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PERMBLEDHJE

1 disertacionit t€ doktoraturés: “Ndryshimi i1 klimés dhe sfida e Shqipérisé drejt Evropés, né
kéndvéshtrimin e s€ drejtés ndérkombétare”, nga Jonka Ceka.

Kérkimi né€ kété disertacion zhvillohet né fushén e sé drejt€s ndé€rkombétare t€ mjedisit,
ndérsa tematika éshté ‘ngrohja globale’ ose ‘ndryshimi i klimés’, e cila paraget sot njé ndér
¢céshtjet me rénd€si né€ agjendén ndérkombétare. Kjo €shté njé c¢éshtje globale jo thjesht
mjedisore, por dhe politike, ekonomike, sociale e sigurie. Shqipéria, n€ kuadér té procesit t&
anétarésimit né¢ Bashkimin Evropian, si dhe t€ ravijézimit té profilit t€ saj si shtet demokratik
né arenén ndérkombétare, €shté¢ e udhés té ndérmarré né ményré t€ vazhdueshme dhe
koherente njé séré masash ligjore, institucionale e politike, edhe n€ fushén e ndryshimit t&
klimés.

Mbéshtetur né aspektin teorik t€ kérkimit, ¢éshtja e ndryshimit té klimés trajtohet né
kéndvéshtrimin politik, gjeopolitik, sociologjik dhe mjedisor. Qéllimi i pérgjithshém i
studimit €shté analizimi 1 gjendjes, identifikimi i mangésive dhe shqyrtimi i mundésive né
kuadrin ligjor e politik shqiptar t€ ndryshimit t€ klimés, né kéndvéshtrimin e proceseve
integruese t€ vendit toné né BE. Ky qéllim i1 pérgjithshém realizohet duke vlerésuar situatén
edhe népérmjet analizés FDMK, e cila lehtéson shfagjen ¢ njé panorame té procesit t&é
politikave t€ ndryshimit t€ klimés né Shqipéri, dhe mbi kété bazé, béhen prognoza e nxirren
detyra pér té ardhmen. Bazuar né aspektin empirik t€ kérkimit, vendosen objektiva qé kané té
b&né me analizimin e kontekstit ndérkombétar dhe rajonal t€ ndryshimit t€ klimés,
evidentimin e rolit t€ BE-sé né kété ¢éshtje, kérkesat e saj ndaj vendeve anétare e né€ proces
aderimi, si Shqipéria. Mbi kété bazé vijohet me objektivat pér pasqyrimin e ploté t& kuadrit
ligjor, politik e institucional shqiptar pér ndryshimin e klimés, t€ shkallés sé pérafrimit me
acquis-né e BE-sg, t€ shqyrtimit t&€ mundésive pér aplikimin e skemave inovative evropiane
me ndikim pozitiv pér ekonominé, mjedisin dhe pozitén politike té Shqipérisé.

Kérkimi mbéshtetet né hipotezén se kuadri ligjor dhe institucional né Shqipéri €shté i paploté
pér t’1u pérgjigjur nj€ c¢eshtjeje globale sikurse €shté ndryshimi 1 klimés dhe sfidave g€ ajo
paraqet, se ka nevojé pér pérmirésime t€ ndjeshme me qéllim qé t’u pérgjigjet kérkesave té
aderimit né BE, pérfshiré kapacitet teknike, administrative, monitoruese e raportuese, si dhe
informimin, ndérgjegjésimin dhe sigurimin e pjesémarrjes sé€ publikut. Réndésia e kérkimit
lidhet ngusht€é me qéllimin e studimit, objektivat, hipotezén dhe grupet shénjestér té tij.
Kérkimi del me pérfundime dhe rekomandime g€ mendohet t’u vlejné ligjvénésve,
politikbérésve dhe administratoréve t€ mjedisit n€ vend. Ai jep kontribut konkret népérmjet
rasteve studimore né fushén e pérafrimit t€ legjislacionit dhe pérmirésimit t&€ kuadrit ligjor e
institucional pér ndryshimin e klimés. Rrjedhimisht, jepen disa rekomandime specifike, té
cilat kané t&€ b&jn€ me konsiderimin e pérfshirjes né kuadrin ligjor dhe institucional shqiptar té
mekanizmave me bazé tregu, sigurimin e pjes€émarrjes sé Shqipérisé né tregjet e karbonit,
ndérmarrjen e masave legjislative e politikave pyjore, q¢€ konsiderohen me ndikim pozitiv pér
¢éshtjen e ndryshimit t€ klimés.

Fjalé kyce: ndryshimi i klimés, Protokolli i Kiotos, mekanizmi i zhvillimit té pastér,
programet REDD pér pylltariné, taksa e karbonit, pérafrimi i legjislacionit, siguria, integrimi
evropian.
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ABSTRACT

of doctoral dissertation: "Climate change and Albania challenge toward Europe, in view of
international law" by Jonka Ceka.

Research in dissertation takes place in the field of international environmental law, while
subject is 'global warming' or 'climate change’, constituting one of the important issues of
today’s international agenda. Climate change is a global issue, having not just environmental,
but also political, economic, social and security implications. During the process of joining the
European Union, as well as of outlining its profile as a democratic state in the international
arena, Albania needs to consistently take a set of coherent legislative, institutional and
political measures, in the field of climate change.

Focusing on theoretical research, the issue of climate change has been addressed in the
political, geopolitical, sociological and environmental perspective. The overall goal of the
study is to analyze the situation, identify the gaps, and review the opportunities in legal and
institutional framework of Albanian climate change policy, in view of its process toward the
European integration. The attainement of this general objective is assisted by SWOT
technique, which facilitates the assesment of the situation of climate change policy in Albania.
Following the empirical research, goals are set dealing with the analysis of international and
regional context of climate change, highlighting the EU role on this issue, as well as its
demands toward states already member and in accession process, such as Albania. On this
basis, it is pursued with the objective of displaying a full picture of the Albanian legal,
institutional and political framework of climate change and the degree of its alignment with
the EU acquis, as well as the exploration of the possibilitiy for application of the European
innovative schemes having positive impact on the economic, environmental and political
situation in Albania.

Research is based on the assumption that legal and institutional framework in Albania is
incomplete to respond to a global issue such as climate change and the challenges it poses,
that needs improvements in order to comply to the requirements for EU accession,
improvements that include technical, administrative, monitoring and reporting capacity, as
well as provision of information and public participation.

The importance of research is closely related to the purpose of the study, objectives,
hypothesis, and its target groups. Research comes out with conclusions and recommendations
that are meant to be applicable by legislators, policymakers and environmental managers in
the country. Dissertation strives to give specific contribution through case studies in the field
of approximation of legislation and improvement of the legal and institutional framework for
climate change. Consequently, there are drawn some specific recommendations in relation to
the inclusion of market-based mechanisms in the Albanian legal and institutional framework,
the ensurance of country’s participation in carbon markets, as well as the adoptation of forest
legislative measures and policies that are considered to have positive impact to climate change
mitigation.

Keywords: climate change, Kyoto Protocol, clean development mechanism, REDD programs
for forestry, carbon tax, approximation of legislation, security, European integration.



HYRJE

Kérkimi, objekt i kétij disertacioni doktoral, zhvillohet né fushén e té drejtés s€¢ mjedisit, e cila
éshté njé disipliné e sé drejtés ndé€rkombétare (t€ drejtés ndérkombétare publike dhe té
drejtave t€ njeriut). Mjedisi éshté pjesé e jetés soné té pérditshme, ndaj ndérgjegjésimi
kundrejt tij éshté jetik. Céshtja e mjedisit gradualisht po merr pérparési né Shqipéri, por né
raport me vendet e rajonit dhe mé gjeré, jemi ende prapa. Arritje jané€ shénuar né krijimin e
institucioneve geveritare dhe kuadrin ligjor pérkatés, fusha né€ t€ cilat ka ende puné pér té béré.
Ndérsa zbatimi i ligjit, veprimi dhe ndérgjegjésimi mjedisor né térési, kané shumé nevoja pér

pérmirésim.

Shqipéria éshté vend aspirant pér anétarésim né Bashkimin Evropian, ndaj edhe né kété
kuadér, i paraqiten shumé sfida, ndér té tjera edhe né aspektin ligjor, institucional dhe politik
t€ mjedisit. Nga Shqipéria né fushén e mjedisit pritet, si né té gjithé fushat e tjera té jetés né
vend, t€ arrihen standarde ligjore, administrative e sociale, té cilat nénkuptojné pérafrim
legjislacioni, ngritje kapacitetesh, pérmirésim 1 vendimmarrjes politike né mbrojtje dhe dobi té

mjedisit, ndérgjegjésim dhe pjesémarrje e publikut n€ vendimmarrje.

Bazuar né réndésiné e ¢éshtjes sé mjedisit né térési dhe implikimeve té saj pér procesin e
integrimit té vendit toné né Bashkésiné Evropiane, trajtimi i njé teme nga fusha e mjedisit
tingéllon e kohés dhe pritet t€ paragesé interes pér ligjvénésit, politik-bérésit, aktivistét e

mjedisit, akademikét dhe studentét e drejtésisé.

Ngrohja globale ose ndryshimi i klimés éshté sot njé ndér ¢éshtjet me réndési né agjendén
ndérkombétare. Kjo &éshté njé ¢Eshtje globale jo thjesht mjedisore, por dhe politike,
ekonomike, sociale, sigurie, etj. Vendet e zhvilluara té botés, prej 20 vjeté€sh po merren
seriozisht me ¢éshtjen e ndryshimit t€ klimés, e cila kérkon angazhim té madh politik dhe
vendimmarrje q€ i kapércen kufijté e shteteve. Ndryshimi i klimés éshté trajtuar dhe trajtohet
nga njé organizaté ndérgeveritare si Kombet e Bashkuara, ndérsa né nivel evropian nga
institucionet e BE-sé, duke zéné vend si njé ndér ¢éshtjet e réndésishme né agjendén

mjedisore evropiane.
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Shqipéria éshté palé e Protokollit té¢ Kiotos kundér ndryshimit klimatik qé prej vitit 2004, pra
zyrtarisht e ka adaptuar kété politiké globale. BE-ja, pérvegse palé e kétij protokolli, ka
ndérmarré angazhimet e saj shumé ambicioze pér t€ lehtésuar ndryshimin e klimés. Andaj, njé
vend si Shqipéria qé aspiron té béhet pjesé ¢ familjes evropiane duhet t& ndérmarré njé séré
masash ligjore, institucionale e politike, edhe né kété fushé, jo vetém deri né momentin e
marrjes sé statusit t€ vendit kandidat dhe anétarésimit, po edhe pas késaj ngjarjeje, pér té

arritur standardet e kérkuara.

Céshtja e ndryshimit té klimés merr réndési t€ vecanté pér Shqipérin€, edhe pér faktin se éshté
vend mesdhetar dhe si i till€ i ndjen dukshém pasojat direkte dhe indirekte t&€ kétij ndryshimi.
N¢ kété suazé, Shqipéria €shté e pérfshiré né forume politike té rajonit, ku €shté angazhuar t&é
japé kontributin e saj. Angazhimet politike t€ Shqipéris€ pérbéjné njé premtim dhe sfid€, ndaj
Shqipéria, s€ pari klasa politike shqiptare, duhet té angazhohet fort, me g€llim lart€simin e

imazhit rajonal e ndérkombétar té vendit.

Tashmé dihet pa asnjé dyshim se shkaku kryesor i ndryshimit té klimés éshté aktiviteti
njerézor. Edhe ata qé deri pak vite mé paré nuk ishin t€ bindur se njerézit kishin ndikim mbi
klimén, tani pranojné se provat shkencore ekzistojné qé kjo po ndodh. Déshmi pér kété jané
ngrohja e temperaturave té ajrit, shkrirja né nivel té gjeré e déborés dhe akujve, nivelet né
rritje t€ deteve. Kéto ndryshime paragesin rrezik pér zhvillimin ekonomik dhe stabilitetin
social e politik, si dhe shkaktojné vuajtje njerézore. Ndryshimet klimatike po sjellin fatkeqési
natyrore, mungesa ushgimore dhe zhvendosje té popullatave, ndikime qé priten t&
intensifikohen. Pérve¢ késaj, ndryshimet klimatike priten té pérforcojné né masé t&
konsiderueshme kércénimet tashmé ekzistuese, né pikén ku ata mund té€ shkaktojné

pagéndrueshméri social-politike e konflikte t&€ dhunshme.

Ekziston njé ndryshim i madh né aftésiné e vendeve pér t’u pérballur dhe pér t’u pérshtatur me
ndikimet negative t€ ndryshimit t€ klimés; vendet e zhvilluara kané€ shanse t’ia dalin me
mekanizma, edhe pse t€ kushtueshém pér t'u pérballur me kéta ndikime, pérfshiré lévizjen e
popullsisé nga zonat e rrezikut, pérshtatjen e bujqésis€ dhe industrisé, si dhe mjetet e tjera té
pérgjithshme pér t€ minimizuar sfidat e shkaktuara nga ndryshimi i klimés ndaj shoqérisé,
ekonomisé dhe sistemit politik. Ndérsa vendet qé tashmé pérballen me varféring, jostabilitetin
social dhe politik, do té jené shumé mé té ndjeshme ndaj pasojave negative t€ ndryshimeve

klimatike, sepse nga njéra ané ata nuk posedojné shumé myjete pér t€ luftuar ndikimin e
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ndryshimeve klimatike dhe nga ana tjetér ata tashmé vuajné nga njé shuméllojshméri
kércénimesh qé priten té pérkeqésohen nga ndryshimet klimatike, duke pérfshiré thatésirat,

degradimin e tokés, shkretétirézimin, sémundjet, et;.

Né raportin e fundit t€ UNEP-it, Kéndvéshtrimi Global Mjedisorl, theksohet se ndryshimet
klimatike do té kené ndikim t€ réndésishém dhe afatgjaté né zhvillimin dhe mirégenien e
njeriut dhe se kéto do t€ pengojné pérpjekjet pér té pérmbushur nevojat themelore té
zhvillimit, té tilla si ato té identifikuara né Objektivat e Zhvillimit t€ Mijévjecarit. Sipas

raportit t€ UNDP-sé mbi zhvillimin njerézor:

“ka njé dritare mundésie pér t€¢ shmangur ndikimet mé t€ démshme té ndryshimeve
klimatike, por dritarja ésht€ e mbyllur: bota ka mé pak se njé dekadé pér t€ ndryshuar
kursin. Veprimet qé do t&€ ndérmerren ose nuk do t& ndérmerren né vitet e ardhshme, do
té keté njé ndikim t€ thellé né rrjedhén e ardhshme t€ zhvillimit njerézor. Botés nuk i
mungojné as burimet financiare, as kapacitetet teknologjike pér té vepruar. Ajo qé

mungon &shté njé ndjenjé e interesit kolektiv dhe mbi t& gjitha solidaritetit njerézor.”
Qéllimi i studimit dhe objektivat

Qéllimi i pérgjithshém 1 studimit &sht€ analizimi 1 gjendjes, identifikimi i mangésive e
shgyrtimi i mundésive, né politikat dhe legjislacionin e Shqipéris€, lidhur me ndryshimin e
klimés, né kéndvéshtrimin e proceseve integruese t€ vendit toné né BE. Ky qgéllim i
pérgjithshém realizohet duke vlerésuar situatén népérmjet analizés FDMK (Fugqité, Dobésité,
Mundésité dhe Keércénimet), e cila éshté njé tekniké e pérshtatshme pér té realizuar njé
panoramé té procesit dhe politikave té ndryshimit té klimés né Shqipéri dhe mbi kété bazé, pér

té dhéné njé prognozé pér t& ardhmen.

Ky studim méton t€ japé€ nj€ kontribut né€ nj€ fushé té re pér Shqipérin€ dhe relativisht té re né
botén e zhvilluar, até t€ mjedisit, trajtuar né aspektin e sé drejtés ndérkombétare t€ mjedisit.
Trajtimi i njé ¢éshtjeje globale mjedisore t€ ofron mundésiné ta kapésh problemin gjer€, por
edhe ta ngushtosh deri né nivel kombétar, duke shfrytézuar késisoj njé pérvojé t€ stérmadhe
dhe shumé té vlefshme, por duke e pérgendruar fokusin maksimalisht drejt qéllimit té

pérgjithshém.

! http://www.unep.org/geo/geo5.asp
2 http://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-20078
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Pavarésisht nga risia dhe vecantia, kjo tematiké mund t€ g€zoj€ njé audiencé t€ gjeré duke
pérmendur ligj-vénésit, politik-bérésit, akademikét, mésimdhénésit dhe studentét e fushés, si
dhe shogériné civile. Po késhtu, pavarésisht faktit se trajtohet njé ¢éshtje globale mjedisore,
synohen té evidentohen mangési dhe t€ meta n€ adresimin zyrtar t€ t& gjith€ spektrit relevant
té néngéshtjeve mjedisore ose jo, por gé kontribuojné né té térén. Ndaj ky studim pritet té japé
rekomandime té vlefshme pér mundési dhe veprime konkrete nga ana e zyrtaréve shqiptaré qé

u takojné disiplinave t€ ndryshme vendimmarrése.
Duke pasur parasysh aspektin empirik té kétij kérkimi, objektivat e tij jané si mé poshté:

1. Analizimi i kontekstit ndérkombétar dhe rajonal té ndryshimit té klimés; ndikimet e
ndryshimit té klimés tek njeriu (paré gjerésisht) dhe né ¢éshtjet e sigurisé; pérgjigjja
ndérkombétare ndaj ndryshimit té klimés, konventat, forumet, bashképunimi ndérkombétar
dhe rajonal;

2. Evidentimi i rolit t&¢ BE-sé né ¢éshtjen e ndryshimit té klimés; legjislacioni, acquis
communautaire, projektet e bashképunimit ndérkombétar pér zhvillim, kérkesat ndaj vendeve
anétare dhe né proces aderimi, si Shqipéria;

3. Pasqyrimi i ploté i gjendjes sé kuadrit ligjor, politik dhe institucional shqiptar pér
ndryshimin e klimés; angazhimet ndérkombétare, realizimi 1 objektivave kombétare, shkalla e
pérafrimit me acquis-né e BE-s€, mundési pér aplikimin e skemave inovative evropiane me

ndikim pozitiv pér ekonominé, mjedisin dhe gjeopolitikén shqiptare.
Hipoteza dhe pyetjet kérkimore

Kérkimi mbéshtetet n€ hipotezén se kuadri ligjor dhe institucional né Shqipéri éshté i paploté
pér t’iu pérgjigjur njé ¢éshtjeje globale, sikurse &shté ndryshimi i klimés dhe sfidave qé ajo
paraget, se ka nevojé pér pérmirésime té ndjeshme me géllim qé t’i pérgjigjet kérkesave té
aderimit né¢ Bashkimin Evropian e respektimit t&€ detyrimeve qé ka Shqipéria pér shkak t&
anétarésisé né aktet ndérkombétare t&€ késaj fushe, pérmirésime qé€ t& pérfshijné kapacitet
teknike, administrative, monitoruese e raportuese, si dhe informimin, ndérgjegjésimin dhe

sigurimin e pjesémarrjes sé publikut.

Né pérputhje me géllimin dhe objektivat e pércaktuar mé lart, formulohen pyetjet kérkimore si
vijon:
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Pyetja kérkimore 1: C’po ndodh me ndryshimin e klimés sot né Boté dhe cilat jané ndikimet e

tij? Kjo pyetje kontribuon né pérmbushjen e objektivit nr. 1. Kjo pyetje, duke pasur réndési

parashtruese, merr pérgjigje qysh né pjesén e paré té temés.

Pyetja kérkimore 2: Cila &shté pérgjigjja institucionale ndaj ndryshimit t€ klimés né nivel

global, rajonal dhe evropian? Nj& veprim sjell njé kundérveprim. N& kété kuptim ndryshimi i
klimés ka marré njé pérgjigje institucionale népérmjet forumeve ndérkombétare, pérgjigje e

cila vlen té shtjellohet né pérmbushje té géllimeve té objektivit nr. 1

Pyetja kérkimore 3: Cilat jané angazhimet e BE-S€ né fushén e ndryshimit té€ klimés dhe cilat

jané kérkesat pér vendet anétare e né proces anétarésimi? Kjo pyetje kontribuon né
pérmbushjen ¢ objektivit 2. Réndésia e késaj pyetjeje géndron né faktin se Shqipéria synon
anétarésimin né BE, koh€ né t€ cilén duhet t€ keté ndértuar njé kuadér ligjor dhe institucional
té ploté dhe té keté ndérmarré objektiva konkreté pér t’u realizuar, ndér té tjera edhe né€ fushén

e klimés.

Pyetja kérkimore 4: Cilat jan€ detyrat q€ i dalin vendit toné né pérgjigjen ndaj ndryshimit té

klimés, bazuar né situatén brenda vendit, angazhimet ¢ saj né rajon, perspektivat e
anétarésimit né BE dhe me qéllim pérmirésimin e imazhit dhe pozités ndérkombétare? Kjo
pyetje kontribuon né pérmbushjen e objektivit nr. 3. T¢ pérgjigjurit ¢ késaj pyetjeje pérbén

thelbin e veté kérkimit.

Pyetja kérkimore 5: Cilat jan€ mangésité dhe mundésité e vendit ton€ lidhur me adaptimin e

instrumenteve evropiané t€ asistencés tekniko-financiare, me qéllim pérmirésimin e situatés
mjedisore dhe financiare n€ vend, né kuad€r t€ respektimit t€ parimit t€ zhvillimit té
géndrueshém dhe pérmbushjes sé angazhimeve pér lehté€simin e ndryshimit té klimés? Kjo
pyetje gjithashtu kontribuon né pérmbushjen e objektivit nr. 3. Réndésia e trajtimit t& késaj
¢cEshtjeje géndron né faktin se BE-ja &€sht€ kontribuuesi mé i madh né boté népérmjet
programeve té bashképunimit ndérkombétar pér zhvillim, ndaj éshté e udhés dhe e pritshme

g€ Shgqipéria t€ pérfitoj€ nga kjo asistencé edhe n€ 1€min e ndryshimit t&€ klimés.

N¢ vijim, trajtimi 1 hipotez€s dhe pyetjeve kérkimore té kétij punimi, do t€ béhet duke u
pérpjekur pér t’1 inkuadruar ato maksimalisht brenda kontekstit t& s€ drejtés s€ mjedisit dhe

duke pasur parasysh parimet ¢ normat themelore t€ sé drejtés ndérkombétare, legjislacionin e
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BE-s€, vecanérisht direktivat e aktet q¢ lidhen me objektin e kétij punimi, si dhe legjislacionin
shqiptar pérkatés. Pér kété arsye, mé poshté jepet njé informacion i pérgjithshém pér té drejtén
e mjedisit, historikun dhe evoluimin e saj, duke mos harruar até pjesé t€ saj qé lidhet

drejtpérdrejt me objektin e kétij punimi — t€ drejtén e klimés.

Fusha e studimit

E drejta e mjedisit, e veguar prej kohésh nga korpusi gendror in parimeve dhe normave
themelore té s€ drejtés ndérkombétare, pérbén njé grup t€ rénd€sishém té tyre, i cili rregullon
marrédhéniet e shumta e t€ shuméllojshme t€ individéve, komuniteteve, shteteve e
organizatave ndérkombétare, ndé€rmjet tyre ose me njéri-tjetrin, né fushén e menaxhimit e
mbrojtjes s€ mjedisit. N€ térésiné€ e tyre, kéto norma e parime kané formuar até€ q€ quhet e

drejta e mjedisit.

E drejta e mjedisit €sht€ njé term pérmbledhés pér traktatet, statutet, rregulloret
ndérkombétare dhe legjislacionin kombétar, té cilat kané pér q€llim té rregullojné
ndérveprimin midis njeriut dhe mjedisit natyror, né ményré té tillé q€ té leht€sohen pasojat e

aktivitetit njerézor né t€ (Lazarus 2004).

Cilat jané burimet e sé drejtés sé mjedisit?

Marréveshjet mjedisore ndérkombétare jané né€ pérgjithési traktate (konventa, marréveshje,
protokolle, etj) shumépaléshe ose dypaléshe. Shumica e kétyre marréveshjeve kané t& béjné
me ¢éshtje specifike mjedisore. Megjithaté, ka edhe disa traktate t&€ pérgjithshme, q€ me njé
ose dy klauzola u referohen ¢éshtjeve t&€ mjedisit, por kéto jané mé té rralla. Protokollet jané
marréveshje plotésuese t€ ndé€rtuara mbi bazén e njé€ traktati fillestar, q€¢ kané rezultuar
veganérisht t€ dobishme né fushén e mjedisit dhe qé¢ mund té shérbejné pér té€ azhurnuar
rregullisht njohurité shkencore qé€ qéndrojné né sfond té€ marréveshjeve (Lazarus 2004).
Protokolli i njohur mé gjerésisht i sé drejtés ndérkombétare t& mjedisit &shté Protokolli i
Kiotos, 1 cili pasoi Konventén Kuadér t€ Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike

(KKKBNK).
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Lindja dhe zhvillimi i té drejtés sé mjedisit

Rregullat e para juridike pér ¢éshtjet ¢ mjedisit jané shumé té vjetra; ato jané pjesé e
rregullave juridike té shogérisé romake dhe jané zbatuar mé voné edhe né Mesjeté né Evropé.
Megjithéqé, arrihen té identifikohen struktura t&€ hershme juridike, gé sot mund té bien né
metrikén e ligjit mjedisor, koncepti i t&€ drejtés s€ myjedisit, Si njé organ i veganté dhe i
dallueshém i sé drejtés, i takon shekullit t& 20°. Njohja e faktit se mjedisi natyror éshté i
brishté dhe ka nevojé pér mbrojtje t€ veganté ligjore, pérkthimi i késaj njohjeje né struktura
ligjore, si dhe zhvillimi i kétyre strukturave né njé organ mé té madh, até t€ sé drejtés
mjedisore, ka ndodhur né vitet *60 (Lazarus 2004). Né kété kohé, rritja e interesit publik pér
ndikimin e aktivitetit industrial tek burimet natyrore e shéndeti i njeriut, sikurse dhe shfagja e
ambientalizmit si 1évizje politike e suksesi i saj, guan né formésimin e njé organi t&€ madh t& sé
drejtés, pér njé periudhé relativisht té¢ shkurtér kohore (Ibid.). Qysh nga fundi i shekullit té
20, e drejta mjedisore &shté konsoliduar si element i tablosé juridike né té gjitha vendet e
zhvilluara té botés, né shumé nga ato né zhvillim, si dhe né até mé t€ madhen — tabloné e sé

drejtés ndérkombétare.

NEé vitet ‘60, ¢éshtjet e mjedisit filluan t€ dilnin n€ pah né disa vende. Si kundérpérgjigje, edhe
numri 1 marréveshjeve mjedisore shumépaléshe filloi t€ rritej. Késhtu, u negociuan konventat
lidhur me ndérhyrjen dhe pérgjegjésiné civile pér rastet e ndotjes nga nafta, pér kontrollin e
ndotjes nga nafta t€ Detit t€ Veriut, Si dhe Konventa Afrikane pér ruajtjen e natyrés dhe

burimeve natyrore.

E drejta ndérkombétare mjedisore moderne, sipas D'Amato dhe Engel (1997), daton rreth vitit
1972, vit kur u mblodh Konferenca e Stokholmit e Kombeve t€ Bashkuara pér mjedisin
njerézor dhe kur u themelua Programi i Kombeve t€ Bashkuara pér Mjedisit (UNEP). Gjaté
késaj kohe, pati disa zhvillime juridike t€ réndésishme, si negocimi 1 Konventés mbi tregtiné
ndérkombétare t€ specieve té€ rrezikuara, Konventés s¢ Londrés pér dampingun e ogeaneve,

Konventés pér trashégiminé botérore dhe Konventés sé€ paré t€ UNEP-it pér detet rajonalé.

Qé nga viti 1970, jané pérgatitur qindra instrumente ndérkombétare mjedisoré, dypalésh dhe
shumépalésh (detyrues dhe jodetyrues). Shtrirja e marréveshjeve ndérkombétare &shté

zgjeruar né ményré t€ konsiderueshme, nga marréveshjet pér ndotjen ndérkufitare, tek
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marréveshjet globale pér ndotjen; nga mbrojtja e specieve t€ caktuara, tek mbrojtja e
ekosistemeve; nga marréveshjet qé zbatohen vetém né kufijté kombétaré, né ato qé frenojné
pérdorimin e burimeve dhe kontrollojné aktivitetet brenda kufijve kombétaré, té tilla si lidhur
me trashé€giminé botérore dhe zonat biologjikisht t&€ ndryshme (lbid.). Detyrimi i paléve né
kéto marréveshje éshté béré gjithashtu mé i1 qarté, duke kaluar nga kryerja e kérkimeve dhe
monitorimi pér parandalimin e pakésimin e ndotjes, né pércaktimin ¢ niveleve té caktuara té

ndotésve.

Qysh atéheré, instrumentet juridiké ndérkombétare g€ merren me mjedisin, kan€ ardhur duke
u shtuar dhe jané pérqendruar né zhvillimin e ményrave t€ reja pér negocimin dhe zbatimin e
marréveshjeve t€ lidhura me to, n€ ményré té€ vegant€¢ me dispozitat e tyre financiare,
administrative e monitoruese. E drejta ndérkombétare e mjedisit, qé prej viteve *90 po i jep
ritmin bashképunimit ndérkombétar t€ komunitetit pér zhvillimin e s€ drejté€s ndérkombétare

(D'Amato dhe Engel 1997).

Tipar dallues 1 marréveshjeve mjedisore shumépaléshe t&€ negociuara né fund té viteve 1980
dhe 1990, éshté se ndryshe nga té méparshmet, ato pérmbajné njé¢ gamé té gjeré normash
trajtimi t€ diferencuar né dobi t€ vendeve né zhvillim. Kéto norma ua pérshtatin angazhimet
kapaciteteve dhe sigurojné mbéshtetje financiare, teknologjike e teknike, duke 1 béré kéto
marréveshje me interes pér vendet né zhvillim (French dhe Rajamani 2013). Arkitektura e
diferencimit, e materializuar né kéto marréveshje, ka shpéné né realizimin e marréveshjeve
mjedisore shumépaléshe me té vérteté universale, té tilla si Konventa e Vjenés dhe Protokolli i
Montrealit pér pakésimin e ozonit, si dhe Konventat e Rios mbi ndryshimin e klimés,
diversitetin biologjik dhe shkretétirézimin. Por, edhe midis kétyre marréveshjeve mjedisore
shumépaléshe té gjeneratés sé€ re, €shté regjimi i ndryshimit t€ klimés qé dallon pér natyrén
dhe masén e trajtimit t€ diferencuar q€ ai pérmban né favor t€ vendeve né zhvillim. Kjo ndodh
né€ ményré t€ vecant€ me detyrimet gendrore, sikurse éshté fakti se disa shtete kané objektiva

té pakésimit t&€ gazeve serré, ndérsa té tjeré jo.

E drejta pér klimén né té drejtén e mjedisit

Masa e trajtimit t€ diferencuar né regjimin e ndryshimit t& klimés, ka qené objekt diskutimi

pérgjaté viteve. Si rezultat, qé prej vitit 2007, negociatat pér ndryshimet klimatike, né kuadér
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té¢ Protokollit t€ Kiotos, edhe pse né pérgjithési kané pérparuar ngadalé, kan€ shénuar
ndryshime t€ réndésishme né lidhje me trajtimin ¢ diferencuar (French dhe Rajamani 2013).
Njé analizé e kujdesshme e vendimeve t€ Konferencé€s s€ Paléve (COP) né kuadér t&
KKKBNK dhe Protokollit té¢ Kiotos, t€ tilla si Plani i Veprimit Bali (2007), e deri tek
Platforma Durban (2011), nxjerr né pah njé ndryshim té dukshém, nga trajtimi i diferencuar né
dobi t&€ vendeve né zhvillim, né drejtim té simetris€ s¢ kérkesave ligjore t&€ vendosura mbi
vendet. Tendenca &shté q€ detyrimet lehtésuese né kuadér t&€ ndryshimit té klimés, té
pércaktohen dhe zgjidhen né shkallé¢ kombétare, me fleksibilitet edhe mé t€ madh se mé parg,
sa i takon mjeteve pér té€ pérmbushur kéto detyrime. Kjo do té thoté respektim mé i madh i
rrethanave kombétare, pra njé rol mé i kufizuar 1 s€ drejté€s ndérkombétare dhe njé shtrirje mé
e madhe e pushtetit sovran (Ibid.), ndryshime qé mund té ushtrojné ndikim edhe mbi

zhvillimet né fusha t€ tjera té sé drejtés ndérkombétare t€ mjedisit.

Nga ana tjetér, kur béhet fjalé pér analizimin e problemeve mjedisore globale né terma
afatgjaté, vendimet e politikés s€ jashtme, t€ cilat herét jan€ motivuar nisur nga interesat
kombétaré, marrin nj€ tjet€r dimension. N& kéto raste, q€llimi éshté njé dhe 1 pérbashkét:
mirémbajtja e sistemeve mjedisore né boté. Lidhur me kété, vendet kané filluar ta njohin
nevojén pér t€ koordinuar interesat e tyre afatgjata, ¢’ka duket né pérparimet e shpejta té

bashképunimit ndérkombétar, t€ shprehura né t€ drejtén ndérkombétare té€ mjedisit.

Né disa instrumente juridiké ndérkombétare, shtetet jan€é marré vesh q€ t€ kufizojné
‘sovranitetin operacional’ dhe té€ vazhdojné t€ mbajné ‘sovranitetin formal kombétar’, si p.sh.
né konventat pér pakésimin e ozonit dhe dérgesat ndérkufitare t€ mbetjeve té rrezikshme.
Ndérkohé, né instrumente té tjeré, shtetet e kané€ forcuar sovranitetin e tyre operativ, duke u
fokusuar né€ planet e veprimet kombétare dhe pérhapjen e kétyre dokumenteve tek palét e tjera
té marréveshjeve (D'Amato dhe Engel 1997). KKKBNK dhe Konventa mbi Diversitetin
Biologjik e ilustrojné kété fakt.

N¢ t€ drejtén ndérkombétare, ekziston njé€ tez€, se e drejta mjedisore &shté béré e gjitha ‘e
drejté pér klimén’ dhe se kjo e fundit ka tentuar t€ frenojé€ céshtjet e tjera t€ shumta té sé
drejt€s mjedisore. Sipas késaj teze, diskutimi pér ndryshimin e klimés, ka tentuar t& dominojé
agjendat mjedisore globale dhe kombétare, duke u justifikuar me pak veprim konkret (Hilson

2013).
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Njé pérgjigje ndaj késaj teze €shté se veprimi pér ndryshimin e klimén prodhon n€ ményré té
pashmangshme pérfitime t€ shumta pér c¢éshtjet e tjera mjedisore. Profili 1 lart€ politik 1
¢éshtjes s€ ndryshimit t€ klimés, vegse mund t€ ndihmojé dhe jo t€ pengojé progresin e njé
game t€ gjeré ¢éshtjesh mjedisore, sikurse éshté p.sh. ndotja e ajrit. Pra, sipas Hilson (2013),
mund t€ argumentohet se né vend qé t€ thuhet se e drejta e mjedisit po bén gjithcka pér té

drejtén e klimés, politika e klimés &shté né€ fakt shumé e réndésishme pér té€ drejtén e mjedisit.

T¢ gjitha tezat pér klimén, pérfshiré edhe ato pérjashtuese, kané argumentuar mbi bazén e
standardeve dhe normave pér marrédhénien midis t€ drejté€s dhe politikés sé klimés nga njéra
ané, dhe t€ drejtés s€ mjedisit, nga ana tjetér. Né kété kérkim shihet se e drejta e mjedisit dhe e
drejta e klimés ngjajn€ me njéra-tjetrén né terma politik, ¢’ka lidhet me natyrén e problemit té
paraqitur, por edhe me metodat rregullatore e geverisése t€ miratuara pér ta zgjidhur até

problem.

E drejta e klimés s€ BE-sé, krahasuar me t€ drejtén mjedisore t&€ méparshme t€ saj, mbéshtetet
mé shumé né teknikat e 'qeverisjes sé€ re', t€ tilla si instrumentet ekonomiké. ‘Qeverisja e re’
né BE, ka sjellé njé ndryshim né qasje, nga stili i vjetér i ‘metodés komunitare', e cila
mbéshtete] né direktiva dhe rregullore t€ detyrueshme, drejt pérdorimit mé t€ madh té
metodave t€ tjera, té ligjit ‘t€ buté’, g€ gjenden kryesisht né t€ drejtén shoqérore t&€ BE-s€. Si
formé qeverisjeje t€ re mund té konsiderohet p.sh. mekanizmi EU-ETS, i cili si zgjidhje
instrumentale novatore, i largohet stilit t& vjetér t€ sé drejtés mjedisore evropiane, qé

gjithmoné mbéshtetej né instrumentet rregullatore ‘komandé-dhe-kontroll’.

Tendencat e zhvillimit té€ s€ drejtés sé€ mjedisit

Parimet kryesore t€ s€ drejtés ndérkombétare t€ mjedisit (parimet mjedisore) luajné nj€ rol té
réndésishém né té drejt€n ndérkombétare t€ mjedisit, rol qé pritet t€ vijojé. Forma e
sanksionimit té tyre n€ marréveshjet ndérkombétare éshté e larmishme. Sidoqofté, pér veté
natyrén e késaj dege t€ s€ drejtés, parimet mjedisore gjejné shprehjen e tyre mé t€ madhe né
pjesén e s€ drejtés s€ buté — “soft law” (Muharremaj 2014). N¢ térési, procesi i formulimit té
instrumenteve juridike jodetyruese, ose té drejtés sé buté, pritet té ecé mé shpejt se negocimi i
konventave formale ndérkombétare mjedisore. Pérvoja e dy dekadave té fundit ka treguar se

kur instrumenti €shté jodetyrues, marréveshja €shté mé e lehté pér t’u arritur.
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Roli i réndésishém 1 parimeve mjedisore né t€ drejtén bashkékohore, duket edhe né faktin se
ato kan€ marré formén e parimeve ligjore, duke u béré pjes€é e vendimeve té gjykatave

ndérkombétare (si GJED).

Né kuadér t€ parimit té zhvillimit t€ géndrueshém mjedisor, vémendja ka t€ ngjaré té
pérgendrohet tek shqetésimet mjedisore né fund té ciklit té€ prodhimit industrial, me géllim
parandalimin e ndotjes, minimizimin e degradimit mjedisor dhe pérdorimin e burimeve né
ményré mé eficiente (Hilson 2013). Nése do té ndodhé késhtu, e drejta ndérkombétare e
mjedisit do ta pasqyrojé kété prirje, duke u mbéshtetur né standardet dhe procedurat pér

parandalimin e ndotjes dhe minimizimin e degradimit t€ mjedisit.

Edhe gjaté késaj dekade, pritet t€ vijojé unifikimi i mbrojtjes sé¢ mjedisit dhe zhvillimit
ekonomik (Ibid.). Njé ményré bashkéveprimi &éshté népérmjet fushés sé tregtisé, pasi
ekzistojné praktika tregtare qé ndikojné né ruajtjen e mjedisit, sikurse ekzistojné praktika pér
mbrojtjen e mjedisit q¢é ndikojné né tregti. Pér kété arsye, nevojitet njé kéndvéshtrim g€ u jep
té dyjave céshtjeve legjitimitet t&€ ngjashém, duke 1 trajtuar si elementé t€ réndésishém té

zhvillimit t&€ qgéndrueshém.

Gjithashtu, pritet t€ keté nj€ rritje t&€ réndésisé sé pjesémarrjes s€ publikut né vendimmarrjen
mjedisore dhe t& s€ drejtés s€ publikut pér qasje né informacionin pérkatés. Sistemi
institucional ndérkombétar, me t€ cilin lidhen instrumentet juridike mjedisoré, pritet t& vijojé
té béhet mé divers, duke pérfshiré njé numér gjithnjé e mé t&€ madh organizatash jo-geveritare.
Nga ana e tyre, ato pritet t€ zgjerojné€ ndikimin e tyre n€ proceset e negociatave, zbatimit dhe

pajtueshmérisé sé marréveshjeve ndérkombétare t€ mjedisit (Ibid.).

Ndérsa vendet e ndryshme ndajné njé bashkési interesash pér ruajtjen e integritetit té planetit
ton€, ekzistojn€ dallime t&€ médha né pozicionet e tyre sa i takon ndarjes s€ barabarté té
pengesave dhe pérfitimeve né rrugén e arritjes s€ kétij misioni. Nisur edhe nga ky fakt, shtetet
mund t€ mos bien dakord nése prioriteti €shté kénaqgja e nevojave t€ menjéhershme pér té
zbutur varférin€ dhe degradimin lokal mjedisor, apo e atyre mé afatgjata pér t€ mbrojtur
integritetin ¢ biosferés. Ndaj, ekziston rreziku i shfagjes e intensifikimit té kétyre

mosmarréveshjeve ndér grupe komunitetesh vendore ose me gjeré, ndérkohé qé vendet
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pérpigen t€ arrijné njé konsensus pér at€ q€ konsiderohet e drejté, né kontekstin e zhvillimin té

géndrueshém té mjedisit.

Réndésia e studimit

Réndésia e studimit lidhet ngushté me géllimin e studimit, objektivat, pyetjet kérkimore dhe

grupet shénjestér té tij.

E drejta e mjedisit éshté njé fushé qé mund té konsiderohet pak e I€vruar né vendin tong,
ndérkohé qé Evropa e qytetéruar ku ne synojmé t€ béjmé pjesé, e ka n€ gendér t€ vémendjes.
Studimet né két€ fushé jané njé vleré e shtuar pér 1€vizjen mjedisore. Ato jané njé apel mé

shumé pér t’i dhéné ¢éshtjes s€ mjedisit vendin g€ meriton.

Studimi mendohet t€ dalé me pérfundime dhe rekomandime qé u vlejné administratoréve té
mjedisit dhe politik-bérésve né€ vend. Por, ky studim synon ta tejkalojé pragmatizmin qé nxitet
nga kérkesat politike t€ kohés. Ai i drejtohet njé audience t€ gjeré, qé pérfshin edhe

profesionistét e fushés dhe mjedisorét/ juristét e rinj.

Vlera e shtuar e kérkimit

Bazuar né té dhénat e literaturés sé mbledhur e té shfrytézuar pér kété kérkim dhe té

pérmbledhur n€ pjesén e paré té€ temés, ky kérkim pritet t& sjellé vleré té shtuar né kéto

aspekte:
¢ Fusha kérkimore paraqget njé€ risi né fondin e studimeve né Shqipéri,
o Ndonése kéndvéshtrimi i problemit éshté juridiko-ndérkombétar, njé ndérthurje

disiplinash dhe konceptesh nga shkencat politike dhe mjedisore, e rrisin shkallén e interesit
dhe erudicionit né kété kérkim;

o Analiza e kuadrit ligjor dhe institucional né fushén e ndryshimit t€ klimés né Shqipéri
béhet e thell¢, duke kryqézuar t€ dhénat dhe informacionet pér té€ rritur shkallén e
objektivitetit, por dhe e gjeré, né ményré qé t’u hapet panorama ligjvénésve dhe politiké-
bérésve;

o Kérkimi nuk mbetet né nivelin e konstatimit, por synon té japé kontribut konkret

népérmjet rasteve studimore né€ fushén e pérafrimit t€ legjislacionit dhe pérmirésimit t&€ kuadrit
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ligjor dhe institucional né fushén e ndryshimit té klimés, gjithnjé duke pasur si objektiv

pérvojén e pérparuar evropiane.
Shtrimi i problemit

Ndryshimi i klimés (ose ngrohja globale) éshté njé ndér ¢éshtjet mé té réndésishme mjedisore
sot né boté. Kjo dukuri &shté shkaktuar gradualisht né 250 vjetét e fundit si pasojé e
revolucionit industrial. Faktorét qé e shkaktojné dhe pasojat e saj, jan€ njé mori problemesh
mjedisore mé vete q¢€ trajtohen si té tilla si né aspektin teorik, ashtu dhe ligjor dhe jané pjesé e
disiplin€s sé mbrojtjes s€ mjedisit n€ térési. Por kéndvéshtrimi né€ kété kérkim &shté ligjor dhe
politik publik, si kundrejt ndryshimit t€¢ klimés, ashtu dhe shkaqeve dhe pasojave té kétij

ndryshimi.

Ngrohja globale shkaktohet mé sé shumti nga vendet e zhvilluara (industrializuara), por démet
e saj 1 vuajné té gjithé, por mé sé shumti vendet e varfra ose né zhvillim. Aty ku ekosistemet
jané mé t€ brishté dhe kushtet klimatike mé t€ pamenaxhueshme, edhe ndikimet e ndryshimit
té¢ klimés amplifikohen mé shumé. Marrja e masave pér lehtésimin dhe menaxhimin e
pasojave té katastrofave t€ mundshme mjedisore me déme t€ pallogaritshme materiale dhe
njerézore &shté njé imperativé. Shqipéria, pér veté pozitén gjeografike (Mesdhe, Evropé),
pritet té japé kontributin e saj né kété ¢éshtje. Nga ana tjetér, pozita politike e vendit, synimi
pér t’u béré vend anétar me té drejta t€ plota né BE, i bén veprimet pér klimén, pjesé té
angazhimeve politike té€ vendit. Dhe ky nuk €shté thjesht njé angazhim formal; njé organizém
si BE nuk mund t€ funksionojé normalisht, nése pjes€ té tij kan€ manggsi. Anétarésimi 1

Shqipéris€ né BE &shté vetém fillimi i sfid€s, ecja me hapin e shumicés &shté sfida e vérteté.

Njé€ kuadér 1 téré ligjor, institucional dhe politik duhet pérshtatur pér krijuar kornizén e duhur
pér veprime konkrete pér klimén. Pjesé e punés éshté kryer n€ kéto vitet e fundit, por sikurse
raporti i fundit i BE-s€ kumton, “né ¢éshtjen e ngrohjes sé¢ klimés, Shqipéria nuk ka béré

progres né térési dhe kapacitetet institucionale mbeten shumé té dobéta”.

Analizimi i situatés brenda vendit, krahasimi me pérvojén komunitare dhe mé gjeré, do t&é
sjellin né formulimin ¢ pérfundimeve qé mund té kené aplikueshméri pér politik-bérésit dhe

administratorét publiké.
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Pohime paraprake

Kérkimi bazohet né disa pohime paraprake té cilat priten té justifikohen gjaté shtjellimit dhe

analizimit té ¢éshtjeve konkrete:

Pohimi 1: Ndryshimi i klimés €shté nj€ ¢éshtje globale me réndési dhe kércénim pér siguriné e

njeriut.

Pohimi 2: Shqipéria, pér shkak té pozités gjeografike éshté vend qé ndikohet ndjeshém nga

ndryshimi i klimé&s dhe ka nevojé t&€ marré masa pér lehté€simin dhe mbrojtjen kundrejt tij.

Pohimi 3: Njé kuadér i pérmirésuar ligjor e institucional dhe politika té pérshtatshme pér té
parandaluar ndryshimin e klimés, pér té lehtésuar pasojat dhe pér t’u mbrojtur nga ndikimet e
saj, pérbéjné njé premisé pozitive pér zhvillimin e géndrueshém né vend dhe pér pozitén

politike ndérkombétare e rajonale té Shqgipérisé.

Metodat dhe metodologjia e kérkimit dhe kufizimet e saj

Pér metodat dhe metodologjiné e kérkimit, si dhe kufizimet e saj flitet holl€sisht né njé pjesé

té dedikuar pér kété qéllim, qé gjendet né€ fund t€ pjesés s€ paré.
Burimet e referimit

Ky studim mbéshtetet né burime literature parésore, dytésore, vendase dhe té huaja, me profil
shkencor (libra, artikuj shkencor€), politik/ institucional (plane, programe, strategji, raporte),
ligjor (konventat ndérkombétare, direktivat dhe rregulloret evropiane, aktet ligjore e
nénligjore shqiptare né fushén e mjedisit), sociologjik, statistikor (OECD, UN, REC,
institucionet zyrtare shqiptare, etj.). Jané shfrytézuar edhe burime nga interneti, kryesisht té
marra nga faget zyrtare t€ organizmave ndérkombeétare, té cilat pér lehtési paraqitjeje do té
referohen né fund té fages, pérvegse do t€ inventarizohen edhe tek burimet e referimit. Stili i

citimit dhe referencave do té jeté Harvard.
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PJESA I
ZHVILLIMET POLITIKE DHE JURIDIKE GLOBALE NE KUADER
TE NDRYSHIMIT TE KLIMES — PERMBLEDHJE LITERATURE

Ngrohja globale ose ndryshimi i klimés

Aktivitetet njerézore népér boté kané ndryshuar klimén e Tokés, ndryshim qé ka sjellé
ndikime té réndésishme né ekosistemet dhe shogériné njerézore. Né vecanti pérdorimi i
burimeve fosile, pylltaria dhe bujgésia, po shkaktojné sasi né rritje t& gazeve serré dhe gaze té
tjeré g€ po ndryshojné shumé mbulesén bimore té¢ Tokés. ‘Gazet me efekt serré’ ose ‘gazet
serré’ quhen késhtu pasi e mbajné nxehtésiné e diellit brenda Atmosferés, n€ t€ njéjtén ményré
gé bén dhe serra brenda saj (Commission Europeene 2010). Ndér gazet serré mé i réndésishmi
&shté dioksidi i karbonit (CO,) rritja ¢ pérgendrimit t&é té cilit né atmosferé mendohet se ka
gené ndikimi mé i madh njerézor dhe natyror i 250 vjetéve té fundit (UN-Sigma XI Expert
Group, 2007). Ky ndikim &shté shkaktuar nga djegia ¢ karburanteve fosile (qymyr, nafté e
gaz) dhe shpyllézimet. Sipas IEA (International Energy Agency), emetimet e CO, jané duke u
rritur me rreth 1,5 pér qind né vit. Pér pasojé parashikohet g€ emetimet té rriten nga 28.8 Gt né

vitin 2007, n€ 40.2 Gt né vitin 2030 (IEA 2010).

Qysh nga fillimi i Revolucionit Industrial rreth dy shekuj mé paré, pérgendrimi i gazeve serrg,
gazeve té tjeré dhe aerosoléve® ka ardhur né rritje. Kéta gaze kané gené faktori kryesor i rritjes
s€ temperaturés sipérfagésore té Tokés dhe i ndryshimeve té€ tjera. Sipas Panelit Ndérgeveritar
pér Ndryshimet Klimatike (IPCC)*, i cili sjell sé bashku me qindra eksperté shkencoré té
ndryshimit té klimés nga e gjithé bota, temperatura mesatare globale &shté rritur pothuajse
0,8°C qé né gjysmén e dyté t& shekullit t& 19, me rritjen mé t& madhe té ndodhur né shekullin
e 20° dhe né vecanti pas vitit 1970. IPCC éshté mé shumé se 90% e sigurt se aktivitetet
njerézore q€ nga viti 1750 kané pasur njé efekt neto té ngrohjes sé¢ atmosferés. Midis viteve

1980 dhe 2007 temperatura globale mesatare vjetore u rrit me njé ritém mesatar prej 0.054°C

® Aerosol - sistem koloidal i grimcave t€ ngurta apo té léngshme né ajér.
* Marré nga faqja zyrtare ¢ Komisionit Evropian né http://ec.europa.eu/clima/, shkarkuar né korrik 2012.
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né vit. Dekada e paré e shekullit t& 21 ishte mé e ngrohta qé nga koha kur t& dhénat mund t&

konsiderohen té besueshme (viti 1880).

Figura 1: Skemé - si shkaktohet ngrohja globale nga gazet serré

Burimi: Department of Ecology of State of Washington, nxjerré nga Interneti né shkurt 2012,

Né http://www.ecy.wa.gov/climatechange/whatis.htm
Nga ana tjetér, ogeanet po absorbojné rreth njé t€ tretén e emetimeve t€ CO, nga aktivitetet
njerézore, duke ndryshuar kimin€ e ogeaneve dhe duke rritur nivelin e deteve. Akullnajat po
shkrihen gradualisht, si pérgjigje e rritjes s¢ temperaturave duke kontribuuar né rritjen e
nivelit t€ detrave. Projeksionet pér rritjen mesatare t€ nivelit t€ detit, sipas IPCC-sg, gjaté
shekullit t& 21 jané me 18-59 cm. Referuar studimeve té kryera, midis 2003-2008, &shté
vérejtur njé rritje mesatare e nivelit t& detit nga 1.6 mm/vit midis 1961 dhe 2003, né 2.5
mm/vit (IPCC 2007d). Né varési t€ nivelit té arritur té stabilizimit t€ emetimeve t€ gazeve
serré dhe rritjes sé temperaturés mesatare globale mes 2°C dhe 4°C, sipas IPCC, niveli global
I detit nga epoka para-industriale deri n€ até té ekspansionit termik mund t€ rritet ndérmjet 0.4
dhe 2.4 metra. Po késhtu, edhe pyjet e toka po reagojné ndaj rritjes sé pérgendrimeve té CO,
dhe temperaturave. Kéto ndryshime nuk jané uniforme dhe variojné né varési té rajoneve dhe

stinés.

Nése do vazhdohet me nj€ shtim té kétyre substancave né atmosferé dhe oqeane, sikurse dhe
me ndryshimet né ményrat e shfryté€zimit t€ tokés, do t€ shkaktohen ndikime té paqarta por

potencialisht t€ rrezikshme dhe t€ kushtueshme mbi klimén dhe oqeanet népér Boté. Skenarét
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afatgjaté té ngrohjes globale marrin né konsideraté njé séré faktorésh si p.sh. rritjen e
popullsisé, zhvillimin teknologjik dhe zhvillimin ekonomik. Si té till¢, kéta skenaré kané njé
masé té¢ madhe pasigurie, pasiguri gé rritet sa mé larg projektohet. Né kété pasiguri duket se
ndikojné sa paqartésia pér nivelin e emetimeve né té ardhmen, aq dhe pérgjigjja qé sistemi i

klimés jep ndaj ndryshimeve.

Pavarésisht nga kjo, analiza nga grupe q€ kané marré né€ konsideraté si paqartésit€é ekonomike,
ashtu edhe ato shkencore, kané arritur n€ konkluzionin se nése nuk ndérmerret asnjé masé pér
t¢ pakésuar shtimin e emetimeve, rritja mesatare e temperaturés mesatare globale gjaté
shekullit t& 21 do t& jeté rreth 5°C. Pér t& krijuar njé ide mé t& qarté pér kété nivel rritjeje,
kalimi nga thellésité e epokés s€ fundit t€ akullnajave (rreth 21,000 vjet mé par€), n€ klimén e

sotme ka sjell€ njé rritje temperature nga 3.9°C deri mé 7.2°C.

Pér té parandaluar pasojat mé té rénda té ndryshimit té klimés, prova shkencore tregon se bota
ka nevojé pér t€ kufizuar ngrohjen globale n€ jo mé shumé se 2°C mbi temperaturén e para-
industriale. Pér t€ qéndruar brenda kétij tavani, duhet t€ ndalet tendenca né rritje e
shkarkimeve té gazeve serré para vitit 2020, t€ paktén té pérgjysmohen emetimet globale nga

mesi i kétij shekulli dhe pas késaj té vazhdojé ndérprerja e tyre®.

Sidoqofté, edhe njé pakésim drastik i emisioneve sot nuk do té ndalte domosdoshmérisht
ndryshimet ¢ shkaktuara tashmé né klimé. Késhtu edhe nése pérgendrimet do té
stabilizoheshin duke filluar nga 2009, temperatura mesatare globale do té vijonte té ngrihej
gradualisht nga 0.5-2°C deri né fund té shekullit. Ndérsa nése emetimet e CO; do té vijonin
me kété ritém, temperatura globale mesatare e sipérfages do té rritej me 0.2-0.4°C pér dekadé
gjaté shekullit t& 21, Né kéto kushte, viti 2100 do ta gjente Tokén me njé temperaturé 3-5°C
mé t€ larté sesa pérpara industrializimit (UN-Sigma XI Expert Group 2007).

Ndérsa, sipas IPCC (2007d), lidhur me tendencat e ardhshme, né fund té shekullit t& 21%, rritja
mesatare vjetore e temperaturave ka t€ ngjaré té jeté midis 2.2°C dhe 5.1°C pér 2080-2099,
krahasuar me 1980-1999. Mundésia e rritjes sé temperaturave nga 3 deri me 4°C &éshté
vlerésuar me 50 pér qind. Rritja e temperaturés sipérfaqésore pritet t&€ ndryshojé nga njé€ rajon
té tjetrin (né€ rajonet Sub-Sahariane ajo mund edhe t€ jeté edhe 4°C né ver€; nga ana tjetér, né

brigjet veriore, rritja ka gjasa té jeté mé e dukshme né dimér, me rreth 3°C).

® Marré nga fagja zyrtare e Komisionit Evropian né http://ec.europa.eu/clima/, shkarkuar né korrik 2012.
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Ndikimet e ndryshimit té klimés

Ndryshimi i klimés n€ kontekstin njerézor Eshté njé ¢éshtje tepér e réndésishme dhe njé€ sfidé e
shekullit t& 21, né kuptimin se ajo mund t& shkaktojé ndikim jo vetém né mjedis, por edhe né

ekonomi dhe shogéri, direkt, apo indirekt népérmjet mjedisit.

Sikurse thamé mé lart, nése nuk ndérmerren veprime pér té pakésuar emetimet e gazeve serré,
rritja mesatare ¢ temperaturave gjaté shekullit t& 21 do & jeté rreth 5°C. Ndérsa, nése do
vazhdohet me njé shtim té kétyre substancave né atmosferé dhe oqeane, sikurse dhe me
ndryshimet né ményrat e shfrytézimit t€ tokés, do té shkaktohen ndikime té paqarta por
potencialisht t& rrezikshme dhe t€ kushtueshme mbi klimén dhe oqeanet népér boté. Ka njé
konsensus té gjeré mes klimatologjistéve se njé rritje globale e temperaturave né 2°C éshté
pothuajse e sigurt, deri 4°C éshté e mundur dhe deri né 6°C nuk mund té pérjashtohet, nése

biznesi vazhdon me tendencat e zakonshme.

Ndryshimet né dukje modeste t& temperaturave gjaté shekullit t& 20°, jané shogéruar me
incidencé té rritur té€ pérmbytjeve dhe thatésirave, posagérisht pas vitit 1970. Po késhtu, gjaté
shekullit t& 21 ndryshimi i klimés pritet t& sjellé rritje té frekuencave dhe intensitetit té motit
ekstrem, rritje té nivelit t€ detrave dhe aciditetit t& ogeaneve, zhvendosje t€ bimésisé dhe

humbje t€ specieve t€ ndjeshme (UN-Sigma X1 Expert Group, 2007).
Sipas raportit pérmbledhés sé IPCC (2007a):

“Ndryshimi i klimés pritet té rris€ ndryshimet rajonale né burimet dhe pasurité natyrore té
Evropés. Ndikimet negative do t€ pérfshijné rritjen e rrezikut t€ pérmbytjeve t€ papritura té
tokave, pérmbytjet mé té shpeshta bregdetare dhe erozioni né rritje (pér shkak té situatave té
stuhisé dhe nivelit t€ rritur t€ detit). [...] Deri mé& 2080, disa milioné mé shumé njeréz se sot,
jané projektuar té pérjetojné pérmbytje ¢do vit pér shkak t& rritjes sé nivelit t€ detit. Njerézit e

prekur do té jené mé té shumté aty ku popullsité jané mé t€ dendura ...”.

Ndryshimi i klimés do té sillte ndryshime né modelet rajonale dhe sezonal€ té temperaturave,
rénien e reshjeve dhe ndryshime né frekuencén e episodeve t¢ tilla si shtréngatat, thatésirat,
pérmbytjet, ngricat, etj. Disa efekte té ndryshimit té klimés, si shkrirja e akujve, rritja e nivelit
té detrave dhe rritja e aciditetit té ogeaneve, priten té shpalosen mé gradualisht. N& disa raste,
nd€rveprimet midis efekteve mund t’i amplifikojné ato né ményra t&€ papritura. Njé tjetér

faktor ndérlikues &shté se efektet e ndryshimit t€ klimés do t€ shoqérojné zhvillimet
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ekonomike, demografike dhe mjedisore, g€ do t€ ndikojné nga ana e tyre shumé veprimtari qé
ndikohen nga ndryshimi i klimés dhe q€ né shumé raste do té€ ndérveprojné me efektet e

ndryshimit té klim&s né ményra qé jané veganérisht té véshtira pér t’u parashikuar.

Ndryshimet ¢ klimés mendohet té sjellin temperatura mé té larta veganérisht né brendési té
kontinenteve. Ngrohja do té sjellé spostime té stinéve népér boté, me gjasa pér dimra mé té
shkurtér dhe mé té buté, me mé pak dité té ftohta, me mé pak dité me ngrica dhe me gjasa pér
veréra mé té gjata dhe mé t€ ngrohta, me mé shumé dité t€ nxehta dhe mé tepér valé té nxehti.
Njé boté mé e nxehté éshté mé e pritshme té jeté dhe njé boté mé e lagésht. Ndryshime
rajonale jané gjithashtu t& mundshme, né té cilat njé rajon mé i lagésht aktualisht mund té
béhet mé i thaté dhe anasjelltas. Ky model parashikon gé né njé boté mé té ngrohté dhe mé té
lagésht, shumé rajone do té pérjetojné rrezige mé té médha nga thatésirat dhe pérmbytjet.

Kérkuesit gjithashtu parashikojné se ngrohja globale né shekullin e 21% mund té sjellé njé
rritje t€ masés dhe intensitetit té cikloneve tropikalé, duke rritur nga ana e tyre temperaturén
sipérfagésore dhe té ujérave ku formohen kéto stuhi. Kéta ciklone tropikalé shkaktojné déme

ekonomike gé vlerésohen né miliarda dollaré né vit.

Ngrohja do té rrisé gradualisht nivelin e detrave pér shumé shekuj edhe pasi pérgendrimet e
gazeve serré jané stabilizuar. Vetém ngrohja e ogeaneve pritet té rrisé nivelin e deteve me 5.6
cm deri mé 8.3 cm pér gradé C (Shackleton 2009). Rritja e nivelit té deteve do té shkaktojé

valézim progresiv dhe erozion té vijés bregdetare.
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Figura 2: Ndikimet e ngrohjes globale
Burimi: NASA, marré nga Interneti né korrik 2012, né http://climate.nasa.gov/effects/

Sikurse pérmendém, ogeanet absorbojné njé pjesé té¢ CO, nga aktivitetet njerézore, duke i béré
ogeanet mé acidé gjaté shekullit t&é 21, cka paraqet njé rrezik serioz pér ekosistemet e tyre.
Ndryshimi i klimés do té sjellé spostime edhe né llojin e biméve dhe kafshéve gé popullojné
zona té caktuara. Kéto spostime mjedisore kané gjasa té€ ndikojné ekosistemet e
pamenaxhueshme, bujgésing, peshkimin dhe pylltariné. Pérgendrimi i gazeve serrg,
ndryshimet né pérdorimin e tokés dhe né klimé kané ndikuar né ményré t€ ndjeshme
ekosistemet né boté. Spostimet né zonat klimatike kané gjasa gé té ndikojné mé tej
ekosistemet. Ekosistemet e pamenaxhuara, né veganti ato né€ rajonet me biodiversitet té pasur,
jané vecanérisht té rrezikuara. Pra ngrohja globale konsiderohet si njé ndér faktorét qé
shkaktojné rrezikun e zhdukjes s€ specieve né Toké. Edhe faktorét e tjeré té njohur, né shumé

raste ndérveprojné madje me efekt akumulativ duke rrezikuar biodiversitetin.

Edhe bujqgésia pritet t€ ndikohet negativisht nga ngrohja globale, veganérisht nga ndryshimi i
rénies sé shirave, si né aspektin e thatésirave, ashtu dhe té pérmbytjeve. Ndryshimet né
temperatura do té sjellin njé ndryshim té shpérndarjes sé llojeve té pyjeve, té cilat nga ana e
tyre mund té ushtrojné ndikimin e tyre né klimat rajonale dhe faunén. Peshkimi do té ndikohet
né meényré té ngjashme; speciet e ndryshme né njé rajon té caktuar do té pésojné njé
zhvendosje gjeografike. Mé t&¢ démtuara priten té jené speciet e ujérave té ftohta si salmoni.

Ndryshimet klimatike pritet t€ ndikojné edhe industri t€ ndryshme, ose infrastruktura si ato té
furnizimit mé ujé. Kjo e fundit ésht€ mé tepér e lidhur me ndryshimin e modeleve té reshjeve,
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sikurse €shté sasia mé e pakté e borés. Pér mé tepér, ndryshimet né€ reshje dhe temperatura
¢ojné né ndryshime té disponueshmérisé sé ujit qé éshté projektuar, sipas Brauch (2006), té
ulet nga 10 né 30 pér qind né disa rajone t€ thaté né gjerésité e mesme gjeografike dhe
tropikét, pér shkak té pakésimit té reshjeve dhe normave mé té larta t&€ evapo-transpirimit.
Ekziston gjithashtu njé besim 1 madh se shumé zona gjysmé t€ thata (p.sh., pellgu i Mesdheut,
peréndimi i Shteteve t&€ Bashkuara, Afrika Jugore dhe Brazili Veri-Lindor) do té pésojné njé
pakésim té burimeve ujore pér shkak té ndryshimit t&€ klimés. Zonat e prekura nga thatésira
jané parashikuar té rriten né shtrirje, me potencialin pér ndikime negative ndaj sektoréve té
ndryshém, si p.sh., bujgésia, furnizimi me uj€, prodhimi i energjis€¢ dhe té shéndeti. Nga
piképamja rajonale, éshté projektuar njé rritje e madhe e kérkesés pér ujitje si rezultat i

ndryshimeve té klimés.

Ndryshimi i klimés &shté global, afatgjaté dhe né pérshpejtim. Ai do té keté njé ndikim té
konsiderueshém né sistemet shoqérore, ekonomike dhe mjedisore, si dhe né ndérveprimet e
tyre, dhe né kété ményré né sigurin€ njerézore duke pérfshiré ushqimin, ujin dhe shéndetin.
KKKBNK e sheh ndryshimin e klimés “si njé problem kompleks qé ndonése mjedisor nga
natyra, ka pasoja né té gjithé sferat e ekzistencés né planetin toné. ... duke pérfshiré varféring,
zhvillimin ekonomik, rritjen e popullsisé, zhvillimin e géndrueshém dhe menaxhimin e

burimeve.”

Njé ndér shqgetésimet kryesore t€ ngrohjes globale éshté ndikimi né shéndetin e njeriut. Sipas
Organizatés Botérore té¢ Shéndetésisé, ndryshimi i klimés éshté njé ndér rreziget globale dhe
me shkallé té gjeré pér shéndetin e njeriut. Risku i sémundshmérisé pritet té rritet me
ndryshimet klimatike, po késhtu dhe vdekshméria pér disa aspekte té shéndetit té njeriut, té

lidhura me ndjeshmérin€ ndaj klimés.

Ndérsa ngrohja globale zhvillohet, efektet e saj fillestare do té intensifikohen dhe té reja do té
béhen té€ dukshme. Shumé sémundje t€ pérhapura t€ njeriut jan€ té lidhura me luhatjet
klimatike, qé nga stresi i ngrohjes, vdekshméria kardiovaskulare dhe sémundjet e
frymémarrjes pér shkak té valéve té€ t&€ nxehtit, deri tek transmetimi i ndryshuar i sémundjeve
infektive dhe kequshqyerja e lidhur me pakésimin e prodhimit t€ kulturave. Sipas (Paz et al.
2010), ndikimet e ardhshme té ndryshimit t€ klimés ka t€ ngjar€ t€ ndikojn€ né€ gjendjen

shéndetésore t€ miliona njerézve né mbaré€ botén népérmjet:
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e morbiditetit dhe mortalitetit t€ rritur si pasojé e ekspozimit ndaj t€ ngrohtit apo té
ftohtit ekstrem, sidomos né njerézit ¢ moshuar dhe me histori sémundjesh

e rritjes s€ sémundjeve infektive, sidomos ato qé transmetohen nga organizma qé jané
té ndjeshme ndaj rritjes s¢ temperaturés (si mushkonjat dhe képushat)

e rritjes s€ kequshqyerjes dhe rreziku i lidhur me kété i sémundjeve infektive dhe
rrugéve té frymémarrjes, me implikime pér rritjen dhe zhvillimin e fémijéve

e shtimit t€ vdekjeve, sémundjeve dhe léndimeve pér shkak té ngjarjeve mé t€ shpeshta
dhe intensive t€ motit ekstrem (pérmbytjet, furtuna, thatésira)

e shtimit té sémundjeve diarreike dhe sémundjeve té tjera té lidhura me ushqimin dhe
ujin

e rritjes s€ frekuencés s€ sémundjeve kardio-respiratore pér shkak té€ pérgendrimeve mé
té larta t€ nivelit t€ ndotjes s€ ajrit prané tokés (ozoni, NOy, CO, etj) qé kané t& b&jné
direkt me ngrohjen pérmes reaksioneve kimike dhe indirekt me aktivitetin né rritje té

zZjarreve spontane

e shpérndarjes gjeografike t&€ ndryshuar té€ biméve dhe vektoréve q€ mbartin sémundje
(p.sh. brejtésve, mushkonjave, képushave, etj.) dhe s€émundjeve té lidhura me ta (p.sh.

malaria, encefaliti, ethja tropikale, etj);

Vlerésimi i kostove ekonomike i impaktit té¢ ndryshimit té klimés né sektoré si bujgésia,
pylltaria, peshkimi dhe infrastruktura, llogaritet relativisht lehté. Megjithaté, me zhvillimin e
pritshém ekonomik né boté dhe né vecanti té sektoréve qé nuk ndikohen nga klima, mendohet
gé ndikimi té jeté mé pak dramatik sesa po té ndodhte sot. Zbutja dhe pérshtatja ndaj efekteve
t€ saj rajonale ka t€ bé&jé¢ me t€ kuptuarit e ndérveprimeve komplekse midis proceseve
demografike, klimatike, mjedisore, ekonomike, shéndetésore, politike, institucionale, sociale

dhe teknologjike (Paz et al. 2010).

Né ményré relative, démet e shkaktuar ndaj ekonomisé nuk priten té jené katastrofike. Démet
mund t€ jené t€ tillé, q€ t€ démtojné réndé standardin e jetesés, sikurse t€ b&hen shkak pér
instabilitet politik t&€ gjeré, duke sjellé pasojé pér siguriné n€ bot€. ME t€ prekura nga kushte
shuméfishe klimatike mund t€ jené rajone si Azia, Afrika dhe Lindja e Largét. Ekspertét né
térési bien dakord se vendet e varfra, prané Ekuadorit dhe pran€ zonave t€ shkretuara ka gjasa

té€ vuajné mé t€ shumtén e pasojave t&€ ndryshimit t& klimés.
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Tajfuni Hajan (i njohur né Filipine si tajfuni Jolanda), ishte njé tajfun jashtézakonisht i fuqishém
qé shkatérroi pjesé t€ Azis€ Juglindore, vecanérisht Filipinet, né fillim té néntorit 2013. Ky
tajfun vdekjeprurés shkaktoi t€ paktén 5235 té vdekur, vetém né Filipine. Hajani &shté edhe
stuhia mé e madhe e regjistruar né aférsi té tokés dhe tajfuni i katért mé i fuqishém i regjistruar
ndonjéheré n€ aspektin e shpejtésis€ s€ erés.

Si liderét politiké, ashtu dhe klimatologét e kané lidhur tajfunin Hajan me ¢éshtjen e ndryshimit
t& klimés®. Gjaté COP 2013 t& KKKBNK (e cila u mbajt rastésisht njékohésisht me ngjarjen e
tajfunit Hajan), kryenegociatori i delegacionit filipinez, né shenjé proteste pér ngjarjen dhe
solidarizimi me popullin e tij, shpalli grevén e uris€, nén ovacionet mbéshtetése té
pjesémarrésve né takim. S€ bashku me t€, filluan grevén e urisé edhe disa delegaté té tjeré, si dhe
gjashtédhjeté njeréz nga Rrjeti i Veprimit t&€ Klimés, njé grup ombrellé¢ e organizatave jo-
geveritare mjedisore.

Por tajfuni Hajan, nuk €shté i vetmi qé ka goditur Aziné€ Juglindore, as edhe Filipinet. Mé poshté
jepen t€ dhéna pér dhjeté tajfunet mé té kushtueshém pér Filipinet, me kostot t& shprehura né
milion dollaré amerikang’:

Emri Viti USD (milion)
1 Bofa (Pablo) 2012 1040
2 Parma (Pepeng) 2009 608
3 Hajan (Yolanda) 2013 512
4 Nesat (Pedring) 2011 333
5 Fengshen (Frank) 2008 301
6 Kecana (Ondoi) 2009 244
7 Megi (Juan) 2010 255
8 Mike (Ruping) 1990 241
9 Angela (Rosing) 1995 241
10 Flo (Kadiang) 1993 195

Politikat gé u pérgjigjen ndryshimeve klimatike mbartin njé element té forté t€ menaxhimit té
riskut. Ato u pérgjigjen gasjes sé shogérisé gé synon té reduktojé riskun e impakteve mé té
rénda té ndryshimeve té klimés (g€ jané me probabilitet t&€ ulét, por me ndikim té madh).
Pasigurité gé shogérojné skenarét klimatiké (paqartésia rreth lidhjes midis emetimeve dhe
ndryshimit té klimés) reflektohen edhe né politika gé pérdorin mekanizma fleksibél.

® Marré nga: http://en.wikipedia.org/wiki/Typhoon Haiyan#Impact, mé mars 2014
7 -
Ibid.
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Institucionet ndérkombétare, kombétare dhe rajonale, né shumé kuptime jané té€ papérgatitura
t’u pérgjigjen pasojave té Katastrofave té shkaktuara nga moti. Né kété kuadér kérkuesit dhe
politik-bérésit japin alarmin g€ shoqéria né térési duhet t& pérmirésojé ményrén e menaxhimit
té burimeve njerézore dhe té keté gati strategji pér t’iu pérgjigjur kushteve klimatike t& sé
ardhmes, g€ priten té jené krejt t€ ndryshme nga ato té sotmet (UN-Sigma XI Expert Group
2007).

Puna pér té pakésuar efektin e ndryshimit t€ klimés dhe lehtésuar pasojat e ngrohjes globale

mund té béhet né disa drejtime, mé kryesoret prej té cilave jané:

o Pérmirésimi i eficiencés sé sektorit té energjisé;
o Pérdorimi i biokaburanteve;
J Pérmirésimi i praktikave té pérdorimit té tokés;

o Ruajtja e pyjeve dhe ripyllézimi;

o Reduktimi i emisioneve té gazeve serré;

. Forcimi 1 institucioneve dhe ngritja e kapaciteteve pér t’iu pérgjigjur ndryshimeve té
klimés né€ nivel kombétar dhe ndérkombétar;

o Zhvillimi 1 teknologjive dhe politikave qé lehtésojné pasojat e katastrofave.

Ndryshimi i klimés si ¢éshtje sigurie

Ndryshimi i klimés do té keté pasoja fizike dhe njerézore 0se shogérore té shumta, direkte dhe
indirekte gqé paragesin rrezige dhe shqetésime té shumta té sigurisé. Késhtu, njerézimi,
shogéria dhe biznesi ndérkombétar, si dhe bashkésia e shteteve dhe organizatave
ndérkombétare, pritet t& ballafaqohen me sfida t€ reja pér mirégenien e tyre dhe mbijetesén, qé
mund t€ jené mé té rénda se ¢do kércénim g€ bota ka pérjetuar gjaté pesé shekujve té fundit
dhe sidomos qé nga dy luftérat botérore dhe pandemité gjaté shekullit t& 20, Hulumtimet nga
IPCC (2007d) nuk ka 1éné asnjé dyshim se gjaté shekullit t& 21 njerézimi do t& pérballet me
shumé sfida t€ reja té sigurisé mjedisore g€ mund t&€ paragesin probleme themelore t€ reja pér

mbijetesén e individéve, pér shtetet dhe aktorét e politikave globale.

Ndérsa né shekullin e 20 dhe sidomos qé nga viti 1945, "dilema e sigurisé" sé shteteve ka
mbizotéruar n€ analizat e marrédhénieve ndérkombétare, qé nga fundi i Luftés sé Ftohté, kjo

perspektivé sigurie me shtetin né gendér, ka ndryshuar pér shkak té njé zgjerimi (nga siguri
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ushtarake dhe politike, né ekonomike, shoqgérore dhe té mjedisit), thellimi (nga siguri
kombétare dhe ndérkombétare, né njerézore, té gjinisé dhe sigurisé globale) dhe sektorizimi
(nga siguri energjie, uji, ushgimi, né shéndeti dhe klime) té konceptit té sigurisé (Brauch
2010).

Me pérfundimin e Luftés sé€ Ftohté, dilema e luftés nuk &shté kapércyer as né nivel global, as
rajonal pér vendet MENA (Lindja e Mesme e Afrika Veriore), madje garat e armatimeve jané
intensifikuar né pjesé té tjera t€ botés, si p.sh., midis Iranit dhe shteteve t& Gjirit Persik dhe
midis lzraelit dhe fqinjéve té tij arabé. Ndérkohé ka dalé njé "dilemé e re mbijetese” e
pérgendruar tek njeriu, qé ka ndikuar seriozisht njé pjesé té njerézimit g€ jeton né varféri,

veganérisht né€ Jug (Ibid.).

Ndryshimi i klimés do té ndikojé né vendet e dhe njerézit né Jug mé seriozisht, pér shkak té
njé numri mé té larté t& rrezigeve té rénda dhe intensive, njé shkallé¢ t€ larté ndjeshmérie
sociale, gé rezulton nga varféria dhe mungesa e burimeve pér masa pérshtatjeje dhe zbutése,

sikurse dhe njé kapacitet i pamjaftueshém i shtetit pér zbatim.

Kéto sfida té reja té sigurisé sé mjedisit qé po pérballon njerézimi né shekullin e 21, nuk
mund té zgjidhen nga strategji, politika dhe masa sigurie tradicionale dhe té bazuara tek fuqia.
Ato kérkojné njé zhvendosje nga njé koncept i njéanshém i sigurisé kombétare, tek njé qasje

bashképunuese dhe shumépaléshe e sigurisé.

Rreziget dhe shqetésimet e reja t& sigurisé globale jo-ushtarake né Antropocen&®, dhe
konceptet e sigurisé s€ riperceptuar, tashmé kan€ rezultuar né njé Agjendé té re “té€ buté" t&
siguris€ globale, rajonale, ndérkombétare dhe kombétare. Ndryshimet e trefishta kontekstuale,
me a) fundin e Luftés sé Ftohté; b) globalizimin dhe c) sfidat e reja té sigurisé né zhvillim né
Antropocené, kérkojné Qé pagja ndérkombétare dhe politika e siguris€ té ndryshojné
rrénjésisht (Brauch 2010).

Q¢ nga viti 2000, ndryshimi i klimés €shté trajtuar gjithnjé e mé shumé nga politikbérésit dhe
analistét si njé rrezik dhe shqetésim, q€ u paraqitet ¢é€shtjeve t€ shumta té sigurisé njerézore

kombétare dhe ndérkombétare. Ndryshimi i klimés filloi té diskutohej intensivisht si ¢éshtje

® Epoka gjeologjike e tanishme (pas Revolucionit Industrial), gjaté sé cilés njeriu ka filluar t& ushtrojé
ndikim té madh tek mjedisi.
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ndérkombétare, kombétare, njerézore dhe e sigurisé sé mjedisit, duke pranuar se paraget
shumé kércénime, sfida, dobési dhe rrezige pér njé séré elementésh té sigurisé sektoriale té

tilla si uji, toka, shéndeti dhe ushgimi.

Figura 3: Aspekti i sigurisé s€ ndryshimit t& klimés
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Burimi: Royal United Services Institute, marré mé korrik 2012 né
http://rusi.org/events/ref:E48481B8ED91EC/

Ng vitin 2007, pati disa zhvillime t€ cilat shénuan njé piké kthese né ¢éshtjen e ndryshimeve
Klimatike; u publikua raporti i katért i vlerésimit t&€ IPCC, u zhvillua debati i par€ pér kété
¢Eshtje né Késhillin e Sigurimit t& OKB-s€, si dhe iu dha ¢gmimi Nobel pér Pagen IPCC-sé dhe
Al Gore (Brauch 2010). Né gershor té vitit 2009, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, pér
heré t€ paré miratoi njé rezoluté jo-detyruese mbi ndryshimin e klimés si njé problem
ndérkombétar 1 sigurisé, e cila u kérkonte Shteteve té tjera Anétare ta adresonin kété ¢éshtje

dhe t’1 kérkonin Sekretarit t& Pérgjithshém t€ OKB-s€ t€ paraqiste njé raport mbi té.

Ndérsa debati i1 politikés evropiane né Suedi, n€ Mbretériné e Bashkuar, Gjermani, dhe né
Bashkimin Evropian i drejtohet ndryshimit té€ klimés kryesisht si njé ¢é€shtje ndérkombétare e
siguris€, debati 1 politikés amerikane g€ nga viti 2004, por mé veganérisht qé nga viti 2007, u
pérgendrua né ndryshimin e klimés si njé ¢éshtje té€ siguris€ kombétare, n€ ményré té veganté
né kércénimin g€ do t€ prodhojé pér siguriné kombétare t¢ SHBA dhe si do té€ ndikojé ushtriné
dhe operacionet e saj. Ndryshimi i klimés &shté analizuar nga njé perspektivé e siguris€ sé

njeriut nga ana e Programit t€ Ndryshimit Global Mjedisor dhe Sigurisé Njerézore (GECHS)
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dhe éshté adresuar gjaté presidencés greke té Rrjetit té Sigurisé Njerézore (2007-2008), si dhe
nga Miqté e Sigurisé Njerézore né OKB (Brauch 2010).

Bazuar né njé raport mbi Rrezikun pér Sigurin€ t€ Ndryshimit t€ Klimés, t€ Késhillit gjerman
pér Ndryshimet Klimatike (WBGU), gé u botua né Samitin e G-8, geveria gjermane propozoi
njé letér strategjike t&€ BE mbi impaktet né siguri t€ ndryshimeve klimatike. Gjithashtu,
WBGU argumentoi se ndryshimi i klimés mund té€ shkaktojé konflikte kombétare e
ndérkombétare, dhe té intensifikojé probleme tashmé t€ véshtira pér t’'u menaxhuar, Si
déshtimi i shtetit, shthurja e rendit social dhe rritja e dhunés. WBGU-ja identifikoi katér
shkaqge konflikti n€ pérballjen e mjedisit dhe shogéris€, dinamika e t€ cilave mund té ¢ojé né
destabilizim social dhe dhuné: a) degradimi i burimeve té ujérave t€ émbla shkaktuar nga
klima; b) rénia e prodhimit t€ ushqgimit e shkaktuar nga klima; c) rritja e stuhive dhe
pérmbytjeve té shkaktuara nga klima; d) migrimi i shkaktuar nga kushtet mjedisore. WBGU-ja
identifikoi disa pika t€ nxehta rajonale né: Afrikén e Veriut, Afrikén Jugore, Aziné Qendrore,
Indi, Pakistan dhe Bangladesh, Kiné, Karaibe dhe Gjirin e Meksikés, si dhe né rajonin e
Andeve dhe Amazonés (WBGU 2008).

WBGU-ja formuloi gjashté kércénime kryesore pér siguriné dhe stabilitetin ndérkombétar, qé
do té lindin né qofté se zbutja e ndryshimit t€ klimés “déshton”: 1) rritje e mundshme e numrit
té shteteve t& dobét dhe té brishté si rezultat i ndryshimit klimés; 2) rrezige pér zhvillimin
ekonomik global; 3) rreziqe t€ rritjes sé konflikteve ndérkombétare né vendet shkaktare té
ndryshimeve klimatike dhe atyre mé té prekura; 4) rrezik pér té drejtat e njeriut dhe
legjitimitetin e vendeve té industrializuara si aktoré t€ geverisjes globale; 5) shkaktim dhe

intensifikim i migrimit; dhe 6) ezaurim i politikave klasike té sigurisé (WBGU 2008).

Nése kéto konflikte apo kriza sociale do té ndodhin, varet nga rritja mesatare e ‘temperaturés’
botérore deri né fund té kétij shekulli. Késhtu, né¢ kéndvéshtrimin e WBGU, né qofté se
politika e klimés €shté e suksesshme né kufizimin e rritjes sé€ temperaturés mesatare globale té
sipérfages né jo mé shumé se 2°C né krahasim me vlerat para-industriale, kércénimi i
shkaktuar nga klima pér siguriné ndérkombétare mund t€ konsiderohet i menaxhueshém. Por,
nése pérpjekja pér zbutje déshton, rreziget e sigurisé t€ nxitur nga klima do té fillojné té
manifestohen né€ rajone t€ ndryshme t€ botés rreth viteve 2025-2040. Sfida kryesore &shté té

ndérmerren veprime té tilla politike pér klimén, brenda 10-15 viteve té ardhshme, né ményré

42



g€ t€ shmangen ndikimet social-ekonomike dhe implikimet pér siguriné ndérkombétare, té

cilat né té kundért mund té intensifikohen né dekadat e ardhshme.

Tre nga shkaget ¢ mésipérme t€ konfliktit jané me shumé ndikim né rajonin Euro-Mesdhetar:
a) degradimi i burimeve té ujérave t€ émbla i nxitur nga klima; b) rénia e prodhimit té
ushgimit e nxitur nga klima, dhe c) migrimi i nxitur nga shkaget mjedisore. Ndérsa shtimi i
stuhive dhe pérmbytjeve i nxitur nga klima, ka prekur shumé vendet e Mesdheut Peréndimor

dhe Lindor, sidomos gjaté vjeshtés dhe dimrit (Brauch 2010).

Pérgjigjja ndérkombétare ndaj ndryshimit té klimés

Veprimet e para ndérkombétare pér klimén datojné mé 1979, vit kur u mblodh Konferenca e
Paré Botérore pér Klimén. Né vitin 1988, u krijua Paneli Ndérgeveritar pér Ndryshimet e
Klimés (IPCC). Ky i fundit dhe Konferenca e Dyté Botérore pér Klimén, mé 1990,
rekomanduan masat e mundshme pér pérshtatje dhe lehtésim, si dhe u shprehén pér nevojén e
njé traktati global pér ndryshimin e klimés. Kété e béné duke u mbéshtetur né skenarét e sé

ardhmes, bazuar né analizén shkencore té fakteve.

Ndryshimi 1 klimés pércaktohet nga IPCC si njé problem me karakteristika unike qé pérfshin
ndérveprime midis proceseve mjedisore, politike, ekonomike, sociale dhe teknologjike (IPCC
2007c). Né dokumentin g€ po i1 referohemi, argumentohet se efektshméria e zbutjes sé
ndryshimit t€ klimés mund té rritet nése politikat e klimés integrohen me objektivat e politikat

e tjera kombétare dhe sektoriale.

Né vitin 1992, shumé vende u béné pjesé e njé traktati ndérkombétar, Konventa e Kombeve té
Bashkuara mbi Ndryshimet Klimatike (KKKBNK), e cila hyri né fugi mé 1994. Q&llimi i
késaj konvente ishte té€ vendosej bashkérisht sesi do veprohej kundér rritjes sé temperaturave

mesatare globale dhe ¢dolloj ndikimi negativ t€ mundshém té saj.

Né vitin 1995, vendet pjesétare t& KKKBNK, shpallén negociatat pér té forcuar pérgjigjen
globale ndaj ndryshimit té klimés, t€ cilat u finalizuan m& 1997 me Protokollin e Kiotos (i cili

hyri né fugi mé 2005).

T€ dyja kéto marréveshje ndérkombétare pércaktojné rolin drejtues qé duhet té kené vendet e

industrializuara né luftén kundér ndryshimeve klimatike, pér sa kohé qé ata jané€ pérgjegjés
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pér pjesén mé té madhe t€ emetimeve, sikurse disponojné edhe burimet mé t€ médha
financiare (Ibid.). Vendet e industrializuara kané njé detyrim nén KKKBNK pér té¢ ndihmuar
vendet me t€ ardhura mé t€ uléta, népérmjet financimit t&€ strategjive pér zbutjen dhe
pérshtatjen, t€ nevojshme pér té reduktuar emetimet dhe mbrojtur popullsité né rrezik. Vendet
me té ardhura mé té uléta q¢ veprojné vetém, nuk e kané gjendjen financiare pér té€ mbrojtur
plotésisht popullatat e tyre nga ndikimet klimatike. Financimet pér kété arsye jané té
réndésishme pér t€ ndihmuar kéto vende né luftén kundér ndryshimit té klimés dhe mbrojtjen
e t€ drejtave té njeriut t&€ popujve té tyre. Zhvillimi dhe zbatimi i masave mbrojtése financiare
éshté gjithashtu i nevojshém pér té parandaluar démtimin social dhe mjedisor dhe
maksimizuar pjesémarrjen, transparencén, pérgjegjshméring, baraziné dhe mbrojtjen e t&é
drejtave (CIEL 2011)°.

Organizata e Kombeve té¢ Bashkuara jep kontributin e saj pér mjedisin né pérgjithési,
népérmjet UNEP-it (Programi i Mjedisit i Kombeve té Bashkuara), i cili u themelua né vitin
1972, pas Konferencés s¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Mjedisin Njerézor né Stokholm, Suedi.
UNEP-i koordinon zhvillimin e konsensusit pér politikat mjedisore t€ bashkésisé
ndérkombétare, duke pasur si synim zhvillimin e géndrueshém té mijedisit global. Ishte
pikérisht UNEP-i, qé sé bashku me Organizatén Meteorologjike Botérore themeluan Panelin
Ndérqgeveritar pér Ndryshimet Klimatike (IPCC)™°. UNEP-i &shté gjithashtu nj€ ndér agjencité
zbatuese t&€ GEF-it (shih mé posht€) dhe Fondit Shumépalésh pér zbatimin e Protokollit té

Montrealit.

Né Evropé, UNEP-i pérfagésohet nga Zyra Rajonale me seli né Gjenevé, né t€ cilén bén pjesé
dhe Shqipéria, pérmes zyrés s€ saj ndérlidhése né Vjené. Qéllimi kryesor i Zyrés Rajonale pér
Evropén &shté t€ sigurojé ofrimin e programeve t€ UNEP-it né rajon dhe t€ nxisé pérfshirjen e
céshtjeve mjedisore né planet kombétare t& zhvillimit™. Kjo zyré synon gjithashtu té nxisé dhe
forcojé bashképunimin rajonal, né pérgjigje té prioriteteve té identifikuara nga qeverité

kombétare dhe organizatat e ndryshme rajonale.

® Climate change and human rights, marré nga
http://www.ciel.org/Publications/CC_HRE_23May11.pdf, shkarkuar né mars 2012
1 http://www.unep.org/climatechange/
! Marré né: http://www.un.org.al/subindex.php?fage=details&id=23, shkarkuar né mars 2012
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Pérvec Organizatés s¢ Kombeve t€ Bashkuara, qé éshté organizata ndérkombétare kryesore qé
merret me ¢€shtjen e ndryshimit t€ klimés, ka edhe organizata té tjera t€ cilat japin kontributin

e tyre n€ kété fushé. Pér kété, do flitet shkurtimisht mé poshté.

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) é&sht€é njé organizaté
ndérkombétare qé€ u themelua zyrtarisht mé 1961, me hyrjen né fuqi t€ konventés pér
themelimin e saj. Sot, OECD ka 34 vende anétare nga e gjithé bota, t& cilét mblidhen té
identifikojné probleme, t’i analizojné ato dhe té ndérmarrin politika pér t’i zgjidhur. S€é shpejti
ajo pritet t€ zgjerohet né¢ 40 anétaré, t& cilét llogaritet se realizojné 80% t& tregtis€é dhe
investimeve botérore. OECD-ja ka zhvilluar ndér vite vlerésime té politikave sektoriale,
pérmbledhje t€ politikave kombétare dhe analiza t€ instrumenteve té€ politikave ekonomike.
Instrumentet ekonomiké dhe financiaré, eficienca e energjis€ né vendet me ekonomi né
tranzicion, politikat e transportit dhe bujqésis€, jan€ disa nga ¢€shtjet qé lidhen me ngrohjen

globale dhe q¢ ka trajtuar kjo organizaté.

Banka Botérore (BB) mbajti pér ca kohé€ pérgjegjésiné e menaxhimit t& Fondit t€ Teknologjisé
s€ Pastér, q€ kishte si g€llim primar bérjen e energjis€ s€ rinovueshme, t€ konkurrueshme né
kosto me energjin€ nga qymyri. BB ka ndérmarré edhe Iniciativén e Ajrit t€ Pastér q€ ka pasur
pér qéllim té nxiste ményrat inovative (si p.sh mjetet elektrike t& transportit) pér té
pérmirésuar cilésiné e ajrit né qytete té rajoneve t€ caktuara té botés, népérmjet shkémbimit té
njohurive dhe pérvojave. Puna e BB pér té zhvilluar njé strategji mbi problemet mjedisore dhe
ndryshimin e klimés kané gené objekt kritikash né disa aspekte qé kané pasur té béjné
kryesisht me investimet né mbaré botén qé BB ka béré pér termocentralet me qymyr, Si
emetues t€ médhenj t€ gazeve serré dhe me huadhéniet shumé t€ uléta pér t€ mbéshtetur
sektorin mjedisor. Pas Konferencés se Kopenhagenit mé 2009, edhe pérgjegjésia e
menaxhimit t&€ Fondit t€ Teknologjisé sé Pastér pér ndryshimin e klimés rreshti, pasi ndérkohé

BB vijonte té financonte termocentralet me qymyr.

Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSh) e trajton ngrohjen globale si njé ndér rreziget
globale mjedisore me shkall€ t& gjeré, s€ bashku me disa ¢éshtje té tjera si: pakésimi 1 ozonit
stratosferik, humbja e biodiversitet, furnizimi me ujé, degradimi i tokés, etj. Njé ndér sfidat e
OBSh-sé éshté t&€ mbrojé shéndetin nga ndikimi mjedisor. Ajo e realizon kété duke Krijuar

lidhjen e programeve mjedisore me ato shéndetésore, duke siguruar ekspertizé shéndetésore
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né KKKBNK dhe UNBDD, si dhe duke késhilluar sektorin e shéndetit pér t’iu pérgjigjur sic

duhet risqgeve shéndetésore t€ shkaktuara nga ndryshimi mjedisor né€ shkallg€ t& gjeré.

Global Environmental Facility (GEF), themeluar mé 1991, éshté njé organizaté financiare, e
cila u siguron hua vendeve né zhvillim dhe vendeve me ekonomi né tranzicion pér projekte qé
kané¢ lidhje me ndryshimin e klimés, biodiversitetin, degradimin e toké&s, ujérat
ndérkombétare, e késhtu me radhé. GEF-i bashkon 182 vende anétare, né partneritet me
institucionet ndérkombétare, organizatat jo-qeveritare dhe sektorin privat pér t& trajtuar
¢Eshtjet globale t€ mjedisit. Ky partneritet pérfshin UNDP, UNEP, UNFAO, BB, BERZH, et;.
GEF-i éshté sot financuesi mé i madh i projekteve pér t€ pérmirésuar mjedisin global, duke
dhéné 9.2 miliard § dhe bashkéfinancuar 40 miliard $ népér 2700 projekte né mé shumé se

165 vende né zhvillim dhe ekonomi né tranzicion.

Né vitin 2010, Palét e KKKBNK themeluan njé fond t€ ri (Fondi i Gjelbér i Klimés), dhe rané
dakord ndér té tjera, t€ zhvillonin mekanizma pér t€ siguruar qé masat mbrojtése sociale dhe
mjedisore té zbatoheshin pér fondin. Institucionet e pérfshira né financimin e aktiviteteve t&
lidhura me ndryshimet klimatike, té tilla si GEF, BB dhe Fondi i Pérshtatjes, jané angazhuar té
ndjekin politika dhe procedura qé respektojné t& drejtat e njohura ndérkombétarisht, t&
sigurojné procese transparente dhe lejojné mundési kuptimploté pér pjesémarrjen e publikut
(CIEL 2011).

Organizata e Traktatit t&¢ Atlantikut t€ Veriut (NATO), ndonése njé organizaté ushtarake,
pérfshin né strukturén e saj njé€ pjes€é me funksione jo-ushtarake q€ kané lidhje me siguring.
Pér géllime t€ kétij studimi, vlen t&€ pérmendet Komiteti Shkencor pér Pagen dhe Siguriné, i
ngritur mé& 2006. Efektet e degradimit mjedisor jané pér NATO-n, t€ njé réndésie t€ madhe
nga piképamja e paqes, stabilitetit dhe siguris€. Pé&r NATO-n, ndryshimi 1 klimés dhe ¢éshtjet
g€ lidhen me t&, mund t€ ndikojn€ negativisht ekonoming, stabilitetin, rendin publik, siguriné

e ushgimit, migrimin dhe sigurin€ e kufijve (NATO 1999).

Kuadri ligjor pér ndryshimin e klimés

Sikurse pérmenden edhe mé lart, KKKBNK (1992) dhe Protokolli i Kiotos (1997) jané
instrumentet kryesoré ligjoré ndérkombétaré né fushén e politikave ndaj ndryshimit té klimés
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dhe ngrohjes globale. Qé&llimi kryesor i KKKBNK éshté stabilizimi i pérgendrimit t&€ gazeve
serré né atmosferé né njé nivel té tillé gé do té parandalonte ndikimin e rrezikshém njerézor
ndaj sistemit klimatik. Palét né Konventé, duhet té nxisin zhvillimin e géndrueshém dhe duhet
té angazhohen pér té¢ mbrojtur sistemin klimatik nga ndikimi njerézor, duke integruar masa
dhe politika né programet e tyre zhvillimore (UNFCCC 1992).

Ideja e stabilizimit t& emetimeve té gazeve serré éshté pérforcuar mé tej me Protokollin e
Kiotos (1997). Ky protokoll pércakton objektiva té detyrueshém juridikisht kundrejt 37
vendeve té€ industrializuara, me qéllim pakésimin e emetimeve nga ana e tyre t€ gjashté gazeve
serré me njé masé mesatare prej 5 pér qind deri né vitin 2012 (pér informacion pér gazet serré,
shih Shtojcén 1). Ky protokoll nuk éshté ratifikuar nga ShBA, pavarésisht se ata dhe Kina
kontribuojné pér gati gjysmén e emetimeve t€ gazeve serré né€ boté€ (Commission Europeene
2010). Periudha e angazhimit té paré té kétij Protokolli pérfundoi mé 2012. Shqipéria ka

miratuar ligjin pér aderimin n€ Protokollin e Kiotos, né vitin 2004.

Protokolli i Kiotos jep udhézime pér masat dhe politikat gé palét duhet t€ ndérmarrin pér té
pakésuar emetimet me qgéllim pérmbushjen e angazhimit pér zhvillim té¢ géndrueshém. Kéto
udhézime pérfshijné ndér té tjera rritjen e eficiencés sé energjisé, nxitjen e bujgésisé sé
géndrueshme dhe pakésimin e emetimeve té gazeve serré. Pavarésisht se Protokolli i Kiotos i
detyron ligjérisht vendet e zhvilluara t€ realizojné objektivat pér reduktimin e emetimeve, ai
&shté 1 orientuar drejt ngritjes s€ mekanizmave qé ndihmojné si vendet e zhvilluara, ashtu dhe
ato né zhvillim t€ arrijn€ né€ njé ményré kost-efektive objektivat e tyre nén protokoll.
Protokolli vendosi mekanizma me bazé tregu, té tilla si Mekanizmi i Zhvillimit té Pastér
(MZhP) dhe Zbatimi i Pérbashkét, pér té lejuar vendet e zhvilluara té pérmbushin detyrimet e

tyre sipas traktatit, duke investuar né vendet né zhvillim.

Po késhtu, edhe nén KKKBNK, vendet pjesémarrése, jané zotuar t¢ marrin masa kryesisht
népérmjet pérshtatjes s€ programeve kombétare pér leht€simin e ndryshimit t€ klimés, pér
zhvillimin e inventarit pér bilancin ‘prodhim ndaj largim’ gazesh serré dhe raportimin e tij, pér
bashké&punimin shkencor dhe teknik, si dhe pér garantimin e ndérgjegjésimit dhe pjesémarrjes
s€ publikut. Procesi i negociatave t& KKKBNK pérgendrohet né zhvillimin e njé vizioni té
pérbashkét t€ veprimit bashképunues afatgjaté pér t€ shmangur ndérhyrjet e rrezikshme né

sistemin e klimés. Nga ana tjetér, vizioni i pérbashkét mbéshtetet nga veprimi nén secilén nga
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katér shtyllat themelore: zbutja, pérshtatja, financimi dhe transferimi i teknologjisé (CIEL
2011).

KKKBNK dhe Protokolli i Kiotos u kérkojné vendeve qé té reduktojné emetimet e tyre té
gazeve serré duke pérdorur strategji zbutése t€ ndryshme. Politikat e pérshtatjes synojné té
rrisin kapacitetin e shogérive dhe té ekosistemeve té ekspozuara ndaj rrezigeve dhe ndikimeve
té ndryshimeve klimatike. Pér shkak té natyrés sé sistemit klimatik dhe ndikimeve afatgjata té
pérgendrimeve té rritura t€ gazeve serré, ndryshimi i klimés do t€ vazhdojé pér disa dekada,
dhe pér kété arsye strategjit€ e pershtatjes jané t€ réndésishme pér t€ mbrojtur popullatén né

nevojé.

Pérshtatja ndaj ndryshimit té klimés nén KKKBNK menaxhohet nga tre instrumente:
Programi i Punés Nairobi, program g€ nisi mé€ 2005 me qéllimin pér t€ ndihmuar palét
(shtetet) t€ kuptonin brishtésiné e tyre ndaj ndikimeve t&€ klimés dhe té qartésonin nevojén e
tyre pér pérshtatje; Trupi Ndihmés pér Zbatimin q€ késhillon Konferencén e Paléve (COP) -
organizmi mé i lart€ i KKKBNK né zbatimin e masave zbutése dhe pérshtatése; dhe Programi
1 Veprimeve pér Pérshtatjen Kombétare (NAPA), 1 cili siguron informacion pér t€ vlerésuar
dhe renditur nevojat mé imediate pér pérshtatje t€ vendeve mé pak t€ zhvilluara (Pilifosova,
2000). Programi i Punés Nairobi synoi t€ pérmbushte dy objektiva: t&€ ndihmonte vendet té
kuptonin ndikimet dhe pérshtatjen, si dhe té€ ndihmonte vendet né marrjen e masave
pérshtatése ndaj ndryshimit t€ klimés, duke marré né€ konsideraté realitetet e tyre social-
ekonomike. Rregullat e detajuara pér zbatimin e Protokollit u miratuan né COP 7 né

Marakesh, Marok, mé 2001 dhe jané quajtur "Marréveshjet ¢ Marakeshit".

Njé zhvillim mé i vonét &sht€ Plani i Veprimit Bali (2007), i cili perceptoi njé ményré
inovative pér té siguruar burime financiare, transferim teknologjik dhe investime. Ky plan
parashikoi qart€ angazhimet shtes€ pér reduktimin e emetimeve té vendeve té industrializuara
dhe prezantoi konceptin e veprimeve parandaluese t& pérshtatshme né shkallé kombétare nga
vendet né zhvillim, té cilat duhet té mbéshteten nga ana teknologjike, financiare dhe e ngritjes

s€ kapaciteteve.

Plani i Veprimit Bali prezantoi Mekanizmin e Zhvillimit té Pastér pér t¢ mbledhur fonde pér
masat pérshtatése. Népérmjet Programit t&€ Veprimit Kombétar té Pérshtatjes (NAPA), qé
€shté njé mjet raportimi pér vendet mé pak té zhvilluara, zgjidhen fushat prioritare pér veprim.
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KKKBNK po lehtéson né masé t€ madhe studimet né€ nivel vendi mbi nevojat pér pérshtatje,
té¢ cilat financohen nga GEF népérmjet katér fondeve t€ Konventés. Sipas dokumentit

NAPA™, publikuar nga KKKBNK mé 2011, sektorét mé & financuar deri né fund t& kétij viti

jané:
o Siguria e ushgimit
o Zonat bregdetare dhe ekosistemet detare
o Menaxhimi i katastrofave
o Energjia
. Shéndeti
. Infrastruktura
o Ngritja e kapaciteteve dhe arsimi

Shqipéria nuk éshté né listén e vendeve t€ financuara n€ kuadér t€¢ NAPA-s.

Kombet e Bashkuara rinisén negociimet né vitin 2007, pér ¢é€shtjen e ndryshimeve klimatike,
té cilat patén qéllim finalizimin e nj€ kuadri botéror me rastin e Konferencés s¢ Kopenhagenit,
té dhjetorit 2009. Konferenca e Kopenhagenit (COP 15) pér klimén, e cila prodhoi njé
deklaraté politike jo-detyruese gqé nuk pérmban objektiva detyrues pér pakésimin e
emetimeve, por ua 1€ ato vendeve t€ zhvilluara, pér t’i pérfshiré né shtojcén e marréveshjes.
Ndérsa vendet né zhvillim duhet t€ komunikonin veprimet e tyre lehté€suese ¢do dy vjet, masé
gé ishte njé hap i par€ kundrejt njé regjimi t&€ pérgjithshém pér pakésimin e emetimeve né
vendet né zhvillim. Konferenca nuk arriti sukses né pérparimin e negociatave, por doli me
Marréveshjen e Kopenhagenit, qé €shté njé dokument politik 1 mbéshtetur nga 140 vende
anétare t€¢ OKB (Commission Europeene 2010). Rrjedhojat e Konferencés qené né térési
zhgénjyese pér Komisionin Evropian, Késhillin dhe Parlamentin e Evropés, kryesisht pér
shkak té profilit t€ ulét qé liderét evropiané u detyruan t€ mbajné dhe pér shkak té ndikimeve
té¢ dobéta qé kjo konferencé€ pritej t€ kishte mbi legjislacion evropian. Njé marréveshje
sinjifikante né Kopenhagen do t€ mund té sillte njé rishikim té€ paketés sé energjis€¢ dhe
ndryshimit t& klimés s€ BE-s€. Sidoqofté, shumé politikébérés né BE u orvatén t€ shohin

aspektet pozitive t&€ marréveshjes sé Kopenhagenit. Né t& shprehet qarté vullneti politik pér t&

12 e
Marré né:
http://unfccc.int/cooperation_support/least_developed_countries_portal/napa_priorities_database/ite
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pakésuar emetimet e karbonit dhe pér t’iu pérgjigjur ndryshimit t€ klimé€s né terma

afatshkurtér dhe afatgj até™.

Pérgjigja kryesore ndaj ndryshimit té klimés €shté pakésimi 1 emetimeve. N¢ vitin 2010, palét
pjesémarrése rané dakord se emetimet duhet t€ pakésohen né ményré t€ tillé gé rritja e
temperaturave globale t€ jeté nén 2°C (UNFCCC 2011). Edhe Marréveshja e Kopenhagenit
jep orientime politike t& réndésishme pér t€ béré t€ mundur kété objektiv, né funksion té té
cilit 75 vende t€ zhvilluara ose n€ zhvillim kané komunikuar veprimet qé do té ndérmarrin pér
té pakésuar emetimet e tyre (Ibid.). Kjo marréveshje fton gjithashtu vendet e zhvilluara té
japin ndihmé financiare té konsiderueshme, pér vendet né zhvillim, né ményré g€ ata té
luftojné ndryshimin klimatik. Rreth 30 miliard USD jané véné né dispozicion pér periudhén
2010-2012 dhe 100 miliard té tjera deri mé 2020, nése vendet né€ zhvillim marrin masa

domethénése dhe transparente pér pakésimin e emetimeve té tyre (I1bid.).

Né dhjetor 2010, né pérfundim t&€ Konferencés sé¢ Klimés s¢ OKB-sé né Kankun t&€ Meksikés
(COP 16), u arrit njé marréveshje, e cila pérfagéson njé hap té réndésishém né rrugén drejt
ndértimit t€ njé kornize gjithépérfshirése dhe ligjérisht t€ detyrueshme pér veprimin ndaj
klimés pér periudhén pas vitit 2012, Palét e KKKBNK dhe Protokollit t& Kiotos miratuan né
Kankun njé séré vendimesh t& njohura kolektivisht si Marréveshjet Kankun, té cilat pérfshijné
ndér té tjera referenca ndaj disa té drejtave té njeriut. Késhtu lidhja midis ndryshimit t&€ klimés

dhe té drejtave té njeriut pasqyrohet né két€ ményré (CIEL 2011):

“Duke véné né dukje rezolutén 10/4 t€ Késhillit t€ t€ Drejtave t€ Njeriut t&€ Kombeve
Bashkuara mbi 'té drejtat njeriut dhe ndryshimin e klimés', i cili njeh se efektet negative t&
ndryshimit té klimés kané njé gamé pasojash t€ drejtpérdrejta dhe té térthorta pér ushtrimin
efektiv té té drejtave té njeriut dhe se efektet e ndryshimeve klimatike do té€ ndjehen mé akute
nga ata segmente t€ popullatés q& tashmé jané€ t€ prekshme pér shkak t€ gjinis€, moshgs,
gjeografisé, statusit indigjen ose minoritar dhe paaftésisé.”

Gjuha e sé drejtés né€ njérin nga vendimet e Kankunit éshté njé hap i paré i réndésishém drejt

krijimit t€ mbrojtjes t€ sé drejtave té njeriut né kontekstin e ndryshimeve klimatike.

ms/4583.php, né prill 2012

3 Marré nga: http://www.denmark.dk/en/menu/Climate-Energy/COP15-Copenhagen-
2009/cop15.htm, né korrik 2012

' Marré nga faqja zyrtare e Komisionit Evropian né http://ec.europa.eu/clima/, shkarkuar né korrik
2012
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N¢ konferencén e 17-t€ klimés s€¢ OKB-sé€ g€ u mbajt né€ Durban té Afrikés s¢ Jugut, né fund
té vitit 2011, u ra dakord g€ t€ nisej njé proces i ri negociues g€ do t’i hapte rrugén njé
protokolli t€ ri (apo marréveshjeje) brenda 2015-&s dhe qé do t€ gjejé zbatim brenda vitit
2020, duke mbuluar t€ gjitha vendet. Ndérkoh€, u ra dakord qé t€ vijojé periudha e dyté e
angazhimit nén Protokollin e Kiotos, duke nisur nga janari 2013. N& kuadér t€ késaj
marréveshjeje, 37 vendet e zhvilluara do t€ vijojné angazhimet e tyre pér reduktimin e

shkarkimeve t& tyre t& karbonit me 5% nén nivelin e vitit 1990, edhe pér pesé vjet té tjeré™.

Marréveshja e Durbanit pati rénd€si pasi rregullat, mekanizmat dhe tregjet e Protokollit té
Kiotos, mbetén t&€ gjitha né veprim si mjete efektive pér zbatimin e veprimit global pér klimén.
Qeverité e 194 vendeve pjesémarrése rané dakord t€ zbatojné njé paketé t€ plot€ veprimesh
pér t&€ mbéshtetur vendet né zhvillim, paketé g€ €shté miratuar mé 2010-én né¢ Kankun. Paketa
e veprimeve e njohur si ‘Platforma e Durbanit’ pérfshin Fondin e Gjelbér t€¢ Klimés, i cili
mundéson 100 miliard USD ¢do vit n€ dispozicion t&€ vendeve né zhvillim, deri né vitin 2020.
Pérve¢ kétyre rrjedhojave, ‘Paketa Durban’ solli pérparim né€ disa elementé té tjeré té
réndésishém t€ Marréveshjes Kankun, té tillé si ngritja e njé gendre pér teknologjiné dhe
rrjetin e klimés, modalitetet pér mekanizmin e rishikimit pér t€ vlerésuar pérparimin global té

procesit té€ lehtésimit dhe marréveshjen mbi anétaré€simin né Komitetin e Pérshtatjes.

Né COP 15, COP 16 dhe COP 17, Shqipéria, si palé né KKKBNK dhe Protokollin e saj té
Kiotos, ka mbéshtetur géndrimin e Bashkimit Evropian dhe komunitetit ndérkombétar pér té

zbutur ndryshimet klimatike (SNM 2013-2020).

Pér KKKBNK dhe 197 palét anétare t€ Konventés, njé nga dilemat e médha ka qené se ¢do
ndodhé pas 2012-&s. Vlefshméria kohore e detyrimeve t€ paléve nén Protokollin e Kiotos u
mor né shqyrtim né sesionin e 18-t€ t& Konferencés sé Paléve nén KKKBNK, gé u zhvillua né
fund té vitit 2012, né Doha té Katarit (sé bashku me sesionin ¢ 8-té t€ Mbledhjes sé Paléve nén
Protokollin e Kiotos), né t€ cilin u arrit njé marréveshje pér té zgjatur jetén e Protokollit t&
Kiotos deri né vitin 2020 dhe u vendos se njé pasues i Protokollit do t& zhvillohet duke u nisur
nga viti 2015 dhe g¢€ do té zbatohet deri né vitin 2020.

> Marré nga http://www.willstegerfoundation.org/climate-news/item/1388-cop17-final-outcome

shkarkuar né prill 2012
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Formulimi i miratuar nga Konferenca pérfshiu pér heré t€ paré konceptin e "humbjes dhe
démtimit", nj€ marréveshje né parim se vendet e pasura mund t€ jené financiarisht pérgjegjés
ndaj kombeve e tjeré né rast se déshtojné t€ reduktojné emetimet e karbonit. Konferenca ka

prodhuar njé paketé dokumentesh té titulluar Porta Klimatike e Dohas, e cila pérmban:

. Nj€ zgjatje tet€ vjecare t& Protokollit t&¢ Kiotos deri né vitin 2020, t€ kufizuar né
fushéveprim pér veteém 15% t€ emetimeve globale t& dioksidit t€ karbonit pér shkak té
mungesés s€ pjesémarrjes s¢ Kanadas€, Japonisé€, Rusis€, Bjellorusis€, Ukrainés, Zelandés sé€
Re dhe Shteteve té Bashkuara dhe pér shkak té faktit se vendet né zhvillim si Kina (emetuesi
mé i madh né boté), India dhe Brazili nuk jané subjekt i ndonjé zvogélimi t€ emetimeve sipas

Protokollit t& Kiotos;

o Formulimin e ‘humbjes’ dhe ‘démit’, t€ formalizuar pér heré té paré né dokumentet e
konferencés;
. Pérparimin (ndonése té pakét) drejt financimit té& Fondit té Gjelbér té Klimés.

Konferenca COP 19, e cila u mbajt mé néntor 2013, né Varshavé, Poloni, shtroi rrugén pér
geverité pér t&€ punuar mbi projekt-tekstin e njé marréveshjeje té re universale klimatike, qé
éshté njé€ hap thelb&sor pér té arritur njé marréveshje pérfundimtare né Paris, né€ vitin 2015. Né
kontekstin e 2015-&s, vendet vendosén té fillojné ose té intensifikojné pérgatitjet ¢ brendshme
pér kontributet e tyre kombétare pér até marréveshje, e cila pritet t& hyjé né fuqi né vitin 2020.
Vendet rané gjithashtu dakord t€ mbyllin hendekun e ambicieve té para-2020-&s, duke
intensifikuar punén teknike, rritur mundé€sit€ pér ndarjen e informacionit dhe shtuar

angazhimin pér dialogje ministrore™®.

Pérveg késaj, geverité u shprehén mé qart€ pér mobilizimin e financave pér t&€ mbéshtetur
veprimet ¢ vendeve né€ zhvillim pér t€ pakésuar emetimet dhe pér t’u pérshtatur me
ndryshimin e klimés. Kjo pérfshin kérkesén q€ vendet e zhvilluara t€ pérgatisin parashtesat
dyvjecare t€ strategjive té tyre t€ pérditésuara dhe qasjet pér shkallézim té financave midis
viteve 2014 dhe 2020. Pati gjithashtu njoftime konkrete t€ kontributeve té€ ardhshme té
financave publike pér t&€ mbéshtetur zhvillimin e veprimeve kombétare pér klimén, nga vende

si Norvegjia, Britania e Madhe, BE-ja, SHBA-ja, Republika e Kores€, Japonia, Suedia,

18 Marrg nga http://www.copl19.gov.pl/latest-news/, né néntor 2013.
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Gjermania dhe Finlanda. Ndérkohé&, Bordi i Fondit t& Gjelbér t&€ Klimés do té fillojé procesin e
mobilizimit t& fondeve dhe vendeve té zhvilluara u éshté kérkuar kontribut i genésishém dhe i

shpejté para COP 20-&s, pér t&€ mundésuar njé€ vénie né 1€vizje sa meé efektive.

Konferenca e Varshavés vendosi gjithashtu té€ krijojé njé mekaniz€ém ndérkombétar pér té
siguruar njé mbrojtje mé t€ miré popullatat mé té rrezikuara, kundrejt humbjeve dhe démit té
shkaktuar nga ngjarjet ekstreme t€ motit dhe pér ngadalésimin e ngjarjeve té tilla si rritja e
nivelit t& detit. Marréveshja e COP 19-&s pérfshiu njé grup t€ réndésishém té vendimeve mbi
ményrat pér t€ ndihmuar vendet né zhvillim pér t€ reduktuar emetimet e gazeve nga
shpyllézimet dhe degradimi i pyjeve, t€ cilat pérb&jné rreth njé€ t€ pestén e t& gjitha emetimeve
t€ gjeneruara nga njeriu. Marréveshja pér REDD+ &shté mbéshtetur nga premtime pér
financime prej 280 milion dollaré nga SHBA, Norvegjia dhe Britania e Madhe. Ky instrument
pér ruajtjen e pyjeve dhe pérdorimin e géndrueshém té tyre me géllim stabilizimin e klimés, u
emérua Korniza Varshavé pé&r REDD. Vendet e zhvilluara, pérfshiré Austring, Belgjikén,
Finlandén, Francén, Gjermaniné, Norvegjiné, Suediné dhe Zvicrén kané paguar ose kané
premtuar t€ paguajné mbi 100 milion dollaré pér Fondin e Pérshtatjes, 1 cili tashmé ka filluar
té financojné projektet kombétare. Qeverité pérfunduan punén pér Qendrén dhe Rrjetin e
Teknologjisé sé Klimés dhe né ményré g€ t€ mund t’u pérgjigjet menjéheré kérkesave nga

vendet né zhvillim pér késhillé dhe ndihmé né transferimin e teknologjisé.

Né kuadrin juridiko-ndérkombétar, Protokolli i Kiotos vegohet si marréveshja themelore ¢
politikave globale pér ndryshimin klimatik. Si i tillé, meriton t& shqyrtohet vecas dhe mé me

hollési.

Protokolli i Kiotos

Protokolli 1 Kiotos €shté njé gur kilometrik né mbrojtjen ndérkombétare t€ mjedisit. Ai detyroi
ligjérisht vendet e zhvilluara té arrijné pakésim té emetimeve té gazeve serré. Kjo €shté
realizuar népérmjet futjes t€ mekanizmave t€ tregut. Ndryshe nga qasja tradicionale sipas sé
cilés firmat penalizohen nése thyejné normat mjedisore, Protokolli i Kiotos krijoi njé
mekanizém ku firmat jané té interesuara té reduktojné emetimet e tyre né ményré qé té

pérfitojné. Sipas Protokollit, palét duhet (individualisht ose sé bashku) t€ reduktojné emetimet
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e gazeve serré me té paktén 5% nén nivelin e 1990-&s, pérgjaté periudhés (sé paré) té
angazhimit 2008-2012 (Kyoto Protocol, 1997). Vendet e zhvilluara, thuhet shprehimisht,

duhet t&€ marrin rol drejtues teksa i adresohen ndryshimit té klimés.

Bazuar né termat individualisht ose sé bashku, Protokolli krijoi tri mekanizma fleksibél:
‘tregtia ¢ emetimeve’ (si njé model individual) dhe ‘zbatimi i pérbashkét’ e ‘mekanizmi i
zhvillimit t€ pastér’ (si projekte t&€ pérbashkéta). Ndérsa vendet e zhvilluara (g€ kané limit té
pércaktuar emetimesh) mund t€ marrin pjesé né projektet e pérbashkéta, vendet né zhvillim
mund té marrin pjesé vetém né mekanizmin e zhvillimit t€ pastér. QEllimi i kétyre tre
mekanizmave éshté qé, ndérsa krijojné njé mundési pér pakésim té emetimeve t& gazeve serré,
t€ maksimizojné kost-efektivitetin e masave pér lehtésimin e ndryshimit té klimés. Protokolli i
Kiotos krijoi njési pér t&€ matur sasis€é e COz, e shprehur né ton, njési t€ cilat emértohen né
bazé t€ mekanizmit fleksibél ku pérdoren dhe jané té€ konvertueshme midis tyre. Kéto njési

mund té tregtohen né ‘tregtiné e emetimeve’.

Ekonomité e vendeve qé nuk b&né pjesé n€ Shtojcén 1 t&€ Protokollit, nuk kané kufizime né
shkarkimin e gazeve serré. Sidoqofté, ato nxiten té zhvillojné projekte pér reduktimin e
shkarkimeve té kétyre gazeve, duke prodhuar t€ ashtuquajturat "kredite karboni" ose "kuota
karboni" (né varési té projektit ose sektorit), ¢ mé pas mund t€ shiten tek blerésit qé b&jné
pjesé né Shtojcén 1 (shih shtojcén 3 té€ temés), duke mbéshtetur né kété ményré zhvillimin e
géndrueshém (DRFKSh, 2009). Kuotat ¢ pérftuara té karbonit mund t'u shiten blerésve té
Shtojcés 1, duke inkurajuar zhvillim t& géndrueshém dhe duke siguruar burime joshése té té
ardhurave pér vendet q€ nuk béné pjes€ n€ Shtojcén 1. Veg¢ késaj, mekanizmat fleksibél i
lejojn€ vendet e Shtojcés 1 me industri efikase, me shkarkime t€ uléta té gazeve serré dhe me
standarde t€ larta pér mjedisin, t€ blejné kuota karboni né tregun botéror, né vend qé t€ ulin

shkarkimet e gazeve serré brenda vendit.

Mekanizmi i Zhvillimit t&€ Pastér (MZhP) synon té ndihmojé vendet né zhvillim té arrijné njé
zhvillim t€ géndrueshém né€ kuadér t€ ndryshimit t€ klimés, ndérkohé q€ vendet e pérparuara e
kané mé té leht€ té arrijné objektivat e tyre. Ky mekanizém mundéson vendet e pérparuara té
rrisin limitin e tyre t¢ CO, (duke gjeneruar kredite karboni nga financimi i projekteve né
vendet n€ zhvillim g€ ¢ojné né€ pakésim t€ emetimeve), té cilin vendet e industrializuara mund

ta pérdorin pér t€ kompensuar emetimet e tyre. Futja e MZhP pa objektiva detyrues éshté me
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pérfitim pér vendet né zhvillim dhe ¢ bén atraktive pjesémarrjen né mbrojtjen mjedisore té
orientuar ndaj biznesit. Entitete publike dhe private mund t€ marrin pjes€é né projektet e

MZhP, por pérgjegjésiné pér detyrimet ndaj Protokollit gjithsesi i mban Shteti.

Projektet MZhP mund té pérfshijné zhvendosjen e komuniteteve dhe ndikime té tjera tek
njeriu. Mohimi i pélqimit té liré¢ dhe paraprak nga indigjenét dhe komunitete té tjera lokale,
mund té pérkeqésojé mé tej kéto efekte kundrejt t€ drejtave té tyre, tokave dhe territoreve.
Prandaj, dimensionet e té drejtave t€ njeriut né masa té tilla lehté€suese jané njé aspekt pér t’u
konsideruar me kujdes né hartimin e politikave dhe projekteve (CIEL 2011). Modalitetet dhe
procedurat e tanishme té MZhP pérmbajné disa mjete gé ndihmojné né promovimin e njé
gasjeje me bazé té drejtat, t& tilla si pérfshirja e vlerésimeve mjedisore dhe hapésirave pér
pjesémarrjen e publikut. Megjithaté, MZhP ende nuk e ka miratuar plotésisht njé qasje té
bazuar tek té drejtat, pér té siguruar qé operacionet e saj kontribuojné né zhvillimin e

géndrueshém, duke pérfshiré respektimin pér té drejtat ¢ njeriut (1bid.).

Konferenca e Kopenhagenit (shih mé lart), pér ndryshimin e klimés, e mbledhur né dhjetor
2009, e cila ka gené njé nga evenimentet me pjes€marrjen mé t€ madhe mbarébotérore té
organizuar ndonjéheré, ¢oi pérpara negociatat pér infrastrukturén e nevojshme pér njé
bashképunim global efektiv pér ndryshimin e klimés. Kéto pérparime pérfshiné pérmirésime

né€ MZhP t€ protokollit t& Kiotos.
Pérgjigja e BE ndaj ndryshimit té klimés

Lufta kundér ndryshimit t€ klimés éshté njé prioritet i lart€ i BE-s€. BE-ja ka njé strategji pér
té luftuar ndryshimin e klimés, n€ kuadér t€ sé cilés ka zhvilluar politika dhe po pérgatit
propozime té reja pér t’ia drejtuar Parlamentit Evropian dhe vendeve anétare. Po késhtu, BE-ja
éshté duke zhvilluar nj€ strategji pér t’iu pérshtatur ndikimeve t€ ndryshimeve klimatike qé

nuk mund té parandalohen.

Shérbimet e Komisionit Evropian vijojné té€ eksplorojné mundésité pér pérgatitjen e
propozimeve pér t€ ardhmen. Komisioni Evropian ka ndérmarré shumé nisma lidhur me
klimén q€ nga viti 1991, kur ai léshoi strategjiné e paré t€ Komunitetit pér t€ kufizuar
emetimet e dioksidit t€ karbonit dhe pér té pérmirésuar eficiencén e energjisé, t€ tilla si njé

direktivé pér té promovuar prodhimin e energjisé elektrike nga burimet e rinovueshme,
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angazhimet vullnetare nga prodhuesit e makinave pér té reduktuar emetimet e CO, me 25 pér

gind dhe propozimet mbi tatimin e produkteve té energjisé.
Nismat qé ka marré BE pér té ulur emetimet e saj klimatike pérfshijné“:

o pérmir€simin e vazhdueshém t€ eficienc€s té energjisé né€ njé rrjet t&€ gjeré té
pajisjeve dhe aparateve shtépiake;

J vendosjen e detyrimeve pér rritjen e pérdorimit t€ burimeve té€ ripértéritshme té
energjisé, si era, dielli, uji dhe biomasa, si dhe t€ 1&€ndéve djegése t€ rinovueshme té
transportit, t€ tilla si biokarburantet;

o mbéshtetjen e zhvillimit té teknologjive qé realizojné e kapjen e karbonit dhe
magazinimin e tij (CCS), duke kufizuar sasiné ¢ CO; t€ emetuar nga stacionet e energjisé
dhe impiante té tjera t€ médha;

. miratimin e njé game t€ gjeré t&€ politikave dhe masave qysh me fillimin e Programit
Evropian kundér Ndryshimeve Klimatike, n€ vitin 2000, duke pérfshiré sistemin e tregtisé té
emetimeve (emision trading system), i cili (sikurse éshté shpjeguar mé lart) éshté mjet kyg i
BE-sé pér t€ reduktuar emetimet e gazit nga industria kost-efektive;

o zhvillimin e njé strategjie t€ pérshtatjes, gjithépérfshirése té BE-s€, qé forcon

rezistencén e Evropés ndaj ndryshimit t€ klimés.

Bashkimi Evropian ka qené prej kohésh njé forcé shtyté€se né negociatat ndérkombétare qé
¢uan né finalizimin e traktatit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike
(KKKBNK) i vitit 1992 dhe Protokollit té Kiotos, i vitit 1997.

Protokolli i Kiotos u kérkonte 15 vendeve anétaré t€ BE né até kohé& (BE-15) té ulnin
emetimet e tyre sé bashku, gjaté periudhés 2008-2012 (periudha e paré e angazhimit), me 8
pér qind nén nivelet e vitit 1990. Monitorimi i emetimeve dhe parashikimet tregojn€ se BE-15

e ka tejkaluar objektivin né masén 12.2%"®,

Por, le t&¢ shohim rrugén qé ka pérshkuar BE-ja né€ realizimin e objektivit t& saj. M& 2008, BE-
ja ishte pérgjegjése pér 11-12 % t&é emetimeve globale t¢ gazeve serré, ndérsa pérbénte 8% té
popullsisé sé botés (EEA 2010). Emetimet vjetore té gazeve serré né BE né vitin 2008 ishin né

YIbid.

18 Marré mé: http://ec.europa.cu/clima/policies/g-gas/index_en.htm, shkarkuar mé 19 néntor 2013
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nivelet 10 ton CO,-ekuivalent pér person. Né terma krahasimoré, BE-ja ishte né vend té treté
pas Kinés dhe ShBA-sé.

Sipas EEA (2010), midis viteve 1990 dhe 2007, emetimet pér njési t&¢ GDP rané né BE-27 me
mé shumé se njé té tretén. Ndérsa, emetimet e gazeve serré né vitin 2010 ishin 15.5% mé e

ulét sesa né vitin 1990, ndérkohé qé GDP e tyre né total ishte 41% mé e lart&™.

Sidoqofté, theksohet se kéto vlera emetimi pérfagésojné vetém c¢faré €shté emetuar brenda
territorit t€¢ BE-s€, pérllogaritur sipas udhézimeve t€ miratuara ndérkombétarisht nén
KKKBNK. Kontributi i Evropés ndaj emetimeve globale mund té ishte mé i madh nése do té

merreshin parasysh importet Evropiane té mallrave té shérbimeve, me 'karbon té mbartur’.

Tendencat e emetimeve né BE midis viteve 1990 dhe 2008 jané dominuar nga dy emetuesit
mé t&€ médhenj: Gjermania dhe Mbretéria e Bashkuar, té cilét kané meritén pér pakésimin e
mé shumé se gjysmés sé totalit t&€ emetimeve. Projektime nga Komisioni Evropian tregojné se
emetimet né BE né vitin 2020 do té jené 14% mé poshté sesa nivelet e 1990-&s. Ndérsa, nése
do zbatohej plotésisht paketa pér klimén dhe energjiné, BE-ja pritet ta arrijé objektivin pér
pakésim me 20% (EEA 2010).

Megjithaté, éshté e qarté se veprimi si nga Shtetet Anétare, ashtu dhe nga Komuniteti
Evropian duhet té forcohet né ményré qé BE té keté sukses né pakésimin e emetimeve té saj té

gazit si¢ kérkohet nga protokolli i Kiotos?.

Dhjeté nga dymbédhjeté vendet t€ cilat mé pas u bashkuan me BE né 2004 dhe 2007 kané
gjithashtu angazhimet e tyre ndaj Kiotos, né bazé té t& cilave atyre u kérkohet individualisht t&
reduktojné€ emetimet e tyre me 6 ose 8%. Kéto shtete anétare jané gjithashtu né rrugé t€ mbaré

pér t€ pérmbushur objektivat e tyre.

BE-ja ka programin e saj pér ndryshimin e Klimés - European Climate Change Program
(ECCP), 1 cili mbéshtetet né Programin e Veprimit Mjedisor dhe Strategjiné e BE-s€ pér
Zhvillim té¢ Qéndrueshém (European Commission 2001a dhe 2001b). Ky program u shpall né
pérgjigje t€ Protokollit t& Kiotos, né vitin 2000, (Programi i Paré - ECCP I, vitet 2000-2004).

Qéllimi kryesor 1 ECCP | ishte identifikimi dhe zhvillimi i elementéve t€ nevojshém té

¥ Marré nga faqja zyrtare e Komisionit Evropian né http://ec.europa.eu/clima/, shkarkuar mé 9 korrik
2012
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strategjisé evropiane né pérgjigje té Protokollit té Kiotos. Faza e dyté e ECCP | (2002-2003) e
pérgendroi vémendjen tek bujgésia dhe pylltaria, né kontekstin “sink”. Gjithashtu u zhvilluan
mé tej veprime konkrete pér ¢éshtje té identifikuara gé né fazén e paré t¢ ECCP I, lidhur me
potencialin pér pakésim té emetimeve dhe kost-efektivitetin e tyre (European Commission
20004).

Programi 1 dyté Evropian pér Ndryshimin e Klimés (ECCP II) filloi né vitin 2005. Sikundér
ECCP-ja e paré, ai ishte njé program qé pérfshinte grupe té tilla interesi si Shtetet Anétare,
industring, OJQ-t€¢ dhe akademikét. Grupet e punés, pjesé e kétij programi do té trajtonin
¢éshtje si: kapja e CO, dhe ruajtja gjeologjike, ndikimi i ndryshimit té klimés dhe pérshtatja,

aviacioni, CO, dhe e makinat?.

Sipas Cerda dhe Labandeira (2010), ECCP Il u parapri nga Komunikimi “7¢ fitosh betején

ndaj ndryshimit té klimés”. Ky program shpalli iniciativa né pesé€ fusha:

° Rishikimin e EU ETS

. Politikat né aviacion

. Politikat né sektorin e makinave

o Eksplorimi i mundésive pér kapjen e karbonit
. Iniciativat pér pérshtatje

Bashkimi Evropian duke gené prej kohésh i angazhuar né pérpjekjet ndérkombétare pér té
trajtuar ndryshimin e klimés, ndjeu detyrimin pér t’u béré shembull, pérmes njé politiké-
bérjeje té fugishme né shtépi. Pavarésisht se nuk ka ndonjé legjislacion kuadér né nivel
Bashkimi Evropian né fushén e bashképunimit pér zhvillim ndérkombétar né fushén né fjalé,
ka pjesémarrje aktive t€ KE-sé dhe Shteteve Anétare né bashképunimin pér zhvillim
ndérkombétar (Kulauzov 2007). Gjithashtu né BE, né nivel t€ shteteve anétare ekzistojné
strategji dypaléshe dhe shumépaléshe t&€ zhvillimit t&€ asistencés zyrtare, t€ cilat luajné rol té

réndésishém, té tillé si Programi pér Zhvillimin e Veprimit t€ Mesdheut.

NE kuadér t€ bashképunimit pér zhvillim ndérkombétar, né vitin 2004, KE ngriti njé strukturé
plani dhe veprimi pér ndryshimin e klimés dhe bashképunimin pér zhvillim (Plani i veprimit i

BE ¢ shoqgéron strategjiné e BE-sé pér ndryshimin e klimés né kontekstin e bashképunimit

2 Ibid.
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pér zhvillim). Qéllimi Kkryesor i strategjisé dhe planit té veprimit ishte té ndihmonte vendet
anétare té arrinin sfidat e vendosura nga ndryshimi i klimés, veganérisht né véshtrimin e
KKKBNK dhe Protokollit t&¢ Kiotos. Strategjia identifikon disa prioritete té cilat pérkthehen
né veprime, si vijon: a) ngritja e profilit té¢ politikave kundér ndryshimit t& klimés; b)
mbéshtetje pér pérshtatjen ndaj ndryshimit té klimés dhe zhvillimit té kapaciteteve; c)

mbéshtetje pér pakésimin e gazeve Serre.

M¢é 2007, liderét evropiané miratuan njé qasje t€ integruar ndaj politikave t€ klimés dhe té
energjisé dhe u zotuan ta transformonin ekonomin€ e Evropés né até té€ njé eficience t& larté
energjie dhe me prodhim t& ulét karboni. Vendet anétare u zotuan gjithashtu té pakésonin
emetimet e tyre sé bashku, me té paktén 20% té niveleve té vitit 1990, brenda vitit 2020. Pér té
zbatuar kété premtim, po zbatohet njé paketé legjislacioni detyrues. Ky plan pérfshin ményrat
sesi do té ndahen kostot, si dhe parashikon koncesione ndaj industrisé s¢ réndé dhe vendeve té
Evropés Lindore, ekonomia e t& cilave pritet té€ ndikohet nga detyrimi pér pakésim i gazeve

serre??,

Tietér energji

Emetime nga
15.2% djegia e
Transport — karburanteve
20.2% f 1.8%

Procese
industriale
TH
Industriz
prodhuese dhee |
nedErtimit

11.5%

Bujgési
10.3%

Mbetje
3.2%

Solvent dhe
produkte té

Industria energjetike A
10.6% tiera p,2%

Figura 4: Burimet e gazeve serré né Evropé, sipas sektoréve té ekonomisé,
Burimi: Eurostat. Marré né korrik 2012, né http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index

BE-ja ka ofruar gjithashtu t€ rrisé pakésimin e emetimeve té saj né 30 pér qind deri né vitin
2020, me kusht g€ vendet e tjera t€ médha emetuese né botén e zhvilluar dhe né€ zhvillim té

angazhohen pér té béré pjesén e tyre, né bazé té njé marréveshjeje pér té ardhmen e klimés

2! 1bid.
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globale. Kjo marréveshje ka hyré né fuqi né fillim té vitit 2013, pasi pérfundoi periudha e paré

e angazhimit pér Protokollin t&€ Kiotos.

Komisioni Evropian dhe Shtetet Anétare po zbatojné Planin ¢ Veprimit sé bashku dhe né njé
linjé me programet e tyre té zhvillimit. Komisioni do té pérgendrohet né zbatimin e planit t&
veprimit t&€ BE pér ndryshimin e klimés dhe zhvillimin. Por edhe pérshtatja ndaj ndikimeve
negative té ndryshimit té klimés, vecanérisht nga ana ¢ vendeve mé pak té zhvilluara, do té
jeté né gendér t€ vémendjes sé tij. Hapi i paré kundrejt njé strategjie pérshtatjeje pér té
pakésuar brishtésiné ndaj ndikimit té ndryshimit t& klimés, né nivel evropian, ka qené letra e
bardhé e BE-s€¢ mbi pérshtatjen ndaj ndryshimit t€ klimés (e vitit 2009). Pérveg¢ kuadrit pér
ndryshimin e klimés, BE-ja ka ngritur edhe instrumente té tjeré gé u adresohen ¢éshtjeve
mjedisore, duke realizuar integrimin sektorial té tij, té tilla si: Programi i 6-t€ i veprimit

mjedisor, Procesi i Kardifit dhe Strategjia e Lisbonés.

Ndryshimi i klimés €shté njé nga sfidat mé t€ médha me té cilat pérballet njerézimi. Bashkimi
Evropian &éshté duke punuar pér t€ promovuar njé pérgjigje globale ambicioze ndaj
ndryshimeve klimatike, pérmes OKB-sé, forumeve té tjera ndérkombétare, si dhe népérmjet
marrédhénieve té saj bilaterale me vendet e treta, si té zhvilluara, ashtu dhe né zhvillim. Si
ofruesja mé& e madhe né boté e ndihmés zyrtare pér zhvillim, pérgjegjése pér pothuajse 60 pér
qind t€ késaj ndihme globale né vitin 2010, BE-ja éshté kontribuuesi mé 1 madh 1 financimeve
pér klimén, g€ ndihmojné vendet n€ zhvillim t€ pérshtaten me ndryshimin e klimés dhe

zhvillojné€ njé€ rrugé t&€ emetimeve té uléta®.

Bashkimi Evropian pér ndryshimin e klimés si céshtje e sigurisé ndérkombétare

Me fillimin e shekullit t€ ri, ndryshimi i klimés €shté adresuar gjithnjé e mé shumé nga
politikbérésit dhe analistét si njé rrezik dhe shqetésim. Si i tillé, ndryshimi i klimés ka vijuar té
diskutohet intensivisht si ¢€shtje ndérkombétare, kombétare dhe e siguris€, duke theksuar
kércénimet e shumta qé kjo ¢éshtje paraget pér konceptet e siguris€ t€ sektoréve t€ ndryshém

jetiké pér njeriun.

22 Marré nga http://www.ens-newswire.com/ens/dec2008/2008-12-12-02.asp, shkarkuar mé 17 korrik
2012

2% Marré nga faqgja zyrtare e Komisionit Evropian né http://ec.europa.eu/clima/, shkarkuar mé 9 korrik
2012.
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Né vitin 2007, krahas zhvillimeve té tjera né Boté, gé jané pérmendur mé lart, u botua gjaté G-
7-s dhe Presidencés gjermane té BE-sé, raporti i WBGU (Késhillit Gjerman Konsultativ pér
Ndryshimet Klimatike) mbi rrezikun e sigurisé¢ sé Ndryshimeve Klimatike, (WBGU 2008). N¢&
qershor té po atij viti, Presidenca gjermane e BE-s¢, i kérkoi Sekretarit t¢ Pérgjithshém té
Késhillit dhe Pérfagésuesit t€ Larté t&€ Punéve t€ Jashtme, Havier Solanés, dhe Komisionit
Evropian, té pérgatisnin njé letér té pérbashkét mbi ndryshimet klimatike dhe siguriné
ndérkombétare, e cila u dorézua n€ mars 2008. Né ké&té raport, ku flitet mbi lidhjen e
mundshme ndérmjet ndryshimit t€ klimés dhe siguris€é, ndryshimi i klimés shihet si njé
shumézues kércénimesh qé pérkeqéson tensionet dhe pagéndrueshméring, kryesisht té
shteteve dhe rajoneve ¢ jané tashmé té brishta dhe té prirura ndaj konflikteve.

Kéto kércénime pérfshijné "rrezige politike dhe té sigurisé qé ndikojné drejtpérdrejt interesat
evropiane”®*. Raporti mé tej pohon se "né pérputhje me konceptin e sigurisé njerézore, &shté e
qarté se shumé ¢éshtje qé lidhen me ndikimin e ndryshimeve klimatike né siguriné
ndérkombétare jané t€ ndérlidhura dhe kérkojné pérgjigje gjithépérfshirése té politikave." Ai
fokusohet né ndikimin e ndryshimeve klimatike né€ siguriné ndérkombétare dhe konsideron
ndikimin e kétyre pasojave t€ siguris€ ndérkombétare né sigurin€ e veté Evropés. Né raport
konstatohet se &éshté né interes té veté Evropés t’i adresohet implikimeve té sigurisé té
ndryshimit t€ klimés me njé séré masash, né nivel BE-je, né nivel t€ marrédhénieve dypaléshe

dhe shumépaléshe dhe duke u mbéshtetur reciprokisht.

Céshtja e ndikimit té ndryshimeve klimatike né siguriné globale, u bé pjesé¢ edhe e letrés
zbatuese té Strategjisé s€ Evropiane té Sigurisé, té dhjetorit t& vitit 2009. Po né vitin 2009,
Komisioni Evropian nisi njé proces udhérréfyes pér t€ analizuar lidhjet midis ndryshimit té
klimés dhe sigurisé ndérkombétare me mé shumé detaje. Letra e BE-sé rendit shtaté
kércénimet mé t€ médha té siguris€ ndérkombétare qé vijné nga ndryshimi i klimé&s, ndér té
cilat mund té citojmé: konflikti mbi burimet, démi ekonomik dhe rreziku pér qytetet
bregdetare dhe infrastrukturat kritike, migracioni pér shkak t€ mjedisit, tensioni pér furnizimin
me energji dhe presioni mbi geverisjen ndérkombétare. Aty jepen disa shembuj gjeografiké ku
kéto kércénime mund té materializohen: a) Afrika, b) Lindja e Mesme; c) Azia Jugore; d)

Azia Qendrore; d) Amerika Latine dhe Karaibet, dhe f) Arktiku.

% Climate Change and International Security, Paper from the High Representative and the European
Commission to the European Council, 2008, shkarkuar né¢ maj 2012 nga:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf
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Bazuar né kété analizé, politika e BE-sé arriti né pérfundimin se roli aktiv i BE-sé¢ né
negociatat ndérkombétare pér ndryshimet klimatike éshté jetik dhe duhet té vazhdojé. BE-ja
ka ndérmarré rol pérparimtar né negociatat ndérkombétare, me vendimet e saj largpamése
lidhur me politikat e brendshme pér klimén dhe energjin€. Rekomandimet e letrés zbatuese u
propozuan té plotésohen me studime t€ métejshme dhe té ndigen nga plane veprimi koherente,
me g€llim g€ t’u adresohen dimensioneve t€ ndryshme té ¢éshtjeve specifike, pér té trajtuar
ndikimin e ndryshimeve klimatike né siguriné ndérkombétare né njé ményré t€ kuptueshme
dhe efektive. Né fund, u arrit né konkluzionin se shqyrtimi i ardhshém i zbatimit t& Strategjisé
Evropiane t& Sigurisé duhet t€ marré parasysh dimensionin e sigurisé€ t€ ndryshimit té klimés

(Brauch, 2010).

Raporti mbi ndryshimet klimatike dhe siguriné ndérkombétare jep edhe rekomandime pér
veprime t€ mundshme né funksion t& pérgjigjes t€ hershme ndaj fatkeqésive dhe konflikteve
g€ mund té pérfshijné rritjen e kapaciteteve né nivel BE-je dhe té shteteve anétare t&€ BE-s€ pér
analiza, kérkime, monitorime dhe paralajmérim té€ hershém, né pérgjigje té€ rrezigeve té
sigurisé qé vijné nga ndryshimi i klimés. Po késhtu, sugjerohet njé komisionim i métejshém i
punés pér té paré, rajon pas rajoni, mé me hollési, se cilat kané t€ ngjaré té jené implikimet e
sigurisé dhe si ata do t& ndikojné né interesat e BE-sé”. N& nivelin ndérkombétar, BE-ja duhet
t& pérdoré rolin e saj udhéheqés pér t&€ promovuar siguriné e klimés globale, i cili mund t&
béhet njé shembull pozitiv pér pérmirésimin dhe reformimin e geverisjes globale. Midis

veprimeve t€ mundshme né raport renditen:

J rritja e bashképunimit ndérkombétar pér zbulimin dhe monitorimin e kércénimeve té
siguris€ né lidhje me ndryshimet klimatike, dhe pér gatishméring, parandalimin, apo
zbutjen e pasojave té tyre;

. pérgendrimi 1 vémendjes né rreziqet e siguris€é qé€ kané t€ b&né me ndryshimin e
klimés né arenén shumépaléshe, né vecanti n€ kuadér t€ Ke&shillit t& Sigurimit t& OKB-
sé, G-8, si dhe organet e specializuara t&€ OKB-sé;

. nxitja e zhvillimit té skenaréve rajonale t€ sigurisé pér nivele té ndryshme té

ndryshimit t€ klimés dhe implikimet e tyre pér sigurin€ ndérkombétare;

% Climate Change and International Security, Paper from the High Representative
and the European Commission to the European Council, 2008, shkarkuar nga:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf, 14 maj 2012
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o duke marré parasysh stresin migrator shtesé té shkaktuar nga mjedisi, zhvillimi i
métejshém 1 njé politike migratore evropiane, né bashképunim me té gjitha organet

relevante ndérkombétare.

Raporti bén thirrje pér ringjallje dhe forcim t€ bashképunimit t€ BE-sé dhe instrumenteve té
dialogut politik, duke i dhéné mé shumé vémendje ndikimit t€ ndryshimeve klimatike mbi
siguriné€. Kjo mund t€ ¢ojé né prioritarizim mé t€ madh dhe mbéshtetje t€ zgjeruar pér zbutjen
dhe pérshtatjen ndaj ndryshimit té klimés, menaxhimin mé t&€ miré té burimeve natyrore, dhe
bashképunimin ndérkufitar mjedisor né ujé dhe toké, si dhe forcimin institucional dhe

ndértimin e kapaciteteve pér menaxhimin e krizés.

Nga sa mé lart, Bashkimi Evropian ka ndérmarré debatin konceptual dhe politik t& dhénies s&
ndryshimit t€ klimés aspektin e sigurisé, ndérsa K&shilli Evropian éshté béré njé aktor i madh
né pérkthimin e mesazheve shkencore t&€ kétij aspekti n€ propozime konkrete politike qé do té

¢ojné né€ veprime né vitet g€ vijné.

Né vecanti, Britania e Madhe dhe Gjermania jané béré promotoré té aspektit té sigurisé gé ka
lidhje me ndryshimin e klimés. Késhtu, sekretari i jasht€ém britanik David Miliband dhe
ministri i jashtém gjerman Frank-Walter Steinmeier argumentuan né njé artikull t& pérbashkét
mé 13 mars 2008%, se ndryshimi 1 klimés "kércénon prosperitetin toné¢ dhe miréqgenien, jo
vetém né Evropé, por mé gjeré. Pér mé tepér, ai do té riformulojé gjeopolitikén e botés né té
cilén jetojmé, me pasoja té€ réndésishme pér paqen dhe siguriné." Ata u béné iniciatoré té tri
nismave kryesore brenda BE-sé¢ dhe globalisht, gé¢ kané té béjné me intensifikimin e
pérpjekjeve pér té pérballuar rreziget e reja t€ sigurisé té shkaktuara nga ndryshimi i klimés,
pérgjigjen ndaj njé numri né rritje fatkeqésive globale natyrore, t€ tilla si stuhité, pérmbytjet,
dhe né ardhmen thatésira, si dhe marrjen parasysh té faktit se si ndryshimi klimatik do t&
ndikojé kontekstin strategjik té politikave evropiane t€ marrédhénieve mé jasht€ dhe t&

siguris€ né€ vitet g€ vijné.

Edhe mé paré, né Strategjiné Evropiane té Sigurimit t&€ BE-sé — “Njé Evropé e sigurt né njé
bot€ mé t& miré”, miratuar né dhjetor 2003, pa pérmendur termin ‘ndryshim klime’, kané gené

identifikuar tashmé implikimet e sigurisé té ndryshimit t¢ klim&s. Pesé vjet mé voné kjo
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¢éshtje mori prioritete té reja. Fatkeqésité natyrore, degradimi mjedisor dhe konkurrenca pér
burime kané pérkeqésuar konfliktet, sidomos né situata té varférisé dhe rritjes sé popullsisé,
me pasoja humanitare, shéndetésore, politike dhe sigurie, si dhe migrim mé té€ madh.
Ndryshimi i klim€s mund t€ ¢ojé né mosmarréveshje mbi rrugét tregtare, zonat detare dhe
burimet e pashfrytézuara. BE-ja ka punuar shumé pér parandalimin e konfliktit dhe
menaxhimin e krizés, por né raportin ¢ Solanés, t& dhjetorit 2008’ theksohet se duhet t&
pérmirésohen aftésité pér analiza dhe paralajmérim té hershém. Q¢ ta arrijé kété, BE-ja duhet
té pérshpejtojé punén e saj me shumicén e vendeve né rrezik, duke nisur nga forcimi i aftésisé
sé tyre pér t€ bashképunuar. Po késhtu né raportin e Solanés, bashképunimi ndérkombétar, me

OKB dhe organizatat rajonale, konsiderohet té jeté thelbésor.

Komisioni Evropian, ka kryer njé studim té sondazheve té realizuar mbi implikimet rajonale té
siguris€ nga ndryshimi i klimés, si pjesé e procesit udhérréfyes t&¢ BE-sé¢ mbi ndryshimin e
klim&s dhe siguriné ndérkombétare, i cili pérmbledh rekomandimet e shumta né lidhje me
rritjen e ndérgjegjésimit, kérkimet e métejshme, dialogun midis paléve té interesuara, rritjen e
kapaciteteve, prioritetet e politikave, rajonet prioritare dhe zhvillimin e sistemit ndérkombétar,
dhe ai sugjeron hulumtim shtesé né Aziné Jug-lindore, Ogeanin Indian dhe shtetet e Ishujve té
Pagésorit né Aziné jug-peréndimore dhe Amerikén e Mesme (Brauch, 2010). Disa skenaré
rajonalé té fokusuar né nén-rajonet e Amerikés Qendrore, né Azisé¢ Jugperéndimore dhe
Juglindore, si dhe né rajonin indian t€ Paqésorit jané t& pérfunduar deri né dhjetor 2009.
Megjithaté, sipas studimit mendohet se rajoni qé do té preket mé shumé gjaté kétij shekulli
nga ndikimet fizike dhe shoqérore t&€ ndryshimeve klimatike dhe se ka shumé t& ngjaré
gjithashtu té paraqesé rrezige dhe shqetésime té siguris€, do té jeté rajoni i Mesdheut dhe mé
né vecanti vendet MENA (Lindja e Mesme dhe Afrika Veriore). Tek politikat e BE-s€ pér
aspektin e sigurisé€ t€ ndryshimit t€ klimés né rajonin e Mesdheut, do t€ pérgendrohemi né

kapitullin e Mesdheut.

? “Europe has to face up to the security policy impact of climate change” — joint contribution by
Frank-Walter Steinmeier and David Miliband, 2008, shkarkuar mé 14 maj 2012 né
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Infoservice/Presse/Interview/2008/080313-klimasicherheit.html

#7 «Climate Change and Security: Follow-up recommendations” by EUHR Solana, 2008, shkarkuar
mé 14 maj 2012 né http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_8382_en.htm

64



Legjislacioni mjedisor i BE lidhur me Protokollin e Kiotos

Ndonése BE-ja éshté pérgjegjése vetém pér mé pak se 12% t& emetimit global t€ gazeve serrg,
ajo éshté zotuar té marré rol udhéheqés né kété fushé t&é mbrojtjes sé mjedisit. Sipas Soros-it
(2008), arsyeja prapa késaj ambicieje éshté se roli politik gé Evropa ka mbajtur tradicionalisht
né skenén politike botérore, éshté dobésuar vitet e fundit. N&é kushtet e krizés sé sotme
financiare, investimi ‘i gjelbér’ mund t& béhet promotor i té¢ ardhmes sé biznesit né Evropé.
Ndérsa iniciativat né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, mund ta ndihmojné BE-né t&€ krijojné
avantazh teknik dhe teknologjik, krahasuar me organizma t¢ tjeré politiké. Né kété kuadér,

angazhimet ndérkombétare pér pakésimin e karbonit, jan€ ndér mé kryesoret pér té.

Protokolli i Kiotos éshté aprovuar me Vendimin e Késhillit Evropian 2002/358/EC, mé 25
prill 2002. Ndérsa angazhimi mesatar i Kiotos ishte pér pakésim 5%, 15 vendet anétare t& BE-
sé u zotuan t’i pakésonin emetimet e CO, me 8%. Sot ky angazhim pérfshin edhe 12 vende t&

reja anétare t&€ BE (Malta dhe Qiproja nuk kané objektiva kundrejt Protokollit t&€ Kiotos).

Vendimi 2002/358 pérmban té ashtuquajturén ‘marréveshje pér ndarje té barrés’, e cila do té
thoté se Vendet Anétare sé bashku duhet té arrijné objektivin prej 8%. Pra disa vende anétare
lejohen t’i rrisin emetimet, ndérsa t€ tjera t’i ulin ato. Arritja e objektivit t& Kiotos do té béhet
duke ndérmarré veprime dhe pérgjegjési té¢ pérbashkéta. Pér kété géllim u krijua Skema e

Tregtis€é s¢ Emetimeve (shih mé lart).

Ndryshimi i klimés nuk éshté trajtuar drejtpérdrejt si ¢éshtje né Traktatin e themelimit BE-sé.
Baza ligjore e pérdorur pér ndryshimin e klimés varet nga natyra e masés. Kur béhet fjal€¢ pér

bujgésiné, zbatohet Neni 37, pér tregtiné, Neni 133, etj., (Kramer, 2003).

NEg vitin 2003, bazuar né planin strategjik t¢ ECCP, Késhilli miratoi Direktivén gé mundésonte
krijimin e skemé&s sé tregtis€é sé karbonit pér mbaré BE-né, né nivel firme (Direktiva
2003/87/EC - EU ETS). Ky éshté instrumenti mé i réndésishém pér BE-né kundrejt objektivit
madhor t€ Kiotos qé &shté pakésimi i ngrohjes klimatike. Direktiva EU ETS bazohet ligjérisht
né Nenin 175 té Traktatit t€ BE-sé. Zbatimi i késaj direktive filloi mé 1 janar 2005 dhe
periudha e zbatimit ndahet né dy pjesé: periudha e paré - 1 janar 2005-31 dhjetor 2007 dhe
periudha e dyté - 1 janar 2008-31 dhjetor 2012. Periudha e treté e EU ETS éshté mé e gjaté
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(2013-2020). Direktiva pércakton njé skemé pér tregtimin e lejes sé emetimeve té gazeve serré

brenda BE-sé, me géllim nxitjen ¢ pakésimit té tyre né njé ményré eficiente dhe efektive.

Njé direktivé nga natyra éshté i ashtuquajtur ‘ligj i buté’, duke pércaktuar géllimet qé BE-ja
synon té realizojé, por duke 1én€ edhe njé lloj lirie pér vendet anétare pér t€ gjetur ményrat
dhe rrugét sesi t’i zbatojé kéto géllime né legjislacionin kombétar. Ndérsa pérdorimi i njé
rregulloreje si instrument ligjor né fushén e emetimeve, do t€ krijonte mé shumé siguri dhe do
té kishte zbatueshméri t€ menjéhershme, pa nevojén e ndonj€ akti nga ana e Vendeve Anétare,
arsyeja e njé zgjedhjeje té tillé, géndron né vegantité e sistemeve juridike kombétare dhe né
nevojén e ruajtjes sé parimit t€ subsidiaritetit. N&é két€ ményré, Vendet Anétare kané béré
zgjidhjet e tyre né legjislacionin kombétar, né ményré té vecanté pér ¢éshtjen e ‘lejimeve’
(allowances) — autorizimit pér té emetuar sasi té caktuar t&¢ CO,. Ekzistojné disa mundési pér
t€ pércaktuar natyrén juridike t€ ‘lejimeve’. Ata mund té trajtohen si mallra, instrumente
financiare, autorizim administrativ, ose siguri (Bourbon-Seclet 2008). Ndérkaq, Direktiva mbi
Tregun e Instrumenteve Financiaré, rendit edhe lejimet e emetimeve si instrumente financiaré

(2004/39/EC).

Né Direktivén 2003/87/EC-EU ETS parashtrohet synimi i Komunitetit pér té reduktuar
emetimet e gazeve serré né masén 8% deri mé 2012 dhe rreth 70% né terma afatgjaté,
krahasuar me nivelet e vitit 1990. Vlera prej 70% shpreh njé ambicie shumé t€ madhe, si dhe
faktin se BE-ja e konsideron si serioze ¢éshtjen ¢ ngrohjes globale. Kjo ambicie, ndonése né
preambul, u sugjeron Vendeve Anétare njé zbatim té Direktivés nén dritén e arritjes sé

objektivit afatgjaté.

Direktiva mbulon rreth 12 mijé instalime (firma/ kompani gé emetojné gaze serré) dhe nuk
mbulon t& gjithé burimet e emetimeve apo té gjithé gazet serré. Periudha e paré mbulon vetém
CO,, ndérsa duke nisur me periudhén e dyté, fillon e zgjerohet gama e gazeve serré.
Gjithashtu Direktiva mbulon katér sektoré prodhues: 1. Sektori i energjisé; 2. Sektori i
pérpunimit t€¢ mineraleve; 3. Sektori i prodhimit t€ metaleve; dhe 4. Sektori 1 prodhimit té

letrés. Ndérkaq, Neni 30, lejon zgjerimin e linjés s€ aktiviteteve t€ mbuluara.

Mg lart u fol pér programet e BE-sé pér ndryshimet klimatike (ECCP). Sipas Cerda E. dhe X.
Labandeira (2010), ECCP I dhe II u ndogén nga njé séré direktivash, vendimesh dhe

rregulloresh. Disa prej tyre lidheshin drejtpérdrejt me emetimet e gazeve serré, ndérsa té tjera
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ishin mé t€ orientuara drejt sektoréve, apo dizajnit dhe etiketimit ekologjik g€ kishte t& bénte
me produkte specifike. N¢é tabelat mé poshté béhet njé pérmbledhje e akteve juridike té BE-sé
lidhur me gazet serré [Burimi Cerda E. dhe X. Labandeira (2010), me modifikime].

Tabela 1: Iniciativat pér dizajnin dhe etiketimin ekologjik

Direktiva pér dizenjimin ekologjik té&
produkteve t€ energjisé

Direktiva 2209/125/EC

Direktiva pér eficiencén e energjis€ né
pérdorim dhe shérbimet energjetike

Direktiva 2006/32/EC

Direktiva e etiketimit

Direktiva 2003/66/EC

Direktiva e ndértimit

Direktiva 2002/91/EC

Tabela 2: Iniciativat pér sektorét me energji intensive, tregjet ¢ energjisé dhe prodhimin

e energjisé

Vendimi pér sektorét e ekspozuar ndaj
rrjedhjes sé karbonit

Direktiva 2010/2/EU

Direktiva e rishikuar EU ETS

Direktiva 2009/29/EU

Direktiva pér burimet e energjis€é sé
rinovueshme

Direktiva 2009/28/EC

Direktiva IPPC

Direktiva 2008/1/EC

Direktiva mbi akumulimin gjeologjik t&€ CO,

Direktiva 2009/31/EC

Direktiva e gazit F

Direktiva 2006/842/EC

Direktiva e bashkégjenerimit

Direktiva 2004/8/EC

Direktiva EU ETS

Direktiva 2003/87/EC

Direktiva e taksimit t€ energjis€

Direktiva 2003/96/EC

Direktivave e impianteve t&€ médha me djegie

Direktiva 2001/80/EC

Direktiva mbi tavanet e emetimeve kombétare

Direktiva 2001/81/EC

Direktiva kuadér e ujit

Direktiva 2000/60/EC

Tabela 3: Transporti dhe sektorét e tjeré jo-tregtaré

Vendimi pér ndarjen e pérpjekjeve pér gazet
serré

Vendimi 406/2009/EC

Direktiva pér cil€siné e karburantit

Direktiva 2009/30/EC

Rregullorja pér CO, nga makinat

Rregullorja Nr 443/2009

Aviacioni

Direktiva 2008/101/EC

Implementimi i shtojcés VI t€ Konventés
MARPOL

Amendimet té€ 2008, rishikimi

i shtojcés VI

Rregullorja EURO 5 dhe 6

Rregullorja Nr 715/2007

Direktiva pér mjetet motorike

Direktiva 2006/40/EC

Direktiva pér biokarburantét

Direktiva 2003/30/EC

Direktiva pér lendfillet

Direktiva 99/31/EC
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Céshtjet kryesore mjedisore qé ndérlidhen me ndryshimin e klimés dhe pérgjigja

institucionale ndaj tyre
Toka

Toka €shté nj€ burim jetik pér ekosistemet, duke luajtur njé rol thelbésor né€ shérbime t€ tilla si
pastrimi i ujit dhe prodhimi i ushqimit. Ajo ka gjithashtu njé potencial t€ madh pér t€ larguar

nga atmosfera gazet gé ndikojné né ndryshimin e klimés.

Degradimi i tokés i cili nénkupton pakésim ose humbje té€ produktivitetit t& tokave t& thata,
éshté i lidhur ngusht€ me ndryshimin e klimés. Thatésira €shté njé dukuri qé lidhet me
shkretétirézimin, ndérsa 1 fundit vjen nga ndryshimet natyrale t€ klimés, por €shté rénduar
gjithashtu nga faktori njerézor (ngrohja globale). Sipas Atlasit té€ Botés té vitit 1997 (UNEP),
rreth 50% e sipérfaqes totale té tok&s bie né kategoriné e toké&s sé thaté. UNCCD, Konventa e
Kombeve té Bashkuara pér t€ Luftuar Shkretétirézimin, e sheh shkretétirézimin si njé
kércénim ndaj sigurisé njerézore. Sipas Kofi Ananit (ish Sekretarit té¢ Pérgjithshém té
Kombeve té Bashkuara): “thatésirat dhe shkretétirézimi kércénojné jetesén e mbi 1 miliard

njerézve né mé shumé se 110 vende népér boté”?

Fillimisht, shkretétirézimi u pranua si njé problem madhor ekonomik, social dhe mjedisor,
ndaj té€ cilit u adaptua nj€ plan veprimi pér ta luftuar até (1977). Céshtja e shkretétirézimit u
ngrit fillimisht si ¢éshtje kombétare dhe rajonale dhe gradualisht u zhvillua né formén e njé
konvente botérore. Qysh nga 1992, procesi 1 Rios (Samiti Botéror 1 Rio de Zhaneiros) solli
ekzistencén e Konventés s€ Kombeve t¢ Bashkuara pér té Luftuar Shkretétirézimin (UNCCD).
Kjo konventé u adaptua mé& 1994 dhe hyri né fuqi mé 1996. Aktualisht, pjesé e konventés jané

190 vende dhe Komuniteti Evropian.

Ndryshe nga ndryshimi i klimés pér shkak t€ ndikimit njerézor qé &shté njé dukuri qé nisi me
Revolucionin Industrial, shkretétirézimi éshté njé dukuri me histori té vjetér. Pérsa i takon
shtrirjes gjeografike, shkretétirézimi vepron né€ nénrajone dhe rajone gjeografike. Nj€ rajon 1

till€ éshté rajoni 1 Mesdheut.

28 .

Marré nga
http://www.cyen.org/innovaeditor/assets/Interlinkages_between_drought,_desertification_and_water.pdf,
mé 12 gusht 2012
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Ekziston mundé&sia teorike g€ shkretétirézimi né€ njé vend t€ ndikojé modelet klimatiké
rajonalé¢ (Kulauzov, 2007). Ndikime té tjera jo t&€ drejtpérdrejta t€ shkretétirézimit jané
problemet sociale, ekonomike dhe politike g€ ai sjell né€ njé vend dhe né rajon. Tokat e thata
kané produktivitet mé t€ ulét dhe si t€ tilla jan€ njé faktor i varféris€. Problemet ekonomike
népér tokat e thata shkaktojné flukse refugjatésh népér vendet fqinjé apo té rajonit, té cilat

sjellin probleme politike, sociale dhe té sigurisé.

Ndryshimi i klim€s dhe shkretétirézimi kané njé dimension sigurie q€ lidhet me siguriné e
bujgésis€ dhe ushqimit, menaxhimin e ujérave, migrimin ndérkombétar, siguriné e kufijve dhe
krizat e konfliktet (Ibid.). Kéto probleme té shkaktuara direkt dhe indirekt nga ndryshimi i
klimés né rajonin ku Shqipéria bén pjesé, mund té trajtohen népérmjet asistencés qé vende té
zhvilluara u japin vendeve né€ zhvillim, né kuadér té bashképunimit ndérkombétar pér

zhvillim.

Politikat e BE-sé pér tokén

Agjencia Evropiane e Mjedisit (EEA) sé bashku me Qendrén e Pérbashkét t€ Kérkimeve té
Komisionit Evropian ka pérgatitur mé 2012 njé raport gjithépérfshirés shkencor lidhur me
gjendjen e tokés né Evropé, duke theksuar nevojén pér t&€ mbrojtur dhe pér t€ ruajtur tokén né

njé ményré té koordinuar né & gjithé Bashkimin Evropian®.

Sipas EEA (2010), Agjencia Evropiane e Mjedisit ka raportuar né vlerésimin e saj tematik se
tokat e Evropés jané subjekt i erozionit dhe rréshqitjeve té dheut, t€ cilat kané pasoja té
konsiderueshme ekonomike dhe mjedisore. Késhtu, erozioni i tokés nga uji prek rreth 16% té
sipérfages s€ tokés né Evropé. Kjo ndodh kryesisht si rezultat i menaxhimit t& dobét té tokés

dhe praktikave t€ tilla si shpyll€zimit, aktivitetet ndértimore dhe zjarret pyjore.

Nj€ nga kércénimet mé t€ médha pér ndryshimin e klimés né Evropé, t€ lidhura me tokén,
pérveg thatésirés jané shpyllézimet. Shpyllézimi éshté pérgjegjés pér rreth njé t& katértén e

shkarkimeve té gazeve serr€, pasi sikurse dihet, pyjet e shéndetshém kané kapacitet té largojné

%% Marré nga http://www.eea.europa.eu/highlights/soil-protection-critical-to-safeguard, mé 17 korrik
2012
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dioksidin e karbonit nga atmosfera, duke lehtésuar ndryshimin e klimés, si dhe duke ndikuar

né ciklet e ujit dhe efektin pasqyrues té sipérfaqes sé tokés.

N¢ kuadér t€ Programit t&€ Ndryshimeve Klimatike Evropiane (ECCP), n€ vitin 2002, ka pasur
njé Grup Punues pér pyjet, i cili ka prodhuar njé raport qé pérshkruan masat mé t€ mundshme
pér t& rritur kontributin e pyjeve né lehtésimin e ndryshimit t&€ klimés. Gjaté fazés e dyté t&

ECCP 11, pritet t& fillojné kéto veprime lidhur me pyjet®.

BE-ja éshté duke kanalizuar pérpjekjet e tij pér menaxhimin e géndrueshém té tokés né mbaré
botén, para s€ gjithash duke nxitur dialogun dhe ndihmén dypaléshe pér bashképunimin pér
zhvillim pérmes UNCCD. Ng kété ményré, BE-ja vleréson réndésiné e UNCCD pér zbutjen ¢
varférisé dhe arritjen e objektivave t& Kombeve té€ Bashkuara pér zhvillim gjat€ Mijévjecarit.
Komuniteti Evropian ka kontribuar né zbatimin e UNCCD né Azi, Amerikén Latine dhe
Karaibe, né Evropén gendrore dhe lindore, né rajonin e Mesdheut dhe Lindjes s€¢ Mesme, né
aspektin e mobilizimit té fondeve. Midis viteve 2001 dhe 2005, KE ka dhéné rreth 350 miliard
€ pér rreth 128 projekte qé¢ merren me c¢éshtje t€ mbuluara nga UNCCD né rajonet e
pérmendura®’. Ky financim &shté siguruar pérmes burimeve t& ndryshme (gjeografike dhe

tematike).

UNCCD 1 vé theks té forté proceseve pjesémarrése dhe krijimit t€ njé mjedisi t€ pérshtatshém,
1 cili rrit veprimin né nivel lokal, ndaj ndérveprimet e BE-s€ me organizatat e shoqérisé civile
mbi ¢éshtjet e lidhura me shkretétirézimin jané tashmé sistematike dhe té rregullta. Platforma
Evropiane pér Shkretétirézimin (eniD) &shté organizata ombrellé e OJQ-ve evropiane té

pérfshira né menaxhimin e géndrueshém té tokeés.

Né vitin 2006, KE miratoi njé grant t&€ réndésishém pér projektin "DryNet", i propozuar nga
eniD dhe gé synon pajisjen e rrjeteve té shoqérisé civile me njohurité dhe vizibilitetin e duhur
pér t’iu adresuar ¢éshtjeve té varférisé dhe degradimit né kontekstin e zhvillimit strategjik dhe
UNCCD.

BE-ja éshté e bindur pér urgjencén pér t€ finalizuar njé plan té tillé té perbashkét veprimi

strategjik me objektiva té kufizuara n€ koh€, né ményré qé t€ forcojné angazhimin e té gjithé

% Ibid.
* Ibid.
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aktoréve drejt objektivave t€ UNCCD. Njé mjet i tillé do té nxiste mobilizimin e burimeve pér
aktivitetet e menaxhimit t€ qéndrueshém té tokés.

Plani strategjik ofron njé mundési unike pér té rigjalléruar Konventén dhe pér t€ adresuar disa
nga sfidat kryesore t¢ UNCCD. Ai gjithashtu do t€ lejojé q¢ UNCCD té pérfitojé nga pikat e
forta t€ tij, t€ kap€ mund&sité e ofruara nga mjedisi i ri 1 politikave e financimit dhe t€ krijojé

njé terren té pérbashkét té ri e t& rigjalléruar pér t& gjitha palét e interesuara nén Konventé.
Energjia

N¢ térési, né BE, konsumi 1 energjis€ né industri, transport dhe banim, €shté pérgjegjés pér
rreth 80% té emetimeve t€ gazeve serré dhe industrité e energjisé jané pérgjegjése pér mé

shumé 35% t€ emetimeve té dioksidit t€ karbonit (EEA, 2010).

Né kéto kushte, dhe né njé kohé qé bota po pérballet me sfida té fugishme té energjisé, té tilla
si pakésimi i rezervave fosile, probleme t& sigurisé sé energjisé, varésia e energjis€, kriza e
energjisé bérthamore e késhtu me radhé, pérmirésimi i eficiencés sé energjisé dhe nxitja e

energjisé sé rinovueshme jan€ ndér zgjidhjet pér t€ siguruar zhvillim t&€ géndrueshém.

Energjia e rinovueshme sigurohet nga burime natyrore q€ rigjenerohen né njé kohé té
shkurtér. Burimet e energjis€ s€ rinovueshme jané era, dielli, energjia e valés dhe gjeotermike.
Sigurimi i energjisé nga kéto burime nuk kontribuon né€ ndryshimin e klimés, pasi nuk sjell
emetime té gazeve serré né masé té tillé qé éshté e démshme pér mjedisin. Emetimet e
dyoksidit t€ karbonit nga kéto burime jané té€ papérfillshme krahasuar me burimet fosile, ndaj

ato shpesh etiketohen ‘karbon neutrale’ (Nakata et al, 2011).

Sipas IEA (2010), né vitin 2008, 12.9% e furnizimit global té energjis¢ sigurohej nga burimet
e rinovueshme, kryesisht biomasé dhe burime hidrike, dhe né mas€ mé té vogél nga era, dielli,
burimet gjeotermike, etj. Qymyri, nafta, gazi (burimet fosile) dhe energjia nukleare zéné 85%
té konsumit total t€ energjisé. Kéto burime jané pérgjegjése pér rreth 60% té gjithé emetimeve
globale té gazeve serré (nga 80% qé €shté pérgjegjés totali 1 konsumit té energjis€, shih mé

lart).

Ndérsa, konsumi final bruto i energjis€ s€ Vendeve Anétare 1 takon 10.3% té rinovueshmeve

dhe pjesa tjetér i takon burimeve konvencionale - atyre fosile (Eurostat, 2011). Pjesa e
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elektricitetit nga burime t€ rinovueshme ishte 16.6% po até vit, me njé rritje t€ ngadalshme,

por té géndrueshme ndér vite.

Pérdorimi mé 1 madh i1 burimeve t€ energjis€ s€ rinovueshme dhe asaj nukleare &shté njé
ményré pér diversifikimin e energjis€. Diversifikimi vitet e fundit pérbén prioritet pér shumé
vende dhe kjo nuk ka lidhje vetém me shqetésimin pér ndryshimin e klimés, por edhe pér

siguriné e energjis€ dhe ¢éshtje té tjera.

Gjithashtu, ¢karbonizimi i shogérisé éshté prioritet né agjendén botérore, ndaj njé revolucion i
té rinovueshmeve pritet t¢ ndodhé né t&€ ardhmen e afért. Nuk mungojné dhe projekte
ambicioze dhe njéherazi spekulative, sipas té cilave brenda 2050-¢&s, energjia e rinovueshme

do arrijé té mbulojé 77% té nevojave botérore t€ energjisé (IPCC 2011).

BE-ja mbéshtet njé portofol t€ gjeré kérkimi q€ pérfshin energjité e rinovueshme
(biokarburantét, diellore, fotovoltaike, erén, oqeanin, gjeotermale dhe hidro). Shumica e
projekteve t€ kérkimit dhe zhvillimit sot i drejtohen energjisé diellore. Plani strategjik pér
teknologjin€ e energjis€ €shté njé ndér shtyllat e politikave t&€ BE-s€ pér energjin€é dhe klimés

[COM(2007) 723 dhe COM(2009) 519].

Politikat e BE-sé pér energjiné

Ideja e njé strategjie evropiane pér energji té gjelbér, u hodh pér heré té paré mé 1996, kur KE
prezantoi letrén e saj té gjelbér: “Energjia pér té ardhmen: burimet e rinovueshme té
energjis¢”*?. Komisioni argumentonte se pa njé rritje t& masés sé t& rinovueshmeve né profilin
energjetik evropian, BE-ja nuk do t€ ge né gjendje t€ pérmbushte premtimet e saj
ndérkombétare pér mbrojtjen e mjedisit. Kéto argumente u kthyen né objektiva, t& cilat u
pasqyruan né “Direktivén mbi nxitjen e elektricitetit t¢ prodhuar nga burime té rinovueshme

energjie”™

, e cila u miratua nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli, né shtator 2001. Ndérsa, né
Konferencén Evropiane pér energjit€ e rinovueshme gé u mbajt né Berlin, né janar 2004, u
theksua nevoja pér té rritur me urgjencé pjesén e té rinovueshmeve né konsumin evropian té

energjisé né ményré qé té€ pérballoheshin me eficiencé sfidat e ngrohjes s¢ klimés dhe t&

%2 Green Paper — “Energy for the future: renewable sources of energy”, marré nga http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0576:FIN:EN:PDF

% Directive 2001/77/EC, marré nga
http://eurlex.europa.eu/LexUri.Serv/LexUriServ.do?uri=0J:2001:283:0033:0033EN:PDF
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pérmirésohej siguria e energjisé né Evropé. BE-ja propozoi disa objektiva ambiciozé me
géllim arritjen e té paktén 20% té konsumit bruto té energjisé né kontinent, deri mé 2020, nga
té rinovueshmet. Ky objektiv madhor, pérve¢ kontributit né pakésimin e emetimeve t€ CO, me
20%, do té mundésonte q¢ BE-ja t& mbetej aktori kryesor né zhvillimin e tregjeve globale t&

energjive té rinovueshme.

Né pérputhje me rekomandimet e Konferencés sé Berlinit, Parlamenti Evropian miratoi
rezolutén e tij mbi ‘Konferencén ndérkombétare pér energjiné e rinovueshme” né Bon, né
gershor 2004. Né kété té fundit, ai kérkoi Komisionit, Késhillit dhe Vendeve Anétare té
nxitonin me objektivat pér rritjen e kontributit té energjive té rinovueshme, pasi kéto masa do

t& ndihmonin BE-né t& arrinte mé shpejt objektivat e Kiotos.*

Né mars 2006, KE paraqiti Letrén e Gjelbér “Njé strategji evropiane pér energjiné e
géndrueshme, konkurruese dhe té sigurt”. N& Kkété letér u paraqit njé rishikim strategjik i
energjisé né BE, lidhur me sfidat dhe té ardhmen e politikave té energjisé né BE. Pérsa i takon
ndryshimit té klimés dhe sigurisé sé energjisé, KE propozoi ‘qasjen e integruar’, ¢ cila
kombinonte programet e eficiencés sé energjisé me energjiné konkurruese dhe eficiente, até té
rinovueshme. Kjo letér e gjelbér e KE, hapi sui generis debatin pér zhvillimin e métejshém t&
politikave t€ energjis€ s€ gjelbér né BE dhe mundésin€ e vendosjes s€ njé objektivi ligjor
detyrues pér kontributin e t€ rinovueshme né konsumin final. Po késhtu, pér heré té paré
objektivi pér energjité e rinovueshme U pa 1 ndérlidhur me problemet e ndryshimit té klimés

dhe sigurisé€ sé€ energjisé.

Né mbéshtetje té strategjisé sé propozuar nga Komisioni, Késhilli Evropian i kérkoi
Komisionit té pérgatiste politikat e energjisé pér Evropén. Ndérsa Parlamenti Evropian, né
rezolutén e tij pér Letrén e Gjelbér, i propozoi Komisionit té pérgatiste pér Késhillin Evropian
té pranverés 2007 ‘objektivat sektorialé’ t€ detyrueshém pér energjiné e rinovueshme, me
géllim final arritjen e 25%-shit t& energjisé nga burimet e rinovueshme, deri mé 2020, sikurse
dhe t& projektohej rruga pér té arritur objektivin prej 50% t& energjisé sé gjelbér brenda 2040-

8s.>®

% European Parliament resolution on the International Conference for Renewable Energies, prill
2004, marré nga http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference+P5-T A-2004-
0276&language=EN
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Bazuar né vérejtjet dhe sugjerimet nga ana e Késhillit Evropian dhe Parlamentit Evropian,
Komisioni paraqiti né janar 2007 dokumentin “Udhérréfyesi i energjisé sé rinovueshme®®, si
pjesé pérbérése té dokumentit “Rishikim strategjik i energjisé evropiane”. Né kété
udhérréfyes, u pranua pamundésia pér t€ arritur objektivin prej 12% brenda 2010-&s (vendosur
mé 1997), pér shkak t€ punés s€ pamjaftueshme t€ Vendeve Anétare. Si kundérpérgjigje, njé
objektiv i detyrueshém ligjor prej 20% i té€ rinovueshmeve né konsumin bruto né kontinent
brenda vitit 2020, u pa si i pélqyeshém dhe né nivelin e ambicieve t€¢ BE-s€. Shpresohet qé
deri né€ vitin 2020 , t€ paktén 10% e gjithé karburanteve té pérdorura né Evropé do t€ vijé nga
burime t€ rinovueshme dhe sipas Komisionit Evropian, kéta biokarburanté duhet té emetojné
té paktén 60% mé pak gaze serré sesa karburantet fosile qé zévendésojné. Pérmbushja e kétyre
objektivi konsiderohet gjithnjé i lidhur me pakésimin e gazeve serré. Né dokumentin final t&
Politikave t& Energjisé né Evropé (po té janarit 2007)%', u kérkua qé vendet anétare t& ngrinin
plane kombétare veprimi me qéllim qé té arrinin objektivin e lartpérmendur né nivel

kombétar.

Pra, objektivi prej 20 pér qind i té rinovueshmeve né konsumin bruto né kontinent, brenda vitit
2020, ka evoluar népér stade t&€ ndryshme konsultimesh dhe debati né kuadrin institucional té
BE, nga fillimisht indikativ, n€ ligjérisht t& detyrueshém né K&shillin Evropian té pranverés
2007. Vendet anétare e kané adaptuar kété objektiv, por ato pérdorin mjete t€ ndryshme pér ta

arritur até, sikurse jané disa mekanizma tregu.

Sektori 1 ndértimit gjithashtu mund t€ japé njé kontribut té€ konsiderueshém né pérgjigje té
ndryshimit t€ klimés dhe ndryshimeve té tjera mjedisore dhe shoqgérore. Direktiva e rishikuar
“Pér performancén e energjiné né ndértesa”, shpreh ambicien e kalimit né€ gati energji zero né
ndértesat e Evropés té vitit 2021 dhe pérforcon kérkesat pér performancé té energjisé, pra do

té vendosé standarde té reja pér ndértesat né Evropé.

Direktiva 2010/31/EU u miratua pas pérvojés me zbatimin e Direktivés sé paré (2002/91/EC) -

‘Pér performancén e energjisé té ndértesave né Shtetet Anétare’, si dhe pas njé€ propozimi nga

% European Parliament Resolution INI1/2006/2113, 14 dhjetor 2006, marré nga
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P6-TA-2006
0603&language=EN#def_1 13

% Renewable energy road map. ‘Renewable energies in the 21* century: building a more sustainable
future’, 2007, marré nga http://eurlex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0848:FIN:EN:PDF
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Komisioni né vitin 2008, bazuar né njé vlerésim té detajuar té ndikimit té késaj té fundit.
Qéllimi i kétij rishikimi ishte té gartésonte dhe té thjeshtézonte dispozita té caktuara, té
shtrinte fushéveprimin e tyre, t’i bénte disa prej tyre mé efektive, dhe t€ siguronte rolin

drejtues t& sektorit publik®.

Sipas késaj Direktive, Shtetet Anétare duhet té krijojné dhe t€ zbatojné kérkesat minimale t&
performancés té energjisé né ndértesat ¢ reja dhe ekzistuese, té sigurojné certifikimin e
performancés sé energjisé né ndértesa dhe té kérkojné kryerjen e inspektimeve té rregullta té
kaldajave dhe sistemeve té kondicionimit né ndértesa. Pé&r mé tepér, Direktiva u kérkon
Shteteve Anétare t€ sigurojné qé brenda vitit 2021 té gjitha ndértesat e reja jané té

ashtuquajtura ‘ndértesa me energji gati zero’ (Naudé 2011).

Mg 16 janar 2012, BE-ja miratoi Rregulloren e deleguar Nr. 244/2012 né plotésim t&
Direktivés 2010/31/EU, mbi performancén e energjisé s€ ndértesave. Ndérsa, mé 8 maj 2012,
Komisioni Evropian organizoi njé konferencé té aktoréve pér mbéshtetje financiare pér
efikasitetin e energjisé me fokus ndértesat. Q&llimi i konferencés ishte diskutimi i rolit t&
kuadrit rregullator dhe instrumenteve té financimit t&¢ BE-s¢ e shteteve anétare pér t&é stimuluar

mbéshtetjen financiare pér eficiencén e energjisé®.

MEé 25 tetor 2012, u miratua Direktiva (2012/27/EU) e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, pér
eficiencén e energjisé, e cila synon té pérshpejtojé pérpjekjet e vendeve anétare pér t€ pérdorur
energjiné né ményré mé eficiente, né t€ gjitha stadet e zinxhirit t&€ energjisé, si dhe pér té
arritur objektivin 20% deri mé 2020. Vendet anétare kérkohet ta pérafrojné kété Diretivé né

sistemin e tyre t&€ brendshém, deri mé gershor 2014.

Transporti

Transporti éshté pérgjegjés pér rreth njé té katértén e emetimeve té gazeve serré té BE-sé,
duke gené sektori i dyté m€ i madh i emetimit t€ gazeve serré pas atij t€ energjisé. Transporti
rrugor, i vetém, kontribuon pér rreth njé t€ pestén e totalit t&€ emetimeve té dioksidit té

karbonit né BE, qé éshté gazi kryesor serré.

% Energy Policy for Europe, 2007, marré nga
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0001:FIN:EN:PDF
% Marré né http://ec.curopa.eu/energy/efficiency/buildings/buildings_en.htm, shkarkuar mé 29 gusht
2012
% Ibid.
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Ndérsa emetimet nga sektorét e tjeré né pérgjithési jané né rénie, transporti mbetet ende sektor
problematik. Sipas EEA (2010) emetimet nga transporti u rritén me 24% pér periudhén 1990-
2008 né¢ BE-27, pa pérfshiré emetimet nga transporti ndérkombétar ajror dhe detar. Midis
viteve 1995 dhe 2006, numri i makinave né BE-27 u rrit me 22%.

BE-ja ka politikat e veta pér t€ reduktuar emetimet nga disa lloje transporti, t& tilla si
pérfshirja e aviacionit né sistemin e tregtisé sé emetimeve té BE-sé (EU ETS) dhe vendosja e

objektivave pér emetimet e CO, nga makinat.

M¢ shumé se dy té tretat e emetimeve té gazeve té lidhura me transportin vijné nga transporti
rrugor. Megjithaté, burime t€ réndésishme jané edhe aviacioni dhe sektori detar. Edhe kéta
sektoré jané duke pérjetuar rritje t&€ shpejté t&€ emetimeve, ¢ka do té thoté se politikat pér té

reduktuar emetimet ¢ gazeve jané té€ nevojshme pér té gjithé gamén e transportit.

ME poshté paraqgiten né ményré grafike emetimet e gazeve serré sipas sektorit dhe ményrés sé
transportit né vendet e BE, pér vitin 2007, ku shihet se transporti éshté pérgjegjés pér rreth
15% té emetimeve t&é gazeve serré nga gjithé burimet, ndérsa transporti rrugor éshté pérgjegjés

pér rreth 40% té emetimeve té gazeve serré nga transporti.

Figura 5: Emetimet e gazeve serré sipas sektorit dhe ményrés sé transportit né vendet e BE, pér vitin
2007
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Burimi: European Commission, marré mé 16 korrik 2012 né

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm

Ndérkohé g€ emetimet e gazeve serré nga sektoré t€ tjeré, ndérmjet viteve 1990 dhe 2007,
jané ulur me 15 pér qind, emetimet nga transporti jané rritur me 36 pér qind gjaté sé njéjtés
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periudhé. Kjo rritje ka ndodhur pavarésisht eficiencés sé pérmirésuar t€ automjeteve, pér
shkak té rritjes sé sasisé sé transportit personal dhe atij t¢ mallrave. Megenése emetimet ¢
gazeve serré jané né rritje pér format mé t€ pérhapura té transportit, BE-ja tani po zbaton njé
séré politikash me géllim uljen e emetimeve & sektorit né térési. Kéto pérfshijns*:

o pérfshirjen e aviacionit né sistemin e tregtisé sé emetimeve;

o pérgatitjen e njé strategjie pér té reduktuar emetimet nga veturat dhe furgonét, duke
pérfshiré objektiva pér emetimet nga automjetet e reja;

o zvogélimin e intensitetit t& gazit t€ karburanteve.

Nése BE-ja synon vértet t€ arrijé q€llimet e saj afatgjata, nevojiten t€ kryhen ulje té
konsiderueshme té emetimeve té gazit nga transporti. Pér kété, Komisioni éshté duke kryer njé
studim pér té hetuar llojet e politikave dhe teknologjive qé jané t€ nevojshme pér té arritur

reduktimin e konsiderueshém té emetimeve deri né vitin 2050.
Industria

Industrializimi konsiderohet si rruga pér té arritur njé shpérndarje t€ barabarté té té ardhurave
né zona té ndryshme té botés. Dihet se industrializimi kontribuon né emetimet e gazeve serré
kryesisht népérmjet ndikimit tejet t€ madh né kérkesén pér energji dhe pérdorimin e saj,

sikurse dhe népérmjet metodave té prodhimit me pérdorim intensiv té karbonit.

NE njé boté qé pérballet me ¢éshtjen e ndryshimit té klimés, industrializimi me karbon t& ulét
dhe rrugét e gjelbra té zhvillimit jané kérkesa imperative (Naudé 2011). Né kété aspekt,
ndryshimi i klimés shihet si njé ndér sfidat mé t¢ médha gé pérballin politikat industriale. Me
géllim g€ industria (veganérisht ajo prodhuese) t&€ mbetet motor i rritjes dhe punésimit, si nga
vendet e zhvilluara, ashtu dhe nga ato né zhvillim, duhen té aplikohen politika industriale qé
mbajné parasysh edhe reduktimin e gazeve serré. ldeja éshté qé zhvillimi industrial dhe
perspektivat e tij t&€ mos ndikohen né ményré t€ ndérsjellt€ nga ndryshimi i klimés, qé
zhvillimi industrial t€ béhet pa pérkeqésuar situatén e gazeve serré dhe drejt njé ekonomie me

karbon té ulét.

Industria konsumon rreth 30 pér qind té kérkesés pér energji né boté dhe &shté pérgjegjése pér

gati 40 pér gind té emetimeve té lidhura me energjiné. Industrité mé intensive nga piképamja ¢

40 Fagja zyrtare e Komisionit Evropian, shkarkuar mé 16 korrik 2012 né
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karbonit jané ato té gelikut, hekurit, ¢imentos, aluminit, letrés, kimike dhe petrokimike.
Megjithaté, zhvillimi industrial mundet edhe ta lehtésojé ndryshimin e klimés dhe pérshtatjen
ndaj saj duke krijuar mundésing pér transferimin e punésimit nga bujqésia pér né industri, cka
potencialisht mund té pakésojé presionin mbi tokén dhe pyjet, g€ sikurse éshté shpjeguar jané

dy burime té réndésishme té gazeve serré (1bid.).

Kalimi né njé ekonomi me karbon té pakét kérkon inovacion teknologjik qé realizohet duke
nxitur proceset ¢ kérkimit dhe zhvillimit. Politikat industriale pér kété géllim mund té kené
efekte t& ndryshme né afate kohore té shkurtra, t¢ mesme dhe té gjata, té cilat duke iu
pérshtatur kérkesave té kohés do t& avanconin, nga pérmirésimi i eficiencés sé energjisé, né
diversifikimin e burimeve té pérdorueshme té energjisé, si dhe né teknologjité e prodhimit me

karbon té pakét.

Pérveg inovacionit industrial, kalimi né njé ekonomi me karbon té pakét kérkon bashképunim
ndérkombétar. Pér kété, aktoré t&€ pershtatshém dhe efektivé institucionalé, t€ till¢ si Kombet e
Bashkuara apo Bashkimi Evropian, mund t& luajné rol koordinues. BE-ja njihet pér rolin ¢ saj
udhéheqés né vendosjen e objektivave pér emetimet e gazeve serré dhe né zhvillimin e

aplikimin e teknologjive t€ energjive t&€ rinovueshme, té till€ si mullinjté me eré.

Né njé kohé afatgjaté do té lindé nevoja pér zhvillimin e teknologjive me karbon té ulét. Pér
kété, politikat industriale priten té investojné né mekanizma pér largimin, ruajtjen dhe kapjen
e karbonit. Sipas IEA (2010), né ményré qé nivelet ¢ CO, té arrijné objektivin e vitit 2030
(450 ppm), kérkohet njé investim né infrastrukturén e energjisé prej 10,5 miliard USD. Rreth
1,5 miliard nga kéto, nevojiten pér prodhimin industrial dhe t€ bio-karburantéve. Sikurse
shihet, kéta mekanizma jané té kushtueshém dhe stimulimi i tyre do té kérkonte rritje t&
¢mimit t& karbonit; gjithsesi kjo nuk do t€ mjaftonte, por do té€ nevojiteshin edhe subvencione
pér kérkimin dhe zhvillimin (Naudé 2011). Aktualisht, shpenzimet pér t€ nxitur ekonominé
me karbon t€ pakét jan€é mé t€ médha né fushén e teknologjive t€ avancuara t€ mjeteve, qé
shihen si teknologji q€ kursejné energjiné. Politikat industriale po merren gjithashtu edhe me
‘rrjedhjen e karbonit’, e cila nénkupton gé firmat dhe ndérmarrjet migrojné né vende ku

¢mimet e karbonit jané mé t€ uléta.

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm
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Né njé komunikaté nga Komisioni Evropian (Europian Commission 2010), drejtuar
Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit Ekonomik dhe Shogéror dhe Komitetit té Rajoneve,
lidhur me politikat e integruara industriale né epokén e globalizimit, theksohet se njé sektor
prodhues i gjallé dhe shumé konkurrues i BE-s€, mund té sigurojé burime pér sfidat shoqérore
qé€ pérball sot BE-ja, té tilla si ndryshimi i1 klimés. Duke udh&hequr zhvillimin e standardeve
evropiane ose ndérkombétare pér mallrat e reja t€ tregtueshme dhe teknologjité e reja (té tilla
si nanoteknologjia, makinat elektrike, teknologjité shéndetésore, produktet me eficiencé
energjie, t& rinovueshmet dhe teknologji t€ tjera mjedisore), Evropa mund t€ krijojé njé
avantazh konkurrues pér kompanité ¢ saj dhe té lehtésojé tregtiné. Standardet duhet té jené té
pérshtatura pér t€ ndihmuar né adresimin e politikave evropiane té tilla t€ médha si ndryshimi

1 klimés.

Komisioni népérmjet komunikatés shpreh synimin e tij qé t€ promovojé kérkimin industrial,
zhvillimin dhe inovacionin né teknologjité e pérparuara t€ prodhimit, me g€llim qé t€ lehtésojé
modernizimin e baz€s industriale t&¢ BE-s€, duke siguruar njéherazi pérgjigje ndaj sfidave
shogérore si ndryshimi i klimés, eficienca e energjisé dhe mungesa e burimeve. Industria e
BE-s€ duhet t€ pérshpejtojé tranzicionin e saj drejt ekonomis€ me karbon t€ pakét, me burime
dhe energji eficiente. Luftimi i ndryshimeve klimatike dhe rritja e efikasitetit t€ burimeve
mund t€ sjellin pakésim kostosh dhe pakésim t€ ndikimit mjedisor nga pérdorimi i shtuar i

burimeve dhe energjisé.

BE-ja ka publikuar njé udhérréfyes pér ekonomi me karbon té pakét deri né vitin 2050, duke
pérfshiré piketa pér vitin 2030, g€ nxjerr né pah rrugét pér pérmirésim teknologjik dhe
ndryshime strukturore né sistemet industriale, t€ energjisé dhe transportit, g€ jané té
réndésishme pér t€ nxitur inovacionin, rritjen dhe krijimin e vendeve t€ punés, dhe pér té

forcuar siguring e energjisé sé BE-sé.

Rrjedhja e karbonit dhe disavantazhe té tjera konkurruese qé vijn€ nga industria e BE-s€ duhet
té shmangen pér t€ parandaluar zhvendosjen e prodhimit dhe vendeve t€ punés jashté
Bashkimit Evropian. Né kontekstin e negociatave ndérkombétare pér klimén, BE-ja éshté
aktualisht duke punuar pér té pérmir€suar shkallén dhe efektivitetin e tregjeve ndérkombétare
té karbonit dhe stimuluar rrjedhén e investimeve ndérkombétare pér kérkim, zhvillim dhe
inovacion né teknologjit¢ me karbonit t€ pakét. Pér mé tepér, BE-ja éshté duke zhvilluar

politika g€ mund té zvogélojné koston e strategjive afat-gjata t&€ klimés dhe energjisé pérmes
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kapjes dhe ruajtjes s€ karbonit né shkall€ t€ gjeré dhe projekte t& tjera té reja té rinovueshme

(Europian Commission 2010).

Konteksti ligjor dhe politik i mjedisit né nivel rajonal lidhur me ndryshimin e klimés

Mesdheu

Mesdheu &shté njé rajon ekologjik unik pérsa i takon karakteristikave té tij natyrore,

gjeografike dhe historike. Politikisht, Mesdheu éshté njé grup vendesh, stabiliteti dhe

prosperiteti i t€ ciléve varet ndjeshém nga aftésia pér té zbatuar politikat zhvillimore g€ marrin

né konsideraté edhe aspektin mjedisor (The Blue Plan 2008)**

. Ai éshté konsideruar té jeté njé

rajon ekologjik 1 vyer, por 1 brishté, pasi zhvillimi 1 tij varet shumé nga mjedisi dhe cilésia e

tij. Mesdheu &shté njé nga zonat mé kritike t€ biodiversitetit né boté. Deti i Mesdheut, i cili ka

né brigjet e tij 24 vende, ku bén pjes€ edhe Shqipéria, pérmban 7% té specieve té njohura

botérore té florés dhe faunés.

Figura 6: Harté e Pellgut t¢ Mesdheut
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Burimi: Worldatlas, nxjerré nga Interneti mé 15 shkurt 2012, né

http://www.google.com/imgres?imgurl=http://www.worldatlas.com/aatlas/infopage/medsea.qgif

Disa t&€ dhéna pér rajonin e Mesdheut:

! Marré né http://www.planbleu.org/planBleu/publications, shkarkuar mé 15 shkurt 2012.
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J 7% t€ popullatés né boté

o 12% t€ produktit kombétar bruto né vitin 2005
o 13% té tregtisé botérore né mallra né vitin 2005
. 31% t€ turizmit ndérkombétar né vitin 2005

. 205 site t& shpallura nga UNESCO si trashégimi botérore
° 8% té emisioneve botérore t& CO, né vitin 2005

J 5.7% t€ tokés sé thaté n€ planet
Né Mesdhe kryhet 30% e transportit detar botéror dhe 25% e transportit detar té naftés.

Nga piképamja mjedisore, Mesdheu karakterizohet nga burime ujore t€ pakta dhe té
shpérndara keq, nga thatésirat e verés dhe risku i pérmbytjeve, si dhe nga rreziku i térmeteve e
vullkaneve. Sikundér shprehet Brauch (2010), siguria mjedisore né rajonin e Mesdheut
ndikohet nga ndryshimi mjedisor global. Pérkeqésimi i situaté€s mjedisore, katastrofat natyrore
dhe konfliktet etnike dhe fetare jané faktoré t&€ migrimit ndérkombétar q¢ ndodh né té gjithé
zonén e Mesdheut. Ky migrim ka ardhur né rritje né dekadat e fundit, ka prekur veganérisht
vendet veriore mesdhetare, anétare té BE, sikurse jané: Italia, Gregia, Spanja, Portugalia.
Faktor ky¢ né kéto zhvillime migratore éshté hendeku né zhvillim midis vendeve mesdhetare
te veriut dhe t€ jugut. Shumé vende t€ jugut t€ Mesdheut kané karakteristika t& ekonomisé
rurale t€ zhvilluar dobét, e cila lidhet dhe me klimén dhe presionin g€ ushtrohet né
shfrytézimin e burimeve natyrore (European Commission 2002). Presioni i imigrimit pér
vendet e veriut t&€ Mesdheut do té vazhdojé pér sa kohé nuk &shté arritur njé nivel zhvillimi i

pérshtatshém né Mesdheun jugor.

Gjaté dekadave té fundit, ka njé rritje t€ konsiderueshme té temperaturés sé ajrit, paralelisht
me njé frekuencé t€ rritur t€ val€ve t€ ngrohjes, t€ cilat jan€ mé té gjata dhe mé intensive.
Ngrohja globale sjell pérkeqésim t€ stresit nga té nxehtét. Nése shogérohet me lagéshti, stresi
nga té nxehtét pérkeqésohet mé tej. Njé konsideraté analitike e kushteve té verés bregdetare,
parashikon rritje n€ lagéshtin€ relative, si dhe pérkeqésim té ndotjes sé ajrit. N&€ nj€ pjesé té
madhe t€ pellgut t& Mesdheut, ka nj€ rénie t€ reshjeve dhe numrit t€ dit€ve me lagéshti,
paralelisht kjo me mé shumé ngjarje té reshjeve ekstreme, qé lidhen me intensitetin e ciklonit

dhe shkallén e madhe té qarkullimit atmosferik.
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Pellgu 1 Mesdheut ka njé klimé€ unike t€ ndikuar nga njé qarkullim i1 veganté atmosferik 1
prekur fort nga njé topografi komplekse e tokés, e cila luan njé rol t€ réndésishém né drejtimin
e rrjedhés s€ ajrit. Si rezultat, karakteristikat e tij t€ cilésis€ s€ ajrit jané t€ lidhura me
bashké&jetesén e ndoté€sve fiziké dhe antropogjeniké dhe modelet rajonalé klimatiké e t& motit,
transporti n€ masé té gjeré t€ ndotésve t€ ajrit, t& aktivitetit t& tepért diellor pér disa muaj. Pér
mé tepér, grimcat e pluhurit shpesh pérbéhen nga baktere dhe mund té jeté pérgjegjése pér
ndryshimin e vetive t€ grimcave, Kryesisht né mjedise me lagéshti. Studimet tregojné se
episode t€ ndotjes sé€ ajrit né pellgun e Mesdheut shogérohen shpesh me anticiklone, g€ kané

efekte si t€ menjéhershme ashtu dhe afatgjata shéndetésore.

Popullsia né qytetet bregdetare té rajonit t&¢ Mesdheut éshté rritur midis viteve 1950 dhe 2000
nga 25 deri né 70 milion dhe &shté projektuar té rritet deri né€ 90 milion deri né vitin 2025. N&
Evropén Jugore bregdetare popullsia éshté dyfishuar midis 1950 dhe 2000 nga 20 né 40
milion dhe pritet té stabilizohet né kété nivel n€ vitin 2030, ndérkohé q& éshté parashikuar té
rritet né€ rajonin MENA nga 40 deri né 50 milion midis viteve 2000 dhe 2030. Kjo do t&
ndikojé mé seriozisht deltat e lumenjve t&€ médhenj, mé vecanérisht Deltén e Nilit, si dhe rritje
t€ nivelit t€ detit né Mesdheun Lindor, tendencé g€ vérehet qysh né monitorimet mjedisore té

deritanishme.

Ndikimet e ndryshimit té klimés né siguriné e Mesdheut dhe gasja evropiane

Ndikimet e ndryshimit té klimés né Mesdhe

Raporti i UNEP/MAP i vitit 2009, mbi Gjendjen e Mjedisit dhe Zhvillimin né Mesdhe, vuri né
dukje se gjaté shekullit t& 20 dhe me njé pérshpejtim té dukshém qé nga viti 1970, Evropa
Jug-Peréndimore (Gadishulli Iberik, Jugu i Francés) regjistroi njé rritje té temperaturés prej
pothuajse 2°C. Rritja e temperaturés &éshté mé e dukshme né dimér se né veré dhe pér

minimumin sesa pér shifrat maksimale.

Sipas raportit pérmbledhés té IPCC (2007a), nga 1900 deri né 2005 jané vérejtur tendencat né
nivelet e reshjeve né rajone t€ médha dhe sasia e reshjeve ka réné né Saheli, Afrikén Jugore
mesdhetare dhe pjesé t& Azisé Jugore. Ndérsa sipas raportit t&¢ UNEP/MAP (2009), reshjet
jané pakésuar n€ Evropén Jugore. N& Mesdhe, disa rajone t€ Jugut kané shénuar nj€ rénie prej
20 pér qind né reshjeve. T¢€ dy raportet parashikojné se né Evropén Jugore, ndryshimi i klimés

pritet t& pérkeqé€sojé kushtet (temperatura t€ larta dhe thatésira) né njé rajon tashmé té
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pambrojtur ndaj ndryshueshmérisé klimatike dhe té pak&sojé disponueshmériné e ujit,

potencialin hidroenergjetik, turizmin veror dhe produktivitetin e kulturave né pérgjithési.

Né shekullin e 21%, pér rajonin ¢ Mesdheut sipas Paz et al. (2010), ekspertét ¢ klimés
parashikojné rritje t€ temperaturés s€ ajrit nga 2,2°C deri n€ 5,1°C, rénie t€ reshjeve nga 4 deri
30 pér qind, rritje té frekuencés dhe kohézgjatjes sé periudhave té thatésirés, ngjarje ekstreme
mé t& shpeshta dhe mé t& dhunshme, t€ tilla si valét e nxehtésisé, thatésira apo pérmbytje dhe

rritje t& nivelit t€ detit.

Sipas skenaréve té projektit Acacia (pér ndryshimin e klimés né BE), reshjet né Evropén
Jugore do t&é pakésohen deri né verén e vitit 2020 né pjesé t€ Spanjés gendrore nga 13-14 pér
gind dhe né pjesén veriore t€ Greqisé me té paktén 10 pér qind. Deri né vitin 2050, pakésimi i
projektuar i reshjeve té verés do té jeté né Greqi 14-20 pér qind, né jug té Francés 13-15 pér
gind dhe pérgjaté bregdetit spanjoll né Mesdhe 21-23 pér qind. Deri né vitin 2080, paké&simi i
reshjeve gjaté verés né Greqi parashikohet t€ jeté midis 18-27 pér qind, né Francén jugore
midis 17-20 pér qind dhe né Spanjé midis 27-42 pér qind (Brauch 2006). Numri, intensiteti
dhe kohézgjatja e ngjarjeve t€ motit ekstrem (valét e nxehtésisé, thatésirat e verés, pérmbytjet
né dimér) do té rriten gjithashtu. Deri né vitin 2025, Plani Blu** parashikon gé& ndryshimi i
klimés té€ ¢ojé né “njé intensifikim ekstrem té ngjarjeve té motit”. Rreziku i thatésirave té
rritura né kété rajon gjaté tre dekadave t€ fundit, parashikohet t€ vijojé mé tej deri né vitet
2050 dhe 2080.

Pra, Pellgu i Mesdheut, né shekullin e 21 pritet t& jeté njé nga “zonat mé t& nxchta” t&
ndryshimit t€ klimés. Disa breza parashikimesh t€ ndryshimit t€ klimés kané projektuar né
vijimési kushte mé t€ ngrohta dhe mé té thata n€ pellgun e Mesdheut. Verérat e Mesdheut
priten t€ jené shum& mé t€ ngrohta e mé t€ thata se sot dhe rritja e parashikuar e intensitetit
dhe kohézgjatjes sé valés té t&€ nxehtit, mund t€ paraqes€é probleme t€ rénda shéndetésore,
ndérkohé qé temperaturat e larta mund té€ rrisin gjithashtu zonén e influencés s€ s€émundjeve té
tilla si malaria (Paz et al. 2010). Njé pérmbledhje e ndikimeve té parashikuara t€ ndryshimit t&

klimés né rajonin e Mesdheut jepet mé poshté:

2 Plani Blu éshté zhvilluar né kuadrin ¢ UNEP/ MAP (Plani i Veprimit t€ Mesdheut pér Konventén e
Barcelonés) dhe funksionon prej mése 30 vjetésh pér té realizuar njé bashképunim mjedisor rajonal. Si njé
aktor i pérfshiré né kété bashképunim rajonal ai ka marré pérsipér t€ sinjalizojé vendimmarrésit dhe aktoré té
tjeré pér ¢eshtjet e zhvillimit t€ gé€ndrueshém dhe rrezigeve mjedisore né Mesdhe. Pjesé e kétij organizimi éshté
edhe Shqipéria.
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Ndikimet e parashikuara té ndryshimit t€ klimés n€ rajonin e Mesdheut

Pakésim i reshjeve vjetore Rritje e kérkesés pér ujé n€ bujqési
Rendiment mé i ulét né bimé ME pak energji nga hidrocentralet

Risk mé i larté pér ulje t€ biodiversitetit ME pak turizém veror

Risk mé i larté€ i shkretétirézimit Mg shumé sémundje me prejardhje vektori
Meé shumé zjarre pyjoré Mé shumé vdekje nga valét e t€ nxehtit

Burimi: EEA (2010) me ndryshime

N¢ pellgun e Mesdheut, mungesa e ujit éshté njé problem mbizotérues. Me pérparimin e
ndryshimeve né kushtet klimatike, pritet q¢€ kérkesa pér ujé té rritet né ményré dramatike pér
shkak t€ nevojés s€ zgjeruar pér ujé t€ pijshém, rritjes sé kérkesés pér ujé pér ujitje dhe
nevojés shtesé pér ujé ftohés pér termocentralet. Disponueshméria e ujit do té ulet si rezultat 1
zvogélimit t€ reshjeve, sidomos né sezonin e dimrit dhe rritjes s€ avullimit gjaté muajve tepér

té€ nxehté té vereés.

Kérkesa pér energji elektrike gjithashtu pritet t€ rritet pér shkak té nevojés pér té shtuar ajrin e
kondicionuar né mjediset private e publike, si dhe nevojés pér t€ pérftuar ujé té pijshém

népérmjet desalinimit t& ujit t€ detit dhe zgjerimit t& trajtimit t€ ujérave té zeza.

Po késhtu, prodhimi bujgésor né kété rajon do t€ ndikohet negativisht nga ndryshimi i klimés,
cka do té thot€ mé pak toké bujqésore, potencial mé i1 ulét prodhues dhe stiné mé e shkurtér

pér rritjen. Kéto zhvillime mund t€ ndikojné mé tej n€ siguriné ushqimore té rajonit (Brauch

2010).

Ka shumé té ngjaré g€ vendet evropiane t€ kené probleme imigrimi q€ lidhen jo me
shkretétirézimin né Evropé, por até né Afriké. Afrika éshté kontinenti mé 1 ndikueshém nga
ndryshimi i klimés, falé kushteve natyrore por edhe kapacitetit té pakét pérshtatés. Ndaj, nga
politikat e shkretétirézimit qé do té zbatohen né jugun e Mesdheut (veriun e Afrikés) dhe né

Afriké mé gjeré€, do t€ varet né njé masé t€ madhe ¢éshtja e sigurisé né Evropé.

Raporti 1 Vlerésimit i Grupit té I1-t€ té Punés sé IPCC t€ katért (IPCC 2007c), dha vlerésimet e
literaturés S€ rishikuar qé kané t€ b&jné me Rajonin e Mesdheut né aspektin e ndikimeve fizike
qé jané planifikuar pérkatésisht deri né vitet 2020, 2050 dhe 2100. Raporti sintezé (IPCC
2007a) arriti n€ pérfundimin se né¢ Evropén jugore, ndryshimi i klimés &éshté parashikuar té
pérkeqésojné Kushtet (temperatura té larta dhe thatésira) dhe t€ pakésojé disponueshmériné e

ujit, potencialin hidroenergjetik, turizmin veror dhe, né pérgjithési, prodhimin e kulturave.
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Ndryshimi i1 klimés &shté parashikuar té rrisé rreziget shéndetésore pér shkak té valéve té t&

nxehtit dhe té frekuencés s€ zjarreve spontané.

Konferenca e Shkencés sé Klimés sé Kopenhagenit, e marsit 2009, né raportin e saj

pérmbledhés arriti né pérfundimin se:

“... emetimet e gazeve serré dhe shumé aspekte t€ klimés po ndryshojné prané kufirin té sipérm té
parashikimeve té IPCC. Shumé tregues kyc klimatiké tashmé jané€ duke lévizur pértej modeleve té
ndryshueshmérisé natyrale, né té cilin shogéria bashkékohore dhe ekonomia jané zhvilluar dhe
lulézojné. Kéta tregues pérfshijné€ temperaturat mesatare globale té sipérfages, rritjen e nivelit t€
deteve, temperaturén globale oqeanike, shkrirjen e akullit né detin Arktik, acidifikimin e
ogeaneve dhe ngjarjet ekstreme klimatike. Me emetime té pa-pakésuara, shumé tendenca té
klimés ka t€ ngjar€ t€ pérshpejtohen, duke ¢uar né nj€ rrezik né rritje ndérrimesh klimatike t&

papritura ose t& pakthyeshme.”

Karakteristikat mé lart, e béjné€ imperative nevojén e zhvillimit t€ géndrueshém pér zonén
ekologjike t€ Mesdheut. Ndérkaq, sipas raportit té€ Planit Blu (2012), “tendencat e zhvillimeve
aktuale né rajonin ¢ Mesdheut jan€ ende larg nga ¢ka do kérkohej pér njé zhvillim té vérteté té

géndrueshém, ndérsa situata mjedisore éshté njé arsye e vazhdueshme pér shqetésim”.

Ndikimet e ndryshimeve klimatike »né sistemin e njeriut

Né nivelin rajonal mesdhetar, studime té ndryshme t€¢ UNEP/MAP dhe Planit Blu kané
rishikuar shpesh ndikimet selektive, duke mos ndjekur kérkesat e vlerésimeve t& IPCC.
Raporti i seminarit rajonal t¢ Planit Blu mbi ndryshimet klimatike né Mesdhe (2008) trajtoi
ndikimin né mjedis dhe shéndetin e njeriut, vecanérisht né brigjet mesdhetare, pér té cilat u
mor né konsideraté rénia mé drastike e nivelit t€ detit, rreziku i pérhapjes s¢ sémundjeve
infektive dhe ndikimet shéndetésore té valéve té t& nxehtit, té tilla si ato t&€ gushtit 2003, kur
rreth 35,000 dhe 70,000 njeréz vdigén né Evropén Qendrore dhe Jugore (UNEP/MAP 2009).
Njé tjetér fokus ishte né diskutimin mbi ndikimin n€ burimet natyrore, veganérisht né burimet
ujore, mbi rreziget natyrore dhe pyjet, si dhe mbi aktivitetet antropogjene (peshkimit, turizmit,
bujqésisé, nevojés pér energji). Analiza e UNEP/MAP renditi midis ndikimeve té¢ médha té

ndryshimit t€ klimés disponueshmériné e ujit, biodiversitetin dhe aktivitetet ekonomike, né t&

* Synthesis report of the Climate Change Conference, mars 2009, shkarkuar mé 15.05.2012, né
http://climatecongress.ku.dk/pdf/synthesisreport/
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cilin ata varen, si dhe implikimet e kétyre ndryshimeve té planifikuara mbi peshkimin, pyjet

dhe shéndetin e njeriut.

Sikurse thamé mé lart, ka déshmi té réndésishme qé pellgu i Mesdheut, Eshté duke pérjetuar
ndikimet e ndryshimeve klimatike. Dukurité kryesore jané rritja e temperaturés (sidomos gjaté
muajve t€ verés), rritja ¢ frekuencés dhe intensitetit té valéve té té nxehtit, njé reduktim i
sasisé totale t& reshjeve (paralelisht me rritjen e intensitetit t€ tyre) dhe zgjerim 1 thatésirés.

Pérveg késaj, zona e Mesdheut po pérballet me presionin né rritje t€ popullsisé.

Té gjitha ¢éshtjet e mésipérme rrisin ndjeshmériné e popullsisé ndaj ndikimeve té¢ mundshme
t€ ndryshimeve klimatike mbi sigurin€ njerézore (népérmjet rritjes sé nivelit t€ detit, pakésimit
té disponueshmérisé s€ ujit, rritjes s€ kripésis€ e eutrofikimit t€ ujérave bregdetare, pakésimit
té rendimentit t€ kulturave), si dhe ndikimin n€ shéndetin e njeriut népérmjet valéve té té

nxehtit, zjarreve té papritur, sémundjeve, ndotjes s€ ajrit, etj.

Ndryshimi i klimés globale ka ndikime té drejtpérdrejta n€ shéndetin e njeriut, duke pérfshiré
vdekshmériné né rritje q€ lidhet me valét e té nxehtit. Vdekshméria paraqget njé sezonalitet me
njé¢ kulminacion t€ pérgjithshém né€ dimér, por arrin kulminacione edhe né veré, qé

korrespondon me valét e té nxehtit (Paz et al. 2010).

Rritja e valéve té€ té€ nxehtit éshté njé nga pasojat mé t€ qarta t&€ ndryshimeve klimatike.
Vézhgimet né qytete t€ pellgut t& Mesdheut kané treguar se valét e t€ nxehtit mund té kené
efekt shumé t€ fort€ né vdekshméri, ndérsa vdekshmeéria rritet midis 1-4 pér qind pér c¢cdo
shkallé¢ rritjeje t€ temperaturés. ME shumé né rrezik jané: t€ moshuarit, personat me
sémundjeve kronike paraprake, ata q€ kané zéné shtratin, q€ jetojn€ vetém dhe té ekspozuarit

shumé, si p.sh. ata t€ jetojné drejtpérdrejt nén ¢atin€ e njé ndértese.

Fémijét jan€ mé t€ prekshém se té rriturit ndaj valéve té t€ nxehtit, pasi ata nuk i kané
zhvilluar plotésisht mekanizmat e rregullimit t€ temperaturés. Fémijét shumé té vegjél jané né
rrezik mé t€ larté vdekjeje, ndérsa fémijét mé té€ rritur kané€ mé tepér stres nga i nxehti, pér

shkak té kohés g€ kalojné duke luajtur jashté.

Ndryshimi i klimés mund té plotésojé disa efekte t€ démshme té rrezatimit diellor UV-B mbi
shéndetin e njeriut. Pér t€ njéjtén dozé UV, ¢cdo rritje prej 1°C e temperaturés do té rezultonte

né rritje t€ llogaritura té incidencés s€ kancerit t€ l€kurés me 3-6 pér qind. Temperaturat e larta
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dhe lagéshtia mund té rrisin efektet e démshme t€ rrezatimit UV-B mbi shéndetin e njeriut né
pellgun e Mesdheut, duke pérfshiré uljen e imunitetit ndaj sémundjeve infektive dhe kancerit

té Iekurés (Paz et al. 2010).

Aspekti i sigurisé i ndryshimit té klimés dhe gasja evropiane

Né letrén zbatuese té Strategjisé Evropiane t€ Sigurimit, né vitin 2008, té 27 vendet e
Késhillit Evropian arritén né pérfundimin se fatkeqésité natyrore, degradimi i mjedisit dhe
konkurrenca pér burimet, pérkeqésojné konfliktin, sidomos né situata té varférisé dhe rritjes s
popullsisé (Brauch 2010). Pasojat jané humanitare, shéndetésore, politike, té sigurisé dhe
migrim mé i madh. Ky pércaktim bazohet né raportin e lartpérmendur té marsit 2008 t&
Pérfaqésuesit t€¢ Lart€ dhe Komisionit, i cili e pérshkroi ndryshimin e klimén si njé
“shumézues kércénimi”. Késhilli Evropian vuri gjithashtu né dukje se ndryshimi i klimés
mund t€ ¢ojé né mosmarréveshje mbi rrugét tregtare, zonat detare dhe burimet e

pashfrytézuara mé par€.

Ndér shtyllat kryesore t& politikés mjedisore té€ BE-s€ pér Mesdheun, né kuadér té aktiviteteve
t& programit “Horizont 2020”* dhe g kané lidhje indirekte me ndryshimin e klimés jané: a)
projektet pér té reduktuar burimet e ndotjeve mé t€ konsiderueshme; b) masat pér ndértimin e
kapaciteteve té administratave kombétare mjedisore t€ vendeve fqinje; ¢) pérdorimi i buxhetit
kérkimor t€ Komisionit, pér t€ zhvilluar dhe ndar€ njohurité pér ¢éshtjet mjedisore. Sidoqofté,
programi Horizont 2020 pér fazén e paré (2007-2013) nuk i referohet as edhe njé heré
ndryshimit t& klimés n€ ményré specifike (Brauch 2010).

Ndérsa komunikata e Komisionit pér Késhillin dhe Parlamentin Evropian — Krijimi i njé
Strategjie Mjedisi pér Mesdheun, e vitit 2006, vetém njé heré iu referua ndryshimeve
klimatike né kuadér té kérkimit t€ vazhdueshém dhe té kryer nén Programet e Kérkimit
Kuadér 5 dhe 6, duke iu adresuar ¢éshtjeve té ujit (nén iniciativén e ujit t€ BE-s€, komponenti
i Mesdheut) dhe ndotjes aksidentale detare, kérkimeve detare e bregdetare dhe ndikimeve t&é
ndryshimeve klimatike né ujéra (European Commission 2006b). Madje, kércénimet mjedisore

globale, té tilla si ndryshimi i klimés dhe humbja e biodiversitetit, jané pérfshiré né kété

* Horizont 2020 &shté programi i ri i BE-sé pér kérkimin dhe inovacionin, si dhe instrumenti financiar qé
zbaton iniciativén pér Evropén 2020.
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Komunikaté brenda njé programi tematik pér menaxhimin e qéndrueshém t€ burimeve

natyrore.

Gjaté Konferencés sé treté Ministrore Euro-Mesdhetare pér Mjedisin, mé 20 néntor 2006,
deklarata e Kajros iu referua njé heré edhe ndryshimeve klimatike, duke pérshéndetur nismén
e lartpérmendur t€ BE-s€ pér krijimin e njé strategjie t€¢ mjedisit pé&r Mesdheun. Sipas
deklaratés s€¢ Kajros, kjo nismé shpreh qasjen e Komisionit Evropian né lidhje me
bashképunimin e tij mjedisor né rajon pér vitet e ardhshme, népérmjet sektorésh té tillé si

ndryshimi i klimés, shkretétirézimi dhe biodiversiteti.

Njé pérmbledhje literature e Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Marrédhénie me Jashté, mbi
implikimet e ndryshimeve klimatike n€ siguriné rajonale (Brauch 2010), mori né€ shqyrtim
raportet e fundit, pér gjashté rajonet e pérmendura né Raportin e Komisionit, nga té cilat rajoni
MENA paraqiste interes té vecanté. Sipas késaj p€rmbledhjeje, né Lindjen e Mesme dhe
Afrikén e Veriut, ndikimet e ndryshimeve klimatike pritet té konvergojné né procese social-
ekonomike qé do té ¢ojné n€ mungesé uji dhe ushqimi, duke rezultuar né rénie t€ mundésive
té punésimit dhe rénie t€ potencialit ekonomik. Ndryshimi i klimés ka gjasa té pérkeqésojé
diferencat, vecanérisht ato midis shtresave sociale, népérmjet shpérndarjes sé pabarabarté té
pasuris€ dhe gasjes n€ burime. Pérmbledhja sheh njé sfidé t€ ardhshme t&€ siguris€, kur
kombinimi i klimés dhe tendencave social-ekonomike do té arrijné kufijté kritiké, duke
katalizuar procese qé ¢ojné né brishtési té shtetit. Ngjarje krizash, té tilla si mungesa té
papritura t& ushqimit, mund t€ shkaktojné trazira t€ dhunshme dhe nése nuk trajtohen sic
duhet, mund té destabilizojné shtetet dhe t& rritin mbéshtetjen publike pér grupet ekstremiste
g€ ofrojné alternativa té€ tjera. Duke pasur parasysh rrymat gjeopolitike n€ MENA, kjo mund
té keté pasoja globale.

Kjo pérmbledhje, argumentoi se dy burimet kryesore t€ pasuris€, t€ t€ ardhurave dhe té
punésimit né rajonin MENA, qé jan€ nafta dhe bujqésia, do t&€ zvogélohen. Ndryshimi i klimés
ka t€ ngjaré t€ ulé prodhimin bujqésor pér shkak té stresit t&€ vapés dhe ujit t€ pakésuar né
dispozicion pér ujitje. Kontradiktat e pazgjidhura té ujit (Izrael, Palesting, baseni i lumit Nil)
dhe ndjeshméria e larté ndaj rritjes s€ ¢mimeve t€ ushqimit kané rezultuar né€ konflikte té

dhunshme né veri t€ Afrikés qé nga viti 1970 deri n€ vitin 2008.
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Ndérsa ndryshimi i klimés né Mesdhe, deri voné€ nuk ka paraqitur ndonj€ interes t€ madh pér
politikat e mjedisit té BE-sé, as edhe né kuadér té Partneritetin Euro-mesdhetar dhe Unionit
pér Mesdheun, diskutimi mbi implikimet e sigurisé t& ndryshimit té klimés, q€ kané t& b&jné
me rajonin Euro-Mesdhetar, po béhet gjithnjé e mé shumé njé shqetésim pér Drejtoring e
Pérgjithshme t€ Marrédhénieve me Jashté, e cila ka nisur procesin e udhérréfyesit t&€ BE-sé

mbi ndikimet né siguri t€ ndryshimeve klimatike.

Bazuar né njé raport pér rrezikun e siguris€ s€ ndryshimeve klimatike t& WBGU qé ishte
léshuar né Samitin e G-8% (WBGU 2008), qeveria gjermane propozoi njé dokument strategjik
t€ BE-sé mbi ndikimet né siguri t€ ndryshimeve klimatike. Duke iu kthyer raportit t¢ WBGU,
né€ mars 2008, Komisioni Evropian pérgatiti dhe paraqiti né Késhillin e Ministrave t€ BE-sé
dhe t€ Késhillit Evropian njé raport mbi aspektin e siguris€ s€ ndryshimit t€ klimé&s. Nga njé
perspektivé ndérkombétare e siguris€ me né gendér shtetin, raporti i WBGU argumentoi se:
“Pa kundérveprim té vendosur, ndryshimi i klimés do té shterojé kapacitetet adaptuese té
shumé shoqérive brenda dekadave t€ ardhshme. Kjo mund t€ rezultojé n€ destabilizim dhe

dhuné, duke rrezikuar siguriné kombétare dhe ndérkombétare né njé shkallé té re”.

Raporti 1 mésipérm u referohet grupeve t&€ mundshme té reja té konfliktit pér shkak té nivelit
té rritur t€ detit, stuhive dhe pérmbytjeve, qé¢ mund té kércénojné qytetet bregdetare dhe
rajonet industriale. Ndérsa WBGU 1 konsideron me pak gjasa luftérat ndér-shtetérore té
nxitura nga klima, argumenton se ndryshimi 1 klimés mund té gjenerojé konflikte kombétare
dhe ndérkombétare dhe intensifikojé problemet ekzistuese, té tilla si déshtimi i shtetit,
pérkeqésimi i rendit shogéror dhe dhuna né rritje. N€ rajonet mé t€ prekura, kjo mund té ¢ojé
né€ procese destabilizuese, me pérhapje strukturash konflikti. Kéto zhvillime kércénojné té
démtojné sistemin e vendosur té geverisjes globale, duke rrezikuar késhtu stabilitetin dhe

siguriné ndérkombétare.

WBGU ka identifikuar katér grupe té€ konfliktit, dinamika e t€ ciléve mund t€ ¢ojé né
destabilizim social dhe né fund - né dhuné té cilat jan€ t€ shkaktuara nga klima. Ai gjithashtu
pérmendi gjashté kércénime kyge pér siguriné dhe stabilitetin ndérkombétar g€ mund t€ lindin
né€ qofté se zbutja e ndryshimit t&€ klimés déshton (WBGU 2008). Kércénimet kryesore jané:
rritja e numrit t€ shteteve té€ dobéta dhe té brishta, rreziget pér zhvillimin global ekonomik, pér

konflikte ndérkombétare né rritje, pér té drejtat e njeriut, si dhe pér intensifikimin e migrimit.
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N¢ kéndvéshtrimin e WBGU-sg, politika e klimé&s €shté gjithashtu njé politiké parandaluese e
siguris€, pasi né€ rast se politika e klimés €shté e suksesshme né kufizimin e rritjes sé€
temperaturave sipérfagé€sore globale me mesatarisht jo mé shumé se 2°C né€ raport me vlerén
para-industriale, kércénimi i induktuar nga klima pér sigurin€ ndérkombétare ka té ngjaré té
shmanget. Né té€ kundértén, nése pérpjekjet lehtésuese déshtojné, sipas raportit t&¢ WBGU,
rreziget e sigurisé t€ nxitura nga klima do té fillojné t€ manifestohen né rajone té ndryshme té
botés rreth viteve 2025-2040. Prandaj, sfida kryesore éshté qé t€ merren masa t€ pércaktuara
té politikave t€ klimés brenda 10-15 viteve té ardhshme, né ményré q€ té€ shmangen
shtrembérimet social-ekonomike dhe implikimet pér sigurin€ ndérkombétare q€ pérndryshe do

té intensifikohen né dekadat e mévonshme.

Ndér grupet e konfliktit t€ mésipérme t€ identifikuara nga WBGU, tre jané shumé té
rénd€sishme pér rajonin Euro-Mesdhetar: a) degradimi i burimeve té ujérave té émbla i nxitur
nga klima; b) rénia e prodhimit t&€ ushqimit e shkaktuar klima; dhe c¢) migrimi i detyruar pér
shkak t€ mjedisit; ndérsa i1 katérti, d) rritja e katastrofave té stuhive dhe pérmbytjeve té€ nxitura
nga klima, ka prekur shumé vende t&€ Evropés Peréndimore dhe Mesdheut Lindor, vecanérisht

gjaté vjeshtés dhe dimrit (WBGU 2008).

Raporti mbi Zbatimin e Strategjisé sé Sigurisé Evropiane — Ofrimi 1 siguris€ n€ njé boté né
ndryshim, i dhjetorit t€ vitit 2008, me Pérfaqésuesin e Larté t&€ BE-s€ pér Punét e Jashtme,
Havier Solana vuri né dukje se pa pérmendur termin klimé, strategjia evropiane e siguris€ sé

BE-s€ - Nj€ Evropé e sigurt né njé boté mé t€ mir€, e miratuar n€ dhjetor 2003:

"Ka identifikuar tashmé implikimet e sigurisé€ sé ndryshimeve klimatike. Pesé¢ vjet mé voné,
kjo c¢éshtje ka marré njé urgjencé t€ re. [...] Ndryshimi i klimé€s mund t€ ¢ojé né
mosmarréveshje mbi rrugét tregtare, zonat detare dhe burimet e paarritura mé paré. Ne kemi
zgjeruar parandalimin e konflikteve dhe menaxhimin e krizés, por analizat dhe aftésité e
hershme paralajméruese kané nevojé té pérmirésohen. BE-ja nuk mund ta béjé kété vetém. Ne
duhet té pérshpejtojmé punén toné me shumicén e vendeve né€ rrezik duke forcuar kapacitetin
e tyre pér té pérballuar. Bashképunimi ndérkombétar, me OKB-né dhe organizatat rajonale, do

té jeté thelbésor."

N¢ njé takim té Késhillit t&€ Bashkimit Evropian mbi Diplomaciné e Klimés né BE, né vitin
2011, ndryshimi i klimés €sht€ njohur si njé sfidé globale e mjedisit e zhvillimit dhe njé
kércénim ndaj rritjes globale, prosperitetit dhe stabilitetit. BE-ja ka qené né ballé té rritjes sé
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ndérgjegj€simit mbi implikimet e ndryshimeve klimatike me vendet e treta dhe organizatat
ndérkombétare. Gjithsesi, zhvillimi 1 njé kuadri global gjithépérfshirés né t€ ardhmen duke
angazhuar té€ gjitha ekonomité e médha pérmes veprimit shumépalésh dhe kombétar, né
ményré q€ t€ kalohet né njé ekonomi dhe shoqéri me karbon té pakét, t&€ sigurt dhe té
géndrueshme, u konsiderua si thelbésore. Né takim u theksua domosdoshméria q¢ BE-ja té
kontribuojé tani, né ményré qé té zvogélohen rreziget sistemike € rezultojné nga ndryshimet

klimatike, para shpérthimit sé krizés.

Késhilli theksoi gjithashtu nevojén pér té rritur mé tej pérpjekjet e diplomacisé sé klimés, pér
té adresuar ndryshimin e klimés né t& gjitha nivelet politike dhe pér t€ forcuar zérin e BE-sé
dhe thirrjen ndaj gjithé aktoréve t€ BE-s€ pér t&€ kontribuar né kété drejtim, si dhe pér té
vazhduar dhe intensifikuar pérpjekjet pér t€ ndihmuar vendet né zhvillim, né pérpjekjet
institucionale t€ tyre dhe ngritjen e kapaciteteve pér té€ adresuar ndryshimin e klimés. Lidhur
me aspektin e sigurisé, K&shilli ka konfirmuar se “BE-ja do té vazhdojé té rrisé vetédijen pér
rreziget globale t& siguris€é dhe natyrén shumézuese-kércénuese t€ ndryshimit té klimés,

vecanérisht né rajonet e rrezikuara”.
Evoluimi i konceptit té sigurisé dhe nevoja pér asistencé e bashképunim rajonal

Perspektiva e siguris€ ka ndryshuar nga njé koncept sigurie me né gendér shtetin, qé kishte
mbizotéruar né analizén e marrédhénieve ndérkombétare gjaté shekullit t& 20, né njé koncept
né zhvillim t€ “siguris€ s€ komunitetit” né Evropé, me zgjerimin e BE-s€ nga 15 né€ 27 Shtete
Anétare (sot me 28). Ky ndryshim ndodhi pérmes zgjerimit t& konceptit té sigurisé nga
ushtarak dhe politik - né siguri ekonomike, shogérore dhe mjedisore, si dhe pérmes thellimit
nga kombétare dhe ndérkombétare - né siguri globale, si dhe pérmes specifikimit t& konceptit
té siguris€ (siguri energjie, ujé, ushqimi, shéndeti dhe siguri klimatike) (Brauch 2010). Si
rezultat, ka dalé njé koncept 1 ri sigurie, me né gqendér njeriun, 1 cili ndikon mé seriozisht até
pjesé t€ botés g€ jeton né varféri n€ Jug. Ndryshimi i klimés do t€ ndikojé mé shumé vendet
dhe njerézit né Jug pér shkak té njé numri t€ larté rrezigesh té rénda dhe intensive, njé shkalle
té lart€ ndjeshmérie sociale qé rezulton nga varféria dhe mungesa e burimeve pér masa

pérshtatése dhe zbutése, si dhe nj€ kapacitet i pamjaftueshém shtetéror pér zbatim.
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Njé kéqyrje e studimeve mbi implikimet e ndryshimeve klimatike né siguriné rajonale, si
pjesé e procesit udhérréfyes té BE-sé pér ndryshimin e klimés dhe siguriné ndérkombétare,
pérmbledh rekomandimet né lidhje me ngritjen e vetédijes, hulumtimet e métejshme,
ndértimin e kapaciteteve, prioritetet e politikave, rajonet prioritare dhe nevojén pér asistencé
ndérkombétare pér zhvillim, té nevojshme pér t’iu adresuar kryesisht rajonit g€ do té preket
mé shumé gjaté kétij shekulli nga ndikimet fizike dhe shogérore t€ ndryshimeve klimatike dhe
qé me shumé gjasa do té parages¢ gjithashtu rrezige dhe shqetésime té sigurisé - rajonin e

Mesdheut dhe mé posagérisht vendet MENA.

Bashképunimi né fushén e mjedisit €shté njé fushé gjithnjé né rritje né kuadér t€ organizmave
t¢ Bashkimit Evropian (BE) dhe Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
(OECD). Problemet mjedisore t& Mesdheut trajtohen me prioritet né kuadér t€ Partneritetit
Euro-Mesdbhetar, i cili nisi me Procesin e Barcelonés mé 1995. Konferenca e Barcelonés synoi
nisjen e njé procesi q€ do t€ ¢onte n€ krijimin e njé zone t€ liré€ tregtare midis Evropés dhe
Mesdheut brenda vitit 2010. Procesi i Barcelonés e ngriti bashképunimin mbi parimin e
demokracisé dhe té drejtave t€ njeriut, si pjes€ e réndésishme pér té€ siguruar stabilitet,

veganérisht né marrédhéniet midis dy paléve.

Problemet e thatésirave dhe shkretétirézimi jané mé t€ theksuara né pjesén jugore té
Mesdheut, kryesisht né vendet e veriut t€ Afrikés. Sidoqofté, risku 1 thatésirave dhe
problemeve ekonomike lidhur me to, €shté njé rrezik i pérhershém 1 sigurisé sé kufijve t&é BE-
s€. Partneriteti Euro-Mesdhetar sot pérmban 44 anétaré, ndér t€ cilat 28 vende anétare t€¢ BE-
s€ dhe 16 vende partnere ku bén pjesé€ edhe Shqipéria. N€ vitin 2008, n€ vijim t€ Partneritetit
Euro-Mesdhetar, u krijua Bashkimi pér Mesdheun, i cili pérmban 43 vende nga Evropa dhe
Pellgu 1 Mesdheut. Qéllimi 1 kétij bashkimi ge nxitja e stabilitetit dhe i miréqgenies kudo né

rajonin e Mesdheut.

Ballkani Peréndimor- Politikat e ndryshimeve klimatike dhe perspektivat né kuadér té

angazhimeve ndaj KKKBNK dhe anétarésimit né EU

Ndryshimi i klimés né rajon

Ndérsa vendet e rajonit t&€ Ballkanit po pérpigen pér demokraci, zhvillim ekonomik dhe

stabilitet, ata po pérballen me sfida té reja t€ shkaktuara nga ndryshimi i klimé&s, né kushtet ¢
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kufijve té rinj ndérkombétaré dhe popullsive dinamike me identitete té forta etnike. Stabiliteti
politik n€ rajon, 1 cili €sht€ né€ progres dhe efektiviteti i qeverisjes mund té ndikojné né
aftésiné€ e rajonit pér t'iu pérgjigjur n€ ményré efektive ndryshimit t€ klimés. Pérkundér kétyre
sfidave, megjithaté, vendet e Ballkanit Peréndimor (Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina,
Kroacia, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia), kané pérjetuar té gjithé rritje t&¢ PBB né periudhén
1995-2009 dhe kané pérparuar drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian. Po késhtu, shteti i ri
i Kosovés (2008), po ndjek njé rrugé konsolidimi si shtet dhe pérparimi drejt proceseve

integruese.

Dinamika ¢ demografisé sé Ballkanit éshté shumé e madhe; mé shumé se 50 pér qind e 4
milioné emigrantéve nga vendet e Ballkanit Peréndimor jané duke jetuar n€ vende té tjera té
Ballkanit, ose né Itali, Greqi apo Turqi. Njé pjesé tjetér, prej 29 pér qind jeton né vende t&
tjera t&€ Evropés, ndérsa pjesa e mbetur prej 21 pér qind, éshté e shpérndaré né té gjithé globin,
kryesisht né Shtetet ¢ Bashkuara, Kanada dhe Australi (UNEP 2012).

Gjithashtu, mé shumé se 1.5 milioné emigranté jetojné né Ballkanin Peréndimor, 52 pér gind
vijné nga vendet e tjera t& Ballkanit ose nga Italia, Gregia apo Turgia. Migrimi i brendshém
éshté gjithashtu njé dukuri e shprehur né Ballkanin Peréndimor, pasi shumé njeréz 1éné zonat
rurale pér t&€ kérkuar mundési té reja népér kryeqytete. Késhtu, mé shumé se 1.5 milioné
emigranté jetojné né Ballkanin Peréndimor, 52 pér qind vijn€ nga vendet e tjera t€ Ballkanit
apo nga lItalia, Gregia apo Turgia. Migrimi i brendshém éshté gjithashtu njé dukuri e shprehur
né Ballkanin Peréndimor, pasi shumé njeréz 1€né zonat rurale pér t€ kérkuar mundési té€ reja
népér kryeqytete. Késhtu, popullsia e Tiranés shté rritur nga 200.000 né gati 700 mijé banoré
gysh nga fillimi i 90. Beogradi, Sarajeva dhe Shkupi kané situata t€ ngjashme. Q& prej vitit
1992, pérqgindja e popullsisé g€ jeton né zonat rurale ka réné n€ ¢do vend té Ballkanit
Peréndimor. T€ gjitha kéto ndryshime demografike e zvogélojné€ kapacitetin pérshtatés té

rajonit (Ibid.).

Vendet e Ballkanit pérjetojn€ njé gamé t€ gjeré klimatike, né krahasim me madhésiné€ e zonés
sé tyre gjeografike. Shqipéria ka njé klimé mesdhetare me dimér té buté, t&€ lagésht dhe té
nxehté, veré té thaté, sikurse dhe pjesa jugore e Malit t&€ Zi, zonat bregdetare dhe ultésirat e
Bosnjé-Hercegovinés. Klima né zonat ¢ mbetura té€ Bosnjé-Hercegovinés shkon nga
kontinentale e but€, né alpine. Veriu i Malit té€ Zi ka njé klimé kontinentale dhe pjesét
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gendrore e mé pak veriore kané disa karakteristika té klimés malore, por me ndikime té detit
Mesdhe mbi temperaturén dhe reshjet. Shumica e Kroacis€é ka njé klimé€ t& ngrohté té
moderuar, me shi, ndérsa klima e Serbis€ ndryshon nga kontinentale e buté né shumé zona, né
kontinentale n€ male, né subtropikale mesdhetare ¢ kontinentale né jug-peréndim. Kosova né
térési ka njé klimé té lagésht kontinentale, me ndikime mesdhetare, e karakterizuar me veré té
ngrohté dhe dimér té ftohté e me boré. Klima né Magedoni ndryshon nga kontinentale-
submesdhetare ¢ moderuar, né kontinentale t&€ nxehté, kontinentale té ftohté e né njé séré

klimash nén-alpine (UNEP 2012).

Ballkani po ngrohet dhe &shté projektuar t&€ vazhdojé né két€ tendencé né pérgjithési, né
proporcion me rritjen e pritshme té temperaturave globale. Né ményré té ngjashme, rajoni ka
mé pak reshje dhe éshté projektuar t€ pérjetojé rénie t&€ métejshme té tyre, edhe pse modelet e
reshjeve do té vazhdojné té ndryshojné sipas terrenit, lartésisé dhe aférsis€¢ me detin.
Gjithashtu, efekti i temperaturave té larta né avullim, sé bashku me pakésimin e reshjeve, do

ta béjné rajonin mé té that¢.
Ndikimet e ndryshimeve klimatike dhe skenarét e zhvillimit né Ballkan

NE njé seminar t&€ organizuar nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)
dhe EEA, mbi mundésité e zhvillimit t€ Ballkanit Peréndimor né kontekstin e ndikimeve té
ndryshimeve klimatike dhe mungesés sé ujit, qé u zhvillua né Beograd, Serbi, mé tetor 2011*,
u morén né konsideraté njé gamé e gjeré forcash 1€vizése: sociale, teknologjike, ekonomike,
mjedisore dhe politike, sikurse dhe gjithé ndikimet né nivel global, rajonal dhe vendor, lidhur
me ndryshimin e klimés né€ rajon. Né két€ seminar u konkludua se forcat 1évizése qé
kontribuojné né rritjen e riskut jané arsimimi i dobét, vetédija e ulét politike e publike, si dhe
rritja e pagéndrueshme ekonomike. Rrjedhimisht, u identifikuan kéto drejtime si thelbésore
pér té arritur t€ ardhmen e déshiruar: edukimi dhe ndérgjegjésimi social, geverisja e mir€,
pérmirésimi i miréqenies s€ pérgjithshme, stabiliteti politik, pérdorimi i teknologjisé sé

gjelbér.

Aftésia e vendeve té€ Ballkanit Peréndimor pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive ndryshimeve

klimatike - qofté vetém, ose s¢ bashku - varet nga vulnerabiliteti (cenueshméria) i tyre té

* Marré nga http://www.osce.org/eea/84373 , shkarkuar mé shtator 2012.
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pérgjithshém, 1 cili €ésht€ njé funksion i1 tre faktoréve - ekspozimit, ndjeshmérisé¢ dhe

kapacitetit pér t’u pérshtatur.

Ekspozimi ka té b&jé me risqet qé lidhen me ndryshimet klimatike né té ardhmen, né krahasim
me kushtet aktuale. Thatésira, pér shembull, éshté njé risk qé vjen nga temperaturat e larta dhe
reshjet e pakta. Rritja e temperaturave dhe prishja e regjimin e reshjeve jané ekspozimet mé té
réndésishme t€ rajonit. T¢ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor pérballen me thatésira dhe
vérshime mé t&é shpeshta dhe mé t€ forta. Ekspozimi ndaj kétyre risqeve mund té ndikojé né
shéndetin publik dhe biodiversitetin, si dhe né sektorét ky¢ té ekonomisé - burimet ujore,
bujqgésiné, pylltaring, energjiné dhe turizmin. T¢€ katér vendet me zona bregdetare - Shqipéria,
Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia dhe Mali i Zi - gjithashtu pérballen me risqe t¢ mundshme
qé lidhen me rritjen e nivelit t€ detit. EKSpozimi i rajonit ndaj pérmbytjeve mé té shpeshta dhe
intensive ka pasoja pér ekonomité dhe mjedisin e vendeve, pér t€ mos pérmendur vuajtjet
njerézore. Pérmbytjet n€ vitin 2010 né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Kroaci dhe Mal té
Zi detyruan 20.000 njeréz té lené shtépité e tyre dhe shkaktuan 450 milion USD déme. Edhe
né verén e vitit 2011, shirat e réndé tronditén sistemin e ujérave t€ zeza né Prishting, dhe

pérmbytur gindra shtépi dhe shkaktuar pothuajse 500 milioné USD déme (UNEP 2012).

Ndjeshméria konsideron shkallén né té cilén ekspozimi ndaj njé risku shkakton dém. Né njé
rajon bujqésor pér shembull, ekspozimi ndaj thatésirés mund t€ keté pasoja t€¢ médha.
Ndjeshméria e rajonit ndaj ekspozimit kundrejt thatésirés éshté e larté dhe situata gravidon né
ndikimet e ndryshimeve klimatike mbi burimet ujore. Né veganti, bujqésia mund té pérjetojé
pakésim té€ prodhimit, me humbje periodike shumé t€ médha, sikurse dhe mbéshtetja né
energjiné hidrike mund t€ béhet mé pak e besueshme. Bujqésia né Ballkanin Peréndimor ka
njé ndikim té réndésishém né ndjeshmériné e rajonit ndaj ndryshimeve klimatike. Pothuajse
gjysma e tokés né rajon pérdoret pér bujqési, 19 pér qind pér kullota dhe 29 pér qind éshté
toké e punueshme. Bujqésia kontribuon mesatarisht me 17 pér qind t€ PBB-sé t€ Ballkanit
Peréndimor dhe nj€ pjes€ e madhe e popullsisé pér puné €shté e angazhuar n€ bujqési, i cili
ésht€ dhe sektori punédhénés mé i1 rénd€sishém né rajon. Vendet e rajonit, n€ bazé té
vlerésimit t€ faktoréve ekspozim-ndjeshméri, jané shumé té ndjeshme ndaj ndryshimeve
klimatike (Ibid.). Nga njé vlerésim gé u éshté béré vendeve té Ballkanit Peréndimor, Shqipéria
éshté mé e ndjeshmja ndaj ndryshimeve klimatike dhe Kroacia mé pak e ndjeshmja (UNEP

2012).
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Pérshtatja €shté njé strategji e menaxhimit té riskut qé synon té pérgjigjet ndaj efekteve té
pashmangshme t€ ndryshimeve klimatike, si dhe pér t€ rrisé elasticitetin - aft€siné pér t'iu
pérgjigjur njé ndryshimi t€ gjendjes sé mjedisit, duke i rezistuar démit dhe duke u rikuperuar
shpejt. Kapaciteti pérshtaté€s nénkupton aftésin€ e institucioneve sociale, ekonomike dhe
politike pér t'iu pérgjigjur ndikimeve t€ ndryshimeve klimatike. Ekosistemet me njé kapacitet
mé té lart€ pér t’u pérshtatur, jané mé pak vulnerabél ndaj efekteve t€ ndryshimeve klimatike.
Pér rajonet, vendet ose sektorét ekonomiké, kapaciteti pér t'u pérshtatur, né ményré té
ngjashme pércakton shkallén e tyre t€ cenueshméris€; vendet me njé qeverisje t€ miré dhe
ekonomi té géndrueshme jané t€ avantazhuar né kapacitetin e tyre pérshtatés. Jo rastésisht,
Kroacia ka kapacitetin mé t€ larté pérshtatés nga pesé vendet e pérfshira né indeks (Mali i Zi e
Kosova nuk jané pérfshiré né analiz€). Magedonia ka kapacitetin mé té ulét pérshtatés, ndérsa

Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina dhe Serbia renditen midis.

Né Shqipéri, burimet hidrike prodhojné mé shumé se 95 pér qind té energjisé elektrike té
vendit, por mé 2007, ato pérbénin vetém 12 pér qind té totalit t&€ furnizimit t€ energjisé né
vend. Né total, pjesa e kérkesés totale pér energji, mbuluar nga energjia ¢ rinovueshme, duke
pérfshiré até hidrike, ra nga 42 pér qind né vitin 2000, né 22 pér qind né vitin 2007 (Ibid.).
Rritja e pritshme e temperaturave mesatare vjetore dhe sezonale té ajrit dhe rénia e sasisé sé
reshjeve mesatare vjetore e sezonale né Shqipéri, né afatgjaté, ka té ngjaré t€ shkaktojé njé
reduktim prej 60 pér qind né prodhimin e energjisé sé rinovueshme. Pra, ndérsa energjia
hidrike mund té ndikojé pozitivisht né reduktimin e emetimeve t€ gazeve serré, mbéshtetja e
vendit né kété energji, mund t€ rris€ ndjeshmériné e vendit ndaj efekteve t&€ ndryshimeve

klimatike, duke shkaktuar njé rreth vicioz.

Regjimi i reshjeve éshté gjithashtu i réndésishém pér bujgésing, e cila &shté ende shtylla
kurrizore e ekonomis€ shqiptare. Bujgésia punéson gati gjysmén e forcés s€ punés dhe
gjeneron njé pjesé t€ konsiderueshme té€ PBB-sé kombétare. Ndonése Sektorét né zhvillim Si
tregtia dhe shérbimet, po pakésojné pérqindjen e pérgjithshme t€ bujqésisé né ekonominé

shqiptare, kjo fushé pritet t& vazhdojé t€ dominojé.
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Plani i veprimit kuadér i Evropés Jug-Lindore pér pérshtatjen ndaj ndryshimit & kliimés

T¢ gjitha vendet e Ballkanit aspirojné pér anétarésim né Bashkimin Evropian dhe statusi i njé
vendi n€ lidhje me anétarésimin né BE, éshté tregues 1 stabilitetit t€ tij. Kuadri pér negociatat e
BE-sé me vendet e Ballkanit Peréndimor, i quajtur Procesi i Stabilizim-Asociimit ka tri
qéllime: stabilizimin e vendeve dhe nxitjen e tranzicionit t& tyre t& shpejté drejt ekonomisé sé
tregut, promovimin e bashképunimit rajonal dhe ané&tarésimin pérfundimtar né BE.
Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia gézojné statusin e vendit kandidat, ndérsa Kroacia éshté béré
vend anétar mé 1 korrik 2013. Bosnjé-Hercegovina dhe Kosova jané vende kandidate
potenciale, ndérsa Shqipéria mé gershor 2014 fitoi statusin e vendit kandidat. Vendet e
Ballkanit Peréndimor pérballen me shumé probleme t€ ngjashme né rrugén e stabilizimit -
kontestime t€ vazhdueshém kufijsh dhe enklava etnike, ekonomi gri, korrupsion, krim i
organizuar dhe efekte té krizés ekonomike globale. Por, secili prej vendeve t€ Ballkanit

Peréndimor gjithashtu ka rrethanat dhe sfidat e tij.

Katér nga shtat¢ vendet e Ballkanit Peréndimor kané pérfshiré plane pérshtatjeje né
komunikimet e tyre kombétare ndaj KKKBNK. Kéta plane pérmbajné deklarata té
pérgjithshme g€ shprehin synimin pér t€ miratuar strategji mé t€ hollésishme né lidhje me
sfida t& caktuara dhe jané tregues té drejtimit g€ njé vend pritet t€ ndjeké. Gjithashtu, lidhur
me pasojat e ndryshimeve klimatike, gjashté vende t€ Ballkanit Peréndimor (pérjashtuar
Kosovén) jané anétaré themelues t€ Qendrés s€ Menaxhimit t€ Thatésirés pér Evropén
Juglindore, misioni i sé cilés &shté “té koordinojé dhe lehtésoj€, vlerésimin, zhvillimin dhe
aplikimin e mjeteve t€ menaxhimit t€ riskut t€ thatésirés dhe politikave né Evropén
Juglindore, me géllim pérmirésimin e gatishmérisé ndaj thatésirés dhe reduktimin e ndikimeve
té saj”46.

Né kuadér t&¢ KKKBNK, Shqipéria synon né afat t€ shkurtér t€ pérgendrohet né pérmirésimin
e sistemit t€ saj t&€ monitorimit dhe sistemeve paralajméruese pér zonat bregdetare, bujqésiné
dhe pylltariné (shih mé gjerésisht mé posht€ né “Komunikimet kombétare”). Planet mé
afatgjata parashikojné pjesémarrjen né Qendrén e Menaxhimit t€ Thatésirés pér Evropén

Juglindore, ndértimin e njé séré strukturave té mbrojtjes bregdetare dhe zhvillimin e

“® Marré mé shtator 2013, nga http://www.dmcsee.org/
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strategjive té menaxhimit té tokés, si nivelimi dhe tarracimi, sé bashku me masat pér

menaxhimin e ujit pér bujqésiné.

Planet e pérshtatjes t€ Ballkanit Peréndimor nuk shkojné né nivelin e detajeve té programeve
ose projekteve specifike pérshtatése, por sigurojné njé kornizé gjithépérfshirése, qé vendet
mund ta ndjekin pér té zhvilluar vetveten. Ajo fillon me bazat - pérforcimin e sistemeve pér
vézhgimin e klimés, monitorimin dhe parashikimin, pérmirésimin e cilésis€ s¢€ t&€ dhénave dhe
menaxhimin e baz€s sé t€ dhénave, rritjen e kapaciteteve pér t€ punuar me organizatat rajonale
dhe ndérkombétare dhe pérmirésimin e disponueshmérisé dhe zbatueshmérisé s¢ modelimit té
klimés né rajon. Sipas UNDP (2012), planet gjithashtu identifikojné pérmirésimet né njohuri
dhe kapacitetin e nevojshém pér t€ zvogéluar rreziget, qé lidhen me ndryshimet klimatike dhe

pér té inkorporuar konsiderata social-ekonomike né analizé.

Ndonése Ballkani Peréndimor éshté ende né fazén e zhvillimit té institucioneve, né térési ka
pasur progres té dukshém. Gjashté vende té Ballkanit Peréndimor (pérjashtuar Kosovén) kané
marré pjesé né projekte té financuara nga UNDP-GEF dhe pér pasojé kané rritur kapacitetin e
tyre pér t€ menaxhuar pérshtatjen ndaj ndryshimit t€ klimés. Pérmes procesit t& pérputhjes me
kérkesat e vlerésimit dhe raportimit t€ KKKBNK, kéto vende kané demonstruar tashmé
ndérgjegjésim dhe njohuri né rritje lidhur me ndryshimin e klimés. Pérvec késaj, t€ gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor marrin pjesé né Iniciativen Dinaric Arc dhe Balkans

Environment Outlook (DABEQ)*', njé platformé pér vlerésimin e integruar mjedisor.

Plani i veprimit kuadér i Evropés Jug-Lindore pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike
€shté njé forum rajonal me njé fillim premtues, por nuk ka autoritet institucional apo politik.
Né kéto kushte, modele t€ tjera té& bashképunimit rajonal mund té jené né gjendje té pérfshijné
planin né njé€ skemé mé t€ fort€ me partnerét ndérkombétaré dhe mundési financimi té
konsiderueshme. Procesi i Stabilizim Asociimit né BE mund t€ jeté shembull i njé qasjeje té
organizimit rajonal té pérshtatjes. Aktualisht, BE-ja financon népérmjet ECRAN*

(z€vendésoi RENA-n né mars 2013), i cili ofron njé mundési pér koordinimin e strategjive té

“ DABEO é&shté njé proces raportimi nénrajonal; raporti DABEO &shté njé vlerésim i integruar
mjedisor, ekzaminim nénrajonal dhe sintez€ e situaté€s mjedisore né malet ¢ Ballkanit, g€ pérfshin
pjesé t€ Shqipérisé, Bosnjé dhe Herzegovinés, Bullgaris€, Kroacisé, Magedonisé, Greqis€, Kosovés,
Malit té Zi, Serbisé dhe Sllovenisé.
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pérshtatjes rajonale. Gjithashtu, t€ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor jané tashmé té
angazhuar né proceset dhe né strukturén e ECRAN-it, por ¢éshtja nése ky organizim ka mé
shumé kuptim pér periudhén e tranzicionit drejt anétarésimit né BE sesa né afat té gjaté, vlen

té merret né konsideraté.

Konventat Alpine dhe Karpate®® ndonése lidhen mé shumé me Konventén mbi Diversitetin
Biologjik sesa me KKKBNK, ofrojné njé platformé pér bashképunim pér mbrojtjen e mjedisit
dhe zhvillimin e géndrueshém pér Ballkanin, model té cilin Programi i Kombeve t¢ Bashkuara
pér Mjedisin (UNEP), si lojtar i pavarur, mund ta pérdoré pér zhvillimin e njé Konvente pér
Ballkanin. Perspektiva e njé konvente pér Ballkanin Peréndimor (t¢ Hargeve Dinarike),
mundet megjithaté t€ sigurojé njé platformé pér strategjité e pérshtatjes ndaj ndryshimeve
klimatike rajonale dhe mund t€ jeté né€ gjendje té sjellé t&€ gjitha marréveshjet ekzistuese sé

bashku nén njé strehé.

Sidoqoft€, ¢do skemé e re projektuar pér té koordinuar pérshtatjen né Ballkanin Peréndimor
do té bénte miré t€ merrte né konsideraté grupin e organizatave, programeve, iniciativave dhe
marréveshjeve q€ aktualisht kontribuojné né projektet dhe strategjité e adaptimit né rajon.
Ideja e té pasurit t& njé mekanizmi gjithépérfshirés pérshtatés rajonal mund té jeté té€rheqése,
por né dritén e pérpjekjeve t€ panumérta t€ béra, qasja mé e miré e pérgjithshme mund té vijé

nga njé njohje e kontributit qé ¢do komponent ofron pér kauzén.

Pérmbledhje

Secili prej vendeve té Ballkanit Peréndimor pérballet ndér té tjera me sfidat e tij té stabilitetit
politik dhe ekonomik, ndryshimet demografike dhe ndértimin e institucioneve. Nga kéto
vende, Kroacia, me kapacitetin mé t¢ larté adaptiv dhe ekspozimin e ndjeshmériné mé t€ ulét,
éshté vendi mé pak 1 riskuar nga ndryshimi i klimés né€ rajon, ndérsa ekspozimi dhe
ndjeshméria e larté e Shqipérisé e renditin até si mé té riskuarén. Renditja pérgjithésisht e ulét
e kapacitetit pérshtatés té rajonit pasqyron véshtirésin€ e kétyre sfidave dhe kohén relativisht
té shkurtér q€ vendet kané pér té béré progres. Planet individuale té pérshtatjes t&€ vendeve dhe

plani i veprimit kuadér i Evropés Jug-Lindore ndaj ndryshimeve klimatike, jané fillime

“ ECRAN: Environmental and Climate Regional Accession Network.
* Marré mé shtator 2013, nga
http://www.unep.org/roe/ActiveintheCarpathians/tabid/54595/Default.aspx
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premtuese, dhe pjesémarrja né GEF, Harkun Dinarik, Balkans Environment Outlook dhe

procesin e Stabilizim-Asociimit té¢ BE-sé jané déshmi e progresit.

E gjithé kjo veprimtari hedh themelet pér punén edhe mé t€ véshtiré rajonale qé shtrihet
pérpara. Duke gené se burimet ujore né€ rajon kané njé ekspozim dhe ndjeshméri t€ lart€ ndaj
ndryshimeve klimatike dhe fatet e sektorit t& bujqésisé dhe energjisé jané t& lidhura ngushté
me sektorin e ujit, njé strategji rajonale pér menaxhimin e burimeve ujore duket t& jeté ¢elési
pér sukses i pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike né Ballkan. Me kaq shumé lumenj
ndérkufitaré dhe basene ligenesh, vendet e rajonit kané shansin mé té miré qé t€ menaxhojné
burimet e tyre ujore né ményré bashképunuese, qofté¢ népérmjet njé marréveshjeje ekzistuese,

népérmjet njé t€ reje, apo disave dypaléshe.
Metodologjia

Céshtja e ndryshimit té klimés i takon dekadave té fundit dhe gjaté késaj kohe sa vjen e éshté
béré mé shumé pjesé e diskutimeve dhe analizave té forumeve té shumta ndérkombétare,
rajonale dhe kombétare. Si kundérpérgjigje pér kété proces, éshté formuluar njé kuadér ligjor
dhe institucional né té gjithé nivelet. Kjo ka ndodhur edhe né Shqipéri, ku ¢éshtja e ndryshimit
té¢ klimés, ndonése nuk &shté ‘céshtja mjedisore e dit€s’, ka gjetur vendin e saj né aktet
juridike, politikat, strategjité, qé udhéheqin punén e institucioneve shtetérore pér té

pérmbushur objektivat kombétaré pér kété céshtje.

Kjo pjesé analizon evoluimin ligjor e institucional shqiptar né pérgjigje t€ ndryshimit té
klimés, né kuadér t€ procesit t&€ integrimit né BE, paré né aspektin metodologjik. Pér té
realizuar két€, €shté nevojitur ekzaminimi 1 llojeve t€ ndryshme t€ metodave dhe analizave, té
cilat mund t’i pérshtaten studimit té aspekteve juridike e politike t€ ndryshimit té klimés. Né
zgjedhjen e njé metodologjie t&€ pérshtatshme ose njé pérzierjeje t€ metodologjive té
ndryshme, éshté marré né konsideraté qéllimi i pérgjithshém i kérkimit, q€ €shté identifikimi i

manggsive dhe shgyrtimi i mundésive.

Gjaté fazés s€ planifikimit t€ kérkimit, puna &shté pérqendruar né kuadratimin e kontekstit
ligjor e té politikave, kontekstit teorik pér analizimin e politikave pér ndryshimin e klimés, Si
dhe metodat né aspektin mé t€ ngushté. Njé mjet ka qené analizimi i legjislacionit e politikave
qé lidhen njéherazi me ndryshimin e klimés dhe integrimin né BE. Pér qéllime té kétij studimi,

fushéprerja e legjislacionit e politikave té ndryshimit té klimés nga njéra ané, dhe integrimit
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né€ BE nga ana tjetér, pérfshin shumé disiplina, t€ tilla si: mjedisi, energjia, pylltaria, industria,

transporti.

Planifikimi i kérkimit

Procesi i kérkimit né t€rési, mund té ndahet né dy faza t€ médha, pérkatésisht planifikimi dhe
zbatimi. Faza e planifikimit mund té ndahet mé tej né nénfazat: pérkufizimi i kérkimit dhe

pérzgjedhja e planit kérkimor (Hendrick et al. 1993).

Né literaturé, termi planifikimi i kérkimit pérdoret né kuptimin e ngushté, kuptim né té cilin
barazon termin metodé kérkimi, né sensin e elementit kryesor té njé strategjie kérkimi, ose né
njé kuptim mé té gjeré (Punch 1998), si njé plan i pérgjithshém kérkimi, duke pérfshiré
strategjin€, konceptet, pyetjen kush dhe cfaré do studiohet dhe mjetet pér t€ mbledhur e

analizuar té dhénat.

Né pérputhje me sa mé lart, jané formuluar pyetjet ¢faré, kush, ku dhe si, duke ua pérshtatur
nevojave t& kérkimit, i cili pérqgendrohet né ekzaminimin e kuadrit ligjor dhe institucional té

politikave pér ndryshimin e klimés né vend, né ményrén si mé poshté:

o Cfaré studiohet: kuadri ligjor, pé€rmbajtja e politikave, ndryshimi i1 klimés dhe
ndikimet e tij né Boté, Mesdhe, Ballkan Peréndimor, Shqipéri; pérgjigjja ndaj ndryshimit té
klimés né té gjithé nivelet, skenarét e ndryshimeve klimatike, implikimet e ekonomisé,
mjedisit, sigurisé, shéndetit; angazhimet e BE-s€ pér ndryshimin e klimés, roli 1 saj né
politikén globale t€ klimés, kérkesat pér vendet anétare dhe perspektivat pér vendet n€ proces
anétarésimi, detyrimet e vendit toné€ né kété aspekt.

o Kush/ cili(ét) studiohet(n): organizma, forume, nisma, rrjete institucionesh, geveri,
0JQ, aktoré, pjesémarrés (stakeholders).

o Ku studiohet: né arenén ndérkombétare, né Evropé, Komunitetin Evropian, Mesdhe,
Ballkanin Peréndimor, Shqipéri, institucionet kombétare.

o Si studiohet: metodat dhe teknikat q€ pérdoren pér té kryer studimin.

Elementét e mésipérm jané t€ ndérlidhur dhe si t€ tillé trajtohen gjat€ zhvillimit té
disertacionit, duke pasur parasysh géllimin e kérkimit dhe mjetet bazé pér t&. Meqenése njé
plan kérkimi pérfshin strategji kérkimi dhe teknika pér mbledhjen, analizimin e paraqitjen e té
dhénave (Hendrick et al. 1993), le té vijojmé duke dhéné detaje pér kéto té fundit.
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Strategjia e kérkimit

Metodat mé t€ rénd€sishme t€ analiz€s pérfshijné: analizimin e materialeve ligjoré€, politiké,
strategjiké, etj., nga burime dyt€sore, zhvillimin e analizés FDMK, analizén krahasuese, dy
raste studimi, si dhe pjes€émarrjen e autorit né konferenca shkencore ndérkombétare dhe né

trajnim té avancuar né fushén e pérafrimit t€ legjislacionit mjedisor me acquis-né e BE-sg.

Pérgjithésisht kérkimi €éshté cilésor, me elementé sasioré. Sipas Punch (1998), kérkimi cilésor
kérkon njé situaté jet€sore dhe njé pamje gjithépérfshirése, ku mund t€ pérzgjidhen disa tema
dhe mund té béhen shumé interpretime. Megenése ¢éshtja e ndryshimit t€ klimés trajtohet né
ményré t€ integruar né politikat zhvillimore, edhe metodologjia e pérdorur synon njé qasje té
integruar. Gjithashtu, strategjia kérkimore e zgjedhur pér két€ punim, pérmban parimin e
trekéndorzimit t& metodave, me qé&llimin sikundér Denzin® (1978) shprehet, qé t& vilen

pérfitimet e secilés metod€, duke kompensuar edhe dobésité e tyre.

Figura 7: Metodat né funksion té objektivit kérkimor (Burimi: Origjinal)

Analizé e

dokumenteve

Objektivi

Vézhgim i kérkimor

pjesémarrésit Raste studimi

) &

S€ pari, kryhet njé analizé dokumentesh, pérgjithésisht nga burime dytésore, e cila shérben si
pikénisje pér té realizuar njé pérmbledhje té situatés. Pér kété analiz€, kur ka qené e mundur,
jané pérzgjedhur burime vendase e t€ huaja, pér té realizuar pérplasjen e informacionit, me

gé€llim objektivitetin e tij. S€ dyti, éshté kryer njé analiz€ mé specifike nga burime parésore

% Denzin N. &shté njé ndér pérkrahésit kryesoré té pérdorimit t& metodés sé trekéndorézimit nga
kérkuesit g€ punojné me paradigm interpretuese, Marré mé néntor 2012, né
http://www.strath.ac.uk/aer/materials/2designstrategiesineducationalresearch/unit5/triangulation/
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dhe dytésore, me géllimin pér t€ pasur akses né informacion mé t€ holl€sishém, qofté edhe té
papublikuar (b&het fjalé¢ pér situatén né Shqipéri). Né kété analizim mé t€ detajuar, €shté
zbatuar edhe vézhgimi i pjesémarrésit, pra autorit, i cili jeton né Shqipéri, ku dhe punon si
népunés publik. N¢ rastin e paré t€ studimit, autori ka shfrytézuar informacione e t&€ dhéna nga
institucioni ku ai punon. Gjithashtu, jané kryer komunikime personale me zyrtaré nga
Ministrité e Mjedisit e té Integrimit Evropian té Shqipérisé, si dhe eksperté shqiptaré e té huaj
né kuadér té konferencave ndérkombétare. Sé treti, €shté pérdorur metoda e rastit té studimit,
duke synuar kalimin nga e pérgjithshmja tek e veganta dhe me qéllimin pér té¢ dhéné njé
kontribut konkret pér aktorét dhe stakeholder-at. Qéllimi i njé rasti studimi éshté qé ‘duke
paraqitur rastin dhe jo Botén’, t€ evidentojé dukurin€ né€ studim, q€ nuk éshté lehtésisht e
dallueshme né€ kontekstin e saj (Yin 1993). Sipas Punch (1998), njé€ rast studimi éshté mé tepér
njé strategji, sesa metodé dhe bazuar né klasifikimet sipas kétij autori, rasti i paré i studimit
&shté i natyrés instrumentale té vecanté me elementé parashikues, ndérsa rasti i dyté i studimit

&shté i natyrés shpjeguese.
Njé element tjetér i strategjisé sé& kérkimit ka gené pérdorimi i analizés FDMK (Fuqitg,
Dobésité, Mundésité, Kufizimet, n€ anglisht SWOT), e cila synon té arrijé identifikimin e

boshllégeve dhe mundésive, népérmjet analizimit té faktoréve té brendshém e té jashtém, té

dobishém e t€ démshém né arritjen e objektivave.

Metodat specifike pér t’iu pérgjigjur pyetjeve kérkimore

Sé pari, le t€ flasim pér teknikat e pérdorura pér mbledhjen e t& dhénave. Kérkimi &shté
mbéshtetur né t&€ dhéna mbi legjislacionin, politikat, aktivitetet, pra kryesisht t€ dhéna cil€sore.
Por né studim ka edhe indikator€, statistika, grafik€ e t€ dhéna t€ tjera numerike, t€ cilét

pérbéjné t& dhéna sasiore.

Vézhgimi i pjesémarresit mund té pérdoret si njé tekniké shpjeguese ose si njé tekniké
suplementare, madje edhe si teknika kryesore né njé studim shpjegues. N& kushtet kur kérkimi
né fjalé éshté kryesisht 1 natyrés shpjeguese, vézhgimi i1 pjesémarrésit €shté pérdorur

gjerésisht, sikurse ka ndodhur né rastin e studimit 2.

Pas mbledhjes sé t& dhénave, njé pjesé e réndésishme e kérkimit &shté analizimi i tyre dhe

pérkthimi né informacion té aplikuar. Analiza e politikave éshté njé proces qé pérzgjedh dhe
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rendit informacionin me qéllimin pér t€ zbuluar lidhjet dhe pér té siguruar shpjegime pér
vendimmarrésit, n€ ményré qé ta kené mé té€ lehté pér t€ zgjedhur midis alternativave (Webber
1991). Procesi i analizimit té politikave ka fazat e tij si: p€rcaktimi i problemit, vendosja e
kritereve pér vlerésim, identifikimi i politikave alternative, vlerésimi i kétyre politikave dhe
zgjedhja mes tyre. Céshtja e vendosjes sé kritereve té pérshtatshme té vlerésimit, ka réndési
pér matur arritjen e ndonjé objektivi. N& két€ kérkim, politikat e pérzgjedhura lidhur me
ndryshimin e klimés jané vlerésuar né kontekstin e fizibilitetit teknik, ekonomik e financiar
dhe t& operabilitetit administrativ, q€¢ nénkupton vleré€simin nése kriteret e politikave
pérmbushin kérkesat pér efektivitet, eficiencé, ligjshméri, leht€si administrative, etj. Njé
metodé tjetér e analizimit t€ t&€ dhénave éshté analiza FDMK pér té identifikuar kuadrin ligjor,
politik e institucional kundér ndryshimit té klimés né Shqipéri. Kéto metoda jané kombinuar
me teknikat e shkrimit t€ memove (memo teorike e reflektive) dhe kodimit (zhvillim i
koncepteve dhe zbulim i marrédhénieve midis koncepteve e fenomeneve). Menaxhimi 1 té
dhénave dhe paraqitja e tyre jan€ pjesé€ e réndésishme e procesit té kérkimit. Paraqitja e tyre

€shté béré né tekstin e shkruar ose né anekse, né formé tabelash, grafikésh, skemash, et;.

Trekéndorzimi metodologjik éshté zbatuar si njé mjet pér t€ dhéné viston e vlefshmérisé sé
gjetjeve té€ kérkimit, me g€llim pakésimin e gjasave pér kegkuptim. N& két€ metod€, parimi
ésht€ g€ tre ose mé shumé burime t€ konvergojné né gjetje. Jané shfrytézuar burime té
ndryshme informacioni: analizé e burimeve parésore (dokumente juridike, politikash, etj.),
analizé FDMK, vézhgimi 1 pjesémarrésit, burime dytésore (libra, artikuj akademiké), raste

studimore dhe komunikime personale.

Pérsa i takon pérgjigjes s€ pyetjeve kérkimore, kjo mund té béhet duke pérdorur metodologjité
g€ vijojné: 1) mbledhje e t€ dhénave; 2) analizim 1 dokumenteve; 3) analizé FDMK; 4) analizé
e kuadrit ligjor, politik e institucional pér ndryshimin e klimés; 5) analizé krahasuese e kuadrit
ligjor e politik me até t&€ BE-s€; 6) analiz€ e boshllégeve dhe identifikim i mundésive; 7)

rekomandime politikash né nivel kombétar.

Pérmbledhje e metodave dhe kufizime té metodologjisé s€ pérdorur

Mg lart u dhané orientime lidhur me ¢faré, kush/ cili dhe ku do té studiohet, si dhe pér faktin

sesi do t€ kryhet analiza né té€rési dhe pér t’iu pérgjigjur pyetjeve kérkimore né€ veganti. Pér njé
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studim dhe kérkim mé t& detajuar, kryesisht me g€llim dhénien e rekomandimeve pér
pé€rmirésim té kuadrit ligjor, politik e institucional lidhur me ndryshimin e klimés, &shté
zgjedhur teknika e analiz€s s€ mangé€sive (boshllégeve). Pérmbledhtasi, gjaté fazave té

ndryshme t€ kérkimit, do t€ ndérmerren hapat si mé& poshté vijon:

Analiza e pérmbajtjes sé dokumenteve juridiké e politiké, me qéllimin:

o pér t€ krijuar sfondin né té cilin kryhet kérkimi, krijuar bazén pér krahasim e vendosje
objektivash dhe pér t€ dhéné rekomandime pér pérmirésimin e situatés, duke shfrytézuar
literaturén dhe konventén ndérkombétare (KKKBNK), ligjin dhe acquin-¢ e BE-sé,
informacione t€ detajuara e statistikore, raporte vlerésimi, etj.;

o pér t€ krijuar njé panoramé t€ bashképunimit ndé€rkombétar, rajonal (evropian,
mesdhetar, né¢ Ballkanin Peréndimor) pér parandalimin dhe lehté€simin e ndikimeve t&
ndryshimit t& klimé&s, duke u pérgendruar kryesisht né implikimet ekonomike e mjedisore t&
ndryshimit té klimés, duke shfrytézuar informacionin nga forumet ndérkombétare e rajonale té
fushés dhe literaturén shkencore e politike;

o  pér t€ kryer njé analizé FDMK t€ situatés né vend, né aspektin ligjor, politik,
institucional, mjedisor, etj., duke shfletuar materiale juridike, politike, strategji e plane
kombétare, raporte vlerésimi (KE), duke shfrytézuar t€ dhéna nga artikuj shkencoré, vjetaré
statistikoré, botime zyrtare t& institucioneve brenda ose jashté vendit;

o pér t’u thelluar né€ kérkime mé shteruese, si népérmjet rasteve t€ studimit, qéllimi i
pérdorimit té t€ ciléve éshté q&, nga konsideratat e pérgjithshme té kalohet tek té€ pérvecmet
dhe té jepet njé kontribut i prekshém, me mundési aplikimi né fushén e ndryshimit t& klimés,
duke shfrytézuar pérvojén e pérparuar evropiane, bazén ligjore, kuadrin politik dhe

institucional t€ Komunitetit Evropian.
Analiza FDMK

Analiza FDMK &shté njé mjet 1 miré pér té pérshkruar gjendjen né zonén e shqyrtuar dhe
rrjedhimisht pér t€ identifikuar boshlléget dhe mundésité pér ¢éshtjen né fjalé, né Shqipéri.
Pjesa e analizés pér fuqité e dobésité e FDMK é&shté béré né njé mjedis statik, ku fuqité
pérfshijné karakteristikat statike pozitive, ndérsa dobésité theksojné karakteristikat statike

negative. Bazuar né kéta faktoré statiké pozitivé e negativé, shqyrtimi 1 forcave pozitive e
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negative g€ vijné nga mjedisi i jashtém dinamik, ¢on né identifikimin e mundésive dhe
kércénimeve. Krahas faktit t€ pjesémarrjes sé vendit né konventa mjedisore ndérkombétare,
&shté shqyrtuar kuadri ligjor, politik e konceptual kombétar pér t€ luftuar ndryshimin e klimés.
Gjithashtu, jané shqyrtuar aspekte té funksionimit t€ sistemit t€ administrimit publik e té
politikave publike. Kriteri bazé€ né identifikimin e fuqive, dobé&sive, mundésive dhe
kércénimeve ka gené pérzgjedhja e faktoréve qé€ ndikojné€ né brishtésiné e ¢éshtjes sé klimés
né€ vend. Ky ka gené kushti pér filtrimin e informacionit t€ marré nga dokumentet politiké e

komunikimet personale.
Komunikime personale

Kjo ményré mbledhjeje e t&€ dhénave €shté béré kryesisht pér arsye té trekéndorzimit t& té
dhénave pér analizén FDMK, e cila kérkon mbéshtetjen jo vetém né analizén e dokumenteve,
por edhe né komunikimet personale me eksperté t€ fushés(ave) né institucionet shqiptare ose
eksperté t€ huaj né konferenca ose trajnime ndérkombétare, si dhe pér proceduré rishikimi e

vlerésimi pér pjesét mé kritike t&€ informacionit.

Metodologjia e pérdorur ka disa kufizime, té cilat autori i vleréson si mé poshté:

Né trajtimin e ndryshimit té klimés si dukuri, ekzistojné té dy shkolla kryesore mendimi: 1.
Shumica e shkencétaréve t€ klimés mendojné se veprimtaria e njeriut, vecanérisht sa i takon
konsumit t&€ karburanteve fosile dhe ¢lirimit t€ gazeve serré né atmosferé, po ndikon né rritjen
dhe shtrirjen e efektit serré, me pasoja né ndryshimin e klimés; 2. Njé numér i konsiderueshém
shkencétarésh dhe ekspertésh e kundérshtojné kété kéndvéshtrim dhe mbéshtetin mendimin se
temperatura e Tokés dhe klima mund té kené ndryshuar pér arsye natyrore, nga faktoré si
dielli, aktiviteti vullkanik, etj. Ndér dy shkollat ¢ mendimit, autori ka zgjedhur té parén, até
‘zyrtaren’, e cila ka bashkuar géndrimet e forumeve politike botérore, si ai i Kombeve t&
Bashkuara, qé kané themeluar Protokollin e Kiotos pér t€ mbajtur nén kontroll emetimet e

gazeve € shkaktojné efektin serré.

Po késhtu, zgjedhja e pérkufizimit t€ ndryshimit t€ klimés dhe kéndvéshtrimit ndaj késaj
dukurie, €shté njé ¢éshtje zgjedhjeje personale e autorit, e cila ka implikime pér koherencé
gjaté gjithé procesit kérkimor. Cdo zgjedhje tjetér, si né shkoll€, ashtu edhe né pérkufizim,

mund t€ ¢onte né pérfundime té tjera.
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Tema ka karakter teorik, ndaj pérzgjedhja e miré e literaturés, burimeve té tjera referuese,
metodologjisé dhe orientimi drejt vértetimit t€ hipotezave dhe pérgjigjes sé€ ploté e té sakté té
pyetjeve kérkimore, mund t€ pérbéjné kufizime té saj. Njé kufizim né kété aspekt éshté niveli
modest 1 saktésis€ s€ informacionit nga burimet zyrtare shqiptare, sikurse dhe
pamjaftueshméria e t€ dhénave e statistikave, me g€llim pérdorimin e tyre pér vlerésim
krahasues dhe zbatimin né ¢do rast t€ metod€s sé€ trekéndorzimit. Mund té pérmenden si
kufizime po késhtu, niveli modest i monitorimit dhe raportimit mjedisor né Shqipéri, si dhe

pérditésimi 1 rrallé dhe joperiodik i informacionit mjedisor nga ana e institucioneve
pérgjegjése.

Sikurse éshté pérmendur edhe mé lart, studimi synon t€ arrijé né€ pérfundime té vlefshme pér
ligjvénésit dhe politik-bérésit, si dhe t€ japé njé material teorik dhe studimor té vlefshém pér
ekspertét e fushés (legjislacion mjedisor dhe menaxhim té politikave mjedisore), por mbart

kufizim kohor né aplikueshméri, pér shkak té veté dinamikés sé procesit integrues, né té cilin

progresi éshté kryefjala.
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PJESA II
CESHTJA E NDRYSHIMIT TE KLIMES PER SHQIPERINE,
SI NJE PREJ SFIDAVE PER INTEGRIMIN NE BASHKESINE
EVROPIANE - ANALIZE

Shqipéria

Nijé pérmbledhje e shkurtér e natyrés dhe ekonomisé sé vendit

Republika e Shqipérisé ndodhet né Evropén Juglindore, né pjesén peréndimore t€ Gadishullit
té Ballkanit, ku laget nga deti Adriatik dhe deti Jon. Relievi i vendit éshté né térési malor, me
zona malore dhe kodrinore qé mbulojné 77% té sipérfages s€ vendit dhe me njé lartési

mesatare prej 708 metrash, qé éshté sa dyfishi i mesatares evropiane (AMP 2010).

Klima né Shqipéri éshté tipike mesdhetare né peréndim, me dimér t€ buté e t& lagésht dhe veré
té nxehté e té thaté. Ndérsa né pjesé€ té tjera, posacerisht ato verilindore ka ndikime t€ klimés
kontinentale dhe malore. Mesatarja vjetore e temperaturés luhatet nga 11.3°C né zonat malore,
deri né 21.8°C né zonat e uléta dhe bregdetare. Mesatarja vjetore e reshjeve &shté rreth
1485mm/vit, por regjimi dhe shpérndarja e tyre varion s€ tepérmi. Pjesa juglindore e vendit ka
sasi t€ pakta reshjesh, me njé mesatare vjetore prej mé pak se 600mm/vit (Ibid.). Muaji mé i
pasur me reshje éshté néntori, ndérsa muajt mé té varfér me reshje jané korrik-gusht. N& térési

ka thatésiré gjaté verés dhe lagéshti t&€ madhe né dimér.

Shqipéria éshté e pasur me burime ujore; rrjeti i saj gjeologjik ka njé gjatési totale prej
50,000km (Ibid.). Ka shumé lumenj, ujéra néntokésoré dhe burime t& llojeve té ndryshme.
Lumenjté, shumica e t€ ciléve derdhen né€ detin Adriatik, jan€ t€ rrémbyer dhe kané forcé té
madhe erozioni. Ata pérb&mné njé burim té réndésishém té€ energjis€ elektrike né vend.
Ligenet, pérvec réndésisé turistike, pérdoren pér qéllime vaditjeje dhe né disa raste pér
mbaréshtimin e peshkut. Ujérat néntokésoré pérb&né€ njé pasuri natyrore shumé té
réndésishme, pasi jané€ burimi kryesor pér ujé t€ pijshém. Ata varen kryesisht nga reshjet, qé
jané faktori kryesor qé ndikon né nivelin e tyre.
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Pyjet zéné nj€ pjes€ t€ miré t&€ sipérfages s€ tokés (rreth 36%). Ata kané funksion prodhues
(ndértim, industrin€é e drurit, ngrohje) dhe mbrojtés (kundér erozionit, pér té€ ruajtur
biodiversitetin dhe pér rekreacion). Pyjet natyrore pérbéjné rreth 91% té sipérfaqes, ndérsa ata
té krijuar nga njeriu rreth 9% (AMP 2010). N¢ vitet 1951-1988 jané ripyllézuar rreth
200,000ha, ndérsa jané pérmirésuar rreth 497,000ha pyje. Kércénimi mé 1 madh i pyjeve né
Shqipéri éshté zjarri. Népérmjet zjarreve (mé s€ shumti t€ g€llimshme), jané shkatérruar
mijéra hektaré pyje dhe kullota. Shqipéria éshté gjithashtu e pasur me njé bimési prej rreth
3.500 speciesh (Ceka 1999).

Figura 8: Harta e Shqipérisé
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Burimi: Shqipéria.com, nxjerré nga Interneti mé 15 shkurt 2012,
né http://www.shgiperia.com/shqiperia/pozita.php

Shqipéria €shté e pasur me burime natyrore q€¢ mund t€ sigurojné€ energji t€ konsiderueshme,
té tilla si nafta, gazi, qymyrguri, druri, si dhe energjia hidrike e burime t€ tjera t€ rinovueshme

(Ibid.). Né vitin 1992, rreth 70% e prodhimit parésor té energjis€ vinin nga nafta dhe
qymyrguri.

Sektori 1 energjis€ elektrike €shté mé i rénd€sishmi 1 energjis€, ndérsa energjia hidrike pérbén

90% té energjisé elektrike té prodhuar (AMP 2010). Burimet hidrike mund té konsiderohen
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burime energjie té pastér, pasi pérgjithésisht e mbrojné mjedisin. Megjithaté, kapaciteti i
prodhimit nga hidrocentralet éshté i pamjaftueshém pér té¢ mbuluar nevojat e vendit pér energji
gjaté gjithé vitit. Kjo ka cuar n€ periudha relativisht t€ gjata t& munges€s s€ energjisé gjaté
viteve t&€ fundit. Pé&r mé tepér dihet varésia nga klima e prodhimit t€ energjisé€ hidrike. Dimra
té that€ (n€ disa raste né€ vijimési) kan€ nxjerré mé tepér né pah cenueshmériné ekonomike té
vendit nga ndryshimi i klimés. Pér pasojé t&é késaj varésie, Shqipéria €shté kthyer né vend
importues té elektricitetit neto. Pér fat t& keq, n€ Shqipéri ka probleme té trashéguara t&
prodhimit, shpérndarjes dhe pérdorimit t& burimeve t€ energjis€, pér shkak t&€ pérdorimit njé
teknologjie jo shumé eficiente. Sistemi i shpérndarjes sé energjisé elektrike ka gjithashtu
nevojé pér modernizim dhe né sistem ka shumé lidhje dhe ndérhyrje t€ parregullta. Nivelet e
eficiencés t€ energjis€ jané gjithashtu té uléta. Pérveg rrjetit t&€ amortizuar dhe abuzimeve me
t€, edhe ndértesat jané€ té izoluara keq dhe me pajisje elektrike me rendiment t& ulét té

shfrytézimit t€ energjisé.

Pérdorimi i elektricitetit pér frymé t€ popullsis€ pérsa i pérket mesatares &shté relativisht i ulét
(1427 kWh konsum energjie elektrike né 2003 né krahasim me mbi 5000 kWh po até vit né
Itali). Megjithaté, kérkesa po shtohet me shpejtési (1165 kWh mé 2000) etj. Pér té plotésuar
mungesat e energjisé, vecanérisht né periudhén e dimrit, konsumatorét 1 jané drejtuar
shfrytézimit té pajisjeve ndihmése (si gjeneratorét me nafté) pér furnizimin e banesave té tyre

ose aktiviteteve tregtare. Kéto pajisje e shtojné nivelin e ndotjes sé€ ajrit né zonat urbane.

Po késhtu, tregu shqiptar nuk ka arritur té plotésojé té gjitha nevojat pér furnizim me
hidrokarbure. Falé zhvillimit t& sektorit t& transportit dhe rritjes s€ kérkesés pér nafté dhe

benziné, importet e karburanteve fosilé t& 1éngshém kané ardhur né rritje mé vitet e fundit
(AMP 2010).

Bujqésia ésht€ njé nga sektorét mé té rénd€sishém té ekonomisé s€ vendit, ndonése kontributi
i saj €shté ulur me kalimin e viteve. Politikat e zhvillimit bujgésor né té shkuarén ishin té
orientuara drejt intensifikimit dhe ekspansionit né té€ njéjtén kohé. Toka bujqgésore gati u 2.5-
fishua né vitin 1989 krahasuar me vitin 1938, si pasojé e tharjes sé¢ mogaleve dhe e hapjes s¢
tokave t€ reja bujqésore né€ zona kodrinore dhe malore. Megjithaté, popullsia u shtua me njé
ritém mé t€ madh, ndaj toka e punueshme pér person u pakésua né masén 10% midis viteve

1950 dhe 1986 (Ceka 1999).
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N¢ ditét tona, toka e punueshme &éshté térésisht e privatizuar dhe sektori 1 bujgésisé po pé€son
reforma t€ vazhdueshme. N¢ térési privatizimi i sektorit t€ bujqésisé u shogérua me njé rénie
té€ prodhimit t€ biméve dhe frutikulturés dhe rritje e prodhimeve té bulmetit e perimeve. Rritja
e iniciativés sé¢ liré né aktivitetin bujqésor ka patur ndikimin e saj né mjedis népérmjet
erozionit té tokés (plugimit té€ shpateve dhe mbikullotjes), shpyllézimit, kontrollit té¢ dobét té
sistemit té vaditjes, ¢ pér pasojé shpérdorimit té ujit. Copézimi i tokave si rezultat i presioneve
té€ urbanizimit dhe ndryshimeve né€ pronésiné e tokave, ka penguar modernizimin e sektorit.

Nga ana tjetér, mbaréshtimi i varieteteve vendase, po vjen duke u pakésuar (AMP 2010).

Megenése krahasuar me dekadat ¢ méparshme, bujgésia si sektor ka pésuar rénie, éshté ulur
dhe konsumimi i plehut inorganik dhe i pesticideve, si dhe pérdorimi i ujit pér vaditje.
Sidogofté, gjaté 20 vjetéve té fundit ka lindur nevoja té kryhen investime té€ konsiderueshme
né rrjetet e sistem-kanalizimeve t€ vaditjes dhe kullimit. Késhtu, qysh nga viti 1994, kané
filluar programet pér rehabilitimin e infrastrukturés sé ujitjes, kullimit dhe mbrojtjes nga
pérmbytja, t€ financuara nga Banka Botérore, krahas investimeve t€ vazhdueshme nga ana e

buxhetit té shtetit.

Erozioni i tokés né Shqipéri éshté 100 deri n€ 1000 heré mé i madh se né shumicén e vendeve
evropiane (Buchroithner 2010). Ekzistojné disa arsye natyrore dhe té shkaktuara nga njeriu té
késaj dukurie. S€ pari, veté materiali dhe pjerrésia e terrenit qé éshté kryesisht kodrinor dhe
malor, e favorizojné€ erozionin. S€ dyti, karakteristikat e klimés jané té tilla q€é shpérndarja
kohore e reshjeve €shté e c¢rregullt dhe intensiteti mé s€ shumti i lart€. Zonat e mbuluara me
bimési pérbéjné vetém gjysmén e s€ térés, ndaj dhe efekti mbrojtés 1 bimésis€ €shté€ i kufizuar.
Ndérsa ndikimet e njeriut (antropogjenike) jané t€ shumta dhe njé pjesé e tyre té shmangshme:
démtimi 1 bimésisé, prerja e shkurreve dhe pyjeve, braktisja e pérkohshme apo e pérhershme e
tokés, pérdorimi i praktikave t€ papérshtatshme pér shfrytézimin dhe kultivimin e tokés.
Erozioni ka prekur edhe bregdetin; ai mund t€ shihet né shumé pjes€ té bregdetit shqiptar. I
gjith€ bregdeti nga Vlora né Gjirin e Ftelisit (Greqi) éshté thuajse 1 abraduar, me njé€ intensitet

erozioni 20-50 cm né vit (Ibid.).
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Figura 9: Pishé e démtuar nga erozioni i bregut dhe kripa e ujit

té detit me nivel t€ rritur, Plazhi i Shéngjinit, gusht 2008

Burimi: Instituti i Politikave Mjedisore, marré mé korrik 2012 nga:
http://www.iep-al.org/index.php?option=com_content&view=article&id=58&Itemid=66

Né vitin 2011, sipas té dhénave té€ INSTAT-it, pas censusit té& fundit, pér heré té paré
popullsia né zonat gytetase i kaloi ato né zonat fshatare. Kjo tendencé né rritje e migracionit
té popullsisé drejt gytetit, pritet té lejé pasojat e saj né sektorin e bujgésisé dhe né vecanti né
tokén e punueshme, né aspektin e erozionit, uljes sé produktivitetit dhe ¢’éshté mé e kegja,

shkretétirézimit té saj.

Pérsa i takon pyjeve, para vitit 1990, démtimi i tyre éshté béré pér shkak té hapjes sé tokave
té reja bujqésore. Prerja e pyjeve ka vijuar me njé hap mé t€ shpejté né periudhén e
tranzicionit, kryesish si pasojé e prerjeve masive ilegale. Shkaqe t€ tjera kan€ qené dhe jané:
zjarret (té géllimshme ose nga pakujdesia), pérdorimi i tokave pyjore pér ndértime ilegale,
kontrabanda e masés drusore, ndotja e atmosferés dhe sémundjet né pyje (Buchroithner
2010).

112



Para viteve 90, pjesa mé& e madhe e pyjeve t€ preré pérdoreshin pér industriné e pérpunimit té
drurit. Sot struktura ¢ pérdorimit ka ndryshuar, me pjesén mé t€ madhe t¢é 1éndés drusore té

pérdorur si 1éndé djegése pér konsum shtépiak.

Efekti kryesor n€ mjedis i aktiviteteve t€ pa ose t€ keq-administruara pyjore, &shté pakésimi i
sipérfaqes s€ pyllézuar me pasojé erozionin e tokés, qé sterilizon zona t¢ médha malore dhe
démton cilésiné e ujit, duke shtuar ngarkesén e tij me sedimente. Humbja e sipérfaqes sé
mbuluar me dru, ndikon gjithashtu shumé negativisht né démtimin e biodiversitetit, duke

zhdukur shumé habitate pér njé mori speciesh té botés bimore dhe shtazore.

Sektori i mjedisit

Territori i Shqipérisé ka gené populluar qysh né kohét Paleolitike (2,6 Ma-10Ka), ndaj dhe
ndikimi 1 njeriut n€ mjedis ka gené shumé i zgjatur dhe pér rrjedhim pasojat jané serioze

(Buchroithner 2010).

Né té shkuarén moniste, problemet mé t€ réndésishme mjedisore kané qené ndotja industriale
dhe bujqgésore, zhvillimi i njé bujgésie intensive pa kriter dhe mungesa e ploté e trajtimit té
ujérave té zeza dhe mbetjeve bashkiake (Ceka 1999). Zhvillimi i industrisé sé réndé dhe
pérdorimi 1 teknologjive jomigésore ndaj mjedisit, shkaktuan pasoja t€ rénda n€ ndotjen e ajrit,
ujit, tokés, si dhe né shéndetin e popullsisé t€ zonave té€ prekura. Pasojat e zhvillimit té késaj
industrie dhe t& bujqésis€ intensive ndjehen dhe sot, duke u manifestuar me ndotje t€ tokés

nga metalet ¢ rénda dhe zhvillim t€ madh e té€ pérhapur té erozionit té tokés.

Pra, faktorét kryesoré negativé q€ kané ndikuar mjedisin shqiptar gjaté periudhés komuniste
kané gené: pérdorimi i teknologjive t€ vjetra né t€ gjithé degét e industris€ me nj€ nivel té larté
ndotjeje; orientimi i gabuar i industrisé e bujqésisé, né disa raste vendosja e gabuar e
objekteve industriale me pasoja té rénda pér zona té caktuara; dhe mungesa e bazés ligjore dhe
institucionale pér mbrojtjen e mjedisit. Por, sipas Buchroithner (2010), gjaté periudhés
komuniste pati edhe disa faktoré zhvillimi qé kan€ ndikuar pozitivisht né mjedis: niveli i ulét i
konsumit, niveli i ulét i transportit rrugor, pérdorimi i materialeve ambalazhuese t&é

riciklueshme, etj.
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N¢ periudhén e tranzicionit politik dhe ekonomik, gjaté viteve *90, si pasojé e ndérprerjes sé
punés né shumicén e ndérmarrjeve industriale dhe pérdorimit mé té ulét t€ pesticideve né
bujgési, u vu re njé ulje e ndotjes industriale. Po ké&shtu, ndryshimet né strukturén e
ekonomisé, si privatizimi, rritja e ¢mimit t&€ energjis€, drurit, ujit dhe karburanteve, krijuan

kushtet pér mbrojtje mé t€ miré t€ mjedisit.

Nga ana tjetér, vendosja ¢ njé sistemi té ri politik né vend, né fillim té viteve 90, pruri
zbatimin e reformave t€ ekonomisé s€ tregtisé s€ lir€, té cilat nga ana e tyre sollén shqetésime
té reja mjedisore. Ndonése ndotja industriale ra ndjeshém pér shkak t€ mbylljes sé shumicés sé
industrive me teknologji té vjetér e u zhvilluan industri t€ reja, kryesisht té lehta dhe
ushqgimore, nuk pati ndonjé ndryshim té rénd€sishém né nivelin e ndotjes mjedisore. Njé
faktor 1 ri zhvillimi g€ filloi t€ kontribuonte gjithnjé e mé shumé né€ ndotjen (vecanérisht até té
ajrit) ishte transporti rrugor. Edhe modelet e furnizimit me energji ndryshuan, duke kaluar nga
qymyri dhe druri, tek nafta dhe gazi natyror. Zhvillimet e reja né sektorin e bujqésisé u pasuan
nga njé ulje e pérdorimit t& kimikateve, por nga ana tjetér, braktisja e tokés né zonat e thella,

sikurse éshté pérmendur dhe mé lart, solli njé rritje t€ erozionit té sa;.

Situata e brishté politike né€ vitet e para té tranzicionit, mungesa e njé baze té ploté ligjore pér
mbrojtjen e mjedisit dhe mosfunksionimi i saj, cuan né démtimet masive té€ pyjeve népérmjet
prerjeve ilegale apo zjarrvénieve, abuzimet me burimet natyrore si pyjet, kullotat, ujérat,
minierat, démtimin e mjedisit urban pér shkak té praktikave té ndértimit ilegal dhe pa kushte
higjienike, ndotjes s€ tokés kryesisht nga mungesa e njé€ sistemi pér mbledhjen e mbetjeve té

ngurta bashkiake, etj. (Ceka 1999).

Né vitet g€ pasuan 1990, raporti i popullsis€ urbane krahasuar me até rurale erdhi duke u rritur
né ményré t€ ndjeshme, cka solli rritjen e qyteteve, shoqéruar me probleme t€ ashpra
mjedisore. Lévizja e pakontrolluar e popullsisé shkaktoi degradim t€ vazhdueshém té€ mjedisit
urban dhe pérkeqésim té kushteve higjienike. Po késhtu, edhe fraksioni i mbetjeve urbane
ndryshoi, né dém té atyre organike dhe né favor té mbetjeve té pa-riciklueshme dhe
véshtirésisht té biodegradueshme (Buchroithner 2010).

Burimet e pértéritshme ujore né Shqipéri pérdoren pér géllime urbane, industriale, bujqésore

dhe prodhim energjie né HEC-e. Uji i pijshém ende nuk sigurohet pér té gjitha zonat e banuara
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dhe gjaté gjithé kohés. Cilésia e tij, né disa raste dhe né varési t€ sezonit nuk pérmbush
standardet evropiane (SNM 2007). Ka raste té cenimit té réndé té cilésisé s¢ ujit sipérfagésor,
veganérisht kur ndodhet prané burimeve t¢ médha t€ ndotjes. Njé tjetér dukuri negative ¢

viteve té fundit &shté mbishfrytézimi i burimeve ujore né zonat bregdetare.

Né& Shqipéri sot rreth 10% e sipérfages s€ tokés gézon statusin e zonés s€ mbrojtur. Krahasuar
me rrjetin Natura 2000 (i cili pérfshin 18% té sipérfages s¢ vendeve t&€ BE-s€), kjo sipérfaqe
nuk éshté e mjaftueshme. Pér mé tepér, ka probleme té€ pérputhshmérisé sé kétyre zonave me
habitatin natyror, sikundér dhe probleme té nivelit t¢ mbrojtjes, gé sipas SNM (2007) nuk
éshté as i pérshtatshém dhe as i mjaftueshém. Sipas po té njéjtit burim (zyrtar) rreth 19% e
specieve bimore dhe shtazore jané sot t€ kércénuara. Legjislacioni vendas pér biodiversitetin

mbron 308 specie bimésh dhe 338 lloje kafshésh (rreth 65% t€ specieve t€ rrezikuara).

Ndotja e zhurmés éshté kthyer sot né njé problem té zakonshém urban. Nivelet e lejuara té
zhurmés gjaté dités dhe natés kapércehen né Tirang, Durrés dhe Elbasan. Burimet kryesore té
zhurmés jané transporti, industria, biznesi dhe aktivitetet zbavitése. Njé tjetér ndotje, pasojé e
iniciativés sé liré dhe zhvillimit pa kriter urban, éshté ajo vizive. Ndotjes vizive té bunkeréve
dhe vendstrehimeve pér raste agresioni ushtarak né€ kohé t€ monizmit, 1u shtuan shtesat e
objekteve dhe ndértimet informale, pa arkitekturé dhe pa respektuar kushtet urbanistike,
cenimi i sipérfageve pyjore, prishja e bukurisé sé peizazhit, shfrytézimi pa kriter i1 shtrateve té

lumenjve, mbishfrytézimi i bregdetit (shkémbor dhe ranor), ndértimet né vijén bregdetare, et;.
Monitorimi i mjedisit

Monitorimi 1 mjedisit €shté pjesé e réndésishme e vlerésimit t€ gjendjes s€ mjedisit, zbatimit
té strategjisé sé€ tij, arritjes s€ rezultateve konkrete né pérmirésimin e parametrave mjedisoré
dhe pércaktimit té€ detyrave pér t€ ardhmen. Né Shqipéri, gjendja e mjedisit vlerésohet
népérmjet njé sistemi monitorimi q€ pérfshin disa institucione g€ jané pérgjegjés pér elementé
té ndryshém té mjedisit si ajri, uji, toka, etj., dhe treguesit e tyre. Mbi bazén e t€ dhénave té
monitorimit, pérgatitet raporti kombétar i gjendjes sé mjedisit, i cili shérben njékohésisht dhe

si udhérréfyes pér t&€ ndérmarré nisma ligjore me qéllim pérmirésimin e gjendjes sé mjedisit.

Sipas PKZ-MSA (2006), gjendja e mjedisit pércaktohet gjithashtu duke iu referuar:
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1.  Gjendjes sé mjedisit kundrejt standardeve kombétare, evropiane dhe ndérkombétare;

2.  Shkallés s€ ndikimit mjedisor té aktiviteteve t€ ndryshme;

3. Nivelit té shpenzimeve dhe efikasitetit té tyre n€ mbrojtjen e mjedisit dhe
parandalimit e degradimit mjedisor;

4,  Shkallés s€ pérputhjes sé legjislacionit shqiptar dhe atij evropian né fushén e
mjedisit;

5. Nivelit té zbatimit té kétij legjislacioni.

NE bazé t€ vendimit té& Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 1189, daté 18.11.2009, “Pér rregullat dhe
procedurat pér hartimin dhe zbatimin e programit kombétar t€ monitorimit té€ mjedisit”,
Ministria e Mjedisit harton programin kombétar t€ monitorimit t€ mjedisit dhe bashkérendon
punén pér zbatimin e tij, népérmjet Agjencisé Kombétare t& Mjedisit (AKM). Né hartimin e
kétij plani zhvillohet njé proces konsultimi dhe bashképunimi me ministrit€, né fushén
specifike g€ ato mbulojné, pér t€ pércaktuar té¢ dhénat dhe treguesit q€ ajo do té grumbullojné
dhe pérpunojné pér mjedisin. Gjithashtu, né kété proces pérfshihen dhe organet e geverisjes
vendore, té cilat pércaktojné t& dhénat e treguesit pér mjedisin q€ ato kané né administrim,
sidomos pér mjediset urbane, pér administrimin e mbetjeve dhe ujérave, pér pyjet e kullotat
komunale, pér shfrytézimin e pasurive natyrore e minerare dhe pér rregullimet né
infrastrukturé. Programi kombétar i monitorimit t€ mjedisit pércakton treguesit kryesoré té
gjendjes, t& ndikimit dhe té trysnisé né ajér, n€ ujéra sipérfaqésore e néntokésore, n€ toké, né
det, n€ zonat bregdetare, né pyje e né larminé biologjike. N& programin kombétar té
monitorimit t€ mjedisit pérfshihen dora-dorés tregues té rinj pér monitorimin e mjedisit, Né

pérputhje me treguesit e pérdorur nga Agjencia Evropiane e Mjedisit.
Institucionet pérgjegjése pér zbatimit t€ programit kombétar t&€ monitorimit t€ mjedisit jané:

1. Ministria e Mjedisit, e cila ngarkon strukturat né varési si Drejtorit€ e Shérbimit
Pyjor dhe AKM-ng, pér monitorimin e disa treguesve. Ajo pérgjigjet, gjithashtu, pér
regjistrimin dhe pérpunimin e disa treguesve mjedisoré, né mbéshtetje t€ t&€ dhénave té
grumbulluara. Kjo ministri gjithashtu kryen, népérmjet AKM, inventarizimin e burimeve té
ndotjes, pércakton karakteristikat e tyre dhe specifikon shpérndarjen sektoriale, organizon
kontrollin e cilésis€ s€ analizave té kryera pér monitorimin e mjedisit, si dhe standardizimin e

metodologjisé sé tyre;
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2. Ministria e Shéndetésis€, e cila monitoron disa tregues népérmjet Institutit t&
Shéndetit Publik dhe drejtorive rajonale té shéndetit publik;

3. Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, e cila monitoron treguesit qé kané t&
béjn€ me administrimin ¢ mbetjeve t€ ngurta urbane dhe qé monitoron disa tregues népérmjet
Shérbimit Gjeologjik Shqiptar;

4. Ministria e Bujgésisé, e cila monitoron disa tregues népérmjet Qendrés sé
Transferimit té¢ Teknologjive Bujgésore;

5. Ministria e Mbrojtjes, e cila monitoron treguesit pér ndérmarrjet dhe instalimet
ushtarake brenda sistemit té saj;

6. Institucione monitoruese té specializuar, me té cilét lidhen kontrata, né bazé té
procedurave té konkurrimit, té€ cilat kryejné monitorimin e treguesve té dukurive natyrore e té
cilésisé s¢€ ajrit, ujit, tokés dhe té biodiversitetit;

7. Persona fiziké dhe juridiké, t&€ cilét monitorojné treguesit mjedisoré né nivel

individual, veprimtarité e té ciléve jané subjekt i lejes mjedisore.

T€ gjitha rezultatet e monitorimit rakordohen nga institucionet monitoruese, duke shfrytézuar
kapacitetet e tyre monitoruese pér tregues konkreté mjedisoré, rakordime qé kryhen ¢do vit.
Pér ¢do tregues mjedisor, q€ matet apo llogaritet, cilésohet ményra e pércaktimit, metoda e
matjes, vendi 1 marrjes s€ mostrés, shpeshtésia dhe njésia e matjes, ményra e pérpunimit dhe

paraqitjes sé€ t& dhénave.

Té dhénat e mjedisit regjistrohen né regjistrat pérkatés, né AKM dhe hidhen né bazén
elektronike té t€ dhénave t€ mjedisit. Regjistrimi dhe hedhja e té dhénave né nivel qarku béhet
nga Agjencité Rajonale t€ Mjedisit. Institucionet monitoruese krijojné bazén elektronike té té

dhénave e té treguesve qé monitorojné, té cilat jané té hapura pér publikun.

Ministria, népérmjet Agjencis€ Kombétare t€ Mjedisit, me té€ dhénat e siguruara nga
monitorimi 1 mjedisit, pérgatit dhe boton ¢do vit raportin pér gjendjen e mjedisit, té cilin ia
paraget Késhillit t&¢ Ministrave, si dhe pérmbush detyrimet ndérkombétare shtetérore pér
raportim té gjendjes sé mjedisit. Ndérsa, Agjencité Rajonale t€ Mjedisit pérgatisin raportin e
gjendjes sé mjedisit né bazé qarku, i cili i paraqitet késhillit t&€ qarkut ¢ publikohet né formé

elektronike.
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Treguesit mjedisoré té€ gjendjes s€ mjedisit pérfshijné treguesit e dukurive natyrore dhe
treguesit e cilésis€ s€ mjedisit. Ndérsa treguesit e trysnis€ pérfshijné treguesit mjedisoré té
ndikimit né mjedis dhe treguesit e shkarkimeve té veprimtarive ndotése. Mé poshté paragiten
treguesit mjedisoré té€ gjendjes sé mjedisit, té cilét kané lidhje me objektin e kétij studimi:

Tabela 4: Treguesit mjedisoré pér dukuriné e ndryshimeve klimatike, precipitimet
atmosferike dhe ajrin urban:

temperatura mesatare e ajrit pérmbajtja e 1éndéEs sé ngurté, t€ pezullt né ajér
niveli i detit pérmbajtja e ozonit, Oz, né ajér

sasia e reshjeve atmosferike pérmbajtja e plumbit, Pb, né ajér

niveli i ujérave néntokésore pérmbajtja e dyoksidit t€ squfurit SO,, né ajér
pé€rmbajtja e dyoksidit t€ squfurit, SO, pé€rmbajtja e oksideve t€ azotit, NOx, n€ ajér
pé€rmbajtja e oksideve t€ azotit, NOx pé€rmbajtja € monoksidit t& karbonit, CO né ajér
pérmbajtja e plumbit, Pb pérmbajtja e hidrokarbureve né ajér

Burimi: VKM Nr. 1189, daté 18.11.2009, me modifikime

Sipas strategjis€ ndérsektoriale t&€ mjedisit (SNM 2013-2020), njé ndér objektivat e procesit té
monitorimit mjedisor €shté rritja e numrit t€ stacioneve t€ monitorimit né pérgjithési dhe
posagérisht t&€ monitorimit t€ ajrit urban né vitin 2020, krahasuar me situatén e deritanishme.
Njé tjetér objektiv €shté arritja e normave t€ shkarkimit né ajér dhe ujé t€ operatoréve t&

médhenj industrial€, sipas standardeve t€ pércaktuar né direktivat IPPC dhe LCP.

Elementét e zhvillimit gé ndikoiné né giendjen e mjedisit paré né aspektin juridik

Zhvillimi Urban

N¢ vitet qé pasuan 1990, né Shqipéri, pér shkak t€ migrimit t€ pakontrolluar t& popullsis€,
raporti i popullsis€ urbane, krahasuar me até rurale ka ardhur duke u rritur né ményré té
ndjeshme, cka ka sjellé ndér vite njé rritje konstante t€ mbipopullimit urban. Kjo dukuri,
shogéruar nga ndértimet pa leje, sidomos né periferi t€ qyteteve, si dhe me mungesé té

infrastrukturés sé€ nevojshme, ka sjellé probleme té mprehta mjedisore.

Sektori i ndértimit éshté zhvilluar shumé kéto dy dekadat e fundit né Shqipéri. Ky aktivitet

éshté pérgendruar sikurse u pérmend mé lart, né zonat ekzistuese urbane, por edhe né zonat
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bregdetare. Njé numér i madh objektesh jané ndértuar né zonén fushore bregdetare népér
ngastra t€ vogla toke. Ky “bum ndértimor” né térési €shté planifikuar dhe rregulluar né
ményré t€ dobét. Njé numér i madh ndértimesh jané kryer né ményré informale dhe pa lejet e

duhura.

Né kushte t€ tilla zhvillimi, si menaxhimi i gjendjes s€ mjedisit, ashtu dhe sigurimi i
shérbimeve né infrastrukturén komunale pér mbrojtjen e mjedisit, Si p.sh. pér grumbullimin e
trajtimin e ujérave t€ mbetura dhe mbeturinave té ngurta, éshté tepér i véshtiré n€ krahasim me
rastin kur zhvillimi do t€ kryhej né ményré té pérgendruar dhe té planifikuar (PKZ-MSA
2006). Sigurimi i shérbimeve né mbrojtje té€ mjedisit urban pengohet gjithashtu nga mungesa e

mjeteve financiare brenda veté sektorit publik.
Sipas SNM (2007) zhvillimi aktual urban shkakton pérkeqésime té réndésishme mjedisore té:

o Cilésisé sé ajrit — ¢lirim 1 pluhurit nga ndértimet, emetime nga gjeneratorét, nga
pajisjet pér ngrohjen e shtépive, reduktim i hapésirave té gjelbra dhe emetime té rritura nga
trafiku i shtuar;

o Sasisé sé burimeve ujore — nxjerrja e ujit dhe shfrytézimi i tij shpesh nuk béhet si¢
duhet dhe nuk éshté né proporcion me popullatén. Po késhtu, shkalla e humbjeve né rrjet né
shumé nga sistemet e shpérndarjes vlerésohet deri né 75%;

. Cilésisé sé ujit — ekziston nj€ infrastrukturé e pamjaftueshme e grumbullimit t€ ujérave
té zeza, ka rrjedhje nga kanalizimet e tyre dhe shumé pika shkarkimi komunikojné me
sistemet e kullimit t& ujérave sipérfagésore. Gjithashtu né pérgjithési ka mungesé té trajtimit té
ujérave t€ zeza - ndonése me ndihmé t€ huaj jané ndértuar disa impiante pér két€ qéllim.
Mungesa e grumbullimit dhe trajtimit t€ pérshtatshém té ujérave té zeza nuk éshté né
pérputhje as me kérkesat ligjore Evropiane, as me ato kombétare;

o Ndotjes sé pamjes dhe zhurmés — zhvillimi 1 parregullt ka shpéné né krijimin e
vendbanimeve té shpérndara, gjé qé sjell njé reduktim t€ dallimit midis zonave urbane dhe
rurale, prerje t€ sipérfageve pyjore, zhvlerésim t€ vlerave t€ peizazhit, ndotje té€ theksuar nga

zhurma, ditén dhe natén.
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Industria

Niveli i aktivitetit industrial, sikurse u pérmend edhe mé lart, né dy dekadat e fundit ka réné né
ményré t€ ndjeshme né krahasim me dekadat ¢ méparshme. Megjithaté, ndikimi né mjedis i
pasojave té aktiviteteve té shkuara dhe i té rejave € jané krijuar, éshté i larté né krahasim me
rendimentin e prodhimit. Késhtu pér shembull, informacioni i paraqitur n€¢ Konventén Kuadér
t¢ Kombeve t€ Bashkuara pér ndryshimet klimatike, tregon se shkarkimet e dioksidit té
karbonit CO; pér banor jané shumé mé té uléta se né shumicén e vendeve té industrializuara,
por kontributi i shkarkimeve t€ CO, pér PBB &shté shumé mé i larté sesa né vendet e
industrializuara (AMP 2009).

Nxjerrja dhe pérpunimi i mineraleve, né minierat e kromit, bakrit dhe nikelit qé ka Shqipéria,
vijon qé prej dekadash e me njé teknologji t€ vjetruar dhe qé ndikon sé tepérmi n€ ndotjen e
mjedisit. Pér disa industri t&¢ médha jané marré disa masa pér t€ kufizuar ndotjen e mjedisit, si
p.sh. trajtimi i ujérave té mbetura né rafineriné ¢ Ballshit dhe instalimi filtrave t&€ pluhurit né
fabrikén e ¢imentos s€ Elbasanit. Megjithaté rafineria e Ballshit, dhe né€ pérgjithési industria e
naftés, mbeten joeficiente dhe té vjetéruara, duke sjellé nivele té larta té€ ndotjes sé mjedisit
(shkarkime né ajér, firo, rrjedhje dhe shkarkime né uj€) pér njési té€ prodhimit. Sipas AMP
(2009), degét e industrisé qé ndikojné mé shumé né ngrohjen globale né Shqipéri jané:

prodhimi i kromit, hekurit, ¢elikut dhe ¢imentos.
Transporti

Transporti ka ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e mjedisit, kryesisht té¢ zonave urbane, duke
gené njé ndér burimet kryesore té ndotjes s¢ ajrit dhe emetimit té gazeve serré. Transporti né
Shqipéri dominohet nga ai rrugor. Véllimi i transportit hekurudhor né térési dhe pér udhétarét
né vecanti, &shté 1 ulét. Po késhtu, edhe véllimi i trafikut ajror €shté i ulét né krahasim me

shumicén e vendeve Evropiane.

Numri i automjeteve né pérdorim &shté rritur ndjeshém dhe pritet t€ vijojé tendenca né rritje
(AMP 2009). Sidoqoft€, pronésia e mjeteve t€ transportit (57 mjete pér 1000 banor€) né
Shqipéri éshté e pakét né krahasim me shumicén e vendeve evropiane (Vendet e EEA: mbi
350 pér 1000 né vitin 2000) (SKShM 2010). Po ashtu, numri i kilometrave pér person €shté€ i

ulét.
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Megjithaté, transporti po shkakton ndikime serioze né zonat urbane. Né ményré t&€ veganté
cilésia e ajrit n€ gendrat kryesore urbane, &shté mjaft e pérkeqésuar dhe kjo shkaktohet

kryesisht nga nivelet e larta t€ shkarkimeve pér kilometér pér shkak té:

e C(Cilésisé s€ dobét t&€ karburanteve té pérdorur — standardet e tanishme té karburantit pér
automjetet jan€ mé pak té rrepta sesa standardet e BE, (megjithé Vendimin e Késhillit t&
Ministrave Nr. 147 daté 21.03.2007 i cili ka vendosur 1 janarin 2011, si daté limit t&
futjes s€ standarteve t€ plota evropiane pér karburantet)

e Moshés mesatare relativisht t€ madhe t€ mjeteve té transportit (mbi 10 vjet) né krahasim
me mesataren e vendeve t€ BE qé €shté 7.1

e Pérdorimi i motoréve pa konvertor katalitik, duke favorizuar rritjen e pérmbajtjes sé
pluhurit dhe shkarkimeve té gazta gjaté djegies sé¢ karburantit

e Mirémbajtjes jo t€ miré t€ automjeteve — ndonése jané futur sistemet e testimit té
automjeteve, duhet theksuar se kontrolli i shkarkimeve té automjeteve nuk &shté sipas
kérkesave evropiane dhe nuk zbatohet si¢ duhet Plani Kombétar 1 Transportit Shqiptar, i
vitit 2004

e Menaxhimit joefikas té trafikut, qé shpie né€ dyndje dhe n€ kohé qéndrimi té gjaté

o Kushteve t€ kéqija t€ rrugéve, q€ shpien né€ shpejtési t€ ulét t€ automjeteve (¢cka ul
rendimentin e 1éndé€s djegése dhe shton gazrat e ¢liruar pér kilométér) dhe amortizim té

shpejté té tyre.

Me ligjin Nr. 9975, daté 28.7.2008 (i ndryshuar) pér taksat kombétare dhe vendore) ka
ndryshuar ményra e taksimit t€ mjeteve t€ pérdorura. Aplikimi 1 taksé€s sé re t& qarkullimit si
a) taksa fikse pér litér mbi gazoilin dhe benzinén té€ prodhuar né vend apo t€ importuar; taksa
fikse pér llojin e karburantit (25 lek€ pér naftén dhe 20 leké pér benzinén); b) taksa e karbonit
g€ pérvecse pér benzinén dhe gazoilin, aplikohet edhe né dy kategori té€ reja nénproduktesh
nafte (vajgurin dhe 1énd€ djegése), priten t€ kené ndikim pozitiv né cilésiné e ajrit (pér mé

hollésisht referoju Rastit t& studimit 1).

Gjithashtu, me VKM Nr. 147, daté 21.03.2007, “Pér cilésiné€ e 1é€ndéve djegése, benziné dhe
dizel”, kéto t& fundit lejohen té€ tregtohen vet€ém pér pérdorim né automjetet rrugore dhe
gjeneratorét e 1éndéve djegése, q€ plotésojné kérkesat e standardit shqiptar. Ndérsa pér té

reduktuar sasiné e squfurit né léndét djegése pér pérdorim industrial, shté miratuar VKM
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“Pér cilésiné e disa léndéve t€ djegshme té 1€éngshme pér pérdorim termik e industrial, si dhe

pér pérdorim né mjetet e transportit ujor”.

Kuadri ligjor dhe institucional i mbrojtjes sé mjedisit né Shqipéri né perspektivén e

anétarésimit né BE

E drejta e brendshme e mjedisit

Legjislacioni mjedisor n€ Shqipéri éshté€ 1 ri n€ krahasim me até t€ vendeve té tjera evropiane.
Deri né fillim t€ viteve 70, ai pérgendrohej né mbrojtjen e pyjeve dhe kontrollin e gjuetisé.
Politikat e para mjedisore jan¢ hartuar né kontekstin e Strategjis€é s€¢ paré Kombétare té
Mjedisit (1993) dhe té Planit Kombétar t€ Veprimit pér Mjedisin (1994). Kéta pérb&jné
dokumentet e para zyrtare té politikave mjedisore né Shqipéri, duke shtruar rrugén g€ geveria

t€ krijonte njé kuad€r ligjor, institucional dhe financiar pér mbrojtjen e mjedisit.

Nga viti 1993, deri né miratimin e Kushtetutés né vitin 1998, mund té konsiderohet si
periudha e paré e zhvillimit t€ s€ drejté€s s€¢ mjedisit né Shqipéri. Ndérsa nga viti 1998 e né
vijim, mund té konsiderohet periudha e dyt€ e zhvillimit t€ s€ drejtés s€ mjedisit, e cila ka si
karakteristiké kryesore prirjen pér pérafrim legjislacioni me aquis communautaire té fushés
(Petrela 2010).

Dihet se kushtetutat ravijézojné drejtimet e rregullimeve té ardhshme ligjore, g€ realizohen
fillimisht me akte ligjore dhe mé pas me akte nénligjore. Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, e aprovuar me referendum né vitin 1998, e frymézuar nga parimet e Agjendés 21°*
dhe nga konventat ndérkombétare mjedisore, si dokumenti bazé i drejtave themelore t€ njeriut,
shpreh géllimin “pér nj€ mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té€ pérshtatshém pér brezat e
tanishém dhe t€ ardhshém” dhe “pér shfrytézim racional t& burimeve natyrore ..., bazuar né
parimin e zhvillimit t¢ géndrueshém” (Neni 59,1/d, dh), ¢ka €shté né mbéshtetje t€ parimit t&
zhvillimit dhe pérdorimit t€ burimeve natyrore, pa i démtuar mundésité dhe nevojat e brezave

té ardhshém. Po késhtu, Kushtetuta mbéshtet parimin e s€ drejtés sé€ publikut pér t’u informuar

pér ¢éshtjet mjedisore (Neni 56). Né kéto kushte, Kushtetuta e RSh pérbén njé premisé té

> Agjenda 21 &shté njé plan veprimi i Kombeve t&€ Bashkuara lidhur me zhvillimin e géndrueshém
qé éshté produkt i UNCED, i mbajtur n€ Rio de Zhaneiro, Brazil, mé 1992.
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miré pérsa i takon rolit qé¢ ka mjedisi pér shoqériné dhe shtetin toné, si dhe njé bazé té

réndésishme pér rregullimet e métejshme ligjore né€ kété fushé.

Njé ligj tjetér gendror né legjislacionin shqiptar mjedisor &shté ligji nr. 10431, daté
09.06.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, 1 ndryshuar, 1 cili mishéron parimin e zhvillimit té
géndrueshém, parimin e parandalimit dhe marrjes s€ masave paraprake, parimin e gasjes sé€

integruar, parimin “ndotési paguan”, et;.

Nisur nga pérmbajtja e neneve t& Kushtetutés lidhur me mjedisin, mund t€ pohojmé se fryma e
saj éshté né pérputhje me até t€ shumé kushtetutave t€ vendeve t€ tjera demokratike, q€ u
kushtojné réndési t€ veganté disa parimeve mjedisore, duke i ngritur ato né nivelin e ligjit
themelor t€ shtetit, si¢ jané e drejta pér informim e qytetaréve dhe angazhimi e pérgjegjésia
pér nj€ mjedis t€ pérshtatshém pér t& jetuar, jo vetém pér brezat e sotém, por edhe pér ata té

ardhshém, duke iu pérmbajtur késhtu parimit t€ zhvillimit t€ géndrueshém.

Ky géndrim i mbajtur né Kushtetuté, éshté gjithashtu né pérputhje me frymén e dokumenteve
themeloré evropiane né fushén mjedisore, ndér té cilat edhe Raporti Brundtland
20°%, ku theksohet domosdoshméria pér ta ruajtur mjedisin, me géllim q¢€ t€ shmanget démi,
shpesh 1 pakthyeshém ndaj brezave t€ ardhshém. Né kété drejtim, Kushtetuta e Shqipérisé ka
béré pjes€ té€ legjislacionit t&€ brendshém parime t€ réndésishme t€ s€ drejt€s mjedisore

ndérkombétare dhe evropiane (Petrela 2010).

Pas vitit 1998, ka pasur njé shtim té veprimtarisé ligjbérése né fushén e mjedisit, duke marré
nxitje si nga Kushtetuta, ashtu dhe nga kérkesat e kohés. Nisur nga baza e re kushtetuese,
mjaft nga ligjet e méparshme mjedisore dhe aktet nénligjore né zbatim t€ tyre, jané rishikuar,
pérdit€suar apo zévendésuar me norma t€ reja juridike. Sikurse dhe né€ vendet e tjera,
legjislacioni mjedisor shqiptar synon té vendosé njé ekuilibér midis nevojés pér zhvillim dhe
mbrojtjes s€ mjedisit. Sidoqofté, né legjislacionin shqiptar, procesi i reflektimit t€ parimeve té

mbrojtjes s€ mjedisit Eshté ende né fazén fillestare (Muharremaj 2014).

°2 Raport i publikuar nga Komisioni Brundtland, formalisht i njohur si Komisioni Botéror pér
Mjedisin dhe Zhvillimin, me rastin ¢ 20 vjetorit t&€ misionit t&€ paré Brundtland (1987), qé pati si
synim bashkimin e vendeve me g€llim ndjekjen sé bashku t& rrugés sé zhvillimit té€ géndrueshém.
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Po késhtu, n€ kuadér t€ konsolidimit t€ profilit t€ tij ndérkombétar si shtet demokratik dhe né
zhvillim, si dhe né kuadér té marréveshjes sé stabilizim-asociimit me BE-n&, Shqipérisé

i ka lindur detyrimi i marrjes sé pérgjegjésive dhe angazhimeve ndérkombétare né mbrojtje té
mjedisit. Kjo shihet e konkretizuar né proceset e ratifikimit apo aderimit né konventa, traktate,
marréveshje dy apo shumépaléshe, pér ¢éshtje t&€ ndryshme mjedisore né€ nivel evropian dhe
botéror. Kjo vérehet edhe né€ procesin e pérafrimit t&€ legjislacionit shqiptar me legjislacionin

evropian dhe pérvojén evropiane (acquis communautaire).

Konventat kryesore ndérkombétare mjedisore (pérve¢ KKKBNK dhe Protokollit t€ Kiotos) né
té cilat Shqipéria bén pjesé, jané si mé poshté (Guri et. al 2010):

e Konventa e Arhusit pér t€ drejtén e publikut pér té€ pasur informacion, pér t€ marré pjesé
né vendimmarrje dhe pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit, aderuar me ligjin
8672, daté 26.10.2000

e Konventa e Vienés pér mbrojtjen e shtresés sé ozonit dhe protokolli i Montrealit pér
substancat ozonholluese, aderuar me ligjin nr. 8463, daté 10.3.1999

e Konventa ¢ Kombeve t&€ Bashkuara kundér shkretétirézimit, aderuar me ligjin Nr. 8556,
dat€ 22.12.1999

e Konventa e Kombeve t€ Bashkuara mbi biodiversitetin, ratifikuar mé janar 1994

e Konventa e vitit 1979 mbi ndotjen atmosferike ndérkufitare né distanca t€ médha,
aderuar me ligjin Nr. 9425, daté 6.10.2005

e Konventa e Barcelonés pér mbrojtjen e bregdetit dhe mjedisit detar t€ Mesdheut, aderuar
me ligjin Nr. 8690, daté 16.11.2000

e Konventa e Stokholmit mbi ndotésit organiké té€ gqéndrueshém, aderuar me ligjin Nr.
9263, dat€ 29.07.2004

e Konventa e Bernés pér mbrojtjen e florés dhe faunés sé egér dhe mjediseve natyrore né
Evropé, aderuar me ligjin Nr. 8294, dat€ 2.3.1998

e Konventa e Bazelit pér kontrollin e 1€vizjeve ndérkufitare t€ mbetjeve té rrezikshme dhe
asgjésimin e tyre, aderuar me ligjin Nr. 8216, daté€ 13.5.1997

e Konventa CITES pér tregtiné ndérkombétare t&€ specieve té rrezikuara té florés dhe

faunés s€ egér, aderuar me ligjin Nr. 9021, daté 2.3.1998
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e Konventa ESPOO dhe protokolli i Kievit pér vlerésimin e ndikimit né mjedis né
kontekstin ndérkufitar

e Konventa e Bonit mbi mbrojtjen e kafshéve t€ egra shtegtare/ migruese

Kéto konventa ndérkombétare, t€ ratifikuara me ligj nga Parlamenti i RSh, jané akte
normative, qé kané fuqi né territorin e Shqipéris€é dhe jané pjesé e sistemit t&€ brendshém

juridik, mbéshtetur né€ nenet 5, 116, 117 dhe 122 t& Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé.

N¢é nenin 5 t€ Kushtetutés thuhet se “Republika e Shqipérisé zbaton t&€ drejtén ndérkombétare
t€ detyrueshme pér t&”. Parja e kétij neni si i lidhur ngushté me nenin 122 t€ Kushtetutés, sipas
s€ cilit RSh njeh dhe zbaton marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara prej saj dhe té botuara
né Fletoren Zyrtare, duke u béré pjesé€ e sistemit t&€ brendshém juridik t€ saj, &shté njé
interpretim né mbéshtetje t&€ ides€ se formulimi 1 nenit 5 nuk &shté formal apo i1 pérgjithshém
(Zaganjori 2004). Ményra se si RSh ka béré pjesé té rendit t€ brendshém juridik té saj traktatet
ndérkombétare, pérfshiré ato mjedisore, n€ té cilat éshté palé, éshté népérmjet miratimit té
ligieve né Kuvendin e Shqipéris€, pér aderimin apo ratifikimin e kétyre traktateve. Késhtu
RSh 1 ka béré€ dispozitat e njé séré traktateve mjedisore té€ detyrueshme pér zbatim né territorin

e saj, népérmjet ratifikimit té tyre me ligj.

Le t€ ndalemi pak né Konventén e Arhusit pér t€ drejtén e publikut pér té pasur informacion,
pér té marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit, e cila
Eshté béré pjesé e t& drejtés sé brendshme té€ RSh, pas ratifikimit me ligjin nr. 8672,
26.10.2000. Sa i takon zbatimin té saj, u miratua Strategjia dhe Plani Kombétar i Veprimit pér
Zbatimin e Konventés s¢ Arhusit. Népérmjet saj parashikohet rritja e rolit aktiv t&€ publikut,
shoqérisé civile, OJQ-ve dhe biznesit né fushén e mbrojtjes s€¢ mjedisit. Sa i takon té drejtés s€
informimit, Kushtetuta parashikon né nenit 23 t€ saj, t€ drejtén e informimit pér kédo, né
pérputhje me ligjin, pér veprimtariné e organeve shtetérore. N& nenin 48 sanksionohet se
kushdo mund t’u drejtojé ankesa ose vérejtje organeve publike, t& cilat jané t€ detyruara té
pérgjigjen sipas kushteve dhe afateve té€ pércaktuara me ligj. Ndérsa e drejta e informimit sa 1

takon informacionit mjedisor, parashikohet né nenin 56 t€ Kushtetutés t€ RSh.

Bazuar né dispozitat e ligjit, €shté miratuar edhe VKM nr. 16, daté 4.01.2012, “Pér té drejtén e

publikut pér té€ pasur informacion mjedisor”, e cila parashikon edhe pjesémarrjen e publikut né
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vendimmarrjen mjedisore. Kjo e fundit parashikohet n€ ményré mé t€ plot€ n€¢ VKM nr. 994,
daté 2.07.2008, “Pér térheqjen e mendimit t€ publikut né vendimmarrje pér mjedisin”, e

ndryshuar me VKM nr. 247, dat€ 30.04.2014.

Shqipéria ka pérafruar disa direktiva t€ BE-s€ pér mjedisit, ndér té cilat t€ poshtéshénuarat

rezultojné t&€ pérshtatura n€ shkallén mé t€ larté:

e Direktiva 85/337/EEC mbi vlerésimin e ndikimeve qé shkaktohen nga aktivitetet private
dhe publike né mjedis, e amenduar nga Direktiva e Késhillit 97/11/EEC;

e Direktiva 2003/35/EC pér pjesémarrjen e publikut;

e Direktiva 2003/4/EC pér té drejtén e publikut pér té€ pasur informacion mjedisor;

e Direktiva 2004/35/EC mbi pérgjegjésiné mjedisore.

Mg tepér informacion pér pérshtatjen me legjislacionin mjedisor t¢ BE-sé dhe shkallén e
pérafrimit gjendet né vijim, ndérsa njé pérmbledhje e akteve kryesore juridike mjedisore té
miratuara gjat€ periudhés 2005-2012, sikurse dhe e atyre pér aderimin e Shqipéris€é né

konventat e instrumentet ndérkombétaré gjendet né shtojcén 3.

Legjislacioni penal mjedisor

Hartimi 1 njé kuadri té€ ploté ligjor, né pérputhje me acquis communautaire, nuk garanton
mbrojtjen e mjedisit, nése nuk zbatohet rigorozisht. Sfidat pér zbatimin e legjislacionit
mjedisor jané t&€ shumta dhe t€ shuméllojshme, pér shkak té larmisé s€ fushave, teknikave,
instrumenteve ekonomiké. Zbatimi 1 acquis mjedisore béhet edhe mé i véshtiré, po t€ kemi né
konsideraté ndjeshmériné e publikut ndaj shumé ¢éshtjeve mjedisore q€ e cenojné dhe pér té

cilat éshté i gatshém té pérdoré ankimimin administrativ dhe gjyqésor.
Legjislacioni shqiptar né fushén e mjedisit mund té grupohet né tre kategori (Petrela 2010):

1. legjislacioni kuadér (mé tej referuar si horizontal), 1 cili pérmban parimet bazé té
njé drejtimi té€ caktuar mjedisor, duke rregulluar kuadrin ligjor dhe institucional, por pa synuar

té€ rregullojé plotésisht njé sektor té caktuar;
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2. legjislacioni sektorial, cili nénkupton mbulimin juridik té aspekteve t& ndryshme té
mjedisit dhe veprimtarisé njerézore, si p.sh. ligji mbi tokén, pyjet, parget kombétare, jetén
e egér, ujérat, etj.;

3. legjislacioni penal pér mbrojtjen e mjedisit, i cili pércakton pérgjegjésin€ né raste
konkrete t€ cenimit t€ mjedisit. Provimi i faktit se dikush €shté pérgjegjés pér njé vepér penale

shogérohet me njé dénim penal (gjobé ose burgim).

Meqgenése legjislacioni mjedisor kuadér dhe sektorial trajtohen gjerésisht mé poshté, le t&é

ndalemi pak tek legjislacioni penal pér mjedisin né Shqipéri.

Sipas legjislacionit shqiptar, né fushén e mjedisit ekzistojné dy lloje shkeljesh penale:
kundérvajtje dhe krim. E njéjta figuré e veprés penale mjedisore Kklasifikohet si krim,
kur pasojat qé shkaktohen pér jetén dhe shéndetin e njerézve dhe mjedisin né térési, jané té
rénda dhe zgjasin né kohé€. Diapazoni i ndéshkimit sipas legjislacionit shqiptar pér shkeljet
penale mund t& jeté gjobé ose burgim nga 3 muaj deri né prej 15 vjet®®. Pér shkelje t& lehta
mjedisore, sikurse jané€ kundérvajtjet administrative, dénimet e parashikuara jané

administrative dhe rregullohen nga legjislacioni pérkatés mjedisor.

Kodi Penal shqiptar u kushton njé kapitull té veganté (Kreun IV) akteve té dénueshme ndaj
mjedisit. Veprat e ndryshme penale kundér mjedisit parashikohen né nenet 201-207>*. N&
vijim po paragesim dhe po trajtojmé né ményré t€ pérmbledhur nénté veprat penale né fushén
e mjedisit, qé parashikon dhe ndéshkon legjislacioni shqiptar (Kodi Penal i RSh 1995):

Neni 201, Ndotja e ajrit;

Neni 202, Transporti i mbeturinave toksike;

Neni 203, Ndotja e ujérave;

Neni 204, Peshkimi i ndaluar;

Neni 205, Prerja e paligjshme e pyjeve;

Neni 206, Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré;

Neni 206/a, Shkatérrimi me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor;

Neni 206/b, Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve dhe 1 mjedisit pyjor;

Neni 207, Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve.

%354 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Ligji Nr. 7895, daté 27.01.1995.
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Kéto vepra penale mjedisore té parashikuara nga Kodi Penal, duket se mbulojné njé spektér t&
gjeré problemesh mjedisore. Por, n€se krahasojmé pé&rmbajtjen e neneve té€ Kodit Penal
shqiptar me parashikimet e Direktivés 2008/99/EC pér mbrojtjen e mjedisit me ané t& ligjit
penal, shohim se veprimet apo mosveprimet me pasojé¢ démtimin e mjedisit té parashikuara né
direktivé, jané mé té shumta dhe mé té plota se figurat e veprave penale t€ parashikuara né
legjislacionin ton€. Bie né sy fakti se né Kodin Penal shqiptar nuk parashikohet ndotja e tokés
(REC 2012). Dispozita g€ e trajton tokén, por qé lidhet kryesisht me shpérdorimin e saj, éshté
Neni 199. Si shpérdorim cilésohet p.sh. rasti i ndérrimit t€ destinacionit t€ tokés bujqésore né
industriale, pa ndjekur mé paré procedurat e studimeve dhe lejeve pérkatése, ose ndértimet e
paligjshme né zonat bregdetare. K&éto shpérdorime ndikojné indirekt edhe né ndotjen e tokés,

por nuk pérbéjné formén klasike t€ ndikimit té aktivitetit njerézor mbi cilésiné e saj.

Gjithashtu, né Kodin Penal shqiptar mungojné parashikime pér shkelje té kryera né kuadér té:
menaxhimit dhe transportit t€ mbetjeve, funksionimit t€ njé impianti industrial né€ t€ cilin
kryhet aktivitet i rrezikshém, ose shkelje si: abuzimi me speciet e mbrojtura t€ florés dhe
faunés, pérkeqésimi i habitatit, pérdorimi, prodhimi, tregtimi, etj. i substancave ozon-holluese

dhe shkaktimi i zhurmés né shkelje té ligjit.

Kéto mangési mund té justifikohen pjes€risht pér shkak t€ kohés s€ hartimit t&€ Kodit Penal
shqiptar né vitin 1995, ndérkohé qé Direktiva 1 pérket vitit 2008, dhe pér shkak té faktit se
shkelje té tjera té legjislacionit mjedisor shqiptar jané té€ natyrés administrative, duke u
parashikuar né ligje sektoriale dhe duke u dénuar me sanksione administrative, qé jané mé té
lehta sesa ato penale. Késhtu, sipas Kodit Civil (Neni 624), personi q¢ me faj ka cenuar
mjedisin, duke e keqésuar, ndryshuar, apo démtuar até, t€résisht apo pjesérisht, detyrohet té
shpérblejé¢ démin e shkaktuar. Theksojmé se kjo dispozité e ligjit €sht€ né mbéshtetje té

parimit mjedisor “ndotési paguan”.

Pavarésisht se 1 gjithé legjislacioni shqiptar, s€¢ bashku me strategjité e planet e veprimit
synojné ngushtimin e hapésirave pér abuzime né fushén e mjedisit, pér fat t€ keq, shumé pak
gjendet i zbatuar né praktiké. Njé shembull shprehés €shté gjendja e réndé e bilancit pyjor.
Edhe pse neni 206/a i Kodit Penal té pérmendur mé lart, parashikon se shkatérrimi apo
démtimi me dashje, i fondit pyjor, etj., me zjarr, kur ka shkaktuar pasoja t€ rénda pér pronén,

shéndetin ose jetén e njerézve, dénohet me burgim nga pesé deri n€ pesémbédhjeté vjet dhe
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me gjobé nga njé milion n€ dy milioné leké, né praktiké nuk rezulton q€ gjykatat t& kené
dhéné dénime t€ tilla (Muharremaj 2014). Nése shohim evidencat statistikore pér ¢éshtjet
penale, p.sh. t€ Gjykatés s€ Rrethit Tirané, pér njé periudhé njé vjecare (2014), nuk
konstatohet asnjé ¢éshtje qé€ té jeté ngritur pér veprat penale té€ parashikuara né nenet 201-207,

si té reja, ashtu dhe t& mbartura™.

Po késhtu, ekzistenca e njé kuadri ligjor né letér, nuk garanton mbrojtjen ¢ té drejtave té
njeriut né praktiké, qoft€ edhe né€ aspektin mjedisor. Si kudo edhe né€ Shqipéri, jané
komunitetet e varfra ato qé€ u nénshtrohen mé shumé pasojave t€ degradimit mjedisor, pér
arsye se atyre u ofrohet dhe mbrojtja mé e pakét (Ibid.). Gjithashtu, sikurse né shumicén e
vendeve né zhvillim, &shté mungesa e institucioneve mjaftueshmérisht té forta pér té
mbéshtetur zbatimin e ligjit dhe nj€ sistem i dobét gjyqésor. Por gjyqésori duhet t& jeté hallka

e fundit, g€ fillon me gelizat e shoqéris€, vijon me institucionet shtetérore, OJQ-té, et;.

N¢é legjislacionin shqiptar lipset té béhet njé pé€rmirésim né drejtim té garantimit t€ mbrojtjes
civile, administrative dhe penale t€ mjedisit, si dhe mbulimit térésor dhe harmonik té spektrit
té s€ drejtés mjedisore nga ky legjislacion. Dénimet e parashikuara pér disa vepra, si prerja e
paligjshme e pyjeve, ndotja e ujit dhe ajrit, peshkimi 1 ndaluar, jané shumé té uléta, duke u
cilésuar si kundérvajtje penale (pér sa kohé nuk jané shkaktuar déme né€ njeréz), ndérkohé qé
démet g€ shkaktojné mund t€ jené t€ médha dhe me pasoja né kohé. Pérgjegjésia penale,
sikurse edhe né legjislacionin evropian, nuk duhet t& lidhet vetém me pasojat aktuale né jetén
dhe shéndetin e njerézve, por edhe me démtimet e shtrira né koh€ mbi jetén e njerézve dhe

ekosistemet natyror€.

Procesi i politikave dhe legjislacionit mjedisor nén dritén e integrimit evropian

Né néntor 2005, geveria e shqiptare pranoi Sistemin e Integruar té€ Planifikimit (SIP) njé grup
parimesh operacionale pér t€ siguruar qé politikat e ndérmarra nga qeveria pér planifikimin
dhe zbatimin t€ ishin koherente, eficiente dhe t€ integruara. Dy jané shtyllat kryesore t& SIP:
1) njé planifikim strategjik afatmesém dhe afatgjaté, i cili u materializua me Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZhl 2008) dhe 2) njé proces afatmesém i buxhetit, i

cili u materializua me Programin Buxhetor Afatmesém (PBA), i cili éshté njé proces

% Marré né: www.gjykatatirana.gov.al, mé shkurt 2015
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planifikimi tre-vjecar financiar pér arritjen e objektivave té ndryshém, si hapa t€ ndérmjetém

pér arritjen e géllimeve té SKZhl.
SKZhl dhe PBA synuan té pérshtatin plotésisht kéto procese planifikimi:

e Programin geverisés 2009-2013;

e Integrimin né Bashkimin Evropian, né veganti zbatimin e Marréveshjes t& Stabilizim
Asociimit (MSA) népérmjet realizimit t& standardeve pér anétarésim;

e Administrimin e investimeve publike, nén njé grup té ri procedurash, aplikuar pér heré t&
paré mé 2007,

e Ndihmén ¢ huaj dhe pérdorimin e saj né ményré sa mé efektive, bazuar né angazhimet e

Deklaratés sé Parisit mbi efikasitetin ¢ ndihmés (SKZhl 2008).

Né kuadér t€ SKZhl, Ké&shilli i Ministrave miratoi népérmjet Vendimit nr. 847, daté
29.11.2007, Strategjiné Ndérsektoriale t&¢ Mjedisit (SNM 2007). Mé voné, MMPAU hartoi
Strategjiné e Re Ndérsektoriale t€ Mjedisit (SNM 2013-2020).

Mé 12 gershor 2006, Shqipéria firmosi Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA) dhe
Marréveshjen e Pérkohshme me BE. MSA-ja hyri né fuqi mé 1 prill 2009 dhe éshté
instrumenti qé do t€ mundésojé integrimin gradual t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Kjo
marréveshje krijon strukturén e duhur pér zbatimin e ligjit, si dhe mbéshtet reformat
institucionale dhe ekonomike me géllim rritjen e standardeve té jetesés pér qytetarét e saj.
Népérmjet késaj marréveshjeje synohet qé Shqipéria t€ realizojé standardet dhe té garantojé
statusin e saj si vend kandidat dhe mé pas anétar né Bashkimin Evropian. N& nenin 108 t&
késaj marréveshjeje, parashtrohet qé palét marrin pérsipér t€ zhvillojné dhe forcojné
bashképunimin kundér degradimit mjedisor, me qé€llim géndrueshmériné mjedisore. Ndérsa
pérafrimi 1 legjislacionit shqiptar me até t&€ BE-sé &éshté pjesé€ e planit kombétar pér zbatimin e
MSA, t€ cilin geveria shqiptare e ka pérgatitur dhe véné né zbatim, si njé instrument politik,
ekonomik, ligjor dhe institucional, njéherazi pjesé e réndésishme e Planit Kombétar Strategjik
pér Zhvillim dhe Integrim. Theksojmé se marréveshjet me BE-né trajtohen si marréveshje
ndérkombétare dhe juridiksioni i tyre territorial, procedurat pér ratifikimin dhe zbatimin e tyre
garantohen nga Kushtetuta e RSH, né nenet 116, 121 dhe 122 t¢ saj.
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Pér té arritur asociimin dhe anétarésimin ¢ ploté né BE, vendit do t’i duhet ndér té tjera qé
gjaté késaj dekade té pérshtaté legjislacionin e Komunitetit Evropian né fushén e mjedisit.
Mjedisi €sht€ njé nga pérbérésit me t€ réndésishém t& legjislacionit t&¢ Komunitetit Evropian
dhe &shté pranuar se €shté njé nga fushat mé té véshtira pér té arritur pérputhshmériné (SKZhl
2008). Pér disa nénfusha, vecanérisht pér elementét e legjislacionit t& KE-sé qé kérkojné
“investime té€ médha”, pérputhja e ploté nuk do t€ mund té arrihet derisa Shqipéria té
anétarésohet dhe disa kohé mé pas, sikurse ka ndodhur dhe po ndodh me Vendet e Reja

Anétare. Sidoqofté, ndérkohé lipset njé pérparim i dukshém edhe né kéto nénfusha.
Pikat kryesore té programit té geverisé pér mjedisin

Programi i geverisé shqiptare qé mbulonte periudhén 2009-2012, parashtronte kéta objektiva

kryesoré pér mjedisin, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij:

o Mbrojtjen e cilésisé sé¢ mjedisit dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore

o Investime masive publike pér menaxhimin e mbetjeve, pér ujésjellés, kanalizime dhe
trajtimin e ujérave té zeza

J Kthimin e Shqipérisé né fuqi energjetike né Ballkan dhe investime publike e partneritet

publik privat né€ sistemin energjetik

Mbrojtja dhe rritja e cilésisé sé mjedisit, sipas programit té geverisé do t€ mbéshtetej né disa

instrumente bazé, njé pjesé e té ciléve renditen mé poshté (SKShM 2010):

o pérafrimi gradual i standardeve mjedisore me ato t€ Bashkimit Evropian dhe ngritja e
sistemit t€ instrumenteve monitoruese, inspektuese dhe ndéshkuese

o zhvillimi i instrumenteve té€ ruajtjes dhe zhvillimit t€ zonave e sistemeve Qé
konsiderohen me vlera mjedisore dhe rehabilitimi i zonave me ndotje té trashéguar,
mbéshtetur nga fonde publike dhe private

o adoptimi i instrumenteve fiskale gé nxisin njé ményré sjelljeje me respekt ndaj
standardeve mjedisore dhe/ose nxisin investime me efekte pozitive né mjedis

o puna pér edukimin dhe sensibilizimin mjedisor masiv dhe pér ¢do kategori apo grup

social.
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Sipas programit té€ geveris€, politikat dhe zhvillimet mjedisore do té mbéshteteshin me fonde
té konsiderueshme publike dhe private. Deri né fund té mandatit (2013), geveria e¢ Partisé
Demokratike parashikonte dyfishim té fondeve publike pér mjedisin dhe zhvillimin e
géndrueshém, krahasuar me 2009. Nga njé krahasim i t€ dhénave zyrtare t€ buxhetit té shtetit,

vérehet se fondet e akorduara né vitin 2013, jané né fakt mé té pakta sesa katér vjet mé paré56.

Né strategjiné ndér-sektoriale té mjedisit pér periudhén 2013-2020, cilésohet se politikat
mjedisore gjaté periudhés né fjalé do té pérgendrohen né menaxhimin ¢ géndrueshém té

mjedisit, ndér té tjera népérmjet:

o pérmirésimit té cilésisé s¢ ajrit dhe reduktimit té ndotjes sé zhurmés né zonat urbane

J pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike dhe reduktimit té gazeve me efekt serré

o parandalimit dhe kontrollit té integruar t€ ndotjes nga impiantet industriale

o mbrojtjes dhe menaxhimit t& géndrueshém té biodiversitetit, shtimit té sipérfages sé
zonave té mbrojtura

o mbrojtjes dhe menaxhimit té ujérave néntokésoré dhe sipérfagésoré, pakésimit té
ndikimeve té pérmbytjeve dhe thatésirés

o zhvillimit t& géndrueshém dhe multi-funksional t&€ burimeve pyjore dhe kullosore me
gé€llim parandalimin e degradimit té tok&s, mbrojtjen e biodiversitetit dhe pérmbushjen

e funksioneve ekonomike dhe sociale (SNM 2013-2020).
Pérputhja e legjislacionit Vendas me até té Bashkimit Evropian

Dokumenti kryesor politik pér arritjen e pérputhjes legjislative €shté Plani Kombétar pér
Pérafrimin e Legjislacionit, miratuar me VKM Nr. 317, daté 13.05.2005. Shkalla e pérputhjes
sé legjislacionit mjedisor vendas me até té Komunitetit Evropian, vlerésohet deri mé sot si e
pjesshme dhe duhen kryer njé numér i madh ndryshimesh legjislative pér té arritur pérputhjen.
Qeveria shqiptare ka futur tashmé si akt normativ kérkesén g€ ¢do ndryshim né legjislacionin
vendas té jeté né pérputhje me até t€ BE-sé€. Ndér objektivat qé synohen té arrihen gjaté
periudhés 2013-2020 é&shté dhe arritja e pérshtatjes sé ploté€, pra mé masén 100% t&

legjislacionit evropian.

% Marré mé www.minfin.gov.al, korrik 2014
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Po késhtu, nga shqgyrtimi ligjor i kohéve té fundit nga projekti ELPA (legjislacioni dhe
planifikimi mjedisor né¢ Shqipéri), njé projekt asistence i BE-s¢ né Shqipéri, u arrit né

pérfundimin se legjislacioni mjedisor shqiptar:

o [shté i gjeré pér nga fusha e synimet, ndonése nuk i mbulon té gjitha fushat e acquis

e Shfrytézon shumé nga mjetet rregullatore né dispozicion

e Shfaq probleme strukturore — pjesérisht legjislacioni nuk éshté i qarté dhe né shumé
raste rregullat qé ai kérkon té€ imponojé nuk jané realiste ose té drejta.

e Kanjé regjim komande dhe kontrolli qé nuk &shté efikas pér té garantuar zbatimit e tij

Sipas UNDP (2008), njé pjes€ e kétij legjislacionit mjedisor shqiptar €shté shumé e
pérgjithshme, nga ku lind dyshimi nése i1 ka premisat pér t&€ ofruar njé kuadér rregullator té

qarté e me lehtési zbatueshmérie.

Ndérsa, sipas Raportit t& Progresit t& Komisionit Evropian 2013°’, vlerésohet se:

“Harmonizimi me acquis-né ka pérparuar, por pérpjekje t€ métejshme nevojiten
urgjentisht pér t€ siguruar zbatimin e duhur té legjislacionit. [...] Pérpjekje
substanciale dhe vullnet politik jané t&€ nevojshme pér t€ zhvilluar njé gqasje mé
strategjike pér vendin dhe pér forcimin e kapaciteteve administrative dhe té
bashképunimit ndé€rinstitucional. Pérgatitjet né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve
klimatike jan€ n€ njé€ fazé t€ hershme.”

Procesi i pérshtatjes legjislative po vijon, por opinioni i pérgjithshém i ekspertéve éshté se po
kryhet me hap t€ ngadalté, duke pasur si shkak burimet njerézore té kufizuara né institucionet
pérgjegjése, njohuri dhe pérvoja t€ pakta té fushés. Ndérrimet e shpeshta né staf dhe punésimi
i zyrtar€ve me pérgatitje modeste, ndikojné né ngadalésimin e procesit dhe cilésiné e tij

(UNDP 2008).
Zbatimi i legjislacionit

Zbatimi me sukses i legjislacionit mjedisor varet nga njé mori faktorésh, ndér té cilét mé t&

réndésishmit jané: cilésia e legjislacionit, pérputhja me legjislacionin evropian, shkalla e

%" Albania 2013 Progress Report COM(2013) 700 final}, sikurse éshté shkarkuar né
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/al rapport 2013.pdf, mé 16 tetor
2013
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respektimit t€ ligjit n€ vend, institucionet e ngritura pér t€ siguruar zbatimin e tij, ¢ késhtu me

radhé (SKShM 2010).

Si¢ éshté théné mé paré, ka mangési né njé numér disiplinash, si dhe probleme strukturore, qé
kané t€ béjné me legjislacionin aktual shqiptar. Pér mé tepér, niveli i shpérndarjes sé&
legjislacionit &shté relativisht i ulét, legjislacioni dhe standardet e reja nuk publikohen
gjerésisht gé t€ njihen nga té gjithé aktorét ¢ mundshém. Si pasojé, niveli i njohjes sé ligjit
éshté i pakét. Ky faktor, midis té tjeréve, ndikon né njé nivel relativisht té ulét té respektimit té

legjislacionit mjedisor.

Marréveshjet mjedisore shumépaléshe pérbéjné bazén pér pjesén mé té genésishme té acquis
communautaire t€¢ BE, ndaj zbatimi i kétyre marréveshjeve ka réndési pér vendet e reja
anétare t&€ BE-s€ dhe éshté njé sfidé pér vendet qé e synojné kété anétarésim. Edhe Shqipéria
pritet t&¢ béhet palé dhe ratifikojé njé numér té madh marréveshjesh shumépaléshe mjedisore
globale dhe rajonale, si pjesé e pérpjekjeve té tij pér t'u béré pjesé e familjes evropiane. Né
Shqipéri ésht€ ngritur njé sistem q€ parashikon konsultim midis agjencive geveritare t&
pérfshira né zbatimin e legjislacionit kombétar, né funksion té€ marréveshjeve mjedisore
shumépaléshe. Pér fat té keq Ky proces nuk po rezulton eficient (UNDP 2008). Veganérisht
kjo dukuri theksohet kur ka zona té pagarta pérgjegjshmérie midis institucioneve. Mungesa e
kapacitetit administrativ dhe institucional shpjegon edhe nivelin e ulét t& zbatimit dhe

pérforcimit t€ marréveshjeve mjedisore shumépaléshe.

Ekziston njé opinion i pérgjithshém se né Shqipéri ka njé mungesé kapacitetesh njerézore, gjé
g€ gjen pasqyrimin e tij mé t€ qart€ né nivelin e zbatimit t€ marréveshjeve mjedisore
shumépaléshe, por ndjehet edhe né€ pérmbushjen e detyrimeve té tjera né€ két€ kuadér, si p.sh

raportimi (Ibid.).

Drejtimet kryesore strategjike mjedisore né kuadér té procesit té integrimit

Prioritetet e vendit ton€ né& sektorin e mjedisit, n€ kontekstin e rrugés drejt anétarésimit né BE,
jané paraqitur né njé numér dokumentesh strategjike. Ndér mé té réndésishmit pérmendim:
Strategjité Ndérsektoriale t& Mjedisit (2007 e mé tej 2013-2020) dhe Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrimin (2007-2013). Kéta dokumente skicojné disa drejtime kryesore

strategjike qé udhéheqin procesin e integrimit né BE, si mé poshté:
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e Pérvetésimi i standardeve juridike t€ Komunitetit Evropian - Kjo éshté njé kérkesé e
procesit té€ pranimit dhe veprimet e nevojshme pér té arritur kété jané pércaktuar né
Planin Kombétar pér Zbatimin ¢ MSA-s¢.

e Mbéshtetja financiare pér infrastrukturén e mjedisit - investimet qé duhen pér arritjen e
standardeve, sipas programit té geveris€, parashikoheshin t€ ndihmoheshin nga Fondi
Mjedisor, i cili do té krijohej né pjesén e dyté t&€ mandatit t& dyté t€ saj (2011-2013) dhe
do té mbulonte nevojat e programit pér mbrojtjen e mjedisit (SKShM 2010). Ishte
parashikuar q€ Fondi Mjedisor t’i delegonte investimet né kompetencé t€ disa ministrive,
duke pérfshiré edhe aktivitete si administrimi i mbetjeve té ngurta, grumbullimi dhe
trajtimi i ujérave t€ zeza, si dhe efikasiteti i pérdorimit t€ energjisé. Né fakt, deri né fund

t& qeverisjes sé Partis€ Demokratike, ky fond nuk u krijua.

Fondi Mjedisor éshté krijuar n€ disa shtete Evropiane. N&é shumicén e rasteve fondi éshté
krijuar si njé¢ “pjes€ mé vete”, subjekti financiar i t€ cilit shté themeluar me ligj dhe qé
administrohet nga njé bord ekzekutiv, i pérbéré nga Ministria dhe zyrtaré té tjeré t& larté.
Krijimi i njé fondi mjedisor do t€ kérkonte ndryshime té réndésishme buxhetore dhe njé ndarje
té pérgjegjésisé ndérmjet disa ministrive. Népérmjet tij, duke e vendosur né njé linjé me
programin e geverisé, do t€ kryheshin investime t€ nevojshme pér arritjen e standardeve
mjedisore, té tilla si pérmirésimi 1 sistemit monitorues dhe pérmirésimi i komunikimit dhe

ndérgjegjésimit.

Pércaktimi dhe arritja e objektivave mjedisoré kérkojné njé sistem monitorimi té ploté qé té
pasqyrojé elementét e ndotjes sé ajrit, ujit, tokés, etj. Pa njé sistem monitorimi nuk éshté e
mundur t& njihet situata, e jo mé t€ vendosen objektiva dhe té kérkohet arritja e tyre. Duke u
nisur nga fakti se niveli aktual i ndérgjegjésimit mjedisor né vend &shté i ulét, cka rezulton né
sjellje indiferente ose démtuese nga ana e qytetaréve ndaj mjedisit, informimi népérmjet
kanaleve té ndryshme té¢ komunikimit dhe ndérgjegjésimi i opinionit, jané objektiva strategjisé
mjedisore n€ kuadér t€ procesit t€ integrimit, t€ cilét do ishte miré t&€ mbéshteteshin nga njé

fond mjedisor.

135



Vlerésimet e raporteve té progresit t€ Komisionit Evropian pér Shqgipériné lidhur me

ndryshimin e klimés

Cdo vit né vjeshté, Komisioni Evropian boton njé raport t€ progresit té té gjitha fushave:
ekonomike, politike, sociale e juridike té vendeve evropiane, t€ cilat jané né proces té
anétarésimit né BE. Né raportet e progresit pér Shqipéring, z€ vend edhe ¢Eshtja e mjedisit dhe
ndryshimit t€ klimés. Mé poshté jepet njé pérmbledhje e raporteve té katér viteve t€ fundit, sa

1 takon ¢éshtjeve né fjalé.

N& raportin e progresit 2010%°, vlerésohet se nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té
rishikuar kuadrin ligjor ekzistues mjedisor, me g€llimin pér ta pérafruar até plotésisht me
acquis-né mjedisore té BE-sé. Institucionet ekzistuese nuk jané térésisht funksionale, ka
boshllége dhe fragmentim té pérgjegjésive, koordinimi ndé€rinstitucional mbetet 1 dobét. Pér
kéto arsye nevojitet njé reformim i métejshém dhe konsolidim i marréveshjeve institucionale
ekzistuese, pérvecse ngritje e institucioneve t€ reja. Legjislacioni horizontal mjedisor éshté i
pérafruar dobét me acquis-né. Né raport gjykohet se pérpjekje té€ métejshme jané té nevojshme
pér finalizuar pérafrimin n€ fushén e vlerésimit t€ ndikimit n€ mjedis, duke pérfshiré riparimin
e t€ metave né pérshtatje. Kapacitetet administrative dhe burimet teknike e financiare duhet té
forcohen djeshém né ményré q€ Shqipéria té jeté né gjendje té ndjeké dhe té zbatojé t€ gjitha
kérkesat e acquis-sé s¢ BE-s¢ mbi ndryshimin e klimés. Né kété moment (2010), Shqipéria
vlerésohet se nuk €shté gati t&€ marré pérsipér nj€ kufi ligjérisht t& detyrueshém apo angazhim
reduktimi t€ emetimit t& gazeve serré, sipas rregulloreve klimatike post-2012. Pér monitorimin
dhe raportimin e gazeve serré mbetet ende shumé pér t€ béré. Shqipéria nuk ka marré asnjé

masé pér t€ transpozuar dhe zbatuar sistemin e BE-s€ emetimeve tregtare (EU ETS).

Né& raportin e progresit 2011°°, vlerésohet se Shqipéria ka béré ca progres né fushén e
legjislacionit horizontal. Eshté viti gjaté té cilit jané miratuar ligjet e reja “Pér mbrojtjen e
mjedisit” dhe “Pér vler€simin e ndikimit mbi mjedis”. Gjaté vitit 2011, u miratua gjithashtu
ligji “Pér lejet e mjedisore”, por né€ raport ngrihet shqeté€simi pér sa i pérket pérputhjes me

standardet evropiane. Ndérsa pérshtatja e legjislacionit pér vlerésimin strategjik mjedisor

% European Commission. Analytical Report 2010. COM(2010)680, sikurse éshté shkarkuar mé 16 maj 2013,
né http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/al_rapport_2010_en.pdf

> European Commission. Albania 2011 Progress Report, sikurse éshté shkarkuar mé 16 maj 2013, né
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/al_rapport 2011 en.pdf
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vlerésohet se nuk ka pérparuar. Nuk ka pasur asnjé progres edhe pér sa i takon cilésisé s¢ ajrit,
e cila éshté monitoruar né té gjitha qytetet kryesore, por metodat dhe pajisjet ¢ dobéta
vlerésohet se nuk japin t€ dhéna té géndrueshme. Ndérkohé & vlerésohet se ka pasur ca
progres né fushén e kontrollit t€ ndotjes industriale dhe menaxhimit té riskut, pér shkak té
pérshtatjes s¢ Direktivés pér parandalimin dhe kontrollin e integruar té ndotjes nga impiantet e
médha me djegie, proces i cili ka pérparuar me miratimin e ligjit t€ ri pér mbrojtjen e mjedisit.
Progresi 1 Shqipérisé lidhur me zhvillimin e politikave t€ pérgjithshme pér ndryshimin e
klimés, vlerésohet si i kufizuar. Shqipéria nuk ka njé strategji kombétare pér t€ adresuar
ndryshimin e klimés dhe sfidat pér zbutje dhe adaptim. Né nivelin ndérkombétar, Shqipéria
nuk ka formuluar premtime pér reduktimin e emetimeve gazeve serré dhe vendi nuk i éshté
bashkuar pozicionit t& BE-sé né sesionin e 16" t& Grupit t& Punés Ad-Hoc pér angazhimet e
métejshme nén Protokollin e Kiotos dhe né sesionin ¢ 14° t& Grupit t& Punés Ad-Hoc mbi
veprimin bashképunues nén KKKBNK. Sa i pérket pérgatitjes dhe miratimit t& acquis-é pér
ndryshimet klimatike, Shqipéria vlerésohet t€ jeté né fazé shumé t€ hershme. Nuk jané béré
hapa konkreté pér t€ ndérmarré gradualisht njé objektiv pakésimi t€ gazeve serré, me synim
zbatimin e acquis-¢é, sidomos ndaj Skemés sé Tregtisé s¢ Emetimeve t€ BE-sé dhe pér t'u
bashkuar me ‘ndarjen e pérpjekjeve’ t€ BE-s€. Pér mé tepér, kérkohen pérpjekje drejt

konvergjencés me Vendimin e Mekanizmit Monitorues t€ BE-sé.

N& raportin e progresit t& vitit 2012°°, vlerésohet se ka pasur ca progres né legjislacionin
horizontal mjedisor. Megjithaté, ligjet pér vleré€simin e ndikimit mbi mjedis dhe mbi lejet
mjedisore ende nuk jan€ pérafruar me acquis-né, madje pérfshijné devijime serioze.
Bashképunimi me shoqgériné€ civile dhe aksesi 1 publikut ndaj informacionit jané€ p&rmirésuar.
N¢é fushén e cilésis€ s€ ajrit, pak progres éshté béré€ pér ratifikimin e protokolleve t€ caktuara
té konventés mbi ndotjen ndérkufitare t& ajrit me rreze t€ gjaté. Monitorimi i cilésisé s€ ajrit
dhe raportimi vlerésohen t€ jené pérmirésuar ca, por vetém dy stacione té cilésis€ s€ ajrit jané
plotésisht funksionale. Njé ligji 1 ri, pér mbrojtjen e ajrit, si dhe planet ¢ menaxhimit té ajrit
pér bashkité kryesore, jané ende né pritje. Lidhur me ndryshimet klimatike, Shqipéria pérséri
vlerésohet se nuk ka béré pérparim né zhvillimin e politikave t€ pérgjithshme. Konsiderata té

klimés po integrohen gjithnj€é e mé shumé né€ politikén e energjis€, por pérpjekje té

% Enlargement strategy and progress reports 2012. Conclusions on Albania, sikurse éshté shkarkuar
né http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/al rapport 2012 en.pdf, mé 7
gershor 2013
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konsiderueshme vlerésohen si té nevojshme né ményré qé ndryshimi i klimés té integrohet
plotésisht né€ t& gjitha politikat dhe strategjité pérkaté€se sektoriale. Gjithashtu, vlerésohet se
Shqipéria duhet t€ konsiderojé marrjen e angazhimeve lehtésuese né pérputhje me ato té¢ BE-
sé dhe té shteteve t€ saj anétare me qéllimin qé marréveshja e klimés post-2020 t€ arrihet deri
né€ vitin 2015. Vlerésohet pjesémarrja e rregullt ¢ Shqipéris€é né komponentin e klimés sé
Rrjetit Mjedisor Rajonal pér Anétarésim (RENA). Rekomandohet qé€ pérpjekjet t€ vazhdojné
pér ngritjen e vetédijes né t&€ gjitha nivelet dhe pér nxitjen e bashképunimit ndérmjet t& gjithé
aktoréve té pérfshiré. Kapaciteti i kufizuar administrativ dhe bashképunimi i dobét ndér-
institucional gjykohen si faktoré qé vonojné pérgatitjen dhe zbatimin e njé politike t& klimés
né pérputhje me acquis-né. Struktura administrative mbi ndryshimin e klimés kérkon forcim té

konsiderueshém, né ményré q€ t&€ demonstrojé kapacitet né bashképunim dhe koordinim.

Raporti i progresit 2013%, pohon se né fushén e legjislacionit horizontal, qeveria ka pérgatitur
njé€ strategji t€ re ndérsektoriale t€ mjedisit pér vitet 2013-2017. Po késhtu, ligji pér vlerésimin
strategjik mjedisor, q€ synon pérafrimin me direktivén e Vlerésimit Strategjik Mjedisor, U
miratua né€ shkurt, por vlerésimet e ndikimit n€ mjedis nuk kryhen sistematikisht apo pérpara
se t€ nisen projekte té infrastrukturés. Ligji pér vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe ligji pér
lejet mjedisore nuk jané né pérputhje me Direktivén e Vlerésimit t€ Ndikimit né Mjedis.
Moszbatimi 1 legjislacionit mjedisor vazhdon t€ pérbéjé njé problem té€ madh. Po késhtu qasja
e publikut né informacion dhe pjesémarrja né vendimmarrje nuk €shté siguruar si¢ duhet.
Ende nuk é&shté miratuar njé projektligi mbi cilésiné e ajrit t€ ambientit dhe legjislacion
zbatues pér vler€simin e cilésis€ s¢ ajrit dhe kérkesat pér disa ndotés. Njé ndryshim né ligjin
pér taksat kombétare t€ miratuara né prill 2013, 1 cili zvogélon taksat pér makinat e pérdorura,
nuk éshté né pérputhje me acquis-né pér mbrojtjen e mjedisit. Nuk ka ende ndonjé program té
besueshém monitorimi té cilésis€ s€ ajrit, pérvecse né Tiran€. Sidoqofté, plani i menaxhimit t&
ajrit pér kryeqytetin ende nuk &shté miratuar. Sa i pérket kontrollit t€ ndotjes industriale dhe
menaxhimit té riskut, Shqipéria ka ratifikuar né shtator té vitit 2012, protokollin “Mbi
pérgatitjen, pérgjigjen dhe bashképunimin kundrejt incidenteve té€ ndotjes nga substanca té

rrezikshme dhe t€ démshme” (OPRC-HNS). Sa i takon ndryshimit t€ klimés, Shqipéria ka

@ Albania 2013 Progress Report COM(2013) 700 final}, sikurse &shté shkarkuar né
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/al rapport 2013.pdf, né tetor
2013
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vijuar ta lidhé veten me pozitat e BE-sé né€ kontekstin ndérkombétar t€ klimés. Por ende
mungon njé€ politiké dhe strategji klime e gjeré dhe gjithépérfshirése dhe nuk €shté ndérmarré
ndonjé angazhim pér zbutjen e klimé&s deri n€ vitin 2020. Shqipéria ka marré pjesé rregullisht

né€ komponentin e klimés t€ RENA-s.

Sa i pérket afrimit me acquis-né e klimés, legjislacioni &shté miratuar né fushén e cilésisé sé
karburanteve. Gjithashtu vendi ka identifikuar 13 instalime t€ palévizshme me qé€llim
implementimin e ardhshém t€ sistemit té tregtisé s¢ emetimeve. Pérpjekje t€ konsiderueshme
jané ende t& nevojshme pér t€ pérmirésuar raportimin, monitorimin dhe kapacitetin e
verifikimit. Kapaciteti i kufizuar administrativ dhe bashképunimi i dobét ndérinstitucional
vlerésohet se po vonojné pérgatitjen dhe zbatimin e politikés s€ klimés né pérputhje me
acquis-né. Kapaciteti i Ministrisé s€ Mjedisit pér programimin dhe zbatimin né sektorin e
mjedisit né térési, cilésohet si 1 dobét. Gjithashtu, vlerésohet se fondet e parashikuara né
buxhet pér sektorin e mjedisit, nuk jané t€ mjaftueshme dhe koordinimi ndérmjet ministrive
dhe geverisé€ lokale €shté i dobét. Pérpjekje té métejshme konsiderohen té nevojshme pér té
forcuar zbatimin e ligjit, duke pérfshiré trajnimin e gjykatésve, prokuroréve dhe policisé mbi

¢Eshtjet e mjedisit.

Tabela 5: Pérmbledhje e vlerésimeve pér legjislacionin mjedisor dhe té€ klimés né raportet e progresit
té Komisionit Evropian gjaté viteve 2010-2013

Pérafrimi  Legjislacio  Legjislacio  Ndryshimii Kapacitetet Bashképu Monito Zbatimi
i ni ni i ajrit klimés administrat nimi rimi dhe

legjislacio  horizontal ive ndérinstit dhe pérforcim
nit ne ucional inspekti i ligjit né
térési mi térési

Dobét i Njé nga Jané marré Nevojiten Mbetet i Pajisje I dobét
pérafruar shqetésimet  disa masa, pérpjekje dobét dhe
mé t& por nevojitet  serioze metoda
médha me shumé té
mjedisore pér dobéta
pérafrimin
me acquis
VIEEN  Progres i Ka ca Pa progres Progres i Ka ca Mbetet i Pajisje Ka nevojé
vogél progres limituar progres, por  dobét dhe pér
pér pérafrim metoda  pérmirési
ende t& té m né t&
dobéta dobéta gjithé
sektorét
PIIZAS Progres i Ka ca Ka pak Nuk ka Nuk ka Mbetet i Kapak  Kapak
vogél progres progres progres té progres dobét progres  progres
réndésishém
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7R Ka ca Ka ca Nuk ka Ka ca Nuk ka Mbetet i Ka pak Ka pak
progres progres progres progres progres dobét progres  progres

Pérmbledhje

Gjaté katér vjetéve, bazuar né raportet e progresit t€ KE-sé jané béré kéto pérparime q€ kané

lidhje me ndryshimin e klimés:

Eshté miratuar ligji Nr. 91/2013 pér vlerésimin strategjik mjedisor, q& synon pérafrimin me
direktivén evropiane pérkatése;

Qeveria ka pérgatitur njé€ strategji t€ re ndérsektoriale t€ mjedisit pér vitet 2013-2017,

Vendi ka identifikuar 13 instalime t€ pal€vizshme me gé€llim implementimin e ardhshém té
sistemit té tregtis€ s€ emetimeve;

Eshté ratifikuar né vitin 2012, Protokolli mbi pérgatitjen, pérgjigien dhe bashképunimin
kundrejt incidenteve t€ ndotjes nga substanca té rrezikshme dhe t&€ démshme;

Vendi gysh nga viti 2012 e ka unifikuar pozicionimin e saj me até t& BE-sé né kontekstin
ndérkombétar té klimés dhe ka marré pjesé rregullisht né komponentin e klimés t€ RENAs e

mé pas t¢ ECRAN-it.

Né térési progresi 1 Shqipéris€ lidhur me zhvillimin e politikave t€ pérgjithshme pér
ndryshimin e klimés vlerésohet si 1 kufizuar. Shqipéria duhet té konsiderojé ndérmarrjen e
angazhimeve lehtésuese né€ pérputhje me ato t€ BE-s€¢ dhe t€ shteteve t€ saj anétare me
qéllimin qé marréveshja e klimés pas 2020% t& arrihet deri né vitin 2015. Vendi nuk ka ende
njé strategji kombétare pér té adresuar ndryshimin e klimés dhe sfidat pér zbutje dhe adaptim.
Harmonizimi me acquis-né ka pérparuar, por pérpjekje té métejshme nevojiten pér té siguruar
zbatimin e duhur t€ legjislacionit. Burimet mbeten t€ kufizuara dhe investime té
konsiderueshme jané t€ nevojshme. Duhet t€ inkurajohen edhe pjesémarrja e publikut né
nismat ligjore, si dhe konsultimi me t€ mbi investimet publike. Vetédija e klimé€s né t&€ gjithé
nivelet mbetet e ulét dhe bashképunimi mes té gjithé aktoréve t&€ pérfshiré kérkon forcim té
métejshém. Pérpjekje me t€ médha dhe vullnet politik jané t€ nevojshme pér t€ zhvilluar njé
qasje mé strategjike pér vendin dhe pér forcimin e kapaciteteve administrative dhe té

bashké&punimit ndérinstitucional.
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N¢ pérputhje me Dokumentin e Gjelbér t&€ BE-s€ “Njé kornizé 2030 pér klimén dhe politikat
energjetike”, vendi duhet té fillojé té reflektojé mbi klimén dhe kuadrin e energjisé pér vitin
2030.

Legjislacioni horizontal i mjedisit dhe shkalla e pérafrimit té tij

Hartimi dhe zbatimi i legjislacionit horizontal pér t€ siguruar mbrojtjen e integruar t€ mjedisit
dhe pérdorimin e géndrueshém t& burimeve natyrore, pérbén njé ndér detyrimet themelore t&
MSA-sé. Né kété té fundit, paralelisht me plotésimin e bazés ligjore, kérkohet edhe pércaktimi
i procedurave té€ vlerésimit t&€ ndikimit né mjedis, aprovimit té lejes mjedisore, si dhe forcimi i
strukturave dhe kapaciteteve vendase pér zbatimin e legjislacionit horizontal. Gjithashtu, né
kuadér t€ zbatimit t€ MSA-s€ kérkohet forcimi 1 bashképunimit midis institucioneve gendrore
dhe vendore té pérfshira né administrimin e mjedisit, burimeve natyrore dhe territorit,
realizimi i njé vendim-marrjeje mjedisore gjithépérfshirése (PKZ-MSA 2006). Forcimi i
pérfshirjes s€ publikut né€ procesin e vler€simit t€ ndikimit né mjedis, rritja e aksesit t&
individéve dhe OJF-ve né informacionin mjedisor, si dhe pjesémarrja e tyre né vendim-

marrjen mjedisore jan€ po késhtu pjesé integrale e detyrimeve t&€ MSA.

Né PKZ-MSA, geveria shqiptare éshté angazhuar qé pér periudhén 2010-2014 té disiplinojé
zhvillimin ekonomik té vendit, duke pérdorur né ményré mé racionale burimet natyrore, duke
mbrojtur vlerat natyrore t€ vendit dhe duke pakésuar ndotjen e mijedisit nga aktivitetet
ekonomike. Ky plan pérmban angazhime né fushén e reformés institucionale mjedisore dhe né

nxitjen e iniciativave ekonomike migé€sore me mjedisin.

Gjithashtu geveria shqiptare angazhohet g€ t€ informojé publikun mbi gjendjen reale té
mjedisit, t€ rishikojé t€ drejtat e publikut dhe t€ pérmirésojé procedurat e ankimimit
administrativ dhe gjyqésor pér t’i dhéné akses mé t€ lart€ grupeve qé€ kérkojn€ mbrojtjen e

mjedisit dhe ndéshkimin e ndotésve né rrugé€ administrative e gjyqésore (Ibid.).

Né fushén e legjislacionit horizontal té mjedisit, éshté synuar t€ punohet n€ drejtim t& krijimit
té njé baze ligjore pér vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe ngritjen e zhvillimin e nj€ sistemi
bashkékohor té tij, bazuar né detyrimet e pércaktuara né Direktivat pérkatése t€ BE-sé dhe

konventat ndérkombétare.
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Legjislacioni i vlerésimit té ndikimit né mjedis ka pér qéllim t&€ mbrojé mjedisin nga projektet
e zhvillimit ekonomik té vendit. Detyrimin e zbatimit t€ kétij legjislacioni e kané subjektet

private dhe shtetérore q€ zbatojné projekte t€ ndryshme zhvillimi.
Ndjekja e zbatimit té kétij legjislacioni né Shqipéri realizohet nga:

e Agjencia Kombétare e Mjedisit

e Agjencité Rajonale t€ Mjedisit né Qarqe
e Inspektoriati i Mjedisit

e Drejtoria e Mbrojtjes sé Mjedisit

e Agjencité e Ujit dhe Baseneve

e Drejtorité Rajonale t&¢ Shérbimit Pyjor

e Njésité e Qeverisjes Vendore

Kuadri ligjor ekzistues né lidhje me mbrojtjen e mjedisit, vlerésimin strategjik mjedisor dhe
vlerésimin e ndikimit n€ mjedis, pérb&het nga njé séré ligjesh dhe aktesh nénligjore té cilat
paraqgiten pérmbledhtas sé bashku me direktivén evropiane qé transpozojné dhe shkallén e

pérafrimit né tabelén mé poshté:

Tabela 6: Legjislacioni horizontal shqgiptar dhe shkalla e pérafrimit té tij

R . Co e Shkalla e
Akti ligjor shqiptar Direktiva qé transpozon pérafrimit
.- . D e Direktiva 2004/35/KE e Parlamentit
r';'gg(’).’:!re'nlgﬁ.le’d?:i?9'6'2011’ Pér Evropian dhe Késhillit, dat€ 21 prill
7Y J 2004, “Mbi pérgjegjésiné mjedisore,
parandalimin dhe riparimin e démeve
Ky ligi ka pér qéllim mbrojtien e mbi ambientin” ¢ ndryshuar E ploté

e Direktiva 85/337 EEC e amenduar nga
Direktiva e Késhillit 97/11/EEC “Pér
vlerésimin e efekteve g€ shkaktohen né
mjedis nga aktivitetet private dhe
publike”

e Direktiva 90/313/EEC “Pér t€ drejtén e

mjedisit né nivel té larté, ruajtien dhe
pérmirésimin e tij, parandalimin dhe
pakésimin e rrezigeve ndaj jetés e
shéndetit té njeriut, sigurimin dhe
pérmirésimin e cilésisé sé jetés, né dobi
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té brezave té sotém dhe té ardhshém, si
dhe sigurimin e kushteve pér zhvillimin
e géndrueshém té vendit.

informimit pér mjedisin”

Direktiva 91/692/EEC “Pér
standardizimin dhe racionalizimin e
raporteve pér zbatimin e direktivave qé
lidhen me mjedisin”

Direktiva 96/62/EC mbi cilésiné e ajrit

Direktiva 2008/1/EC “Pér kontrollin dhe | E pjesshme
parandalimin e integruar té ndotjes” e
ndryshuar
Direktiva 75/442/EEC “Pér mbetjet”
Direktiva 91/689/EEC “Pér mbetjet e
rrezikshme”
Direktiva 92/43/EEC “Pér mbrojtjen e
habitateve natyrore dhe florés dhe faunés
s€ egér”
Direktiva 2001/80/EC e Parlamentit
. , - Evropian dhe e Ké&shillit e 23 tetorit
Ligj Nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér 2001 “Mbi kufizimin  shkarkimeve (&
lejet mjedisore disa ndotésve né ajér nga instalimet e E ploté
. o médha me djegie” plote
Ky ligj ka pér géllim parandalimin,
pakésimin dhe mbajtjen nén kontroll té Direktivén 1999/13/EC “pgr
ndotjes sé shkaktuar nga disa kategori komponimet organike volatile”
vep ru'mar'zsh, nemenyre qe te a',’”h_e,t Direktivén 91/271/EEC “Pér trajtimin e
njé nivel i larté i mbrojtjes sé mjedisit Ujérave & ndotura urbane dhe pér
né térési, shéndetit té njeriut dhe ambalazhimin ¢ mbetjeve t tyre” E pjesshme
cilésisé sé jetés.
51'3rjé§;ilnogi%igfrfi Zﬁé‘fnojleifisfer Direktiva 85/337/KEE t& Késhillt, daté
27 qgershor 1985, “Mbi vlerésimin e
Ky ligj ka pér qéllim té sigurojé: efgktfve bj[e .p;q.e lf,t e;{'e dp ub}ilke dhe E ploté
a) njé nivel té larté té mbrojties sé private mbt myedisin, te Naryshuar
mjedisit, pérmes parandalimit,
minimizimit dhe kompensimit té
démeve né mjedis, nga projekte té
propozuara qé pérpara miratimit té Konventés t&€ UNECE (Espoos) “Pér
tyre pér zhvillim; vlerésimin e ndikimit né kontekstin
b) garantimin e njé procesi té hapur ndérkufitar”
vendimmarrjeje, gjaté identifikimit, Konventa e Arhusit mbi t€ drejtén e
pérshkrimit dhe vierésimit t¢ ndikimeve informimit  pér  mjedisin dhe | E pjesshme
negative né mjedis, né ményrén dhe pjesémarrjen e publikut né€ vendim-
kohén e duhur; si dhe pérfshirjen e té marrje (1998)
gjitha paléve té interesuara né té.
Ligj Nr. 72/2012, “Pér organizimin dhe
funks1“on1rn1.1.1 N mfrastr_uktp res Direktiva 2007/2/EC “Infrastruktura pér
kombétare t€ informacionit . . s i L .
informacionin hapésinor né¢ Komunitetin | E pjesshme

gjeohapésinor n€ Republikén e
Shqipérisé
Ky ligj pércakton rregullat pér:

Evropian” (INSPIRE)
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a) krijimin e infrastrukturés kombétare
té informacionit gjeohapésinor;

b) organizimin dhe funksionimin e
autoriteteve kombétare té informacionit
gjeohapésinor;

C) pércaktimin e kushteve té
pérgjithshme qé lidhen me mbledhjen,
krijimin, pérpunimin, etj., té
informacionit gjeohapésinor;

¢) detyrimet dhe kompetencat e
autoriteteve publike pér informacionin
gjeohapésinor.

Ligj, Nr. 91, daté 28.02.2013, “Pér
vleré€simin strategjik mjedisor”

Ky ligj ka pér géllim té sigurojé
mbrojtje té larté té mjedisit dhe

zhvillim té géndrueshém, pérmes Direktiva 2001/42/EC “Pér vlerésimin E ploté

pérfshirjes sé ¢éshtjeve té mjedisit strategjik mjedisor” (SEA)

gjaté hartimit, miratimit, rishikimit,

ndryshimit ose modifikimit té planeve a

programeve me pasoja té mundshme

negative né mjedis.

Ligji Nr. 9700, daté 26. 03. 2007 “Pér

mbrojtjen e mjedisit nga ndikimet

ndérkufitare”

Ky ligj synon mbrojtjen e mjedisit dhe Konye.nt.en © UNECE (Es..p 005) P.er E ploté
. . Iy vlerésimin e ndikimit n€ kontestin

shéndetit, duke parandaluar ndikimet derkufitar”

negative gé mund té shkaktohen nga nderkutitar

veprimtari qé kryhen né territore

ndérkufitare fqinje.

VKM Nr. 13, daté 4.1.2013, “Pér

miratimin ¢ rregullave, (€ pérgjegjésive ¢ Direktiva 85/337/EEC  Vlerésimi i | _ .

afateve pér zhvillimin e proceduré€s s€ S ST E pjesshme

. ndikimit mbi mjedis (EIA)

vlerésimit t& ndikimit n€ mjedis

VKM Nr. 13, dat€ 4.01.2013 , “Pér Direktiva 2011/92/EEC “Pér vlerésimin

miratimin e rregullave, té pérgjegjésive e efekteve qé shkaktohen né mjedis nga E ploté

e té afateve pér zhvillimin e procedurés aktivitetet private dhe publike” plote

sé vlerésimit té ndikimit né mjedis”

VKM Nr. 1429, daté 29.01.2008 “Pér Direktiva 85/337 EEC e amenduar nga

miratimin e rregullave dhe procedurave Direktiva e Késhillit 97/11/EEC mbi

pér vlerésimin e veprimtarive dhe vleré€simin e ndikimit mbi mjedis nga

projekteve me ndikime t€ réndésishme aktivitetet private dhe publike, si dhe E ploté

negative né mjedisin e vendeve fginje”

Konventés t¢ UNECE (Espoos) “Pér
vlerésimin e ndikimit né kontekstin
ndérkufitar”

Udhézim Nr., daté 3.11.2008 “Pér

Direktiva 85/337 EEC e amenduar nga
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formatin e njoftimit t€ shteteve fqinje
pér vlerésimin e ndikimit né mjedis né
kontekst ndérkufitar”

Direktiva e Késhillit 97/11/EEC mbi
vleré€simin e ndikimit mbi mjedis qé
shkaktohen nga aktivitetet private dhe

publike, si dhe Konventés t¢ UNECE E ploté

(Espoos) “Pér vlerésimin e ndikimit né

kontekstin ndérkufitar”
Udhézim Nr. 6, dat€ 27.12.2006 “Pér Direktiva 85/337 EEC e amenduar nga
miratimin e metodologjisé se Direktiva e Késhillit 97/11/EEC “Mbi E plot
vlerésimit paraprak té ndikimeve né vlerésimin e ndikimit mbi mjedis nga plote
mjedis t€ njé veprimtarie” aktivitetet private dhe publike”
Udhézim Nr. 3, daté 19.11.2009 “Pér Udhézues pér vleré€simin e VNM 2001,
metodologjiné ¢ vlerésimit té raportit t& Fletorja Zyrtare e EC, 2001/ISBN 92- E ploté

vlerésimit t€ ndikimit né mjedis”

894-1336-0

Burimi: PKZ-MSA; www.ligjet.org dhe procesverbali i mbledhjes s¢ Komisionit pér Integrimin Evropian,

daté 06.06.2011%%, me ndryshime.

Ndérsa, tabela 7 jep njé vler€sim té shkallés sé& pérafrimit t&€ direktivave evropiane t&

legjislacionit horizontal mjedisor né€ njé kéndvéshtrim tjetér, pa pérmendur aktet shqiptare.

Tabela 7: Shkalla e pérafrimit t€ legjislacionit horizontal mjedisor evropian (deri mé korrik 2012)

Pérafrimi n€ pé€rqindje

Akti ligjor

0, 0,
horizontal 10% | 20%

30%

40% |[50% |[60% |[70% |80% |90%

100%

85/337/EEC
Vierésimi i

ndikimit mbi
mjedis (EIA)

100%

2001/42/EC
Vlerésimi
strategjik
mjedisor (SEA)

36%%

2003/4/EC
Akesi ndaj
informacionit

100%

2003/35/EC
Pjesémarrja e
publikut

100%

82http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=1&ved=0CCEQFjAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.parlament.al%2Fweb%2Fpub%2Fintegrimi_06_06_2011

% Direktiva éshté transpozuar 100% me ligjin Nr. 91, daté 28.02.2013, “Pér vlerésimin strategjik

mjedisor”
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Pérafrimi né€ pé€rqindje

Akti ligjor

. 10% | 20% |[30% |40% |50% |60% |70% |80% |90% |100%
horizontal

2004/35/EC Mbi
pérgjegjésiné 100%
mjedisore

2007/2/EC 16%
INSPIRE

2008/99/EC N/A
Krimi mjedisor

Burimi: EU project implemented by Consortium led by Hulla & Co. Human Dynamics KG
(EUROPEAID/128906/D/SER/Multi), me ndryshime.

Shihet se ecuria e pérafrimit t€ legjislacionit horizontal mjedisor ka qené né térési e miré. Por
ka dhe akte té tjera juridike t€ fushés qé nuk transpozojné akte komunitare, sikurse ka dhe
direktiva evropiane pér té cilat procesi i pérafrimit nuk ka nisur ende. Shqipéria ende nuk ka

béré progres né drejtim té pérafrimit té Direktivés 2008/99/ EC mbi krimin mjedisor.

Ndérkohé, ka progres t€ dukshém né drejtim t€ pérafrimit t€ Direktivés s€ vlerésimit té
ndikimit mbi mjedis. Ligji i Ri “Pér vler€simin e ndikimit n€ mjedis”, i miratuar mé korrik té
vitit 2011 dhe i plotésuar me Vendimin e Késhillit té¢ Ministrave Nr. 13, daté 4.1.2013, “Pér
miratimin e rregullave, t€ pérgjegjésive e afateve pér zhvillimin e procedurés s€ vlerésimit té
ndikimit né mjedis”, ka pérafruar dispozitat e mbetura t€ Direktivés EIA, duke arritur statusin e

pérafrimit té ploté.

Me Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave “Mbi aksesin e publikut n€ informacionin mjedisor”,
mé janar 2012, &shté transpozuar plotésisht Direktiva 2003/4/EC, aksesi ndaj informacionit,
(pérfshiré pjesén e mbetur t&€ neneve 3 deri 7). Direktiva pér pjesémarrjen e publikut
(2003/35/EC) éshté transpozuar plotésisht po gjaté vitit 2012. Njé pjes€ e dispozitave té saj
kané gené transpozuar me Ligjin e ri “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i cili ka hyré né€ fuqi mé

gershor t& vitit 2011.

Po gjaté 2012-&s, u miratuan instrumente juridike shtesé, duke pérfshiré ligjin “Pér vlerésimin
e ndikimit né mjedis” dhe ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés
kombétare t€ informacionit gjeohapésinor né RSH” (i cili transpozon né¢ masé t€ madhe

direktivén 2007/2/EC — INSPIRE, por qé€ né tabelat 6 dhe 7 figuronte e pérafruar né masé té
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ulét). Ndérsa gjaté 2013-és, u pérafrua plotésisht Direktiva SEA népérmjet Ligjit Nr. 91/2013

“Pér vlerésimin strategjik mjedisor”.

Sa i takon zbatimit, éshté arritur progres i kufizuar pér direktivat e sektorit horizontal. Lidhur
me Direktivén EIA, ligji i ri “Pér vlerésimin e ndikimit n€ mjedis” ka vendosur procedurén e
shqyrtimit dhe grumbullimit pér projekte jo té listuara, si edhe ka zvogéluar Shtojcén | té
kapaciteteve té projektit. Si¢ éshté pércaktuar né ligjin e ri t¢ VNM-s¢, vlerésimi i ndikimit né
mjedis do té jeté i detyrueshém pér projekte té Shtojcés Il. MM (ish MMPAU) e ka vlerésuar
kété Direktivé si té€ zbatuar plotésisht, megjithaté zbatimi i ploté i saj pritet té arrihet pas vitit
2013, pasi ndikohet nga VKM-ja e lartpérmendur, “Pér miratimin e rregullave, t& pérgjegjésive e
afateve pér zhvillimin e procedurés sé vlerésimit t€ ndikimit né mjedis”, e cila hyri né fuqi gjaté

2013-és.

Progres €shté béré né drejtim t€ zbatimit sé Direktivés sé Aksesit ndaj Informacionit, me disa
obligime zbatuese té arritura. Autoritetet kompetente kané gené té caktuara, té tilla si Ministria
e Mjedisit (ish MMPAU), Autoriteti i Planifikimit dhe departamente t€ ministrive té tjera.

Disa prej kétyre autoriteteve ishin caktuar paraprakisht me Ligjin pér Planifikimin e Territorit.

Ligji “Pér mbrojtjen e mjedisit” i gershorit 2011, pércakton se raportet e gjendjes s¢ mjedisit
duhet t€ publikohen ¢do vit. Gjithashtu, mé shumé progres éshté béré né lidhje me informimin
népérmjet mediave elektronike pér popullsiné. Fagja ueb e MM pérfshin legjislacionin mé té
réndésishém dhe informacione t€ tjera t€ dobishme, té tilla si informacione pér lejet e mjedisit,
strategji, raporte, etj., por pér fat t€ keq nuk &éshté e pérditésuar rregullisht (t€ paktén pér
periudhén 2011-2013).

Nuk jané pérpiluar ende rregullimet ligjore dhe administrative té plota, qé sigurojné vénien né
dispozicion nga ana e autoriteteve publike t& informacionit mjedisor ndaj ¢do personi fizik apo
juridik kundrejt kérkesés dhe duke shmangur ndonjé interes t€ mundshém. Edhe pse MMPAU
pretendonte t€ kishte té gjitha instrumentet e nevojshme pér implementimin e ploté té njé
Direktive pér Akses ndaj Informacionit, data pér implementimin e ploté u shty deri né fund té
vitit 2015 (EU project 2012).

Asnjé progres i réndésishém nuk éshté béré né drejtim té zbatimit té Direktivés pér

Pjesémarrjen e Publikut, edhe pse duhet theksuar se jané béré disa shtyrje né planin e
14/



implementimit, duke e shtyré zbatimin e ploté nga viti 2011 pér né vitin 2015. Autoritetet
kompetente jané identifikuar, té tilla si Ministria e Mjedisit dhe Ministria e Bujqgésisé. Ato
jané pérgjegjése pér pérgatitjen, rishikimin apo modifikimin e planeve té Shtojcés I, duke
pérfshiré edhe ato pér mbetjet dhe mbeturinat e paketimit, pér shkak t&€ Vendimit t& Késhillit
té Ministrave Nr. 177, daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre”. Pérve¢ késaj,
informacioni pér publikun, pérfshiré dhe té drejtén pér t€ marré pjesé né procesin ¢ vendim-
marrjes jepet nga Drejtoria e Informacionit dhe Komunikimit t&¢ MM, agjencité rajonale t&
mjedisit dhe Qendra e Informimit t€ Arhusit. MM ka caktuar vitin 2015 si afat t€ ri pér

zbatimin e ploté t€ Direktivés pér Pjes€marrjen e Publikut.

Legjislacioni né fushén e energjisé dhe industrisé

Kuadri ligjor shgiptar pér sektorin e energjisé pérfshin njé numér té konsiderueshém

instrumentesh t€ ndryshme juridike, nga té cilat mé té réndésishmet jané:

e Ligji pér burimet e energjis€ s€ rinovueshme (Nr. 138, 2.05.2013);

e Ligji pér informacionin e konsumit t& energjisé dhe burimeve té tjera té produkteve
me ndikim né energji (Nr. 68, 21.06.2012);

e Ligji pér eficiencén e energjisé (Nr. 9372, 27 prill 2005);

e Ligji pér sektorin e energjisé elektrike (Nr. 9072, maj 2003);

e Ligji pér ruajtjen e nxehtésis€ né ndértesa (Nr. 8937, shtator 2002);

e Ligji pér krijimin e kushteve lehtésuese pér ndértimin e burimeve té reja té prodhimit
t€ energjisé elektrike" (Nr. 8987, tetor 2002);

o Ligji pér policiné elektrike (Nr. 8637, korrik 2000);

e Ligji pér energjiné elektrike (Nr. 7962, korrik 1995);

e Ligji pér sektorin e rregullimit t€ energjisé elektrike (Nr. 7970, korrik 1995);

e VKM-ja pér kodin e energjisé elektrike né ndértesa (Nr. 38, janar 2003);

e VKM-ja pér strategjin€ e energjisé elektrike (Nr. 424, gershor 2003).

Politika afatgjaté e energjis€é né€ Shqipéri paraqitet né Strategjité Kombétare t&€ Energjisé
(SKE) 2003-2006 dhe 2013-2020, qé kané si objektiv gendror rritjen e siguris€ sé furnizimit
me energji, népérmjet optimizimit t& furnizimit dhe efikasitetit té¢ konsumit, ndérkohé qé
sigurohet edhe mbrojtja e mjedisit. Né Strategjia Kombétare té€ Energjisé 2003-2006, paragiten
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skenaré energjetiké, ¢ korrespondojné me skenarét pérkatés té¢ Komunikimeve Kombétare
pér Ndryshimin e Klimé&s (shih mé poshté); késhtu skenari pasiv i SKE-sé€, korrespondon me
skenarin bazé t¢ KKKBNK-s¢, ndérsa skenari aktiv i SKE-s€, korrespondon me skenarin e
reduktimit t€ gazeve me efekt serré t¢ KKKBNK-sé (SKE 2003). Vlen t€ pérmendet se né
SKE-né e re, jané vendosur objektivat kombétare pér kursimin e energjisé dhe rritjen e
burimeve té energjisé sé rinovueshme duke nisur nga viti 2015, t& cilat pritet té sjellin njé
reduktim té gazeve serré prej 4 milion tCOz2e. Po késhtu, né kété strategji €shté vendosur
objektivi kombétar pér energjiné e riniovueshme: rritje prej 38% e konsumit té energjis€ nga
té rinovueshmet deri né 2020 dhe rritje prej 9% e eficiencés sé energjisé deri né 2018 (SKE
2013).

Né njé strategji pér biznesin dhe investimet g€ pritet t€ miratohet dhe g€ mbulon periudhén
2013-2020, theksohet se bazuar né iniciativén evropiane t€ pé&rdorimit eficient t€ burimeve,
pjesé e strategjis€ s€ Evropés pér vitin 2020, Shqipéria do té synojé té jeté njé vend ku burimet
pérdoren me eficienc€, duke u pérgendruar n€ veprime g€ lidhen me ndryshimin e klimés dhe
eficiencén e energjisé€, teknologjin€ me emetim t&€ ulét karboni, rritjen e shkallés s€ riciklimit

dhe pérmirésimin e produkteve (SBI 2013).

Pér t& véné né jeté objektivat mé lart, éshté punuar edhe pér pérafrimin e legjislacionit té
energjis€¢ me Acquis Communautaire. Né kété fushé, sikurse dhe né fushat e tjera té
legjislacionit, ka pasur asistencé té huaj. Té dhénat né tabelén mé poshté, ku pasqyrohet
shkalla e pérputhjes sé legjislacionit shqiptar bazé t€ energjisé me até t&€ Bashkimit Evropian,
jané pikérisht pjes€ e rezultateve t€ analizé€s pér boshlléqet legjislative t€ njé projekti té

financuar nén programin IPA 2008.

Tabela 8: Shkalla e pérputhjes sé legjislacionit shqiptar té energjisé me até té BE-sé

Akti ligjor shqiptar Direktiva qé transpozon Shkalla e pérafrimit
Direktiva Nr. 2009/72/EC e
Parlamentit Evropian dhe e E pjesshme

Késhillit e 13 korrikut 2009 lidhur
me rregullat e pérbashkéta pér
tregun e brendshém t€ energjisé
elektrike dhe shfugizimin e
Direktivés 2003/54/EC

149



Ligji Nr. 9072, daté 22.5.2003
Pér sektorin e energjisé

Rregullorja (EC) Nr. 714/2009 e
Parlamentit Evropian dhe e
Keéshillit e 13 korrikut 2009, mbi
kushtet e aksesit né rrjet pér
shkémbimet ndérkufitare té
energjisé elektrike dhe shfugizimin
e Rregullores (EC) Nr. 1228/2003

Rregullorja (EC) Nr. 715/2009 e
Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e 13 korrikut 2009, mbi
kushtet e aksesit n€ rrjetet e
transmetimit t€ gazit natyror dhe
shfugizimin e Rregullores (EC)
Nr. 1775/2005

E papérafruar

E pjesshme

Ligji Nr. 9946, daté 30.06.2008,
Pér sektorin e gazit natyror

Direktiva 2009/73/EC e
Parlamentit dhe e K&shillit
Evropian e 13 korrikut 2009, né
lidhje me rregullat e pérbashkéta
pér tregun e brendshém té€ gazit
natyror  dhe  shfugizimin e
Direktivés 2003/55/EC

Rregullorja (EC) Nr. 715/2009 e
Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e 13 korrikut 2009, mbi
kushtet e aksesit n€ rrjetet e
transmetimit té gazit natyror dhe
shfugizimin e Rregullores (EC)
Nr. 1775/2005

E pjesshme

Ligji Nr. 8450, daté 24.2.1999
pér pérpunimin, transportin dhe
tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre

Direktiva e  K&shillit  Nr.
2009/119/EC e 14 shtatorit 2009,
qé vendos detyrimin pér Shtetet
Anétare g€ t&€ mbajné nj€ rezervé
minimale i naftés sé papérpunuar
dhe/ose produkteve té naftés

E papérafruar

Ligji Nr. 9876, daté 14.2.2008
pér prodhimin, transportin dhe
tregtimin e biokarburantéve dhe
karburantéve  té€  tjeré té
rinovueshém pér transport

Direktiva Nr. 2009/28/EC e
Parlamentit dhe e Késhillit
Evropian e 23 prillit 2009, pér
nxitjen e prodhimit té energjisé
nga burime té rinovueshme dhe qé
amendon dhe mé tej shfuqizon
Direktivén ~ 2001/77/EC ~ dhe
2003/30/EC

E papérafruar

Burimi: Ministria e Integrimit Evropian (2011). Programi IPA 2008 i BE-s¢. Mbéshtetje pér MIE-

SMEI Il, me ndryshime
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Nga tabela vihet re, se shkalla e pérafrimit t€ legjislacionit shqiptar baz¢€ t€ energjis€ me até té
BE-sé éshté e ulét. Né Shtojcén 2, paraqitet njé listé ¢ Acquis-é sé BE-sé pér energjiné qé

konsiderohet me réndési pér pérafrimin para-aderues t€ vendit toné (MIE 2011).

Tani le t’i hedhim njé sy legjislacionit té industrisé. Né vitet 2010 dhe 2011, industria
minerare i éshté nénshtruar disa ndryshimeve ligjore té, t€ cilét kané sjellé edhe njé
performancé mé té mir€ t€ sektorit, pér sa i pérket tre aspekteve mjedisore: a) zhvillimit t&
géndrueshém; b) respektimit t€ kérkesave mjedisore; C) pérdorimit racional t&€ burimeve
minerare (SBI 2013). Ligji i ri pér minierat éshté hartuar né ményré té tillé qé té garantojné
zhvillimin e njé procesi t€ géndrueshém minerar, né mbéshtetje té prioriteteve kryesore té
zhvillimit dhe duke siguruar zbatimin e masave té€ mbrojtjes s¢ mjedisit té tilla si: trajtimi i
zonave t€ démtuara, rehabilitimi i mjedisit t&€ zonave minerare, mbyllja e sigurt e minierave té
shfrytézuara, menaxhimi i mbetjeve ekzistuese dhe mbetjeve ¢ krijuara, forcimi i mbikéqyrjes
dhe monitorimi gjaté veprimtarisé minerare dhe pas shfrytézimit, pakésimi i démeve
mjedisore nga aplikimi i teknologjive t€ avancuara, promovimi i praktikave mé té mira
minerare pér t€ minimizuar sa mé shumé gé t€ jet€ e mundur efektet mbi jetén e komunitetit

dhe natyrés (Ibid.).

Pér sa i takon industrisé s€ ndértimit t€ impianteve industriale, legjislacioni pér ngritjen e
zonave industriale éshté gati dhe zonat e para industriale kané filluar té zhvillohen. Po késhtu,
edhe procedurat e lejeve t&€ ndértimit jané rishikuar dhe €shté planifikuar njé sistem reformimi
i ploté. Zhvillimi i zonave ekonomike dhe pargeve industrialé éshté vendosur té orientohet
drejt procesit té vlerésimit strategjik t€ ndikimit mbi mjedisin, ¢ka pritet t€ ndikojé né

zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtjen e mjedisit.

Jané marré masa ligjore dhe pér zhvillimin e industrisé ricikluese, e cila ka shumé hapésira
zhvillimi, vecanérisht né fushén e metaleve, plastikés, letrés dhe xhamit. Zhvillimi i késaj

industrie, krahas potencialit ekonomik éshté njé kontribuues pér ruajtjen e mjedisit.

Mé poshté jepen aktet juridike kryesore né fushén e industrisé, t€ miratuara gjaté viteve té

fundit:

e Ligj Nr. 8/2013, daté 14.02.2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8741,

dat€ 15.2.2001 “Pér siguriné n€ puné n€ veprimtarin€ minerare”;
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e Ligj Nr. 10304, daté¢ 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”;
e VKM Nr. 942, dat€ 17.11.2010 “Pér miratimin e procedurave dhe t&€ dokumentacionit
pér marrjen e lejeve minerare né zonat e hapura”;

e VKM Nr. 232, daté 23.03.2011 “Pér miratimin e funksioneve té strukturave
pérgjegjése né sektorin minerar t€ Republikés s¢ Shqipérisé”;

e VKM Nr. 320, daté¢ 21.04.2011 “Pé&r miratimin e procedurave e t& kritereve t&
konkurrimit dhe t€ afateve t€ shqyrtimit t€ kérkesave pér marrjen e lejeve minerare né
zonat konkurruese”;

e VKM Nr. 362, daté 29.04.2011 “Pér miratimin ¢ kritereve dhe rregullave té
transferimit, ményrés s€ aplikimit pér shtyrjen e afateve dhe shndérrimit t€ lejeve
minerare”;

e VKM Nr. 347, daté 29.04.2011 “Pér miratimin e programit t& veprimit 3-vjecar pér
zbatimin e strategjisé minerare”’;

e VKM Nr. 364, daté 04.05.2011 “Pér pércaktimin ¢ kritereve, té€ vlerés minimale té
sipérfages sé zonés sé lejuar minerare dhe té vlerés minimale t€ investimit e t€ prodhimit
pér njé leje minerare”;

e VKM Nr. 479, daté 29.06.2011 “Pér miratimin e strategjisé minerare t&€ Republikés
s€ Shqipéris€”;

e VKM Nr. 571, daté 27.06.2013 “Pér miratimin e kritereve t€ pércaktimit té zonave t&
lejuara minerare pér t€ drejtat minerare t€ miratuara me marréveshje koncesionare”;

e VKM Nr. 866, daté 04.12.2012 “Pér baterité, akumulatorét dhe mbetjet e tyre”.

Tabela 9: Shkalla e pérafrimit t€ legjislacionit evropian pér ndotjen industriale (deri mé korrik 2012)

Pérafrimi né pérqindje

AKkti ligjor
kontrolli i
ndotjes
industriale

10% | 20% | 30% |40% |50% |60% |70% |80% |90% | 100%

2010/75/EU
IED

N/A

2008/1/EC
IPPC

67%

96/82/EC
Seveso

21%
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1999/13/EC

Solventét VOCs 5%

2004/42/EC

Boja VOCs 4%

2001/80/EC
LCP 88%

2000/76/EC

.. . 0,
Incenerimi mbetjeve 99%

EC/66/2010

Eco-etikimi 0%

EC/76/2001
EMAS 0%

Burimi: EU project implemented by Consortium led by Hulla & Co. Human Dynamics KG
(EUROPEAID/128906/D/SER/Multi), me ndryshime.

N¢ térési €shté arritur progres 1 moderuar né drejtim pérafrimit t€ legjislacionit evropian né
sektorin e kontrollit t& ndotjes industriale. Progres &shté arritur né drejtim t€ pérafrimit té
Direktivés IPPC, kjo falé kryesisht miratimit t€ ligjit “Pér mbrojtjen ¢ mjedisit” dhe ligjit
“Mbi vlerésimin e ndikimit né mjedis”. Pérafrimi i ploté i Direktivés IPPC pritet t&€ ndodhé né

vitin 2015.

Nuk ka pasur progres né drejtim t€ pérafrimit té Direktivés Seveso, kryesisht pér shkak t&
miratimit t€ vonuar t& projekt-ligjit té ri “Pér kontrollin e rrezigeve t& aksidenteve t€ médha”
qé &éshté planifikuar si instrumenti kryesor i pérafrimit. Miratimi i kétij projektligji do té

finalizojé pérshtatjen ligjore té direktivés né fjalg.

Pérafrimi i Direktivés sé tret€sve VOC dhe i Direktivés s€ Bojérave VOC jané né faza shumé
té¢ hershme. Vetém disa pérkufizime jané pérshtatur népérmjet miratimit t& ligjit “Pér
mbrojtjen e mjedisit” dhe ligjit “Mbi lejet mjedisore”. Koha e pérshtatjes s€ ploté té tyre pritet
té jeté viti 2015.

Ndérkohé, ka pasur progres t€ konsiderueshém né drejtim t€ pérafrimit té Direktivés LCP,
edhe ky pér shkak t€ miratimit t€ dy akteve ligjore té lartpérmendura, qé transpozojné

shumicén e dispozitave. Deri mé tani, nuk ka ndonjé projekt konkret ligjor dhe nuk &shté
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pércaktuar ndonjé afat kohor. Afati pér pérshtatjen e ploté té Direktivés LCP nuk éshté

vendosur ende.

Ka progres t€ réndésishém kundrejt pérafrimit t€ Direktivés pér Djegien e Mbeturinave pér
shkak té miratimit té ligjit “Pér menaxhimin ¢ integruar té mbetjeve” té shtatorit 2011 dhe
urdhrit “Pér djegien e mbeturinave”, t€ marsit 2012. Kjo Direktivé €shté konsideruar nga
MMPAU si e transpozuar plotésisht edhe pse njé dispozité nuk éshté transpozuar. Kjo
dispozité €shté e lidhur me dispozitat e Direktivés 96/61/EC (shfuqizuar né vitin 2008 nga
Direktiva 2008/1/EC dhe e cila u shfugizua né janar 2014 nga Direktiva 2010/75/EU -1PPC)

dhe si e tillé€ ajo 1 pérket njé faze t&€ mévonshme.

Zbatimi né sektorin IPPC mbetet né faza shumé té hershme. Direktiva Seveso mbetet né fazé
té hershme t€ zbatimit, ndonése disa masa jané gené planifikuar qysh pér vitin 2012.
Pércaktimi 1 autoriteteve kompetente, sikurse dhe masa t€ tjera té zbatimit do t& sigurohen
népérmjet ligjit “Pér kontrollin e rrezigeve té aksidenteve t¢ médha”, kur ky i fundit t&
miratohet nga Kuvendi i Shqipérisé. Ministria e Mjedisit, Ministria e Energjisé dhe Industrisé
dhe Ministria e Brendshme, duhet t€ bashképunojné pér zbatimin e késaj direktive. Afati pér

zbatimin e ploté t¢ késaj direktive éshté fundi i vitit 2015.

Direktiva pér Tretésit VOC &shté né faza shumé t€ hershme té zbatimit, ndérsa zbatimi i
Direktivés pér Bojérat VOC nuk ka filluar ende. Ende nuk éshté caktuar njé afat pér zbatimin

e ploté té Direktivave.

Sa 1 takon zbatimit t&€ Direktivés LCP, konstatohet progres i kufizuar, kryesisht né€ lidhje me
caktimin e autoriteteve kompetente, caktimin e vlerave kufi t€ shkarkimeve dhe vénien né

vend té njé sistemi t€ inspektimit dhe zbatimit. Afati i zbatimit nuk &shté pércaktuar ende.

Zbatimi i Direktivés pér Djegien e Mbeturinave ka pérparuar mjaft népérmjet disa masave
tashmé té€ ndérmarra. Megjithaté, data e parashikuar mé herét pér zbatimin e ploté (2011), tani

€shté shtyré me 5 vjet, deri n€ vitin 2016.

Rregullorja pér Eko-etiketimin dhe Rregullorja EMAS jané né faza shumé té hershme té
zbatimit. Né parim jané hedhur hapa, por rregulla té hollésishme nuk jané hartuar ende, madje
as nuk &éshté caktuar njé daté pér zbatimin e ploté té tyre.
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Legjislacioni né fushén e pylltarisé lidhur me ndryshimin e klimés

Pyjet né Shqipéri z&€né njé pjesé t&€ miré t&€ sipérfages s€ tokés (rreth 36%). Pyjet natyrore
pérbéjné rreth 91% té sipérfaqes, ndérsa ata té krijuar nga njeriu rreth 9% (AMP 2010). Ata
kané funksion prodhues (ndértim, industriné e drurit, ngrohje) dhe mbrojtés (kundér erozionit,
pér t€ ruajtur biodiversitetin dhe pér rekreacion). Para vitit 1990, prerja e pyjeve &shté béré me
géllim hapjen e tokave té reja bujqésore. Ndérsa sot, kércénimi mé€ i madh i pyjeve né
Shqipéri &shté zjarri. Népérmjet zjarreve (mé s€ shumti t€ qéllimshme), jané shkatérruar
mijéra hektaré pyje dhe kullota. Por, edhe prerja e pyjeve ka vijuar me hap té shpejté,
kryesisht né periudhén e tranzicionit, si pasojé e prerjeve masive ilegale. Ndérkohé qé para
viteve ’90, pjesa mé e madhe e pyjeve té preré pérdoreshin pér industriné e prpunimit té
drurit, sot struktura e pérdorimit ka ndryshuar, me pjesén mé té madhe té 1énd€s drusore té
pérdorur si 1éndé djegése pér konsum shtépiak. Shkaqe té tjera t€ pakésimit té sipérfageve
pyjore kané gené dhe jané: pérdorimi i tokave pyjore pér ndértime ilegale, kontrabanda e

masés drusore, ndotja ¢ atmosferés dhe sémundjet né pyje (Buchroithner 2010).

Ndikimi kryesor né mjedis i aktiviteteve pyjore té pa-administruara ose t& keq-administruara,
éshté pakésimi i sipérfages sé pyllézuar me pasojé erozionin ¢ tokés. Erozioni i tokés ka
prekur kryesisht zonat malore, duke démtuar cilésiné e ujit dhe duke shtuar ngarkesén e tij me
sedimente. Humbja e sipérfages s€ mbuluar me dru, ndikon gjithashtu n€ démtimin e
biodiversitetit, duke zhdukur shumé habitate pér njé mori speciesh t& bot€s bimore dhe

shtazore.

Synimi i politikave té geverisé n€ fushén e pyjeve shprehet ndér t& tjera edhe né strategjiné
ndér-sektorialé t€ mjedisit g¢ mbulon periudhén 2013-2020. Né kété dokument, shprehet
géllimi pér menaxhim té géndrueshém té burimeve pyjore dhe kullosore, forcim ligjor dhe

institucional. Objektiva té tjeré kryesoré afatmesém jané:

e  Sigurimi i nj€ kuadri rregullator, institucional dhe ekonomik pér zbatimin e menaxhimit
té géndrueshém t€ pyjeve;

e Pérafrimi 1 ploté 1 legjislacionit t&€ BE-sé né fushén e pyjeve, krahasuar me 50% pérafrim
né vitin 2011;

e Vendosja ¢ sistemit t€ shérbimeve té ekosistemit dhe adaptimi kundrejt ndryshimeve

klimatike deri mé 2020;
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e Rehabilitimi népérmjet pyllézimit dhe ripyllézimit t€ sipérfageve t€ djegura deri né vitin
2020;

e Forcimi i kapaciteteve pér menaxhimin e géndrueshém dhe shumé-funksional t& fondit
pyjor;

e Rritja e efektivitetit ekonomik dhe eficiencés energjetike népérmjet pérdorimit t&
géndrueshém té pyjeve shtetéroré;

e Pérmbyllja e procesit té transferimit t& pyjeve tek organet e qeverisjes vendore dhe

pérfundimi 1 procesit t& regjistrimit t&€ pyjeve komunalé né AKKP (SNM 2013).

N¢ tabelén mé poshté jepet situata e pérafrimit t€ legjislacionit bazé pér pyjet, krahasuar me

legjislacionin dhe acquis-né e BE-sé:

Tabela 10: Shkalla e pérafrimit té legjislacionit bazé t€ pyjeve me até té BE-sé

Akti ligjor shqiptar Akti i BE-sé qé pérafron Shkalla e pérafrimit
Vendimi i Késhillit t€ Ministrave
89/367/EEC pér krijimin e komitetit t&
pérhershém té pyjeve

Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave
96/653/EEC q¢ autorizon lejet e pérkohshme
té tregtis€ s€ materialeve riprodhuese pyjore

Ligji Nr. 9385, daté Rregullorja e Késhillit nr. 1460/98 qé
4.5.2005 “Pér pyjet amendon rregulloren Nr. 1170/93 qé heq disa

dhe shérbimet pyjore” rregulla t€ detajuara pé€r mbrojtjen nga zjarri | g pjesshme

i ndryshuar
Rregullorja e Parlamentit dhe e Késhillit

Evropian Nr. 2152/2003 pér monitorimin dhe
ndérveprimin e vendeve anétare, fokusuar né

pyjet

Rregullorja e Komisionit Nr. 1737/2006 pér
hegjen e disa rregullave t€ detajuara pér
zbatimin e rregullores s€ Késhillit Nr.
2152/2003 pér monitorimin e pyjeve dhe
ndérveprimin mjedisor midis vendeve
anétare
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Rregullorja Nr. 1257/99 Pér klasifikimin e
zonave malore

Rregullorja 1698/2005 Pér politikat e
Ligji Nr. 9693, daté zhvillimit rural

19.03.2007 ‘Pér fondin
kullosor” Rregullorja 796/2004 Pér politikat e reja E pjesshme
bujqgésore

Rregullorja Nr. 1259/99 Pér bujqésiné dhe
mjedisin

Rregullorja Nr. 1782/2003 Masat pér
zhvillimin rural

Sikurse shihet, shkalla ¢ pérafrimit t€ legjislacionit bazé pyjor éshté e pjesshme, madje e

vlerésuar me 50% pér vitin 2011, nga veté geveria shqiptare.

Gjendja e mjedisit dhe kuadri ligjor lidhur me ngrohjen globale

Shqipéria shkarkon njé sasi relativisht t€ ulét t€ gazeve serré, sasi kjo e barazvlefshme me
rreth 7619.9 Gg CO,, né vit (SKShM 2010). Kjo sepse mé shumé se 90% e energjisé elektrike
né€ Shqipéri prodhohet nga burime hidrike, ndérsa industrité me intensitet té larté energjie nuk
operojné mé. Kategorité qé zéné peshén mé t€ madhe té shkarkimeve t€ gazeve serré né
Shqipéri jan€ transporti (burimet e 1€vizshme t€ ndotjes), bujqésia dhe mbetjet. Edhe pse
Shqipéria nuk mban pérgjegjési kryesore pér shkarkimin e gazeve serré né nivel global, asaj
do t’i duhet té pérballet me shumicén e pasojave mjedisore, sociale dhe ekonomike té

shkaktuara nga ndryshimet klimatike.

Né ményré t€ ngjashme me vendet e tjera t€ botés, edhe Shqipéria do té€ preket sé€ tepérmi nga
kéto ndryshime, me pasoja si rritja e temperaturave, ulja e reshjeve dhe rritja e nivelit té detit.
Nése kjo situaté nuk merret né konsideraté dhe nuk trajtohet pér t’u zgjidhur, atéheré do té
cenohet ecuria pozitive e vendit n€ drejtim t€ zhdukjes s€ varférisé dhe té zhvillimit té vendit.
Ndryshimi i klimés do t€ sjellé pasoja té€ ndryshme negative pér burimet ujore, turizmin,

ekosistemet, bujqésiné dhe zonat bregdetare.64

® Fagja zyrtare e PNUD-it né Shqipéri, shkarkuar nga
http://www.ccalb.org/index.php?pg=details&id=7&cid=1, m& 18 mars 2012
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Nga nj€ studim i kryer nga Mandija et al. (2012), i cili pérdor t€ dhéna meteorologjike pér té
pércaktuar tendencén e temperaturave né Shqipéri né katér dekadat e fundit (1973-2011), vihet
re njé€ rritje e lehté e temperaturés mesatare, e temperaturave maksimale mujore dhe njé rénie
e temperaturave minimale mujore. Pra, vérehet njé rritje e diferencave midis temperaturave né
skaje. Njé tjetér parametér 1 shqyrtuar né két€ studim &éshté tejpashmeéria e ajrit, 1 cili Eshté njé
parametér q¢ tregon gjendjen mjedisore (p€rgendrimet e gazeve serré dhe aerosoléve) té ajrit.
Tejpashméria né katér dekadat e fundit ka pésuar rénie, cka tregon prishje té cilésisé s€ ajrit.
Sidoqoft€, kur analizohet koeficienti i korrelacionit midis temperaturés dhe tejpashmérisé né
dy intervale, para 1990 dhe pas 1990 (kur temperaturat kan€ tendencé né rritje, pér rrjedhojé
tejpashmeéria duhet t€ tentoj€ né€ ulje), vérehet se ky koeficient ndryshon (rénia e tejpashmérisé
€sht€ mé drastike né periudhén e dyt€), ¢ka i con studiuesit né konfirmimin e faktit se ngrohja
globale €shté njé dukuri globale, mé paré€ se t€ jeté lokale. N& qytetin e Tiranés, qé €shté nga
qytetet mé té ndotura té dy dekadave t€ fundit, éshté vérejtur se temperatura mesatare vjetore
pér periudhén 1973-2011, &shté rritur me 1%, ndérsa tejpashméria e ajrit €shté ulur me 76%.
Konkluzioni nga ky studim é&shté se ndikimet e ndryshimit t€ klimés kané prekur dhe

Shqipériné dhe tendenca e kétyre ndikimeve Eshté né rritje.

Kéto ndikime mund té shihen nga té dhénat qé Instituti i politikave mjedisore (njé OJQ
shgiptare e cila ka planifikuar t€ zbatojé disa projekte pér prezantimin e fakteve té
ndryshimeve klimatike dhe ndérmarrjen e veprimeve pér t’i zbutur ato) ka publikuar né fagen
e tij zyrtare. Késhtu p.sh. mé poshté jepet njé pamje ¢ dy bunkeréve té ndértuar nga regjimi
komunist gjaté viteve 1970. Ata ishin ndértuar disa metra larg bregut té detit. Por nga Figura

10 shihet sesi bunkerét tashmé ndodhen né ujé, pasi deti ka pérparuar né brendési té tokés®.
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Figura 10: Prova t& rritjes sé nivelit t& detit né plazhin e Golemit, maj 2008

Burimi: Instituti i Politikave mjedisore, marré mé korrik 2012 nga:
http://www.iepal.org/index.php?option=com_content&view=article&id=58&Itemid=66

Mg¢ tej, le t’i hedhim njé véshtrim kuadrit ligjor dhe institucional shqiptar lidhur me

ndryshimet klimatike.

Legjislacioni pér ajrin, klimén dhe konteksti 1 politikave pér ndryshimet klimatike

Cilésia e ajrit

Rezultatet e cilésisé sé ajrit t&€ monitoruar gjaté vitit 2006, tregonin se normat ¢ cilésisé s¢€ ajrit
pér dy parametra Léndét e Ngurta né Pezulli (LNP) dhe pjesézat me diametér mé pak se 10u
(PMyp), nuk ishin arritur né shumicén e zonave urbane, ndérkohé qé situata ndér-sektoriale e
mjedisit vazhdonte té ishte normale nga piképamja e parametrave té tjeré té€ monitoruar (SO,
NO,, Ozoni dhe Pb), té cilat vazhdonin t&€ mbeteshin brenda niveleve t€ lejuara nga normat

(SKShM 2010). Ndérsa, sipas AMP (2009), si rezultat i projektit t€ monitorimit té cilésisé sé

63.% |nstituti i Politikave mjedisore, marré mé korrik 2012 nga:
http://www.iepal.org/index.php?option=com_content&view=article&id=58&Itemid=66

159



ajrit, gjaté vitit 2009, n€ pes€ qytete kryesore t€ vendit, rezultoi se ndotésit e gazté gené
brenda normave t€ lejuara té standardit shqiptar, por jo n€ ¢do rast t€ standardit evropian. N&
vitin 2012, sipas SNM (2013-2020), cilésia ¢ ajrit né zonat urbane ka pasur pérmirésim. Njé
pjesé e treguesve té cilésisé sé ajrit (si SO,, NO,, CO dhe Pb) rezultojné té jené brenda
normave té lejuara kombétare dhe t&€ BE-s¢é. Megjithaté, me rritjen e transportit automobilistik,
nisur nga tendenca né qytetet e Tiranés dhe mé tej té Durrésit, treguesi NO; pritet té arrijé
vlerén e lejuar brenda njé harku kohor 3 deri né 5 vjet. Pérsa i takon treguesve PM, s dhe

PMjo kané njé pérputhshméri té ulét (né masén 30%) me standardet e BE-sé.

Njé ndér problemet kryesore t& cilésisé sé ajrit né Shqipéri €shté ndotja nga LNP dhe PMy,.
Ndotja nga PMjo vjen kryesisht nga shkarkimet e automjeteve, kryesisht té€ vjetér dhe me
motor dizel, por edhe nga industria e ndértimit. N€ disa stacione monitorimi qytetas n€ vend,
ndotja nga PMy i kalon normat shqiptare dhe ato evropiane, kurse ndotja nga LNP, i kalon
aférsisht dy heré standardet shqiptare (Ibid.). Pérgendrimet e 1éndéve ndotése jané mé serioze
né Tirané dhe Elbasan, ku niveli i ndotésve kryesoré né disa pika té€ qyteteve éshté dy deri né

pesé heré mé i larté se normat e lejuara.

Sipas njé inventari t& gazeve serré t€ kryer né kuadér t&€ Komunikimit t€ I1-t€ Kombétar né
kuadér t&€ KKKBNG (pér t€ cilén do flitet pak mé posht€) kané dalé kéto t€ dhéna kryesore:
totali shkarkimeve té gazeve serré né vitin 2000, i shprehur né CO; ekuivalent ishte 7619.9
Gg. Sektori kryesor kontribuues né kéto shkarkime &éshté energjia me 44%, e ndjekur nga
bujgésia me 27% dhe pérdorimi i tokés e pylltaria me 22%. Pjesa e mbetur i takon mbetjeve,
industris€ dhe pérdorimit té€ solventéve dhe substancave t€ tjera kimike. Gazi qé kontribuon

mé shumé né inventarin e gazeve serré¢ €sht€ CO, me 73% né vitin 2000.

Sikurse u pérmend mé lart, njé nga burimet kryesore t€ ndotjes s€ ajrit n€ zonat urbane, €shté
transporti rrugor 1 automjeteve. Industria kontribuon gjithashtu né shkall€ té larté né ndotjen
lokale. Ményra sesi €shté kryer deri tani planifikimi urban nuk i ka zgjidhur, madje i ka
rénduar problemet e trafikut, ndérkohé qé reduktimi i hapésirave t€ gjelbra né qytete, ka

pakésuar pérthithjen e dioksidit té karbonit.

Njé objektiv i politikave afatgjata geverisése éshté ulja me 16% e emetimit té gazeve serré

deri né vitin 2020, krahasuar me skenarin bazé (viti 1990).
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Legjislacioni pér ajrin dhe shkalla e pérafrimit té tij

Fusha e cilésisé sé€ ajrit éshté njé nga fushat prioritare né kuadér t& MSA-s€, detyrimet e sé
cilés pércaktohen garté n€ nenet 70/3 dhe 108. Kéto nene parashikojné domosdoshmériné e
pérafrimit t€ legjislacionit vendas me acquis communautaire, si dhe zhvillimin dhe forcimin e
bashképunimit né luftén kundér degradimit mjedisor, me géllim nxitjen e qéndrueshmérisé
mjedisore. Né té synohet rritja e investimeve pér mbrojtjen ¢ mjedisit me qéllim pérafrimin e
standardeve tona mjedisore me ato t&€ Komunitetit Evropian e né veganti pér pérmir€simin e

métejshém té cilésisé s€ ajrit né té gjitha gendrat urbane (PKZ-MSA 2006).

Gjaté periudhés 2002-2013, né nén-fushén e cilésis€ s€ ajrit jané hartuar njé numér aktesh
ligiore dhe nén-ligjore qé mbéshteten né direktiva té ngjashme t€ BE-sé dhe konventa té
ndryshme ndérkombétare. Shkalla e pérafrimit t&€ Direktivés Kuadér té Ajrit né aktet vendase
€shté vlerésuar né masén 75%. Megjith€ legjislacionin né fuqi dhe pérpjekjet pér zbatimin dhe
pérforcimin e tij, mbetet akoma pér t’u béré né drejtim té€ pérmirésimit té cilésisé s€ ajrit né

disa zona urbane dhe industriale.

Sipas planeve strategjike té geveris€, né t€ ardhmen, pritet t€ vazhdohet me hartimin e disa
akteve té tjera q€ synojné thellimin e métejshém té pérafrimit té direktivés kuadér té ajrit, té
direktivave bija té saj, si dhe akte pér aderime né€ konventa e protokolle t€ ndryshme pér ajrin.
Gjithashtu, pritet t€ vazhdojé puna pér pérsosjen e monitorimit t& cilésisé s€ ajrit, duke
pérafruar metodologjité, pajisjet ¢ monitorimit dhe ményrén e raportimit n€¢ EEA. SNM
(2013-2020) konsideron si sfida pér té ardhmen: adoptimin e ploté té legjislacionit té BE-sé
pér cilésing e ajrit urban dhe shkarkimet né ajér, hartimin e planit kombétar pér cilésiné e ajrit,
forcimin e sistemit kombétar t€ monitorimit e shkarkimeve né ajér, forcimin e politikave té

taksimit t€ automjeteve me synim pérdorimin e automjeteve mé€ migésore me mjedisin.

Mg poshté jepen aktet juridike bazé né vendin toné, lidhur me cilésiné e ajrit, direktivat e BE-

s€ t€ cilat ato transpozojné dhe shkalla e pérafrimit me to.

Tabela 11: Legjislacioni i ajrit dhe shkalla e pérafrimit té tij

Akti ligjor shgiptar Direktiva qé transpozon Shkalla e
pérafrimit
Ligj, Nr. 10431, daté 9.6.2011, “Pér Direktiva nr 96/62/EC daté 27 shtator
mbrojtjen ¢ mjedisit” 1996 “Pér cilésiné e ajrit”, e amenduar | E pjesshme
nga vendimi i komisionit 01/752/EEC; (75%)
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0JL296 21.11.1996, p. 55-63. OJL p. 9.
o Ligi Nr. 8897, daté 16.05.2002 | py; o\ tiva nr 96/62/EC daté 27 shtator
I.’e'r. mbrojtjen ¢ ajrit nga ndotja 1996 “Pér cilésin€ e ajrit”, e amenduar
y ‘171%]1 Nr' 10266, daté 15'0.4'201(.). nga vendimi i komisionit 01/752/EEC,; E pjesshme
Per disa shtesa dhe ndryshime & | )1 296 21.11.1996, p. 55-63. 0JLp. 9. | (759
Ligjin Nr. 8897, daté 16.05.2002 0)
“Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja”
" b Direktiva nr 96/62/EC daté 27 shtator
ot s dae 1209000 P i ot et
ajér” nga vendimi i komisionit 01/752/EEC; | E pjesshme
0JL296 21.11.1996, p. 55-63. OJL p. 9. (75%)
Direktiva nr 96/62/EC daté 27 Shtator
N e 1996 “Pér cilésiné e ajrit”, ¢ amenduar
anfayg‘jl%zisiastg gj‘i'ii,,z'zow Per nga vendimi i komisionit 01/752/EEC,; E pjesshme
0JL296 21.11.1996, p. 55-63. OJL pages o
9 (75%)
VKM Nr. 248, daté 24.04.2003 “Pér Konventa e UNECE “Pér ndotjen
miratimin e normave té pérkohshme t€ | ndérkufitare t€ ajrit né distancé té madhe | E pjesshme
shkarkimeve né ajér”. (CLRTAP) (Gjeneve, 1979)”
Direktiva nr. 98/70/EC e Parlamentit
.. e Evropian dhe e Késhillit t€ datés 13 tetor
NN 7 0200 S i me sl |
dizel” ’ djegése benzine dhe dizel” qé amendon | E pjesshme
direktivén e  késhillit  93/12/EEC.
0OJL350, 28.12.1998.
Udhézim i Pérbashkét i Ministrit té
Mjedisit dhe Ministrit t€ Transportit dhe
Telekomunikacionit Nr. 6527, daté
24.12.2004 “Mbi vlerat e lejueshme té Direktiva 70/220/EEC date 20 Mars | E pjesshme
elementeve ndotés té ajrit né mjedis nga | 1970 “Pér ndotjen nga mijetet e
shkarkimet e gazeve dhe zhurmave transportit”
shkaktuar nga mjetet rrugore dhe
ményrat e kontrollit t& tyre”

Burimi: PKZ-MSA, me ndryshime

Sipas njé projekti t€ Bashkimit Evropian, shkalla e pérafrimit té legjislacionit pér cilésiné e

ajrit deri mé korrik 2012, €shté si mé poshté:

Tabela 12: Shkalla e pérafrimit me legjislacionin evropian pér ajrin (deri mé korrik 2012)

Pérafrimi n€ pérqindje
Akti ligjor pér
o s 10% | 20% | 30% |40% |50% |60% |[70% |80% |90% | 100%
cilésiné e ajrit
2008/50/EC Cilésia e
ajrit t& mjedisit t& 30%
jashtém
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2004/107/EC

0,
Direktiva e 4t Bijé s

2001/81/EC
NEC (tavaneve
kombétare t&
emetimeve)

8%

1999/32/EC
Kaburantet e
léngshém me
p&rmbajtje squfuri

N/A

94/63/EC

VOC-té e naftés N/A

2009/126/EC
VOC-té e naftés, N/A
stadi Il

Burimi: EU project implemented by Consortium led by Hulla & Co. Human Dynamics KG
(EUROPEAID/128906/D/SER/Multi), me ndryshime.

NE térési shihet se shkalla e pérafrimit té legjislacionit té ajrit éshté e pjesshme. Vihet re
progres i moderuar né drejtim té pérafrimit t€¢ Direktivave té cilésisé sé¢ ajrit t&€ mjedisit té
jashtém (2008/50/EC), té 4-t Bijé (2004/107/EC) dhe NEC (2001/81/EC).

Lidhur me Direktivén e cilésisé sé ajrit t&€ mjedisit té jashtém, nuk éshté arritur progresi i
duhur né drejtim t€ pérshtatjes s¢ dispozitave té saj qé lidhen me pérkufizimet, agregimin dhe
gjobat. Ndérkohé éshté miratuar ligji Nr. 28, daté 14.2.2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin Nr. 8897, daté 16.5.2002 “Pé&r mbrojtjen e ajrit nga ndotja”, t€ ndryshuar”, qé pérafron
pjesén kryesore t€ késaj Direktive dhe do té mundésojé pérshtatjen e ploté té saj. Ky ligj
ndikon edhe né shkallén e pérafrimit t€ Direktivés sé 4-t bijé, e cila pa kété ligj ka njé nivel

pérafrimi shumé té ulét, me vetém dy pérkufizime t€ pérshtatura plotésisht.

Nuk ka pasur progres té réndésishém né drejtim té€ pérafrimit t€ Direktivés sé€ tavaneve
kombétare t€ emetimeve, me pérjashtim t€ dy pérkufizimeve q€ jané transpozuar né ligjin e ri
“Pér Mbrojtjen e Mjedisit”. Ministria e Mjedisit ka pasur né plan té transpozonte shumicén e
dispozitave té késaj direktive me njé VKM, e cila pritej té miratohej deri né fund té vitit 2013,
por né fakt nuk ndodhi késhtu.
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Ligji “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja” siguron bazén ligjore pér rregulloren e ardhshme mbi
tavanet e emetimeve, qé do té transpozojé dispozitat e mbetura. Si kohé pér pérafrimin e ploté

té Direktivés sé tavaneve kombétare t&€ emetimeve éshté vendosur dhjetori 2015.

Zbatimi 1 direktivave né sektorin e cilésisé sé ajrit mbetet ende né faz€ té hershme.
Detyrimi i vetém qé ka gené i pérmbushur plotésisht éshté sistemi i gjobitjes, ndérsa organet
kompetente nuk jané caktuar, pérvec autoritetit t€ mbrojtjes ajrore. Zbatimi i Direktivés sé 4-t
bijé gjithashtu mbetet né€ njé fazé t€ hershme. Disa nga autoritetet kompetente nuk jané
caktuar ende. Sidoqofté, miratimi i ligjit “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja” do t€ mundésojé
plane reale pér vendosjen e sistemit pér vlerésimin dhe pércaktimin e vendndodhjes dhe
metodat referuese, ndaj dhe data pér zbatimin e ploté té Direktivés sé 4' bijé éshté fundi i vitit
2014. Progres i moderuar €shté béré né drejtim té zbatimit t&€ Direktivés sé tavanit kombétar té
emetimeve, kryesisht népérmjet ratifikimit t€ Protokollit t€ Goteborg-ut. Njé program pér
reduktimin gradual t€ emetimeve, si dhe bazén e té€ dhénave éshté planifikuar té zhvillohet né
kuadér t& projektit INPAEL®’, ndérsa afati i zbatimit éshté dhjetori 2015.

Mg poshté, jepen akte juridike q€ miratojné aderimin e Shqipérisé né traktate ndérkombétare

té cilésisé s€ ajrit dhe ngrohjes globale:

e Ligji Nr. 10062, daté¢ 29.01.2009, “Pér aderimin e Republikés s& Shqipéris€é né
Protokollin “Pér kontrollin e shkarkimeve té oksideve t€ azotit apo flukseve t€ tyre
ndérkufitare”, t€ Konventés s€ vitit 1979, “ Pér ndotjen ndérkufitare t€ ajrit n€ distancé té
largét”;

e Ligji Nr. 10063, dat€ 29.01.2009, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipéris€ né
Protokollin “Pér reduktimin e shkarkimeve t€ squfurit apo té flukseve té tyre ndérkufitare,
té paktén né masén 30 pér qind té€ Konventés s€ vitit 1979, “Pér ndotjen ndérkufitare té
ajrit né distancé té largét”;

e Ligji Nr. 9425, daté 06.10.2005 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén e
vitit 1979 “Pér ndotjen ndérkufitare t€ ajrit n€ distancé t€ madhe”;

e Ligji Nr. 9480, daté¢ 16.2.2006 “Pér aderimin e Republikés s& Shqipéris€ né
amendamentin e Kopenhagenit t€ Protokollit t&¢ Montrealit “Pér substancat g€ hollojné

shtresén e ozonit”;

%" Projekti ‘Implementation of National Plan for Approximation of Environmental Legislation’
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e Ligji Nr. 9484, daté 2.3.2006 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né¢ amendamentin

e Londrés t€ Protokollit t&€ Montrealit “Pér substancat qé hollojné shtresén e ozonit”;

e Ligji Nr. 9485, dat€ 6.3.2006 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né amendamentin

e Montrealit t€ Protokollit t€ Montrealit “Pé&r substancat g€ hollojné shtresén e ozonit”;

e Ligji Nr 9486, dat€ 6.3.2006 “Pér aderimin e Republikés s¢ Shqipéris€ né amendamentin

e Pekinit t€ Protokollit t&€ Montrealit "Pér substancat g€ hollojné shtresén e ozonit™.

Legjislacioni pér ndryshimin e klimés dhe shkalla e pérafrimit té tij

NéE sektorin e ndryshimit té klimés, né térési ka pasur progres t& pakét drejt pérshtatjes sé

legjislacionit. Pérafrimi i Direktivés pér tregtiné e emetimeve &shté né fazé té hershme. Pesé

nga pércaktimet e pérdorura né kété Direktivé jané transpozuar népérmjet ligjit “Pér lejet

mjedisore”, né korrik 2011 dhe ligjit “Pér mbrojtjen e mjedisit” t¢ gershorit 2011. Dispozitat e

tjera t€ Direktivés (me pérjashtim té Nenit 2 dhe njé pérkufizimi té Nenit 3) jané planifikuar té

transpozohen né vitin 2015, pérmes hartimit t€ njé instrumenti t€ ri ligjor. Zbatimi i

vendimeve pér ‘ndarjen e pérpjekjeve’ nuk ka filluar ende. Po késhtu nuk ka pasur progres né

drejtim t€ zbatimit t&€ métejshém t€ vendimit ‘pér mekanizmin e monitorimit’. Koha e

pércaktuar pér pérshtatjen e ploté t€ direktivés pér tregtin€ e emetimeve éshté dhjetori 2015,

ndérsa zbatimi i ploté i saj éshté vlerésuar se do té arrihet mé 2017.

Tabela 13: Shkalla e pérafrimit me legjislacionin evropian pér klimén (deri mé korrik 2012)

Pérafrimi né pérqindje

Akte pér
ndryshimin e
klimés

10%

20%

30%

40% | 50% | 60% | 70%

80%

90%

100%

280/2004/EC
Mekanizmi i
monitorimit

2003/87/EC
Tregtia e emetimeve

5%

406/2009/EC
Ndarja e pérpjekjeve

2009/31/EC
Magazinimi
gjeologjik i CO,

N/A
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EC/842/2006
Gazet F

EC/1005/2009
Substancat
ozon holluese

98/70/EC Cilésia e

karburantit N/A

443/2009/EC
Standartet e
emetimeve pér
makinat e reja

510/2011/EU
Standartet e
emetimeve pér
kamionét e rinj

1999/94/EC
Informimi i 0%
kosumatorit

Burimi: EU project implemented by Consortium led by Hulla & Co. Human Dynamics KG
(EUROPEAID/128906/D/SER/Multi), me ndryshime.

Sa i takon rregullores pér substancat ozon holluese, né pérputhje me planin e menaxhimit té
miratuar pér Shqipérin€ né korrik té vitit 2011, nuk &shté parashikuar t€ shfuqizohet
Rregullorja Nr. 842 me legjislacion té ri gjaté periudhés 2014-2015. Gjithsesi, népérmjet
legjislacionit, geveria do té identifikojé autoritetet kompetente pér trajnimin dhe certifikimin
sipas ké&saj rregulloreje. Masat e méparshme zbatuese pérfshijné ndérmarrjen e hapave pér t&
promovuar rikuperimin, riciklimin dhe asgjésimin e substancave té kontrolluara, duke krijuar
njé sistem t€ regjistrimit pér laboratorét, krijimin e njé sistemi t€ ndarjes s€ kuotave pér
prodhimin dhe importimin e substancave té kontrolluara, duke futur njé sistem gjobitjeje.

Zbatimi 1 ploté i késaj rregulloreje &shté planifikuar pér vitin 2016.

Lidhur me Direktivat pér standardet e emetimeve té Rregullores sé Re pér makinat dhe
standardet e emetimeve té Rregullores sé Re pér kamionét, Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit t€ Transportit Rrugor &shté identifikuar si Autoriteti Kompetent pér mbajtjen e

informacionit pér makinat e reja t€ pasagjeréve té€ regjistruara né Shqipéri. Autoritetet e tjera
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kompetente do té€ caktohen pas miratimit t€ aktit ligjor qé do té transpozojé kété Direktivé.
Zbatimi nuk ka filluar pér Rregulloren e standardeve té shkarkimeve pér makinat e reja dhe
pér Rregulloren e standardeve pér kamionét e rinj, si dhe ende nuk éshté vendosur ndonjé afat
pér zbatimin e kétyre rregulloreve. Pércaktimi i autoriteteve kompetente, pérgatitja e
udhézuesit mbi ekonominé e karburantit dhe emetimet e CO», do t€ pércaktohet pas miratimit
té ligjit t€ ri, 1 cili pritet t&€ ndodhé mé 2014. Koha e zbatimit t& ploté t€ kétyre Direktivave
&shté€ planifikuar t€ jeté dhjetori 2016.

Nuk éshté béré progres né drejtim t€ pérafrimit té Direktivés pér informimin e konsumatorit.
Zbatimi i Direktivés pér informimin e konsumatorit nuk ka filluar ende, ndérsa ajo &éshté

planifikuar t€ zbatohet plotésisht deri n€ vitin 2016.

Progres i kufizuar éshté arritur pér Rregulloret e gazeve F dhe Rregulloren e substancave ozon
holluese, kryesisht népérmjet pérgatitjes s¢ planit t&¢ menaxhimit, ndérsa zbatimi i ploté pér t&

dy rregulloret éshté planifikuar pér vitin 2016.
Politikat pér ndryshimin klimatik dhe cilésiné e ajrit

Né aspektin ligjor-institucional, Shqipéria ka hedhur disa hapa né drejtim té pérgjigjes ndaj
ndryshimit t€ klimés. Sikurse €éshté pérmendur mé lart, Shqipéria ka ratifikuar Konventén
Kuadér té¢ Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (KKKBNK), mé janar 1994 dhe
Protokollin e saj té Kiotos, mé janar 2005, ku gézon statusin si Palé e Shtojcés jo 1. Po késhtu,
né kuadér t€ zbatimit t€ Protokollit t€ Kiotos, jané nénshkruar protokolle bashképunimi midis
Ministrisé s€¢ Mjedisit t€¢ RSH dhe ministrive homologe té¢ vendeve peréndimore (si p.sh.
Danimarka), marréveshje kéto pér bashképunim, pér zbatimin e Mekanizmit t¢ Zhvillimit t&

Pastér (referuar Nenit 12 té Protokollit t&€ Kiotos).

Institucioni pérgjegjés n€ vend pér ndryshimin klimatik dhe pér KKKBNK dhe Protokollin e
Kiotos, €shté MM, ku ka njé sektor pér ndryshimin e klimés, i cili éshté ngritur qysh mé 1998.
Ky sektor (program) éshté financuar kryesisht nga GEF/ UNDP. Sipas UNDP (2008), ky
sektor, s€¢ bashku mé pérfaqgésues ndérdisiplinoré dhe ndérinstitucionalé nga ministri té
ndryshme, pjes€ e njé ekipi teknik, pé€rvegse piké gendrore operacionale e KKKBNK dhe
Protokollit t€ Kiotos, kryen kéto detyra kryesore:
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e bén inventarin e gazeve serré dhe skenarét afatgjaté t€ emetimeve
e vleréson ndikimet ¢ mundshme t€ ndryshimeve klimatike dhe propozon masa pérshtatése
ndaj tyre

e organizon veprimtari pér t&€ ndérgjegjésuar publikun mbi ndryshimet klimatike
Dokumentet kryesore politiké né vend lidhur me ¢éshtjen e ndryshimit té klimés jané:

e Strategjia Kombétare e Cil€sis€ sé€ Ajrit (miratuar mé 2014)

e Strategjia Ndér-sektoriale e Mjedisit (2013-2020)

e Strategjia Ndér-sektoriale e Mjedisit (2007)

e Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2007-2013

e Komunikimet Kombétare

e Dokumenti i Politikave té Financimit té Karbonit né Shqipéri (2009) dhe plani i veprimit

pér zbatimin e tij

Sipas SKZHI, masat kundér ndryshimeve klimatike nénkuptojné para s¢ gjithash pérmirésim
té eficiencés sé energjisé né té gjithé sektorét. Nga kjo synohet té arrihet prodhim mé i ulét
energjie dhe nivel mé i ulét i emetimeve nga prodhimi dhe konsumimi i saj. Ményra e
realizimit pasqyrohet né njé program pér zbatimin e standardeve pér rritjen e eficiencés sé
energjisé dhe njéherazi ndérgjegjésimin e publikut pér kété c¢éshtje. Gjithashtu, Strategjia
Ndér-sektoriale e Mjedisit (2007) parashikon disa masa pér té zbutur ndryshimet klimatike qé

kané t€ béjné kryesisht me:

e Pakésimin € nevojés pér energji dhe nivelin e emetimit t€ gazeve serré t& shkaktuar nga
prodhimi i energjisé dhe transporti;

e Rritjen e eficiencés sé energjisé né ndértimet e reja dhe pajisjet elektro-shtépiake.

Kéto masa mendohet té realizohen népérmjet ndryshimeve né bazat ligjore t€ energjisé,
népérmjet vendosjes s€ mekanizmave me bazé tregu (si taksa e karbonit), népérmjet rishikimit
té strategjisé té€ transportit, n€ kéndvéshtrimin e pérmirésimit t€ infrastrukturés sé transportit
dhe futjes s€ mjeteve me emetim té pakét t& gazeve, si dhe rishikimit té strategjisé sé sektorit
té energjisé, me g€llim kryesor nxitjen e pérdorimit t€ burimeve t€ rinovueshme né prodhimin

e energjis€ (SNM 2007).
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Strategjia Ndér-sektoriale e Mjedisit (2013-2020) ciléson si sfida pér t&€ ardhmen: pérafrimin
dhe zbatimin e legjislacionit evropian né fushén e ndryshimeve Kklimatike, hartimin e
politikave pér reduktimin e gazeve serré dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike dhe
rritjen e nivelit t& ndérgjegjésimit e zhvillimin e kapaciteteve administrative pér ndryshimin e
klimés. Gjithashtu, synohet t€ arrihet objektivi 1 uljes me 16% 1 emetimit t€ gazeve serré deri

mé 2020, krahasuar me skenarin bazé (viti 1990).

Né dokumentet kryesoré strategjiko-politiké, identifikohen kéta objektiva kryesoré né€ fushén e

cilésisé sé€ ajrit:

e N& PKZ-MSA (ndér prioritetet afatgjata pér fushén e cilésisé sé ajrit, lidhur me ngrohjen
globale):
o Reduktimi i ndotjes sé ajrit né zonat urbane
o Reduktimi i ndotjes nga rafineria e naftés né Ballsh
o Pérafrimi i vazhdueshém i acquis communautaire
e Ng Strategjiné Ndér-sektoriale t&¢ Mjedisit (SNM 2013-2020):
o Arritja e pérshtatjes sé¢ ploté me legjislacionin evropian
o Rritja me 43% né vitin 2020, krahasuar me 28% né vitin 2011, i numrit t€ stacioneve
té monitorimit t€ ajrit urban
o Reduktimi 1 niveleve kombétare t&€ NOy, t& PMjg, t€ PM; 5 dhe ruajtja e niveleve t&é
SO; brenda vitit 2020
o Pérputhshméria e plot€ e operatoréve t€ médhenj industrialé me normat e

shkarkimeve né ajér, sipas direktivave IPPC dhe LCP

Pér adresimin e prioriteteve afatgjata né PKZ-MSA parashikohen té€ ndérmerren iniciativa
ligjore, si hartimi i planit kombétar t& veprimit pér cilésiné e ajrit®, akte t& ndryshme juridike
g€ pérafrojné ato komunitare, lidhur me ngritjen e sistemeve pér njoftimin, identifikimin e

ndotésve dhe kriteret e import-eksportit e transportimit té karburanteve.

Ng strategjité e lartpérmendura, masat pér zbutjen e ndryshimeve klimatike parashikojné€ dhe

fushata ndérgjegjésimi pér uljen e sasisé s€ gazeve serré. K&to fushata do synojné nxitjen e

%8 Né bazé t& Ligjit Nr. 10266, daté 15.4.2010, pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 8897, daté
16.5.2002, “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja”, parashikohet t€ hartohet Plani Kombétar i Veprimit pér Cilésiné
e Ajrit, me afat 5 vjecar dhe jo mé voné se dy vjet nga hyrja né fuqi e kétij ligji. Ndonése kané kaluar tre vjet
(shtator 2013), ky plan kombétar ende nuk éshté miratuar.
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eficiencés s€ energjisé né sektorin e industrisé, nxitjen e izolimit termik té banesave, nxitjen e
blerjes sé pajisjeve shtépiake qé konsumojné mé pak energji, t€ pérdorimit té sistemit me

ngrohje diellore dhe pérdorimit t€ ndri¢cimit ekonomik népér familje.

Sikurse pamé mé lart, ndryshimit té klimés i adresohen si strategjité kombétare, ashtu dhe ato
ndér-sektoriale, por dokumente kryesore politiké pér t€ jané Komunikimet Kombétare pér
KKKBNK, si dhe dokumenti i politikave té financimit t€ karbonit né Shqipéri.

Komunikimet Kombétare pér KKKBNK

Sikurse &sht€ pérmendur, Shqipéria e ka nénshkruar/ ratifikuar Konventén Kuadér té
Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike mé 1994, ndérsa Protokollin e Kiotos mé
2005. Si njé vend 1 Shtojcés Jo-1, Shqipéria ka detyrim pér raportim ¢do 4 vjet dhe pér kété
sigurohet mbéshtetja teknike e financiare nga Kombet e Bashkuara.

Eshté detyré e Komunikimeve Kombétare qé té pérshkruajné aktivitetet pér té zbatuar
Konventén, té cilat lidhen me t&€ dhénat pér shkarkimet e gazeve serré, politikat kombétare dhe
praktikat mé té mira, strategjit€ kombétare g€ adresojné ¢éshtjet e shkarkimeve té gazeve serré
e pérshtatjen ndaj ndikimeve té pritshme, si dhe bashképunimin pér adaptim ndaj ndikimit té

ndryshimeve klimatike.

Procest 1 Komuntkimeve Kombgtare

Komunikimi i Paré Kombétar — 2002

!

Komunikimi i Dyté Kombétar — 2009

!

Komunikimi i Treté Kombétar — (né proces)
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Népérmjet komunikimeve kombétare €shté béré njé paraqitje skenarésh pér té propozuar masa
pér zbutjen ¢ ndryshimeve té pritshme klimatike dhe pérshtatjen ndaj tyre. Skenari bazé merr
né konsideraté zhvillimin e sektoréve pa marré parasysh ndikimin e ndryshimit t€ klimés.
Skenari 1 zbutjes merr né konsideraté zbatimin e njé séré masash, té cilat kané pér géllim
reduktimin e shkarkimeve té gazeve serré me 48 pér gind brenda vitit 2025, krahasuar me
skenarin bazé. Paragitur né ményré grafike, jané nivelet e emetimeve té gazeve serré sipas té

dy skenaréve:

Figura 11: Emetimet ¢ gazeve serré (né Gg CO2 eq) sipas té dy skenaréve pér periudhén 2010-2025
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Burimi: EEA, marré nga:

http://www.eea.europa.eu/soer/countries/al/soertopic_view?topic=climate%20change,

shkarkuar mé gusht 2012
Né komunikimet kombétare merren né€ shqyrtim tri gaze me efekt serré té drejtpérdrejté (CO»,
CH, dhe NOy) dhe gaze me efekt serré jo té drejtpérdrejté (CO, NOx, SOx dhe NMVOC).
Qysh nga komunikimi i dyt€ jané marré né shqyrtim edhe HFC-t&, PFC-té dhe SFg). Pérmes
studimeve té kryera gjaté procesit t€ hartimit t&€ komunikimeve kombétare, qeveria shqiptare
arrin t€ vleré€sojé nevojat e veta pér teknologji jo t&€ démshme pér klimén. Vlerésimi 1 kétyre
nevojave shérben si bazé referimi pér t€ vlerésuar mundésin€ e vendit pér té reduktuar
shkarkimin e gazeve serré. Mé tej, projektet ¢ Mekanizmit pér Zhvillim t€ Pastér (MZhP)

arrijné t€ vlerésojné€ uljen e mundshme té shkarkimeve té certifikuara.

NE punén e saj pér trajtimin e problemeve té ndryshimeve klimatike dhe né€ zbatimin e

KKKBNK dhe Protokollit Kiotos, geveria shqiptare asistohet nga programi i PNUD-it pér
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ndryshimet klimatike, i themeluar né vitin 1998. Objektivi kryesor i kétij programit éshté té
ndértojé¢ dhe t€ zhvillojé kapacitete njerézore dhe institucionale n€ nivel kombétar pér
zbatimin e KKKBNK-sé dhe t& Protokollit t& Kiotos né Shqipéri®. Né& veganti, programi
synon t€ krijojé njé kuadér ligjor dhe institucional kombétar, pér t€ gené né pérputhje me
kérkesat ¢ KKKBNK-sé dhe té Protokollit té Kiotos, té integrojé zbutjen e ndryshimeve
klimatike dhe adaptimin né proceset e zhvillimit kombétar, si dhe té rrisé nivelin e
ndérgjegjésimit publik, t€ komunikimit dhe informimit mbi problemet e ndryshimit t& klimés

tek t& gjithé grupet e interesit né vend.

Programi i PNUD-it pér ndryshimet klimatike pérmban edhe objektiva specifiké té tilla si
ngritja e kapaciteteve adaptuese né zona dukshém té prekura nga ndryshimet e klimés, sikurse
jané deltat e lumenjve Drin e Mat. Kjo éshté hera e paré qé né Shqipéri ndryshimet klimatike
pérfshihen si njé pjes€ integrale né programet pér njé zhvillim t€ géndrueshém né njé zoné

ey 7
vulnerabél.”

Dokumenti i politikave té financimit té karbonit

Ky dokument éshté pérgatitur né vitin 2009 nga MM (ish MMPAU), Austrian Development
Cooperation dhe PNUD-i. Qéllimi i “Dokumentit té politikave té financimit té€ karbonit” éshté
qé Shqipéria t&€ zéré vend né Mekanizmin pér Zhvillim té Pastér (MZhP) dhe né tregjet e
ardhshme t€ karbonit né ményré konkurruese (DRFKSh 2009). Kujtojmé qé pas miratimit té
Protokollit t& Kiotos né vitin 1998, MZhP u themelua si mekanizmi i paré i pérshtatshém, qé
pérfshinte vendet pa detyrime pér pakésimin e shkarkimit t€ gazeve serré sipas KKKBNK, ose
ndryshe vendeve qé nuk b&jné pjesé né Shtojcén 1. MZhP-ja éshté njé nga instrumentet mé té
fuqishém né tregun ndérkombétar t€ karbonit. Qé nga ajo kohé jané hartuar skema té reja dhe
mekanizma t€ rinj pér tregtiné e emetimeve, ¢cka po con drejt themelimit t€ njé tregu té
konsoliduar global té karbonit. Nga piképamja ekonomike, kjo prirje gon n€ maksimizimin e
pérfitimeve t&€ mundshme dhe efikasitetit t€ mekanizmave fleksibél té karbonit ose si¢ njihen
ndryshe, mekanizmat e balancimit t€ karbonit. Nga piképamja politike, kéto zhvillime jané

pjesé e strategjisé ndérkombétare t& ndryshimit t€ klimés.

% Fagja zyrtare e PNUD-it né Shqipéri, http://www.ccalb.org/index.php?pg=details&id=7&cid=1
70 H
Ibid.
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Pavarésisht nga mundésité e saj, Shqipéria éshté mbrapa né€ pozicionimin e saj né tregjet e
karbonit. Pérve¢ njé kuadri institucional té pérshtatshém pér miratimin e MZhP-sé, né
Shqipéri, asnjé projekt nuk &sht€ regjistruar né rang ndérkombétar si projekt MZhP-je.
Megjithaté, geverisé shqgiptare do t’i duhet té pérballet me pengesa té ndryshme, pér njé
pjesémarrje efikase dhe frytdhénése té aktoréve shqiptaré né MZhP dhe né tregjet ¢ tjera té

karbonit.

Né vitin 2005, u emérua n& Shqipéri, Autoriteti Kombétar i Pércaktuar (AKP), i cili iu
komunikua zyrtarisht Sekretariatit t¢ KKKBNK-sé dhe Bordit Ekzekutiv t¢ MZhP-sé. Edhe
detyrat e AKP-sé (pérve¢ komunikimeve kombétare) do t’i mbéshteste Programi i PNUD-it
pér Ndryshimet Klimatike.

Pér t€ zyrtarizuar strukturén e AKP-sé€, jané miratuar katér akte nénligjore:

e Vendimi nr. 1553, daté€ 26.11.2008, pér krijimin e AKP-s€, hartimin e strukturés sé tij,
rolet pérkatése dhe tarifat e shérbimit pér Letrén e Miratimit, si dhe emérimin ¢ MM (ish
MMPAU) “si njé organ i specializuar pér té shqyrtuar dhe miratuar projektet e
Mekanizmit pér Zhvillim té Pastér”;

e Urdhri nr. 24 i Ministrit t¢ MMPAU, daté 10 shkurt 2009, i cili pércakton strukturén e
Autoritetit dhe Sekretariatit t&¢ AKP-sé dhe anétarét e tyre;

e Urdhér Nr. 16 1 Ministrit t¢ MMPAU, daté 15.01.2010, “Pér pérbérjen e komitetit t&
autoritetit kombétar t€ pércaktuar dhe sekretariatit té tij teknik”;

e Rregullorja e Ministrit t€ MMPAU nr. 1, daté 25.03.2009, “Mbi procedurat e rishikimit
dhe miratimit t€ projekteve MZhP”, e cila pérshkruan né detaje rolin e komitetit t¢ AKP-
s€ dhe té sekretariatit teknik, procedurat e rishikimit dhe miratimit t€¢ MZhP-sg,
aplikimin e kritereve kombétare pér zhvillim t€ géndrueshém, strukturén e formularéve

zyrtare pér rishikim e vlerésim, dhe pagesén e tarifés.

Né dokumentin e politikave t€ financimit t€ karbonit pérmendet fakti se ka edhe organizata t&
tjera geveritare, t€ cilat kan€ njé€ rol té€ réndésishém né zbatimin e politikés s€ mjedisit né
pérgjithési dhe politikés sé ndryshimeve klimatike e zbatimin e veprimtarive t€ projektit
MZhP né vecanti, qé jan€: Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Industrisé
dhe Energjetikés dhe Ministria e Transportit dnhe Infrastrukturés.
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Gjithashtu, né Dokument shprehet opinioni se integrimi i politikave mjedisore dhe té energjisé
té BE-s€, né kuadrin ligjor shqiptar, duhet paré si njé mundési pér zbatimin e projekteve té
MZhP-s¢. Dihet se shumica e pjeséve té legjislacionit t&¢ BE-sé lidhur me mjedisin dhe
energjin€ pérbéjné gjithashtu dhe zonat e zakonshme pér zhvillimin e projekteve t&€ MZhP-sé.
Shqipéria mund t€ vendosé g€ gjaté zbatimit t& legjislacionit t&€ BE-sé né€ lidhje me mjedisin
dhe energjiné té vendos€ dhe integrimin ¢ komponentit t&€ MZhP-s€. Gjithashtu né Dokument
theksohet se ka réndési pérmendja e faktit q€ Shqipéria do t’i véré né zbatim projektet e
MZhP-sé né ato fusha ku legjislacioni i BE-s€ do té pérshtatet me kuadrin ¢ saj kombétar,

duke mos véné né rrezik kérkesat shtesé t& MZhP-sé.

Si pjes€ e veprimtaris€ sé saj ndérkombétare né tregjet e karbonit, Shqipéria ka nénshkruar
disa Memorandume Mirékuptimi ose Marréveshje, dypaléshe ose shumépaléshe pér zbatimin
e projektit t€ MZHP-s€ me Italin€, Danimarkén, Fondin e Bio-karbonit t€ Bankés Botérore,
KfW-né (Banka pér Zhvillim ¢ Gjermanisé) dhe pér ngritjen ¢ kapaciteteve me Ndihmén

Austriake pér Zhvillim (DRFKSh 2009).

Analiza FDMK

Analiza FDMK mund té bazohet né té dhénat juridike, politike, mjedisore, etj., dhe mund t&é
zbatohet né nivele t& ndryshme ndérkombétare, rajonale, (né rastin toné né nivel kombétar).
Analiza FDMK éshté gjithnjé njé mjet i miré né pérshkrimin e situatés né njé zoné t& caktuar
dhe né kété ményré, né identifikimin e mangésive ¢ mundésive né at€ zoné (shih mé lart
pjesén metodologjike). Njé analizé FDMK e pérshtatshme, éshté konsistente né pérmbajtjen e
saj, bazuar n€ t& dhéna dhe analiza t& vlefshme, duke krahasuar pikét e forta e t&€ dobéta me
njé standard. Pjesa e analiz€s pér fugité e dobésité béhet né njé mjedis statik, ku fuqité
pérfshijné karakteristikat pozitive statike, ndérsa dobésité nénvizojné karakteristikat negative.
Mbi kéta faktoré statiké pozitivé e negativé, shqyrtimi i forcave pozitive e negative t€ mjedisit
té jasht€m (dinamik) con né identifikimin e mundésive dhe kércénimeve. Mbi bazén e
faktoréve té analizuar mund té pérpilohet njé tabelé FDMK dhe mund té jepen drejtime
strategjike pér zonén e caktuar, té cilat duhet t€ jené koherente e proaktive, duke iu pérgjigjur

mundésive dhe kércénimeve t€ jashtme, si dhe fuqive e dobésive té€ brendshme.
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Né pérfundim té analizés sé faktoréve té kryer gjaté pjesés s€ paré, me géllimin realizimin e
njé pamjeje té garté té fuqive, dobésive, mundésive dhe kércénimeve né vend, né fushén e
legjislacionit dhe politikave t€ ndryshimit té klimés né vend, éshté pérgatitur njé tabelé si mé

poshté:

Tabela 14: Analiza FDMK e legjislacionit dhe politikave pér ndryshimin e klimés né Shqipéri

Te dobishem Te demshem

E 7 N/ - .. .. R.\\\
. \ hkall I fi \
:Q /o Aderiminé KKKBNK dhe [ © >nkalla e paplots e perafrimit
c PK té legjislacionit

M & strategiie b
%) o Komunikimet kombétare © k”l::s:sa © hje strateg)ie per

- o Strategji kombetare per o Koordinimi dhe zbatimi |

((h) mjedisin dhe energjiné .

— o Legjislacioni horizontal programeve e projekteve
0 e o Koordinimi i pakét
:D Teje'oi“sslgcr:ioni kuadér pér institucional
' o el AR o Kapaciteti i ulét teknik dhe
|— ndryshimin e klimés administrativ ‘

o Mundési té pakta financiag/
h & N
o Marrja e statusit t& vendit || o Ecuria e procesit té aderimit
kandidat né BE o Ndérvarja nga asistenca e

E o Asistenca e huaj (BE, etj.) huaj
D o Bashképunimi rajonal _ y )

E (Mesdhe, Ballkan o Kriza ekonomike-financiare

N Peréndimor) o Implikimet e ndryshimit té

(4v) o Pérfshirja né projekte me statusit né kuadér té
B financim té huaj ERT?

H (D) o Pérfshirja né tregjet e karbonit, )

T

AN

Pra, boshlléget mé t€ médha né€ vend, lidhen me dobésité si mé poshté:

o Kuadér 1 paploté ligjor dhe politik pér ¢cé€shtjen e klimés;
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o Mungesa e njé koordinimi t€ pérshtatshém institucional dhe e kapaciteteve teknike e
administrative pér ¢c€shtjen e klimés;
o Angazhim i pamjaftueshém dhe mundési té dobéta financiare pér t’u pérfshiré né

projekte qé lidhen me klimén.

Duke pérdorur si pikénisje fuqité e dobésité dhe duke shtuar faktorét e jasht€m né analizg,

mund té identifikohen kéto ‘dritare’ mundésish:

o Krijimi i njé€ kuadri t€ ploté ligjor né lidhje me ndryshimin e klimés;

o Pérpilimi i nj€ strategjie kombétare pér klimén;

o Koordinim mé 1 miré institucional pér ¢éshtjen e klimé€s q&é nénkupton
bashképunimin mé t€ miré t€ ministrive veprimtaria e té cilave ka lidhje me klimén;

o Ruritje e kapaciteteve teknike dhe administrative né nivel gendror dhe vendor pér sa i
takon ¢éshtjes s€ klimés;

o Pérfitimi politik, n€ know-how dhe burime financiare nga bashképunimi me jashté,

nga aderimi né struktura, asistenca e huaj.
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PJESA 111
DETYRIMET LIGJORE KLIMATIKE TE SHQIPERISE NE KUADER
TE ANETARESIMIT NE BE, PLUS DY RASTE STUDIMI - ANALIZE

Kérkesat e negociatave pér zgjerim té BE-sé — ndryshimet klimatike

Traktati i Pranimit pérbén, sipas Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED), burimin parésor té
ligjit komunitar. Forca detyruese e zgjerimit géndron né€ nenin 1(3) té kétij Traktati, i cili i
kérkon vendit té ri anétar t’i bindet dispozitave pérsa i takon té drejtave dhe detyrimeve té
vendeve anétare dhe fuqive e juridiksionit té institucioneve té BE-sé, sikurse pércaktohet né
traktatet e themelimit té tij. Shtojca II e Traktatit t&€ Pranimit pérfshin pér ¢do kapitull té
negociatave, njé listé t€ akteve pér t’u miratuar nga vendi 1 ri anétar pérpara pranimit né¢ BE.
Neni 16 i shtojcés I éshté pér acquis-né mjedisore dhe pérmban dispozita pér mbrojtjen e
mjedisit né€ kéto fusha (Massai 2011): menaxhimi i mbetjeve, cilésia e ujit, mbrojtja e natyrés,

kontrolli i ndotjes industriale e menaxhimi i riskut, dhe mbrojtja nga rrezatimi.

E drejta e BE-sé pér mbrojtjen e mjedisit ka gené njé ndér kapitujt mé té€ komplikuar té
negociatave pér zgjerim, veganérisht pér shkak t€ kompleksitetit t& ligjit t€ BE-sé né kété
fushé dhe angazhimit t¢ madh politik t€ institucioneve evropiane. Politika mjedisore e
Komunitetit bazohet né nxitjen e zhvillimit t€ géndrueshém dhe integrimin e mbrojtjes sé
mjedisit né politikat e tjera komunitare. Ekzistojné rreth 300 ligje t€ BE-sé né fushén e

mbrojtjes sé¢ mjedisit.

Referuar té drejtés mjedisore té BE-sé, njé rol ky¢ luan GjED, vendimet e sé cilés shérbejné si
burime dytésore t€ s€ drejtés s€ myjedisit. Kjo gjykaté luan njé rol t€ réndésishém né
garantimin e zbatimit praktik t& sé drejtés mjedisore evropiane. Pér kété, GjED ka lejuar
pérdorimin e dispozitave t€ Traktatit t€¢ KE pér harmonizimin e legjislacioneve kombétare, né
ményré qé t€ garantohet mbrojtja e mjedisit (Muharremaj 2014). Por pérve¢ késaj, GjED
zotéron edhe mekanizmin e kontrollit gjygésor t€ zbatimit t€ unifikuar té s€ drejtés mjedisore.

Gjykatat kombétare té vendeve anétare jané ato g€ interpretojn€ acquis communautaire
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mjedisore n€ veprimtariné e tyre t€ pérditshme, s€ bashku me GjED, e cila shmang mund€siné

e interpretimeve t€ paunifikuara nga ana e gjykatave kombétare.

Vendeve kandidate u éshté kérkuar té pérshtatin né legjislacionin e tyre kombétar dhe zbatojné
rreth 200 akte juridike, g€ mbulojné legjislacionin horizontal dhe fushat e tjera t€ mbrojtjes s&
mjedisit t€ pérmendura mé lart. Procesi 1 pérafrimit u kérkon vendeve anétare jo vetém té
ndryshojné apo pérshtatin legjislacionin kombétar né pérputhje mé acquis-né, por edhe té
sigurojné garanci t€ mjaftueshme pér t€ siguruar zbatimin dhe pérforcimin efektiv t€ atij

legjislacioni.

Acquis mjedisor né kohén e zgjerimit té€ BE-sé t€ vitit 2004, pérfshinte njé numér té kufizuar
t& pjes€ve té caktuara té legjislacionit, té perceptuara pér té luftuar ndryshimet klimatike dhe
pér t€ ulur emetimet e gazeve me efekt serré. Shteteve t€ reja Anétare iu kérkua té
transpozonin né sistemet e tyre kombétare disa akte legjislative me géllimin pér té kontribuar
né politikén evropiane té klimés, Si gjaté procesit t€ pranimit, edhe pas pranimit t€ tyre. Pér mé
tepér, vendeve kandidate iu kérkua t€ zhvillonin njé strategji pranimi, e cila do t&€ merrte
gjithashtu parasysh integrimin e aspekteve qé lidhen me zbutjen dhe pérshtatjen ndaj
ndryshimit t€ klimés né€ zhvillimin e politikave t€ fushave té tjera, t€ tilla si transporti,

energjia, industria dhe bujqésia.

Ligjet kryesore t&€ BE-s€ pér energjiné, ajrin, ujin, mbetjet dhe ndotjen industriale, si dhe pak
pjesé té legjislacionit horizontal, té tilla si direktivat mbi vlerésimin e ndikimit mbi mjedis dhe
mbi aksesin e publikut ndaj informacionit mjedisor, pérfagésonin thelbin e acquis-é mjedisore
né lidhje me politikén e klimés, né kohén e negociatave pér anétarésim té dhjeté vendeve té

reja anétare té€ BE né vitin 2004 (Massai 2011).

Ndérsa lista e méposhtme pérfshin njé set legjislacioni domethénés té€ BE-s€¢ kundér

ndryshimeve klimatike (Ibid.):

e Direktiva e Késhillit 96/62/EC mbi vlerésimin dhe menaxhimin e cilésis€ s€ ajrit té
ambientit;
e Rekomandimet e Komisionit 1999/125/EC, 2000/303/EC dhe 2000/304/EC, mbi

reduktimin e emetimeve t€ CO2 nga makinat e pasagjeréve;
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Direktiva e Ké&shillit 1999/13/EC mbi kufizimin e emetimeve t€ komponentéve organike
té¢ pagéndrueshém, pér shkak té pérdorimit t& solventéve organiké né aktivitete té
caktuara dhe instalime;

Direktiva e Ké&shillit 1999/32/EC pér reduktimin e pé€rmbajtjes s€ squfurit né disa
karburante t€ 1éngshém:;

Direktiva e Késhillit 2001/81/EC mbi tavanet kombétare té emetimeve pér disa ndotés
atmosferiké;

Direktiva e Késhillit 2001/100/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 7 dhjetorit
2001, g€ amendon Direktivén e Késhillit 70/220/EEC pér pérafrimin e ligjeve té
Shteteve Anétare mbi masat q€ duhen marré kundér ndotjes sé ajrit nga emetimet e
mjeteve motorike;

Direktiva e Késhillit 2002/3/EC né lidhje me ozonin né€ ajrin ¢ ambientit;

Direktiva 2001/1/EC e Parlamentit Evropian dhe e Ké&shillit e 22 janarit 2001 pér
ndryshimin e Direktivés sé Késhillit 70/220/EEC né lidhje me masat qé duhen marré
kundér ndotjes s€ ajrit nga emetimet e mjeteve motorike;

Direktiva e Késhillit 2001/80/EC mbi kufizimin e emetimeve t€ disa ndotésve
né€ ajér nga impiantet e médhen;j té djegies;

Direktiva 2003/17/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 3 marsit 2003 pér
ndryshimin e Direktivés 98/70/EC né lidhje me cilésiné e benzinés dhe naftés;

Direktiva 2008/1/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit lidhur me parandalimin dhe
kontrollin e integruar té€ ndotjes (IPPC).

Negociatat mbi kapitullin e mjedisit pér pranimet e vitit 2004, nuk pérfshin€ njé seksion té

veganté mbi ndryshimin e klimés, si¢ ishte rasti pér fusha t€ tjera, té tilla si ndotja e ajrit, ujit,

mbetjet, etj. Arsyeja se pérse nuk u caktua njé kapitull mé vete pér ndryshimin e klimés gjaté

procesit t&€ negociatave ishte se kur negociatat u mbyllén né néntor té vitit 2002, pjesét e vetme

t& legjislacionit qé kishin t€ bénin drejtpérdrejt me luftén kundér ngrohjes globale, qené: 1.

Vendimi 1 Ké&shillit 93/389/EEC 1 ndryshuar me Vendimin 99/296/EC pér njé mekanizém

monitorimi té€ CO, t€ Komunitetit dhe emetimeve t€ tjera t€ gazeve serré; dhe 2. Vendimi i

Késhillit 94/69/EEC lidhur me pjesémarrjen né Konventén Kuadér té Kombeve té Bashkuara

mbi Ndryshimin e Klimés. Kéta dy akte jané pérfshiré né kapitullin mbi cil€siné e ajrit qé
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mbulon njé gamé & gjeré té legjislacionit t¢ Komunitetit, me njé ndikim indirekt mbi nivelin e

emetimeve t€ gazeve serré né Evropé.

Negociatat e pranimit midis shteteve kandidate dhe institucioneve evropiane pér kapituj té
ndryshém u mbyllén zyrtarisht n€ néntor 2002. Natyrisht, disa dispozita jané miratuar nga
Komuniteti Evropian pas késaj date dhe disa ishin gjithashtu me réndési té vecanté, sidomos
né lidhje me ndryshimin e klimés. Kjo ndodh kryesisht pér shkak té faktit se ligji dhe politika
e mjedisit e Komunitetit u zhvilluan né ményré t€ konsiderueshme né ato vite, né veganti né
fushén e ndryshimeve klimatike dhe energjisé s€ pastér, dhe pér shkak té progresit té

angazhimeve t€ ndérmarra né nivel ndérkombétar.

Periudha midis 1 néntorit 2002 dhe datés sé pranimit 1 maj 2004, quhej periudhé e
pérkohshme. Negociatat e pranimit nuk mbulonin legjislacionin e BE-s€ t€ miratuar gjaté
késaj periudhe, madje ai as qé ishte i pérfshiré né€ Traktatin e Pranimit. Legjislacioni i
Komunitetit i miratuar gjaté késaj periudhe &shté béré duke pasur parasysh njé BE té zgjeruar
me 25 vende dhe pér kété arsye pérfshinte né disa raste, rregullime té vecanta pér vendet
hyrése né formén e dispozitave, t€ amendamenteve apo neneve duke iu referuar detyrimeve té
shteteve té reja anétare, negociuar rast pas rasti nga pérfagésuesit e vendeve té pérfshira né
procesin legjislativ me BE. Njé shembull i qarté &shté Direktiva 2003/87/EC (EATD-
Emmission Trading Directive) e 13 tetorit 2003, e cila vendoste krijimin e njé sistemi
shpérblimi tregtar mbaré evropian (EU ETS): Neni 9 (1) 1 EATD u kérkonte Shteteve Anétare
t€ publikonin dhe t€ njoftonin Komisionin dhe vendet e tjera anétare pér planet kombétare té
alokimit deri mé& 31 mars 2004 (Ibid.). Pér Shtetet e reja Anétare, ky afat u shty deri mé 1 maj
2004.

Né kohén e pranimit, vendeve u kérkohej pra, t€ zbatonin ndér t€ tjera, legjislacionin e
méposhtém mbi ndryshimin e klimé€s t€ miratuar nga Komuniteti, gjaté periudhés sé

pérkohshme:

e Vendimi i Ké&shillit 2002/358/EC 1 datés 25 prill 2002 né lidhje me miratimin, né
né¢ emér t& Komunitetit Evropian, t& Protokollit t€ Kiotos t€¢ Konventés Kuadér té
Kombeve té¢ Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike dhe pérmbushjen e angazhimeve té

pérbashkéta n€ zbatim t¢€ saj;
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e Direktiva e Késhillit 2003/87/EC pér krijimin e njé skeme pér lejimet e tregtimit té
emetimeve t€ gazeve serré brenda Komunitetit (ETS BE);

e Direktiva 2003/30/EC pér promovimin e pérdorimit t& biokarburantéve;

e Direktiva 2003/96/EC pér tatimin e produkteve t€ energjisé dhe elektricitetit;

e Direktiva 2004/8/EC pér promovimin e bashképrodhimit t€ ngrohjes dhe energjisé
elektrike.

Pér mé tepér, masa té vecanta t€ kufizuara né kohé dhe fushéveprim u miratuan midis
Shteteve t€ reja Anétare dhe Komisionit n€ lidhje me legjislacionin, pér t€ cilin ishte hartuar
njé plan i garté zbatimi. Pér shembull, né respektim té Direktivés mbi parandalimin dhe
kontrollin e integruar té¢ ndotjes (IPPC-96/61/EC), u akorduan periudha kalimtare pér
instalime té veganta, sa i pérket pérshtatjes me ‘teknikat mé t€ mira né dispozicion’ né Letoni
dhe Poloni (deri mé 2010) dhe Slloveni dhe Republikén Sllovake (deri mé 2011), ndérsa afati
1 fundit pér Shtetet e tjera Anétare ishte viti 2007. Pérveg késaj, njé periudhé tranzitore u éshté

dhéné disa Shteteve t€ reja Anétare pér sa 1 pérket Direktivés pér impiantet e médha me djegie

(LCP) (Ibid.).

Bisedimet mbi mundésiné e rénies dakord pér pak rregullime kalimtare pér
shtetet kandidate, né lidhje me té Direktivén e tregtisé sé emetimeve (EATD-2003/87/EC) u
hapén para se kjo Direktivé t&€ miratohej. EATD &shté nj€ instrument i ri pér politikén e klimés
dhe zbatimi 1 tij kérkon shumé pérpjekje, sidomos nga ato vende me njé mungesé té
kapaciteteve t€ nevojshme dhe burimeve né€ nivel geveritar dhe ministror, si dhe né aspektin e
ekspertizés teknike pér monitorimin, raportimin dhe verifikimin e emetimeve t€ gazeve serré
nga instalimet. N& vecanti, pérgatitja dhe hartimi 1 planeve kombétare t€ alokimit, pérmes té
ciléve shpérndahet ndihma e BE-sé né instalimet kombétare, kérkojné ekspertiz€ dhe njohuri
té konsiderueshme. Né takimin e dyté t€ Komitetit t&€ Pérkohshém pér ETS t€ BE-s€, vendet
kérkuan sqarime dhe kohé pér té€ shqyrtuar propozimet e EATD, pér shkak t€ mungesés sé
burimeve né dispozicion pér t€ siguruar nj€ zbatim korrekt té Direktivés. Duke pasur parasysh
faktin se q€ nga viti 1990, kolapsi ekonomik né€ shumé vende anétare ka kontribuar né
pakésimin e emetimeve té gazeve Serré edhe mé posht€ objektivave té caktuar né Protokollin e
Kiotos, njé reduktim i métejshém g€ arrihet népérmjet sistemit té tregtimit té emetimeve, do
t’i linte kéto vende me njé diferencé te voggél té rritjes lidhur me detyrimet pér té reduktuar
emetimet e gazeve né nivel evropian dhe ndérkombétar né fazén e post-2012-&s. Né kété
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drejtim, né takimin e Komitetin té Pérkohshém, pérfagésuesit hungareze pohuan se vendeve
hyrése duhet t’u ishin lejuar rritje té emetimeve, té paktén kur hartoheshin planet e
shpérndarjes kombétare, sikurse u qené lejuar disa vendeve t€ BE-s€ kur ishte negociuar

marréveshja e ndarjes sé barrés né fillim t& 1998-&s.

Sot, sfidat kryesore t€ zgjerimit né rajon né fushén e ndryshimeve klimatike, sipas DG
Enlargement jané né kéto fusha:
e Ligjore: legjislacioni kombétar duhet t€ jeté i pérafruar (deri né datén e pranimit) me
mbi 200 akte ligjore t&€ BE-s¢ gé mbulojné mjedisin dhe ndryshimet klimatike;
e Administrative: institucionet kombétare duhet té pérshtaten dhe t€ forcohen pér t&€ gené
né gjendje t€ zbatojné legjislacionit té BE-sé;
e Financiare: investime t€ médha nevojiten pér t& siguruar modernizimin e institucioneve,

teknologjisé dhe infrastrukturé né fushén e mjedisit dhe ndryshimit té klimés.

Njé ndér prioritetet kryesore pér vendet né proces anétarésimi &shté veprimi pér klimén. Né
kété fushé, ¢éshtjet mé té réndésishme jané: pérafrimi dhe zbatimi i legjislacionit t&€ BE-sé pér
té rritur pjesén e konsumit t&€ energjisé t€ prodhuar nga burime t&€ rinovueshme, duke rritur
eficiencén e energjisé, zhvillimin e teknologjive té kapjes dhe magazinimit t€ karbonit t&
emetuar nga termocentralet dhe instalimet e tjera t€ médha industriale; reduktimi i emetimeve
té dioksidit t& karbonit nga makina dhe furgonét e rinj, integrimi i klimés né politikat e tjera,

etj.

BE-ja mbéshtet vendet q€ déshirojné té€ bashkohen né pérpjekjet e tyre pér t&€ pé&rmbushur
standardet mjedisore dhe té€ ndryshimit t€ klimés t&€ BE-sé, népérmjet asistencés pér
shpjegimin e legjislacionit t€ ndryshimeve klimatike t¢ BE-s€, monitorimit t& progresit pér
pérafrimin dhe zbatimin e acquis sé mjedisit dhe ndryshimit t€ klimé&s, népérmjet raporteve t&
progresit. Po késhtu, BE mbéshtet edhe bashképunimin rajonal pérmes programeve dhe
instrumenteve RENA, TAIEX dhe ECRAN". Ky i fundit &shté njé program qé ka pér géllim
té forcojé bashképunimin rajonal midis vendeve kandidate dhe kandidate potenciale t&€ BE-s¢
né fushat ¢ mjedisit dhe veprimit pér klimén. Programi synon t’i ndihmojé ata né rrugén e tyre

drejt pérshtatjes dhe zbatimit té politikave dhe instrumenteve mjedisore dhe klimatike t& BE-

gy enlargement factsheet”, marré mé dhjetor 2013, nga http://ec.europa.cu/enlargement
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sé, té cilat pérbéjné parakushtet pér pranimin né BE. Ndérsa instrumenti i BE-sé pér
Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA) mbéshtet financiarisht investimet dhe forcimin e

kapaciteteve administrative né t€ gjitha kéto fusha kyge.

Bazuar né dokumentin e strategjisé sé zgjerimit t€ BE-sé dhe sfidat kryesore pér vitet 2013-
2014, Korniza e Investimeve té Ballkanit Peréndimor (WBIF) mbéshtet reformat qé ¢ojné né
pérmbushjen e kritereve ekonomike. Nén WBIF, Komisioni Evropian, donatorét dypalésh dhe
institucionet ndérkombétare financiare po mbéshtesin 4 miliardé USD investime né vit né
transport, energji, mjedis, ndryshimin e klimés, sektorin shogéror, dhe sektorin privat e té

ndérmarrjeve t€ vogla e t&€ mesme.

Detyrimet e Shqipérisé pér ndryshimet klimatike né kuadér té anétarésimit né BE

Tashmé g€ Shqipéria ka statusin e vendit kandidat dhe duke vijuar pérgjaté periudhés sé
anétarésimit, do t& bisedohet me Komisionin pér pjes€ t& ndryshme té legjislacionit t&€ BE-s¢,
g€ duhen transpozuar dhe zbatuar né nivel kombétar. Politikat e BE-sé pér ndryshimet
klimatike jané t€ pérgendruara kryesisht né politikén mjedisore t&€ BE-sé dhe né politikén e
energjisé sé BE-s€. Ligji mjedisor dhe i energjis€ mjedisore té BE-s€ jané pjesé e acquis
communautaire g€ Shqipéria duhet t€ integrojé né kuadrin e saj ligjor t€ brendshém, pas
pranimit t€ plot¢ (DRFKSh 2009).

NE bazé té dokumenteve ligjoré€ té€ para-aderimit, nuk ka asnjé referencé té drejtpérdrejté pér
ndryshimet klimatike. Né Nenin nr. 108, MSA-ja pérfshin vet€ém nj€ referencé té thjesht€ mbi
¢éshtjet mjedisore. Partneriteti Evropian, népérmjet té€ cilit BE-ja siguron udhézime pér
autoritetet shgiptare mbi prioritetet e reformés, siguron detaje edhe lidhur me mjedisin duke
nxjerré né pah zonat kryesore prioritare mjedisore né vend, pa pérmendur drejtpérsédre;jti

masat e politikave ndaj ndryshimeve klimatike.

Si¢ dihet Shqipéria po pérgatitet pér t'u béré anétare e BE-sé dhe vendi po ndihmohet né
procesin e harmonizimit té legjislacionit té saj me legjislacionin ¢ BE-sé. Mos ndoshta BE-ja
kérkon qé vendet kandidaté dhe/ ose mé pas anétare t&€ ndryshojné statusin e tyre nga vende qé
nuk béjné pjes€ né Shtojcén 1, n€ vende anétare t€ Shtojcés 1 t€ Protokollit t&€ Kiotos, si njé
para-kusht pér anétarésimin né BE? A nénkupton integrimi né BE faktin se projektet shqiptare

nuk do pérzgjidhen mé si projekte MZhP-je por si projekte t&€ Zbatimit t€ Pérbashkét? A
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mundet Shqipéria té pérmbushé kérkesat e direktivés sé BE-sé pér tregtimin e emetimeve duke
ruajtur statusin e vendit jo anétar né Shtojcén 1? Té gjitha kéto dilema kané marré pérgjigje né
DRFKSh (2009): BE, si palé ¢ Protokollit té Kiotos ka véné né pérdorim Nenin 4 t& tij, qé
lejon grupe shtetesh té pranojné njé synim té€ pérbashkét pér shkarkimet. Sikurse kemi
pé€rmendur mé lart, pes€émbédhjeté Shtetet Anétare nga t€ cilat pérbéhej BE-ja né kohén kur u
miratua Protokolli i Kiotos, u angazhuan té pakésonin shkarkimet e gazeve serré me géllim
uljen me 8% gjaté viteve 2008-2012 krahasuar me nivelet e 1990-&s, gjaté periudhés sé paré té
angazhimit. Shtetet g€ u anétarésuan né BE, pasi u nénshkrua marréveshja e ndarjes sé

detyrimeve né vitin 2002, nuk u béné pjesé e kétij angazhimi.

Shumica e vendeve té reja anétare t& BE-s€ jané shtete qé pérfshihen né€ Shtojcén 1, me
objektiva pér pakésimin e emetimeve. Por, vende si Malta dhe Qiproja u anétarésuan né BE né
2004-én duke mbajtur statusin e vendeve jo anétare né Shtojcén 1, sipas KKKBNK-s¢ dhe si
pasojé pa objektiva specifike pér pakésim pér periudhén 2008-2012, si¢ parashikohet né
Shtojcén B té Protokollit té Kiotos.

T€ gjitha shtetet anétare aktuale t€ BE-s¢ kané ndérmarré angazhime ndérkombétare nga viti
2012 e n€ vazhdim dhe do t€ hyjné n€ bisedime pér marréveshjen e ndarjes s€ detyrimeve té
brendshme. Ndérkohé, supozohet se anétarésimi I Shqipérisé né BE nuk do t€ ndodhé deri né
vitin 2017 (DRFKSh 2009). Si rrjedhojé, pér momentin Shqipéria nuk ka arsye pse ta
ndryshojé (né ményré té sforcuar) statusin e saj si shtet jo anétar i Shtojcés 1, si kusht pér
anétarésimin né BE. Gjithashtu, Shqipéria ka t& nj&jtin pozicion si shtetet e tjera q€ kérkojné
anétarésimin né BE dhe g€ kané statusin e vendit jo anétar né Shtojcén 1, si Magedonia, dhe

Bosnja-Hercegovina.

Njé tjetér ¢éshtje né lidhje me zbatimin e acquis té BE-sé pér ndryshimet klimatike &shté
zbatimi i té ashtuquajturave direktiva té Sistemit t€ Tregtimit t€ Emetimeve (ETS). ETS-ja
€shté njé mekanizém evropian g¢€ ka si synim t€ mbéshtesé instrumentin qé BE-ja dhe shtetet e
saj anétare kané véné né zbatim pér t€ pérmbushur objektivat e Kiotos. Sipas ETS-sé,
instalimet evropiane qé béjné pjesé né listén e sektoréve té treguar né tekstin e direktivés (né
pérgjithési impiante t€ médha né sektoré té till€ si prodhimi 1 energjisé, industrité e ngrohjes,
rafinerit€¢ e naftés, furrat ¢ koksifikimit, shkrir€sit e mineraleve, celikut, ¢imentos, xhamit,

tjegullave, qeramikés, brumit té letrés dhe letrés) do t€ marrin ¢do vit, njé sasi té caktuar té
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lejeve t€ emetimeve dhe njé leje pérfshin lejimin e shkarkimeve prej 1 ton ekuivalent COz.
Cdo instalim duhet t€ dorézojé né vit njé numér lejesh qé korrespondojné me shkarkimet e
prodhuara. Kéto instalime, me shkarkime nén sasiné e pércaktuar t¢ ndotjes mund t’ua shesin
té drejtat e emetimit subjekteve me shkarkime t€ tepérta. Drejtuesit e instalimeve g€ nuk jané

té afté t€ dorézojné leje té€ mjaftueshme duhet té paguajné gjobat financiare.

Edhe nése Shqipéria, n€ momentin e pranimit né¢ BE, nuk gézon statusin e vendit anétar né
Shtojcén 1 dhe as té Shtojcés B t& Protokollit t&€ Kiotos, zbatimi i ETS-sé do té jeté njé detyrim
si pjesé e integrimit té legjislacionit t€ BE-s€. Nuk ka asnjé nen té veganté né ETS q€ merret
me domosdoshméring e té€ genit shtet 1 Shtojcés 1 né pérmbushjen e detyrimeve t€ direktivés
s& ETS-sé. Mund té€ ndihmojé eksperienca e Qipros dhe Maltés né kété drejtim. T€ dy vendet
jan€ shembull i shteteve anétare, t& cilat p&rpos té€ genit vende jo anétare né Shtojcén 1 dhe té
pa pérfshira né Shtojcén B té Protokollit t&€ Kiotos, kané€ zbatuar n€ ményré té ploté direktivat

e ETS-sé dhe kané véné né zbatim dispozitat e saj né€ instalimet ndérkombétare.

Mekanizmat e financimit té karbonit dhe lidhja e tyre me procesin e anétarésimit né BE

Sikurse analizohet edhe né dokumentin rekomandues té financimit t€ karbonit (shih mé lart),
tregu i karbonit pritet t€ jeté né evoluim té€ vazhdueshém né vitet e ardhshme, duke u pasuruar
me mekanizma dhe skema té reja pjesémarrjeje. Né kété kuptim MZhP-ja do té jeté vetém
skema pioniere, madje ajo mund t€ pésojé edhe veté ndryshime gjaté negociatave té
Konferencés sé Paléve dhe Takimeve té vendeve Palé né Protokollin e Kiotos, té cilat do té

jené pikénisja e proceseve t€ reja té€ zhvillimit t€ financimit t€ karbonit.

Burimet e risive dhe zhvillimeve né tregjet e karbonit mund té jené: (i) reforma ose evoluimi i
MZhP-s€, ndryshe nga si njihet ose zbatohet né té tashmen; (ii) pérfshirja e fushave dhe
sektoréve t€ rinj né mekanizmat ekzistues ose krijimi 1 mekanizmave té rinj (pér shembull,
pérfshirja e transportit ajror dhe detar né MZhP, ose n€ REDD nén KKKBNK e PK); (iii)
Krijimi i mekanizmave té€ rinj q€ vijn€ nga marréveshje shumépaléshe ekzistuese ose té reja
(pér shembull, Protokolli i Kiotos ose marréveshje té tjera té reja); (iv) zhvillimi i standardeve
té tregjeve vullnetare (Standardi Vullnetar 1 Karbonit - VCS - dhe té tjera); (v) Mundési
kuotash n€ skema pér tregtin€ e shkarkimeve né nivel rajonal ose kombétar (SHBA, Kanada,

Japoni, dhe té€ tjeré) (DRFKSh 2009).
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Pérafrimi i kuadrit ligjor shqiptar té mjedisit dhe energjisé me até té BE-sé, mund t€ shihen si
njé mundési edhe pér zbatimin e projekteve t&€ MZhP-s€, pasi realisht shumica e pjeséve té
legjislacionit t& BE-sé té kétyre fushave pérbé&mné gjithashtu dhe zonat e zakonshme pér
zhvillimin e projekteve t€¢ MZhP-sé. Shqipéria, gjaté zbatimit t& legjislacionit t€ BE-s€ né
lidhje me mjedisin dhe energjiné mund té vendosé integrimin e komponentit t¢ MZhP-s¢ né
ato fusha ku legjislacioni i BE-sé do té pérshtatet me kuadrin e saj kombétar, pa véné né rrezik

(sikurse pérmendet edhe mé lart) kérkesat shtesé t& MZhP-s¢.

BE, si pal€ e Protokollit t& Kiotos ka lejuar grupe shtetesh t€ pranojné njé synim té pérbashkét
pér emetimet dhe t€ riafrojné€ két€ synim né nivel ndérkombétar (“Flluska” e BE-s€). Shtetet
gé u anétarésuan né BE pasi u nénshkrua marréveshja e ndarjes sé¢ detyrimeve né vitin 2002,
nuk jané pjesé e flluskés s¢ BE-s€. Kur BE-ja u angazhua né pakésimin e shkarkimeve té
gazeve serré me éllim uljen me 8% gjaté viteve 2008-2012, krahasuar me nivelet e 1990-&s,
gjaté periudhés sé€ paré t€ angazhimit, ky objektiv mbulohej vetém nga pesémbédhjeté Shtetet

Anétare, nga t€ cilat pérbéhej BE-ja n€ kohén kur u miratua PK.

Qé nga 2012 e né vazhdim, vendet e BE-sé¢ kané angazhime ndérkombétare dhe njé
marréveshje t€ re pér ndarjen e detyrimeve t€ brendshme. Sipas EEA (2013), projektimet pér
emetimet nga vendet anétare tregojné se totali i tyre do t€ bjeré mé tej gjaté viteve 2012-2020
pér EU-28. Emetimet e EU-sé pritet té€ arrijné njé nivel mé 2020-én qé éshté 21% poshté
nivelit t&€ 1990-€s (pérfshiré emetimet nga aviacioni ndérkombétar). Pakésimet e projektuara
pritet t€ arrthen né€ sektorét e mbuluar nga EU ETS (kryesisht furnizim me energji dhe
industri), ku éshté pércaktuar njé tavan emetimesh né€ nivel EU-je dhe né sektorét e tjeré té
mbuluar nga objektivat e emetimeve kombétare sipas Vendimit pér Ndarjen e Pérpjekjeve.
Pértej vet€ EU ETS-s€, pakésimet mé t€ médha priten népérmjet masave qé¢ mbéshtesin
energjin€ e rinovueshme, pér t€ siguruar q€ plotésohen kérkesat e Direktivés sé Energjis€ sé
Rinovueshme dhe qé zbatohet Direktiva e Emetimeve Industriale, e cila mbulon impiantet e

médha me djegie.

Zbatimi i direktivave té Sistemit té Tregtis€¢ sé Emetimeve — ETS, éshté njé tjetér ¢éshtje qé
lidhet me mekanizmat e financimit t& karbonit dhe zbatimin e acquis t€ BE-s€ (shih m¢ lart).

Sipas ETS-sé, instalimet evropiane qé béjné pjes€ né listén e sektoréve té cituar né tekstin e
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direktivés, sikurse u pérmend mé lart, do té marrin ¢do vit njé leje qé pérfshin lejimin e

shkarkimeve prej 1 ton ekuivalent COz.

Shqipéria, né€se né momentin ¢ pranimit né¢ BE, nuk e gézon statusin e vendit anétar né
Shtojcén 1 dhe nuk éshté anétare e Shtojcés B t€ Protokollit t€ Kiotos, do té jeté e detyruar té
zbatojé ETS-s€. N¢ fakt, vet€¢ ETS nuk kérkon domosdoshmériné e té€ genit shtet i Shtojcés 1,
né€ ményré q€ t€ pérmbushen detyrimet e direktivés s¢ ETS-s€. Sipas ligjit aktual t€ BE-sé,
derisa Shqipéria t€ pérfshihet né BE, ajo nuk ka arsye ta ndryshoj€ statusin e saj si shtet jo
anétar 1 Shtojcés 1, si kusht pér anétarésim. Megjithaté mund t& ndodhé qé BE-ja né njé piké

té caktuar t’i detyroj€ té gjitha vendet e saj anétare t&€ ndryshojné statusin e tyre.

Ndérkohé qé Shqipéria po pérgatitet pér t'u béré anétare e BE dhe vendi po merr ndihmé pér
harmonizimin e legjislacionit t€ vet me até t& BE-s€, gjithashtu ende ka paqartési lidhur me
faktin nése projektet shqiptare do t&€ pérzgjidhen si projekte MZhP-je, apo si projekte té
Zbatimit t€ Pérbashkét dhe nése gjaté periudhés sé para-aderimit ligji i BE-sé e parandalon
zbatimin e projekteve t€ MZhP-s€ (shih mé lart “Detyrimet e Shqipérisé pér ndryshimet
Klimatike”).

Njé gjé éshté e qarté, qé procesi 1 integrimit né BE nuk parandalon zbatimin e projekteve
MZhP autorizimi i t€ cilave ka filluar gjaté faz€s s€ para-aderimit dhe e ¢ojné periudhén e tyre
té kuotave deri né€ até fazé kur Shqipéria t&€ jet€ pjesé e BE-sé. Kéto projekte mund té
vazhdojné t€ prodhojné kuota karboni né rast se shteti vazhdon t€ mbajé statusin e shtetit jo
anétar n€ Shtojcén 1. Ka vende si Qiproja qé €shté vend anétar 1 BE-s€, me projekte té

regjistruara t€ MZhP-s¢.

Pas anétarésimit n€ BE dhe marrjes sé detyrimeve pér pakésimin e emetimeve né€ zonén e BE-
sé dhe ato ndérkombétare, kuotat e projekteve t&€ MZhP-sé té regjistruara nén statusin e vendit
jo anétar né Shtojcén 1, nuk do té konsiderohen si kuota reduktimi té emetimeve té
certifikuara (CER). Nga kjo perspektivé, Shqipéria duhet t’i kushtojé vémendje t€ veganté
bisedimeve aktuale ndérkombétare mbi até ¢ka duhet té b&jé me projektet e MZhP-sé kur ato
nuk do t€ konsiderohen mé si projekte me origjin€ nga vendet jo anétare né Shtojcén 1. Ky
ésht€ njé nga aspektet q€ ka gjasa t€ rregullohet nén njé marréveshje t€ re ndérkombétare

(DRFKSh 2009).
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Pra, pér t€ pérmbledhur sa mé lart, tregu i karbonit né Evropé ka skemat e tij, té tilla si MZhP,
e cila pritet t& evoluojé dhe pasurohet. Shqipéria mund té zhvillojé projektet e saj MZhP, té
cilat nése fillojné né€ periudhén e para-aderimit, mund t€ vijojné edhe pas anétarésimit né BE.
Zhvillimi i projekteve MZhP duhet t€ parashikohet gjaté procesit t& pérafrimit té legjislacionit
shqiptar t€ mjedisit dhe energjis€ me até t&€ BE-s¢. Né momentin e pranimit né BE, Shqipéria
mund té€ jet€ e detyruar té zbatojé skemén ETS, e cila s¢ bashku me zbatimin e direktivave pér
energjiné e rinovueshme dhe emetimet industriale, kontribuojné né pakésimin e emetimeve né

nivel komuniteti evropian.
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Rast studimi 1 - Pérmirésimi i legjislacionit pér taksén e karbonit né Shqipéri’
Hyrje

Népérmjet kétij rasti studimi, autori ka pér géllim té japé kontribut konkret né pérmirésimin e
ligjit shqiptar mbi taksén e Kkarbonit duke iu referuar ligjit t€ BE-s€ dhe Acquis
Communautaire. Ky kontribut éshté menduar té béhet duke pasur parasysh dy objektiva té
réndésishém té vendit toné sot: 1. Integrimin e Shqipéris€é né BE; 2. Mbrojtjen e mjedisit

pérmes politikave t€ pakésimit t€ karbonit me synim ndryshimin e klimés.

Republika e Shqipéris€ ka ratifikuar Protokollin e Kiotos, né€ zbatim t&€ Konventés Kuadér té
Ndryshimet Klimatike, duke gené pjesé e vendeve té Shtojcés jo-1. Megjithaté, si anétar i
protokollit ajo ka detyrimet e veta pér t&€ ndérmarré masa pér té zbutur shkaget ¢ ndryshimeve
klimatike dhe efektet e kétyre ndryshimeve. Politikat pér t€ luftuar ndryshimin e klimés né
vend pérfshijné masa legjislative qé tentojné té pérafrojné legjislacionin e brendshém me até
t¢ Komunitetit Evropian. Progresi né kété drejtim éshté raportuar ¢do vit prané Komisionit
Evropian dhe éshté pjes€ e procesit t€ vlerésimit t€ béré s€ fundmi mbi performancén e
pérgjithshme té vendit drejt anétar€simit. Si¢ mund té shihet nga Raporti i Progresit pér vitin
2013, performanca e Shqipérisé né drejtim t&€ ndryshimit t€ klimés cilésohet si pamjaftueshme.
Njé arsye madhe pér kété performancé éshté pérpjekja e pakté pér reduktimin e emetimeve t&

gazeve serré né vend.

Administratat Doganore shpesh caktohen t& zbatojné politika pér zbutjen e ndryshimeve
klimatike, té tilla si taksat e importit t€ karbonit apo lehtésimi i tregtisé té teknologjisé s&
energjisé me karbon té ulét. Ky studim do té pérgendrohet vetém né taksat ¢ karbonit qé
aplikohen mbi mallrat e importuara, ku Administrata Doganore Shqiptare éshté agjencia

zbatuese.

2 Ky rast studimi &shté realizuar nén asistencén e Agjencisé sé Mjedisit t& Suedisé, né kuadér t& njé projekti t&
financuar nga Qeveria Suedeze, pér pérafrimin me legjislacionin mjedisor t€¢ BE-sé, i cili ka zgjatur 18 muaj
dhe ka pérfshiré trajnime, vizita studimore dhe workshope, né Suedi dhe vende té tjera t&€ BE-s€.
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Taksa e karbonit éshté njé taksé qé vihet mbi pérmbajtjen e karbonit té njé produkti energjie
dhe éshté njé formé e ‘vendosjes s€ cmimit’ t€ karbonit. Taksat e karbonit ofrojné njé mundési

kost-efektive pér té reduktuar emetimet e gazeve serré.

Né Evropé, njé numér vendesh kané imponuar taksat e energjis€é bazuar pjes€risht né
pérmbajtjen e karbonit. N& vitin 2003, Ké&shilli i Ministrave t€ Bashkimit Evropian miratoi
Direktivén e Tatimit té Energjisé, Direktiva 2003/96/EC, q¢ ristrukturon kuadrin e komunitetit
pér tatimin e produkteve t€ energjisé dhe t€ energjis€ elektrike. N& vitin 2010, Komisioni
Evropian vendosi zbatimin e njé takse pan-evropiane minimale té€ ndotjes, bleré nén Sistemin

e Tregtisé sé Emetimeve té gazeve serré té Bashkimit Evropian (EU-ETS).

Sipas ligjit shqiptar “Pér taksat kombétare” (nr. 9975, daté 28.07.2008), ndér taksat e
ndryshme kombétare né€ Shqipéri, ekziston edhe njé taks€ pér karbonin. Si pasojé e
ndryshimeve té ligjit, taksat e karbonit pér produkte t€ ndryshme t€ energjisé, jané trefishuar
né tre vjet dhe shuméllojshméria e produkteve té naft€s qé taksohen €shté rritur. Gjithsesi, nga
njé krahasim 1 legjislacionit shqiptar me direktivén e BE-sé pér tatimin e produkteve té
energjis€, mund té shihet se njé numér i madh i produkteve t€ energjisé t€ parashikuara né kété

té fundit nuk jané té pérfshira né€ ligjin shqiptar.

Analiza e situatés sjell réndésiné e faktit qé t€ merret né konsideraté ndryshimi i ligjit shqiptar
pér taksat kombétare, n€ lidhje me taksimin e karbonit. Pér kété arsye, duhet t& ndérmerret njé
analiz€ ¢ réndésisé sé produkteve té lartpérmendura pér tregun shqiptar, né ményré qé té
propozohen amendimet eventuale. Produktet e energjisé té pérfshira dhe niveli i zbatueshém i
taksimit, duhet t€ rillogariten duke marré parasysh pérvojén e vendeve né rajon qé kané
pérafruar tashmé Direktivén 2003/96/EC dhe mundésiné pér lirim t€ pjesshém, apo
pérjashtimin e produkteve t€ energjis€ t€ pérdorura pér géllime t€ vecanta, si¢ parashihet né

Direktivé.

Taksa e karbonit dhe zbatimi i saj

Emetimet e gazeve serré t€ nxitura nga njeriu, jané shkaku kryesor i ngrohjes globale dhe
dioksidi 1 karbonit éshté mé kryesori i gazeve antropogjeniké. Efekti fizik i CO;, né atmosferé

mund t€ matet si ndryshim né sistemin e bilancit energjetik t&€ Tokés dhe Atmosferés. N& boté,
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prodhohen ¢do vit 27 miliard ton dioksid karboni nga aktiviteti njerézor (USGS 2009).
Karboni €shté i pranishém né€ ¢do 1é€nd€ djegése hidrokarbure (qymyr, naft€ dhe gaz natyror)
dhe ¢lirohet si dioksidi karboni (CO) kur ato digjen. Pérderisa emetimet e kétij gazi serré té
shkaktuara nga djegia e 1€ndéve djegése fosile jan€ t€ lidhura ngushté me pé&rmbajtjen e
karbonit t€ 1éndéve djegése pérkatése, taksa pér kéto emetime mund t€ mblidhet duke taksuar
pé€rmbajtjen e karbonit t€ léndéve djegése fosile né ¢do moment té ciklit t€ prodhimit té

karburantit.

Vendosja ¢ taksave té€ karbonit éshté njé nga politikat né dispozicion té geverive pér té
zvogéluar emetimet e gazeve serré. Njé numér vendesh kané zbatuar taksa karboni qé jané té
lidhura direkt me pérmbajtjen e karbonit. Ndérsa n€ vendet e OECD-sé€, shumica e taksave
mjedisore g€ lidhen me pasojat e emetimeve té gazeve serré, jané t€ vendosura mbi produkte

té energjisé dhe automjete motorike, né vend t€ emetimeve t&€ CO, drejtpérdrejt.

Taksa e karbonit éshté njé€ taks€ e véné mbi pérmbajtjen e karbonit t€ 1€ndéve djegése dhe
&shté zbatuar né pérgjigje té angazhimeve nén KKKBNK. Po késhtu, népérmjet Protokollit té
Kiotos qé ka dalé né zbatim té késaj konvente, emetimet e CO, jané rregulluar sé bashku me

ato té gazeve te tjera.

Nga kéndvéshtrimi ekonomik, taksa e karbonit éshté njé 1loj takse Pigoviane. Taksa Pigoviane
&shté njé taksé qé zbatohet né njé aktivitet t& tregut i Cili gjeneron ndikime té jashtme negative
dhe éshté menduar té korrigjojé rezultatin e tregut (Hepburn 2006). N& prani t€ ndikimeve té
jashtme negative, kostoja sociale e aktivitetit té tregut nuk mbulohet nga kostoja private e
aktivitetit. Né njé rast t& till¢, rezultati i tregut nuk é&shté efikas dhe mund té ¢ojé né
mbikonsum té produktit. Njé taksé Pigoviane e barabarté¢ me ndikimin negativ t€ jashtém,

mendohet té korrigjojé rezultatin e tregut dhe ta kthejé até sérish né efikasitet.

Késhtu, taksat e karbonit ofrojné njé ményré potencialisht kost-efektive pér té€ reduktuar
emetimet e gazeve serré. Ato ndihmojné€ pér té trajtuar problemin e emetuesve té gazeve serré
g€ nuk ballafagohen me kostot e plota sociale t& veprimeve té€ tyre. Taksat e karbonit jané
model takse regresive, né faktin se ato ndikojn€ n€ ményré disproporcionalisht pozitive grupet

me té ardhura té uléta.
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Ka pérdorues t€ médhenj t€ burimeve t€ karbonit pér prodhimin e energjisé elektrike, té tilla si
ShBA, Rusia dhe Kina, apo kompani t¢ médha prodhuese, té cilat po i béjné rezistencé
vendosjes sé€ taksave t& karbonit. Kundérshtité pér rritje t&€ rregullimeve mjedisore té€ tilla si
taksa e karbonit, shpesh pérgendrohen né€ shqgetésimet qé firmat prodhuese mund t&
zhvendosen ose njerézit mund té humbasin vendet e punés. Eshté argumentuar, megjithaté, se
taksat e karbonit jané mé té efektshme se rregulloret e drejtpérdrejta dhe madje mund té gojné

né rritje t€ punésimit.

Gjaté viteve ‘90, u propozua né nivel BE-je njé taksé karboni (energjie), e cila déshtoi pér
shkak t& lobimit industrial (Pearce 2005). N& vitin 2010, Komisioni Evropian mori né
konsideraté zbatimin e njé takse minimale pan-evropiane mbi lejen e ndotjes, g€ blihej nén
sistemin e tregtisé s€ emetimeve t&€ gazeve serré t€ Bashkimit Evropian (EU-ETS), né té cilin
taksa e re e propozuar do té llogaritej né aspektin e pérmbajtjes sé karbonit dhe jo véllimit,
késhtu qé 1éndét djegése me pérgendrime té larta t€ energjisé, pavarésisht pérmbajtjes s€ tyre
té larté¢ t€ karbonit, nuk do té kishin mé t€ njéjtin ¢mim tradicionalisht t& ulét. Sipas
Komisionit Evropian, plani i ri do t’u ngarkonte firmave njé taksé minimale pér metrik ton té
emetimeve t€ dioksidit t€ karbonit n€ njé normé t€ sugjeruar prej € 4 deri né € 30 pér ton té

CO,, (Kanter 2010).

Taksa e karbonit krahasuar me tregtiné e emetimeve (cap-and-trade)

Njé politiké alternative pér taksén e karbonit éshté vendosja e njé ‘kapaku” mbi emetimet e
gazeve serré. Niveleve té emetimeve té gazeve serré u vihet tavan dhe lejet pér té ndotur
ndahen me ankand pér ndotésit. Lejet népérmjet ankandit kané avantazhe t€ konsiderueshme
ekonomike pasi ngrené té ardhura q€ mund t€ pérdoren pér té€ ulur taksat shtrembéruese
(distortionary) dhe pér té€ pérmirésuar eficiencén e pérgjithshme (Smith 2008). Pér kéto leje
emetimi mund t€ caktohet njé treg, né ményré q€ ndotésit t€ mund té tregtojné disa ose té
gjitha lejet e tyre me té tjerét (cap-and-trade). Rregullimi népérmjet tregtis€ sé emetimeve

cap-and-trade mund t€ krahasohet me taksat e emetimeve apo taksat e tjera mjedisore.

Sipas Staudt et al. (2008), tregtia e emetimeve ose cap-and-trade &shté njé gasje me bazé
tregu qé pérdoret pér té kontrolluar ndotjen, duke ofruar stimuj ekonomiké pér té arritur

pakésimin ¢ emetimit t€ ndotésve. Njé autoritet gendror (zakonisht njé organ geveritar) vendos
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njé kufi apo kapak mbi sasiné e njé ndotési qé emetohet. Kufiri apo ‘kapaku’ u ndahet apo
shitet firmave né formén ¢ lejeve té emetimeve, té cilat pérbéjné té drejtén pér té 1éshuar apo
shkarkuar njé véllim té caktuar t€ njé ndotési té caktuar. Firmat kérkohet té¢ mbajné njé numér
té lejeve (leje ose kredite karboni) ekuivalente me emetimet e tyre. Numri i pérgjithshém i
lejeve nuk mund té kalojé ‘kapakun’, duke kufizuar emetimet e pérgjithshme né até nivel.
Firmat qé kané nevojé pér té rritur véllimin ¢ tyre t€ emetimeve, duhet té blejné leje nga ata qé
kan€ mé pak nevojé (Ibid.). Transferimi i lejeve konsiderohet tregti. Né fakt, blerési paguan
njé tarifé pér ndotjen, kurse shitési shpérblehet pér t€ pasur emetime té reduktuara. Késhtu,
teorikisht, ata q¢ zvogélojné emetimet do ta béjné kété mé liré, duke arritur pakésimin e

ndotjes me koston mé té ulét pér shogériné.

Tregtia ¢ emetimeve t€ karbonit ka gené vazhdimisht né rritje gjat€ viteve t€ fundit. Sipas
Bankés Botérore, 374 milion ton dioksid karboni ekuivalent (tCOze) jané shkémbyer
népérmjet projekteve né vitin 2005, 240% mé shumé krahasuar me vitin 2004 (110 mtCO4€)
(IEA 2008). Konvertuar né dollaré, Banka Botérore ka vlerésuar se madhésia e tregut té
karbonit ishte 11 miliardé USD né 2005, 30 miliardé dollaré né vitin 2006, dhe 64 miliardé né
vitin 2007 (Ibid.).

Ka programe tregtare aktive pér disa ndotés té ajrit. Pér gazet serré, programi mé i madh &shté
Skema e Tregtisé sé Emetimeve t&€ Bashkimit Evropian (European Union Trading Scheme),
qéllimi i té cilit Eshté té shmangé ndryshimet e rrezikshme klimatike. Né Shtetet ¢ Bashkuara
ekziston njé treg kombétar pér té pakésuar shiun acid dhe disa tregje rajonale pér oksidet e
azotit (IPCC 2007b). Tregjet pér ndotésit e tjeré priren t€ jené mé t€ vegjél dhe mé té

lokalizuar.

Njé instrument hibrid tatimi i cap-and-trade dhe taksés sé karbonit mund vendoste njé ¢gmim
dysheme dhe njé ¢mim tavan pér lejet e emetimit (Hepburn 2006). Nj¢ taksé karboni mund t&
pérdoret né ményré konkurruese me cap-and-trade. Ajo rrit t€ ardhurat; nése t&€ ardhurat
pérdoren pér té ulur taksat e tjera distortionary (shtrembéruese), kjo mund té pérmirésojé

eficiencén e taksés.

Té dyja taksat cap-and-trade dhe e karbonit u japin ndotésve njé stimul financiar pér té
reduktuar emetimet ¢ gazeve serré. Taksat e karbonit japin siguri n€ lidhje me ¢mimet e

emetimeve, ndérsa njé skemé cap-and-trade ofron siguri n€ lidhje me sasiné e emetimeve. N&
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njé vlerésim té literaturés, Fisher et al. (1996) arriti né pérfundimin se zgjedhja midis njé
sistemi kuote (kapaku) ndérkombétar, apo taksave té karbonit ndérkombétare, ka mbetur e
paqarté. Lu et al. (2012) krahasoi instrumentet taks€ karboni, tregti emetimesh dhe rregulloren
komandé-dhe-kontroll né nivel industrial. U arrit né pérfundimin se mekanizmat me bazé
tregu do t€ vepronin mé miré sesa standardet e emetimit né arritjen e objektivave té

emetimeve pa ndikuar né prodhimin industrial.

Ndryshe nga taksat e shkarkimeve dhe cap-an-trade té cilat jané rregullime té bazuara tek
nxitja, rregullimet komandé-dhe-kontroll kané forma t€ ndryshme dhe jané shumé mé pak
fleksibél. Njé shembull i kétij rregullimi &shté njé standard performance & pércakton njé
objektiv emetimi pér ¢do ndotés (qé €shté fiks) dhe pér kété arsye barra e uljes sé ndotjes nuk
mund té zhvendoset né firmat qé mund ta arrijné até mé liré. Si rezultat i késaj, standardet e
performancés nuk kané té ngjaré té jené aq kost-efektive sa tregtia e emetimeve cap-and
trade. Firmat do té€ ngarkohen me njé kosto mé t& larté pér produkt dhe njé pjesé e njé kostoje

té tillé té lart€ do té kalojé tek konsumatori.

Ndryshimi 1 klimés dhe taksa e karbonit né€ Evropé

Ngrohja globale apo ndryshimi i klimés éshté e njohur gjerésisht nga shkencétarét si njé
kércénim potencialisht 1 réndé mjedisor pér Tokén. Politikat né kundérpérgjigje té
ndryshimeve klimatike ndahen pérgjithésisht né dy lloje, zbutése (me synime tek shkaget) dhe
pérshtatése (me synime tek ndikimet).

Té dyja politikat, si e zbutjes, ashtu dhe e pérshtatjes ndaj ndryshimit t€ klimés kané
implikime pér administratat doganore. Politikat zbutése merren me shkaget ¢ ndryshimit té
klimés duke kérkuar reduktimin e emetimeve té gazeve serré qé shkaktojné ndryshimin e
klimé€s, ndérsa politikat e pérshtatjes merren me ndikimet e ndryshimeve klimatike duke
kérkuar t& pérshtatin shoqérin€ njerézore ndaj ndryshimeve klimatike dhe késhtu té reduktojné
démet (Ireland 2010). Administratat doganore shpesh caktohen té zbatojné politikat zbutése té
ndryshimeve klimatike né formén e procedurave kufitare ose detyrimit doganor, té tilla si
tarifat e importit t€ karbonit, lehtésimi i tregtisé té teknologjive sé energjis€ me karbon t& ulét
(veganérisht népérmjet pérdorimit t€ Klasifikimit t€ mallit), dhe zbatimi i ligjit kundér

parregullsive té tregtisé sé lejeve t€ emetimeve.
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Tarifat ¢ importit té karbonit jané njé politiké e zbutjes sé klimés, agjencia administruese e té
cilés jané€ shpesh doganat. Teorikisht, ekzistojné dy lloje t& pérgjithshme t€ tarifave t€ importit
té karbonit: taksat e produktit dhe taksat e procesit. Taksat e produktit pérqgendrohen né mallra
té tilla si 1éndét djegése fosile apo gazet serré me pérdorime industriale (Ibid.). Ky rast studimi
do t€ pérgendrohet vetém né taksat e produktit, né ményré mé specifike né taksat e karbonit té
produktit, pra mbi politikat leht€suese, né¢ té cilén administrata doganore shqiptare &€shté

agjencia zbatuese (né import).

Njé numér vendesh kané zbatuar taksa karboni ose taksa t&€ energjisé, q€ jané t€ lidhura me
pérmbajtjen e karbonit. Né vendet e OECD-s€, shumica e taksave qé lidhen me mjedisin, me
implikime pér emetimet e gazeve serré, jané té véna mé tepér mbi produkte energjie dhe mjete
motorike, sesa mbi emetimet e drejtpérdrejta t& CO,. N& Evropé, vende t€ tilla si Danimarka,
Finlanda, Gjermania, Irlanda, Italia, Holanda, Norvegjia, Sllovenia, Suedia, Zvicra dhe
Britania e Madhe kané vendosur taksa t& energjisé ose taksa té€ energjisé bazuar pjesérisht né
pérmbajtjen e karbonit (Andersen 2010). Asnjé prej kétyre vendeve nuk ka gené né gjendje té

vendosé njé taksé uniforme té karbonit pér karburantet né té gjithé sektorét.

Le t€ marrim né konsideraté rastin e Suedisé, g€ &éshté njé vend avant-garde né nismat
mjedisore. N¢ janar t€ vitit 1991, Suedia miratoi njé taksé té CO, prej 250 SEK pér ton (100 $
ose 72 EUR) mbi pérdorimin e naftés, qymyrit, gazit natyror, gazit té 1éngshém t& naftés,
benzinés, dhe karburantit pér aviacion té pérdorur né udhétime kombétare. Deri né vitin 2007,
norma u ngrit gradualisht deri né 930 SEK (101 EUR) pér ton t&€ CO, (IEA 2008). Taksa e
ploté u pagua né transport, ngrohje té hapésirés dhe prodhimin e energjis€ elektrike dhe pér
ngrohje nga impiante jo t€ kombinuar. Pérdorimi i ké&saj takse shkaktoi njé spostim té
konsiderueshém nga karburantet hidrokarbure né ata té biomasés. Kjo taksé e béri ndotjen mé
té shtrenjté¢ dhe i béri njerézit té fokusoheshin né€ gjetjen e njé zgjidhjeje mé efektive pér
energjing, sidomos pér energjiné pér ngrohje. Miratimi 1 taksés s€ karbonit €shté konsideruar
si njé ndér arsyet madhore qé e ¢oi shoqérin€ suedeze drejt zgjidhjeve migésore ndaj klimés.

Tani, n€ Suedi, biomasa pérdoret gjerésisht, kryesisht mbeturinat nga pyjet dhe industrité

pyjore.

Mg 27 tetor 2003, Késhilli i Ministrave i BE-s€ miratoi Direktivén e taksimit t€ energjisé,

Direktiva 2003/96/EC — q¢€ ristrukturon kuadrin komunitar pér taksimin e produkteve t&
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energjis€ dhe energjis€ elektrike. Kjo Direktivé zgjeron fushéveprimin e sistemit t€ normés
minimale t€ BE-s¢ pér produktet e energjisé, mé paré i kufizuar né vajrat minerale, pér té
gjitha produktet e energjis€, duke pérfshiré qymyrin, gazin natyror dhe elektricitetin. Kjo
direktivé hyri né fuqi mé 1 janar 2004 (European Commission 2013). Komisioni propozoi
masat e duhura tranzitore pér vendet pér t’u anétarésuar, té cilat u miratuan mé pas nga
Késhilli 1 Ministrave, né formén e dy direktivave, duke ndryshuar Direktivén 2003/96/EC.
Kéto jané Direktiva e Késhillit 2004/74/EC dhe Direktiva e Késhillit 2004/75/EC.

Komisioni Evropian paraqiti mé€ 13 prill 2011, propozimin e tij pér t€ rinovuar rregullat e
vjetruara mbi tatimin e produkteve té energjisé né Bashkimin Evropian. Rregullat e reja
synonin té ristrukturonin ményrén se si tatoheshin produktet e energjisé, né ményré g€ té
hignin pabarazité aktuale dhe té merrnin parasysh si emetimet e CO, dhe pérmbajtjen
energjis€. Tatimet ekzistuese t€ energjisé do t€ ndaheshin né dy komponenté, q€ t€ marré sé
bashku, do té pércaktonin normén e pérgjithshme né té cilén njé produkt tatohej. Komisioni
déshironte t€ promovonte eficiencén e energjisé dhe konsumin e produkteve mé miqgésore pér

mjedisin, pér t& shmangur shtrembérimet e konkurrencés né treg.

Propozimi i ri pércakton normén minimale pér taksimin e komponentit CO, me 20 EUR pér
ton t&€ CO, pér té gjithé pérdorimet e produkteve té energjisé (European Commission 2013).
Ky komponent nuk zbatohet pér energjiné elektrike. Norma e komponentit t€ energjisé varet
nga fakti nése produkti i energjisé pérdoret si njé 1énd€ djegése motorike (rast né té cilin ajo
€sht€ 9,6 EUR pér GJ, g€ do t€ arrihet gradualisht deri n€ vitin 2018), ose si 1éndé djegése pér
ngrohje, ose si karburant motori i pérdorur pér géllimet e pércaktuara né Nenin 8(2) té
direktivés té taksimit té energjisé (rast né té cilin ajo &éshté 0,15 EUR pér GJ né vitin 2013).

Ky komponent vlen edhe pér energjiné elektrike (Ibid.).

Taksa e karbonit né Shqipéri

Sipas ligjit nr. 9975, dat€ 28.07.2008, “Pér taksat kombétare”, ndérmjet taksave kombétare né
Shqipéri, ka edhe njé taksé karboni. Pérmes kétij ligji, pérveg taksés sé akcizés pér karburantet
(13 leké, ose 0,10 EUR pér kg), Shqipéria gjithashtu aplikon nj€ taksé€ karboni pér benzinén,
gazoilin, qymyrin, solarin, mazutin, vajgurin dhe koksin e naftés. Taksa vihet mbi importuesit

pér naftén e importuar dhe nénproduktet e naftés dhe mblidhet nga administrata doganore.
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Népérmjet ligjit nr. 10458, daté 21.07.2011, ka ndryshuar ligji i lartpérmendur (nr. 9975, daté
28.07.2008). Si pjesé e ndryshimeve, taksa e karbonit caktohet né masén 1,5 leké/ litér pér
benzinén, 3 leké/ litér pér gazoil, 3 lek/kg pér qymyrin, 3 leké/ lit€r pér solarin, 3 leké&/ litér
pér mazut, 3 leké/ litér pér mazutin dhe 3 lek / kg pér koksin e naftés. Sikurse mund té shihet,
taksat e karbonit jané trefishuar né€ tre vjet dhe shuméllojshméria e produkteve t&€ naftés pér t'u

taksuar éshté rritur.

Megjithaté, nése t€ hedhim nj€ vEshtrim t€ shpejté né politikén e ndryshimit t€ klimés né vend
lidhur me angazhimin e vendit dhe perspektivén evropiane, Shqipéria ka ratifikuar Protokollin
e Kiotos duke zbatuar KKKBNK, duke gené pjesé e vendeve té Shtojcés jo-1 (njé kontribuues
i vogél 1 emetimeve antropogjene t& gazeve serré). Gjithsesi, si anétar i protokollit ajo ka
detyrimet e veta pér té ndérmarré masa pér t€ zbutur shkaget e ndryshimeve klimatike dhe
efektet e saj si e téré. Né kété kuadér, struktura pérkatése né Ministriné e Mjedisit, e asistuar
nga UNDP-ja, ka pérfunduar deri mé tani dy Komunikime Kombétare né lidhje me
veprimtariné e vendit kundrejt KKKBNK dhe Protokollit té¢ Kiotos. Kéto komunikime
shpallin rezultatet e punés sé kryer dhe arritjes sé objektivave né fushén e ndryshimeve
klimatike. Monitorimi i ndotjes sé ajrit, masat kundér industrive ndotése apo sektoréve té tjeré

qé€ kontribuojné né gazet serr€, jané disa nga pikat kryesore té raportimit.

Politikat pér té luftuar ndryshimin e klimés pérfshijné gjithashtu edhe masat legjislative, qé né
pérgjithési synojné pérafrimin e legjislacionit t€ brendshém me até t€ BE-s€. Progresi né kété
drejtim raportohet ¢do vit né Komisionin Evropian dhe €shté pjesé e procesit t&€ vlerésimit té
kétij t& fundit g€ béhet pér reformat ¢ gjithanshme né drejtim t€ anétarésimit. Cdo vit, né
vjeshté, shpallet njé raport progresi pér Shqipériné, i cili shpreh mendimin né mes té tjerave

edhe pér reformén e mjedisit, duke pérfshiré edhe ndryshimin e klimés.

Sikurse shihet né Raportin e fundit té Progresit (2013), performanca e Shqipérisé né drejtim té
ndryshimit té klimés, e konsideruar né funksion té acquis dhe mekanizmave t€ KE-s€, né
térési éshté e dobét (shih mé lart: “Procesi i politikave dhe legjislacionit mjedisor). Nj& shkak
i madh pér kété performancé t€ dobét éshté mungesa e punés pér pakésimin e emetimeve té
gazeve serré. Arsyet pér njé situaté té tillé konsiderohet té jené mungesa e burimeve financiare

dhe teknike, sikurse dhe kapaciteti i ulét administrativ.
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Kjo situaté kérkon piké sé pari angazhim dhe vullnet politik. T¢é gjitha aspektet e ndryshimit té
klimés duhet t€ adresohen né ményré paralele, duke pérgendruar pérpjekjet né sektorét g€ jané
mé kérkues pér burime. Pérafrimi i legjislacionit né két€ drejtim mund t€ ndjeké t€ njéjtén
logjiké. Shqipéria éshté rrugés drejt njé procesi politik integrues. Né kété drejtim, nuk ka asnjé
alternativé pérvegse qé né kohén dhe me ményrén ¢ duhur t’i adresohet ¢éshtjes sé ndryshimit

té klimés. Dhe politika e taksés sé karbonit mund té kontribuojé pér kété.

Nevoja pér pérafrim té métejshém té legjislacionit té taksés s€ karbonit

Nga krahasimi i legjislacionit shqiptar me direktivén e BE-s€ pér taksimin e produkteve té
energjisé, mund t€ shihet se njé numér i madh i produkteve té energjisé t€ parashikuara né kété
t€ fundit nuk jané pérfshiré né ligjin shqiptar. Pérshkrimi i kétyre produkteve sipas Kreréve té

Nomenklaturés s¢ Kombinuar té mallrave (né dogané) éshté dhéné mé poshté.

Tabela 15: Krerét Tariforé t¢ Nomenklaturés sé¢ Kombinuar té mallrave (KTNK) té
produkteve t€ energjisé t€ taksuara né Direktivén 2003/96/EC, por g€ mungojné né ligjin

shqiptar

2701 Antracit, gymyr bituminoz

2702 Linjit

2704 Koks dhe gjysmé koks prej qymyrit

2705 Gaz qymyri, gaz uji, gaz prodhimi dhe gaze t¢€ tjera

2706 . . —
Katran i distiluar nga qymyri, nga linjiti apo nga torfa, dhe katrane
te tjera minerale

2107 Vajra dhe produkte te tjera te distilimit ne temperature te larte te
katranit te gqymyrit

2108 Terpentine dhe koks terpentine, fituar nga katrani i gymyrit apo
prej katraneve te tjera minerale

2709
Vajrat ¢ naftés dhe vajra te fituara prej mineraleve bituminoze,
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bruto

2711 Gazet e naftés dhe hidrokarbure té tjera té gazta

Vazeline, dyll parafine, dylle mikrokristalin prej naftés, dyll i
léngshém (i 1€shuar), ozokerit, dyllé linjiti, dyllé torfe, dyllé te
tjera minerale, dhe produkte te ngjashme fituar nga sinteza apo
nga procese té tjera

2712

2714 Bitum dhe asfalt, natyral; rreshpe bituminoze apo rreshpe nafte
dhe réré bituminoze; asfaltitet dhe gurét asfaltiké
2715 Pérzierje bituminoze te bazuara ne asfaltin natyral, né bitumin

natyral, n€ bitumin e naftés, ne katranin mineral apo né terpentinén
e katranit mineral

Preparatet lubrifikuese (pérfshir€ vajin ftohés, pergatitjet pér
¢lirimin e dadove dhe bulonave, preparatet anti—ndryshk apo
anti—korrozionit dhe preparatet pér 1évizjen nga format nga
3403 kall€pi, bazuar ne lubrifikantet) dhe preparatet e njé lloji té
pérdorura pér trajtimin vajor apo lubrifikues te materialeve
tekstile, lékuréve, gézoféve, apo materialeve te tjera, por
pérjashtohen preparatet qe pérmbajné, si pérbérés baze 70% apo
me shume ndaj peshé€s vaj nafte apo vajra éfituara nga mineralet
bituminoze

Preparatet antiplasése, frenues oksidimi, stabilizator rréshire,
3811 pE€rmirésues viskoziteti, preparatet kundér korrozionit dhe
elemente t€ tjera té pergatitura shtese, pér vajrat minerale
(pérfshiré€ benzinén) apo pér l1€ngje t€ tjera t€ pérdorura pér
géllime t€ njéjta si edhe vajrat minerale

3817 Alkilbenzenet e pérziera dhe alkilnaftalenet e pérziera, pérvecse

produktet e kreut 2707 apo 2902

Lidhésit e pérgatitur pér format apo kallépet apo zemrat né
fonderi; produktet kimike dhe preparatet kimike te industrive
kimike apo te lidhjeve (pérfshir€ ato qé konsistojné né pérzierje té
produkteve natyrale), te papérfshira dhe té paspecifikuara diku

3824

Druri si 1€nd€ djegése, né kércunj, né€ kopage, né dege, né shkarpa
apo né forma t€ ngjashme; druri né ashkla apo ne copa; tallash dhe
mbetje dhe kthime te drurit, nése jané apo jo t&€ aglomeruar né
kércunj, briketa, sfera apo né forma t€ ngjashme

4401

4402 Qymyri i drurit (pérfshiré qymyrin e Iévozhgave apo t€ arrave),

nése jané apo jo t€ aglomeruara

Burimi: Nomenklatura e kombinuar e mallrave 2013

Kjo analizé e situatés thekson réndésiné e marrjes né konsideraté t€ ndryshimin té ligjit

shqiptar “Pér taksat kombétare”, né lidhje me taksimin e karbonit. Ky ndryshim duhet t&€ béhet
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pas ndérmarrjes sé njé analize t€ peshés & zEéné né tregun shgiptar produktet e

lartpérmendura.

Analiza e produkteve té energjisé qé importohen né Shqipéri

Lidhur me ¢do KTNK, sikurse pérshkruhen né tabelén mé lart, &sht€ béré njé kérkim né

sistemin automatik té t€ dhénave t€ administratés doganore shqiptare, pér sasin€ e importuar

té secilit prej tyre. Ky kérkim pérfshin njé periudhé tre vjecare (2010, 2011 dhe 2012) né

ményré qé t€ keté nj€ pamje mé t& gjeré té situatés sesa do t& ishte né njé€ vit, si dhe t& keté njé

prognozé t€ tendencés s€ kétyre importeve.

Si¢ mund t€ shihet né tabelén 16, produktet mé t€ réndésishme té energjisé né litra jané

KTNK-t&: 2709 (vajrat e naftés dhe vajra t€ fituara prej mineraleve bituminoze, bruto) dhe

2711 (gazet e naftés dhe hidrokarbure té tjera t€ gazta). Pér mé tepér, produkti mé i

réndésishém i energjis€ né ton éshté produkt i energjisé qé ka KTNK 2701 (antracit, qymyr

bituminoz).

Tabela 16: Importi sipas KTNK té produkteve té energjisé gjaté viteve 2010, 2011, 2012

2010 2010 2011 2011 2012 2012 2012
Né 10001 Né ton Né 10001 Né ton Né10001 Néton | Né %
0 64,190 0 90,277 0 99,507 | 50.67

0 0 0 0 1| 0.00

0 14,363 0 14,746 0 14583 | 7.43

0 2 0 0 0 0| 0.00

0 23 0 61 5 144 | 0.07
25,209 21,972 32,333 28,163 404 276 | 0.14
138,449 77,876 140,575 76,619 132,509 72,214 | 36.77
0 672 0 423 0 594 | 0.30

0 5 0 3,526 0 79 | 0.04

0 10,810 0 1,188 248 790 | 0.40

164 150 129 122 169 155 | 0.08
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0 1,487 0 1,709 0 1,136 | 0.58
0 7 0 4 0 2| 0.00
0 6,963 0 11,977 1 5977 | 3.04
0 284 0 169 0 925 | 047
0 11 0 20 0 15| 0.01
0 198,814 0 229,006 0 196,398 100

Burimi: Baza e t€ dhénave t€ Doganés Shqiptare, 2013

Sasia e produktit t& energjisé 2701 nga importi n€ Shqipéri, gjaté tre viteve t€ fundit ka treguar
njé€ rritje, si¢ tregohet né€ figurén 12. Lidhur me totalin e produkteve té energjisé nga importi,
ai arrin njé kulm né vitin 2011. Gjithsesi situata me importet si e téré mund té konsiderohet e

géndrueshme.

Figura 12: Sasia e 2701 dhe totalit té produkteve t€ energjisé gjaté viteve né ton

—4—2701 == Totali
250.000
-
200000 — p— ———
150.000
100.000 o — —
50.000 -
0
2010 2011 2012

Burimi: origjinal
Né figurén 13 shihet se, sasia e dy KTNK-ve mé t€ réndésishme gjaté tre viteve, € matur né

litra, €shté gati e qéndrueshme pér produktin e energjis€ 2711, ndérsa ka réné né€ ményré

dramatike né€ vitin 2012 pér produktin e energjisé¢ 2709.
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Figura 13: Sasia e 2709 dhe 2711, matur né mijé litra gjaté viteve 2010, 2011 dhe 2012

138.449 140:575 132.509
150.000 -
100.000
50.000 - 25.209 32.333
0 T T 1
2010 2011 2012

Burimi: origjinal

Sasia mé e madhe né peshé e produktet t&€ importuara t€ energjisé né Shqipéri pér vitin 2012,
éshté 2701 — “antracit, qymyr bituminoz”, i dyti m& i madhi &shté 2711 — “gaze té naftés dhe

hidrokarbure té tjera t& gazta”.

Figura 14: Pérqindja e totalit t¢ KTNK pér sasité né ton, né vitin 2012

Pesha specifike e KTNK kundrejt totalit pér vitin 2012

50,67 m 2701
H 2704
w2709
m2711

0,30 3,04 1,65

36,77

w2712
3824
Others

0,14

Burimi: origjinal
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Pérfundime

Qéllimi 1 kétij rasti studimi éshté dhénia e nj€ kontributi konkret pér pérafrimin e legjislacionit
té taks€s s€ karbonit né Shqipéri, me Direktivén e Tatimit t€ Energjisé (2003/96/EC). Taksa e
karbonit éshté njé taksé qé vihet mbi produktet e energjisé, duke ofruar njé ményré efektive
pér reduktimin e emetimeve t€ gazeve serré, t€ cilét ndikojné né ndryshimin e klimés. Kjo
taksé po aplikohet me sukses né shumé vende té zhvilluara né Evropé e né boté. Bashkimi
Evropian nga viti 2003 e kétej, ka konsoliduar njé bazg ligjore e politikash t€ avancuara pér
taksimin e produkteve t€ energjisé dhe karbonit qé ato pérmbajné. Pérvec taksén sé€ karbonit,
ka politika alternative q€ ofrojné stimuj financiaré pér t€ ulur emetimet e gazeve serré, té tilla
si tregtia e emetimeve dhe rregullimet komandé-dhe-kontroll. Aplikimi i mekanizmave me
bazé tregu né térési, éshté konstatuar se vepron mé miré sesa vendosja e standardeve té

emetimeve, duke mos ndikuar negativisht n€ prodhimin industrial.

Né Shqipéri aktualisht nuk ka njé ligj t€ vecanté pér taksimin e produkteve té energjisé dhe
taksimi i karbonit éshté pjesé e ligjit pér taksat kombétare (nr. 10458, daté 21.07.2011). Ky
ligi ka pésuar pérmirésime dhe taksat e karbonit kané ardhur né rritje, por referuar
legjislacionit dhe acquis-& sé BE-sé, taksat e karbonit dhe gama e produkteve té energjisé pér

t’u taksuar nevojitet t€ shtohen.

Nga nj€ vézhgim 1 béré né sistemin e automatizuar t€ t€ dhénave né doganén shqiptare, si dhe
nga analiza e produkteve t€ energjis€é t€ pérfshira né direktivén e BE-sé pér taksimin e
produkteve té energjis€, por g€ mungojné né ligjin shqiptar pér tatimin e karbonit, mund t&
konkludohet se tre produkte energjie (KTNK 2710, 2709 dhe 2711) jané shumé té
réndésishme pér tregun shqiptar né import. Gjithsesi, njé analiz€ e ploté e tregut duhet t&
pérfshijé gjithashtu prodhimin dhe eksportimin e KTNK-ve té tabelés 14, né dhe nga tregu
shqiptar. Njé bilanc neto i produkteve energjetike mé té réndésishme pér tregun shqiptar mund
té jeté njé bazé e miré pér t'u marré né konsideraté nga politikébérésit, kur t&€ propozojné njé
amendament pér ligjin ekzistues shqiptar pér taksat kombétare. Gjithsesi, n€ kété proces,

duhen marré parasysh edhe faktoré té tjeré socialé, ekonomiké dhe politiké.
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Pérve¢ késaj, pérfshirja e produkteve té energjis€ né ligjin shqiptar, mbéshtetur né
legjislacionin e BE-sé, niveli i tyre i mundshém i taksimit dhe rillogaritja pér produktet

ekzistuese t€ energjis€, duhet t&€ béhen duke marré né€ konsideraté:

1. Pérvojén e vendeve té rajonit qé tashmé e kané pérafruar Direktivén 2003/96/EC;
2. Mundésiné pér pérjashtim t€ pjesshém apo ulje takse pér produktet e energjisé té

pérdorura pér géllime té vecanta, sikurse parashikohet edhe né¢ Direktivé.
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Rast studimi 2 - Politikat pér pakésimin e karbonit népérmjet pylltarisé — nevoja pér

ndryshime
Hyrje

Ky rast studimi shqyrton mundésité e zbatimit t€ skemave pér pakésimin e emetimeve té
karbonit nga pyjet né€ Shqipéri, me qéllim zhvillimin e géndrueshém, kontributin pér
lehté€simin e ndryshimit t€ klimés dhe pérfitimet politiko-financiare nga pérfshirja n€ iniciativa
t¢ BE-sé. Rasti i studimit, pérbéhet nga tri pjesé kryesore, té cilat parashtrojné rolin e
programeve REDD pér menaxhimin e pyjeve, mundésité dhe pérfitimet e mundshme nga

marrja pjes€ né to, si dhe rekomandime pér politikat pyjore né vend, n€ kété kuadér.

Sipas SNM (2007), pyjet dhe kullotat mbulojné rreth 1,5 milion hektaré ose 52% t€ sipérfaqes
totale t€ Shqipéris€. Edhe pse statistikat e kohéve té€ fundit tregojné se kjo sipérfaqe éshté
relativisht e géndrueshme, prodhimtaria e saj éshté zvogéluar si pasojé e prerjeve mbi
mundésiné e shfrytézimit para vitit 1992, si dhe e prerjeve té paligjshme gjaté dy dekadave sé
fundit. Pyjet konsiderohen njé burim i réndésishém i ekonomisé kombétare dhe bazé pér
industrin€ e drurit, industriné e ndértimit, prodhimin e energjis€ dhe turizmin. Pérsa i takon
pronésis€ sé€ pyjeve, pushteti gendror ka 51% té fondit pyjor, bashkité dhe komunat 46%,

ndérsa ndérmarrjet private 3%.

Sipas té dhénave nga Banka Botérore (World Bank 2010), fondi pyjor né vitin 2010 ka pésuar
rénie (76 milion m®, ndérkohé qé né vitin 1990 vlerésohej me 81 milion m°). Gjaté periudhés
1991-2013, Shqipéria ka humbur pér shkak t&€ prerjeve ilegale, zjarrvénies t€ qéllimshme dhe
mungesés s€ shérbimeve, mé shumé se 74000 hektaré té€ fondit pyjor, me njé mesatare prej
3750 ha/vit. Kjo nénkupton njé mesatare shpyllézimi prej 187.5%. Né DRFK (2009)
vlerésohet se zonat e mundshme pér pyllézim jané péraférsisht 90,000 hektaré, ndér té cilat
40,000 hektaré jané toka t€ braktisura, t€ mbjella mé€ par€ me dru frutoré, ndérsa rreth 50,000
hektar€ jané shkurre dhe kullota. Sipas po kétij dokumenti, né Shqipéri, vihet re njé potencial i

moderuar pér implementimin e projekteve pér pyllézim dhe ripyllézim.
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Sipas Ministrisé sé Mjedisit, gjaté dy dekadave té fundit jané numéruar rreth 1400 raste
zjarresh né vit, té cilét kan€ gené pérgjegj€s pér humbjen e 14500 ha pyje dhe kullota. Ka njé
raport t€ padrejté midis prerjeve ilegale me ato legale, né kurriz t€ kétyre té fundit, i cili shkon
7 me 1 né vit. Prerjet ilegale dhe zjarrvéniet qé ndodhin ¢do vit, jané tregues té
kegmenaxhimit dhe mungesés sé kontrollit geveritar mbi territorin pyjor n€ zonat kodrinore

dhe malore.

Progres ka pasur né drejtim té privatizimit t&€ fondit pyjor dhe kullosor. N& gershor 2008,
geveria shqiptare zyrtarizoi transferimin e t€ drejtave té tokés né 345 njési t€ qeverisjes
vendore. Deri tani, 60 pér qind e pyjeve dhe kullotave jané transferuar nga shteti, né pronési
komunale, burime t€ cilat pérdoren thuajse nga njé milion njeréz. Transferimi i pronésisé sé
tokés dhe t& drejtave té pérdoruesit geverisjes vendore, sipas PZhBN (2008) ka krijuar nxitje
pér t&€ menaxhuar dhe mbrojtur burimet natyrore, t€ cilat kané€ ¢uar n€ reduktim t€ erozionit,
pérmirésim t€ menaxhimit té ujit, ruajtje té biodiversitetit dhe mbrojtje té pyjeve, dhe kané

kontribuuar né sedimentim mé t& pakét né kanalet ujit€se dhe digat e hidrocentraleve.

Po sipas PZhBN (2008), duke pasur parasysh sipérfaget e médha té tokave té braktisura dhe té
gérryera, Shqipéria ka njé€ potencial t€ madh pér sekuestrim té karbonit. Fondi Biocarbon 1
Bankés Botérore ka arritur njé marréveshje me geverin€ pér t€ bleré reduktimet e emetimeve
té siguruara nga kéto aktivitete t€ sekuestrimit t€ karbonit. Sipas marréveshjes, vendi do t’ia
shesé reduktimin e emetimeve me njé vleré US $§ 11 milion Fondit Biocarbon t¢ Bankés
Botérore. Kjo do té térheqé vémendjen e investitoréve té tjeré pér t€ ndihmuar Shqipériné té
pyllézojé tokat e saj t€ degraduara, ndérsa né t€ njéjt€n kohé do t€ jeté né gjendje té
sekuestroj€ karbon, duke sjell€ pérfitime té€ drejtpérdrejta pér komunitetet g€ jané€ pjesé e késaj

skeme, si dhe mé gjeré.

Programet REDD

Shpyllézimi konsiderohet si njé nga shkaqget kryesore pér ngritjen e temperaturés sé tokés dhe
nj€ ndér faktorét kryesoré€, qé€ kontribuojné€ né ndryshimin e klimés. Ndérsa ripyllézimi, ose sé
paku mbajtja e paprekur e pyjeve, mund t€ ndihmoj€ né lehtésimin e ndryshimin t€ klimés. Né
ményré qé logjika e kundért té funksionoj€, duhen marré masa té caktuara pér té ruajtur té

paprekur pyjet.

206



Plani i veprimit Bali, né Konferencén e Paléve, né seancén e saj t& 13 & shteteve, vendosi se

njé qasje gjithépérfshirése pér t€ zbutur ndryshimet klimatike duhet t& pérfshijé:

"gasjet politike dhe stimujt pozitivé mbi ¢éshtjet qé lidhen me reduktimin e emetimeve
nga shpyllézimi dhe degradimi i pyjeve né vendet né zhvillim, si dhe ¢éshtjet e ruajtjes e
menaxhimit t¢ qéndrueshém té pyjeve dhe rritjes sé rezervave té karbonit pyjor né
vendet né zhvillim".

Koncepti 1 paré 1 Reduktimit t¢ Emetimeve nga Shpyllézimi (n€ anglisht RED) u hodh né
Konferencén e 11-t€ té shteteve, né Montreal (mé 2005). RED nénkuptonte reduktimin e
emetimeve nga shpyllézimi (bruto), ku gené t€ pérfshira vetém ndryshimet e llojeve té tokés
s€ mbuluar ‘pyjore’ né€ ‘jo-pyjore’. REDD nénkupton t€ njéjtén gjé si mé sipér, plus
degradimin e pyllit, ose kalimin né dendési mé té ulét t&€ depozités s€ karbonit brenda pyllit.
Programi REDD mund t€ merret njékohésisht si me ndryshimin e klimés e varfériné rurale,
ashtu dhe me ruajtjen e biodiversitetit dhe shérbimeve vitale té ekosistemit. Ndérsa REDD+
do té thoté t€ nj€jtén gjé€ si mé sipér, ku “plus” pérfshin pyllézimin, zbutjen e varférisé,
ruajtjen e biodiversitetit dhe pérmirésimin e menaxhimit t€ pyjeve. Kohét e fundit, “+” né
REDD+ ka pérfshiré edhe aktivitete qé lidhen me ruajtjen dhe rritjen e stogeve té karbonit, si

ato qé pérfshijné tokat-torf€, pavarésisht statusit té tyre pyjor.

Pra, programi REDD+, shkon pértej shpyllézimeve dhe degradimit t& pyjeve dhe pérfshin
rolin e ruajtjes, menaxhimit t€ géndrueshém té pyjeve dhe rritjes sé rezervave té karbonit
pyjor. Ai &shté€ njé pérpjekje pér t€ krijuar njé vleré financiare nga karboni i depozituar né
pyje, duke ofruar stimuj pér vendet né zhvillim, qé té reduktojné emetimet nga tokat e
pyllézuara dhe t€ investojné pér zhvillimin e géndrueshém né shtigje me karbon té ulét. Me
fjalé té thjeshta, nén REDD+, disa vende u paguajné vendeve té tjera pér t€ reduktuar
emetimet e tyre CO, népérmjet mbajtjes sé pyjeve. Eshté parashikuar se flukset financiare pér
reduktime t€ emetimeve té gazeve serré nga REDD+ mund té arrijné deri n€ $30 miliardé né
vit (Schneider 2013). Kjo rrjedhé e konsiderueshme e fondeve mund té shpérblejé njé
reduktim domethénés té emetimeve té karbonit dhe mundet gjithashtu t&€ mbéshtesé zhvillime
té reja pro géndrueshmérisé, t€ ndihmojé biodiversitetin dhe sigurojé shérbime vitale té

ekosistemit.

Né Evropén Jug-lindore ka ende rezerva t€ médha pyjore, q¢ mund té pérdoren si objekt i

projekteve REDD+. Duke ndihmuar zbutjen/pérshtatjen ndaj risqeve t€ ndryshimit té klimés,
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kéto vende mund t€ pérfitojn€ financiarisht, si dhe né€ aspektin e imazhit t€ tyre kundrejt

bashkésisé ndérkombétare, duke siguruar né kété ményré kapital financiar dhe politik.

N¢ Shqipéri, faktorét g€ ushtrojné presion mjedisor né pyje jané: 1) prerjet ilegale t& drurit, 2)
sémundjet dhe démtuesit, 3) struktura pyjore me cilési té dobét, 4) pérdorimi pamjaftueshém i
kapacitetit t€ tokés pyjore, 5) zbatimi i pamjaftueshém i masave silvikulturore, 6) degradimi i
tokés pyjore pér shkak té nxjerrjes sé guréve dhe zhavorrit, dhe 7) zjarret né pyje (shpesh té

géllimshém ose té shkaktuar nga aktivitete njerézore dhe praktika bujgésore) (SNM 2007).

REDD+ mund té sigurojé njé mjet edhe pér t€ ndalur két€ dukuri. Duhet théné, megjithaté, se
ka dy pengesa kryesore pér zbatimin e programeve REDD+, nga njéra ané legjislacioni, nga
ana tjetér, ¢c€shtjet e pronésisé sé tokés pyjore. Problemet mé urgjente mjedisore né€ pyje jané
shpyllézimi dhe degradimi i tokés pyjore, t€ shkaktuar nga nxjerrja e pakontrolluar e zhavorrit,
ndértimet ilegale, démtuesit e sémundjet, si dhe zjarret pyjore. Prerjet e paligjshme dhe
mungesa € njé strategjie rinovimi t€ pyjeve pérkeqésojné erozionin e tokés. Pérdorimi i drurit
pér ngrohje, jo vet€ém qé v€ né rrezik pakésimi burimet pyjore, por gjithashtu ka ndikim t&

réndésishém mjedisor, veganérisht né cilésiné e ajrit.

Meényrat e aplikimit t&€ mekanizmave REDD

Njé program pér reduktimin e karbonit népérmjet pylltaris€ pérmban aktivitete qé
konsiderohen si t€ drejta pér gjenerimin e reduktimit t€ emetimeve nén REDD. Kéto mund té
jené aktivitete, q€ synojné reduktimin e emetimeve nga shpyllézimet (RED), reduktimin e
emetimeve nga shpyllézimet dhe degradimi (REDD), ose reduktimin e emetimeve nga
shpyllézimet e degradimi dhe rritjen e rezervave té karbonit (REDD+). Kéto aktivitete i
referohen fluksit t& karbonit midis tokés dhe atmosferés: reduktimi i emetimeve nga
shpyllézimet dhe degradimi (REDD) jané dy aktivitete q€ zvogélojné shtimin e karbonit né
atmosferé. Rritja e rezervave té karbonit (“+”” né REDD+) i referohet sekuestrimit ose largimit
té karbonit nga atmosfera. Fushéveprimi 1 REDD+ né kuptimin e tij mé t€ gjeré, megjithaté,
pérfshin edhe ruajtjen e karbonit (Schneider 2013). Stoget jané té dallueshme nga emetimet,
né faktin se ata nuk nénkuptojné njé ndryshim né€ pérgendrimin e gazeve serré né atmosferé

dhe nuk njihen pér kété arsye si njé aktivitet pér zbutjen e ndryshimeve klimatike.
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Zgjedhja e fushéveprimit ka ndikim mbi shkallén, koston relative dhe potencialin zbutés té njé
mekanizmi REDD. Ai gjithashtu luan njé rol t€ rénd€sishém né besueshmérin€ e njé
marréveshjeje politike dhe aftésiné e vendeve né€ zhvillim pér t€ matur, raportuar dhe
verifikuar mundésité e konsideruara brenda fushéveprimit t€ njé propozimi. Pérveg késaj, cilat

vende mund t€ pérfitojn€ nga REDD, ndikohet edhe nga fushéveprimi qé¢ éshté réné dakord.

Njé mekanizém REDD duhet t&é specifikojé se si éshté duke u matur reduktimi i emetimeve.
Nivelet e referencés pérfagé€sojné njé skenar analize tregu, kundrejt té cilit reduktimet e
shkarkimeve t€ ardhshme mund té maten dhe potencialisht té shpérblehen. Ata jané pérdorur
pér t€ pércaktuar shtesén e njé veprimtarie té caktuar, ose me fjalé té tjera, sa reduktime té
emetimeve kané ndodhur pér shkak té zbatimit t€ njé mekanizmi REDD, kundrejt faktit se Si
do té kishte ndodhur pérndryshe. Ka dy lloje bazé té€ niveleve t€ referencés: historike dhe té
projektuar. Nivelet e referencés historike pérdorin normat e kaluara té shpyllézimit si njé
alternativé pér sjelljen né t€ ardhmen. Si shembull, nése njé vend shpyllézoi 1 milion ha pyje
qé pérmbajné 1GtCO, ¢do vit, midis viteve 1990 dhe 2005, atéheré baza e saj historike do té
jeté 1GtCO; né vit (Schneider 2013).

Meényra e dyté pér té€ krijuar nivelet e referencés &shté qé té pérdoret njé bazé e projektuar.
Bazat e projektuara synojné t€ parashikojné se si normat e shpyllézimit mund t&€ ndryshojné né
t€ ardhmen dhe mund t€ pérdorin nj€ llojshméri t€ metodave. Modelet ekonometrike mund té
pérdoren pér t€ analizuar forcat themelore social-ekonomike apo strukturore qé nxisin

shpyllézimin Schneider (2013).

Nivelet e referencave q€ pérdorin njé bazé té€ projektuar mund té krijojné kritere qé jané ose
mé t€ larta ose mé t€ uléta se nivelet historike, n€ varési té gasjes dhe supozimeve g€ jané
marré pér model. Eshté e véshtiré, megjithaté, qé lejimet e emetimeve totale nén njé model t&
projektuar t€ barazojné emetimet aktuale globale nga shpyllézimet (dhe degradimi). Niveli i
ruajtjes s€ supozimeve brenda modeleve do t€ jeté njé faktor kyc né pércaktimin e faktit se sa
reduktimet e emetimeve do t&€ gjenerohen nga nivelet e referencés té projektuara apo historike

té€ rregulluara.

Shpérndarja e stimujve financiare

Fushéshtrirja dhe niveli i referencés pércaktojné se sa reduktime t€ emetimeve do té

gjenerohen. E njé réndésie t€ barabarté €sht€ ményra se si pérfitimet né formén e stimujve
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financiaré do té shpérndahen ose ndahen né vendet me pyje ekzistuese, qé¢ nuk mund té
pérfitojné drejtpérsédrejti nga njé gasje e bazuar tek emetimet ¢ REDD. Shumica e
propozimeve mbéshtesin stimujt ose kompensimin direkt, né€ pérputhje me veté veprimet e njé
pale. Propozime t€ tjera sugjerojné se pérfitimet duhet t’u shkojné paléve t€ ndryshme nga ato
g€ gjenerojné reduktime emetimesh né€pérmjet njé mekanizmi shpérndarés. Zgjedhja se si
shpérndahen pérfitimet, ka potencialin pér té ndikuar né masé té madhe né aftésiné e vendeve
pér t€ marré pjesé né njé¢ mekanizém REDD. Pér t’iu adresuar shqetésimeve pér barazi qé
dalin nga rrethanat e ndryshme kombétare (zakonisht zhvillimore), disa propozime sugjerojné
g€ njé shpérndarje mund t’i aplikohet bazés historike, pér té lejuar t€ pérfitojné nga REDD
emetuesit historikisht t€ ulét, t& cilét mund t&€ shpyllézojné mé shumé né t€ ardhmen

(Schneider 2013). Ky mekanizém éshté diskutuar né modulin e nivelit té referencés.

Objektivi i mekanizmit t& shpérndarjes éshté té shpérblejé vendet me mbulesé pyjore té larté
dhe norma t€ uléta t€ shpyllézimit (HFLD) pér pyjet e tyre ekzistues ose stoget e karbonit,
duke shmangur rrjedhjet ndérkombétare. Argumenti &sht€é qé né€se vendet HFLD nuk
shpérblehen pér t€ mbrojtur rezervat e tyre aktuale, ata mund t€ kené nj€ nxitje pér té rrézuar
pyjet e tyre pér sipé€rmarrje mé fitimprurése. Shpérblimi sipas reduktimit t€ emetimeve
kundrejt njé baze globale, ofron stimuj pér vendet HFLD, normat e shpyllézimit té té ciléve
jané nén kété mesatare globale. Pér t& gjeneruar té ardhura pér kéto pagesa, vendet me
shpyllézim té larté do t€ merrnin mé pak nén njé mekanizém té till€ t&€ shpérndarjes, pasi njé

pjes€ e emetimeve té tyre do té llogaritej mbi bazén globale.

Njé€ ményré e dyté pér té rishpérndaré t&€ hyrat pérdor njé¢ mekanizé€m ruajtés né formén e njé
tarife apo takse mbi reduktimin e emetimeve. Sipas kétyre mekanizmave, njé pérqindje e té
ardhurave éshté mbajtur n€ njé fond dhe pastaj u €shté paguar vendeve REDD né formén e

pagesave t€ aksioneve.

Celési pér té dyja kéto qasje éshté se t& ardhurat e nevojshme pér t€ mbéshtetur vendet HFLD
gjenerohen nga veté mekanizmi. Disavantazh i mundshém i kétyre qasjeve &shté efekti
deformues g€ rishpérndarja mund té keté n€ stimujt, pér té reduktuar emetimet né vendet me

shkall€ té larté t&€ shpyllézimit.

Njé alternativé e mekanizmit té rishpérndarjes €shté té€ pérdoré njé mekanizém tjetér financiar.
Shumé propozime sugjerojné njé “fond stabilizimi”, qé do t€ pérdoré financime shtesé pér té
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adresuar shqget€simet pér rrjedhje kapitali dhe pabarazi né¢ vendet HFLD. Té ardhurat pér njé
fond stabilizimi mund té vijné népérmjet njé llojshmérie burimesh, duke pérfshiré fondet
vullnetare apo mekanizmat inovativé financiaré, t€ tilla si ulja e tatimeve mbi lundrimin apo

aviacionin.

Mekanizmat financiaré me bazé tregu

Burimet e financimit té diskutuara kétu i referohen né ményré eksplicite t& hyrave qé€ do té
pérdoren pér té stimuluar reduktimin e emetimeve nén njé mekanizém REDD. Kéto financa
mund t€ grupohen né tre kategori kryesore: treg i1 drejtpérdrejt€, mekanizma t€ lidhur me
tregun, ose financim vullnetar. N& njé mekanizém karboni me bazé tregu, reduktimet e
certifikuara t€ emetimeve (n€ anglisht CERs) mund té pérdoren nga kompanité dhe geverité
kombétare pér t&€ pérmbushur objektivat e reduktimit t€ emetimeve kombétare né sistemin e
tyre cap-and-trade (shih “Taksa e karbonit krahasuar me cap-and-trade”, né “Rastin e studimit
1”).

Njé variant 1 nj€ qasjeje me bazé tregu &shté krijimi 1 nj€ tregu té€ dyfishté, né€ t€ cilin kreditet
REDD jané t€ lidhura me, por nuk jané té z€vendésueshme nga CER-et ekzistuese. Njé qasje
tregu e dyfishté do té konsiderohej e matur, nése reduktimet e emetimeve té krijuara népérmjet
REDD do té ishin shtes€ ose né vend t€ angazhimeve ekzistuese t& Shtojcés 1. N¢é t€ dyja
rastet, megjithaté, reduktimet e emetimeve mund té pérdoren pér té€ pérmbushur objektivat e
pajtueshméris€. Njé qasje e lidhur me tregun mund t€ gjenerojé financa pérmes njé llojshmérie
mekanizmash. P.sh. njé proces ankandi, do té gjeneronte t€ ardhura pérmes ankandit t&
pagesave té emetimeve. Si n€ nivele kombétare, ashtu dhe ndérkombétare, procesi 1 ankandit
mund t€ sillte t€ ardhura né sasi t€ madhe. Reduktimet e emetimeve pérmes té€ ardhurave té

ankandit mundet gjithashtu t€ pérdoreshin n€ drejtim t€ angazhimeve té Shtojcés 1.

Njé fond vullnetar mund t€ veprojé né€ nivel kombétar ose ndérkombétar. Angazhimi i
Ndihmés Zyrtare pér Zhvillim (ODA), si né rastin e Norvegjisé me njé shumé prej $2,6
miliard, éshté njé shembull i fondeve vullnetare (UNFCCC Ad-hoc w-g 2009). Né pérgjithési
Palét e Shtojcés jo-1 béjné thirrje pér kontribute té reja dhe shtesé nga vendet e zhvilluara.
Por, reduktimet e emetimeve t¢ krijuara népérmjet fondeve vullnetare, nuk mund té pérdoren

pér objektiva t€ pajtueshmérisé.

211



Secili prej kétyre mekanizmave ka anét e tij t€ forta dhe t€ dobéta. Megjithaté, ka njé
konsensus né rritje, se njé¢ kombinim 1 kétyre mekanizmave financiaré do té ishte 1 nevojshém

pér t& pérputhur fazat e ndryshme té zhvillimit me nevojat e ndryshme té popujve.

Politika Evropiane e REDD+

Instituti Evropian i Pyjeve (EFI) éshté njé organizaté ndérkombétare e themeluar nga vendet
evropiane. Deri né pranverén ¢ vitit 2013, Konventén pér EFI-n e kishin ratifikuar 25 shtete
evropiane, duke u béré vende anétare t& Institutit”™. Né fund t& vitit 2010, me financim nga
Komisioni Evropian dhe shtetet anétare t€ tij, EFI themeloi Shérbimin REDD té BE-sé, i cili
financohet nga Komisioni Evropian, Franca, Irlanda, Spanja dhe Mbretéria e Bashkuar. Ai
€shté njé nga iniciativat ¢ BE-sé € merret me shkaget themelore té€ shpyllézimeve dhe
degradimit té pyjeve dhe nxit menaxhimin e géndrueshém té pyjeve né€ vendet né zhvillim.
Objektivat e tij jané: t€ mbéshtesé vendet n€ zhvillim né pérgatitjet e tyre pér té zbatuar
REDD+, té ndihmojé vendet né zhvillim t€ pérmbushin objektivat e tyre pér ndértimin e
kapaciteteve t&€ nevojshme pér REDD+, t€ informojé politikébérjen e Komisionit Evropian dhe

Shteteve Anétare t€ BE-s€ pér mbéshtetjen e REDD+ né vendet n€ zhvillim.

Shérbimi REDD 1 BE-sé€ ka pér géllim té vendos€ dialog afatgjaté me vendet né zhvillim, qé
marrin pjes€é né iniciativat REDD+ dhe té sigurojé asistencé teknike pér t€ mbéshtetur
objektivat e vendeve REDD+. Ai e mbéshtet asistencén teknike né forcimin e kuadrit ligjor
dhe institucional, monitorimin transparent, raportimin dhe proceset verifikuese. Shérbimi
REDD i BE-sé ofron analiza politike pér t€ informuar vendimmarrjen dhe mbéshtet
Komisionin Evropian dhe shtetet anétare t&€ BE-s€ t& formulojné politikat dhe veprimet e tyre

REDD+ (Ibid.).

Gjithashtu, BE-ja ka politika pér té trajtuar pérgjegjésin€ e vet si konsumator ndaj prerjeve t&
paligijshme né vendet e treta dhe éshté e angazhuar té€ zhvillojé iniciativa specifike pér té
trajtuar ndikimin e konsumit dhe modeleve t€ prodhimit né BE-s€ né kété drejtim. Plani i
Veprimit t&¢ BE-s€ mbi zbatimin e ligjit t€ pyjeve, geverisjen dhe tregtiné (Forest Law
Enforcement Government and Trade - FLEGT), Marréveshjet Vullnetare té€ Partneritetit me

partnerét e tregtisé s€ 1€nd€s drusore dhe Rregullorja Drusore e BE-sé, sigurojné njé numér
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masash pér parandalimin e prodhimeve té paligjshme drusore, g€ hyjné tregun e BE-s¢€, pér té
p€rmirésuar furnizimin e ligjshém t€ 1é€nd€s drusore dhe pér té nxitur kérkesat e ligjshme pér
dru dhe produkte druri. BE-ja éshté¢ ¢ mendimit se zhvillimi i politikave pér t&¢ kontrolluar
kérkesat e pérgjithshme pér produkte, g€ mund t€ ¢ojné né€ shpyllézim dhe degradim, duhet t&
shihen si njé komponent integral dhe ky¢ i pérpjekjeve ndérkombétare pér té€ reduktuar

shpyllézimin dhe degradimin e pyjeve74.

N¢é njé material t& pérgatitur nga Irlanda (né cilésiné e mbajtjes sé Presidencés sé radhés) dhe
Komisionit Evropian, né emér t€ BE-s€ dhe vendeve té saj anétare, dorézuar né maj 2013, BE-
ja shpreh géllimin pér t€ kontribuuar né kompletimin e shpejt€ dhe t€ suksesshém té
programeve ambicioze t&€ punés REDD+ né agjendén e KKKBNK, pér vitin 2013. BE-ja
mbéshtet mendimin se né ményré q¢ REDD+ t€ jeté njé alternativé e besueshme pér zbutjen,
reduktimi 1 pritshém i emetimeve falé tij duhet t€ ndjeké njé trajektore t€ ngadalésuar dhe té

pérmbysur t& emetimeve globale pyjore t& gazeve serré para vitit 2030

Rekomandime jepen né materialin e cituar pér geverité, shogérin€ civile, sektorin privat dhe
komunitetin e donatoréve, té cilét duhet té inkurajohen té sjellin sé bashku konsiderata
zbutjeje dhe adaptimi, né kontekstin e zhvillimit té strategjive kombétare apo planeve té
veprimit t€ REDD+, s€ bashku me konsiderata té tjera pérkatése t€ zhvillimit t&€ géndrueshém,
té tilla si sfidat e zhvillimit ekonomik dhe shoqéror, zbutja e varféris€, integriteti dhe
géndrueshméria e mjedisit, lufta kundér shkretétirézimit dhe degradimit t€ tokés, ruajtja e
biodiversitetit, si dhe reduktimi i rrezikut té fatkeqésive76.

Lidhur me financimin, BE-ja mbéshtet mendimin se qeverit¢ e vendeve REDD+ mund t&
pérmirésojné mobilizimin e fondeve, duke integruar kombinimin e qasjeve t& ndryshme dhe

inovative financiare, duke pérfshiré krijimin e fondeve kombétare pyjore, portofolet

" Fagja zyrtare e European Forest Institute (EFI) marré mé 16 shtator 2013 né
http://www.efi.int/portal/about_efi/

™ Submission by Ireland and the European Commission on behalf of the European Union and its
Member States,

Dublin, 27 May 2013, marré mé 16 shtator 2013, né
http://unfccc.int/files/cooperation_support/financial_mechanism/fast_start_finance/application/pdf/ie
-05-29 - fsf report.pdf

™ Ibid.

" Ibid.
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kombétare t€ investimit dhe/ ose zhvillimin e strategjive kombétare pér financimin e pyjeve,

apo strategji ekuivalente, si dhe identifikimin e mundésive pér financim né nivel kombétar.

Zbatimi i REDD+

Shkaqget e shpyllézimit e degradimit té pyjeve veprojné né nivele t€ ndryshme: lokale,
kombétare dhe tregjet globale. Shkalla e shpyllézimit dhe degradimit t& pyjeve vendas pér
shkak té kérkesés, mund té ndikohet kryesisht nga rrethanat kombétare, duke pérfshiré
zbatimin e pamjaftueshém t€ ligjit dhe kapacitetet institucionale (vecanérisht sa i pérket
geverisjes dhe kohézgjatjes sé saj). Né kété drejtim, shkaget e shpyllézimit dhe degradimit té
pyjeve duhet s€ pari t€ identifikohen dhe prioritarizohen né nivel kombétar, n€ njé ményré
transparente dhe pjes€émarrése. N& t€ njéjtén kohé€, duhet té identifikohen dhe trajtohen

ményrat pér t€ reduktuar presionin mbi pyjet né vendet konsumatore.

Njé mekanizém global si REDD+, nga njéra ané€ duket si njé version i zgjeruar i Mekanizmit
pér Zhvillim t€ Pastér, bazuar né tregtimin e karbonit pérmes programeve kombétare té
vendeve né zhvillim dhe kérkesés pér kredite karboni nga vendet e zhvilluara. Nga ana tjetér,
REDD+ shérben mekanizém pér zbutjen dhe pérshtatjen pér vendet né€ zhvillim, qgé¢ mundéson
njé transformim shumé mé t€ gjeré drejt njé ‘ekonomie té€ gjelbér’, bazuar né shfrytézimin e

géndrueshém té tokés, duke ofruar njé gamé mallrash dhe shérbimesh (Schneider 2013).

Vendet né zhvillim, né ményré q€ t€ marrin pjesé n€ njé mekanizém te till€, nevojitet té
zhvillojné strategji kombétare REDD+ pér ndértimin e kapaciteteve institucionale dhe teknike.
Kjo fazé quhet ‘faza pérgatitore’ dhe pérfshin analizimin e faktoréve, pérmirésimin e kornizés
ligjore dhe ndértimin e kapaciteteve pér monitorimin e raportimin e pérfitimeve té karbonit

dhe jo té karbonit (Ibid.).

Shumica e vendeve né zhvillim t€ angazhuara né REDD+ po ndérmarrin aktivitete t&€ fazés
pérgatitore. Disa vende né€ zhvillim po ndé€rmarrin gjithashtu masa stimuluese té bazuara né
rezultate, qé kontribuojné n€ zbatimin e strategjisé kombétare REDD+. Si Banka Botérore,
ashtu dhe OKB kané nisur iniciativa pér t€ pérgatitur vendet n€ zhvillim t€ marrin pjesé né

mekanizma REDD+ nén KKKBNK, té cilat nuk jané miratuar ende.
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Vendosja e njé kuadri ligjor dhe institucional REDD+ siguron strukturén e duhur pér
bashkérendimin dhe zbatimin e aktiviteteve REDD+. Njé strategji kombétare REDD+
identifikon faktorét e shpyllézimit dhe strategjiné pér t’iu pérgjigjur atyre, prioritarizon
nevojat, kérkesat dhe pérgjegjésité pér t& arritur objektivat kombétaré REDD+. Strategjia
duhet t’u drejtohet faktoréve pértej sektorit pyjor dhe té béjé thirrje pér konsultime kombétare,
pér t€ siguruar mbéshtetje t&€ mjaftueshme pér zbatimin e strategjis€. Pa mbéshtetjen e gjeré té

aktor€ve, strategji té tilla nuk pritet té japin rezultatet e déshiruara.

Planet pér té zhvilluar njé sistem efektiv monitorimi, raportimi dhe verifikimi, qé ofron
informacion t€ besueshém mbi zonat e shpyllézuara dhe t€ degraduara, nivelet e tyre té
karbonit, si dhe pérfitimet e lidhura (jo té karbonit), té tilla si biodiversiteti, jané t& nevojshme

pér njé t€ mekanizém REDD+ t€ bazuar né rezultatet.

Sé fundi, sikurse &shté réné dakord né negociatat e vazhdueshme té KKKBNK, ¢do
mekaniz€ém REDD+ duhet t€ zvogélojé ose t&€ ndalé kthimin e pyjeve natyrore né plantacione,
té reduktojé humbjen e biodiversitetit, t€ respektojé t& drejtat e njerézve vendas, t€ krijojé
struktura transparente dhe efektive té geverisjes pyjore dhe t€ mundésojé pjes€marrjen e ploté
dhe efektive t€ paléve té€ interesuara. Kéto aspekte jan€ t€ njohura si ‘mbrojtéset e REDD+’
dhe synojné sigurimin e géndrueshmérisé sé tij dhe reduktimin e rrezigeve ligjore, financiare
dhe té reputacionit pér donatorét, investitorét, institucionet shumépaléshe, sektorin privat dhe
shogériné civile. N& pérgatitjen e strategjive kombétare REDD+, vendet né zhvillim jané
kérkuar t€ pérshkruajné se si ata kané pér géllim té zbatojné dhe monitorojné masat mbrojtése

qé pérfshijné né strategjité e tyre.

Programi REDD+ pér Shqipériné

Pér t’u béré pjes€ e njé programi REDD+ nén KKKBNK é&shté e nevojshme pérzgjedhja e
atyre pjeséve t€ pyjeve kombétare, q€ jané t&€ pérshtatshme pér njé program REDD dhe
specifikimi 1 llojit t€ pyllit, dendé€sis€ sé€ tij dhe afté€sive pér ruajtjen e karbonit. Pasi kéto
kushte t€ jené ploté€suar, Shqipéria mundet mé tej t€ punojé né fushén e programit té saj.
Idealisht, vendi duhet té kombinojé mbajtjen e statusit pyjor, me pyllézimin e zonave té

gjelbra t& degraduara dhe menaxhimin e projekteve ekzistuese té klasifikimit. Kjo mund t&
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arrihet duke véné parget kombétare nén programin REDD+ dhe duke kombinuar menaxhimin

e pyjeve me detyrat e pyllézimit.

Hapi i ardhshém éshté pérfshirja e popullatés lokale, pra specifikimi se si qytetarét lokalé
mund t€ pérfitojné nga programi REDD, nése t€ ardhurat REDD+ do té pércaktoheshin dhe
realizoheshin né nivel-komune (zoné kadastrale) ose té paktén né nivel fshati. Sa i takon
financimit, njé mekanizém me bazé tregu do t€ pérshtatej mé miré, sidomos pér shkak té
aférisé s€ Shqipéris€ me BE-né€. Bashkimi Evropian ka objektiva specifike pér emetimet e
CO; dhe ofron mundésin€ e kompensimit t€ disa prej emetimeve t€ saj me certifikata, né

kuptimin e mekanizmit t& zhvillimit té€ pastér, MZhP (shih “Protokolli i Kiotos”).

Né ményré qé té ruajé pozicionin e saj ndérkombétar né kuadér té geverisjes klimatike
globale, BE-sé i duhet t€ vendosé oferta gjithnjé e mé té larta mbi emetimet e CO,, pavarésisht
se praktikisht nuk ndodh gjithnjé késhtu (madje ¢mimet e karbonit kané rén€ n€ 2012 dhe
2013-€n). Ndérsa vendos objektiva t€ lart€, Bashkimi Evropian do t& keté nevojé pér mé
shumé projekte nén MZhP, qé né té njé€jtén kohé pérmbushin kriteret e cilésisé€ t€ BE-s€. Kéto
projekte financohen nga vendet ose kompanité e BE-sé me géllim nxjerrjen e certifikatave pér
pakésimin e CO;. Pér kété arsye, vendet apo kompanité e BE-sé do té€ jené t€ gatshme t&
financojné programet REDD+ né Shqipéri, me kusht qé té€ ket€ pérmirésim n€ mbajtjen dhe
menaxhimin e pyjeve, duke reduktuar késhtu emetimet e CO,. Nése kéto projekte
planifikohen me kujdes né nivel lokal dhe t€ hyrat nga kéto projekte mbahen né até nivel,
popullsia veté do té keté interes t& zbatojé kushtet e programeve, qé garantojné suksesin e

REDD+ né vend.

Sa pér veprimet e ardhshme qé mund t€ ndérmerren, njé qasje tri hapéshe mund té ishte e
suksesshme. S€ pari, Shqipéria mund t€ jap€ njé pasqyré mbi pyjet e saj, mirémbajtjen e tyre,
planet e pyllézimit, si dhe potencialet e saj (duke pérfshiré menaxhimin). S€ dyti, por
paralelisht me t€ parin, Shqipéria duhet t€ ndjeké né ményré aktive interesin e BE-s€ né
zbatimin ose t€ paktén financimin e programeve REDD+ né vend. Sé& treti, dhe pérséri
paralelisht, Shqipéria duhet té fitojé ca shikueshméri né bisedimet ndérkombétare t€ klimés

(nén KKKBNK).
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Tani, mbéshtetur né dokumentet strategjiké shqiptaré, le t€ shohim cilét jan€ objektivat

politiké pér pyjet.

Sipas SKZhl, mbrojtja e pyjeve pérfshin: nxitjen e menaxhimit té pyjeve dhe kullotave drejt
konservimit natyror, mirémbajtjen e biodiversitetit dhe zhvillimit té ekoturizmit, rehabilitimin
e pyjeve t€ degraduara, vazhdimin e transferimit t€ pyjeve dhe kullotave tek njésité e
geverisjes vendore, marrjen e masave pér prerjet e paligjshme. Ndérsa mbrojtja e tokave
pérfshin ndér t€ tjera rritjen e nivelit t€ mbulimit me pyje né€ zonat e prekura, ndalimin e té
gjitha nxjerrjeve té palicencuara té€ zhavorrit té€ lumenjve dhe vendosjen e kufizimeve té rrepta

mbi gérmimet e licencuara.

Né SNM (2007), menaxhimi dhe zhvillimi 1 géndrueshém e shuméfunksional i burimeve
pyjore dhe kullosore konsiderohet njé¢ domosdoshmeéri, sepse pyjet dhe kullotat pérbéjné njé
trashégimi me vlera pér Shqipérin€. Aty theksohet se kjo trashégimi duhet t&€ mbrohet dhe t&
geveriset né ményré té tillé, qé t€ mund€sojé njé zhvillim mé t€ madh ekonomik né té
ardhmen, pa prishur ekuilibrat biologjike natyrore dhe duke kontribuar né uljen e nivelit té

varférisé.

Menaxhimi 1 géndrueshém 1 burimeve pyjore, ndarja e drejt€ e pérfitimeve dhe dobive, qé
vijné nga mbrojtja dhe pérdorimi i tyre dhe rimékémbja e integritetit ekologjik t& pyjeve e
kullotave né vend, synohen té€ realizohen népérmjet zbérthimit t€ disa objektivave si mé

poshté (Ibid.):

. Mbrojtja dhe rehabilitimi i vazhdueshém 1 pyjeve népérmjet pakésimit dhe
ndérprerjes s€ prerjeve ilegale, rehabilitimit t€ ekosistemeve pyjore t€ démtuara, ripyllézimit
té sipérfageve t€ pa ripértérira dhe pyllézimit té sipérfageve té€ zhveshura

. Organizimi 1 njé kadastre pyjore moderne, si bazé pér ruajtjen e térésisé sé fondit
pyjor, e cila t€ dokumentoj€ pasuriné pyjore si sipérfage, véllim, vleré dhe pronési

J Nxitja e pérdorimit t€ géndrueshém dhe shuméfunksional té€ burimeve pyjore dhe
kullosore népérmjet promovimit t€ funksioneve sociale e mbrojtése dhe potencialit prodhues

pér prodhimet jo drusore
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J Inkurajimi i aktiviteteve private népérmjet nxitjes s€ krijimit t€ njésive prodhuese né
pyje, duke i dhéné né pérdorim afatgjaté toka pér aktivitet silvopastoral, si dhe toka té
varféruara e t€ eroduara pér qéllime pyllézimi

. Pérmirésimi i kuadrit ligjor, né funksion té€ pérfshirjes aktive né menaxhimin e pyjeve
dhe kullotave t€ pérdoruesve vendoré dhe vazhdimi i transferimit té s€ drejtés sé pérdorimit/
pronésisé€ té pyjeve dhe kullotave tek pushteti vendor, dhe

. Vazhdimi i reformés institucionale me gé€llim krijimin e strukturave sa mé efektive
né gendér dhe né€ baz€, ndarja e funksioneve kontrolluese nga ato menaxhuese né€ pyje e
kullota, rritja e efektivitetit t& policis€é s€ shérbimit pyjor, pérsosja e strukturés sé

administratés pyjore.

Né maj t€ 2008, nén autoritetin e PNUD-it u pérgatit njé projekt pér ngritjen ¢ kapaciteteve
pér pérfitimin e financimeve t€ karbonit né Shqipéri (DRFK 2009). Q¢llimi i kétij projekti
ishte pérgatitja e njé studimi paraprak pér sektorin e pyjeve né Shqipéri me qgéllim rritjen e
mundésive pér t€ marré pjesé né MZhP. Ky projekt konsideroi gjithashtu edhe mundésiné ¢
zhvillimit t€ aktiviteteve t& REDD+ né skemat e kuotave dhe né mekanizmat e tjeré té
KKKBNK-sé. Ai béri njé vlerésim té stokut t&€ karbonit né biomasén né Shqipéri, qé u
vlerésua té jeté rreth 28 milion ton karbon dhe té pérthithjes sé pérgjithshme neto né biomasé
qé vlerésohet té jeté¢ 600 mijé ton C/né vit. Disa nga kéto zona biomasore u konsideruan té
kualifikueshme pér aktivitetet ¢ REDD+ dhe pérfshirja e tyre varet nga ményra Se Si
pércaktohen kéto aktivitete n€ kontekstin e KKKBNK-s€. Kjo ndodh nése né kété zoné,

menaxhimi 1 pérmirésuar pyjor pérfshihet si njé mekanizém qé nxjerr kredi.

Si né shumé vende té tjera té& Shtojcés Jo-1, shpresa €shté se né Shqipéri, aktivitetet e projektit
MZhP mund té kontribuojné né njé ményré t€ konsiderueshme né zhvillimin e géndrueshém té
vendit. N€ rastin e Shqipéris€, metoda e propozuar e vler€simit té nivelit t&€ kétij zhvillimi
pérdor njé sistem pikésimi me pesha t€ caktuara pér kriteret, sipas kontributit té tyre t&
supozuar t€ zhvillimit t€ géndrueshém (DRFK 2009). Kriteret dhe nénkriteret e pérzgjedhura

jané:

e Kriteret mjedisore

o Kontributi né zbutjen e ndryshimeve klimatike
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o Pérfitime té tjera mjedisore p.sh. pérmirésimi i Cilésisé sé ajrit, ujit, dhe tokés,
mbrojtja e biodiversitetit, menaxhimi i pyjeve, etj
o Meényra e shfryté€zimit t€ burimeve natyrore dhe ruajtja e resurseve lokale
o Kiiteret ekonomike
o Kthimet financiare entitetit t& projektit(eve)
o Transferimi i teknologjis€ sé re, duke pérfshiré teknologjin€ e rinovueshme
o Teérheqja e investimeve t€ huaja
e Kiriteret shogérore
o Zbutja e varférisé
o Zhvillimi i kapaciteteve pér aktorét e pérfshiré
o Pajtueshméria me procedurén e pércaktuar pér konsultim publik
o Gjenerimi 1 punésimit
e Kiriteret e politikés kombétare
o Kontributi ndaj pajtueshmérisé me politikat geveritare dhe prioritetet né nivelet

kombétare / rajonale / sektoriale

Dy nga kriteret e mésipérme jané kritere pérjashtuese, € do té thoté se njé pérgjigje negative
né€ ndonjérin prej tyre, e pérjashton projektin nga vler€simi i métejshém. Ata jané: kontributi
pér zbutjen e ndryshimeve klimatike dhe kontributi ndaj pajtueshméris€ me politikat

geveritare.

Kéto potenciale mund té vihen mé miré€ né praktiké nése pengesat qé ndikojné né investimet
né sektorin e pyjeve trajtohen si¢ duhet. Njé nga pengesat kryesore né sektorin e pyjeve né
Shqipéri éshté konsideruar mungesa e ekspertizés dhe financimit nga komunat ose bashkitg, t&

cilat jané subjektet qé kan€ kompetencat kryesore mbi sektorin e pyjeve.

Masat gé duhen ndérmarré pér mbrojtjen e klimés né sektorin pyjor

1. Pérmirésimi 1 kuadrit institucional dhe politikave pyjore

Realizimi i objektivit pér pérmirésimin e kuadrit institucional dhe té politikave pyjore mund té

pérfshijé veprimtarité gé vijojné:

1.1 Pérgatitja e nj€ strategjie pér mbrojtjen e klimés né sektorin pyjor
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Kjo strategji duhet t& pérb&het nga aktivitetet leht€suese dhe kontributi pérkatés hipotetik pér
reduktimin e emetimeve t€ gazeve serré, lidhur me potencialin e tyre bio-fizik e teknik pér
sektorin e pyjeve, deri né vitin 2020. Aktivitetet lehtésuese qé parashikohen mé kost-efektive

mund t€ planifikohen t& zbatohen mé parg.

Njé strategji e mbrojtjes sé klimés n€ sektorin pyjor duhet t€ ndértohet mbi elementét e

méposhtém:

o Identifikimi i portofolit té aktiviteteve lehtésuese dhe potencialit zbutés bio-fizik e
teknik, té cilat plotésohen nga masat mbéshtetése

o Pérdorimi i njé objektivi t€ politikés kombétare pér reduktimin e emetimeve té gazeve
serré dhe pércaktimi 1 kontributit q€ mund té€ japé€ sektori pyjor

o Vendimi i informuar mbi faktin se si duhet t€ prioritarizohen aktivitetet zbutése né
sektorin pyjor, duke pérfshiré shtigjet qé do té€ ndigen (plus njé vlerésim kost-
efektiviteti)

o Vlerésimi 1 kontributit t€ aktiviteteve lehtésuese dhe prioriteteve gjat€ njé horizonti

kohor té paracaktuar

Kohézgjatja e strategjisé s€ mbrojtjes s€ klimés duhet té jené né pérputhje me strategjiné e
zhvillimit té sektorit pyjor dhe afatin e objektivave té reduktimit té emetimit té gazeve serré,

vendosur né bazé t€ marréveshjeve politike.

Mbéshtetur né€ strategjin€ e klimés né sektorin pyjor, duhet té€ fuqizohet zhvillimi 1 métejshém
i politikave t€ qéndrueshmérisé klimatike, n€ pérputhje me objektivat e reduktimit té
emetimeve té gazeve serré dhe arritjen e standardeve té cilésis€ sé BE-sé kundrejt
kompromiseve t€ arritura né Protokollin e Kiotos. Gjithashtu duhet té€ sigurohet trajtimi 1
integruar 1 ndryshimit té€ klimés né plane, programe dhe politika t€ planifikimit, ekzekutimit
dhe monitorimit né nivele t€ ndryshme (né nivel vendor, rajonal dhe gendror), si dhe té
zhvillohen strategji t€ ndryshme sektoriale kundér ndryshimeve klimatike, duke pérfshiré

masat zbutése, kérkimin dhe trajnimin.

Pér sa mé lart, mund t€ shérbente krijimi i njé Komiteti Ndérinstitucional Teknik pér
ndryshimin e klimés né sektorin e pyjeve, i cili do té pérfshinte anétaré pérfagésues nga

Ministria e Mjedisit, nga ministrité e tjera t&€ lidhura me ¢éshtjen ¢ ndryshimeve klimatike, si
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dhe pérfagésues té geverisjes vendore. Ky Komitet do té siguronte koordinimin e veprimtarisé
s€ administratave t& ndryshme, né€ aspektin e politikave t€ ndryshimeve klimatike. Ai mund t&

ishte pérgjegjés pér:

o Zhvillimin e politikave dhe instrumenteve ligjore pér kryerjen e aktiviteteve t€ lidhura
me ndryshimet klimatike

o Sigurimin e natyrés zyrtare dhe dukshmérisé s¢ Strategjisé s€ Ndryshimeve Klimatike
pér sektorin e pylltarisé né vend

o Caktimin e anétaréve brenda administratave t&€ ndryshme t€ pérfshira né monitorimin e
zbatimit t€ ligjit dhe procedurave teknike né drejtim té ndryshimit t€ klimés

o Pérpunimin e njé manuali organizativ me pérshkrimin e detyrave dhe pérgjegjésive t&
secilit prej anétaréve

o Forcimin dhe shtimin e aktiviteteve pyjore zbutése ndaj ndryshimit t€ klimés brenda
programeve dhe planeve gé lidhen me tokén, energjiné, bujqésiné dhe turizmin

o Kirijimin e njé sistemi monitorimi cilésor dhe sasior pér matjen e progresit dhe shkall€s
sé realizimit t€ masave t€ miratuara

o Krijimin e njé rrjeti konsulence t&€ pérhershme, duke pérfshiré pérfagésues nga shoqéria

civile (OJQ-t&, pronarét e pyjeve private, etj) dhe nga shoqatat profesionale t€ pylltarisé

Progresi i aktiviteteve té ndryshme té pérmendura mé lart duhet té monitorohet, né ményré qé
té vlerésohet suksesi dhe pérshtatshméria e masave dhe t€ béhen ndryshime aty ku duhet. Pér

kété, duhet t€ mbikéqyren aspektet e méposhtme:

o Manualet q€ pérshkruajné procedurat ndér-institucionale dhe té€ brendshme

o Objektivat e reduktimit t&€ emetimeve né bazé vjetore

o Monitorimi, raportimi dhe verifikimi i sistemit dhe procedurave té krijuara pér
shkémbimin e informacionit, rolet dhe pérgjegjésité brenda organeve t€ ndryshme.

o Rrjetet e identifikuara dhe pérdorura pér bashképunim
1.2 Pjesémarrja e Shqipérisé né tregjet e karbonit

Sa i takon synimit t&€ Shqipérisé pér pjesémarrjen né tregjet e karbonit, ajo duhet té jeté e
dukshme dhe konkurruese dhe duhet t€ mbéshtetet n€ cilésin€ e projekteve e seriozitetin e

operatoréve té saj. Pér té kapércyer pengesat kryesore pér pérfshirjen e Shqipérisé né kéto
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tregje, kérkohet aftési parashikuese dhe efikasitet lidhur me ndértimin ¢ aleancave, arritjen e
marréveshjeve dhe mobilizimin e burimeve financiare pér zbatimin e financimit t€ karbonit.
N¢é njé fazé t€ dyté, do t€ nevojitet forcim 1 kapaciteteve teknike t& punonjésve t€ projekteve,
ngritje e aftésive té€ qéndrueshme menaxhuese pér financimin e karbonit dhe mbéshtetje e
kétyre afté€sive népérmjet instrumenteve t€ informimit publik mbi tregun. Pérvec késaj,
pérfshirja e pérfagésuesve té tokave pyjore private dhe shoqérisé civile né vendimmarrje, do té
shtonte vlerén e projekteve dhe do t€ pérmirésonte efektivitetin e pjesémarrjes sé€ paléve té
interesuara né planifikimin dhe zbatimin e politikave publike né€ kuadér t€ ndryshimeve

klimatike.

Eshté e réndésishme qé Shgqipéria t& kérkojé qé financimi dhe tregu i karbonit t& keté
standarde dhe g€llime té larta dhe kéto karakteristika t€¢ géndrueshme (DRFK 2009):

o Té mos démtojé angazhimet e tanishme ose t&€ ardhshme pér reduktimin ose kufizimin e
shkarkimeve né pérputhje me instrumentet detyruese ligjore né nivel ndérkombétar dhe
té ofrojé mjete pér t€ kontribuar me efikasitet pér stabilizimin e gazeve serré

o Té& kontribuojé me efikasitet n€ zhvillimin e géndrueshém dhe né rritjen e cilésis€ sé
jetesés né vendin prités té aktiviteteve, projekteve ose programeve té kuotave

o Té promovojé realisht transferimin dhe pérshtatjen e teknologjive t&€ padémshme pér
klimén, né ményré qé kéto té shfrytézohen né€ ményré té€ géndrueshme né vendet pritése

o Té promovojé barazi shogérore dhe krahinore, duke ulur mundésiné pér margjinalizimin
e zonave dhe t€ promovojé pjesémarrjen efikase t€ gjithé popullsisé né pérpjekjet pér
zbutjen e ndryshimeve klimatike

o T¢& mobilizojé burimet financiare n€é ményré efikase, pér t€ arritur zhvillim g€ pa
démtuar klimén, t&€ pérmirésojé situatén e biznesit dhe zhvillimin e kapaciteteve té tyre

menaxhuese né projektet pér financimin e karbonit.
2. Intensifikimi i kérkimit dhe trajnimit lidhur me ndryshimet klimatike

Strategjité e reja, politikat dhe procedurat e menaxhimit t€ ndryshimeve klimatike duhet té
identifikohen, zhvillohen dhe zbatohen bazuar né traditén dhe njohurité shkencore. Né ményré
qé t€ plotésohen angazhimet ndérkombétare t€ monitorimit dhe raportimit, duhet té forcohen
kapacitetet teknike dhe administrative. S€ pari, €shté thelbésore té rritet ndérgjegjésimi mbi

¢Eshtjet e ndryshimeve klimatike dhe t€ sigurohet gasje n€ informacion e paléve té interesuara.
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S€ dyti, lind nevoja e futjes s€ léndéve arsimore dhe trajnuese q€é mund té pérfshijné

zhvillimin ¢ njé sistemi té€ géndrueshém té trajnimit pér ndryshimin e klimés dhe aktivitetet

pyjore.

Aktivitete t€ ndryshme té fokusuara né€ kérkimin dhe trajnimin pér ndryshimin e klimés mund

té€ ndahen né ndértimin e kapaciteteve, kérkimin dhe arsimin.
2.1 Ndértimi i kapaciteteve

Njohuri té reja, aftési dhe ekspertizé jané t€ nevojshme pér té€ mundésuar njé vendimmarrje né
koh€ dhe t€ mirinformuar. Palét e interesuara duhet t€ kené kapacitet t€ mjaftueshém pér té
planifikuar, udhéhequr, menaxhuar dhe pér té marré pjesé né aktivitete. Rritja e aftésive dhe e
té kuptuarit ndaj ¢éshtjes sé ndryshimeve klimatike, né nivel individuale dhe organizativ, do t&

kérkojné programe t€ reja pér ndértimin e kapaciteteve.

Figura 15: Aktivitetet e sugjeruara pér ndértimin e kapacitetit
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ePolitikat ndérkombétare pér ndryshimin e klimés

eKorniza specifike institucionale: rolet dhe pérgjegjésité
brenda masave zbutése té ndryshimeve klimatike

Trajnimi pér vendimmarrésit

*Ngritja e kapaciteteve pér ngritjen e njé inventari té
gazeve serré né sektorin e pyjeve
Trajnimi i personelit teknik pér *Ngritja e kapaciteteve pér hartimin dhe vlerésimin e
formulimin e projekteve skenaréve té emetimeve té gazeve serré

*Ngritja e kapaciteteve pér masat zbutése té
ndryshimet klimatike

Trajnimi i personelit teknik pér eNjohuri specifike teknike né silvikulturén menaxhuese
¢éshtje teknike ose masat pyjore té mbrojtjes gé mund té zbutin
emetimet e gazeve serré

ePérkufizimi i roleve dhe pérgjegjésive né aspektin e
mbledhjes sé té dhénave

Zhvillimi i Sistemit Informativ * Ngritja e kapaciteteve pér sistematizimin e

mekanizmave pér shkémbimin e informacionit midis

ministrive té ndryshme

*Rritja e ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet e ngjashme té
ndryshimeve klimatike

eNjohuri specifike teknike né menaxhimin e
géndrueshém té pyjeve dhe silvikulturé

Trajnim pér pronarét e pyjeve
privaté, sipérmarrésit dhe
kontraktorét

2.2 Aktivitetet kérkimore

Pérvecg aktiviteteve t€ ndértimit t&€ kapaciteteve, jané t€ nevojshme t€ dhéna dhe informacione
té reja pér t€ kryer vlerésime té€ ndryshimeve klimatike pér pyjet dhe pérshtatjen e zbutjen e
lidhur me to. Aktivitetet e méposhtme kérkimore rekomandohen t€ zbatohen pér arritjen e

qéllimeve ndaj ndryshimeve klimatike né kuadér t€ strategjisé:
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Figura 16: Aktivitetet kérkimore t€ sugjeruara pér mbrojtjen e klimés né sektorin e

pyjeve

Aktivitetet

kérkimore T _—
Zhvillimi i njé inventari té gazeve

serré pér sektorin e pylltarisé

Zhvillimi i skenaréve té ndryshém té
emetimeve té gazeve serré

Mbéshtetje e kérkimeve né aspektet
biofizike, shogérore dhe politike té
pyjeve dhe klimés

Mbéshtetje e kérkimeve lidhur me
aktivitetet pér reduktimin e
emetimeve

Zhvillimi i projekteve pilot

Lidhja e kérkuesve né njé rrjet
bashképunimi rajonal

Le t’1 shtjellojmé njé nga nj€ aktivitetet e sugjeruara:

Inventarét e gazeve serré jané mjeti kryesor pér t€ pérfagésuar kontributin e secilit vend dhe
¢do sektori pér ndryshimin e klimés. Ata kontribuojné gjithashtu pér té krijuar, projektuar dhe
vlerésuar té gjitha veprimet lehtésuese, programet dhe ligjet qé lidhen me ndryshimin e
klimés. Informacioni g€ merret népé€rmjet inventaréve bén t€ mundur identifikimin dhe
pércaktimin e sasis€ dhe burimeve kryesore t€ emetimeve e pérthithjes dhe pér kéte€ arsye,
monitorimin e tendencave t€ emetimeve. Inventarét e gazeve serré né Shqipéri jané ende né
njé faz€ t€ hershme dhe sektori pyjor nuk €shté ende i pérfshiré né inventarin kombétar té
gazeve serré. Zhvillimi 1 njé inventari pér sektorin pyjor, jo vetém g€ do té ndihmonte pér té
detajuar pérmasat e emetimeve, por gjithashtu do t€ ndihmonte té pércaktohej masa e ndikimit

té aktiviteteve zbutése dhe né kété ményré té€ kontribuohej né vendimmarrje.

Skenarét e emetimeve pérdoren pér t€ pérshkruar emetimet e ardhshme atmosferike té gazeve

serré. N€ t€ nj&jtén linjé me Kryerjen e njé inventarizimi té gazeve serr€, hulumtimi pér
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zhvillimin e detajuar t€ skenaréve té ndryshém do té béhej bazé reference jo vetém pér
krahasimin e aktiviteteve t€ ndryshme zbutése e potencialit t€ reduktimit t&€ emetimeve, por

edhe pér kostot e pérfitimet e tjera t&€ lidhura me aktivitetet e reduktimit t€ emetimeve.

N¢ pérputhje me zhvillimin e skenaréve t€ emetimeve, kérkimi duhet t€ kryhet né€ aspektin e
ndikimeve direkte dhe indirekte té aktiviteteve pér pakésimin e emetimeve. Ky kérkim duhet

té pérfshijé:

o Aspektet politike (p.sh. rregulloret mjedisore pér pérdorimin e pyjeve)
o Ndikimet sociale (p.sh. ndryshimi i ményrés tradicionale té shfrytézimit té pyjeve)

o Kostot ekonomike dhe pérfitimet (p.sh. reduktimi i kérkesés pér karburant)

Projektet pilot mund té jené njé mbéshtetje e miré pér vendimmarrjen dhe vlerésimin e
aktiviteteve zbutése. Ata mund t€ ofrojn€ njohuri dhe parashikojné pérgjigje t€ mundshme né

drejtim té:

o Projektimit dhe vlefshméris€ s€¢ metodologjive
o Rregullimit té€ kostove dhe pérfitimeve
o Mundésive pér té aplikuar aktivitete n€ rajone t€ ndryshme té vendit

o  Analizés sé pranueshméris€ sociale dhe pérgjigjeve ekonomike

Krijimi 1 nj€ rrjeti bashképunimi rajonal do t€ mbéshteste aktivitetet kérkimore t€ aplikuara né
vend dhe bashkimi i studiuesve pyjoré do té sillte shkémbimin e rezultateve dhe pérvojave, si

dhe zbatimin e tyre.
3. Financimi

Pér t€ mbéshtetur pyllin dhe aktivitetet pér zbutjen e klimés nevojiten burime financiare
shtesé. Pér té siguruar pronésiné e projekteve nga Shqipéria, sugjerohet krijimi i njé Fondi
Kombétar Klimatik (FKK). dhe Kéta 1loj fondesh jané fonde té menaxhuara dhe zotéruara
kombétarisht, q€ ndihmojné vendet pér t€ mbledhur financa pér klimén nga njé

shuméllojshméri burimesh.
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FKK éshté njé mekanizém € | mbéshtet vendet té orientojné financat né drejtim té
programeve dhe projekteve té klimés. Qéllimi ky¢ i FKK-ve &shté forcimi i pronésisé

kombétare t€ financave t€ klimés, i cili realizohet pérmes:

o mbledhjes dhe shpérndarjes sé fondeve pér aktivitetet e ndryshimeve klimatike
o lehtésimit t€ pérzierjes s€ burimeve publike, private, dypaléshe dhe shumépaléshe

o koordinimit n€ mbaré vendin t€ aktiviteteve pér ndryshimet klimatike

Né kété ményré, Shqipéria do ta drejtojé realisht procesin dhe mund té béjé pérzgjedhje

burimesh bazuar né rezultatin qé aktivitetet japin né€ terren.

Burimet e financimit mund t€ kategorizohen si mé poshté:

3.1 Burimet e brendshme

o  Nga buxheti 1 shtetit: njé pjesé e kostos s€ masave do té€ duhet t&€ mbulohen nga burimet
buxhetore t€ departamenteve té€ ndryshme t€ ministrive dhe subjektet e pérfshira.

o Nga sektori privat: sektori g€ kontribuon mé shumé né€ ndotje mund té€ kompensojé pér
emetimet e gazeve serré duke kontribuar né FKK. Ka shumé arsye pse zbutja me bazé pyllin
mund té jeté interesante pér sektorin privat. Megjithaté, né ményré qé t€ mobilizohet né
shkallén e kérkuar ky kapital n€ sektorin privat, €sht€ e réndésishme g€ politikébérésit té
ofrojn€ rrugét dhe formatet pér sektorin privat, pér t€ investuar dhe pér t’u angazhuar né
mbrojtjen, rehabilitimin dhe krijimin e pyjeve, t€ rrisin konkurrencén financiare dhe
atraktivitetin e investimeve né pyje, me qéllim zbutjen e klimés, si dhe reduktojné rreziget

eventuale t€ investimeve.

3.2 Burimet e huaja

Ekzistojn€ mekanizma t€ ndryshém t€ bashk&punimit ndérkombétar, t€ cilat Shqipéria mund
t’1 studioj€ si zgjidhje pér financimin e aktiviteteve lehtésuese ndaj ndryshimit t&€ klimés né

kuadér té sektorit pyjor, té tilla si:

o Bashképunimi dypalésh dhe shumépalésh me vendet e tjera
o Bashképunimi privat
o Fondet ndérkombétare
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Ka mundési financimi pér kéto lloj projektesh népérmjet disa fondeve dhe programeve té
granteve pér projekte ekzistuese té€ sekuestrimit t€ karbonit, si dhe disa fondeve apo OJQ-ve té
cilat mbéshtesin projekte né shkallg€ t€ vogél pér ruajtjen apo zhvillimin rural. N& varési té

treguesve té projektit, disa mundési financimi jepen mé poshté:

o Fondi i Biokarbonit i Bankés Botérore (BIOCF)
o GEF - Programi i granteve t€ vogla: ndryshimet klimatike

o Fondi Gjerman pér mbrojtjen e klimés

Burimet e tjera t€ financimit mund té jené¢ OJQ-té&, fondacionet apo kompanitg, t& cilat mund
t€ kontaktohen me njé koncept projekti té zhvilluar miré. Pérveg késaj, aktivitete té tjera
ndérkombétare t€ bashképunimit mund té€ zhvillohen né Shqipéri jo vetém pér zbatimin e

projekteve, por pér ngritjen e kapaciteteve, trajnimin, et;.
3.3 Tregjet vullnetare

Shqipéria, si nénshkruese e Protokollit t€ Kiotos mund té pérfshihet né aktivitete t€¢ MZhP dhe
né skemat EU-ETS ose EU-Interregional. Pra, mundésité pér té né aspektin e tregjeve té

karbonit konsistojné n€ marrjen pjes€ né€ njé nga tregjet e vullnetare.

Analiza FDMK

Bazuar né analizén mé lart, pérpilojmé njé matricé té fuqive, dobésive, mundésive dhe

kércénimeve.
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Tabela 17: Matrica FDMK pér rastin e studimit 2

Te dobishem Te demshem

H¢)) o Aderimi né KKKBNK \\I "o Mungesa e njé strategjie pér\-‘_‘
i | mbrojtjen e klimés né '

(%2 dre P sektorin pyjor
-8 o Komunikimet kombétare o Mungesa e njé Fondi

O o Projekti i PNUD pér Kombetar Klimatik -

= financimin e karbonit © Pake3|m| |.fond|t pyjor
O o Potencial i moderuar natyror
TO) o Fond pyjor i pér REDD
|_ konsiderueshém o Kapaciteti i ulét menaxhues

‘ pér REDD

\o\ Nevoja pér burime fmancna;d
’/ii- vy yee \\ \

o Marrja e statusit té vendit o Zgjatja e procesit té
kandidat né BE

o Asistenca e huaj (BE, etj.) AL D S

E o Sigurimi i financimit pér o Kriza ekonomike-

HO) SR ML 1ONE E financiare né Evropé

-— ndérkombétare pe

- o Pérfshirja né aktivitete o Kérkesat e cilésisé pér

<2 MzhP jektet MZhP dhe REDD
v o Pérfshirja né skema EU- projexte €

C[_)‘ ETS dhe EU-Interregional

T

Nga matrica vihet re se Fugqité e Kércénimet nga njéra ané€ dhe Dobésité e Mundésité nga ana
tjetér, jané t€ balancuara, ¢ka mund t€ interpretohet se ka shpresa pér pérfshirjen e Shqipérisé
né programet pér reduktimin e emetimeve nga shpyllézimet dhe degradimi dhe ato té

financimit té karbonit.
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Pérfundime

Zbatimi i programeve REDD né Shqipéri éshté njé€ mundési shumé e miré pér menaxhimin e
géndrueshém t€ pyjeve dhe lehtésimin e ndryshimit t& klimés. Pérgatitja e nj€ strategjie pér
mbrojtjen e klimés né€ sektorin pyjor dhe pjesémarrja e Shqipérisé né tregjet e karbonit jané dy
masa pararendése pér zbatimin e programeve REDD. BE-ja n€ p&€rmbushje té rolit t€ saj
udhéheqés pér ¢éshtjen e klimés né boté, éshté e gatshme t€ financojé programe pér pakésimin
e CO; dhe zhvillimin e géndrueshém, té€ tilla si REDD dhe MZhP, me kusht g€ té pérmbushin
kriteret e saj té cilésisé. Ndaj, zbatimi né Shqipéri i projekteve me standarde té larta pér
ruajtjen dhe sekuestrimin e karbonit, pérve¢ pérfitimeve mjedisore, mund t€ sjell€ t& ardhura.
Sidoqoft€, pér t&€ mund€suar aktivitetet zbut€se pér ndryshimin e klimés, nevojitet krijimi i njé
fondi kombétar klimatik n€ vend, 1 cili mund t€ shfrytézojé burime financiare t€ brendshme

dhe t€ jashtme, duke pérfshiré tregjet vullnetare evropiane.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Ky disertacion pérgendrohet né ¢éshtjen e ndryshimit t&€ klimés pér Shqipériné, trajtuar né
aspektin e angazhimeve ligjore e politike g€ ky vend po ndérmerr dhe ato g€ pritet (apo €shté
e udhés t€ ndérmarré). Nj€ pikénisje né kérkim éshté momenti i réndésishém politik né té cilin
ndodhet Shqipéria (menjéheré pas marrjes sé€ statusit t€ vendit kandidat t€ BE-s€) dhe kérkesat
e larta (si dhe mundésit€) q€ parashtron ky proces pér Shqipérin€, né fushén e klimés dhe

disiplinat g€ lidhen me t¢.

Kérkimi ka vértetuar hipotezén se kuadri ligjor, politik e institucional né Shqipéri éshté i
paploté pér t’iu pérgjigjur c¢eshtjes s€ ndryshimit t€ klimés, sfidave qé ajo paraqet dhe
integrimit n€ BE, se kapacitet administrative, monitoruese dhe raportuese jané né nivele té
uléta dhe se pérfshirja e publikut e ndérgjegjé€simi mjedisor nuk arrijné t€ kontribuojné si

duhet né vendimmarrjen mjedisore.

Konkluzionet mé té réndésishme, t€ pérgjithshme dhe specifike, nén dritén e vlerés sé shtuar

té kérkimit, pérmblidhen mé poshté.

Duke pasur parasysh aspektet teorike té kérkimit, ¢éshtja e ndryshimit t€ klimés (‘ndryshimeve
klimatike’, né€ disa raste ‘ngrohjes globale’) &shté trajtuar né kéndvéshtrimin politik,
gjeopolitik, sociologjik dhe mjedisor. Q&llimi ka gené rikuadratimi i kétij koncepti né kushtet
e zhvillimeve mé t€ reja né vend, rajon dhe né boté, pér ta sjellé¢ até né fokus, n€ t&€ miré t&

mjedisit, zhvillimit t€ géndrueshém dhe pozités politike t&€ Shqipérisé.

Duke kaluar né€ aspektet empirike té kérkimit, bazuar né planifikimin e kérkimit dhe né
strategjiné e kérkimit (shih “Metodologjia”) dhe n€ p&rmbushje té objektivave té vendosur

(shih “Hyrje/ Qé&llimi 1 studimit dhe objektivat™) analiza éshté pérqendruar né€ kéto drejtime:

1.  Sqarimi i natyrés s€ ndryshimit t€ klimés dhe ndikimit t€ saj né jetén shoqérore, politike,
né ekonomi, né ¢éshtjet e sigurisé€, né shéndetin e njeriut dhe miréqenien e tij. Pérgjigjja ndaj
ndikimeve t€ ndryshimit t€ klimés, bashképunimi ndérkombétar dhe rajonal, mundésité pér

Shqipérin€ né két€ kuadér;
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2.  Implikimet e ndryshimit t&€ klimés né shoqérin€ evropiane, pérgjigjja ndaj kétyre
ndikimeve. Roli i BE-sé né c¢éshtjen e ndryshimit t€ klimés, legjislacioni dhe acquis
communautaire, kérkesat ndaj vendeve anétare dhe né€ proces aderimi, bashképunimi pér
zhvillim;

3. Kuadri ligjor, politik dhe institucional shqgiptar lidhur me ndryshimin ¢ klimés.
Fushéprerja ¢ arritjeve t€ legjislacionit dhe politikave té ndryshimit té klimés né Shqipéri me
objektivat e integrimit n€ BE, e cila pérfshin disiplina si: mjedisi, energjia, pylltaria, industria,
transportit. Po késhtu, shqyrtohet niveli i angazhimit politik t&€ Shqipéris€ né marréveshjet
ndérkombétare pér klimén dhe profili i saj ndérkombétar;

4.  Shqgyrtimi i mundésive pér aplikimin e skemave inovative evropiane me dobi pér
aksionin kundér ndryshimit t€ klimés, pérfshirja e Shqipérisé né skemat e financimit té
karbonit t¢ BE-s€, avantazhet nga kéto skema dhe kushtet q€ duhet t€ plotésohen g€ kjo té

realizohet.

N¢ térési, kérkimi €shté realizuar duke kryer analizén e pérmbajtjes s€ dokumenteve ligjoré e

politiké, népérmjet komunikimeve personale dhe duke pérdorur analizén FDMK.

Pérpara se té€ kalojmé né detaje pér gjetjet kryesore t&€ késaj teme, le t& ndalemi né vierén e

shtuar té kéerkimit.

1. Bazuar né nj€ analizé€ t& thelluar té legjislacionit mjedisor shqiptar dhe atij kuadér pér
ndryshimin e klimés, krahasuar me até t€ BE-sé€, vlerésohet gjendja dhe jepen rekomandime
pér pérmirésimin e tij. Kjo analiz€ béhet duke shfrytézuar té¢ dhéna nga burime zyrtare
vendase dhe té huaja, me synim rritjen e saktésisé sé informacionit qé pérpunohet;

2. Pérdorimi 1 metodés s€ trekéndorézimit dhe té analizimit t€ fuqive, dobésive,
mundésive dhe kércénimeve né analizimin e kuadrit ligjor, politik dhe institucional té ¢éshtjes
s€ ndryshimit t&€ klimés né vend, ka ¢uar né konkluzione specifike pér masa q€ duhet té
ndérmerren pér pérmirésimin e kétij kuadri né Shqipéri;

3. Vendosja e Shqipérisé né kontekst rajonal, mesdhetar apo t€ Ballkanit Peréndimor,
siguron njé& kéndvéshtrim t€ ri gjeopolitik t& ¢éshtjes s€ ndryshimit t€ klimés, duke krijuar
premisat pér t&€ rekomanduar politika bashképunimi rajonal;

4, Pérzgjedhja e dy rasteve té€ studimit, njéra n€ fushén e pérafrimit t& legjislacionit dhe
tjetra n€ fushén e politikave g€ duhen ndérmarré né€ njé sektor me peshé pér ndryshimin e

klimés, béhet me géllimin pér t€¢ dhéné njé kontribut konkret n€ dy drejtime gati t€ pacekura.
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Konkluzione té pérgjithshme

Shkencétarét dhe forumet ndérkombétare (IPCC) kané arritur né konsensusin se emetimi né
atmosferé i gazeve serré t€ nxitura nga njeriu, éshté shkaku kryesor i ngrohjes globale dhe se
dioksidi i karbonit éshté mé kryesori i gazeve antropogjeniké. Qysh nga fillimi i Revolucionit
Industrial rreth dy shekuj mé par€, pérqendrimi i gazeve serré ka ardhur né rritje, duke
shkaktuar rritje t€ temperaturés sé sipérfaqes t€ Tokés, ndryshime né modelet rajonale e
sezonale té temperaturave, rénien e reshjeve, si dhe ndryshime né frekuencén e episodeve té
motit. Disa ndikime t€ ndryshimit té klimés, si shkrirja e akujve, rritja e nivelit té detrave dhe
rritja e aciditetit t&€ ogeaneve, po shpalosen mé gradualisht. Ndikimet ¢ ndryshimit t& klimés
pritet t€ shogérojné zhvillimet ekonomike, demografike dhe mjedisore, qé nga ana e tyre
ndikojn€ n€ ndryshimin e klimés, ndaj né shumé raste efektet e ndryshimit t€ klimés do té jené

té mbivendosur dhe t€ véshtiré pér t’u parashikuar.

Pér t€ parandaluar pasojat mé t€ rénda t&€ ndryshimit t€ klimés, njerézimi ka nevojé t€ kufizojé
ngrohjen globale me rreth 2°C mbi temperaturén e para-industrializimit. Politikat pér té
pakésuar ndikimin e ndryshimeve klimatike dhe lehtésuar pasojat e ngrohjes globale po
pérgendrohet né disa drejtime, mé kryesoret prej té cilave jané: reduktimi i emetimeve té
gazeve serré, pérmirésimi i eficiencés sé sektorit t€ energjisé, pérdorimi i biokaburanteve,
pérmirésimi i praktikave té pérdorimit t€ tokés, mbrojtja e pyjeve dhe ripyllézimi, zhvillimi i

teknologjive qé€ lehtésojné pasojat e katastrofave t€ shkaktuara nga klima.

Ndryshimi 1 klimés pritet t€ keté pasoja njerézore dhe shoqérore t€ shumta, direkte dhe
indirekte, qé paragesin shqetésime dhe risqe né aspektin e siguris€. Sipas Organizatés
Botérore té Shéndetésisé, ndryshimi i klimés éshté njé ndér rreziget globale dhe me shkallé té
gjeré pér shéndetin e njeriut. Sfidat e reja pér mirégenien dhe mbijetesén qé po pérballon
njerézimi né shekullin e 21, natyrshém ¢ojné né njé zhvendosje nga koncepti i njéanshém i
siguris€ kombétare, tek njé qasje bashképunuese dhe shumépaléshe e siguris€. Madje
konceptet e riperceptuara t€ sigurisé (ku ka ndikuar dhe ndryshimi i klimés), kané rezultuar

tashmé né€ nj€ agjendé t€ re mé “t€ buté” té sigurisé globale.

Konventa e Kombeve t€ Bashkuara mbi Ndryshimet Klimatike (KKKBNK, 1994), synoi
vendimmarrjen e pérbashkét kundér rritjes sé temperaturave mesatare globale dhe ¢dolloj

ndikimi negativ t€ mundshém t€ ndryshimit t€ klim€s. Nén KKKBNK, vendet e
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industrializuara detyrohen té ndihmojné vendet né zhvillim, népérmjet financimit té strategjive
pér zbutjen dhe pérshtatjen. Pérve¢ OKB-sé qé éshté organizata ndérkombétare kryesore qé
merret me ¢éshtjen e ndryshimit t€ klimés, ka edhe organizata t€ tjera té cilat japin kontributin
e tyre né kété fushé, té tilla si: Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, Banka
Botérore, Organizata Botérore ¢ Shéndetésisé, Global Environmental Facility, Organizata e
Traktatit t& Atlantikut t€ Veriut.

Pér té forcuar pérgjigjen globale ndaj ndryshimit té klimés, vendet anétare t€ KKKBNK,
nénshkruan mé 1997, Protokollin e Kiotos (PK, 2005), né t& cilin aderon edhe Shqipéria.
KKKBNK dhe PK jané instrumentet kryesoré ligjoré ndérkombétaré né fushén e politikave
ndaj ndryshimit t€ klimé€s dhe ngrohjes globale. PK pércakton objektiva t& detyrueshém
juridikisht kundrejt 37 vendeve t€ industrializuara, me g€llim pakésimin e emetimeve nga ana
e tyre té gjashté gazeve serré. Ky protokoll ngriti gjithashtu disa mekanizma me bazé tregu, té
tilla si Mekanizmi i Zhvillimit té Pastér (MZhP) dhe Zbatimi i Pérbashkét, pér t€ lejuar vendet
e zhvilluara té pérmbushin detyrimet e tyre sipas traktatit, duke investuar né vendet né
zhvillim. Ekonomité e vendeve q€ b&jné pjesé né Shtojcén Jo-1 t& Protokollit (ku bén pjesé
edhe Shqipéria), nuk kan€ kufizime né shkarkimin e gazeve serré. Sidoqofté, ato nxiten té
zhvillojné projekte pér reduktimin e shkarkimeve té kétyre gazeve, duke prodhuar té
ashtuquajturat “kredite karboni” ose “kuota karboni”, gé¢ mé pas mund té shiten tek blerésit qé

béjné pjes€ né Shtojcén 1.

Né takimet e fundit t€ vendeve anétare né KKKBNK, Shqipéria ka mbéshtetur géndrimin e
BE-sé dhe té komunitetit ndérkombétar pér zbutjen e ndryshimeve klimatike. BE-ja ka njé
strategji pér t’iu pérgjigjur ndryshimit t€ klimés dhe éshté duke zhvilluar njé strategji pér t’iu
pérshtatur ndikimeve té ndryshimeve klimatike, gé nuk mund té parandalohen. Ndonése BE-ja
éshté pérgjegjése pér mé pak se 12% t€ emetimit global t€ gazeve serré, ajo éshté zotuar té
marré rol udh€heqés né kété fushé. Pavarésisht se nuk ka ndonjé legjislacion kuadér né nivel
BE-je né fushén e bashképunimit pér zhvillim ndérkombétar pér ¢éshtjen né fjalé, KE-ja dhe
Shtetet Anétare marrin pjes€ aktive né kété bashképunim. BE-ja éshté kontribuuesi mé i madh
I financimeve pér klimén, q€ ndihmojné vendet né zhvillim t€ pérshtaten me efektet e

ndryshimit té klimés dhe té zhvillohen duke mbajtur emetime t& uléta.

Madje, ndryshimi i klimé&s nuk trajtohet drejtpérdrejt si ¢éshtje as né Traktatin e Themelimit

BE-sé. Instrumenti mé i réndésishém i1 BE-s€ kundrejt objektivit madhor t€ Kiotos &shté
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Direktiva 2003/87/EC (EU ETS), e cila propozon njé skemé pér tregtimin e lejes sé
emetimeve t€ gazeve serré brenda BE-s€, me g€llim nxitjen e pakésimin t& tyre. Pérdorimi 1
njé direktive q€ nga natyra éshté ‘ligj i buté’, né vend t€ nj€ rregulloreje si instrument ligjor né
fushén e emetimeve, rrit gradét e lirisé s¢ vendeve anétare dhe pérmbush nevojén e ruajtjes sé
parimit t€ subsidiaritetit. Né kété ményré, Vendet Anétare b&jné zgjidhjet e tyre né
legjislacionin kombétar, n€ ményré t€ vecanté pér ¢é€shtjen e ‘lejimeve’ (allowances) pér té

emetuar sasi t€ caktuara gazesh serré (CO,).

Pérveg kuadrit pér ndryshimin e klimés, BE-ja ka ngritur edhe instrumente t€ tjeré ¢éshtjesh
mjedisore, pérmes té cilave realizohet njé integrim sektorial i ndryshimit t&é klimés. Késhtu,
BE-ja ndjek politikat e saj né disa fusha té réndésishme pér ndryshimin e klimés, té tilla si
toka (thatésira, shkretétirézimi, degradimi i1 pyjeve), energjia (burimet e rinovueshme,
eficienca e energjis€), transporti (ulja e emetimeve), industria (inovacioni teknologjik,

ekonomia me karbon t€ ulét) dhe siguria globale.

Pellgu i Mesdheut, pritet t€ jet€ njé nga “zonat mé té nxehta” té ndryshimit t& klimés, ndérsa
Afrika €shté kontinenti mé i ndikueshém nga ndryshimi i klimés. Pér pasojé, ka shumé té
ngjaré qé shtetet evropiane t&€ kené probleme imigrimi qé€ lidhen jo me thatésirén né€ Evropé,
por até né Afriké. Ndaj, nga politikat e shkretétirézimit q€ do t€ zbatohen né jugun e Mesdheut
(veriun e Afrikés), do té varet né masé t€ madhe ¢éshtja e sigurisé né Evropé. Implikimet e
sigurisé t€ ndryshimit t€ klimés g€ kané té bé&né me rajonin Euro-Mesdhetar, po pérbéjné
gjithnjé e mé shumé njé€ shqeté€sim pér Komisionin Evropian, i cili ka zhvilluar njé proces
udhérréfyes t€ BE-s€ mbi ndikimet né siguri t& ndryshimeve klimatike. Problemet mjedisore té
Mesdheut trajtohen me prioritet edhe né kuadér té Partneritetit Euro-Mesdhetar, i cili nisi me
Procesin e Barcelonés mé 1995 dhe sot pérmban 28 vende anétare t€ BE-sé, si dhe 16 vende

partnere, ku bén pjesé edhe Shqipéria.

Rajoni i Ballkanit Peréndimor gjithashtu po ngrohet, ka mé pak reshje dhe éshté projektuar té
vazhdojé kété tendenc€, né€ proporcion me rritjen e pritshme t€ temperaturave globale.
Ndérkohé qé vendet e Ballkanit Peréndimor kané béré pérparim drejt anétarésimit né BE,
stabiliteti i tyre politik éshté né konsolidim, ¢ka mund t€ ndikojé né aftésiné e rajonit pér t'iu
pérgjigjur né ményré efektive ndikimit t€ ndryshimeve klimatike. Kjo afté€si e vendeve té

Ballkanit Peréndimor, vetém ose sé bashku, varet nga ndjeshméria e tyre e pérgjithshme.
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Sipas njé studimi nga UNEP, ndér vendet e Ballkanit Peréndimor, Shqipéria €sht€¢ mé e
ndjeshmja ndaj ndryshimeve klimatike. Katér vende té Ballkanit Peréndimor kané pérfshiré
plane pérshtatjeje né komunikimet e tyre kombétare ndaj KKKBNK-sé. Bazuar né
komunikimet e saj kombétare, né afat té shkurtér, Shqipéria synon té€ pérgendrohet né
p€rmirésimin e sistemit t& saj t€ monitorimit dhe té€ sistemeve paralajméruese pér zonat
bregdetare, bujqésiné dhe pylltarin€. Planet mé afatgjata parashikojné ndértimin e strukturave
té mbrojtjes bregdetare dhe zhvillimin e strategjive t€ menaxhimit té tokés, si nivelimi dhe

tarracimi, s& bashku me masat pér menaxhimin e ujit pér bujqésiné.

Gjashté vende té Ballkanit Peréndimor (pérjashtuar Kosovén) jané anétaré themelues té
Qendrés s€é Menaxhimit t€ Thatésirés pér Evropén Juglindore dhe marrin pjesé né projekte té
financuara nga UNDP GEF. Njé strategji rajonale pér menaxhimin e burimeve ndérkufitare
ujore né ményré bashképunuese, mund t€ ishte njé politiké e goditur pér pérshtatjen ndaj
ndryshimeve klimatike né Ballkanin Peréndimor. Pérvec késaj, t&€ gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe Kosova marrin pjesé né Harget Dinarike dhe Balkans Environment Outlook,
té cilat pérbéjné platforma bashképunimi dhe vlerésimi t€ integruar mjedisor. Konventat
Alpine dhe Karpate ofrojné gjithashtu platforma bashképunimi pér mbrojtjen e mjedisit dhe

zhvillimin e géndrueshém né Ballkanin Peréndimor.

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin (UNEP), mund t€ jeté né gjendje té ndihmojé
né zhvillimin e ndonjé Konvente, e cila mund t€ siguronte njé platformé pér strategjité e
pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike rajonale dhe mund té sillte t& gjitha marréveshjet
ekzistuese s€ bashku, nén njé kupolé. Sidoqofté, ¢do skemé e re e projektuar pér t€ koordinuar
pérshtatjen né Ballkanin Peréndimor do t€ ge e udhés t€ merrte né konsideraté té€résiné e
organizatave, programeve, iniciativave dhe marréveshjeve q€ aktualisht kontribuojné né

projektet dhe strategjité e adaptimit n€ rajon.

Cdo vit né vjeshté, Komisioni Evropian boton njé raport vlerésues té progresit né t& gjithé
fushat (ekonomike, politike, sociale e ligjore) t€ vendeve t€ cilat jané né proces t€ anétar€simit
né BE. Bazuar né raportet e progresit t& KE-sé pér Shqipériné, gjaté viteve 2009-2013, jané

véné re disa pérparime lidhur me ndryshimin e klimés:
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1.  Eshté miratuar ligji pér vlerésimin strategjik mjedisor, qé synon pérafrimin me
direktivén evropiane pérkatése;

2. Eshté pérgatitur njé strategji e re ndérsektoriale e mjedisit pér vitet 2013-2017;

3. Jané identifikuar 13 instalime t€ palévizshme me g€llim implementimin e ardhshém té
sistemit t€ tregtisé sé emetimeve;

4,  Eshté ratifikuar protokolli mbi pérgatitjen, pérgjigien dhe bashképunimin pér
incidentet e ndotjes me substanca té rrezikshme dhe t&€ démshme;

5. Qysh nga viti 2012, Shqipéria e ka unifikuar pozicionin e saj me até t€ BE-sé né
kontekstin ndérkombétar t€ klimés dhe ka marré pjesé€ rregullisht né komponentin e klimés té

RENA-s dhe ECRAN-it.

Sidoqoftg, sipas raporteve té progresit t&€ KE-s€, ka akte t€ legjislacionit horizontal, si ligji pér
lejet mjedisore, qé ende nuk &shté pérafruar plotésisht me acquis-né, duke pasur kryesisht
probleme né procesin e zbatimit. Ka pasur edhe raste t€ miratimit té akteve juridike qé nuk
jané né pérputhje me acquis-né e BE-sé, t€ tilla si: amendimi i ligjit pér taksat kombétare i
miratuar né€ prill 2013, 1 cili zvogélon taksat pér makinat e pérdorura. Né vlerésimin e KE-sg,
progresi i Shqipérisé né térési, lidhur me zhvillimin e politikave té pérgjithshme pér
ndryshimin e klimés vlerésohet si i kufizuar. Ndonése harmonizimi me acquis-né ka
pérparuar, nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér harmonizimin e tij, si dhe pér t€ siguruar
zbatimin e duhur té legjislacionit. Disa masa kryesore qé duhet t€ ndérmarré Shqipéria lidhur
me ¢éshtjen e ndryshimit té klimés, né formén e angazhimeve lehtésuese né pérputhje me ato

té¢ BE-s€ dhe té shteteve té saj anétare, jan€ si mé poshté:

1.  T& hartohet njé strategji kombétare pér ndryshimin e klimés, duke pérfshiré masat
zbutése dhe adaptuese;

2.  Té inkurajohet pjes€émarrja e publikut né nismat ligjore, si dhe konsultimi me t& mbi
investimet publike;

3. Té rritet ndérgjegjésimi pér ¢éshtjen e klimés né t& gjithé nivelet, si dhe bashképunimi
midis gjithé aktoréve t€ pérfshiré,;

4.  Té& zhvillohet nj€ qasje mé strategjike pér vendin dhe t€ demonstrohet mé shumé vullnet
politik pér ¢éshtjen e ndryshimit t&€ klimés né arenén ndérkombétare;

5. Té rriten pérpjekjet pér forcimin e kapaciteteve administrative dhe bashképunimin

ndérinstitucional.
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Né Shqipériné e pas viteve ’90, si pasojé e ndérprerjes s€¢ prodhimit né shumicén e
ndérmarrjeve industriale, u vu re njé pakésim i ndotjes industriale. Po késhtu, ndryshimet né
strukturén e ekonomisé Si: privatizimi, rritja e ¢mimit té energjisé elektrike, drurit, ujit dhe
karburanteve, krijuan kushtet pér njé mbrojtje mé t€ miré€ t€ mjedisit. Nga ana tjetér, vendosja
e njé sistemi t€ ri politik né vend, u shogérua me zbatimin e reformave t€ ekonomisé sé
tregtis€ sé lir€, t€ cilat sollén shqgeté€sime t€ reja mjedisore. Braktisja e tokave bujqésore,
démtimet masive t&€ pyjeve dhe shtimi i transportit rrugor, ndikuan né rritjen e erozionit té
tok&s dhe nivelit t€ ndotjes s€ ajrit. Situata e brishté politike né vitet e para t& tranzicionit,
mungesa e njé baze té konsoliduar ligjore pér mbrojtjen e mjedisit dhe mungesa e zbatimit té

ligjit, cuan né shfrytézimin pa kriter t€ burimeve natyrore dhe démtimin e mjedisit urban.

Né vitin 1998, u miratua me referendum Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e cila pérgon
njé frymé né pérputhje me até t€ shumé kushtetutave té vendeve té tjera demokratike, duke u
kushtuar réndési té vecanté disa parimeve mjedisore, si¢ jané e drejta pér informim e
qytetaréve dhe angazhimi pér njé mjedis t€ pérshtatshém pér t€ jetuar, jo vetém pér brezat e
sot€ém, por edhe ata t€ ardhshém, duke mbéshtetur késhtu parimin e zhvillimit té
géndrueshém. Rrjedhimisht, Kushtetuta ¢ Shqipérisé ka béré pjesé té legjislacionit té
brendshém parime té réndésishme té sé drejtés mjedisore ndérkombétare dhe evropiane. Pas
vitit 1998, u hartuan dhe aprovuan njé séré ligjesh mjedisore e aktesh té tjera nénligjore, si dhe
u krijuan institucione té reja pér mjedisin. Sidoqofté, edhe hartimi i njé kuadri té ploté ligjor,
né pérputhje me acquis communautaire, nuk garanton mbrojtjen e mjedisit, nése nuk zbatohet
rigorozisht. Pavarésisht se i gjithé legjislacioni shqiptar, sé bashku me strategjité e planet e
veprimit synojné ngushtimin e hapésirave pér abuzime né fushén e mjedisit, shkalla e zbatimit
€shté shumé e ulét. Kété e demonstrojné edhe evidencat statistikore pér ¢éshtjet penale né
fushén e mjedisit. Kjo ndodh pér shkak se institucionet nuk jané mjaftueshmérisht té forta pér

té& mbéshtetur zbatimin e ligjit, si dhe pér shkak t&€ njé sistemi té dobét gjyqésor.

Aktualisht, né Shqipéri, gjendja e mjedisit vlerésohet népérmjet njé sistemi monitorimi, qé
menaxhohet nga disa institucione pérgjegjése pér elementé t€ ndryshém t€ mjedisit si ajri, uji,
toka dhe treguesit e tyre. Mbi bazén e t€ dhénave t€ monitorimit, pérpilohet njé heré né vit
raporti kombétar i gjendjes sé mjedisit, i cili bén né njéfaré ményre transparencén me publikun

pér gjendjen e tij. Sidoqofté, pérmirésimi né cilési dhe sasi i monitorimit té€ mjedisit mbetet njé
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objektiv, pérmbushja e t€ cilit €shté shumé e rénd€sishme si pér vlerésimin e parametrave

mjedisoré€ nga ana joné, ashtu dhe pér t’iu pérgjigjur kérkesave t€ BE-s€ e mé gjeré.

Monitorimi periodik i cilésisé sé ajrit urban dhe respektimi i normave té shkarkimit né ajér té
operatoréve t€ médhenj industrial€, sipas standardeve té pércaktuar né direktivat evropiane,
jané objektiva té réndésishém pér pérgjigjen ndaj ndryshimit t&€ klimés. Degét e industrisé qé
ndikojné mé shumé né€ ngrohjen globale né Shqipéri jané: prodhimi i kromit, hekurit, ¢elikut
dhe ¢imentos. Pér njé pjesé té industrive t€ médha jané marré disa masa pér té kufizuar
ndotjen e ajrit, si p.sh. instalimi i filtrave pér pluhurin e ¢imentos. Transporti, i dominuar nga
ai rrugor, ka ndikim t& drejtpérdrejté né€ ndotjen e ajrit, kryesisht t€ zonave urbane dhe éshté
nj€ ndér burimet kryesore t€ gazeve serré n€ vend. Ndonése shkarkimet e dioksidit t€ karbonit
pér banor né Shqipéri jané shumé mé t€ uléta se n€ shumicén e vendeve t€ industrializuara,

sasia ¢ kétyre shkarkimeve né raport me PBB &shté shumé mé e larté sesa né ato vende.

N¢é rrugén e konsolidimit t&€ profilit t€ tij ndérkombétar si shtet demokratik dhe né€ kuadér té
MSA-s¢ me BE-né, Shqipéris€ 1 ka lindur detyrimi 1 marrjes s€ pérgjegjésive dhe
angazhimeve ndérkombétare edhe pér mbrojtjen e mjedisit. Kjo shihet e konkretizuar edhe
né proceset e ratifikimit apo aderimit né konventa, traktate, marréveshje dy apo shumépaléshe
pér ¢éshtje t€ ndryshme mjedisore né nivel evropian dhe botéror. Po késhtu, kjo shihet edhe né
procesin e pérafrimit té legjislacionit mjedisor shqgiptar me legjislacionin e BE-sé dhe acquis

communautaire.

Dokumenti kryesor politik pér realizimin e pérputhjes legjislative né vend éshté Plani
Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit (2005). Shkalla e pérgjithshme e pérputhjes sé
legjislacionit mjedisor vendas me até t€ Komunitetit Evropian, vlerésohet deri mé sot si e
pjesshme, pra duhen kryer njé numér i madh ndryshimesh pér té arritur pérputhjen. Pérveg
nivelit té pjesshém té pérputhjes, legjislacioni mjedisor shqiptar nuk i mbulon té gjitha fushat
e acquis, ka njé regjim komande e kontrolli, & nuk éshté efikas pér té garantuar zbatimin e tij
dhe shfaq probleme strukturore, n€ disa raste duke mos gené i qart€ dhe né shumé raste duke
kérkuar t€ imponojé rregulla qé nuk jané t€ drejta ose realiste. Qeveria shqiptare ka futur
tashmé si akt normativ kérkesén qé ¢do ndryshim né legjislacionin vendas té jeté€ n€ pérputhje
me até t&€ BE-s€. Arritja e pérshtatjes s¢€ ploté éshté dhe njé ndér objektivat qé synohen té
arrihen gjaté periudhés 2013-2020.
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Marréveshjet mjedisore shumépaléshe pérbéjné pjesén mé té genésishme té acquis
communautaire t¢ BE, ndaj zbatimi i kétyre marréveshjeve ka réndési pér vendet ¢ reja
anétare t€¢ BE-s€ dhe pérbén nj€ sfidé pér vendet g€ e synojné két€ anétarési. Edhe Shqipéria,
né€ pérpjekje pér t’u béré pjesé e familjes evropiane, pritet t&€ béhet palé dhe ratifikojé njé
numér t€ madh marréveshjesh shumépaléshe mjedisore globale dhe rajonale. Angazhimi né
marréveshjet shumépaléshe kérkon ngritjen e strukturave kombétare té reja dhe forcimin e
atyre ekzistuese, pér kryerjen e koordinimit t€ pérpjekjeve institucionale pér zbatimin e tyre.
Né konsiderimin e marréveshjeve mjedisore shumépaléshe, prioritet duhet t'u jepet sipas
réndésis€: 1) marréveshjeve q€ jané t€ lidhura me objektivin e integrimit evropian dhe 2)
marréveshjeve qé€ pérbéjné interes pér t€ ashtuquajturat ‘zona t€ nxehta’ pér ne ose rajonin.
Me qéllim qé€ té pérmbushé objektivat pér aderim e zbatim té marréveshjeve ndérkombétare
mjedisore, si dhe pér pérafrim legjislacioni, pérve¢ angazhimit politik, nevojiten kapacitete
teknike e administrative. Pérvoja e vendeve té tjera me kushte dhe kapacitete té ngjashme,
sugjeron g€ numri i njerézve t€ pérfshiré né menaxhimin mjedisor né institucion gendror
(Ministrin€ e Mjedisit) té shtohet ndjeshém pér pak vjet dhe té rriten kapacitetet e tyre. Njé
nivel mé i lart€ i zbatimit t€ ligjit mjedisor kérkon burime ekstra edhe pér AKM, zyrat rajonale

dhe Inspektoriatin e Mjedisit.

Programi i geverisé shqiptare qé mbulonte periudhén 2009-2012, e parashtronte si objektiv
gendror mbrojtjen dhe rritjen e cilésisé sé mjedisit, e cila do t€ mbéshtetej né pérafrimin
gradual té standardeve mjedisore me ato t€ BE-s¢ dhe pérmir€simin e sistemeve monitoruese,
inspektuese dhe ndéshkuese. Deri né fund t€ mandatit (2013), geveria ¢ Partisé Demokratike
parashikonte dyfishim t€ fondeve publike pér mjedisin dhe zhvillimin e géndrueshém, gjé e
cila nuk ndodhi. Dokumentet strategjike parashikonin mbéshtetje financiare pér
infrastrukturén e mjedisit — investime qé duheshin pér arritjen e standardeve mjedisore, té cilat
parashikoheshin t€ mbéshteteshin nga njé Fond Mjedisor, i cili do t€ krijohej né pjesén e dyté
té mandatit t€ dyté qeverisés demokrat. Né fakt, ky fond nuk u ngrit, sikurse u parashikua. Viti
2014, e gjeti Shqipériné me njé kuadér ligjor horizontal mjedisor té pérbéré nga njé séré
aktesh ligjore dhe nénligjore dhe né térési t€ pérafruar miré. Por ka n€ kété kuadér ka dhe akte
té tjera juridike t€ fushés qé nuk transpozojné akte komunitare, sikurse ka edhe direktiva
evropiane qé i takojné legjislacionit horizontal, pér té cilat procesi i pérafrimit nuk ka nisur

ende. Késhtu, nuk éshté béré ende progres drejt pérshtatjes sé Direktivés mbi krimin mjedisor.
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Né ményré té vecanté, sa i takon zbatimit té legjislacionit horizontal, &shté arritur progres i

kufizuar, si p.sh. me Direktivat pér vlerésimin strategjik mjedisor dhe pjesémarrjen e publikut.

N¢E fushén e energjisé, jané vendosur objektiva kombétaré pér kursimin e energjisé dhe
shtimin e burimeve té energjisé sé rinovueshme, duke nisur nga viti 2015, té cilat pritet t&
sjellin njé reduktim té konsiderueshém té gazeve serré. Puné €shté béré edhe pér pérafrimin e
legjislacionit té energjisé me Acquis Communautaire, por shkalla e pérafrimit éshté ende ¢
ulét. Edhe industrité minerare, ajo ricikluese dhe e ndértimit té impianteve industrialé u jané
nénshtruar iniciativave apo ndryshimeve ligjore, q€ garantojné€ zhvillimin e géndrueshém,
mbéshtetin masat mbrojtése ndaj mjedisit dhe klimés. Né térési ka pasur progres t&€ moderuar
né drejtim t€ pérshtatjes s€ direktivave evropiane t€ sektorit t€ industris€, ndérsa zbatimi i tyre

pritet té kryhet duke nisur nga viti 2015.

Pérmbledhtasi, ka njé séré pengesash pér arritjen e standardeve té€ mbrojtjes sé¢ mjedisit dhe
zhvillimit t€ géndrueshém, qé€ lidhen drejtpérdrejt me mbarévajtjen e procesit t€ integrimit té

Shqipérisé né Bashkimin Evropian:

o Niveli i shpenzimeve publike pér infrastrukturén e mbrojtjes sé mjedisit, Eshté shumé i
ulét pér té arritur standardet evropiane né njé té€ ardhme té parashikueshme;

J Niveli i shpenzimeve publike pér té mbéshtetur elementét operativé t€ mbrojtjes sé
mjedisit (komunikimin, zbatimin dhe pérforcimin e ligjit) éshté i pamjaftueshém;

. Bashképunimi ndérinstitucional pér ¢éshtjet e mjedisit éshté 1 dobét dhe shkakton
ngérce e vonesa né arritjen e objektivave;

o Bashképunimi midis geverisjes gendrore dhe vendore, veganérisht delegimi i
kompetencave pér menaxhim mjedisor tek kjo e fundit, 1€ pér t€ déshiruar;

J Ka munges€ kapacitetesh teknike e administrative dhe programesh specifike pér
zhvillimin e tyre;

J Shkalla e informimit dhe ndérgjegjésimit mjedisor t€ publikut mbetet e ulét;

o Shkalla e pérfshirjes s¢ OJQ-ve dhe aktoréve té€ ndryshém né vendimmarrjen mjedisore

&shté e papérfillshme.

Pér té shmangur disa nga kéto pengesa do t&€ ndihmonte adoptimi i lehtésirave fiskale pér

nxitjen e investimeve mjedisore. Nga piképamja e menaxhimit, n€ kuad€r t€ procesit té
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decentralizimit, delegimi i kompetencave né nivel rajonal e vendor &éshté njé objektiv i
réndésishém. Pér kété, fillimisht nevojitet t€ fuqizohen zyrat rajonale t€ mjedisit. Né kété
ményré, ato do té luanin njé rol mé aktiv n€ mbrojtjen e burimeve natyrore, shfrytézimin e
géndrueshém té tyre dhe rritjen e ndérgjegjésimit mjedisor, né nivel vendor, aty ku dhe

problemet njihen mé€ miré dhe mund té zgjidhjen mé lehté.

Gjithashtu, vendosja e modaliteteve t€ reja bashk&punimit, t€ zyrtarizuara dhe té planifikuara,
midis MM dhe ministrive t€ tjera, pér ¢éshtjet ¢ mjedisit, &shté me réndési t€ madhe.
Bashképunimi ekzistues éshté kryesisht spontan dhe joformal dhe me pak gjasa pér vijimési,
s¢ paku pér shkak ndérrimeve t€ shpeshta né€ personel. Bashképunimi me Ministriné e
Mbrojtjes, Ministriné e Brendshme dhe Komisionin e Emergjencave Civile, ka réndési té

vecanté, pasi lidhet me ¢€shtjen e sigurisé mjedisore kombétare dhe njerézore.

Pjesémarrja e Organizatave Jogeveritare (OJQ) éshté faktor ky¢ né€ zhvillimin dhe zbatimin e
politikave mjedisore nga ana e institucioneve geveritare, duke mundésuar transparencén e
procedurave dhe sigurimin e konsultimit publik né vendimmarrje. Népérmjet OJQ-ve
kombétare apo vendore, mund té pérfshihen aktoré t€ nivelit ku gjenerohet problemi, né
ményré qé té€ zhvillohet njé kuptim mé 1 miré i1 efekshmérisé s€ zbatimit t€ njé projekti té
caktuar. Pjesémarrja ¢ shoqérisé civile, jo vetém u jep njé dimension ‘zotérimi’ projekteve

mjedisore, por ndikon dhe né shkallén e vizibilitetit té tyre.

Pérshtatja e suksesshme e legjislacionit t&€ BE-sé€, zbatimi dhe pérforcimi i ligjit mjedisor né
térési, kérkojné€ ndérgjegjé€sim dhe njé gasje té pérgjithshme ndaj mjedisit, cka mund té béhet
e mundur edhe me pérmirésim t&€ komunikimit. Né két€ kuadér, vémendje duhet t'u jepet
masave pér ofrimin e informacionit ndaj publikut, pér rritjen e ndérgjegjésimin mbi kérkesat
ligjore dhe promovimin e sjelljeve migésore ndaj mjedisit. Masa me kosto relativisht t€ ulét
pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut, mund t€ kené njé ndikim t€ réndésishém pozitiv né
kushtet mjedisore. Sisteme t€ ndérgjegjésimit afatgjaté¢ mund t€ realizohen népérmjet

integrimit t€ temave mjedisore né programin shkollor dhe institucionet e arsimit t¢ larté.
Konkluzione specifike

Rasti i paré i studimit né disertacion i dedikohet pérafrimit t& legjislacionit shqiptar me

Direktivén e Tatimit t& Energjis€ (2003/96/EC). Qé&llimi 1 kétij rasti studimi €shté dhénia e njé
242



kontributi konkret pér vendosjen e nj€ takse karboni mbi produktet e energjis€, duke ofruar njé
ményré efektive pér reduktimin e emetimit té gazeve serré, né pérputhje dhe me standardet e
BE-s€. Kjo e fundit ka konsoliduar njé bazg ligjore e politikash té avancuara pér taksimin e

produkteve t€ energjis€ dhe karbonit g€ ato pérmbajné.

Né Shqipéri, taksimi i karbonit &shté pjesé e ligjit pér taksat kombétare, ligj i cili ka p&suar
pérmirésime dhe taksat e karbonit kané ardhur né rritje, por referuar legjislacionit dhe acquis-
¢ s€ BE-sé, kéto taksa nevojitet t& shtohen, si dhe té rritet gama e produkteve té energjisé qé
taksohen. Nga analiza e produkteve té energjis€ té pérfshira né Direktivén 2003/96/EC, por qé
mungojné né ligjin shqiptar pér taksimin e karbonit, si dhe nga analizimi 1 t& dhénave té kétyre
produkteve t€ energjis€ né import, konkludohet pér produket mé té réndésishme pér
Shqipériné pér t'u pérfshiré né ligjin pérkatés. Njé analiz€ mé e ploté e tregut duhet té
pérfshijé gjithashtu prodhimin dhe eksportimin e produkteve té€ energjisé, q€ béjné pjesé né
direktivé por gé mungojné né ligjin shqiptar, né dhe nga ky treg. Njé bilanc neto i produkteve
energjetike mé t€ rénd€sishme pér tregun shqiptar mund té jeté njé bazé e miré pér t’u marré
né konsideraté nga politikébérésit kur t€ propozojné njé amendament pér ligjin ekzistues
shqiptar pér taksat kombétare. Megjithaté, né kété proces, duhen marré parasysh edhe faktoré

té tjeré socialé, ekonomiké dhe politiké.

Pérvec késaj, pérfshirja e produkteve té energjis€é né ligjin shqiptar duke u mbéshtetur né
legjislacionin e BE-sé, niveli i tyre i mundshém i taksimit dhe rillogaritja pér produktet
ekzistuese té energjisé, duhet t€ béhen duke marré né konsideraté edhe pérvojén e vendeve té
rajonit, qé tashmé e kané pérafruar Direktivén 2003/96/EC, si dhe mundésiné pér pérjashtim té
pjesshém apo ulje takse pér produktet e energjis€ t€ pérdorura pér géllime t€ vecanta, sikurse

parashikohet edhe né Direktivé.

Pérveg taksés sé karbonit, ka politika alternative q€ ofrojné€ stimuj financiaré pér té€ ulur
emetimet e gazeve serré, t€ tilla si tregtia e emetimeve dhe rregullimet komandé-dhe-kontroll.
Aplikimi i mekanizmave me bazé tregu né térési, €shté vlerésuar se vepron mé miré sesa

vendosja e standardeve té€ emetimeve, duke mos ndikuar negativisht né€ prodhimin industrial.

Njé pjes€marrje ¢ mundshme e Shqipérisé né tregjet e karbonit paraqet disa véshtirési, pér

kapércimin e té cilave kérkohet aftési parashikuese dhe efikasitet p&r mobilizimin e burimeve
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financiare, ndértimin ¢ aleancave dhe arritjen e marréveshjeve pér financimin e karbonit.
Pjesémarrja né kéto tregje duhet té jeté reale, e dukshme dhe konkurruese. Né njé€ hap té dyté,
nevojitet forcim i kapaciteteve teknike té zyrtaréve t€ projekteve, ngritje e aftésive té
pérgjithshme menaxhuese pér financimin e karbonit dhe mbéshtetje e kétyre aftésive
népérmjet instrumenteve té informimit publik. Pérfshirja e pérfagésuesve privaté dhe
shoqérisé civile né vendimmarrje éshté e nevojshme pér té shtuar vlerén e projekteve dhe pér
té rritur efektivitetin e mekanizmave pér pjes€marrjen e paléve t€ interesuara né€ planifikimin

dhe zbatimin e politikave né kuadér t€ ndryshimeve klimatike.

NE ményré q€ pjesémarrja né tregjet e karbonit t& jeté me dobi pér Shqipérin€, duhet qé ky
treg t€ gézojé kéto karakteristika:
. TE€ ofrojé mjete pér t€ kontribuar né stabilizimin e pérgendrimeve t€ gazeve serré né
atmosferé;
J T¢ kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém dhe rritjen e cilésisé s€ jetesés né
Shqipéri;
. T€ mos démtoj€ angazhimet e tanishme ose t€ ardhshme pér reduktimin ose kufizimin
e shkarkimeve né pérputhje me instrumentet detyruese ligjore n€ nivel ndérkombétar;
. T€ promovojé barazi shogérore dhe krahinore dhe pjesémarrje efikase t€ gjithé
popullsis€ né pérpjekjet pér zbutjen e ndryshimeve klimatike;
J T€ mobilizojé burimet financiare né ményré efikase dhe t€ pérmirésojé klimén e
biznesit dhe zhvillimin e kapaciteteve t€ tyre menaxhuese pér projektet e financimit té

karbonit.

Politikat e BE-sé pér ndryshimet klimatike jané integruar kryesisht né politikat mjedisore dhe
politikat e energjisé sé saj. Legjislacionet e mjedisit dhe energjisé s€¢ BE-s€ jané gjithashtu
pjesé e acquis communautaire qé Shqipéria duhet té integrojé n€ kuadrin e brendshém ligjor t&
saj, né kohén e pranimit té ploté. Integrimi i politikave t€ mjedisit dhe energjisé sé BE-sé né
kuadrin legjislativ shqiptar, duhet t€ shihet edhe si njé mundési pér té zbatuar projektet MZhP;
Ndérsa né€ fushat, pér té cilat &shté pérshtatur tashmé kuadri kombétar me legjislacionin e BE-
s€, Shqipéria mund t’i zbatojé€ kéto projekte. Projektet MZhP, komisionet e té ciléve nisin né
fazén e para-anétarésimit, mund t€ vazhdojné t€ gjenerojné kredite karboni edhe kur vendi té

jeté anétarésuar né BE, me kusht qé vendi t€ mbajé statusin e vendit t€ Shtojcés Jo-1. N¢ té
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ardhmen, kur t€ keté ka arritur njé faz€ t€ caktuar zhvillimi, Shqipéris€ do t’i duhet t&
angazhohet pér reduktimin e emetimeve kombétare dhe ndoshta do ta leré MZhP-n€, pér

Zbatimin e Pérbashkét dhe tregtin€ e drejtpérdrejté t€ emetimeve.

Njé tjetér mekanizém evropian i lidhur me ndryshimin ¢ klimés éshté ETS, i cili ka pér géllim
té mbéshtes¢ instrumentet e BE-s€ dhe shteteve té saj anétare, pér t&€ pérmbushur objektivat e
Kiotos. Zbatimi i ETS-s¢ do té jeté i detyrueshém né momentin e anétarésimit, si pjesé e
integrimit t& acquis communautaire, edhe nése Shqipéria nuk do té keté statusin e Shtojcés 1

dhe as t& Shtojcés B té Protokollit té Kiotos.

Rasti i dyté i studimit né disertacion u kushtohet politikave pyjore, té cilat konsiderohen té
réndésishme né ¢éshtjen e ndryshimit t€ klimés. Gjaté njézet vjetéshit t€ fundit, Shqipéria ka
humbur njé pjesé t€ konsiderueshme té fondit pyjor pér shkak té prerjeve ilegale, zjarrvénies
té géllimshme dhe mungesés sé shérbimeve. Programet REDD pér reduktimin e emetimeve
nga shpyllézimi dhe degradimi i pyjeve, mund t€ merren njékohésisht me ndryshimin e
klimés, ruajtjen e biodiversitetit dhe ekonominé rurale. Ata synojné t€ krijojné njé vleré
financiare nga karboni i depozituar né pyje, duke ofruar stimuj pér vendet né zhvillim, qé té
reduktojné emetimet e karbonit nga tokat e pyllézuara dhe t€ sigurojné zhvillim té
géndrueshém. Sé bashku me programet ¢ MZhP nén KKKBNK, programet REDD, si
mekanizma me bazé tregu qé synojné t€ arrijné objektivat e CO,, jané atraktivé pér BE-n€ dhe
mund t€ gjenerojné financa pérmes njé llojshmérie mekanizmash. N&é ményré qé kéto

programe t€ vihen né jeté né Shqipéri, rekomandohet t€ merren njé séré masash, si vijon:
1. Pérmirésimi i kuadrit institucional dhe politikave pyjore
Realizimi i kétij objektivi mund té pérfshijé kéto veprimtari kryesore:

o Pérgatitja e njé strategjie pér mbrojtjen e klimés né sektorin pyjor q€ t€ pérbéhet nga
aktivitetet lehtésuese dhe kontributi pérkatés hipotetik pér reduktimin e emetimeve té gazeve
serr€, deri né vitin 2020. Njé strategji e tillé, duhet t€ pércaktojé kontributin qé¢ mund té japé
sektori pyjor, bazuar né€ objektivin kombétar politik pér gazet serré. Afatet kohore né
strategjin€ e mbrojtjes s€ klimés né sektorin pyjor duhet t€ jené né pérputhje me ato t&
strategjis€é s€ zhvillimit t€ sektorit t€ pyjeve dhe né sinkron me objektivat e reduktimit té

gazeve serré. Né térési, politikat e gé€ndrueshmérisé klimatike né sektorin pyjor duhet té
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zhvillohen né pérputhje me objektivat politiké kombétaré dhe standardet e cilésisé sé BE-sé
kundrejt angazhimeve né€ kuadér té Protokollit t&€ Kiotos.

o Krijimi i njé Komiteti Ndér-institucional Teknik pér ndryshimin e klimés né sektorin
e pyjeve, i cili do t& pérfshinte anétaré pérfaqésues nga Ministria e Mjedisit, nga ministrité e
tjera t€ lidhura me ¢éshtjen e ndryshimeve klimatike, si dhe pérfagésuesit e geverisjes
vendore. Ky komitet teknik do t€ siguronte koordinimin e veprimtarive t€ administratave té
ndryshme, duke qené pérgjegjés pér forcimin dhe shtimin e aktiviteteve pyjore zbutése ndaj
ndryshimit t€ klimés brenda programeve dhe planeve qé lidhen me menaxhimin e tokés,
konsumin e energjis€, bujqésiné dhe turizmin, etj.

o Sigurimi i pjesémarrjes sé Shqipérisé né tregjet e karbonit (pér masat qé nevojiten t&

ndérmerren né kété kuadér, flitet mé lart).
2. Intensifikimi i kérkimit dhe trajnimit lidhur me ndryshimet klimatike

Politikat, strategjit¢ dhe menaxhimi i ndryshimit té¢ klimés né sektorin e pyjeve duhet té
zhvillohen dhe zbatohen duke u bazuar né burimet tradicionale dhe njohurité shkencore.
Gjithashtu, ndikimet e ndryshimeve klimatike dhe efektshméria e aktiviteteve zbutése duhet té

monitorohen dhe rezultatet t€ raportohen né€ pérputhje me angazhimet ndérkombétare.

Pér t& pérmbushur kérkesat mé lart, mund t€ propozohen aktivitete t€ ndryshme kérkimore,
pér ngritjen e kapaciteteve dhe arsimin, té fokusuara né aspektet e ndryshimeve klimatike. Pér
njé vendimmarrje né kohé dhe té mirinformuar, nevojiten njohuri té reja, aftési dhe ekspertizé.
Palét e interesuara duhet t€ kené kapacitet t€ mjaftueshém pér t€ planifikuar, udhéhequr,
menaxhuar dhe pér t€ marré pjesé né proceset pérkatése. Ngritja e kapaciteteve dhe té
kuptuarit e pasojave negative t& ndryshimeve klimatike né nivel individual dhe organizativ,
kérkojné programe té€ reja té trajnimit dhe t€ rritjes s€ aftésive. Pérvec aktiviteteve té€ ndértimit
té kapaciteteve, jané t€ nevojshme t€ dhéna dhe informacione t€ reja pér té kryer vlerésime té
ndryshimeve klimatike dhe aktiviteteve pérshtatése e zbutése té€ lidhura me to. Aktivitetet e

rekomanduara né kété kuadér jepen pérmbledhtas mé poshté:

o Zhvillimi i skenaréve té ndryshém té emetimeve té gazeve serré dhe i njé inventari té

gazeve serré pér sektorin e pyjeve
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Zhvillimi 1 njé inventari t€ gazeve serré pér sektorin pyjor, jo vetém qé do t€ ndihmonte pér té
detajuar pérmasat ¢ emetimeve, por do té ndihmonte té pércaktohej edhe masa e ndikimit té
aktiviteteve zbutése dhe né kété ményré t€ kontribuohej né vendimmarrje. Paralelisht me
realizimin e nj€ inventarizimi t€ gazeve serré, aktivitetet kérkimore pér njé zhvillim t€ detajuar
té skenaréve té ndryshém, do té ishin me dobi jo vetém pér krahasimin e aktiviteteve té
ndryshme zbutése e potencialit t€ reduktimit t€ emetimeve, por edhe pér kostot e pérfitimet e

tjera t& lidhura me aktivitetet e reduktimit.
o Mbéshtetja e kérkimeve lidhur me aktivitetet pér reduktimin e emetimeve

Né pérputhje me zhvillimin e skenaréve té emetimeve, duhet kryer kérkime pér ndikimet e
drejtpérdrejta dhe dytésore té€ aktiviteteve pér reduktimin e emetimeve. Ky kérkim duhet té
pérfshijé: aspektet politike (p.sh. rregulloret mjedisore pér pérdorimin e pyjeve), ndikimet
sociale (p.sh. ndryshimi i pérdorimit tradicional té pyjeve), kostot ekonomike dhe pérfitimet
(p.sh. reduktimi i kérkesés pér karburant). Zbatimi i projekteve pilot éshté njé mundési e miré
pér vendimmarrjen, me qéllim vlerésimin e ndikimit t€ aktiviteteve zbutése. Ata mund té
ofrojné njohuri dhe parashikojné pérgjigie t€ mundshme né drejtim t&€ projektimit dhe
vlefshmérisé sé metodologjive, rregullimit t& kostove dhe pérfitimeve, mundésive pér té

aplikuar aktivitetet né rajone t€ ndryshme té vendit.
3. Sigurimi i financimit

Pér t€ mbéshtetur pylltariné dhe aktivitetet pér zbutjen e klimés né kété sektor, nevojiten
burime financiare shtes€. Me qéllim g€ t€ sigurohet zotérimi i projekteve nga Shqipéria,
sugjerohet krijimi i njé Fondi Kombétar Klimatik (FKK) qé té jeté i menaxhuar e zotéruar
kombétarisht dhe qé supozohet t&€ mbledhé financa pér klimén nga njé shuméllojshméri
burimesh. Né két€ ményré, Shqipéria do ta drejtojé realisht procesin dhe mund té béjé

pérzgjedhje burimesh bazuar né rezultatin qé€ aktivitetet japin né terren.

Burimet e financimit mund té jené nga buxheti i shtetit, ose nga sektori privat (sektori qé ndot
mé shumé, mund t€ kompensojé pér emetimet duke kontribuuar né FKK). Né ményré g€ té
arrihet mobilizimi né nivelin e duhur i kétij kapitali né sektorin privat, éshté e réndésishme qé
politikébérésit t€ ofrojné rrugét dhe formatet pér kété sektor, pér té investuar dhe pér t’u

angazhuar né mbrojtjen, rehabilitimin dhe krijimin e pyjeve, pér té€ rritur konkurrencén
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financiare dhe atraktivitetin e investimeve né pyje, me géllim zbutjen e ndryshimit té klimés,

si dhe pér té reduktuar rreziget eventuale t€ investimeve.

Ekzistojn€ mekanizma té ndryshém té bashképunimit ndérkombétar dypalésh o0se
shumépalésh, fonde ndérkombétare, t€ cilat Shqipéria mund t’i shfrytézojé pér financimin e
aktiviteteve lehtésuese ndaj ndryshimit t€ klimés né térési, si dhe né€ kuadér té sektorit pyjor.
Disa mundési financimi népérmjet programeve t€ granteve pér projekte ekzistuese t&é
sekuestrimit té karbonit dhe disa fondeve apo OJQ-ve té cilat mbéshtesin projektet né shkallé
té vogél pér ruajtjen apo zhvillimin rural, jané Fondi i1 Biokarbonit i Bankés Botérore
(BIOCF), GEF - Programi i granteve té vogla pér ndryshimet klimatike, Fondi Gjerman pér
mbrojtjen e klimés. Gjithashtu, programe té tjera ndérkombétare té bashképunimit mund té

shfrytézohen nga ana joné edhe pér ngritjen e kapaciteteve teknike.

FUND
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Shtojca 1

Gazet serré gé vijné nga veprimtari njerézore dhe emetimet e té ciléve kufizohen nga

Protokolli i Kiotos:

Dioksidi i karbonit (COy)
Eshté gazi mé i réndésishém serré i emetuar nga veprimtarité njerézore né aspektin e sasisé.
Ai emetohet nga djegia e karburanteve fosilé, drurit apo gjithé materialeve té tjeré qé

pérmbajné karbon. Njé pjesé e tij thithet nga bimésia;

Metani (CH,)
Ai vjen nga burimet natyrore dhe veprimtarité e njeriut, si prodhimi i fosileve té djegshme,

rritja e kulturave (si orizi) dhe menaxhimi i plehut organik.

Oksidin nitrik
Emetohet nga plehéruesit e tokés, djegia e karburanteve fosilé dhe prodhimi né industriné

kimike g€ pérdor azot.

Tre tipe gazesh fluorhidriké
Kéta gaze gjejné pérdorim industrial. Hidrokarburet e fluoruara (HFC), hidrokarburet e

perfluoruara (PFC) dhe hegzafluoruret e squfurit (SFs).
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Shtojca 2

Acquis té BE-sé pér energjiné me réndési pér pérafrimin para-aderues

v
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evropiane, SEC (2008) 2869
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Komunikimi pér veprimet e pérbashkéta pér rritjen dhe punésimin: programi i Lisbonés

pér komunitetin, SEC (2005) 981

Komunikimi pér politikat ¢ BE-s¢ dhe masat pér t€ reduktuar emetimet e gazit: Drejt njé

programi evropian pér ndryshimet klimatike (ECCP), COM (2000) 88

Komunikimi pér hetimin e pajtimit me nenin 17 t& Rregullores sé¢ KE-sé Nr. 1/2003 né

sektorét evropiané té€ gazit dhe energjisé elektrike (Raporti Final) SEC (2006) 1724

Komunikimi pér efigiencén e energjis€: dérgimi i objektivit prej 20%, COM (2008) 772
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v" Komunikimi mbi planin e veprimit t€ biomasés , SEC (2005) 1573

\

Komunikimi pér Strategjiné e BE-sé€ pér biokarburantet, SEC (2006) 142

v" Komunikimi pér planin e veprimit pér efigiencén e energjisé: Té kuptuarit e potencialit,
SEC (2006) 1173, SEC (2006) 1174, SEC (2006) 1175

v' Komunikimi pér analizén e opsioneve pér té lévizur pértej 20% té reduktimeve té
emetimeve t& gazit serré dhe vlerésimin e rrezikut t€ rrjedhjeve té karbonit, SEC
(2010)650

v' Komunikimi pér mbéshtetjen e energjisé elektrike nga burimet e ripértéritshme té
energjisé, SEC (2005) 1571

v" Komunikimi pér pjesén e energjisé sé rinovueshme né raportin e Komisionit té¢ BE-sé né
pérputhje me nenin 3 té Direktivés 2001/77/EC, vleré€simi i efektit té instrumenteve
legjislativé dhe té€ politikave t€ tjera t€ komunitetit pér zhvillimin e kontributit té
burimeve t€ ripértéritshme t€ energjisé né BE dhe propozime pér veprime konkrete, SEC
(2004) 547

v" Komunikimi pér adresimin e sfidés sé efikasitetit té energjisé, népérmjet teknologjive té

informacionit dhe komunikimit, COM (2008) 241"’

" Burimi: Ministria e Integrimit Evropian. (2011) Programi IPA 2008 i BE-s¢. Mbéshtetje pér MIE-
SMEI 1. (me ndryshime).
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Shtojca 3
Lista e akteve ligjore dhe nénligjore né fushén e mjedisit,

té miratuara né Shqipéri, gjaté periudhés 2005-2012"8,

Aktet 2005

v

Vendim nr. 835, daté 28.12.2005 “Pér miratimin e list€s s¢ mbetjeve té rrezikshme, mbetjeve

dhe mbeturinave té tjera, q¢ ndalohen té€ importohen, me qéllim ruajtjeje, depozitimi dhe

asgjesimi”

v Vendim nr. 99, daté 18.2.2005 “Pér miratimin e katalogut shqiptar té klasifikimit té
mbetjeve”

v' Vendim nr. 693, daté 10.11.2005 “Pér shpalljen e kompleksit ligatinor té¢ Butrintit “Park
kombétar”

v' Vendim nr. 82, daté 2.11.2005 “Pér shpalljen e Lumit Buna dhe té territoreve ligatinore
pérreth tij “Peizazh ujor/tokésor i mbrojtur”

v' Vendim nr. 683, daté 2.11.2005 “Pér shpalljen e kompleksit ligatinor té ligenit t&¢ Shkodrés e
t€ zonés s€ lumit Buna, zoné natyrore veganérisht e mbrojtur, dhe pérfshirjen e tij né listén e
ligatinave me réndési ndérkombétare, vecanérisht, si habitate t€ shpendéve ujore”

v' Vendim nr. 684, daté 2.11.2005 “Pér shpalljen e zonés shqiptare té ligenit t&¢ Shkodrés
“Rezervat natyror i menaxhuar”

Aktet 2006

v Ligj nr. 9587, daté 20.7.2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”

v' Ligj nr. 9548, daté 01.06.2006 ““Pér aderimin e Republikés sé Shqiperisé né Protokollin
“Mbi Regjistrat e Shkarkimit dhe Transferimit te Ndotésve”, i Konventés s¢ Arhus-it “Mbi té
drejtén e informimit, pjesmarrjen ¢ publikut né vendimmarrje, si dhe té drejtén pér t’iu
drejtuar gjykatés pér problemet mjedisore™”

v' Ligj nr. 9486, daté 06.03.2006 ““Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Amendamentin
e Pekinit, t€¢ Protokollit t&€ Montrealit, “Pé&r substancat, qé hollojné shtresén e ozonit™”.

v Ligj nr. 9485, daté 06.03.2006 “"Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Amendamentin e

[1E})

Montrealit, té Protokollit t€ Montrealit, "Pér substancat, qé hollojné shtresén e ozonit

"8 me synim krijimin e njé kuadri ligjor bashkékohor dhe né pérputhje me direktivat ¢ BE-sé.

Burimi: MMPAU, komunikim personal, mars 2013.
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Ligj nr. 9484, daté 02.03.2006 “"Pé&r aderimin e Republikés s¢ Shqipérisé né Amendamentin e

Londrés, aneksi II, t& Protokollit t&€ Montrealit, "P&r substancat, qé hollojné shtresén e

ozonit™”.

v' Ligj nr. 9480, daté 16.02.2006 “”’Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né amendamentin e
Kopenhagenit, t€ Protokollit t€ Montrealit, "Pér substancat g€ hollojné shtresén e ozonit"”.

v' Ligj nr. 9478, daté 16.02.2006 “’Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né vendimet 11/14
dhe 111/17, Amendamentet e Konventés s¢ ESPOO-s “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, né
kontekst ndérkufitar””.

v' Ligj nr. 9478, daté 16.02.2006 ““Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né vendimet 11I/14
dhe I1I/17, Amendamentet e Konventés s¢ ESPOO-s “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, né
kontekst ndérkufitar”.

v' Vendim nr. 394, daté 21.6.2006 “Pér kriteret dhe rregullat e shfrytézimit té€ pyjeve dhe té
shitjes sé materialit drusor e t€ prodhimeve t€ tjera pyjore e jopyjore”

v' Vendim nr. 860, daté 20.12.2006 “Pér miratimin e planit kombétar t€ veprimit pér hegjen nga
pérdorimi dhe eleminimin e ndotésve organiké t€ géndrueshém”.

v" Vendim nr. 124, daté 2.3.2006 ““Pér disa ndryshime né vendimin nr. 337, daté 15.7.1999 té
késhillit t€ ministrave “pér krijimin e komisionit geveritar pér problemet ujore me vendet
fqinje”, t€ ndryshuar””

Aktet 2007

v' Ligj nr. 9700, daté 26.3.2007 “Pér mbrojtjen e mjedisit nga ndikimet ndérkufitare”

v Ligj nr. 9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin ¢ zhurmés né mjedis”

v Ligj nr. 9791, daté 23.7.2007 “Pér disa shtesa ¢ ndryshime né ligjin nr. 9385, daté 4.5.2005
“Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, t€ ndryshuar

v' Ligj nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”

v Ligj nr. 9822, date 29.10.2007 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén
ndérkombétare pér ruajtjen e peshkut ton té Atlantikut (ICCAT)”

v" Vendim nr. 49, daté 31.1.2007 “Pér shpalljen ¢ ekosistemit natyror t&¢ Malit me gropa-Bizé-
Martanesh "Peizazh i mbrojtur”

v" Vendim nr. 147, daté 21.3.2007 “Pér cilésiné e 1éndéve djegése, benziné dhe dizel”

v" Vendim nr. 687, daté 19.10.2007 “Pér shpalljen, me sipérfaqe t€ zgjeruar, té ekosistemit
natyror Divjaké-Karavasta "Park kombétar”

v' Vendim nr. 847, daté 29.11.2007 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale té€ mjedisit”
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Aktet 2008

v Ligj nr. 9868, daté 4.2.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8906, daté 6.6.2002
“Pér zonat e mbrojtura”

v' Ligj nr. 9996, daté 22.9.2008 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007 "Pér
fondin kullosor"

v' Ligj nr. 9867, date 31.01.2008 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér tregtimin
ndérkombétar t€ llojeve t& rrezikuara t€ faunés dhe florés sé egér”

v Vendim nr. 22, date 9.1.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kritereve té
administrimit té pyllit komunal”

v' VKM nr. 1124, date 30.07.2008 “Pér certifikimin e specialisteve pér VNM dhe auditim
mjedisor”

v Vendim nr. 640, daté 21.5.2008 “Pér shpalljen Park kombétar té ekosistemit natyror
Shebenik-Jablanicg”

v' Vendim nr. 994, daté 2.7.2008 “Pér térhegjen e mendimit t&€ publikut né vendimmarrje pér
mjedisin”

v' Vendim nr. 1353, daté 10.10.2008 “Pér pércaktimin e rregullave pér paraqitjen e kérkesés,
mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, si dhe té kritereve e t€ procedurave té
zvogélimit t€ sipérfages e t€ véllimit t€ fondit pyjor”

v Vendim nr. 1354, date 10.10.2008 “Pér pércaktimin e kritereve pér caktimin e vlerés sé démit
té shkaktuar né fondin kullosor”

v" Vendim nr. 1374, daté 10.10.2008 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave, qé
ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit t€ fondit kullosor”

v' Vendim nr. 1553, daté 26.11.2008 “Pér krijimin e autoritetit kombétar té pércaktuar té
mekanizmit t&€ zhvillimit t€ pastér, né kuadér t€ zbatimit t€ angazhimeve té€ protokollit té
Kiotos”

v' Vendim nr. 1631, daté 17.12.2008 “Pér shpalljen “Park kombétar” té ekosistemit natyror
Bredhi 1 Hotovés-Dangélli me sipérfaqe té zgjeruar”

Akte 2009

v Ligj nr. 10120, daté 23.4.2009 “Pér mbrojtjen e fondit t&¢ biméve mjekésore, eterovajore e
tanifere natyrore”

v Ligj nr. 10062, daté 29.01.2009 “Pér aderimin e Republikés se Shqipérisé né Protokollin e

Sofjes t&€ vitit 1988 “Pér kontrollin e shkarkimeve t€ oksideve t€ azotit apo flukseve té tyre
ndérkufitare”, t&¢ Konventés pér Ndotjen Ndérkufitare t&€ Ajrit ne Distance t&€ Largét
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Ligj nr. 10063, daté 29.01.2009 “Pér aderimin e Republikés s€¢ Shqipérisé né Protokollin e
Helsinkit té vitit 1985 “Pér reduktimin e shkarkimeve te squfurit apo té flukseve té tyre

ndérkufitare té paktén me 30%”, t&€ Konventés pér Ndotjen Ndérkufitare te Ajrit né Distancé

té Largét”

v" Vendim nr. 547, daté 13.5.2009 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té vlerave té qirasé pér
sipérfaget ujore, pér ushtrimin e veprimtarisé s¢ akuakulturés intensive”

v' Vendim nr. 1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e
programit kombétar t€ monitorimit t€ mjedisit”

v" Vendim nr. 84, daté 27.1.2009 “Pér caktimin e kritereve pér ngritjen e rrjetit té inventarizimit
dhe té monitorimit té biodiversitetit”

v" Vendim nr. 108, daté 27.1.2009 “Pér kriteret e cilésimit té shkeljeve, me pasoja té rénda, né
pyje”

v' Vendim nr. 241, daté 6.3.2009 “Pér miratimin e listés sé llojeve té huaja invazive dhe pér
pércaktimin e procedurave, pér ndalimin dhe/ose futjen e tyre n€ pikat doganore té vendit”

Aktet 2010

v' Ligj nr. 10234, daté 18.2.2010 “Pér Aderimin e Republikés sé Shqipérisé né protokollin “Pér
menaxhimin e integruar t€ zon€s bregdetare né Mesdhe” t€ konventés s€¢ Barcelonés “Pér
mbrojtjen e mjedisit detar dhe té rajoneve bregdetare t€¢ Mesdheut”

v Ligji nr. 10277, daté 13.5.2010 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén e
Roterdamit "Mbi procedurén e njoftimit t€ pélqimit paraprak pér disa kimikate dhe produkte
té rrezikshme pér mbrojtjen e biméve né tregtiné ndérkombétare”

v' Ligjinr. 10253, daté 11.3.2010 “Pér gjueting”

v' Vendim nr. 432, daté 28.4.2010 “Pér zgjerimin e kufijve té rezervatit natyror t€ menaxhuar
Kune-Vain-Tale”

v' Vendim nr. 519, daté 30.6.2010 “Pér procedurat e propozimit e t&€ miratimit dhe rregullat e
administrimit t€ parqeve natyrore rajonale”

v" Vendim nr. 546, daté 7.7.2010 “Pér miratimin e list€s s€ llojeve té faunés sé egér, objekt
gjuetie”

v' Vendim nr. 553, daté 7.7.2010 “Pér pércaktimin e sezonit t€ gjuetisé né Republikén e
Shqipéris€”

v' Vendim nr. 587, daté¢ 7.7.2010 “Pér monitorimin dhe kontrollin e nivelit te zhurmave né

gendrat urbane dhe turistike”.
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Vendim nr. 798, dat€ 29.9.2010 “Pér miratimin e rregullores "P&r administrimin e mbetjeve
spitalore”

Vendim nr. 825, daté 13.10.2010 “Pér miratimin e listave t€ mbetjeve qé lejohen t&
importohen pér géllime pérdorimi, riciklimi dhe pérpunimi”.

Vendim nr. 1080, dat€ 22.12.2010 “Pér rregullat pér parandalimin dhe shuarjen e zjarreve né

pyje dhe né kullota, si dhe pér krijimin e njésive vullnetare t€ shuarjes sé€ zjarreve”

Aktet 2011

v

Ligj nr. 10 422, daté 26.5.2011 “’Pér aderimin ¢ Republikés sé Shqipérisé né€ protokollin e
konventés s¢ vitit 1979 "Pér ndotjen ndérkufitare t€ ajrit n€ rreze té gjat€", pér financimin
afatgjaté t€ programit bashképunues pér monitorimin e vlerésimin e transmetimit né rreze té
gjaté t&é ndotésve t€ ajrit né¢ Evropé (EMEP)””

Ligji nr. 10431, dat€ 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i cili pérafron Direktivén
2004/35/EC Pér pérgjegjésiné mjedisore, me qéllim parandalimin dhe rehabilitimin e
démtimit t&€ Mjedisit e amenduar me Direktivén 2006/21/EC dhe Direktivén 2009/31/EC

Ligji nr. 10440, dat€¢ 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, i cili transpozon
plotésisht Direktivén e 27 gershorit 1985 “Mbi vlerésimin e ndikimeve te projekteve publike
dhe private mbi mjedisin” amenduar nga Direktive 97/11/EC, Direktiva 2003/35/EC dhe
Direktiva 2009/31/EC.

Ligji nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit”, i cili transpozon plotésisht dispozitat e
Direktivés nr. 1, daté 15 Janar 2008, té Parlamentit Evropian dhe Késhillit lidhur me
kontrollin dhe parandalimin e integruar te ndotjes t€ ndryshuar nga Direktiva 2009/31/EC e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 23 prillit 2009 mbi depozitimin gjeologjik té dyoksidit
té karbonit

Ligji “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”, i Cili transpozon Direktivén e Parlamentit dhe t&
Késhillit Evropian Nr. 2001/42/EC, daté 27 gershor 2001, “Pér vlerésimin e pasojave né
mjedis nga plane dhe programe t€ caktuara né mjedis”

Ligji nr. 10463, dat€ 22.9. 2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” i cili transpozon
Direktivén kuadér t€ Mbetjeve 2008/98/EC.

Ligj nr. 10476, daté 3.11.2011 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipéris€é né protokollin e
konvent€s sé€ vitit 1979 “Pér ndotjen ndérkufitare t& ajrit né distance té largét, pér t€ pakésuar
acidifikimin, eutrofikimin dhe ozonin né shtresén e poshtme té atmosferés”

Vendim nr. 123, daté 17.2.2011 “Pér miratimin e planit kombétar t€ veprimit pér menaxhimin
e zhurmave né mjedis”
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Vendim nr. 175, date 19.01.2011 “Pér miratimin ¢ strategjis€ dhe planit t€¢ veprimit pér

menaxhimin e integruar té mbetjeve”

v" Vendim nr. 200, daté 2.3.2011 “Pér miratimin e planit té veprimit pér fushén e organizmave
té modifikuar gjenetikisht (OMGJ), 2011-2013”

v" Vendim nr. 897, daté 21.12.2011 “Pér miratimin e rregullave pér shpalljen e zonave té
vecanta t€ ruajtjes”

Aktet 2012

v' Ligj nr. 64/2012 “Pér peshkimin”

v' Ligj nr. 112/2012 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né protokollin shtesé t& Nagoja-
Kuala Lumpurit "Pér pérgjegjési dhe démshpérblim t€ protokollit t€ Kartagjenés pér
biosiguring" t¢ Konventés s¢ Biodiversitetit”

v' Ligj nr. 113/2012 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né protokollin e Nagojés “Pér
aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e drejté e té barabarté t& pérfitimeve qé lindin nga
pérdorimi i tyre” t€ konventés sé Biodiversitetit “Pér larminé biologjike”

v Ligj nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore”

v' Vendim nr. 177, daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre”

v" Vendim nr. 178, daté 6.3.2012 “Pér incinerimin e mbetjeve”

v' Vendim nr. 452, daté 11.7.2012 “Pér lendfillet e mbetjeve”

v' Vendim nr. 781, daté 14.11.2012 “Pér cilésiné e disa 1éndéve té djegshme, t& 1éngshme, pér
pérdorim termik, civil e industrial, si dhe pér pérdorim né mjetet e transportit ujor (detar,
lumor dhe ligenor)”

v" Vendim Nr. 866, daté 4.12.2012 “Pér baterité, akumulatorét dhe mbetjet e tyre”

v' Vendim nr. 765, daté 7.11.2012 “Pér miratimin e rregullave pér grumbullimin e diferencuar

dhe trajtimin e vajrave t€ pérdorura”
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Il HZ

Shtojca 4

Lista e vendeve pjesé e Shtojcés 1 né KKKBNK

Australia

Austria

Bashkimi Evropian

Belgiika
Biellorusia
Bullgaria
Danimarka
Estonia
Federata Ruse
Finlanda
Franca
Gjermania
Greqgia
Holanda
Hungaria
Irlanda
Islanda
Italia
Japonia
Kanadaja
Kroacia

Letonia

N/
ik

I@ullFERST - @I i

Burimi: Fagja zyrtare e KKKBNK, marré nga
http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php, né gusht 2013

Litenshteini
Lituania
Luksemburgu
Malta
Mbretéria € Bashkuar
Monako
Norveqjia
Polonia
Portugalia
Qiproja
Republika Ceke
Rumania

ShBA

Sllovakia
Sllovenia
Spanja

Suedia

Turgia
Ukraina
Zelanda e Re

Zvicra
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http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=LI
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=LT
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=EU
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=LU
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=MT
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=GB
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=EE
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=RU
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=PT
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=FI
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=CY
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=FR
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=CZ
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=DE
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=RO
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=GR
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=US
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=SK
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=HU
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=SI
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=IE
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=ES
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=IS
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=SE
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=IT
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=CA
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?country=NZ

