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ABSTRAKT

Grumbullimin e t€ dhénave personale e béjné institucionet e ndryshme, né€ sektorin privat
dhe até shtetéror, pér ushtrimin e veprimtarive t€ ligjshme. Ndérkaq, ndérhyrjet né té
dhéna dhe grumbullimet e paligjshme t€ t€ dhénave personale, sot, 1 béjné edhe individé e
grupe t€ ndryshme, pérmes rrugéve té€ ndryshme, pérmes ndérhyrjeve té teknologjis€ sé
automatizuar, “krimeve kibernetike”. Kéto rrethana nxisin dhe inkurajojné ngritjen e
platformés unike pér mbrojtjen e privaté€sis€ dhe t€ dhénave personale né nivel
global. Me gjithé sfidén e mbrojtjes sé t€ dhénave personale né epokén e zhvillimeve
kolosale té teknologjisé€ s€¢ komunikimit, internetit dhe shpikjeve t€ médha t& pajisjeve té
mengura portative t€ lévizshme dhe statike, ekziston shpresa dhe besimi pér njé boté€ me
privatési t€ mbrojtur. Megjithat€, mbrojtja dhe siguria e t€ dhénave personale vjen si
rezultat kémbéngulés i njohjes sé rregullave né té gjitha nivelet nga kornizat ligjore
kombétare e ndérkombétare, njohjes sé t€ drejtave dhe detyrimeve té t& gjitha
institucioneve, qofshin ato publike apo private. T¢ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut si
dhe ngritja e njohurive né kété drejtim, pérmes sistemit edukativ-arsimor dhe formave
tjera, padyshim e forcojné mbrojtjen e t&€ dhénave personale né t€ ardhmen. Lirité e
njeriut, drejtésia dhe siguria, si nocione t€ pérhapura né vendin toné-Kosové, jané
detyrime kushtetuese e ligjore g€ 1 japin stabilitet vendit. Mirépo, fuqizimi institucional e
ligjor, n€ kété drejtim, me kompaktési veprimi (nd€rveprimi) n€ mes autoriteteve
kompetente né kuadér té shteteve, rajonit toné dhe autoriteteve kompetente té€ segmentit
té drejtave dhe lirive t€ njeriut, t&€ drejtésisé dhe atyre t€ siguris€ t€ BE-s¢, KE-sé dhe
Parlamentit Europian, padyshim g€ do té sjellé sukses né tejkalimin e sfid€s, népér té
cilén po kalon mbrojtja e té€ dhénave personale. Forcimi 1 Autoriteteve Kombétare té
mbrojtjes s€ t€ dhénave personale dhe lirisé s€ informacionit, €sht€ dhe mbetet, inputi
kryesor pér drejtésiné, lirit€ e njeriut dhe sigurin€, si standarde tashmé té vlerave

globaliste.

FJALET KYCE: Mbrojtja e t& dhénave personale, siguria, lirité dhe t& drejtat e njeriut,

drejtésia.



Abstract

To exercise their legitimate activities, various institutions in the private and public sector
make the collection of the personal data. Meanwhile, data interference and illegal
collections of the personal data, today, are made even by the different individuals and
groups, through a range of methods, mainly by intervening by means of automated
technology interventions i.e. “cybercrime”. These circumstances encourage the
establishment of a unique platform for the protection of privacy and personal data at a
global level. Despite the challenge of protecting personal data in the era of huge
developments in communication technology, the Internet and important inventions of
portable smart devices, which might be mobile and static, there is hope and faith for a
world with protected privacy. However, the protection and security of the personal data is
a result of implementing the rules at all levels of national and international legal
frameworks, recognizing the rights and obligations of all institutions - public or private
ones. The rights and fundamental freedoms, as well as the increases of knowledge in this
regard, through the educational system and other forms, undoubtedly will strengthen the
protection of the personal data in the future. Human freedom, justice and security, as
notions prevalent in our country—Kosovo, are constitutional and legal obligations to
provide stability to the country. However, institutional and legal strengthening, in this
regard, with compact action (interaction) between the competent authorities in the
framework of states, our region and the competent authorities for the human rights,
freedoms, justice and security of EU, EC and European Parliament will bring about
success in overcoming the challenge faced by the protection of the personal data.
Strengthening of National Authorities related to the personal data protection and freedom
of information, is and remains the main input for justice, freedoms and security — as

standards of actual global values.

KEY WORDS: Protection of personal data, security, freedom and human rights, justice
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LISTA SQARUESE E PERDORIMIT TE SHKURTESAVE

1. ADN — Shkurtesé e p&rdorur pér analiza, pér verifikim té identitetit

2. ADP — Automatic Data Processing (Pérpunimi Automatik i t€ Dhénave)

3. AKI- Agjencia Kosovare e Inteligjencés

4. AMDhP (AMDNh) - Agjencia pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale

5. ARC - Agjencia e Regjistrit Civil

6. AShMDhP (AShMDhP) - Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
7. ARKEP- Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare

8. AZOP — Agencia za Zastitu Osobinih Podataka

9. BE — Bashkimi Europian

10. BND — Agjencia Gjermane e Intelegjencés

11. “BCC” — Kopja e Karbonit t&€ Verbér (shprehje e pérdorur gjaté komunikimit sidomos

néoutlook)

12. “CC” — Kopja e Karbonit t¢ Dukshém (gjithashtu, shprehje e pérdorur gjaté

komunikimit né outlook)
13. CIA — Central Information Agency (Agjencia Qendrore e Kundérzbulimit)
14. CD — Disketa (disqe) Carboni pér incizim

15. CPDP — Kompjuterizimi, Privatésia dhe Mbrojtja e t&€ Dhénave Personale (Computers,
Privacy and Data Protection)

16. CV — Curriculum Vitae (Shénime pér biografin€ personale)

17. DES — Data Encryption Standard (shkurtesa pér standardet inkriptuese)
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

DUDNJ/DUDLN]j - Deklarata Universale e té€ Drejtave (dhe Lirive) té Njeriut
DZLP - Direktorat na Zastita na Li¢nite Podatoci

EDPS — European Data Protection Supervisor

EU — European Union

EC - European Commission

ECHR — European Convent for Human Rights,

ENISA — European Network Information Security Agency

FBI — Byroja Federale e Hetimit

FTC — Federal Trade Comission

HTML - Gjuha e komunikimit sipas metodés sé rrjetézimit té€ informacionit
IE - Integrime Europiane

ISO - International Standardising Organization — Organizata Ndérkombétare

Standardizuese

30.

ISMS- Information Security Menagment Standard — Standardi i Menaxhimit t&

Siguris€ s€ Informacionit

31.

32.

IT — Information of Technology — Informacioni i Teknologjisé

IP — Information of Processing — Informacioni i Pérpunuar

33. JHA — Shifra t€ shkronjave t€ vendosura prané numrit t€ Vendimit Kornizé té

Bashkimit Europian q¢ lidhen me fushén e mbrojtjes sé€ t€ dhénave personale né prokurori,

gjyqésor dhe polici

34.

35.

KEBS - Konferenca Europiane pér Siguri dhe Bashképunim

KMDhP - Komisioneri pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale
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36. KE - Komisioni Europian

37. KEDNJ — Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut

38. KNDNj- Konferenca Ndérkombétare e té drejtave té Njeriut

39. LMDHP — Ligji pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale

40. LMDH — Ligji pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave

41. MASHT — Ministria e Arsimit, e Shkencés dhe e Teknologjisé
42. MPB- Ministria e Punéve t€ Brendshme

43. MPJ — Ministria e Punéve té Jashtme

44. MPMS- Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale

45. MDhP- Mbrojtja e té Dhénave Personale

46. MDh- Mbrojtja e té dhénave

47. mdh-mbrojtja e té€ dhénave

48. mdhp-mbrojtja e t&€ dhénave personale

49. PNDCP — Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
50. PESM - Politikat Europiane t& Siguris€ dhe t€ Mbrojtjes.

51. PhD — Kandidati studiues pér gradén e doktorit t&€ shkencave
52. DhP/ dhp- Té dhénat Personale/ té dhénat personale

53. OAS - Organizata e Shteteve Amerikane té té Drejtave t€ Njeriut

54. OSBE (OSCE) — Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Europian
55. OKB - Organizata ¢ Kombeve té Bashkuara

56. ONP- Organizata Ndérkombétare e Punés

3]



57. OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development

58. PET — Technology Privacy Enhancing (Modernizimi i Teknologjisé mbi Privatésing)
59. RK-s€ — Republika e Kosovés

60. SHBA/ShBA — Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés

61. SMS/sms — Shkurtesa pér shprehjen e mesazheve t€ shkruara pérmes, tel. apo email-it
62. TBC — Sémundja e Tuberkulozit (shkurtesé e pérdorur né mjekési)

63. TKE - Traktati i Késhillit Europian

64. TV — Shkurtesa pér televizionin

65. TAIEX — Technical Assistance and Information Exchange (Instrumente té Projekteve

Mbéshtetése nga Bashkimi Europian né fushén e sundimit té ligjit)

66. TFEU — Treaty on the Functioning of the European Union (Traktati mbi
Funksionimin e Bashkimit Europian)

67. TN — Tribunali Ndérkombétar
68. TI/IT- Teknologjia Informative (n€ anglishte IT)
69. UE — Unioni Europian

70. UDHR — Universal Declaration of Human Rights (Deklarata Universale e t€ Drejtave
té Njeriut)

71. ZMDH — Zyrtari pér Mbrojtjen e t€ Dhénave

72. ZMDHP —Zyrtari pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
73. GJED — Gjykata Europiane e Drejtésisé

74. GJDE — Gjykata e Drejtésis¢ Europiane

75. GJEDN]j — Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
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KAPITULLI I: VESHTRIMI I PROBLEMIT, OBJEKTIVAT, HIPOTEZA
METODOLOGJIA, PERKUFIZIMI DHE IMPAKTI I STUDIMIT

1.1 Problemi

Rrethanat g€ mé shtyné pér t€ shtjelluar kété punim shkencor jané disa nga problemet
aktuale té shoqérisé lidhur me abuzimin me t€ dhénat personale dhe siguriné e individit né
kété drejtim. NE kohén e zhvillimit t€ madh té teknologjis€ digjitale, qytetari yné, né€ jetén
e tij t€ pérditshme, ¢do dit€ e mé tepér, po ballafagohet me keqpérdorimin e té dhénave
personale. Ndérkaq, jané disa nga shkaget kryesore qé do t’i vecoj lidhur me problemin

dhe pércaktimin tim pér zhvillimin e kétij projekti t& disertacionit:

e Mungesa e njohurive dhe nevoja e madhe pér zhvillimin e késaj fushe né Kosové, njé
fushé, e cila mé par€ ishte e panjohur n€ nivel kombétar dhe, pér mé tepér, éshté e re edhe

pér Rajonin e Ballkanit dhe mé gjer€.

e Niveli dhe brishtésia e Institucioneve t€ Kosovés né kété stad té€ ngritjes dhe
zhvillimeve t€ tyre, né njé kohé€ kur kérkohet dije dhe njohuri themelore lidhur me siguriné
dhe mbrojtjen ligjore té dhénave personale né pérmbushje t€ detyrimeve kushtetuese té

siguris€ dhe lirive themelore té t€ drejtave té njeriut;

e Obligimet shtetérore té€ shoqérisé kosovare né pérmbushje té€ standardeve né rrafshin e
kérkesave t€ Liberalizimit t€ Vizave dhe Stabilizim-Asocimit pér Kosovén, jané detyrime
gjithashtu t& shtruara nga BE-ja dhe KE-ja pér t’u pérmbushur né shtyllén e LIRISE-
SIGURISE DHE DREJTESISE, ku mbrojtja dhe siguria e té dhénave personale ka

prioritet t&€ vecanté né kété fushé;

e Rreziget gé po sjell automatizmi i teknologjis€, pa nénvlerésuar pérfitimet e médha pér

njerézimin, po ndikojné qé t€ cénohet ashpér privatésia e individit. Andaj preokupimi i
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gytetaréve pér siguriné individuale, lirité¢ dhe té drejtat e tyre né sferén e mdhp jané
atribute themelore né zhvillimin e demokracisé, té lévizjes sé liré té individit, té
garkullimit t& liré t&¢ mallrave dhe té shérbimeve, duke nénkuptuar mbrojtjen dhe siguriné
e t€ dhp;

e Pozicioni im né kété fushé, si Mbikéqyrés Kryesor Shtetéror né AShMDhP né
Republikén e Kosovés, lidhur me mbikéqyrjen dhe zbatimin e rregullave dhe masave pér

mdhp né nivel vendi, ka ndikuar né pércaktimin tim pér zhvillimin e késaj teme.

e Ballafaqimi i pérditshém me shkeljet dhe abuzimet me t€ dhp t€ individit, n€ t& dy
sektorét (shtetéror dhe privat), éshté kompleks, ndérkohé qé siguria e qytetarit si subjekt i

t& dhp dhe siguria e kontrolluesve si institucione &shté shndérruar né brengé serioze etj.

1.2 Korniza teorike e mbéshtetjes sé punimit
Studimi lidhet kryesisht me shkencat bashkékohore t€ siguris€. T¢é dhénat jan
mbledhur né shumé ményra, kryesisht pérmes metodé€s sé teoris¢ sé bazuar pér mbledhjen
e t€ dhénave. Kjo tekniké né pérgjithési, “pérdoret pér hulumtime cilésore, ndonése nuk ka
ndonjé arsye pse mos té pérdorét edhe pér hulumtime q€ pérdorin metoda t&é pérziera”
(Matthewsk:137) ku té dhénat tona jané t€ shumta, dhe vijné nga burime té ndryshme.
Pse shérben kjo qasje?
- ldeté kryesisht jané té nxitura nga institucionet e fugishme ndérkombétare qé veprojné
né Kosové.
- Ideté jané té lidhura t€ modifikuara dhe pérdoren si alternativa té vliefshme.
- Mbledhja dhe analiza e t€ dhénave ndodhin né t€ njejtén kohé.
- I jep mundé€si hulumtuesit t&¢ punoi me burime dhe tipe t€ ndryshme té dhénash né t&
njejtén kohé.
- Béné t€ mundur g€ procesi i krahasimit t&€ dhénave té jeté i vazhdueshém, nga burime
té ndryshme, kohé dhe vende t€ ndryshme pér té mbéshtetur analizén, sé¢ bashku me

kérkimin e rasteve negative.
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- Mundésohet procesi i shénimit ose identifikimit té t€ dhénave pér analizé té
métejshme, por i ndaré né tri pérmasa té dobishme (i hapur, boshtor dhe me
pérzgjedhje) né kété rast.

- Ngopja me té dhéna-koncept i réndésishém, qé thoté se ka ményra se si hulumtuesi
mund té siguroi qé éshté béré hulumtimi ‘i mjaftueshém’, etj.

Né kété shpjegim té Kétij procesi, teorité ¢ pérdorura gjaté kétij punimi, me pérqasje

historike té€ analiz€s né véshtrim té problemit t& shtruar pér studim; cénimi i t&€ dhp nga

teknologjia e informimit, dobésité e institucioneve dhe respektimi i te drejtave t€ njeriut, I

jané pérshtatur né térési rastit toné té studimit. Ato jané:

e Shkolla e Kopenhagenit, duke gené se pérkufizimin e sigurisé e zgjeron pértej ¢céshtjeve
ushtarake, ku katér prej pesé koncepteve ndaj sigurisé i pérkasin kércénimeve jo-ushtarake
té siguris€ (Collins 2013:151) ku theksohet se ¢éshtje t€ sigurisé jané edhe siguria politike,
siguria ekonomike, siguria shoqérore dhe siguria mjedisore; andaj, siguria individuale, e
rrezikuar nga cenimi i t€ dhénave personale, éshté né€ gendér t€ kétyre koncepteve. Studimi
né mbéshtetje t€ Shkollés s¢ Kopenhagés pérfshin individin si objekt referues (siguriné
njerézore-antropocentrike), ndérsa institucionet si aktoré (siguriné shtetocentrike), qé u

cenohet siguria gjat€ abuzimit t&€ dhp.

e Qasja konstruktiviste shkollés sé Frankfurtit né thelb &shté né natyré emancipuese.
Botth  thekson:  “Siguria ~ dhe  emancipimi  jané dy ané t&  sé
nj€jtés monedhé. Prandaj emancipimi dhe jo rendi apo fuqia, €shté ai q€ prodhon fuqiné e
vértet té sigurisé. Késisoj teorikisht emancipimi éshté siguri.” (Boot, 1991:320). Qasja
joné shumédimensionale - sociale, juridike, ekonomike, e sigurisé etj - favorizohet né
analizén e koncepteve té sigurisé edhe nga David A.Boldwin, ku thuhet: “Siguria
Ekonomike, Siguria e Ambientit, Siguria e ldentitetit, Siguria Sociale dhe Siguria
Ushtarake jané fusha t€ ndryshme té sigurisé, por nuk jané koncepte thelbésore té
ndryshme” (Boldwin, D.A, 1997:23).
Pérderisa hipoteza standarde e studimeve té sigurisé €shté: “njerézit jané t& sigurt kur
shteti €shté 1 sigurt”, atéheré kur shqetésimet tona ndérlidhen me siguriné e shtetit. Por ¢ka

ndodh né rast se “cenohet siguria e individéve brenda shtetit”?, kur siguria e shtetit nuk
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€shté e rrezikuar dhe frika nga kércénimi 1 individit éshté tashmé né rritje, ku cenimi 1
privatésisé éshté pjesé e debatit bashkékohor? Prandaj pérmes analizimit té problemit né

funksion t€ diversitetit bashkékohor synojmé arritjen e objektivit né siguriné dhe mdhp.

e Né mbéshtetje t& Konceptit t&€ Shkollés sé Uellsit pretendimet tona, “pérfshiné nxjerrjen
né pah té interesave pér dije, me qéllim ndryshimin social” (Collins, 2013:102), lidhur me
njohurité dhe té drejtat e subjekteve t€ té dhénave personale. P&rmes konceptit
konstruktivist teorik, disertacioni “arrin kuptimin konceptual dhe praktik pér t€ njohur se
kujt i shérbejné pretendimet pér dije” (Collins, 2013:102), t€ cilat né térésiné e problemit i
shérbejné siguris€ individuale e institucionale n€ nivel shtetéror, rajonal e ndérkombétar,

dhe forcojné€ demokraciné e re né Kosové.

e Né pérputhje t€ zhvillimeve t& teknologjisé digjitale dhe teorive moderne té
pérfagésuara nga teoria e liberalizmit dhe peréndimorizimit modern, “marrédhéniet sociale
dhe burimet teknologjike pérbéjné até qé quhet baz€ ose infrastrukturé” (Keesing,
Strathern, 2008:257). Ndérsa “teknologjia e shtyu njerézimin drejt njé kulture té
pérbashkét té karakterizuar nga aeroplanét, televizorét dhe kompjuterét, ndérsa polarizimi
né€ mes botés ‘s€ zhvilluar’ dhe ‘n€ zhvillim’ e ndan globin, stili peréndimor €shté béré
aspirata universale qé e bashkon kété glob” (Keesing, Strathern, 2008:257), ku zhvillimi i
teknologjis€ s€ informimit dhe automatizimi i pérpunimit t&€ t€ dhp pérmes makinés
kérkuese té internetit po e cenon tej mase jetén private t€ individit dhe ka rrezikuar té
dhénat e tij personale. Punimi reflekton njohuri bazike pér problemin , objektin refereus

(individin) dhe aktorét (institucionet publike dhe privaté).

e Me zhvillimin e madh té tregtisé sé€ liré dhe té€ fuqis€ s€ informacionit, demokracia e
shtetit t€ ri t€ Kosovés pas luftés 98, "99; e dalé nga sistemi komunist jugosllav-serb,
sikurse post-komunizmi i t€ gjitha shteteve qé na rrethojn€, né konsolidimet e reja
demokratike iu kan€é dhéné prioritet lirive universale t& njeriut. Me t€ drejté thuhet se “liria
€shté néna e rendit”, por né brishtésité e kétyre demokracive té reja, shkall€s sé€ ulté t&
zhvillimit ekonomik, ato kané shénuar rritje korrupsioni, papunésie dhe varférie si trende

negative dhe faktoré qé ndikojné drejtpérdrejté né sigurin€ njerézore. Fluksi i madh i
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qarkullimit ndérkombétar i t€ dhp, ka béré qé krimi transnacional té kaloi Kufijté
shtetéroré “qé po prekin juridiksionin e shteteve fginje” (Konventa e Kombeve té
Bashkuara, Kundér Krimit t€ Organizuar Transnacional, 2000) dhe arsyeton krahasimin

ton€ né kapitullin VI t€ institucioneve dhe kornizat juridike t& shteteve t€ rajonit.

e Né mbrojtje t€ sigurisé dhe lirive individuale t&é individit, né zhvillimet e sotme té
liberalizmit modern, Kosovés por edhe shteteve té€ Rajonit me shpejt€si u duhen
institucione té besueshme ku “Kushti (‘sine qua non’) i domosdoshém i shtetit liberal, né
té gjitha versionet e tij, €shté se pushteti dhe autoriteti i geverisé kufizohet nga njé sistem
kushtetues rregullash, né t€ cilin respektohen liria individuale dhe barazia e njerézve para
ligjit” (Gray, 1986:107), ku dituria pér ekzistencén e institucioneve kushtetuese dhe
rregullave q€ kufizojné autoritet né rastin e shkeljeve té sigurisé dhe lirive individuale e
mbulon té€ré punimin, pérmes zbatimit t&¢ Kushtetutés sé Kosovés, nenit 36 t€ saj qé merr

né mbrojtje privatésiné e individit dhe té dhp.

e Ndérsa realizmi si teori e fuqis€, qé kryesisht ndérlidhet me sovranitetin e shtetit dhe
fuqiné e tij pér garantimin e sigurisé shtetérore, tashmé pas luftés sé ftofté éshté zbehur

dhe shumé pak ka vend si teori gjaté zhvillimit t€ kétij disertacioni.

e Teoria e Marrédhénieve Ndérkombétare duke gené baz€ mbéshtetése e studimeve té
bashkékohore t€ sigurisé né theksim té shkollés sé Frankfurtit té€ Teorisé Kritike, se:
“Teoria kritike e sigurisé pérbén njékohésisht njé angazhim teorik dhe njé orientim politik.
Si angazhim politik teorik ai pérfagéson njé grup idesh, duke u angazhuar né njé hulumtim
kritik dhe té€ vazhdueshém t€ ontologjisé, epistemologjis€ dhe praktikés s€ sigurisé€, té
komunitetit dhe t€ emancipimit né politikat botérore. Si orientim politik rrjedh nga synimi
1 forcimit té siguris€ népérmjet politikave emancipuese dhe rrjeteve té€ komunitetit né té
gjitha nivelet, pérfshi bashkésin€ potenciale t€ komuniteteve-racén e pérbashkét njerézore”
(Booth, 2005:268).

« Pérdorimi i literaturés Juridike; duke filluar nga: Bello (2010), Pérmbledhja e
instrumenteve ndérkombétare (pjesa e par€), Kombet e Bashkuara, New York-Gjenevé
(1994), Puto (2010), Gruda (2009), European Data protection Law, Kuner (2007,2012)
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etj., marrim impute rreth analizés komplekse mbi lirit¢ dhe te drejtat fondamentale te
njeriut me fokus “mbrojtjen e lirive individuale” ne aspektin ¢ bashképunimit detyrues
ndérkombétar, ku kéto té drejta béhen pjesé e t€ drejtave pozitive ndérkombétare dhe “ato
njéheré e pérgjithmoné pushojné té jené ¢éshtje e kompetencés ekskluzive té shteteve dhe
béhen ¢éshtje e preokupimit té ligjshém té bashkésisé ndérkombétare” (Gruda:421)

* Né kété drejtim Konventa 108/1981 e mdhp dhe Direktiva EC 95/46, jané pjesé e
studimit dhe obligimeve tona té pérputhshme, me citimin e shprehur nga Booth (2005), ku
gytetari dhe institucionet g€ pérpunojné té¢ dhp t€ njihen me detyrimet e tyre karshi
konventave dhe rregullave q€ tashmé kapércejné kufijté nacionalé-kombétaré qé
pérkufizojné shtetin né kuptimin gjeografik. Aplikimi i Konventés Europiane t€ Lirive dhe
té Drejtave t€ Njeriut (1953), vegmas neni 8, i saj, lidhur me té drejtén e korrespondencés
mbi privaté€sin€ e komunikimeve dhe jetés personale, né mbéshtetje t¢ Handbook an
Eropean Data Protection Law, Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2014 dhe pérdorimit t&€ shumé kornizave tjera nga hapésira juridike e UE dhe Rajonit, na
ndihmojné né sistemimin dhe trajtimin teorik t&€ mdhp.

e @jithsesi, né botén e zhvillimit shumé té shpejté té€ komunikimit, ndérvarésis€ me
internetin dhe rrjetet sociale t€ komunikimit edhe siguria edhe privatésia e individit té
ndérvarura me institucionet e shoqéris€, prekin gjithandej “géndrueshméring” e t€ gjitha
sistemeve t€ shoqérisé njerézore, duke filluar nga ato kombétare deri te ato
ndérkombétare. “Né€ nj€ epoké, né t€ cilén siguria éshté kaq e réndésishme dhe disa prej
praktikave t€ siguris€ kaq problematike pér ata qé jané té pérkushtuar ndaj liris€ dhe
drejtésisé—pra ndaj tipareve karakteristike té€ demokracisé-studimi i sigurisé kérkon njé
nivel kritik, madje edhe me njohjen e faktit se nuk siguron njé destinacion qé¢ mund té

arrijmé pérfundimisht.” (Collins, 2013:104).

e Analiza &shté referuar edhe pérmes shumé rasteve praktike t€ hulumtuara nga, vendime
e ligile t€ ndryshme, faqja zyrtare e Komisionerit Europian te mdhp, ueb faget e

institucioneve t€ ndryshme nga Kosova, Rajoni dhe mé gjeré.
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Mbi kété kornizé teorike, t€ studimit toné, plotésohen kriteret e Goldsten-it (2003) i cili
argumenton, se marrédhéniet ndérkombétare kryesisht mbéshteten mbi 4 nivele té

analizés:

- Nivelin individual,
- Nivelin shtetéror,
- Nivelin ndérshtetéror dhe

- Nivelin Global.

Mbéshtetja e studimit mbi teorité e theksuar sipas (Matthews:138) pretendon té ofroi njé
sistem njohurish pér té gjykuar nése “teoria” e pérdorur (rezultuese) €shté e “miré” apo
“j0”. Pra kéto ményra jané té ndryshme nga ato me t€ cilat jemi mésuar. Strauss-i dhe
Corbin-i (1990), parashtruan katér kérkesa kryesore pér procesin e kontrollit t&€ hulumtimit
mbi qasjen e teoris€ s€ bazuar:

1. Teoria duhet té jeté e pérshtatshme pér dukuriné g€ po studiohet,

2. Teoria duhet té jeté e kuptueshme dhe t€ sjell kuptim,

3. Teoria duhet t€ jeté e pérshtatshme pér njé gamé t&é gjéré kontekstesh,

4. Teoria duhet t€ pérfshin njé pérshkrim té kushteve né t€ cilat vepron, ku ne Pérshkrimin
mé té ezauruar e japim né pérputhje té pyetjeve themelore dhe hipotezave né artikullin 1.4
té punimit.

Pérmbushja e kétyre kérkesave q€ nga faza fillestare e punimit deri te faza e finalizimit, na

siguron se ky model i pérshtatet projektit toné.

1.3 Qéllimi dhe objektivat e studimit

Lirité¢ dhe té€ drejtat e njeriut jané referim i studimeve t€ shumta té shkencave sociale.
Bazuar né€ teoriné e marrédhénieve ndérkombétare, sot diplomacia bashkékohore
promovon né praktiké dhe teori sigurin€ njerézore né nivel ndérkombétar, mbéshtetur né
parimet bazé t€ Deklaratés universale mbi Lirité dhe t€ Drejtat e Njeriut. Arsyeja kryesore
lidhur me pércaktimin pér kéte temé &shté problemi aktual i abuzimit me t€ dhp, ku
tashmé cénimi i privatésisé nga teknologjia digjitale dhe rrjetet sociale €shté pérditshméri

dhe shgetésim i ngritur né nivel global.
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Qéllimet e studimit jané:

e Mbrojtja dhe siguria e t&€ dhp;
e Emancipimi i qytetaréve dhe institucioneve lidhur me mdhp; dhe

e Vendosja e aspekteve té reja teorike né€ kété fushé.

Ndérsa, pér arritjen dhe realizimin e géllimit, t€ mdhp dhe sigurisé sé tyre, kam synuar

arritjen e kétyre objektivave specifike:

Sjellja e njohurive t€ reja né mdhp pér vet subjektin e t&€ dhp;
Njohuri té reja pér pérdoruesit dhe pérpunuesit e t&€ dhp né sektorin privat
dhe publik.

- Siguria, t€ drejtat dhe obligimet ¢ institucioneve karshi qytetaréve, me rastin e operimit,
pérpunimit dhe mbajtjes sé€ t& dhp t€ individit.

- Siguria dhe mdhp né epokén digjitale.

- Njohuri t€ pérgjithshme mbi zhvillimet historike dhe aspekte krahasuese né€ Rajon nga
kéndvéshtrimi i instrumenteve ligjore né€ funksion t&€ mdhp.

- Fuqizim dhe konsolidim t€ sigurisé kombétare

Pér arritjen e géllimit emancipues, punimi, gjaté gjithé shtjellimit té tij, jep njohuri bazike
pér individin dhe institucionet, lidhur me mdhp. Késhtu ve¢mas do té trajtohen aspektet e

siguris€ dhe mdhp, ku né kapitullin III flitet pér kéto objektiva.

- Subjektin e té& dhp dhe
- Kontrolluesit e t€¢ dhp

Vendosja e bazave té reja né€ kété fushé kaq t€ gjeré, multidisiplinore, jep njohuri ve¢ e veg
népér sektoré t€ ndryshém, lidhur me aksesin e t€ dhp, ndérhyrjen e teknologjis€ sé
informimit-internetit, ku objektiv mbetet né vazhdimési siguria dhe lirit€ themelore té
individit, né pérmbushje té obligimeve té Konventés 108/1981 t&€ KE-sé&, lidhur me
pérpunimin automatik té t&€ dhp dhe protokolleve té saj, Konventés sé Lirive Themelore té
Drejtave t& Njeriut té€ vitit 1953 dhe Protokolleve té saj, Direktivés 95/46 t€ KE-s€ té
mdhp, Deklaratés Universale té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut t€ OKB-sé té
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v.1948 dhe obligimeve Kushtetuese t€ Kosovés lidhur me t€ drejtat e secilit individ pér

garantimin e privatésis€ sé tyre.

“Késhtu qé objektivi parésor 1 siguris€ njerézore nuk &shté rritja e siguris€ shtetocentrike
né vetvete, por garantimi q& njerézit t€ mos vuajné prej atyre versioneve t€ sigurisé
shtetocentrike g€ e injorojné dhunén e brendshme dhe shkaget e saj” (Collins, 2013:140).
Synimet tona shkojné né€ pérmbushje té obligimeve t€ dala nga Raporti i Progresit pér
Kosové, nga KE-je dhe BE-ja né realizimin ¢ MSA-sé lidhur me IE né Bllokun e
SIGURISE-LIRISE-DREJTESISE!

1.4 Pyetjet kérkimore

Pyetjet themelore kérkimore té studimit jané:

1. Pse rrezikimi dhe cénimi t€ dhp po pérballet me limitim t€ sigurisé dhe té menaxhimit t&

informacionit?

2. Si pasojé e moszbatimit té rregullave dhe masave té¢ mdhp, pse po dobésohen organet qé

pérpunojné t&€ dhp dhe a cénohet siguria e individit?
3. Pse jané té rrezikuara lirité dhe té drejtat e njeriut nga mbrojtja e dobét e té dhp?

4. Si ndikon niveli i ulét i njohurive né lidhje me mdhp te siguria e individit dhe

institucioneve?
Hipoteza/t e punimit jané:

H.1) Rrezikimi dhe cénimi i té€ dhp nga krimi kibernetik pérmes zhvillimit té shpejté té
teknologjisé sé informacionit dhe rrjeteve sociale, me vérshimin e madh t€ miliarda
informacioneve me t&€ dhp, nga kontrolli i limituar i informacionit, po e rrezikon

siguriné e sektoréve jetiké - publiké e privaté - t&€ shogérisé.

H.2) Moszbatimi i rregullave dhe masave té¢ mdhp, nga institucionet mbikéqyrése,

krijon pasiguri te individi, dob&son shkallén e siguris€ sé organeve g€ pérpunojné té

1 Raporti i KE-sé dhe BE-sé i vitit 2015, pér Kosovén né fushén e LV dhe MSA-sé
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dhp karshi gytetaréve, dhe ndikon né aspektin ¢ sigurisé sé pérgjithshme né nivel

shtetéror, rajonal e ndérkombétar.

H.3) Siguria e individit dhe mbrojtja efikase e t& dhp té tij nga ana e organeve
shtetérore e private e rrit nivelin e sigurisé njerézore me qasje antropocentrike dhe
ndikon né forcimin e lirive dhe t€ drejtave t€ njeriut, forcimin e besimit né strukturat

shtetérore dhe fuqizimin e demokracisé.

H.4) Niveli tepér i ulét i njohurive té organeve publike e private lidhur me siguriné e té
dhp dhe té drejtat individuale, shkaktojné shkelje dhe abuzime me t€ dhénat personale,

»2

duke “krijuar teren t€ pérshtatshém” pér zhvillimin e “fishingut”* dhe rrezikimin e

sigurisé s€ individit dhe institucioneve.
Aspekte krahasimore té institucioneve té¢ mdhp dhe té atyre ligjore e kushtetuese té

analizuara né kapitullin 6 kan pér géllim nxjerrjen né pah té pérparésive dhe té metave te
siguria dhe mdhp né Republikén e Kosovés, pérmes instrumenteve juridike. Ndérkohé qé
kornizat juridike dhe institucionet jané instrumente, ku géllimi éshté mdhp, kurse objektivi
forcimi i institucioneve dhe siguria njerézore. Né kété kontekst té kapitullit (6) shkrirja e
hipotezave né njé té vetme, né; Siguria dhe mbrojtja e té dhénave personale né Republikén e
Kosovés shkon né favor té analizimit juridik té gjérave. Pyetjet né relacion ligjor té analizés né
kapitullin 6 na ndihmojné gé té japim disa pérgjigje pérmes punimit gé fugizojné pyetjet

themelore dhe hipotezat e shtruara pér analizé.

a) Ku ndodhet Kosova né fushén e mdhp né raport me Shqipéringé, Malin e Zi,

Magedoning, Sllovening, Kroacing, Bosnje Hercegovinén, Bullgariné dhe Serbing?

b) Cila éshté¢ dinamika e ngritjes s¢ institucioneve t¢ mdhp dhe kompetencat e tyre
mbikéqyrése né shtetet e rajonit dhe a jan kornizat ligjore né perputhje té ploté me aqi

comunitare té UE?

2 “Fishingu” éshté shprehja q€ e hasim te “peshkimi” apo “hakerimi” nga abuzuesit e ndryshém né
bazat e té dhénave né sistemet e ndryshme “jetésore dhe jo jeté€sore” q€ ndryshe quhén
sulme kibernetike dhe pér heré té paré u shfagén né ShBA né vitin 2004.
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c) Me cilat sfida perballen kéto institucione dhe c¢faré jané efektet e kétyre

institucioneve né mbrojtjen e lirive individuale, si géndron Kosova né kété mes?

d) Si/¢cfaré ndikon mdhp, si e drejté e garantuar kushtetuese, te siguria e gytetaréve né

raport me organet qé grumbullojné dhe pérpunojné t& dhp té subjekteve.

NE nj€ koncept tjetér té spjegimit “té procesit shkencor pérmes njé ndryshimi zinxhiror;
shkencé normale-revolucion shkencor-shkencé e re normale” (Abazi:242) dhe artikullit “The
Structure of Scientific Revolutions” té Thomas S Kuhn, né Wikipedia-The free Encyclopedia,
https://en.wikipedia.org/wiki/The_Structure_of Scientific_Revolutions, shikuar 08.12.2016,
ora 16 Kapitulli 6 n¢ funkcion t& siguris€¢ dhe mdhp mbi bazén juridike, vjen si rezultat i
“forcimit” té analizés sé materjes né 5 kapitujt paraprak, t¢ domosdoshém pér kuptimin e
problemit. Ndérkohé qé “fugizohet pesha” e analizés dhe interpretimi i masave té sigurisé dhe
mdhp né kapitujté pasues, 7, 8, 9, 10 dhe 11 duke pérforcuar pyetjet kérkimore themelore dhe
hipotezat e studimit me pérdorimin e metodave cilésore, ku “merren mé sé shumti me histori
dhe rréfime, dhe pérfshiné kuptime subjektive, ndjenja, mendime dhe bindje.”

(Matthewskit:142). Andaj kjo qasja interpretuese shkon plotésisht né favor té kétij punimi.

Pérkufizimi operativ dhe zbérthimi i pyetjeve hulumtuese na ndihmon qé t€ japim njé tregues
té qarté pér t€ kuptuar dukurin e hulumtimit. “Shumica e pyetjeve hulumtuese pérfshiné dhe
lidhen me konceptet, me ményrén se si duam té€ mésojmé mé shumé pér to dhe se si lidhen ato
me njéra — tjetrén” (Mattthews 2010:61). Andaj kéto koncepte me pérkufizime operative po i

japim pér géllimet e hulumtimit duke ndihmuar procesin e operacionalizimit t€ pérkufizimeve.

Rrezikimi dhe cénimi i té dhénave personale nga zhvillimi i teknologjisé sé informacionit dhe
rrjeteve sociale, sot me rastin e (keq)p&rdorimit abuzues té saj, n€ hulumtimet né fushén e
shkencave shoqérore, dy jané llojet e marrédhénieve q€ merren né shqyrtim. “Kéto jané
marrédhéniet shkakore dhe ato me shogérizim”(Matthews 2010:59). Ndér shkaqet e
marrédhénieve shkakore qé cenojné dhe rrezikojné t€ dhp jané:

- qasja e paautorizuar né té€ dhp,

- mbrojtja e dobét nga ndérhyrjet jashtme,

- stafi 1 pa pérgaditur,
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- démtimet fizike,

- papérgjegjésia e dhe disiplina e punés joadekuate,

- teknologjia e pa gertifikuar né€ fushén e mdhp,

- stafi jo adekuat pér mdhp etj..

Ndérsa né marrédhéniet shogérizuese jané:

- jo efikasiteti i gjyqgésorit,

- mbéshtetja e dobéta nga legjislativi dhe shteti pér autoritet e mdhp,
- njohuri dhe dije té dobéta né fushén e mdhp,

- njohuri dhe dije t€ dobé&ta né fushén e TI,

- ndérhyrjet né té dhénat tona nga gendrat e jashtme “google”, “facebook”, “Weiber” etj .

Njohurit e ulta dhe pérvoja tepér e re e institucioneve té zbatimit té ligjit duke pérshiré
institucionin e mdhp dhe zyrtarét e ngarkuar me detyrén e mdhp népér institucione, “pér
hipotezén/at toné/a zakonisht mund t€ na jap(in) vetém njé pikénisje pér hulumtim” (Matthews
2013:59). Te kush mungojné ato njohuri?, ku mungojné “pérvojat e punés” dhe si duhet
vepruar?. Jané testimet g€ do t€ shtresohen né studim kryesisht n€ kapitujt 7 ¢ 8. Duke theksuar
faktin se nocioni i sigurisé shogérore dhe njerézore géndron né epigendér t&€ Shkollés sé
Kopenhaggs, theksojmé se akti yné i ligjérimit vendoset kryesisht tek shogéria dhe individi, si
objekte referuese (Collins 7, 2013:158)

Moszbatimi i rregullave dhe masave mbrojtése si dhe detyrimet ndaj subjektit té té dhp.
Moszbatimi 1 rregullave dhe masave pér mdhp vjen, kryesisht, nga ana e institucioneve qé
merren me grumbullimin dhe pérpunimin e t€ dhp té€ qytetaréve. Psh né tregti grumbullohen
dhe profilizohen té dhéna t€ konsumatoréve si; numra té tel, adresa elektronike etj. dhe kur ato
pérdoren pér “marketing” pa lejen e konsumatorit kemi pérdorim té€ dhp né kundérshtim me
rregullat. Kur promovojmé fushata t€ ndryshme pérmes email-adresave dhe sms dérgesave
telefonike, pa bazé ligjore etj. N&é kété drejtim me masa mbrojtése do t€ nénkuptojmé se ne si
kontrollues (institucione) kemi detyrime ndaj subjektit (qytetarit) n€ té drejtat e tij pér:
pérdité€simin e t€ dhp, pér plotésimin e té dhp, pér fshirjen e t€ dhp, korrigjimin e tyre, pér
shkatérrimin e tyre dhe marrjen e pélqimit pér pérpunimin e tyre ligjore, pér kohen e ruajtjes

etj. Kéto marrédhénie pyetjesh pér hulumtimin jané njé€ lloj i vaganté, “qé né fakt nuk jan
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pyetje por njé pohim ose shprehje e marrédhénieve midis dy ose mé shumé

koncepteve”(Matthews 4, 2010:58) me té€ cilat provohet vértetésia e tyre.

Pasiguri t¢ individit si shkak né kontekstin e mdhp, e kemi nga vjedhja e t€ dhénave, “thyerja e
fjalékalimeve”, abuzimi me té dhp nga “hakerimi”, kércénimet, shantazhet, njollosjet apo
stigmatizimet, pérmes “email-ave” dhe “sms-ve” si dhe grumbullimi dhe kontrolli shumé i
madh i té dhp dhe privatésisé sé qytetaréve, nga institucionet ¢ ndryshme té sigurisé, “né emér
té siguris€”, shpesh e tejkalon géllimin e grumbullimit dhe kohen e ruajtjes sé tyre. Kéto
njohuri pasigurie pér individin mbé&shteten n€ prova ekzistuese q€ po ndodhin rreth nesh dhe

ndihmojné né; “t€ kuptuarit e njé 1é€nde, fakti, ¢éshtjeje.” Matthews, A2, 2010:20)

Shkelja e té dhp dhe pasiguria e tyre dobéson shkallén e sigurisé sé organeve qé€ pérpunojné té
dhp, karshi gytetaréve né kontekstin e hipotezés sé shtruar pér studim jané pérpjekje fillestare
pér té shqyrtuar kété dukuri shogérore dhe se pretendojmé qé né kété drejtim hipotezén ta
vejmé pérball kétyre pyetjeve ndihmése hulumtuese qé:“t€ zbulojmé, té€ shpjegojmé dhe té
vlerésojmé” Mattews A4 2010:57) se kuré ka shkelje té dhp, ka pasiguri te individi-qytetari.
Kush mund t€ jeté shkelési potencial i t&€ dhénave? Jané ato organe q€ grumbullojné mé sé
tepérmi t€ dhp. Kétu béjné pjesé (AKI, Policia, ARC, MAShT etj.). Pasiguria e qytetaréve dhe
dyshimet n€ shkeljen e t&€ dhp kontribuojné€ né dobé&simin e shkallés sigurisé t€ organeve qé
pérpunojné t& dhp té qytetaréve. “Me rastin e dyshimeve t€ pérgjimeve té paligjshme (dhjetor—
janar, 2015-2016) né AShMDhP, brenda 15 dite, qytetarét Kishin deponuar 57 ankesa me
dyshimin se ishin pérgjuar nga policia gjat nje proteste t€ organizuar (dhjetor 2015) nga
opozita, kundér geveris€.” AShMDhP (2016)

Ndikimet né aspektin e sigurisé sé pérgjithshme edhe pértej kufijve shtetéroré e rajonalé e deri
né nivel ndérkombétar né kontekstin e mdhp jané té ndérlidhura me siguriné e gytetaréve ku
&shté edhe synimi yné. Nga kéndvéshtrimi i brendshém 1 sigurisé s€ té dhp pérfitojmé: siguri
individuale, siguri institucionale, siguri shogérore (sociale) dhe siguri kombétare. Kurse aspekti
| pérgjithshém i sigurisé reflektohet nga faktorét e brendshém dhe té jashtém. Né faktorét e
jashtém mund t€ pérmendén: Siguria e transferit ndérkombétar dhe ndérkufitar t€ t€ dhp;
aplikimi, harmonizimi dhe transpozimi i ploté i rregullave t€ KE dhe BE né kornizén e

brendshme t€ mdhp; Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar né fushén e mbrojtjes s¢ t€ dhp;
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inspektimet e pérbashkéta te kontrolluesit e ashtuquajtur “Big data”. MDhP forcon pohimin qé
“Qeverité po e perceptojné gjithnjé e mé shumé krimin trans-nacional si ké€rcnim pér siguriné
kombétare duke quar né ngasje pér té€ pérdoré asete té inteligjencés dhe ushtrisé si
suplementare t€ zbatimit t& ligjit” (Collins19, 2013:454). Forcimi i siguris¢ kombétare

reflekton siguri rajonale dhe ndérkombétare.

Niveli i sigurisé sé individit dhe mdhp té tij né ndérlidhje t€ kritereve vlerésuese t€ mbrojtjes sé
sistemeve kompjuterike né aspektin hierarkik kemi katér kategori: kategori té sigurisé
minimale, kategori t& sigurisé sé pjesshme, siguri sipas detyrés (mandatit), siguri ¢ vértetuar
(verifikuar). Kontrolluesi (institucionet) duhet ta njoftojné individin me té drejtat e tij dhe me
masat mbrojtése dhe té siguris€ pér mdhp. “Pérbindéshi” kibernetik nuk njeh as kufi e as
rregulla ai éshté jashté nesh, né “Ande” apo “Tibet”, né “Droné”, “Satelit” apo “Avion pa
pilot”. Shigjetat jané t€ drejtuara pér “sulm” né t& dhp? Kemi njé pérgjigje: Duhet t&€ veprojmé
né siguriné dhe mdhp né “identifikimin té strukturave dhe mekanizmave qé sjellin pabarazi ose
padrejtési, duke ofruar késhtu mundési pér ndryshime shoqérore, pérmes ndryshimit ose
kundé&rshtimit t€ mekanizmave strukturore té identifikuara si shkaktar té kétyre ndikimeve”

(Matthews A2, 2010:29) né nivelin e sigurisé€ individuale.

Zbatimi i rregullave lidhur me mdhp nga ana e organeve shtetérore e private nénkupton
detyrimet qé kané kontrollorét®, pér ta mbajt t& informuar qytetarin lidhur me té drejtat qé ka
subjekti’ i t& dhp. Subjekti i t& dhénave duhet t& informohet pér géllimin e grumbullimit dhe
pérdorimit t€ dhp, afatin e ruajtjes. Ai duhet t€ njoftohet pér marrésit e t€ dhénave, transferin e
té dhp, gjithashtu kur kontrolluesi pérpunon té dhéna té ndjeshme personale, zyrtari i mdhp apo
operatori me t€ dhp, duhet t&€ mban shénime kur jan zbuluar, pér ¢faré géllimi jan pérdorur dhe
casja né kéto t€ dhéna nga kush, pér ¢faré arsyeje dhe kur éshté béré? Zbatimi i kétyre
rregullave €shté detyrim ligjor i organeve q€ merren me grumbullimin dhe pérpunimin e té
dhp. Pérveg detyrimit kushtetues t€ mdhp ky €shté edhe detyrim ndérkombétar pér t€ gjitha
shtetet palé t& Konventés 108.

3Termi (kontrollues) i pérdorur né teoriné e mdhp pér institucionet, ndérmarrjet apo organet té cilat
grumbullojné dhe pérpunojné té dhp té qytetaréve, qofshin ato publike apo private.

4 Termi (subjekt) i pérdorur né teoriné e mdhp nénkupton qytetarin apo individin té ciliti
pérpunohen té dhp.
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Mdhp do té ngrejé nivelin e sigurisé njerézore me (asje antropocentrike, duke ndikuar késhtu
né forcimin e lirive dhe té drejtave t€ njeriut, forcimin e besimit né strukturat shtetérore dhe
fuqizimin e demokracis€. Né theksim t€ asaj se t€ gjithé “mbéshtetésit e sigurisé njerézore
potencojné faktin se siguria njerézore pérbén qéllimin, ndérsa siguria e shtetit (shtetocentrike)
mjetin pér ta arritur até objektiv”’ (Collins 6, 2013:132) objekt sigurizues me kété rast do ta
kemi subjektin e t€ dhp (qytetarin) ndérsa aktor sigurizues do t€ jen autoritet e mdhp

respektivisht shteti.
Implikimet e pérgjithshme pér secilin nivel teorik té punimit.

1. Resurset e kufizuara t€ njohurive n€ nivel shtetéror, rajonal e ndérkombétar dhe dhuna e
krimet kibernetike ndaj sistemeve t€ ndryshme té té gjitha fushave, duke kaluar pértej
kufijve shtetéroré dhe rrezikimi i t€ dhé€nave t€ sistemit financiar, t€ sistemit t& sigurisé,

shéndetésisé etj, e deri te luhatja e sigurisé€ s€ pérgjithshme té njé€ vendi a rajoni.

2. E kaluara historike, pérceptimet e ndryshme, kalimi nga njé qasje krejt ndryshe, kur njé
céshtje e sigurisé konsiderohet e sigurizuar, kur forca dhe fuqia e shtetit jané né epérsi dhe
gasja ndaj sovranitetit bazohet me prioritetet e teorisé s€ realizmit. Kjo piképamje pas
luftés sé ftofté dhe né kushtet e sotme té neoliberalizmit, zhvillimit t€ tregut té lir€ dhe
lirive fondamentale t€ individit, ka ndryshuar radikalisht, né njé kohé kur siguria e té

dhénave €shté duke u ndérlidhur ngushté me sigurin€ tashmé globale.

3. Brishtésia e sistemit, pérvoja e dobét e institucioneve g€ merren me mbrojtjen e t&
dhénave personale, kérkesa pér qasje n€ informata publike, gjenerata e re e teknologjisé
informative dhe té telekomunikacionit, makina kérkuese e internetit, shpejtésia e
qarkullimit t€ informacionit, mundésité e kufizuara t€ menaxhimit t€ informacionit,
pérgjimet e paligjshme t€ qytetaréve dhe personaliteteve, marketingu i egér me té dhp et;.,
né kohén e zhvillimeve t€ hershme té€ demokracisé sé re né Kosové, rajon e jashté tij, jané

disa nga aspektet qé pérfshihen né kété analizé.

1.5 Metodologjia
Punimi mbéshtetet kryesisht né disa metoda shkencore hulumtuese si: analitike, historike,

krahasuese, orientuese (edukative) dhe induktive. Pérzgjedhja e késaj metodologjie
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hulumtuese pérshtatet me objektivat dhe géllimin ¢ punimit si dhe pyetjet kérkimore dhe
hipotezat e shtruar pér studim. “Hulumtimi mund t€ ndryshojé shumé nga njéri tek tjetri,
né varési nga tema, casja teorike e pérdorur, zgjedhja e metodave t&€ mbledhjes sé té
dhénave e késhtu me radh€” (Matthews, 2010:10), késhtu qé aspekti i késaj metodologjie
me gasje induktive né pérdorim edhe t€ metodés cilésore, ku pérfshihen informacione nga
interneti, norma rregullash, aspekte krahasuese dhe té dhéna té shumta burimore nga libra
¢ botime té€ ndryshme, ku provohet pérmes fakteve se; mdhp duhet trajtuar si pjesé e
sigurisé njerézore, q€ gjeneron rekomandime dhe ide pér tu shtuar né€ teoriné
bashkékohore té shkencave té sigurisé. Mbase debati né nivel global mund t€ gjeneron
teoriné ndérkombétare t€ mdhp, e cila tashmé nga zhvillimi i madh i teknologjisé sé

komunikimit shté kérkesé e kohés.

Né themel t€ hulumtimit jan€ punét kérkimore kronologjike né studime té sigurisé,
rregullave t€ mdhp, rishikimit té literaturés dhe konventave ndérkombétare qé né fokus

kané lirit€ universale dhe sigurin€ e individit.

Né ndérlidhje té faktit se; “"Pyetja e hulumtimit mund t€ marré pérgjigje pérmes
pérshkrimit dhe shpjegimit t€ ngjarjeve dhe mbledhjes s¢ kuptimeve, bindjeve pérvojave
t€ pjesémarrésve” (Matthews, R. 2010:142) dhe mungesés paraprake té studimeve té

miréfillta t& késaj fushe, pérmes metodés cilésore arrimé qg¢:

T€ mésojmé mé shumé né pérgjithési pér mdhp.
Gjendjen aktuale t€ mdhp né Kosové.

Ndikimin e faktoréve té jashtém né sigurin€ dhe mdhp.
Nivelin e mdhp jashté Kosovés.

Rolin dhe réndésiné e t&€ mdhp né zhvillimin e demokracis€ dhe IE.

Gjat hulumtimit jan€ béré€ analiza dhe jan siguruar t€ dhéna edhe pé&rmes, akteve dhe kornizave

ligjore t€ ndryshme, ndérkombétare, rajonale dhe Kosova. Né kété relacion theksohet nga

Matthews, R. 2010:142), se; “Pyetja e hulumtimit mund t€ marré pérgjigje pérmes numérimit

té ngjarjeve dhe pérdorimit té analizave statistikore”. Andaj pérdormi i kétyre té dhénave dhe

analiza krahasimore ¢ €shté béré me 8 shtete t&€ Rajonit né fushén ¢ mdhp jep mundési té

pérdorimit edhe metodés sasiore pérmes sé cilés:

(28]



- Mund t€ analizojmé aspektin e dobésive tona pérmes llogaritjes s€ problemeve.
- Mund té hulumtojmé aspektet ligjore ¢ nénligjore né mdhp dhe siguriné e tyre.

- Mund té shikojmé dhe analizojmé statistika t&€ ndryshme lidhur me abuzimet me té dhp.

Pér hulumtimin toné kjo metodé, si e vecanté pak zbatohet. Ndérkaq ne gjaté gjithé hulumtimit
dhe analiz€s arrijmé té kemi né dor€ t€ dy kéto lloje té informacionit, ku metoda e kombinuar
na mundéson qé kéto t€ dhéna t'i pérdorim sé bashku dhe punimit t'i japim, akoma,

besueshméri q¢€ ai t€ jet€ mé i miré.

Trajtimi i qarté i pyetjeve té ngritura studimore, shpjegimi i strukturuar i problemit té sigurisé
sé t& dhp népér institucione (publike e private) vec e ve¢ deri te térésia e problemit né€ nivel
shtetéror procesi si ¢éshtje sigurie na jep t&€ kuptojmé se kalon népér té gjitha fazat e tij:

jopolitike, politike dhe ¢€shtjes qé duhet sigurizuar.

N¢ kapércim té sfidés s€ veprimit teorik, ku shpjegimi i gjérave dhe modeli i punimit, pa njé
“yrnek” paraprak, pér temén e “Mbrojtjes s¢€ t€ Dhénave Personale”, mund shtrihet né shkenca
té ndryshme si: Marrédhénie Ndérkombétare, Shkenca Bashkékohore t€ Sigurisé, Juridike,
Studime t€ Paqges etj. N& shikim t& procesit pértej sipérfages s€ gjérave, pér t&€ paré proceset,
duke gené se “marrédhéniet sociale dhe burimet teknologjike pérbéné até q€ quhet bazé ose
infrastrukturé” (Keesing dhe Strathern, 2008:257), studimi vetvetiu bazohet n€ hulumtimin e
shkaqgeve, rrethanave aktuale dhe debatit né shumé nivele qé kérkon mbrojtjen nga rrezikimi i
lirisé sé individit dhe sigurisé sé t& dhp. Prandaj, vendosja e hulumtimit dhe shpjegimi i
punimit éshté béré né kuadér t€ shkencave bashkékohore té sigurisé. Sfidat e késaj fushe ende
jané té “pamaturuara”, n€ kontekstin ¢ mdhp dhe privatésisé€, andaj shpjegimet tona i nxjerrim
pérmes rrugéve té€ ndryshme si té atyre: sociale, juridike, sundimit té ligjit, t& drejtave té

njeriut, kibernetika-T1 etj; ku synimi kryesor pérmes qasjes induktive éshté siguria dhe mdhp.

Metoda analitike €shté kryesorja né kété studim ngase pérmes késaj metode dhe fushés sé
studimit &shté edhe pérshtatja e shpjegimit dhe krahasimit t€ gjérave lidhur me siguriné e té
dhp duke fokusuar orientimet tona pér aplikimet detyruese té rregullave ndérkombétare,
ve¢mas atyre t&€ BE-sé dhe KE-s€ né fushén e lirive dhe té drejtave t€ njeriut, t€ cilat jané t&é
transpozuara né formé direktivash né legjislacionet kushtetuese t& vendeve t€ rajonit dhe BE-

s€, ku mdhp éshté e vendosur si kategori e kornizave kushtetuese.
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Pér secilin nivel té punimit zhvillohet analizé€ e vecanté, por gjithnjé né funksion té térésisé. Né
vazhdim do t€ jepen disa elemente konceptuale metodologjike t€ hipotezave t€ punimit, duke u
nisur nga modeli i hulumtimit, pérkufizimet operacionale si dhe lloji dhe natyra e t€ dhénave t&

pérdorura.

1.5.1 Modeli i hulumtimit éshté rast studimor mbi mdhp nga pérvoja praktike aktuale né
Kosové, e orientuar dhe e fokusuar né kontekstin europian. Duke u nisur nga géllimi i punimit,
objektivat, pyetja kérkimore dhe hipotezat, rasti studimor éshté zgjedhje adekuate, sepse
ndihmon né€ ngritjen kolektive t& vetédijes si tek objekti referues ashtu edhe tek aktorét
sigurizues, pérmes identifikimit t& problemeve shkak-pasojé, liri-siguri-drejtési, ku kérkesa
“mdhp” €shté e nj&jté pér t&€ gjitha kategorité shoqérore dhe t€ gjitha institucionet, por nivelet

jané t€ ndryshme si lokale (kombétare), rajonale, europiane e mé gjeré (ndérkombétare).

Prandaj nénkuptohet se gendérzimi i kérkesés sé mdhp éshté BE-ja respektivisht, KE-ja,
Shtetet e Rajonit dhe Kosova, sepse aspiratat e t& gjitha kétyre shogérive jané pér integrimet
europiane dhe avancimin e demokracis€. Shikuar né kété kontekst, kemi t&€ b&jmé me tre nivele

té analizés:

- Mikro, ku fokusi &shté individi si aktor “shogéror” dhe

- Makro ku fokusi éshté mbi institucionet, “sistemet dhe strukturat shogérore”.
A mund t€ konsiderohet se zgjidhja e rastit studimor €shté e qélluar?
A mund t€ thuhet se ka interesime t€ shtuara pér hulumtime né kété fushé?
A zhvillohet debat lidhur me hipotezén e shtruar lidhur me pyetjet e ngritura kérkimore?

N¢é pérgjigjje, pérzgjedhja e rastit mund t€ thuhet se ésht€ miré e g€lluar, ngase pérshtatet me
gé€llimin e punimit, ndérkohé g€ &éshté fushé e re, e kohés moderne, né zhvillim e sipér.
Interesimet pér kété fushé jané t€ médha dhe qasjet e analizés jané té diversifikuara, né t€ gjitha
nivelet; duke filluar nga ato kombétare e deri te niveli ndérkombétar. Ndérkaq debatet jané
jashtézakonisht t€ médha, ku jané té pérfshir€ t€ gjithé aktorét shoqéroré dhe lideré té politikés

dhe botés akademike, ku n€ agjendat e lideréve botéroré si: Obama, Merkel, Kamerun etj, jané
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vendosur interesimet lidhur me mbrojtjen e privatésis€. Edhe né Rajon (Magedoni gjaté 2015-

2016), cenimi i privatésisé, respektivisht, skandali 1 pérgjimeve e tronditi skenén shtetérore.”

Véshtrimi historik 1 jep koherencé punimit dhe nxjerr né pah njohuri t&€ zhvillimeve
kronologjike t¢ mdhp. N& kontekstin kosovar, rajonal e ndérkombétar, pérmes véshtrimit
analitik, n€ mbéshtetje t€ argumenteve teorike e praktike, si njé rast me qasje té vecganta, e
forcon géndrueshmériné e studimit, duke vendosur né njé€ vend, si té€rési, mdhp, né diversitetet

tepér komplekse té sistemeve té€ ndryshme.

Studimi synon té€ kontribuojé né aspektin teorik dhe até praktik pérmes analizimit dhe
konstatimit t€ gjetjeve negative t€ “abuzimit” pérmes teknologjis€ s¢ automatizimit me té dhp.
Qasja metodologjike e kombinuar me metoda cilé€sore, emancipuese t€ punés dhe té orientuara
te aktorét social ndikon né jetégjatésiné e efektit veprues né té gjitha strukturat shogérore dhe
vegmas né€ mbrojtjen e dinjitetit t€ individit. Ndérkaq, modeli krahasues jep njé pasqyré té
gjendjes reale dhe ndérlidhjen e problemit si njé fakt unifikues dhe nxjerr n€ pah argumentin e
hulumtimit pér ndértimin e konceptit unifikues pér autoritet e mdhp né mbrojtje té privatésisé

pérmes instrumenteve dhe platformave unike t€ veprimit.

1.5.2 Pérkufizimi i koncepteve Me gené se mbrojtja dhe siguria e t€ dhp éshté pérkufizimi
kryesor q€ pérfshihet né shumé sisteme e sektoré t€ jet€s dhe punés, aspekti i variablave
pérfshin shumé dimensione si: MDhP biometrike, mdhp né videovézhgime, mdh té ndjeshme,
mdhp né librat publike, librat e hyrje daljeve, dokumentet personale etj. Qasja e punimit ka dy
pérkufizime bazé té koncepteve pér té drejtat e individit dnhe siguriné e té dhénave. Pérmes
instrumenteve ligjore garantohen té drejtat né privatési dhe siguri t€ t€ dhénave pér individin,
dhe né anén tjetér jané kontrollorét (institucionet) qé pé€rpunojné t& dhp, ku jané t&€ detyruara
dhe obligohen pér sigurin€ e t€ dhp dhe pérpunimin e ligjshém té tyre. Théné ndryshe sa mé té
larta, standardet e mdh, aq mé e larté éshté siguria dhe shkalla e lirive té t€ drejtave té njeriut,
po késhtu, shumé mé té avancuara jané standardet e demokracisé€. Kjo problematiké e sigurisé
s€ t& dhp, e “ulét” apo “e konsoliduar”, &shté tregues i miré dhe njéri nga indikatorét e
zhvillimit dhe siguris€ s€ njé vendi. Si mund té€ pérkufizohen pérfituesit nga siguria e t&

dhénave? Ata jané t€ shuméllojshém dhe jané: brenda shtetit, rajonit dhe né nivel

*http://tvklan.al/skandali-i-pergjimeve-ne-magedoni/, shikuar, 29.04.2016
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ndérkombétar. Ndérsa pérfituesi kryesor €shté qytetari dhe anasjelltas pérpunuesit e t& dhénave
dhe shteti. Né kété kohé t€ zhvillimit t€ madh t& teknologjisé ku “Pér njeriun e ardhshém do té
mjaftonin si “karté identiteti” vetém shenjat e gishtave, t& ruajtura né¢ kompjuterét e stacioneve
té policis€ ndérkombétare” (Dhima, 2008:398), padyshim g€ siguria e t& dhp ndikohet edhe nga
niveli 1 sigurisé s€ t€ dhénave né nivel rajonal dhe ndérkombétar. Shkallé t& larté t€ rrezikimit
té dhénave né nivel global, sot, paragesin pérpunuesit ¢ t& dhénave té ashtuquajtur “Big Data”
me “transparencé té keqe t&€ shérbimeve té€ "provajderve’, lokacionet e pagarta mbi té dhénat e
tyre, zbulimi i t€ dhp . . . pamund€sia e vazhdimit t€ implementimit t& politikave té sigurisé....

Zbulimi i t€ dhénave gjaté transferit etj®.’

* Qasja ndaj aktoréve “individ” dhe “pérpunuesit t& dhp”, kur &€sht€é kompatibél me
rregullat dhe normat juridike dhe marrédhénia midis tyre éshté pozitive dhe mdhp &shté e
kénagshme. Né té kundért kemi t€ béjmé me situaté negative-me kércenim potencial té

sigurisé.

» Aspekti tjetér vjen nga harmonizimi i normave dhe instrumenteve té brendshme me
konventat dhe kornizén Europiane té privaté€sis€. Sa mé t€ harmonizuara qé jané kéto akte,
aq mé e larté éshté siguria dhe anasjelltas. Ky aspekt, pér Kosovén dhe Rajonin, ka t€ béjé
me varési pozitive dhe &shté né pérshtatje me kérkesat e MSA-sé dhe integrimet
europiane. Aktorét dhe objekti sigurizues né sigurin€ njerézore dyanshém ndikohen nga

avancimi 1 siguris€é dhe vlerave t€ demokracisé.

* Autoriteti i mdhp me profesionalizém dhe pavarési funksionale €sht€ ményra e duhur pér
ngritjen e besueshméris€, viabilitetit dhe integritetit t€ “individit” dhe “pérpunueseve té té
dhénave personale”. Sistemi funksional dhe efikas i sundimit t& ligjit éshté njé infuzion
me ndikim t€ madh, si te qytetarét ashtu edhe te kontrolluesit, g€ ndikon né cilésiné dhe
nivelin e zhvillimit té¢ demokracisé vegmas te garantimi i lirive universale t€ njeriut dhe

sigurisé nacionale, shikuar nga piképamja e mdhp.

ewww.dzlp.mk; shikuar, 30.04.2016, 24.00 h

7Guidelines on handling complaints and claims for infringement of personal data on social networks and in
cloud computing. The project its conducted with support of the Norwegian Ministry of Foreign Affairs for
the Directorate for Personal Data Protection of Macedonia and personal data protection on Cloud
computing. 2015, p. 34, 35.
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» S€ fundi, aspekti bashképunues ndérinstitucional 1 institucioneve t€ mandatuara brenda
njé shteti (nése ka mé tepér se njé autoritet kombétar pér mdhp), me institucionet e
sundimit t€ ligjit, €shté n€ shkallén e duhur, risku 1 siguris€ pér individin &shté mé i ulét.
Bashképunimi mes autoriteteve rajonale dhe ndérkombétare pérmes “platformave té
pérbashkéta” té veprimit kundér cenimit té privatésisé e ¢liron individin nga ankthi i
“cenimit” té privatésisé s€ tij dhe e rrit siguriné e pérgjithshme. N& té kundért kemi
rrezikim t€ sigurisé s€ individit dhe t€ sistemeve, gjithashtu edhe shkelje té té drejtave dhe

lirive t€ individit.

1.6 Mbledhja dhe analiza e té dhénave

Mbledhja e té dhénave lidhet me hipotezén, pyetjet kérkimore, qéllimin dhe objektivat e
punimit. “Né varési t€ pérkufizimit t€ koncepteve shkencore dallojmé dy tipa: a)
pérshkruese dhe b) precizuese” (Kocani, 1997:151). Andaj, né kété kuadér, pér rastin toné,
né pérmbushje té kriterit “a”, kam pérdorur literaturé parésore t&€ botimeve mbi t&€ drejtat
dhe lirit€ ndérkombétare, t€ kombinuara me instrumente ndérkombétare si: Konventa,
Deklarata, Traktate etj, té cilat mé tepér kané t€ dhéna pér t€ hedhur drité né aspektin
“precizues” dhe cilésimin e “definimit” t€ problemit, pér ta shikuar kronologjikisht,

zhvillimin e mdhp dhe lirive individuale n€ kontekstin e shkurtér historik.

Né pérmbushje t€ kriterit “b” kam shfrytézuar literaturé kryesisht t€ BE-sé€, si dhe t€ dhéna
nga KE-ja, Agjencit€ e MDhP, Institucionet shtetérore qéndrore, Konferencat
Ndérkombétare etj. Literaturé dytésore jan€ botimet lidhur me mbrojtjen e t€ dhp dhe
lirive fondamentale té njeriut, dhe na japin mundésiné e analizés “cilésore”. Kéto t€ dhéna
kombinohen me té dhénat e “shkaqeve” dhe “dukurive” té abuzimit me t€ dhp dhe

siguring e individit.

Késhtu, na mundésohet q€ pérgjigjjet tona t'i japim me kompetencé dhe “né pérgjithési t&

kuptojmé dhe shpjegojmé se si dhe pse ekziston kjo dukuri” (Matthews A4, 2010:57).
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Qasja e analizés, bazuar né botime, dokumente, direktiva, ligje dhe burime tjera na
ndihmon né€ analizimin dhe identifikimin e situatés s€ mdhp né kontekstin rajonal e

ndérkombétar.

“Analizimi i t€ dhénave pérmes kombinimit t€ metodave sasiore dhe cilésore né ményrén
qé 1 pérshtatén mé miré projektit konkret” (Mathews B4, 2010:142), na ndihmon qé
pohimi yné se furnizimi dhe sjellja e informacionit t€ “munguar” pér “subjektin” e té
dhénave dhe “kontrolluesin” ¢ té dhénave, njékohésisht éshté prurje ¢ re pér dije dhe
edukim né€ mdhp. Ndérkaq, nga “mbledhja dhe analizimi i t¢ dhénave anketuese, pérmes
pyetjeve t& hapura eksploruese” (Matthews B4, 2010:210) vijmé deri te ripohimi dhe

vértetésia e késaj sfide ku mundésohet qé rekomandimet tona t’i géndrojné kohés.

Né pérmbushje t€ objektivave, punimi bazohet né Konventén Europiane t€ MDhP gjaté
Pérpunimit Automatik té t€ Dhénave (Konventa 108:1981) dhe Direktivén Europiane te
MDhP (Direktiva 95/46:1995), kryesisht duhen siguruar kéto parime kryesore né
mbrojtjen dhe siguriné e t&€ dhp:

* Q& pérpunimi té jeté i ligjshém dhe t€ rrité siguriné e individit.

* Q€ grumbullimi 1 t€ dhp t€ mos e kaloi géllimin e pérpunimit, dhe ato t€ pérpunohen
vetém pér géllimin pér t€ cilin jané mbledhur.

* Q¢ t€ mos merren dhe grumbullohen t€ dhéna t€ tepérta dhe t€ panevojshme.

* Té pérdoren pér aq kohé deri sa t€ arrihet géllimi 1 grumbullimit té tyre.

Qasja cilésore e mbledhjes dhe pérpunimit t€ dhénave lidhet edhe me “mbledhjen e
dokumenteve” g€ lidhen me pyetjet e hulumtimit (Matthews B4, 2010:147), disa nga
aktorét kryesoré qé mbéshtetén né dokumente: deklarata, rezoluta, direktiva, konferenca,

rekomandime etj, jané:

* Dokumentet e Késhillit Europian, Konferencé€s Ndérkombétare té Komisioneréve té
MDhP dhe Privatésisé¢, OECD-sé, Konferenca Ndérkombétare mbi té Drejtat dhe Lirit€ e

Njeriut, Institucione kombétare e ndérkombétare né€ kontekstin europian.

* Institucionet e mdhp, Kombétare, Rajonale, Europiane.
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* Deklarata t€ kreréve institucional Europian e Ndérkombétar, dokumenta t€ institucione

g€ pérpunojné t& dhp (kontrollues) publiké dhe privaté et;.

T€ dhénat q€ pérfitohen nga pérdorimi i dokumenteve, mund t€ jené sasiore dhe cilésore,
prandaj pérdorimi i tyre ka réndési né funksion t&€ punimit. Por ¢faré ka réndési t€ madhe
éshté pérzgjedhja, besueshméria, réndésia dhe vlera e kétyre dokumenteve, si dhe pasojat
g€ mund t€ vin€ nga ky kufizim. Pasurimi me t€ dhéna t€ kombinuara ndikon né€ gjerésiné
e thellésin€ e punimit dhe njékohésisht n€ pasurimin dhe besueshmérin€ e punimit

shkencoré.

1.7 Pérkufizimi operacional i termave

Siguria njerézore &shté njé paradigmé e re qé shérben pér t&€ kuptuar dobésité globale,
mbéshtetésit e s€ cilés sfidojné nocionin tradicional t€ siguris€ kombétare, duke
argumentuar se referenca e duhur pér sigurin€ duhet té jeté individi dhe jo shteti. Siguria
njerézore thekson faktin se éshté e¢ nevojshme njé kuptueshméri multi-disiplinore e
siguris€ e pérqéndruar tek njerézit, q€ pérfshin njé numér t&€ fushave kérkimore, duke
pérfshiré shkencat sociale, marrédhéniet ndérkombétare, studime strategjike dhe t€ drejtat
e njeriut. Raporti i Zhvillimit Njerézor né Programin pér Zhvillim t€ Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara, njé botim i vitit 1994 (Roland, 2010:87), konsiderohet si arritje né
fushén e siguris€ njerézore, duke u bazuar ne argumentin se garantimi i "lirisé pér té
jetuar" dhe "liris€ nga frika" pér té gjithé personat éshté rruga mé e miré pér té trajtuar

problemin 1 pasiguris€ globale (Raporti, 2010).

Rrezikimi i té dhp, sot, mund té vjen nga rrugé t€ ndryshme ku nénkupton keqpérdorimin,
vjedhjen, shkatérrimin, ndérrimin e identitetit etj. Kombinimi dhe ndérlidhja e kompjuterit
me “makinén kérkuese”- internetin né botén moderne pérmes: mashtrimit, vjedhjes sé€
programeve, futjes né€ programe private, zbulimit t€ fshehtésisé private intime, spiunazhit
politik dhe industrial dhe shumé formave tjera té aktivitetit kriminal, shkakton rrezikimin
e té dhp. Pérve¢ démit t€ pariparueshém té jetés private, vetém pér njé vit nga cenimi
kryesisht i t€ dhp, né Ameriké “nga ky kriminalitet shkaktohen déme materiale n€ vleré

deri né 100 milion dollaré”, pohon autori i njohur Goldshtajn (Halili, 2005:214).
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Rrezikimi dhe abuzimi i t€ dhp pérbén rrezikimin e sigurisé njerézore, krijon pasiguri dhe
friké te qytetarét, ku rrezja ¢ rrezikimit té t€ dhp pérmes proceseve t€ automatzimit i kalon
kufijté kombétar t€ njé vendi dhe ndryshe quhet “krim transnacional” (Collins 19,
2013:433). Strategjia Kombétare ¢ Sigurisé e ShBA-ve, e publikuar (1996) e paraqiti kété
fenomen si kércénim madhor té sigurisé kombétare. Por geverité ¢do dité e mé tepér nuk e
shohin krimin transnacional si kércénim vetém pér individin por edhe pér vet shtetin,
andaj realisht mund t€ themi se ky krim sot pérfag€son njé kércénim madhor pér siguriné
ndérkombétare. N& Kosové né shikim té perspektivés sé shoqérisé civile, shikuar nga
Qendra Kosovare e Studimeve té Siguris€, né publikimin “Vlersimi i Sektorit té Sigurisé
né Kosové”, “Cenimi 1 sigurisé njerézore n€ pérgjithési paraqet njé nga rreziget mé té

médha ndaj qytetaréve té€ Kosovés” (KCSS, 2009:39)

Zhvillimi i teknologjisé sé informimit ka avancuar dhe modernizuar shpejtésing e
qarkullimit t€ informatés. Me futjen n€ pérdorim t€ teknologjis€ moderne té informacionit
ka rezultuar edhe shfaqja e llojeve té reja té krimeve si¢ jané; kriminaliteti dhe terrorizmi
kompjuterik, ndérhyrjet e paligjshme né rrjetet dhe sistemet e kompjuteréve, grabitjet e t&
dhénave kompjuterike, transferime t&€ paligjshme etj. Sistemi i internetit sot mbulon téré
botén si me aplikimin e teknologjive te reja (pérdorim té pajisjeve satelitore t&
komunikimit) ku lidhja né€ internet nga ¢do piké e globit &shté e mundur. Gjithashtu né
kontekst t€ infrastrukturés sé zhvilluar, interneti mbulon pothuajse té gjitha shtet né téré
botén, ku né kété kuptim mund t€ flitet pér njé epoké té digjitalizuar globale. Etiketimet
dhe ndérhyrjet e jashtéligjshme me ané té& kompjuterit né stigmatizim dhe njollosje té
individit; “pa prova, pa arsye, shkakton reagime, mosmarréveshje, pasiguri, friké dhe
konflikte té cilat patjetér sjellin deri tek format e kriminalitetit n€ njé€ shoqéri” (Halili 4,
2005:104). Kéto forma t€ stigmatizimit né kérkimet bashkékohore njihen si teori ¢
etiketimit dhe stigmatizimit apo njollosjes ku si fenomen né raste té caktuara provokon
paraqgitjen e kriminalitetit dhe shndérrohet né faktor krimogjen. Sipas ankesave té
paraqitura né AShMDhP né Republikén e Kosovés nga 190 ankesa t€ qytetaréve gjaté vitit
2015 pér shkelje t€ dhénave personale rreth gjysma e tyre rezultojné nga teknologjia e
informimit dhe komunikimit, theksohet né Raportin e punés (2015) t&€ AShMDhP. Ndérsa
katér mujori 1 vitit 2016 shénon tendenca né rritje t€ ankesave né két€ drejtim ku numri i

tyre arrin n€ 80, sa numri i t€ gjitha ankesave gjaté vitit 2015 t€ ardhura né AShMDhP, ku
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cenimi i té€ dhp ishte béré pérmes abuzimeve me teknologjiné e informimit. Zhvillimi i
mjeteve elektronike t€ komunikimit, dronét, fluturaket pa pilot; “fotografité satelitore,
instrumentet e pérgjimit ajror dhe instrumente tjera shumé té sofistikuar u pérgendruan né
zhvillimet irakiane, ndérsa agjencité e sigurisé po interceptonin komunikime publike dhe
private” (Collins 14, 2013:320), n€ kété kuptim shumica e interceptimeve dhe ndérhyrjeve
né jetén private t€ njeriut vin€ pik&risht nga vet fuqia e shtetit n€ emér té sigurisé
kombétare dhe paqges sé pérgjithshme. Me kéte rritet edhe rreziku i pérdorimit té dhp né
forma t€ paautorizuara dhe té jashtéligjshme, ku né€ kapitujt 5 dhe 7 t€ kétij studimi, do té

flitet mé shumé né kété drejtim.

Mundeésit e limituara té kontrollit jané shpeshé heré pasoj € mosnjohjes s€ késaj fushe té
re dhe krijimi i voné i infrastrukturés ligjore ku né brendi té sajé mungojné institucionet e
fugishme profesionale t& specializuara, t&€ pavarura dhe jo boll t&€ mbéshtetura nga
institucionet gendrore respektivisht legjislativi i shteteve.“Terrorizmi kompjuterik éshté
kércénim serioz 1 krahasuar me armét bérthamore, bakteriologjike dhe kimike dhe &shté
nj€ krim g€ ende nuk ka mundur t€ hetohet deri né fund. Pér ta zbuluar dhe neutralizuar
keté formé virtuale t€ terrorizmit Eshté shumé e véshtiré pér shkak se kétu nuk mbeten
shumé gjurmeé nése krahasohet me boten reale ku gjurmét mbeten mjaft shumé” thuhet né
artikullin “Parandalimi dhe luftimi i terrorizmit kompjuterik” t&€ gazetés Koha Ditore,
marré nga; http://koha.net/?id=8&arkiva=1&I=69356, shikuar mé 08.06.2016, 23.30h.

Ndérkaq sa pér ilustrim po pérmendim faktin se infrastruktura ligjore né€ Kosové pér mdhp
&shté hyré né fuqi n€ maj (2010), ndérsa institucioni qé mbikéqyré zbatimin né praktiké té
késaj infrastrukturore ligjore AShMDhP éshté funksionalizuar né qershor (2011), ¢cka do
té thoté se mekanizmat pér pérballjen me sfidén e mdhp jané tek né fillimet punés sé€ tyre
dhe kérkohet akoma kohé pér fuqizimin dhe konsolidimin e tyre, sa mé paré dhe mé
shpejté aq mé mire pér siguriné e qytetarit, por si akt i “sigurisé politike” né favor té
siguris€ njerézore do t€ jeté efikas nése né kété proces do t€ kyceshin, nga shumé nivele té
shtetit dhe shogéris€. “Kjo nénkupton qé njé aktor sigurizues mund té kryej akte té
suksesshme ligjéruese ndérsa vendos né t€ nj&jtén kohé t'i adresohet njé kércénimi
ekzistencial népérmjet procedurave politike standarde se sa népérmjet masave té
jashtézakonshme” (Collins 7, 2013:156) me g€ rast sensibilizimi dhe nevoja pér njohuri

dhe edukim t€ shoqéris€ né térési né fushén e mdhp jané kérkesa té kohés dhe se punimi si
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né aspektin historiké dhe até praktiké pérmes analizimit t€ gjendjes, ve¢mas, te krahasimi
dhe pérdormi i instrumenteve ligjore kombétare dhe atyre ndérkombétare pretendon gé té

jep ndihmé pér subjektin e t&€ dhp.

Menaxhimi i informacionit paraget nevojén e fuqizimit t€ institucioneve, publike dhe
private, me ekspert té cilét jané t€ pajisur me njohuri profesionale t&€ menaxhimit t&€ bazave
té t€ dhénave, té certifikuar né siguriné e informacionit, t&€ cilét menaxhojné€ programet
softuerike, analizojné bazén e t€ dhénave, b&jné integrimin e informacioneve dhe bashké
me zyrtarét ¢ mdhp kujdesen né baza t€ pérditshme pér zbatimin dhe avancimin e
parimeve t€ mdhp. Ata qé menaxhojné informata me t€ dhp pa marr parasysh sistemet e
punés, vegmas ata q€ operojné dhe pérpunojné t€ dhp té ndjeshme duhet ta sigurojné
pélqimin paraprak té€ subjektit t€ t& dhénave q€ mund t€ jen: “me akses té pa kufizua, me
akses té kufizuar dhe me akses shumé té kufizuar” (William &W, 2013:19). Aspektet e
menaxhimit dhe mdhp jan shkogqitur né kapitujt VII dhe VIII té késaj analize. Secili zyrtar
q¢€ merret me mdhp dhe menaxhimin e informatave me t€ dhp i detyrohet nénshkrimit t&
deklaratés sé kofidencialitetit, sipas ligjit 03/L-172 pér mdhp, né Republikén e Kosovés
(2010). Gjithashtu etika e zyrtaréve lidhet nga njé “grup rregullash me té cilat ata duhet té

ruajné standardet morale né€ punén e tyre” (Matthevs, 2010:71).

Siguria e té dhp Eshté brenga e joné dhe fokusi 1 késaj analize synon t€ jap kontributin e
vet ku “¢do dité gjithkah rreth nesh 1émé “shenja elektronike™, deri sa ne flasim me telefon,
paguajmé mallin e bleré, shfrytézojmé internetin. Pérheré e mé shumé evidencat e
qytetaréve né ményré elektronike integrohen dhe lidhen né€ mes tyre pér tu lehtésuar
azhurnimi i tyre. Ndérkaq me kété ekziston rreziku i shfrytézimit té paautorizuar”,
theksohet sipas artikullit: “Oprezno Delite Svoje Podatke” té intervistés né B92 té
Jelisaveta Cirilovi¢, dhéné mé 18.07.2012, marr nga
http://www.b92.net/info/intervju/index.php?yyyy=2012&nav_id=627830 , 8.06.2016,
11.30 h, ku lehtésisht mund t€ vjen deri te cenimi i sigurisé sé té€ dhp. Pasiguria ¢ té
dhénave len hpésira pér abuzime, krijon stres dhe friké te qytetarét kurse cénim té sigurisé
te sistemet; e siguris€ ato financiare, shéndetésore, politike, ekonomike etj. Pérfagésuesit e
Shkollés sé Mbrojtjes sé Re, pas luftés s¢ dyté botérore formuan Lévizjen pér mbrojtje

shogérore ku né Statutin e Lévizjes pér Mbrojtje Sociale (1957), themeluar né Milano té
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Italis€¢ nga Mark Ansell dhe Filipo Gramatika, né mes tjerash thuhet se “qéllimi kryesor
¢shté mbrojtja nga kriminaliteti”. Ndérkaq né veprén Mbrojtja e re Sociale ku si ide
themelore Mark Ansella parashikon mbrojtjen e shoqéris€ nga kriminaliteti me “masa
preventive e jo me masa tradicionale represive dhe t€ gjitha masat e ndérmarra dhe
veprimet ndaj krimineléve duhet té bazohen né studime dhe observime shkencore”
thekson né vazhdim Ansella (Halili 4, 2005:98). N¢é kété kontest né favor té kéti pohimi
shkon edhe procesi i sigurizimit pérmes aktit t€ ligjérimit dhe analizés sé punimit pérmes
siguris€ politike pa pérdorimin e mjeteve té jashtézakonshme. Kapitulli V dhe kapitulli

VIII i analizés flasin mé tepér pér siguriné dhe mdhp.

Té drejtat e njeriut, jané pashmangshém atributi dhe vlera fondamentale e kohés né té
cilén jetojmé. Deklarata Universale t€ Drejtave t€ Njeriut (1948), né preambulé té saj né
parimin numér njé, mbi t€ gjitha e vendos€ dinjitetin e njeriut si vleré fondamentale.
Zhvillimi historik i t€ drejtave té njeriut ka kaluar népér shumé sfida, ku pér identitet dhe
pavarési, pér c¢lirime nacionale kundér shtypjes, kundér shfarosjes, shfrytézimeve
koloniale dhe diskriminimit; jané zhvilluar luftra t€ pérgjakshme. N&é gendér t€ konceptit
té¢ akteve madhore ndérkombétare dhe raporteve né marrédhéniet ndérkombétare,
traktateve dhe marréveshjeve t€ ndryshme géndron respektimi i vlerave fondamentale té
drejtave té njeriut dhe kjo vleré kércénohet seriozisht pérmes abuzimit me té dhp.
Pothuajse té gjitha kontinentet i kané adaptuar tashmé konventat mbi té drejtat e njeriut.
BE né vitin 1953, né Romé, e adaptoi Konventén pér té€ Drejtat dhe Lirité Themelore té
Njeriut, té cilén e hapi pér aderim, pér t€ gjitha shtet palé té késaj konvente. Kjo Konvent,
veq tjerash, né nenin 8 t& saj garanton fshehtésiné e komunikimeve private dhe t€ drejtén e
mos cenimit t€ kétyre komunikimeve dhe mos cenimit té privatésisé s€ banimit, nga
askush né€ kundérshtim me ligjin. Shoqérité moderne n€ aktet e tyre kushtetuese, kané
vendosur nén mbrojtje lirité€ dhe té drejtat themelore té njeriut, si vlera fondamentale. Né
njé kapitull t&€ vecanté edhe kushtetuta e Kosovés garanton kéto té drejta ku me nenin 36 t&
saj garanton edhe mbrojtjen e privatésis€ sé individit. Mirépo rreziku mé i madh pér kéto
té drejta dhe kéto “liri vijné kur geverité e shohin betején kundér terrorizmit si lufté né
kuptimin e miréfillté t&€ fjal€s, sepse geverit€ e vendeve demokratike lejojné kufizime t&

médha mbi té drejtat e individéve né kohé lufte” (Collins 2013:383)
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Shkelja dhe abuzimi me té dhp tashmé éshté pérditshméri, “Sipas ekspertéve t& KE-sé,
vetém me karta té kreditit ¢do vit vidhen rreth 400 milioné dollaré. Viruset shkaktojné
rreth 12 miliardé dollaré n€ vit déme, né t€ drejtén pronésore shkaktojné humbje rreth 250
miliardé dollaré. Problemet e kriminalitetit kompjuterik dhe té terrorizmit kompjuterik po
pengojné organet e zbatimit t€ ligjit pér funksionimin serioz te té gjitha shtetet
ndérkombétare” thuhet né artikullin Parandalimi dhe luftimi i terrorizmit kompjuterik,
marr nga http://koha.net/?id=8&arkiva=1&I=69356, shikuar 08.06.2016, 23.30h. Andaj

tranzicioni n€ Kosové qé pérfshin pérpjekjet pér modernizimin e té gjitha sferave té jetés
dhe menagjimin elektronik t€ proceseve teknologjike, instalimin e “E Qeverisjes” né
komunikim né administraté shtetérore, dhe modernizimi i shérbimeve elektronike né
sektorin privat si: shéndetési, banka, tregti, arsim, institucione t& sigurimeve shogqérore,
etj. rezulton padyshim edhe me lloje t€ reja t€ krimeve, pérfshiré edhe mundésiné e
terrorizmit kompjuterik. Shkeljet dhe abuzimet me té dhp, sipas analizés sé ankesave té
qytetaréve qé posedon AShMDhP, jané t€ natyrave t€¢ ndryshme si; shkelja e té¢ dhénave
pérmes vézhgimeve me kamera, pérmes pérdorimit té€ marketingut ‘agresiv’ té
jashtéligjshém me rastin e pérdorimit t& SMS-ve, mesazheve pérmes postés elektronike,
vjedhjeve té identitetit, ndérrimit dhe thyerjes sé¢ ‘fjalékalimeve™ etj. Né kété kuadér
shkelésit mé t&¢ médhenj jané sistemet e kontrolluesve té telekomunikacionit, té sistemit
bankar, t€ sistemit t& shéndetésis€ etj. Edukimi dhe ngritja e njohurive t&€ mdhp pérmes
sistemit edukativo-arsimore, forcimi i kontrollit dhe mbikéqyrjes sé zbatimit t&é ligjit té
mdhp dhe ngritja e masave administrative ndaj shkelésve té dhp e pérmiréson situatén né
favor té siguris€ dhe mdhp. AShMDhP né favor té kéti konstatimi e ka dérguar né
riamndamentim ligjin e mdhp, shih draft propozimet e reja pér riamndamentim né strategji
ligjore té€ Qeverisé s€ Kosovés (tetor 2016). Pokéshtu né rishikimin e kurrikules sé
pérgjithshme t€ arsimit né Kosové, Agjencia i ka dhéné propozimet e veta pér pérfshirje
né procesin arsimor, t€ leksioneve mésimore nga siguria dhe mdhp né kudér té programit

te 1énda “e drejta qytetare” dhe “teknologjia e informimit”.

Forcimi i besimit né strukturat shtetérore ndérlidhet me fugizimin e shtetit ligjor, me
luftimin e dukurive negative té strukturave shtetérore brenda institucioneve té pushtetit; té
legjislativit, ekzekutivit dhe gjygésorit. N& kuadér té kétyre niveleve té€ pushtetit

funksionojné shumé institucione varése si; ministri, agjenci, institute etj., té€ cilat
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pérpunojné dhe operojné me té dhp té qytetaréve dhe jo rrallé heré ato shkelen né “emér té
rritjes sé efikasitetit t€ shérbimeve apo sigurisé sé qytetaréve”. P.sh. gjaté marsit 2016,
komuna e Gjilanit, me instalimin e aparatit pér nxjerrjen e certifikatave personale té
qytetaréve, me géllim t& shérbimeve efikase, kishte shkelur té¢ dhénat e tyre, sepse ato
mund té nxirreshin me shtypjen né aparat té numrit shtaté-shifror personal edhe pér
persona té panjohur. Pérveg certifikatave personale mund té nxirreshin edhe certifikata té
ndryshme pér secilin qytetaré té€ vendit me rastin e shtypjes né aparat té¢ njé numri 7
shifror. Me njé€ vendim (prill 2016), AShMDhP, shih vendimi i lIéshuar i AShMhP (mars
2016) e kishte ndérpre njé aktivitet té ktillé, ku veq tjerash cenohej siguria e qytetaréve,
ku ishte e mundur gasja né dokumente té shumta té qytetaréve. Né vendim theksohet se
ishte urdhéruar komuna e Gjilanit né sigurimin e masave mbrojtése dhe té sigurisé, me
rastin e aplikimit té kétyre pajisjeve kompjuterike. Njé tjetér shkelje gé kishte rezultuar né
komunén e Prishtinés, me rastin e bartjes sé ditaréve té nxénésve nga godina e gjimnazit
“Sami Frashri” né godinén e arkivit komunal té Prishtinés, pa zbatimin e masave
mbrojtése dhe sigurisé sé té dhp, nga ana e shkollés dhe komunes. Duke abuzuar
kundérligjshém me t&€ dhénat e qytetaréve, portalet i kishin nxjerré dhe publikuar notat dhe
suksesin e shkollés sé¢ mesme, té kryetares Jahjaga, ku ajo kishte gené nxénése e Kkétij
gjimnazi, né vitet 90. Edhe né kéte rast, agjencia kishte ndérpre kété lloj aktiviteti, dhe
kishte urdhéruar, komunén dhe shkollén né nxjerrjen e rregulloreve pér masat mbrojtése
dhe té sigurisé sé té dhp, shih vendimin e AShMDhP (prill 2016). Kéta, dhe shembuj té
tjer nxjerrin né pah ndikimin e mbrojtjes dhe sigurisé sé t& dhp né forcimin, disiplinén,
zbatimin e ligjit dhe efikasitetin e strukturave shtetérore dhe padyshim rritjen e besimit té
qytetaréve né kéto institucione. Marré parasysh shtetformimin e ri dhe brishtésiné e
institucioneve té reja t&€ Kosovés; “Sfida themeltare me t€ cilén pérballen shtet e dobéta
éshté ajo e arritjes sé niveleve mé té larta t€ shtetformimit dhe zhvendosjes drejt fuqisé
reale shtetérore”(Collins 9, 2013:210). Ndérkaq, AShMDhP me instrumentet e veta ligjore
synon ta jap kontributin e vet né kété drejtim ku detajet mé specifikisht jepen né kapitujt V

dhe VI té€ punimit té disertacionit.

Fugqizimi e demokracisé né kohén e shpejtésisé sé rritjes ekonomike, si dhe; “Raporti i
forté ndérmjet zhvillimit dhe demokracisé, pasqyron faktin gé zhvillimi ekonomik éshtg i

favorshém pér demokracing” (Rose & Tepperman, 2012:324). Mirépo njé ndér kushtet e
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favorizimit té demokracisé theksohet fakti i sigurisé, qé sigurojné njé ambient té geté té
mirégenies e té lirive civile. Né pérpjekje té sigurimit té kushteve né kété kuadér, politikat
europiane t€ sigurisé dhe mbrojtjes (PESM) né strategjiné europiane t€ siguris€, né kuadér

t& aspektit civil t€ kapércimit dhe “menaxhimit t€ krizave ka pércaktuar katér veprime:
* Veprimin policor,

* Forcimin e sundimit té€ ligjit,

* Forcimin e geverisjes sé€ liré dhe

» Mbrojtjen civile” (Ferati 8, 2013:254).

Agjencité e pavarura, né kété kontekst, luajné rol té réndésishém ku né qendér té€ veprimit
té tyre 1 kan vendosur “lirit¢ fondamentale té njeriut dhe sundimit té ligjit”. Kosova né
kété drejtim pérmes, agjencive dhe institucione té saj, né bashképunim me shoqériné civile

ka hartuar strategji t€ ndryshme, qé né secilén prej tyre liria e mdhp éshté e konsideruar:

- Strategjia pér té drejtat e njeriut dhe plani 1 veprimit 2013-2017.

- Strategjia dhe plani nacional i veprimit pér té drejtat e fémijéve né RK-sé 2009-2013.

- Strategjia pér siguriné kibernetike 2016-2019.

- Strategjia e mdhp 2014-2017 (AShMDhP).

- Strategjia ¢ Kosovés pér Teknologji Informative 2016-2021.

- Strategjia Shtetérore e RK-sé kundér krimit t&€ organizuar dhe plani i veprimit 2012-
2017.

- Strategjia Kombétare e RK-sé pér menaxhimin e integruar t€ kufirit, 2009.

- Strategjia kombétare kundér korrupsionit dhe plani i veprimit 2013-2017.

Né kéte drejtim t€ dhénat flasin pér orientim t€ miré té Kosovés, por fakti géndron aty se
“thelbi i demokracisé géndron né até gé i fugizon qytetarét e thjeshté. Njé demokraci éshté
e efektshme ose jo, kjo duket kur nuk mbéshtet vetém me shkallén me té cilén t€ drejtat
civile dhe politike ekzistojné né€ letér, por gjithashtu edhe né€ masén me té cilén zyrtarét i
respektojné kéto té drejta né realitet” (Rose & Tepperman, 2012:326). Por, né nivel
nacional mungon ende njé “strategji nacionale pér mdhp” dhe e masave administrative

ndaj abuzuesve me té dhp, padyshim, jané favorizuese pér demokraciné. Analiza e shtruar
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né punim, sipas shkollave té konceptimit té gjeré té sigurisé njerézore, forcon faktin se
“siguria njerézore n€ vendet e pazhvilluara shkon pértej liris€ nga varféria duke pérfshiré

vlera dhe liri t€ tjera individuale” (Collins 6, 2013:133) né forcim t&€ demokracisé.

1.8 Impakti shkencor i studimit

Ky studim mbi bazén e véshtrimit dhe argumentimit t€ problemit, mendoj se ka njé
réndési t€ vecanté, sepse trajton sfidat me té cilat ballafaqohet, individi dhe vendi yné
lidhur me mdhp, sigurin€é dhe té drejtat e individit nga njéra ané¢ dhe detyrimet e
institucioneve né garantimin ¢ kétyre standardeve nga ana tjetér. Pérve¢ njohurive mbi
kéto sfida, studimi jep edhe rekomandime pér tejkalimin me sukses té kétyre véshtirésive

né€ fuqizimin e siguris€ s€ institucioneve shtetérore.

Sfida e tanishme dhe parashikimi i sfidave né cenimin e privatésisé né t€ ardhmen, éshté
element 1 rénd€sishém i orientimeve tona strategjike t€ Kosovés, n€ integrimet europiane e
ndérkombétare e vegmas, anétarésimin né KE, integrimin né BE dhe integrimet né

strukturat e ndryshme té sigurisé dhe sundimit té ligjit.

Studimi jep refleksione, né pérmbushje t€ detyrimeve tona ndérkombétare si shtet, duke
gené pjesé aktive n€ promovimin e sigurisé dhe standardeve té€ demokracis€, mbi bazén e

lirisé dhe drejtésisé me fokus individin, si kérkesa dhe vlera t€ globalizmit.

Nga ana tjetér, evidentimi i1 problemeve pérmes kétij studimi, né kontekstin historik té
drejtave t€ njeriut, né mdhp, né secilén fushé veg e veg, Eshté njé ndihmesé mjaft ¢ madhe

qé€ mund té shfrytézohet nga grupet e interesit.

Studimi mund té shérbejé pér Kosovén si gasje e re, né ngritje t€ studimeve akademike, né

bazé t€ teoris€ s¢ mdhp.

Risia géndron edhe né rrafshin teorik, sepse trajtimi n€ aspektin e sigurisé s€ t&€ dhénave
éshté ndérlidhja me aplikimin e Shkollés s€¢ Kopenhagés, ku “siguria njerézore pérbén
gé€llimin, ndé€rsa siguria e shtetit (siguria shtetocentrike) mjetin pér ta arritur kété objektiv”

(Collins 2013:151).
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Mendojmé se pérfitime té dobishme do té shkojné te vet qytetarét, pérpunuesit dhe
grumbulluesit e t€ dhp, ku pérveg informatave, né studim gjejné edhe udhézime se si duhet

vepruar pér mdhp.

Studimi sjell impakte emancipuese né njohjen e sfidés s€ re qé ka sjell revolucionarizimi i
teknologjis€¢ digjitale. “Si orientim politik, ai rrjedh nga synimi i forcimit t€ sigurisé
népérmjet politikave emancipuese dhe rrjeteve t€ komunitetit né t& gjitha nivelet, pérfshiré
bashkésiné potenciale t&€ komuniteteve-racén e pérbashkét njerézore.” (Both 2005b:268),

Collins (2013).

Punimi pérmban t€ dhéna, lidhur me proceset integruese né strukturat ¢ BE-sé, té
ndérlidhura me mdhp, dhe obligimet pér pérmbushjen e kétyre standardeve me interes pér

té gjithé sektorét e shoqéris€ ku e dhp &shté e aksesueshme.

Si studim gjithé pérfshirés, €shté 1 pari né két€ fushé né Kosové dhe mund té shérbejé pér
studiues dhe individ€ t€ interesuar t€ késaj fushe dhe fushave tjera, pér t’u shérbyer me

informacione té€ nevojshme lidhur me mdhp.

1.9 Limitet e studimit

Kjo temé e studimit nuk ka pasur paraprakisht model pér t’u orientuar. Literatura e
munguar mé ka detyruar qé té pércjell me kujdes zhvillimet né kété fushé. Si studim i ri,
kam menduar se me shumé interes do té ishte krijimi i njé modeli bazik shumédimensional
i fushave ku éshté aktive dhe té pranishme me dinamikén e saj, té€ dhp dhe privatésia e
individit. Kjo gasje mé ka nxjerré para véshtirésive né puné, ngase mé éshté dashur
hulumtimi 1 shumé materialeve nga shumé 1€mi, njohja e tyre, gjetja e lidhjes sé
privatésisé dhe té€ dhp, ndonése disiplinat, prej nga aksesohen té dhp jané krejtésisht té
kundérta, ku padyshim mé &éshté dashur mund 1 madh né kété drejtim. Véshtirésité e
studimit jané nxjerré né€ pah edhe nga krahasimet shembujt e ndryshém dhe pyetjet

eksploruese.

Vendosja e studimit né shumé nén fusha dhe sektoré té jet€s e punés né€ shoqéri, béri qé

studimi t€ mos pérkushtohet specifikisht népér sisteme té€ ndryshme. Kjo véshtirési u
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tejkalua duke e analizuar problemin né€ kuadér térésisé, pasi ky éshté punimi i paré€ i1 késaj
natyre, tek ne, dhe pér studiuesit e ardhshém ka hapésiré dhe mundési kritike t€ késaj nén

ndarjeje.

Formati i studimit, i gjeré, ashtu si ¢’€shté edhe gjerésia e shtrirjes sé t& dhp dhe mungesa
e literaturés edhe né shkallé¢ botérore, mé ka detyruar, né hulumtimin e literaturés, né
shumé drejtime, pér ta mbledhur informacionin, pér ta trajtuar at€, né pé&rputhje me
rregullat e reja ndérkombétare, mbajtjen e drejtimit t€ hipotezés dhe pyetjeve kérkimore né

fushén e mdhp; kjo ményré e shtruar pér analizé béri q€ puna té jeté mjaft sfiduese.

Véshtirésité rreth funksionalizimit institucional té autoriteteve t€ mdhp, bashké me
kornizat e tyre organizative llogaridhénése dhe sfidat e reja té€ qasjes né informacione,
siguris€ s€ informacionit, siguris€ kibernetike, siguris€ institucionale e kombétare dhe njé
literature t€ munguar specifike t€ fushés; né kété drejtim, punimi ishte mjaft sfidues. Pér
minimizim t& kétyre sfidave kam shfrytézuar t€ dhéna t€ shumta nga interneti, kornizat
juridike ndérkombétare, rajonale e vendore dhe aspektet praktike. Studimi ka pasur synim
grumbullimin bazik t& gjérave, né mungesé t€ njé bazamenti teorik té veganté té késaj
fushe dhe ruajtjes sé balancés koherente t€ niveleve t&€ shpjegimit me gjuhén e thjeshté t&

ligjérimit pér auditorin; né kété rast, mendoj se e kam arritur tejkalimin e sfidés.

Dinamika e zhvillimeve né kété drejtim, kérkoi vazhdimisht prezencén time aktive, dhe
secila risi mé€ mbajti n€ pérdit€simin e studimit, rishikimin e materialit, freskimin,

sistematzimin dhe vendosjen e parametrave empirike té€ studimit n€ hap me kohén.

1.10 Parathénie

Para se té hidhem njé shpjegim té shkurtér parathénés t€ késaj fushe, fillimisht do jap disa
shpjegime lidhur me punimin e shtruar pér studim. Mdhp éshté njé fushé e re pér BE-né,
rajonin e Mesdheut e Ballkanin, natyrisht edhe pér shoqérin€ kosovare. Kjo fushé né
rrafshin e mdhp né aspektin institucional, bazén e ka né Konventén 108 t& KE-s¢ dhe
Direktivén e KE-sé¢ 95/46. Aplikimin direkt né praktiké té késaj fushe, bazuar né

Direktivé, shtetet anétare t€ BE-sé e filluan pér heré té par€ né vitin 1995, ndonése para
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kétij viti ishin nxjerré nga KE njé mori rekomandimesh dhe aktesh t&€ ndryshme pér shtetet
anétare t€ KE-sé pér mdhp né fusha dhe sektoré t& ndryshém t€ jetés dhe punés, vegmas t&
organeve publike. Shtetet jo-anétare dhe shtetet e rejonit, né kété kuadér edhe Kosova,

ligjin pér mdhp e kané aprovuar shumé mé vongé.

Né kohén e fillimit t€ aplikimit t€¢ Konventés 108/1981, shumica e shteteve t€ rajonit, né
vecanti ato g€ sundoheshin/udhéhigeshin nga komunizmi, as qé i kishin gjasat e aplikimit
né rregullat e tyre t&€ késaj natyre, gjé q¢ ishte sistemuar né Direktivén e mdhp 95/46 e qé
buronte nga sistemi europian i sundimit pluralist shumé partiak. Pas shembjes s¢ Murit t&
Berlinit dhe aspiratave t€ shteteve té lindjes né drejtim té sistemit té vlerave té
demokracis€, me pérkushtim t€ theksuar t€ institucioneve té kétyre shteteve pér integrime
Europiane, dallimet né kété fushé themelore pér té drejtat dhe lirité e njeriut, siguriné dhe
drejtésiné si dhe qarkullimin e liré té individit dhe kapitalit (si parakushte esenciale té

demokracis€) nuk jané mé aq t€ dukshme.

Institucionet pér mdhp né rajon kané emértime té ndryshme, si: Komisioner pér mdhp,
Agjenci Kombétare-Shtetérore pér mdhp, Drejtori Shtetérore pér mdhp, Komisioner pér
informim etj. N& parim, kéto institucione, bazé themelimi e kané Direktivén Europiane pér

privatésiné dhe mdhp.

Né Kosové, mbrojtja e privatésis€é éshté e drejté e garantuar me Kushtetuté. Kjo e drejté
éshté gjithashtu e garantuar edhe me kushtetutat e vendeve té rajonit dhe t€ shumicés sé
vendeve tjera né€ nivel ndérkombétar. Né shumicén e shteteve, pérve¢ mdhp, institucionet
q€ merren me mbrojtjen dhe mbikéqyrjen e rregullave té dhp, mbikéqyrin edhe té€ Drejtén
e Informimit dhe t€ drejtat e qytetaréve pér Qasje né Dokumente Zyrtare. Kéto
institucione, pér nga réndésia e tyre q€ kané€, né¢ shumicén e vendeve t€ BE-s€, jané
vendosur si kategori kushtetuese, si dhe kané njé pavarési té ploté profesionale, financiare

dhe vendimmarrése.

Stabiliteti shtetéror, sundimi i ligjit dhe siguria e njé vendi ndérlidhen dukshém me
fuqizimin, organizimin dhe forcimin e ké&tyre institucioneve, duke qené késhtu
kontribuuese t€ drejtpérdrejta né t€ mirén e pérgjithshme té qytetaréve né térési dhe

institucioneve integruese t€ familjes Europiane né€ veganti.
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KAPITULLI II: HISTORIK | SHKURTER I TE DREJTAVE TE
NJERIUT TE DHENAVE PERSONALE DHE SIGURISE NE KETO TE
DREJTA

2.1 Zanafilla e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut

Funksionalizimi i mekanizmave né shogéri pér mbrojtjen e t&€ drejtave universale njerézore,
natyrisht edhe mekanizmave gé mbrojné genien njerézore nga cenimet e dinjitetit té njeriut
pér t& respektuar nderin dhe privatésiné e individit, jané vlera té civilizimit dhe vlera
europiane té¢ demokracisé. T€ dhp i pérkasin vetém individit, ato jané proné personale
vetém e individit, dmth. kjo pérbén privatésiné bashké me veprat tona personale. Duke
nénkuptuar privatésiné si njé€ term pak mé té gjeré se e dhp, né kuptim té njé hapésire dhe
ambienti ku subjekti 1 t€ dhénave e ka t€ drejtén ta ruajé vetém pér veten e tij. Kéto té
dhéna né parim jané themeli i lirive themelore t€ njeriut. T€ drejtat e njeriut né shtetin e
sundimit t&€ normave juridike e marrin kuptimin, nése goditet e padrejta dhe goditen
shkeljet e liris€ s€ njeriut. Normat juridike mbi lirit€ dhe t€ drejtat e njeriut tani nuk jané
vullnet fakultativ 1 avokatéve té€ popullit, késhillave apo zyrave joqeveritare pér t€ drejtat
dhe lirit€ e njeriut, fondacioneve humanitare pér mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut etj.
Tashmé, dimensioni i HUMANIZMIT NJEREZOR ngadalé po e merr rolin prijés, qé
reflekton shpresén pér njé paqe t€ géndrueshme né nivel global, pér té cilén, t& gjithé ne,
duhet t€ jemi kontribuues t& devotshém. Rruga pér t€ ardhur deri kétu nuk ishte e lehté.
Shkeljet dhe mohimet mbi njéri-tjetrin, luftérat dhe dhunimet pér dominim ishin aq té
paméshirshme, saqé domosdoshmérisht hapi madhor u hodh mé 10 dhjetor 1948, kur
Kombet e Bashkuara miratuan Deklaratén Universale té t€ Drejtave t& Njeriut (DUDLN,
OKB: 1948)%, dokument dhe hap i dyté me réndési madhore i hedhur nga OKB, mbas
Kartés sé San Franciskos. Kombet e Bashkuara n€ hapin e hedhur drejt Deklaratés
Universale té t€ Drejtave té Njeriut dhe né vet€ materien e saj u bazuan né€ historiné e gjaté
me plot ulje—ngritje, déshtime e suksese t€ t& drejtave t&€ njeriut n€é mbar€ historing e

njerézimit (Nikolla, 2011).

8 Universal Deklartion of Human Rights Adapted and proclaimed by General Assambly resolution 217 A
(111) of 10 December 1948
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Besimi i natyrshém njerézor se ¢do njeri meriton té gézojé té drejtat njerézore, t€ gézojé
lirit¢ dhe té drejtat e tij qé me lindjen e tij n€ ményré t€ ndershme, éshté njé koncept
filozofik—juridik, i1 natyrshém dhe legjitim qé reflekton siguri. Rruga deri te realizimi
konkret i1 kétij koncepti ishte plot kataklizma njerézoré, ishte shtegu mé i gjakosur i
historisé njerézore dhe vazhdon té jeté njé ndér prioritetet kryesore té civilizimit né nivel
global. Nga parahistoria pérpjekjet pér vendosjen e bazave teorike pér demokracing,
siguring, drejtésiné dhe vendosjen e normave ligjore t€ sjelljes shog€rore dhe
pérgjegjésive né mes shteteve dhe botés si térési, nuk kané ndaluar asnjéheré. Késhtu,
Perikliu, i cili jetoi né kohén e lufté€s né mes Spartés dhe Athinés (431-404, para Erés sé

Re), pér demokracing athinase thoshte:

“Ligjet u japin drejtési té barabarté t€ gjithéve, por ne nuk mund té shpérfillim koncesionet
q€ mund t€ ndodhin pér raste t€ shkélqyera . . . Na kan€ mésuar té respektojmé gjykatésit
dhe ligjet dhe té mos harrojmé kurré se duhet t&€ mbrojmé té démtuarit . . . Jemi t& liré t&
jetojmé ashtu si na pélgen, megjithaté, jemi gjithmoné gati t€ pérballojmé ¢do rrezik”

(Greay, 2005:17)

Kéto konstatime e kané mesazhin e qarté edhe pér zhvillimet e sotme, q€ né parim e kané
konceptin e vendosjes dhe sjelljes sipas normave ligjore, pavarésisé gjyqésore, respektimit
té liris€ dhe t€ drejtave té€ njeriut, mbrojtjes s€ jetés private etj. Shikuar pak mé thellé, gjaté
historisé njerézore, popujt e ndryshém, grupet ¢ ndryshme njerézore; sikundér
pérgjegjésité dhe té drejtat e tyre kryesisht i kané kérkuar pérmes organizimeve grupore:
né grupe, né grupime fisesh, né grupime kastash, né grupe besimesh fetare, né grupe té
klasave ekonomike-sociale, né grupe etnike, pérmes organizimeve shtetérore e sindikale
dhe pérmes organizimeve lokale, rajonale, kontinentale e globale t€ organizatave me

karakter humanitar dhe social.

Mbi kété qasje filozofike, mbi két€ ide veprimi e organizimi, jané shtruar e zhvilluar edhe
nj€ mori kérkesash pér té€ drejtat; jané ndértuar e shkruar shumé programe lévizjesh té t&
drejtave té njeriut, njé séré dokumentesh e kodesh té ndryshme zakonore me ngarkesa,
politike e juridike né mbéshtetje t€ t€ drejtave t€ njeriut. Kjo gasje ka reflektuar dhe ka
mbushur edhe shume fage dokumentesh, vendimesh e arsyetimesh, q€ n€ emér té lirisé

dhe humanizmit njerézor, té aspekteve t& sigurisé e té liris€ dhe humanizmit, goditen dhe
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ndalohen asimilimet e popujve, gjenocidet mbi grupet e caktuara etnike etj, qé tashmé jané
té njohura, intervenimet e forcés sé kolektivitetit njerézor NATO-s né Kosové (1999),
Bosnje Hercegoviné (1995) etj. T€ tilla dokumente, qysh nga kohérat e hershme jané:
Kodi i Hinduve, Kodi Babilonas Hamurabi, Bibla, Kurani, Citatet e Konfucit (qé€ pérbéjné
pesé burimet mé t€ vjetra, q¢ adresojné detyrat, té drejtat dhe pérgjegjésité e njerézve),
Nikolla, B. Ligjérata t& Autorizuara mbi té Drejtat e Njeriut, 2012. Ndérsa, tek ne, né
Ballkan, njihet Kanuni i Lek& Dukagjinit. Sistemet e drejtésisé t€ popujve t€ ndryshém dhe
zakonet e tyre kishin bartje rregullash pér t€ drejtat e njeriut, por né sasi dhe cilési ishin
shumé t€ kufizuara, duke shmangur késhtu t€ drejtat themelore, si: t€ drejtat e grave, té
drejtat e fémijéve, t€ drejtat e punés, t€ drejtat né barabarési kundér diskriminimit, t&

drejtat sociale, té drejtat e arsimimit etj.

Ndérkaq, dokumentet qé u paraprijné akteve ndérkombétare qé pasqyrojné t& drejtat e
njeriut té shekullit XX, jané: Magna Karta (Magna Karta:1215), Ligji Anglez i t€ Drejtave
(English Bill of Rights:1689), Ligji Francez i t€ Drejtave t€ Njeriut dhe té Qytetarit
(FDRMC:1789), Kushtetuta ¢ Shteteve té Bashkuara, Ligji pér té Drejtat etj. Mirépo,
shumica e kétyre akteve, kur jan€ adaptuar né politiké, né praktiké i kané pérjashtuar
graté, njerézit me ngjyré, grupet e caktuara t€ shtresave sociale, grupet e caktuara etnike,

fetare, ekonomike, politike etj.

Kombet e Bashkuara, si térsi, nuk i injoruan pérpjekjet pozitive té njerézimit pér té drejtat
dhe lirit¢ e njeriut. Ky mekanizém global i njerézimit (OKB), edhe pse deri te
vendimmarrja, ka burokraci t€ réndé€ veprimi, reflektoi pozitivitet né kété drejtim.
Pérpjekjet e para kundér skllavérisé dhe kufizimit t€ tmerreve té luftés 1 pérkasin shekullit
XIX. Ndér aktet mé té réndésishme ishte themelimi 1 Organizatés Ndérkombétare t€ Punés
(ILO:1919), e cila u krijua si Agjenci e Lidhjes s€¢ Kombeve, e para organizaté
ndérkombétare universale qé doli nga Traktati i Versajés, pas Luftés s€¢ Paré Botérore,
duke pasuar mé voné me formimin e shumé mekanizmave e agjencive te ndryshme
ndérkombétare, deri te pas lufta e dyté botérore, duke vazhduar késhtu né gjysmén e dyté
té shekullit t€ shkuar (XX) e deri te themelimi i Komisariateve pér t€ Drejtat e Njeriut, atij
pér Refugjat etj. Me pjes€émarrjen e pérfaqésuesve nga Britania e Madhe, Franca, Belgjika

dhe Italia, té cilét me térésin€ e tyre u pérfshin€ né pérgatitjen e nj€ organizate
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ndérkombétare t€ punés, me refleksione t€ fugishme té pérfundimit t€ diplomacisé sekrete,
mé 1918, Federata Amerikane e Punés u vu né mbéshtetje t€ krijimit t€ njé organizate
botérore pér té drejtat e punétoréve. Pérfundimi i Luftés s€ Paré Botérore dhe fjalimi 14-
pikésh i Presidentit Wilson té Shteteve t€ Bashkuara, i vuné€ vulén projektuese krijimit té

Lidhjes s¢ Kombeve, mé 1919.

Prané Lidhjes s€ Kombeve, u krijua edhe Organizata Ndérkombétare e Punés, hap ky i
réndésishém pér mbikéqyrjen e traktateve pér mbrojtjen e t& drejtave t€ punétoréve,

siguris€ s€ tyre, jetés, miréqenies dhe kushteve t€ punés.

Lufta e Dyté Botérore mori miliona viktima dhe u shfarosen mé tepér se gjashté milion
hebrej, rom dhe grupe té shumta. Kjo shfarosje e kryer nga nazizmi (i njerézve té
pafajshém) tmerroi mbaré njerézimin ku u sensibilizuan qytetérimin botéror, duke ndikuar
né organizimin e gjykimeve (gjyqet e para ndérkombétare kundér krimineleve t€ luftés):
né Nurenberg kundér nazizmit gjerman, n€ Tokio kundér fashistéve japonezé, pér té
vazhduar edhe né ditét e sotme né TN-Den Hagé pér krimet e luftés té béra nga ish-
Jugosllavia—Serbia (n€ vitet 90 t€ shekullit XX dhe fillimin e shekullit XXI). Mohimi i t&
drejtés sé lirisé, t€ drejtés s€ shprehjes, té drejtés sé mendimit, té drejtés politike, lirisé sé
besimit, lirisé sé fjalés, lirisé kombétare, t€ drejtés sé strehimit, t€ drejtés sé ushgimit;
ishin arsye t€ mjaftueshme pér themelimin e Organizatés s€¢ Kombeve té Bashkuara, me
gé€llim t€ vendosjes s€ paqges botérore dhe parandalimin e luftérave dhe konflikteve, né
ményré qé té sigurohej njerézimi pér mospérséritje t€ ngjarjeve si ato t€ Luftés I Botérore,
Luftés s€ II Botérore dhe konflikteve e luftérave civile, gjenocidit dhe shtypjes (si ato té
shekullit XX né Ruandé, Etiopi, ish-Jugosllavi, té fillim shekullit XXI né Irak, Afganistan,
Siri etj). Presidenti amerikan Franklin Delano Rusvelt, nén inercionin frymézues té€ pages
botéror pérshkon mbaré njerézimin né proces pér té€ drejta t€ standardizuara dhe pér
mbrojtje t€ qytetaréve nga abuzimet e qeverive t€ tyre qé kérkonin mbrojtje edhe nga
shtetet fqinje. OKB, pér zhvillimin e t€ drejtave t€ njeriut n€ instrumente juridike, formuan
Komisionin pér t€ Drejta t€ Njeriut, i cili hartojé njé draft-dokument me definicione
gjeneralizuese t€ principeve mbi t€ Drejtat e Njeriut, n€ frymén e parimeve t€ Kartés sé

OKB-sé. Komisioni i kryesuar nga Elonora Rusvelt, nxori draftin me dimensionin human
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ndérkombétar, i cili u miratua nga 56 shtete anétare t&€ OKB-s€, mé 10 dhjetor 1948, me

votim unanim dhe me teté shtete abstenuese (UDHR:1948).

DUDNJ e revolucionarizoi téré “doktrinén” e akteve ndérkombétare, 1 béri t€ drejtat e
njeriut si “Doktrin€ e Universale” t€ mbaré njerézimit. Pasta] kéto té drejtat do té
shndérrohen nga njé ¢éshtje e brendshme dikur, né ¢éshtje ndérkombétare legjitime, dhe
principi i sovranitetit do t€ gjunjézohet né raport me té drejtat humanitare té té drejtave
dhe lirive t€ njeriut. Ky ambient favorizoi zhvillimin e doktrin€s s€ re mbi siguriné, ku
Shkolla e Kopenhagés e zgjeroi konceptin e siguris€. “Pér rrjedhojé, Shkolla e zgjeron
konceptin e sigurisé pértej shtetit, duke pérfshiré objekte t€ reja referimi, t€ tilla si
shoqérité dhe mjedisi” (Collins, 2013:152), ku siguria njerézore &shté objekt studimi me
rastin e cenimit t€ dhp nga teknologjia digjitale dhe rrjetet sociale te komunikimit né kété
rast studimi. Rasti i intervenimit ndérkombétar né Kosové né€ frymén e Kreut Teté t&
Kartés s¢ OKB-s¢€ pér t€ Drejta Humanitare, si Ligji Ndérkombétar pér t& Drejta t€ Njeriut
¢ kané supermaciné e veprimit mbi ¢do akt tjetér lokal apo shtetéror. DUDLN;j, duke
theksuar gartazi ndérvarésiné e t€ gjitha té€ drejtave si térési t€ pandara, né preambulé ka
vendosur liring, drejtésiné dhe pagen, ku dinjiteti i njeriut mbivendoset ndaj t€ gjitha
koncepteve tjera pér sigurin€é dhe pagen e pérgjithshme té€ njerézimit, ku e “dhéna
personale pérfshihet tek dinjiteti 1 individit, si pjesé e pandaré. Njohja e dinjitetit genésor
dhe e t€ drejtave té patjetérsueshme té t&€ gjithé anétaréve té familjes njerézore éshté

themel 1 lirisé, drejtésisé dhe pages né boté” (DUDNJ, OKB:1948).

Nga ky themel u nis ndértimi 1 “lokomotivés s¢ madhe té akteve ndérkombétare” pér
nxjerrjen ¢ shumé konventave, traktateve, rregulloreve, direktivave, deklaratave dhe
akteve tjera ligjore e nénligjore pér t€ drejtat civile, politike, t€ drejtat e gruas, té drejtat e
fémijéve, ekonomike, kulturore, shoqérore, t€ drejtat dhe lirité sindikale, t& drejtén e
arsimimit, shéndetit, Strehimit, t€ drejtén e ushqimit, si dhe konventat: Kundér
Diskriminimit Racial, mbi Parandalimin e Krimit dhe t€ Gjenocidit, Kundér Torturés,
Kundér Skllavéris€, Konventa pér Lirit€ dhe té Drejtat e Njeriut e KE-sé€ (e hyré né fuqi
mé1953), Konventa mbi Mbrojtjen e Individit gjaté Pérpunimit Automatik té t€ Dhénave
Personale e KE-sé (1981) etj, t€ cilat n€ térésiné e tyre e ndalojné diskriminimin e ¢do 1loj

forme. Ligji Ndérkombétar pér t€ Drejtat e Njeriut solli klimé t€ re né nxjerrjen e akteve
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dhe dokumenteve t€ ndryshme né politiké, né marrédhénie ndérkombétare, né€ sisteme té
siguris€ e t& drejtésis€, né€ nivel global, pothuaj né té€ gjitha kontinentet né boté: Europé,
Afriké, Azi, Ameriké etj. Ky ligj ndérkombétar, gjithashtu, solli ndryshime me réndési té

vecanté né fushén e té drejtave té€ njeriut, t€ demokracisé, té lirisé dhe 1€vizjes sé liré.

Ndryshimet dramatike né Europén Lindore, pérfundimi i Luftés sé Ftohté, ndryshimet dhe
hapjet demokratike né Kiné, Lindje té€ Mesme, si dhe proceset e pavarésisé sé kombeve i
kaluan kufijté e “sovranitetit t& paprekur shtetéror” (Reka, 2007:55). Zhvillimet globale té
shekullit XXI kané véné plotésisht rregulla té reja t€ ndérvarésisé né mes kombeve duke
kaluar vijat ndarése kufitare né mes tyre. “Ambienti, energjia, t€ drejtat dhe lirité e njeriut
apo komunikimet elektronike, dolén nga guaca deri dje hermetike e pushteteve té
brendshme té sovranitetit klasik shtetéror (Reka, 2007:55). Mbrojtja e privatésisé né
trendet e zhvillimeve globale po i tejkalon kufijté nacionalé dhe vazhdimisht po kérkohen
rrugé pér unifikim té veprimeve né mes kombeve né kété drejtim, pér tejkalimin e késaj
sfide t&€ epokés s€ internetit. Megjithaté, pérkufizime filozofike mbi fushén e sundimit t&
ligjit, t&€ demokracis€ liberale dhe liberalizmit si doktrin€, individualizmit dhe respektimit
té lirive t€ njeriut nén kujdesin e “sundimit ligjor” i gjejmé tek Hobsi q€ né kohén e

mesjetés, 1 cili konstatonte:

“Pérderisa fakti themelor dhe absolut moral éshté e drejté dhe jo detyré, funksionet dhe
kufijt€ e shoqgérisé civile duhen t€ pérkufizohen me ané té t€ drejtave natyrore t€ njeriut,
dhe jo me detyrat e tij natyrore. Shteti nuk ka funksion té prodhojé apo té nxisé njé jeté té
virtytshme, por té€ ruajé t€ drejtén natyrore té secilit. Pushteti i1 shtetit e gjen kufirin e tij

absolut tek e drejta natyrore dhe né asnjé fakt tjetér moral” (Greay, 2005:25).

Pér kohén, kéto ishin zhvillime tejet moderne, té cilat gradualisht do t€ vijné né€ shprehje
me zhvillimet e pérgjithshme té shoqérisé njerézore nga “shtet-kombet™ deri te zhvillimet
né fushén e sigurisé njerézore, t€ sé drejtés ndérkombétare, vegmas né fushén e lirive dhe
té drejtave t€ njeriut. N€ zgjerimin ndérkombétar t€ Drejtave dhe Lirive t€ Njeriut
padyshim kané dhéné kontribut shumé personalitete qé kané menaxhuar me ¢éshtjet me
ndikim botéror. Personalitete qé u sakrifikuan pér té drejtat universale, dhe lané gjurmat e
tyre n€ kété drejtim padyshim jan€; Abraham Lincoln, Franklin Ruzvelt, Uindson Cerqill,
Henry Kisingjer, Vili Brand, Xhimi Karter, Mihajl Gorbagov, Vaclav Havel, Dalaj Lama,
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Nelson Mandela, Bill Klinton, Les Valenca, Papa Gjon Pali 1I, Néné Tereza, Saharov,
Adem Demagqi etj. Studiuesi amerikan David Shiman (2007) né mes tjerash, duke

analizuar t€ drejtat e njeriut né kontestin e zhvillimeve demokratike—politike, shkruan:

“Cdo dité geniet njerézore né€ mbaré botén mobilizohen pér t'u pérballur me padrejtésité
dhe aktet ¢njerézore. Ashtu sikundér pika e ujit bie mbi shkémb dhe me forcé e shpon até,
po ashtu edhe njerézimi shkon gjithnjé e mé prané arritjes sé parimeve té€ shprehura né

Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut” (f. 45).

Né mbéshtetje té instrumenteve ndérkombétare pér lirité dhe té drejtat e njeriut, duke
marré mésime nga fatkeqésité e médha njerézore, ku brenda njé shekulli shpérthyen dy
Luftéra Botérore, né pérpjekje pér konsolidim dhe fuqizim té paqes kontinentale, né
pérpjekje pér progres ekonomik dhe forcim t€ demokracisé, t€ vendosur pér t€ mos u
pérséritur e kaluara, KE dhe BE, me pérkushtim né mbéshtetje t€ parimeve themelore t&é
Deklaratés sé Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut, themeluan Gjykatén e té€ Drejtave dhe
Lirive t€ Njeriut, nxorén, aprovuan dhe vuné n€ zbatim instrumente t€¢ shumta mbi t&

drejtat e njeriut, qé né thelb i kané LIRITE THEMELORE TE NJERIUT.

Veg t€ tjerash, KE, sipas Statutit t€ tij, konfirmon se “¢do shtet anétar 1 Organizatés duhet
té pranoj€ parimet e shtetit ligjor dhe té njohé té drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore pér té
gjithé personat brenda juridiksionit t€ tij” (Puto, 2010:217). Késhtu, pércaktohet si
objektiv kryesor realizimi i njé bashkimi mé t€ ngushté midis shteteve anétare, me géllim
g€ t€ ruhen dhe t€ qohen pérpara idealet dhe parimet e tyre t€ pérbashkéta, ku miréqgenia
dhe vlerat e demokracisé jané gjithmoné busulla kryesore e kétij sistemi té lirive dhe té
drejtave t€ njeriut. Né kété kuadér, KE né vitin 1981 aprovoi Konventén 108, lidhur me
mbrojtjen e individit gjat€ pérpunimit automatik t&€ t€ dhp. Ndérkaq, pér privatésin€ dhe
mdhp, nxitur nga Parimet ¢ Deklaratés sé Pérgjithshme té té Drejtave té Njeriut t&¢ OKB-

s€, né preambulén e saj, duke véné né spikamé dinjitetin e njeriut, thuhet:

“Duke pasur parasysh se njohja e dinjitetit dhe e t& drejtave t€ barabarta e té
patjetérsueshme, q€ u pérkasin t€ gjithé familjes njerézore . . . , . . . duke pasur parasysh se

popujt e Kombeve t€ Bashkuara né Karté kané rikonfirmuar besimin e tyre né t& drejtat
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themelore té njeriut né dinjitetin dhe vlerén e genies njerézore . . .”(New York Gjenevé,

Kombet e Bashkuara 1994:5)

N¢ perceptim té drejté, pér té véné né zbatim parimet e Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, t¢ miratuara dhe t€ hapura pér nénshkrim, ratifikim
dhe aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén 2200 A (XXI), té datés 16
dhjetor 1966, t€ hyré né fuqi mé 3 janar 1976, né pérputhje me nenin 27 né Preambulé,
ndér té tjera, pér lirit€ dhe t€ drejtat e njeriut, thuhet: “Kéto té drejta burojné€ nga dinjiteti 1

pandaré€ g€ i pérket ¢do njeriu“ (New York Gjenevé, Kombet e Bashkuara, 1994:4)

Né KNDNj, mbajtur né Teheran (13 maj 1968), ishte vérejtur ndér t€ tjera se, zhvillimi i
hovshém tekniko-teknologjik mund té bartte rrezik dhe shkelje té té drejtave té njeriut, dhe
ndér té tjera né preambulé t& Deklaratés thuhej: “Duke pasur parasysh mundésité e reja té
disponueshme nga zhvillimi 1 shpejté 1 shkencés dhe teknologjis€, publikim 1 OSBE-
ODIR-it (New York Gjenevé, Kombet e Bashkuara, 1994:65).

Né pikénl18 n€ Deklaratén e Teheranit pér t€ Drejtat e Njeriut €shté vendosur obligimi pér
shtetet dhe geverité g€ u dedikohen parimeve t€ pérmbajtura né¢ Deklaratén e Pérgjithshme

pér té Drejtat e Njeriut.

“Pérderisa zbulimet shkencore dhe pérparimet teknologjike té€ kohéve té fundit kan€ hapur
mundési t€ gjera pér pérparim ekonomik-social, megjithaté zhvillimet e tilla mund té
rrezikojné t€ drejtat dhe lirité e individéve, dhe pér két€é ato kérkojné njé vémendje té
pandérpreré” publikim i OSBE-ODIRI-t (New York Gjenevé, Kombet ¢ Bashkuara,
1994:68, 69)

Konform Konventés pér té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, n€ pérputhje t&é
Konventés 108 pér mbrojtjen e individit gjaté pérpunimit automatik té t€ dhp, KE-sé&, mé
1995, miratoi Direktivén specifike dhe té vecant€¢ EC 95/46, e cila merr né mbrojtje
segmentin e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut, MBROJTJEN E TE DHENAVE
PERSONALE DHE TE PRIVATESISE. Késhtu u hodh hapi i paré né nivel botéror qé né
ményré specifike té béhet mbrojtja institucionale e té€ dhp dhe privatésisé sé individit, nga
abuzimet dhe shkeljet nga ana e operatoréve dhe pérpunuesve té t€ dhp, kushdo ¢ofshin

ata.
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Tashmé, njé rrezikim serioz pér privatésing, njé rrezikim edhe 1 siguris€ sé individit dhe
institucioneve t€ shoqéris€, ku rrezikohet siguria kombétare edhe ajo ndérkombétare, po
vjen pikérisht nga cenimi, abuzimi dhe kriminalizimi me t€ dhp, si pasojé e keqpérdorimit,
kegmenaxhimit, abuzimit dhe ushtrimit t€ krimeve kibernetike nga makineria kérkuese
(rrjetet sociale té internetit) dhe automatizimi i teknologjisé sé tele-informimit dhe

digjitalizimit.

2.2 Historik i shkurtér mbi mbrojtjen e té dhp dhe té privatésisé

TE dhp, privatésia e individit dhe t€ dhénat e ndjeshme (sensitive) e kané zanafillén e
hershme té kujdesit juridiko—ligjor. Né kété kuadér, népér shumé ligje té fushave té
ndryshme, jané vendosur dispozita dhe nene té caktuara si: né Ligjin e shérbimit civil, né
ligjet q€ 1 kané rregulluar aspektet e caktuara t€ fushave té sigurisé, kodin penal, kodin
civil etj., t€ cilat kané rregulluar ¢éshtje t€ caktuara lidhur me natyrén e t€ dhp. Pér nderin
dhe dinjitetin e individit, edhe kodet e hershme juridike t€ popujve t€ ndryshém, qysh nga
mesjeta dhe para saj i kané rregulluar aspektet e késaj natyre. Zhvillimet e shpejta té
teknologjisé s€ informacionit dhe komunikimit shtruan nevojén e domosdoshme qé té dhp
dhe privatésia e individit, t€ trajtuara né thelb si liri themelore t€ njeriut, t€ merren nén

mbrojtje institucionale me njé kuadér rregullash té veganta.

Ndér shtyllat serioze t€ drejtésisé t€ BE-s€, konsiderohen ajo e Bashkimit Ekonomik, ajo e
Politikés s¢ Jashtme t€ Pérbashkét dhe e Sigurisé, ajo e sistemit t€ drejtésisé e BE-sé (e
konsideruar si shtylla e Treté e Drejtésis€ dhe e Céshtjeve té Brendshme) (Bello,
2010:291), e cila né kuadér t€ vet e ka edhe materien e mdhp dhe té privatésisé, apo si¢
quhet ndryshe “intimitetit” ose “t€ dhénat individuale”. Pér bashkimin monetar, sikurse
edhe pér até doganor, q€ shpesh thuhet se kané pasur ndikim pozitiv né pérshpejtimin e
integrimit t€ BE-s€, lirisht njé konstatimi 1 kétillé mund té nxirret edhe pér fushén e mdhp,
ku né ményré akoma mé té€ pérshpejtuar mund t€ sjell€ integrimin e BE-s€, me veté faktin
qé t& dhp té regjistrit civil Europian gradualisht po gendérzohen né njé qendér kontrolli t&
sistemit biometrik t€ dokumenteve personale té qytetaréve n€ nivel europian. Neni 108 i

Konventés pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore, duke gené njé ndér ¢éshtjet bazé
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t¢ themelimit t&¢ UE, ku shprehimisht thuhet “Unioni &shté themeluar mbi bazén e
demokracis€, respektimit t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore si dhe shtetit t& sé
drejtés”, parime qé jané t€ pérbashkéta pér shtetet anétare, dhe “Unioni respekton t&
Drejtat Themelore té Lirive t€ Njeriut, ashtu si¢ jané garantuar me Konventén Europiane
té t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore, ashtu si¢ €shté nénshkruar né Romé mé 04

néntor 1950” (Romé&, KEDLNJ:1953), hyri né fuqi mé 3 shtator té vitit 1953.

Ndérkaq, baza pér siguriné e mdhp dhe privatésisé sé individit vjen nga neni 8 i
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirit€ Themelore, ku thuhet: “Gjithkush
ka t€ drejté né€ respektimin e jetés s€ tij private dhe familjare, sht€pis€ sé tij dhe
korrespondencés sé€ tij”. Kjo Konvent€ ishte béré piké referimi pér mé tepér se 40 vende
Europiane, duke ndikuar né legjislacionin pértej kufijve Europian lidhur me mdhp, pér mé
tepér se 30 vite rresht, deri te nxjerrja e Direktivés s¢ Unionit Europian 95/46, si
legjislacion sekondar i sé drejté€s komunitare europiane me fuqi vepruese. Konventa u shtri
né legjislacionet ¢ shteteve anétare nénshkruese t&€ Konventés, kurse né ményré detyruese
u fut né zbatim te shtetet anétare t€ BE-sé. Duhet theksuar se Direktiva 95/46 mbéshtetjen
direkte t€ bazés ligjore e vendosi né dy segmente kryesore: 1) né nevojén e pérshpejtuar
pér t€ mbrojtur privatésin€ e individit nga zhvillimi marramendés i teknologjisé digjitale té
informimit dhe komunikimit (si nevojé e ngutshme), nga presioni i zhvillimit teknologjik,
dhe 2) nga detyrimet e Konventés 108/1981, “té Késhillit t¢ Europés, pér mbrojtjen e
individéve né€ lidhje me pérpunimin automatik t€ t€ dhénave personale” (Konventa

108:1981).

Data 28 janar, tash festohet edhe si Dita Europiane e Privatésis€é, nga té gjithé
Komisionerét dhe Agjencité apo Autoritet e mdhp, né nivel europian dhe mé gjeré. “Né
vitin 2001 organet e BE-sé e caktuan kontrollorin apo kontrolluesin Europian, né
pérputhje me nenin 46 dhe 47 t&¢ TKE-s€ pér Mbrojtjen e t€¢ Dhénave Personale” (Bello,
2010:274), i cili do t&€ merrej me mdhp dhe té privatésis€, qé té sigurojé qé institucionet
dhe organizmat e BE-sé respektojné né ményré rigoroze t€ drejtén pér privatési, sa heré qé
ato pérpunojné t&€ dhéna me karakter personal. Né té gjitha vendet e BE-s€ dhe ato pértej
kufijve t&€ BE-sé€, deri te nxjerrja dhe ratifikimi i Konventés 108 t&€ KE-sé pér pérpunimin

automatik t&€ dhp, dhe mé voné edhe Direktivés EC 95/46, ¢éshtjen e mdhp dhe té
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privatésis€ nuk e kishin té rregulluar né€ legjislacionin e tyre né ményre unike, ndérkaq,
pothuajse né t€ gjitha kushtetutat e vendeve t€ BE-sé ishin vendosur dispozita qé
garantonin privatésin€ e individit dhe fshehtésin€ e korrespondencave t€ tij dhe t€ drejtén e

pacenuar té banesés (banimit) té tij.

E drejta e privatésisé e garantuar me nenin 8 t&€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e
Njeriut dhe e drejta themelore pér liriné e shprehjes qé éshté e garantuar me nenin 10,
duke i “konkurruar” njéra-tjetrés, “reflektojné diversitetin dhe kompleksitetin e shekullit
XXI”. Sekretari Pérgjithshém i KE-sé (shih Jagland.Th, fjalimin i mbajtur né Bruksel, 28
Janar 2011), me rastin e Dités s€ Privatésisé. Gjithashtu, n€ nevojén e domosdoshme té
pérligjése, duhet zé€né vend né strukturé legjislative edhe e “drejta e harresés”, apo, “e
drejta pér t& harruar”, ngase shpesh t€ dhénat né distanca té gjata kohore pér individin jané
edhe pengesa té pakapércyeshme qé sfidojné pérparimin dhe pozitén ¢ tij synuese né
shoqéri. Ekziston arsyeja e forté dhe e “domosdoshme g€ né njé dokument ndérkombétar
detyrues t€ pércaktohet e drejta e bilancit né mes té dy té€ drejtave themelore: t€ drejtés sé

privatésisé dhe té drejtés té lirisé sé shprehjes”, deklaron né fjalimin e tij Sekretari i

Pérgjithshém i KE-s€, (Jagland. Th., Bruksel, 28 janar 2011).

Prandaj, gjykuar né pérgjithési me realizém, né bilancin veprues né fushén e sundimit té
ligjit, pa e cenuar liriné e 1€vizjes, té drejtat themelore té njeriut, té drejtén e mendimit dhe
té shprehjes né korpusin e vlerave té pérgjithshme t€ demokracisé dalim né nj€ pérfundim
t€ qarté se e vetmja rrugé e drejté pér t€ béré balancimin né mes té lirisé sé shprehjes dhe
t€ drejté€s s€ privatésise dhe mdhp, &éshté qé t€ miratohet njé TRAKTAT
NDERKOMBETAR detyrues ose “rregullore” e karakterit veprues ndérkombétar, qé e ka
rolin e ligjit ndérkombétar primar (obligativ). Sidoqofté, konkretizimet individuale té
legjislacionit gjaté adaptimit ose pérshtatjes sé direktivés EC 95/46 respektivisht
“rregullores s€ re”, né sferén juridike té shteteve vec e ve¢ n€ kuadér t€ BE-s€ me ligjin
pér mdhp, do t€ marrin fund edhe “mospérputhje ligjore né fushén e siguris€ sé
privatésis€, kur t€ miratohet njé€ rregullore e standardizuar”. Konferenca mbi Promovimin
e té Drejtave t€ Privatésisé né Kosové, organizuar nga LENS né€ mbéshtetje t€ Fondacionit
pér Shoqéri t€ Hapur, sipas artikullit, Promovimi i t€ Drejtave t€ Privatésisé né Kosové,

Prishting, Korrik, 2012:4, si akt primar n€ kuadér té s€ Drejté€s Komunitare Europiane, do
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ta z€vendésonte Direktivén e deritashme 95/46, qé e ka rolin e aktit sekondar né t& drejtén

komunitare Europiane.

Kéto iniciativa tashmé jan€ duke u zhvilluar dhe konkretizimi i modernizimit i rregullave
pér mdhp &shté né proces miratimi, dhe hyrja né fuqi né njé periudhe 2-4 vjegare. Deri te
koha e nxjerrjes s€ kétyre rregullave “Shtépia europiane” dhe shtetet né oborrin e késaj
“Shtépie” kané mjaft puné pér t€ béré né organizimin institucional, né draftimin,
propozimin dhe pérshtatjen me parimet e deritashme t€ Konventave dhe Direktivave né
fushén e mdhp dhe té privatésisé. Fuqizimi i té drejtés ndérkombétare sot e luan rolin
kryesor né€ zhvillimin e té drejtave dhe lirive t€ njeriut. Késhtu e drejta ndérkombétare
dita-dités éshté detyrimi kryesor né vendosjen ¢ sistemit t&€ brendshém té drejtésisé.
Ndérsa, “né ShBA njihet parimi, sipas té cilit e drejta ndérkombétare éshté pjesé e sé
drejtés s€ vendit; edhe né Angli e drejta ndérkombétare trajtohet si pjes€ e sé drejtés sé€
brendshme dhe éshté e detyrueshme pér zbatim” (Puto, 2010:29). Mbi bazén e té drejtave
té njeriut, njerézimi sot ka sisteme té shumta, si: Sistemi Amerikan i t€ Drejtave t&€ Njeriut
(OAS) me bazé Deklaratén Amerikane té té Drejtave dhe Detyrave té Njeriut, Karta e
Organizatés s¢ Shteteve Amerikane, Sistemi Afrikan i t€ Drejtave té Njeriut dhe i t&€
Drejtave t€ Popujve, (KSBE-OSBE), organizata joqeveritare té té drejtave té njeriut etj.
Sistemi Europian 1 Drejtésis€ tash pér tash €shté lideri kryesor botéror qé me sukses po 1
zhvillon t€ drejtat e njeriut, me gjithé gamén e gjeré té tyre dhe zbatimin e realizimit

praktik té kétyre instrumenteve pérmes Gjykatés sé Strasburgut.

Shkeljet e t& drejtave té€ privatésisé mund té€ adresohen edhe né Gjykatén Europiane té
Drejtésisé (GJED), nése shkeljet e kétilla kané pérfunduar t€ “pasuksesshme pér subjektin
e t€ dhénave” te sistemi 1 drejtésisé t€ shtetit anétar t€ BE-s€.” GJEDNj éshté instrumenti
kryesor pér mbrojtjen e t&€ drejtave t€ njeriut né Europé, e cila ka njé juridiksion té
detyrueshém pér té gjitha shtetet anétare t€ KE-s&€”, pohon Benedekand. W, (Daci,
2011:133). Numri 1 gjyqtaréve €shté i barabarté me numrin e vendeve g€ jané Palé té Larta
Kontraktuese t€ Konventés dhe i ashtuquajturi Gjyqtar Kombétar né shqyrtimin e njé
céshtjeje kundér shtetit nga i cili ai vjen, pérfshihet né proces vetém pér té lehtésuar té
kuptuarit e legjislacionit kombétar.” Meqgenése Komuniteti Europian nuk e ka njé ndarje té

preré té€ gjykatave, GJDE kryen njé€ séré€ rolesh, duke vepruar edhe si Gjykaté Kushtetuese,
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edhe si Gjykaté Administrative, edhe si Gjykaté Arbitrazhi, edhe si Gjykaté Késhilluese”,
(Bashkimi Europian, “Kokollari International”, 2010: 307, 308). Prandaj, “lévizja e liré ¢
mallrave, personave, shérbimeve dhe kapitalit kérkon jo vetém qé t€ dhp duhet té
qarkullojné lirshém nga njé€ shtet anétar tek shteti tjetér, por gjithashtu té drejtat themelore
té¢ individéve duhet t& jené t€ garantuara” (Direktiva 95/46, Tetor, 1995:1), duke
kontribuar késhtu né progresin ekonomik dhe social, né ekspansionin tregtar dhe né
mirégenien e individéve. Fuqizimi institucional-ligjor né€ fushén e t€ dhp, padyshim qé do
té sjellé pérfitime t& shuméfishta né tri shtylla pér té€ gjitha shtetet dhe té gjithé qytetarét e
shteteve té BE-sé¢ dhe pértej BE-sé, ekzaktésisht né&: DREJTESI-SIGURI-LIRI
THEMELORE TE NJERIUT.

2.3 Té drejtat personale, té drejta themelore té njeriut

T€ dhp t€ njeriut dhe jeta e tij shpirtérore, materiale, intelektuale e kulturore, duke
pérfshiré edhe botén e tij t€ brendshme (sensitive), jan€ e vetmja proné personale qé lidhet
drejtpérdrejt me individin dhe éshté né pronésiné e tij té€ pérjetshme. Kéto t€ drejta
géndrojné né themelet e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut. Né gjuhén e pérditshme, me kéto
té drejta nénkuptojmé sedrén e individit, nderin e individit etj. Théné né gjuhén e
terminologjisé juridike dhe né aspektin ndérkombétar lirisht géndron shprehja privatési
pér individin. Dhe, nése shkelet apo keqpérdoret nga kushdo qofté, at€heré kemi té€ b&ymé
me shkeljen e privatésisé, qé heré-heré lidhet me té kuptuarit se “nderi yné”, “dinjiteti
yné” &shté népérkémbur apo shkelur. Shprehja e pérdorur né ligjin pér mdhp té
Republikés s¢ Kosovés, ¢ dhéna personale nénkupton: “Cdo informacion né lidhje me
njé person fizik t€ identifikuar ose t€ identifikueshém (subjekt i t&€ dhénave); person i
identifikueshém éshté personi i cili mund t€ identifikohet n€ ményré té drejtpérdrejté ose
té térthorté, né vecanti né bazé t€ njé numri té identifikueshém ose té€ njé¢ e mé shumé
faktoréve t€ vecanté pér identitetin e tij ose saj fizik, psikologjik, mendor, ekonomik,

kulturor ose shoqéroré”, shih (ligji pér mdhp, Republika e Kosovés, Prishtiné, prill 2010).

Né pérpjekje pér t& paré sigurin€ dhe mdh né kuad€r t€ normimit té t& drejtave té

subjekteve, shohim se e drejta civile, duke rregulluar normat shoqgérore-juridike, n€ rendin
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shogéror, te shumé sisteme shtetérore politiko-juridike, ka rregulluar né ményré specifike
té drejtén pasurore dhe jopasurore. Pra, normat e s€ drejtés civile i rregullojné edhe disa té
drejta jopasurore t& cilat quhen: “té drejta personale jopasurore. T€ drejtat personale
jopasurore jané: e drejta e emrit, e pseudonimit, e banimit, e autorit, e nderit etj. Kuptimi i
fjalés personale tregon lidhjen gé ka kjo e drejté me njé person té caktuar” (Kondili,
2008:99). N¢é kornizat kushtetuese, si akte juridike mé t€ larta t€ sistemeve t€ ndryshme
politike shtetérore, e drejta e privatésis€é z€ vendin gendror. Ndérkaq, né legjislacionin
sekondar, kjo e drejté €shté e normuar juridikisht népér shumé té drejta, si: e drejta civile,

e drejta familjare, e drejta penale, e drejta e trashégimisé et;.

Q¢ nga viti 1981, e drejta personale dhe e privatésisé rregullohen me ligje t€ vecanta,
ve¢mas né Europé, ku detyrimet pér rregullim ligjor né kété fushé dalin nga Direktiva pér
mdhp dhe té Privatésis€ 95/46. Né fakt kétu gjendet edhe burimi kryesor mbi siguriné dhe
mdhp dhe té privatésis€ i fuzionuar né sistemet juridike té shteteve nénshkruese té
Konventés mbi mdhp gjaté pérpunimit automatik té t€ dhp, e ashtuquajtura Konventa 108.
Termat: “privatési” dhe “t€ dhp”, edhe pse né pérgjithési kushtetutat e vendeve té€ BE-sé
dhe t€ shumicés s€ vendeve tjera jashté¢ BE-s€, duke pérfshiré edhe legjislacionin e tyre
primar dhe sekondaré, i trajtojné t€ pandara dhe né njé kuptim t€ pandaré. Té njéjtin
trajtim e bén edhe legjislacioni i sistemit t& drejtésis€ né BE, edhe pse kéto terma né thelb

kané kuptime t€ ndryshme dhe qé t€ dy lidhen pér individin/personin.

2.4 Té dhp dhe té dhénat identifikuese

Definicioni mbi “t€ dhénat personale” para sé€ gjithash, éshté me interes parésor pér t'u
kuptuar saktésisht, ve¢mas kur kemi té€ b&jmé me materien, t€ cilén e kemi shtruar pér
studim dhe funksionin qé kané t& dhp né térési né jetén e pérditshme, pa pérjashtim brenda
BE-sé€, si dhe jashté saj, duke pérfshiré edhe vendin toné. Kush trajtohet né fakt e dhp,
pérve¢ emrit dhe mbiemrit qé konsiderohen t€ drejta personale, jopasurore? Ato jané té
lidhura pazgjidhshmérisht me personin dhe nuk mund t€ tjetérsohen, * . . edhe pseudonimi

i pérdorur nga personi fizik e gé€zon té njéjtén mbrojtje” (Kondili, 2008:124-125).
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Kur kemi té b&jmé me mbrojtjen dhe siguriné e té dhp, rregullat vlejné vetém atéheré kur
informatat g€ 1 pérpunojmé jané “t€ dhp”. Nése informatat q€ 1 pérpunojmé, nuk jané té
dhp, atéheré ligji pér mdhp nuk vlen dhe té¢ dhénat mund té€ pérpunohen pa fuqiné ligjore
té ligjit pérkatés (pérpos nése kemi t€ b&jmé me aplikimin e ligjeve tjera). T¢ dhénat t&
cilat e identifikojné individin apo personin fizik dhe lidhen pér t&€, quhen té dhp. Kjo do t&
thoté se informatat duhet t€ jené personale pér personin fizik. Mirépo, edhe t€ dhénat
mund t€ jené t€ dhéna relevante t&€ lidhura pér personin dhe si té tilla trajtohen si t€ dhp,
késhtu qé né Komentarin pér mdhp té Republikés s€ Magedonisé gjejmé, se: . . . ajo ¢ka
&shté relevante €shté a jané t€ dhénat marrése pér até person”, (DZLP, KOMENTAR na
zakonot za Za$tita na li¢nite podatoci, Skopje, 2010:10). Késhtu, vijmé te pérfundimi se,
pérvec t€ dhénave t€ fotografisé, emrit, vijave papilare, retinés s€ syrit, grupit t€ gjakut,
ADN-sé, datélindjes, gjurméve té gishtérinjve, zérit t€ personit, si t&€ dhp, nga ky
komentim ligjor profesional mund t€ konsiderohen edhe mendimi pér individin, edhe
pérgindjet e theksuara né komentime (raportime) té ndryshme kur lidhen pér individin,
ndarja né grup apo e grupeve, komente e raporte té natyrave t€ ndryshme pér personat
(individét).

Sipas artikullit 8 (tet€) pika 1 (nj€) t&€ Konventés Europian t€ té€ Drejtave t€ Njeriut, pér té
drejtén e privatésisé dhe té drejtat personale, kemi edhe komentin, i cili parashikon jo
thjesht vetém té drejtén pér t’u 1é€né vetém, por edhe “integritetin moral dhe fizik té
personit, identitetin e tij personal, hapésirén individuale, mbledhjen dhe shpérndarjen e té
dhp, aktivitet seksuale dhe lidhjet shogérore midis individéve” (Nano, 2010:142). Prandaj,
individi mund t€ identifikohet direkt nga t& dhénat direkte identifikuese, si¢ jan€: emri dhe
mbiemri i tij, adresa e tij, numri personal i tij, fotografia, ADN-ja, zéri i tij etj. Por, mund
té identifikohet edhe n€ ményré indirekte, p.sh. nga aspekte dhe me rrugg tjera, si: pérmes
numrit t€ “telefonit” té tij, nga organizata ku e ka dhéné€ numrin e tij “telefonik”, ose té
“regjistrave t€ telefonit”, pé€rmes t€ dhénave t€ 1€na né aeroport me rastin e fluturimeve,
pérmes t€ dhénave (adresés) ku ka mbaruar “studimet” kohé mé par€, pérmes t€ dhénave
qé ka 1éné né “spital” kur “personi ka qené pacient né ndonjé kliniké”, nga evidenca e

sistemit “bankar” ku personi ka 1éné numrin e tij “t€ telefonit” apo “adresén personale”.
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Identifikimi 1 personit mund t& béhet edhe nga rrugé té tjera, si: zgjedhjes s€ ushqimit,
pasioni, veprimtaria e tij (politike, fetare, publicistike, shkencore, profesionale etj),
s€émundja e tij, nofka (emértime dyté€sore ledhatuese apo pérulése), si dhe té dhéna tjera qé
kané fokus individin (q€ kané t€ b&né me individin, q€¢ e identifikojné€ individin),

gjithashtu béjné pjesé né t€ dhp té personit fizik.

2.5 Zéri si e dhéné personale identifikuese

Zéri - si e dhp - &shté e dhéné e rénd€sishme identifikuese pér informacionet rreth
individit. Si e dhéné e géndrueshme, e lidhur direkt me personin fizik né aspektin
fiziologjik-“simptomatik vokal”, qé nga lindja deri te vdekja, ai péson ndryshime né
relacion me zhvillimin dhe rritjen e personit dhe asnjéheré, né asnjé rrethané nuk 1€
médyshje pér devijim apo shmangie nga personaliteti-personi fizik pér té cilin éshté lidhur
si e dhp direkte. Gjaté komunikimeve telefonike, gjaté dégjimit té radios apo bisedave
pérmes pajisjeve audio-diktofone, edhe nése personin nuk e shohim dhe nuk posedojmé té
dhéna tjera personale té tij, ne me lehtési do ta identifikojmé, p.sh. fjalimin e presidentit
Obama, fjalimin e liderit universal té€ rezistencés pér té drejtat dhe lirité e njeriut z.
Demaqi, moderatorin apo spikerin e TV, interpretuesin e kéngés “A vritet pafajésia”

(Leonora Jakupi), apo fjalimin e Merkelit para deputetéve té Parlamentit Europian etj.

“Pérpunimi, ruajtja ose njoftimi i t&€ dhénave t€ zérit dhe figurés qé i pérkasin personit
fizik lidhur me regjistrimin, zhvillimin, grumbullimin, transferimin dhe pérdorimin né
kuadér té réndésisé g€ e ka n€ shogérin€ e informacionit, do t& duhej t€ zbatohej Direktiva
95/46 pér pérfshirjen e t€ dhénave té tilla” (Direktiva 95/46, tetor 1995:4), sepse kéto té
dhéna me karakter specifik (thuhet né vazhdim té parimit nr. 15 t& Direktivés 95/46), kané

té€ béjn€ me individin, dhe té dhénat né fjalé, jané me karakter personal.

Pérpunimi i t€ dhénave té zérit dhe t€ imazhit t€ personave konform zhvillimeve té reja té
teknologjisé sé késaj fushe do té nxisin propozime té reja t&€ Komisionit t€ KE-sé, duke
marré parasysh progresin shoqgéror né sferén e teknologjisé sé€ informacionit né nivel
botéror dhe rregulloreve ligjore mbi té drejtén e informimit. Marrja € incizimeve té zérit

nga kushdo qofté, keqpérdorimit t€ zérit dhe komunikimit me t&€ folmen e individit, pa
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pélgimin e veté individit apo individéve g€ kané zotési juridike dhe ligjore, si dhe pa
pélgimin e kujdestaréve apo familjaréve té personave qé kané aftési t€ kufizuara juridike
(fémijét dhe personat me aftési t& kufizuara), konsiderohet cenim i siguris€ personale apo

shkelje ligjore e té dhp.

2.6 Karakteristikat biometrike

Avancimi 1 teknologjisé kompjuterike béri g€ pérsosja e metodave identifikuese (nga
software) t€ jeté e shpejté dhe akoma mé e sakté pérmes krahasimeve, klasifikimeve,
zmadhimeve dhe pozitave projektuese aksonometrike t&€ gjurméve té gishtérinjve dhe
vijave papilare. Pérderisa karakteristikat tjera personale ndérrojné pérgjaté viteve, gjurmét
e gishtérinjve jané t€ pérhershme dhe té pandryshueshme pérgjaté téré jetés s€ njé personi.
“Studimet kan€ treguar se gjurmét e gishtérinjve jané t€ pérhershme dhe ato nuk ndérrojné

me kalimin e kohés* (Ademaj 2008:14-16).

Pér identifikimin e individualitetit t& njé personi né sistemin e tyre juridik, kinezét qysh
herét né shekullin XIX kishin véné né pérdorim gjurmét e gishtérinjve dhe vijat papilare,
ndérsa mé voné u nxorén edhe libra shkencoré né kété drejtim, hartuar nga ekspertét
Henry Fulds mé 1879 dhe Francis Galton 1880, 1882, duke u pasuar edhe me shumé libra
té tjeré nga eksperté dhe studiues t€ ndryshém. Pérdorimi 1 gjurméve té€ gishtérinjve
ndihmoi shumé edhe né identifikimin e personave qé nuk dinin shkrim-lexim, ngase
analfabetizmi ishte gjerésisht 1 pérhapur, sidomos né€ vendet qé ishin koloni té pjesés mé té

madhe té shteteve té fuqishme europiane.

N¢ vitin 1901 komiteti 1 quajtur “Belper Committee” deklaroi se gjurmét e gishtérinjve do
té jené si ményra primare ¢ identifikimit personal. “Ndérsa, mé& 1902 né SHBA pérdorimi
sistematik 1 gjurméve té gishtérinjve filloi né New York. Ndérkaq, pasi Teodor Ruzvelt
kishte themeluar FBI né (1905), ishte themeluar edhe sektori identifikimit né vitin 1924,
duke pérdorur sistemin ‘Henry' t€ gjurméve t€ gishtérinjve”, (Ademaj 2008:14). Zhvillimi
i shkencave mbi njeriun si; Antropologjia, Mjekésia Ligjore, Anatomia, Fiziologjia,

Gjenetika, Ortopedia dhe shkenca tjera t€ mjekésisé mbi autopsiné e nxjerr ADN-né, llojin
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dhe grupin e gjakut si t€ dhéna identifikuese ku gjithashtu jané t€ dhp g€ lidhen me

individin dhe si t€ tilla e identifikojné personin.

Por, nuk do t€ jeté e largét dita kur edhe gelizat e njeriut do té pérfshihen si t€ dhp, ngase,
si t& tilla, e pércaktojné specifikisht trashégiminé dhe té€ ardhmen shéndetésore dhe
personale t& personit. N& pérpjekje t&€ gendérzimit, t€ sistemimit dhe menaxhimit me té
dhp, sot jané avancuar sisteme té€ vecanta té grumbullimit, evidentimit dhe té regjistrimit
civil té t€ dhp, dhe né kété drejtim Europa po bén pérgatitjet finale t€ aplikimit té Sistemit

Biometrik té t&€ Dhénave Personale me gendér né Bruksel.

Fotografia e individit e standardit ISO, gjurmét e gishtérinjve, emri dhe mbiemri, vendi i
lindjes dhe datélindja té vendosura né njé ¢ip (disk), né njé kartel€ identiteti té kualitetit t&
lart€ do té pérb&jné t&€ dhp t€ individit n€ nj€ sistem unik, t&€ njé programi unifikues civil né
nivel europian. Kéto t& dhéna jané personale dhe proné individuale e lirive themelore t&
individit, ndérsa, mbrojtja e privatésisé dhe e t& dhp né kété drejtim jané né referencé me
legjislacionin e Konventés Europiane pér mdhp gjaté pérpunimit automatit t€ té¢ dhénave
(Konventa 108 e 28.01.1981) dhe Direktivés EC 95/46 té KE-s¢.

Po c¢ka né fakt €shté “biometria”? Biometria €shté shkenca e identifikimit t& njé personi né
bazé té karakteristikave té tij fiziologjike apo té€ sjelljes, té cilat nuk i ka t& pérbashkéta me
asnjé person tjetér dhe pér kété arsye ato jané unike dhe té qéndrueshme. Ato, gjithashtu,
nuk jané t€ transmetueshme tek t€ tjerét apo nuk mund t€ humbasin, &shté e véshtiré t&
riprodhohen apo falsifikohen, éshté e mundur t€ pérdoren me ose pa pélgimin e individit,
si dhe éshté e véshtiré t&€ fshihen ose t€ ndryshohen. Sot né boté kryesisht pérpunimi 1
karakteristikave biometrike b&het pér arsye t€ mbrojtjes, masave kufitare shtetérore,
emérimeve n€ dokumentet personale té lejeve t€ njoftimeve dhe pasaportave, né banka dhe
sisteme financiare, né sisteme t€ informacionit, n€ sisteme t€ siguris€ sé larté shtetérore et;
“Si ¢do teknologji tjetér biometria mund t€ pérdoret n€ ményré ‘miqésore’ me privatésiné
e individit, dhe nga ana tjetér mund t€ nénkuptohet edhe njé ndérhyrje serioze né jet€ né
privatésin€ e individit.” (Shih, Udhézuesi 1 hartuar lidhur me pérdorimin dhe pérpunimin e
té dhénave biometrike), marré nga Komisioneri pér MDhP, www. kmdp, shikuar 09,

shkurt, 2014, ora 14.00h, Tiran€, Republika e Shqipérisé.
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Baza ligjore e pérdorimit dhe p&rpunimit té t€ dhénave biometrike né RK-sé &shté e
rregulluar me ligjin mdhp né sektorin publik dhe até privat né katér dispozita, (ligji pér
mdhp, i Republikés sé Kosovés, prill, (2010:33-34), duke e konsideruar plotésisht bazén
ligjore t& Direktivés Europiane EC 95/46 t&€ KE-s¢ dhe Komisionit Europian pér mdhp
gjat€ pérpunimit automatik t€ t€ dhp. Kontrollori n€ rast se ka vendosur t&€ pérdoré té
dhénat biometrike t€ subjekteve gjaté punés sé€ tij, ai duhet t€ sigurohet se e ka p&lgimin

paraprak té subjektit té t&€ dhénave dhe e ka té siguruar ligjshmériné e pérdorimit.

Kur t¢ dhénat biometrike, né llogari t& kontrollorit, pérpunohen nga njé kontraktor i
jashtém, kontrollori duhet t€ keté kontraté me shkrim me pérpunuesin e té€ dhénave, si:
arsyen ¢ pérdorimit, masat e siguris€é pér kété kategori té veganté t€ t&€ dhp, afatin e
pérdorimit (n€ rast se transferohen, duhet t€ sigurohen informata “kur?”, “kujt?”, “né
¢’masé”?, “pse” ?) dhe arsyen e transferimit t€ kétyre t&€ dhénave. Duke gené se shenjat e
gishtérinjve, retina, irisi, tiparet e fytyrés, vijat papilare dhe karakteristikat tjera t&

individit jané pjesé té veganta pércaktuese e vegorive dhe tipareve té individit, ku

kuptojmé arsyen e domosdoshme se pse biometria &shté objekt i monitorimit.

Ndérhyrja dhe keqpérdorimi i t&€ dhénave biometrike nga ana e kontrolloréve apo kushdo
qofté ésht€é me pasoja té pariparueshme pér individin, ngase né trendet e zhvillimit té
madh t€ teknologjis€ s€ informimit dhe té elektronikés rreziku éshté béré akoma mé 1
madh. Secili kontrollor, i cili ligjérisht nuk ¢ ka té pércaktuar pérdorimin e t€ dhénave
biometrike, patjetér nga institucioni i AShMDhP, duhet ta sigurojé pélqimin paraprak té
pérdorimit t€ tyre, njéherazi duhet t&€ keté siguruar pélgimin formal té subjektit t& t&

dhénave.

Pas aplikimit pér pérdorimin dhe pérpunimin e t€ dhénave biometrike né€ pérputhje me
pélgimin e siguruar nga autoriteti i mdh dhe bazés ligjore, kontrolluesi i t€ dhénave éshté i
obliguar g¢€ t€ vendosé, rregulla, standarde dhe masa t€ siguris€, duke vepruar né mbrojtje
té lokaleve, hapésirave t€ punés, duke rregulluar procedurat dhe format e gasjes, duke
eméruar personelin pérgjegjés, duke siguruar ruajtjen e tyre jashté ambienteve té
drejtpérdrejta t&€ punés, duke rregulluar dhe siguruar fjal€kalimet né pajisjet softuerike dhe
kompjuterike, duke vepruar dhe freskuar mbrojtjen e programeve nga sulmet e ndryshme

virusale t& jashtme dhe t€ brendshme et;.
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Theksojmé se t€ dhénat biometrike kané€ pérdorim t&€ gjeré sidomos né sektorin e sigurisé
dhe pérdoren kryesisht pér identifikim dhe verifikim. Zhvillimi i pajisjeve teknologjike té
biometris¢ po shkon né drejtim t€ zhvillimit dhe avancimit t€ pajisjeve verifikuese dhe
pajisjeve identifikuese biometrike. Pajisjet identifikuese pérfshijné vendosjen e gjurméve
té gishtérinjve né€ sistem (dhe kéto gjurmé, p.sh. né Republikén e Kosovés, ruhen né
sistemin softuerik t€ Ministrisé s¢ Punéve t&€ Brendshme, pérkatésisht n€¢ ARC). Ndérsa,
pajisjet verifikuese, né rast t€ gjurmimit dhe verifikimit t€ identitetit t€ individit nga ana e
personaliteteve zbatuese té ligjit, n€ rastin kur 1 kérkohet subjektit t& t& dhénave, dhénia e
gjurméve té gishtérinjve, krahasojné gjurmét e dhéna né€ depozitim té sistemit né ARC dhe
né mikroprocesorin ¢ dokumentit personal qé lexohet me elektrovalé (¢ipi mikrovalor né
dokumentin personal), dhe ky operacion quhet verifikim i subjekteve té t& dhp. Gjithashtu,
kérkohet g€ kontrollorét né rastet e pérdorimit t€ t& dhp pér arsye verifikuese, duhet té
shénojné arsyen dhe kohén e kétij zbulimi té t€ dhénave biometrike, e dhéné kjo q€ hyné

né grupin e t€ dhénave t€ ndjeshme (si kategori e vecanté e t€ dhénave).

Né pérputhje me ndjeshmérin€ e pérdorimit t€ t€ dhénave biometrike, kontrolluesi
asnjéheré nuk bén té pércaktohet lehté né pérdorimin e t& dhénave biometrike, né rast se
kané mundési g€ me mjete dhe metoda tjera mund t€ pérmbushé obligimet e veta té€ punés
né€ institucionin e tij, i ¢farédo niveli qofté (publik dhe privat), pérve¢ nése €shté paraparé

ndryshe me ligje specifike.

2.7 Siguria dhe dimensioni i saj te mbrojtja e té dhp

Koncepti sigurisé pér njé kohé té gjaté éshté ndérlidh si siguri “territoriale e shteteve nga
ndérhyrjet e jashtme” si “mbrojtje ndaj agresionit t€ jashtém”, si “mbrojtje e interesave
kombétare” apo si “siguri globale”. Andaj, n€ periudhén e trendeve té globalizmit kéto
koncepte po relativizohen dhe duken t€ pa pérshtatshme, ku teoricienét kritiké né avancim
té sistemeve moderne t€ shteteve besojné né krijimin e strukturave “kozmopolite qé do té
nxisin mé€ miré lirin€, drejtésin€ dhe baraziné népér boté . . . n€ pérpjekje pér té rivlerésuar
rrénjésisht bazat normative té politikés botérore” (Burchill & Linklater, 2010:196).

Konceptet e tilla t€ siguris€é nénkuptojné zgjerimin e tyre, duke marré né konsideraté
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kércénimet dhe rreziget globale si: terrorizmin ndérkombétar, problemet mjedisore,
gjenocidin dhe spastrimet etnike, problemet shéndetésore, luftén kundér drogés, shtetet e
dobéta dhe problematike pér siguriné botérore, varféring, ekstremizmin fetar, krimet

kibernetike etj.

Mirépo, né mbéshtetje t€ pérfagésuesve t€ Shkollés sé Kopenhagés, sidomos né
publikimin “Siguria: njé kuadér i ri analize”, (anglisht “Security: A New Framework for
Anaysis”) (1998) gjejmé pérkufizimin se “siguria ka t€ bé&jé me mbijetesén. Siguri quhet
momenti kur njé ¢Eshtje paraqitet si rrezik ekzistencial pér njé objekt té pércaktuar
referues” (Collins, 2013:151). Nga kéndvéshtrimi i kércénimit té sigurisé sé té dhp, dhe
veté individit né kété drejtim, kemi t&€ b&jmé me konceptin “antropocentrik™, ku problem i
siguris€ &shté shumé shtresore dhe prek té gjitha nivelet e sistemeve té organizuara té jetés

s€ njeriut ku e dhp shtrihet. Prandaj né kété ndérlidhje dallojmé:

¢ Nivelin horizontal, duke marré né konsideraté gamén e gjeré té sistemeve.

e Nivelin vertikal, duke marré né€ konsideraté organizimin e sistemeve shtetérore né¢ dy
sektorét e tij (organet publike dhe organet private).

e Nivelin sistemor, duke marré n€ konsideraté organizimet e sistemeve, si vecanti

(organet publike dhe private).
Né implementim t€ kétij studimi jané t€ pashmangshme pyetjet?

Siguri pér k&? Pérgjigjja €shté pér objektin referues-individin. Pérveg objektit si pérfitues

anasjelltas pérfiton sistemi (organi publik-privat), shteti, regjioni ¢ mé gjeré).

Siguria pér cilat vlera? Pér vlerat e humanizmit, t€ drejtésisé, t€ sundimit té ligjit, paqes

dhe miréqgenies.

Nga cilat kércénime? Nga abuzuesit e t€ dhénave, sistemet si pérpunues dhe operues me té

dhp (organet publike dhe shtetérore).

- Kércénimet reale, nga sulmet kibernbetike, ndérhyrjet né sisteme, faktori njeri etj.
- Kércimet potenciale g€ vijn€ nga brenda veté sistemit, aty ku jané t€ grumbulluara dhe
ku pérpunohen té dhénat.

- Nga bindjet, perceptimet, njohurité e dobéta té individit dhe institucioneve té shtetit.
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Me cilat mjete dhe cili €sht€ ¢mimi 1 organizimit? Mjeti apo instrumenti kryesor pér mdh

éshté :

- Korniza e mir€ ligjore-Kosova e ka dhe po késhtu edhe rajoni.

- Institucioni mbikéqyrés i pavarur-Kosova dhe Rajoni i ka t& ngritura kéto struktura.

- Sistemi i mir€ dhe i pavarur gjyqésor-qé masat administrative t€ realizohen né rast té
kércénimeve t€ sigurisé sé€ t€ dhénave ku masat e buta dhe edukuese nuk kané€ dhéné efekt.
- Kostoja e shpenzimit organizativ t€ autoriteteve nuk &shté e madhe por rritja e
shpenzimeve né kété drejtim favorizon forcimin e sigurisé sé t€ dhénave té té gjitha
sistemeve, ku te siguria e pérgjithshme kombétare, rajonale dhe mé gjeré, né gendér éshté

individi.
NE¢ sintetizim t€ kétij punimi, koncepti i siguris€¢ mund t€ pérmblidhet né:

¢ Individ, institucione (publike dhe private), shtet, rajon e mé gjer¢.

e Aplikohet né t& gjithé sektorét e jet€s dhe punés (Sektorin e Sigurisé, Ekonomik,
Politik, Informimit e telekomunikacionit, Rrjetet sociale, Shéndetésor, Arsimor,
Diplomatik ... etj).

o Aktorét jané shtetéroré dhe joshtetéroré.

e Aspekti teorik ka analiz€ bazé siguriné/mbrojtjen e té dhp, realizuar pérmes rregullave,
institucioneve t€ mdhp si instrumente garantuese t€ sigurisé sé t€ dhénave, duke pas né

fokus siguriné e individit.

Kéto elemente do té zbatohen gjaté gjithé kétij studimi.
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KAPITULLI 11lI: KUPTIMET THEMELORE MBI PRIVATESINE
DHE PARIMET E MBROJTJES DHE SIGURISE SE TE DHENAVE
PERSONALE

3.1 Kuptimi themelor mbi privatésiné?

Privatésia si term nénkupton njé dimension shumé mé té gjeré né€ krahasim me termin “té
dhéna personale”, pérderisa lirisht mund té konstatojmé se t€ dhp jané vetém pjesé e
privatésis€ sé€ njé€ individi. Lidhur me kété, n€ shumicén e kushtetutave t€ shumé shteteve,
privatésia éshté kategori e garantuar kushtetuese. Pér shembull, Kushtetuta e Kosovés né
nenin 36 (Kushtetuta, Republika e Kosovés, prill, 2008:11) garanton privatésiné e
individit, ndérsa me paragrafin e katért t& kétij neni, si pjes€ e késaj dispozite, theksohet
edhe mdhp, duke nénkuptuar késhtu té dhp si pjesé pérbérése té privatésisé sé individit.
Me té drejté del konstatimi se dimensioni i késaj t€ drejte né Kushtetutén e RK-s€ éshté .
. . jJo vetém njé nga t€ drejtat mé& komplekse, por edhe nj¢ indikator i réndésishém né
pasqyrimin e shkallés sé pérgjithshme té zbatueshmérisé t€ s€ drejtave kushtetuese”

(Bajrami 2011:202).

Nése shikojmé Kushtetutén e Republikés s€ Magedonis€ vérejmé se edhe t€ dhp, edhe
privatésia pér nga réndésia jané trajtuar specifikisht me nene té vecanta, shih nenet 17, 18,
25, 26, ku thuhet “pacenueshméria e letrave dhe t€ gjitha formave t€ komunikimit dhe
paprekshméria e banesé€s” (Kushtetuta e Republikés s€ Magedonis€). Ligji europian pér
mdhp, i cili “pritet t€ marré formén e legjislacionit primar né vitin 2016, privatésiné dhe
té¢ dhp synon t’i trajtojé me “Rregullore t& Pérgjithshme té Parlamentit t€¢ Késhillit té
Europés dhe té Komisionit t€ Bashkimit Europian, duke i1 dhéné fuqiné e njé akti
legjislativ primar, si akt detyrues pér zbatim nga té gjitha shtetet” (Banacsh & Osvald,
2012:2).

9 Né dhjetor 2015, t& tre mekanizmat Europiane si, Komisioni Europian, Késhilli dhe Komisioni i Parlamentit
Europian pér t€ Drejtat e Njeriut jan€ pajtuar pér futjen né proceduré aprovuese t€ Rregullores sé re t&€ Mbrojtjes
sé t€ Dhénave Personale, e cila do t& aprovohet gjat€ vitit 2016, e cila brenda njé afati t€ caktuar nga moment i
hyrjes né€ fuqi do té€ pércaktojé edhe afatin kohor pér té gjitha shtetet anétare pér transpozimin e saj né ligjet e
tyre t&€ brendshme shtetérore.
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Ndérsa, sipas t€ Drejt€s Penale Europiane, nocioni “jeté private” luan rol né shumé plane
té drejtésis€ penale, e cila ka pér objekt penalizimin e sjelljeve q€ duhen cil€suar si jeté
private. Kétu béhet fjalé pér bastisje, pérgjime telefonike, interceptime formash t€ tjera té
trafikut elektronik dhe metodat policore si infiltrimi, dhe “t€ gjitha kéto akte mund té
cenojné jetén private jo vetém té personave fajésia e t€ ciléve do t€ konstatohet né njé stad

té mévonshém, por edhe té té€ pafajshméve” (Pradel &. Corstens, 2010:402).

Prandaj, me privatési nénkuptojmé té gjitha ¢éshtjet jet€sore q€ nga lindja deri te vdekja,
qé lidhen me jetén, veprén, botékuptimin politik, fetar, intelektual, filozofik, mendor,
shpirtéror-emocional, sensitiv, seksual, kreativ, t€ korrespondencés, t¢ komunikimit, t&
komunikimit elektronik, banesés (shtépis€), duke nénkuptuar t&€ metat, afinitetet, talentet,
sémundjet, kreativitetet, t€ kaluarén, gézimet, hidhérimet, sukseset dhe déshtimet e
individit, gjaté gjithé jetés, si proné ¢ vetme e lidhur pér personin, dhe qé pérbéjné
privatésiné e individit. Nga kjo piképamje shohim se t€ dhp, specifikisht jané t€ njé

kuptimi mé t€ ngushté dhe formésojné dimensionin e privatésisé.

Termi privaté€si mund t€ pérkufizohet edhe si e drejt€ e individit pér t€ mbajtur
marrédhéniet personale t€ fshehta nga té tjerét, liria e veprimit apo qéndrimit pa gené i
vézhguar nga té tjerét si dhe si e drejté e individit pér t€ zbuluar informatat e tij/saj
personale; kur?, si?, sa? dhe me ké déshiron t'i ndajé?. Privatésia mund t€ jeté fizike,
informative, vendimmarrése dhe psikologjike. Ndérkaq, né cenimin e privatésis€ né
shogériné njerézore mund t€ ¢ojné edhe dukurité tjera, si: puna, ambienti, incidentet,
luftérat, marrédhéniet ndérnjerézore, dhuna fizike, dhuna psikologjike, zhurmat e médha
etj. Sa pér ilustrim po japim faktin e ankesé€s s€ 40 gqytetaréve italian€ mé 18 tetor 1988 né
GJEDNIJ kundér Bashkisé sé qytetit Monte Sant Angelo, pasi qytetarét ishin ankuar
kundér l&shimit té sasive t€ médha t€ gazit t€ 1éngshém q& shkaktonte reaksione kimike
shpérthyese dhe né 1€shimin e substancave helmuese nga fabrika e shoqérisé bujqésore
“Enichem”. Qytetarét jetonin né af€rsi t€ késaj fabrike né qytetin Manfredonia, ku veg
tjerash jeta e tyre familjare dhe banesore ishte ¢rregulluar tej mase. Kjo gjé, nga GJEDNJ,
ishte konstatuar si “ndérhyrje arbitrare e autoriteteve publike né€ jetén e njeriut, ku pérvec
detyrimit t€ nenit 8 (tet€) t€ KEDNJ, Gjykata kishte theksuar edhe detyrime pozitive t&

shtetit si genésore pér mbrojtjen dhe respektimin e jetés private ose familjare” (Pradel &.
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Corstens, 2010:210). N&é véshtrim té ligjeve ndérkombétare, sikurse ng ligjin e
ashtuquajtur “legjislacion i but€” dhe até t€ quajtur “legjislacion i1 fort€”, n€ themelet e
tyre &shté e vendosur shprehja “dinjitet”, “dinjitet njerézor”, “dinjitetit imanent” etj. Dhe
nga kjo del se burim themelor i t& drejtave té€ njeriut Eshté dinjiteti i njeriut, i cili lidhet né
referencé parésore me privatésin€ dhe t€ dhp. Termi dinjitet njerézor éshté prezent né€ njé
numér shumé té madh té deklaratave, pakteve, protokolleve dhe konventave
ndérkombétare. Po késhtu, edhe e drejta humanitare ndérkombétare né ményré eksplicite
ndalon ¢farédo cenimi t€ dinjitetit njerézor. Prandaj, “dinjiteti njerézor njihet si shtyll€ e té

gjitha t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut né instrumentet e s€ drejtés ndérkombétare” (Hanski

& Suksi, 2001:28)

3.2 Privatésia dhe té dhp né té drejtat e njeriut

TE drejtat e njeriut jané njé fushé e gjeré né€ t€ gjitha segmentet e jet€s dhe punés sé
njeriut. NE t€ gjitha sistemet shtetérore q€ nga parahistoria, t&€ drejtat e njeriut jané
inkorporuar né sistemet juridike-administrative, ku mé shumé e ku mé pak. Por zhvillimi i
fuqishém g€ pérbén bazén referuese pér zhvillimet e sistemeve juridiko-politike né botén e
sotme, padyshim se &shté Deklarata Universale e t€ Drejtave t€ Njeriut e OKB-sé, e
aprovuar mé€ 1948, e cila né€ Preambulé ka t€ drejtat mbi dinjitetin e njeriut, i cili &shté 1
pacenueshém (“Universal Declartion of Human Rights, Adapted and proclaimed by
General Assambly resolution 217 A”, 1948), dhe shérben si bazé pér té gjitha té drejtat

universale t€ njeriut. Mbi kété bazé buron edhe e drejta e privatésisé.

Shumé kushtetuta, shumé ligje civile dhe penale, né kuadér t€ dispozitave, e kané edhe
elementin e privatésisé dhe t& dhp, t€ trajtuara pér mé tepér edhe si t&€ drejta pasurore té
individit. Por Deklarata e t€ Drejtave t€ Njeriut e vitit 1968, e miratuar nga KNDNj, e
mbajtur né Teheran, duke shikuar zhvillimin tekniko-teknologjik né nivel ndérkombétar,
né pikén 18 t€ saj adreson shgetésimin dhe rrezikun e cenimit t& privatésisé pér individin
dhe kérkon nga té gjitha vendet qé t€ ndérmarrin veprime pér mbrojtjen e privatésisé sé
individit. Kjo kérkesé pérséritet edhe n€ Deklaratén e Vjenés, té nxjerré nga Konferenca

Ndérkombétare e t€ Drejtave t€ Njeriut, né€ vitin 1993. KE-sé té drejtén pér mbrojtjen e
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privatésis€ e ka sanksionuar né¢ Konventén Europiane mbi t€ Drejtat Themelore té Njeriut
né vitin 1950, e hyré né€ fuqi mé€ 1953. Adresimi 1 kérkesave pér zgjidhje nga palét
ankuese dhe zgjidhja e kétyre rasteve né Gjykatén Europiane t€ Drejtésisé né Strasburg, né
fushén e pérgjimit t&€ telefonave dhe letérkémbimit”, (T€ Drejtat e Njeriut-Njé sfidé e
Pérhershme pér Ké&shillin e Europés, Botim 1 Komitetit Shqiptar t&€ Helsinkit, 1996:18),
shikuar né€ sferén e privatésisé dhe t&€ dhp, tashmé ka arritur né njé shkallé ku mund té
thuhet se ka kualitet dhe demokraci t€ pérparuar né respektimin e vlerave dhe lirive

themelore t& njeriut né Europé. Konventa Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (1996) thoté:

“Cdo njeri ka té drejtén e respektimit t€ jet€s private, nuk mund t&€ ndérhyhet né ushtrimin
e késaj té drejte, pérveg se kur kjo parashikohet me ligj dhe kur pérbén njé€ masé, e cila, né
njé shoqéri demokratike, €sht€ e domosdoshme pér disa qéllime t€ mirépércaktuara”
(fg.79). Ndérkaq, pérpunimi i automatizuar i t€¢ dhp e ka ngritur nevojén e ratifikimit té
Konventés Europiane 108 pér mbrojtjen e individit gjat€ pérpunimit automatik t€ t€ dhp
(1981), e cila hyri né fugi mé 1 tetor 1985 dhe jané nxjerré njé varg rekomandimesh pér
mbrojtjen e t€ dhénave, si né: fushén e shéndetésisé (1981), kérkime shkencore dhe
statistika (1983), marketing t& drejtpérdrejté (1985), sigurime shogérore (1986), dosje t&
policisé (1987), komunikim té t& dhp t& treté nga organizatat publike (1991) (T¢€ Drejtat e
Njeriut-Njé sfidé e Pérhershme pér Késhillin e Europés, Botim i Komitetit Shqiptar té
Helsinkit, 1996:80) etj.

Pérparime né cilési pér té€ drejtat e njeriut shénohen edhe né demokraciné liberale
amerikane. Arritje t€ theksuara né kété drejtim rrjedhin pérmes aprovimit té
KONVENTES AMERIKANE PER TE DREITAT E NJERIUT-“PAKTI I SAN
HOZESE” 22 néntor 1969, me ¢'rast e drejta pér jeté private (privacy) né paragrafin 3,

neni 11, saktéson:

“1. Cdokush ka té drejté t'i respektohet nderi dhe t'i njihet dinjiteti. 2. Askush nuk mund
té jeté objekt 1 pérzierjes arbitrare dhe fyese né jetén e tij private, né familjen e tij, né
sht€piné e tij ose né korrespondencén e tij, ose 1 sulmeve té paligjshme né nderin dhe
reputacionin e tij. 3. Cdokush ka té drejté né mbrojtje té ligjit kundér pérzierjeve ose
sulmeve t€ tilla” (Gruda 2001:107).
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Tashmé, Direktiva EC 95/46 pér mbdhp e KE-s€, dimensionin e mbrojtjes t&€ drejtave té
njeriut n€ t€ dhp dhe té privatésisé e avancon me ligj detyrues pér shtetet anétare. N& kété
drejtim jan€ kryer t€ gjitha pérgatitjet pér nxjerrjen e Rregullores s€ Parlamentit dhe
Késhillit Europian mbi mbrojtjen e individéve né lidhje me t& dhp dhe mbi 1€vizjen e liré
té t€ dhp (Rregullorja e pérgjithshme mbi mdp e Komisionit t&€ BE-s€), si akt primar qé 1
detyron me ligj té gjitha shtetet né mdh dhe privatésisé (Banacsh dhe Osvald, 2012:4, 5).

3.3 Parimet e mbrojtjes sé té dhénave personale

Parimet nénkuptohen si rregulla kryesore pér t&€ dhp, t€ cilat mund té kategorizohen né:
- Parime pér mbrojtjen e té dhp,

- Parime gjaté€ pérpunimit té t&€ dhp,

- Parime gjaté transferimit té t€ dhp.

Duke u referuar né mbrojtjen ligjore, t&€ dhp sipas paragrafit 3 t€ nenit 3 t& Ligjit 03/L-172
pér mdhp t€ Republikés sé Kosovés, t& dhénat grumbullohen vetém pér géllime té garta
dhe legjitime, dhe nuk mund t€ pérdoren (p€rpunohen) mé tutje né kundérshtim me kéto
qéllime, pérve¢ se né rastin kur nuk &éshté paraparé ndryshe me ligj. T¢ dhénat duhet té
jené té sakta dhe t€ pérditésuara. Para se t€ grumbullohen té dhénat, kontrolluesi
(institucioni) 1 t€ dhénave e verifikon saktésiné e t€ dhénave, duke kontrolluar c¢do
dokument té identifikimit, apo ¢farédo dokumenti tjetér publik té pérshtatshém (té
pérdorshém) té subjektit t€ t&€ dhénave personale. T¢ dhénat e grumbulluara mund té ruhen
pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér arritjen e géllimit pér té cilin jané grumbulluar. Me
rastin e arritjes s€ q€llimit pér t€ cilin jané grumbulluar dhe pérmbushjes s€ géllimit té
pérpunimit, t€ dhp duhet t€ asgjésohen, fshihen, shkatérrohen, bllokohen ose bé&hen
anonime, pérvec se né€ rastin kur €shté paraparé ndryshe me ligjin pér 1éndén arkivore dhe
arkivat, ose me ndonjé ligj tjetér pérkatés” (Paragrafét 4 dhe 5 té nenit 4 té ligjit pér mdhp
té€ Republikés s¢ Kosovés, 2010:4).
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Pérpunimi i t€ dhp béhet né ményré t€ paanshme dhe té ligjshme, pa e cenuar dinjitetin e
subjektit t€ t€ dhénave. “T€ dhénat personale gjat€ pérpunimit t& tyre duhet té jené
adekuate, relevante dhe nuk duhet ta tejkalojné qéllimin pér té cilin ato jan€ grumbulluar,
apo edhe jané pérpunuar mé tutje”, (ligji pér mbrojtjen e t€ dhénave personale i
Republikés sé¢ Kosovés, 2010 : 3, 4). Parimet e njéjta i saktéson edhe Direktiva EC 95/46
pér mdhp dhe té privatésisé e KE-sé né “kapitullin 2, né€ nenin 8 dhe né seksionin né nenin

6” (Direktiva 95/46 e KE-sé e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, 1995:19).

Ndérsa parimet bazé sipas Direktivés pér vendet anétare dhe natyrisht pér t€ gjitha vendet
qé pérshtaten me rregullat e KE-s¢ dhe t&€ BE-sé pér mdhp jané té specifikuara qarté dhe
sakté pér subjektet e t&€ dhénave me karakter personal. Ndérkaq, me masa mbrojtése té t&
dhénave nénkuptojmé “. . . shumén e masave pér t€ mbrojtur t€ dhénat, pérderisa ato jané
duke u mbledhur ose duke u pérpunuar dhe té cilat mund té pérpunohen dhe pérdoren mé
pastaj ose né€ vazhdimési” (Lowrances & William2013:34). Té dhp t€ subjekteve dhe
kategorive t€ ndryshme t€ tyre gjaté punés dhe pérpunimit (operimit) me t€ dhéna mund té

transferohen:

- brenda njé organizate punuese, nga njé njési né njésin€ tjetér punuese, e q€ mund té

quhet transferim intern (brenda nj€ organizate punuese),

- brenda korporatave té bashkuara, brenda njé shteti t€ caktuar me seli né njé shtet ku

ekziston edhe autoriteti i mdhp (transferimi i kétillé mund té quhet 1 brendshém),

- né mes té korporatave, organizatave dhe organeve private e shtetérore té shteteve té
ndryshme, té cilat selité¢ e tyre i kané€ né shtete t€ ndryshme (ky transferim quhet

transferim ndérkombétar i t€ dhp).

Gjaté bartjes dhe transferimit t€ t€ dhénave personale duhet pasur kujdes qé té pércillet
legjislacioni i BE-sé dhe KE-sé. Klauzolat bazé qé e rregullojné transferimin e té dhénave,
rregulloret dhe direktivat q€ specifikojné kontratat dhe kontraktorét pér realizimin e
transferimit dhe aspektin e mbrojtjes dhe té sigurisé pér t&€ dhp pér shtetet e BE-s¢, shtetet

e zonés ekonomike t&€ BE-s€ dhe shtetet e treta me nivel adekuat t€ mdhp.
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Gjithashtu, autoritet e mdhp me kujdes duhet té ndjekin listén e vendeve dhe organizatave
me nivel adekuat pér mdhp té BE-s€ dhe pérditésimin e késaj liste. Ndérkaq, transferimi
ndérkombétar i1 t&€ dhp sipas rregullave t&¢ KE-sé¢ dhe BE-sé, sipas kapitullit t& katért té
Direktivés EC. 95/46, né dy artikuj, (Direktiva 95/46 e KE. Parlamentit Europian dhe e
Késhillit, 1995:31), t&€ hapésirés komunitare, aspektin e transferimit ndérkombétar e ndan

né:

- transferim ndérkombétar i1 t&€ dhp brenda hapésirés s€¢ UE-sé dhe Zonés ekonomike té

BE-sé,
- transferimi i t€ dhp né vendet e treta me nivel adekuat t€ mdhp,

- transferimi 1 t€ dhp nga BE-ja dhe vendeve me nivel adekuat t&€ mdhp, né drejtim té

vendeve pa nivelin e duhur pér mdhp.

Pér transferimet e lartpérmendura ndérkombétare ekziston njé mori procedurash dhe
kushtesh t€ kérkuara qé duhen plotésuar pér kryerjen e njé transferimi adekuat té
pérshtatshém dhe té ligjshém qé shkon né funksion t€ mbrojtjes dhe sigurisé s€ t€ dhp té
subjektit t€ dhénave, pérkatésisht té€ qytetaréve qé jetojné né hapésirén e UE-sé dhe
siguris€ s€ t€ dhénave né kété drejtim. Ndérkaq, n€ perspektivé, privatésia mund té
dizajnohet si informacion themelor. Andaj, shikuar nga ky prizém, parimet themelore té
privatésisé s€ dizajnuar né literaturén mbi privatésin€é mund t'i hasim si 7 parime té

ashtuquajtura (PbD-Privacy bay Desing):

- 1. Proaktive jo-reaktive, parandaluese, jo-pérmirésuese;

- 2. Vendosje e parazgjedhur e privatésisé;

- 3. Funksionalitet shumé té ploté, jo t&€ pérmbledhur;

- 4. Privatési e ngulitur né€ dizajnim;

- 5. Fundi i fundit t€ siguris€, mbrojtje e ploté e ciklit té jetés;

- 6. Shikim dhe transparencé pér t&€ mbajtur até t€ hapur (pér subjektin);
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- 7. Respektim 1 privatésis€ nga pérdoruesi, Mbajeni até Pérdorues té Qendérsuar
(OPERATIONALIZING PRIVACY BY DESIGN: “A Guide to Implementing Strong

Privacy”, Information and Privacy Commissioner, Practices, Ontario, Canada, 2012:8).

3. 4 Pérpunimi i té¢ dhénave personale

Pérpunimi i t€ dhp €shté njé ndér ¢éshtjet mé t& réndésishme né relacion té sigurimit té
lirive themelore té njeriut. Pér subjektin e té€ dhp, ruajtja, mbrojtja dhe pérpunimi i t&
dhénave ndikon drejtpérdrejt qé privatésia e tij t€ mos keqpérdoret dhe pa dijen apo
pélqimin e subjektit t€ t€ dhénave t€ mos jepen informacione qé€ lidhen me t€ drejtpérdrejt,
apo qé€ e kané fokus até. “Pérpunim 1 t& dhp &shté ¢do veprim ose grup veprimesh, té cilat
kryhen mbi té€ dhp, me mjete automatike ose jo, duke pérfshiré mbledhjen, regjistrimin,
organizimin, ruajtjen, pérshtatjen, ndryshimin, rikthimin, konsultimin, shfrytézimin,
transmetimin, bllokimin, shpérndarjen ose ndryshe duke véné né dispozicion, kombinimin,
fotografimin, pasqyrimin, hedhjen, plotésimin, seleksionimin, shkatérrimin. Cdoheré kur
kemi t€ béjmé me pérpunimin e t&€ dhp, pérpunimi béhet né pérputhje me teté parimet qé
pérmban ligji i mdhp” (Data Protection, for voluntary organisations, published, Office;
Directyro of Social Change, is a Registered Charity, no, 800517, British Library
Cataloguing in Publication Data, Copyright Directory of social change, 2009:34). Kéto
parime jané shpjeguar mé lart, gjaté shtjellimit t€ kétij punimi dhe vlejné pér t€ gjithé
sektorét ku béhet pérpunimi 1 t€ dhp, pérvec se né rastin kur me ligj éshté specifikuar

ndryshe.

Derisa nuk kishim njé zhvillim té teknikés s€ pérpunimit t€ t€ dhénave, krijimi 1
regjistrave, dosjeve dhe katalogéve né sisteme dhe fusha t€ ndryshme né shoqériné
njerézore &shté béré kryesisht me doré, né ményré té thjeshté dhe mekanike. Mé voné,
zhvillimi tekniko-teknologjik dhe ve¢mas zhvillimi elektronik, avancoi shumé ményrén ¢

pérpunimit té t&€ dhp. N& kété aspekt dallojmé dy lloje pérpunimesh:
- pérpunimin e thjeshté apo manual t€ pérpunimit té t& dhp dhe

- pérpunimin automatik té& t€ dhp.
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NEé bazé té natyrés s¢ punés dhe pajisjeve regjistruese, dallojmé pérpunimin e t€ dhp sipas

kétyre fushave:

- fusha e librave hyrés-dalés té regjistrimit népér ndértesa dhe librave publiké,

- t€ dhénat biometrike (né dokumente personale dhe gjaté pérdorimit pér nevoja tjera),
- té dhénat né fushén e telefonisé,

- t€ dhénat n€ fushén e internetit dhe portaleve t€ ndryshme,

- té dhénat né audioincizim,

- té dhénat né videoincizim,

- t& dhénat n€ geverisje (administraté),

- té dhénat n€ mjekési (vegmas gjaté n€ diagnostikimit),

- té dhénat né media,

- t& dhénat né€ sistemin financiar/bankar etj.10

3.4.1 Pérpunimi i thjeshté i t¢ dhénat personale

T€ dhp g€ pérpunohen me doré, qé sistemohen né regjistra dhe katalogje, népér dosje (t&€
sistemuara népér regjistratoré) népér organizata t€ ndryshme private e shtetérore pérbéjné
ményrén e thjeshté té€ pérpunimit t€ t€ dhp. Pé€rpunim i thjeshté i t€ dhp llogaritet edhe
mbajtja e evidencave, regjistrave t€ librave hyrés dhe dalés népér ndértesa e institucione
né organet publike dhe private. Librat améz t€ shénimeve t€ t€ lindurve, vdekurve,
kurorézimeve, librave kadastral€, librat améz té€ nxénésve, studentéve, librat (evidencave)
e té punésuarve, librat evidentues té t€ sémuréve, evidencat e udhétaréve etj. mund té

radhiten si pérpunim né grupin e pérpunimit t€ thjesht€é (manual) t€ t€ dhp, duke

10 Detaje pér két€ ndarje do t€ japim né kapitujt VI dhe VII t&€ késaj analize studimore.
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pérjashtuar kétu sistemimin elektronik-kompjuterik té t&€ dhénave. Ky lloj 1 pérpunimit té
té dhénave gjithsesi kryhet mbi bazén ligjore t&€ pérpunuesve, pérkatésisht kontrolloréve té
té dhénave, duke pérdorur specifikisht bazén specifike ligjore t€ fushés relevante né té
cilén kryhet pérpunimi i t&€ dhénave. Ligji mdhp €shté baza dhe t& gjitha ligjet tjera duhet
té jené t€ harmonizuara me té. N¢ interes t&€ mbrojtjes adekuate, sigurisé sé€ ruajtjes dhe
pérpunimit t€ kétyre t€ dhénave, afatet e ruajtjes jané t€ precizuara né ligj apo té
specifikuara edhe né aktet e brendshme té institucioneve qé mbajné€ dhe pérpunojné t& dhp
té punésuarve apo subjekteve (klientéve) t€ t€ dhénave. Gjithcka e tejkaluar né kété

drejtim €shté né€ kundérshtim me ligjin, siguriné e t€ dhénave dhe e palejueshme.

3. 4.2 Pérpunimi automatik i té dhp

Né kushtet e sotme té€ zhvillimit t€ komunikimit masiv, kompjuteri &shté béré
domosdoshméri e pérpunimit, operimit dhe e krijimit t& bazave t€ t&€ dhp, qé nga lindja e
njeriut e deri né€ vdekjen e tij. Kjo pér faktin se qytetérimi me arritjet e tij me shpejtési
marramendése dhe mundésive tejet t&€ médha, pérpunon miliarda t€ dhéna té subjekteve né
fusha té€ ndryshme, si: telekomunikacion, audioincizim, videovézhgim, pérpunim
automatik t€ dhp t€ dokumenteve personale, polici, gjyqési, tregti, shéndetési, arsim,
administraté etj. Subjekti i t€ dhénave jo gjithcka nga informatat apo nga privatésia e tij
déshiron t€ jap€ apo té béj€ publike pér opinion e gjeré, dhe kjo pérbén kujdesin kryesor té

mandatuar me ligjin pér mdhp pér autoritet e mdhp.

Konventa 108/1981 kété shqetésim té pérpunimit automatik té té dhénave e vuri nén
mbikéqyrje dhe siguriné detyruese ligjore pér té€ gjitha shtetet e KE-s€, pérmes Direktivés
EC 95/46 t& Parlamentit Europian dhe KE-s€. Pra, ky &shté njé pérpunim automatik i t&
dhp, duke pérdorur mjetet e teknologjis€ informative. Késhtu, pérpunimi automatik i té
dhp mund té prodhojé efekte ligjore me ndikim pér subjektet e té dhp dhe ky lloj i
pérpunimit t€ té dhénave sipas parimit t€ njémbédhjeté (Direktiva EC e Parlamentit
Europian dhe e Késhillit, Strasburg, 1995:4) dhe artikullit 15 t€ saj té€ vendimit individual
automatik (Direktiva EC e Parlamentit Europian dhe e K&shillit, Strasburg, 1995:4),

nénkupton vendimmarrjen automatike gjaté pérpunimit té t€ dhénave.
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Pajisjet pérpunuese harduerike dhe softuerike kérkojné njohuri t€ reja pér té t€ punésuarit,
kérkojn€ njohuri té€ njohjes sé rregulloreve dhe kornizave ligjore respektive né fuqi.
Siguria, gjaté pérpunimit t€ t&€ dhénave né kompjuter, kérkon kujdes té shtuar dhe rregullat
e pérdorimit t€ pajisjeve kérkojné€ personel t€ arsimuar e t& trajnuar me standarde ISO.
Siguria e t€ dhénave do té jeté, né vazhdim, pjesé detyruese ligjore né kuadér t€ masave té
siguris€ gjaté pérpunimit t€ t€ dhp. Né artikujt né vazhdim té kétij studimi do té japim

sqarime mé t€ detajuara pér kété [émé.

3.5 Subjekti i té dhénave personale

Para sé té flitet pér subjektin (qytetarin) e t€ dhénave, duhet t€ dimé se kush éshté subjekt i
té dhénave? Subjekt i t& dhénave €shté individi, personi apo qytetari, t€ cilit i pérpunohen
té dhénat e tij personale, dhe i cili me vullnetin e tij né bazé t& pércaktimeve pér té
realizuar t€ drejtat e tij n€ punésim, administraté, shéndetési apo fusha té tjera té jetés dhe
punés i ka deklaruar te kontrolluesi apo punédhénési, né harmoni me kérkesat ligjore né
fushat respektive. Sipas teoris€ sé pérgjithshme t€ sé drejtés sociale, me subjekt t& sé

drejtés nénkuptojmeé ¢cdo person q€ gézon t€ drejta dhe € ka detyrime.

Vetém subjekti 1 s€ drejt€s mund té hyj€ né ato lloj marrédhéniesh g€ rregullohen nga ligji
dhe g€ quhen marrédhénie juridike (Puto, 2010:89). Subjektit té t€ dhénave, me kérkesén e
tij, kontrollori (pérgjegjési ligjor i1 organit publik apo privat) duhet t'i sigurojé
informacionet né vijim: bazén rregulluese té€ pérpunimit t€ t€ dhénave, ruajtjen, qéllimin e
pérpunimit, origjinén e t€ dhénave, kategorit€é e t€ dhénave q€ jané duke u pérpunuar,
marrésit dhe kategorité e marrésve té té€ dhénave, qéllimin dhe bazén ligjore t€ marrésve té
té dhénave (pér cfaré qéllimi jané duke u pérpunuar, pér ¢faré qéllimi jané zbuluar t&é
dhénat e subjektit, duke pérfshiré edhe marrésin dhe zbulimin e t&€ dhénave pér shtetet

tjera).

Subjekti 1 té¢ dhénave e ka t€ drejtén t€ informohet dhe t€ dijé edhe pér procedurat teknike
té€ pérpunimit dhe té pérfshirjes né vendimmarrje t€ t€ dhp té tij. Pér té forcuar interesimin
pér t€ dhp, né interes t& subjektit t€ té€ dhénave té individit, Eric Schmidt thot&: “Pér

privatésiné ténde vlen té luftosh, pérndryshe e humb até” (Kalendari vjetor i AShMDhP né
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Republikén ¢ Kosovés, v. 2014). Subjektit, qasja né té dhénat e tij personale mund t’i
lejohet me kérkesén e tij, q€ t'1 kopjoj€, transkriptojé dhe konsultojé informacionet né
periudha té rregullta kohore, duke pasur t€ drejtén qé t'i sigurohet njé kopje apo ekstrakt i
kétyre informacioneve. Subjekti mund té parashtrojé kérkesé me shkrim, né formé
elektronike apo gojarisht, dhe pérgjigjja nga kontrolluesi pér subjektin e t&€ dhénave duhet
té kthehet brenda afatit ligjor.

Lidhur me pengesat eventuale dhe shkeljet e vérejtura né kété drejtim q€ béhen nga ana e
kontrolluesit (institucionit apo organit), qofté publik apo privat, subjekti i t€ dhénave
shgetésimin e vet mund ta adresojé te autoriteti shtetéror pé€r mdhp, pérkatésisht né
AMDNMP, nése béhet fjalé pér shkeljet ligjore né Republikén e Kosovés. Né rast té
pakénaqésive té subjektit, ai/ajo shqetésimin e vet mund ta ngrejé né Gjykatén Europiane
té Drejtésisé né Strasburg (t€ drejtat dhe detyrimet e Gjykaté€s né két€ rast shkojné
konform ratifikimit, nénshkrimit dhe pranimit t€ konventave, pérkatésisht direktivave dhe
rregulloreve pér shtetet palé nénshkruese té kétyre akteve respektive). Gjithashtu,
shpenzimet e subjektit t& t€ dhénave lidhur me realizimin e kétyre t€ drejtave duhet té
rregullohen me ligj, por réndom jané té€ mbuluara nga kontrollori (institucioni publik ose

privat) ndaj t€ cilit éshté ushtruar ankesa.

Sa heré qé subjekti 1 t&€ dhénave véren parregullsi, ose nga pérpunimi i métejshém véren se
mund t'i1 démtohet interesi, imazhi apo personaliteti 1 tij, ai/ajo ka té€ drejt€ dhe mund té
kérkojé nga kontrolluesi; shtimin, korrigjimin, bllokimin, shkatérrimin, asgjésimin,
fshirjen, anonimizimin dhe kundérshtimin e té€ dhp. Lidhur me masat e ndérmarra,
kontrollori duhet ta njoftojé né afat ligjor subjektin e t€ dhénave, pérveg se né rastin kur
me ligj éshté pércaktuar ndryshe. N¢€ rast t€ shkeljes s€¢ kétyre kérkesave nga ana e
kontrollorit (organit publik dhe privat), subjekti (qytetari) i t€ dhénave, brenda njé afati
optimal ligjor, mund ta adresojé shqetésimin né autoritetin shtetéror pér mdhp (né kété rast
né Kosové né AShMDhP). Pér aq kohé sa kérkesa éshté adresuar né agjenci, kontrolluesit

1 pezullohet puna e métejme e p&rpunimit t& t€ dhénave té subjektit.

Shpenzimet pér realizimin e késaj té€ drejte té subjektit (qytetarit) t€ t&€ dhénave né kété rast
mbulohen nga kontrolluesi (institucioni apo organi publik ose privat). Por, pérvec

personave qé kané zotésiné€ juridike dhe ligjore, subjekte té t€ dhénave jané edhe fémijét,
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g€ nga lindja, personat me aftési t€ kufizuara dhe personat e vdekur. Gjaté pérdorimit apo
pérpunimit té t€ dhp t& kétyre personave €shté e detyrueshme marrja e pélqimit me shkrim

nga prindérit, kujdestarét e tyre ligjoré apo té autorizuarit e tyre.

3.6 Kontrolluesi i té dhénave personale

Kush éshté kontrolluesi i1 té¢ dhp? Cilat jané pérgjegjésité dhe detyrat e tij né procesin e

pérpunimit t€ t€ dhénave té subjektit?

“Kontrollues” éshté ¢do person fizik ose juridik, autoritet publik dhe privat, agjenci,
institucion, korporate, asociacion, apo ndonjé organ tjetér, q€; vetém apo s€ bashku me té
tjerét, grumbullon, pérpunon, transferon si dhe pércakton géllimet dhe ményrat e
pérpunimit t&€ t€ dhp né€ pérputhje me ligjet dhe aktet nénligjore t€ fushés pérkatése, dhe
€shté llogaridhénés dhe pérgjegjés pér pérmbushjen e detyrimeve té tija té pércaktuara
sipas ligjit. Kontrollues i t&€ dhp né€ gjuhén e shumicés sé legjislacioneve, qé nga ligji
Komunitar i KE-sé dhe BE-sé, quhet pérgjegjési, drejtori, shefi, kryetari apo personaliteti i
paré€ i ngarkuar me ligj 1 institucionit, ndérmarrjes, korporatés, organit publik apo privat, i
cili n€ institucionin e tij grumbullon, p€rpunon, administron, transferon apo ruan té dhp
pér realizimin e funksionit e t€ detyrave té pércaktuara dhe t€ parapara me ligj, t€ organit 1

cili bén pérpunimin e dhp té subjekteve.

Vegmas, “kujdesi permanent i kontrolluesit duhet t€ jeté tek pérdorimi i imazheve té
identifikuara ose t€ identifikueshme dhe vlerésimi i ¢€shtjeve t€ intimitetit, duke pérfshiré
interesat e paléve” (COMMISSION DE LA PROTECTION DE LA VIE PRIVEE,
RAPPORT ANNUEL, and Edituer Responsible: M. Debeuckelaere, vzm Atomium-—
SABAM, Belgium, Bruxelles, 2010:38) dhe subjekteve té té dhp. Besimi dhe fuqizimi i
secilit kontrollor publik apo privat €shté né interes té vendosjes sé besimit reciprok, me
kété edhe t€ vendosjes s€ parakushteve pér njé demokraci t€ shéndoshé. N¢ favor té késaj,
Hillary Clinton do té shprehej: “Uné besoj né njé zoné privatésie”(marré nga kalendari i

AShMDhP né Republikén e Kosovés.)
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Pérgjegjésité e kontrolluesit karshi pérpunimit dhe operimit me t€ dhp jané té rregulluara
me ligjet specifike t€ korniz€s ligjore té secilit shtet ve¢ e ve¢. Rregullimin bazé pér
pérgjegjésité ligjore t€ kontrolluesve ndaj té dhp e parasheh Korniza Ligjore Komunitare e
Unionit Europian dhe KE-sé né Konventén e t€ Drejtave Themelore t€ Njeriut (1950) dhe
protokollet shtesé té saj, Konventén 108/1981 mbi pérpunimin automatik té t€ dhénave
personale, Direktiva EC 95/46 e vitit 1995 pér mdhp dhe té privatésisé, Vendimi Kornizg i
Komisionit Europian, KE-s€ dhe Parlamentit t&€ BE-sé. Bazén ligjore t€ detyrimeve karshi
subjekteve té t& dhp, lidhur me até se si duhet té sillen ligjérisht kontrolluesit gjaté
pérpunimit té t€ dhénave e kané ligjet e mdhp té shteteve anétare t& KE-sé dhe shteteve
tjera q€ nuk jané anétare por, né ligjet e tyre e kané€ futur ligjin e harmonizuar me

Direktivén 95/46 dhe i kané krijuar autoritetet pér mdhp.

Duhet pasur parasysh se subjekti i t& dhp “gjaté procesit gjyqésor civil apo procedimeve
para nj€ autoriteti publik (p.sh. para AShMDhP v.a), pér té vendosur nése t€ dhénat jané té
sakta apo jo, mund té kérkoj€ qé né€ hyrje t&€ dosjes sé tij t€ t€ dhénave té vendoset shénim,
duke theksuar qé saktésia éshté e kontestuar dhe se vendimi zyrtar éshté né pritje” (ligji
pér mdhp 1 Republikés sé Kosovés, 2010). Gjaté késaj periudhe kontestimore, kontrolluesi
1 t&€ dhp nuk mund dhe as g€ duhet t'1 paragesé t€ dhénat si té finalizuara té kryera dhe
pérfundimtare, sidomos kur ato zbulohen, jepen apo hapen pér palét marrése dhe palét e

treta.

Sipas rregullave né fuqi né pérputhje me Direktivén pér mdhp pér té gjitha vendet, palé t&
késaj Direktive, kontrolluesit né ményré qé té€ ofrojné pérpunim té sigurt té t& dhénave,
jané t€ detyruar q€ t€ organizojné t€ gjitha masat e duhura organizative, teknike, duke
pérfshiré kétu té gjitha procedurat pér parandalimin e ¢farédo shkatérrimi té pagéllimshém
ose t€ qéllimshém t&é paautorizuar, si: zbulimin, ndryshimin, qasjen ose pérdorimin e té
dhénave apo humbjen e papritur ose t€ qéllimshme té tyre, n€ ndérmarrjen e veprimeve té

méposhtme.

- duke mbrojtur lokalet, pajisjet dhe sistemet (softuerike), duke pérfshiré edhe kontrollin

e gasjes,
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- duke i mbrojtur programet aplikative (softuerike) qé pérdoren pér pérpunimin e té

dhénave,

- duke parandaluar gasje té paautorizuar né leximin e t€ dhp gjat€ ruajtjes dhe
transmetimit, pérfshiré kétu edhe transmetimin e tyre népérmjet rrjeteve té

telekomunikimit dhe rrjeteve té internetit,

- duke siguruar metodat efikase pér bllokimin, shkatérrimin, fshirjen ose anonimizimin e

té dhp.

T€ dhénat qé pérpunohen pérmes mjeteve t€ telekomunikimit duhen siguruar né€ pérputhje
me masat ¢ kérkuara me ligj. Gjithashtu, pajisjet harduerike, programet softuerike dhe
aplikative duhen siguruar, né ményré qé té ofrojné nivel t€ duhur t€ masave té siguris€ pér

mdhp.

Procedurat dhe masat mdhp duhet té jené t€ pérshtatshme dhe té pérdit€suara, duke pasur
parasysh mbrojtjen dhe rrezikun qé€ paraqitet gjaté procesit t€ pérpunimit. “Sipas parimit té
pérgjegjshmérisé, kontrolluesi né ¢do kohé duhet t€ jet€ né gjendje té demonstrojé se ka
nj€ bazé té shéndoshé ligjore pér pérpunimin e t€ dhénave té tij/saj, pérndryshe pérpunimi
duhet té ndalet”, (Handbook on European data preotection law, European Agency for
Fundamental Rights, Council of Europe, Luxemburg Publikations Office of the European
Union, 2014:111).

Zyrtarét, t€ punésuarit dhe kontrolluesit qé¢ merren me pérpunimin e té€ dhp gjaté dhe pas
kryerjes s€ punéve t€ pérditshme, jané€ t€ obliguar g€ t€ mbrojné fshehtésiné e t€ dhp, gjéra
kéto g€ 1 kan€ paré gjaté procesit t€ pérpunimit. Pé€rpunuesit t€ t€ dhénave t€ kontraktuar
me shkrim mund t'i besohet pérpunimi i t€ dhénave, nése kontraktuesi éshté i regjistruar
né vendin ku mbikéqyrja e t€ dhénave béhet nga njé autoritet kombétar i pavarur i
mandatuar me ligj, n€ t€ cilin vend é&shté edhe selia e kontrollorit, brenda kufijve té
autorizimeve t€ kontrolluesit. Né kété rast kontrolluesi bén mbikéqyrjen e zbatimit té
procedurave dhe masave ligjore, te autoriteti kontraktues duke pérfshiré edhe vizitat e
herépashershme té lokaleve, pajisjeve dhe hapésirave ku béhet pérpunimi i t€ dhénave. N&é
rast t€ mospajtimeve, pérpunuesi i t€ dhénave me kérkesén e kontrollorit duhet t'1 kthej€ té

gjitha t€ dhénat qé ai/ajo 1 posedon, duke mos i lejuar pérpunuesit t’i mbajé kopjet e té
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dhénave pér pérpunim té métejshém. Ky veprim kryhet nése pérpunuesi i t€ dhp e ndérpret
veprimtarin€ punuese dhe t€ dhénat i kthen menjéheré te kontrollori. Kontrolluesi i t& dhp,
pérpunuesi i t&€ dhénave apo autoriteti kontraktues q€ né llogari t€ kontrolluesit pérpunon

t& dhp, né€ ¢do kohé duhet t& sigurohet se t€ dhénat jané duke u mbrojtur.

Kontrolluesit dhe pérpunuesit e t&€ dhp jané té obliguar g€ né aktet e tyre t&€ brendshme té
pérshkruajné me shkrim procedurat dhe masat e vendosura pér siguriné e té dhp dhe duhet
té emé€rojné me shkrim personat qé jané€ pérgjegjés pér sistemin e dosjes dhe personat

pérgjegjés, té cilét pér shkak t€ natyrés s€ punés duhet t&€ pérpunojné edhe té dhp.

Kontrollorét né organet publike, dhe s¢ fundmi, edhe ato private jané té obliguara qé ta
emérojné me shkrim zyrtarin pér mdhp gé né disa vende né rajon dhe mé gjeré quhet pika
e kontaktit. Kjo njéherazi &shté edhe detyruese sipas kornizés ligjore t€ KE-sé té
Komisionit dhe té Parlamentit t&¢ BE-sé pér mbrojtjen e t€ dhp (“Rregullorja e Re ¢ KE-sé,

. .. . . . 11
Parlamentit dhe Komisionit, n€ proceduré aprovuese”)

3.7 Pérpunuesi i té¢ dhénave personale
Kush &shté pérpunuesi i té dhp dhe ¢faré pérgjegjésish ka ai?

Secili person (zyrtar) g€ merret me evidentimin e t& punésuarve, qé€ kryen shérbime té
ndryshme, duke evidentuar t€ dhp t& qytetareve pa dallim té kategorisé sociale t€ tyre, si
psh. pensionistét, nxénésit, studentét, udhétarét, pacientét, klientét si pérdorues té
shérbimeve té telefonisé, shérbimeve té€ internetit, shérbimeve sociale, shérbimeve

bankare, shérbimeve t€ sigurimeve, shérbimeve té€ mbrojtjes dhe sigurisé, shérbimeve té

11 Rregullorja e Re e KE-sé dhe e Parlamentit té Komisionit Europian né proceduré aprovuese.
Aprovimi pritet té finalizohet gjaté vitit 2016. Procedurat aprovuese té tri (3) Komisioneve i ka
kaluar, pritet vetém Parlamenti Europian ta bé&jé aprovimin formal. Rregullorja gjendet né strategji
aprovuese, thuhet se kjo éshté njé reformé dhe fitore e madhe né funksion té mdhp. Kjo Rregullore
mbéshtetet né 173 parime. Ka 99 dispozita ligjore té shtrira né 11 kapituj. Eshté nénshkruar nga
Parlamenti Europian dhe Késhilli mé 27 prill 2016. Eshté publikuar né gazetén zyrtare té UE mé 4
maj 2016 dhe ka fuqi vepruese 10 dité pas publikimit né gazetén zyrtare té EU. Ndérsa formén
aplikuese do ta nisé nga 25 maji 2018, duke 1éné késhtu hapésiré dy vjecare té transpozimit né ligjet
kombétare té shteteve anétare té BE dhe shteteve gé jané palé té Konventés 108, me ¢'rast do té
zévendésohet Direktiva e Deritashme 95/46 EC e mbrojtjés sé té dhénave personale.
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taksave dhe atyre doganore, shérbimeve té tregtisé, shérbimeve té€ marketingut,
shérbimeve administrative, qofté né sektorin publik apo privat quhet pérpunues i té dhp té
subjektit/subjekteve. “Pérpunues” éshté ¢do person fizik ose juridik, autoritet publik,
agjenci apo ndonjé organ tjetér qé p€rpunon t€ dhp né emér té€ kontrolluesit. Pé&rpunuesi i
té dhp éshté personi, i cili ngarkohet pér két€ puné (i eméruar me shkrim) nga kontrolluesi
ose i autorizuari i tij pér pérpunimin, sistemimin, organizimin e dosjeve dhe katalogéve,
apo edhe té operacioneve tjera té ¢farédoshme me t€ dhp té€ subjekteve pér qéllime t&
veprimtarive legjitime t€ veté kontrolluesit, t€ organizatave punuese, institucioneve té
ndryshme, shoqatave t€ ndryshme etj. né sektorin publik dhe até privat, né pérputhje me

ligjin pér mdhp.

Pérpunuesi, gjaté punés dhe operimit me té dhp, dhe pas punés, duhet t€ mbajé fshehtésiné
e punés dhe nuk guxon t€ nxjerré jasht€¢ mandatit t€ tij informacionet qé ka hasur gjaté
pérpunimit t€ t€ dhp dhe t’i béjé publike ato, apo t’i komentojé me palét tjera. Pérpunuesi i
té dhp t€ subjekteve gjat€ punés dhe operimit me t& dhéna pérpunon té€ dhéna té natyrave
t€ ndryshme, si: t& dhp (emri, mbiemri, data e lindjes, data e vdekjes, vendi i lindjes, vendi
I vdekjes, data e kurorézimit, etj.), g€ lidhen direkt me subjektin e t&€ dhénave, si dhe té
dhéna qé kané t€ béné me subjektin apo fokusojné até. Pérvec¢ kétyre, pérpunuesi 1 té
dhénave mund té pérpunojé edhe t€ dhéna sensitive pér individin (subjektin), t€ dhéna
biometrike, t€¢ dhéna té videoincizimit, t€ dhéna té fotoincizimeve, t€ dhéna € kané pasur

rol vendimtar dhe réndési jetike pér jetén dhe té ardhmen e subjektit t& dhp etj.

Pérpunimi i té dhp, pérfshiré kétu edhe té dhénat sensitive t€ subjektit té t€ dhénave, duhet
té béhet né€ pérputhje té€ ploté me ligjin pér mdhp né shtetin respektiv. Pérpunuesi
(operuesi) 1 t€ dhénave ka pér detyré q€ gjithnjé ta mbajé t€ njoftuar kontrolluesin lidhur
me masat ligjore t&€ punés me t€ dhp; gjithashtu, kété obligim e ka, né bazé t& kérkesave

ligjore, edhe ndaj subjektit té t&€ dhénave.

Pérpunuesi né organet publike dhe private ka ndérvarésin€ profesionale dhe ligjore edhe
me zyrtarin pér mdhp apo pikén e kontaktit dhe operatorin e teknologjisé informative, me
té cilét éshté 1 obliguar g€ t€ bashk&punojé ngushté. Respektimi i1 kérkesave ligjore né
aspektin e masave té siguris€ gjithmoné &shté prioritet i punés pér pérpunuesin e t€ dhp.

Pérpunuesi i t€ dhp duhet t€ disponojé dhe shfryté€zojé edhe aktet e brendshme normative,
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té cilat jan€ n€ fuqi né organizatén punuese. Lidhur me t€ dhp duhet t€ keté t€ konsultuar
gjithnjé€ ligjin pér mdhp dhe hap pas hapi duhet té pércjellé prurjet e rregullave té reja té
késaj natyre dhe zhvillimet e reja teknologjike n€ fushén e t€ dhp. Né pérpjekje té
avancimit t€ sigurisé dhe mdhp, né rast t& shkeljeve ligjore gjaté punés, pérpunuesi, duke u
ndeshur me ligjin, pér pasojé shkakton shkelje qé sanksionohen si vepra kundérvajtése dhe
penale, var€sisht nga natyra e shkeljes. Gjithnjé &sht€ e domosdoshme qé trajnimi 1
pérpunuesve né 1émin e mbrojtjes s€ t& dhp, i zyrtaréve t€ mdhp/pikave t& kontaktit, i
zyrtaréve t€ teknologjisé informative t€ jet€ prioritet i pérhershém i1 kontrolluesit.
Kontrolluesi i t&€ dhp, pérpunuesit e t&€ dhp, personat pérgjegjés té institucioneve relevante
qé¢ merren me mdhp duhet t& diné se padité e ngritura t& subjekteve t& t&€ dhp kundér
kontrolluesve me rastin e shkeljes s€ privatésisé s€ tyre, “hyjn€ né€ grupin e padive qé nuk
parashkruhen, kur padia ka t€ b&jé me rivendosjen ose mbrojtjen e njé€ t€ drejte vetjake

jopasurore, pérveg pérjashtimeve té caktuara me ligj” (Buna, 2012:42).

Njohurité mé t€ mira dhe informacionet me kompetencé profesionale, duke llogaritur kétu
edhe asistencén seminarike né kété drejtim, secili kontrollues mund t'i marré né

Autoritetet e mdhp t€ shteteve ku vepron kontrolluesi.

3.8 Mbrojtja e té dhp né organet publike/Zyrtarét e mdhp (Pikat e kontaktit)
Kush &shté zyrtari pér mbrojtjen e t€ dhp? Cilat jané pérgjegjésité e tij?

Zyrtari pér mdhp &éshté personi/zyrtari i brendshém, i eméruar me shkrim nga ana e
kontrolluesit té organit publik (ligji pér mdhp i Republikés s¢ Kosovés, 2010:36) dhe
organit privat ( Rregulloren e Re e KE-sé '%); (tani &shté futur si detyré obligative né
Kornizén e re rregullative t€ Komisionit t&€ Késhillit dhe té Parlamentit Europian edhe pér
sektorin privat). Ky zyrtar, apo kjo piké e kontaktit, €shté plotésisht né varési té
institucionit té organit publik ose privat dhe nuk guxon t€ pésojé asnjé dém gjaté kryerjes

s€ punés s€ tij/saj. Ai/ajo €shté person 1 besueshém dhe me njohuri solide né fushén e té

12 Rregullorja e re e KE-sé dhe Komisionit té Parlamentit Europian né proceduré aprovuese;
shpjegimi mé i zgjeruar éshté dhéné me lart.
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dhp, me njé kod etik t&€ miréfillté dhe éshté i/e detyruar té mbrojé fshehtésiné e té dhp té

subjekteve té t€ dhp, me té cilat pérballet gjaté procesit t€ punés.

Duke gené njé ndér personat ky¢ né hierarkiné zyrtare, ky person si piké kontakti
respektivisht ky zyrtar i cili &shté i lidhur direkt me kryesuesin e organit apo té
autorizuarin e tij, ai e njofton organin-kryesuesin e organit me shkrim lidhur me gjendjen
e pérpunimit t€ t& dhp dhe reciprokisht zyrtari duhet té jeté i ndihmuar nga kontrolluesi né
kryerjen e detyrave t€ punés sé€ tij. Zyrtari i mdhp gjaté ushtrimit t€ punés s€ tij duhet t&
két€ né dispozicion pajisje dhe kapacitete t€ mjaftueshme pér kryerjen e punés. “Detyra
kryesore e zyrtarit pér mdhp” shih (ligji pér mdhp i Republikés sé¢ Kosovés, 2010:36),
sipas dispozités 75, éshté qé té sigurojé organin publik/privat se rregullat e mdhp jané
duke u zbatuar dhe jané né mbikéqyrje té duhur, pér té cilat géllime ai/ajo mund ta
konsultojé né€ ¢do kohé agjenciné. Ky zyrtar rregullisht mbikéqyr pérdorimin e duhur t&
programeve dhe masave e procedurave mbrojtése t€ vendosura pér garantim té pérpunimit
t& sigurt t&€ t€ dhénave. Né ményré t€ rregullt, zyrtari pér mdhp i informon té gjithé
personat e punésuar té€ organit publik pér t€ drejtat, zhvillimet dhe detyrimet né fushén e

mdh t€ tyre.

Gjithashtu zyrtari i ngarkuar me kété detyré, me vet iniciativé mund t€ kryejé inspektime
respektivisht kontrolle, brenda institucionit ku ai éshté i punésuar, i cili mund té heqgé, t&
transkriptojé ose t€ kopjojé té€ dhp t€ cilat i ndesh gjaté kontrollit, duke respektuar
fshehtésin€ e t€ dhénave. Zyrtari pér mdh duhet t'i raportojé me shkrim kryesuesit té

organit publik apo privat pér kontrollet e kryera.

Subjekti i t&€ dhénave mund t'1 zbuloj€ zyrtarit pér mdhp informata shtesé g€ mund té jené
té nevojshme pér kryerjen e kontrollit. Zyrtari pér mdhp mund ta lajmérojé me shkrim
subjektin e t€ dhp lidhur me kryerjen e detyrave té tij/saj, si dhe mund ta njoftojé até
(subjektin e t&¢ dhénave) se do t'i ofrojé organit publik/privat opinionin e vet lidhur me
kontrollin e kryer. Gjaté punés s€ vet kjo piké e kontaktit respektivisht ky zyrtar gjat
pérpunimit t€ t€ dhp mund té has dhe pérpunoi veg tjerash edhe té€ dhéna t€ ndjeshme té
subjektit té€ t€ dhénave, né kéto raste zyrtari pér mdhp €shté 1 obliguar qé t€ mbajé njé
shénim zyrtar né dosjen e subjektit t& t& dhp. Aspektet e detyrave, t€ t€ drejtave dhe

obligimet e zyrtarit pér mdhp mund té rregullohen dhe sqarohen akoma mé& shumé me
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hartimin e rregulloreve dhe udhézimeve té brendshme t€ autoriteteve kombétare t€ mdhp
dhe privatésisé, shih fagen zyrtare t¢ AShMDhP, RK-sé “aktet nénligjore té agjencisé”,
shikuar mé 20.02.2013 (Udhézimi Administrativ pér Zyrtarin e MDhP).

Shtetet anétare t€ BE-sé, Késhilli dhe Komisioni Europian tashmé né propozim té
Rregullores s¢ Re kané futur dispozita t€ reja pér detyrime obliguese pér caktimin e
zyrtarit pér mdhp né€ organe publike dhe private. Ky detyrim mé paré nuk ishte i
specifikuar pér organet private. Késhtu, boshti kurrizor né€ funksion t€ mdhp te
kontrollorét (institucionet) dhe organet né€ sektorin publik dhe até privat pér mdhp dhe
privatésis€ sé subjekteve (qytetareve) éshté zyrtari pér mdhp. Né shumé institucione (né
sektorin publik dhe privat) né Republikén ¢ Kosovés (fagja zyrtare e AShMDHP,
Republika e Kosovés, shikuar 20.02.2013), zyrtari pér mdhp ka té vetmen detyré pune.

3.9 Sistemet e dosjeve

Sistemi 1 dosjeve pérmban njé séré aktivitetesh né€ sistemimin, grumbullimin, pérshkrimin,
procedurat, titullin dhe aktivitetin e organit, respektivisht organizat€s punuese qé
grumbullon dhe pérpunon té dhp. Gjithashtu, “pérmban ndérlidhjen operative me sisteme,
organe dhe organizata té tjera né kuadér t€ bashképunimit, respektivisht kooperimit, si dhe
aspektet e bashképunimit me Agjenciné sipas dispozitave té rregulluara me ligji” (Ligji
pér MDhP 1 Republikés sé Kosovés, 2010:16). Operacionet e kétilla nénkuptojné

formimin e;

a) katalogut té dosjeve pér kontrolluesin e t&€ dhénave,
b) njoftimin pér autoritetin shtetéror pér mdhp, regjistrimi dhe kontrolli paraprak,

C) ndérlidhjen e sistemit t& dosjeve dhe zbulimin e t& dhp.

3.9.1 Sistemi dhe katalogu i sistemit té dosjeve Secili kontrollues, pér t€ siguruar mdhp
me rrugé ligjore, €shté i obliguar t& krijojé pér secilin sistem té dosjeve njé pérshkrim té
detajuar qé€ quhet katalogu 1 sistemit t€ dosjeve. Pé&rmbajtja e katalogut t€ sistemit té

dosjeve ka zakonisht kéto t&€ dhéna dhe pérshkrime:
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- emrin apo titullin e sistemit t€ dosjes,

- identitetin e kontrolluesit t€ t€¢ dhp dhe pérfagésuesit té tij/saj.
Pér personat fiziké shénohen kéto t&€ dhéna:

- emri (emrat) personal,

- adresa e pérhershme ose e pérkohshme, ku jané kryer veprimet ose adresa e pérhershme

ose e pérkohshme e banimit,

- numri i telefonit dhe adresa elektronike (aty ku €shté e mundur), pér tregtarét e pavarur:
emri (emrat) i tyre zyrtar,

- zyrat e regjistruara,

- selia dhe numri i regjistrimit, numri i telefonit dhe adresa elektronike (aty ku éshté e

mundur),

Pér personat juridiké:

emri i themeluesit,

- titulli ose zyra e regjistruar,

- adresa ose selia,

- numri 1 regjistrimit, numri 1 telefonit dhe adresa elektronike (aty ku €shté e mundur),
- baza ligjore pér pérpunimin e t€ dhénave,

- kategoria e subjekteve té t€ dhénave,

- kategoria e t€ dhp né sistemin e dosjeve,

- géllimi 1 pérpunimit,

- kohézgjatja e paraparé pér ruajtjen e t€ dhp,

- kufizimet e té drejtave té€ subjekteve dhe baza ligjore pér kufizimet e kétilla,
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- marrésit e t€ dhénave-kategorité e marrésve t€ t€ dhénave té pérfshiré né sistemin e

dosjeve.

Katalogu i dosjeve pérmban edhe informacionet lidhur me até se nése t€ dhp jané€ ose do té
transferohen né shtetin tjetér, duke specifikuar: ku, kur, dhe kujt i transferohen dhe duke
nénvizuar edhe bazén ligjore pér transferime t€ kétilla. Gjithashtu, pérmban pérshkrimin e
pérgjithshém té procedurave dhe masave né pé€rputhje me masat e siguris€ pér pérpunim té
ligjshém té t¢é dhp, si dhe t€ dhénat ose sistemet e ndérlidhjeve té€ dosjeve nga evidencave

zyrtare ose librat publiké.

(Cdoheré, kontrolluesi 1 t€ dhp duhet té sigurohet q€ pé€rmbajtja e katalogut t€ sistemit t&
dosjeve t€ jeté e sakté dhe t€ mbahet e freskuar me pérdit€simin e shénimeve t€ reja qé
futen né€ pérpunim. N¢ disa shtete autoritet e mdhp pothuajse fare nuk e kané konsideruar
dhe as qé€ e kané aplikuar praktikisht regjistrin dhe sistemin e dosjes, duke e konsideruar si
puné té tepért pér autoritetin e mdhp, sepse konsiderohet se kjo puné kryhet edhe nga veté
kontrolluesit e t€¢ dhp, “edhe pse Direktiva e KE-s¢ 95/46 i obligon té gjitha autoritet
nacionale qé merren me mdhp pér zbatim té detyrimit pér regjistrin dhe dosjen sipas
pérshkrimit t€ sipér théné edhe me dispozitat e Direktivés®, shih Direktiva EC e
Parlamentit Europian dhe e Ké&shillit, Strasburg (tetor, 1995:28, 29, 30) pér t& gjithé
kontrolluesit, madje edhe nxjerrjen e akteve t€ veganta pér vendosjen e tarifave pér

regjistrim.

3.9.2 Njoftimi pér regjistrim dhe kontrolli paraprak &shté i paraparé sipas Direktives
EC té PE dhe e Ké&shillit (Strasburg, tetor 1995:29, 30). Njoftimi apo lajmérimi i agjencisé
lidhur me evidencat e kategorive dhe regjistrave te reja té té dhp paraprakisht para krijimit
té njé sistemi t€ ri t€ dosjeve, né€ veté dhe pér veté institucionin, &€shté detyrim i
kontrolluesit qé ta informojé paraprakisht agjenciné e mdhp (autoritetin kombétar té
mdhp). Koha e njoftimit (informimit) éshté e rregulluar me ligjet pér mdhp té shteteve
respektive konform legjislacionit komunitar t€¢ BE-s€ pér mdhp. Njoftimi béhet me shkrim
apo né ményré elektronike me t€ gjitha njoftimet pér procedurat, qéllimin, kategorité,
emrat, masat e siguris€, bazén ligjore t€ pérpunimit dhe shénimet tjera t€ nevojshme pér
subjektet e t&€ dhp. Pér secilin ndryshim, deri te krijimi i dosjeve té reja, né vazhdimési, né

afat t&€ caktuar ligjor duhet t€ mbahet i njoftuar autoriteti kombétar i mdhp. Regjistrin me
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shénimet e t€ dhp e mbajné pérheré kontrolluesit, duke pasur parasysh pérdit€simin me té

dhp.

Regjistri i té dhénave mbahet nga autoriteti shtetéror pér mdhp-agjencia respektivisht
komisioneri. Né pajtim me procedurat e brendshme té agjencisé (autoritetit kombétar té
mdhp) themelohet regjistri, i cili menaxhohet duke pérdorur mjetet e teknologjisé
informative nga njeréz t€ pajisur me njohuri juridike dhe njohuri t€ teknologjisé sé
informacionit. Evidencat dhe regjistri i dosjeve, menjéheré pas lajmérimit né agjenci nga
ana e kontrolluesve, publikohen né fagen zyrtare té agjencis€. Pérditésimi me shénime t&
reja t€ kategorive té reja t€ subjekteve t€ t€ dhénave, té cilat vijné nga kontrolluesit e té

dhénave mbetet puné e pérhershme e agjencisé€ respektivisht e autoriteteve t€ mdhp.

Pér puné efikase dhe t€ sakté, né pérputhje me kérkesat ligjore dhe zhvillimin e
legjislacionit komunitar, autoriteti kombétar pér mdhp harton akt té€ brendshém
administrativ dhe mund t€ krijojé referat apo dikaster t€ vecanté pér udhéheqjen e regjistrit
dhe funksionimin e njé€ regjistri elektronik modern me data bazé (bazé té t€ dhénave) me
standarde bashké&kohore. Pér secilin operacion t€ punés rreth krijimit té dosjeve t€ reja, pas
pranimit t& njoftimit, agjencia respektivisht autoriteti kombétar i mdhp, kontrollon nése
operacioni 1 pérpunimit mund t€ paraqes rrezik pér lirit€ dhe té drejtat e subjektit t& té
dhénave, pér shkak t& natyrés sé t&€ dhénave qé€ pérpunohen dhe géllimit ose fushéveprimit
té pérpunimit. Pas marrjes s€ njoftimit né afat ligjor, autoriteti kombétar i mdhp e jep
mendimin e vet. Periudha e dhénies s€¢ mendimit mund t€ zgjatet, nése kérkohen informata
té reja shtesé, té cilat konsiderohen t€ domosdoshme pér agjenciné respektivisht autoritetin
kombétar pér mdhp. Vendimi 1 zgjatjes s€ afatit duhet t’1 komunikohet kontrolluesit té té
dhénave. Kéto afate duhet t€ jené té rregulluara me ligjin pér mdhp (ligji i Kosovés i
mdhp, 2010:13), ku thuhet se pas marrjes sé€ njoftimit brenda 3 javésh agjencia duhet té

jap€ mendimin e saj.

Ndérsa, nése ka ndérlikim qé agjencia ka informacione té tilla, vendimi pér njoftim mund
té zgjatet deri né 3 muaj me vendim t€ agjencis€é. Brenda afatit 3 mujor, kontrolluesi 1 t&
dhénave duhet té jeté 1 njoftuar pér kété vendim. Secili shtet e ka té rregulluar kété afat né
kornizén e vet ligjore respektive. Nése nuk ka komunikim tjetér me kontrolluesin, pas

afateve ligjore t€ vendosura sipas rregullit, konsiderohet se komunikimi &shté 1 kryer dhe
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kontrolluesi vazhdon pérpunimin ligjor té t&€ dhp. Mirépo, edhe né kété rast, nése agjencia
konsideron se pérpunimi mund té pé€rmbajé shkelje t&€ rregullave pér mdhp, ajo e bén
sugjerimin e duhur pér shmangie té shkeljeve té kétilla. Kontrolluesi i t&€ dhp gjithmoné
duhet té respektojé ¢do sugjerim, opinion, késhillé, rekomandim dhe vendim qé é&shté
nxjerré nga autoriteti shtetéror pér mdhp, pér t€ siguruar pé€rpunimin e ligjshém té t& dhp

té subjekteve.

3.9.3 Ndérlidhja e sistemit té dosjeve dhe zbulimi i té dhp Sistemet e dosjeve té
dokumenteve zyrtare dhe librave publiké mund t€ bashkohen, nése ky veprim é&shté i
paraparé dhe ka bazé ligjore pér bashkim té tyre. Kontrolluesit e t&€ dhénave, nése synojné
té ndérlidhin dy ose mé shumé sisteme t&€ dosjeve g€ mbahen pér géllime té€ ndryshme,
pérpara se ta béjné kété veprim, duhet ta njoftojné me shkrim agjenciné pér mdhp (ligji i
mdhp i Republikés sé¢ Kosovés, 2010:35). Sipas rregullave né fuqi thuhet se “nése té
paktén njéra nga ndérlidhjet pérmban t€ dhéna té ndjeshme ose ndérlidhja rezulton né
zbulimin e t€ dhénave t€ ndjeshme, ose zbatimi i ndérlidhjes kérkon pérdorim té€ kodit
ndérlidhés, ndérlidhja nuk do té lejohet pa autorizimin paraprak té agjencisé e Cila ka té
drejté té autorizojé me vendim ndérlidhjen, nése pércakton se kontrollori i t€ dhénave
siguron nivel té duhur t€ mbrojtjes sé té dhénave”. Sipas ligjit pér mdhp té RK-sé, nuk
lejohet ankesé né€ vendime t€ tilla t€ agjencis€, por mund té hapet konflikti administrativ
né gjykatén kompetente. “Kodi ndérlidhés pérjashtimisht mund t€ pérdoret, nése éshté i
vetmi element 1 t€ dhénave né€ njé rast t€ veganté pér t€ mbrojtur trupin dhe jetén e

subjekteve té t& dhénave” shih (ligji i mdhp i Republikés sé¢ Kosovés, 2010:9).

Pas pérdorimit t€ kodeve lidhése, kontrolluesi 1 t€ dhp (pérdoruesi i kodit lidhés) duhet t&
bé&jé njé shénim zyrtar apo dokument t&é shkruar, i cili bashkéngjitet me té& dhp. Nga fusha
e shéndetésisé¢ vetém kodet lidhése nuk duhet t€ pérdoren pér grumbullimin dhe
pérpunimin e t€ dhp, ngase e dimé se sektori 1 shéndetésisé pérpunon t€ dhéna sensitive.
Ndérsa t€ dhp né€ regjistrin kadastral dhe regjistrin afarist mund t€ grumbullohen dhe

pérpunohen duke pérdorur kodin lidhés.

T€ dhp dhe hapja e tyre nga regjistri gendror 1 shtetit dhe regjistri 1 t€ dhénave té€ banoréve
té pérhershém dhe t€ pérkohshém mund t€ zbulohen pér marrésit q€ shprehin interes

legjitim. Kéto t€ dhéna apo informacione, sipas kornizés ligjore t& t&€ dhp t€ Republikés sé
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Kosovés, pérmbajné: emrin personal dhe adresén e pérhershme ose té€ pérkohshme té
subjektit t€ t€ dhénave. Kornizat ligjore edhe té shteteve tjera po késhtu pérmbajné té
njéjtat t€ dhéna dhe informacione. Marrésit e t&€ dhp i bartin shpenzimet e shkaktuara
lidhur me kété proces, nése me procedura ligjore nuk &shté paraparé ndryshe. Gjaté
zbulimit t&€ dhp, kontrolluesi (institucioni publik ose privat) dhe marrési i t&€ dhénave duhet
té sigurohen ¢ t€ evidentohen informacionet n€ vijim: cilat t€ dhp jané zbuluar, kujt i jané
zbuluar, kur jané zbuluar, me c¢faré baze ligjore jané€ zbuluar, sasia e zbulimit, qéllimi i
zbulimit. Kéto informacione duhet t¢ mbahen bashké me t€ dhp té subjekteve pér aq kohé
sa ruhen edhe t€ dhp té subjekteve (qytetaréve), deri tek arritja e qéllimit t€ zbulimit t&

ligjshém té tyre.

3.10 Marrja e pélgimit pér pérpunimin e té dhp dhe mdhp pér personat e vdekur

Pér pérpunimin e t&€ dhp, duke gené element rrénjésor i t€ drejtave t€ njeriut e qé€ lidhet
direkt me dinjitetin e tij (njeriut), dhe si e drejté e pacenueshme e subjektit t€ té dhp, éshté
e detyrueshme qé t€ kemi pélgimin e vullnetshém té€ subjektit t€ t&€ dhp pér t’i béré t&é
ditura informatat né llogari t€ kontrolluesit, dhe né p&rputhje me té drejtat e tij mund t&
grumbullohen informatat personale nga subjekti i dhp. Pélqimi mund té jepet me shkrim,
gojarisht apo né formé elektronike. Kur kemi t&€ b&jmé me pélqimin, kjo ve¢ tjerash ka té
béjé mé tepér me kategorin€ e f€mijéve deri te mosha e tyre ligjore e zotésis€ juridike
personale. N¢ kété kuptim, privatésia e fémijéve si subjekt 1 t€ dhp po késhtu €shté e drejté
ligjore e mdhp pa dallim moshe. Edhe Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen ¢ Fémijéve
me nenin 16 t€ saj e specifikon mbrojtjen e privatésisé s€¢ fémijéve. Pélqimi éshté i
obliguar sidomos né rast se t&€ dhénat e subjektit kérkohen ose u jepen marrésve té tjeré pér

pérpunim t€ métejshém pér t€ njéjtat qéllime ose géllime té tjera.

Kuré pérpunohen té dhéna té ndjeshme, pélqimi sigurohet nga ana e subjektit t&¢ dhénave
né formé t€ shkruar. Subjekti 1 t€ dhénave pér realizimin e interesit t€ tij t€ punésimit,
shkollimit, shéndetésor, financiar etj., mund té deponojé t€ dhénat e tij te kontrolluesi
(institucioni apo organi publik dhe privat), por assesi kéto té dhéna nuk duhet t€ pérdoren

pér géllime t€ tjera dhe nuk duhet té tejkalojné€ qéllimin pér t€ cilin jané grumbulluar.
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“Pélgimi 1 subjektit t&€ t€ dhénave” €shté ¢do deklaraté me shkrim, e dhéné shprehimisht
me vullnet t€ ploté, duke gené né€ dijeni t€ ploté pér arsyen e p&rpunimit té t&€ dhénave, me
¢’gj€é nénkuptohet qé subjekti i t& dhénave pranon g€ té dhénat e tij t€ p€rpunohen.
“Autonomia e vullnetit té subjektit t€ t€ dhp €shté doktrina, sipas s€ cilés forca detyruese e
akteve juridike varet kryesisht nga vullneti i paléve: akti ka forcé detyruese, sepse ky ka

gené vullnet i paléve” (Légier & Marsielle, 2009:24).

Pér té dhp té personave té mitur, t€ fémijéve dhe personave té mbajtur pa zotési personale-
juridike t€ kontrollimit t& afté€sive psiko-fizike t€ dhp kané mundési qé té jepen né
pérdorim né llogari t€ kontrolluesit pér nevoja té realizimit té interesave t€ ligjshme té
subjektit t& t& dhénave, nga ana e prindit ose e kujdestaréve t& autorizuar, té cilésuar si
mbajtés kujdestar t€ késaj kategorie. Né rast t€ pérdorimit té kétyre t&€ dhénave, kujdestari
duhet t&€ informohet sakté pér efektet, eventualisht pér pasojat e zbulimit té t€ dhp, pér t&
ardhmen e personit né fjalé, t€ cilit iu kan€ zbuluar t€ dhp. Kur béhet fjalé pér personat e
vdekur, 1€nia e pasurisé s€ tyre mund té bartet, apo té drejtén mbi t€ mund ta gézojné
vetém t€ autorizuarit pérmes nj€ testamenti t€ vlefshém té€ lén€ nga ana e personit té
vdekur, pérmes marréveshjes s€ vlefshme t€ béré€ paraprakisht pér trashégimi, apo sipas sé

drejtés trashégimore pér personat q€ trashégojné pasuriné e personit t& vdekur.

Pér mbrojtje efikase té té dhp t€ personave t€ vdekur, (ligji pér mdhp i RK-sg, 2010:9,10),
mund t'u zbulohet vetém marrésve t€ autorizuar me ligj. T¢ dhp t€ personave té€ vdekur
mund t'u zbulohen trashégimtaréve ligjoré té€ tyre, nése ata (trashégimtarét) jané té
interesuar ta b&jné njé gjé€ té tillé né interes legjitim dhe nése personat e vdekur nuk e kané
ndaluar me shkrim zbulimin e t€ dhp té tyre. TE dhp té personave t€ vdekur mund té
zbulohen pér qéllime statistikore, historike, shkencore, publicistike vet€ém nése personi 1
vdekur e ka lejuar me shkrim paraprakisht zbulimin e t€ dhénave té veta personale dhe né
rast se me ligj nuk éshté paraparé ndryshe. Mbrojtja dhe siguria e t& dhp t& personave t&
vdekur €shté e rénd€sishme né aspektin e siguris€ sé& pérgjithshme, pér shkak t&
evidentimit t€ pretendimeve té natyrave abuzive nga trashégimtarét. Trashégimtarét ligjoré
mund ta lejojné me shkrim zbulimin e t&€ dhp t€ personit t€ vdekur, nése personi i vdekur
paraprakisht nuk e ka ndaluar me shkrim zbulimin e té dhénave t€ tij (t€ saj), pérveg se né

rastet kur né ligj éshté parashikuar ndryshe.
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KAPITULLI 1V: KRONOLOGJI E AKTEVE NDERKOMBETARE
DHE NDIKIMI | TYRE TE MBROJTJA E TE DHENAVE
PERSONALE

4.1 Njohurité themelore mbi kronologjiné e zhvillimit té drejtave themelore té

njeriut.

Deklarata Universale e Kombeve té Bashkuara pér lirit€ dhe t€ drejtat e njeriut shénon
hapin e paré né nivel ndérkombétar, mbi t€ cilin fillojné bazat ¢ para pér mbrojtjen e

dinjitetit t€ njeriut n€ nivel global. N€ nenin 1 (njé) t€ deklaratés thuhet:

“Té gjitha geniet njerézore lindin té lira e t& barabarta nga piképamja e dinjitetit dhe e t&
drejtave. Ato jané té pajisura me arsye dhe ndérgjegje dhe duhet té veprojné njéra ndaj

tjetrés né njé frymé véllazérie.” (Gruda 2001:21)

Ndérkaq, né aspektin regjional e kontinental, duke avancuar né piképamje kualitative né
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, Konventa Evropiane e vitit 1950, e hyré né fuqi né vitin

1953, né artikullin 8 t&€ saj specifikon qarté t& drejtén e privatésisé:

“1. Cdo person ka té drejté qé t'i respektohen jeta e tij private dhe familjare, vendbanimi
dhe letérkémbimi 1 tij. 2. Nuk mund té keté ndérhyrje t€ ndonjé autoriteti publik né
ushtrimin e késaj t€ drejte, pérveg kur kjo ndérhyrje parashikohet nga ligji dhe kur né njé
shogéri demokratike kjo masé &shté e domosdoshme pér sigurimin kombétar, pér
sigurimin publik, ose pér mirégenien ekonomike té vendit, pér mbrojtjen e rendit ose pér
parandalimin e shkeljeve penale, pér mbrojtjen e shéndetit ose t€ moralit, ose pér ruajtjen

e té drejtave dhe lirive t€ t€ tjeréve” (Gruda 2001:64)

Pér t€ pasur efekte detyruese pér zbatimin e t€ drejtave t€ njeriut t€ miratuara me
Deklaratén e pérgjithshme té té Drejtave dhe Lirive t€ Njeriut, e miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Asambleja 1 kishte dhéné detyré Komisionit pér té
Drejta t€ Njeriut, menjéheré pas miratimit t€ Deklaratés, qé t€ pérgatisé njé projekt t&

Paktit pér t€ Drejtat e Njeriut, dhené ményré t€ padiskutueshme rregullat e renditura né
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Pakt t€ respektohen pérmes detyrimeve t€ marra nga shtetet nénshkruese t& kétyre

Pakteve.

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé (1966), miratoi dhe hapi pér nénshkrim, ratifikim
dhe aderim, pa asnjé kundérshtim dhe asnjé voté kundér 3 (tri) Pakte. Konsiderojmé se né
aspektin detyrues né nivel ndérkombétar ky mund t€ jeté Pakti i Paré€, qé detyrimet e marra
nga shtetet nénshkruese t€ jet€sohen apo zbatohen praktikisht né€ sferén e privatésisé€ dhe t&é

dhp. Késhtu qé, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike né nenin 7 saktéson:

“Se askujt nuk mund t'i pérzihet askush né ményré arbitrare dhe t€ paligjshme né jetén e
tij private, né familje, banesé ose korrespondencé, e as t'u ekspozohet sulmeve té

paligjshme kundér nderit dhe autoritetit” (Gruda 2001:45)

Pakti lidhur me zbatimin e tij ka paraparé edhe masat pér moszbatimin nga palét
nénshkruese dhe ka formuar Komitetin pér t€ Drejtat e Njeriut, né pérbérje prej 11
(njémbédhjeté) anétarésh, t€ zgjedhur nga konferenca e paléve nénshkruese, me
kompetenca t€ zgjeruara lidhur me zbatimin e pikave té Paktit. Pavarésisht se né€ esencé
termi “dinjitet njerézor” ka karakteristika dalluese nga t€ drejtat e njeriut, ato s€ bashku
me té drejtat tjera té njeriut pérb&jné bazén moderne té botés sé sotme qé i pérket ¢do

genie njerézore né rruzullin tokésor.

Ky term, sikurse né shumé deklarata e konventa ndérkombétare e rajonale, “€shté edhe né
Preambulén e Deklaratés Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe Popujve té vitit 1981, e cila
ofron zgjidhje té cilat pérfundojné me njé katalog dhe koncept tradicional pér té drejtat e
njeriut”, ART-HOUSE, Prishtiné (HANSKI & SUKSI 2001:27), me ¢’rast jané dhéné edhe
referenca té privaté€sisé pér individin. Shumé shtete dhe organizata rajonale e
ndérkombétare, pas kétyre themeleve, vuné n€ drafte t€ organizimeve te tyre ligjore e
themeltare-konstitucionale, edhe t€ drejtén e privatésis€é dhe t€ dhp. Né shumicén e
shteteve me sisteme t& ndryshme politike e juridike sidomos té shteteve t€ fuqishme me té
drejta t€ avancuara t€ njeriut dhe demokraci té€ pérparuar, vegmas né SHBA, Franc€, Angli
etj., psh. né Deklaratén Amerikane pér t€ Drejtat dhe Detyrat e Njeriut t€ 2 majit t€ vitit

1948, né nenin 9 dhe 10 vérejmé se:
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“Cdo person ka t€ drejté n€ paprekshmériné e shtépisé sé€ tij (neni 9) dhe ¢do person ka té
drejt€ né€ paprekshmériné dhe dérgimin e korrespondencés sé tij (neni 10)” (Gruda

2001:98).

Né né frymén e késaj Deklarate t&¢ ShBA-ve pér té drejtat e njeriut dhe né mbéshtetje té
DUDN]j t& Asambles¢ s¢ Pérgjithshme té OKB-s¢, Deklarata Amerikane pér t¢ Drejtat e
Njeriut ”Pakti i SANHOZESE” i néntorit té vitit 1969, nénshkruesit e paktit i detyron me
zbatim t& ligjit né aspektin e privatésisé dhe té dhp, ku pér t¢ DREJITAT NE LIRI
PERSONALE dhe pér TE DREJTAT NE JETEN PRIVATE shkruhet:

“1. Cdo person ka té drejté pér liri dhe siguri personale (nenil.Cdokush ka té drejté t'i
respektohet nderi dhe t’i njihet dinjiteti.

2. Askush nuk mund té jeté objekt i pérzierjes arbitrare dhe fyese né jetén e tij private, né
familjen e tij, né sht€piné e tij ose né korrespondencén e tij, ose i sulmeve té paligjshme né

nderin ose reputacionin e tij.

3. Cdokush ka té drejté né mbrojtje té ligjit kundér pérzierjeve ose sulmeve té tilla.
(Nenil1).”

Késhtu, vérehen nismat ligjore né funksion t€ mbrojtjes sé privatésisé dhe t& dhp edhe né
sistemin francez té€ drejté€sis€. Q€ né shekullin XVIII, pérkatésisht né fillimet e sistemit
ligjor t€ shoqgérisé franceze, n€ “Deklaratén pér t€ drejtat e njeriut dhe qytetarit”, té vitit
1873, pasqyrohen 35 parime. Ndérsa pér t€ paré aspektet e mbrojtjes s€ privatésisé, t&
drejtave personale dhe t€ dinjitetit t€ njeriut po vegojmé pikat né té cilat kemi fokusime té

péraférta t€ Deklaratés, si:

“2. Kéto té drejta jané barazia, liria, siguria dhe pronésia....., 6. Liria &shté forc€ q€ i pérket
njeriut pér té béré ¢farédo qé nuk i cenon té drejtat e té tjeréve, ajo pér parim ka natyrén;
pér rregull drejtésing€; pér mbrojtje ligjin; kufiri 1 saj moral pérmbahet né€ fjalén e urté€: Mos
1 béj tjetrit até q€ nuk e d€shiron té ta b&jné té tjerét,....8. Siguria konsiston n€ mbrojtjen qé
shogéria i1 ofron ¢donjérit nga anétaréve e saj pér t&€ mbrojtur personalitetin e tij, t& drejtat
dhe t€ mirat e tij,....9. Ligji detyrohet t&€ mbrojé liriné publike dhe personale kundér
shtypjes nga ana e atyre qé geverisin....” (Gruda 2001:13)
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Fryma e té drejtave dhe lirive té€ njeriut, asnjéheré nuk do t€ ndalojé. Organizma e
organizata t€ ndryshme té karakterit humanitar, t€ sigurisé e té karakterit fetar me
dimension rajonal e ndérkombétar, duke pérqafuar parimet bazé té lirive themelore t&
njeriut, kané pérfshiré né aktet e tyre themeluese, pér funksionimin e interesave té tyre té

pérbashkéta, edhe aspektin e humanizmit e t€ lirive té njeriut dhe t& privatésisé.

Késhtu, shtetet anétare t€ Organizatés s€¢ Konferencés Islamike, né kohén e miratimit té
“Deklaratés s€ Kajros mbi t€ drejtat e njeriut n€ islam” mé 5 gusht té vitit 1990, aspektin e
s€ drejtés sé emrit, si e drejté e té€ dhp dhe privatésisé, e fusin né deklaraté né nenin 4 dhe
japin dimensionin e sé drejt€s sé mbrojtjes né kété€ ményré: “Cdo genie njerézore ka té
drejté né pacenueshméri dhe né mbrojtje té emrit té tij té miré dhe nderit gjaté jetés dhe

pas vdekjes sé tij. Shteti dhe shogéria do té mbrojné mbetjet e tij dhe vendin e varrimit té

2

tij.

Edhe OSBE, e themeluar né Helsinki né vitin 1975, fillimisht e quajtur si KEBS dhe mé
voné si (OSCE), né themelet e saj, pérveg aspekteve té sigurisé, bashképunimit ekonomik
dhe sovranitetit, ka edhe shtyllén kryesore té saj, até té lirive themelore té njeriut; 1évizjen
e liré t€ njeriut dhe kapitalit, duke pérfshiré kétu edhe t€ drejtén pér lirin€ e 1€vizjes dhe
mdhp. Kjo ishte edhe organizata mé e fuqishme né nivel ndérkombétar, q€ kishte thyer
kufijt€ dhe muret izoluese t€ dy kampeve dominuese té rruzullit tokésor, atij t€ Lindjes
dhe atij té€ Peréndimit. Zhvillimet e té€ drejtave t€ njeriut konform DUDLNj, né zbatim
direkt pérmes konventave, shkojné duke shénuar rritje né numér. Njé risi n€ kété drejtim e
sjell Konventa pér t€ Drejtat e Fémijéve, e cila u miratua mé 20 néntor 1989, nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara me Rezolutén 44/25, e cila u hap pér

nénshkrim pér shtetet aderuese dhe hyri n€ fuqi mé 2 shtator té vitit 1990.

Privatésia né t& drejtat e f€mijés €shté po késhtu e sanksionuar sipas késaj Konvente me

neninl6, ku thuhet:

“l. Asnj€ f€mij€ nuk u nénshtrohet ndérhyrjeve arbitrare ose t€ paligjshme né jetén e tij
private, né familje, né shtépi ose né€ korrespondencén e tij, as cenimeve té€ kundérligjshme
té nderit dhe té reputacionit t€ tij. 2. Fémija ka t€ drejtén e mbrojtjes me ligj kundér

ndérhyrjeve ose cenimeve té tilla” botimi 1 OSBE-sé (Kombet e Bashkuara, Véllimi i paré,
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pjesa e paré, Lirité dhe te drejtat e njeriut, financuar nga programi mbéshtetés pér Kosové,

Nju Jork Gjenevé (1994:228).

Konferenca Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut, e mbajtur né Teheran (1968), né
mbéshtetje té Parimeve Themelore t€ Deklaraté€s Universale pér t€ Drejtat Themelore té
Njeriut dhe akteve tjera ndérkombétare né kété fushé, nxit t€ gjithé popujt dhe geverité té
shtojné pérpjekjet ¢ tyre, duke iu referuar parimeve té Deklaratés sé Pérgjithshme, né
ményré q€ pér t&€ gjitha genjet njerézore t&€ sigurojé njé nivel jet€sor me liri dhe dinjitet,
dhe t€ pérshtatshém pér miréqenien e tyre fizike, sociale, mendore, shpirtérore, personale e

private.

Duke shqyrtuar pérparimet e béra né fushén e shkencés dhe teknologjisé, si dhe progresin
e pérgjithshém né teknologji, njézet vjet pas miratimit t€ Deklaratés Universale t&¢ OKB-sé&
pér té Drejtat ¢ Njeriut, pérmes késaj Konference Ndérkombétare pér t€ Drejtat e Njeriut
(Teheran 1968) u béné formulimet ¢ njé programi prej 19 pikash pér té ardhmen né kété
fushé.

Pika e 18 e késaj Rezolute ka péraférsisht ngjashméri me Konventén 108 t¢ KE-s¢, e cila
nuk ka specifikime n€ kété drejtim sikur Konventa 108 e KE-sé&, por u bén thirrje t€ gjitha

shteteve dhe shoqéris€ njerézore né interesimin dhe vigjilencén e shtuar né kété drejtim:

“Pérderisa zbulimet shkencore dhe pérparimet teknologjike t€ kohéve té fundit kané€ hapur
mundési t€ gjera pér pérparim ekonomik social dhe kulturor, megjithaté zhvillimet e tilla
mund t€ rrezikojné t€ drejtat dhe lirit€ e individit dhe pér kété ato kérkojné€ njé vémendje
té pandérpreré.” Botim i OSBE-sé, Kombet e Bashkuara, VEllimi i paré, pjesa ¢ paré,
Lirité dhe te drejtat e njeriut, financuar nga programi mbéshtetés pér Kosové, New York,
Gjenevé (1994:68).

Privatésia, nderi dhe dinjiteti 1 individit, népér shumé zhvillime t€ kodeve té t€ drejtave
dhe kornizave juridike té shteteve t€ ndryshme, ishin trajtuar dhe mbrojtur né frymén e té

drejtave zakonore dhe t€ trashégimisé tradicionale t€ popujve veg e veg.

Né Kanunin e Leké Dukagjinit, g€ pér kohén, njihej si njé kod qé rregullonte raportet dhe

marrédhéniet shoqérore né shoqériné patriarkale shqiptare né nivel t€ lakmueshém, pér
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privatésing, dinjitetin dhe t€ drejtén personale (qé sipas Kanunit quhej “Ndera vetjake”),

ndryshe si té€ drejta detyruese, né€ kreun shtatémbédhjeté, pika 596, 597 dhe 598 thuhet:

“Nderin secili e ka pér veten e nuk mund t’i pérzihet kush, as me e rrethue me pegje e me
pleg. Dy gisht nderé né lule té ballit; nga i njéjti Zot i Madh. Ndera e marrun glob nuk
ka'.Ndera e marrun s'falet kurr.'Ndera e marrun nuk shpérblehet me gja, por a me té
derdhun té gjakut, a me té falun fisnikish’” (Shtypur nga Botimet “Kuvendi”,
shtypshkronja “GER” (2001:68)".

Edhe e drejta Romake, edhe kodet mesjetare t€ t€ drejtave zakonore t& popujve té
ndryshém, secila e drejté dhe kodifikim né ményrén e vet rregullonte té drejtat, dinjitetin
dhe nderin e individit. Kéto t€ drejta tradicionale, duke konsideruar késhtu mbrojtjen e
“privatésisé dhe t€ dhénave t€ individit”, rregulloheshin pérmes normave dhe rregullave
tradicionale t€ shoqérisé njerézore ndér popuj t€ ndryshém, népér shumé etapa zhvillimesh
né€ sisteme t€ ndryshme shogérore dhe shtetérore. Nisur nga kjo g€ u tha deri mé tani mbi
themelet e mbrojtjes sé privatésis€é dhe t€ dhp pér individin, vijmé né pérfundim se ato

jané aq t€ thella dhe aq t€ largéta historikisht sa edhe veté lashtésia e shoqérisé njerézore.

4.2 Rregullat e sigurisé dhe mdhp né BE dhe proceset e integruese europiane

Bota e t€ dhp dhe privatésisé€, pér nga aspekti 1 trajtimit, né parim ka dinjitetin njerézor, qé
€shté vleré thelbésore me t€ nj€jtén nevoj€ dhe ndjesi pér secilin individ pa dallime né té
folur, né besim fetar, n€ besim politik, n€ gjendje sociale, né pérgatitje shkollore dhe
intelektuale, né racé dhe gjini. Prandaj, kjo piképamje éshté vleré unikale qé nuk ka kufij
dallues dhe ky koncept €sht€ mjeti mé i pérsosur né vendosjen e urave integruese né mes

kombeve dhe popujve. Njé pohim i till¢ saktésohet pérmes objektivave té BE-sé:

13 Shtjefén Gjeqovi O.F.M, Kanuni i Leké Dukagjinit, Shtépia Botuese Kuvendi, Shtypur né “GER”,
Gusht 2001, F..64. Gjithashtu né pikén 600 té késaj fageje thuhet se: Aj, té cilit iu muer ndera, xehet i
dekun kah Kanuja. Kanuni zbatohej né shumicén e viseve shqiptare sidomos té pjesés veriore dhe
zbatimi i tij filloi qé nga shekulli 15, nga koha e sundimit té Leké Dukagjinit; se Kanuni zbatohej edhe
gjaté gjithé kohés sé Sundimit Otoman, né fagen XXVII, Até Gjergj Fishta, njéri ndér shkrimtarét dhe
poetét me té zgjuar té Trollit Ballkanik, shkruan : “Nuk ka dyshim pra se Kanuni i Leké Dukagjinit, né
kohén e pushtimit otoman né Shqypni, ka pasur vleré juridike e asht njefé pér ligje civile detyrues
ndér male té Mbishkodrés e né Dukagjin”.
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“Pér krijimin e njé bashkimi mé t&€ ngushté midis popujve t&€ Evropés, duke ndértuar
marrédhénie mé t€ ngushta ndérmjet shteteve qé 1 pérkasin komunitetit, t€ sigurojé progres
ekonomik dhe social népérmjet veprimit t€ pérbashkét pér t€ eliminuar barrierat qé e
ndajné Europén, t€ inkurajojé pérmirésim té vazhdueshém té jetes€s s€ njerézve, té€ ruajé
dhe forcojé pagen dhe liriné dhe t€ promovojé demokracin€ mbi bazén e t& drejtave
themelore t€ njohura né€ kushtetuté dhe né ligjet e shteteve anétare dhe né Konventén
Europiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Baz€ t€ Njeriut” thuhet né Direktivén

95/46 t¢ KE, Parlamentit Europian dhe Késhillit (tetorit 1995:1).

Ligji Europian pér mdhp, i cili tashmé &shté i draftuar si njé ligj i “forté” nga konventa né
direktiva dhe rregullore, ka vendosur baza té forta integruese né BE. Pér kété arsye bota e
té dhp, si vleré e mbrojtur ligjore, po e shton vlerén e demokracisé, liris€ s€ 1€vizjes sé
individit, 1€vizjes sé kapitalit, qarkullimit t€ liré t€ mendimit, liris€é dhe siguris€ sé
pérgjithshme t€ njerézimit. Institucionet e ngritura pér mbikéqyrjen dhe zbatimin e kétyre
legjislacioneve me pavarésité e tyre vepruese dhe bashképunim té ndérsjellé jané ofruar
deri né até shkallé sa ¢e rastet studimore dhe zgjidhjet e rasteve t€ ankesave té qytetaréve i
aplikojn€ me qasje gati pothuajse identike. Késhtu, njé rast i zgjidhur i njé€ fushe té caktuar
né€ Mal té Zi, nj€kohésisht do té zgjidhet n€ ményré identike né€ fushén respektive edhe né
Kosové apo Shqipéri dhe anasjelltas. Njé shembull i zgjidhur né Slloveni apo Gjermani do
té kishte t€ nj&jtén zgjidhje identike edhe né Kosové e Magedoni. Kjo gasje e zgjidhjeve té
problemeve g€ solli teknologjia e re e komunikimit njerézor, qytetaréve; pa marré
parasysh dallimet shtetérore, u ka shtuar vémendjen ¢ bashkimit dhe integrimit té tyre né

unifikimin e qasjeve pér t€ mbijetuar kété sfide€ t€ re t€ globalizimit.

Aplikimet e shpikjeve t€ reja t€ teknikés s€ komunikimit, sa jané né funksion té
modernizimit dhe té dobishme pér njerézimin, aq bartin rrezige né€ ndérhyrje t€ privatésisé
s¢ individit. Ndérkohé qé gradualisht po evitohen premisat e nacionalizmave njerézoré,
nga té cilat Europa pati humbje t€ médha né té kaluarén, dhe Ballkani ende po i vuan kéto
pasoja té rénda té nacionalizmave dhe shovinizmave mesjetaré. Me géllim t€ bashkimit té
pérvojave dhe dijeve né kapércimin e késaj sfide té re, tehu i aksionit njerézor po

orientohet duke u bashkuar né tejkalimin e késaj sfide “sfida e re pér njerézimin”.
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Gradualisht po 1éshohet terreni dezintegrues edhe pér shumé arsye té tjera dhe Europa po
integrohet edhe nén mbrojtjet ligjore t€ pérgendruar t€ t&€ dhp né njé qendér t€ mbikéqyrur
nga Brukseli. Ky éshté njé kontribut jashtézakonisht i madh nga prizmi i mdhp né proceset

e pérgjithshme integruese europiane.

“Marréveshja Modus Vivendi e 20 dhjetorit t€ vitit 1994 midis Parlamentit Europian, KE-
s¢ dhe Komisionit Europian” Direktiva 95/46 e KE dhe e Parlamentit Europian dhe e
Késhillit (tetor 1995:15), mbéshtetur né Direktivén e Parlamentit Evropian bashkon té

gjitha potencialet pér t€ vepruar bashkérisht né fushén e mdhp.

Késhtu, me Direktivén EC 95/46 rreth mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive té individéve dhe
sidomos té jetés private, vendeve anétare té KE-sé iu dha afat, “qé nuk ka mundési té
kalojé tri vjet” shih Direktivén 95/46 e KE t& Parlamentit Europian dhe té Késhillit (tetor
1995:15) nga fillimi i hyrjes n€ fuqi t€ Direktivés, pér hyrjen dhe transportimin e saj né

ligjet kombétare. N€ pércaktimin e afatit e kohor thuhet:

“...se vendet anétare mund t€ parashikojné€ njé periudhé plotésuese, qé do t€ skadojé 12
vijet pas dit€s sé nxjerrjes s€ Direktivés aktuale, me qéllim t€ pérshtatjes sé disa
dispozitave t€ Direktivés lidhur me arkivat e shkruara qé do t&€ gjenden né kété kohé,....qé
pérfshin té dhénat personale..” Shih Direktiva 95/46 e KE dhe e Parlamentit Europian dhe
e Késhillit (tetor 1995:16)

Né kuadér té€ harmonizimit t& gjithé masés legjislative me kété kérkesé t& Direktivés pér
unifikim ligjor, pér t€ gjitha vendet anétare t€ KE-sé dhe BE-sé€, natyrisht edhe shtetet
anétare me aspiraté integruese, rrjedhimisht tashmé vijat ndarése kufitare t€ shteteve

anétare po fshihén nga harta gjeografike e Europés.

Rolin e Direktivés (95/46) né proceset integruese europiane ¢ saktéson mé sé miri
dispozita e nenit 28 e Kapitullit VI té Direktivés EC 95/46, e cila i jep detyré ¢do shteti qé
t€ konsultoj€ autoritetin e mdhp né shtetin pérkatés sa her€ qé harton masat legjislative, t&
cilat né ¢farédo ményre prekin né€ natyrén e t€ dhp té€ individéve. Ky detyrim é&shté i
vazhdueshém dhe permanent dhe pér shtetin e Kosovés. Edhe aktet tjera juridike (té
legjislacionit dytésor) t€ KE-sé dhe BE-sé, si: rregullore, direktiva, akte tjera (vendime,

rekomandime dhe opinione), aspekte t€ teknikés legjislative, sanksione dhe ekzekutim;
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shih botimi i dhjeté, "Universiteti i Tiranés', Tirané (Zajmi 2010:210), pérfshiné né vete

njé gamé té gjeré té masés legjislative qé bie né fushén e mdhp.

Mé poshté do té€ ndalemi pér t&€ sqaruar dokumentet dhe aktet kryesore, duke filluar nga

deklaratat ndérkombétare mbi t€ drejtat e njeriut.

4.3 Akte té réndésishme ndérkombétare qé derivuan mdhp dhe té privatésisé

Té drejtat dhe lirité e njeriut gjeneruan gjalléri hap pas hapi, duke shfrytézuar mbéshtetjen
dhe duke marré frymézimet baz€ nga Deklarata Universale e t&€ Drejtave té Njeriut e OKB-
s€. Rruga ishte e gjaté, por objektivi ishte i arritshém (viti 1 largét 1948). Deri tani jané
nxjerré shumé konventa, protokolle, memorandume e marréveshje pér té€ drejtat dhe lirité
njerézore né té gjithé botén. Andaj konstatojmé se “Bota e shekullit té Ri”’e ka ndryshuar
jetén e njeriut dhe zhvillimet e pérgjithshme né€ shoqériné njerézore. Vetém né€ Kontinentin
e vjetér Europian, nga Konventa e Paré pér Lirité dhe t€ Drejtat ¢ Njeriut e vitit 1949 ¢
deri mé sot, jané aprovuar e ratifikuar mbi 100 konventa, gati q€ t€ gjitha bazé kryesore
kané t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut: lirit€ politike, ekonomike, sociale, t& punés,
sindikale, etnike, té grave, té fémijéve, kundér dhunés, kundér gjenocidit, lirité kulturore,

gjuhésore, t€ pronés, t€ besimit fetar, t€ arsimit et;.

Por, né thelb té té gjithave €shté respektimi 1 dinjitetit njerézor né té cilin, si parim
pashmangshém bén pjes€ edhe privatésia, t€ drejtat personale dhe pacenueshméria e sé€
drejtés sé€ korrespondencés pér secilin individ. Deri te nxjerrja e Konventés 108, protokolli
shtes€ 1 saj, Direktiva 95/46, né shumé fusha t€ jeté€s dhe punés, nga KE u nxorén shumé
rekomandime pér mdhp dhe té privatésis€. Rekomandimet né kété fushé nxirreshin dhe
vazhdojné t€ nxirren né presion té kérkesave dhe domosdoshméris€ sé kohés, pér té

mbuluar vakumin juridik té kornizés ligjore n€ 1émin e mdhp.

Duke paré mundésiné e cenimit t€ drejtés s€ privatésisé dhe t€ dhp nga zhvillimet
marramendése té teknologjis€ sé komunikimit njerézor, né Europé doli né pah
domosdoshméria e mbrojtjes ligjore t€ individéve. Késhtu qé né€ vazhdim, do t€ japim disa

nga aktet mé€ t€ réndé€sishme juridike europiane sipas kronologjis€, t& cilat kané si
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specifiké apo jané bazike pér privatésiné dhe mdhp, duke marré né konsideraté¢ DUDN] té
OKB-s€. N& vazhdim po japim sqarime mé t€ zgjeruara mbi disa akte juridike. Ndonése
akte té tilla jané té shumta, ne do t€ shqyrtojmé vet€ém disa prej tyre, g€ mendojmé se jané
mé t& réndésishme pér kété studim pa e nénvlerésuar ndikimin dhe réndésiné e akteve tjera

juridike.

4.4 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut e OKB-sé (DUDNJ)

DUDN]j ka gjithsej 30 nene me dispozita t& qarta dhe me baz€ universale mbi té drejtat
dhe lirité themelore té€ njeriut. Pararendése t¢ DUDN;j t€¢ OKB-sé jané: Karta e Madhe e
Lirive (Magna Carta Libertatum) e vitit 1213, Ligji pér t€ Drejtat (Bill of Rights) i vitit
1689, Deklarata pér Pavarésiné e Shteteve t&€ Bashkuara t€ Amerikés e vitit 1770 dhe
Deklarata pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Qytetarit 1789 (Gruda 2001:8).

Dokumenti i Deklaratés s¢ Pérgjithshme t€ t€ drejtave t€ njeriut, pér heré t€ paré né
historiné e njerézimit, ésht€ dokumenti mé gjithépérfshirés qé konsideron dhe merr né
mbrojtje lirit€¢ themelore té€ njeriut: lirité sociale, lirit¢ ekonomike dhe ato kulturore.
Dokumenti éshté aprovuar tri vite pas Kartés s€ San Franciskos t€ Kombeve t€ Bashkuara,
(10 gershor 1948), me votim té 48 shteteve asnjé voté kundér dhe dhjeté abstenime
(BRSS, Polonia, Jugosllavia, Afrika e Jugut, Ukraina, Cekosllovakia, Bjellorusia dhe
Arabia Saudite).

Deklarata Universale e té Drejtave t€ Njeriut pér mbaré njerézimin mund t€ konsiderohet
si njé nga aktet dhe instrumentet mé me merité, q€ ndikoi né sigurin€ e pérgjithshme si
dhe né forcimin e paqes né planet. Pas miratimit t€ Deklaratés sé Pérgjithshme pér té
Drejtat e Njeriut, né nivel global do té filloj€ epoka e re e t€ drejtave dhe lirive té njeriut,
ndoshta, sepse kéto t€ drejta do té dalin nga fusha e kompetencés kombétare (shtetérore)
dhe do té kalojné né fushén e kompetencés ndérkombétare. Mekanizmi qé do té
mbikéqyré t€ drejtat e njeriut n€ nivel ndérkombétar u themelua nga Konferenca Botérore
pér t€ Drejtat e Njeriut, mbajtur n€ Vjené me 23-25 Qershor 1993, g€ do t€ quhet

Komisariati 1 Larté pér t&€ Drejtat e Njeriut, do t&€ emérohet nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1

[104]



OKB-s¢ dhe do té miratohet nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s€. Selia e

Komisariatit é€shté né Gjeneve.

4.5 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike i OKB-sé (PNDCP)

PNDCP, duke gené se Deklarata e Pérgjithshme pér t€ Drejtat e Njeriut €shté njé akt
ndérkombétar, pa masa detyruese juridike. Ky akt ishte nxitja kryesore pér nxjerrjen e njé
traktati ndérkombétar me masa kontrolluese juridike dhe pér zbatimin praktik t€ tij né
nivel kombétar e ndérkombétar. Késhtu, rreth njézet vjet pas miratimit t&€ Deklaratés
Universale té t€ Drejtave t&€ Njeriut (19 dhjetor 1966) Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé
miratoi njézéri pa asnjé kundérshtim dhe hapi pér nénshkrim, aderim dhe ratifikim dy
Pakte: Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (hyré né fuqi mé 23 mars
1976); Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (hyré né
fuqi mé€ 3 janar 1976) dhe dy Protokolle Opsionale né Paktin Ndérkombétar pér té€ Drejtat
Civile dhe Politike (hyré né fuqi mé1976 dhe 1989).

Paktet pérmbajné dispozita pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut, t€ drejtave pér
vetévendosje t€ popujve, t€ drejta pér mbrojtjen e pakicave, t€ drejta pé€r mbrojtjen
kulturore e t€ trashégimisé etj. dhe jan€ né mbéshtetje t€ Kartés s€¢ OKB-s¢ dhe parimeve

themelore té Deklaratés s€ OKB-sé pér t€ Drejtat e Njeriut.

Ne do té fokusohemi né Paktin e t€ Drejtave Civile dhe Politike, pér arsye se né kété Pakt
jang trajtuar t€ dhp dhe té privatésis€ sé€ individit. Ndérkaq Pakti Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike i OKB-sé pérfshin t€ drejtén pér mbrojtjen e privatésisé dhe té
dhp té individit (subjektit t&€ t€ dhénave), né dallim nga Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. DUDNj té€ drejtén e privatésisé dhe t€ dhp si normé
juridike vetém e deklaron, dhe né dispozitén e nenit 12 shkruan: “Asnjéri nuk duhet t'i
nénshtrohet ndérhyrjes arbitrare né jetén, familjen, banesén ose korrespondencén vetjake,
si dhe sulmeve kundér nderit dhe prestigjit personal. Gjithkush ka t€ drejtén t€ mbrohet
nga ligji kundér ndérhyrjeve ose sulmeve té tilla”, (Deklarata e Pérgjithshme e té Drejtave
t€ Njeriut e OKB-sé 1948).
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Ndérsa Pakti i t€ Drejtave Civile dhe Politike kété t€ drejté t€ normuar juridike e fuqizon,
dhe né€ dispozitat e nenit 17 shkruan: “Askush nuk mund té€ jet€ objekt i ndérhyrjeve
arbitrare ose t€ paligjshme né jetén e tij private, n€ familje, banesé ose letérkémbim, ose i
cénimeve té paligjshme t€ nderit dhe reputacionit t& tij. Cdo person ka té drejté t€ keté
mbrojtjen e ligjit kundér ndérhyrjeve dhe shkeljeve té tilla” (Shih Pakti Ndérkombétar pér
té Drejtat civile dhe Politike i OKB-sé), (dhjetor 1966, hyré né fuqi né mars 1976).

Pakti rekomandon pérfshirjen e instrumenteve ligjore né ligjet kombétare pér t€ marré nén
mbrojtje t€ drejtat e njeriut. Dispozitat e Paktit pér t& Drejta Civile dhe Politike shtrihen né
53 nene. Tekstet e Paktit né gjuhén angleze, franceze, kineze, ruse dhe spanjolle jané
autentike dhe t&€ depozituara né arkivat e Kombeve té Bashkuara. Sekretari i Pérgjithshém
1 Kombeve t€ Bashkuara u dérgoné nga njé kopje t€ njéjté t€ vértetuar t€ kétij Pakti té
gjitha shteteve q€ pérmenden né nenin 48 t& Paktit. Pakti mé voné, deri né vitet

néntédhjeta (1994), u pasurua edhe me protokollet shtesé:

1. Protokollin Opsional té Paktit pér té Drejtat Civile dhe Politike, i miratuar dhe i hapur
pér nénshkrim, ratifikim dhe aderim nga Asambleja e Pé&rgjithshme me rezolutén 2200 A
(XXI) té datés 16 dhjetor,1966. Protokolli ka hyré né fuqi, mé 23 mars, 1976, né pérputhje
me nenin 9. / 2. Protokolli Opsional i Paktit pér t&€ Drejtat Civile dhe Politike, i miratuar
dhe 1 shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén 44/128, té€ datés 15 dhjetor,
1989, (Rights Suport Programme-Kosovo, Prishtiné, Kombet ¢ Bashkuara, New York-
Gjeneva, 1994:54, 60)

4.6 Deklarata e Teheranit e 13 majit 1968

Kjo Deklaraté €shté shpallur né KNDNj, mbajtur né Teheran, mé datén 13 maj 1968.
Pérfagésuesit e konferencés ishin mbledhur né Teheran (22 prilli-13 maj 1968), me géllim
té shqyrtimit t€ pérparimit t€ béré gjaté njézet viteve (q€ nga miratimi i Deklaratés sé

Pérgjithshme pér té€ Drejtat e Njeriut) dhe t€ formulimit t€ nj€ programi pér t€ ardhmen.

Pas shqyrtimit t€ problemeve né lidhje me aktivitetet e Kombeve t€ Bashkuara né

promovimin dhe nxitjen e respektimit té té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore, duke
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pasur parasysh rezolutat e miratuara né Konferenc€; duke véné né pah se shénimi i Vitit
Ndérkombétar i t€ Drejtave t€ Njeriut ndodh né kohén kur bota &shté duke kaluar népér
njé proces t€ ndryshimeve té paprecedenté; duke pasur parasysh mundésité e reja té
disponueshme nga zhvillimi i shpejté i shkencés dhe i teknologjis€, me besimin se né
kohén kur konfliktet dhe dhuna mbizotérojné né shumé pjesé té€ botés; faktet e
ndérvarshméris€ njerézore dhe nevoja pér solidaritet njerézor jané mé evidente se kurré
mé par€, duke pranuar se pagja €shté njé aspiraté e pérgjithshme e njerézimit dhe se pagja
e drejtésia jané mé esenciale pér realizimin e ploté t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive

themelore, Konferenca solemnisht shpalli Deklaratén prej 19 pikash.

Vecojmé pikén e 18-té€ t€ Deklaratés pér réndésin€ q€ do té€ keté né t€ ardhmen né
reflektimin e mdhp dhe privatésis€, paré kjo né€ prizmin e zhvillimit té shkencés dhe
teknologjisé, ku thuhet: “Pérderisa zbulimet shkencore dhe pérparimet teknologjike té
kohéve té fundit kané hapur mundési t€ gjera pér pérparim ekonomik, social dhe kulturor,
megjithaté zhvillimet e tilla mund t€ rrezikojné t€ drejtat dhe lirité€ e individéve dhe pér

kété ato kérkojné njé vémendje té pandérpreré” (pika 18)

Prandaj, KNDNj, duke shpallur besimin né parimet ¢ Deklaratés sé Pérgjithshme pér té
Drejtat e Njeriut dhe instrumentet tjera ndérkombétare n€ két€ fushé nxit t€ gjith€ popujt
dhe geverité gé t’iu dedikohen parimeve t€ pasqyruara né Deklaratén e Pérgjithshme pér té
Drejtat e Njeriut dhe té shtojné pérpjekjet e tyre pér t€ siguruar pér t€ gjitha geniet
njerézore njé nivel jet€sor né liri, me dinjitet dhe té€ pérshtatshém pér miréqgenien e tyre

fizike, mendore, sociale dhe shpirtérore.14

4.7 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut

Né mbéshtetje t& Deklaratés Universale té t& Drejtave té Njeriut t&€ shpallur nga Asambleja
e Pérgjithshme e OKB-sé&, duke pasur parasysh se kjo Deklaraté ka pér qéllim té sigurojé

njohjen dhe zbatimin universal dhe efektiv t€ té drejtave t€ shpallura né t€; duke pasur

14Rights Suport Programme-Kosovo, Prishting, Kombet e Bashkuara, New York-Gjenev

(1994:54, 69).
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parasysh se qéllimi 1 KE-sé &shté g€ té realizojé njé bashkim mé té€ ngushté midis
anétaréve té tij dhe se njé nga mjetet pér té arritur kété géllim éshté mbrojtja dhe zhvillimi
i t€ drejtave t€ njeriut dhe 1 lirive themelore; duke ripohuar pérkushtimin e tyre t& thellé
ndaj kétyre lirive themelore, qé pérbéjné veté themelet e drejtésisé dhe té pages né boté
dhe ruajtja e t€ cilave mbéshtetet kryesisht mbi njé regjim politik dhe me t& vértet
demokratik nga njéra an€, dhe, nga ana tjetér, mbi njé koncept dhe respekt t& pérbashkét té
té drejtave té njeriut qé ato kané marré pérsipér t€ mbrojné, t€ vendosura si geveri t&
shteteve evropiane g€ shtyhen nga e njéjta frymé dhe q€ kané njé pasuri t€ pérbashkét té
idealeve dhe té traditave politike, t& respektimit t€ liris€ dhe té epérsis€ té€ s€ drejtés, t&
marrin masat e para t€ pérshtatshme pér té siguruar garancité kolektive t€ disa prej té
drejtave t€ shpallura né Deklaratén Universale. Shtetet anétare jané dakorduar pér
miratimin, nénshkrimin dhe aderimin né két€¢ Konventg, e cila téré materien dhe dispozitat

e veta 1 ka shtriré né 59 nene.

Kjo Konventé u éshté paraqitur pér nénshkrim anétaréve t€ KE-sé€. Ratifikimet dorézohen
prané Sekretarit t€ Pérgjithshém té KE-s€. Kjo Konventé hyn né fuqi pas dorézimit té
dhjeté instrumenteve t€ ratifikimit (q€ nénkupton dorézimin e instrumenteve té ratifikimit
té dhjeté shteteve). Pér ¢do nénshkrues qé do ta ratifikojé mé voné kété dokument,
Konventa do t€ hyjé né fuqi me dorézimin e instrumentit té ratifikimit. Konventa éshté
miratuar né Romé, mé 4 néntor 1950, né€ fréngjisht dhe anglisht (t€ dy tekstet jané té
barasvlershme), né njé ekzemplar té vetém, i cili éshté depozituar né arkivat e KE-sé.
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 KE-s€ e komunikon njé€ kopje té vértetuar konform té gjithé

nénshkruesve.

Deri mé tani (2012) késaj Konvente 1 jané shtuar katér protokolle shtesé, té cilat jané pjesé
e késaj Konvente dhe kané hyré né fuqi: nr.3 (STE nr.45, hyré né fuqi mé 21 shtator 1970;
nr.5 (STE nr.55), hyré né fuqi mé€ 20 dhjetor 1971; nr.8 (STE nr.118), hyré né fuqi mé 1
janar 1990; nr.11 (STE nr.155), hyré né fugi mé 1 néntor 1998. Duke filluar nga kjo daté
gshté shfugizuar Protokolli nr.9 (STEnr140), shfuqizim i hyré né fuqi mé 1 tetor 1994.
Shfuqizimi &éshté vértetuar nga Sekretari 1 Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut

néntor 1998, dhe qeverit€ nénshkruese qé jané anétare t€ Keéshillit t&€ Europés.
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(Pérmbledhése ligjore e Komisionerit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, Republika e

Shqipérisé, Tirané, 2012:12)".

Neni 8 1 késaj Konvente garanton t€ drejtén né respektimin e jetés private dhe familjare,

ku thuhet:

“1. Cdo person ka té drejté qé t'i respektohet jeta e tij private dhe familjare, vendbanimi
dhe korrespondenca e tij. Autoriteti publik mund t€ ndérhyj€ n€ ushtrimin e késaj t& drejte
vetém né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur, né njé shogéri demokratike, kjo masé
ésht€ e domosdoshme pér sigurimin kombétar, pér sigurimin publik, pér mirégenien
ekonomike té vendit, pér mbrojtjen e rendit ose pér parandalimin e veprave penale, pér
mbrojtjen e shéndetit ose t€ moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té t&

tjeréve.”

Duke e ¢uar mé tej interpretimin dinamik t€ Konventés, “Gjykata Europiane e t&€ Drejtave
té Njeriut konsideron se ka ardhur koha qé né disa rrethana té€ pranohet se té drejtat e
garantuara sipas nenit 8 t¢ Konventés mund té pérfshijné, né rastin e shoqérisé, t€ drejtén
pér respektimin e selisé s€ saj, agjencisé apo ambienteve té saj profesionale”(Pradel &

Corstens 2010:401), dhe kéto t€ drejtat u njihen edhe personave juridiké.

4.8 Konventa pér Mbrojtjen e Individit né lidhje me pérpunimin automatik té té dhp

Konventa pér mbrojtjen e individit n€ lidhje me pérpunimin automatik té t€ dhp €shté béré
né€ Strasburg mé 28 Janar 1981, dhe né€ preambulé t€ saj thuhet se:Shtetet nénshkruese
anétare té Késhillit té€ Evropés, duke pasur parasysh se KE &shté pér t€ arritur njé unitet mé
t€ madh ndérmjet anétaréve té tij, bazuar sidomos né respektimin e shtetit ligjor, si dhe té
drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore; duke pasur parasysh se &shté e déshirueshme té
zgjerohen garancité pér té drejtat e t&€ gjithéve dhe lirit€ themelore dhe sidomos té drejtat

pér té siguruar jetén private; duke marr€ parasysh fluksin ndérkufitar né rritje t€ t& dhp qé 1

BpERMBLEDHESE LIGJIORE E KOMISIONERIT PER MBROJTJEN E TE DHENAVE PERSONALE
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, (pérkthimet e Konvetés jané béré nga ekspert té siguruar nga
botuesi).
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nénshtrohen pérpunimit automatik; duke riafirmuar né t€ njéjtén kohé pérkushtimin e tyre
pér lirin€ e informacionit, pavarésisht nga kufijt€; duke ditur q€ €sht€ e nevojshme té
pérshtaten vlerat themelore pér respektimin e jet€s private dhe fluksin e liré té
informacionit ndérmjet njerézve, kan€ réné dakord pér tekstin né dispozitat e Konventés e
cila pérmban 27 nene. Sipas pérkufizimeve té késaj Konvente “T¢ dhéna personale” jané
té¢ gjitha informacionet q€ kané€ té€ bé&né me njé individ té identifikuar ose té
identifikueshém. "Dosje e té dhénave té autorizuara” jané t€ gjitha kompletet e t€ dhénave
q€ 1 nénshtrohen pérpunimit automatik. ”Pérpunimi automatik™ pérfshin operacionet e
méposhtme, né€se kryhen plotésisht ose pjesérisht, me ané t& mjeteve automatike: ruajtja e
té dhénave, kryerja e veprimeve logjike dhe/ose aritmetike mbi kéto t& dhéna, ndryshimi,
fshirja, marrja ose shpérndarja e tyre. “Kontrollori i dosjes” &shté ¢do person fizik ose
juridik, organ publik, agjenci ose ndonjé autoritet tjetér q€ éshté kompetent n€ bazé té
ligjit vendas pér t&€ vendosur se cili duhet té€ jet€ qéllimi 1 dosjes s€ t€ dhénave té
automatizuara, cilat kategori té té¢ dhp duhet té ruhen dhe cilat veprime duhet t€ zbatohen
mbi to. Né lidhje me fuqizimin e késaj konvente dhe njé justifikimi t& domosdoshém té
vendosjes s€ normave universale t€ njerézimit mbi privatésing, né epokén toné gjejmé

fraza t&€ ndryshme.

Késhtu, Katherine Neville shprehet: “Privatésia—si ushqimi e frymémarrja—éshté nga
kérkesat themelore té jetés” (Kalendari vjetor i AShMDhP né Republikén e Kosovés,
2014)

Sekretari i Pérgjithshém i KE-sé i njofton shtetet anétare t€ KE-sé dhe ¢do shtet g€ éshté i
anétarésuar n€ két€ Konventé pér ¢cdo nénshkrim té késaj Kovente; pér depozitimin e ¢do
instrumenti t€ ratifikimit, pranimit, aprovimit ose anétarésimit; pér ¢cdo daté t& hyrjes né
fuqi té késaj Konvente n€ pajtim me nenet 22, 23 dhe 24 t€ saj; dhe pér ¢do akt, njoftim
ose komunikim tjetér q€ ka t€ b&jé me Konventén. Konventa &sht€ hartuar né anglisht dhe
fréngjisht (t€ dy tekstet jané njésoj autentike), né njé kopje t€ vetme, e cila mbetet e
depozituar né arkivat ¢ KE-sé. “Sekretari i Pérgjithshém i KE-sé u transmeton kopje té
gjitha shteteve anétare t€ KE-s€, Komunitetit Europian dhe ¢do shteti tjetér té ftuar pér t'u
anétarésuar né Konventé“ Pérmbledhése Ligjore e Komisionerit Pér Mbrojtien e Té

Dhénave Personale, Republika e Shqipérisé, Tirané, (2012:61).
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Té gjitha autoritetet kombétare pjesé té késaj Konvente, pérfshiré edhe Komisionerin e
KE-sé, zyrtarisht e festojné si “Ditén Europiane té Mbrojtjes sé té Dhénave Personale” ¢do
28 Janar.

Konventes 108 mé 8.11.2001 i &éshté shtuar edhe protokolli shtesé, i cili merret me
rregullimin e mbrojtjes s€ individéve né lidhje me pérpunimin automatik t€ t€ dhp, duke
dhéné késhtu mandate pér kété€ g€llim tek organet mbikéqyrése, si autoritete t& shteteve
anétare, palé té késaj Konvente dhe duke marré né€ konsiderim rritjen e fluksit ndérkufitar
té t€ dhénave. Ky Protokoll shtes€ éshté i pérbéré prej tre (3) neneve. Protokolli €shté
hapur pér nénshkrim nga shtetet palé t€ Konventés. Pas anétarésimit né¢ Konventé, sipas
kushteve t€ pércaktuara né t€, Komuniteti Europian mund té€ nénshkruajé kété protokoll.
Ky protokoll i nénshtrohet ratifikimit, aprovimit ose pranimit. Njé palé e kétij protokolli
nuk mund ta ratifikojé, pranojé ose aprovojé até, pérvec kur ai e ka ratifikuar, pranuar ose
aprovuar mé paré€ ose njékohésisht Konventén, ose €shté anétarésuar né t&. Instrumentet e
ratifikimit, pranimit ose aprovimit té kétij protokolli depozitohen te Sekretari i
Pérgjithshém 1 KE-s€. Protokolli hyn né fuqi ditén e paré t€ muajit, pas pérfundimit té
periudhés tre mujore, pas dat€s né t€ cilén pesé shtete pal€ té tij t€ kené shprehur pélgimin
pér t'iu nénshtruar protokollit né pajtim me dispozitat e nenit 3. Né lidhje me ¢do shtet
palé t& kétij protokolli, i cili e shpreh pélqimin e tij mé voné pér t'iu nénshtruar atij,
protokolli hyn né fuqi né ditén e paré t€ muajit, pas kalimit t€ njé afati prej tre muajsh pas
datés s€ depozitimit t€ instrumentit té ratifikimit, pranimit ose aprovimit. Pas hyrjes né
fuqi té kétyj protokolli, ¢do shtet qé €shté anétarésuar né Konventé mund té anétarésohet
né Protokoll. Anétarésimi kryhet népérmjet depozitimit te Sekretari i Pérgjithshém i KE-sé
té instrumentit t&€ anétarésimit, 1 cili béhet 1 efektshém né ditén e paré t€ muajit, pas kalimit

té njé periudhe prej tre muajsh pas datés s€¢ depozitimit.

(Cdo palé mund ta denoncojé né ¢do kohé kété protokoll népérmjet njé njoftimi drejtuar
Sekretarit t€ Pérgjithshém té KE-s€. Njé denoncim 1 till€ béhet 1 efektshém né ditén e paré
té muajit, pas kalimit t€ njé periudhe tre mujore pas datés sé marrjes sé€ njoftimit nga

Sekretari i Pérgjithshém.

Sekretari 1 Pérgjithshém i KE-s€ njofton shtetet anétare t€ KE-s¢, Komunitetin Europian

dhe ¢do shtet tjetér anétar qé €shté anétarésuar né kété protokoll pér ¢do nénshkrim; pér
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depozitimin e ¢do instrumenti t& ratifikimit, pranimit ose aprovimit; pér ¢do daté t€ hyrjes
né fuqi t€ kétij protokolli n€ pajtim me nenin 3; pér ¢do akt, denoncim ose komunikim
tjetér né lidhje me kété Protokoll. Si déshmi té késaj, t€ poshtéshénuarit, ligjérisht té
autorizuar, kané nénshkruar kété protokoll, té hartuar n€ Strasburg (8 néntor 2001) né
anglisht dhe fréngjisht (t€ dyja tekstet nj€lloj autentike), n€ njé kopje t€ vetme e cila
depozitohet né arkivat e KE-s€. “Sekretari 1 Pérgjithshém 1 KE-s€ u transmeton kopje t&
vértetuara té gjitha shteteve anétare t&€ KE-s&, Komunitetit Europian dhe ¢do shteti té ftuar

pér t'u anétarésuar né Konvents”.*

4.9 Direktiva EC 95/46 pér MDhP e vitit 1995

Parlamenti Europian dhe Késhilli i UE-sé duke marré parasysh Traktatin e themelimit t&
Komunitetit Europian dhe veganérisht nenin 100/a prej ku, duke pasur parasysh
propozimin ¢ Komisionit, opinionin e Komitetit Ekonomik dhe Social, duke vepruar né
pérputhje me procedurat e referuara sipas nenit 189/b t& Traktatit, ka nxjerré Direktivén
EC 95/46 pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale dhe
qarkullimin e lir€ t€ t€ dhénave t€ tilla, t&€ mbéshtetur né 72 paragrafé, si parime me njé

bazé té gjeré sqarimesh.

Direktiva ka gjithsej VII kapituj dhe dispozitat e saj shtrihen né 34 nene. N& Direktivé
ésht€ e vendosur e té€ré masa ligjore e cila 1 vendos bazat themelore té pérpunimit té
ligishém t€ t& dhp, parimet e p&rpunimit t€ t& dhp, t€ drejtat e subjektit t€ t€ dhénave,
detyrimet e kontrolloréve qé pérpunojné té dhp né sektorin publik dhe privat, transferimin
e té dhp, institucionet apo autoritetet e mdhp dhe masat administrative pér shkelésit e t&
drejtave té subjekteve t&é t€ dhp. Gjithashtu, me Direktivé jané specifikuar fushat e té
dhénave si: librat e regjistrit t€¢ hyrje-daljeve, librat publik, pérpunimi i té dhénave
biometrike, vézhgimi 1 hapésirave me videovézhgim me kameré, masat e siguris€ dhe
fshehtésis€ gjaté pérpunimit té€ t€ dhénave, pérpunimi 1 t€ dhénave t€ z€rit dhe fotografise,

pérpunimi automatik i t€ dhénave etj. Njé rregullim pérmes masave mbrojtése dhe té

16pPérmbledhése Ligjore e Komisionerit Pér Mbrojtien e Té Dhénave Personale, Republika e Shqipérisé,
Tirané, (2012:64, 65)
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sigurisé ligjore éshté dhéné edhe te transferimi ndérkombétar i té dhp. Direktiva
specifikon edhe ndérlidhjen e dosjeve, mbajtjen e tyre dhe mbajtjen e regjistrit té€ dosjes
me t& dhp. Pérpunimi i t€ dhénave t€ ndjeshme apo sensitive merret né konsideraté nga
Direktiva me seriozitetin mé t&€ madh dhe keqpérdorimi apo shkeljet e késaj natyre

konsiderohen vepra penale.

Né pérputhje me kérkesat dhe normat e Direktivés kérkohet q€ t€ gjitha autoritetet
kombétare t€ hartojné kodet e tyre t€ etikés. Me réndési €shté té pérmendet g€ “Parlamenti
Europian, Késhilli dhe Komisioni mé 20 dhjetor t€ vitit 1994 nénshkruan bashkérisht
marréveshje pér “modus vivendi” né€ lidhje me masat ekzekutive t€ veprimeve qé nxirren
né pérputhje me nenin 189/b t€ Direktivés s¢ Parlamentit Europian” (Direktiva 95/46 e KE
e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, (tetor 1995:15). Sipas Direktivés (95/46) t€ gjitha
vendeve anétare iu éshté théné qé nuk kan€ mundési t€ kalojné tre vjet nga fillimi hyrjes
né fuqi té masave kombétare pér transportim té drejtave t€ direktivés aktuale né masat e sé€
drejtés kombétare, me gé€llim té zbatimit hap pas hapi t€ dispozitave t€ vendosura té késaj
direktive né ligjet kombétare. (Direktiva 95/46 shfugizohet nga rregullorja 679/2016 e

Parlamentit Europian me aplikimin e saj mé 25 maj 2018).

Vendet anétare sipas direktivés parashikonin njé periudhé plotésuese, e cila skadon 12 vjet
pas nxjerrjes s€ Direktivés, me qéllim t€ pérshtatjes s€ disa dispozitave t€ Direktivés,
arkivat e shkruara me doré té€ cilat do té ekzistojné n€ kété daté, kur t€ dhénat qé
pérfshihen né kéto arkiva pérbéjné objekt t€ pérpunuara me doré brenda periudhés
plotésuese kalimtare, pérshtatja me dispozitat e lartpérmendura duhet té realizohet gjaté

realizimit t€ pérpunimit.

“Transpozimi 1 njé Direktive ‘ishte’ njé detyrim pér t€ gjitha vendet e BE-sé, q€ jané té
anétarésuara (n€ BE) si shtete anétare, do t& thoté se kjo €shté kérkes€ e Direktivés, ato
nuk zbatohen vetvetiu, ato jané t€ zbatueshme vetém kur vendosen n€ t€ drejtén
kombétare* (Lowrance 2013:41).

Direktiva u jep detyré té gjitha shteteve anétare q€ kur té€ hartojné masat legjislative dhe
rregulloret e tyre pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave t€ individéve lidhur me té dhénat e

tyre personale, té konsultojné autoritetet e mbrojtjes s€ té dhp. Autoritet e kané pavarésiné
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¢ ploté né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre. Direktiva 95/46 me nenin 29 t€ saj themelon
grupin punues pér mbrojtjen e individéve lidhur me p&rpunimin e t€ dhp, 1 cili do t€ quhet
“Grupi i Punés” me status késhillimi, me veprim t&€ pavarur dhe me pérbérje nga njé anétar

nga secili autoritet kombétar i té dhp i shtetit anétar.

Vendimmarrja e grupit punues é&sht€ me shumicén (mazhorancén) e thjeshté té
pérfagésuesve té tij té autoriteteve mbikéqyrése. Grupi punues e zgjedh kryetarin me
mandat dy vjecar, me té drejté edhe t€ njé rizgjedhje. Sekretari i grupit punues vendoset
nga Komisioni i KE-sé. Grupi i punés harton njé raport vjetor, i cili pérmbledh gjendjen e
mdhp né shtetet anétare, né shtetet e treta dhe né komunitete, raport ky qé u dérgohet
Komisionit, Parlamentit Europian dhe Késhillit. Raporti béhet publik dhe shtetet anétare
jané t€ obliguara sipas Direktivés t’i komunikojné Komisionit tekstin e dispozitave té
ligjeve té€ brendshme, t€ cilat ata i kan€ adoptuar né ¢€shtjet e mbuluara nga kjo Direktivé.

Direktiva €shté aprovuar me 24 tetor 1995 né Luksemburg.

4.10 Deklarata e Vjenés pér té Drejtat e Njeriut dhe Plani i Veprimit i 25 i gershorit
1993

Pas shumé aktiviteteve dhe shumé konferencave rajonale né boté, rreth njézet vjet pas
mbajtjes s¢ KNDN;j t€ Teheranit u mbajt Konferenca Ndérkombétare e Vjenés nga data
23-25 gershor 1993, e cila konsiderohet si mé e madhja dhe mé gjithépérfshirése né
aspektin e rekomandimeve pér komunitetin ndérkombétar. Mbéshtetur né parimet
universale t€ t€ drejtave t€ njeriut g€ nga Deklarata Universale e t€ Drejtave t€ Njeriut té
OKB-sé, né kété konferencé ndérkombétare, n€ Deklaratén e Adaptuar t€ t€ Drejtave té
Njeriut t€ Vjenés, jané€ aprovuar njéqind (100) rekomandime pér komunitetin
ndérkombétar. Me kéto rekomandime u béhet thirrje t€ gjithé aktoréve vendimmarrés
(publik dhe privat), duke filluar nga niveli i OKB-sé, niveleve rajonale dhe té gjitha
shteteve, agjencive, shoqatave, shoqéris€ civile pa pérjashtim pér respektimin e t&€ drejtave
dhe lirive t€ njeriut t€ proklamuara né Deklaraté. Gjithashtu, edhe respektimin e
privatésisé dhe t€ drejtave té dinjitetit t& individit né relacion t& zhvillimit shkencor dhe

teknologjik, duke pohuar se:
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“Gjithkush ka té drejté té gézojé pérfitimet edhe aplikimet e kétij progresi shkencor.
KNDNj vé né dukje se pérparimet e caktuara té kétij progresi, sidomos né shkencat e jetés
dhe biomjekésore, si dhe né teknologjiné e informacionit, mund t& keté pasoja pér té
drejtat e individit né dinjitetin dhe integritetin njerézor t€ njerézve, dhe bén thirrje pér
bashképunim ndérkombétar pér t& siguruar q€ té€ drejtat e njeriut dhe dinjiteti jané
shgetésim universal dhe duhet té respektohen plotésisht mbi kété bazé shqetésimi” Vienna
Declaration and Programme of Action, Adopted by the World Conference on Human
Rights in Vienna (June 1993), The World Conference on Human Right, (Rekomandimi,
nr.11). Me qéllim té pérforcimit t&€ drejtave dhe lirive t€ njeriut né funksion té paqges, dhe
me qéllim t€ afirmimit dhe nxitjes s€ vlerave themelore té lirive dhe té drejtave té njeriut,

Konferenca ka futur né deklaraté kété rekomandim, ku thuhet:

“Marréveshjet rajonale luajné njé€ rol thelbésor né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut. Ato duhet t€ pérforcojné standardet universale té t€ drejtave t€ njeriut, t&
pérfshira né instrumentet ndérkombétare té€ té€ drejtave t€ njeriut dhe mbrojtjen e tyre.
Konferenca ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut miraton kéto pérpjekje qé t€ forcohen
kéto marréveshje dhe né t€ njejtén kohé riafirmon dhe thekson réndésiné e tyre, Vienna
Declaration and Programme of Action, Adopted by the World Conference on Human
Rights in Vienna (June 1993), The World Conference on Human Right, (Rekomandimi,
nr.37)

Marréveshjet dypaléshe dhe ato shumépaléshe né fushén e té drejtave té njeriut midis
shteteve rrisin nivelin e mirébesimit dhe t€ fqinjésisé s€ miré né relacionet ndérshtetérore
dhe ndikojné drejtpérdrejt n€ interes té qytetaréve dhe vlerave t€ humanizmit, duke forcuar

késhtu luftén kundér diskriminimeve ¢farédo qofshin ato.

Késo 1loj marréveshjesh né kété kohé€ jan€ t€ shumta né€ rajonin toné€ dhe jané aplikuar me
vullnetin mé t€ madh nga autoritetet e mdhp. AShMDhP e Republikés e Kosovés né kété
drejtim ka nénshkruar marréveshje bilaterale dhe multilaterale me t€ gjitha shtetet e
rajonit, me pérjashtim t€ Serbisé. Pokéshtu ka shénuar suksese né vendosjen e
marrédhénieve bilaterale me shumé autoritete t&€ mdhp té shteteve né Ballkan dhe Europé.
Shkeljet e dinjitetit njerézor konsiderohen shkelje t& tmerrshme t€ t€ drejtave t€ individit.

Ato jané té njé€jta me torturén fizike dhe si té tilla radhiten si njé ndér torturat mé té rénda
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g€ 1 béhen njeriut. N& kété aspekt, duke riafirmuar privatésiné e individit dhe t€ drejtat e tij
personale Konferenca ka theksuar, se: . . . njé nga shkeljet mé té tmerrshme té dinjitetit
&shté akti i torturés, rezultat i cili shkatérron dinjitetin dhe démton aftésin€ e viktimave qé
té vazhdojné jetén dhe aktivitetin e tyre”,Vienna Declaration and Programme of Action,
Adopted by the World Conference on Human Rights in Vienna (June 1993), The World

Conference on Human Right, (Rekomandimi, nr.55).

Sa té réndésishme jané té drejtat e njeriut né nivel ndérkombétar, mé sé miri flet fakti se
vetém né pjesén e dyté€ té vitit 2013 jané parashikuar 23 aktivitete t&€ drejtave t€ njeriut; né
kalendarin e takimeve, sesioneve, konferencave, grupeve t€ punés dhe aktiviteteve té
fushés sé té drejtave dhe lirive t&€ njeriut né fusha t&€ ndryshme, si: “Kundér torturés dhe
diskriminimit, lirive dhe t€ drejtave ekonomike, té drejtave sociale, t& drejtave t€ fémijéve,
té drejtave t€ grave, zhvillimit ekonomik, edukimit, komunikimit, kooperimit dhe
bashképunimit” etj.'’ Prandaj, kété epoké mund ta quajmé si “Epoka e Rilindjes sé

Demokracis€ dhe Lirive e t&€ Drejtave Themelore t€ Njeriut”.

17www.ohcr.org/EN/News Events/Pages/Meetings.aspx shikuar mé 10.10.2013, 17.00h,
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KAPITULLI V: ZHVILLIMI | TI DHE KOMUNIKIMIT,
DOKUMENTET PERSONALE, MEDIUMET INFORMATIVE DHE
MBROJTJA E TE DHENAVE PERSONALE

5.1 Roli dhe efektet e teknologjisé né fushén e té dhp dhe té privatésisé

Né kapitullin, paraprak, te pérpunimi i t€ dhénave, u tha se t€ dhp pérpunohen,
regjistrohen dhe transmetohen pérmes pajisjeve t€ ndryshme t€ teknologjisé s€ informimit
dhe komunikimit. N& kété kapitull éshté béré ndarja, jané dhéné shpjegimet relevante dhe
efektet ndikuese té kétyre pajisjeve né t€ dhp dhe privatésiné e individit. Mundésité
teknologjike kan€ hapur rrugé pér mundési t€ shumta t&€ shkeljes mbi privatésing, prandaj

studiues t€ ndryshém japin vlerésime t€ ndryshme.

Katharine Fulelrton Gerould jep két€ vlerésim: “Té gjitha shkeljet e privatésisé thelb&sore
jané brutale” (Kalendari i AShMDhP né Republikén e Kosovés, 2014). Pér nocionin “jeté
private” mund t€ jepen shumé interpretime. Por, n€ kuadrin e drejtésis€ penale ky nocion
nénkupton liriné (t€ drejtén e secilit, sqarim i autorit) pér ta jetuar jetén sipas déshirés sé
vet, si dhe mbrojtjen kundér masave pér ndérhyrje nga ana e autoriteteve publike (Pradel
& Corstens 2010:403). Vlerésimet e rrezikimit té privatésisé shihen té arsyetuara miré né
vendimet e Gjykatés sé t€ Drejtave t€ Njeriut né Strasburg, ku shkeljet e nenit 8 dhe nenit
6 t€ Konventés Europiane dominojné né vendimet e késaj gjykate. “Gjaté vlerésimit té
rrezigeve t€ privatésisé ne gjithmoné duhet t€ vlerésojmé shkallén e démeve t€ mundshme
dhe pérpjekjet pér t'i peshuar individét, shoqérin€é dhe vendin, si dhe ndé€rmarrjen e

hulumtimit mbi démet e imagjinueshme” (Pradel & Corstens 2010:403).

5. 2 Telefonia

Shpikja e telefonit dhe zhvillimi i telefonis€ relativisht éshté digka e re né kohé. Zhvillimi
1 kétij komunikimi i pérket periudhés kohore rreth dy shekuj. Por, zhvillimi dhe pérsosja e

telefonisé ka ofruar mundési té jashtézakonshme. Shpikja e paré e telefonit fiks éshté
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tashmé né kujtes€ muzeale. Tani né “tokén e pérbashkét t€ komunikimit”, hapésiré kjo té
cilén e shfrytézojmé gjaté komunikimit, g€ ndryshe njihet me emrin “common land™8, t&
shekullit XX dhe XXI po pérdoren gjeneratat e telefonave qé dérgojné dhe pranojné né
cfarédo distance imazhe fotografish, tekste té shkruara, videoingizime, filma, porosi
pérmes ingizimit t& z&érit me shpejtési tepér t€ médha, me ndihmén e pajisjeve satelitore.
Kéto pajisje ofrojné mund€si g€ komunikuesit t€ din€ dhe té identifikojné sakté
vendéndodhjen (adresat) e tyre gjaté komunikimit. Mundésia pér té€ ditur vendéndodhjen
gjaté komunikimit, pérmes sistemit t€ internetit (Google, dhe fageve tjera ku harta
botérore e dixhitalizuar éshté futur n€ sistemin GPS) ka mundésuar q€ pérmes satelitit té
identifikohet pozicioni dhe adresa e bashkébiseduesit (mundésia e ndértuar né klasat

bR AN1Y 2 ¢

“ifon”, “galaksia”, “nokia” etj ).

Kjo mundé&si komunikimi zhvilloi kualitetin e zhvillimeve demokratike dhe lehtésoi jetén
e njeriut né njérén ané, por né anén tjetér, padyshim krijoi mundési t€ médha té ndérhyrjes
né jetén private t€ njeriut, sepse pranuesi dhe dérguesi né t€ dy anét e receptorit padyshim
regjistrojné t€ dhp t€ individit dhe pajisje té tilla posedojné mundési t€ deponimit t& kétyre
shénimeve né serverét transmetues. Operatorét e pajisjeve telekomunikuese, pérmes
rregullimeve ligjore, ligjeve t€ telekomunikimit t€ standardizuara sipas Direktivés s¢ KE-
s€, e kané pér detyré qé t’i mbikéqyrin rregullat, té drejtat dhe detyrimet e qytetaréve gjaté
telekomunikimit dhe njékohé&sisht té zbatojné edhe dispozitat ligjore t€ mdhp dhe
privatésis€ konform kérkesave t€ sigurisé sé t€ dhénave dhe rregullave qé dalin nga ligjet
pér mdhp t€ vendeve respektive té hapésirés sé BE-sé, dhe atyre € e aspirojné

anétarésimin né BE.

5.3 Videoincizimi

Depértimi 1 kamerés si mjet me fuqi t€ médha né procesin e incizimit, vézhgimit dhe

transmetimit t€ imazheve statike dhe dinamike ka lehtésuar né masé té konsiderueshme

18Mediat dhe Komunikimi, Kolegji Universitar i Gazetaris€, “Faik Konica”, Prishting, 2006/2007, f.59
(Duke shpjeguar artikullin Multimedia, Mediat online, Interneti dhe e Ardhmja, hasim te emértimi i termit
“Cyberspace “ ndryshe njihet me emrin “Common land”, ku William Gibson (1984) e emértoi hapé&sirén
virtuale g€ e shfrytézojné njerézit kur komunikojné online).

[118]



rritjen e mbikéqyrjes né favor t€ siguris€ dhe zvogélimit té fuqis€ punétore, té cilét do t&
detyroheshin qé€ me prezencén e tyre fizike t€ sigurojné€ hapésira té caktuara, duke ruajtur
dhe u kujdesur pér sigurin€ e pronés, njerézve dhe kapitalit né sektorét e ndryshém té
jetés. Depértimi i syrit t€ kamerés né rast se do té pérdorej kundérligjshém, si né: repartet
e maternitetit, repartet e psikiatris€, repartet e neurologjis€, nyje sanitare (sektoré té
ndryshém), dhomat e zhveshjeve (ku béhet pérgatitja dhe veshja e uniformave t€ punés),
kabina t€ provave t& rrobave (né€ tregti), dhoma gjumi (ambiente private) etj, do té
konsiderohej skandal, dhe ky lloj i vézhgimit me kamera, padyshim do té pérbénte shkelje
t€ réndé t€ rregullave t€ mdhp dhe té privatésisé. NE kété rast dhe né shumé raste té tjera t&
ngjashme t€ vézhgimit me kamera cenohet thellé¢ privatésia e individit dhe dinjiteti 1 tij.

Dallojmé dy forma té vézhgimit me kamera:
- incizimi me video dhe
- regjistrimi momental pa video (pa regjistrim té€ imazheve me shirit).

Njé€ mundési tjetér gjaté incizimit me kameré &shté ajo e teletransmetimit direkt né rrjete
televizive dhe t€ internetit. Ligjet e mdhp né funksion t€ mdh té qytetareve dhe privatésisé
s€ tyre e konsiderojné kété fushé myjaft serioze, sidomos né€ aspektin e ndérhyrjeve
agresive t€ marketingut n€ sektorin e tregtis€, n¢ sektorin e sigurisé, né sektorin e

shéndetésisé, né jetén private dhe sensitive t€ njeriut.

Né aspektin e rregullimeve ligjore, sipas Ligjit t& Kosovés 03/L-172, i cili konsiderohet

ndér ligjet mé t€ avancuara né rajon né fushén e mdhp kemi rregullimin ligjor t€ veguar

.19,
nc .

- dispozita té pérgjithshme,
- vézhgimi i ndértesave zyrtare dhe bizneseve,

- mbikéqyrja e ndértesave dhe apartamenteve,

9V]erésim i Raportit té Progresit nga Komisioni i KE-sé dhe BE-sé pér Kosové né bllokun: Drejtésia-
Siguria-#é drejtat e njeriut -liria, (shkurt, 2013, pika 3.3)
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- vézhgimi me kamera né sektorin e punésimit (ligji pér mdhp i Republikés sé Kosovés,
prill 2010:30,31,32). N¢é kété fushé, duke prodhuar efekte sigurie pér individin, pothuajse
njésoj, jané rregulluar edhe aspektet ligjore t€ shteteve tjera, ndérkohé qé Direktiva EC
95/46 e KE-sé nuk e specifikon fushén e videoincizimit. T¢€ gjitha organet e sektorit publik

dhe privat g€ e pérdorin sistemin e vézhgimit kan€ obligime ligjore q¢:

- t€ regjistrojné hyrjen: kur, kush dhe autorizimin e atyre q€ e kané marré apo paré

serverin, kasetén ose monitorin e video/regjistrimit,
- q¢ té caktojné afatin e ruajtjes s€ videovézhgimit dhe,

- g€ t€ nxjerrin shenjén standarde t€ njoftimit té qytetaréve t€ cilét vézhgohen gjaté

pérdorimit t€ vézhgimit me kameré.

Gjaté zbatimit né praktiké t€ ligjeve t€ mdh hasen edhe shumé aspekte té tjera dhe dilema
qé€ cenojné integritetin personal dhe privatésiné e qytetaréve gjaté vézhgimit me kamera, e
pér t€ cilat ligjet nuk kané pérshkrime t€ hollé€sishme. Por, zgjedhja dhe interpretimi ligjor
gjithmoné duhet t’i jap€ prioritet t&€ drejtave themelore t€ njeriut, liris€ s€ individit dhe sé
drejt€s mbi dinjitetin e njeriut. Pérdorimi i madh i kamerés edhe né jetén individuale,
pérdorimi i dronéve-fluturakeve vézhguese dhe pajisjeve moderne vézhguese, né shumé
fusha té jetés dhe punés, ka béré qé shumé shtete té nxjerrin ligje t€ vecanta rreth
pérdorimit t€ vézhgimit me kamera dhe rregulla t€ pérdorimit t€ dronéve; né ményré qé té

rritet sa mé shumé siguria te subjektet e t€ dhp.

5.4 Audioing¢izimi

Aparatura audioincizuese u zhvillua né masé té madhe né forma, dizajne ¢ fuqi té
ndryshme, qé nga zbulimi 1 transmetuesit radiofonik né€ fund té shekullit VIII dhe fillim té
shekullit IX. Radiofonia ka mundésuar zhvillimin e degés s€ réndésishme t€ informimit
“Radio-gazetaris€”. Pérmes kétij zhanri informativ pérpunohen dhe transmetohen né eter
té dhéna t€ shumta personale me interes pér publikun dhe zhvillimin e pérgjithshém té
shogerisé. Pérvec késaj forme t€ pérpunimit, jané€ t€ mundshme edhe pérpunimet pérmes

diktofonéve, si incizime té zErit dhe bisedave té ndryshme té subjekteve té cilat mund t&é
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pérdoren pér transmetim apo mund t€ ruhen pér nevoja t€ déshmive, qofshin ato historike,
arkivore, gjyqésore, kulturore, té sigurisé, etj. Né interes té privatésisé dhe mdhp, zéri bén
pjes€ né korpusin e té€ dhp. Prandaj, operimi dhe pérpunimi i té dhénave té subjekteve
(qytetaréve) né€ kété fushé duhet t€ béhet me pélqimin paraprak t€ deklaruar né€ formé té
shkruar, apo incizuar nga ana e tyre (subjekteve t€ dhp), nése me ligjet bazike té fushave
specifike nuk e kané parashikuar ndryshe. Komisioni i KE-sé dhe Parlamentit t&¢ BE-sé€ do
t€ kontrollojé, n€ vecanti, “zbatimin e késaj Direktive (Direktiva EC 95/46 e 24 Tetorit
1995, pérderisa kjo ndodhet né fuqi) pér pérpunimin e t€ dhénave té zérit dhe imazhit, pér
paragitjen e propozimeve té pérshtatshme®, ligji pér mdhp i Republikés sé Kosovés, (prill
2010:30, 31, 32).

Duke marré parasysh zhvillimet e teknologjisé né kété fushé, zhvillimi i rregullave pér
mbrojtjen dhe siguriné e t€ dhp né€ nivel europian dhe ndérkombétar, éshté ende né
zhvillim e sipér, ndérkohé g€ siguria dhe mbrojtja ligjore e subjekteve t& t&€ dhp pérparon
shumé mé ngadalé se sa avancimet dhe zbulimet teknologjike, né kété rast té pajisjeve

audioincizuese.

5. 5 Dokumentet personale

Qytetarét qé nga lindja deri n€ vdekje, né bazé t€ nevojave personale pér identifikim, pér
qarkullim té lir€, pér realizim té€ ligjshém té t&€ drejtave té tyre etj, pajisen me dokumente
qé quhen “dokumente personale”. Né njé numér té madh t€ kétyre dokumenteve kérkohet
té jepen té€ dhp t€ individéve/subjekteve, si: viti i lindjes, vendi i lindjes, emri € mbiemri,
fotografia, shenjat e gishtave (gjurmét e gishtérinjve). Gjithnjé duhet pasur parasysh qé né
asnjé¢ dokument nuk kérkohet qé t€ jepen té dhéna té tepérta qé tejkalojné géllimin e
regjistrimit/grumbullimit t& tyre. N& baz€ té cilésisé, siguris€é s€¢ dokumentit, qéllimit t&

pérdorimit etj, dokumentet mund t'i ndajmé né:
- letérnjoftime,
- pasaporta,

- certifikata (t€ lindjes, t€ vdekjes, martesore, t€ vendbanimit, t& shtetésisé etj.),
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- kartat e identifikimit (ID-kartat),

- librezat e lejeve t& déshmisé sé shoferéve (drejtuesve té automjeteve),

- librezat (certifikatat e automobilave) e déshmisé sé veturave,

- librezat e nxénésve dhe indekset e studentéve,

- diplomat, déftesat, certifikatat e nxénésve, studentéve dhe qytetaréve,

- librezat e shéndetit,

- historité e pacientéve né spitale dhe shtépi té shéndetit né€ sektorin publik dhe privat,

- kontratat e kredive, déshmité e pagesave, faturat e pagesave dhe dokumentet e

ngjashme me té dhp,

- faturat e tatimeve,

- librat e regjistrit dhe librat publik,
- interneti dhe intraneti,

- mediumet informative,

- fotografité (galerité me fotografi)

- kartelat bankare, t€ bankomatéve, star kartelat, kartelat ¢ telefonave, kartelat e

kompjuteréve, kartelat e programeve softuerike etj.

Né mbéshtetje t€ ndjeshmérisé sé€ tyre, té gjitha dokumentet personale mund t'i ndajmé né:
- dokumente personale q¢ kané t€ dhéna biometrike,

- dokumente personale pa té dhéna biometrike, dhe q€ s€ fundi kané filluar t€ aplikohen,
- dokumente personale me kartel€ té sigurisé€ s¢€ larté, pérkatésisht “cipa”.

Nga institucionet qé merren me prodhimin dhe pérdorimin e tyre e q€ vecohen pér nga

aspekti 1 siguris€ dhe i1 s€ drejtés s€ garantimit t&€ masave té siguris€é s€¢ dokumenteve
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personale, jané organet shtetérore té sigurisé, ku hyjné: policia, gendrat e regjistrit civil,

ministria e punéve té brendshme, konsullatat, doganat etj.

N¢ kéto institucione dokumentet me t&€ dhéna biometrike, si¢ jané: fotografia, t&€ dhénat e
gishtit dhe kartelat (pérkatésisht ¢ipat) né vetvete bartin t&€ gjitha t€ dhénat sensitive té
jetés s€ individit, konkretisht poseduesit t€ dokumentit. Dokumentet e kétilla jané té
domosdoshme pér masat e siguris€ sé pérgjithshme dhe punohen nga letra shumé cilésore,
vula t€ sigurisé s€ lart€, me numra té serive t€ kombinuara dhe té zgjedhura sipas
prodhuesit. Né nivel t&€ BE-s€ po standardizohet prodhimi i dokumenteve personale dhe
rregullimi 1 pérdorimit t& tyre po béhet pérmes ligjeve pér letérnjoftime, ligjeve pér amzat

e t€ lindurve (certifikatave) etj, konform kérkesave rregullative t€ legjislacionit t&€ BE-s¢.

N¢ drejtim t& unifikimit t€ pérgjithshém té centralizimit t&€ dokumentacionit té t€ dhp né
Bruksel, Europa ka béré pérparime té dukshme, duke hedhur hapat e paré né nivel botéror.
Dokumentet e tilla me kartela integrale ndryshe quhen dokumente “biometrike”, pér vet
faktin se né€ to ka t& dhéna biometrike t€ qytetaréve, dhe siguria e mbrojtja e tyre kérkon
angazhime serioze. Vémendja kryesore e mbikéqyrjes ligjore éshté koncentruar né ligjet e
mdhp, t€ harmonizuara me konventat dhe direktivat respektive t&¢ KE-sé dhe BE-sé pér
ligjshmérin€ e pérpunimit té t€ dhp, pér masat e sigurisé s€ pérpunimit té€ t€ dhp, pér
parimet e pérpunimit t€ t&é tyre, pér t€ drejtat e subjekteve né€ qasje né t€ dhénat pérkatése,
pér té drejtat né transferimin e t&€ dhp, pér té€ drejtat pér ndérlidhjen e sistemeve té dosjeve

dhe regjistrit t€ té té dhp etj.

Pronari q€ posedon pronén private e ka té ligjshme té drejtén mbi t€ dhénat dhe mjetet
(letrat) ku jané t€ vendosura kéto t€ dhéna. I vetmi person g€ ka té drejtén ligjore &shté
subjekti (individi), pérkatésisht kujdestari apo 1 autorizuari ligjor ose trashégimtari ligjor

(pér fémijét, personat me pengesa shéndetésore dhe personat e vdekur).

Zhvillimi 1 teknologjisé sé prodhimit t€ letrave dhe dokumenteve me vleré, 1 teknologjisé
sé telekomunikimit dhe dixhitalizimit t€ geverisjes elektronike, njeriut ia ka lehtésuar
operimin me gjithé kété dokumentacion. Késhtu, gati t& gjitha operacionet, qofshin
financiare, t€ qarkullimit t€ liré, tregtare, administrative, turistike etj. kryhen pérmes

telefonave té “zgjuar”, duke shfrytézuar lidhjen pérmes rrjeteve t€ internetit.
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5.6 Librat e regjistrit dhe librat publiké

TE gjitha institucionet e administraté€s shtetérore, institucionet shkollore, institucionet
shéndetésore, né kadastér dhe gjeodezi, institucionet e sigurisé, institucionet e regjistrit
civil, agjencité e ndryshme té zhvillimit ekonomik, agjencité e shérbimeve té ndryshme,
institucionet e drejtésisé, institucionet fiskale etj, organet e sektorit privat, si: institucionet
financiare, bizneset, shérbimet e avokaturave etj, mbajné shénime té evidencave té
ndryshme t€ punétoréve, t€ klientéve qé kané marré shérbimet nga institucionet, té
debitoréve tatimoré, t€ studentéve, té nxénésve, t€ pacientéve, evidenca statistikore pér
qytetarét e lindur e pér qytetarét e vdekur, evidenca pér t€ kurorézuarit, evidenca t&
shtetésisé€, evidenca pér té€ huajt, statistika pér pasuriné individuale, evidenca t€ patentave
pér shoferét, evidenca t&€ posedueseve té€ pronave té paluajtshme, evidenca nga doganat etj.

Té gjitha kéto shénime/regjistrime mbahen né libra qé quhen libra publike dhe té regjistrit.

Nga ajo g€ u theksua, vetvetiu del se grupimin e t&€ gjitha shénimeve evidentuese té

qytetaréve né fushén e mdhp, pér ¢farédo shérbimi qofté, i grupojmé né dy lloje:
- librat e regjistrit,
- librat publiké.

Sot, né kohén e mundésive t€ médha té€ pajisjeve teknologjike, pothuajse t& gjitha kéto
shérbime jané kompjuterizuar, jané dixhitalizuar dhe me to operohet pérmes sistemeve té
teknologjis€ informative. N& kuptim t€ kétij aplikimi t€ teknologjis€ automatike t&
pérpunimit t€ t€ dhénave qé sistemohen né regjistra e libra elektroniké t€ sistemeve té
ndryshme t€ punés dhe t€ jetés sé& njeriut, mdhp sipas Konventés 108/1981, shih Konventa
108, Strasburg, (Janar 1981), dhe Direktivés EC 95/46, (1995) ka vendosur mbrojtje
detyruese pér shtetet anétare t€ KE-sé dhe BE-s€, si dhe pér té gjitha shtetet q€ aspirojné

anétarésimin né kéto mekanizma.

Librat e regjistrit edhe librat publiké tashmé, pérmes pajisjeve kompjuterike jané duke u
dixhitalizuar, dhe kjo formé e punés né administraté po e zévendéson administratén

klasike, duke e shtuar efikasitetin né cilési dhe shpejtési t€ kryerjes s€ shérbimeve, e qé€ sot
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njihet me emrin “E-qeverisja”. Né aspektin e mdhp kérkohen masat organizative dhe té
siguris€, t€ njohjes sé teknologjisé dhe té€ procedurave té€ punés konform kérkesave té
standardeve t€ sigurisé pér mdh “ISO 27001, 1SO 27002, duke siguruar ruajtjen, besimin,
integritetin dhe aksesin n€ informata” (Bili¢ & B 2012:6).

5.6.1 Librat e regjistrit, kryesisht jané libra té regjistrave, regjistrimeve, t€ hyrjes dhe
daljes nga ndértesat, regjistrimeve té shérbimeve té pérkohshme pér kryerje t€ njé pune
operacionale etj, p.sh. regjistri i poseduesve té telefonave t& punétoréve, té€ ndérmarrjes pér
nevoja t&€ brendshme té institucionit, regjistri i nxénésve t€ klas€s qé shérben pér punén me
nxénés (ditari), regjistri i policéve t€ njé stacioni policor qé shérben pér nevoja té
brendshme t€ institucionit, regjistri i1 t€ gjithé klientéve né€ hotel q€ shérben pér nevoja té
hoteleris€ dhe shérbimit né interes t€ klientit dhe interesit t€ veté ndérmarrjes hoteliere,
regjistri 1 t€ gjithé vizitoréve g€ kané hyré né ndértes€ té njé institucioni publik pér
shérbime té caktuara g€ institucionit i shérben pér nevoja té siguris€, regjistri i té gjithé

klientéve qé kan€ marré shérbimet e fluturimit né€ linja t€ ndryshme nga aeroporti et;.

Kéto shérbime g€ vendosen népér evidenca té€ ndryshme té€ regjistrimit, pérmbajné té

ashtuquajturin “libér té regjistrit”, i cili mund té€ jeté edhe né formé elektronike.

N¢ pérputhje me mdhp, t€ gjithé kéta regjistra qé shérbejné si regjistra t€ hyrje-daljeve
népér ndértesa né sektorin publik dhe privat ndryshe quhen “Regjistrime t& hyrje-daljeve
né€ ndértesa”. Afati 1 ruajtjes sé kétyre shénimeve €shté i1 rregulluar me ligj nga ¢do shtet
né pérputhje me rregullat e mdh dhe privatésis€. Ligji i Kosovés kété afat e ka t&
rregulluar deri né 3 vjet, dhe pas kétij afati t€ gjitha shénimet duhet t&€ fshihen ose
shkatérrohen, nése me ligj nuk &sht€ parashikuar ndryshe, ligji pér mdhp i Republikés s&
Kosovés (prill 2010:34).

Formati i pérmbajtjes s€ shénimeve té kétyre regjistrave éshté i rregulluar me ligjet
respektive té€ shteteve, q€ rregullojné sasiné e shénimeve qé mund té kérkohen nga
personat pér aksesin e tyre né rastin e hyrje-daljes nga ndértesat. Kjo dispozité ka pér

qéllim mdh, duke synuar qé t€ hidhen sa mé pak t& dhp népér regjistra.

5.6.2 Librat publiké jané t& gjithé libra t€ institucioneve t€ cilat jané themeluar pér

ushtrimin e veprimtaris€ publike né sektoré t€ ndryshém dhe funksionin e tyre e kryejné
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né pérputhje me ligjin n€ fuqi dhe kushtetutén, n€ interes té€ publikut dhe jetés sé

qytetaréve.

Ata jané pjes€ e punés s€ kétyre institucioneve, si p.sh. Libri 1 Regjistrit Civil té Shtetit
&shté libér publik; forma, ruajtja, pérmbajtja ¢ té dhp etj, jané t& rregulluara me ligjin
organik té Regjistrit Civil. Gjithashtu, fushat e ndryshme, si: arsimi, shéndetésia,
gjeodezia, sistemi fiskal, administrata, telekomunikacioni, sistemi i adresave, sistemi
bankar etj, me ligjet e tyre specifike e kané té rregulluar fushén e t€ dhp n€ até ményré qé
ato (t€ dhp né kéto fusha) mund t€ pérdoren vetém pér géllimin pér t€ cilin jané
grumbulluar ose jané€ pérpunuar, nése qéllimi ligjor 1 grumbullimit dhe pérpunimit té tyre

¢shté i pércaktueshém, pa u pérdorur pér géllime tjera.

Librat publiké si dokumente bazike shérbejné pér nxjerrjen e dokumenteve pér nevoja té
ndryshme té qytetaréve, si né rast t€ humbjes s€¢ dokumenteve t€ 1€shuara origjinale, né
rast t€ nevojave pér verifikim t€ vértetésisé s¢ dokumenteve dhe kryerjes sé veprimtarive
me interes pér subjektin (individin), sipas kérkesés ligjore nga organet e sigurisé,
gjyqésisé etj.

Me arritjet e reja teknologjike librat publike né shumé sisteme e sektoré publiké dhe
privaté jané dixhitalizuar, dhe si t€ tilla mund t€ ruhen me mjaft siguri né periudha
afatgjata, t€ rregulluara me ligjet mbi arkivat pér 1éndén arkivore dhe ligjet respektive
specifike t€ institucioneve poseduese té librave publiké, né t€ dy sektorét (publik dhe

privat).

5.7 Interneti dhe intraneti

Mundésia jashtézakonisht e madhe e komunikimit pé€rmes teknologjisé komunikuese ka
hapur njé kapitull t€ ri t€ zhvillimeve t€ reja pér t€ mirén e njerézimit né t€ gjitha fushat e
jetés, duke 1 dhéne botés njé qasje krejtésisht té€ re, me nevojén e perceptimeve té reja né

funksion t€ zhvillimeve shkencore, socio-teorike né nivel global.

Kjo periudhé me té drejté quhet “epoka e kompjuterizimit dhe internetit”. Interneti éshté

njé lidhje nacionale, rajonale dhe mé gjeré e rrjetézuar e shfrytézuesve té internetit
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(shfrytézues-shfrytézues) qé lidhen né gjithé botén. Pérmes lidhjeve-rrjeteve té kétilla
mund té barten t€ gjitha t€ dhénat q¢ ndodhen né njé kompjuter. Pérmes internetit mund t&
kryhen njé mori shérbimesh, si posta elektronike. Q& nga viti 1991 shérbime té€ tilla u
mundésua t€ ofrohen pérmes njé faqe t&€ quajtur “world wide web (www), e cila pér heré t&
paré u paraqit né njé konferencé t& hulumtimeve nukleare né Gjenevé né vitin 1989, sipas
té cilés pérmbledhjet e dokumenteve mund té pérktheheshin pérmes njé serveri té
internetit né gjuhén e HTML, e cila paraget njé¢ metodé té rrjetézimit t&€ informatave®,
botimi i Kolegjit Universitar, “Mediat dhe komunikimi®, “Faik Konica, Prishtiné, (2006-
2007:60).

Se sa réndési ka mdhp né fushén e internetit ¢ kuptojmé mé sé€ miri kur flasim pér rrezikun
e thyerjes sé fjalékalimeve dhe ndérhyrjet e paligjshme né web faqe t€ ndryshme pérmes
hakeréve dhe dérgesave virusale. N€ referim té artikullit: “Hakerét rus€ vjedhin t€ dhénat e
gjysmés sé pérdoruesve t€ internetit n€ boté” thuhet: ”Njé grup hakerash nga Rusia kané
viedhur mé shumé se 1.2 miliard t€ dhéna té profileve t€ ndryshme né internet. Sipas
llogarive jané prekur pothuajse gjysma e pérdoruesve t€ internetit né botg,... Kjo u bé e
mundur pas njé problemi né sigurin€ e serveréve té t€ dhénave. Té dhénat e vjedhura jané

nga 420.000 website.”

Nga sa u tha mé lart, kuptojmé se veg t€ mirave qé né fakt ofron rrjet€zimi i komunikimit
né internet, kur kemi té b&jmé me siguriné e té dhp dhe démet g€ mund té shkaktohen, ne
ballafagohemi edhe me vjedhjet e t€ dhénave tona nga ndérhyrjet e paligjshme ku ne duhet
t€ mésojmé se si t&€ mbrohemi. Né vazhdim do té flasim pér masat e siguris€ né internet.
Kjo mundési e vendosjes s€ informatave né€ nivel global né t€ ashtuquajtura “toka e
pérbashkét” dhe “re kompjuterike” mundésoi g€ ¢do e dhéné e individit t€ jeté e arritshme
né secilin cep t€ rruzullit tokésor, né€se nuk do t€ kishte rregulla t€ sakta t& sigurisé né
teknologji informative dhe pérpunim té ligjshém, t&€ mbrojtur dhe té kontrolluar pér t€ dhp

dhe privatésiné e individit gjaté pérpunimit kompjuterik dhe té€ automatizuar té t€ dhénave.

20http://www.dw.de/hakerat-rusét-viedhin-té-dhénat-e-gjysmés-sé-pérdoruesve-té-internetit-né

boté, Rubrika e web faqes sé Dojce Weles, FOKUS/SHKENCE dhe EDUKIM, (shikuar, 7, gusht, 2014
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Ndérsa, njé pérdorim 1 rrjetézuar i brendshém pér nevoja t€ brendshme té nj€ institucioni,
té njé ndérmarrjeje, t€ nj€ sistemi operativ e q€ €shté i kontrolluar nga Host—Server, g€ ka
nj€ produkt té caktuar dhe standard pune dhe g€ éshté vendosur pér nevoja t€ brendshme

t€ institucionit quhet ndryshe intranet.

Edhe kétu vlejné t€ gjitha masat dhe nevojat e domosdoshme té aplikimit té rregullave té
ligjshmérisé sé pérpunimit dhe operimit me té€ dhp konform standardeve ligjore t&¢ KE-sé
dhe BE-sé pér mdhp dhe privatésisé. Njé lidhje telefonike, hapja e njé adrese elektronike,
nj¢ kompjuter dhe njé klikim né€ njé web faqe sot i mundéson njeriut qé t& keté
komunikime direkte, apo té gjejé dhe t&€ shpérndajé informata té pakufishme (t€ shkruara,
foto, audio, video incizuese e filmime) me fuqi prej miliona giga bajt-éve, né secilén piké
té globit, dhe pikérisht ky &shté fokusi kryesor i interesit global. Bashkimi 1 njerézimit pér
mbrojtjen ¢ individit nga ndérhyrjet ¢ mundshme né jetén e tij private, i cenuar nga Ky

zhvillim marramendés i teknologjis€ s€¢ komunikimit njerézor.

5.8 Mediumet informative

Pashmangshém rrjedhave dhe progresit t€ pérgjithshém teknologjik mund té shihet né
ndérvarési edhe zhvillimi i mediave né nivel global. N& referim t& kétij konstatimi
géndron mendimi se: “Shoqérit€¢ mund té pérparojné shpejt ose ngadalé, por drejtimi 1
progresit nuk &shté né piképyetje. Késhtu progresi teknologjik éshté njé rrjedhé e
pashmangshme e ngjarjeve” (Memia 2010:134)

Duke mos qené prioritet aspekti i konsiderimit t€ privatésisé, por vetém shpejtésia e
komunikimit dhe marketingut agresiv, né shumicén e kompanive t€ médha €shté krijuar
“marrédhénie e véshtiré midis praktikave t€ privatésisé dhe komunikimit t€ privatésisé dhe
kjo béhet e qarté kur shihen kompanité q€ kané kaluar népér skandale t& privatésisé”,
(Gutwirth 2012:240), si psh. British Telekom Britani, faget sociale né Spanjé, Francé,

Itali, Holandé&, Gjermani, Belgjiké etj, ku gjobat ishin me shuma prej disa milion eurosh.

Shumé kompani, né pérpjekje pér t€ pérmirésuar imazhin e tyre, kané kontraktuar dhe

ngritur “departamente té t€ra q¢€ t€ pastrojné reputacionin, pavarésisht efikasitetit t&€ kétyre
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masave” (Gutwirth 2012:240), ve¢mas pér ruajtjen e besimit mbi klientelén ¢ subjekteve

té té dhp, q€ éshté me interes jetik pér veté afarizmin dhe suksesin financiar t€ kompanive.

Rol t& réndésishém né kété drejtim, sidomos né raportet mes praktikave té privatésisé dhe
komunikimit t€ privatésis€, luajné padyshim ndértimi i raporteve té informimit dhe

marketingut te mdhp né té gjitha zhanret e masmediave.

Né kohén toné t& postmodernizmit dhe né kushtet e zhvillimit te globalizmit, pérfagésuesi
eminent i shkollés s¢ Cikagos, Wirth, né mes viteve t€ 50" dhe 60" t& shekullit 20, lidhur
me diversitetin kulturor t€ zhvillimit njerézor; shtron pyetjen se cili vektor do t'i bashkojé
njerézit lidhur me kété ¢éshtje? Pérgjigjja del se “vet€ém népérmjet t&€ komunikimit masiv”
(Dhima 2010:390, 391).

Wirth kishte dalluar 5 karakteristika t€ masés njerézore pér ta “pércuar vlerén
emblematike”, respektivisht idené rreth t€ cilés mund t€ bashkoheshin masat népérmjet
mjeteve t€ komunikimit masiv. Mediumet informative jané dritare apo mjete pune, pérmes
té cilave mund té jepet apo merret njé informacion dhe né varési t€ mjetit t€ pérdorur pér

vendosjen e informacionit, ato mund té€ ndahen né:

mediume té shkruara “Gazetaria e shkruar”,

mediume radiofonike “Radio gazetaria”,

mediume radiovizuele “Radio televizionet”,

komunikim elektronik “Multimediat dhe mediat online”.

5.8.1 Mediumet e shkruara “Gazetaria e shkruar’Mediume t€ shkruara quhen t& gjitha
ato media informative t€ cilat informacionin, komentin, raportin apo mesazhin pér
opinionin publik e japin né formé t€ shkruar apo pérmes gazetés ose revistés, portaleve
apo mesazheve te pajisjeve té telekomunikacionit. Cdoheré, hedhja e mesazhit né media té
shkruara ka pér qéllim g€ t€ informojé qytetarin dhe t&€ ushtrojé ndikim te lexuesi pér té
véné né fokus qéllimin ose dukuriné pérmes ngjarjes sé€ zhvilluar, e cila shtjellohet né

faget e shtypit nga autorét e shkrimeve.
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Respektimi i rregullave t&€ shkrimit (raportimit) né€ gazeta pércillet pérmes autoriteteve té
ndryshme té themeluara nga institucionet g€ kané emértime t€ ndryshme, si: komisione té
pavarura pér media, komisione t€ shoqéris€ s¢ informacionit, komisioner pér informim et;.
T¢ gjitha kéto grupe, qofshin t&€ ngritura nga institucionet shtetérore, apo edhe nga
grupime té shoqatave t& gazetaréve dhe shoqérisé civile, kané pér géllim g€ té shtrijné

aktivitetin e vet n€ pérputhje me ligjet e shkruara pér informimin dhe kodin e gazetarisé.

Duke nxituar pér nxjerrjen e lajmit shpesh ndodh qé té shkelen rregullat dhe, sa i pérket
privatésisé sé individit dhe sigurisé sé€ t€ dhénave t& tij personale, 1éndohet seriozisht
dinjiteti 1 subjektit t€ t€ dhénave (qytetarit), si; p.sh. né pérpjekje pér té véné né pah
dukurin€ sociale si t&€ réndé, nxirren foto t& fémijéve, duke shtriré dorén si lypés, pa e
mbuluar fytyrén e tyre, shfagen foto t€ personave té arrestuar, foto duke u lidhur né pranga
nga policia, foto t€ personave né forma t€ ndryshme pa paralajmérimin dhe pélqimin e
tyre, emra e mbiemra té personave té akuzuar (ende pa pérfunduar procesi gjyqésor), emra
¢ mbiemra t€ personave me sémundje ngjit€se, me sémundje té rénda etj. T¢ gjitha kéto
dukuri dhe shkelje té privatésisé s€ individit dhe t€ dhp té tij jané t&€ dénueshme me ligjin
pérkatés, t& dénueshme me Direktivén Evropiane pér mdhp dhe privatésisé, Konventén

Europiane pér Mbrojtjen e Lirive dhe t€ Drejtave Themelore té Njeriut.

Né respektim té interesit publik mund t€ keté pérjashtime, por specifikimi éshté shumé i
qarté: kur dhe né ¢faré rastesh mund té lejohen raportimet e tilla gé e tejkalojné ligjin dhe
pérdorimin e té dhp, qé éshté i rregulluar edhe me dispozitat e ligjeve té mdhp. Por,
kufizimet jané shumé strikte. Ligji i Kosovés pér MDhPO3/L-172, nga gjithsej 96
dispozita ligjore dhe teté kapituj, ka pérjashtime pér mediat vetém né katér nene (16,17,18
dhe 20), ligji pér mdhp i Republikés sé¢ Kosovés, (prill 2010 2010:4) dhe né kapitullin V,
ku béhet fjal€ pér transferimin e t€ dhp, ligji pér mdhp i Republikés s&¢ Kosovés (prill
2010:4), ndérkaq té gjitha dispozitat tjera jané obligim pér t'u zbatuar nga sektori medias.

Pérvec¢ interesit thelbésor té informimit dhe zhvillimit t€ industris€ s€ informacionit
modern né shogériné njerézore, t€ lir€ dhe demokratike, “Mediat si segment 1 réndésishém
1 formé&simit t& géndrimeve té€ qytetaréve, duhet t€ tregojné shkallé t& larté té pérgjegjésisé
pér fjalén e shkruar dhe té€ théné, e cila duhet t'i nénshtrohet kritikés publike, por edhe

sanksioneve, né rast se i tejkalojné kufijté e informimit té liré dhe b&jné thirrje pér dhuné
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dhe urrejtje”, botimi 1 Kolegjit Universitar, “Mediat dhe Komunikimi®, “Faik Konica,
Prishtiné (2006-2007:42), dhe shkelje té etikés sé punés me rastin ¢ cenimit té dinjitetit t&

njeriut, privatésis€ s€ individit dhe t& dhp.

5.8.2 Mediumet radiofonike“Radio gazetaria”Shtépité informative radiotransmetuese
jan€ né funksion t€ pér¢imit t€ informacionit n€ drejtim t&€ qytetaréve dhe subjekteve t&
térésishme t& shoqéris€, dhe mesazhi i tyre pér pranuesin drejtohet nga gendrat (stacionet)

radiotransmetuese n€ formé radiofonike (pérmes zérit).

Prodhimi i informacionit béhet nga gazetarét dhe ekipet profesionale t€ lidhura né ményré
specifike (duke gené njohés) me fushén e radio-gazetarisé. Zhvillimi i pérgjithshém i
mundésive komunikuese ka rritur jashtézakonisht mundésité e késaj fushe, e cila pérmes
internetit me shpejtési marramendése né kuptimin e informimit online, radio-internetit,
telekomunikacionit etj, jep dhe merr informacione radiofonike nga secili skaj i globit,
duke dhéné késhtu kontributin pér t€ informuar pér ngjarje, aktivitete dhe zhvillime t&
pérgjithshme t€ njerézimit dhe dukurive t€ ndryshme. Informacioni dhe lajmi né radio-
gazetari ka hapésiré€ t€ kufizuar, si: opinioni, komenti apo kronika né€ gazetarin€ e shkruar
dhe “qé€ né momentin kur lajmi dyzohet, d.m.th vendoset a kérkohet njé mundési tjetér,
kur dihet se lajmi &shté lloji mé i1 shkurtér 1 gazetaris€” (Memia 2010:169), né kété
piképamje njohja e normave dhe respektimi 1 sjelljeve né frymén e etikés profesionale,
duke respektuar dinjitetin e individit, jané obligim pér kujdesin ndaj privatésis€ sé
subjektit t€ t€ dhénave, né€ rast se t&€ dhénat e tij jané pjesé e pérpunimit gjaté krijimit dhe

transmetimit t€ informacionit.

Mirépo, si né gazetarin€ e shkruar, edhe kétu, shpeshheré, né pérpjekje té€ prodhimit t&é
“superlajmit”, “lajmit sensacional”, gazetarét shpesh e shkelin etikén e gazetarisé, duke
béré shkelje né€ rregullat qé¢ 1 mbrojné té€ dhp dhe sigurin€ e tyre t€ privatésin€, me
publikimin e informacioneve t&€ ndjeshme dhe té€ tepérta pér individin (subjektin) gjaté
transmetimit t&€ informatés s€ tyre, duke tejkaluar késhtu edhe géllimin e grumbullimit dhe

aspektin e ligjshméris€ s€ pérpunimit té té€ dhp.
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Teknika transmetuese né radio-gazetari nuk nxjerr pamje t€ imazheve té individit dhe
ngjarjeve né¢ formé té€ fotografis€ s€ transmetuar. Gjithcka g€ jepet pérmes kétij zhanri

informativ shkon vetém pérmes z€rit.

Z¢éri éshté e dhp gé specifikisht lidhet me individin dhe duke gené unik, hyn né€ grupin e té
dhénave t€ ndjeshme. Para realizimit t€ intervistimit ose vértetésisé s€ informacionit té
cituar pérmes z€rit t&€ subjektit, gazetarét duhet t€ marrin pélqimin nga t€ intervistuarit pér
pérdorimin e diksionit akustik té transmetimit t& informacionit t€ incizuar. Shpjegimet mé
té€ hollésishme rreth zérit si e dhp jan€ dhéné né kapitullin e treté t& Direktivés 95/46 t&é

KE-sé.

5.8.3 Mediumet radiovizuale “Radio televizionet” Zbulimi i teknologjisé pér
transmetimin e fotografisé bashké me zérin 1 dha njerézimit impuls t€ madh né zhvillimin
e epokés, duke pasur parasysh se shoqgéria njerézore moderne e industrializuar sot €shté e

paimagjinueshme pa zhvillimin dhe zbulimin e televizionit.

”Q¢€ nga transmetimi 1 paré televiziv” (25 prill 1925), “nga skocezi Xhon Lordz Berdi”,
(Bicaj 2000:114), pér njé periudhé té shkurtér kohore (ende pa e kapércyer njé shekull),
me zhvillimin e internetit, televizionit i mundésohet pércjellja e fotografisé dhe e zérit dhe
shikimi, ruajtja e informacionit dhe riciklimi i saj mund t€ bé&het 24 oré ‘“online”.
Racionalizimi i shpenzimeve né investime, cilésia e pérmirésuar, sistemi kabllor i
shpérndarjes s€ rrjetit televiziv bashké me internetin, mundésia e kontrollit té€ té€ gjitha
“hosteve”, apo “aparateve té ekraneve transmetuese”, kudo qé ndodhen ato, nga gendrat
transmetuese t€ radio televizioneve, lidhur me shikueshmériné, lidhur me anketimet dhe
arsyeshmériné e prodhimeve televizive, mundésia q€ t€ dihet saktésisht se sa aparate
televizive jané t€ ndezura, ku jan€ ato dhe cilin program e shikon qgytetari. Kjo mundési e
ndérhyrjes kaq thell¢ deri te “dhoma e gjumit”, ka ngritur shgeté€simin e komunitetit
njerézor se privatésia e individit éshté tej mase e rrezikuar, me kété edhe e drejta
thelbésore e dinjitetit dhe e personalitetit té tij, e cila cenohet n€é ményré t€ vrazhdé dhe

arbitrare.

“Publikimi 1 fotove apo artikujve né fjalé, qéllimi 1 vetém 1 t€ ciléve éshté t& kénaqin

kuriozitetin e njé kategorie t€ caktuar lexuesish né lidhje me jetén private” (Pradel &
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Corstens 2010:229), té subjektit té t&€ dhp q€ shtypi e ka atakuar, konsiderohet shkelje e
nenit 8 (teté) té KEDN;j. Prandaj, pérgjigijen né mdhp dhe privatésisé sé individit e jep
Konventa 108/1981 mbi mdhp gjaté pérpunimit automatik t€ dhénave. Konventa (108)
gjen zbatimin direkt né Direktivén 95/46 t€ vitit 1995, e cila aktualisht zbatohet né ligjet
detyruese pér mdhp né shtetet ¢ BE-sé dhe shtetet qé pretendojné anétarésimin né kété
mekanizém. N€ kété piképamje, duke rregulluar pérpunimin e ligjshém té t€ dhp, té
drejtén e subjekteve té té dhp, detyrimet e kontrollueseve t€ t€ dhp, t€ drejtén e qasjes né té
dhp, t&€ pamundésohet dhe t&€ minimizohet mundésia e keqpérdorimit t& t€¢ dhp. N& kété

rast duhet t€ shmangen edhe keqpérdorimet e t& dhénave nga gazetaria televizive.

Transmetimi i fotografive t€ personave né proceset gjyqésore dhe né fazat e hetuesisé
gjaté arrestimeve t€ fémijéve me kushte t€ rénda sociale, t€ qytetaréve me sémundje té
ndjeshme mund t€ pérbéjé “lajm” komercial pér sht€pin€ informative, por, né asnjé
rrethané nuk pérkojn€ me etikén e gazetaris€ dhe nése me ligje specifike nuk jané
parashikuar format e nxjerrjes s€ kétyre fotove, at€heré konsiderohet se é&shté cenuar
siguria e t€ dhp dhe jané shkelur dispozitat ligjore t€ mdhp t&€ parashikuara né ligj. Né kété
rast subjekti ka té drejté té kérkojé mbrojtje ligjore pér shkeljen dhe abuzimin me té dhp.

5.8.4 Komunikimi elektronik “Multimediat dhe mediat online” Mundésia e

9% ¢¢

komunikimit bashkébisedues né faqe t€ ashtuquajtura “facebook”, “messenger”, “google”,
“hotmail”, “twiter, “instagram* etj, transmetimi vizual, audiovizual, 1 formés sé shkruar
nga njé kompjuter gendror né shumé kompjuteré té€ rrjetézuar, nga njé telefon celular né
tjetrin, né gjithé hapésirén botérore e ka ndryshuar formén klasike t€ informimit. Késhtu
kufijté né mes t€ komunkimit individual dhe atij masiv kané filluar t€ zhduken, dhe
mundésia e komunikimit t€ “dixhitalizuar” dhe formave té informimit nga “online” né

format “offline” po japin mundési t€ re komunikimi dhe informimi q€ quhet “komunikimi

elektronik ose multimediat”.

Prandaj, multimedia &shté€ nocioni kryesor pér shumé produkte dhe shérbime té reja
kompjuterike dhe té telekomunikacionit qé pérdoren né€ media. Kéto shérbime té kétyre
produkteve té pérbashkéta kané si vecori né vete pérdorimin interaktiv, pérdorimin
integrues dhe pérdorimin dixhital, botimi i Kolegjit Universitar, “Mediat dhe
Komunikimi”, “Faik Konica, Prishtiné (2006-2007:59)
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Portalet e hapésirave t€ shfrytézuara né kété komunikim pér botén e t& dhp dhe privatésiné
paragesin njé sfidé t€ re n€ aspektin e mbikéqyrjes ligjore t€ p&rpunimit dhe pérdorimit t&
té dhénave té qytetaréve. Por, njé fakt éshté gjithnjé né€ anén e mundésis€ s€ kontrollimit
dhe menaxhimit, kundér abuzimit dhe keqpérdorimit, duke ditur se gjithmoné zotérues i
kétyre shpikjeve &shté vet njeriu. Po ké&shtu, vet njeriu &sht€ né epigendér té
funksionalizimit té sigurisé dhe rregullave pér mdhp dhe té privatésisé, e cila bazén e ka
thellésisht n€ legjislacionin e t€ drejtave t€ njeriut € nga DUDNJ e OKB-sé e deri te aktet
e tanishme ligjore t€ KE-s€ dhe BE-sé qé i pérkasin késaj fushe t€ ndérlidhur ngushté me
internetin. Kjo formé moderne e informimit masiv né€ kohén e zhvillimit marramendés té
internetit, sipas Gézim Mekulit (2006) mund t€ pérkufizohet késhtu: “Mediat masive jané
organizata dhe teknologji té cilat prodhojné dhe shpérndajné porosi, n€ ményré g€ sa mé
shumé pranues t€ mbulohen né ményré t€ njéjt€, mundesisht edhe né kohé t& nj&jte”

(fq.13).

Prandaj viti 2018 do té sjellé akoma mé shumé fuqi ligjore dhe siguri pér mdhp,
vecanérisht né internet dhe kundér abuzimeve dhe keqpérdorimit t€ t€ dhénave né internet.
Né vitin 2013 &shté themeluar Autoriteti nga Komisioni i Késhillit dhe BE-sé me seli né
Bruksel, 1 cili ka marré mandatin pér hartimin dhe sjelljen pér aprovim para Komisionit
dhe Parlamentit, t€ kornizés ligjore kundér krimit dhe abuzimit né internet né vitin 2018,
marré nga web fagja e KE-sé, Parlamentit dhe Komisionit t€ t&¢ BE-sé, (26 gusht 2013).
Tashmé té gjithé komisionerét dhe autoritetet ¢ mdhp né web faget e tyre zyrtare kané
publikuar format e késhillave dhe rekomandimeve pér mbrojtjen e fémijéve dhe
pérdoruesve t€ internetit nga mundésia e keqpérdorimit dhe abuzimit nga keqpérdoruesit e
ndryshém gjaté komunikimit, gjaté vjedhjeve té€ identitetit, ndryshimit té identitetit dhe
publikimit t€ imazheve abuzuese té€ individéve. T€ gjithé kané ofruar mundésité pér
orientim t€ t€ rrezikuarve drejt kétyre organeve t€ autorizuara dhe t€ mandatuara me
kushtetutat dhe ligjet e mdhp né shtetet respektive, nénshkruese té Konventés 108/1981,
adaptuese t€ Direktivés 95/46, t& vitit 1995 dhe té gjitha shteteve aspiruese pér anétarésim

né BE.
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KAPITULLI VI: FUSHEVEPRIMTARIA E ORGANEVE OQE
PERPUNOJNE TiE DHENA PERSONALE DHE ASPEKTE
KRAHASUESE Ni£ RAJON

6.1 Njohurité bazike mbi fushé e veprimtarisé sé organeve qé pérpunojné té dhp

Pérdorimi i t€ dhp shtrihet né secilén fushé t€ punés dhe jetés sé njeriut. Pérdorimin ¢ té
dhp e hasim edhe né sektorin publik, edhe né at€ privat. Té dhp i pérdorim edhe né jetén
politike, sindikale, fetare, publicistike, shkencore, né€ statistika, né veprimtarité shérbyese,
pér nevoja shéndetésore, arsimore, personale etj. Secila fushé i ka specifikat e veta, ka
qéllimin e grumbullimit, bazén ligjore t€ pérdorimit t€ t€ dhé€nave, siguriné gjaté
pérpunimit, rregullat e operimit me té dhp, afatet e pércaktuara pér ruajtjen e tyre,
marrédhéniet kontraktuale me kontraktorét dhe nénkontraktorét pér kryerje t€ shérbimeve
né interes t&€ kontrollorit etj. Secili kontrollor €shté 1 detyruar qé ta mbajé t€ njoftuar
subjektin ¢ t€ dhp pér pérpunimin e té€ dhénave t€ tij, me té drejtat ligjore qé i ka, pér;
pérditésimin, shtimin, korrigjimin, fshirjen, bllokimin, shkatérrimin, ndérprerjen e
pérkohshme t€ pérpunimit dhe ndérprerjen e pérhershme t€ pérpunimit. Kujdesin
kushtetues-ligjor lidhur me mbikéqyrjen e ligjshmérisé dhe sigurisé sé€ pérpunimit té t&
dhp, mbi bazén e kornizés juridike t¢ KE-sé dhe t¢ BE né Europé, ¢ kané autoritetet e
mdhp t€ emértuara si: komisioner, drejtor, mbikéqyrés kryesor shtetéror pér mdh, kryetaré,
avokat i popullit, inspektor pér mdhp dhe té privatésisé etj, t€ cilét udhéheqin dhe

menaxhojné institucionet e mdh né shtetet respektive.

Né nivel Europian &shté themeluar Komisioneri Europian pér MDhP dhe Grupi i Punés,
sipas Artikullit, 29 shih Direktiva 95/46 e KE-s€, e Parlamentit Europian dhe Késhillit,
(1995:36), e pérbéré nga pérfagésuesit e autoriteteve té mdhp té shteteve anétare té
Késhillit t&€ Europés. Ka edhe autoritete t¢ mdh né Europé qé kané ngjashméri né mes tyre
né€ ushtrimin e rolit qé ato luajné, por, gjithashtu, demonstrojn€ edhe diferenca té caktuara.
Dallimi kryesor éshté se; disa nga kéta autoritete veprojné sipas modelit “ombdusman”,
ndérsa shumica e t€ tjeréve veprojné sipas modelit “regulation” (autoritetet € mbikéqyrjes

s€ zbatimit t& ligjit t&€ mdhp), (Kunere 2012:14).
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Me kété gasje t€ KE-s€ né€ lidhje me ndértimin e institucioneve té mdhp, mungesa e
interesit t€ klientit (subjektit t€ t&€ dhp) lidhur me mbrojtjen e privatésisé dhe t€ dhp, qé
quhej “macja dhe miu né€ atmosferé” (Gutwirth & Leens 2012:240), ka filluar t&
pérmirésohet, dhe adresimi i shqetésimeve dhe shkeljeve ligjore tashmé bé&het pérmes
Gjykatés sé Strasburgut pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut. Mbrojtja e lirisé sé té dhp po
vijon né€ binar€ t€ sigurt, pér faktin se siguria e t€¢ dhénave dhe privatésisé po ¢ dominon
debatin né ShBA, Europé dhe rajon. Jemi déshmitaré se gjaté vitit 2015-2016 nj€ debat i
fuqishém lidhur me pérgjimet ndodhi né Maqgedoni, ndérsa me javé té té€ra opozita
organizoi protesta t€ fuqishme ku qgeveria u detyrua t€ ¢ojé vendin né€ zgjedhje, kurse
aspektet e cenimit te siguris€ u shtriné né€; siguriné ekonomike, sociale, shoqérore €

shtetérore.

Ky fenomen e atakoi edhe Shqipérin€ ku publikisht shpérthyen informacione né portale
lidhur me pérgjimet e paligjshme té béra nga shérbimet e jashtme, sipas Tv klanit “Merkel
pyetet pér pérgjimet né Shqipéri”. “Der Spiegel” né€ nj€ artikull né variantin online citoi t&
dhéna konfidenciale t€ BND-s¢€, ku konstatohej se; “Shqipéria ishte nén pérgjim qé prej
vitit 2009, para dhe pas anétarésimit né NATO”, thuhet né kété artikull.?* Ndérkaq né
artikullin “Né kuadér té luftés kundér krimit t€ organizuar” nga “Zéri i Amerikés” shohim
se nga presioni 1 opinionit publik né Kuvendin e Shqipéris€, “Komisioni parlamentar 1
sigurisé zhvilloi sot njé seancé dégjimore me drejtues té institucioneve kryesore mbi
dyshimet nése jané kryer apo jo nga policia pérgjime t€ paligijshme telefonatash té
politikanéve né kryeqytet”?%. Faktet flasin pér réndésiné e aktit t& sigurisé dhe aktoréve pér
sigurizimin dhe mdhp, duke ndérmarré aktin e ligjérimit, si masé parandaluese. N&

vazhdim do té flasim pér njohurité bazike té institucioneve qé€ merren me mdhp.

6. 2 Institucionet e mdhp (Aspekte krahasuese)

20 http://tvklan.al/merkel-pyetet-per-pergjimet-ne-shqiperi/, shikuar mé 20.05,2016, ora 20.00 h .
Zhttp://www.zeriamerikes.com/a/visho-ajazi-saimir-tahiri-pergjimet/3335627.html,
20.05.2016, ora 20.00h.
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Institucionet e mdhp jané institucione administrative gé mbikéqyrin zbatimin e ligjit pér
mdhp, jané té pavarura dhe burimin konstitucional té ndértimit té tyre ¢ kané né
kushtetutat e shteteve ku veprojné ato. Dispozitat kushtetuese té shteteve anétare t&€ BE-sé
dhe KE-s¢ si dhe ato jashté késaj hapésire, por q€ e aspirojné anétarésimin né BE, kané
adaptuar dispozita té veganta pér mbrojtje kushtetuese té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut. Gjithashtu, jané vendosur edhe dispozita té veganta pér mbrojtjen e privatésisé dhe
sigurin€é e t€ dhp, vegmas me Direktivén 95/46 dhe Konventén 108 t€ mdhp gjaté
pérpunimit automatik té dhp. P&r autoritetet kombétare (shtetérore) t€ mdhp kérkohet
respektimi i pavarésisé sé€ ploté institucionale dhe mosndérhyrje né€ pavarésiné dhe punén
e kétyre organeve, gjithnjé né interes t€ forcimit t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive té
privatésis€ sé subjekteve té t&€ dhp. Prandaj, sipas GJEDN, “ . . kuptimi ‘pavarési t&€ ploté’
duhet interpretuar né dritén e pavarésisé s€¢ EDPS (European Data Protection Supervisor),
si¢ pércaktohet né Rregulloren ¢ institucioneve t&€ BE-sé t€ mdhp” Europen data protection
law, botimi i European Agency for Fundamental Rights, Council of Europe in Belgium
(2014:116)*

Institucionet ¢ mdhp jané€ autoritete mbikéqyrése kombétare (shtetérore), dhe me
“Mbikéqyrje” nénkuptohet ndjekja me kujdes e pérpunimit t€ t€ dhp nga t& gjithé
kontrolluesit dhe pérpunuesit népérmjet bashképunimit, kontrollit, hetimit administrativ
dhe inspektimit, pér parandalimin e shkeljeve dhe, kur ka vend, edhe vendosja e
sanksioneve administrative pér t€ siguruar zbatimin e urdhrave, t€ udhézimeve dhe
rekomandimeve té autoritetit mbikéqyrés, duke respektuar té€ drejtat dhe lirité themelore té

njeriut, n€ kété rast, privatésiné dhe té drejtat personale t& individit.

Né funksion té respektimit t&€ privatésis€, mé s€ miri do t€ géndronte konstatimi i
mendimtarit  Richard Perle:  “Qytetarét q€ 1 binden ligjit e c¢mojné

privatésing.....” ?* https://www.google.com/search? ~ Sourceid  =navclient&ie=UTF-

% Handbook on European data preotection law, European Agency for Fundamental Rights, 2014.Council of

Europe, 2014; Luxemburg Publikations Office of the European Union, Printed in Belgium, 2014, fage 116.

24 Studiusi i Shquar Amerikan i ditéve té sotme i té drejtave té njeriut, i luftés kundér terrorizmit dhe
studiues i denjé i funksionimit té administratés, Perle, me rastin e spjegimeve te tija né
respektim té ligjit dhe luftés kundér terrorizmit, thot se: qytetarét qé i bindén ligjit e
respektojné privatésin; kurse terroristét kerkojné padukshméri ndérsa, kéta nuk jan té
njejt dhe nuk duhét té ngatrrohen.
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8&rlz=1TAADFA en_ 487 488&(q, aksesuar, 19 prill 2016, 18.00 h. T¢ gjitha shtetet qé

kané autoritete té ngritura pér mdhp i kané edhe ligjet e vecanta dhe zbatimi i tyre

mbikéqyret nga autoritetet respektive. Ligjet e mdhp jané té pérshtatura né€ pérputhje té
ploté me Direktivén, aktuale, EC 95/46 té¢ KE-sé té vitit 1995 dhe hap pas hapi, duke

ndjekur zhvillimin e legjislacionit Europian, béhet edhe plotésimi 1 legjislacionit vendor.

N¢é vazhdim po e japim njé pasqyré tabelare t&€ nxjerrjes sé kuadrit ligjor dhe ngritjes sé

autoriteteve kombétare t¢ mdhp me nuancat e tyre organizative dhe numrin e té

punésuarve né tet shtete t& rajonit.”

/Shteti / Autoriteti [/Tipi i organiz. /Ligji i Aprov. /Nr.i té
punés./
Kosova Agjencia Agjenci me Né vitin 2011C 23
Shtetérore pér Organ kolektiv
Mbrojtjen e t& té udhéheqjes
Dhénave Viti i ngr. 2011
Personale
Shqipéria Komisioneri pér Komisioner me Né vitin 2008 33
Mbrojtjen e té Organ
Dhénave individual
Personale Viti i ngr.2008
Mali i Zi Agjencia Agjenci me N¢ vitin 2008 26

25Vérejtje sqaruese: Autoriteti i Sllovenisé dhe Serbisé menaxhojné edhe me Ligjin mbi Informacionin, ndérsa

autoriteti 1 Malit t€ Zi dhe ai i Shqipérisé (nga v.2015) tani menaxhojné edhe me Ligjin pér Qasje né Dokumente
Publike (zyrtare). Ndérsa t€ gjitha autoritetet tjera t€ renditura né kété tabelé menaxhojné vetém me Ligjin pér
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. Para se t€ vijmé te shpjegimi i fushave dhe kompetencave té organeve té cilat
merren me pérpunimin dhe pérdorimin e t€ dhénave personale, paraprakisht po japim njé pasqyré krahasuese té
kuadrit kushtetues dhe ligjor t€ disa shteteve té rajonit dhe mé gjeré, pér t'u orientuar mé lehté te fusha e
veprimtarisé s€ mdhp té autoriteteve kompetente pér mbrojtjen e té dhénave.




Shtetérore pér

organ kolektiv

Mbrojtjen e té Viti i ngr.2007
Dhénave
Magedonia Drejtoria Autoritet me Né vitin 2005 27
Shtetérore e udhéheqje individ
Mbrojtjes sé€ té Viti i ngr. 2005
Dhénave Personalg
Kroacia Agjencia e Autoriteti me Né vitin 2003 37
Mbrojtjes sé€ té udhéheqje
Dhénave individuale
Personale Viti i ngr. 2003
Bullgaria Komisioni pér Autoriteti ka dy Né vitin 2002 86
Mbrojtjen e té shkallé t&
Dhénave organizimit,
Personale éshté organ i
udhéheqjes
kolektive
Viti i ngr. 2002
Serbia Komisioner pér Autoriteti Né vitin 2007 76

Informim dhe

Mbrojtjen e té

€shté organ me

udhéheqje
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Dhénave individuale

Personale Viti i ngr. 2007
Bosnja Agjencia Autoriteti éshté Né vitin 2008 40
- Hercegovin Shtetérore e organ me

Mbrojtjes s€ té udhéheqje

Dhénave individuale

Personale Viti i ngr. 2008
Sllovenia Komisioneri pér Autoriteti éshté Né vitin 1997 30

Informim

organ me
udhéheqje
individuale

Viti i ngr.1997

6.3 Krahasimet kushtetuese

Gjaté€ analizés dhe krahasimit t€ kushtetutave t€ ndryshme té shteteve te dispozitat e privatésisé

dhe mdhp, duke shikuar t€ dhp dhe autoritet ¢ merren me mdhp né prizmin e kategorizimit

kushtetues, vérejmé se:

Kushtetuta e Kosovés né nenin 36 e garanton té drejtén e privatésisé né 4 paragrafé:

“Cdokush e gézon té drejtén q€ t’i respektohet jeta private dhe familjare, pacenueshméria e

banesés dhe e fshehtésia e korrespondencés, telefonisé dhe komunikimeve té tjera. Kontrollet e




cilésdo banesé ose cilitdo objekti privat, q¢ mendohet se jané¢ t€ domosdoshme pér hetimin e
krimit, mund t& béhen, vetém deri n€ shkallén e domosdoshme dhe vetém pas miratimit nga ana
e gjykatés, pas shpjegimit t€ arsyes pér njé kontroll i cili éshté i domosdoshém. Shmangia nga
kjo rregull, nése €shté e domosdoshme pér arrestim té ligjshém pér mbledhjen e provave qé ka
rrezik t€ humbasin ose pér ménjanimin e rrezikut t€ drejtpérdrejté dhe serioz pér njerézit dhe pér
pasuringé, n€ ményrén e pércaktuar me ligj, gjykata duhet g€ t€ miratojé veprimet e tilla né
ményré retroaktive. Fshehtésia e komunikimit, korrespondenc€s dhe telefonis€é, dhe
komunikimit tjetér, éshté e drejt€ e pacenueshme. Kjo e drejté mund té kufizohet vetém
pérkohésisht, n€ bazé t&€ vendimit gjyqésor, nése &shté e domosdoshme pér ecurin€ e procedurés
penale, ose pér mbrojtjen e vendit, né ményrén e parashikuar me ligj. Secili person e gézon té
drejtén e mbrojtjes sé t€ dhp. Mbledhja, ruajtja, qasja, korrigjimi dhe shfrytézimi i tyre
rregullohet me ligj” theksohet né Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés (qershor 2008:11)

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé:

N¢ kapitullin e dyté t€ Kushtetutés s€ Magedonisé€, né kuadér té t€ drejtave themelore t& njeriut

dhe t€ qytetarit, gjejmé:

“Neni 17. Garantohet liria dhe fshehtésia e letrave dhe e t€ gjitha formave t€ tjera t&€ kumtimit.
Vetém né bazé t€ vendimit gjyqésor, mund t€ shmanget nga pengimi i pacenueshmérisé sé
fshehtésis€ sé letrave, nése ajo €shté e domosdoshme pér mbajtjen e procedurés penale ose kur

até e kérkojné interesat e mbrojtjes s€ Republikés.

Neni 18. Garantohen siguria dhe fshehtésia e té€ dhp. Qytetaréve u garantohet mbrojtja nga
cenimi 1 integritetit personal, q€ buron nga regjistrimi 1 informatave pér ta népérmjet té

pérpunimit t& t€ dhp.”
Ndérsa mé poshté né€ nenin né€ vijim thuhet:

Neni 25. Cdo qytetari i garantohet respektimi i privatésisé sé€ jetés sé tij personale dhe

familjare, e dinjitetit dhe autoritetit.
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Neni 26. Garantohet paprekshméria ¢ shtépisé. E drejta e paprekshmérisé sé shtépisé mund té
kufizohet vet€ém me vendim gjyqésor, kur €shté n€ pyetje zbulimi ose pengimi i veprave penale

ose mbrojtja e shéndetit t& njerézve.”?

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé:

N¢é bazé té Kushtetues s€ Republikés s€ Shqipérisé, né Kreun e dyté, te lirit€ dhe t& drejtat

vetjake, né nenet né vazhdim gjejmé:

“Neni 35. Pikal. Askush nuk mund t€ detyrohet, pérveg kur e kérkon ligji, té béjé publike té
dhéna qé lidhen me personin e tij. Pika 2. Mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e t€¢ dhénave
rreth personit béhet publike me pélgimin e tij, me pérjashtim t& rasteve té lejuara me ligj. Pika
3. Kushdo ka drejté t€ njihet me t€ dhénat q€ mblidhen rreth tij, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara me ligj. Pika 4. Kushdo ka té drejté té kérkojé ndreqgjen ose fshirjen e té dhénave

té pavérteta ose té papara t€ mbledhura né kundérshtim me ligjin.”
Ndérsa, n€ dispozitat né vazhdim thuhet:

“Neni 36. Liria dhe fshehtésia e korrespondencés ose ¢do mjeti tjetér t€ komunikimit jané té
garantuara. Ndérkaq, me dispozitén né vazhdim rregullohet fshehtésia e banesés:Nenit 37.
Pikal. Paprekshméria e banesés éshté e garantuar. Pika 2. Kontrollet ¢ banesés, si dhe té
mjediseve qé njésohen me t€, mund té béhen vetém né rastet dhe né ményrat e parashikuara
me ligj. Pika 3. Askujt nuk mund t'i béhet kontroll vetjak jashté procesit penal, me
pérjashtim t& rasteve té€ hyrjes né territorin e shtetit dhe t€ daljes prej tij, ose pér té

ménjanuar njé€ rrezik qé€ 1 kanoset sigurimit publik.”27

Kushtetuta e Malit té Zi:
Kushtetuta e Malit t€ zi, n€ dispozitén né vazhdim garanton:

“Neni 40 (dyzet). Cdokush ka té drejté né respektimin e privatésisé dhe jetés familjare.

Zhttp://www.sobranie.mk/al/default.asp?ItemID=254A796 A2FD5034 A430BEEDE9FD6AB e
shikuar, 10. mars, 2013, 18.00h
http://www.parlament.al/web, e shikuar, (10 gershor, 2013, 19.00h
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Neni 41(dyzet e njé). Banesa éshté e pacenueshme. Askush nuk mund té hyjé né banesé ose
hapésirat tjera, pa vendimin e gjyqit, né kundérshtim me déshirén e poseduesit t&€ banesés, dhe
né to t€ béhet bastisje. Bastisja béhet né€ prani té dy déshmitaréve. Personi zyrtar mund t€ hyjé
né banesé t&€ huaj, ose lokale tjera edhe pa vendimin e gjyqit, dhe t& béjé bastisje pa pranin e
déshmitaréve, nése kjo €shté e domosdoshme pér arsye t€ pengimit t& veprés kriminale, me
rastin e drejtpérdrejté t€ kapjes sé€ kryerésit t€ veprés kundérvajté€se ose me rastin e shpétimit té

jetés s€ njerézve dhe pasurisé.

Neni 42 (dyzet e dy). Fshehtésia e letrave éshté ¢ pacenueshme, e bisedave telefonike dhe t&
mjeteve tjera té¢ komunikimit. Nga parimi i pacenueshmérisé sé¢ fshehtésisé sé letrave, té
bisedave telefonike dhe mjeteve tjera te komunikimit mund té keté pérjashtime né bazé té
vendimeve gjyqésore, nése kjo €sht€ e domosdoshme pér kryerjen e procesit t€ kundérvajtjes
ose pér arsye t€ sigurisé sé¢ Malit t€ Zi. Neni 43 (dyzeté e tre). Garantohet mdhp. Ndalohet
pérdorimi i t€ dhp jashté qéllimit pér ¢ka jané grumbulluar. Cdokush ka té drejté té jeté i
njoftuar me t€ dhénat qé jané grumbulluar pér t€ (at€) dhe t€ drejt€ né mbrojtje gjyqésore né

rast té keqpérdorimit.”28

Kushtetuta e Kroacisé:

“Neni 34 (tridhjeté e katér). Shtépia €sht€ e pacenueshme. Vetém gjyqi mundet né bazé t&é
ligjit t€ urdhérojé q€ shtépia apo hapésirat tjera té bastisen. E drejt€é e banuesit ose té
autorizuarit t€ banesés €sht€ q€ me rastin e bastisjes s€ banesés apo hapésirave tjera t€ jené
prezent edhe dy déshmitaré. Né pérputhje me ligjin, organet e rendit munden edhe pa vendimin
e gjyqit dhe pa praniné e déshmitaréve té hyjné€ né banesé¢ dhe t€ b&jné bastisjen, nése kjo Eshté
e domosdoshme pér kryerjen e hetimeve ose kapjen e kryerésit te veprés kundérvajtése,
gjegjésisht evitimin e rrezikshmérisé pér jetén e njerézve ose té€ pasuris€ t€ pérmasave té gjera.
Bastisja me rastin e gjetjes ose sigurimit t& provave pér té€ cilat ekziston dyshim i bazuar qé
gjenden né shtépiné e kryerésit t€ veprés sé dénueshme, mund t€ merren vetém né€ prezencén e

déshmitarit.

Neni 35 (tridhjeté e pes€). Cdokujt 1 garantohet e drejta e tij dhe e jetés s€ tij, e familjes sé tij,

%3U-SK Broj 01-514/21 Podgorica, 19. oktobra, 2007. godine USTAVOTVORNA
SKUPSTINA CRNE GORE, Ueb faqja, http://wikisource.org/wiki/Ustav_Crne_Gore, shikuar, (10, mars,
2013, 20.00 h.
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dinjitetit dhe nderit t& tij.

Neni 36 (tridhjeté e gjashté). E drejta e fshehtésisé s¢ korrespondencés dhe té gjitha formave té
komunikimit jané t€ pacenueshme. Vetém me ligj mund t€ pérshkruhen kufizime nése éshté e
domosdoshme pér mbrojtjen e siguris€ s€ shtetit ose me rastin e procesit t&€ veprés (vér.e aut.)

kundérvajtése (procesit t&€ dénueshém gjyqésor.vér.e aut.)

Neni 37 (tridhjeté e shtaté). Cdokujt i garantohet siguria ¢ fshehtésisé sé té dhp. Pa déshirén e
individit, t€¢ dhp mund t€ grumbullohen, t&€ pérpunohen dhe shfrytézohen vetém me kushte té
pércaktuara me ligj. Me ligj rregullohet mdhp mbi veprimtarin€ e bashkésis€ (shoqérisé sé
informacionit né shtet) né nivel vendi. Eshté i ndaluar pérdorimi i t& dhp né kundérshtim me

gé€llimin e pércaktuar té grumbullimit.”29

6.4 Krahasimet ligjore né fushén e mbrojtjes sé té dhp

Ligji i Kosovés pér mbrotjen e té dhénave personale i shpallur né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés né maj té vitit 2010, ka 96 dispozita ligjore t€ sistemuara né tet kapitu;.
Kapitulli i paré ka n€ pérmbajtje dispozita, ku pérfshihet qéllimi i ligjit, pérkufizimet, parimet e
pérpunimit t€ dhp dhe fusha e veprimtaris€, té cilén e mbulon ligji. Kapitulli i dyté rregullon
legjitimitetin e pérpunimit t€ t€ dhénave té sistemuara né€ tre nén kapituj me 16 dispozita
ligjore: n€ nén kreun e paré€ jané vendosur bazat ligjore dhe géllimet e pérpunimit; né€ nénkreun
e dyté€ ligji rregullon detyrimet e pérpunuesve dhe kontrolluesve t€ t&€ dhénave; né nén kreun e
treté &shté rregulluar aspekti ligjor i sistemit t€ dosjeve. Kapitulli tre 1 ligjit n€ teté dispozita

ligjore rregullon té drejtat e subjektit té t&€ dhénave.

Ndérkaq, né kapitullin e katért jan€ sistemuar dispozitat e mbrojtjes institucionale té t& dhp né
katér nén kapituj dhe 22 nene, duke pérfshiré kétu themelimin e AShMDhP, si: statusin e saj,
organizimin, emérimin e mbiké&qyrésit kryesor, emérimin e mbikéqyrésve shtetéror, zv. e

mbikéqyrésit kryesor shtetéror, shkarkimin e mbikéqyrésve, pavarésin€é e mbikéqyrésve,

# USTAV REPUBLIKE HRVATSKE, Prociséen tekst.
https://www.google.com/search?q=ustav+republike+hrvatske+2012, Shikuar, (10, mars, 2013, 22.30h)
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organizimin e brendshém té agjencis€, fondet pér puné t€ institucionit. Nénkreu i dyté rregullon

detyrat e agjencisé.

Nén kreu tre (3) rregullon punét dhe publicitetin e agjencisé, duke pérfshiré kétu edhe
raportin dhe raportimin vjetor. N& nénkreun katér jané vendosur dispozitat e inspektimit

dhe kontrollit. Transferimi i t& dhp éshté sistemuar né kapitullin e pesté né tet€ (8) nene.

Ndérkaq, t€ drejtat dhe mbikéqyrja sipas ligjit jané rregulluar n€ shtaté (7) nénkapituj. N&
kété kapitull nénkapitulli 1 paré€ rregullon marketingun e drejtpérdrejté, nénkapitulli 1 dyté
rregullon vézhgimin me kameré, nénkapitulli tre ka t€ trajtuar pérdorimin e
karakteristikave biometrike, nénkapitulli i katért merr né trajtim librat dhe regjistrimet e
hyrje-daljes nga ndértesat, ndérkohé qé né vazhdim té nénkreut té pesté jané dhéné

dispozita t&€ mdhp né librat publiké.

Ndérlidhja e sistemit t& dosjeve €shté rregulluar n€ nénkreun e gjashté. Nénkreu i shtaté
rregullon detyrimet pér zyrtarin e mdhp. Dispozitat ndéshkuese me masat e dhéna jané
vendosur né€ kreun shtaté t€ ligjit, duke pérfunduar késhtu me masat kalimtare té

vendosura né kreun e teté dhe té fundit t€ ligjit.

Ligji i Shqipérisé pér mdhp €shté nxjerré pér heré t&é par€ mé 10. 03. 2008, ndérsa éshté
amenduar mé 26.04.2012, né mbéshtetje t€ Kushtetuté€s s€¢ Republikés sé Shqipéris€ té
neneve 78 (shtatédhjeté e tet€) dhe 83 (tetédhjeté e tre) pikal (nj€). Ligji pérmban dhjeté
kapituj me 44 (dyzeté e katér) nene. Kapitulli i paré (I) pérfshin né katér (4) nene,
dispozitat e pérgjithshme. Kreu 1 dyté pérmban pérpunimin e t€ dhp né pesé nene,
pérderisa pérpunimi i vecanté i t€ dhp ose pérjashtimet e caktuara t&€ kétij ligji te

pérpunimi i t€ dhp né fusha té caktuara &shté rregulluar n€ dy nene.

T¢€ drejtat e subjektit t€ t€ dhp, ky ligj 1 rregullon me 6 nene né kapitullin e katért (IV).
Kapitulli i pesté (V) merret me detyrimet e kontrolluesve dhe pérpunuesve té€ t&¢ dhénave
né tri nene. Ndérkaq, kapitulli i gjashté rregullon ményrén e njoftimit apo lajmérimit té
komisionerit pér pérpunimin e t€ dhp né gjashté nene. Kreu 1 shtaté me dy nene i rregullon
aspektet e siguris€ s€ t€ dhp. Kreu 1 teté (VIII) i vendos bazat ligjore t€ institucionit té
komisionerit me té drejtat detyrimet dhe pérgjegjésité e tij né njémbédhjeté nene.

Sanksionet administrative jané dhéné né kapitullin e nénté (IX) né tri (3) nene, ndérsa né
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kapitullin e fundit né€ tri (3) nene jané dhéné dispozitat kalimtare. Ky ligj ka hyré né fuqi
né maj t€ vitit 2012.

Dallimet

1. N¢ ligjin e Republikés sé¢ Kosovés 03/L-172 ka specifikim t& fushave té caktuara té
pérpunimit t€ té dhp, si:

- librat e regjistrimeve té hyrjeve dhe daljeve népér ndértesa,

- librat publik,

- pérpunimi i t€ dhp né fushén e vézhgimit me kameré né sektorin publik dhe privat,
- pérpunimi i t€ dhénave biometrike né€ sektorin publik dhe privat,

- zyrtari i mdhp.

Kéto specifikime t€ lartpérmendura nuk jané té€ specifikuara né ligjiin e mdhp té

Republikés sé Shqipérisé.

2. Né Ligjin e dekretuar me nr. 7451, daté 08.05.2012 t€ Republikés s€ Shqipérisé

ekzistojné kéto dallime:

- NE& nenin 2 (dy), dispozita ligjore pérve¢ “pérpunimit té ligjshém t€ t€ dhp” garanton
edhe “té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, né veganti, t€ drejtén e ruajtjes s€ jetés
private”; me cka né ligjin e Kosovés pér mdhp termi “Privatési” askund nuk &shté

specifikuar né asnjé nen té ligjit.

- Ne nenin 42 (dyzet€ e dy) ngarkohet K&shilli i Ministrave t€ nxjerré akte nénligjore te
rastet: e t€ dhénave sensitive (te pérpunimi i t€ dhp t€ ndjeshme), e transferimit
ndérkombétar t€ dhp dhe e detyrimit t€ kontrolluesve pér njoftimet te komisioneri pér

pérpunimin e t& dhp.

- Né ligjin e Kosovés askund nuk ka detyrim g€ Qeveria e Kosovés té nxjerré akte

nénligjore, pérve¢ nj€ udhézimi administrativ pér nxjerrjen e kartelave zyrtare té
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mbikéqyrésve shtetéror me propozimin e Késhillit Mbikéqyrés t€ AShMDhP té

Republikés sé Kosovés.

- N& nenin 20 (njézeté) te detyrimet e kontrolluesve ndaj komisionerit nuk e gjejmé té
specifikuar detyrimin pér konsultim me rastin e hartimit t€ masave legjislative nga
Qeveria (Késhilli i Minstrave) dhe Kuvendi (organi me i larté i legjislativit) detyrimin pér
konsultim si¢ éshté specifikuar né ligjin e Republikés sé Kosovés né nenet 37, 38 dhe 39

té mdhp.

- Pérderisa komisioneri €shté organ i pavarur dhe person juridik e publik né ushtrimin e
funksionit té tij, né ligjin e Kosovés &shté ndértuar njé Késhill i Agjencisé qé ka
kompetenca edhe ekzekutive edhe vendimmarrése. Agjencia me ligj ka edhe
Mbikéqyrésin Kryesor Shtetéror, q€ pérfagéson Agjenciné, nxjerr akte pér themelimin e

Agjencisé€ dhe e propozon buxhetin e agjencisé para Kuvendit t&€ Kosovés.

- Pérderisa né Shqipéri vendimmarrja €sht€ mé e shpejté, kétu vendimmarrja pér
shumicén e ¢éshtjeve &shté mé e ngadalshme, nga se kérkohet vendimi i Késhillit t&

Agjencisé, si né rastet:

e transferimit t€ t€ dhp (transferimit ndérkombétar),

e lejimit t€ pérdorimit té t€ dhénave biometrike,

e nxjerrjes s€ opinioneve ligjore,

- e aprovimit té raportit t€ punés s€ Agjencisé,

e aprovimit t€ planit t€ punés sé Agjencisé.

Pér kéto c¢éshtje autoritetet kombétare t&€ udhéhequra me njé person jané mé efikase né
fushén e mdhp, ndérkaq vendimmarrja te autoritetet kolektive éshté mé e ngadalshme

(burokratike), por €shté mé e géndrueshme dhe konsensuale né kuptimin gjithépérfshirés.
Pérparésité e ligjit té Republikés sé Kosovés

Ligji i Republikés sé Kosovés €shté shumé mé i avancuar, sepse €shté shumé mé specifik

né fushén e: vézhgimit me kamera, biometrisé, librave t€ regjistrit t€ hyrje-daljeve né
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ndértesa, librave publiké. Ky Ligj ésht€ i veshur me kompetenca té detyrimit pér
konsultim t€ Qeverisé dhe t€ Kuvendit, ka pavarési mé té theksuar te nxjerrja e akteve
normative nénligjore, ngase asnjé akt nénligjor nuk e nxjerr qeveria. Masat administrative
jané mé té specifikuara népér fusha té caktuara dhe jané mé t& larta. Detyrimi ligjor pér
vendosjen e zyrtarit pér mdhp te kontrolluesit publik (organet publike) dhe masat e

inspektimit jané saktésisht té specifikuara.
Pérparésité e ligjit té Republikés sé Shqipérisé

Ligji 1 Republikés sé Shqipérisé e ka té€ shprehur vendimmarrjen mé t€ shpejté dhe mé
efikase ngase: e ka njé Komisioner si autoritet t€ veshur me kompetenca edhe
vendimmarrése edhe ekzekutive, e ka né kuptimin mé té gjeré t€ vendosur edhe termin e
shprehjes “privatési” (kjo né ligjin e Republikés s€¢ Kosovés mungon), e ka mundésiné qé
komisioneri t& merret me mésimdhénie gjé qé ndihmon shumé né shtrirjen e ndikimit té

ligjit dhe sensibilizimit pérmes arsimimit n€ ngritjen e vetédijes pér mdhp.

Tani né ligjin e Republikés s¢ Shqipérisé né kuadér t€ komisionerit pér mdhp €shté edhe

mbikéqyrja e té drejtave t€ qytetaréve pér qasje né dokumente publike.
T¢ metat e ligjit té Republikés sé Kosovés:

- vendimmarrja éshté mé e ngadalshme,

- mungon e drejta pér mésimdhénie te mbikéqyrésit,

- mungon shprehja e termit “privatési”,

- veshja e mbikéqyrésve me rolin edhe té€ ekzekutimit (si inspektor né kété rast), edhe né

rolin e vendimmarrésit né organin e Késhillit Mbikéqyrés.

- tani né ligjin e Republikés sé Shqipérisé né kuadér t€ Komisionerit pér mdhp &éshté
edhe mbikéqyrja e t€ drejtave t€ qytetaréve pér gqasje né dokumente publike ku ligji 1

Kosovés nj€ gjé té kétill€ e ka t€ munguar.

T¢ metat e ligjit té Republikés sé Shqipérisé:
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- Ligji nuk pé&rmban specifikime ligjore t€ fushave t€ biometris€, librave t€ regjistrit,

librave publiké etj.,

- pavarésiné e ka mé t€ ngushtuar, ngase shumé akte nénligjore pé€r mdhp jané né

kompetenca t€ K&shillit t€ Ministrave,

- nuk ka detyrime specifike Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi i Republikés sé
Shqipéris€ pér t€ marré konsultimin paraprak te Komisioneri pér hartimin e masave

legjislative né té€ cilat ka t&é dhp,

- nuk jané té specifikuara detyrimet ¢ kontrolluesve pér vendosjen e zyrtarit pér mdhp,
pérderisa me rastin e amendimit n€ vitin 2012 jané kérkuar dispozita pér zyrtarin e mdhp
(sigurisht kéto kompetenca jané mundésuar pérmes hartimit t€ akteve nénligjore t&
Késhillit t¢ Ministrave né€ fushén e mdhp né nenet e caktuara 7, 8 dhe 21 t& ligjit t&

Republikés sé Shqipéris€ pér mdhp).

- N@ krahasim me ligjin e Republikés sé Shqipéris€ i cili tashmé e ka né€ kuadér té
Komisionerit pér mdhp, edhe mbikéqyrjen e t€ drejtave té qytetaréve pér qasje né

dokumenta publike, AShMDhP né RK-sé kété pérparési apo sfidé, e ka t€ munguar.

Ligji pér mdhp i Republikés sé Malit té Zi €shté aprovuar dhe ka hyré né€ fuqi né fund té
dhjetorit t& vitit 2008. N& pérmbajtje ligji ka nénté kapituj me gjithsej 79 (shtatédhjeté e
nénté) dispozita. Kapitulli 1 paré (I) ka 9 (nénté) nene, té cilat pérmbajné materien e
parimeve t€ pérgjithshme. Kapitulli i 2 (dyté) shtjellon pérpunimin e t€ dhp né€ 20 (njézeté)
nene, ku pérfshihen kushtet e pérpunimit, fshehtésia (besueshméria) e pérpunimit, dhénia
né€ shfrytézim, obligimi pér njoftimin e subjektit pér pérpunimin dhe fshirjen e té dhp,

masat pér mdhp me rastin e pérpunimit, evidencimi dhe regjistri 1 grumbullimit t€ dhp.

Aspektet e posagme té€ pérpunimit t€ t€ dhp ky Ligj 1 trajton né€ kapitullin e 3 (tret€), né 10
(dhjet€) nene, ku pérfshihen: t&€ dhénat biometrike, evidenca me rastin e hyrjes dhe daljes
nga ndértesat e punés ose zyrtare, mbikéqyrja me kamera. Transmetimi jashté shtetit i t&
dhp né ligjin e Malit t€ Zi rregullohet né kapitullin e 4 (katért) me 2 (dy) dispozita ligjore.
Ndérkaq, té drejtat e subjektit t& t& dhp rregullohen me két€ ligj né kapitullin e 5 (pest€)

me 6 (gjashté) nene.
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Kapitulli 1 6 (gjasht€) rregullon té drejtat, obligimet dhe mbikéqyrjen e zbatimit t& kétij
ligji, té autoritetit, pérkatésisht té agjencisé pér mdhp t€ Republikés sé Malit té Zi, né 16
(gjashtémbédhjete) nene. NE kapitullin e 7 (shtat€) rregullohet mbikéqyrja, pérkatésisht

detyrat dhe té drejtat e inspektimit t&€ kontrolloréve (inspektoréve) té agjencisé.

Masat ndéshkuese jané rregulluar né kapitullin 8 (tet€) me njé dispozité, ndérsa masat

kalimtare dhe pérfundimtare jan€ dhéné né kapitullin e 9 (nént€) né€ 5 (pesé€) nene.
Dallimet

Pér dallim me ligjin e Republikés sé Shqipérisé pér mdhp, né ligjin e Republikés s¢ Malit
té Zi jané€ specifikuar aspektet e pérpunimit té t€ dhp biometrike, t€ librave té regjistrit té
hyrje-daljeve né ndértesa té€ punés dhe ndértesa zyrtare si dhe vézhgimi dhe mbikéqyrja
me kamera. Kéto dispozita i pérmban edhe ligji i Republikés sé¢ Kosovés pér mdhp. Pér
dallim me ligjin e Shqipérisé, n€ té cilin thuhet se institucioni (autoriteti) i mdhp udh&hiqet
nga njé person (komisioneri), né Mal té€ Zi Agjencia udhéhiget nga Késhilli 1 Agjencisé, i
pérbéré prej tre personave t& eméruar nga Kuvendi i Malit té€ Zi, me propozimin e trupit

punues t€ Kuvendit dhe Qeverisé.

Agjencia e ka edhe drejtorin g€ zgjidhet me konkurs dhe detyrat e tij jané t€ pérshkruara
né ligj. Ndérkohé, po késhtu mbikéqyrja, pérkatésisht kontrollorét qé kryejné inspektimin,

punét e tyre 1 ané t&€ specifikuara po késhtu me ligj, pér dallim nga ligji i Shqipérisé.

Dallimet me ligjin e Kosovés ekzistojné te institucioni. Késhtu, né Mal t€ Zi kemi njé
késhill t€ eméruar nga Kuvendi i Republikés sé Malit t€ Zi. Gjithashtu, edhe né
Republikén e Kosovés emérimi i késhillit nga ana e Kuvendit, i pérbéré prej pesé
mbikéqyrésve, dhe njéri prej tyre €shté 1 eméruar mbikéqyrés kryesor shtetéror nga ana e
Kuvendit, 1 cili €shté i veshur edhe me kompetenca ekzekutive dhe me udhéheqjen e
Késhllit t&€ Agjencisé. N& kété rast drejtori né Mal t€ Zi éshté 1 veshur me kompetencat

ekzekutive.

Ndérsa, kompetencat e inspektoréve (kontrolloréve) t&€ Malit t€ Zi jané dhéné té
pérshkruara te mbikéqyrésit e Agjencisé pér mdhp né Republikén e Kosovés. Ligji i

Kosovés pér mdhp, gjithashtu pérmban edhe dallime té tjera g€ jan€ mé t€ avancuara se sa
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ligji i Republikés sé¢ Malit té Zi pér mdhp. AShMDhP nuk menaxhon me ligjin pér qasje

né dokumente publike.

Pérparésité ¢ ligjit t&¢ RK-sé pér mdhp né krahasim me ligjin e mdhp té Republikés sé
Malit t& Zi ligji 1 Kosovés 1 mdhp ka dispozita detyruese pér gevering€, kuvendin dhe
organet publike e private pér ta konsultuar Agjencin€, kur ato nxjerrin akte ligjore e
nénligjore né fushén e té€ dhp. Njé detyrim té tillé nuk e pérmban ligji i Republikés sé
Malit t€ Zi, e as ai i Republikés s€ Shqipérisé. Ky €shté njé kualitet qé pérmbush kérkesat
e Direktivés 95/46 t€ BE-s€ pér mdhp dhe té privatésisé.

Ligji i Kosovés e ka té parapar€ edhe zyrtarin pér mdhp, obligim detyrues ligjor pér t&
gjitha organet publike dhe n€ amendimin t& ligjit n€ vitin 2013 &shté futur si detyrim ligjor
edhe pér organet private, me ¢ka i jep akoma mé shumé zbatim detyrues brenda pérbrenda
secilit pérpunues té t€ dhénave pér zbatimin e ligjit t€ mdhp. Njé mungesé e kétill€ &shté
né té dy ligjet, né até t€ Shqipérisé dhe né até t&€ Malit t€ Zi, né amendimet e tyre t€ béra

gjaté vitit 2012 pér aprovim né kuvendet e kétyre dy shteteve.

Pérparésité e ligjit pér mdhp té Republikés sé Malit té Zi né krahasim me ligjin e

Republikés sé Kosovés

- Ekziston mundésia e dyshkallshméris€ pér ushtrimin e ankesés, ngase ekziston pozita

e drejtorit t&€ agjencisé e specifikuar me ligj.

- Ka té specifikuar dhe té€ rregulluar mbikéqyrjen e zbatimit té€ ligjit pérmes
kontrolloreve me detyra specifike sipas ligjit.

- Kjo trupé (kontrollorét) 1 ka t€ specifikuara dhe t€ qartésuara kompetencat e

inspektimit.
- Kompetenca té inspektimit nuk ka Késhilli Mbikéqyrés 1 Agjencis€ né Mal té Zi.

- Ky Késhill e luan rolin e mandatimit t& t€ eméruarit nga Kuvendi i Republikés dhe

merret vetém me vendimmarrje dhe nxjerrje t&€ akteve nénligjore e ligjore t€ agjencisé.

- Ky Késhill e luan rolin edhe t€ kontrollit t€ punés sé drejtorit t€ agjencisé.
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- Eshté siguruar ikja nga konflikti i interesit gjaté punés s& Késhillit t& Agjencisé dhe

zbatimit té ligjit gjaté mbikéqyrjes.

- Tani organizimi i agjencisé pérfshiné edhe té drejtén e qytetaréve pér casjes né

dokumente publike.

Té metat e ligjit té Republikés sé Kosovés pér mdhp né krahasim me ligjin e Republikés sé
Malit te Zi pér mdhp:

nuk ka pjesé t€ ndaré dhe t€ siguruar t€ dyshkallshmérisé,

- K&shilli mbikéqyrés bén inspektime dhe ka kompetenca pér vendimmarrje,
- nuk &éshté e garantuar ikja nga konflikti i interesit,

- efikasiteti mund té jete pak mé i ngadalshém né vendimmarrje,

- Nuk ka dispozita kalimtare sikurse te ligji i Malit t€ Zi pér harmonizim té detyruar té
evidencave té sektorit publik dhe atij privat pér librat e hyrje-daljeve dhe mbikéqyrjes dhe
vézhgimit me kameré né afat prej 18 ditésh pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

- @jithashtu, detyrimi ekziston né€ dispozita kalimtare edhe pér njoftimin detyrues né
afat prej 9, pérkatésisht 15 muajve, pas hyrjes n€ fuqi t€ kéti ligji, pér mbledhjen dhe
pérpunimin e t€ dhp dhe detyrimin qé udhéheqésit e organeve private e publike té

njoftojné agjenciné. Kété detyrim nuk e ka ligji i Kosovés.

- Né ligjin e Kosovés pér mdhp nuk &shté e pérfshiré né organizimin e agjencisé edhe

mbikéqyrja e té drejtés s€ qytetaréve né dokumente zyrtare.
T¢ metat e ligjit t¢ Malit te Zi n€ krahasim me ligjin e Kosovés pér mdhp:

- Ky ligj nuk e pérfshin né pérmbajtjen e tij detyrimin pér organet publike pér zyrtarin e
mdhp.

- Nuk ka dispozita detyruese pér marrjen e konsultimeve detyruese, t&€ nevojshme pér té
dhénat personale, gjaté hartimit, draftimit dhe aprovimit t€ masave legjislative, sikurse te

ligji 1 Kosovés.
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- Nuk ka dispozita t& caktuara qé shprehimisht flasin pér té drejtat e ndérlidhjes sé

dosjeve me té dhp.
- Nuk ka dispozita qé e rregullojné t€ drejtén e t€ dhp pér personat e vdekur.

Ligji pér mdhp i Republikés sé Kroacisé éshté aprovuar dhe ka hyré n€ fuqi né tetor té vitit
2003. N¢é pérmbajtje ky ligj €ésht€ ndértuar prej 11 (njémbédhjeté) kapitujve dhe 40
(dyzeté) dispozitave ligjore. Deri né vitin 2013 ligji éshté pastruar katér heré (2006, 2008,
2011, 2012). Kapitulli i (par€) rregullon parimet e pérgjithshme t& pérpunimit n€ 4 (katér)

nene.

Kapitulli i 11 (dyté) pérmban pérpunimin e t€ dhp me 3 (tri) dispozita ligjore. Ndérsa, me 2
(dy) nene jané rregulluar aspektet e kategorive t€ veganta t&€ pérpunimit t& t&€ dhp né
kapitullin e 3 (tret€). Ndérkohé qé kapitulli i IV (katért) me njé€ dispozité e rregullon

kontraktimin dhe autorizuesit pér pérpunimin e t&€ dhp.

N¢ kapitullin e V (pest€) rregullohet aspekti 1 t& dhénave personale me 2 (dy) nene pér
marrésit e t€ dhp. Transferimi i té dhénave nga Republika e Kroacisé rregullohet me 2 (dy)
dispozita ligjore né kapitullin e VI (gjasht€). Ndérkaq regjistri gendror, evidentimi dhe
grumbullimi i1 t&€ dhénave personale rregullohet né kapitullin e VII (shtaté) me 7 (shtaté)

nene.
Kapitulli 1 VIII (teté) i trajton t€ drejtat e subjektit dhe mdhp me 9 (nénté) nene.

Né kapitullin e IX (nént€) me 9 (nénté) nene €shté rregulluar puna, themelimi dhe té
drejtat e autoritetit kroat pér mdhp, 1 titulluar si Agjencia pér MDhP e Republikés sé

Kroacisé.

Masat administrative (ndéshkuese) jan€ dhéné né kapitullin e X (dhjet€) me nj€ dispozité
ligjore. Ndérkaq n€ 4 (katér) nene né kapitullin XI (njémbé&dhjeté) jané dhéné dispozitat

kalimtare dhe pérfundimtare.
Dallimet

Dallimet e ligjit t&€ Kroacisé pér mdhp me ligjin e Kosovés jané t&¢ médha. ligji i Kosovés

specifikon shumé aspekte, si psh:
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- Té& dhénat biometrike, t€ dhénat né librat e regjistrit té hyrje-daljeve népér ndértesa né
sektorin publik dhe até privat, librat publiké, vézhgimi me kameré né té dy sektorét
(publik dhe privat), obligimi pér konsultim té qeveris€ dhe kuvendit, ményra e
mbikéqyrjes etj. Ky ligj pér nga pé€rmbajtja &shté i ngjashém me ligjin e Shqipérisé pér
mdhp dhe me ligjin e Magedonisé.

- Ligji, gjithashtu, nuk e parasheh si obligim pér organet publike zyrtarin pér mdhp,
ashtu si nuk e parashohin as ligjet né Shqipéri, Magedoni e Mal t€ Zi.

- Mbikéqyrési i Agjencis€ dhe z&vendési i tij emérohen me mandat 4 vjegar.

Pérparésité e ligjit té Republikés sé Kosovés né krahasim me ligjin e Republikés sé

Kroacisé pér mdhp.

- Né Kroaci, Kuvendi i Kroacis€¢ e eméron me propozim t&é qeveris€é mbikéqyrésin e
agjencis€¢ dhe zévendésin e tij. Né Kosové zévendési emérohet drejtpérdrejt nga
mbikéqyrési i agjencisé dhe até né mungesé t€ tij, kur ai mungon pér arsye zyrtare apo

arsye t€ pushimit.

- Ligji 1 Kosovés €shté shumé mé i specifikuar, ndérsa ligji kroat pér nga véllimi €shté
me 1 shkurtér dhe 1 gjithanshém dhe len té hapura té gjitha mundésité qé shumé ¢éshtje té

rregullohen me akte nénligjore.

- Ligji 1 Kosovés ka dispozita detyruese pér konsultim me Qeveriné, Kuvendin dhe
organet publike dhe private g€ merren me draftimin dhe aprovimin e masave legjislative

g€ pérmbajné té€ dhp.

- Né Kosové, né€ ligj jané specifikuar aspektet e pérpunimit t€ t€ dhénave biometrike, té
dhénave t&€ vézhgimit me kameré, t€ librave té regjistrit t€ hyrje-daljeve népér ndértesa té

sektorit publik dhe privat, librave publiké.
- Vendimmarrja €sht€ mé gjithépérfshirése dhe me bazé mé t€ gjeré.

- Afati 1 koh€s s€¢ emérimit t€ mbikéqyrésve €shté mé 1 gjaté (periudhé kohore pesé

vjegare).
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Pérparésité e ligjit Kroat pér mdhp né krahasim me ligjin ¢ Kosovés pér mdhp

- Specifikat e njoftimit pér kontrollorét qé t€ lajmérojné agjenciné pér regjistrin dhe
kategorité ¢ pérpunimit i jané 1éné geverisé né kompetencé. Kété aspekt té rregullimit té

njoftimit me pé€rmbajtjen e kané n€ ményré t€ ngjashme edhe Shqipéria edhe Mali i Zi.
- Statutin e themelimit t€ agjencisé e ratifikon Kuvendi i Kroacisé.

- Te dispozitat kalimtare kontrollorét dhe pérpunuesit e té dhp obligohen me ligj qé né
afate t€ caktuara kohore nga data e hyrjes né fuqi té ligjit detyrimisht ta njoftojné

Agjenciné pér kategorité e pérpunimit té t&€ dhp.

- Formalisht e rregullon ¢éshtjen e emérimit t€ z&€vendésit t€ shefit t€ agjencisé (kété e

bén Kuvendi i Republikés s€ Kroacis¢).

Té metat e ligjit té Republikés sé Kosovés né krahasim me ligjin e Republikés sé Kroacisé

pér mdhp.

- Ligji 1 Kosovés nuk pérmban dispozita detyruese te dispozitat pérfundimtare dhe

kalimtare pér njoftimin pér regjistrin gendror nga kontrolluesit dhe afate t€ detyruara me
ligj.
- Vendim marrja pér shumé vendime béhet me Késhillin e Agjencisé, gjé qé shkakton

procedura dhe humbje kohe, do té thoté vendimmarrja €shté mé e ngadalshme.

- Nuk ka statut mbi themelimin e agjencisé qé do té aprovohej nga Kuvendi i Kosovés,

si né rastin e Agjencis€ s€ Republikés s€ Kroacisé€ pér mdhp.

- Specifikimet dhe formati i njoftimit nuk aprovohen nga geveria pér njoftimin e
kontrolluesve dhe pérpunuesve té té dhénave pér agjencing, si¢ éshté e rregulluar me ligjin

kroat.
Té metat e ligjit té Kroacisé pér mdhp né krahasim me ligjin e Kosovés pér mdhp

- Né ligj nuk &shté pérfshiré zyrtari pér mbrojtjen e t& dhp.
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- Nuk jané pérfshiré né€ ligj fushat ¢ mdhp te biometria, te librat e regjistrit t€ hyrje-

daljeve népér ndértesa publike dhe private, te video-vézhgimi.

- Nuk jané€ dhéné dispozita pér ndérlidhjen e sistemit t€ dosjeve. Nuk jané dhéné

dispozita pér pérpunimin e t€ dhp t€ personave té vdekur.
- Vendimmarrje &shté me baz€ mé t&é ngushté.

- Afati 1 kohés sé emérimit t€ mbikéqyrésit dhe zévendésit té tij €shté mé 1 shkurtér (me

afat katér vjecar).

Ligji pér mdhp i Republikés sé Magedonisé né bazé t€ Kushtetutés: nenit 75 (shtatédhjeté
e pes€) dhe pikave 1 (nj€) dhe 2 (dy) té saj éshté nxjerré dhe aprovuar nga Kuvendi i1 késaj
Republike, mé 25 Janar t€ vitit 2005, me nr.07-378/1, shih, Zakon za Zastita na Li¢nite
Podatoci, Sobranieto na Republika Makedonija, Skopje (januari, 2005).

Ky ligj né pérmbajtje ngérthen 54 (pesédhjeté e katér) nene q€ shtrihen né njémbédhjeté
(XI) kapituj. Me ligj éshté paraparé organizimi dhe sistemimi i 1énd€s dhe materies ligjore

sipas kapitujve né kété formé:
Kapitulli i (par) shtjellon parimet e pérgjithshme né 4 (katér) nene,
Kapitulli i dyt (IT) pérmban materien e pérpunimit t€ t& dhp né tre (3) nene,

Kapitulli i tret (IIT) shtjellon materien e pérpunimit té t€ dhp pér kategorité e posaqme (té

vecanta) me dy (2) nene,

Kapitulli i 1V (i katért) né materien e vet pérmban té drejtat e subjektit té t& dhp, té cilat

jané rregulluar me 13 (trembédhjeté) nene,

Kapitulli i V (i pesté) organizon n€ materien e vet ligjore n€ katér (4) nene fshetésiné dhe

mdhp gjaté pérpunimit té tyre,

%0 Zakon za Zastita na Liénite Podatoci.Se proglasuva zakonot za zaitita na liénite podatoci, §to Sobranieto na
Republika Makedonija go donese na sednicata odrzana na 25 januari 2005 godina. Br. 07-378/1, Skopje
Predsedatel na Republika Makedonija, Branko Crvenkovski, Predsedatel na Sobranieto na Republika Makedonija,
D-p Ljup¢o Jordanovski, s.r.

[156]



Kapitulli i gjashté (VI) merret me organizimin ¢ evidentimit dhe grumbullimit té t€ dhp

dhe regjistrit gendror né 4 (katér) nene,

Kapitulli i shtat (VII) merret me tri dispozita ligjore, pérkatésisht né tri (3) nene rregullon

aspektet e transferimit t€ dhp n€ vendet tjera,

Kapitulli i teté¢ (VIII) me tre (3) nenet e veta, merret me rregullimin e materies sé dhénies

né€ shfrytézim té t&€ dhp,

Kapitulli i nént€ (IX) rregullon themelimin e institucionit dhe kompetencat (n€¢ kété rast té
Drejtorisé pér mdhp té Republikés s¢ Magedonis€), me ¢’rast 1€nda &shté shtriré né 12

(dymbédhjeté) nene,
Kapitulli i dhjeté (X) trajton masat administrative (gjobat) n€ dy (2) nene, dhe

Kapitulli i njémbédhjeté (XI) pérmban né katér (4) nene dispozitat pérfundimtare dhe
hyrjen né€ fuqi té kétij ligji.

Dallimet

Dallimet jané té konsiderueshme me ligjin e Kosovés pér mdhp, ngase né ligjin e

Magedonis€ mungojné specifikimet direkte té rregulluara me ligj, si:

- Pé&rdorimi i t€ dhénave biometrike,

Librat e regjistrit dhe librat publiké,

- Pérdorimi 1 t€ dhp né videovézhgim me kamera,

Té& drejtat e subjekteve té t& dhp té personave té vdekur, dhe

Kodet dhe nénkodet lidhése té kategorive t€ ndryshme té t& dhp.

Specifikat qé 1 pérmendém mé lart né ligjin kosovar jané trajtuar detajisht me dispozita
dhe nene t€ veganta dhe me inkorporim njéqind pér qind t€ masés legjislative t€ kérkuar
dhe specifikuar me Direktivén 95/46 t€ mdhp té KE-s¢ dhe BE-sé€. Pra,dallimet né

shtjellimin e materies jan€ shumé t€ médha.
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Dallimi esencial éshté te zyrtari i mdhp, gjé qé ligji 1 Kosovés e ka rregulluar me I (njé)
kapitull t& vecanté. Gjithashtu, dallimet ndodhen edhe n€ ményrén e ndértimit té

institucionit—autoritetit pér mbikéqyrjen dhe zbatimin e ligjit t&€ mdhp.

Pérparésité e ligjit pér mdhp t€ Republiké sé¢ Kosovés né krahasim me ligjin pér mdhp té
Republikés s¢ Magedonisé

Ligji i Republikés sé Kosovés pér mdhp ka kéto pérparési:

- Né pérmbajtjen e vet parasheh zyrtarin e mdhp,

- Ka kapitull té veganté sikurse te ZMDhP te vézhgimi me kamera,

- Né materien e vet gjithashtu pérfshin pérdorimin e té dhénave biometrike,

- Ka specifikim t€ veganté lidhur me librat e regjistrit té hyrje-daljeve népér ndértesa dhe

librat publiké,

- Mbikéqyrésit i kané kompetencat dhe masat e inspektimit t& shkruara né ligj, ata nuk
jané shérbyes civil, por zgjidhen dhe emérohen direkt nga Kuvendi i Republikés sé&
Kosovés né periudhé té€ caktuar kohore pesé€vjecare, me mundési kandidimi edhe pér njé

mandat, duke gené€ késhtu mé t€ konsoliduar pér nga fuqia vepruese.

- Vendimmarrja pér ¢éshtjet kryesore merret nga Késhilli i Agjencisé€, duke pérjashtuar
masat g€ mund t’1 ndérmarré mbikéqyrési drejtpérdrejt me rastin e inspektimit né terren.
Do t€ thoté kemi vendimmarrje kolektive, kur béhet fjal€é pér dhénien e opinioneve,
transferimit, lejimit t€ pérdorimit t€ t€ dhénave biometrike, aprovimit té listés s€ shteteve

me nivelin e duhur t€ mdhp, aprovimit té akteve t€ brendshme ligjore, raportit t€ punés.

- Prania e dispozitave ligjore q€ e detyrojné Qeveriné dhe Kuvendin e Republikés sé
Kosovés pér marrje detyruese t€ konsulencés dhe mendimit me rastin e hartimit t€ masés

ligjislative, e cila n€ pérmbajtje ka té dhp té qytetaréve.

Pérparésité e ligjit pér mdhp té Republikés sé Magedonisé né krahasim me ligjin pér
mdhp t& Republikés se Kosovés

Pérparésia kryesore géndron te organizimi i autoritetit, Ku:
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- Drejtori éshté autoriteti 1 vetém vendimmarrés kompetent sipas ligjit pér organizimin

dhe vendimmarrjen pér institucionin.

- Vendimmarrja ésht€ mé efikase dhe zvarritjet jané€ t€ shmangura, meqé drejtori nuk ka
nevojé pér aprovime népér organe si¢c Eshté¢ Késhilli i Agjencisé te autoriteti kosovar me

kompetenca ligjore pér njé numér té caktuar t€ vendimeve.

- Ka pérparési edhe te organizimi i inspektoratit, i cili direkt mund té kryejé inspektime
pér zbatimin e ligjit pér mdhp né terren dhe kjo kompetencé te AShMP né Republikén e

Kosovés éshté te mbikéqyrésit e agjencisé.

- Vendimet nga ana e drejtorit nuk paragesin ndonjé konflikt interesi, gjé& qé né
AShMDHP té Kosovés kjo nuk &shté e evitueshme gjithheré, pasi qé mbikéqyrésit e

luajné edhe rolin vendimmarrés.

Té metat e ligjit pér mdhp té Republikés sé Kosovés né krahasim me ligjin e mdhp té

Republikés s€ Magedonisé
- Efikasiteti éshté mé i ngadalshém,
- Mundésia e konfliktit t€ interesit né vendimmarrje,

- Pamundésia ligjore e ushtrimit t€ profesionit t€ mé€simdhénies pér mbikéqyrésit, dhe me
kété privohet njé mundési e favorshme e pérhapjes sé€ njohurive dhe dijes me kompetencé

profesionale né€ interes t€ qytetaréve.

T¢é metat e ligjit pér mdhp té Republikés sé Maqgedonisé né krahasim me ligji e mdhp té

Republikés sé Kosovés
- Ligji nuk ka specifikime pér fusha specifike,

- FEshté¢ e domosdoshme nxjerrja e shumé akteve nénligjore pér funksionimin e

institucionit dhe zbatimin e mbikéqyrjen e ligjit népér kontrollor,

- Nuk jané dhéné dispozita pér shumé fusha, késhtu qé kérkohet shumé puné pér akte

dytésore normative me fuqi mé té vogél se sa ligji,
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- Mungojné dispozitat detyruese pér Kuvendin dhe Qeveriné pér marrje detyruese té
mendimit dhe késhillimit me rastin ¢ hartimit dhe nxjerrjes sé masés legjislative, ¢ cila

pérmban t€ dhp té qytetaréve.

Marré né térési, nga ky krahasim i ligjeve té autoriteteve pér mbrojtjen e té dhp, te cenimi
1 privatésisé nuk jané t& vendosura né kéto ligje detyrime pér démet e shkaktuara me rastin
e shkeljes sé té dhp, ndonése subjekteve u shkaktojné déme té pariparueshme jomateriale,
té quajtura si déme morale. K&to déme te shumica e shteteve gjenden te e drejta civile, por
né interes t€ fuqizimit t€ t€ drejtave universale t€ njeriut, me interes do té ishte vendosja e
dispozitave me pérmbajtje té detyrimeve t€ démeve né ligjet e mdhp, ku né grupin ¢
démeve t€ subjekteve té té€ dhénave do té trajtoheshin kategoria e démeve jomateriale dhe
kategoria e démeve morale. Me déme jomateriale kryesisht do té nénkuptojmé: “Démet e
lidhura me dhembjen fizike, démi estetik dhe démi i ushtrimit, pamundésia pér t€ shijuar
njé¢ gézim” (Legier2009:132), ndérsa me déme morale do t€ nénkuptojmé cenimin e
nderit, té jet€s private ose t€ njé t&€ drejte tjetér t€ personalitetit dhe démet afektive qé

shkaktohen nga dhembjet si qé jané vdekja apo degradimet” (Legier 2009:132).

6.5 Té drejtat e subjektit té té dhp

Nocioni “subjekt” ka kuptim pak mé té gjeré dhe n€¢ marrédhéniet kushtetuese juridike si
subjekt kryesor na paragiten shteti dhe gytetari (Bajrami 2011:500). Mirépo, pér ne si
subjekt i t& dhp do té jeté qytetari. Cdo subjekt duhet t& keté té drejtén e aksesit tek t& dhp
q€ 1 pérkasin atij dhe jané objekt 1 pé€rpunimit, me kusht q€ t€ sigurohet saktésia e
pérpunimit dhe karakteri ligjor, duke pasur mundésiné e njohjes s€ logjikés e cila dikton
pérpunimin automatik té t€ dhénave qé 1 pérkasin me rastin e vendimmarrjeve automatike,
duke u siguruar qé€ kjo e drejt€ t€ mos cenojé sekretin e biznesit as kapitalin shpirtéror,
thuhet né parimet bazé t& Direktivés Europiane pér mdhp dhe té privatésis€é (n€ parimin 41
té saj). Ndérkaq, subjektit t€ t€ dhénave me ligj, dhe né pérputhje me Konventén 108/1981
té KE-s¢ dhe Direktivés 95/46 t&€ KE-s€ duhet t’i lejohet mundésia qé té konsultojé, pa

pagesé, regjistrin e sistemit t€ dosjes q&€ mbahet nga autoritet kombétare pér mdhp.
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Cdo subjekt i té¢ dhénave e ka mundésin€ g€ t€ konsultojé katalogun e sistemit t€ dosjeve
té t&€ dhp g€ mbahet nga kontrolluesi (institucioni q€ i pé€rpunon dhe operon me té€ dhp, né
té dy sektorét publik/privat), t€ informohet pér ruajtjen e t€¢ dhénave té tij (saj), q€llimin
dhe kategorité¢ e t&€ dhénave té tij (saj) q€ jané duke u pérpunuar, bazén ligjore té
pérpunimit, origjinén e t€ dhénave, marrésit e t€ dhénave, kategorit€ e marrésve t& t&
dhénave, kur i kané pérdorur ose marré té dhénat e tij, me ¢faré baze dhe pér ¢taré qéllimi

1 kané pérdorur, pérfshiré edhe transferimin jashté shtetit.

Subjektit t&€ t&¢ dhénave me kérkesén e tij (saj), pa shpenzime, duhet t'i lejohet e drejta pér
shtim, korrigjim, bllokim, shkatérrim, asgjésim, fshirje, kopjim dhe kundé€rshtim.
Natyrisht, secili autoritet kombétar i mdh me ligj duhet t€ rregullojé procedurat e gasjes né
té dhp pér subjektet e t& dhénave, sikurse edhe procedurat e shtimit, korrigjimit, fshirjes,
shkatérrimit, asgjésimit, bllokimit dhe kundérshtimit. Me ligje t¢ mdhp, konform
Direktivés EC 95/46 t€ KE-sé té drejtat e subjekteve mund té€ kufizohen n€ masé té
caktuar, pér arsye t€ siguris€ kombétare, mbrojtjes kombétare, siguris€é publike,
parandalimit dhe ndjekjes s€ veprave penale, mbrojtjes sé subjektit t€ t& dhp dhe té

drejtave dhe lirive t€ t€ tjeréve, interesit t€ réndésishém ekonomik dhe financiar t€ vendit.

6.6 Pérpunimi i té dhp né fushén e arsimit

Sistemi 1 arsimit konsiderohet njéri ndér pérpunuesit dhe operuesit mé t€ médhenj me té
dhp té individit. Né Kosové, sistemi i arsimit zhvillohet né sektorin shtetéror dhe até privat
né t& gjitha nivelet. Mbikéqyrja dhe rregullat mbi kornizén ligjore mbi arsimin jané né
kompetencé t&€ Ministrisé s€ Arsimit, ndérkaq né€ nivelin lokal (komunal) kontrolli mbi
plotésimin e kushteve teknike té funksionimit t€ sistemit t€ arsimit parauniversitar
(parashkollor/parafillor, arsimimit dhe edukimit t&€ nxénésve me nevoja té veganta, fillor,
t€ mesém té ulét dhe té€ mesém té larté) bie mbi komunat. Edhe agjencité, autoritetet,
institutet, entet e ndryshme etj., g€ punén e tyre e kané t€ ndérlidhur me prioritet me té

gjitha nivelet e arsimit, i takojné€ sistemit t€ arsimit dhe né njé ményré jané p€rpunues te t&

dhp.
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Tani, kur pérdorimi i teknologjisé ka vérshuar t& gjitha nivelet e arsimit n€ nivel global,
vecmas né€ aspektin e komunikimit modern dhe efikas, duke mundésuar ndjekjen e
studimeve né distanca t€ médha gjeografike, bota &shté afruar tej mase né kuptimin e
komunikimit, marrjes dhe dhénies s€ informatés, mésimnxénies, dhe pér pak minuta,
secila e arritur shkencore apo njohuri arsimore &shté e mundur t€ jet€ pjes€ e dijeve té
secilit nxénés, studiues apo punonjés t€ arsimit, pa marré parasysh té€ folmen e tij apo

pérkatésin€ nacionale.

Késhtu, jané t& pérfshira t& gjitha aspektet pérmbajtjesore té Direktivés Europiane 95/46,
duke filluar nga librat e regjistrit t& hyrje-daljeve, librave publiké, vézhgimi me kamera,
pérpunimi biometrik 1 t&€ dhénave, instalimi 1 programeve t€ mésimit me internetit,
organizimi i t€ gjitha njésive akademike, duke pérfshiré kétu pérpunimin e t€ dhénave
pérmes SIS-it, databazat e t€ dhénave t&€ subjekteve (nxénésve, studentéve), databazat e té
punésuarve, pérpunimi i t€ dhénave t€ ndjeshme, transferimi i t€ dhénave etj., dhénia dhe

marrja e t€ dhp né zinxhirin komunikues: subjekt-kontrollues-shfrytézues-kontraktues.

Né kété fushé t€ dhp shénojné shkallé t& lart€ transferimi jasht€ vendit, duke marré

parasysh nivelin dhe fluksin e madh té& shkollimit dhe studimit jashté vendit.

Ligji pér mdhp né Republikén e Kosovés, 1 aprovuar né prill 2010, merret me
administrimin e mdhp né€ sistemin e arsimit né nivel vendi. Prurjet efektive jané sidomos
né€ fushén e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut: privatésia, pérpunimi i ligjshém dhe
1 dinjitetshém 1 t€ dhp, siguria e t€ dhp, sundimi efikas 1 ligjit né kété sektor dhe ngritja e
nivelit t&€ besueshmérisé dhe stabilitetit t€ pérgjithshém né relacionet: subjekt-kontrollues-
pérpunues/kontraktues. Pér arritjet e kétyre objektivave ligjérisht éshté e obligueshme qé
niveli gendror, né kété rast MASHT, t€ vendosé me prioritet zyrtarin e mdhp dhe té
pérpilojé akte nénligjore t&é procedurave dhe detyrave specifike né pérputhje me ligjin dhe
detyrimet kushtetuese né nivel vendi, n€ bashképunim t€ ngusht¢ me AShMDhP nga njéra
an€ dhe MASHT né anén tjetér, duke gqen€ n€ koherencé t€ vazhdueshme me pérvojat dhe
té arriturat e reja né kété fushé né nivel Europian dhe ndérkombétar. Pér nga réndésia dhe
serioziteti 1 punés s€ késaj fushe flet vetvetiu fakti se secili organ publik dhe privat duhet
té keté zyrtarin ligjor t€ eméruar me shkrim pér mdhp (kété e parasheh si obligim edhe pér

organet private Rregullorja e KE-s€, BE-sé dhe Komisionit, e cila tani éshté n€ aprovim
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para Parlamentit dhe Komisionit t&€ KE-sé¢ dhe ka kaluar procedurat aprovuese mé 27 prill
2016). Secila njési akademike, secili institucion shkollor, secili institucion qé lidhet me

sistemin arsimor, pa pérjashtim e ka kété detyrim ligjor zyrtarin pér mdhp.

6.7 Pérpunimi i té dhp né fushén e shéndetésisé

Sistemi shéndetésor 1 nj€ vendi organizohet n€ bazé té specifikave dhe tradités shéndetésore
té secilit vend (shtet), duke pasur pér bazé ligjin mbi shéndetésiné dhe shéndetin publik t&
qytetaréve té atij vendi. Korniza ligjore né pérgjithési mbi shéndetin publik éshté bukur e
gjeré dhe si e kompletuar, e harmonizuar dhe e koordinuar miré me legjislacionin e
pérgjithshém né nivel vendi luan rol ky¢ né€ organizimin efikas dhe kualitativ t& shérbimit
shéndetésor né secilin shtet. Kosova, qé nga lufta deri mé tani, ende nuk ka arritur qé
kornizés legjislative shéndetésore t’ia vejé né funksion ligjin mbi sigurimet shéndetésore

(deri né kété kohé té pérgatitjes sé kétij materiali, 30.4.2016)

Ligji mbi sigurimet shéndetésore do ta lehté€sonte funksionimin e sistemit shéndetésor né
térési, do té rregullonte zbrazétirén e deritashme te shoqérité e sigurimeve, t€ sigurimit
shéndetésor té qytetaréve dhe do t€ rregullonte sistemin e pagesave té€ klientéve gjaté
marrjes dhe shfrytézimit t€ shérbimeve shéndetésore né sistemin shéndetésor, duke
nénkuptuar kétu edhe shérbimet shéndetésore né sektorin privat. Natyrisht, né kété ligj do
té specifikoheshin edhe rregullat e mdhp dhe privatésis€, kur dihet miréfilli se né kété
sektor kemi t€ b&mé me t€ dhénat sensitive t€ subjekteve t€ t€ dhp. Pér két€ qéllim,
Komiteti 1 Ministrave, mé 13 shkurt 1997 n€ mbledhjen e 58-t€ Ministrave Deputet t&
Késhillit t&€ Europés adapton “Rekomandimin Nr. (97) 5 mbi mdhp pér qéllime
shéndetésore” DATA PROTECTION, Compilationof Council of Europe texts, Directorate
General of Human Rights and Legal Affairs Council Europe Strasbourg Cedex, F-67075,
2011:64).%! Nga sqarimet e sipérme &shté e garté se ndérlidhja me ligjin e mdhp &shté e
pashmangshme, duke gené se shéndetésia pérbén njérén nga té drejtat themelore té€ njeriut,

pér té pasur t&€ drejta né trajtim shéndetésor, trajtim té€ barabarté e human, duke marré

Shwww.coe.int/justike Council of Europe 2010
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parasysh gjininé, pérkatésin€ nacionale, fetare e sociale t€ qytetaréve né shoqériné e atij

vendi, ngase ligji mbi mdhp ka pér bazé té drejtat themelore t€é njeriut.

Duke gené 1 organizuar né piképamje té sistemit t& teknologjis€ informative me programe
softuerike me databazé, me t€ dhéna t& pérgjithshme pér té gjithé qytetarét e njé vendi, me
t€ dhp sensitive, te sistemi shéndetésor kérkohet detyrimisht respektimi i ligjit pé€r mdhp.
Nénkuptohet se né€ bazé té ligjit duhet té rregullohet me akte té brendshme organizimi,
siguria, operimi, kategorit€ e p&rpunimit t€ t€ dhp, duke marré né¢ konsideraté kohén e
ruajtjes, t€ drejtat e subjektit t& t& dhénave, detyrimet e kontrolluesit ndaj subjektit t& té

dhp, pérpunimin e kontraktuar dhe transferimin e t€ dhp jashté vendit.

Sistemi shéndetésor né RK-sé, i organizuar si sistem primar dhe sekondar, me shtaté
gendrat spitalore dhe qendrat e mjekésis€é familjare n€ t&€ gjitha komunat e Kosovés, duke
pérfshiré té gjitha shérbimet shéndetésore edhe né sektorin privat, &shté njéri ndér
pérpunuesit kryesor té t€ dhénave té ndjeshme té qytetaréve té vendit ton€. Sémundja e
qytetarit, analizat ¢farédo qofshin ato, grupi i gjakut, struktura gjenetike gelizore e
individit, ADN-ja, historia e sémundjes etj., jané t€ dhéna té ndjeshme té qytetaréve, dhe
pérpunimi e operimi me kéto té€ dhéna éshté i rregulluar dhe i mbrojtur me ligjin specifik
t€ shéndetésisé dhe ligjin pér mdhp. Késhtu, né baza ditore kryhen me gindra e miliona
operime me t€ dhp né sistemin shéndetésor t€ Kosovés. Sistemi shéndetésor duhet té
garantojé siguri té larté t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave t€ programeve “softueréve” dhe
pajisjeve fizike “hardueréve”. Operatorét dhe ekspertét e teknologjisé informative qé
mbikéqyrin bazén e té€ dhénave té sistemit shéndetésor, domosdoshmérisht duhet té
respektojné kodin e ruajtjes s€ fshehtésisé profesionale dhe duhet t€ jené nénshkrues té
deklaratés sé kofidencialitetit, t€ kérkuar sipas ligjit pér mdhp. Korniza ligjore pér té
drejtat dhe pérgjegjésité e qytetaréve né kujdesin shéndetésor e konsideron fshehtésiné
profesionale ndér pérkufizimet bazé “pér ruajtjen e t€ dhénave pér gjendjen shéndetésore
té qytetarit, nga personat e paautorizuar”, ligji pér t&€ drejtat dhe pérgjegjésité e qytetaréve
né kujdesin shéndetésor, i Republikés sé¢ Kosovés, Nr.2004/38, aprovuar (shtator 2004:2).
Kjo klauzol€ éshté bartur né vazhdimési edhe mé voné gjaté ridraftimit dhe riamendimit té

kétij ligji.
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Duke pas parasysh pérpunimin ¢ ndjeshém té dhp né kété sektor, né shtete té ndryshme té
botés, pérve¢ mbikéqyrjes ligjore t€ mdhp ku né€ ligje kérkohet t€ keté€ vendosje t&
zyrtaréve t€ mdhp, diku né€ ményré detyruese e diku ata mund té jen vetém operacionalé.
N¢ shtet e BE-s¢ tashmé pér t€ gjithé kontrolluesit, pa marré parasysh sektorin e punés, po
vazhdon trendi ligjor q€ ky zyrtari t€ jet€ i detyruar me ligj. Por, pér shembull né ShBA,
ndonése nuk éshté ndonjé detyrim né sferat tjera t€ jetés, ky detyrim, vendosja e zyrtarit té
mdhp, €shté obligativ né kété sektor gjaté pérpunimit t&¢ dhénave sensitive (Strle, 2015:4).
Me veté faktin se té gjitha sémundjet dhe kurimet bien né grupin e t&€ dhénave sensitive,
ligjérisht e drejta e dinjitetit njerézor, “gjaté trajtimit mjekésor duhet té€ respektohen:
dinjiteti, jeta private, integriteti personal dhe bindjet religjioze t€ qytetarit” (Ligji pér t&é
drejtat dhe pérgjegjésité e qytetaréve né kujdesin shéndetésor i Republikés s¢ Kosovés,

Nr. 2004/38, shtator, 2004:4).

Ndérkaq, e drejta pér t'u informuar, e drejta pér qasje n€ té€ dhénat e tij dhe
dokumentacionin shéndeté€sor pé€rmbajné njérén ndér t€ drejtat themelore té€ dinjitetit
personal té garantuara me té dy ligjet: até té kujdesit shéndetésor dhe até t€ mdhp.
Specifikisht, gysh me fillimet e veta legjislative, korniza ligjore e sistemit t€ shéndetésisé
né Kosové me dispozita té€ vecanta, t€ drejtén e ruajtjes s€ konfidencialitetit dhe aspektit té
privatésis€ té t€ dhénave shéndetésore e ka rregulluar duke i garantuar qytetarit té drejtat e
tij né€ ruajtjen e konfidencialitetit dhe pérmasés private té t€ dhp, “t€ informatave q€ jané té
lidhura me gjendjen e tij shéndetésore, trajtimin mjekésor si dhe ¢do informaté tjetér, qé
pérmban dokumentacioni 1 tij shéndetésor” (Ligji pér t€ drejtat dhe pérgjegjésité e
gytetaréve né kujdesin shéndetésor, i Republikés sé¢ Kosovés, Nr. 2004/38, shtator,
2004:4).

Por, problemi géndron tek zbatueshméria dhe tek efikasiteti i sundimit té ligjit, 1 cili né
“orkestrén simfonike t€ sundimit t€ ligjit”, ku secili instrument ligjor duhet té funksionojé
né€ ményré efikase, né ményré qé “orkestra dhe simfonia té€ interpretohet plotésisht me
sukses t€ plot€”. Késhtu, sundimi (zbatimi) 1 ligjit né t€r€ vendin do t€ jet€sohej me
lehtési. Pérdorimi shtypit né ményré té gabuar kur éshté fjala te t& dhénat e ndjeshme nga
sektori 1 shéndetésis€ pérbén vepér penale dhe veprohet sipas legjislacionit té kodifikuar

me kodin penal dhe kodin e procedurés penale t&€ Republikés sé¢ Kosovés. Pérmbajtjet né

[165]



shtyp (n€ t& gjitha zhanret e shtypit dhe né internet) té fotografive, t€ historive té
sémundjeve, té jetés private shéndetésore etj, t&€ individit, pa pélqimin e tij, vet€ém me ligj
nése €shté pércaktuar ndryshe, jané t€ ndaluara dhe ndéshkohen me legjislacionin né fuqi.
Pérmbajtjet e tilla shkaktojné déme té pariparueshme pér jetén dhe té ardhmen e individit,
ndérkohé qé “tek nj€ kategori e lexuesve mund t€ krijojné né vetédijen e tyre njé pasqyré
té shtrembér pér vlerat n€ botén g€ 1 rrethon. T€ tillé mund t€ bien lehté né grackat q€ 1 ka
jeta dhe késhtu mund t€ arrihet gjer te konfliktet dhe te kryerja e sjelljeve negative dhe
kriminale” (Kajtazi, B. 2007:112) né shoqéri.

Zyrtari pér mdhp, deklarata e konfidencialitetit e nénshkruar nga pérpunuesit dhe zyrtarét
q¢€ punojné me t€ dhénat e qytetaréve né sistemin e shéndetésis€, fshehtésia profesionale,
nxjerrja e aktit t€ brendshém né organet shéndetésore g€ rregullon dhe pérshkruan masat e
sigurisé gjaté operimit me t& dhp dhe masat mbrojtése, njohurité e punés té ekspertéve t&
teknologjisé informative, siguria e programeve “softuverve” dhe pajisjeve “harduerve” te
sistemi 1 organizuar i baz€s sé t&€ dhénave né shéndetésiné e Kosovés jané parakushte té
domosdoshme pér mdhp té kérkuara sipas Konventés Europiane pér té Drejtat dhe Lirité e
Njeriut, Konventés 108 t&¢ KE-s€, Direktivés 95/46 t€ KE-sé dhe rrugétim i drejté dhe i
sigurt pér pérmbushje té€ suksesshme t€ standardeve pér mdhp dhe t€ privatésisé,té drejta

kéto t€ garantuara edhe me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

6.8 Pérpunimi i té dhp né administraté publike

Administrata publike e secilit shtet €shté pérpunuese kryesisht e t&€ dhp. Duke gené e
ndértuar né funksion té qytetarit dhe pér t€ mirén e tij, e ngritur prej vet qytetarit né baza
reciproke merr dhe jep té dhp (merr nga qytetari t€ dhénat e tij dhe jep té dhp né drejtimin
té tij pér nevojat e tij, si dhe transferon té dhénat e tij). Teknologjia e ditéve tona &shté
mjeti q€ sot qytetarit po i mundéson qasje t€ pakufizuar né informata. Vrapi i secilit shtet
pér t& disponuar teknologji t€ pérkryer informative dhe komunikuese pér nevoja té
administratés nuk ka té ndalur. Késhtu, cilésia e shérbimeve administrative éshté avancuar
dukshém né t€ miré t& qytetaréve, pér kryerje t€ punéve pa humbur kohé né distanca té

ndryshme, pa marré parasysh vendndodhjen e tij (né puné, né banesé apo jashté shtetit).
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Nga njéra ané jané pé€rmirésuar shérbimet administrative né aspektin kualitativ, por nga
ana tjetér €sht€ hapur mundésia tej mase e cenimit té privatésis€ s¢ individit, duke pasur
qasje té lehté né jetén e individit dhe duke pércjellé jetén e tij private. "Né kété drejtim, né
funksion t€ mdhp né organet publike, &shté adaptuar edhe Rekomandimi Nr. (91) 10 mbi
mdhp né€ organe publike nga Komiteti i Ministrave, né mbledhjen e 461 t& vitit 1991 t&é

Ministrave Deputet”32

“E-qgeverisja”, n€ aspektin global, dita e dités po ia z&€ vendin administratés s¢ deritashme
burokratike. Rruga e pérdorimit té internetit, pajisjet ¢ avancuara qé dita e dités po futen
né shérbimet administrative, po e lehté€sojné komunikimin e qytetarit me shérbimet e
administratés shtetérore. Ky, éshté njé provokim i ri pér fushén e mdhp dhe privatésisé sé
individit. Rruga e transmetimit p.sh. té gertifikatés sé lindjes sé qytetarit nga kompjuteri i
zyrtarit deri te kompjuteri dhe shtypési (né kété rast te pérdoruesi i késaj gertifikate) kalon
népér njé mori “instrumentesh dhe pajisjesh”, duke rrugétuar késhtu pérmes ajrit deri né

banesén e subjektit té t€ dhénave (né kété rast si kérkues i shérbimit administrativ).

Raporti i punés statistikore pér hulumtuesit e nevojave jet€sore t€ popullsisé dhe shéndetit
publik pér eliminimin e sémundjes s€¢ TBC-sé t€ njé rajoni té€ caktuar t€¢ Kosovés,
nénkupton nxjerrjen e shumé té dhénave té ndjeshme: pércjellja, pérpunimi i1 kétyre té
dhénave né formé elektronike dhe pércjellja dhe transferimi i tyre pérmes kompjuteréve
nga njé lokacion lokal né lokacionin gendror t&€ pérpunimit pér nxjerrjen e raportit final,
pér nevojat ¢ planifikimit shtetéror, i cili kalon népér shumé pajisje kompjuterike dhe
provokon nxjerrjen e shumé té€ dhp sensitive. Hulumtimi pér luftén kundér analfabetizmit
pér nevojat e politikés arsimore t€ njé¢ vendi—rajoni kérkon shumé informata, si t&€ dhéna:
té moshés, fetare, sociale, nacionale etj, ku pérpunimi dhe operimi kalon népér shumé faza
dhe pajisje deri te gendra e nxjerrjes sé€ raportit final. T€ gjitha kéto ngjallin dilema té
shtruara pér individin, t€ cilat né rast t& identifikimit t& subjektit t& t&€ dhénave shkaktojné

shkelje ligjore.

DATA PROTECTION, Compilationof Council of Europe texts, Directorate General of Human Rights and Legal
Affairs Council Europe Strashourg Cedex, F-67075 www.coe.int/justike Council of Europe 2010, Reprinted
with corrections, (September 2011:71)
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Pérgjigjja e kétyre dilemave q€ na paraqiten né€ kété shekull, mé s€ miri éshté e paraqitur
né kornizén ligjore pér sigurin€é dhe mdhp, e cila duhet pasuruar dhe harmonizuar me téré
masén ligjore q€ €éshté né fuqi dhe e cila né vazhdimési mund té€ pasurohet nga ngacmimet

e reja teknologjike pér t'i shérbyer njerézimit.

Pérdorimi i “E-qeverisjes”, pérdorimi i portaleve qeveritare e jo geveritare, pérdorimi i
arkivave elektronike ¢do dit€ nxjerr né pah nevojén e krijimit t€ rregullave dhe
udhézimeve ligjore si instrumente té siguris€ dhe mbrojtjes s€ domosdoshme juridike
lidhur me pérdorimin e kétyre aplikimeve t€ reja né administratén shtetérore, duke
mbrojtur késhtu dinjitetin dhe duke aplikuar standardet e té drejtave themelore té njeriut
sipas dispozitave t€ Kushtetutés s€ Kosovés, né pérputhje me kornizé€n juridike

ndérkombétare dhe europiane té drejtave té t& njeriut.

“Ligji mbi Administratén Shtetérore”, shih ligji pér Administratén Shtetérore t&
Republikés sé¢ Kosovés, Nr.03/L-189, (shtator 2010) “Ligji mbi Shérbimin Civil”, shih
ligjin e Shérbimit Civil t&¢ RK-s€¢ (maj 2010), Kodi i Etikés i népunésit civil, njé mori
ligjesh pér fushat specifike té agjencive té€ sundimit té ligjit dhe t€ agjencive té sigurisé€
dhe autoriteteve té lidhura me ekzekutivin, ligjet qé rregullojné fushén e gjyqésorit dhe té
sistemit politik né térési si dhe njé mori ligjesh q€ rregullojné fushat specifike té agjencive
dhe autoriteteve t€ pavarura rregullojné marrédhéniet e punés sé t€ punésuarve né
shumicén e institucioneve, duke aplikuar rregulla unike t€ organizimit t€ punés né
administrat€. Andaj, Qeveria e Kosovés ka nxjerré “Rregulloren e brendshme té punés
lidhur me funksionimin dhe organizimin e qeverisé, ministrive, si dhe agjencive té
ndryshme né kuadér t€ ministrive” (Rregullorja e Qeveris€é Nr.02/2011, Pér Fushat e
Pérgjegjésis€ Administrative t€ Zyrés s€ Kryeministrit dhe ministrive, mars, 2011). Ka
praktika t€ ndryshme népér shtete t€ ndryshme lidhur me organizimin ligjor t&€ punés dhe

funksionimit t€ geverisé, ku bazén e kane nga Kushtetutat e tyre.

Administrata shtetérore €shté shumé e gjeré dhe pérmban fusha t€ ndryshme specifike té
jetés e punés (té cilat do té shpjegohen veg e veg), né interes té subjektit t& té€ dhp dhe si
kontrollues té médhenj té pérpunimit dhe té€ pérdorimit té t€ dhp, si p.sh. policia, doganat,
konsullatat, gendrat e regjistrimit civil, komunat, etj. Detyrimisht, sikurse edhe té gjitha

organet publike e private, sipas ligjit t€¢ mdhp “duhet ta vendosin zyrtarin € mbrojtjes sé t&
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dhénave personale” (ligji pér mdhp i Republikés sé Kosovés, prill, 2010:36, 37), i cili i ka
té pershkruara detyrat e tij t€ punés né€ ligj dhe €shté boshti kurrizor i organit publik pér
mdhp te kontrolluesi. Ai, gjithashtu, vazhdimisht do t€ informojé kontrolluesin dhe

agjenciné lidhur me gjendjen e té dhp té organit publik.

Organet publike—kontrolluesit e t¢ dhp té administratés publike pér nevojat e tyre té
brendshme duhet té nxjerrin akte administrative, me t€ cilat 1 pérshkruajné masat
mbrojtése dhe t€ siguris€é pér té€ dhp. Gjithashtu, duhet té nénshkruhet deklarata e
kofidencialitetit nga gjithé ata té cilét merren me pé€rpunimin, ruajtjen dhe operimin me té
dhp. Koha e ruajtjes sé t& dhp duhet t&€ mos e kalojé afatin i cili &shté specifikuar né ligjin
e mdhp. Té gjitha organet publike té administratés jané t€ obliguara, qé né pérputhje me
ligjin, subjektit té té dhp t’i sigurojné qasje pa kompensim né té dhp, duke i mundésuar atij

té drejtén e shtimit, korrigjimit, asgjésimit, bllokimit, fshirjes sé t€ dhp té tij.

Réndésia e mdhp e specifikuar me Direktivén Europiane t€ mdhp 95/46 éshté bartur edhe
né Kushtetutén e Republikés s€¢ Kosovés dhe né ligjin e mdhp. Dispozitat e “nenit 38 dhe
39 i detyrojné t€ gjitha organet publike dhe private, duke filluar nga Qeveria dhe Kuvendi,
gé té konsultojné AShMDhP”, ligji pér mdhp i Republikés s¢ Kosovés, (prill 2010:20, 21),
kur ato hartojné masa legjislative lidhur me harmonizimin e tyre me ligjin e mdhp.
Administrata publike, duke gené hartuesi mé 1 madh 1 rregullave ligjore, két€ detyrim e ka

me prioritet karshi kérkesave ligjore t&€ mdhp.

Konsultimin gjaté hartimit t€ masave legjislative e kané té specifikuar gati t€ gjitha vendet
e rajonit, por Kjo sipas ligjit t& RK-sé &shté detyrim ligjor, ashtu si¢ e kérkon aktualisht
edhe Direktiva 95/46 e mdhp dhe privatésisé e KE-sé.

Me qéllim té informimit dhe pér géllime tjera t€ hartimit t€ politikave t€ punés né
administratén publike punohet shumé né aspektin e ndérlidhjes né sistemin e dosjeve dhe
té regjistrit, fushé kjo e rregulluar me ligjin e mdhp. Grumbullimi i t€ dhénave nuk guxon
té tejkaloj€ géllimet pér té cilat jan€ grumbulluar ato. N€ fund té prillit 2015 AShMDhP,
pas njé diskutimi publiké me aktorét shtetéroré, kontrolluesit e fuqishém publiké e privaté
dhe shoqgériné civile, nxori dhe aprovoi rregulloren e masave té siguris€ pér mdhp, e cila

do té zbatohet né nivel vendi.
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6.9 Pérpunimi i té dhp pér géllime sociale dhe té punés

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale éshté kontrollues publik, i cili pérpunon, ruan
dhe operon né masé té madhe me té€ dhénat e qytetaréve, bazuar né “Ligjin pér
Administratén Shtetérore t€ Republikés s€¢ Kosovés dhe Rregulloret e Qeverisé pér
organizim t€ ministrive dhe institucioneve, autoriteteve dhe agjencive qé veprojné nén
organizimin ¢ Qeveris€ sé Republikés sé Kosovés”, shih Ligji Nr. 03/L-189 pér
Administratén Shtetérore t€ Republikés sé¢ Kosovés si dhe Rregullorja Nr. 02.2012 (Mars
2012), pér Fushat e Pérgjegjésive Administrative t€ zyrés s€¢ Kryeministrit dhe Ministrive
dhe Rregullorja e Punés e Republikés s€ Kosovés (Nr.09/2011). Kétu pérfshihen sektoré t&

shumté, si;

- Asistenca sociale,

- Agjencia e inspektoratit,

- Shérbimet e punésimit/entet e punésimit né nivel vendi,

- Sistemi pensional,

- Sistemi invalidor,

- Strehimoret pér f€mijét pa prindér dhe pa pérkujdesje/jetimoret,

- Qendrat sociale népér komuna,

- Shtépité e pérkujdesjes pér personat e pa strehé dhe personat me t€ meta,
- Qendrat pér rehabilitim dhe pérkujdesje t€ personave me té€ meta,
- Qendrat e aftésimit dhe riaft€simit pér puné etj.

Nga ky kéndvéshtrim, del se me t€ dhp, né baza ditore kryhen qgindra e mijéra operacione,
ndérsa, né baza mujore e vjetore kalon shifra né miliona operacione me t€ dhp té

qytetaréve t€ Republikés sé Kosovés.
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Operimi, pérdorimi dhe pérpunimi i te dhp n€ gendrat e birésimit, né gendrat pér puné
sociale dhe né gendrat e rehabilitimit rezulton, se né€ dosjet e subjekteve t&€ t&€ dhp té
grumbullohen t€ dhéna shumé t€ ndjeshme pér jetén e individit, andaj “kujdesi i
kontrolluesit duhet té jeté i shtuar, ku gjaté ¢do pérpunimi té kétyre té dhénave, kur ato
zbulohen gjaté punés, duhet t€ mbahen shénime qé p&rmbajné datén e zbulimit dhe
gé€llimin e p€rpunimit, si dhe datén e transferimit, nése ato u jané dhéné€ marrésve té tjeré,
apo jané transferuar te kontraktuesit tjeré” Direktiva 95/46 e KE-sé, e Parlamentit
Europian dhe Ké&shillit (tetor 1995:20,27,31). Qéllimi i grumbullimit t&€ kétyre t€ dhénave
nga subjektet e t€ dhénave té késaj kategorie, por edhe té kategorive tjera, nuk guxon t&é
tejkalojé gé€llimin e grumbullimit t€ tyre. Pas arritjes sé qé€llimit pér cfaré ato jané
grumbulluar, duhet t€ béhet shkatérrimi i tyre, nése ruajtja nuk €shté paraparé ndryshe me

ligjin mbi ruajtjen e tyre, ose ligjin pér arkivat.

Né sektorin e punés grumbullohen dhe ruhen dosje t€ shumta me té dhénat e subjekteve,
né€ 1éndét e té cilave ka t€ dhéna té€ ndryshme, si: shénime personale t€ profilit individual té
té punésuarve, CV-t€ e punétoréve, pushimet mjekésore, diagnoza t€ s€émundjeve,
karakteristika dhe deklarata té ndryshme me pérmbajtje qofté pozitive apo negative qé
ndérlidhén me individin (t€ punésuarin) si subjekt i t€ dhénave. Andaj, zbatimi 1 ligjit dhe
qasja né dosjet e té dhénave té t€ punésuarve ka trajtim té vecanté dhe me ligjin mbi
Shérbimin Civil €shté e ndaluar qasja n€ dosjet e t€ punésuarve, pérve¢ né€se me ligj Eshté
e rregulluar ndryshe. Te sektori i punésimit mdhp parashihet edhe me “Rekomandimin
Nr.(89) mbi mdhp pér géllime punésimi, adaptuar nga Komiteti 1 Ministrave mé 18 janar
1989, né mbledhjen e 423 t& Ministrave Deputet”* dhe me “Rekomandimin No.R(86) mbi
mdhp né sektorin social t€ vitit 1986, 1 adaptuar nga Komiteti i Ministrave n€ mbledhjen e

392 té Deputetéve Ministra t& KE-s&7.

Qasjet né dosjet e té punésuarve mund t€ béhen vetém né rast se kjo kérkohet nga

prokuroria me vendim té gjykatés paraprake, dhe pér secilén qasje zyrtari i personelit éshté

$DATA PROTECTION, Compilationof Council of Europe texts, Directorate General ofHuman Rights and Legal
Affairs Council Europe Strasbourg Cedex, F-67075www.coe.int/justike Council of Europe 2010, Reprinted with
corrections, September, 2011:77).
*“DATA PROTECTION, Compilationof Council of Europe texts, Directorate General of Human Rights and Legal
Affairs Council Europe Strasbourg Cedex, F-67075www.coe.int/justike Council of Europe 2010, Reprinted with
corrections, September, 2011:77.
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1 obliguar t€ mbajé evidenca (shénime zyrtare) se nga kush &shté kérkuar qasja, emrin e
mbiemrin e personit, autorizimin ligjor mbi té drejtén pér qasje, pozitén zyrtare, kohén dhe
datén e qasjes, me ¢'rast mbahet i informuar kontrolluesi (udhéheqési i organit publik apo
privat) ku subjekti i t€ dhénave e ushtron veprimtarin€ e vet respektivisht té drejtat e veta

ligjore.

TE€ drejtén pér gasje n€ ¢do kohé né t& dhénat e dosjes sé tij e ka subjekti i t&€ dhénave, né
té gjitha t€ dhénat té cilat vet i ka deponuar né€ dosjen e tij, me ¢ 'rast pa kompensim e ka té
drejtén e shtimit, t€ korrigjimit, t€ bllokimit, t€ asgjésimit, t&€ fshirjes, kopjimit dhe t&é
kufizimit t€ t€ dhp té tij. Kjo vlen pér té gjitha subjektet e t&€ dhénave t& cilét t&€ dhénat e
tyre 1 kané né sistemin e dosjeve t€¢ MPMS, duke pérfshiré dosjet e pensionistéve,
asistencés sociale, invalidéve t€ punés, invalidéve té€ personave me aftési té kufizuara,
invalidéve t& luftés, pensioneve té pleqérisé, pensioneve t€ punés, dosjet e f€mijéve pa

prindér, dosjet e birésimit et;.

Duke gené se historité e dosjeve té pensioneve kané afate té ruajtjes s€ gjaté kohore né
pérputhje me ligjin mbi pensionet dhe ligjin mbi arkivat, né Gjermani né ligjin ¢ mdhp
jané nxjerré dispozita t€ vecanta pér dosjet dhe arkivat e trashéguara nga koha e
komunizmit, dhe dispozita té kétilla jan€ propozuar né draftin e riamendimit edhe né ligjin

e mdhp té Republikés s¢ Kosovés.

Shumé sisteme té€ jetés e punés kané specifika t€ ngjashme sa 1 pérket aspektit t€ mbrojtjes
dhe ruajtjes sé té dhp, mbi kété bazé méton edhe trajtimi i késaj materie sa i pérket
mbrojtjes s€ t& dhp. Fokusi yné éshté zgjerimi 1 njohurive né sektorét mé t€ médhenj té
pérpunimit té t€ dhénave qé€ ligji 1 njeh aktualisht si kontrollues qé€ pérpunojné t&€ dhp té
subjekteve. Pérgendrimi yné do t& ket€ mé tepér fokusim te kéta kontrollues, pa marré

parasysh se cilés ministri 1 pérkasin.

6.10 Pérpunimi i té dhp né qendrat e regjistrit civil

Qendrat e regjistrit civil jané t€ mandatuara me kompetenca dhe detyra t€ punés qé t'u

shérbejné qytetaréve né pajisjen e tyre me dokumentacion personal. Kéto gendra, né
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shumicén e shteteve t€ BE-s€, jan€ organe shtetérore né cilésiné e kontrolluesit sipas ligjit

té mdhp dhe jan€ pothuajse me kompetenca té€ ngjashme té punés.

Duke ditur se ARC, Policia dhe Prokuroria me bazé ligjore mund t€ grumbullojné dhe
pérpunojné t€ dhéna biometrike (ADN, gelizat e gjakut etj), me géllim t€ pérmbushjes sé
ndonjé detyrimi ligjor, ruajtja e tyre né afat t€ pacaktuar dhe pa bazé ligjore pérbén shkelje
té privatésisé€ s€ individit. “Né vitin 2001, dy qytetaréve britaniké té arrestuar pér vjedhje u
ishin marré mostrat qelizore dhe AND-né; pastaj ishin marré vesh me ankuesin dhe ¢éshtja
kishte pushuar po t€ nj&jtin vit, por policia nuk i kishte asgjésuar t€ dhénat e tyre. Subjekti
i t€ dhénave ishte ankuar né GJEDNj né Strasburg. GJEDN;j kishte konstatuar shkelje té
privatésisé sipas nenit 8 t€ KEDNJ”. (Sadushi & Kumbaro, 2012:177)

Duke gené né linjén e njéjté t& kérkesave nga BE-ja, pér gendérzimin e sistemit lidhur me
dokumentet personale té qytetareve t&€ Bashkimit Europian, né shtetet e BE-sé té Zonés sé
Shengenit dhe né vendet té cilat synojné integrimin né BE, zakonisht po punohet né
aplikimin e standardeve unike lidhur me prodhimin e dokumentacioneve personale t&

qytetaréve.

Kosova ka nivel té lakmueshém t€ aplikimit t&€ kétyre standardeve, sa 1 pérket siguris€ sé
dokumentacionit, bazés ligjore t€ punés dhe prodhimit t€ dokumenteve personale té

qytetaréve, duke nénkuptuar pérgatitjen profesionale, masat e sigurisé, masat e mdhp etj.

Me vet faktin e ndjeshmérisé sé€ punés, aty ku punohet dokumentacioni i t€ gjithé
qytetaréve, duke filluar nga letérnjoftimet, pasaportat, certifikatat e lindjes, ¢ertifikatat e
vdekjes, certifikatat martesore, flet€ udhétimet, certifikatat e shtetésis€, certifikatat e
vendbanimit etj., gendrat e regjistrit civil n€ nivel vendi llogariten ndér pérpunuesit mé té

médhen;j té t€ dhp t€ qytetaréve t&€ RK-sé.

Duke e konsideruar peshén e drejté t€ pérgjegjésis€ si kontrollues me ndjeshméri té
pérpunimit t€ t€ dhp, MPB me té drejt€é, duke marré hapin e para né€ nivel vendi, e ka
pérmbushur Rekomandimin e AShMDhP, qé té ket€ zyrtarin ¢ mdhp né ARC, me té

vetmin vend pune.
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ARC té Kosovés né strukturén e vet pérmban t& gjitha qendrat e regjistrit civil népér téré
komunat ¢ Kosovés dhe prodhimin e dokumenteve e bén né€ drejtorin€ e prodhimit t&
dokumenteve personale, e cila &shté e organizuar n€ nivel gendror té Agjencisé.
Gjithashtu, Agjencia, né nivel gendror, n€ kuadér t€ vet, e ka edhe drejtoriné e prodhimit
té patent€s—shoferéve dhe librezave t€ regjistrimit t€ automjeteve. Késhtu, aplikimi praktik
1 punés deri te nxjerrja ¢ dokumenteve kérkon njohje té€ rregullave ligjore t& shumé
fushave, disiplin€ pune, pérkushtim, siguri dhe besueshméri né€ kryerje t& detyrave té

punés.

Deri te finalizimi i njé dokumenti nevojitet paraprakisht baza ligjore e punés s¢ Agjencisé

pér gati té gjitha llojet e dokumenteve qé 1éshohen nga ARC, si:
- Ligji mbi Letérnjoftimet,
- Ligji pér Pasaportat,

- Ligji mbi Komunikacionin (baza ligjore e patentave té shoferéve dhe librezave té

regjistrimit t€ automjeteve),
- Ligji mbi Numrin Personal (baza ligjore e nxjerrjes s€ numrit personal té qytetaréve),

- Ligji (rregullore ligjore pér dokumentet e shtetésis€, t€ lindjes, martesés, vdekjes,

kurorézimit etj),

- Ligji i mdhp,

- Kodi i Etikés 1 t€ punésuarve né¢ ARC,

- Ligji mbi Qasjen né Dokumente Zyrtare et;.

Dhe njé mori ligjesh, rregulloresh dhe udhézimesh administrative qé rregullojné kété
fushé t€ punés né ARC dhe fushat tjera t€ ndérlidhura me punén e dokumenteve personale

té qytetaréve.

Né kryerje té punéve, né kéto institucione, qé kané qasje né té dhp té qytetaréve, zyrtarét e
regjistrit civil duhet t'a nénshkruajné deklaratén e konfidencialitetit, ndérsa kontrolluesi i

té dhénave, né kété rast ARC-ja, duhet té€ hartojé aktin e brendshém ligjor me t€ cilin i
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rregullon masat mbrojtése dhe té siguris€ pér mdhp, duke nénvizuar té drejtat dhe

detyrimet ndaj subjektit t& t& dhp.

Pérveg t€ dhp té lidhura me personin, si: emri, mbiemri, data e lindjes, vendi i lindjes,
fotografia standarde sipas ISO standardeve pér prodhimin e letér njoftimit apo pasaportés
kérkohen edhe shenjat e gishtérinjve apo gjurmét e gishtit, t€ cilat jané t€ dhéna
biometrike dhe né vete bartin t€ dhéna t€ shumta qé lidhen pér jetén dhe veprimtariné e
individit dhe si té tilla bien né grupin ¢ t€ dhénave t€ ndjeshme (sensitive), prandaj

pérdorimi i tyre &shté i ndaluar me ligj.

T& drejtén e pérdorimit té t&€ dhénave biometrike pér prodhimin e dokumenteve biometrike
ARC e ka t& lejuar me ligj, me ¢’rast kérkohen kritere t& vecanta t& sigurisé pér

pérdoruesit e pajisjeve pér t& dhénat e sigurisé.

Ndérkohé, pérdorimi i té€ dhénave biometrike nga organet publike dhe private nuk
preferohet qé té pérdoret, nése ka mundési ¢ siguria dhe efekti i punés mund t€ arrihet me

mjete tjera mé t€ lehta.

Né RK-sé pérdorimi i karakteristikave biometrike €shté i rregulluar me “ligjin e mdhp me

dispozita té vecanta“, ligji pér mdhp i Republikés sé Kosovés, (prill 2010:33, 34)

I vetmi institucion né€ nivel vendi i autorizuar me ligj pér lejimin e pérdorimit t& té

dhénave biometrike né€ sektorin privat dhe até shtetéror ésht¢ AShMDhP, nése me ligj

nuk &shté rregulluar ndryshe. Kur kontrolluesi vendos qé, pér arsye t€ sigurisé, t€ pérdoré

té¢ dhénat biometrike, paraprakisht duhet t'i béhet kérkes¢ me shkrim AShMDh pér

dhénien e autorizimit t€ pérdorimit t€ t&€ dhénave biometrike.

“Kodet lidhése dhe ndérlidhja e sistemit t€ dosjeve me kontrolluesit tjeré béhet né

pérputhje té kérkesave ligjore té ligjit mbi mdhp* thekson ligji pér mdhp 1 Republikés sé&
Kosovés (prill 2010:9)

“ARC éshté e obliguar me ligjin e mdhp té Republikés s€¢ Kosovés, standard ky 1 kérkuar

edhe me Direktivén Europiane EC 95/46 t€ mdhp dhe té privatésisé, q€ té krijojé sistemin

e dosjes sipas ligjit”, (ligji pér mdhp 1 Republikés s€¢ Kosovés, 2010:9) dhe t&€ njoftojé

agjenciné lidhur me té.
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6.11 Pérpunimi i té dhp né ambasada dhe konsullata

“Fusha e veprimtarisé sé punés s¢ AShMDhP sipas dispozitave ligjore té ligjit pér mdhp
€shté e shtrir€é dhe zbatohet edhe né zyrat diplomatike dhe konsullore, si dhe né t&é gjitha
pérfaqésité e tjera zyrtare t& RK-s€ jashté shtetit” (Kajtazi, 2004) dhe ligjit pér mdhp |
Republikés sé Kosovés, (prill 2010:99, 100)*.

Ndérlidhja e veprimtaris€é administrative rreth pérgatitjes, nxjerrjes dhe pajisjes sé
diasporés me dokumente personale t€ t€ gjitha shtetet €sht€ né kompetenca t&
konsullatave, gjegjésisht pérfaqésive zyrtare té shteteve respektive. Kjo kompetencé
shtetérore pér pajisje me dokumentacione personale né RK-sé pér qytetarét tané jashté
vendit, éshté e konsullatave dhe dikastereve té€ caktuara t€ shérbimit t€ jashtém té vendit
toné. Por ekzekutimi i punés, né két€ drejtim, b&het né bashképunim me MPB,

pérkatésisht ARC.

“Ligji pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé¢ Kosovés (pérfshiré ambasadat,
konsullatat dhe pérfaqésité tona zyrtare jashté shtetit, si organe t€ MPJ)” rregullohet sipas
ligji pér Shérbimin e Jashtém té Republikés s€¢ Kosovés (dhjetor 2008) ku me rregullore
té veganta me dispozita té caktuara rregullohen pérgjegjésité dhe detyrimet ligjore karshi
mdhp, pér népunésit e shérbimit té jashtém, pér népunésit né administraté dhe personelin
ndihmés. Ligji ka 39 dispozita qé rregullojné aspektet organizative t&€ shérbimit t&

jashtém dhe detyrimet karshi RK-sé, pérkatésisht MPJ.

Té€ gjitha detyrimet ligjore lidhur me mdhp dhe té privatésisé qé kané Qendrat e Regjistrit
Civil né€ nivel vendi, po késhtu jané detyrime ligjore edhe pér shérbimin konsullor té
Republikés s¢ Kosovés népér boté. Kujdesi kérkohet te masat e siguris€ dhe te transferimi
1 t€ dhp, ngase shérbimet e késaj natyre pér shérbimin konsullor jané specifike, kur merret

parasysh fakti se té€ dhp té qytetaréve kérkohen pér t'u pérpunuar dhe prodhuar

35 Besim M.Kajtazi, PERMBLEDHJE LEGJISLACIONI PER TE DREJTEN E QASJES NE DOKUMENTE
PUBLIKE, Drejtoria Ligjore e Zyrés sé Kryeministrit té Qeverisé sé Republimblikés sé Kosovés
dhe (GIZ) GmbH, Prishting, gershor 2004. Dispozitat e nenit 4 té Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale i Republikés sé Kosovés, i aprovuar né prill 2010, i hyré né fuqi né maj 2010,
fage 99 dhe 100.
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dokumentacionet e tyre personale nga vendi ku aktualisht e bén kérkesén qytetari deri né
Qendrén e Regjistrit Civil né Kosové dhe anasjelltas, nga Kosova deri te vendi (shteti)
nga &shté nisur kérkesa e qytetarit. Rrugétimi i késaj natyre i dokumentacionit qofté
pérmes “cantés diplomatike”, qofté pérmes ajrit, kérkon masa té shtuara té€ kujdesit dhe té
sigurisé sé mbrojtjes ligjore té té dhp, konform ligjit dhe konform Direktivés 95/46 té
KE/s€, si pajisje t€ inkriptimit dhe t€ dekriptimit q€ plotésojné standardet e sigurisé té
parapara nga BE.

N¢é pérputhje t€ kérkesave ligjore, né konsiderim t€ kujdesit t€ shtuar dhe punés specifike
qé béhet jasht€ vendit népér konsullatat dhe ambasadat tona, té cilat njéherazi
pérfagésojné edhe shtetin toné, Eshté ¢ detyrueshme qé kontrolluesi (MPJ) té nxjerré akte
t€ brendshme lidhur me masat organizative, teknike-logjistike, dhe masat e sigurisé pér
pérpunimin dhe mdhp té qytetaréve tané€, kur merret parasysh e dhéna se gjaté kétij
pérpunimi lidhur me pajisjen e qytetaréve me dokumente personale, pérpunohen edhe té

dhénat biometrike g€, n€ t€ njéjtén kohé, jané edhe t€ dhéna sensitive.

Si ¢éshtje e dyté, q€ gjithashtu kérkon kujdes t€ shtuar, éshté edhe transferimi i t€ dhp, q€
po ashtu e trajton si fushé t€ vecanté edhe Direktiva Europiane e mdhp dhe té privatésisé,
duke vendosur rregulla unike pér shtetet anétare té¢ BE-sé. Vendimmarrjet e transferimit
té t€ dhp t€ kérkuara jashté Bashkimit Europian dhe Zonés Ekonomike t€ BE-sé&, mbeten
kompetenca té autoriteteve t€ mdhp té secilit shtet ve¢ ¢ veg. Nga fakti qé kérkesat e
transferimit mund t€ jené t€ shumta, ngase qytetarét tané mund t€ ndodhen me detyra té
ndryshme népér shtete t€ ndryshme edhe jashté BE-s€, edhe trajtimi 1 tyre duhet t€ jeté i
kujdesshém. Baza ligjore e grumbullimit dhe pérpunimit t€ dhp t€ gqytetaréve tané jashté
shtetit ekziston né ligjin e Organizimit t&€ Shérbimit té Jashtém, ligjin e Shérbimit Civil,

ligjin mbi Regjistrin Civil t&€ RK-s€ dhe né ligjet tjera specifike.

6.12 Pérpunimi i té dhp né telekomunikacion

Zhvillimet e shpejta né telekomunikacion, pérkatésisht né telefonin mobile dhe internet kané
mundésuar komunikim t€ shpejté e cilésor dhe me kosto shumé té ulét né mes t€ njerézve, pa

marré parasysh distancat e tyre gjeografike né€ nivel global. Secila piké e rruzullit tok&sor
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shumé shpejt éshté e arritshme, brenda minutave dhe sekondave, késhtu qé njeriu i shekullit

modern “epokés sé€ internetit” kérkon hapésira té reja dhe qasje mé t€ avancuara n€ univers.

Grumbullimi, pérpunimi dhe transmetimi i t€ dhp pérmes komunikimit elektronik né nivel
Europian rregullohet pérmes direktivés sé vecant€é g€ rregullon aspektet e komunikimit
elektronik qé zakonisht thirren te “Direktiva Europiane e Privatésis€ né Komunikimet
Elektronike”,  shkurtimisht t& ashtuquajtura  “E-Direktiva” t€ teknologjis€ sé
telekomunikacionit: Direktivat “E-Privacy 2002, 2006, 2009”. Edhe “Rekomandimi No.R(95)
mbi mdhp né fushén e shérbimeve té telekomunikimit dhe shérbimeve té telefonisé, i adaptuar
nga Komiteti i Ministrave m& 07 shkurt t€ vitit 1995, né mbledhjen e Ministrave Deputet t&
Késhillit t&€ Europés” % flet mbi t& drejtat e subjektit, principet, grumbullimin, respektimin e

privatésisé, sistemimin, sigurin€ e t€ dhénave dhe komunikimin me t€ dhp né€ kété fushé.

Né Kosové baza ligjore né rrafshin e “komunikimeve elektronike &shté e rregulluar me Ligjin
04/L-109, i amandamentuar né vitin 2012 dhe i hyré né fuqi nga muaji tetor 2012”, (Autoritetit
Rregullues t€ Komunikimeve Elektronike dhe Postare-ARKEP né Republikén ¢ Kosovés).
Zhvillimi 1 késaj fushe éshté mjaft kompleks me ¢’rast edhe qasja e rregullimit juridik po
késhtu kérkon qasje komplekse dhe natyra e rregullimit ligjor afekton shumé sfera ligjore, si:
“Ligjin pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe té Privatésisé€, Ligjin pér Shérbimet Postare
03/L-173, i hyré né fuqi mé 15 Prill 2010 (shih ligjin postar t€ Republiké s¢ Kosovés, si dhe
ligje t& sferave tjera si; ligji pér Shérbimet e Shoqgéris€ Informative, ligji mbi t€ Drejtat e

Konsumatorit etj).

Brenda njé periudhe kohore katér vjecare (2010-2014) ARKEP né Kosové, ka evidencuar
njéqind operatoré té internetit, telefonis€é mobile dhe operatoré transmetues té televizioneve e

radiove elektronike pérmes internetit dhe sistemit kabllor n€ sektorin publik dhe até privat.

Kjo e dhéné tregon pér kujdesin e shtuar qé duhet té keté autoriteti kombétar i mdhp né
Republikén e Kosovés lidhur me pérfshirjen e dhjetéra milionave operacioneve ditore té
té¢ dhp né€ telekomunikim-pérmes telefonis€é mobile kabllore té qytetaréve t€ Republikés

s€ Kosovés, duke pérfshiré SMS, thirrjet telefonike dhe komunikimet tjera pérmes postés

36DATA PROTECTION, Compilationof Council of Europe texts, Directorate General of
Human Rights and Legal Affairs Council Europe Strasbourg Cedex, F-67075
www.coe.int/justike Council of Europe 2010, Reprinted with corrections, (September 2011:68),
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elektronike. Grumbullimi dhe pérpunimi i té€ dhp té zérit, fotografisé dhe SMS né telefoni
nga subjektet e t€ dhp dhe komunikimi i qytetareve duke shfrytézuar shérbimet e
telefonis€; mobile, fikse dhe t&€ internetit béhet duke rregulluar detyrimet, obligimet dhe
marrédhéniet e kontraktuara t€ qytetaréve me kontrolluesin (operatorét e telefonis¢), té
cilat jané té rregulluara me ligjin mbi komunikimet elektronike, ndérsa zéri, si e dhp,
€shté trajtuar mé lart dhe po késhtu Direktiva EC 95/46 e pérpunimit t€ t€ dhp e ka

trajtuar n€ ményré t€ veganté.

Aspektet e gasjes né t&€ dhp né sistemet e serveréve té telefonisé, pérgjimet e telefonave,
leximet e SMS-ve, siguria e té dhp, masat e sigurisé, baza ligjore e pérpunimit dhe
transferimit t€ kétyre t€ dhénave jané shqetésim i veganté pér AShMDHP, dhe me ngulm
kérkohen rregulla té€ sakta t€ aspekteve t€ definuara ligjore t€ pérgjimeve, t€ pérgjimeve
“ligjore” e “jo ligjore” (t€ ashtuquajtura pérgjime né rreth), me ¢’rast subjektet e té
dhénave duhet t¢ mbahen t€ njoftuara nga hetuesia pér kohén kur jané pérgjuar dhe
pérgjimet e kétilla, pas pérfundimit ligjor t€ pérgjimit, duhet t&€ shkatérrohen né€ prezencén
e subjektit t€ t& dhp. Bashképunimi né mes té autoritetit rregullues t&€ komunikimeve
elektronike dhe autoritetit pér mdhp duhet t& jeté i atij niveli g€ subjektit t€ t&€ dhénave t'i
garantoj€ siguri se; t€ dhénat e tij ¢do her€ jané€ té sigurta; dhe jané duke u mbrojtur dhe

pérpunuar n€ ményre té ligjshme.

Me akte té brendshme duhet t€ rregullohen procedurat, masat organizative dhe masat e

siguris€ lidhur me mdhp te secili operator i telefonisé.

Dokumentacioni i KE-sé dhe i BE-sé né legjislacionin juridik ka ndérmarré seriozisht
Rekomandimet nr. 2.3 i KE R(15)87 qé nga viti 1987, i cili parasheh qé “2.3. Mbledhja e
té¢ dhénave me ané t€ mbikéqyrjes teknike ose mjeteve t€ tjera té€ automatizuara duhet t&
parashikohet né dispozitat e vecanta.” Dokumenti i TAIEX-it, Analiza e Ligjit pér
Policiné nr. 04/L-76 dhe Kodin e Procedurés Penale duke pérfshiré sugjerimet pér
ndryshime. Projekt i ekspertéve t& TAIEX-it 48700, KOS IND/EXP 47109 ( TAIEX
ndihmé pér agjenciné kombétare pér mdhp té Kosovés), (shtator 2012).

Késhtu éshté e siguruar q€ ndérhyrja e rénd€ né té drejtat themelore t€ njeriut, dinjitetin

dhe integritetin e tij duhet t€ rregullohen me dispozita t€ veganta dhe té qarta ligjore dhe
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me akte nénligjore, ve¢mas Kur jané té mundshme cenime té té drejtave t€ njeriut né

fushén e telefonisé.

Ndérkaq, aspektet e mdhp t€ ké&saj fushe (telefonis€) né relacion me policing,
prokuroring, gjyqésiné dhe agjencité e sigurisé do té trajtohen né artikujt specifiké té

natyrés s€ mdhp né sektorét respektiv (polici, gjyqési, prokurori dhe agjenci t€ sigurisé).

6.13 Pérpunimi i té dhp né sistemin bankar

Grumbullimi dhe pérpunimi i t€ dhp t€ qytetaréve né sistemin bankar béhet né€ bazé t&
ligjit mbi sistemin bankar-financiar té vendit. Deponimi i t&€ dhp té qytetaréve né banka
béhet me qéllim t€ realizimit t& té drejtave t€ tyre pér hapje t€ xhirollogarive té
qarkullimit, pér marrje t€ kredive, pér hapje t€ xhirollogarive t&€ kursimeve, pér pagesa té
transaksioneve, pér pagesa té detyrimeve financiare etj. Pérvec¢ qytetaréve, xhirollogari

hapin dhe posedojné edhe personat juridiké (institucionet) publiké dhe privaté.

Keqgpérdorimi, vjedhja e kartelave té bankomatéve, té kartelave master dhe visa-kartelave &shté
abuzim i réndé me t€ dhp té subjekteve kreditore té bankave t€ ndryshme, andaj, abuzimet dhe
vijedhjet e kétilla jan€ t&€ shumta anekénd rruzullit tokésor. Lidhur me vjedhjet népérmjet
bankomatéve, vetém né fillim t€ vitit 2014, policia spanjolle kishte raportuar se ka arrestuar 8
(tet€) persona t& pérfshiré n€ njé€ rrjet botéror, me ¢’rast jané vjedhur miliona dollar nga bankat,
pérmes térheqjeve nga bankomatét.” Lidhur me kété skemé mashtrimi arrestimet ishin kryer
edhe nga policia amerikane dhe ajo gjermane, né té cilén ishin pérfshiré Banka Mucat né Oman
si dhe Banka RAKBANK (nga té cilat jan€ vjedhur 45 Milion$)”.% Qytetarét t&€ dhénat e tyre 1
deponojné né kété sistem vetém pér realizimin e t€ drejtave financiare dhe kéto t€ dhéna nuk
mund té pé€rdoren pér qéllime tjera. Gjithmoné, subjekti i t€ dhénave duhet t€ mbahet 1 njoftuar
dhe t€ merret pélqimi i tij pér ndryshimin, korrigjimin, freskimin apo ¢farédo veprimi me té

dhénat e tij.” Mé 13 shtator t& vitit 1990 KE pérmes Komitetit t&€ Ministrave né Mbledhjen e

http:// www.pcworld.al/ Artikulli; Arrestohen 8 persona né Spanjé t& dyshuar pér viedhjen e 45 milioné
$ népérmjet bankomatéve, kérkimi éshté béré mé, 08. 01.2014, né ora 15.30h.
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443 té Ministrave Deputet, ka adaptuar Rekomandimin N0.R(90)19 mbi mdhp né sistemin e

pagesave dhe realizimin e operacioneve tjera né kété sistem”®

Ndérkaq, né rast t€ transferimit t& t€ dhénave nga ky sistem, nése ato transferohen
jashté BE-sé dhe zonés ekonomike t€ BE-sé, pélqimi duhet t&€ merret né AShMDHP, i
vetmi autoritet n€ nivel vendi i autorizuar me ligj pér kété qéllim. T€ dhénat q€ pérdor
sistemi bankar, jané té dhp t& privatésisé financiare té individit dhe ato ruhen deri sa

té arrihet géllimi 1 pérpunimit.

Shpesh ndodh qé t€ dhénat e qytetaréve té€ ruhen edhe 7-10 vite, edhe pas arritjes sé
qéllimit. Kjo ndodh né rastin e shlyerjes s¢ kredive apo futjes s€ kredimarrésve té
kéqij né “lista t&€ zeza”, gjé q€ pér subjektin e t&€ dhénave pérbén shkelje t& privatésisé

s€ tyre.

Synimet ¢ mdhp shkojné né até drejtim qé ky afat t€ jet€ sa mé i shkurtér, shénimet e
kétilla t€ jené t€ bllokuara, qasja t€ jet€ e kufizuar dhe t€ mund té realizohet vetém

nése me ligj éshté paraparé ndryshe.

Né sistemin bankar mund té€ pérpunohen edhe t€ dhénat biometrike (shenjat e
gishtérinjve, videovézhgimi etj.), por domosdoshmérisht pérpunimi duhet t€ jeté né
pérputhje me ligjin, vecanérisht, duke pasur kujdes te pérpunimi i t&€ dhénave té

ndjeshme.

Sistemi bankar, si pérpunues i madh i t€ dhp dhe duke marré parasysh punén
specifike, llogaritet ndér sistemet me masat mé t€ sofistikuara t€ siguris€é né nivel
vendi. Andaj, edhe aspekti i mdhp dhe privatésisé né organet e kétij Sistemi
konsiderohet i miré. Kujdesi institucional i mdhp lidhet kryesisht me zyrtarin e mdhp,
gj€ qé sistemi  bankar gendror e ka me t€ vetmin vend pune, dhe normalisht edhe

organet tjera (bankat ¢cfarédo qofshin ato) e kané caktuar me shkrim kété zyrtar.

¥DATA PROTECTION, Compilation of Council of Europe texts, Directorate General of Human Rights
and Legal Affairs Council Europe Strasbourg Cedex, F-67075 www.coe.int/justike Council of Europe
2010, Reprinted with corrections, (September, 2011:74).
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T¢ dhénat biometrike né sistemin bankar mund té pérdoren né rast se &shté e
domosdoshme pér shkaqe sigurie té sistemeve té softueréve dhe hardueréve si dhe
pajisjeve, pronés dhe personelit. Pérdorimi i té dhénave biometrike mund t&é béhet vetém
nése paraprakisht €sht€ marré pélqimi nga ana e pérdoruesit t¢ AShMDhP, i vetmi

autoritet me ligj 1 mandatuar pér kété qéllim.

Hyrje-daljet, hollet, sportelet dhe bakomatet né sistemin bankar tashmé né té gjitha nivelet dhe
né t€ gjitha vendet né nivel ndérkombétar jan€ pothuajse nén vézhgimin e sistemit té
videovézhgimit. ’Gjithmoné, gjaté aplikimit t€ kétij sistemi t€ mbikéqyrjes dhe vézhgimit,
detyrimisht duhet pasur kujdes né privatésin€ e individit dhe dinjitetin e tij personal, né ményré
qé ky sistem té jeté i instaluar plotésisht, i mbikéqyrur, i siguruar, i ruajtur dhe i mbrojtur né
pérputhje me kérkest e ligjit pér mdhp, konform rregullave dhe dispozitave té vézhgimit me
kameré”, shih Ligji 03/L-172 f29 né pérputhje me ligjshmériné e pérpunimit t€ t& dhp
Direktiven 95/46 e KE-s€, ¢ Parlamentit Europian dhe Késhillit (24 tetorit 1995) seksioni 2
neni 7, Direktiva EC 95/46 e Késhillit dhe Komisionit t&¢ BE-sé. Perimetri i vézhgimit gjaté
mbikéqyrjes sé€ siguris€ me sistem t€ videovézhgimit nuk guxon té kalojé pértej hapésirés sé
pronés g€ e disponon kontrolluesi pér kété qéllim, njékohésisht duhet pérmbajtur rreptésisht

rregullave t€ vendosjes s€ kamerave vetém né hapésirat e lejuara me ligj.

Mbikéqyrja efikase e profesionale kérkon pérkushtim dhe auditim t€ gjithanshém pérmes
inspektimeve té rregullta g€ mund t€ zgjasin me dit€ té€ téra dhe me ekipe té pérga‘titura39 nga
agjencia e t€ dhénave. Ky lloj 1 inspektimeve dhe kontrolleve ndahet né¢ fusha dhe sektoré té
veganté q€ do t€ pércillet specifikisht, si psh: sistemi financiar, sistemi arsimor, Sistemi
shéndetésor, sistemi gjyqésor-prokurori-polici, sistemi i telekomunikacionit etj. Ké&shtu

rekomandojné ekspertét dhe njohésit e fushés s€ mdhp.

6.14 Pérpunimi i té dhp né polici dhe prokurori

39 Bernard Banasch, autor, TAIEX 48 700, shtator 2012 Ndihmé pér Agjenciné Kombétare pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale té Kosovés, Analizimi i Ligjit 04/L-76 pér Policiné dhe Kodin e Procedurés
Penale duke pérfshiré edhe sygjerimet me shkrim pér ndryshime.
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Grumbullimi dhe pérpunimi i t€ dhénave nga policia, prokuroria dhe sistemi gjyqésor pérbéhet
kryesisht nga pérpunimi i t€ dhénave t€ personave problematiké, ankuesve, déshmitaréve, t&
akuzuarve, personave t& papérfshiré drejtpérdrejt né konteste, viktimave, abuzuesve t&
ndryshém, personave t& pérfshiré né€ vepra kriminale e korruptive, personave té veprave
kundérvajtése, personave té veprave penale, personave t€ dyshuar, personave (qytetaréve) gjaté
ushtrimit té detyrés zyrtare me rastin e kontrolleve té rregullta ose rutinore etj. Policia dhe
prokuroria me kompetencat e tyre konsiderohen pérpunues jashtézakonisht t&¢ médhen;j t& té
dhp, jané sektor té shtetit q¢€ direkt dhe thellésisht ndérhyjné né té€ drejtat themelore dhe
privatésiné e subjekteve t€ pérmendura mé lart andaj domosdoshmérisht duhet té sigurohen

kushtet mbrojté€se mbi bazén ligjore:

“...ku parakushtet dhe mbrojtja proceduarale duhet t€ pérshkruhen né veté ligjin pér Policing”
shih Dokumentin e TAIEX-it, Analiza e Ligjit nr. 04/L-76 pér Policiné dhe Kodin e Procedurés
Penale duke pérfshiré sugjerimet me shkrim pér ndryshime, TAIEX 48700 KOS IND/EXP
47109, (Banash & Osvald shtator 2012:8).

Pajtueshméria e Ligjit t€ Policisé, Kodit Penal, Ligjit t&¢ Procedurés Penale, Ligjit t&
Inteligjencés, Ligjit té€ Procedurés Civile (Kodit Civil) me ligjin e mdhp éshté detyrim
ligjor lidhur me marrjen e mendimit pér fushén e té dhp gjaté hartimit t€ ligjeve né fjalé
dhe gjaté nxjerrjes sé masés tjetér legjislative, e cila derivohet nga kéto ligje dhe nga

ligjet tjera n€ vend.

“Mosparashikimi né ményré té qarté nga ligji 1 brendshém 1 hapésirave dhe ményrés sé
ushtrimit t& diskrecionit qé u €shté dhéné autoriteve publike pér t&€ mbledhur dhe ruajtur
informacionin né lidhje me jeten private té njé personi”, (Sadushi & Kumbaro 2012:198),
si dhe afatet, mbajtja e té dhp né ményré t€ panevojshme dhe mbajtja dhe grumbullimi i
té dhp té treté €shté n€ kundérshtim me nenin teté (8) t€ KEDNJ.

Duke gené se: ”Mbrojtja e t€ dhénave €shté njé e drejté themelore (Konventa Europiane
pér té Drejtat e Njeriut {ECHR}), Neni 8 1 Traktatit t&¢ Bashkimit Europian, neni 16 1
Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Europian {TFEU} dhe rendit kushtetues té
Kosovés {neni 36 i Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés, e drejta e privatésis€) dhe

dokumentet ¢ ndryshme té KE-sé dhe BE-sé pér mbrojtjen e t€ dhénave ”, marré nga
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dokumenti i TAIEX-it, Analiza e Ligjit nr.04/L-76 pér Policiné dhe Kodin e Procedurés
Penale, duke pérfshiré sugjerimet pér ndryshime nga Programi TAIEX-ndihmé pér
agjenciné kombétare pér mdhp té Kosovés, KOS IND/EXP 47109, shtator, (B, B.2012:2),
del detyrimi qé: shteti, institucionet shtetérore, duke pérfshiré edhe ato private, dhe
pérgjithésisht shogéria kosovare kané detyrim ndaj respektimit me masa ligjore té sé

drejtés personale dhe privatésis€ s€ subjekteve té t& dhp.

Pajtueshmeéria e kétyre ligjeve me standardet ¢ BE-sé pér mdhp dhe té privatésisé éshté
¢céshtje kyce n€ acquis communitaire dhe gjithashtu, ishte ndér ¢éshtjet mé t&
réndésishme té shteteve té cilat aderuan né Zonén e Shengenit dhe kaluan procesin e
liberalizimit t€ vizave si dhe até t€ stabilizim asocimit. Kjo pajtueshméri ligjore me ligjin
e mdhp éshté me interes té veganté né rrugétimin e Kosovés drejt proceseve integruese,
konkretisht drejt UE-sé. Pér kété arsye dhe pér shkak té té drejtave themelore té
subjekteve té t& dhp, kompetencat e policis€ dhe prokurorisé né€ ndérhyrjet né t€ dhp

duhet rregulluar hollésisht, saktésisht dhe qartésisht me lig;j.

Policia, duke gené ndérhyrésit mé té médhenj né€ té dhp, gjithmoné pas kryerjes sé€
detyrimeve ligjore t€ parapara me ligj, duhet t&€ sigurojné subjektin e t€ dhénave se t&
dhénat e tij jan€ pérpunuar ose ende jan€ duke u pérpunuar né pérputhje t€ ploté me ligjin

pér géllimin g¢€ ato jané grumbulluar.

NE¢ rastet e hetuesis€, gjithashtu subjektet e t€ dhénave té pérfshira né procedurat e hetuesisé,
né t€ cilat nuk jan€ shkaktar€ t€ veprave kundérvajté€se apo penale, duhet t&€ jené t€ informuar
pér kohén, sasiné dhe llojin e t€ dhénave t€ tyre t€ grumbulluara (kur kané pérfunduar dhe jané
mbyllur té gjitha proceset e hapura) dhe lidhur me kété, né prezencén e subjektit té t& dhénave,
duke béré konstatimin me ané t€ procesverbalit, hetuesia e bén shkatérrimin e t€ gjitha té
dhénave qé jané€ grumbulluar dhe jané shfrytézuar nga hetuesia konform ligjit. Qysh né vitin

1987 KE-sé, veg tjerash, “nxjerr Rekomandimin No.R(87)15 mbi rregullimin e mdhp né
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sektorin e policisé, t&€ adaptuar nga Komiteti i Ministrave, né mbledhjen e 410-t€ t&€ Ministrave

Deputet”.40

Efektet e legjislacionit sekondar t€ BE-sé dhe KE-s€, ve¢cmas direktivave si akte dytésore apo
té derivuara té€ sé drejtés sé BE-sé, duke gené t€ detyrueshme pér nga pérmbajtja me
transpozimin e tyre né legjislacionin nacional (shtetéror), ju mundésohet qytetaréve qé t&
mbéshtetén né t€ drejtén e BE-sé kundér shteteve, anétare t&é BE-sé té cilat déshtojné né
implementimin e kétij legjislacioni. Nénkuptohet q¢ mundésia ¢ individéve pér t'iu referuar té
drejtave qé u jep Direktiva rrjedhin pikérisht nga veprimet apo mosveprimet e shteteve anétare

pér transpozimin (inkorporimin) e njé direktive (Ujkani, E 2012:272).

Né rastet e shkeljeve té té drejtave té subjekteve té dhp, né kété relacion qytetarét, ekziston
baza juridike q€ ankimimin e tyre, né rast t€ mos konsiderimit nga sistemi 1 drejtésisé s€ vendit

anétar, ta ngrené né¢ GJED (Gjykatén Europiane té€ Drejtésisé).

Késhtu, ky mund t& njihet si efekt 1 drejtpérdrejté vertikal 1 s€ drejtés s€¢ BE-sé.

6.15 Pérpunimi i té dhp né turizém dhe hotelieri

Komunikimi elektronik ka ndikuar né zhvillimin e hovshém t& turizmit dhe hotelerisé.
“Makineria kérkuese” e quajtur internet ka avancuar dhe ka krijuar mundési té€ shkélqyera pér
qytetarét, t€ cilét me ndihmén e kompjuterit apo telefonit t€ mengur nga banesa e tyre mund té
informohen pér kushtet, ¢gmimet dhe gjithcka tjetér q€ €shté né€ interesin e tyre lidhur me
pushimet, rekreacionin, vizitat, ekskursionet etj. gofshin ato té karakterit personal, institucional

apo té interesit grupor institucional.

Sa ka pérparési te ky lloj komunikimi, aq edhe krijohen mundési té keqpérdorimit dhe shkeljes

s€ privatésisé dhe t€ dhp té qytetaréve.

“°Shih, DATA PROTECTION, Compilationof Council of Europe texts, Directorate General of Human Rights
and Legal Affairs Council Europe Strashourg Cedex, F-67075 www.coe.int/justike Council of Europe 2010,
Reprinted with corrections, (September, 2011:80).
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Sot pushimoret, hotelet, ambientet e rehabilitimit dhe rekreacionit, pér shkaqe sigurie té
pasurisé dhe njerézve, 1 kan€ instaluar sistemet e vézhgimit me kamera pothuajse né€ ¢do skutg,
si dhe sistemet biometrike té hyrje-daljes né puné pér t€ punésuarit né kété sektor. Jané
avancuar edhe evidencat e hyrje-daljeve népér kéto ndértesa dhe ambiente, duke kaluar nga

evidencat e thjeshta té regjistrave t€ shkruar me doré né€ ato elektronike.

Pér t€ siguruar gasje pér t& gjithé pasagjerét q€ i shfrytézojné kéto shérbime né sektorin e
turizmit pé€rmes internetit gati ¢do shérbyes turistik, pa dallim té llojit t€ shérbimit dhe
madhésisé sé tij, ka hapur web faget e veta.psh. njé pasagjer nése kontakton né fagen e
internetit “Booking.com” pér t& siguruar informata pér udhétimet dhe ¢gmimet e shpenzimeve té
qéndrimit né Tokio t& Japonisé ose né Varshavé t& Polonisé.** Ai mund t& japé€ informatat e
veta personale pér qasje dhe mund t€ marré informacionin e nevojshém té€ kérkuar nga banesa e
vet pérmes telefonit t&€ mengur personal. Mir€po, ne duhet té dimé se tashmé “Booking” éshté
aktiv dhe shumé i zhvilluar. Cfaré informacioni personal pérdor “Booking-u”, kur ju kérkoni t&
béni njé rezervim? Prej jush kérkohet: emri e mbiemri, adresa, nr. i tel., email adresa,
informatat e pagesé€s, emrat e mysafiréve q€ udhétojné me ju, preferencat tuaja pér géndrimin.
Secili shfrytézues i “Booking” duhet t€ informohet se kur vizitohen faqget e tyre té internetit,
“Booking” mund t€ mbledhé informata t& caktuar pér ju, si: IP adresén tuaj, shfletuesit g€ ju
jeni duke pérdorur, informacionet lidhur me sistemin operativ t€ kompjuterit tuaj, faget qé kané
shénime pér ju, t€ dhénat identifikuese pér pajisjen tuaj t&€ lévizshme qé ju e keni né pérdorim,

té dhénat pér pajisjen tuaj mobile, parametrat e pajisjeve tuaja specifike etj.42

Qytetarét 1 japin té€ dhp apo u nénshtrohen kétyre formave té€ ekspozimit t€ privatésisé sé
tyre, por gjithmoné e drejta e tyre pér qasje dhe pér t'u informuar lidhur me kéto t€ drejta
ekziston me bazé t&é ploté ligjore né té gjitha shtetet anétare t€ BE-sé dhe né shumicén e
shteteve n€ nivel ndérkombétar. Késhtu, jané té detyrueshme edhe njoftimet pér té drejtén
e privatésis€ pér té€ gjithé kontrollorét e kétij sektori né mbrojtje t&€ interesave té qetaréve.
Tashmé, shumica e ofruesve t€ kétyre shérbimeve té€ turizmit né€ web faget e tyre pérmes

“servisit pér konsumator” ofrojné t€ drejtén e privatésise.

“1Booking.com; marr nga Booking.com, shikuar mé daté 10.10.2013,ora 16.00h
4“2ywww. http//Booking.com, shikuar mé 13.08.2014, ora 15.00h
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KAPITULLI VII: TE DHENAT SENSITIVE PERSONALE DHE
KUFIZIMET GJATE PERPUNIMIT TE TYRE

7.1 Aspekte véshtruese mbi té dhénat sensitive

TE dhénat sensitive jané t€ dhp t€ individit qé n€ aspektin ligjor pérkufizojné origjinén
etnike, racén, piképamjet politike dhe filozofike, besimin fetar, anétarésiné sindikale.
Gjithashtu, ¢do e dhéné mbi gjendjen shéndetésore té individit dhe mbi jetén seksuale té
tij &shté e dhéné sensitive. Po késhtu, ¢do pérfshirje né evidencat penale ose té
kundérvajtjeve, duke konsideruar edhe hegjen nga kéto evidenca, konsiderohet e dhéné

sensitive e individit.

Né grupin e t&€ dhp t€ ndjeshme (sensitive) béjné pjesé edhe karakteristikat biometrike, né
rast se kéto t& fundit mundésojné identifikimin e nj€ subjekti t€ t&€ dhénave né lidhje me

ciléndo nga rrethanat e lartpérmendura né kété véshtrim.

Duke konsideruar se pérpunimi i t&€ dhp t&€ ndjeshme (sensitive) né shumé fusha t€ jeté€s dhe
punés nga shumé kontrollues si brenda vendit dhe jashté vendit ka efekte ndikuese né shumé
aspekte né jetén dhe té ardhmen e individit, kérkohet kujdes i veganté né mbrojtjen dhe

siguriné efektive-ligjore té kétyre té& dhénave.

Té dhénat e ndjeshme lidhen direkt me dinjitetin e individit dhe integritetin e tij té privatésisé
personale, dhe né kété kuptim “Deklarata Universale e t& Drejtave dhe Lirive t&€ Njeriut e
OKB-s¢&” dinjitetin e individéve ka fokusuar si vleré universale té lirive dhe té€ drejtave té
njeriut, duke e pérfshiré n€ preambulé t& Deklaratés né fjalin€ e paré dhe si njé dispozité tepér

té réndésishme pér jetén e njeriut dhe t&€ ardhmen e tij, nenin numér 1 (nj&€) Deklaratés (Gruda
2001:19).

Edhe Karta e Kombeve t&€ Bashkuara e San Franciskos (1945), né preambulé, mes t€ tjerash,

pérmes konfirmimit té shteteve nénshkruese té ratifikimit t€ késaj Karte, specifikon:

shpallim pérséri besimin toné né t€ drejtat themelore t€ njeriut, n€ dinjitetin dhe vlerén e
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personalitetit té tij, né baraziné e t&€ drejtave midis burrit dhe gruas, si dhe midis kombeve t&

médha ¢ té vogla . . .”(Gruda 2001:20, 21).

7.2 Pérpunimi dhe mbrojtja e té dhénave sensitive personale

Té dhénat e ndjeshme personale pérpunohen vetém né rastet kur subjekti (ligji pér mdhp i
Republikés sé Kosovés, Prill 2010:5, 6) i té dhénave e ka dhéné pélgimin e vet dhe nése
pérpunimi &shté i domosdoshém pér arritjen e qéllimeve dhe realizimit t€ detyrimeve dhe té
drejtave specifike té kontrollorit n€ fushén e punésimit, né pajtim me ligjet respektive né fuqi,

té cilat po ashtu ofrojné masa mbrojtése t€ pérshtatshme pér té drejtat e subjektit té t€ dhénave.

Pérpunimi &shté 1 lejuar né€ rast se €sht€ i domosdoshém pér mbrojtjen jetike t€ interesave té
subjektit (qytetarit) té té dhénave, kur subjekti i t&€ dhénave ligjérisht ose fizikisht éshté i pa afté

pér té dhéné pelqimin e tij/saj.

Gjithashtu, t€ dhénat e ndjeshme pérpunohen nése pérdoren pér géllimin e pérpunimit t&
veprimtarive legjitime nga institucionet, shoqatat, asociacionet, bashkésité fetare, sindikatat ose
organizatat jofitimprurése pér qéllime politike, filozofike, fetare, sindikaliste, humanitare, né
rast se pérpunimi ka té b&j€ vetém me anétarésimin e tyre ose subjektet e t€ dhénave qé€ jané né
kontakt dhe lidhje té€ vazhdueshém me kéto veprimtari, me qéllim q€ kéto t&€ dhéna té
subjekteve t€ mos u zbulohen té tjeréve, pa pélgimin e tyre me shkrim. Pér vendimin mbi
lejimin ose pélqimin pér pérpunimin e t€ dhénave sensitive apo té€ ndjeshme ekzistojné té

njé€jtat rregulla si mé lart.

Lidhur me réndésiné e mbrojtjes s€ t&€ dhp né progresin shoqéror dhe qytetérimin né nivel
global, mendimtari Ayn Rand thoté: “Qytetérimi €shté progresi kah njé shoqérie me privatési”

(Kalendari vjetor i AShMDhP né Republikén e Kosovés, 2014)

NEé rast se subjekti (individi) 1 t€ dhénave ka béré publike t€ dhénat e veta t€ ndjeshme, pa
e kufizuar pérdorimin e tyre, né ményré t€ déshmuar dhe t€ carté, ato mund té
pérpunohen nga ana e kontrolluesit (institucionit publik dhe privat) té t€ dhénave. Dhe, né
raste té tilla nuk ka nevojé pér ndonj€ pélqim apo leje paraprake pér pérpunimin e t€ dhp

té subjektit t€ t&€ dhénave, nése ato pérpunohen nga punonjésit e shéndetésis€é ose
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personeli shéndetésor, né pajtim me ligjet g€ kané pér gé€llim mbrojtjen e shéndetit té
shogérisé, individéve dhe menaxhimit e funksionimit t€ shérbimeve shéndetésore dhe

interesit t& pérgjithshém publik.

Pér té gjithé ata q€ udhéheqin dhe operojné€ me té dhp, vegmas me té dhénat sensitive,
&shté me réndési té din€ se vendimet pér lejimin ose lirimin, apo pélqimin ndahen né tri

grupe:
- me akses t& pakufizuar,

- me akses t€ kufizuar n€ pérdorimin e internetit t€ sigurt ose té pérdorimi i t&

dhénave né media,

- me akses shumé t€ kufizuar te pérdorimi i pamjeve fizike apo t€ dhénave virtuale.

(William, 2013:19)

7.3 Pérpunimi i té dhénave nga partité politike dhe organizatat sindikale

7. 3.1 Partité politike, duke gené pjesé integrale e shoqérisé né ndértimin, zhvillimin
dhe avancimin e saj, né kuptimin e nxjerrjes s€ alternativave qeveris€se pér

udhéheqjen

shtetérore t€ pushteteve politike dhe ekzekutive né€ shoqériné njerézore, kané t€ drejtén e
tyre t€ organizimit politik, duke nénkuptuar organizimin politiko-partiak dhe pérfshirjen
né anétarésime t€ subjekteve aderuese népér partité e ndryshme g€ kané programe dhe
vizione t€ ndryshme, pérmes té€ cilave identifikohen dhe dallohen nga njéra-tjetra. “Partité
e formulojné politikén e tyre pér té fituar zgjedhjet dhe jo té fitojné zgjedhjet pér té
formuluar njé€ politiké” (Rajno 2007:354).

Prandaj, subjektet e ndryshme politike, pérmes programeve politike,rekrutojné anétaré té
partive dhe pérpunojné té dhénat e tyre personale, si dhe té dhénat e tyre t€ ndjeshme kur
anétarét e partive politike vullnetarisht me shkrim i deklarojné ato pér realizimin e

interesave personale.
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Secili pé&rpunim g€ ndérlidhet me t&€ dhp t€ individit, anétar i njé partie politike,
nénkupton edhe mbajtjen e shénimeve me rastin e kétyre pérpunimeve: kohén e zbulimit,

llojin e tyre dhe géllimin e pérpunimit.

Né RK-sé, partité politike, si kontrolluese té t& dhp pér géllime té p&rpunimit té t& dhp pér
nevojat e anétarésisé s€ tyre, nuk kané detyrime ligjore pér t€ mbajtur Katalogun e sistemit té
dosjeve, nuk kané detyrime ligjore pér lajmérimin me shkrim t¢ AShMDhP dhe né kété
kuptim, Agjencia, “po késhtu, nuk €shté e detyruar ligj€risht pér t€ mbajtur né€ regjistér té
sistemit té dosjeve partité politike” (ligji pér mdhp i Republikés s¢ Kosovés, prill 2010:12,

13), si kontrollues t€ t& dhp té anétarésisé s€ vet.

Késhtu, partité¢ politike né té gjitha dispozitat tjera, pérve¢ kétyre té€ cekura mé lart, i

nénshtrohen me t€ gjitha detyrimet tjera n€ fushén e mdhp ligjit pér mdhp né RK-sé.

7.3.2 Organizatat sindikale pérmes anétarésisé sé vet organizohen pér mbrojtjen e té
drejtave t&€ tyre né fushén e punés né t& gjithé sektorét e jeté€s shoqérore. Gjaté kétyre
organizimeve béhen edhe anétarésime sindikale népér sindikata t€ ndryshme, si: sindikata t&
punétoréve té arsimit, shéndetésis€, ndértimtarisé, elektro-ekonomis€, administratés publike
etj. Q€llim 1 tyre &shté mbrojtja e t€ drejtave t€ punés dhe interesave t€ tyre. Dhénia e té€ dhp
népér sindikata dhe pérpunimi i tyre béhet konform realizimit t€ interesave té anétarésisé
sindikale dhe me pélqimin e subjekteve té t€ dhp. Gjithashtu, pérpunimi ligjor i t€ dhénave té
ndjeshme obligon kontrolluesin, gjegjésisht organizatat sindikale, qé t&€ mbajné shénime me

shkrim pér rastet kur zbulohen ose pérpunohen té dhénat e ndjeshme.

Né RK-s€, gjithashtu, sindikatat nuk kané€ detyrime ligjore pér mbajtjen e katalogut té
sistemit t€ dosjeve, nuk kané detyrim pér njoftimin e agjencisé pér regjistrin dhe katalogun e
sistemit t€ dosjes s€ pérpunimit té t€ dhp dhe agjencia nuk ka obligime ligjore pér mbajtjen e

regjistrit t€ katalogut dhe sistemit té€ dosjes pér organizatat sindikale.

TE gjitha dispozitat tjera ligjore pér mdhp jané t€ obligueshme, sikurse pér t€ gjithé
kontrolluesit tjeré. Edhe pé&rpunimi 1 t€ dhp, kur jepen apo kérkohen t€ dhénat pér racén e
individit, bien né grupin e té dhénave té ndjeshme dhe gjithashtu si kategori mbrohen me

ligjin e mdhp.
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7.4 Pérpunimi i té dhp nga shoqatat humanitare dhe bashkésité fetare

Shogatat dhe bashkésité fetare po ashtu jané pérpunues té t€ dhp té anétarésisé sé vet dhe té
qytetaréve, té ciléve ua marrin té dhp me qéllimet qé t'u shérbejné atyre. Té dhp té
anétarésis€ sé€ shoqatave humanitare dhe anétaréve té€ bashkésive fetare po késhtu

konsiderohen t€ dhéna t€ ndjeshme.

T¢ gjitha dispozitat ligjore t€ ligjit pér mdhp té Republikés sé Kosovés, te kéto kategori t&
kontrolluesve, jané detyrim ligjor pér t'u zbatuar, pérveg sistemit t€ dosjes, lajmérimit t&

agjencisé dhe mbajtjes s€ regjistrit.

“Bashkésité fetare, shoqatat dhe sindikatat nuk obligohen me ligj pér mbajtjen e sistemit té
dosjeve dhe katalogut t€ dosjeve” (ligji pér mdhp i Republikés sé Kosovés, Prill, 2010:4).
Kété kategori t&€ pérpunuesve té té€ dhp ligji nuk e detyron qé ta njoftojé agjenciné pér
mbajtjen e sistemit dhe katalogut té dosjes. Gjithashtu, agjencia nuk ka detyrim ligjor pér
mbajtjen né evidencat zyrtare té regjistrit (ligji pér mdhp 1 Republikés s€¢ Kosovés, prill,

2010:4) te kéta kontrollues té t€ dhp.

Cdo tejkalim ligjor nga qéllimi pér ¢faré t€ dhénat e qytetaréve jané marré n€ posedim pér t’u
pérpunuar konsiderohet shkelje ligjore. Edhe Direktiva e KE-s¢ 95/46 pér mdhp dhe
privatésis€ kéto t€ dhéna te anétarésia e kétyre kategorive 1 konsideron né grupin e té

dhénave té ndjeshme; sikurse edhe ligji i mdhp.

7.5 Pérpunimi i té dhp té dénuarve dhe pacientéve té sémuré

Subjektet e ndryshme, me géllim té marrjes sé shérbimeve gjyqésore apo veprimeve té
pushtetit gjygé€sor, me géllim t&é sundimit t&€ ligjit (q€ mund t€ jené gjykuar pér vepra penale
apo kundérvajtése), pér c¢faré kjo kategori e subjekteve edhe né legjislacionin e hapésirés
juridike t€ BE-sé€, edhe né legjislacionin e shteteve té rajonit, edhe né legjislacionin e

Kosovés hyn né kategorin€ e t€ dhénave t€ ndjeshme, kérkohen rregulla dhe akte té vecanta
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té masave mbrojtése dhe t€ siguris€ nga autoritetet shtet€rore qé€ pérpunojné t€ dhénat e

kétyre subjekteve.

7.5.1 Té dénuarit, pér mdhp t€ pérpunuara né kuadér t€ bashképunimit t&€ policisé¢ dhe
gjyqésisé, n€ mbéshtetje t€ Traktatit t& BE-s€, (Aktet e miratuara sipas titullit VI t€ Traktatit
té BE-sé, Vendimi Korniz i Késhillit i 2008/977/JHA, fage 1, Parimet 2 dhe 3, faqe 1,
Vendimi Kornizé i 27 néntorit 2008, Bruksel, 27 néntor 2008), nénshkruar pér Késhillin nga
Presidenti M.Alliot-Marie, specifikon se té drejtat e tyre né mbrojtjen e t€ dhp pér shtetet
anétare detyrimisht i kané€ t€ rekomanduara q€ t&€ rregullohen dhe harmonizohen me
Vendimin Kornizé t€ Késhillit 2008/977/JHA t& 27 néntorit 2008, me ¢’rast shtetet anétare
(ishin obliguar) obligohen t’i raportojné Komisionit deri mé 27 néntor 2013 pér masat qé i
kané ndérmarré pér té garantuar pajtim té ploté me két€ Vendim Kornizg, shih; Vendimi
Kornizé€ 1 Késhillit t€ Europés (néntor, 2008) pér mdhp t€ pé€rpunuara né kuadér té

bashképunimit t& policis€é dhe gjyqésis€é né€ ¢éshtjet penale, neni 27, Bruksel, (néntor,
2008:19).

Korniza Juridike e BE-sé¢ pér mdhp né sektorin e gjyqésisé e specifikon ruajtjen dhe
publikimin e té dhp pér veprat penale dhe kundérvajtése né Direktivén 95/46 t€ mdhp, ku
saktéson se “respektimi 1 ploté 1 amzés penale lejohet vetém nén kontrollin e autoritetit
shtetéror dhe se vendet anétare duhet t€ parashikojné qé€ pérpunimet e té€ dhénave qé kané
lidhje té ngusht€é me vendim gjyqésor duhet t€ realizohen nén kontrollin e autoritetit
shtetéror.” (Direktiva 95/46 e KE, e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, tetor, 1995:22).
(Cdo devijim ose shmangie nga paragrafi i mésipérm, qé nuk parashikon siguri pér mdhp té
subjekteve té késaj fushe, duke ditur se e ardhmja e tyre denigrohet pikérisht nga publikimi 1

vendimeve t€ tilla, publikimet béhen me komision enkas pér kéto géllime.

7.5.2 Pacientét dhe subjektet e té dhénave i japin té dhénat e tyre né sektorin e shéndetésisé.
Duke gené se béhet fjal€ pér t&€ dhéna sensitive, té cilat nuk do té duhet té jené t& qasshme pér
publikun, sa heré g€ personat e autorizuar t€ kontrolluesit né aspektin profesional gjaté
operimit me t€ dhéna té kétilla personale hasin né€ kéto t€ dhéna, duhet t€ shénohet data,
koha, g€llimi i zbulimit té t€ dhénave t€ kétilla dhe emri i zyrtarit. Kodet lidhése dhe qasja né
dosjen dhe regjistrin e sistemit shéndetésor, pikérisht pér kété arsye, jané t€ ndaluara nga

opinioni publik dhe kontrolluesit tjeré, pérveg rasteve t€ vecanta té lejuara me ligj. Psh gasja
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ose vézhgimi me sistemin e kamerave me videoincizim do t€ ishte me pasoja té
pariparueshme pér subjektin e t&€ dhénave, nése nj€ sistem i kétill€ do vendosej né repartet e
neuropsikiatris€, repartet e maternitetit apo repartet tjera shéndetésore. Dosjet, historité e
sémundjeve dhe t€ gjitha t& dhénat tjera q€ lidhen pér pacientin, jan¢ t&€ dhéna sensitive dhe
zbulimi i tyre €shté€ 1 ndaluar pér publikun. Siguria dhe masat mbrojtése t€ késaj kategorie
rregullohen me akte t€ vecanta t€ kontrolluesve qé pé€rpunojné té dhéna té kétilla. Secili
zyrtar shéndetésor q€ punon né sistemin e shéndetésisé, €shté i obliguar q€ t’i nénshtrohet
kodit t& fshehtésisé, q€ pér t& dhénat g€ 1 has gjat€ punés, t€ mos i tregojé, né ményré qé
nesér t€ b&hen t&€ démshme pér subjektin e t€ dhp. Po késhtu, subjektet e t& dhénave, pér

shkak té sémundjeve té tyre t€ ndjeshme, kané t€ drejté€ q€ t€ dhp t’i béjn€ anonime.

7.6 Pérpunimi i té dhp pér qéllime shkencore, statistikore dhe veprimtari botuese

Pothuajse éshté e pamundur t€ mendohet zhvillimi i shogérisé, planifikimet e géndrueshme té
fushave t€ ndryshme t€ zhvillimit njerézor, pa ndihmén e shkencés dhe té€ dhénave
statistikore. Pérdorimi i té¢ dhp pér géllime shkencore dhe statistikore, sipas legjislacionit
Europian, subjektit té té dhp i garantohet e drejta e mbrojtjes ligjore té€ t&€ dhénave té tij. Njé
pérpunim 1 kétillé imponon nevojén e mbrojtjes dhe ruajtjes s€ identitetit t€ subjektit té t&
dhp. Mdhp dhe procesimi i tyre né fushén e statistikave, gjithashtu, adresohet edhe pérmes
“Rekomandimit No R(97)18 t€ KE-sé t&€ 30 shtatorit 1997, adaptuar nga Komiteti 1

Ministrave, né mbledhjen e 602 t& Ministrave Deputet”.*?

Shtetet anétare t€¢ BE-s€, me qasje unike do té parashikojné mbrojtje t€ pérshtatshme
(Direktiva 95/46, e Késhillit Europiane, tetor, 1995:23,25) dhe kané parashikuar mbrojtje
adekuate pérmes themelimit t€ Agjencisé Statistikore Europiane t€ quajtur EUROSTAT, me
¢'rast, duke pérdorur standardet e késaj agjencie, sot grumbullohen shumé t€ dhéna
statistikore, si t€ dhénat pér regjistrimin e popullsis€é, ekonomive familjare, demografisé,

shkollimit etj, duke gené né harmoni dhe duke respektuar kérkesat ligjore t& ligjeve té

43 DATA PROTECTION, Compilationof Council of Europe texts, Directorate General ofHuman Rights
and Legal Affairs Council Europe Strasbourg Cedex, F-67075 www.coe.int/justike
Council of Europe 2010, Reprinted with corrections, (September 2011 : 60)
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mbrojtjes s€ t€ dhp dhe privatésis€ sé subjekteve té dhp té shteteve anétare t&€ BE-sé dhe té

gjithé atyre shteteve q€ e aspirojné anétarésimin né BE.

Kontrolluesit, me rastin e pérpunimit t€ t€¢ dhp té kétilla, nuk obligohen pér mbajtjen e
sistemit dhe katalogut t€ dosjes pér subjektet e t€¢ dhénave, nuk kané detyrime pér njoftimin e
Agjencisé pér pérpunime té kétilla dhe po késhtu Agjencia nuk ka detyrime pér mbajtjen né

evidenca té veta té regjistrit té té dhp.

E njéjta vlen edhe pér té dhp, té cilat mediat i pérpunojné pér géllime té informimit.Por,
mediat nuk obligohen g€ me aktet e tyre t€ brendshme t€ pérshkruajné procedurat dhe masat
e tyre t€ brendshme t€ vendosura g€ t€ sigurojné té dhp, duke eméruar persona g€ jané
kompetent pér sistemin e dosjeve dhe t€ cilét merren me pérpunimin e t€ dhp (ligji pé€r mdhp

i Republikés sé Kosovés, i aprovuar né prill, 2010:11).

Ndérkaq, “Rekomandimi No.R(63) 10, 1 23 shtatorit té vitit 1983 ¢ adreson mdhp né fushén e
shkencés, kérkimeve dhe statistikave, adaptuar nga Komiteti i Ministrave né mbledhjen e 362

t& Deputetéve Ministra t& KE-s&”.**

7.7 Kufizimet e mdhp pér arsye té mbrojtjes kombétare dhe té sigurisé nacionale

Me kornizén ligjore té BE-sé, dhe né veganti me Direktivén 95/46 té¢ mdhp, me Vendimin
Kornizé t& KE-s¢ 2008/977/JHA t€ datés 27 néntor 2008 pér pérpunimin dhe mdhp né
sektorin e gjyqésisé, prokurorisé dhe policis€, me Direktivat e ashtuquajtura “E-Direktivat”
mbi komunikimin elektronik t€ subjekteve t€ t&€ dhp dhe me shumé akte tjera ligjore, pér
shkaqe t€ specifikuara edhe né ligjet e shteteve veg e veg, jané pércaktuar dispozita ligjore qé

rregullojné se kur ka pérjashtime dhe kufizime gjaté pérpunimit té t& dhp, dhe né cilat raste.

Nocioni “jeté private” &éshté¢ i gjeré dhe i pakufizueshém n€ pércaktim. Né varési té
rrethanave,ai mund t€ preké integritetin moral dhe fizik t€ individit. (Sadushi & Kumbaro,

2012:75)

“ DATA PROTECTION, Compilationof Council of Europe texts, Directorate General of Human Rights
and Legal Affairs Council Europe Strasbourg Cedex, F-67075 www.coe.int/justike Council of Europe

2010, Reprinted with corrections, (September 201:87)
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Subjektet e té dhp, té cilét t€ dhénat e tyre 1 kané dhéné né disponim té kontrolluesit pér
realizimin e interesave t€ tyre legjitime personale, kané t€ drejté né ¢do kohé té€ bllokojné dhe
té¢ ndalojné pérpunimin e t€ dhénave t€ tyre personale, pérkohésisht apo né€ ményré té
pérhershme, nése kjo nuk &éshté né kundérshtim me interesin publik. Subjektet e t& dhénave,
po késhtu kané t& drejté qé té kérkojné nga gjykata, deri sa t€ 1€shohet vendimi pérfundimtar,
g€ ta detyrojé€ kontrolluesin t& ndérpres€ ¢cfarédo pérpunimi té t&€ dhénave personale, pérderisa
lénda éshté né shqyrtim, nése pérpunimi i t€ dhénave subjektit t& t€ dhénave 1 shkakton déme
té pariparueshme, nése shtyrja e pérpunimit t€ t€ dhénave nuk &shté né kundérshtim me
interesin publik, e as nuk ka rrezik qé palés kundérshtare do t'i béhej dém 1 madh i

pariparueshém.

Kufizime te pérpunimi i t¢ dhp mund té ndérmerren nga institucionet ¢ caktuara ligjore e
kushtetuese t€ shtetit pér shkaqge t€ mbrojtjes kombétare dhe sigurisé nacionale t€ vendit, dhe

ky kufizim mund t€ b&het me ligj.

Masat e kétilla t€ kufizimeve t€ véna mund t€ aplikohen pér aq kohé sa éshté e nevojshme qé

té arrihen géllimet, pér t€ cilat jané véné masat e kétilla t€ kufizimeve dhe pérjashtimeve.

NE rastin 1 sulmeve terroriste ne Francé, sipas artikullit t€ Telegraf” t€ datés 14 néntor 215

5945

“158 t& vdekur nga sulmet né Paris”™, siguria vendosé supermacin€ né€ raport me mdhp, ku

rrezikshméria ka atakuar seriozisht siguriné kombétare dhe nacionale.

Kéto aspekte kufizuese dhe pérjashtuese té t€ drejtave dhe detyrimeve t€ kontrolluesve
holl€sisht jan€ pérshkruar n€ kornizén ligjore t€ BE-s€, t€ Vendimit Korniz€. Né két€ vendim
€shté rregulluar edhe afati 1 zbatimit tek shtetet anétare t€ BE-s€ duhet ta njoftojné
Komisionin Europian deri mé 27 néntor 2013 me tekstin e dispozitave té inkorporuara né

legjislacionin e tyre nacional (shtetéror), t€ Vendimit Kornizg.

TE gjitha vendet né€ kuadér t€ BE-sé sipas kornizés juridike t&€ hapésirés s¢ UE jané té

detyruara té b&jné rregullimin ligjor pér mdhp té qytetaréve té hua;.

4Shttp://www.telegrafi.com/lajme/158-te-vdekur-nga-sulmet-ne-paris-video-4-28899.html, shikuar, 14
nentor 2015
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Pérjashtime te pérpunimi i t€ dhp mund t€ ndodhin pér kohé t€ caktuar dhe pér masa té

caktuara, né€ rastet kur kjo €shté e ndaluar me marréveshje ndérkombétare.

Zhvillimi 1 hovshém 1 teknologjisé s€ informimit dhe komunikimit, analizuar nga aspekti i té
drejtave t€ njeriut, me mundési t€ ndérhyrjeve té thella né€ jetén private té€ individit,
pashmangshém me mundésiné e shkaktimit t€ démeve té pariparueshme pér jetén dhe t&
ardhmen e njeriut, vegmas né sektorin e policis€, prokuroris€ dhe gjyqésis€, béri qé
pérpunimi i t& dhp, bazuar né Traktatin e BE-s€ pér bashképunim, t€ rregullohet me vendim
té vegantg, si; 1 ashtuquajtur Vendimi Kornizé€ 2008/977/JHA dhe t€ jepet si detyrim pér té

gjitha shtetet anétare qé ta véné né legjislacionet e tyre.

Sipas kétij Vendimi Kornizé t€ KE-s€ 2008/977/JHA, sipas Titullit VI t€ Traktatit,
shih,Vendimi Kornizé i Késhillit 2008/977/JHA (néntor, 2008) t&¢ BE-sé, nenit 1 paragrafit 2a
t€ Propozimit pér njé Direktivé, kérkohet nga KE dhe BE ¢ té inkorporohen né Direktivat e

13

ardhshme, pér t€ “. . mbrojtur t&€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ personave fiziké dhe né
vecanti t&€ drejtén e tyre pér mbrojtjen e t€ dh€nave personale . . .” (Vendimi Korniz¢ i
Késhillit 2008/977/JHA, néntor, 2008, neni 1, paragrafi 2a i Vendimit), dhe pér té siguruar
nj€ nivel té larté t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive themelore t&€ personave fiziké, dhe né
veganti t&€ drejtén e tyre pér privatési, n€ lidhje me pérpunimin e t&€ dhp né kuadér té

bashképunimit té policisé dhe gjyqésorit né ¢éshtjet penale pér mdhp.

T€ dhéna té réndésishme té parapara pér adaptimet ligjore né nivele nacionale (shtetérore) né

shtetet anétare, me két€ vendim pér mbrojtjen e parimeve té kétilla, jané vecuar:

“Parimi 1 ndalimit me rezervimin e lejes, parimi 1 qartésis€, parimi 1 domosdoshmérisé,

parimi i pérshtatshméris€, parimi 1 qéllimit t€ kufizuar, parimi i ruajtjes sé kufizuar”. 40

Me kéto parime nénkuptojmé se, kur pérpunimi 1 t€ dhp éshté 1 ndaluar, pérveg¢ kur lejohet né
ményré eksplicite, dispozitat ligjore duhet té jené t& qarta dhe specifike, t€ dhp nuk duhet té
procedohen, né€ qofté€ se nuk €shté e nevojshme né€ njé€ kuptim t€ rrepté€ dhe t€ domosdoshém

pér pérmbushjen e detyrave t€ policis€, dhe fakti se kéto t&€ dhéna jané t&€ dobishme nuk éshté

46Dokumenti i TAIEX-it, Analize e ligjit nr.04/L-76 pér policiné€ dhe kodin e procedurés penale duke
pérfshiré sugjerimet pér ndryshime, TAIEX 48700, (shtator, 2012:6).
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1 mjaftueshém. Nj€ aktivitet 1 policis€é mund t€ jeté i paligjshém (kuptohet te ndérhyrja e
cenimit t€ t& dhp dhe té privatésis€), nése nuk €shté 1 pérshtatshém; ndryshimi né géllimin e
té dhénave t€ ruajtura €shté i lejuar vetém nése ekziston njé dispozité ligjore qé rregullon
kété ndryshim dhe specifikimi i ruajtjes sé t&€ dhénave duhet t€ jeté i qarté. “Té dhp mund té
ruhen vetém pér aq kohé sa éshté e nevojshme dhe kjo éshté e kontrolluar rregullisht, veg
tjerash edhe me mjete automatike t€ pérpunimit té té€ dhp. Duhet pasur parasysh se incidentet
q¢€ ndodhin né€ publik mund t€ jené pjesé€ e jetés private t€ njé individi dhe ato mund té kené

nj€ mas¢ pritshmérie té privatésisé” (Sadushi & Kumbaro, 2012:71).

Konfliktet e hapura né regjione t€ ndryshme botérore, organizata t€ shumta t€ terrorizmit deri
te ato shumé té forta né nivel ndérkombétar, larmia e madhe e organizatave terroriste me
karaktere t& ndryshme vepruese né nivele rajonale e ndérkombétare t€ krimit financiar, krimit
kibernetik, krimit ekonomik, trafikimit t€ drogés, trafikimit t€ qenieve t& gjalla, shtypjet
sociale, shtypjet dhe mohimi i té drejtave elementare t€ njeriut, mohimi i t€ drejtave dhe
lirive t€ grupeve etnike, sulmet, shkatérrimet dhe bllokimet e fageve zyrtare té institucioneve
té réndésishme jetike t€ kompanive, t€ agjencive financiare politike e diplomatike té shteteve
anekénd botés sot pérb&jné sfidén kryesore t€ shoqéris€é njerézore pér ruajtjen dhe

promovimin e paqges né bot¢.

Neé kété kuptim, né mbrojtje t€ paqes dhe liris€ sé pérgjithshme té njerézimit, sot ka misione
té shumta té€ organizuara népér bot€, sidomos nga OKB-ja, pérmes forcave paqeruajtése, té
cilat, shikuar nga funksioni i tyre historik, vazhdojné t&€ luajné rolin né . . . diplomaciné

parandaluese, arritjen e paqes, ruajtjen e paqes, ndértimin e paqges” (Bashkurti, 2010:246).

Pér kété arsye fitohet e drejta e pérjashtimeve té kufizuara te pérpunimi dhe ruajtja e té dhp,

sipas rregullave t€ shpjeguara mé lart dhe sipas legjitimitetit t€ pérpunimit té tyre.

Duke ndérlidhur t€ drejtén e sigurisé, t€ sundimit té ligjit, té drejtén e qasjes né informata dhe
té drejtén e privatésis€, shohim se ndérveprimi i kétyre t€ drejtave pothuajse nuk dallon pér
nga réndé€sia. Por pérparésia mund t€ jepet pér secilin rast t€ analizuar ve¢ e ve¢ n€ kontestin
e zhvillimeve dhe realitetit t&€ mohimit t&é t€ drejtave t€ subjekteve té t€ dhp dhe rrezikimit
serioz t€ tyre me rastin e abuzimit dhe shkeljes s€ t& dhp. Nése analizojmé rastin e sulmeve té

11 Shtatorit né vitin 2001 nga Al-Kaeda né Qendrén Botérore t& Tregtisé né Nju Jork, me
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¢‘rast u shkatérruan kullat binjake dhe u sulmua edhe Pentagoni, pérfundimet tona jané té
garta se rreziku nga kéto pérmasa terroriste rrezikuan plotésisht pagen, stabilitetin, jetét e
njerézve dhe mbrojtjen e SHBA-ve. Né pérpjekje pér té siguruar emrat e udhétaréve g€ ishin
né aeroplanét q€ pérplaseshin né kullat binjake, Xhorxh Tenet, drejtor i CIA-s, kur ishte fjala

te privatésia dhe mdhp, deklaroi si vijon:

“Me¢ voné tregova pérgjigjen fillestare pér disa pjesé té burokracisé (pjesé té braktisura me
dashje) se listat e udhétaréve nuk mund té€ pérdoren edhe nga CIA. Aty pérfshiheshin ¢éshtje
private. Disa prova té vogla dhe vetém katér fjalé t€ shkruara mé voné, listat erdhén...”

(Tenet, 2012:211)

Si rezultat i burokracisé¢ dhe mosharmonizimit ligjor, shpjegon mé voné Tenet, theksoheshin
dilemat e supermacive ligjore, ku vonesat né minuta dhe sekonda shndérroheshin

pashmangshém né tragjedi njerézore (Tenet, 2012:213).

Né pérgjithési, rrezikimi 1 Mbrojtjes Kombétare dhe Siguris€é Nacionale pérbén raste
pérjashtimore t€ dispozitave té caktuara, ndaj mund t€ kapércehet aplikimi 1 dispozitave té
kérkesave ligjore kur béhet fjal€ rreth regjistrit, njoftimit dhe katalogut té dosjeve nga ana e
kontrolloréve, si dhe informacionin pér subjektin e t&€ dhp. Kéto masa merren pér aq kohé sa

éshté e nevojshme qé t€ arrihet qéllimi pér ¢faré edhe jané€ véné kéto masa.

7. 8 Kufizimet te mbrojtja e té dhp pér shkaqe té sigurisé publike

Siguria publike né shumicén e rasteve rrezikohet me rastin e atakimit dhe luhatjes s€ sistemit
financiar t€ nj€ vendi, pérhapjes sé sémundjeve té rrezikshme ngjité€se qé kalojné edhe kufijté
lokal€, epidemive t€ ndryshme, kur nga grupe kriminale apo individ t€ pérfshiré né
veprimtari kriminale rrezikohet liria e personave tjeré. Kéto jané disa arsyetime, kur disa
dispozita t€ caktuara té€ ligjit t&€ mdhp kané kufizime, pér aq kohé deri sa nuk pérfundon

arsyetimi pér ¢faré edhe jané véné kéto masa.

Elemente té kufizimit pér shkage té siguris€ publike dhe nacionale dhe fshehtésisé sé
ligjshme pér shkaqe gjithashtu sigurie, né vete bartin edhe elementin e fshehtésisé, ku subjekt

1 fshehtésis€ vlerésohet se €shté vet ai subjekt, té cilit i pérket informata. Edhe “pérfaqésuesit
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e doktrin€s gjermane Shenke dhe Shreder subjektin e fshehtésis€ e kané quajtur ‘pronar té

fshehtésisé’ ”(Najman, 1967:124).

Masa kufizuese mund té keté edhe tek rastet e hetuesisé: me rastin ¢ vénies sé masave
mbrojtése té subjekteve té dhp gjaté procedurave hetimore, kur jeta e personave &shté véné

né rrezik, apo hetimi béhet me rastin e arsyetimit t&€ zbardhjes s€ veprave penale-kriminale.

Né pérputhje me nevojat pér njé shoqéri demokratike dhe sipas t&€ “Drejté€s Penale
Europiane”, interceptimi duhet t€ mbéshtetet né motive té pérshtatshme dhe t€ mjaftueshme,
né ményré qé parimet e subsidiaritetit dhe proporcionalitetit té respektohen dhe se e drejta e
brendshme duhet t€ ofrojé garanci procedurale. Kéto garanci mund té pérputhen me ato qé
rrjedhin nga kérkesa pér parashikueshméri. Gjithashtu, “garancité duhet t’i atribuohen atij qé
pretendon se €shté viktimé e ndérhyrjes népérmjet interceptimit t€ bisedave té€ tij telefonike,
né sajé té pérgjimit té njé personi té treté” (Pradel & Corstens, 2010:414), dhe cenimit t& t&

drejtave personale dhe t€ privatésisé€ sé tij.

Pér té gjitha kéto theksime té vendosura né kété artikull dhe né artikullin te siguria
kombétare, €shté e vetékuptueshme se paraprakisht organet e hetuesisé-prokuroria duhet t&
sigurojné fillimisht autorizimin e vendimit nga Gjykata e Hetuesis€, pér t’1 hapur pastaj rrugé
veprimit legjitim té€ organeve shtetérore kompetente. Ndérkaq, pérjashtimet mund té ndodhin
né masé t&€ kufizuar edhe né rastet e shkeljes sé etikés pér profesionet e caktuara, interesit té
réndésishém ekonomik ose financiar t€ RK-s€, duke pérfshiré c¢éshtjet monetare, buxhetore
dhe t€ taksave si dhe t€ mbrojtjes sé subjekteve té t€ dhénave ose té drejtat dhe lirit€ e té

tjeréve (ligji pér mdhp i Republikés s¢ Kosovés, prill, 2010:17).

Mirépo, mbrojtja e privatésis€é dhe e drejta pér t'u informuar mbi privatésiné duhet té

3

sigurohen me mbrojtje adekuate né zbatimin e “..parimeve té privatésisé s€ dizajnuar né
projektimin dhe funksionimin e shtetit, né vendosjen e mbikéqyrjes ligjore dhe insistimin
mbi vendosjen e rregullave dhe normave juridike t€ sistemit gjyqé€sor dhe pavarésis€ sé

sistemeve tjera té mbikéqyrjes dhe llogaridhénies ligjore” (Cavoukian, 2013:8).

Procedurat dhe masat organizative teknike rreth aspekteve t€ pérshkrimit t€ masave
mbrojtése konform kornizés ligjore t€ Procedurés Penale, t&€ Kornizés Ligjore Penale, né

harmoni me Vendimin Kornizé t€ KE-s¢ 2008/977/JHA dhe Direktivés EC 95/46 pér mdhp,
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nxirren akte t€ vecanta t€ udhézimeve administrative apo rregulloreve pér sektoré té caktuar
té prokurorisé, policisé dhe gjyqésis€, ndér t€ tjera, pércaktohen edhe afatet kohore t€ ruajtjes

s€ kétyre t& dhénave, bllokimit t€ tyre, kufizimit pér qasje, si edhe shkatérrimit t¢ tyre.

7.9 Pérjashtimet dhe masat tjera kufizuese né sektorét tjeré té té dhp

N¢é sektoré t€ ndryshém t€ jet€s dhe punés, né pérditshmériné e jet€s s€ njeriut shumé té
drejta t€ njeriut jané t€ garantuara me konventa ndérkombétare dhe si té tilla kéto té drejta
jané bartur né kushtetutat nacionale dhe pastaj jané béré pjesé e ndértimit té kornizave té

vecanta ligjore.

Nga kéto ligje kané dalé edhe shumé autoritete me detyra specifike p.sh. sindikatat e punés,

si shoqata t€ punés kujdesen dhe veprojné konform Ligjit mbi Sindikatat.

Autoritetet e pavarura t€ mediave veprojné€ dhe kujdesen pér veprimtaring ligjore t€ mediave
né bazg té ligjit mbi mediat. Partité politike veprojné né bazé t¢ ligjit mbi partité politike dhe
né bazé t€ procedurave zgjedhore t€ ligjit zgjedhor, duke hyré né garé pér marrjen e timonit
té shtetit dhe udhéheqjen e tij. Veprimtarité shkencore, hulumtuese, botuese, artistike etj. té
njé vendi organizohen dhe veprojné me ligje specifike t€ fushave respektive me synim té
zhvillimit t€ shoqéris€ njerézore né t& gjitha fushat e jet€s. Shoqatat e ndryshme té shoqérisé
civile, bashkésité fetare dhe asociacionet e ndryshme humanitare, shoqatat e ndryshme
sportive e sociale dhe t€ karaktereve t€ péraférta veprojné né t€ mirén e shoqéris€, dhe qé t&
gjitha jané t€ organizuara mbi bazén ligjore t&€ nxjerré dhe t€ aprovuar nga ana e shtetit dhe e

pérmbushin gamén ¢ kérkesave té dala nga té drejtat universale t€ njeriut, si:
- pér t'u organizuar politikisht,
- pér mbrojtje t€ t& drejtave t€ punés,

- pér mbrojtje t&€ t€ drejtave té€ autorésis€, patentave dhe rregullit t€ konkurrencés né

sferén e prodhimit,

- t€ drejtén e besimit t& lir€ fetar,
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- t€ drejtén pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur,

- t& drejtén e bashkimit né shoqata dhe asociacione té ndryshme pér interesa dhe fusha

té ndryshme t€ jet€s dhe punés,
- t& drejtén pér t'u informuar dhe pér té ditur,
- t€ drejtén pér qasje né dokumente publike-zyrtare etj.

T¢€ gjitha kéto veprimtari e aktivitete sot zhvillohen né t€ mirén e njerézimit, andaj edhe
shumica syresh jan€ edhe kategori e té drejtave té garantuara kushtetuese dhe bien né
grupin e t€ drejtave dhe lirive té njeriut, t€ cilat detyrimisht kérkohet g€ té zbatohen né
praktiké, pérderisa si pushtet i treté€ né€ nivel t€ Europés, sistemi juridik europian, kéto té

drejta 1 merr nén mbrojtje pérmes GjD me seli né Strasburg.

Privatésia dhe t€ dhp bien né grupin e t€ drejtave themelore t€ njeriut; ndérvarésia e
kétyre té drejtave natyrisht se prek edhe fushat e té drejtave g€ u theksuan mé lart dhe né
kété rast subjekti 1 té dhénave, pér shkak té anétar€simit né subjektet kontrolluese,
organizatat e ndryshme, si: partit€¢ politike, organizatat fetare e sindikale, shoqatat,
veprimtarité botuese, shtypit etj, pér ushtrim t&€ pavarur dhe pa ndérhyrje té shtetit e
gézon liriné e veprimit, dhe t€ dhénat e grumbulluara personale pér kéto anétarésime
pérdoren pa pasur nevojé g€ autoritet e mdh t€ marrin njoftimin e regjistrimit té tyre.
Gjithashtu, nuk kané nevojé edhe kategorité e pérpunimit t&€ kétyre t€ dhénave dhe t&
sistemimit té tyre né katalogun e dosjes né faqet zyrtare t€ autoriteteve mdhp
(AShMDNhP). Ligji i mdhp aplikohet dhe zbatohet edhe te kéto kategori t€ theksuara mé
lart, né t&€ gjitha rastet, pérveg atyre t€ theksuara sipas ligjit.

Pér kété kategori t€ operuesve dhe pérpunuesve t€ té€ dhp jané dhéné shpjegime t&
holl€sishme te pérpunimi dhe grumbullimi i t€ dhp né kapitullin 9 t€ ligjit pé€r mdhp, te
pérpunimi i t€ dhénave t€ ndjeshme (sensitive). Aspektet procedurale mund té jené njé
ndér faktorét qé pérbéjné shkelje té t€ dhp dhe privatésis€ s¢ individit. Prandaj, mungesa
e procedurave, e cila shkakton “pamundé€siné e realizimit t€ njé mbrojtje efektive né t&
drejtén pér respektimin e jetés private, cenon nenin 8 (tet)” (Corstens2010:220); né kété

rast vlerésohet se jané t€ cenuara té drejtat mbi privatésiné e individit.
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KAPITULLI VIII: PAJISJET QE PERPUNOJNE TE DHENA
PERSONALE DHE MASAT E MBROJTJES DHE SIGURISE SE TE
TYRE

8.1 Pajisjet qé pérpunojné té dhénat personale

Pajisjet q€ pérpunojné t& dhp, jané t& shuméllojshme. Ato mund t€ ndahen dhe grupohen

sipas ményrés sé punés dhe fushés né t& cilén pérdoren.

Por, shikuar né aspektin e aplikimit t& pérgjithshém, ato mund t€ ndahen né:

pajisje kompjuterike,

- pajisje telefonike/telekomunikuese (telefonia celulare),
- pajisje videovézhguese,

- pajisje kriptuese dhe inkriptuese,

- pajisje bartése (¢ipa t&€ ashtuquajtura fleshe apo usb),

- pajisje serverike,

- pajisje shtypése ose makina printuese,

- pajisje skanuese.

N¢ kohén e sotme, té gjitha kéto pajisje e kan€ mundésiné e funksionimit dhe lidhjes s€
pérnjéhershme, duke mundésuar késhtu punén e pérbashkét té€ t& gjithave né€ procesin e
kryerjes s€ njé pune gjaté p€rpunimit té€ t€ dhp. Pra, n€ sajé t&€ kétij zhvillimi, &shté e
mundur qé t€ béhen pérpunimi, arkivimi, ruajtja dhe shumézimi, transferimi-dérgesa nga
njé€ vend né nj€ vend tjetér, printimi, telepé€rpunimi, dekriptimi dhe inkriptimi 1 t€ dhp,
duke shfrytézuar angazhimin e pérnjé€hershém té té gjitha kétyre pajisjeve né procesin e

procesimit té t&€ dhp.
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Pér réndésin€ qé ka procesimi dhe pérpunimi automatik i t€ dhénave edhe (OECD)
Organizata pér Zhvillim Ekonomik dhe Kooperim (deri né tetor t& vitit 2013, kishte 33
shtete anétare dhe plus partnere né bashképunim é&shté edhe BE-ja)*’, ka evidentuar
sfidat globale né té cilat duhet punuar, vegmas pér problematikat ligjore gjaté pérpunimit
automatik té t€ dhénave dhe té drejtat mbi privatésin€ dhe lirit€é individuale né kété
proces té€ automatizimit t€ njerézimit né nivel global, dhe ka béré rekomandime pér

zgjidhjen e kétyre sfidave.

N¢ kété grumbull té pérdorimit t&€ kétyre pajisjeve, me réndési €shté té krijohen rregulla
dhe té pérdoren masa adekuate té sigurisé, té cilat garantojné pérpunim dhe mbrojtje t&

sigurt t€ t€ dhp.

Né vazhdim po japim disa shpjegime themelore pér kéto pajisje, me qéllim t€ plotésimit
t€ njohurive tona themelore lidhur me mundésité e tyre tekniko-teknologjike té operimit
me té dhp, pa pretenduar qé t€ futemi né konstruksionet dhe karakteristikat e tyre té

ndértimit teknik, ngase ky nuk €shté objektivi i kétij studimi.

8.2 Pajisjet kompjuterike

Makinat kompjuterike e kané modernizuar punén e njeriut dhe kané sjellé avantazhe té
reja t€ perceptimit shkencor né rrjedhat e pérgjithshme té€ zhvillimit njerézor né téré
globin toné, duke vendosur késhtu edhe teza t€ perceptimeve shkencore né pérgjithési

pér dukurité e ndryshme né univers.

Pérdorimi kaq i gjeré i kompjuterit ka béré qé kjo pajisje t&€ pérsoset tej mase, dhe
vegmas pérdorimi 1 késaj makine do té z& vend té réndésishém né pérpunimin, ruajtjen

dhe transferimin e t&€ dhp.

*’Shénim: Shtetet anétare né kété organizaté jané: Australia, Austria, Belgjika, Kanada, Qili, Cekia,
Danimarka, Finlanda, Franca, Estonia, Gjermania, Gregia, Hungaria, Islanda, Irrlanda, Izraeli, Italia,
Japonia, Koreja, Luksemburgu, Meksika, Holanda, Zelanda e Re, Norvegjia, Polonia, Portugalia,
Sllovakia, Sllovenia, Spanja, Suedia, Zvicra, Turqia, Shtetet e Bashkuara t€¢ Amerikés. Ndérsa edhe
BE-ja €shté né partneritet me kété organizaté. Deri né shkrimin e kétij libri shtete anétare t&¢ OECED
jané t€ evidentuara shtetet e theksuara mé lart.
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Se sa ka rénd&si aspekti 1 punés, pérpunimit té t€ dhp dhe privatésisé né¢ kompjuter, me
dekada té téra né€ aspektin shkencor, nga ekspert, shkencétar€, universitete, institute dhe
autoritete t€ ndryshme europiane organizohen pér ¢do 26 janar konferenca shkencore té

késaj tematike. *®

Kompjuteri né pjesét e memories mund t€ ruajé shumé t€ dhéna, edhe pas daljes nga
pérdorimi. Késhtu qé, kontrollorét (organet publike dhe private), pas largimit nga
pérdorimi t€ kétyre pajisjeve, duhet pasur kujdes qé pjesét harduerike (integralet e
memories) t€ higen dhe t&€ asgjésohen, me qéllim g€ t’i ikin mund&sisé pér ekspozimin e
rrezikut me té dhp, pérmes pjes€ve harduerike, t€ cilat tashmé si pjesé t€ vjetruara mund

té dalin né€ depo t€ shitjes.

Masat organizative teknike té sigurisé mbeten obligim pér kontrolluesin qé paraprakisht
té krijohen rregullat e pérdorimit t€ kétyre pajisjeve, si: emértimi 1 pérdoruesit t&
pajisjes, celési (fjalékalim) 1 sigurisé nga pérdoruesi i pajisjes, evidentimi i qasjes nga té
tjerét (kush dhe kur i &shté¢ dhéné qasja, si dhe pérshkrimi i arsyes), pranimi dhe
dorézimi i pajisjes, inventarizimi i saj etj. K&to jané parakushtet themelore g€ ndihmojné

suksesin e menaxhimit, mbikéqyrjes dhe zbatimit t€ masave mbrojtése pér mdhp.

Punimet e Konferencés s€¢ 35-t¢ Ndérkombétare t€ Autoriteteve mdhp, mbajtur né
Varshavé té€ Polonis€, mé 26 shtator 2013, kané adresuar si ¢éshtje prioritare garkullimin
kompjuterik té t&€ dhp p€rmes rrugéve té internetit dhe lidhur me két€ jané adresuar
kérkesa sidomos né hartimin e aplikacioneve té kétyre pajisjeve q€ kane masa mbrojtése
pér t&€ dhp, (Web fagja e Konferencés sé¢ 35-t¢ Ndérkombétare pér mdhp, mbajtur né
Varshavé té Polonisé, 23-26 shtator 2013, shikuar mé 01.12.2013.)

8.3 Pajisjet telefonike — telekomunikuese

i https://www.google.com/search?q= konference+26+january+and+privacy+kompjuter & rlz =
1T4ADFA en_ 487 488&o0q= Konference+26+january+an+Pvacy+kompjuter&gs | = heirloom-
serp.
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N¢ shpjegimet e sipérme éshté folur pér telefonin, zhvillimin e tij dhe mundésité qé
posedon telefonia né komunikimin njerézor. Pajisjet telefonike me ndihmén e internetit
dhe stacioneve satelitore kané hapur faqe té re gjigante t€ mundésis€ pér pércjelljen e
informatés kudo.N& gendér t€ vémendjes pér marrjen dhe dhénien e informatés éshté
njeriu, edhe si operator, edhe si objekt me téré arsenalin e t€ dhénave té jetés sé tij

personale dhe private.

Sot, pa humbur kohé, njerézimi pa pérjashtim pércaktimi politik, besimi fetar, sistemi
organizativ shtetéror, gjinie dhe aspekti social, dhe pa u hamendur po vepron né
pérmbushje t€ detyrimeve t€ Korniz€s Ndérkombétare Juridike né mbrojtjen e té

drejtave personale t€ individit.

Né kéteé aspekt ¢do vit po organizohet Konferenca Ndérkombétare pér mdhp,
Konferenca pranverore e autoriteteve europiane e mdhp (¢do dy vjet), Konferenca
Regjionale e autoriteteve t€ mdhp té€ Europés Juglindore, Konferenca Regjionale e
autoriteteve dhe grupeve t€ ndryshme té punés pér tema té caktuara t€ interes, té cilat

jané té shpeshta né€ secilin kontinent.

Aspekti 1 komunikimeve elektronike, t€ drejtat e subjekteve, detyrimet e tyre si
shfrytézues t€ shérbimeve telefonike dhe autoritetet mbikéqyrése né kété fushé mé sé
miri jané rregulluar nga BE, i cili ka nxjerré Direktivé t&€ vecanté mbi pérpunimin dhe
komunikimin né€ sektorin elektronik (Direktive on privacy and electronic
communications) pér shtetet anétare t€¢ BE-s€,e cila ka marré bazén mbéshtetése té
Direktivés 95/46 pér mdhp, por ka “nxjerré edhe rregulla specifike pér sektorin e

komunikimeve elektronike.””*

Bashképunimi ndé€rinstitucional i autoriteteve t€ mdhp, autoritetit rregullator t& sektorit
t¢ komunikimeve elektronike, operatoréve t&€ telekomunikimit dhe autoriteteve
shfrytézuese té kétyre shérbimeve garanton respektimin reciprok té legjislacionit dhe jep

garanci pér siguri dhe mbrojtje adekuate té€ t&€ dhp né nivel vendi pér ngritje efikase té

49 (Direktiva 2002/58/EC of dhe European Parlament and of dhe Council of 12 july 2002
concerning the processing of personal data and dhe protection of privacy in dhe electronic
comunikations sector. Web.fagja e Bashkimit Europian pér Komunikimet Elektronike, shikuar
mé 10 tetor 2012)
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komunikimeve elektronike dhe cilési t€ shérbimeve né kété sektor. Parlamenti Europian
dhe Késhilli mé 15 mars 2006 e kané nxjerré dhe aprovuar, njéherazi duke sjellé

amendamente t€ reja dhe plotésime né direktivén e re, Direktivén 2006/24/EC.

8.4 Pajisjet videovézhguese

N¢ kapitullin e shtat€ te “Privatésia né zhvillimin e teknologjis€ sé informimit dhe
komunikimit”éshté folur dhe jané dhéné shpjegime lidhur me pajisjet video dhe
audiovézhguese. Ké&to pajisje sot pérdoren né mas€ shumé t€ madhe, dhe kryesisht
pérdorimi 1 tyre justifikohet me arsyetime pér masa sigurie t& pronés dhe t€ njerézve.
Pérdorimi 1 kétyre pajisjeve béhet edhe pér géllime informimi t€ teletransmetimit dhe

nevojave ushtarake n€ sektorin e mbrojtjes dhe até té politikave.

Vézhgimet e imazheve, me ndihmén e kétyre pajisjeve mund t€ b&hen né distanca t&
gjata dhe me rezolucione té forta t€ fotografis€ dhe zérit, né rastet kur kemi t€ b&jmé

drejtpérdrejt me té dhp té ndjeshme pér individin.

Pajisjet jané me mundési regjistrimi t€ incizimit né disketa, CD, flesha dhe VHS-kaseta,
ku imazhet dhe zéri mund té€ pércillen pérmes serveréve né¢ monitor dhe me rrugé
transmetuese té internetit pércjellja e regjistrimeve mund té€ béhet né secilin skaj té

rruzullit tokésor.

Nisur nga ky aspekt éshté krejté€sisht e garté se privatésia e individit, t€ dhénat e tij
personale dhe jeta e tij private éshté e atakuar seriozisht, nése ky aspekt i jetés private

nuk do té ishte i rregulluar me masa ligjore t€ mbrojtjes sé€ privatésisé dhe té dhp.

Autoriteti shtetéror q¢ bén mbikéqyrjen e vézhgimit me kameré, pa pérjashtuar edhe
autoritetet e organeve private, pér qéllime té siguris€ s€ pronés dhe njerézve dhe sigurisé
s€ pérgjithshme t€ specifikuar sipas ligjit, duhet t€ jeté e kufizuar dhe duhet vendosur me
shkrim zyrtar, apo individ té caktuar, si “oficer policie”’(n€ bazé t€ pérgjegjésisé ligjore
dhe detyrés zyrtare policia jané vézhguesit dhe pérdoruesit mé t€ médhen; t€ kétij

sistemi). Njé rregullim i mbikéqyrjes shtetérore mund t€ shmang dyshimet e
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panevojshme dhe té kota, duke treguar se té dy efektivet me t&é vérteté jané t€ mundura
“Siguria Publike dhe Mbrojtja Rigoroze ¢ Privatésisé” (Cavoukian, 2013:16,17)

Andaj, njerézimi po vendos masa strikte te mdhp né kété sektor kaq t€ ndjeshém.
Késhtu, ekzistojné rregullore té veganta dhe udhézues lidhur me pérdorimin e sistemeve
t& vézhgimit me kamera® né sektorin publik dhe até privat, ku specifikohen sakté
rregullat, si: vendimi i pérdorimit té kétyre sistemeve, arsyeja e pérdorimit, afati kohor i
ruajtjes s€ kétyre incizimeve, masat mbrojté€se, e drejta e qasjes, njoftimet standarde
lidhur me hapésirat vézhguese etj. Shkelja e kétyre rregullave, rrezikon edhe

ndérmarrjen e masave administrative nga autoritetet mbikéqyrése té€ mdhp.

Mirépo, vézhgimi i hapésirave publike nga sektori i policisé pér géllime sigurie ende
kérkon qartésime dhe vendosje té rregullave akoma mé té qarta pér sa i pérket afateve té
ruajtjes s€ kétyre vézhgimeve, sigurisé sé tyre dhe té drejtave pér gqasje nga ana e

subjekteve té t&€ dhp.

8.5 Pajisjet inkriptuese dhe dekriptuese

Pércjellja e dérgesave té fajlave me t€ dhp nga njé vend né nj€ vend tjetér, qofté brenda
nj€ shteti apo jashté tij, pérmes rrugés elektronike duke shfrytézuar internetin, ¢do heré
€shté né rrezik t&€ ndérhyrjeve t€ mundshme nga ajri: t&€ deshifrimit, leximit ose marrjes

sé shénimeve, nése ato nuk kodohen paraprakisht nga [P-ja dérguese.

Inkriptimi si proces €shté kodim 1 informacionit i cili ruhet né njé pajisje me njé shtresé
t&€ métejshme t€ siguris€. Kjo konsiderohet si masé themelore e sigurisé kuré t€ dhp

ruhen né njé pajisje portative apo transmetohen pérgjaté njé€ rrjeti publik.

Pajisjet pér kriptim mund té€ vendosen né pajisjen kompjuterike (pajisja inkriptuese) dhe
t€ gjitha shénimet inkriptohen, n€ ményré qé t€ evitohet mundésia e deshifrimit dhe
leximit t& tyre nga ndérhyrjet e fshehta té jashtéligjshme, para se t€ nisen né drejtim té

marrésit t€ materialit, né adresén e t€ cilit éshté nisur dérgesa. Gjithashtu, edhe IP-ja

50 www. amdp-rks.org net, Web fagja e Agjencis€ Shtetérore pér MDhP, shikuar mé 20.12.2013)
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pranuese duhet té jeté e pajisur me pajisje dekriptuese, e cila ka shifra té kodeve njohése
me pajisjen inkriptuese qé éshté e vendosur né IP-né e dérguesit, né ményré q¢ mundésia
e njohjes reciproke pér leximin e dérgesés t€ jeté e mundshme dhe shénimet pas
dekriptimit t’i kthehen origjinés (tek adresa e pranuesit). Pasi € réndésia ¢ mdhp ka
alarmuar té gjitha shtetet e bot€s, nga email updates né informatén e fund vitit (19
Dhjetor 2014), n€ zhvillimet fundit né mbrojtjen e privatésisé né mbaré botén gjejmé, né
mes tjerash, se: “edhe Afrika e Jugut miraton ligjin e ploté pér mbrojtjen ¢ t&€ dhénave
personale”, ndérmerren ndryshime né mdhp né Azi (Kazakistan, Singapor, Tajlandé,
Kore té€ Jugut)”, “ShBA shkon né njé perspektivé vendosjeje pér Safe Harbor gjaté vitit
20147, né Kiné “mbrojtja e t€ dhénave personale né Kongresin e Popullit Kinez

zgjerohet dhe futet né ndryshimet e ligjit té prodhimeve t€ konsumit”.

“Kompanité¢ e pérpunimit t€ t€ dhénave té ndjeshme pérballen me inspektime té
fugishme né Belgjiké&” marré nga www.Privacylaws.com/subscription_info, informata té
pranuara, nga International OUT NOW, (19 dhjetor 2013, shikuar né ora 10.00h).
Shikuar nga kéndvéshtrimi i kétyre zhvillimeve, plotésisht €shté 1 justifikuar aplikimi

dhe pérdorimi i kétyre pajisjeve gjaté pérpunimit dhe transferimit t& t€ dhp.

T¢ dhénat, standard, t& inkriptimit jan€ t€ rregulluara me standarde. ”Pér heré té paré
DES (Data Encryption Standard) u botua né vitin 1977 nga Zyra Kombétare e
Standardeve (me két€é emér u quajt nga Instituti Kombétar i Standardeve dhe
Teknologjis€), pér pérdorim né aplikimet komerciale dhe t€ paklasifikuara nga Qeveria e
ShBA-ve” (Kaufman & Periman, 201:62).

DES éshté mé tepér efikas kur zbatohet né pajisjet e “forta”/harduerike se sa te pajisjet

“programore”/ softuerike, ku zbatimi €shté relativisht mé i ngadalshém.

Kjo rrugé e dérgesave té sigurta e ka njé kosto té€ konsiderueshme, por siguria e té
dhénave personale dhe privatésisé éshté shumé e avancuar dhe né kété rast kjo metod€ e
punés mé tepér pérdoret gjat€ komunikimit n€ mes dikastereve té shtetit me nivelin e
siguris€ s€ larté, kabineteve t€ kryetaréve té shteteve, agjencive t€ inteligjencés,

ambasadave, njésive speciale t€ ushtrisé et;.
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Né pérpjekjet globale té njerézimit pérmes proceseve népér té cilat po kalon njeriu dhe
sfidé€s pér ruajtje dhe mbrojtje t&€ privatésis€ si nevojé imediate e ‘“‘shekullit t&
teknologjis€”, pérdorimi i pajisjeve pér kriptim dhe dekriptim pothuajse €shté béré i

pashmangshém.

Adaptimi i rregullave dhe masat e nevojshme t€ siguris€ jané pjesé e pandaré e punés sé€
institucioneve mbikéqyrése t€ mdhp, natyrisht edhe e kontrolloréve dhe operatoréve qé
operojné me t€ dhp té qytetaréve kudo qofshin ata, pa marré parasysh kategoriné sociale,

nacionale, racore e gjinore té tyre.

8.6 Pajisjet harduerike/bartése (fleshat, CD, disketat, kasetat, zip-drajverét etj.)

Bartja, pércjellja dhe ruajtja e t€ dhp kryesisht béhet me mjete dhe pajisje ndihmése, t&é
cilat mundésojné€ manipulim t€ lehté dhe komod nga secili qytetar, me ¢‘rast eliminohet
barra e rénd€ e letrave dhe dosjeve t€ shumta, qé dikur ishin ngarkesa sa té shumta, aq

edhe t& mérzitshme pér individin.

Kéto pajisje jané té€ shuméllojshme dhe té pérshtatshme pér pajisjen e shtépizés
kompjuterike kur shfaget nevoja pér bartje t€ materialeve pér printim, deponim apo
demonstrim. Fuqia dhe kapaciteti i tyre sillet nga ato me kapacitete t&€ vogla deri tek ato
me kapacitete tejet t€ médha, qé ia kalojné edhe kapaciteteve té€ vet kompjuteréve.
Pérderisa, zip-drajverat kan€ mundési pér t€ pranuar materiale shuméfish mé shumé se
sa vet mundésia e kompjuterit né njé hapésiré tejet t€ vogél, ku shénimet né formé té
presuar apo me ‘“ngjeshje” e krijojné mund€sin€é q€ pajisja/disku t€ jet€ e
konstruksioneve té€ vogla, tani praktikohen qé kéto pjesé n€ formé té disqeve té jené

pjes€ e kompjuterit, ku ruhen t€ dhénat dhe shénimet e pérgjithshme gjaté punés.

TE gjitha kéto pajisje, pérfshiré laptopet, kompjuterét, telefonat e mengur, kompjuterét
portabél etj., ndryshe quhen pajisje portative, ku vecanérisht jan€ t€ cenueshme nga
vjedhjet dhe humbjet aksidentale. Késhtu qé kontrolluesi i té dhénave duhet ta
konsideron esenciale ruajtjen e t€ dhp. Andaj duhet té kemi né mendje qé kéto pajisje

duhet té inkriptohen.
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Varésisht nga lloji, kéto pajisje (vegla) ndihmése dhe bartése ndahen né:
- flesha (USB),

- disge (CD),

- disketa/kartela,

- kaseta.

Gjaté operimit me to, duhet t€ kemi kujdes té shtuar né ruajtjen e tyre nga lagéshtia dhe
temperaturat e larta. Ndérsa, sa i pérket sigurisé gjithnjé duhet t€ jemi vigjilent kur kemi
t& b&jme me mdhp, duke béré kodimin e tyre me celésa (fjalékalim) dhe gjithmoné duke
patur parasysh mbrojtjen nga viruset pérmes instalimit té sistemeve mbrojté€se t&

antiviruséve.

Ruajtja, kodimi dhe mbrojtja e informatave né kéto vegla mund t& béhet edhe veg e veg
me rastin e fjalékalimit né fjalé t€ vecanté, dhe secilés dosje mund t'i vendosim

fjalékalim (gelés) té€ veganté (hapja e dosje kérkon njohjen e fjal€kalimit).

Né kompjuterét ku kycen kéto pajisje duhet t&€ sigurohemi paraprakisht se ata
kompjuter€ jané t€ mbrojtur nga viruset, n€ ményré q€ pajisja joné t& jeté e sigurt dhe
materialet tona mos té shkatérrohen ose “kapen nga hakerét kujdestaré”, té cilét
lundrojné né hapésirén e rrijeteve kompjuterike dhe ¢do dité ne dégjojmé informata né
kanalet televizive, n€ gazeta, né€ radio dhe né internet, se: “Hakerat kosovaré sulmuan 13
faqe zyrtare t€ Serbis€”, “Hakerét rrézojn€ League of Legends, EA dhe Blizard”, “Njé
grup i quajtur DERP ka ndérmarré sulme DdoS ndaj serveréve NA/EU/OCE t¢ League

of Legends”, “Ata jané duke rrézuar .....

Mundésia dhe kapaciteti pranues 1 shénimeve, imazheve, rezolucionit dhe dinamikés sé
incizimit ka nxitur t€ gjithé kontrollorét, t€ cilét me veprimtariné e tyre kané né
pérdorim t& gjeré kéto pajisje, t€ mendojné pér krijimin e rregullave dhe masave

mbrojtése gjaté pérdorimit t&€ tyre. P&r sigurin€ e individit si pjesé e siguris€ né kuptimin

>'http:// www.pcworld.al/ Artikulli, “Hakerét rrézojné Leagua of Legends, EA dhe Blizzard”; Artikulli,
“Hakerét Shqiptaré sulmojné fagen zyrtare t€ Muzeut t€ Serbis€”; Artikulli, “Hakerét Kosovaré
sulmojné 8 fage faqe zyrtare té serbis€” , shikuar mé& 08. 01.2014, ora 15.30.
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antropocentrik sipas Shkollés sé Kopenhagés ky ligjérim, artikujt para tij dhe artikujt
pasues, jané pikérisht né vijén e kérkesave t€ kohés né€ “botén digjitale”, t& sigurisé sé

individit duke vepruar né preventive.

8.7 Serverét

Pajisjet pérmes té cilave regjistrohen hyrjet e dérgesave, nga té cilat pastaj béhet
shpérndarja né njé numér té caktuar IP adresash, t€ njé subjekti kontrollues dhe
anasjelltas né t€ njéjtén pajisje regjistrohen edhe daljet nga i njéjti subjekt kontrollues, té
cilat e luajné edhe rolin e njé hardueri ku mund té zhvillohet dhe instalohet njé program

pune i njé aplikacioni té quajtur softuer quhen server.

Serverét kané€ fuqi t€ ndryshme t€ pranimit t€ materialeve, varésisht nga roli dhe kérkesa
¢ madhésisé sé subjekteve kontrolluese dhe informatave qé pérpunojné ato. Nga ky
kapacitet varet edhe numri i hosteve (kompjuteréve), té cilét lidhen né server- pikén né
té cilén lidhen té gjithé kompjuterét dhe pérmes t€ cilés piké po késhtu furnizohen té
gjithé kompjuterét e njé organizate punuese ¢farédo cofté ajo, né ményré qé organizata
punuese/kontrolluesi brenda saj té ket€ mundésin€ e njé vendi ku t€ gjitha operacionet e

kryera t€ punés t’1 ket t& ruajtura dhe t& mbrojtura pér njé€ kohé té caktuar.

Pérparésia dhe roli 1 pérdorimit t&€ serverit géndron pikérisht né faktin se mbrojtja e
kompjuteréve dhe siguria e tyre éshté shumé mé e avancuar, sistemi mund t€ mbrohet
me sukses nga sulmet dhe ndérhyrjet e jashtme, informatat mund t€ ruhen pa u humbur
pér secilén IP adresé me kapacitete t€ médha dhe né kohé t€ gjata, kompjuterét nuk kané
nevojé qé t€ ruajné€ informata n€ kohé t€ gjata, por fokusohen ma tepér né obligimet
ditore dhe né kryerjen e punés me shpejtési dhe efikasitet karshi kérkesave té subjekteve

té t€ dhp.
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Pér sigurin€ dhe mdhp vlen siguria e informacionit pér secilén pajisje, ¢farédo ¢ofté ajo,
andaj informacioni 1 sigurt &shté kur informata e ka t&€ siguruar: besueshméring,

integritetin dhe qasjen.>

Mbrojtja dhe siguria e t€ dhénave gjaté punés e g€ jané t€ vendosura né server varen nga
pérgatitja profesionale e stafit operativ dhe udhé€heqés, dhe ka tri mundési nga té cilat
vijn€ pasojat dhe rreziget e shkatérrimit dhe abuzimit me té dhénat: t€ jashtme, t&

brendshme dhe natyrore.

Njohurité e stafit operativ duhen ngritur vazhdimisht, varésisht zhvillimeve dhe prurjeve
té reja né kété fushé: n€ njohjen e teknologjis€, ligjeve dhe rregullave mbi pajisjet
elektronike dhe kompjuterizimin, si dhe njohje t&¢ domosdoshme té ligjeve, rregulloreve
apo udhézimeve mbi pérdorimin dhe mbrojtjen e kétyre pajisjeve dhe kétyre sistemeve,
si dhe njohjen e rregullave t&€ posagme lidhur me mdhp pér kategori t€ vecanta té té

dhénave.

Cdoheré, kur dicka humbet apo shkatérrohet né kompjuterin e zyrtarit tuaj, duhet té
siguroheni g€ kéto informacione mund t'i gjeni né server. Qasja né server duhet té jeté e
kontrolluar dhe duhet t&€ mbahet evidence: kush, kur dhe arsyeja e qasjes, n€ ményré qé
mbrojtja dhe siguria t€ jené funksionale. Gjithashtu, hapésira e vendosjes s€ serverit
duhet t€ jeté e mbrojtur dhe e lidhur me personin pérgjegjés pér mbikéqyrjen e lokaleve

dhe pajisjeve.

Regjistrat dhe gjurmét e auditimit. Sistemet konsiderohet se kané nj€ siguri t€ avancuar
nése kané mundési qé t’i identifikojné gasjet e paautorizuara. Ne vazhdimisht né kété
drejtim duhet té instalojmé mjetet pér auditimin e kétyre qasjeve respektivisht té
identifikimit t€ shenjave dhe gjurméve pér t€ mésuar se kur dhe kush ka pasur qasje né

nj€ dosje nga pérdoruesit e ndryshém.

52 1SO 27001 ZASTITA OSOBINIH PODATAKA I RACUNALSTVO U OBLAKU, azop,
Izdavac: Agencija za zastitu osobinih podataka, Za izdavaca: Dubravko Bili¢, mag. Phillol.Croatia, Zagreb,
(Grgiq, S. 2012)
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8.8 Pajisjet shtypése dhe skanuese

Pajisjet printuese (shtypése) pér nga konstruksioni, firma prodhuese dhe shpejtésia e
printimit (shtypjes sé materialeve) kané dallime dhe emértime té ndryshme. Disa nga
kéto pajisje punojné né€ parimin e makinave t€ thjeshta daktilografike dhe gjaté€ printimit
kérkojné letér t€ posagme me kopje té indigos (dy kopjesh apo tri kopjesh), ndérsa disa
printeré (shtypés) punojné€ né€ parimin e dirigjimit laserik pa letér shtyp&€se me indigo.
Pavarésisht kétij dallimi, t€ gjith€ printerét (shtypésit) aktivizohen pér puné nga urdhri 1
marré pér shtypje t€ fajlit (materialit) pér ta pasur materialin n€ kopje té forté-letér. Té
gjitha té dhénat qé€ duam t'i kemi té printuara regjistrohen né memorien e printerit dhe
daléngadalé pérmes kokés shtypése hidhen né letér bardhé e zi, apo me ngjyré, varésisht
prej asaj se cilin lloj dhe cilési t€ shtypjes e kemi pérzgjedhur, tekst t&€ shkruar apo

fotografi (sipas mundésive teknike qé disponon pajisja shtypése).

Ngjyrat gjithashtu varén nga tipi 1 makinés shtypése dhe mund t€ jené né formé té

pluhurit dhe té 1éngshme.

NE t€ njéjtin parim té pérafért punojné edhe pajisjet skanuese, por cilésia dhe aplikimi 1
teknikés €shté krejtésisht né bazé t€ parimit t€ fotografis€ dhe puna kryesisht béhet né
formé té€ kopjimit identik t& materialit (gati 100% ashtu si¢ jané t€ dhénat origjinale t&
cilat kopjohen). Kjo formé kérkon mé shumé energji dhe puna bazohet kryesisht pérmes
aplikimit t€ llambave me drit€ t€ fort€ pér kopjim. Skanimi mé tepér aplikohet te
reprudikimi 1 dokumenteve té€ réndésisé s€ vecanté, fotografis€, projekteve inxhinierike
dhe materialeve riprodhuese té cilat duhet ta ruajné origjinalitetin e tyre. Edhe shtypésit,
edhe skanerét kané mundési té lidhjes unike me kompjuterin, pérkatésisht monitorin e
kompjuterit dhe pajisjet apo veglat bart€se (ndihmése) si¢ jané:fleshat (USB), CD-t&,
disqet e ndryshme nga t€ cilat mund t€ barten shénimet direkt nga kéto vegla né printer

apo skaner.

Letra e cila pérdoret pér shtypje apo skanim ka kualitet dhe cilési né bazé té kérkesave té
synuara nga ana joné¢ dhe me formate t&€ ndryshme A4, A3, etj. t€ letrave dhe shtypit

sipas standardeve té njohura ndérkombétarisht.
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Ruajtja dhe mbrojtja kryesisht béhet pér shkak t€ démtimeve mekanike, lagéshtisé, drités
sé forté, temperaturave tepér t€ uléta dhe tepér té larta, pluhurit etj. Mirépo, gjithashtu
€sht€ e nevojshmeqé gasja dhe masat e mbrojtjes dhe t€ siguris€, si parakushte né
aspektin e mdhp, duhet paraprakisht té jené té pérshkruara pér pérdorimin edhe té kétyre

pajisjeve.

Edhe kéto pajisje né€ konstruksionin e tyre kané integrale harduerike me memorie ku
mbesin shumé t€ dhp, té cilat nga pakujdesia joné mund t€ rrjedhin pa dashje jashté
institucionit, gjé qé bie n€ kundérshtim me ligjin pér mdhp dhe pérbén shkelje ligjore t&
té dhp té subjektit, njéherazi paraget imazh negativ t& kushtueshém pér kontrollorin e té

dhp.

Nxjerrja jashté pérdorimit e kétyre pajisjeve, afati i shérbimit n€ puné, qasja dhe ményra
e pérdorimit, pér shkaqe sigurie, duhen pérshkruar nga ana e kontrolluesit me ané té njé

udhézuesi specifik pér ményrén e pérdorimit té tyre.

8.9 Masat mbrojtése dhe té sigurisé me rastin e pérdorimit té pajisjeve

kompjuterike gjaté pérpunimit té té dhp

Me rastin e pérdorimit t€ pajisjeve dhe makineris€é teknologjike t€ informimit dhe
procesimit me t& dhp, detyrimisht ésht€ e domosdoshme té€ vendosim rregulla pérmes t&
cilave rregulloyjmé aspektet procedurale t&€ masave organizativo - teknike mbrojtése dhe

té sigurisé.

Siguria, privatésia dhe ligjshméria né relacion té zhvillimit t€ teknologjisé€, sigurisht se
nuk kané nevoj€ t€ vendosjes superiore t&€ njérés para tjetrés. Késhtu, mendimtari John
Poindexter, né kété relacion shprehet“Uné mendoj vértet€ se nuk kemi nevojé t'i
shkémbejmé sigurin€ dhe privatésin€. Mendoj se teknologjia na jep mundésiné t’1 kemi

t€ dyja.” Marr nga http://mason.gmu.edu/~rhanson/PAM/PRESS2/ChiefSecurityOfficer-

8-04.htm, artikulli; Jeta e shkurt, Ekzekutimi publik sekret, Ringjallja e vetedijes se
informacionit toné, shikuar 16.04.2016, 15.30 h

Kujdesi parésor vérehet né tri shtylla kryesore t€ siguris€¢ dhe mdh:
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1. Rreziku g€ vjen nga mundésité e ndérhyrjeve nga jashté - rreziku 1 jashtém;
2. Rreziku gé vjen nga keqpérdorimi i brendshém - rreziku i brendshém; dhe
3. Rreziku g€ vjen nga aspekti i démtimeve fizike.

Rreziget e jashtme zakonisht vijn€ nga rrjetet kompjuterike t€ internetit, t€ ndérhyrjeve
té hakerave t€ ndryshém, nga sulmuesit e fageve, langimi i viruseve etj, dhe pér pasojé
kemi prishjen e shénimeve, bllokimin e fageve, shkatérrimin e dosjeve té caktuara apo
edhe marrjen e t€ dhénave nga kompjuteri, deri te shkatérrimet e serveréve,

kompjuteréve dhe programeve té ndryshme.

Lidhur me kéto t€ dhéna dhe té dhénat e ndryshme statistikore t& piraterisé né internet,
sa pér ilustrim po pérmendim konstatimin e artikullit me titull “Ngarkimet né€ Pirate Bay
rriten me 50%”, ku né mes tjerash thuhet: “Pirate Bay gjaté vitit 2013 é&shté
karakterizuar me prishje t€ bllokadave té€ ISP-ve, ndryshime t€ domenit dhe vazhdimi i
burgimit t€ vetéthemeluesit Gottfrid Svartholm, si dhe me njé numér prej 50 % né
reagimet e béra gjaté vitit 2013. Kjo e rrit numrin e skedaréve té tipit torrent q€ jané né

dispozicion né faqe né 74 195753

Menaxhimi 1 dobét me pajisjet teknologjike, njohja e dobét dhe personeli i pakualifikuar,
mungesa e rregullave dhe masave mbrojtése pér teknologjiné informative, njohurité e
pakta né programet kompjuterike, mungesa e udhézuesve qé pércaktojné procedurat e
pérdorimit té€ pajisjeve t€ teknologjis€ informative-kompjuteréve dhe pajisjeve té tyre
jané vetém disa nga shkaget e rrezigeve t€ brendshme prej nga vijné edhe rreziqget e

kegpérdorimit me té dhp.

Démtimet fizike ndikojné né fshirjen e t& dhp, n€ bllokimin e tyre, né asgjésimin e tyre
té pjesshém etj. Rrugét prej nga mund t€ ndodhin démtimet jané t€ ndryshme: nga
tensionet e luhatshme t€ rrymés elektrike, nga démtimet mekanike, nga temperaturat

tepér t€ larta, nga lagéshtia dhe temperaturat tejet té€ uléta, nga induksioni

53WWW.[gcworId.all/ Artikulli; Ngarkimet né Pirate Bay rriten me 50%, kérkuar mé 08. 01.2014, né ora
15.30 h
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elektromagnetik dhe magnetizimet, nga disqet joadekuate, nga afatet e pérdorimit t&

pajisjeve, nga programet (softuerét) joadekuate etj.

Pér kéto masa dhe efektet anésore me ndikim né natyrén e t& dhp, né siguriné e tyre, né
koston dhe cilésin€ e secilit operator g€ merret me pérpunimin e t€ dhp, duhet té
njoftohen t& gjithé zyrtarét lidhur me pasojat qé vijné si rrjedhojé e kétyre rrezigeve me

rastin e pérdorimit jo t€ drejté t€ pajisjeve kompjuterike g€ pérpunojné t& dhp.

Tashmé, jané t€ njohura standardet ndérkombétare té ashtuquajtura ISO standarde
27001 dhe 27002, t€ cilat pasurohen vazhdimisht me njohuri t€ reja, varésisht té
arriturave né fushén e teknologjis€é s€ informimit. Né kété drejtim, jané me efekte
pozitive njohurité ¢ masave mbrojtése te siguria e informacionit, ndonése specifikisht
me standarde 27001 dhe 27002 flitet, pér aspektet e sigurisé s€ informacionit me impakt
pozitiv te mdhp. Njohja e kétyre standardeve rezulton me gertefikim t€ personelit i cili

aplikon zbatimin e tyre n€ praktiké.

“Kriteret pér vlerésimin e siguris€ pér mbrojtjen e sistemeve kompjuterike jané t€ ndara

né katér kategori hierarkike” (Ilenkos, &CrostHoB, 2010:28), si:
Kategoria D —siguria minimale,

Kategoria C-siguria e pjesshme,

Kategoria B —siguria sipas detyrés-mandatore,

Kategoria A-siguria e vértetuar-verifikuar.

Kéto kategori jan€ t€ ndara népér klasa dhe nénklasa t& kategorive t& sipér-renditura
(D,C,B,A). Personeli i gertifikuar sipas standardeve ISO pér siguriné e mdhp, pérveg
njohurive t€ teknologjis€ informative (IT) duhet t€ jeté edhe njohés 1 aspekteve ligjore
né fushén e mdhp dhe njohés 1 kornizés ligjore Europiane té késaj fushe, e cila ¢do dité e

mé tepér pasurohet me rregulla dhe udhézime té reja ligjore.

“Miliona kompjuteré t€ lidhur né rrjetézime pérmes website-ve (fageve) té ofruesve té
shumté t€ shérbimeve té internetit, me mundési t€ shumta té operacioneve ekzekutojné

me shpejtési dhe kapacitete marramendé€se sasi shumé t€ médha t€ t€ dhp, té cilat pérmes
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web komponentit Save Results” shih, (Rodigi, 2010:145, 146) ruhen né dosje dhe mund
té kodohen, té regjistrohen né diskun e kompjuterit dhe si t€ tilla e kan€é mundésiné e
daljes publike t& tyre, né rast se nuk menaxhohen né bazé t& ligjit pér mdhp, dhe pa

dashje mund té vijé deri te keqpérdorimi i té dhp té subjekteve.

8.10 Masat e sigurisé pér mdhp gjaté punés

Masat e siguris€ pér mdhp jané€ pjes€ e mbrojtjes paraprake t€ t&€ dhp. Aplikimi i masave
té sigurisé e shton efikasitetin e mdhp, duke sjellé siguri té pérgjithshme gjaté punés né
njérén ané, dhe né anén tjetér e rrit dhe krijon besim te subjektet e t&€ dhp, ndérsa

kontrolluesit (institucionit) ia shton imazhin dhe reputacionin e punés.

Ka disa aspekte t€ masave té sigurisé, t€ cilat dallohen pér nga pérdorimi i pajisjeve, pér
nga niveli i arsimimit, pér nga ményra dhe metodat e punés, pér nga lloji i standardeve té

aplikuara, pér nga niveli i organizimit, pér nga kushtet e punés et;.

Mdhp dhe siguria e informacionit jané té lidhura ngushté gjaté procesit t€ punés dhe jané
té mbrojtura me ligjin pér mdhp, pérvec nése me ligje tjera éshté specifikuar ndryshe. Né
nivel europian &shté e themeluar Agjencia Rrjetézuese Europiane e Sigurisé sé
Informacionit e cila ka pér detyré késhillimin dhe asistimin e shteteve anétare dhe té
komisionit mbi ¢éshtjet e sigurisé sé€ informacionit, mbledhjen dhe analizén e t€ dhénave
mbi incidentet e siguris€é né Europé si dhe promovimin, rrezikun e menaxhmentit dhe
vlerésimin e rrezikut: “metodat dhe ngritjen e vetédijes dhe bashképunimin ndérmjet

aktoréve té€ ndryshém né fushén e siguris€ s€ informacionit”. (Kuner, 2012:12).

Artikujt pasues sqarojné disa nga kéto aspekte t€ masave t€ siguris€ pér mdhp dhe japin
njohurité elementare mbi masat e siguris€ qé duhen té aplikohen nga secili zyrtar qé
operon me t€ dhp dhe kujdeset pér mbikéqyrjen e zbatimit t€ kornizés ligjore pér mdhp,
gjithnjé duke u pajisur me njohuri t&€ zhvillimeve té reja té teknologjisé e cila pérdoret né

fushén e pérpunimit t& t& dhp.
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Kompjuterét, pajisjet kompjuterike, operacionet e komunikimit dhe aplikimi i disa
rregullave elementare, duke dhéné informacione lidhur me masat fizike t€ mbrojtjes dhe

té sigurisé, jané disa nga temat q€ pasojné n€ vazhdim.

8.11 Masat e sigurisé gjaté punés me kompjuter

Pér té pasur njé€ siguri t€ avancuar gjaté€ punés me kompjuter, duhet ndérmarré€ kéto masa

mbrojtése:

» Secili pérdorues i kompjuterit duhet t€ krijoi fjal€kalimin/gelésin, pér hapje té
kompjuterit, i cili duhet té jeté i lehté pér t'u mbajtur mend, por shumé i véshtiré pér t'u

qasur nga té€ tjerét.

* Vendosja e ¢elésit béhet duke ndjekur rregullat dhe konsultimet me ekspertin e
teknologjis€ informative né institucionin pérkatésisht apo organizatén shtetérore ose

private ku secili prej nesh ushtron veprimtarin e vet punuese.

» Né kompjuterin tuaj ju duhet t€ keni té instaluar virus-kontrollin apo t€ ashtuquajturin
firewall programin, dmth mbrojtja e kompjuterit té béhet me instalimin e programeve té

ashtuquajtura firewall, t€ sigurta ndaj sulmeve té jashtme té hakeréve t€ ndryshém.

* Lejoni qasjen e stafit tuaj vet€ém né informacionet g€ u duhen pér punén e tyre, por mos

lejoni t€ ndani fjalékalimin me ta.

* Merrni informacionet tuaja nga sistemi i kompjuterit dhe vendosni né njé vend té
veganté, dhe né rast se humbni kompjuterin tuaj, ju nuk i humbni t€ dhénat tuaja, pasi
ato tashmé i1 keni t&€ sigurta. Pér t€ siguruar ruajtjen t&€ dhénave tuaja dhe evitimin e
humbjeve dhe shkatérrimit t€ tyre, ju mund t€ krijoni njé sistem rezervé i ashtuquajtur

,bekap®.

* Para se ta eliminoni kompjuterin e vjetér dhe ta zévend€soni at€ me njé kompjuter té
ri, i largoni té gjitha té¢ dhp nga kompjuteri. Hard diskun e kompjuterit t€ vjetér duhet ta
shkatérroni apo ta ruani né njé vend té sigurt t€ organizatés tuaj punuese, para se ta

largoni nga vendi juaj i punés.
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* Duhet té instaloni njé mjet anti—‘spyware * i cili ndihmon pér t€ mbrojtur
kompjuterin tuaj nga kércénimet Spyware. Pérditésoni kété mbrojtje né ményré qé
siguria juaj kompjuterike nga kéto ndérhyrje t€ jet€ e pérhershme. Pérvec virusit

spyware, ka edhe lloje tjera t& shumta t€ hakeréve, por ata jané mé pak té rrezikshém.

* Inkriptoni t€ dhénat tuaja personale, t& cilat i ruani né¢ formé elektronike né
kompjuter, flesha, CD, disketa, do t‘u shkaktojné dém apo shqgeté€sime nése ato ju

humbin ose ju vidhen.

* Mos shkarko dhe mos e hap ¢do dérgesé q€ ju &sht€ dérguar né adresén tuaj
elektronike, nése nuk e dini prejardhjen-adresén prej nga ka ardhur emaili. Nése
kompjuteri juaj nuk ka mbrojtje adekuate dhe sistemi juaj operativ nuk e ka siguriné pér
té marré pérditésimet automatike, mbrojtja nga kéto shkarkime duhet té realizohet me

programe té€ sigurta t€ pérditésuara.

8.12 Masat e sigurisé gjaté dérgimit té e-mailave

Pér té gené té sigurt gjaté dérgesave té e-maileve, ju/ne duhet té€ ndér-merrni/marrim disa

veprime, dhe t€ sigurohemi gjithnjé paraprakisht, se:

+ Vlerésoni pérmbajtjen e e-mailit tuaj, nése ajo duhet té jeté e mbrojtur dhe e mbyllur
me fjalékalim. N& kété rast IT-ja e juaj apo ekipi 1 sigurisé duhet t& jet€ né€ gjendje qé t'u

ndihmojé né inkriptim.

 Kur filloni t€ shkruani emrin ¢ marrésit t€ e-mailit tuaj, programi juaj softwerik do
t'u sugjerojé disa adresa g€ ju 1 keni pérdoré mé paré me emra apo adresa q¢ fillojné me
t€ nj€jtin emér. Ju gjithmoné duhet t€ siguroheni qé t€ zgjidhni adresén e sakté té cilés 1

dedikohet e-maili juaj, para se t€ klikoni n€ veglén e dérgesés (send).

54Data protection In England. Fagja zyrtare e Zyrés sé Komisionerit pér Informim né Britaniné eMadhe,
shikuar mé datén 06.01.2014, n€ ora 14.00h, Masat e sigurisé t€ té dhp, artikulli zyrtar;
Cfaré masa t€ sigurisé duhen marré pér t€ mbajtur t€ mdhp?

[219]



* Nése déshironi t€ dérgoni nj€ e-mail tek njé marrés, pa dashur qé dérgesén ta zbuloni
tek personat tjeré (q€ t€ mos shihen personat tjeré té ciléve u keni shkruar), ju duhet té

pérdorni kopjen karbonit t€ verbér t€ dérgesés, t&€ ashtuquajtur “BCC”.

* Nése déshironi qé e-maili juaj t& shkojé né adresa t&€ njé grupi personash, ju
kontrolloni se fokusimi i dérgesés €shté sakté i dedikuar pér gjithé grupin g€ ju synoni ta
njoftoni me mesazhin tuaj. N& shkrimin e pérditshém ky veprim i njoftimit pér gjithé

grupin pérmban shenjén “CC” n€ veglén kompjuterike.

* Nése dérgesa e juaj e njé e-maili me shénime té€ ndjeshme niset nga njé server i
sigurt, né€ drejtim t€ njé marrési t€ pasigurt, siguria e juaj éshté e kércénuar. Ju, né€ kéto
raste, duhet t€ siguroni bazén ligjore dhe t€ kontrolloni se marréveshja juaj paraprake
ésht€ e mjaftueshme, pér sa i pérket synimit tuaj t€ sigurisé pér dérgesén elektronike

(mesazhin) g€ ju planifikoni ta realizoni.

Se sa kané réndési e-mailat e sigurt, ne mund t'i referohemi artikullit: “Sulmohen
serverét e Washington Post, Dyshohet g€ jané hakerét kinez€”, ku veg tjerash thuhet se
zyrtarét jané duke planifikuar gé t€ pyesin té gjithé punétorét qé t€ ndryshojné emrat e
tyre t€ pérdoruesve dhe fjalékalimet. Gazeta “Washington Post” deklaroi ¢ fjalékalimet
ishin t€ enkriptuara. Sidoqoft€, hakerét kané qgené né gjendje né disa raste qé té

dekodojné fjalékalimet e enkrituara”.”®

8.13 Masat e sigurisé gjaté fax dérgesave

Pérvec dérgesave kompjuterike me rrugé interneti, shpeshheré dérgesat tona me shumé
té dhp dhe shumé té dhéna t€ ndjeshme dérgohen pérmes fax-it. Pér njé dérgim dhe

pranim t€ sigurt t€ “faksit t€ siguris€”, ne duhet t& fokusohemi né€ kéto veprime:

>*http:// www.peworld.al/ Artikulli; “Sulmohen serverét ¢ Washington Post, dyshohet qé jané hakerét
kinezé”, kérkimi €shté béré mé 08.01.2014, ora 15.30h
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* Paraprakisht sigurohuni qé dérgesén tuaj té fax-it jeni duke e dérguar né njé zyré ku
masat e sigurisé jané adekuate me tuajat dhe me ato gé ju synoni se duhet t'i keté fax-i

pranues.

¢ Ju duhet t€ dini né rast se dérgesén e fax-it e dé€rgoni né€ zyrén e hapur, me mundési té
qasjes nga persona té paautorizuar, ku masat adekuate t& sigurisé fizike pérbé&jné

kércenim dhe rrezikshméri pér fax-in tuaj t€ dérguar.

* Nése dérgesa juaj e fax-it &shté e ndjeshme, pyesni paraprakisht marrésin (pranuesin),
nése ai momentalisht éshté prané makinés s¢€ fax-it dhe éshté duke pritur dérgesén. Ai  duhet
ta konfirmojé kérkesén tuaj dhe njéherazi duhet té sigurohet se aktualisht né makinén e fax-t

ka letér té mjaftueshme pér pranimin e fax-it tuaj.

* Sigurohuni saktésisht né numrin e fax-it drejt t& cilit synoni ta nisni dérgesén tuaj.
Két€ mund ta béni edhe pérmes thirrjes telefonike, né ményré qé té€ verifikoni sakt

numrin e fax-t pér mesazhin qé dérgoni.

* Sigurohuni se té€ dhénat tuaja q€ 1 dérgoni jané specifike dhe jo t€ shumta nga ato qé
jané€ kérkuar prej jush. Pérmbajtja e fax-it tuaj duhet té keté sa mé pak t& dhéna, ngase

mé e sigurt éshté edhe mdh.

* Para se t€ vendosni g€ t€ pérdorni shérbimin me fax, ju duhet t€ vlerésoni se
pérdorimi 1 fax-it €sht€ mé 1 pérshtatshém, se sa dérgesa me rrugé té tjera elektronike,

(korrier apo e-mail).

* Verifikoni gjithnjé nése dokumenti éshté marré dhe pranuar n€ ményré té sigurt.
Kété mund t'a verifikoni edhe pérmes telefonit, pérmes e-mailit, fax-it, mesazhit

telefonik.

8.14 Masat tjera plotésuese té sigurisé

Masat tjera t€ siguris€ jané po késhtu t€ domosdoshme, né ményré qé t'i kemi té

konsideruara n€ kété rreth t€ “unazés” soné komunikuese, si¢ jané:
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* Siguria fizike e lokaleve tona dhe lokaleve ku mbérrijné mesazhet tona.
* Stafi 1 t€ punésuarve 1 trajnuar, i pérgjegjshém dhe i disiplinuar.
» Konfidencialiteti, hierarkia e komunikimit dhe llogari

dhénia gjithnjé duhet t€ jené né relevancé té plot€ me normat adekuate té kérkesave té

vendit t€ punés.

* Informacioni nuk duhet t€ jeté i zbuluar pér personat té cilét nuk kané nevojé té kené

qasje né informata dhe né t€ dhéna té kétilla.
* Hierarkia e funksionimit sipas kritereve té standardeve t€ sigurisé ISO, ISMS.
* Kufizimi i qasjes n€ dhomat e serveréve.
* Ruajtja e dosjeve fizike me t&€ dhéna, n€ vende t€ sigurta, jashté zonave me gasje publike.

* Ju duhet t&€ copétoni té gjitha mbeturinat, copat e letrave dhe letrat, CD-et et]. q€ jané
konfidenciale dhe g€ né pérmbajtjen e tyre kané té€ dhéna té€ ndjeshme personale.

Shkatérrimin duhet ta béni né makinat shkatérruese té letrave dhe CD-Vve.

* Q¢ niveli 1 sigurisé t€ jet€ adekuat, kujdesi duhet t€ mbahet né ¢do kohé pérmes
trajnimit t€ vazhdueshém t¢ stafit t& IT dhe stafit operator pér marrjen e njohurive té reja
né rrafshin e zbulimeve, t€ arriturave dhe modernizimit té€ pérgjithshém né fushén e
teknologjis€ informative, telekomunikacionit dhe elektro-komunikimit, vegmas kur b&het
fjalé pér masa t€ pérshtatshme dhe té veganta té€ sigurisé te ruajtja e informacionit dhe

mdhp, né pérputhje me kérkesat e standardeve t€ kohés né té cilén jetojmé.

Pa pérjashtuar kéto qé u than€ mé lart€, vlerésohet se masat e siguris€ luajné€ rolin ky¢ né
mdhp, paralel me ato organizativo-teknike dhe ligjore. Né pérpjekje pér zbatimin né
praktiké t€ kétyre rregullave ligjore t€ véna nga BE, t€ inkorporuara né legjislacionin e

shteteve anétare t€ BE-s€, ka filluar vendosja e gjobave té fugishme.

P.sh. “Autoriteti Francez i mdh mé 03 janar 2014, duke konstatuar se Google nuk &éshté né

pérputhje me Aktin e Mbrojtjes s€ t&€ Dhénave té Francés, vendosi gjobé pér kété kompani né
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shumén prej 150000 Eurove”.*® Njé gjobé prej 300.000 né€ vitin 2013 e kishte vendosur edhe
Spanja kundér Google. Né pérkushtim té zbatimit t€ rregullave ligjore, té ligjeve nacionale
dhe vendimeve té Grupit Punues sipas artikullit 29 t€ Direktivés 95/46 t€ MDhP pér shkelésit
e médhenj té t€ dhp, sidomos t€ kompanive t€ médha té pérhapjes dhe shérbime té internetit,
ka filluar zbatim i1 vendimeve té fuqishme edhe nga Gjermania, Holanda, Britania e Madhe
dhe Italia. Vendosja e gjobave pér siguriné dhe mdhp tashmé ¢do dité po aplikohet me t&é

madhe te kontrollorét e papérgjegjshém né té gjitha shtetet.

Pérhapja dhe rritja e pérdorimit té teknologjis€ s€ komunikimit né€ kryerjen e aktiviteteve
kriminale dhe krimit kompjuterik meritojné vémendje t€ shtuar, duke i dhéné prioritet
miratimit dhe marrjes s€ masave té pérshtatshme ligjore n€ implementimin e mjeteve efektive

teknologjike dhe shtrénguese pér reduktimin e kétyre aktiviteteve kriminale.

Dukuria e krimit kompjuterik &shté tendencé globale né rritje, andaj fokusi orientues i té
gjitha shteteve né nivel ndérkombétar kérkon bashképunim institucional, rajonal e
ndérkombétar né€ aspektin ligjor dhe profesional né mes agjencive té sundimit té ligjit, duke
krijuar késhtu nj€ rrjet t€ bashképunimi dhe ngritje t€ kapaciteteve humane, duke shkémbyer
informacione dhe duke ngritur njé€ rrjet t€ fuqishém botéror me qéllim t€ parandalimit t€ kétij

krimi t€ organizuar né nivel ndérkombétar.

sewww. Privacylaws.com/subscription_info, informata té pranuara, nga International OUTNOW, shikuar
mé 09.01.2014. 09.00h.
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KAPITULLI IX: TRANSFERIMI I TE DHENAVE PERSONALE,
RREGULLAT E MBROJTJES DHE NDIKIMI I TYRE NE
INTEGRIMET EUROPIANE, SIGURINE KOMBETARE DHE
RAJONALE

9.1 Transferimi ndérkombétar i té dhénave personale-njohuri elementare

T€ dhp g€ pérpunohen ose g€ do t€ pérpunohen nga kompanité ose korporatat e médha
ndérkombétare si dhe nga organet publike té€ shteteve t€ ndryshme, me shtrirje rajonale e
ndérkombétare, e t& cilat gjat€ operimit té tyre me t€ dhp transferojné (bartin) té dhp t&
qytetaréve bashké me 1€évizjen e liré€ té mallrave dhe njerézve nga njé shtet né shtetin tjetér,
nga njé rajon né€ nj€ rajon tjetér, nga njé kontinent né njé kontinent tjetér, n€ terminologjiné

toné ligjore e juridike t€ hapésirés s€ UE e quajmé transferim (transfer) té t& dhp.

Lidhur me transferimin, n€ varési t€ nevojave té transferimit brenda apo jashté shtetit,

dallojmé dy lloje té transferimit:
1. transferimin ¢ brendshém,
2. transferimin e jasht€ém (ndérkombétar).

Pérderisa qarkullimi kufitar i njerézve dhe mallrave tashmé &shté pjesé e qarkullimit
ndérkufitar né mes shteteve dhe bashkésive federale e konfederale t& shteteve t&€ ndryshme,
duke nénkuptuar kétu se transferimi 1 t&€ dhénave €sht€ po késhtu pjesé pérbérése edhe e
kalimit ndérkufitar, OECD ndér objektiva e saj rekomandon g€ né kuadér “t€ rregullatorit
ndérkufitar t€ perspektivés” t€ krijohen rregulla né funksion t€ t€ drejtave, lirive t€ njeriut
dhe mbrojtjes s€ privatésis€, si dhe“zhvillimin e kornizés ligjore lidhur me aktivitetet e

OECD edhe né fushén e informimit, kompjuterizimit dhe politikave t& komunikimit...”" .

57THE OECD PRIVACY FRAMEEORK, OECD, 2013.Coverimage: © kentoh — Fotolia. ComAplikatinos
should be sent to OECD Publishing.rights© oecd.org., (2013:49), duke pérfshiré udhézime té vecanta né
kété fushé.
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Transferimi i brendshém i té dhp mund té rregullohet pérmes legjislacionit dhe masave
organizativo-teknike té cilat pérputhen plotésisht me nivelin e duhur t€ mdhp brenda njé
shteti, té cilat mbikéqyren nga autoriteti ligjor q€ vepron brenda territorit té atij shteti.
Prandaj, n€ shpjegimet tona né vazhdim, do t€ fokusohemi vecanérisht te transferimi

ndérkombétar i té dhp.

Edhe Vendimi Kuadér 1 Késhillit dhe Komisionit t€ BE-sé, 2008/977/JHA té datés 27 néntor
2008 jep detyrime pér shtetet anétare t€ BE-s€ né kuptim té transferimit t&€ t€¢ dhénave dhe
qarkullimit ndérkufitar né fushén e policis€, prokuroris€¢ dhe gjyqésorit. Pér transferimin
ndérkombétar t€ t€ dhp, jané té nevojshme té ndérmerren njé séré veprimesh dhe aktivitetesh,

ndér t€ cilat vecojmé:
- Procedurat pér pércaktimin e nivelit t&€ duhur pér mdhp;

- Shikimi i listés s€ shpallur nga Komisioneri Evropian t€ vendeve dhe organizatave
ndérkombétare me nivelin e duhur té t€ dhp dhe pérditésimi i saj né €eb fagen e

autoritetit shtetéror (nacional) t€ mdhp;

- Marrja e vendimit (vendimmarrja) nga autoriteti i mdhp pér lejimin e transferimit sé
té dhp;

- Lejimi i transferimit ndérkombétar té t€ dhp te vendet dhe shtetet qé nuk e kané

nivelin e duhur t€ mdhp;

- Procedurat dhe masat q€ duhet t€ ndé€rmerren pér l€shimin e autorizimit pér
transferimin e t€ dhp pér njé kontrollues, né drejtim té shteteve dhe organizatave

ekonomike qé nuk sigurojné nivelin e duhur t&€ mdhp.

Pra agjencia, pérkatésisht autoritetet e mdh né faqet e tyre zyrtare mbajné njé regjistér
pér té€ gjitha ato organe, organizata, t& cilave u éshté lejuar transferimi pér kategoring,

vendin dhe llojin e t&€ dhénave t€ transferuara.

9.2 Pércaktimi i nivelit té duhur té mbrojtjes té dhp
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Komisioneri i BE-sé pér mdhp, pérkatésisht BE-ja, né fagen e vet zyrtare e ka té shpallur
listén e vendeve, organizatave ekonomike dhe zonave ekonomike qé e kané nivelin e

duhur t¢ mdhp.

Né grupin e vendeve me nivelin e duhur t€ mdhp, BE-ja ka konsideruar dhe konsideron
té gjitha vendet anétare t€ Zonés Ekonomike t¢ BE-sé dhe vendet anétare t& KE-sé té
cilat e kané ratifikuar tashmé Konventén Europiane t¢ mdhp, dhe gjaté pérpunimit
automatit té t& dhp e kané vendosur detyrimin ligjor t&€ Direktivés EC 95/46 né ligjet e

veta nacionale dhe i kané t€ ngritura autoritetet nacionale/shtetérore pér mdhp.

Pérvec autoriteteve dhe organizatave ekonomike né hapésirén e Europés, ka edhe
kontrollues, qofshin privaté apo shtetéror té shteteve tjera, nga rajone dhe kontinente

jashté hapésirés Evropiane, té cilét pérditésohen né listén e BE-sé.

Ndérsa, AShMDhP apo autoritet e mdhp té shteteve tjera mund té pércaktojné me
vendim formal vende/shtete apo organizata, duke nxjerré njé list€ né t&€ cilén
konsiderohet se, ato sigurojné nivelin e duhur té mbrojtjes sé té dhp né pajtim me ligjin

né fugi®.

Autoriteti shtetéror i t&€ mdhp, pérkatésisht, AShMDh né RK-s€, né ményré t&é detajuar
sigurohet se cilin informacion, cilin kriter, cilat masa té sigurisé, cilat garanci t¢ mdh
ofrojné shtetet apo organizatat tjera ekonomike té t€ dy sektoréve, t&€ cilat konsiderohen
té domosdoshme, pér t&€ vendosur, nése shteti apo organizata e ka nivelin e duhur té

mdhp, n€ pajtim me ligjin né fuqi t€ mdhp.

Pér vendim marrje autoritet kombétare/shtetérore, zakonisht me nivel t€ mjaftueshém 1

konsiderojné:
- Shtet anétare té BE-sé,

- Shtetet anétare té Zonés Ekonomike Europiane,

58shih, Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale i Republikés sé Kosovés, (prill, 2010: 26) né fuqi.
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- Palét e Konventés nr.108 t€ KE-sé “Pér mbrojtjen e individit lidhur me pérpunimin

automatik té t& dhp”, si dhe té protokollit té saj, t& vitit 1981,

- Shtet ku mund té transferohen té dhp, sipas njé vendimi t€ Komisionit t€ BE-sé.

9.3 Lista e vendeve dhe organizatave me nivelin e duhur té mdhp

AShMDhP, me kornizén Kushtetuese-juridike t€ RK-s€, €shté autoriteti 1 vetém né nivel
t€ vendit q¢ menaxhon dhe mbikéqyr zbatimin e Ligjit pér mdhp té qytetaréve né

Kosové.

Agjencia, né pérputhje me ligjin, mban njé listé té€ shteteve (vendeve) dhe organizatave
ekonomike, pér t€ cilat konstaton se sigurojné nivelin e duhur pér mdhp. Brenda
territoreve t&€ ndryshme t€ shteteve ka territore té€ tipit organizativ federal, kantonial,
rajonal, krahinor me specifika t€ theksuara té€ organizimit administrativ, dhe né kéto
raste, agjencia mund ta konsiderojé njé njési federale, brenda territorit shtetéror té shtetit
ku bén pjesé ai territor, me nivel t&€ duhur t€ mdhp, edhe né rast se kété konstatim nuk ka

arritur ta keté shteti ku bén pjes€ ai territor.

Lista mund t€ kété né pérfshirje t& vet shtete anétare t€ BE dhe té Zonés Ekonomike té

BE-sé.

Ndérkaq, sa 1 pérket pérfshirjes s€ vendeve dhe organizatave tjera q€ e ploté€sojné nivelin
e duhur pér t¢ mdhp, pér t&€ cilat éshté vlerésuar siguria, masat mbrojtése, masat
organizative etj.dhe t€ cilat jané konsideruar nga BE-ja me nivel t&€ duhur t€ mdh,
Agjencia mund t€ marré dhe t€ zbatojé t€ njéjtin vendim té€ BE-s€, duke marré vendim

formal né koordinim me até té BE-sé.

Autoriteti i mdhp né nivel nacional t€ njé vendi (né rastin toné né nivel t€ Republikés sé
Kosovés), AShMDhP, né pérputhje me ligjin né Gazetén Zyrtare e publikon listén e

shteteve dhe vendeve t€ cilat posedojné nivelin e mjaftueshém té€ mdhp.
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Pothuajse t€ njéjtat detyrime dhe veprime i kan€ edhe agjencité apo komisionerét e
mdhp té shteteve tjera, duke gené se obligimet qé dalin nga Direktiva EC 95/46 pér

mdhp jané té nj&jta né zbatim pér secilin shtet veg e veg.

Shtetet qé kané disa autoritete t€ mdhp brenda territorit té vet, psh. né Gjermaniné
Federale, e cila posedon organizimin territorial gjerman népér “lande”, veprojné
néntémbédhjeté autoritete t€ mdhp (t€ quajtura komisioner apo agjenci). Ndérsa, né
nivel federal, gjithashtu, e ka edhe Komisionerin e Pérgjithshém Federal Gjerman pér
mdhp, dhe né€ nivel té shtetit ky Komisioner mund ta keté t€ shpallur listén e vendeve me

nivel t€ duhur té€ mdhp né fagen e vet zyrtare dhe né gazetén zyrtare né nivel té shtetit.

Kjo mund té shérbejé pér t€ gjitha autoritetet e t€ gjitha “landeve”. Mund t€ mos jeté
detyrim edhe pér nivelin e autoritetit né nivel t€ “landit”, por mund t€ shpallet nj€ listé e

till€ pér transferim té t& dhénave né nivel t€ “landit”.

Organizime té tilla t€ komisioneréve/agjencive té shumta né kuadér té€ njé shteti 1 kané

edhe shumé vende tjera, si: Zvicra, Belgjika, Franca, Mbretéria e Bashkuar, Spanja etj.

Lista e vendeve me nivelin e duhur t€¢ mdhp né kuadér té€ BE-sé éshté e pérditésuar dhe
né té pérfshihen té€ gjitha shtetet anétare t&€ Zonés Ekonomike t€ BE-sé&, shtete té tjera té
cilat i kané pérmbushur kriteret, shih, Eeb fagja zyrtare ¢ Komisionerit t& BE-sé pér
mdhp, (mé 10 mars 2014) e kérkuar sipas Konventés 108 té¢ KE-s&, protokolleve shtesé
té késaj Konvente, Direktivés 95/46, korporatat dhe organizatat t&€ cilat i kané
pérmbushur kriteret mbrojtése dhe t€ sigurisé té€ kérkuara sipas legjislacionit Evropian

né fushén e mdhp sipas KE-sé¢ dhe BE-sé.

Lista e vendeve dhe organizatave me nivel té duhur t€ mdhp, vazhdimisht freskohet nga

Agjencia dhe mbahet e pérditésuar.

Lista me nivelin e duhur t¢ mdhp mund té keté edhe vende apo organizata tjera qé nuk
jané konsideruar, apo nuk gjenden né listén e faqges zyrtare t&€ BE-s€, dhe pér té cilat
agjencia, né bazé t€ t& gjetjeve dhe konstatimeve té€ veta konsideron edhe vende apo
organizata tjera jashté listés s€ BE-sé, té cilat i plotésojné né ményré t€ mjaftueshme

kriteret pér t'u shpallur me nivelin e duhur t€ mdhp.
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“Fluksi ndérkufitar i t€ dhp, né kuptim té transferimit pértej kufijve shtetéroré, qé béhet
me ¢farédo lloj mjeti, g€ 1 nénshtrohen pérpunimit automatik ose g€ mblidhen me géllim
té pérpunimit t€ automatizuar, pér qéllim t€ mbrojtjes t&€ jetés private, njé palé nuk i
ndalon ose kushtézon me autorizim t€ vecanté flukset ndérkufitare té t€ dhp g€ shkojné
né territoret ¢ njé pale tjetér’shih, Konventa Pér Mbrojtjen e Individit né lidhje me
pérpunimin automatik té té€ dhp, Strasburg, 28.01.1981, thuhet né konventén pér

mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin automatik té t€¢ dhénave.

Gjithashtu, mé tej, sipas késaj Konvente thuhet se secila palé e ka t& drejt€n e
shmangies, kur me ané té rregullave specifike t&€ kategorive té caktuara té t€ dhénave
personale ose dosjeve me t€ dhp t€ automatizuara, éshté i lejuar transferimi pér shkak té
natyrés s€ kétyre t€ dhénave, né rast se rregullat e palés tjetér e sigurojné njé mbrojtje

identike.

Pérve¢ marrjes s€ vendimit pér publikimin e list€s né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé
Kosovés, né pérputhje me ligjin pér mdhp, gjithmoné lista shpallet edhe n€ fagen zyrtare

té agjencisé.

9.4 Vendimmarrja dhe autorizimet pér vendet dhe organizatat me nivel té duhur té

mdhp

9.4.1 Vendimmarrja Secili autoritet i mbrojtjes sé té dhp, para marrjes sé vendimit
lidhur me nivelin e duhur t€ mdhp pér organizatén ekonomike pérpunuese apo vendin
pér té cilin kérkohet t€ béhet transferimi i t€ dhp, agjencia apo komisioneri i mbrojtjes sé&

té dhénave duhet t€ ndérmarré nj€ seri veprimesh, sipas rregullave ligjore:

- fillimisht duhet t€ merren informata se pér cilin lloj té t€ dhp kérkohet transferimi,
- qéllimin e pérpunimit té t& dhénave,

- aspektin e rregullimit ligjor né vendin e origjinés dhe n€ vendin e marrésit,

- aspektin e rregullave ligjore t€ qytetaréve t€ huaj (mbrojtja ligjore e t€ dhp pér
qytetarét e huaj),
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- masat mbrojtése dhe té sigurisé té t€ dhp q€ pérdoren né vendet dhe organizatat ku

béhet transferimi.

Né RK-sé, por edhe né vendet tjera, autoritet e mdhp i kané rregulluar procedurat me
akte t€ veganta t& brendshme, duke nxjerré rregullore pér transferim e ndérkombétar té té
dhp si dhe formularé t& vecanté pér kérkesén pér transferim ndérkombétar (shih, Eeb
faqet zyrtare t& autoriteteve t& mdhp té Shqipérisé, Magedonisé dhe Kosovés)™, t& cilat
administrohen me kujdes g€ nga pranimi e deri te vendimmarrja (vendimmarrja dhe

procedurat jané té rregulluara me ligj).

Né RK-sé, Agjencia pér vendimin e marré t€ transferimit t€ t€ dhp e njofton edhe
Kuvendin e RK-ség, respektivisht komisionin funksional tek i cili raporton pér punén e

vet.
Agjencia, gjithashtu, ka parasysh edhe aspekte tjera rreth transferimit té t&€ dhp, si:
- nése t€ dhénat pérdoren vetém pér qéllimin pér ¢faré €shté lejuar transferimi;

- nése géllimi 1 pérpunimit pér ¢faré €shté lejuar transferimi mund t€ ndryshojé me

lejen dhe pélqimin e kontrolluesit té t€ dhp q€ i siguron t€ dhénat;

- nése qéllimi 1 pérpunimit pér ¢faré éshté lejuar transferimi mund t€ ndryshojé né bazé

té pélqimit personal té subjektit té t&€ dhp;

- Nése subjekti i t&€ dhénave ka mundési qé té pércaktojé dhe té dijé qéllimin pér té cilin

té dhénat e tij/saj jané duke u pérdorur dhe kujt i jan€ dérguar ato (t€ dhp);

- mundésiné e korrigjimit, shtimit, asgjésimit t€ t€ dhénave té pasakta apo té vjetruara,
nése kontrolluesi 1 huaj né€ cilésiné e pérpunuesit apo kontraktuesit i pérmbush té gjitha

masat ¢ duhura mbrojté€se dhe organizativo-teknike pér mdhp;

59Web.fagja Zyrtare e Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale Republika e Shqipérisé, Web
fagjazyrtare e AShMDhP Republika e Kosovés si dhe Web fagja Zyrtare e Drejtorisé Shtetérore pér
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale Republikés s¢ Magedonisé, pare mé 18.01.2014.
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- duhet t€ dihet nése &shté caktuar personi kontaktues i1 autorizuar pér ofrimin e
informatave pér subjektin ¢ té€ dhénave ose agjenciné, pér pérpunimin e t& dhp té

subjekteve té cilat jané transferuar;

- duhet t€ dihet n€se marrési i1 huaj i t€ dhénave mund t€ transferojé t& dhp, me kusht qé

marrési tjetér 1 huaj i t€ dhénave t€ sigurojé mbrojtje ligjore t€ t&€ dhp pér shtetas t& hua;.

Vendimet qé ndérmerr agjencia pér dhénien e autorizimit duhet t€ administrohen, té
ruhen dhe té regjistrohen né njé regjistér me dedikim té vecanté pér két€ q€llim. Prandaj,
sektori g€ merret me regjistrin dhe dosjen e administron njé regjistér t€ veganté té
vendimeve dhe t€ autorizimeve té kétij lloji te Katalogu 1 Sistemit t& Dosjeve, apo
autoritetet e shteteve tjera mund té vendosin né bazé té rrethanave té veta ligjore lidhur

me administrimin e autorizimeve pér transferim ndérkombétare.

Transferimet béhen edhe nga shtetet anétare t& BE-sé me nivel té duhur t€ mdhp né
drejtim t€ shteteve me nivel jo adekuat. Kjo realizohet edhe kur &shté fjala te pérpunimi

automatik 1 t& dhp:

“Nga territori 1 saj né territorin e njé shteti jo-anétar, népérmjet ndérmjetésimit té
territorit te njé pale tjetér, me qéllim g€ t&€ evitohen t€ tilla transferime qé rezultojné né

anashkalimin e legjislacionit t& palés sé pérmendur”.%

9.4.2 Autorizimet Pavarésisht asaj se nése nuk sigurohet njé nivel i duhur pér mdhp,
AShMDhP e RK-sé mund té autorizojé njé transferim ose njé séré transferimesh né
shtetin tjetér ose né€ ndonjé organizat€ ndérkombétare. Kjo lejohet atéheré kur
kontrolluesi i té dhénave merr obligimet e duhura mbrojtése pér mdhp si dhe té drejtave

dhe lirive themelore té subjekteve.

Edhe né rast se kontrolluesi nuk ofron mbrojtje t&€ mjaftueshme té t& dhp, transferimi i té

dhp mund té béhet, nése:

®*Shih, Konventa “Pér Mbrojtjen e individéve n€ lidhje me pérpunimin automatik t€ t€ Dhénave
Personale”, Strasburg, 28.01.1981, Dispozita € nenit 12.
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- Autorizohet nga aktet e ratifikuara ndérkombétare nga Republika e Kosovés dhe qé
jané t€ zbatueshme n€ ményré té drejtpérdre;té,

- Kur subjekti i t€ dhénave e ka dhéné pélqimin pér transferim ndérkombétar,

- Eshté detyrim ligjor i kontrolluesit,

- Eshté i nevojshém apo pérbén njé kérkesé ligjore pér njé interes t& réndésishém
publik, apo ushtrimin dhe mbrojtjen e njé té drejte ligjore,

- Eshté né interes t& mbrojtjes jetésore t& subjektit t& t& dhp,

- Eshté i nevojshém pér kryerjen e kontratés ndérmjet subjektit t& t& dhénave dhe
kontrolluesit ose pér zbatimin e masave té parapara kontraktore, t€ marra si pérgjigje
ndaj kérkes€s sé subjektit, ose transferimi €shté€ i1 nevojshém pér pérmbushjen apo
kryerjen e njé kontratendérmjet kontrolluesit dhe njé pale té treté, né€ interes t€ subjektit

té té dhénave.

Obligimet dhe masat e marra pér mbrojtjen e t€ dhp duhet t€ rezultojné né dispozita té
shkruara t& kontratés dhe né kushtet e aktivitetit ekonomik, tregtar, shérbyes dhe né

pérgjithési biznesor pér transferimin e t& dhp jashté vendit.

“Kontrolluesi i t€ dhénave, transferimin e t€ dhp jashté vendit mund ta béjé vetém pas
marrjes s€ autorizimit nga agjencia, i vetmi organ ky i mandatuar me ligj pér lejimin e

transferimit ndérkombétar t€ t€ dhp né nivel vendi”. o1

Pavarésisht, parashtruesit t€ kérkes€s pér autorizim, kontrolluesi i t€ dhénave i siguron
Agjencisé informacionet e nevojshme lidhur me transferimin e kérkuar, duke pérfshiré
kategorité e t&€ dhénave, géllimin e transferimit, masat mbrojtése né fuqi pér mdh, vendin
apo organizatén ku transferohen t€ dhénat, adresén e kontrolluesit apo organizatés ku

béhet transferim dhe informacionet tjera relevante pér kété qéllim.

Pas sigurimit t&€ informacioneve lidhur me kérkesén pér transferim, agjencia, duke
respektuar afatet kohore t€ parapara né€ ligj, sipas aktit nénligjor qé pércakton procedurat

e brendshme t€ procedimit t€ kérkesave pér lejimin e dhe dhénien e autorizimit pér

61Shih, Ligji pér Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale i Republikés s¢ Kosovés, (prill 2010:29).
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transfer, merr vendim, 1 cili si akt administrativ éshté pérfundimtar. Né rast mospajtimi

dhe kundérshtimi, mund té ngrihet padi administrative né gjykatén kompetente.

9.5 Bashképunimi me organet tjera

Me fjalén bashképunim, nénkuptojmé bashk&punimin e brendshém dhe até té jashtém.
Bashképunimi i brendshém realizohet nga autoritetet mdhp né kuadér té shtetit, duke
nénkuptuar bashképunimin midis organeve qofshin ato né sektorin publik apo até privat,

lidhur me t€ gjitha ¢éshtjet qé konsiderohen té réndésishme pér mdhp.

Bashképunim i jashtém konsiderohet bashképunimi me organet ¢ BE-s€ dhe t&¢ KE-sé,
bashképunimi me organet dhe organizatat ndérkombétare, me autoritetet simotra té

shteteve fginje, me grupimet rajonale, europiane dhe ndérkombétare.

Lidhur me mbrojtjen e té€ dhp, siguriné gjaté pérpunimit té tyre dhe transferimit
ndérkombétar, n€ interes t€ mbrojtjes s€ lirive dhe t€ drejtave t&€ qytetaréve né fushén e
té& dhp dhe privatésisé sé tyre, AShMDhP, n€ kuadér té bashképunimit té brendshém dhe

avancimit né fushén e mdhp, memorandume bashképunimi ka nénshkruar me:
- Forcén e Mbrojtjes dhe té Sigurisé s€ Republikés s¢ Kosovés,

- Radio Televizionin e Kosovés,

- Agjenciné e Policisé,

- Ministrin€ e Arsimit, t€ Shkencés dhe té Teknologjisé,

- Universitetin e Biznesit dhe t&€ Teknologjisé,

- Shogériné civile/ FIT

Késhtu, edhe autoritet simotra t&€ mdhp, né interes t€ zhvillimit dhe shtrirjes sé ndikimit

né mdhp, realizojné bashképunime té€ brendshme midis organeve té tyre.
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Asistenca jepet edhe merret né ményré té ndérsjellé midis autoriteteve té mdhp, me

qéllim qé rregullat e mdhp té respektohen né ményré té ploté né Bashkimin Evropian.®

Pér ngritjen e nivelit t€ bashképunimit, kryesisht atij rajonal, nga Konferenca
Ndérkombétare e t€ Drejtave té Njeriut, pérmes “Deklaratés s€ Vjenés” t€ vitit 1993
dalin edhe rekomandime t€ shumta pér fushén e t& drejtave dhe lirive t€ njeriut. Né kété
drejtim AShMDhP e RK-sé, ka nénshkruar memorandume bashképunimi dypaléshe dhe

shumépaléshe.

9.5.1 Memorandume dy paléshe me:

- KMDhP t€ Republikés sé Shqipérisé,

- Komisinon pér MDhP té€ Bullgarisé

- AShMDhP t& Malit té Zi,

- AShMDNhP té Republikés sé Kroacisé,

- Drejtorin€ Shtetérore pér MDhP té Maqgedonisé,

- Komisionerin pér Informim t€ Republikés sé Sllovenisé,
- Inspektoratin Kryesor t&€ MDhP t& Polonisé,

- Autoritetin e MDhP té Italisé,

- Komisionerin pér Informim dhe MDhP t& Hungarisé.

Memorandumet e késaj natyre né promovimin e liris€ s€ lévizjes dhe qarkullimit té

njerzve, japin kontribut n€ promovimin e fqinjésisé€ s€ miré dhe té sigurisé.

9.5.2 Memorandum bashképunimi shumépaléshe Agjencia e Republikés sé¢ Kosovés
ka nénshkruar mes shteteve: Shqipéri-Mali i Zi—Bullgari-Kosové. Puna lidhur me

bashképunimin e brendshém dhe até t€ jasht¢tm vazhdon pa ndérpreré, si dhe

%2Shih, Direktiva 95/46 e KE, e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, ( tetor 1995:15)
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bashképunimet e reja jané né fazén finale té pérgatitjeve. Memorandumet jané me
interes pér stabilitetin, promovimin e demokracis€ dhe t€ vlerave universale té drejtave

té njeriut dhe mbrojtjen e privatésisé

9.6 Dispozitat e ve¢anta

N¢ kuadér té kétij kapitulli mé lart u theksua se, edhe nése njé vend apo organizaté nuk
ofron kushte adekuate té nivelit t€ duhur t¢ mdhp, t€ dhp mund t'u transferohen apo
zbulohen kétyre vendeve apo organizatave: né€se njé gjé e till¢ éshté e parashikuar me
marréveshje ndérkombétare detyruese; nése subjekti i té dhp e ka dhéné pélgimin e vet
dhe 1 njéjti &shté 1 vetédijshém pér pasojat e kétij transferimi; nése transferimi €shté i
domosdoshém pér pérmbushjen e kontratés ndérmjet kontrolluesit t€ t€ dhénave
(ndérmarrjes apo organizatés punuese) dhe subjektit té t&€ dhp, me géllim t€ realizimit t&
masave para kontraktuese né pérgjigje té kérkesés s¢ subjektit té t& dhp; kur transferimi
ésht€ 1 domosdoshém dhe realizohet ligjshém né bazé té réndésisé dhe interesit publik;
kur transferimi €shté i domosdoshém pér t€ mbrojtur jet€n dhe trupin e subjektit t& t&
dhp; kur transferimi éshté i domosdoshém dhe béhet né interes t€ mbrojtjes t& kérkesave
ligjore; kur transferimi &shté kryer nga njé regjistér qé ka pér géllim informimin e
publikut dhe 1 cili €shté i hapur pér publikun pér t‘u konsultuar nga ¢do person, i cili
shpreh interes legjitim pér aq sa jané t€ pérmbushura dhe té€ pércaktuara kushtet né kété

rast t€ vecanté pér konsultim.

Gjithashtu, transferimi ndérkombétar 1 t€ dhp &€shté rregulluar edhe me Direktivén EC
95/46 t€ MDhP si dhe me Konventén e Pérpunimit Automatik né lidhje me t&€ dhp e vitit
1981 dhe Protokollet shtesé t€ saj, ku thuhet:
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“Secila palé mund té lejoj€ transferimin e t€ dhp: a) nése ligji i brendshém e parashikon
két€ pér shkak té interesave t€ veganta t& subjekteve té t&€ dhénave ose té interesave

legjitime dhe t& larta, sidomos té interesave t& réndésishme publike.”®®

9.7 Kodi i etikés pér zyrtarét e té dhp

Si rrjedhojé e shtjellimit kronologjik t€ materialit, vetvetiu, né kuadér t&
pérfundimeve,del nevoja pér njohurité elementare mbi Kodin e Etikés. Fjala etiké rrjedh
nga greqishtja dhe “ethos” ka kuptimin “karakter”, “sjellje”, “zakon”. Eshté njé normé
qé€ di té dallojé t€ mirén, t€ drejtén dhe t€ moralshmen nga sjelljet qé pércaktohen si té
kéqija, t& démshme ose té pamoralshme. Etika mund t€ pércaktohet edhe si njé standard
i kritereve g€ i lejojné individit pérshtatjen e t€ drejtave dhe lirive t€ tij me t€ drejtat dhe
lirit€ e t€ tjeréve. Ndérkaq, n€ vigjilencé té pérditshme t€ kodit té€ mirésjelljes té secilit t&

punésuar né institucionet ¢ mdhp, ne e krijojmé ambientin g€ ta arrijmé praktikisht kété

synim,

“T€ jesh etik do t€ thoté té€ béhesh me t€ vérteté duke menduar (t€ jesh i till€), thoté
Albert Scheitzer”, marré nga www.Vikipidia.com, paré mé 26.01.2014, ora 16:00, por

edhe duke punuar pér ¢do dit€ pa ndérpreré né€ kété drejtim.
Pérgjithésisht dallojmé dy lloje té€ kodeve etike:

9.7.1 Kode etike normative dhe

9.7.2 Kode etike metaetike

Té dy kodet kan€ pér g€llim avansimin e rregullit t€ pérgjithshém té mesit social t&

shogérisé.

® Shih, protokolli shtesé i Konventés mbi mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin automatik t&
té dhénave personale nga organet mbikéqyrése dhe fluksi ndé€rkufitar i té dhénave, dispozita e nenit dy
(2), Strasburg, 08.11.2001.
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1) Ne kryesisht do té flasim pér llojin e paré€ i cili shtjellon aspektin socio-juridikté kodit

té etikeés.

Sa 1 pérket vendosjes s€ normave socio-juridike, hartuesit e kodeve etike kané mundési
q¢ materialet t'i pérgatisin pérmes akteve normative, duke filluar nga kodi etik,
rregulloret etike, udhézimet administrative dhe udhézimet apo kodekset specifike pér

fusha té caktuara t€ jet€s dhe punés s€ njeriut.

2) Ndérsa, lloji i dyté lidhet kryesisht pér kodet etike té jetés sé pérgjithshme
profesionale, si¢ jané: kodi mjekésor, kodi pedagogjik, kodi i1 avokatis€, kodi né tregti,

kodi ushtarak, kodi i sistemit financiar etj.

Né procesin e punés me t€ dhp ka njé numér té€ konsiderueshém t€ punésuarish té cilét

merren me kété puné, e té cilét jané:

a) Zyrtarét pér mdhp,

b) Zyrtarét administrativ qé operojné me t& dhp (operatori),
c) Zyrtarét e teknologjis€ informative (IT) ,

d) T¢ gjithé zyrtarét g€ punojné né institucionin agjencise,
e) Zyrtarét qé merren me masat mbrojtése dhe t€ sigurisé.

9.7.a Zyrtari pér mbrojtjen e té dhp &shté boshti kurrizor mbi té cilin dhe rreth té€ cilit
lidhet zbatimi funksional i ligjit t& mdhp.®*

Por, duhet pérmendur se secila organizaté i ka specifikat e veta t€ punés rreth pérpunimit
dhe operimit me t€ dhp. Duke marré parasysh automatizimin n€ procesin e procesimit t&
té dhénave personale n€ prizmin e teknologjis€ moderne té informimit, akoma mé shumé
jané vlera kérkuese etika morale profesionale dhe gjithanshméria, veti kéto me té cilat

duhet té jeté i1 pajisur nj€ zyrtar i eméruar pér mdhp.

64Shih, Ligji pér MDhP i Republikés sé¢ Kosovés, (Prill, 2010:36) né t& gjitha organet publike dhe private,
ku béhet pérpunimi i t€ dhp, pér t&€ cilat u dhané shpjegime mé lart rreth detyrave,
angazhimeve dhe raporteve té punés me Agjenciné e té Dhénave Personale*.
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Edhe pas emérimit t& zyrtarit t&€ dhp, pérgjegjés pér keqpérdorimin e té€ dhénave ndaj

subjektit €shté kontrolluesi i t€ dhp edhe ndaj autoritetit kompetent mbik&éqyrés.

“Detyrime ligjore t€ emérimit t€ kétij zyrtari kané vendosur shumé shtete t€ BE-sé€ si:
Gjermania, Greqia, Sllovakia, Hungaria e Zvicra, ndérsa; Franca, Holanda, Suedia,
Estonia, Lituania e Letonia e kané opsional. Kurse Spanja dhe Polonia kané zyrtaré té
sigurisé sé té dhénave personale”. Kurrikula e pérgjithshme pér trajnimin e ZMDh-ve,
mbi mdhp, numri i projektit: Europe Aid/133806/C/SER/XX, 2013/333-753, Rosana
Lemut Strle, (2015:4). Zyrtarét pér mdhp jané pjesé e regjimeve ligjore t&€ mdhp edhe né
shtet tjera té botés si: Kolumbi, Singapor, Kanada, Zelandé e Re, ShBA (sektorin e

shéndetésisé) etj.

Zyrtari pér mdhp duhet té jeté i pajisur me njohuri rreth fushés sé té drejtave té njeriut, t&
jeté njohés 1 mir€ 1 dispozitave ligjore mbi t€ drejtat e njeriut duke filluar nga ato civile e
kushtetuese deri te aktet e kornizés ligjore Europiane dhe ndérkombétare t€ t€ drejtave té
njeriut, ¢ vegmas atyre mbi privatésiné dhe mdhp. Kontrolluesi, pérmes zyrtarit pér
mdhp, né vazhdimési duhet t&€ marré informacione lidhur me aktet e reja qé nxirren né
nivel Europian e ndérkombétar, gjithashtu, lidhur me shkeljet qé¢ mund t'i béhen
subjektit t€ t&€ dhénave dhe shqetésimet q€ ai mund t'i keté né llogari té kontrolluesit. Al
ka obligim g€ ta informojé drejt kontrolluesin lidhur me pasojat ligjore, n€ ményré q¢ té
mund t€ pérballet me shqetésimet e ngritura nga ana ¢ subjekteve té té& dhp, si dhe masat

administrative q€ mund t€ ndérmerren nga agjencia.

Njé rregullore e aprovuar e Kodit t& Etikés pér zyrtarin e mdhp mund t€ nxirret dhe
hartohet nga secili kontrollues i t€ dhénave né bashképunim me agjencing. Njé iniciativé
e tillé e ndértimit t€ njé¢ Kodi Etik té pérgjithshém pér ZMDhP, né nivel t€ njé shteti-
rajoni, mund t€ vijé direkt edhe nga veté Agjencia. Kjo mund té béhet né bashkérendim
dhe koordinim me Komisionin Europian, t€ cilit duhet t'i dérgohet drafti i kodit t&
hartuar paraprakisht nga autoriteti kombétar i mdhp—AShMDhP, pér té cilin duhet té
merret mendimi 1 Komisionit, respektivisht 1 Grupit t€ Punés té Komisionit dhe té

Késhillit sipas Direktivés 95/46 dhe nenit 27.
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9.7.b Zyrtari administrativ gé operon me té dhp, éshté zyrtar i caktuar nga organi
publik apo privat pér puné administrative qé lidhen me té dhp, pér nevoja té kontrollit
dhe subjekteve t€ t&¢ dhénave e qé lidhen me: kalkulimin e pagesave, llogaritjen e stazhit
té punés, evidencat e suksesit, evidencat me rastin e hapjes sé historive té sémundjeve,
analizat dhe diagnostikimet e sémundjeve té subjekteve té t& dhp, mbajtja e testeve dhe

intervistave, udhéheqja me personelin, evidenca e mysafiréve t€ vendosur né hotel et;.

N¢é pérgjithési, ky zyrtar kryen puné administrative, gjaté kryerjes té t& cilave gjithnjé
jané né procedim shénimet e t€ dhp, prej nga edhe del vetvetiu pérgjegjésia morale, etike
dhe profesionale e punés s€ nj¢ zyrtari té till€, i cili né organizatén e tij gjithsesi do t'i
nénshtrohet kodit t€ shérbimit civil sipas ligjit, duke e nénshkruar edhe deklaratén e
konfidencialitetit. Ndérkaq, ky zyrtar, né relacion me kodin etik t€ mdhp, duhet t¢ pajiset

patjetér me njohuri dhe té keté trajnime t€ posagme pér fushén e pérpunimit dhe mdhp.

Gjaté punés sé pérditshme, né€ veprimtarité e ndryshme té jetés s€ njeriut ngritén shumé
¢cEshtje pér t'u véshtruar, pér t'u konsideruar dhe pse jo edhe pér ndé€rmarrjen e

veprimeve praktike nga institucionet dhe agjencité pérgjegjése pér zbatimin e ligjit.

“Né jetén e pérditshme me petkun e konfidencialitetit mbéshtillen shénimet e fakteve té
ndryshme t€ mjeteve dhe proceseve” (Najman, N.1967:53) t€ cilat, shpesh heré jané t&
nevojshme pér transparencé dhe hapje pér publikun pér t'i dhéné impuls demokracisé,

por pa e lénduar “privatésin€” e individit.

Né kuptim t€ mendimit t& shképutur né citatin e sipérthéné€, vijmé deri te konstatimi se
sa e réndésishme dhe komplekse €shté puna kur béhet fjalé pér shérbimin né funksion té
qytetaréve dhe té drejtave legjitime té tyre, né respektim té t&€ drejtave dhe lirive

themelore té njeriut, e ve¢mas t€ dhp dhe t€ jetés sé tij private.

9.7.c Zyrtari i teknologjisé informative, &shté personi g€ n€ aspektin operativ éshté i
lidhur drejtpérdrejt me pérpunimin automatik té t&€ dhénave, duke qené késhtu pjesé e
domosdoshme e zbatimit t€ detyrimeve ligjore, etike, morale, t€ konfidencialitetit dhe
mdhp. Prandaj, Deklarata e Konfidencialitetit, Udhézimi Administrativ pér Zyrtarét e
mdhp, Kodi i Etikés pér Shérbyesit Civil, Kodi i Etikés p& Zyrtarét e mdhp duhet té jené

dokumente t€ njohura mire pér t€ dhe té€ zbatueshme gjaté punés n€ vendin e tij t€ punés.
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Né kété koh€ t& shkrimit t& kétij libri, n€ administratén e shérbimit civil t€ Kosovés
zyrtarét e TI marrin kompensim shtesé, i cili né proporcion me kualifikimin e
shérbyesve tjeré t& rangut t&€ barabarté t€ pérgatitjes akademike, arrin gati sa dyfishi i
pagés sé kualifikimit t€ t&€ nj&jtit nivel akademik té kolegéve t& tyre. Kjo diferencé né
pagé ishte vendosur pér shkak t€ kérkesave t€ médha té€ tregut pér két€ profil té

pérgatitjes profesionale, dhe mungesés s€ theksuar té tyre né€ tregun e punés.

Por, marré€ né térési, kjo shtesé né t&€ ardhurat personale te kjo kategori e t& punésuarve
€shté obligim 1 dyfishté i marrjes s€ pérgjegjésive dhe konsiderimit me kujdes t& vet
natyrés s€ punés, t€ theksuara né pérshkrimin edhe t&€ vet detyrave t€ punés té késaj
kategorie ekspertésh, t€ cilét ¢do dité duhet t€ pércjellin risité e teknologjis€ informative,

té arriturat dhe t’ia pérshtatin ato nevojave t€ punés.

9.7.d Zyrtarét qé punojné né institucionet e autoriteteve pér mdhp, pérkatésisht né
AShMDNhP si dhe zyrtarét e kétij niveli € merren me pérpunimin dhe operimin ¢ té& dhp
té kontrolluesit jané zyrtarét mé té thirrur né aspektin e kompetencave, detyrimeve,
obligimeve dhe pérgjegjésive ligjore né fushén e mdhp né€ nivel vendi pér t€ gjithé
qytetarét, né t€ gjitha fushat dhe sektorét e jetés, ku t€ dhp t€ qytetaréve jepen pér

ushtrimin e ligjshém t€ interesave té tyre.

N¢é kété kuadér nj€ kod 1 etikés 1 punuar enkas me pérfshirje né€ té t€ aspekteve dhe
normave etike, morale, profesionale nga ligji 1 shérbimit civil, ligji 1 administratés
publike, ligji 1 punés, ligji 1 mdhp dhe me pérfshirje t€ detyrimeve dhe rekomandimeve
nga Direktiva e BE-sé dhe e KE-sé EC 95/46 si dhe nxjerrja dhe adaptimi i akteve té reja
qé dalin nga Parlamenti Evropian, Komisioneri Europian i mdhp, Grupi 29 i Direktivés

EC 95/46 jané dhe mbeten detyré e pérhershme e autoriteteve t& mdhp.®

Zyrtari i mdhp, i eméruar né két€ institucion (te kontrolluesi) i nénshtrohet ve¢mas njé

detyrimi specifik pérmes njé deklarate té€ nénshkruar t€ konfidencialitetit dhe direkt

65Shih, DIREKTIVA 95/46 eParlamentit Evropian dhe e Késhillit ( tetor, 1995), pér mbrojtjen e
individit n€ lidhje me pérpunimin e t& dhénave personale si edhe 1évizjen e lir€ t& kétyre t€ dhénave
(Gazeta Zyrtare 1.281, 23.11.1995, f.31) Rregullorja (KE) nr.1882/2003 e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e 29 shtatorit 2003.Neni 29 i Direktivés.
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duhet t'i pérgjigjet titullarit t€ institucionit. Gjithashtu, Kodi i Etikés 1 punuar me bazé té

pérgjithshme né€ nivel vendi éshté detyrues pér kété zyrtar.

AShMDNhP né vitin 2012 e ka nxjerré dhe ¢ ka véné né zbatim né kuadér té institucionit
Rregulloren e Kodit té Etikés, marré nga www.amdp-rks.org, Fagja zyrtare e
AShMDhP, linku; aktet nénligjore, Rregullore e Kodit t&¢ Etikés pér punétorét e
AShMDAhP, shikuar mé& 01.02.2014 pér t€ punésuarit né AShMDhP. Késhtu, AShMDhP
mund té llogaritet njé ndér institucionet e para n€ nivel vendi q€ ka nxjerré dhe ka véné

né€ zbatim njé kod t& kétillé.

9.7.e Zyrtarét qé punojné pér masat mbrojtése dhe té sigurisé e kané rolin dhe
pérgjegjésiné kryesore né mbarévajtjen e rregullit t€ pérgjithshém né secilin institucion
publik dhe privat. Pérve¢ njohurive specifike t¢€ sigurisé ky zyrtar duhet t€ keté njohuri

té pérgjithshme. Pér nga etika dhe kodi i sjelljes éshté mé i dalluar nga t€ tjerét.

Pajisja me njohuri t€ pérgjithshme €shté e domosdoshme sepse puna e zyrtarit pér siguri
éshté pika e paré e kontaktit t€ njé organizate dhe institucioni qofté me t€ punésuarit e
brendshém qofté me klientelén-subjektet e jashtme qé marrin shérbime té ndryshme né
organet publike dhe private. Zyrtarét e sigurisé me puné specifike rreth sigurisé mund t'i
hasim né institucionet e siguris€, por né¢ disa vende si Polonia dhe Spanja jané té

vendosur dhe specifikuar né ligj si zyrtaré t€ sigurisé sé té dhp.

Psh. né Poloni Kontrolluesi duhet té€ emérojé “njé administrator té sigurisé sé
informacionit”, i cili ka si detyré mbikéqyrjen e pajtueshmérisé me parimet e sigurisé té

parashikuara me ligjin e mdhp (pérveg kur kéto aktivitete kryhen nga kontrolluesi). ®

9.8 Kodi i fshehtésisé-ruajtja e konfidencialitetit

Réndésia e ruajtjes s€ konfidencialitetit ka karakter multifunksional dhe shkon né interes

té shumanshém, duke filluar nga interesat jetike t€ vet qytetarit si subjekt i t€ dhp, né

% Shih,Udhézuesin Praktik pér Personat e Kontaktit t¢ Ngarkuar pér Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale, AndrashJori, Joakuin Katalan, Tiran€ (2013:11)
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interes té kontrollorit-korporatés-organizatés punuese, té organeve shtetérore apo private
dhe né interes té vet shtetit, respektivisht administratés shtetérore. Mirépo, fshehtésia jo
gjithmoné ishte né€ interes t&€ pages dhe demokracisé, si psh né kohén e luftérave botérore
dhe para tyre, diplomacia e fsheht¢ dhe marréveshjet bilaterale shpesh binin né
kundérshtim me paqgen e proklamuar dhe lidheshin marréveshje té fshehta né mes té
shteteve né llogari t€ interesave t&€ ngushta, duke u rreshtuar késhtu né€ prishjen e paqges
dhe nxitjen e luftrave, duke pérdorur edhe rastin e ashtuquajtur “kasus-belli” i njohur
gjaté luftérave né ekuilibrin e forcave né raste lufte. Késhtu kishte ndodhur deri né vitin
1919, né pérfundim té Luftés sé Paré Botérore, kur presidenti amerikan Uillson nga
pikat e fjalimit t€ tij béri thirrje q€ t€ gjitha marréveshjet bilaterale dhe multilaterale né
mes shteteve t& béhen publike. Kjo mé voné u vendos edhe né Konventén Diplomatike

té Vjenés.

Fshehtésia né ligjet qé e rregullojné két€ fushé kryesisht béhet pér nevoja té sigurisé
shtetérore, dhe pér kété krijohen autoritete t€ vecanta q€ e mbikéqyrin zbatimin e kétij
ligji. Natyrisht efektet kryesore jané ruajtja e fshehtésisé ushtarake, shtetérore qé lidhet
me personalitetet, respektivisht zyrtarét shtetéror t€ niveleve dhe funksioneve té
réndésishme né t€ gjitha sistemet e jet€s dhe punés shtetérore, por edhe té korporatave té

fugishme t€ réndésisé vitale pér funksionimin e shoqérisé€ dhe shtetit.

Konfidencialiteti €sht€é né shumé ményra njé nocion mé pak abstrakt, ésht€ mé konkret
dhe mé i1 menaxhueshém se jeta private. Por, privatésia €sht¢ mé afér thelbit té
personalitetit. William W.Lowrance, CAMBRIGDE UNIVERSITY PRESS; Privacy,
ConfidentialityandHealthResearch, Cambrigde University Press, 2013)

Sot, t€ réndésishme jané edhe ruajtjet e fshehtésive t€ formulave t€ ndryshme té
prodhimtarisé, té patentave té shpikjeve inovative, té veprave autoriale etj, pér té cilat
krijohen rregulla t€ veganta pér ruajtjen e sekreteve né fushén e prodhimtarisé dhe té
korporatave dhe kompanive né fusha t&é ndryshme t€ jetés dhe punés. Kjo béhet pér arsye
té ruajtjes s€ privilegjit né€ kuadér t&€ ushtrimit t€ veprimtaris€ sé€ bizneseve, né interes té

fuqizimit ekonomik t€ kétyre firmave ¢farédo qofshin ato.
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Sektori i inteligjencés shtetérore me ligjin mbi inteligjencén rregullon nivelet e
dokumentacionit té klasifikuar, bén verifikimin dhe cakton nivelin e klasifikimit té
zyrtaréve pér qasje né informatat dhe dokumentacionin e klasifikuar. N¢ kété drejtim,
Agjencia duhet té bashképunojé ngushté me Agjenciné e Inteligjencés kur béhet fjalé pér
té drejtat e subjekteve té t€ dhp dhe privatésisé sé tyre, ve¢mas kujdesi duhet té jeté
permanent te pérpunimi i t&€ dhénave t€ ndjeshme té cilat mund té€ p&rpunohen vetém kur

éshté e lejuar me ligj dhe pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore.

Nga zyrtarét q€ detyrimisht i nénshtrohen kodit té fshehtésis€ jané té gjithé ata zyrtaré qé
merren me pérpunimin e t€ dhp, me pérpunimin automatik té t&€ dhénave, me futjen dhe
bartjen e shénimeve me té dhp né data baza té shénimeve, t€ gjithé zyrtarét qé
mbikéqyrin dhe kontrollojné procesin e pérpunimit té t€ dhp, si dhe té gjithé zyrtarét qé
nga institucioni (kontrollori) jané t€ obliguar qé n€ pérmbushje té detyrimit ligjor té jené
caktuar né rolin e marrésit t€ t€ dhp nga institucionet (kontrollorét) tjera pér marrjen e

kategorive té caktuara té té dhp.

Gjaté kryerjes sé punés, té gjithé zyrtarét g€ merren me pérpunimin e t€ dhénave, nése
hasin né té€ dhéna t€ ndjeshme té subjekteve, pa marré parasysh nénshkrimin e deklaratés
s€ konfidencialitetit, jané t&€ obliguar q€ t€ shénojné datén, kohén, llojin e t€ dhénave té
ndjeshme dhe t€ dhénat ¢ veta personale si zyrtar i autorizuar nga institucioni qé ka

pérpunuar té dhp té subjektit, duke nénvizuar gé€llimin e pérpunimit.

9.9 Roli i mdhp né siguriné rajonale dhe até ndérkombétare

Sot siguria ka rolin ky¢ né funksionimin dhe zhvillimin normal t&€ shoqéris€ njerézore né
nivel global. Pér t€ pérmbushur kérkesén pér sigurin€ individuale éshté 1 domosdoshém
nj€ numér 1 madh 1 faktoréve q€ duhet t€ pérmbushur. Njéri ndér faktorét q¢ nuk mund
té kalohet pa u pérmbushur né kohén e sotme t&€ zhvillimeve t¢ médha té¢ komunikimit
&shté padyshim mdhp, dhe lirisht mund té themi se luan rol shumé té réndésishém né

sigurin€ e pérgjithshme.
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Stabiliteti 1 pérgjithshém 1 njé vendi rrjedhimisht vjen si rezultat 1 sigurisé sé
pérgjithshme, miréqgenies ekonomike, sociale, financiare, shéndetésore, kibernetike,
mbrojtjes s€ ambientit, mbrojtjes dhe sigurisé nga katastrofat humanitare, harmonisé
njerézore dhe paqes s€ géndrueshme midis njerézve, strukturave t€ zhvilluara t&
mbrojtjes dhe sigurisé kombétare té njé vendi. Inputin g€ do ta sjellé mdhp dhe siguria e
tyre brenda siguris€ shtetérore (kombétare), rajonale, ndérkombétare €shté tejet 1 madh,
sepse roli i mdhp nuk éshté vetém aspekti i siguris€¢ dhe kaq, por ndikimet jané t&

shuméfishta dhe me shtrirje né shumé fusha tjera.

T¢ drejtat e individit, liria, t€ drejtat e intimitetit dhe privatésisé né botén e sotme luajné

rol ky¢ né€ siguriné shtetérore, rajonale dhe ndérkombétare.

Individi i liré reflekton siguri né ambientin gé jeton. Gjithashtu, lokaliteti me siguri
kolektive té€ individéve reflekton siguri né bashkésin€ ku jeton ai dhe reflektimet e tilla
nga ky kéndvéshtrim né aspektin e sigurisé padyshim ndikojné pozitivisht né siguriné e

pérgjithshme té njé vendi.

Marrédhéniet ¢ vendosura midis shteteve, respektivisht autoriteteve t€ mdhp né baza
ligjore sipas kérkesave sé Konventés 108 té pérpunimit automatik t€ t€ dhp dhe
Direktivés 95/46 té vitit 1995, jané né funksion té té€ drejtave dhe lirive t€ individéve té
shteteve té cilat bashkéjetojné né€ njé rajon dhe kontinent. Ky é&shté, mbase edhe
kontributi mé i miré qé mund t€ jepet edhe né segmentin e sigurisé rajonale, kontinentale

dhe ndérkombétare.

Zgjerimi i KE-sé, anétarésimi i vendeve t€ reja né két€ mekanizém, bashkimi i ish
vendeve komuniste t&€ Europés Lindore statutit t¢ KE-sé, ish vendet e bllokut socialist
detyroheshin me pérmbushjen ¢ detyrimeve dhe standardeve, fillimisht me ratifikimin e
Konventés pér t€ Drejtat dhe Lirité e Njeriut. Né tetor t€ vitit 1993, Samiti i KE-s&
rithekson zotimin e vet ndaj demokracis€ pluraliste dhe parlamentare, pandashmérisé
dhe universialitetit t€ t€ drejtave té€ njeriut, sundimit t& sé drejtés dhe njé€ trashégimie t&
pérbashkét t€ pasuruar nga diversiteti; pér mé tepér Samiti proklamoi se do t€ mirépriste
anétar t€ rinj t€ Késhillit nga demokracité e Europés, t€ ¢liruara nga shtypja komuniste.

Nga fagja zyrtare e KE-s¢ shohim se Shqipéria anétare e KE-sé u bé mé 13.07.1995,
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ndérsa ratifikimin e Konventés sé Drejtave dhe Lirive t& Njeriut ¢ béri mé 02.10.1996.

Kosova ende pritet gé t'i pérmbush kéto detyrime.

Pér t€ gjithé aplikantét q€ kérkonin anétarésimin, KE-s€ kérkonte pérmes autorizimit té
Raporteve t€ Jurist€éve Eminent, si n€ rastin e Rusisé, e cila ishte pranuar mé 1991 pér té
testuar se aplikanti i ka sjell institucionet e veta dhe sistemin politik n€ vijé me parimet e
vlerave t€ demokracisé dhe sistemin legal, né vij¢ me parimet bazike t€ demokracisé,
sundimit t& sé drejtés dhe respektimit té t& drejtave té njeriut.®” Kéto ishin njéherazi edhe
parimet bazé t&€ OSBE-sé€, qé né programin e vet gjithmoné né fokus e ka sigurin€ dhe
bashképunimin né mes shteteve. Kjo kérkohet edhe né procesin e integrimeve
Evropiane, dhe né artikullin né vazhdim do té€ vémé mé teper né spikamé aspektin e

integrimeve nga kéndvéshtrimi i t€ dhp.

9.10 Mbrojtja e té dhp dhe ndikimi tyre né proceset integruese europiane

Mdhp né proceset integruese, vegmas, né rastin ¢ Kosovés, si shteti mé i ri né rajon, éshté
njéra ndér detyrat me prioritet né fushén e té drejtave té njeriut, e qé €shté kérkuar té
pérmbushet n€ rrugén drejt proceseve t€ integrimeve Evropiane. Jo vetém pér shkak té
pérmbushjes s€ njé detyrimi formal karshi BE-sé, por kjo €shté njé detyré obligative pér
shkak t&€ nevojave té€ popullsis€ ton€ né rrafshin e standardeve dhe zhvillimeve té reja né
pérmbushjen cilésore té té drejtave dhe lirive té njeriut, né kété kuadér edhe té mbrojtjes

ligjore t€ privatésisé sé€ individit si thelbi 1 t€ drejtave universale té njeriut.

Gama e kérkesave né proceset integruese €shté mjaft komplekse, ku né fushén e zbatimit
té ligjit dhe té drejtave e lirive t€ njeriut si dhe mbrojtjes té lirive té t€ drejtave personale
dhe té privatésisé, parimi i1 pranimit t€ ACQUIS sé BE &shté njé kusht i panegociushém.

“Identiteti ‘communautaire’ (komunitar) €shté ndértuar progresivisht pérgjat€ mé shumé

*’Plani i Veprimit i Qeverisé s€¢ Kosovés pér Liberalizimin e Vizave dhe pérmbushjen e Kritereve né
fushén e Integrimeve Evropiane, aprovuar (2013). Shih, Mark E. Richard S. Tekst dhe Materiale, E
drejta Evropiane 2002, pérkthyer nga Zejnullah dhe Armend Gruda, Publikimi i I, (1995:21).
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se pesédhjeté viteve té ekzistencés sé komuniteteve europiane, té transformuara né BE,

qé nuk pushon sé rrituri dhe sé ndryshuari“(Lendita & Kameri (2011:197)

Né rajone t€ ndryshme shumé shtete kané ngritur mekanizma t€ vecanté, agjenci,
drejtori, ministri apo dikaster t€ vecanté t€ specializuar posagérisht pér t‘u marré me
pérgatitjen e vendit né rrugén drejt integrimeve europiane. NE rajonin toné shtetet
ndértuan struktura t€ vecanta pér t‘u marré me procesin e integrimeve. N¢ Kosové
fillimisht &shté ngritur njé agjenci pér integrime europiane, e cila pastaj u shndérrua né
Ministri t€ Integrimeve, pas Pavarésisé s€ Kosovés. Né Shqipéri dhe Magedoni po
késhtu u ngritén Ministri té Integrimeve. Né Mal t€ Zi gjithashtu u ngrit njé dikaster i

veganté pér integrime europiane.

Komisioni Europian pér fushén e liberalizimit t€ vizave dhe MSA ka hartuar kritere qé
kérkohen té pérmbushen nga shtetet aplikante né procesin e integrimit. Késhtu, njéri
ndér blloget e kritereve ishte ai 1 “Liris€, Drejtésis€ dhe Siguris€”, ku vend té
rénd€sishém z€ edhe “mbrojtja t€ dhp dhe privatésisé™. Se sa e réndésishme &shté arritja
e standardeve né fushén e té drejtave t€ njeriut te procesi i integrimit né BE, mé sé miri
flasin detyrimet qé dalin, eventualisht nga ¢éshtjet g€ mund té ngrihen nga qytetarét né
drejtim t€ Gjykatés sé€ Strasburgut. Psh nga 24 raste t€ pérmbledhura dhe té analizuara
nga avokatét Ardita Buna dhe Gjok Buna, pér ¢éshtjet e ngritura kundér Shqipérisé,
vlerésojné se ka pasur shkelje dhe ka pranuar né favor té ankuesve mé sé shumti shkelje
t€ nenit 6 t&€ KELDNj. Gjithashtu. Ka pasur edhe ankesa ku gjykata ka pranuar shkelje t&
nenit 8 t€ Konventés (Buna, A.Buna 2010:19) e cila ka t€ b&jé me“privatésiné dhe
fshehtésin€ e korrespondencés”. Ndérkaq, shumé ankesa tjera kishin t€ bénin me pronat.
Kéta shembuj tregojné pér pérgjegjésiteé dhe detyrimet q€ kané institucionet pér
sundimin e ligjit dhe jetésimin praktik té t€ drejtave t€ njeriut, duke pérfshiré privatésiné
e individit si e drejt¢ fondamentale e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut. RK-sé né
pérmbushje té kétij standardi, n€ vitin 2010 e ka nxjerré dhe aprovuar ligjin mdhp, dhe
né gershor té vitit 2011 e ka ngritur edhe autoritetin pér mdhp, i cili Eshté autoritet i
pavarur, pér punén e vet i raporton Kuvendit t€ Kosovés dhe ka njé buxhet té siguruar
nga buxheti i shtetit, i cili menaxhohet né ményré t€ pavarur nga vet€ agjencia. Buxheti i

ndaré pér agjenciné duhet té keté masén buxhetore té nevojshme, né ményré qé agjencia
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té mos e ket€ detyrimin q€ pér shkak t€ “mos financimit apo financimit t€ ulét” nga

buxheti i shtetit t€ humb pavarésing e vet.

Kjo mundési e shpejté e operimit me t€ dhp dhe teknologjia e pérkryer e programeve
softuerike, duke nénkuptuar zhvillimin e madh t€ teknologjisé s€ deshifrimit, t& leximit,
t€ pérgjimit dhe kopjimit t& informatés ka véné né rrezik t€ dhp té individit. T€ integruar
né njé platformé té pérbashkét veprimi, kjo sfidé mund té tejkalohet me sukses. Kosova
né kété drejtim i ka pérmbushur me sukses té gjitha obligimet e veta. Autoriteti i
AShMDhP ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me té gjitha shtetet e rajonit dhe
mé gjeré, si dhe &sht€ anétarésuar né shumé mekanizma dhe organizata pérmdhp,
veprime kéto q€ né proceset integruese jané t€ domosdoshme. Pérpjekjet pér ngritjen e
njé€ institucioni t&€ qéndrueshém, dhe té respektuar prej kontrolluesve dhe pérpunuesve té
té dhp né organet publike dhe private dhe me kredibilitet né rajon dhe mé gjeré, duke
gené pérheré profesionalisht né nivel t€ detyrés dhe né€ shérbim té subjekteve té t&€ dhp,

pérbén bazén kryesore t&€ pérmbushjes sé t€ gjitha kritereve né rrugén e IE.

Ky nuk éshté vetém nj€ proces i thjeshté, por éshté domosdoshmérisht njé kérkesé e
kohés pér unifikim veprimesh né€ nivel europian né fushén e mdhp, nuk &shté vetém njé
déshiré e njé autoriteti kombétar pér integrim né autoritetet europiane t& mdhp, por
kérkesé€s pér pérshpejtim t€ bashkimit té€ té gjitha kombeve, té€ té gjitha rajoneve dhe
kontinenteve t€ bot€s, sepse bota tashmé, né kuptim t€ marrjes dhe vendosjes s€ t&é
informacionit e ka ndryshuar rrjedhén ¢ mdhp dhe privatésisé sé subjektit té€ dhp kudo qé
ndodhet ai. Integrimi dhe proceset integruese né kété drejtim jané t&€ domosdoshme,
njéherazi jané edhe kérkesa t€ strukturave integruese t€ KE-s€¢ dhe BE-sé¢ me efekte
pozitive integruese pér té gjitha fushat tjera t€ jetés dhe punés s€ shoqérisé. Debatet e
ngritura nga ana e shtypit rreth pérgjimeve té€ personaliteteve t€ niveleve té larta
peréndimore dhe t¢ ShBA-ve, njerézimin akoma mé shpejt po e dérgojné né unifikim
dhe integrim global rreth gjetjes s€ platformés unifikuese né mdhp dhe privatésisé sé
individit. “Né ShBA kompetencat pér mbikéqyrjen e rregullave né fushén e mdhp i ka

autoriteti i Komisionit Federal t€ Tregtis€ (F TK)”68.

68Marré nga Ueb faqja zyrtare e Komisionit Federal t&€ Tregtisé né SHBA, shikuar mé 10 gershor 2014.
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KAPITULLI X: NJOHURI TE PERGJITHSHME MBI
MEKANIZMAT NDERKOMBETAR TE MBROJTJES SE TE
DHENAVE PERSONALE

10.1 Mekanizmat ndérkombétaré té mdhp

Né fushén e mdhp sot béhen organizime, t€ cilat kan€ pér qéllim mbrojtjen e kétyre té
dhénave, tejkalimin e sfidave gjat€ p&rpunimit automatik té té¢ dhp dhe unifikimin e

pérbashkét t&€ masave mbrojtése t€ sigurisé dhe rregullave ligjore.

Sa i pérket fushés pér mdhp, e gjithé bota éshté e pérfshiré né mekanizma té ndryshém,

qofshin ato t€ karakterit rajonal, kontinental apo grupime tjera.

Né ményré té detajuar pér shumé mekanizma t€ organizmave té tillé do té flasim né

artikujt né vazhdim.

Aspekti organizativ, kriteret e anétarésimit, roli veprues i tyre etj, do té jené disa nga
shpjegimet g€ pérmbajné kéta artikuj, me géllim g€ njohurité tona t€ mos mbesin t&
mangéta lidhur me réndésiné qé kané t€ dhp né kohén e fluksit t€ madh té€ qarkullimit

dhe procesimit automatik té tyre.

10.2 Konferenca ndérkombétare e mdhp

Konferenca Ndérkombétare e mdhp organizohet pér ¢do vit, qé nga fillimi i viteve
tet€dhjeté. Ky mekanizém tubon t€ gjitha autoritetet e mdhp té té gjitha shteteve né nivel

ndérkombétar.

Kriteret e pjesémarrjes dhe t€ anétarésimit me té drejta t€ plota jané t€ thjeshta dhe
kérkohet qé autoriteti pjes€marrés té jet€ autoritet kombétar apo té€ keté kompetenca
territoriale pér njé territor t€ caktuar pér mdhp, t€ keté pavarési t€ ploté té funksionimit,
té keté ligj pér mdhp, regjistrim paraprak, pagesa paraprake t€ participimit nga kuotizimi

i cili caktohet nga Komiteti Ekzekutiv i Konferencés. Pér anétarésim me té drejta té
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plota t€ kétij mekanizmi apo anétar vézhgues vendos Konferenca né seancé t€ mbyllur
né bazé€ t€ rekomandimeve paraprake té Komitetit Drejtues t€ Konferencés, i cili
pérbéhet prej 5-7 shteteve, dhe né komitet drejtues pérfshihet edhe vendi miréprités |

konferencés.

AShMDNhP e RK-s¢ éshté anétarésuar me t€ drejta té plota né kété mekanizém né tetor té
vitit 2013, né Varshavé té Polonisé dhe njéherazi éshté pérfshiré né grupin e punus prej
13 shtetesh, té€ cilin e kryesonnte Zelanda e Re pér hartimin e Strategjis€é Globale

Botérore pér edukimin dhe trajnimet n€ fushén e mdhp pér njé periudhé trevjecare.

Konferenca trajton tema me interes global té sfidave t€ pérgjithshme né€ fushén e mdhp
dhe té privatésisé. Pérvec autoriteteve dhe mekanizmave kombétare té shteteve té
kontinenteve t€ ndryshme té botés, né konferencé marrin pjesé edhe studiues, eksperté
ligjoré dhe njohés t€ teknologjisé sé komunikimit, korporata t€ fugishme té prodhuesve
té pajisjeve dhe menaxhimit t€ programeve t€ ndryshme té teknologjisé informative,
menaxhues t€ fuqishém té fageve sociale ndérkombétare (puna e té ciléve lidhet né njé

ményré me pérpunimin e t€ dhp dhe privatésiné e qytetaréve).

Né konferenc€ marrin pjes€ dhe japin kontributin e tyre, gjithashtu edhe struktura té té
drejtave t€ njeriut, t€ mdhp dhe agjenci té€ ndryshme té€ KE-sé dhe zonés ekonomike té

BE-sé.

Konferenca ¢do vit e ndérron vendin e mbajtjes, n€ varési t& gatishmérisé s€ organizimit
té ndonj€ shteti mikprit€s, por pér vendin e radhés sé mbajtjes sé konferencés vendoset
né njérén nga seancat e mbyllura apo té hapura t€ konferencés dhe rekomandimet jepen

nga Komitetit Ekzekutiv i Konferencés.

Konferenca nga fusha e veprimtarisé sé punimeve té veta né nivel mbarébotéror, me
kompetenc€ n€ fushén e mdhp, i ndjek t€ gjitha zhvillimet, risité, t€ arritjes dhe jep
sugjerime né pérputhje me dokumentet ndérkombétare t€ t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut,

duke aprovuar dhe nxjerré: rezoluta, vendime, rekomandime dhe deklarata.
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10.3 Konferenca pranverore e autoriteteve europiane té mdhp “Spring
Confferency”. (Quhet konferencé pranverore, sepse punimet e késaj konference

organizohen dhe mbahen né pranveré).

Konferenca organizohet né ¢do dy vjet, por ndodh qé konferenca té thirret edhe mé
shpesh, n€ bazg t€ réndésisé dhe peshés qé kané temat (né€se duhen trajtuar me shpejtési
né interes t€ zhvillimeve t€ késaj fushe dhe nevojave t& KE-s€), apo réndésisé dhe
interesit té pérgjithshém té subjektit té t&€ dhp dhe té drejtave dhe lirive themelore té

njeriut.

Konferenca organizohet ge tri dekada dhe né t€ me t€ drejta t€ plota marrin pjesé
autoritetet e mdhp té€ BE-s¢ dhe t&€ KE-sé, té cilat pér anétarésim né kété mekanizém

duhet domosdoshmeérisht té plotésojné disa kritere.

Autoritetet e shteteve duhet t€ jené nénshkruese dhe nga parlamentet apo geverité e tyre
ta kené t€ ratifikuar Konventén 108/1981 dhe protokollet ¢ saj t&¢ mdhp gjaté pérpunimit
automatik té t& dhp.

Dubhet ta kené adaptuar dhe inkorporuar né sistemin kushtetues-juridik té shtetit t€ vet

Direktivén EC 95/46 t&€ KE-sé té vitit 1995 pér mdhp dhe té privatésisé.

Duhet ta kené t&€ nxjerré dhe t€ aprovuar ligjin e veganté pér mdhp dhe té privatésisé, i
cili duhet t€ pérmbajé materien ligjore t&€ kérkuar nga Direktiva EC 95/46 e mdhp dhe

privatésisé e KE-sé.
Duhet ta kené té ngritur autoritetin funksional dhe té€ pavarur pér mdhp.

Paraprakisht, nga parlamenti i shtetit aplikues duhet té jet€¢ e ratifikuar Konventa

Europiane e t€ Drejtave dhe Lirive t&€ Njeriut e vitit 1953 dhe protokollet e saj shtesé.

Autoriteti kosovar i mdhp éshté anétarésuar n€ qershor t€ vitit 2013 né Lisboné t&
Portugalisé, né cilésiné e vézhguesit permanent (t€ pérhershém), dhe tani agjensia nuk
ka nevojé pér aplikime t€ herépashershme (status ky i cili pér her€ t€ paré fillon me

Kosovén). Né rastin e paré kur, Kosova ta ratifikojé Konventén 108/1981 té mdhp gjaté
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pérpunimit automatik té tyre dhe protokollet shtes€ té saj, autoriteti kosovar do ta fitojé

statusin e anétarit t€ pérhershém dhe me té drejta t& plota.

Pér pjesémarrje né konferencé, autoritet ¢ anétarésuara nuk kané nevojé pér participim

kotizues apo pagesé t€ ndonj€ provizioni tjetér.

Konferenca n€ punimet e veta trajton tema me interes té fushés s€¢ mdhp, té transferit t&
té¢ dhénave né shtetet e treta, t€ siguris€ dhe mdhp gjaté p&rpunimit automatik, t&

zhvillimeve né fushén e mdhp né hapésirén Europiane dhe mé gjeré.
Konferenca nga punimet e veta nxjerr apo aprovon:

- opinione apo késhillime,

- vendime,

- rekomandime,

- rezoluta,

- deklarata.

Konferenca organizohet nga autoriteti 1 radhés 1 cili do ta marré kryesimin e
konferencés, dhe pjes€é e punés organizative €sht€é Zyra e Sekretarit t& KE-sé¢ me
mekanizma té ndryshém, si: Komisioneri i KE-sé¢ pér mdhp, Eurojust, Komisioni
Europian i t€ Drejtave té Njeriut etj. Me ndikimin e vet dhe rolin e fuqishém g€ luajné né
mdhp dhe privatésisé si dhe pérgjithésisht né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t€ njeriut
KE dhe BE, ratifikimin e Konventés 108/1981 t& KE-sé ¢ kané béré edhe shtete té tjera
jashté hapésirés s€ Europés, si Uruguai, Maroku etj, t€ cilat kané kérkuar edhe

anétaré€simin né€ “SpringConfferency”.

10.4 Konferenca e autoriteteve “frankofone” té mbrojtjes sé té dhp

Kjo konferencé organizohet pér ¢do vit dhe mbahet nén patronazhin e autoritetit francez

t€ mdhp. Tubimet zhvillohen né vendet e autoriteteve té cilat jané anétare té shogatés sé
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shteteve frankofone (aty ku flitet fréngjishtja dhe shtrihet kultura e ndikimit frankofon).
N¢ konferencé marrin pjesé dhe japin kontributin e tyre edhe eksperté nga korporata té

fugishme biznesi dhe akademiké té universiteteve prestigjioze ndérkombétare.
Kriteret e anétarésimit né két€ mekanizém jané:

- Autoriteti g€ aplikon duhet té ket€ miratuar ligjin e mdhp né pérputhje me Direktivén
EC 95/46 t& vitit 1995.

- Shteti aplikues duhet t€ keté autoritetin e pavarur té ngritur né€ pérputhje me kérkesat

e Konventés 108 dhe Direktivés EC 95/46 té vitit 1995 t& KE-sé.

- Autoriteti q€ aplikon pér anétarésim duhet t€¢ déshmojé se shteti prej nga vjen

autoriteti €shté anétar i shoqatés s¢ shteteve frankofone.

- Autoriteti i shtetit konkurrues pér anétarésim duhet té paguajé tarifén e caktuar pér
anétarésim. Komiteti Organizativ i Konferencés i ka t€ pércaktuara tri shkallé té tarifave
pér anétarésim, té cilat varen nga numri i banoréve dhe fuqgia ekonomike e shtetit prej

nga vjen autoriteti konkurrues (tarifat nuk jané edhe aq té larta).

- Autoriteti i mdhp i shtetit qé anétaré€sohet né kété mekanizém duhet té caktojé pikén e
kontaktit, respektivisht zyrtarin kontaktues, i cili duhet detyrimisht té jeté njohés i gjuhés

frenge dhe komunikimi lidhur me konferencén duhet t€ zhvillohet n€ gjuhén frénge.

Kosova, respektivisht agjencia kombétare, edhe pse ka aplikuar pér anétarésim, nuk
éshté e anétarésuar né kété mekanizém, pasi Kosova si shtet nuk €shté e anétarésuar né
frankofoni. Agjencia éshté ftuar si vézhguese menjéheré pas aplikimit né vitin 2013.
Ndérsa né gershor 2015 né Konferencén € AFMDhP té Brukselit éshté pranuar me té
vetmin kusht qé t€ keté njé zyrtar fréngjisht-folés né autoritetin e veté i cili do t&

shérbejé si piké kontakti me Asamnblené Frankofone t€ mdhp.

Organi mé i lart€ vendimmarrés i autoriteteve frankofone t¢ mdhp ésht€ Asambleja, qé

pérbéhet nga té gjitha shtet anétare me té drejta t€ plota né€ két€ mekanizém.

Konferenca gjat€ zhvillimit t€ punimeve t€ saj merret me problemet e mdhp, me

kémbimin e pérvojave t€ punés, arritjeve dhe sfidave té autoriteteve t¢ mdhp dhe nxjerr
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opinione, rezoluta dhe deklarata pér mekanizmat e Késhillit dhe Komisionit Europian

dhe mekanizmave té ngjashém pér mdhp dhe opinionin ndérkombétar.

10.5 Konferenca ndérkombétare e mdhp e autoriteteve “anglosaksone”.

Konferenca tubon autoritet e mdhp pa dallim dhe pa kriterin e domosdoshém
»anglishtfolés“, pér dallim nga ai i frankofonis€, ku kriter 1 domosdoshém éshté t€ genit

autoritet 1 shtetit anétar t€ frankofonisé.

Pér organizimin dhe t€ menaxhimin e kétyre konferencave, zakonisht kujdeset autoriteti

Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé sé Madhe.

Pjesémarrja &sht€¢ e lir€ dhe pa ndonjé kufizim té caktuar. Natyrisht, autoriteti

pjesémarrés i mdhp duhet té jeté autoritet i pavarur qé t&€ menaxhojé me ligjin e mdhp.

AShMDNhP e Republikés sé Kosovés né prill té vitit 2014 ishte pjesémarrése né punimet

e késaj konference, e cila u mbajt n€ Mangester t€ Anglisé.

Konferenca merret me trajtimin e temave me interes permanent né mdhp. Gjaté
seancave, ligjératave dhe debateve, konferenca trajton tema nga aspekti praktik, sfida

dhe pérvoja nga terreni qé dalin gjaté mbrojtjes praktike t€ dhp.

Késhtu, angazhimi permanent i kétij mekanizmi éshté i orientuar né rrjetézimin e
autoriteteve né tejkalimin e pérbashkét té sfidave dhe qasjen e pérbashkét né fushén e
inspektimeve, aty ky mundésité legale t€ kompetencave territoriale t€ veprimit né fushén
e zbatimit té ligjit t€ mdhp, nuk kané mundési t€ zbatohen ndaj kontrolluesve, ndaj té
ciléve zhvillohet hetimi/inspektimi, dhe seliné e veprimit t& vet ligjérisht e kané jashté
territorit ku kontrolluesi ka béré shkelje ligjore. Por vec tjerash rrjetézimi 1 kétyre
autoriteteve shqyrton edhe aspekte tjera t€ praktikave mé té mira t€ mdhp si ato
legjislative e teknologjike dhe bashképunon edhe né projekte dhe ekspertiza té
pérbashkéta té késaj fushe.
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Konferenca gjaté prezantimit t& praktikave dhe pérvojave t€ punés nxjerr opinione, jep
késhilla dhe rekomandon veprime né fushén e mdhp pér mekanizmat europian dhe

ndérkombétar t& mdhp.

Pérvec autoriteteve t€ mdhp, né kéto punime marrin pjesé edhe ekspert té instituteve,
universiteteve prestigjioze, kompanive dhe korporatave t€ fuqishme té zhvillimit té
legjislacionit, té sé drejtés ndérkombétare mbi lirité dhe té drejtat e njeriut, mbrojtjen e

privatésis€ dhe interneti.

10.6 Komiteti konsultativ i Konventés 108 pér mdh gjaté pérpunimit automatik té

té dhp

Komiteti Konsultativ i Konventés 108 &shté 1 pérbéré nga anétarét e autoriteteve té
mdhp dhe té privatésisé nga té gjitha shtetet anétare nénshkruese dhe ratifikuese té

Konventés 108.

Komiteti Konsultativ i ashtuquajtur “Komiteti Konsultativ 108 tubohet pér ¢do vit, por

mund t€ ndodhé edhe mé shpesh, né€ rast nevoje.

Komiteti nxjerr rekomandime, jep opinione dhe késhilla pér Komisionin Europian, pér
Grupin 29 t€ ashtuquajtur “WorkingGroup 297, té ngritur sipas Direktivés EC 95/46 té
KE-sé, té cilat kané té€ béjné me kornizén ligjore t&€ Konventés 108, me pasurimin e saj,
me zbatimin e detyrimeve qé dalin nga Konventa 108 lidhur me mdhp t& shteteve
anétare t€ Konventés, lidhur me harmonizimin ligjor dhe vendosjet e zbérthimeve t&
materies nga natyra e mdhp nga Konventa 108 né Direktivén 95/46 t€ KE-sé dhe

kornizave ligjore té€ vendeve anétare nénshkruese dhe ratifikuese t€ konventés né fjalé.

Komiteti Konsultativ mund té rekomandojé opinione dhe propozon materiale me interes
té ngritjes cilésore dhe té tejkalimit t€ sfidave aktuale me té cilat aktualisht pérballet
qytetérimi europian dhe ndérkombétar edhe pér Konferencén Pranverore t€ autoritetet e

mdhp.
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Komiteti Konsultativ jep mendime pér Komisionin Europian dhe mekanizmat e KE né
rastet e propozimeve me interes t€ shtimit t€ protokolleve té reja t&€ Konventés 108, t&

rregullimit t€ dispozitave dhe paragraféve té€ saj.

Kosova, autoritetin e saj t&€ mdhp, respektivisht agjencin€, mund ta keté t&€ pérfshiré dhe
té anétarésuar né Komitetin Konsultativ, atéheré kur Parlamenti i Kosovés ta keté
ratifikuar Konventén 108/81 té mdhp gjaté pérpunimit automatik té té dhénave. Tani

Kosova ka hyré né marrédhénie kontraktuale me organet e BE-sé dhe t& KE-sé.

Komiteti Konsultativ 108, bazén ligjore té veprimit té€ vet e ka né Konventén 108/1981

dhe jetégjatésiné e veprimit dhe punés s€ vet e ka mé tepér se tri dekada.

10.7 Konferenca e autoriteteve té mdhp té Europés Qéndrore dhe Lindore

Kéto konferenca organizohen pér ¢do vit dhe heré-heré edhe ¢do dy vjet, kryesisht né
vendet e autoriteteve t€ Europés Juglindore té cilat kané dalé nga sfera e bllokut
komunist, pérfshiré kétu edhe autoritetet ¢ mdhp té Ballkanit, té cilat jané anétarésuar

ose presin anétarésimin né strukturat Europiane.

Sekretariati pér organizimin e kétyre strukturave €shté i angazhuar nga autoriteti polak i
mdhp “GIODO”, i quajtur ndryshe Inspektor Kryesor i mdhp. Kriteret e anétarésimit
jané tejet té thjeshta: s€ pari kérkohet njé vullnet i proklamuar i autoriteteve pér mdhp,

mé pas paraqitja e njé kérkese nga autoriteti 1 cili do t€ béhet pjes€ e kétij mekanizmi.

Né konferenca diskutohen dhe zhvillohen debate pér temat né fushén e mdhp, duke
paraqitur shembuyj té praktikave t€ mira ligjore né kété fushé, duke trajtuar tema qé kané
t€ béjné me sfidat e sotme t€ siguris€ dhe mdhp né sektoré t€ ndryshém té jetés dhe
punés né fushén e teknologjisé informative dhe internetit dhe sektoréve tjeré qé jané té

réndésishém né aspektin e pérpunimit automatik té t€ dhp.

Konferenca trajton edhe aspektet e legjislacionit t&¢ KE-se dhe BE-s¢ dhe reformat rreth

Projekt Rregullores sé Re, e cila pritet t€ aprovohet nga KE dhe Parlamenti Europian.
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Kosova, respektivisht, AShMDhP éshté anétarésuar né kété mekanizém me té drejta té

plota né prill t& vitit 2015, né€ konferencén e mbajtur né Durrés t€ Shqipérisé.

Pérvec autoriteteve t€ mdhp, pjes€émarrés né€ konferenca té kétij 1loji mund té jené edhe
eksperté té¢ fushave té ndryshme té t& drejtave t€ njeriut, t€ shkencave juridike, té
drejtésis€ ndérkombétare, t€ koroporatave té€ fugishme té fageve sociale dhe avokatéve té

popullit.

10.8 Grupi i Berlinit pér mdhp né fushén e telekomunikacionit dhe teknologjisé sé

informimit

Grupi 1 Berlinit né takime té kétilla tubon t&€ gjitha autoritet Evropiane t€ Europés

Qendrore, Europés Juglindore etj.

Ky mekanizém kryesisht fokus dhe objektiv pune ka aspektin e trajtimit t€ temave né
fushén e telekomunikacionit, t€ makinerisé sé internetit dhe teknologjisé sé€ pérpunimit

automatik t& t€ dhp.

Organizatore e kétyre konferencave €shté autoriteti gendror gjerman i mdhp, me seli né
Berlin. Fokusi kryesor éshté aspekti profesional dhe tubimi i ekspertéve té autoriteteve
t¢ mdhp dhe ekspertéve té korporatave t€ fuqishme té telekomunikacionit dhe té
informimit, me ¢‘rast trajtohen tema té praktikave dhe pérvojave mé t€ mira pér siguriné

dhe mdhp.

Konferenca béné mbajtjen e tubimeve vjetore apo dy vjetore, ndérsa vendet dhe
autoritetet e mbajtjes sé tubimeve kryesisht jané: Gjermania, vendet ¢ Europés Qendrore

dhe Juglindore, por pjesémarrja éshté edhe e vendeve tjera

Pér pjesémarrje né kété€ konferencé nuk ka kritere t€ veganta dhe specifike, nuk ka as

barriera t€ anétarésimit dhe pjesémarrjes permanente.
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10.9 Grupe punuese sipas artikullit 29 té Direktivé EC 95/46 té KE-sé
“WorkigParty 29

Ky grup punues éshté i themeluar sipas Direktivés Europiane t¢ MDhP 95/46, i cili ka

status késhillimi dhe veprimit t€ pavarur.

Grupi 1 punés formohet nga pérfagésuesit e autoriteteve mbikéqyrése nga ¢do shtet
anétar dhe nga njé pérfaqésues i autoritetit t€ komuniteteve té themeluara nga
institucionet dhe organet e komuniteteve dhe njé pérfagésues i komisionit, Direktiva EC
95/46 té KE dhe Parlementit t€ BE (1995:38).

(Cdo shtet anétar n€ grupin e punés pércaktohet nga institucioni, autoriteti ose autoritetet
q¢ ai pérfagéson. Nése njé shtet anétar ka mé tepér se nj€ autoritet mbikéqyrés, ato shtete
(autoritete t&€ shteteve) nominojné njé pérfagésues t& pérbashkét. E njéjta zbatohet edhe

pér autoritetet e themeluara pér institucionet dhe organet e Komunitetit.

Grupi i punés vendimet e veta i merr me njé shumicé té thjeshté t€ pérfaqésuesve té

autoriteteve mbikéqyrése pjesémarrése né takim.

Grupi 1 punés e zgjedh kryetarin e vet (drejtuesin), mandati 1 té cilit €sht€ dy vjecar dhe
me t€ drejté té rizgjedhjes. Sekretari i grupit t€ punés caktohet nga Komisioni Europian,

ndérsa grupi punues i cakton rregullat dhe procedurat e punés.

Agjenda e takimeve organizohet nga kryetari, por né axhendé mund t€ pérfshihen edhe
propozimet e pérfaqésuesve té autoriteteve mbikéqyrése t€ mdhp dhe té Komisionit

Europian.
Detyrat kryesore t&€ grupit t€ punés jané:

- mbikéqyr zbatimin e masave kombétare t€ adaptuara sipas Direktivés dhe aplikimin

uniform té masave té kétilla;
- 1jep Komisionit opinione pér nivelin e mdh né komunitete dhe né shtetet e treta;

- e késhillon Komisionin lidhur me propozimet dhe mendimet sipas Direktivés 95/46

pér ndonjé shtim ose masé specifike pér mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive t€ subjekteve
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lidhur me pérpunimin e t& dhp, si dhe i propozon Komisionit ndonjé ide qé€ ndikon né té

drejtat dhe lirit€ e kétilla;
- jep mendime lidhur me kodet e etikés t€ hartuara né nivelin e komunitetit.

Grupi 1 punés mund t€ japé rekomandime me iniciativé t€ tij n€ té gjitha ¢éshtjet lidhur

me mbrojtjen dhe pérpunimin ¢ té dhp né komunitet.

Mendimet dhe rekomandimet e grupit t€ punés i dérgohen komisionit dhe komiteteve, té

cilat i referohen dispozités s€ nenit 31 t& Direktivés EC 95/46.

Komisioni e njofton grupin e punés pér veprimet e ndérmarra né pérgjigje té€ mendimeve
dhe rekomandimeve t€ tij. Komisioni e pérgatit njé raport, i cili u dérgohet Parlamentit

Europian dhe K&shillit. Raporti béhet publik.

Grupi 1 Punés e harton raport vjetor pér situatén ¢ mdhp gjat€ p€rpunimit té tyre né
komunitete dhe né shtetet e treta, i cili i pércillet Komisionit Europian, Parlamentit

Europian dhe Késhillit Europian. Raporti béhet publik.

AShMDhP e RK-s¢ aplikimin e vet né kété mekanizém e ka adresuar qysh né vitin 2012.
Por, pranimi né grupin e punés do té béhet pas ratifikimit t& Konventés 108 t¢ mdhp
gjaté pérpunimit automatik t€ t€ dhp, natyrisht, duke u marré né€ konsiderim edhe
pérmbushja e kritereve té kérkuara pér anétarésim né “WorkingGroup 29” nga ana e

Kosovés.

10.10 Grupi Ndérkombétar i Rrjetézimit té Autoriteteve t¢ MDhP “GIPEN”

Grupi Punues Ndérkombétar 1 Rrjetézimit t€ Autoriteteve t€ MDhP &shté grupim 1
autoriteteve mbikéqyrése t€ mdhp té shteteve t€ ndryshme né nivel ndérkombétar.
Kujdesi, organizimi dhe menaxhimi i kétij grupimi realizohet, kryesisht, nén
pérkujdesjen e autoritetit mbikéqyrés té€ mdhp t€ Mbretérisé sé Bashkuar t€ Britanisé sé
Madhe.

[258]



GIPEN é&shté relativisht grupim i ri dhe ésht€ i1 organizuar kryesisht mbi bazén e
organizimit t€ OECD-sé (Organizata e Zhvillimit Ekonomik Evropian), dhe deri tani
(deri né korrik té vitit 2014, kur u konfirmua pranimi i AShMDhP), jané anétarésuar 38
autoritete mbikéqyrése t€ mdhp. Anétare t&€ kétij grupi rrjetézues jané edhe autoritetet

mbikéqyrése t€ dhp pothuajse nga té gjitha kontinentet e botgs.

Ky grupim pér objektiv pune ka qasjen e pérbashkét té autoriteteve mbikéqyrése t&é
mdhp nga shtetet ¢ ndryshme té botés, pa marré parasysh distancén e largésisé
gjeografike né mes tyre, né hetime dhe inspektime t€ pérbashkéta ndaj kontrolloréve qé
jané shkelés té rregullave dhe ligjeve t€ mdhp dhe t€ privatésis€, ngase me shkeljet qé
ata béjné, u sjellin déme t€ médha dhe té pariparueshme subjekteve té t&€ dhp edhe jashté
territorit ku ndodhet selia e regjistrimit t€ kétyre kontrolluesve. Qé&llimi kryesor &shté
qasja e pérbashkét né sfidén globale t&€ njerézimit te operatorét e korporatave t&¢ médha
qé pérpunojné t& dhp né fushén e telekomumikimit dhe té internetit, e konsideruar si
njéra ndér fushat me mundésité mé t€ médha t€ ndérhyrjeve t€ jashtéligishme né t&€ dhp
dhe né privatésiné e individit. Ky rrjetézim punon dhe koordinon aktivitet e veta edhe né
aspektin e njohurive si t& atyre té sigurisé, t€ legjislacionit dhe té teknologjisé digjitale

dhe té automatizimit.

Tani, si njé organizim 1 pérkushtuar 1 operacioneve té pérbashkéta né interes té té
drejtave dhe lirsé€ sé€ individit, né mbrojtjen e privatésisé dhe t€ dhp zhvillohen diskutime
ndérkombétare mbi vendosjen e bazés ligjore t€ veprimit t&€ Grupit Rrjetézues
ndérkombétar té€ autoriteteve mbikéqyrése t€ mdhp dhe krijimit t€ njé platforme dhe té
njé domeni té pérbashkét t€ veprimit miré t€ kontrolluar dhe pa mundési t€ ndérhyrjeve

té hakeréve t€ jashtém né kété platformé.

AShMDhP e Kosovés né vitin 2014 ka aplikuar pér pranim dhe ka marré konfirmimin e
anétarésimit n€ kété mekanizém. Pér pranim né két€ grupim, autoriteti kosovar 1 mdhp 1

ka plotésuar té gjitha kriteret e kérkuara pér anétarésim.

Njéri ndér kriteret obligative &shté edhe njé participim me njé pagese t&€ vogél pér
anétarésim vjetor, 1 cili kryesisht nevojitet pér mirémbajtjen e ueb faqges s€ pérbashkét té

grupit.

[259]



10.11 Konferencat ndérkombétare té karakterit shkencor pér mdhp dhe té

privatésisé

Kéto lloje té konferencave jané organizuar né vazhdimési qé nga viti 2007 né hapésirén
e Europés, ndonése organizime t€ kétilla mund t€ béhen edhe nga vendet tjera. Né njé
agjendé shkencore lidhur me privatésiné dhe mhp, né t€ gjitha temat g€ trajton
konferenca qé nga viti 2007, jané€ bashkuar n€ nj€ platformé pér té sjellé inovacione dhe
publikime shkencore njé grup hulumtuesish nga universiteti “Vrije* 1 Brukselit,
“Universiteti de Namur” dhe “Tirburg University” n€ bashképunim me disa institute
tjera kérkimore dhe 20 gendra mé té mira akademike nga Europa dhe Shtetet e
Bashkuara té Amerikés, me qéllim t€ nxitjes dhe nxjerrjes s€ publikimeve shkencore né
njé atmosferé plotésisht t€ pavarur. Ky organizim unikal nén formulén shkencore
multidisciplinare mbi mdhp dhe privatésiné shénon edhe kulmin e suksesit té kétij lloji
té konferencave né€ nivel Europian dhe até botéror. CPDP, né vitin 2014, si pjesé t&
nivelit t€ larté¢ dhe kérkimeve inovative nga PhD studentét dhe hulumtuesit e rinj, kishin
arritur t€ organizoheshin dhe zhvillonin né kété frymé komplet sesione t& punétorive

www.cpdpconferences.org, shikuar, 01.10.2014, artikulli: Compjuters, Privacy and Data

Protection Coneference (CPDP); Brussels, 22-24 janar (2014:2) gjaté konferencés.

Ndérkaq, njé vit mé voné, si tema gendrore nén reformén e mdh konferenca kishte
paraparé: zhvillimet europiane dhe globale né teknologjiné mobile, teknologjiné
varabile, videovézhgimin, garkullimin ndérkufitar; EU-US zhvillimet dhe rregulloret
geveritare t€ mbikéqyrjes me videovézhgim; mdhp né shéndetési; privatésia dhe mbroja
e t€ dhénave; mbrojtja e t€ dhénave n€ kohén e rilindjes n€ botén digjitale; interneti
geveritar dhe privatésia  marré nga www.cpdpconference, Konferenca e Teté
Ndérkombétare, 21,22,23 janar, 2015, Brussels, Belgium, shikuar mé 01.10.2014,
Artikulli CPDP COMPUTERS, PRIVACY AND DATA PROTECTION/2015 DATA
PROTECTION ON THE MOVE, CPDP, (postuar mé 05.08.2014). Ndérsa, né

vazhdimési, konferenca né saje t€ sfidave té reja qé€ ndeshen né jeten e pérditshme né
fushén e privatésis€é né nivel global, ¢doheré aktivizon tema té reja, organizon debate

népér shumé panele dhe nxjerr pérfundime pér rrugén qé duhet ndjekur né fushén e
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mdhp dhe privatésisé, si e drejté elementare e dinjitetit t€ njeriut dhe lirive té tij

individuale.

10.12 Organizimet tjera rajonale e ndérkombétare né fushén e mdhp

N¢ kontinente dhe rajone t€ ndryshme béhen organizime t€ ndryshme t€ pérbashkéta té
grupimeve né€ fushén e mbrojtjes sé té dhp dhe t€ privatésis€ me fokus: siguriné, té

drejtat dhe lirité e individit, té drejtén fondamentale pér mbrojtjen e privatésisé.

Grupimet dhe organizimet ¢ kétilla jané relativisht té reja, por nxitja e kétij
bashképunimi kryesisht shtrihet né hulumtimin e gjetjeve t& praktikave mé t& mira té
zbatimit t& ligjit t& késaj fushe: t€ kémbimit t€ pérvojave t&€ pérbashkéta, zhvillimit t&
projekteve t& pérbashkéta dhe marrjes s€ njohurive té€ reja né fushén e teknologjisé sé€
telekomunikimit dhe internetit dhe teknologjisé sé pérpunimit t€ t€¢ dhp dhe privatésisé

s¢ individit.

Njé organizim té tillé€ nga viti 201 1e kan filluar autoritet e shteteve skandinave t¢ mdhp
té emértuar si “Komitetit 1 Europes Veriore pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale”, qé

tubon shtet skandinave pér ¢do vit me temat nga fusha e mdhp dhe privatésisé.

Fluksi tejet 1 madh i qarkullimit t€ t&€ dhp, shpejtésia tejet e madhe e komunikimit dhe
koleksioni tepér i madh i pérpunimit t€ t€ dhénave nga njé teknologji tejet e sofistikuar e
komunikimit njerézor, me mundési té pakontrolluara té pérgjimit, ka nxitur organizimet
dhe grupimet e shpejta t€ autoriteteve t&€ fushés s¢ mdhp né té€ gjitha rajonet né€ nivel

ndérkombétar pér qasjen e pérbashkét né€ kapércimin e késaj sfide.

Demokracité moderne dhe té pérparuara shumé mé herét, kur éshté fjala pér té drejtat e
njeriut dhe zbatimin praktik t€ dispozitave ndérkombétare né interes té qytetaréve té
tyre, n€ sistemin e brendshém kushtetues nxorén ligje dhe miratuan rregulla té sigurisé
dhe dispozita t€ vecanta té késaj fushe. Ké&shtu, e drejta e publikut dhe liria e
informacionit né vitin 1966 u mundésua me rastin e nxjerrjes sé Ligjit pér Liriné e
Informacionit (jo vetém pér qytetarét amerikan), n€ ményré€ qé qytetarét t€ diné se ¢ bén

geveria, (Douglas K.Stevenson, 1989:10), né kohén kur kéto té¢ dhéna pér geverité tjera
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té botés ishin sekrete pér publikun, me pérjashtim t€ Suedisé. Ndérkaq, né vitin 1974
qytetaréve amerikan, pérmes ligjit mbi Fshehtésiné Private, iu mundésua g€ té shohin té
gjitha informatat qé qeveria federale, qeverité lokale apo institucionet shtetérore kané

mbledhur rreth tyre (Douglas K.Stevenson, 1989:10)

Por, pér organizime t& kétilla mé miré t& konsoliduara dhe miré€ t€ organizuara, me bazg
té konsoliduar t€ legjislacionit ndérkombétar, tani pér tani prin€ KE, Parlamenti dhe BE-
ja, falé bazamentit juridik t€ vendosur specifikisht né Konventén 108/1981 pér mdhp
gjaté pérpunimit automatik t€ t€ dhénave. Pothuajse t€ gjitha kéto grupime, si orientim
pune kan€ Konventén 108 dhe Direktivén EC 95/46 t€ mdhp t€ KE-sé¢ dhe Parlamentit

Europian.

Mbi bazén e liris€ sé qytetaréve pa dallim, sundimit t€ ligjit (drejtésis€) dhe sigurisé sé
pérgjithshme, sot pashmangshém duhet ngritur kuadro té afta dhe me kredibilitet moral,
profesional dhe etik né ményré qé guximshém dhe profesionalisht t€ vendosin
proporcionalitetin e ballancés né€ mes t& liris€ s€ informacionit, qasjes né dokumente
publike, t& drejtés pér ripérdorimin e informatés, té drejtén pér té€ harruar, t€ drejtén pér
té ditur, siguriné e informacionit dhe klasifikimit t€ informatave dhe mdhp. Kéto t&
drejta t€ aplikuara, né interes té lirive fondamentale t& njeriut jané vlera t&¢ demokracisé

dhe progresit té pérgjithshém té shoqéris€ njerézore.

N¢& shumé shtete tashmé autoritet e mdhp, pérshkak té ndérlidhjes sé ngushta ligjore po
vazhdojné t€ marrin nén mbikéqyrje, pérveg ligjit t€ mdhp, edhe ligjet tjera njékohésisht,

si: até t€ liris€ sé€ informacionit dhe até t€ qasjes né¢ dokumente publike.
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KAPITULLI XI: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

11.1 Konkluzione

Studimi sjell njohuri themelore pér té drejtat e njeriut me theks te ngritja graduale e
vetédijes sé shoqéris€ n€ kontestin e zhvillimit té njohurive elementare mbi siguriné dhe
mdhp. Aktorét ndérveprues, individi dhe institucionet shtetérore marrin informacionet e

nevojshme mbi t€ dhp si pjes€ e pandaré e té€ drejtave universale t€ njeriut.

“Nga kjo mund té konstatohet se koncepti mbi strukturén teorike, konsideratat ndaj
pérvojés dhe sidomos problemi i zgjidhjes teorike nuk jané piképamyje t€ izoluara ose té
shképutura . . . e q€ do té shtjellohen n€ vazhdim” (Abazi, 2014:166) gjaté késaj analize
né shumé nivele; ku koncepti i sigurisé sé individit dhe dilemat e tij rreth mdhp jané
dhéné pérmes analizés g€ subjektit dhe kontrolluesit t&¢ dhénave t’i sqarohet rreziku i
cenimi té sigurisé sé t& dhénave dhe njohja me té drejtat, instrumentet dhe veprimet qé

duhet ndérmarré pér mdhp.

 Prandaj né pérputhje t&€ q€llimit dhe objektivave t& shtruara né fillim éshté rishikuar
litaratura né lidhje me mdhp, jané shtruar pyetjet kérkimore dhe hipotezat, &shté
hulumtuar historikisht dhe kronoligjikisht problematika e mdhp, pérmes analizés dhe
metodologjisé se pérdorur mendojmé se ja kemi dalur pér ta bindur lexuesin me kété

sfidé mjaft serioze.

» Bazuar né t€ dhénat e analizuara, krahasimeve dhe vlerésimeve, pérfundojmé se
mungesa ¢ njohurive éshté shumé e theksuar. Njohurit jané t¢ domosdoshme dhe me
shumé interes pér institucionet ¢ Kosovés; vegmas pér strategjité, planet dhe

programet e mdhp.
» Sfidat e mdhp dhe sigurisé sé tyre, karshi pérpunueseve t¢ médhenj t€ dhp mbetén

preokupim kryesor i institucioneve mbikéqyrése, ve¢mas té aspekteve praktike té

mdhp.
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Nuk déshirojmé t€ analizojmé njé vendim pasi ta zbatojmé, dhe pastaj ta diskutojmé
at€ nga suksesi apo déshtimi, andaj para déshtimeve dijet e sjella pérmes

rekomandimeve jané infuzion pér suksesin e synuar.

Punimi sjell impakte né sfondin e bllokut; Siguri-Sundimit i ligjit-té¢ Drejtat dhe lirité
e njeriut, pér t& gjitha organet, vegmas pér ato publike, dhe ndikon pozitivisht né

siguriné e qytetareve dhe rrit besimin te institucionet.

Pérmes punimit japim kontribut né rritjen e sigurisé; duke mos gené vetém

konsumues i saj por edhe kontributor né zhvillimin e vlerave t¢ demokracisé.

Né aspektin e siguris€é kemi béré identifikimi e objektit referues; aktorin sigurizues;
aktin e ligjérimit; hapat pér sigurizimin dhe desigurizimin. Suksesi i punimit lidhet
me ligjérimin shumé& dimensional pér té€ bindur audiencén pér ekzistencén e

kércénimit real ndaj privatésisé sé individit dhe sulmeve kibernetike mbi t& dhp.

Institucionet e sundimit t€ ligjit gjaté trajtimit té problemit té shtruar pér analizé,
céshtjet e mdhp mund t'i pérfshin n€ procesin e sigurizimit, pér shkak t€ implikimit té
tyre né sigurin€é e individit, sigurin€ ekonomike, sigurin€ shoqérore, siguriné
kombétare t€ nj€ vendi. N&é Kosové dhe rajon duhet pérfshiré kéto ¢é€shtjet n€ procesin

e sigurizimit, si ményré pér minimizimin kércénimeve ndaj mdhp.

Kemi arritur té kuptojmé se; drejtat dhe lirité themelore, pérmes abuzimit me té dhp.
Jané té rrezikuara. Kufizimi i lirive individuale pérbén pasiguri dhe pengon zhvillimin
e t& drejtave universale dhe demokracisé ku ndikon né nxitjen e pasigurisé “té jetés
politike pértej nivelit t€ shtetit drejt gjithé njerézimit” (Burshill & Linklater,
2010:179).

Studimi nxjerr pérfundimet se aktorét té cilét duhet veprojné pér t'u sigurizuar jané

Institucionet shtetérore Qeveria dhe Kunvendi bashké me institucionet mbikéqyrése
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te mdhp dhe organet publike e private ge pérpunojné té dhp. “kur kemi parasysh edhe

shpérthimin e skandale t€ pérgjimeve muajin maj 2016 né Shqipéri”69

* Rreziku potencial i dhunés kibernetike kalon kufijté shtetéror dhe pérbén kércénim
serioz jo vetém pér individin por edhe pér shtetin. Kéto arsye ndikuan qé Republika e
Kosovés né vitin 2015 té formojé grupin e punés, né kuadér té “Ministrisé sé Punéve
t€ Brendshme pér nxjerrjen e strategjisé kibernetike né nivel shtetéror dhe planin e
veprimit 2016-2019 (Strategjia Shtetérore pér Siguriné Kibernetike dhe Plani i
Veprimit 2016-2019” (2015:3) té Republikés sé Kosovés.

* Punimi nxjerr né pah nevojén e debatit dhe aktit t& ligjérimit dhe domosdoshmériné e
bashképunimit mé t€ madh midis institucioneve te zbatimit te ligjit pér t’u pérballur
me kércénimet qé kapércejné kufijté vegcmas, “duke nxitur masa emancipuese si akte

preventive t€ konceptit siguris€ politike” (Collins, 2013:455).

Ndonése problematika éshté e re kemi pérdorur edhe citime, qé pérforcojné konkludimet
tona. Si rregull nuk preferohen citime te konkluzionet por as nuk hedhen plotésisht.
Matthews (2010:425) thekson se: “Disa specialist rekomandojné g€ si mbyllje mund t&
shérbej ndonjé citim 1 miré nga ndonjé shkencétar i njohur n€ fushén tua;”

Dukurit e vézhguara nga burime t&€ ndryshme t€ literaturés dhe institucioneve shkencore
profesionale, nga té& metat e institucioneve dhe instrumenteve ligjore, né diskutim me ekspert
té institucioneve t€ fugishme nga BE-ja si njohés te késaj fushe, duke e analizuar problemin
hap pas hapi né forma e rrethana té ndryshme, pas pérfundimeve nxjerrim para lexuesit

rekomandimet né vazhdim, bindése dhe argumentuese.

11. 2 Rekomandime

Rekomandimet rrjedhin nga shtjellimi i tér€sishém i1 materialit. Né mbéshtetje té

pérfundimeve rekomandojmé, se:

®Merkel pyetet pér pérgjimet ne Shqipéri”, http://tvklan.al/merkel-pyetet-per-pergjimet-ne-shqiperi/
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1. Eshté e nevojshme qé né Kosové té fillohet me harmonizimet ligjore me Rregulloren
¢ Re té€ mdhp té KE-sé, harmonizimi té filloi edhe né nivel té institucioneve né Rajon

(rregullorja tashmé &shté nxjerr dhe fuqin€ detyruese pér zbatim e ka nga 20 maji 2018).

2. Shtetet e BE-s¢, ve¢gmas né Rajonin e Ballkanit t'i ndértojné mekanizmat e mdhp me
ngjashméri dhe me shumé pak dallime. Dallimet e kétyre mekanizmave mund té lidhen
kryesisht me specifikat tepér té theksuara té institucioneve, qofshin ato nga sistemet e
ndryshme t€ pérpunimit t€ dhénave apo vecorive q€ vijné prej trashégimisé nga e

kaluara.

3. Institucionet e ngritura pér mdhp t€ jené t€ tipit t& Komisioneréve, dhe jo organe
kolektive té cilat jané joefikase gjat€ vendimmarrjes, me organe dyshkalléshmérie t&

drejtés pér ankesé nga ana e kontrolloréve dhe subjekteve té dhp.

4. Sa mé paré t€ vendosen masa specifike administrative, né legjislacionin ¢ mdhp, me
qéllim qé¢ Komisionerét direkt, nga vet autoriteti t€ kené mundésiné e shqiptimit té

gjobave kundérvajtése pér kontrollorét e papérgjegjshém dhe ato t€ jené mé té larta.

5. Nxjerrja e nj€ buletini informativ rajonal me informata, artikuj shkencoré profesional

dhe shembuj té€ punés dhe praktikave t& mira.

6. Nxjerrja e ligjit t& vecanté pér videovézhgimin me kamera né Kosové, qé specifikon;

pérgjegjésité, pérdorimin, siguring, t€ drejtat, obligimet pér subjektet e t€ dhp.

7. Specifikimi i afateve té ruajtjes sé t& dhp né kornizat e brendshme rregulluese, ngase

né shumé korniza ligjore mungon nj€ specifikim i tillg.

8. Siguria e sistemeve t€ bazave t€ t€ dhénave, pérmes funksionalizimit t€ ISMS-it dhe

certifikimit t€ ekspertéve té TI.

9. Efikasiteti i gjyqésorit dhe ngritja e kapaciteteve né€ drejtim té harmonizimit dhe aplikimit

t€ standardeve t€ GjED, lidhur me sigurin€ dhe mdhp ku té drejtat e njeriut, né legjislacionin

e vendit, t&¢ mos parashkruhen. Té€ vlen standardi i njejté si né hapésirén juridike t&€ UE-sé

10. Nxjerrja e rregulloreve lidhur mdhp te pérdorimi i1 “dronéve” si dhe nxjerrja e rregullores

sé veganté lidhur me mdhp nga ana e “mediave” dhe “portaleve”.
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11. Organizimi i njé instituti né nivel rajonal pér hulumtimin e praktikave t¢ mira pér mdhp,
duke bashkérenduar pérvojat e shteteve europiane e ndérkombétar me ato té rajonit né
aspektin ligjor, t€ teknologjisé informative dhe t€ pérpunimit automatik t€ dhp. Dhénia e
inputeve profesionale dhe aspekteve tjera hulumtuese né€ funksion té avancimit té drejtave

individuale do té ishte njé nga detyrat prioritare té kétij instituti.

12. Ngritja e bazave t€ vecganta t€ punés né sferén e arsimit me themelimin e njésive
akademike té vecanta lidhur me mdhp. Ngritja e njé katedre/seksioni té veganté pér siguriné
dhe mdhp, né kuadér shkencave t& sigurisé, juridike ose sociale, do t¢ mundésonte pérballje
efikase me sfidén qé ka sjellé “epoka digjitale” né fluksin e madh té qarkullimit t& dhp

brenda dhe jasht shtetit né relacione t€ fluksit té madh té tregtisé botérore.

13. Té vendoset me prioritet profilizimi i punés né sektor specifik t€ organeve qé pérpunojné
té¢ dhp né mbikéqyrjen e zbatimit t€ ligjit t€ mdhp pérmes ekspertéve, specialistéve dhe
inspektoréve t& AShMDhP me géllim té kapércimit t€ sfidave né mes t€ mdhp, gasjes né

dokumente publike, sigurisé sé informacionit dhe té drejtés sé€ informimit.

14. Abuzimi me t€ dhénat e ndjeshme t€ trajtohet si vepér penale dhe t€ rregullohet me ligjin

e mdhp dém shpérblimi i1 viktimave nga shkelésit dhe abuzuesit e té dhp.

15. Krijimi 1 nj€ platforme té€ pérbashkét té€ veprimit unifikues né sektorin e inspektimeve dhe
hetimeve té pérbashkéta n€ mes té autoriteteve Europiane mbikéqyrése pér mdhp, duke
vendosur njé mjet t& pérbashkét t€ informacionit pér shkelésit e médhenj té t& dhp né fushén

e internetit.

16. Fuqizimi i grupit t€ pérbashkét rrjetézues t€ autoriteteve mdhp, vendosja e ploté e bazés
ligjore dhe sigurimi i funksionimit profesional t&é teknologjisé sé komunikimit, me sigurimin
dhe garantimin e funksionimit t€ pérbashkét pa mund€siné e ndérhyrjeve dhe cenimit té

privatésisé s¢ komunikimit.

17. Sa mé paré mekanizmat ndérkombétare dhe autoritetet e siguris€ dhe mdhp té niveleve
kombétare, duhet t&€ ushtrojné ndikimin e tyre né rrjetet globale t& internetit pér t€ ndérhyré

né€ pércaktimin e afateve kohore t€ ruajtjes sé t€ dhp té€ profileve té€ qytetaréve, t& cilat pa
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kurrfaré rregullash dhe pa afate kohore gjenden né profilizimet e ndryshme né “Google” dhe

rrjete tjera.

18. AShMDhP duhet té ngrejé aktivitetin proaktiv t& veprimit né terren dhe té€ pé&rmbyllé
aktivitetin e anétarésimit né mekanizmat e mbrojtjes sé t€ dhp, ve¢gmas atyre europiane, si¢

éshté “Working Party 29”.

19. Kosova, organet kompetente; Qeveria dhe Parlamenti, sa mé paré€ t€ gjejné forma dhe té
bashkérendisin aktivitet e ratifikimit t¢ Konventés 108/1981 té mdhp gjaté pérpunimit
automatik té t&€ dhp dhe té privatésis€ sé€ individit, si dhe té jeté vazhdimisht e kujdesshme né

pércjelljen e kornizés legjislative té té drejtave t€ njeriut t& KE-s€ dhe BE-s¢.

20. Bashképunimi €shté i domosdoshém, me t€ gjitha autoritet e mdhp qé té€ sigurohet dhe
fugizohet akoma mé& shumé& mdhp pér subjektin e t€ dhénave, té fuqizohen lirit€ dhe t& drejtat
e njeriut né rajon, né Europé dhe né€ nivel ndérkombétar, njéherazi “integrimi 1 kétij rajoni né
komunitetin euroatlantik éshté garanci pér géndrueshméri dhe pérparim ekonomik dhe
politik” (Ribaj & Cami, 2015:779), kéto jané detyrime nga e drejta publike ndérkombetare né

rrafshin e lirive dhe té drejtave té njeriut.
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shikuar (10 mars 2013).

[279]


http://www.cpdpconferences.org/
http://www.cpdpconference/
http://www.ohcr.org/EN/News%20Events/Pages/%20Meetings.aspx
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(08 janar 2014).

8. http: // www.pcworld.al/Artikulli “Ngarkimet n¢ Pirate Bay rriten me 50 %”, shikuar
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2014).

[280]


http://www.parlamenti/
http://www.al/Artikulli
http://www.pcworld.al/
http://www.vikepidia.com/
http://www.dw.de/hakerat
http://www.http/
mailto:email.compaing@sg.booking.com
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23. Web. Fagja e Qeverisé sé Kosovés, Strategjija pér siguriné kibernetike 2016-2019

Dhe plani i veprimit https://www.mpb.

24.Web fagja e AShMDhP, Strategjija e Mbrojtjes e té Dhénave Personale 2014-2017
https://www amdp- rks.com.

25. Web Fagja e Qeverisé sé Kosovés, Strategjija ¢ Kosovés pér Teknologji Informative
http://stikk.org/fileadmin/user_upload/Strategjia_e Kosoves_per TI_11.11.2015.pdf.

26. Web Faqja e Qeverisé s€¢ Kosovés, Strategjija Shtetrore e Republikés s€¢ Kosovés
kundér krimit té organizuar dhe plani i veprimit 2012-2017.

27. Web Faqja e Qeverisé sé¢ Kosovés,Strategjija Kombetare e Republikes se Kosoves
per menagjimin e integruar te kufirit, 2009 http://www.mpb-ks.org.
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Konferenca ndérkombétare, rajonale dhe vendore

1. Konferenca e organizuar nga “Lens”, financuar nga Fondacioni pér Shoqéri t€ Hapur
- SOROS (Korrik 2012) Prishtiné “Progres through responsible use of modern
technology”.

2. Konferenca e 35-t¢ Ndérkombétare pér Mbrojtjén e t&€ Dhénave Personale, mbajtur né
Varshavé, Poloni (23-26 shtator 2013) web faqgja zyrtare e Konferencés, shikuar (01
dhjetor 2013).

3. Konferenca Europiane e Mbrojtjes s€ t¢ Dhénave Personale, Lisabon, (17 maj 2013)

dhe Strasburg (05 gershor 2014).

4. Konferenca e organizuar nga Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjén e t€ Dhénave
Personale e Kosovés (28 janar 2014), “Sukseset dhe sfidat ne mbrojtjen e te dhenave

personale”, Prishting.

5. Konferenca shkencore “Java e Shkencés 2014”, organizuar nga Ministria e Arsimit, e

Shkencés dhe e Teknologjisé (maj 2014).

6. Konferenca Ndérkombétare pér kulturé€, turizém, drejté€si dhe mirégenie sociale e

organizuar nga Universiteti Shtetéror 1 Durrésit dhe Albanian University, (maj 2014).

7. Konferenca Regjionale pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, organizuar né Shkup
me ndihmén e TAIEX-it, me temén “Modernizimi i Legjislacionin Europian pér

Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale” (maj 2012).

8. Konferenca Regjionale pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, e organizuar né
Podgoricé, me temén “Mbrojtja e t€ Dhénave Personale dhe Qasja né Dokumente

Publike” (prill 2013).

9. Konferenca e organizuar nga Qendra pér Studime t€ Avancuara FIT, me temén
“Vlerésimi 1 pérdorimit t€ internetit, rreziku dhe siguria n€ mesin e fémijeve nga mosha
9-16 vje¢ né Kosové/promovimi i ményrave té sigurta t€ hulumtimit né€ internet nga ana

e fémijéve, Prishtin€ (31 mars 2014).
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10. Konferenca Rajonale pér Mbrojtjén e t€ Dhénave Personale e organizuar nga
AShMDhP me temén “Privatésia dhe Mbrojta e t€ Dhénave Personale né Botén

Digjitale”, mbajtur mé (28 janar 2015).

11 Konferenca Rajonale pér Mbrojtjén e t€ Dhénave Personale, organizuar nga
AShMDhP, “Alternativat e fuqizimit t&€ mbrojtjes s¢ t& dhénave personale”, mbajtur (28
janar 2016).

Ligje té ndryshme

1. Ligji pér MDhP i RK-sé&, shpallur n¢ Fletorén Zyrtare t€ Republikés s¢ Kosovés me
nr.70, 03/L-172, hyré né fuqi né maj 2010, Prishtiné.

2. Ligji pér MDhP i Republikés sé Shqipérisé, i nxjerré dhe hyré né fuqi né mars 2008.

3. Ligji pér MDhP i Republikés sé¢ Malit té Zi, aprovuar dhe hyré né fuqi né dhjetor
2008.

4. Ligji pér MDhP i Republikés sé Kroacisé, aprovuar dhe hyré né fuqi né tetor 2003.

5. Ligji pér MDhP i Republikés s¢ Maqedonis€, aprovuar dhe hyré né fuqi mé 25 janar
2005, nr. 07-377, Skopje, Predsedatel na Makedonia, Branko Crvenkovski, Predsedatel

na Sobranieto na Republika Makedonia D-p Ljup¢o Jordanovski, s.r.

6. Ligji pér t& drejtat dhe pérgjegjésité e qytetaréve né kujdesin shéndetésor té
Republikés sé Kosovés 2004/38, aprovuar mé 08 shtator 2008.

7. Ligji pér Administratén Shtetérore t€ Republikés s¢ Kosovés, nr.03/L-189, i miratuar
(16 shtator 2010) hyré né fuqi né tetor 2010.

8. Ligji pér Shérbimin Civil t€ Republikés s¢ Kosovés, nr.03/L-149, miratuar né maj
2010.

9. Ligji pér Shérbimin e Jashtém t€ Republikés s¢ Kosovés, 1 aprovuar mé 16 dhjetor

2008, hyré né fuqi né janar 2009.

10. English Bill of Rights (1689).
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11. International Labor Organization (1919).
12. International Bill of Human Rights.

Raporte dhe Dokumente nga Institucione té ndryshme

1. Raporti i Progresit nga Komisioni i KE-s€ dhe BE-s¢ pér Kosové, shkurt 2013.

2. Revista Ushtarake — Organ teorik — shkencor i Komandés sé Doktrinés dhe
Stérvitjeve, Nr.1/2012. Mars -Tirané 2012; Miratuar me urdhér t€ Ministrisé s&

Mbrojtjes s€ Shqipérisé Nr.1538/18.08.2010.

3. Bernard Banach dhe Mario Osvald, ekspert gjerman né fushén e¢ mdhp, dokument
“Analiza Funksionale e Nevojave t€ Agjencis€ Kombétare pér MDhP t& Kosovés”,

Prishtiné, gusht 2012.

4. Dokument “Analiza e Ligjit pér Policin€ nr.04/L-76 dhe Kodin e Procedurés Penale”,
pérfshiré sygjerimet pér ndryshime, projekt i TAIEX-it 48700, KOSIND/EXP 47109
(TAIEX ndihmé né Agjenciné Kombétare pér MDhP té Kosovés, 17 shtator 2012).

5. Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (DZLP), Raporti vjetor i punes, 2011,
Shkup.

6. Plani 1 Veprimit 1 Qeveris€ s€¢ Republikés sé Kosovés pér Liberalizimin e Vizave dhe
Pérmbushjen e Kritereve né Fushén e Integrimeve Europiane, i punuar nga Ministria e

Integrimeve Europiane, nxjerré dhe aprovuar né vitin 2013.

7. COMMISSION DE LA PROTECTION DE LA VIE PRIVEE, RAPPORT ANNUEL
2010, Edituer Responsible: M. Debeuckelaere, vzm Atomium — SABAM, Belgium,
Bruxelles, 2010.

8. Kurrikula e pérgjithéshme pér trajnimin e ZMDH-ve, mbi mbrojtjen e t& dhénave,
numri i projektit: Europe Aid/133806/C/SER/XX, 2013/333-753, Rosana Lemut Strle,
faqge 4.
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9. Udhézues Praktik pér Personat e Kontaktit t€ Ngarkuar pér Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale, Andrash Jori, Joakuin Perez Katalan, Dorota Skolimovska, Stevan Szyszko,
Tiran€ 2013, Faqe 11.

10. Strategjia Shtetérore pér Sigurin€ Kibernetike dhe Plani i Veprimit 2016-2019, i
Republikés sé Kosovés, i nxjerrur nga MPB, 2015.

11. Udhezimet me rekomandime praktike pér zyrtarin e mbrojtjes s¢ t€ dhénave né
sektorin e policisé (prill 2016), ndihmuar nga IPA projekti dhe realizuar pérmes Human

Dynamics.

12. Udhezimet me rekomandime praktike pér zyrtarin e mbrojtjes s€ t€ dhénave né
sektorin e finhtanciar (Maj 2016), ndihmuar nga IPA projekti dhe realizuar pérmes

Human Dynamics.

13. Kalendari vjetor (2014) i Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen ¢ té Dhénave Personale

i Republikés s€ Kosovés, Prishtiné.

14. Ligjérata t& autorizuara nga Bashkim Nikolla mbi t€ drejtat e Njeriut dhén prané

Akademisé Diplomatike Shqiptare né Tiran€ gjat vitit 2011.

Akte nénligjore me rregulla t€ masave té sigurisé

1. Udhézimi Administrativ i Zyrtarit pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, fagja zyrtare
e AShMDhP té Republikés s¢ Kosovés, 2012.

2. Rregullorja e Qeverisé s€ Republikés s€é Kosovés, nr.02/2011 (24 mars 2011, pér

Fushat e Pérgjegjésisé Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive.

3.Vendimi Korniz€ i Ké&shillit Europian 2008/977 JHA, (27 néntor 2008) Bruksel,
nénshkruar pér Késhillin nga Presidenti ML ALLIOT — MARIE.

4. Udhé&zues 1 hartuar lidhur me pérdorimin dhe pérpunimin e t€ dhénave biometrike nga
komisioneri pér mbrojtjen e t€ dhénave personale né Republikén e Shqipérisé, shikuar

(09 shkurt 2014).
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5. Rregullorja e (KE) nr.1882/2003 ¢ Parlamentit Europian dhe e K&shillit (29 shtator
2003).

6. Udhézime pér zyrtarét pér mbrojtjen e t€ dhénave personale n€ kompanité e sigurimit

shéndetésor, hartuar nga IPA projekti i BE-se per ASHMDHP, 2016.

7. Kurrikulla e pérgjithéshme pér zyrtarin ¢ mbrojtjes s€ té¢ dhénave personale, hartuar
nga IPA projketi i BE-s€ pér ASHMDHP, 2016.

Shtypi

1. Gazeta e pérditéshme “KOHA DITORE®, Botuar né Prishtiné, aksesuar maj 2016,
2. Tv. Klani, aksesuar, maj 2016 (web fagja).

3. Rtk. aksesuar, prill 2016 (web fagja).

4. B92. aksesuar, maj 2016 (web fagja).
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