HETIMET FINANCIARE DHE KONFISKIMI
| PRODUKTEVE TE KRIMIT NE SHQIPERI

Petrit Bushi

Dorézuar
Universitetit Europian té Tiranés
Shkollés Doktorale

Né pérmbushje té detyrimeve té programit té Doktoratés né
Shkenca Juridike, profili “E drejté penale”, pér marrjen e gradés shkencore
“Doktor”

Udhéhegés shkencor: Prof. Dr. VASILIKA HY S|

Numri i fjaléve: 55,203

Tiranég, Janar 2016



DEKLARATA E AUTORESISE

Nén pérgjegjésiné time deklaroj se punimi éshté origjinal dhe nuk pérmban, sipas njohurisé
time, asnjé material té botuar ose té shkruar nga njé person tjetér, pérveg si¢ deklarohet né
brendi té tekstit. Ideve té dikujt tjetér Ju éshté atribuar autorésia né formé referencé/citim,
sipas rregullave té shkrimit akademik, duke respektuar té drejtén e autorit, pér té gjitha
publikimet e shtypura apo printuara.

Me pérgjegjési té ploté deklaroj se éshté puné origjinale dhe né pérputhje me parimet etike

té publikimeve dhe se jam i vetédijshém pér pasojat e njé deklarimi té rrejshém.

Enmri i Autorit: Doktorant Petrit Bushi

Nénshkrimi:

Tirang, Janar, 2016



ABSTRAKTI

Ky punim doktoral éshté njé studim juridiko pena dhe procedurial pena mbi hetimin
financiar né Shqipéri gjaté periudhés 2004-2014. Trajton problemet dhe sfidat e hetimit
financiar dhe konfiskimit té produkteve té krimit. Né vecanti trgjton efektshmériné e zbatimit
té masave parandaluese, ligjore, institucionale dhe operacionale né fazat e hetimit, gjykimit
dhe administrimit té pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara. Interesi i nje studimi tétille
gendron tek fakti se pér njé kohé té gjaté, krimi i organizuar dhe korrupsioni, jané luftuar
kryesisht pérmes masave represive. Mirépo, fenomeni i globalizmit té shogérive
bashkékohore, proceset integruese, 1évizja e liré e njerzve, kapitaleve, pajigeve, zhvillimi
teknologjik etj., kané krijuar mundési té regja pér krimin e organizuar, pastrimin e parave,
trafikimin, korrupsionin dhe financimin e terrorizmit.

Ky studim bén njérishikimit té literaturés dhe akteve juridike ndérkombétare dhe kombétare
duke e kombinuar até me njé gasie empirike e cila éshté ndértuar pérmes pyetésoréve pér
mbledhjen e té dhénave dhe marrjen e mendimeve té ekspertéve. Kéta pyetésoré u jané
shpérndaré drejtuesve té institucioneve pér secilén fazé té hetimit financiar: hetimit
(prokurorisé), gjykimit dhe administrimit té pasurisé sé sekuestruar e konfiskuar. Studimi
gell rezultate konkrete lidhur me zbatimin e masave parandal uese népérmijet hetimit financiar
dhe konfiskimit.

Identifikimi i gjetjeve, mangésive, pengesave dhe analiza e faktoréve ka béré té mundur
nxjerrjen e disakonkluzioneve dhe rekomandimeveté viefshme, si rishikimi i veprave penae
pér té cilat béhen hetime financiare, ndryshimin e rrethit té personave pér té cilet béhen
hetime financiare, si dhe krijimin e njé agjensie kombétare multidisiplinare me kompetenca
té garta dhe gage né institucionet gé disponojné té dhéna lidhur me objektet e hetimeve
financiare, ményrén e jetesés, pasurité, veprimtarité ekonomike dhe burimet e té ardhurave.

Fjalé kyce: Krim i organizuar, hetim financiar, korrupsion, sekuestrim, konfiskim.



ABSTRACT

This doctoral work is a criminal legal and procedural crimina financial investigation in
Albania over the period 2004-2014. It studies problems and challenges of financia
investigation and confiscation of proceeds of crime. In particular, it handles the effectiveness
of the preventive measures on legal, institutional and operational phases of the investigation
as well as the adjudication and administration of seized and confiscated assets. The interest
of such astudy liesin the fact that for along time, organized crime and corruption are fought
mainly through repressive measures. However, the phenomenon of globalization of the
contemporary societies, the integration processes, free movement of people and capitals, the
equipment and devel opment technology etc., have created new possibilities for the organized
crime, money laundering, trafficking, corruption and terrorist financing.

This study makes areview of the literature of national and international legal acts, combining
it with an empirical approach which is built through questionnaires that aimed to collect data
and obtain the experts’ opinions. These questionnaires were distributed to the heads of
institutions at every stage of the financia investigation : the investigation (prosecutor) and
judgment and management of the seized property.

The study provides concrete results associated with the implementation of preventive
measures through financial investigation and confiscation. The analysis of the identification
of findings, gaps, obstacles and factors made it possible to extract some important
conclusions and recommendations such as the review of criminal acts for which financial
investigations are launched, the change of the environment of persons for whom financial
investigations are made and the creation of a national multidisciplinary agency with clear
powers as well as institutions that would have access to data on financial investigations
facilities, lifestyle, property, economic activities and income sources.

Keywor ds. organized crime, financia investigations, corruption, seizure, confiscation
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KAPITULLI I: HYRJE

Punimi doktoral “Hetimet financiare dhe konfiskimi i produkteve té krimit”, éshté njé
pérpjekje pér té analizuar dhe trajtuar njé fushé té re né studimet shqiptare.

Lufta ndagj krimit né pérgjithési dhe krimit té organizuar dhe korrupsionit né vecanti, éshté
bazuar né konceptin klasik t€ masave represive, népérmjet dénimit. Globalizimi dhe proceset
integruese, lévizja e liré e njerzve, kapitaleve, paigeve, zhvillimi teknologjik, pérveg
zhvillimeve dhe progresit, krijojné edhe rrezige dhe mundési pér krimin e organizuar,
pastrimin e parave, trafikimin, korrupsionin dhe financimin e terrorizmit. Pérfitimi éshté
géllimi i vetém i krimit té organizuar. Masat represive kundér krimit té organizuar dhe atij
serioz, jané té pamjaftueshme pér luftén ndaj krimit té organizuar dhe korrupsionit, dhe ag
mé pak pér parandalimin e krimit. Kapja dhe ndéshkimi i autoréve nuk pengon zhvillimin e
aktivitetit kriminal, pasi burimet financiare, personat e tjeré té grupit, korruptimi i zyrtaréve
té zbatimit té ligjit e mundésojné lehtésisht kryerjen e krimit. Kjo éshté dhe arsyga pse
politikbérésit ndérkombétar rimenduan pér strategji té reja té luftés dhe parandalimit té
krimit népérmjet masave paraprake té konfiskimit té pasurisé.

Nga rishikimi i literaturés, vérehet se aspekte té vecanta té komponentéve pérberés té
hetimeve financiare dhe konfiskimit té produkteve té krimit kané filluar té ceken né studimet
shqiptare, por ende mungon njé studim i miréfilltg, gjithpérfshirés dhe i fokusuar
drejtpérdrejté né hetimet financiare, s mjeti mé i réndésishém né parandalimin dhe luftén
kundér krimit. Kohét e fundit jané trajtuar pjesé té vecanta né studime doktorale, artikujt né
media, konferenca, seminare, trajnime té strukturave té zbatimit téligjit, por ende nuk kanjé

studim té ploté e té thelluar, lidhur me hetimin financiar dhe efektshmériné e zbatimit né



praktiké né rastin e Shqipérisé. Studimi i hetimeve financiare béhet mjaft i réndésishém pér
shumé arésye, por ndér mé themeloret &shté se pritshmeérité e rezultateve népérmjet hetimeve
financiare, jané té lartané raport me rezultatet e arriturané té gjithafazat e procesit té hetimit
financiar, konfiskimit dhe menaxhimit té aseteve kriminale. Nga ana tjetér pérmbushja e
misionit pérfshin dy aspekte gé plotésojné njéra tjetrén, parandalimin dhe luftén, aspekte
shumé komplekse, té cilat kérkojné respektivisht masa preventive dhe represive, ose
parandal uese dhe ndéshkuese. K éto masa do té trgjtohen mé gjerésisht né kapitujt né vijim.
Krimi i organizuar, né vecanti krimi i organizuar ndérkombétar, si edhellojet etjerasi: krimi
i trafikimit té drogave, trafikimi me genieve njerézore, trafikimi i automjeteve, arméve,
municioneve, terrorizmi, jané béré kércénimi mé serioz pér siguriné dhe ekonominé e
vendeve. Té ardhurat nga aktivitete kriminale mundésojné rritjen e burimeve financiare té
grupeve té organizuara kriminale, té cilat i pérdorin pér shtimin e aktiviteteve té tyre
kriminale me géllim rritjen e té ardhurave té tyre. Masat e marra pér luftimin e kétyre
aktiviteteve dhe ndéshkimin e personave gé krygné dhe jané pérfshiré né kéto aktivitete té
paligjshme, si masa represive, nuk kané mundur té ndalojné kété fenomen. Kjo pér arésye,
Sé pari, kapja dhe ndéshkimi i autoréve nuk pengon zhvillimin e aktivitetit kriminal, pasi
jané burimet financiare si edhe personat e tjeré té grupit té cilét vazhdojné aktivitetin e tyre
kriminal, s& dyti, duke patur burime financiare, korruptimi i zyrtaréve té zbatimit té ligjit ka
ardhur né rritje. Edhe masat pér kriminalizimin e garkullimit té parave si produkte krimi, dhe
parashikimin e sanksioneve té rénda mbi kryesit e kétyre veprave, nuk kané béré té mundur
ndalimin e kétyre aktiviteteve kriminale. Lévizjaeliré e njerzve, mallrave dhe kapitaleve, e
ka véshtirésuar akoma mé shumé suksesin e luftés kundér krimit, sidomos té atij té

organizuar dhe krimit té organizuar ndérkombétar, né veganti. Bashké&ounimi mes grupeve
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kriminale, kombétare dhe ndérkombétare, pavarésisht masave té kontrollit, dhe pengesave,
éshté favorizuar pér shkak té [évizjes sé liré dhe zhvillimit teknologjik, jané mé praktike dhe
né kohé té shpejté, ndryshe nga bashképunimi i strukturave ligjzbatuese té shteteve, té cilat
kérkojne procedura burokratike mé té gjata, dhe pér pasojé ju japin kohé krimineléve pér té
kryer kéta aktivitete dhe pér té fshehur té ardhurat etyre. Vitet 1980, né Shtetet e Bashkuara
té Amerikés, prodhimi i paligjshém dhe trafikimi i drogés u rrit shpgjt, fugia financiare e
grupeve kriminale u rrit ndjeshém, duke béré té mundur korruptimin e zyrtaréveé té zbatimit
té ligjit dne depértimin e parave té pista né sistemin ligjort. Mjeti tradicional i pérdorur pér
luftimin e krimit, burgimi, ishte krejtésisht i pamjaftueshém duke patur parasysh fuginé
financiare té sipérmarrjeve kriminale, té ardhurat nga krimi, se sadénimi me burg i personit.
Kjo ishte dhe arsyeja gé politikbérésit ndérkombétar rimenduan pér strategjité e rejaté luftés
kundér krimit té organizuar dhe atij ndérkombétar, sipas sloganit “té ashpé& mbi pasurité
kriminale”?, i cili u pérhap shpejt edhe né vendet e Bashkimit Europian, ku theksi vihet mbi
té ardhurat kriminale, pé& konfiskimin e té ardhurave nga krimi.

Teza doktorale fokusohet né dy pjesé a) hetimi financiar dhe b) konfiskimi i produkteve té
krimit, duke trajtuar instrumentet juridiké dhe analizuar efektshméring né praktiké té
zbatimit té kétyre instrumenteve né Shqipéri, pé njé peridhé 10 vjecare. Hetimi financiar
nuk ka njé pérkufizim pérfundimtar té konceptit. Né shtete té ndryshme, kohra té ndryshme
dhe sisteme té ndryshme gjenden koncepte dhe praktika té ndryshme. Pikérisht pér faktin se

nuk gjendet njé pérkufizimi ploté, edhe néliteraturé shpesh pérdoren termasi krim financiar,

L vettori, B, “Tough on Criminal Wealth: Exploring the Practice of Proceeds from Crime Confiscation in the
EU”, Springer, 2006, fg. x.
2 Po aty, fg.xi.



konfiskim produktesh, konfiskim asetesh, pastrim parash, duke e ndérlikuar mé shumé
kuptueshmériné e termit hetim financiar dhe njésuar me konfiskimin e produkteve té krimit.
Pér té dhéné njé kontribut né literaturé mendoj sé éshté e nevojshme hulumtimi i késgj teze
né pérpjekje pér té pérkufizuar hetimin financiar. Hetimi financiar ka té béé me procedurat
gé ndigen pér zbulimin, identifikimin, ngrirjen, bllokimin, sekuestrimin, konfiskimin etyre,
me géllim shpérblimin e viktimave dhe rishpérndarjen e té ardhurave pér fugizimin e
kapaciteteve té institucioneve té zbatimit té ligjit, dhe pérdorimin pé géllime sociale.
Konfiskimi i produkteve té krimit nuk éshté géllimi pérfundimtar i hetimit financiar, por
éshté pjesé e hetimit financiar. Qéllimi i hetimit financiar &shté sé pari: né marrjen e vlerave
té produkteve tékrimit, pér ti hequr mundésité financiare kryersveté krimeve pér té zhvilluar
aktivitetin kriminal dhe sé dyti, rishpérndarjen e té ardhurave duke kompensuar té démtuarit
dhe pérdorimin etyre pér térritur aftésité e strukturave té zbatimit téligjit dhe nevojasociale.
Né kété kéndvéshtrim hetimi financiar éshté térésia e procedurave pér hetimin, gjykimin dhe
menazhimin e produkteve té krimit né tre faza:

1) Fazae hetimit, 2) faza e gjykimit, 3) faza e menaxhimit té aseteve
Faza e hetimit, pérfshin procedurat pér zbulimin, identifikimin, ngrirjen, sekuestrimin, dhe
kérkesat pér konfiskim té tyre, institucionet gé pérfshihen dhe bashké&punimin.
Faza e gjykimit, pérfshin shqyrtimin gjygésor pér kérkesat e sekuestrimit dhe konfiskimit
dhe vendimet lidhur meto, si edhe vendimet ose autorizimet pér pérdorimin e metodave dhe
mjeteve speciale té hetimit, gjate fazés sé hetimeve paraprake.
Faza e menaxhimit té aseteve, pérfshin masat gé merren pé& administrimin zhvillimin e

pronés sé sekuestruar dhe konfiskuar si dhe shpérndarjen.



1.1 Qélimi i studimit

Punimi doktoral pérfagéson njé studim juridiko penal dhe procedurial penal té koncepteve
té hetimit financiar dhe konfiskimit té produkteve té krimit duke u pérpjekur té gellé
elementét pérbérés té hetimit financiar, llojet e hetimit financiar, tragjtimin sipas
instrumenteve juridiké ndérkombeétare, regjional dhe kombétaré, raportin me konfiskimin e
produkteve té krimit dhe pastrimin e parave, si dhe efektshmériné e zbatimit té ligjit pér
hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit, pér periudhén e studimit.
Qélimi i kétij punimi éshté gé té shqyrtojé praktikén e zbatimit té ligjit pé& hetimin
financiar, konfiskimin, dhe menaxhimin e té ardhurave nga krimi , pér té kuptuar se s
dispozitat ligjore pér hetimin financiar, sekuestrimin, konfiskimin dhe menaxhimin e té
ardhurave nga krimi jané zbatuar né Shqjipéri. Rezultatet e hulumtimit dhe analiza e tyre né
kapitujt né vijim, do té identifikojné faktorét gé kané ndikuar né zbatimin ose pengesat
Kryesore pér zbatimin e dispozitave té€ konfiskimit, si dhe e praktikave té miragé do t&€ mund
té ndigen nga organet e zbatimit té ligjit.

Punimi merr pérsipér té hulumtojé lidhur me efektshmériné e masave té konfiskimit té
pasurisé pér periudhén 2004 — 2014, né Shajipéri.

Pérveg prodhimit té njohurive té reja dhe sistematike mbi kété temé, studimi kasi gellim té
japé njé pérkufizim té paré, elementét termit hetim financiar, né ményré gé té stimulojé
hulumtime té métejshme.

Njé analizé e hollésishme lidhur me aplikimin né praktiké té hetimeve financiare dhe
efektshmériné e zbatimin té tyre pér njé peiudhé 10 vjecare, éshté njé ilustrim pér té paré
diferencén ndérmjet ligjit né fugi dhe zbatimit té tij né praktiké. Analiza krahasuese me

vendet e rgonit dhe me vendet e BE-sg, éshté njé mundési shtesé pér té arritur né
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konkluzione dhe pér té béré rekomandime politikbérése. Kjo éshté trgjtuar né kapitullin e

fundit.

1.2 Objektivat e studimit

Punimi doktoral hulumton lidhur me efektshmériné e zbatimit té késgj mase parandaluese
dhe zbatimin e sg né praktiké, duke i dhéné pérgjigje pyetjes kérkimore: Cili éshté
efektiviteti i masave ligjore, institucionale dhe operacionale néfazat e a) hetimit, b) gjykimit
dhe ¢) administrimit té pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara. Kérkimi éshté fokusuar né
Shqipéri, pér njé periudhé kohore 2004-2014. Pérvec rishikimit té literaturés dhe akteve
juridike ndérkombétare dhe kombétare, jané pérdorur pyetésor pér mbledhjen e té dhénave
dhe marrjen e mendimeve té ekspertéve, népérmjet pyetjeve té hapura té pérfshira né kété
pyetésor, i cili Ju éshté shpérndaré drejtuesve té institucioneve pér secilén fazé, hetimit,
gjykimit dhe administrimit té pasurisé sé sekuestruar e konfiskuar. Analiza e rezultateve pér
secilin variabel, ka g€llé rezultate konkrete té zbatimit té masave parandaluese népérmjet
hetimit financiar dhe konfiskimit, s dhe pengesat kryesore. Njé studim i thelluar pér
identifikimin e gjetjeve, mangésive, pengesave dhe analiza e faktoréve ka béré té mundur
nxjerrjen e disa konkluzioneve dhe dhénien e rekomandimeve té vliefshme, té pérfshira né
fund té punimit.

Disa nga objektivat kryesore té kétij punimi jané sé pari, ky studim synon té anaizojé
hetimet financiare, konfiskimin e produkteve té krimit dhe administrimin e pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara si dhe faktorét gé kané ndikuar né ybatimin e masave pér
hetimet financiare. Njé ngadilemat kryesore gé shtrohet né kété rast éshté nése ekziston apo

jo gartésia lidhur me koncepte té tilla s hetim financiar, hetim pasuror, konfiskim



sekuestrim, pastrim parash. S2 dyti synohet gé pérmes pérdorimit té metodave shkencore té
hulumtimit, té identifikohen faktorét e brendshém ligjoré, institucional dhe operacional gé
ndikojné né hetimet financiare. S treti, pérmes kétij studimi synohet té ndérgjegjésohen
politikbérésit pér ndérmarrjen e reformave té thella dhe mbéshtetése pér institucionet gé
merren me hetimet financiare sipas fazave hetimit, gjzkimit dhe administrimit té pasurive té

sekuestruara dhe té konfiskuara né vecanti.

1.3 Kufizimet e studimit

Duhet pranuar se né kété punim kané ndikuar edhe disa kufizime. Njéi tillé éshté mungesa
e studimeve té méparshme sistematike mbi hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve
té krimit. Ky punim merr pérsipér té kryejé vlerésime empirike népérmjet té dhénave
statistikore duke shfrytézuar treguesit e analizave pér periudhén né studim, por mungesa e
statistikave té standartizuara éshté njé kufizim tjetér dhe véshtirési né studime té thelluara
sipas fazave té hetimit, gjykimit dhe administrimit té pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara. Njé tjetér kufizim éshté fakti se instrumentet juridiké ndérkombétaré jané
pérkthyer dhe né disa raste pérshtatja e termave nuk jep kuptimin gé pérdoret né gjuhén

zyrtare té instrumentit juridik té pérkthyer.

1.4 Organizimi i studimit

Pér géllimet e kétij punimi, zhvillimi teorik éshté kryer duke rishikuar instrumuntet juridiké
ndérkombétaré, té drejtén e brendshme dhe né veganti ligjin specifik pér hetimet financiare.
Trajtohen dhe raste té veganta trgjtohen dhe praktika gjygésore duke béré dhe krahasime

ndérmjet teorisé dhe praktikés gjygésore. Theks né kété disertacion i jepet analizés sé ligjit



nr. 10192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave té konfiskimit té pasurisé”, ndryshuar me ligjin 24/2014.
Punimi éshté strukturuar né 7 kapituj, i cili fillon me “Hyrje”, ku trgjtohet né formé té
pérmbledhur njé historik i hetimeve financiare, dhe nevoja pér krijimin e instrumenteve
juridiké ndérkombétaré dhe mbaron me “Konkluzione dhe rekomandime”. Né ményré té
vecanté, ai éshté strukturuar si mé poshté:

Kapitulli 1, Hyrja paraget né formé té pérmbledhur njé sintezé té problemit gé shtrohet né
punimin doktoral lidhur me hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit.
Shtrimi i problemit, konceptet, elementet e hetimit financiar, njé kéndvéshtrim historik
lidhur me hetimet financiare né té drejtén e brendshme, né fushat legjidative, institucionale
dhe operacionale. Ky kapitull paraget né formé té pérmbledhur té gjitha ¢éshtjet gé kané té
fituar nga krimi. Qélimi i kétij kapitulli éshté gé té jepet njé kuptim i pérgjithshém mbi
hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit, lidhjen ndérmjet hetimit financiar
dhe konfiskimit, konceptimi i hetimit financiar parahyrjes né fuqi té ligjit antimafia dhe pas
hyrjes sé tij né fugi, konceptimin e objektit dhe metodol ogjisé sé pérdorur pér argumentimin
e tezés, té cilat né formé mé té zgjeruar trajtohet né kapitujt né vijim, nocionet e krimeve qé
géellin dobi pasurore dhe gé pér té cilat duhet ose béhen hetime financiare, njé pérmbledhje
e teorive lidhur me hetimet financiare dhe instrumentet juridiké, analiza dhe véshtrim
krahasues té legjislacionit me vendet e Ballkanit Peréndimor. Njé vend té réndésishém né
kété kapitull zé dhe arsyetimi pérse éshté marré pérsipér hulumtimi i késg temé, si dhe

gélimi i studimit, objektivat, kufizimet dhe organizimi i studimit.



Kapitulli 2, Objekti dhe metodologjia, trajton objektin e temés doktorale, “Hetimi financiar
dhe konfiskimin e produkteve té krimit”, me fokus té vecanté né efektshmériné né praktiké,
gjaté periudhés 2004-2014 né Shaqipéri. Kapitulli trajton dy ¢éshtje, até té hipotezés dhe
pyetjes kérkimore si dhe metodol ogjiné e pérdorur pér ti dhéné pérgjigje pyetjeve kérkimore
dhe argumentimin e tezés. Megenése fusha e studimit ka té b&é me ligje dne normajuridike
té shkruara, me teori té cilat shpjegojné fenomenet dhe pércaktojné rregulla sellje té
pérgjithshme, lidhur me hetimet financiare, konfiskimet, dhe duke gené se objekt i
hulumtimit éshté edhe efektshméria né praktiké e zbatimit té kétyre dispozitave, jané
pérdorur metoda cilésore dhe sasiore. Té dhénat jané marré ngaraportet vjetore té publikuara
téinstitucioneve gé merren me hetimet financiare dhe konfiskimin e menaxhimin e pasurive
té sekuestruara e té konfiskuara, si dhe népérmjet pyetsoréve jané marré vlierésime dhe
shpjegime népérmjet pyetjeve té hapura, nga drejtuesit e institucioneve té zbatimit té ligjit.
Metoda deduktive dhe induktive jané pérdor duke gené se kemi té b&§mé me rregulla té
shkruara té miratuara dhe me raste konkrete studimi.

Kapitulli 3, Hyrje né hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit, trajton
¢éshtje té kuptimit té hetimit financiar, piképamjeve mbi hetimet financiare, até té nocionit
té krimeve gé gellin dobi pasurore, duke ju referuar teorisé dhe sé drejtés sé brendshme,
krime pér té cilat béhen ose duhet té béhen hetime financiare, s dhe njé véshtrim historik
dhe legjidativ pér hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit para dhe pas
hyrjes né fugi té ligjit antimafia. Né Shqipéri, masat paraprake pér konfiskimin e pasurisé,
béhen vetém pér njé kategori té veprave penae, té pércaktuar né ligjin Nr. 9284, daté
30.09.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, (Ligji Antimafia),

ndryshuar me Ligjin Nr.10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
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organizuar dhe trafikimit népérmjet masave prandaluese kundér pasurisé”, ndryshuar me
ligiin 24/2014. Né kété kapitull si néngéshtje trgjtohen hollésisht elementét e hetimeve
financiare, masat pér hetime financiare lidhur me ndaj kujt béhen hetimet financiare, pér
cfaré béhen, lidhur me se béhen hetimet financiare, s edhe jepen kuptimet e termave mjete
financiare, pasuri, veprimtari ekonomike, burime té ardhurash, ku dhe st mund té gjenden
ato, ményra e marrjes, dhe referencaligjore ku bazohemi pér marrjen e tyre.

Nocioni i krimeve gé gellin dobi pasurore, trajton pikérisht faktin gé té gjitha krimet té
pérfshira né kété nocion, krijojné pérfitime té paligjshme dhe potencialisht duhg té
pérfshiheshin né marrjen e masave pér konfiskimin e pasurisé. Konfiskimi i produkteve té
krimit né Shqipéri bazohet edhe né dispozitat e Kodit penal, Kodit té procedures penale dhe
né dispozitat e ligjit Antimafia, i cili pércakton procedurat, kompetencat dhe kriteret e
Zbatimit té masave parandaluese kundér pasurisé sé personave gé jané subjekt i ketij ligji, i
té dyshuar pér pjesémarrje né krimin e organizuar dhe trafikim. Njé analizé e efekteve qé
gell korrupsioni né ekonomi, ndikimin gé gell né krimin e organizuar dhe eficencén e
zyrtaréve té zbatimit té ligjit, s dhe efektet e krimeve kibernetike, nevojén pér pérdorimin e
mjeteve speciale pér identifikimin, zbulimin, kapjen, sekuestrimin me géllim konfiskimin e
té ardhurave nga kéto vepra penale, mendoj se do téishté njéris pér legjidacionin shqiptar
dhe njé mundési tjetér pér rritjen e eficencés sé zbatimit té masave kundér pasurisé.
Kapitulli 4, Teorité dhe instrumentet juridiké mbi hetimet financiare dhe konfiskimin e
produkteve té krimit, éshté njé rishikim i teorive pér hetimet financiare, st masé efikase né
luftén dhe sidomos né parandalimin e krimit, s dhe instrumentet juridiké, ndérkombétare,
regiional dhe kombétar, dhe njé trajtim té vecanté té procedurave té konfiskimit té

produkteve té krimit. Plotésimi i analizés teorike me raste konkrete té marra nga praktika e
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Gjykatés s& Krimeve té Rénda, (GIKR), Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut,
(GJEDNJ), vendimeve té Gjykatés sé Larté, (VGJIL), dhe vendimet e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés s& Shqipérisé (GJK), kané gartésuar konceptet mbi hetimet financiare,
sekuestrimin, konfiskimin e pasurisé gé rrjedh nga krimi dhe ju ka dhéné pérgjigje pyetjeve
gé kané té b&gné mé parimin e ligjshmérisé, prezumimit té pafgjsisé, barrén e provés, té
drgjtat e njeriut, té drejtén e pronés. Qartésimi i kétyre parimeve dhe instituteve pér hetimet
financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit, kané ndihmuar pér njé analizé mé té
detgjuar, dhe gjetjet e faktoréve gé ndikojné né eficencén e zbatimit té masave kundér
pasurisé, trajtuar né kapitujt né vijim.

Kapitulli 5, Analiza e instrumenteve juridiké dhe efektiviteti i zbatimit té tyre né hetimet
financiare pér periudhén 2004 — 2014 né Shqipéri, nxjerr treguesit konkreté té rezultateve té
Zbatueshmérisé s legjislacionit né praktiké, né tre fazat e hetimit, gjykimit dhe alokimit,
menaxhimit, administrimit té pasurisé sé sekuestruar dhe konfiskuar, duke dhéné dhe njé
pasqyré me tregues dhe gjetje lidhur me diferencén ndérmjet ligjit dhe zbatimit né praktiké.
Analiza éshté mbéshtetur né praktikén gé éshté pérdorur né vendet e Bashkimit Europian pér
vlerésimin e efikasitetit t& masave parandaluese kundér pasurisé. Analiza éshté béré pér
secilén fazé, hetimi, gjykimi dhe administrimi, duke pérdorur pyetésor pér mbledhjen e té
dhénave dhe marrjen e komenteve dhe mendimit té ekstertéve té institucioneve gé merren
me hetimet financiare, konfiskimin e produkteve té krimit dhe menaxhimin e pasurive gé
rrjedhin nga krimi. Me interes ka géné mbledhja e mendimeve té ekspertéve duke ju
pergjigjur pyetjes sé shénuar né pyetsor, “Pse e zgjidhni kété pérgjigje dhecili éshté mendimi

Juaj”. Marrja e mendimeve nga ekspertét ka ndihmuar né identifikimin e faktoréve qé
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ndikojné né variablat e pércaktuara né pyetsor dhe ka mundésuar nxjerrjen e konkluzioneve
samé reale dhe rekomandime né fund té punimit.

Kapitulli 6, Véshtrim krahasues i legjislacionit me vendet e Ballkanit Peréndimor, éshté
béré krahasimi i legjislacionit dhe institucioneve, me vendet e Ballkanit Peréndimor,
Kroacing, Serbingé Malin e Zi, Magedoniné dhe Kosovén. Kéta shtete kané géné pjesé e
projekteve té pérbashkéta té organizuara nga Késhilli i Europés dhe IOM, pér zhvillimin e
sistemeve té besueshme dhe funksionale té policive dhe nxitjes sé luftés ndagj aktiviteteve
kryesore kriminal e dhe bashképunimit policor pér mjetet kundér krimit ekonomik dhe atij té
organizuar dhe trafikimit té genjeve njerzore, kontrabandés dhe migrimit ilegal, pér té
Zbatuar zotimet e marra né kuadér té Deklaratés s& Londrés “Pé mundjen e krimit té
Organizuar né Europen Jug-Lindore”, Néntor 2002, té Deklaratés s& Brukselit, “Mbi
trafikimin e genjeve njerzore”, Prill 2003, dhe Procesit té Stabilizim Asocimit. Rezultat i
kétij projekti jané hartuar dhe nénshkruar strategji rajonale “Mbi instrumentet e krimit té
organizuar dhe krimit ekonomik”, miratuar mé 23 Shtator 2005, né Brijuni, Kroaci. Né kété
strategji rgjonale pérfshihet dhe strategjia, me synime té garta, pé& hetimet financiare dhe
konfiskimin e produkteve té krimit.

Kapitulli 7, Konkluzione dhe rekomandime, trajtohet njé pérmbledhje e gjetjeve té kétij
punimi doktoral dhe rekomandime, té cilat mendoj sejané té vlefshme pér tu marré parasysh.
Ky kapitull pérmbledh té gjitha gjetjet e pérgjithshme té punimit té cilat né formé té detajuar
pasqyrohen né kapitujt gjaté punimit si dhe né formé té pérmbledhur né fund té kapitujve.
Lidhur me hetimet financiare, konfiskimin e produkteve té krimit dhe menaxhimit té
pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuarané Shqipéri, pas vitit 2004 ka patur pérpjekje pér

té kryer hetime financiare dhe kjo reflektohet né masat legjislative, institucionae dhe
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operacionale gé Shqipéria ka marré gjaté kétyre viteve pér hetimet financiare. Megjithése
masat ligjore jané né pérputhje me standartet ndérkombétare, mbetet dhe shumeé pér té béré
né fushén institucional e dhe operacionale, dhekjo reflektohet né zbatimin eligjit né Shqipéri
né fazen e hetimit 39%, né fazén e gjykimit 45% dhe né fazén e administrimit té aseteve té
sekuestruara dhe té konfiskuara ne masén 25 %. Gjetjet dhe konkluzionet né fund té punimit
japin pérgjigje pyetjeve kérkimore dhe provojné plotesisht hipotezat e ngritura né fillim té
punimit.

Gjithashtu né fund té kétij kapitulli jepen rekomandime konkrete té cilat mendoj se duhet té
merren parasysh nga politikbérésit pér té ndryshuar masat pér hetimet financiare me géllim
ndryshimin e treguesve pér hetimet financiare, konfiskimin dhe administrimin e pasurive gé
rrjedhin nga aktivitetet kriminale. Gjetjet dhe rekomandimet adresohen né tre drejtime
kryesore si né fushén legjidative, pé ndryshime té dispozitave té ligjit specifik pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit, népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisg, institucionale, pér ngritjen e strukturave té reja ose
ndryshimin e strukturave ekzistuese, s dhe mbéshtetjen me burime njerézore, financiare dhe
teknologjike té strukturave pérgjegjése pér hetimet financiare, konfiskimin dhe menaxhimin

e aseteve té sekuestruara dhe té konfiskuara.
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KAPITULLI I1: OBJEKTI DHE METODOLOGJIA

2.1 Hipotezat dhe pyetja kérkimore

Hetimi financiar éshté njé proceduré relativisht e re jo vetém pér Shqipériné por edhe pér
vendet e tjera. Krimi i organizuar, kombétar e transnacional dhe krimi financiar, gjaté viteve
té fundit jané béré njé problem serioz pér siguringé dhe ekonominé e vendeve té botés.
Gjenerimi i mjeteve financiare té oganizatave kriminale dhe korrupsioni i zyrtaréve té
Zbatimit té ligjit, pavarésisht marrjes sé masave represive ndgj krimineléve, nuk mundén té
shénojné uljen e nivelit té krimeve, kjo pér faktin se ekonomikisht kéta organizata jané té
fugishme. Pérpjekjet pér té gjetur zgjidhje u shtuan pas viteve "80, ku mendimtaré, jurist,
zyrtaré té zbatimit té ligjit, organizata, institucione dhe shtete u pérfshiné né inisiativat pér
gjetjen errugévetétjeraté luftés kundér krimit, dhe sidomos atij té organizuar dhe trafikimit
té ¢cdo lloji. Karakteristiké e krimit té organizuar dhe géllimi final ishte pérfitimi. Pikérisht
fitimet kolosale nga veprimtaria kriminale u béné dhe gjeneratori kryesor pér fugizimin e
organizatave kriminale. Kriminel &t jo vetém qé pérballonin shpenzimet né organizatat e tyre
dhe jetén Iluksoze, por e lehtésonin dhe vénjen e tyre pérpara organeve té drejtésise, pasi
zyrtaré té zbatimit té ligjit korruptoheshin, duke gellé dhe moseficencén e organeve dhe
strukturave ligjzbatuese. Lind si domosdoshméri gjetja e formave té reja té luftés kundér
krimit né pérgjithési dhe atij té& organizuar né vecanti, duke krijuar instrumente juridiké
ligjoré, masa institucionale dhe operacionale pér té goditur dhe ndéshkuar kriminelét dhe
asetet e gjeneruara nga veprat penale. Paré né kété kéndvéshtrim mund té thuhet se hetimi
financiar éshté njé proceduré subjektive dhe relativisht e re. Duke géné se instrumentet
juridiké jané akte té reja, ngritja e institucioneve dhe zbatimi né praktiké i instrumenteve

ligjoré ka véshtirési, dhe s e tillé gjithmoné ka nevojé pér pérmirésime. Ky ndryshim i
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instrumenteve ligjoré té s& drejtés ndérkombétare, Konventa e Vjenés®, Konventa
Strasburgut?, Konventa e Padermos®’, Konventa e Varshavés®,  justifikohet s
domosdoshméri pér pérmirésimin dhe plotésimin e instrumenteve juridiké né pérballjen me
krimin né pérgjithési dhe krimin e organizuar né vecanti. Né pérgjithési kéta konventa
detyronin shtetet palé pér marrjen e masave ligjore, institucionale dhe operacionale e
menaxheriae, pér [uftén kundér krimit né pérgjithési dhe dispozitaté vecanta rekomandonin
dhe géelljen ligjore té kétyre shteteve pér sa i pérket pasurisé sé fituar né rrugé kriminale.
Analiza e kétyre instrumenteve ndérkombétaré do béhet né kapitujt né vazhdim. Né kété
punim doktoral fokusi kryesor éshté tek normat juridike té kétyre instrumenteve gé
garantojne hetimin financiar me géllim konfiskimin e produkteve té krimit. Prandaj, duke u
nisur nga pérvoja ime personae dhe njohurité profesionale synoj gé té sell me ané té kétij
studimi disa gjetje dhe mendime, té cilat, sipas mendimit tim, do ta bénin mé efikas hetimin
financiar né Shqipéri, jo vetém né aspektin ndéshkimor por kryesisht né até parandal ues.
Duhet specifikuar se natyra subjektive e hetimit financiar con né njé debat té gjerétéformave
ligiore, institucionale dhe operacionae efikase, por me ané té kétij studimi té bazuar
kryesisht né pérvoja té aplikuara né vende té ndryshme té botés synoj gé té gell formén mé
té miré dhe té argumentoj pse g o &shté mé e mira pé& Shqipériné.

Qélimi i punimit mund té prezantohet i pérmbledhur né disa drejtime kryesore si:

3 Miratuar me Ligj nr.8722, daté 26.12.2000, Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né “Konventén e
Kombeve té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe té Iéndéve psikotrope” (Vjena)
4 Miratuar me Ligj nr.8646, daté 20.7.2000, Pér ratifikimin e Konventés Europiane “Pér pastrimin, depistimin,
kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit” (Strasburg)

5 Miratuar me Ligj nr.8920, daté 11.7.2002, Pér ratifikimin e Konventés s& Kombeve té Bashkuara kundér
krimit té organizuar ndérkombétar” dhe dy protokolleve shtesé té saj (Palermo)

6 Ligj nr.9646, daté 27.11.2006, Pér ratifikimin e Konventés Europiane “Pér pastrimin, depistimin, kapjen dhe
konfiskimin e produkteve té krimit dhefinancimin e terrorizmit” (Varshavé)
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S pari, té shqyrtojé konceptin e hetimit financiar si proces me disa faza dhe pérpjekjet pér
té dhéné elementét e hetimit financiar né pérgjithési dhe sipas fazave né vecanti.

SE dyti, té shqyrtojé praktikén e zbatimit té ligjit pér hetimet financiare dhe konfiskimin e té
ardhurave nga krimi, pér té kuptuar se si dispozitat ligjore té konfiskimit té té ardhurave nga
krimi jané zbatuar né Shqipéri. Trajtimi sipas drejtimeve té€ mésipérme do té dentifikojé
pengesat kryesore né zbatimin e dispozitave té konfiskimit, dhe efigencén e rezultateve pér
periudhén e studimit duke testuar hipotezat e punimit si mé poshté:

H.O0 Hetimet financiare té pércaktuara né instrumentet ligjore nuk kané gellé rezultatin e
pritur gjaté zbatimit té tyre né praktiké né periudhén 2004-2014 né Shqipéri.

H.1 Mungesa e rezultateve té pritura &shté pasojé e masave té pamjaftueshme institucionale
dhe operacionale, pér zbatimin eligjit né fushén e hetimeve financiare.

Pyetja kryesore kérkimore

Cili éshté efektiviteti i masave ligjore, institucionale dhe operacionale né fazat e a) hetimit,
b) gjykimit dhe ¢) administrimit té pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara pér periudhén
2004-2014, né Shaqjipéri?

Pér té dhéné pérgjigje pyetjes kryesore té punimit, éshté e nevojshme ngritja e disa pyetjeve
tétjerandihmése si:

- Sadhe si zbatohen dispozitat ligjore né hetimet financiare dhe konfiskimin e té ardhurave
nga krimi né Shaqjipéri?

- Cilat jané pengesat kryesore pér zbatimin té tyre, né lidhje me praktikat mé té mira?

- Cilat jané masat ligjore, organizative dhe operacionale pér hetimet financiare né Shqipéri,

- Cilat jané institucionet pérgjegjése pér hetimet financiare?
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- Cili éshté niveli i bashké&punimit mes institucioneve té pérfshira né hetimet financiare dhe
konfiskimin e produkteve té krimit?

- A pérdoren mjetet e posacme té hetimit pér identifikimin e aseteve kriminale, dhe né cfaré
shkalle pérdoren ato?

- Cili éshté niveli i kalimit té barrés sé provés pér asetet e sekuestruara dhe konfiskuara,

- Si béhet dhe cili éshté efektiviteti i menaxhimit aktiv té pasurive té sekuestruara dhe
konfiskuara?

Pérgjigjet e pyetjeve ndihmése japin pérgjigje pyetjes kryesore té punimit doktoral duke

testuar plotésisht hipotezat e punimit.

2.2 Metodologjia

Qasja hulumtuese dhe studimore e kétij punimi doktoral éshté mbéshtetur né ndérthurjen e
metodave né mbledhjen, pérpunimin dhe analizimin e té dhénave kérkimore.

Kryesisht punimi éshté mbéshtetur né kérkime pér materiale, artikuj, raporte, studime,
strategji e projekte gé lidhen me hetimet financiare né vendet e ndryshme té botés, dhe né
Shqipéri, sipas metodés kérkimore desktop based research, prakérkimi kompjuterik pérmes
internetit dhe rishikimi i literatures dhe praktikave gjygesore. Literaturé lidhur me libra dhe
artikuj né fushén e hetimeve financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit jané gjetur
né platformat e arkivave elektronike JSTOR dhe EBSCO. Gjithashtu kérkimi i literaturés sé
botuar né Shqipéri, si doktoraturaté méparshme, manual pér hetimet financiare, strategji pér
hetimet financiare, mé kané ndihmuar té pasuroj me tej fondin e literaturés sé konsultuar,

pér zhvillimin e punimit.
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Gjithashtu, pér té kuptuar géllimin, synimin e pérshtatjes sé legjislacionit dhe ndryshimet e
vazhdueshme ligjore, organizative dhe operacionale pér hetimet financiare, ka gené e
réndésishme eksperienca shumévjecare né hetimin e krimit né pérgjithési dhe krimit
ekonomik, pastrimit té parave dhe korruspionit né vecanti, si edhe pjesemarrja e
vazhdueshme si ekspert, né projektin CARPO, Moduli 1, Instrumentet kundér krimit té
organizuar dhe krimit ekonomik, rezultati 1.2 ““Zhvillimi i sistemeve policore té& besueshme
dhe funksionuese s dhe nxitja e luftimit té aktiviteteve kryesore kriminale dhe i
bashképunimit policor™, projekti teknik i pérbashkét, me kohézgjatje 30 mugj, (Mars 2004-
Shtator 2006), financuar nga Késhilli i Europés dhe Bashkimi Europian, i cili pérfshinte:
Shaqipérinég, Bosnje Hercegovinén, Kroacing, Kosovén, Malin e Zi, Serbiné dhe Magedoniné.
Eksperienca si trgjner rgjonal pér hetimet financiare, koordinator né vendet e Ballkanit, pér
bashképunimin rajonal pér hetimin e krimit, dhe si ligjéruesi Iéndés Krimi financiar éshté
nj& mundési tjetér shtesé pér zhvillimin e punimit.

Pas mbledhjes sé literaturés sé shuméllojshme, né gjuhé té hug dhe shqip, shkrimi i punimit
bazohet né hapat metodologjik si vijon: rishikim i literaturés, mbledhja e té dhénave,
pérpunimi dhe analiza té dnénave, (Michael G.Maxfield, Earl R.Babbie, 2008, p. 49);
analizén ligjore té materialit normativ vendas pér hetimet financiare, pérfshirjen e
konventave ndérkombétare né té drejtén e brendshme dhe hartimin pér heré té paré té ligjit
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”, viti 2004, i quajtur ndryshe dhe ligji
antimafia, ndryshuar me ligjin 10192, te vitit 2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit
té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kunder pasurise”, ku u
pércaktua dhe strategjia pér hetimet financiare né Shqipéri, -pérshkrimin e historikut té
hetimeve financiare dhe konfiskimit té produkteve té krimit né Shqipéri, pérshkrimin e
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parimeve, procedurave, institucioneve kompetente né fushén e hetimeve financiare dhe
konfiskimit té produkteve té krimit, referuar né parashikimet konkrete ligjore dhe nénligjore,
interpretimeve gjygésore bazuar né vendimet e Kol egjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté
dhe Vendimet e Gjykatés Kushtetuese, dhe Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut, dhe Gjykata
e Strasburgut.

M etoda krahasuese, sidomos pér institutet e hetimeve financiare dhe konfiskimit té pasurisé
gé rrjedh nga krimi, té cilat zbatohen né vendet e Bashkimit Europian dhe kané njé
experience mé té gjaté, dhe vendet ergjonit, pér sai takon masave ligjore, institucionale dhe
operacionale, parimet ku bazohen pér konfiskimin e produkteve té krimit.

Metoda interpretuese (Pound R. , 1923, p. 20), sidomos pér interpretimin e normave dhe
termave pér sekuestrimin e konfiskimin e produkteve té krimit, gjetjeve, konkluzioneve té
punimit. Metoda kronologjike, historike, me ané té té cilave éshté dhéné né punim
kronologjia sipas zhvillimit historik té ngarjeve, dhe pérpjekjeve pér pérshtatjen e
legjislacionit, dhe krijimin e normave dhe strategjive té rejalidhur me hetimet financiare.
Metodén sasiore, (analizat statistikore) dhe cilésore, té studimit té materialeve té shumta, si
dhe né studimin e statistikave né tre fazat: @) hetimit, b) gjykimit dhe ¢) adminsitrimit té
pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara, té cilat nxjerrin né pah efektivitetin e masave
legjidative, institucionale dhe operacionae si dhe zbatimin e ligjit, duke dhéné tregues té
garté pér diferencén ndérmjet ligjit né fugi dhe zbatimit té tij né praktiké né Shaqjipéri, e
njohur ndryshe dhe si “law in books™ dhe ““law in the action” (Pound R. , 1924, p. 19).

Pé realizimin e punimit, arritien e synimeve, vértetimin e hipotezave dhe dhénjen e
pérgjigjeve pyetjeve kérkimore, jané té domosdoshme metodat deduktive dhe induktive,

cilésore dhe sasiore, pér kéto arsye:
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SE pari, deduktive, pasi kemi té b& mé me dispozitaligjore, té cilat ose jané krijuar, ose jané
ndryshuar, ose jané importuar nga konventa dhe té drejta té tjera, té cilat kané nevojé pér tu
kuptuar, pérshtatur dne mé pas zbatuar né té drejtén e brendshme.

S8 dyti, induktive, sepse gjaté punimit éshté trajtuar dhe rast studimi té praktikés shaiptare
dhe praktikave nderkombetare ¢ceshtje te caktuara mbi hetimet financiare dhe konfiskimin e
produkteve té krimit, duke pretenduar argumentimin e teorisé.

S treti, cilésore (qualitative) sepse kemi té€ bgmé me teori, pérshkrime, interpretime,
kuptime té termave pérmes té cilave synohet té shpjegohet procesi i hetimit financiar dhe
konfiskimit té pasurisé dhe sfidat gé kz proces ka né Shqjipéri.

SEkatérti, sasiore (Quantitative), sepsejemi pérpjekur népérmijet té dhénave sasiore, parésore
dhe dytésore, pér periudhén né studim, té gjefmé treguesit dhe tendencat e zbatimit té ligjit,
sipas variablave té pércaktuara dhe sipas fazave té procesit té hetimit financiar dhe

konfiskimit té produkteve té krimit. Hapat metodol ogjik jané si mé poshté:

Hapat metodologjik

Vlerésimi

Lsh=(Lz*Fsf)
Pérgatitja e Ku
*Hetimi B - Liiii
pyetésoréve Té dhénat merren il (Lol fehr
dhe variablave nga institucionet Lz-  Zbetimiiigit
pérgiegiése, Fsf- Fakiorét relevant
*Gjykimi Prokurori, giykate, :
H 217 Manaxhim | 3:;'-“' pérdorurnga autora Barbara
aseleve
*Menaxhimi Gji 77 1) Identifikon faktorét
2) Bannyé vierésim té zbatimit té ligit
M 15 3) E bénté krahasueshém me vendet e
tjera gé apikoneé hetmet financiare
dhe konfiskimim e produkteve t&
krimit
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Hapi 1. Ndarjae konceptit té hetimit financiar dhe konfiskimit té produkteve té krimit sipas
fazave, a) hetimit, b) gjykimit, 3) administrimit.

Hapi 2. Pérgatitja e pyetésorit, me variablat sipas fazave té mésipérme dhe dérgimi i tyre né
formé elektronike drejtuesve té institucioneve té pérfshira né hetimin, gjykimin dhe
administrimin e pasurive. Pyetésorét kané pér géllim té mbledhin té dhéna statistikore pér
secilin variabél sipasfazave, si edhe pér t&€ marré mendimin e ekspertéve té fushés sé zbatimit
téligjit sipas institucioneve pérgjegjése.

Hapi 3. Ndértimi i profilit té vendit gé pérshkruan zbatimin e ligjit dhe ligjin né fugi né
Shqipéri pér periudhén e studimit 2004-2014 sipas fazave a) hetimit, b) gjykimit, 3)
administrimit.

Hapi 4. Analiza e té dhénave statistikore ngainstitucionet pérgjegjése pér hetimet financiare
mbi rezultatet e arritura pér kété periudhé studimi.

Bazuar né té dhénat sipas pyetésoréve dhe komentet nga ekspertét né pyetjet e hapura té
shprehura né kété pyetésor, sipas fazave, variablave ju jané dhéné njé noté nga 1 né 5, dhe
pér secilin variabél sipas shkallés s renditjes jané dhéné vlerat nga 0 né 100. Kjo metodé
jep rezultatet e zbatimit té ligjit s dhe nxjerr gjetjet se né cilin variabé sipas fazave kemi té
meta, duke dhéné mundésiné e rekomandimeve sipas variablave dhe fazave pér
pérmirésimin dhe arritjen e treguesve té larté, referuar dhe praktikave mé té mira né fushén
e hetimit financiar dhe konfiskimin e produkteve té krimit, sipas fazave, té hetimit, gjykimit
dhe administrimit té pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara.

Koncepti i hetimit financiar éshté njé koncept i ri, éshté kompleks, ka nevojé pér njohuri né
disafushadhejo vetém né ato juridike. Burimet e informacionit jané té kufizuara. Kanevojé

pér tu zhvilluar dhe kuptuar si koncept e mé pas pér tu zbatuar. Sgarimi dhe zhvillimi i
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koncepteve té hetimeve financiare, sekuestrimit, konfiskimit, s dhe matja me rezultate
konkrete té implementimit té tyre né praktikén juridike, ka pércaktuar dhe metodén e
kérkimit, cilésore, sasiore dhe mikse (Bob Matthews, Liz Ross, 2010). Pérgatitja e
pyetsoréve dhe pérfshirja né té e pyetjeve té hapura dhe té strukturuara, ka béré té mundur
analizén cilésore té fenomeneve dhe até sasiore, duke nxjerré tregues konkret pér zbatimin
e ligjit té shkruar pé njé periudhé té caktuar, té pérzgjedhur kérkimi. Si burime té
informacionit kané shérbyer instrumentet juridiké ndérkombétar, konventat nga dhe jané
marré dispozitat e pérfshira né té drejtén e brendshme, Kushtetuta, kodi penal dhe
procedurial penal, dhe ligje specifike, & pércaktojné gelljen, raporte vjetore té
institucioneve té ngarkuara pér zbatimin e kétyre dispozitave Si: raportet e analizave vjetore
té Prokurorisé s& Krimeve té Rénda, té Gjykatés sé Krimeve té Rénda, pér periudhén gé
hulumtohet, raporte vlierésimi periodik nga Institucionet Ndérkombétare si: raportet e
vlerésimit mbi gjendjen e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né Europén Juglindore,
té viteve 2005, 2006, 2007, raport progreset pér Shqipéring, vendime té Gjykatés Europiane

pér té Drejtat e Njeriut, (GJEDNJ).
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KAPITULLI I11: HYRJE NE HETIMET FINANCIARE DHE

KONFISKIMIN E PRODUKTEVE TE KRIMIT

3.1 Kuptimi i hetimit financiar dhe dallimet me konfiskimin dhe pastrimin e parave
Ky kapitull, si¢ dhe titullohet, trajton konceptet e hetimit financiar dhe konfiskimin e
produkteve té krimit, duke tragjtuar né ményré té hollésishme kuptimin e secilit term,
ndryshimin ndérmjet hetimit financiar dhe konfiskimit té& produktit té krimit, nocionet e
krimeve gé gellin dobi pasurore té paligjshme si krimi ekonomik, financiar, krimet e lidhura
né kuptimin e lidhjes me krimin e organizuar dhe gé kérkojné njé vémendje té vecanté né
marrjen e masave pér luftén dhe parandalimin e tyre, pér shkak té rrezikshmérisé mé té
madhe dhe pasojave ekonomike, sociale dhe politike qé gellin, si¢ jané krimi i organizuar,
trafikimi i paligjshmém i génjeve njerézore, arméve muncioneve, mjeteve motorike,
korrupsioni, pastrimi i parave dhe krimi kibernetik. Céshtje té réndésishme trajtohen lidhur
me kuptueshmériné e nocioneve dhe dallimet midis tyre si: 1) cfaré éshté hetimi financiar,
elementet e hetimit financiar, masat pér hetimet financiare; 2) konfiskimi si masé dhe
konfiskimi si dénim, llojet e konfiskimit; 3) dallimi dhe lidhja ndérmjet konfiskimit dhe
hetimit financiar.

Termi hetim financiar edhe né literaturé gjendet né disa kuptime, dhe shpesh edhe nga
juristét flitet pér hetime financiare dhe kuptojné konfiskimin, ose pastrim parash. Ndarjadhe
gartésimi i termave hetim financiar, konfiskim dhe pastrim parash do té jeté dhe njé nga
objektivat e kétij punimi. N&é kuptim té pérgjithshém, nisur ngafjalét pérbérése, “hetim” dhe
“financ€” jané dy termat gé duhen shpjeguar pér té kuptuar togfjaléshin hetim financiar.

Hetim do té thoté gjurmim, ndjekje, kapje, identifkim, bllokim, sekuestrim.
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Kryerjae kétyre veprimeve kérkon organizim, kompetencé pér ti kryer. Pikérisht procedurat
e formalizuara pér té kryer veprimet e gjurmimit, ndjekjes, kapjes, identifikimit, bllokimit
dhe sekuestrimit japin kuptimin e termit “hetim”. Por té kujt? Financave. Cfaré éshté
financa? Cili mund té jeté kuptimi i pérdorur né hetime financiare? Se cfaré éshté financa
shpjegohet nga shkenca e financés, dhe né kuptimin e pérdorur né hetim financiar katé bgé
me té ardhurat dhe shpenzimet. Pé qgéllimet e punimit duhen gartésuar termat “hetim
financiar”, dhe “hetim financiar penal”. Hetimi financiar né kuptimin e pérgjithshém béhet
pér shumé arésye, pér njohjen e gjendjes financiare té njé kompanie, subjekti juridik, shteti
té caktuar, pér njé periudhé té caktuar etj. Qé&llimi éshté njohja e gjendjes mbi té ardhurat e
shpenzimet dhe marrjen e masave pér gjetjen dhe pércaktimin e politikave té rgja. Né
kuptimin penal, hetimet financiare, kané té b&§né me masat, procedurat e lejuarameligj, pér
té kryer veprimet e gjurmimit, ndjekjes, kapjes, identifikimit, bllokimit dhe sekuestrimit té
té ardhurave nga aktivitete kriminale. Ndérsa konfiskimi éshté marrja e pérhershme e sé
drejtés mbi kéto té ardhura. Nga ky pérkufizim i hetimit financiar del garté s& konfiskimi
éshtégélimi hetimit financiar. Dhe veté hetimi financiar &shté njé proces me shumé veprime
dhe masa, té cilat kérkojné kompetenca té shkruara, formale, njeréz profesionisté, burime
njerézore, materiale dhe financiare pér ti kryer ato, duke respektuar té drejtat e njeriut dhe
tédrejtén mbi pronén. Njétjetér element i domosdoshém pér kryerjen e hetimeve financiare
éshté koha né dispozicion. Nése themi gé konfiskimi éshté géllimi i hetimit financiar,
kuptohet gé arritja e kétij géllimi éshté dhe pérmbushja e té gjithé elementéve, kérkesave té
mésipérme pér arritjen e géllimit, gé né rastin e hetimeve financiare penal e éshté konfiskimi
I té ardhurave ngakrimi. Ndarja e procesit té hetimit financiar penal, né faza, do téjepte njé
kuptim mété ploté dhe té sakté té kuptimit té kétij termi. Pasi pér secilin operacion kérkohen
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masa dhe veprime operacional e dhe kompetenca konkrete, duke ju dhéné pérgjigje pyetjeve
cfaré ka ndodhur, sa ka pérfituar, kush ka pérfitur, ku jané fshehur, si jané transferuar, ¢faré
autorizimesh kérkohen pér tu marré, cili éshté organi kompetenté pér léshimin e
autorizimeve apo vendimeve €. | gjithé ky proces kompleks pércakton dhe procedurat,
kriteret, kompetencat pér zbatimin e masave pér hetimet financiare dhe konfiskimin e
produkteve té krimit.

Njé ndarje tjetér e hetimit financiar, nisur nga praktika qé pérdoret éshté: Hetim financiar
gjaté proceseve civile dhe hetim financiar gjaté proceseve penale. Né kété punim do té
fokusohemi tek hetimet financiare gé kryhen gjaté, né, ose jashté procesit penal, gé do té
éshté e domosdoshme té provojmé krimin pér té filluar hetimet financiare, por éshté e
nevojshme dhe e domosdoshme té krijojme bindjen “se ekziston njé dyshim i arsyeshém i

bazuar né indicje”.

3.1.1 Hetimi financiar, elementét, masat pér hetimet financiare

Né literaturé, hetimi financiar si koncept pérmendet pér heré té paré né Rekomandimin e
Késhillit té Europés, daté 25 prillit 2002 “Mbi pérmirésimin e metodave té hetimit né luftén
kundér krimit té organizuar té lidhur me trafikun e drogés. hetimeve té njékohshme né
trafikun e drogés nga organizatat kriminale dhe financave e aseteve té tyre”(Gazeta Zyrtare
C 114). Ky akt rekomandon shteteve anétare aplikimin e metodave té hetimit né luftén
kundér krimit duke pérfshiré krimin e lidhur me trafikimin e organizuar té drogés, i cili
pérfshin hetimin né té gjitha frontet, gé né fillim, ¢do aktivitet lidhur me trafikimin e

paligjshém té drogés dhe identifikimin financave dhe pasurité e organizatés.
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Rekomandimi synon pérdorimin e metodave té reja né luftén kundér krimit dhe né vecanti
pér krimet e lidhura me trafikimin e organizuar té drogés, duke u shprehur pér njé hetim té
gjithanshém, lidhur me identifikimin e financave dhe pasurive gé né fillim.

Pér rritjen e efikasitetit té hetimeve financiare rekomandimi shprehet se duhet inkurajuar
ngritja e grupeve té pérhershme ose té pérkohshme té specializuar né hetimin e aseteve, pér
té promovuar efikasitet mé té madh né metodén e hetimit financiar.

Sygjerimi pér ngritjen e grupeve té specializuara pér hetimin e aseteve dhe hetimit financiar
éshté njé tjetér mase e réndésishme gé rekomandohet.

SipaspikésC, D, E dhe F, rekomandohet bashképunimi instituciona dhe ndérkombétar, duke
pérfshiré né kété proces institucionat e brendshme té cilat disponojné té dhéna pér financat

dhe pasurité e organizatave kriminae si:

C. Pér té forcuar ose pér té lehtésuar bashké&punimin né mes té organeve té zbatimit té ligjit,
giykatave dhe autoritetet e taksave dhe personat pérgjegjés pér regjistrat e ndryshme publike
apo private té pronésisé té cilat mbajné informacion pér pasurité e ¢farédo natyre, duke
pérshpejtuar pérpunimin e kérkesave pér informacione, té béra nga kéto autoritete .

D. Pér té nxitur krijimin e ekipeve té pérbashkéta hetimore ndérmjet Shteteve Anétare né
pérputhje me instrumentet ligjore té Bashkimit Evropian duke aplikuar metoda té tilla né
rastet kur hetimi né organizatén kriminale pérfshiin trafikun e drogés né mé shumé se njé
Shtet Anétar.

E. Pér té ftuar Europol -in, né pérputhje me Rekomandimin e Késhillit té datés 30 Néntor
2000 pér kérkesat né lidhje me ndihmén e Europolit pér ekipet e pérbashkéta hetimore té
ngritura nga Shtetet Anétare.

F. Pér té pérdorur mundésité e ofruara nga CEPOL (Kolegji Policia Evropiane) né hartimin
e moduleve specifike té trajnimit né pérdorimin e késaj teknike speciale té hetimit”(Gazeta
Zyrtare C 114).

Rekomandimi i Késhillit t¢ Europés, daté 25 prillit 2002 “Mbi pérmirésimin e metodave té
hetimit né luftén kundér krimit té organizuar té lidhur me trafikun e drogés, hetimeve té
njékohshme né trafikun e drogés nga organizatat kriminale dhe financave e aseteve té tyre

rekomandon tre ¢éshtje té réndésishme si: pérdorimin e metodés sé re té hetimit financiar né
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luftén kundér krimit, krijimin e strukturave té specializuara s dhe bashké&unimin
institucional dhe ndérkombétar.
Né librin e saj “Véshtirésia mbi pasurité kriminale”, lidhur me hetimin financiar, Barbara

Vettori, shprehet:

“Ky evolucion i konfiskimit éshté shogéruar me forcimin e kompetencave té kérkuesve pér té
mbledhur informacion mbi gjendjen financiare té dyshuarit. Kjo ka ardhur pér shkak se hetimet
financiare jané porté pér konfiskim. Prandaj, njésité hetimore financiare me pérgjegjési té vecanté
pér aspektet financiare té krimit jané ngritur né shumicén e shteteve anétare té BE-s& dhe jané
rritur kompetencat pér té marré informacion dhe pér té pérdorur mjete té posagme hetimore, edhe
pérmes miratimit té rregulloreve kunder pastrimit té parave” (Vettori, 2006, p. 10).

Ngaky géndrim i autores del garté se hetimet financiare, marrja e masave pér té mbledhur
informacion lidhur me gjéndjet financiare, éshté domosdoshméri pér té béré té mundur
konfiskimin e produkteve té krimit duke rritur kompetencat pér té marré informacion dhe
pér té pérdorur mjete té& posacme hetimore.

Né manualin trajnues “Hetimet financiare dhe konfiskimi i produkteve té krimit” pérgatitur
pér autoritetet e zbatimit té ligjit dhe pér organet e sistemit gjygésor, me fokus forcimin e
kapaciteteve kundér krimeve té réndané Europén Juglindore, jepet njé nocion méi gjeré dhe
mé i ploté i termit hetim financiar si dhe elementet pérbérés té tij. Goditja e produkteve té
krimit né luftén kundér korrupsionit, krimit té organizuar, pastrimit té parave dhe llojeve té
tjera té krimit ekonomik si dhe kryerja paralelisht e hetimeve té integruara financiare, gé
kané pér géllim té identifikojné, sekuestrojné dhe konfiskojné produktet e krimit duhet té
jené, gjithsesi, pjesé e ¢do strategjie té luftés kundér krimeve té rénda dhe kundér krimit té
organizuar’. Duke dashur t& béhet e garté dallimi mes hetimit financiar dhe hetimit penal, né

manualin e sipércituar theksohet géllimi gé ndjek hetimi financiar. Sipas kétij manuali,

7 Manuali mbi hetimet financiare dhe konfiskimi i produkteve té krimit, 2006, Strasburg
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hetimi financiar éshté njé pjesé, e cila kryhet né ményré paralele me hetimin pena dhe ka
pér géllim zbulimin e produkteve té krimit, identifikimin e pronés gé mund té konfiskohet

dhe sigurimin e pérkohshém (sekuestrimin) té késgj prone, pér té Iguar konfiskimin
pérfundimtar né té ardhmen. Ndérkohé gé géllimi i hetimit penal éshté zbulimi i njé vepre
penale dhe e autorit té sgj si dhe mbledhja e provave pér procedurat penale, géllimi i hetimit
parael financiar éshté té konfiskojé produktet e krimit. Prandaj, éshté e réndésishme gé
hetimi financiar téfillojé né fazat e para té hetimit penal, megenése rezultatet e té dy kétyre
hetimeve mund té jené té réndésishme pér arritjen e géllimeve té tyre respektive. Zbulimi i

suksesshém dhe sekuestrimi i pérkohshém i pronés parandalon fshehjen dhe eleminimin e
sqj, si dhelejon njé konfiskim pérfundimtar té efektshém né mbyllje té procedurave penal €®.
Bazuar né véshtirésité qé paraget hetimi financiar, ky i fundit duhet t&€ pérmbgjé disa

elementé& sé pari, hetimi financiar duhet té jeté njé proceduré standarde gé aplikohet gjaté

hetimit té produkteve té gjeneruara nga krimi; s& dyti, hetuesit duhet té jené té specializuar

né fushén e hetimeve financiare; s treti, ekzistenca e njé bashképunimi té ngushté me

hetuesit gé jané té ngarkuar me hetimet penale.

Krahas kétyre elementéve njé hetim i suksesshém financiar nénkupton njé hetim té integruar
financiar qé pérfshin njé numér veprimesh pér identifikimin, zbulimin dhe marrjen e masave
té pérkohshme mbi pasuriné si: mbledhja e provave mbi autorin e krimit dhe mbi veprén
pende (s pjesé e hetimit pena); pércaktimi i produkteve té krimit (lloji dhe sasia);

pércaktimi i pronés gé mund té konfiskohet (identifikimi i personave, i pronés gé éshté e

8 Manual mbi hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit, (2006), Strasburg
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konfiskueshme né kuadér té konfiskimit sipas vlerés, apo né kuadér té konfiskimit té
zgjeruar); pércaktimi i kushteve pér masat e pérkohshme (sekuestrimi/ngrirjen/bllokimi)®.
Hetimi financiar éshté njé proces kompleks, i cili kérkon shumé veprime, masa,
bashké&punim me institucione gé disponojné té dhéna, data baza. Gjithashtu ai éshtéi lidhur,
ngushtési sht me konfiskimin e produkteve tékrimit, i cili éshtédhe géllimi hetimit financiar,
i cili ngaanaetij lidhet ngushté me administrimin/ menaxhimin e pasurive té konfiskuara,
gé né thelb éshté dhe veté géllimi i konfiskimit dhei drejtésisé penale.

Rekomandimet e Konventave dhe akteve té tjera ndérkombétare té& miratuara né kété fushé
fokusohen né domosdoshméring e ndérmarrjes s& hetimeve financiare me qéllim
konfiskimin e produkteve té krimit té organizatave kriminale duke béré t& mundur
identifikimin e financave dhe pasurive té organizatés kriminale, ngritjen e grupeve té
pérhershme ose té pérkohshme pér hetimet financiare, rritjen e bashk&punimit mes
institucioneve dhe mes shteteve, duke pérfshire dhe kérkesat e vazhdueshme dhe ndihmén e
EUROPOL- it dhe CEPOL - it. Para hyrjes né fugi té ligjit antimafia'®, elementé té hetimit
financiar, s sekuestrimi dhe konfiskimi, jané parashikuar né dispozitat e Kodit penal, dhe
Kodit té procedurés penale, konkretisht né dispozitén e nenit 36 t&€ KP, nenit 274 té KPP.
Legjislacioni nuk ishte i garté pér sa i pérket fazave té identifikimit, zbulimit, ngrirjes,
bllokimit, sekuestrimit, konfiskimit dhe menaxhimit té pasurive dhe produkteve té krimit.
Ligji antimafia, solli gartésim té konceptit té& hetimit financiar, duke parashikuar elementét

sipas fazave t& mésipérme duke pércaktuar operacionet, institucionet gé merren me hetimet

9 COUNCIL RECOMMENDATION, of 25 April 2002, onimproving investigation methodsin the fight against
organised crime linked to organised drug trafficking: simultaneous investigations into drug trafficking by
criminal organisations and their finances/assets. (2002/C 114/01)

10 |igj nr. 9284, daté 30.9.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar”
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financiare, fazat e hetimit, gjykimit dhe menaxhimit té pasurisé s& konfiskuar dhe
shpérndarjes sé sg, s dhe nevojén e bashképunimit me institucionet gé disponojné té dhéna.
Nga pérmbajtja e dispozitave té ligjit, né formé té pérmbledhur hetimi financiar, konfiskimi
dhe administrimi/ menaxhimi, operacionalizimi i proceseve, lidhja mes tyre, dhe organet

pérgjegjése s dhe institucionet me té cilat kérkohet bashké&punim paragiten né pasgyrén e

méposhtme:
HETIMI FINANCIAR — KONFISKIMI - MENAXHIMI
Operacionet | Identifikimi Zbulimi Ngrirje/sekuestrim Konfiskim Menaxhim
| kujt? Me se? Si? Pér se? Ku?
Mjetejetese | Mjetete Sekuestro preventive | Hegjene Administrimit
Pasuri kérkimit té Sekuestro paraprake | pérhershmeté | menaxhimit té
Veprimtari provés: Sekuestro sédrejtés B aseteve
ekonomike/  |Kqyerjet konservative pronésisé kriminale dhe
tregtare/ Kontrollet shpérndarjes pér:
profesionale |Sekuestrimet
Burimi té Pér gjimet viktimat,
ardhuravé (Mjetet dhe trajnime,
teknkat géllime sociale
specialeté
hetimit)
Institucionet POLICIA - PROKURORIA GJIYKATA AGJIENSIA
Fazat HETIMI GJYKIMI MENAXHIMI
Bashképuni | Meinsititucionet qé disponojné té dhena si:
mi Tatime, Dogana, DPPP, ILKDP, SHISH, IB, IF,
I-joF, DSHTR, DRRPP, AP, AAC,

Tabela 1: Hetimi financiar, konfiskimi dhe menaxhimi

Sipas pasgyrés s mésipérme, shihet se proces i hetimit financiar, konfiskimit dhe

menaxhimit té aseteve éshté i lidhur, dhe secili operacion i shérben operacionit pasardhés,
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hetimi i shérben konfiskimit dhe konfiskimi i shérben shpérndarjes (menaxhimit dhe
shpérndarjes ose pérdorimit té té ardhurave té konfiskuara. Nga kjo paraqgitje del garté sé
konfiskimi éshté géllim i hetimit financiar, ndérsa géllimi final dhe tregues i efektshmérisé
sé hetimit financiar éshté konfiskimi, népérmjet sé cilés realizohet marrja péfundimtare e
pasurive té paligjshme grupeve kriminale, duke garantuar parimin se “askush nuk mund té
gézoje pasuri té fituara né rrugé té paligjshme”, hegja mundésive financiare té organizatave
kriminale pér financimin e krimeve té tjera, parandalimi i kryerjes sé krimeve té tjera dhe
financimin e terrorizimit, shpérblimi i paléve té démtuara, rritja e mundésive financiare pér
forcimin e ingtitucioneve té zbatimit té ligjit, tragnimet e punonjesve té zbatimit té ligjit,
edukimi i shogérisé né rritjen e kulturés sé zbatimit té ligjit dhe bashké&punimit.

Procesi i hetimit financiar, konfiskimit dhe menaxhimit/ administrimit té aseteve kriminale
| jep pérgjigje pyetjeve: Identifikimi i kujt kérkohet? Me cilat mjete ligjore béhet zbulimi?
Cilat jané masat paraprake ligjore pér ngrirjen/ bllokimin/ sekuestrimin? Cili éshté géllimi i
hetimit financiar? Ku shkojné té ardhurat e konfiskuara?

Né pérgjigje té kétyre pyetjeve, sipas fazave té procesit té hetimit financiar, konfiskimit dhe
menaxhimit, kuptohet pérmbajtja e secilit term s mé poshté:

Identifikim, procesi i gjurmimit pé mijete jetese, pasuri, veprimtari ekonomike/ tregtare/
profesionae, burim i té ardhurave. Ky proces bén té mundur pérllogaritjen e pasurive dhe té
ardhurave financiare si dhe burimet e tyre, nga krahasimi i té cilave sipas raportit té ardhura
té disponueshme/ burime té ligjshme, rezulton nése jemi apo jo né njé rast té dyshuar. Ky
proces béhet veg e veg pér secilin anétar té grupit, apo té dyshuar, dhe pér secilin person

pércaktuar né nenin 3 pika2 dhe 3téligjit Nr. 10192, daté 3.12.2009.
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Zbulim, béhet népérmjet pérdorimit t& mjeteve ligjore té kérkimit té provés si: kqyerjet,
kontrollet, sekuestrimet, pérgjimet (mjetet dhe teknkat speciae té hetimit), duke siguruar
parimin e ligjshmérisé né marrjen e provave.

Ngrirje/ sekuestrim, jané masat paraprake té vendosura nga gjykata apo autoritete té tjera té
pércaktuara me ligj, si prokuroria, policia gjygésore, me géllim hegjen e mundesisé s&
fshehjes apo trasferimit té pasurisé, deri né marrjen ose jo té vendimit pér konfiskim.
Konfiskim, &shté hegja e pérhershme e sé drejtés mbi pasuring, me njé vendim gjykate, duke
garantuar njé proces ligjor té rregullt, nga njé gjykaté e pavarur dhe garantuar té drejtat e
ankimimit.

Menaxhim, administrimi/ shpérndarja jané pjesé té vendimit té gjykatés dhe administrohet
ngaagjens tékrijuaradheté specializuara. Administratori kapér detyreté ruagj, administrojé,
rrisg, nése éshté e mundur, vlierén e kétyre pasurive, nisur nga parimet e miradministrimit té
pasurisé (GZ, 2009).

Sipas kompetencave ligjore, fazave té procesit té hetimit financiar, pércaktohen dhe
institucionet gé merren me hetimet finannciare, konfiskimin dhe menaxhimin/ administrimin
e pasurisé sé sekuestruar/ konfiskuar si:

Né fazén e hetimit, pérfshihen institucionet pérgjegjése si¢ jané policiadhe prokuroria, si dhe
institucionetétjeraté cilat disponojné té dhéna, databaza, té€ nevojshme dhe té domosdoshme
pér té béré té& mundur identifikimin e financave dhe pasurive.

Né fazén e gjykimit, gjykata e caktuar sipas kompetencés, e cila shqyrton dhe vendos pér
kérkesat e sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurisé.

Né fazén e menaxhimit/ administrimit, péfshihen agjens té caktuara, té specializuara, si¢

éshté Agjensiae Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara, né Shaipéri.
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Pér suksesin né arritjen e géllimit gjaté hetimeve financiare kérkohet bashké&punim efektiv i
institucioneve gé disponojné té dhéna, bashképunimi ndérinstitucional, si dhe té dhéna nga
shtete té tjera, népérmjet bashképunimit ndérkombétar.

Pér té kuptuar domosdoshmériné e bashké&punimit té institucioneve né procesin kompleksté
hetimeve financiare mendoj se duhet té tragjtohen disa ¢éshtje kryesore té cilat dalin nga
studimi dhe analiza e detyrimeve ligjore né fuqi, si: ndaj kujt béhen hetimet financiare, pér
cfaré béhen hetimet financiare, lidhur me se béhen hetimet financiare, mjetet financiare,
pasurité, veprimtarité ekonomike, ményra e jetesés, burimet e té ardhurave, andiza e
rezultatit. Trajtimi i kétyre ¢éshtjeve hedh drité né disa drejtime si: kuptimin e termit hetim
financiar, kompleksitetin dhe véshtirésiné e hetimeve financiare, domosdoshmériné e

bashké&punimit ndérinstitucional .

3.1.1.1 Ndaj kujt béhen hetimet financiare
Njé nga ¢éshtjet mé té diskutuara éshté se ndaj kujt béhen hetimet financiare. Mundésité gé
kané autorét e veprave penale pér té kaluar pasuriné né emér té personave té tjeré, kané

detyruar ligjbérésit té parashikojné né dispozitat ligjore dhe rrethin e personave! ndgj té

11 Né nenin 3, Fusha e zbatimit, té ligjit 10192, daté 3.12.2009, thuhet: Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér
pasurité e personave, mbi té cilét ekziston njé dyshim i arsyeshém, bazuar néindicie, pér:
a) pjesémarrje né organizata kriminale ose né grupe té strukturuara kriminale, sipas parashikimeve té neneve
333 dhe 333/até Kodit Penal dhe pér kryerje té krimeve prej tyre;

b) pjesémarrje né organizata terroriste ose né banda té armatosura, sipas parashikimeve té neneve 234/a dhe
234/b té Kodit Penal dhe pér kryerje té krimeve prej tyre;
c) kryerjen evepravetétjera, pér géllimeterroriste, té parashikuara né pjesén e posagmekreu V11 i Kodit Penal;
¢) kryerjen e krimeve té parashikuara né nenet 109, 109/b, 110/a, 114/b, 128/b, 278/a, 282/a, 283, 283/a, 284/a
té Kodit Penal.

d) kryerjen e krimeve pér géllime té fitimit t& pasurive té paligjshme, té parashikuara né nenet 114/a dhe 287
té Kodit Penal.

2. Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe ndaj pasurive té:

a) personave té aférm (bashkéshorti, fémijét, té paralindurit, té pasindurit, véllezérit, motrat, ungjérit, emta,
nipérit, mbesat, fémijét e véllezérve dhe té motrave, vjehrri, vjehrra, dhéndri, nuga, kunata, kunati,
bashkéjetuesi, thjeshtri, thjeshtra, njerku dhe njerka) té subjekteve té pikés 1 té kétij neni;
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ciléve béhen hetime financiare. Nga pérmbajtja e nenit 3 té ligjit nr.10192, daté 3.12.2009,
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé”, pércaktohet, sé pari kushti “ekzistenca e dyshimit té
arsyeshém, bazuar né indicje”*2, si edhe ndaj kuijt béhen hetimet financiare.

Né formé té pérmbledhur se ndaj kujt béhen hetime financiare pasgyrohen né tabelén 2, s

mé poshté:
X1 X2 X3 | ... Xi Autoré
X1B | X2B | X3B | ...... XiB | Bashkéshorté
X1IF | X2F | X3F | ...... XiF | Fémijét
X1A | X2A | X3A | ... XiA | Téaférmit
X1Pfj | X2Pfj | X3Pfj | ...... XiPfj | Personafizik dhejuridik

Tabela 2 Ndaj kujt béhen hetimet financiare'®

Si¢ duket dhe nga tabela e mésipérme, kategorité e personave nda té ciléve mund té béhen
hetime financiare éshté shumé e gjeré, pas pér secilin autoré duhet té béhen hetime pér
bashkéshortét, fémijét, té aférmit dhe personat fizik e juridik té secilés kategori. Pretendimi
se shprehja “dyshim i arsyeshém bazuar né indicje”, parashikuar nga neni 3 paragrafi 1 i
ligjit nuk éshté né péruthje me standartin “dyshim i arsyeshém”, parashikuar nga neni 27
paragrafi 2 shkronja “c” té Kushtetutés, té nenit 5 paragrafi 1 t¢ KEDNJ-s& dhe né nenin 228
paragrafi 1 té Kodit té Procedurés Penale, Gjykata Kushtetuese!* né vendimin nr.4, daté

23.02.2011, rrézon kérkesén e Komitetit Shqiptar té Helsinkit pér shfugizimin sit é

b) personave fiziké ose juridiké, pér té cilét ka té dhéna té mjaftueshme se pasurité ose veprimtarité e tyre
zotérohen, pjesérisht ose plotésisht, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, ajané pérdorur, kané lehtésuar
apo né njéformé kané ndikuar né kryerjen e veprimtarive té jashtéligj shme nga personat e parashikuar né pikén
1 té kétij neni.

3. Masat parandaluese mund té kérkohen dhe ndaj trashégi mtaréve té personit, subjekt i zbatimit té kétij ligji,
por, né ¢do rast, jo mé voné se 5 vjet nga data e vdekjes.

4. Ky ligj zbatohet edhe pér pasurité e personave, té krijuara pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, me kusht gé
pasurité té jené véneé gjaté pérfshirjes sé dyshuar té tij né veprimtariné kriminale, sipas kétij ligji.

12 Neni 3, pika 1 e ligjit Nr.10192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”.

13 Tabela éshté béré nga autori, duke patur parasysh kérkesat e nenit 3 té ligjit té sipércituar.

14 Gjykata Kushtetuese, Vendimi nr.4, date 23.02.2011
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papajtueshém me Kushtetutén dhe Konventén Europiane té Drejtave té€ Njeriut (KEDNJ) té
ligjit nr.10192, daté 03.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, ku né pjesén arsyetuese té
vendimit!® shprehet se kérkesa e prokurorit pér sekuestrimin e pasurisé pérmban indicjet, né
té cilat bazohet dyshimi i arsyeshém, si dhe arsyetimin pér té paktén njé prgl kushteve té
pikés 1 té nenit 11 téligjit. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese ka gartésuar kushtin “ arsyetim
I arsyeshém bazuar né indicje”, megjithaté rrethi i personave éshté shumé i gjeré. Mendoj se
rishikimi i rrethit té personave duhet té rishikohet nga ligjbérési.

3.1.1.2 Pé&r cfaré béhen hetimet financiare

Lidhur se pér ¢faré béhen hetimet financiare pércaktohet né pérmbajtjen e nenit 4 téligjit ku
parashikohen masat parandal uese'® pér mjetet financiare, pasurité, veprimtarité ekonomike,
tregtare dhe profesionale té personave té pércaktuar né nenin 3 té ligjit nr. 10192, té
ndryshuar me ligjin nr. 24/2014Y. Tabela 3, pasgyron né formé té pérmbledhur kategorité
pér té cilat béhen hetime financiare. Shqyrtimi i kétyre kategorive lidhur me ¢faré kuptojmé,

ku mund té gjenden, sl mund té merret informacioni trajtohen né ¢géshtjet né vijim.

Mjete financiare
Pasurité

V eprimtarité ekonomike
Ményra e jetesés
Burimet e té ardhurave
Tabela 3 Pér ¢faré béhen hetimet financiare'®

15 Gjykata K ushtetuese, Vendimi Nr. 4, daté 23.02.2011, fg.12

16 Neni 4, né kuptim té kétij ligji, “Masé parandaluese” éshté ¢do masé me karakter pasuror, gé gjykata vendos
né njé procedim gjygésor, népérmjet sekuestrimit té pasurive, veprimtarisé ekonomike, tregtare dhe
profesionale té personave, s dhe népérmjet konfiskimit té tyre.

7 Ligj nr. 24/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”

18 Neni 4, pika 1 e ligjit nr.9284, date 30.09.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar”
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Studimi i termave té mésipérme, dhetrajtimi i tyre né néncéshtjet né vijim gartéson kuptimin
e termit, adreson ligjzbatuesit se ku gjendet informacioni, st merret, si dhe referencaligjore
ku bazohemi né marrjen e kétij informacioni.

3.1.1.3 Lidhur me se béhen hetimet financiare

Hetimet financiare béhen né vecanti pér secilin person?® té pércaktuar né tabelén 2, nése ata
zotérojnéleie, licensa, autorizime, kongensione, veprimtari ekonomike, veprimtari tregétare,
veprimtari profesionale, nése ata pérfitojné kontribute, financime dhe kredi té ¢do I10ji nga

shteti, entet, personat juridik publik, organizatat dhe institucionet ndérkombétare. (Tabela4)

Hetimet financiare kryhen né vecanti pér ¢cdo X-i

Nése Xi-té zotérojné: Nése Xi-té pérfitojné: Nga

Lee Kontribute a) Shteti

Licensa Financime b) Entet

Autorizime Kredi té ¢do lgji ¢) Personajuridik publik
Kongensione d) Organizata

Veprimtari ekonomike €) Institucione ndérkombétare
Veprimtari tregétare

Veprimtari profesionale

Tabela4: Lidhur me se béhen hetimet financiare®

Né pérmbajtjen e nenit 6, objekt i verifikimeve, té ligjit 10192, date 3.12.2009, “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé” kérkohet dhe verifikimi nése pasurité, veprimtarité apo té
drejtat pasurore jané té pérligjura?. Né aspektin praktik verifikimi i té gjithé kétyre

kategorive té pércaktuara né tabelén 4, éshté njé puné voluminoze dhe kérkon burime

19 Né pikén 2 té nenit 4, té ligjit nr.9284, daté 30.09.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar”, pércaktohet se hetimet béhen, né vecanti, pér té verifikuar nése kéta persona jané zotérues té
legjeve, licencave, autorizimeve, koncensioneve dhe té drejtave té tjera pér té ushtruar veprimtari ekonomike
tregtare dhe profesionale, si dhe pér té verifikuar nése ata pérfitojné kontribute, financime ose kreditime té ¢cdo
lloji, té dhéna apo té pérfituara nga shteti, ente a persona juridiké publiké, organizma ose institucione
ndérkombétare.

2 Neni 4, pika 2 eligjit nr.9284, daté 30.09.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”

21 Neni 6 ligjit nr.10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
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njerézore dhe kohé pé& marrjen e gjithé kétij informacioni. Gjithashtu ky informacion
gjendet né disainstitucione té shpérndara dhe jo né njé banké té dhénash ku oficeri i policisé

gjygésore apo prokurori té mund té marré kété informacion me lehtési.

3.1.1.4 Mjetet financiare

Autorét e veprave kriminale zakonisht i fshehin, osei maskojné produktet direkte ngakrimi,
sepse ato pérb&ne prova. Pérveg késgj, ata i fshehin gjithashtu edhe pronat gé kané né
zotérim. Pérkatésisht, kur produktet direkte ngakrimi nuk mund té konfiskohen (té gjenden),
béhet i mundur konfiskimi i pronés (sé ligishme) gé i korrespondon vlerés sé produkteve té
paligjshme. Késhtu, njé pjesé e réndésishme e hetimit financiar éshté pércaktimi i pronave
né zotérim té autorit té€ veprés penae, apo té personave preg té ciléve kjo proné mund té
konfiskohet??. Njé& nga kéto pasuri jané paraté (cash), té cilat mund té pérdoren nga autorét
e veprave penale ose nga personat prej té ciléve mund té konfiskohen. Té dhénat pér paraté,
mjetet financiare (cash) mund té sigurohen népérmjet informacioneve, intervistave gjaté
pyetjes né procesin penal, kontrolleve né banesa apo vende té tjera etj. Njé kategori tjetér e
mjeteve financiare jané llogarité bankare?®, letrat me vleré, aksionet, ceget e ndryshme.
(Tabela 5). Pér té siguruar té dhénat mbi Ilogarité bankare, nevojitet zakonisht njé urdhér

gjykate si edhe né me réndési éshté dhe akcesi tek informacioni mbi llogarité bankare gé

22 Manual mbi hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit, Strasburg 2007, fq.43

2 Neni 210 i Kodit t& Procedurés Penale: “Gjykata mund té vendosé sekuestrimin prané bankave té
dokumenteve, letrave me vleré, shumave té depozituara né llogari rrjedhése dhe cdo gjée tjetér, edhe nése
gienden né kasetat e sigurisé, kur ka arsye té bazuara pér té menduar se ato kané lidhje me veprén penale, edhe
kur nuk i pérkasin té pandehurit, ose kur nuk jané né emér té tij. Né raste té& ngutshme, ky veprim mund té
merret edhe nga prokurori. Neni 191 i Kodit t& Procedurés Penale mbi marrjen e dokumenteve me ané té
fotokopjes: “lejohet marrja e dokumenteve, qé pérfagésojné fakte, persona ose sende népérmjet fotografimit,
filmimit, fonografimit ose cdo mjeti tjetér. Kur origjinali i njé dokumenti éshté prishur, ka humbur, ose éshté
zhdukur, mund té merret kopja e tij.
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posedon i dyshuari. Njé vémendje e vecanté né analizimin e llogarive bankare i duhet
kushtuar identifikimit té llojeve té tjera té pasurive, ose elementéve té veprés penale té

pastrimit té parave.

Mjetet Ku gienden Mjeti i kérkimit Referencaligjore
CASH Arkabiznesi Kontroll biznesi Kodi i procedurés
Banesa Kontroll banese penae
Né pérdorim Kontroll personi Kodi Penal
Llogari bankare Banka brenda vendit Népérmjet FIU Ligi Nr.10192, daté
Banka jashté vendit Prokurorit 3.12.2009, ndryshuar me
Cek bankar Kontrolleve ligjin 24/2014
Cek udhétimi
Certifikata depozite
Karté krediti
Letrame vleré Aksione
Bono thesari
Certifikata ari Banka

Tabela5: Mijetet financiare?

Té dhénat mbi poseduesin e llogarisé bankare mund té gjenden né dosjet gendrore té bankés
gendrore, ndérsa né rast té kundért, éshté e nevojshme té verifikohen té dhénat né té gjitha
bankat dhe institucionet financiare.?® T& dhénat mbi llogarité mund té sigurohen, gjithashtu,
nga tatimet mbi té ardhurat, deklaratat mbi gjendjen e llogarive bankare, té cilat mund té
gjenden gjaté kontrolleve té ndryshme. Por, megjithése paraté pérbené Ilojin e pronés gé
mund té sigurohet apo té ruhet mé | ehtésisht, pérkohésisht, éshté e nevojshme té pércaktohen

edhe prona té tjera né zotérim té dyshuarit.

24 Neni 6 pika 1 e ligjit nr.10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisg”

% Normalisht pérpjekjet gjaté hetimeve duhet té pérgendrohen pér té zbuluar Ilogarité bankare té té dyshuarit.
Nése kjo nuk rezulton e suksesshme, nuk ka njé standard té tillé ndérkombétar, gé informacioni mbi llogarité
bankare té té pandehurit duhet té jepet (shin nenet 7 dhe 17 té€ Konventés s& vitit 2005 si dhe Kapitujt 2.3 dhe
2.5.1). Né disa vende, praktika gjyqgésore nuk e lejon pé momentin njé garkullim té tillé té kérkesave pér
informacion.
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3.1.1.5 Pasurité
Pasurité?® gé duhen verifikuar pér kryerjen e hetimeve financiare mund té ndahen né tre
kategori, té palugjtshme, té lugitshme, dhe jashté vendit. Né formé té pérmbledhur llojet e

pasurive dhe ku mund té gjenden pasgyrohen né tabelen 6.

Pasurité Ku gienden Mjeti i kérkimit Referencaligjore

Objekte ndértimi | Zyrat e rregjistrimit té Kérkesaadministrative | Kodii procedurés penale

pasurive té palujtshme Kodi Penal
ILDKPKI
Trual Zyrat e rregjistrimit té Kérkesaadministrative | Ligj Nr.10192, daté
pasurive té palujtshme 3.12.2009, ndryshuar me
ILDKPKI ligjin 24/2014
Automjete Drejtoriae shfrytézimit | Kérkesa administrative
té transportit rrugor
ILDKPKI

Mjete lundrimi Ministriae Transportit | Kérkesa administrative
Ministriae Mjedisit
ILDKPKI

Sende me vleré Banesé Kontrolle

Ambiente té tjera Kérkesa administrative
ILDKPKI
E drejté autori Regjistri tregétar Kérkesa administrative
Akademia e shkencave
eff.

Tabela 6: Pasurité®”

Pér pronat e lugjtshme, té dhénat mbi makinat zakonisht jané nén kompetencén e Ministrisé
sé Transporteve. Gjithashtu duhet té tregohet kujdes pér makinat gé& pérdor i dyshuari
pavarésisht se ato formalisht nuk jané proné e tij. Rrethanat e njé pérdorimi té tillé duhet té

hetohen (marrje me gera, pronési fiktive né emér té njé shoku, partneri, etj.). Pérsai pérket

% Neni 2, gérma (d), e Konventés s&¢ Kombeve té Bashkuara kundér krimit t& organizuar ndérkombétar,
ratifikuar me Nr. 8920, date 11.7.2002, pér ratifikimin e "Konventés s& Kombeve té Bashkuara kundér krimit
té organizuar ndérkombétar" dhe dy protokolleve shtesé té sgj, temi "Pasuri” nénkupton pasurité e ¢do lloji,
fizike ose jofizike, te luagjtshme ose te palugjtshme, reale ose joreale, dhe dokumentet ose instrumentet ligjore,
tecilat vértetojné njé titull ose interes tek kéto pasuri.

27 Neni 6 pika 1 e ligjit nr.10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”

39



mjeteve té lundrimit dhe té fluturimit, mbahen zakonisht té dhéna té centralizuara mbi
pronésiné. Lidhur me pronat e paluajtshme, burimi i informacionit éshté regjistri i tokés. Né
gofté seregjistri i tokés nuk éshtéi centralizuar né njé sistem kompjuterik té€ dhénash, marrja
e kétyre té dhénave mund té jeté mé e véshtiré. Té dhénat mbi pronésiné zakonisht mund té
pérftohen edhe népérmjet shérbimit té taksave (taksa mbi shitjen e pronés sé paluajtshme,
taksa e pronés sé palugjtshme).

Njé véshtirési tjetér né identifikimin e pasurive éshté fakti se autorét e veprave penale mund
t’i fshehin (i kené) pronat e tyre jashté vendit. Vecanérisht gjaté hetimit té veprave penale
té kryera nga grupe kriminale ndérkombétare, &shté e nevojshme té verifikohet nése autorét
e krimeve kané ndonjé proné jashté vendit. Né& raste té tilla bashképunimi ndérkombétar i
policisé ose prokurorisé éshté shume i réndésishém. Njé person kontakti né njé polici té huaj
mund japé késhilla rreth t& dhénave gé mund té merren nga burimet publike, népérmjet
bashkepunimit ndérmjet policive ose népérmjet njé letér- porosie. Njé informacion i tillé
Agjencive Camden pé& Rimarrjen e Pasurive (CARIN), me EUROPOL-in s sekretariat té
tij, &shté njé shembull i kétij bashkepunimi.

Hetimi financiar gjithashtu mund té zbul ojé njé raport té zhdregjté midis pronés sé ligjshme
(té deklaruar) té té dyshuarit dhe pronés sé tij aktuale. Kjo éshté e réndésishme né sistemet
ligjore ku éshté i mundur konfiskimi i zgjeruar i té ardhurave dhe ku i pandehuri duhet té
provojé origjinén e ligjshme té pronés, pérndryshe prona e tij mund té konfiskohet.

Me gélim zhvillimin e hetimit financiar nevojitet té vihen né praktiké, njohuri ndér-
disiplinore dhe njohuri mbi njé spektér té gjeré legjidacioni (civil, bankar, pér taksat,
sigurimet dhe kompanité). Hetimi financiar lehtésohet dhe shpejtohet négoftése té dhénat e
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nevojshme ekzistojné, néqoftése ato jané té pérditésuara dhe néqoftése sigurohet njé akcesi
shpgté tek kéto té dhéna dhe kjo nénkupton pérséri njé bashképunim té miré midis
institucioneve té ndryshme. Njohjame rregullat géi referohen akcesit tek té dhénat dhe me
personat e kontaktit népér institucione éshté e njé réndésie té vecanté pér hetuesit financiar.
3.1.1.6 Veprimtarité ekonomike

Marrja e informacionit nga hetuesit financiaré pé veprimtarité ekonomike duhet té
fokusohen né dy dregjtime kryesore: veprimtarité ekonomike té personave fizik dhe

veprimtarité ekonomike té personave juridiké si¢ pasgyrohen né tabelén 7.

V eprimtarité Ku gienden Mjeti i kérkimit Referencaligjore

Person fizik Drejtoria e Pérgjithshme | Kérkesaadministrative | Kodi i procedurés

A) Tregétar e Tatimeve penale

B) Jo tregétar Kodi Penal
Ligi Nr.10192, daté
3.12.2009,
ndryshuar meligjin
24/2014

Person juridik Drejtoriae Pérgjithshme | Kérkesa administrative

e Tatimeve

Tabela 7: Veprimtarité ekonomike?®

Té dhénat pér identifikimin e tyre gjenden né databazat e Qendrés Kombétare té
Regjistrimit?®, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve®, si dhe né regjistrat e Gjykatave
pér regjistrimet si person juridik. Analiza e veprimtarive ekonomike ka réndési té vecanté
pér identifikimin e burimit té pasurisé sé ligjshme dhe raportin me pasuriné gé disponon i

dyshuari. Kjo analizé kérkon specialist té fushés dhe gell domosdoshmérine gé hetuesit

28 Neni 6 pika 1 e ligjit nr.10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisg”

2 http://www.gkr.gov.al/nrc/default.aspx

30 https://www.tatime.gov.al/sg-al /us/Drejtori a%620e%20P%C3%A Brgjithshme%20e%620T ati meve/ Pages/defaul t.aspx
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financiar duhet té kené tranimet e nevojshme ose struktuart e hetimit financiar té pérfshijne
edhe specialist té fushés.

3.1.1.7 Ményra e jetesés

Njédregjtim tjetér ku duhet té pérgendrohen hetuesit financiaré éshté dhe menyra e jetesés se
autoréve té veprave penale ose personave ndag té ciléve mund té zbatohen masat
parandal uese kundér pasurisé éshté dhe ményra e jetesés. Identifikimi i shpenzimeve nga
ményra e jetesés ndihmon hetuesit financiaré pér identifikimin e shpenzimeve dhe
pércaktimin e raportit t& ardhura té ligjshme me shpenzimet totale gé ai kryen. Gjithashtu

hetimi I ményrés sé jetesés shérben dhe identifikimin e lidhjeve té tij me personaté tjeré.

Ményra e jetesés Ku gjenden Mjeti i kérkimit Referencaligjore
Pagesat konsumatore CASH Kérkesaadministrative | Kodi i procedurés
me anété kontratave Telekom Informacione penale

Ujsellés Kodi Penal

Taksa etj Ligi Nr.10192, daté

3.12.2009, ndryshuar
meligjin 24/2014

Pagesatétjera Informacione Kérkesa administrative
Informacione

Tabela 8: Ményraejetesss™

Pér [logaritjen e ményrés sé jetesés, pérveg pérdorimit té mjeteve speciale té hetimit, merret
dhe népérmjet informacioneve gjaté intervistave té pyetjes sé personave, s edhe népérmjet
verifikimit té pagesave konsumatore me ané té kontratave té nénshkruara ashtu edhe
népérmjet pagesave tétjeragé mund té merren népérmjet informacioneve ngaorganetétjera
té zbatimit té ligjit, si¢ pasgyrohen né tabelén 8. Edhe pér identifikimin e ményrés sé jetesés

kérkohet bashké&punimi ndérinstitucional.

31 Neni 6 pika 1 e ligjit nr.10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
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3.1.1.8 Burimet e té ardhurave

Pér hetimin financiar té ploté e té gjithanshém té produkteve té krimit éshté e nevojshme dhe
e domosdoshme edhe identifikimi i burimeve té té ardhurave®. Né aspektin praktik hetimet
pér burimet e té ardhurave béhen lidhur me veprimtarité prodhuese, tregétare, profesionale,
kontributeve, financimeve, donacioneve, kredive, pagave, interesave gé personi ndgj té cilit
ekziston njé dyshim i arsyeshém bazuar néindicje, parashikuar si subjekt né nenin 3, téligjit
10192, ndryshuar me ligjin 24/2014. Tabela 9, pasgyron llojet e burimeve, ku mund té

gienden dhe si mund té merret ky informacion, bazuar né referencat ligjore.

Burimet Ku gjenden Mjeti i kérkimit Referencaligjore

Veprimtarité Drejtoria e Pérgjithshme Kodi i procedurés

Prodhuese e Tatime penae

Tregétare Drejtoria e Pérgjithshme

Profesionale e Doganave

Kontribute Ingtitucionet Kérkesa administrative Kodi Penal

Financime Regjistri tregétar Vendime sekuestrimi Ligi Nr.10192, daté
3.12.2009, ndryshuar
me ligjin 24/2014

Donacione Bankat Informacione

Kredi Informacione

Paga Listat e pagave

Interesa Ingtitucione financiare

Tétjera

Tabela 9: Burimet eté ardhurave®
Hetimi i burimeve ka njé réndési té vecanté né hetimin financiar, pasi krahasimi i tyre me
shpenzimet né vecanti pér ¢do subjekt té ligjit, do té bénte t& mundur marrjen e masave

parandal uese kundér pasurisé dhe do té realizohej dhe géllimi i ligjit, parandalimi dhe goditja

32 Neni 8 pika 3té ligjit nr.10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisg”

3 Neni 6 pika 1 dhe nenit 8 té ligjit nr.10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t&
organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
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ndaj krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit, té cilét kané njé nivel té pajustifikuar
ekonomik, si rezultat i veprimtarisé sé dyshuar kriminal e,

3.1.1.9 Analizé rezultati

Njé analizé e ploté dhe llogaritje e sakté e burimeve dhe shpenzimeve dhe krahasimi i tyre
do té mundésonte marrjen e njé vendimi té drejté pér té kérkuar né gjykaté masén e
konfiskimit, duke hequr ¢do dyshim dhe alibi nga ana e personit té dyshuar pér justifikimin

a pasurisé gé disponon. (Tabela 10).

000/1eké

Burimet etéardhurave Vlera | Asetet/Shpenzimet Vlera
Paga/Shtesa mbi pagé 70 Banesa 50
Téardhurasi person juridik 130 Objekte pér ushtrim aktiviteti | 100
Téardhurasi person fizik 0 Truall 15
Kredi 50 Toké 10
Donacione 0 Automjete 8
Interesa 10 Mjete lundrimi 25
Tétjera 28 Letrame vleré 0

Aksione 20

Llogari bankare 70

CASH 70
TOTALI 288 TOTALI 488

Tabela 10: Analiza e rezultatit

Té ardhurat (288) — Asetet/shpenzimet (488) = -200 (Rasti dyshuar)

Hetimi i ploté dhe i gjithanshém pér mjetet financiare, pasurité, veprimtarité ekonomike,
ményrén e jeteses si shpenzime dhe burimet e té ardhurave, s edhe krahasimi ndérmjet tyre
do té krijonte bindjen e prokurorit dhe gjyqgtarit pé&r marrjen e vendimeve té drgjta dhe do té
véshtirésonte ose do té bénte té pamundur justifikimin palés pér té legjitimuar prejardhjen e

pasurisé né rrugé té ligjshme.

% Neni 2 eligjit nr.10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, ndryshuar me ligjin 24/2014.
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3.1.2 Konfiskimi s dénim plotésues dhe konfiskimi s masé parandaluese, 110jet e konfiskimit
Kushtet pér marrjen e masave® né kuadér té hetimeve financiare si dheroli i shérbimeveté
ngarkuara me kéto hetime, né fazat paragjygésore té procedurave penale, varen nga
legjislacioni kombétar dhe praktika gjygésore. Né raport me standardet ndérkombétare dhe
legjislacionin ekzistues né vendet gé kané ratifikuar konventat pérkatése ndérkombétare,
mund té ekspozohen elementet e méposhme:- Konfiskimi éshté i mundur pér instrumentet,
pér produktet, pronat e ngal ose té siguruara né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté nga
veprat kriminale, dhe pér pronat e ligishme né vlerén gé ato i korrespondojné vlerés® s&
produkteve té krimit.

Sipas legjislacionit shqiptar, konfiskimi pérdoret edhe si dénim plotésues, edhe si masé
parandaluese. Konfiskimi si dénim plotésues pérdoret né kuptim té nenit Neni 30 té Kodit
penal, “Dénime plotésuese”, i cili parashikon se pér personat gé kané kryer krime ose
kundérvajtje penale, bashké me dénimin kryesor, mund té jepen edhe njé ose disa nga kéto
dénime plotésuese®: ( ..) 2. Konfiskimi i mjeteve té kryerjes s& veprés pende dhe
produkteve té veprés penale. Kjo masé si dénim plotésues, éshté njé mundési gé ligji penal
shqiptar parashikon, pér té béré té mundur konfiskimin e produkteve té veprés penale, pér té
gjitha llojet e veprave penale, krime dhe kundérvajtje, pra pér té gjithé veprat penale gé
gellin dobi pasurore, duke respektuar dispozitat e Kodit t& Procedurés Penale. Statistikat
tregojné pérdorimin pak ose aspak té dénimeve plotésuese, pér shkak té disa faktoréve si:

kultura e mosndéshkimit té veprave penale, pé shkak té korruptimit té gjyqtaréve dhe

%5 Né rastet kur legjislacioni |ejon konfiskimin e zgjeruar dhe pérmbysjen e barrés s& provés

36 |_egjislacioni pércakton kushtet dhe standardet e provave pér masat né funksion té hetimeve financiare dhe
té autoriteteve pérkatés kompetente pér vendosen e masave dhe pér ekzekutimin e tyre.

7 Ndryshuar pika 2, me ligjin nr.9086, daté 19.6.2003, neni 3
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prokuroréve, véshtirésia e identifikimit té produkteve té veprés penale, konfiskimi si masé
parandal uese®, pérdoret né kuptim té neneve 21 deri 25 té kreut IV “Konfiskimi i pasurisé
sé sekuestruar”, té ligjit nr. 10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit
té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisg”. Sic del dhe
nga qéllimi dhe pérmbajtja e kétij ligji, kjo masé zbatohet vetém pér njé numér té kufizuar
té veprave penal e, dhe personave, té pércaktuarané nenin 3 pikal, 2 dhe 3 té kétij ligji, i cili
adresohet kundér pasurive té personave, mbi té cilét ekziston njé dyshim i arésyeshém,
bazuar néindicie (GZ, 2009).

Konfiskimi i produkteve té krimit ka efekte té shumta ku mé kryesoret jané: ka efekt
parandal ues, megenése pérfitimi ekonomik éshté motivi i shumicés sé veprave penale,
parandalon infiltrimin e pérfitimeve té paigjshme dhe korrupsionit né ekonominé e
ligjshme, largon instrumentet gé mund té pérdoren pér kryerjen e krimeve té tjera né té
ardhmen, ndihmon né goditjen e drejtuesve té larté té organizatave kriminale, ruan shtetin e
sé drgjtés dhe parimin mora gé asnjéri nuk duhet té pérfitojé nga krimi. Nga piképamja
teorike, por né ményré té vecanté praktike, karéndési njohja dhe zbatimi i konfiskimeve té
ndryshme. N& literaturén juridike, bazuar né objektin e konfiskimit dallojmé: a) Konfiskim
té mjeteve té kryerjes sé veprés penale (instrumentum sceleris); b) Konfiskim té produkteve

té veprés penae (producta/fructa/sceleris); ¢) Konfiskim té oblektit té krimit (objectum

3 Ligj nr. 9284, daté 30.9.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”, shfugizuar me Ligjin
nr. 10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe trafikimit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé”, dhe ndryshuar me ligjin nr. 24/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 10 192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té& organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”.
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sceleris); d) Konfiskim i vlerés (pasuri té ligjshme deri né vlerén e pérllogaritur té pasurisé

sé paligjshme)

3.3.3 Dallimi dhelidhja ndérmjet konfiskimit dhe hetimit financiar

Hetimi financiar éshté procedura gé kryhet pér identifikimin, zbulimin dhe sekuestrimin e
produkteve té krimit, dhe ka té b&é me mbledhjen e informacionit pér mjete jetese, pasuri,
veprimtari ekonomike/ tregtare/ profesionae, burim i té ardhurave, dhe marrjen e masave
pér ngrirjen dhe sekuestrimin, me qéllim konfiskimin, veprime kéta gé kryhen nga policia
dhe prokuroriasi organi i vetém i ndjekjes penale né Shqipéri.

Ndérsa konfiskimi, &shté masa, népérmjet njé vendimi gjykate, me ané té té cilit, i merret
pérgjithmoné e drejta e pronésisé, pronarit apo poseduesit té pasurisé. Ngakuptimi i termave
“hetim financiar” dhe “konfiskim”, si dhe nga periudha se kur kyhet dhe organet té cilat i
kryging, dallimi ndérmjet tyre shprehet né disa drejtime si: a) hetimi financiar éshté
proceduré para konfiskimit; b) organet ge merren me hetimet financiare jané organet e
ndjekjes penale, prokuroria, e cila ka né vartésiné e sgj dhe policing; ¢) konfiskimi éshté
vendimi, gé merr pérfundimisht té drejtén mbi pronésing d) Vendimi i konfiskimit merret
gjithmoné nga gj ykata kompetente, sipas pércaktimit né té dr&tén e brendshme.

Né literaturé dhe né ligje té shteteve té ndryshme termi konfiskim, gjendet i pérdorur si
konfiskim i pérkohshém® dhe konfiskim si pér shembull, né nenin 3, pika 1, paragrafi 1.5
té ligjit nr. 04/1-140, “Pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar

me vepér penale”, dhe né nenin 267 té& Kodit Procedurés Penale té Republikés sé K osovés.

3 Neni 3, pika 1, paragrafi 1.5 Ligji nr. 04/1-140, “Pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé
pérfituar me vepér penale”, dhe neni 267 i Kodit Procedurés Penale té RKS-s&
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Konfiskimi i pérkohshém, ka kuptimin e sekuestrimit i cili pérdoret né Kodin Penal dhe

Kodin e Procedurés Penale shqiptare.

3.2. Nocioni i krimeve gé gellin dobi pasuroreté paligjshme

Pérhapja e krimit té organizuar né mbaré botén, kohét e fundit ka nxitur veprime té
konsiderueshme kombétare dhe ndérkombétare. Pjesa mé e madhe e kundérmasave éshté
shfagur vitet e fundit dhe mund té thuhet se pjesa mé e madhe e mjeteve gé pérdoren né
pérgjigje té sfidave té krijuara nga krimi i organizuar jané ende duke u testuar. Véshtirésité
né hartimin e kundérmasave kané gené né disa drejtime si: mungesa e informacionit né até
se ¢faré éshté krimi i organizuar né té vérteté, njohja e efektivitetit té masave té pérdorura.
Ky diskutim kakapércyer kufijté kombétaré té njé vendi, duke marré karakter ndérkombétar,
éshté penguar nga mungesa e njé pérkufizimi té krimit té organizuar, pasi disa flasin pér
trafikun e drogés, disa pér trafikimin me migranté, disa pér shantash dhe korrupsion.
Pavarésisht nga mungesa e njé pérkufizimi té krimit té organizuar, té gjithaformat e tij duke
pérfshiré edhe krimin ekonomik e financiar, kané vetém njé qgéllim, pérfitimin e dobive
pasurore té paligjshme né formén e pasurisé materiale ose monetare, né rrugé té paligjshme.
Pér té dnéné njé pamje mé té ploté pér krimet té cilat gellin dobi pasurore té paligjshme, né
interes studimi éshté njohja e |lojeve mé té réndésishme té krimeve té cilat gellin pérfitime
ose produkte né vilera té konsiderueshme, njé ndikim té fugishém negativ né fushén
ekonomike, sociale, politike deri né vénien né rrezik té demokracis2. Analiza e kétyre
veprave penale nuk do té ishte e mjaftueshme nése nuk analizohg efektshméria e masave
ligjore dhe institucionale né fazat e hetimit, gjykimit dhe menazhimit té aseteve kriminae.
Né kété kéndvéshtrim disa pyetje duhet té marrin pérgjigjie si: cilat jané krimet gé gellin
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dobi pasurore té paligjshme, cila dobi pasurore i nénshtrohet procedurave pér hetimet
financiare dhe konfiskimin etyre. Né kété kéndvéshtrim gjykojmé se njé ndarje e koncepteve
shkelje administrative dhe shkelje penale éshté e domosdoshme. Kjo ndarje do té gartésonte
dhe bénte mé té kuptueshém objektin e kétij punimi, i cili fokusohet né hetimet financiare
dhe konfiskimin e produkteve té krimit gjaté hetimit dhe lidhur me veprén penale, sipas
fazave té pércaktuara né tezén doktoral e dhe pyetjet kérkimore. Nevoja e gartésimit diktohet
nga disa arséye, sé pari, termi hetime financiare béhen né fushén administrative dhe né
fushén penale. S& dyti, institucionet gé merren me hetimet financiare jané té ndryshme dhe
géllimi i hetimeve éshté e ndryshém. Gjithashtu konfiskimi i pasurive materiale dhe
monetare, té identifikuara gjaté njé hetimi financiar zbatohen nga disa institucione dhe né
disafushasi: tatime, dogana, institucione financiare dhe organet e parandalimit dhe hetimit
té krimit.

Bazuar sa mé sipér objekt i punimit éshté trajtimi ligjor dhe efektshméria né praktiké e
masave né fushén e hetimit financiar dhe konfiskimit jo té ¢do dobie pasurore té paligjshme,
por pér pasurité, materiale ose monetare, té cilat rrjedhin nga vepra penale. Né vijim do té
tragitojmé disa lloje krimesh té cilat gellin dobi pasurore té paligjshme, né kuptimin e
pérgjithshém, por dukeiu referuar anés formale, se pér cilat veprakryhen hetime financiare,
duhet t’i referohemi ligjeve pérkatése né fugi né secilin shtet. Pér shembull, sipas ligjit
shgjiptar, hetimet financiare béhen pér njé kategori veprash, té pércaktuarané nenin 3téligjit
Antimafia. Sipasinstrumenteve juridiké ndérkombétare dhe kombétare veprat penaleté cilat
géellin produkte krimi dhe pér té cilat kané nevojé té kryhet hetim financiar dhe konfiskimi

jané té ndryshme.
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3.2.1 Krimi ekonomik

Lidhur me krimin ekonomik nuk mund té gjendet njé pérkufizim i sakté dhe i ploté mbi
bazén e té cilit té gjykohet pér rezultatet konkrete, treguesit e matjes dhe pasojave gé g€l
ky krim né ekonominé e njé vendi, pérfshiré edhe até shqiptare. Sipas raportit mbi gjendjen
e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né Europen Juglindore, Strarsburg 2006 i cili
analizon legjislacionin penal shgiptar vihet né pah se megjithése Kodi Pena i Shqipérisé
éshté né njé linjé me Rekomandimin e Késhillit t& Evropés Nr (81) 12 “Mbi krimin
ekonomik” dhe ka parashikuar shumeé pre aktiviteteve kriminale pérsa i pérket llojeve té
ndryshme té mashtrimeve, (duke pérfshiré njé dispozité té vecanté mbi skemat financiare
piramidale), fasifikimit dhe kontrabandés, evazionit fiskal, rregulloret mbi valutat,
falimentin, shpérdorimin e postit dhe té€ kompetencave zyrtare dhe té tjera, ai (kodi penal-
shénim i autorit) pérséri nuk operon mé njé koncept té qarté pér krimin ekonomik, gé ka
lidhje me krimin e organizuar. Pérveg késgj, jané pérdorur pérkufizimeté ndryshme dhelloje
té ndryshme krimi jané& numéruar si “krim ekonomik”.

Praktika e dekadés sé fundit sikurse véné né pah raportet e organizmave ndérkombétare

monitoruese tregojné pér format e reja té krimit ekonomik gé ndér té tjera njohin zgjerim

dhe konsolidim té tyre falé rritjes sé kapaciteteve financiare dhe té tjera, gé krimi i

organizuar ka fituar gjaté dhjetévjecarit té fundit, zgjeruar operacionet né sektorin ligjor,

gofté népérmjet depértimit té strukturave shtetérore, qofté me ané té diversifikimit té
aktiviteteve né sektorin tregtar. Krimi ekonomik, si p.sh. mashtrimime TV SH-né, formaté

tjeratéevazionit fiskal dheté detyrimevetatimoresi dnefalsifikimi i produktevetéligjshme

(pirateria) stimulohen nga dobésia e institucioneve tatimore dhe doganore shqiptare gé

veprojné né fushén e kontrollit dhe té mbledhjes sé té ardhurave publike. (CARPO, 2007)
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Krimi ekonomik éshté njé kércénim madhor pér shogériné shqiptare, por deri mé sot nuk ka
pérllogaritje té sakté té démit té shkaktuar pér buxhetin e shtetit.

Sikurse éshté theksuar edhe mé paré, njé prej pengesave kryesore pér njé kérkim té miréfillté
mbi krimin ekonomik, éshté mungesa e té dhénave, ose natyra e ndryshme e té dhénave. Té
dhénat statistikore té paragitura jané té varfra dhé té fragmentarizuara. Pikérisht pér kété
arsye éshté e véshtiré té interpretohen kéto té dhéna me shifra shumé té ndryshme nga
Ministria e Brendshme dhe nga zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme né Tirané. Prandq],
Shqipéria duhet té kérkojé sa mé shpgjt té jeté e mundur, té pérmirésojé strukturat, metodat
dhe mekanizmat e statistikave kriminal e kombétare.

Sikundér éshté raportuar, autorét e krimit ekonomik té cilét jané kryesisht meshkuj shqiptaré,
janété arsimuar, dhe kané njé té kaluar profesionale st menaxheré firmash. Ataruagjné lidhje
té ngushta me elementé té tjeré kriminale, té shteteve dhe kombésive té ndryshme. Atablgné
0ose marrin me ané té mashtrimit aktivitete té ndryshme ligjore s dhe rekrutojné dhe
punésojné persona me formim ekonomik ose juridik qé shérbené pér té rugtur fasadén e
biznesit. Pér arritjen e géllimeve té tyre, ata nuk hezitojné té pérdorin dhunén ose frikésimin
e konkurrenteve, duke organizuar ndonjéheré edhe vragen etyre. Né shuméraste, kéto grupe
sigurojné edhe rekrutimin dhe bashképunimin e zyrtaréve té zbatimit té ligjit, apo té
administratés shtetérore (CARPO, 2006, pp. 76,77).

Krimi ekonomik shkakton humbje té té ardhurave publike, ka njé ndikim negativ té
drejtépérdrejté mbi ekonominé dhe financat publike, deformon ekonominé kombétare dhe
ndérkombétare, si edhe cénon besimin tek sistemi ekonomik. Ai démton demokracing,

shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut si edhe progresin ekonomik dhe shogéror.

51



Pavarésisht llojeve té shfagjes sé krimit ekonomik, rekomandimi i Komitetit t& Ministrave
té Keshillit té Europés R (81) 12, i vitit 1981, “Mbi krimin ekonomik rendit 16 vepra penale
specifike dhe jo specifike té cilat konsiderohen krime ekonomike. Vepratétillasi: shkeljet
e Karteleve; praktikat mashtruese dhe abuzimi i situatés ekonomike nga kompanité
multinacionale; mashtrimi né prokurim ose kegpérdorimi i granteve shtetérore ose
organizatave ndérkombétare; krimi kompjuterik (p.sh. vjedhja e té dhénave, shkelje té
sekreteve, manipulimi i té& dhénave té& kompjuterizuar); firmafalse; mashtrimet né bilancet
e kompanisé dhe shkeljet e standarteve té mbajtjes sé Ilogarive; mashtrimi né lidhje me
situatén ekonomike dhe kapitalin e korporatave té& kompanive; shkelje nga njé kompani e
standardeve té sigurisé dhe punonjésve té shéndetésisg; mashtrim né dém té kreditoréve
(p.sh. falimentimi, shkelja e té drejtave té pronésisé intel ektuale dhe industriale); mashtrim
i konsumit (né falsifikim té vecanté dhe té deklaratave mashtruese mbi mallrat, veprat penale
kundér shéndetit publik, kegpérdorim té dobésisé té konsumatoréve); konkurrenca e
pandershme (duke pérfshiré ryshfetet nga ana e njé punonjési té njé kompanie konkurrente)
dhe reklamat mashtruese; veprat penae financiare dhe evazioni i kostove sociae nga
ndérmarrjet; veprat penale né fushén doganore (p.sh. shmangie té detyrimeve doganore,
shkelje e kufizimeve té kuotave); shkeljet né lidhje me paraté dhe rregullimet e kémbimit
monetar; kundérvajtjet penale ne bursé dhe banké (p.sh. manipulim i bursés dhe shpérdorim
té pérvojés sé publikut); veprat penale kundér mjedisit®.

Ndryshimet legjislative né Kodin penal té Republikés s& Shqipérisé, té viteve 2007, 2008

dhe 2012, kané gellé njé pérmirésim né dispozitat penale té krimit ekonomik. Pavarésisht

4 Recommendation No. R (81) 12, of the Committee of Ministers to Member States on Economic Crime.
(Adopted by the Committee of Ministers on 25 June 1981 at the 335th meeting of the Ministers' Deputies)
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ndryshimeve, mospérfshirjané kod e veprave penale sipas standarteve té rekomanduar, 5ell
risi dhe disavéshtirési s mé poshté:

S pari, ka pérmirésim né disa dispozita, duke pérfshiré dhe veprat penae té krimeve
kompiuterike. S8 dyti, problem mbetet zbatueshméria e tyre, jo pér faktin e moskuptimit té
tyre, por pér dobésité gé eksistojné né strukturat e luftés kundér krimit ekonomik mundésité
financiare, njerézore dhe trajnimeve né kété fushé té vecanté, sé treti, nuk parashikohen
vepra penae té krimit ekonomik té organizuar dhe té krimeve gé lidhen me krimin e
organizuar. Specifikimi i kétyre dispozitave do gartésonte zbatuesit e ligjit dhe do ta bénte
té krahasueshme legjislacionin me vendet e tjera si dhe do té mundésonte identifikimin e
faktoréve gé duhet té ndryshojné, me géllim parandalimin e krimit. & katerti, nuk ka njé
dallim mes krimit ekonomik dhe atij financiar.

Nevoja e parandalimit dhe luftimit té krimit ekonomik, pérfshiré edhe krimin ekonomik té
organizuar ésht[ e rekomandueshme té adresohet né procesin e reformés sé sistemit té
drgjtésisé penaegé tashmé ka nisur nga Kuvendi i Shqipéris2. (Andiza e sistemit té

drejtésisé né Shajipéri+, 2015.

3.2.2Krimi financiar

Né dokumentat ndérkombétare dhe né té drejtén e brendshme nuk ka njé ndarje, mes krimit
ekonomik dhe atij financiar. Mendoj se njé ndarje mes tyre do té jepte njé pérkufizim mété
ploté té secilit 1loj krimi. Nisur nga disa karakteristika dhe nga fushat né té cilat kryhen kéto

vepra penale mund té jepnim njé panoramé té garté pér to.

4 http://reformanedrejtesi.al/analiza-e-si stemit-te-drejtesi se-ne-shaji peri-2015
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Pér té& dhéné njé kuptim té sakté té kétyre lloje krimesh mendoj se termat krim ekonomik
dhe krim financiar duhet té shihen ngushté me termat “ekonomi” dhe “financ&”. Né ké&té
kuptim veprat penale té cilat cénojné marrdhénjet juridike né fushén e prodhimit,
shpérndarjes dhe konsumit, do quheshin krime ekonomike, ndérsa veprat penale té cilat
cénojné marrdhéniet juridike né fushén e mbledhjes, ndarjes dhe shpenzimeve do quheshin
krime financiare. Né kété kuptim si krim financiar do té konsiderohen krimet té cilat kané
lidhje me financat, kané lidhje me mbledhjen e té ardhurave, ndarjen e té ardhurave dhe
shpenzimeve (publike dhe private).

Krahas nevojés pér té daluar krimet ekonomike nga ato financiare, njé véshtirés tjetér
géndron né faktin se cfaré do té konsiderohet shkelje administrative, dhe cfaré do té
konsiderohet shkelje penale. Pikérisht kjo véshtirési e ndarjes dhe gartésisé sé kétyre
koncepteve, gell véshtirési né zbatimin eligjeve. Dukei shtuar késg dhe faktin secili organ
éshté kompetent pér zbatimin, té gjithé kéta faktoré e ulin efektshmériné e zbatimit té ligjit.
Né kodin penal té Republikés sé Shaipérisé nuk kanjé ndarje té garté té krimeve ekonomike
dhe financiare.

Né Kodin Penal té Republikés sé Shajipérisé parashikohen veprat penal e kundér pasurisé dhe
né sferén ekonomike, mashtrimet, veprat penale né fushén e doganave, taksave,shogérive
tregtare, fallsifikimit t&¢ monedhave dhe letrave me vlere, fasifikimi i dokumenteve,
zhvillimi i palguar i lojravetéfatit dne veprat penale kundér mjedisit parashikuarané pjesén
e posagme té kodit penal shqiptar. Té gjitha kéto veprakané njé géllim, até té pérfitimeve té
paligjshme. Sipas |legjislacionit shqiptar, edhe pér kéto vepra mund té vendoset sekuestrimi
dhe konfiskimi i produkteve té krimit, né kuptimin e dispozitave té Kodit Penal dhe Kodit té

Procedurés Penale, por nuk béhet fjalé pér hetime financiare né kuptimin gé po trajtojmé né
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kété punim. Nuk pérdoren konceptet e hetimit té zgjeruar, apo barra e provés mbetet tek
prokurori, dhe elementé té tjeré té cilat do té shpjegohen né kapitujt né vijim. Analiza e
problematikés né kété kapitull ka géllim té tregojé se mundésité pér shtrirjen e hetimeve
financiare edhe pér kéto vepra penal e dhe gjetja e mekanizmave pér konfiskimin e pasurisé
sé fituar né ményré té paligjshme pér kéto vepra, mbeten njé sfidé e geverive gé marrin dhe

kané pér detyré luftén kundér krimit.

3.2.3Krimi i organizuar

Kur shgyrtojmé pérkufizimet e krimit té organizuar sipas konventave dhe kodeve penale té
shteteve té ndryshme, s edhe rastet studimore dalin tre kategori kryesore té gelljes sé
paligishme, ofrimi i e shérbimeve té paligjshme, sigurimi i mallrave té paligjshme dhe
infiltrimin né biznes té ligjshem (Albanese, 2007, pp. 7,8).

Ofrimi i shérbimeve té paligjshme pérfshin njé pérpjekje pér té kénaqur kérkesat e publikut
pér para, seks dhe lojéra fati gé shogéria legjitime nuk i pérmbush. Krimet specifike pér
plotésimin e kétyre nevojave shpesh pérfshijné: fgidet, prostitucionin dhe kumarin. Fajdet
jané huadhénia e parave pér individé me njé normé interess mé té madhe se saelgjon ligji.
Prostitucioni ofron shérbim me pagesa né bazé sistematike. Kumari pérfshin lojérat e fatit té
cilat nuk jané té miratuara nga shteti. Secili nga kéto krime ndodh si njé ndérmarrje e
vazhdueshme pér shkak té déshtimit té njé pjese té publikut pér té patur gage né té holla,
seks apo kumar né njé ményré té ligjshme té tilla si: kredidhénia bankare, apo llotarité
shtetérore. Kategoria e dyté, sigurimi i mallrave té paligjshme éshté njé kategori e krimit té

organizuar gé ofron produkte té vecanta gé njé pjesé e publikut nuk mund ti marré pérmes
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kanaleve ligjore. Shitja dhe shpérndarja e |éndeve narkotike ose pasurisé sé vjedhur jané
shembuj té krimeve té vecanta né kété kategori. Arsyeja e paré éshté se pér kéto produkte ka
kérkesé nga publiku por gé nuk lgjohen ngaligji dhe arsyeja e dyté éshté nevoja pér té bleré
me ¢mime té ultapau interesuar pér burimin. Si r shembull té tillé mund té pérmendim rastet
kur individét blgné armé, pajige té ndryshme elektronike, telefona celularé, programe ose
produkte té tjera pér té cilat ka njé kérkesé té larté. Kategoria e treté e krimit té organizuar
éshté infiltrimi né biznese té ligjshme népérmjet korruptimit, kércénimeve apo shantazheve
té grupeve kriminale (Albanese, 2007).

Potter Stewart, anétar i Gjykatés sé Larté té Drejtésis2 né SHBA ka théné se nuk e di
saktésisht se ¢faré éshté krimi i organizuar, por "Uné e di kur e shoh até." Nga analizat e
gjithé kérkimeve né 35 vitet e fundit, éshté béré e mundur pér té arritur né njé konsensus pér
pérkufizimin e krimit té organizuar. Analiza e kriminologut Frank Hagan ka tentuar té
nxjerré elementet e pérbashkét né pérshkrimet e ndryshme té krimit té organizuar.
Pavarésisht se ishte shkruar né shumé libra pé krimin e organizuar nuk ishte arritur té
sigurohgj pérkufizimi garté pér krimin e organizuar. Hagan gjeti se pérkufizimet ishin ofruar
me shkrim nga 13 autoré té ndryshém né libra dhe raporte té geverisé rreth krimit té
organizuar gjate 15 viteve té fundit (Hagan, 1993).

Autoré té ndryshém kané béré analizén dhe krahasimin e pérkufizimeve té ndryshme té
krimit té organizuar duke nxjerré cfaré éshté e pérbashkét tek autorét e ndryshém, dhe sa
shpesh pérséritet gjo cfaré éshté e pérbashkeét tek pérkufizimet mbi krimet e organizuar, né
pérpjekje pér té qartésuar kuptimin e krimit té organizuar (Michael L. Perlin, 2008).

Lidhur me pérkufizimin se ¢faré éshté krimi i organizuar ka njé konsensus né lidhje me até

gé né fakt pérbén krimin e organizuar. Jané dhéné 11 karakteristika té ndryshme si aspekte
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té krimit té organizuar té cilat jané pérfshiré né pérkufizimet e ndryshme, ku autorét
pérfshihen né nivele té ndryshme té frekuencés. Pasqyra mé poshté pérmbledh kéto 11
atributet dhe sa autoré i kané pérfshiré ato né pérkufizimin e tyre.

Pérkufizimet e krimit té organizuar né literaturé®

Karakteristika Numri i autoreve
Organizaté hierarkike e vazhdueshme 16
Fitim népérmjet krimit 13
Pérdorimi i forcés ose kércénimit 12
Korrupsioni 11

K érkesa publike pér shérbime
Monopoli mbi tregun
Antarésim i kufizuar

Jo ideologjik

Specializim

Kode sekrete

Planifikim i gjeré

NWWwWhkrrMo-N

Nga pérmbledhja e mésipérme, duket se njé pérkufizim i krimit té organizuar, bazuar né njé
konsensus té studiuesve gjaté rrjedhés sé 35 viteteve té fundit, parashikon si mé poshté:
Krimi i organizuar éshté njé ndérmarrje e vazhdueshme kriminale gé racionalisht punon pér
té pérfituar nga aktivitetet e paligijshme gé jané shpesh né kérkesa té médha publike.
Ekzistenca e tij e vazhdueshme éshté rugjtur népérmjet pérdorimit té forcés, kércénimeve,
kontrollin monopol, dhe/ ose korrupsionin e zyrtaréve publiké (Albanese, 2007, p. 4).
Pérfitimi nga aktivitetet e paligishme éshté dhe géllimi kryesor i krimit té organizuar.
Megenése fitimet jané njé mundési pér aktivitet kriminale té krimit té organizuar, marrjae
masave pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar éshté domosdoshméri pér parandalimin dhe

goditjen e kétij krimi.

42 Burimi éshté marré nga Hagan F, (1993) I ntroduction to criminology, Chicago
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3.2.4 Trafikimi i paligjshém

Trafikimi i genieve njerézore shkel té drgjtat e njeriut dhe ndikon negativisht né jetét e
personave né Evropé dhe mé gjeré. Gjithnjé e mé tepér gra, burra dhe fémijé po tregtohen si
mallra, pértg kufijve, ose brenda shteteve té tyre, dhe bien né kurthin e shfrytézimit dhe té
abuzimit®,

Konventa e pérkufizon trafikimin e genieve njerézore mes kombinimit té tre el ementéve:

- S veprim: rekrutim, transportim, transferim, strehim ose marrje té personave;

- S pérdorim i mjeteve té caktuara: kércénimin ose pérdorimin e forcés, ose forma té tjera
detyrimi, rrémbim, mashtrim, génjim, abuzim kompetencash ose té njé pozicioni
vulnerabiliteti, dhénie ose marrje té€ pagesave ose té pérfitimeve pér t&é marré pélgimin e njé
personi gé ka kontroll mbi njé person tjetér;

- pér géllimin e shfrytézimit: minimalisht, shfrytézimin e prostituimit té té tjeréve, oseforma
té tjera té shfrytézimit seksual, puné ose shérbime té detyruara, skllavéri ose praktika té
ngjashme me skllavéring, ose hegjen e organeve™.

Qélimi kryesor i trafikimit té ¢cdo lloji éshté pérfitimi. Prandaj njé nga ményrat efikase pér
parandalimin e tij éshté dhe marrja e masave té konfiskimit té pasurisé. Edhe ligji 10192,
daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisg”, ka pérfshiré né ményré specifike
trafikimin. Referuar nenit 3 pika 1 gérma “¢” té ligjit 10192, daté 3.12.2009, veprat penale

té parashikuara nga neni 110/a, 114/b, 128/b, 278/a, 282/a, 283, 283/a dhe 284 té Kodit

4 Konventa e Késhillit té Evropés pér Masa kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, e cila ka hyré né fugi
mé 1 shkurt 2008.

4 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/L eaflets/Victims/ALB_victims.pdf (paré mé 25 Mgj
2015)
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Penal, jané vepra penale ndgj té cilave, nése ekziston dyshimi i arsyeshém bazuar néindicje,
aplikohen masat parandal uese kundér pasurisé®.

Trafikimi i paligjshém né kuptimin e trgjtimit né kété punim ka njé kuptim té pérgjithshém
ku pérfshihen té gjitha llojet etrafikimit, jo vetém ai i genieve njerézore, por edhe trafikimi
I arméve, municioneve, automjeteve etj. Té gjitha kéto vepra kryhen pér géllime pérfitimi.
Prandag] fokusimi dhe pérdorimi i masave parandaluese do té godiste bazén financiare té

organizatave, dhe do té dobésonte kryerjen e veprave té tjera.

3.25Korrupsioni

Korrupsioni si fenomen ka marré pérmasa té médha jo vetém né vendet né zhvillim dhe ato
né tranzicion, por edhe né vendet mé té zhvilluara té botés. Ryshfeti dhe korrupsioni jané té
njohur si e kegja kryesore e shogérisé. Shkalla e efekteve shkatérruese gé korrupsioni gell
né boté éshté i madh. Banka Botérore vleréson se 1trilion $ né vit jané té paguar rryshfete
né mbaré botén®®. Megjithaté, démi shkon pértej kétyre shifrave, korrupsioni gon né njé
coroditje té vendimmarrjes ekonomike. Ai shtrembéon tregjet konkurruese, ¢con né
mosndarje té burimeve, dhe shkatérron klimén einvestimit. Pérkufizimi, i korrupsionit éshté
véshtiré té pércaktohet, por nevoja pér ta luftuar até, pér shkak té pasojave gé gell, ka béré
té mundur marrjen e inisiativave pér hartimin e dokumenteve né nivel ndérkombétar si:
Konventa penale kundér korrupsionit e Késhillit té Europés, Protokolli shtesé i konventés
penale, Konventa civile mbi korrupsionin dhe Konventa mbi luftén kundér mitmarrjes té

zyrtaréve té hug publiké né transaksionet e biznesit ndérkombétar t&€ OECD-Sg, né té cilat

4 Meligjin 24/2014, jané béré ndryshime, duke pérfshiré dhe veprén penale té korrupsionit
46 http://web.worldbank.org/WBSI TE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentM DK :20190295~menuPK :34457~page
PK:34370~piPK:34424~theSitePK :4607,00.html
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pérkufizohet dhe rekomandohen masat juridike pé& minimizimin e tij. Véshtirésia mé e
madhe e korrupsionit parandalimit dhe luftimit t& korrupsionit éshté mungesa e treguesve
matés té korrupsionit. Kjo éshté dhe arsyegja pse korrupsioni vierésohet mbi bazén e
perceptimeve gé shogéria mendon nivelin e korrupsionit, né institucionet e njé shteti.
Statistikat nuk jané té besueshme pér nivelin e korrupsionit, pér faktin se subjekt i veprés
penale té korrupsionit pasiv éshté veté personi zyrtar. Disa autoré e trajtojné korrupsionin si
céshtje etike dhe morale, ndérsanga ana juridike korrupsioni trajtohet si vepér penale, pér té
cilén duhet té ekzistojéligji, té pércaktohen elementét e késgj (objekti, subjekti, anaobjektive
dhe ana subjektive), si edhe sanksionet penale. Pavarésisht pérkufizimeve dhe definicioneve
té korrupsionit né thelbin etij paragitet si shpérdorim i detyrés zyrtare me géllim pérfitimin
material ose moral, pér vehte ose pér té tjeré. Ky pérfitim, produkt krimi, kérkon nevojén e
legalizimit, i cili gjithnjé e mé tepér po véshtirésohet, pér shkak t& masave gé merren pér
formalizimin e ekonomisé. Njé sferé e mundshme e pérfshirjes éshte ekonomiainformale, e
cilané vendet né tranzicion éshté né shifra shumé té larta, mbi 50 % né Shaqjipéri®’.

Korrupsioni gjithnjé e mé shumé shtrin metaztazat e tij né té gjitha fushat e jetés, politike,
ekonomike sociae, duke u béré késhtu pengues kryesor pé&r ekonoming, miréfunksionimin e
sistemit, rrezikimin e demokracisé. Pér arésye se pasojat gé gell korrupsioni jané shumé té
médha dhe shkatérruese pé demokracing, masat e luftés ndgj tij jané gjithnjé e né rritje, por
shpesh heré dhe té déshtuara. Veprimet korruptive né sisteme té ndryshmé shtete té
ndryshme kohéra té ndryshme jané té ndryshme, pé keté arésye éshté e pamundur té

pérkufizohet korrupsioni, dhe pé pasojé nuk mund té kemi njé standard pér kuptimin dhe

47 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/al .html
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shkaget e shfagjes sé kétij fenomeni shkatérrues. Né thelbin e tij korrupsioni kuptohet s
kegpérdorim i pozités zyrtare pér géllime pérfitimi. Ky kuptim mbi korrupsionin éshté
shumé i pérgjithshém, nuk jep pérgjigje pér korrupsionin politik, korrupsionin privat, nuk
ndan konceptin e pérfitimit nése éshté né vlera monetare, pasuri, interesa té tjera personale
apo kolektive apo grupore té personit gé kryen njé veprim korruptiv. Fakti qé pérdoret termi
kegpérdorim i pozités zyrtare, perceptimi pér nivelin e korrupsionit pérgéndrohet tek zyrtari
publik, né perceptimin pér korrupsionin perceptues jep opinonin pér nivelin e korrupsionit
nisur nga disainteresa dhe faktoré si gjéndja ekonomike né té cilén ndodhet, nga opinioni i
krijuar edhe pér shkak té mediave, té cilat jo rrallé orientojné opinione ose pérkrahin grupe
politike té caktuara né kohé té ndryshme, opinione kéta ge deformojné dhe pozicionin etyre
té pavarur. Sipas njé studimi mbi ndikimin e korrupsionit né geverisje né vendet e Ballkanit
Peréndimor*® ju éshté dhéné pérgjigje disa pyetjeve si: cila éshté lidhja ndérmjet ndérmijet
perceptimit té korrupsionit dhe rritjes ekonomike, ndikimi i perceptimit té korrupsionit né
rritjen ekonomike, si ndikon rénja ekonomike né geverige? Pérgjigja e kétyre pyetjeve na
jep disa konkluzione dhe rekomandime té cilat mendoj jané njé kontribut dhe referencé pér
tu marré parasysh né zbatimin e reformave antikorrupsion. Pér té béré njé analizé me tregues
statistikoré dhe pér té llogaritur efektin qé gell perceptimi i korrupsionit né rritjen
ekonomike jam referuar treguesve té perceptimit né vendet e Ballkanit Peréndimor,
Kroacisg, Malit té Zi, Bosnjé Hercegovinés, Serbisé, Magedonisé, Kosovés dhe Shqipérisg,

pér periudhen 2003-2013, rezultate e té cilit gjenden né figurén e méposhtme (figuranr.l1).

48 Petrit BUSHI (2015) Impact of Corruption in Governance of the Western Balkan Countries. | JHSSE 2(5),
pp: 78-84.
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Figura 1 Perceptimi i korrupsionit 2003-2013 né vendet e Ballkanit Peréndimor® .
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— — Magedonia 2.3 2.7 2.7 2.7 3.3 3.6 38 4.1 3.9 4.3 4.4

— Maliizi 3.3 3.4 3.9 3.7 4 4.1 4.4

— B&H 3.3 3.1 29 29 3.3 3.2 3 3.2 3.2 4.2 4.2
— —Serbia 2.3 2.7 2.8 3 3.4 3.4 35 3.5 3.3 3.9 4.2
— — Kosova 2.8 29 3.4 3.3
— —Shqgiperia 2.5 25 2.4 2.6 29 3.4 3.2 33 3.1 3.3 3.1

Burimi: Raportet vjetore té Transparency International 2004-2013
Pér té béré njé krahasim ndérmjet nivelit té perceptimit té€ korrupsionit dhe rritjes ekonomike
jané studiuar treguesit e rritjes ekonomike pér periudhen né studim, pér vendet e Ballkanit
Peréndimor. Pér Shqjipériné rezultatet e perceptimit té nivelit té korrupsionit dhe rezultatet e
rritjes ekonomike gjenden né figurén nr.3 (Figuranr.3)
Rritja ekonomike pér periudhén e studiuar, né vendet e Ballkanit Peréndimor pasqgyrohet né

figurén e méposhtme (figuranr.2).

49 Té dhénat jané marré nga raportet e “Transparency International”, pér periudhén 2004-2014
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Figura 2: Rritja ekonomike 2004-2012, né vendet e Ballkanit Perendimor®
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Figura 3: Korrupsioni dhe rritja ekonomike 2004-2012, né Shqjipéri>

Qéllimi i analizés statistikore né vijim éshté matja e ndikimit té perceptimit té korrupsionit
né rritjen ekonomike pér shtetet e marra né analizé pér periudhén e dhjetévjecarit té fundit.
Té dhénat pér perceptimin e korrupsionit jané marré nga Transparency International. Pikét
pérfagésojné perceptimin e korrupsionit né njé shtet té caktuar dhe né njévit té caktuar. Pikét

jané té indeksuara dhe piké mé té médha nénkuptojné njé perceptim pér korrupsion me té

50 Té dhéna nga raportet e Bankés Botérore té viteve 2014-2012.
51 Té dhénat e tabelés jané marré nga raportet e Ttransparency International dhe OECD, grafikét jané béré
nga autori i punimit
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madh né kohén dhe vendin ku éshté matur ky indeks. Rritja ekonomike bazohet né studimet
e kryera nga Banka Botérore. Kéo té dhéna jané pérgindje e rritjes s& prodhimit té
pérgjithshém bruto té njé vendi, té llogaritura né terma real. Eshté lehtésisht i justifikuar
ndjesia se rritja ekonomike ndikohet né njé shkallé té gjéré nga perceptimi i korrupsionit né
ekonomi dhe jetén shogérore né térési. Veg té tjerave ia vlen té theksojmé se: sé pari,
korrupsioni ose perceptimi se ka korrupsion rrit kostot e transaksioneve. Kjo bén té mundur
gétéulen fitimet dhe sipermarrésit té dekurajohen pér aktivitete fitimprurése né até periudhé
dhe vend, s& dyti, korrupsioni ul konkurueshmériné e cila né doktrinén ekonomike pranohet
gjérésisht si gjeneratori i rritjes sé performancés ekonomike, sé treti, korrupsioni dekuragjon
sipérmarrjet gé mbéshteten né analiza dhe kané né themel akumulimin e dijeve. Pér ag kohé
sa persona me aftési pér té penetruar né sistem duke pérdorur metoda té térthorta té "blerjes
sé aftésive”, atéheré sipérmarrésit gé mendojné té ndértojné aktivitetin mbéshtetur térésisht
né metoda bashkékohore, konkuruese, dhe transparente jané té dekurgjuar, pér shembull
pagesat pér zyrat e konsulencés dhe se katerti, korrupsioni shkakton gé institucionet e vendit
té delegjetimohen dhe sipérmarrésit dhe aktoret ekonomiké té drejtohen gjithnjé e mé shumé
tek "institucionet paralele ose té pasdites” gé konkurojné drejtpérsédrejt shtetin.

Anadizastatistikore e té dhénave mbi perceptimin e korrupsionit dhe rritjes ekonomike éshté
kryer dukei trajtuar ato si té dhéna sektoriale kohore (té dhéna pér disa shtete dhe pér disa
vite- shénim i autorit). Kjo nénkupton gé pér shtete dhe vite ku mungon qofté edhe njé e
dhéné e vetme jané pérjashtuar nga kampioni. Pé shembull, nése pé& Shqipériné ne nuk
disponojmeé té dnhéna pér rritjen ekonomike pér vitin 2013, ky vit pérjashtohet nga kampioni

edhe pse ne disponojmé té dhéna pér percetimin e korrupsionit. Eshté marré si e mirégené,
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se mardhénia midis rritjes ekonomike dhe perceptimit té korrupsionit éshté né formén e
méposhtme:

Y=b+blX +e

Y = rritja ekonomike né pérqindje,

b = piképrerjae X meY,

bl = efekti marginal i ndikimit té perceptimit té korrupsionit mbi rritjen ekonomike,

X = perceptimi i korrupsionit né piké, dhe

e = gabimi (ose ¢faré njihet né literaturé si residuals).

Nga analiza e té dhénave pérfitohet ekuacioni i méposhtém:

Y=1182-37X +e

Dy pérfundime esencial e té pritshme pérfitohen nga matja e béré né ekuacionin e mésipérm.
SEpari, varésiamesrritjes ekonomike (YY) dhe perceptimit té korrupsionit ( X) éshté negative
(e zhdrejté). Kjo nénkupton gé rritja e perceptimit té korrupsionit ndikon negativisht né
rritjen ekonomike. SB dyti, masa e kétij ndikimi vlerésohet té jeté i njé madhésie té
konsiderueshme (-3.7). Kjo do té thoté se rritja e perceptimit té korrupsionit me njé piké e
ul rritjen ekonomike me 3.7 piké pérgindje. Ky pérfundim éshté shumé i réndésishém dhe
justifikon ¢do pérpjekje apo sakrificé gé vendet duhet té b&né pér té ulur korrupsionin né
ekonomité e tyre. Ekonomia informale, sipas vendeve té ndryshme pérkufizohet ndryshe,
dhe mund té gjejmé disa pérkufizime si “ekonomi jo formale”, “ekonomi sekondare”,
“ekonomi hije”, “ekonomi dytésore”, “ ekonomi e paraportuar”, “ekonomi néntokésore” etj.
Pavarésisht nga pérkufizimi i ekonomisé informale, né pérmbajtjen e sg, dhe pér efekt té
analizés sé ekonomisé informale s mundési pér korrupsion, ekonomia informale pérfshin

té gjitha aktivitetet ekonomiketécilat gellin té ardhura pér vehte ose pér té treté, té fshehura
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nga shteti, té parregjistruara ose gé nuk mund té rregjistrohen dhe pér pasojé nuk mund té
auditohen. Né kété céshtje, ekonominé informale e konsiderojmé si njé ekonomi e cilakané
pérmbajtjen e sg dy grupe aktivitetesh ekonomike gé gellin té ardhura: sé pari, ekonomia
informale e cila pérfshin aktivitete ekonomike té paregjistruara dhe sé dyti, ekonomi hije, e
cila gell té ardhura nga aktivitete kriminale té tilla s shitja e drogés, kontrabanda,
prostitucioni, trafikimi i génjeve njerézore, automjeteve, dhe e té gjithé atyre veprave
kriminale gqé gellin dobi pasurore té paligjshme, quajtur ndryshe dhe si ekonomi gri ose
“ekonomi paralele”. Pjesa e paré e ekonomisé informale gé pérfshin aktivitetet ekonomike
té parregjistruara, lidhet drejtépérdrejt me punén dhe detyrén e punonjésve té sistemit tatimor
dhe té strukturave té tjera gé kané pér detyré regjistrimin e kétyre aktiviteteve dhe
ndéshkimin e tyre né rastet e konstatimit té aktiviteteve ekonomike té paregjistruara. Né té
dy rastet kjo lidhet me punonjésit shtetéroré. Pjesa e dyté, éshté pjesa mé e véshtiré pér tu
kontrolluar, dhe kjo véshtirésohet akomamé shumé né kushtet etregtisé séliré dheintegrimit
ekonomik nété gjithé botén, duke lehtésuar aktivitetet ndérkombétare té ekonomisé gri. Kjo
ekonomi lidhet drejtépérdrejté me punén e punonjésve shtetéroré té strukturave gé kané pér
detyré té luftojné krimin. Duke e paré ekonominé e njé vendi si shumé té dy pjeséve té sg
formale dhe joformale, ndérmjet ekonomisé informale dhe asg formale ka njé relacion
negativ.

Jan-Peter Olters, né artikullin “Ekonomia joformale né Shqipéri, njé pengesé pér zhvillimin
ekonomik” né formé skematike paraget lidhjen gé eksiston ndérmjet ekonomisé informale

dhe asg formale dhe ryshfetin si pjesé té ekonomisé informale (Figura 4)
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Figura 4: Ryshfeti pjese e ekonomise informale

Bazuar né analizén e mesipérme dalim né disa pérfundime:

SE pari, korrupsioni ndikon drejtpérdrejt né ekonominé informale, ka njé lidhje pozitive mes
tyre, saméi madh té jeté korrupsioni ag mé e madhe éshté ekonomiainformale, s dyti, rritja
e ekonomisé informale pakéson té ardhurat nga tatimet e taksat, pér pasojé pakéson té
ardhurat né buxhetin e shtetit e pér rrjedhojé pakésohen shérbimet dhe té mirat publike dhe
sétreti, korrupsioni éshté pjesé e ekonomisé informale.

Ky rreth vicioz i té ndikimit té korrupsionit né ekonominé informale dhe népérmjet sgj né
zvogélimin e ekonomisé formal e shpjegon dhe ndikimin negativ né geverige.

Korrupsioni si edhe perceptimi pér korrupsion si pjesé e ekonomisé informale ndikon né
madhésiné e sektorit informal, duke sjellé véshtirési né mbledhjen e taksave dhe tatimeve
duke zvogéuar té ardhurat. Pér pasojé kérkohet gjithnjé e mé shumé ulje té shpenzimeve
duke gellé késhtu shérbim publik té ulét dhe moseficencé né geverige.

Ky rreth vicioz i ndikimit negativ né té ardhura shpenzime dhe ineficencé, dobéson besimin
e publikut né institucione, duke véné né rrezik sistemin geverisés e pér pasojé dhe veté
demokracing e njé vendi. Korrupsioni ose perceptimi se ka korrupsion rrit kostot e
transaksioneve. Kjo bén té& mundur gé té ulen fitimet dhe sipérmarrésit té dekurajohen pér
aktivitete fitimprurése né até periudhé dhe vend. Korrupsioni ul konkurueshmériné e cilané

doktrinén ekonomike pranohet gjérésisht si gjeneratori i rritjes sé performancés ekonomike.
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Korrupsioni dekurgion sipérmarrjet gé mbéshteten né anaiza dhe kané né themel
akumulimin e dijeve. Perceptimi i rritjes s& korrupsionit, &shté njé opinion gé njeriu e krijon
kété vlierésim nisur nga vetja, nga gjéndja e tij né njé moment té caktuar duke u nisur nga
mendimi megénése uné skam, tjetri i duhet té jeté i korruptuar gé ka. Njé rol té réndésishém
né krijimin e kétij perceptimi luan media e cila jo shpesh i shmanget korruptimit, duke u
véné né shérbim té partive dhe aleancave politike mazhoritare, ose konkurentéve kundrejt
pérfitimeve nga kontratat geveritare, duke u larguar nga pavarésia e tyre.

Politikat represive pér minimizimin e korrupsionit, pér sa kohé nuk ndérhyhet né analizén e
shkageve politike ekonomike dhe sociae, si dhe té edukimit shogéror, jané jo eficente pér té
béré té mundur fitoren ndg kétij fenomeni shkatérrues pér demokraciné dhe shogériné né
térési, duke ngelur si sfidé dhe pé& shumé kohé. Ndryshimet né té drejtén materiale,
proceduriale dhe ekzekutive kérkojné edhe eficencé té strukturave té luftés, népérmjet té
cilave realizohen goditja e rasteve té vecuara, vetém rastet pér té cilat fillohet njé procedim
penal. Masat parandaluese pér sekuestrimin e té ardhurave nga korrupsioni si produkt krimi
dhe me pas konfiskimin e tyre gjaté njé procedure té rregullt gjygésore, do té ishin masaté
efektshme pér té ndikuar né uljen e nivelit té korrupionit dhe nérritjen e besimit té gytetaréve
né institucionet e zbatimit té ligjit. Nevoja e bashképunimit institucional, ndérshtetéror dhe
ndérkombétar jo vetem né planin formal, bashké&punimi cili formalisht éshtéi dukshém, por
edhe bashké&punimi né nivel operacional té shkémbimit té informacionit, té kryerjes sé
procedurave hetimore dhe evidentimin e konfiskimin e produkteve té krimit éshté

domosdoshmeri.
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3.2.6 Pastrimi i parave

Pastrimi | parave éshté proces i fshehjes s2 origjinés kriminale té aktiviteteve dhe
investimeve ose té natyrés s paligjshme té transaksioneve financiare. Terminologjia e sakté
juridike e pércaktimit té pastrimit té parave éshté "fshehja ose maskimi i natyrés sé verteté,
burimit, vendndodhjes, disponimit, |évizjes, té drejtave reale né lidhje me pronésing, duke
gené né dijeni se prona té tilla rrjedhin nga njé vepér penale®?”. Ajo éshté njé veprimtari
kriminale, népérmjet sé cilés, té ardhura e krimit integrohen né veprimtari té ligjshme,
duke e béré mé té lehte pérdorimin e tyre té métejshém. “Pastrimi i parave éshté
kthimi i té ardhurave té realizuara me mjete té paligjshme né pasuri té cilave éshté e
véshtiré t’u gjendet origjina e krimit™3, Disa nga veprimet kriminale gqé shogérohen me
pastrim parash jané trafiku i drogés, financimi i terrorizmit dhe pérvetésimi i fondeve
publike. Paul Byron, pérfagésues i Departamentit té€ Drejtésisé s& Shteteve té
Bashkuara t&é Amerikés, shprehet se, “pastrimi i parave ka té b&é me pérfitimin e
pasurisé nga aktivitetet ilegale dhe pérpjekjet gé kéto pérfitime té vendosen né sistemet
bankare, né até ményré gé té fshihet origjina e parave apo edhe té vazhdohet aktiviteti
kriminal, duke pérdorur sistemin financiar”. Nuk kadallime té réndésishme né pérkufizimin
e pastrimit té parave. Né thelb kjo veprimtari kriminale pérfshin pérpjekjet pér t’iu
shmangur konfiskimit té té ardhurave kriminale, té cilat mund té pérdoren s prové né njé
ndjekje penale. Organizata Ndérkombétare e Komisioneve té Letrave me Vleré (I0OSCO) e
pérkufizon pastrimin e parave si “... njé gamé té gjeré té aktiviteteve dhe proceseve me

géllim errésimin e burimit té té hollave té fituara né ményré té paligishme dhe pér té

52 Cituar nga Mécalla, N.(2007), Pastrimi i parave, kércenim pér siguriné kombétare, Tirang, Dita 2000 f.12
% Po aty, f.12
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krijuar pamjen se ato e kané origjinén nga njé burim legjitim”.Pra, pastrimi i parave
éshté “transferimi i té hollave té nxjerra né rrugé té kundérligjshme ose investimi pér té
fshehur burimin e vérteté”. Eshté njéveprimtari e fshehtg, éshté procesi i maskimit té
origjinés reale té pérfitimeve kriminale, té transformimit té tyre né kapital legjitim.
Shumica e vendeve né pérkufizimin e termit té pastrimit té parave, kané pérshtatur nenin 3
germa “b” té Konventés sé Kombeve té Bashkuara “Kundér Drogave Narkotike dhe
Substancave Psikotrope” té vitit 1988, e njohur si Konventa e Vjenés. Ajo e pérkufizon
pastrimin e parave si: (i) shkémbim ose transferim té pasurive duke e ditur se kéto pasuri
kané rrjedhur nga njé veprimtari e kundérligjshme..., me géllimin e fshehjes ose mbulimin
e origjinés sé paligjshme té pasurive ose me géllimin e dhénies sé ndihmés ndonjé personi
gé éshté pérfshiré né kryerjen e njé veprimtarie té kundérligjshme; (ii) fshehje ose mbulim
té natyrés sé vérteté, té burimit, té vendndodhjes, té sistemimit, té lévizjes té té drejtave né
lidhje me pasuriné ose pronésiné e pasurisé, duke ditur se njé pasuri e tillé ka rrjedhur nga
nj& veprimtari e kundérligjshme.

Konventae Vjenés, pavarésisht se jep njé nocion té pastrimit té parave, g o kufizohet vetém
né pastrimin e parave té siguruara né fushén e trafikut té drogés, duke Iéné pa pérfshiré
vepra té tjera té réndésishme kriminale si pér shembull, mashtrimet financiare, evazionin
fiskal, kontrabandén, vjedhjen me dhuné, krimin e organizuar, financimin e terrorizmit, efj.
Pérkufizimi i termit pastrim parash plotésohet né akte té tjera ndérkombétare si né
Konventén Evropiane “Mbi pastrimin, kérkimin, marrjen dhe konfiskimin e produkteve té
rrjedhura nga krimet”, e njohur si Konventa e Strasburgut, dhe né Konventén e Kombeve

té Bashkuara Kundér Krimit té Organizuar, e njohur si Konventa e Palermos, duke béré njé
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pérkufizim té ploté té pastrimit té parave. Sipas kétyre konventave akti i pastrimit duhet té
konsiderohet vepér penal e nga sistemet penal e té brendshme kur éshté kryer géllimisht pér:
() kthimin ose transferimin e pasurive, pér té cilat, a qéi bén, e di gé kéto pasuri pérb&né
produkte me géllim gé té fshihet ose té maskohet origjina e paligjshme e tyre ose gé
ndihmon ¢do person gé éshté i ngatérruar né kryerjen e veprés penale kryesore pér t’u
shpétuar pasojave juridike té akteve té tij;

(i) fshehja ose maskimi i natyrés, origjinés, vendndodhjes, disponimit, zhvendoses ose

pronésisé real e té pasurive ose té drejtave té lidhur me to, pér té cilat autori éshté né dijeni

(iv) pjestmarrja né njérén nga veprat penale té treguara sipas kétij neni ose c¢do
shogérim, marréveshje, tentativé ose bashképunim me ané té pranisé, t&é ndihmés ose
té késhillave pér kryerjen etyre.

Pavarésisht nga pérkufizimi i béré né konventat ndérkombétare, shtetet kané pércaktime té
ndryshme né lidhje me veprén penale té pastrimit té parave. Dallimet vijné edhe pér shkak
té shuméllojshmérisé sé burimit té origjinés té té ardhurave gé legalizohen. Burime tétilla
mund té jené ¢do |loj vepre penale e parashikuar né legjislacionin penal, tipik éshté krimi i

organizuar, si dhe njé numér shkeljesh té normave rregulluese financiare dhe penae, duke
pérfshiré raportimin e skemave pér transaksionet dhe transferimet, kérkesat e regjistrimit

pér ndérmjetésit financiar dhe kryerjen e transaksioneve me produkte ose instrumente té
krimit. Qarkullimi i parave éshté si njé lum i turbullt, ku hap pas hapi shfagen dhe mésojné

té notojné kegbérés dhe afaristé té ¢faré do 11oji, sipérmarrés té paskrupullt, financieré dhe
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personazhe publiké. Kéta individé ose grupe individésh té organizuar ose té pa organizuar,
ushtrojné profesionin e tyre né funksion té kétij krimi. Jané mijéra degézime gé gellin
furnizime né lumin e parave té pista, duke pérvijuar privilegje té paligjshme, intriga,
rigrupime dhe veprimtari kriminale, trafige té paligjshme, kontrabandé, zhvatje parash,

fajde, faturime false, €tj.
Clhlehi i garkullirmit T parave 16 piaa dhe rickdmi
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Figura5: Cikli i garkullimit té parave té pista dhe riciklimi

Sipas figurés 5, “ Cikli i garkullimit té parave té pista dhe riciklimit”, gartésohet skema e
ploté e ciklit gé paraté e pista kalojné pér tiu fshehur paligishmérisé sé krijimit té tyre,
pavarésisht ngaburimi i tyre. Qélimi i fshehjes sé burimit té parave, pér kryeresit e veprave
penale éshtéi dyfishté. S& pari, i shmangen syrit té policisé dhe organeve té tjera té zbatimit
téligjit, pér tu rugjtur nga burgogadhe dénimi i tij, s dyti, pér té rugtur pasuriné dhe fuginé
etij ekonomike, pasuri e cilashérben s fugiafinanciare pér vazhdimin e aktivitetit kriminal
dhe korruptimin e punonjésve té zbatimit té ligjit. Né figurén 5 jané dhéné 5 faza né té cilat
krijohen dhe kalojné paraté e pista dhe rifinancimin e aktiviteteve kriminale dhe aktiviteteve

té tjera ekonomike e tregétare, duke krijuar njé rreth vicioz, njé rebus té |évizjes sé parave.
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Pranda] dhe procesi i pastrimit té parave dhe provueshméria e veprés penae té pastrimit
éshté e véshtiré. Rezultatet pér raste té pastrimit té parave jané shumeé té pakta, kjo jo se nuk
ndodh, por pér shkak té véshtirésisé sé hetimit té tyre. Népérmjet figurés sé mésipérme kemi
paragitur fazat s mé poshté:

1- Shkeljet ligjore (penale dhe administrative). Shkeljet ligjore té cilat gellin, krijojné dobi
pasurore té paligjshme jané evazioni fiskal, mashtrimet, fallsifikimet me cilésiné e mallrave,
rimbursimet e TVSH-sg, trafiku i drogés, korrupsioni, trafiget e paligjshme, prostitucioni,
krimet kopjuterike, vjedhjet me karta krediti. Pérdorimi i termit “shkelje ligjore”, éshté
pérdorur né pérgjithési, pasi jo té gjitha aktivitetet e mésipérme jane vepra penae. Pér
shembull evazioni fiskal, ndonése éshté shmangie nga pagesa e tatimeve, jo né ¢do rast &shté
vepér penale. Pasuria e paligjshme né rastin e evazionit fiskal, shmangies éshté vetém viera
gé duhg ti paguhg shtetit né formén e tatimit, por jo e gjithé vlera e shmangies. Sipas
literaturés pastrimi i parave éshtéi lidhur me veprat penale, dhe fillimisht me veprat penale
té trafikut té drogés dhe trafigeve té tjera té paligjshme.

2- Subjektet té cilat marrin pérsipér fshehjen e té ardhurave. Si subjekte mund té jené edhe
personat fizik edhe personat juridik. Me ndryshimet e béra dhe né kodin penal té Republikés
Sé Shajipérisé, né zbatim té konventave, edhe personat juridik mbajné pérgjegjési penale.

3- Dregjtimet e lévizjes s té ardhurave té cilat kané nevojé té fshihen. Fushat se ku drejtohen
paraté pér tu fshehur shkojné né tre drejtime kryesore, sé pari, 1évizje né CASH, s dyti,
pérshirjané ekonomi ilegale, té paligjshme, sétreti, pérfshirjané ekonomi té ligjshme.

4- Veprimet gé kryhen nga subjektet sipas drejtimeve. Sipas drejtimit té paré, 1évizjet béhen
népérmjet kémbimeve valutore, tregut té liré, blerje té pasurive, blerje té letrave me vleré.

Né drejtimin e dyté, ekonomi ilegale, veprimet fokusohen né aktivitete kriminale, trasferta
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ndérkombétare, né sektorét e prodhimit, shpérndarjes dhe tregétisé, tregu i punés sé zezeé,
korrupsion, fallsifikime, késhillime té ndryshme. Né drejtimin e tretg, éshté pérfshirja né
aktivitete té ligjshme né té gjithé fazat e tij s prodhim shpérndarje, tregétia, kontrata pune,
taksa, investime, depozita aksione sigurime.

5- Aktivitetet kriminale. Sasia e parave gé kalon népérmjet dy fushave té para, CASH dhe
ekonomi ilegale, shkon drejtpérdrejté né financiaimin e aktiviteteve kriminale s trafik droge,
trafige té paligjshme, financim terrorizmi dhe aktivitete té tjera kriminale.

Né pérkufizimin e termit té pastrimit té parave, shtetet kané pérshtatur nenin 3 gérma “b” té
Konventés sé Kombeve té Bashkuara “Kundér Drogave Narkotike dhe Substancave
Psikotrope” té vitit 1988, e njohur s Konventa e Vjenés®. Konventa e Vjenés kufizohet
vetém né pastrimin e parave té siguruarané fushén e trafikut té drogés, duke |1éné pa pérfshiré
vepratétjerapenae.

Pérkufizimi i termit pastrim parash plotésohet né akte té tjera ndérkombétare s né
Konventén Evropiane “Mbi pastrimin, kérkimin, marrjen dhe konfiskimin e produkteve té
rrjedhura nga krimet”, e njohur si Konventa e Srasburgut®, 8 néntor 1990 dhe né Konventén
e Kombeve té Bashkuara Kundér Krimit té Organizuar, e njohur si Konventa e Palermos, 12

dhjetor 2000%, duke béré njé pérkufizim té ploté té pastrimit té parave.

> Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér trafikut té paligishém té drogave narkotike dhe Iéndéve
psikotrope. Vjené - Dhjetor 1988. Ratifikuar me Ligjin Nr.8723 dt.26.12.2000. Pérmbledhje té Akteve
Ndérkombétare”, botim i Qendrés Publikimeve Zyrtare, Qershor 2010, fage 188 - 194.

SSLigji Nr. 8646, daté 17.05.2000 “Pér Ratifikimin e Konventés Evropiane, pér Pastrimin, Depistimin, Kapjen
dhe Konfiskimin e Produkteve t& Krimit”. Pérmbledhje t&¢ Akteve Ndérkombétare”, Botim i Qé&ndrés sé
Publikimeve Zyrtare, Qershor 2010, fage 165-167

% Ligji Nr.8920 dt.11.07.2002 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar”. Pérmbledhje té Akteve Ndérkombétare”, Botim i Qendrés sé Publikimeve Zyrtare.
Qershor 2010, fage 293-294.
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Sipas nenit 287, “Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale” té Kodit

Penal té RSH-s&, parashikon pastrimin e produkteve té vepres penade si:

a) kémbim ose transferim té pasurisé, me géllim fshehjen ose mbulimin e origjinés sé

paligjshme té saj, duke ditur se kjo pasuri éshté produkt i veprés penale ose i veprimtarisé

kriminale;

b) fshehjes ose mbulimit té natyrés sé vérteté, burimit, vendndodhjes, disponimit, zhvendosjes,

pronésisé ose té drejtave né lidhje me pasuring, duke ditur gé kjo pasuri éshté produkt i veprés

penale osei veprimtarisé kriminale;

¢) fitimit té pronésisé, posedimit ose pérdorimit té pasurisé, duke e ditur né ¢astin e marrjes né

dorézim té saj, gé kjo pasuri éshté produkt i veprés penale ose i veprimtarisé kriminale;

¢) kryerjes s& veprimeve financiare ose transaksioneve té copézuara pér shmangien nga

raportimi, sipas legjislacionit pér parandalimin e pastrimit té parave;

d) investimit né veprimtari ekonomike ose financiare té parave a sendeve, duke ditur sejané

produkte té veprés penale ose veprimtarisé kriminale;

dh) késhillimit, ndihmés, nxitjes ose thirrjes publike pér kryerjen e secilés prej veprave

té pércaktuara mé sipér; dénohet me burgim nga pesé gjer né dhjeté vjet dhe me gjobé nga

peséqgind mijé gjer né pesé milioné leké.
Kodi penal shqiptar sipas pércaktimit né dispozitén e pastrimit té produkteve té krimit ka
pérfshiré elemente dhe rrethana té kryerjes sé veprés penale nga té gjitha konventat e
pérmendura mé sipér. Gjithashtu ndryshimi i béré ka synuar zgjerimin e rrethit té
produkteve jo vetém nga vepra penale por dhe nga veprimtarité kriminale.
Kodi penal né nenin 287 té tij pércakton rrethin e personave ndg té ciléve zbatohet kjo
dispzité. Konkretisht parashikon se dispozitat e kétij neni zbatohen edhe kur: a) veprapenale,
produktet e sé cil és pastrohen, éshté kryer nga njé person gé nuk mund té& merret si i pandehur
ose gé nuk mund té dénohet, b) ndjekja penale pér veprén, produktet e sé cilés pastrohen,
éshté parashkruar ose amnistuar, c) personi gé kryen pastrimin e produkteve éshtéi njgté me
personin gé ka kryer veprén, nga e cila kané rrjedhur produktet, ¢) pér veprén penae, ngae
cila kané ardhur produktet, nuk éshté filluar asnjéheré ¢éshtja penale apo nuk éshté dhéné
nj& dénim me vendim penal téformés sé preré, d) veprapenale, produktet e sé cilés pastrohen,
éshté kryer nga njé person, pavarésisht shtetésisé sé tij, jashté territorit t&€ Republikés sé

Shqipérisé dhe éshté njékohésisht e dénueshme, s né shtetin e hug, ashtu edhe né
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Republikén e Shqipérisé. Dijenia dhe géllimi, sipas paragrafit té paré té kétij neni, nxirren
nga rrethana fakti, objektive. Hetimet financiare béhen paralel me hetimet penade. E
pérbashkéta ndérmjet hetimeve financiare dhe pastrimit té parave éshté géllimi i tyre, goditja
e produkteve té krimit. Por midis tyre ka disa dallime esenciale. Qéllimi i hetimit financiar
éshté qgé té identifikojé gjurmojé, sekuestrojé dhe konfiskojé té ardhurat nga krimi,
paraelisht me hetimin penal té njé vepre kriminale e cila ka gellé pérfitime financiare, ose
té ardhura nga krimi. Ndérsa géllimi i masave pé parandalimin dhe pastrimin e parave, té
cilat merren nga njési té specializuara té inteligjencés financiare, (FIU) éshté té& monitorojé
dhe analizojé transaksionet financiare dhe té zbul ojé ekzistencén e tipologjive té pastrimit té&
parave. Ndryshimet ndérmjet pastrimit té parave dhe hetimit financiar jané sé pari né
ményrén sesi arrijné géllimin, sé dyti né organet gé merren me ndjekjen etyre, me pastrimin
e parave merren njesi téinteligjencés financiare, ndérsame hetimet financiare merret policia
dhe prokuroria, Lidhjamidistyre géndron néfaktin se ata shérbejné njératjetrés, né kuptimin
gé evidentimi dhe monitorimi i njé transaksioni té dyshimté mund té ¢ojé né rast té veprés
penade té pastrimit, e cila kérkon hetim financiar pér té identifikuar, sekuestruar dhe
konfiskuar produktet e krimit, dhe e kundértanga njérast i hetimit financiar mund té kal ohet
né njé rast té dyshuar pér pastrim parash, rast i cili ka nevojé té plotésohet me monitorim té
transaksioneve financiare. Né formé té pémbledhur lidhja dhe dallimi ndérmjet hetimit

financiar dhe pastrimit té parave mund té paragiten népérmjet skemes sé méposhtme:
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Monitorimi dhe hetimi i transaksioneve te dyshimta Flu
Pastrimi i parave
Krimi Produktet
Policia

Hetimi penal + Hetimi financiar
Prokuroria

Figura 6: Dallimi i hetimit financiar me pastrimin e parave®

Hetimi financiar éshté procedura pér zbulimin, identifikimin, ngrirjen dhe sekuestrimin me
géllim konfiskimin e produkteve té krimit, ndérsa pastrimi i parave, né format dhe rrethanat
e mésipérme éshté vepér penale, e parashikuar né kodin penal dhe pér té cilén kérkohet

hetim financiar, sipas ligjit Antimafia®

3.2.7 Krimi kiber netik

Kriminaliteti si dukuri e démshme dhe e rrezikshme shogérore, gé nga kohrat e lashta ka
zgjuar interesim ndér garget e ndryshme shogérore. Lidhur me kété dukuri, jané béré
pérpjekje té vazhdueshme pér té gjetur dhe shpjeguar shkaget dhe natyrén e tij. Kapikpamje
té ndryshme lidhur me kriminalitetin, shpesh here dhe té gabuara, né kohra té ndryshme.
Sipas autorit Halili, me nocionin kriminalitet kuptohet: (...) “térésia e té gjitha krimeve té
kryera né njé kohé&, hapsiré dhe periudhé té caktuar” (Halili, 2008, p. 69). Ngaky pérkufizim
mbi kriminalitetin del garté ndryshueshméria e formave té kriminalitetit né kohra té

ndryshme, pér shkage té zhvillimit dhe transformime té shogérive dhe sisteme té caktuara.

5" Manuali mbi hetimet financiare, 2006
%8 Neni 3i ligjit nr. 10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
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Vélimi, format e krimeve dhe gelljeve kriminale, kané géné té lidhura ngushté me
zhvillimin dhe transformimin e shogérive dhe sistemeve té caktuara ekonomiko-shogérore
(Halili, 2008, p. 116). Ky proces i varésisé sé formave té kriminalitetit nga transformimet e
vecanta shogérore, vegcmas vérehet né shogérité bashkékohore, ku brenda afateve té
shkurtéra kohore né vendet e ndryshme, ose né té njgtin vend, vérehen forma dhe lloje té
rejaté manifestimit té kriminalitetit. Bazuar né literaturé e cilatrgjton format e ndryshme té
kriminalitetit té& organizuar, hasim né njé formété re té manifestimit té kriminalitetit né botén
bashkékohore, fjala éshté pér veprat penale nga fusha e krimit kompjuterik (G.Vula, 2010,
p. 26). Tratimi i krimit kompiuterik béhet pér disa arésye si: sé pari géllimi i krimit
kompiuterik éshté pérfitimi pér vehte dhe personatétjeré sédyti, lidhjae krimit kompiuterik
me krimin e organizuar dhe sé treti nevoja e marrjes sé masave ligjore, institucionale dhe
operacionale né goditjen dhe parandalimin e kétij krimi. Krimi kompiuterik éshté njé formé
e vecanté e krimit, né té cilén, kompiuteri paragitet i mjet pér kryerjen e veprimit ilegal
(modus operandi) apo si objekt sulmi, i drejtuar nga personat té cilét posedojné njohuri dhe
prirje té vecanta pér sistemet kompiuterike, me géllim gé vehtes apo té tjeréve tju gellé
fitime (G.Vula, 2010, p. 31).

Prioritetet strategjike né bashképunimin kundér krimit kompjuterik, miratuar nga Takimi i
Ministrave dhe Zyrtaréve té Larté té Ministrive té Brendshme dhe té Sigurisg, té Ministrive
té Dregjtésisé dhe Shérbimeve té Prokurorisé té vendeve dhe rgoneve pjesémarrése né
Projektin CyberCrime@IPA1, Dubrovnik, Kroaci, 15 shkurt 2013, lidhur me hetimet
financiare, mashtrimet dhe pastrimin e parave, pércaktoi si prioritet strategjik hetimet
financiare, parandalimin dhe kontrollin e mashtrimit dhe pastrimit té parave né internet.

Shumica e krimeve gé pérfshijné internetin dhe teknologji té tjerainformacioni synojné
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nxjerrjen e pérfitimeve ekonomike népérmjet |1ojeve té ndryshme té mashtrimit dhe formave
tétjeraté krimit ekonomik dhe té réndé. Késhtu, sasi té médha té té ardhurave nga krimet,
gienerohen dhe garkullojné né internet. Rrjedhimisht, hetimet financiare gé synojné
kérkimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimet dhe masat pér
parandalimin e mashtrimit dhe pér parandalimin dhe kontrollin e pastrimit té parave né
Internet, duhet té béhen prioritet strategjik. Né takim u pércaktuan disa masa gé synjné
krijimin e njé platforme online pér raportim publik. Duke vlerésuar réndésiné e raportimit té
krimit, réndési i éshté kushtuar pérdorimit té model eve té standartizuara té raportimit si:
-Té krijojné njé platformé online pér raportim publik mbi mashtrimin né Internet dhe pér
krimin kompjuterik né pérgjithési. Pérdorimi i modeleve té standardizuara té raportimit do
té mundésojé njé analizé mé té miré té kércénimeve dhe tendencave, té operacioneve dhe
organizatave kriminale, dhe té modeleve té garkullimit dhe pastrimit té parave. Kjo do té
lehtésojé masat nga autoritetet e drgjtésisé penale dhe njésité e zbulimit financiar pér
ndjekjen penale té autoréve té veprave dhe pér sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave
nga krimi. Gjithashtu, platforma duhet t’i shérbejé funksioneve parandaluese si
ndérgjegjésimi dhe edukimi publik, sinjalizimet e rrezigeve, instrumentet dhe informacionet.
Samété harmonizuaraté jené platformat kombétare me ato té vendeve dhe rgjoneveté tjera,
ag mé shumé do té lehtésojné analizat dhe masat rajonale dhe ndérkombétare.

Hetimi i krimeve kompiuterike nuk mund té bazohet né ¢do rast né denoncimet e béra nga
individé oseinstitucione. Pér shkak té specifikave dhe sofistikimit tétij dhe nevojés sé pasjes
sé dijeve né kété fushé jo gjithnjé éshté e mundur raportimi i tij. Né kété aspekt ka réndési
promovimi i hetimeve proaktive paralele financiare gjaté hetimit té krimeve kompjuterike

ose veprave penade gé pérfshijné teknologji té informacionit, internetin. Kjo kérkon
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bashképunim mé té madh ndérmjet agjencive midis autoriteteve pérgjegjése pér krimet
kompjuterike dhe pér hetimet financiare, si dhe pér njésité e zbulimit financiar. Tranimi i
pérbashkét mund té |ehtésojé kété bashképunim ndérmjet agjencive.

Duke gené se krimi kompiuterik nuk ka kufi, réndési i kushtohet krijimit té forumeve té
besuara (kombétare dhe rajonale) pér ndarjen e informacionit publik/ privat mbi kércénimet
kompjuterike né lidhje me sektorin financiar. Forumet kombétare duhet t’i vihen né
dispozicion aktoréve kycé (pér shembull, pérfagésues té sektorit financiar, ofrues té
shérbimit té internetit, njésité e krimit kompjuterik, njésité e zbulimit financiar, ekipet e
reagimit ndagj incidenteve dhe sigurisé s& kompjuteréve). Qélimi i tyre éshté identifikimi i
rrezigeve, tendencave, instrumenteve dhe zgjidhjeve pé mbrojtjen e sektorit financiar nga
krimi kompjuterik. Forumi rajonal duhet té pérbéhet nga forume té krijuara né nivele té
brendshme. Megjithé progresin e béré né legjidacionet kombétaredhe né nivel
ndérkomnétar, kuadri ligjor pér sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi dhe
asetet dixhitale, si dhe pér parandalimin e pastrimit té parave né internet ka ende mangési.
Format e regja té komunikimit elektronik mundésojné shafgjen e formave té reja té krimit
kompjuterik. Né kété kuadér, krijimi ose pérmirésimi i kuadrit té ri ligjor duhet té pérfshijé
asetet dixhitale, s pé shembull monedhat virtuale dhe paraté e rugtura elektronikisht.
Rregullat, rregulloret dhe procedurat kundér pastrimit té parave duhet té zbatohen edhe pér
sisteme pagesash té bazuara né internet. Karakteri ndérkombétar i krimit kompjuterik ose
mundésia el évizjes sé shpeté dhe né distanca té médhaté shérbimeve kompjuterike diktojné
nevojén e rritjes sé mundésive pér bashképunim ndérkombétar mé efikas. Lidhja e masave
kundér pastrimit té parave dhe hetimeve financiare me ekspertizén e krimit kompjuterik dhe

provat ligjore kompjuterike, ofron mundési shtesé pér bashké&punim ndérkombétar. Qeverité
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duhet té shfrytézojné mundésité e Deklaraté pér prioritetet strategjike kundér krimit
kompjuterik disponueshme sipas Konventés sé Budapestit pé& Krimin Kompjuterik,
Konventés sé Késhillit t& Europés pér Pastrimin, Kérkimin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin
e té Ardhurave nga Krimi dhe Financimin e Terrorizmit (CETS 198) dhe 40 Rekomandimet
e rishikuara té Task Force té Veprimit Financiar (FATF). Pé mé tepér, duhet t’i kushtohet
réndési rezultateve té studimit té tipologjise MONEY VAL té mugjit mars 2012 né lidhje me
garkullimin e parave nga krimi né internet. Arritjia e njé bashkéunimi mé efikas
ndérkombeétar pér krimin kompjuterik dhe provat elektronike duhet té jeté prioritet strategjik
pér shfrytézimin e mundésive té Konventés sé& Budapestit pé& Krimin Kompjuterik dhe
marréveshje té tjera dypaléshe, rgjonale dhe ndérkombétare pér bashképunim né céshtjet
penale. Kjo pérfshin shfrytézimin e ploté té neneve 23-25 té Konventés sé Budapestit né
lidhje me bashképunimin gjygésor dhe ndérpolicor, duke pérfshiré rregullimet legjislative
dhe pérmirésimin e procedurave.

Konventa parashikon marrjen e masave pér trginimin kombétar, rgjonal dhe ndérkombétar
dhe ndarjen e praktikave té mira, vlerésimin e efektivitetin e bashképunimit ndérkombétar,
forcimin e efektivitet té pikave té kontaktit mbi baza 24 oréshe né 7 dité. Kéto pika kontakti
jané krijuar né té gjitha vendet dhe rgjonet, né pérputhje me nenin 35 té Konventés sé
Budapestit por rali i tyre duhet té pérmirésohet dhe duhet té béhen mé proaktive dhe térésisht
funksionale. Réndési kané dhe statistikat pér rishikimin e efektivitetit té pikave té kontaktit

mbi baza 24 oréshe né 7 dité dhe forma té tjera té bashképunimit té rregullt ndérkombétar®.

59 www.coe.int/cybercrime
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Krimi ekonomik, financiar, korrupsioni, pastrimi i parave dhe krimet kopiuterike, trajtohen
s krime té lidhura me krimin e organizuar dhe trafikimin. Kéto krime, pérvec se jané
penalizuar sipas legjislacioneve ndérkombétare dhe kombétare, pra pér té cilat aplikohen
sanksione penale pér kryesit e kétyre veprave penae, pér shkak té impaktit gé japin me té
ardhurat e tyre né krimin e organizuar, jané dhe krimet pér té cilat duhet té aplikohen masat
parandal uese té konfiskimit té pasurisé. Sidomos korrupsioni, i cili gell fitime né shifraté
pallogaritshme, dobéson eficencén e zyrtaréveté zbatimit téligjit. Pér kéto arsye, ndérmarrja
e hetimeve financiare me géllim konfiskimin e produkteve té krimit pér kéto vepra éshté

shumeé e réndésishme.

3.3 Véshtrim historik i hetimeve financiare dhe konfiskimit té produkteve tékrimit

Globalizimi i krimit, rritja e fugise sé “mafias botérore”, pérhapja e rrjeteve té médha
transnacionale té krimit té organizuar si trafiku i drogés, arméve, automjeteve, njerézve, s
dhe kontrabanda e mallrave, jané njé nga kércénimet kryesore pér rendin ekonomik dhe
politik botéror. Shumé vézhgues, kryesisht nga media, shprehén shgetésimin se kishte lindur
njé “perandori e mafias”, se korruptimi i tregjeve dhe i institucioneve geveritare po
zgjeroheg), duke minuar themelet materiale dne morale té demokracisé liberale (Jean Louis
Briquet, Gilles Favareli Garrigues, 2010). Ekspertét, zyrtarét e policisgd, prokurorét,
gyqtarét, gazetarét, udhehegésit politiké dhe akademikét alarmuan publikun pér kété
kércénim gé ishte zgjeruar nén hijen e globalizimit dhe “térhegjen e shtetit”. Organizatat
Ndérkombétare béné pérpjekje pér té parandaluar dhe luftuar krimin e organizuar mé me zell
se né té kaluarén. Promovimi i bashké&punimit ndérshtetéror policor dhe gjygésor, kané
inkurgjuar geverité té miratojné legjislacione té vecanta kundér krimit té organizuar, pér ta
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parashikuar né legjislacionet e brendshme, pérforcimin e sistemit institucional, ngritjen e
njesive té inteligjencés dhe njesive té specializuara pér té luftuar krimin. Marrja e masave té
brendshme né shtete té ndryshme, nuk i pérgjigje 1&vizjes sé krimit dhe kriminel éve, té cilét
i kaluan kufijté shtetéror, duke gellé regjionalizimin dhe ndérkombétarizimin e krimit,
sidomosté atij té organizuar, si dhe korruptimin e njésive té luftés kundér krimit. Nevoja pér
té gjetur forma dhe masa té reja té luftés kundér krimit, sidomos masa parandaluese, béhej
gjithnjé e mé e domosdoshme. Kjo kérkonte pérfshirjen e disa strukturave dhe institucioneve
shtetérore, dhe ndérshtetérore, duke kérkuar formaté tjera pér mobilizimin e tyre né marrjen
e masave parandaluese dhe luftés kundér krimit né pérgjithési dhe atij té organizuar,
pastrimit té parave dhe korrupsionit né vecanti.

Ky mobilizim ¢oi né miratimin e disa Konventave Ndérkombétare, té cilat detyronin dhe
rekomandonin shteteve palé pé& marrjen e masave konkrete, legjislative, operacionale,
ingtitucionale, dhe rritjen e bashképunimit, kombétar dhe ndérkombétar, né luftén dhe
parandalimin e krimit té organizuar, trafigeve, pastrimit té parave e korrupsionit.

Edhe Shqipériakaratifikuar dhe aderuar né té gjithakonventat ndérkomébétare té Kombeve
té Bashkuara dhe té Késhillit té Europés, né kuadér té kétij pinimi me interes jané, ligji
nr.8722, daté 26.12.2000, Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né “Konventén e
Kombeve té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe té |éndéve
psikotrope” (Konventae Vjenés), ligji nr.8646, daté 20.7.2000, Pér ratifikimin e Konventés
Europiane “Pér pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit”
(Konventa e Strasburgut), ligji nr.8920, daté 11.7.2002, Pér ratifikimin e Konventés sé
Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar” dhe dy protokolleve

shtesé té sg. (Konventa e Paermos), ligji nr.9646, daté 27.11.2006, Pér ratifikimin e

83



Konventés Europiane “Pér pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té

krimit dhefinancimin e terrorizmit” (Konventa e Varshavés)

3.3.1 Hetimet financiar e dhe konfiskimi i produkteveté krimit para hyrjesnéfuqi téligjit pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té or ganizuar
Lidhur me hetimet financiare pérpara hyrjes né fugi té ligjit “pér parandalimin e krimit té
organizuar”, ose si¢ thirret ndryshe ligji antimafia, né literaturé nuk gjenden drejtpérdrejt
koncepte apo pérkufizime lidhur me hetimet financiare. Gjithses né té drejtén e brendshme
penale kishte dispozita lidhur me konfiskimin, si dénim plotésues, parashikuar né Kodin
Penal té RSH, Kreu V, neni 30, pika 2 ku thuhg: Pér personat gé kané kryer krime ose
kundérvajtje penale, bashké me dénimin kryesor, mund té jepen edhe njé ose disa nga kéto
dénimeplotésuese: (...), 2. Konfiskimi i mjeteve tékryerjes sé veprés penal e dhe pérfitimeve
prej saj®. Nisur ngavendi gé éshté pérfshiré konfiskimi né krerét e kodit penal gjykojmé se:
sé pari, konfiskimi nuk ishte masé pér luftén dhe parandalimin, por ishte e pércaktuar si
dénim, né kapitullin e dénimeve, si dénim plotésues dhe aplikimi i kétij dénimi mbetegl né
diskrecionin e gjykatésve, ku dhe né dispozité thuhet shprehimisht, “ ... mund té jepen...”,
sédyti, konfiskimi si dénim plotésues aplikohej ndaj personave, técilét ... kané kryer krime
ose kundérvajtje penale”, ku standarti i té provuarit éshté shuméi larté, kérkohg patjetér gé
té deklarohg fajtor, dhe sé treti, edhe nése deklarohg faitor, dhe mund té jepg dénim
plotésues konfiskim, konfiskimi jepg vetém pér “...mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe

pérfitimeve prej saj.” Edhe vete termi “pérfitim prej saj”, ka patur njé moskuptushméri sé

% Ligj nr.7895, daté 27.1.1995 Kodi penal i Republikés sé Shaipérisé
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cfaré do té konsiderohet pérfitim, dhe cili éshté pérfitimi nga vepra e kryer. Pagartésia né
terminologjiné e pérdorur dhe fakti gé edhe kjo éshté 1éné né diskrecion té gjykatésve, nuk
karezultate konkrete, dhe nuk éshté kryer funksioni parandal ues apo godités mes pérdorimit
té kétij mjeti té politikés penale. Mungesa e rezultateve éshté argument pér véshtiresité né
praktikété pérdorimit t€ kétij mjeti. Nénenin 36, “Konfiskimi i mjeteve té kryerjes sé veprés
penale” té Kodit Penal, thuhet se konfiskimi jepet detyrimisht nga gjykata ndag personave
gé krygjné vepér penale dhe konsiston né marrjen dhe kalimin né favor té shtetit té sendeve
gé kané shérbyer ose ishin caktuar s mjet pér kryerjen e veprés penale, si dhe objektet, té
hollat dhe ¢do pasuri tjetér gé rrjedh nga vepra penale apo i shpérblimit té dhéné apo té
premtuar pér kryerjen e saj. Pas ratifikimit té Konvntave té Vjenés®!, 1998, Konventa e
Strasburgut®?,1990 dhe Konventa e Palermos®, 2000, sipas ligjit Nr. 9086, daté 19.6.2003,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995 "Kodi penal i Republikés
sé Shqipérisé’ ndryshohet neni 30, pika 2 termi “pérfitim prej tyre” me termin “produkte
té veprés penale”, dhe neni 36 ndryshohet, duke zgjeruar mundésité e institucioneve té
ndjekjes penale pér zbatimin e konfiskimit té zgjeruar dhe konfiskimit né vlere, parashikuar
ne pikén 3 dhe 4 té nenit 36 té kodit pena i cili shprehet se, nése produktet e veprés penale
jané bashkuar me pasuri té fituara né rrugé té ligjshme, kéto té fundit konfiskohen deri né
vlerén e produkteve té veprés penale dhe Konfiskimit i nénshtrohen edhe té ardhurat ose

pérfitimet e tjera nga produktet e veprés penale, nga pasurité né té cilat jané transformuar

®1 Ligj 8722 date 26.12.2000, Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né " K onventén e Kombeve té Bashkuara
kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe té |éndéve psikotrope"

62 Ligj 8646 date 20.7.2000, Pér ratifikimin e “Konventés europiane “Pér pastrimin, depistimin, kapjen dhe
konfiskimin e produkteve té krimit”

83 Ligj 8920 date 11.7.2002, Pér ratifikimin e “Konventés sé Kombeve té Bashkuarakundér krimit té& organizuar
ndérkombétar” dhe dy protokolleve shtesé té saj

85



ose shndérruar produktet e veprés penale ose nga pasurité me té cilat jané pérzier kéto
produkte, né té nj&jtén masé dhe ményré sikurse produktet e veprés penal e,

Ndryshimet né legjislacionin e brendshém si¢ u analizuan mé sipér, sollén njé risi né
kuptueshmeriné e pérmbajtjes sé termit konfiskim dhe zgjerimin e konceptit produkte té
veprés penale. Pér heré té paré parashikohet mundésia e konfiskimit dhe té pasurive té tjera,
deri névlerén e produkteveté veprés penal e, ndryshe quhet “konfiskimi névleré”, e pérdorur
né terminologjiné juridike. Pavaresisht ndryshimeve pozitive, nén frymén e konventave té
cilat shteti shqiptar tashméi kamiratuar, neni 30 dhe 36 té& Kodit penal, e lidhin konfiskimin
me personin gé ka kryer vepér penale, pra sipas veprimit “in personam”. Gjithashtu kéta
dispozita pérfshihen né kreun e dénimeve plotésuese, ku pérséri edhe ky dénim mbetet nén
diskrecionin e gjykatésve. Efektet e ndryshimeve né dispozitat e sé drejtés penale té
brendshme nuk kané reflektuar né rezultate, pikérisht pér arésyet e mésipérme. Konfiskimi
éshté paré si sanksion penal dhe jo si masé parandal uese, ashtu si¢ dhe parashikohej.

Né kuptimin procedurial penal, né Kreun VI, té Kodit té Procedures Penale, parashikohen
masat e sigurimit pasuror ku parashikohen a) sekuestroja konservative® dhe b) sekuestroja
preventive®. Ndryshimet ndérmjet sekuestros konservative dhe sekuestros preventive, jepen
respektivisht né nenin 270, né pikén 1, té kétij kodi, ku jepen kushtet e sekuestros
konservative né té cilén thuhet: “Kur ka arsye té bazuara pér té menduar se nuk ka garanci
pér pagimin e dénimit me gjobé, té shpenzimeve té procedimit dhe té ¢do detyrimi ndaj

pasurisé sé shtetit, prokurori kérkon sekuestron konservative té pasurisé sé lugjtshme ose té

& Ligj nr. 9086, daté 19.6.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, kodi penal i
Republikés sé Shqipérise”

% Neni 270, 271, 272, 273 t& Kodit té Procedurés Penal e té Republikés sé Shqjipérisé.

% Neni 274, 275 té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqjipérisé.

86



pal ugjtshme té té pandehurit ose té shumave a sendeve gé té tjerét i detyrohen atij, né caget
gé ligji lejon sekuestrimin e tyre”, kurse né nenin 274, pika 1, parashikon sekuestrimin kur
ka rrezik gé disponimi i liré i njé sendi gé lidhet me veprén penale mund té réndojé ose té
Zgjasé pasojat e sg ose té lehtésojé kryerjen e veprave pende té tjera, me kérkesén e
prokurorit, gjykata kompetente urdhéron sekuestrimin e tij me vendim té arsyetuar.
Sekuestrojamund té vendoset edhe pér sendet, produktet e veprés penal e dhe ¢do 10 pasurie
tjetér gé lgjohet té konfiskohet, sipas nenit 36 té Kodit Penal®’, Kur ndryshojné kushtet e
zbatimit, gjykata, me kérkesén e prokurorit ose té té interesuarit, e heq sekuestron.
Sekuestroja konservative ka té béé me marrjen e masave pér té garantuar pagimin e dénimit
me gjobé ose shpenzime té tjera gjaté procesit penal, ndérsa sekuestroja preventive, ka té
veprén penale mund té& réndojé ose zgjasé pasojat, lehtéson kryerjen e veprés penale.

Né pikén 2 té nenit 274 dispozita pérshkruan mundésingé e sekuestros preventive edhe pér
sendet, produktet e veprés penale dhe ¢do Iloj pasurie tjetér gé Iejohet té konfiskohet, sipas
nenit 36 té Kodit Penal. Prané ¢do rast, i referohet kushteve té nenit 36 té Kodit Penal, pér
konfiskimin e mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe produkteve té veprés penale. Samé
Sipér, zbatimi i masave té konfiskimit lidhet domosdoshmérisht me ekzistencén e veprés
penale dhe provueshmériné e sgj, si edhe né kuptim té zbatimit s dénim plotésues sipas nenit
30 té Kodit penal, lihet né diskrecion té gjykatésve. Nga njéra ané kérkohet njé standart i

larté i té provuarit, pasi lidhet me fgjésing, dhe nga ana tjetér mbetet né diskrecionin e

57 Ndryshuar pika 2 meligjin nr.9085, daté 19.6.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7905, daté
21.3.1995.
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gjyqtaréve. Véshtirésité e aplikimit té kétyre dispozitave, kané ndikuar dhe né pritshmérité
dhe rezultate konkrete, pér konfiskimin e produkteve té krimit, deri né kété periudhé.
Né Janar té vitit 2003 u languan zyrtarisht negociatat pér njé Marrveshje Stabilizim Asocimi

(MSA). Sipas raportit t& stabilizim asocimit® té vitit 2003 thuhet:

Disa pérmirésime jané vérgjtur né kontrollin e migracionit té paligjshém drejt BE-s&, por
trafikimi i génieve njerézore, drogave,dhe formave té tjera té krimit té organizuar s dhe
korrupsionit né fusha kyce s sistemi gjygésor, doganat dhe policia mbeten ¢éshtje tepér
shgetésuese. Pérmirésimet né pushtetin gjygésor kané géné té kufizuara dhe hetimi i krimevei
pamjaftueshém, me pérjashtim té njé numri né rritje té té ndaluarve. Shqipéria do té jeté né
gjendje t’i adresojé kéto céshtje té véshtira né qofté se do té keté njé angazhim té vérteté nga
Qeveria, forcat politike shqiptare dhe strukturat e zbatimit té ligjit (pérfshiré prokuroriné dhe
giyqgésorin), dhe njé vendosméri pér té kthyer kété angazhim né veprim (Komisioni Europian,
2003).

Raporti vé theksin né céshtjet e zbatimit té ligjit, té reformave ligjore, institucionale,
operacionale dhe bashképunimit institucional, rajonal dhe ndérkombétar, duke evidentuar
me shgetésim problemet e krimit té organizuar dhe korruspionit duke theksuar se: “Ndonése
ka progrese mbi zhvillimin e bashképunimit rajonal, zbatimi i shtetit t& s& drejtés mbetet i
mangét sidomos nga zbatimi i dobét i ligjit nga institucionet pérgjegjése, nga kapacitetet e
pamjaftueshme té administrates, korrupsioni dhe krimi i organizuar. Lirité individuale dhe
té drgjtat e njeriut garantohen nga legjislacioni shgiptar por ka ende vend pér pérmirésim
pérsa i pérket zbatimit té tij” (Komisioni Europian, 2003).

Gjaté vitit 2002 Shqipériaratifikoi njé numér té instrumentave ndérkombétare dhe pikérisht
Statutin e Romés mbi Gjykatén Ndérkombétare Penale, Konventén e Késhillit t& Europés
mbi Krimet kibernetike dhe protokollet shtesé mbi asistencén e ndérgellté né fushén
juridike. Do té duhet té sigurohet tani zbatimi dhe imponimi i kétij legjislacioni (Komisioni

Europian, 2003, p. 6). Sipas sé drejtés penale shqiptare, penale dhe proceduriale penale,

8 SEC (2003) 339 Bruksel, 26.3.2003
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trajtoheshin céshtje té réndésishme lidhur me hetimet financiare dhe konfiskimin e
produkteve té krimit, pas gjendeshin dispozita gé kané té b&né me konfiskimin né
pérgjithési, neni 36 pika 1 gérma c e KP, neni 275 té KPP, konfiskimin e pérkohshém, ose
sekuestrimin konservativ, parashikuar nga neni 270 — 273 té KPP dhe sekuestrimin
preventiv, parashikuar nganenet 274 — 276 té€ KPP. Mangésité né legjislacionin e brendshém
géndronin lidhur me disa ¢éshtje si: konfiskimi i shtriré, konfiskimi vlerés sé produkteve té
ligjshme né vlerén e produkteve té krimit, barra e provés, té cilat rekomandoshin nga
Konventat ndérkombétare, té ratifikuara nga Shqipéria, por gé nuk gjenin zbatimin e pritur
pér shkak té mos ndryshimit dhe pengesave gé sillte e drejta e brendshme penale dhe
proceduriale penale. Né pérballjen me gjendjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit,
kérkohe gjetjae mjetevetétjerajuridike dhe ngritjen e fugizimin einstitucioneveté zbatimit
té ligjit. Ligji antimafia, pér heré té paré parashikoi konceptet pér hetimet financiare, dhe
pérpjekjet né parandalimin e goditjen e krimit t& organizuar u fokusuan né hetimet pér mjetet
financiare, pasurité, veprimtarité ekonomike, ményrén ejetesés si dhe burimet etéardhurave
tétyre. Ligji 9284, daté 30.9.2004, “Pé& parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”,
ishterisi né menyrén se si, dhe mjetet pér parandalimin dhe luftén kundér krimit. Pér herété

paré u praktikuan veprimet “in rem”’, ku fokus ishte pasuria e véné né ményré té paligjshme.

3.3.2 Hetimet financiar e dhe konfiskimi i produkteve té krimit pas hyrjesnéfuqi téligjit pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népé mjet masave
parandaluese kundér pasurisé

Njérol té réndésishém né parandalimin dhe [uftén kundér krimit té organizuar né pérgjithési

dhe hetimeve financiare né vecanti kané lugjtur ratifikimi i instrumenteve ndérkombétare,
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si dhe ndryshimet legjislative né té drejtén e brendshme, miratimi i paketés antimafia, e cila
pérfshin ndryshime né ligjin penal dhe procedurial pena si dhe krijon njé ligj specifik, i cili
ka pér géllim parandalimin dhe goditjen ndgj krimit té organizuar dhe trafikimit pérmes
konfiskimit té pasurisé sé personave, té cilét kané njé nivel té pajustifikuar ekonomik, si
rezultat i veprimtarisé s& dyshuar kriminale. Reformat e ndérmarra nga Shaqipéria, sollén
ndryshime né tre aspekte kryesore ligjore, institucionale dhe operacionale:

Né aspektin ligjor, Shaipériaratifikoi ose aderoi né konventat ndérkombétare té€ OK B-sé dhe
Késhillit t& Europés, hartoi dhe miratoi instrumentet juridike té brendshme si¢ thirret
ndryshe paketa antimafia. Né zbatim té rekomandimeve gé konventat e mésipérme u jepnin
shteteve, Shaipériamiratoi ndryshime néligjin material penal®, dnhe proceduria penal ° dhe
ligjin specifik pér parandalimin dhe goditjen e krimit té& organizuar "*. Ndryshimet né Kodin
penal, dhe proceduria penal, gartésuan konceptet dhe pérkufizimet pér krimin e organizuar,
krimin e réndé dhe até serioz’?, pastrimin e parave”, dhe penalizimin si vepér penale,
korrupsionin, si dhe procedurat pér ngrirjen, sekuestrimin, konfiskimin, bashképunimin
ndérkombétar. Nga pé&rmbajtja e kétij nenit 4 t& , ligjit Nr. 9284, daté 30.9.2004, “ Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar” i jepet pérgjigje tre pyetjeve kryesore né
hetimet financiare si: @) ndg kujt béhen hetimet, b) s béhen dhe c) ku bazohen. Pika 3 e

nenit 4 jep sistemin e hetimeve financiare, penale, civile. Gjithashtu miratimi i kétij ligji solli

% Ligji Nr.9275, daté 16.9.2004, Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr.7895, daté 27.1.1995 “Kodi

penal i Republikés sé Shqipérise” i ndryshuar

ligjin Nr. 9276, Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 7905, daté 27.1.1995, “Kodi i procedurés penale i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

"L Ligji Nr. 9284, daté 30.9.2004, “ Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar”, ndryshuar mé voné
me ligjin Nr.10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”.

2 Konventa e Palermos

3 Konventa e Strasburgut
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disarisi, né parandalimin e krimit, sé pari pércaktoi rrethin e personave si pjesémarrés né
krim té organizuar, kompetencat institucionale, dhe kriteret e sekuestrimit dhe konfiskimit
té pasurisg, sé dyti pérfshiu njé koncept tjetér té sekuestrimit, até té sekuestros paraprake’,
st treti trajtoi kalimin e barrés sé proves’™, si edhe tragjtoi pérdorimin e aseteve kriminae
duke u krijuar dhe njé institucion i posacém gé do té& merrej me administrimin e aseteve
kriminale dhe ményrén e shpérndarjes sé tyre. E paré né térési, sipas kétij ligji dhe
ndryshimeve té béra né kodin penal dhe até procedurial penal, hetimet financiare pérfshijne
trefaza si: a) fazén hetuese, b) fazén gjygésore dhe c) fazén e administrimit dhe pérdorimit
té aseteve kriminale. Véshtirésité gé u shfagén né implementimin e ligjit pérparandalimin
dhe goditjen e krimit té organizuar, u shfagen né disa drejtime: S8 pari né kuptueshmérine e
termaveté pérdorurané kété ligj, sé dyti, né praktikén e hetimit dhe até gjygésore. Problemet
e moskuptueshmérisé sétermave, u béné dhe objekt i shqyrtimit gjygésor, (CéshtjaTroplini),
ku Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, sipas vendimit Nr. 1, daté 25.1.2007, unifikoi
dhe praktikén lidhur me disa ¢éshtje dhe konkretisht:

Kolegji Pena i Gjykatés sé Larté, né seancén gjygésore té datés 25.10.2006, vendos ta
kalojé géshtjen pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara, pér té unifikuar praktikén gjyqésore
lidhur me sgarimin dhe interpretimin e kuptimit té nenit 4, pika 3 dhe nenit 28, pika 1 téligjit
pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, si dhe iu dha pérgjigje disa pyetjeve
lidhur me procedurat dhe kompetencat e gjykatés, kuptimi dhe interpretimi i neneve 7 e 10
té kétij ligji, lidhur me sekuestrimin paraprak dhe sekuestrimin nese jane masa gé duhet té

zbatohen pérpara konfiskimit ose mund té veprohet pavarésisht nga njératjetra.

" Neni 7i ligjit Nr. 9284, daté 30.9.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”
> Po aty: pika 2 e nenit 13
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Vlen pér tu theksuar se gendrimet e anétaréve té Kolegjit, lidhur me interpretimin, u ndané.
Né kété vendim u bashkéngjit dhe géndrimi kundér, st mendim pakice. Nga ana tjetér, disa
vendime gjygésore té Gjykatés sé Shkallés sé Paré, pér Krime té Rénda, u prishén nga
Gjykatae Apelit. Sipasraportit vjetor 2008, té Gjykatés sé krimevetérénda thuhet se “lidhur
me gjykimin e c¢éshtjeve me objekt “ Parandalimin e goditjen e krimit té organizuar”,
ndihmesé té vecanté ka dhéné Vendimi Unifikues, nr. 1 daté 25.01.2007 i Kolegjeve
té Bashkuara té Gjykatés s& Larté, né té cilin jepen orientime té viefshme kryesisht pér
né kété vendim nuk jané tragjtuar problemet e fazés sé konfiskimit té ketyre pasurive té
sekuestruara. Rastet e prishjes sé vendimeve konsistojné né procedurén e ndjekur pér
njoftimin e personit té paditur apo pér thirrjen e personave té treté ne gjykim si palé gé kané
interes pér céshtjen sipas nenit 193 t€ KPrC. Ngaanae gjykatés s& Apelit disavendime jané
prishur dhe pasuria e konfiskuar sipas vendimit té Gjykatés sé shkallés sé paré éshté kthyer
personit té dyshuar, me arsyetimin se ka kérkesa e organit té akuzés pér konfiskim gé jané
paragitur tej afatit 6 mujor gé parashikon neni 7 pika 4 i ligjit 9284 daté 30.09.2004 “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té& organizuar”. Ndonése ende nuk kemi njé géndrim nga
anae Gjykatés sé Larté, mendojmé se Gjykata e Apelit ka vepruar né kundérshtim me
frymén eligjit té sipércituar duke kuptuar afatet kohore té sekuestros paraprake, sipas nenit
7 téligjit, s afate té sekuestros pérfundimtare té pasurisé (GJKR, Raport vjetor , 2008).

Pér kéto arésye, ligji pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,tregoi se nuk ishte
efikas. Praktika gjygésore tregoi raste té revokimit, shurje té masave té pérkohshme ndg
pasurisé dhe pérfundimisht mos miratimin e pasave pérfundimtare, konfiskimin e pasurisé.
Njé tjetér pengesé e zbatimit té kétij ligji ishte dhe standarti i provés. Shprehja “dyshim i
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arsyeshém i bazuar né prova”, ishte standart i lart i té provuarit. Ky standart e bén jo eficent
zbatimin e ligjit, jo vetém nda personit nén hetim apo té pandehurit, sidomos dhe ndgj
personave a) personave té aférm (bashkéshorti, fémijét, té paralindurit, t& paslindurit,
véllezérit, motrat, ungjérit, emta, nipérit, mbesat, fémijét e véllezérve dheté motrave, vjehrri,
vjehrra, dhéndri, nugja, kunata, kunati, bashké&etuesi, thjeshtri, thjeshtra, njerku dhe njerka)
té subjekteve té pikés 1 té kétij neni; b) personave fiziké ose juridiké, pér té cilét katé dhéna
té mjaftueshme se pasurité ose veprimtarité e tyre zotérohen, pjesérisht ose plotésisht, né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, a jané pérdorur, kané lehtésuar apo né njé formé
kané ndikuar né kryerjen e veprimtarive té jashtéligjshme nga personat e parashikuar né
pikén 1 té kétij neni. ndg trashégimtaréve té personit, subjekt i zbatimit té kétij ligji, por,
né ¢do rast, jo mé voneé se 5 vjet nga data e vdekjes. té pércaktuar né pikén 2 té nenit 3 té
ligjit, si rrethi i personave té dyshuar, duke gellé dhe njé problem tjetér, pasi nése gjenden
prova, statusi proceduria pena i tyre do té ndryshonte.

Ky konfliktualitet né géndrimet gé mbaheshin nga prokurorét si dhe praktika gjygésore, solli
domosdoshmériné erishikimit té ligjit. Pér kété arsye, edhe me konsulencén e ekspertéve té
BE-sé dhe KE-sg, u pérgatit dhe miratuangalegjidativi, ligji Nr.10192, daté 3.12.2009, “Pér
parandaimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népé&mjet masave
parandal uese kundér konfiskimit”, i cili solli disa ndryshime:

Né fushén e zbatimit té kétij ligji u pérfshiné dhe tre vepra té tjera penale, prodhimi dhe
shitja e narkotikéve parashikuar nga 283, shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese,
parashikuar nga 114/adhe pastrimi i produkteve té veprés penal e ose veprimtarisé kriminale,
parashikuar nga neni 287 té Kodit Penal, té cilat nuk pérfshiheshin néligjin e méparshém, u

dha kuptimi i konceptit “masé parandaluese” (neni 4 i ligjit), u pércaktua marrdhénja me
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procedimin penal (neni 5i ligjit), u pércaktua kompetenca dhe pérbérja e gjykatés (neni 7 i
ligjit), pércaktoi procedurat dhe afatet e sekuestrimit té pasurisé (neni 121 ligjit dhe ndryshoi
standartin e provés duke e ulur até nga “dyshimi arsyeshémi bazuar né prova”, né “dyshim
I arsyeshémi bazuar néindicje”.

Nevojaerritjes sé efencés ndaj krimit ekonomik dhefinanciar diktoi nevojén e ndryshimeve
ligjore dhe institucionale. Né aspektin institucional, gjaté vitit 2003, u miratualigji nr.9110,
daté 24.7.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér krime té rénda”. Ky ligj
ka pér géllim organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér krimet e rénda, me synim rritjen
e efektivitetit té luftés kundér krimit té organizuar dhe krimeveté rénda, si dhe pérmirésimin
e cilésisé sé gjykimit té tyre”. Me 1 tetor 2004, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisg, u
krijua Drejtoria e Luftés Kundér Krimit té Organizuar, e cila né pérbérjen e sg kishte
sektorét e luftés kundér drogés, sektorin eluftés kundér trafigeve té paligjshme, dhe sektorin
e luftés kundér krimit ekonomik financiar, korrupsionit dhe pastrimit té parave.

Krijimi i bazésligjore, ndryshimet né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, miratimi
I ligjeve specifike, si¢ ishte ligji Antimafia, pé& marrjen e masave kundér pasurisg, krijimi i
disainstitucioneve si Gjykatae Krimeveté Rénda, Prokuroriae Krimeveté Rénda, Drejtoria
pér Parandalimin e Pastrimit té Parave, Agjensia e Menaxhimit té Aseteve té Sekuestruara
dhe té Konfiskuara, krijuan dhe njé gage té re né luftén kundér krimit dhe parandalimit.
Megjithaté pritshmérité e rezultateve, referuar raporteve vjetore dhe statistikave té
Prokurorisg, Gjykatés dhe Agjensisé sé menaxhimit té aseteve, nuk ishin rezultative. Kjo pér

disa arésye, sé pari, legjisacioni ishte i marré nga konventat dhe shumé terma nuk

76 Neni 1, i ligjit nr.9110, daté 24.7.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér krime té rénda”
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kuptoheshin, dhe né disaraste kané gené dhe objekt i shqyrtimit nga gjykatat, sé dyti, trajnimi
i prokuroréve dhe gjyqgtaréve ishte néfillimet etij, dhe nevoja pér trgjnim ishte e nevojshme,
sé treti, nevoja pér burime njerézore dhe materiale, si dhe |évizjet pa kriter té punonjesve,
mbetet sfidé e geverive. Mosekzistenca e njé banke té dhénash kombétare, e véshtiréson
hetimin financiar dhe mundésiné e konfiskimit té pasurive kriminale. Ekonomia informale

dhe korrupsioni, vlierésohen si pengesat kryesore pér hetimet financiare dhe konfiskimin.

3.4 Pérmbledhje e kapitullit

Né kété kapitull trajtohen tre ¢éshtje kryesore, kuptimi i hetimit financiar, nocioni i krimeve
gé gelin dobi pasurore dhe ndryshimet ligjore e institucionale gé ka gellé ligji pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, pas vitit 2004 né Shqipéri. Pérpara hyrjes
né fugi té kétij ligji, nuk kryheshin veprime pér hetime financiare por ka patur raste té
sekuestrimit dhe konfiskimit té mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe produkteve té tyre
né mbéshtetje té dispozitave té Kodit pena dhe proceduria pena shqgiptar. Konfiskimi i
produkteve béhe vetém si dénim plotesues dhe jo s masé pér parandalimin dhe goditjen e
krimit né kuptimin qé solli ligji pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar. Hyrja
né fugi e ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar ndryshoi gasen ndaj
luftés kundér krimit nga in personam, né in rem. Ndryshimi i gasges solli dhe krijimin e
institucionevetéreanéluftén kundér krimit té organizuar, duke u krijuar Gjykatae Krimeve

té Rénda’’, Prokuroria e Krimeve té Rénda dhe Agjencia e Menaxhimit t& Aseteve té

7 Ligji nr. 9110 daté 24.07.2003 "Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave pér Krimet e Rénda"
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Sekuestruara dhe té Konfiskuara®. Lufta kundér krimit té réndé e atij té organizuar, pérbén
tashmé njé fazé té réndésishme té zhvillimit shogéror té shogérisé shqiptare e sistemit té
drejtésis? né vecanti. Né kété kontekst, viti 2004 solli njé ndryshim té réndésishém né
sistemin toné gjygésor, krijimin dhe funksionimin e njé hallke té re brénda kétij sistemi si¢
éshté Gjykata pér Krime té Rénda. Kjo éshté dhe arésyeja pse periudha e studimit fillon prej
vitit 2004 deri né vitin 2014. Né kété kéndvéshtrim ky kapitull studion zhvillimin e tre
céshtjeve té mésipérme, kuptimit té hetimit financiar, nocioneve té krimeve gé gellin dobi
pasurore dhe efektet gé solli zbatimi i kétij ligji né praktiké.

Hetim financiar jané procedurat gé kryhen pér identifikimin, gjurmimin, zbulimin me gellim
sekuestrimin e mé pas konfiskimin té produkteve gé rrjedhin nga veprimtaria kriminale. Pér
té dhéné njé kuptim té ploté té hetimit financiar né kété kapitull jané tragjtuar ¢éshtje té
rénésishme si ndaj kujt behen hetimet financiare, pér ¢faré behen, lidhur me se béhen hetimet
financiare, s edhe ¢faré kuptojme, ku gjenden, si merret informacioni, dhe cila éshté baza
ligjore pér kategorité s mjete financiare, pasuri, veprimtari ekonomike, ményra e jetesés,
niveli ekonomik dhe burimet e té ardhurave. Tratimi né ké&té ményré i kategorive té
mésipérme jep njé kuptim té ploté pér masat gé duhet té merren pér hetimet financiare,
véshtirésité ligjore, institucionale dhe operacionale, té cilat trajtohen si konkluzione né fund
té punimit duke dhéné dhe rekomandime konkrete pér ndryshimin e tyre.

Né aspektin ligjor, ligji pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, solli njérisi né

parandalimin dhe goditjen ekrimit té organizuar. Por nései referohemi ndryshimeve gé pésoi

8 Ligji nr. 9284, daté 30.09.2004 “Pér paradnalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”, Kap.IV, Administrimi
i pasurive té sekuestruara.
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Ky ligj né vitin 2009"° dhe né vitin 2014%, kuptimi i termave kishte nevojé pér interpretim,
interpretim ky gé u bé dhe objekt i shgyrtimit nga Gjykata K ushtetuese dhe Gjykata e Lart&®?.
Objekti i ligjit ndryshoi jo vetém pér personat té pérfshiré né krim té organizuar, por edhe
pér personat e dyshuar pér trafikim dhe korrupsion. Zgjerimi i veprave penae, si edhe
zgjerimi mé voné dhe pérfshirjaeté gjithé veprave gé gellin dobi pasurore té paligjshme té
trajtuara né kété kapitull e véshtiréson punén e organeve dhe strukturave ge merrn me
hetimet financiare, duke gellé si domosdoshméri rishikimin e krijimit ose ristrukturimit té
strukturave, agjencive ligjzbatuese, me géllim rritjen e efektivitetit té tyre né parandalimin
dhe luftén kundér krimit népérmjet masave parandal uese kundér pasurisé.

Gjithashtu, kryerja e hetimeve né vecanti pér cdo person i pércaktuar né rrethin e personave,

subjekte té ligjit®?, éshté njé véshtirési tjetér e evidentuar né kété studim.

7 Ligj nr. 10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe trafikimit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé”

8 Ligj nr. 24/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”

81 vendimi Nr. 1, daté 25.1.2007, Gjykata e Larté, Tirané.

82 Neni 3i ligjit nr. 10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, ndryshuar meligjin 24/2014
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KAPITULLI IV: TEORITE DHE INSTRUMENTET JURIDIKE MBI
HETIMET FINANCIARE DHE KONFISKIMIN E PRODUKTEVE TE

KRIMIT

4.1 Piképamjet mbi hetimet financiare dhe konfiskimin

Né artikullin e Tij, “Perspektiva mbi konfiskimin civil”’, Jeffrey Simser argumenton se
konfiskimi i aseteve éshté njé mjet i projektuar pér té rimarré té ardhurat nga veprimtari té
paligishme, dhe se perspektiva e tyre éshté konfiskim civil. Lexo argumentin e Tij S mé

poshté:

Ekzistojné dy shkage té politikave pér konfiskimin civil. S8 pari, fitimet nga veprimtari
té paligishme nuk duhet té rriten dhe té grumbullohen né duart e atyre gé krygné
veprimtari té paligishme. Né rastet e mashtrimit dhe vjedhjes, t& ardhurat duhet té
shpérndahen pérséri pér viktimat. S8 dyti, shteti si njé ¢éshtje e politikés déshiron pér té
shtypur kushtet gé ¢ojné né aktivitete té paligjshme. Fitimet e drogés gjithashtu paragesin
kapitalin pér mé shumé transaksione te drogés, té cilat mund té gellin dém té métejshém
shogérisé. (Simon N.M.Y oung, 2009, p. 13).

Konfiskimi i aseteve éshté njé mjet korrigjues i krijuarr pér té rimarré té ardhurat nga
veprimtari té paligjshme, s dhe prona gé pérdoren pér té lehtésuar veprimtaring e
paligjshme. N& pérgjithési, shteti gell njé proceduré kundér pasurisé (in rem) se sa kundér
individéve. Né rastin e té ardhurave nga veprimtari té paligjshme, gjykata éshté e ftuar pér
té pyetur pér origjinén e pasurisé®®. Né qofté se prejardhja e titullit géndron né veprimtari té
paligjshme, dhe shteti provon kété, atéheré gjykata ka té drejté té transferojé titullin pér

shtetin. Nérastin e pronave té pérdorura pér té lehtésuar veprimtariné e paligjshme, gjykates

8 Neni 10i ligjit nr. 10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, ndryshuar me ligjin 24/2014
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i kérkohet té hetojé né pérdorimin e pronés, nése kjo proné duhet té konfiskohet pér té
parandal uar lehtésimin e métejshém té aktivitetit té paligjshém?

Ka shumé arsye pér té pérfshiré konfiskimin e aseteve si pjesé e njé ¢éshtjgje penale. &
pari, agjentét e zbatimit té ligjit dhe prokurorét duan jo vetém pér té arrestuar kegbérésin
dhe te futin né burg pér njé periudhé kohe, por edhe pér té hequr mjetet e krimit nga
garkullimi né ményré gé ata nuk mund té pérdoren pérséri, qofté nga kegbérési veté, dikur
ai fiton lirimin e tij, ose anétarét e organizates sé tij. Késhtu, organeve té zbatimit té ligjit
do tu duhen pér té kapur armé, aeroplané dhe makina té fshehura gé jané pérdorur pér trafik
droge, ose pér té marré kompjutera, printera dhe pajige té tjera elektronike gé pérdoren né
pornografing e fémijéve, fasifikimit dhe mashtrimit, shtépité ku droga shpérndahet pér
fémijét, pér konfiskimin e fermés e cila éshté pérdorur pér rritjen e marihuanés dhe pér té
mbyllur biznesin e pérdorur pér té kryer mashtrim té sigurimit, mashtrim marketingu ose
pér té drejtuar njé skeme Ponzi. S2 dyti, né ¢do rast kur krimi pérfshin viktimat e pafajshme,
té tilla s vepraté pronés dhe mashtrimit, konfiskimin e aseteve rezulton té jeté mjeti mé
efektiv té kthimin e pronave gé mund té pérdoren pér té kompensuar viktimat. Nété vérteté,
restaurimi i pasurisé sé viktimave né rastin e jakave té bardha éshté cilésuar si parésor né
zbatimin e ligjit, kur éshté fjala pér disbursim pasurité e konfiskuara. Sé treti, konfiskimin
e aseteve pérfshin dhe fitimin nga krimi. Natyrisht, nuk éshté njé element i drejtésisé té
thjeshté pér té siguruar gé njé kegbérés éshté i privuar nga frutat e veprave té tij té
paligjshme. Por ka edhe njé element i parandalimit té pérgjithshém. Me siguri nxitja pér t'u
angazhuar né krimin ekonomik zvogélohet, né qofté se njerézit kuptojné se ka njé mundési
té larté gé ata nuk do té lgohen té mbajné ¢do fitim gé mund té rrjedhin nga suksesi i tyrei
pérkohshém. Né anén tjetér, dénimi i té pandehurin, por duke e 1éné até né posedim té
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pasurisé sé pérfituar né ményré té paligjshme, jep njé mesazh negativ tek tétjerét, pérderisa
ai jeton né formé lluksoze. Eshté edhe ¢éshtja e mesazhit gé éshté dérguar pér komunitetin

e qytetaréve®,

Si¢ shihet, konfiskimi i produkteve té krimit gjithnjé e mé shumé po béhet si formé e
réndésishme e luftés dhe parandalimit té krimit. E ardhmjae regjimit té& konfiskimit gé duhet

té pérdoret éshté konfiskimi civil dhe konfiskimi penal.

4.2 Instrumentet juridiké mbi hetimet financiare

Aktet juridike ndérkombétare jané té shumta né [uftén kundér kriminalitetit. Ky nénkapitull
do té fokusohet né aktet juridiké ndérkombétaré gé kané té b&§ né vetém me masat repressive
dhe preventive lidhur me hetimet financiare. Hetimi financiar nuk ka njé pérkufizim
definitiv, dhe njé nga arsyet e moseficencés éshté dhe moskuptimi i drejtéi késg procedure.
Referuar literaturés dhe autoréve té ndryshém pér kété fushé mund té arrijmé né njé
pérkufizim pér hetimet financiare s procedura pér identifikimin e ekzistencés sé veprave
penale gé krijojné produkte krimi, identifikimi i produktit té krimit, pércaktimi i pasurive té
autoréve té krimeve apo té aférmeve té tyre, mjetet e jeteses, aktivitetet ekonomike, tregtare
e profesionale, burimet e te ardhurave, me géllim sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé
s produkt té veprés penale. Instrumentet juridiké né luftén kundér krimit té organizuar dhe
atij transnacional, dhe né vecanti pér hetimet financiare vijné nga disa burime kryesore si:
a) burime ndérkombétare né té cilat pérfshihen 1) Konventat e Vjenés, 2) Konventa e

Strasburgut, 3) Konventa e Palermos, 4) Konventa e Varshavés, té cilat do té trajtohen né

8 Simon N.M.Y oung, 2009, An overview on assets seized in US, fq. 33
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kété néncéshtje, b) burime regjionale, si marrveshje multilaterale dhe bilaterale ndérmjet
shteteve dhe ¢) e drejtae brendshme, Kodi penal, Kodi i procedurés penale, Kodi civil, Kodi
i procedures civile, si dheligjet e vecanta si¢ éshtéi ashtuquajturi ligji Antimafia, té cilat do
té trajtohen né vijim. Kéta instrumente ndérkombétare dhe kombétare jané analizuar né
fushén e konfiskimit té pasurisé gé rrjedh nga krimi, duke u fokusuar dhe né eficencén e
Zbatimit té tyre né Shqipéri, pér periudhén 2004-2012. Ratifikimi apo aderimi né Konventa
ndérkombétare, bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, nenet 5, 116 pikal gérma
b dhe 122 pika 1, ku thuhet: Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té
sistemit t& brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té& Republikés sé Shqipérisé.
Ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe

zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji®.

4.2.1 Instrumentet juridiké ndérkombétaré

Instrumentet mé té réndésishme juridike ndérkombétare, té cilat kané shérbyer edhe pér
ndryshimet né té drejtén e brendshme penale dhe civileté shteteve jané: konventae Kombeve
té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe |éndéve psikotrope®,
konventa mbi pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit®,
konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar®, konventa e
Késhillit té Europés pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit

dhe financimin e terrorizmit®. Kontributi i kétyre konventave né parandalimin dhe luftén

8 K ushtetuta e Republikés sé Shajipérisé
8 K onventa e Vjengés, 1988

87 K onventa e Strasburgut, 1990

8 K onventa e Palermos, 2000

8 Konventa e Varshavés, 2006
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kundér krimit né pérgjithési dhe krimit té organizuar, trafikimit, terrorizmit dhe pastrimit té
parave né vecanti fokusohet né pérkufizimet, masat, mjetet, sanksionet dhe bashképunimin
institucional dhe ndérkombétar. Njé kontribut té vecanté japin pér pérdorimin e metodave té
rejané parandalimin dhe luftén kundér krimit duke pérdorur metodaindirekte té té provuarit
népérmjet hetimeve financiare dhe duke kaluar barrén e provés tek i dyshuari. Njé analizé

mé té thellé béhet né néncgéshtjet e ketij kapitulli.

4.2.1.1 Konventa e Vjenés

Republika e Shqipérisé me ligjin Nr.8722, daté 26.12.2000, ka aderuar né “Konventen e
Kombeve té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe |éndéve
psikotrope”, Konventa e Vjenés™.

Konferenca e Kombeve té Bashkuara, mé 20 Dhjetor 1988 miratoi tre rezoluta Si:
shkembimi i informacionit®, zbatimi i pérkohshém i konventés s& Kombeve té Bashkuara
kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe lendéve psikotrope®, sigurimi i
burimeve té nevojshme pé& seksionin e drogave narkotike dhe pér sekretariatin e bordit
ndérkombétar té kontrollit té narkotikéve me géllim gé ata té mundésohen té kryejné detyrat
Q& u jané besuar né bazé té traktateve ndérkombétare té kontrollit té drogés®.

Konventa vleréson se pérmasat dhe tendenca né rritje e prodhimit té paligjshém té drogave
narkotike dhe I1éndéve psikotrope, té kérkesave pér to dhe té trafikut té tyre, pérbé&né njé
kércénim serioz pé& shéndetin dhe mirégenien e genieve njerézore dhe ka ndikim té

pafavorshém nda themeleve ekonomike, kulturore dhe politike té shogérisé. Lidhjet midis

% FZ 50/ 2001 marre nga permbledhesa e legjislacionit fq. 2156
% Rezoluta 1
92 Rezoluta 2
% Rezoluta 3
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trafikut té paigjshém dhe veprimtarive té tjera té€ krimit té organizuar minojné
ekonomité legjitime dhe kércénojné stabilitetin, siguriné dhe sovranitetin e shteteve. Trafiku
i paligijshém éshté njé veprimtari ndérkombétare kriminale, ndalimi i s cilés kérkon
vémendje urgjente dhe pérparésiné mé té larté. Trafiku i paligjshém gell pérfitime t&é médha
financiare dhe pasuri gé i mundésojné organizatat kriminale midis shteteve té depertojné, té
ndotin dhe té korruptojné struktura té geverisé, biznesin e ligjshém tregtar dhe financiar dhe
shogériné né té gjitha nivelet e sgj, kérkojné marrjen e masave pér t'i privuar personat gé
merren me trafik té paligjshém nga fitimet gé gellin veprimtarité té tyre kriminale duke
eleminuar késhtu stimulin e tyre kryesor gé i nxit né kéto veprimtari. Konventa pranon se
zhdukja e trafikut té paligjshém éshté njé pérgjegjési kolektive e té gjitha Shteteve dhe se,
pér kété géllim, nevojitet njé veprim i bashkérenduar né kuadrin e bashké&punimit
ndérkombétarsi edhe forcimin dhe rritjen e mjeteve efektive ligjore pér bashképunimin
ndérkombétar né céshtje kriminale pé té ndauar veprimtarité kriminale
ndérkombétare té trafikut té paligjshém®.

Konventashpreh lidhjet etrafikut me krimin e organizuar, trafiku i paligjshém gell pérfitime
té médha financiare dhe pasuri gé i mundésojné organizatat kriminale midis shteteve té
depertojné, té€ ndotin dhe té korruptoj né strukturaté geverisé, biznesin e ligjshém tregtar dhe
financiar dhe shogériné né té gjitha nivelet e sg, s dhe nevojén pér bashképunim
ndérkombétar, pér perballimin e krimit. Né nenin 1 gérma: (f) pérkufizohet "Konfiskimi",
gé pérfshin gjobén atje ku éshté e zbatueshme, nénkupton marrjen e pérhershme té

pasurisé me urdhér té gjykatés ose té njé autoriteti tjetér kompetent; "Ngrirje" ose "kapje"

% Konventa e Vjenés, 1998
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nénkupton ndalimin e pérkohshém té transferimit, shkémbimit, sistemimit ose évizjes s&
pasurisé ose marrjen pérkohésisht nén kujdestari ose nén kontroll té pasurisé né bazé
té njé urdhri té Iéshuar nga gjykata ose njé autoritet kompetent; "Fitime" nénkupton c¢do
lloj pasurie gé rrjedh ose pérftohet, drejpérsédrejti ose térthorazi, nga kryerja e njé
veprimtarie té kundérligjshme e parashikuar né pérputhje me nenin 3, paragrafi 1; "Pasuri”
nénkupton pasuri té ¢cdo lloji, fizike ose jo, té tundshme ose té patundshme, té prekshme ose
jo, dhe dokumentet ligjore ose dokumentet gé vértetojné té drejtén ndag kétyre pasurive
ose interesin né to. Q&llimi i konvéntés éshté né dy drejtime kryesore:

S pari, nxitja e bashképunimit ndérkombétar, né ményré gé ato té mund t'i trajtojné né
ményré meé té efektshme aspektet e ndryshme té trafikut té paligjshém té drogave narkotike
dhe |éndéve psikotrope gé ka marré pérmasa ndérkombétare dhe S& dyti, pér té marré masat
e nevojshme, duke pérfshiré masa legjidative dhe administrative, né pérputhje me
dispozitat themelore té sistemeve ligjore respektive té vendeve té tyre.

Rekomandoi penalizimin e veprimtarive gé kané té b§né me pérpjekjet pé fshehjen e
burimeve té paligjshme té pasurisé. Né nenin 3, parashikohet penalizimi i veprimtarive si:

(i) shkémbimin ose transferimin e pasurive duke ditur se kéto pasuri kané rrjedhur nga njé
veprimtari t& kundérligjshme ose veprimtari té kundérligjshme té parashikuara né pérputhje
me nénparagrafin (a) té kétij paragrafi ose nga akti i pjesémarrjes né njé veprimtari té
kundérligishme ose veprimtari té kundérligishme té tilla, me gélimin e fshehjes ose
mbulimin e origjinés s& paligjshme té pasurive ose me géllimin e dhénies sé ndihmés ndonjé
personi gé éshté pérfshiré né kryerjen e njé veprimtarie té& kundérligjshme ose veprimtarive té
kundérligishme tétilla, pér t'iu shmangur pasojave ligjore té veprimeve té tij;

(i) fshehjen ose mbulimin e natyrés sé vérteté, burimit, vendndodhjes, sistemimit, |évizjes, té
té drejtave né lidhje me pasuriné ose pronésing e pasurisg, duke ditur se njé pasuri e tillé ka
rrjedhur nga njé veprimtari e kundérligjshme ose veprimtari té& kundérligjshme té parashikuara
né pérputhje me nénparagrafin (a) té kétij paragrafi ose ngaakti i pjesémarrjes né njé veprimtari
té kundérligjshme ose veprimtari té kundérligjshme té tilla.

Gjithashtu konventa parashikon se kryerja e veprimtarive té kundérligjshme té parashikuara
né pérputhje me paragrafin 1 té kétij neni, t'i nénshtrohet sanksioneve gé llogarisin natyrén e
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réndé té kétyre veprimtarive té kundérligjshme, si¢jané burgimi oseforma etjeraté hegjes
sé lirisé, sanksione financiare dhe konfiskimi. N& nenin 5, parashikohen masat gé secili shtet
duhet té marré pér té€ mundésuar konfiskimin: a) fitimeve gé rrjedhin nga veprimtari té
kundérligjshme té parashikuara né pérputhje me nenin 3 paragrafi 1, ose té pasurive, vierae
té cilave korrespondon me vlerén e kétyre fitimeve;, b) drogave narkotike dhe léndéve
psikotrope, materialeve dhe pajiseve ose mjeteve té tjera gé jané pérdorur ose gé synojné té
pérdoren né ¢farédo ményre né veprimtarité e kundérligjshme té parashikuara né pérputhje
menenin 3 paragrafi 1. Né pikén 2 té nenit 5 té konventés jepet koncepti pér hetimin financiar
s procesi i identifikimit, gjurmimit, ngrirjes sé fitimeve, pasurive, mjeteve ose ¢do gjé tjetér
gé i referohet pikés 1 té kétij neni me géllimin e njé konfiskimi té mundshém. Gjithashtu
adreson ¢éshtjen e dhénjes fuqi té ploté gjykatave ose autoriteteve té tjera kompetente gé té
urdhérojné gé dokumentacioni bankar, financiar se tregtar té vihet né dispozicion ose té
shtihet né doré. Pala nuk duhet té refuzojé qé té veprojé né bazé té dispozitave té kétij
paragrafi pér arsye té sekretit bankar. Ményra e pérdorimit té pasurive té sekuestruara
pércaktohen né pikén 5, gérmab, té kétij neni ku thuhet se kur vepron me kérkesén enjépae
tjetér né pérputhje me kété nen, pala mund t'i kushtojé vémendje té vecanté lidhjes s&
marréveshjeve pér:

(i) dhénien e vlerés sé kétyre fitimeve dhe pasurive, ose fondeve, gé rrjedhin nga shitjae kétyre
fitimeve ose pasurive, ose njé pjese té réndésishme té tyre, organeve ndérgeveritare qé
specializohen né luftén kundér trafikut dhe pérdorimit té paligjshém té drogave narkotike
dhe Iéndéve psikotrope;

(i) ndarjen me palét etjera, nébazatérregullta oserast pasrasti, tékétyre fitimeve, pasurive
ose fondeve gé rrjedhin nga shitja e kétyre fitimeve ose pasurive, né pérputhje me ligjin e sgj
vendas, procedurat administrative, marréveshjeve dypal éshe ose shumépal éshe té lidhura pér
kété géllim.

Konfiskimi i vlerés s& njgte me vlerén e fitimeve té transferuara, shndérruara ose péryieré

me pasuri té tjera parashikohet né pérmbajtjen e pikés 6 té nenit 5 té konventés e cila
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pércakton se: (a) kur fitimet jané transformuar ose shndérruar né pasuri té tjera, kéto pasuri
duhet t'u nénshtrohen masave té cilave iu referohet né kété nen né vend té fitimeve, (b) kur
fitimet jané pérzier me pasuri té pérftuarangaburimetéligjshme, kéto pasuri duhet, pa marré
parasysh asnjé lloj vendimi tjetér né lidhje me kapjen ose ngrirjen, t'i nénshtrohen
konfiskimit deri né vlierésimin e vlerés sé fitimeve té pérziera me to. Njé ¢éshtje me réndési
éshté pérmbysja e barrés sé provés. Né pikén 7 té nenit 5 parashikohet se: secilapaé duhet
té keté parasysh se mund té ndodhé njé pérmbysje e vierésimit té provave né lidhje me
origiinén e ligishmeté fitimeve ose pasurive té tjera té deklaruara gé i nénshtrohen
konfiskimit, né até masé qé ky veprim té jeté né pérputhje me parimet e ligjit té vendit té vet
dhe me natyrén e procedurave gjygésore dhe procedurave té tjera.

Kontributi i Konventés sé Vjenés, lidhur me hetimet financiare dhe konfiskimin e
produkteve té krimit, mund ti pérmbledhim né disa drejtime si: pérkufizimin e termave,
konfiskim, ngrirje ose kapje, fitim dhe pasuri; pérkufizimin e veprés penale té pastrimit té
produkteve té veprés penale; konfiskimi né vlierg, pérmbysja e barrés sé provés; ¢éshtjen e
sekretit bankar, si pengesé pér informacionet lidhur me mjetet financiare; koncepti mbi
hetimet financiare, si proceduré pér identifikimin, zbulimin, kapjen, ngrirjen, sekuestrimin
dhe konfiskimin, duke dhéné né formé té ploté elementet e hetimit financiar né té gjithafazat
e tij. Lidhur me hetimet financiare, Konventa e Vjenés, gartésoi ¢éshtje té réndésishme,
lidhur me pérkufizimin e termave, pastrimin e produkteve té vepres penale dhe ményrén e
shpérndarjes ndérmjet paléve té pérfshira né krim transnacional. Rekomandimet e késg
konvente shérbyen pér ndryshimin e té dregjtave té brendshme té shteteve palé, lidhur me
penalizimin e veprés penal e té pastrimit té parave, por dhe pér ndryshimin e procedurave pér
céshtjeté réndésishme si konfiskimi névleré, pérmbysae barrés sé provés, masat pér hegjen
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e sekretit bankar si pengesé né identifikimin dhe kapjen e mjeteve financiare,si edhe ka
dhéné elementet dhe fazat e hetimit financiar gé nga zbulimi i pasurive kriminale deri né
konfiskimin etyre. Konventae Vjenés, kufizohet né pastrimin e produkteve té veprés penale,
té siguruara né fushén e trafikut té drogés, duke mos pérfshire vepra té tjera penale té cilat

sigurojné dobi pasurore té paligjshme, si evazioni, korrupsioni, mashtrimet financiare, &tj.

4.2.1.2 Konventa e Strasbur gut

Me ligjin nr. 8646, daté 20.7.2000, Republika e Shqipérisg, ratifikoi Konventén Europiane
“Pér pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit”.

Konventa e Strasburgut ¢mon se njé nga metodat moderne dhe efikase né shkallé
ndérkombétare, kundér kriminalitetit té réndg, i cili éshté béré gjithnjé e mé shumé problem
ndérkombétar, konsiston né privimin e krimineleve nga produktet e krimit.

Konventa gartéson definicionet e termave kryesore té metodés sé privimit té krimineleve
nga produktet e krimit. Neni 1 i Konventés jep kuptimin e termave si:

a. “‘produkt”, tregon ¢do avantazh ekonomik té nxjerré nga veprat penale. Ky avantazh

mund té konsistojé né ¢do pasuri ashtu si¢ pércaktohet né nénparagrafin b té kétij neni;

b. “pasuri’, do téthoté pasuri té cdo natyre, qofté trupore ose jotrupore, e lugjtshme ose e

palugjtshme, si dhe aktet juridike ose dokumentet gé vértetojné njé titull ose njé té drgjté

mbi kété pasuri;

c. “instrument™ , do té thoté té gjitha objektet e pérdorura ose té destinuara pér t’u pérdorur

me cfarédo ményre qofté, plotésisht ose pjesérisht, pér té kryer njé ose disa vepra penae;
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d. “konfiskim”, do té thoté dénim ose masé e urdhéruar nga njé gjykaté pas njé procedimi
lidhur me njé ose disa vepra penale, dénim ose masé gé péfundon me privimin e
pérhershém té pasurisé;

e. “vepér penale kryesore, do té thoté cdo vepér penale né vijim té sé cilés jané krijuar
produkte dhe gé mund té béhen objekt i njé vepre penale sipas nenit 6 té késg) Konvente.
Konventa rekomandon marrjen e masave hetimore dhe masat e perkohshme, dhe
kompetencat dhe teknikat e hetimit. Sipas nenit 4 pika 2 e Konventes, parashikohet ge ¢cdo
palé merr parasysh té pérshtasé masat ligjore dhe masat e tjera pér t’i lejuar asaj pérdorimin
e teknikave speciale té hetimit gé lehtésojné identifikimin dhe kérkimin e produktit si dhe
urdhérat pér mbikqyrjen e llogarive bankare, vrojtimi, kapja e telekomunikimeve, hyrja né
sistemet informatike dhe urdhérat pér té léshuar dokumente specifike®.

E réndésishme né kété konventé éshté fakti gé éshté kérkuar kriminalizimi dhe éshté dhéné
pérkufizimi 1 veprés penale té pastrimit té parave, pérdorimi i mjeteve speciae té hetimit,
dhénja e kompetencave organeve té zbatimit té ligjit pér sekretin bankar, si edhe zgjerimi i
veprave penale pér té cilat mund té béhet konfiskimi i produkteve té krimit, ose i pasurive,
vleraeté cilave u pérket kétyre produkteve, duke kaluar késhtu nga konfiskim i ngushté né
konfiskim té zgjeruar, duke u shtuar késhtu rrethi i personave té dyshuar s dhe numri i
veprave penale, pér té cilat mund té pérdoret masa e konfiskimit. Vepra penale e pastrimit
parashikohet né nenin 6 té Konventés, gartéson pérkufizimin e veprés penale té pastrimit té

parave, s edhe duke rekomanduar dhe masat pér realizimin dhe zbatimin e ketij neni

% Neni 4 pika 2 Konventa e Strasburgut, 1990
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népermjet rrethanave objektive té zbulohet géllimi dhe paga dijeni, dashja, e emente
thelbésor i késgj vepre penale. Né paragrafin 1, té nenit 6 té konventés kérkohet pérshtatjae
masave ligijore dhe masave té tjera qé rezultojné té nevojshme pér t’i atribuar aktit
karakterin e veprés penae konform té dretés s€ brendshme kur akti éshté kryer
qéllimisht® pér: &) kthimin ose transferimin e pasurive, pér té cilat, ai géi bén, e di gé kéto
pasuri pérb&né produkte me géllim gé té fshihet ose té maskohet origjina e paligjshme e
pasurive té tilla ose gé ndihmon ¢do person gé éshtéi ngatérruar né kryerjen e veprés penale
Kryesore pér t’u shpétuar pasojave juridike té akteve té tij; b) fshehja ose maskimi i natyrés,
origjinés, vendndodhjes, disponimit, zhvendoses ose pronésisé reade té pasurive ose té
dhe, me rezervén e parimeve kushtetuese té sg dhe té koncepteve themeloré té sistemit
juridik; c) té fituarit, mbajtja ose pérdorimi i pasurive, té cilat, ai géi fiton, i mban ose i
njérén nga veprat penae té treguara konform kétij neni ose ¢do shogérim, marréveshje,
tentativé ose bashképunim me ané té dhénies té pranisg, té ndihmés ose té késhillave pér
kryerjen. Konventa Europiane, Strasburg, 08.11.1990, “Mbi pastrimin, depistimin, kapjen
dhe konfiskimin e produkteve e produkteve té krimit”, pérfagéson njé hap té réndésishém
pér kriminalizimin si vepér penale mé vehte né té drejtén e brendshme, pastrimin e parave.
Ndryshe nga Konventa e Vjenés, e cila e trgjtonte pastrimin e parave té lidhur vetém me

trafikun e drogés, Konventa Europiane e trgjton pastrimin e parave s njé vepeér kryesore, si

% Neni 6, pika 1 e Konventés sé Strasdurgut, 1990
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njé krim mé vehte. Konventa Europiane, objekt te veprés penale té pastrimit, konsideron té
ardhurat ge vijné nganjé grup i gjeré shkeljesh penale®’.

Veprabazé e aktit éshté kthimin ose transferimin e pasurive®, fshehja ose maskimi i natyrés,
origjinés, vendndodhjes, disponimit, zhvendosjes ose pronésisé reale té pasurive ose té
drejtave té lidhur me to®, té fituarit, mbajtja ose pérdorimi i pasurive, té cilat, ai géi fiton, i

mban osei pérdori®

, pjesémarrja né njérén nga veprat penal e té treguara konform kétij neni
ose ¢do shogérim, marréveshje, tentativé ose bashképunim me ané té dhénies té pranisé, té
ndihmés ose té késhillave pér kryerjen®,

Véshtirésia e té provuarit té veprés penae té pastrimit géndron né anén subjektive, dhe
provueshméring e fgjit, pages dijeni gé né fillim, géllimin dhe motivin si elementé té veprés
penale. Kontributin e jep Konventa Europiane, sipas pikés 2, germa c té nenit 6 ku shprehet
se pasgadijeni, géllimi ose motivimi, té€ nevojshém si elementé té veprave penaleté shpallura
ngaky paragraf, mund té nxirren nga rrethanat faktike objektive.

Réndesia e kétij rekomandimi géndron né faktin se anén subjektive si element té veprés
penale duhet ta provojme népérmjet rrethanave objektive.

Né formé té pérmbledhur kontributi i Konventés Europiane adresohet né drejtim té
kriminalizimit té veprés penale té pastrimit si vepér penale mé vehte, objekt i veprés penale
jané té ardhurat nga njé fushé e pakufizuar veprash gé gellin fitime, pa u kufizuar vetém né

veprén e trafikimit té drogés né té cilén kufizohgl Konventa e Vjenés. Gjithashtu njé

9 K onventa Europiane, Strasburg 1990, miratuar me ligjin 8646, daté 20.7.2000, “Pér ratifikimin e
Konventés Europiane “Pér pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit”, neni 1 (e)
% Po aty, neni 6 (1) a

% Poaty, neni6(1) b

100 Pg aty, neni 6 (1) ¢

101 Po aty, neni 6 (1) d
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kontribut té réndesishém ka dhéné dhe pé masat gé duhet t& merren né té gjithé fazat e
procesit pér pastrimin, depistimin, kapjen me géllim konfiskimin e produkteve té veprave
penale, duke hedhur bazat e hetimit financiar. Né nenin 6 (2) (b) parashikon se shtetet mund
té sigurojné se vepra penae e pastrimit té parave nuk zbatohen pér personin gé ka kryer
veprén penale kryesore!®, Kjo dispozité pranon se sistemet penae té shteteve mund té
sigurojné se négoftése njé person ka kryer njé vepér e cila si elementé té sg kryesor
pérfitimin, ai nuk mund té gjykohet pér njé vepér shtesé té pastrimit té té ardhurave té asgj
vepre. Dijenia, géllimi ose motivi, s elementé té nevojshém té veprés penale té pastrimit,

mund té nxirren nga rrethanat objektive té faktit.

4.2.1.3 Konventa e Palermos

Né mbledhjen e sgj té& Mijévjecarit, né Palermo, Dhjetor 2002, Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara miratoi Konventén e Kombeve té Bashkuara Kundér krimit té
organizuar ndérkombétar. Konventa u nénshkrua nga 184 vende anétare t€ OKB-sé.
Nénshkruesit jané té detyruar gé brenda sistemeve té tyre té brendshém penal té percaktojné
katér vepra té dallueshme si: pjesémarrja né njé grup té organizuar kriminal, pastrimin e
parave, korrupsionin dhe pengimin e drejtésisé. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér
krimit t& organizuar ndérkombeétar'®, pércakton si pikésynim kryesor pérkrahjen e
bashképunimit pé parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar ndérkombetar, né
ményren mé efektive. Konventa pérmban norma me karakter material dhe procedurial duke

parashikuar edhe mjetet konkrete né luftén kundér kétij fenomeni i cili &shté béré shgetesues

102 pg aty, neni 6 (2) b
18 F7 41, 2002 fg.1195
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pér té gjithé popujt. Konventa, pérvec masave té tjera, parashikon si masé kundér krimit té
organizuar ndérkombétar edhe sekuestrimin, ngrirjen, pezullimin dhe konfiskimin e
produkteve té kétyre aktiviteteve kriminale. Gjithashtu jep edhe pérkufizime lidhur me disa
nocione té réndési shme lidhur me konceptet krim serioz, grup i strukturuar, proné, té ardhura
nga krimi, ngrirje apo bllokim, konfiskim. Konventa detyron shtetet pal&, gé né té drejtén e
tyre té brendshme té parashikojné masa pér kriminalizimin dhe penalizimin e pastrimit té
parave dhe korrupsionit. Konventa parashikon penalizmin e pjesémarrjes né njé grup
kriminal té organizuar, penalizimin e pastrimit té té ardhurave ngakrimi, masat pér té [uftuar
pastrimin e parave, penalizmin e korrupsionit dhe masat kundér tij, konfiskimi dhe marrjae
sendeve, bashképunimi ndérkombétar né lidhje me konfiskimin, ¢éshtje té juridiksionit dhe
té ekstradimit. Penalizimi dhe masat kundér pastrimit té parave, pércaktohen né kérkesat e
nenit 6 dhe 7 té Konventés sé Palermos.

Konventa e Palermos parashikon penalizimin si vepér penale té pastrimit té produkteve té
veprés kryerjen né disa forma si: shkémbimin ose transferimin e pasurisé'®, fshehjen ose
mbulimin e natyrés sé vérteté, burimit, vendndodhjes, disponimit, zhvendosjes, pronésisé ose
té drejtave né lidhje me pronésing!®, fitimin, posedimin ose pérdorimin i pasurisg,
pjestmarrjen®, shogérimin ose komplotimin pér té kryer, tentativat pér té kryer dhe
dhénien e ndihmés, pérkrahjen, lehtésimin dhe dhénien e késhillave pér kryerjen e cdonjérés
prej veprave penaleté cilésuarasi tétillal®” duke ditur gé njé pasuri etillé éshté e ardhur nga

krimi. Pér géllimet e zbatimit ose aplikimit té paragrafit 1 té kétij neni: (a) secili shtet palé

104 K onventa e Palermos, neni 6 (a) (i)
105 Pg aty, neni 6 (a) (ii)
16 pg aty, neni 6 (b) (i)
107 po aty, neni 6 (b) (ii)
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duhet té pérpiget té aplikojé paragrafin 1 té kétij neni né shtrirjen mé té gjeré té veprave
penale bazé; (b) duhet té pérfshijé s vepra penale bazé té gjitha krimet serioze té
cilésuara s té tilla né pérputhje me nenet 5, 8 dhe 23 té késg) Konvente; (c) pér géllimet e
nénparagrafit (b), veprat penale bazé pérfshijné veprat penale té€ kryerasi brenda dhe jashté
juridiksionit té shtetit palé né fjalé, (d) t'i dorézojé Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve
té Bashkuara kopjet e ligjeve té tij té brendshme, gé lidhen me zbatimin e kétij neni,
ndryshimet vijuese té kétyre ligjeve ose njé pérmbledhje e tyre, (€) né qofté se e kérkojné
parimet themelore té legjislacionit té brendshém, mund té parashikohet gé veprat penale té
pérmendura né paragrafin 1 té kétij neni té mos aplikohen ndaj personave gé kané kryer
veprén penale bazé; (f) dijenia, géllimi ose synimi té kérkuarasi el ementeté njé vepre penale,
té parashikuara né paragrafin 1 té€ kétij neni, mund té nxirren nga rrethanat objektive faktike.
penale bazé vetém né rastet kur veprimi pérkatés éshté njé vepér penale né bazé té ligjit té
brendshém té Shtetit ku éshté kryer dhe do té ishte njé vepér penale né bazé té legjislacionit
té brendshém té Shtetit Palé gé zbaton ose aplikon kété nen, né qofté se vepra penale do té
ishte kryer né kété Shtet'®®, Konventa e Palermos rekomandon dhe masat pér té luftuar
pastrimin e parave si: krijimin e njé regjim té brendshém té gjithanshém, rregullator dhe
mbikéqyrés pér bankat dhe institucionet financiare jobankare, brenda kompetencés sétij, me
géllim gé té pengojné dhe zbulojé té gjitha format e pastrimit té parave, regjimi cili duhet t'i
véré theksin kérkesave pér identifikimin e klientit, rugjtjen e dokumenteve dhe raportimin e

transaksioneve té dyshimta, té sigurojé @é autoritetet administrative, rregullatore, té

1% Po aty, neni 6 (2) (a) (b) (c) (d) (e) (f)
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Zbatimit té ligjit dhe autoritetet etjeragéi jané kushtuar luftés kundér pastrimit té parave,
pérfshiré autoritetet gjygésore, té kené aftésiné pér té bashképunuar dhe shkémbyer
informacion né nivel kombétar dhe ndérkombétar, brenda kushteve té parashikuara nga
legjislacioni i tij i brendshém. Pér kété géllim, duhet té marrin parasysh krijimin e njé njésie
Zbulimi né fushén efinancave gé do té shérbgjé s njé gendér kombétare pér mbledhjen,
analizmin dhe shpérndarjen e informacionit gé lidhet me pastrimin e mundshém té
parave'®,

Njé kontribut té vecanté Konventa e Palermos jep lidhur me figurén e krimit té korrupsionit.
Korrupsioni éshté njé pengesé kryesore pér té realizuar hetimet financiare me gélim
identifikimin, kapjen, ngrirjen sekuestrimin dhe mé pas konfiskimin e produkteve té vepres
penale. Kontributi gé gell Konventa e Palermos lidhur me korrupsionin fokusohet né
pérmbajtjen e vepres penale té korruspionit dhe masat gé shtetet duhet té marrin pér
ndryshimet né té drgjtén e brendshme. Korrupsioni pérkufizohet si:  (a) premtimin,
propozimin ose dhénien ndaj njé zyrtari publik, direkt ose jodirekt, té njé pérfitimi té
padrejté, pér veté zyrtarin/zyrtaren, njé person ose dikétjetér, me géllim gé zyrtari té veprojé
ose té mos veprojé gjaté ushtrimit té detyrave té tij/sg zyrtare, (b) kérkesén ose pranimin
nganjé zyrtar publik, direkt osejodirekt, té njé pérfitimi té padrejté, pér até veté ose pér
njé person apo diké tjetér, me géllim gé zyrtari té veprojé ose té mos veprojé gjaté ushtrimit
té detyrave té tij/sgj zyrtare'°.

Njé objektiv tjetér i Konventés sé Palermos ishte dhe lidhur me subjektin e veprés penale té

korrupsionit duke pérfshirédhe zyrtar té hug] ose népunés civil ndérkombétar, duke dhéné

109 K onventa e Palermos, neni 7 () (b) (c)
110 pg aty, neni 8 (1) (a) (b)
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dhe pérkufiyimin e “zyrtarit publik” gé nénkupton njé zyrtar publik ose njé person i cili
kryen njé shérbim publik né ményrén e parashikuar ngalegjislacioni i brendshém dhe
né ményrén gé aplikohet nga legjislacioni penal i Shtetit Palé, né té cilin personi né fjalé
kryen até funksion'!. Gjithashtu Konventa e Palermos parashikon marrjen e masave pér
pérgjgjegjésiné penae té personave juridiké duke u shprehur se: secili shtet palé duhet té
adaptojé masat e nevojshme, gé jané né pajtim me parimet e tij ligjore, pér té pércaktuar
pérgjegjEsiné e personave juridiké gé marrin pjesé né krime serioze gé pérfshijné njé grup té
organizuar kriminal dhe pér veprat penaeté cilésuara s tétilla, né pérputhje me nenet 5, 6,
8 dhe 23 té késg) Konvente, pérgjegjésia e personave juridiké mund té jeté penale, civile ose
administrative si dhe njé pérgjegjési e tillé nuk duhet té cenojé pérgjegjésiné penale té
personave fiziké gé kané kryer veprat penale, duhet té sigurojé, vecanérisht, gé personat
juridiké gé konsiderohen pérgjegjés né pérputhje me kété nen t'i  nénshtrohen sanksioneve
efektive, proporcionale, bindése penale ose jopenale, pérfshiré sanksionet financiare'*?,

Shqipériakaratifikuar Konventén e Palermos me ligjin Nr.8920*3, daté 11.7.2002 duke béré

dhe ndryshime né té drejtén e brendshme dhe miratuar ligjin pér pérgjegjésiné penale té

personave juridiké.

4.2.1.4 Konventa e Var shavés

Shtetet anétare té Késhillit té Europés dhe shtete té tjera nénshkruese jané té bindur pér
nevojén e njé politike penal e té pérbashkét, duke patur parasysh se se lufta kundér krimeve

té rénda kérkon pérdorimin e metodave moderne dhe efektive né shkallé ndérkombétare

111 Pg aty, neni 8 (4)
112 K onventa e Palermos, neni 10 (1) (2) (3) (4)
113 Gazeta Zyrtare Nr.41, daté 25.07.2002
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duke u shprehur se: njéra pregj kétyre metodave konsiston né privimin e krimineléve nga
produktet e krimit dhe instrumenteve pér kryerjen e sg dhe se pér arritjen e kétij objektivi
duhet té& ngrihet njé sistem funksional bashképunimi ndérkombétar ',

Konventa e Késhillit t&é Europés pé pastrimin, kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e
produkteve té krimit dhe pér financimin e terrorizmit, (Konventa e Varshavés), éshté njé
plotésim dhe rregullim mé i sakté i institutive té sekuestrimit dhe konfiskimit té produkteve
té veprave penae né té gjitha aspektet, né vazhdim té Konventés sé Strasburgut. Kjo
konvente jep perkufizime pér nocionin konfiskim i zgjeruar dhe konfiskim i ngushté, duke
juléné nédiskrecion té shteteve palé té zgjedhin cilin nga kéto dy Iloje konfiskimi mund té
aplikojné, duke marré parasysh kushtet ligjore dhe ekonomike té secilit shtet. Njé vend té
vecanté Konventa e Varshavés i kushton pérkufizimit té termave si: produkt, pasuri,
instrument, konfiskim, vepér penale kryesore, njési e informacionit financiar, ngrirje ose
bllokim dhe financim terrorizmi.

Né nenin 1, gérma (e) thuhet: “vepér penale kryesore” nénkupton ¢do vepér penale né vijim
té sé cilésjané krijuar produkte dhe gé mund té béhen objekt i njé vepre penale sipas nenit 9
té késg konvente. Sipas konventés veprat penale kryesore paragiten né shtojcé ku
parashikohen 20 vepra penale, si edhe le ta hapur mundésiné gé masat mund té aplikohen
edhe a)ndg] veprave penale té dénueshme me hegje lirie mbi njé vit, ose gjashté mug, b)
vetém pér njé listé té specifikuar veprash penale dhe c) pér njé kategori veprash pende té

rénda, t& specifikuar né legjislacionin e brendshém!®>. Ké&a konventa jane ratifikuar nga

114 K onventa e K éshillit t& Europes “Per pastrimin, depistimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té
krimit dhe financimit té terrorizmit”, (Konventa e Varshavés), ratifikuar me Ligjin Nr. 9646, daté
27.11.2006, botuar né GZ.134 daté 22.12.2006

115 K onventa e Varshavés, neni 9 (4) (a) (b) (c)
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Shqipéria, dhe jané pjesé té sé drejtés sé brendshme duke u shogéruar dhe me instrumente té
tjeraligjore, sic éshté ligji pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, i quatur
ndryshe dhe si ligji antimafia, i cili ka hyré né fugi né vitin 2004. N& nén céshtjet né vijim
do té jepen rezultate té eficencés sé zbatueshmérisé sé kétij ligji dhe ligjeve té tjera pjesé té

sé drejtés sé brendshme né Shqipéri.

4.2.2 Instrumentet juridik regjional

Pér vendet e Europés Jug-Lindore nga Késhilli i Europés, Komisioni Europian dhe
Organizata Ndérkombétare pér Migrim, (IOM), né vitet 2004-2007, jané ofruar dhe realizuar
projekte konkrete pé& mundjen e krimit té organizuar, trafikimin e génjeve njerzore dhe
krimin ekonomik. Projektet mbéshtesin vendet e Europés Jug-Lindore, pér té zbatuar zotimet
e marra né tre dokumente té réndésishme si: Deklarata e Londrés, “Pé mundjen e krimit té
organizuar né Europén Jug-Lindore”, (Néntor 2002), Deklaratés sé& Brukselit, “Mbi
trafikimin e genjeve njerézore”, (Prill 2003), Procesi i Stabilizim Associmit.

Synimi i projektit ishte zhvillimi i sistemeve té besueshme dhe funksionale té policive, s
dhe nxitja e luftés kundér aktiviteteve kryesore kriminale dhe i bashké&punimit policor.
Financimi i projektit né shumén 5.144.000 Euro, éshté financuar nga Komisioni Europian
né masén 90 pérgind dhe Késhilli i Europés né masen 10 pérqgind. Zbatimi i projektit éshté
realizuar nga Késhilli i Europés pé modulin 1, “Mjetet kundér krimit ekonomik dhe atij té
organizuar”, dhe nga 10M pér modulin 2, “Trajnime kundér trafikimit té genjeve njerézore,
kontrabandés dhe migrimit ilegal”. Rezultatet e nxjerra nga modulet, kané shérbyer dhe pér

hartimin e strategjive rajonale, lidhur me synimet e projektit. Moduli 1, u finalizua me
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strategjiné rajonale “Mbi instrumentet e krimit té& organizuar dhe krimit ekonomik”, té
miratuar né takimin e nivelit té larté t& Ministrave té Brendshmém dhe Zyrtaréve té Larté,
mé 23 Shtator 2005, né Brijuni, Kroaci. Né kété takim morén pjesé pérfagesuesit e larté té
té gjitha shteteve té rgjonit si Kroacia, Serbia, Bosnje-Hercegovina, Mali i Zi, Shqipéria,
K osovadhe Magedonia. Néformété pérmbledhur, rezultatet e kétij projekti jepen né skemén

meé poshté:

rategs kemder krimit

Strategjia rgonae pé hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit, (Moduli
1, Rezultati 1.2) pércaktoi synimet, masat dhe objektivat specifike afat shkurtéra dhe afat
mesme, pér secilin shtet, gé duhg t& merreshin nga vendet e rgjonit. U pércaktuan 5 synime
kryesore si: forcimit té kuadrit ligjor gé rregullon identifikimin, gjurmmin, ngrirjen, kapjen
dhe konfiskimin e produkteve té krimit, hartimin e strategjive té hetimit financiar, té cilat
Vvéné né shénjestér pasurité e grupeve té krimit té organizuar, népérmjet integrimit té
hetimeve financiare tek hetimet penale, forcimit té bashké&punimit ndérmjet organeve té

zbatimit té ligjit, té garantohet specializimi | personave, apo organeve, autoriteteve
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kompetenté té zbatimit té ligjit, prokuroréve, né hetimet financiare dhe té zhvillohet
maksimalisht bashképunimi ndérkombétar dhe bashképunimi i ndérgellté né kété fushé.

Si objektiva afat shkurtéra pér Shqipériné u pércaktuan: a) té rritet ndérgjegjésimi i
métejshém mbi konceptin e hetimeve financiare ndérmjet policeve, prokuroreve dhe
gjyqtaréve, b) té rritet bashképunimi dhe shkémbimi i informacionit ndérmjet policisé dhe
prokurorise népérmjet nénshkrimit té marrveshjeve dypaléshe ndérmjet kétyre
institucioneve, té cilat duhet té specifikojné hollésisht ményrat né té cilat policia dhe
prokuroria funksionojné dhe operojné né fushén e hetimeve financiare, c) té€ kryhen trajnime
té pérbashkéta pér oficeré té policisé gjygésore dhe prokurorét té cil ét duhet té pérgéndrohen
né njohjen mé té miré té konceptit té hetimit financiar si dhe né kuadrin ligjor gé ekziston né
kété fushé né Shaipéri dhe mbi instrumentet ligjore europiane dhe ndérkombétare, d) té
krijohet Njésia e Policisé Gjygésore né kuadér té Administratés sé Taksave. Si objektiva
afatgjata u pércaktuan: 1) té zgjerohen kompetencat e Agjencisé pé Adminsitrimin e
Pasurive té Konfiskuara dhe té Sekuestruara, qé duhet té pérfshije jo vetém pasurité e krimit
té organizuar, por edhe pasurité e formave té tjera té krimit, 2) té béhen shtesa né Kodin e
Procedurés Penale duke mundésuar monitorimin e fshehté té transaksioneve bankare, 3) té
ndryshohet Kodi i Procedures Penale ku té pérfshihet detyrimi pér Policiné Gjygésore gé té
nisé bashké me hetimin penal pér vepra té rénda penale, edhe hetimin financiar, gé synon
identifikimin dhe sekuestrimin e produkteve té krimit, 4) té krijohet njé rrjet rgjonal i
shkémbimit té informacionit né lidhje me hetimin financiar, ndérmjet agjensive té ndjekjes
penale né rgon gé do té nxisé bashké&ounimin rgona né kété fushé, 5) té mbéshteten

kontaktet e drejtepérdrejta ndérmjet institucioneve hetimore dhe té prokurorisé si dhe
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ndérmjet ekspertéve nga vende té ndryshme, sidomos pér ¢éshtje gé lidhen me krimet né
fushén e doganave, krimin e organizuar pastrimin e parave €.

Nga njé anaizé e pérgjithshme, referuar ndryshimeve legjislative, raport progreseve,
analizave vjetore té Prokurorisé e Gjykatés pér Krime té Rénda, dhe nga testimi népérmjet
pyetsoreve rezulton se nuk jané kryer né masén e duhur objektivat specifike. Mangésité
konstatohen qofté né realizimin e objektivave afat shkurtéra dhe né ato afat gjata. Né
Shqipéri jane nénshkruar marrveshje e memorandume, por jané vetém té shkruara, jané béré
trajnime, por |évizjet pa kriter té punonjésve té cilét kané marré trajnimet specifike, mbetet
nj& problem té cilin e evidentojné dhe raportet e progresit pér Shqipériné. Mendoj se kultura
e zbatimit té ligjit né Shqipéri, vazhdon té mbetet njé problem serioz.

Shqipéria ka nénshkruar marrveshje mé té gjitha vendet e rgjonit pér bashkéounimin né

[uftén kundér krimit.

4.2.3 Instrumentet juridik kombétar

Né Shqipéri jané ratifikuar té gjitha konventat ndérkombétare gé pérmendém meé sipér dhe
sipas nenit 5 dhe 122 té Kushtetutés s&é RSH-sé jané pjesé e sé drgtés s& brendshme.
Gjithashtu né té drejtén penale shqiptare, sekuestrimi dhe konfiskimi &shté pjesé e sé drejtés
materiale dhe proceduriae. Instrumentet kryesore jané Kushtetuta e Republikés sé&
Shqipérisé, e cilamundéson pérfshirjen e konventave si pjese e sé drejtés sé brendshme pas
ratifikimit, Kodi penal, i cili e parashikon konfiskimin si masé dhe s dénim, s edhe
penalizon krimin e organizuar, pastrimin e parave, terrorizmin, korrupsionin, sipas
konventave ndérkombétare, si edhe ka nje ligj té posagém pér parandalimin e goditjen e
krimit té organizuar, i quajtur ndryshe dhe si ligji antimafia, i cili ka hyré né fugi né vitin
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2004 dhe éshté ndryshuar né vitin 2009, pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organi zuar
dhe trafikimit, népérmjet masave parandaluese té konfiskimit té pasurisg. Konfiskimi i
produkteve té krimit éshté njé mjet efikas né luftén kundér krimit té organizuar dhe atij té
réndé. Megjithaté aplikimi né praktiké i standarteve ndérkombétare e dispozitave ligjore
egzistuese né té dregjtén e brendshme vazhdon té jeté njé sfidé pér shumé vende té Europés.
Artikulli éshté fokusuar né eficencén e dispozitave eksistuese pér hetimin financiar me
géllim konfiskimin e produkteve té krimit duke e paré né kéndvéshtrimin sipas fazave
investiguese, gjygésore dhe administrimit té pasurisé sé konfiskuar. Né Shqipéri konfiskimi
parashikohet né nenin 30 dhe 36 té& Kodit Penal. Ky konfiskim béhe pér mjetet e kryerjes
Sé vepres penale, gé kané shérbyer ose ishin caktuar pér té realizuar veprén penale, si edhe
objektet, mjetet monetare, si dhe c¢do pasuri tjeter gé rrjedh nga vepra penae apo i
shpérblimit té dhéné apo té premtuar pér kryerjen e veprés penae. Kjo dispozité e Kodit
Penal pércaktonte gé konfiskimi jepe detyrimisht nga gjykata ndaj personave gé kryejné
vepér penale. Né kété kuptim, standarti i provés ishte shumé i lartg, pasi kérkohet
domosdoshmerisht gé té provohet fgésia, dhe vetém pasi jepet vendimi i fajésisé, gjykata
shprehg né vendim pér konfiskimin e mjeteve dhe pasurisé, si masé dénimi. Nisur nga fakti
se kérkohg patjeter provueshméria e fg ésisé s kryesit té veprés penale, rastet e konfiskimit
ishin shumé té rralla. Por sekuestrimet dhe konfiskimet té parashikuara nga kuadri ligjor
Shqiptar duke pasur parasysh qéllimet gé ato ndjekin ishin instrument ligjor té
pamjaftueshém né luftén kundér krimit té organizuar, pas ato ishin télidhurame procedimin
penal, me ményrén e péfundimit té tij dhe vendoseshin vetém kur personi deklarohej fajtor
jashté ¢do dyshimi té arsyeshém. Késhtu procedimi parandalues ishte mé efikas né luftén

kundér KO-sé trafikimeve dhe akteve terroriste, pasi konfiskimi i detyrueshém sipas nenit
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36 té Kodit Penal, ishte pothugjse i pazbatueshém pér vepra té tilla penae si krimi i
organizuar, trafikime, pastrim parash, pasi autorét e kétyre veprave ishin té specializuar pér
téfshehur produktet e kétyre veprave penae. Nganjéraané kemi organet e drejtésisé, té cilét
standardin e té provuarit né konfiskimet e detyrueshme e kané shumeété larté, tej ¢cdo dyshimi
té arsyeshém, ndérkohé nga anatjetér géndrojné autorét e kétyre veprave penaleté cilét jané
shumé té afté té fshehin lidhjen midis krimit dhe produkteve. Né kété procedim gjykata e ka
té pamundur té aplikojé njé standard mé té ulét té barrés s& provés até “jashté ¢do dyshimi
té arsyeshém” sepse Kodi i procedurés penale, e ndalon. Né kéto kushte lindi nevoja e njé
sistemi té pérzier sekuestrimi dhe konfiskimi, i cili duhet té ishte né pérputhje me standardet
e vendosura nga aktet ndérkombétare. Bazuar né kéto argumente, Kuvendi i Shqipérisé
miratoi ligjiin Nr.9284, daté 30.9.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar”, zévéndésuar me ligjin Nr. 10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér

pasurisé”.

4.2.3.1Ligji pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar né kéndvéshtrim té
Vendimit Unifikuesté Gjykatéssé Larté

Ligji 9284, daté 30.9 2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”, ishte njé

mundési e shtuar né duart e organeve té zbatimit té ligjit, pér goditjen e krimit té organizuar

dhe parandalimin e krimit, pé& shkak se solli risi dhe njé gage té re né luftén dhe

parandalimin e krimit. Efikasiteti né zbatimin e kétij ligji kahasur shpesh né pengesa sé pari

né kuptueshmériné e termave té pérdorura né kété ligj. Kjo del garté dhe né géndrimet e

Gjykatés s2 Apelit pér krimeté Rénda, lidhur me vendimet gjygésore té Gjykatés sé Shkallés
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sé Paré pér Krime té Rénda, si dhe vendimet e Kolegjit Penal né Gjykatén e Larté, i cili pér
disa céshtje interpretimi té dispozitave té ketij ligji i éshté drejtuar Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté. Né raportin vjetor té vitit 2008 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér
Krime té Rénda thuhet: “Rastet e prishjes sé vendimeve konsistojné né :

1. Procedurén e ndjekur pér njoftimin e personit té paditur apo pér thirrjen e personave té
treté né gjykim si palé gé kané interes pér céshtjen sipas nenit 193 té KPrC.

2. Nga ana e gjykatés s& Apelit disa vendime jané prishur dhe pasuria e konfiskuar sipas
vendimit té Gjykatés sé shkallés sé paré éshté kthyer personit té dyshuar, me arsyetimin se
ka kérkesa e organit té akuzés pér konfiskim éshté paragitur tgj afatit 6 mujor gé parashikon
neni 7 pika 4 i ligjit 9284 daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar” (GJKR, Raport vjetor , 2008, p. 26). Pé argumentimin e fakteve dhe
véshtirésive té zbatimit té kétij ligji shprehet dne Vendimi Nr. 1, daté 25.1.2007, i Gjykatés
sé Larté, ku Kolegjet e Bashkuara shqyrtuan dhe unifikuan praktikén gjygésore, (Céshtja
Troplini), lidhur meinterpretimin e disa dispozitave té kétij ligji né té cilin thuhet:

Kolegji Pena i Gjykatés sé Larté, né seancén gjygésore té datés 25.10.2006, vendos ta
kalojé géshtjen pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara, pér té unifikuar praktikén gjyqésore
lidhur me sa poshté:

1. Té sgarohet dhe té interpretohet kuptimi i nenit 4, pika 3 dhe nenit 28, pika 1 té Ligjit
nr.9284, daté 30.09.2004 "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”. Sipas kétij
ligji dhe, mé posacérisht, né kuptim e zbatim té dispozitave té mésiperme, cila do té jeté
g ykata kompetente pér hetimin e gjykimin e masave parandal uese pasurore té sekuestrimit
dhe konfiskimit té pasurive: gjykata penale pér krime té rénda, duke hetuar e gjykuar
¢éshtjen sipas rregullave té procedurés civile, apo éshté gjykata civile. Nése éshté Gjykata e
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Krimeve té Rénda, amund té veprojé si gjykate civile? Po késhtu, nése ky gjykim do té jeté
né kompetenceé té Gjykatés pér Krime té Rénda, a do té gjykohet céshtja me njé gjyqtar, né
bazé té nenit 13 pika 3 paragrafi "2" té& K.Pr.Penale, si njé kérkese e prokurorit e béré né
fazen e hetimit paraprak, apo do té gjykohet né bazé té kritereve ligjore té pércaktuara nga
neni 35/2 té K.Pr.Civile.

2. Cili éshté kuptimi dhe interpretimi i neneve 7 e 10 té kétij ligji, nése sekuestrimi paraprak
(neni 7) dhe sekuestrimi (neni 10) jané faza té domosdoshme té njé progesi gé i paraprin
konfiskimit, apo jané masa té shképutura nga njératjetra dhe s té tilla veprojné né ményré
té pavarur.

3. Nése konfiskimi béhet vetém né rastet pas mé paré éshté vendosur pezullimi dhe
sekuestro (neni 9 e 10), apo edhe né rastet kur mé paré éshté vendosur vetém sekuestro
paraprake, neni 7.

4. Cili éshtékuptimi i "pezullimit té pérkohshem té administrimit dhe disponimit té pasurive”
(neni 9) dhe lidhja e tij me sekuestrimin (neni 10). Nése jané hallka té njé procesi gé duhen
zbatuar patjetér pér té arritur tek konfiskimi, apo mund té veprojné pavarésisht nga njéra
tjetra (Gjykata e Larté, 2007).

Duhet theksuar se ky vendim unifikues trgjtoi dhe béri interpretim dhe pér céshtje té tjera,
pavarésisht gartésimeve lidhur me kuptueshmerine e termave dhe unifikimin né praktikén
glygésore, njé numér prel 6 anétaréve kané dhéné mendim kundér pér céshtjen konkrete,
duke dhéné dhe géndrimin e tyre pér mendimet e shumicés, dhe argumentimin kundér.
Mendoj se éshté e réndésishme té trgjtoj disa céshtje lidhur me géndrimet dhe argumentet e
anétaréve té Kolegjeve té Bashkuara Penale, dhe efektin gé solli ky vendim unifikues né

zbatueshmériné e tij né praktiké. Mendimi pakicé adresohet né disa céshtje si:
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Si aplikohet ligji kundér krimit té organizuar né rastin kur ndaj pérsonit té dyshuar kafilluar
procedimi pena? Cili duhet té aplikohet, ligji kundér krimit té organizuar apo Kodi i
Procedurés Penale si ligj me voté té cilésuar?

Mendoj se ekzistenca e dispozitave pér sekuestrimin dhe konfiskimin edhe né Kodin Penal,
neni 30, neni 36, dhe Kodin e Procedurés pénale, nenet 270 — 273, sekuestroja konservative,
dhe nenet 274 — 276, sekuestroja preventive dhe konfiskimin té cilat jané ende né fugqi, s
edhe parashikimi i dispozitave té sekuestrimit dhe konfiskimit né ligjin kundér krimit té
organizuar (Ligj. 9284), ka gellé dhe moseficencén e kétij ligji né praktiké. Kolegjet e
Bashkuara, procedimin sipas ligjit pé&r parandalimin dhe goditjen e krimit té& organizuar e
konsiderojné si procedim parandalues dhe autonom me procedimin penal dhe civil.
Gjyqtarét pakicé, né vendimin Nr. 1, daté 25.1.2007 shprehen se ky géndrim shkel parimin
themelor mbi té cilin ngrihet procedimi penal, té sanksionuar né nenin 1 té K.Pr.Penale.
Léniané vlerésim té organit té akuzés gé né rastet analoge, pér té cilat kafilluar njé céshtje
penae, té kérkojé sekuestrimin e pasurisé sé té pandehurit apo personit nén hetim gé té
aplikojé dispozitat e K.Pr.Penale apo dispozitat eligjit nr.9284, daté 30.09.2004, méndojmé
Sé éshté shumé e rrezikshme dhe i hap rrugén njé subjektivizmi mé pasojé té drejtpérdrejté
diskriminimi dhe vendosje né pozita té pabarabarta té subjekteve té njgta procedurale, duke
shkelur parimin themelor té ndjekjes penale dhe té dretat dhe lirité procedurde e
Kushtetuese, pé&r personat gé dyshohen té kené kryer vepra penale!!®.Sikurse lehtésisht
konstatohet né nenin 3 té ligjit, ku pércaktohet “rrethi i personave té dyshuar”, sekuestrimi i

pasurisé shtrihet edhe ndg] personave dhe subjekteve té cilé nuk kané kryer vepra gé lidhen

116 Gjykata e Larté, Vendim nr. 1, daté 25.1.2007
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me krimin e organizuar, duke treguar késhtu se aplikimi i kétij ligji nuk lidhet me veté
procedimin penal, por éshté jashté tij. Ké&té géndrim me té drejté mbajné edhe Kolegjet e
Bashkuarané unifikim té praktikés gjyqgésore, duke e konsideruar procedim parandal ues dhe
autonom me procedimin penal dhe até civil.

Ky ligj, duke gené me karakter té forté represiv dhe gé éshté bazuar né nevojén pér té
parandaluar dhe luftuar mé miré krimin e organizuar, ka efekte té kufizuara né kohé

duke pércaktuar afate mé té shkurtra sesa ato té& KPP pér kohén e vénies sé sekuestros

mbi pasuring, por nga ana tjetér, ka lehtésuar mundésiné e vénies sé sgj né raport me
dispozitat e Kodit té Procedurés Penale. Mendojmé sé ky éshté edhe shkaku gé
ligjvenesi ka kufizuar kohén gjaté té cilés pasuria mbahet né sekuestro. Qé ky ligj nuk
lidhet me rastet kur ka njé procedim penal, e tregon garté, ndryshe nga sa pranon
shumica, neni 27 i tij ku né paragrafin e paré pércaktohet se, masa e sekuestrimit ose
konfiskimit mund té vendoset edhe ndaj pasurive té sekuestruara né njé procedim
penal. Akontrario, duhet kuptuar se né njé procedim penal aplikohen dispozitatetjera,
K.Pr.Penae dhe vetém né njé rast ky ligj bén lidhjen me procedimin penal kur i jep té
dregjté gjykatés gé té vendosé sekuestro apo té konfiskojé pasuri mbi té cilat ajo ka
disponuar mé paré né procedimin penal, duke béré késhtu t& mundur zbatimin e
normave té kétij ligji té lidhura me ato té K.P.Penale. Sipas mendimit té pakicés, ky
éshté i vetmi rast kur kéto dy ligje mund aplikohen sé bashku né njé procedim penal.
Pranéthelb ai &shté njé lig] parandalues, ashtu sikurse ka edhe titullin dhe nuk éshté

njéligj gé shtrihet gjaté procedimit penal (VGJIL Nr. 1, date 25.1.2007, fg. 18).
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Lidhur me rastin e zbatimit té dispozitave té Kodit t& Procedurés Penale apo dispozitave té
ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, mendoj se gjyqtarét pakicé, kané
tédrgté kur thoné “ky éshtéi vetmi rast kur kéto dy ligje mund aplikohen sé bashku né njé
procedim penal. Prané thelb ai éshté njé ligj parandal ues, ashtu sikurse ka edhe titullin dhe
nuk éshté njé ligj gé shtrihet gjaté procedimit penal, (VGJIL Nr. 1, date 25.1.2007, fg. 18).

Ligji pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, pavarésisht unifikimit té praktikés
pér disacéshtje gélidheshin me kopetencén e gjykatés, penale apo civile, sgarimin etermave
sekuestrim paraprak dhe sekuestrim, nése konfiskimi kérkon ose jo domosdoshmeérisht
marrjen e sekuestrimit apo pezullimit té pérkohshém mé pérpara, apo jané procese té ndara,
nuk solli rezultatet konkrete né zbatim. Mendoj se pagartésia né kuptimin e termave, s dhe
standarti i larté i té provuarit, ku sipas nenit 3 pika 1 e ligjit kérkohet “ekzistenca e njé
dyshimi té arsyeshém, i bazuar né prova”, si dhe pagartésia se cilat dispozita duhe té
aplikoheshin ndaj té pandehurit apo personin nén hetim, ata té Kodit té Procedurés Penae
apo ata té ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, e bén mé té véshtiré
zbatimin eligjit. Ligjvenési né Dhjetor tévitit 2009, miratoi njéligj tjetér, Ligjin Nr. 10192,
daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisg”, i cili shfugizoi ligjin eksistues “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té& organizuar”. Ligji i ri solli disagartésime dherisi si:
1) né fushén e zbatimit té kétij ligji u pérfshiné dhe tre vepra té tjera penale, prodhimi dhe
shitja e narkotikéve parashikuar nga 283, shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese,
parashikuar nga 114/adhe pastrimi i produkteve té veprés penal e ose veprimtarisé kriminale,

parashikuar nga neni 287 té Kodit Penal, té cilat nuk pérfshiheshin né ligjin e méparshém.
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2) u dha kuptimi i konceptit “masé parandaluese” (neni 4 i ligjit), 3) u pércaktua marrdhenja
me procedimin penal (neni 5i ligjit), 4) u pércaktua kompetenca dhe pérbérja e gjykatés
(neni 71 ligjit), 5) pércaktoi procedurat dhe afatet e sekuestrimit té pasurisé (neni 121 ligjit
dhe 6) shumé e réndésishme, ndryshoi standartin e provés duke e ulur até nga “dyshim i
arsyeshém i bazuar né prova”, né “dyshim i arsueshém i bazuar né indicje”.

Mendoj se njé vémendje té vecanté duhet ti kushtohet nenit 5 té ligjit Nr.10192, daté
3.12.2009, “Marrdhénja me procedimin penal”, ku thuhet se procedura e caktimit dhe e
Zbatimit té masave parandal uese, sipas kétij ligji, éshté autonome nga gjendja, shkalla apo
pérfundimi i procedimit penal gé zhvillohet né ngarkim té personave, subjekte té kétij ligji.
Verifikimet, hetimet dhe gjykimi, sipaskétij ligji, mbéshteten nérregullat procedural e té kétij
ligji dhe plotésohen nga rregullaté pércaktuara né Kodin e Procedurés Civile. Né rastet kur
pasurité e sekuestruara apo té konfiskuara, sipas kétij ligji, i nénshtrohen, gjithashtu,
sekuestrimit apo konfiskimit, sipas Kodit Penal dhe Kodit té& Procedurés Penale, gjykata
urdhéron pezullimin e pasojave té zbatimit té masave té sekuestrimit dhe konfiskimit, sipas
kétij ligji. Pezullimi pérfundon me dhénien e njé vendimi gjygésor penal pér revokimin apo
shuarjen e kétyre masave''’.

Kjo dispozité gartéson se ky Iloj procedimi éshté autonom, prai pavarur ngagjéndja, shkalla
apo pérfundimi i procedimit penal. Qartéson se procedurat pér verifikim, hetim dhe gjykim
kryhen sipas kétij ligji plotésohen nga rregulla té pércaktuara né kodin civil e konkretisht

nga nenet 130 e vijues té KPC. Sipas pikés 3 té nenit 5, béhet ndarja e garté se kur zbatohen

117 Neni 5i ligjit nr.10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
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dispozitat e Kodi Pena dhe Kodi i Procedurés Penale, procedurat pér sekuestrimin dhe
konfiskimin, pezullohen deri né dhénjen e njé vendimi gjygésor penal. Kéé mendim kané
dhéné dhe gjygtarét pakicé né vendimin unifikues té cilin e trajtuam mé sipér.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, ka paragitur né Gjykatén Kushtetuese té Republikés s&
Shqipérise  kérkesén me objekt: 1. Shfugizimi s i papajtueshém me Kushtetutén dhe
Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ) té ligjit nr. 10192 daté 03.12.2009,
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe trafikimit, népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé”; 2. Pezullimi i zbatimit té ligjit deri né péfundim té
shqyrtimit té kérkesés nga Gjykata Kushtetuese, (V-4/11). Papajtueshméria me Kushtetutén
dhe Konventén Europiane té té drejtave té Njeriut (KEDNJ) dhe géndrimi i Gjykatés
Kushtetuese, dhe praktika ndérkombétare, do té trgjtohen me hollésisht né néncéshtjet

4.2.3.2dhe4.2.3.3.

4.2.3.2 Ligji pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar né kéndvéshtrim té
Vendimit té Gjykatés Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese mé daté 01.07.2010, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me dyer té
hapura ¢éshtjen Nr. 4/11. Gjykata Kushtetuese pas shqyrtimit té kérkesés, sipas Vendimit
Nr.4, daté 23.02.2011 vendosi: *“ Rrézohet kérkesa pér shfugizimin, si té papajtueshém me
Kushtetutén dhe KEDNJ, téligjin nr. 10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
(VGIK Nr.4, date 23.2.2011, fg. 26). Me interes éshté analizimi i vendimit pér pikén 1.
Shfugizimi s i papajtueshém me Kushtetutén dhe Konventén Europiane té té Drejtave té

Njeriut (KEDNJ) té ligjit nr. 10192 daté 03.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit
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té organizuar dhe trafikimit, népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”;, pasi lidhur

me piken 2. Pezullimi i zbatimit té ligjit deri né pérfundim té shgyrtimit té kérkesés nga
Gjykata Kushtetuese, (V-4/11), Gjykata kushtetuese éshté shprehur né Kreun I, gérma B,

paragrafi 12. Gjykata mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit e
ligjit nr. 10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe

trafikimit, népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”. Né mbéshtetje té nenit 45 té

ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese

té Republikés sé Shqipérisé”, u vendos rrézimi i kérkesés. Gjykata nuk gjeti argumente

bindése pér mundésiné e cenimit té interesave shtetéroré e shogéroré ose té individéve, s

rrjedhojé e zbatimit té menjéhershém té kétij ligji, né kuptim té kérkesave normative té
ligjit”, (VGJIK Nr.4, date 23.2.2011, fg. 9-10). Céshtje me interes dhe pé& punimin, té
trajtuarané VGJIK Nr. 4, daté 23.2.2011 jané:

A. Pér pretendimin se shprehja “dyshim i arsyeshém bazuar né indicie”, parashikuar né nenin
3 paragrafi 1i ligjit nuk éshté né pérputhje me standardin “dyshim i arsyeshém”, parashikuar
né nenin 27 paragrafi 2 shkronja “c” té Kushtetutés dhe né nenit 5 paragrafi 1 t¢ KEDNJ-sé
dhe né nenin 228 paragrafi 1 té KPP-s&.

B. Pér pretendimin se ligji objekt shqyrtimi cénon té dregjtén e pronés, té sanksionuar nga
neni 41 i Kushtetutés dhe neni 1, Protokolli 11 KEDNJ-s&.

C. Pér pretendimet se ligji objekt shgyrtimi shkel disa elemente té procesit té rregullt ligjor
té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 1 KEDNJ-s&.

C.1 Pér pretendimin se ligji objekt shqyrtimi cénon té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés (e
drejta e aksesit)

C.2 Pér pretendimin se cénohet prezumimi i pafajésisé
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C.3 Pér pretendimin seligji cénon parimin e gjykatés té caktuar me ligj

C. Pér pretendimin se cénohet e drejta e rugjtjes sé jetés private, garantuar nga nenet 35, 36
dhe 37 té Kushtetutés dhe neni 8 i KEDNJ-s&

D. Pér pretendimin seligji shkel hierarkiné e akteve normative dhe se &shté miratuar jo sipas
kérkesave té nenin 81 té Kushtetutés

Né kété vendim té Gjykatés Kushteteuese, ka patur dhe mendim paralel nga njé gjyqtar dhe
nj& mendim pakicé, ku né térési pajtohen me shumicén, por kané géndrime té ndryshme dhe

me interpretimin dhe kuptueshmeriné e termave si “dyshim i arsyeshém bazuar né indicje”,

“cénimi i SB drejtés sé pronés”, “ e drejta e aksesit”, “prezumimi i pafajsis€”, “e drejta pér
giykim nga gjykaté té caktuar me ligj”, “e drejta e ruajtjes sé jetés private”, “hierarkiné e
akteve normative”. Kéto céshtje jané té debatuara dhe shpesh kané géné dhe objekt i
shqyrtimit gjyqgésor né Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut, praktika e té cilave do
té trgjtohet né néncéshtjet né vijim.

Njé nga ndryshimet gé solli ligji nr.10192, éshté ndryshimi i standartit nga ““dyshim i
arsyeshém bazuar né prova” né “dyshim i arsyeshém bazuar né indicje”.Ky ndryshim ju
jepte mundési dhe krijoi |ehtésiraprokuroréve pér té mundésuar hetimin financiar me géllim
konfiskimin, pasi standarti “bazuar néprova”, (sipasneni 3, pikale ligjit 9284), ishte shumé
I larté. Objekt i shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese ishte standarti “dyshim i arsyeshém
bazuar néindicje”, parashikuar né nenin 3, pikaleligjit Nr.10192, viti 2009, dhe standartit
“dyshim i arsyeshém?”, parashikuar né nenin 27 paragrafi 2 shkronja “c” té Kushtetutés, né

nenin 5 paragrafi 1 té KEDNJ-s& dhe nenin 228 paragrafi 1 té KPP-sé. Gjykata Kushtetuese

arsyeton dhe vleréson se:
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“neni 27 paragrafi 2 i Kushtetutés mbi kriterin e dyshimit té arsyeshém lidhet me garancité
kushtetuese pér privimin elirisé. Ndérsaligji objekt shqyrtimi, né nenin 1 pér objektin eligjit,
parashikon se “Ky ligj pércakton procedurat, kompetencat dhe kriteret pér zbatimin e masave
parandaluese kundér pasurisé s& personave, gé jané subjekt i kétij ligji, s té dyshuar pér
pjesémarrje né krimin e organizuar dhe trafikim”. Neni 4 i ligjit saktéson se masé parandaluese
éshté cdo masé me karakter pasuror, gé gjykata vendos né njé procedim gjygésor, népérmjet
sekuestrimit té pasurive, veprimtarisé ekonomike, tregtare dhe profesionale té personave, s
dhe népérmjet konfiskimit té tyre. Ndaj garanciae cituar kushtetuese nuk kalidhje me objektin
eligjit dhe, pér kété arsye, Gjykata arrin né pérfundimin se ligji nuk shkel nenin 27, paragréfi
2 shkronja “c” té Kushtetutés dhe pretendimi i kérkuesit éshté i pabazuar” (VGJK Nr. 4/11,date
23.2.2011, paragrafi 16, fg. 11).

Né argumentimin e Gjykatés, del garté se standarti “dyshim i bazuar bazuar né indicje”, i
referohet parimit ““in rem”, ndérsa standarti “dyshim i arsyeshém”, parashikuar nga neni 27
paragrafi 21 Kushtetutés, i referohet parimit “in personam”. Kérkuesi nékérkesén etij lidhur
me pretendimin e “cénimit té sé drejtés sé pronés”, i referohet nenit 41 té Kushtetutés dhe
nenit 1 té Protokollit t¢ KEDNJ —s&. Né arsyetimin e sgj, Gjykata vleréson se masat
parandaluese, té parashikuara né ligj, cénojné té drejtén e pronés, por ¢éshtja gé shtrohet
éshté nése kufizimet jané té nevojshme, pra behen pér njé interes publik dhe jané né
pérpj estim me gjendjen gé ka diktuar marrjen e ketyre masave. Né nenin 17/1 i Kushtetutés,
kérkesat e té cilit shtrihet ndg té gjitha té drejtave dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté,
parashikon se “kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.
Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até”. Nga ky arsyetim dhe
referenca né dispozitat kushtetuese del garté se kufizimi i té drejtave, duke pérfshire edhe
até mbi pronésing, kérkon plotésimin e dy kushteve: té keté interes publik dhe té zbatohet
parimi i proporcionalitetit. Gjykata né arsyetimin e sgj vleréson:

“Né zbatim té kritereve té mésipérme kushtetuese dhe jurisprudencés sé saj, Gjykata
Kushtetuese vleréson se kufizimet e té drejtés sé pronés dhe té veprimtarisé ekonomike jané
vendosur pér t’i shérbyer njé interesi publik qé éshté parandalimi dhe goditja e krimit té
organizuar dhe trafikimit pérmes sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive té personave té
dyshuar pér pjesémarrje né organizata kriminale, pjesémarrje né organizata terroriste e banda
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té armatosura e trafikime. Népérmjet ngrirjes dhe konfiskimit té pasurive, ligji synon
parandalimin e kryerjes sé veprimtarive kriminale” (VGJK Nr. 4/11,date 23.2.2011, paragrafi
20, fq. 14).

Ndérsa pér respektimin e proporcionalitetit:

“Gjykata vleréson se edhe parashikimi né nenin 29/3, pér zhdémtimin respekton parimin e
proporcionalitetit t& kufizimit. Késhtu, ky nen parashikon se zotéruesi i pasurisé katé drejté té
kérkojé zhdémtim té drejté, nése né vijim provohet paligjshméria ose pabazueshméria e
konfiskimit. Pra, Gjykata arrin né pérfundimin se masat parandaluese, té parashikuara né ligj,
i shérbejné njéinteresi publik dhe jané né pérpjesétim me gjendjen qé e kané diktuar até. Ligji
parashikon garanci té tilla procedurale né ményré gé té arrihet njé balancé e drejté ndérmjet
kérkesavetéinteresit té pérgjithshém dhe interesave té individit oseindividéve néfjalé, (VGIK
Nr. 4/11,date 23.2.2011, paragrafi 25, fg. 15).

Kérkuesi pretendon se ligji cenon njé séré elementesh té procesit té rregullt ligjor. Mé
konkretisht kérkuesi pretendon: neni 12, paragrafi 11i ligjit mohon té drejtén e aksesit efektiv
né gjykaté, bazuar mbi parimin e kontradiktoritetit, baraziné e arméve dhe té drejtén pér t’u
giykuar, pas parashikon se kérkesa pér vendosjen e sekuestros shqyrtohet nga gjykata né
praniné e prokurorit, né bazé té dokumenteve té paragitura pregj tij; Ky ligj nuk parashikon
asnjé kriter ose kusht ligjor gé duhet té plotésojé kérkesa e prokurorit pér konfiskimin e
pasurisg, me géllim gé kjo kérkesé té j eté e vlerésueshme dhe pranueshme pre gjykatés; neni
21 paragrafi 3 shkel té drejtén e procesit té rregullt ligjor, pasi ndryshon marrédhénien
procedurale dhe géelljen e paléve né procesin gjygésor civil, s dhe shkel prezumimin e
pafaj ésisé dhe se késhtu béhet kalimi i barrés sé provés nga organi i Prokurorisé te personi
ndg té cilit do té zbatohet masa e konfiskimit; neni 10 paragrafi 1, neni 13 dhe 23 paragrafi
2 téligjit, ku parashikohet roli aktiv i gjykatés né proces, vijné né kundérshtim me thelbin e
procesit té rregullt ligjor, duke shkelur késhtu parimin e paanshmérisé sé gjykatés; ligji shkel
parimin e juridiksionit gjygésor, pasi né kundérshtim me ndarjen e juridiksionit gjygésor né

g ykata penale dhe civile, cakton njé gjykaté penae té gjykojé njé proces civil. Késhtu
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shkelet e drejta e ¢cdo individi gé té gjykohet nga njé gjykaté kompetente e caktuar meligj,
s element i procesit té rregullt ligjor. Subjektet e interesuarai prapésojné kéto pretendime
duke pretenduar se ndonése ligji kufizon té drejtat dhe lirité themelore té shtetasve, ai éshté
né pérputhje me Kushtetutén se béhet pér njé géllim té ligjshém dhe ky kufizim éshté béré
duke respektuar kérkesat e nenit 17 té& Kushtetutés''8. Gjykata arsyeton dhe vleréson me té
dregjté kur ndan konceptet “sekuestrim” dhe “konfiskim”. Edhe neni 12, paragrafi 1 i ligjit
parashikon procedura dhe afatin kohor referuar sekuestrimit, ndérsa “barra e provés, pér té
vértetuar se pasurité jané fituar né meényré té ligjshme, i pérket personit, kundér pasurive té
té cilit kérkohet konfiskimi”'®, Arsyetimi dhe vlierésimi i ploté duke sgaruar dhe elementé
té tjeré s barra e provés, proces i rregullt gjygésor, formén e kérkesés, dhe rolin aktiv té
gjykatés, té arsyetuar né formeé té pérmbledhur dhe né paragrafin 34 té vendimit ku thuhet:

Pér pretendimin e kérkuesit se ligji nuk parashikon asnjé kriter apo kusht ligjor gé duhet té
plotésojé kérkesa e prokurorit pér konfiskimin e pasurisé, me géllim gé go té jeté e
pranueshme dhe e vlerésueshme prej gjykatés, Gjykata, sé pari vleréson se kérkuesi nuk ka
argumentuar para sgj né ményré té garté se me cilin element té procesit té rregullt lidhet ky
pretendim. Megjithaté, Gjykata e analizon kété pretendim, gé lidhet me nenin 21 téligjit, né
dritén e parimit té& kontradiktoritetit. Gjykata véren se neni 21 pér kriteret pér konfiskim té
pasurisé dhe barrén e provés shprehet se masa e konfiskimit vendoset me kérkesé té
prokurorit, i cili i paraget gjykatés arsyet ku bazohet kérkesa. Barra e provés mé pasi kalon

personit, i cili duhet té vértetoj € qé pasuriaéshté fituar né ményré téligjshme. Neni 22 sgaron

118 \VGJIK Nr. 4/11,date 23.2.2011, paragrafi 28, fg. 17.

119 Neni 21 paragrafi 3i ligjit nr. 10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandal uese kundér pasurisé, ndryshuar me ligjin
24/2014
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me hollési procedurén e konfiskimit. Pra, éshté mése e garté gé para gjykatés zhvillohet njé
proces gjygésor, ku palé shprehin argumentet e tyre dhe kané mundési té debatojné, pér té
ndikuar vendimmarrjen gjygésore. Vendimi i gjykatés, pérveg elementeve té parashikuara
né nenin 310 té KPC-s&, sipas té cilit vendimi duhet té pérmbajé hyrjen, pjesén arsyetuese
dhe pjesén urdhéruese, ku pjesa arsyetuese duhet té pérmendé rrethanat e ¢éshtjes ashtu si¢
jané vérgitur nga gjykata gjaté gjykimit, provat dhe arsyet né té cilat mbéshtetet vendimi,
duhet té pérmbajé edhe a) llojin e masés parandaluese dhe kohézgjatjen e sgj, nése masa
éshté caktuar me afat; b) llojin e pasurisé meté gjithaté dhénat gé shérbejné pér identifikimin
e sg, pérfshiré edhe vendndodhjen ose ¢do gjé tjetér gé vlen pér ta identifikuar até&; c)
parashtrimin e pérmbledhur té faktit dhe shkakun ligjor t& masés parandaluese; ¢) masén e
shpenzimeve procedurale, llojin etyre, si dhe té dhéna pér personin, té cilit i ngarkohen ato.
Gjykata cmon se kété vendimmarrje gjykatat e zakonshme nuk mund ta arrijné pa kryer njé
hetim gjygésor té ploté dhe té gjithanshém né pérputhje me ligjin dhe duke lgjuar njé debat
té ploté gjygésor. Prandg) Gjykata arrin né pérfundimin se edhe ky pretendim i kérkuesit
éshté i pambéshteturt?°.

Lidhur me pretendimin se cénohet parimi prezumimit té pafgésisg, béhet interpretimi i
pérmbajtjes s& prezumimit té pafajsisé referuar nenit 30 té Kushtetutés dhe shprehet se ky
interpretim lidhet ngushtésisht me proceset penale. Ndérsa ligji pér parandalimin dhe
goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér

pasurisg, éshté njé proces autonom nga procesi penal, ndg “garancité e procesit penal nuk

120 \/GJIK Nr. 4/11,date 23.2.2011, paragrafi 34, fq. 20-21.
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mund té gjejné zbatim né kété procesté rregulluar ngaligji objekt shqyrtimi. Si¢ e konfirmon
edhe neni 5, paragrafi 1, ky ligj rregullon marrédhénien ndérmjet procedurés sé caktimit té
masave parandaluese dhe procedimit penal, duke vendosur se “procedura e caktimit dhe e
Zbatimit té masave parandaluese, sipas kétij ligji, éshté autonome nga gjendja, shkalla apo
pérfundimi i procedimit penal gé zhvillohet né ngarkim té personave, subjekt té kétij ligjit?.
Referuar dhe praktikésitaliane, ngaku dhe éshté marréky ligj parandal ues Gjykata shprehet:
“Né vijim té kétyre arsyetimeve dhe argumenteve pér nevojén e dallimit ndérmjet procesit
penal dhe procesit parandalues, garancité e procesit penal pér prezumimin e pafajésisé nuk
jané té zbatueshme né procesin parandal ues, té sanksionuar ngaligji objekt shqyrtimi.
Gjykata véren se kété dallim ndérmjet procesit penal dhe procesit té masave parandaluese
dhe zbatimin e garancive té procesit penal né procedimin e masave parandaluese e vé né
dukje edhe Gjykata Kushtetuese Italiane, kur shprehet pér kushtetueshméringé eligjit italian
té vitit 1956 (pér masat parandaluese ndag pasurive té krimit té organizuar). Gjykata
Kushtetuese Italiane, me vendimin nr. 27 té vitit 1959 dhe vendimin nr. 23 té vitit 1964 ka
mbajtur kété géndrim: “...né sistemin ligjor italian ka njé dallim thelbésor ndérmjet
dénimeve penale dhe masave parandaluese. Té parat pérb&né njé pérgjigje ndg akteve té
paligjshme dhe pasojat gé gell ai veprim; té dytat jané mjet pér parandalimin e kryerjes sé
njé veprimi té tillé. Me fjalé té tjera njé dénim pena lidhet me njé vepér penale té kryer,

ndérsa masat parandal uese synojné té reduktojné rrezikun e veprave té ardhshme.

121 \VGIK Nr. 4/11,date 23.2.2011, paragrafi 37, fq. 21-22.
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Megenése sanksionet penale dhe masat parandaluese jané né thelb té ndryshme, jo gjithé

parimet kushtetuese gé géndrojné né themel té sistemit penal, zbatohen ndg tjetrit. Pér

shembull, prezumimi i pafajésisé nuk lidhet me masat parandaluese, pasi ato nuk bazohen

né pérgjegjésing penale ose né fajin e personit'??,

Si¢ del dhe nga arsyetimi i vendimit, barra e provés éshté e ndaré ndérmjet prokurorit dhe
personit técilit dot'i sekuestrohet ose konfiskohet pasuria. Q& do té thoté sefillimisht barrén
e proveés pér té krijuar bindjen e gjyqtarit lidhur me dyshimin e arsyeshém bazuar né indicje
e kaprokurori, i cili i paraget gj ykates kérkesén pér konfiskimin, dhe me pas barrén e provés
pér té vértetuar ligjshmériné e burimeve té pasurisé objekt konfiskimi e ka personi té cilit i
éshté sekuestruar pasuria, pér té bindur gjykatén pér ligjshmériné.

Referuar nenit 6 té ligjit, Gjykata pranon se ka njé ndérhyrje né té drejtén e mbrojtur nga
neni 37 i Kushtetutés dhe neni 8 i KEDNJ-s&. Por ¢éshtja éshté nése kjo ndérhyrje éshté “e
justifikueshme”, “né pérputhje me ligjin” ose “e nevojshme né njé shogéri demokratike”.

Me té drgjté gjykata arsyeton dhe vleréson:

Céshtja gé shtrohet éshté nése kjo ndérhyrje éshté e justifikueshme sipas nenit 17 té

Kushtetutés dhe nenit 8, paragrafi 2 i KEDNJ-sé, pra nése ajo éshté “né pérputhje me ligjin”

ose “e nevojshme né njé shoqgéri demokratike” pér njé nga géllimet e parashikuara. Ligji,

kété proces verifikimi, e lidh me ata persona gé bien né fushén e veprimit té nenit 3, pra pér

té cilét ka njé dyshim té arsyeshém bazuar né indicie pér pjesémarrje né organizata

kriminale, terroriste etj. Ligji ka pércaktuar né ményré té garté fushén e zbatimit, s dhe

122 ghih Vendimi i Gjykatés K ushtetuese Italiane té vitit 1964, VGIK Nr.4/11, fq. 22-23. (Pérkthim i GjK)
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personat gé jané subjekt té dispozitave té tij. Fushae zbatimit té ligjit &shté e kufizuar vetém
pér personat pér té cilét ekziston dyshimi i arsyeshém pér pjesémarrjen e tyre né veprimtari
kriminale me rrezikshméri té larté shogérore. Pér rrjedhojé, jo ¢cdo subjekt né Shaipéri éshté
I ekspozuar né verifikimet e organit té akuzés. Né rastin e verifikimit, sipas dispozitave té
ligjit objekt shqgyrtimi, éshté prokurori & pas marrjes dijeni pér pasurité gé duhen
verifikuar, kryen hetimet pérkatése.

47. Gjykata Kushtetuese thekson se parandalimi dhe goditja e krimit t& organizuar éshté njé
nga detyrat themelore té shtetit, me géllim mbrojtjen e interesit publik dhe té drejtave e
lirive themelore té njeriut. Pér pasojé éshté e domosdoshme gé té merren masa pér
verifikimin e té dhénave edhe pa pélgimin e personit, pér subjekte pér té cilét ekziston
dyshimi i arsyeshém, bazuar né indicie pér kryerjen e veprimeve kriminale, me géllim
parandalimin e krimit t& organizuar dhe goditjen e njé prel mjeteve kryesore gé e mbéshtet
kété veprimtari.

48. Neni 81 KEDNJ-sé sanksionon té drejtén e ¢cdokujt gé t’i respektohet jeta private, pérveg
né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur, né njé shogéri demokratike, ndérhyrja né
ushtrimin e késg té drejte éshté e domosdoshme pér sigurimin kombétar, pé& siguriné
publike, pér mirégenien ekonomike té vendit, pé& mbrojtjen e rendit ose pér parandalimin e
veprave penal e, pér mbrojtjen e shéndetit ose té moralit, ose pé mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té té tjeréve. Pra, siguria publike, parandalimi i veprave penale, si dhe mbrojtja e té
dregjtave té té tjeréve shérbgné s premisa pér té konsideruar, né pérputhje me kété

Konventé, njé ndérhyrje né té drejtén pér jeté private. Pra, né bazé té argumenteve dhe
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interpretimit t&€ mésipérm, Gjykata vleréson se edhe ky pretendim i kérkuesit nuk éshté i
mbéshtetur'Z,

Lidhur me pretendimin se ligji shkel “hierarkiné e akteve normative”, gjykata vleréson se
pérderisa nuk konstatohen shkelje té té drejtave né gjithé vlierésimin e béré, nuk mund té
Vijojé me tg analizén e vlerésimit té pretendimeve pér cénimin e hierarkisé sé akteve
normative.

Né térési, arsyetimi dhe vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese né kété vendim, ka gartésuar me
interpretimin e sg, shumé elementé té domosdoshém, dhe referuar vendimit dhe
argumenteve jepen garte elementet e procesit té hetimit financiar me géllim sekuestrimin
dhe procedurat gé duhet té ndigen nga ana e organeve té ndjekjes penale dhe gjykata, duke
dhéné njé kontribut konkret né jurisprudencén shqiptare, pér té kuptuar dhe zbatuar kété ligj
mjaft té réndésishém, ligj i cili gell njé mjet tjetér né duart e prokuroréve pér efikasitetin e
goditjes s& krimit té organizuar dhe trafigeve dhe parandalimin e kryerjes sé veprave té tjera

pende.

4.2.3.3 Praktika e Gjykatés Europiane e té Drejtave té Njeriut

Hetimet financiare dhe konfiskimi i produkteve té krimit, si njé mjet i ri né luftén dhe
parandaimin e krimit té organizuar, trafigeve, terrorizmit, pastrimit té parave dhe
korrupsionit, kané gjetur kundérshtimin e tyre dhe né jurisprudencén ndérkombétare. Me

interes né kété punim éshté analiza e disa rasteve objekt gjykimi né Gjykatén Europiane té

123 \VGJIK Nr. 4/11,date 23.2.2011, paragrafi 46, 47, 48, fq. 25.
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té Drejtave té Njeriut, sidomos kundérshtimet lidhur me nenin 6, 8 t¢ KEDNJ-s& dhe nenit 1
té Protokollit shtesé té KEDNJ-s&. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ECHR) testoi
pajtueshmériné e legjislacioneve kombétare me ECHR-né. né disaraste duke arsyetuar se:

- Prezumimi i paf g ésis&'?* zbatohet pér procesin penal nétérési , duke pérfshiré dneléshimin
enjéurdhéri pér konfiskim, si pjesététij, dnerespektimi i kétij prezumimi duhet té aplikohet
gjaté gjithé procesit gjygésor dhe jo ndarazi pér secilén fazé;

- Pérdorimi i supozimeve mbi faktet ose ligjin éshté i pranueshém brenda kufijve té
arsyeshém dhe duhet té jeté né pérpjestim me rrethanat e céshtjes (parimi i proporcionalitetit)
si dhe duhet respektojé té drejtén e mbrojtjes (parimi i barazise s& arméve'?®). Supozimet
nuk mund té jené kurré té pakundérshtueshme dhe gjykata duhet té keté njé marzh vierésimi.
Prandaj, pérmbysga totale e barrés sé provés, apo konfiskimi i pérgjithshém jané té
pal ejueshme;

- E drgjta pér t€ mos u veté-inkriminuar, Si pjesé e sé drgjtés pér njé gjykim té drgté, i
nénshtrohet njé interpretimi strikt nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, por kjo e
drgjté nuk éshté absolute. Kur ngrihen akuzaté sakta dhe sillen provaté mjaftueshme, gellja
e té pandehurit duke mosju pérgjigjur asnjé pyetje mund té konsiderohet si njétregues shtesé

fajesie'?® . Deklaratat e siguruara népérmjet procedurave administrative, gjaté té cilave i

124 Minelli kundér Zvicrés, 25. 3. 1983, No. 8660/79, marré nga adresa zyrtare e HUDOC, http://hudoc.Echr.
coe.int/eng#{ " appno”:["8660/79"],"itemid":["001-57540"]}, paré mé 20 Prill 2014.

125 Salabiaku kundér Francés, 7.10.1988, No. 10519/83, marré nga adresa zyrtare e HUDOC, http://hudoc.
echr.coe.int/eng#{ "appno":["10519/83"],"itemid":["001-57570"]}, paré mé 20 Prill 2014.

126 Murray kundér M bretérisé s& Bashkuar, 8.2.1986, no. 18731/91, marré nga adresa zyrtare e HUDOC,
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{ "itemid":["001-57980"]}, paré mé 20 Prill 2014.

140



dyshuari ka gené i detyruar té tregojé té vértetén jane té papranueshme né procedurat e
métejshme penae'?’.

- GJEDN]j jep njé pérkufizim autonom pér nocionet “dénim” dhe “masé”, dhe zbatimi i
K onventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut varet ngaky kualifikim!?8, Kritere me réndési
do té jené nése masa éshté vendosur né vijim té dénimit pér njé vepér penae, natyra dhe
géllimi i masés, karakterizmi i sgj né ligjin vendas, procedurat e pérdorura né krijimin dhe
Zbatimin e masés si dhe ashpérsiae sq.

Né céshtjen Phillips'?® , GEDNj, mori né shayrtim pajtueshmériné me Konventén té disa
pref dispozitave téligjit kundér trafikut té drogés té Mbretérisé sé Bashkuar, té vitit 1994 gé
kishin lidhje me konfiskimin e produkteve té krimit. Phillips u dénua me burgim pér trafik
té kanabisit dhe u urdhérua té paguante njé shumeé parash gé gjykata ¢moi se ai i kishte
pérfituar ngatrafiku i drogés. Hetimi tregoi se Phillips nuk kishte deklaruar njé burim fitimi
té tatueshém, megjithese ai ishte pronari i njé shtépie dhe i disa pasurive té tjera, mes té
cilave ishin dhe pesé makina. Ai kishte dénime té& méparshme, por asnjé dénim gé té lidheg
pér veprén e trafikut té drogés. U supozua se Phillips kishte pérfituar nga trafiku i drogés
dhe u vlerésua fitimi i pérgjithshém. | pandehuri nuk arriti té sillte elemente té besueshme
pér té kundérshtuar supozimin se a e kishte pérfituar kété shumé parash népérmjet trafikut

té drogés. Gjykata komentoi se, né pérpjekje pér té hedhur poshté supozimin dhe pér té

127 Saunders kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 17.12.1996, no. 19187/91, marré nga adresa zyrtare e HUDOC,
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{ " appno":["19187/91"],"itemid":["001-58009"]}, paré mé 20 Prill 2014.

128 Welch kundér M bretérisé sé Bashkuar, 9.2.1995, n0.17440/90, marré nga adresa zyrtare e HUDOC, http:

//hudoc.echr.coe.int/eng#{ " appno":[" 17440/90"]}, paré mé 20 Prill 2014.

129 philips kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 5.7.2001, no. 41087/98, marré nga adresa zyrtare e HUDOC, http:

//hudoc.echr.coe.int/eng#{ " appno":["41087/98"]}, paré mé 20 Prill 2014.
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kundérshtuar akuzat e prokurorit, pala mbrojtése kishte déshtuar né ndérmarrjen e hapave té
kuptueshém, té thjeshté dhe té zakonshém, té cilat natyrisht do té merreshin parasysh nése
rréfimi i tij do té kishte gené i vérteté. Phillips akuzoi se supozimi statutor i aplikuar nga
Gjykata Angleze gjaté pérllogaritjes sé shumés né urdhérin e konfiskimit, cénoi té drejtén e
tij pér t’u prezumuar i pafajshém, bazuar né nenin 6 § 2 t&é ECHR-s2. Gjykata Evropiane e
refuzoi akuzén e tij dhe deklaroi se supozimi statutor nuk ishte aplikuar pér té lehtésuar
deklarimin fajtor té té€ pandehurit pér veprén penale, por pérkundrazi pér t’i mundésuar
giykatés kombétare vlerésimin e shumés, gé duhe té pasgyrohg né urdhérin pér
konfiskimin. Prezumimi i pafajésisg éshté ne fugi deri né castin gé njé person deklarohet
fajtor, por ky prezumim nuk vijon té jeté i zbatueshém gjaté procesit té dénimit, me
pérjashtim té rasteve kur akuza té reja ngrihen né drejtim té té pandehurit.

Gjykata Europiane rrézoi po ashtu akuzén e Phillips se e drejtaetij pér njé gjykim té drejté
duke pérfshiré dheté drejtén pér mos veté nkriminim ishte cénuar pér faktin seai ishtethirrur
gé té jepte veté sgarime mbi prejardhjen e pasurive gé kishte disponuar gjaté gjashté viteve
té fundit. Gjykata Evropiane konkludoi se sistemi sipas té cilit ishin pérdorur supozimet
pérmbante garanci té mjaftueshme pér njé gjykim té drgté. Garancia kryesore ishte se
supozimi i béré né bazé té Ligjit té vitit 1994 mund té rrézoheg) né qofté se i padituri do té
tregonte, pérséri duke balancuar probabilitetet, se a i kishte pérfituar pronat jo népérmijet
trafikimit té drogés. Gjykata kishte gjithashtu kompetencé gé té mos e bénte supozimin né
gofté se ngritja e kétij supozimi do té shkaktonte njé rrezik té madh pér padrejtési. Phillips
ngriti gjithashtu pretendimin, se masa e konfiskimit e zbatuar mbi té cénonte té drejtén e tij
pér té& gézuar né ményre pagésore pronat etij dhe s rrjedhojéishte shkelur neni 11 protokollit
nr. 1 té Konventés Evropiane pér té Dregtat e Njeriut. Gjykata Evropiane u pérgjigj se
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urdhérat e konfiskimit t& mbéshtetura né supozimet e bérasipasligjit té vitit 1994, veprojné
S njé pengesé ndg) atyre gé konsiderohen si té pérfshiré né trafikun e drogés dhe se ato kané
si géllim ta privojné njé person té caktuar nga pérfitimet e nxjerrangatrafiku i drogés, si dhe
té shmangin mundésiné e pérdorimit né té ardhmen té kétyre té ardhurave né tregtiné e
drogés. Prandaj, ndérhyrjagé iu bé té pandehurit né gézimin pagésor té zotérimeve té tij nuk
ishte e padrejté dhe népérmjet késa ndérhyrjge u arrit njé marrédhénie e arsyeshme
proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe objektivit gé ishte né synim (Golobinek,

2006).

4.3 Pérmbledhje e kapitullit

Ky kapitull trajton teorité dhe instrumentet juridiké ndérkombétaré, regjional dhe kombétar
mbi hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit, lidhur me kontributin gé ata
kané dhéné né té drejtén e brendéshme té Shqipérisé pér parandalimin dhe goditjen e krimit
té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave paraprake kundér pasurisé. Ka
piké&pamje té ndryshme lidhur mellojin e konfiskimit penal apo civil sipas autoréveté ciléve
jemi referuar né kété kapitull, ku secili jep arésyet e zbatimit té secilit lloj té konfiskimit.
Mendoj se konfiskimi penal éshté njé kufizim, pasi zbatohet vetém ndag pasurisé sé
personave ndg té ciléve ka té rregjistruar njé c¢éshtje penae dhe standarti i provés éshté
shuméi larté, duke mos realizuar géllimin e konfiskimit sé pari né marrjen e pérhershme té
fitimeve tépaligjshme dhe shpérndarjen e tyre, dhe s& dyti né hegjen e kushteve gé ¢ojné né
aktivitete té paligishme. Ndérsa konfiskimi civil, &shté mé i gjeré, dhe mund té aplikohet
edhe pér vepra té tjera ose edhe ndg) personave ndg té ciléve nuk ka njé akuzé konkrete.

Véshtirésia e zbatimit éshté se kush do ti kryejé veprimet, pasi kérkohet ngritja e strukturave
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téregjané zbatimin etyre. Nérastin e Shqipérisg, gaga““in rem”, bazohet né njéligj specifik,
si¢ éshté ligji pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe
korrupsionit, ku hetimi &shté autonom, i pavarur nga procesi pena apo civil. Megjithaté né
kété ligi mund té zbatohen masat parandaluese kundér pasurisé ndaj personave pér té cilét
ekziston njé dyshim i arsyeshém bazuar né indicje pér ato vepra penale té pércaktuara né
pérmbajtjen e nenit 3 téligjit specifik. Pavarésisht se krijohet idegja pér mundésingé e marrjes
s& masave paraprake kundér pasurisg, gjaté zbatimit té tyre, pér shkak té kufizimit té
mésipérm, nuk mund té zbatohet pér té gjithé krimet gé gellin dobi pasurore té paligjshme,
trajtuar né kapitullin 111 té kétij studimi. Pavarésisht rolit gé kané luagjtur instrumentet
juridiké ndérkombétaré dhe regjionalé, roli parésor mbetet kérkesat e instrumenteve
kombétaré né zbatimin né praktiké. Né kété kéndvéshtrim mendoj se sé pari rishikimi i
dispozitave konkrete pér fushén e zbatimit dhe rrethin e personave ndgj té ciléve zbatohen
kéta masa éshté e domosdoshme, dhe sé dyti rishikimi i strukturave té specializuara pér
zbatimin, ose ngritja e strukturave té rga me njohuri né disa fusha éshté po kag e
domosdoshme.

Trajtimi né kété kapitull té praktikave gjygesore té Gjykatés Kushtetuese®, dhe té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté!®!, krijojné akoma mé shumé bindjen pér té
rishikuar kéta dispozitadhe veté emértimin eligjit. Inisiativat ligjore pér té ndérhyré tre heré
pér shtesa e ndryshime té ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, éshté

nj& argument shtesé pér rishikimin eligjit dhe strukturave ligjzbatuese.

130 vendimi nr. 4, daté 23.02.2011, Gjykata K ushtetuese, Tirané
181 Vendimi Nr. 1, daté 25.1.2007, Gjykata e Larté, Tirané.
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KAPITULLI V: ANALIZA E INSTRUMENTEVE JURIDIK DHE
EFEKTIVITETI | ZBATIMIT TE TYRE NE HETIMET FINANCIARE

PER PERIUDHEN 2004 — 2014 NE SHQIPERI

Pérpara se té b§ mé analizén e instrumenteve juridik dhe efektivitetin e zbatimit né praktiké,
vlerésoj té theksoj termat bazé té temés doktoraleté cilat jané: hetimet financiare, konfiskimi
I produkteve té krimit, efektshméria e hulumtuar pér njé periudhé 10 vjecare, né Shqipéri.
Mé sipér kemi shpjeguar pér pyetsorét e pérgatitur dhe metodat cilésore dhe sasiore té cilat
jané pérdorur pér agrumentimin e tezave dhe dhénjen e pérgjigjeve pyetjeve kérkimore.
Sgaroj gé néfillim se periudha 2004-2014, si periudhé hulumtuese, éshté marré pasi névitin
2004, ka hyré né fuqi ligji 9284 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”, ose
si¢ thirret ndryshe ligji antimafja, si dhe u krijuan strukturaté rejaté luftés kundér krimit, s
gjo e Drejtorisé sé Krimit té Organizuar, e cilafunksionon brénda strukturés sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Sic éshté shpjeguar dhe mé sipér pérpara vitit 2004,
sekuestrimi dhe konfiskimi éshté mbéshtetur sipas dispozitave té Kodit Pena dhe Kodit
procedurial penal, dhe nuk béhej fjalé pér hetime financiare té mirefillta, sipasinstrumenteve
ndérkombétare, té cilat pércaktojné njé standart minimal pér kushtet e hetimit financiar.
Pikérisht pér kété periudhe, e cilapérkon dhe me pérfundimin e analizés sé pyestoréve, éshté
béré krahasimi dhe analizimi i zbatueshmerisé sé dispozitave té shkruara, duke gjetur tregues
pér diferencén ndérmjet ligjit té shkruar dhe ligjit té zbatuar, si dhe t& metat pér secilin
variabél dhe fazé té hetimit financiar.

Fillimisht éshté béré njé vlierésim i gjend)es sé treguesve statistikore gjaté dhe pér secilin vit,

sipas veprave penale pér té cilat lgjohet hetimi financiar dhe pér gjithé periudhén 10 vjecare.
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Si burim, pér gjendjen aktuale pér kété periudhé jané marré treguesit e nxjerre nga analizat

vjetore té Prokurorisé sé Krimeve té Rénda, s institucioni kompetent pér fillimin dhe

ndjekjen penale te hetimeve financiare. Tabela 1, mé poshté, jep té dhéna té plota té

publikuaraté treguesve pér veprat penale pér té cilat mund té fillonin hetimet financiare 333,

333/a, 234/a, 234/b, 230, 230/a, 230/b, 230/c, 230/¢, 231, 232. 232/, 232/b, 233, 234, 234/a,

234/b, 109, 109/a, 109/b, 110/a, 114/a, 114/b, 128/b, 278/a, 282/a, 283, 283/a, 284/a, 287,

164/a, 244, 244/a, 245, 260, 319dhe 319/¢ sipas viteve té periudhés sé hulumtimit.

Nenet

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Total

333

333/a

26

18

234/a

234/b

230

230/a

230/b

230/c

230/¢

231

232

232/a

232/b

233

234

234/a

234/b

109

109/a

109/b

27

18

110/a

= O w - 152
WNN-PNQOOOOQOQCQOOQOHG\W

114/a

114/b

15

11

19

128/b

278/a

10

36

15

282/a

21

283

59

123

69

86

283/a

42

114

132

132

284/a

287

164/a

244

244/a

245

260

319

319/¢

Shuma

54

55

93

105

159

187

93

133

144

179

176

378

Tabela 11: Statistikat 2004-2014, sipas veprave penale, né Shqjipérit*?

132 Burimi éshté marré nga Raportet vjetore té Glykatés sé Krimeve té Rénda
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Theksojmé se vepra penal e e shfrytézimit té prostitucionit né rrethana rénduese, parashikuar
nga neni 114/a, vepra penale prodhimi dhe shitja e narkotikéve, parashikuar nga neni 283
dhe vepra penale pastrimi i produkteve té veprés penae ose veprimtarive kriminale,
parashikuar nga neni 287 té Kodit penal, jané pérfshiré né kompetencén e Gjykatés sé
Krimeve té Rénda, né vitin 2009, me hyrjen né fuqi té ligjit Nr.10192, daté 3.12.2009, “Pér
parandaimin dhe goditien e krimit té organizuar dhe trafikimit népé&rmjet masave
parandal uese kundér pasurisg”. Grafiku i méposhtém paraget gjendjen dhe treguesit sipas
veprave penae pér periudhén 2004- 2014, né Shqipéri, ku shihet garté se peshén specifike
mé té madhe e zéné vepra penae e prodhimi dhe shitja e narkotikéve, (411 raste),
parashikuar nga neni 283, trafikimi i narkotikéve, (312 raste), parashikuar nga neni 283/,
trafikimii femrave, (162 raste), parashikuar nga neni 114/b, trafikimi i arméve dhe
municioneve, (81 raste), parashikuar nga neni 278/a, dhe grup i strukturuar kriminal, (56

raste), parashikuar nga neni 333/até Kodit Penal.

Totali i veprave penale sipas dispozitave ligjore
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Figura 7: Statistika sipas veprave penale, pér periudhén 2004-2014, né Shajipéri
Sipas Tabeles 1 dhe Figurés 4, jané paraqitur veprat penale, pér té cilat mund té béhen hetime
financiare, sipas viteve. Ngakjo paraqitje shihet garté se treguesit pér veprat penale né vitet

2009 dhe 2013, jané né numrin mé té madh, (187 raste né vitin 2009 dhe 179 raste né vitin
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2013 dhe 176 raste né vitin 2014), vite gé pérkojne me vitet elektoral e, pér zgjedhje politike,

né Shaqjipéri.

200 187 179 176
159 = = =

E -
100 % % 93 % %
= = = = =

s¢ 5 E E B E E

0 = E E E E =

0 = = = = = = =
2004 2008 200A 2007 20NKR 2009 2010 2011 2017 2012 2014

Njé situate mé té garté lidhur me hetimet financiare do té na jepte nése shohim kérkesat pér
sekuestrime dhe konfiskime nga Prokuroria e Krimeve té Rénda, pér secilin vit, lidhur me
periudhen 2004-2014, periudhé e hulumtimit né kété punim. Sipas statistikave té marranga
raportet vjetore té Prokurorisé pé& Krime té Rénda, rezultatet jané sipas tabelés sé

méposhtme: (Tabela 3)

Vitet 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014| Total
Kerksesa 14 14 41 27 22 18 22 17 21 13 32 241
Zgjidhur 9 9 32 16 18 18 17 15 18 10 27 189
Mbartur 5 5 9 11 4 0 5 2 3 3 5 52

Tabela 12: Statistika pér ¢éshtjet e hetimit financiar 2004-2014, né Shqjipéri
Nése b&mé krahasimin ndérmjet rasteve pér secilin vit dhe kérkesave pér hetime financiare,

rezulton sipas tabel és dhe grafikut t& méposhtém: (Tabela 4, Figura 9)

Vite 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Raste 54 55 93 105 159 187 93 133 144 179 176
Kerkesa 14 14 41 27 22 18 22 17 21 13 31
Diferenca 40 41 52 78 137 169 71 116 123 166 145
% 26% 25% 44% 26% 14% 10% 24% 13% 15% 7% 18%

Tabela 13: Raste, pér hetime financiare dhe diferenca sipas viteve, né Shajiperi®® 2004-2014

133 Raporte Vjetore té Gjykatés sé Krimeve té Rénda 2004- 2014
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RASTE/KERKESA

= Seriesl = Series2
14421 179 176

500 5414 5514 9341 1057 159, 1875 935, 133, 13 31
P e —-— _— = [ = — = = B
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 = 2011 2012 2013 2014
ESeriesl 54 55 93 105 159 187 93 133 144 179 176
E Series? 14 14 41 27 22 1R 22 17 21 12 21
Vite 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zbatimi 26% 25% 44% 26% 14% 10% 24% 13% 15% 7% 18%

Figura 9: Raste, pér hetime financiare dhe diferenca sipas viteve, né Shqiperi 2004-2013

Ngatabela dhe grafiku i mésipérm rezulton se pér vitin 2004 kemi 54 raste dhe 14 kérkesa,
pér vitin 2005 kemi 55 raste dhe 14 kérkesa, viti 2006, 93 raste dhe 41 kérkesa, viti 2007,105
raste me 27 kérkesa, né vitin 2008, 159 raste me 22 kérkesa, né vitin 2009, 187 raste me 18
kérkesa, né vitin 2010, 93 raste me 22 kérkesa, né vitin 2011, 133 raste me 17 kérkesa, dhe
né vitin 2012, 144 raste me 21 kérkesa.

Nga kéta tregues dhe paragitja né formé grafike rezulton garté se jo pér té gjitha rastet jané
ushtruar kérkesat pér hetime financiare, dhe kjo pér disa arésye té cilat do ti shpjggmé mé
poshté. Nése shohim trendin erasteve ndér vite dhe trendin e kérkesave pér konfiskim, hetim
financiar, sipas Figures 10, del garté se ka njé lidhje negative, ose pérpjestim té zhdregjté

ndérmjet rasteve né rritje dhe kérkesave né ulje pér hetimet financiare.

Raste/Kerkesa

200

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

== Raste e==Kerkesa

Figura 10: Trendi i rasteve dhe kérkesave
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E shprehur né pérqindje, zbatueshmériaeligjit pér hetimet financiare pasgyrohet né Tabelén
4 dhe Figurén 11, ku jepet dhe trendi né vite. Rezulton se zbatueshméria né pérgindje sipas
viteve éshté pér vitin 2004 éshté 26%, viti 2005 éshté 25%, viti 2006 éshté 44%, viti 2007
éshté 26 %, viti 2008 éshté 14 %, viti 2009 éshté 10 %, viti 2010 éshté 24 %, viti 2011 éshté
13 %, viti 2012 éshté 15 %, viti 2013 éshté 7% dhe viti 2014 éshté 18%. Ka njé trend rénje

té kérkesave né gjykaté lidhur me hetimet financiare.

Zbatimi
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Figura 11: Kérkesa né gjykaté pér sekuestrime/konfiskime, pér periudhén 2004-2013

Nétotal, zbatueshmériaeligjit pér hetime financiare, pér periudhen 2004-2014, éshté 17 %.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

% 0.16667| 0.16364| 0.34409| 0.15238| 0.11321| 0.09626 0.1828| 0.11278 0.125| 0.05587| 0.15341
intervali 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
0.666667| 0.654545| 1.376344| 0.609524| 0.45283| 0.385027| 0.731183| 0.451128 0.5| 0.223464] 0.613636

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

nota 1.666667| 1.654545| 2.376344| 1.609524| 1.45283| 1.385027| 1.731183| 1.451128 1.5| 1.223464| 1.613636
nota* TOTAL 1.7

Tabela 14: Koeficentét né pérgindje dhe vlerésimi sipas viteve nganota 1-5

Si¢ shihet dhe nga pérllogaritjet e mésiperme, Shqipéria pér periudhén 2004- 2014, ka njé
zbatueshméri té ligjit pér hetimet financiare né masén 17 pérqind, ose e vlerésuar né noté
ngal-5, menotén 1.7. Treguesky mjafti ulét i zbatueshmérisé séligjit. Por cilat jané shkaget
té cilat kané gellé kété tregues té zbatimit té ligjit pér hetimet financiare? Nganjé anaizé e
hollésishme e raporteve vjetore té Gjykatés sé krimeve té rénda dhe analizés vjetore té

Prokurorisé s& Krimeve té Rénda, s dhe nga pyetsoret e pérdorur pér té matur
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Zbatueshmériné sipas variablave té pasqyruar né pyetsor, dne komentet e dhénanga ekspertét
rezulton se né fund té vitit 2004 ka hyré né fuqi ligji antimafia. Né saknsionet lidhur me
veprén penale té trafikimit jané aplikuar pér heré té paré dy dénime kryesore si dhe dénimi
plotésues konfiskimi i produkteve té vepres penale, por si dénim plotésues, jo st masé. Sipas
raportit vjetor 2004, jané aplikuar 14 kérkesa pér sekuestro dhe né dhénien e sanksioneve
éshté pasur parasysh dhe aplikimi i njékohshém i dy dénimeve kryesore, atij me burgim dhe
me gjobé, ndg té pandehurve té gjetur fajtor pér kryerjen e veprés penale té “Trafikimit”.
Nda kétyre té pandehurve jané vendosur dhe sekuestro té pasurive té lugteshme dhe té
pal ugjtshme, pasuri kéto té ardhurangakryerjae vepres penae (GJKR, Raport vjetor , 2004,
p. 14). Pér heré té paré u aplikuan dhe dispozitat e ligjit pé parandalimin e krimit té
organiziar dhe sipas raportit thuhet: “Ndaj kétyre té pandehurve jané vendosur dhe sekuestro
té pasurive té lugjitshme dhe té paluajtshme, pasuri kéto té ardhura nga kryerja e veprés
penal e sipas dispozitave pérkatése té Kodit t& Procedurés Penale si dhe né bazé té ligjit “Pér
goditjen dhe parndalimin e krimit té organizuar” (GJKR, 2005, p. 17). Implementimi i kétij
ligji ka patur véshtirési edhe né kuptueshmériné e termave té pérdorura lidhur me veprimin
e ligiit né kohé, sekuestrimin paraprak dhe sekuestrimin s faza té domosdoshme pér
konfiskimin, kuptimi i pezullimit té pérkohshem, duke u bére dhe objekt i shqgyrtimit
glygésor. Sipasvendimit Nr.1, daté 25.1.2007 i Kolegjeveté Bashkuaraté Gjykatés sé Larté,
éshté unifikuar praktika gjygésore pér ¢éshtje té tilla si: kuptimi i nenit 4/3 té ligjit
LPGKO, pér giykatén kompetente, pérbérjen e sgj, natyrén e gjykimit, veprimin eligjit
né kohé, kuptimin e interpretimi i neneve 7 dhe 10 té ligjit dhe nése sekuestrimi paraprak
dhe sekuestrimi jané faza té domosdoshme gé duhet ti paraprijné konfiskimit, nése
konfiskimi béhet vetém pasi té jeté béré sekuestrimi, cili éshté kuptimi 1 pezullimit té

151



pérkohshém. Pér té béré njé analizé té ploté lidhur me hulumtimin pér hetimet financiare, sé
pari termi hetim financiar pérdoret né kuptimin e gjeré, pér té gjithé masat dhe referuar
dispozitave kombétare mbi hetimet financiare dhe, s& dyti hetimet financiare gé kanétébégné
me dispozitat pér kryerjen e hetimeve financiare pér produktet e krimit, gé lidhen me veprat
penale té parashikuara né ligjin antimafia, gé synojné té privojné kriminelet nga fitimet e
tyre té paligjshme né tre faza: Faza e hetimit, qé pérfshin masat pér identifikimin, zbulimin
dhe gjurmimin e produkteve té krimit, pér té identifikuar mjetet financiare, pasurité,
veprimtarité ekonomike, ményren e jetesés, si dhe burimet e té ardhurave té tyre; Faza e
gjykimit, gé pérfshin shqyrtimin e kérkesave dhe dhénjen e vendimeve pér sekuestrimet dhe
konfiskimet e mjetet financiare, pasurité, veprimtarité ekonomike; Faza e administrimit dhe
pérdorimit, gé pérfshin masat pér administrimin e pronés sé sekuestruar dhe té konfiskuar
dhe pérdorimin e destinacionin e té ardhurave té konfiskuara. Kérkimi jep rezultate konkrete
mbi zbatimin e ligjit né praktiké pé& masat e hetimeve financiare dhe konfiskimin e
produkteve té krimit, diferencén ndérmjet ligjit té shkruar dhe ligjit té zbatuar, bazuar né
teoriné e Roscoe Paund, diferenca ndérmjet “law in books” dhe “law in the action” (Pound
R., 1923). Pérgjigjet e dhéna né pyetsor japin rezulatet e zbatimit né praktiké sipas fazave,
hetimit, gjykimit dhe administrimit. Zbatimi i plotéi ligjit do té paragitet né barazimin:
Lsh= (LZ*F<f)
ku:
Lsh - ligji né fuqi pér secilén fazé
Lz- Zbatimi i ligjit sipas fazave.

Fsf - Faktorét pér secilén fazé
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5.1 Faza e hetimit
Pér fazén e hetimit, konsiderojmé gé zbatimi i ligjit mund té shprehet me ekuacionin:
Lsh fh= (Lz fh*Fsfh)

ku:

Lsh fh - Ligji né fuqi pér fazen e hetimit

Lzfh - Zbatimi i ligjit pér fazén e hetimit

Fsfh - Faktorét pér fazén e hetimit

Pér t& matur zbatmin e ligjit né praktiké té ligjit né fugi pér hetimet financiare, jané
pérzgjedhur variablat pér ligjin né fuqi, dhe variablat pér faktorét gé ndikojné né zbatimin e
ligjit. Pér fazén e hetimit jané pérzgjedhur dy variabla pér ligjin né fuqi, dhe 10 variabla pér
faktorét né fazén e hetimit, s mé poshté:

Variabli 1. Shpeshtésia e pérdorimit t& mjeteve speciale té hetimit, nése pérdorimi i tyre
éshté parashikuar. Sa mé i shpeshté éshté pérdorimi i mjeteve speciale té hetimit, nga
shakalla 1 deri 5, ag méi miré éshté zbatimi i ligjit né fuqi.

Variabli 2. Frekuenca e hetimeve financiare pér palét e treta, duke menduar se ata jané
mbéshtetés té té pandehurve pér té fshehur pasuring. Konsiderohet se samé shpesh té kryhen
hetime pér palét e treta, nga shkalla prgl 1 deri né 5, agq mé shumé supozohet se zbatohet
ligji né hetimet financiare.

Variabli 3. (Faktor) Niveli i bashképunimit té bankave né fazén hetimore. Konsiderohet se
saméi lartété jeté niveli i bashképunimit me bankat, ag méi larté éshté zbatimi i ligjit.
Bankat jané vendet né té cilat kriminelét vendosin ose investojné produktet e krimit, me

géllim té fshehin origjinén etyre té paligjshme. Né kéto kushte bankat kotribuojné fugishém
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pér identifikimin e pasurive té paligjjshme, dhe pér kété arésye dhe ndihmojné né zbatimin
eligjit pér hetimet financiare,

Variabli 4. (Faktor) Niveli i bashké&punimit nga ana e institucioneve financiare jo bankare né
fazén e hetimit. Samé i larté niveli i bashk&punimit nga ana e institucioneve financiare jo
bankare, ag mé miré éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit.

Institucionet financiare jo bankare jané vendet nété cilat té ardhurat kriminale jané vendosur
ose investuar né ményré gé té fshehin origjinén e tyre té pisté, ata mund té kontribuojné né
ményré té konsiderueshme né identifikimin e pasurisg sé paligjshme, dhe pér kété arésye
plotésojné zbatimin e dispozitave té hetimeve financiare dhe konfiskimit*®,

Variabli 5. (Faktor) Niveli i bashk&unimit nga ana e institucioneve jo-financiare né fazén e
hetimit. Saméi larté niveli i bashké&unimit nga ana e institucioneve financiare jo bankare,
ag mé miré éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit.

Institucionet jo-financiare jané vendet né té cilat té ardhurat kriminale jané vendosur ose
investuar né ményré gé té fshehin origjinén e tyre té pisté, ata mund té kontribuojné né
ményré té konsiderueshme né identifikimin e pasurisé sé paligjshme, dhe pér kété arsye e

bé&né mé té ploté zbatimin e dispozitave té hetimit financiar dhe konfiskimit2e.

134 K eshilli | Evropés, Direktivae Bashkimit 2001/97 / EC, 4 dhjetor 2001 e cilaamendon Direktiven e Késhillit
91/308 / EEC té datés 10 gershor 1991 mbi parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime té
pastrimit té parave.

135 K éshilli i Evropés, Direktivae Bashkimit 2001/97 / EC, 4 dhjetor 2001 e cilaamendon Direktivén e Késhillit
91/308 / EEC e 10 gershorit 1991 mbi parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime té pastrimit
té parave.

136 K &shilli i Evropeés, Direktiva e Bashkimit 2001/97 / EC e 4 Dhjetor 2001 amendon Direktivén e Késhillit
91/308 / EEC e 10 gershorit 1991 mbi parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime té pastrimit
té parave.
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Variabli 6. (Faktor) Niveli i trajnimit pér hetimin financiar. Samé i larté niveli i trajnimit
pér hetimin financiar, ag mé miré éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit.

Hetimet financiare jané shumé komplekse dhe kérkojné gé hetuesit té& kené formaté vecanta
té ekspertizés (né té drejtén civile, ligjit financiar, té drejtén tregtare, etj). Zbatimi i plotéi
ligjit kérkon trajnim té pérshtatshém dhe té veganté pér hetuesit'®”.

Variabli 7. (Faktor) Niveli i pérbérjes shumédisiplinore té zyrés pér kryerjen e hetimeve
financiare. Sa mé e gjeré pérbérja multidisiplinare e zyrés pér kryerjen e hetimeve
financiare, ag mé miré éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit.

Hetimet financiare jané shumé komplekse. Zbatimi i ploté i ligjit varet nga té& dhéna té
aftésive, kompetencave dhe njohurive né fushat e kontabilitetit, té drejtés civile, té drejtés
financiare, té drejtés tregtare, etj, gé kané agjenci té ndryshme né fazén e hetimit*3,
Variabli 8. (Faktor) Niveli i bashképunimit ndérmjet agjencive, dmth bashképunimit mes
agjencive té ndryshme té zbatimit té ligjit kombétar (forcave té policisg, agjencive té té
ardhurave, shérbimeve té prokurorisg, etj, né zhvillimin e hetimeve financiare.

Saméi larté niveli i bashképunimit ndérmjet agjencive né zhvillimin e hetimeve financiare,
ag mé miré supozohet se éshté zbatimi i ligjit. Agjenci té ndryshme té zbatimit té ligjit
mbledhin informacion i cili ndihmon né hetimet financiare si informacion gjaté ndjekjes

penale, informacion pér aktivitetet dnhe veprimtarité ekonomike, pasurité etj,

137 Keshilli i Veprimit té Pérbashkét t& Bashkimit Evropian té datés 3 dhjetor 1998; Késhilli i Bashkimit
Evropian (2000); Plani i Veprimit t& Késhillit té datés 27 mars 2000; Europol (2000); Zyra e Kabinetit,
Performanca dhe Njésia Inovacionit (2000); Késhilli i Europés (2001).

138 Task Force e Veprimit Financiar mbi Pastrimin e Parave (2001); Bell (2003).
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Shkémbimi dhe kontrolli pér té gjitha informacioneve té aseteve té njé individi mund té
mbéshtes2 zbatimin e dispozitave ligjore dhe té rritur potencialin e tyre né hetimet
financiare™.

Variabli 9. (Faktor) Shkalla e bashképunimit nga informatorét, déshmitaréve pér hetimet
financiare. Samé e larté shkalla e bashképunimit nga informatorét, déshmitarét pér hetimet
financiare, ag mé miré supozohet se zbatohet ligji. Pér shkak se ata kané gené té pérfshiré
né aktivitetet e organizatave kriminale ose té keté njohuri pér to, informatorét, déshmitarét
mund té zbulojé detgje té dobishme né vendndodhjen e fitimeve té paligjshme, duke
ndihmuar agjencité e zbatimit té ligjit né zbatimin e dispozitave té konfiskimit4,

Variabli 10. (Faktor) Frekuenca e hetimeve financiare né rastet e krimit té organizuar, duke
marré parasysh faza né té cilén ato jané kryer.

Sa mé té shpeshta dhe mé herét té fillojé kryerja e hetimeve financiare né rastet e krimit té
organizuar, ag mé miré supozohet se éshté zbatimi i ligjit.

Duke pasur parasysh se krimet e organizuara zakonisht gjenerojné té ardhura té médha,
zbatimi i ligjit éshté mbéshtetur nga pérdorimi sistematik té hetimeve financiare, veganérisht
nése kryhet ngafillimi, pér té parandaluar kriminelét gé té fshehin pasurité e tyre dhe pér tu
shmangur nga konfiskimi4,

Variabli 11. (Faktor) Pérshtatshméria e burimeve njerézore té pérkushtuara pér identifikimin

e produkteve té krimit, né lidhje me numrin e tyre té pérgjithshém.

139 Keshilli i Bashkimit Evropian (2000); Késhilli i Europés (2001); Task Forca e Veprimit Financiar mbi
Pastrimin e Parave (2001).

140 Komisioni i Reformés Ligji i Irlandés (1991); Commissione Parlamentare Antimafia (1998).

141 Rekomandimi i Keéshillit té 25 prillit 2002; Europol (2000); Zyra e Kabinetit, Performanca dhe Njésia
Inovacionit (2000).

156



Sa mé té pérshtatshme té jené burimet njerézore dhe té pérkushtuar pér identifikimin e
produkteve té& krimit, mé miré supozohet zbatimi i ligjit. Paburimeve njerézore nuk mund té
keté zbatim té ligjit. Prandaj, zbatimi i ploté i ligjit kérkon njé numér té pérshtatshém té
burimeve njerézore gé té jené té pérkushtuara pér hetimet financiare'*.

Variabli 12. (Faktor) Pérshtatshméria e burimeve materiale pér identifikimin e produkteve
té krimit. Samé té pérshtatshme té jené burimet materiale pér identifikimin e produkteve té
krimit, ag mémiré supozohet se zbatohet ligji. Pa burimet materiale nuk mund té keté zbatim
téligjit. Prandaj, zbatimi i plotéi ligjit kérkon njéfond té pérshtatshém té burimeve materiale

té pércaktuar pér hetimet financiare!®,

5.2 Faza e gjykimit
Pér fazén e gjykimit, konsiderojmé gé zbatimi i ligjit mund té shprehet me ekuacionin:
Lsh fgj= (Lzfgj*Fsfgj)
ku:
Lsh fgj - Ligji néfuqi pér fazén e gjykimit
Lzfgj - Zbatimi i ligjit té shkruar pér fazén e gjykimit
Fsfgj - Faktorét pér fazén e gjykimit
Variabli 13. Niveli i pengesave ndaj ¢éshtjes sé njé konfiskimi, téngritur nganevoja pér njé

bindje, arésye, né qofté se njé bindje e tillé éshté (gjithmoné ose nganjéheré) njé parakusht

142 Plani i Veprimit té Keéshillit té 27 Mars 2000; K éshilli i Europés (2001).
143 Plani i Veprimit t& Késhillit té Europés, 27 Mars 2000; Késhilli i Europés (2001).
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pér konfiskim. Sameé i ulét niveli i pengesave kundér ¢éshtjes sé njé té konfiskimit ag mé
miré éshté supozohet se zbatohet ligji.

Variabli 14. Niveli i zbatimit té konfiskimit té zgjeruar, né qofté se ekziston njé dispozité e
tillé ligjore. Sa mé i larté niveli i zbatimit té konfiskimit té zgjeruar, ag mé miré éshté
supozuar té zbatohet ligji.

Variabli 15. Frekuenca e konfiskimit, né qofté se aplikimi i masés éshté nganjéheré apo
gjithmoné diskrecionale.

Variabli 16. Niveli i zbatimit té dispozités ligjore gé lgon ndryshimin e barrés sé provés, né
gofté se ekziston njédispozitéetilléligjore. Saméi larténiveli i zbatimit té dispozitésligjore
gé lgjon ndryshimin e barrés sé provés, ag mé miré éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit.
Variabli 17. Niveli i zbatimit té konfiskimit té pronés, nése parashikohet nga sistemi ligjor.
Variabli 18. Niveli i zbatimit té konfiskimit té vlerés, nése parashikohet nga sistemi ligjor.
Saméi larté niveli i zbatimit té konfiskimit té vlierés, ag mé miré éshté supozuar té jeté
zbatimi i ligjit.

Variabli 19. Niveli i zbatimit té njé dispozite ligjore gé kérkon sekuestrimin dhe konfiskimin
e té ardhurave té cilat supozohet té jené nxjerré nga krimi, nése éshté né pronési ose mbahet
nganjé person i treté, né qofté se njé dispozité etillé ligjore ekziston. Saméi larté niveli i
zbatimit té dispozités ligjore gé kérkon sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave gé
supozohet té kené nxjerré nga krimi, nése jane né pronési ose mbahet nga njé person i treté,
ag mé miré éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit.

Variabli 20. (Faktor) Pérshtatshméria e burimeve njerézore pér fazén e gjykimit, duke iu

referuar numrit té tyre té pérgjithshém. Pa burimeve njerézore nuk mund té keté zbatim té
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ligjit. Prandaj, zbatimi i plotéi ligjit kérkon njé& numér técérshtatshém té burimeve njerézore
té pérkushtuar pér fazén e hetimit!#,

Variabli 21. (Faktor) Pérshtatshméria e burimeve materiale té pércaktuara pér fazén e
gjykimit. Sa mé té pérshtatshme burimet materiale té pérkushtuar pér fazén e gjykimit, aq
ME miré éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit. Paburimet materiale nuk mund té keté zbatim
té ligjit. Prandaj, zbatimi i plotéi ligjit, kérkon njé numér adekuat té burimeve materiale té
pérkushtuar pér fazén e gjykimit'#,

Variabli 22. (Faktor) Niveli i trajnimit té zyrtaréve (tétillési prokuroré publik) gé ndérmarrin
veprime ligjore kundér té pandehurve né proceset civile, penale né fushén e kapjes dhe
konfiskimit té produkteve tékrimit. Saméi larté niveli i trajnimit té& zyrtaréve géndérmarrin
veprime ligjore kundér té pandehurve né procedurat civile, penale né fushén e sekuestrimit
dhe konfiskimit té té ardhurave nga krimi, ag mé miré éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit.
Pér té siguruar zbatimin e ploté e ligjit, zyrtarét té cilét krygné veprime ligjore kundér té
pandehurve duhet té kené njohuri té plota pér ¢éshtjet financiare, kontabilitet, e drejtacivile,
etj prandg] duhet té ofrohet trggnim i pérshtatshém pér ta, né ményré gé ata té interpretojné
sakté dhe té zbatojé dispozitat pérkatése ligjore, duke shfrytézuar plotésisht potencialin e
tyre®,

Variabli 23. (Faktor) Niveli i trginimit té gjyqtaréve né fushén e kapjes dhe konfiskimin e

produkteve té krimit. Samé i larté niveli i trginimit té gjyqtaréve né fushén e kapjes dhe

134 Plani i Veprimit t& Késhillit t& 27 Mars 2000; Késhilli i Evropés, Bashkimi (2000); Késhilli i Europés
(2002).

145 Plani i Veprimit t& Késhillit t& 27 Mars 2000; Késhilli i Evropés, Bashkimi (2000); Késhilli i Europés
(2002).

146 Keshilli i Veprimit té Pérbashkét té Bashkimit Evropian té datés 3 dhjetor 1998; Késhilli i Bashkimit
Evropian (2000); Europol (2000); Késhilli i Europés (2001).
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konfiskimit té produkteve té krimit, ag mé miré éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit. Pér té
siguruar zbatimin e ploté te ligjit, gjyqgtarét duhet té& kené njohuri té shéndosha pér ¢céshtjet
financiare, té€ kontabilitetit, té drejtén civile, etj. Pranda] njétrainim i ploté duhet té sigurohet
Pér ta, né ményré gé ataté interpretojné sakté dhe zbatojné dispozitat pérkatése ligjore*’.
Variabli 24. (Faktor) Niveli i kompetencés té organit pé menaxhimin e pasurisé sé
konfiskuar. Sameéi larté niveli i kompetencave té autoritetit pér menaxhimin e pasurisé sé
konfiskuar, aqg mé miré éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit. Menaxhimi i aseteve té
sekuestruara éshté njé detyré shumé komplekse e cila éshté vendimtare pér zbatimin e
dispozitave té konfiskimit. Menaxhimi i dobét, né fakt, mund té dobésojé pjesérisht ose
térésisht té gjitha pérpjekjet e béra nga agjencité dhe prokurorét e zbatimit té ligjit pér té
siguruar vlerén e aseteve para konfiskimit. Prandaj, ekspertiza e speciaizuar e kétyre, pér
menaxhimin e aseteve té sekuestruara éshté njé faktor gé duhet té merret parasysh'.
Variabli 25. (Faktor) Niveli i menaxhimit aktual té pasurisé sé konfiskuar. Sa mé i miré
menaxhimi aktual i pasurive té sekuestruara, ag mé miré éshté supozuar té jeté zbatimi i
ligjit. Menaxhimi i aseteve té sekuestruara éshté vendimtaré pér zbatimin e dispozitave té
konfiskimit. Menaxhimi i keg, né fakt, mund té dobésojé pjesérisht ose térésisht té gjitha
pérpjekjet e béra nga agjencité dhe prokurorét e zbatimit té ligjit pér té siguruar vierén e

aseteve para konfiskimit14°,

147 Késhilli i Veprimit t& Pérbashkét té Bashkimit Evropian té datés 3 dhjetor 1998; Késhilli i Bashkimit
Evropian (2000); Europol (2000); Késhilli i Europés (2001).

148 K gshilli i Bashkimit Evropian (1998); Késhilli i Veprimit té Pérbashkét té Bashkimit Evropian té 3 dhjetor
1998.

149 K eshilli i Veprimit té Pérbashkét té Bashkimit Evropian té datés 3 dhjetor 1998; Komisioni Australian Ligji
Reforma (1999); Késhilli i Bashkimit Evropian (2000).
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Variabli 26. (Faktor) Periudha e kohés sé nevojshme pér pérfundimin e procedurés gjygésore
con né konfiskimin e produkteve té krimit. Sa mé e shkurtér periudha kohore pér
pérfundimin e procedurés gjyqgésore pér konfiskimin e té ardhurave nga krimi, ag mé miré
éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit. Duke pasur parasysh kostot né aspektin e burimeve
njerézore dhe material e té géndrueshme nga shteti gjaté procedurés gjygésore, si dhe natyrén
delikate té disa kategorive té aseteve gé i nénshtrohen konfiskimit, éshté e réndésishme pér
té marré parasysh faktorin kohé per vlerésimin e zbatimit té dispozitave ligjore, pas njé

proceduré e gjaté pengon zbatimin e ploté té ligjit>C.

5.3 Faza e administrimit té aseteve kriminale
Pér fazén e administrimit, konsiderojmeé gé zbatimi i ligjit mund té shprehet me ekuacionin:
Lsh fa= (Lzfa*Fsfa)

ku:

Lsh fa— Ligji néfuqi pér fazén e administrimit

Lzfa- Zbatimi i ligjit pér fazén e administrimit

Fsfa - Faktorét pér fazén e administrimit

Variabli 27. Niveli i zbatimit té dispozitaveligjore pér zbatimin e cdo mundésie té pérdorimit
té shitjes, shkatérrimit, pérdorimit pér géllime sociale, gera, likuidim, €tj.

Variabli 28. (Faktor) Niveli i bashké&punimit ndérmjet agjencive, dmth bashképunimit midis

zyrave té ndryshme té pérfshira né fazén e administrimit té pasurisé sé sekuestruar dhe

150 K omisioni Parlamentar Antimafia (1997b); Komisioni Australiani Ligjit pér Reforma (1999).
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konfiskuar. Sa mé i larté niveli i bashkéunimit ndérmjet agjencive gjaté fazés sé
administrimit, ag mé miré éshté supozuar té jeté zbatimi i ligjit. Menaxhimi | aseteve té
konfiskuara zakonisht kérkon bashké&punimin e mé shumé se njé agjenci. Kjo nénkupton gé
komunikimi i shpejté dhe shkémbimi i informacionit midis agjencive té pérfshira mbéshtet
zbatimin e dispozitave ligjore né fazén e administrimit!>?,

Variabli 29. (Faktor) Pérshtatshméria e burimeve njerézore pér zbatimin e urdhrave té
konfiskimit, administrimin e aseteve té konfiskuara referuar numrit té tyre té pérgjithshém.
Pérshtatshméria sa mé e miré e burimeve njerézore té pérkushtuar pér zbatimin e urdhrave
té konfiskimit, administrimin e aseteve té konfiskuara, ag mé miré éshté supozuar té jeté
zbatimi i ligjit. Pa burimeve njerézore nuk mund té keté zbatim té ligjit. Prandgj, zbatimi i
ploté i ligjit kérkon njé numér té caktuar té burimeve njerézore té cilét duhet té jené té
pérkushtuar pér fazén e administrimit!®?,

Variabli 30. (Faktor) Pérshtatshméria e burimeve materiae té pérkushtuar pér zbatimin e
urdhrave té konfiskimit, administrimin e aseteve té konfiskuara. Sa me miré té pérshtaten
burimet materiale té pérkushtuar pér zbatimin e urdhrave té konfiskimit, administrimit té
aseteveté konfiskuara, ag mé miré éshté supozuar téjeté zbatimi i ligjit. Paburimet materiale
nuk mund té keté zbatim té ligjit. Prandaj, zbatimi i plotéi ligjit kérkon njé numér adekuat
té burimeve materiale gé té jené té pérkushtuara né fazén e administrimit™®2,

Variabli 31. (Faktor) Niveli i kompetencés té organit pé& menaxhimin e pasurive té

konfiskuara. Menaxhimi i aseteve té konfiskuara éshté vendimtar pér zbatimin e dispozitave

151 v eprimit Financiar Task Forca té Pastrimit té Parave (2001).

152 Plani i Veprimit té Késhillit t& 27 Mars 2000; Késhilli i Evropés Bashkimi (2000); Késhilli i Europés (2001).
153 Plani i Veprimit té Késhillit t& 27 Mars 2000; Késhilli i Evropés Bashkimi (2000); Késhilli i Europés
(2001).
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té konfiskimit. Menaxhimi i keg, né fakt, mund té démtojé pjesérisht ose térésisht té gjitha
pérpjekjet e béra nga agjencité e zbatimit té ligjit, prokurorét dhe gjykatésit pér té siguruar
vlerén e aseteve gjaté administrimit. Pranda] ekspertiza e specialistéve éshté e nevojshme
pér ekzekutimin e urdhrave té konfiskimit!>,

Variabli 32. (Faktor) Periudha e kohés sé& nevojshme pér administrimin e aseteve té
konfiskuara. Duke pasur parasysh natyrén prishjes s& disa kategorive té pasurive gé i
nénshtrohen konfiskimit, si dhe kostot né aspektin e resurseve njerézore dhe materiale nga
shteti gjaté fazés sé administrimit, éshté e réndésishme pér té marré parasysh faktorin kohé
pér vlerésimin e zbatimit té dispozitave ligjore'™.

Hapi 2. Pérgatitja e njé pyetésori pér drejtuesit e prokurorisg, gjykatés sé krimeve té rénda
dhe administratés s& menaxhimit té aseteve kriminale, plotésuar né formeé elektronike
Variablat pér ligjin né veprim té ¢do fazé té procedurés sé konfiskimit u pérfshiné né njé
pyetésor me tre pjesé, pérgatitur pér té shayrtuar praktikén e té ardhurave nga konfiskimi
krimit (a) né fazén e hetimit (b) né fazén e gjykimit, dhe (c) né fazén e administrimit té
aseteve kriminal e té sekuestruara dhe konfiskuara

Pyetésori pérbéhet nga pyetje sipas aktiviteteve né njé proceduré konfiskimi, nga fillimi
faza e hetimit, seksioni 1 i pyetésorit, faza e gjykimit, seksioni 2 i pyetésorit) dhe faza e
administrimin e aseteve te sekuestruara dhe konfiskuara, pjesa3 e pyetésorit. Secili variabél

konsiderohet si njé pyetje, me pesé pérgjigje té mundshme pér ¢do pyetje. Si¢ tregohet mé

154 K omisioni i Reformés Ligjore Australian (1999); Késhilli i Bashkimit Evropian (2000).
155 Veprimit Financiar Task Forca té Pastrimit té Parave (19974).
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lart duke paragitur modalitetet e secilit variabél té zbatimit té ligjit, kéto pérgjigje kané gené
gjithmoné né njé shkallé nga 1 né 5.

Pyetésori u dhané kété format né ményré gé té arrihen dy objektiva kryesore.

SEpari, pérdorimi i pyetjes pér pérgjigje sasiore té menjéhershmetéligjit né veprim (né kété
piké shih hapin 4). Kjo ményré e hartimit té pyetsorit potencialisht rriti normén e
pérgjigjeve, sepse mundésia pér t'ju pérgjigjur me shpejtési inkuragjoi téintervistuarit pér t'iu
pérgjigjur pyetésorit.

Sé dyti, kérkesa né pyetésor "Jepni arsyet e shkurtra pér zgjedhjen tug" pas ¢do pyetje,
lgjon studiuesit jo vetém pér kontroll né njé faré ményre pér subjektivitetin e mendimit té
ekspertit por edhe pér té marré nga komentet e ekspertit mendime té réndésishme pér té
kuptuar mé miré pengesat aktuale, dhe pér té mbledhur informacion cilésor.

Pyetésori éshté dérguar me e-mail pér njé ekspert té profilit té larté pér cdo drejtues
institucioni dhe éshté administruar disakohé pas dérgimit tétij me ané té postés el ektronike,
s dhe duke kontatktuar me telefon. Kjo ményré e administrimit té pyetésorit i dha studjuesit
kontrollin nga afér mbi mbledhjen e té dhénave, né aspektin e sgarimit té menjéhershém té
formulimit, terminologjisg, identifikimin dhe zgjidhjen e kegkuptimeve, gjithashtu nxitjen e
dialogut interaktive mes studiuesit dhe té intervistuarit. Gjithashtu u realizua njé kontakt me
té intervistuarin pér té gartésuar mé miré konceptet, terminologjing, géllimin e studimit etj.
Samé sipér nénkuptohet se, né ményreé gé té eksplorojé praktikén e konfiskimit, u vendosté
mbéshtetet né mendimet e ekspertéve té profilit té larté né fushén e konfiskimit té té
ardhurave té krimit. Teknika e mbledhjes sé té dhénave té zgjedhura, e cila éshté né fakt njé
[loj specifik i anketés, prandg) éshté pérdor e ashtuquajtura metodé e "mendimit té ekspertit
Kjo éshté njé tekniké pér mbledhjen e té dhénave gé mbéshtetet né piképamjet subjektive té
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ekspertéve té zgjedhur né bazé té njohurive dhe pérvojés sé tyre né njé faze té caktuar, né
ményré qgé té hedhé drité mbi objektin e studimit. Idegja themelore e késgj metode éshté se
personat me njohuri té drejtpérdrejté dhe té thellé té fenomenit jané né gjendje té ofrojné
njohuri té dobishme.

Kjo tekniké e mbledhjes sé té dhénave u zgjodh duke marré né konsiderate: sé pari,
eksperienca né puné vlerésohet vecanérisht e dobishme né fushat pérkatése, pasi té& dhénat
objektive, treguesit statistikoré jané té varfér. Késhtu, né mungesé té informacionit té
besueshém sasior dhe cilésor mbi zbatimin dispozitave té konfiskimit té té ardhurave té
krimit, eksperiencat e punés sé ekspertéve jané shfrytézuar pér té patur njé pasqyreé té ploté
né praktikén e konfiskimit. Ata jané né giendje pér té identifikuar se ¢faré probleme lindin
né zbatimin e kétyre dispozitave dhe ¢faré aspektesh, pér té béré mé té mundur identifikimin,
konfiskimin dhe asgjésimin e pasurive té fituara ilegalisht. Ata jané konsideruar si burime
kryesoretéinformacionit pér téfilluar ndértimin e njohurive mbi kété temé. Gjithashtu duhet
té kihet parasysh se kjo tekniké bén té mundur mbledhjen e informacionit né njé ményré
mjaft té liré dhe té shpgjté.

Natyrisht, dobésité e metodés nuk mund té mostrajtohen. Ashtu si ¢do gjykim subjektiv, njé
mendim i ekspertit ngre njé problem besueshmérie. Pé&r mé tepér, éshté véné re se ekspertét
kané gjasaté jené uniformé dhe plotésisht té informuar pér njé fushé té caktuar.

Jané ndjekur disa rregulla themelore né ményré gé té rregullohen kéto dobési sa mé shumé
té jeté e mundur.

S pari, ekspertét e pérzgjedhur ishin eksperté té profilit té larté, ata jané té identifikuar,

titullaré institucionesh gé merren me hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té
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krimit dhe menazhimin e aseteve kriminale. Jané persona me ekspertizé té vecanté né fushén
e té ardhurave nga konfiskimi i produkteve té krimit.

SE dyti, népérmjet kérkesés "Jepni arsyet e shkurtra pér zgjedhjen tug]” pas ¢cdo pyetjge, sic
e pérmendém mé lart, ka mundésuar njé lloj kontrolli té ushtruar né subjektivitetin e
mendimin e ekspertit, sepsekjo i kérkohet atij pér té shpjeguar rezultatin e dhéné vetém né
pérgjigjeté pyetjes. Eskperti u thirr né njéfaré ményre pér té "justifikuar" pérgjigjen dhe pér
té komentuar mbi até mé teg. Njé problem tjetér i mundshém, duke u mbéshtetur né
mendimin e ekspertéve éshté se ata nuk mund té jené uniforme dhe plotésisht té informuar
pér njé fushé té caktuar. Zgjedhja e prokuroréve publik éshté ményra mé e miré pér té
minimizuar efektin e késg véshtirésie, pér shkak se ata jané praktikues té pérfshiré né
procedurén mé té ngushté té konfiskimit dhe né hetimet penale né pérgjithési.

Hapi 3. Ndértimi i njé profili gé pérshkruan zbatimin e ligjit dnhe ballafagon até me ligjin né
fugi. Kjo éshté béré né bazé té pérgjigjeve té ekspertéve té pyetésorit, dne né vecanti mbi
bazén e komenteve té stimuluar nga kérkesa "Jepni arsyet e shkurtra pér zgjedhjen tug” pas
cdo pyetjeje. Komente té tilla, né fakt, kané bére té mundur pér té marré komente té
réndésishme pér té kuptuar mé miré pengesat dhe praktikat mé té mira nga eksperti.
Pérshkrimi i zbatimit té ligjit té bazuar né mendimin e ekspertit ishte e integruar, ku éshté e
mundur, me burime dytésore, tétillas raportet e prodhuara nga institucionet kombétare.
Hapi 4. Pércaktimi sasior i zbatimit té ligjit. Hapi i katért ishte pér té pércaktuar nga ana
sasiore zbatueshmeriné e ligjit, nivelin e zbatimit té dispozitave ligjore, té réndésisé né
secilin nga tre fazave té procedurés sé konfiskimit.

Né bazé té pérgjigjeve nga ana e ekspertéve pér pyetjet, njé vlieré numerike né njé shkallé
nga 0 né 100 éshté caktuar pér secilin modalitet té secilit variabé pér fazén e pérzgjedhur.
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Sa mé afér vlerés 100, ag mé miré zbatimi i ligjit Kéto vlera pasi u mblodhén pér secilén
fazé, (a) néfazén e hetimit, (b) néfazén e gjykimit dhe (c) né fazén e administrimit té aseteve
kriminal e té sekuestruara dhe té konfiskuara u bé indeksimi i zbatueshmérisé séligjit me njé
shkallé nga 0 né 100, pér cdo fazé. Ata jané marré duke llogaritur mesataren e vierave té
caktuara pér modalitetet e secilit variabél pér fazén. Sa mé i larté indeksi, ag mé miré
Zbatueshméria e ligjit. Kur indeksimi i pikéve shkon drejt 100, kjo tregon situatén ideale né
té cilén zbatohet ligji dhe éshté mé e mira e mundshme. Né té kundértén, kur indeksimi i

pikéve shkon dregjt 0, kjo tregon gjendjen mé té kege té mundshme té zbatimit te ligjit.

Shqipéria

Hetimet financiare né Shqipéri jané ndérmarré pas vitit 2004, me hyrjen né fugi té Ligjit Nr.
9284, daté 30.9.2004 * Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizur”, nété cilin jané
parashikuar kompetencat dhe krieteret pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive gélidhen
me krimet e pércaktuara né nenin 3 té kétij ligji. Qéllimi i kétij ligji ishte parandaimi dhe
goditjaekrimit té organizuar népérmijet zbulimit, identifikimit, sekuestrimit dhe konfiskimit
té pasurive té paligjshme té personave té dyshuar si pjesémarrés né krimin e organizuar, si
dhe pércaktimi i ményrés sé pérdorimit té kétyre pasurive'®. Prokurorét dhe oficerét e
policisé gjygésore, mund té pérdorin mjetet speciale té hetimit si pérgjimi, vézhgimi,
simulimi, infiltrimi etj, pér veprat penale té parashikuara né nenin 3 té ligjit, dhe pér pasojé

konsiderohet se kjo masé shérben dhe pér hetimet financiare pér té zbuluar informacione

156 Neni 31 ligjit nr. 9284, daté 30.09.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”
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lidhur me pasurité apo mjetet financiare'™’. Né kété ligj pércaktohet dhe konfiskimi i shtriré,
pér personat gé konsiderohen lidhje e afert s dhe ndaj personave fizik dhe juridik, sipas
pércaktimeve té pikés 2, té nenit 3 té ligjit 9284, daté 30.9.2004, ndryshuar meligjin 10192,
daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€”, ku shprehet se dispozitat e kétij ligji
zbatohen edhe ndg) pasuriveté: a) personave té aférm (bashkéshorti, fémijét, té paralindurit,
té paslindurit, véllezérit, motrat, ungjérit, emta, nipérit, mbesat, fémijét e véllezérve dhe té
motrave, vjehrri, vjehrra, dhéndri, nuga, kunata, kunati, bashkéetuesi, thjeshtri, thjeshtra,
njerku dhe njerka) té subjekteve té pikés 1 té kétij neni; b) personave fiziké ose juridiké, pér
té cilét ka té dhéna té mjaftueshme se pasurité ose veprimtarité e tyre zotérohen, pjesérisht
ose plotésisht, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, a jané pérdorur, kané lehtésuar
apo né njé formé kané ndikuar né kryerjen e veprimtarive té jashtéligjshme nga personat e
parashikuar né pikén 1 té kétij neni. Masat parandaluese mund té kérkohen dhe ndaj
trashégimtaréve té personit, subjekt i zbatimit té kétij ligji, por, né ¢do rast, jo mévonése 5
vjet nga data e vdekjes. Ky ligj zbatohet edhe pér pasurité e personave, té krijuara pérpara
hyrjes né fuqi té kétij ligji, me kusht gé pasurité té jené véné gjaté pérfshirjes sé dyshuar té
tij né veprimtariné kriminale, sipas kétij ligji.

Sipasligjit, nuk kapengesatécilat do té pengonin né kohé kryerjen e procedurave pér hetime
financiare. Kjo shprehet garté né nenin 5, “marrdhénjet me procedimin penal” té ligjit nr.

10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit

157 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/1), Prill 2014
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népérmjet masave parandaluese kundér pasurisg”, neni 5, pika 1 ku thuhet se procedura e
caktimit dhe e zbatimit t&€ masave parandal uese, sipas kétij ligji, éshté autonome nga gjendja,
shkalla apo pérfundimi i procedimit penal gé zhvillohet né ngarkim té personave, subjekte
t8 kétij ligji.

Barrae proveés, sipas parashikimeveté dispozités neni 21 “kérkesa pér konfiskimin e pasurisé
dhe barra e provés”, né pikén 3 dispozita shprehet se barra e provés, pér té vértetuar se
pasurité jané fituar né ményré té ligjshme, i pérket pérsonit, kundér pasurive té té cilit
kérkohet konfiskimi. Lidhur me administrimin e pasurisé dhe pérdorimin e pasurive té
konfiskuara, parashikohen né dispozitat sipas neneve 29, 30, 31, 32, 33, 34, té ligjit Nr.
10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandal uese kundér pasurisé”.

Nélidhje me zbatimin eligjit né fazén e hetimit, &shté pér tu theksuar se né pérgjithesi njihet
filozofia e hetimeve financiare, dhe se jané krijuar struktura né Prokuroriné e krimeve té
rénda dhe policiné e shtetit. Eshté mundésia e pérdorimit té mjeteve speciale té hetimit, por
pérdorimi i tyre pér rastet e hetimeve financiare éshté i lidhur me pérdorimin pér hetimin e
krimit té kryer dhe ndaj personave pér té cilét béhet ndjekja penale, duke dhéné njé rezultat
té dobét né treguesit e pérdorimit. Sipas ekspertit té intervistuar, né lidhje me pyetjen “jepni
arésyet pér zgjedhjen tuaj”, ai shprehet se né Shqipéri hetimi i produkteve té aktivitetit
kriminal béhet mbi bazén e Ligjit Nr.10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
Kompetente pér té aplikuar kété ligj éshté Prokuroria dhe Gjykata pér Krime té Rénda. Pér
zbatimin e ligjit ndigen procedura civile ashtu si¢ pércakton edhe veté ligji. Né rastet kur
verifikimi i aseteve béhet paralelisht me procesin pena éshté mundésia pér té aplikuar mjete
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speciale hetimi pér té kérkuar produktet e krimit né aplikim té nenit 294/a té Kodit té
Procedurés Penale, pér té zbuluar té dhéna financiare ose pronésie té njé personi. Né
vlerésimin qé eksperti i intervistuar ka béré né lidhje me shpeshtésiné e aplikimit, ka
vlerésuar me 1, gé tregon rezultat té dobét té zbatimit té ligjit™e.

Eksistojné dispozita ligjore pér konfiskimin e zgjeruar dhe kryerjen e hetimeve financiare
pér palét e treta, sipas pércaktimeve té nenit 3 té ligjit Nr.10 192, daté 03.12.2009 “Pér
parandaimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé”. Zbatueshméria e tyre né praktiké sipas vlerésimit té
ekspertéve éshté né vlerat 1, gé do té thoté se zbatueshméria éshté 0.

Lidhur me faktorét gé ndikojné né zbatueshmériné e variablave 1 dhe 2 té fazés sé hetimit
vlen té theksohet se bashké&punimi me bankat, variabli 3, &shté shumé i miré, vlerésuar me
5, gjithsesi po béhen pérpjekje pér té lidhur marrveshje pér akses né bazén e té dhénave té
ingtitucioneve té tjerasi dhe krijimin e aksesit né librin e llogarive bankare.

Variabli 4, Nése ka ndonjé dispozité ligjore gé kérkon njé pérbérje multidisiplinare té zyrés
apo zyrave gé kryegjné hetime financiare, si punésimi brenda kétyre njésive té oficeréve me
aftési dhe shkathtési té ndryshme (p.sh. népunes té zbatimit té ligjit, kontabilisté, analisté
financiaré , etj), pérgjigja éshté negative, vlierésimi 0. Lidhur me variablin 5, nése ka njé
dispozité ligjore gé kérkon bashképunim ndérmjet agjencive té ndryshme kombétare té
zbatimit té ligjit (forcave té policisg, agjencive té ardhurave, shérbimeve té prokurorisé, etj)

né zhvillimin e hetimeve financiare, pérgjigja éshté negative, ndérkohé gé bashképunimi né

158 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/1), Prill 2014
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rastet e hetimeve financiare béhet sipas rastit, me marrveshje ndérinstucionale né ményré té
pranueshme. Vlerésimi éshté 3. Sipas ekspertit!>®, ekziston njé memorandum bashképunimi
institucional i cili ka lidhje me Njésité e Pérbashkéta Hetimore té krijuara né 8 prokurori
rrethesh. Né kété memorandum jané pérfshiré Prokuroria, SHISH, FIU, Hetimi Tatimor,
Hetimi Doganor, ILDKPI dhe KLD¥®, Variabli 6, nése ka njé dispozité ligjore gé kérkon
nga té penduar ose déshmitaré gé té bashképunojné me agjencité hetimore né zbulimin e té
ardhurave nga krimi, pérgjigja éshté pozitive, dhe vleresimi éshté 2, pra shumé pak e
vlerésuar. Kjo edhe sipas ekspertit té intervistuar sepse, dispozitat e Kodit Penal dhe Kodit
té Procedures penale pér bashképunétorét né procesin e hetimit pasuror nuk njihet termi i
pandehurt®®. Lidhur me sa shpesh hetimet financiare jané filluar né rastet e krimit té
organizuar, gjithashtu duke marré parasysh skenén né té cilén ato jané pérdorur, variabli 7,
pérgjigja éshté se ato gjithmoné jané béré me vonesg, pas akuzave, kjo pér arésye se sipas
ligjit duhet té ekzistojé njé dyshim i arsyeshém pér kryerjen e vepres penae né fushen e
zbatimit té ligjit’®2. Lidhur me pérshtatshméring e (a) burimet njerézore dhe (b) burimet
materiale té pérkushtuar pér identifikimin e produkteve té krimit , duke iu referuar numrit té
tyre té pérgjithshém, pér burimet njerézore, pér burimet materiale, variabli 8, éshté vlerésuar
me 3, gé tregon se jané jo plotésisht té mjaftueshme. Numri i nivelit té pérgjithshém té
trginimit pér hetimin financiar, variabli 9, éshté vlerésuar me 4, por sipas ekspertit, jané

zhvilluar trgjnime té shumta por transferimi i oficeréve té policisé gjygésoré krijon problem

159 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/2), Prill 2014
160 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/1), Prill 2014
161 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/3), Prill 2014
162 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/3), Prill 2014
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né kété fushé'®, Periudhakohore, variabli 10, éshté e shkurtér, vierésuar me 2, kjo pér faktin
se kérkohet njé numér i madh veprimesh pér tu kryer, dhe del garté edhe nga pérgjigjet e
variablave pér mjaftueshmériné e burimeve njerézore dhe atyre financiare, si dhe ngalévizjet
e shpeshta pa kriter té personave té trgjnuar. Lidhur me variablin 11, nése kérkohet
parakusht, dhe sa e pengon kjo hetimin financiar, pérgjigja éshté dhéné se kérkohet dyshimi
I arésyeshém. Nése njé bindje éshté e nevojshme pér konfiskim, aka njé dispozité ligjore gé
e bén té mundur konfiskimin jo vetém té ardhurat e krimit nga vepra penae té cilat i
pandehuri éshté dénuar, por edhe té ardhurat e krimeve té méparshme nga té cilat a  nuk
éshté i dénuar, variabli 12, pérgjigja éshté pozitive, por aplikimi éshté i dobét.

Variablat 13 deri né 19, parashikojné zbatimin e ligjit pér fazén e gjykimit, ndérsa variablat
20 deri né 26, japin zbatueshmériné eligjit faktorét gé ndikojné né zbatimin ose moszbatimin
e variablave 13 deri 19, né fazén e gjykimit. Né pérgjigje té variablit 13, nése parakushtet
ligjore jané plotésuar, konfiskimi i té adhurave nga krimi né proceduré penale éshté
gjithmoné e detyrueshme. Vendosja e masave ndonjéheré éshté né diskrecion té gjykatésve,
e cila né vlerésimin e pérgjithshém vlerésohet me 2. Sipas ekspertit, periudha kohore e
vénies sé pasurisé duhet té pérputhet me periudhén e aktivitetit kriminal'%4. Lidhur me
barrén e provés, né ¢do rast ka kaluar tek i pandehuri, dhe zbatueshméria né rastet kur jané
kryer hetime éshté e larté, éshté aplikuar né njé masé té kénagéshme. Variabli 14, éshté
vlerésuar me 5. Kétu vlen té theksohet sé jané vlerésuar vetém né rastet kur jane kryer, té

cilat edhe sipas statistikave éshté i ulét. Vetém pér 17 pérgind té rasteve té kryerjes sé

163 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/2), Prill 2014
164 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/2), Prill 2014

172



veprave penale sipas nenit 3 té ligjit, éshté aplikuar kérkesa pér hetime financiare, dhe kjo
vetém pér té pandehurit dhe jo pér gjithé rrethin e personave pércaktuar sipas ligjit.
Ekzistojné parashikime ligjore edhe pér konfiskim té pronés edhe pér konfiskim té vlerés,
variabli 15. Zbatueshmeria mbetet e ulét, né nivelin 2, sipas vierésimit té ekspertit. Lidhur
me sekuestrimin tek té tretét, variabli 16, eksiston dispozitaligjore, por zbatueshméria éshté
e ulét, né nivelin 2. Arésyet sipas ekspertit éshté pér shkak té ekzistencés sé informalitetit e
cilavéshtiréson té provohet se pasuriai takon personit té dyshuar pér aktivitet kriminal, duke
i dhéné mundési palés pér tu mbrojtur. Gjithashtu ka dispozita ligjore pér menaxhmin e
aseteve kriminale, variabli 17, por niveli i kénagésise éshtéi ulét, niveli 3 sipas ekspertéve
té cilét thoné& - Prané Ministrisé sé Financave éshté krijuar njé agjensi pér administrimin e
pasurive e cila ka véshtirési né administrimin e aktiviteteve. Lidhur me pérshtatshmériné e
(@) burimet njerézore dhe (b) burimet materiale té pérkushtuar pér fazén gjygésore, duke iu
referuar numrit té tyre té pérgjithshém pér burimet njerézore, pér burimet materiale, variabli
18, éshté vlerésuar me 3, nivel ky jo i kénagshém.

Numri i nivelit té pérgjithshém té trajnimit, né fushén e kapjes dhe konfiskimin e produkteve
tékrimit, i (a) zyrtarét gé ndérmarrin veprime ligjore kundér njé té pandehuri né procedurén
penae (si prokuroré publiké) dhe (b) gjyqgtarét, variabli 19, éshté né nivelin 4, jo plotésisht i
kénagshém. Pérshtatshméria e burimeve njerézore pér fazén e gjykimit, duke ju referuar
numrit té pérgjithshém, variabli 20, vlierésohet me nivelin 2, jo plotésisht e mjaftueshme.
Pérshtatshméria e burimeve materiale pér fazén gjygésore duke ju referuar konsistencés sé
tyre té pérgjithshme, variabli 21, vlerésohet me 2, jo e mjaftueshme. Niveli i trginimit té
zyrtaréve, variabli 22, vlierésohet me 3, nivel joi lartéi trginimit pér marrjen e pérgjegjésive.
Niveli i tragnimit té gjyqtaréve, variabli 23, vlierésohet 4, jo plotésisht i lartéi trajnimit. Niveli
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i menaxhimit aktual té& pasurive, variabli 24, vlerésohet me 3, dhe periudha e kohés s&
nevojshme pér té pérfunduar procedurén gjygésore gé con né konfiskimin e produkteve té
krimit, variabli 26, vlerésohet me 3, konsiderohet mesatare.

Néfazén eadministrimit, niveli i zbatimit té dispozitaveligjore gé rregullojné administrimin,
shitjen, dhénjen me gera, pérdorimin pér géllime sociae, likujdim etj, variabli 27, vlerésohet
me 2, nuk aplikohet né njé masé té kénagshme. Referuar statistikave sipas Tabeles 6, asnjé
nga pronat e konfiskuara nuk éshté shitur. Lidhur me faktorét gé ndikojné, s niveli i
bashképunimit, variabli 28, pérshtatshméria e burimeve njerézore, variabli 29,
pérshtatshmeria e burimeve materiale, variabli 30, niveli i kompetencés sé autoritetit,
variabli 31 dhe periudha e kohés s& nevojshme, variabli 32, jané dhe faktorét gé ndikojné né

Zbatueshmériné eligjit. Né formé té pérmbledhur, rezultatet e vierésimit nga 1l né 5 jepen né

tabel én mé poshté:
Faza I- Hetimi Faza II- Gjykimi Faza III- Administrimi
Variabli Vleresimi |Variabli Vleresimi |Variabli Vleresimi
1 1 13 2 27 2
2 1 14 3 28 2
3 5 15 2 29 2
4 3 16 2 30 1
5 3 17 3 31 2
6 3 18 2 32 3
7 2 19 3
8 3 20 3
9 3 21 3
10 3 22 2
11 3 23 3
12 1 24 3
25 3
26 3
39% 45% 25%

Tabela 15: Vlerésimi i variablave sipas fazave té hetimit financiar'®

Zbatueshméria e ligjit e pérllogaritur me indeksimin nga 0 né 100, sipas vlerave té

185 Sipas fazave a) hetim, b) gjykim dhe c) administrim jane testuar variablat respektivisht 2, 7, dhe 1, dhe
jane vleresuar faktorét per secilin variabel sipasfazave
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vlerésimit, zbatueshméria pér secilén fazé a) hetimi, b) gjykimi dhe c) administrimi éshté

pérkatésisht hetimi - 39%, gjykimi — 45 % dhe administrimi — 25 %. (Figura 12)

Figura 12: Paraqgitja grafike sipas fazave té hetimit financiar

K éto shprehin, né shkallén nga 0 né 100, nivelin e zbatimit té ligjit né secilén fazé. Atajané
marré duke llogaritur mesataren e vlerave té caktuara pér secilin variabél pér fazén. Saméi
larté indeksi, ag mé miré éshté zbatuar ligji. Té dy Situatat ekstreme pérshkruar nga ky
pércaktim tregojné: a) situatén ideale té zbatimit té ligjit kur indeksi éshté né vlerén 100, dhe
b) gjéndjen mé té kege té mundshme kur indeksi éshté né vierén 0.

Si¢ shihet dhe nga tabela e mésipérme variablat e fazés hetimore si: Frekuenca e pérdorimit
té mjeteve speciale té hetimit dhe frekuenca e hetimeve financiare pér palét e treta, jané né
vleraté ulétaté zbatueshmérisé. Kjo pér faktin se nuk pérdoren drejtpérdrejt mjetet speciae
té hetimit vetém pér hetimet financiare, por pérdoren pér personat nén hetim, pér pasojé edhe
shtrirja e hetimit pér palét e treta ka mé pak mundési té ndodh, pasi kérkohet dyshimi i
arsyeshém i bazuar né indicje.

Pér fazén gjygésore, variablat 13, 15, 16 dhe 18, jané né parametra té uléta. Parakushti pér
ekzistencén e dyshimit té arésyeshém bazuar né prova sipas ligjit 9284 té vitit 2004, ishte
pengesé e madhe pér hetimet financiare. Ndryshimi ka ndodhur me hyrjen né fuqi té ligjit
10192, té vitit 2009, ku u ndryshua kjo pengesé, duke gellé njé standart tjetér, até té
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“dyshimit té arsyeshém bazuar né indicje”. Shihet garté dhe nga rezultatet. Megjithaté
diskrecioni (variabli 15), mbetet njé problem serioz pér aplikimin e masave parandal uese té
konfiskimit. Kjo dhe pér faktin e korrupsionit té larté né organet e drejtésisé. Barrae proves,
(Variabli 16), pavarésisht se gjen zbatim, nuk éshté e suksesshme pér faktin e ekzistencés sé
ekonomisé informale, dhe korrupsionit si dy faktorét kryesore gé b&né té mundur pal & pér
té justifikuar pasuriné. Konfiskimi né vlierg, (Variabli 18) mbetet né vlera té uléta, kjo pér
arésye se gjetja, identifikimi, ndarja kérkon profesionalizém, kohé dhe shpenzime, s dhe
rregjistra publiké té sakté. Né fazén e administrimit mbetet problem shitja e pasurive. Sic
shihet dhe ngatabelat mé poshté asnjé pasuri e konfiskuar nuk kamundur té shitet, pér gjithé
periudhén e studimit. Kjo pér arésyeté veté institucionit, por edhe té faktit se éshté e véshtiré
té gjenden blerés pér pasurité e konfiskuara, pér shkak té frikés, dhe blerésit nuk rriskojné
pasuring e tyre, pér té bleré pasuri té cilat jané té pasigurta pér ti gézuar.

Sipas treguesve té tabelave 16, 17, 18, vlera e pérgjithshme e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara pér periudhén né studim éshté gjithésg) 666.827.718 leké, me urdhé ministri
vlera 287.102.470 dhe vendim té Gjykatés pér Krime té Rénda né vlierén 379.725.248 | eké.
Ngastudimi i kétyre té dhénave dhe verifikimi i gjéndjes sé pasurive té sekuestruararezulton
se vetém né tre raste éshté béré e mundur gé té jepen me gera, ndérsarastet e tjera, ndonése
jané béré njoftimet publike, nuk éshté shprehur interes pér ti marré me gerangaindividé apo
subjekte té ndryshme. Ndérsa pér rastet e konfiskimeve me vendim té gjykatés né asnjé rast
nuk kemi pasuri té shitur apo té dhéné me gera. Pérdorimi pér géllime sociae, shitjet dhe

likujdimi mbeten me vlerésim té dobét6e,

166 pyetésor me esperté té& menaxhimit té pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara, (Kod. 1/4), Maj 2014
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Nr | Qyteti Vendimi/Urdheri Statusi Vlera (Leké) Gjendja
1 |Tirang |Urdhrii Ministrit té Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te E sekuestruar |16,775,000 Jepet me Qira
shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadi, b) Yasin
Kahdi, c¢) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
2 |Tirang |Urdhrii Ministritté Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te E sekuestruar |14,335,000 Jepet me Qira
shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadi, b) Yasin
Kahdi, ¢) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
3 |Tirang |Urdhrii Ministrit té Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te E sekuestruar |17,080,000 Jepet me Qira
shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadi, b) Yasin
Kahdi, c) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
4 |Tirang |Urdhrii Ministrit té Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te E sekuestruar |14,411,250 Jepet me Qira
shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadi, b) Yasin
Kahdi, ) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
5 |Tirang |Urdhér Nr. 36 daté 27.11.2006 té Ministrit té Financave E sekuestruar |18,422,000 Jepet me Qira
6 |Tirang |Vendimi Nr. 4, daté 17.01.2011 té Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda E Konfiskuar _ |4,187,700 Jepet me Qira
7 |Kukés |Urdhrii Ministrit té Financave, nr Nr.28 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e E Sekuestruar |1,700,000 Jepet me Qira
subjektit Abdyl Latif A.A.Saleh” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011
8 |Kukés |Urdhrii Ministrit té Financave, nr Nr.28 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e E Sekuestruar |1,700,000 Jepet me Qira
subjektit Taibah International” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011
9 |Tirang |nr. 04, date 25/02/2010, nga Gjykata e Shkalles se Pare per Krime te Renda E Sekuestruar 20,274,875 Jepet me Qira
10 |Lushnje |nr. 04, daté 25/02/2010, nga Gjykata e Shkallés sé& Paré pér Krime té Rénda E Sekuestruar |[8,540,000 Jepet me Qira
11 |Tirané |Nr. 10 daté 11.07.2005 té Gjykatés sé Shkallés Paré pér Krime té Rénda E Konfiskuar _ |865,000 Shitet
12 |Tirane |Nr. 2 daté 8.01.2010 Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda E Konfiskuar |85,000 Shitet
13 |Tirang |Nr. 10 daté 11.07.2005 té Gjykatés sé Shkallés Paré pér Krime té Rénda E Konfiskuar  |385,000 Shitet
14 |Tirang |Nr. 37 daté 03.05.2006 Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda E Konfiskuar  |258,000 Shitet
15 |Tirang |Nr. 2 daté 8.01.2010 Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda E Konfiskuar  |650,000 Shitet
16 |Permet |Nr. 37 daté 03.05.2006 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda E Konfiskuar |775,000 Shitet
17 |Tirang |Nr. 2 daté 8.01.2010 Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda E Konfiskuar |350,000 Shitet
18 |Durrés |Nr. 5 daté 7.04.2011 té Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané E Konfiskuar [2,095,500 Jepet me Qira
19 |Bulqgizé |Urdhri i Ministrit té Financave, nr Nr.29 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e E sekuestruar |7,071,120 Jepet me Qira
subjektit Taibah International” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011
20 |Bulqizé |Urdhri i Ministrit té Financave, nr Nr.29 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e E sekuestruar |11,614,400 Jepet me Qira
subjektit Taibah International” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011
21 |Bulqizé |Urdhri i Ministrit té Financave, nr Nr.29 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e E sekuestruar |[6,114,640 Jepet me Qira
subjektit Taibah International” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011
22 |Kukés |Urdhri i Ministrit té Financave, nr Nr.28 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e E sekuestruar |543,950 Jepet me Qira
subjektit Abdyl Latif A.A.Saleh” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011
23 |Lushnje |nr. 12, date 03/06/2008, nga Gjykata e Shkalles se Pare per Krime te Renda E konfiskuar 12,223,733 Jepet me Qira
24 |Lushnje |nr. 04, date 25/02/2010, nga Gjykata e Shkalles se Pare per Krime te Renda E sekuestruar [2,080,790 Jepet me Qira
25 nr. 12, date 03/06/2008, nga Gjykata e Shkalles se Pare per Krime te Renda E Konfiskuar 50,700,000 Jepet me Qira
26 |Durrés |Nr. 5 daté 7.04.2011 té Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané E Konfiskuar [2,095,500 Jepet me Qira
27 |Tirang |[Urdhrii Ministrit té Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te E sekuestruar |6,710,000 Jepet me Qira
shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadi, b) Yasin
Kahdi, ¢) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
28 |Durrés |Nr. 5 daté 7.04.2011 té Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané E konfiskuar 9,159,150 Jepet me Qira
29 |Vlore Urdher i Ministrit te Financave nr. 03 date 07.01.2011 E sekuestruar |3,496,500 E dhene me
30 |Vlore Urdher i Ministrit te Financave nr. 03 date 07.01.2011 E sekuestruar |3,496,500 Jepet me Qira
31 |Tirang |Urdhrii Ministrit té Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te E sekuestruar |2,839,550 Jepet me Qira
shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadi, b) Yasin
Kahdi, c) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
32 |Tirang |Urdher Nr. 36 daté 27.11.2006 té Ministrit té Financave E sekuestruar |9,174,400 Dhene me gera
33 |Fier Urdher i Ministrit te Financave nr. 16 daté 27.12.2010 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré |E sekuestruar |12,681,900 Dhene me gera
34 |Tirang |[Urdhéri nr. 02, daté 03.12.2004 dhe Nr. 36, daté 27.11.2006 té Ministrit té Financave |E sekuestruar |[138,936,260 Jepet me gera
35 [Vlore |Nr 12 daté 07.10.2010 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda E sekuestruar 20,000,000 Jepet me gera
36 |Durres |Nr. 06, daté 23/07/2009 nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané si |E konfiskuar |100,800,000 Jepet me gera
dhe e 1éné né fugi nga Gjykata e Larté me vendimin Nr.04, daté 17/02/2010
37 |Durrés |Nr. 06, date 23/07/2009 nga Gjykata e Shkalles se Pare per Krime te Renda, Tirane si |E konfiskuar |74,520,000 Jepet me gera
dhe e lene ne fugi nga Gjykata e Larte me vendimin Nr.04, date 17/02/2010
38 |Durrés |Nr. 06, date 23/07/2009 nga Gjykata e Shkalles se Pare per Krime te Renda, Tirane si |E konfiskuar [49,680,000 Jepet me gera
dhe e lene ne fugi nga Gjykata e Larte me vendimin Nr.04, date 17/02/2010
39 |Tirang |Nr 12 daté 07.10.2010 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda E sekuestruar |20,000,000 Jepet me gera
Totali 666,827,718

Tabela 16: Pérmbledhése e urdhérave té sekuestrimit dhe vendimeve té konfiskimit16”

167 Marré nga Agjensiae Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e té Konfskuara (APPSK)
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Nr | Qyteti Vendimi/Urdheri Statusi Vlera (Leké) Gjendja
Urdhri i Ministrit té Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te
1 |Tirane shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadji, b) Yasin |E sekuestruar 16,775,000 Jepet me Qira
Kahdi, ) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
Urdhri i Ministrit té Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te
2 |Tirane shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadji, b) Yasin |E sekuestruar 14,335,000 Jepet me Qira
Kahdi, c) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
Urdhri i Ministrit té Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te
3 |Tirane shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadji, b) Yasin |E sekuestruar 17,080,000 Jepet me Qira
Kahdi, ) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
Urdhri i Ministrit té Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te
4 |Tirane shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadi, b) Yasin |E sekuestruar 14,411,250 Jepet me Qira
Kahdi, ¢) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
5 |Tirane Urdhér Nr. 36 daté 27.11.2006 té Ministrit té Financave E sekuestruar 18,422,000 Jepet me Qira
Urdhri i Ministrit té Financave, nr Nr.28 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e .
6 |Kukes subjektit Abdyl Latif A.A.Saleh” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011 E Sekuestruar 1,700,000 Jepet me Qira
Urdhri i Ministrit té Financave, nr Nr.28 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e
7 |Kukes o\ piektit Taibah International” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011  |E Sekuestruar 11,700,000 Jepet me Qira
Urdhri i Ministrit té Financave, nr Nr.29 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e X
8 |Bulgize subjektit Taibah International” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011 E sekuestruar 7,071,120 Jepet me Qira
. Urdhri i Ministrit té Financave, nr Nr.29 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e .
9 [Bulaize subjektit Taibah International” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011 E sekuestruar 11,614,400 Jepet me Qira
. Urdhri i Ministrit té Financave, nr Nr.29 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e X
10 (Bulgize | 1 ektit Taibah International” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011 | = Sekuestruar 16,114,640 Jepet me Qira
Urdhri i Ministrit té Financave, nr Nr.28 daté 05.07.2006.“Per sekuestrimin e
11 [Kukes o piektit Abdyl Latif A.A.Saleh” si dhe Urdheri i brendshém Nr 578 daté 14.04.2011 | sekuestruar 543,950 Jepet me Qira
Urdhri i Ministrit té Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te
12 |Tirane shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadji, b) Yasin |E sekuestruar 6,710,000 Jepet me Qira
Kahdi, ) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
13 |Vlore Urdher i Ministrit te Financave nr. 03 date 07.01.2011 E sekuestruar 3,496,500 E dhene me Qira
14 |Vlore Urdher i Ministrit te Financave nr. 03 date 07.01.2011 E sekuestruar 3,496,500 Jepet me Qira
Urdhri i Ministrit té Financave, nr.2 daté 03.12.2004 “Per sekuestrimin e aseteve te
15 |Tirane shtetasit arab Yasin Al-Qadi i njohur dhe si: a) Shaykh Yassin Abdullah Kadji, b) Yasin |E sekuestruar 2,839,550 Jepet me Qira
Kahdj, c) Yassin Kadi, ¢) Kadi Yassin, d) Yassin Abdullah Kadi”
16 |Tirane Urdher Nr. 36 daté 27.11.2006 té Ministrit té Financave E sekuestruar 9,174,400 Dhene me gera
17 Fier Urdher i Ministrit te Financave nr. 16 daté 27.12.2010 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré E sekuestruar 12,681,900 Dhene me gera
18 |Tirane Urdhéri nr. 02, daté 03.12.2004 dhe Nr. 36, daté 27.11.2006 té Ministrit té Financave |E sekuestruar 138,936,260 Jepet me gera
Totali 287,102,470
Tabela 17: Urdhératé Ministrit té& Financave pér sekuestrimin e pasurive, 2004-2014

Né Tabelén 16 jané pasgyruar té gjithé urdhérat dhe vendimet pér sekuestrimet dhe

konfiskimet té cilat i jané 1éné né administrim AAPSK-s&. Si¢ shihet urdhérat jané dhéné

edhe nga GJKR-ja dhe nga Ministri i Financave. GJKR nxjerr urdhéra sekuestrimi dhe

konfiskimi pér rastet e krimeve té rénda, ndérsa Ministri i Financave nxjerr urdhér pér

pasurité e personave gé jané né listén e Késhillit té Sigurimit si financues terrorizmi. Né

Shaqipéri, prakaedhe autoritete tétjera, si¢ éshté Ministri i Financave, pér ngrirjen e pasurive

té financuesve té terrorizmit. Totali i vlerave té sekuestruara dhe té konfiskuara pér

periudhén né studim éshté né shifrén 287.102.470 leké. Njé ndarje pér efekte té& analizés do
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na jepte situata té ndryshme pér rastet kur konfiskohen nga gjykata dhe rastet kur vendoset

nga Ministri i Financave. Tabelat 17 dhe 18 paragesin kéto raste s mé poshté:

Nr | Qvteti Vendimi/Urdheri Statusi Vlera (Leké) Gjendja
1 |Tirane |Vendimi Nr. 4, daté 17.01.2011 té Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda E Konfiskuar__ 14,187,700 Jepet me Qira
2 |Tirane [Nr. 04, date 25/02/2010, nga Gjykata e Shkalles se Pare per Krime te Renda E Sekuestruar 20,274,875 Jepet me Qira
3 |Lushnije |Nr. 04, daté 25/02/2010, nga Gjvkata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda E Sekuestruar |8 540,000 Jepet me Qira
4 |Tirane |Nr.10 daté 11.07.2005 té Gjvkatés sé Shkallés Paré pér Krime té Rénda E Konfiskuar |865,000 Shitet
5 |Tirane [Nr. 2 daté 8.01.2010 Gjvkatés sé Apelit pér Krime té Rénda E Konfiskuar _|85,000 Shitet
6 |Tirane |Nr. 10 daté 11.07.2005 té Gjykatés sé Shkallés Paré pér Krime té Rénda E Konfiskuar _|385,000 Shitet
7 |Tirane [Nr. 37 daté 03.05.2006 Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda E Konfiskuar 258,000 Shitet
8 |Tirane |Nr. 2 daté8.01.2010 Gjvkatés sé Apelit pér Krime té Rénda E Konfiskuar 650,000 Shitet
9 |Permet |Nr. 37 daté 03.05.2006 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda E Konfiskuar |775,000 Shitet
10 |Tirane [Nr. 2 daté 8.01.2010 Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda E Konfiskuar 350,000 Shitet
11 |Durres [Nr. 5 daté 7.04.2011 té Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané E Konfiskuar |2,095,500 Jepet me Qira
12 |Lushnije [Nr. 12, daté 03/06/2008, nga G]ykata e Shkalles sé Pare per Krlme te Renda E konfiskuar 12,223 733 Jepet me Qira
13 |Lushnje [Nr, a e é g E sekuestruar 12,080,790 Jepet me Qira
14 Nr. 12, date 03/06/2008 nga G]_ykata e Shkalles se Pare per Kr1me te Renda E Konfiskuar _|50,700,000 Jepet me Qira
15 |Durres [Nr. 5 daté 7.04.2011 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda E Konfiskuar ]2,095,500 Jepet me Qira
16 |Durres [Nr. 5 daté 7.04.2011 té Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané E konfiskuar ]9,159,150 Jepet me Qira
17 |Vlore |Nr 12 daté 07.10.2010 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda E sekuestruar 20,000,000 Jepet me gera
18 | Durres Nr. 06,fi:{te ?3/07/200? nga G]ykatai e Shkalle.s s.e Paré pér Kr.l'me té Rénda, Tirané si Ekonfiskuar |100,800,000 Jepet me gera

dhe e 1éné né fuqi nga Gjykata e Larté me vendimin Nr.04, daté 17/02/2010
Nr. 06, date 23/07/2009 nga Gjykata e Shkalles se Pare per Krime te Renda, Tirane si .
19 (D E konfisk 74,520,000 t
YT | dhe e lene ne fuqi nga Gjvkata e Larte me vendimin Nr.04, date 17/02/2010 onfiskuar Jepet me gera
Nr. 06, date 23/07/2009 nga Gjykata e Shkalles se Pare per Krime te Renda, Tirane si )
20 |D E konfisk 49,680 t
0 |Durres dhe e lene ne fugi nga Gijykata e Larte me vendimin Nr.04, date 17/02/2010 ontiskuar 680,000 Jepetme gera
21 |Tirane |Nr12 daté 07.10.2010 i Gjvkatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda E sekuestruar 20,000,000 Jepet me gera
Totali 379,725,248
Tabela 18: Vendime té Gjykatés sé Krimeve té Rénda, 2004-2012
Njoftim Njoftim
Masa Raste |[Sekuestruar |Konfiskuar [Shitje Shitur Qera Dhéné
Urdhér Ministri 18 18 0 0 0 15 3
Vendim Gjykate 21 4 17 7 0 14 0
TOTALI 39 22 17 7 0 29 3

Tabela 19: Pérmbledhése e Urdhérave té Minsitrit dhe Vendimeve té GIKR

Ifrcddbhéi G Mimisterid

Figura 13: Paragitja grafike Urdhérave té Minsitrit
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Figura 14: Paragitja grafike e Vendimeve té GIKR
TOTALI

45 39
40
35 29
30
20 17
15
10 I I 7 3

5

5 m X

& S \ e S 4 ) K/
& RN
o e

Figura 15: Paragitja grafike e Urdhérave té& Minsitrit dhe Vendimeve t&€ GIKR

Si¢ shihet dhe nga paragitjet e mésipérme asnjé pasuri nuk éshté shitur, Vetém tre objekte,
banesa kane arritur gé té jepen me gera. Treguesit e menaxhimit jané shumé té ulta, pér

arésyet gé u shpjeguan meé sipér.
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Nr |Shtetet Hetimi | Gjykimi Menaxhimi
1 |Albania 39 45 25
2 |Austria 55 61 60
3 |Belgjika 49 45 35
4 |Danimarka 85 90 92
5 |Finland 55 78 75
6 |France 40 38 50
7 |Gjermani 81 63 62
8 |Greqi 71 45 71
9 |Irland 63 52 80
10 |Italia 41 52 46
11 |Luksemburg 61 64 85
12 |Holande 69 70 83
13 |Portugalia 32 25 6
14 |Spanja 53 50 49
15 [Suedia 65 52 45
16 |Anglia 59 59 54

Tabela 20: Krahasimi i gjetjeve té Shqipérisé me 15 vendet e Bashkimit Europian’®®

Figura 16: Paraqgitja grafike e krahasimit té rezultateve té Shaqjipérisé me 15 vendet e BE-sé

Krahasimi meté dhénat e 15 vendeve té BE-sé erendit Shqipériné né njé mesatare té zbatimit

téligjit pér hetimet financiare sipas fazave té hetimit, gjykimit dhe administrimit té pasurive

® Hetuese

Zbatimi i ligjit sipas fazave
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té sekuestruara dhe té konfiskuara.

168 T¢ dhénat pér shtetet e tjera jané marré nga libri i autores Barbara Vettori “Véshtirésté mbi pasurité

kriminale”

Administrimi
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5.4 Pérmbledhje e kapitullit

Né kété kapitull jané analizuar instrumenteve juridiké dhe efektiviteti i zbatimit té tyre pér
hetimet financiare né Shqipéri, pér periudhén né studim. Analizat statistikore e raporteve
vjetore 2004-2014 té Gjykatés s Krimeve té Rénda dhe raportet vjetore té Prokurorisé sé
Krimeve té Rénda, si dhe vierésimi i ekspertéve né pyetésorét e pérgatitur nxjerr treguesit
konkreté té rezultateve té zbatueshmérisé s& legjislacionit né praktiké, né tre fazat e hetimit,
gjykimit dhe administrimit té pasurisé sé sekuestruar dhe konfiskuar, duke dhéné dhe njé
pasqgyré me tregues dhe gjetje lidhur me diferencén ndérmjet ligjit dhe zbatimit né praktikeé.
Analiza éshté mbéshtetur né praktikén gé éshté pérdorur né vendet e Bashkimit Europian pér
vlerésimin e efikasitetit t&é masave parandaluese kundér pasurisé. Analiza éshté béré pér
secilén fazé, hetimi, gjykimi dhe administrimi, duke pérdorur pyetésor pé mbledhjen e té
dhénave dhe marrjen e komenteve dhe mendimit té ekstertéve té institucioneve gé merren
me hetimet financiare, konfiskimin e produkteve té krimit dhe administrimin e pasurive gé
rrjedhin nga krimi. Pé& nga kontributi gé ky kapitull gell né studim éshté méi réndésishmi,
pasi tragjtohen té gjitha pyetjet kérkimore dhe i jepet pérgjigje pyetjes kryesore kérkimore se
cili éshté efektiviteti i masave ligjore, institucionale dhe operacionale né fazat e @) hetimit,
b) gjykimit dhe ¢) administrimit té pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara pér periudhén
2004-2014, né Shqipéri. Nga analiza e rezultateve, té pérshkruar hollésisht né kété kapitull,
rezulton se zbatimi i ligjit pé&r hetimet financiare, konfiskimin dhe administrimin e pasurive
éshté pérkatésisht 39% pér fazén e hetimit, 45% pér fazén e gjykimit dhe 25% pér fazén e
administrimit té pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara. Né té tre fazat, pérgindja e
zbatimit téligjit éshté nén mesataren, por mé dobét paragitet fazae administrimit té pasurive.

Arésyet e rezultateve dhe faktorét gé ndikojné né moszbatimin e ligjit, jané nxjerré nga
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analiza e pyetésoréve ku rezulton se faktorét gé kané ndikuar né kété rezultat sipas fazave
jané: a) pér fazén e hetimit, sé pari pérdorimi i shpeshté i mjeteve speciale té hetimit nuk
éshté i mundur pér hetimet financiare né vecanti. Vetém né rastet kur verifikimi i aseteve
béhet paralelisht me hetimin penal éshté e mundur pér té aplikuar mjete speciale té hetimit
pér té kérkuar produktet e krimit né zbatim té nenit 294/a té K odit té& Procedurés Penale, pér
té zbuluar té dhéna financiare ose pronésie té njé personi'®®, ndérsa né rastet kur béhet hetim
bazuar né ligjin pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuarm trafikimit dhe
korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé nuk mund té aplikohen mjete
speciale té hetimit, s& dyti lidhur me hetimet financiare pér pal ét e treta, &shté pércaktuar né
pérmbajtjen e nenit 3 fusha e zbatimit té ligjit dhe rrethi i personave ndgj té ciléve mund té
Zzbatohen masat kundér pasurisé, por kushti éshté gé ndg tyre té keté njé dyshim té
arésyeshém, bazuar né indicje!’®, s& treti, nuk ka zyra me pérbérje multidisiplinare pér
hetimet financiare, né rastet kur kérkohet mendim i specializuar thirret eksperti nga ana e
prokurorit, sipas rastit!’.

b) pér fazén e gjykimit, vien pér tu theksuar se sipas dispozitave téligjit barra e provéskalon
tek i dyshuari por véshtirésité géndrojné né pércaktimin e vlerés sé pasurisé dhe aplikimin
ngagjykatat ku pér shkak té ekzistencés s& ekonomiséinformal e dhe korrupsionit, mundésité
pér té justifikuar ligjshmériné nga ana e personit jané té médha. Kété e tregon dhe vlierésimi

dobét né pérgjigjen e pyetésoritl’2. Né pérgjigjen e pyetsorit eksperti shprehet se “pér shkak

169 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/1), Prill 2014

170 Neni 3 pikal eligjit 10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit
dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, ndryshuar me ligjin 24/2014

171 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/1), Prill 2014, pika 4.1

172 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/1), Prill 2014, pika 15
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té informalitetit éshté e véshtiré té provohet se pasuria i éshté né pronési té personit té
dyshuar pér aktivitet kriminal 1’2,

C) pér fazén e administrimit té pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara, duhet theksuar
se nuk zbatohen procedura té menaxhimit aktiv té pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara. Gjithashtu agjencia pé& administrimin e pasurive té sekustruara dhe té
konfiskuara, megjithése éshté krijuar me ligj gé né vitin 2004, aktiviteti i sg ka filluar né
vitin 2008, pér shkak t& mosnxjerrjes sé akteve nénligjore pér funskionimin e sgj*’*. Pér sai
pérket bashké&punimit ndérmjet agjencive, vlerésimi sipas ekspertit'’™> éshté dobét. Nuk ka
dispozitaligjore konkrete pér bashké&punimin, por ka memorandum bashképunimi i cili nuk
éshté véné né zbatim' 6. Gjithashtu ekzekutimi i vendimeve té konfiskimit béhet ngazyrae
pérmbarimit, dhe shpesh heré ekzekutimi i vendimeve éshté kryer me vonesg, sepse kéta té
fundit kané mungesa né burime njerézore!”’.

Nisur nga gjetjet e mésipérme dhe analiza e detgjuar e faktoréve gé ndikojné né zbatimin e
ligjit, mendoj seideja pér té krijuar njé strukturé me specialisté té fushave té ndryshme, dhe
mbéshtetjame burime njerézore dhe materia e té sgj éshté e domosdoshme, me géllim rritjen

e zbatimit téligjit né fushén e hetimeve financiare, konfiskimit dhe administrimit té pasurive

té sekuestruara dhe té konfiskuara.

173 pyetésor me esperté té ndjekjes penale, (Kod. 1/1), Prill 2014, pika 16.1

174 Pyetésor me esperté té& administrimit té pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara, (Kod. 1/4), Maj 2014
175 Pyetésor me esperté té administrimit té pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara, (Kod. 1/4), Maj 2014,
pika21.1

176 Pyetésor me esperté té administrimit té pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara, (Kod. 1/4), Maj 2014,
pika21.1

177 Pyetésor me esperté té administrimit té pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara, (Kod. 1/4), Mgj 2014,
pika 22
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KAPITULLI VI: VESHTRIM KRAHASUES| LEGJISLACIONIT ME

VENDET E BALLKANIT PERENDIMOR

6.1 Té pérgjithshme

Goditjaeté ardhurave nga krimi éshté njé mjet efikas né luftén kundér krimeve té rénda dhe
krimit té organizuar, ku motivi kryesor éshté arritja e pérfitimit. Pé shkak té rrezikshmérisé
gé krimi i organizuar, vecanérisht ai transnacional paraget nda shogérisé, komuniteti
ndérkombétar ka véné né gendér té vémendjes ¢éshtjen e konfiskimit té produkteve té krimit
dhe ka miratuar instrumente té ndryshme ligjore, standartet minimale pér njé puné efikase
dhe pér bashképunim né kété fushé. Edhe vendet e Ballkanit Peréndimor, Kroacia, Bosnje
Hercegovina, Serbia, Shqipéria, Kosova, Mali i Zi dhe Magedonia, kané géné pjesé e
projekteve té Késhillit té Europés, pér forcimin e kapaciteteve pér té zhvilluar hetime
financiare gé synojné konfiskimin e produkteve té krimit. Né kété kapitull do té trajtojmé
disa ¢éshtje lidhur me legjislacionin, institucionet, hetimet financiare dhe konfiskimin e
produkteve té krimit né Ballkanin Peréndimor. Kéta vende, kané nénshkruar, pranuar ose
pérfshiré né té drejtén e brendshme (rasti i Kosoves) té gjitha instrumentet juridiké
ndérkombétare. Ato kané nénshkruar strategjiné rgjonale mbi mjetet kundér krimit té
organizuar dhe krimit ekonomik, finalizuar me Deklaratén e Pérbashkét, nénshkruar me 23
Shtator 2005, né Brijuni, Kroaci.

E pérbashkéta e legjislacioneve té kétyre vendeve éshté fakti se hetimet drejtohen nga
prokurori. Kjo e lehtéson bashké&punimin ndérmjet prokurorive, bashké&unim i cili shpesh
éshté burokratik dhe formal. Té gjitha vendet kané miratuar ligje té cilat lejojné té b&né

identifkimin, zbulimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té krimit. Praktikat e
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Zbatuara né kéto vende éshté e ndryshme. Né disa shtete si Kroacia, Bosnje Hercegovina,
Serbia dhe Magedonia, dispozitat ligjore pé hetimet financiare dhe konfiskimin e
produkteve té krimit i pérfshijné né té drejtén penale dhe proceduriale penale. Ndérsa
Shaqipéria dhe Kosova, pérveg dispozitave té vecanta né Kodin penal dhe procedurial penal,
kané miratuar ligje specifike, sic éshté ligji antimafia né Shqipéri, dhe ligji Nr. 04/1-140,
daté 11.2.2013 “Pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me
vepér penale”, né Kosové. Sfida pér té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor mbetet eficenca
e zbatimit né praktiké, gellja e rezultateve konkrete dhe dispozitat dhe eficenca né
administrimin e pasurisé sé& konfiskuar. Ekzistenca e ekonomisé informale, korrupsioni i
larté, mungesa e bazave té té dhénave té pérshtatshme mbi hetimin financiar, konfiskimin e
pérkohshém, sekuestrimin, dhe konfiskimin pérfundimtar, gellin mungesé té statistikave,
té cilat do té bénin té mundur analiza strategjike dhe nxjerrjen e konkluzioneve sa mé reale
si dhe rekomandime té vlefshme. Né formé té pérmbledhur, mé poshté, pér secilin shtet, do
trajtohen ¢éshtje legjisative, institucionale, té konfiskimit té zgjeruar dhe barrés sé provés,
pér hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit. Analiza e kétyre aspekteve
do ta bgé té mundur krahasimin ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor, sidomos né dy
drejtime kryesore, legjisative dhe institucionale. Té gjitha vendet e rgjonit kané ratifikuar
Konventat e Kombeve té Bashkuara dhe Konventat e Késhillit té& Europes si¢ éshté theksuar

dhe mé lart.

6.2 Kroacia
Zyra e Prokurorit té Republikés sé Kroacisé (DORH) éshté autoriteti i ndjekjes penale. Kur

kané té b&né me ¢éshtjet brendajuridiksionit té tyre, prokurorét publiké kané autoritetin pér
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té béré kontakte té drejtpérdrejta dhe té kérkojné ndihmé nga policia. Megjithaté, Akti i rii
Procedurés Penale i miratuar né dhjetor té vitit 2008 pérmban ndryshime té réndésishme né
lidhje me fazén e hetimeve. Policiadhe DORH kané rolin udhéhegés né kryerjen e hetimeve
penale, ndérsa gjyqtarét jané té kufizuar né kontrollin e té drejtave themelore. Né Qershor té
vitit 2009 éshté miratuar ligji’® “Mbi zyrén pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té
organizuar”, i cili ka hyré né fugi mé 1 Korrik 2009. Zyrapér goditjen e krimit té organizuar
dhe korrupsionit (USKOK) éshté themeluar né kuadér té Zyrés sé Prokurorisg s& Shtetit.
Pérgjegjése pér ndjekjen e akteve té korrupsionit dhe krimit t& organizuar né Kroaci: “Zyra
pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar” (USKOK) me degét né garqget (Zagreb,
Split, Rijeka, Osijek) pér korrupsionin dhe rastet e krimit té organizuar. Pavarésisht
legjislacionit té ploté dhe ekzistencén e njé kuadri ligjor pér korrupsionin, ende ka véshtirési
té konsiderueshme né zbatimin e dispozitave ligjore. Konfiskimi i shtriré rregullohet me
dispozitat e Kodit Penal,*”® Kodit t& Procedurés Penale'®, si dnhe me ligjin mbi Zyrén pér
goditjen e korrupsionit dhe krimit té organizuar, (USK OK )8!

Neni 80 i Kodit Penal kroat pércakton masat e sigurimit pér konfiskimin (sekuestrimin) e
objektit i cili ishte parashikuar té pérdorej ose éshté pérdorur pér kryerjen e njé vepre penale,
ose éshté rezultat i kryerjes sé njé vepre penale, kur egsiston rreziku se objekti mund té
pérdoret pérséri pér kryerjen e njé vepre penale, si dhe pér shkak té sigurisé publike dhe

arsye morale. Gjithashtu, kodi pena (neni 82) rregullon konfiskimin e detyruar té

178 Zakon o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, 2009, marré nga
http://www.dorh.hr/Default.aspx?art=7498

179 NN 110/1997, NN 27/98, NN 129/00, NN 51/01, NN 111/03, http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=286
(paré mé 25 Mg 2015)

180Ligjii mbi zyrén pér luftimin e korrupsionit dhe krimit t& organizuar http://narodnenovine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2009 07 76 _1834.html

181 NN 152/08, NN 76/09, NN 48/05
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produkteve té drejtpérdrejta dhe té térthorta té krimit, pas marrjes sé vendimit nga Gjykata.
Produktet e krimit mund té konfiskohen edhe kur i kané kaluar njé pale té treté ose njé
personi juridik, nése ato nuk jané marré pre tyre né mirbesim. Kodi penal kroat parashikon
pérgjegjésiné penale té personave juridiké. Konfiskimi i bazuar né vleré parashikohet nga
dispozitat e nenit 82/2 t& KP dhe nenit 20/4 té Ligjit mbi pérgjegjesiné penale té personave
juridiké. Si masé e pérkohshme pércaktohet dhe monitorimi i transakioneve bankare.
Konfiskimi i aseteve kriminale, sipas legjislacionit penal dhe procedurial penal kroat, béhet
vetém pas vendimi pér fagésiné té jeté i formés sé preré, dhe vetém pér konfiskime té
pérkohshme legjislacioni Igjon pér njé periudhé té caktuar. Gjithashtu Kroacia ka miratuar
dhe ligjin mbi procedurén pér konfiskimin nga aktivitetet kriminale'®. Me interes éshté
analiza e kétij ligji né aspektin e organizimit institucional té késgj strukture. USKOK éshté
zyré prané prané Prokurorit té shtetit, si zyré e prokurorit special '®, e cila éshté themeluar
né Republikén e Kroacisé dhe ka seliné e sgj né Zagreb. Né fushén e zbatimit té kétij ligji
éshté pércaktuar dhe sigurimi i konfiskimit té fondeve, té ardhurave apo pasurive té fituar
me ané té veprés penale’®, e cilakainteres pér punimin. Konfiskimi i mjeteve, fitimeve ose
pasurive, rregullohet nga pérmbajtja e dispozités 50 té ligjit ku shprehet: (1) Dispozitat e
késg pjese té ligjit pércaktonjné procedurén me té cilén Zyra dhe gjykatat merrin masat e

pérkohshme (masat e sigurisé), pér té ardhurat ose asetet né lidhje me veprat penale té

182 igji mbi procedurén pér konfiskimin e fitimit nga aktivitetet kriminale, NN145/10, i kaluar me 24.12.2010
183 Neni 2 pika 1 e ligjit nr. 215-01/09/01/04, 2009, shih: http://www.dorh.hr/Default.aspx ?art=7498
184 Neni 1 pika 4 eligjit nr. 215-01/09/01/04, 2009, shih: http://www.dorh.hr/Default.aspx?art=7498
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pérmendura né nenin 21 té kétij ligji. (2) Proceduranga paragrafi 1 i kétij neni nuk éshté njé
céshtje penal e dhe né ményré té pérshtatshme zbatohen dispozitat e Ligjit pér Zbatimin?®®
né qofté se né dispozitat e kétij ligji nuk éshté pércaktuar ndryshe. (3) Konfiskimi i pasurisé
sé siguruar, té ardhurave ose pasurisé sé pérmendur né paragrafin 1 té kétij neni do té béhet
sipas dispozitave pér konfiskimin e pronave né Ligjin e Procedurés Penale. Né pérmbajtjen
e nenit 55 té kétij ligji jepen kushtet®® duke u shprehur se gjykata mund té marré njé vendim
konfiskimi me kusht gé té ekzistojé dyshimi i arsyeshém se njé person fizik ose juridik ka
kryer veprén penale sipas nenit 21 té kétij ligji dhe ka baza té arésyeshme. Ndérsa ne nenin
56 té kétij ligji pércaktohet procedura pér fillimin e njé hetimi financiar,kérkesé e cila
pérfshin: 1) njé pérshkrim té shkurtér faktik i veprés dhe emri i tij ligjor, 2) informacion pér
personin fizik apo juridik pér té cilat éshté paragitur kérkesa, 3) pérshkrimin e pasurisg, té
ardhurave apo pasurisé té cilén personi fizik ose juridik zotéron, 4) arsyet pér bindjen e
ekzistencés sé pabarazisé s& dukshme té konsiderueshme né mes té vlerés sé aseteve, té
ardhurave dhe aseteve té cilin personi fizik ose juridik ka vleré dhe organeve kompetente
shtetérore raportuar pagat dhe té ardhura té tjera, 5) arsyet pér té besuar se kundérshtari do
té caktivizoni siguriné ose té bé&jé té véshtiré marrja e pronés, pasurive ose té ardhurave duke
zbatuar masat e referuara né nenin 82 paragrafi 2 i Kodit Penal 1’

Praktikakroate pér konfiskimin e aseteve kriminal e éshté njé praktiké e mire pér disaarésye:
SEpari, strukturat pérgjegjése pér konfiskimin jané té pérgéndruarané njé zyré géndrore dhe

degét e sgj Si¢ U shpjeguamé sipér, sédyti, jané pércaktuar né lig) ményrae emérimit, detyrat

185 Gazeta Zyrtare, nr. 57/96. 29/99, 173/03, 194/03, 151/04, 88/05, dhe 67/08.

186 Neni 55 pika 1, 2 té ligjit nr. 215-01/09/01/04, 2009, shih: http://www.dorh.hr/Default.aspx?art=7498
187 Neni 56 pika 1, 2,3,4,5 téligjit nr. 215-01/09/01/04, 2009, shih: http://www.dorh.hr/Defaullt.
aspx?art=7498
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gé duhet té kryhen dhe ményra e bashk&unimit me agjencité e tjera gé disponojné té dhéna
pér fondet pasurité gé rrjedhin nga aktivitet kriminale, sé treti, krijimi i databazave gé
ndihmojné né identifikimin e pasurive gé rrjedhin nga krimi, sé katérti, pércaktimi i afateve

pér procedurat e konfiskimit!ee,

6.3 Bosnje-Her cegovina

BiH ka zyra té njé prokurori té nivelit shtetéror, si dhe zyra té ndara né dy njésité
administrative. Prokuroria e BeH éshté themeluar né vitin 2002. Kjo zyré pérbéhet ngatre
departamente: Departamenti Special pér Krimet e Luftés; Departamenti Special pér Krimin
e Organizuar, Krimit Ekonomik dhe Korrupsionit; dhe Departamenti i cili merret me ¢éshtjet
gé bien jashté juridiksionit té dy departamenteve té tjera (té tilla s veprat penae té
terrorizmit, mbrojtjen e té drgjtés s& autorit, falsifikimit té parave, dhe bashképunimit
ndérkombétar né céshtjet penale). Prokuroria e BiH nuk éshté mbi prokurorite e njésive té
vecanta, pérvecse né rastet e mésipérme. Sipas njé vlierésimi té BE-s&, shumé prokuroré dhe
policé kané véshtirési né té kuptuarit dhe zbatimit té kodeve té ndryshme penal e substanciale
né fugi (Raporti i Progresit i BE-S2 té vitit 2008, 13-14). Hetimet financiare, sekuestrimi e
konfiskimi rregullohen me dispozitat e parashikuara né Kodin Penal'® dhe Kodi i
Procedurés Penale'®. Nuk kanjéligj specifik, si¢ ka Shqipéria, Kosovaapo Kroacia, né bazé
té té cilit béhen hetimet financiare dhe konfiskimi i produkteve té krimit. Reformat né

legjislacionin penal té vitit 2003 sollén s rezultat shumé ndryshime s hegjen e hetimit

188 Pgr mé shumé shih pérmbajtjen e neneve 56 e vijues té ligjit, né adresén http://www.dorh.hr/Default.aspx?
art=7498

189 Official Gazette of Bosnia and Herzegovina” No. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05

19 Official Gazette” of Bosnia and Herzegovina, 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05
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gjygésor, drejitimin e hetimit nga prokuroria. Konfiskimi parashikohet né nenin 74 té KP dhe
nenin 110 i KP, i cili shérben si bazé pér konfiskimin e produkteve té krimit. Produktet
konfiskohen me vendim té gjykatés e cila vendos nése vepra penale éshté kryer. Né kété
kuptim konfiskimi i produkteve té krimit éshté i lidhur drejtpérdrejt me veprén penae.
Agjencia kryesore gé merret me hetimin éshté Agjensia Shtetérore e Hetimit dhe Mbrojtjes

(SIPA), e cila éshté krijuar né vitin 2004.

6.4 Serbia

Zyrae Prokurorit Publik, e vendosur né Beograd, mbulon téréterritorin e Serbisg. Sipas nenit
56 té Ligjit pér Zyrén e Prokurorit Publik, prokurorét emérohen nga Kuvendi Popullor me
propozimin té Késhillit té Larté Gjygésor. Funksionet kryesore té prokuroréve publiké jané
té pércaktuara né nenin 46 té Kodit té Procedurés Penale. Ato pérfshijné kryerjen e
procedurés para-gjykimit, duke kérkuar gé hetimi té kryhet, drejtojné procedurén paraprake,
paragesin njé padi para gjykatés kompetente, apelojné vendimin né gjykaté dhe dorézojné
mjetet e jashtézakonshme juridike kundér vendimit té pérfundimtar té gjykatés. (GRECO
2005 10.) Kodi i ri i Procedurés Penale i miratuar nga Asambleja Kombétare mé 25 mgj
2006 i jep mé shumé autoritet dhe pérgjegjési prokuroréve publiké gjaté fazés hetimore té
procedurés. Hetimet financiare dhe konfiskimi i produkteve té krimit gjen zbatim sipas
dispozitave te Kodit penal'®!, dhe Kodit t& Procedurés Penale!®?. Nuk ka ligj specifik pér

konfiskimin e produkteve té krimit.

191 Official Gazette of RS, Nos. 85/2005, 88/2005, 107/2005
192 0J RS 46/2006, 49/07
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6.5Mali i Zi

Nenet 2 dhe 3 té Ligjit pér Prokurorine sanksionojné se prokurorét "do té jené autonom dhe
té pavarur''®3, Né bazé té dispozitave té nenit 44 te Kodit té Procedurés Penale, funksioni
kryesor i prokuroréve éshté ndjekja penale e kryerésve té veprave penae. Prokurorét jané
kompetenté pér té kryer procedimet para-gjyqgésore, té kérkojné gé njé hetim té kryhet, té
kryejé proceduraté drejtpérdrejtadhe té paragesé aktakuzé para gj ykatés kompetente, ankojé
vendimet gjygésore gé nuk jané péfundimtare dhe té ndérmarré veprime té tjera nén té
njgtin Kod'®*. Té& gjitha organet gé& marrin pjesé né procedurén paraprake jané té detyruar
té njoftojné prokurorin e shtetit para se té kryejné ndonjé veprim. Oficerét e policisé dhe
autoritetet e tjera shtetérore pérgjegjése pér hetimin e veprave penae jané té detyruar té
vazhdojné me ¢do kérkesé nga ana e Prokurorit té Shtetit. Hetimet financiare dhe konfiskimi
i produkteve té krimit gjen zbatim sipas dispozitave t&¢ Kodit Pena'® dhe Kodit té

Procedurés Penal e,

6.6 Magedonia

Prokuroria Publike &shté organ i vetém i pavarur shtetéror pérgjegjés pér ndjekjen e
kryérésve té veprave penale dhe té tjera té pércaktuara ligjérisht té dénueshme. Funksioni i
prokurorisé publike kryhet nga Prokurori Publik dhe prokurorét publiké. Ligji pér Késhillin

e Prokuroréve Publiké té 2007 ka pérforcuar autonominé e prokurorisé publike pérmes

193 Neni 2 dhe 3 i ligjit pér prokuroringé né Malin e Zi

194 L aw on state prosecutor’s office, (published in the “official gazette of the Republic of Montenegro”, no.
69/2003 and ““official gazette of montenegro™ 40/2008)

195 Neni 67, 68 i Kodit penal t& Malit té Zi (The Code was published in the Official Gazette of the Republic of
Montenegro 70/2003, 13/2004, 47/2006 and in the Official Gazette of Montenegro 40/2008).

19 Neni 470-488 t& K odit té Procedurés Penale (Official Gazette of Montenegro 57/09 of 18 August 2009)
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ridefinimit té sistemit pér zgjedhjen dhe shkarkimin e prokuroréve publiké (Ministria e
Drejtésisé 2007b, 12.) Ligji pér Zyrén e Prokurorit Publik éshté miratuar né fund té vitit
2007. Né bazé té ligjit té ri, prokurorét publiké kané mé shumé kompetenca né udhéhegjen
dhe koordinimin e procedurés para-hetimore: ata mund té kérkojné personel té caktuar nga
agjencité e tjera té zbatimit té ligjit, dhe mund té veprojné né emér t& Ministrisé sé
Brendshme, Policisé Financiare dhe Drejtorisé doganore, nése kéto organe nuk veprojné pér
céshtjet brenda kompetencave té tyre.” Prokurori Publik i Shtetit emérohet nga Kuvendi.
Prokurorét publiké jané té zgjedhur dhe té eméruar nga Késhilli i prokuroréve publik.

Hetimet financiare dhe konfiskimi i produkteve té krimit gjen zbatim sipas dispozitave té

Kodit Penal'®® dhe Kodit té Procedurés Penale!®.

6.7 Kosova

Né Kosové, dispozitat pér hetimin financiar dhe konfiskimin e produkteve té krimit jané
pérfshiré né té dregjtén e brendshme me ndryshimet gé i jané béré Kodit Penal?® dhe Kodi i
Procedurés Penale?®. Sikurse Shaipéria edhe Kosova ka miratuar njé ligj specifik “Pér
kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér penale”?%?, i cili

pércakton rrethin e personave, kompetencat dhe kriteret pér sekuestrimin dhe konfiskimin.

197 Neni 77 i Ligjit pér prokuroring publike, marré nga http://www.legislationline.org/documents/
action/popup/id/7949

198 Neni 61, 62, 68, 92 té Kodit penal t&é Magedonisé

199 Neni 133, 147, 155, 178, 208 té K odit t& procedurés penale té& Magedonisé

200 Gazeta Zyrtare /Nr.19/13 Korrik 2012, Prishtiné

21 Gazeta Zyrtare /Nr.37/28 Dhjetor 2012, Prishtiné

202 | igj Nr. 04/1-140, “Pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér
penale”,Gazeta Zyrtare /Nr.5/8 Mars 2013, Prishtiné
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Né Kapitullin VII, té KP té RKS-sg, té titulluar “Konfiskimi i dobisé pasurore té fituar me
ané té kryerjes sé veprave penale”, parashikohen dispozitat pér konfiskimin. Gjithashtu K odi
i Procedurés Penale, né njé kapitull me vehte parashikon gjithé procedurat pér konfiskimin,
duke duke béré té garta procedurat, kompetencat, marrdhénjet mes prokurorisé, gjykaté,
agjensisé sé menaxhimit té aseteve. Né mendimin tim, éshté pozitiv fakti se né kété kapitull
jané té ndara masat gjaté fazés sé hetimit, té gjykimit dhe menaxhimit té aseteve kriminale.

Nénenin 1 téligjit Nr. 04/1-140, “Pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé
pérfituar me vepér penale” pércaktohet géllimi i ligjit sipasté cilit pércakton kompetencat e
zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé fituar nga personat gé kané kryer vepér penae, kur
procedurat e pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale nuk jané té mjaftueshme”.

Nga veté pérmbajtja e késgj dispozite duket garté se pér konfiskimin e zgjeruar né Kosové,
parésore éshté Kodi i Procedurés Penal e, dhe vetem nése dispozitat nuk jané té mjaftueshme,
atéheré zbatohen dispozitat e kétij ligji. Kushtet pér konfiskimin e zgjeruar pércaktohen né
nenin 6 té ligjit sipas té cilit konfiskimi i pasurisg sé fituar me vepér penale kérkohet nga
prokurori s pari, pasi autori éshté shpallur fajtor dhe vendimi kamarré formé té preré?®, s&
dyti, té provohet shkaku i bazuar, sé treti, autori té jeté shpall fgjtor dhe vendimi té keté
marré formé té preré, pér njé ose disa nga veprat penale: a) kundér njerzimit dhe vlerave té

mbrojtura me té drejtén ndérkombétare®™, b) veprat penale té narkotikéve?®, ¢) krimi i

208 Gjpas pikés 1 té nenit 1 téligjit Nr. 04/1-140, “Pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé
pérfituar me vepér penale” parashikohet qé brenda tridhjeté (30) ditésh nga aktgjykimi i formés sé preré me
técilini pandehuri shpallet fajtor pér vepér penale nga Kapitujt XV, XXII1, XXIV, XXV ose XXXIV té
Kodit Penal, dhe nése Prokurori i shtetit mund, né njé kérkesg tjetér paragitur Gjyqtarit té vetém gjykues apo
Kkryetarit té trupit gjykues, té ofrojé prova pér té treguar shkak té bazuar.

204 Kap. XV, Nenet 148-177, t€ KP té RKS-s&

205 Kagp. XXI11, Nenet 273-282, t& KP té RKS-s&
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organizuar®®, ¢) veprat penal e kundér ekonomisé?%’, d) korrupsioni zyrtaré dhe veprat penae
kundér detyrés zyrtare?®,

Nga analiza krahasuese e legjislacioneve né vendet e Ballkanit Peréndimor arrijmé né
pérfundimin se: sé pari, té gjitha vendet kané parashikuar né legjislacionin e tyre pena dhe
procedurial penal, dispozitaligjore pér konfiskimin e produkteve gé rrjedhin nga veprimtari
kriminale. Mali i Zi, Bosnje Hercegovina, dhe Magedonia, i parashikojné dispozitat ligjore
pér konfiskimin né ligjin penal dhe procedurial té tyre, ndérsa Kroacia, Shqipéria, Serbia
dhe Kosova, pérveg parashikimit né kodin penal dhe procedurial penal, kané miratuar ligje
specifike pér konfiskimin e pasurisé gé rrjedh nga veprat penale, sé dyti, shtetet st Shqipéria
dhe Kroaciakané prokuror géjané té ngarkuar me hetimet financiare dhe konfiskimet, ndérsa
né shtetet e tjera kéto detyra i krygné prokurorét publiké, sé treti, pasurité e konfiskuara
kané shpérndarje té ndryshme né vende té ndryshme, pér shembull né Shaqjipéri, pérdorimi i
pasurisé sé konfiskuar béhet sipas dispozitave té ligjit Antimafia®® dhe akteve né zbatim té
tij, duke pérfshiré dhe shpérblimin e viktimave.

Nga andliza e legjislacioneve né fushén e konfiskimit dhe administrimit té pasurive té
konfiskuara, mendoj se legjisacioni shqiptar ka pérparési né krahasim me legjislacionet e
tjera té vendeve té Ballkanit Peréndimor, kjo pér arésye se: sé pari, éshté njé proceduré
konfiskimi e pérzieré, penale dhe civile duke i dhéné mundési organit té prokurorisé pér

zbatimin e gjeré té masave té konfiskimit, se dyti, nuk kérkon domosdoshmérisht vendim té

206 Kap. XXIV, Nenet 283, i KPté RKS-s8

27 Kap. XXV, Nenet 284-318, té KP té RKS-s&

208 Kap. XXXV, Nenet 422-437, té KP té RKS-s&

209 Ng kreun VI, “Pérdorimi i pasurive té konfiskuara” té ligjit nr. 10192/2009, neni 29, 30 pércaktohet kalimi
i pasuriveté konfiskuarané pronési té shtetit, kompetencat pér ményrén e pérdorimit té pasurive té konfiskuara,
neni 32 pércakton pérdorimin e pasurive té lugjtshme dhe i jeteve monetare dhe neni 33 pércakton pérdorimin
e pasurive té palugitshme dhei atyre, gé shérbejné pér veprimtarité ekonomike, tregtare dhe profesionale
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formés sé preré pér zbatimin e kétyre masave, si¢ e kérkojné legjislacionet e vendeve tjera
Sé treti, standarti i provés éshté mé i ulét, pasi kérkohet * ekzistenca e njé dyshimi té

arsyeshém, bazuar né indicje”?'%, s& katérti, rrethi i personave éshté shuméi gjeré.

6.8 Pérmbledhje e kapitullit

Ky kapitull pérmbledh gjéndjen elegjislacionit ekzistues né fushén eindentifikimit, zbulimit
(hetimit financiar), ngrirjes dhe sekuestrimit (masa té pérkohshme), si dhe konfiskimit té
produkteve té krimit né vendet e rgjonit, Kroacia, Bosnje Hercegovina, Serbia, Mali i zi,
Magedonia dhe Kosova. Té gjitha vendet e ragjonit kané té nj&tén histori pér sa i pérket
legjislacionit. Hartimi i legjislacionit penal éshté béré duke respektuar zhvillimet né té
drejtén e ndérkombétare dhe specifikat e brendshmené vendet e tyre. E pérbashkéta éshté se
kéta shtete kané hequr doré nga hetimi gjygésor formal, drejtuar nga gjyqgtari hetues duke
orientuar hetimet e drejtuara nga prokurori. Ky ndryshim krijon njé mundési bashképunimi
ndérmjet vendeve té rgjonit, pér shkémbimin e informacionit gjaté fazés sé hetimit. Né
aspektin ligjor vendet e rgjonit né Kodet Penale dhe Proceduriale Penale, kané béré
ndryshime, duke pérfshiré dispozita pér sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té
krimit. Disa vende si Kroacia, Kosova kané miratuar dhe ligje specifike pér konfiskimin e
produkteveté krimit. Konfiskimi i produkteveté krimit &shté njé mjet efikas néluftén kundér
krimeve té rénda dhe atij té organizuar, megjithaté aplikimi né praktiké i standarteve

ndérkombétare e pér mé tepér i dispozitave ligjore ekzistuese vazhdon té paragesé sfidé edhe

210 Neni 3i ligjit nr. 10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
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pér vendet e rajonit. Njé tjetér aspekt pér tu pérmendur éshté fakti se né té gjitha vendet e
rajonit, pérgjegjése pér identifikimin, gjurmimin, dhe zbulimin e produkteve té krimit jané
policia dhe prokuroria, njé mundési tjetér kjo pér bashkepunimin rajonal, pér shkémbim té
informacionit né kohe reale, dhe krijimin e kushteve pér té marre masa sigurimi pér pasurité
gé rrjedhin nga krimi. Njé praktiké e miré pér sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té
krimit éshté praktika Kroate, e cila pérve¢ masave ligjore pér goditjen e korrupsionit dhe
krimit t& organizuar, ka njé departament té posacém brenda zyrés USKOK, i cili merret me
identifikimin dhe zbulimin e pasurive gé rrjedhin nga krimi. Kjo zyré ka gase ose merr
informacion né institucionet gé disponojné té dhéna pér fondet, té ardhurat ose pasurité e
fituara me ané té veprés penale, pér personat objekt té ligjit pér luftimin e korrupsionit dhe
krimit t& organizuar. Krijimi i njé baze té dhénash dhe menaxhimi i tyre sipas rregullave
specifike né pérputhje me rregullat pé mbrojtjen e konfidencialitetit té té dhénave dhe
mbrojtjen e té dhénave personal e &shté njé praktiké e miré, zbatimi i té cilés do té shkurtonte
kohén e identifikimit té pérfitimeve nga aktivitete kriminale, dhe rriste efigcencén e zbatimit
téligjit pér hetimet financiare dhe konfiskimin e produkteve té krimit.

Sfidat pér zbatimin e ligjeve né fushén e hetimeve financiare, konfiskimit dhe menaxhimit
té pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara, edhe né vendet e rgjonit mbetet identifikimi,
krijimi 1 databazave ose gageve né institucionet gé disponojné té dhéna s edhe
ndérgjegjésimi, trajnimet e avancuara, motivimi financiar i hetuesve dhe siguriaetyre, pasi
mungesa e tyre mund té ¢oje nen “presion” hetuesit nga kriminelét duke rritur mundésité e

korrupsionit.
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KAPITULLI VII: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

7.1 Tépérgjithshme

Qélimi i kétij punimi éshté trajtimi i aspekteve teorike dhe problemeve praktike lidhur me
hetimet financiare dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi né pérgjithési, dne né Shqipéri
né vecanti. Kjo dije pérgjithésisht éshté e kufizuar me ligjin e shkruar. Qasja praktike, e cila
hedh drité mbi zbatimin eligjit, ose si¢ quhet ndryshe ligji né veprim, né Shqiperi &shté pjesé
e kétij punimi. Njé rezultat i pérgjithshém pér zbatimin e dispozitave té konfiskimit né
Shqipéri, bazuar né njohurité e fituaranga ky studim nuk mund té jené optimiste. Edhe pse
shenjat erritjes sé ndérgjegj ésimit pér réndésiné e masave té konfiskimit pér té goditur bazén
financiare té organizatave kriminale jané treguar kohét e fundit, ku mé shumé burime dhe
trajnime jané béré pér kété céshtje, zbatimi i ligjit &shté ende larg ngaté genit i kénagshém.
Sigurisht, kufizimet buxhetore pér veprimtariné e aktoréve institucionalé nénkuptojné se
vetéidgae zbatimit té plotétéligjeve, pérfshiréligjet pér konfiskimin, duket larg nété gjithé
sektorét publiké. Pér mé tepér, sic vihet re edhe nga analiza e legjislacionit dhe té dhénave
té mbledhuranga studimi i kryer néterren, procedurat gjygésore jané vendosur por nuk jané
té mjaftueshme pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mbi origjinén si burime té ligjshme ose
kriminale té pasurive dhe aseteve. Njé nga arésyet e mungesés sé efektshmérisé pér hetimin
e burimeve té aseteve éshté ekzistenca e ekonomisé informale. Koha gé nga fillimi i
hetimeve financiare, pér té cilat kérkohet té ekzistojé “dyshimi i arsyeshém, bazuar né

indise?!'”, i cili ka ndryshuar standardin e “dyshimit té arsyeshém, t& bazuar né prova?'?”,

211 Ligji Nr. 10192, daté 3.12.2009, “ Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
212 | igj Nr. 9284, daté 30.9.2004, “ Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”
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deri né marrjen e vendimit té konfiskimit dhe koha pé& menaxhimin e aseteve kriminale,
ndikon negativisht né zbatimin eligjit. Mendimi i pérgjithshém né pérfundim té kétij studimi
éshté sefilozofia “té ashpér ndag) pasurisé kriminale” éshté larg ngaté genit i rrénjosur thellé
né praktikén e pérditshmeté agjenciveté zbatimit téligjit (Vettori, 2006). Hetimet financiare
dhe konfiskimi éshté njé sfidé kundér krimit té& organizuar, pastrimit té parave, trafikimit dhe
korrupsionit. Organet e ndjekjes penale jané té pérgéndruar ndgj krimineleve, in personam,
s géllim kryesor i sistemit té drejtésisé penale. Fakti g& me ndryshimet e bérané legjislacion
konfiskimi i aseteve nuk vazhdon té kérkojé dénimin paraprak té personit té dyshuar,
padyshim éshté pozitive dhe njé mundési pér konfiskimin e aseteve kriminale, por né
praktiké nuk ka rezultate té kénagshme. Mungesa e agjencive multidisiplinare me pérbérje
té eksperteve té, ndjekjes penale, té fushés sé ekonomisé vlerésues té pasurisé dhe njohésté
ményrave té funksionimit té institucioneve gé disponojné té dhéna pér veprimtarité
ekonomike dhe pasurité e véshtirésojné punén e prokurorisé, gjykatés dhe agjencisé sé
menaxhimit té aseteve kriminale. Bashké&punimi ndérinstitcional dhe mungesa e databazave
dhe njé banke té dhénash si dhe akseseve né to, e bgné té pamundur zbulimin, identifikimin
e aseteve kriminale produkte krimi. Punimi éshté pérpjekur pér té dnéné njé pérkufizim té
hetimit financiar s térésia e masave pér zbulimin, identifikimin, sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurive té paligjshme té personave té dyshuar si pjesémarrés né krimin e
organizuar dhe té rrethit té personave té aférm dhe personave juridiké e fizik, té cilé
zotérojné plotésisht ose pjesérisht pasurité e ardhura nga krimi. Gjithashtu bén
operacionalizimin e procesit té hetimit financiar né tre fazat, @) hetim, b) gjykim dhe c)

administrimit té pasurisé, duke evidentuar pengesat pér secilén fazé si dhe rekomanduar
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pérmirésime dhe marrje té masave, té cilat do ta bénin mé eficente goditjen e pasurisé
kriminale.

Nevoja pér té mbledhur statistika té besueshme mbi zbatimin e konfiskimit té té ardhurave
té krimit, mbetet njé sfidé. Kéto statistika duhet té paragesin, numrin dhe vierén e
sekuestruar, konfiskuar dhe asgjésuar té aseteve, kohén pér konfiskimin dhe shkatérrimin e
aseteve, shpenzimet e géndrueshmeté procedurés sé konfiskimit ngashteti dhe ngaindividét
e pérfshiré né té tilla procedura. Gjithashtu pér t'u theksuar éshté se pérpjekjet e ardhshme
kombétare pér té mbledhur kéto té dhéna duhet té koordinohet me nivelin e Bashkimit
Evropian, né ményré gé té standardizojé procedurat e mbledhjes sé té dhénave dhe késhtu té
mundésojné prodhimin e té dhénave té krahasueshme me té gjitha shtetet anétare té
Bashkimit Evropian. Kjo né fakt do té jeté njé ndihmé té méteshme pér identifikimin e
pengesave dhe marrja e praktikave mé té mira né lidhje me hetimet financiare, konfiskimin
e produkteve té krimit dhe menaxhimin e aseteve kriminale. Krahasimi i shpenzimeve gé
béhen nga shteti dhe individi pé& hetimet financiare dhe konfiskimin e té ardhurave nga
aktivitetet kriminale, dhe krahasimi me pérfitimet gé gell hetimi financiar, do ta conte
diskutimin nése javlgné masaté tillaté rrepta ndaj pasurisé. Né punim ofrohet njé pasqyré
e zbatimit té té ardhurave té konfiskimit té& krimit né Shqipéri. Né bazé té analizave té secilés
fazé éshté kryer njé analizé horizontale e institucioneve té pérfshira né hetimet financiare,
konfiskimin dhe menaxhimin e aseteve kriminale.

Analizaerezultateve dhe gjetjeve pér secilin faktor gé ndikon né secilén fazé, hetim, gjykim
dhe administrim té pasurive té sekuestruara, mendoj se éshté njé kontribut real pér marrjen

e masave né politikébérje pér mbéshtetjen e strukturave pérgjegjése pér hetimet financiare.
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7.2 Gjetjet kryesoreté punimit

Problemet kryesore gé pengojné zbatimin e ploté té dispozitave té konfiskimit jané paragitur
sipas ményréslogjike gé ndjek zhvillimi i procedurave té hetimit financiar ngafaza e hetimit
né fazén e gjykimit dhe né fund té fazés s& administrimit té pasurive té sekustruara dhe té
konfiskuara.

Njé gjetje e paré éshté pérdorimi pérgjithésisht i rrallé i mjeteve speciae té hetimit pér té
gjetur té ardhurat ngakrimi, pér shkak té njé séré faktorésh. Arsyejakryesore pér pérdorimin
té kufizuar té mjeteve pér té gjetur té ardhurat nga krimi éshté se sistemi éshté i fokusuar tek
autorét e kryerjes sé veprave penae pér té cilat parashikohet njé dénim jo mé pak né
maksimum sé shtaté vjet?s®, né vend gé té pérdoret dhe pér pasuring e tyre. Pérdorimi i
mjeteve specia e té hetimit ka pér géllim kryesisht né mbledhjen e provave per krimin ekryer
(autor, rrethanat, etj). Rrjedhimisht, pérfitimi i tyre pér konfiskim éshté vetém indirekt, dhe
né até masé gé marrja e provave mbi krimin rrit gjasat e njé bindje per dyshim te arsyeshem
bazuar ne indicje?4, qeé éshté pérgjithésisht njé parakusht pér hetimin financiar dhe
sekuestrimin e mé pas konfiskimin. Kodi i procedurés penale té Shqipérisé parashikon se
pérgjimi mund té urdhérohet kundér: ..., c) personit qé merr pjesé né transaksione me té
dyshuarin®®. Kjo éshté njé mundési e miré e pérdorimit t&é mjeteve speciale pér
identifikimin e transaksioneve dhe mundési pér identifikimin e llojeve dhe vendndodhjeve
té pasurive kriminale, por né praktiké nuk ka gjetur zbatim, s dhe mungojné statistika pér

pérdorimin e tyre. Njé faktor tjetér i evidentuar éshté fakti se sipas dispozités sé parashikuar

213 Neni 221, pika 1, germa “a” e Kodit té Procedurés Penal e té Republikés sé Shqjipérisé.

24 Neni 3 pika 1 e ligjit nr.10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”.

215 Neni 221, pika 3 germa “c”, e Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Sghipérisé.
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né nenin 8 té ligjit nr. 10192, veprimet paraprake, pika 1 thuhet; Prokuroria dhe policia
gjygésore marrin dijeni pér pasurité gé duhen verifikuar, sipas kétij ligji, meiniciativén e vet
ose me njoftim té béré nga té tretét?!®. Sipas késgj dispozite kérkohet marrja dijeni ose me
inisiative té prokurorit, ose me njoftim té béré nga té tretét. Lidhésja “ose”, jep mundésiné
pé marrjen dijeni mjafton njeri nga kushtet. Por veteinisiativa éshté né diskrecion té
prokuroréve, dhe fakti qé ata jané té pérgéndruar tek autorét dhe vepra, inisiativén pér té
vepruar pér pasuring e lé né plan té dyté, nuk i kushtohet réndésia, gjithashtu njoftimi ngaté
tretét éshté e véshtiré pasi si¢ dhe u shpjegua mé sipér, nuk ka njé bashképunim dhe besim
té qytetaréve pér té inicuar proceduraté tilla. Sé fundmi, kultura pér hetime financiare nuk
éshté né nivelin e duhur, duke u perceptuar si proces civil nga prokurorét, megjithése kjo ka
lidhje té drejtpérdrejté me dyshime té bazuara né indicje pér kryerjen ose pjesémarrjen né
veprat penale té parashikuar nganeni 31 ligjit 10192. Praktika italiane éshté njé praktiké e
miré e pérdorur pé&r mjetet speciale té hetimit ku pérdorimi i mjeteve speciae té hetimit
zbatohen mé shpesh, pér shkak sé kéta hetime béhen nga njé institucion si¢ éshté Drejtoria
Kombétare Antimafia, ku kulturafinanciare e sé cilés éshté mé e larté se mesatarja (Vettori,
2006).

Njé problem tjetér éshté niveli pérgjithésisht i ulét i bashképunimit nga ana e institucioneve
jo-financiare me hetimet financiare. Faktori kryesor duket té jeté njé ményré strikte ligjore,
pérkatésisht zgjerimi i fundit pér kéto institucione té detyrimit pér té bashkéunuar me

hetuesit. Lidhur me kété éshté mungesa e njé sistemi t& mbikéqyrjes disiplinore (dhe

218 Neni 8 pika 1 e ligjit nr.10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
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sanksione té ngjashme), aq i miré sa go e zhvilluar né sektorin financiar, dhe vecanérisht
bankar. Si rezultat, masat e ndérmarra nga ingtitucionet jo-financiare me gélim té
identifikimit operacionet e pastrimit té parave kané gené mé té kufizuara sesa ato té
ndérmarra ngainstitucionet financiare. Kjo éshté reflektuar, pér shembull, né organizimin e
brendshém té institucioneve jo-financiare, e cila éshté e dobét né drejtim té trgnimit té
punonjésve pér t'u marré me operacionet e dyshimta. Pér mé tepér, pér shkak se kéto
institucione kané pasur pak kontakte me agjencité e zbatimit té ligjit se sa kané institucionet
financiare, ata shpesh nuk e diné se cfaré hetuesit kané nevojé&; kjo mosnjohje kontribuon
pér té béré bashképunimin e tyre me hetuesit mé pak té kénagshem se bashkepunimi me
bankat. Njé gjetje tjeter éshté paaftésia e institucioneve pér té shfrytézuar déshmitaré, dhe
mbi té gjithainformatoré, pér té& hedhur drité mbi pasuriné e njé organizate kriminale.

Pér sai pérket déshmitaréve, kjo varet ngushtésisht nga interesat personale té pérfshira, dhe
nése déshmitari ka friké ngaté dyshuarit.

Pérsa i pérket informatoréve, kjo varet nga faktoré té ndryshém, disa lidnen me kuadrin
ligjor, disa me aftésiné dhe gatishmériné e agjencive té zbatimit té ligjit gé té pérdorin kété
burim té informacionit mbi pasuriné kriminale. Né Shqipéri ka program té mbrojtjes sé
déshmitaréve por frika e hakmarrjes e kufizon né masé té madhe bashké&punimin me hetuesit.
Programi mbrojtjes zbatohet pér céshtjet penale, ku procedurat jané mé té formalizuara, dhe
nuk pérdoret pér procedura civile. Né Irlandg, né kundérshtim me até gé ndodh né
procedurén penale, niveli 1 bashké&punimit me informatorét né procedurat civile éshté i
shkégyer. Ata kané njé géndrim krejtésisht té ndryshme pér bashké&punim pér shkak se ata
nuk kané pér té dhéné déshmi té ploté (né procedurat civile zbatohet njé standard méi ulét i

provés) dhe anonimitetin e tyre éshté siguruar. Arsye té tjera pér pérdorim shumé te rraléi
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informatoréve éshté dyshimi me té cilén ata pérgjithésisht shihen, dhe fakti gé né disaraste
ato mund té sigurojé vetém njé sasi té kufizuar té informacionit, pér shkak té mungesés s&
njohurive té detajuar té shpérndarjes s& pasurisé né organizata kriminale (Vettori, 2006).

Duke iu referuar bashképunimit ndérmjet agjencive, njé problem i madh éshté kontributi i
pakét i béré nga organet tatimore pér vendndodhjen e té ardhurave nga krimi. Kontributi i
kétyre autoriteteve né vend té késg mund té jeté vecanérisht e dobishme, duke pasur
parasysh seregjistrat e taksave té ndihmojé né pércaktimin e té ardhurave té njé personi, pér
shembull, kur kérkesa éshté béré pér konfiskimin e zgjeruar, kontributi i autoriteteve
tatimore do ishte shumei vliefshém. Arsyet kryesore pér kété bashképunim té pakénagshém
nga organet tatimore jané ligjet dhe kultura. Njé véshtirés tjetér e evidentuar éshté
informaliteti. Ekonomiainformale jep shumé mundési pér té fshehur pasurité e ardhura nga
krimi. Hetimet financiare kérkojné shumé kohé, dhe gjurmimi i tyre, pérvec mjeteve kérkon
dhe burime njerézore. Fusha e hetimit financiar éshté shumé e gjeré, ku kérkohet gjurmimi
dhe identifikimi i mjeteve financiare, pasurive, veprimtarive ekonomike, tregétare,
profesionale, niveli ekonomik si dhe burimet e te ardhurave?!’, si edhe verifikimi pér secilin
person té afért, bashkéshorti, fémijét, té paralindurit e té paslindurit, véllezérit, motrat,
ungj érit, emta, nipérit, mbesat, fémijet e véllezerve dhe té motrave, vjehrit, vjehrés, dnéndrit,
nusia kunata, kunati, bashkéetuesi, thjeshtri, thjeshtra, njerku dhe njerka té supjekteve té
pikés 1 té nenit 3 té ligjit 10192, personat fizik dhe juridik si dhe trashégimtarét e personit

ndg té cilit ka dyshim té arsyeshém té bazuar né indicje. Hetuesit duhet té pérpunojé njé

217 Neni 6 pika 1 e ligjit nr.10192, date 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
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masé té madhe té informacionit, dhe g o gjithashtu merr kohé pér té marré informacion nga
institucionet financiare dhe jo-financiare. Supozohet sé éshté njé ngarkesé e réndé, dhe né
asnjé rast nuk éshté béré njé hetim i ploté pér té gjithé llojet e té ardhurave dhe té gjithé
personat e parashikuar né ligj, ge do té thoté se rastet nuk mund té hetohen. Né praktiké,
hetuesit miratojé kritere té ndryshme pér prioritetet e rasteve.

Ngaanaliza e kryer katreguar se né pérgjithési kultura e hetimeve financiare éshté rritur né
vitet e fundit, dhe se trajnimi éshté pérmirésuar. Megjithaté, duhet theksuar se, trajnimi i
dhéné hetuesve éshté ende larg nga té genit e kénagshme, duke marré formén e udhézimeve
té pérgjithshme dhe pothugjse térésisht neglizhon aspektet financiare. Gjithashtu e
réndésishme éshté per tu theksuar levizjet pakriter te personave ge kane marre trginimet e
domosdoshme per hetimet financiare. Legjislacioni né Shqipéri lgon kalimin e barrés sé
provés tek i dyshuar. Referuar nenit 21, pika 3 té Ligjit 10192, daté 3.12.2009, parashikohet
se barra e proveés, pér té vértetuar se pasurité jané fituar né ményré té ligjshme, i pérket
personit, kundér pasurive té té cilit kérkohet konfiskimi. N& praktiké nuk éshté eficente, kjo
pér disaarésye. S pari, ekzistenca e ekonomisé informal e dhe mungesa e bashképunimit té
déshmitaréve dhe informatoréve né hetimet financiare, i lgojne té dyshuarit justifikimin e
burimit té pasurisé dhe sé dyti, korrupsioni i i lartéi gjyqgtaréve dhe zyrtaréve té zbatimit té
ligjit, lehtésojné dhénjen e vendimeve né favor té té dyshuarve.

Trgnime té vazhdueshme jané ofruar nga Késhilli i Europés dhe organizata té tjera
ndérkombétare, por pjesémarrja e prokuroréve dhe gjyqtaréve ka géné e ulét. Kjo lidhet dhe
me kulturén dhe marrjen e pérgjegjésisve nga prokurorét dhe gjyqgtarét pér pérgjegjésiné gé
kané né hetimet financiare, si dhe mungesén e strukturave té kontrollit dhe kritereve gé duhet

té vendosen né kualifikimet pé hetimet financiare. Trgnime té shumta jané béré me
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pjesémarrjen e oficeréve té policisé gjygésore, por edhe atajané |évizur pakriter nga eprorét
etyre, fakt ky gé tregon mos marrjen seriozisht té shqyrtimit té rasteve té hetimit financiar.

Ekziston njé lloj paragjykimi kulturor kundér sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave
ngakrimi, né ményré gé prokurorét dhe gjyqtarét publiké shpesh kané déshiré pér té zbatuar
legjislacionin projektuar pér té privuar kriminelé nga fitimet e tyre té paligjshme, praktika
kéto gé hasen edhe né vendet e Bashkimit Europian. Si rezultat i késg ata mund té véné
céshtjen ménjané gjaté gjykimit pa ndonjé motiv té arsyeshém pér kété sic ndodh né
Gjermani. Né raste té tjera, Belgjika dhe Portugalia pér shembull, natyra diskrecional e pér
marrjen e masés do té thoté gé né praktiké shpesh nuk zbatohet, edhe pse standardi penal i

provés éshté pérmbushur (Vettori, 2006). Njé nga aspektet mé problematike gjaté fazés
gjygésore dhe pas pérfundimit té késgj faze, éshté menaxhimi i aseteve kriminale. Kjo vjen
pér disa arésye, sé pari, ményra e menaxhimit nga agjensité e menazhimit té aseteve éshté
pasive dhe jo aktive pér té gjeneruar vliera dhe zhvilluar pasuring, sé dyti, personeli éshté i
pakét né numér dhe jo specialisté té menaxhimit té pasurive, s treti kuadri ligjor éshtéjo i
ploté, dhe sé pesti asetet e sekuastruara dhe té konfiskuara nuk shiten, pér shkak té ndonjé
hakmarrje té mévonshme nga kriminelét. Kéta faktoré e bgne jo eficente fazén e treté té
hetimeve financiare, fazén e menaxhimit dhe shpérndarjes e pérdorimit té aseteve kriminale.
Vonesat dhe kohézgjatja e procedurés gjygésore éshté njé faktor tjetér pengues, pér arésye
se ka interesa té médha ekonomike, dhe taktikat e pérdorura nga avokatét, si ankesa,
pretendime pér shkeljeté té drejtave té njeriut etj, béhen objekt i shqyrtimit nga gjykatat dhe
pér pasoje kalojne afatet e konfiskimit. Kéto taktika jané té inkurguar edhe nga fakti se
legjislacioni éshté enderelativishti i ri, i kohéve té fundit dhe shpesh ka dhe interpretime té

pagarta. Né Shqjipéri asnjé nga pasurité e konfiskuara nuk éshté shitur, dhe né asnjé rast nuk
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éshté béré e mundur dhénja e pasurive pér géllime sociale. Njé rrezik tjetér éshté se edhe
nése shiten, ata shiten me kosto té ulét, duke humbur vierén e konfiskimit. Kjo dhe pér shkak
tékorrupsionit té larté. Njé faktor tjetér gé ndikon né shitjen dhe pérdorimin e pasurive éshté
frika pér hakmarrje nga kriminel &t.

Kanjé rritje té ndérgjegjésimit pér réndésiné e masave te konfiskimit pér té goditur bazén
financiare té organizatave kriminale jané treguar kohét e fundit, ku mé shumé burime dhe
trajnime jané pérkushtuar pér kété céshtje, zbatimi i ligjit éshté ende larg nga té genit |
kénagshem.

Kufizimet buxhetore pér veprimtariné e aktoréve institucional & nénkuptojné se veté idgja e
Zbatimit té ploté té ligjeve, pérfshiré ligjet pér konfiskimin duket larg.

Procedurat gjygésore jané vendosur por nuk jané té mjaftueshme pé zgjidhjen e
mosmarréveshjeve mbi origjinén si burime té ligjshme ose kriminal e té aseteve.

Njé nga arésyet e mungesés sé efektshmérisé pér hetimin e burimeve té aseteve éshté
ekzistenca e ekonomisé informale.

Koha gé nga fillimi i hetimeve financiare, pér té cilat kérkohet té ekzistojé “dyshimi i
arsyeshém, bazuar né indige”, i cili ka ndryshuar standardin e “dyshimit té arsyeshém, té
bazuar né prova”, deri né marrjen e vendimit té konfiskimit dhe koha pé menaxhimin e
aseteve kriminale, ndikon negativisht né zbatimin eligjit. Ligji Nr. 10192, daté 3.12.2009,
Pé parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisg”, té ndryshuar, me ligjin 24/2014 “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese

Kundér pasurisé”.
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Mungesa e agjencive multidisiplinare me pérbérje té eksperteve té ndjekjes penale, té fushés
s& ekonomisg, vlerésues té pasurisé véshtirésojné punén e prokurorisg, gjykatés dhe
agjencisé s& menaxhimit té aseteve kriminale.

Bashképunimi ndérinstitcional dhe mungesa e databazave dhe njé banke té dhénash si dhe
akseseve né to, e bgné té pamundur zbulimin, identifikimin e aseteve kriminale.

pérdorimi pérgjithésisht i rrallé i mjeteve speciale té hetimit pér té gjetur té ardhurat nga
Krimi.

Veteinisiativa éshté né diskrecion té prokuroréve, dhe fakti gé ata jané té pérgéndruar tek
autorét dhe vepra, inisiativén pér té vepruar pér pasuring e |é né plan té dyté, nuk i kushtohet
réndésia, gjithashtu njoftimi nga té tretét éshté e véshtiré pasi sic dhe u shpjegua mé sipér,
nuk ka njé bashképunim dhe besim té qytetaréve pér té inicuar proceduratétilla.

Kultura pér hetime financiare nuk éshté né nivelin e duhur, duke u perceptuar si proces civil
nga prokurorét, megjithése kjo ka lidhje té drejtpérdrejté me dyshime té bazuara né indicje
pér kryerjen ose pjesémarrjen né veprat penale té parashikuar nganeni 31 ligjit 10192.
Niveli pérgjithésisht i ulét i bashk&punimit nga ana e institucioneve jo-financiare me hetimet
financiare.

Vonesat dhe kohézgjatja e procedurés gjygésore éshté njé faktor tjetér pengues, pér arésye
se ka interesa t& médha ekonomike, dhe taktikat e pérdorura nga avokatét, si ankesa,
pretendime pér shkelje té drgjtave té njeriut etj, béhen objekt i shqyrtimit nga gjykatat dhe
pér pasoje kalojne afatet e konfiskimit. Kéto taktika jané té inkurguar edhe nga fakti se

legjislacioni éshté ende relativisht i ri, i kohéve té fundit dhe shpesh ka dhe interpretime té

pagarta.
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Njé nga aspektet mé problematike gjaté fazés gjygésore dhe pas pérfundimit té késgj faze,
éshté menaxhimi i aseteve kriminale. Kjo vjen pér disaarésye, sé pari, ményrae menaxhimit
nga agjensité e menaxhimit té aseteve éshté pasive dhe jo aktive pér té gjeneruar viera dhe
zhvilluar pasuring, sé dyti, personeli éshtéi pakét né numeér dhe jo specialisté té menaxhimit
té pasurive, sé treti kuadri ligjor éshté jo i ploté, dhe sé pesti asetet e sekuestruara dhe té
konfiskuara nuk shiten, pér shkak té ndonjé hakmarrje t& mévonshme nga kriminel é&. Kéta
faktoré e bgne jo eficente fazén e treté té hetimeve financiare, fazén e menaxhimit dhe

shpérndarjes e pérdorimit té aseteve kriminale.

7.3 Rekomandime

Zgjerimi i veprave penale pér té cilat té zhvillohet detyrimisht hetim financiar, e cila do té
mundésonte identifikimin e pasurive té paligjshme jo vetém pér veprat penale kryesore, por
pér té gjitha shkeljet gé gjellin dobi pasurore té paligjshme.

Krijimin e njé data-baze kombétare elektronike, duke garantuar sekretin e informacionit, té
dhénat personale dhe té drejtat e njeriut sipas akteve dhe praktikés ndérkombétare.

Krijimin e njé agjensie kombétare me departamentet pérkatése, specialisté dhe eksperté nga
fusha té ndryshme, pér té béré té mundur identifikimin, zbulimin, kapjen, sekuestrimin,
konfiskimin dhe menaxhimin e aseteve kriminale.

M béshtetjen financiare pér burimet njerézore dhe materiale, s dhe trgjnimin e vazhdueshém
té tyre, duke garantuar besueshméring, kujdesin, dhe sanksionin né raste té shkeljes.

Rrethi i personave té pércaktuar sipas nenit 3 té ligjit “pér parandalimin dhe goditjen e krimit

té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”,
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duhet rishikuar, pas gell kosto té larta pér hetimin dhe kohé té gjate hetimi duke ulur
efektivitetin e hetimeve financiare.

Efektiviteti i hetimeve financiare varet shumé nga bashképunimi ndérinstitucional pér
shkémbimin e té dhénave né kohé reale. Pér realizimin e cilésisg, géndrueshmérisé dhe
gjithépérfshirjes, kérkohet shfrytézimi i teknologjisé dhe inovacionit pér gjetjen e formave
té rgja té bashkérendimi institucional népérmjet zhvillimit té sistemeve té raportimit té
dhénave njé agjensi kombétare.

Problem mbetet ekzistenca e “parajsave fiskale”. Ajo gé pengon institucionet pérgjegjése té

hetimit éshté se zonat e quajtura “parajsa fiskale” ruajné me fanatizém privatésiné e klientit.
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SHTOJCA 1

PYETSORET
Kjo shtojcé pérmban njé pyetésor té pérgatitur pér zhvillimin e studimit.
Eshté projektuar pér té shqyrtuar praktikén e hetimit financiar, konfiskimit té produkteve té krimit né

procedurat penale/civile/autonome dhe menaxhimin e aseteve té sekuestruara dhe konfiskuara.

HETIMI, KONFISKIMI DHE SISTEMIMI | PRODUKTEVE NGA KRIMI NE PROCEDURE
PENALE

Pjesa 1: Hetimet financiare me géllim pér té gjetur té€ ardhurat nga krimi gjaté/ paralel me procesit penal
(Faza e hetimit)

1.A ekzistojné dispozita ligjore té cilat b&né t& mundshme pérdorimin e mjeteve speciale té hetimit (s

vézhgimi elektronik, operacione té fshehta etj) pér kérkimin e produkteve té krimit?

PO
JO

1.1 Nése PO, sa shpesh jané aplikuar mjetet speciale né shkallén ngal né5 (ku 1= asnjéheré, 5=gjithmoné)
12 |3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tuaj.
2. A ekziston njé dispozité ligjore ku hetimet financiare duhet té kryhen jo vetém ndgj té dyshuarve, por edhe
ndaj paléve té treta?

PO
JO

2.1 Nése PO, sa shpesh jané aplikuar mjetet speciale né shkallén ngal né5
(ku 1= asnjéheré, 5= gjithmoné)
12 |3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tua.
3. A kandonjé dispozité ligjore gé kérkon né (a) banka, (b) institucione té tjera financiare dhe (c) institucionet

jo-financiare pér té bashképunuar me agjencité hetimore né identifikimin e produkteve té krimit?

PO | JO

a) Bankat
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b) Institucionet e tjerafinanciare

(té cilat ofrojné shérbime tétillasi kémbime, shérbimet e transferimit té parave, garancité financiare etj)

¢) Institucioneve jofinanciare

(tétillas agjentét e shitjes té guréve dhe metal eve té cmuara dhe sektorin e pasurive té patundshme)

3.1 Nése kjo dispozité ligjore ekziston apo jo, ju lutem sasiné né njé shkallé nga 1 deri

né 5 shkallae bashképunimit té (a) bankave, (b) institucionet etjerafinanciare dhe (c) institucionet jo financiare

né hetimet financiare (ku 1 = aspak bashké&punuese, 5 = shumé bashképunuese):

a) Bankat

b) Institucionet e tjerafinanciare

¢) Institucionet jo financiare

Jepni arésyet pér zgjedhjen tua.

4. A kandonjédispozité ligjore qé kérkon njé pérbérje multidisiplinare té zyrés/ve gé kryejné hetime financiare,

s punésimi brenda kétyre njésive té oficeréve me aftési dhe shkathtési té& ndryshme (p.sh. népunés té zbatimit

téligjit, kontabilisté, avokaté, analisté financiaré, etj)?

PO
JO

4.1 Nésekjo dispozitéligjore ekziston apo jo, ju lutem sasiné né njé shkallé nga 1 né 5 nivelin

aktual té pérbérjes multidisiplinar té& zyrés /ve kryginé hetime financiare (ku 1 = nuk ka pérbérje shumé-

disiplinare, 5 = shénuar pérbérjen shumé-disiplinare):

112 |3

4[5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tua.

5. A kanjé dispozité ligjore gé kérkon bashké&punim ndérmjet agjencive té ndryshme kombétare té zbatimit té

ligjit (forcave té policisé, agjencive té té ardhurave, shérbimeve té prokurorisé, etj) né zhvillimin e hetimeve

financiare?

PO
JO

5.1 Nése kjo dispozité ligjore ekziston ose jo, ju lutem vlierésimin né njé shkallé nga 1 deri

né 5 té nivelit té bashképunimit ndérmjet agjencive (ku 1 = nuk ka bashképunim, 5 = niveli i larté i

bashképunimit):

112 |3

4 |5
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Jepni arésyet pér zgjedhjen tuaj.
6. A kanjé dispozité ligjore gé kérkon nga té penduar / déshmitaré gé té bashképunojné me agjencité hetimore

né zbulimin e té ardhurave nga krimi?

PO
JO

6.1 Nése kjo dispozite ekziston apo jo, ju lutem sasiné né njé shkallé nga 1 né 5 pér shkallén
e bashképunimit té dhéné nga té penduarit / déshmitarét né hetimet financiare (ku 1 = nuk bashké&punojné, 5 =
shumé bashképunuese):

1 (2 (3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tuaj.

7. Sashpesh jané filluar hetimet financiare né rastet e krimit té organizuar?

Asnjéheré ose rrall &, né njé fazé té hershme (dmth. para akuzave)

Asnjéheré ose rrall& me vonesé (dmth. pas akuzave)

Ndonjéheré&, né njé fazé té hershme (dmth. para akuzave)

Ndonjéheré, me vonesé (dmth. pas akuzave)

Shpesh ose gjithmoné, né njé fazé té hershme (dmth. para akuzés)

Shpesh ose gjithmoné, me vonesé (dmth. pas akuzave)

Jepni arésyet pér zgjedhjen tua.

8. Nénjéshkaléngalnés (ku 1= dobét, 5= plotésisht t& mjaftueshme), si do ta vlerésojé pérshtatshmériné
e (a) burimet njerézore dhe (b) burimet materiale té& pércaktuara pér identifikimin e produkteve té krimit , duke
iu referuar numrit té tyre té pérgjithshém (pér burimet njerézore) / konsistencés (pér burimet materiale)?

112 |3 |4 |5

a) Burimet njerézore (s hetuesit, stafi administrativ, etj)

b) Burimet materiale (tétillasi pajiset kompjuterike, etj)

Jepni arésyet pér zgjedhjen tuaj.

9. Nénjéshkaléngalné5 (kul=nuk katrainim, 5= niveli i lartéi trginimit), ju lutem mé jepni njé numér
té nivelit té pérgjithshém té trajnimit pér hetimet financiare;

112 |3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tua.
10. Nénjéshkaléngalné5 (ku 1 =egjaté 5 =té shkurtér), si do tapércaktoni periudhén kohoreté nevojshme

pér té pérfunduar hetimet financiare pér gjetjen e té ardhurave nga krimi?
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Jepni arésyet pér zgjedhjen tuaj.

Pjesa 2: Sekuestrimi dhe konfiskimi i produkteve té krimit gjaté/ paralel/autonom me procedimin penal né

giykaté (Faza e gjykimit)

11. [ Julutemi té pérgjigjeni né kété pyetje vetém nése njé bindj e &shté (gjithmoné ose ndonjéher €) njé parakusht
pér konfiskim] Sipas pérvojés suaj, né gqofté se njé bindje éshté e nevojshme pér konfiskim, si do té ndikojé ky
parakusht né praktiké, céshtjen e njé konfiskimi (p.sh. pér shkak té véshtirésive té marrjes sé njé bindje) né njé
shkallé nga 1 né 5 (ku 1 = ky parakusht nuk e pengon ¢éshtjen e njé konfiskimi, 5 = ky parakusht pengon
céshtjen e njé té konfiskimi)?

112 |3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tua.

12. [Ju lutemi té pérgjigjen né kété pyetje vetém nése njé bindje éshté (gjithmoné ose nganjéheré) parakusht
pér konfiskim|] Nése njé bindje &shté e nevojshme pér konfiskim, a ka njé dispozité ligjore gé e bén té& mundur
pér konfiskimin jo vetém té ardhurat e krimit nga vepra penale té cilat i pandehuri éshté dénuar, por edhe té

ardhurat e krimeve té méparshme nga té cilét ai nuk éshté i dénuar?

PO
JO

12.1 Nése kjo dispozité ligjore egziton, si &shté zbatuar né praktiké né njé shkallé nga 1l né 5

(ku 1 = nuk aplikohet né njé masé té kénagshme, 5 = aplikuar né njé maseé té kénagshme)?
112 |3 |4 |5

Jepni aresyet pér zgjedhjen tuaj.
13. Nénsistemin ligjor, parakushtet e nevojshmeligjore (p.sh. dénimi) jané plotésuar, konfiskimi eté ardhurave
nga krimi né procedurén penal e &shté:

Gjithmoné e detyrueshme (kal o tek pyetja 14)

Ndonjéheré apo gjithmoné diskrecionale (kalo tek pyetja 13.1)

13.1 Né qofté se konfiskimi éshté nganjéheré apo gjithmoné diskrecionale, sa shpesh éshté masa e

Zbhatuar né praktiké né njé shkallé ngal né 5 (ku 1 = nuk zbatohet, 5 = aplikuar gjithmoné)?
112 |3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tuaj.
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14. A ka ndonjé dispozité ligjore gé lgjon ndryshimin té barrés sé provés, duke e vendosur barrén mbi té

pandehurit pér té treguar origjinén e ligjshme té aseteve té tij?

PO
JO

14.1 Nése PO, si éshté zbatuar né praktiké né njé shkallé nga 1 né5 (ku 1 = nuk aplikohet né
nj& masé té kénagshme, 5 = aplikuar né njé masé té kénagshme)?
112 |3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tuaj.
15. A siguron sistemi ligjor pér (a) konfiskimin e pasurisé produkt i njé krimi (konfiskim té pronés), ose (b)
konfiskimin e njé shume té hollash té barabarté me vlerén e produkteve té krimit (vlerés konfiskimit), ose (c)

tédyja?

a) konfiskimi vetém pér pasuriné éshté e lgjuar

b) konfiskimin vetém pér vlerat &shté e lgjuar

c¢) Tédy konfiskimin e pronés dhe konfiskimi e vlerés lgjohen

15.1 Nése lgjohet vetém konfiskimi i pronés, si éshté zbatuar né praktiké né njé shkallé ngal né5 (ku
1 = nuk aplikohet né njé masé té kénagshme, 5 = aplikuar né njé masé té kénagshme)?
12 |3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tua.
15.2. 15.2. Nése lgjohet vetem konfiskimi i vleres, si éshté zbatuar né praktiké né njé shkallé nga 1l né

5 (ku 1 = nuk aplikohet né njé maseé té kénagshme, 5 = aplikuar né njé masg té kénagshme)?
12 |3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tuaj.

16. A ekziston njé dispozité ligjore e cila kérkon sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave té supozuara gé
kané rrjedh nga krimi qofté né pronési apo gé mbahen nga njé person i treté, gé éshté, njé person tjetér ngai
pandehuri?

PO
JO

16.1. Nése njé dispozité e tillé ligjore ekziston, si éshté zbatuar né praktiké né njé shkallé
ngalné5 (ku 1 = nuk aplikohet né njé masé té kénagshme, 5 = aplikuar né njé masé té kénagshme)?
12 |3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tua.

224



17. A ekziston njé dispozité ligjore pé administrimin e pasurive té sekuestruara gé synon
maksimizimin e vlerés sé tyre / minimizuar shkatérrimin e tyre para se ata té konfiskohen (p.sh. népérmjet
shitjes s aseteve)?

PO
JO

17.1. Nése kjo dispozité ligjore ekziston ose jo, si do ta pércaktoni menaxhimin aktual té
pasurive té sekuestruara né njé shkallé nga1 né 5 (ku 1 = jo i kénagshém, dmth nuk éshté né gjendje pér té
maksimizuar vlierén / minimizuar pérkegésimin e pasurive té sekuestruara, 5 = kénagshme, pra né gjendje pér

té maksimizuar vlerén / minimizuar pérkegésimin e aseteve té sekuestruara)?
12 |3 |4 |5

Jepni arsyet pér zgjedhjen tuaj.
18. Nénjéshkaléngal né5 (ku 1 = dobét, 5 = plotésisht t& mjaftueshme), si do ta vlerésoni pérshtatshmériné
e (@) burimeve njerézore dhe (b) burimeve materiale té pérkushtuar pér fazén gjyqgésore, dukeiu referuar numrit

tétyrei pérgjithshém (pér burimet njerézore) / konsistenca (pér burimet materiale)?

a) Burimet njerézore (si¢ jané prokurorét, personelin administrativ, etj)

b) Burimet materiale (tétillasi pajiset kompjuterike, etj)

Jepni aresyet pér zgjedhjen tuaj.

19. Nénjéshkaléngalné5 (ku 1 = nuk katrainim, 5 = niveli i lartéi trginimit), ju lutem mé jepni njé numér
té nivelit té pérgjithshém té trajnimit, né fushén e kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit, i (a) zyrtarét
gé ndérmarrin veprime ligjore kundér njé té pandehuri né procedurén penale (si prokuroré publiké) dhe (b)

giyqtarét:

a) Zyrtarét gé ndérmarrin veprime ligjore kundér té pandehurit né procedurén
penale (tétillas prokuroré publik)
b) Gjyqtarét

Jepni aresyet pér zgjedhjen tuaj.

20 Né njé shkallé nga 1 né 5 (ku 1 = pa afté, 5 = shumé kompetent), ju lutemi té japé njé numér té nivelit té

pérgjithshém té kompetencés sé autoritetit / eve pér menaxhimin pasurité e konfiskuara.:
112 |3 |4 |5

Jepni aresyet pér zgjedhjen tuaj.
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21. Nénjéshkalléngal né5 (ku 1 = e gjaté, 5 = té shkurtér), s do ta pércaktoni periudhén kohore zakonisht

té nevojshme pér té pérfunduar procedurén gjygésore gé con né konfiskimin e produkteve té krimit?

1

2

3

4

5

Jepni arsyet pér zgjedhjen tuaj.

Pjesa 3: Administrimi i té ardhurave nga krimi gjaté/ paralel/autonom me procedimin penal

(Faza e administrimit)

22. Ju lutem shénoni mé poshté opsionin e administrimit té lgjuar sipas sistemit ligjor. Pér secilin, ju lutem,

jepni hollésisht tipologjite e mallrave gé ata jané té lidhur me té (para té gatshme, proné e paluajtshme, proné

personale, kompanive, stoget, etj). Sé fundi, specifikoni se si dispozitat ligjore disiplinojné ¢do opsion té

adminsitrimit gé zbatohen né praktiké né njé shkallé nga 1 né 5 (= 1 ku nuk aplikohet né njé masg té

pranueshme, 5 = aplikuar né njé masé té pranueshme):

Opsion e admingitrimit te pasurise sipas sistemit | Si jané dispozitat ligjore pér administrimin e ¢do

ligjor té pasurive té konfiskuara

opsioni né dispozicion, aplikuar né praktiké (ku 1 =
nuk aplikohet né njé masé té kénagshme, 5 =

aplikuar né njé maseé té kénagshme)?

112 |3 |4 |5

a) SHKATERRIMI (pér tipologjité e méposhtme t& mallrave)

b) SHITJE (pér tipologjité e méposhtme t& mallrave)

¢) PERDORIMIT PER QELLIME SOCIALE (pér tipologjité e méposhtme té

mallrave)

d) QERA (pér tipologjité e méposhtme té& mallrave)

€) LIKUIDIMI (pér tipologjité e méposhtme té mallrave)

f) TE TIERA, (pér tipologjité e méposhtme té mallrave)

Jepni arsyet pér zgjedhjen tugj.

23. A ka njé dispozité ligjore gé kérkon bashké&punim ndérmjet agjencive, né mes té zyrave té ndryshme té

pérfshira né fazén e administrimit?

PO

JO

23.1. Nése kjo dispozité ligjore ekziston apo jo, ju lutem sasiné né njé shkallé nga 1 né 5

1

2

3

4

5

Jepni arsyet pér zgjedhjen tugj.

nivelin e bashké&punimit ndérmjet agjencive (ku 1 = nuk ka bashképunim, 5 = niveli i larté i bashké&punimit):
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24. Nénjéshkalléngal né5 (ku 1 = dobét, 5 = plotésisht té mjaftueshme), si do ta vlerésoni pérshtatshmériné
e (a) burimeve njerézore dhe (b) burimet materiale té pérkushtuara pér zbatimin e urdhrave té konfiskimit /
shitja e aseteve té konfiskuara, duke iu referuar numrit té tyre té pérgjithshém (pér burimet njerézore) /

konsistencés (pér burimet materiale)?

a) Burimet njerézore (té tilla si oficeré té ngarkuar me zbatimin e urdhrave té
konfiskimit / dispozicion té pasurive té konfiskuara, té personelit administrativ,
etj)

b) Burimet materiale (tétillasi pajiset kompjuterike, etj)

Jepni arésyet pér zgjedhjen tuaj.
25 Nénjé shkallé ngal né5 (ku 1 = pa afté, 5 = shumé kompetent), ju lutemi té& jepni njé numér té nivelit té

pérgjithshém té kompetencés sé autoritetit /eve pér menaxhimin e pasurisé sé konfiskuar.:
12 |3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tua.
26. Nénjéshkallé ngal né5 (ku 1 = e gjaté, 5 = té shkurtér), si do ta pércaktoni periudhén kohore zakonisht

e nevojshme pér administrimin e pasurive té konfiskuara/ pér té zbatuar urdhérat konfiskimit?
112 |3 |4 |5

Jepni arésyet pér zgjedhjen tua.
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SHTOJCA 2

METODOLOGJIA

Si¢ tregohet né ¢éshtjen 2.2, hulumtimi éshté kryer né katér hapat e méposhtém:

Hapi 1. Fazat e koncpetit "zbatimi ligjit".

Hapi 2. Pérgatitja e njé pyetésori, dhe plotésimi i tij nga njé ekspert i profilit té larté me ané té njé interviste.
Hapi 3. Ndértimi i njé profil gé pérshkruan zbatimin e ligjit dhe duke krahasuar até meligjin e shkruar.

Hapi 4. Vlerésimi i zbatimit té ligjit.

Kjo shtojcé éshté e pérgéndruar pér shpjegim té detajuar té HAPI-it 4, gé pérfshin vierésimin e zbatimit téligjit,
i cili éshté niveli i zbatimit té dispozitave ligjore né fuqi, té réndésisé né secilén ngatri fazat e konfiskimit.
Pasi jané identifikuar variablat matése té zbatimit té ligjit (Hapi 1) dhe té pérkthyer né njé pyetésor (Hapi 2),
pér cdo variabél, né bazé té pérgjigjes s dhéné nga eksperti, éshté caktuar njé vleré pér secilin modalitet né
njé shkallé nga 0 né 100.Sa mé afér vlerés 100, ag mé miré éshté zbatuar ligji. Vlerat e méposhtme jané caktuar

pér modalitetet e variablave té pérzgjedhur pér secilén ngatri fazat e procedurés sé konfiskimit.

PER FAZEN EHETIMIT
VARIABLI 1. Frekuenca e pérdorimit té& mjeteve special e té hetimit, nése pérdorimi i tyre éshté parashikuar

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = nuk pérdoren; 5 = pérdorur gjithmoné.

VARIABLI 2. Frekuenca e hetimeve financiare pér palét e treta, nése hetime té tilla té paléve té treta jané

par shikuar.
1 0
2 25
3 50
4 | 75
5 | 100

ku 1 = asnjéherg; 5 = béré gjithmoné.
VARIABLI 3. Niveli i bashk&punimit nga ana e bankave né fazén hetimore

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100
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ku 1 =jo pér té gjitha; 5= niveli i larté i bashképunimit.

VARIABLI 4. Niveli i bashk&punimit nga ana e institucioneve financiare jo-bankare né fazén e hetimit.

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = nuk ka bashké&punim né té gjitha; 5 = niveli i larté i bashk&punimit.
VARIABLI 5. Niveli i bashké&unimit nga ana e institucioneve jo-financiare né fazén e hetimit.

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = nuk ka bashké&punim né té gjitha; 5 = niveli i larté i bashk&punimit.
VARIABLI 6. Niveli i trajnimit pér hetimin financiar

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku1=nuk katragjnim; 5 = niveli i lartéi trajnimit.

VARIABLI 7. Niveli i pérbérjes multidisiplinare té zyrés /-ve pér kryerjen e hetimeve financiare.

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = jo pérbérje multidisiplinare; 5 = pérbérje multidisiplinare.
VARIABLI 8. Niveli i bashképunimit ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit kombétar (forcat e policisé,

agjencité e té ardhurave, té prokurorisg, etj) né zhvillimin e hetimeve financiare.

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = jo bashképunim; 5 = niveli i larté i bashképunimit.
VARIABLI 9. Shkalla e bashk&punimit nga informatorét / déshmitarét pér hetimet financiare

1] o]
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25
50
75

100
ku 1 = nuk ka bashképunim; 5 = niveli i larté i bashk&punimit.

albhiwN

VARIABLI 10. Frekuenca e hetimeve financiare né rastet e krimit té organizuar, gjithashtu duke marré

parasysh fazén né té cilén ato jané kryer

1. Asnjéheré ose rrall&, dhe né pérgjithési me vonesé (dmth. pas akuzave) 0
2. Asnjéheré ose rrallé, dhe né pérgjithési né njé fazé té hershme (dmth. para akuzave) 20
3. Béré ndonjéheré, dhe né pérgjithési me vonesé (dmth. pas akuzave) 40
4. Béré ndonjéheré, dhe né pérgjithési né njé fazé té hershme (dmth. para akuzave) 60
5. Shpesh ose gjithmoné béré, dhe né pérgjithési me vonesé (dmth. pas akuzave) 80
6. Shpesh ose gjithmoné té béré, dhe né pérgjithési né njé fazé té hershme (dmth. para akuzave) | 100

VARIABLI 11. Pérshtatshméria e burimeve njerézore té pérkushtuar pér identifikimin e produkteve té krimit,

duke iu referuar nunit té tyre té pérgjithshém

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = jo té mjaftueshme; 5 = plotésisht té mjaftueshme.
VARIABLI 12. Pérshtatshméria e burimeve materiale té pérkushtuar pér identifikimin e produkteve té krimit,

duke iu referuar konsistencés sé tyre té pérgjithshme.

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = jo té mjaftueshme; 5 = plotésisht té& mjaftueshme.
PER FAZEN E GJYKIMIT
VARIABLI 13. Niveli i pengesés ndaj ¢éshtjes s& njé konfiskimit t& ngritura nga nevoja pér njé dénim, nése

njé bindje éshté (gjithmoné ose ndonjéheré) njé parakusht pér konfiskim

1| 100
2 75
3 50
4 25
5 0

ku 1 = nuk ka pengesg; 5 = pengesé té réndésishme.
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VARIABLI 14. Niveli i zbatimit t& konfiskimit té zgjeruar, né gofté se njé dispozté e tillé ligjore ekziston.

1 0

2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = nuk aplikohet né njé masé té kénagshme; 5 = aplikohet né njé masé té kénagshme.

VARIABLI 15. Frekuenca e konfiskimit, né qofté se aplikimi i masés éshté nganjéheré apo gjithmoné

diskrecionale.
1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = nuk zbatohet; 5 = zbatohet gjithmoné.
VARIABLI 16. Niveli i zbatimit té dispozités ligjore gé lejon kalimin e barrés s& provés, nése njé dispozté e

tillé ligjore ekzston.

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = nuk aplikohet né njé masé té kénagshme; 5 = aplikohet né njé masé té kénagshme.
VARIABLI 17. Niveli i zbatimit té konfiskimit té pronés, nése parashikohet nga sistemi ligjor.

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = nuk zbatohet né njé& masé té kénagshme; 5 = zbatohet né nj& masé té kénagshme.
VARIABLI 18. Niveli i zbatimit té konfiskimit té vlerés, nése parashikohet nga sistemi ligjor.

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = nuk zbatohet né njé masé té kénagshme; 5 = zbatohet né njé& masé té kénagshme.
VARIABLI 19. Niveli i zbatimit té njé dispozite ligjore gé kérkon sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave

nga krimi gofté né pronési apo gé mbahen nga njé personi treté, né qofté se njé dispozité etilléligjore ekziston
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0
25
50
75

100
ku 1 = nuk zbatohet né njé& masé té kénagshme; 5 = zbatohet né nj& masé té kénagshme.

Qb W|IN|F

VARIABLI 20. Pérshtatshméria e burimeve njerézore té pérkushtuara pér fazén gjygésore, duke iu referuar

nunrit té tyre té pérgjithshém

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = jo té mjaftushme; 5 = plotésisht té& mjaftueshme.
VARIABLI 21. Pérshtatshméria e burimeve materiale té pérkushtuara pér fazén gjygésore, duke iu referuar

konsistencés sé tyre té pérgjithshme

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = jo té mjaftueshme; 5 = plotésisht té mjaftueshme.

pandehurit né proceduré civile / penale/autonome né fushén e kapjes dhe konfiskimin e produkteve té krimit

0
25
50
75

100
ku1=nuk katragjnim; 5= niveli i lartéi trgjnimit.

QW[N]

VARIABLI 23. Niveli i trajnimit té gjyqtaréve né fushén e kapjes dhe konfiskimin e produkteve té krimit

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku1=nuk katragjnim; 5 = niveli i lartéi trajnimit.

VARIABLI 24. Niveli i kompetencés té organit /-ve pé& menaxhimin e pasurive té konfiskuara
1] o]
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25
50
75
100
ku 1 = pa aft&; 5 = shumé kompetent.

VARIABLI 25. Niveli i menaxhmentit aktual té pasurive té sekuestruara

albhiwN

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = nuk éshté e kénagshme, nuk éshté né gjendje pér t& maksimizuar vlerén / minimizuar pérkeqsimin e
pasurive té konfiskuara; 5 =e kénagshme, éshté né gjendje pér té maksimizuar vlerén / minimizuar
pérkegésimin e pasurive té sekuestruara.

VARIABLI 26. Periudha e kohés sé& nevojshme pér té pérfunduar procedurén gjygésore gé ¢con né konfiskimin

e produkteve té krimit

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku1l=egjaté 5= e shkurtér.

PER FAZEN E ADMINISTRIMIT

VARIABLI 27. Niveli i zbatimit té dispozitave ligjore gé disiplinojné ¢do opsion té administrimit (p.sh. shitja,
administrimi, pérdorimi pér géllime sociale, qira, likuidim, €tj.)

0
25
50
75

100
ku 1 = nuk zbatohet né njé masé té kénagshme; 5 = zbatohet né njé& masé té kénagshme.

G| WIN|F

VARIABLI 28. Niveli i bashképunimit ndérmjet agjencive, bashképunimi mes zyrave té& ndryshme té pérfshira

né fazén e administrimit.

0
25
50
75

100
ku 1 = nuk ka bashképunim; 5 = niveli i larté i bashk&punimit.

QW[N]
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VARIABLI 29. Pérshtatshméria e burimeve njerézore té pérkushtuara pér zbatimin e urdhrave té konfiskimit

[ administrimit té pasurive té konfiskuara, duke iu referuar nunit té tyre té pérgjithshém

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = jo té mjaftueshme; 5 = plotésisht té& mjaftueshme.
VARIABLI 30. Pérshtatshméria e burimeve materiale té pérkushtuar pér zbatimin e urdhrave té konfiskimit/

adminsitrimit té pasurive té konfiskuara, duke iu referuar konkonsistencés sé pérgjithshme.

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku 1 = jo té zbatueshme; 5 = plotésisht t& mjaftueshme.

VARIABLI 31. Niveli i kompetencave té autoritetit /-ve pé& menaxhimin e pasurisé sé konfiskuar

110
2| 25
3| 50
4 | 75
5 | 100

ku 1 = paafté; 5 = shumé kompetent.
VARIABLI 32. Periudha e kohés zakonisht e nevojshme pér té zbatuar urdhérat e konfiskimit

1 0
2 25
3 50
4 75
5 | 100

ku1l=egjaté; 5= eshkurtér.

Né rast té& mos pérgjigjes, variabli nuk éshté marré né konsideraté né llogaritje.

Kéto vliera mé pas jané ndaré, pér secilén fazé, a) té hetimit, b) té gjykimit dhe c) té administrimit, pér té
Ilogaritur indeksin e zbatimit té ligjit.

Kéto shprehin, né shkallén nga 0 né 100, nivelin e zbatimit té ligjit né secilén fazé. Ata jané marré duke
Ilogaritur mesataren e vlerave té caktuara pér modalitetet e secilit variabél pér fazén. Saméi larté indeksi, aq
mé miré éshté zbatuar ligji i shkruar dhe i miratuar.

Tédy situatat ekstreme pérshkruar nga ky pércaktim tregojné: a) situatén ideale té zbatimit té ligjit kur indeksi
éshté né vlerén 100, dhe b) gjendjen mé té kege t& mundshme kur indeks éshté né vierén 0.
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