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ABSTRAKTI

Qéllimi i kétij studimi éshté trajtimi i problematikave mbi njohjen e té drejtés sé pronés me
kthim ose kompensim dhe synon té analizojé kéto véshtirési qé nga reformat politike deri te
instrumentat e tjera gé ato ndérmorén, pér njé kuadér ligjor efektiv duke rezultuar me
rekomandimet pér njé zgjidhje té drejté té sé drejtés sé pronés.

Né kété punim shohim se kemi shfletuar ligje e vendime gjygésore, botime té cilat na japin
té kuptojmé se shoqéria shqiptare dhe drejtésia shqiptare po luajné rolin e tyre né procesin e
kthimit dhe kompensimit té pronave dhe marrédhéniet me institucionet publike, duke
rivendosur drejtésiné shogérore né favor té subjekteve té shpronésuara népérmjet dy mjeteve
apo ményrave: té démshpérblimit financiar si dhe kthimin e kompensimin e pronés. Ndonése
ka véshtirési e problematika, éshté e réndésishme té nénvizohet gé trendi gjyqésor pérpiget
ta vendosé ekzekutimin e té drejtés sé pronésisé, si njé komponent shumé té réndesishém jo
vetém si proces té rregullt ligjor, por edhe i aplikimit té€ mjeteve juridike efektive té kené njé
pozité té mbrojtur ndaj pasigurisé ekonomike té diktuar nga sekuestrimi i pronave té kryera
né regjimin totalitare.

Kemi marré parasysh edhe aspekte té vlerésimit té ndryshimeve gé ndodhén ne progesin e
kthimit dhe kompensimit té pronave ne vendet e Europés Lindore si: Shqipéria, Bosnje-
Hercegovina, Mali i Zi, Rumania, Magedonia, Estonia, Letonia, Lituania, Ukraina dhe Rusia.
Mbetet shumé pér té béré né drejtim té forcimit té strukturave publike gé kané rolin e
vézhguesit, parandaluesit dhe ndéshkuesit té shkelésve té drejtave té pronave me pronaret.
Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ndérmori iniciativa pér studime kryesisht pér té

analizuar cfaré problematike ka hasur procgesi i kthimit dhe kompensimit té pronave nga



praktika gjygésore, si dhe pér té dhéné rekomandime té specializuara, té mbéshtetura né
vrojtime konkrete gé té ndikojné né ményrén se si duhen pérmirésuar ligjet dne mbi té gjitha
pér té pérmirésuar garantimin gjyqgésor té té drejtave té pronaréve sipas statusit ekonomik né

vendin toné.

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the restitution/compensation problems in Albania.
There are so many problems in the area of private property especially in post-communist
countries. These study tend to analyze these difficulties through their political reforms and
other means they adopted for an effective legal framework.

In this paper, we have included laws and court decisions, which gives us the extent that the
Albanian society and the Albanian justice are playing their role in the process of restitution
and compensation of properties and relationships with public institutions to restore social
justice in the favor of the expropriated subjects through legal tools such as the payment of
compensation or the property restitution and compensation (rem property compensations).
Although there are difficulties and problems, it is important to note that the trend of court
decisions seeks to determine the execution of the right of ownership, as a key component not
only as a regular legal process, but also the application of effective remedies for protection
against economic uncertainty dictated by the seizure of property committed in the totalitarian
regime.

There are so many things to be done in terms of strengthening the public structures which act

as observers, preventers, in order to punish the violators of property rights.



European Court of Human Rights took several initiatives in the area of property rights mainly
to analyze what are the problems through the process of restitution and compensation of
properties from the case law, and to provide specialized recommendations, based on concrete
observations in order to improve laws and above all to improve the judicial guarantee of the
rights of owners by economic status in our country.

The purpose of this study is to evaluate the alterations that happened in the area of restitution
and compensation process in Eastern European countries: Albania, Bosnia and Herzegovina,

Montenegro, Romania, Macedonia, Estonia, Latvia, Lithuania, Ukraine and Russia.

Keywords: restitution, compensation, Albania, property, problems.
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I - HYRJE

Né fokus té temés mbi problematikat e kthimit dhe kompensimit té pronave jané té
pérmbledhura aspektet ligjore dhe trajtimi i procesit té njohjes sé kthimit dhe kompensimit
té pronave. Struktura e punimit éshté ndértuar né ményré té tille qé ti pérgjigjet plotésisht
géllimit té pérzgjedhjes sé késaj teme, duke nxjerré né pah elementét mé tipiké gé lidhen

me trajtimin e problematikave té njohjes sé pronés me kthim apo me kompensim.

Né ményré mé té zgjeruar né kapitujt e temés jané té trajtuar marrédhéniet e krijuara mbi
njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave me organet administrative si: Agjensia e
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, Komiteti Shtetérore pér Kthimin dhe Kompensimin e
Pronave, Komisionet e Kthimit dhe Kompesimit té Pronave, ku si géllim kryesor éshté
zgjidhja e problematikave té pronésisé. Vecanérisht do té gjeni té trajtuar mekanizmat dhe

garancité qé kuadri yné ligjor u njeh pronaréve.

Progesi i kthimit dhe kompensimit t€ pronave né Republikén e Shqipérisé, ka filluar me
rénien e rregjimit komunist dhe vendosjen e regjimit pluralist i cili béri njohjen e té drejtés
sé pronés dhe iniciativés sé liré private. Me krijimin e procesit té kthimit dhe kompesimit té
pronave i cili ishte njé obligim qé té gjithé pronat e subjekteve té shpronésuar gjaté regjimit
té méparshém, duhet tu béhej kthimi dhe nése kjo nuk ishte e mundur, atéheré té béhej
kompensim i ploté.

Me miratimin e ligjit nr.7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-

pronaréve”, u krijuan komisionet e kthimit dhe kompensimit té pronave né bashki dhe né ish-



Késhillat e Rretheve, té cilat njihnin té drejtén e pronésisé, me kthim apo kompensim prona
té subjekteve té shpronésuar.

Mé pas me miratimin e ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés” , kemi krijimin e komitetit shtetéroré té kthimit dhe kompensimit té pronés i cili
funksiononte si njé organ kolegjial, dhe ky komitet kishte nén varési komisionet vendore té
kthimit dhe kompensimit té pronave né secilin gark té véndit.

Né periudhén e vitit 2009 Zyrat Rajonale té Agjencise Kthimit dhe Kompesimit té Pronave
né garge u suprimuan, dhe i gjithé progesi administrativ i shqyrtimit dhe vendimarrjes éshté
pérgendruar né Agjenciné e Kthimit dhe Kompesimit té Pronave né Tirané.

Gjaté vitit 2011 u aplikua njé formé e re kompesimi, i cili ishte kompesimi né té holla, por
pjesérisht u bé i aplikueshém sepse kufizohej né lidhje me periudhén kohore, kriterin e
sipérfaqes e tjera.

Né muajin shkurt té vitit 2016, kemi miratimin e ligjit té ri nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave né Republikén e

Shqipérisé”.

QELLIMI I STUDIMIT

Qéllimi i kétij studimi éshté trajtimi i problematikave né lidhje me progesin e kthimit dhe
kompesimit té pronave. Progedurat e pronés me kthim dhe kompesim jané vetém njé pjesé e
gasjes sé nevojshme pér té ndrequr gabimet njerézore. Né lidhje me kompesimin duket mé pak
shgetésues, por paraget njé sfidé té konsiderueshme ekonomike ndaj shtetit, proges i cili nuk ka

pérfunduar. Ky kérkim shkencor ka si géllim trajtimin e problemeve né lidhje me progesin e



kthimit t& pronave fizik, né natyré si dhe kompesimi financiare i tyre, analiza e vendimeve
gjyqésore dhe analiza statistikore.

Kérkimi shkencor ka pér synim, té fokusohet né problematikat mbi progesin e kthimit dhe
kompesimit té pronave, pérgjegjésité e mungesa e transparencés dhe saktésisé né dispozitat
ligjore mbi té drejtat e pronés dhe mungesés se zhvillimit té njé tregu té géndrueshém té pasurive
té paluajtéshme, pér shkak té ¢éshtjeve té té drejtave mbi pronén private.

Aspekte té trajtimit té problematikave mbi progesin e kthimit dhe kompensimit té pronave midis
Shqipérisé dhe vendet e Europés Lindore Rusia, Polonia, Rumania Mali i Zi, Magedoni, Bosnia-

Herzegovina etj.

BURIMET E REFERIMIT

Shqyrtimi i literaturés né shqip, aspektet e trajtimit té problematikave mbi procgesin e kthimit
dhe kompensimit t& pronave me Europén Qéndrore dhe Lindore me ardhjen e sundimit
totalitare, e cila u shogéruar me marrjen e pronés private né proné publike dhe mé pas
pasqyrimi i pronave me progedurén e kthimit dhe kompesimit té pronave.

- Rekomandime té akteve nga organizma té ndryshme ndérkombétare si O. K. B, Késhilli i

Evropés, etj e té ratifikuara nga Shteti Shqiptar.

- Legjislacioni shqiptar ndér vite, aktet ndérkombétare pér pjesét qé kané trajtuar dispozitat

pér té drejtat e pronés.

- Té dhéna té ndryshme statistikore, mbi problematikat e procesit té kthimit dhe kompesimit

té pronave.



- Raste té praktikés gjyqgésore, né lidhje me problemet e kthimit dhe kompesimit té pronave

nga pronarét té cilét pretendojné shkelje té té drejtave té tyre.

RENDESIA E STUDIMIT.

Ky punim do té keté njé réndési té vecanté sepse, trajton problematikat mbi progesin e kthimit
dhe kompensimit té pronave, duhet té béhet evidentimi dhe trajtimi né kohé dhe né ményrén
e duhur té pronave. Pikérisht réndésia e kétij kérkimi shkencor, krahas pérmbushjes sé
géllimeve, éshté pasurimi i literaturés né lidhje me problematikat e progesit té kthimit dhe

kompesimit té pronave, proges i cili éshté hasur dhe trajtuar nga véndet e Europés Lindore.

SHTRIMI | PROBLEMIT

Ky kérkim shkencor ka né fokus té tij fenomenin e problematikave né lidhje me procesin e
kthimit dhe kompesimit té pronave. Progesi i kthimit dhe kompesimit té pronave, éshté njé
fenomen mjaft kompleks, por ky studim shkencor ka si géllim nxjerrjen né pah té shtrimit té

problematikave:

a- Miratimi i vonuar i politikave té kthimit té pronave.

b- Politika té paqgarta dhe té paparashikueshme pér kthimin e pronés.
c- Kapaciteti i dobét institucional pér té zbatuar politikén.

d- Shfagja e konfliktit té té drejtave mbi pronén e njéjté.

e- Sisteme té paefektéshme pér kompensim.

f- Disa aspekte té trajtimit té problematikave mbi progesin e kthimit dhe kompensimit té
pronave me vendet e Europés Lindore si njé proges i pa pérfunduar né lidhje me kompesimin e

pronave pér arsye té faktorit ekonomik.



Problematikat mbi progesin e kthimit dhe kompesimin e pronave jané:
* Mungesa e transparencés dhe sakt€sisé né dispozitat ligjore mbi t& drejtat e pronés, e cila

ka favorizuar zhvillimin e praktikave korruptive né té gjithé sektorin.

* Njé numér i madh i ankesave né rritje tek Avokati i Popullit, qé kané té béjné me shkelje té

mundshme té té drejtave té pronésisé.

» Mungesa ¢ progresit né lidhje me kthimin e pronave té komuniteteve fetare.

* Mungesa e transparencés dhe ineficencés té progesit té legalizimit té tokés, pavarésisht

caktimit té njé numéri né rritje té personelit pér té punuar mbi té.

* Mungesa e zhvillimit t€ njé tregu té géndrueshém té pasurive té paluajtéshme, pér shkak té

céshtjeve té té drejtave mbi pronén private.

Pérmbledhje e literaturés me autoré bazeé:

Pérgjaté rrugétimit t& hulumtimit t& temés do té shihni gé jané marré né shqyrtim dhe
analizuar si materiale né gjuhén shqipe me autoré té vendit dhe materiale né gjuhé té huaj,
aktet ndérkombétare, legjislacioni shqiptar, rastet e vendimeve gjygésore kombétare dhe
ndérkombétare duke paré trajtimin e problematikave qé kané dalé gjaté progesit t& kthimit
dhe té& kompensimit té pronave.

1.2. PYETJE KERKIMORE DHE HIPOTEZA

Pyetjet kérkimore gé shtrohen né kété punim jané :



1. Rregullat dhe funksionet gé duhet té pérdoren nga Komisioni i Kthimit dhe
Kompesimit té Pronave mbi ecuriné e progesit a jané né pérshtatje me zhvillimet
aktuale edhe ato té pritshme né vénd?

2. A i plotéson té gjitha kushtet legjislacioni shqgiptar, né bazé té standarteve té
vendosura nga BE né kété drejtim dhe si zbatohen né praktikat tona gjyqésore?

3. A éshté i pérshtatshém rregullimi juridik i ligjit pér kthimin dhe kompensimin e
pronave me até gé éshté parashikuar né dispozitat e Konventés Europiane dhe
Vendimet e dhéna nga GJEDNJ né lidhje me zbatimin e tyre.

Hipoteza :

Pra, hipoteza e ngritur né punim éshté trajtimi i shkeljes té té drejtave té pronés nisur
nga standartet e sanksionuar nga legjislacioni i bréndshém. Kuadri normativ kombétare,
gé rregullon njohjen e té drejtés sé pronés dhe problematikave té kthimit dhe
kompensimit té pronave éshté i pamjaftueshém dhe bashkékohor duke mos iu pérgjigjur
parashikimeve té té drejtave té pronés né Konventén Europiane pér té drejtave té njeriut,
pér arsye té mosekzekutimit té shumé vendimeve té dhéna nga komisionet e kthimit
dhe t& kompensimit té& pronave. Po ashtu edhe praktika gjygésore shqiptare né kété
fushé duhet té jeté mé e vémendshme né dhénien e njé vendimi gjygésor duke parapriré

praktikat e ¢éshtjeve gé jané trajtuar nga GJEDNJ mbi shkeljen e té drejtés sé pronés.

Né kété temé njé séré aktesh ligjore, raste té vendimeve gjygésore i jané nénshtruar njé

analize mbi problematikat mé té hasura né mbrojtje té té drejtave té pronés.



1.3 METODAT DHE METODOLOGJIA E KERKIMIT

Metodologjia e pérdorur né kété punim éshté analitike, historike dhe shpjeguese.
Megjithaté, duhet té theksojmé gé punimi nuk ka natyré t& miréfillté analitike, por kjo
metodé pérdoret gjerésisht né ményré gé té sqarohen mé miré konceptet dhe dispozitat. Pér
kété arsye ato lidhen kryesisht me progeset integruese té vendit toné, dhe éshté zgjedhur

legjislacioni i Europés Lindore me véndet post-komuniste, si referencé bazé.

Né kété kontekst, pjesa e analizés éshté pérgendruar né pjesét e legjislacionit té miratuar
nga vendi yné, né kuadér té pérgasjes me problematikat e pronave té kthimit apo

kompensimit me véndet e Europés Lindore té cilat kané pasur té njéjtat problematika.

Né raste té caktuara referencat jané shtriré, edhe né legjislacionin e brendshém té kétyre

vendeve me géllim pérshkrimin e problematikave té pronés me natyré té ngjashme.

“Metoda analitike” ka shumé vlera né praktiké, pér arsye se duke pérshkruar problematikat
e pronésisé né vendet me regjime politike té njéjta, zbulohen ményra té ndryshme mbi
trajtimin e formave té pronésisé ku, bazohen né analizén e dispozitave dhe akteve nénligjore

vendase.

Po késhtu metoda paraget epérsi né analizén midis interpretimeve té béra né vendimet
gjyqésore té dhéna nga gjykatat e huaja, por dhe shqiptare, né lidhje me momentet kryesore

té progesit té njohjes sé pronés me kthim apo me kompensim.

1.4 STRUKTURA E TEMES



Tema éshté e shtriré né gjashté kapituj. Kapitulli i dyté ka mé shumé karakter prezantues té
koncepteve pér njohjen e té drejtave té pronés, mbrojtjen e tyre dhe formén e trajtimit té tyre.
Zhvillimi historik pér periudhén e viteve 1955-1990 mbi konfiskimin, shpronésimin dhe
shtetézimin e pronave. Periudha e viteve 1990 -2004 mbi progedurat e njohjes sé khimit dhe

kompensimit té pronave.

Né kapitullin e treté kemi trajtuar progedurat e njohjes sé pronés me kthim apo me kompesim,
pér periudhén e viteve 2004 e né vazhdim, si aspektet e ligjit té trajtuara nga organet
administrative, statistika mbi kété proces sipas té dhénave té rregjistrit elektronik t¢ AKKP-
sé dhe raste té vendimeve gjygésore té trajtuara nga gjykatat sipas shkalléve pérkatése né
lidhje me problematikat e pronés. Né kété kapitull éshté trajtuar dhe ligji i ri mbi trajtimin

pérfundimtar té progesit té kompensiomit té pronave.

Kapitulli i katért pérfshin trajtimin e alternativave té kompensimit té pronave té cilat jané:
kompensim nga ndértimet né zonat informale, kompensim fizik nga objektet shtetérore,
kompensim né té holla. Legjislacioni shqgiptar mbi kompensimin e pronés sipas
kéndvéshtrimit t¢ Konventés Europiane pér mbrojtjen e té drejtave té pronés. Raste té

vendime gjygésore me natyré kompensimi.

Ndérsa né kapitullin e pesté do té gjeni trajtimin né optikén e péshkrimit té legjislacionit toné
me véndet e Europés Lindore. Qé&llimi i trajtimit né kété kapitull, ka gené analizimi i
legjislacionit toné pér rregullimin e progedurés, mbi njohjen e kthimit dhe kompensimit té

pronave me legjislacionin e trajtuara né véndet e Europés Lindore.

Né kapitullin e gjashté jané té trajtuara konkluzione dhe rekomandime
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Il - HISTORIKU | PRONAVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

2.1 Zhvillimi historik

Né njé véshtrim té shkurtér historik e kronologjik té legjislacionit, progesit, njohjes sé kthimit
dhe kompensimit té pronés né Shqipéri pér té plotésuar fizionoming e kétyre organeve gé e kané

administruar kété proges ndér vite.

Prona private éshté garancia mé e réndésishme e lirisé. Té drejtat e pronés jané "njé nga té
drejtat e njeriut dhe kané themel esencial pér té gjitha té drejtat e tjera njerézore.”

Té drejtén e pronés, e klasifikoj si kategori kryesore té drejtash e cila éshté e ndérvarur dhe e
lidhur nga struktura pérkatése té shtetit. Ményrat e fitimit, shpronésimet dhe kufizimet e saj
jané pér interesa publike dhe kundrejt njé shpérblimi té drejté, pér té mbrojtur gjykimin
administrativ dhe gjygésor publik, té cilat jané té garantuara nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé. Eshté detyrim i garantimit té mbajtésit té drejtés konkrete, né njé hapésiré té liré
me fushén pasurore népérmjet mbrojtjes dhe sigurimit té drejtave té pronés, pérdorimit,
disponimit dhe mundési e organizimit té pavarur pér jetén.

Pronési e garantuar, quhet ajo pronési gé ruan sasiné konkrete té& mirave materiale apo frutave
té saj, té fituara mbi té gjitha me ané té punés nga ndérhyrjet té pajustifikuara té organeve
shtetérore. Nga gjithé kompleksiteti i késaj té drejte, ajo e kthimit apo kompensimit té saj tek
té shpronésuarit nga sistemi i kaluar, mbetet ana mé e ndjeshme e saj. Regjimi i té drejtés sé
pronésisé né vitet e zgjatura té tranzicionit ka gené shpesh i pagéndrueshém. Proceset e

kthimit, por sidomos ai i kompensimit té pronave ka mbetur né kuadrin deklarativ.



Periudha e viteve 1945-1946 pérkon me krijimin e reformave agrare mbi shpronésimin e
pronaréve té médhenj e té mesém té tokave, pronési shtetrore, té kapitalit té huaj, pronési té
institucioneve fetare, ku dhe shpérndarja e tyre kaloi né favor té fshataréve té varfér e pa toké
me moton “Toka i jepej vetém subjektit qé do ta punonte!”. Platforma bazé e afatgjaté pér
bujgésing, ishte “ményra e transformimit socialist té bujgésisé duke krijuar kolektivizimin e
prodhuesve té vegjél dhe krijimi i fermave shtetrore”.

Progesi i konfiskimit té pronave nga pronarét e médhenj nisi né periudhén e vitit 1944 dhe
vazhdoi disa vite radhazi. Menjéheré me ardhjen né pushtet té regjimit totalitar ose
diktatorial, u ndérmorén masa sekuestrimi mbi pronat gé i kané pasur né pronési pronarét.
Késhtu nisi edhe progesi i zhdukjes sé pronés private né Shqipéri.

Procesi mbi konfiskimin e pasurive private té cilat parashikoheshin nga ligji, iu ngarkuan pér
zbatim komiteteve ekzekutive. Sekuestrimet e pronave vazhduan nga periudha kohore e
Zogut né zbatim té procedurave ligjore, ku fillesat e saj i pati nga prona té zyrtaréve, té
meédhenj e té mesém té tokave. Vazhdoi kontrolli i pronave té marré gjaté regjimit té kaluara
nga funksionar té shtetit. Té gjitha ndértesat e ngritura ose té bleré né kohén e regjimeve té
kaluara prej personave zyrtare dhe sipérmarrés té shtetit, ku nuk ishte pércaktuar burimi i
ligjshém deklarohej shtetézimi me vendime té dala nga organet géndrore administrative. Né
vitet 1945-46 u realizua funksionimi i reformés agrare, e cila shérbeu né ngritjen e sistemit
té kolektivizimit dhe zhdukjes sé pronés private e privatizimit. Qéllimi i késaj reformé ishte

pajisja me toké e fshataréve, dhe ulja e bazés ekonomike té pronaréve té médhenj té tokave e

! Kushtetuta e Republikés Popullore t& Shqipérisé Tirané 5 korrik 1950, Neni 12 “Toka u takon atyre qé e
punojné”
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komuniteteve fetare. Pjesa mé e réndésishme e ligjit té reformés agrare ishte, se “toka nuk do
té jepej me gera dhe nuk do té shitej”. Zotérimi i tapive té tokave pér shumicén e fshataréve
ishte realizimi i éndrrés sé tyre pér té géné pronar toke. Ky ligj nuk i shndérronte fshatarét né
pronaré tokash, por thjesht né pérdorues pér sa kohé nuk lejohej tjetérsimi. Pronari i vérteté i
tokés ishte vetém shteti. Realizimi i reformés agrare u bé dhe né shpronésimin e pjesshém té
enteve fetare”.

Transformimi gé ndodhi né Shqipérisé, ku nga “njé vend me peshé kryesore té industrisé
bujgésore dhe blektorale (1945)2, u kalua né njé vend agraro-industrial (1955) drejt njé stadi
industrialo-agrar. Qéllimet e reformés agrare kishin t& bénin me procedurén e tokés gé do té
shpronésohej nga pronarét e médhenj, dhe pjesa e kalimit té tokés né pronési té shtetit (me
pérjashtim té tokave té fermave model dhe té tokave gé kérkonin bonifikime me investime té
médha) pér t’ju shpérndaré fshataréve. Natyrisht kufizimi i tokés luajti rol pércaktues.
Gjithmoné né ekonominé kapitaliste &shté e nevojshme njé rezervé e bujgéve pa toké, pér té
nxitur pérpunimin e miré té tokeés.

Pér té krijuar lehtésira pér bujkun né rrugén e pronésisé, u studiuan shumé variante gé nga
pagesa gé shteti duhet té kryente. Cmimi i tokés si ¢cdo mall tjetér gé pércaktohej né treg nga
shteti i cili konsiderohej morak, duhet té parashikonte njé séré treguesish ekonomik.
Mekanizmat shtetérore krijuan lehtési shumé t¢ médha pér dhénien me ¢cmim minimal té

tokés gé pérfituan bujqit.

2 Kushtetuta e Republikés Popullore té Shqipérisé Tirané 5 korrik 1950, Neni 7 dhe 8
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Reforma agrare u pérfytyrua si njé ndértesé shumékatéshe, e cila do té ngrihej nga njé kat né
tjetrin me hapa té matura, duke ruajtur té gjitha rregullat e shkencés dhe artit té ndértimit, me
themele té forta e té sigurta. Koncepti i marrédhénieve té reja juridike dhe ekonomike pronar
— bujk, pérfshiu jo vetém zhvillimin e pérparimit té bujgésisé, por dhe palét pronar -
sipérmarrés gé merrte né pérdorim me qira tokén. Pra pronari i tokés duhet té shndérrohej
nga zotéri ferme, né bujk sipas konceptit té atyre viteve.

Organizimi, drejtimi i fermés né pronési sipas modelit kapitalist, kaloi tek fermeri i cili duhet
té zgjidhte problemet teknike dhe ta miradministronte. Nga periudha historike e méparshme
shumé prona ishin té trashéguara né bashképronési. Njé pjesé e pronaréve té médhenj né
kushtet e shterimit té burimeve financiare e shitén njé pjesé té tokés pér té jetuar.

Pérpjekje relativisht e miré dhe kémbéngulése ishte shpronésimi i pronaréve té médhenj dhe
pronésimi i fshatareve. Né kushtet e shtetit Shqipétaré ku objektivisht, duhet té ruheshin
ekonomité e médha qé zotéroheshin nga pronaré té médhenj tokash, por njékohésisht njé
géllim i madh ishte té& ecte me ritme té shpejta ekonomia e borgjezisé sé fshatit nga ku
shpronésimi nuk ishte zgjidhja e vetme. Por pérmbysja né raporte té pronésis, arriti
zvogélimin e pronés shumé té madhe duke rritur me shpejtési pronén e borgjezis sé fshatit.
Sipérfagja tokésore pas reformés agrare, pér té gjithé pronarét pak nga pak po tkurrej, derisa
né periudhén e vitit 1970 shteti ishte pronar i saj de jure dhe de fakto. Né kushtetutén e vitit
1946 dhe versionin e saj i ripunuar me 1950, kishte té& pércaktuar garantimi i lirive dhe té
drejtat e njériut, pronén private krahas asaj kolektive dhe shtetérore. Progesi i privatizimit,
pérkoi me kreditimin e ndérmarrjeve té pérzgjedhura pér privatizim, qofté pér realizimin e

transaksioneve monetare té lidhura me progesin e privatizimit dhe pas-privatizimit.
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Privatizimi falas i rrjetit té dyganeve, pér punonjésit gé punonin né ndérmarrjet tregtare, ishte
njé progeduré e keq shpérdorimit té pasurisé kombétare. Ky proges privatizimi i
kooperativave bujgésore dhe dyganeve, u bé pér shkak té karakterit personal dhe specifik gé
kishte tregu nga stoku i banesave né Shqipéri, pérpara periudhés sé vitit 1990 ku sukses i
pjesshém u arrit né privatizimin e banesave. Progedurat e kthimit té banesave té marra
népérmjet shpronésimit pronaréve té méparshém, krijuan probleme gé ende sot nuk jané

zgjidhur.

2.2 Periudha e viteve 1990-2003 pér procedurat e njohjes, kthimit dhe kompensimit té
pronave sipas koncepteve dhe termave ligjore.

Progesi i kthimit dhe kompensimit t€ pronave né Republikén e Shqipérisé me rénien e
regjimit totalitar dhe vendosjen e regjimit pluralist, filloi me njohjen e té drejtés sé pronés
dhe iniciativés sé liré private. Strukturat shtetérore filluan progesin e njohjes, kthimit kur
mund té kryhej, kompensimi i pronave pér té gjithé subjektet qé ishin shpronésuar nga regjimi
i kaluar.

Ky progces filloi me miratimin e ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve,
i cili ndérmori masa pér t'i dhéné deri diku zgjidhje ¢éshtjes sé pronave, té cilat jané kryer né
formén e kompensimit dhe me vendime gjykate té marré né muajin néntor té vitit 1944 nga
shteti.

Né kuadrin ligjor pér kthimin dhe kompensimin e pronés ish-pronaréve®, kishin té parashikuar

progedurat pér dhénien e té drejtés sé pronés shprehimisht : “Ky ligj u njeh ish-pronaréve apo

3 Ligji nr.7698 date 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, Fletore zyrtare nr.5
faga.346, neni 1. Neni 15/2 né Kodin Civil miratuar me Ligjin nr.78 50 daté 29.07.1994 .
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trashégimtaréve té tyre té drejtén e pronésisé pér pronat e shtetézuara, té shpronésuara apo
té konfiskuara sipas akteve ligjore, nénligjore e vendimeve té gjykatés té marré pas datés 29
Néntor 1944, ose té marré pa té drejté nga shteti me ¢cdo ményré tjetér, si dhe pércakton
ményrat dhe masat pér kthimin dhe kompensimin e tyre.*

“Pér efekt té kétij ligji me prone, kuptohet pasuria e paluajtshme né formén e tokés truall,
ndértesave dhe ¢do gjé tjetér gé éshté bashkuar né ményré té géndrueshme me to, si godina
banimi, fabrika, punishte, dygane, magazina e ¢do ngrehin tjetér. Ky ligj nuk pérfshin pasuriné

e paluajtshme né formén e tokés té trajtuar nga ligji “Pér tokén”.

Né kuptim té dispozitave ligjore té sipércituara, kushtet pér t’u konsideruar subjekt i
shpronésuar duhet té jené:
- Qénia pronar mbi njé send té paluajtshém.

- E drejta e pronésisé t’i jeté hequr né ményré té padrejté nga shteti.

Pra pronésia éshté institut kryesor i sé drejtés civile. E drejta e pronésisé éshté njé nga té
drejtat themelore t& njériut qé gézon mbrojtje né dispozitat e Kushtetutés® dhe parashikohej:
“1. E drejta e pronés private éshté e garantuar.

2. Prona fitohet me dhurim, me trashégim, me blerje dhe me ¢do ményré tjetér klasike té

parashikuar né Kodin Civil....”®

4 Ligji nr.7501 daté 19.07.1991 “Pér token”, Fletore Zyrtare nr.5 fq.246

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, > Neni 41, Fletore Zyrtare nr.28, fage 1073

€ Ligji nr.7698 date 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, Fletore zyrtare nr.5

faga.346. Né nenin 316, 317,318, 318/1 dhe 318/2 Kodin Civil miratuar me Ligjin nr.78 50 daté 29.07.1994 i

ndryshuar me ligjin nr.8536, daté.18.10.1999, ligji nr.8781 daté 03.05.2001, ligjin nr.17/2012 dhe ligjin nr.121/2013.
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3. “Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cénohen pa
njé proges té rregullt ligjor .

E drejta e pronés éshté e garantuar dhe né aktet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar.
Ndér té cilat mé kryesorja éshté Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, e cila parashikon:
“Cdo person fizik ose juridik gézon té drejtén e pronésisé qé ka. S'mund 8 higet e drejta e
pronésisé, por vetém né ato raste kur prona do té pérdoret pér géllime publike, kushte kéto té
pércaktuara né ligj dhe parime té rregullatoréve té té drejtés ndérkombétare ... ”.

Karakteri dhe pérmbajtja e té drejtés sé pronésisé né kuptimin juridiko - civil éshté pércaktuar
se: “Pronésia éshté njé e drejté pér té pérdorur sendet brénda hapésirave té pércaktuara ne
ligj . Pronésia éshté njé e drejté subjektive me karakter pasuror, absolut, real, té géndrueshém
dhe té vazhdueshém. Objekt i sé drejtés sé pronésisé jané sendet. Titullari i sé drejtés sé
pronésisé, ka té detyruar njé numér té pakufizuar personash gé e realizon té drejtén e tij, pa
ndérmjetésiné e personave té tjeré dhe ka té drejté té kérkojé sendin nga ¢do posedues apo
mbajtés i paligjshém, gofté ai me mirébesim.

ME pas, kemi krijimin e komisioneve té kthimit dhe kompensimit té pronave né bashki dhe
né ish-keshillat e rretheve (respektivisht pér zonat urbane dhe pér zonat jasht urbane), té cilat
kryenin progedura si njohja e té drejtés sé pronés, kthimi apo kompensimi i pronave ndaj
subjekteve té shpronésuar.

Komisionet kishin kompetenca mbi rishikimin e vendimeve té marra nga komisionet, por kéto

duhet té béheshin vetém nga gjykatat sipas afateve té pércaktuara. Kéto vendime jané

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.8417 daté 21.10.1998 Neni 41, Fletore Zyrtare nr.28,
fage 1073
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konsideruar tituj ekzekutive pérderisa pércaktohej njohja e té drejtés sé pronésisé dhe masa
e kthimit apo kompensimit.

Me ratifikimin e Konventés Evropiane pér té drejtat e njériut né periudhén e vitit 19967, dhe
té Kushtetutés né vitin 1998, ligjvénési shqipétar ndérmori shumé masa mbi pérshtatjen e
standarteve té reja pér sigurimin e té drejtés sé pronés, té cilat kané lidhje me "interesin
publik" dhe "forma e shpérblimit té drejté" nga ana e organeve shtetérore.

Procesi i mbrojtjes té té drejtés sé pronés nga ana e ligjvénésve, u realizua me njé miratim té
ri té kuadrit ligjor, i cili u pérgéndrua né rritje té kufirit maksimal té sipérfages sé tokés
bujgésore pér njohje, kthim apo kompensim, zgjerimin e ményrave té kompensimit, vendosi

detyrimin pér krijimin e fondit té pronave té paluajtshme pér kompensim fizik dhe financiaré.

2.2.1 Ligji Nr. 7698 dt.10.05.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve”.

Procesi i kthimit fillimisht u iniciua me ligjin nr. 7698/1993, i cili pérbénte pérpjekjen e paré
pér ti dhéné zgjidhje problemeve té pronésisé, megjithése me disa kufizime né sasi ¢éshtjet
e pronave té shtetézuara, shpronésuara apo té konfiskuara me akte ligjore, nénligjore dhe
vendimeve gjyqgésore gé i pérkasin periudhés sé regjimit totalitaré. Procedurat e kthimit dhe
kompensimit té pronave ish-pronaréve nisén punén me krijimin e komisioneve né zonat

urbane dhe jo urbane .

7 Ligji nr.8137 daté 31.7.1996 Konventa pér mbrojten e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore 9 Shtuar
me ligjin nr.8641, daté 13.7.2000 (protokoll shtesé) Shtuar me ligjin nr.9264, daté 29.7.2004 (protokoll
shtesé) Ndryshuar me ligjin nr.9453, daté 15.12.2005 (protokoll shtesé)
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Kuadri i dispozitave ligjore mbi kthimin dhe kompensimin e pronave té ish-pronaréve, njihte
té drejtén e pronés ispo jure ish-pronarit apo trashégimtarit nga ligji, mbi njé proné té
shtetézuar, shpronésuar apo konfiskuar té padrejté nga shteti.

Né kété periudhé nisi procesi i té drejtés sé pronés me format gé parashikoheshin né ligj, té
cilat ishin njohja, kthimi apo kompesimi i pronave ndaj subjekteve té shpronésuar. Kéto
komisione nga ana e progedurave administrative, kishin varési nga njé organ mé i larté i cili
ishte komiteti shtetéroré i pronave.

Koncepti proné i pérkufizuar nga ligji, kuptohej pasuria né formén truall dhe ndértesa té
paluajtshme. Njohje dhe kthim té té drejtés sé pronés tek ish-pronarét apo trashégimtarét e
tyre, me hyrjen né fuqi té ligjit duhet té ekzistonin forma e trojeve té lira dhe ndértesa me
funksione té njéjta.

Masat drastike té cilat ishin ndérmarré gjaté regjimit totalitare (komunist), mbi shtetézimin
total té pronésisé, abrogimi i legjislacionit ekzistues mbi pronén, sanksionimi i konceptit té
pronés sé pérbashkét dhe administrimin e territorit, zbatimi i shpronésimeve masive té
pronaréve (pa démshpérblim), kolektivizimi i bujgésisé dhe industrisé patén njé ndikim
negative né zhvillimin ekonomik té vendit. Fundi i kétij sistemi né aspektin ideologjik dhe
ekonomik krijoi periudhé té véshtiré tranzicioni, drejt ekonomisé sé tregut dhe konsolidimit
té demokracisé té cilat u shogéruan nga lindja dhe zhvillimi i njé séré fenomenesh masive,

sociale dhe ekonomike, tepér komplekse lidheshin me sistemin e pronésisé.

88 Ligji nr.7698 date 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, Fletore zyrtare
nr.5 faga.346. Ligji nr.7832 daté 16.06.1994 “Pér ¢cmimin e truallit & kompensohet”, Fletore Zyrtare . Nr.86,
fage 4327.
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Né ményré té vecanté, ky proces solli rritje t& numrit té popullsisé gé jetonin né zonat e
prapambetura té vendit, drejt zonave mé té zhvilluara té véndit dhe filloi tendenca e braktisjes
s& zonave rurale pér t’u zhvendosur né€ géndrat e zhvilluara urbane, ku u shogérua me pasoja
té médha ekonomike dhe sociale. Zhvillime tepér té vrullshme u pa tek sektori i ndértimit,
me rritje té€ médha e cila nuk mund té kontrollohej dot nga kuadri ligjor i trashéguar nga
regjimi totalitar.

Progedura e kthimit dhe kompensimit té pronave nga komisioni né dhénien e vendimit jané
ndjekur hapat ligjore, sesi prona éshté trashéguar dhe mé pas éshté marré vendimi kundrejt
trashégimtaréve ligjore. Dispozitat ligjore mbi kthimin dhe kompensimin e pronés ish-
pronaréve, nuk ishin vetém ményré e re e fitimit té pronésisé, por korigjim i akteve té

méparshme ligjore kur ishte kryer progesi i konfiskimit té pronave.

Ményra té trajtimit, t& miratuara nga kuadri ligjor pér kthimin dhe kompensimin e
pronave ishin:®

e Nuk pérfitonin nga ky ligj ish-pronarét e ndértesave dhe trojeve té shpronésuara e té
zéna pér géllime publike, té cilat né kohén e shpronésimit jané shpérblyer me vlerén
e ploté.

e NE rastet kur ish-pronarét kishin pretendime pér masén dhe ményrén e vlerésimit, i

lindte e drejta t’i drejtoheshin organeve gjygésor dhe nése vértetohej ky pretendim,

® Ligji nr.7698 date 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, Fletore zyrtare nr.5
faga.346 Neni 6.
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do té ndigej forma e kompensimit pér diferencén e shpérblimit té konvertuar me
indeksin e rritjes sé cmimeve®®.

e Objekte ndértesa té shémbura dhe té pa pérdorura pér géllime publike, u ktheheshin
ish-pronaréve me kérkesé, por mé paré duhet té kishin kthyer shpérblimin e
shpronésimit me vlerén e ploté nése e kané pérfituar. Ndértesat té cilat nuk ishin
shémbur, nuk ishin bleré nga shteti dhe kur pérdoreshin pér géllime publike u lindte
e drejta ti njihej pronésia ish-pronaréve.

e Kur trualli i shpronésuar dhe i shpérblyer né vlerén e ploté nuk pérdorej pér géllimet
e shpronésimit dhe ishte i lire, atéheré vazhdonte progesi i kthimit tek ish-pronari, por
né fillim duhet té kishin kthyer vlerén e shpérblimit té konvertuar me indeksin e rritjes
sé ¢cmimeve.

e Raste kur ndértesa té ish-pronaréve ishin tjetérsuar né persona té treté u ktheheshin
ish-pronaréve, por shteti ndaj personave té treté duhet tu kthente masén e shpérblimit
sipas ¢mimit té shitjes né kohén e tjetérsimit, e konvertuar me indeksin e rritjes sé
¢cmimeve.

e Pérjashtoheshin nga ky ligj pronarét té cilét kané kryer formén e dhurimit té pronés

gé ato dispononin njé organi shtetéroré.

101 igji nr.7698 date 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, Fletore zyrtare nr.5
faga.346 Neni 6 dhe 7.
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e Ndérsa kur trualli i ish-pronarit ishte tjetérsuar né persona té treté dhe mbi té nuk
kishte ndértesé té pérhershme i kthehej ish-pronarit, por nga ana e shtetit personave
té treté u kthehej masa e shpérblimit e konvertuar me indeksin e rritjes sé cmimeve!?.

e Trajtimi i progesit t€ masés sé kthimit, kompensimit pér truallin duhet té ishte i ploté.

e Forma e trajtimit té truallit té shpronésuar dhe té kthyer me vleré té ploté nuk éshté
pérdorur sipas destinacionit té shpronésimit, ti kthehet ish-pronarit por mé pare duhet
té keté kthyer vlerén e shpérblimit té konvertuar me indeksin e rritjes sé cmimeve.

e Kur ndértesat nuk jané shémbur dhe nuk jané bleré nga shteti, edhe kur pérdoren pér
géllime publike, u njihet pronésia ish-pronaréve. Strukturat shtetérore do té kryejné
lidhje kontraté giramarrje me ish-pronarét né pérputhje me dispozitat e hartuara pér
kété géllim nga Keéshilli i Ministrave. Me kérkesén e ish-pronaréve pas njé periudhé
prej 3 vjetésh, shteti detyrohet t'u kthejé ndértesat pronaréve té tyre.

e Pér hapésirat e trojeve'? zéné nga persona té tjeré fizike ose juridiké, té cilét i kané
bleré nga shteti pas datés 1 janar 1991 pér ndértimin e banesave individuale dhe
lokaleve té tregtisé sé shérbimeve, i kthehen né pronési ish-pronarit, ndérsa shteti i
kthen personit fizik ose juridik gé e ka bleré, shumén e derdhur pér truallin.

e Personat fiziké ose juridiké privaté, gé disponojné dokument pronésie mbi ndértesén,

duhet té kryejné pagesén e truallit pronarit ose té blejné truallin me kontraté shitje.

11 Ligji nr.7698 date 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, Fletore zyrtare nr.5
faga.346 Neni 8, 9, 10 dhe 11.
121 igji nr.7698 date 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, Fletore zyrtare nr.5
faga.346, Neni 12, 14 dhe 15.
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e Pérjashtohen qytetarét gé i kané ndértuar, ose po i ndértojné banesat né zonat e
parashikuara pér ndértime masive né planet rregullues dhe studimet urbanistike, né
pérputhje me procedurat ligjore.

e Marrédhéniet midis giramarrésve dhe ish-pronaréve qé béhen pronaré sipas kétij ligji,
rregullohen me ligjin pér privatizimin e banesave shtetérore.

Né qofté se gjaté késaj kohe pronari i siguron giramarrésit banesé tjetér brenda té
njéjtés gendér té banuar, me sipérfage banimi aq sa i takon sipas normave té strehimit
né momentin e daljes sé kétij ligji, por jo mé tepér se sa ka, atéheré giramarrési éshté
I detyruar té lirojé banesén.

Shteti detyrohet té zgjidhé, né pérputhje me normat aktuale té strehimit, strehimin e
giramarrésve té sotém, duke u dhéné pérparési familjeve me té ardhura té pakta
financiare.

Me déshirén e ish-pronaréve, ata mund té kompensohen sipas ményrave té
pércaktuara né kété ligj.

e U higet e drejta e pronésisé sé lokaleve®®:

- Ato g€ i kané privatizuar né ményré té jashtéligjshme.

- Ndryshimit i destinacionit té lokaleve, né kundérshtim me dispozitat né
fuqi.

- Moskryerja e asnjé aktiviteti pér njé periudhé kohe 6 muaj gé nga

momenti i privatizimit té objektit.

13 Ligji nr.7698 date 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, Fletore zyrtare nr.5
faga.346, Neni 18, 13.
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Né kéto raste ish-pronarit té truallit ku éshté ngritur lokali i lind e drejta té béhet
pronar i lokalit, sipas dispozitave né fuqi.

Ngarkohej agjencia e privatizimit dhe organet e pushtetit lokal pér zbatimin e tij.

e Kur né objektin ish-proné private vlera e shpenzimeve té kryera pérbén nga 20 deri
né 50 pér gind té vlerés sé objektit, ai mund té kalojé né pronési té ish-pronarit, pasi
té jeté shlyer nga ana e tij kundérvlera e mésipérme, mbi 20 pér gind, e llogaritur né
bazé té cmimeve té ndértimit né kohén e rikthimit té pronés. Kur vlera e shpenzimeve

té kryera éshté mbi 50 pér gind té vlerés sé objektit, objekti mbetet né bashképronési.

Kthimi i ndértesave ish-pronaréve béhet né pérputhje me normat shtetérore t€ mirémbajtjes
dhe pérdorimit té tyre. Té gjitha démtimet e géllimshme ose té shkaktuara nga kegpérdorimi
i ndértesave, vlerésohen nga ekspertét pérkatés té autorizuar dhe zhdémtohen sipas
dispozitave né fugi. Mosmarréveshjet midis paléve zgjidhen né rrugé gjyqgésore.
Marrédhéniet midis giramarrésve dhe ish-pronaréve gé béhen pronaré sipas kétij ligji,
rregullohen me kuadrin ligjoré mbi privatizimin e banesave shtetérore.

Gjithashtu né pérputhje me normat aktuale té strehimit, pér giramarrésit duhet t€ merreshin
masa pér sistemin dhe rregullimin e kuadrit ligjoré, duke u dhéné pérparési familjeve me té
ardhura té pakta financiare. Me déshirén e ish-pronaréve, ata mund té kompensohen sipas

ményrave té pércaktuara né kété ligj.
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2.2.2 Ligji Nr.7512 dt.10.08.1991 “Pér saksionimin e pronés private, té nismés sé lirg,

té veprimtarise private té pavarur dhe privatizimit” i amenduar.

Procesi i privatizimit té objekteve dhe pronave, nisi me miratimin e kuadrit ligjor pér
sanksionimin e pronés private, t& nismés sé liré, té veprimtarisé private té pavarur dhe
privatizimit, ku né té pércaktohej ményra e ndjekjes té procedurés pér privatizimin e
objekteve ish - proné shtetérore. Duke iu kthyer vitit 1990, ndryshimit té sistemit politik gé
pérjetoi vendi né vitin 1991, shtroi udhén drejt njé procesi té gjéré kombétar privatizimi té
pronave té pérbashkéta shtetérore. Transformimet mbi procesin e privatizimit kérkonin
krijimin e pronésisé private dhe té drejtave pérkatése né fazén fillestare, duke marré si
referencé bazé katér kategorité kryesore té tokés dhe té pérdorimit té pronés, banesave, tokés
bujgésore, tokén dhe ndértesat industrial apo té shérbimeve, si dhe pronat e pretenduara pér
kthim nga pronarét e tyre ligjor té zotéruara para periudhés sé vitit 1945. Pérveg kétyre
kategorive'* kemi dhe pronat né zotérim nga shteti apo bashkime, té cilat iu nénshtruan

ligjeve mbi privatizimin dhe té drejtat e pronésisé.

Personave fizik apo juridik té huaj u jepej truall pér ndértim nga personat fizik a juridik
vendas vetém me qira pér njé periudhé deri né 19 vjet, sipas njé kontrate té vecanté. Cmimi i
shitjes dhe qiraja e truallit pér ndértim, gé éshté proné shtetérore, caktohej nga organi
financiar i pushtetit lokal né juridiksionin e té cilit ndodhet trualli, sipas kritereve té caktuara

nga Késhilli i Ministrave dhe sipas kérkesé-ofertés.

14 1igji Nr.7512 dt.10.08.1991 “Pér saksionimin e pronés private, t& nismés sé lire, té veprimtarise private té
pavarur dhe privatizimit”, nenet 1,2,3,4,5,6 dhe 7.
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Shitja dhe dhénia me gira e truallit pér ndértim béhet nga organi financiar i lartpérmendur.
Shumat e paguara pér truallin destinoheshin dhe pérdoreshin pér zhvillimin e infrastrukturave
té juridiksionit té pushtetit lokal.

Personat juridik a fizik vendas té cilét ishin pronaré té ndértesave gé ato zotéronin
njékohésisht ishin dhe pronaré té truallit. Kur kéto té fundit bliheshin nga té huajt, ata kishin
té drejtén e pronésisé vetém pér ndértesén, kurse toka mbi té cilén ngrihej ndértesa u jepej

me qira.

Kalimi i pronés shtetérore né proné private me krijimin e Agjencisé Kombétare té
Privatizimit prané Késhillit t&¢ Ministrave, do té merrej me progedurén e drejtimit, organizimit
dhe bashkérendimit t& punés pér progesin e privatizimit. Ajo jepte autorizimin, shpallte
formén, caktonte kohén dhe rradhén e kalimit té objekteve té pronés shtetérore né proné
private.

Agjencia Kombétare e Privatizimit bashképunonte me misionin pérgatitor té procgesit té
privatizimit prané Ministrisé sé Ekonomis. Ky komision bashkérendonte punén me
nénkomisionet e privatizimit gé ngrihen prané ministrive, institucioneve té tjera géndrore dhe
organeve té pushtetit lokal pér vlerésimin e objektit dhe pérgatitjen e dokumentacionin
pérkatés, i cili i paragitej Agjencisé Kombétare té Privatizimit. Kjo agjenci Kkishte
kompetencén e dhénies me gira té objekteve gé jané proné shtetérore.

Kalimi i pronés shtetérore né proné private kryhej né formén e ankandit dhe shitjes sé liré té

aksioneve.
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Vlerésimi i pronés shtetérore gé do té privatizohej, béhej duke patur parasysh edhe gjéndjen
fizike, vendndodhjen dhe karakterin e prodhimit ose té shérbimit té objektit. Prona shtetérore
gé privatizohej duhet t¢ mos ndryshonte destinacionin e vet pér dy vjet. Ndryshimi i
destinacionit brenda afatit mund té béhej me lejen e Agjensisé Kombétare té Privatizimit.
Ankandi organizohej dhe shpallej nga Agjensia Kombétare e Privatizimit. Ai ishte i hapur, i
liré dhe i barabarté pér té gjithé. Pjesémarrésit né ankand duhet té dérgonin dokumentat té
pércaktuara me ligj, gé vértetonin aftésiné e tyre paguese.

Fillimisht né ankand lejohej t& marrin pjesé vetém persona fiziké e juridiké me shtetési
shqgiptare. Nése objekti nuk shitej né seancén e dyté té ankandit, me miratim té agjensisé
kombétare té& privatizimit, né ankand marrin pjesé edhe persona fiziké e juridiké té huaj.
Vlerésimi dhe shitja e mjeteve té xhiros béhej me ¢gmimet aktuale shtetéroré me shumicé né
momentin e shitjes. Pronari i shpallur fitues nga ankandi fitonte té drejtén e pronésis me
pagesén térésore té vlerés sé objektit, ose me pagesén pjesore té késaj vlere. Kur pagesa béhej
pjesore, pjesa e mbetur e vleftés sé objektit béhej né formé aksionesh. Pjesa e vlerés sé
objektit qé u shpérndahej falas®® ose u shitej punonjésve, caktohej nga Agjensia Kombétare
e Privatizimit, nuk duhet té kalonte 30 pér gind té késaj vlere.

Mosmarréveshjet pér marrédhéniet e debitoréve dhe kreditoréve shtetéroré e privaté, qé
rezultonin né momentin e kalimit té pronésisé sé ndérmarrjes ose njésive shtetérore né proné
private, zgjidhej né marréveshje ndérmjet paléve dhe kur kjo nuk arrihej zgjidheshin nga

gjykata.

15 Ligji Nr.7512 dt.10.08.1991 “Pér saksionimin e pronés private, t& nismés sé lire, té veprimtarise private té
pavarur dhe privatizimit”, nenet 8,9,10 dhell.
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Progesi i privatizimit do té ishte njé nga prioritet mé strategjiké, qé do té synonte térhegjen e
kapitalit t¢ huaj dhe vendas ku do té kishte njé zhvillim t& miré ekonomik. Ky proges

konsiston né dy lloje: privatizime strategjike dhe privatizime jo-strategjike.

Synimet e tij ishin:
e NEé kontrollin e gmimeve dhe rishikimi i deficitit buxhetor.
e Eleminimi i subvencioneve nga shteti dhe zhvillimi i konkurrencés sé liré duke

pérfshiré kétu edhe seksionin bankar.

Procesi i privatizimit ka pasur si objektivé kryesoré:
Njé pérshpejtim té procesit sipas sektoréve pérkatés. Kjo gjé do té sillte njé ekonomi mé té

miré, né drejtim té burimeve njerézore dhe natyrore, rritjen e investimeve té huaj dhe vendas.

Progesi i Privatizimit né Shqipéri

Privatizimi i ekonomisé'® u konsiderua si piké kritike e reformés ekonomike gé né
periudhén e vitit 1991. Duke u nisur nga institucionet e pérfshira, aktivitetet e tyre dhe
kompleksitet problemesh gjaté progesit té privatizimit té ndérmarrjeve shtetérore, tokés dhe
objekte banimi.

Né progesin e transformimit ekonomik, gé po pésonte vendi yné privatizimi ishte
konceptuar jo vetém si ndryshim pronésie, por si njé alternativé e re gé do té krijonte

funksionim té veprimeve té tregut privaté ose shtetéroré, dhe té garantonte konkurencé reale

16 Ligji Nr.7512 dt.10.08.1991 “Pér saksionimin e pronés private, té nismés sé liré, t& veprimtarise private té
pavarur dhe privatizimit”, nenet 13 dhe 14.
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midis tyre.
Népérmjet progesit té privatizimit, ishte synuar realizimi i transferimit té té drejtave
shtetérore tek privatét né té gjitha format e saj dhe népérmjet njé progesi né vijimési.
Procesi i privatizimit éshté pérkufizuar si kalimi i té drejtave nga sektori shtetéroré né privat
té cilat jané:

kalimi i pronésiseé.

ményra e pérdorimit.

progesi i zhvillimit.
Ményra e transferimit té té drejtave té pronésisé (shitjes) lidheshin me administrimin e
ndérmarrjeve apo té shogérive, ndérsa transferimi do té kryhej me kontrata té administrimit,
shérbimit.
Kontratat e kongensionit, dhénia me gira apo enfiteozé jané forma té pérdorura né privatizim
mbi transferim té drejtash me kontrata specifike.
Né Shqipéril’ transferimi i té drejtés sé pronésisé éshté pérdorur gjérésisht né progesin e
privatizimit gjaté periudhés sé viteve 1991-2000.
Progesit i privatizimit né periudhén e vitit 1991, u pasurua me ligjin pér privatizimin e
sektoréve me réndési té vecanté té ekonomisé.
Tre kané géné parimet mé kryesore té kuadrit ligjor:
- prona private.

- iniciativé e liré.

17 Ligji Nr.7512 dt.10.08.1991 “Pér saksionimin e pronés private, t& nismés sé lire, té veprimtarise private té
pavarur dhe privatizimit”, nenet 22,23,24 dhe 25.

27



- progesi i privatizimit.
Né kété periudhé tranzitore (1991), privatizimi i pronave shtetérore u konceptua si ményra
mé kryesore dhe mé e shpejté pér tu realizuar. Pra objektivi kryesor né Shqipéri do té ishte

nxitja e progesit té privatizimit t& pronés private.

Metoda té privatizimit né Shqipéri

Shitja direkte

Metoda shitje direkte do té kuptohej, hegja doré e té gjithé té drejtave mbi objektet shtetérore

gé kishte shteti népérmjet formés sé ankandit me shitje nga shteti tek blerési.

Ankandi publik

Kétu kemi progesin e privatizimit t€ ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, ku e drejta e

pronésisé kryhej me konkurim té hapur pér té béré gjérat sa mé transparente dhe té sakta.

Karakteristikat kryesore té kétij progesi ishin:
Shpejtésia

"Shpejtésia” u klasifikua si karakteristika mé kryesore e té gjithé procesit té privatizimit.

Drejtésia sociale

Sigurimi i progedurave mé kryesore me géllim gé procesi i privatizimit té realizohej sa mé
drejté dhe i sakté.

Transparenca

Ky proges konsiderohej i réndésishém se fazat e procedurés dhe rezultatet duhet té

publikoheshin nga té gjithé institucionet qé do té kryenin kété proges.
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Rikthimi dhe Kompensimi

Rikthimi éshté procesi i kthimit té pronave té marré nga regjimi i méparshém ish-
pronaréve, kompensimi éshté dhénia e vlerés sé pronés té pronaréve. Ky proges ishte i
réndésishém né procesin e privatizimit, dhe gjerésia né té cilén ato pérdoren pa dyshim gé
ndikon né shpejtésiné dhe efikasitetin e veté progesit té privatizimit.

Né Shqipéri, procesi i rikthimit u bé njé nga ményrat mé té pranuaraté dhénies sé pronave

té trashéguara ish-pronaréve té tyre.

Metodat té lidhura ngushté me madhésiné e ndérmarrjeve kané qéné:

1. Progedura e shitjes né ményré direkte pér objektet dhe ndérmarrjet e vogla.

2. Ményrat e ankandit publik pér ndérmarrjet e mesme dhe té médha.

3. Procesi i privatizimit pér ndérmarrjet e mesme dhe té médha. Nga té dhénat gjaté procesit
té privatizimit né vitin 1991, kishte njé numér té konsiderueshém ndérmarrje shtetérore gé u
privatizuan.

Né fillim té vitit 1993 nuk mund té kryheshin privatizime té pronave shtetérore me vlera
shumeé té ulta pér njé kohé té gjaté, kur ishte e mundur té Kishte vlera té tjera shitjeje.
Nga progesi i privatizimit t&€ ndértesave dhe té truallit ish-pronarét shprehen té pakénaqur,
dhe kérkonin rikthimin e tyre duke filluar nga periudha e viti 1993. Progesi i privatizimit né
formén e shitjes direkte krahasohej me metodén e progesit té privatizimit té vogeél.

Me krijimin e AKP-sé (Agjencia Kombétare e Privatizimit) dhe Komiteti Pérgatitor i
Pérgatitjes sé Privatizimit si institucione pérgjegjése pér ristrukturimin dhe privatizimin e

ndérmarrjeve shtetérore. Qysh né fillim Agjencia Kombétare e Privatizimit dhe Komiteti
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Pérgatitor i Pérgatitjes sé Privatizimit vendosén dhe realizuan njé privatizim mé té shpejté,
vecanérisht pas ndryshimeve té shumta té zbatimit té normave ligjore mbi nisjen e progesit té
privatizimit. Kéto ndryshime bén gé formén e shitjes direkte té punonjésve, ta kalonin si

formé bazé té privatizimit té njésive té tregtisé me pakicé dhe té shérbimeve publike.

Ankandi dhe tenderi publik

Ankandi publik konsiderohej si forma mé e réndésishme e privatizimit té pérdorura né
njésité té privatizuara, ku pérfshinte vlerén e té ardhurave nga privatizimi dhe shpérndarja
gjeografike. Procedura ligjore ku ka géné bazuar ankandi publik ka pasur mjaft raste
pérjashtimore nga ankandi real.

Né kété proces jané pérfshiré raste pérjashtimi té disa grupeve ose individéve.

Procesi i ankandit fokusimin kryesor e ka pasur ne transferimin e té drejtave té pronésisé

népérmjet metodés sé privatizimit.

Disa progedura dhe rregulla pér kryerjen e ankandit publik té miratuara me akte

ligjore pérkatése jané:

1. Pér subjektet shtetéroré té ndértuara né truallin e ish-pronarit ku zéné masén 80 pér gind e
trualli, pronarit i lindte e drejta e parablerjes.

2. Kriter themelor pér ndértesat e privatizuara u vendos mosndryshimi i destinacionit té
biznesit pér njé afat dy vjet pa miratimin e organit pérkatés AKP.

3. Pérjashtoheshin né procgesin e privatizmit té ndérmarrjeve organet lokale, institucionet

publike dhe ndérmarrjet shtetérore.
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4. Ndérmarrjet e médha krijuan mundési gé té kryhej procesi i privatizimit népérmjet ndarjes
Sé tyre pjesé - pjese.

5. Njé réndési e vecanté dhe kryesore gé duhet té kishte ky proces, ishte se duhet té kryente
publikime pér objektet gé do té pérfshiheshin gjaté progesit té privatizimit. Pér kété gjé u
vendosén progedura té garta, té plota publikimi ku informacioni té jeté sa mé transparenté dhe
I sakté.

Kemi raste té vecanta ku objekti i privatizimit, i publikuar mund té higej nga progedura vetém
nga AKP dhe KM.

Pronarét e truallit dhe punonjésit mund té favorizoheshin né rastet e shitjes direkte. Kéto
kishin té drejtén e blerjeve té mjeteve. N& periudhén e vitit 1995, kemi vazhdimin e progesit
té privatizimit masiv té ndérmarrjeve ku u la ménjané forma e ankandit publik, po né kété
periudhé filloi ndarja e bonove té privatizimit si pjesé e kétij procesi. Né periudhén e vitit
2000, u pérdor privatizimi me shitje né progedurén e tenderit té hapur nisur nga paketa té

aksioneve shtetérore nga njé investitor.

Metoda e privatizimit masiv*®

Metoda e privatizimit masiv, éshté metoda sipas té cilés njérézit blejné aksione té
kompanive shtetérore né shkémbim té bonove té privatizimit gé ata zotérojné. Késhtu metoda
e privatizimit masiv ndigte parimin: Shpérndarje e pasurisé tek ata gé kané kontribuar né
krijimin e saj. Impaktet mbi realizimin e metodés sé privatizimit masiv ishin:

1. Privatimi i ndérmarrjeve té médha dhe jo té ndara pjesé-pjesé.

18 Vasil Pano “Privatizimi dhe efikasiteti i tij né Shqipéri”, £.162
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2. Kalimi i té drejtave té pronésisé nga shteti né aksionierét privaté.

3. Pérfshirja e té gjitha shtresave gjaté procesit té privatizimit duke krijuar dhe njé klasé me
pronaré té rinjé.

4. Kemi fillimin e njé mentaliteti té ri, ajo e bashképronésisé e cila do té nxiste zhvillimin e
tregut kapitalist.

Né vitin 1999 mund té pércaktohej si pérfundimi i té gjithé procesit té privatizimit té
ndérmarrjeve e shogérive té vogla dhe té mesme, si dhe fillimi i progesit t& privatizimit té
sektoréve strategjiké. Programi i privatizimit té sektoréve mé té réndésishém ishin: sektorét
e naftés dhe té gazit, té sistemit elektro-energjetik, té telekomunikacionit, té infrastrukturés
sé transportit, t€ minierave dhe burimeve ujore dhe té sistemit té shpérndarjes sé ujit. Njésité
ekonomike gé vepronin né disa nga kéta sektoré ishin né gjéndje mjaft té véshtiré: me
teknologji teknike té ulét, pér arsye t€ mangésive té investimeve té reja né sektoré pér njé
periudhé mjaft té gjaté kohore. Kompani té sektoréve strategjiké ishin: AMC, Albtelekom,

Albkrom, Albbakér dhe Albpetrol.

Sektori i Telekomunikacioneve.

Ky sektor pérfshinte aktivitetet e shogérive tregtare shtetérore té Albtelekom sh.a telefoniné
bazé, ndérurbane e cila kryen shérbimet e rrjetit telefonik fiks dhe té shogérisé anonime AMC
telefona me monedhé, karté dhe me karté krediti.

Albtelekom sh.a. né bashképunim me konsulent ndérkombétar kishte programuar fillimin e

progedurave té tenderave nga periudha e vitit 2001 e deri né periudhén e vitit 2002.

Sektori Elektroenergjitik
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Sistemi elektroenergjitik éshté unik, i cili pérbéhej nga tre hallka kryesore (prodhimi,
transmetimi, shpérndarja), pérfagésohej nga Koorporata Energjitike Shqiptare - KESH sh.a.
dhe 3 kompanité pilot té shpérndarjes sé energjisé elektrike né Vloré, Shkodér dhe Elbasan

té cilat u pérfshiné né procesin e privatizimit.

Sektori i Naftés dhe Gazit

Aktiviteti né fushén e naftés dhe té gazit ka gqéné ushtruar nga Albpetrol sh.a. gé pérfshinte
kérkim-nxjerrjen, pérpunim-marketingun e disa filiale t& shérbimeve speciale’®. Situata
financiare ishte rénduar, teknologjia e vjetéruar, ambjenti i njé konkurrence jo ligjore né
marketing, pamundésia pér shitblerjen e aksioneve né tregjet financiare brenda dhe jashté
vendit u pasua me progesin e privatizimit me ndarjen dhe krijimin e 4 shogérive:

- APC (Albanian Petroleum Corporation) sh.a., si shogéri holdingu, aksionet e sé cilés i jané
transferuar shogérive té kontrolluara:

- SERVCOM sh.a. pér shérbimet speciale.

- ARMO sh.a. pér pérpunim-marketingun.

- ALBPETROL sh.a. pér kérkim-nxjerrjen.

Sektori i Transportit
Procesi i privatizimit u realizua népérmjet kalimit té sé drejtés sé shfrytézimit dhe zhvillimit
né sektorin e transportit ajror me aktivitet si: ndérmarrja e Albtransportit, Agjencia

Nacionale e Trafikut Ajror dhe e Porteve ku pérfshihen portet e Durrésit, Vlorés, Shéngjinit

19 Vasil Pano “Privatizimi dhe efikasiteti i tij né Shqipéri”, £.182, 183,184
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dhe Sarandés ku kryenin aktivitetin e tyre ndérmarrjet e shérbimeve portuale, regjistrimi
detar dhe ndérmarrja e kontrollit té mjeteve detare si dhe u krye privatizimi né sektorin e

hekurudhés.

Sektori i funizimit me ujé té popullatés

Né kété sektor funksiononin rreth 52 ndérmarrje ujésjellési, té cilat ndodheshin né njé situaté
té véshtiré dhe mundésonin njé minimum té nevojave té popullsisé. Privatizimi ishte njé
alternativé pér té pérmirésuar situatén duke synuar uljen e kostos té shfrytézimit, rritjen 2°
efikasitetit té punés, mundési pér investime kapitale, pérmirésim té nivelit té shérbimit.
Privatizimi i ndérmarrjeve té ujésjellésve u krye rast pas rasti, pér njé ndérmarrje té vetme
apo pér grup ndérmarrjesh me kalimin e té drejtés té pérdorimit pérmes kontratave té
shérbimit, té qirasé dhe administrimit si dhe kalimin e sé drejtés té zhvillimit, pérmes

kontratave té koncensionit.

Privatizimi i shogérive me kapital té pérbashkét

Shoqérité me kapital té pérbashkét né pérgjithési té formés shogéri me pérgjegjési té
kufizuar, pérkufizohen si njé partneritet midis shtetit dhe personave privaté fizik ose juridik,
gé veprojné né njé ndérmarrje dhe ndajné rreziget dhe pérfitimet e shogériseé.

Krijimi i kétyre shogérive fillimisht u motivua nga ideja e njé kérkimi pér bashképunim me
investitoré dhe partneré té huaj pér dy arsye:

- Ndérmarrjet shtetérore mund té hyjné né tregje té reja eksporti.

20 Vasil Pano “Privatizimi dhe efikasiteti i tij né Shqipéri”, £.184,186,187,188
34



- Partneri i huaj mund t'i ofronte ndérmarrjeve shtetérore teknologjiné e huaj, kapitalin
dhe administrimin.

NEé fillim té reformave né Shqipéri (fillimi i vitit 1990) situata e ekonomisé ishte e kege saqé
té gjitha shpresat u vuné né ndihmén dhe investimet e huaja. N&é kété kontekst, pas miratimit
té kuadrit ligjor, filloi njé mirbashképunim midis ndérmarrjeve shtetérore dhe sektorit privat,
té huaj apo vendas. Né pérputhje me kété kuadér ligjor, pér krijimin e njé shogéri me
pérgjegjési té kufizuar mjaftonte njé marréveshje dhe njé statut ndérmjet ortakéve.
Né até kohé nuk kishte aspak pérvojé pér té tilla bashképunime, kuadri ligjor i vendit nuk %
ishte i plotésuar, késhtu gé shumé kontrata u nénshkruan pa i kushtuar kujdes detyrimeve, té
drejtave respektive, dhe interesave té shtetit. Ndérmarrjet shtetérore futén né kapitalin e
shoqérisé aktivet e tyre, plotésisht ose pjesérisht, ndérsa ortakét e huaj duhej té sillnin kapital
té freskét, teknologji “té dish dhe té veprosh”. Si rezultat, né shumé raste teknologjia “té dish
dhe té veprosh” gé u soll ishin si té vjetra dhe té€ mbivlerésuara, ndérsa pér interesat e shtetit

nuk u tregua kujdes.

Privatizimi népérmjet kontratave té girasé dhe enfiteozés

Bazuar né aktet pérkatése ligjore dhe nénligjore Ministria e Ekonomisé Privatizimit té
Pronave me té drejtén e pérfagésuesit té pronarit shtet, ndér té tjera ka zbatuar (ozhveshése)
nga pronésia pér té transferuar té drejtén e pérdorimit dhe té zhvillimit té aseteve té

ndérmarrjeve, té cilat kishin “humbur” objektin e aktivitetit dhe njékohésisht kontaktin me

21 Vasil Pano “Privatizimi dhe efikasiteti i tij né Shqipéri”, £.189
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tregun té aseteve té shképutura prej tyre, duke pérdorur kontratat e giradhénies dhe
enfiteozédhénies.

Jané realizuar shumé kontrata giraje dhe enfiteoze pér ndérmarrje shtetérore dhe objekte té
vecanta té ndérmarrjeve, té shogérive apo té institucioneve shtetérore. Népérmjet késaj
metode éshté nxitur interesi i biznesit pér té zhvilluar aktivitete té ndryshme nga objekti i
méparshém 1 aseteve, né sektorét ekonomiké té industrisé té veshjeve, té képucéve,
mekanike, aktivizimin e minierave té vogla té industrisé sé kromit dhe qymyréve, té naftés,
té prodhimit té celikut, t€ pérpunimit té drurit, té materialeve té ndértimit, té plastikés, té

pérpunimit ushgimor, né infrastrukturén e kulturés dhe sportit.??

2.2.3 Ligji Nr. 9235 dt.29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave” i

amenduar

E drejta e pronés éshté njéra prej té drejtave kushtetuese themelore gé i éshté njohur
individéve. Gézimi i késaj té drejte éshté njé prej premisave kryesore pér zhvillimin e
personalitetit té tyre, mirégénies sé shogérisé duke kontribuar né zhvillimin dhe funksionimin
e ekonomisé sé njé vendi. Parimet gé udhéhegin respektimin e sé drejtés sé pronés jané té
dimensionit kushtetues dhe kané té béjné me formén e shpérblimit té drejté, parimin e

drejtésisé, té proporcionalitetit dhe té shtetit social.

22V asil Pano “Privatizimi dhe efikasiteti i tij né Shqipéri”, £.191
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Né termin e drejté e pronésisé parashikohej se ¢do subjekt i shpronésuar kishte té drejté té
kérkonte, né pérputhje me dispozitat ligjore?, té drejtén e prongésisé, né rast se i éshté hequr sipas
akteve ligjore, nénligjore, vendimeve penale té gjykatave si kthimin dhe kompensimin e pronés.
Komisionet e kthimit dhe kompesimit té pronave nisur nga dispozitat e ligjit pér kthimin dhe
kompensimin e pronés si objekt kryesore té tyre kishin:

a) Rregullimin e drejté, sipas kritereve té Kushtetutés, té ¢éshtjeve té té drejtés sé pronésisé gé
kané lindur nga shpronésimet, shtetézimet apo konfiskimet.

b) Kthimin dhe, aty ku sipas kétij ligji kthimi i pronés éshté i pamundur, kompensimin e saj.
c) Procedurat pér realizimin e kthimit dne kompensimit té pronave, si dhe organet administrative

t€ ngarkuara pér realizimin e tyre”.

o Pérkufizime té koncepteve né zbatim té ligjit pér kthimin dhe kompesimin e
pronave 2

» E drejta e pronésisé dhe té drejta té tjera mbi sendet té paluajtshme sipas pércaktimit
né Kodin Civil jané té transferueshme, pérve¢ kur ndalohet nga ligji ose nga veté
natyra e sé drejtés.

» Me termin kompensim do té kuptohet shpérblimi i drejté, sipas vlerés sé tregut né

momentin e njohjes sé shpérblimit, té kryer sipas ligjit.

23 Referuar Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Neni 41 t¢ miratuar me ligjin nr.8417, daté 21.10.1998,
botuar né Fletoren Zyrtare nr.28, fage 1073

4 Ligji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Nenet 1-3, Fletore Zyrtare Nr.61,
FQ.3934-3943.
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Subjekte té shpronésuar jané personat juridik ose fizik apo trashégimtarét e tyre,
prona e té ciléve éshté shtetézuar, shpronésuar, konfiskuar ose e marré me ¢do ményré
tjetér té padrejté nga shteti.

Tjetérsim do té kuptohet kalimin e pronésisé ose kalimin e té drejtave té tjera reale
nga njé person fizik ose juridik te njé tjetér, sipas Kodit Civil.

Koncepti truall nénkupton tokén gé ndodhet brenda vijave kufizuese té gyteteve e
géndrave té banuara né gastin e hyrjes né fuqi té ligjit. Kur géndra e banuar nuk ka
vijé kufizuese, truall do té jeté sipérfagja e tokés gé zé objekti i ndértuar mbi té dhe
oborri funksional. Sipérfagja e tij llogaritet sa trefishi i sipérfages sé objektit, por jo

mé shumé se 500 metra katrore.

Hapat gé duhet té ndigeshin pér njohjen dhe kthimin e té drejtés sé pronés sipas
ligjit jané:

Subjekteve té shpronésuara u njihet e drejta e pronésisé dhe u kthehen pa kufizim
pronat e paluajtshme, me pérjashtim té tokés bujgésore, e cila kthehet ose
kompensohet deri né 60 ha dhe kur né ligj pércaktohet ndryshe.

Subjektet e shpronésuara, pronat e té cilave jané pérmbytur nga ndértimi i
hidrocentraleve, trajtohen sipas dispozitave ligjore, me pérjashtim té rasteve kur kané
pérfituar sipas ligjit "Pér shpronésimet pér interes publik".

Subjektet e shpronésuara dhe té kompensuara sipas ligjeve né fugi, kané té drejtén e

pérfitimit nga ky ligj vetém pér pjesén e pronés sé pakthyer ose té pakompensuar.
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» NB@ rastin kur trualli u éshté tjetérsuar personave té treté dhe mbi té nuk jané ngritur
ndértesa té pérhershme dhe té ligjshme, ai u kthehet subjekteve té shpronésuara,
ndérsa shteti u kthen té tretéve vlerén, sipas ¢mimit té blerjes té shumézuar me
indeksin e rritjes sé cmimeve.

» Kur mbi truallin e subjektit t& shpronésuar shteti ose persona té treté kané kryer
ndértime ose investime, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, ato llogariten sipas
vlerés sé tregut né castin kur i njihet e drejta e pronésisé subjektit t& shpronésuar *dhe
veprohet:

a) vlera e investimeve pérbén masén deri né 150 pér qind té vlerés sé truallit, prona i
kthehet subjekteve té shpronésuara, pasi ato té kené paguar kundérvlerén e
investimeve té kryera.

b) vlera e investimeve pérbén mé shumé se 150 pér qgind té vlerés sé truallit, shteti
apo personat e treté ruajné pronésiné dhe subjektet e shpronésuara kompensohen
sipas ligjit.

» NEé rastet e ndértimeve mbi truall, té béra para datés 10.8. 1991, pér té cilat nuk éshté
regjistruar pronésia e truallit, ai gé ka né pronési ndértesén detyrohet té paguajé vlerén
fillestare té truallit, sipas ligjit pér privatizimin e banesave shtetérore té shumézuar

me indeksin e rritjes sé ¢mimeve?®.

% Ligji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Nenet 6 dhe 8, Fletore Zyrtare
Nr.61, Fq.3934-3943.
% Ligji nr.7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore”, F.Z. Nr.10.
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> NEé rastet e ndértimeve té ligjshme té béra né truallin e dhéné nga shteti me gira ose
kongesion, pronari i ndértesés paguan vlerén e truallit mbi té cilin éshté béré ndértesa,

sipas ¢mimeve té tregut.

Kategoria e pronave gé nuk mund té kryejé procedurén e kthimit jané:
Pronat e paluajtshme, gé i shérbejné njé interesi publik dhe shérbejné pér realizimin e
detyrimeve té shtetit shqiptar, gé rrjedhin nga traktatet dhe konventat, né té cilat shteti yné
éshté palé?’.
Kur jané béré investime ose pérdoren pér realizimin e projekteve me shtrirje territoriale ose
vendore né fushén e transporteve té cdo lloji, té energjetikés, té telekomunikacionit, té
veprave ujore té cdo lloji ose né investime té tjera né interes publik, té pércaktuara sipas ligjit
"Pér shpronésimet pér interes publik".
Prona té cilat shérbejné pér mbrojtjen kombétare nuk tjetérsohen, pér ruajtjen e mjedisit,
shéndetit, kulturés, arsimit publik ose edukimit parashkollor.
Kemi edhe pasuri té vecanté kulturore ose historike, té pércaktuar sipas legjislacionit né fugi.
Té zéna sipas akteve ligjore, pérveg rasteve kur sipas kétyre ligjeve shteti &shté pronar dhe
prona e paluajtshme nuk i shérben njé interesi publik.
Né rast se pronat e paluajtshme, gé pérfshihen né ligj, propozohet té tjetérsohen, ato i kalojné

subjekteve té shpronésuara.

2 Ligji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 10, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fq.3934

40



Pronat e pércaktuara pér kompensim duhet té kryeheshin né bazé té pércaktimeve té béra né
ligj.

Prona gé nuk pérdoren mé pér interesa publike
Kur njé shpronésim éshté béré pér njé interes public, dhe komiteti shtetéror pér kthimin dhe
kompensimin e pronave vérteton se prona e paluajtshme nuk pérdoret mé pér kété géllim, ajo
I kthehet subjektit té shpronésuar, nése subjekti i shpronésuar éshté shpérblyer, ai i kthen

shtetit shpérblimin e marré.

Format e kompensimit
Pér pronat e pércaktuara né kété ligj, pér té cilat éshté i pamundur kthimi fizik, shteti
kompenson subjektet e shpronésuara me njé ose mé shumé nga format 22;
o Me proné tjetér té paluajtshme té té njéjtit lloj, me vleré té barabarté né pronési té
shtetit.
o Me proné tjetér té paluajtshme té ¢do lloji, me vleré té barabarté né pronési té shtetit.
o Me aksione né shogéri me kapital shtetéror ose ku shteti éshté bashképronar, gé kané
vleré té barabarté me pronén e paluajtshme.
o Me vlerén e objekteve, té cilat jané objekt i privatizimit.

o Né té holla.

Procedura dhe dokumentacioni pérkatés pér trajtimin e formés sé kompesimit.

28 | igji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, neni 11, Fletore Zyrtare Nr.61,
FQ.3934-3943.
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Subjekti i shpronésuar i paraget me shkrim, komisionit vendor pér kthimin dhe kompensimin
e pronave formén né té cilén kérkon té realizohet kompensimi. Komisioni, brenda afatit té
30 ditéve nga marrja e kérkesés, me vendim té arsyetuar vendos pér pranimin e kérkesés ose
refuzimin e saj kur objektivisht plotésimi i kérkesés éshté i pamundur. Né kété rast ai i ofron
subjektit té shpronésuar njé formé tjetér kompensimi, sipas pércaktimeve té béra né ligj.
Kundér vendimit té& komisionit pér pércaktimin e formés sé kompensimit, subjekti i
shpronésuar ka té drejté té béjé ankesé né komitetin shtetéror pér kthimin dhe kompensimin
e pronave brenda afatit 30 dité nga njoftimi i vendimit dhe né rast se aty nuk gjen zgjidhje,
ateheré i drejtohet gjykatés po brénda kétij afati nga marrja e pérgjigjes me shkrim nga

komiteti shtetéror pér kthimin dhe kompensimin e pronave.?®

Forma e kompensimit fizik
Kompensimi fizik, sipas ligjit béhet brénda sé njéjtés njési administrativo-territoriale (fshatit,
komunés, bashkisg, rrethit, garkut) dhe kur kjo nuk éshté e mundur, me vendim té komitetit
shtetéroré pér kthimin dhe kompensimin e pronave né njésiné me té afért administrativo-
territoriale. Pér kryerjen e kompensimit fizik pérdoren edhe pronat né pronési té shtetit né
zonat turistike. Sipérfaget e caktuara pér kompensim shpallen publikisht né fletoren zyrtare
duke béré té ditur si kategorité, ashtu edhe vlerat e tyre.

Procesi i vlerésimit té pronés
- Pér vlerésimin e pronés gé kompensohet Komisioni Vendor i Kthimit dhe Kompensimit té

pronave té paluajtéshme ngre grupin e ekspertéve. Komisioni cakton né rolin e ekspertit

2 Ligji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Nenet 12 dhe 13, Fletore Zyrtare
Nr.61, Fg.3934-3943.
42



persona me pérvojé dhe kualifikim té posagcém né fushén juridike, ekonomike dhe
inxhinierike gé ka lidhje me progesin e kthimit dhe kompensimit té pronave.

- Vlera e pronés gé kompensohet sipas ligjit pércaktohet né bazé té vlerés sé tregut, né
pérputhje me metodologjiné e propozuar nga Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave, miratuar me vendim té Kuvendit.

- Né& kryerjen e veprimtarisé sé tij, asnjé nga anétarét e organeve shtetéroré pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ose té grupit té ekspertéve nuk duhet té jeté né kushtet e pengesés

ligjore, té pércaktuar né kodin e progedurave administrative.

Lindja e té drejtés sé parablerjes pér pronén
¢ | lind e drejta e parablerjes subjekteve té shpronésuara pér objektet shtetérore kur ato
privatizohen.
e Subjektet e shpronésuara kané té drejté té heqin doré nga e drejta e parablerjes

pérkundrejt kompensimit, sipas kritereve té pércaktuara né ligj.

Krijimi dhe kompetencat e Komitetit Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e

Pronave sipas ligjit.

Pér zbatimin e Kkétij ligji krijohet Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e
Pronave. Komiteti shtetéror pérbéhej nga 5 anétaré, té cilét emérohen dhe shkarkohen nga
Kuvendi. Dy anétaré propozohen nga pozita dhe dy anétaré nga opozita parlamentare. Njé

anétar propozohet nga Késhilli i Ministrave Presidentit t¢ Republikés, i cili e dérgon pér

%0 Ligji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Nenet 14 dhe 16, Fletore Zyrtare
Nr.61, Fq.3934-3943.
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miratim me dekret né Kuvend. Anétari i sjellé nga Presidenti dhe i miratuar nga Kuvendi

éshté kryetar i Komitetit Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave.

b)

d)

Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave ka kéto
kompetenca:3!

Shgyrton dhe merr vendim mbi ankesat e vendimeve té dhéna nga Komisionet
Vendore té Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave, me pérjashtim té rastit té
parashikuar né ligjin pér kthimin dhe kompesimin e pronave.

Meré vendime né bazé té progcedurave ligjore té caktuara, pér njésimin e praktikave
né progesin e kthimit dhe kompensimit té pronave.

Si funksion kryesor ka dhe até té emérimeve té Komisioneve Vendore té Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave.

Kryen kontroll mbi zbatimin e procedurave ligjore per kthimin dhe kompensimin e
pronave nga komisionet vendore.

Propozon pér miratim né késhillin e ministrave projekt-buxhetin, strukturén
organizative, organikén dhe tabelén e pagave pér administratén e komitetit shtetéror
pér kthimin dhe kompensimin e pronave, té komisioneve vendore té kthimit dhe

kompensimit té pronave dhe administratén e tyre.?

31 Ligji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 22/1, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fg.3934-3943.

32| igji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Fletore Zyrtare Nr.61, Fq.3934-

3943.
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f) Mbledh dhe pérpunon té dhéna pér procgesin e kthimit dhe kompensimit té pronave
dhe raporton né Kuvend, té paktén njé heré né vit ose sa heré kérkohet nga Kuvendi,
si dhe informon Késhillin e Ministrave me kérkese té tij.

g) Miraton rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e tij, si dhe té komisioneve
vendore té kthimit dhe kompensimit té pronave.

h) Pércakton dokumentacionin e nevojshém, mbi bazén e té cilit do té kryhet njohja,
kthimi dhe kompensimi i pronés.

1) Né bashképunim me Ministrin e Financave pércakton tarifat e shérbimeve gé do té
paguajé subjekti i shpronésuar né progesin e kthimit e té kompensimit té pronave.

J) Rregullon ményrén e bashképunimit té komisioneve vendore kur prona gé njihet,
kthehet ose kompensohet shtrihet né dy apo mé shumé juridiksione té komisioneve
vendore.

k) Kryen ményrén e zévendésimit té ekspertéve ose anétaréve té komisioneve vendore

kur ata jané né kushtet e pengesés ligjore pér kryerjen e veprimtarisé.

2. Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave verifikon vendimet e
Komisioneve té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, t&é ngritura sipas ligjit “Pér kthimin
dhe kompensimin e pronave” ish-pronaréve. Kérkesa pér verifikimin e vendimeve té dhéna,

paragitet né ményré té motivuar nga organet e geverisjes vendore ose subjektet e
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shpronésuara. Komisioni ka té drejté, té shfugizojé vendimin administrativ té dhéné ose té

kérkojé shfugizimin e tij né rrugé gjyqésore.®

3. Komiteti shtetéror i kthimit dhe kompensimit té pronave shfugizon vendimet e
komisioneve vendore kur:
» Komisioni Vendor pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave ka shkelur dispozitat qé
rregullojné juridiksionin dhe kompetencat e tij.
» Vendimi éshté dhéné mbi bazén e dokumentacionit dhe verifikimeve té pa plota.
» Nuk éshté kérkuar dokumentacioni i nevojshém, mbi bazén e té cilit duhet té kryhej
njohja, kthimi ose kompensimi i pronés.
Krijimi dhe kompetencat e komisioneve vendore pér kthimin dhe kompensimin e
pronave3
e Komisionet Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave krijohen dhe
ushtrojné veprimtaring aty ku funksionojné garget. Kompetencat tokésore pér secilin
komision shtrihen né té gjithé territorin e mbuluar nga garget.
e Komisionet Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave pérbéhen nga 5
anétaré, té cilét emérohen né detyré nga Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe

Kompensimit té Pronave.

3 Ligji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Fletore Zyrtare Nr.61, Fq.3934-
3943.
3 Ligji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 15, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fq.3934-3943.
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e Komisionet Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave kané kéto
kompetenca:

a- Kontrollojné vértetésiné e dokumentacionit gé paragesin subjektet e shpronésuara
dhe e ballafagojné até me aktet ligjore, nénligjore ose vendimet gjyqgésore, qé kané
shérbyer si bazé pér shpronésimin, shtetézimin, konfiskimin ose marrjen e pronés té
padrejté nga shteti.

b- Verifikojné dhe llogarisin detyrimet financiare gé lindin pér shtetin, subjektin e
shpronésuar ose té tretét, sipas pércaktimeve té béra né ligjin pér kthimin dhe
kompesimin e pronave.

c- Caktojné eksperté, té cilét ndihmojné komisionin pér anén teknike né procesin e
njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave.

d- U konfirmojné té drejtén e pronésisé subjekteve té shpronésuara, duke léshuar
dokumentin pérkatés pér njohjen, masén dhe ményrén e kthimit ose té kompensimit,
sipas modelit té pércaktuar nga Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave.®®

e- Institucionet urdhérojné dhe kané né administrim pronén shtetérore ose publike, té
paragesin dokumente ose té dhéna, té cilat ata i konsiderojné té nevojshme.

f- Né pérputhje me ligjin dhe né bazé té dokumentacionit, pércaktojné rastet kur nuk

pérfitohet nga zbatimi i kétij ligji.

% Ligji nr.9235, daté¢ 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”,Neni 16, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fq.3934-3943.
47



e Vendimet e Komisioneve Vendore té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave duhet té
jené né formé té shkruar, té marra né mbledhjet e tij, té arsyetuara dhe té pérmbajné
kérkesat e parashikuara né kodin e progedurave administrative.

e Ne pércaktimin e kthimit ose kompensimit té pronés, komisionet vendore bazohen né
vértetimin me shkrim té zyrés sé regjistrimit té pasurive té paluajtshme pér gjéndjen
juridike té pronés sé paluajtshme gé do té kthehet apo pronés sé paluajtshme ku do té
kompensohet subjekti i shpronésuar. Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
I drejtohet kérkesa nga Kryetari i Komisionit Vendor me shkrim dhe pérpara marrjes
sé vendimit nga komisioni. Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme duhet té
kthejé pérgjigje me shkrim, brenda afatit kohor 5 dité pune nga marrja e kérkesés dhe
pérgjigja e saj depozitohet né dosjen pérkatése.

e Nése né pérfundim té afatit ankimor, sipas Kkétij ligji, nuk éshté béré ankim,
komisionet duhet té dérgojné njé kopje origjinale té vendimit té tyre pér njohjen,
kthimin ose kompensimin e pronés sé paluajtshme né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive

té Paluajtshme.

Afatet kohore3®
e Subjektet e shpronésuara, pér fitimin e té drejtave té parashikuara nga ky ligj, kané té
drejté té paragesin kérkesat e reja nga hyrja né fuqi e ligjit.
o Komisionet Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, fillimisht njohin té

drejtén e pronésisé dhe e kthejné até brenda 45 ditéve nga paragitja e kérkesés.

% Ligji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 17, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fq.3934-3943.
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Vendimi pér njohjen ose kthimin e pronés njoftohet publikisht. Pas kalimit t& kétij
afati, komisionet vendore, kompensojné pronén kur sipas kétij ligji éshté i pamundur
kthimi i saj. Né rastet kur brenda kétij afati kohoré té caktuar komisionet vendore e
kané té pamundur té vendosin, me vendim té arsyetuar, mund té shtyjné afatin e
dhénies sé vendimit, por jo me shume se 30 dité.

Né rastet kur komisionet vendore nuk marrin vendim brenda afatit té pércaktuar, né
ligj, pér céshtjen vendos Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
brenda afateve té pércaktuar deri né pércaktimin e mbarimin e afatit.

Nése vendimi i dhéné nga Komisioni Vendor ose Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave nuk éshté ankimuar brenda afateve té parashikuara nga ky
ligj, ai éshté titull ekzekutiv. Ngarkohen zyrat e pérmbarimit pér ekzekutimin e tij,

sipas rregullave té parashikuara né kodin e progedurés civile.

E drejta e ankimit
Kundér vendimit t¢ Komisionit Vendor té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave,
subjekti i shpronésuar mund té béjé ankim né Komitetin Shtetéror té Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, né afatet dhe ményrén e pércaktuar né kodin e procedurave
administrative.
Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, duhet té€ marré vendim
pér ankesat nga casti i depozitimit té tyre, duke Iéné né fugi ose kthyer rastin pér

rishgyrtim né Komisionin Vendor té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave.
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Fondi i kompensimit?

» Pér zbatimin e kompensimit financiar, krijohet fondi i kompensimit té pronave. Ky
fond pérbéhet nga té ardhurat buxhetore, té ardhurat e krijuara nga ligji dhe té ardhura
nga donatoré té ndryshém.

» Duke filluar nga viti 2005 dhe pér njé periudhé 10-vjecare rresht, Kuvendi, pér
propozimin e Késhillit té¢ Ministrave, cakton fondin e kompensimit, i cili
administrohet nga Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave pér
kompensimin né té holla té subjekteve té shpronésuara. Pér periudhén nga njohja e sé
drejtés sé pronésisé deri né marrjen e shpérblimit né formén e kompensimit né té
holla, subjekti i shpronésuar pérfiton edhe interesin bankar, sipas mesatares vjetore
té nxjerré nga banka e Shqipérisé.

» Bazuar né vendimet e komisioneve vendore ose té gjykatave dhe sipas njé radhe té
pércaktuar nga veté ai, Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave

ndan fondin pér kompensimin né ményré proporcionale.

Pérdorimi i dokumenteve shtetérore
Pér efekt té zbatimit t€ kétij ligji, brenda 30 ditéve nga data e paragitjes sé kérkesés,
institucionet shtetérore véné né dispozicion té subjekteve té shpronésuara dhe komisioneve

shtetérore, kundrejt shpérblimit, kopje té té gjitha dokumenteve qé disponojné.

3 Ligji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 18, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fg.3934-3943.

38 Ligji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Nenet 23 dhe 25, Fletore Zyrtare
Nr.61, Fq.3934-3943.
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Ruajtja e dokumentacionit
Dokumentacioni i progesit t& njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave ruhet sipas
legjislacionit né fuqi pér arkivat. Me pérfundimin e progesit, sipas progedurave ligjore ky

dokumentacion i dorézohet zyrés sé Arkivit Qéndror té Shtetit.

Dispozité kalimtare
Pér tokat gé jané né pronési té shtetit, organet kompetente té administratés publike ndalohen
té lidhin kontrata posedimi a pronésie me té treté deri né pérfundim té progesit té kthimit dhe

kompensimit té pronave.

2.2.4 Ligji Nr. 133/2015 dt. 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e

procesit té kompensimit té pronave”

Trajtimi i pronés dhe pérfundim i procesit té kompensimit té pronave si objekt kryesor ka
rregullimin dhe shpérblimin e drejté té c¢éshtjeve té pronésisé gé kané lindur nga
shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet, né pérputhje me Kushtetutén dhe nenin 1 té
Protokollit t¢ Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore népérmjet krijimit dhe administrimit té¢ fondit t¢ kompensimit, pércaktimin e
progedurave té trajtimit té kérkesave té pronés.

Kétu éshté theksuar ményra e rregullimit té shpérblimit té drejté té kompensimit, ekzekutimi
i vendimeve pérfundimtare t€ kompensimit duke respektuar afatin 3- vjecaré nga hyrja né
fuqi e ligjit.
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Pér zgjidhjen pérfundimtare té progesit té kompensimit té pronave éshté ngritur Agjencia e

Trajtimit té Pronés e cila si géllime kryesore ka3

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Format e kompensimit dhe vlerésimi.

Rregullat pér kompensimin.

Fondi i Kompensimit dhe progedurat e kompensimit té pronave.
Fondi financiar i kompensimit.

Fondi i kompensimit fizik.

Ményrat e shqyrtimit té kérkesave té pa trajtuara.

Bashképunimi me organet shtetérore pér pronésiné e trajtimit té pronave.

Pérkufizime té koncepteve né zbatim té ligjit pér trajtimin e pronés me kthim ose
kompensim.
Agjencia e Trajtimit té Pronés (ATP) éshté personi juridik publik, né varési t& Ministrit té

Drejtésisé, i cili ushtron pérgjegjésité e ngarkuara me legjislacionin né fugi.

“Fondi Financiar i Kompensimit* éshté fondi special, i pércatuar né ligjin pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé, i cili do té pérdoret pér kompensimin

financiar té subjekteve té shpronésuara, ku u éshté njohur e drejta e kompensimit.

39 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 41, Fletore Zyrtare nr.28, fage 1073. Ligji Nr.133/2015 daté

05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t€ kompensimit t€ pronave”, Fletore zyrtare

Nr.255, fage 108035.

40 Neni 5 i ligjit nr.133/2015 Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit té kompensimit té pronave. Ligjit
nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, nenit 7.
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» Subjekt i shpronésuar jané personat juridiké, fiziké apo trashégimtarét e tyre, pronae
té ciléve u éshté marré né formén e shtetézimit, shpronésimit, konfiskimit ose me ¢do
ményré tjetér té pa drejté nga shteti®!.

» Me konceptin tjetérsim, do té kuptojmé kalimin e pronésisé ose té drejta té tjera reale
té parashikuara né Kodin Civil.

» Koncepti truall nénkupton tokén gé ndodhet brenda vijave kufizuese té qyteteve e
géndrave té banuara né castin e shpronésimit. Kur pér géndrén e banuar nuk ka pasur
vijé kufizuese, truall do té jeté sipérfaqja e tokés gé zé objekti i ndértuar mbi té dhe
oborri funksional. Sipérfagja e kétij té& fundit llogaritet sa trefishi i sipérfages sé
objektit, por jo mé shumé se 500 metra katroré.

» Me kompensim fizik brénda pronés sé njohur subjektit té shpronésuar éshté sipérfagja
e pasurisé gé vendoset pér tu dhéné subjekteve té shpronésuar me vendim
pérfundimtar.

» Toké do té kuptojmé toké bujgésore, pyjore, pyje, livadhe e kullotat, toka té
pafrytshme dhe trualli.

> Toké bujgésore*?, éshté toka qé ndodhet jashté vijave kufizuese té qyteteve e gendrave té
banuara né c¢astin e shpronésimit, dhe si e tillé figuron né regjistrat kadastralé té shtetit, e
z6né me bimét e arave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat, kudo ku ndodhet dhe gé ka vecori

thelbésore té saj.

4 Ligji Nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t&
pronave”, Fletore zyrtare Nr.255, fage 108035
42 Neni 5 i ligjit nr.133/2015 Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit té pronave
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» Truall industrial éshté sipérfagja e tokés gé ndodhej jashté vijave kufizuese té qyteteve dhe
géndrave té banuara né ¢astin e shpronésimit, mbi té cilén kané gené té ngritura objekte

té pérhershme ndértimore pér géllime ekonomike ose gé i shérbejné funksionit té tyre.

e Hapat gé duhet té ndigen pér trajtimin e pronés nga Agjencia e Trajtimit té
Pronés me miratimin e ligjit té ri.
> Strukturat e Agjencisé sé Trajtimit t& Prongs®3, sipas detyrave dhe pérgjegjésive gé kané,

raportojné me shkrim, njé heré né muaj, te drejtori i pérgjithshém i ATP-sé pér:

» Ecuriné e progesit té njohjes e té kompensimit t& pronave dhe pér mbarévajtjen e tij,
pérfshiré té dhéna pér masén e sipérfages sé njohur, kompensuar fizikisht né pronén e
njohur, dhe até té njohur pér kompensim, pér pércaktimin e zérit kadastral té saj, si dhe pér

vlerén e kompensuar.

» Numrin e vendimeve pérfundimtare, gé kané njohur té drejtén pér kompensim, té vlerésuara,
numrin e kérkesave té paragitura nga subjektet e shpronésuara, pér realizimin e sé drejtés
sé njohur pér kompensim, vlerén dhe llojin e pasurisé, si dhe pér numrin e kompensimeve
té ekzekutuara, duke pérfshiré té& dhéna pér fondin e shpérndaré dhe pér sipérfagen e

kompensuar.

VKM Nr.221 date 23.03.2016 “Pér ményrén e organizimit dhe t& funksionimit t& Agjencisé sé Trajtimit t&
Pronés”, pika 11
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> Numrin e kérkesave t& shqyrtuara®* pér raportet e objektit té punés s¢ ATP-s&, indeksin e
sakté té céshtjeve té pranuara apo té rrézuara si dne numri i ¢éshtjeve té ndjekura e té

ankimuara né gjykaté.

» Nivelin e bashképunimit me institucionet e tjera shtetérore dhe problematikat e hasura gjaté

punés.
» Indeksin e rasteve té ankimit gjygésor dhe ecuriné e ¢éshtjeve né gjykaté.

» Informatizimin dhe pérditésimin e sistemit té dixhitalizimit t& informacionit, t& regjistrit

dixhital dhe té arkivit t&¢ ATP-sé.

» Numrin dhe ecuriné e punés pér komunikimin zyrtar t&¢ ATP-sé, lidhur me kérkesat gé

paragiten prané institucionit.
» Raportime té tjera, gé lidhen me punén dhe detyrat funksionale té strukturave té ATP-sé.

Metodologjia e vlerésimit té pronés mbi ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare pér

kthimin dhe kompensimin e pronés.

Ményrat e kryerjes sé vlerésimit financiar® nga ATP —ja mbi ekzekutimin e té gjitha

vendimeve pérfundimtare pér kthimin dhe kompensimin e pronés té pércaktuara né ligj jané :

4 VKM Nr.221 date 23.03.2016 “Pér ményrén e organizimit dhe té funksionimit t&é Agjencisé sé Trajtimit t&

Pronés”, pika 11.

45 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave” , Kreu
11 rregullat pér kompensimin, Neni 6 Metodologjia e vlerésimit, pika 1, 4 dhe 6.
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a)

b)

Prona e njohur pér kompensim do té vlerésohet né bazé té z&rit kadastral qé ka pasur né
kohén e shpronésimit, duke u bazuar né hartén e vlerés.

Prona e kthyer do té vlerésohet duke e pércaktuar até nga diferenca, e cila do té rezultojé
midis vlerés sé saj me zérin kadastral aktual, dhe vlerés sé pronés me zérin kadastral gé

ka pasur né kohén e shpronésimit.

Vlerésimi pér vendimin pérfundimtar té njohur pér té drejtén e kompensimit do té
pérllogaritet duke marré si referim zérin kadastral té origjinés sé pronés, bazuar dhe né
hartén e vlerés me periudhén e hyrjes né fuqi té kétij ligji. Nése afér pronés, e cila do té
kompensohet ndodhen disa zéra kadastralé té njéjté me até té origjinés sé pronés por me

vlera té ndryshme, atéheré né pérllogaritje do té merret zona gé ka ¢gmimin mé té larté.

Vlera e aksioneve, obligacioneve, kompensimi financiar apo ¢do lloj kompensimi tjetér,
duke pérfshiré vlerén e pronés sé pérfituar nga dispozitat ligjore pér ndarjen e tokés
bujgésore ku subjekti apo trashégimtarét e tij kané pérfituar mé paré, atéheré do té béhet

zbritje nga shuma e pérllogaritur pér kompensim.

Pér vendimet e kompensimit,® t& pércaktuara me vleré, t& pa ekzekutuara nga periudha e
njohjes té drejtés pér kompensim dhe deri né marrjen e shpérblimit, subjektet e

shpronésuara do té pérfitojné nga indeksimi me vlerén zyrtare té inflacionit dhe interesin

46 Ligjinr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave™ , Kreu
11 rregullat pér kompensimin, Neni 6 Metodologjia e vlerésimit, pika 3, 6 dhe 7. VKM Nr.223 daté 23.03.2016, Fletore
Zyrtare Nr.50, fage 1817 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ progedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e
fondit financiar e fizik pé€r kompensimin e pronave”

56



bankar té llogaritur me mesatare vjetore, té nxjerré nga Banka e Shqipérisé me periudhén

e hyrjes né fuqi ligjit pér trajtimin e pronés.

- Kur vlera e pronés sé kthyer me vendim pérfundimtar do té jeté mé i madh se vlerésimi i
tokés sé njohur pér kompensim, atéheré subjekti i shpronésuar do té konsiderohet i
kompensuar. Né rast se ndodh e kundérta, kur vlera e pronés me kompensim éshté mé e
madhe se vlera e pronés me kthim do t€ kemi kompensim pér diferencén e dalé por

gjithmoné sipas Kritereve té pércaktuara né ligj.

- ZEri kadastral i origjinés sé pronés pércaktohet duke u bazuar né dokumentacionin ligjor
té administruar né dosje ose, né mungesé té pércaktimit té kétij té fundit, pér pércaktimin e
zérit kadastral do té pérdoret harta gé éshté mé e afért me kohén e shpronésimit. Né rastet
kur ATP-ja, referuar dokumentacionit gé disponon, éshté né pamundési objektive pér té
vlerésuar vendimin pérfundimtar, atéheré wvendimi i kompensimit vlerésohet
financiarisht me ¢mimin minimal, t& pércaktuar né hartén e vlerés pér até njési
administrative dhe pér até kategori proné.
Format e kompensimit
Progedurat e kompensimit*’ t& pércaktuar né ligjin pér trajtimin e pronés pér subjektet e

shpronésuara, mbéshtetur dhe né vendimet pérfundimtare pér njohje dhe kompensim do té kemi:
a) Financiar

b) Me proné tjetér té paluajtshme té ¢do lloji, me vleré té barabarté, né pronési té shtetit.

47 Ligjinr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t€ pronave™ , Kreu
11 Rregullat pér kompensimin, Neni 8, Forma e kompensimit dhe vlerésimi.
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c) Me aksione né shogéri me kapital shtetéror ose ku shteti &shté bashképronar, gé kané vleré

té barabarté me pronén e paluajtshme.
¢) Me vlerén e objekteve, té cilat jané objekt i privatizimit.

Realizimi i progesit té vlerésimit té pronés gé do té kompensohet do ti nénshtrohen dy kategorive:
a) Toka
b) Objektet ndértimore.

- Treguesit bazé té vlerés sé pronés caktohen té vecanté pér tokén dhe objektet ndértimore.
Kur njé proné éshté bashkim i tokés me objektin ndértimor, vlera e saj nxirret pér njési,

si shumé e vlerave t& objektit ndértimor dhe té tokés mbi té cilén ai ngrihet.

- Vlera e prongs®® gé kompensohet nxirret sipas pércaktimeve té kétij ligji :
a)  Pértokén, do té bazohen né hartén e vlerés.

b) Pér objektet, bazé éshté trajtimi i vendimit té Késhillit t¢ Ministrave pér

metodologjiné e vlerésimit té pronave t& paluajtshme né Republikén e Shqipérisé.

Kategoria e pronave gé nuk mund té kryhet procedura e kompensimit fizik:
Nuk i nénshtrohen kompensimit fizik né pronén e njohur té& pronave té paluajtshme, gé i

shérbejné njé interesi publik sipas kufizime té vendosura, té cilat shérbejné pér realizimin e

8 Ligjinr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave” , Kreu
Il rregullat pér kompensimin, Neni 8 Forma e kompensimit dhe vlerésimi dhe neni 25 Prona gé nuk kompensohen
fizikisht.
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detyrimeve té shtetit shqiptar, qé rrjedhin nga traktatet dhe konventat, né té cilat shteti éshté
palé.
Kur jané prona publike té patjetérsueshme né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore si dhe

kur jané té zéna sipas akteve ligjore.

Procedura dhe dokumentacioni pérkatés pér trajtimin e formés sé kompesimit.
Subjekti i shpronésuar,*® trashégimtarét e tij ligjoré ose pérfagésuesi i tyre me prokuré i
paraget me shkrim Agjencisé sé Trajtimit té Pronés pér njohjen dhe kompensimin e pronave
né ményreé té drejtpérdrejté ose me posté, sé bashku me dokumentacionin ligjor, hartografik
dhe vértetime pér pérfitim nga dispozitat ligjore pér ndarjen e tokés bujgésore. Agjencia e
Trajtimit té Pronés né raste t& mungesave né dokumentacion té subjekteve té shpronésuar, i
kérkon subjektit brenda afatit t& 30 ditéve® nga casti i marrjes sé njoftimit pér plotésimin e
dokumentacionit.

Agjencia e Trajtimit t& Pronés pas kontrollit, vlerésimit dhe shqyrtimit té kérkesave e té
marrjes sé vendimit, pajis subjektet e shpronésuara me dokumentin pérkatés pér njohjen, masén
dhe ményrén e kompensimit té pronés sipas rastit, kompensimin fizik brenda kufijve té pronés
sé njohur, kompensimin nga fondi i tokés apo kompensimin financiar té pasurisé, si dhe té té

drejtave té tjera reale, sipas pércaktimeve té béra né ligj.

49 VKM nr.222 daté 23.03.2016, Fletore Zyrtare Nr.50, fage 3274 “Pér trajtimin e kérkesave pér njohje té pronés e
t€ kompensimit t& saj” kreu 11 Mbledhja e akteve pika 1.
50 VKM nr.222 daté 23.03.2016, Fletore Zyrtare Nr.50, fage 3274 “Pér trajtimin e kérkesave pér njohje t& pronés e
t€ kompensimit t& saj” kreu 111 Pérpunimi i akteve pika 16 dhe 18.
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Neé rast se ATP-ja merr vendim pér njohje dhe kompensim fizik né pronén e subjektit, prona

vlerésohet, si mé poshté vijon:

a) Prona e njohur pér kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral gé ka pasur né kohén e

shpronésimit.

b) Prona e kthyer vlerésohet sipas zérit kadastral aktual té saj dhe sipas zérit kadastral gé ka pasur
né kohén e shpronésimit, duke llogaritur diferencén e vlerés, gé do té rezultojé nga ndryshimi i

zérit kadastral.

c) Kur nga ky vlerésim rezulton se subjekti pérfiton njé proné gé ka vleré mé té larté sesa
prona gé ka pasur né momentin e shpronésimit, atéheré subjektit i kompensohet fizikisht sipérfagja
gé i korrespondon vlerésimit dhe pjesa tjetér e pronés kalon né fondin e toké&s me vendim té

ATP-sé.
Pozicionimi i pronés pas vlerésimit do té kryhet nga grupi i punés®L.

Me pérfundimin e progedurés sé ankandit shihet se fondi i kompensimit fizik nuk éshté pérdorur
plotésisht, atéheré agjencia kété fond e kalon me ané té njé memo-relacioni té miratuar nga drejtori
i pérgjithshém i ATP-sé pér trajtimin e kérkesave té reja pér njohje dhe kompensim fizik, duke pasur

parasysh vendndodhijen e pronés sé pretenduar nga subjekti kérkues.

Rastet kur evidentohen mbivendosje té pronave té pretenduara pér njohje dhe kompensim, palét

mund té zgjidhin rastin me mbivendosje me marréveshje me njéri-tjetrin ose né rrugé gjygésore.

51 VKM nr.222 daté 23.03.2016, Fletore Zyrtare Nr.50, faqe 3274 “Pér trajtimin e kérkesave pér njohije t& pronés e
t€ kompensimit t€ saj” kreu 111 Pérpunimi i akteve pika 18. Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e progesit t& kompensimit té pronave”, Neni 13.
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Kompensimi fizik me ankand

1. ATP-ja, me géllim shtimin e burimeve financiare pér Fondin Financiar t&¢ Kompensimit,
realizon ankande pér shitjen e pronés, pjesé e fondit té tokés. Né ankand marrin pjesé té gjitha
subjektet gé disponojné njé vendim kompensimi, t€ vlerésuar financiarisht nga ATP-ja.
Subjektet, qé kané njé vlerésim financiar té vendimit pérfundimtar pér kompensim,
mund té marrin pjesé né ankand nése ata shprehin vullnetin pér té pérfituar nga fondi i
kompensimit fizik. ATP-ja shpall subjektin fitues né pérputhje me legjislacionin né fugi
pér ankandin publik, bazuar né ofertén mé té larté. Nése ofertat jané té barabarta, i jepet
pérparési ofertave brenda garkut ku ndodhet prona e njohur pér kompensim dhe né rast se
ka disa oferta té tilla, vendimit pérfundimtar mé té hershém.

2. Nése ankandi pér shitjen>® e pronés nuk realizohet 2 heré radhazi pér subjektet gé
disponojné njé vendim pérfundimtar kompensimi, atéheré ATP-ja bén njé ankand publik pér
shitjen e késaj prone. ATP-ja realizon ankandin né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
ankandin publik. ATP-ja, gjaté procedurave té ankandit, né asnjé rast nuk mund ta shesé
pronén, pjesé e fondit té tokés me njé ¢cmim mé té ulét sesa vlerésimi fillestar i saj.

3. Té ardhurat e realizuara nga shitja né ankand e pronave, pjesé té fondit té tokés, kalojné
né fondin financiar té kompensimit dhe pérdoren pér kompensimin financiar té subjekteve,

sipas dispozitave té kétij ligji.

52 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”, Neni
12 pika 2 dhe Neni 14.
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Raste té tjera té kompensimit fizik

1. Né rast se pas ankandit publik, sipas pércaktimeve né formén e kompensimit me ankand,
prona nuk shitet, atéheré ajo pérdoret pér kompensimin fizik té subjekteve gé disponojné
njé vendim pérfundimtar kompensimi.

2. Subjekti, kérkesés pér kompensim fizik duhet t’i bashkélidhé edhe deklaratén ku té pércaktohet

heqgja doré nga pjesa e mbetur e kompensimit nése ai do té shpallet pérfitues.

KOMPENSIMI FIZIK ME ANKAND DHE ME RASTE TE TJERA

> Té gjithé subjektet®® gé kangé njé vendim pérfundimtar, dhe u éshté njohur e drejta pér
kompensim, pavarésisht rendit kronologjik, ata kané té drejté té marrin pjesé né ankand,
por duhet té shprehin vullnetin e tyre me ané té kérkesés pér té pérfituar kompensim
fizik nga fondi i tokés.

» Neése vendimi pérfundimtar gé aplikon pér ankand nuk éshté i vlerésuar financiarisht,
ATP-ja progedon me vlerésimin financiar té kétij vendimi, pavarésisht rendit
kronologjik té tij.

» Kompensimi fizik me ankand do té realizohet pér pronat shtetérore, pjesé e fondit té
tokés, dhe pér objektet shtetérore, pjesé e fondit t& kompensimit fizik t& miratuar, si dhe

objektet shtetérore, té cilat i kané kaluar fazat e privatizimit, por nuk ka gené e mundur shitja

e tyre.

5 VKM NR.223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, Kreu V, pikat 27,28,29, 30 dhe 31, Fletore
Zyrtare Nr.50, fage 1817.
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» Néankand mund té marrin pjesé té gjithé subjektet qé disponojné njé vendim pérfundimtar
kompensimi. Né rastet kur vendimi pérfundimtar i kompensimit ka vleré mé té vogél
se sa vlera e pronés, objekt i ankandit dhe kérkesa e subjektit do té refuzohet.

» ATP-ja bén njoftimin publik pér kryerjen e ankandit né fagen e saj té internetit, né
buletinin e njoftimeve zyrtare dhe sipas rasteve né njé nga gazetat me shpérndarje né té
gjithé territorin e Shqipérisé. Njoftimi duhet té pérmbajé:

a) vendndodhjen e pronés.

b) karakteristikat e pronés.

c) té dnénat identifikuese té pasurisé (zoné kadastrale, numér pasurie).
¢) vierén e pronés.>

d) afatin e dorézimit té ofertave dhe vendin ku depozitohen ato.

» Procedura gé do té ndiget né fazén e paré té ankandit do té jeté ajo me pérzgjedhje té
blerésve. Kandidatét (subjektet gé disponojné njé vendim pérfundimtar kompensimi)
aplikojné prané ATP-sé brenda afatit 20 dité, nga dita e shpalljes sé ankandit. ATP-ja,
brenda njé afati kohor prej 10 ditésh, nga dita e hapjes sé ofertave, pércakton fituesin né
mbéshtetje té kritereve té cmimit mé té larté té ofruar.

» Nése ankandi pér shitjen e pronés nuk realizohet dy heré radhazi, pér subjektet qé

disponojné njé vendim pérfundimtar kompensimi, atéheré ATP-ja bén njé ankand

* VKM NR.223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, Kreu V, pikat 31, 32,33.34 dhe 35 Fletore
Zyrtare Nr.50, fage 1817.
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publik me proceduré t& hapur pér shitjen e késaj prone, duke njoftuar ¢do palé té
interesuar pér té marré pjesé né ankand.

Rregullat gé ndigen pér organizimin e progedurave té kompensimit fizik me ankand jané
ato té pércaktuara né legjislacionin pér “Ankandin Publik”, pér sa nuk &shté pércaktuar
ndryshe né ligjin pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t¢ kompensimit té
pronave.

NEé rast se pas ankandit publik prona objekt i ankandit nuk tjetérsohet, atéheré ajo
pérdoret pér kompensimin fizik té subjekteve qé disponojné njé vendim pérfundimtar
kompensimi.

ATP-ja publikon né fagen e saj zyrtare,> né buletinin e njoftimeve zyrtare dhe/ose né njé
nga gazetat me shpérndarje né té gjithé territorin e Shqipérisé, pér njé periudhé kohore 45-
dité, informacionin pér pronén gé do té pérdoret pér kompensim fizik dhe gjaté késaj
periudhe, pret kérkesa nga subjektet gé disponojné vendim pérfundimtar kompensimi. Né
pérfundim té afatit 45-ditor ATP-ja, brenda 30 (tridhjeté) ditéve, shpall subjektin
pérfitues qé ka aplikuar sipas ofertés mé té larté dhe né raste kur ka oferta té barabarta,

prioritet do té kené vendimet pérfundimtare qé jané mé té vjetra.

Kompensimi fizik né pronén e subjektit té shpronésuar®® (Neni 21 i ligjit)

5% VKM NR.223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, Kreu V, pikat 36 Fletore Zyrtare Nr.50,
fage 1817.

%6 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”, Neni

21.
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Subjekteve té shpronésuara u njihet e drejta e pronésisé dhe u kompensohen pa kufizim
fizikisht, brénda pronés sé njohur, pronat e paluajtéshme té lira, sipas pércaktimeve té kétij

ligji, me pérjashtim té tokés bujgésore, e cila kompensohet fizikisht deri né 100 ha.

Né rast se subjekti i shpronésuar (trashégimtarét e tij) ka pérfituar nga dispozitat ligjore
pér ndarjen e tokés bujgésore, atéheré vlera e sipérfages, gé i kompensohet fizikisht né
tokén e njohur apo né ¢cdo ményré tjetér, llogaritet si diferencé ndérmjet vlerés, q€ do t’i
takonte né kushtet e mospérfitimit nga zbatimi i dispozitave ligjore pér ndarjen e tokés
bujgésore, me vlerén pér sipérfagen, gé secili prej subjekteve té shpronésuara apo

trashégimtaréve té tyre kané pérfituar nga zbatimi i ligjit.

Né rast se prona®’ e pretenduar kategorizohet né pronat gé nuk kompensohen fizikisht
dhe subjekti i shpronésuar (trashégimtarét e tij) ka pérfituar nga dispozitat ligjore pér
ndarjen e tokés bujgésore, atéheré vlerés sé kompensimit, sipas ligjit, i zbritet vlera e
pronés pér sipérfagen qé secili prej subjekteve té shpronésuara apo trashégimtaréve té tyre

kané pérfituar nga zbatimi i dispozitave ligjore pér ndarjen e tokés bujgésore.

NE cdo rast né caktimin e vlerés sé pronés pér kompensim mbahet né konsideraté edhe

cdo pérfitim i zbritshém né vlerén e kompensimit, t€ pércakruar né ligj.

U kompensohen fizikisht subjekteve té shpronésuara, sipas kritereve té ligjit, edhe pasurité

e paluajtshme, toka me vendndodhje brenda territoreve turistike, né rastet kur kéto

57 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”,

Neni 21.
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prona nuk jané té zéna, té cilat jané prona publike té pa tjetérsueshme né pérputhje me aktet
ligjore, prona gé i shérbejnné interesit publik si dhe prona gé rrjedhin nga traktate dhe
konventa. Pércaktimi i territoreve turistike, pér efekt té zbatimit t& kétij ligji, béhet me

vendim té Késhillit t& Ministrave®e.

Subjekteve té shpronésuara u kompensohen fizikisht pronat e paluajtshme, né pronési apo
administrim té institucioneve shtetérore gé jané jashté destinacionit t& veprimtarisé sé tyre

dhe nuk kryejné funksion publik, si dhe né rastet kur kéto prona nuk jané té zéna.

Trualli i z&né®® me ndértime né pronési té shtetit, mbi t& cilin jané ngritur ndértime té
pérhershme dhe té ligjshme né pronési té pronarit shtet, trajtohet sipas dispozitave té ligjit

pér trajtimin e pronés.

Subjektet e shpronésuara, pronat e té cilave jané pérmbytur nga ndértimi i hidrocentraleve,
trajtohen sipas dispozitave té ligjit, me pérjashtim té rasteve kur kané pérfituar sipas

legjislacionit pér shpronésimet pér interes publik.

Subjektet e shpronésuara té trajtuara me kthim apo kompensim, sipas akteve ligjore gé
kané trajtuar progesin e kthimit dhe kompensimit t& pronés ndér vite, kané té drejtén e

pérfitimit nga ky ligj vetém pér pjesén e pronés sé pakthyer ose té pakompensuar.

%8 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”,
Neni 25, pika 1.
%9 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”,

Neni 21.
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o Né rastet kur njé apo disa nga trashégimtarét e subjektit kané pérfituar nga dispozitat ligjore
pér ndarjen e tokés bujgésore, ATP-ja i orienton subjektet té b&jné ndarjen e pjeséve

takuese dhe pozicionimin e tyre me aktmarréveshje.

KOMPENSIMI FIZIK ME PRONE SHTETERORE

1. Né fondin e pasurive t& paluajtshme® gé mund té pérdoren pér kompensim fizik, béjné pjesé
ato sipérfage toke proné shtetérore, té cilat nuk ushtrojné funksion publik.

2. ATP-ja®! mund té pérdoré pér kompensim fizik me proné shtetérore, pasuri té cilat jané té
rregjistruara né zyrat e regjistrimit t& pasurive té paluajtshme si prona shtetérore dhe duhet té

plotésojné, njerén nga kushtet e méposhtme:

a) Toka gé ndodhet ndérmjet ose ngjitur pronave/pronés sé kthyer me vendim pérfundimtar
administrativ apo gjygésor.

b) Toka té mos keté asnjé funksion publik dhe t& mos kategorizohet né pronat gé nuk mund té
kompensohen fizikisht té pércaktuar né ligjin pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit té

kompensimit té pronave®?,

80 VKM NR.223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, Fletore Zyrtare Nr.50, fage 1817, pika 37.
61 VKM NR.223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t& progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, Fletore Zyrtare Nr.50, fage 1817, pika 38
dhe 39.

62 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave™, Neni
25, pika 1.
67



c) Toka t& mos keté vleré mé té madhe se sa vlerésimi i tokés sé njohur pér kompensim, referuar
shkronjés “a”, t€ pikés 2, t€ kétij vendimi.

¢) Toka fizikisht me vértetimin e organit kompetent pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit,
nuk prek infrastrukturén apo ndonjé zhvillim publik té ardhshém.

3. Subjektet e interesuar té cilét disponojné njé vendim pérfundimtar gé ka njohur té drejtén e
kthimit dhe kompensimit té pronés, do té pérfitojné kompensim fizik duhet té paragesin kéto
dokumenta:

a) Kérkesén pér kompensim fizik me proné shtetérore, prané ATP-sé.

b) Sipas rastit®®, vendimin pérfundimtar té ish-AKKP-s¢, ish-ZRKKP-sg, ish-KKKP-sé apo
vendimin gjyqésor pérkatés, gé njeh té drejtén e kthimit dne kompensimit té pronés e shogéruar
me planvendosjen e vendimit.

c) Vértetim nga Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme pér statusin juridik té pronés gé
kérkohet, shogéruar me kartelén e pasurisé dhe hartén treguese.

¢) Vértetimin nga institucioni i bashkisé pér sipérfagen e tokés, sipas studimit dhe/ose gjendjes
faktike, nése ka apo jo funksion publik.

4. ATP-ja brenda afatit 30 ditoré nga paragitja e kérkesés, pasi e shqyrton dhe verifikon se
kushtet e pérmendura, duhet té plotésojné dokumentat mbi vendodhjen, karakteristikat e
pronés, té dhénat identifikuese té pasurisé, vlerén e pronés, afatin e dorézimit té ofertave dhe

vendin e depozitimit té tyre, pér realizimin e késaj procedure si dhe duhet té ndigen hapat :

6 VKM NR.223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ progedurave pér vlerésimin dhe

shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, Fletore Zyrtare Nr.50, faqge 1817, pika 39
dhe 40.
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a) Kryerja e botimit né fagen zyrtare té institucionit, né buletinin e njoftimeve zyrtare dhe/ose
né media té té dhénave té tokés, sipas kategorisé dhe vlerés sé pércaktuar, duke léné si afat kohoré
té paraqitjes sé kérkesave nga subjekte té tjeré qé mund té plotésojné 30 dité nga data e botimit.
b) Me pranimin e té gjitha kérkesave té paragitura brenda afatit 30-ditor pér kété truall kryhet
shqyrtimi i tyre brenda 45 ditéve.

c) Marrja e vendimit pér kompensim fizik né pronén shtetérore do t& béhet duke respektuar
radhén e preferencés :

- Toka i jepet si kompensim fizik®*, subjektit t& shpronésuar té cilit i éshté njohur ky truall, por
nuk i &shté kthyer pér arsye se né kohén e daljes sé vendimit pérkatés, trualli vlerésohej i zéné
ose pér shkak té kufizimeve ligjore.

- Toka i jepet subjektit t& shpronésuar, nése kandidatét me njé vendim pérfundimtar
kompensimi aplikojné prané ATP-sé brenda 20 ditéve nga dita e shpalljes s& ankandit®.

- Toka u jepet subjekteve té tjeré té shpronésuar me proceduré té hapur gé disponojné
vendim pérfundimtaré kompensimi®®,

ATP-ja dérgon pér regjistrim né zyrén vendore pérkatése té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, vendimin e kompensimit.

Lindja e té drejtés sé parablerjes pér pronén

8 VKM NR.223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t& progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, Fletore Zyrtare Nr.50, fage 1817, pika 40.

8 VKM NR.223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, Fletore Zyrtare Nr.50, fage 1817, pika 32,
shkronja “a”
6 VKM NR.223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, Fletore Zyrtare Nr.50, faqe 1817, pika32,
shkronja “c”
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1. Né rastet kur objektet shtetérore,®” té ndértuara mbi troje t& njohura pér kompensim me
vendime pérfundimtare, ku éshté pércaktuar dhe e drejta e parablerjes, transferohen né pronési

apo né administrim té njé institucioni tjetér shtetéror, kjo e drejté nuk shuhet.

2. Pér pronat e paluajtéshme, té zéna me objekte shtetérore, subjektet e shpronésuara kané té drejtén
e parablerjes mbi kéto objekte kur ato té privatizohen. Subjektet e shpronésuara kané té drejté
té heqin doré nga e drejta e parablerjes pérkundrejt kompensimit, sipas rregullave t& pércaktuara né
kété ligj, brenda njé afati 1-vjecar nga publikimi i regjistrit, sipas kétij ligji. Ky afat éshté

prekluziv.
3. E drejta e parablerjes regjistrohet né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.
Afati i pérfundimit té procesit

1. Progesi i shqyrtimit® t& dosjeve qé jané aplikuar pérpara hyrjes né fuqi té ligjit, pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e progesit t¢ kompensimit t& cilat jané né proges shqyrtimi prané
Agjencisé, pérfundon brenda 3 viteve nga hyrja né fuqi e ligjit. Procesi i ndarjes sé fondit té
kompensimit t& pronave vazhdon deri né kompensimin, sipas pércaktimeve té dispozitave té ligji,
pér té gjitha subjekteve gé disponojné vendim pérfundimtar kompensimi dhe brenda afatit prej 10

vitesh®®.

67 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t&€ kompensimit t& pronave”, Neni
22.
88 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”, Neni
34 dhe 19.
89 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”, Neni
16, pika 6
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2. Né raste se ATP-ja nuk pérmbush detyrimin pér té trajtuar kérkesat e pércaktuara brenda afatit
3-vjecar, atéheré subjektet mund t’i drejtohen gjykatés sé shkallés sé paré pér té trajtuar kérkesén

e tyre, sipas pércaktimeve ligjit.

Ankimi ndaj vlerésimit financiar

1. Cdo palé e interesuar ka té drejté té ankohet kundér vlerésimit financiar té kryer nga ATP-ja, pér
pércaktimin e vlerés sé pronés né Gjykatén Administrative t€ Apelit brenda 30 ditéve nga dita e
publikimit, vetém pér vlerén e kompensimit.

2. ATP-ja publikon vlerésimin né bazé té dispozitave té Kodit té Progedurave Administrative.
3. Pas kalimit té afatit 30-ditoré’®, nése subjekti i interesuar nuk ka béré ankim vlerésimi i
vendimit pérfundimtar t€ kompensimit ekzekutohet nga ATP-ja.

Kundér vendimit t& ATP-sé pér njohjen e té drejtés, palét e interesuara dhe Avokatura e Shtetit
kané té drejté té béjné ankim, brenda 30 ditéve nga data e njoftimit té kétij vendimi, prané

Gjykatés sé Apelit, sipas rregullave té Kodit té Progedurés Civile té Republikés sé Shqipérisé.

Fondi i Kompensimit té pronave

1. Fondi i Kompensimit té pronave éshté njé fond i véné né dispozicion té kompensimit té
vendimeve pérfundimtare pér kompensim i cili pérbéhet nga:

a) Fondi financiar i kompensimit.

b) Fondi i tokés.

70 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”, Neni
9, 11 dhe 29.

71



2. Fondi i Kompensimit éshté i paprekshém. Asnjé organ administrativ apo gjygésor nuk mund

té disponojé mbi kété fond, pérvec subjekteve té parashikuara né ligj pér administrimin e tij.

Shpérndarja e Fondit Financiar t¢ Kompensimit

1. Buxheti i shtetit miraton ¢do vit buxhetor njé fond financiar por jo mé pak se 50 miliardé leké
né 10 vjet, i cili do té administrohet nga ATP-ja pér realizimin e progesit t& kompensimit té
pronave.

2. ATP-ja njofton publikisht, népérmjet fages zyrtare t& institucionit, buletinit t& njoftimeve
zyrtare dhe/ose né media, listén e subjekteve gé pérfitojné nga fondi i kompensimit té pronave pér
periudhén pérkatése, duke i orientuar subjektet gé t& hapin llogari prané njérés prej bankave té

nivelit té dyté.

Fondi Financiar i Kompensimit

1. Fondi Financiar i Kompensimit'® vlerésohet fond special, né kuptim té ligjit pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé. Progedurat e propozimit dhe té miratimit té buxhetit
té kétij fondi jané po ato qé zbatohen pér ligjin pér Buxhetin e Shtetit dhe paragiten sé bashku
me té pér miratim né Kuvend?2.

2. Fondi i Kompensimit té pronave pérdoret pér kompensimin financiar té subjekteve té
shpronésuara, té cilave u éshté njohur e drejta e kompensimit, me vendim pérfundimtar.

3. Burimet e Fondit Financiar t¢ Kompensimit té pronave jané:

71 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”, Neni
10.
72 Nenit 7, té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”
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a) Té ardhurat nga Buxheti i Shtetit pér kompensimin e pronaréve.

b) Té ardhurat nga shitja né ankand e pasurive shtetérore, pjesé e fondit té tokés.

c) Té ardhurat e arkétuara nga transferimi i pronésisé sé parcelés ndértimore, sipas ligjit pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje, t& ardhura té tjera gé nga ligje t&
vecanta apo akteve nénligjore, kalojné pér llogari té fondit t& kompensimit té pronave”®.

d) Té ardhurat nga donatoré té ndryshém.

4. Fondi i Kompensimit té Pronave administrohet nga Agjencia e Trajtimit t¢ Pronave né njé
llogari té vecanteé té thesarit né Bankén e Shqipérisé. Burimet gé pérbéjné Fondin e Kompensimit
té Pronave, té cilat arkétohen dhe administrohen sipas natyrés sé tyre, népérmjet sistemit té

thesarit.

PROCEDURAT E KOMPENSIMIT DHE SHPERNDARJA E FONDIT FINANCIAR
DHE FIZIK.

Kompensimi i subjekteve™ fillon pasi vendimi i vlerésimit t& pronés béhet pérfundimtar.
Vlerésimit béhet pérfundimtar kur:

a) Ka kaluar afati 30 dité dhe nuk ka patur ankim?.

b) Subjektet e interesuara dhe Avokatura e Shtetit deklarojné gé nuk do té béjné ankim.

¢) Ka ankim dhe éshté pérfunduar shqyrtimi né gjykatat e té gjitha niveleve, duke pérfshiré

edhe Gjykatén e Larté.

73 Ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, té ndryshuar.
74 VKM Nr. 223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” Fletore Zyrtare Nr. 50, faqe 1817, Kreu III,
pika 15.
75 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”, Neni
19, pika 3
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- Subjektet té cilét disponojné njé vendim pérfundimtar té vlerésuar financiarisht, kané té drejté
té aplikojné pér kompensim. ATP-ja vijon progcedurat pér kompensimin e subjekteve sipas
rendit kronologjik, duke filluar nga vendimi mé i hershém.

- Té gjitha vendimet pérfundimtare’®, té vlerésuara financiarisht si toké bujgésore, pyll, livadh
e kulloté pérfitojné kompensim fizik nga fondi i tokés me proné tjetér té paluajtshme té ¢do
lloji , me vleré té barabarté, né pronési té shtetit’”.

- Vendimet pérfundimtare, té vlerésuara financiarisht si toké truall, pérfitojné kompensim financiar
nga fondi financiar i kompensimit, deri né masén 50 000 000 (pesédhjeté milioné) leké dhe
pjesa e mbetur nga vlerésimi i vendimit pérfundimtar kompensohet fizikisht, nga fondi i
tokés’®.

Rastet kur nga vlerésimi i vendimit pérfundimtar pér tokén truall rezulton se pjesa e mbetur
éshté deri né 5% mé e madhe se vlera 50 000 000 (pesédhjeté milioné) leké, atéheré subjekti
kompensohet pér té gjithé vlerén, né rastet kur nga vlerésimi i vendimit pérfundimtar rezulton
se pjesa e mbetur ésht& mé e madhe se 5% mbi vlerén 50 000 000 (pesédhjet® milioné) leké,
atéheré subjekti do té kompensohet fizikisht nga fondi i tokés pér diferencén mbi 50 000 000
(pesédhjeté milioné) leké.

- Kriteri pér shpérndarjen e fondit té tokés pér kompensim fizik éshté gé ATP-ja té pérzgjedhé

pronén gjeografikisht mé prané pronés sé njohur pér kompensim.

76 VKM Nr. 223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” Fletore Zyrtare Nr. 50, fage 1817, Kreu III,
pika 17, 18, 19 dhe 20.

77 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”,
shkronja “b”, t&€ pikés 1, t€ nenit 8.
78 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”,
shkronja “a”, t& pikés 1, t& nenit 8.
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- ATP-ja shqyrton dokumentacionin e subjekteve, duke verifikuar dokumentacionin e léshuar
nga institucionet gé e kané léshuar até. Né rastet kur ATP-ja vleréson se pér ekzekutimin e
vendimit pérfundimtar éshté i nevojshém njé hetim administrativ, atéheré ajo kryen
progedurén hetimore administrative, sipas progedurave té pércaktuara né Kodin e Progedurave
Administrative.

- ATP-ja njofton publikisht, népérmjet fages zyrtare té institucionit, buletinit té njoftimeve

zyrtare dhe/ose né media, listén e subjekteve gé pérfitojné nga Fondi i Kompensimit té Pronave.

KERKESAT E VECANTA PER KOMPENSIM FINANCIAR

Té gjithé subjektet’® gé kané njé vendim pérfundimtar kompensimi, pavarésisht rendit
kronologjik té tij dhe llojit té z&rit kadastral té pronés sé vlerésuar, kané té drejté té aplikojné
prané ATP-sé me kérkesé té vecanté, ku shprehin vullnetin pér t'u kompensuar financiarisht.

Kérkesat e vecanta pér kompensim financiar do té trajtohen sipas késaj procedure:

a) Nga ¢do fond vjetor buxhetor i kompensimit financiar, jo mé shumé se 1/3 e tij mund té
pérdoret pér kérkesat e vecanta té kompensimit financiar.

b) Té gjithé subjektet kérkues, té cilét shprehin vullnetin pér t’u kompensuar financiarisht me
kérkesé té vecanté, duhet té aplikojné prané ATP-sé brenda vitit té celjes sé fondit vjetor

buxhetor té kompensimit financiar.

7 VKM Nr. 223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” Fletore Zyrtare Nr. 50, fage 1817, Kreu IV,
pika 22.
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c) Pas aplikimit pér kompensim financiar me kérkesé té vecant8, ATP-ja pérgatit vlerésimin
financiar té pronés, pavarésisht rendit kronologjik té vendimit.

¢) Né rastin e disa aplikimeve®® pér kompensim me kérkesé té vecanté do té zbatohet rendi
kronologjik i datés sé vendimeve pér kéto aplikime.

- Subjektet q€ shprehin vullnetin pér t’u kompensuar financiarisht me kérkesé té vecanté do té
pérfitojné kompensim nga ky fond, sipas késaj progedure:

a) Kur subjekti kérkon té kompensohet financiarisht brenda 1 viti, atéheré ai pérfiton 20% té
vlerés sé kompensimit dhe heq doré nga pjesa tjetér e késaj vlere.

b) Kur subjekti kérkon t& kompensohet financiarisht brenda 3 vjetésh, atéheré ai pérfiton 30% té
vlerés sé kompensimit dhe heq doré nga pjesa tjetér e késaj vlere.

c) Kur subjekti kérkon té kompensohet financiarisht brenda 5 vjetésh, atéheré ai pérfiton 40% té
vlerés sé kompensimit dhe heq doré nga pjesa tjetér e késaj vlere.

Prioritet do té kené aplikimet gé kérkojné té kompensohen financiarisht brenda 1 viti, nga
kérkesat pér kompensim brenda 3 apo 5 vjetésh.

Fondi i tokés

1. Fondi i tokés®! pérbéhet nga:

a) Fondi fizik i pronave né ¢do gark, i véné né dispozicion me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

8 VKM Nr. 223 daté 2303.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té progedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” Fletore Zyrtare Nr. 50, fage 1817, Kreu IV,
pika 22 dhe 23.

81 Ligji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t€ pronave”, Neni
12.
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b) Fondi fizik i pronave, i cili, me vendim t& ATP-sé pér njohje dhe kompensim fizik né pronén
e subjektit, béhet pjesé e fondit té tokés bazuar né rregullat e pércaktuara né ligj®.

c) Sipérfaget e mbetura té lira né territoret me ndértime informale.

¢) Sipérfage té tjera té véna né dispozicion, sipas ményrave t& pércaktuara me ligj ose akte
nénligjore.

2. Fondi i tokés vlerésohet financiarisht nga ATP-ja, bazuar né hartén e vlerés, né€ momentin e
hyrjes né fuqi té ligjit, brenda 30 ditéve pér fondin gé vihet né dispozicion me vendim té Késhillit
té Ministrave dhe menjéheré pér fondin gé kalon me vendim té ATP-sé.

Ruajtja e dokumentacionit®?

Dokumentacioni i progesit t& njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave ruhet sipas
legjislacionit né fuqi pér arkivat. Me pérfundimin e progesit, sipas progedurave ligjore ky
dokumentacion i dorézohet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave.

Dispozité kalimtare

- Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave®* transformohet né Agjenciné e Trajtimit
té Pronave, me hyrjen né fuqi té kétij ligji.

- Praktikat dokumentare administrative, té cilat jané né shqyrtim dhe ndjekje nga ana e

AKKP-sg, transferohen pér administrimin e ndjekjen e tyre né vazhdim nga ATP-ja.

8 L_igji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t€ pronave”, Neni

863, EIIISTI ir 133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompensimit t& pronave”, Neni

g“iigji nr.133/2015 daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t€ kompensimit t&€ pronave”, Neni
2
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- Dokumentacione té arkivuara; mjetet e punés dhe logjistika e zyrave té Agjencisé sé Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave, krijuar dhe administruar sipas ligjit, i transferohen né pérgjegjési
administrimi ATP-sé.

- Fondet buxhetore, té planifikuara pér Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave me
hyrjen né fuqi té ligjit i jané transferuar né llogari té ATP-sé.

- ATP-ja ngarkohet té dixhitalizojé informacionin hartografik té té gjitha vendimeve

pérfundimtare pér kthimin dhe kompensimin e pronés.

2.2.5 Ligji Nr. 9304 dt. 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave

informale”.

Pérgjaté viteve té para té tranzicionit, Shqipéria gjaté periudhés sé vitit 1990 ku njé e treta e
popullsisé kryesisht nga zonat rurale dhe malore kané migruar drejt zonave urbane dhe
periferike urbane (kryesisht veriore dhe malore), né kérkim té kushteve té mira jetese dhe
mundésive ekonomike, pér shkak t& mungesés sé infrastrukturés, strenim ofrimit té
shérbimeve publike. Ky migrim i brendshém?® vazhdon, po me njé ritém mé té ngadalté. Ky
fenomen u shogérua me ndértime té shumta pa leje dhe zénien e sipérfageve té gjéra té tokés
pa autorizimin e nevojshém ligjor, kryesisht né periferiné e kryeqytetit dhe qytete té tjera né
ultésirén peréndimore té vendit. Njé pjesé e konsiderueshme e totalit té pronave té
paluajtshme né Shqipéri, konsiston né ndértime jo ligjore té pa autorizuara dhe sipérfage

toke té zéna e té paregjistruara. Boshlléget né legjislacionin e rregullimit té territorit dhe

& Ligji nr.9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare Nr.90,
Fq.6409-6413.
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mosdhénia e lejeve té ndértimit nga administrata, éshté béré e véshtiré marrja e lejes sé
rregullt ndértimore, edhe pse personat gé e kané né pérdorim tokén kané titull té ligjshém
pronésie. Autoritetet shtetérore nuk kané arritur kryesisht ta pengojné zénien e paligjshme té
tokés dhe ndértimet e paligjshme, ku njé e treta e té gjitha ndértesave né Shqipéri jané té
paligjshme pér shkak t& mungesés sé njé titulli té garté dhe/ose njé leje té rregullt ndértimi
té personave qé i kané né shfrytézim ato.

Kéto transaksione kané ndodhur pa dokumentimin e duhur té pronésisé dhe té drejtat e
pronésisé nuk i njihen ligjérisht pronarit té ri, pra nuk kishte asnjé mbrojtje ligjore pérkrah
zotéruesve pronat e té ciléve ishin informale nga piképamja ligjore.

U pa e nevojshme krijimi i njé agjencie profesionale, e centralizuar kombétare pér té
administruar progesin e legalizimit, me géllim zgjidhjen e késaj ¢céshtjeje madhore né sektorin
e pasurive té paluajtéshme. Progesi i legalizimit &shté trajtuara nga autoritet si njé reformé e
ndérmarré nga qeveria shqiptare, pérgjegjési efektive ndaj njé numri né rritje té
problematikave urbane dhe ekonomike, gé griheshin nga ndértimet dhe zéniet e paligjshme té
tokés. Népérmjet kétij progesi, politika legalizuese né Shqipéri tenton té formalizojé ndértimet
e paligjshme, té transferojé ligjérisht pronésiné e truallit né té cilin ato jané ndértuar dhe té
zgjerojé shtrirjen e planifikimit urban drejt zonave informale. 8

= Ngritjen e Agjensisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t& Zonave/Ndértimeve
Informale (ALUIZNI) si njé strukturé e specializuar dhe teknikisht e afté pér pérballimin e

sfidave gé paraget kjo reformé.

8 Ligji nr.9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare Nr.90,
Fq.6409-6413, Nerni 1, 2 dhe 3.
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= Pércaktimi i buxhetit pér realizimin e fotografimit ajror, dixhital, té territorit té Republikés
sé Shqipérisé si dhe pér zhvillimin e njé infrastrukture kryesore teknike pér realizimin e
reformés nga ana e ALUIZNI-it.

Pérkufizimi 1 "Zonés informale”, e miratuar nga késhilli i rregullimit té territorit té
Republikés sé Shqipérise éshté:

a) zona e ndértuar pa u bazuar né studime urbanistike.

b) zona e z&né nga ndértime té banesave pa leje.

c) zona gé nuk gézon mbrojtje té vecanté nga aktet ligjore e nénligjore né fuqi.

"Ndértim pa leje™", éshté objekti i ndértuar nga shtetasi brenda territorit té pércaktuar "Zoné
informale”, pér té cilin nuk jané respektuar procedurat e pércaktuara né ligjin "Pér
urbanistikén".

"Urbanizim" éshté pércaktimi i béré né né ligjin "Pér urbanistikén".

"Legalizim" éshté pajisja me dokumentin e lejes sé legalizimit, né pérputhje me kérkesat e
kétij ligji dhe kriteret e pércaktuara nga studimi urbanistik i zonés informale, pas zgjidhjes
sé pronésisé mbi parcelén ndértimore.

"Leje legalizimi™ éshté akti administrativ, i cili bashké me dokumentacionin tekniko-ligjor
paragitet pér regjistrimin e objektit né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.
"Parcela ndértimore", éshté sipérfagja nén objekt plus sipérfagen funksionale té saj.

Ligji pér legalizimin e ndértimeve pa leje, parashikon kryerjen e reformés sé legalizimeve

né tre komponenté kryesore:

8 Ligji nr.9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare Nr.90,
Fq.6409-6413, neni 3.
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1. Legalizim

2. Urbanizim

3. Integrim.
Procesi i legalizimeve do té synojé dhénien e titujve té pakontestueshém té pronésisé, duke
eleminuar pérfundimisht ¢do pasaktési teknike ose ligjore dhe duke i béré kéto prona pjesé
té tregut.
Procesi i urbanizimit ishte fokusuar né zbatimin e projekteve moderne pér konfigurimin
urban té territoreve informale té kétyre objekteve, sipas standarteve moderne duke i
shndérruar kéto territore né modele té zhvillimit urban®®.
Procesi i integrimit, u pérgéndrua mé shumé né pérfshirjen e komunitetit té kétyre zonave
né jetén sociale té vendit, si dhe orientimin e politikave pér zhvilimin ekonomik té tyre.
Reforma e nisur dhe progesi i legalizimit ka pasur njé mision té caktuar, ndarjen
pérfundimtare té Shqipérisé nga informaliteti né ndértim.

Népérmjet saj synohej:

- Legalizimi i ndértimeve informale, gé pérmbushin kriteret ligjore népérmjet njé
progesi rigoroz, kualifikimi ligjor dhe teknik.
- Rregullimi i raporteve té pronésisé midis ndértuesve informale, pronaréve té ligjshém
dhe shtetit.

« Krijimi i fondit financiar pér kompensimin e pronaréve, té pasurive té paluajtshme

8 Ligji nr.9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare Nr.90,
Fq.6409-6413, neni 4,5 dhe 8.
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té z&na nga objektet informale, pérmes pagesés pér kalimin e pronésisé mbi parcelén

ndértimore.

- Pérfshirja e pasurive té legalizuara né sistemin kombétar té regjistrimit té pasurive

té paluajtshme, pérmes bashképunimit té ngushte né nivel teknik, ndérmjet

ALUIZNI-t dhe Zyrés Qéndrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.

e Zhvillimi urban dhe integrimi i territoreve me ndértime té legalizuara, duke i
ofruar njésive té geverisjes vendore ndihmén e nevojshme logjistike®.

e Legalizimi i ndértimeve né zonén informale duhet té kryhet né pérputhje té ploté
me studimin urbanistik t& zonés informale té€ miratuar, pasi té ridimensionohen pér
t'u pérshtatur me studimin urbanistik té zonés informale té miratuar.

e Jané objekt legalizimi:

a) ndértimet e banesave pa leje, duke pérfshiré edhe sipérfaget me funksion jo
banimi brenda tyre.

b) ndértimet pa leje me funksion arsimor e shéndetésor.

) ndértimet e vecanta pa leje, té ndértuara me lejen e pronarit té truallit, kur jané né

pérputhje me studimin e miratuar té zonés.

Pércaktimi i detyrave té njésisé sé urbanistikes né njésité e geverisjes vendore té pércaktuara

sipas ligjit pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale ishin:

8 Ligji nr.9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare Nr.90,
Fq.6409-6413, Neni 6 dhe7.
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a) verifikimi i gjéndjes reale té ndértimeve.

b) pérditésimet teknike té planvendosjes né terren nga ndértimet e banesave pa leje né
territore té zéna nga kéto té fundit, né kufijté dhe shtrirjen sipérfagésore té zonés informale,
té miratuar nga Késhilli i Rregullimit té Territorit té Republikés sé Shqipérisé.

c) hartimi i detyrave té projektimit pér studimet urbanistike, sipas pércaktimit té ligjit.

Pércaktimi i sipérfages té parcelés ndértimore pér efekt legalizimi banese, duhet té jeté né
cdo rast sa trefishi i sipérfages gé zé objekti, por jo mé shumé se 500 metra katrore.

Raste té shtetasve, banesa e té ciléve prishet nga studimi urbanistik, u mundésohet vénia né
dispozicion e parcelave té lira ndértimore nga njésia e geverisjes vendore, té krijuara nga
studimi urbanistik.

Njékohésisht Késhilli i Ministrave pércakton me vendim Kriteret dhe progedurat, mbi bazén
e té cilave béhet llogaritja e sipérfages funksionale e objektit gé do té legalizohet né pérputhje
me studimin urbanistik té miratuar.

ALUIZNI kishte hartuar kuadrin ligjor rregullator té progesit i cili pérfshin:®

1. Planveprimin pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje.

2. Procedurat pér mbledhjen, pérpunimin dhe administrimin e té dhénave pér
ndértimet pa leje, pér ngritjen e bazés sé té dhénave.

3. Kiriteret, procedurat dhe dokumentacionin e zbatueshém pér té kualifikuar

objektet né ndértim gé legalizohen ose jo.

% Ligji nr.9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare Nr.90,
Fq.6409-6413, neni 9 dhe 10.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kriteret, procedurat e formularit tip té lejes sé legalizimit.

. Pércaktimin e koeficientit té ndértesés né legalizim me destinacion social-ekonomik.

Progedurat pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme, té legalizuara.
Pércaktimin e normave dhe standarteve minimale, urbanistiké pér urbanizimin e
zonave informale.

Pércaktimin e dokumentacionit tekniko-ligjor pér miratimin e kufirit té zonés/
vendbanimit/ bllokbanimit/ ndértimit informal t€ vecuar dhe territoreve té tjera
me ndértime pa leje.
Pércaktimin e ményrés sé ruajtjes sé té dhénave pér ndértimet pa leje.

Rregullat e pérgjithshme mbi ruajtjen dhe administrimin e informacionit
hartografik, té pérfituar nga fotografimi ajror dixhital i territorit t& Republikés

Sé Shqipérisé.

Pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér legalizim dhe mbledhjen e
administrimin e té ardhurave té progesit té legalizimit.

Procedurat mbi progesin e vetédeklarimit.

Ményrén e hartimit dhe paraqitjes sé materialeve grafike.

Ményrén e llogaritjes dhe plotésimit té formularéve, pagesave té detyrimeve
financiare té progesit té legalizimit.

Ményrén e marrjes sé dokumentacionit té nevojshém nga Zyra Vendore
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme né funksion té regjistrimit fillestar dhe
regjistrimit té pronave.

Dokumentacion teknik si: formularé, regjistra, harta etj.
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Ményra e procedimit®?

Grumbullim i dokumentacionit ligjor dhe grafik mbi pronésiné, pér zonat kadastrale né
té cilat shtrihen ndértimet informale jané:
- Konfirmim zyrtar nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme e hartave té
punés dhe mbivendosja me hartén vektoriale té azhornuar té ALUIZNI-t.
- Identifikim dhe konfirmim i pasurive té regjistruara né regjistrat e pronave té
paluajtshme té cilat jané:
a) né pronési té poseduesit té ndértimit informal.

b) né pronési té pronarit té ligjshém qé i éshté okupuar trualli nga ndértimi informal.

Detyrimet e shtetasve pér legalizimin e ndértimeve pa leje sipas ligjit jané:

a) Vetédeklarimi i ndértimit pa leje gé e ka pérfunduar, dhe té sipérfages sé zéné sipas
formularit té pércaktuar né ligj brenda njé periudhé kohore 3-muaj nga hyrja né fuqi
e ligjit.

b) Paragitja e dokumentacionit té ploté tekniko-ligjor né njésiné e urbanistikés té njésisé
sé geverisjes vendore, sipas formularit t¢ miratuar me vendim té késhillit té
ministrave, brenda njé periudhé njévjecare pas miratimit té studimit urbanistik té
zonés informale.

c) Kérkesa e argumentuar e njésisé sé geverisjes vendore, pas evidentimit té sipérfages

sé zéné nga ndértimi i banesave pa leje, pér pérfshirjen e tyre né procesin e

% Ligji nr.9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare Nr.90,
Fq.6409-6413, neni 10 dhe 11.
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urbanizimit dhe té legalizimit. Kjo kérkesé depozitohet né sekretariné teknike té
Késhillit té Rregullimit té Territorit té Republikés sé Shqipérisé brenda afatit kohoré
gjashté muaj.
¢- Kérkesa pér pérfshirjen né progesin e urbanizimit dhe legalizimit té sipérfages sé zéné
shqyrtohet né Késhillin e Rregullimit t& Territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé.
Pércaktimi "Zoné informale”, mbi té cilén sjell pasoja juridike ky ligj, béhet me
vendim té Késhillit Rregullimit té Territorit té Republikés sé Shqipérisé.
Mbi bazén e kétij pércaktimi Késhilli Rregullimit t& Territorit t¢ Republikés sé
Shqipérisé vendos kryerjen ose rishikimin e studimeve urbanistike pér kéto zona.
Kjo kérkesé shgyrtohet brenda tre muajve nga data e depozitimit té saj né sekretariné
teknike té Késhillit Rregullimit té Territorit t& Republikés sé Shqipérisé.

d- Hartimi i studimeve urbanistike té kétyre zonave béhet nga njésité e geverisjes vendore
brenda gjashté muajve, pas miratimit té€ zonés informale.

dh- Miratimi i studimeve urbanistike nga Késhilli Rregullimit t& Territorit t& Republikés

sé Shqipérisé béhet brenda katér muajve nga miratimi i tyre.

e- Lejimi pér fillimin e legalizimeve té ndértesave té banimit pa leje nga Késhilli
Rregullimit té Territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé béhet pas plotésimit té kushteve
té pércaktuara né kété ligj.

é- Késhilli i Ministrave né bashképunim me organet e geverisjes vendore, vendos pér

kryerjen e studimeve urbanistike pér zona té veganta.
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Detyrat kryesore gé kryen agjencia mbi organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
Legalizimit dhe Urbanizimit t¢ Zonave Informale:%?

a) Bashképunon dhe bashkérendon punén me organet géndrore shtetérore dhe njésité e
geverisjes vendore, pér zbatimin e ligjit "Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave
informale”.

b) Studion dhe verifikon ecuriné e progesit té legalizimit dhe té urbanizimit né zona
informale, si dhe planifikon fondet buxhetore té Késhillit Rregullimit té Territorit té
Republikés sé Shqipérisé pér financimin e kétij progesi.

c) Raporton, népérmjet sekretarisé teknike, pér ¢do fazé té progesit té legalizimit dhe té
urbanizimit té zonave informale, si dhe propozon marrjen e masave konkrete.

¢) Harton dhe propozon pér miratim né Késhillin e Rregullimit té Territorit té Republikés sé
Shqipérisé kriteret e format urbanistike integruese pér zhvillimin e zonave informale apo té
zonave urbane té degraduara.

d) Kontrollon zbatimin e studimeve urbanistike té miratuara, sipas pércaktimit té ligjit "Pér
legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, dhe propozon I&shimin e autorizimit pér
fillimin e legalizimeve né zonén informale pérkatése.

dh) Pércakton progedurat pér legalizimin e ndértimeve pa leje, si dhe ndjek zbatimin e tyre

etj.

Regjistrimi i ndértimit té legalizuar

92 Ligji nr.9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare Nr.90,
Fq.6409-6413, neni 5 .
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Identifikimi i ¢do pasurie té re e krijuar nga progesi i legalizimit, me njé numér té ri
pasurie, té marré provizorisht nga ZRPP qé shérben pér:
- identifikimin e pasurisé né hartén vektoriale té azhornuar dhe pér prodhimin e
genplanit.
- plotésimin e kartelés sé regjistrimit té pasurisé gé legalizohet.
- Kkrijimin e bazés sé té dhénave (sipas regjistrit té parcelave ndértimore gé legalizohen).
- pércaktimi korrekt i pozicionit gjeografik té parcelés ndértimore dhe objektit té
ngritur né té sipas nomenklaturés sé Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té

Paluajtéshme.

Administrimi i informacionit
- Plotésimi i kartelés sé pasurisé informale té legalizuar.
- Certifikimi i kartelés sé pasurisé informale té legalizuar.

- Plotésimi i regjistrit té parcelave ndértimore sipas zonave dhe bllogeve kadastrale.

Dérgimi pér ligjérim i dokumentacionit tekniko ligjor (dixhital dhe manual) prané
Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme :

a) leja e legalizimit.

b) genplani i objektit, ortofoto dhe planimetria pér ¢do kat té objektit.

c) kartela e pasurisé informale gé legalizohet.

d) regjistri i parcelave ndértimore.

e) harta pérfundimtare treguese e objekteve té legalizuara.
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Domosdoshméria e ndryshimeve® :
Ligji bazé, parashikonte legalizimin e ndértimeve informale, duke operuar me territore
masive, cka kérkonte njé numér té madh progedurash administrative, krejtésisht té

panevojshme pér progesin.

Zgjidhja e pronésisé mbi parcelén ndértimore nga ndértimet e banesave pa leje kryhet:
1. Kur sipérfagja e zéné nga ndértimet né castin e hyrjes né fuqi té kétij ligji éshté proné jo
publike e paluajtéshme e shtetit, kalimi i pronésisé sé parcelés ndértimore te pronari i banesés
béhet sipas dispozitave té Kodit Civil :

a) me pagesé té menjéhershme.

b) me pagesé me késte.

€) me marrjen me gira pér njé periudhé té caktuar.%

Ményrat e pagesés, té ndarjes sé késteve, t¢ marrjes me qira, té afateve dhe kushteve
lehtésuese pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Vlerésimi i pronés béhet sipas vlerés sé tregut né castin e kryerjes sé legalizimit. Vlera e
késaj proné pércaktohet né pérputhje me metodologjiné e propozuar nga Komiteti Shtetéror
I Kthimit dhe Kompensimit té Pronave me vendim té kuvendit.

Né rastet kur ky kalim nuk realizohet, pronari i sipérfages sé zéné nga ndértimet kompensohet

né pérputhje me ligjin "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”. Né kété rast, kalimi i

9 Ligji nr.9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare Nr.90,
Fg.6409-6413, neni 10 dhe 11.
% Ligji nr.9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare Nr.90,
Fq.6409-6413, neni 12 dhe 13.
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pronésisé sé parcelés ndértimore te ndértuesi i banesés béhet sipas pércaktimit né dispozitat

e ligjit.
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I11. PROCEDURAT E KTHIMIT DHE KOMPENSIMIT TE PRONAVE
NE PERIUDHEN E VITEVE 2004 E VAZHDIM.

3.1 Koncepte dhe terma ligjore mbi kthimin dhe kompensimin e pronave pér
periudhén e viteve 2004 e né vazhdim.

E drejta pér té poseduar dhe gézuar pronén éshté pjesé themelore e té drejtave té njeriut.
Funksionimi i mbrojtjes té té drejtave pronésore nga shteti jané njé sistem i formalizuar i
pronés, ku pronésia dhe transaksionet shénohen regjistronen né ményré té qarté, té
pakontestueshme me njé pavarési dhe sigurim pronésie té vértetueshme.

E drejta e pronésisé parashikonte se ish-pronarét pér pronat té cilat kané pasur né regjimin e
kaluar, kané té drejté té kérkojné pronén si né formén e kthimit ose né formén e kompensimit.
Pra, e drejta e pronés nuk njésohet térésisht me té drejtén e kthimit dhe/ose kompensimit té saj.
NEé kuptim té dispozitave té Konventes Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pasuri pér efekt té zbatimit
té legjislacionit pér njohjen, kthimin dhe/ose kompensimin konsiderohet ajo ¢’ka éshté kthyer si
administrativisht, ashtu edhe gjygésisht, né ményré pérfundimtare, vetém pas kétyre progedurave,
cdo ndérhyrje gé prek padrejtésisht kété pasuri i jep shkas kérkesés pér zbatimin e protokollit té

Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Procedurat e ligjit mbi kthimin dhe kompensimin e pronave dhe marrédhéniet e trashégimisé
Krijuan situata juridike, té cilat kérkuan interpretim té dispozitave ligjore né funksion mbi
rregullimin e marrédhénieve pronésore dhe té drejtés trashegimore (si njé ményré e
prejardhur e fitimit té pronésisé). Dispozitat e ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave
ish-pronaréve u njihnin té drejtén e pronésisé, dhe né mungesé té tyre té trashégimtaréve

(testamentare dhe ligjore) mbi pronat e marré nga shteti pérpara periudhés sé vitit 1990.
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Trashégimtarét e ish-pronarit njiheshin né bazé té vendimit gjygésor “Pér 1éshimin e
déshmisé sé trashégimisé”, ku pércaktohej vendi, shkalla, t¢ drejtat e tyre né€ raport me
pasuriné trashégimore dhe pjesét gé i takonin sejcilit pronar. Institucionet shtetérore duhet té
kryenin formén e kompensimit té pronés marré né ményré té padrejté, né format gé
parashikoheshin népérmiet ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve®.
Progesi i kompensimit té trashégimtaréve té ish-pronarit, u vendos si njé marrédhénie
detyrimi me institucionet shtetérore pérkatése pér té realizuar kété proces. Pérmbushja e
detyrimit t& kompensimit kundrejt njé trashégimtari, sjell pérmbushje té detyrimit kundrejt
té gjithé trashégimtaréve. Né funksion té realizimit té sé drejtés té pronésisé, nga e cila
pronari ishte zhveshur forcérisht ligji sanksionon té drejtén e kthimit, kompensimit gé shteti
duhet té pérmbushte.

Procedura e kompesimit t& pronave nga komisioni me dhénien e vendimit té kthimit dhe
kompesimit té pronave, i ka kaluar té drejtén e pronésisé pér efekt té kthimit ose kompensimit
(pér truallin e z&né) njérit prej trashégimtaréve. Me kété vendim Komisioni i Kthimit dhe
Kompesimit té Pronave ka pérmbushur detyrimin e tij, jo vetém kundrejt njérit prej
trashégimtaréve, por pér té gjithé trashégimtarét ligjore qé Kkishin té drejta nga
trashégimlénési.

Procedurat e ligjit mbi kthimin dhe kompensimin e pronés ish-pronaréve, nuk éshté vetém
ményré e re e fitimit t& pronésisé, por korrigjimi i padrejtésisé sé béré nga té gjitha aktet e

méparshme ligjore, me ményrén sesi u ishte marré prona pronaréve padrejtésisht.

% Ligji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 2, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fg.3934-3943.
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Déshira pér kthimin e pronés sé shpronésuar ose té paktén pér kompensimin e saj ishte njé
aspiraté e madhe drejt lirive dhe té drejtave themelore té njériut. Céshtja e kthimit dhe
kompensimit t¢ pronave njihet si njé pérpjekje e shtetit pér bérjen e drejtésisé shogérore
né pérgjigje té shkeljes sé njé té drejté themelore té njeriut, si ajo pér respektimin e pronés
private®®.

Sipas jurisprudencés kushtetuese, objektivi i reformés sé kthimit dhe kompensimit té pronés
nuk éshté fshirja e té gjitha padrejtésive, por zvogélimi i tyre. Rregullimi i ligjit pér
kthimin dhe kompensimin e pronés né origjinén e vet nga ana e legjislatorit, éshté paré se
né vetvete ligji sillte shumé probleme nga njé periudhé e gjaté kohore, ku prona ishte
konceptuar shumé ndryshe né até kohé.

Njé moment shumé i réndésishém né jurisprudencén kushtetuese shqiptare, ka géné
vlerésimi nése i respekton ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronés standartet
kushtetuese t& mbrojtjes sé pronés private té sanksionuara né ligjin pér dispozitat kryesore
kushtetuese dhe mé pas né kushtetutén aktuale. Pér sa i takon kétij problemi, ajo cfaré
vihet re nése analizojmé kuadrin ligjor t&¢ méparshém shohim se legjislatori hesht, ndérsa
né ligjin e ri ai proklamon fugishém aplikueshmériné e kétyre standarteve. Pikérisht, kjo
heshtje gé mban ai né ligjin e vjetér u bé objekt i interpretimit kushtetues né vitin 1994.
Né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njériut, &shté shprehur garantimi i ¢do personi
pér té drejtén gé té keté mjete juridike efektive para gjykatave kompetente kombétare, pér

té démshpérblyer veprimet gé shkelin té drejtat themelore té garantuara nga kushtetuta ose

% Ligj nr.8137 daté 31.7.1996 Konventa pér mbrojten e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore. Protokoll
shtesé i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive Themelore Paris, 20.111.1952, Neni 1.
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nga ligji. Mé pas, kjo e drejté u parashikua edhe né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, ku sanksionon: “té drejtén e ¢cdo individi, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e
pércaktuara né kété konventé, t’i ofrohet njé zgjidhje efektive para njé organi kombétar,
pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té
tyre zyrtare” ku, “Cdo person fizik ose juridik ka té drejté té ploté té disponimit té pasurisé
sé tij. Nuk mund tu higet asnjérit e drejta e pronés vetém kur ajo do té pérdoret pér géllime
publike si dhe kushte té tjera qé mund té pércaktohen né ligj .

Né vitin 2004, Organizata e Kombeve té Bashkuara béri njé pércaktim té garté té sé drejtés
pér démshpérblim duke u sanksionuar ndér té tjera, se: “rikthimi i té drejtés sé pronésisé ose
kompensimi dhe hegja e saj e cila mund té bie né kundérshtime me té drejtat themelore té
njeriut, mund té pérbéjé njé formé démshpérblimi. Forma mé e miré pér pérmirésimin e
pasojave té té drejtés sé pronés, do té ishte nése ato do té pérfshiheshin né programet

geveritare.”

Miratimi i ligjit pér kthimin dhe kompensimin e ish-pronaréve né periudhén e muajit korrik
2004, ligjvénési u kujdes gé trajtimi i ¢éshtjeve té pronés té udhéhigej nga konceptet kushtetuese
gé kané té bé&jné me “interesin publik” dhe “shpérblimin e drejté”, si dhe nga respektimi i
parimeve té drejtésisé (ndershmérisé dhe barazisé), t€ proporcionalitetit dhe té shtetit social né
pérputhje me standardet demokratike té parashikuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqjipérisé té
vitit 1998 dhe né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Ndryshimet mé té réndésishme té

kétij ligji konsistojné né:
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Zgjerimin e ményrave té kompensimit: rritjen nga 60 ha né 100 ha té kufirit maksimal té
lejuar pér sipérfagen e tokés bujgésore gé i njihet njé subjekti té shpronésuar, dhe njohjen e
kthimin e pakufizuar té llojeve té tjera té tokave si troje, pyje, kullota, etj.

Parashikimin e mundgsisé pér t&€ shpronésuarit q¢€ t’u njihen dhe kthehen pronat qé nuk i
shérbejné me njé interesi publik.

Parashikimin e detyrimit pér krijimin e fondit té pronave té paluajtéshme, gé do té shérbejné
pér kompensim fizik dhe té fondit pér kompensim financiar.

Parashikimin e mundésisé pér kompensim fizik né natyré té té shpronésuarve me pasuri té

paluajtéshme publike né zonat qé kané pérparési zhvillimin e turizmit.

Kemi krijimin e Komitetit Shtetéror té Kthimit dhe Kompensimit té Pronés, gé ishte né varési
té Kuvendit té Shqipérisé dhe i organizuar né komisione vendore né secilin gark té vendit.
Pra, sistemi i vendimmarrjes vazhdonte té ishte i decentralizuar, dhe i drejtuar né nivelin e
sipérm nga njé organ kolegjial prej pesé anétarésh, té cilét zgjidheshin nga kuvendi. Né
dallim nga ligji i méparshém Komiteti (si organ kolegjial), sipas ligjit kishte kompetenca

rishikimi ndaj vendimeve té dhéna né nivel vendor.

Ne kété ligj kemi zgjerimin e formave t& kompensimit té pronés té cilat jan&®’:
1. Me proné tjetér té paluajtéshme té té njéjtit lloj, me vleré té barabarté né pronési té shtetit.

2. Me pasuri té paluajtéshme publike né zonat gé kané pérparési zhvillimin e turizmit.

% Ligji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 6, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fq.3934.
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3. Me aksione né shogéri me kapital shtetéroré®e,
4. Me vlerén e objekteve, té cilat jané objekt i privatizimit.

5. Me té holla.

NEé ligjin pér kthimin dhe kompensimin e pronés ka pér objekt:

a) Rregullimin e drejté, sipas kritereve té kushtetutés, té céshtjeve té drejtés sé pronésisé gé kané
lindur nga shpronésimet, shtetézimet apo konfiskimet.

b) Kthimin e pronés dhe, aty ku sipas kétij ligji kthimi i pronés éshté i pamundur, kompensimin
e saj.

c) Procedurat pér realizimin e kthimit dhe kompensimit té pronave, si dhe organet administrative

té ngarkuara pér realizimin e tyre.

Me ndryshimet e mévonshme té ligjit né periudhén e vitit 2006, komiteti u suprimua pér té
krijuar Agjenciné e Kthimit dhe t¢ Kompensimit té Pronés, e cila sé bashku me Zyrat
Rajonale né garge u vuné né varési té Ministrise sé Drejtésisé, pér té siguruar njé organizim
té centralizuar, efektiv me shpejtési né progesin vendimmarrés, i cili nga eksperienca e
méparshme e komitetit shtetéror kishte rezultuar joefikas. AKKP-ja funksion si organ
monokratik gé drejtohet nga drejtori i pérgjithshém. Edhe agjencia kishte nén varési Zyrat
Vendore té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave né secilin gark té vendit, si dhe kompetenca

rishikimi ndaj vendimeve té dhéna nga kéta té fundit por, né raste té caktuara edhe ndaj

% Ligji nr.9235, daté¢ 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 6, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fqg.3934.
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vendimeve té dhéna nga ish-komisionet paraardhés té kthimit dhe t& kompensimit té pronave.
AKKP-ja do té kishte prioritet té saj ekzekutimin né masé té ploté té gjithé vendimeve té
dhéna né vite, té cilét parashikojné njohjen e sé drejtés sé kompensimit ndaj subjekteve té

shpronésuara, pér pronat, kthimi fizik i té cilave ka géné i pamundur.

Pavarésisht se ligji né fugi njeh disa forma té kompensimit, gé nga periudha e vitit 2005 éshté
aplikuar njé formé e re kompensimi, e cilaishte kompensimi né té holla. VVlera e kompensimit
financiar ishte e pércaktuar né hartat me vleré dhe té ndaré sipas kategorive. Kjo harté e cila
miratohej nga Késhilli i Ministrave pérmbante gjithashtu té gjithé treguesit, elementét, hapat

e progesit sesi duhet té llogaritej vlera e kompensimit.

Me ndryshimet e kuadrit ligjor mbi kthimin dhe kompensimin e pronés né vitin 2009 Zyrat
Rajonale t¢ AKKP-sé né garge u suprimuan, dhe i gjithé procesi administrativ i shqyrtimit

dhe vendimarrjes u pérgéndrua né AKKP-né Tiran&®,

Qéllimi i kesaj nisme éshté kryerja e procesit té shqyrtimit dhe vendimmarrjes administrative,
né njé nivel t& vetém administrativ nga dy nivele gé ishte me paré.

Népérmjet kétyre ndryshimeve synohej:

- Njé proges administrativ mé i shpejté dhe mé efikas.

- Pérpunimi dhe shqyrtimi i praktikave sipas njé metodike uniformé.

% Ligji nr.10207, daté  23.12.2009 Pér disa ndryshime né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”, Neni 1, Fletore Zyrtare Nr.194 viti 2009, faga 8573-8576.
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- Konsolidimi i sigurisé juridike (duke géné i njéjti organ né shkallé vendi gé trajton té gjitha
aplikimet pér njohje, kthim e kompensim dhe ka dijeni té hollésishme pér té gjithé ecuriné e
progesit né té gjithé vendin).

- Rritja e pérgjegjshmérisé pér pérmbylljen e progesit.

- Garantimi i njé procesi té rregullt administrativ, né pérputhje me parimet themelore té
ligjshmérise, drejtésisé, pa anésisé dhe deburokratizimit, rritja e transparencés gjaté

vendimmarrjes dhe shkurtim i afateve pér realizimin e késaj vendimmarrje.

3.1.1 Krijimi i Komisioneve té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave!®

Kéto komisione duke iu referuar dhe doktrinés juridike né kété fushé, kategorizohen si ente
publike té posagme té krijuar me ligj gé ushtrojné funksione né interes té publikut. Qéllimi pér
té cilin u krijuan kéto komisione dhe kompetencat e tyre, jané té shqyrtojné kérkesat pér kthim
kompensim prone duke vendosur rast pas rasti njohjen, kthimin, kompensimin apo dhe
rrézimin e tyre.

Kuadri ligjor duke konsideruar té padrejté até gé kish ndodhur me paré, parashikoi kthimin e té
drejtave té pronaréve mbi pronén, kur objekt i saj ishin sende té paluajtshme.

Aktet ligjore u drejtoheshin ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre jo si ményré e re té
fitimit té pronésisé né favor té tyre, por si mjete g€ mbrojné, garantojné té drejtén e pronésisé

dhe e bgjné efektive até duke e bazuar né argumente analogjie.

100 Rregullore “Pér organizimin dhe funksionimin e komisionit vendor té kthimit dhe kompensimit té pronave”
me nr.122, date 15.03.2005, neni 1dhe 7.
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Procesi i kthimit té pronave ish-pronaréve ose trashégimtaréve té tyre éshté thelbi dhe géllimi
i kétyre ligjevel®L,

Lidhur me thelbin e legjislacionit pér kthimin dhe kompensimin e pronés, pavarésisht formés sé
zgjedhur géllimi ka géné rivendosja né vend e té drejtés sé pronésisé té ish-pronaréve, pronat e
té ciléve ishin marré padrejtésisht nga shteti, duke shfugizuar né kété ményré té gjitha aktet e
méparshme ligjore. Dispozitat ligjore nuk konsideroheshin si ményra té reja fitimi pronésie,
pér shkak se né bazé té tyre synohej kthimi i paléve né gjéndjen e méparshme, por né té gjitha
ato raste kur ishte e mundur, duke u kthyer atyre té njéjtat prona gé u ishin marré nga regjimi i

méparshém shtetéroré dhe jo prona té tjera.

Né kohén e daljes sé kuadrit ligjor pér kthimin e pronave ish-pronaréve, ligjvénési nuk
parashikoi rrugén gjygésore té kérkimit dhe kthimit t€ pronave té marré nga shteti né periudhén
e kaluar, por ¢gmoi mé té pérshtatshme rrugén administrative dhe té drejtén e ankimit né gjykaté
kundér vendimeve té organeve administrative té ngarkuara pér kété géllim. Né rast se do té

pranohej zgjidhja e paré edhe analogjia do té ishte mé e dukshme.

Pra nga ana e ligjvénésit progesi i njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave rezulton t’i jeté
besuar njé organi administrative, gé nuk mund té sjellé pérfundimisht zgjidhje se edhe
gjykimet me objekt kundérshtimin e vendimeve té kétyre organeve administrative duhet té

konsiderohen si gjykime administrative.

101 Rregullore “Pér organizimin dhe funksionimin e komisionit vendor té kthimit dhe kompensimit té pronave”
me nr.122, date 15.03.2005, neni 7 dhe 8.
99



Progedurat e jurisprudencés shihen se kané evoluar ndér vite, duke mbajtur géndrimin se e
drejta pér proné né kuptimin kushtetues dhe té rregullave té sé drejtés ndérkombétare, nuk
identifikohet me rikthimin térésisht té pronés sé marré nga ana e regjimeve totalitare.

Procgesi i kthimit dhe kompesimit té pronave né bazé té legjislacionit shqiptar, filloi me
krijimin e Komisionit Vendor té Kthimit dhe Kompesimit t¢ Pronave té miratuar me
propozim té Komitet té Kthimit dhe Kompesimit té Pronés né garge. Komisioni organizohej
dhe funksiononte né péruthje me dispozitat ligjore pér kthimin dhe kompensimin e pronés,
vendime, rregullore, udhézime, udhéra, kodi i progedurave administrative dhe legjislacionin
né fugi gé rregullon organizimin, funksionimin e organeve administrative.

Trashégimtarét pér té kérkuar njohjen e té drejtés sé pronésisé me kthim apo me kompesim
né rast se i &shté hequr sipas akteve ligjore, nénligjore, me vendim gjyqgésoré duke filluar nga
periudha e fundit té vitit 1944 dhe fillimi i vitit 1945, duhet té paragiteshin prané zyrave pér

té kérkuar dhe plotésuar dokumentacionin pérkatés qé kérkonin progedurat ligjore né fuqi.

Sipas progedurave té pércaktuar né ligjin pér kthimin dhe kompensimin e pronave subjektet
e shpronésuar né objektin e kérkesés duhet pércaktonin:
- Njohjen e té drejtés sé pronésisé, kthimin dhe/ose kompensimin e pronés.
- Njohjen e té drejtés sé pronésisé, kthimin dhe/ose kompensimin e pronés sé mbetur
pa u trajtuar nga njé vendim i méparshém apo pér zbatimin e vendimit té méparshém,

té marré para hyrjes né fuqi té kétij ligji.

- Formén e kompensimit té pronés.
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Komisionet Vendore té Kthimit dhe Kompesimit té Pronave nisur nga dispozitat e ligjit pér
kthimin dhe kompensimin e pronés ku mé kryesoré kishin objektin né té cilin parashikonin:

a) Rregullimin e té drejtés sé pronés, e cila éshté njé ¢éshtje qé ka pasur shumé problem nga
ményra e trajtimit té méparshém.

b) Ményra e progedurés sé kthimit t& pronés nése kishte hapésiré, nése jo do té aplikohej
kompensimi i saj.

c) Pér realizimin e kétij procesi do té merren organe administrative me detyra pérkatése.
3.1.2 Komisionet e kthimit dhe kompensimit té pronave né bashkité dhe ish-késhillat e
rretheve.

Struktura e Komisionit Vendor té Kthimit dhe Kompesimit té Pronave, éshté miratuar me
propozim té Komitetit té Kthimit dhe Kompensimit té Pronés dhe me miratim té vendimit té
késhillit té ministrave. Kjo strukturé mund té ndryshonte né ¢do kohé, me propozim té
Komitetit Shtetéror t&¢ Kthimit dhe Kompensimit té Pronés dhe me miratim té Késhillit té
Ministrave.

- Komisioni Vendor i Kthimit dhe Kompesimit té Pronave, organizohej dhe funksiononte né
pérputhje me dispozitat ligjore pér kthimin dhe kompensimin e pronés, rregullore e
bréndshme e punés, kodit té procedurave administrative dhe legjislacioni né fuqi i cili
rregullonte organizimin dhe funksionimin e organeve administrative. Veprimtaria e
Komisionit Vendor té Kthimit dhe Kompesimit t& Pronave zhvillohej veganérisht mbi bazén
e parimeve té ligjishmérisé, drejtésisé, paanésisé, profesionalizmit, transparencés dhe né

pérputhje me té gjitha parimet mbi té cilat mbéshtetej veprimtaria e organeve té administratés
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publike. Drejtori i zyrés rajonale u raportonte me shkrim ¢do muaj drejtorit té pérgjithshém

dhe prefektit té gqarkut i cili pérmbante:

Té dhénat e pérgjithshme mbi ecuriné e progesit té njohjes, kthimit dhe kompesimit
té pronave né gark, mbarévajtjen e kétij procesi dhe detyrimin pér té raportuar mbi
sipérfagen dhe vlerén né leké.

e Numrin e kérkesave té paragitura nga subjektet e shpronésuara dhe llojin e pasurisé,
objekt kérkimi.

e Numrin e kérkesave té shqyrtuara dhe raportet e kthimit dhe té kompensimit, indeksin
e sakté té ¢éshtjeve té pranuara, té rrézuara dhe numrin e ¢éshtjeve té ankimuara né
Zyrén Qéndrore.

e T& dhénat pér nivelin e bashképunimit me institucionet e tjera shtetérore té qarkut.

e Indeksin e rasteve té ankimit gjyqgésor.

e Té dhéna pér ¢do ¢éshtje tjetér pér té cilén kérkohet informacion.

Kompetencat e komisioneve vendore pér kthimin dhe kompensimin e pronave.

Komisionet vendore pér kthimin dhe kompensimin e pronave kané kéto kompetenca:
a) Ky komision kryente punén e tij né zbatim té akteve ligjor e nénligjore mbi verifikimin e
dokumentacionit'®? té dosjes qé depozitonte subjekti i shpronésuar, té cilat kané shérbyer si

bazé pér shpronésimin, konfiskimin ose marrjen e padrejté nga shteti té pronés.

102 Rregullore “Pér organizimin dhe funksionimin e komisionit vendor t€ kthimit dhe kompensimit té pronave

“me nr.122, date 15.03.2005, nenet 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15.
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b) Kryen dhe llogarit kostot e detyrimeve financiare gé do té lindin pér shtetin nga subjektet
e shpronésuar té pércaktuara né ligj.

c) Pér té realizuar progesin e njohjes, kthimit dhe kompensimit nga ana e komisionit caktohen
ekspertg, té cilét do té kryejné anén teknike té kétij progesi.

¢) Konfirmojné té drejtén e pronésisé subjekteve té shpronésuara, duke léshuar vendimin pér
njohjen e pronés, masén dhe ményrén e kthimit ose té kompensimit, kjo e pércaktuar dhe nga
Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave;

d) Urdhérojné institucionet gé kané né administrim pronén shtetérore ose publike té paragesin
dokumente ose té dhéna, té cilat ata i konsiderojné té nevojshme.

dh) Nisur nga dokumentacioni i subjektit pér njohjen e pronés me kthim dhe kompensim, si
dhe né zbatimit té ligjit, pércaktojné rastet kur nuk pérfiton subjekti i shpronésuar.
Vendimet e marra nga Komisionet Vendore té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave duhet
té jené té plota, té arsyetuara, t€ pérmbajné kérkesa qé parashikohen nga dispozitat ligjore
dhe duhet té jené né formé shkresore.

Pér pércaktimin e kthimit ose kompensimit t& pronés, komisionet vendore nga ana e
procedurés dokumentare duhet té bazohen, né dokumentin e dérguar me shkrim nga Zyra e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme mbi gjéndjen juridike té pronés sé paluajtshme gé do
té kthehet apo kompensohet subjektit té shpronésuar. Pér dérgimin e kétij dokumentacioni
nga ana e Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, éshté vendosur njé afat kohoré 5

dité nga marrja e kérkesés dhe pérgjigjja e saj depozitohet né dosjen pérkatése.
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Afatet kohore!®
1. Subjektet e shpronésuara, duhet té dérgojné kérkesat té pércaktuara nga ligji sipas
progedurave pér fitimin e té drejtave té njohjes sé pronés.

2. Komisionet Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave fillimisht njohin té drejtén
e pronésisé nga momenti i paraqitjes sé kérkesés nga subjekti. Vendimi pér njohjen ose
kthimin e pronés njoftohet né ményré zyrtare. Pas kalimit té kétij afati, komisionet vendore,
kompensojné pronén kur sipas kétij ligji &shté i pamundur kthimi i saj. Né rastet kur brenda
kétij afati komisionet vendore e kané té pamundur té vendosin, me vendim té arsyetuar, mund
té shtyjné afatin e dhénies sé vendimit.

3. Né rastet kur komisionet vendore nuk marrin vendim brénda afatit té pércaktuar né ligj pér
céshtjen vendos Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave pér njé afat tjetér.
4. Nése vendimi i dhéné nga Komisioni Vendor dhe Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave nuk ka pasur ankim brenda afateve té parashikuara né ligj, ai béhet
titull ekzekutiv. Ngarkohen pér ekzekutimin e tij zyrat e pérmbarimit sipas rregullave té

parashikuara né dipozitat e kodit té procedurés civile.

3.1.3. Komiteti shtetérore i kthimit dhe kompesimit té pronave!®
Ményra e krijimit dhe fuksionimit té Komitetit Shtetéror pér Kthimin dhe

Kompensimin e Pronave.

103 Rregullore “Pér organizimin dhe funksionimin e komisionit vendor té kthimit dhe kompensimit té pronave”

me nr.122, date 15.03.2005, neni 23.

104 Udhézim nr.368/10 daté 23.11.2006 | Ministrisé sé Drejtésisé « Pér progedurat pér dhénien e formés sé preré

té vendimeve t€ marré nga Komiteti Shtetéroré/Komisionet Vendore t€ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave”.
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1. Krijimi i Komiteti Shtetéror si¢ éshté shprehur dhe né kapitullin e paré pérbéhet nga 5
anétaré, ku me marrjen e miratimit té emérimit té detyrés sé tyre atyre i ngarkohen shumé

detyra dhe kompetenca.

Disa nga kompetencat mé kryesore té Komitetit Shtetéror pér Kthimin dhe

Kompensimin e Pronave té cilat nuk jané trajtuar ne kapitullin e dyté:

a) Organizon, drejton dhe kontrollon sesi éshté zbatuar ligji pér kthimin dhe kompensimin e
pronave nga komisionet vendore.

b) Jep mendim né Keéshillin e Ministrave pér organizimin e strukturés organike té saj si dhe
té komisioneve!® vendore té kthimit dhe kompensimit té pronave.

c¢) Kryen pér organizimin dhe funksionimin e saj dhe té Komisioneve Vendore té Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave duke u bazuar né njé rregullore té miratuar.

d) Né lidhje me procedurén e kryerjes sé njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave,
pércakton dokumentacioni gé i duhet kérkuar pronarit.

e) Krijon mundési zgjidhje té ¢éshtjes kur prona gé njihet, kthehet ose kompensohet shtrihet

né dy apo mé shumé juridiksione né ményré bashképunimi me komisionet vendore.

2. Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave si detyré kryesore kishte
verifikimin e vendimeve té Komisioneve Vendore té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave,

té ngritura sipas ligjit. Ky proges kishte si géllim kryesor verifikimin e vendimeve té dhéna

105 Udhézim nr.368/10 daté 23.11.2006 I Ministrisé sé Drejtésisé “ Pér progedurat pér dhénien e formés sé preré
té vendimeve t&€ marré nga Komiteti Shtetéroré/Komisionet Vendore t€ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave”.
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paragitjen sa mé té sakté, té garté nga organet e geverisjes vendore ose subjektet e
shpronésuara'® brenda afatit kohoré té caktuar né ligji. Komisioni kérkon shfugizimin e
vendimit administrativ té dhéné nga Komisionet Vendore ose ky shfugizimin té kryhet né

rrugé gjygésore.

3. Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave i shfugizon vendimet e dhéna
nga Komisionet Vendore kur:

a) Kur vendimi ishte dhéné né bazé té dokumentave pa béré mé paré verifikimet né vénd té
proneés.

b) Kur né dosjen e subjektit nuk éshté kérkuar i ploté dhe i sakté dokumentacioni, mbi bazén
e té cilit duhet té kryhej njohja, kthimi ose kompensimi i pronés.

4. Progedura pér kthimin dhe kompensimin e pronave hartohet nga Komiteti Shtetéror i
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave dhe duhet té pérfshijé:

a) Kuadrin ligjor té pronés qé do té pérdoret pér kompensimin fizik té subjekteve té
shpronésuara.

b) Njohje té sé drejtés sé pronésisé pér subjektet e shpronésuara.

c) Miratimi nga Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave té studimeve
paraprake né nivel garku pér kthimin dhe kompensimin e pronave, sipas propozimit té béré

nga komisionet vendore.

106 Udhézim nr.368/10 daté 23.11.2006 i Ministrisé sé Drejtésisé “Pér progedurat pér dhénien e formés sé preré
té vendimeve té marré nga Komiteti Shtetéroré/Komisionet Vendore té Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave”.
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¢) Shpallja dhe zbatimi i vendimeve té miratuara pér kthimin dhe kompensimin e pronave né

nivel garku®’.

3.1.4 Agjencia e Kthimit dhe Kompesimit té Pronave né Tirané!,

Té gjithé punonjésit né Agjencisé sé Kthimit dhe Kompesimit té pronave sipas detyrave
funksionale pranojné, ndjekin, plotésojné, shqyrtojné apo hetojné paraprakisht, kérkesat e
subjekteve té shpronésuara apo pérgatisin projekt-aktin e relacionin shogérues, pér ¢éshtje té
shqyrtimit dhe vendimmarrjes nga drejtori i pérgjithshém apo drejtori i zyrés rajonale né
zbatim té dispozités ligjore pér ligjin mbi kthimin dhe kompesimin e pronés. Kané pérgjegjési
té dokumentojné veprimet qé kryejné né dosje, té regjistrojné kérkesat me dokumentacionin
provues.

Evidentimi i veprimeve né kuptim té kétij vendimi, kryhen népérmjet pérfshirjes né dosje té
cdo shkrese, gé i bashkalidhet praktikés si dhe népérmjet depozitimit té gjitha
progesverbaleve, kujtesave, informacioneve, akteve té vlerésimit té ekspertimit, té
pérgatitura, sipas rastit ¢do shkresé tjetér pér té treté apo té bréndshme pér trajtimin e késaj
kérkesé. Né kuptim té kétij detyrimi, sektori juridik né zyrén rajonale apo/dhe sektori
juridiki®® né géndér, kané pérgjegjésiné ligjore té béjné vlerésimin e kérkesés dhe té

rrethanave té paraqitura, pér ¢éshtje té bazueshmérisé sé saj né ligj dhe né prova. Vlerésimi

107Udhézim nr.368/10 daté 23.11.2006 I Ministrisé sé Drejtésisé “ Pér progedurat pér dhénien e formés sé preré
té vendimeve té marré nga Komiteti Shtetéroré/Komisionet Vendore té Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave”.
108 Vendim i Késhilli té Ministrave nr.566 date 23.08.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
kthimit dhe Kompensimit t& Pronave”.
109 Vendim i Késhilli té Ministrave nr.566 date 23.08.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
kthimit dhe Kompensimit t& Pronave”.
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ligjor éshté pjesé pérbérése e praktikés dhe nénshkruhet nga specialisté jurist qé shqyrtojné
praktikén, pérgjegjési i zyrés ligjore qé e mbikqyri dhe e pranon até.

Organizimi dhe funksionimi i Agjencisé sé Kthimit dhe Kompesimit té Pronave duke u
bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe né ligjin pér kthimin dhe kompesimin

e pronés, i ndryshuar pérbéhej:

- Agjencia e Kthimit dhe Kompesimit té Pronave né Republikén e Shqipérisé ka pasur né
varési 12 zyra rajonale né garge.

- Kjo agjenci, gjaté ushtrimit té veprimtarisé éshté e hapur pér publikun dhe né shérbim té
subjekteve té shpronésuara a té trashégimtaréve té tyre gjaté gjithé orarit zyrtar té punés.

- Cdo kufizim brénda orarit zyrtar pér aplikim, shtim, korrigjim dokumentacioni, takim,
késhillim me punonjésit e agjencisé pércaktohet me urdhér té bréndshém té Drejtorit té
Pérgjithshém té AKKP-sé.

- Agjencia e Kthimit dhe Kompesimit té Pronave pérmbush objektivat, kryen detyrat dhe
ushtron pérgjegjésité e pércaktuara né ligjin pér kthimin dhe kompesimin e pronés té
ndryshuar té cilat jané:

- Agjencia e Kthimit dhe Kompesimit té Pronave drejtohet nga drejtori i pérgjithshém dhe 2

(dy) zévendésdrejtoré.
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- Drejtori i pérgjithshém pérvec detyrave dhe pérgjegjésive té parashikuara né ligj i raporton
me shkrim périodikisht ¢do tre muaj, Kryeministrit dhe Komosionit té pérhershém

Parlamentar pér Ekonomine dhe Financén té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé!'® mbi:

a. Té dhénat e pérgjithshme pér ecuriné e progesit té njohjes, kthimit dhe kompensimit
té pronave dhe mbarévajtjen e tij, detyrimi pér té raportuar pér sipérfagen dhe vlerén
né leké.

b. Numrin e kérkesave té paragitura nga subjektet e shpronésuara té ndara né nivel garku
dhe né shkallé vendi, si dhe llojin e pasurisé.

c. Numrin e kérkesave té shqyrtuara né zyrat rajonale, raportet e kthimit dhe
kompesimit, indeksin e sakté té ¢éshtjeve té pranuara apo té rrézuara si dhe numrin e
céshtjeve té ankimuara né Zyrén Qéndrore.

¢. Numrin e kompesimeve té kryera nga Zyra Qéndrore.

d. Numrin e ankimeve té shqyrtuara nga drejtori i pérgjithshém si dhe indeksin e

céshtjeve pér té cilat éshté vendosur pranimi i ankimit, rrézimi apo zgjidhja né themel.

dh. Numri i vendimeve té formés sé preré.

e. Té dhénat pér nivelin e bashképunimit me institucionet e tjera shtetérore.

f. Tédhénat pér politikén e ndjekur nga agjencia pér ¢éshtjet e kontrollit té ligjshmérisé,
luftés kundér korrupsionit, konfliktit té interesit, mitmarrjes apo favorizimeve té tjera

té paligjshme.

110 Vendim i Késhilli té Ministrave nr.566 date 23.08.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
kthimit dhe Kompensimit t& Pronave”.
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g. Té&dhénat pér trajtimin e denoncimeve nga qytetarét'!,
gj. Té dhénat pér cdo ¢éshtje tjetér pér té cilén kérkohet informacion ku sipas vierésimit
té drejtorit té pérgjithshém duhet té vihet né dijeni Kryeministri dhe komisioni pérkatés

i Kuvendit.

Dy zévéndésdrejtorét drejtojné pérkatésisht né nivel kombétar kané strukturat e méposhtme:

a. Drejtoriné e Kthimit té Pronave, pérgjegjése pér shqyrtimin, ndjekjen dhe zgjidhjen
sipas ligjit, té kérkesave té subjekteve té shpronésuara, pérditésimin e té dhénave né
regjistér pér ¢éshtjet e shqyrtuara (njohje, kthim e kompensim pronash), regjistrim prané
Zyrés té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme té vendimeve, ku disponohet né favor
té subjektit té shpronésuar, e drejta e pronésisé pér pasurité e paluajtshme apo té drejta
reale té lidhura me to, si dhe ¢do detyré tjetér té caktuar nga drejtori i pérgjithshém i
agjencise.

b. Drejtoriné e Kompesimit t€ Pronave, pérgjegjése pér evidentimin e subjekteve dhe
pérgatitien e té dhénave té regjistrit pér subjektet e shpronésuara, qé pérfitojné
kompensim, sipas kétij ligji, pérllogaritjen e faturés financiare, administrimin dhe
shpérndarjen sipas ligjit té fondit té kompensimit, té véné né dispozicion, si dhe ¢do

detyré tjetér té caktuar nga drejtori i pérgjithshém i agjencisé.

Mbledhja e té dhénave

111 Vendim i Késhilli t&8 Ministrave nr.566 date 23.08.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
kthimit dhe Kompensimit t& Pronave”.
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1. Subjektet e shpronésuara, sipas pércaktimit té ligjit''? t& ndryshuar, paragesin prané Zyrave
Rajonale té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave né gark kérkesén e
argumentuar pér njohjen, kthimin apo kompensimin e pronés, si dhe dokumentacionin e
nevojshém, me té cilin provojné pretendimet e tyre.
2. Kérkesa e argumentuar pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronés duhet té jeté sipas
formularit tip, gé miratohet nga drejtori i pérgjithshém.
3. Dokumentacioni shogérues, qé vérteton pronésiné e subjektit té shpronésuar, pérbéhet nga:
1. Dokumentacioni ligjor, i cili pérmban, sipas rastit:
2. Vértetimin e pronésisg, té Iéshuar nga organi pérkatés pér té kryer formén e kthimit dhe
kompensimit té pronés.
3. Dokumentin kadastral (prané zyrave té administrimit dhe mbrojtjes sé tokés, né
késhillin e garkut).
4. Vendim gjyqgésor té formés pérfundimtare i shogéruar me dokumentacionin e hartés ku
té pércaktohet vendodhja e pasurisé.
5. Dokumentin, ku té vértetohet hegja apo marrja e té drejtés sé pronésisé subjektit
népérmjet ligjeve, vendimeve gjygésore dhe ndonjé ményré tjetér e pa drejté.
6. Vendime té ish-komisionit té kthimit dhe kompensimit té pronave, té marra sipas ligjeve
pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve, pér kompensim né vleré apo me

troje té ish-pronaréve té tokave bujgésore, livadheve, kullotave, tokave pyjore dhe pyjeve,

112 Vendim i Késhilli té Ministrave nr.566 date 23.08.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
kthimit dhe Kompensimit t& Pronave”.
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pér periudhén e vitit 1993, vendimet e Komisionit/Komitetit té Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave, té marra sipas ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronés*® pér vitin 2004,
té ndryshuar, té cilat jané marré pérpara hyrjes né fuqi té tij.

7- Dokumentin nga arkiva hipotekoré (prané zyrés sé regjistrimit té pasurive té
paluajtshme).

8. Dokumentin nga Arkivi i Shtetit Shqgiptar (kur dokumentat, hipotekoré apo kadastrale,
jané té depozituara né té, si dne dokumentat, qé vértetojné shpronésimin, konfiskimin apo
shtetézimin e pronés).

9. Dekretet e Presidentit, me objekt shpronésimin e ish-pronaréve.

10. Cdo dokument tjetér ligjor, i nevojshém pér zgjidhjen e drejté té céshtjes.

11. Dokumentacioni hartografik pér pozicionin gjeografik té pronés, i cili paragitet né dy

forma, i méparshmi dhe aktual.

Dokumentacioni hartografik i méparshém pérmban planvendosjen e pronés, e cila

mund té sigurohet nga:

1. Ministria pérgjegjése pér punét publike, e cila ka né varési arkivin géndror teknik dhe

degét e saj né rrethe.

2. Departamenti i shérbimit té tokés dhe ujit (ish-Instituti i Studimit té Tokave).

3. Arkivi i Shtetit Shqiptar.

4. Drejtoria e Shérbimit Pyjor (arkivi i kadastrés pyjore).

113 Vendim i Késhilli té Ministrave nr.566 date 23.08.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
Kthimit dhe Kompensimit té€ Pronave”.
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5. Bashkia/garku (arkivi hartografik i urbanistikés).

6. Késhilli i garkut (zyra e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés).

- Dokumentacioni hartografik aktual pérmban hartén aktuale, né varési té vendit té
pronés sé pretenduar. Harta mund té sigurohen né njé nga institucionet!!* e

méposhtme:

1. Zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, pér té gjitha zonat urbane dhe pér zonat
rurale, ku éshté béré regjistrimi.

2. Drejtoria e Shérbimit Pyjor, pér pyjet dhe kullotat, dhe tokat e tjera jobujgésore.

3. Késhilli i garkut (zyra e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés) pér tokat bujgésore, té pa
regjistruara, dhe tokat e tjera jobujqgésore.

4. Njésité e legalizimit, prané organeve té geverisjes vendore apo Agjencia e Legalizimeve
dhe Urbanizimit té Zonave Informale, té krijuara sipas ligjit pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje.

Subjektet e shpronésuara mund té paragesin ankesén e argumentuar kundér vendimeve té
zyrave rajonale t&¢ AKKP-sg, né qgark, sipas afateve té pércaktuara né ligjin pér kthimin dhe
kompensimin e pronés, t& ndryshuar, né zyrén géndrore t¢ AKKP-se. Kjo ankesé duhet,
detyrimisht té shogérohet me kéto dokumente:

a) Kérkesén ankimore té subjektit té shpronésuar, sipas dhe né zbatim té formularit tip, té

miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-sé.

114 Vendim i Késhilli té Ministrave nr.566 date 23.08.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
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b) Kopjen e vendimit, i cili ankimohet.

c) Prokurén e posagme, pér rastet kur ankuesi pérfagésohet nga njé person i treté.

¢) Dokumentin e identifikimit té subjektit té shpronésuar apo té pérfagésuesit té tij, té pajisur
me prokuré té posagme.

d) Cdo dokument tjetér, ligjor dhe hartografik, té nevojshém pér zgjidhjen e drejté té ¢éshtjes.

Subjekti i shpronésuar paraget prané AKKP-sé kérkesén e argumentuar pér

kompensimin e pronés, shogéruar me dokumentacionin®®, si mé poshté vijon:

a) Kérkesén e nénshkruar té subjektit té shpronésuar apo té pérfagésuesit té tij me prokuré,
né zbatim té formularit tip, té pércaktuar nga drejtori i pérgjithshém i AKKP-sé, né té cilén
pércaktohet edhe njéra nga format e kérkuara té€ kompensimit, té parashikuara né ligji.

b) Vendimin e zyrés rajonale t¢ AKKP-sg, né gark, apo té ish-Komisioneve té Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave pér pasuriné e paluajtéshme, té njohur pér t'u kompensuar.

c) Deklaratén personale pér hegje doré nga e drejta e parablerjes, sipas formularit tip, té

pércaktuar nga drejtori i pérgjithshém i agjencisé sé kthimit dhe kompensimit té pronave.

Administrimi i kérkesave
1. Subjektet e shpronésuara mund té depozitojné kérkesén/ankesén pér njohje, kthim apo
kompensim té pronés, si dhe dokumentacionin shogérues té saj, né ményré té drejtpérdrejté,

né zyrat e AKKP-se, né gendér apo gark, apo népérmjet shérbimit postar.

115 Vendim i Késhilli té Ministrave nr.566 date 23.08.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
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2. Cdo subjekt i shpronésuar vetém pas plotésimit té té gjithé dokumentacionit té nevojshém
dhe dorézimit té kérkesés, né ményré té drejtpérdrejté, né sekretariné e zyrave rajonale té
AKKP-se, né gark apo né gendér, do té pajiset me vertetimin pérkatés, pér numrin e
protokollit té dosjes sé regjistruar. Ky vértetim ka numrin e protokollit té kérkesés, qé i éshté
VEné né castin e dorézimit né organet kompetente.

3. Kérkesat e subjekteve té shpronésuara, té cilat administrohen népérmjet shérbimit postar
dhe kané mangési né dokumentacionin tekniko-ligjor, shogérues té saj, gjé e cila bén té
pamundur vlerésimin e tyre, do t'i kthehen kérkuesit né adresén e dhéné, duke i sgaruar dhe
kérkuar plotésimin e dokumentacionit, sipas kérkesave té kétij vendimi. Kérkesa, sé cilés i
mungon adresa e sakté postare, vlerésohet jo e mirégéné dhe riaktivizohet vetém me
interesimin e kérkuesit prané zyrave t¢ AKKP-se, né gendér apo gark.

4. Zyrat e AKKP-se, né gendér apo gark, administrojné dhe pranojné kérkesat e subjekteve
té shpronésuara, kundrejt tarifave té caktuara. Kéto tarifa caktohen me urdhér té pérbashkét

té ministrit té drejtésisé dhe té ministrit té financave.

Pérpunimi i dokumentacionit!'6
1. Zyra e AKKP-sé, né gark apo gendér, né varési té objektit té kérkesés, plotéson
dokumentacionin e nevojshém pér trajtimin e pronave té paluajtshme, gé do té njihen,

kthehen apo kompensohen, duke kérkuar dokumentet e nevojshme nga institucione té treta,

116 Vendim i Késhilli té Ministrave nr.566date 23.08.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
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pér vertetimin e gjéndjes, juridike apo fizike, té pronés, si dhe konfirmimin e

dokumentacionit tekniko-ligjor.

Ky dokumentacion, sipas rastit, do té kérkohet nga institucionet e méposhtme:

a) Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP), pér gjéndjen juridike té pronés.

b) Njésité e geverisjes vendore, pér pronat, qé i shérbejné njé interesi publik dhe pér té cilat
béhet propozimi pér tjetérsim.

¢) Bashkia (drejtoria e pérgjithshme e urbanistikés), komuna, késhilli i garkut*'” (drejtoria e
urbanistikés apo njésité e legalizimit), pér konfirmimin e gjéndjes sé trojeve dhe té
ndértesave.

¢) Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés apo organet né varési té saj, pér pronat
e pérmbytura nga hidrocentralet dhe, nése pér kéto prona ka pasur pérfitim sipas legjislacionit
pér shpronésimet pér interes publike.

d) Ministri/at dhe institucionet e tjera shtetérore.

dh) Agjencia e Legalizimit dhe Urbanizimit té Zonave Informale.

e) Enti Kombétar i Banesave.

e) Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit.
f) Cdo institucion tjetér shtetéror, i cili ka né administrim pronén apo gqé mund té japé

informacion pér té.

117 Vendim i Késhilli té Ministrave nr.566 date 23.08.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
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2. Té gjitha kérkesat pér njohje dhe kthim, té paraqitura prané zyrave t&é AKKP-se, né gendér
apo qark, shqyrtohen sipas rendit kronologjik té paraqgitjes sé tyre. Ményra e trajtimit,
shqyrtimit dhe e dhénies sé vendimit pér kérkesat apo ankesat e subjekteve té shpronésuara,
béhet né pérputhje me ligjin pér kthimin dhe kompensimin e pronés, i ndryshuar si dhe me
aktet e brendshme, té nxjerra nga Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-sé.

3. Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, né gendér apo gark, pas shqyrtimit té
kérkesés dhe marrjes sé vendimit, pajis subjektet e shpronésuara me dokumentin pérkatés pér

njohjen, masén dhe menyrén e kthimit ose té kompensimit té pronésise.

3.1.5 Statistika mbi njohjen e kthimit dhe kompensimin e pronave sipas legjislacionit

shqiptare

Tabela pérmbledhése e rregjistrit pér 12 garqe sipas té dhénave referuar nga rregjistri

elektronik deri né periudhén e vitit 2015 té ilustruar dhe me grafiké.

Tabela Nr.1118
Qarget Nr. i Vendime | Vendime | Vendime | Dosje pa | Dosje Praktika
Dosjeve | t&6 KKKP, | té AKKP | Gjykaté | vendim | pa rivendosje
Total ZRKKP né vendim
arkivé né
Sektor
Qarku 1809 2050 215 36 80 114 61
Berat
Qarku 1054 1106 212 20 20 13 5
Dibér
Qarku 4287 2642 142 209 1685 289 64
Durrés
Qarku 2702 2907 542 329 18 104 29
Elbasan

118 T& dhénat e tabelés jané marré marré nga té dhénat e tabelés pérmbledhése té rregjistrit elektronik né fagen

zyrtare té internetit www.akkp.gov.al
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Qarku Fier 4905 4450 636 89 434 192 51
Qarku 5401 5377 562 132 149 112 77
Gjirokastér

Qarku 10091 9750 424 289 642 298 124
Korgé

Qarku 938 913 29 20 13 53 7
Kukés

Qarku 1138 959 156 116 200 163 39
Lezhé

Qarku 6929 4804 523 197 1045 335 94
Shkodér

Qarku 7259 1677 767 244 600 494 121
Tirané

Qarku 6434 5610 446 183 673 555 198
Vioré

TOTALI 52947 48245 4654 1864 5559 2722 870

Vendime té KKKP, ZRKKP e AKKP
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Dosje pa vendim né arkivé, e pa vendim né sektor
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3.2 Funksionimi i Komisionit Vendor té Kthimit dhe Kompesimit té Pronave!!®
Institucioni i Komisionit Vendor té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, drejtohej nga
anétarét e tyre dhe té Komitetit Shtetéror té Kthimit dhe Kompensimit té Pronés dhe
funksiononte népérmjet vendimeve, rregulloreve, udhézimeve, urdhérave, té cilat duhet té
ishin me shkrim pér té gjitha problemet gé kishin té bénin me fushén e veprimtarisé e
kompetencat té caktuara pér kété institucion.

Anétarét dhe kryetari i komisionit eméroheshin nga KSHKKP né pérputhje me procedurat

ligjore pér kthimin dhe kompensimin e pronave.!?

Subjektet qé paragesin kérkese.

Subjektet gé paragesin kérkesé prané komisionit, né pérputhje me ligjin pér kthimin dhe
kompensimin e pronés, jané té gjithé personat juridiké e fiziké apo trashégimtarét e tyre gé
kérkojné njohjen e té drejtés sé pronésisé né rastet kur i éshté hequr nga ligji, me vendimeve
gjyqgésore apo me ményra té tjera, té cilat i pérkasin periudhés sé muajit néntor té vitit 1944

si dhe kthimin ose kompensimin e pronés.

Subjekti i shpronésuar mund té pérfagésohej dhe nga njé pérfagésues me prokuré té posagme.

Objekti i kérkesés sé subjektit

119 Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.747 date 9.11.2006 “Pér progedurat e mbledhjes, t& pérpunumit dhe
administrimit té kérkesave té subjekteve té shpronésuara gjaté procesit té njohjes, kthimit apo kompensimit té
pronave”.
Ligji nr.9235, dat€ 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 17, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fq.3934.
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Subjektet e shpronésuara mund té paragesin kérkesa prané KVKKP pér:
- Njohjen e té drejtés sé pronésisé, kthimin dhe/ose kompensimin e pronés.
- Njohjen e té drejtés sé pronésisé, kthimin dhe/ose kompensimin e pronés sé mbetur pa u
trajtuar nga njé vendim i méparshém apo pér zbatimin e vendimit t¢€ méparshém, té marré
para hyrjes né fuqi te kétij ligji.
- Formén e kompensimit té pronés.
Puna paraprake e KVKKP
1. Né bazeé té ligjit pér kthimin dhe kompesimin e pronés dhe udhézimit t¢ KSHKP mbi
dokumentacionin pér trajtimin e kérkesave té subjekteve té shpronésuara, KVKKP gé me
krijimin e saj dhe pa u kushtézuar nga kérkesat e subjekteve té shpronésuara, i kérkon
institucioneve té treta vénien né dispozicion té dokumentacionit té nevojshém pér
trajtimin e pronave gé do té njihen, kthehen, dhe/ose kompensohen pér kété:*?*
1.1 Merr informacion nga zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme né rrethe pér t’u
njohur me gjéndjen e regjistrimit té pasurive té paluajtéshme pér té gjitha zonat
kadastrale té garkut.
1.2 Siguron hartat e punés mbi té cilat KVKKP pasqyronin pasurité gé do té shérbenin
pér kompensimin fizik té pronave.
1.3 Gjithashtu né hartat e punés pércakton pozicionet gjeografike té pronave gé njihen,

kthehen dhe/ose kompensohen.

121 Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.747 date 9.11.2006 “Pér progedurat ¢ mbledhjes, té pérpunumit dhe
administrimit té kérkesave té subjekteve té shpronésuara gjaté procesit té njohjes, kthimit apo kompensimit té
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2. KVKKP, né pérputhje me kérkesén e ligjit, bén azhornimin e studimit paraprak né nivel

garku pér kompensimin e pronave dhe e dérgon até pér miratim né Komitetin Shtetéror.

Marrja e listés sé dokumentave gé kérkohen dhe e numrit té paraqitjes sé kérkesés

nga subjektet e shpronésuara

1. Subjektet e shpronésuara paragiten prané KVKKP pér té térhequr listén e dokumentave té
parapérgatitur sipas udhézimit t¢ KSHKP mbi dokumentacionin pér trajtimin e kérkesave té
subjekteve té shpronésuara, dhe numrin népérmijet té cilit do té realizohet takimi i tyre me
punonjés t& KVKKP pér shqyrtimin e kérkesave té tyre (fillon me numér 1-njé sipas rradhés
sé paragitjes si subjektit). Subjekti i shpronésuar regjistron emrin dhe numrin pérkatés prané
sekretarit t&¢ KVKKP pér identifikimin e tij kur té realizohet takimi i marrjes sé kérkesés.

2. Sekretari orienton subjektin e shpronésuar qé pér ¢cdo proné té paragesé njé kérkeseé té

vecanté.

Ndarja e punés, shpallja e ditéve dhe orareve té takimeve me subjektet e

122shpronésuara

Kryetari vendos pér ndarjen e punéve né KVKKP dhe organizon shortin pér caktimin e

anétarit té KVKKP pérgjegjés pér pérgatitjen dhe relatimin e dosjes.

122 Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.747 date 9.11.2006 “Pér progedurat ¢ mbledhjes, té pérpunumit dhe
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Sipas pércaktimeve té kryetarit, né pérputhje me numrat e marra prej subjekteve té
shpronésuara, shpallen, né vénde publike, ditét dhe oraret se kur do té béhen takimet me

subjektet e shpronésuara.

Paragitja e subjekteve té shpronésuara prané KVKKP

Subjektet e shpronésuara paragiten prané KVKKP pér té dorézuar kérkesat, shogéruar me
dokumentacionin pérkatés, né ditét e caktuara, té shpallura nga KVKKP.

Nése subjekti nuk paragitet né ditén e caktuar, anétari pérgjegjés i KVKKP i cakton njé takim
té afért pasardhés, pér té cilin subjekti informohet duke kontaktuar né sekretariné e KVKKP.
Nése subjekti i shpronésuar nuk paragitet edhe né datén e caktuar, ai éshté i detyruar té marré

njé numér tjetér pér takimin me KVKKP.

Paragitja e kérkesave nga subjektet e shpronésuara!?®

Kérkesat nga subjektet e shpronésuara pér njohjen e sé drejtés sé pronésisé, kthimin apo
kompensimin e pronés gé i drejtohen KVKKP duhet té formulohen me shkrim, té firmosen
nga personi qé e bén kérkesén.

Kérkesat béhen né emér té kérkuesit dhe dorézohen personalisht, ose nga personat e
autorizuar me shkrim nga ana e tij.

Cdo kérkesé e vecanté e paraqgitur nga subjekti i shpronésuar, éshté e detyrueshme té jeté e

shogéruar me mandat pagesén pérkatése pér shqyrtimin e kérkesés nga KVKKP.

123 Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.747 date 9.11.2006 “Pér progedurat ¢ mbledhjes, té pérpunumit dhe
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Kérkesa, sipas Kodit té Progedurave Administrative, nuk pranohet nga KVKKP nése éshté
anonime dhe e pakuptueshme.

Kérkesa pér formén e kompensimit paragitet brenda afatit 30 ditéve, nga data e njoftimit
publikisht té vendimit pér njohjen e té drejtés sé pronésisé dhe kthimin e pronés. Né rast se
subjekti i shpronésuar (trashégimtarét) ka mendime té ndryshme pér formén e kompensimit,
KVKKP né ményré té arsyetuar, vendos pér formén e kompensimit. Né rastet pérkatése,
kérkesés pér kompensim i bashkélidhet deklarata me shkrim sipas modelit bashkélidhur
udhézuesit t¢ KSHKKP mbi dokumentacionin pér trajtimin e kérkesave pér njohjen e té
drejtés sé pronésisé, kthimin dhe kompensimin e pronés, nése subjekti e refuzon té drejtén e
parablerjes.

Kérkesa e shogéruar nga dokumentacioni pérkatés, shqyrtohet nése éshté e rregullt nga
anétari pérgjegjés dhe personat e tjeré té caktuar nga kryetari, té cilét analizojné

dokumentacionin nga ana ligjore dhe teknike né prani té subjektit té shpronésuar.'?*

Regjistrimi i kérkesés dhe hapja e dosjes

Kérkesa e rregullt regjistrohet dhe hapet njé dosje pér té né prani té subjektit té shpronésuar.
Kérkuesit i jepet numri pérkatés i protokollimit té kérkesés dhe numri i dosjes pérkatése.
Data e protokollimit konsiderohet data e fillimit té procedurave t¢ KVKKP pér trajtimin e
dosjes.

Kérkesat e protokolluara regjistrohen né regjistrat/indekset pérkatése.

124 VVendimi i Késhillit t& Ministrave nr.747 date 9.11.2006 “Pér progedurat e mbledhjes, té pérpunumit dhe
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Kur kérkesa e subjektit té shpronésuar lidhet me dosje té celur me paré, mbi dosjen e re

shénohet edhe numri i dosjes sé méparshme.

Plotésimi i dosjes me dokumentacionin gé merret prané institucioneve té treta dhe

studimi i kérkesés né bazé té tyre

Dosja e pronés plotésohet me dokumentat e nevojshme nga institucione té treta pér
konfirmimin e dokumentacionit tekniko-ligjor, né pérgjigje té kérkesave té dérguara nga
Kryetari i KVKKP prané kétyre institucioneve.

Dosja e pronés plotésohet me vértetimin me shkrim té Zyrés sé Regjistrimit té€ Pasurive té
Paluajtshme (ZRPP), pér gjéndjen juridike té pronés sé paluajtéshme gé do té kthehet apo
pronés sé paluajtéshme ku do té kompensohet subjekti i shpronésuar.

Pérgjigjet e institucioneve, protokollohen dhe arshivohen né dosjen pérkatése té pronés.
Anétari pérgjegjés dhe specialistét pérkatés t&¢ KVKKP analizojné gjéndjen juridike-teknike

té pronés sé pretenduar né bazé té dokumentacionit té sjellé nga institucionet.1?

Verifikimi né terren
Pér pronén e pretenduar, anétari i KVKKP pérgjegjés pér dosjen, bén verifikimin né terren
pér té paré pozicionin dhe gjéndjen né fakt té pronés sé pretenduar. Pérgatitet akti -

verifikimin ku pérshkruhet situata faktike e pronés sé pretenduar.

125 Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.747 date 9.11.2006 “Pér progedurat ¢ mbledhjes, té pérpunumit dhe
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Pérgatitja e projekt vendimit pér njohjen e té drejtés sé pronésisé, kthim dhe/ose

kompensim té Pronés.

Anétari pérgjegjés pér trajtimin e kérkesés pérgatit projektvendimin e asryetuar, pjesé
integrale e té cilit éshté edhe planvendosja (fragment i hartés sé punés sé KVKKP) ku me
shenjat konvencionale pérkatése tregohet prona e njohur, dhe prona e kthyer fizikisht

subjektit té shpronésuar.

Progesi i Vendimmarrjes.

Dosja e pronés sé bashku me projektvendimin i dorézohet kryetarit t&é KVKKP.

Kryetari pércakton datén e mbledhjes pér marrjen e vendimit dhe pér kété njofton me shkrim
anétarét e komisionit.*2®

Né ditén e caktuar pér té trajtuar kérkesén pérkatése, anétari pérgjegjés relaton dosjen para
KVKKP. Anétarét e KVKKP né bazé té materialeve té prezantuara diskutojné projekt-
vendimin e pérgatitur.

Né progesin e vendimmarrjes té gjithé anétarét e pranishém shprehin mendimin e tyre pro
apo kundér. Mbledhja zhvillohet dhe éshté e vlefshme nése jané té pranishém mé shumé se
gjysma e anétaréve t¢ KVKKP. Vendimet e KVKKP merren me shumicén e votave té té
gjithé anétaréve té tij.

Anétarét e KVKKP, té pranishém né mbledhje, nuk mund té abstenojné né votim.

126 \Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.747 date 9.11.2006 “Pér progedurat ¢ mbledhjes, té pérpunumit dhe
administrimit té kérkesave té subjekteve té shpronésuara gjaté procesit té njohjes, kthimit apo kompensimit té
pronave”.
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Vendimet né mbledhjet e KVKKP merren me votim té hapur. VVotat e anétaréve t¢ KVKKP
jané té barabarta. Né rastet kur rezultati i votimit éshté i barabarté vota e kryetarit éshté
vendimtare. Né kété rast informohet me shkrim KSHKKP.

Anétarét e Komitetit qé kané votuar kundér, jané té detyruar té shprehin té arsyetuar

géndrimin e tyre si mendim té pakicés.

Progesverbali i mbledhjes

Né cdo mbledhje t&é KVKKP mbahet njé progesverbal, né formé libri i sekretuar né ¢do fage
sipas numrit rendor, ku pasqyrohen data, vendi, rendi i dités, anétarét pjesémarrés né
mbledhje, drejtuesi i saj, ¢éshtjet qé jané diskutuar, forma dhe rezultati i votimeve, si dhe
vendimet e marra.

Procesverbali mbahet nga sekretari i KVKKP dhe duhet t'u paragitet pér miratim gjithé
anétaréve té pranishém né mbledhje né fund té saj.

Pas késaj, procesverbali zbardhet e nénshkruhet nga drejtuesi i mbledhjes dhe nga mbajtési i

progesverbalit. Progesverbali mund té nénshkruhet edhe nga anétarét e tjeré t&6 KVKKP.?’

Vendimi i KVKKP
Vendimet e KVKKP merren me shumicén e votave té numrit té pérgjithshém té anétaréve té

KVKKP. Vendimet e KVKKP zbardhen sa mé shpejt té jeté e mundur nga marrja e tyre, por

127 \Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.747 date 9.11.2006 “Pér progedurat e mbledhjes, t& pérpunumit dhe
administrimit té kérkesave té subjekteve té shpronésuara gjaté procesit té njohjes, kthimit apo kompensimit té
pronave”.
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Jo me voné se afati kohoré 5 dité pas marrjes sé vendimit. Vendimet hartohen né tri kopje
orgjinale.
Té gjitha fagét e vendimit, planvendosjes dhe progesverbalit té dorézimit té pronés vulosen

me vulé lidhése.

Njoftimi i vendimit

Vendimet e KVKKP afishohen né stendat e varura né ambjentet publike t& godinés sé
KVKKP.

KVKKP njofton té interesuarit pér vendimet e marra népérmjet postés zyrtare rekomande.
Vendimet u njoftohen paléve té interesuara brénda 8 ditésh nga data gé pason marrjen e
vendimit.

Dita e marrjes sé postés zyrtare konsiderohet dita njoftimit té subjektit té shpronésuar pér

efekt té ankimit té kétij vendimi.?®

Vendimi i formés sé pérfundimtare

Vendimi i KVKKP merr formé pérfundimtare me afat kohore 30 dité, pas marrjes dijeni té
subjektit ose pérfagésuesit té tij dhe kjo shénohet né vendim, me pérjashtim té rasteve kur ai
ankimohet. KVKKP bén piketimin né terren té pronés sé kthyer apo kompensuar fizikisht
dhe mban progesverbalin e dorézimit té pronés. Ky progesverbal i bashkélidhet vendimit té

KVKKEP té formés pérfundimtare.

128 Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.747 date 9.11.2006 “Pér progedurat ¢ mbledhjes, t& pérpunumit dhe
administrimit té kérkesave té subjekteve té shpronésuara gjaté procesit té njohjes, kthimit apo kompensimit té
pronave”.
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Vendimi i KVKKP i formés pérfundimtare pérgatitet né tri kopje origjinale (pjesé integrale
e té cilit éshté edhe planvendosja dhe progesverbali i piketimit). Njé kopje i dorézohet
subjektit té shpronésuar, njé kopje i dérgohet Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
pér Regjistrim, dhe njé kopje arkivohet né KVKKP. Né kopjen e arkivuar né KVKKP,
planvendosja duhet té jeté né kalk dhe né letér.

Fotokopje té vendimit té formés sé preré u dérgohet me shkresé pércjellése institucioneve gé
kané lidhje me pronén e kthyer/kompensuar fizikisht.

Vendimi i formés sé preré shpallet né fletoren zyrtare.

Raportimi tek Komiteti Shtetéror

KVKKP pérgatit raporte me shkrim pér procesin e njohjes té té drejtés sé pronésisé, kthimit
e kompensimit té pronave pér KSHKKP cdo dy muaj. Gjithashtu, KVKKP informon
KSHKKP sa heré gé kérkohej ose sa heré g¢ KVKKP e arsyetonte té nevojshme.*?

Raporteve gé pérgatiten pér KSHKKP u bashkélidhen edhe evidencat e hartuara.

Kryetari i KVKKP

Kryetari pérfagéson KVKKP né marrédhenie me té tretét né ushtrim té kompetencave té
institucionit.

Kryetari organizon punén pér trajtimin e kérkesave té subjekteve té shpronésuara deri né

paragitjen e dosjes pér relatim né KVKKP.

129 Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.747 date 9.11.2006 “Pér progedurat ¢ mbledhjes, té pérpunumit dhe
administrimit té kérkesave té subjekteve té shpronésuara gjaté procesit té njohjes, kthimit apo kompensimit té
pronave”.

129



Kryetari i KVKKP vendos datén dhe orén e mbledhjeve té rradhés dhe thérret mbledhjet. Ai
vendos pér rendin e dités sé mbledhjes, drejton mbledhjet dhe diskutimet e KVKKP dhe
siguron zbatimin e ligjit dhe marrjen e vendimeve.

Kryetari i KVKKP ka té drejtén e njé vote si dhe anétarét e tjeré t¢ KVKKP. Gjaté votimit,
Kryetari voton i fundit. Né rastet e votave té barabarta, vota e tij éshté vendimtare.

Merr masa disiplinore pér administratén e KVKKP dhe propozon marrjen e kytyre masave
pér anétarét Komitetit Shtetéror té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave.

Ne rastet kur kryetari nuk éshté i pranishém né mbledhje, ai zévéndésohet nga anétari mé i
vjetér né detyré i KVKKP ose kur nuk ka té tillé, anétari i caktuar nga kryetari. N& rastet e

votave té barabarta, zévéndési i kryetarit nuk ka té drejtén e votés vendimtare.

Anétarét e KVKKP

Anétarét e KVKKP ushtrojné té drejtén e votés dhe shprehin mendimin e tyre. Ata nuk mund
té abstenojné.

Anétarét e KVKKP trajtojné dhe ¢elin dosjet pér kérkesén e subjektit té shpronésuar, sipas
caktimeve nga Kryetari i KVKKP, né bashképunim me specialistét e caktuar.

Anétari pérgjegjés pér dosjen pérgatit kérkesat pér institucionet e treta pér plotésimin e dosjes
me dokumentacionin e nevojshém.

Anétari pérgjegjés pér dosjen organizon verifikimin né terren, pérgatit projektvendimin

pérkatés dhe relaton dosjen né KVKKP.
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Me marrjen e vendimit t&¢ KVKKP né formén pérfundimtare, anétari pérgjegjés pér dosjen sé
bashku me specialistét e caktuar, bé&jné piketimin né terren dhe mbajné progesverbalin pér

dorézimin e pronave té kthyera dhe té kompensuara fizikisht.!

3.3 Progesi i ankimit administrativ né kthimin dhe kompensimin e pronave

E drejta e ankimit!3!

1. Kundér vendimit t¢ Komisionit Vendor té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, subjekti
I shpronésuar mund té béjé ankim né Komitetin Shtetéror té Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave né afatet dhe ményrén e pércaktuar né Kodin e Progedurave Administrative.

2. Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave duhet té shgyrtonte ankesat
pér njé periudhé brenda 30 ditéve nga casti i depozitimit té tyre, duke 1€né né fuqgi ose kthyer

rastin pér rishqyrtim né Komisionin Vendor té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave.

Kérkesat dhe ankimet gé trajtohen nga Zyra Qéndrore e AKKP-sé

a) Ankimet ndaj vendimeve té ZRKKP-sé.
b) Ankimet ndaj vendimeve té dhéna nga ish-komisionet vendore pér kthimin dhe
kompensimin e pronés ose ish-komisionet e rretheve, bashkive ose gargeve pér kthimin dhe

kompensimin e pronave ish-pronaréve.

130 Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.747 date 9.11.2006 “Pér progedurat € mbledhjes, té€ pérpunumit dhe
administrimit té kérkesave té subjekteve té shpronésuara gjaté procesit té njohjes, kthimit apo kompensimit té
pronave”.
Ligji nr.9235, dat¢ 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 17, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fqg.3934.
131 Ligji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 17, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fqg.3934.
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c¢) Vendimet me objekt njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronés té dhéna nga ZRKKP,
vendimet té miratuara nga ish-komisionet vendore pér kthimin dhe kompensimin e pronave
dhe ish-komisionet e rretheve, bashkive ose gargeve pér kthimin ose kompensimin e pronave

ish-pronaréve népérmjet progedurés sé shqyrtimit kryesisht.

Regjistrimi i ankimeve

1. Ankimet e paragitura né Zyrén Qéndrore té AKKP-sé&, duke pérfshiré edhe ato té dérguara
nga ZRKKP-té regjistrohen brénda dités nga punonjési i Zyrés sé Protokollit né regjistrin e
ankimeve.

2. Zyra e Protokollit i pércjell brénda dités drejtorit té pérgjithshém ankimin, sé bashku me
dosjen dhe me kartelén shogéruese, e cila plotésohet sipas rubrikave té saj nga personat gé
trajtojné ankimin.

3. Daté e fillimit té afatit 30 ditor té shqyrtimit té ankimit nga AKKP-ja, konsiderohet data e
regjistrimit té ankimit.

4. Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-se, pas shénimeve pérkatése né kartelén shogéruese,

brénda dités ia kalon pér trajtim Sektorit té Marrédhénieve me Publikun.

3.4 Raste té vendimeve gjygésore dhe statistika'3?

Problematikat e kthimit dhe kompesimit té pronave té dhéna nga komisionet e kthimit dhe
kompensimit té pronave, Agjensia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave Tirané, progedura

té kryera me privatizim nga Agjensia Kommbétare e Privatizimit té pronave jané marré disa

132 Jané marré raste vendime gjygésore sipas problematikave té kthimit dhe kompensimit té pronave né fagen
zyrtare té Kolegjit té Bashkuar té Gjykatés sé Larté, Kolegji Civil i Gjykatés sé larté dhe Gjykata e shkallés sé
paré, té cilat jané té detajuara tek Biblografia.
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raste studimi gjygésore té dhéna nga gjykatat (periudha kohore e marré pér studim éshté viti
2003-2014; numri total i vendimeve éshté 100); Kolegji i Bashkuar i Gjykatés sé Larté

Tirané, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté dhe Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané.

Problematikat mé té hasura né kéto raste studimi jané :

Anullime t¢ VKKKP, Anullime té pjesshme té VKKP, Kundérshtim té VKKP, Kundérshtim
té pjesshém té VKKP, Njohje bashképronaré, Ndryshime t¢ VKKP, Mbivendosje té¢ VKKP,
Njohje trashégimtaré, Vértetim fakti juridik, Shfugizimet e VKKP dhe Fshirje e regjistrimit

ZRPP, VKKP absolutisht i pavlefshém, Objektet e privatizmit nga AKKP.

Tabelé e rasteve té vendimeve gjygésore Tabela Nr.2

Llojet e padive
Anullimi i VKKP 27
Anullimi i pjesshém VKKP 11
Kundérshtimi i VKKP 19
Kundérshtimi i pjesshem VKKP
VKKP absolutisht i pavlefshém
Njohje bashképronaré
Ndryshimet e VKKPP
Shfugizimet e VKKP dhe Fshirje e
regjistrimit ZRPP

9 | Mbivendosje té VKKP
10 | Njohje trashégimtar
11 | Vertétim Fakti juridik
12 | Lirim e dorézim i pronés
Prishjen e vendimit t¢ AKKP dhe
13 | detyrim njohje pronar 1
14 | Ndryshim i pjesshém i VKKP 3
TOTALI 100
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Prishjen e

Shfugizimet e VKKP dhe Fshirje e...

Llojet e padive

Ndryshim i pjesshém i VKKP
vendimit té AKKP dhe detyrim...

Lirim e dorézim i pronés

Vertetim Fakti juridik

Njohje trashégimtar

Mbivendosje té VKKP

Ndryshimet e VKKPP

Njohje bashkepronaré

VKKP absolutisht i pavlefshém
Kundérshtimi i pjesshém VKKP
Kundérshtimi i VKKP

Anullimi i pjesshém VKKP

Anullimi i VKKP
0 5 10 15 20 25 30
Dhénia e vendimeve nga gjyqgésori Tabela Nr.3
Anullimi i Vendimeve té KKP

1 | Njohje dorézim banese 1
2 | Mbi saktésimin e sipérfages 1
3 | Rrézim kérkesé padie 15
4 | Njohje vetém té sipérfages qé z€ objekti 1
5 | Pranim i kérkesé padisé 28
6 | Pranim i pjesshém i padisé 2
7 | Prishje té Vendimit té Gjykatés 18
8 | Lénie né fugi té Vendimit té Gjykatés 15
9 | Mospranim i rekursit nga paditése, njohje pronar sipérfage 1
10 | Pranimi pjesérisht i kundérpadisé 1
11 | Ndryshimi i vendimit té gjykatés 3
12 | Njohje trashégimtar 1
13 | Njohje pronar 4
14 | Njohje kthim trualli 1
15 | Deklarim i pavlefshmérisé sé veprimi juridik mbi shitje objekti 2
16 | Lirim dorézim objekti 1
17 | Pushim gjykimi té ¢éshtjes 1
18 | Nxjerrje jashté juridiksioni gjyqgésor té céshtjes 1
19 | Pranim i padisé njohje trashgimtaré 1
20 | Pranim pjesérisht i kérkesé padisé njohje trashgimtaré 2
TOTALI 100
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Fati i gjykimit kur ¢éshtjet jané kundér KKKP

Pranim pjesérisht i kérkesé padisé njohje trashgimtaré
Pranim i padisé njohje trashgimtaré

Nxjerrje jashté juridiksioni gjygésor té ¢éshtjes

Pushim gjykimi té ¢éshtjes

Lirim dorézim objekti

Deklarim i pavlefshmerisé sé veprimi juridik mbi...

Njohje té kthim trualli

Njohje pronar

Njohje trashégimtar

Ndryshimi i vendimit té gjykatés

Pranimi pjesérisht i kundérpadisé

Mospranim i rekursit nga paditése, njohje pronar...

Lénie né fuqi té Vend.Gjykatés

Prishje té Vendimit té Gjykatés

Pranim i pjesshém | padisé

Pranim i kérkesé padisé

Njohje vetém té siperfages qé z& objekti
Rrézim kérkese padie

Mbi saktésimin e sipérfages

Njohje dorézim banese

o
(€]

10 20 25
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Céshtjet gjygésore té pronave me palé trashégimtarét, mbivendosje pronash etj
Tabela Nr.4

Céshtjet gjygésore té pronave me
pale trashegimtaret, mbivendosje
pronash etj

1 | Mbivendosje té VKKP 2
2 | Njohje trashégimtar 4
3 | Lirim e dorézim i pronés

Prishjen e Vendimit t¢ AKKP dhe

4 | detyrim njohje pronar 1
5 | Njohje bashképronar 5
6 | Ndryshim i Vendimit t&8 KKP 6
7 | Ndryshim i pjesshém i VKKP 3

TOTALI 24

Céshtjet gjygésore té pronave me palé trashégimtarét,
mbivendosje pronash etj

Ndryshim i pjesshém i VKKP

Ndryshim i Vendimit té KKP

Prishjen e vendimit te AKKP dhe detyrim njohje
pronar

Lirim e dorézim i pronés
Njohje trashégimtar

Mbivendosje té VKKP

Njohje bashizpronar -
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3.5 Progedurat e privatizimit té pronave

Prej fillimit té viteve 90 ka nisur progesi i privatizimit'® t& ndérmarrjeve publike ose
shtetérore.

Privatizimi ishte pérkufizuar si transferimi i tre lloj té drejtash nga shteti te sektori privat:
a. Té drejtés sé pronésisé

b. Té drejtés sé pérdorimit

c. Té drejtés sé zhvillimit

Shitja direkte pér punonjésit rifilloi nga periudha e muajit maj té viti 1995 dhe vazhdoi deri
né fillim té vitit 1997 (mbas kétij viti u ndérpre shitja direkte pér punonjésit). Pagesa né kété
fazé béhej né para, né leké privatizimi dhe pas Qershorit t¢ 1995 me bono privatizimi.
Né fillim té vitit 1998 shitja éshté kryer vetém né leké dhe pérmes ankandit, pérve¢ objekteve
gé i kishin filluar procedurat né vitin 1997. Mbas vitit 2000 progesi i privatizimit né sektorét
strategjik ka ecur me ritme mé té shpejta. Tanimé kané mbetur shumé pak objekte apo
ndérmarrje publike apo shtetérore pa u privatizuar, por theksojmé se shumé prej kétyre
ndérmarrjeve nuk kané privatizuar ende truallin nén objekt dhe truallin funksional té
ndérmarrjes.

Né vitin 2006 Agjencia Kombétare e Privatizimit u shkri, dhe u krijua Drejtoria e

133 Vasil Pano “Privatizimi dhe efikasiteti i tij né Shqipéri” Ministria e Ekonomisé Publike dhe Privatizimit,
f.157.

Vendim Nr. 794, daté 21.11.2007, “Pér kriteret e vlerésimit t& pronés shtetérore, qé privatizohet apo
transformohet, dhe pér progedurén e shitjes”, Fletore Zyrtare Nr.162. Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés
dhe té nenit 23 té ligjit nr.7512, daté 10.8.1991 "Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private, té nismés sé
liré, t& veprimtarive private, t€ pavarura, dhe privatizimit®, t& ndryshuar, me propozimin e Ministrit té
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, Késhilli i Ministrave. Kreu I. Vlerésimi i elementeve té pasurisé dhe
kompetencat: Pikat 1,2,3,4,5,6. Dhe Il. Detyrimet debitore dhe kreditore: Pikat 1, 2,3 dhe 4.
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Administrimit dhe Shitjes sé Pronave Publike brénda strukturés sé Ministrisé sé Financave,
e cila aktivitetin e saj e ka vazhduar deri né muajin Tetor 2013.

Né vazhdim progesi i privatizimit t& pronés publike shtetérore u realizua nga Drejtoria e
Drejtimit té Pronés Publike né Ministriné e Financave. Kjo drejtori administron arkivén pér

té gjitha privatizimet e kryera nga data 10.08.1991 e deri mé sot.

Hapat pér kryerjen e progesit té privatizimit té pronave shtetérore.'3*

Njé objekt né pronési té shtetit i cili pérfshihej né procedurat e privatizimit, sipas hapave
vijuese: Kryetari i Degés sé Shogérive Publike, gé kryeson Komisionin e Vlerésimit, kérkon
nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme pérkatése té dhéna pér objektin gé do té
privatizohet. Pas pérgjigjes nga ZRPP, kryetari i degés sé shogérive publike, si kryetar i
Komisionit té Vlerésimit, i kérkon Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
konfirmimin nése pér truallin e kétij objekti jané dhéné vendime nga Komisionet e Kthimit
e Kompensimit t& Pronave. Me marrjen e shkresave nga eksperti vlerésues i pasurive té
paluajtshme, béhet raporti i vlerésimit té objektit sipas vlerés reale té tregut, duke pasur
parasysh edhe gjéndjen faktike té objektit etj. Dosja me vlerésimet e objektit té cilat

pérmbajné té gjithé informacionin e mésipérm, dérgohen né Ministriné e Ekonomise,

134 Vasil Pano “Privatizimi dhe efikasiteti i tij né Shqipéri” Ministria e Ekonomisé Publike dhe Privatizimit,
f.158-159.

Vendim Nr. 794, daté 21.11.2007, “Pér kriteret e vlerésimit té pronés shtetérore, qé privatizohet apo
transformohet, dhe pér progedurén e shitjes”, Fletore Zyrtare Nr.162. Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés
dhe t& nenit 23 té ligjit nr.7512, daté 10.8.1991 "Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private, té nismés sé
liré, t& veprimtarive private, té pavarura, dhe privatizimit", t¢ ndryshuar, me propozimin e Ministrit té
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, Késhilli i Ministrave. Kreu IV. Progedura e shitjes sé pronés shtetérore,
pikat 1, 2, 3, 4,11.
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Tregtisé dhe Energjetikés, dhe mé pas né Ministriné e Financave ku vazhdon me kryerjen e
progedurés sé shitjes. Né kété proces, strukturat pérkatése té Ministrisé sé Ekonomisé duhet
té evidentojné probleme té ndryshme dhe komplekse, me té cilat éshté ballafaquar pér
finalizimin e tyre. Ministria e Ekonomisé, me té drejtén e pérfagésuesit té pronés shtetérore
né bashképunim me ministrité administruese té pronés publike duhet té verifikonte dhe té
pércaktonte té gjitha asetet gé plotésonin kushtet pér t’u pérfshiré n€ progesin e privatizimit.
Gjithashtu, né bashképunim me strukturat pérkatése, qé jané pjesé e progesit té privatizimit,
do té pérgatiste dokumentacionin e vlerésimit pérkatés pér té gjitha pronat shtetérore gé do
té privatizohen, té cilat do té dérgoheshin né Ministriné e Financave pér vazhdimin e

progedurés sé shitjes.

Vlerésimi 13°

Vlerésimi i objekteve béhet nga Komisioni i Vlerésimit, né pérputhje me vlerén reale té
tregut, duke pérdorur metodat e vlerésimit té tregut, né zbatim té legjislacionit né fuqi.
Komisioni i Vlerésimit mban pérgjegjési pér vlerésimin e kryer dhe pér dokumentet e

hartuara e té nénshkruara prej tij (genplane, situacione, aktvlerésime etj.).

135 VKM Nr.428, daté 09.06.2010 “Pér kriteret e vlerésimit t&¢ pronés shtetérore, qé privatizohet, apo
transformohet , dhe pér procedurén e shitjes”, N& Kapitullin I11, pika 18, thuhet: “Pér rastet kur nuk éshté
realizuar shitja, veprohet, si mé poshté vijon: a) Objektet ndértimore, té cilat i kané kaluar té gjitha fazat e
shitjes, kthehen né Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, e cila ia dérgon Agjencisé sé Kthimit
dhe Kompensimit t¢ Pronave pér t'i kaluar né fond kompensimi fizik pér subjektet e shpronésuara”.

Vendim Nr. 794, dat€ 21.11.2007, “Pér kriteret e vlerésimit t€ pronés shtetérore, q€ privatizohet apo
transformohet, dhe pér progedurén e shitjes”, Fletore Zyrtare Nr.162. Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés
dhe té nenit 23 té ligjit nr.7512, daté 10.8.1991 "Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private, té nismés sé
liré, t& veprimtarive private, t€ pavarura, dhe privatizimit®, t& ndryshuar, me propozimin e Ministrit té
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, Késhilli i Ministrave. Ill. Progedurat e vlerésimit té truallit té
ndérmarrjeve, qé privatizohen ose transformohen né shogéri tregtare, nga Pikat 1 deri tek pika 12.

139



Eksperti vlerésues pércakton ¢gmimin e truallit ku ndodhet objekti pérkatés, né bazé té cmimit
té pércaktuar né hartén e gmimeve, té hartuar nga Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave dhe té miratuar me vendim té Keéshillit t¢ Ministrave. Né rastet kur ky ¢mim nuk
ekziston né hartén e cmimeve, atéheré ekspertét vlerésues pércaktojné ¢cmimin e shitjes sé
truallit té objektit qé do té privatizohet sipas ¢mimit té tregut.

Progedura e shitjes. Pér rastet kur konfirmohet se objekti ndodhet né truallin e subjekteve té
shpronésuara, shitja béhet pa ankand dhe subjektet e shpronésuara té truallit kané té drejtén
e parablerjes sé objektit me vlerén fillestare.

Né rastet kur konfirmohet se objekti gé privatizohet nuk ndodhet né truallin e subjekteve té
shpronésuara, si dhe pér rastet kur Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave nuk
arrinte té kryente konfirmimin e pronésisé truall, pér objekte gé do té privatizoheshin, mé pas
do té ndigej procedura me ankand.

Sipas udhézimit!3® vlerésimi i pasurisé shtetérore nga Komisioni i Vlerésimit, béhet pér ¢cdo
element té pasurisé, duke pércaktuar vlerén reale té tregut, né zbatim té legjislacionit né fuqi.

Pér objektet ndértimore, kontratat e shitjes t& sé ciléve jané shpallur té pavlefshme nga
gjykata, duke i kthyer palét né gjéndjen e méparshme, Ministria e Financave kthen pér
rivlerésim, dokumentacionin e vlerésimit né ministriné pérgjegjése pér ekonominé, pér té

béré vlerésimin sipas gjéndjes faktike té tyre dhe legjislacionit né fuqi. Pér vlerésimin e tyre

136 Ligji nr.10239, daté 25.02.2010, “Pér krijimin e fondit special t& kompensimit t& pronave”

Fletore Zyrtare nr.30, Fq 1007, Neni 3, pika 1/b ku thuhet: té ardhurat e realizuara nga shitja me ankand e
pasurive shtetérore, pér té cilat nuk ka vendim té dhéné nga komisionet e kthimit dhe kompensimit té pronave,
né masén 65 pér qgind té vlerés sé shitjes pér objektet dhe 100 pér gind té vlerés sé shitjes pér truallin.

Vendim Nr.1638, daté 17.12.2008 “Pér kriteret e vlerésimit t€ pronés shtetérore, qé privatizohet apo
transformohet, dhe pér progedurén e shitjes” II1. Progedura e shitjes sé pronés shtetérore Pikat: 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 dhe pika 36.
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ministri pérgjegjés pér ekonominé ngre komisionin e vlerésimit, i cili vleréson objektet sipas
pércaktimeve té dhéné né udhézim. Njé proceduré e njéjté ndiget edhe pér objektet

dokumentacioni i vlerésimit té té ciléve kthehet nga AKKP-ja.

Privatizimi

Trualli gé privatizohet konsiderohet sipérfagja nén objekt dhe sipérfagja funksionale (nése
ka) rreth tij, e pércaktuar sipas genplanit té objektit, qé éshté pjesé e dokumentacionit té
privatizimit i cili pérgatit Komisioni i Vlerésimit. Komisioni i Vlerésimit merr nga Zyra e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, dokumentacionin pérkatés i cili duhet té jeté i
plotésuar me té gjithé té dhénat e nevojshme gjeografike dhe treguesit e tij (daté, vulé ose
vulé lidhése me shkresén pércjellése, nése dokumenti nuk éshté aktual). Dega e Shoqgérive
Publike pas marrjes sé dokumentacionit nga Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme, i kérkon AKKP-sé konfirmimin nése pér truallin pérkatés ka pronaré té njohur

apo té kthyer me vendim té AKKP, si dhe gmimin pérkatés té truallit ku shtrihet objekti.

AKKP7 pércakton ¢mimin e truallit

AKKP-ja me administrim té kérkesés nga Dega e Shogérisé Publike, i dérgon ¢mimin
pérkatés té shitjes sé truallit té objektit gé privatizohet té miratuar me vendim té Késhillit té
Ministrave, si dhe vendimet pérkatése té kthimit dhe kompensimit té pronave, nése Ka,
planvendosjen e pronés, ku té jeté pércaktuar garté kufiri i pronés, si dhe ¢do informacion

shtesé gé lidhet me vendimin pérkatés té kthimit dhe kompensimit té pronave. Pér rastet e

137 igjin nr.7832 daté 16.06.1994 “Pér ¢mimin e truallit gé¢ kompensohet™, fletore zyrtare nr.7, faqa 383,
nga neni 1 deri tek neni 5.
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privatizimit té objekteve (sé bashku me linjat e shérbimit dhe té prodhimit, makinerité,
pajisjet, mjetet e xhiros etj., qé jané pjesé pérbérése té objektit), dokumentacioni i vlerésimit,
pasi kontrollohet nga Dega e Shogérive Publike, pércillet né ministriné pérgjegjése pér
ekonominé e cila mé pas e dérgon né Ministriné e Financave pér té vijuar progedurén e
shitjes. Ndérsa, pér pasurité e luajtéshme si linjat e shérbimit dhe té prodhimit, makinerité
dhe pajisjet, mjetet e transportit, mjetet e xhiros etj.,, gé privatizohen té vecuara,
dokumentacioni i vlerésimit, pasi pérgatitet nga Komisioni i Vlerésimit, pércillet prej tij né
Degén e Shoqgérive Publike Pérkatése, e cila pas kontrollit e dérgon né Ministriné e
Financave.

Né vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave'® fjala “truall konsiderohet sipérfage ku éshté
vendosur objekti”, e cila nénkuptohet sipérfagja e truallit té pércaktuara né genplanin dhe
dokumentacionin né momentin e privatizimit té ndérmarrjeve apo objekteve, ku pérfshihet
sipérfagja nén objekt dhe sipérfagja funksionale, nése ka, si dhe sipérfaget e truallit sipas
genplanit dhe dokumentacionit té dhénies, té lejes sé ndértimit, né té cilat jané pércaktuar
sipérfagja e objektit apo e sheshit t& ndértimit. Né bazé té kétij vendimi pércaktohet se shitja
e truallit té pashitur, sipérfage e domosdoshme té ndérmarrjeve dhe objekteve shtetérore, té
privatizuara nga ish-Agjencia Kombétare e Privatizimit, degét e saj né rrethe, nga ish-
Agjencia Qéndrore e nga ana e saj Drejtoria e Drejtimit t€ Pronés Publike, né Ministriné e
Financave, kryen shitjen e truallit dhe lidhjen e kontratés vetém né rastet kur trualli ka pronar

shtetin, pavarésisht nése pér truallin né fjalé ka vendim pér njohje nga Komisionet e Kthimit

138 ] igjin nr.7832 daté 16.06.1994 “Pér ¢mimin e truallit gé¢ kompensohet™, fletore zyrtare nr.7, faqa 383,
nga neni 6,7 dhe 8.
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dhe Kompensimit té Pronave ish-pronaréve apo Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave. Organet e geverisjes vendore apo ¢do organ tjetér shtetéror né territorin e té cilit
ndodhet objekti, nga Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike, né Ministriné e Financave, i
pércjellin késaj drejtorie, pérkatésisht, vértetimin gé subjekti kérkues ka paguar girané e
truallit nga data e lidhjes sé kontratés pér shitjen e objektit si dhe koeficientin e
bashképronésisé pér objektet me dy a mé shumé kate.

Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave dhe Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtéshme, nga data e marrjes né dorézim té kérkesés nga Drejtoria e Drejtimit té Pronés
Publike, né Ministriné e Financave, kryen verifikimin e hollésishém té kétij dokumentacioni,
pér té vértetuar se trualli gé kérkohet té shitet nuk éshté i kthyer me vendim té Komisionit té
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave dhe éshté né pronési té shtetit, si dhe konfirmon ¢gmimin
e pérllogaritur té sipérfages sé truallit gé do té shitet, sipas hartés sé vlerés. Zyra Vendore e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme konfirmon statusin juridik té truallit dhe hartén
treguese me té dhénat e nevojshme gjeografike.

Kalimi i pronésisé sé sipérfages sé truallit shtesé funksional béhet népérmjet kontratés sé
shitjes, e cila nénshkruhet nga drejtori i Drejtorisé sé Drejtimit té Pronés Publike, né
Ministriné e Financave, dhe blerési, pas kryerjes sé pagesés sé ploté té vlerés sé truallit, té
pércaktuar né autorizimin pér kalimin e pronésisé.

Privatizimi éshté proces gé transferon pronésiné e njé ndérmarrjeje, agjenci té shérbimit ose
aseti publik né sektorin privat. Ajo ndikon né interesat e grupeve té ndryshme té popullsisé
dhe pérfshin 80% té té gjitha aktiviteteve ekonomike, duke pérfshiré fushén e energjisé,

naftés dhe gazit, telekomunikacionit, pyjeve dhe rrugéve ujore, rrugéve dhe hekurudhave,
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porteve dhe aeroporteve, hekurudhor dhe né bréndési ujore. Gjaté dhjeté viteve té fundit njé
sasi t& madhe té privatizimeve éshté realizuar né Shqipéri, né té vérteté, shumé kompani,
institucione, shogéri, minierat, té cilat mé paré kané géné né pronési té shtetit, jané béré
tashmé private. Né procesin e transformimit té ekonomisé, theksi éshté gjetur né reformén
strukturore, ku njé nga shtyllat qé mbéshtesin kéto reforma éshté procesi i privatizimit.
Pérvoja ka treguar sé geverité duhet té ndérmarrin veprimet e méposhtme pér té menaxhuar
efektivisht privatizimit.

-Zhvillimi i njé plani menaxhimi strategjik pér privatizim.

-Té krijojé njé agjenci efektive privatizimi.

-Té zgjedhé metodat e duhura té privatizimit.

-Té zhvillojé rrugé té qarté dhe transparente, progedurat e privatizimit.

-Aplikimi metodave té pérshtatshme té matjes dhe vlerésimit .

-Krijimi i strukturave financiare efektive pér pjesémarrje né privatizimin e sektorit privat.
-Krijimi i njé sistemi efektiv té mbikéqgyrjes dhe rregullimit té geverisé veganérisht pér
monopolet natyrore.

-Té ndihmojé forcimin e kapaciteteve té menaxhimit té sektorit privat.

-Pércaktimin e masave pér mbrojtjen e punés pér punétorét e tanishém té geverisé né

organizata gé privatizohen.

Kostot e Privatizimit
Njé strategji e pérshtatshme (afatshkurtér, afatmesém, afatgjaté) do té siguronte njé

harmonizim mé té miré midis objektivave ekonomike, sociale dhe ato financiare né nivelin
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mikro dhe makroekonomik, ekuilibri oferté-kérkesé né progesin e privatizimit me géllimin
final pér njé proges efikas.

Programet pér privatizime masive, népérmjet emétimit té bonove rezultuan njé bllof
propagandistik-politik shogéruar me njé barré té madhe fiskale.

Sipas statistikave té AKP-sgé, gjaté vitit 2005 pér privatizimet e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme, u pérdorén 10.2 billion leké né aksione privatizimi dhe 4.6 billion leké jo aksione,
me njé vleré totale prej 14.8 miliardé leké dhe nga kéto jané pérdorur vetém 16.3% té shumés
sé aksioneve nga privatizimi, kohé kur jané privatizuar 107 shogéri aksionare dhe shumeé prej
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme.

Shpejtésia e kryerjes sé procesit té privatizimit para dhe jo paralelisht me privatizimin e
sistemit bankar ka krijuar njé séré problemesh pér financimin e ndérmarrjeve té reja.

Njé nga problemet gé ka pasur lidhje me ish-pronarét té tokés ka qéné ményrat e parashikimit
té dispozitave mbi kthimin dhe kompensimin e pronave, si dhe dhénia e vendimeve mbi té
cilén éshté kryer progesi i privatizimit dhe veprimtariné e Komisioneve pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave jo rralléheré ishin né kundérshtim me njéri tjetrin.

Copézimi i ish-ndérmarrjeve shtetérore dhe shitjet e tyre pak nga pak, i kané béré té jené
jashté fokusit té subjekteve private (té interesuara pér progesin e privatizmit), duke i

shkaktuar shtetit barré fiskale shtesé pér té paguar mijéra oficer dhe roje, pa asnjé interes.

Tabela e té ardhurave nga progedurat e privatizimit né vite. Tabela Nr.5
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Vitet | 1994 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

gr%hur 2,358| 300|616 | 910 | 133 906 |8,932 | 12,686] 485 | 899 | 14,356

anga

2005 2006 | 2007 |2008|2009 |2010 |2011|2012 | 2013

887 | 1,972 | 13,246 | 5,538| 25,138 411 438 | 888 | N/A

Privatizimet e suksesshme.

AMC Albanian Mobile Communication: éshté njé kompani e telekomunikacionit duke ofruar
gé nga viti 1995 kété lloj té shérbimit. AMC u shit né njé ankand ndérkombétar, mbikéqyrési
nga BERZH né té cilén oferta mé e madhe u prezantua nga Konsorciumit Cosmote (Greqi)
dhe Telenor (Norvegji). AMC numéron 600,000 abonentg, investimet e béra né
mirémbajtje, teknologji, zgjerimi i rrjetit tejkalon 200 milioné euro. Eshté rrjet gé mbulon
85% té territorit dhe 90% té popullsisé ajo ka 300 té punésuar.

Seament Albania LTC né mars té vitit 1997 Shqipéria Cement Company bleu 70 % té
aksioneve né fabrikén e ¢cimentos né Fushé-Krujé dhe né fund té vitit 1999 ai bleu njé pjesé
né Fabrikén e Cimentos Elbasan. Né korrik té vitit 2000 kéto fabrika jané privatizuar dhe
gjaté viteve, jané rinovuar me njé teknologji bashkékohore, duke rritur késhtu kapacitetin e
prodhimit.

Vodafone Albania: Tenderi pér Iévizshméringé e dyté té operatorit GSM éshté Iéshuar né
shtator té vitit 2000. Né shkurt té vitit 2001 Vodafone UK u zgjodh si fitues me 51% té
aksioneve dhe Panafone Greqisé me 49%, duke ofruar 38.1 milioné USD. Rrjeti Vodafone

mbulon rreth 75% té territorit dhe 85% té popullsisé, 300 milioné euro investime.

139 Vasil Pano “Privatizimi dhe efikasiteti i tij né Shqipéri” Ministria e Ekonomisé Publike dhe Privatizimit
faga 182.
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Kurum International Ltd: Kompania turke e cila operon né industriné metalurgjike. Kjo
kompani operon né Turgi dhe Kosové, numéron rreth 530 té punésuar, ajo prodhon vetém
pér tregun shqiptar, por pérfshiné dhe projekte qé nénkupton mundésiné e eksporteve dhe
rritjen e prodhimit.

Banka Kombétare Tregtare: Privatizimi ka pérfunduar né tetor té vitit 2000. Ajo ishte shitur
né njé konsorcium té investitoréve Kentbank Turqi, IFC, BERZH pér njé shumé prej 10
milioné dollarésh. Kjo banké éshté rritur me 40 degé dhe agjenci né 30 gytete.

Banka e Kursimevel4?: 2003 ishte njé vit i suksesshém pér Investimet e Huaja Direkte né
Shqipéri. Arritje e madhe e kétij privatizimit ishte, Banka e Kursimeve té Banka Austriake,
Raiffeisen Bank me njé oferté prej 126 milioné USD. Kjo banké ka hyré fugishém né tregun
financiar duke rritur konkurrencén, rritjen e numrit té shérbimeve dhe duke qgené i pérhapur
né Shqipéri.

Darfo Albania: Prodhimi i ferrokromit éshté marré pér njé periudhé koncesionit prej 30
vjetésh nga njé kompani italiane.

Aeroporti Néné Téréza: i dhéné me kongesion pér njé periudhé prej 20 vjetésh ndaj
konsorciumit "AIRPORTPARTNERS". Nénshkrimi i kontratés me gjigantin amerikan
Lockheed-Martin pér njé investim prej 32 milioné dollaré pér instalimin e kontrollit té
trafikut ajror gé u arrit gjaté vitit 2004.

A jané té gjitha privatizimet e suksesshme?

190 Vasil Pano “Privatizimi dhe efikasiteti i tij né Shqipéri” Ministria e Ekonomisé Publike dhe Privatizimit.
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Jo té gjithé jané privatizime té suksesshme, si njé shembull i déshtimit té procesit té
privatizimit mund té pérmendim privatizimin e CEZ. Shpérndarje e cila jo vetém qgé nuk sjell
asnjé pérfitim pér ekonominé, por e ka démtuar até dhe konsumatorin.

Zyra e Rregullatorit té Energjisé ka sygjeruar se nése humbjet do té jené né nivel té ulét,
atéheré qytetarét shgiptaré do té paguajné njé cmim té ulét humbje energji. Shumé jané njohur
si shkage teknike dhe jo-teknike, si pasojé jo e miré menaxhimi i kétyre shkageve té con né
pamundésiné pér té mbuluar shpenzimet.

Performanca e CEZ éshté larg nga objektivat. Megjithése ka patur njé pérmirésim né nivelin
e arkétimeve né krahasim me vitin 2009, shkalla e pérformancés sé€ CEZ kompanisé éshté
ende larg objektivave!*! té saj. Niveli mé i madh specifik té efikasitetit né konsumin e
energjisé éshté e pérgendruar né Tirané, Fier, Durrés dhe Shkodér.

Privatizimi i CEZ-it nuk solli asnjé ndryshim dhe né aspektin menaxherial nga kompania dhe
kjo éshté larg nga objektivat.

Né vitin 2009, jané regjistruar 80 ankesa (50 familjet, 25 jo-familjare, 5 objektet e
licencuara), ndérsa né vitin 2010 kéto ankesa jané rritur me 350, por ne nuk kemi té pérfshiré
kétu konsultimin dhe ankesat e béra me ané té postés elektronike dhe telefonit.

Té ardhurat e krijuara nga CEZ pér 2008-2011 (né leké)

Tabela e Performancés CEZ Tabela Nr.6

2008 2009 2010 2011
Téardhurat  [259 521739 268 478 261 349 347 826 (352 253 623
Shpenzimet  [320 043478 400 413043 364 000 000 430537 089
Humbjet -60 521 739 1131934783 |-14652174  -78 203 466

141 Vasil Pano “Privatizimi dhe efikasiteti i tij né Shqipéri” Ministria ¢ Ekonomisé Publike dhe Privatizimit,

faga 183.
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IV. KOMPENSIMI SI PJESE E PROCESIT TE PRONAVE NGA VITI
2005 E NE VAZHDIM

4.1 Format e kompensimit té pronés

Forma e kompensimit né kuptimin e ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronés, paraqitet
si formé e shpérblimit té démit gé i éshté shkaktuar subjektit té shpronésuar nga shteti i
méparshém. Kompensimi, sipas kuptimit té ligjvénésit nénkupton té drejtén pér tu
shpérblyer ku pasqyrohet dhe né hartén e vlerés sé tregut sipas formés sé njohjes sé
shpérblimit. E drejta e kompensimit né legjislacionin pér kthimin dhe kompensimin e
pronés, ndonése paragitet si njé e drejté kredie por prejardhjen dhe bazén e ka né té drejtén
reale té pronésisé mbi tokén, gé nuk u kthehet ish- pronaréve vetém pér shkakun se nga
progedurat ligjore konsiderohet i zéné!*?. Forma e kompensimit t& pronés ka si géllim
kryesor, njohjen dhe pranimin e detyrimit nga ana e shtetit ndaj personit, ish-pronarit ose
trashégimtaréve, pér démin qé i éshté shkaktuar nga shtetézimi, shpronésimi, konfiskimi
apo nga ményra té tjera té marrjes sé pronés pa té drejté. E drejta e subjektit té shpronésuar
ose e trashégimtaréve té tij kundrejt shtetit, paraqgitet si formé detyrimi shtetérore pér t’iu
kompensuar personave (pronar ose trashégimtar) pronén e tyre.

Kompensimi éshté njé detyrim moral i shtetit ndaj subjekteve té shpronésuara, ku shteti'4®
me organet shtetérore pérkatése ka liri té gjéré pérzgjedhje mbi ményrén dhe masén e duhur
té kompensimit. Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut éshté shprehur se e drejta e

kompensimit té pronés nuk éshté e drejté absolute, por mund té jeté subjekt i kushteve dhe

142 Gjykata e Larté, V. Unif. nr.6/2007.

143 pgrmbledhje e vendimeve té GJEDN], fage 5, parag.1.

Ligji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” Neni 3.

Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté nr.6, daté 24.01.2007, Fletore Zyrtare Nr.97, fage 2767.
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kufizimeve té shumta. Kompensimi né ményré té pjesshém arsyetohet me pa mundési
financiare té vendit, té cilat e béjné pothuajse t¢ pamundur kompensimin e té gjithé
pronaréve gé ju konfiskuan pronat pa té drejté né té kaluarén. Kompensimi né radhé té
paré, si géllim kryesor ka té mbulojé né njé faré mase démin gé ish-pronarit i shkaktuar si
pasojé e regjimit t¢ méparshém shtetérore. Né radhé té dyté, kompensimi kryhet pér té
rivendosur té drejtén, népérmjet krijimit té njé té drejté té re, sipas ményrave dhe formave
té pércaktuara me ligj. Kété géndrim mban dhe Gjykata Kushtetuese e Shqgipérisé né vitin
1994, ku shprehet se:

Pér trojet gé jané zéné me ndértime shtetérore té pérhershme, apo qé jané tjetérsuar né subjekte
té tjeré, té cilét aktualisht i gézojné, posedojné e disponojné ato mbi njé bazé té ligjshme e me
mirébesim, kryerja e késaj té drejté do té funksiononte vetém népérmjet kompensimit né
natyré, né para apo né letra me vleré. Népérmjet késaj zgjidhjeje jo vetém qé synohej té
viheshin né vend té drejtat e cénuara e té shkelura té ish-pronaréve, por do tu pritej rruga e
padrejtésive té tjera ndaj personave gé nuk kané pse té mbajné pérgjegjési pér arbitraritetet
e njé regjimi té pérmbysur. 4

E drejta pér kompensim ndaj subjektit t& shpronésuar fillon né momentin kur autoriteti
kompetent ka vendosur pér kompensimin e pronés. Rregullatori ligjor me ané té njé skeme
kompensimi pér pronat e shpronésuara gjaté regjimit totalitar né kontekstin e tranzicionit,
ka pasur shumé véshtirési se procedura e kthimit té pronés, pér arsye se né té drejtén
ndérkombétare dhe kombétare (kushtetuese) ekzistojné dispozita qé rregullojné kushtet

sipas standarteve té kompensimit dhe té shpérblimit né raste shpronésimi. Njé kérkesé e tillé

144 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé nr.4/1994, fage 5.
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u pércaktua dhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, rreth 5 vite mé voné nga
momenti i rregullimit me ligj té kthimit dhe kompensimit té pronés. Kjo dispozité e detyroi
ligjvénésin, gé té rregullojé ¢éshtjet e shpronésimeve dhe konfiskimeve té kryera nga regjimi
I méparshém né pérputhje me standardet kushtetuese, ku standarti bazé éshté shpérblimi i
drejté.

Njé nga géllimet kryesor té shtetit t& ri demokratik ishte mbrojtja e té drejtave dhe lirive
themelore té njériut me ligj, si instrumenti bazé i rregullimit té marrédhénieve shogérore,
ishte jo vetém rivendosja e drejtésisé shogérore pér njé kategori té gjéré personash gé ishin
prekur padrejtésisht nga reformat e shtetit por njékohésisht edhe lindja e pronés private mbi

tokén, duke stimuluar zhvillimin e ekonomisé sé tregut.

Procedura e formés sé kompensimit me obligacione. 14

Ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronave pér ish-pronarét parashikonte ngritjen e njé
organi té posacém administrativ, kolegjial, i quajtur Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, i cili kishte pér kompetencé trajtimin e kérkesave pér kthimin dhe kompensimin e
pronés. Me kérkesén e subjektit té shpronésuar, ky organ ishte i ngarkuar me ligj té
dispononte njohjen e pronés sé méparshme, té evidentonte pjesén gé ishte e liré e cila do té
kthehej dhe pjesén gé pér shkage ligjore konsiderohej e zéné do té ndigej procedura e
kompensimit. Komisioni ishte i detyruar té kryente vlerésimin pérkatés pér sipérfagen e

truallit t& njohur me kompensim dhe vlera e truallit duhet té pércaktohej sipas

145 VKM nr. 504, daté 18.10.1993 “Pér emetimin e obligacioneve shtetérore pér kompensimin e ish pronaréve
dhe t€ pérndjekurve politik€”, Neni 1.
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dispozitave'®® ligjore mbi kthimin dhe kompensimin e pronave pér ish-pronarét.
Ményra e shpérndarjes sé obligacioneve, sipas vlerés sé kompensimit gé do té pércaktohej né
vendimin e Komisionit t¢ Kthimit dhe Kompensimit té Pronave do té kryhej nga degét e
thesarit né rrethe, né bashképunim me Bankén Kombétare Tregtare.

Fillimi i progesit té shpérndarjes sé obligacioneve shtetérore pér kompensimin e truallit dhe
tokés bujgésore né favor té ish-pronaréve, ishte parashikuar té fillonte pas pércaktimit té
pérafért té vlerés sé pasurisé shtetérore gé do té shitej dhe asaj gé do té kompensohej. Aktet
ligjore dhe nénligjore ngarkuan Agjenciné Kombétare té Privatizimit dhe ministrité e linjés,
pér kryerjen e njé studimi vlerésimi té pasurive shtetérore gé do té shiteshin né ankande
publike apo do té jepeshin si kompensim pér subjektet e shpronésuara. Ministria e Bujgésisé
dhe Ushgimit, Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave ish-pronaréve dhe
Komiteti i ish-Pérndjekurve Politiké kishin detyrimin t& bénin vlerésimin e pronave gé do té
kompensoheshin, dhe té paraqitej pér miratim né Késhillin e Ministrave.

Miratimi i ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronés né fund té muajit korrik té vitit 2004
pérbénte njé hap pérpara, jo vetém drejt respektimit té standardeve né trajtimin e kérkesés pér
njohjen dhe kompensimin e pronés por dhe né drejtim té krijimit té organeve administrative
té specializuara, té ngarkuara pér té shqyrtuar kéto kérkesa, rritjen e masés sé kthimit dhe
kompensimit té pronés, koordinimin e veprimtarisé administrative me aktoré té tjeré té fushés

té té drejtave té pronésisé mbi tokén, por mé kryesorja dukej se ligji ofronte garanci té plota

146 VKM nr. 504, daté 18.10.1993 “Pér emetimin e obligacioneve shtetérore pér kompensimin e ish pronaréve
dhe té pérndjekurve politiké”, Neni 1.
Ligji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”.
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né lidhje me kompensimin e pronés. Standarti kushtetues gé i imponohej ligjvénésit né bérjen
e rregullimit té ri ligjor éshté shpérblimi i drejté, aspektet bazé té té cilit né progesin e
kompensimit materializohen né elementé si: forma, masa, pérllogaritja dhe procedura e
shpérblimit té drejté. Né kété ligj evidentohen njé séré garancish né krahasim me kuadrin
ligjor té méparshém duke filluar nga, forma té zgjeruara t¢ kompensimit dhe burimet
mbéshtetése té tyre: fondi i kompensimit fizik dhe fondi i kompensimit financiar, rritja e
masés sé kompensimit té pronés, pérllogaritja e kompensimit mbi bazén e njé harté vleré té
pronés e cila mbéshtetej né vlerén e tregut té pronés, rregullimi i afateve pérfundimtare té
progesit t& kompensimit do té kryehej me miratim té vendimit té késhillit té ministrave kur
fondet pérkatése té jené té disponueshme. Me miratimin e ligjit té ri né muajin dhjetoré té
vitit 2015 mbi trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t¢é kompensimit té pronave,
agjencia po merret me hapjen e dosjeve sipas kérkesave té ish-pronaréve té cilét nuk jané té
trajtuar me vendime nga komisionet e méparshme, dhe mé pas puna do té vazhdojé me
trajtimin e vendimeve pér kompensim té dhéna né periudha té hershme e né vazhdim. Me
trajtimin e késaj progedure té re pér pronén sipas dispozitave té ligjit t& miratuar éshté

menduar se do té kemi zgjidhjen pérfundimtaré té kétij procesi.

4.1.1 Kompensim nga ndértimet né zonat informale né zbatim té Ligjit Nr. 9482 dt.
3.4.2006 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale” i amenduar si dhe
vendimet, udhézimet pérkatése.

Kompensimi i pronaréve nga ndértimet né zonat informale né zbatim té legjislacionit

pér legalizim, urbanizim dhe integrim té ndértimeve informale.

153



Duke géné se né kapitullin e dyté u argumentua se legalizimi i ndértimeve informale né tokén
e pronaréve privaté ndjek njé géllim té ligjshém né interesin publik, dhe konkretisht justifikon
mbrojtjen e té drejtés pér “strehim” t& njé kategorie té gjéré personash gé kané ndértuar
pa leje, dhe gé i zotérojné pér njé periudhé disa vjecare si rezultat i neglizhencés sé
autoriteteve publike, éshté e domosdoshme té analizohet mbrojtja gé i ofron legjislacioni
interesave pronésore té pronaréve té ligjshém. Nga Késhilli i Europés pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, kérkohej gé ndérhyrja
né té drejtén e pronésisé mbi tokén té pronaréve té ligjshém té kryhej duke i garantuar
pronaréve té ligjshém jo vetém njé shpérblim apo kompensim té drejté, por duhet té jeté i
pajisur me garancité e nevojshme nga ana e progedurave né marrjen e kétij shpérblimi si
dhe sigurimi i cdo démi té mundshém gé mund té vij nga njé kufizim i tille. Mé pas
analizohet legjislacioni i legalizimit té ndértimeve informale pérsa i takon aspekteve té tilla
si: ményra e trajtimit té pronaréve té ligjshém né raport me ndértuesit informal, masa, ményra
dhe progedurat pérkatése té ekzekutimit té té drejtés sé kompensimit né favorin e pronaréve

té ligjshém.

Lindja e reformés sé legalizimit té ndértimeve pa leje.

Né fund té muajit tetorit viti 2004, pér heré té paré, népérmjet ligjit pér legalizimin dhe
urbanizimin e zonave informale, né formén e njé programi té ploté u ngrit c¢éshtja e
legalizimit, urbanizimit dhe integrimit t& ndértimeve pa leje né zhvillimin ekonomik dhe
urban té vendit. N& pérmbushje té rregullimeve ligjore mbi ndértimet pa leje né zonén

informale pér legalizimin e tyre, géllimi i ligjvénésit ishte rregullimi dhe respektimi né ¢do
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rast i progedurave té pércaktuara né legjislacionin pér urbanistikén. Arritja e kétij géllimi
kérkonte mjete sa mé té pérshtatshme ligjore, pér té vendosur né balancé interesat e
kategorive té ndryshme shogérore nga njéra ané pérfituesit dhe nga ana tjetér subjektet gé
prekeshin nga ky proges. Ligji pércaktonte se: “Legalizimi éshté pajisja me dokumentin
e lejes sé&¥ legalizimit ... pas zgjidnjes sé pronésisé mbi parcelén ndértimore”.
Elementi kryesor i késaj reformé ligjore, ishte zgjidhja e problemit té kalimit té pronésisé
mbi parcelén ndértimore nga pronarét e ligjshém drejt ndértuesve informal, duke respektuar
garancité kushtetuese té mbrojtjes sé pronés. Pérpara se té shqyrtohen kéto aspekte éshté e

domosdoshme té analizohej sé kush jané subjektet qé preken nga efektet e kétij ligji.

Subjektet qé preken nga efektet e ligjit té legalizimit.

Dimensioni i gjéré i ndértimeve pa leje né Shqipéri kishte sjellé implikime si pér tokén,
proné publike ashtu edhe até proné private. Né kategoriné e pronaréve té ligjshém, pronat e
té ciléve preken nga ndértimet informale gé legalizohen hyjné shteti, si dhe personat fiziké
apo juridiké gé kané fituar dhe gézojné té drejta pronésie mbi kéto toka. Shteti si subjekt i sé
drejtés civile éshté mbajtés i té drejtés sé pronésisé mbi tokén. Kété té drejté ai e ushtron
nepérmjet dy kategorive té vecanta pronash té paluajtéshme, proné publike dhe jopublike.
Ligji i méparshém i legalizimeve, lejonte kalimin e pronésisé nga shteti drejt ndértuesit
informal vetém né rastin kur parcela ndértimore ishte ndértuar mbi pronén e paluajtéshme
jopublike té shtetit. Pra né kéto raste, kalimi i pronésisé sé parcelés ndértimore tek pronari i

banesés béhej duke pérdorur instrumentet e té drejtés civile, si kontrata té shitjes. Dispozitat

147 Ligji nr.9304 daté 28.10.2004, “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare nr.90,
Neni 3, pika 4, faga 64009.
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ligjore u krijonin hapésiré té caktuar veprimi ndértuesve informalé, duke u lejuar
mundésiné e zgjedhjes ndérmjet njé pagese té menjéhershme, me késte, me formén e
gerasé pér truallin proné jopublike té shtetit mbi té cilin ishte ngritur ndértimi pa leje. Nga
analiza e dispozitave té ligjit mjaftonte lidhja e njé kontrate shitjeje me pagesé té
menjéhershme, me késte, me gera ndérmjet ndértuesit informalé dhe shteti me pas vazhdonte
procedurén e legalizimit. Pérmbushja e detyrimeve né té ardhmén, nga ndértuesit informalé
né raport me shtetin rregullimet ligjore té sé drejtés sé detyrimeve do té kryenin me kontraté
shitje me késte ose me qgera, i cili do ishte objekt i ndjekjes né vazhdimési nga organet
shtetérore.

Nga ana tjetér, njé numér i madh ndértimesh informale kané prekur pronén private. Kjo
reformé ndodhi né vazhdim té progeseve privatizuese mbi tokén, ku njé numér i madh
subjektesh, té cilat jané kryesisht personat gé kané pérfituar té drejta pronésie mbi tokén
népérmjet progesit té kthimit dhe kompensimit té pronave, si dhe personat gé kané pérfituar

toké bujgésore nga ligji pér tokén.

e Neése i referohemi té dhénave té marra pér periudhén e viteve 2004 — 2014 nga
AKKP® dhe ALUIZNI, deri mé tani rezulton se jané shpronésuar si rezultat i

procedurés sé legalizimit 1 672 parcela toke né pronési private, duke u njohur rreth

148 \VKM Nr. 1453 daté 05.11.2008, nr.1655 daté 24.12.2008, nr.204 daté 19.02.2009, nr.616 daté 11.06.2009,
nr.1039 daté 14.10.2009, nr.389 daté 19.05.2010, nr.120 daté 17.02.2011, nr.900 daté 06.02.2011, nr.514 daté
01.08.2012, nr.901 daté 12.12.2012, nr.105 daté 23.01.2013, nr.435 daté 24.04.2013, nr.494 daté 19.06.2013,
nr.685 daté 16.08.2013, nr.759 daté€ 05.09.2013, nr. 760 daté 05.09.2013, “Pér shpérblimin e pronaréve t&
pasurive t€ paluajtshme, proné private, q€ preken nga ndértimet informale”.
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6 729 bashképronaréve'®® té drejtén e kompensimit mbi njé sipérfage té
pérgjithshme prej 741 403.37 m2, né vlerén 11 199 836 209 leké. Té dhéna kéto té
marré nga vendimet e miratuar né Késhillin e Ministrave pér periudhén kohore té

viteve 2004-2014.

Nga verifikimi i origjinés sé titujve té pronésisé sé tyre, rezultonte toka qé i pérket kétyre
subjekteve éshté fituar né pronési népérmjet progesit té kthimit dhe kompensimit té
pronave. Pra né shumicén e rasteve pronarét e ligjshém qé prekeshin nga procesi i legalizimit
té ndértimeve informale, jané njékohésisht edhe subjekte té shpronésuara né kuptim té ligjit

pér kthimin dhe kompensimin e pronés.

Natyra juridike e kalimit té sé drejtés sé pronésisé mbi parcelén ndértimore né

ligjin “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”

Sipas ligjit: “Kur sipérfagja e zéné nga ndértimet éshté proné private, progedura®® e
legalizimit do té béhet me kalimin e pronés nga pronari tek ndértuesi i banesés. Kur nuk

kryhet kjo proceduré atéheré pronari pér sipérfagen e pronés té zéné me objekt banesé do

199 VKM nr.383, daté 19.5.2010 “Pér pércaktimin e progedurave té shpérndarjes sé fondit té kompensimit né
vleré pér pronarét e pasurive t€ paluajtshme, proné private, q€ preken nga ndértimet informale”, ku shprehet:
“Né mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés, té neneve 6 e 8 té ligjit nr.10239, daté 25.2.2010 ““ Pér krijimin e
fondit special t€ kompensimit t€ pronave", t€ nenit 15/1 té ligjit nr.9482, daté 3.4.2006 “ Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin ¢ ndértimeve pa leje”, t€ ndryshuar.

Ligji nr.9235, daté 29.7.2004 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés", té ndryshuar, me propozimin e
Ministrit té Drejtésisé, Késhilli i Ministrave..” Ligji nr. 10239, daté 25.2.2010 "Pér krijimin e fondit special t&
kompensimit té pronave”, dhe né zbatim té vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave, ku pércaktohet shpérblimi i
pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken nga ndértimet informale.

10 1igji nr.9304 daté 28.10.2004, “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”, Fletore Zyrtare nr.90,
Neni 10.
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té vazhdojé progedurat e kompensimit”.

Ligjvénési kishte ndértuar njé marrédhénie juridike mbi pérshkallézimin e masave dhe
instrumenteve né raport me situatat e krijuara. Kuadri ligjoré arriti té stimulonte njé
marréveshje civile pér kalimin e té drejtave té pronésisé mbi sipérfagen e zéné nga pronari
I ligjshém drejt ndértuesit informal.

Kalimi i pronésisé mbi parcelén ndértimore né favor té ndértuesit té paligjshém, do té kryhej
vetém nése ky i fundit do té shlyente detyrimin né té holla pér truallin e z&né ndaj pronarit

té ligjshém.

Ky ligj sanksiononte humbjen e detyrueshme té zotésisé pér té poseduar tokén nga pronari i
ligjshém, vetém né rast se ky i fundit dhe ndértuesit informal nuk do té arrinin njé
marréveshje juridike civile. Ligji nuk parashikonte ndonjé afat kohor gé mund t’i nevojitej
subjekteve té tij pér té béré marréveshje. Né rastet kur palét nuk arrinin njé marréveshje me
njéri- tjetrin, atéheré ligji sanksionte zhveshjen e pronarit té ligjshém nga e drejta e pronésisé
mbi sipérfagen e tokés, duke i njohur atij té drejtén e kompensimit né pérputhje me standardet
gé parashikon ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronés. Shpronésimi né ligjin e vjetér, si
masé e pérshtatshme me karakter detyrues gé vendosej ndaj pronaréve té ligjshém ishte i pa
pércaktuar me gartési dhe siguri t& mjaftueshme se si do té veprohej pér pérmbushjen e té
drejtés sé kompensimit, cila do té ishte progedura konkrete e shpronésimit, cili do té ishte
organi shtetéror qé do realizonte progesin e kompensimit. Ligji parashikonte se né mungesé
té marréveshjes, kalimi i pronésisé sé parcelés ndértimore tek ndértuesi i banesés béhej sipas

progedurés sé vendosur pér pronén jopublike té paluajtshme té shtetit, duke mos adresuar
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veté asnjé masé konkrete pér mbrojtjen e interesave kushtetuese dhe ligjore té pronaréve
ligjshém. Zbatimi i kuadrit ligjoré né funksion té realizimit té géllimit té tij, tregoi qé& pér
ligjvénésin kishte mé shumé réndési humbja e sé drejtés sé pronésisé mbi tokén nga pronarét
e ligjshém, sesa pasojat apo efektet gé do té sillnin tek subjektet. Né kété rast kemi favorizim
té dukshém pér ndértuesit informalé né kurriz té pronaréve té ligjshém. Madje nga ana e
ligjvénésit u parashikua qé pér ndértuesit informale té kishte kushte lehtésuese pér té realizuar
shlyerjen e detyrimit. Mundési té tilla ishin, shlyerja sé menjéhershme té vlerés sé pronés dhe
shlyerja me késte té saj duke i deleguar Késhillit t¢ Ministrave té drejtén pér té pércaktuar
ményrat e pagesés, té ndarjes me késte, té afateve dhe kushteve lehtésuese pér ndértuesit
informalé.

Aspekt i réndésishém i ligjit éshté vendosja e njé kriteri t& pérbashkét pér té realizuar
garantimin e interesave ekonomike té shtetit dhe pronaréve té ligjshém. Né dispozitat ligjore
parashikohej, se pagesa e truallit nga ndértuesi informal dhe kompensimi i pronaréve té
ligjshém do té béhej sipas vlerés sé tregut né c¢astin e kryerjes sé legalizimit, duke ndjekur
kriteret qé pércaktonin metodikat e vlerésimit té pasurive té paluajtshme.

Ligji nuk pércaktonte shprehimisht nése pronarit té ligjshém do i njiheshin interesat nga

momenti i shpronésimit deri né marrjen e shpérblimit.

Ligji “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve informale” i vitit

2006.
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Né muajin prill té vitit 2006, ligjvénési miratoi njé ligj té ri legalizimi ku pércaktoheshin®®

disa kritere kryesore:

a) Zgjerimi i shtrirjes sé efekteve té ligjit dhe kalimin nga koncepti “zoné informale” né
njé séré territoresh té tjera.

b) Ndryshimi i gasjes ligjore nga urbanizim pastaj legalizim, né té kundértén e saj.

¢) Vendosja e afateve té reja ligjore té depozitimit té kérkesave, duke pérfshiré edhe njé
séré ndértimesh té tjera té paligjshme gé ishin kryer ndérkohé.

d) Ndryshimi i progedurave té kalimit té pronésisé mbi truallin privat mbi té cilin ishin

ngritur ndértime informale, duke imponuar vetém alternativén e shpronésimit.

Pér ligjvénésin, arritja e njé marréveshjeje me vullnet té liré e cila géndronte né themel té
progesit té kalimit té pronésisé nga pronari i ligjshém drejt ndértuesit informal nuk kryente
zgjidhjen e problemit mbi progesin e legalizimeve. Nga vlerésimi gé i bén ligjvénési njé
situaté té tillé mbi cénimin e pronés, ishte e pamundur té gjenin zbatim té ploté parimet e
pérgjithshme té sé drejtés civile, prandaj u krijua njé ndérhyrje mé aktive e shtetit né
rregullimin e gjéndjes sé paligjshmérisé, shpronésimin e pronaréve té ligjshém. Duke gené
se géllimi kryesor i ligjit pér legalizimin e ndértimeve pa leje né favor té poseduesve té
ndértimeve informale, nuk mund té realizohej plotésisht pa shpronésuar pronén private,

prandaj ligjvénési kishte detyrim kushtetues pér adaptimin e masave té pérshtatshme ligjore

151 Ligji nr.9482 daté 03.04.2006, “Pér legalizimin dhe urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”,
Fletore Zyrtare nr.36, Neni 2.
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gé té vendosin njé ekuilibér té drejté ndérmjet interesave té dy kategorive shoqérore,
poseduesve té ndértimeve informale dhe pronaréve té ligjshém.

Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj éshté shprehur se respektimi i parimeve®®?: “se
shteti social né funksion té sé drejtés duhet té pérmbajé kufijté dhe hapésirat deri ku duhet té
jeté ndérhyrja e ligjvénésit né pronén private”, dhe rrjedhimisht vihet theksi né gjetjen e njé
zgjidhje té arsyeshme e cila mbron sa interesat e poseduesve té ndértimeve informale dhe
respektimi i sé drejtés sé pronés té pronaréve té ligjshém. Ndérhyrja né té drejtén e pronés
private té pronaréve té ligjshém, do té justifikohej nése do té ndiget njé géllim i ligjshém né
respektimin e parimit té drejtésisé dhe shtetit social, atéheré éshté e domosdoshme qé
personat e pérfshiré né progesin e kompensimit ti krijohen garanci progedurale pérkatése.
Kjo kérkesé buron nga protokolli shtesé té Konventés dhe Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, té cilét sanksionojné respektimin e parimit té ligjshmérisé dhe té sigurisé juridike
né privimin e subjekteve nga prona private. Pra respektimi i kétyre parimeve kérkon gé jo
vetém veprimtaria e organeve administrative né pérmbushje té€ misionit té tyre té kryhet né
etapa dhe afate té caktuara kohore, por dhe pronarét e ligjshém, interesat pronésore té té
ciléve preken nga efektet e ligjit, duhet té kené té qarté pasojat gé sjell ligji né lidhje me
humbjen e pronés, afatet e progedurat e realizimit té sé drejtés sé kompensimit té pronés dhe
té kené té garantuara mjetet efektive té mbrojtjes ndaj arbitraritetit té organeve té

administratés publike.

152Vendim i Gykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé nr.30, daté 01.12.2005. Pérmbledhje e vendimeve
té Gjykatés Kushtetuese, viti 2005, fq.254.
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Né ligj réndési kishte pércaktimi i njé rregullimi té drejté sa i takon kalimit té sé drejtés'® sé
pronésisé mbi tokén nga pronarét e ligjshém drejt ndértuesve informalé mbetej themelore.
Objekt kryesor i tij ishte kalimi i pronésisé sé parcelés ndértimore, krahas legalizimit,
urbanizimit, integrimit té ndértimeve pa leje. Realizimi i géllimit té késaj reforme kérkonte
shpronésimin e pronaréve té ligjshém, pra kalimin e detyrueshém té pronésisé mbi parcelén
ndértimore drejt ndértuesit informal. Ligji de jure, i zhvesh pronarét e ligjshém nga e drejta
e pronésisé mbi tokén, duke i njohur atyre té drejtén e shpérblimit mbi sipérfagen e tokés gé
shpronésohet.

Pérjashtim specifik nga gjendja juridike e shpronésimit béhet pér ato subjekte gé posedojné
objektin pa leje dhe kané realizuar kontratén noteriale té kalimit té pronésisé dhe té parcelés
ndértimore me pronarin e ligjshém.

Procesi i verifikimit sé ligjshmérisé té kérkesave pér legalizim qé kané prekur pronén private
sipas progedurave gé kérkon ligji, askush nga pronarét e ligjshém nuk e kishte té garté se sa
do té jeté sipérfagja e tokés qé shpronésohet dhe sa éshté pjesa e mbetur nga prona e téré. Njé
gjé e tillé varej nga numri i ndértimeve té kryera né tokén proné private dhe rrjedhimisht nga

numri i kérkesave pér legalizim, nga sipérfaget gé kané zéné.

Kalimi i pronésisé sé parcelés ndértimore sipas ligjit, sanksiononte regjistrimin né regjistrat
e pasurive té paluajtshme té pronave qé legalizohen, sipas té dhénave té lejes sé legalizimit.

Kjo nénkupton faktin sé marrja e njé dokumenti administrativ nga ALUIZNI, lejes sé

153 Ligji nr.9482 daté 03.04.2006, “Pér legalizimin dhe urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”,
Fletore Zyrtare nr.36.
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legalizimit, shndérron né pronar personat gé kané ndértuar pa leje né pronén e pronarit té
ligjshém. Me proceduré e regjistrimit té lejes sé legalizimit né ZRPP, pronarit legjitim té
tokés i lind e drejta e kompensimit. ndérsa ndértuesi informal éshté kthyer né pronar té
ligjshém té parcelés ndértimore me I&shimin e titullit té pronésisé sipas lejes sé legalizimit.
Ményra e konceptimit té ligjit pér legalizime vihet re se ligjvénési sanksionon privimin nga
prona té pronaréve té ligjshém pa u kryer mé paré shpronésimi. Shpronésim né kuptim té
ligjit vjen pasi kryhet progedura né ZRPP, pér regjistrimin e lejes sé legalizimit té dhéné nga
ALUIZNI né favor té ndértuesit informal dhe dérgimin (po nga ZRPP) né Késhillin e
Ministrave, té té dhénave pér ¢do pasuri private gé preket nga regjistrimi i lejes sé legalizimit
dhe mé pas merret vendim pér shpérblimin e pronaréve té ligjshém.

Problematikat e ligjit t&é méparshém filluan té ndregeshin né mesin e vitit 2008. N& kété rast>
kemi krijimin e njé marrédhénie té drejté né procedurat e kalimit té pronésisé, ku paraprakisht
duhej té zhvishej pronari i ligjshém nga e drejta e pronésisé mbi token, dhe pastaj té realizohej
kalimi i pronésisé né favor té ndértuesit informal gé ishte njé ndér synimet kryesore té kétij
amendimi ligjor. Kjo ishte arsyeja e ndryshimit té ligjit e cila preku dispozitat gé rregullonin
procedurat e legalizimit dhe té kalimit té pronésisé mbi parcelén ndértimore. Ligji i ngarkoi
ALUIZNI-t pérgjegjésiné, gé gjaté progedurés sé verifikimit dhe shgyrtimit té kérkesés pér
legalizimin e ndértimit informal, té identifikojé né ZRPP rastet kur pronésia e truallit ku

ngrihej ky ndértim ishte i rregjistruar né emér té pronaréve té ligjshém. Pér té gjitha rastet

154 Ligji nr.9482 daté 03.04.2006, “Pér legalizimin dhe urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”,
Neni 15 pika 4 dhe 5, Fletore Zyrtare nr.36, i ndyshuar me ligjin nr.9895, daté 09.06.2008, Fletore Zyrtare
nr.102
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kur toka kishte pronar té ligjshém, ALUIZNI-t i ngarkohet detyrimi pér té dérguar né
Késhillin e Ministrave, pér vendimmarrje materialin me té dhénat pér ¢do pronar té ligjshém
dhe pér sipérfaget takuese. Marrja e vendimit pér shpérblimin e pronaréve té ligjshém do té
jeté vetém pér sipérfaget qé preken nga ndértimet informale. Pas realizimit té njé progedure
té tillé, i jepet mundésia e ALUIZNI-t té propozojé né Késhillin e Ministrave, vendimin pér

miratimin e kalimit né pronési poseduesve té objekteve informale sipas parcelés ndértimore.

4.1.2 Kompensim fizik nga objektet shtetérore ( né zbatim té Ligjit Nr.7512 dt.10.08.1991
“Pér saksionimin e pronés private, té nismés sé liré, té veprimtarisé private té pavarur

dhe privatizimit” dhe vendimet, udhézimet pérkatése)

Kompensimi fizik i tokés truall.1%®
Forma e kompensimit fizik, pérfshinte kompensimin me proné tjetér té paluajtshme té té
njéjtit lloj apo té cdo lloji tjetér me vleré té barabarté, si dhe me pronat shtetérore me
vendodhje né zonat me pérparési zhvillimin e turizmit. Né vlerésimin e ligjvénésit duhej gé
né fillim té pércaktohej njé kuadér i posacém rregullator, i cili do té sanksiononte kriteret dhe
procedurat mbi bazén e té cilave realizohej fondi i kompensimit fizik. Né kété rast ishte e
domosdoshme té pércaktohej se cilat kategori tokash do té pérbénin fondin e kompensimin
fizik, cilat do té ishin kriteret qé do té shérbenin pér identifikimin dhe evidentimin e pronave

shtetérore, cilat ishin organet shtetérore gé kishin né varési administrimi kéto prona dhe cila

155 Vendim nr.567, daté 5.9.2007 “Pér miratimin e kritereve dhe té progedurave, pér caktimin e pronave, fond
pasurie t€ paluajtshme, pér kompensim fizik”, Flet.Zyrtare Nr.120, Fage 3399.

Né mbéshtetje t& nenit 100 té Kushtetutés dhe té nenit 12 té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 "Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés"”, té ndryshuar, me propozimin e Ministrit té Drejtésisé, Késhilli i Ministrave.
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do té ishte marrédhénia gé do té krijohej ndérmjet kétyre organeve, dhe organit té ngarkuar
pér kryerjen e kompensimit fizik né fazén paraprake té verifikimit. Pas identifikimit dhe
evidentimit té kétij fondi pasurish té paluajtéshme shtetérore, me vendim té Késhillit té
Ministrave ato do té kalonin né fondin e kompensimit fizik me géllim shpérndarjen né favor

té subjekteve té shpronésuara sipas rregullave dhe kritereve té pércaktuara.

Progesi i kompensimit fizik mund té realizohej né dy ményra: kompensim'®® me sipérfage
trojesh prané géndrave té banuara né pérputhje me planet rregullues té pérgjithshém, por jo
mé shumé se 5000 m?, si dhe me sipérfage né zonat turistike né pérputhje me planet
rregullues té pérgjithshém, por jo mé shumé se 5000 m2. Né realizimin e kétyre dy ményrave
té kompensimit nuk kérkohej ndonjé metodé pérllogaritjeje sepse forma e kompensimit ishte
ekuivalenca né masé, pavarésisht faktit se trualli qé do té jepej si kompensim ndodhej né
géndra urbane apo turistike. Pjesa tjetér e mbetur té pronés ajo mbi 5000 m? deri né kufinjté
gé parashikonte ligji, ateheré kompensimi do té béhej me obligacione po sipas ligjit. Ligji pér
kthimin dhe kompensimin e pronave nuk rregullonte drejtépérdrejt procedurén e
kompensimit té tokés truall, por ia delegonte kété kompetencé Késhillit t& Ministrave, i cili
duhej té pércaktonte, me vendim, rregulla mé té hollésishme mbi ményrat dhe afatet e kryerjes

sé kétyre kompensimeve.

156 Ligji Nr.8084, daté 7.3.1996 pér miratimin me disa shtesa e ndryshime té dekretit nr.1359, date 5.2.1996
“Pér disa ndryshime né dekretin nr. 1254, daté 19.10.1995”, “Pér kompensimin e ish-pronareve té tokés
bujqgésore, jo bujqésore dhe té trojeve té zéna, me troje né€ zonat turistike dhe n€ gendrat e banuara”, ndryshuar
me ligjin nr. 8024, daté 2.11.1995, né mbéshtetje t& neneve 16 e 17 t& ligjit nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér
dispozitat kryesore kushtetuese”.
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Ligjvénési miratoi ligjin pér kompensimin e ish-pronaréve té tokés bujgésore, jobujgésore!®’
dhe trojeve té zéna, me troje né zonat turistike dhe né géndrat e banuara né periudhén e vitit
1996. Kuadri ligjor pérvecse parashikoi njé rritje té masés sé kompensimit me troje turistike
né géndrat e banuara nga 5.000 m? né 10.000 m?, duke i njohur té drejtén e kompensimit me
troje krahas ish-pronaréve té trojeve té zéna, edhe ish-pronaréve té tokave bujgésore dhe
jobujgésore por ai nuk sanksionoi asnjé masé konkrete pér vénien né jeté té kétij progesi. Mbi
zbatimin e ligjit Késhilli i Ministrave ndérmori masa té nevojshme né nxjerrjen e akteve
nénligjore pér realizimin e kompensimit me troje. Disa masa pér zbatimin e kompensimit
fizik me troje né zonat turistike ishte parashikimi i progedurés sé kompensimit duke e
ndaré progesin e né dy faza (né secilén fazé béhej njé kompensim nga 5000 m?), i cili krijoi
njé komision té posacém pér kompensimin fizik né nivel Késhill Rrethi duke pércaktuar
kritere dhe rregulla mbi dhénien e kompensimit, me aplikimin e njé llotarie né dhénien e
kompensimit. Faza e paré nga kéndvéshtrimi i kuadrit ligjoré nuk parashikonte burime
mbéshtetése pér realizimin e progesit t€ kompensimit, por sanksiononte se trojet gé do
pérdoreshin pér kompensim fizik do té caktoheshin nga organet kompetente me studime
urbanistike. Progesi i kompensimit fizik pér troje turistike éshté zhvilluar vetém né zonén
bregdetare té qytetit t¢ Durrésit, pér té cilin né Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit té

Pronave nuk ka té dhéna té sakta mbi numrin e kompensimeve té béra.

157 i g j Nr. 8084, daté 7.3.1996 pér miratimin me disa shtesa e ndryshime té dekretit nr.1359,date 5.2.1996
“Pér disa ndryshime né dekretin nr. 1254, daté 19.10.1995”, “Pér kompensimin e ish-pronareve té tokés
bujqgésore, jo bujqésore dhe té trojeve té zéna, me troje né€ zonat turistike dhe n€ gendrat e banuara”, ndryshuar
me ligjin nr. 8024, daté 2.11.1995, né mbéshtetje té neneve 16 e 17 té ligjit nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér
dispozitat kryesore kushtetuese”.
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Kompensimi fizik pér subjektet nuk ka filluar pér arsye se duhet gé té pérfundojé identifikimi
dhe pércaktimi i pronave gé do té vihen né dispozicion té fondit t¢ kompensimit. Progesi i
pércaktimit té fondit té kompensimit fizik kérkonte: té kishte pérfunduar rregjistrimi fillestar
I pasurive, té kishte pérfunduar progesi i legalizimit té pronave, té pérfundonte transferimi i
pronave né njésité e geverisjes vendore, té pérfundonin planet rregulluese urbanistike pér té
gjitha zonat si dhe pérfundimi i procesit té privatizimit té objekteve shtetérore.

Realizimi i té gjithé kétyre procedurave kérkonte dhe ka kérkuar vazhdimisht koordinimin
ndérmjet institucioneve né ményré gé ky proces té fillonte.

Né ligj vihet re njé vakum pér sa i takon procedurave té ekzekutimit té vendimeve né formén
e kompensimit!®® fizik. Duke paré se né vitin 2008 dhe né vijim AKKP-sg iu vuné né
dispozicion fonde té caktuara té pasurive té paluajtshme, kjo e fundit e ka patur dhe ka té
pamundur té procedojé me shpérndarjen e fondit, jo vetém pér shkak té pamundésisé sé
verifikimit t€ pronésisé sé fondit, por edhe pér shkak té vakumit ligjor pér sa i takon
progedurave té ekzekutimit té vendimeve né formén e kompensimit fizik.

Legjislatori éshté munduar té ndjeké vendosjen e njé detyrimi té Késhillit t& Ministrave i cili
pér periudha té caktuar té vendosé né dispozicion té¢ AKKP-sé njé fond té caktuar pasurish
shtetérore gé do té shérbejné pér kompensim fizik, por akualisht me miratimin e ligjit té ri
jané miratuar akte nénligjoré pér progedurén e shpérndarjen té fondit me kompensim fizik.
Fondi i kompensimit fizik pérbénte njé fond pasurish té paluajtshme, me pronési shtetérore

gé do i viheshin né dispozicion brénda njé afati té caktuar kohoré organeve pérkatése pér

158 Vendim i KM, Nr.1232, daté 18.06.2008, “Pér krijimin e fondit t&¢ kompensimit fizik nga objektet
shtetérore”, Flet.Zyrtare Nr.147, Faqe: 7264.
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realizimin e progesit té kompensimit fizik. Né fondin e kompensimit fizik'*® té pronave té
vitit 2008 té objekteve shtetérore, toké bujqgésore, pyje, kullota dhe né muajin néntor 2014
éshté miratuar me vendim té késhillit t¢ ministrave kalimin né fondin e kompensimit fizik,
né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, té sipérfages sé tokés
bujgésore prej 23 368.8 (njézet e tre mijé e treqind e gjashtédhjeté e teté piké teté) ha, né
pronési shtetérore. Pér zbatimin me pérgjegjési ishin té ngarkuara ministrité dhe
institucionet pérkatése qé do té vazhdonin progesin mbi zbatimin e vendimit.

Ndérsa né ményré té vazhdueshme, nga Ministria e Bréndshme, propozohen njé séré
vendimesh pér kalimin né pronési apo né pérdorim té njésive té geverisjes vendore, té njé
séré tokash me géllim plotésimin e funksioneve té veta nga kéto njési administrative, nuk
kishte asnjé pérpjekje pér shtimin e fondeve pér kompensimin fizik té subjekteve té
shpronésuar. Né fondin e kompensimit fizik kalojné vetém ato pasuri té paluajtshme té
cilat nuk jané shitur, pasi kané kaluar té gjitha progedurat e privatizimit nga agjencité
pérkatése shtetérore. Ajo ¢faré vihet re né kéto akte nénligjore qé kalojné fonde té caktuara
pasurish shtetérore drejt fondit t¢ kompensimit fizik té subjekteve té shpronésuara, éshté fakti
se veté autoritetet shtetérore nuk kané siguri mbi gjéndjen juridike “shtetérore” té kétyre

pasurive, domethéné nése mbi kéto pasuri jané fituar té drejta nga persona té treté privat apo

139 Vendim Nr. 770, daté 12.11.2014, “Pér kalimin né fondin e kompensimit fizik, né dispozicion t& Agjencisé
sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, té sipérfages sé tokés bujgésore prej 23 368.8 ha, né pronési shtetérore,
dhéné né pérdorim njésive té geverisjes vendore”, Fletore.Zyrtare Nr.185, Fage 9421

Né mbéshtetje t& nenit 100 té Kushtetutés, té nenit 12, té ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 "Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés"”, té€ ndryshuar, té€ shkronjés "b", té nenit 14, té ligjit nr. 8744, daté 22.2.2001 "Pér
transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore", té ndryshuar, dhe
shkronjés "c", té nenit 15, té ligjit nr. 8743, daté 22.2.2001 "Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, t€ ndryshuar,
me propozimin e ministrit té Punéve té Brendshme, ministrit té Drejtésisé dhe ministrit t&€ Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave, Késhilli i Ministrave.
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Jo, apo nése ka pretendim pronésie nga subjekte qé kané paraqgitur kérkesé né AKKP pér
kthim dhe kompensim prone. Ky fakt vihet re né pikén e fundit té secilit nga kéto akte, ku
thuhet se éshté detyré e organeve administrative té kthimit dhe kompensimit té pronave, né
bashképunimin me njé séré agjenci té tjera publike ishte (dhe é&shté) té bénin verifikimin
pérfundimtar mbi gjéndjen juridike té pronésisé, duke zbritur nga fondi ato prona qé
rezultojné me pronar privat. Realizimi i njé procesi té tillé verifikimi dhe vlerésimi ka géné i
pamundur, pér faktin se organet shtetérore kompetente si ZRPP nuk kané pérfunduar progesin
e regjistrimit fillestar, SAMT dhe njésité vendore nuk disponojné té dhéna té sakta, si dhe
veté AKKP-ja kryen njé gamé té gjéré veprimtarie dhe ka njé numér té pamjaftueshém té
burimeve njerézore né nivel lokal dhe géndror. Kjo problematiké, ka béré qé té frenohet
procgesi i kompensimit fizik sipas kétyre fondeve, pérderisa territori ku ndodhen kéto toka té

pérfshihet né sistemin e regjistrimit té pasurive té paluajtshme (SRPP) sipas ligjit pérkatés.

4.1.3 Kompensim né té holla né zbatim té Ligjit Nr. 9235 daté 29.07.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave” i amenduar si dhe vendimet, udhézimet
pérkatése.

Format e kompensimit né ligjin nr.9235/2004.

Risia gé solli ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronave té vitit 2004 ishte zgjerimi i
formave té kompensimit té pronés, duke krijuar disa forma té reja kompensimi pér subjektet
e shpronésuara. Pérvoja e méparshme kishte treguar se kompensimi me obligacione
shtetérore nuk kishte funksionuar si né drejtim té emetimit té tyre, por dhe né pérfshirjen e

subjekteve té shpronésuara né privatizimin e aseteve shtetérore. Gjithashtu dhe kompensimi
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me troje ekuivalente, troje turistike pér arsye t& mungesés sé fondeve shtetérore®® pérkatése
nuk ishte zbatuar. Edhe aty ku ishte zbatuar, si¢ &shté rasti i kompensimeve me troje turistike
né Durrés, kishte krijuar pakénagési té médha né radhét e subjekteve té shpronésuara né
kushtet e mungesés sé kritereve té barabarta té shpérndarjes sé kompensimit bazuar kjo dhe
né njé metodiké té drejté vlerésimi, mbi té cilén do té pérllogaritej respektivisht vlera e pronés

gé i njihej pér kompensim pérkundrejt asaj gé do té kompensohe;j.

Ligji pércaktonte formén e kompensimit financiar. Kompensimi financiar apo né vleré,
nénkuptonte kompensimin dhe financimin me aksione né shogéri me kapital shtetéroré, ose
né rast se shteti éshté bashképronar atéheré do té pércaktohej me vlerén e objekteve gé dalin
né shitje né procesin e privatizimit, si dhe me té holla. Sipas ligjit, Késhilli i Ministrave
ngarkohej me detyrimin gé pér 10 vite radhazi né ligjin pér buxhetin e shtetit duhet té
parashikonte njé fond té vecanté pér kompensimin né té holla pér subjektet e shpronésuara.
Kétij fondi do t’i shtohej ¢do e ardhur qé do té realizohej nga shitja me ankand e pasurive
shtetérore apo nga ndonjé donator i mundshém. Qéllimi i kétij ligji, ishte vendosja e njé
rregulli me karakter ekonomiko-financiar gé té autorizonte mbartjen e fondit financiar té
kompensimit né vitin pasardhés buxhetor, né rast se ai nuk pérdorej (apo tepronte) gjaté vitit
kalendarik. Duke paré ecuriné e progesit t& mosekzekutimit t& vendimeve pér njohjen,
kthimin apo kompensimin e pronés i cili kishte marré pérmasa té gjéra, legjislatori béri njé

hap pérpara duke i dhéné disa garanci ligjore mé tepér subjekteve té shpronésuara. Tashmeé,

160 endim nr.183, daté 28.04.2005 “Pér miratimin e metodikés pér vlerésimin e pronés sé paluajtshme qé do
té kompensohet dhe asaj q¢ do té shérbejé pér kompensim”, Fletore Zyrare. Nr.33. Fq. 1219.
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vendimi pérfundimtar pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronés konsiderohej si titull
ekzekutiv, dhe Zyrat e Pérmbarimit ishin té ngarkuara pér ekzekutimin e tyre, sipas rregullave
té Kodit té Procedurés Civile. Njé garanci tjetér né kété ligj, ishte fakti sé legjislatori
parashikoi qé ekzekutimi i vendimeve né formén e kompensimit né té holla duhet té
realizohej brenda gjashtémujorit té paré té vitit pérkatés kalendarik.

Harta e vlerés sé pronés pérbén njé akt té réndésishém né procesin e kompensimit té pronés,
mbi bazén e té cilit pércaktohet vlera aktuale e tregut té tokés pér efekt kompensimi né
Republikén e Shqipérisé. Mbi bazén e metodikés sé vlerésimit té pronés, nga viti 2005 dhe
né vijim Késhilli i Ministrave pércaktoi hartén e vlerés sé pronés né Republikés sé Shqipérisé.
Kuadri ligjor pér kompensim e pronés né vlerén e tregut, sé bashku me hartén tregoi njé
papérshtatshméri té cmimeve té tokés me tregun e liré, duke ia atribuar ato metodikés sé
vlerésimit té pronés. Késhtu né vitin 2012, né ndryshimet qé iu béné ligjit “Pér kthimin dhe
kompensimin!®! e pronés” u shfugizua metodika e vjetér e vlerésimit t& pronés, dhe Kuvendi
I kaloi Késhillit t¢ Ministrave kompetencén e miratimit té njé akti té tillé. Metodika e
vlerésimit, merr pér bazé transaksionet e pronés té cilat né fakt pér pronén truall jané shumé
té rralla, duke cuar né njé ulje té pérgjithshme té vlerés sé pronés né krahasim me até té
méparshme.

Pérve¢ kompensimit tokés truall, shteti mori pérsipér me ligj té vecanté, detyrimin ligjor qé
té kompensonte edhe tokén bujgésore qé i ishte shpronésuar subjekteve té shpronésuara gjaté

viteve té regjimit totalitar. Késhtu, népérmjet ligjit “Pér kompensimin né vleré té ish-

161 Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 658, daté 26.9.2012. “Pér miratimin e metodologjisé pér vlerésimin e
pronave t€ paluajtshme né Republikén e Shqipéris€”, Flet.Zyrtare Nr.141, Fage.7866.
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pronaréve té tokés bujgésore”; ish-pronaréve, personave fiziké e juridiké, qé e kané pasur
toké bujgésore né pronési né kohén e daljes sé ligjit “Pér reformén agrare” u njihej e drejta
e pronésisé pér efekt kompensimi. Kéto toka, ligjévénési, né vitin 1991 i kishte kaluar né
pronési apo né pérdorim té familjeve bujgésore. Sipas kétij ligji, toké né kategoriné
bujqgésore do té pérfshiheshin ullinjté, pemétoret, vreshtat dhe tokat té tjera. Ndérsa, ish-
pronaré toke ishin personat ose trashégimtarét bujgésore té tyre, té cilét gézonin pronésiné
mbi tokén bujgésore né kohén e daljes. Kompensimi sipas kétij ligji ishte planifikuar té
kryhej me té njéjtat instrumente financiare, me té cilat ishin parashikuar té realizohej
kompensimi i tokés truall, pra me obligacione shtetérore.

Ligji parashikonte se ish-pronari apo trashégimtarét té cilét jané pajisur me toké bujgésore
duhet té pérfitojné kompensim vetém pér vlerén e mbetur, duke zbritur tokén bujgésore té
pérfituar me até gé ka pasur né pronési. Pemétoret e vreshtat, tokat e té cilave nuk jané
regjistruar si toké bujqgésore, por gé konsiderohen si té tilla pér géllimet e kétij ligji, pas
verifikimit né kadastér, konvertohen né té tilla mbi bazén e koefigientéve té konvertimit gé
do té miratohen nga Késhilli i Ministrave. Ullishtet vlerésohen pér efekt kompensimi me

numer rrénjésh.

Forma e kompensimit té tokés bujgésore. Kompensimi né vleré do té jepej né formén e
obligacioneve shtetérore té emetuara né leké. Kéto obligacion do té jené lirisht té
transferueshme dhe mund t’u shiten personave té treté, sipas ¢cmimit té vendosur lirisht
ndérmjet paléve. Obligacionet shtetérore konsideroheshin tituj té garantuar, dhe mbajtésit e

tyre gézojné té drejtén e parablerjes né blerjen e pronés shtetérore si, objekte industriale, troje
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ndértimi, toké e aksione té ndérmarrjeve shtetérore. Shteti éshté i detyruar t’i shlyejé kéto
obligacione pérmes pasurisé shtetérore deri mé 31.12.1999. Pas kétij afati, pért®? njé
periudhé 5-vjecare, shlyerja mund té béhet edhe me leké. Pavarésisht, se ish-KKKP filluan
progesin e shqyrtimit té kérkesave pér kompensim né vleré té tokés bujgésore, duke béré
pérllogaritjet pérkatése sipas ligjit té posacém pér kompensimin né vleré té tokés bujgésore,
asnjé masé nuk u mor né drejtim té dhénies apo shpérndarjes sé obligacioneve.

Né ndryshimet gé pésoi ligji disa vite mé vongé ligjévénési njohu edhe njé formg!®® té re
kompensimi té tokés bujgésore, krahas asaj né vleré. Me kété ligj, njihej e drejta e
kompensimit me troje, né natyré, té tokés bujgésore, kullotave, livadheve, tokés pyjore dhe
pyjeve.

Sipas ligjit, né radhén e kompensimit kané prioritet: 1. Ish-pronarét gqé kané patur toké mé
afér tokés sé pérdorur pér kompensim. 2. Ish-pronarét gé kané patur toké mé afér llojit té
tokés (si vendndodhje) té pérdorur pér kompensim. 3. Banorét mé afér tokés sé pérdorur
pér kompensim. 4. Ish-pronarét gé kané pasé disponuar mé shumé sé 50 hektaré toké. Sipas
déshirés sé ish-pronarit, mund té kalohet nga njé radhé prioriteti mé i larté né njé radhé
prioriteti mé té ulét.

Ky ligj parashikoi edhe kriteret e kompensimit fizik té tokés bujgésore, kullotave, livadheve,

tokés pyjore dhe pyjeve. Sipas kétyre kritereve, ish-pronarét e tokave ose trashégimtarét

162 Vendim nr.438, daté 17.6.1996, “Pér disa shtesa né vendimin e késhillit t& ministrave nr.560, date
16.10.1995 “Pér masat per zbatimin e ligjit nr.7699, date 21.4.1993 “Pé&r kompensimin né vleré t& ish-pronareve
té tokés bujqésore”, Né zbatim té ligjit nr.7699, daté 21.4.1993 “Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té
tokés bujgésore”, mbéshtetur né nenet 7/1, 7/2 dhe 7/3, me propozimin e Ministrisé sé Bujgésisé e té Ushgimit
dhe té Komitetit Shtetéror t¢ Kthimit dhe Kompensimit té& Pronave ish-Pronaréve, Késhilli i Ministrave
Flet.Zyrtare Nr.21, Fage.772.

163 VKM nr. 504, daté 18.10.1993 “Pér emetimin e obligacioneve shtetérore pér kompensimin e ish pronaréve
dhe t€ pérndjekurve politiké” Flet.Zyrtare Nr.14, Fage.871.
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e tyre ligjoré: a. Nuk duhet té kishin pérfituar toké ose té kishin pérfituar jo mé shumé se 9
500 m? nga ligji pér tokén, ose akte té tjera ligjore e nénligjore. b. Diferenca gé u takon t’u
kthehet ose kompensohet né natyré me sipérfage ekuivalente, nuk éshté mé e vogél se
sipérfaqgja e parcelés njési pér kompensim né bazé té studimeve urbanistike té posacme pér
kété géllim, por kurdoheré jo mé shumé se 10 000 m? gjithsej.

Masa e kompensimit do té béhet sipas pércaktimit té béré né ligj.

Kompensimi i pyjeve, livadheve dhe kullotave.¢*

Né vitin 1995 dhe kryesisht né vitin 1996 ligjévénési népérmjet ligjit ndérmori disa
ndryshime té réndésishme né lidhje me njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronés té té
gjitha llojeve, pra krahas tokés truall dhe toké bujgésore tashmé ligjévénési lejonte njohjen,
kthimin dhe kompensimin edhe té tokés pyjore, pyjeve, kullotave dhe livadheve. Sipas kétij
ligji, kullotat, livadhet, tokat pyjore dhe pyjet, té cilat provohen me dokumente zyrtare se
kané gené prona private u kthehen ish-pronaréve dhe trashégimtaréve té tyre ligjor sipas
gjéndjes kadastrale té datés 1 gusht 1991. Kur kullotat, livadhet, tokat pyjore dhe pyjet
ndodhen brenda vijave kufizuese mbrojtése té zonave me pérparési zhvillimin e turizmit, té
pércaktuara me vendimin e Késhillit t8 Ministrave * Pé&r miratimin e zonave gé kané

pérparési zhvillimin e turizmit", mbeten shtetérore dhe pérdoren vetém pér efekt kompensimi

164 Vendim nr.1077, daté 18.6.2008 “Pér krijimin e fondit t& kompensimit fizik nga fondi pyjor dhe kullosor”,
né mbéshtetje t&€ nenit 100 t& Kushtetutés, t€ ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, t€ ndryshuar, dhe t€ ligjit nr.8743, dat€ 22.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, t€ ndryshuar,
me propozimin e Ministrit t¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, Késhilli i Ministrave Fletore.Zyrtare
Nr.164, Fage.7247.
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né natyré, me pérjashtim té rasteve kur me vendim té Késhillit t¢ Ministrave miratohen
projekte turistike.

Ligji parashikonte se kur kullotat, livadhet, tokat pyjore dhe pyjet ndodhen térésisht ose
pjesérisht®® brenda vijave kufizuese mbrojtése té zonave me pérparési zhvillimin e turizmit,
masa e kompensimit né natyré me troje béhet e ploté, por né té gjitha rastet jo mé shumé se
10.000 m2. Kompensimi né natyré me troje béhet né bazé té studimeve urbanistike té
posagme. Ish-pronarét ose trashégimtarét ligjor té kullotave, livadheve, tokave pyjore dhe
pyjeve, duhet té paragesin né Komisionin e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave né rreth
dokumentet e pronésisé brénda afatit kohor té caktuar sipas ligjeve gé kané objekt trajtimin

e kérkesés sé tyre pér kompensim té kullotave, livadheve dhe pyjeve.

Procedurat e kompensimit té pronés.

Detyré kryesore e legjislatorit né rregullimin e ¢éshtjes sé kompensimit té pronés ishte qé e
drejta materiale civile e kompensimit té pronés e njohur me ligj, té béhet efektive né favor té
subjekteve té shpronésuara népérmjet procedurave té drejta, té shpejta dhe transparente
brénda afateve té arsyeshme kohore.

Pér ligjévénésin progesi i ekzekutimit té vendimit t& kompensimit té pronés do té kryhej

népérmjet njé progeduré té posagme administrative. Kjo nénkuptonte se jo vetém subjektet e

185 Ligji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, neni 11, 12, 13, Fletore Zyrtare
Nr.61, Fq.3934-3943.

Vendim Nr .330, daté 13.5.2005 Pér Sigurimin e té Dhénave Pér Pronat Publike dhe Private, né funksion té
realizimit té procesit té kthimit dhe kompensimit té tyre, né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té nenit
29 té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés"”, me propozimin e Ministrit té
Shtetit pér Koordinimin, Késhilli i Ministrave Fletore Zyrtare Nr.35, Fage.1297.
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shpronésuara, prona e té ciléve ishte njohur pér kompensim nga kuadri ligjor i méparshém,
té cilet do té riaplikonin pér ekzekutimin e vendimit té tyre por edhe subjektet prona e té
ciléve do té trajtoheshin né bazé té dispozitave té ligjit té ri do té riparagisnin kérkesén pér
kompensim prané té njéjtit autoritet administrativ. Né ligjin e vitit 2004 nga ana e ligjvénésit
éshté béré njé ndarje e procesit té trajtimit té kérkesés pér kthim proné nga ai i kompensimit
té pronés, né dy procedura té vecanta administrative. Nga ana e AKKP-sé duhet té
pérfundonte brenda afatit ligjor shqyrtimin e kérkesave té subjekteve té shpronésuara pér
njohjen, kthimin dhe té drejtén e kompensimit...etj, si dhe kishte detyrim “té pranonte pér
shqyrtim dhe vlerésim té gjitha kérkesat pér pérfitimin e sé drejtés sé njohur pér kompensim,
sipas keétij ligji dnhe akteve nénligjore né fuqi”.

Nése i referohemi legjislacionit pér kthimin dhe kompensimin e pronés, do té vémé re se
legjislatori i ka kushtuar vémendje vetém rregullimit té ekzekutimit té vendimeve né formén
e kompensimit financiar t& pronés, ndérsa nuk kemi asnjé rregullim té posacém pér
ekzekutimin e vendimeve né format e tjera té parashikuara nga ligji.

Pér sa i takon progedurave té kompensimit financiar, ligjévénési nuk ka rregulluar veté
kriteret dhe procedurat®®® e trajtimit t& vendimeve gé pérfitojné kompensim financiar, por ia
ka deleguar kété té drejté Késhillit té Ministrave. Pra ekzekutimi i vendimit pér kompensim
financiar, duhet t& kryhet brenda 6 mujorit té paré té ¢do viti financiar ku Késhilli i Ministrave
pércakton rregullat dhe Kkriteret pér trajtimin e vendimeve té kompensimit financiar, si dhe

fondin special té kompensimit té pronave ku pércaktohej: “Subjektet e shpronésuara, té cilave

186 Ligji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, neni 17 pika 3, Fletore Zyrtare
Nr.61, Fq.3934-3943.

Ligjinr. 10239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t€ kompensimit t€ pronave”, Fletore Zyrtare nr.30,
fage 1007.
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u éshté njohur e drejta pér kompensim, né pérputhje me ligjin pér kthimin dhe kompensimin
e pronés i ndryshuar, pérfitojné kompensim nga fondi i kompensimit né masén dhe sipas
ményrés sé pércaktuar me vendim té Késhillit té Ministrave”.

Subjektet e shpronésuara, té cilét jané titullaré té njé vendimi kompensimi kané detyrimin té
paragesin'®’ prané AKKP-sé njé kérkesé té vecanté pér ekzekutimin e kétij vendimi, e cila
do té shqyrtohet brenda njé afati kohor 3 mujor. Problematika kryesore géndronte né faktin
se ligji nuk parashikon veté asnjé afat se kur mund té paraqgitej njé kérkesé e tillé pér
ekzekutim. Prandaj kérkesa pér kompensim financiar, do té trajtohej sipas aktit nénligjor i
cili pércakton rregullat dhe kriteret e trajtimit té vendimeve pér kompensim finanaciar prané
AKKP-sé.

Procesi i kompensimit financiar sipas kuadrit ligjor pér subjektet e shpronésuar, do té
mbéshtetej né ményré té pérvitshme me fonde né té holla dhe do té pérfundonte brenda vitit
2014, ndérsa nuk kishte asnjé parashikim konkret mbi sasiné e burimeve né té holla té cilat
do té shérbejné pér realizimin e kétij procesi duke ia 1€éné né diskrecion té Kuvendit.

Ligji nuk parashikonte asnjé mjet juridik, gé i vihet né dispozicion subjektit t& shpronésuar
pér té kérkuar ekzekutimin e vendimit si rezultat i veprimeve apo mosveprimeve té organit
kompetent, por né ményré té pérgjithshme parashikonte té drejtén e subjektit t& shpronésuar
dhe Avokatit té Shtetit pér té béré ankim né rrugé gjygésore ndaj vendimeve té AKKP-sé.
Gjaté kétyre viteve njé numér i madh kérkesash jané adresuar prané AKKP-sé&, dhe nga ana

e saj ka qéné e pamundur ekzekutimi i tyre, fillimisht me argumentin e mungesés sé hartés

167 N& nenin 15/1, pika 2 té ligjit nr.9482, daté 03.04.2006 thuhet se:”Zyrat Rajonale t& Agjencisé sé Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave kompensojné subjektet brenda 3 muajve, né pérputhje me vendimin e Késhillit té
Ministrave pér shpérblimin e pronaréve”.

177



sé vlerés sé pronés gé do té shérbente pér kompensim dhe mé tej, pér shkak té mungesés sé
fondeve pér kompensim fizik dhe financiar. Gjaté kétyre viteve jané realizuar disa progese
kompensimi financiar, ndérsa pothuajse asgjé nuk éshté béré né drejtim té kompensimit fizik.
Né pércaktimin e akteve nénligjore deri né vitin 2011, kompensohej deri né 200 m? té
sipérfagest® truall t& njohur pér kompensim, duke Iéné jashté késaj skeme kompensimin e
llojeve té tjera té tokés. Rregullat dhe kriteret mbi kompensimin financiar té subjekteve u
njihej pér kompensim, vetém subjekteve té shpronésuara gé kishin njé vendim mbi
kompensimin e té gjithé pronés dhe nuk kishin pérfituar kthim proné me té njéjtin vendim,
apo me ¢do vendim tjetér. Pérjashtoheshin nga lista e kompensimit subjektet e shpronésuara
gé ishin trajtuar me toké bujgésore. Kriteri bazé gé pérdoret né dhénien e kompensimit apo
ekzekutimit té vendimit éshté radha kronologjike nisur nga numri dhe data e dhénies sé
vendimit pér kompensimin e pronés. Né vitin 2011 dhe né vijim, pati rritje né masés sé
kompensimit duke aplikuar njé skemé té pérshkallézuar ku subjektet gé do té pérfitonin jané:
a) Ekuivalentin e 200 metrave katroré né lidhje me pronat deri 1,500 metra katroré.

b) Ekuivalentin e 300 metrave katroré né lidhje me pronat midis 1,500 dhe 3,000 metra
katroré.

c) Ekuivalentin e 400 metrave katroré né lidhje me pronat midis 3,000 dhe 5,000 metra
katroré.

d) Ekuivalentin e 500 metrave katroré né lidhje me pronat midis 5,000 dhe 10,000 metra

katroré.

168 VKM nr.192, daté 09.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér shpérndarjen e fondit té
kompensimit, pronaréve, né té holla, pér vitin 20117, Flet. Zyrt. Nr.22, Fq.815 Pika 2 germa a, b, ¢, ¢ dhe d.
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e) Ekuivalentin e 600 metrave katroré né lidhje me pronat mbi 10,000 metra katroré.
Sektori i kompensimit né AKKP né bazé té rregjistrit elektronik té botuar né fagen zyrtare té
AKKP-sé té vendimeve, filloi punén pér té grumbulluar dhe sistemuar té gjithé vendimet e
dhéna me kompensim, ku mbi kété bazé do té béhej pérllogaritja e faturés sé kompensimit.
Pér té realizuar kété puné komisionit do ti duhej gé né kété fond té pérfshinte edhe vlerén e
vendimeve té marra nga Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Krijimi i rregjistrit té vendimeve pér kompensim pérfshin periudhén e viteve 1993-2013, té
ndaré sipas kategorive té tokés e cila éshté njé ndihmé e madhe né pérgatitjen e njé skeme té
garté kompensimi té pronave, pér zbatim e vendimeve té Gjykatés sé Strasburgut pér té

eleminuar shkeljet e konstatuara nga kjo gjykaté pér té drejtat e njeriut.

Procesi i kompensimit té pronés né periudhén 2004-2014.

Kuadri ligjor i vitit 2004 pavarésisht se rregulloi aspekte té vecanta té procesit té kompensimit
té pronés, té tilla si: format e kompensimit dhe burimet mbéshtetése té tyre (fondi i
kompensimit fizik dhe fondi i kompensimit financiar), masa e kompensimit té pronés sé
méparshme, ményra e pérllogaritjes sé kompensimit, afatet pérfundimtare té procesit té
kompensimit nuk arritén té adresoheshin me masa konkrete problemin e ekzekutimit té
vendimit t& kompensimit té pronés. Déshtimi i efekteve té ligjit né praktiké, i dedikohet mbi
té gjitha mungesés sé efikasitetit t&¢ formave té kompensimit dhe rrjedhimisht edhe
progedurave té ekzekutimit té vendimeve té kompensimit. Né harkon kohor té njé dekade
pothuajse té gjitha format e kompensimit gé parashikonte ligji nuk u béné efektive, pérvec
asaj té kompensimit financiar. Mungesa e burimeve té kompensimit né formén e: a)
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pronave té paluajtéshme té shtetit, té ¢do lloji, me shtrirje territorial brénda garkut, jashté
tij apo né zonat gé kané pérparési turizmin.

b) aksioneve té shogérive me kapital shtetéroré né proges privatizimi.

c) objekteve shtetérore né proges privatizimi, apo pasiguria e burimeve (fondeve) té véna né
dispozicion béri gqé té mos ndérmerret asnjé veprim pér ekzekutimin e vendimeve té
kompensimit.1®°

Né fondin e kompensimit fizik té pronave, gé nga viti 2008-2014, pavarésisht se afati
pérfundimtar brenda té cilit duhet té pérfundojé procesi i kalimit té tyre éshté shtyré disa
heré. Né fondin e kompensimit fizik kalojné vetém ato pasuri té paluajtéshme té cilat nuk
jané shitur, pasi kané kaluar té gjitha progedurat e privatizimit nga agjencité pérkatése
shtetérore. Parimi i transparencés kérkon gé autoritetet shtetérore té béjné publike té dhénat
gé lidhen me veprimtariné e tyre. Subjekteve té shpronésura duhet tu jepet mundésia té njihen

me té dhénat gé kané té béjné me veté ata apo me interesat e tyre.

169 VKM nr.758, daté 16.11.2006 “Pér miratimin e progedurave té shpérndarjes sé fondit t& kompensimit né té
holla, pér vitin 20067, Fletore Zyrtare Nr.121, Fq.4839.

VKM nr.566, daté 05.09.2007 “Pér miratimin e progedurave t€ shpérndarjes sé fondit t&€ kompensimit n€ té
holla, pér vitin 20077, Fletore Zyrtare Nr.119, Fq.3394.

VKM nr.1343, dat€ 04.06.2008 “Pér miratimin e progedurave t&€ shpérndarjes s¢ fondit t&€ kompensimit té
pronaréve, né t€ holla, pér vitin 2008”, Fletore Zyrtare Nr.158, Fq.7750.

VKM nr.487, daté 06.05.2009 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve té shpérndarjes sé fondit té
kompensimit t€ pronaréve, né té holla, pér vitin 2009”, Fletore Zyrtare Nr.82, Fq.3607.

VKM nr.192, daté 09.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér shpérndarjen e fondit té
kompensimit, pronaréve, né té holla, pér vitin 20117, Fletore Zyrtare Nr.22, Fq.815.

VKM nr.768, daté 07.11.2012 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér shpérndarjen e fondit t&
kompensimit, pronaréve, né té holla, pér vitin 2012”, Fletore Zyrtare 148, fage 8155.

Ligji nr.10239, daté 25.02.2010, “Pér krijimin e fondit special t&€ kompensimit t€ pronave”

Fletore Zyrtare nr.30, Fq 1007.

VKM nr.889, daté 17.12.2014 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér shpérndarjen e fondit t&
kompensimit té pronaréve, né t&€ holla, pér vitin 2014”.

180



Nr| Viti Akti Fondi né Numri i Numri i Shtrirja
nénligjor | dispozicion | aplikimeve | pérfituesve Territoriale
1. | 2005 VKM 200 milion 103 28 Tirané
2. | 2006 VKM 300 milion 251 59 Tirané dhe Kavajé
3. | 2007 VKM 500 milion 468 119 Tirané,Kavajé,
Berat,
Korcé, Dibér,
4. | 2008 VKM 500 milion 740 162 NEé té gjithé vendin
5. | 2009 VKM 1.25 miliard 651 209 NEé té gjithé vendin
6. | 2011| VKM 670 milion 1012 107 NEé té gjithé vendin
7. | 2012 VKM 300 milion NEé té gjithé vendin
8. | 2013| VKM 300 milion 1098 50 NEé té gjithé vendin
9. | 2014 VKM 300 milion 1526 95 NEé té gjithé vendin

Ashtu sikundér rezulton nga kéto té dhéna gjaté kétyre viteve, fondi né té holla né dispozicion
té procesit ka gqéné shumé i vogél, dhe rrjedhimisht numri i subjekteve té shpronésuara qé

jané kompensuar éshté shumé i vogél.

Né tabelén e mésipérme e vetmja formé kompensimi pér té cilén jané alokuar burime (té
holla) pothuajse né ményré té pérvitshme, dhe pér té cilén ka patur procedura pér trajtimin e
vendimeve, éshté ajo e kompensimit financiar. Por, pérvec faktit se burimet kané qéné té
pamjaftueshme, vihet re se edhe rregullat me té cilat éshté trajtuar ekzekutimi i vendimeve
té kompensimit kané géné shumé kufizuese. N€ ligjin pér buxhetin e shtetit né ményré
té pérvitshme jané parashikuar shumé pak fonde né té holla, me té cilat kané arritur té
marrin kompensim té pjesshém péraférsisht 829 pérfitues, kryesisht pér sipérfagen né 200
m?, ndérkohé gé numri i vendimeve gé njohin té drejtén e kompensimit jané té publikuar né
rregjistrin elektronik né fagen zyrtare t&é AKKP-sé gé aktualisht éshté Agjencia e Trajtimit té
Pronave. Autoritetet shtetérore nuk kané asnjé plan afatmesém pér progesin e ekzekutimit té

vendimeve népérmjet formés sé kompensimit né té holla, dhe konkretisht mbi shumén né té
181



holla gé do té alokohen né ményré té pérvitshme né fondin special té kompensimit té
pronave. Prandaj, rritja e fondeve né té holla gé parashikohen né ligjin pér buxhetin e shtetit,
vénia né eficencé e formave té tjera té kompensimit té parashikuara né ligjin organic,
pérbén njé domosdoshmeéri pér efikasitetin e progesit t& kompensimit.

Né ligjin e kthimit dhe kompensimit té pronés, nuk gjendet asnjé dispozité ligjore qé
respekton té drejtén e subjekteve té shpronésuara pér njé ankim né sistemin e bréndshém
ligjoré ndaj veprimeve arbitrare apo mosveprimeve té organeve té shtetit né procesin e
kompensimit. Njé situaté e tillé nuk mund té thuhet se éshté njé “harresé” apo “gabim” né
ushtrimin e organit legjislativ, por mbi té gjitha tregon mungesén e seriozitetit dhe vullnetit
politik pér té pérmbushur ekzekutimin e vendimeve pér kompensimin e pronés, dhe pér té
garantuar efektivisht burimet e kompensimit sipas formave té parashikuara né ligj.

Sig u trajtua dhe mé lart e vetmja formé efektive kompensimi né vendin toné éshté ajo e
kompensimit financiar. Nga ana e ligjvénésit kemi vetém vendosje té afateve mbi
pérfundimin e progesit, dhe detyrimin e Késhillit t&¢ Ministrave pér té alokuar njé fond
financiar (pa dhéné sasiné) né ményreé té pérvitshme, ndérsa kriteret dhe ményrén e realizimit
té tij ia 1éné né kompetencé Késhillit t& Ministrave. Né Shqipéri dispozitat e ligjit mbi kthimin
dhe kompensimin e pronés jané béré shumé shpesh objekt i rishikimit kushtetues, por
asnjéheré nuk éshté adresuar kushtetueshméria e procedurave té kompensimit pérpara

Gjykatés Kushtetuese. Pérgjigja e késaj pyetjeje gjendet nése i referohemi jurisprudencést’®

170 \vendim i Gjykatés Kushtetuese té Lituanisé, céshtja nr. 04-01(99), daté 20.04.1999.
Céshtja Jasiuniene kundér Lituanisé, paragrafi 30 dhe 31.
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kushtetuese té Lituanisé dhe Hungarisé. Pér kété céshtje, Gjykata Kushtetuese e Lituanisé
shprehet se:

“dispozitat ligjore gé i japin Késhillit t¢ Ministrave kompetencén pér té vendosur mbi
progedurén, kushtet dhe rregullat mbi periodicitetin e shpérndarjes sé kompensimit, pa
pércaktuar saktésisht me ligj kriteret dhe afatet e realizimit t&é kompensimit éshté né konflikt
me Kushtetutén, me parimin e ndarjes sé pushteteve, shtetin e sé drejtés dhe sundimin e
ligjit.”1"

Gjykata Kushtetuese e Lituanisé, né kété gjykim, mbajti géndrimin se éshté detyré e shtetit
té caktojé dhe té alokojé fonde té mjaftueshme pér té pérmbushur detyrimet e tij, sipas
kritereve dhe afateve té caktuara nga ligji. Sipas Gjykatés, éshté detyré e ligjvénésit gé
kriteret dhe afatet e vendosura té jené né pérputhje me standarde té tilla si: gartésia,
besueshmeéria, siguria juridike dhe mbrojtja e pritshmérive té ligjshme. Respektimi i kétyre
standardeve né legjislacionin pér kthimin dhe kompensimin e pronés, do té thoté se
kushtet né té cilat do té kryhet pagesa e kompensimit nuk duhet t&¢ mungojné, afatet brénda
té cilave do té kryhet dhénia e kompensimit nuk duhet té jené tepér té gjata, si dhe kéto afate
nuk mund té shtyhen né ményré té paarsyeshme pérderisa mungesa apo zgjatja e tyre cénon
institutin e kompensimit té pronés. Rrjedhimisht shkel té drejtén themelore pér pronén, té
drejta té tjera kushtetuese té personave, dhe humbet besimin e qytetaréve tek shteti.

Njé progeduré tjetér gé ka ndikuar dhe ndikon negativisht né pérmbushjen e progesit té
kompensimit té subjekteve té shpronésuar, éshté fakti se ligjvénési i ka ngarkuar AKKP-sé

detyrimin pér realizimin e njé procesi tjetér, gé lidhet me kompensimin apo shpérblimin e

171 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Lithuania funksionet dhe kompetencat.
183



pasurive private qé shpronésohen nga procesi i legalizimit té ndértimeve informale. Kjo rrit
né ményré té pajustifikuar ngarkesén e punés dhe nuk i shérben pérmbushjes sé géllimit

kryesor, pér té cilin éshté krijuar kjo agjenci.

Skema e kompensimit financiar'’? pér vitin 2011

Né mars té vitit 2011 éshté miratuar vendimi i Késhillit t& Ministrave qé parashikonte brénda
periudhés njé mujore té mbaronte fazén e pritjes sé aplikimeve pér kompensim, dhe mé pas té
gjitha aplikimet do té pérpunoheshin. Skema ishte konceptuar duke marré parasysh dhe
praktikat gjyqgésore t&¢ GJEDNJ pér Shqipériné, vecanérisht mbi respektimin e parimeve té
barazisé dhe té drejtésiseé.

Vendimi né fjalé nuk parashikonte kufizime gé ekzistonin né vendimet e Késhillit t¢ Ministrave
té viteve té kaluara lidhur me subjektet, té cilét mund té aplikonin pér kompensim. Cdo
subjekt i shpronésuar gé ka njé vendim kompensimi, ka té drejté té aplikojé pér té pérfituar nga
fondi i kompensimit qé éshté gjéndje, pérvec atyre gé kané pérfituar kompensim monetar né
vitet e kaluara.

Gjithashtu, kriteri pér kompensim me vlerén e sipérfages fikse prej 200 m? éshté zévendésuar.
Sipérfagja pér kompensim (vlera monetare) éshté né vartési té sipérfages totale té njohur
sipas disa fushave. Mé konkretisht kompensim do té pérfitonin né rend kronologjik sipas

sipérfages sé njohur pér kompensim:

172 VKM nr.350, daté 29.04.2011 “Pér miratimin e planit t& veprimit pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve
té pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t€ Evropés”, tek
Planveprimi, Skema e kompensimit gérma a, b, c, d, e, Fletore Zyrtare 67, fage 2697.

184



Pér prona t& njohura pér kompensim deri né 1 500 m?, masa e kompensimit do té jeté 200 m?,
Prona té njohura pér kompensim nga 1 500 m?-3 000 m?, masa e kompensimit do té jeté 300
m?2.

Prona té njohura pér kompensim nga 3 000 m?-5 000 m?, masa e kompensimit do té jeté 400
m?2.

Pér prona té njohura pér kompensim nga 5 000 m2-10 000 m?, masa e kompensimit do té jeté
500 m?.

Pér prona té njohura pér kompensim mbi 10 000 m?, masa e kompensimit do t& jeté 600 m?.

Skema e kompensimit pati njé bazé té dhénash té dixhitalizuar, sipas té cilave AKKP-ja né
kohé reale éshté né gjéndje té kontrollojé situatén hartografike dhe juridike té dosjes, mbi bazén

e sé cilés jané dhéné vendimet e kompensimit pér té cilat &shté krijuar rregjistri elektronik.

Subjektet e shpronésuara gé disponojné vendime kompensimi pérfundimtare dhe té
ekzekutueshme, brenda njé afati qé do té pércaktohet me ligj, do té shprehin vullnetin e tyre
duke paraqitur njé kérkesé sipas njé formulari tip (népérmjet njé formulari tip té miratuar nga
Ministri i Drejtésisé dhe gé do té depozitohet né AKKP) pér té pérfituar kompensim financiar.
Do té pranohen pér depozitim ato kérkesa gé jané té plota né aspekt formal, duke pasur
parasysh kriteret gé do té pércaktohen né ligj.

Kérkesat e depozituara gé pranohen si té plota do té regjistrohen né njé bazé elektronike té
dhénash né rend kronologjik, duke marré parasysh jo datén e kérkesés, por datén e vendimit

mé té hershém pér kompensim pér njé proné té caktuar. Nése njé subjekt i shpronésuar
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disponon vendime kompensimi pér prona té ndryshme, mendohet gé secili prej tyre té
regjistrohet né radhé kronologjike sipas datés gé mban, pavarésisht se subjekti i shpronésuar
éshté i njéjti.

Nga skema do té pérfitojné ish-pronarét gé disponojné vendime pér kompensim gé jané
pérfundimtare dhe té ekzekutueshme.

Masa e kompensimit do té jeté né masén 100% dhe do té shpérndahet me késte té barabarta.
Njé masé e tillé kompensimi'’® parashikohet té jeté né masé té ploté, si dhe duke pasur parasysh
gé pagesa e kompensimit do té jeté me késte pér ¢cdo pronar.

Shteti mendohet té keté diskrecion me ligj, gé té pércaktojé llojin e kompensimit gé do té
pérfitojé subjekti pér ¢cdo kést kompensimi, né varési té fondit fizik apo financiar gé ka né
dispozicion né momentin kur trajton njé subjekt té caktuar.

Né funksion té njé koordinimi dhe ecurie mé té miré té pronave né Shqipéri éshté ngritur njé
strukturé prané Ministrisé sé Drejtésisé. Kjo strukturé pérgatit, ndjek dhe realizon politikat
dhe veprimtarité gé lidhen me hartimin e studimeve né fushén e legjislacionit pér té drejtat e
pronésisé, kryen dhe pérfundon analizat tekniko-ligjore té vlerésimit, té efektivitetit té

legjislacionit, harmonizimin tekniko-ligjor t€ brendshém té legjislacionit pér té& drejtat e

173 VKM nr.350, daté 29.04.2011 “Pér miratimin e planit t& veprimit pér zgjidhjen e problematikés sé céshtjeve
té pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t&¢ Evropés”, Fletore Zyrtare
67, né Skemén e re e kompensimit financiar do té funksionojé sipas kritereve mé poshté:

1. Nga skema do té pérfitojné ish-pronarét gé disponojné vendime pér kompensim gé jané pérfundimtare
dhe té ekzekutueshme.

2. Masa e kompensimit do té jeté 100% dhe do té shpérndahet me késte t& barabarta. Njé masé e tillé
kompensimi do té mbetet e pandryshuar pér shkak té pritshmérive té ligjshme té subjekteve pér vite me
radhé, gé do té kompensohen né masé té ploté, si dhe duke pasur parasysh gé pagesa e kompensimit do
té jeté me késte derisa té arrihet kompensimi 100% pér ¢do pronar.
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pronésisé. Pér kryerjen késaj detyré ajo bashképunon dhe bashkérendon veprimtaring!’* me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Kodifikimit, ZRPP, ALUIZNI, Avokatura e Shtetit; ku do té
mbikéqyrte dhe monitoronte progesin e kompensimit té pronave dhe implementimin e masave
strategjike té propozuara né planveprimin pér ¢éshtjet e pronave.

Né bazé té ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronés dhe té krijimit té fondit special té
kompensimit té pronave, éshté krijuar fondi i kompensimit té pronave, fond i cili pérdoret
pér kompensimin né vleré té subjekteve té shpronésuara, té ciléve iu éshté njohur e drejta e
kompensimit, kur kthimi fizik i pronés ka géné i pamundur.

Administrimi i fondit t¢ kompensimit financiar pér subjektet e shpronésuara, né zbatim té
ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, si dhe né vendimit e Késhillit t&¢ Ministrave
mbi ményrén e organizimit dhe funksionimit, ishte pércaktuar Agjencia e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronés.

Nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé, pas propozimit té AKKP-sé, éshté proceduar me hartimin
e projektvendimit té Késhillit t&¢ Ministrave pér pércaktimin e procedurave dhe kritereve pér
shpérndarjen e fondit t¢ kompensimit, té pronaréve, né té holla, pér periudhén e vitit 2011,
né ményré qé té realizohej shpérndarja e fondit dhe akordimi i masés sé kompensimit té ish-

pronaréve. 1"

174 VKM nr.350, daté 29.04.2011 “Pér miratimin e planit t& veprimit pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve
té pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e Komitetit t&€ Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés”, Fletore Zyrtare
67, fage 2700.

175 VKM nr.350, daté 29.04.2011 “Pér miratimin e planit t& veprimit pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve
té pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e Komitetit t€ Ministrave t&€ Késhillit t¢ Evropés”, Fletore Zyrtare
67, faga 2701.
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Népérmjet miratimit té vendimit, u parashikuan ndryshimet e nevojshme gé kishin pér géllim
arritjen e kétyre objektivave:

- Eliminimin e kritereve té tepérta skualifikuese té metodés sé méparshme.

- Rritjen e masés sé kompensimit té pronés, né proporcion me sipérfagen e njohur pér
kompensim.

- Thjeshtimin e progedurave pér pérfitimin e kompensimit né té holla nga ana e subjekteve
té shpronésuara.

Gjaté késaj periudhe, prané AKKP-sé ishin regjistruar gjithsej 1 012 aplikime/kérkesa pér
kompensim financiar. Té gjitha kérkesat e subjekteve té paragitura prané AKKP-sé, krahas
administrimit né rregjistrin e protokollit (manual), gjénden edhe né rregjistrin elektronik
sipas njé formati té detajuar.

Pas vlerésimit té 1012 aplikimeve/kérkesave pér kompensim financiar, jané pranuar kérkesat
nga 107 subjekte té shpronésuara,’® duke u trajtuar me kompensim né té holla dhe jané
rrézuar kérkesat e 46 subjekteve té shpronésuara, pér té cilat jané zbardhur vendimet
pérkatése.

Pér rreth 859 aplikuesit e tjeré pér kété proces, nga ana e AKKP-sé ishte proceduar me
zbardhjen dhe njoftimin e vendimeve subjekteve té shpronésuara, se pér arsye té

pamjaftueshmérisé sé fondeve kéto subjekte do té kompensohen né vitin e ardhshém.

176 VKM nr.350, daté 29.04.2011 “Pér miratimin e planit t& veprimit pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve
té pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e Komitetit t€ Ministrave t&€ Késhillit t¢ Evropés”, Fletore Zyrtare
67, fagja 2697-1702.
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Shuma totale e shpérndaré, gjaté kétij procesi pér 107 subjektet pérfituese ishte 665 999 275
(gjashtéqind e gjashtédhjeté e pesé milioné e néntéqind e néntédhjeté e nénté mijé e dyqind
e shtatédhjeté e pesé) leké.

Jané ekzekutuar gjithashtu, vendimet gjygésore, pér té cilat ishin léshuar urdhrat e
ekzekutimit, né lidhje me kompensimin né té holla pér katér subjekte té shpronésuara pér
shumén totale prej 13 715 000 leké, subjekte té cilat kishin ankimuar né gjykaté vendimin e

AKKP-sé pér rrézimin e kérkesés pér kompensim.

Né shpérndarjen e fondit t¢ kompensimit né té holla pér vitin 2011 u aplikua njé formulé
tjetér kompensimi. Sipas késaj formule, sipérfagja gé kompensohet varion nga 200 — 600 m?
né varési té madhésisé sé sipérfages sé njohur pér kompensim si dhe u eleminuan té gjitha
kufizimet pér pérfitimin e tij, me pérjashtim té rasteve kur subjekti i shpronésuar ka pérfituar
mé paré kompensim pér vendimin me té cilin aplikon. Kompensimi né té holla jepej duke
respektuar kriterin kronologjik t€ datés sé vendimeve té ish-KKKP-ve gé njohin té drejtén
pér kompensim.

Subjekte pérfituese t€ kétij fondi, nuk ishin vetém subjektet e shpronésuar g€ kané fituar té
drejtén pér kompensim né bazé ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronés, por dhe pronarét
g€ kanég fituar t€ drejté€n pér shpérblim sipas ligjit pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin
e ndértimeve pa leje, né varési t€ t€ ardhurave té arkétuara nga transferimi 1 pronésisé€ sé
parcelave ndértimore.

Pér realizimin e skemés sé kompensimit duhet pasur né véméndje konstatimet e béra nga

Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut (lidhur me ekzekutimin e vendimeve té ish-
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KKKPY" t& dhéna né vite), ku geveria shqgiptare kishte hartuar strategjiné sektoriale té
cEshtjeve t& pronésis€ e cila u miratua gjaté vitit 2011 si dhe planveprimi "Pér zgjidhjen e
problematikés sé ¢éshtjeve té pronésisé e identifikuar né memorandumin e Komitetit té
Ministrave té Késhillit t&€ Europés" né kuadér t€ késaj strategjie, mbi bazén e té cilave po
punohet pér té marré njé séré masash, ligjore, institucionale, strukturore. Ky planveprimit’®,
me ané té cilit kishte béré pércaktimi i detajuar i masave ligjore, administrative, buxhetore,
mbi zgjidhjen e kétyre véshtirésive dhe pengesave, t&€ shoqéruara sipas afateve kohore
konkrete dhe kostos financiare t€ realizimit té tyre.

Pavarésisht sa mé sipér, duhet theksuar se asgjé nuk mund té ishte arritur dhe nuk mund té
arrihet pa bashképunimin dhe mbéshtetjen e té gjithé aktoréve pjesémarrés né kété proces,
mbi té ciléet AKKP-ja kishte vendosur piketat kryesore té bashképunimit me géllim realizimin
e misionit té saj. Konkretisht :

- Bashképunimi dhe kontakti i drejtépérdrejté me subjektet e shpronésuara, pér shkémbimin
e informacionit, sgarimin e pagartésive té hasura nga administrata gjaté shqyrtimit té njé
kérkesé dhe identifikimin e problemeve gé ato parashtrojné.

- Me Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme me géllim evidentimin e gjéndjes

juridike aktuale té pronave objekt kérkimi nga subjektet e shpronésuar.

177 Ngé progres raportin mbi Shqipériné i mbajtur né Bruksel mé daté 05.11.2008 Bashkimi Evropian ka
konstatuar se shumé vendime té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kané pasur shkelje né formén e
procedurave té pasakta dhe mungesés sé zbatimit té procedurave né kuadér té kthimit dhe t& kompensimit.

178 VKM nr.350, daté 29.04.2011 “Pér miratimin e planit t& veprimit pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve
té pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e Komitetit t€ Ministrave t&€ Késhillit t&¢ Evropés”, Fletore Zyrtare
67, faga 2697-1702.
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- Zyra e ALUIZN-it mbi ecuriné e Kkétij progesi, si njé hallké e réndésishme edhe pér
ezaurimin e progesit té kthimit dhe kompensimit té pronave ish-pronaréve.

- Njésité e geverisjes vendore (bashki apo komuna), nga ku merret informacioni né lidhje me
ato prona té ish-pronaréve gé jané ende né administrim té tyre por gé nuk i shérbejné mé
interesit publik.

- Me Ministriné e Bujgésisé lidhur me verifikimin e progesit té kalimit né pérdorim pa
kundérshpérblim té pasurisé sé paluajtéshme toké, sipas disa akteve ligjore, familjeve ose
anétaréve té ndérmarrjeve bujgésore apo kooperativave bujgésore, personave gé kané
themeluar ish ndérmarrje bujgésore, ish-punonjésve té ndérmarrjeve bujgésore me banim né
gytet ose specialistéve té bujqgésiseé.

- Zyra e Arkivit té Shtetit Shqiptar, pér sigurimin e dokumentave té pronésisé té arkivuara té
cilat kané vleré té pazévendésueshme pér progesin dhe sgarojné dyshimet e mundshme gé
mund té lindin gjaté shqyrtimit té njé kérkese.

- Ministria e Transporteve né lidhje me studimet urbane pér zona té ndryshme.

Megjithé véshtirésité e médha, kompleksitetin dhe specifikat e progesit té kthimit dhe
kompensimit té pronave, geveria shgiptare népérmjet Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave dhe institucioneve té tjera gé kané rol né kété proces, ka marré dhe do té ndérmaré
té gjitha masat e mundshme ligjore, qé kjo ¢éshtje té& marré njé zgjidhje pérfundimtare dhe
drejtésia ndaj subjekteve té shpronésuar té vihet né vend.

Sipas raportit té€ dhéné nga Banka Botérore né lidhje me ¢éshtjen e pronésisé né Shqipéri, ka

dhéné sygjerime né lidhje me formén e kompensimit financiar pér pronat i cili duhet té
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vazhdojé me hapa té shpejta pasi ky proces po kundérshtohet nga pronarét e ligjshém gé i
jané drejtuar pérseri Gjykatés sé Strasburgut. Kjo éshté formula gé Banka Botérore (BB) i
sugjeroi geverisé sé Tiranés té pérdoré pér té zgjidhur problemin e pronés. Sygjerimi vjen
pas njé skaneri té BB-sé pér situatén e réndé ku ndodhen té drejtat e pronés né Shqipéri. Kané
kaluar shumé vite nga pérmbysja e regjimit komunist qé u mori shgiptaréve pronat, por ende
kthimi dhe kompensimi i pronave mbetet njé ekuacion me shumé té panjohura.

Fondi pér kompensimin né t€ holla né vitin 2005 ishte 200 milion€ leké dhe u shpérnda i
gjithi vetém né qytetin e Tiranés, pasi né até kohé harta e vlerés sé tokés ishte pérfunduar
vetém pér kété gark.1’®

Né vitin 2006 fondi ishte 300 milion leké dhe u shpérnda né Tirané dhe Kavajé.

Né vitin 2007 fondi ishte 500 milion leké dhe shpérndarja e tij u shtri edhe pér garget Berat,
Korgé, Dibér, Kukés dhe gytetin e Vlorés.

Duke filluar nga viti 2008 fondi ishte 500 milion leké dhe pér heré té paré u shpérnda né té
12 (dymbédhjeté) garget e vendit.

Né vitin 2009 fondi pér kompensim kapi shifrén rekord prej 1,25 miliard leké. Né kété vit
pér heré té paré fondit té véné né dispozicion nga geveria iu bashkua edhe njé fond tjetér i

krijuar nga té ardhurat nga privatizimet strategjike.

179 VKM nr.758, daté 16.11.2006 “Pér miratimin e progedurave té shpérndarjes sé fondit t& kompensimit né té
holla, pér vitin 2006”, Fletore Zyrtare Nr.121, Fq.4839.
VKM nr.566, daté 05.09.2007 “Pér miratimin e progedurave t€ shpérndarjes sé fondit t& kompensimit né té
holla, pér vitin 2007”, Fletore Zyrtare Nr.119, Fq.3394.
VKM nr.1343, daté 04.06.2008 “Pér miratimin e progedurave t€ shpérndarjes s€ fondit t€¢ kompensimit t&
pronaréve, né t€ holla, pér vitin 2008”, Fletore Zyrtare Nr.158, Fq.7750.
VKM nr.487, daté 06.05.2009 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve té shpérndarjes sé fondit té
kompensimit t& pronaréve, né té holla, pér vitin 2009”, Fletore Zyrtare Nr.82, Fq.3607.
VKM nr.192, daté 09.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér shpérndarjen e fondit té
kompensimit, pronaréve, né t& holla, pér vitin 20117, Fletore Zyrtare Nr.22, Fq.815.
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Fondi i kompensimit pér vitet 2010 dhe 2011 éshté 1 (njé) miliardé lek. Né vitin 2011, pér
heré té paré fondit té véné né dispozicion nga geveria iu bashkua edhe njé fond tjetér, i krijuar
nga té ardhurat e veté AKKP gjaté tjetérsimit té sipérfageve shtetérore pér llogari té fondit té
kompensimit financiar.

Kompensimi né té holla jepet duke respektuar kriterin kronologjik té datés sé vendimeve té
ish-KKKP-ve gé njohin té drejtén pér kompensim. AKKP-ja kryente veprimet pér kalimin e
shumés financiare né numrin e llogarisé bankare té subjekteve té shpronésuar, té shpallur
fitues né pérputhje me progedurat pér zbatimin e buxhetit té shtetit.

Njé iniciativé ligjore i cili ka pér géllim gé fondi i kompensimit financiar té jeté i pavarur nga
buxheti i shtetit dhe té€ mbartet né ¢do vit buxhetor, éshté krijuar me ligjin pér fondin special
té kompensimit. Ky ligj ka zgjeruar ndjeshém burimet e té ardhurave pér kompensimin
financiar dhe progedurat pér administrimin e tij u béné mé fleksibél né interes t& ish-
pronaréve. Sipas kétij ligji fondi pérdorej pér kompensimin né té holla té ish pronaréve té
ciléve iu éshté njohur e drejta e kompensimit financiar®.

Né fond pérfshiheshin kéto té ardhura:

- té ardhurat e véna né dispozicion nga buxheti i shtetit.

- té ardhurat e realizuara nga shitja né ankand e pasurive shtetérore né masén 65% e vlerés
sé shitjes pér objektet dhe né masén 100% té vlerés sé shitjes pér truallin.

- t€ ardhurat e ark&tuara nga individét né emér té té ciléve legalizohen parcelat ndértimore.

180 yendimi i Késhillit t& Ministrave nr.889 viti 2014, “Pér pércaktimin e rregullave dhe kritereve pér
shpérndarjen e fondit t€ kompensimit t€ pronave né t€ holla”. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 196, daté
23.12.2014, faza 11003-11004.
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- t& ardhura té krijuara nga veté AKKP-ja gjaté procesit té tjetérsimit té sipérfageve
shtetérore.

- t¢ ardhura té tjera gé sipas ligjeve té vecanta apo akteve nénligjore, kalojné pér llogari té
fondit t&¢ kompensimit té pronave.

- té ardhura nga donatoré té ndryshém.

Risité pozitive té hartimit dhe mé pas té implementimit té kétij regjistri jané:
Pérfundimi me sukses i kétij progesi parashtroi pérpara gjithé kominitetit té interesuar njé
bazé té dhénash e krijuar nga AKKP-ja, ku jané regjistruar péraférsisht 42.979 (dyzet e dy
mijé e néntéqind e shtatédhjeté e nénté) vendime. Pérmes Kkétij rregjistri nga AKKP-ja do té
merresh pér shyrtimin né térési mbi problematikat e dosjeve gé jané né proges shyrtimi pér
kthim apo kompensim.

Rregjistri i krijuar i hap rrugén e duhur té krijimit té listés me vendimmarrje pér kompensim,
gé nga periudha e vitit 93 deri mé sot si njé detyrim i pércaktuar sipas kuadrit ligjoré.

Ky rregjistér do té vazhdonte né fazén e dyté e cila éshté dhe me e réndésishme pérllogaritja
e faturés sé kompensimit. Publikimi né fagen zyrtare t¢ AKKP-sé do té rriste transparencén
né raport me té gjithé ata qytetaré — trashégimtaré ligjoré té subjekteve té shpronésuar, té cilét
nuk kané arritur do té pérfitojné nga fondi i kompensimit financiar, pikérisht pér shkak té
mos ekzistencés sé késaj liste.

Ky rregjistér pérfshin vendimmarrjen e periudhés 23 vjecare i cili ishte produkt i
dixhitalizimit té arkivés t¢ AKKP-sé dhe skanimit té té gjithé vendimmarrjes pérkatése gjaté
kétyre viteve sipas pozicionimit gjeografik té vendimmarrjes sé deri tanishme, por edhe pér

pozicionimin hartografik té pretendimeve né shqyrtim me géllim shmangien e vendimeve me
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mbivendosje dhe konflikte gjygésore mes paléve. Gjithashtu rregjistri elektronik, nxorri si
problematiké faktin se njé pérgindje e konsiderueshme e vendimmarrjes né vite jané té
pashogéruara nga hartat pérkatése, té cilat jané shumé té domosdoshme, sidomos pér progesin
reformues gé duam té ndérmarrim pér kthimin dhe kompensimin e pronaréve.

Ky éshté hapi i paré pér fillimin nga puna konkrete né fushén e kthimit, por mbi té gjitha té
kompensimit té pronaréve, pérmes krijimit té instrumentave efikase t& kompensimit, detyré
kjo e pércaktuar né Strategjiné dhe Plan Veprimin e nxjerré né zbatim té vendimit pilot té
Gjykatés sé Strasburgut. Aktualisht po punohet pér Regjistrin e Vendimeve pér kompensim
té periudhés 1993-2014, té ndaré sipas kategorive sé tokeés, rregjistér ky qé do té na ndihmojé
né pérgatitjen e njé skeme té garté pér kompensimin e pronaréve, né zbatim té vendimit té
Gjykatés sé Strasburgut, pér té eliminuar shkeljet e konstatuara nga kjo gjykaté té Konventés
Europian té& sé Drejtés sé Njeriut.!8!

Paralelisht, Agjencia ka punuar pér identifikimin, verifikimin e statusit juridik té pronave
shtet té véna deri mé sot né dispozicion té fondit fizik t& pronaréve, duke kryer veprimet e
para proceduriale té rezervimit té fondit me status té pastér juridik "shtet” prané ZVRPP. Me
Urdhér té Kryeministrit ishin formuar dy grupe ndérinstitucionale dhe puna e tyre ishte nén
drejtimin e ZV/Kryeministrit. Kéto grupe pune jané ngarkuar té identifikojné dhe té dérgojné
pér miratim né geveri fondin fizik toké bujgésore prej 25 mijé ha, si dhe té inventarizojné ato
pasuri prona shtet dhe publike té cilat do té vihen né dispozicion té fondit fizik pér

kompensimin. Grupi i paré i punés ka pérfunduar njé pjesé té misionit té tij né lidhje me

181 Ligj nr.8137 daté 31.7.1996 “Konventa pér mbrojten e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore”.

Protokoll shtesé i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut dhe té Lirive Themelore Paris, 20.111.1952.
VKM Nr.236, daté¢ 23.04.2014 “Pér miratimin e planveprimit pér zbatimin e vendimit pilot t&¢ Gjykatés
Europiane pér t€ drejtate njeriut Manushaqe Puto dhe t€ tjeré kundér Shqipérise”
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miratimin e aplikimin e fondit fizik té pronés toké bujgésore ose truall shtetérore. Ky proges
do té realizohet né bashképunim té ngushté me ZQRPP, Ministriné e Bréndéshme, Ministriné
e Bujgésisé dhe Ministriné e Ekonomisé dhe Sipérmarrjes, do té krijohet pér heré té paré njé
fond fizik pér kompensimin e pronaréve, i identifikuar né terren, i materializuar

hartografikisht dhe i verifikuar né statusin juridik si proné shtet pa konflikte.

KOMPENSIMI NE TE HOLLA!82

Skema aktuale me t& cilén po procedohet pér kompensimin né té holla té subjekteve té
shpronésuara synon té ofrojé kompensim té ploté né masén 100%, sipas hartés sé vlerave té
miratuar pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Qeveria shqiptare sipas studimit
mbi pércaktimin e njé skeme pér kompensimin gé do té jeté e aplikueshme pér té ofruar
zgjidhje konkrete, pér njé afat té caktuar dhe me kosto financiare té pércaktuar, ka miratuar
ligjin né muajin Dhjetor té vitit 2015, i botuar né fletoren zyrtare né muajin Shkurt 2016 dhe
aktet nénligjore pér zbatimin e tij t& miratuara né muajin Mars té vitit 2016. Realizimi i
skemés sé kompensimit éshté bazuar kryesisht né konstatimet e béra nga Gjykata Europiane
pér té Drejtat e Njeriut (lidhur me ekzekutimin e vendimeve té ish-KKKP té dhéna né vite),
ku geveria shqiptare ka hartuar strategjiné sektoriale té ¢éshtjeve té pronésisé e cila éshté

miratuar dhe ka si qéllim kryesor "Zgjidhjen e problematikés sé céshtjeve té pronésisé e

182 VKM Nr. 599, daté 17.7.2013 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té& kritereve pér shpérndarjen e fondit t&
kompensimit t€ pronaréve, né t€ holla, pér vitin 2013”. N& mbéshtetje té nenit 100 t&€ Kushtetutés, té neneve 11
pika 1 shkronja “d” e 17 t&€ ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, té
ndryshuar, dhe t€ pikés 1 t€ nenit 5 t€ ligjit nr. 10 239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special té
kompensimit té pronave”, me propozimin e Ministrit t€ Drejtésis€, K&shilli i Ministrave, Fletore Zyrtare Nr.128,
Faqge 54109.
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identifikuar né memorandumin e Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t& Europés”. Né kété
planveprimi éshté béré pércaktimi i detajuar i masave ligjore, administrative, buxhetore, gé
kané té bé&jné me zgjidhjen e kétyre véshtirésive dhe pengesave, té shogéruara sipas afateve
kohore konkrete dhe kostos financiare té realizimit t& tyre, miratuar me vendimin e Késhillit
té Ministrave.

Nga 1.098 aplikues u pérmbyllén me vlerésim 358 dosje (200 prej té cilave u verifikuan
45 ditét e fundit, mbasi u mor vendimi pér shtyrje afati té procedurés administrative 3
mujore pér shgyrtim).

Si konkluzion nga fondi 300.000.000 (treqind milion) leké té akorduara nga buxheti i shtetit
pér vitin 2013, pérfitojné kété vit 50 aplikues!® - trashégimtarét ligjor té subjekteve té
shpronésuar né krahasim me njé vit mé paré ku pér té njéjtin fond u shpallén 33
pérfitues. Pérsa i pérket progesit té filluar né fund té muajit gusht (28 gusht) dhe ményrén se
si u menaxhua ky proges deri né 20 néntor (data kur duhet té pérfundonte afati 3 mujor i
shgyrtimitté¢ 1.098 aplikimeve), shprehim rezerva né lidhje me rregullueshmériné
e progedurave té ndjekura deri né até moment nga administratorét e paré té kétij procesi, té
ciléet me veprimet dhe mos veprimet e tyre vijuan njé proces té mbyllur dhe jo
transparent. Agjencia kishte aktivizuar vetém 156 dosjet e para pér shgyrtim sipas rendit
kronologjik té vendimeve duke rrezikuar ecuriné normale dhe té rregullt té procesit si dhe

shpérndarjen e ploté té fondit té akorduar.

183 Fjalimi i mbajtur nga Drejtoresha e Agjencisé sé kthimit dhe kompensimit té pronave zj.Sonila Qato me daté
24.10.2014 mbi zgjidhjen pérfundimisht té ¢éshtjes sé kthimit ne Shqipéri.
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Kéto veprime sollén jo vetém vonesé né shpérndarjen e fondit por, lané pa shqyrtim
administrativ mbi 700 aplikime qytetarésh.

Megjithaté kéto 700 aplikime pérfagésojné vendime té vonshme pér kompensim, pér té cilat
bazuar né renditjen kronologjike té vendimeve té tyre gjendemi né kushtet
e pamjaftueshmérisé sé fondit té akorduar nga buxheti i shtetit pér vitin 2013.

Ndérkohé Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave sugjeron pér té gjithé
pérfagésuesit e té shpronésuarve, aplikimet e té ciléve u skualifikuan administrativisht
pér shkak té parregullésive té evidentuara gjaté shqyrtimit té dokumentacionit ligjor dhe
hartografik té paraqgitur, té mundésojné Kkorrigjimin e tyre né rrugé administrative dhe
gjyqgésore me géllim depozitimin e rregullt té kétij aplikimi, né procesin e ardhshém té

kompensimit financiar sipas buxhetit té shtetit té parashikuar pér vitin né vijim.

4.1.4 Legjislacioni shgiptar mbi kompensimin e pronés né véshtrim té Protokollit té
Konventés Europiane.

Ashtu si¢ ndodhi pothuajse me té gjitha shtetet e Evropés Lindore dhe Juglindore, skema
shqgiptare e kompensimit té pronave, gé sanksionohej né legjislacionin e kthimit dhe
kompensimit té pronave dhe veprimet e autoriteteve né bazé dhe pér zbatim té saj, u
adresuan pérpara Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Shkuarja pértej njé
identifikimi té thjeshté t& vendimeve dhe praktikave té vecanta té gabuara drejt evidentimit
té problemeve sistemike né legjislacionin apo praktikat e bréndshme ligjore apo
administrative, u shfaq edhe né géndrimet gé ka mbajtur Gjykata né ankimet gé jané

paragitur kundér Shqipérisé bazuar né Protokollin e Konventés. Shkelja e nenit 1 té
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protokollit nr.1 shtesé té Konventés né té gjitha rastet e konstatuara nga Gjykata ndaj
Shqipérisé, ka gené rrjedhojé e drejtépérdrejté e pamundésisé sé ekzekutimit té drejtés sé
kompensimit té njohur me vendime administrative apo gjygésore nga autoritetet shqiptare.
Gjykata, né té gjitha céshtjet e shqyrtuara ndaj Shqipérisé, ka rikonfirmuar géndrimin se
pretendimet e ankuesve gé mbéshteteshin né vendime administrative apo gjygésore gé u
njihnin né bazé té ligjit, konsiderohen “asete apo pasuri” né kuptim té Protokollit shtesé té
Konventés. Né&!84 céshtjen Beshiri kundér Shqipérisé, Gjykata konstatoi se autoritetet
kishin njé detyrim sipas vendimit té Gjykatés sé Apelit té datés 11 prill 2001 pér t’u ofruar
ankuesve njé formé kompensimi né vend té kthimit né natyré té dy parcelave té tokés. Pér
pasojé, ankuesit kishin pretendime té zbatueshme gé buronin nga vendimi né fjalé. Né
céshtjen Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé, ankuesit gézonin njé pretendim pér
kompensim né natyré dhe vleré monetare bazuar né vendimin e 7 gérshorit 1995 dhe 20
shtatorit 1996 té Komisionit té Pronave.

Nése analizojmé jurisprudencén e Gjykatés ndaj Shqipérisé, gé lidhet me progesin e
kompensimit té pronés, kemi dy arsye kryesore gé kané cuar né prishjen e balancés sé
drejté ndérmjet kérkesés pér mbrojtjen e interesit publik dhe respektimin e té drejtave té

personave privat, qé pércaktohet né Protokollin shtesé té Konventés.
Sé pari, mungesa e mjeteve efektive gé garantojné ekzekutimin e vendimeve té
kompensimit. Gjykata né jurisprudencén e saj ndaj Shqipérisé né trajtimin e konceptit

“mjete efektive”, &shté ndalur si né efikasitetin e formave té kompensimit gé parashikon

184 Ceéshtja Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.38222/02, daté 13.11.2007, paragrafi
81,82,84.
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legjislacioni shqgiptar, ashtu edhe né verifikimin nése legjislacionin shqgiptar i kompensimit
rregullon procedurén e ekzekutimit té vendimeve dhe garanton apo jo té drejtén pér tu
ankuar ndaj veprimeve apo mosveprimeve té autoriteteve shtetérore. Efikasiteti i formave
té kompensimit né sistemin e bréndshém, nga njéra ané, pérbén kushtin e paré pér té
garantuar té drejtat pronésore né formén e titujve té kompensimit. Nga ana tjetér, rregullimi
I progedurave té ekzekutimit té vendimeve té kompensimit, té drejtén pér tu ankuar né
legjislacionin pérkatés éshté themelor pér zgjidhjen e problematikés sé kompensimit né
sistemin e bréndshém ligjoré shqiptar.

Né céshtjen Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé,'® ankuesit kané pretenduar mungesén
e efektivitetit té mjeteve juridike né legjislacion pér kthimin dhe kompensimin e pronés né
raport me standardet gé sanksionohen né Konventé. Gjykata vazhdimisht éshté shprehur se
rregulli i mjeteve juridike té bréndshme gé jané né dispozicion, jané té pamjaftueshme dhe
I detyron ankuesit té sigurojné rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

Mijetet juridike duhet té jené mjaftueshmérisht té besueshme, si né praktiké dhe né teori.
Gjykata doli né konkluzionin se mjetet juridike né legjislacionin gé rregullon kompensimin
e pronés ishin té pamjaftueshme pér vénien né vend té shkeljes sé pretenduar.

Né vendimin Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé, Gjykata béri njé analizé mé té gjéré
té efektivitetit té procedurave té ekzekutimit té¢ vendimeve né lidhje me themelin e

pretendimeve té ankuesit. Ajo rikonfirmoi'® se: “legjislacioni kishte mangési né anén e

185 Céshtja Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.7352/03, daté 22.08.2006.

186 Ceshtja Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.38222/02, daté 13.11.2007, paragrafi
35,36,48, 90, 91,93, 94.
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procedurés sesi do té realizohej e drejta e kompensimit. Gjithashtu né té drejtén e
bréndéshme e cila rregullon progesin e pronés nuk ekzistonte ndonjé dispozité pér
ekzekutimin e vendimeve té komisionit si dhe nuk kishte té parashikuar ndonjé afat mbi
ankimin e tyre”. Gjykata i vuri theksin kryesoré se ligji pér kthimin dhe kompensimin e
pronave i njihte té drejtén e pércaktimit té formés dhe ményrés sé pérshtatshme té
kompensimit sipas akteve té Késhillit té Ministrave, i cili pércakton rregullat e detajuara
dhe metodat pér kété kompensim, por deri né momentin e daljes sé kétij vendimi asnjé
masé e tillé nuk ishte miratuar. Nisur nga ky konstatim ajo béri njé analizé té thelluar té

nenit 13.

Sipas saj ky nen garanton disponueshmériné né nivel kombétar té mjeteve gé mundésojné
zbatimin e thelbit (substancés) té té drejtave dhe lirive té Konventés, né ¢cdo formé gé ato
mund té kérkojné mbrojtje nga sistemi i bréndshém ligjoré i njé vendi. Efekti i tij kérkon
parashikimin e njé mjeti té bréndshém, i cili lejon autoritetin kombétar kompetent, pér té
pércaktuar njékohésisht si thelbin e ankimit pér shkeljen respektive té Konventés, ashtu
dhe sigurimin e njé mjeti té pérshtatshém ankimues pér té mundésuar rivendosjen e sé
drejtés. Gjykata shprehet se mijeti i kérkuar né kété kuadér duhet té jeté “efektiv”, si né
praktiké, ashtu dhe né kuptimin ligjoré, vecanérisht né kuptimin gé ushtrimi i tij t¢€ mos
pengohet né ményré té pajustifikueshme nga veprimet ose mosveprimet e autoriteteve té
shtetit respektiv. Gjykata véreu se, pavarésisht nése vendimi pérfundimtar pér t’u
ekzekutuar merr formén e njé vendimi gjykaté ose vendimi té njé autoriteti administrativ,
legjislacioni i bréndshém dhe Konventa parashikojné qé ai duhet té ekzekutohet. Nisur nga
kéto principe, ai konstatoi sé asnjé masé nuk ishte ndérmarré pér té ekzekutuar vendimet
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e komisionit né favor té ankuesve. Né vlerésim té gjykatés, mosmarrja e masave té
nevojshme pér té siguruar mjetet pér ekzekutimin e vendimeve té komisionit, kishte guar
né privimin e ankuesve nga e drejta e tyre pér njé mjet té bréndshém efekiv, i cili do t’u
mundésonte sigurimin e zbatimit té sé drejtés sé tyre. Nisur, nga ky konkluzion, gjykata
I kérkoi shtetit shqiptar gé né legjislacionin e bréndshém gé rregullon ekzekutimin e
vendimeve té kompensimit té pronés, té adaptojé njé mjet juridik gé siguron njé korrigjim
té vérteté dhe efektiv té shkeljeve té identifikuara té Konventés. Né vlerésim té gjykatés,
pércaktimi i mjetit té duhur, nénkupton gé shteti duhet té caktojé organin kompetent, té
pércaktojé rregullat proceduriale gé sigurojné zbatimin e kétyre rregullave né praktiké, dhe
té evitojé té gjitha pengesat pér dhénien e kompensimit sipas ligjit.

Ndérsa njé analizé mé té zgjeruar té nocionit mjete juridike efektive, sipas kuptimit t&!®’
Konventés, e gjejmé né vendimin pilot Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé. Né
kété vendim, gjykata i béri njé analizé né detaj nocionit mjete juridike né legjislacionin
shqiptar té kompensimit té pronés, duke e identifikuar até me masat e ndérmarra dhe né
vecanti me format e kompensimit qé parashikonte ky legjislacion. Qéllimi kryesor i
Gjykatés ishte pér ti béré té qarté shtetit shqiptar se problematika e ekzekutimit té
vendimeve té kompensimit lidhej, mbi té gjitha me joefikasitetin e formave té

kompensimit. Gjykata, konstatoi se:!8®

187 permbledhje e vendimeve té Gjykatés Europiane pér tée Drejtat e Njeriut, fage 5, parag.1.

Vendimi Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé, paragrafi 115.

188 Céshtja Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.38222/02, daté 13.11.2007, paragrafi
48,50,52, 94.
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a- kompensimi né natyré i parashikuar nga ligji pér kthimin dhe kompensimin e
pronave nuk ishte adresuar asnjéheré me masa ligjore dhe nénligjore, dhe njé kompensim i
tillé nuk ishte dhéné, atéheré kjo formé kompensimi nuk pérbénte njé mjet ligjor efektiv.

b- kompensimi me ané té aksioneve shtetérore dhe té ardhurave nga progesi i
privatizimit, sipas ligjit nuk ishte aplikuar asnjéheré.

c- ligji nuk rregullonte ményrén se si do té realizohej kompensimi me obligacione
shtetérore qé parashikohej si element i domosdoshém né kushtet kur Gjykata e Larté, me
vendimin e 24 marsit 2005, kishte disponuar se dispozitat e ligjit nuk kané efekt
prapaveprues.

d- kompensimi financiar, si forma e vetme e kompensimit e aplikuar gjaté viteve 2005-
2009 kishte patur shumé kufizime. Sipas késaj skeme, e drejta pér té pérfituar kompensim u
njihej vetém subjekteve gé kishin njé vendim pér kompensim té pronés , dhe nuk kishin
pérfituar kthim proné me té njéjtin vendim apo me vendim tjetér, duke ndjekur kriterin
e radhés kronologjike nisur nga data mé e hershme e dhénies sé vendimit. Madje, skema
parashikonte edhe kufizime né lidhje me masén dhe llojin e kompensimit. Sipas saj
kompensimi jepej vetém pér tokén truall deri né masén 200 m?, pavarésisht madhésisé!®® sg

sipérfages sé truallit té njohur pér kompensim.

Gjykata né vlerésimin e saj pér efektivitetin e procesit té kompensimit financiar nxorri njé
séré problematikash té médha, gé e bénin skemén e kompensimit té adoptuar né vitet 2005-

2009 jo efektivé. Pér gjykatén aplikimi i skemés sé kompensimit financiar kishte

189 Céshtja Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.38222/02, daté 13.11.2007, paragrafi
81,82,84, 94.
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Krijuar jo vetém pabarazi dhe pasiguri né realizimin e té drejtés civile té kompensimit té
pronés, por né kété skemé progedurat e tepérta gé i ngarkoheshin subjekteve dhe mungesa
e vlerésimit té kamaté vonesave né pérllogaritjen e kompensimit ishin njé barré e tepért,
gé cénonte balancén e drejté ndérmjet kérkesave té mbrojtjes sé interesit té pérgjithshém
té komunitetit dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té njériut.
Sé pari, kompensimi financiar né njé shumé té barabarté me vlerén prej 200 metra katrorg,
pavarésisht sipérfages sé parcelés sé tokés té njohur pér géllim kompensimi, nuk
garantonte barazi efektive té trajtimit té ankuesve. Njé veprim i tillé pérbénte shkelje té
parimit té barazisé sé trajtimit té subjekteve, sipas té cilit personat, situatat e té ciléve jané
mjaft té ndryshme, duhet té trajtohen ndryshe. Sé dyti, nése ankuesit do té kishin aplikuar
dhe do té ishin kompensuar né lidhje me 200 metra katroré, e drejta e tyre pér zbatimin e
pjesés tjetér té vendimeve té tyre do té ishte e pasigurt. Gjykata e ilustroi kété me ankimin
nr.46684/07, Ahmatas dhe té tjeré, sipas té cilit kishin marré kompensim financiar né vitet
e méparshme, por nuk kishin asnjé siguri se kur do té merrej pjesa tjetér. Sé treti, Gjykata
konstatoi se kuadri ligjor i detyronte ankuesit e pasuksesshém pér té riaplikuar pér
kompensim financiar né vitin pasardhés. Ajo u shpreh se barra pér té respektuar njé vendim
té formés sé preré kundér shtetit géndronte kryesisht tek autoritetet shtetérore, té cilat duhet
té pérdorin té gjitha mjetet e disponueshme né sistemin e bréndshém ligjoré me géllim
pérshpejtimin e zbatimit, duke parandaluar késhtu shkeljet e Konventés. Shteti ka detyrimin
té organizojé sistemin e tij ligjoré, né ményré té tillé qé té jeté i afté t& menaxhojé
infrastrukturén teknike dhe logjistike pér té garantuar gé skema e kompensimit té jeté né

cdo kohé “efektive dhe e shpejté”. Sé katérti, duke gené se ekzekutimi i vendimit datonte
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shumé vite pas njohjes sé té drejtés, Gjykata theksoi se nuk do té ishte efektive nése dhénia
e kompensimit financiar nuk do té merrte parasysh démin jomonetar té shkaktuar si
rezultat i moszbatimit tejet té zgjatur, gjé e cila nuk rezultonte né praktikén e ndjekur nga
autoritetet shqiptare. Nisur nga kjo analizé ajo nxori pérfundimin se kompensimi financiar
nuk éshté efektiv dhe si rrjedhim aplikuesit nuk kané pasur mjete té bréndshéme, té
pérshtatshém pér shkak té moszbatimit té zgjatur té vendimeve té Komisionit.

Kohézgjatja dhe vonesat né procedurén e ekzekutimit té vendimeve té kompensimit
pérbéjné njé tjetér aspekt gé cénon balancén e drejté gé kérkon Protokolli shtesé i
Konventés. Q& né céshtjen Beshiri ndaj Shqipérisé, Gjykata konstatoi se pas shpalljes sé
vendimit né vitin 2001, autoritetet neglizhuan t’u ofronin ankuesve ndonjé opsion té
pérshtatshém pér kompensim, né pajtim me vendimin e formés sé preré té gjykatés. Né
véshtrim té gjykatés, neglizhenca e autoriteteve né marrjen e masave té nevojshme pér
té ekzekutuar vendimin e datés 11 prill 2001, i kishte zhveshur dispozitat e Konventés nga
té gjitha efektet e dobishme, si dhe kishte cuar né prishjen e balancés sé drejté gé kérkonte

Protokolli shtesé i Konventés.

Né vendimin!®! e paré Ramadhi ndaj Shqipérisé, gjykata béri njé analizé té thelluar té
kuptimit té& Konventés. Ajo u shpreh se, né fushén civile té tij aplikohet vetém kur ekziston
njé mosmarréveshje mbi njé té “drejté”, gé konsiderohet mbi baza té vértetueshme dhe e

njohur né té drejtén e bréndshme, e drejté e cila duhet té jeté e vérteté dhe serioze. Né

190 Céshtja Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.7352/03, daté 22.08.2006, paragrafi 64.
191 Céshtja Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.38222/02, daté 13.11.2007, paragrafi 35,36,
66.

205



véshtrim té gjykatés, ajo mund té& mos jeté e lidhur vetém me ekzistencén aktuale té njé té
drejté, por dhe me géllimin dhe ményrén e ushtrimit té saj. Pér mé tepér, rezultati i
progedimeve duhet té jeté drejtpérdrejt vendimtar pér té drejtén civile né fjalé. Duke dashur
té sgarojé kéto elementé, ajo analizoi natyrén e té drejtés sé kompensimit té pronés, si dhe
té mosmarréveshjes qé lind si rezultat i mospérmbushjes sé saj. Né kété kéndvéshtrim,
Gjykata u shpreh se mosmarréveshja lidhur me té drejtén e kompensimit, e cila pér nga
natyra éshté njé e drejté civile, é&shté njé mosmarréveshjeje ndérmjet shtetit dhe ankuesit
pér té pércaktuar té drejtén e tij té pronésisé. Népérmjet vendimeve té Komisionit
kompetent pér céshtjen né fjalé, shteti u njohu té drejtén e kompensimit ankuesve.
Pavarésisht se legjislacioni i bréndshém nuk pércaktonte kohén sé kur kéto vendime do té
béheshin pérfundimtare (do té merrnin formé té preré). Gjykata véren se pér rreth 12 vjet,
themeli i kétyre vendimeve nuk u kundérshtua pérpara ndonjé gjykaté dhe ligjérisht, asgjé
nuk pengonte ekzekutimin e tyre té menjéhershém. Si pasojé, Gjykata i konsideroi té drejtat
gé burojné prej kétyre vendimeve si té formés sé preré dhe té ekzekutueshme. Pérvec késaj,
té drejtat gé buronin prej kétyre vendimeve dhe progedurat vijuese té ekzekutimit ishin té
lidhura ngushtésisht me njéri-tjetrin (efikasiteti i té parit varet né fund té fundit nga suksesi
i té fundit).

Né vijim té interpretimit, Gjykata u shpreh se siguron kujtdo té drejtén pér t’iu drejtuar
njé gjykaté pér cdo lloj pretendimi lidhur me té drejtat dhe detyrimet e tij civile. Prandaj,
mishérohet “e drejta pér gjykim”, né té cilin aksesi né gjykaté pérbén vetém njé aspekt té
tij. Ajo evidentoi se ankimi né fjalé nuk kishte lindur si rezultat i ndonjé pengese pér té

filluar procedimet pér njohjen e té drejtave té pronésisé sipas ligjit, por pér vénien né
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ekzekutim té sé drejtés sé fituar. Né kéndvéshtrim té Gjykatés, e drejta e aksesit né gjykaté
pérfshin jo vetém té drejtén pér té filluar njé proges, por dhe té drejtén pér té siguruar njé
zgjidhje té mosmarréveshjes nga njé gjykaté. Né gjykimin e saj, pércaktimi i té drejtave
civile, si ajo e kompensimit korrespondon me kohén kur e drejta e njohur béhet realisht

efektive, pavarésisht nga forma e autoritetit pér ta ekzekutuar.

Qéndrime té GJEDNJ ndaj problematikés shqgiptare té kompensimit té pronés.

Gjykata, qé né vendimin e dyté gé ka dhéné ndaj Shqipérisé'®? e né vijim né ményré té
vazhdueshme ka shprehur shgetésimin se, né ményré té€ pérséritur, kishte identifikuar
kegfunksionim té pérhapur dhe sistemik né ligjin apo praktikén e shtetit shqiptar pér sa i
takon ekzekutimit té vendimeve té kompensimit t€ pronés né favorin e subjekteve té
shpronésuar. Né té gjitha'®® vendimet, Gjykata ka konstatuar se burimi i shkeljeve té
Konventés nuk jané veprimet apo masat e autoriteteve publike, por gjendja gé krijon
“vakumi ligjor” i legjislacionit pér kthimin dhe kompensimin e pronés. Ajo, i béri té
ditur shtetit shqiptar se éshté i detyruar té pérzgjedhé masa té pérgjithshme dhe/ose kur éshté
e pérshtatshme masa té vecanta gé duhet té adoptohen nga legjislacioni i brendshém, pér

t’i dhéné fund shkeljes sé konstatuar dhe ménjanimit sa té jeté e mundur té efekteve té saj.

192 Céshtja Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.38222/02, daté 13.11.2007, Nuri Hamzaraj
kundér Shqipérisé aplikimi nr.45264/04 daté 03.02.2009, Nuri me aplikim nr.12306/04 daté 03.02.2009, Vrioni
me aplikim nr.2141/03 daté 24.03.2009, dhe Driza me aplikim nr.33771/02 daté 13.11.2007.

193 Céshtja Ramadhi dhe t& tjeré kundér Shqipérisé, parag. 90,91,93,94. Céshtja Driza kundér Shqipérisé,
paragrafi 125 dhe 126. Céshtja Nuri kundér Shqipérisé, paragrafi 42. Céshtja Hamzaraj kundér Shqipériseé,
paragrafi 45. Céshtja Vrioni dhe té tjeré kundér Shqipérisé dhe Italisé, paragrafi 282.

Céshtjet Driza, Beshiri, Rramadhi, Hamzaraj dhe Nuri kundér Shqipérisé.
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Pérzgjedhja e masave gé shteti duhet t¢ ndérmarré, bazuar né Rezolutén e Komitetit té
Ministrave (2004) dhe Rekomandimin (2006), éshté objekt monitorimi nga Komiteti i
Ministrave.
Q& né céshtjet Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé, ankime té paragitura né vitin 2002,
Gjykata, konkludoi gé plotésimi i vakumit ligjor konsistonte né:
a) bérjen e hartave pér vlerésimin e pronés.
b) pércaktimi i njé fondi té pérshtatshém, si pér ankuesit té ciléve u éshté dhéné e drejta
té marrin kompensim né natyré, ashtu edhe pér ata qé éshté dhéné e drejta té marrin
kompensim né vleré.
c) pércaktimin e procedurave té shpérndarjes sé kétyre fondeve.
Né vlerésim té Gjykatés, marrja e masave té mésipérme ishte njé c¢éshtje urgjente. Té
njéjtin géndrim, Gjykata pérsériti né ¢éshtjen Driza, Nuri, Hamzaraj dhe Vrioni kundér
Shqipérisé dhe Italisé ku rikonstatoi déshtimin e autoriteteve shqiptare né ekzekutimin
e vendimeve té kompensimit té pronés.
Pas dhénies nga Gjykatal® té pesé vendimeve ndaj Shqipérisé, Komiteti i Ministrave i
Késhillit t& Evropés, né cilésiné e autoritetit monitorues né ekzekutimin e vendimeve té
Gjykatés i urdhéroi autoritetet shqiptare té angazhohen seriozisht né hartimin e njé plani

veprimi gé do té sigurojé korrigjim pérfundimtar dhe té géndrueshém té shkeljeve té

194 Skemé e cila u miratua me VKM nr.192, daté 09.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe & kritereve pér
shpérndarjen e fondit t¢ kompensimit, pronaréve, né t& holla, pér vitin 2011”. VKM nr.350, daté 29.04.2011
“Pér miratimin e planit t€ veprimit pér zgjidhjen e problematikés s€ ¢éshtjeve t€ pronésisé, e identifikuar né
Memorandumin ¢ Komitetit t&€ Ministrave t& Késhillit t& Evropés”, Flet. Zyrt 67, fage 2697, pikat 1-14, VKM
nr.405, daté 27.06.2012 “Pér miratimin e strategjis€ ndérsektoriale, Reforma né fushén e t€ drejtave té pronésisé
2012-2020, si dhe planit t€ veprimit t& saj”.
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konstatuara. Prandaj, Komiteti i Ministrave vlerésoi se autoritetet shgiptare né ményré
urgjente duhet té paragisnin njé plan konkret veprimi mbi zgjidhjen e ¢éshtjeve té
pronésisé mbi tokén dhe kryesisht pér ekzekutimin e vendimeve té formés sé preré.
Né kété kuadér, autoritetet shqgiptare hartuan njé dokument, i cili u miratua népérmjet
Memorandumit CH/Inf/DH(2010)20, té 25 majit 2010 té Komitetit t&¢ Ministrave té
Késhillit té Evropés. Ky plan parashikonte dy skema kompensimi, skemén kalimtare dhe
até pérfundimtare. Skema pérfundimtare parashikonte njé térési veprimtarish té detajuara
gé do té ndérmerreshin paraprakisht me géllim identifikimin, evidentimin, vlerésimin dhe
projektimin né harté dixhitale té ¢cdo vendimi té dhéné pér kompensimin e pronés, deri né

pércaktimin e sakté té njé fature té pérgjithshme financiare.

Plani rregullonte edhe procedurat e ekzekutimit té vendimeve té kompensimit, duke
sanksionuar dy forma kompensimi, kompensimi financiar dhe ai fizik. Kjo skemé "
parashikonte qé kompensimi pér subjektet e shpronésuara té jepej né masén e ploté té
pronés sé shpronésuar sipas vlerés sé tregut, kompensim i cili do té jepej né késte té
barabarta. Né mungesé té té dhénave té sakta mbi vendimet e dhéna né vite, pér efekt té
evidentimit té cdo vendimi té dhéné né vite, si dhe té atyre vendimeve gé jané nénshtruar
rishikimit gjygésor, kjo skemé parashikonte detyrimin e subjekteve té shpronésuara pér

té aplikuar prané AKKP-sé, brenda njé periudhé kohore 6 muaj nga hyrja né fugi e saj.

195 Skemé e cila u miratua me VKM nr.192, daté 09.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér
shpérndarjen e fondit t€ kompensimit, pronaréve, n€ t&€ holla, pér vitin 2011”. VKM nr.350, dat€ 29.04.2011
“Pér miratimin e planit t€ veprimit pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve t€ pronésisé, e identifikuar né
Memorandumin e Komitetit t€ Ministrave t& Késhillit t&¢ Evropés”, Flet. Zyrt 67, fage 2697, pikat 1-14, VKM
nr.405, daté 27.06.2012 “Pér miratimin e strategjis€ ndérsektoriale, Reforma né fushén e t€ drejtave té pronésisé
2012-2020, si dhe planit t& veprimit t& saj”.
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Skema parashikonte gé shteti té gézonte diskrecion, né caktimin e llojit t¢ kompensimit gqé
do té pérfitojé subjekti pér ¢cdo kést kompensimi né varési té fondit fizik apo financiar gé
ka né dispozicion AKKP-ja, né momentin kur trajton njé subjekt té caktuar. Sipas késaj
skeme, kompensimi do té kryhet automatikisht nga shteti dhe subjektet nuk do té kené té
drejté té kérkojné kompensim né njérén apo tjetrén formé. Né rast se subjekti refuzon té
pranojé kompensimin e dhéné, skema parashikonte humbjen e sé drejtés pér kompensim
pér até kést.

Skema parashikonte pérparésiné e aplikimit t¢ kompensimit fizik né raport me até
financiar. Kompensimi fizik parashikohej té kryhej duke marré parasysh Kkriterin
kronologjik, sipas zonave kadastrale, né té cilat fondi fizik i kompensimit éshté né
dispozicion. Fillimisht, kompensimi fizik kryhej brenda garkut ku ndodhet prona e
kompensuar dhe nése nuk ishte e mundur kompensimi fizik, ai do té jepej sa mé afér garkut
ku ndodhet prona e kompensuar. Pércaktimi i kétij fondi do té pérfundojé brenda fundit té
vitit 2018, ndérkohé deri né bérjen efektive té fondit pér kompensim fizik sistematik, do
té shpérndahet fondi fizik qé kohé pas kohe do té jeté gjendje. Ky dokument pranon
se skema e ploté e kompensimit do té finalizohej brenda vitit 2013, ndérsa progesi i
pérfundimit té shqyrtimit administrativ té kérkesave do té pérmbyllej né fundin e vitit

2014.

Né Memorandumin CH/Inf/DH (2010)20, té datés 25 maj 2010 té Komitetit té

Ministrave!® té Késhillit t¢ Evropés pér masat strategjike pér situatén e pronave né

196 Skemé e cila u miratua me VKM nr.192, daté 09.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér

shpérndarjen e fondit t€ kompensimit, pronaréve, né t€ holla, pér vitin 2011”. VKM nr.350, daté 29.04.2011

“Pér miratimin e planit té veprimit pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve té pronésisé, e identifikuar né
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Shqipéri autoritetet shqiptare u angazhuan edhe pér krijimin e njé skeme tranzitore
kompensimi, gé vendoste kritere mé té drejta nga ato té méparshme. Kjo skemé kishte pér
géllim té garantonte vijueshmériné e procgesit té kompensimit té pronés deri né miratimin
e skemés definitive, e cila do té ishte funksionale né janar té vitit 2013. Né vitin 2012,
plani i veprimit u bé pjesé edhe e Strategjisé Ndérsektoriale Reforma né Fushén e té
Drejtave té Pronésisé. Por, plani i veprimit nuk specifikonte burimet financiare apo fizike
dhe agjencité pérgjegjése gé ngarkoheshin té alokonin®®” kéto burime. Madje, ky plan nuk
identifikonte as burimet e fondeve sa i takon infrastrukturés sé nevojshme pér krijimin e
bazés sé té dhénave dixhitale. Pavarésisht se plani i veprimit kishte mangésité e veta, ai
nxorri né pah se zgjidhja e problematikés sé kompensimit té pronés brenda afateve té
arsyeshme, éshté e lidhur ngushtésisht me seriozitetin e duhur institucional né bérjen e njé
pune paraprake analitike né lidhje me dy aspekte kryesore: vlerésimin'® e térésisé sé
vendimeve té dhéna né vite dhe kérkesat né procges trajtimi deri né pércaktimin e njé
treguesi pérfundimtaré dhe pércaktimin e burimeve financiare e fizike. N& mungesé té

kétyre dy treguesve plani i veprimit do té mbetej i pa realizuar dhe nuk do té siguronte

Memorandumin e Komitetit t&€ Ministrave t¢ Késhillit t& Evropés™, Flet. Zyrt 67, faqe 2697, pikat 1-14, VKM
nr.405, daté 27.06.2012 “Pér miratimin e strategjisé€ ndérsektoriale, Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé
2012-2020, si dhe planit té veprimit té saj”.

197 VKM nr.350, daté 29.04.2011 “Pér miratimin e planit t& veprimit pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve
té pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t& Evropés”, Fletore Zyrtare
nr. 67, faqe 2697, pika 1.2 Skema definitive thuhet: “Burimi i fondeve pritet t& pércaktohet sé& shpejti”.
Céshtja Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé, paragrafi 53.

VKM nr.768, daté 07.11.2012 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér shpérndarjen e fondit té
kompensimit, pronaréve, né t& holla, pér vitin 2012”, Flet. Zyrt. 148, fage 8155.

198 Cgshtja Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé, paragrafi 53.

VKM nr.768, daté 07.11.2012 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér shpérndarjen e fondit té
kompensimit, pronaréve, né t€ holla, pér vitin 20127, Flet. Zyrt. 148, faqe 8155.
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ndregjen e problematikés sé konstatuar. Pikérisht, kéto problematika u evidentuan edhe nga
Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés, i cili né vendimin e 6 gérshorit 2012 u shpreh,
se autoritetet shqiptare nuk kishin béré progres konkret né “krijimin e njé liste té
vendimeve té formés pérfundimtare, pér té finalizuar hartén e vlerés sé tokés, pér té
llogaritur koston e ekzekutimit té vendimeve gé té mundésohej pércaktimi i burimeve té
nevojshme, pérdorimi i mekanizimit té ekzekutimit pérfundimtar dhe ekzekutimi i
vendimeve né fjalé ™.

Pérséri né vitin 2012 dhe 2013 geveria shqiptare vijoi progesin e kompensimit né té holla
té pronés, sipas té njéjtés skemé té méparshme, i cili éshté tregues i garté i mosangazhimit
pér té zgjidhur né ményré té drejté, serioze problemin e kompensimit té pronés. Mungesa
e vullnetit politik pér té béré eficente format e shpallura t& kompensimit dhe pér té
garantuar burimet mbéshtetése té tyre : asete shtetérore, toka shtetérore qé kalojné né fondin
e kompensimit.

Neglizhenca e autoriteteve mbi marrjen e masave té pérshtatshme pér zgjidhjen e
problematikés sé ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare té formés sé preré gé njohin té
drejtén e kompensimit, pas njé séré vendimesh té marra ndaj Shqipérisé, detyroi Gjykatén
té aplikojé progedurén e gjykimit pilot!®® né ¢éshtjen e radhés Manushage Puto dhe té tjeré
ndaj Shqipérisé. Né vlerésim e Gjykatés, korigjimi i problematikés té konstatuar né
sistemin e bréndshé&m ligjoré kérkon marrjen e kétyre masave té pérgjithshme:

a) ldentifikimin térésor té vendimeve té kompensimit me géllim pércaktimin e

199 Céshtja Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé me ankim nr.604/07, 43628/07, 347770/07 daté
31.07.2012 paragrafi 111, 112 dhe 113.
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vlerés sé detyrimit qé shteti ka marré pérsipér ligjérisht.

b) Masa serioze né drejtim té alokimit té burimeve qé mbéshtesin format e
kompensimit té pranuara ligjérisht, apo edhe krijimin e formave té reja té
kompensimit.

¢) Rishikimin e hartés sé vlerés té tokés duke e pérditésuar até me zhvillimet e tregut.

d) Mbi bazén e kétyre té dhénave, krijimin e njé skeme té formave té kompensimit,
gé garanton transparencé, shmangien e procedurave burokratike, trajtim té
barabarté, afate té arsyeshme té dhénies sé kompensimit té njohura paraprakisht,

njohje té démit jomonetar pér vonesat né ekzekutim etj.

4.2 Raste té Vendimeve gjyqésore dhe statistika.

Raste té vendimeve gjygésore té dhéné pér kompensim nga Kolegji i Bashkuar i Gjykatés sé
Larté Tirané, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté dhe Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané, me

problematikat e hasura té cilat jané:

Njohje pér kompensim, Anullime té pjesshme té VKKP, Shfugizim i VKKP, Kundérshtim
té VKKP, Deklarim té pasakté té VZRKKP, Ndryshime té VKKP, Konstatim i pavlefshém i

VKKP, Kundérshtim té pjesshém té VKKP.2%°

200 Jané marré raste vendime gjygésore sipas problematikave té kompensimit t& pronave né fagen zyrtare té
Kolegjit té Bashkuar t& Gjykatés sé Larté, Kolegji Civil i Gjykatés sé larté dhe Gjykata e shkallés sé paré, té
cilat jané té detajuara tek Biblografia.
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Tabela e rasteve té vendimeve gjygésore mbi kompensimin e pronave.

Llojet e padive

1 | Njohje pér kompensim 15
2 | Anullimi i pjesshém VKKP 12
3 | Kundérshtimi i VKKP 6
4 | Shfugizim i VKKP 1
5 | Deklarim i pa sakté i VZRKKP 1
6 | Ndryshim i VKKP 6
7 | Kundérshtim i pjesshém té VKKP 8

TOTALI 49

VENDIME GJYQESORE MBI KOMPENSIMIN E
PRONAVE

Kundérshtimii pjesshém té VKKP
Ndryshimet e VKKPP

Deklarim i pa sakté i Vendimeve ZRKKP
Shfugizime té akteve administrative VKKP
Kundérshtimi i VKKP

Anullimi i pjesshém i VKKP

Njohje pér kompensim
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Kapitulli V

Véshtrim mbi progesin e kthimit dhe kompensimit té pronave né Shqipéri
dhe véndet e Europés Lindore.

5.1 Hyrje

Gjaté Luftés sé Dyté Botérore, nazistét konfiskuan pronén e paluajtshme dhe té luajtshme,
nga organizatat dhe individét gé regjimi nazist kishte pérndjekur - hebrenjté, anétaré té disa
organizatave té krishtera, roméve, homoseksualéve, dhe té tjerét. Pjesa mé e madhe e késaj
pasurie né Evropén Peréndimore u kthye gjaté periudhés sé pasluftés - sipas ligjit né zonat e
pushtuara nga aleatét, dhe sipas ligjeve té vendeve té veganta. Kjo nuk ishte pérgjithésisht e
mundur sidomos pas Perdes sé Hekurt, ku geverité e sapo krijuara komuniste thjesht morén
kontrollin mbi pasurité e konfiskuar mé herét nga nazistét. Kéto geveri gjithashtu konfiskuan

shpesh proné té paluajtshme shtesé nga qytetarét e tyre.

Rénia e komunizmit né 1989-1991 béri t¢ mundur kthimin e pronave né vendet ish-Perdes sé
Hekurt. Shumé vénde miratuan legjislacionin e duhur pér té siguruar kthimin e pronave
private dhe komunale. (Pronat komunale jané pasuri té€ zotéruara mé paré nga organizatat
fetare dhe té tjera; ku pérfshihen kishat, sinagogat, salla e komunitetit, shkollat e famullisé,

objektet mjekésore, etj)

Njé program i suksesshém i kthimit té pronés éshté njé tregues i efektivitetit té sundimit té
ligjit né njé vend demokratik. Ligjet efektive té pronés, jo-diskriminuese jané gjithashtu té

njé réndésie vendimtare pér njé ekonomi té tregut té shéndoshé.

Ne e pranojmé se kthimi i pronés nuk mund té jeté i mundur né té gjitha rastet. Kompensimi
né para éshté alternativé e garté.
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Kthimi i pronés éshté shpesh i komplikuar dhe i diskutueshém. Ndryshimi i pronésisé dhe
pérdorimi i ndértesave dhe i tokés nga njéra palé, apo géllim tjetér mund té shkaktojé
probleme t¢ médha né vendet ekonomikisht t& sémuré. Nuk ka njé sistem té unifikuar té
ligjeve pér kthimin e pronave dhe progedurat gé mund té aplikohen pér té gjitha vendet. Pér

té inkurajuar kthimin e pronave, duhet t¢ mbahen parasysh konsideratat e méposhtéme:

» Ligjet pér kthimin e pronés duhet té geverisin edhe pronén komunale né pronési té
organizatave fetare dhe té komunitetit, té pronés private né pronési té individéve dhe té

korporatave.

* Té dokumentojé pretendimet, qasje né t€ dhénat arkivore, shpesh kérkojné lehtésim t&
procedurave té geverisé, paragiten shumé té nevojshme. Déshmi alternative té arsyeshme

(evidencé) duhet té lejohen nése arkivat jané shkatérruar.

* Zbatimi uniform i ligjeve éshté i nevojshém né té gjithé vendet.

* Progesi i kthimit duhet té jeté jodiskriminues. Nuk duhet té keté kérkesa né lidhje me té

génit rezident apo nénshtetésiné.

* Progedurat ligjore duhet té jené té garta dhe té thjeshta.

* Programet e privatizimit duhet té pérfshijné mbrojtje pér pretenduesit.

* Qeverité duhet t€ parashikojné dispozita ligjore pér banorét aktualé qé kan€ pushtuar pronén

e pakthyer.

* Kur kthimi i pronés nuk &shté i mundur, atéheré duhet té aplikohet kompensimi né para.
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+ Kthimi duhet té rezultojé né titull té garté té pronésisé dhe jo thjesht né té drejtén pér té

pérdorur pronén.

* Pronat komunale duhet té jené t€ ligj€shme pér kthimin ose kompensimin pa marré€ parasysh
nése ajo kishte njé pérdorim fetar apo laik. Disa pérkufizime mund té jené té nevojshme né

rastin e kthimit té njé sipérfage té pasurise té llojit pyll apo fermave bujgésore.

* Fondacionet q&¢ manaxhohen bashkérisht nga komunitetet lokale dhe grupe ndérkombétare,
mund té jené té pérshtatshme pér té ndihmuar né pérgatitien e kérkesave dhe pér té

administruar pronén e kthyer.

* Varrezat dhe vende t€ tjera fetare duhet t€ mbrohen nga pérdhosjet apo keqpérdorimi para

dhe gjaté procesit té kthimit.

5.2 VESHTRIM NE LIGJISHMERINE E PROCESIT TE KALIMIT TE PRONAVE

PRIVATE DHE PUBLIKE
5.2.1 NE LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

5.2.2 NE VENDET E EUROPES LINDORE:
BOSNJA — HERCEGOVINA
MAQEDONIA
MALI I ZI
POLONIA
RUMANIA

RUSIA
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UKRAINA

ESTONI

LETONIA & LITUANIA
Pérmbledhje té kuadrit ligjor mbi kthimin dhe kompensimin e pronave né Shqipéri me vendet
e Evropés Qéndrore dhe Lindore, si dhe verifikimi i ligjishmérisé né procesin e kalimit té

pronave private dhe publike ose ndryshe komunale.

5.2.1 NE LEGJISLACIONIN SHQIPETAR

Progesi i kthimit dhe kompensimit té pronave né Shqipéri ka filluar nga momenti kur regjimi
komunist mori fund, né ményré gé té krijohej njé regjim pluralist qé filloi me njohjen e té
drejtave té pronés dhe té iniciativés sé liré private. Progesi i kthimit dhe kompensimit té
pronave ishte njé detyrim gé té gjitha pronat e shpronésuara nga subjektet gjaté regjimit té
kaluar diktatorial duhet té kthehen, edhe nése kjo nuk ishte e mundur duhet té sigurohej
kompensim pér pronarét.

Progesi né zhvillim pér kthimin dhe kompensimin e pronave éshté:

Fillesén e saj e ka me miratimin e ligjit?®* "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve” né periudhén e vitit 1993, kemi krijimin e komisioneve pér kthimin dhe
kompensimin e pronave né komuna e ish-késhillat e rretheve, si dhe dhénien e kompetencave

pér kthimin ose kompensimin e pronés pér subjektet e shpronésuara.

201 Ligji nr.7698 date 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, Fletore zyrtare

nr.5 faga.346.
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Né muajin korrik té vitit 2004 kemi miratimin e ligjit?® "Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, ku Komiteti Shtetéror ishte vendosur pér kthimin dhe kompensimin e pronés i cili
ka funksionuar si njé organ kolegjial, sé bashku me Komisionet Vendore té Kthimit dhe
Kompensimit né rang garku.

Né periudhén® prej vitit 2009 progesi i kthimit dhe kompensimit té pronave éshté
ngadalésuar pér shkak té mbylljes sé Zyrave Rajonale té Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave né garge, ku vendimet progeduriale pér kthimin dhe kompensimin e pronave do té
pérfundojné né kryeqytetin shqiptar, Tirané.

Periudha®® e vitit 2011 shénoi zbatimin e njé formé té re t& kompensimit gé ishte kompensimi
né té holla, por ishte pjesérisht i zbatueshém pér shkak té kritereve: té kohés sé kufizuar,
sipérfages apo kritereve té tjera.

1. Ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronés sé paluajtéshme.

E drejta®® e pronés éshté dhéné né Kushtetutén e Shqipérisé té vitit 1998, e cila ka vendosur
edhe njé afat prej dy deri né tre vjet, pas hyrjes sé saj né fuqi, gé Kuvendi té miratojé ligje
pér rregullimin e drejté té ¢éshtjeve té ndryshme té lidhura me shpronésimet dhe konfiskimet

e kryera para miratimit t& Kushtetutés. Ligji pér Kthimin dhe Kompensimin i miratuar né

20271 jgji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 18, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fg.3934-3943.

203 igji nr.10207, daté 23.12.2009 Pér disa ndryshime né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”, Neni 1, Fletore Zyrtare Nr.194 viti 2009, faga 8573-8576.

204 VKM nr.192, daté 09.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér shpérndarjen e fondit té
kompensimit, pronaréve, né té holla, pér vitin 20117, Fletore Zyrtare Nr.22, Fq.815.

205 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.8417 daté 21.10.1998 Neni 41, Fletore Zyrtare nr.28,
fage 1073
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vitin 2004%% dhe tre vjet pasi kishte kaluar afati i lartpérmendur (p.sh. Né 3.10.2002 né
Rezolutén Nr.1 Kuvendi i kérkoi Komitetit té Posagém pér pronén pér té shpejtuar progesin
e hartimit), pasi OSBE-ja kishte sjellé sé bashku Partiné Socialiste (PS), Partiné Demokratike
(PD) dhe Partiné Republikane njé grup té pérbashkét teknik pér projektligjin (Komisioni i
Venecias té vitit 2004, Prezenca e OSBE né Shqipéri). Ligji pritej té jepte siguriné juridike
duke rregulluar marrédhéniet pronésore né ményré pérfundimtare.

2. Fushéveprimi, objekti dhe kriteret e kompensimit

Ligji pércakton njé preferencé pér kthimin e pronés sé paluajtéshme, kudo gé kthimi éshté i
mundshém. Prona duhet ose té jeté shpronésuar gé nga data 29.11.1944, ose sekuestruar né
bazé té Ligjit pér tatimin e jashtézakonshém né vitin 1945 pér fitimet e luftés dhe i marré pas
muajit prill té vitit 1939. Pérjashtohen®” nga fusha e zbatimit té ligjit tokat bujgésore mbi
100 ha (60 ha para amendamentit té vitit 2006). Prona e paluajtéshme qé i shérben njé interesi
publik nuk mund té kthehen, interesi i tillé pérbén ndér té tjera pjesén mé té madhe té rasteve
té pronés té zéna né bazé té ligjeve té privatizimit?®® deri né vitin 1995, e cila né ményré té
konsiderueshme kufizon fushéveprimin e kthimit. Megjithaté, ligji né ményré eksplicite
pérfshin tokén né zona turistike. Proné e cila nuk pérdoret pér géllime publike, duhet ti
kthehet ish-pronarit i cili ka pér té kthyer té gjitha kompensimet e marra. Kthimi i pronés sé

paluajtéshme éshté 18né té rregullohet me ligj tjetér.

206 T igji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 18, Fletore Zyrtare Nr.61,
Fq.3934-3943.

207 1igji nr.7501 date 19.07.1991 “Pér tokén™, fletore zyrtare nr.5, neni 6/1 a.

208 [ igji Nr.7512 dt.10.08.1991 “Pér saksionimin e pronés private, t& nismés sé lire, té veprimtarise private té
pavarur dhe privatizimit”. Ligji nr.7652, daté€ 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore”, F.Z. Nr.10.
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Ligji?® ka objekt kthimin e tokés bujgésore deri né 100 ha, nése ish-pronarét nuk pérfitojné
nga Ligji pér Tokén i vitit 1991, pérndryshe, toké ose kompensime té fituara né kété kontekst
duhet té konsiderohet né kthimin e pronés. Njé shesh ndértimi gé éshté transferuar personave
té treté i kthehet ish-pronarit, nése nuk ka objekte té pérhershme té ndértuara né ményré té
ligjshme né t&, ndérsa personi i treté merr nga shteti vlerén e blerjes shumézuar me indeksin
né rritje t&¢ ¢mimeve. Nése ndértesa té pérhershém dhe ligjore né pronési té shtetit jané
ndértuar né vend, rregulla té ndryshme zbatohen: nése ndértesat nuk jané mé pér géllime
publike, shteti ka pér té paguar girané dhe ish-pronari ka té drejtén e para-blerjes. Nése
ndértesat né pronési té shtetit jané pérdorur né ményré té ligjshme nga té tretét dhe vlera e
investimit éshté mé shumé sé 150% té vlerés sé truallit, pala e treté duhet t'i paguajé shtetit
brenda gjashté muajve vlerén e truallit me ¢gmimin e tregut dhe shteti duhet té paguajé vlerén
e truallit me ¢gmimin e tregut pronarit t&¢ méparshém. Pérndryshe trualli bashké me ndértesat
do tu nénshtrohen procesit té kthimit, pra do té ushtrohet e drejta e para-blerjes pas
pérfundimit té kontratés. Nése investimi éshté mé pak se 150% té vlerés sé truallit, prona i
kthehet ish-pronarit té truallit i cili ka té drejtén e para-blerjes.

Ku kthimi nuk éshté i mundur, shteti kompenson ish-pronarét me:

(a) proné?! tjetér t& paluajtshme té té njéjtit lloj me vleré té barabarté, né pronési té shtetit,

(a/1) prona e paluajtéshme publike té vendosura né zonat me pérparési né zhvillimin e

209 Ligji Nr.7512 dt.10.08.1991 “Pér saksionimin e pronés private, t& nismés sé lire, té veprimtarise private té

pavarur dhe privatizimit”. Ligji nr.7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore”, F.Z.

Nr.8/1.

210 Ligji Nr.7512 dt.10.08.1991 “Pér saksionimin e pronés private, t& nismés sé lire, té veprimtarise private té

pavarur dhe privatizimit”. Ligji nr.7652, dat€ 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtet€rore”, F.Z. Nr.11.
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turizmit, (b) proné tjetér té paluajtéshme té cdo lloji, me vleré té barabarté, né pronési té
shtetit,

(c) aksione né shogéri me kapital shtetéroré ose ku shteti éshté bashképronaré me njé vleré
té barabarté me pronén e paluajtéshme, (¢) vlera e objekteve gé i nénshtrohen procesit té
privatizimit, ose (d) para gé pérjashtohen nga taksat dhe tatimet.

Prona e paluajtéshme®!! e pérdorur pér kompensim mund té vendoset jashté kufijve
administrative-territoriale té pronés sé paluajtéshme objekt kthimi.

Vlera e pronés qé kompensohet, sipas kétij ligji, llogaritet né bazé té vlerés sé tregut né
pérputhje me metodologjiné e propozuar nga AKKP-ja dhe té miratuar me vendim té
Kuvendit. Vlerésimi i pronés éshté béré nga njé grup ekspertésh té pérbéré nga persona me
pérvojé dhe kualifikim té posagém né fushén e ligjit, ekonomisé dhe inxhinierisé dhe té
njohur nga Zyra Rajonale. Lidhur me pronén e paluajtéshme té zéna nga shteti, ish-pronarét
kané té drejtén e para-blerjes, gé duhet té detajohet né aktet nénligjore té Késhillit té
Ministrave dhe té regjistrohet né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme. Cdo kthim
ose kompensim i fituar, né bazé té njé ligji tjetér, duhet té merret parasysh.

Bashkésité fetare kané té njéjtat té drejta si edhe individét privaté né ¢éshtje té kthimit apo
kompensimit té pronave. Megjithaté, para amendamentit té vitit 2006 i cili kishte zgjeruar
madhésiné e pronés gé do té kthehen né 100 ha, bashkésité fetare véné né piképyetje
kufizimin e ligjit pér kthimin e pronés né 150 akra (péraférsisht 56 ha).

KORNIZA KOMPLEKSE LIGJORE

1. Kthimi i pronave

211 Ligji nr.7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore”, F.Z. Nr.12.
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Situata ligjore gé rregullon pronén e paluajtéshme né Shqipéri éshté shumé komplekse. Njé
nga arsyet pér kété éshté se legjislacioni pér kthimin reflekton orientimin politik té geverisé
né pushtet, i cili ka tendencé pér t& marré né konsideraté interesat si té pronaréve para vitit
1945 (ish-pronaréve) dhe ato pas vitit 1991 (pronarét e rinj). Q& nga zgjedhjet e para post-
komuniste né vitin 1991, né té cilin PS fitoi shumicén e votave, ka pasur tre ndryshime né
geveri (viti 1992 me shumicé demokratike, viti 1997 njé shumicé socialiste dhe viti 2005
pérséri shumicé demokratike).

Kthimi i pronés sé paluajtshme nuk mund té jepet, nése prona mbi té cilat jané ndértuar né
ményré té paligjshme ndértesa éshté pérfshiré né procesin e legalizimit, derisa afatet ligjore
pér legalizimin e ndértesave né zonat informale dhe té objekteve té tjera informale té
vendosura brenda territoreve formale kané skaduar. Megjithaté, ish-pronari mund té zgjedhé
opsionin pér kompensim i ligjit pér kthimin dhe kompensimin?'? t¢ vitit 2004. Ky kufizim
nuk zbatohet pér pasuri té paluajtéshme té cilat jané véné nga shteti né dispozicion té tretéve
me gira, enfiteozé apo koncesion, etj, pavarésisht nga pérmirésimet apo ndértesat e ndértuara
mbi to?13,

Né thelb, ligji pér Legalizimin?'* krijoi mundésiné pér legalizimin e ndértimeve pa leje. Prona
e tokés né té cilén ndértesa ishte vendosur u transferua kundrejt pagesés, pagesa me késte ose

jepet né qgira pér njé periudhé kohe té caktuar ndaj pronarit té ndértesés, nése toka éshté né

212 1 igji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 28/1.1, Fletore Zyrtare
Nr.61, Fq.3934-3943.
213 Ligji nr.9235, daté  29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, Neni 28/1.2, Fletore Zyrtare
Nr.61, Fq.3934-3943.

214 Ligjinr.9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale™, Fletore Zyrtare Nr.90,
F(.6409-6413.
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pronési té shtetit. Né qofté se ajo ishte né pronési té njé personi privat, transferimi duhet té
béhet né bazé té Kodit Civil. Nése transferim nuk realizohet, pronari i tokés duhet té
kompensohet né bazé té Ligjit pér Kthimin dhe Kompensimin té vitit 2004. Pérveg késaj, njé
tjetér Ligj pér legalizimin rregullon legalizimin e shtesave té ndértesave?'®.

Kéto ligje jané shfugizuar dhe zévendésuar me Ligjin pér legalizimin né vitin 20062°, i cili
lejoi deklarimin e ndértimeve pa leje brenda 60 ditéve pas hyrjes sé saj né fuqi, pérndryshe
ata do té rezultojné té prishur. Pas njé proceduré té gjaté, Késhilli pér Rregullimin e Territorit
té Republikés sé Shqipérisé 1éshon njé leje, e cila &shté e regjistruar né Kadastér. Nése tashmé
ekziston njé regjistrim né favor té ish-pronarit, atéheré ai do t& kompensohet me tokeé tjetér
ose té holla. Ka drafte, té cilat jané kthyer né Kuvend pér rishqyrtim nga Presidenti i
Republikés me 29.4.2008. Mé pas, ata u diskutuan né Komisionin Parlamentar té Ekonomisé,
megjithaté né muajin géshor té vitit 2008 Kuvendit i mungonte shumica e nevojshme pér té
miratuar amendamentet, ashtu si edhe PS nuk mori pjesé né seancén e parlamentit né shenjé
proteste se shumé nga propozimet e saj, té tilla si ato pér géllim shmangien e njé kufizimi té
kompetencave té autoriteteve lokale, nuk jané marré parasysh nga PD-ja né draft. Projekt-
amendamentet u miratuan po né kété periudhé. Eshté raportuar sé amendamenteti kané Iéné
njésité e geverisjes vendore vetém dy muaj afat pér té kryer kualifikimin e ndértimeve té

paligjshme.

215 Ligji nr.9209, daté 23.03.2004 “Pér legalizimin e shtesave né ndértime”, Flet. Zyrt. Nr.26, Fq.1295 neni 7
216 Ligji nr.9482 daté 03.04.2006, “Pér legalizimin dhe urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”,
Fletore Zyrtare nr.36 , neni 7, neni 11,15.2.
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Njé tjetér arsye pse prona nuk mund té kthehet mund té gjendet né progesin e privatizimit, i
cili dyshohet se ka patur shumé parregullsi. Né zonat periferike urbane, vendbanime té reja
né shkallé té gjeré u shfagén né fillim té viteve 1990 pér shkak té migrimit masiv té
bréndshém gé u zhvillua né até kohé. Formalisht, ndértesat private jané ndértuar né toké
publike pa titull ligjor. Megjithaté, banorét kané dokumente nga transaksionet né fillim té
viteve 1990 gé u zhvilluan pasi geveria géndrore nuk pati situatén né kontroll nga shpejtésia
e migrimit té brendshém né mes té viteve 1991 dhe 1994. Privatizimi i tokés bujgésore u
realizua pa pagesé, p.sh. né bazé té Ligjit pér Tokén e vitit 1991, duhet té vértetohet nga
Ministria e Bujgésisé, Ushqgimit dhe Konsumatorit.

Lidhur drejtpérdrejté me progesin e privatizimit, progesi i regjistrimit té njé pjesé té tokés né
Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme pérbén njé pengesé té métejshme té kthimit.
Ndérsa regjistrimet e para kané vazhduar té zhvillojné harta dhe sondazhe té sakta, njé model
jashtézakonisht kompleks dhe i fragmentuar i tokave rurale dhe urbane éshté zbuluar.
Fragmentimi i tokés pengon zbatimin e ligjit civil, funksionimin e tregjeve dhe pérdorimin
praktik té tokés dhe pronés. Fragmentimi urban lind nga standardet e matjes té zbatuara né
privatizimin e shtépive dhe kthimin e pronés. Parcelat shogéruese pér shtépité individuale
jané té kufizuara né 300 metra katroré. Pér ndértesa banimi, parcelat e tokés jané krijuar
direkt nén ndértesat dhe zgjerimin deri né njé metér nga muret e jashtme. Né té dyja rastet,
toka gé rrethon shtépiné apo ndértesén éshté mbajtur né pronési té shtetit, pavarésisht nga
fakti sé banorét pérdorin kéto troje. Né ményré té ngjashme, né shumé raste té kthimit, njé
shtépi apo ndértesé dhe trualli funksional jané té ndara nga toka pérreth, e cila i transferohet

ish-pronarit.
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Né ligjin “Pér Regjistrimin e Pronés sé Paluajtshme™?!’ parashikohet qé Zyra e Regjistrimit
té Pasurive té Paluajtshme regjistron titujt dhe té drejtat e tjera reale mbi bazén e
dokumenteve ligjore gé vértetojné pronésiné. Regjistrimi refuzohet, nése ajo pérputhet me
njé tjetér té drejté té pronés e cila éshté regjistruar mé herét, derisa ¢éshtja té gjejé zgjidhje
nga gjykata. Para ndryshimeve té vonshme ligjore, ligji ka krijuar njé prezumim (besim) pér
dokumente té caktuara, pa marré parasysh faktin se disa nga kéto mund té kené géné té
falsifikuara apo té léshuar si rezultat i korrupsionit, mitmarrjesé,

Rrjedhimisht, ish-punétorét kané marré tokén né pronési té tyre, edhe pse té privuar nga ¢do
dokumentacion pérkatés, pérpara nxjerrjes sé akteve legjislative respektive. Ndérkohé, pér
ish-pronaré té tokés bujgésore procedurat ishin mé té zgjatura. Né kohén e shpérndarjes sé
paré té tokés, ish-punétorét kishin marré né pronési té tyre, ose vetém pér té pérdorur njé sasi
té madhe té tokés dhe kur njé ish-pronar ka sfiduar né rrugé ligjore pasuriné e tij té
méparshme, konkretisht prona i pérket njé ish-punétor ferme. Né raste té tilla, disa
modifikime té nevojshme té kufijve kané ndodhur, por ajo ende mbetet njé céshtje
konfliktuale deri mé sot.

Vetém familjet agrare gé jetojné né fshat kané pérfituar nga dispozitat e Ligjit pér Tokén té
vitit 1991, ndérsa familjet qé zotéronin toké bujgésore para vitit 1944, por né fakt jetojné né
gytete, nuk kané pérfituar sipas ligjit. E njéjta gjé ndodhi me ish-pronarét e médhenj té tokeés.
Pér mé tepér, ish-pronarét e tokeés, té cilét dikur ishin pjesé e tokés bujgésore né pronési té

shtetit, do té gézojné té drejtén e kompensimit né vleré, duke pasur parasysh se ata nuk fitonin

217 Ligji nr.7843, date 13.07.1994 “Pér rregjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”.
218 prongsia duhet té konsiderohet sic pércaktohet né dokumentat e pronésisé referuar ligjit nr.7501 daté
19.07.1991, kontratave té privatizimit, referuar ligjit nr.7652 daté 23.12.1992, Vendimeve té komisioneve té
kthimit referuar ligjit nr.7698 daté 15.04.1993.
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kompensim né natyré nga zbatimi i Ligjit pér Tokén e vitit 1991. Né ményré gé té rregullohej
kjo kategori me vendim i Késhillit t¢ Ministrave?'® né vitin 1992, kjo me kusht gé toka
bujgésore e sekuestruar gé krijojé fermat duhet tu shpérndahet ish-pronaréve dhe duhet gé
kéto familje té jetojné né qytet ose garkun ku ferma ishte vendosur.

2. Kompensimi

Procesi i kompensimit éshté konsideruar si njé déshtim, pér shkak t&¢ mungesés absolute té
akteve té nevojshme nénligjore qé pércaktojné ményrat, procedurat dhe rregullat e
kompensimit. Kéto akte nuk u miratuan, pérvec akteve té caktuara gé rregullojné céshtjet e
kompensimit pér zonat bregdetare ose zonave té tjera turistike gé né realitet jané pérdorur
kryesisht pér shkage abuzive (interesa politike, ekonomike dhe korrupsionit) sesa pér
zgjidhjen e problemit.

Sipas mendimit té caktuar, mungesa e akteve nénligjore cuan né zbatimin e procesit té
kompensimit vetém né raste té jashtézakonshme, té lidhur me interesa personale té disa
persona, anétaré té Komisioneve té Kthimit dhe Kompensimit té Pronés, etj né kéto raste,
kompensimi u zhvillua né natyré (toké), ndérsa forma té tjera té kompensimit (aksioneve etj)
nuk jané zbatuar. Pér kété arsye, shumica e ish-pronaréve, edhe pse ata kané mbajtur pér
shumé vite vendime té favorshme té komisioneve pérkatése, kurré nuk kané pérfituar nga
cdo formé e kompensimit.

Njé tjetér ¢éshtje e réndésishme jané ndértesat e ndértuara né ményré té paligjshme. Né zona

té caktuara té periferisé té Tiranés, si dhe né gendrat e tjera urbane, rrethe té téra jané krijuar

219 VKM nr.452, daté 17.10.1992 | shfugizuar me VKM nr.161, daté 08.04.1993 “Mbi ristrukturimin e
kooperativave bujgésore”
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né kété ményré. Kéto ndértesa jané ndértuar mbi shtetin dhe né toké private. Toka private u
kthye ish-pronaréve me vendimet e Komisioneve té kthimit té pronés dhe ajo éshté regjistruar
si e tillé né Zyrat e Regjistrimit. Megjithaté, ky truall nuk u kthye nén posedim té ish-
pronaréve, sepse ajo ishte e zéné né ményreé té paligjshme dhe e mbushur me ndértesa.

Pas miratimit té ligjit pér legalizimin, té gjitha kéto ndértimet pa leje do té legalizohen né
favor té ndértuesve. Sipas progedurave ligjore, toka ku ndértesat jané ndértuar né ményré té
paligjshme do té ndryshojé pronésiné nga ish-pronari né subjektin e legalizmit, ndérsa ish-
pronari do té kompensohet. Megjithaté, deri mé sot, akte nénligjore ose progedura konkrete
dhe té detajuara jané léshuar.

Céshtjet gé lidhén me kthimin dhe kompensimin e pronave.

* Miratimi i politikave t€ vonuar kthimin e pronés.

* Pasiguria dhe politika té paparashikueshme pér kthimin e pronés.

* Kapaciteti i dobét institucional pér zbatimin e politikés.

* Paraqitja e konfliktit t€ drejtave né t€ njéjtén prone.

* Sistemet joefikase t€ kompensimit.

Disa probleme dolén né pah né lidhje me c¢éshtjet e pronésisé private, té tilla si:

» Mungesa e transparencés dhe saktésisé né dispozitat ligjore mbi té drejtat pronésore, e cila
ka favorizuar zhvillimin e praktikave korruptive né té gjithé sektorin.

« Shkalla e madhe e té gjitha pretendimeve té ngritura prané zyrés sé Avokatit té Popullit dhe
gé kané té béjné me shkeljet potenciale té té drejtave té pronésise.

» Mungesa e progresit né lidhje me kthimin e pronés sé bashkésive fetare.
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* Vonesa né pérfundimin e té dhénave mbi pronén e paluajtshme.

» Mungesa e transparencés dhe joefikasiteti i procgesit té legalizimit té tokés, pavarésisht
caktimin e njé numéri né rritje té personelit pér té punuar né té.

* Rezultatet joefikase té Agjencisé pér kontrollin e titujve té pronésisé, aktiviteti i té ciléve
coi né vonesa té transaksioneve né tregun e pasurive té patundshme.

» Mungesa e zhvillimit té njé tregu té géndrueshém té pasurive té patundshme, pér shkak té

céshtjeve private té drejtave pronésore.

3. Pérfundime

Zhvillimi efikas i procgesit té kthimit pérballet me disa pengesa. Njé raport i Rikthimit té
Pronés dhe Agjencisé sé Kompensimit I&shuar né tetor 2009 pér pérdorim nga Zyra e
Kryeministrit tregon se Agjencia nuk kishte marré asnjé vendim pas datés 1 korrik 2009, pasi
afati gé thuhet né ligj ende nuk ishte shtyré. Kjo do té thoté sé pérvec kérkesave té reja
AKKP-ja do té duhet té japé njé pérgjigje pér kérkesat né pritje, hetimi administrativ i cili
ende nuk éshté finalizuar. Zakonisht kérkesat jané ende né proges pér shkak té dokumenteve
té zhdukura apo gabime progedurale té cilat vonojné apo shtyjné miratimin e njé vendimi té
formés pérfundimtare. Megjithaté, burimet njerézore nuk jané té mjaftueshme pér té
shpejtuar progesin apo pér té mbéshtetur njé komunikim mé té miré pér pérfituesit. Né fakt,
numri i kérkesave éshté tashmé shumé i madh pér administratén e tanishme pér té trajtuar.
Késhtu, éshté shumé e rekomandueshme pér fazén e ardhshme té progesit pér té shgyrtuar

mé shumé ményra né té cilat burime njerézore do té mund té alokohen pér menaxhimin e
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kétij progesi. Kjo duhet té jeté pjesé e njé procesi mé té madh fokusuar né ngritjen e
kapaciteteve administrative té institucioneve gé zbatojné progesin e kthimit.

Mungesa e personelit reflektohet né numrin e ankesave gjygésore mbi ¢éshtjet e kthimit té
pronave. Si¢ u pérmend mé lart, vetém njé e treta e té gjitha ankesave jané trajtuar, dhe kjo
pasqgyron njé kapacitet té ulét, né njé masé té madhe pér shkak t& mungesés sé personelit té
trajnuar. Kjo ¢éshtje duhet té adresohet nga planet e reformés né té ardhmen.

Efikasiteti i progesit t& vlerésimit té kérkesave pér kthim é&shté e réndésishme, pasi
pretendimet e pazgjidhura pérfundojné né gjykata gjyqgésore; periudha midis gushtit dhe
tetorit té vitit 2009, numuron 187 padi gé jané iniciuar kundér vendimeve té Agjencisé. Edhe
pse Avokati i Shtetit &shté institucioni kompetent pér té€ mbrojtur né njé gjykaté ligjin proné
e shtetit apo ligjshmériné e vendimeve té marra nga institucionet e saj, Agjencia duhet té keté
pérfagésimin e vet juridik. Késhtu, kérkesa pér stafin e trajnuar rritet edhe mé shumé.
Ndryshimi i pushtetit politik ndikon drejtpérdrejt né strukturén institucionale té parashikuar
né aktet ligjore pér té siguruar kthimin e pronés. Punonjésit e Agjencisé nuk gézojné statusin
e népunésit civil. Késhtu ata mund té zévendésohen sa heré qé ka ndryshime té partisé né
pushtet. Kjo éshté situata e postit té kreut té Agjencisé, i cili ka patur katér njeréz té ndryshém
né pesé vjet. Akuzat pér korrupsion, si dhe ndryshimet politike, kané guar né zévendésimin
e tyre. Ndryshimet né statutin dhe strukturén e Agjencisé gjenerojné pagartési, duke e béré
institucionin si njé térési shumé té pagéndrueshme.

Mé tej, vendimet e Agjencisé jané lidhur vetém me kthimin e té drejtave té pronésisé
shogéruar me kompensimin né té holla. Pesé vjet pas miratimit té ligjit pér kthimin dhe

kompensimin, pavarésisht akteve shtesé ligjore dhe nénligjore gé synojné gartésimin e
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progedurave, kthimi fizik ende nuk éshté béré. Por me miratimin e ligjit té ri pér trajtimit e
pronave dhe pérfundimin e progesit t¢ kompensimit do té kemi formén e trajtimit té objekteve
nga fondi fizik pér 12 garge.

Sipas ligjit, prona e shfrytézuar né interes té publikut nuk mund té kthehet te pronarét e saj.
Ky proces kérkon njé regjistrim fillestar té pasurive té paluajtshme gé mund té pérdoren pér
kompensim né té gjithé vendin. Kuvendi i Shqipérisé mori njé vendim té fundit pér té
verifikuar titujt e pronésisé, duke pérfshiré edhe ato gé i pérkasin shtetit. Institucioni
pérgjegjés identifikoi njé nivel té larté té pasigurisé né lidhje me tituj té regjistruar, duke
pérfshiré edhe ato né pronési té shtetit. Késhtu, ngritja e njé Fondi té Pronave bazuar né
regjistrat e Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme nuk éshté ligjérisht e sigurté.
Njé fond vjetor pér kompensim té holla éshté pérfshiré né buxhetin e shtetit. Pér vitin 2009
ky fond arriti né 10 milioné euro, dhe ajo éshté pérdorur pér té mbuluar kompensime pér 211
nga 521 pronarét té cilét kishin depozitua pretendimet pér té drejtat e tyre té pronésisé até vit.
Procesi i kompensimit éshté béré né pérputhje me shpérndarjen e tokés kérkuar népér hartat
vlerés sé Agjencisé. Kéto harta duhet té jené té pérditésuar vazhdimisht deri né afatin e fundit
té kompensimit parashikuar né aktet ligjore né vitin 2015. Duke pasur parasysh dinamikén e
tregut té pasurive té patundshme dhe té numrit té kérkesave té plotésuara dhe té zgjidhura,
buxheti i nevojshém pér té mbuluar kompensimin pritet té jeté né rritje. Qeveria ka marré né
konsideraté gjaté hartimit té buxhetit kombétar vjetor dhe ka parashikuar pér ndarjen e fondit
finaciar t& kompensimit né 50 miliardé leké né10 vijet, i cili do té administrohet nga ATP-ja pér

realizimin e progesit t& kompensimit té pronave sipas ligjit.
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5.2.2 NE VENDET E EUROPES JUGLINDORE

BOSNJE — HERCEGOVINA?%

* Aktualisht nuk ekziston ndonjé ligj shtetéror pér kthimin e kompensimin e pronave.

* Qeverité komunale dhe zonale shpérndajné pronén si favore politike.

* Faktori pengues: Kostoja e kthimit t€ pronés.

Popullsia cifute e Bosnjés dhe Hercegovinés (BiH) para Luftés sé Dyté Botérore numérohet
né rreth 14.000, prej té ciléve vetém 2.000 mbijetuan. Para luftés sé viteve 1992-1995 né
Bosnje (BiH), vetém 1,500 hebrenj mbetén né Bosnjé dhe Hercegoving, dhe gjaté asaj lufte
500 u zhvendosén né lzrael, duke e 1éné popullsiné aktuale hebreje té BiH né rreth 1.000.
Pjesa mé e madhe, rreth 700 jetojné né Sarajevé dhe rreth 300 banojné né komunitetet mé té
vogla né Mostar, Tuzla, Zenica, Banja Luka dhe Doboj.

Borxhi aktual papaguar i Bosnjes éshté njé faktor i madh gé pengon shqgyrtimin e ¢do
programi té& kthimit té pronés. Pérvec kthimit té pronés, BiH ka ende pér té zgjidhur tri
kategori kryesore té borxhit t€ bréndshém: llogarité e ngrira né valuté té huaj, borxhet e
kompanive ish-shtetérore, dhe démeve té luftés té reklamuara nga konflikti i viteve 1992-
1995. Vetém kéto tri kategori jané vlerésuar né 120 pér gind té PBB-sé. BiH ka gjithashtu
borxhin e jashtém né rreth 20 pér gind té PBB-sé. Né lidhje me borxhin e saj té bréndshém,
BiH duhet té plotésojé kérkesat sipas udhézimeve buxhetore té pércaktuara nga Fondi

Monetar Ndérkombétar.

220 7yra e Céshtjeve Europiane dhe Euroaziatike, Washington D.C, “Kthimi i pronave ne Europén Qéndrore
dhe Lindore”
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PRONA PRIVATE

Né pranverén e vitit 2007, Gjykata Kushtetuese e shpalli antikushtetuese Ligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Shitjen e Banesave té shtetézuara miratuar né vitin
2006. Ligji parashikon se giramarrésit e apartamenteve té shtetézuara (dmth njeréz té caktuar
pér apartamente gé jané shtetézuar né ish-Republikén Jugosllave gjaté ose pas vitit 1948),
mund t€ blejné apartamente. Pronaréve té méparshme do t’i jepen "apartamentet
kompensues" nga grupi i apartamenteve té pashitura dhe té pabanuara gé jané ende né pronési
té shtetit. Aplikimet ishin pér njé periudhé gjashté mujore pas datés sé hyrjes né fuqi té ligjit.
Ligji pérmbante njé pérjashtim pér banesat né pronési mé paré nga vakufs (dhurimet
Muslimane) apo fondacioneve fetare (zaduzbine). Ky pérjashtim ishte vetém né dobi té
bashkésisé islame. Banesat né pronési té fondacioneve fetare do té mund té shiten vetém me
pélgimin me shkrim té fondacionit. Nése fondacioni refuzon shitjen e banesés, giramarrési
do té marré njé nga "apartamente kompensuese." Apartamentet kompensuese jané té
vendosura zakonisht né periferi té qytetit, né lagjet mé té reja; apartamentet e shtetézuara
priren té jené pasuri shumé mé té vlefshme né géndrat e qyteteve. Zbatimi i kétij programi
do té jeté jashtézakonisht i véshtiré.

PRONA KOMUNALE

Katér komunitetet e vendit tradicionale fetare (myslimane, katolike, ortodokse serbe, dhe
hebrenj) té gjithé kané pretendime té gjéra mbi pronén gé ishte shtetézuar pas Luftés sé Dyté
Botérore.

Ligji shtetéror i vitit 2003 mbi liriné fetare dhe pozitén juridike té kishave dhe bashkésive

fetare i siguroi komuniteteve fetare té drejtén e kthimit pér pronén e shpronésuar “né
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pérputhje me ligjin”. Njé komision i posac€m kthimi multietnik pérfundoi mandatin e saj dhe
njé draft ligj pér kthimin u paraqit né Késhillin e Ministrave né fillim té vitit 2007 pér
miratim. Q& nga mesi i vitit 2007, asnjé veprim nuk éshté ndérmarré. Dy qeverité nén-
shtetérore té entitetit té Bosnjés nuk kané béré asnjé pérpjekje té vérteté pér t'u marré me kété
céshtje. Né& mungese té njé ligji té vecanté té kthimit, kthimi i ish-pronave fetare ka vazhduar
né baza “ad hoc” né pushtetin e zyrtaréve komunal. Politikanét lokalé shpesh pérdorén
kthimin e pronés si njé mjet i mbéshtetjes politike, duke i 1éné udhéheqésit fetaré té varur nga
politikanét pér té rifituar pronén e marra nga komunitetet fetare.

Komunitetet hebraike dhe myslimane kané pohuar pretendimet historike né shumé prona
tregtare dhe rezidenciale né Sarajevé, ndérsa komuniteti katolik ka patur njé numér té madh
té kérkesave té ngjashme né Banja Luka. Bashkésia ¢ifute nuk ka pérfituar nga sistemi aktual
“ad hoc” pér shkak té popullsisé sé saj té vogél dhe mungesa e lidhjeve politike, dhe pohon
se ai nuk ka marré asnjé proné nga geverité komunale apo zonale gé kur sistemi aktual i
geverisjes ishte themeluar né vitin 1995. Né Kantonin e Sarajevés ishte marré né konsideraté
kthimi i ndértesés né pronési té shogatés bamirése hebre “La Benevolencija”, e cila aktualisht
éshté shndérruar né Ministriné Kantonale té Zyrave té Bréndshme, por kjo mbetet njé ¢éshtje
né proges.

Bashkésia cifute ka pérfunduar njé studim té gjéré, pérfshiré kétu edhe dokumentacionin
ligjor té pronave né pronési té institucioneve dhe organizatave hebraike né maj té vitit 2005.
Komuniteti éshté pérgatitur té paragesé pretendimet sa mé shpejt gé njé ligj i nivelit shtetéror

mbi kthimin dhe kompensimin e pronave té jeté aprovuar. Shumica e familjeve hebreje pér
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kérkesat e tyre individuale jané duke pritur, pér kuadrin ligjor qé do té krijohet pérpara se té
vendosin sesi té ndjekin pretendimet e tyre.

Bashkésia hebraike favorizon kthimin fizik té pronés (kthimin e tokés dhe/ose té pronés), por
mund té jené té gatshém té pranojné kompensim né té holla né qofté se ky kthim nuk éshté i
mundur. Né fund té viteve 1990, jané shpérndaré kuponat nga shteti pér mbajtésit e té drejtave
té shumta té pronave ish-socialiste. Kuponat i japin té drejté mbajtésit ose té blejné
apartamente né pronési shtetérore né té cilat ata kishin té drejta té giramarrjes ose té blejné

aksione né kompanité shtetérore. Kéto té drejta jané provuar té jené gati té pavlefshme.

Bashkésia ¢ifute po kérkon kthimin e katér kategorive té pronés:

* Pasurité komunale né pronési mé paré nga institucionet dhe organizatat cifute.

* Pasurite n€ pronési individuale.

* Prona “Heirless”, pra e gjithé familja u vra dhe nuk ka trashégimtaré té drejtpérdrejté.

* Prona qé me forcé iu “dhurua” shtetit jugosllav né 1948-1949. Kur u Kkrijua shteti i 1zraelit,
hebren;jté q€ déshirojné t&€ emigrojné duhet té€ “dhuronin” pronén e tyre geverisé s€ shtetit, né
ményré gé té merrnin vizén e nevojshme dalése.

Né maj té vitit 2007 bashkésia islame filloi njé raund té dyté té progedurés kundér Banja
Luka, ku kérkojné démshpérblim prej rreth 1,1 milion $ pér shkatérrimin né kohén e luftés
té xhamive né até qytet. Njé zgjidhje jashté gjykatés déshtoi kur qyteti refuzoi té pranojé fajin
si¢ kérkohet né padiné origjinale té ngritur né vitin 2000.

Né muajt e fundit, komuna e Travnik pérmbushi pjesérisht detyrimet e njé vendimi té vitit

2003 nga ana e Komisionit té Drejtat e Njeriut té Gjykatés Kushtetuese gé urdhéron geveriné
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komunale pér té zhvendosur njé shkollé publike strehuar né njé ndértesé né pronési mé paré
nga Kryediogéza Katolike. Vetém gjysma e ndértesés éshté kthyer. Gjykata urdhéroi
shkollén publike pér té lévizur deri né korrik té vitit 2006, por fondet financiare pér njé
ndértesé té re shkollore nuk jané siguruar, dhe gjysma e ndértesés ka mbetur né pérdorim si
njé shkollé publike.

Mbetet pér t'u paré se si do té pércaktohet kuadri ligjor mbi ¢éshtjet pronésore né Bosnje dhe
Hercegovina. Eshté shumé e mundshme, megjithaté, se disa zhvillime mund té rezultojné me
komplekse se sa pritej. Madje edhe pse éshté e véshtiré té thuash pér njé politiké gé né fakt
nuk ekziston, por ka disa ¢éshtje gé mund té jené shumé té vlefshme né kuadrin e politikés
sé parashikuar dhe té ndihmojé né zgjidhjen e disa prej ¢éshtjeve konfliktuese.

Eshté né té miré té shtetit qé té miratohet ligji né nivel shtetéror té denacionalizimit si¢ éshté
propozuar né Projektligjin e Qershorit té 2009. Edhe pse ligji ka pikat e dobéta, dobésité e
tilla mund té zgjidhen pérmes miratimit té akteve ligjore, kodeve té sjelljes, dhe disa
procedurave administrative dhe mekanizma gé nuk duhet té jené njé pjesé e ligji formal.
Miratimi i ligjit shénon fillimin e progedurés pér té krijuar njé kornizé institucionale pér
zbatimin e ligjit. Si¢ thuhet né Projektligjin, ka njé periudhé gjashté mujore midis miratimit
té Ligjit dhe zbatimit té tij; kjo éshté e nevojshme pér ndértimin e institucioneve té Drejtorisé
pér Denacionalizim me té gjitha strukturat (organet) e saj, té tilla si komisionet (té shkallés
sé paré dhe té shkallés sé dyté) dhe Bordit Mbikéqyrés, dhe pér té pérgatitur mekanizmat e
nevojshém pér funksionimin aktual té Drejtorisé.

Adoptimi i ligjit pér subjektet e denacionalizimit apo pér kthimin e pronés (qé jané né

zhvillim e sipér) duhet té jené né pérputhje me ligjin e nivelit shtetéror. Zgjidhja ideale (edhe
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pse ndoshta me pak gjasa) do té sigurojé gé ligji pér subjektet té jeté né pérputhje me ligjin e
shtetit, dhe se ata krijojné fugizimin e ligjit té nivelit shtetéror né aspektin e shpejtésisé dhe
cilésisé sé zbatimit, duke krijuar rregullore specifike pér regjistrimin e pronés né qytet /
nivelet komunale / garkut dhe duke i véné né dispozicion té publikut dhe té gjitha palét e
interesuara kéto té dhéna.

Regjistrat e rinj té pronés (regjistrin e pronés sé konfiskuar té denacionalizimit, njé regjistér
té pronés gé do té pérdoret pér géllime té kompensimit fizik, dhe njé regjistér té pérgjithshém
té gjithé pronave komunale) duhet té vendosen né secilén prej komunave né Bosnje dhe
Hercegoviné ose né nivel kantonal apo entiteti. Regjistrat e tillé, pérve¢c numérimit té thjeshté
té pronés duhet té pérmbajé té dhéna gé jané né posedim té organeve publike (p.sh.
vendndodhja, lloji dhe madhésia e pronés, ligji sipas té cilit u konfiskua prona dhe bazén
ligjore pér konfiskim, i cili &shté né posedim té pronés sé tillé ose qé ka e drejta e banimit
dhe mbi cfaré bazé, njé vleré té pérafért tregtare té pronés). Regjistrat duhet té jené né
dispozicion té publikut, si dhe pér té gjitha palét e interesuara. Pérveg késaj, njé regjistér i
kombinuar i personave dhe kompanive gé jané kompensuar pér pronat e tyre me ané té
marréveshjeve dypaléshe (té tilla si t¢ Marréveshjes ndérmjet SHBA Qeveria dhe RSFJ)
duhet té krijohet dhe té vihen né dispozicion té publikut dhe palét e interesuara.

Pér komunat duhet té kérkohet me ligj qé té krijojé regjistra té pronés, e cila éshté pa pronar
apo pa futur né sistem, duke vendosur njé afat té detyrueshém né kuadér té ligjit pér fillimin
e procedurés prané gjykatés nga zyra pérkatése publike (Avokatit té Popullit) né emér té
komunés sé shénjestruar, dhe duke deklaruar se gjithé pasuria gé éshté pa pronar apo pa futur

né sistem pas kétij afati i takon shtetit t€ Bosnjes dhe Hercegovinés.
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Transparenca dhe gasja né té dhéna duhet té rritet né té gjitha nivelet, né progesin e bérjes sé
politikave (projektligje, e ardhmja e akteve nénligjore dhe dokumentet tjera relevante té
politikave, regjistrat e pronave subjekt té ligjit té kthimit, vendimet né progesin e
denacionalizimit, si dhe té dhéna statistikore dhe té tjera relevante). Masat mbi integritetin
dhe antikorrupsionin duhet té jené té pérfshira ose né ligj ose aktet nénligjore dhe kodet e
sjelljes sé organeve pérkatése si¢ ishin té detyrueshme gjaté zbatimit té paketés sé Dejtonit
té ligjeve té pronésisé.

Deri né fund té procesit té denacionalizimit, Bosnja dhe Hercegovina duhet té marri parasysh
njé gasje té veganté té pronés gé i takonin viktimave té Holokaustit apo té luftés sé fundit né
Bosnje dhe Hercegoviné. Edhe pse Bosnja dhe Hercegovina éshté né njé situaté financiare té
véshtirg, asnjé shtet nuk duhet té pérfitojé nga vuajtjet si psh Holokausti. Masat e tilla
pérbéjné njé vlerésim pér viktimat e ngjarjeve tragjike historike, dhe né té njéjtén kohé
shérbejné pér té parandaluar interesa té vecanta brenda shtetit dhe duke marré pérparési mbi
interesin e publikut dhe interesat e té gjithé qytetaréve. Né situata té ndérlikuara, qiramarrésit
duhet ti jepet e drejta pér té bleré apartamente té tilla si té garantuara me ligj. Bosnja dhe
Hercegovina mund té konsiderojné njé zgjidhje té ngjashme me até né Magedoni, duke
krijuar njé fond jashté buxhetit nga paraté e marra népérmjet shitjes sé pronave gé do té

pérdoren pér té kompensuar viktimat dhe pasardhésit e tyre pérmes njé séré masash.
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MAQEDONIAZ!

* Ligji i vitit 2000 1 denacionalizimit rregullon kthimin e pronés private dhe komunale, dhe
pércakton bazén ligjore pér krijimin e njé fondi pér té& kompensuar pér pronén e viktimave
“heirless” t&¢ Holokaustit.

* Pothuajse té gjitha pronat komunale té shfrytézuara pér géllime fetare jané rikthyer.

* Ritmi i rikthimit t€ pronés private mbetet i ngadalté, shpesh pér shkak té procedurave té

gjata burokratike.

PRONA PRIVATE

Njé ligj i vitit 2000 i denacionalizimit rregullon rikthimin e pronés pér individét prona e té
ciléve u konfiskua nga geveria jugosllave. Ligji lejon kthimin e pronave fizike ku éshté e
mundur ose Iéshimin e bonove té barabarté me vlerén e tregut té pronés. Kérkesat pér kthim
jané té komplikuara shpesh pér shkak se prona ka ndryshuar pronési shumé heré ose éshté
zhvilluar gé nga koha e konfiskimit.

Procedura té gjata burokratike dhe ndikimi politik né kuadér té institucioneve shtetérore dhe
gjyqésorit jané prezente dhe ndikojné né ngadalésimin e ritmit té rikthimit té pronés. Disa
raste té korrupsionit té profilit té larté né vitin e kaluar jané shfaqur rreth privatizimit té pronés
dhe akuza ndaj té zyrtaréve geveritaré duke abuzuar me autoritetin e tyre pér pérfitime
financiare.

Né vitin 2000 Ligji pér denacionalizim Kkrijoi njé fond pér té siguruar rregullimin e rikthimit

té pronés “heirless” viktimave té Holokaustit pa trashégimtaré. Progesi i kthimit té pronés

221 7yra e Céshtjeve Europiane dhe Euroaziatike, Washington D.C, “Kthimi i pronave ne Europén Qéndrore
dhe Lindore”
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“heirless” &shté 1 ngadalshém, né pjesén t€ madhe pér shkak t& dokumentacionit té gjeré t&
kérkuar pér té treguar zinxhirin e pronésisé dhe mungesén e trashégimtaréve. Né vitin 2005
fondi ka marré njé numér té pronave fizike dhe mbi 2 milion dollar né obligacione té geverisé.
Fondi ka pérdorur kété kompensim pér té filluar ndértimin e Qendrés Memoriale té
Holokaustit pér Hebrenjté nga Magedonia. Ndértimi u ngadalésua né fund té vitit 2006, pasi
nuk ka fonde té tjera gé nga viti 2005. Qeveria ka autorizuar mbi 3 milion dollaré né
obligacionet gé do té léshohen si kthim né vitin e ardhshém, dhe éshté duke punuar me

komunitetin hebre pér té arritur njé marréveshje, paketé pér té gjitha rastet e pazgjidhura.

PRONA KOMUNALE

Pothuajse té gjitha ndértesat fetare jané rikthyer te komuniteti pérkatés fetar. Megjithaté, disa
komunitete fetare kishin prona té tjera apo pasuri (truall) t¢ médha gé nuk jané kthyer
plotésisht. Bashkeésia cifute &shté grupi i vetém fetar, komuniteti té cilit i éshté kthyer
plotésisht prona.

Njé numér i komuniteteve kané cituar véshtirési mé té médha né marrjen e pronésisé sé
pasurisé né pronési mé paré né qofté se prona éshté e vendosur né njé vend té déshirueshém
pér investuesit ose afaristét, shpesh né zonat urbane.

Bashkésia Islame e Magedonisé (BIM), pohoi se nuk ishte né gjéndje pér té rifituar té drejtén
e shfrytézimit té disa xhamive gé geveria kishte réné dakord qé té kthehen. Pérveg késaj, BIM
pretendoi se geveria né disa raste ka vonuar procesin e rikthimit pérmes shitjes ose fillimit té
ndértimit té ri né pronén e kontestuar dhe duke véné né piképyetje kérkesat ligjore historike

té BIM-it pér pronat fetare.
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MALI | ZI%??
* Njé ligj privat rikthim t& pronés ekziston, por pret zbatimin.

* Prona komunale éshté i mbuluar nga té njéjtit ligj dhe procedurat si proné private.

PRONA PRIVATE

Shumé qytetaré amerikané me pretendimet né Mal té Zi kané marré kompensim né bazé té
dy marréveshjeve té zgjidhjes lidhur midis Shtetéve té Bashkuara dhe Jugosllavisé né vitin
1948 dhe né vitin 1965. Marréveshja e v. 1948 ka né objekt pronén e shpronésuar nga v. 1939
deri né v. 1948; Marréveshja e v. 1965 mbulon pasuria e konfiskuar nga v. 1948 deri né v.
1964. Progesi i kétyre pretendimeve sipas kétyre marréveshjeve pérfundoi né vitin 1960.
Sipas kétyre marréveshjeve, Republika Federale Socialiste e Jugosllavisé (RSFJ) ka paguar
njé total prej 20.5 milion dollaré. Té dy marréveshjet nuk i dhané fund pretendimeve shtesé
té gytetaréve aktualé amerikané. Vetém paraqitésit e kérkesave gé ishin gytetaré amerikané
né kohén kur prona e tyre éshté marré plotésonin kriteret pér kéto programe.

Mali i Zi i riktheu té gjithé pronaréve té ligjshém, tokén bujgésore dhe toka té tjera té
pazhvilluara, ku vlera e pérmirésimeve pas shpronésimit nuk ishte e diskutueshme. Mali i Zi
kaloi njé ligj té rikthimit g& mbulon té gjitha pronat deri né gershor té vitit 2002, por Gjykata
Kushtetuese né maj té vitit 2003 ka deklaruar 13 artikuj antikushtetuese, duke e béré té
pamundur pér té zbatuar ligjin. Deri tani nuk ka ndodhur asnjé rikthim né proné sipas atij

ligji. Mé& 23 mars 2004, Mali i Zi miratoi njé ligj té ri té rikthimit; aktet nénligjore té
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nevojshme u miratuan me efekt nga 1 janari 2005, dhe Fondi i Kthimit (i cila do té sigurojé
kompensim né té holla kur éshté e nevojshme) u bé funksional me 1 mars 2005. Politika
themelore e rikthimit té pronave né Mal té Zi &shté kthimi né natyré, kur éshté e mundur, dhe
me kompensim té holla apo zévendésimin me prona té tjera shtetérore, kur kthimi fizik nuk
éshté i mundur. Ligji i ri pércakton njé periudhé pér depozitimin e kérkesave, sipas sé cilés
asnjé pretendim nuk do té merret parasysh. Pretendimet duhet té dorézohen né Komisionin
Komunal té Rikthimit né té cilin prona éshté e vendosur brenda 18 muajve pas themelimit té
Komisionit pérkatés. Komisioni i paré éshté themeluar (né Kolashin) né maj té vitit 2004; dy
komuna nga 21 (Komuna e Zhabljakut, Kotor) ende nuk kané krijuar Komisionet. Fondi i
Rikthimit &shté rritur né vitin 2005 pasi té ardhurat nga privatizimi u rritén dhe Komisionet
Komunale kané dhéné disa vendime té shkallés sé paré. Asnjé nga kéto vendime nuk jané
zbatuar né kété moment, dhe pér kété arsye ende nuk jané zbatuar plotésisht.

Ambasada Amerikane né Beograd éshté i vetédijshém pér teté kérkesat e mundshme né Mal

té Zi gé pérfshijné qytetarét amerikané. Si né Serbi, prona “heirless” i mbetet shtetit.

PRONA KOMUNALE

Né periudhén e pas Luftés sé Dyté Botérore té Jugosllavisé, bashkésité fetare jané té
kufizuara pér té zoteruar 10 hektaré toké ose 30 hektaré objekteve fetare me réndési kulturore.
Né Serbi, ka njé ligj té vecanté gé té rregullojé rikthimin e pronés fetare dhe komunale. Né
Mal té Zi, ligji i rikthimit i vitit 2004 mbulon pronén komunale si dhe private, me dhurimet
fetare dhe subjektet e tjera jo-tregtare juridike qé kané té njéjta té drejta si pretenduesit

individual.
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Né mes té vitit 2006, Asambleja Kombétare e Serbisé miratoi Ligjin pér Kthim (Rikthimin)
e pasurisé sé Kishave dhe Bashkésive Fetare. Ligji bén thirrje pér krijimin e njé agjencie té

kthimit pér té vendosur lidhur me kérkesat.

POLONIAZ??3
* Qeveria nuk e ka kaluar ende legjislacionin e pronés private.

* Rikthimi i pron€s komunale éshté né€ stad t€ avancuar, por duke u ngadalésuar.

PRONA PRIVATE

Nuk ka asnjé legjislacion gé rregullon rikthimin e pronés private né Poloni. Parlamenti ka
béré disa pérpjekje pér té miratuar njé legjislacion té tillé dhe e béri té kalojé njé ligj né fillim
té vitit 2001, por presidenti Kwasniewski vuri veton pér shkak té implikimeve buxhetore.
Legjislacioni béri té& detyrueshém kriterin e nénshtetésisé gé do té kishte béré qytetarét
amerikané té papérshtatshém pér pretendimet e tyre. Né vitin 2006 geveria polake ka
shprehur synimin e saj pér té hartuar dhe té paraqgesé legjislacionin né lidhje me kthimin e
pronés private, por legjislacioni nuk u miratua para shpérbérjes sé Parlamentit pér zgjedhjet
né tetor 2007. Disa pretendues té kérkesave pér rikthimin e pronés private kané fituar me
sukses pronén e tyre pérmes vendimeve té gjykatave polake. Ndérsa rreth 500 kérkesa me

efektin financiar prej 183.000.000 dollaré jané vendosur né kété ményré gjaté 10 viteve té
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fundit, Thesari polake vleréson se 56,000 pretendime potenciale vlerésuar né rreth 16.7 bilion
dollaré mbetén té pazgjidhura né pritje té krijimit té njé procesi formal kérkesave.
Konferenca mbi Kérkesat materiale té hebrenjve kundér Gjermanisé, mbajti takimin e saj
vjetor né Varshavé né shkurt té vitit 2007 pér té béré presion pér miratimin e menjéhershém
té ligjit té kthimit t& pronave private me kérkesa mé té buta té dosjeve. Grupi u takua me
zyrtaré té nivelit té larté, duke pérfshiré edhe kryeministrin, i cili béri deklaratén e tij té paré
né mbéshtetje t&¢ kompensimit té pronés private té vjedhura nga nazistét dhe regjimit
komunist. Propozimi i kryeministrit do té sigurojé 15 pér gind té vlerés aktuale té pronés, njé
shifér gé disa né konferencén e kérkesave pretendojné sé éshté shumé e ulét.

Né vitin 2006, Gjykata e SHBA e Shkalles sé Dyté té Apelit mori né gjykim ¢éshtjen Garb
vs. Poland se, né bazé té Aktit Sovran té Imunitetit té Jashtém, Qeveria e Polonisé ka imunitet
kundér céshtjeve té paragitura né gjykatat amerikane pér té rimarré pronén e konfiskuar nga

geverité komuniste té pas Luftés sé Dyté Botérore.

PRONA KOMUNALE

Gjaté viteve 1990, Polonia miratoi legjislacionin pér té siguruar rikthimin e pasurisé té
mbajtur para luftés nga ana e organizatave té médha fetare té Polonisé. Legjislacioni themeloi
pesé komisione té vecanta, i pérbéré nga pérfagésues té geverisé dhe komuniteteve té prekura,
gé té pérpunojné kérkesat e rikthimit. Né fund té vitit 2006, rreth 2,959 prej 3,063
pretendimeve té paragitura nga Kisha Katolike kishin pérfunduar; me 1,420 kérkesa gé u
zgjidhén me marréveshje ndérmjet Kishés dhe palés né posedim té pronés (zakonisht

kombétare apo njé geveri lokale); 932 pronat e kthyer me vendim té komisionit té kthimit té
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pronés, i cili mbizotéron mbi pretendimet e kontestuara; dhe 632 kérkesa té refuzuara nga
komisioni.

Kisha Lutheran, pér té cilat afati i dorézimit ishte viti 1996 ka paraqitur pretendime pér 1,200
pronave. Nga kéto 842 raste jané dégjuar, 228 prej té cilave jané zgjidhur né ményré migésore
dhe 136 té cilat jané rivendosur.

Njé total prej 486 kérkesave jané parashtruar me komisionin nga Kisha Ortodokse, nga té
cilat 215 jané mbyllur plotésisht ose pjesérisht.

Pérpunimi i kérkesave hebrenj mbetet aktiv. Mijéra prona komunale ¢ifute i kané shérbyer
3.5 milioné hebrenj té Polonisé para Holokaustit. Ligji gé rregullon rikthimin e pronés
komunale gifute hyri né fugi né maj té vitit 1997 dhe me kusht afatin pérfundimtar maj 2002
pér aplikimet e rikthimit. Pér shkak t& numrit t&¢ madh té pronave dhe madhésisé sé vogél té
komunitetit té tanishém polak hebre, komuniteti ka kérkuar ndihmén e Organizatés Botérore
Hebre té Rikthimit (WJRO). Njé fondacion i pérbashkét né mes té komunitetit polak hebre
dhe WJRO, i njohur si Fondacioni pér ruajtjen e trashégimisé hebraike né Poloni (FPJHP)
themeluar né fund té vitit 2001 dhe i regjistruar né fillim té vitit 2002. Marréveshja e
themelimit pércakton si kusht faktin qé komuniteti hebre polak do té paragesé pretendimet
né zona té caktuara gjeografike, dhe FPJHP do té béjé késhtu né zonat gé jané té rezervuara
pér komunitetin polak. Komuniteti polake ka paraqgitur rreth 2,000 aplikime brenda afatit,
dhe FPJHP ngritur rreth 3,500 kérkesa. Katér vjet pas skadimit té afatit dorézimit, mé pak se

25 pér gind e rasteve jané zgjidhur.
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Deri né fund té vitit 2006 komisioni kishte pérfunduar 1,143 raste, prej té cilave 316 jané
zgjidhur né ményré migésore dhe 336 prona u rivendosén. Rastet e mbetura jané ende duke
e béré rrugén e tyre pérmes sistemit.

Shumé nga pronat pér t'iu kthyer jané "prona té trashégimisé," kryesisht varreza. Ruajtja e
kétyre pronave pérbén njé kosto té madhésisé sé konsiderueshme. Fondacioni dhe komuniteti
mund té shesin pronat jo té nevojshme nga komuniteti né ményré qé té plotésojné kéto
shpenzime.

Disa vézhgues jané ankuar pér ritmin e ngadalté té kthimit dhe ngurrimin e geverisé pér
kthimin e pronave té vlefshme né disa raste. Né té kundért, kthimi i pronave komunale
hebrenj duket se ecén miré né qytete si Varshavé dhe Lodz ku geverité lokale jané
mbéshtetése té kétyre pérpjekjeve. Ligjet mbi pronén komunale gjithashtu nuk trajtojné raste
ku ato prona jané né pronési tani nga palét e treta private, duke 1éné disa raste té diskutueshme

pazgjidhur.

RUMANIA?%

* Zbatimi i Ligjit nr.10 viti 2001 (proné private), vazhdon me njé rit€m té ngadalshém.

* Zbatimi i Ligjit nr. 501 viti 2002 (té pronés fetare) dhe Ligji nr. 66 viti 2004 (te pronés
komunale) ka filluar me vonesg, dhe po ecén ngadalé.

* Fondi i Pronés ende jo funksional.

* Kérkesat e Kishés Katolike greke mbetén té pazgjidhura.
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PRONA PRIVATE

Rumania nuk ka kaluar legjislacionin formal té rikthimit té pronés deri né vitin 2001 sidomos
pér banesat urbane (legjislacioni u miratua né lidhje me fermat dhe tokat pyjore né vitin 1991
dhe 2000, respektivisht). Né dekadén e paré pas rénies sé regjimit té Causheskut, gjykatat me
vendimet e tyre, ligjet dhe dekretet jané instrumentat ligjor té pérdorur gjerésisht né rikthimin
e pasurisé sé sekuestruar gjaté Luftés sé Dyté Botérore dhe nén regjimin komunist. Kéto
vendime, ligje dhe dekrete ishin shpesh kontradiktore dhe rezultuan né konfuzion té
konsiderueshém.

Né shkurt té vitit 2001, Rumania miratoi Ligjin nr. 10 pér té geverisur rikthimin e pronés
private pér pronat e konfiskuara gjaté periudhés 1945-1989. Ndérsa ky ligj ofron njé gasje
sistematike pér rikthimin e pronés private, ajo éshté komplekse dhe vé njé barré té
konsiderueshme mbi pretendesuesit. Fillimisht, ligji parashikonte njé periudhé aplikimi pér
vetém gjashté muaj. Nuk kishte asnjé mjet njoftimi jashté Rumanisé, késhtu gé pretenduesit
potencial kané hasur véshtirési né lidhje me progesin e aplikimit.

Me sugjerimin e Shteteve té Bashkuara, geveria rumune ka zgjatur afatin, fillimisht né néntor
2001 dhe pastaj né 14 shkurt 2002. Por programi i njoftimi jashté shtetit nuk u zbatua deri né
fund té vitit 2001, duke e béré té véshtiré pér pretenduesit pér té pérmbushur afatin e
aplikimit. Ligji nr.10 nuk lejon kthimin e pronave bujgésore apo pyjore, té cilat jané té
mbuluara nga ligjet nr. 18 té vitit 1991 dhe nr. 1 té vitit 2000. Ligji nr. 10 nuk mbulon
rikthimin e pronave gé u pérkasin komuniteteve fetare apo grupet e pakicave. Neni 16 i Ligjit
10, i cili ka pérjashtuar pronat gé pérdoren pér géllime publike (té tilla si spitalet, shkollat,

kopshtet, teatrot, muzeté, dhe institucionet e tjera té tilla) nga kthimi fizik, u ndryshua nga
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ligji nr. 247 viti 2005 pér té lejuar rikthimin e ndértesave té tilla. Pronarét e ligjshém pas
rikthimit té ndértesave kané detyrimin pér té I&né institucionet publike dhe kulturore gé té
pérdorin ndértesat si giraxhinj pér tre vjet, dhe kujdesin shéndetésor dhe institucioneve
arsimore pér pesé vjet. Pronarét jané té pérjashtuar nga taksat e pronés gjaté késaj periudhe
dhe pérfitojné té ardhura nga dhénia me gira.

Ligji nr. 10 kérkon gé aplikuesit té paragesin pretendimet e autoriteteve komunale pérmes
gjykatés gé ka juridiksion mbi pronén né fjalé. Kjo rezultoi né véshtirési pér aplikantét té
cilét jané larguar nga Rumania né njé moshé té hershme ose pér trashégimtarét qé té diné se
ku té dorézojné aplikimet. Pavarésisht kétyre pengesave, rreth 202,000 kérkesa jané ngritur;
nga kéto 120,000 Padités gé kérkuan kthimin né natyré dhe 82,000 kané kérkuar kompensim
financiar apo masa té tjera pér démshpérblim. VVetém 38,400 aplikacione jané dokumentuar
plotésisht. Autoriteti Kombétar pér Kthimin e Pronés (ANRP) raportoi se rreth 97,000
kérkesa jané zgjidhur deri nga mesi i vitit 2007.

Afati i fundit pér dokumentimin e kérkesave u zgjat nga 14 shkurt deri mé 1 korrik 2003. Né
maj té vitit 2003, geveria botoi rregulloret e riformuluara pér zbatim. Publikimi me vonesé i
dha ankuesve pak kohé pér té depozituar pretendimet e tyre para afatit 1 korrik 2003. Kéto
rregullore parashikojné se individét té cilét kané "shitur" pronén e tyre né geveriné e epokés
komuniste, pér té emigruar nuk do té kompensohen. Paditésit gjithashtu duhet té paragesin
dokumentacion zyrtar gé tregon se ata nuk kané marré asnjé kompensim sipas marréveshjeve
té méparshme té pretendimeve (té tilla si marréveshje e vitit 1955 dhe 1963 SHBA-Rumani).
Né korrik té vitit 2005, geveria rumune miratoi Ligjin nr. 247 me géllim pérmirésimin e

progesit té rikthimit té pronave, sqarimin dhe thjeshtézimin e procedurave, vendosjen e
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afateve té reja pér dorézimin e aplikacioneve pér rikthimin e pronés fetare dhe komunale (25
janar 2006), té fermés dhe tokat pyjore (30 Néntor 2005), dhe u parashikuan gjobat pér
zyrtarét té cilét pengojné progesin. Ligji i vitit 2005 ka eliminuar disa nga té metat e hershme
té legjislacionit té rikthimit té pronave gé jané kritikuar né ményreé té pérséritur, pér shembull,
ndér té tjera, ajo lejon kthimin e tokés né té cilén ndértesa tani e shkatarruar dikur dhe
parashikon kompensim.

Ligji nr. 247 i vitit 2005 i ka shfuqgizuar té gjitha ligjet ekzistuese té rikthimit, dmth ligjin nr.
10 té vitit 2001, ligjin nr. 501 té vitit 2002, ligji nr. 66 té vitit 2004 dhe ligjet e rikthimit té
tokes.

Ligji nr. 247 i vitit 2005 ka shfugizuar afatin (fillimisht 1 korrik 2003) pér dorézimin e
dokumenteve mbéshtetése pér pretendimin e ankuesit. Paditésit vazhdimisht mund té
dorézojné dokumentet té reja dhe déshmi té pronésisé derisa té zgjidhet njé rast.

Ligji nr. 247 i vitit 2005 gjithashtu krijoi njé fond té barabarté me 4 bilioné euro (5.3 bilion
dollaré) kapital té regjistruar pér té kompensuar pronarét, pronat e té ciléve nuk mund té
kthehen. Pagesa pér pronén gé nuk mund té rikthehen do té jeté né formén e aksioneve né njé
fond investimi geveritar e pérbéré nga 114 kompani. Q& nga shtatori 2007, 2.457 padités
kishin marré aksione. Kéto aksione, megjithaté, ende nuk mund té tregtohen ligjérisht. Qé
nga shtatori 2007, rreth 97% e fondit ishte né pronési ende nga shteti.

Mé 28 gershor 2007, geveria miratoi njé direktivé gé duhet té mundésojé fondi té vlerésohet
dhe pastaj té listohet né bursé nga mesi i vitit 2008. Direktiva gjithashtu cakton limit pér
pagesat e parave aty ku nuk éshté e mundur rikthimi fizik deri né rreth 215,000 dollaré

(500,000 lei té reja), gé duhet té paguhet gjaté njé periudhé dy-vjecare. Pretendimet mé té
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médha jané pér t'u paguar me aksione té fondit té pronés. Hapa té tjera jané planifikuar pér
vitin 2007 gé jané vlerésimi i stokut té portofolit té fondit dhe, ndoshta mé e réndésishmja,
zgjedhja e njé firmé me njé reputacion ndérkombétar pér t¢ menaxhuar fondin. Né fund té
vitit 2006, 31 firma té ndryshme ndérkombétare kané gené té interesuar pér t'u béré menaxher
fondi.

Ish-pronarét kritikojné Fondin e Pronés si njé mjet vetém pér té vonuar mé tej kompensimin
e pasurisé sé sekuestruar nén regjimin komunist.

Nuk éshté e garté se sa kohé do té marré pér té vendosur lidhur me kérkesat apo sa transparent
Ky proces do té jeté. Paditésit kané raportuar se zyrtarét lokalé nuk jané té gatshém pér té
siguruar dokumentet e nevojshme dhe shpesh vonojné ose refuzojné té kthehet prona né té
cilén geverité lokale kishin njé interes. Pér mé tepér, disa kryetaré té komunave té ngarkuar
me gjykimin e kérkesave jané raportuar té kené shtyré paditésit pér té pranuar aksione né
fondin e pronés, né vend té kthimit fizik pér té shmangur véshtirésité politike dhe
administrative gé lidhen me zhvendosjen e banoréve aktuale. Ka pasur edhe ankesa se geveria
géndrore ishte né kundérshtim pér vendosjen e gjobave dhe sanksioneve té tjera né raste té
tilla.

Né raste té shumta té rikthimit té pronave rumune gjaté disa viteve té fundit, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njériut ka vendosur né favor té ish-pronaréve. Kishte té paktén
teté raste té tilla né pesé muajt e paré té vitit 2007. Né ¢do rast, gjykata ka urdhéruar shtetin

rumun pér té paguar déme té konsiderueshme nése ndértesat né fjalé nuk jané rikthyer.
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PRONA KOMUNALE

Né fund té gershorit té vitit 2002, Parlamenti miratoi Ligjin nr. 501 té vitit 2002 i cili
rregullon rikthimin e pronés tek organizatat fetare. Ligji mbulon ndértesa (té tilla si shkollat
dhe spitalet, por jo shtépité e adhurimit), gé shteti i ka konfiskuar nga grupet fetare midis 6
mars 1945 dhe 22 dhjetor 1989. Ajo nuk mbulon periudhén midis 1940 dhe 1945, kur njé
numér i madh i pronave té hebrenjve u konfiskuan; nuk mbulon dhe rikthimin e kishave
katolike greke té konfiskuara nga regjimi ish-komunist dhe gé mbahen tani nga Kisha
Ortodokse Rumune. Ndryshe nga ligji nr. 10, ajo mbulon vetém ndértesat gé ende ekzistojné
dhe nuk ofrojné kompensim pér ndértesat qé ishin shkatérruar. Sipas Ligjit nr. 501 té vitit
2002, entitet fetare kishin kérkuar rikthimin e 7,568 pronave nga afati pérfundimtar i
depozimit té pretendimeve té 2 mars 2003. Ndérsa afati i aplikimeve u shty deri mé 25 janar

2006, numri i aplikimeve arriti né 14,716, té cilat ndahen si mé poshté:

Kisha Ortodokse 2,215
Kisha Roman-Katolike 1,203
Kisha Katolike Greke 6,723
Kisha e Reformuar 1,208

Besimi Hebre 1,918
Kisha Evangjelike 1,133
Entite té tjera 303

Sipas Ligjit nr. 501 té vitit 2002, nga mesi i vitit 2007, Komisioni i posacém pér Rikthimin
kishte kthyer 599 nga 1,700 ndértesa té pretenduara nga kisha hungareze. Megjithaté, kisha

hungareze nuk ishte né gjéndje pér té rimarré posedimin fizik t& shumé prej kétyre pronave.
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Njé fondacion i krijuar nga Federata e Komuniteteve hebraike né Rumani dhe Organizata
Botérore Cifute e Rikthimit té cilat kané ndjekur ¢éshtjet e rikthimit kané marré rreth 42
prona, té rikthyera nga katér geverité me aktet kaluar nga vitet 1997 - 2000. Bashkésia gifute
aktualisht ka marré né posedim vetém 36 prej tyre. Dokumentimi i pronésisé ka géné i
véshtiré pér fondacionet pér shkak té mungesés sé aksesit né arkiva. Q& nga mesi i vitit 2007,
komuniteti hebre kishte marré vetém 51 nga 1,918 pronave té kérkuara sipas Ligjit nr. 501.
Pér 16 pronat e tjera, komuniteti hebre do té marrin kompensim. Pérvec késaj, né bazé té
Ligjeve nr. 18 té vitit 1991 dhe nr. 1 té vitit 2000, komuniteti hebre ka marré 15 njési toké né
lasi (vendet e ish-sinagogave dhe shkolla). Tre njési té tjera i jané rikthyer komunitetit hebre
né vitin 2005 dhe 2006, por 18 pretendimet e tjera tokésore mbetén té pazgjidhura.

Né mars té vitit 2004, Kuvendi miratoi Ligjin nr. 66 i cili mbulon rikthimin e pronave gé u
takonin bashkésive etnike dhe gé jané konfiskuar né periudhén midis 6 shtator 1940 dhe 22
dhjetor 1989. Konfiskimi midis 1940 dhe 1945 u pérfshi sipas sugjerimeve té komunitetit
hebre. N& afatin e dorézimit té pretendimeve e cila u shtri deri mé 25 janar 2006; 2,154
pretendime jané ngritur nga ku 1,856 vetém nga komuniteti hebre. Ashtu si né Ligjin nr. 502,
nuk ka asnjé dispozité pér kompensim pér ndértesa té rrénuara. Kthimi aktual sipas kétij ligji
ka filluar né vitin 2006 dhe 156 kérkesa jané zgjidhur nga 1 gershor 2007.

Né dekretin e vitit 1990 geveria ka themeluar njé komitet té pérbashkét greko-ortodokse dhe
greko-katolike pér té adresuar ¢éshtjen e ish-kishave katolike greke. Komiteti u takua né
ményré sporadike vetém né vitet 1990 dhe puna e saj ka géné e bllokuar gé nga viti 2004. Ka
pasur 2,600 prona (kisha dhe manastire), né listén fillestare té kérkesave katolike greke. Nga

mesi i vitit 2005, Kisha Greke Katolike kishte reduktuar pretendimet e saj né mé pak se 300.
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Kisha greke katolike raporton se vetém 16 kisha jané rikthyer si rezultat i punés sé Komitetit
té Pérbashkét. Kisha ortodokse ka vazhduar té shkatérrojé kishat katolike greke nén pretekste
té ndryshme.

Nga 6,723 pronat e kérkuara nga katolikéve greké sipas Ligjit nr. 501 té vitit 2002, 103 ishin
kthyer nga mesi i vitit 2007. Né teté raste té tjera, Kisha greko-katolike do té marré
kompensim. Q& nga viti 1989, mé pak se 200 kisha jané rikthyer Kishés greko-katolike. Kisha
greko-katolike, megjithaté, ka marré njé katedrale té réndésishém né Oradea né néntor té vitit
2005 me ndihmén e ndérhyrjeve nga Kryeministri dhe Ministri i Kulturés dhe Céshtjeve
fetare, dhe njé katedrale né Satu Mare, né shkurt té vitit 2006, pas 16 viteve té padive.
Padité dhe protestat e banoréve aktualé kané penguar rikthimin e shumé pronave té pronaréve

té tyre té ligjshém.

RUSIA??5
* 4000 ndértesa proné komunale u kthye.

* Organizatat fetare vazhdojné té€ ndjekin pretendimet.

PRONA KOMUNALE

Pavarésisht progresit té konsiderueshém né kété fushé gé nga viti 1991, komunitetet fetare
mbetén té shgetésuara né lidhje me pronén e pakthyer fetare té konfiskuara gjaté epokés
sovjetike. Sipas administratés presidenciale, komisioni i thimit té geverisé ruse raporton se u

kthyen rreth 4,000 ndértesa pér periudhén gé kur dekreti mbi kthimin e pronés komunale hyri

225 7Zyra e Céshtjeve Europiane dhe Euroaziatike, Washington D.C, “Kthimi i pronave ne Europén Qéndrore
dhe Lindore”
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né fuqgi né vitin 1993 deri mé 15 mars 2001, kur Kryeministri Kasjanov urdhéroi komisionin
té ndérpresé aktivitetet e tij.

Péraférsisht 3,500 ndértesa iu kthyen Kishés Ortodokse Ruse. Njé numér i vogél i ndértesave
dhe shtépive té adhurimit jané rikthyer komuniteteve té krishteré jo-ortodokse, cifute dhe
komuniteteve myslimane. Ndérkohé gé Kisha Ortodokse e Rusisé ka pasur suksesin mé té
madh né rikthimin e pronave, Ministria e Kulturés nuk i rikthen Kishés kontrollin té ploté
mbi disa nga pronat té profilit té réndésishém. Pér shémbull, katedralet e Kremlinit t& Moskés
(Peter Shén Petersburg dhe Katedralia Paul, dhe Vologda e Argipeshkvisé) mbetén muze
shtetérore. Dy komplekset e médha muzeale - Manastiri Solovetskiy dhe Ryazan Kremlin -
jané kthyer. Kisha Ortodokse e Rusisé vazhdon té pretendojé pér 44 manastiret, 12.665
famullité dhe dy milion hektaré toké.

Federata e Komuniteteve Cifute té Rusisé njofton se zyrtarét federalé né pérgjithési kané
géné bashképunuese né pérpjekjet e komunitetit pér té kérkuar kthimin e ish-pronés sé
komunitetit; nivelin e bashképunimit té zyrtaréve rajonale dhe lokale ndryshon nga rajoni né
rajon. Njé pengesé pér kthimin éshté nevoja pér té gjetur zgjidhje té reja pér organizatat e
strehuara aktualisht né ish-ndértesat fetare.

Shembuj té démshpérblimit ndaj komunitetit hebre pérfshijné njé sinagogé né ORYOL né
vitin 2003, dhe né 2004-2005 njé sinagogé né Vladivostok dhe objekte shkollore né Rostov-
mbi-Don dhe Orenburgut. Edhe me kéto suksese modeste, komuniteti hebre pérballet me té
njéjtat pengesa si komunitetet e tjera fetare né rikthimin e pronave té konfiskuara gjaté kohés
sé komunizmit. Né komunitetin hebre pohojné se vetém njé pjesé e vogél e totalit té pronave

té konfiskuara nén sundimin sovjetik éshté kthyer.
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Diogeza Moskovite e Kishés Ortodokse Ruse (ROC) ka géné mjaft e suksesshme né
rikthimin e pronave. ROC tani zotéron mé shumé se 1,400 ndértesa, né krahasim me 130 né
vitin 1998. Kérkesa pronésore té ROC jané té komplikuara ligjérisht, pasi nuk kishte ndarje
té kishés nga shteti para revolucionit. Shumica e ndértesave té Kishés Ortodokse gé jané
kthyer né ROC nuk konsideroheshin proné ROC para vitit 1917. ROC ka pasur té drejté
vetém té pérdori kéto ndértesa. ROC tani zotéron vetém kisha té ndértuara, bleré, ose té marra
pas vitit 1991.

Komuniteti Roman - katolik raporton 44 prona té kontestuara, shumica e té cilave jané
pérdorur pér shérbime fetare. Ndérsa shumica e pronave shtetérore éshté rikthyer, komuniteti
nuk ka pasur sukses me ndértesat gé jané privatizuar. Pér shémbull, njé kompani e naftés
aktualisht zé katedralen e Shén Pjetrit dhe Shén Palit né Moské dhe komuniteti katolik éshté
mbledhur né ish-sallé disko. Kisha éshté duke béré disa pérparime drejt ndértimit té njé kishe
té re Katolike né Moské pér té zévendésuar katedralen. Né VVologda, autoritetet katoliké nuk
kané pasur sukses né arritjen e rikthimit té njé kishe té para-revolucionit gé tani éshté njé
restorant. Né mars té vitit 2004, Tula Qyteti Duma i Deputetéve é&shté kthyer né njé kishé pér
bashkésiné katolike lokale. Kisha éshté dhéné zyrtarisht pér komunitetin Tula katolike né
vitin 1994, por ndértesa u shndérrua né njé praktiké mjeko-ligjore deri né vitin 2003.
Komuniteti i Besimtaréve té Vjetér té Shén Petersburg Ortodokse nuk ka géné né gjéndje té
rimarré ndértimin e kishés, té cilat autoritetet sovjetike e kishin konfiskuar né vitin 1922,
vetém 7 vjet mé pas komuniteti e ka bleré até. Njé zhvillim pozitiv, njé komunitet besimtar i

vjetér né Samara ka rifituar kishén e saj té para-Revolucionit.
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Qeveria ruse ka kthyer rreth 15,000 artikuj fetare, pérfshiré ikona, Torahs (tekste té vjetra
besimi, pergamena) dhe sende té tjera, pér grupet fetare. Megjithaté shumé objekte fetare,
mbetén né koleksionet e muzeve shtetérore.

Edhe pse Rusia kaloi njé ligj né vitin 1997 duke shpallur se té gjitha objektet e huaja kulturore
té Luftés sé Dyté Botérore ishin proné e Federatés Ruse, ligji lejon kthimin e tri kategori té
réndésishme té pronés: (a) objekte gé fillimisht i pérkisnin vendeve gé ishin veté viktima e
nazizmit; (b) objektet gé ishin proné private e individéve té persekutuar nga nazistét né baza
racore ose politike, dhe (c) objekte kulturore gé i pérkisnin kishave dhe organizatave fetare
gé nuk i shérbejné politikisht interesave ushtarake té nazistéve.

Né vitin 2005, Rusia riktheu bibliotekén Sarospatek njé institucioni katolik arsimor né
Republikén Ceke. Njé késhill ndérinstitucional éshté duke shqyrtuar pretendimet hungareze
pér arkivat. Dy pretendime amerikane mbetén pér t'u shgyrtuar.

Organizata ndérkombétare Chabad Lubavitch si dhe Qeveria e SHBA kané kérkuar né
ményreé té pérséritur rikthimin e Koleksionit Schneersohn, njé koleksion i madh i librave té
nderuar fetare dhe dokumentet e Lubavitcher Rebbes. Qeveria e ka hedhur poshté kété

kérkesé, duke pretenduar se koleksioni éshté pjesé e trashégimisé kulturore té Rusisé.

Eshté e véshtiré té mbivlerésohet réndésia e pasurive té patundshme pér sistemin politik,

ekonomik dhe juridike té shogérisé ruse??®. Toka dhe pasurité e tjera té patundshme jané njé

226 Fjalimi i Ministrit Rus A.R. Belousov né Sesionin e Bordit té Ministrisé té Zhvillimit Ekonomik dhe Tregtisé
né Federatén Ruse “Pérmirésimi i cilésis€ sé shérbimeve shtetérore né Fushén e Regjistrimit t& t€ drejtave té
pronésisé dhe llogarive hipotekore”, Moské, 25 Shtator, 2012
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burim i fugishém ekonomik, i cili sé pari, nuk éshté pérdorur nga ekonomia ruse né ményré

efikase, sé dyti, potenciali ekonomik i té cilit éshté nénvlerésuar vazhdimisht.

Hulumtimet e disa ekonomistéve né vend bindshém provojné hipotezén sipas sé cilés njé nga
shkaget kryesore té hendekut ekonomik mes vendeve té zhvilluara evropiane, dhe vendet e
botés sé treté éshté paaftésia pér té pérdorur si¢ duhet burimet né dispozicion né vende té
tilla.

Kjo "pamundési* konsiston né mungesén e kushteve pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave
té burimeve dhe garkullimin e liré té tyre. Nése té drejtat pronésore nuk jané té mbrojtura apo
té Kkrijuara si¢ duhet, prona kthehet né "kapital t& vdekur" gé nuk mund té pérdoret pér
sigurimin e burimeve financiare shtesg, krijimin e derivateve. Cka rezulton — “kapital t& ulét”
té kompanive individuale dhe té& ekonomisé kombétare né térési.

Ndérsa ekonomia ruse zhvillohet, garkullimi i pronés béhet gjithnjé e mé intensive ¢do vit.
Kjo éshté arsyeja pse cdo dité agjentét e menaxhimit té sferés ekonomike dhe publike
kérkojné cilési né rritje dhe gasjen e shérbimeve né fushén e regjistrimit té té drejtave
pronésore.

Vlen té pérmendet se vendi po pérballet me njé situaté ironike: Megjithé zhvillimin e shpejté
té garkullimit té pronés civile gé ka filluar pérpara vitit 1997, té drejtat pronésore pér njé
pjesé té konsiderueshme té pasurive té patundshme ende nuk jané té regjistruara.

Besohet se njé nga arsyet kryesore kétu éshté koha e gjaté dhe kostot financiare té lidhura me

regjistrimin e té drejtave pronésore. Arritja e suksesshme e géllimeve té réndésishme
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ekonomike varet nga funksionimi efektiv i regjistrimit i té drejtave té pronés dhe té sistemit
financiar kadastral.

Né vecanti, ekziston njé detyré, prioritet pér pérshpejtimin e regjistrimit té té drejtave té
pronés shtetérore né kuadér té progesit té privatizimit.

Detajet e pronés né kadastér jané té nevojshme pér planifikimin territorial dhe urbanistikés
té zonés, projektimin arkitektonik (ndértese), pér regjistrat e pronave shtetérore dhe té pronés
komunale dhe menaxhimin e pronés komunale.

Disponueshméria e informatave aktuale dhe té plota mbi pronén éshté e njé réndésie té madhe
pér vlerésimin e pronés né masé dhe llogaritjen e tatimeve, duke pérfshiré edhe situatén kur
aplikohet tatimi uniform né fushén e pronés.

Aftésia e individéve dhe organizatave pér té térhequr burime té kredisé varet drejtpérdrejt
nga efikasiteti i regjistrimit té té drejtave dhe sistemit té kontabilitetit pér shkak se koha e
marrjes sé informacionit pérkatés mbi té drejtat e pronésisé luan njé rol kyc.

Cilésia e kontabilitetit dhe funksionimit té sistemit regjistrimi ndikon jo vetém né stabilitetin
e garkullimit civil té pasurisé sé paluajtshme, por edhe né besimin te institucionet shtetérore;
investimet né Federatén Ruse si dhe niveli i zhvillimit té kontabilitetit dhe i sistemit té
regjistrimit ka réndési té vecanté né Rusi né drejtim té krijimit reputacionin e saj dhe éshté
subjekt i monitorimit ndérkombétar.

Pavarésisht fenomeneve té krizés né ekonominé botérore, garkullimi i pasurisé sé
paluajtéshme né Rusi jo vetém gé nuk ka réné, por edhe éshté rritur.

Regjistri Shtetéror Rus raporton tregues té larté sa i pérket sasisé dhe véllimit té shérbimeve

té kryera shtetérore rrjedhojé e bashképunimit midis departamenteve.
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Agjencité ruse raportojné né regjistrin e shtetit pothuajse gjysmé milioni aplikime né dité.
Rreth 80 min llogari dhe regjistrime jané pérfunduar né baza vjetore.

Deri mé tani cilésia e shérbimeve té ofruara I& shumé pér té déshiruar. Sistemi nuk kénaq
kérkesén ekzistuese pér shérbime. Si rezultat, njé numér i rajoneve po pérballen me linjat e
gjata, refuzime té paarsyeshme, dhe korrupsioni.

Zhvillimi i ekonomisé ruse kérkon jo vetém gé sistemi i kontabilitetit dhe regjistrimi i té
drejtave té pronésisé té pérfundojé né njé kohé mjaft té shkurtér, por edhe pérpiget té béjé até
njé nga sistemet mé t€ miré né boté, pér té pérmirésuar até pér hiré té komoditetit té
shérbimeve pér individét dhe kompanité

Né ményré qé té arrihet ky géllim sa mé shpejt té jeté e mundur, ata me siguri duhet té
vazhdojé té ndjeké gasjet serioze (si organizative dhe inovative), dhe pér té zbatuar politika
té mirépércaktuara pér burimet njerézore.

Ata kané nevojé pér:

- Sé pari, pér té formuar njé regjistér té besueshém té unifikuar té té drejtave té pronésiseé, i
cili pérmban informacion konsistent dhe té ploté si pér té drejtat dhe pér té gjitha
karakteristikat e nevojshme té pronés sé paluajtéshme si njési, kufijté zonave té mbrojtura
dhe té sigurisé.

- Sé dyti, pér té reduktuar afatin e shérbimit té regjistrimit té té drejtave dhe kontabilitetin
kadastral pér njé jave.

- Sé treti, pér té futur teknologji té reja té ndérveprimit né internet me aplikantét, vecanérisht,
pér té minimizuar dokumentet dhe té ofrojné pothuajse té gjitha shérbimet online. Gjithashtu

té krijohen kushte lehtésuese pér ofrimin e trajtimin e shérbimeve pa internet.
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- Sé katérti, pér té ndryshuar statusin, shpérblimin e népunésit regjistrimit dhe pér té zgjeruar
gamén e tyre té pérgjegjésive pér veprimet e kryera. Eshté e nevojshme té rritet cilésia e
trajnimit té népunésve té regjistrimit, vecanérisht, pér té krijuar njé gendér arsimore me bazé
né njé prej institucioneve federale.

- Sé pesti, pér té krijuar mekanizma efikas pér kompensimin e démit né ményré té ploté né
rast té humbjes té pronés sé paluajtshme dhe (ose) rrezigeve té tjera.

- Sé gjashti, té matet pérformanca e pérgjithshme dhe pérgjegjésia e inxhinieréve kadastrale.
- Sé shtati, rritja e ndérgjegjésimit pér individét dhe shogérité né lidhje me kontabilitetin dhe
sistemin e regjistrimit, ményra dhe forma té reja té kryerjes sé shérbimeve.

Si rezultat, éshté e nevojshme té sigurojmé njé nivel té larté té garantimit té té drejtave té
regjistruara, né eliminimin e barrierave administrative dhe praktikave korruptive né
pérgjithési, pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimet e kryera, pér ta béré sistemin e regjistrimit

dhe té kontabilitetit mé shumé "miqésore”, "té qarté" pér té gjithé.

UKRAINAZ?7

« Ukraina nuk ka legjislacion gé rregullon kthimin e pronés private.

* Shumé vende té adhurimit jané kthyer, por zgjidhja e rasteve mé t€ ndérlikuara té rikthimit
mbetet i ngadalté.

PRONA PRIVATE

Ukraina nuk ka ligje apo dekrete gé rregullojné kthimin e pronés private, dhe as geveria nuk

ka béré ndonjé propozim né kété drejtim.

227 Zyra e Céshtjeve Europiane dhe Euroaziatike, Washington D.C, “Kthimi i pronave ne Europén Qéndrore
dhe Lindore”
260



PRONA KOMUNALE

Ukraina nuk ka fe shtetérore. Kisha Ortodokse e Ukrainés — Patriarkana e Moskés (UOC-
MP), Kisha Ortodokse e Ukrainés - Kiev Patriarkana (UOC-PK) dhe Kisha Greke Katolike
e Ukrainés jané organizatat fetare mbizotéruese. Kéto kisha mund té ushtrojné ndikim politik
né té dy nivelet lokale dhe rajonale, dhe shumica e grupeve fetare pretendojné se geverité
lokale diskriminojné né favor té fesé mbizotéruese té rajonit.

Organizatat e regjistruara fetare jané té vetmet subjekte té lejuara pér té kérkuar rikthimin e
pronave té konfiskuara nga regjimi sovjetik, dhe rikthimi éshté pérgjithésisht i kufizuar né
ndértesat dhe objektet té nevojshme pér adhurim fetar. Dekreti i vitit 1992 ka filluar
programin e rikthimit té pronave né Ukrainé pér ndértesat fetare. Né gusht té vitit 2007,
Komisioni Ndérinstitucional pér Rikthimin e Pronave pér organizatat fetare ka udhézuar
Ministriné e Drejtésisé dhe Komitetin Shtetéror pér Nacionalitetet dhe Feve (SCNR) té
hartojé njé ligj pér rikthimin e pronave té organizatave fetare.

Ritmi i ngadalshém i kthimit ishte pjesérisht njé pasqyrim i situatés ekonomike té vendit, ku
fondet né dispozicion jané té kufizuara pér té zhvendosur banorét e pasurisé sé konfiskuar
fetare. Shumica e grupeve pohojné se ka pasur progres té ngadalshém né kthimin e pronés.
Megjithaté, SCNR tashmé ka deklaruar se shumica e ndértesave dhe objekteve né fjalét jané
rikthyer organizatave fetare dhe se shumé prej pronave té mbetura pér té cilat kthimi ishte
kérkuar jané komplikuar nga fakti se ata ishin té pushtuar nga institucionet shtetérore, kané
gené monumente historike, ose jané transferuar mé paré né pronési private. SCNR gjithashtu

vuri né dukje se pretendimet pér kthim shpesh bien nén juridiksionin e geverive lokale. Té
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gjitha organizatat e médha fetare béné thirrje Qeverisé pér té Kkrijuar njé proces ligjor
transparent pér adresimin e kérkesave pér kthim.

Né tetor té vitit 2006, me kérkesé té pérfagésuesve té besimeve té ndryshme, kryeministri
Viktor Janukovig béri thirrje pér rifillimin e veprimtarisé sé Komisionit Ndérinstitucional pér
Rikthimin e pronave pér organizatat fetare. Komisioni, themeluar né vitin 2002, por aktiv
vetém né disa raste, rifilloi punén e saj né mars té vitit 2007. Qéllimi kryesor i komisionit
ishte té kthente pronén bashkésive fetare, dhe ajo mori 316 raste té rikthimit né shqyrtim.
Disa vézhgues kané shprehur shgétésime né lidhje me efektivitetin dhe transparencés sé
progedurave té saj. Sipas geverisé, 3.600 prona fetare dhe mé shumé sé 12.000 artikuj fetaré
u transferuan né pronési ose né pérdorim té organizatave fetare nga vitet 1992 deri me 2006.
Né korrik té vitit 2007 SCNR ka vlerésuar se organizatat fetare té té gjitha besimeve kishte
68.9% e numrit té kérkuar té shtépive té adhurimit. Ndérmjet viteve 1992 dhe 2004, fondet e
geverisé dhe donacionet jané pérdorur pér té rindértuar apo ndértuar 4,398 vende adhurimi.
Megjithaté, grupe hebrenj dhe Baptist jané ankuar se financimi ka gené i ndaré vetém pér
ndértesat e Kishés Ortodokse.

Konkurrenca komunale pér pronat e caktuara ka komplikuar ¢éshtjen e rikthimit pér
komunitetet myslimane, té krishterg, cifute. Pér shémbull, UOC-MP dhe UOC-PK nuk kané
zgjidhur mosmarréveshjet né lidhje me Trinity, Kisha e Shenjté né fshatin Rokhmaniv né
Ternopil Oblast megjithése né 31 gusht 2006, njé vendim nga Gjykata Administrative e Larté
gé pérmbysi njé rezoluté té vitit 2005 nga Administrata shtetérotre e rajonit t& Ternopil se
zotéruesit e dy kishave duhet té ndajné kishén né bazé rotacioni. Mé 22 gershor 2007, duke

komentuar mbi ngjarjet né Rokhmaniv, Kryetari i SCNR ka deklaruar se edhe pse shpresonte
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té shihte zgjidhje té praktikés pér ndarjen e njé shtépi té adhurimit té besimeve té ndryshme,
geveria nuk duhet té ndérhyjé né konfliktet ndérfetare.

Pérfagésuesit e UOC-PK u ankuan se autoritetet lokale né Kiev kané injoruar kérkesat e saj,
pér kthimin e njé ish-ndértesé té manastirit né St Tryokhsvyatytelska né Manastirin e Shén
Michael.

Qeveria nuk ka transferuar pronésiné e katedrales sé Shén Nikollés dhe njé ish-vendbanimit
té peshkopéve né Kiev té Kishés Katolike Romake. Megjithaté, Kisha lejohet té pérdoré
katedralén cdo dité pér né Meshén e méngjesit, né fundjavé, dhe gjaté festave té€ médha fetare.
Pérfagésuesit e Kishés gjithashtu shprehén zhgénjimin lidhur me pretendimet e parealizuara
pér rikthimin e ndértesave gé dikur i takonin Kishés sé Shén Oleksandér né Kiev, té cilat jané
privatizuar né ményré té paligjshme sipas deklarimeve né vitet 1990, si dhe né Chernivtsi,
Dnipropetrovsk, Lviv, Mykolayiv, Sevastopol, dhe Simferopol.

Udhéhegeési ukrainas Kardinali HUZAR “Kisha Katolike greke” i tha shtypit se autoritetet
né Lviv nuk kishin kthyer ish-lokalet e saj ngjitur me katedralen e Shén Gjergjit né Lviv.
Zyrtarét lokalé deklaruan se Qeveria nuk kishte té holla pér té zhvendosur mé shumé se njé
duziné familje gé banojné aty qé nga koha sovjetike.

Sipas Peshkopit Bronislav Bernatsky, Qeveria ka vazhduar té refuzojé lehtésimin e
progedurave pér rikthimin e seminarit katolike romake Odesa, e cila éshté konfiskuar nga ana
e regjimit sovjetik.

Pérfagésuesit e komunitetit cifut raportojné se éshté béré progres, mbi rikthimin e pronave
komunale hebrenj, edhe pse progesi éshté i ngadalshém. Pretendime té shumta nga grupe té

ndryshme c¢ifute pérbéjné njé faktor té komplikuar. Udhéheqgésit e komunitetit myslimané
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jané ankuar pér kérkesa té pazgjidhura pér rikthim gé pérfshijné disa xhami. Pér shémbull,
pérfagésuesit e komunitetit mysliman deklarojné se ritmi i ngadalshém i Qeverisé pér
rikthimin e pronés komunale ka minuar autoritetin e udhéhegésve té moderuar myslimané.
Udhéheqgésit e komunitetit muslimané u ankuan né vecanti né lidhje me pretendimet e
pazgjidhura pér kthim gé pérfshijné njé xhami 118-vjecare né Mykolayiv, njé xhami té
famshme né Dnipropetrovsk, njé xhami 150-vjecare né gytetin e Krimesé e Masandra, njé
xhamie né Jalté, dhe rrénojat e njé xhamie té shekullit té 18-té né qytetin bregdetar té Krimesé
Alushta.

Ka pasur disa zhvillime pozitive né vitin 2007 né zgjidhjen afatgjaté pér pretendimet e
kthimit té pronave. Pér shémbull, né maj Zyra e Prokurorit té€ Pérgjithshém ka pushuar
hetimin e saj né pretendimet se Bashkimi i Pagézoréve All-Ukrainé kishte fituar né ményré
té paligjshme seliné e saj né gendér té qytetit Kiev. Né shkurt té vitit 2007, komuniteti
prezbiterian Odesa fitoi njé vendim gjykate mbi pérpjekjet e aktoréve lokalé. pér té fituar
pronésiné e ndértesés historike té Kishés Presbiteriane rinovuar kohét e fundit, dhe aktorét e

apeluan vendimin duke humbur.

ESTONIAZ?%8
* Pretendimet mbi pronat private pérgjithésisht té zgjidhura.

* Prona komunale u kthye.

228 7yra e Céshtjeve Europiane dhe Euroaziatike, Washington D.C, “Kthimi i pronave ne Europén Qéndrore
dhe Lindore”
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PRONA PRIVATE

Pronarét e pronés private gé paraqgitén pretendimet e tyre brénda afatit té duhur kané qéné né
gjéndje pér té kérkuar pronén e tyre, pavarésisht nga shtetésia e sotme. Titulli i pronés tip
“heirless” i kalon administratés lokale komunale t€ zonés né té cilén prona éshté e vendosur.
Administrata &shté e liré té shesé pronén ose té mbajé até pér nevoja té veta. Kthimi i pronave
né Estoni éshté kryer né bazé té parimeve té Aktit té Reformés sé Pronésisé qé u miratua mé

13 gershor 1991, dhe ka pérfunduar né pjesén mé té madhe.

PRONA KOMUNALE

Shumica e pronave té Kishés Ortodokse, duke pérfshiré ato né pérdorim nga Kisha Ortodokse
Estonisé - Patriarkana Moské (EOCMP), ishin nén kontrollin juridik té Kishés Ortodokse
Estonisé Apostolike (EAOC). Qeveria ka transferuar shtaté prona né EOCMP né vitet 2005-
2006, dhe tre pronat e mbetura né vitet 2006-2007.

Sipas udhéheqgésve té bashkésisé hebraike té Estonisé, rikthimi i pronés nuk ka géné njé
céshtje pér komunitetin, pasi shumica e ndértesave fetare té paraluftés ishin dhéné me qira,

dhe nuk ishin né pronési.

LETONIAZ?
Né& néntor té vitit 2006, Parlamenti hodhi poshté njé projekt-ligj pér kthimin e pronés qé do

té siguronte kompensim pér rikthimin e pronés komunale dhe tip “heirless” pér komunitetin

229 7yra e Céshtjeve Europiane dhe Euroaziatike, Washington D.C, “Kthimi i pronave ne Europén Qéndrore
dhe Lindore”
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hebre. Komuniteti dhe Organizata Botérore e Kthimit kané marré parasysh propozime

alternative.

PRONA PRIVATE

Dy ligje né vitin 1991 sigurojné rikthimin e pronés sé konfiskuar, si private dhe komunale,
ish-pronaréve ose trashégimtaréve. Ligji nuk vendos kritere diskriminuese né bazé té
nénshtetésisé ose té vendbanimit. N& shumicén e rasteve, autoritetet komunale kané marré
vendimin pérfundimtar mbi kthimin e pronés, né qofté se ata mendojné se njé proné éshté e
pakthyeshme, ato mund té ofrojné proné alternative ose kompensim né formén e letrave me
vleré. Pretenduesit, megjithaté, mund té hezitojné pér té pranuar pronén alternative pér shkak
té véshtirésisé né caktimin e hartés sé vlerave krahasuese. Kérkesat pér pronén private
pérfagésuar nga objekte ekonomike produktive kané géné vecanérisht té véshtira pér tu

zgjidhur.

PRONA KOMUNALE

Né néntor té vitit 2006, Qeveria e Letonisé ka prezantuar legjislacionin pér té rikthyer né
pronési té komunitetit hebre prona té komunitetit para Luftés sé Dyté Botérore, ose pér té
siguruar kompensim né gofté se kthimi i pronés nuk ishte praktike. Legjislacioni do té kishte
dhéné kompensim pér komunitetin, edhe pér prona gé i pérkasin individéve té cilét kané
vdekur ose nuk kané patur trashégimtaré gjaté Holokaustit. Legjislacioni pérmbante njé listé
me mbi 200 prona té cilén komuniteti hebre dhe geveria ra dakord qé duhet té kthehen, ose

pér té cilat duhet té paguhet kompensim. Edhe pse geveria e formuar rishtasi ka mbéshtetur
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legjislacionin né fuqi, parlamenti nuk arriti té miratojé legjislacionin né mbledhjen e paré.
Qé nga 1 shtator 2007, geveria nuk kishte marré njé vendim se si ajo déshiron ta vazhdojé
kété céshtje.

Deri mé tani, kthimi i pronés komunale pér komunitetin ¢ifut ka géné e kufizuar né kthimin
e pronave fetare té njé pjesé té vogél té komunitetit, duke 1éné jashté njé pjesé té
konsiderueshme té pronave objekt rikthimi. Komuniteti hebre ka marré 16 prona fetare té
réndésishme dhe jané pér kompensim edhe dy té tjeré.

Para Luftés sé Dyté Botérore, komuniteti hebre kishte mbi 100,000 prona nga té cilat 72
sinagoga dhe 136 shtépi té predikimit. Rreth 70,000 hebrenj letonezé vdigén gjaté
Holokaustit.

Prona komunale jo-hebraike té konfiskuara gjaté Luftés sé Dyté Botérore jané kthyer

pérgjithésisht, edhe pse disa kérkesa mbetén té pazgjidhura.

LITUANIAZO

* Mungesa e pronés alternative me té cilat do t€ kompensohen pretenduesit sjellin vonesa né
kthimin e pronés private.

* Qeveria éshté duke zhvilluar ligjin pér kthimin e pronés komunale.

PRONA PRIVATE

Qeveria Lituaneze i ka kthyer pretenduesve private shumicén e pronés qé mund té kthehet.

Zgjidhja e kérkesave té mbetura pér pronén private do té kérkojé identifikimin e pronés

230 Zyra e Céshtjeve Europiane dhe Euroaziatike, Washington D.C, “Kthimi i pronave ne Europén Qéndrore
dhe Lindore”
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alternative ose pagesén e kompensimit, vlerésuar né terma financiaré rreth 500 milioné USD.
GOL- afati pérfundimtar pér té paguar kompensim pér tokén, pyjet, dhe entite ujore ishte viti
2009, dhe viti 2011 pér shtépité dhe apartamentet.

Sipas programit aktual Ministria e Financave Lituaneze mund té paguajé kompensim vetém
pér gytetarét lituaneze, por gytetarét kualifikoheshin pa marré parasysh vendin e tyre té
vendbanimit. Deri kohét e fundit, shtetésia e dyfishté nuk ishte e njohur pér rusét etniké,
polakét dhe hebrenjté té cilét emigruan nga Lituania né njé vend gé konsiderohet si njé vend
etnik. Pér shembull, hebrenjté Lituanezé té cilét emigruan né Izrael apo polakét Lituanezé gé
kané emigruar né Poloni kané humbur shtetésiné e tyre né Lituani. Kjo u kundérshtua né
sistemin gjyqgésor. Gjykata Kushtetuese vendosi né vitin 2006 se, sipas Kushtetutés, shtetésia
e dyfishté duhet té lejohet vetém né raste té kufizuara. Nuk ka pérkrahje té gjeré popullore
pér dyshtetésiné dhe mund té keté njé referendum pér té ndryshuar kushtetutén. Megjithaté,
aktualisht ata gé kishin shtetési té dyfishté mund ta mbajné até, por sipas ligjit aktual do té
lejohet vetém né rrethana té vecanta.

Kufizimet e nénshtetésisé pérkojné me shfarosjen e popullsisé lituaneze hebre gjaté
Holokaustit qé do té thoté, se shumica e mijéra pronave private né pronési té hebrenjve
lituanezé para pushtimit sovjetik dhe atij nazist nuk do té kthehen kurré.

GOL-afati pérfundimtar pér té dorézuar aplikimet pér rikthimin e pronés ishte dhjetor 2001.
GOL-afati pérfundimtar pér té provuar lidhjet farefisnore ndaj pronarit fillestar ishte 31
dhjetor 2002. Gjaté periudhés sé aplikimit, nga viti 1991 deri 2001, geveria Lituaneze ka
pranuar rreth 9,500 kérkesa pér pronat private shtépité dhe mbi 57,000 aplikime pér kthimin

e tokés. Né mars té vitit 2002, Parlamenti amendoi ligjin e kthimit gé siguronte se toka jo-
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produktive té rikthyeshme té cilat pérdoren pér géllime publike dhe té vendosura né zonat
urbane duhet t'i kthehet pronaréve té méparshém.

Qeveria éshté e detyruar ligjérisht pér té kompensuar nga viti 2009 pronarét privaté té tokés
pasuria e té ciléve nuk do té kthehet né natyré. Qeveria éshté e detyruar pér té rivendosur té
drejtat e pronésisé apo pér té kompensuar shtépi apo ndértesa té pronaréve, si dhe té
kompensojé bashkésité fetare deri né vitin 2011. Detyrimi i pérgjithshém i shtetit éshté
vlerésuar né 2.3 bilion Litas (rreth 9 bilion dollaré). Q& nga 1 janar 2007, Qeveria ka ndaré
1.6 bilion Litas (0.6 bilion dollaré) pér kompensime té pérmendura mé lart. Péraférsisht njé
e treta e fondeve té alokuara (507 milioné Litas, 200 milioné USD) jepet né formén e
aksioneve né ndérmarrje té médha shtetérore; né fushén e energjisé, telekomit dhe kompanité
e transportit.

Pér vitin 2007, buxheti kombétar parashikon 171 milion Litas (68.4 milioné dollaré) pér
kompensim né lidhje me kthimin e tokés, dhe 72 milion Litas (28.8 milioné dollaré) pér
kthimin e té drejtave pronésore té pronaréve té shtépive dhe kompensimin ndaj komuniteteve
fetare. Nga fondi financiar prej 72 milioné Litas, komunitetet fetare do té marrin 5.3 milioné
Litas (2.1 milioné USD). N& vitin 2006, kompensimi i komuniteteve fetare arriti né 15.6
milioné Litas (6.2 milioné dollaré), 3 milion Litas (1.2 milioné dollaré) né vitin 2005, dhe

1.6 milion Litas (0.6 milioné dollaré) né vitin 2004.

PRONA KOMUNALE
Njé ligj né vitin 1995 lejon vetém grupet fetare té regjistruara (njohur si grupet shekullore)

té aplikojné pér kthimin e pronés fetare. Disa grupime fetare kané marré pronat. Kisha e
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Reformés Ungjillore, si dhe komuniteti hebre pohojné se shumé prej pronave gé ata kané
mbajtur para Luftés sé Dyté Botérore nuk jané rikthyer. Nga viti 1991 deri 1996, komunitetet
cifute pohojné se kané marré njé total prej 28 ndértesave, kryesisht sinagogat (tre né Vilnius,
pesé né Kaunas dhe pjesa e mbetur né gytete té vogla).

NEé gershor té vitit 2002, njé komision geveritar, i pérbéré nga ministra té kabinetit, filloi njé
rishikim té pronés komunale c¢ifute (pasuria e pérbashkét nga komuniteti hebre, por gé nuk
konsiderohet si proné "fetare” dhe, né kété ményré, jo e pranueshme né kuadér té procesit té
méparshém pér rikthimin e pronave fetare). Grupet ¢ifute lituaneze dhe ndérkombétare kané
pérpunuar njé listé té pronave komunale hebraike té pakthyera né té gjithé vendin dhe ia kané
dorézuar listén Qeverisé. Kéto organizata hebraike kané hedhur bazat pér té ndihmuar né
menaxhimin e pronés sé kthyer dhe né dhénien e ndihmés qytetaréve hebrenj né ndjekjen e
pretendimeve.

Né shtator té vitit 2002, geveria hartoi ndryshimet né ligjin ekzistues té kthimit té pronés.
Ndryshimet né ligjin 1995 pérfshijné zgjerimin e pérkufizimit pér pasuriné fetare pér té
pérfshiré pronén komunale hebraike. Mbetet né fugi kufizimi aktual gé ndalon grupet fetare
nga marrja e pronés objekt rikthimi pa ndértesa. Amendamente té ngjashme jané marré né
konsideraté sérish né fillim té vitit 2006, por progresi u ngadalésua nga rénia e koalicionit
geverisés. Kishte diskutime té vazhdueshme midis grupeve cifute dhe té Qeverisé né lidhje
me mundésiné e futjes sé legjislacionit té kthimit té pronés komunale né parlament né vjeshté
té vitit 2007.

Né shtator té vitit 2002, Qeveria Lituaneze miratoi njé plan pér té rikthyer pjesé té lagjes

historike ¢ifute né Vilnius. Planet pérfshiné rikthimin e ndértesave tregtare, té tilla si zyrat e
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shérbimit dhe artizanale, hotele, dhe ndértesat e banimit. Planifikuar fillimisht té pérfundojé
né vitin 2008, projekti nuk ka marré asnjé financim me pérjashtim té fazés fillestare té
planifikimit. Qeveria komunale Vilnius ka ecur pérpara me planet pér njé gendér kulturore
hebraike né zoné dhe éshté duke punuar me komunitetin lokal hebre pér projekte té tjera té

mundshme. Megjithaté, né pérgjithési plane ambicioze jané né pritje.
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KAPITULLI VI

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

KONKLUZIONE

Né fund té kétij materiali, shohim se kemi shfletuar ligje e vendime gjygésore, ku shogéria
dhe drejtésia shqgiptare po luajné rolin e tyre né procesin e kthimit dhe kompensimit té
pronave né marrédhéniet me institucionet publike, duke rivendosur drejtésiné shogérore né
favor té subjekteve té shpronésuara népérmjet dy mjeteve apo ményrave té démshpérblimit
si kthimi dhe kompensimi i pronés. Ndonése ka véshtirési e problematika, éshté e
réndésishme té nénvizohet gé trendi gjyqésor pérpiget té vendosé ekzekutimin e té drejtés
sé pronésisé, si njé komponent shumé té réndésishém jo vetém si proces té rregullt ligjor,
por edhe aplikimi i mjeteve juridike efektive té keté njé pozité t€ mbrojtur ndaj pasigurisé

ekonomike té diktuar nga sekuestrimi i pronave té kryera né regjimin totalitar.

Shmangia, gé vihet re né mbrojtjen e té drejtave té pronés, nga standardet e sanksionuara
nga legjislacioni i bréndshém qé garantojné respektimin e kérkesave té parimit té
proporcionalitetit, éshté sa heré gé ndérmerret njé politiké shpronésuese ndaj pronés
private. Mbetet shumé pér té béré né drejtim té forcimit té strukturave publike gé kané rolin
e vézhguesit, parandaluesit dhe ndéshkuesit té shkelésve té té drejtave té pronave me
pronarét. Duhet té béhet shumé kujdes pér té realizuar rishikimin e rritjes sé kostos, qgé ti
ngarkohet subjekteve né procesin e legalizimit né masén qé skema e kompensimit financiar

do té ishte e afté té pérballonte pagesén pér pronarét e ligjshém.
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Arsyeja pse KEDNJ ndérmori kété iniciativé pér studimin e procgesit té pronave, éshté
kryesisht pér té analizuar ¢faré problematike ka hasur progesi i kthimit dhe kompensimit té
pronave nga praktikat gjygésore, si dhe pér té dhéné rekomandime té specializuara, té
mbéshtetura né vrojtime konkrete ku té ndikohet né ményrén e trajtimit té kuadrit ligjor dhe
mbi té gjitha pér té pérmirésuar garantimin gjygésor té té drejtave té pronaréve sipas statusit
ekonomik né vendin toné.

Eshté i dosmosdoshém pérshpejtimi i progesit t& pagimit t& kompensimit pronaréve té
shpronésuar té pércaktuar me nje plan veprimi ku si géllim kryesor té kishte zgjidhjen e
problematikave té pronés, dhe ndérprerjen e ngritjeve té padive né masé né dyert e gjykatave.
NEé té njéjtén kohé, kjo mund té kérkojé rishikimin e dispozitave ligjore lidhur me pagimin e
kompensimit sipas vlerave aktuale té tregut, e cila nuk é&shté né pérputhje té ploté me
praktikén ndérkombétare.

E réndésishme éshté té theksojmé gé duhet shumé bashkérendimi midis institucioneve ZRPP-
sé, ALUIZNI-t dhe ATP-sé, po mund té shikohet mundesia e shkrirjes sé njé prej kétyre
agjencive ku mendoj gé mund té jeté ALUIZNI dhe kjo do té sillte njé pérshpejtim té

progedurave nése kjo agjenci do té ishte né varési té ZRPP-sé.

REKOMANDIME
Per sa u theksua né té gjithe trajtimin e punimit dhe nga térésia e ¢éshtjeve té analizuara né
kété kérkim shkencor, jam pérpjekur jo vetém té vé né dukje njé séré konkluzionesh té

réndésishme né lidhje me trajtimin e problematikave mbi progesin e kthimit dhe kompensimit
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té pronave, por edhe té jap njé séré rekomandimesh apo sugjerimesh né funksion té

pérmirésimit té kétij sistemi, i cili mendoj se mund té arrihet népérmjet marrjes sé disa

masave té réndésishme si¢ jané:

1. Pér pérmirésimin e kuadrit ligjor.

Njé reformé ligjore, né njé fushé té caktuar, konsiderohet efektive, nése integrohen
géllimet dhe orientimet madhore té saj me sistemet e organizimit té burimeve
(njerézore, materiale dhe financiare) pérfshiré pérmbajtjet dhe veprimtarité gé
duhet té ndérmerren. Autoritetet shtetérore pranojné se burimet shtetérore jané té
mjaftueshme pér progesin e kompensimit té ploté dhe nuk ka rrethana objektive gé
té pengojé kompensimin e ploté té subjekteve té shpronésuara gé kané aplikuar.
Prandaj faktori kryesor pér t’i dhéné zgjidhje céshtjes sé té drejtave té pronésisé mbi
tokén mbetet vullneti politik, i materializuar né kérkesén e forté té ligjvénésit pér té
béré njé rregullim té hollésishém, té drejté, jodiskriminues, té barabarté gé mundéson
realizimin eficent né praktiké.

Sipas pércaktimit t&6 AKKP-sé sot ATP pér njé ndarje fondi me radhé té
pércaktuar né ményré proporcionale duke ju referuar rasteve té vendimeve té ish-
komisioneve vendore.

Né referim té késaj dispozite, ATP-ja éshté organi gqé duhet té pércaktojé radhén e
vendimeve qgé do té kompensohen.

Analizimi i legjislacionit té evidentuar nga ATP-ja dhe shikimi i mundésisé pér

ndérhyrje ligjore né ato akte té cilat kané nevojé té harmonizohen. Té rakordohet
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mundésia nése burimi i té ardhurave do té jeté vetém nga kéto akte ligjore, apo do té
keté njé mekanizém tjetér gé do té shérbejé si burim pér té gjeneruar té ardhura pér
llogari té fondit t& kompensimit.

Té shikohet dhe té merren masa konkrete sa do té duhet té jete vlera e pérgindjes gé
do té kalojé pér llogari té fondit t¢ kompensimit, si edhe sa do té jeté vlera e re e cila
do té duhet té depozitohet né llogariné e mbajtur pér kompensim. Mé pas té pérgatiten
ndryshimet pér té ndérhyré né aktet e identifikuara, gé té mund té arrihet harmonizimi
I tarifés.

Lidhur me progedurén dhe formén e njoftimit té zgjidhjes sé procesit té kthimit dhe
kompensimit té pronave, nga studimi na rezulton se forma shkresore e njoftimit
zbatohet dhe ka vlerén e vet té padiskutueshme, por ka edhe raste kur njoftimet jané
béré me e-mail dhe nuk jané pranuar si té vlefshme nga gjykata. Megjithaté ndoshta
ka ardhur koha gé shkresat dhe njoftimet e ardhura nga e-mail zyrtar nga ATP-ja
mund té konsiderohen zévendésues té shkresave, megenése nga piképamja
proceduriale civile e praktikés gjyqésore e-mail-et jané prova shkresore. Kjo mund té
evidentojé edhe nevojén pér njé amendim ligjor né ligjin pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t€ kompensimit té pronave né rastin e njoftimeve, ku té
parashikohet edhe posta elektronike, sepse njé gjé e tillé vjen edhe si nevojé praktike
né kushtet e jetés moderne e dinamike.

Kemi njé proges shumé té ulét té regjistrimit té pronave né ZVRPP nga njésité

e geverisjes vendore pér arsye té tarifave té regjistrimit dhe mospérputhja e hartave,

sidomos me transferimin e sipérfageve pyjore. Duhet té pérfundojé inventarizimi i
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pronave troje, toké bujgésore, sheshe, rruge, etj sipas klasave né ato zona ku mungon
regjistrimi fillestar. Ky proges duhet té iniciohet me njé rregullim té aktit ligjor ku
tarifat pér regjistrim té pasurive nga njésité vendore té kryhen pa pagesé gjé e cila ka
gené e aplikuar né vitin 2009 dhe né vitin 2012 u kthye me pagesé.

Me miratimin e ligjit té ri mbi trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit té
kompensimit té pronave dispozitat ligjore cilésojné se afati i vlerésimit financiar
té vendimeve pér kompensim do té jeté 3-vjet. Nése nga ana e ATP-sé nuk do té
pérmbushet ky afat atéheré subjektet duhet ti drejtohen Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Tirané pér té kryer vlerésimin financiar sipas ligjit. Pra pérséri
do té kemi ankime né gjykaté, por ky géndrim éshté plotésisht i justifikueshém, sepse
mbéshtetet jo vetém né argumentin se progesi i njohjes, kthimit dhe kompensimit té
pronés éshté i pérkohshém, por edhe né parime té réndésishme té shtetit té sé drejtés
si: interesi publik, siguria juridike duke mos u cénuar aspak drejtésia shogérore dhe té
drejtat e subjekteve té shpronésuara.

Ligji duhet té parashikojé mjete efektive ankimi, jo vetém ndaj masés sé
kompensimit, por edhe ndaj vonesave né dhénien e kompensimit. Parashikimi i njé
rregulli té tillé né ligj éshté garanci pér pérmbushjen e té drejtés sé kompensimit

brenda afateve ligjore.

Lidhur me karakter institucional.
Lidhur me karakterin institucional té zgjidhjes sé progesit kthim dhe kompensim té

pronave nga studimi na rezulton, se nuk ka bashképunim ndérinstitucional me ZRPPP

276



-né ku duhet té shikohet lidhja e njé marréveshje pér té dhéné zgjidhje pronave té
paluajtshme pér rastet e vendimeve té dhéné nga ZRKKP dhe AKKP pér sipérfaget e
kthyera apo té regjistruara prané ZVRPP-ve pérkatése. Né térési njé regjistrim i
pasurive té paluajtshme éshté i ngadalté dhe jo i ploté né té gjithé territorin. Duhet té
pérfundoj té pérfundoje rregjistrimi fillestar té pasurive té paluajtshme.

Ndryshimi i strukturés sé ATP, pra zgjerimi i Agjencisé sé Trajtimit té Pronés me

sektoré té posacém, rritja e numrit té punonjésve dhe hegja e strukturave paralele si

Drejtoria e Koordinimit né Ministriné e Drejtésisé do i shérbente ecurisé sé progesit.

Krijimi i strukturave té reja administrative si Zyra Rajonale té Trajtimit té

Pronave pér té zgjidhur procesin e kérkesave té reja nga pronarét pér njohje té pronés

me kthim apo kompensim, pasi me pérgéndrimin né ATP té té gjithé

dokumentacioneve éshté mé e véshtiré qé té kryhet ky proces dhe do té kemi pérséri

ankime né gjykaté.

Lidhur me zbatimin mé té miré té ligjit nga ana e gjygésorit dhe praktikat
gjyqgésore.

Gjykata e Larté shqiptare duhet té bé&jé unifikimin e praktikés gjygésore pér rastet
e kthimit dhe kompensimit té pronave duke arsyetuar ndér té tjera se né dispozitat
procedurale t€ ligjit t€ ri, mund té parashikohen ¢éshtjet ndaj t€ cilave ai nuk do t’i
shtrijé efektet e menjéhershme, afatin ose kohén gjaté sé cilés ky ligj nuk do té
veprojé. Né kéto raste, i takon ligjvénésit té shprehet lidhur me efektet né kohé té

ligjit progedural. Po késhtu, veté ligji i ri procedurial né ményré té shprehur duhet té
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pércaktonte nése norma e re progeduriale nuk do té zbatohet menjéheré, por né njé
kohé té ardhme, kohé té cilén veté ligji duhet ta specifikojé. Nése kjo ndodh, atéherg,
pavarésisht se ligji ka hyré né fuqi, ai nuk i shtrin efektet menjéheré dhe ndaj
¢Eshtjeve qé jan€ né gjykim ...”, ka ménjanuar vullnetin e ligjvénésit, materializuar
né kéto dispozita tranzitore. Gjaté studimit u vérejt se pothuajse té gjitha rastet e
kthimit dhe kompensimit té pronave té pérfunduara né gjykaté, kané qéné pér shkak
té zgjidhjes sé céshtjes pér njohjen e pronaréve mbi kthim dhe kompensim pér
sipérfaget e pronave té pretenduara.

Té njihet dhe zbatohen instrumentet ndérkombétaré dhe té referohen né vendimet
gjyqésore. Té pérditésohet informacioni gé marrin aktorét e sistemit té drejtésisé me
té dhénat t&é GJEDNJ lidhur me céshtje gé implikojné nenet 6 8 1, 13 dhe nenit 1 té
protokollit nr.1 t& Konventés “Né lidhje me té drejtat dhe detyrimet gé ka ¢do person
dhe té drejté qé céshtja me natyré civile té dégjohet né gjykaté brénda njé afati té
pércaktuar né ligj” dhe njékohésisht “Kujt do gé i éshté shkelur njé nga té drejtat dhe
lirité e njohura né kété Konventé, ka té drejté té béjé ankim né njé organ té vendit té
tij”.

Pérsa i pérket géllimit t& hartimit dhe miratimit té legjislacionit pér njohjen,
kthimin dhe kompensimin e pronave ndonése nga Gjykatat ka gené rivendosja né vend
e sé drejtés sé pronésisé per pronat gé iu jané marré padrejtésisht nga shteti ish-
pronaréve, pér té rregulluar situatén e paligjshmérisé té krijuar mbi kété té drejté, né
thelb, pérmes legjislacionit mbi kthimin dhe kompensimin e pronave, éshté krijuar njé

gjéndje ose status i ri i té drejtave té pronésisé né Shqipéri, né pérputhje me Kushtetutén
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e Republikés sé Shqipériseé.

Persa i pérket mbrojtjes e drejtés sé pronésisé e kemi té pércaktuar dhe me vendimin
nr. 6/2013 té Gjykatés Kushtetuese, ku ndér té tjera kjo gjykaté arsyeton se: “natyra
e ligjeve gé parashikojné formén e njohjes sé pronés si rikthimi dhe kompensimi pér
arsye té regjimit t&¢ méparshém komunist, ku né vetvete krijon njé té drejté té re
pronésie e cila éshté e parashikuara dhe nenin 1 i protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé.

Né kété studim argumentohet sé mbrojtja dhe garantimin e sé drejtés pér pronén
private sipas procedurés sé kthimit dhe kompensimit né reformén ligjore té
legalizimit té ndértimeve pa leje ka ecur sipas standardeve té pranuara té sé drejtés
ndérkombétare. Shmangia, gé vihet re né ligjin e legalizimeve, nga standardet e
sanksionuara, nga legjislacioni i bréndshém gé garantojné respektimin e kérkesave
té parimit té proporcionalitetit, shihet sa heré gé ndérmerret njé politiké
shpronésuese ndaj pronés private, si dhe déshtimi i gjetjes sé njé barazpeshe té
drejté né kété ligj ndérmjet interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave pér
mbrojtjen e sé drejtés pér proné private ka krijuar njé gjéndje pasigurie né lidhje
me realizimin e té drejtés civile té kompensimit té pronaréve té ligjshém, gjé e cila
konsiderohet si shkelje e té drejtés sé pronés e parashikuar nga neni 1 té protokollit
shtesé sé KEDNj-sé.

Lidhur me sistemin e mbrojtjes té drejtave té pronésisé deri né fazén e

ekzekutimit té tyre pér té krijuar njé mbrojtje té& pronés dhe investimeve té kryera

mendoj gé duhet té kené njé mbrojtje duke iu referuar standardeve t¢ GJEDNj né

pérputhje me Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé. Do té vlerésoja shumé nga
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legjislacioni i ri té keté njé respektim té té drejtave té barazisé né fushén e pronésisé.
Duhet té shikohet mundésia pér njé rritje té efektivitetit t& agjencive té pushtetit
ekzekutiv dhe té gjykatave sipas pérgjegjésive té ndara si dhe ndjekja e praktikave

mé té mira evropiane.

4. Lidhur me natyré shkencore e profesionale mbi trajnimet e gjyqtaréve,
prokuroréve, avokatéve dhe Administratés Publike qé jané té integruar né kété
proges.

Pérkatésisht Agjencia e Trajtimit t€ Pronave ( Ish Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave) dhe Dhoma Kombétare e Avokatisé duhet té kujdesen né vazhdimési pér trajnimin
e aktoréve kryesore té sistemit té drejtésisé me standardet e progesit té kthimit dhe

kompensimit té pronave.

e Nga studimi rezulton se duhet té béhen trajnime me gjyqtarét, punonjésit e
administratés publike dhe avokatét lidhur me natyrén e padive gé rrjedhin nga
konfliktet e kthimit dhe kompensimit té pronave, té cilat kané edhe njé zé té
vecanté né arkivin e ¢éshtjeve gjygésore té gjykatave. Megjithaté ato nuk jané té
ndértuara né ményrén e duhur dhe shpesh ngrihen gabim pérsa i pérket bazés ligjore
dhe emértimit té tyre. Késhtu, ngritja e padisé mbi anullimin, kundérshtimin,
pavleshmériné e VKKP-sé pér njohjen e pronaréve pér kthim dhe kompensim té
pronave pér konflikte gé burojné nga marrédhéniet midis pronaréve me pronén, nuk
ka vend, sepse né fillim duhet ti nénshtrohen progedurés administrative pér ankim

prané ATP ( Ish AKKP) dhe mé pas gjyqgésorit.
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Né praktikén gjygésore evidentohen pagartési lidhur me evidentimin dhe
pérkufizimin e shkeljes sé réndé apo té lehté né marrédhéniet me pronarét, mbi
sgarimin e procedurave té pércaktuara né rregullore t€ punés mbi procesin e njohjes
sé pronarit, mbi pronén e cila nuk specifikohet qarté se ¢faré progedure duhet té
plotésohet sipas kuadrit ligjor pér tu njohur Kjo e drejté.

Gjyqtarét e gjykatave administrative duhet té kené seminare trajnuese gé té
trajtojné problematikén né rastin kur subjekti i shpronésuar gézon statusin e
shpérblimit té kompensimit sipas progedurave té pércaktuara ndérmjet institucionit
té ATP- té ( Ish AKKP-sé&), ALUIZNI dhe ZRPP-ve.

Né trajnime theksi kryesor duhte té vihet edhe me barrén e provés né rastin e
mosplotésimit té afateve té caktuar pér shpérblimin e pronareve né masén

100%.

Lidhur me karakterin ekonomiko-financiar gé mund té lidhet me politikat
ekonomike.

Lidhur me burimin e kompensimit mund té jené rritja e tarifave té ardhurave qé
administrohen nga progesi i legalizimit, urbanizimit dhe integrimit té ndértimeve
informale. Kjo kérkon domosdoshmeérisht pérshpejtimin e ritmeve té progesit, si dhe
rishikimin e politikave mbi ¢gmimin e shitjes sé tokés dhe ményrat e instrumentet e
bérjes sé saj né legjislacionin pér legalizimin.

Pércaktimi i politikave do té marré njé réndési té vecanté né saj té strukturés sé
re admistrative té pércaktuara nga akte nénligjore: né kété kontekst rol kryesor
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do té keté Drejtoria e Koordinimit té Céshtjeve té Pronésiseé.

Njé nga prioritete e saj duhet té jeté konsultimi i gjéré me té gjitha grupet e interesit
me synim pércaktimin e rrugéve dhe politikave efikase pér njohjen, kthimin dhe
kompensimin e pronave dhe krijimin e procedurave ligjore sa mé efikase pér
regjistrimin e titujve té pronésise.

Politikat dhe zbatimi i programeve éshté njé domsdoshméri pér té pérmbushur
detyrén ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé private.

Prioritet té vecanté duhet ti jepet ZVRPP-ve, si institucione me tagér ligjor gé kané
té drejté té regjistrojné titujt e pronésisé né ményré té qarté e té sigurté, me géllim
mbrojtjen e pronés sipas parimit té shtetit té sé drejtés. Pra fokus té réndésishém
marrin hapat e domosdoshém pér instrumenta ligjore dhe transparente né fushén e

pronésisé né térési.

Lidhur me forcimin e sistemit té té drejtave té pronésisé dhe mbrojtjes sé tyre
deri né fazén e ekzekutimit, zbatimi i programeve dhe strategjité jané pércaktuar né
pérputhje me aktet nénligjore né fugi té konsultuara me Komitetin e Ministrave té
Késhillit té Europés “Pér miratimin e planit t& veprimit pér zgjidhjen e
problematikés sé céshtjeve té pronésisé”. Prioritet duhet té keté marrja e masave té
métejshme ligjore pér rishikimin e ngarkesés sé ¢éshtjeve ligjore né gjykata me fokus
té vecanté sidomos ato administrative t&¢ ATP- sé (Ish A.K.K.P-sé). Pér kété duhet
té keté njé gjithépérfshirje té aktoréve politike me géllim ndérmarrjen e refomave té
nevojshme ligjore né fushén e Kodit té Progedurés Civile, aplikimi né ményré

efikase té teknologjisé sé informacionit (njoftimi me mjete elektronike té paléve
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gjyqgésore) si dhe pércaktimi i gjyqtaréve té vetém né céshtjet gjygésore.
Harmonizimi i pérgjithshém i legjislacionit té té drejtave té pronésisé dhe i
strukturave administrative gé kané si géllim kryesor zgjidhjen e problematikave dhe
véshtirésive pér fushén e pronésisé duhet té béhet sipas progedurave ligjore e afateve
kohore té garta né funksion té zbatimit té tyre (procedura, objektiva, politika)
parashikuar né strategji. Sfida e vérteté gé duhet té pérballen Ministria e Drejtésisé
dhe institucionet pérkatése éshté kontrolli dhe analizimi i legjislacionit né fuqi pér
céshtjet e pronésisé me qgéllim pér té garantuar té drejtén e pronésisé, reduktimi i
kontradiktave dhe aplikimi i menjéhershém i procedurave té lehtésuara pérsa i
pérket regjistrimit té titujve té pronésisé deri te legalizimet.

Réndési té vecanté duhet ti jepet rishikimit té funksioneve dhe veprimtarive
gé kryejné institucionet g¢ merren me pronén (ATP (Ish AKKP), ALUIZNI),
me synim pérgendrimi dhe kanalizimi i veprimtarive ligjore népérmjet njé
institucioni té vetém si ai i Drejtorisé sé re té Koordinimit té Céshtjeve té Pronésisé.
E réndésishme éshté bashképunimi ndérmjet institucioneve dhe strukturave té

themeluara pér zbatimin e késaj strategjie.

. Aksesi né informacion dhe shérbime pérfshiré ndihmén dhe késhillimin ligjor.
Arkivat elektronike té gjykatave, me pérjashtim té Gjykatés sé rrethit Gjygésor

Tirang, jané té pa aksesueshme pér géllime studimi apo nga publiku.
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INSTAT-i dhe géndra e agjenci gé merren me ¢éshtjet e té dhénave duhet té
bashképunojné né kété drejtim dhe té krijojné statistika jo té izoluara por
gjithépérfshirése dhe té integruara me aspektet e pronésise.

Organizatat e shoqgérisé civile kané njé rol té réndésishém pér té luajtur, pérmes
nxitjes sé ndérgjegjésimit té publikut pér pérfitimet e njé titulli té pastér pronésie dhe
pasojat ligjore nga zbatimi i ligjit té legalizimeve apo zaptimeve jashté ligjore té tokés
nga persona té treté (pa titull pronésie). Duhet t&¢ promovohen né shkallé té gjéré
debate pérmes medias sé shkruar dhe vizive ku rol vendimtar duhet té keté shogéria
civile. Rezultati kryesor duhet té jeté paragitja e prioriteve pér zgjidhjen e
problematikave né fushén e pronésisé, me finalizim pérpunimin e njé politike gé té
adresojé garté problemet né regjistrimin e titujve té pronésisé, kthimin dhe
kompensimin e pronave.

Organizatat jo fitimprurése mund té ushtrojné influencén e tyre pér monitorimin e
aktivitetit té institucioneve pér té garantuar mbrojtje té té drejtave pér pasurité e
pronat private, pérsa i pérket vendimeve té késhillit té rregullimit té territorit dhe té
lejeve té ndértimit né nivel njésie administrative. Réndési té vecanté duhet ti
kushtohet ngritjes sé zérit t& komunitetit pér procedura ligjore transpararente
népérmjet Késhillave Bashkiaké dhe reduktimi i korrupsionit té lidhur me progesin e

miratimit té lejeve té ndértimit dhe progese té tjera.
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Zyrtare Nr.42, Fage:2971.

Vendim nr.16, daté 10.03.2016, i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, Fletore

Zyrtare Nr.42, Fage:2978.

Vendim nr.24, daté 25.04.2016, i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, Fletore
Zyrtare Nr.78, Faqe:44509.

Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté nr.6, daté 24.01.2007, Fletore Zyrtare Nr.97,
Fage:2767. Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté Nr.23, daté 01.04.2002, Fletore Zyrtare

Nr.20, Fage:652.

301



Vendim nr.183, daté 28.04.2005 “Pér miratimin e metodikés pér vlerésimin e pronés sé
paluajtshme gé do té kompensohet dhe asaj gé do té shérbejé pér kompensim”, Fletore
Zyrtare Nr.33, Faqe:1219.

VKM nr.567, daté 05.09.2007 “Pér miratimin e kritereve dhe progedurave, pér caktimin e
pronave, fond pasurie t€ paluajtshme, pér kompensim fizik”, Fletore Zyrtare Nr.120,
Faqe:3399.

VKM nr.868, daté 18.06.2008 “Pér krijimin e fondit t¢ kompensimit fizik nga fondi i tokés
bujgésore”, Fletore Zyrtare Nr.138. Fage:6123.

VKM nr.1077, daté 18.06.2008 “Pér krijimin e fondit t¢ kompensimit fizik nga fondi pyjor
dhe kullosor”, Fletore Zyrtare Nr.129, Faqe:5707.

VKM nr.1232, daté 18.06.2008 “Pér krijimin e fondit t¢ kompensimit nga objektet
shtetérore”, Fletore Zyrtare Nr.147, Fage:7264.

VKM nr.1696, daté 24.12.2008 “Pér krijimin e fondit té kompensimit fizik, nga objekte
shtetérore t€ “Albminiera”sh.a, dhe t€ Shérbimit Gjeologjik Shqiptar”, Fletore Zyrtare
Nr.206, Fage:11089.

VKM nr.566, daté 23.08.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé¢ Kthimit
dhe Kompensimit té€ Pronave”, Fletore Zyrtare Nr.94, Fage:3938.

VKM nr.256, daté 13.04.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé s¢ Kthimit
dhe Kompensimit té€ Pronave”, Fletore Zyrtare Nr.56, Fage:2116.

VKM nr.758, daté 16.11.2006 “Pér miratimin e progedurave té shpérndarjes sé fondit té

kompensimit né té holla, pér vitin 2006”, Fletore Zyrtare Nr.121, Faqe:4839.
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VKM nr.566, daté 05.09.2007 “Pér miratimin e progedurave té shpérndarjes sé fondit té
kompensimit né€ t€ holla, pér vitin 2007, Fletore Zyrtare Nr.119, Faqe:3394.

VKM nr.1343, dat€ 04.06.2008 “Pér miratimin e procedurave té shpérndarjes sé fondit té
kompensimit té pronaréve, né t€ holla, pér vitin 2008, Fletore Zyrtare Nr.158, Faqe:7750.
VKM nr.487, dat€ 06.05.2009 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve t€ shpérndarjes
sé fondit té kompensimit té pronaréve, né té holla, pér vitin 2009”, Fletore Zyrtare Nr.82,
Faqe:3607.

VKM nr.192, daté 09.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ kritereve pér shpérndarjen
e fondit t€ kompensimit, pronaréve, né t€ holla, pér vitin 20117, Fletore Zyrtare Nr.22,
Fage:815.

VKM nr.768, daté 07.11.2012 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ kritereve pér shpérndarjen
e fondit t¢ kompensimit, pronaréve, né té holla, pér vitin 2012”, Fletore Zyrtare Nr.148,
Faqe:8155.

VKM nr.428, daté 09.06.2010 “Pér kriteret e vlerésimit té pronés shtetérore, gé privatizohet,
apo transformohet, dhe pér progedurén e shitjes”, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave”, Fletore Zyrtare Nr.83, Fage:4333.
VKM nr.792, daté 06.10.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.383, daté
19.05.2010 té Késhillit t€ Ministrave “Pér pércaktimin e procedurave té shpérndarjes sé
fondit té kompensimit né vleré pér pronarét e pasurive té paluatjshme, proné private, gé

preken nga ndértimet informale”, botuar né Fletore Zyrtare Nr.135, Fage:7424.
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VKM nr.350, dat€ 29.04.2011 “Pér miratimin e planit t€ veprimit pér zgjidhjen e
problematikés sé céshtjeve té pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés”, Fletore Zyrtare Nr. 67, Fagqe:2697.

VKM nr.405, daté 27.06.2012 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale, Reforma né fushén
e té drejtave té pronésisé 2012-2020, si dhe planit t&€ veprimit t& saj”, Fletore Zyrtare Nr.86,
Fage:4327.

VKM Nr. 599, daté 17.7.2013 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ kritereve pér shpérndarjen
e fondit t€ kompensimit t€ pronaréve, né té holla, pér vitin 2013”, Fletore Zyrtare Nr.128,
Fage:5419.

VKM nr.504, daté 18.10.1993 “Pér emetimin e obligacioneve shtetérore pér kompensimin e
ish-pronaréve dhe t€ pérndjekurve politiké”, Fletore Zyrtare nr.14, Fage:871.

VKM nr.560, dat€ 16.10.1995 “Pér masat pér zbatimin e ligjit nr.7699, dat€ 21.04.1993 “Pér
kompensimin né vleré té ishpronaréve té tokés bujqésore”, Fletore Zyrtare Nr.3, Fage:102.
VKM nr.312, daté 30.06.1994 “Pér cmimin e truallit gé shitet dhe pér girané e truallit gé u
jepet né pérdorim pér ndértime personave fiziké€ dhe juridiké”, Fletore Zyrtare Nr.16,
Faqe:762.

VKM nr.119, daté 18.03.2000 “Pér progedurat e privatizimit me ankand té paketave
shtetérore té aksioneve té shogérive gé veprojné né sektorét jo strategjike”, Fletore Zyrtare
Nr.8, Fage:315.

Vendim Nr.438, daté 17.6.1996 “Pér disa shtesa né vendimin ¢ Késhillit té Ministrave nr.560,
date 16.10.1995 “Pér masat pér zbatimin e ligjit nr.7699, date 21.4.1993 “Pér kompensimin

né vleré té ish-pronareve té tokés bujgésore”, Fletore Zyrtare Nr.21, Fage:772.
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VKM nr.88, daté 01.03.1993 "Pér miratimin e zonave gé kané pérparési zhvillimin e
turizmit”, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.4, Fage:284.

VKM nr.488, daté 22.7.2014 “Pér pércaktimin e ¢mimit favorizues té shitjes s€ parcelés
ndértimore pér ndértimet pa leje me funksion banimi dhe té pérzier, té subjekteve qé
pérfitojné falje té pagesés, si dhe té ményrés e afateve té pagesés”, botuar né Fletoren Zyrtare
Nr.120, Fage:5594.

VKM nr.872, daté 12.12.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.138, daté
23.3.2000 té Keéshillit t¢ Ministrave "Pér kriteret teknike té vlerésimit dhe pérllogaritjes sé
masés sé shpérblimit té pasurive, gé shpronésohen, té pasurive, qé zhvlerésohen dhe té té
drejtave té personave té treté, pér interes publik”, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 176,
Fage:5464.

V.K.M. nr.330 date 13.05.2005 “Per sigurimin e té dhénave, pér pronat publike dhe private,
né funksion té realizimit té procesit t& kthimit dhe kompensimit té tyre”, Fletore Zyrtare
Nr.35.

Dekret Nr.1431 date 27.03.1996 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”,
Fletore Zyrtare Nr.8.

V.K.M. nr.289 date 17.05.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ ALUIZNI”, Fletore
Zyrtare Nr.53.

Udhézim nr.1 date 15.03.2005 “Mbi dokumentacionin e nevojshém né té cilin kryhet njohja
e té drejtés sé pronésisé kthim dhe kompesim i pronés”

Rregullorja e Agjencisé sé Kthimit dhe Kompesimit té pronave Nr.122 daté 15.03.2005.

Dekreti nr. 4494, daté 31.03.1969
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Vendimi nr.452, datt€ 17.10.1992, “Ristrukturimi i ndérmarrjeve bujgésore”

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr 816, daté 20.12.2006, “Pér miratimin e ¢gmimeve pér
sipérfaget e ndértimit, té pércaktuara né hartén pérkatése, pér qytetin e Tiranés dhe rrethin e
Kavajés”, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 143, daté 30.12.2006.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 747, viti 2006, “Pér procedurat e mbledhjes, té
pérpunimit dhe administrimit té kérkesave té subjekteve té shpronésuara gjaté progesit té
njohjes, kthimit apo kompensimit t& pronave”, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 121, daté
24.11.2006, Fage:4829.

Vendimi i K&shillit t€ Ministrave nr.653, daté 29.09.2007, “Pér miratimin e ¢gmimeve pér
trojet t€ pércaktuara né hartat pérkatése, pér qarqet e Lezhés, Dibrés, Kor¢és dhe Kukeésit”.
Vendimi i Ké&shillit t&€ Ministrave nr.555, dat€ 29.8.2007, “Pér miratimin e gmimeve pér trojet
té pércaktuara né hartat pérkatése, pér rajonet e Beratit, Gjirokastra, Vloré, Dibér dhe gytetet,
Bulqizé, Burrels, Klos dhe Vloré”.

Vendim Nr. 794, daté 21.11.2007, “Pér kriteret e vlerésimit t&€ pronés shtetérore, qé
privatizohet apo transformohet, dhe pér procedurén e shitjes”, Fletore Zyrtare Nr.162,

Faqe:4779.

Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr.Nr.139, daté 13.2.2008 “P&r miratimin e ¢gmimeve t&
trojeve té pércaktuara né hartat pérkatése, pér rajonet e Fierit, Elbasanit, Tiranés, Vlorés,

Durrésit dhe Shkodrés”. Botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 25, daté 25.02.2008.
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Vendimi i Ké&shillit t&€ Ministrave nr.1620 viti 2008 “P&r miratimin e ¢mimeve té trojeve, qé
ndodhen né t&€ gjitha bashkité dhe né disa komuna” Botuar né€ Fletoren Zyrtare nr. 196, daté
07.01.2009.

Vendim Nr.1638, dat€ 17.12.2008 “Pér kriteret e vlerésimit t€ pronés shtetérore, qé
privatizohet apo transformohet, dhe pér progedurén e shitjes”, Fletore Zyrtare Nr.198,
Faqe:10795.

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 658, daté 26.9.2012. “Pér miratimin e metodologjisé
pér vlerésimin e pronave t€ paluajtshme né Republikén e Shqipéris¢”, Fletore Zyrtare Nr.141,
Faqe:7866.

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr.187 viti 2013, “Pér miratimin e vlerés sé pronés pér
secilin qark t&€ Republikés sé Shqipérisé”. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 42, daté 27.03.2013
Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 514 viti 2014, “Pér miratimin e vlerés sé pronés pér
secilin gark té Republikés sé Shqipérisé”. Botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 118, daté
31.07.2014.

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e hartés sé vlerés sé
tok&s n€ Republikén e Shqipérisé€”, Botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 14, daté€ 05.02.2016
Vendim Nr. 770, daté 12.11.2014, “Pér kalimin né fondin e kompensimit fizik, né dispozicion
té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, té sipérfages sé tokés bujgésore prej
23 368.8 ha, n€ pronési shtetérore, dhéné né€ pérdorim njésive t€ qgeverisjes vendore”,

Fletore.Zyrtare Nr.185, Fage:9421.
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Vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave nr.889 viti 2014, “Pér pércaktimin e rregullave dhe
kritereve pér shpérndarjen e fondit t€ kompensimit t€ pronave né t€ holla”. Botuar né Fletoren
Zyrtare Nr. 196, daté 23.12.2014.

Udhézim nr.368/10 daté 23.11.2006 I Ministrisé s€ Drejtésisé “ Pér progedurat pér dhénien
e formés sé preré té vendimeve té marré nga Komiteti Shtetéroré/Komisionet Vendore té
Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave”.

Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.221 daté 23.3.2016, “Pér ményrén e organizimit dhe té
funksionimit té Agjencisé sé Trajtimit té Pronés”, Fletoren Zyrtare Nr.50, Fage:3272.
Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.222 daté 23.3.2016, “Pér trajtimin e kérkesave pér njohje
té pronés e t&€ kompensimit t€ saj”, Fletoren Zyrtare Nr.50, Fage:3274.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.223 daté 23.3.2016, “Pér pércaktimin e rregullave dhe té
progedurave pér vilerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e
pronave”, Fletoren Zyrtare Nr.50, Faqe:3279.

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 238, daté 30.3.2016 Pér pagimin e interesave té vonesave
né ekzekutimin e disa vendimeve té gjykatés evropiane pér té drejtat e njeriut per Céshtjet Caka,
Bushati, Alimuca, Cani, Izet Haxhia, Puto, Mullai, Gjyli, Kagiu, Cale, Tushaj dhe Rrapoj,
Fletore Zyrtare Nr.53, Faqe:3447

Rregullore “Pér organizimin dhe funksionimin e komisionit vendor té€ kthimit dhe
kompensimit té pronave” me nr.122, date 15.03.2005.

Vaso Pano “Privatizimi dhe efikasiteti n€ Shqipéri”.
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Fjalimi i mbajtur nga Drejtoresha e AKKP-sé Tirané Zj. Sonila Qato mé daté 24.10.2014

mbi zgjidhjen pérfundimisht té ¢éshtjes sé kthimit né Shqipéri.

Céshtjet gjygésore té praktikés ndérkombétare:

Pérmbledhje té vendimeve té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, fage 5, paragrafi.1.
Vendimi Manushage Puto e té tjeré kundér Shqipérisé , paragrafi 115.

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr.236 viti 2014, “Pér miratimin e planveprimit pér
zbatimin e vendimit pilot té Gjykatés Europiane pér té drejtat e Njeriut Manushage Puto dhe
té tjeré kundér Shqipérisé”. Botuar né€ Fletoren Zyrtare nr. 62, daté€ 23.04.2014, faqa 2369.
Céshtja Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.3822/2, daté 13.11.2007.
Céshtja Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.7352/03, daté 22.08.2006.
Céshtja Nuri dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.12306/04, daté 03.02.2009.
Céshtja Vrioni dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.2141/03, daté 24.03.2009.
Céshtja Driza dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.33771/02, daté 13.11.2007.

Céshtja Hamzaraj dhe té tjeré kundér Shqipérisé aplikuar me nr.45264/04, daté 03.02.2009.

Céshtja Rista dhe té tjerét kundér Shqipérisé nr. 5207/10 daté 12 janar 2010

Gjikolli dhe Molla, nr. 24468/10, daté 16 prill 2010, Hasa, nr. 36228/10 daté 18 gershor 2010,
Galanxhi dhe té tjerét, nr. 39492/10, daté 9 korrik 2010, Frashéri dhe té tjerét, nr. 39495/10, daté 9
korrik 2010, Merlika dhe té tjerét, nr. 40751/10, daté 10 gershor 2010, Dhimertika dhe Nika, nr.

48522/10, daté 30 Korrik 2010, Fletore Zyrtare Nr.74 , Fage: 4290.
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Céshtja Bici dhe té tjerét kundér Shqipérisé nr. 5250/07 daté 3 dhjetor 2015, Fletore Zyrtare

Nr.45 , Fage: 3059.

Céshtja Luli dhe té tjerét kundér Shqipérisé Nr.30601/08, daté 15.09.2015, Fletore Zyrtare

Nr.18 , Fage: 2028.

Céshtja Delijorgji dhe té tjerét kundér Shqipérisé Nr.6858/11, daté 28.04.2015, Fletore Zyrtare

Nr.18 , Fage: 2015.

Burime interneti on line :

Té dhénat e tabelés pérmbledhése té rregjistrit elektronik jané marré né fagen zyrtare té

internetit ww.akkp.qgov.al.

- https://www.minfin.gov.al

- https://www.instat.gov.al

- https://www.mete.gov.al

- https://www.bankofalbania.org/web/pub/vasipano 164 1.pdf

- http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/profiles/Constitutional Court Lithuania.pdf

- Progres Raporti i vitit 2008 mbi Shqipéring, COM, 2008, 674, Bruksel 05.11.2008,

SEC(2008)2692, fq. 14,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/reports_nov_2008/albania
_progress_report_en.pdf, térhequr mé 09.09.2014

- http://akkp.gov.al/index.php/njoftime/item/464-gato-te-vendosur-te-zgjidhim-

perfundimisht -ceshtjen-e-kthimit-dhe-kompensimit-te-pronave

- http://2001-2009.state.gov/p/eur/rls/or/93062.htm
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http://www.akkp.gov.al/
https://www.minfin.gov.al/
https://www.instat.gov.al/
https://www.mete.gov.al/
https://www.bankofalbania.org/web/pub/vasipano_164_1.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/profiles/Constitutional_Court_Lithuania.pdf
http://akkp.gov.al/index.php/njoftime/item/464-qato-te-vendosur-te-zgjidhim-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20perfundimisht%20-ceshtjen-e-kthimit-dhe-kompensimit-te-pronave
http://akkp.gov.al/index.php/njoftime/item/464-qato-te-vendosur-te-zgjidhim-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20perfundimisht%20-ceshtjen-e-kthimit-dhe-kompensimit-te-pronave
http://2001-2009.state.gov/p/eur/rls/or/93062.htm

Property Restitution in Central and Eastern Europe, Bureau of European and Eurasian
Affairs, Washington, DC, October 3, 2007

- http://economy.gov.ru/en/home/press/news/doc01102012 01

Theses of the Opening Address of Minister A.R. Belousov at the Session of the Board of
the Ministry of Economic Development and Trade of the Russian Federation

“Improvement of Quality of State Services in the Field of the Cadastral Accounting and
Registration of Property Rights”, Moscow, September 25, 2012

Private properties issues following the change of political regime in former socialist or

communist countries Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Romania and

Serbia, STUDY

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2010/425609/1POL -

PETI_ET(2010)425609_EN.pdf

Perpetual Transitions:The Europeanization of Property Restitution Problems in South-

Eastern Europe

http://www.sar.org.ro/amp/data/dox/academic/papers/SEE%20Property%20Restitution%20

Paper.pdf

Land Restitution and Compensation Procedures in Central Eastern Europe.

IG Commission 7 Annual Meeting, South-Africa, Pretoria, 4-9 November 2002

https://www.fig.net/resources/proceedings/2002/pretoria 2002 comm7/papers/SYM LR P

RETORIA_PAPER_OSSKO.pdf
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http://economy.gov.ru/en/home/press/news/doc01102012_01
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2010/425609/IPOL-PETI_ET(2010)425609_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2010/425609/IPOL-PETI_ET(2010)425609_EN.pdf
http://www.sar.org.ro/amp/data/dox/academic/papers/SEE%20Property%20Restitution%20Paper.pdf
http://www.sar.org.ro/amp/data/dox/academic/papers/SEE%20Property%20Restitution%20Paper.pdf
https://www.fig.net/resources/proceedings/2002/pretoria_2002_comm7/papers/SYM_LR_PRETORIA_PAPER_OSSKO.pdf
https://www.fig.net/resources/proceedings/2002/pretoria_2002_comm7/papers/SYM_LR_PRETORIA_PAPER_OSSKO.pdf

Karadjova, A. (2004), Property Restitution in Eastern Europe: Domestic and International
Human Rights Law Responses, Review of Central and East European Law, VVolume 29, Issue

3, fage 325 — 363

Summary of Property Restitution in Central and Eastern Europe, July 16, 2002, Bulgaria

http://www.tenlaw.uni-bremen.de/literature/MdSS Property.pdf

The laws and politics of reprivatization in East-Central Europe: A comparison, Anna Gelpern

https://www.law.upenn.edu/journals/jil/articles/volumel4/issue3/Gelpern14U.Pa.J.Int'|Bus.

L.315(1993).pdf

ARI - Eastern European Country by Country Overview, OVERVIEW & SUMMARY OF
FACTS RELATED TO PROPERTY RESTITUTION ISSUES IN CERTAIN EASTERN

EUROPEAN COUNTRIES AND FORMER SOVIET UNION — Oct. 2010

http://assetrestitutioninternational.biz/AR1%20%?20Eastern%20European%20Country%20b

v%20Country%200verview%20for%20Website.pdf

AGRARIAN REFORMS IN EASTERN EUROPEAN COUNTRIES: LESSONS FROM

INTERNATIONAL EXPERIENCE KLAUS DEININGER

World Bank, Washington, DC, USA

http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/jid02.pdf

Land reform in Central and Eastern Europe after 1989 and its outcome in the form of farm

structures and land fragmentation Morten Hartvigsen, ORBICON 2013
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http://booksandjournals.brillonline.com/search?value1=&option1=all&value2=Mariana+Karadjova&option2=author
http://booksandjournals.brillonline.com/content/journals/15730352
http://booksandjournals.brillonline.com/content/journals/15730352/29/3
http://booksandjournals.brillonline.com/content/journals/15730352/29/3
http://www.tenlaw.uni-bremen.de/literature/MdSS_Property.pdf
https://www.law.upenn.edu/journals/jil/articles/volume14/issue3/Gelpern14U.Pa.J.Int'lBus.L.315(1993).pdf
https://www.law.upenn.edu/journals/jil/articles/volume14/issue3/Gelpern14U.Pa.J.Int'lBus.L.315(1993).pdf
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Anekse

Céshtje gjygésore té praktikés kombétare mbi problematikat mé té hasura té kthimit

dhe kompensimit té pronave:

Anullime t¢ VKKKP jané:

1. Vendimi nr.19 daté 23.02.2001, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt Anullimi

I VKKKP.
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2. Vendimi nr.33 daté 11.04.2001, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt Anullimi
I VKKKEP.

3. Vendimi nr.59 daté 29.06.2001, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt Anullimi
I VKKKEP.

4. Vendimi nr.74 daté 21.01.1999, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt Anullimi
I VKKKEP.

5. Vendimi nr.104 daté 29.12.1999 Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt Anullimi
I VKKKEP.

6. Vendimi nr.193 daté 01.04.1999, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Anullimi i VKKKP.

7. Vendimi nr.66 daté 04.07.2001, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt Anullimi
I VKKKEP.

8. Vendimi nr.87 daté 27.07.2001, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt Anullimi
i VKKKEP.

9. Vendimi nr.46 daté 31.05.2002, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt Anullimi
i VKKKEP.

10. Vendimi nr.2 daté 21.01.2011, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt Anullimi
i VKKKEP.

11. Vendimi nr.996 daté 24.06.1999, Kolegji Administrativ Gjykatés sé Larté me objekt
Anullimi i VKKKP.

12. Vendimi nr.813 daté 21.06.2007, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi i

VKKKEP.
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13. Vendimi nr.1504 daté 27.12.2007, Kolegji Civil i Gjykates Larte me objekt Anullimi

VKKKEP.

14. Vendimi nr.91 daté 08.02.2002, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi i

VKKKEP.

15. Vendimi nr.2261 daté 03.10.2012, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi i

VKKKP.
16. Vendimi nr.239 daté 15.04.1999, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi

VKKKEP.

17. Vendimi nr.263 daté 08.04.1999, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi i

VKKKEP.

18. Vendimi nr.546 daté 02.05.2007, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi i

VKKKEP.
19. Vendimi nr.891 daté 05.07.2007, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi
VKKKEP.
20. Vendimi nr. 731 daté 31.05.2007, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi
VKKKEP.
21. Vendimi nr. 225 daté 29.01.2015, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi
VKKKEP.
22. Vendimi nr.7253 daté 09.12.2005, Gjykatés Shkallés Paré Tirané me objekt Anullimi
VKKKEP.
23. Vendimi nr.6776 daté 17.06.2013, Gjykatés Shkallés Paré Tirané me objekt Anullimi

VKKKEP.
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24. Vendimi nr.7239 daté 25.06.2013, Gjykatés Shkallés Paré Tirané me objekt Anullimi i
VKKKEP.
25. Vendimi nr.1240 daté 24.04.2015, Gjykatés Shkallés Paré Tirané me objekt Anullimi i
VKKKEP.
26. Vendimi nr.170 daté26.02.2002, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi i
VKKKEP.
27. Vendimi nr.180 daté 26.02.2002, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi i

VKKKEP.

Anullim té pjesshém té VKKKP jané:

1. Vendimi nr. 2410 daté 25.04.05.2005, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi
I pjesshém i VKKKP.

2. Vendimi nr. 3427 daté 13.06.2006, Kolegji Civil i Gjykatés Larté me objekt Anullimi i
pjesshém i VKKKP.

3. Vendimi nr.3072 daté 03.07.2003, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Anullimi i
pjesshém i VKKKP.

4. Vendimi nr.119 daté 10.01.2004, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Anullimi i
pjesshém i VKKKP.

5. Vendimi nr.3014 daté 14.06.2004, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Anullimi i
pjesshém i VKKKP.

6. Vendimi nr.605 daté 02.02.2007, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Anullimi i

pjesshém i VKKKP.
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7. Vendimi nr.5806 daté 20.07.2007, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Anullimi i
pjesshém i VKKKP.

8. Vendimi nr.1415 daté 28.02.2011, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Anullimi i
pjesshem i VKKKP.

9. Vendimi nr.4501 daté 08.04.2014, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Anullimi i
pjesshém i VKKKP.

10. Vendimi nr.5847 daté 13.07.2015, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Anullimi
I pjesshém i VKKKP.

11. Vendimi nr.2 daté 10.03.2014, Kolegji té Bashkuar Gjykatés Larté me objekt Anullimi i

pjesshém i VKKKP.

Kundérshtim té VKKKP jané:

1. Vendimi nr. 32 daté 10.04.2001, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.
2. Vendimi nr. 36 daté 03.04.2001, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.
3. Vendimi nr. 85 daté 29.06.2001, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.
4. Vendimi nr. 25 daté 28.03.2003, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Kundershtimi i VKKKP.
5. Vendimi nr. 4 daté 24.03.2005, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt

Kundérshtimi i VKKKP.
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6. Vendimi nr.7 daté 24.03.2005, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.

7. Vendimi nr. 188 daté 01.04.1999, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.

8. Vendimi nr. 79 daté 21.01.1999, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.

9. Vendimi nr. 319 daté 30.04.1999, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.

10. Vendimi nr. 94 daté 11.02.05.2002, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.

11. Vendimi nr. 2 daté 06.01.2006, Kolegji Civil i Gjykates sé Larte me objekt Kundérshtimi
I VKKKEP.

12. Vendimi nr. 115 daté 13.02.2002, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.

13. Vendimi nr. 173 daté 26.02.02.2002, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.

14. Vendimi nr. 200 daté 27.02.2002, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.

15. Vendimi nr. 78 daté 29.06.2001, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.

16. Vendimi nr. 89 daté 11.02.1998, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me objekt

Kundérshtimi i VKKKP.
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17. Vendimi nr. 1194 daté 25.10.2007, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.
18. Vendimi nr.979 daté 23.09.2004-22.02.2006, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt
Kundérshtimi i VKKKP.
19. Vendimi nr.6211 daté 10.07.2009, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt

Kundérshtimi i VKKKP.

Kundérshtim té pjesshém té VKKKP jané:

1. Vendimi nr. 987 daté 01.11.1999, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Kundershtimi i pjeshém i VKKKP.
2. Vendimi nr. 792 daté 24.02.2004, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt
Kundérshtimi i pjeshém i VKKKP.
3. Vendimi nr. 47 daté 12.01.2005, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Kundérshtimi

I pjeshém i VKKKP.

VKKP si akte administrative té (absolutisht) pavlefshém jané:

1. Vendimi nr. 472 daté 10.02.2003, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Konstatimi
I pavlefshmérisé té aktit administrative VKKKP.
2. Vendimi nr. 1037 daté 23.12.2010, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Konstatimi

i pavlefshmérisé absolute né tre pika té aktit administrative VKKKP.
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3. Vendimi nr. 3437 daté 29.04.2011, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Konstatimi
si absolutisht té pavlefshmérisé té aktit administrative VKKKP.
4. Vendimi nr. 3797 daté 08.04.2012, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Konstatimi
si absolutisht té pavlefshmérisé té aktit administrative VKKKP.
5. Vendimi nr. 8797 daté 26.07.2013, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Konstatimi

si absolutisht té pavlefshmérisé té aktit administrative VKKKP.

Njohje bashképronaré jané:

1. Vendimi nr. 75 daté 21.01.1999, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt Njohje
bashképronaré.
2. Vendimi nr. 55 daté 09.02.1999, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larte me objekt Njohje
bashképronaré.
3. Vendimi nr. 71 daté 16.02.1999, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt Njohje
bashképronaré.
4. Vendimi nr. 138 daté 10.02.2002, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me objekt Njohje
bashképronaré.
5. Vendimi nr. 1208 daté 25.09.2001, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me objekt Njohje
bashképronaré.
6. Vendimi nr. 104 daté 14.02.2002, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me objekt Njohje

bashképronaré.

Ndryshimet e VKKPP jané:

320



1. Vendimi nr.108 daté 14.02.2002, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me objekt Ndryshimet
e VKKPP.

2. Vendimi nr. 166 daté 27.01.1999, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Ndryshimet e VKKPP.

3. Vendimi nr. 2 daté 06.01.2009, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt
Ndryshimet e VKKPP.

4. Vendimi nr. 1169 daté 03.03.2005, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Ndryshimet
e VKKPP.

5. Vendimi nr. 4158 daté 11.07.2006, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Ndryshimet
e VKKPP.

6. Vendimi nr. 31 daté 29.04.2008, Gjykatés e Shkallés sé Paré Tirané me objekt Ndryshimet

e VKKPP.

Shfuqizime t&€ VKKP dhe Fshirje e regjistrim ZRPP jané:

1. Vendimi nr. 5155 daté 19.09.2005, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Shfugizimi
dhe fshirjen e regjistrimit ne ZRPP.
2. Vendimi nr. 5855 daté 22.02.2010, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Shfugizimi
dhe fshirjen e regjistrimit ne ZRPP.
3. Vendiminr. 5111 daté 18.05.2012, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Shfugizimi
dhe fshirjen e regjistrimit ne ZRPP.
4. Vendimi nr. 2513 daté 11.03.2013, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Shfugizimi

dhe fshirjen e regjistrimit ne ZRPP.
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5. Vendimi nr. 7899 daté 10.07.2014, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt Shfugizimi

dhe fshirjen e regjistrimit ne ZRPP.

Mbivendosje té VKKP jané:

1. Vendimi nr.65 daté 21.02.2002, Kolegji Civil Gjykatés Larté me objekt Konstatim i
pavleshmérisé té VKKP pér arsye té mbivendosjes pasurive.
2. Vendimi nr.284 daté 18.02.1999, Kolegji té Bashkuar Gjykatés Larté me objekt anullimin

e VKKP pér arsye té mbivendosjes pasurive.

Njohje pronésisé sé trashégimtaréve jané:

1. Vendimi nr. 1 daté 31.01.2006, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt rishikim
vendimi té gjyqgésorit pér njohje pronésie té trashégimtaréve.

2. Vendimi nr.74 daté 07.02.2002, Kolegji Civil Gjykatés sé Larté me objekt anullimi i njé
piké t&é VKKKP pér njohje pronésie té trashégimtaréve.

3. Vendimi nr.135 daté 19.02.2002, Kolegji Civil Gjykatés sé Larté me njohje pronésie té
trashégimtaréve ligjore.

Vértetim fakti Juridik jané:

1. Vendimi nr.667 daté 20.04.1995, Gjykata e Rrethi Elbasan me vértetim fakti ka njohur
pronaré pér shtépi banimi.
2. Vendimi nr.2528 daté 05.10.1995, Gjykata e Rrethi Elbasan me vértetim fakti ka njohur

pronaré pér shtépi banimi.
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3. Vendimi nr.683 daté 28.07.1997, Gjykata e Rrethi Elbasan me vértetim fakti ka njohur
pronaré pér shtépi banimi.
4. Vendimi nr.968 daté 17.10.1997, Gjykata e Rrethi Elbasan me vértetim fakti ka njohur
pronaré pér shtépi banimi.
5. Vendimi nr.2864 daté 15.11.1995, Gjykata e Rrethi Elbasan me vértetim fakti ka njohur
pronaré pér shtépi banimi.
6. Vendimi nr.3044 daté 15.12.1995, Gjykata e Rrethi Elbasan me vértetim fakti ka njohur

pronaré pér shtépi banimi.

Lirim e dorézim i pronés jané:

1. Vendimi nr.92 daté 22.01.1999, Kolegji Civil Gjykatés sé Larté Tirané pér lirimin dhe
dorézimin e pronés.
2. Vendimi nr. 7114 daté 24.06.2013, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt lirimin dhe
dorézimin e pronés.
3. Vendimi nr. 84 daté 04.07.2001, Kolegji té Bashkuar Gjykatés sé Larté me objekt lirimin

dhe dorézimin e pronés.

Prishjen e vendimit t&¢ AKKP dhe detyrim njohje pronar:

1. Vendimi nr. 1228 daté 22.02.2010, Gjykatés Shkallés sé Paré Tirané me objekt prishjen e

vendimit t¢ AKKP Tirané dhe detyrimin e njohjes sé pronarit.

Ndryshim i pjesshém i VKKKP jané:
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1. Vendimi nr.139 daté 19.02.2002, Kolegji Civil Gjykates sé Larté pér ndryshimin e
pjesshém té VKKP.

2. Vendimi nr.387 daté 22.04.1999, Kolegji Administrativ Gjykatés sé Larté pér ndryshimin
e pjesshém té VKKP.

3. Vendimi nr.1125 daté 28.02.2006, Gjykata Shkallés sé Paré Tirané pér ndryshimin e

pjesshém té VKKP.

Raste té praktikave gjygesore kombétare té€ dhéné pér kompensim jané 49 marré nga Kolegji
i Bashkuar i Gjyjkatés sé Larté Tirané, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté Tirané dhe Gjykata
e shkallés sé paré Tirané me problematikat e hasura: Njohje pér kompensim, Anullime té
pjesshme t€ VKKKP, Ndryshime té VKKP, Konstatim i pavlefshém t¢ VKKP, Kundérshtim

té pjesshém té VKKP.

1. Vendimi nr.4666 daté 11.11.2003, Gjykata Shkallés sé Paré Tirané me objekt konstatim té
pavlefshém t& VKKP pér kompensim.

2. Vendimi nr.1129 daté 15.03.2004, Gjykata Shkallés sé Paré Tirané me objekt anullim té
pjesshém té VKKP pér kompensim.

3. Vendimi nr.2199 daté 20.03.2009, Gjykata Shkallés sé Paré Tirané me objekt anullim té
pjesshém té VKKP pér kompensim.

4. Vendimi nr.10257 daté 08.11.2009, Gjykata Shkallés sé Paré Tirané me objekt anullim

té VKKP njohje pér kompensim.
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5. Vendimi nr.10037 daté 23.12.2010, Gjykata Shkallés sé Paré Tirané me objekt konstatim
té pavlefshmérisé absolute té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

6. Vendimi nr.2230 daté 24.03.2010, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt shfugizim
té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

7. Vendimi nr.267 daté 28.102013, Gjykata Shkallés sé Paré Tirané, njohje pér kompensim.
8. Vendimi nr.219 daté 30.03.2012, Gjykata Shkallés sé Paré Tirané, njohje pér kompensim.
9. Vendimi nr.1973 daté 16.03.2011, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt shfugizim
té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

10. Vendimi nr.83 daté 07.02.2002, Kolegji Civil Gjykatés sé Larté Tirané me objekt anullim
I pjesshém té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

11. Vendimi nr.171 daté 26.02.2002, Kolegji Civil Gjykatés sé Larté Tirané me objekt
anullim i pjesshém té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

12. Vendimi nr.901 daté 24.09.1999, Kolegji i Bashkuar Gjykatés sé Larté Tirané me objekt
kundérshtim t& VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

13. Vendimi nr.835 daté 28.06.2007, Kolegji i Bashkuar Gjykatés sé Larté Tirané me objekt
anullim i pjesshém té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

14. Vendimi nr.1196 daté 25.07.2007, Kolegji i Bashkuar Gjykatés sé Larté Tirané me objekt
anullim i pjesshém té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

15. Vendimi nr.64 daté 03.07.2011, Kolegji i Bashkuar i Gjykatés sé Larté Tirané me objekt
ndryshim té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

16. Vendimi nr.780 daté 07.06.2007, Kolegji Civil Gjykatés sé Larté Tirané me objekt

ndryshim té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

325



17. Vendimi nr.782 daté 12.06.2007, Kolegji Civil Gjykatés sé Larté Tirané me objekt
ndryshim té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

18. Vendimi nr.238 daté 14.04.1999, Kolegji Civil Gjykatés sé Larté Tirané njohje pér
kompensim.

19. Vendimi nr.288 daté 22.04.1999, Kolegji Civil Gjykatés sé Larté Tirané me objekt
anullim té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

20. Vendimi nr.289 daté 22.04.1999, Kolegji Civil Gjykatés sé Larté Tirané me objekt
anullim té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

21. Vendimi nr.1069 daté 17.03.2003, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt ndryshim
té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

22. Vendimi nr.4730 daté 14.04.2014, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt shfugizim
té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

23. Vendimi nr.2288 daté 05.03.2013, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt anullim
té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

24. Vendimi nr.353 daté 02.03.2009, Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier me objekt ndryshimin
té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

25. Vendimi nr.311 daté 01.04.2010, Gjykata e Apelit Vloré me objekt anullim té VKKP
duke njohur té drejtén pér kompensim.

26. Vendimi nr.10342 daté 16.12.2011, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané, njohje pér
kompensim.

27. Vendimi nr.278 daté 20.03.2012, Gjykata e Apelit Vloré, njohje pér kompensim.
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28. Vendimi nr.776 daté 26.11.2013, Gjykata e Apelit VVloré me objekt ndryshimin t& VKKP
duke njohur té drejtén pér kompensim.

29. Vendimi nr.6362 daté 03.03.2005, Gjykata e Rrethit Gjygésor Elbasan, njohje pér
kompensim.

30. Vendimi nr.506 daté 05.05.2000, Gjykata e Rrethit Gjygésor Elbasan, njohje pér
kompensim.

31. Vendimi nr.4505 daté 08.04.2014, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané, njohje pér
kompensim.

32. Vendimi nr.1797 daté 22.02.2013, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané, njohje pér
kompensim.

33. Vendimi nr.730 daté 23.03.2010, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Korcé, njohje pér
kompensim.

34. Vendimi nr.385 daté 18.10.2011, Gjykata e Apelit Korgé, me objekt ndryshimin té VKKP
duke njohur té drejtén pér kompensim.

35. Vendimi nr.144 daté 02.03.2012, Gjykata e Apelit Korgé, me objekt ndryshimin té VKKP
duke njohur té drejtén pér kompensim.

36. Vendimi nr.5613 daté 21.05.2013, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané, njohje pér
kompensim.

37. Vendimi nr.164 daté 06.04.2011, Gjykata e Apelit Korgé, me objekt ndryshimin té VKKP
duke njohur té drejtén pér kompensim.

38. Vendimi nr.1739 daté 20.04.2011, Kolegji Civil Gjykatés Larté Tirané, njohje pér

kompensim.
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39. Vendimi nr.1547 daté 26.04.2010, Gjykata e Rrethit Gjygésor Korgé, me objekt
ndryshimin t¢ VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

40. Vendimi nr.168 daté 02.05.2013, Gjykata e Shkallés sé Paré Dibér me objekt anullim té
VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

41. Vendimi nr.5743 daté 12.05.2014, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt anullim
té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

42. Vendimi nr.1084 daté 29.09.2009, Gjykata e Apelit Tirané, njohje pér kompensim.

43. Vendimi nr.10657 daté 28.10.2013, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt anullim
té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

44, Vendimi nr.6155 daté 14.06.2012, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt
kundérshtim i aktit administrativé t¢ VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

45. Vendimi nr.1319 daté 13.02.2013, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt
saktésimin e vendimit t& VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

46. Vendimi nr.10269 daté 16.10.2013, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt
pavlefshmériné e pjesshme té VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

47. Vendimi nr.12428 daté 17.12.2012, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt
Konstatimin e pavlefshmerise absolute dhe ndryshimin té VKKP duke njohur té drejtén pér
kompensim.

48. Vendimi nr.11269 daté 21.11.2012, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt
ndryshimin e VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.

49. Vendimi nr.3020 daté 15.04.2009, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me objekt anullimin

e VKKP duke njohur té drejtén pér kompensim.
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