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ABSTRAKT

Narkokriminaliteti paraget njé dukuri té jashtéligjshme dhe té rrezikshme mjaft té
pérhapur né mbaré rruzullin tokésor. Prodhimi dhe trafikimi i drogave, sé bashku me
trafikimin e genieve njerézore, me kontrabandén, me krimin ekonomik dhe me pastrimin e
parave, éshté béré sot njé nga aktivitetet ilegale mé fitimprurése té krimit té organizuar.
Pérdorimi i narkotikéve dhe i substancave psikotrope po u sjellin mjaft déme shogérisé, né
pérgjithési e, né vecanti, moshave té reja.

Né epokén e sotme té globalizmit, me shtimin e lévizjes sé liré té njerézve dhe té
mallrave, narkokriminaliteti ka marré njé hov té madh dhe mund té thuhet se paraget njé
ndér llojet mé té pérhapura té kriminalitetit. Ai ka prekur shogérité e shumé vendeve,
natyrisht, edhe shoqgériné kosovare dhe até shqiptare, ndaj, né ményré té pashmangshme, ka
lindur nevoja e zhvillimit dhe e intensifikimit té luftés pér parandalimin dhe luftimin e
késaj dukurie né Kosové dhe né Shqipéri. Zhvillimit me sukses dhe né ményré efikase té
késaj lufte, i ndihmojné edhe hulumtimet, analizat, studimet dhe botimet rreth késaj
dukurie.

Me kété synim éshté ndérmarré edhe ky punim doktorature. Pér té krijuar njé
pasqyré té shtrirjes sé késaj dukurie né Shqipéri dhe né Kosové dhe té problematikave qé
nxjerr ajo pér strukturat e zbatimit té ligjit dhe né fushén e legjislacionit, studiuam
literaturé, kode dhe akte ligjore, kombétare e ndérkombétare, si edhe hulumtuam né terren
fenomenin. U kontaktuan dhe u anketuan tri grupe pérfagésuese, nxénés té shkollave té
mesme né Shqipéri dhe Kosové; té dénuar dhe té paraburgosur, persona gé kané pérdorur

dhe pérdorin narkotiké. Pérmes analizés sé té dhénave empirike té grumbulluara nga ky



hulumtim né terren dhe trajtimit juridiko-penal té problemit, kemi mundur té vértetojmé

hipotezat e ngritura dhe t’u pérgjigjemi pyetjeve kérkimore té studimit.

Fjalé kyce: Narkokriminalitet, trafikim, drogé, narkomani, substanca narkotike,

psikotrope, Kosové, Shqipéri, legjislacion penal, sanksion penal.



ABSTRACT

Drug-crime represents the most illegal and dangerous and quite spread phenomenon
around the globe. Produce and trafficking of drugs along with trafficking of human beings,
smuggling, economic crimes and money laundry, nowadays became one of the most illegal
and profitable activities of the organized crime.

In the recent era of globalization, along with the rise of the freedom of movement of
people and goods, drug- crime has taken a great burst of development and it can be said
that it represents one of the most widespread types of crime. It has touched societies of a lot
of countries, and of course the Kosovar and Albanian societies as well, therefore it was
unavoidable to raise a need to develop and intensify the need for preventing and fighting of
this phenomenon in Kosovo and Albania. For the successful and efficient development of
this fight, also help the researches, analyses, studies and publications regarding this
phenomenon.

This was the aim of this doctoral paper. In order to have a view of the extend of this
phenomenon in Albania and Kosovo and the problems arising from it for the structures of
law enforcement and in the field of legislation, we have studied literature, codes and legal
acts, national and international, as well as we have studied the phenomenon in the field.
Three representative groups were contacted and interviewed, students of secondary schools
in Albania and Kosovo; convicted and detained persons, and persons who are using and
who used drugs. Through analysis of empirical data collected from this research in the field
and juridical-criminal treatment of the problem we have been able to prove the raised

hypothesis and to answer to the research questions of the study.
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KREU I: HYRJE

1.1. Shtrimi i problemit

Historikisht, substancat narkotike dhe psikotrope jané pérdorur gé né kohé té
hershme nga njerézimi. Me kohé, prodhimi dhe pérdorimi i tyre, pér démet gé sillnin né
shéndetin dhe né jetén e njerézve, filluan té konsiderohen té jashtéligjshme. Por edhe né
kéto kushte, veprimtarité kriminale né kété fushé, nuk jané ndalur, por jané zgjeruar, madje,
duke kapércyer edhe kufijt e shteteve. Narkokriminaliteti ka marré karakter transnacional
dhe kryhet jo vetém nga individé, por edhe nga grupe dhe organizata té caktuara kriminale.

Narkotikét paragesin vleré materiale e monetare, ndaj edhe krimi i organizuar, por
edhe organizata terroriste, pérfshihen né veprimtari kriminale té lidhura me drogat, duke
prodhuar e garkulluar me mijéra toné Iéndé narkotike né vit. Nga tregtia e palejueshme e
saj, pérfitohen gindra milioné dollaré. Pra, narkokriminaliteti, pérve¢ démeve té médha né
shoqéri, né jetén e njerézve, paraget edhe njé sferé té interesit ekonomik. Ndaj ka marré
pérmasa té rrezikshme. Prodhimi i palejuar, pérpunimi dhe tregtia (shitja dhe blerja) e
drogave dehése paraget aktivitet té rrezikshém shogéror, pér té cilin mendohet se ka
karakter ndérkombétar (Milutinovig,1981:439).

Edhe rajoni yné, Gadishulli Ballkanik, éshté pérfshiré dhe infektuar réndé nga kjo
dukuri, sagé konsiderohet porté hyrése e krimit té organizuar pér né Europén Peréndimore.
Né Kosové dhe né Shqipéri, drogat dhe krimet gé lidhen me to jané béré té pranishme
sidomos né vitet ‘90. Me hapjen e shoqéris€, me rritjen e l€vizjes sé liré t& njerézve dhe té

mallrave, trafikimi dhe pérdorimi i narkotikéve, prodhimi e pérpunimi i tyre kané ardhur né
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rritje. Shképutja e Shqipérisé nga regjimi komunist, tranzicioni i stérzgjatur, trazirat dhe
mungesa e rendit ndikuan dukshém qgé elementé té prirur ndaj krimit t& merren me drogat,
pér t’u pasuruar. Pozita gjeografike e Shqipérisé favorizon kultivimin e drogés dhe
trafikimin e saj nga Lindja pér né Peréndim (Hysi,2010:148-413).

E ndodhur mes Lindjes dhe Peréndimit, Shqipéria gjendet, tashmé, né té
ashtuquajturén “Rruga ballkanike” té trafikimit té drogés pér né Europén Peréndimore,
duke u béré njé vend tranzitimi dhe vend ku kultivohet dhe prodhohet drogé.

Edhe Kosova, pas luftés, pér shkak té brishtésisé sé institucioneve té sigurisé, té
kontrollit dhe té mbikéqyrjes jo té miré té kufirit, u kthye né vend tranziti narkotikésh dhe
burim furnizimi me to i vendeve té Europés Peréndimore. Zbulimi me sukses i
kontrabandimit, ndérprerja e kanaleve té kontrabandés me konfiskimin e drogés dhe me
zbulimin e sa mé shumé personave nga hierarkia e organizatés kriminale, nénkupton
njohjen e miré paraprake té rrugéve dhe ményrave té transportit ilegal té drogés nga vendi i
prodhimit te tregu i caktuar (Korajlic&Muharremi,2009:386).

Tani, mund té themi se jané tri rrugé, qé pérdoren pér trafikimin e 1éndéve narkotike
nga vendet e origjinés, né Europé:

Rruga jugore: Afganistan—Pakistan/Iran—Turqi—Bullgari—Republika ¢
Magedonisé —Kosové ose Shqipéri—lItali.

Rruga qendrore: Afganistan—Pakistan/Iran—Turqi—Bullgari—~Republika e
Magedonisé ose Serbi—Bosnjé dhe Hercegoviné—Kroaci—Slloveni—Itali.

Rruga veriore: Afganistan—Pakistan/Iran—Turqi—Bullgari—~Rumani—Hungari

ose Ukrainé—Sllovaki ose Poloni— Austri apo Gjermani (UNDOC,2008: 6-15).
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Burimi: UNDOC
Figura 1: Rrugét kryesore gé pérshkon droga nga vendet e origjinés Pakistan, Afganistan etj., pérmes
Turgisé, hyn né Ballkan dhe shkon né vendet e destinacionit né Europé

Shfrytézimi i vendeve té Ballkanit pér trafikimin e drogés nuk béhet vetém prej
pozités sé pérshtatshme gjeografike té tyre, por edhe prej nivelit té ulét profesional té
shérbimit policor dhe té doganave, mundésive pér korruptimin e zyrtaréve shtetéroré, si
edhe prej dobésive té politikés sé procedimit dhe dénimit té kétyre veprave penale né kéto
vende.

Né kéto kushte, né Shqipéri dhe Kosové u krijuan dhe gjetén terren grupe kriminale
té organizuara, me pérbérje etnike kryesisht shqiptare, pa pérjashtuar bashképunimin me
grupeve té huaja kriminale. Sipas njé raporti t¢ Kombeve té Bashkuara, té vitit 2015,
Shqipéria, dhe Argjentina, u paragitén si vende té origjinés apo vende tranzite té kanabisit

né pesé vitet e fundit, duke konfirmuar se kultivimi dhe prodhimi i kanabisit éshté i
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pérhapur gjerésisht dhe se rrugét e trafikimit mund té ndryshojné vazhdimisht
(UNDOC,2015:39). Ndérsa nga burime europiane theksohej se “grupet etnike shqiptare té
Krimit t& organizuar jané ndér kércénimet kryesore té Bashkimit Europian”. Ata veprojné,
si brenda vendit, ashtu edhe jashté shtetit, né bashképunim me organizatat kriminale
vendase. Nga viti 2000 deri né vitin 2006, pér trafikim heroine, né Itali jané arrestuar 1.925
shqgiptaré dhe, sic vé né dukje UNDOC, numri i personave té arrestuar me origjiné
shqiptare pér trafikimin e heroinés mbetet i konsiderueshém (UNDOC,2008:6-15).

Né Kosové dhe né radhét e shqiptaréve né Magedoni, né Malin e Zi dhe né Luginén
e Presheveés, ka pasur rritje té ndjeshme té narkokriminalitetit. Grupe shtetasish me kombési
shqgiptare né kéto vende e zgjeruan dhe e sofistikuan aktivitetin e tyre kriminal né kété
fushé. Kéto grupe me strukturé pérgjithésisht horizontale, brenda sé cilés njihet vetém njé
drejtues, pér té afirmuar pushtetin e tyre, pérdorin edhe metodén e ngjalljes sé frikés e té
terrorit. Késhtu, ato kané arritur té zotérojné trafikun e narkotikéve pér né Gjermani,
Zvicér, Austri etj. Sic shprehet Pietro, grupet kriminale shqgiptare (duke nénkuptuar se kéta
persona u pérkasin etnive té ndryshme qé kané fituar shtetésiné shqiptare, apo shqiptaréve
té Kosovés, Magedonisé, Serbisé dhe Malit té Zi), pérbéhen nga persona me prejardhje nga
té njéjtat qytete, lagje, ose/dhe familje (Pietro,2007:58-89).

Grupet kriminale shqiptare veprojné kryesisht né Europén Peréndimore, por
aktivitetet e tyre i zhvillojné né Gadishullin Ballkanik dhe jané té njohur pér aktivitetin e
tyre té vecanté kriminal né fushén e trafikimit té€ narkotikéve (Wegner&et al,2004:143-
144). Grupet shqiptare né pérgjithési furnizohen (blejné) narkotiké nga shitésit me shumicé
né Turqi edhe vazhdojné t’i shpérndajné dérgesat e médha té heroinés pérgjaté gjithé

rrugéve ballkanike deri né tregjet e destinacionit (UNDOC,2014:37-108).
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Sipas njé raporti té Drejtorisé sé Hetimit Antimafia né Itali, pér periudhén gershor-
dhjetor 2014, konstatohet se grupet kriminale shqgiptare, burim kryesor té fitime kané
trafiget e paligjshme me [éndé narkotike, jané té gatshme té hyjné né shkémbime
ndérkombétare dhe operojné né zona té ndryshme té botés. Mundésia pér ta shfrytézuar
mbéshtetjen logjistike né territorin e origjinés, ua ka mundésuar gé té fitojné njé rol kryesor
né trafikun e drogés, aq sa té béhen ndérmjetés té privilegjuar té bashképunimeve mes
organizatave italiane dhe atyre té huaja (DIA,2014:116-230). Meqgenése né kontrabandén
me narkotiké jané pérfshiré shumé grupe dhe organizata, prodhuesit e kokainés
ballafagohen me ngopjen e disa tregjeve mé té furnizuara, késhtu gé me padurim presin
krijimin e tregjeve europiane, hegjen dhe liberalizimin e kufijve (Vula,2011:47).

Grupet e ndryshme kosovare dhe, pérgjithésisht, ato shqiptare té angazhuara né
trafikimin ndérkombétar té drogés kané arritur té fitojné njé autonomi té gjeré veprimi
(pavarési nga grupet kriminale vendore), né numrin mé té madh té shteteve ku veprojné.
Kjo veprimtari e rritur e grupeve shqiptare té krimit té organizuar né disa rrugé kyce né
Ballkan, si dhe né vende té destinimit té drogés, i bén kéto grupe si pérfituese relativisht té
réndésishme (SOCTA,2015:9). Té dhénat mé té reja tregojné se grupet shgiptare té
narkokriminalitetit nuk kufizohen me kété Iloj krimi, ato veprojné edhe né fusha té tjera, si
né ndértim, né prostitucion, né vrasje dhe né zhvatje, marrje té parasé me shtréngim,
kércénim etj.

Pérpjekjet e vazhdueshme té shteteve dhe té organizatave té ndryshme pér té luftuar
narkokriminalitetin dhe dukuriné e narkomanisé né nivel botéror jo vetém nuk jané ulur,
por po shtohen dhe pérsosen mé tej. Kétyre pérpjekjeve u jané bashkuar edhe Shqipéria

dhe Kosova.
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1.2. Qéllimi i studimit

Qéllimi i punimit té doktoraturés éshté, né radhé té paré, identifikimi dhe analiza e
problematikave té narkokriminalitetit dhe té luftés kundér tij, né Shqipéri dhe né Kosovg,
analizimi i legjislacionit penal, nxjerrja e problemeve dhe e véshtirésive té agjencive
ligjzbatuese té té dyja vendeve né pérpjekjet e tyre pér té parandaluar dhe luftuar kété
dukuri kriminale me karakter transnacional. Pérmes késaj analize synohet té jepet njé
kontribut pér pérmirésimin e politikave penale ndaj narkokriminalitetit dhe, njékohésisht,
pér pasurimin e mendimit juridik e kriminologjik lidhur me narkokriminalitetin.

Duke evidencuar se prania e narkotikéve né shogériné toné paraget njé shgetésim té
madh, punimi synon té térhegé vémendjen pér nevojén e pérmirésimit té politikave
shtetérore, té plan-programeve té veprimit, té ményrave dhe té mjeteve pér parandalimin
dhe zvogélimin e késaj dukurie.

Nga ana tjetér, duke e shtriré kété hulumtim shkencor edhe né aspektin juridik,
fenomenologjik, etiologjik dhe krahasues té legjislacionit mbi narkokriminalitetin me até té
vendeve té tjera fginje, si Magedonia, Mali i Zi, Bosnjé dhe Hercegovina, Serbia, té cilat
ende nuk jané pjesé e BE-sé dhe kané kaluar, po ashtu, né njé tranzicion politik, juridik,
ekonomik, social etj., por edhe me até té Gjermanisé, synohet qé té nxjerrim ngjashmérité
dhe dallimet qé ekzistojné dhe té marrim pérvojat e mira pér ta pérsosur legjislacionin toné.

Pérmes trajtimit té aspektit kriminologjik té narkokriminalitetit, pérkatésisht, té
faktoréve té jashtém dhe atyre té brendshém kriminogjené, gé ndikojné né Kkryerjen e
veprave penale né fushén e drogave, studimi synon té térheqé vémendjen pér pérmirésimin

e punés dhe té rritjes sé profesionalizmit té strukturave ligjzbatuese kombétare pér té shtuar
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dhe pérsosur aftésité dhe metodat e tyre té luftés kundér narkokriminalitetit, jo vetém
brenda vendit, por edhe né rrafshin ndérkombétar, pérmes bashképunimit té frytshém me
shtetet e tjera dhe me organizatat ndérkombétare.

Gjithashtu, synohet gé kjo temé doktorature, pérmes hulumtimit té béré edhe né
terren dhe analizave té té& dhénave empirike té pérftuara, té dalé me disa konkluzione dhe
rekomandime, gé mendojmé se do té jené njé ndihmesé pér organet shtetérore né Shqipéri
né Kosové né zhvillimin me sukses té punés pér parandalimin dhe luftimin e
narkokriminalitetit.

Sé fundi, njé ndér synimet e realizimit té& kétij punimi jané edhe gé ai tu vijé né
ndihmé studentéve, pedagogéve, juristéve, sociologéve, organizatave té ndryshme dhe

zyrtaréve gé jané té interesuar dhe té angazhuar me trajtimin e problemeve té késaj fushe.

1.3. Réndésia e studimit

Narkokriminaliteti éshté trajtuar gjerésisht nga shumé autoré, eksperté dhe
profesoré vendoré ose ndérkombétaré. Por kjo nuk e zbeh réndésiné e kétij punimi
doktorature, pasi, krahas trajtimit né aspektin e pérgjithshém, ai éshté i fokusuar né
analizén e kétij fenomeni posacérisht né Kosové dhe né Shqipéri, gé ndodhen né njé piké
kyce midis Lindjes dhe Peréndimit dhe cilésohen si vende tranzite dhe té origjinés sé
drogés. qé ndodhet né njé piké kyce midis Lindjes dhe Peréndimit, cka paraget interes jo
vetém pér studiuesit dhe strukturat shtetérore té dy vendeve tona, por edhe pér studiuesit
dhe organizmat ndérkombétaré. Ato né kété studim gjejné té dhéna, fakte dhe opinione pér

shumé pyetje dhe hipoteza té ngritura nga institucione pérgjegjése rajonale ose
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ndérkombétare, gé flasin pér “grupe shqiptare” kriminale té rrezikshme edhe né fushén e
narkokriminalitetit.

Réndésia e punimit géndron edhe né kontributin gé jep ai né fushén e kérkimeve
kriminologjike, pasi, me hulumtimin e kétij aspekti, ai plotéson mozaikun e studimeve té
késaj dukurie, e cila kétu analizohet né dy vende té rajonit té Ballkanit, gé éshté shumé

problematik né fushén e narkokriminalitetit.

1.4. Hipotezat e punimit

Shqipéria dhe Kosova, falé pozités gjeografike dhe gjeopolitike né Gadishullin
Ballkanik, paragiten jo vetém si vend tranziti, por edhe vende té origjinés sé narkotikéve
pér né Europén Peréndimore. Hipotezat i kemi mbéshtetur né literaturé dhe né studimet e
kryera rreth problemit té narkokriminalitetit né Kosové dhe né Shqipéri.

Hipoteza 1 - Prania e substancave narkotike dhe substancave psikotrope né shkollat
e mesme né Kosové dhe né Shqgipéri ndikon né géndrimet e nxénésve, gé mund té jené
faktoré kriminogjené nxités ose lehtésues pér t’u futur né botén ¢ krimit.

Hipoteza 2 - Politika e parandalimit dhe politika penale né Kosové dhe Shqipéri
nuk jané efektive dhe, pér rrjedhojé, gjaté tranzicionit ato jané kthyer né vende dhe burim i
i réndésishém i tranzitimit té léndéve narkotike né Europé.

Hipoteza 3 - Sistemi aktual i trajtimit dhe i rehabilitimit té pérdoruesve té drogave

né Kosové dhe Shqipéri nuk éshté efikas.
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1.5. Pyetjet kérkimore té punimit

Me hulumtimin e késaj mikroteze té doktoratés do té arrihet né marrjen e
pérgjigjeve pér pyetjet dhe hipotezat e ngritura. Duke u nisur nga tema e projektit, e kemi
orientuar punimin mbi bazén e pesé pyetjeve kérkimore:

1. C’pércakton termi narkokriminalitet dhe sa éshté e pérhapur kjo dukuri né
Kosové dhe né Shqipéri?

2. Sa efektiv éshté legjislacioni yné i brendshém lidhur me parandalimin dhe
luftimin e veprave penale né fushén e drogave?

3. Pse Véllimi, struktura dhe tendenca e veprave penale né fushén e drogave né
Kosové dhe né Shqipéri kané shénuar ngritje dhe cilét jané faktorét kriminogjené qé kané
ndikuar?

4. Cili éshté impakti i faktoréve ekonomiké né futjen e té rinjve né “biznesin” e
drogave né vendin toné?

5. A éshté legjislacioni i vendeve té Ballkanit Peréndimor i pérafruar me

normativén dhe me standardet ndérkombétare?

1.6. Metodologjia dhe metodat e kérkimit

Metodologjia e pérdorur né kété punim éshté zgjedhur né pérputhje me natyrén
mjaft komplekse té dukurisé sé narkokriminalitetit dhe té géllimit gé i kemi véné vetes me
kété studim. Pasi pércaktuam objektin e studimit dhe géllimin e tij, bémé kérkimin dhe

pérzgjedhjen e literaturés sé botuar, té legjislacionit pérkatés dhe té studimeve té kryera né
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kété fushé, hartuam tezat e pérgjithshme, skicén e planit strukturor té temés dhe
pércaktuam teknikén e gjetjes sé té dhénave empirike nga terreni. Pastaj nisi faza e
mbledhjes sé informacioneve pérmbajtésore dhe e té dhénave statistikore nga institucionet
gjygésore dhe organet policore té té dyja vendeve, si dhe anketimi né terren, pérmes
pyetésorit dhe intervistave me grupet pérfagésuese qé pérzgjodném. Pér té dhénat e
mbledhura u ndoq metoda e paraqitjes népérmjet tabelave dhe e analizés sé tyre.

Kjo metodologji e ndjekur dhe rezultatet e saj na krijuan mundésiné dhe bindjen pér
té kaluar né fazén mé té réndésishme, até té hartimit t& punimit. Gjaté késaj faze, duke
pasur edhe bashképunimin dhe ndihmén efikase té udhéhegésit shkencor, bémé shtjellimin
e temés, pérpunuam dhe interpretuam té dhénat dhe rezultatet e pérftuara lidhur me
dukuriné gé studiuam, iu pérgjigjém pyetjeve dhe hipotezave té studimit dhe natyrshém u
ndalém né nxjerrjen e pérfundimeve dhe té rekomandimeve.

Pér tiu pérgjigjur sa mé miré kérkesave té punimit, zgjodhém dhe pérdorém kéto
metoda:

Metoda historike — Na ka mundésuar gé narkokriminaliteti té studiohet si njé
dukuri shogérore dinamike, gé ka lindur dhe vazhdon té jeté njé e kege e madhe, si pasojé e
disa shkageve dhe kushteve shogérore—ekonomike, politike etj., gé zhvillohet, rritet e
pérhapet, né hapésiré dhe né kohé, duke pérdorur forma, mjete dhe rrugé té ndryshme.

Metoda juridike — Eshté zbatuar pérmes analizimit t& zhvillimi juridiko-penal té
legjislacionit penal, gé lidhet me veprat penale né fushén e narkokriminalitetit dhe me
sanksionet ndaj tyre. Kjo metodé konsiston né trajtimin e problemeve bazuar né aket
normative, juridike té brendshme dhe ndérkombétare, gjé gé ka ndihmuar pér té kuptuar

sesi béhet rregullimi juridik i realizimit né praktiké té luftés kundér narkokriminalitetit.
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Metoda statistikore - Duke gémtuar té dhénat statistikore té mbledhura dhe té
ofruara nga institucione té ndryshme té zbatimit té ligjit né Kosové dhe né Shqipéri, pérmes
késaj metode kemi béré zbérthimin dhe pérpunimin e tyre dhe kemi nxjerré rezultatet dhe
pérfundime pér ¢éshtje té caktuara té studimit.

Metoda e anketimit - Me ané té késaj metode kemi arritur té mbledhim fakte, té
dhéna, mendime dhe opinione shumé té réndésishme, té cilat na shérbyen mjaft pér
hulumtimin e dukurisé sé narkokriminalitetit. Sipas saj, arritém té pérgatisim dhe té
realizojmé disa intervista me pyetésoré dhe me intervista gjysmé té strukturuara né disa
shkolla té mesme; me té burgosur dhe me pérdorues té substancave narkotike, né Shqipéri
dhe né Kosové.

Metoda e analizés — Analizén e fakteve dhe té té dhénave gé lidhen me
narkokriminalitetin e gjejmé gjaté gjithé punimit té doktoraturés. Por né ményré té spikatur
kjo metodé éshté aplikuar né kapitullin gé fokusohet né sjelljen, shqyrtimin dhe pérpunimin
analitik té té dhénave empirike té pérftuara pérmes anketimit me pyetésoré dhe me
intervista gjysmé té strukturuara, pér té njohur praktikisht disa aspekte té
narkokriminalitetit né terren dhe pér té arritur né disa pérfundime lidhur me to.

Metoda krahasuese — Duke ndjekur krahasimin e legjislacionit gé rregullon
narkokriminalitetin né Kosové dhe né Shqipéri me legjislacionin e po késaj fushe né vendet
fqinje, Bosnjé dhe Hercegoving, Mali i Zi, Magedoni, Serbi, si dhe té Gjermanisé, kemi
synuar té njohim pérvojat e mira té legjislacionit té kétyre vendeve, me qéllim

pérmirésimin dhe pérafrimin e legjislacionit toné me to.
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1.7. Mundésité dhe kufizimet

Pér hulumtimin e temés sé doktoraturés na éshté mundésuar té sigurojmé, pérveg
literaturés sé bollshme, edhe njé séré dokumentesh, kodesh, raportesh kombétare dhe té
organizatave ndérkombétare. Né Shqipéri kemi siguruar raporte me té dhéna statistikore
nga gjykatat deri né vitin 2014, té pasgyruara mjaft miré né ueb sajtet e Ministrisé sé
Drejtésisé, nga Prokuroria, raporte té Policisé sé Shqipérisé etj. Edhe né Kosové kemi
shfrytézuar statistikat e siguruara nga Késhilli Gjygésor, nga Policia etj.

Por kemi pasur edhe disa véshtirési dhe kufizime. Si té tilla mund té pérmendim
pamundésiné pér té pasur gasje né dosjet dhe né informacionet rreth procedimeve penale
pér hulumtimin e rasteve individuale né Kosové, pér arsye té fshehtésisé zyrtare té kétyre
procedimeve penale.

Edhe pse Policia e Kosovés na vuri né dispozicion mjaft té dhéna statistikore lidhur
me veprat penale, shumé prej tyre nuk na shérbyen, madje, na e véshtirésuan punén, pasi né
mjaft raste pér té njéjtat vepra penale ekzistonin té dhéna té ndryshme. Kufizim tjetér ka
ardhur nga fakti se statistikat e siguruara nga Késhilli Gjygésor né Kosové ishin mjaft
konfuze dhe té komplikuara, gjé gé e véshtirésoi shumé pérdorimin e tyre me efektivitet.

Megjithé kérkesat tona té pérséritura té parashtruara né Prokuroring e Shtetit né
Kosoveé, ka gené e pamundur té siguronim té dhéna statistikore rreth krimeve me léndét
narkotike dhe autoréve té tyre. Po ashtu, né Shqipéri na u refuzuar kérkesa pér té siguruar té
dhénat statistikore nga gjykatat pér vitin 2015, gjé gé na krijoi njéfaré véshtirésie né

shqyrtimin e problemit dhe né nxjerrjen e disa konkluzioneve.
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1.8.  Struktura e punimit

Ky punim doktorature éshté strukturuar né nénté kapituj, té ndaré né nénkapituj dhe
seksione.

Kapitulli i paré pérfshin véshtrimin e problemit té narkokriminalitetit, té rrugéve qé
ndjek trafikimi i narkotikéve nga vendet e origjinés, né Ballkan dhe né vendet e
destinacionit né Europé. Né té jepen géllimi i studimit, réndésia e tij, pyetjet kérkimore dhe
hipotezat gé duam té vértetojmé, metodologjia dhe metodat gé jané pérdorur, mundésité
dhe kufizimet gé patém gjaté studimit dhe, né fund, struktura e tij.

Kapitulli i dyté sjell njé historik té& shkurtér té dukurisé sé narkokriminalitetit dhe té
narkotikéve. Gjithashtu, kétu merremi me pérkufizimin e drogave dhe té dukurisé sé
kriminalitetit me to. Pér té krijuar njé ide se ¢’jané substancat narkotike dhe ato psikotrope,
dhe pér pasojat gé sjellin ato né kété kapitull paraqgitet klasifikimi dhe pérshkrimi i tyre.

Kapitulli i treté shtjellon aspekte juridiko-penale té narkokriminalitetit, duke u
pérgendruar né shikimin e legjislacionit penal né kété fushé, né Shqipéri dhe né Kosove,
duke filluar me hapat e para té hartimit té tij dhe duke u ndalur né periudha té ndryshme e
deri sot. Pjesa mé e madhe e kétij kapitulli i kushtohet paragitjes sé veprave penale té
narkokriminalitetit, si dhe té sanksioneve pér to, té parashikuara né legjislacionin e
Shqipérisé dhe té Kosovés.

Kapitulli i katért u kushtohet aspekteve fenomenologjike té narkokriminalitetit né
Shqipéri dhe né Kosové, duke u pérgendruar né véllimin dhe strukturén tij, si dhe né

tendencén gé vihet re. Kéto jepen né dritén e analizés gqé u béhen té dhénave té Policisé, té
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Prokurorisé dhe té Gjykatave né té dyja vendet, duke dhéné edhe karakteristikat e faktoréve
gé ndikojné né kryerjen e veprave penale né kété fushé.

Kapitulli i pesté merret me aspektet etiologjike té problemit gé éshté né fokusin e
studimit dhe me disa ¢éshtje themelore té punés pér parandalimin e narkokriminalitetit né
Kosové dhe né Shqipéri. Kétu ndalemi te faktorét e jashtém dhe té brendshém, objektivé
dhe subjektivé, qé ndikojné né kryerjen e veprave penale, si edhe né rolin legjislacionit, té
organeve té drejtésisé, té policisé pér parandalimin dhe luftimin e narkokriminalitetit. Nuk
éshté 1éné jashté vémendjes edhe roli i bashképunimit ndérkombétar né kété fushé, si dhe
roli gé luajné institucionet e kryerjes sé dénimit dhe té rehabilitimit.

Kapitulli i gjashté ka njé tjetér natyré. Ai merret me rezultatet gé kemi nxjerré nga
anketimet e béra né terren, né Shqipéri dhe né Kosové, népérmjet intervistave me pyetésoré
dhe intervistave té gjysméstrukturuara. Gjithashtu, jepen dhe interpretohen pérgjigjet e
pérftuara nga anketimet, té cilat paragesin shumé interes, jo vetém pér studimin toné, por
edhe pér strukturat e zbatimit té ligjit dhe pér shogériné né térési.

Né kapitullin e shtaté, i kemi Iéné vend véshtrimit krahasues gqé u béjmé veprave
penale té narkokriminalitetit té pércaktuara né legjislacionin e disa shteteve té Ballkanit,
por edhe té njé vendi europian, si Gjermania, gqé ka njé legjislacion mjaft efikas né kété
fushé. Metoda e krahasimit e zbatuar, na jep mundési té gjejmé ngjashmérité dhe dallimet,
pérvojat e mira, g€ mund té shérbejné edhe pér ligjvénésit dhe agjencité e zbatimit té ligjit
né Shqipéri dhe né Kosové.

Kapitulli i teté i kushtohet aspektit ligjor ndérkombétar té rregullimit té ¢éshtjeve té
narkokriminalitetit. Paragitja e konventave, e akteve dhe e dokumenteve té tjera

ndérkombétare mé té réndésishme, gé kané té béjné me drogat dhe trafikimin e tyre, si dhe
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me luftimin e krimit té organizuar né kété fushé, shogérohet edhe me komente rreth objektit
gé pérmbajné, si dhe rreth obligimeve gé prodhojné kéto akte ndérkombétare pér ¢do vend
nénshkrues té tyre, si¢ éshté edhe Shqipéria.

Studimi mbyllet me kapitullin e nénté, i cili pérmban pérfundimet dhe
rekomandimet, gé kemi mundur té hartojmé, si rezultat i shqyrtimit té temés dhe i analizave
qé béhen né kété punim.

Né fund té studimit jepet literatura e shfrytézuar pér hartimin e kétij punimi, si dhe

skema e pyetésoréve té pérdorur.
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KREU II: HISTORIKU 1 SUBSTANCAVE NARKOTIKE DHE |

NARKOKRIMINALITETIT

2.1. Véshtrim i shkurtér historik

Substancat narkotike dhe ato psikotrope njihen gqysh né kohét e vjetra, nga popuj té
lashté, si sumerét, gé kané jetuar né pjesén jugore t& Mesopotamisé sé Poshtme (Haley,
2009:72-92). Né farkopejt e perandorit kinez, Shen Nung, 2737 p.e.s., si ila¢ kundér kollés
dhe diarresé éshté pérmendur hashashi (Arifi,2008:22-130). Tre mijé vjet para lindjes sé
Krishtit, inkasit e lashté té Andeve pértypnin kokainé pér té shtuar rrahjet e zemrés gé té
pérballonin mungesén e ajrit né malet ku jetonin. Ndérsa peruanét vendas pértypnin
kokainé gjaté ceremonive fetare. Kinezét e pérmendin pér heré té paré konsumimin e
kanabisit para afro dyzet shekujsh, né Traktatin e botanikés kineze "Rhy-Ya" (Rosenthal, &
Kubby,2003:17). Ata e kané pérdorur pér géllime terapeutike.

Né kontinentin europian njohurité rreth pérdorimit té narkotikéve kané gené shumeé
té pakta. Vetém né fillim té shekullit X111, né luftén e krygézatave, ushtaré té ndryshém nga
vendet e Lindjes sé Mesme sollén né Europé opiumin (Haley,2009:72-92). Mendohet se
preparatin e paré té opiumit e ka sintetizuar, gjaté shekullit XVI, i njohuri Paralecelsus,
duke e emértuar “gur i pavdekshém”. Rreth vitit 1900 opiumi dhe morfina filluan té
pérdoreshin né kontinentin europian, amerikan dhe aziatik (Haley,2009:72-92). Né vitin
1805, farmacisti Sertuner arriti té vecojé njé pjesé pérbérése té opiumit, gé e quajti morfing,
sipas emrit té peréndisé greke té gjumit dhe té éndrrave, Morfeus. Edhe pse ka disa

mosmarréveshje pér datén e sakté té zbulimit té morfinés, éshté pranuar, pérgjithésisht, nga
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historianét mjekésoré se baza e efekteve té fugishme té saj u zbulua mes viteve 1805 dhe
1816 nga Friedrich Wilhelm Sertlirner (Busse,2006:8-25). Mé voné, né vitin 1848,
Heinrich Emanuel Merck zbuloi tek opiumi papaverinén. Né vitin 1938 u bé njé hap tjetér
lidhur me narkomaniné, pasi kimisti zviceran, Albert Hofman, arriti té sintetizojé thartirén
lisergjike dhe né vitin 1943 ai béhet edhe pérdoruesi i paré i drogés LSD-25, té cilén e
Kishte zbuluar veté (Escohotado, 2010:277).

Né té kaluarén jo té largét kokaina pérdorej gjerésisht né ményré legale si anestetik
lokal. Edhe sot ajo pérdoret rrallé pér anestezi topikale, né sy, gojé dhe né fyt pérpara
operacioneve té vogla kirugjikale ose né té tjera procedura mjekésore. Ndérsa né Shtetet e
Bashkuara té Amerikés rreth vitit 1970 filloi té pérdorej pér heré té paré vaji i hashashit,
nga njé sekt religjioz qé quhej “Veéllazéria e dashurisé sé pérhershme”.

Né vitin 1905, né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, pér shkak té krijimit té varésisé
nga pérdorimi i heroinés, nga Kongresi Amerikan u ndalua pérdorimi i opiumit (Gosop,
1948:99-184). Organizata e Kombeve té Bashkuara, duke e paré trendin dhe rrezikun
blerjes, té posedimit, shitjes, pérdorimit dhe kultivimit té drogave, hartoi né vitin 1961
Konventén mbi pérdorimin e substancave narkotike, dhe né vitin 1971 Konventén mbi
pérdorimin e substancave psikotrope.

Né vitin 1914, pér heré té paré u zbulua ekstazi né Gjermani, ku éshté patentuar si
ilac pér zvogélimin e oreksit (Sokoli,1998:43) dhe né vitet 1980 gjeti pérdorim shumé té
madh nga té rinjté né Ameriké.

Pér sa u pérket substancave psikotrope, né shekullin e kaluar, me zbulimin e disa

medikamenteve mjekésore g€ u pérdorén pér shérimin e sémundjeve psikike, éshté
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vértetuar se, nése ato pérdoren né ményré té pakontrolluar nga ana e pacientit ose e

konsumuesit, mund té shkaktojné varési té madhe, ashtu si narkotikét.

2.2. Historiku i narkokriminalitetit né Shqipéri dhe né Kosové

Narkokriminaliteti, ose kriminaliteti me narkotiké dhe narkomania, jané shfaqur
herét né boté. Ndérsa né Shqipéri dhe né Kosové historia e narkokriminalitetit éshté e
shkurtér. Vitet e fundit kjo dukuri kriminale, sé bashku me narkomaniné, sipas té dhénave
té siguruara nga organet zbatuese té ligjit dhe institucionet e tjera kombétare e
ndérkombétare, kané marré hov né pérhapjen e tyre.

Mendohet se né Shqipéri, para viteve 90 dhe né fillim té tyre drogat e paligjshme
ende nuk kishin hyré né vend dhe pothuaj nuk njiheshin nga masa e gjeré e popullsisé.
Prandaj dhe nuk flitej pér narkokriminalitet. Por, pas vitit 1990, kur pushteti komunist
shkonte drejt fundit dhe kur shumé shgiptaré emigruan jashté vendit dhe kur shtetas té huaj
filluan té hyjné lirisht né Shqipéri, u futén edhe 1éndé narkotike dhe nisi blerja e shitja e
tyre. Me kalimin e viteve, kjo dukuri erdhi duke u zgjeruar, drogat béhen té pranishme,
regjistrohen pérdoruesit dhe furnizuesit e tyre. Kété na pohuan edhe persona pérdorues
droge, gqé kemi intervistuar né Shqipéri né kuadrin e kétij studimi. Mé i moshuari prej tyre,
gé ishte 53 vjec, deklaroi se drogén e Kkishte filluar né vitin ‘90, njé tjetér, né vitin ‘91 dhe
dy té tjeré né vitin ‘92.

Né kété kohé veprimtaria kriminale né fushén e drogave hedh hapat e para dhe vjen
duke u pérhapur né ményré té shpejté. Madje, nisi edhe kultivimi i biméve narkotike né

zona té vecanta té vendit. Fijet e rrjeteve té shpérndarjes sé drogés té conin né vendet
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fqinje, si Gregia, Magedonia, Bullgaria, Turgia, ato lidheshin deri edhe me mafian italiane.
Nga ana tjetér, u rrit né pérmasa drastike kultivimi né vend i biméve narkotike, si kanabis
sativa, duke e kthyer vendin nga njé vend tranziti, né vend té origjinés sé narkotikéve.

Shqipéria u kthye né njé vend tranziti pér trafikimin e narkotikéve, por edhe né njé
vend té origjinés sé narkotikéve, konkretisht té kanabisit bimor. Sipas njé raporti té
UNDOC, né Europén Lindore, Shqipéria ende mbetet njéri nga eksportuesit mé té médhenj
té kanabisit bimor, ku prodhimi masiv filloi né pjesét jugore té vendit né fillim té viteve
1990 (UNDOC,2006:165). Prodhimi i rréshirés sé kanabisit ishte e pérhapur né rajonin e
Ballkanit né fillim té shekullit XX. Greqia ishte prodhues mé i madh i rréshirés sé kanabisit
deri rreth vitit 1920 dhe, mé voné, Shqipéria dhe ish-Jugosllavia, veganérisht ajo gé tani
éshté ish-Republika Jugosllave e Magedonisé (Bouquet,1950;Clarke,1998).

Ndérsa lidhur me konsumimin e drogave, duhet théné se para viteve 90 né Shqipéri
jané pérdorur si droga duhani, alkooli dhe disa preparate farmaceutike. Né njé raport té
Ministrisé sé Shéndetésisé té Republikés sé Shqipérisé rezulton se edhe para viteve 90 né
Shqipéri ka pasur tendenca pér pérdorim té substancave té ndaluara, madje, né disa raste
ishte krijuar edhe varési prej tyre. Né raport theksohet: “Edhe pse problemet e miréfillta té
lidhura me crregullimet e lidhura me drogat ilegale filluan mbas vitit 1994- 95, prej
sistemit diktatorial u “trashégua” njé kontingjent klientésh i pérgendruar kryesisht né
Tirané, qé kishin krijuar varési nga morfina dhe petidina, njé pjesé pér shkage jatrogenike,
por shumica si abuzues pikérisht me kéto opioide ” (OBSH&SAIMS,2011:29).

Kosova, ndryshe nga Shqipéria, ka njé histori mé té gjaté té narkokriminalitetit dhe
narkomanisé, pér shkak té sistemit politik dhe ekonomik gé ishte né fugi para vitit <90.

Sipas té dhénave statistikore té ish-Jugosllavisé, né vitin 1978, né Kosové, nuk Kishte té
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regjistruar asnjé pérdorues droge, por né vitin 1985, kané gené té regjistruar 71 pérdorues
droge (Blakaj,2015).

Gjaté hulumtimit pér punimin e kétij disertacioni, kemi arritur tek té dhénat se né
Kosoveé, edhe pse né numér té vogél, kishte persona gé kishin pérdorur substanca narkotike.

Theksojmé kétu se po e pérmendim drogat dhe pérdorimin e tyre, jo pér té folur pér
narkomaning, pa té cilén nuk ka as narkokriminalitet, por, sepse, si¢ shprehen studiuesit, gé
té keté pérdorues drogash, duhet té keté patjetér edhe shpérndarés, shités té drogave. Sipas
raporteve, thekson Siegel, rritja e papritur e pérdorimit té drogave mund té jeté njé shenjé
paralajméruese e rritjes sé ardhshme né normén e krimit (Siegel,2008:34-35). Gjaté
anketimeve gé bémé pér kété stdudim, kemi mundur ta vértetojmé njé thénie té tillé. Né
intervistat e zhvilluara kemi mésuar se né fillim té viteve ‘90 pérdoruesit e drogave nisén té
merreshin edhe me shpérndarjen dhe me shitjen e tyre, pra, u kthyen né subjekte veprash
penale né fushén e narkotikéve. Sic deklaroi njé i intervistuar, ai e kishte filluar té pérdorte
heroinén e, njékohésisht, edhe ta shiste, si shpérndarés, né Prishting, né moshén 13-vjec
(1995). Kjo do té thoté se né até periudhé&, né mos mé herét, kané filluar té shfagen veprat

penale me narkotiké.

2.3. Pérkufizimi i narkokriminalitetit

Eshté wvéshtiré té gjejmé ndonjé pérkufizim rigorozisht shkencor té termit
‘narkokriminalitet’, por, pérgjithésisht, kemi hasur né formulimin ‘kriminaliteti i ndérlidhur
me drogén’. Né literaturén shkencore ka pérpjekje pér té dhéné kontribute né kété drejtim.

Studiuesi Petrovi¢ konkludon se pa narkomani nuk mund té keté narkokriminalitet dhe pa
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pérdorues droge, nuk ka as shités drogash (Petrovig,2004:94-124). Edhe agjencia
EMCDDA shprehet se narkokriminaliteti pércaktohet si krimet e ndérlidhura me drogén.
Sipas saj, “kriminaliteti i lidhur me drogén” pérfshin katér lloje krimesh:

- krimet psikofarmakologjike: gé& kryhen nén influencén e njé substance
psikoaktive, si rezultat i pérdorimit akut ose kronik;

- krimet kompulsive - ekonomike: gé kryhen pér té fituar para (ose drogé) pér té
mbéshtetur pérdorimin e drogés;

- krimet sistemike: gé kryhen né kuadér té funksionimit té tregjeve té paligjshme té
drogés, si pjesé e biznesit té furnizimit, shpérndarjes dhe pérdorimit té drogeés.

- krimet né fushén e drogés: veprat penale né fushén e drogés té kryera (dhe té tjera
ndérlidhura) (EMCDDA,2007:1).

Meqé né praktiké krimet né fushén e drogés lidhen edhe me veprimtari té tjera
kriminale, si edhe me sektoré té ndryshém té jetés sé shoqérisé, krahas termit
‘narkokriminalitet’ hasen edhe terma té tjeré, si: narkoterrorizmi, narkokultura,

narkotrafikimi, narkogrupet etj., me trajtimin e té cilave nuk merremi kétu.

2.4. Pérkufizimi dhe klasifikimi i narkotikéve

C’jané substancat narkotike (drogat)? Fjalori i Shqgipes sé Sotme, termin drogé
(drogé/a) e pércakton: Iéndé kimike ose me prejardhje bimore etj., gé pérdoret pér
pérgatitien e barérave qetésuese, gjumédhénése, dehése (FSHS,2002:268,826). Ndérsa
termit narkotik (narkotik~u), ky fjalor i jep kuptimin: Iéndé gé nxirret nga disa bimé, si

hashashi etj., e cila vepron mbi sistemin nervor gendror dhe shkakton njé lloj dehjeje et;.
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(FSHS,2002:268,826). Né shumé fjaloré farmakologjiké ose edhe té shkencave té tjera,
emértimin drogé e hasim shumé mé rrallé, pasi éshté zévendésuar me fjalén narkotike.

Organizata Botérore e Shéndetésisé ciléson si drogé cfarédo substance qé, duke u
futur né njé organizém té gjallé, modifikon njé ose mé shumé funksione té tij. Ndérsa sipas
studiuesit Arifi, me drogé, nénkuptohet ¢cdo substancé e fituar né ményré natyrore ose
sintetike, e cila arrin gé te njeriu té krijojné njé varési psikike dhe fizike, qé krijohet me
ripértéritjen e futjes né organizém té kétyre substancave té démshme, jo vetém pér
individin, por edhe pér shoqgériné né pérgjithési (Arifi,2008:22-130).

Pra, ekzistojné disa lloje pérkufizimesh pér narkotikét, duke filluar nga pérkufizimi
mjekésor, pastaj penal (narkotiké legalé dhe ilegalé), kriminalistik et;.

Substancat narkotike (drogat) ose pijet narkotike jané té shuméllojshme. Ndér to
mund té pérmendim opiumin dhe derivatet e tij, alkoolet e ndryshme si morfina, kodeina,
kokaina, kanabisi, hashashi (Bicaj,2010:18-155).

Kéto klasifikohen né shumé lloje. Disa i ndajné ata nga ményra e prodhimit dhe e
pérftimit té tyre; disa té tjeré nisen nga prodhimi dhe pérdorimi i tyre né raport me ligjin,
ose né bazé té efekteve dhe pasojave gé shkaktojné te pérdoruesit.

Nisur nga ményra e prodhimit dhe e pérftimit té tyre, prof.dr.Ragip Halili (2005),
pércakton se narkotikét ndahen né dy kategori kryesore, né narkotiké natyralé dhe
narkotiké sintetiké (Halili,2005:301-308). Narkotikét natyralé jané ata gé pérftohen nga
bota bimore, shtazore dhe nga minerale té ndryshme, kurse narkotikét sintetiké pérftohen

pérmes proceseve artificiale dhe pérzierjeve té ndryshme me substanca té tjera organike.
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Pavarésisht nga ményra e pérftimit té tyre, narkotikét, pérgjithésisht, kané efekte té
njéjta, por ndodh gé narkotikét e pérftuar né ményré artificiale té kené efekt mé té fugishém
se ata natyralé. Shkencétari i njohur gjerman, Lewin, me ndihmén e dy neuropsikiatérve
francezé, Deloay dhe Deniker, mé 1957 klasifikoi drogat, e njohura deri atéheré, sipas
efekteve kryesore qé jepte pérdorimi i tyre. Ky Klasifikim éshté pérkrahur edhe nga OBSH
dhe pér farmakologét mbetet klasifikimi bazé (Sokoli,1999:42).

Duke marré pér bazé efektet e tyre farmakologjike dhe psikologjike, narkotikét

ndahen né tri grupe kryesore: stimulanté, haluginogjené dhe depresanté.

Stimulantét

Drogat stimuluese kané njé efekt shumé té madh, shpejtojné funksionet e
organizmit, rrisin rrahjet e zemrés, temperaturén e trupit dhe tensionin e gjakut,
amortizojné lodhjen dhe rraskapitjen, pakésojné oreksin dhe e béjné pérdoruesin pak
nervoz. Marrja e sasive té médha té stimulantéve shkakton ankth, panik, kriza, dhimbje
koke, dhimbje né stomak, agresivitet dhe paranojé ndaj pérndjekjes etj.

Disa autoré theksojné se stimulantét jané narkotiké gé mund ta mbajné personin né
gjendje té miré fizike dhe psikike, kur jané té lodhur (Oakley,Ksir,&Hart,2010:110-180).
Ndérsa Ramljak, vé né dukje ndikimin gé stimulantét kané né ményré té vecanté né
sistemin gendror nervor (SQN), duke sjellé shtim té gjallérisé sé brendshme, zgjuarsi té
sforcuar dhe zvogélim apetiti (Ramljak,2007:6-252).

Stimultantét kategorizohen né té lehté, dhe né té forté.
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Né stimultantét e lehté, futen: kafeina (né caj, kafe dhe né pijet cola); nikotina (te
duhani); efedrina (gé pérdoret né mjekimet pér astmén dhe alergjité). Nga kéta, pérdoren
mé shumé nga té rinjté duhani dhe kafeja.

Né stimulantét e forté pérfshihen: metamfetemina, kokaina, ekstazi, tabletat
dobésuese (Duromoni, Tenuate Dospan, Ponderaks). Mé& shumé nga té rinjté pérdoren
ekstazi dhe kokaina.

Nga grupi i narkotikéve stimulues, disa paragesin interes njohjeje dhe studimi né
fushén e kérkimeve jo vetém mjekésore, por edhe kriminologjike, ndaj né vijim po

pérshkruajmé disa prej tyre, si: kokaina, kraku, ekstazi (MDMA), metamfetamina dhe khati.

Kokaina

Eshté njé stimulues shumé i fugishém i sistemit gendror nervor dhe jep shumé
varési. Njihet edhe me emrat K, coca, émbélsiré hunde, déboré, zonja e bardhé, buri, c¢arli,
goditja, pluhur i bardhé dhe pluhur yjor. Gjaté viteve ‘80-’90 té shekullit té kaluar mori
popullaritet té¢ madh dhe pati pérdorim té gjeré.

Kokaina e pastér burimin e ka nga fleta e bimés coca, gé rritet kryesisht né
Amerikén e Jugut, (Keefer,Ph.,&Norman,L.,2010:20-37).

Né kohét moderne kokaina keqpérdoret shumé dhe paraget drogé té rangut té dyté.
Pérdoret edhe né mjekési si anestetik lokal pér operacione té syrit, té fytit apo té veshit. Né
treg mund té gjendet né dy forma, si hidroklorid dhe si “freebase” (bazé e liré).
Hidrokloridi ose kokaina pluhur tretet né ujé, por merret edhe né ményré intravenoze ose

intranazale  (Roger,D.W.,Steven,M.M.,&Roxanne,L.B.,2005:6-10).  Shpesh  kokaina
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pérzihet me pudér, sheger, miell dhe narkotiké té tjeré, pér té pérftuar sasi mé té médha
droge.

Shkakton shumé shpejt eufori, me njé pérjetim té fugishém dhe té bukur intelektual
dhe fitim té forcés fizike (Ramljak,2007:6-252). Nga pérdorimi i vazhdueshém i saj,
pérdoruesi fillon té keté ¢rregullime psikike shumé té forta dhe haluginacione e, né shumé
raste, kalojné né gjendje delirante dhe né krime. Rreziku mé i madh prej saj &shté infektimi

me sémundje té rénda, si SIDA, Hepatiti A dhe B etj.

Kraku (CRACK)

Kraku pérftohet me pérzierjen e kokainés me sodén e bikarbonatit dhe me ujin,
pastaj nxehet, pér té eliminuar hidrokloridin, duke prodhuar kokainé pér pérdorim (pirje)
(Peck,1997:1-10). Pihet si duhani, shkakton eufori brenda 10 sekondave - ky efekt éshté i
forté dhe shumé i shpejté (Olive,2008:18). Krijon tepér varési dhe ka efekt shumé té forté,
ndaj konsiderohet si njé ndér drogat mé té rrezikshme, pasi sjell infarkt té zemrés,

hemorragji cerebrale e deri vdekje.

Ekstazi (MDMA)

Ekstazi éshté, edhe stimulant, edhe halucinogjen. Né vendet anglishtfolése

pérmenden réndom kéta emra: Denis and Meance, Disco Biscuit, Ones Burger,ZM-25s,

kalifornia sun rice, bonbone, acid etj. (Gosop,2007:99-184).
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Paraqgitet né dy forma: gjysmésintetike dhe né pluhur té pastér kristali né ngjyré té
bardhé (Gosop,2007:99-184). Zakonisht, éshté né formé kapsulash, tabletash, por edhe né
formé pluhuri. Pérdoret né rrugé orale, né rrugé intravenoze ose edhe intranazale dhe
shkakton veprime mé té shpejta dhe gé zgjasin mé tepér, démton gelizat e trurit, ndikon né

ADN-né e njeriut, ndaj nuk pérdoret as pér géllime mjekésore.

Metamfetamina (methamphetamin, amphetamin)

Njihet me disa emra, si Speed (shpejtésia), Whiz, Blues, Meth etj. (Gerald, 2007:4).
M& i pérdorur éshté Crystal Meth. Gjendet né formé pluhuri, si kristal i bardhé, nuk ka eré
dhe ka shije té idhét.

Pasojat e pérdorimit té saj jané té médha, shkakton crregullime té rénda né tru,
sémundjen e skizofrenisé paranoide, varési té madhe, halucinacione té fugishme, ankth etj.
(Weishiet&White,2009:87). Metamfetamina dhe amfetamina, zakonisht, pérdoren né formé
tabletash, duke i gélltitur, por mund té pérdoret edhe népérmjet té rrugéve intranazale ose

intravenoze.

Khati

Njihet edhe me emrat: cat, chat, kus-es-salahin, ¢aj i Abisinisé, sallaté e Afrikés et;.

Nxirret nga gjethet dhe sythet e bimés Catha edulis, gé rritet né vendet e Afrikés

Verilindore dhe né Gadishullin Arabik. Pérdoret duke pértypur gjethet dhe sythet e bimés,
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por edhe si ¢aj. Pérdoret edhe si stimulant, né raste té argétimesh. Né mjekési éshté
pérdorur pér shérimin e disa sémundjeve, si ulcerés, obezitetit dhe depresionit.
Pérdorimi pér njé kohé té gjaté, te meshkujt mund té shkaktojé ulje té déshirés

seksuale, kurse te femrat bén gé té lindin foshnja me peshé minimale.

Haluginogjenét

Drogat haluginogjene hyjné né grupin mé té madh té narkotikéve té pérdorur deri
tani. Nuk jané ilace (barna), edhe pse disa prej tyre jané prodhuar né ményré sintetike pér
t’u pérdorur né ményré legale né mjekeési, por sot té gjitha kéto kryesisht jané droga ilegale
etj. (Arifi,2008:22-130).

Psikofarmakologu berlinez Lewin i ka pérkufizuar haluginogjenét si “substanca qé
shkaktojné eksitim cerebral né formé halucinacionesh, iluzionesh dhe vizionesh, qé pasojné
me humbje té vetédijes apo simptoma té ndryshimit té funksionit té trurit”.

Personat, nén ndikim té kétyre substancave, shohin, dégjojné dhe i ndiejné gjéra qé
nuk ekzistojné ose mund té shohin gjéra té tjetérsuara, pérjetojné eufori emocionale dhe
psikologjike, té folura dhe té geshura té tepruara, djersitje, panik, paranojé, humbje té
kontaktit me realitetin, sjellje té cuditshme, brengosje dhe mendime té tmerrshme pér
pérdoruesin e tyre.

Halucginogjenét mé té njohur jané: marihuana, hashashi, vaji i hashashit, LSD,

PCP, ibogaini, meskalini, skopolabini etj.
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Marihuana (Canabis Sativa L)

Marihuana éshté emér i pérgjithshém i drogave gé pérftohen nga bima Canabis
Sativa. Ekzistojné tri lloje té kryesore: Canabis Sativa', Canabis Indica™ dhe Canabis
Ruderalis'.

Né trevat shqiptare, pér shkak té klimés, kjo bimé rritet né formé té egér, por edhe
kultivohet. Bima njihet me ermin kérp dhe éshté njésezonale, me fleté té dhémbézuara,
rritet deri né 120 cm e mé shumé. Shqipéria, pér kété lloj droge, &shté vend i origjinés.

Edhe né Kosové, pas luftés policia ka gjetur shumé sipérfage té mbjella me kété lloj
bime, gé atje njihet me emrat: bari, xhoint, gane, hash, smok, ganxhi etj. Zakonisht,

marihuana pihet si cigare, xhoint, ose duke e thithur me nargile (boin paipe).

Hashashi

Eshté derivat i bimés Canabis Sativa L, por, ndryshe nga marihuana, pérftohet nga
fruti i késaj bime. Sipas vendit té kultivimit, emértohet: afganistanezi, kafuri, turku i
gjelbér. Pérftohet né ményré sintetike dhe natyrale. Hashashi dhe marihuana pérdoren
shumé né Kosové. Ata tymosen si cigare, por edhe pihen té pérzier me opium apo me

alkool. Efektet e tij mé shumé jané né aspektin psikologjik, sesa fizik.

Vaji i hashashit ( Hash Qil)

Prodhohet me kullimin e nxehté dhe me filtrimin e rréshirés nga ekstraktimi i té

gjithé materialit bimor me tretés organiké, si alkooli, eteri ose benzeni (Cole,2006:21). Vaji
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éshté tre-katér heré mé i forté se veté hashashi, i cili prodhohet nga bima Canabis sativa L,
e gé njihet me emrin Bhanga, (Boire,1996:20). Ngagé éshté i forté, ai pérdoret duke

vendosur né cigare apo né mbéshtjellésen e cigares njé apo dy pika vaj hashashi.

LSD (Lyser Saure Diethylamide)

Né ditét e sotme konsiderohet substanca mé e fugishme, 100 heré mé e forté se
kokaina dhe kategorizohet né grupin A té narkotikéve té ndaluar. Ajo ndérron perceptimet
psikike té njeriut, jep perceptime joreale té objekteve dhe té sendeve.

Njihet me emrat: trip, acid, haze, LSD 25, letér apo fotografi. Gjendet né forma té
ndryshme e mé shpesh né formén e fotografive té ndryshme, né madhési té pullave postale,
apo edhe né formé pluhuri té bardhé.

Pérdorimi i saj paraqget rrezik pér pérdoruesin, pasi dhe ka ndodhur gé pérdorues té
ndryshém jané hedhur nga ndértesa apo nga ura té larta, duke menduar se jané zogj dhe se

mund té fluturojné (Pellerin,1998:105-112).

Depresantét

Historikisht, njeréz té kulturave té ndryshme kané pérdorur agjenté kimiké pér té
nxitur gjumin, pér té zvogéluar stresin dhe pér getésimin e anktheve. Kéta agjenté kimiké
njihen si substanca depresive, depresanté. Depresantét jané né dispozicion té njerézve prej

mé pak se 100 vjetésh (Klosterman,2006:8).
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Kéto substanca veprojné né sistemin nervor gendror, konkretisht, né vatrat e zgjimit
dhe té gjumit né tru. Njerézit gé jané nén ndikim té drogave depresante i shqiptojné keq
fjalét, kané pengesa kur ecin, kané reflekse té ngadalshme, e humbin vetédijen, bien né
komé. Né sasi té vogla ato japin efekte getésuese. Né doza té médha shkaktojné gjumé té
thellé deri né vdekje (Hanson,Venturelli,&Fleckenstein,2011:109-169).

Né grupin e depresantéve hyjné: opiumi, morfina, heroina, barbituratet, medatoni,

inhalantét, steroidet etj.

Papaver Somniferum, opiumi

Fjala opium rrjedh nga greqishtja “opion”, qé do té thoté léng i bimés, i koaguluar
nga lulékugja e opiumit (Singel Convention,1961,article 1, par. 1). Lulékugja e opiumit,
mak, poppy, papaver, clubs, me emrin papaver somniferum, éshté bimé njévjecare me
trung dhe fleté me lartési deri 1.60 metra. Pas carjes se kapsulés, léngu, si qumésht i
bardhé, mblidhet, pastaj mpikset, thahet dhe nxihet né diell. Mé pas, férkohet dhe ngjishet
me duar, duke formuar opiumin bruto.

Ekzistojné disa lloje té papaver somniferum, gqé njihen me emrat: album, glabrum,

depressum, setigerum etj.

Morfina

Morfina pérftohet nga opiumi drejtpérdrejt (Arifi,2008:22-130). Futet né organizém

né ményré intravenoze apo edhe orale, por edhe népérmjet rrugéve nazale. Gjendet né
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formé kristalesh, pluhuri, Iéngu apo ampulash, me emértimet: macja e vogél, zonja émé,
dajé éndérruesi, emsel dhe tab.

Morfina éshté njé ndér analgjetikét mé té forté dhe pélgehet nga narkomanét, sepse
pakéson dhimbjet. Si shenja té pérdorimit t&é morfinés jané zverdhja e Iékurés, e bebézave té

syrit, dridhja e muskujve, higjiena e dobét personale etj..

Heroina

Heroina éshté substancé gjysmésintetike e pérftuar nga derivatet e morfiumit né
vitin 1874 (Ramljak,2007:6-252). Pérbéhet nga kristale té iméta, té ngjashme me shegerin
pluhur, me miellin e klasit té paré apo me detergjentin. Heroina éshté substancé e fugishme
dhe e quajné: horse, white lady, dragon, H, boy, smack etj. (Placko,1997:229).

Konsiderohet njé nga narkotikét mé té rrezikshém, gé con drejt shkatérrimit té
njeriut. Heroina provokon pagjumési, pérzierje dhe té vjella, ngushtim dhe fiksim té
bebézave té syrit, humbje oreksi, kurse pérdoruesi shumicén e kohés éshté né gjendje
letargjike (Bicaj,2010:18-155). Krijon varési fizike dhe psikike dhe, né shumé raste,
infektimin me sémundje, si SIDA apo hepatiti.

Konsumohet né disa ményra, pihet si cigare, thithet me hundé, injektohet me
shiringé né vena. Kjo e fundit ésht¢é ményra mé dominuese dhe kérkon ndihmé
profesionale.

Né Kosové dhe né Shqgipéri heroina gjendet né sasi t&é médha, njé pjesé e saj

pérdoret pér konsum né vend, kurse pjesa tjetér trafikohet né vendet e BE-sé.
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Barbituratet

Barbituratet jané getésues dhe hipnotiké, gé gjejné njé pérdorim té madh né mjekési
dhe hyjné né grupin e mjeteve getésuese-depresive dhe, si té tilla, shérbejné pér zbutjen dhe
pengimin e dhimbjeve té ndryshme, pér mjekimin e epilepsisé dhe si anesteziké gjaté
operacioneve té ndryshme (Arifi,2008:22-132).

Kané disa emértime: bards, barbies, blue, devills, gorrillas etj. Te pérdoruesi
shkaktojné eufori, qé i pérngjan gjendjes sé dehur, pagjumési, pengesa né té folur,
mungesén e koordinimit fizik dhe té ekuilibrit. Nése kombinohen me heroiné, amfetaminé

apo me alkool, shkaktojné helmim té réndé apo vdekje.

2.5. Pérkufizimi dhe llojet e substancave psikotrope

Né Konventén e Kombeve té Bashkuara, té vitit 1988, kundér garkullimit té
substancave narkotike dhe psikotrope, thuhet: “Substanca psikotrope nénkupton c¢do
substancé natyrore, ose sintetike, ose materie natyrore té pérmendur né listat e tabelave I,
[, 111 dhe IVV, t¢ Konventés mbi substancat psikotrope, té vitit 1971 (Petrovig,2004:94-
124).

Ato jané substanca stimuluese dhe depresante té sistemit nervor qendror,
halucginogjene dhe psikostimulatore té karakterit té vecanté. Pasi konsumohen, shkaktojné
shgetésim, pagjumési, gjumé, haluginacione, ndikojné né aftésiné e veprimit dhe té
reagimit té lévizjeve dhe té té€ menduarit; disa prej tyre shkaktojné varési psikike dhe fizike.

Njihen edhe si medikamente narkotike.
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Pér klasifikimin e tyre nuk ka njé sistem unik, por, pérjashtimisht, mund té
mendohet se substanca psikotrope jané té gjitha ato substanca qé gjenden né listat I, Il, 11l
dhe 1V té Konventés mbi substancat psikotrope té vitit 1971 (Convention on Psychotropic
Substances,1971). Kjo Konventé i ka detyruar shtetet té kené regjim shumé té ashpér ndaj

kétyre substancave, pér shkak té rrezikut qé kanoset nga keqpérdorimi i tyre.

Ky pérshkrim i shkurtér i disa drogave u bé jo thjesht pér té shuar kuriozitetin rreth
tyre, as thjesht pér té treguar rrezikun gé paragesin pér shéndetin dhe jetén e njerézve, por
mé shumé pér té theksuar se jané pikérisht kéto produkte ilegale, me té cilat kryhen veprat
penale, si prodhimi, trafikimi, shitja dhe tranzitimi i tyre. Pikérisht me to kryhen krime, jo
vetém nga individé, por nga grupe té miréfillta té organizuara kriminale, vendore, por edhe
né bashképunim me ato té vendeve té tjera. Me kéto droga, ushtrojné veprimtari té dendur
edhe organizatat terroriste pér pérfitime kolosale financiare, me té cilat sigurojné armé dhe
mbajné né kémbé grupe, madje, edhe ushtri terroiste, gé jané béré sot kércénim pér mbaré

botén.
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KREU I1l: ASPEKTE JURIDIKO-PENALE TE VEPRAVE PENALE NE

FUSHEN E NARKOKRIMINALITETIT NE SHQIPERI DHE NE KOSOVE

3.1. Historiku i zhvillimit té legjislacionit penal né Shqipéri

Me véshtrimin historik té legjislacionit gé lidhet me kété fushé, té hartuar dhe té
pérmirésuar e té plotésuar né periudha té ndryshme, synojmé té japim njé pasqyré té garté
rreth veprave penale, né fushén e narkotikéve, té parashikuara né kode dhe né ligjet
pérkatése, si dhe té sanksioneve ndaj tyre né periudha kyce té shtetit shqiptar dhe té
Kosovés. Trajtimi i veprave penale té narkokriminalitetit nga ké&ndvéshtrimi juridiko-penal
dhe kriminologjik béhet mbéshtetur né politikén penale dhe né politikén parandaluese qé
zbatohen lidhur me trafikimin dhe pérdorimin té paligjshém té Iéndéve narkotike dhe
ndihmon gé kéto politika té pérsosen vazhdimisht dhe té implementohen né praktiké me
efikasitetin e duhur.

Historiku i zhvillimit té shtetit shqiptar paraget nj¢ model interesant dhe té véshtire,
pasi sistemi politik né Shqipéri ka ndryshuar shumé heré. Historia e krijimit té shteteve,
kombeve né Ballkan gjaté shekullit XIX, ishte pérplot masakra, si dhe me ato gé sot i
quajmé “spastrime etnike”, por qé né até kohé njiheshin mé sé shumti si placké e
zakonshme lufte (Erebara,28 néntor 2012). Kétu nuk bén pérjashtim edhe krijimi i shtetit té
ri shgiptar né vitin 1912 dhe ecuria e tij gjaté njé shekulli. Ndryshimi disa heré i sistemit
politik, pa dyshim, ka reflektuar edhe né sistemin juridik edhe né Shqipéri, edhe né Kosove.

Legjislacioni penal shgiptar e ka zanafillén e zhvillimit té vet historik gé nga

themelimi i shtetit té Arbrit (Elezi,l.,&Elezi,E.,2010:15-97), pér té vazhduar pastaj me
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ndryshime té vazhdueshme, me krijimin e statuteve té gyteteve-komunave né fillim té
shekullit XIV, qé, pérve¢ karakterit té pérgjithshém, kishin edhe karakter té normave
penale. Zhvillime njohu legjislacioni penal edhe né Perandoriné Osmane, pjesé e sé cilés u
bé me dhuné Shqipéria e pushtuar prej e saj. Krahas sheriatit, Perandoria Osmane nxori
Kanunameté (kodet) nga sulltan Mehmeti Il, por né vitin 1858, si dhe me ndryshimet e
shtesat e béra mé 27 maj 1909, hyri né fuqi Kodi ose ligji penal osman (Elezi,l.&Elezi,E.
2010:15-97). Ky Kod penal ishte né fugi edhe né shtetin shqiptar té krijuar me shpalljen e
Pavarésisé.

Né fillimin e shekullit XX, né legjislacionin penal té shtetit té ri shgiptar fillojné té
pércaktohen edhe normat e para juridike me karakter penal kundér narkokriminalitetit. Kéto
rregullime patén réndési, sepse né até kohé garkullonte dhe ishte né pérdorim sidomos
opiumi. Sipas njé raporti té Zyrés s& Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin, té vitit
2008, substancat narkotike, ose drogat, filluan té paragesin interes pér superfuqité pér faktin
se né vitin 1906, 25 milioné njeréz pérdornin opium dhe, gjaté viteve 1906-1907, jané
prodhuar 41.000 toné opium né nivel botéror (UNDOC,2008:6-15).

Shqipéria, megjithése ishte njé shtet i copétuar nga vendet fqinje dhe i rrénuar nga
luftérat dhe pushtimet e vazhdueshme, pérgafoi legjislacionin penal té shteteve té zhvilluara
né até kohé, si ltalia dhe Franca. Pérgafimi i legjislacionit, i idesé pér té luftuar
kriminalitetin, u mundésua me dekretin e 3 gershorit 1927, pér miratimin e Kodit penal

shqiptar té kohés sé Zogut.

3.2. Kodi penal i mbretérisé sé Zogut
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Ky kod penal pérbén themelin e legjislacionit penal té shtetit shqiptar me gasje
peréndimore, pasi ai u krijua né modelin e frymés europiane, konkretisht, Kodit penal
italian (Elezi,l.&Elezi.E,2010:15-97). Sipas kétyre autoréve, Kodi penal i shtetit shqiptar, i
vitit 1928, ndahet né tri pjesé: 1. Libri i paré, me 10 tituj, parashikon fajet dhe ndéshkimet
pérgjithésisht (Pjesa e pérgjithshme); 2. Libri i dyté, me 10 tituj dhe 65 kreré, parashikon
deliktet; dhe 3. Libri i treté, me 4 tituj dhe 25 kreré, parashikon kontravencionet
(kundérvaijtjet).

Né kété Kod penal, pér heré té paré, parashihen edhe veprat penale né fushén e
narkokriminalitetit, pérkatésisht, né pjesén e dyté, Deliktet, titulli VII “Deliktet kundér
térésisé publike”, kaptina III, “Deliktet kundér shéndetésisé dhe ushgimeve publike”, né
disa dispozita ligjore, konkretisht, né nenet 358,359 dhe né nenet 360,362 dhe 363, gé
pércaktojné vepra penale sipas veprave penale té neneve 358 dhe 359.

Né nenin 358 té kétij Kodi pércaktohej: "Kushdo qé fut kontrabandisht brenda né
Republiké, opium ose ekstrakte té tij, morfiné ose kripérat e saj, morfiné té destiluar ose
kripérat e saj ose bi-klorur té opiumit dhe kripérat dhe pérmbajtjet e saj, kokainé ose
kripérat dhe pérmbajtjet e saj, hashash ose pérmbajtje té tij, si dhe kushdo gé transporton
kéto nga njé vend i Republikés né tjetrin ose i vé né shitje, ose i merr pa leje t€ Qeverisé, i
mban prané tij ose ndérmjetéson me ¢do ményré pér shit-blerjen, ose lehtéson pérdorimin
e tyre ndéshkohet me burgim nga njé muaj deri né njé vit dhe me gjobé té réndé nga 100
deri 1000 franga ari”.

Obijekt i késaj vepre penale ishin marrédhéniet juridike té vendosura nga shteti pér

té siguruar kontrollin dhe ligjshmériné e pérdorimit e té garkullimit té Iéndéve té
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mésipérme, pér shkak té rrezikut t& madh gé ato paragesin pér shéndetin publik (Mugi,
2002:22-27).

Me interes éshté fakti gé vémendjes sé hartuesit té kodit né fjalé nuk i ka shpétuar
edhe problemi se ¢’duhet béré me sasité e drogave, qé u kapen autoréve té krimit. Duke e
pércaktuar sesi do té procedohet me drogat e kapura, Paragrafi 2, i nenit 358, merr karakter
procedural. Sipas késaj dispozite, kéto substanca do té konfiskoheshin, gjé gé tregon se nuk
tolerohej né kété drejtim.

Por ka edhe njé gjé tjetér qé té térheq vémendjen. Paragrafi 2, i nenit 358, pércakton
se nése “njé kallézues kallézon né lidhje me kéto vepra penale, atij i jepet gjysma e
barnave té konfiskuara”. Kjo tregon synimin e ligjvénésit pér té nxitur dhe inkurajuar
shtetasit qé té béhen pjesé e zbulimit té veprave penale, duke ndihmuar me informacione
pér kryerjen e krimeve dhe pér kapjen e autoréve té tyre. Natyrisht, kuptohet gé kétu béhet
fjalé pér njé shpérblim material me mallin e konfiskuar, me kusht qé ky té shitej a té
pérdorej sipas ligjeve né fugi. Kjo éshté njé praktiké gé nuk mund té mos nxisé mendime
dhe opinione edhe né kohén e sotme, kur narkokriminaliteti ka marré pérmasa shgetésuese
dhe kur agjencité e zbatimit té ligjit dhe organet e drejtésisé kané shumé nevojé pér
bashképunimin e komunitetit dhe té autoréve té veprave penale pér zbulimin e aktiviteteve
kriminale dhe té autoréve té tyre.

Eshté me interes té thuhet se qysh né até kohé né dispozitat e kétij Kodi hartuesi ka
theksuar se veprat penale té pércaktuara né ato dispozita konsiderohen té tilla vetém kur
kryhen me dashje dhe nga personi gé, né momentin e kryerjes sé krimit, kishte mbushur
moshén e pérgjegjésisé penale dhe ishte i pérgjegjshém. Edhe kjo flet pér frymén

peréndimore té legjislacionit té asaj periudhe.
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Né nenin 359 té kétij Kodi, thuhej: "Kushdo gé jep ose merr me receté té rreme
barnat e lartpérmendura, ndéshkohet me burgim deri né njé muaj ose me gjobé té réndé
nga 15 deri né 200 franga ari". Shihet gé pérmes késaj dispozite ligjore, pércaktoheshin
garté veprimet gé inkriminoheshin, me géllim sigurimin e administrimit té barnave, sipas
rregullave té pércaktuara me ligje té asaj kohe.

Ndérsa dispozitat e neneve 360,362 dhe 363, t& Kodit penal, parashikonin kryerjen
né rrethana rénduese té veprave penale té parashikuara nga nenet 358 dhe 359, duke
sanksionuar edhe dénime mé té rénda ndaj autoréve té tyre.

Konkretisht, né paragrafin 1 té nenit 360 té Kodit penal pércaktohej: "n.qg.s. prej
fajeve té parashikuara né nenet 358 e 359 shkaktohet vdekja ose lIéndimi trupor i ndonjé
personi, burgimi i réndé nuk mund té jeté mé pak se 5-vjet né rastin e paré dhe jo mé pak
se 3-muaj né rastin e dyté". Kurse né paragrafin 2, pércaktoheshin si rrethana cilésuese
rénduese rastet, kur “nga fajet e mésipérme shkaktohej vdekja e dy ose mé shumé
personave ose vdekja e njérit vetém dhe lezioni trupor i njé ose me shumé té tjeréve”.
Paragrafi 3, i nenit 360, parashikonte si rrethané cilésuese rénduese rastet qé Kishin “si
pasojé vetém Iéndimin trupor té dy ose me shumé personave, duke parashikuar njé dénim
jo me pak se 6 muaj”.

Edhe né nenin 362, pércaktuar rrethané cilésuese rénduese: "Kur ndonjéri nga
deliktet e parashikuara né kété titull béhet nga njé person gé éshté ngarkuar me shérbimet,
punimin ose ruajtjen e materialeve té cilat tregohen po né até titull, dénimit pér fajin i
shtohen edhe 1/6 deri 1/3 e tij”. Kjo éshté shprehje e garté e penalizimit té personave gé,

pér shkak té detyrés, administronin dhe punonin me substancat e pérmendura né nenin 358.
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Ndérsa neni 363 pércaktonte rrethana lehtésuese, si: “kur né deliktet e parashikuara
né kaptinat e para té kétij titulli, rreziku gé shkaktohej nga faji ishte mjaft i vogél, ose
kur fajtori ishte kujdesur dhe kishte vepruar né ményré efektive pér ndalimin ose
kufizimin e pasojave té rrezikut. Né raste té tilla ndéshkimi mund té zbriste nga 1/3 deri né

2/3”.

3.3. Kodi penal i vitit 1952

Me ndryshimet politike pas Luftés sé Dyté Botérore, né Shqipéri u béné ndryshime
edhe né legjislacionin penal. Fillimisht, né vitin 1948, me dekret nr.615, daté 13.5.1948, u
shpall Ligji nr.599, daté 13.05.1948: Kodi Penal-Gazeta Zyrtare nr.63, E premte, 4 gershor
1948, f.1-15, me gjithsej 106 nene, hyri né fuqi pjesa e pérgjithshme e Kodit penal té asaj
kohe. Kurse né vitin 1952 u miratua Kodi penal, gé kishte dy pjesé: pjesén e pérgjithshme
dhe até té posacme. Neprat penale né fushén e narkokriminalitetit né até kohé listoheshin
né pjesén e posacme té Kodit penal, né kapitullin XI, “Krimet kundér rendit administrativ”,
dhe né kreun VII, “Krimet kundér shéndetit té popullit”, pérkatésisht, né nenin 284.

Me krime kundér rendit administrativ kuptoheshin até kohé ato vepra (veprime ose
mosveprime), shogérisht té rrezikshme e té kundérligjshme (Elezi,1974:430-431).

Né Kodin e ri Penal té vitit 1952, térheq vémendjen neni gé trajton problemet e
kultivimit, prodhimit dhe mbajtjes, me géllim shitjen té Iéndéve narkotike dhe dénimet gé
caktoheshin pér kéto vepra penale.

Eshté me interes fakti se edhe né Kodin penal té vitit 1928, edhe né Kodin penal té

vitit 1952 pércaktohet lloji i narkotikut hashash, por me njé dallim: né paragrafin 1, té
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nenit 284 té Kodit penal té vitit 1952, éshté pércaktuar si veprim i kundérligjshém mbjellja
e hashashit pa lejen e duhur. Kjo e fundit éshté njé risi, né krahasim me Kodin e vitit 1928
té mbretérisé, ku nuk béhej fjalé pér mbjelljen e hashashit.

Gjithashtu, né nenin 284 vémeé re gé sanksionohet edhe konfiskimi i biméve té
mbjella. Mendojmé se shtysé pér hartimin e kétij neni, lidhur me kultivimin e biméve
narkotike, nuk ka gené thjesht prirja pér ta parashikuar se kjo vepér mund té ndodhé né té
ardhmen, por sepse qysh atéheré duhet té keté pasur praktikisht veprime konkrete pér
mbjellje parcelash me hashash né zona té ndryshme té vendit, ku e favorizonte klima. Kjo na
bén té mendojmé se mbjellja né masé e kanabisit, gé éshté kaq e pérhapur sot né Shqipéri,
nuk éshté njé dukuri e re, por vazhdim i njé praktike té vjetér, té cilén regjimi i asaj kohe e
evitoi me ligjet e masat e tij té rrepta.

Me interes pér mendimin teorik né fushén penale éshté edhe lloji i dénimit qé
sanksionohet né dy paragrafét e paré té nenit 284, pér veprén penale té kultivimit dhe té
shitjes sé Iéndéve narkotike: dénimi me puné korrektuese. Kjo, me sa duket, pérputhej me
politikén e kohés pér edukimin népérmjet punés, kuptohet, né varési té figurés sé subjektit
dhe té familjes sé tij apo té shkallés sé pérfshirjes né veprén penale né fjalé etj.

Lidhur me kété, theksojmé edhe dicka tjetér. Sipas nenit 24 té Kodit té procedurés
penale dhe nenit 17 té ligjit mbi ekzekutimin e sanksioneve penale, dénimi me puné
korrektonjése mund té zévendésohet nga gjykata me heqgje lirie, nése subjekti nuk
pérmbushte detyrimet e tij (Gjika,1974:308). Me kété, ligjvénési diktonte tolerancén zero pér
krimet e késaj natyre. Nése i dénuari nuk plotésonte kushtet e véna, merrte dénimin gé

parashikonte ligji, pa asnjé lehtésim.
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Lidhur me nenin 284, té Kodit penal té vitit 1952, vémé re qé né Paragrafin 3
parashikohej né formé taksative qé “veprat e kryera nga paragrafét e mésipérm (té
dispozités 284—shén. im—R.K.) té kryera me mjeshtri dénohen me hegje té lirisé deri né 3-
vjet dhe me konfiskimin e |éndéve té pérmendura”.

Kétu té bie né sy njé masé e re dénimi, ku nuk pérmendet dénimi me puné
korrektuese. Kjo, me sa duket, ka té béjé me cilésimin e veprave penale si té kryera me
mjeshtri, gé na bén té mendojmé se béhet fjalé pér veprime té paligjshme, si pérpunimi,
pérzierja e l1éndéve narkotike, mbajtja e pajisjeve pér kété etj., probleme kéto gé meritojné té

hulumtohen nga juristét dhe ekspertét e fushés.

3.4. Kodi penal i vitit 1977

Né vitin 1976, Republika Popullore Socialiste e Shqipérisé miratoi Kushtetutén e
vendit, e cila bazohej kryesisht né mendimin politik dhe ideologjik. Njé vit pas miratimit té
saj, né vitin 1977, me ligjin nr.5591, daté 15.6.1977, Fletore Zyrtare, Tetor, Tirang, u
miratua edhe Kodi penal, i cili, né pérgjithési, paraget njé regres, né krahasim me Kodin
penal té vitit 1952. Né kété periudhé, preokupimi mé i madh ishte ndjekja dhe luftimi i
armiqve té pushtetit, sesa luftimin i dukurive té tjera kriminale, ndaj ky Kod penal nuk pati
ndonjé pérparim lidhur me veprat penale né fushén e narkokriminalitetit. Ai Kishte vetém
njé dispozité ligjore, nenin 134/2, né seksionin 1V, “Krimet kundér sigurimit shogéror, kreu
VIII, “Krimet kundér rendit administrativ”’, ku sanksionohej: “Pérgatitia, mbajtia dhe
shitja e l1éndéve narkotike dénohet me riedukim népérmjet punés ose me dénim me hegje

lirie deri né 10-vjet”.
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Objekt i késaj figure krimi ishin marrédhéniet juridike té vendosura né shtet pér té
siguruar kontrollin e administrimin e |éndéve narkotike né pérputhje me dispozitat ligjore
né fuqgi. Rregullat né lidhje me ruajtjen, pérdorimin, dhénien e |éndéve narkotike nga
farmacité, spitalet etj., ishin caktuar nga Ministria e Shéndetésisé (Elezi,A.,2012:55-56).

Actus reusi (elementi i sjelljes), né kété figuré krimi, paragitet né tri veprime:
pérgatitja, mbajtja, apo shitja e léndéve narkotike.

Né formulimin e kétij neni bie né sy ndryshimi i masés sé dénimit té veprave penale
té narkokriminalitetit, né krahasim me Kodin penal té vitit 1952. Gjithashtu, né vend té
punés korrektuese, kétu kemi njé formulim té ri, riedukim népérmjet punés, pra, nuk quhej
‘dénim’, por ‘riedukim’, gjé qé flet pér ndikimin e politikés shtetérore e partiake té kohés né

legjislacion dhe né organet e drejtésisé.

3.5. Legjislacioni penal pas vitit 1990

Viti 1990 éshté vit i réndésishém pér shtetin shqiptar, pasi pérmbysja e sistemit dhe
hapja e Shqipérisé sollén ndryshime té médha politike, ekonomike dhe sociale né vend.
Shqipéria ishte pérshkruar gjithmoné si vendi mé i varfér dhe mé pak i zhvilluar i Europés,
mbase dhe i vetmi vend né kontinent ku standardet e jetesés ishin té njéjta me ato té
vendeve té botés sé treté (Bufi.Y.,2002:16-17). Shqipéria kaloi né ekonoming e tregut dhe u
bé njé vend demokratik, vend i hapur dhe i mundésive.

Né kéto rrethana, u vu re edhe fenomeni i kegkuptimit dhe i kegpérdorimit té lirisé
dhe demokracisé, sidomos nga elementét kriminalé, gé, duke pérfituar edhe nga mungesa e

stabilitetit dhe e rendit, filluan té veprojné dhe té zgjerojné aktivitetin e tyre kriminal. Hapja
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e kufijve, l8vizja e liré krijuan mundésité gé ata té zhvillojné narkokriminalitetin brenda
vendit, por edhe né vende té tjera té rajonit e mé gjeré. Shqipéria nisi té pérballej me drogat
dhe daléngadalé po kthehej né njé piké kyce pér krijimin dhe veprimin e rrjeteve té
trafikimit dhe té shpérndarjes sé narkotikéve gé vinin nga vendet e origjinés, Afganistani
dhe Pakistani, pér né vendet e destinacionit, né Europén Peréndimore. Narkokriminaliteti
po merrte formén e krimit té organizuar.

Megjithé ndryshimet e médha té sistemit politik dhe ekonomik dhe me problemet e
krijuara né fushén e kriminalitetit né pérgjithési, deri né vitin 1994, ligjet dhe kodet ishin
ende ato té sistemit té kaluar. Vetém né janar 1995, bazuar né Ligjin nr.7895, daté
27.1.1995, Kuvendi i Shqipérisé, miratoi Kodin e ri penal, gé hyri né fuqi mé 1 gershor
1995. Ky kod, ndryshe nga kodet e méparshme penale, trajton disa vepra penale né fushén
e narkokriminalitetit, duke pércaktuar garté veprimet e kundérligjshme né kété fushé.

Gjaté viteve té tranzicionit, falé edhe pozicionit té saj gjeografik, Shqipéria ka pasur
dhe ka si problem té madh dhe shqetésues trafikimin dhe kultivimin e pérdorimin e
narkotikéve. Kjo nxori né pah nevojén pér ndérhyrje né legjislacionin penal, pér
pémirésimin dhe plotésimin e tij, si dhe pér harmonizimin me legjislacionin e vendeve té
tjera.

Né pérputhje me kéto kérkesa, qé diktoheshin nga situata e réndé e krijuar né fushén
e narkokriminalitetit, né Kodin penal, Kreu VIII, ”Krime kundér autoritetit té shtetit”, né
seksionin 111, “Vepra penale kundér rendit dhe sigurisé publike”, veprave penale né kété
fushé u kushtohen katér nene: neni 283: Prodhimi dhe shitja e narkotikéve; neni 284:
Kultivimi i biméve narkotike; neni 285: Mbajtja e pajisjeve pér prodhimin e narkotikéve;

dhe neni 286: Nxitja pér pérdorimin e drogés.
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Kéto dispozita kané té béjné pikérisht me temén e kétij punimi doktorature dhe
meritojné njé interpretim né kuadrin e mendimit teorik té fushés penale.

Sipas kétyre dispozitave, veprat penale konsiderohen té konsumuara kur personi i
kryen me dashje dhe né momentin gé i kryen ka mbushur moshén e pérgjegjésisé penale dhe
éshté i pérgjegjshém.

Neni 283 i Kodit Penal té vitit 1995 e zgjeron shumé objektin grupor té figurés sé
krimit, e shtrin até né marrédhéniet juridike té vendosura nga shteti pér té siguruar
ligjshmériné dhe kontrollin e: prodhimit, pérzierjes, pérgatitjes, shpérndarjes, mbajtjes,
ofrimit pér shitje, shitjes, shpérndarjes me ¢cdo ményré, transportimit té c¢do lloj droge
narkotike ose substance psikotrope né kundérshtim me dispozitat ligjore, si dhe jetén e
shéndetin e personit té mbrojtur posacgérisht nga legjislacioni penal nga veprimet ose
mosveprimet kriminale (Elezi,2009:512-531).

Duke shprehur garté pérgjegjésiné penale qé ka ¢do person i pérfshiré né kryerjen e
veprave té mésipérme, Ky nen, me té drejté, ka rénduar edhe dénimin me burg, gé shkon
nga pesé deri né pesémbédhjeté vjet.

Nenit 284 i referohet veprés penale té kultivimit dhe tregtimit té biméve apo
farérave g€ shérbejné pér prodhimin e narkotikéve. Edhe pse kur Kodi penal hyri né
fugi, kryerja e késaj vepre nuk ka gené e pérhapur, né dekadén e fundit, me gjithé
plotésimet/ndryshimet gé i jané béré legjislacionit, megjithése forma mé e réndé e késaj
vepre dénohet mé rrepté, ajo ka shénuar rritje, gé duket né shtimin e sipérfageve té mbjella
me Canabis sativa L., edhe né rastet e proceduara penalisht pér kété krim. Kjo tregon se

krimi nuk ndalet as para shtérngimit té sanksioneve penale, prandaj agjencité e zbatimit té
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ligjit duhet ta intensifikojné edhe mé tepér punén e tyre parandaluese dhe forcén goditése
dhe té mos nisen nga ideja se thjesht forcimi i ligjit do t’ua presé rrugén krimineléve.

Si rrethané té cilésuar té késaj vepre penale, Kodi penal e parashikon organizmin,
drejtimin, ose financimin e veprimtarisé kriminale té pérmendur mé lart e pér té cilén
kryerési ose kryerésit dénohen me burgim nga pesé gjer né dhjeté vjet burgim.

Neni 285 i k.p. sanksion se ‘“mbajtja, prodhimi, transferimi, shpérndarja e
pajisjeve, e materialeve ose e substancave gé jané pérdorur ose do té pérdoren pér
prodhimin e drogés narkotike ose substancave psikotrope, dénohen me burgim gjer né pesé
vjet”.

Kurse né nenin 286 pércaktohet si vepér penale nxitja e personave pér pérdorim té
drogave. Duhet théné se kjo paraget njé risi né kété Kod penal, pasi, né pérmbajtjen e nenit
286 theksohet qgarté se éshté vepér e paligjshme dhe e dénueshme nxitja e pérdorimit té
drogés narkotike ose injektimi i saj pa pélgimin e té démtuarit, si dhe kur kjo vepér béhet
ndaj fémijéve ose né institucione penale, shkollore, sportive etj. parashikon dénime shumé

té rénda pér autorét.

Ndryshimet dhe pérmirésimet e tjera né Kodin Penal

Pérhapja e trafikimit té Iéndéve narkotike, shtimi i aktivitetit té grupeve té krimit té
organizuar né kété fushé diktonin nevojén gé té ndérhyhej né legjislacion, té béheshin
plotésime dhe pérmirésime té tjera, me géllim rritien e efikasitetit té luftés kundér
narkokriminalitetit. Né fund té viteve 90 dhe né vitet 2000 u béné disa ndryshime né

Kodin penal, pérmirésime kéto, gé konsiderohet se ishin mjaft té nevojshme, duke
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plotésuar me elemente té reja dispozitat ligjore gé rregullojné veprat penale né fushén e
narkokriminalitetit.

Kéto ndryshime filluan 3 vjet pas hyrjes né fugi té Kodit Penal, nga viti 1998, me
ligjin nr.8279 daté 15.1.1998, ndryshuar mé pas me ligjin nr.8733, daté 24.01.2001, Pér
trafikimin e narkotikéve (neni 283/a). Ky ligj paraget njé risi, pasi sjell shtimin né Kodin
penal té veprave kriminale té dénueshme né fushén e narkokriminalitetit (neni 2, paragrafét
dh, e, é dhe f, té ligjit). Konkretisht u shtua neni 283 a, “Trafikimi i Narkotikéve” sipas té
cilit, Krijimi nga ana e personave, gé pér shkak té detyrés administrojné substanca té tilla,
i lehtésirave pér marrjen a pérdorimin e narkotikéve né kundérshtim me dispozitat
pérkatése ligjore dénohet deri né 10 vjet burgim”.

Pér té kufizuar rrethanat gé lehtésojné marrjen dhe pérdorimin e drogés, éshté
shtuar kétu edhe neni 283/b, qé& inkriminon personat, &, pér shkak té detyrés,
administrojné substanca narkotike dhe, né kundérshtim me ligjin, u krijojné lehtési
krimineléve dhe narkomanéve marrjen a pérdorimin e tyre.

Kjo ka shumé réndési pér vendin toné, ku komprometimi dhe korruptimi i zyrtaréve
shtetéroré, i punonjésve té administratés etj. jané béré dukuri gé i kané zéné frymén
shoqgérisé. Ndaj themi se pércaktimi pér té véné para ligjit dhe organeve té drejtésisé
personat zyrtaré gé favorizojné narkokriminalitetin, éshté me vend dhe i ndérmarré né
kohén e duhur.

Po né kété kuadér, shumé pozitive éshté inkriminimi i personavet me funksione
shtetérore, gé krijojné kushte apo lehtési pér veprimtari kriminale, si organizimi, drejtimi
dhe financimi i organizatave kriminale gé merren me kultivimin, prodhimin, fabrikimin, ose

trafikun e paligjshém té narkotikéve (neni 284/ a).
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Mendojmé se edhe ky pérmirésim i Kodit penal ka gené shumé i domosdoshém, jo
vetém ngagé veprimtari té tilla u béné tepér té pranishme né Shqipéri, por edhe pér njé
arsye tjetér shumé té réndésishme, sepse ky nen, gé dikton vénien nén sundimin e ligjit té
zyrtaréve té veshur me pushtet, kontribuon edhe né minimizimin e fenomenit antiligjor té
mosndéshkueshmérisé sé personave zyrtaré té té gjitha niveleve, fenomen ky gé ekziston
prej 25 vjetésh dhe éshté béré mjaft irritues né perceptimin popullor, por edhe até ligjor.

Né kuadrin e pérpjekjeve té harmonizimit té legjislacionit shgiptar me até té
vendeve Peréndimore, ligjvénésit shqiptaré, bazuar né orientimet e politikés penale
ndérkombétare lidhur me krimin e organizuar né pérgjithési, dhe até té narkokriminalitetit,
né vecanti, kané vlerésuar nevojén e bashképunimit mes organeve policore dhe té drejtésisé
me institucione dhe individé. Pér ta inkurajuar dhe mundésuar kété bashképunim ata shtuan
nenin 284/ b: Ndihma né zbulimin e krimeve.

Ky nen ka té béjé me favorizimin dhe lehtésimin e dénimit té atyre autoréve té
veprés penale, té cilét, né kushtet e pendimit, pranojné té bashképunojné dhe té ndihmojné
organet e drejtésisé pér parandalimin dhe zbulimin e aktiviteteve kriminale dhe té autoréve
té tyre. Sigurisht gé njé ndérhyrje e tillé né legjislacion e bén kété mé bashkékohor dhe e
afron me normat juridike e penale té komunitetit europian, ku synojmé té integrohemi. Nga
ana tjetér, edhe shtetasit e pérfshiré né vepra kriminale, kur shohin gé me ligj favorizohen,
nése ndihmojné dhe bashképunojné, e mirépresin kété, e béjné kété hap, q€ mund t’1

shpjeré ata edhe né rrugén e shképutjes nga krimi.

Neni 63 i kétij ligji pércakton gé té ndryshonte dispozitén ligjore e nenit 283, duke

konsideruar vepra penale edhe katér ményra té tjera té kryerjes sé krimit, si: dhénia ose
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marrja né ¢do formé, tregtimi dhe dorézimi i substancave narkotike dhe psikotrope, si edhe
i farérave té biméve narkotike. Me sa duket, kéto vepra penale u shtuan, ngagé né praktiké
ato kishin marré njé pérhapje dhe zhvillim shgetésues. Prandaj themi se ky nen i Kodit
penal pati njé plotésim té justifikuar dhe mjaft té dobishém.

Bazuar né konventat ndérkombétare, éshté ndryshuar dispozita e kétij neni duke
mos inkriminuar veprimet e personave, g€ ‘vetém pér pérdorim vetjak dhe né doza té vogla
japin ose marrin né ¢cdo formé, mbajné, dorézojné substanca psikotrope apo faréra té
biméve narkotike’. Kjo &sht€é né té miré té kétyre personave né planin penal, por,
njékohésisht, tregon se shteti ligjor dhe demokratik vepron né pérputhje me aktet juridike
ndérkombétare, me marréveshjet dhe koventat e ndryshme ku bén pjesé. Kjo na afron edhe
mé shumé né bashképunimin dhe né partneritetin me shtetet dhe me organizmat
ndérkombétaré né fushén e jurisprudencés dhe té luftés kundér narkokriminalitetit.

Theksojmé se ligjvénési, pa e cenuar kété, ka vlerésuar drejt gé, pér shkak té
shkallés sé rrezikshmérisé qé bart kryerja e késaj vepre penale, thekson gé autorét dénohen
me burgim té réndé.

Ndérsa me dispozitén e nenit 64 té ligjit té pérmendur, u parashikua ndryshimi né
térési i dispozités sé nenit 283/a, duke pércaktuar njé figuré tjetér krimi dhe duke
parashikuar si veprime té kundérligjshme: importimin, eksportimin, tranzitimin dhe
tregtimin, né kundérshtim me ligjin, té substancave narkotike ose psikotrope, si edhe té
farérave té biméve narkotike. Po ashtu, kétu u shtua paragrafi 2, qé parashikon réndimin e

masés sé dénimit, kur vepra penale kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré.
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Presupozohej gé kjo dispozité, e formuluar dhe e miratuar né kété ményré, té jepte
efektet e saj né praktiké né reduktimin e kryerjes sé kétyre veprave penale té
narkokriminalitetit.

Me sa duket, pér shkak té rritjes drastike té numrit té parcelave té kultivuara me
bimén Canabis sativa L, u pa i nevojshém ndryshimi né dy paragrafé té nenit 284 dhe
plotésimi i njé tjetri. Né paragrafin 1, u shtua si i kundérligjshém Kultivimi i biméve, qé
shérbejné ose dihet se shérbejné pér prodhimin dhe nxjerrjen e léndéve narkotike dhe
psikotrope. Paragrafi 2 u shtua edhe parashikimi i kryerjes sé veprés penale né
bashképunim, ose mé shumé se njé heré, njékohésisht, duke rritur masén e dénimit nga "nga
shtaté gjer né pesémbédhjeté vijet".

Krahas pércaktimit si vepér penale prodhimin dhe trafikimin e drogave, u
parashikuan vepra té reja penale, jo vetém pér té pérafruar Kodin penal shgiptar me
Konventén e Palermos, por edhe si nevojé pér parandalimin dhe dénimin e krimeve té reja
me narkotiké. Késhtu u shtuan dy vepra té reja penale: “Prodhimi dhe fabrikimi i 1éndéve
narkotike dhe psikotrope” (neni 284/c). Me kété ndryshim dénohen “prodhimi, fabrikimi,
nxjerrja, rafinimi, pérgatitja pa licensé ose né kapércim té pérmbajtjes sé tij i Iéndéve
narkotike dhe psikotrope”. Si rrethana rénduese jané parashikuar kryerja e veprés né
bashképunim , si dhe organizimi, drejtimi, ose financimi i saj.

Ndryshimet né Kodin penal, té vitit 2001, sollén si risi kriminalizimin e prodhimit,
tregtimit dhe pérdorimit té paligjshém té prekursoréve, té kryer nga njé person i vetém ose
“né bashképunim ose mé shumé se njé herg, si dhe organizimin, drejtimin ose financimin e

késaj veprimtarie” (neni 284/¢).
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Pér shtimin e masave preventive efikase pér kontrollimin dhe luftén kundér
narkokriminalitetit, né nenin 68 té ligjit nr.8773, pércaktohet gé neni 285, té ndryshohet te
pjesa e substancave kimike bazé ose e substancave té tjera té ¢cfarédollojshme, e pajisjeve, e
materialeve, né rast se dihet gé ato pérdoren ose do té pérdoren, pér prodhimin, ose
trafikimin e paligjshém té substancave narkotike a psikotrope. Po ashtu, u ndryshua edhe
sanksioni penal, duke e ngritur dénimin nga tre gjer né dhjeté vjet burgim pér autorin e
késaj vepre penale.

Me géllim gé té mbrohen individi dhe shogéria nga dukuria e narkomanisé, u shtua
né Kodin penal dispozita ligjore 285/a, e cila penalizon veprimet e kundérligjshme té
pérshtatje apo lejim pér pérshtatje té ambienteve private dhe publike apo sendeve, me
géllim gé personat e tjeré té konsumojné narkotiké apo substanca psikotrope.

Ky fenomen kishte filluar té shfagej réndom népér gytetet e médha, ndaj dhe nuk
mund té anashkalohej mé nga legjislacioni penal.

Njé dukuri tjetér negative gé nisi té pérhapej népér mjediset publike apo té hapura
ishte dhe hedhja e shiringave ose e instrumenteve té tjera gé shérbejné pér injektimin apo
pirjen e drogave. Kjo u vlerésua jo vetém si ndotje e mjedisit, por, mé sé shumti, edhe si njé
rrezik pér mundésiné e ripérdorimit té tyre pér konsumimin e narkotikéve. Prandaj u ndie e
nevojshme té penalizohej si veprim i kundérligjshém hedhja apo braktisja e shiringave ose
e instrumenteve té rrezikshme né vende publike apo té hapura pér publikun. Pér kété, u
shtua neni 285/b, gé penalizon individét dhe institucionet e ndryshme mjekésore apo
laboratorét e ndryshém, gé kryejné kété vepér penale.

Po me ligjin nr.8773, té vitit 2001, u béné ndryshime edhe né nenin 286 té Kodit

penal. Né kété dispozité u shtua veprimi i kundérligjshém, qé nuk ishte pércaktuar mé paré:
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dhénia né pérdorim ose injektimi i drogave tek té tjerét, pa dijeniné dhe pa pélgimin e
tyre...

Kjo pjesé e shtuar u vjen né ndihmé sidomos organeve té hetimit dhe atyre
gjyqgésore né vlerésimin e veprés penale, gé mé paré paraqitej e ndérlikuar. Autorét e kétij
veprimi tani inkriminoheshin vetém kur e kryenin até né ményra té kamufluara, ndérsa
viktima, ose nuk vihej né dijeni, ose mashtrohej né forma té ndryshme, ose, kur ajo
rezistonte, mbi té ushtrohej dhuné pér ta konsumuar drogén. Me kété nen béhej mé e qarté
pozita e atij gé e kryente kété veprim.

Neni 71, i ligjit nr.8773, pércakton gé pas nenit 286, té shtohet neni 286/a,
Pérdorimi i paligjshém i teknologjisé sé larté.

Plotésimi i Kodit penal me kété dispozité ishte njé hap i kohés dhe njé pérgjigje e
forté ndaj avancimit dhe sofistikimit té krimit té organizuar né fushén e drogave, i cili, duke
shfrytézuar mundésité financiare, pérsoste praktikat dhe format e kryerjes sé veprimtarisé
tij, dhe pérdorte arritjet teknologjike, edhe ato té fjalés sé fundit, pérfshi edhe laboratoré
moderné té drogés.

Edhe pas vitit 2001, sidomos me ratifikimin ¢ “Konventés sé Kombeve té
Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar” (me ligjin nr.8920, daté 11.7.2002),
Kodi penal shqiptar éshté pérmirésuar disa heré, me ligje té vecanta.

Né vitet 2004 dhe 2006 (me ligjin nr.9271, 9 shtator 2004, dhe me ligjin nr.9559, 8
korrik 2006) éshté ndryshuar ligji nr.7975, 21 korrik 1995, “Mbi substancat narkotike dhe
psikotrope” (Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, nr.20, 25 gusht 1995, f.853), i cili

pércakton rregullat e prodhimit, manifakturimit, importit, eksportit, ruajtjes dhe tregtimit té
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substancave narkotike dhe psikotrope. Lista e drogave nén kontroll éshté pjesé e kétij ligji
(EMCDDA,2013:2-35).

Ndryshime iu béné edhe ligjit nr.8750, daté 26.3.2001, pér parandalimin dhe luftén
ndaj trafikut té substancave narkotike ose psikotrope (Fletorja Zyrtare e Republikés sé
Shqipérisé, nr.14, 13 prill 2001, f.391), qé pércakton standardet pér parandalimin dhe
luftimin e trafikimit té paligjshém té drogave dhe 1éndéve pér prodhimin e tyre. Ligji lejon
pérdorimin e metodave té detajuara hulumtuese, si¢ jané ‘blerja e simuluar’, ‘dérgesat e
kontrolluara’ dhe agjentét ‘e infiltruar’ ose ‘t€ fsheht&’. Gjithashtu, n€ kété ligj €shté
parashikuar krijimi dhe funksionimi i Komitetit Kombétar pér Koordinimin e Luftés kundér
Drogé (EMCDDA,2013:2-35).

Me réndési éshté edhe ligji nr.8874, 29 mars 2002, “Pér kontrollin e 1éndéve Qé
mund t€ pérdoren pér prodhimin e paligjshém té substancave narkotike dhe psikotrope”
(Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, nr.12, 29 prill 2002, f.359). Ai pércakton
rregullat pér kontrollin e substancave gé shpesh pérdoren pér prodhimin e paligjshém té
substancave narkotike dhe psikotrope, me @éllim parandalimin e shpérndarjes apo
shmangien nga destinacioni ligjor i substancave té tilla. Lista e substancave nén kontroll
éshté pjesé e kétij ligji. Edhe ligji nr.9108, daté 17.7.2003, “Pér substancat dhe preparatet
kimike ”, rregullon administrimin e substancave dhe té preparateve kimike pér mbrojtjen e
jetés, té shéndetit té njerézve e té kafshéve, si dhe té mjedisit nga rreziget ¢ mund té
shkaktojné léndét e rrezikshme.

Parandalimi dhe goditja e krimit té organizuar nuk mund té jené efikasé, nése nuk
goditen edhe pasurité e individéve apo té grupeve té krimit té organizuar, t€ véna nga

veprimtarité kriminale. Ligji nr.10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e
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krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé” éshté
njé hap i réndésishém né mbushjen e boshllékut gé ekzistonte né legjislacion né kété fushé,
si edhe pér pérafrimin e politikés penale shqiptare me standardet ndérkombétare. Ligji
pércakton garté procedurat, kompetencat dhe kriteret pér zbatimin e masave parandaluese
kundér pasurisé sé personave, subjekt i kétij ligji, si té dyshuar pér pjesémarrje né krimin e
organizuar dhe né trafikimin e narkotikéve. Nga veté géllimi gé pércaktohet né ligj del e
garté se ai vepron ndaj ¢do personi té dyshuar. Pra, nuk kérkohet gé personi té jeté i dénuar
né vendim penal té formés sé preré. Ky nuk é&shté njé ligj penal, por ka ndikim té
drejtpérdrejté né goditjen e aseteve dhe té pasurive té véna nga persona té pérfshiré né
veprimtari kriminale.

Ndryshime u béné edhe né Kodin e procedurés penale, lidhur me llojet e hetimeve
té vecanta gé ndérmerren. Sipas ligjit nr.8750, daté 26.3.2001, pér parandalimin dhe luftén
ndaj trafikut té substancave narkotike ose psikotrope, i jepet e drejta prokurorit té aplikojé
masa té ndryshme hetimi, si vézhgimi, pérgjimi, ndalimi né rrugé, dérgesat e kontrolluara,
operacionet sekrete etj., gé, aktualisht, kané treguar se jané shumé té dobishme pér
zbulimin e rrjeteve kriminale té lidhura me trafikimin e drogave (Ligji nr.8750).

“Strategjia ndérsektoriale e Iluftés kundér krimit té organizuar, trafigeve té
paligjshme dhe terrorizmit 2013-2020” dhe “Plani i veprimit shumésektorial”, qé, tashmé,
jané hartuar dhe miratuar né Republikén e Shqipérisé, pérveg té tjerash, shtrojné nevojén e
vazhdimit té pérpjekjeve pér pérsosjen dhe pérmirésimin né vazhdimési té legjislacionit gé
lidhet me parandalimin dhe luftimin e narkokriminalitetit. Kjo do té thoté qé ky proces

asnjéheré nuk quhet i pérfunduar.
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Si pérfundim, mund té themi se ndryshimet e shpeshta dhe té shumta té legjislacionit
qé rregullon fushén e veprave penale té narkokriminalitetit jané jo vetém njé proces normal
né zhvillimin e pérsosjen e legjislacionit, por edhe njé domosdoshméri e kohés, gé t’u

pérgjigjen situatave dhe pérhapjes sé krimit té krimit té organizuar me narkotikét.

3.6. Veprat penale né fushén e narkokriminalitetit né Kodin penal té

ndryshuar

Si¢c e pamé dhe mé sipér, me ndryshimet e béra, né legjislacionin e fushés sé
narkokrominalitetit jané pérfshiré edhe dispozita té reja, jané pérmirésuar dhe plotésuar
shumeé té tjera, si dhe jané pércaktuar dhe plotésuar mjaft inkriminime veprash penale. Kjo
nxjerr nevojén qé kéto dispozita, nene dhe paragrafé té njihen miré, té lexohen dhe té
interpretohen sa mé miré nga gjyqtarét dhe prokurorét, nga ekspertét dhe juristét, nga
studiuesit, nga pedagogét e studentét, si dhe nga strukturat e tjera té zbatimit té ligjit. Kjo
éshté e domosdoshme, sidomos pér zbatimin sa mé té drejté té tyre né praktiké. Dihet qé né
Shqipéri ka ligje té mira, por drejtésia vuan, ngagé kéto ligje nuk zbatohen si duhet né
praktiké, ose zbatohen té shtrembéruara, ose sipas interesave té politikés, duke cenuar,
késhtu, né ményré flagrante dhénien e drejtésisé. | tillé éshté, tashmé, perceptimi dominues
i publikut té gjeré pér organet shqiptare té drejtésisé dhe té zbatimit té ligjit, por edhe i
ndérkombétaréve.

Tashmé, éshté pranuar si brenda vendit, por edhe nga organizmat ndérkombétare gé
Shqipéria éshté njé nga vendet e origjinés sé narkotikéve, si marihuana dhe hashashi, kurse

heroina pérpunohet dhe trafikohet né sasi té médha, pér né vendet e Europés Peréndimore
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(US Dept of Statet,2011a:106-111). Kjo éshté njé arsye mé shumé gé kéto dispozita té
ndryshuara dhe té pérmirésuara té Kodit Penal té Shqgipérisé dhe veprat penale té
narkokriminalitetit gé pércaktohen né to, té analizohen né ményré té detajuar né anén
objektive dhe subjektive té figurés sé krimeve.

Né vijim, jemi pérpjekur té béjmé njé paragitje dhe analizé té veprave penale né
fushén e narkokriminalitetit sipas Kodit penal té& ndryshuar, por edhe duke iu referuar

praktikés gjyqésore né disa gjykata té Republikés sé Shqipérisé.

Né kreun VII1, seksioni 11, “Veprat penale kundér rendit dhe sigurisé publike”, té
Kodit penal té ndryshuar parashikohen trembédhjeté dispozita ligjore, ku pércaktohen
veprat penale né fushén e narkokriminalitetit. Krahas tyre, parashikohen edhe kundérvajtje
penale né fushén pérdorimit té substancave narkotike ose psikotrope dhe me ndryshimet e
béra né vitin 2004, kriminalizohen si vepér penale mé vete organizatat kriminale (neni 333)

dhe grupet kriminale té strukturuara (neni 333/a).

Prodhimi dhe shitja e narkotikéve (Neni 283)

Gjaté dekadave té fundit, né Shqipéri, numri i atyre qé prodhojné dhe shesin drogé,
éshté rritur. Pér kété arsye u rishikua dispozita pér kéto vepra penale.

Figura e veprés penale ‘Prodhimi dhe shitja e narkotikéve’ - Paragrafi 1, i nenit
283, pércakton nénté veprimet e kundérligjshme qé pérbéjné figurén e kétij krimi: shitja,
ofrimi pér shitje, dhénia ose marrja né ¢cdo formé, shpérndarja, tregtimi, transportimi,

dérgimi, dorézimi dhe mbajtja e substancave narkotike dhe psikotrope, si edhe i farérave
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té biméve narkotike, né kundérshtim me ligjin ose né kapércim té pérmbajtjes sé tij,
pérvec rastit té pérdorimit vetjak dhe né doza té vogla.

Me interes éshté fakti gé edhe né praktikén gjygésore, kjo dispozité e Kodit penal
pérgjithésisht, zbatohet drejt. Kété e shohim edhe né vendimin me numér té regjistrit
themeltar Nr.1593/397 dhe numér té vendimit nr.427, té Kolegjit penal té Gjykatés sé
Apelit né Tirané, daté 25.4.2014, né té cilin jané konsideruar si forma té kryerjes sé veprés
penale nga dispozita e nenit 283, paragrafi 1, té nénté veprimet e mésipérme.

Vepra penale quhet e konsumuar edhe kur subjekti ka kryer njé nga veprimet e
parashikuara, pérveg rastit kur personi qé e kryen, i ka narkotikét, substancat psikotrope
apo farérat e biméve narkotike pér pérdorim vetjak dhe né doza té vogla.

Duke marré pér bazé numrin e pérdoruesve dhe té shpérndarésve apo, si¢ njihen,
“shités té vegjel”, penalizimi i kétyre veprimeve éshté i domosdoshém. Si forma mé e
réndé e késaj vepre penale kosiderohet kur ajo kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé
heré.

Nga ana objektive, krimi kryhet me veprime aktive ose mosveprime shogérisht té
rrezikshme e té kundérligjshme, né disa ményra dhe forma. Nga ana subjektive, vepra
konsiderohet krim kur kryhet me dashje té drejtpérdrejté dhe té térthorté, sepse personi
parashikon kundérligjshmériné e veprimeve té tij dhe i déshiron ose me ndérgjegje i lejon
pasojat (Elezi,2009:512-531).

Paragrafi 3, i nenit 283, pércakton formén mé té réndé té veprés penale, duke
pércaktuar tri veprime té kundérligjshme: organizimin, drejtimin dhe financimin e

veprimtarisé me narkotike.
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Né kété dispozité vihet re gé nuk penalizohet posedimi i substancave narkotike ose
psikotrope pér nevoja ose pérdorim personal dhe né doza té vogla. Kjo do té thoté gé
subjekti gé i posedon ato pér kété géllim, mund té mos ndiget penalisht dhe gjykata mund
ta lirojé nga pérgjegjésia penale.

Nénvizojmé se ky mendim, gé éshté né bazé té interpretimit té dispozités sipas
normés juridike, mbéshtetet edhe nga piképamja e shkencave mjekésore, sipas sé cilés
subjektet nuk mund té jené pérgjegjés penalisht pér veprén penale té parashikuar nga neni
283, paragrafi 1, nése substanca narkotike apo substanca psikotrope, gé u kapet né
posedim, éshté né doza té vogla edhe nése pérmes metodave shkencore arrihet né
pérfundim se personi éshté pérdorues i substancave narkotike.

Megjithaté, mendoj se kétu ka njé problem. Né praktiké, shitésit e substancave
narkotike ose psikotrope, duke e njohur miré ligjin, pér t’iu shmangur atij, né shumicén e
rasteve, nuk mbajné sasi té médha té kétyre substancave, por, sasi té vogla, té ndara né
varési té llojit té narkotikéve. Pér shembull, kur béhet fjalé pér marihuané ose hashash,
shpérndarésit mbajné né posedim pako té vogla, né doza tre ose katérgraméshe, qé
konsiderohet se éshté njé dozé pér pérdorim, e shumta, nga dy persona. Kjo éshté
konstatuar shpesh né terren, kur agjencité e zbatimit té ligjit jané pérballur me persona gg,
né momentin e kapjes, kané pasur né posedim doza té vogla narkotikésh. Né raste té tilla,
agjentét e kané té véshtiré té pércaktojné nése personat gé kapen jané apo nuk jané
pérdorues droge, ndaj, si fillim, pér té gené brenda, mbéshtesin versionin se ata jané
pérdorues. Raste té tilla krijojné probleme edhe pér organin e prokurorisé dhe pér gjykatén

né interpretimin e késaj dispozite.
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Prandaj lind nevoja qé té keté njé pércaktim mé té garté se ¢faré nénkuptohet me
shprehjet “pérdorim vetjak” dhe “doza té vogla”, ngaqé né ligj nuk ka njé pércaktim
ekzkakt té sasisé sé substancés narkotike gé nuk pérbén vepér penale. Kjo ka béré qgé té
krijohen péshtjellime né interpretimin e kétyre shprehjeve dhe né céshtjen sesi duhet té
veprohet né kéto raste. Késhtu qé éshté dashur dhe éshté pritur interpretimi dhe dhénia e
mendimit nga ana e Gjykatés sé Larté, pér té sgaruar dhe pér té vendosur lidhur me
zbatimin e késaj dispozite té Kodit penal. Interpretimi i sakté dhe i drejté i kétyre
shprehjeve gé pérmban dispozita ligjore né fjalé, ka shumé réndési, pasi né praktikén
gjyqgésore, pér motive nga mé té ndryshme, né mjaft raste, persona gé jané marré me shitje,
me ofrimin pér shitje, me shpérndarjen etj. té substancave narkotike, jané pérjashtuar
padrejtésisht nga pérgjegjésia penale.

Po sjellim kétu njé rast té dhénies sé mendimit pér kété problem nga Gjykata e
Larté e Shqipérisé, duke ndihmuar né lehtésimin e interpretimit dhe zbatimit té késaj
dispozite.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né Shqipéri, me vendim Nr.1 dhe

Regj. Themeltar Nr.1, daté 27.03.2008, kané dhéné vendim unifikues né lidhje me

céshtjen e interpretimit té togfjaléshit “....pérvec rastit té pérdorimit vetjak dhe né

doza té vog/a... ” dhe me njéjésimin e praktikés gjygésore.
Gjyqgtarét kishin vendosur ta kalojné céshtjen né Kolegjet e Bashkuara té

Gjykatés sé Larté, pér té unifikuar praktikén gjygésore lidhur me:

1) Mbi cilat kritere duhet té bazohet gjykata pér té pércaktuar nése béhet

fjalé pér “dozé té vogél” dhe a mund té pércaktohet konkretisht sasia maksimale e

léndés narkotike qé do té konsiderohet “dozé e vogél”?

2) Kur doza ¢mohet jo e vogél, por mjekét e konsiderojné pér pérdorim
vetjak ditor, a do té konsiderohet mbajtja e saj si “pér pérdorim vetjak”?
3) Sasia e léndés narkotike gé pérjashton nga dénimi personin pér shkak té

faktit gé e ka pér pérdorim vetjak a duhet té ndryshojé né lidhje me llojin e 1éndés
narkotike? (Vendimi Unifikues Nr.1(27.03.2008), p.3).
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Vendimi unifikues i sipércituar e ka interpretuar kété céshtje. Ai pércakton
rregulla té vecanta dhe interpreton sakté togfjaléshin, duke véné parakushte qé
duhet té plotésohen, me géllim gé té konsiderohet se personi ka ose jo pérgjegjési
penale. N& kété vendim gjykata arsyeton:

“e vecanta e rrethanés sé “... pérdorimit vetjak..” éshté se ajo nuk
géndron mé vete. Ajo nuk mund té shérbejé e vetme pér té arritur né
pérfundimin se, duke u bazuar vetém né ekzistencén e saj (té faktit té
provuar tashmé, sipas té cilit I&nda narkotike dhe psikotrope etj. mbahet pér
pérdorim vetjak), nuk ekziston edhe figura e krimit té parashikuar né nenin
283 té K. Penal. Késisoj, ajo nuk mund té shérbejé e vetme pér té arritur né
pérfundimin se nuk ekziston baza ligjore (figura e krimit) pér té marré
mbajtésin e tyre né pérgjegjési penale. Pérkundrazi, pér té mos u marré
mbajtési i léndéve té tilla né pérgjegjési penale, duhet té provohet se

ekziston edhe rrethana e dyté, gé ka lidhje me sasiné e kétyre 1éndéve, e cila,
Sikurse shprehet ligjvénési né veté dispozitén e pérmendur, duhet té jeté “né

doza té vogla” (Vendimi unifikues nr.1, daté 27.03.2008).

Lidhur me nocionin juridik “doza té vogla”, Kolegjet e Bashkuara kané arritur né
pérfundimin unifikues se doza e vogél, né kuptimin ligjor té saj, konsiderohet jo ndarja
fizike né disa té tilla, por sasia e léndés apo e substancés narkotike e psikotrope gé ajo
pérmban si e téré dhe gé sipas ekspertéve vlerésohet si dozé e vogél. Gjykata arsyeton se
pércaktimi i tillé i nocionit “né doza té vogla”, pér efekt té zbatimit té dispozités sé nenit
283 té Kodit penal, vec rolit parandalues gé luan pér ruajtjen e shéndetit té pérdoruesve dhe
té personave gé kané varési nga droga, luan dhe rolin e parandalimit té pérgjithshém né
drejtim té luftés kundér fenomenit té pérdorimit té kundérligjshém té kétyre léndéve, gg,
kur pérhapet né pérmasa té médha, shndérrohet né patologji sociale.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, pérmes vendimit unifikues ¢cmojné se
“pérdoruesi i léndéve narkotike, i cili e mban até jo pér pérdorim vetjak, qofté edhe né

doza té vogla, kur éshté shpérndarés i saj, né njé nga format gé parashikon neni 283/1 i K.
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Penal, ka pérgjegjési penale sipas késaj dispozite. Cmojné gjithashtu se, pércaktimi i dozés
sé vogél té 1éndés narkotike e psikotrope, pér efekt té zbatimit té dispozités sé nenit 283 té
K. Penal, duhet té béhet me ndihmén e specialistéve té fushés (toksikologé etj.), té thirrur si
eksperté dhe rast pas rasti, jo vetém sipas llojit té 1éndés narkotike e psikotrope, por edhe
té cilésive fiziko-biologjike dhe shkallés sé varésisé nga droga té personit konkret - mbajtés
i 1éndés narkotike dhe psikotrope”.

Edhe pse vendimi unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté éshté i
réndésishém dhe gartéson né detaje figurén e krimit posacérisht pér ¢éshtjen e togfjaléshit
té pércaktuar né dispozitén e nenit 283, paragrafi 1, né disa nga vendimet gé kemi studiuar
gjaté punimit té doktoraturés, vihet re mungesa ose moszbatimi i kétij vendimi unifikues,
posacérisht pér céshtjen «....pércaktimi i dozés sé vogél té léndés narkotike e psikotrope,
pér efekt té zbatimit té dispozités sé nenit 283 té K. Penal, duhet té béhet me ndihmén e
specialistéve té fushés (toksikologé etj.), té thirrur si eksperté dhe rast pas rasti....”.

Si¢ shohim né vendimin e tij me nr.56250-01373-00-2013, i Regj.Themeltar nr.00-
2014-1072 i Vendimit (109), daté 16.04.2014, Kolegji i Gjykatés sé Larté ka konstatuar me
té drejté se Gjykata e Apelit, né arsyetimin ligjor té vendimit té ankimuar ka pretenduar,
ndér té tjera, se Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, né vendimin nr.69, daté 29.01.2013, ka
vepruar né kundérshtim me vendimin unifikues nr.1, daté 27.03.2008, té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté “kur nga gjykata né ményré té padrejté jané thirrur né
cilésiné e ekspertéve mjeké-ligjoré, ndérkohé gé né vendimin e gjykatés éshté kérkuar té
thirren eksperté specialisté té fushés e, konkretisht, mjeké-toksikologé, megenése sasia e
Iéndés narkotike éshté 0.719 gram, duhet patjetér té€ kryhet njé ekspertim i tillé, pasi né

pérgjigje té saj do té konkludohet nése géndron ose jo akuza e ngritur ndaj té pandehurit
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Y.M. Né nenin 283/1 té Kodi penal éshté pércaktuar: “... pérveg rastit té pérdorimit vetjak

)

dhe né doza té vogla ....”.

Trafikimi i narkotikéve (Neni 283/a)

Pozita gjeografike e ka béré Shqipériné njé oaz té grupeve kriminale dhe, nga ana
tjetér, trafikimi i narkotikéve, paraget njé ndér veprat penale mé té rrezikshme né fushén e
narkokriminalitetit. Grupet e krimit té organizuar me origjiné nga Shqipéria, Pakistani dhe
Turgia, zotérojné tregun europian té trafikimit té heroinés (SOCTA,2013:20).

Nisur nga fakti se Shqipéria, si shumé shtete té tjera té Ballkanit Peréndimor, éshté
béré porté hyrése e narkotikéve pér né Europén Peréndimore, figura e krimit gé lidhet me
trafikimin e narkotikéve, éshté parashikuar né dispozitén e nenit 283/a té Kodit penal.

Objekt i kétij krimi jané marrédhéniet juridike té vendosura pér té siguruar rendin
dhe getésing, jetén e shéndetin e personit e posacgérisht rendin e transportimit, importimit,
eksportimit, tranzitimit e té tregtimit té substancave narkotike, té mbrojtura posacgérisht me
legjislacionin penal nga veprimet kriminale (Elezi,2009:512-531). Ndérsa subjekt i
trafikimit té narkotikéve jané trafikanti i drogés ose financuesi i saj.

Figura e veprés penale ‘Trafikimi i narkotikéve’ — paraget njé rrezikshméri mjaft
té larté shogérore. Zakonisht, né kryerjen e saj pérfshihen shumé persona, grupe té krimit té
organizuar, sepse ndérmarrja dhe realizimi i veprimeve té kundérligjshme qé pérbéjné
figurén e veprés né fjalé, kérkojné pérgatitje té médha, organizime, financime dhe
angazhim té shumé personave. Vlerésimet e kryera kané treguar se “trafikantét shqiptaré”,

kontrollojné 70% ose mé shumé té trafikimit té heroinés gé hyn né njé numér tregjesh
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kryesore té destinacionit (Europés) dhe ata jané pérshkruar si njé "kércénim pér BE-né" nga
ana e Késhillit té Europés, té paktén, pér vitin 2005 (UNDOC,2008:6-15).

Né dispozitén e nenit 283/a té kodit penal shqiptar, éshté parashikuar: “Importimi,
eksportimi, tranzitimi dhe tregtimi, né kundérshtim me ligjin, i substancave narkotike ose
psikotrope, si edhe i farérave té biméve narkotike, dénohet me burgim nga shtaté gjer né
pesémbédhjeté vjet”. Vepra penale bén pjesé né figurat e krimit, gé karakterizohen si
formale. Ekzistenca qofté vetém e njérés nga format e pércaktuara né ligj pér kryerjen e
veprés penale (importimit, eksportimit, tranzitimit apo tregtimit) do té duhet té
interpretohet si kryerje e saj, pasi secila prej tyre géndron mé vete (Trenova, 2009:234).

Lidhur me diskutimet gé kané lindur né praktiké pér kuptimin juridik té termit
“trafikim”, i jemi referuar praktikés s€¢ Gjykatés sé Larté.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né bazé té vendimit unifikues me nr.8/7 i
Regj. Themeltar dhe numér vendimi 3, daté 24.01.2011, né paragrafin 18 té vendimit
konkludojné: “Termi juridik i “trafikimit” njihet dhe pérdoret tashmé gjerésisht nga akte té
sé drejtés ndérkombétare dhe né legjislacione té vendeve té ndryshme. Né ményré té
pérgjithshme, né fushén e sé drejtés, me trafikim éshté kuptuar veprimtaria a tregtimi,
kombétar ose ndérkombétar, i paligishém, i mallrave dhe shérbimeve”. Kolegjet e
Bashkuara kané ardhur né pérfundim se kriter bazé pér kuptimin e zbatimin e drejté té
veprave penale té “trafikimit” sipas Kodit toné Penal éshté parimi i territorit, i prekjes dhe
i pérdorimit té tij, me géllim realizimin né rrugé kriminale té pérfitimeve, pérmes hyrjes ose
daljes sé paligjshme té personave apo sendeve nga territori shgiptar ose kalimit té

paligjshém té tyre népérmjet territorit shgiptar (Vendimi unifikues Nr.3, daté 27.1.2011).
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Neni 283/a, paragrafi 2, pércakton: “Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim ose
mé shumé se njé heré, dénohet me burgim nga dhjeté gjer né njézet vjet”. Pra, theksohet
“...0se mé shumé se njé heré...”, domethéné, dy ose mé tepér heré, né interval kohe té
ndryshme, dhe me kusht gé té mos jeté dénuar e té keté marré formé té preré vendimi pér
rastin e paré, sepse ndryshe do té kemi pérséritje, né kuptim té nenit 50 té Kodit penal
(Elezi, 2009:512-531).

Duke e arsyetuar né vendimin unifikues nr.3, daté 27.01.2014, lidhur me vendimin
pér kualifikimin e veprés penale té trafikimit té narkotikéve (neni 283/a), Kolegjet e
Bashkuara jané shprehur se ka réndési thelbésore té vértetohet kryerja me dashje e
veprimeve apo mosveprimeve konkrete pér té realizuar, né ményré té kundérligjshme,
géllimin e déshiruar nga autorét e veprés, hyrjen (sjelljen) ose daljen (dérgimin) e
paligjshém té narkotikéve nga territori shqgiptar ose kalimin e paligjshém té tyre népérmjet
territorit shqiptar né até té shteteve té tjera, kryesisht, pér té realizuar pérfitime té ndryshme
pér vete ose pér té treté. Bazuar né kéto vlerésime, praktika gjygésore shqgiptare ka hasur né
mjaft raste, kur éshté ngritur pyetja nése vepra penale e parashikuar nga neni 283/a,
“Trafikim me narkotiké” nuk mund té mbetet né fazén e tentativés. Njé precedent me
réndési paragitet né vendimin me numér té Regjistrit Themeltar nr:56260-01084-00-2013
dhe nr.00-2015-714 i Vendimit (50), i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Lartg, i cili arsyeton:

“..Mé daté 07.11.2012, rreth orés 21:30, nga ana e shérbimeve té policisé
gjygésore té Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut, Vloré, né mjetin e lundrimit,

peshkarexhé, me emrin “Serena Di Mare”, e cila ndodhej e ankoruar né vendin e

quajtur “Tri Port”, Vloré, éshté gjetur njé sasi prej 1.115 (njé mijé e njéqgind e

pesémbédhjeté) kg e 5 (pesé) g, sasie bimore, e dyshuar si Iéndé narkotike, e llojit

Cannabis Sativ. Kjo sasi e dyshuar si léndé narkotike, éshté sekuestruar nga

policia, si rezultat i njé informacioni anonim, té ardhur me daté 07.11.2012, rreth

orés 20.00, prané Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Vloré, sipas té cilit, né anijen
“Serena Di Mare”, e sapoankoruar né “Tri Port”, Vioré, gjendej njé sasi e madhe
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Iénde narkotike, e cila, nuk kishte arritur té trafikohej drejt Italisé, pasi koha e kege,
kishte detyruar anijen gé té kthehej né Port. Lénda narkotike e siguruar nga personi
me emrin “Besho”, Q& é&shté i gjykuari A. M., do té transportohej né drejtim té
ltalisé. Fillimisht kjo léndé narkotike e strehuar prané zonés sé “Triportit”, Vioré
me motorskafin né pronési té té gjykuarit E. K.,, i shogéruar nga té gjykuarit,
véllezérit R.X., alias E.C., dhe D.C., do té transportohej nga toka né det; sipas
marréveshjes sé arritur me té gjykuarin Sokol Muho, te mjeti peshkarexhé “Serena

Di Mare” né pronési té kétij té fundit, e mé pas nga ky mjet do té dorézohej Iénda

narkotike né njé skaf té shpejté me 4 (katér motoré) né zonén e “Batllat e Semanit”

pozicionuar né zonén veriperéndimore té Gjirit té Vlorés, né distancé aférsisht prej

20 milje detare nga bregu, ku ishte pérgatitur pér t 'u nisur pérfundimisht né drejtim

té ltaliseé.....".

Praktika gjyqgésore shqiptare ka raste té tilla, prandaj Kolegjet e Bashkuara né
vendimin unifikues nr.3, daté 27.01.2011, kané vérejtur se, né zbatim té drejté té ligjit penal
dhe bazuar né jurisprudencén e konsoliduar penale, nisur nga vegantité e ményrés sé
kryerjes sé veprés penale té trafikimit té narkotikéve (neni 283/a) dhe duke gené se kryhet
me dashje, sipas rastit, autorét kané pérgjegjési penale pér kryerjen e veprés penale ose pér
veprén penale té mbetur né tentativé, nése, krahas shfagjes sé mendimit kriminal dhe
pérgatitjes eventuale pér té ardhmen, ata me dashje, kryejné veprime e mosveprime
konkrete dhe té drejtpérdrejta mbi objektin e krimit, me té cilat synojné (aty pér aty)
arritjen e géllimit kriminal, ardhjen e pasojave té déshiruara prej tyre, pra, kryerjen e
vepreés.

Né paragrafin 3, té kétij neni, pércaktohet: “Organizimi, drejtimi ose financimi i
késaj veprimtarie dénohen me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet”. Kjo éshté forma

mé e réndé e kryerjes sé figurés sé krimit, prandaj, duke u bazuar né rrezikshmériné e saj,

me té drejté, éshté pércaktuar njé minimum shumé i larté i dénimit.
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Krijimi i lehtésirave pér marrjen dhe pérdorimin e drogés (Neni 283/b)

Kjo dispozité ligjore synon mbrojtjen e marrédhénieve juridike té vendosura pér té
siguruar rendin dhe siguriné publike, jetén dhe shéndetin e personit, rendin pér marrjen dhe
pérdorimin e drogés, té mbrojtura posacérisht me legjislacionin penal nga veprimet
kriminale (Elezi,2009:512-531).

Figura e veprés penale ‘Krijimi i lehtésirave pér marrjen dhe pérdorimin e
drogés’. Neni 283/b pércakton dy veprime té kundérligjshme, gé jané genésore pér
konsumimin e késaj vepre penale:

1) Krijimi i lehtésirave pér marrjen dhe

2) Kirijimi i lehtésirave personave gé, pér shkak té detyrés, administrojné substanca
narkotike ose psikotrope, pér pérdorimin e tyre né kundérshtim me dispozitat ligjore
pérkatése.

Edhe kryerja e njérit prej kétyre veprimeve mjafton gé vepra penale té konsiderohet
e konsumuar plotésisht. Nga ana objektive, sipas prof.dr.lsmet Elezit, vepra penale qé
pércakton nenit 283/b, kryhet me ané té krijimit té lehtésirave (favorizimeve) pér marrjen
dhe pérdorimin e kétyre substancave né kundérshtim me dispozitat ligjore né fugi, nga ana
e personave g€, pér shkak té detyrés, administrojné substanca narkotike apo psikotrope.

Subjekt i krimit éshté personi gé, pér shkak té detyrés, administron substanca,
narkotike, si p.sh., farmacistét, kryeinfermierét, infermierét, veterinerét, dentistét etj.

(Elezi,2009:512-531).
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Kultivimi i biméve narkotike (Neni 284)

Objekt i krimit té késaj vepre penale jané marrédhéniet juridike té vendosura pér té
ndaluar kultivimin e biméve apo substancave narkotike dhe psikotrope, qé drejtohen kundér
rendit e sigurisé publike, si dhe kundér jetés e shéndetit té njeriut, té mbrojtura posacérisht
me legjislacionin penal nga veprimet kriminale (Elezi,2009:512-531).

Figura e veprés penale ‘Kultivimi i biméve narkotike’ — Ky nen, né tre paragrafét e
tij, jep garté elementet gé pérbéjné veprén penale: kultivimin pa leje t€ biméve pér
prodhimin e narkotikéve; kryerjen e saj né bashképunim ose mé shumé se njé heré; dhe
organizimin, drejtimin apo financimi e késaj veprimtarie. Pér secilén prej tyre jepen edhe
sanksionet penale pérkatése.

Nga ana objektive, krimi kryhet me ané té kultivimit t& biméve, gé shérbejné, apo
dihet se shérbejné, pér prodhimin dhe nxjerrjen e biméve narkotike apo psikotrope, pa leje
dhe pa autorizim té organeve shtetérore kompetente sipas ligjit (Elezi,2009:512-531). Nga
ana subjektive, krimi kryhet me dashje té drejtpérdrejté ose té térthorté.

Né praktikén gjygésore jané véné re paqartési ose keqinterpretime té figurés sé
késaj vepre penale. Po sjellim kétu njé rast té tillé.

Kolegji penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.00-2014-1965 i Vendimit (231)
dhe Nr.56280-01190-00-2012 i Regjistrit Themeltar, daté 19.12.2014, ka véné re se: “Mé
daté 03.08.2010, né fshatin Mazhe e Madhe, Komuna Bubg, té Rrethit Krujé, né zonén e
quajtur “Dylbegé”, nga ana e policisé gjyqésore prané Komisariatit té Policisé Krujé,
éshté konstatuar njé parcelé toke e mbjellé me 36 bimé, té cilat pér nga karakteristikat e

pérgjithshme shfagen si bima “Cannabis sativa”. Nga ana e organit té akuzés jané

83



ndérmarré veprimet e para hetimore, si éshté realizuar kéqyrja e vendit té ngjarjes, jané
sekuestruar dhe dérguar pér ekspertim mostra té biméve té gjetura, jané pyetur né cilésiné
e deklaruesve personat gé kané dijeni pér rrethanat e hetimit, si dhe jané ndérmarré
veprime té tjera hetimore. Gjaté hetimit ka rezultuar se toka né té cilén jané gjetur kéto
bimé éshté né pronési té shtetasit H.P., mirépo bazuar né njé marréveshje gojore ky i fundit
nuk e posedon kété pasuri”, me ¢’rast Gjykata e Rrethit Gjygésor Kruj¢ me vendimin
nr.16, daté 17.02.2012, ka vendosur: ”Deklarimin fajtor té té pandehurit Sh.P., pér veprén
penale té “Kultivimit t& biméve narkotike”, parashikuar nga neni 284/1 K. Penal dhe né
zbatim té késaj dispozite dénimin e tij me 3 vjet burgim.

Kurse Gjykata e Apelit Tirané me vendimin nr.796, daté 18.07.2012 ka vendosur:
“Prishjen e vendimit Nr.16, daté 17.02.2012, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé dhe
pushimin e ¢éshtjes penale né ngarkim té té pandehurit Sh.P.”.

Né njé rast tjetér vémé re se Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me regjistér
themeltar numér Nr.56280-00344-00-2008 dhe nr.00-2010-532 té vendimit (94), daté
10.02.2010, ka konstatuar se: “...mé€ datén 7.7.2004, Policia Gjygésore e sektorit té
Antidrogés né Komisariatin e Policisé Fier, né kuadrin e njé kontrolli té pérgjithshém té
zonés, ka béré kégyrjen e vendit té ngjarjes gé ndodhet né fshatin Ngjegar t¢ Komunés
Ruzhdie dhe pikérisht né parcelén né pronési té shtetasit H.G., ku nga kégyrja né kopsht
pérreth banesés, kané rezultuar té mbjella dhe té kultivuara midis perimeve té stinés dhe 20
rrénjé bime té ngjashme me bimén narkotike té opiumit. Bimét narkotike té gjetura né kété
parcelé jané sekuestruar, dy prej té cilave jané dérguar pér ekspertimin kimik né LQK, ku,
nga akti i ekspertimit bio-kimik nr.3819, daté 16.07.2004, ka rezultuar se Iénda bimore

objekt ekspertimi éshté papaverum somniferum (opiumi) dhe sipas ligjit nr.7975, daté
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26.07.1995 “Pér barnat dhe [8ndét psikotrope”, klasifikohet né kategoriné e léndéve
narkotike...”, me ¢’rast Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Fier, me vendimin nr.259, daté
30.11.2006, ka vendosur: Té deklarojé fajtore té pandehurén L.G., pér veprén penale té
“Kultivimit té& biméve narkotike” dhe, né bazé té nenit 284/1 té K. penal, ta dénojé até me 3
(tre) vjet burgim.

Lidhur me kété céshtje, Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr.260, daté
26.10.2007, ka vendosur: Lénien né fuqi té vendimit nr.259, daté 30.11.2006, té Gjykatés

sé Fierit.

Organizimi dhe drejtimi i organizatave kriminale (Neni 284/a)

Pérkufizimi i organizatés kriminale jepet né nenin 28 té Kodit penal té Shqipérisé:
“Organizata kriminale éshté forma mé e larté e bashképunimit, né té cilén béjné pjesé tre
ose mé shumé persona dhe gé dallohet nga shkalla e vecanté e organizimit, strukturimit,
géndrueshmérisé, kohézgjatjes, si dhe nga géllimi pér kryerjen e njé a mé shumé veprave
penale, pér té realizuar pérfitime materiale dhe jomateriale”. Edhe né literaturén e té drejtés
penale, kriminaliteti i organizuar éshté konsideruar si shkalla mé e larté e organizimit té
kriminalitetit profesionist, ndérsa me krim té organizuar nénkuptohet krijimi i grupeve dhe
bandave té ndryshme té organizuara, qé bashképunojné né ményré té rregullt pér kryerjen e
veprave penale (Elezi,2002:9).

Trajtimi né legjislacionin shqiptar i kétyre formave té rénda té narkokriminalitetit u
diktua nga fakti se né Shqipéri, duke filluar nga vitet 90, u krijuan mjaft grupe kriminale

gé e vendosén aktivitetin e tyre né trafikim narkotikésh, duke e paré kété si mijaft
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fitimprurés. Si¢ véné né dukje edhe studiuesit, tashmé, ato jané béré shqetésuese, jo vetém
brenda vendit, por edhe pér rajonin dhe pér Europén. Grupet kriminale shqiptare, aktive né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, jané té pérbéra prej, té paktén, 3-4 anétarésh dhe jané
té pérfshira mé sé shumti né trafikun e narkotikéve, kryesisht té kanabisit, por ato,
gjithashtu, trafikojné droga té forta, si heroina dhe kokaina, drejt vendeve fqginje, me
destinacion shtetet e Bashkimit Europian (BE), (Zhilla,F.&Lamallari,B.2015:9). Kéto
veprimtari kané ardhur duke u shtuar, cka vértetohet edhe nga rastet e zbuluara dhe nga
numri i té dénuarve. N& njé intervisté, juristi Simoni thekson se trafikimi i narkotikéve nga
grupet kriminale shqiptare ka njohur rritje té konsiderueshme gé nga viti 2008. Jané rreth
528 té dénuar nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, pér periudhén 2008-2013
(Simoni.S.,30.06.2014).

Figura e veprés penale ‘Organizimi dhe drejtimi i organizatave kriminale”’ — Sipas
Kodit penal, veprime té figurés sé késaj vepre penale jané: organizimi, drejtimi dhe
financimi i organizatave kriminale gé kultivojné, prodhojné, fabrikojné, ose trafikojné
narkotiké; si edhe krijimi i kushteve apo lehtésirave pér veprimtari té tilla nga persona me
funksione shtetérore.

Pércaktimi i qarté dhe mé vete i kétyre elementeve té figurés sé késaj vepre krijon
né praktiké mundési pér evidencimin dhe pércaktimin mé té miré té grupeve kriminale, si
dhe pér goditjen penale ndaj tyre.

Nga ana subjektive, kjo vepér konsiderohet penale, kur ky krim kryhet me dashje té
drejtpérdrejté dhe pér pérfitim material. (Elezi,2009:512-531). Kétu theksojmé edhe faktin
shumé té réndésishém gé dispozita penale pércakton si subjekt té krimit personin, qé kur

kryen veprén, ka mbushur moshén 14 vjec. Kjo, sepse ka pasur raste kur mjaft té rritur, pér
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t’i shpétuar ligjit ia mveshin kryerjen e krimit té miturve, té cilét mé paré nuk

konsideroheshin si subjekt i késaj vepre penale.

Ndihma né zbulimin e krimeve (Neni 284/b)

Kjo dispozité ligjore favorizon organet e ndjekjes penale pér zbulimin e krimeve té
parashikuara né nenin 284/a, té autoréve té tyre, si dhe i jep mundési gjykatés gé té
pérgjysmojé masén e dénimit té dhéné ndaj fajtorit té penduar e, né raste té vecanta, kur
konkurrojné edhe rrethana lehtésuese té pérjashtojé nga dénimi (Elezi,2009:512-531).

Thelbi i kétij neni éshté inkurajimi dhe mbéshtetja e ndihmés né zbulimin e krimeve.
Dispozita parashikon lehtésimin e dénimit ose pérjashtimin e dénimit pér personin e
arrestuar ose té dénuar pér ndonjérén nga veprat penale gé lidhen me trafikun e narkotikéve
etj., né rast se ndihmon apo bashképunon me organet e ndjekjes dhe té drejtésisé pér
zbulimin e aktiviteteve kriminale té personave té tjeré qé kryejné té tilla krime.

Me Kkété dispozité krijohet njé avantazh né luftimin dhe parandalimin e veprave
penale né fushén e narkokriminalitetit. Ajo éshté favorizuese pér personin apo personat gé
duan dhe bashképunojné me institucionet e zbatimit té ligjit né Shqipéri pér zbulimin e
veprave té tjera apo té personave gé merren me aktivitet kriminal. Ky bashképunim, gé vjen
nga persona gé njohin ata gé organizojné dhe drejtojné trafikimin, gé diné se do té kryhen
té tjera vepra penale té narkokriminalitetit, éshté njé ndihmé e jashtézakonshme pér
zbulimin, parandalimin e tyre dhe pér kapjen e autoréve. Prandaj nuk mund té refuzohet,
vetém pse jepet nga njé person gé éshté kapur pér kryerje té njé krimi. Dispozita inkurajon

dhe mbéshtet bashképunimin me drejtésiné té personave té penduar, pér luftimin e
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narkokriminalitetit dhe, nga ana tjetér, tregon se ligjet shqgiptare po pérafrohen me

legjislacionin e avancuar té vendeve té tjera.

Prodhimi dhe fabrikimi i Iéndéve narkotike dhe psikotrope (Neni 284/c)

Objekt i krimit jané marrédhéniet juridike té vendosura me ligj, né mbéshtetje edhe
té akteve juridike ndérkombétare, pér té siguruar rendin e siguriné publike, jetén e
shéndetin e personit, rendin e prodhimit, té fabrikimit, nxjerrjes, rafinimit, pérgatitjes sé
Iéndéve narkotike dhe psikotrope, t& mbrojtura posacérisht me legjislacionin penal nga
veprimet kriminale (Elezi,2009:512-531).

Si figura té veprés penale ‘Prodhimi dhe fabrikimi i 1éndéve narkotike dhe
psikotrope’ dispozita ligjore pércakton: prodhimin, fabrikimin pa licensé 1éndé narkotike;
kryerjen e veprés né bashképunim ose mé shumé se njé heré; dhe si rrethana cilésuese té
kétij krimi: organizimin, drejtimin ose financimin e késaj veprimtarie.

Paragrafi 2, i nenit pércakton: “Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim ose mé
shumé se njé heré, dénohet me burgim nga shtaté gjer né pesembédhjeté vjet”; Kurse né
paragrafin 3, ligjvénési ka pércaktuar rrethana té tjera cilésuese té késaj figure krimi, si:
“organizimi, drejtimi, ose financimi i késaj veprimtarie”, € dénohen réndé, nga dhjeté gjer
né njézet vjet.

Nga ana subjektive, krimi kryhet me dashje té drejtpérdrejté dhe té térthorté. Edhe
pse né dispozité nuk thuhet shprehimisht, krimi kryhet me géllim fitimin material ose té

cdo pérfitimi tjetér (Elezi,2009:512-531).
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Prodhimi, tregtimi dhe pérdorimi i paligjshém i prekursoréve (Neni 284/¢)

Objekt i kétij krimi jané marrédhéniet juridike té vendosura pér té siguruar rendin e
siguriné publike, jetén dhe shéndetin e personit, rregullat pér prodhimin, importimin,
eksportimin, tranzitimin, tregtimin dhe mbajtjen e prekursoréve té caktuara me ligj, té
mbrojtura posacérisht me legjislacionin penal nga veprimet kriminale (Elezi,2009:512-
531).

Si figura té veprés penale neni pércakton: prodhimin, importimin, eksportimin,
tranzitimin, tregtimin dhe mbajtjen, né kundérshtim me ligjin, té prekursoréve, por edhe kur
kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré.

Kétu duhet kuptuar miré fakti gé, nése vepra penale kryhet mé shumé se njé herg,
domethéné, dy ose mé tepér heré, né intervale kohore té ndryshme, né qofté se, pér rastin e
paré, personi éshté dénuar dhe vendimi ka marré formé té preré, atéheré kemi pérséritje, né
kuptim té nenit 50, dhe vepra cilésohet né bazé té paragrafit té 1, té nenit 284/¢, né lidhje
me nenin 50; né té kundértén, kur éshté mé shumé se njé heré, vepra cilésohet sipas nenit
284/¢, paragrafi 2 (Elezi.2009:512-531).

Pér t’u shénuar éshté edhe qé paragrafi 3 i nenit 284/¢ pércakton si rrethana
cilésuese: organizimin, drejtimin ose financimin e késaj veprimtarie.

Subjekt i krimit mund té jeté cdo person gé ka mbushur moshén pér pérgjegjési
penale dhe éshté i pérgjegjshém, i cili kryen njérén ndér format apo veprimet e
kundérligjshme né lidhje me prekursorét, si dhe organizatori, drejtuesi dhe financuesi i tyre

(Elezi,2009:512-531).
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Mbajtja, prodhimi dhe transportimi i substancave kimike (Neni 285)

Objekti i krimit éshté i njéllojté me até figurave té mésipérme, marrédhéniet
juridike té vendosura pér ndalimin e mbajtjes, prodhimit, transportimit té substancave
kimike, té mbrojtura posacérisht me legjislacionin penal nga kéto veprime ose mosveprime
kriminale (Elezi,2009:512-531).

Figura té késaj vepre penale pércaktohen: prodhimi, mbajtja, transportimi ose
shpérndarja e substancave kimike bazé ose e substancave té tjera té cfarédollojshme, e
pajisjeve, e materialeve, né rast se dihet gé ato pérdoren ose do té pérdoren pér prodhimin
ose trafikimin e paligjshém té substancave narkotike a psikotrope.

Praktika ka treguar se grupet kriminale edhe i pérziejné substancat narkotike dhe
psikotrope me substanca bazé kimike, me géllim shtimin e sasisé sé narkotikéve, apo
substancave psikotrope. Kjo dukuri éshté béré shpesh edhe objekt i proceseve gjygésore.

Pér kété flet edhe ky rast i praktikés gjygésore: Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté,
me vendimin nr.00-2010-617 i Vendimit(414) dhe numér té regjistrit themeltar 56290-
00124-00-2008, daté 05.05.2010, ka konstatuar: “...Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet
e Rénda, pasi ka analizuar me imtési ¢cdo episod gé nga ai i datés 10.06.2004, kur i
gjykuari L.Sh., i njohur edhe me emra té tjeré, pas trafikimit nga Gjermania né Itali ka
furnizuar me sasiné prej 100 kg substancé pérzierése pér prerjen e heroinés dhe shtimit té
sasisé sé saj grupin e drejtuar nga E.Y., e deri né datén 03.09.2004, kohé né té cilén sasi té
ndryshme té l1éndés narkotike jané trafikuar, pra, ¢cdo episod té kryerjes sé veprés penale,
veprimeve té secilit té gjykuar, ka gjetur fajtoré dhe dénuar té gjykuarit me vendimin nr.

24, daté 28.05.2007, ashtu si¢ éshté pasqyruar né pjesén hyrése té kétij vendimi....” .
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Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda, me vendimin nr.37, daté 24.9.2007, ka léné né
fugi vendimin nr.24, daté 28.5.2007 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda,
me njé ndryshim né lidhje me té gjykuarin E.Y., kurse Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka
vendosur lénien né fuqi té vendimit nr.37, daté 24.9.2007 té Gjykatés sé Apelit pér Krime
té Rénda Tirané (Vendim nr.00-2010-617 i Vendimit (414).

Raste té tilla, kur, pér té njéjtén céshtje penale, gjykata té shkalléve té& ndryshme
japin vendime té ndryshme, gé bien ndesh me njéri-tjetrin, flasin se dicka nuk shkon né
legjislacion ose né njohjen dhe interpretimin e tij nga trupa gjyqésore. Por nuk éshté vendi
kétu, pér trajtimin e dukurive té tilla, gé jané té shpeshta né praktikén gjygésore, sidomos

né Shqipéri.

Pérshtatja e lokalit pér pérdorim droge (Neni 285/a)

Objekt i krimit jané marrédhéniet juridike té vendosura me ligj pér té siguruar
rendin e siguriné publike, jetén dhe shéndetin e personit. Subjekt i tij mund té jeté cdo
person gé ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe éshté i pérgjegjshém. Nga ana
subjektive quhet krim, kur vepra kryhet me dashje té drejtpérdrejté apo té térthorté.

Si figura té veprés penale pércaktohen pérshtatja ose lejimi pér pérshtatjen e
lokalit, banesés, mjeteve motorike dhe té c¢cdo mjeti tjetér publik ose privat pér
grumbullimin e personave me @éllim gé ata té konsumojné substance narkotike ose
psikotrope.

Nga ana objektive krimi kryhet me veprime ose mosveprime shogérisht té

rrezikshme e té kundérligjshme, me ményra dhe forma té ndryshme (Elezi,2009:512-531).
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Hedhja ose braktisja e shiringave (Neni 285/b)

Kéto veprime, relativisht té pérhapura, pérbéjné problem jo vetém pér ndotjen e
mjedisit, por edhe pér komunitetin. Megjithaté, né ligj ato pércaktohen si kundérvajtje
penale.

Objekt i késaj kundérvajtjeje penale jané marrédhéniet juridike té vendosura me ligj
pér té siguruar rendin e siguriné publike, jetén dhe shéndetin e personit.

Figura e kundérvajtjes penale jané: hedhja ose braktisja e shiringave, né vende
publike ose té hapura pér publikun, si dhe né mjedise private té pérdorimit té pérbashkét té
shiringave ose instrumenteve té rrezikshém, té pérdorura pér marrjen e substancave
narkotike ose psikotrope, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim
gjer né njé vit.

Nga ana objektive, kundérvajtja penale kryhet me hedhjen ose braktisjen e
shiringave né mjedise té hapura publike etj., ndérsa subjekt i krimit mund té jeté ¢cdo person
gé kur e kryen até ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe éshté i pérgjegjshém.

Nga ana subjektive, kundérvajtja konsiderohet penale, kur kryhet vetém me dashje.

Nxitja pér pérdorimin e drogés (Neni 286)

Objekt i krimit jané marrédhéniet juridike té vendosura pér pérdorimin e drogés

narkotike ose té substancave psikotrope, gé kané pasoja pér shéndetin dhe jetén e njerézve

dhe posacérisht té fémijéve, si dhe pasoja té tjera ekonomiko-shogérore, t€ mbrojtura

92



posacérisht me legjislacionin penal nga veprime ose mosveprimet kriminale (Elezi,2009:
512-531).

Figura té veprés penale pércaktohen: nxitja e té tjeréve pér pérdorimin e léndéve
narkotike dhe psikotrope ose dhénia né pérdorim ose injektimi i tyre te té tjerét, pa dijeniné
dhe pélgimin e tyre; si edhe: kur nxitja apo injektimi i detyruar béhet ndaj fémijéve apo né
institucione penale, shkollore, sportive apo té ¢do veprimtarie tjetér shogérore.

Nga ana objektive, krimi kryhet népérmjet nxitjes sé té tjeréve pér pérdorimin e
Iéndéve narkotike ose psikotrope; népérmjet dhénies né pérdorim ose injektimit té tyre tek
té tjerét, pa dijeniné dhe pélgimin e kétyre té fundit. Ndérsa nxitja béhet me ané té
késhillimit, udhézimit, bisedimit pér t’ia mbushur mendjen tjetrit pér pérdorimin e drogés
0se me ané té injektimit té drogés, narkotikéve apo substancave psikotrope, pa pélgimin e
té démtuarit (Elezi,2009:512-531). Nga ana subjektive, kjo vepér konsiderohet krim kur

kryhet me dashje.

Pérdorimi i paligjshém i teknologjisé sé larté (Neni 286/a)

Pércaktimi né kété nen i késaj vepre pérbén njé risi, jo vetém pér legjislacionin
shqiptar, por edhe pér até té shteteve té Ballkanit Peréndimor.

Veprimet gé paragesin figurén e veprés penale jané: Prodhimi dhe pérdorimi i
sistemeve telematike, i mjeteve dhe pajisjeve té teknologjisé sé larté, né rastet e veprave
penale té parashikuara né nenet 283 gjer né 286/a té kétij Kodi, ose pér t&€ mundésuar, ose
pér té lehtésuar konsumimin e Iéndéve narkotike dhe psikotrope, ose pér té transmetuar a

pérhapur njoftime publicitare pér stimulimin e pérdorimit té tyre.
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Nga ana objektive, krimi kryhet me veprime ose mosveprime shogeérisht té
rrezikshme e té kundérligjshme, me ményra dhe forma té ndryshme... Kurse nga ana
subjektive kryhet me dashje (Elezi,2009:512-531).

Kéto dispozita té Kodit penal aktual té Shqipérisé, pér rregullimin e veprave penale
né fushén e narkokriminalitetit, provojné se legjislacioni yné éshté gjithépérfshirés dhe né

pérputhje me legjislacionin ndérkombétar. Por réndési ka zbatimi drejt i tyre né praktiké.

3.7. Veprat penale né fushén e narkokriminalitetit sipas Kodit penal té8 Kosovés

Deri né vitin 1999 Kosova ka kaluar njé periudhé tejet té véshtiré dhe ka pasur
mjaft probleme edhe né fushén e legjislacionit penal, pér arsye se hartimi dhe zbatimi i tij
ishte né doré té pushtuesit té saj, regjimit serb. Historikisht, pushtimi i Kosovés nga
Perandoria Osmane e, mé pas, nga Serbia, ka béré gé ligjet té mbronin veté rendin sundues.

Vetém né vitin 1974 u bé kurorézimi i pavarésisé sé krahinave me miratimin e
Kushtetutés sé Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé (KAHRC&KEC,2012:30).

Kjo Kushtetuté, mé né fund, pas njé historie té gjaté té luftés pér barazi nén
sundimin serb, i dha Kosovés autoritet té ploté juridik mbi territorin e saj, duke ia ngritur
statusin nga njé krahiné autonome brenda Serbisé, aférsisht me status té njéjté me 6
republikat e tjera té Federatés (Malcom,1998:314-333&Judah,2002:38). Kushtetuta i dha
Kosoveés pérfagésim té drejtpérdrejté dhe té barabarté né té gjitha organet vendimmarrése,
me té drejtén e vetos. Nuk mund té merrej asnjé vendim né nivelin federal apo né até té
Serbisé pa pélgimin e Kosovés. Gjithashtu, ajo i garantonte Kosoveés té drejtén té krijonte té

gjitha institucionet e nevojshme dhe legjitime, pérfshiré Kuvendin, gevering, sistemin
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gjyqgésor dhe policiné. Statusi i republikés, megjithaté, kurré nuk i ishte dhéné Kosovés
(KIPRED,2009:14).

Zanafilla e hartimit té ligjeve penale né Krahinén Socialiste Autonome té Kosovés
(tani Republika e Kosovés) nis né vitin 1974, pas miratimit Kushtetutés sé Jugosllavisé. Mé
u pasua me hartimin e kodeve dhe té ligjeve té tjera. Por duhet théné se, ngagé ato
bazoheshin né frymén e Kushtetutés e RSFJ-sé, dhe né pérmbajtjen e tyre kishin edhe vulén
e shovinizmit serb.

Né vijim po sjellim njé véshtrim té pérmbledhur té kétij legjislacioni.

3.8. Ligji penal i Kosovés i vitit 1977

Duke u bazuar né Kushtetutén e RSFJ-sé té vitit 1974, pérkatésisht neni 281,
paragrafi 1, pika 12, u pércaktua koncepti i decentralizimit té sé drejtés penale materiale né
njésité federale. Né bazé té nenit 335 té Kushtetutés sé Kosovés u dekretua Ligji penal (28
gershor 1977), qé pérmbante 21 kreré, me 228 nene. Ai hyri né fugi nga data 1 korrik 1977,
pas shpalljes né Gazeta Zyrtare, nr.20/77,

Miratimi i Ligjit penal té Kosovés té vitit 1977 pati réndési historike né zhvillimin
shoqéror, politik, por, posacérisht, né Iémin juridik dhe juridiko-penal té Kosovés.
Megjithaté, konstatojmé se né kété Kod penal nuk parashikohet asnjé dispozité ligjore pér
veprat penale né fushén e narkokriminalitetit. Lidhur me to vepronte Ligji penal federativ, i
cili, pas shpalljes né Gazetén Zyrtare té RSFJ nr.44/76 (Pérmbledhje e ligjeve penale,
1979:9-13) hyri né fugi mé 1 korrik 1977. Ky Ligj penal federativ, qé pérmbante 24 kreré,

me gjithsej 264 nene, né pjesén mé té madhe rregullonte céshtjet e pérgjithshme té sé
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drejtés penale, kurse né pjesén e posagcme parashikonte vetém ato vepra penale qé
rrezikonin ose démtonin té mirat juridike, qé i pérkisnin téré shoqérisé né territorin e téré
Jugosllavisé, si dhe veprat penale qé kryheshin nga personat zyrtaré gé kané gené té
inkuadruar né organet federative (Pérmbledhje e ligjeve penale,1979:9-13).

Né kreun XXII té Ligjit penal federativ té vitit 1977, ndér veprat penale kundér
vlerave shoqérore, vetém dy prej tyre lidheshin me fushén e narkokriminalitetit. Ato ishin:

a) Prodhimi i paautorizuar dhe vénia né garkullim e narkotikéve (neni 245);

b) Mundésimi i pérdorimit té narkotikéve (neni 246).

Megjithése i pérkasin njé kohe té shkuar, mendojmé se éshté me interes pér
mendimin juridik-penal analiza e kétyre veprave penale, pasi ka réndési jo vetém nga
kéndvéshtrimi i analizés historike té legjislacionit penal, por edhe pér té kuptuar ecuriné e

tij lidhur me veprat penale né fushén e narkokriminalitetit né Kosové.

Prodhimi i paautorizuar dhe vénia né garkullim e narkotikéve (Neni 245)

Ky nen kishte tre paragrafé, gé rregullonin prodhimin e paautorizuar dhe vénien né
garkullim té narkotikéve.

Paragrafi 1 pércaktonte: “Kush prodhon né ményré té paautorizuar, pérpunon, shet
ose ofron pér shitje apo pér géllime shitjeje blen, mban ose transporton, ose ndérmjetéson
né shitjen ose blerjen, apo né ndonjé ményré tjetér pa autorizim vé né garkullim substanca
ose preparate gé jané shpallur si narkotiké ose substanca psikotrope, do té dénohet me
gjashté muaj deri né pesé vjet burg”.

Objekt i krimit ishin marrédhéniet juridike té vendosura né até kohé né shogériné e
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RSFJ-sé, pér té siguruar rendin dhe siguriné publike, si dhe shéndetin e njerézve. Nga ana
objektive, krimi kryhej me veprime aktive, shogérisht té rrezikshme dhe té
kundérligjshme, né disa ményra dhe forma. Pércaktohej garté se edhe ndérmarrja e vetém
njérit prej veprimeve té kundérligjshme té pérmendura, mjaftonte gé figura e krimit té
konsiderohej e konsumuar. Subjekt i krimit ishte ¢do person i pérgjegjshém, gé kishte
mbushur moshén e pérgjegjésisé penale. Gjithashtu, parashikohej gé ky krim ndodh kur
kryhet me dashje té drejtpérdrejté ose té térthorté.

Forma mé e réndé e kétij krimi pércaktohej né paragrafin 2:“né qofté se vepra
penale nga paragrafi 1, i kétij neni, &shté kryer nga disa persona gé jané bashkuar pér t’i
kryer kéto vepra apo autori i késaj vepre ka organizuar rrjetin e rishitésve ose té
ndérmjetésve, ose né qofté se vepra penale éshté kryer me narkotiké apo substanca
psikotrope vecanérisht té rrezikshme, autori do té dénohet me njé deri né dhjeté vjet
burg”.

Sic¢ shihet, né kété paragraf inkriminohej bashképunimi mes personave pér t’i kryer
veprat penale. Pér kété figuré krimi, parashikohej dénim i réndé. Ndérsa paragrafi 3,
pércaktonte sekuestrimin e narkotikéve dhe substancave psikotrope, si dhe mjetet pér

pérgatitjen e tyre.

Mundésimi i pérdorimit té narkotikéve (Neni 246)

Kjo vepér penale pérbénte shgetésim té madh pér regjimin e asaj kohe, prandaj
inkriminimi i veprimeve té mundésimit té pérdorimit té€ narkotikéve ka qené i

pashmangshém. Né paragrafin 1 pércaktohej: “kush e nxit tjetrin pér té pérdorur narkotiké
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ose substanca psikotrope, ose i jep narkotiké ose substancé psikotrope pér té pérdorur ai
ose ndonjé person tjetér, ose ia vé né dispozicion lokalet pér té pérdorur narkotiké ose
substancé psikotrope, apo né ndonjé ményré tjetér ia bén té mundur tjetrit pérdorimin e
narkotikéve ose té substancave psikotrope, do té dénohet me tre muaj deri né pesé vjet
burg”.

Si¢ shihet, numri i veprimeve gé inkriminohen né kété nen éshté i madh. Objekt i
krimit ishin marrédhéniet juridike té vendosura né RSFJ, pér té siguruar rendin dhe
siguriné publike, si dhe shéndetin e njerézve. Nga ana objektive, krimi kryhej pérmes
nxitjes sé tjetrit pér pérdorim té narkotikéve ose substancave psikotrope, ofrimit té tyre
personit tjetér pér pérdorim, vénies né dispozicion té lokalit pér pérdorimin e tyre. Subjekt
i krimit ishte ¢cdo person i pérgjegjshém, né moshén e pérgjegjésisé penale dhe krim quhej
i kryer, kur béhej vetém me dashje.

Paragrafi 2 parashikonte: “Né gofté se vepra penale nga paragrafi 1, i kétij neni
éshté kryer ndaj té miturit ose ndaj njé numri mé té madh personash, ose me narkotiké apo
me substancé psikotrope vecanérisht té rrezikshme, ose ka shkaktuar pasoja sidomos té
rénda, autori do té dénohet me njé deri né dhjeté vjet burg”. Pra, kétu cilésohet vepra
penale pér shkak té personave gé mbrohen nga mundésimi, ofrimi, apo nga nxitja pér
pérdorim té narkotikéve apo substancave psikotrope.

Paragrafi 3 pércaktonte gé narkotikét dhe substancat psikotrope do té sekuestrohen.

Me kalimin e viteve, ndryshimet politiko-juridike qé& ndodhén né RSFJ, dhe
sidomos tendenca e Serbisé pér nénshtrim dhe sundim mbi territorin dhe mbi jetén politike
e juridike té Kosoveés, sollén mé datén 22 mars 1989 shfugizimin e Ligjit penal federativ

dhe té Ligjit penal té Kosoveés, pér t’u zévendésuar me Ligjin penal té Serbisé. Kjo pati
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shumé reperkusione mbi lirité dhe té drejtat e popullit té Kosovés.

3.9. Legjislacioni penal né Kosové pas vitit 1999

Ndryshime té réndésishme né legjislacionin penal t& Kosovés ndodhén menjéheré
pas pérfundimit té luftés né Kosové dhe shképutjes sé saj nga Serbia. Mé 10 gershor 1999,
Késhilli i Sigurimit i Organizatés s& Kombeve té Bashkuara miratoi Rezolutén 1244, qé
autorizoi Sekretarin e Pérgjithshém té vendoste praniné ndérkombétare né Kosové, té
krijonte njé administraté té pérkohshme pér Kosovén, duke ndértuar dhe mbikéqyrur
zhvillimin e institucioneve té pérkohshme vetégeverisése. Té gjitha kompetencat
legjislative dhe ekzekutive, pérfshiré edhe administrimin e gjygésorit, iu veshén
Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém, si zyrtari civil mé i larté ndérkombétar i
UNMIK-ut (Hasani,2013:3).

Kjo situaté e re diktoi gé sistemi i drejtésisé né Kosoveé té kalojé népér reforma té
vazhdueshme dhe, si¢ thoné edhe studiuesit VVokshi dhe Musliu, deri para shpalljes sé
Pavarésisé, Kosova ka pasur probleme shumé té médha me sistemin juridik tejet té
komplikuar (Vokshi&Musliu,2013:14). Nisur nga fakti se ishte situaté emergjente dhe nuk
Kishte hapésiré e as kohé gé té hartohej njé kod penal dhe kodi i procedurés penale,
Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB, mé 12 dhjetor 1999, nxori
Rregulloren nr.1999/24 mbi ligjet né fugi né Kosové. Né nenin 1, paragrafi 1.1, té saj
pércaktohej se ligj né fugi né Kosové do té jené: a) Rregullorja e shpallur nga Pérfagésuesi
Special i Sekretariatit té Pérgjithshém dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje

me té. b) Ligji né fugi né Kosové, i 22 marsit 1989.
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Duket garté se me kété rikthehej né fuqgi Ligji penal i Krahinés Socialiste Autonome
té Kosovés dhe i Ligjit penal té Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé gé ishin né
fuqi qysh nga 22 marsi 19809.

Por ky sistem ishte i pérbéré nga nivele té ndryshme té “ligjit t&€ zbatueshém”, qé
Kishte krijuar pasiguri juridike (Muharremi,2008:5). Kjo situaté vazhdoi derisa u pérgatit
dhe hyri né fugi Kodi penal i pérkohshém i Kosovés, mé 6 prill 2004, sé bashku me Kodin
e procedurés penale té Kosovés (Elezi,l.&Elezi,E.2010:75-95).

Kéto dy kode jané njé bazament i fugishém né legjislacionin e Kosovés edhe pér
luftimin e narkokriminalitetit né vend. Dispozitat kundér narkokriminalitetit né Kodin
penal té pérkohshém pérfshiheshin né Kapitullin XXI, ‘Veprat penale kundér shéndetit
publik’, né nenet 229, 230, 231.

Sigurisht, kjo i dha shtytje punés pér parandalimin dhe luftimin e narkokriminalitetit
né Kosoveé, por theksojmé se njé rol té réndésishém né kété drejtim luajti aprovimi i Ligjit
té barnave narkotike, psikotrope dhe prekursoréve, Nr.02/L-128, i shpallur né Gazetén
zyrtare, nr.35, 15 gusht 2008. Ky ligj rregullon ¢éshtjen e licensimit té personave juridiké
pér shitje, blerje, eksportim dhe importim té substancave narkotike, psikotrope, por edhe té
prekursoréve. Ai bén edhe klasifikimin e biméve, barnave narkotike, substancave
psikotrope dhe té prekursoréve né bazé té rrezikshmérisé sé tyre gjaté pérdorimit, duke i
pérfshiré né katér lista, aneks i tij. Gjithashtu, ligji pércakton masat e pérgjithshme pér
parandalimin dhe luftimin e kegpérdorimit té biméve, té barnave narkotike, té substancave

psikotrope dhe perkursoréve etj.
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3.10. Veprat penale né fushén e narkokriminalitetit sipas Kodit penal té vitit

2004

Sikurse éshté théné edhe mé lart, Kodi i pérkohshém penal i Kosovés, i vitit 2004,
pérfshinte tri vepra penale té fushés sé narkokriminalitetit, té emértuara “Veprat penale
kundér shéndetit publik”.

Né bazé té kétyre dispozitave, objekt grupor i veprave penale pér narkotiké jané
marrédhéniet juridike té vendosura nga shteti pér té siguruar ligjshmériné dhe kontrollin e
prodhimit, kultivimit, tregtimit, posedimit, shitjes, shpérndarjes té substancave narkotike
dhe substancave psikotrope, si dhe jetén dhe shéndetin e njeriut (Elezi,2009:512-531).

Parashikimi i kétyre veprave u bé edhe duke u bazuar né Konventat ndérkombétare,
gé i kushtojné vémendje té vecanté rrezikut té madh té veprimtarive té kundérligjshme me
narkotiké. Pér té paré ecuriné e legjislacionit penal né fushén e narkokriminalitetit dhe qé té
vlerésojmé politikén penale té ndjekur né Kosové ndaj kétyre veprave penale, po i

paragesim ato né detaje.

Blerja, posedimi, shpérndarja dhe shitja e paautorizuar e narkotikéve té rrezikshém

dhe e substancave psikotrope (Neni 229 )

Paragrafi 1 i kétij neni pércakton se pérbéjné vepér penale:

a) Blerja ose posedimi me géllim shitjeje i substancave a preparateve gé ishin

shpallur té rrezikshme, narkotiké apo substanca psikotrope;
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b) Shpérndarja ose ofrimi pér shitje i substancave a preparateve gé ishin shpallur té
rrezikshme, narkotiké apo substanca psikotrope.

Kryerja e késaj vepre penale pércaktohej né veprime alternative, si: blerja apo
posedimi me géllim shitjeje, shpérndarjeje apo ofrimi me géllim shitjeje té substancave apo
té preparateve, gé jané shpallur té rrezikshme si narkotiké dhe substanca psikotrope
(Salihu,2009:289-295). Nga ana objektive, vepra penale konsiderohej e konsumuar edhe
nése personi kryente vetém njérin nga veprimet e pércaktuara né kété nen, kurse, nga ana
subjektive, kjo vepér penale quhej e kryer vetém kur béhej me dashje.

Né paragrafin 2 té nenit 229, sanksionohej njé formé mé e réndé e késaj vepre
penale: shpérndarja, shitja, transportimi ose dérgimi i substancave apo preparateve, té
cilat jané shpallur té rrezikshme ose substanca psikotrope me qéllim shpérndarjeje,
shitjeje, ose oferte pér shitje pa autorizim.

Kurse paragrafi 3 parashikonte njé tjetér formé té réndé té késaj vepre penale:
eksportimin ose importimin e paautorizuar té substancave ose preparateve, té cilat ishin
shpallur té rrezikshme, narkotiké, apo substanca psikotrope”, e cila dénohej me burgim té
réndé (tre deri né dhjeté vjet).

Kodi i pérkohshém penal pércaktonte se nuk konsiderohej vepér penale, nése
veprimet e mésipérme kryheshin me autorizim.

Objekt i kétij krimi ishin marrédhéniet juridike té vendosura né bazé té ligjit pér
barnat narkotike, substancat psikotrope dhe perkursore, si dhe siguria e jetés dhe e shéndetit
té njeriut. Kryerja e késaj vepre penale pércaktohej me veprime alternative, si: blerja apo

posedimi me géllim shitjeje, shpérndarjeje, apo ofrimi me géllim shitjeje té substancave
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apo té preparateve, té cilat jané shpallur té rrezikshme si narkotiké dhe substanca
psikotrope (Salihu,2009:289-295).

Nga ana objektive, vepra penale konsiderohej e konsumuar nése personi kryente
edhe vetém njérin nga veprimet e pércaktuara né nenit 229, kurse nga ana subjektive kjo
vepér penale quhej e kryer vetém kur béhej me dashje. Subjekt i veprés penale mund té
ishte personi i pérgjegjshém né kohén e kryerjes sé veprés penale dhe gé e kishte mbushur
moshén e pérgjegjésisé penale.

Duhet theksuar se me Kodin e pérkohshém penal té Kosovés nuk ka gené e lejuar
blerja apo posedimi i narkotikéve pér pérdorim personal. Por kjo krijonte probleme né
praktiké, pasi nga strukturat policore té shumé shteteve ka dalé se shités, por edhe
trafikanté narkotikésh, pérdorin veté substanca narkotike apo psikotrope, me géllim gé, né
rast se arrestohen pér posedim narkotikésh, ata deklarohen si pérdorues narkotikésh, pasi
késhtu kané lehtésime dhe sanksionet, gqé u shqgiptohen atyre, jané mé té buta se ato ndaj

autorésve gé nuk jané pérdorues té narkotikéve (US Dept of Justice,1992:113-114).

Prodhimi dhe pérpunimi i paautorizuar i narkotikéve té rrezikshém dhe i

substancave psikotrope (Neni 230)

Né Republikén e Kosovés, pas vitit 1999, numri i rasteve té kultivimit, pérpunimit
dhe prodhimit té substancave narkotike apo psikotrope erdhi duke u shtuar. Kjo diktoi
nevojén e penalizimit té késaj vepre. U pércaktuan si veprime té kundérligjshme: kultivimi,

prodhimin, pérpunimi, ekstraktimi dhe pérgatitia e paautorizuar e substancave a
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preparateve, gé jané shpallur té rrezikshme si narkotiké ose substanca psikotrope me géllim
shitjen, shpérndarjen, ose ofrimin pér shitje.

Kryerja edhe e vetém njérit prej kétyre veprimeve, né ményré té paautorizuar, nga
subjekti konsiderohet se vepra penale sipas paragrafit 1, té nenit 230, konsumohet
plotésisht dhe autori dénohet me burgim.

Né paragrafét 2, 3 dhe 4 té kétij neni pércaktohen format mé té rénda té késaj vepre
penale. N& paragrafin e 3 té nenit kemi veprimet e kundérligjshme:

1) Shitja e paautorizuar e pajisjeve a materialeve, duke e ditur se ato jané pérdorur
ose do té pérdoren pér kultivimin e paligjshém, pér prodhimin, pérpunimin apo trafikimin e
cilésdo substancé ose preparati qé éshté shpallur i rrezikshém si narkotik ose substancé
psikotrope a analoge.

2) Furnizimi i paautorizuar i pajisjeve a materialeve, duke e ditur se ato jané
pérdorur ose do té pérdoren pér kultivimin e paligjshém, prodhimin, pérpunimin apo
trafikimin e cilésdo substance ose preparati gé éshté shpallur i rrezikshém si narkotik ose
substancé psikotrope a analoge.

Dénimi penal me burgim ashpérsohet pér formave mé té rénda té kryerjes sé késaj
vepre penale. Kur ka rrethana cilésuese, jané parashikuar pesé forma té kualifikuara té
rénda té saj: nése vepra penale kryhet nga personi gqé vepron si anétar i njé grupi; nga
personi gé éshté pjesétar i forcave policore apo éshté pérgjegjés pér zbatimin e ligjit; nga
njé autor qé éshté person zyrtar dhe vepron gjaté ushtrimit té detyrés sé tij; kur vepra éshté
kryer duke pérdorur fémijén ose né dém té personit té tillé, apo nése personi ka pérzier

narkotikét ose substancat e rrezikshme psikotrope me substanca té tjera, me ¢’rast ka shtuar
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rrezikun pér shéndetin e viktimés. Vepra penale mund té quhet e kryer vetém kur béhet me
dashje.

E réndésishme éshté se dispozita né fjalé parashikon gé goditja e grupeve kriminale
béhet jo vetém me dénimin me burgim té anétaréve té tyre, por edhe pérmes goditjes sé
pasurisé sé tyre. Né paragrafin 5 té kétij neni, pércaktohet se té gjithé narkotikét, substancat
psikotrope, analogét, ose mjetet e prodhimit té tyre konfiskohen.

Gjithashtu, nga neni gé po analizojmé, kuptojmé se prodhimi apo pérpunimi i
narkotikéve éshté i paraparé me dispozita taksative, kurse objekt i veprés penale jané
substancat ose preparatet, gé jané té shpallura si drogé apo substanca psikotrope
(Salihu,2009:289-295). Pasoja e késaj vepre penale éshté rreziku i madh pér shéndetin dhe
jetén e njerézve.

Kjo dispozité pércakton se, kur veprimet me té cilat kryhet vepra, béhen pér
konsum personal, ato nuk konsiderohen vepér penale. Kété vlerésim e gjejmé né
legjislacionin e shteteve té zhvilluara, ku konsumimi apo pérdorimi i narkotikéve apo
substancave psikotrope nuk quhet i dénueshém, ngaqé ato zbatojné parimin e

mosndéshkimit té personave gé e démtojné me dashje veten e tyre.

Lehtésimi i sigurimit a i pérdorimit té narkotikéve, substancave psikotrope apo i

analogéve té rrezikshém (Neni 231)

Ky nen kishte dy paragrafé. Prof. dr. I. Salihu, me té drejté ka nénvizuar se, me
plotésimin e Kodit penal, duhej té riformuloheshin té dy paragrafét e tij, gé té jené né

pajtim me titullimin e késaj vepre penale (Salihu,2009:289-295).
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Né paragrafin 1 parashikohet: Kushdo @& administron narkotiké, substanca
psikotrope ose analoge dhe, pér shkak té detyrés gé ka, lehtéson sigurimin ose pérdorimin e
tyre né kundérshtim me ligjin, dénohet me burgim prej gjashté muajve deri né pesé vjet”.
Edhe pse né kété paragraf éshté parashikuar se kété vepér penale mund ta kryejé kushdo,
nga pérmbajtja e saj del se kété vepér penale mund ta kryejné vetém personat, té cilét
administrojné, menaxhojné narkotiké (Salihu,2009:289-295).

Né paragrafin 2 parashikohet gé “drejtuesi ose pronari i lokalit apo i hapésirés
tjetér t€ mbyllur, t€ cilén e pérdor publiku, i cili lejon apo toleron pérdorimin e
narkotikéve, substancave psikotrope ose substancave té rrezikshme, analoge dénohet me
burgim prej tre muajve deri né pesé vjet”.

Objekt i krimit jané shéndeti dhe jeta e njeriut. Nga ana subjektive, vepra quhet e
kryer, vetém kur béhet me dashje, por pér ekzistimin késaj vepre penale éshté i
mjaftueshém edhe vetédashja eventuale. Subjekt i veprés éshté personi gé ka mbushur
moshén pér pérgjegjési penale dhe né kohén e kryerjes éshté i pérgjegjshém, i cili &shté
pronar i njé hapésire té caktuar, apo i ndonjé lokali gé me vetédije apo me géllim toleron e
lejon pérdorimin apo konsumin e drogés. Inkriminimi i kétyre veprimeve éshté mé shume i
karakterit preventiv, me arsyetimin se mendohet gqé né shumé shtete, pérfshiré edhe
Kosoveén, ekzistojné hapésira té caktuara, té cilat pérdoren ekskluzivisht pér pérdorim apo
konsumim té narkotikéve.

Lidhur me kété kod duhet té theksojmé se, pas shpalljes sé Pavarésisé, Kuvendi i
Kosoveés, me ligjin nr.03/L-002, daté 6 néntor 2008, pér plotésimin dhe ndryshimin e Kodit
té pérkohshém penal té€ Kosovés, né titull dhe né téré tekstin hoqi atributin “i pérkohshém”,

késhtu gé prej asaj date quhet Kodi penal i Kosovés (Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770).
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Natyrisht, edhe mé pas, Kodi do té pérmirésohej e do té plotésohej né vazhdimési.

3.11. Veprat penale né fushén e narkokriminalitetit sipas Kodit penal té vitit

2013

Nevoja pér ndryshimin dhe plotésimin e dispozitave ligjore té Kodit penal té vitit
2004 ishte e madhe. Profesoré, prokuroré dhe gjykatés bashképunuan pér hartimin e njé
Kodi té ri penal. Né kété puné u pérfshiné edhe institucionet e té drejtés penale, gé
ndryshuan dhe plotésuan dispozitat ligjore té Kodin penal dhe té Kodit té& procedurés
penale.

Kodi i ri, i pérmirésuar, u shpall né Gazetén zyrtare nr.19, daté 13 korrik 2012, dhe
hyri né fugi mé 1 janar 2013. Ai pérmban mjaft risi lidhur me veprat penale né fushén e
narkokriminalitetit, gé jané parashikuar né kapitullin XXIII. Né té, kéto vepra jané mé té
shumta né numér dhe formulimet e tyre jané plotésuar. Duke gené se ky Kod éshté ende né
fugi, mendojmé se éshté me vlera njohése teorike dhe praktike analiza e kétyre dispozitave

dhe e dallimeve mes tyre.

Blerja, posedimi, shpérndarja dhe shitja e paautorizuar e narkotikéve, substancave

psikotrope dhe analoge (Neni 273)

Kodi penal ka inkriminuar disa forma té garkullimit té narkotikéve dhe substancave

psikotrope, gé  jané me dimensione vendore dhe ndérkombétare
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(Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770). Objekti i pérgjithshém mbrojtés i veprés penale nga
neni 273 éshté shéndeti i njerézve, ndérsa pasoja e saj éshté né rrezikshmériné ndaj tij.

Mijetet me té cilin kryhet kjo vepér penale jané narkotikét dhe substancat psikotrope
a prekursorét té shpallur té rrezikshme. Si narkotiké apo substanca psikotrope konsiderohen
ato natyrore, si dhe substancat dhe preparatet artificiale té pérpunuara nga kéto substanca,
gé jané té listuara né regjistrin e narkotikéve té rrezikshém, dhe substancat psikotrope dhe
prekursoré té paraqitur né tabelat bashkangjitur Ligjit pér Barnat Narkotike, Substanca
Psikotrope dhe Prekursoré (nr.02/L-128).

Figura e veprés penale - Sipas nenit 273, konsiderohen vepér penale:

a) Blerjae paautorizuar me géllim shitjeje apo shpérndarjeje, ose ofrimin pér shitje i
substancave apo preparateve, gé jané shpallur me ligj si narkotiké, substanca psikotrope apo
substanca analoge;

b) Posedimi i paautorizuar me géllim shitjeje apo shpérndarjeje, ose ofrimi pér shitje
I substancave apo preparateve, gé jané shpallur me ligj si narkotiké, substanca psikotrope
apo substanca analoge.

Kryerja e njérit prej kétyre veprimeve té kundérligjshme, mjafton gé vepra penale té
konsiderohet e konsumuar. Njé céshtje me interes pér diskutim éshté termi substanca
analoge, qé pérdoret né nenin 273. Ky term nénkupton cfarédo substance, gé nuk éshté e
autorizuar dhe struktura kimike e sé cilés éshté esencialisht e ngjashme me até té
substancave apo preparateve gé jané shpallur si narkotiké ose substanca psikotrope dhe
efektet e té cilave ajo i riprodhon.

Objekt i krimit jané marrédhéniet juridike té vendosura pér té siguruar rendin

juridik dhe shéndetin e personit; jané rregullat e blerjes, shitjes, eksportit, importit té
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substancave narkotike apo psikotrope dhe analogéve. Si veprime té kundérligjshme jané
edhe shpérndarja, shitja, transportimi, dorézimi, ndérmjetésimi, dérgimi, apo dérgimi né
tranzit i substancave apo preparateve, gé jané shpallur me ligj si narkotiké, substanca
psikotrope ose analoge, me géllim shpérndarjeje, shitjeje ose oferte pér shitje. Pér
rrezikshmériné shogérore qé bart, edhe pér kryerjen e njé prej kétyre veprimeve té
kundérligjshme, autorit i jepet dénim mjaft i réndé, deri né 12 vjet.

Veprim tjetér i inkriminuar éshté eksporti dhe importi i paautorizuar i substancave
narkotike apo psikotrope dhe analogéve té rrezikshém pér shéndetin e njeriut. Pér kété
veprim, goditja e grupeve kriminale béhet jo vetém me dénimin me burgim té anétaréve té
tyre, por edhe me goditje té pasurisé. Né paragrafin 5 té kétij neni parashikohet konfiskimi i
substancave narkotike, psikotrope ose analoge dhe i mjeteve pér prodhimin, shpérndarjen
apo transportimin e substancave narkotike dhe psikotrope.

Veprat penale nga paragrafi 1, 2 dhe 3 té kétij neni konsiderohen té konsumuara
nése kryhet gofté edhe njéri nga veprimet e kundérligjshme té pérmendura. Meqé elementi
pérbérés i figurés sé késaj vepre penale éshté “pa autorizim” dhe mjeti pér kryerjen e késaj
vepre penale jané narkotikét dhe substancat psikotrope a preparatet e shpallura té
rrezikshme pér shéndetin e njeriut, vepra ka karakter udhézues dhe éshté e nevojshme qgé né
pérshkrimin e ményrés sé kryerjes sé saj té ceket dispozita adekuate e Ligjit mbi
prodhimin, shitjen, pérpunimin dhe transportimin e drogave (Salihu&Zhitija&Hasani:
2014:7-770).

Subjekt i késaj vepre penale mund té jeté cdo person gé ka arritur moshén e
pérgjegjésisé penale dhe gé né momentin e Kkryerjes sé veprés penale ka gené i

pérgjegjshém.
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Objekt i pérgjithshém mbrojtés i késaj vepre penale éshté shéndeti i njerézve,
ndérsa pasoja e saj pérbéhet né rrezikshmériné ndaj shéndetit té njerézve. Mjetet me té cilat
kryhet kjo vepér penale jané narkotikét dhe substancat psikotrope a prekusorét té shpallur si
té rrezikshém (Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770).

Autor i késaj vepre penale quhet personi gé vepron né ményré té kundérligjshme.
Prodhimi, pérpunimi dhe garkullimi i narkotikéve dhe i substancave psikotrope lejohen
vetém né mjekési, veterinari dhe pér géllime shkencore dhe rregullohen me ligje dhe akte té
posa¢cme. Késhtu, bujq individualé mund té kultivojné kanabisin (kérpin) né bazé té njé
lejeje té posagcme nga organi kompetent dhe me njé kontraté paraprake me ndonjé
organizaté-kompani té garkullimit té barnave. Eksporti dhe importi i kétyre prodhimeve
mund té béhet vetém me leje té posagcme té organit shtetéror kompetent.

Vepra penale mund té kryhet né forma alternative. Format themelore té kryerjes sé
saj parashikohen né par. 1, 2 dhe 3 té nenit 273 dhe mund té kryhen me 9 veprime té
caktuara alternative dhe secili konsiderohet veprim me té cilin mund té kryhet vepra penale.
Lidhur me fajésiné, autori duhet té veprojé me dashje (Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-

770).

Prodhimi dhe pérpunimi i paautorizuar i narkotikéve, substancave psikotrope,

analoge apo veglave, pajisjeve apo materialeve narkotike (Neni 274)

Neni 274, pércakton njé formé té réndé té veprimeve té kundérligjshme shogérisht
té rrezikshme, pér jetén dhe shéndetin e njeriut, por edhe pér siguriné shogérore dhe pér

marrédhéniet juridike.
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Figura té veprés penale konsiderohen veprimet e kundérligjshme: prodhimi,
kultivimi, pérpunimi, nxjerrja dhe pérgatitja e paautorizuar e substancave apo preparateve
gé jané shpallur si narkotiké ose substanca psikotrope (neni 274, par.1).

Secili nga kéto veprime paraget formé té posagme me té cilén kryhet vepra penale,
por konsiderohet se kryhet njé vepér penale né bashkim fiktiv edhe né raste kur autori
ndérmerr dy apo mé tepér veprime té ndryshme, me té cilat kryhet kjo vepér penale
(Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770).

Me kultivim nénkuptohen té gjitha veprimet e nevojshme, gé nga mbjellja e deri te
vjelja e biméve narkotike. Ndérsa me prodhim duhet kuptuar téré procesi i nevojshém pér
pérftimin e llojeve té narkotikéve, substancave psikotrope, preparateve dhe substancave
analoge, si edhe veprimtaria pér pérftimin e llojeve té ndryshme té drogave natyrore dhe
artificiale. Pérpunimi éshté njé proces teknologjik pér arritjen e cilésisé dhe llojit té
drogave. Fjala ekstrakton (nxjerr) shpreh procesin pér pérftimin e ekstraktit (tharmit,
majasé) qé shérben pér pérgatitjen e substancave a preparateve tjera qé jané té shpallura si
té rrezikshme pér shéndetin e njeriut (Salihu&Zhitija&Hasani:2014:759).

Objekt i késaj vepre penale jané marrédhéniet juridike té vendosura pér té ndaluar
prodhimin, kultivimin, pérpunimin, nxjerrjen apo pérgatitien e substancave, apo
preparateve té shpallura si narkotiké, apo substancat psikotrope, si dhe mbrojtja e jetés dhe
e shéndetit té njeriut.

Paragrafi 2, pércakton katér veprime té tjera té kundérligjshme: prodhimin,
kultivimin, pérpunimin dhe shitjen ose ofrimin pér shitje té substancave analoge. Pér
konsumimin e njé apo mé shumé veprimeve té kundérligjshme, pércaktohen dénime

alternative me gjobé ose me burgim deri né tre vjet. Forma mé e réndé e veprés penale
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pércaktohet né paragrafin 3, ku parashikohen veprimet e kundérligjshme: prodhimi,
transportimi dhe shpérndarja e preparateve qé pérdoren pér prodhim dhe pérpunim té
paautorizuar té substancave narkotike apo psikotrope. Ndérsa né paragrafin 4 pércaktohen
veprimet alternative té kundérligjshme, si: transportimi, shpérndarja, shitja dhe furnizimi
me vegla, pajisje apo materiale narkotike, té cilat jané pérdorur ose do té pérdoren pér
kultivimin, prodhimin, pérpunimin, pérdorimin apo trafikimin e paautorizuar (Salihu&
Zhitija&Hasani:2014:7-770).

Subjekt i késaj vepre penale éshté cdo person qé ka mbushur moshén pér
pérgjegjési penale dhe gé né momentin e kryerjes sé veprés penale éshté i pérgjegjshém.

Nga ana subjektive, vepra quhet e kryer kur béhet vetém me dashje. Né paragrafin 5
té nenit parashikohet konfiskimi i substancave narkotike, psikotrope, i substancave analoge
dhe i mjeteve pér prodhimin, shpérndarjen apo transportimin e substancave narkotike dhe

psikotrope.

Posedimi i paautorizuar i narkotikéve, substancave psikotrope ose analoge (Neni

275)

Sipas paragrafit 1, ndéshkohet kushdo gé pa autorizim posedon narkotiké, substanca
psikotrope apo analoge. Kjo éshté vepra mé e lehté e paraparé né kété kapitull té veprave
penale té narkotikéve. Zakonisht, ajo ka té béjé me hashashin, marihuanén dhe, né disa
raste, edhe me drogat e rénda. Sipas kétij pérkufizimi, nuk inkriminohet konsumimi vetjak i

narkotikéve. Megjithaté, né praktiké posedimi i paautorizuar i narkotikéve, substancave
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psikotrope ose analoge nxjerr probleme, sidomos kur ata gé kapen se posedojné narkotiké,
substanca psikotrope ose analoge, pretendojné se i kané pér pérdorim personal.

Figuré e veprés penale konsiderohet veprimi i kundérligjshém: posedimi i
paautorizuar i narkotikéve, substancave psikotrope apo analoge.

Objekt mbrojtés i késaj vepre penale éshté siguria e jetés dhe e shéndetit té personit.
Nga ana objektive, krimi kryhet duke ndérmarré edhe vetém njérin veprim, posedimin e
narkotikéve, substancave psikotrope ose analoge. Nga ana subjektive, vepra penale njihet
kur kryhet vetém me dashje.

Me posedim nénkuptohet mbajtja e narkotikéve, substancave psikotrope apo
analoge, pra, né kété rast, autori e ka pushtetin ndaj sendit né ményré té paautorizuar dhe
até e mban (Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770).

Pér shkak té rritjes s€ numrit té personave gé pérdorin narkotiké, ishte mjaft e
nevojshme gé me dispozité ligjore té pércaktohej maksimumi i sasisé e narkotikéve apo
substancave psikotrope ose analoge g€ njé pérdorues mund t’i posedojé.

Figura e krimit e parashikuar né paragrafin 2, pér nga forma éshté e privilegjuar,
pasi vepra penale konsiderohet e kryer né raste kur autori éshté fillestar dhe sasia e
narkotikut, e substancés psikotrope apo analoge nuk e kalon peshén mbi tre (3) gramé
(Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770).

Subjekt i veprés penale mund té jeté cdo person qé ka mbushur moshén e
pérgjegjésisé penale dhe gé né momentin e kryerjes sé krimit éshté i pérgjegjshém. Ai
mund té jeté konsumues edhe shpérndarés. Penalizimi i késaj vepre éshté shumé i gjeré dhe
pérfshin ¢do posedim, pa marré parasysh sasiné dhe llojin e narkotikéve. Posedimi i sasisé

sé vogél con né konstatimin se mbahet pér nevoja vetjake e jo pér shitje. Konventa pér

113



narkotikét lidhur me rastet e réndésisé sé vogél rekomandon shtetet qé pér dénim alternativ
té parashikojné masa té tjera edukative rehabilituese e té ngjashme. Kétu, mund té
aplikohet neni 11 i kétij Kodi, si vepér e réndésisé sé vogél (Bagic&Pavlovig,2006:643).
Vepra quhet e kryer kur béhet me dashje, kur autori éshté i vetédijshém pér mbajtjen e

paautorizuar té narkotikut dhe se pérb&n vepér penale.

Intoksikimi i personit tjetér me narkotiké ose substanca psikotrope (Neni 276)

Me kété nen béhen pérpjekje té mbrohen jeta dhe shéndeti i njeriut, gé jané dhe
objekti mbrojtés i késaj vepre penale. Kjo kryhet vetém me intoksikim, pa déshirén e
personit gé intoksikohet. Ka disa né ményra pér té béré intoksikimin: pérmes pijeve,
ushgimit, tymosjes, injeksionit, tabletave dhe frymémarrjes.

Figura e veprés penale éshté veprimi i kundérligjshém i intoksikimit té personit
tjetér me narkotiké, substanca psikotrope apo substanca analoge, pa dijeniné e tij.

Objekt i krimit éshté siguria e shéndetit dhe jetés sé njeriut. Subjekt pasiv i késaj
vepre penale éshté cilido person, pa marré parasysh pérkatésiné gjinore ose moshén
(Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770). Subjekt i veprés penale éshté cdo person gé ka
mbushur moshén e pérgjegjésisé penale dhe né momentin e kryerjes sé veprés penale ka
gené i pérgjegjshém. Nga ana subjektive, vepra quhet e konsumuar, kur béhet vetém me
dashje, kur autori éshté i vetédijshém se po helmon personin tjetér me narkotiké, substanca
psikotrope ose analoge, pa déshirén e kétij. Vepra konsiderohet e kryer né momentin kur
autori ka filluar intoksikimin. Tek kjo vepér penale nuk éshté inkriminuar situata, nése

rezulton me démtimin e réndé té shéndetit té personit té intoksikuar apo vdekja e personit té
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tillé, normalisht, kur autori ndaj kétyre pasojave vepron me pakujdesi

(Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770).

Lehtésimi i sigurimit apo i pérdorimit té narkotikéve, substancave psikotrope apo

analoge (Neni 277)

Kjo vepér penale ishte parashikuar edhe né Kodin e pérkohshém penal té Kosovés
(2004), por kishte pagartési dhe zbrazési juridike.

Kurse, sipas nenit 277 té Kodit Penal té Kosovés, konsiderohet vepér penale
lehtésimi i sigurimit apo pérdorimit té narkotikéve, substancave psikotrope apo analoge.

Veprimet me té cilat kryhet kjo vepér penale nuk jané pércaktuar si alternative:
lehtésim pér sigurimin e drogave ose lehtésim pér pérdorimin e tyre né kundérshtim me
ligjin. Lehtésimi i sigurimit té drogave béhet né ményra té ndryshme, me veprime ose me
mosveprime. Veprim i tillé éshté: premtimi i lehtésimit, i cili mund té jeté afatshkurtér ose i
pérhershém. Kjo vepér penale quhet e kryer edhe vetém me lehtésimin e sigurimit té
drogés, pavarésisht se kjo nuk éshté konsumuar nga viktima.

Ményrat e lehtésimit té pérdorimit té drogés jané té shuméllojshme dhe varen nga
rrethanat e kryerjes sé veprés penale, cilat duhen vértetuar pér secilin rast. Lehtésim i
pérdorimit sipas kétij inkriminimi duhet kuptuar ¢cdo veprim me té cilin personi tjetér joshet
gé té konsumojé narkotik, substancé psikotrope apo analoge, si: formimi i bindjes pér
konsumim té njé apo mé shumé personave, shtytja, dhénia apo ményra tjera stimuluese pér
konsumim narkotikésh, substancash psikotrope apo analogéve. Mjafton vetém ngashénjimi

I njé personi, pér ekzistimin e késaj vepre penale. Lehtésim i pérdorimit do té ishte edhe

115



dhénia e mjeteve me té cilat konsumohen drogat ose vénia e drogés né disponim pér
konsumim etj. (Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770).

Né nenin 277 jané béré plotésime thelbésore, pér té pasqyruar garté figurén e krimit,
veprimet gé kané té béjné me administrimin e narkotikéve, substancave psikotrope apo
analoge dhe, pér shkak té detyrés gé ka, edhe me pronarin apo drejtuesin e lokalit apo té
hapésirés tjetér té mbyllur qé pérdoret nga publiku, gé lejon apo toleron pérdorimin e
narkotikéve.

Objekt i krimit jané marrédhéniet juridike té vendosura me ligj pér té siguruar
rendin dhe siguriné publiké, jetén dhe shéndetin e njeriut. Nga ana objektive, krimi kryhet
me veprime alternative: lehtésimi pér sigurimin e drogave ose lehtésimi pér pérdorimin e
tyre. Né paragrafin 2 jepen veprimet, me té cilat kryhet vepra: lejimi apo tolerimi i
pérdorimit té narkotikéve, substancave psikotrope ose substancave analoge nga drejtuesi

apo pronari i lokalit.

Subjekt i veprés penale paragitet né rrethana té cilésuara: personi gé administron
narkotiké, substanca psikotrope apo substanca analoge, si farmacisti, persona né organizata
geveritare ose jogeveritare gé kané nén administrim narkotiké, substanca psikotrope apo
substanca analoge, si dhe personi drejtues apo pronar i lokalit apo i ndonjé hapésire tjetér té
mbyllur, gé pérdor publiku. Nga ana subjektive vepra quhet e kryer kur béhet me dashje

direkte apo té térthorté.
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Kultivimi i bimés sé hashashit, shkurres sé kokainés ose biméve té kanabisit (Neni

278)

Me kété dispozité inkriminohet kultivimi i bimés sé hashashit, i shkurres sé
kokainés ose kanabisit, me géllim prodhimin e narkotikéve ose té substancave psikotrope.
Sipas aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kroacisé nr.KZ28/99, me kultivim nénkuptohen
té gjitha veprimet e nevojshme gé nga mbjellja e deri te vjelja e biméve narkotike
(hashashit, shkurres sé kokainés, bimén e kanabisit). Sipas praktikés gjyqgésore, éshté
kualifikuar veprimi i mbjelljes dhe rritjes (kultivimit) té katér biméve té kanabisit (kérpit),
nga e cila pérftohet droga marihuana, pavarésisht nése é&shté mbjellé dhe rritur pér nevoja
vetjake apo pér shitje (Bagic&Pavlovic,2006:643).

Kultivimi pra pérfshin procesin e mbjelljes dhe rritjes sé biméve, nga té cilat
prodhohen narkotikét dhe substancat psikotrope. Ai quhet vepér penale, kur béhet i
paautorizuar dhe me géllim prodhimin e narkotikéve ose substancave psikotrope. Nga ky
formulim del se, nése kultivimi i kétyre biméve béhet pér géllime té tjera, pér shembull, pér
prodhimin e kérpit ose té produkteve té tjera dhe, nése nuk béhet me géllim prodhimin e
narkotikéve ose substancave psikotrope, por pér konsumimin vetjak apo pér shitje, atéheré
nuk ka vepér penale.

Figuré e veprés penale konsiderohet kultivimi i paautorizuar i bimés sé hashashit,
shkurres e kokainés ose bimés se kanabisit, me géllim prodhimin e narkotikéve ose
substancave psikotrope. Objekt i krimit jané marrédhéniet juridike té vendosura pér té
ndaluar kultivimin e kétyre biméve, si dhe ato gé lidhen me rendin dhe siguriné e jetés dhe

té shéndetit té personit. Nga ana objektive, krimi kryhet me njé veprim, kultivimin pa
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autorizim, ndérsa objektet, me té cilat kryhet, veprimi jané alternative: bima e hashashit,
shkurrja e kokainés, bima e kanabisit. Subjekt i veprés penale éshté cdo person gé ka
mbushur moshén e pérgjegjésisé penale dhe gqé né momentin e kryerjes sé veprés penale ka
gené i pérgjegjshém. Kultivimi quhet vepér penale vetém kur kryhet me dashje té
drejtpérdrejté dhe kur autori éshté i vetédijshém se po kultivon bimé nga té cilat déshiron té
prodhojé narkotiké apo substanca psikotrope (Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770).
Mendojmé se pércaktimi né Kod i késaj figure krimi &shté béré me té drejté, pasi né
praktiké éshté shtuar ndjeshém kultivimi i kétyre biméve, gjé gé e tregon edhe sasia shumé
e madhe e biméve té kanabisit té konfiskuara dhe té asgjésuara, si dhe trafikimi i tij né

vendet fginje.

Organizimi, drejtimi apo financimi i trafikimit té narkotikéve apo substancave

psikotrope (Neni 279)

Organizimi, drejtimi apo financimi i trafikimit té narkotikéve apo substancave
psikotrope nga grupet kriminale paragesin rrezikshméri té larté pér individin, shogériné dhe
shtetin. Kéto veprime té kundérligjshme pérbéjné figurén e veprés penale. Kryerja e njérit
prej kétyre veprimeve nga ana e subjektit dhe sidomos kur pérfshihen sasi té médha
narkotikésh apo substancash psikotrope, dénohet mjaft réndé. Edhe pse termi “sasi té
médha” nuk éshté i pércaktuar né kété dispozité, organet gjygésore mund té pércaktojné se
cilat duhet té konsiderohen sasi té médha.

Veprimet e kryerjes sé veprés penale nga paragrafi 1 i kétij neni paragiten si

alternative:
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1) organizimi pér kryerjen e ndonjé vepre penale nga ky kapitull;

2) drejtimi i kryerjes sé ndonjé nga veprat penale té kétij kapitulli

3) financimi pér kryerjen e ndonjé vepre penale nga ky kapitull.

Si¢ duket garté, ndéshkohen organizatori, drejtuesi dhe financuesi i kryerjes sé
ndonjérés nga veprat penale té kétij kapitulli.

Me organizim duhet kuptuar dhénia e idesé, rekrutimi apo gjetja e personit pér ta
kryer veprén penale e deri tek krijimi i kushteve pér kryerjen e veprés penale (Salihu&
Zhitija&Hasani:2014:7-770).

Kétu, duhet béré dallimi mes organizimit té kryerjes sé ndonjé vepre penale nga ky
kapitull dhe veprés penale ‘krim i organizuar’, qé pérmendet né paragrafin 2 té kétij neni.
Te vepra penale, krim i organizuar nga neni 283 par. 2, autori merret me organizimin,
themelimin, mbikéqyrjen, menaxhimin ose drejtimin e veprimtarisé sé grupit kriminal té
organizuar. Ndérsa kjo vepér penale, gé po analizojmé, konsiston né organizimin e kryerjes
sé ndonjérés nga veprat penale té kétij kapitulli, pa marré parasysh se kush e kryen até, njé
person apo njé grup.

Veprim tjetér i kryerjes sé késaj vepre éshté drejtimi i saj. Ky nénkupton dhénien e
udhézimeve pér ményrén, kohén, vendin e kryerjes sé veprés penale, hartimin e planit etj.
Ndérsa financimi éshté mbéshtetja né té holla apo pasuri tjetér e atyre gé kryejné kété
Vepér.

Subjekt i késaj vepre penale mund té jeté ¢do person qé ka mbushur moshén e
pérgjegjésisé penale dhe né momentin e kryerjes sé veprés penale éshté i pérgjegjshém.

Nga ana subjektive, vepra quhet e kryer, kur béhet vetém me dashje.
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Konvertimi apo transferimi i pasurisé gé rrjedh nga veprat penale nga ky kapitull

(Neni 280)

Me Kkété dispozité synohet t’i jepet goditje e forté krimit té organizuar né fushén e
narkotikéve. Ajo shénon njé frymé té re né legjislacionin e Kosovés, por edhe té vendeve té
rajonit.

Figura e veprés penale - Sipas nenit 280, konsiderohet vepér penale konvertimi,
apo transferimi i pasurisé, gé rrjedh nga kryerja e cilésdo vepre penale nga ky kapitull, me
géllim fshehjen apo mbulimin e origjinés sé paligjshme apo ofrimin e ndihmés personit qé
éshté 1 pérfshiré né kryerjen e veprés penale apo veprave té tilla, pér t’iu shmangur
pasojave juridike té veprimeve teé tij (Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770).

Me konvertim nénkuptohet shndérrimi i njé prone né njé proné tjetér, proné e
paluajtshme, né proné té luajtshme; shndérrimi i njé valute né njé valuté tjetér apo né
ndonjé metal té ¢cmuar; valuté, né proné té paluajtshme apo té luajtshme etj. Ndérsa, me
transferim nénkuptohet ndérrimi i pronarit té pasurisé apo i poseduesit, i shfrytézuesit, i
mbajtésit té pengut; futja né formé aksionesh né ndonjé korporaté ekonomike ose te ndonjé
person tjetér juridik, apo né forma tjera, nga e drejta e pronésisé dhe té drejtave té tjera
sendore; si edhe transferimi i sendeve té luajtshme me vleré jashté shtetit té€ Kosoveés.

Subjekt i késaj vepre penale mund té jeté ¢do person qé ka mbushur moshén e
pérgjegjésisé penale dhe gé né momentin e Kkryerjes sé veprés penale ka qené i
pérgjegjshém. Nga ana subjektive, vepra konsiderohet e kryer, kur béhet vetém me dashje

té drejtpérdrejté.
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Me shumé vleré éshté pércaktimi qé béhet né paragrafin 2, té nenit 280, se goditja e
grupeve kriminale béhet jo vetém me dénimin me burgim té anétaréve té tyre, por edhe me
goditje té pasurisé sé pérfituar si pasojé e kryerjes sé veprés apo veprave penale né fushén e
narkotikéve. Kjo pasuria e konvertuar apo e transferuar konfiskohet.

Kjo ka shumé réndési, sepse duke konfiskuar pasuriné e té dénuarve pér kété vepér
penale, higet mundésia dhe pritet rruga e pérdorimit té késaj pasurie pér vazhdimin e

veprave té tjera kriminale gé lidhen me narkotiké.

Dénimi pér raste té rénda té veprave penale nga ky kapitull (Neni 281)

Neni 281 pércakton rrethana cilésuese dhe, nése veprat penale nga nenet 273, 274,
275, 276 dhe 278 kryhen né rrethana té tilla, sanksionet penale jané mjaft té larta. Rrethanat
cilésuese kané gené pércaktuar edhe né Kodin e pérkohshém penal té vitit 2004, por né
Kodin e tanishém ato jané pércaktuar né njé dispozité té vetme.

Objekt i krimit jané marrédhéniet juridike té vendosura pér té ruajtur rendin dhe
siguring e jetés, shéndetin e njerézve etj.

Veprat penale, té parashikuara nga nenet 273, 274, 275, 276 dhe 278 té Kodit penal,
paragesin rrezikshméri té larté pér individin dhe shtetin, ag mé shumé kur kryhen né
rrethana té tilla, si: autori éshté person zyrtar; autori pérdor ose kanos se do té pérdoré
dhuné ose armén; vepra éshté kryer brenda perimetrit prej treqind e pesédhjeté (350)
metrash nga shkolla apo mjedisi tjetér gé pérdoret nga fémijét ose brenda perimetrit prej
tregind e pesédhjeté metrash nga cilido institucion i edukimit apo autori éshté person zyrtar

né kegpérdorim té pozités apo autorizimeve té tij etj. (Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770).
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Kompensimi ndaj zbatuesve té ligjit (Neni 282)

Kjo dispozité lidhet me situatat kur organet e zbatimit té ligjit, pér t& mundésuar
provat e kryerjes sé njé krimi, pérdorin praktikat simuluese, duke bleré sasi té ndryshme
narkotikésh nga poseduesit e tyre, gjé qé, pa dyshim, kérkon shpenzim fondesh monetare.
Por kéto shpenzime nuk ka pse té bien né kurriz té shoqérisé, té taksapaguesve, ndaj
ligjvénési, me shumé té drejté, parashikon gé kjo barré financiare té bjeré mbi té
inkriminuarit.

Pikérisht kété pércakton neni 282: “Kur personi dénohet pér ndonjé vepér penale
nga ky Kod, gjykata mund ta urdhérojé personin e dénuar gé té béjé kompensimin e cilésdo
agjenci pér zbatimin e ligjit, pér shpenzimet e arsyeshme té béra nga agjencia pérkatése né
blerjen e narkotikéve ose substancave psikotrope nga ai person ose nga agjenti i tij, si
pjesé e hetimit qé shpie né dénimine #j”.

Kjo dispozité éshté e re né sistemin toné penal, edhe pse kéto shpenzime mund té
kompensohen nga i dénuari, kur ato té llogariten si shpenzime té procedurés penale gé, né
fakt, edhe jané (Salihu&Zhitija&Hasani:2014:7-770).

Kjo risi, pa dyshim, ka impakt pozitiv, jo vetém né goditjen penale té autoréve té
veprave penale me narkotiké, por edhe né rrafshin ekonomiko-financiar, pasi dihet qé
hetimi dhe zbulimi i veprave penale né fushén e narkokriminalitetit ka njé kosto
financiare té larté, ndaj dhe kujdesi pér shpenzimet éshté i domosdoshém. Né kété kuptim

dispozita e mésipérme éshté njé kontribut edhe né kété drejtim.
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Nga sa u tha mé lart, konsiderojmé se legjislacioni né fushén e narkokriminalitetit
né Kosové ka evoluar vazhdimisht, éshté pérmirésuar e plotésuar, duke mbushur
zbrazétité dhe duke evituar mangésité gé ka pasur. Né Kodin penal té vitit 2013 éshté
rregulluar né ményré gjithépérfshirése kapitulli i veprave penale né fushén e
narkokriminalitetit, duke marré si model Kodin penal té Shqipérisé. Kjo ka ndikuar

pozitivisht né luftén kundér narkokriminalitetit né Kosove.
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KREU IV: ASPEKTE FENOMENOLOGJIKE TE

NARKOKRIMINALITETIT NE SHQIPERI DHE NE KOSOVE

Njohja e kriminalitetit nuk éshté problem i lehté&, pasi éshté fjala pér njé dukuri
komplekse, né té cilén ndikojné faktoré té jashtém dhe té brendshém (Hysi,2010:147-413).

Por edhe mé shumé réndési ka njohja e shkageve dhe e rrénjéve té késaj dukurie.
Si¢ thoné edhe shumé studiues kéto jané té natyrave té ndryshme, ndaj dhe kérkohet
pérfshirja e kriminologéve edhe e specialistéve dhe studiuesve té fushave té ndryshme té
shkencés. Shkaget e kriminalitetit pérb&jné problemin mé té réndésishém dhe té mprehté
pér shkencén e kriminologjisé, ndérsa né té pérgendrohen elemente té filozofisé,
ekonomisé,  politikés, jurisprudencés, psikologjisé  sociale, sociologjisé etj.
(Gjoncaj,L.&Gjoncaj,G., 2013:178).

Aspekti kriminologjik i narkokriminalitetit ka réndési té madhe preventive, sepse,
pérmes tij arrihen pérpilimi dhe zbatimi i masave dhe i planeve parandaluese apo represive.
Zbatimi me sukses i kétyre masave varet edhe nga faktorét fenomenologjiké dhe ata
etiologjike.

Né kushtet, kur trendi i zhvillimit t& shogérisé né Shqipéri dhe né Kosové ka
ndikuar edhe né pérhapjen e kriminalitetit, éshté béré imperative gé agjencité dhe strukturat
e zbatimit té ligjit jo vetém té ndjekin dinamikén dhe trendin e veprave kriminale né kété
fushé, por edhe té béjné evidencimin sistematik té tyre, té béjné analiza, pérgjithésime, me
géllim gé té njihet dhe té jetén nén kontroll situata.

Pérpjekje né kété drejtim ka, por mendojmé se duhet béré mé shumeé pér té pasur njé

tablo té garté dhe mé té ploté né planin kombétar né té dyja vendet. Sipas statistikave
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zyrtare, vetém né vitin 2014 jané kryer 1.25 milioné vepra qé lidhen me
narkokriminalitetin, prej tyre 781.000 lidhur me posedimin dhe me pérdorimin vetjak té
kanabisit (EMCDDA,2015: 6-12). Sot llogaritet se né pérmasa botérore ka mé se 246
milioné pérdorues tnarkotikésh, té moshés 15-64 vje¢ (UNDOC,2015:1-60).

Policia dhe Prokuroria japin shifra, nga té cilat konstatohet se né Shqipéri dhe né
Kosové kemi rritje té trendit té krimeve, té procedimeve penale dhe té dénimeve né fushén
e drogés pér periudhén 2007-2011 nga 10% deri 100% (ESB,2014:9-173).

Edhe lidhur me pérdoruesit problematiké té drogés né Kosové nuk ka statistika dhe
vlerésime té gjendjes. Vlerésimi i cituar mé sé shpeshti i popullsisé pérdoruese té drogés
éshté mes 10.000-15.000 individéve, prej kétyre, péraférsisht 4.000-5.000 mendohet té jené
pérdorues té heroinés (EMCDDA,2014dh:15-25). Ndérsa né Shqipéri mendohet se numri i
pérgjithshém i té rriturve (t€ moshés 15-64 vjec), gé kané provuar ndonjéheré ndonjé lloj
droge té paligjshme éshté vlerésuar se luhatet midis 40.000 dhe 60.000 personave
(prevalenca e jetés e midis 2.0% dhe 2.8%), (EMCDDA,2013:16-45).

Kéto té dhéna jané alarmuese. Prej tyre kuptojmé se aspekti kriminologjik i
narkokriminalitetit, si¢ shprehen edhe studiuesit, duhet trajtuar seriozisht dhe né ményré
sistematike, pér té pasur té dhéna té sakta, mbi té cilat t& ndértohet edhe puna pér luftimin e
narkokriminalitetit. Prandaj dhe aspekti kriminologjik éshté mjaft i réndésishém dhe aktual,
pasi tani gjithnjé e mé tepér jemi po ballafagohemi me njé dukuri kriminale apo me njé
dukuri té rrezikshme psiko—sociale. Né mjaft institucione, né shkolla té zakonshme, né
burgje, éshté futur pérdorimi i léndéve narkotike (Papandile,J.&Papandile,E.,2010:230).
Profesor dr. Ragip Halili konstaton, me té drejté, se narkomania paraget dukuriné negative

shogérore, gé manifestohet né pérdorimin dhe konsumimin e drogave dehése dhe té pijeve
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té tjera narkotike (Halili,2005:115-308). Gjithashtu, ky autor thekson se: Kur flitet pér
narkomaniné si faktor socio-patologjik né kriminologji, zakonisht, mendohet pér té gjitha
pasojat e késaj dukurie e, né rend té paré, pér raportet dhe lidhjet e saj me sjelljet kriminale

(Halili,2005:115-308).

4.1. Fenomenologjia e narkokriminalitetit né Shqipéri dhe né Kosové

Fenomenologjia kriminale éshté pjesé e kriminologjisé dhe merret me studimin e
formave té paragitjes sé kriminalitetit, me strukturén dhe dinamikén e tij (Halili,2005:115-
308).

Ekzistojné shumé teori dhe mendime té kriminologéve pér fenomenologjiné
kriminale. Kriminologu Hans Gross mendon se fenomenologjia kriminale duhet té merret
me studimin e simptomave té jashtme té kriminalitetit (Halili,2005:115-308).

Pjesé e fenomenologjisé kriminale éshté edhe fenomenologjia e narkokriminalitetit,
gé merret me studimin nga kéndvéshtrimi i jashtém, pra, me format pérmes té cilave
manifestohet kjo dukuri kriminale. Kriminaliteti éshté njé dukuri sociale komplekse, qé
karakterizohet nga kéndvéshtrime té ndryshme, ndér té cilat mé kryesore jané véllimi,
struktura, tendenca dhe dinamika e tij (Hysi,2010:147-413).

Mé poshté po ndalemi né trajtimin e kétyre kéndvéshtrimeve, njohja e té cilave
shérben pér rritien e efikasitetit té punés pér parandalimin dhe luftimin e
anrkokriminalitetit.

Véllimi dhe struktura e narkokriminalitetit

126



VEllimi i kriminalitetit nénkupton térésiné e krimeve té kryera né njé kohé té
caktuar dhe vend té caktuar (Hysi,2010:147-413). Analizimi i kétij véllimi éshté i
domosdoshém dhe detyré e dorés sé paré pér organet dhe agjencité e zbatimit té ligjit. Ai
realizohet me njé puné sistematike, pérmes statistikave kombétare dhe ndérkombétare, qé
kané réndési té madhe, sepse tregojné ecuriné e narkokriminalitetit, rénien apo rritjen e tij.
Krahas késaj, ato mundésojné edhe njohjen me llojet dhe strukturén e veprave kriminale né
kété fushé.

Pér té pasur njé pasqyré té véllimit dhe strukturés sé narkokriminalitetit né Kosové
dhe né Shqipéri, né kuadrin e kétij studimi kemi mbledhur té dhéna statistikore té ndryshme
nga institucionet e zbatimit té ligjit né Kosové dhe né Shqipéri. Sipas Policisé sé
Shqipérisé, pér periudhén 2007-2011, véllimi i narkokriminalitetit ka shénuar rritje. Né
raport me popullsiné (gé, sipas regjistrimit té vitit 2011, ishte 2.821.977 banoré - INSTAT,
2011:6-10), né Shqipéri, né vitin 2007, né fushén e drogave jané regjistruar 16 krime pér
100.000 banoré; né vitin 2008, 21 krime pér 100.000 banorg; né vitin 2009, 20 krime pér
100.000 banoré; né vitin 2010, 17 krime pér 100.000 banoré dhe né vitin 2011, 26 krime
pér 100.000 banoré (ESB,2014: 9-173).

Né Kosové, (popullsia e sé cilés, sipas regjistrimit té vitit 2011 (ASK, 2015:17-92),
ishte 1.820.631 banoré) sipas Policisé, pér periudhén 2007-2011, véllimi i
narkokriminalitetit &shté rritur. Raporti i veprave penale né fushén e drogave me popullsiné
né Kosové né vitin 2007 ishte 4 krime pér 100.000 banoré; né vitin 2008, 5 krime pér
100.000 banoré; né vitin 2009, 4 krime pér 100.000 banoré; né vitin 2010, 5 krime pér

100.000 banoré dhe né vitin 2011, 8 krime pér 100.000 banoré (ESB,2014:9-173).
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Me interes jané edhe statistikat pér procedimet penale dhe pér dénimet pér veprat
penale né fushén e narkotikéve. Né Shqipéri, né vitin 2010, pér kéto lloj veprash jané
regjistruar 22 procedime penale pér 100.000 banorg, prej tyre 52% jané dérguar né Gjykaté
(ESB,2014: 9-173). Ndérkag, sipas statistikave té Gjykatés, né Shqipéri, né vitin 2007 jané
dénuar 9 persona pér 100.000 banoré; né vitin 2008, 10 té dénuar pér 100.000 banoré; né
vitin 2009, 13 té dénuar pér 100 000 banoré; né vitin 2010, 12 té dénuar pér 100.000 banoré

dhe né vitin 2011, 19 té dénuar pér 100.000 banoré (ESB,2014:9-173).

Tendenca e veprave penale né fushén e narkokriminalitetit sipas analizés sé té

dhénave

Tendenca e kriminalitetit nénkupton drejtimet kryesore té kriminalitetit né térési,
ose té llojeve té vecanta té krimeve né njé periudhé kohe té caktuar (Hysi,2010:147-413).

Né vijim po sjellim njé analizé té statistikave té Policisé, Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe té Gjykatave né Shqipéri dhe né Kosové pér narkokriminalitetin né vitet

2005-2015.

4.2. Analizimi i té dhénave té Policisé lidhur me veprat penale né fushén e

narkokriminalitetit

Numri i personave té dyshuar pér vepra penale né fushén e drogave gé figurojné né
té dhénat e Policisé, jo gjithnjé éshté tregues i sakté i kriminalitetit. Kété e themi jo thjesht

nga pasaktésité gé vihen re né disa raste né kéto statistika, por ato nuk japin njé situaté reale
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edhe sepse ndodh gé shumé prej té dyshuarve té Policisé nga hetimet e métejshme mund té
mos rezultojné té tillé ose nuk zbulohen dhe nuk kapen. Kjo shpjegon mospérputhjet midis
evidencimeve té rasteve dhe té personave dhe numrit real té atyre qé jané zbuluar e kapur.
Konkretisht, gjaté periudhés 2005-2015, Policia Shqipéri ka evidencuar 23.137
raste, nga té cilat ka zbuluar 14.889 raste, ose 64.35%. Si¢ shihet, ka njé diferencé té madhe
ndérmjet rasteve té regjistruara dhe rasteve té zbuluara né fakt. Sidoqofté, duhet théné se té
dhénat nga Policia jané njé burim i réndésishém informacioni pér ecuriné e
narkokriminalitetit, ndaj dhe i kemi pérdorur né kété studim, pasi na kané shérbyer pér t’i

analizuar dhe pér té nxjerré pérfundime.
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*Burimi (Policia e Shtetit, Statistika pér periudhén 2005-2015)
Figura 2: Numri i rasteve té evidencuara dhe té zbuluara té veprave penale né fushén e
narkokriminalitetit né Shqipéri, pér periudhén 2005-2015

Nga njé véshtrim i shpejté i kétyre statistikave, né figurén nr. 2, shohim se né
Shqipéri numri mé i madh i veprave penale né fushén e narkokriminalitetit té evidencuara

éshté regjistruar né vitin 2010, kurse né vitin 2011 kemi numrin mé té madh té rasteve té
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zbuluara, konkretisht 95.67%.

Né Kosové, droga jo vetém éshté béré e njohur edhe pérdoret prej té rinjve, por
edhe trafikohet. Luftimi i narkokriminalitetit, sidomos i krimit té organizuar né kété fushé,
konsiderohet prioritet thelbésor.

Nga té dhénat statistikore té Policisé sé Kosovés pér veprat penale né kété fushé pér
periudhén 2005 — 2015, shohim se, jané iniciuar 4.120 raste, nga té cilat, 1.150 raste té
trafikimit, 2.537 raste té posedimit dhe 433 raste té kultivimit té biméve narkotike. Numri
mé i vogél i rasteve né fushén e narkokriminalitetit (203) é&shté regjistruar né vitin 2008,

kurse numri mé i madh i rasteve raste té iniciuara (640) éshté né vitin 2014.

B Raste té evidencuara né Kosové
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*Burimi: Policia e Kosovés
Figura 3: Numri i rasteve té evidencuara pér veprat penale né fushén e narkokriminalitetit
né Kosové, 2005-2015

Njé aspekt tjetér me réndési i ecurisé sé narkokriminalitetit éshté edhe analiza

lidhur me numrin e personave té dyshuar pér veprimtari kriminale. Ky tregues, né Shqipéri
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ka shénuar ulje-ngritje, por tendenca éshteé rritja e tyre. Sipas Policisé, pér periudhén 2005-
2015 jané regjistruar si té dyshuar pér veprat penale né fushén e narkokriminalitetit 23.123
persona. Vitet 2005 dhe 2006 kané numrin mé té vogél té té dyshuarve, kurse viti 2010

paraget rekord, me 8.288 té dyshuar.

J

Autorét e dyshuar né Shqipeéri

= 2005
= 2006
= 2007

2008

o™ &y
{
ot

= 2009

= 2010

= 2011

= 2012

" 2013

= 2014

= 2015

*Burimi (Policia e Shtetit, Statistika pér periudhén 2005-2015)
Figura 4: Numri i autoréve té dyshuar né Shqipéri pér periudhén 2005-2015

Ndérsa né Kosové, sipas statistikave zyrtare té Policisé, gjaté periudhés 2005-2015,
jané evidencuar 6.202 té dyshuar. Mé shumé ka pasur né vitin 2014 (871 persona), kurse
mé pak jané né vitin 2005 (354). Nga statistikat mund té kuptojmé se numri i té dyshuarve

gradualisht nga viti 2005 ka pasur rritje té numrit té personave té dyshuar.
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*Burimi: Policia e Kosovés
Figura 5: Numri i autoréve té dyshuar né Kosoveé pér periudhén 2005-2015

Tendenca e narkokriminalitetit mund té vlerésohet edhe pérmes té dhénave
statistikore mbi sasiné e substancave narkotike dhe psikotrope té sekuestruara gjaté
aktiviteteve operacionale té policisé kundér trafigeve dhe kultivimit té biméve narkotike.

Né Shqipéri, né periudhén 2005-2015, policia ka konfiskuar sasi té médha
narkotikésh. Sic shihet né figurén 6, sasia mé e madhe e narkotikéve té sekuestruar pér kété
periudhé éshté ajo e marihuanés, 303.702 kilogramé e 998 gramé. Pér sasiné mé té madhe
té marihuanés sé konfiskuar spikat viti 2014, me 97.226 kilogramé e 101 gramé. Kjo, pér
shkak té impaktit gé pati operacioni né fshatin Lazarat, qé éshté njohur si vendi mé i madh i
kultivimit té marihuanés né Shqipéri. Kokaina paraget sasiné mé té vogeél té substancave té
konfiskuara pér periudhén 2005-2015, me 140 kilogramé e 31 gramé. Heroiné jané

konfiskuar gjithsej 2.333 kilogramé e 348 gramé, kurse hashash, 1.719 kilogramé.
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Viti Heroiné Kokainé | Canabis Sativa | Marihuané Hashish Té tjera
2005 17kg 555gr 2kg 858gr 1020 kg 39%4gr 3.160kg 432gr 20kg 013gr 5kg 116gr
2006 12kg 041gr 3kg 857gr 1020 kg 39%4gr 6.754kg 207gr 20kg 013gr 5kg 116gr
2007 | 137kg 969gr 6kg 715gr 2040 kg 788gr 9.914kg 639gr 40kg 25gr 10kg 232gr
2008 | 275kg 939gr 13kg 431gr 4081kg 576gr 19.829kg 278gr 80kg 050gr 20kg 465gr
2009 | 551kg 878gr 26kg 863gr 8163kg 152gr 39.658kg 556gr 160kg 101gr 40kg 931gr
2010 | 1.103kg 757gr | 53kg 727gr 16.326kg 304gr | 79.317kg 113gr 320kg 203gr 81kg 862gr
2011 21kg 402¢gr 2kg 205gr 352¢gr 7677kg 628gr 21kg 131gr 25kg 759gr
2012 91kg 990gr 4kg 239gr 164kg 931gr 19.550kg 520gr | 1001kg 704gr 171kg 362gr
2013 47kg 320gr 16kg 104gr 35.69r 20.614kg 519gr 32kg 009gr 2kg 238gr
2014 73kg 491 10kg 028gr / 9.7226kg 101gr 24kg 450gr 561kg 639gr
2015 38kg 194gr 27kg 084gr 11,400kg 727gr / 10.086kg 491gr

@gggg R

Burimi (Policia e Shtetit, Statistika pér periudhén 2005-2015)
Figura 6: Sasia né kilogramé e substancave narkotike té sekuestruara né vitet 2005-2015 né Shqipéri.

Pér Kosovén, té dhénat pér sekuestrimin e narkotikéve né vitet 2005-2015

pasqyrohen né figurén nr.7.

Viti Heroina Marihuané Hashash Kokainé Ekstazi Té tjera
2005 36kg 475gr 55kg 304gr 206gr 3kg 785gr 40 copé 22kg 189gr
2006 14kg 648gr 66kg 6350r 382gr 1kg 721gr 0.00 23kg 799gr
2007 47kg 7669r 32kg 123gr 0.00 1kg 920gr 61 copé 1kg 619gr
2008 44kg 644gr 177kg 490gr 0.00 2kg 150gr 40 copé 13gr
2009 36kg 121gr 43kg 644gr 0.00 1kg 4469r 2,169. copé  2kg 455¢r
2010 55kg 611gr 199kg 277gr 3gr 221qr 6 copé 1kg 318gr
2011 60kg 331gr 216kg 649gr 0.00 2kg 738gr 699 copé 5kg 389gr
2012 94kg 125gr  1,237kg 994gr 548gr kg 396gr 153 copé 886gr
2013 22kg 434gr 580kg 927¢gr 0.00 3kg 868gr 107 copé 57gr
2014 9kg 606gr 737kg 937gr 0.00 21kg 104gr 52 copé 6kg 030gr
2015 9kg 585gr 461kg 721gr 0.00 55gr 265 copé 9kg 306gr
Total  454kg 628gr  3.832kg 991gr  1kg 138gr 46 kg 404gr  3.592 copé  73kg 058gr

*Burimi: Policia e Kosovés
Figura 7: Sasia né kilogramé e substancave narkotike té sekuestruara gjaté viteve 2005 -2015 né

KosoVeé.
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Nga kéto té dhéna vérehet se sasia mé e madhe e sekuestruar, éshté ajo e
marihuanés, 3.832 kilogramé e 991 gramé, e pasuar nga heroina, 445 kilogramé e 043
gramé (Policia e Kosovés,2016).

Si¢ shohim nga té dhénat statistikore té Policisé, né Shqipéri dhe né Kosové vérehet
njé tendencé rritjeje e grupit té veprave penale né fushén e narkokriminalitetit, krahasuar
me mé paré. Por né Kosoveé, pérveg rritjes sé numrit té rasteve té veprave penale, tendencé
rritjeje ka edhe numri i personave té dyshuar (Policia e Kosovés,2016).

Ky trend kurrsesi nuk duhet neglizhuar nga organet e zbatimit té ligjit, té cilat pas
shifrave, duhet té shohin edhe mangésité né punén e tyre, si né aftésiné zbuluese, por edhe
goditése té tyre ndaj krimit dhe krimineléve, gé merren me trafikimn e narkotikéve. Kjo
kérkon rritje cilésore té kualifikimit e profesional té efektivave té tyre, por edhe forcimin e
bashképunimit midis agjencive dhe institucioneve té ndryshme, si dhe me komunitetin.
Ndérsa institucionet shkencore, akademike kané obligimin gé né bashképunim me organet
ligjzbatuese té evidencojné dhe té analizojné shkaget e késaj rritjeje té veprave kriminale
dhe té autoréve té tyre. Kéto nuk béhen me fushata apo né ményré sporadike, por duhen

véné né themel té punés sé tyre dhe té kené vazhdimési.
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4.3. Analizimi i té dhénave té Prokurorisé lidhur me veprat penale né fushén e

narkokriminalitetit

Té dhénat e Prokurorisé pér procedimet penale té pranuara, paragesin té tregues té
réndésishém dhe jané njé burim i miré pér analizimin e tendencés sé krimit, né pérgjithési,
e, né vecanti, té narkokriminalitetit.

Megenése né Kosové nuk kemi mundur té sigurojmé té dhéna té Prokurorisé sé
Shtetit pér numrin e procedimeve penale té pranuara lidhur narkokriminalitetin, jemi
mjaftuar me té dhénat gé kemi siguruar nga raportet e Prokurorisé sé Pérgjithshme e
Shqipérisé dhe té Departamentit amerikan té Shtetit Duke analizuar té dhénat e késaj
Prokurorie pér vitet 2007-2015, konstatojmé se veprat penale gé ndérlidhen me narkotiké,
pa pérjashtuar veprén penale Trafikimi i narkotikéve, nga neni 283/a i Kodit penal, del se

jané pranuar 6.237 procedime penale (PP, 2005-2015&US Dept of State 2009-2015).
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*Burimi: Raportet e Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme 2005-2015 dhe US Dept of State 2009-2015.
Figura 8: Numri i procedimeve té pranuara nga Prokuroria e Pérgjithshme e Shqipérisé pér periudhén 2009-2015.
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Nga statistikat e Departamentit amerikan té Shtetit del se né Shqipéri né periudhén
2009-2015 prokurorité kané dérguar pér gjykim 2.318 céshtje penale gé lidhen me
narkokriminalitetin (US Dept of State 2009-2015). Ndérsa numri i té pandehurve té dénuar

né kété periudhé pér krime né kété fushé éshté 2.776 persona (PP,2005-2015).
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*Burimi: Raportet vjetore t& Prokurorisé sé Pérgjithshme 2005-2015.
Figura 9: Numri i procedimeve penale pér veprat penale nga nenet 283, 283/a dhe 284 pér periudhén
2005-2015.

Né figurén nr.9 jané analizuar té dhénat e procedimeve penale pér tri vepra. Sipas
tyre, rezulton se veprat penale nga neni 283 dhe 283/a kané tendencé rritjeje, né krahasim
me vitin 2012 (PP,Shqipéri,2013:8-247). Pesha specifike gé zé vepra penale Trafikim i
narkotikéve nga neni 283/a, né grupin e veprave penale Trafige té paligjshme, éshté 38%,

ndérkohé gé né vitin 2012 Ky tregues ka gené 27.74% (PP,Shqipéri,2013:8-247).
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4.4. Analizimi i té dhénave pér veprat penale né fushén e narkokriminalitetit dhe pér

autoreét e tyre

Né gjykimin e ¢éshtjeve penale dhe té dyshuarve pér krime né fushén e
narkokriminalitetit, gjykata paraget hallkén e fundit té zinxhirit té sistemit té drejtésisé
penale. Ndryshe géndron problemi, kur éshté fjala pér pérdoruesit e substancave narkotike,
té cilét, sipas rastit, edhe mund té mos pérfundojné né proces gjygésor. Por ne po ndalemi
kétu te praktika e gjykatave pér té njohur dinamikén e c¢éshtjeve gjygésore té hapura pér
vepra té ndryshme té narkokriminalitetit gjaté periudhés gé po analizojmé dhe té autoréve
té tyre.

Eshté konstatim i pérgjithshém rritja e numrit té proceseve gjygésore pér
procedimin e té dyshuarve té zbuluar dhe té kapur nga policia. Pér studimin toné me interes
jané té dhénat gé kemi siguruar rreth tyre nga burime té organeve té drejtésisé, sepse né to
shohim dinamikén e proceseve gjyqgésore, objektin dhe karakteristikat e veprave penale qé
ato kané gjykuar, vendin dhe kohén e kryerjes. Né kéto statistika gjejmé té dhéna edhe pér
personat e dyshuar, té gjykuar dhe té dénuar pér vepra té narkokriminalitetit. Kéto kané
vlera, pasi na ndihmojné t’i analizojmé jo vetém né aspektin sasior, por edhe duke
depértuar né disa tregues, si karakteristikat personale, mosha, gjinia, pérkatésia etnike,
pozita sociale dhe arsimimi i té dyshuarve dhe té gjykuarve.

Shqgyrtimi dhe pérshkrimi i tyre kétu, mendojmé se jané me interes, jo vetém pér
studimin toné, por edhe pér strukturat e zbatimit té ligjit, si policia, organet e drejtésisé,

prokuroria dhe gjykatat, pér juristét dhe ekspertét e késaj fushe.
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Me kéto synime, mé poshté po sjellim analizimin e té dhénave empirike té
siguruara, té ndara né disa grupe: ¢éshtjet e gjykuara sipas viteve, sipas vendit dhe kohés sé

kryerjes sé krimit, sipas autoréve té gjykuar dhe karakteristikave té autoréve.

Céshtjet e gjykuara

Né figurén nr.10 pasqyrohen té dhénat lidhur me numrin e ¢éshtjeve té gjykuara né
Shqipéri pér veprat penale né fushén e narkokriminalitetit. Gjykatat kané shqyrtuar né total
3.320 ¢éshtje té tilla, dinamika e té cilave tregon tendencén né rritje té& numrit té tyre nga
viti né vit. Nga shqyrtimi i béré rezulton se numri mé i madh i ¢géshtjeve té gjykuara éshté
regjistruar né vitin 2014, gjithsej 519. Kurse viti 2005 ka numrin mé té vogél, 122 ¢éshtje

té gjykuara.
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*Burimi: (Ministria e Drejtésisé, Vjetari Statistikor pér periudhén 2005-2014)
Figura 10: Céshtje té gjykuara né Shqipéri pér veprat penale né fushén e drogave pér periudhén
2005-2014
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Vendi i kryerjes sé veprave penale

Pér ta kuptuar mé qgarté véllimin dhe strukturén e narkokriminalitetit, jemi ndalur
edhe né vendin e kryerjes sé veprave penale té késaj fushe né Kosové, pér periudhén 2005-
2015, duke paré raportin qytet-fshat dhe sipas rajoneve policore.

Raporti fshat-qytet: Lidhur me vendin e kryerjes sé veprave penale né fushén e
narkokriminalitetit né Kosové, duhet té b&jmé njé sgarim: si vend i kryerjes sé veprés
penale té posedimit té substancave narkotike, kryesisht dhe mé sé shumti, jané gytetet.
Kurse pér kultivimin e biméve narkotike, si vend i kryerjes sé veprés penale, zakonisht, dhe
né pjesén dérrmuese té rasteve, paragiten vendet rurale, ku ka sipérfage té bollshme toke.

Nuk duhet neglizhuar kétu fakti gé viteve té fundit jané konstatuar raste gé edhe né
gytete té ndryshme gé jané kultivuar bimé narkotike né oborret e shtépive, madje, edhe né

vazo lulesh etj., kuptohet, né sasi té vogla.

Rastet sipas rajonevé né Kosové
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*Burimi: Policia e Kosovés.
Figura 11: Numri i rasteve sipas vendit té kryerjes sé veprés né Kosové pér periudhén 2005-2015.
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Sipas Rajoneve policore, situata éshté paraqitur né figurén nr.11. Nga 4.120 raste té
veprave penale né fushén e narkokriminalitetit né vitet 2005-2015, pjesa mé e madhe e tyre
1420 raste (34.47%) kané ndodhur né Rajonin e Prishtinés, gé pérfshin 7 komuna; pastaj
vjen Rajoni i Prizrenit, gé ka 5 komuna, me 676 raste (16.41%); i ndjekur nga Rajoni i
Mitrovicés, me 6 komuna, me 605 raste (14.68%); Rajoni i Gjilanit, gé ka 4 komuna, me
527 raste (12.79%); Rajoni i Pejés, me 4 komuna, me 498 vepra (12.09%) dhe, né fund,

Rajoni i Ferizajt, qé pérfshin 5 komuna, me 394 raste (9.56%) (Policia e Kosovés,2016).

Koha e kryerjes sé veprave penale

Koha paraget njé té dhéné té réndésishme lidhur me véllimin dhe strukturén e
narkokriminalitetit, pasi ka té b&jé me eficensén e strukturave policore né té gjitha orét e
dités e té natés dhe né té gjithé muajt e vitit. Duke njohur frekuencén e kryerjeve té krimeve
né kohé, policia dhe efektivat e saj, qé vigjilojné dhe kontrollojné gjaté gjithé kohés, u
krijohet mundésia ta planifikojné mé miré punén, té béjné ndarje detyrash dhe forcash sipas
oréve kur mendohet se mund té keté fluks mé té madh krimesh. Pra, e drejtojné vémendjen
dhe impenjimin e tyre né ato intervale kohore, gqé kriminelét zgjedhin mé shumé pér
Kryerjen e veprave penale.

Statistikat e Policisé sé Kosovés, pér periudhén 2005-2015, tregojné se veprat
penale né fushén e drogave ndodhin mé shumé né 12-oréshin e dyté té dités, nga ora 12:00
e drekés deri né orén 24:00 té mesnatés. Gjaté kétyre oréve kané ndodhur 2.531 raste
(61.43%). Kurse né harkun tjetér kohor, nga ora 00:00 né mesnaté deri né orén 12:00 té

mesdités jané kryer mé pak, 1.589 raste (38.57%) (Policia e Kosovés,2016).
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Nga figura nr.12 rezulton se mes orés 21:00 - 00:00 jané kryer mé shumé vepra
penale, gjithsej 779 raste. Kjo tregon se né kéto oré shpérndahet dhe konsumohet mé shumé
drogé, ndaj dhe strukturat e luftés kundér krimit duhet té intensifikojné mé shumé punén e

tyre né kété hark kohor té dités.
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*Burimi: Policia e Kosovés
Figura 12: Koha e kryerjes sé veprave penale né fushén e narkokriminalitetit 2005-2015

Krahas njohjes sé konsumimit té veprave penale né fushén e drogave gjaté dités, me
interes kriminologjik éshté edhe shtrirja sezonale ose mujore e kryerjes sé kétyre veprave.
Njohja e pérhapjes kohore sé tyre ka vleré, sepse mundéson organizimin mé té miré té
programeve parandaluese té narkokriminalitetit, duke pasur parasysh faktorét nxités dhe
mundésité gé u ofrohen autoréve té veprave penale, me synimin qé t’u pritet rruga atyre dhe
té minimizohen sa mé shumé krimet né kété fushé.

Si¢ shohim né figurén nr.13, vepra penale té€ narkokriminalitetit kryhen né té gjithé
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muajt e vitit (Policia e Kosovés, 2016), por gushti rezulton si muaji kur jané konsumuar mé
shumé vepra penale, ndérsa néntori ka mé pak vepra penale té kryera. Ndérsa sipas stinéve,

rezulton se mé shumé vepra penale jané kryer né veré, 1.587 raste.
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*Burimi: Policia e Kosovés
Figura 13: Numri i veprave penale té konsumuara né Kosoveé sipas muajve té vitit pér periudhén
2005-2015

Té dyshuarit e gjykuar

Me interes pér studimin toné, por edhe pér strukturat e zbatimit té ligjit dhe pér
studiuesit, jané edhe statistikat qé flasin pér gjykimin e té dyshuarve dhe pér dénimin e
autoréve té krimeve né fushén e narkokriminalitetit.

Né figurén nr.14 pasqyrohet numri i té dyshuarve gé jané gjykuar né periudhén
2005-2015 né Shqipéri pér veprat penale me drogat, sipas neneve 283, 283a, 284, 284a,

284c, 285, 285a dhe 286/1 té Kodit penal. Nga té dhénat del se né 3.320 ¢éshtje té dérguara
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né gjykaté, gjaté kétyre viteve, jané gjykuar gjithsej 4.204 persona té dyshuar. Pjesa mé e
madhe e tyre, 2.287 persona, jané gjykuar pér veprén penale nga neni 283 i Kodit penal.
Gjithashtu, nga statistikat e studiuara del se né vitin 2013 jané gjykuar 663 persona, shifér
tri heré mé e madhe se ajo e vitit 2005 (209 persona). Edhe ky shembull tregon se numri i
veprave penale té fushés sé narkokriminalitetit gjaté késaj periudhe ka ardhur né rritje nga

viti né vit.

AUTORET E GJYKUAR NE SHQIPERI

&

283 283/A 284 284/A 284/C 285 285/A 286/1

*Burimi: Ministria e Drejtésisé, Vjetari Statistikor pér periudhén 2005-2014.
Figura 14: Numri i autoréve té gjykuar sipas veprave penale t& narkokriminalitetit né Shqipéri pér
periudhén 2005-2014.

Tregues i réndésishém i goditjes sé narkokriminalitetit, pa dyshim, éshté dénimi
i personave, pér té cilét éshté provuar se jané autoré té veprave penale. Ne u interesuam dhe
kérkuam té dhéna statistikore pér kété dhe, meqgé Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Agjencia
e Statistikave té Kosovés na ofruan disa prej tyre, i analizuam dhe bémé konstatimet e

méposhtme.
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Né figurén nr.15 pasqyrohet numri i personave té dénuar né periudhén 2005-
2015, pér veprat penale, té ndara sipas neneve té Kodit té pérkohshém penal té Kosovés
(2004) dhe Kodit penal aktual. Né kéto shifra té bie né sy fakti gé nga 1812 té dénuarit
gjithsej, mé shumé prej tyre (1.073) jané dénuar pér veprén penale nga neni 229, gé ka té
béjé me blerjen ose posedimin me qgéllim shitjeje, shpérndarjen ose ofrimin pér shitje té

substancave a preparateve té shpallura té rrezikshme, si narkotiké apo substanca psikotrope.

AUTORET E GJYKUAR NE KOSOVE

14; 1%
10; 1%
235; 13% “
20; 1%
1812
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1073; 59%
8; 0%
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229 =230 =231 =273 =274 =275 =276 =277

*Burimi: Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Agjencia e Statistikave té Kosovés.
Figura 15: Té dénuarit né Kosové, sipas veprave penale né fushén e narkokriminalitetit, 2005-2015.

Karakteristikat personale té autoréve té veprave penale

Narkokriminaliteti nuk mund té shpjegohet dhe nuk mund té parandalohet e té
luftohet si duhet pa studiuar karakteristikat personale té autoréve té pérfshiré né kété lloj

krimi. Aspektet ekonomike, etnike e familjare, kané réndésiné e tyre pér pérfshirjen né
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rrugén e narkokriminalitetit, por ato gérshetohen me aspekte psiko-sociale té individit, si:
personaliteti, stili i jetesés, rrethi shogéror, edukimi etj. gé jané shtytés tepér té forté pér t’i
shtyré né krim persona té ndryshém. Kéto karakteristika nuk jané ményré uniforme tek
individé dhe né vende té ndryshme, ndaj ato duhen njohur né ményré empirike né terrenin
konkret, rast pas rasti, duhen studiuar dhe analizuar sistematikisht, pér té nxjerré
pérfundime té drejta dhe té dobishme pér parandalimin dhe luftimin e narkokriminalitetit.

Kjo éshté e domosdoshme, sepse, si¢ vé né dukje autorja Hysi, studimi i
fenomenologjisé kriminale tregon se kriminaliteti nuk ka pérhapje té njéjté né mosha dhe
persona té ndryshém, né zona dhe né vende té ndryshme; kriminaliteti éshté mé i pranishém
né kategori sociale té caktuara etj. (Hysi,2010:147-413).

Nisur nga ky konkluzion, né parashtrimet tona té méposhtme pérpigemi té
shtjellojmé disa karakteristika té autoréve té krimeve me droga, si: mosha, gjinia,

pérkatésia etnike, pozita sociale, arsimimi i tyre etj.

Mosha e autoréve té krimeve

Mosha e autoréve té veprave té ndryshme té narkokriminalitetit éshté studiuar
vazhdimisht. Ka mendime dhe teori té ndryshme lidhur me ndikimin gé mosha ka kryerjen
e krimeve. Dihet gé njeriu, gé nga mosha rinore dhe né faza té caktuara té jetés, ndryshon
karakterin, emocionet, moralin etj. Ndikimi i kétyre ndryshimeve éshté i madh dhe ato
shpeshheré I€né gjurmét e tyre né sjelljen dhe prirjet e individit, g¢ mund té jené pozitive

dhe negative.
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Né Shqipéri dhe né Kosové, ku para viteve ‘90 nuk ka gené shumé i pérhapur
pérdorimi i narkotikéve, pér shkak té ndryshimeve rrénjésore politike dhe ekonomike gé
ndodhén né vitet *90, mjaft persona, sidomos té moshave té reja, rané pre ose u pérfshiné
me vetédije né kété lloj kriminaliteti, jo vetém si konsumues dhe pérdorues drogash, por
edhe si posedues té narkotikéve dhe substancave psikotrope, si shpérndarés, shités,
trafikanté té tyre, duke krijuar njé kontingjent té rrezikshém pér shogériné né té dyja
vendet. Me kalimin e viteve, narkokriminaliteti u shtri edhe né kultivimin e biméve
narkotike, me qgéllim prodhimin dhe shitjen e drogave. Duke u zgjeruar nga viti né vit,
narkokriminaliteti né Kosové dhe né Shqipéri ka pérfshiré njé pjesé té& miré té rinjsh, qé
zgjodhén rrugé té paligjshme pér t’u pasuruar.

Duke u fokusuar te mosha e autoréve té veprave penale té narkokriminalitetit,
sikurse shihet nga figurat nr.16 dhe 17, numrin mé té madh té personave té dyshuar si
autoré e kané té rinjté e grup-moshés 19-26 vjec. Kjo éshté mjaft shqetésuese, sepse né
Shqipéri dhe né Kosové, njé pérgindje e madhe e popullsisé u takon moshave té reja.

Shifrat flasin se né Shqipéri, nga 23.123 persona, gé éshté numri total i té
dyshuarve pér kryerjen e veprave té narkokriminalitetit, té miturit e moshés deri né 14 vjeg,
jané 69 persona (0.30%); grup-mosha 14-18 vje¢, me 1279 persona (5.53%); grup-mosha
19-26 vjec, me 6787 persona (29.35%); grup-mosha 27-35 vje¢, me 5186 persona,
(22.43%); grup-mosha 36-45 vje¢, me 5123 persona (22.16%); dhe grup-mosha mbi 45
vjec, me 4679 persona (20.23%) (Policia e Shtetit,2015).

Nga kéto té dhéna konkludojmé se kontingjenti i personave té pérfshiré né kryerjen
e veprave penale té narkokriminalitetit ka né njé shtrirje té gjeré nga piképamja e moshés,

duke filluar nga té miturit e deri tek té rriturit mbi 45 vje¢. Kjo situaté nxjerr mjaft
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probleme, si pér hartuesit e legjislacionit penal, ashtu edhe pér shogériné, sidomos pér plan-
veprimet e parandalimit té narkokriminalitetit, pasi secila grup-moshé ka karakteristika té
ndryshme nga njéra-tjetra, té cilat do té kérkonin metoda dhe praktika pune nga mé té

ndryshmet me secilén kategori.

*Burimi: Policia e Shtetit
Figura 16: Mosha e personave té dyshuar pér veprat penale né fushén e narkotikéve né Shqipéri

Ndérsa lidhur me moshén e té dyshuarve pér veprat penale me narkotiké né
Kosové, kemi situaté tjetér. Numri i t& dyshuarve éshté mé shumé se 3 heré mé i vogél se
né Shqipéri; té miturit né Kosové nuk pérbéjné problem lidhur me drogat; kurse grup-
mosha gé ka kryer mé shumé vepra penale éshté 22-35 vjec, me 2643 té dyshuar.

Mé konkretisht, kemi kété pasqyré: nga 6202 té dyshuar, pér periudhén 2005-2015,

deri né moshén 14 vje¢ éshté 1 i dyshuar; té grup-moshés 14-18 vje¢ jané 1012 persona
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(16.31%); té grup-moshés 19-21 vjeg, jané 1558 persona (25.13%); té grup-moshés 22-35
vje¢ jané 2643 persona (42.61%) dhe mbi moshén 35 vje¢ jané 988 persona (15.94%)

(Policia e Kosovés,2016).

Mosha e té dyshuarve né Kosové
1

M Deri 14 vjec MW 14-18vjec MW 19-21vjec M 22-35vjec W Mbi 35 vjeg

*Burimi: Policia e Kosovés
Figura 17: Mosha e personave té dyshuar né Kosové pér veprat penale né fushén e drogave pér
periudhén 2005-2015

Kétu duhet pasur parasysh edhe fakti se tjetér éshté numri i té dyshuarve dhe i té
arrestuarve, dhe tjetér éshté numri i té gjykuarve dhe i té dénuarve pér veprat penale né
fushén e drogeés, sepse disa nga té dyshuarve mund té mos u provohet kryerja e veprés
penale, té tjeré nuk zbulohen ose nuk kapen. Kjo ka té béjé me efikasitetin e punés sé
agjencive té luftés kundér krimit, me prioritetet e politikés penale dhe me faktoré té tjeré.

Megjithaté, numri i atyre qé kapen dhe dalin para drejtésisé, gjithsesi, éshté njé tregues gé
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na orienton pér shkallén e pérhapjes sé njé krimi dhe ndihmon pér nxjerrjen e pérfundimeve
pérkatése, gé pastaj kontribuojné né organizimin e punés pér parandalimin dhe luftimin e

kriminalitetit.

Gjinia e autoréve té krimeve

Studimet e organizmave rajonale dhe globale, si¢ jané UNDOC dhe EMCDDA,
konkludojné se veprat penale né fushén e narkotikéve ose té substancave psikotrope,
kryhen nga meshkujt dhe mé pak nga femrat. Kéto té fundit shfagen mé shpesh né cilésiné
e transportuesit té narkotikéve dhe té substancave psikotrope. Nga numri total i té
dyshuarve pér vepra penale né fushén e narkokriminalitetit pér periudhén 2005-2015, né
Kosoveé, 5.962 persona jané meshkuj (96.13%), dhe vetém 240 femra (3.87%) (Policia e
Kosovés,2016).

Ndérsa né Shqipéri, statistikat e Policisé pér veprat penale né fushén e
narkokriminalitetit gjaté periudhés 2005-2015, konfirmojné se té dyshuar pér kété
veprimtari jané 23.123 persona, por pa mundésuar ndarjen e tyre sipas gjinisé (Policia e
Shtetit,2016). Lidhur me 4.204 personat e gjykuar né Shqipéri pér veprat penale té
narkokriminalitetit, pér periudhén 2005-2014, del se 211 persona (5.01%), jané femra.
Numri mé i madh i femrave té gjykuara pér kéto vepra shénohet né vitin 2006 (67 persona),
ndérsa né vitet 2012 dhe 2013 jané gjykuar nga 7 femra, né vitin 2014 jané gjykuar 11
femra (MD,Vjetari Statistikor,2005-2014).

Né Kosové gjaté periudhés 2005-2015 jané shpallur fajtoré pér veprat penale né

fushén e narkokriminalitetit gjithsej 1.794 persona, prej té ciléve 1.726 té rritur. Prej kétyre
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1.677 jané meshkuj, 49 jané femra. Ndérsa midis té miturve, 60 jané meshkuj dhe 8 femra
(ASK&KGJK,2005-2015).

Nga kéto té dhéna rezulton se femrat nuk jané té pérfshira né masé té madhe né
vepra penale me narkotiké. Edhe né pérdorimin e narkotikéve femrat zéné njé pérqgindje té
vogél, né krahasim me meshkujt. Sipas té dhénave pér vitin 2014, pérdorues té kokainés
ishin 85% meshkuj, 15% femra; pérdorues té kanabisit 83% meshkuj, 17% femra; té
amfetaminés 71% meshkuj, 29% femra dhe pérdorues té heroinés 80% meshkuj, 20%
femra (EMCDDA,2015:6-65). Po sipas késaj gendre, del se né Europé, pér sa i pérket
vdekjes sé pérdorueseve té substancave narkotike nga mbidoza, prin gjinia mashkullore, me

78%, kurse 22% jané femra (EMCDDA,2015:6-65).

Pérkatésia etnike e autoréve té veprave penale

Nga piképamja kriminologjike dhe sociologjike raporti autor krimi - etni ka interes
té vecanté. Studimi i tij mundéson njohjen e shkallés sé pérfshirjes sé grupeve etnike, né
kéto lloje krimesh. Né analizén e Kétij raporti duhet paré me vémendje struktura e
narkokriminalitetit. Studimet tregojné se pérfshirja e personave té huaj, e minoriteteve
lidhet mé shumé me trafikimin e substancave narkotike nga vendi i origjinés apo i tranzitit,
né vendin e destinacionit. Pérkatésia etnike e personave té dyshuar si autoré té
narkokriminalitetit, pérgjithésisht, éshté heterogjene, pasi ky lloj kriminaliteti kérkon
bashképunim ndérmjet personave nga vende té ndryshme.

Né Kosové, nga 6.202 persona té dyshuar né vitet 2005-2015 pér vepra penale me

narkotiké, 5.701 (91.92%) jané té etnisé shqiptare; 189 (3.05%) serbé dhe 312 (5.03%) té
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etnive té tjera, boshnjaké, turq, romé, moldavé etj. (Policia e Kosovés,2016).
Pér pérkatésiné etnike té té dyshuarve né fushén e narkokriminalitetit né Shqipéri,
nuk siguruam té dhéna, pérvegse nga 23.123 té dyshuar gjithsej, vetém 171 ishin shtetas té

huaj.

Pozita sociale dhe narkokriminaliteti

Prej kohésh ekziston ideja se shkaku i njé séré problemeve sociale éshté varféria
(Hysi,2010:147-413). Pér kriminologét, gjendja sociale apo statusi social gjithnjé éshté
konsideruar si njé karakteristiké gé kontribuon né praniné dhe né pérhapjen e kriminalitetit,
duke u fokusuar né shtresat e uléta apo né kategoriné e té papunéve dhe se ulja e nivelit
jetésor e shogeérisé ndikon né ményré té pashmangshme né uljen e nivelit té jetesés sé
individéve dhe grupeve té caktuara sociale, gjé gé, né fund té fundit, mund ta provokojé né
njéfaré ményre njé pjesé té popullatés drejt shfagjeve kriminale (Vula,2010:118-119).

Né anketimin e 100 personave gé vuanin dénimin me burg né Kosové dhe né
Shqipéri, 82 prej tyre u shprehén se jané futur né rrugén e kriminalitetit me drogat nga

varféria.

Kurse né anketimin me 24 pérdorues narkotikésh né Kosové dhe né Shqipéri, vetém

dy deklaruan se varféria e skajshme i ka shtyré né pérdorimin e narkotikéve; vetém dy

deklaruan se kishin gené né marrédhénie pune, kurse té tjerét kishin gené té papuné.
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Arsimi dhe narkokriminaliteti

Lidhja ndérmjet arsimit dhe pérfshirjes né krim té personave, si dhe ndérmjet nivelit
arsimor dhe llojit té veprave penale té kryera, paraget interes né kriminologji (Hysi,
2010:147-413). Nga té dhénat e Policisé né Shqipéri, nga 23.123 té dyshuar pér vepra
penale né fushén e narkokriminalitetit, me arsim fillor ishin 16.99%; me arsim 8-9 vjecar
ishin 53.98%; me arsim té mesém, 23.93% dhe me arsim té larté; 2.57%. Pér 586 persona

(2.53%), nuk kishte t& dhéna se ¢’nivel arsimimi kané pasur (fig.nr.18), (Policia e

Shtetit,2016).
Niveli arsimor i té dyshuarve né Shqipéri
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*Burimi: Policia e Shtetit
Figura 18: Niveli arsimor i personave té dyshuar pér veprat penale né fushén e drogave né Shqipéri
pér periudhén 2005-2015

Né Kosové, sipas Policisé, nga numri total prej 6.202 té dyshuarish pér kryerjen e

veprave penale né fushén e narkokriminalitetit, me arsim fillor ishin 51.91%; me arsim té
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mesém, 41.74% dhe me arsim té larté, 4.66%. Pér 105 persona apo 1.69% nuk kishte té

dhéna lidhur me arsimimin (fig. nr.19), (Policia e Kosovés,2016).
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Burimi: Policia e Kosovés
Figura 19: Niveli arsimor i personave té dyshuar pér veprat penale né fushén e drogave né Kosové
pér periudhén 2005-2015

Duke trajtuar né kété kapitull fenomenologjiné e narkokriminalitetit (v&llimin dhe
strukturén e tij) né Shqipéri dhe né Kosové, u pérpogém t’i analizojmé ato lidhur me
vendin, kohén, moshén, gjining, pérkatésiné etnike, arsimimin dhe pozitén sociale té
autoréve, me synimin gé, pérmes késaj qasjeje té trajtimit shkencor té narkokriminalitetit
dhe té luftimit té tij, té kuptohen mé miré se cilét faktoré ndikojné mé shumé né futjen e
individéve té ndryshém né rrugén e kriminalitetit me narkotiké, cilét jané shkaktarét e
narkokriminalitetit, duke u fokusuar né aspektin social té késaj dukurie. Mendojmé se

analiza e té dhénave né kété prizém é&shté né pérputhje edhe me botékuptimin modern,
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sipas té cilit kriminologjia nuk mbetet vetém né studimin e shkageve té kriminalitetit, por
ajo duhet té merret edhe me nevojén dhe me problemet gé lidhen me gasjen dhe me
veprimin e shoqgérisé ndaj kriminalitetit. Kemi pasur parasysh kétu faktin se parandalimi
dhe lufta kundér narkokriminalitetit nuk duhet t’u lihen vetém strukturave té zbatimit t&
ligjit, por ato kérkojné pérfshirjen e téré shogérisé, gé mund té japé njé kontribut té madh
né pérballimin e sfidés qé pérbén narkokriminaliteti né Kosové dhe né Shqipéri. Duke
pasur parasysh réndésiné e vlerave té trajtimit kriminologjik té karakterit dhe té formimit té
njeriut, té psikés sé tij etj., duke nxjerré né pah kushtet dhe rrethanat sociale té mésipérme,
mendojmé se ndihmojmé né gjetjen e pérgjigjeve dhe té interpretimeve té drejta té

aspekteve empirike té lidhura me ¢éshtjet e dukurisé sé narkokriminalitetit.
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KREU V: ASPEKTE ETIOLOGIJIKE DHE CESHTJE TE

NARKOKRIMINALITETIT NE SHQIPERI DHE NE KOSOVE

Pér té patur sukses né luftén kundér kriminalitetit shérben edhe hulumtimi i
faktoréve etiologjiké kriminalé, pérmes té cilit arrihet pércaktimi i njohjes sé gjithanshme
té lidhjeve dhe té raporteve té shumé dukurive shogérore, ekonomike, sociale, politike,
psikike, me dukurité kriminale. Studimi i fenomenologjisé kriminale éshté me réndési, por
kérkohet té dihen se cilat jané arsyet e késaj fenomenologjie, me géllim gé té hartohen
programe parandaluese. Etiologjia kriminale studion dhe bén hulumtimin e shkageve, té
burimeve dhe té rrénjéve té dukurisé sé kriminalitetit né njé vend (Halili,2005:115:378).
Aspekti etiologjik i veprave penale né fushén e drogave ka réndési, sepse edhe veté
narkomania éshté faktor kriminologjik pér shkallén e pérhapjes sé késaj dukurie, por edhe
pér forma té tjera té kriminalitetit.

Faktorét etiologjiké ndahen né dy grupe té médha: né grupin e faktoréve té jashtém
(objektivé) apo ekzogjené, dhe né faktorét e brendshém (subjektivé) apo endogjené (Halili,
2005:115:378). Né vijim analizohen kéta faktoré, qgé ndikojné né shfagjen e

narkokriminalitetit.

5.1. Faktorét e jashtém té narkokriminalitetit

Mijaft hulumtime rreth kriminalitetit dhe sjelljes kriminale konkludojné se sjellja
njerézore kushtézohet nga forcat gé jané jashté kontrollit té individit. Teoriciené té tjeré

mbrojné tezén se njerézit me vetédije e zgjedhin veté kryerjen e krimit. Kurse disa
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pérfagésues té kriminologjisé pohojné se sjellja kriminale éshté rezultat i ndikimit té
faktoréve biologjiké, psikologjiké dhe sociologjiké.

Sa mé sipér, del se pér kryerjen e veprave kriminale ndikojné faktoré té jashtém dhe
faktoré té brendshém. Eshté pranuar qé faktorét e jashtém, ose objektivé, jané té shumté
dhe ndahen né: faktorét ekonomiko-shogéroré (industrializimi, urbanizimi, migrimi,
krizat dhe depresionet ekonomike, varféria, papunésia, mungesa e profesionit etj.); faktorét
ideopolitiké (konfliktet politike dhe kulturore, lufta, arsimimi, mjetet e komunikimit, si ato
té shkruara ashtu edhe ato elektronike, religjioni); faktorét mikrogruporé (familja,
shkolla, mjedisi shogéror), faktorét socio-patologjiké (prostitucioni, patologjia seksuale,
alkoolizmi, narkomania, bixhozi, bredhja (sorollatja) dhe Ilémosha, hakmarrja dhe
gjakmarrja etj. (Halili,2005:115-378).

Kétu po ndalemi vetém né ata faktoré qé kané ndikimin mé té madh apo gé

konsiderohen si kryesoré né shfagjen dhe pérhapjen e narkokriminalitetit.

Industrializimi, urbanizmi dhe narkokriminaliteti

Industrializimi dhe urbanizmi né Shqipéri dhe né Kosové kané pasur njé trend
jashtézakonisht té madh né té gjitha aspektet, si né zhvillimin e trafikut, né ndértimet, né
rritien dhe mbipopullimin e gyteteve, si edhe né urbanizmin social. Njihet nga té gjithé
dukuria masive e zhvendosjes demografike kaotike e popullsisé sé Shqipérisé dhe Kosovés
nga fshati né qytet, nga veriu né jug e anasjelltas. Ky faktor ka ndikuar shumé né rritjen e

pérhapjen e dukurisé sé narkokriminalitetit, sidomos té narkomanise.
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Sipas raporteve té institucioneve shtetérore, rezulton se faktori i jashtém i
industrializimit dhe i urbanizmit pérbén njé faktor kriminologjik me ndikim té madh né
strukturén dhe tendencat e narkokriminalitetit. Té vendosur pa asnjé rregull né qytet, pa
asnjé regjistrim né gjendjet civile dhe pa adresa banimi, té gjendur pa puné, shumé nga té
ardhurit né qytet, pér té mbijetuar, u morén me vjedhje, grabitje, mashtrime, por edhe me
kontrabandé deri edhe me droga, qé ose i blenin pér t’i shitur, ose pér t’i shpérndaré tek té
tjeré. Késhtu, té detyruar nga gjendja e pashpresé dhe nga varféria, por edhe duke pérfituar
nga mungesa e rendit dhe nga mosveprimi i forcés sé ligjit mjaft prej tyre pérgafuan rrugén
e krimit edhe né fushén e drogave. Me kalimin e kohés, falé edhe lévizjes sé liré dhe
mungesés sé kontrollit né kufi, futja e drogés nga jashté, por edhe kalimi i saj pértej kufirit
u béné té zakonshme dhe ményré jetese e pasurimi pér mjaft shqiptaré e kosovaré. Kjo
veprimtari kriminale me drogat erdhi duke u organizuar gjithnjé e mé shumé, kur mjaft té
emigruar té viteve ’90-’91 ndihmonin ose vinin edhe veté né vendlindje duke sjellé
narkotiké, ose duke organizuar trafikun dhe shpérndarjen e tyre. Strukturat e brishta té
zbatimit té ligjit ishin té pafugishme pér ta ndalur kété shfagje té re té krimit né fushén e
narkotikéve, madje, edhe shumé elementé té kétyre strukturave, edhe nga ata gé ishin né
pushtet e né politiké u pérfshiné veté né kéto veprimtari kriminalé, qofté me mbéshtetje
financiare, qofté duke i drejtuar apo duke u Kkrijuar lehtésira kétyre personave me veprimtari

narkokriminale.

Nga ana tjetér, ardhja népér gytete, tek mjaft té rinj, gé¢ nuk merreshin me
veprimtari kriminale, u shfagén déshirat dhe prirjet pér pérvetésimin e modelit té jetesés né

metropol, pér t’u shtirur moderné, pér té béré jeté “trendi” etj. Kjo ka dhéné efektin e vet
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né Kosové né periudhén e pasluftés, me shfagjet e dukurisé s€ narkokriminalitetit dhe té
shtimit t& numrit té pérdorueseve té substancave narkotike. Pér kété flet edhe intervista e
njé vajze kosovare qé, e rritur né fshat, kur vajti pér studime né Prishtiné, si¢ thoté veté ajo,
pa qé aty ‘jeta ishte shumé e vrullshme, mérzitesha pér familjen dhe nuk mund té
ambientohesha... dilnim me shogen dhe argétoheshim deri né mbrémje, por... argétimi nuk
béhej pa alkool”. M& poshté ajo tregon se pas ca kohésh njé shok e mori “né apartamentin
e tij, mé ofroi pér té piré njé cigare. Mé pas kuptova se kisha konsumuar marihuané”. Kaq
u desh gé ajo té vazhdonte me pérdorimin edhe té substancave té tjera si LSD, heroing,
amfetaminé.

Sigurisht, ky éshté vetém njé nga shembujt e shumté té késaj dukurie, qé déshmojné
se cfaré ndikimi ushtrojné urbanizimi dhe lévizjet demografike drejt qyteteve dhe
metropoleve né pérhapjen dhe rritjen e narkokriminalitetit. Tashmé, éshté e njohur qé
numri mé i madh i pérdoruesve té drogave gjendet né zonat urbane, qytetet e médha si
Prishtina, Tirana, Fieri, Durrési, Vlora etj., dhe se pjesa dérrmuese e pérdoruesve té drogés,
jané adoleshentét dhe té rinjté, gé frekuentojné masivisht lokale dhe klube nate ku
shérbehen hapur dhe fshehurazi, bashké me pijet alkoolike, edhe substanca narkotike. Por
njé tjetér e kege e madhe éshté sidomos fakti qé né gytete pérdorimi i drogave ka gjetur
terren edhe né insitucionet e arsimit, si né shkolla, konvikte etj., ku sistemohen dhe

mésojné té mitur dhe adoleshenté, gé bien pre e substancave narkotike e psikotrope.

Kuptohet né shfagjen e kétyre fenomene té narkokriminalitetit dhe té narkomanisé

ndihmojné edhe mangésité né punén e agjencive té zbatimit té ligjit dhe indiferentizmi i
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shogeérisé né térési, qé nuk béjné sa duhet pér ta menaxhuar miré kété situaté gé ka krijuar

zhvillimi dhe urbanizmi.

Emigracioni dhe narkokriminaliteti

Kriminologjia vazhdimisht éshté e interesuar té studiojé lidhjet ndérmjet emigrimit
dhe kriminalitetit, duke e paré kété problem nga dy kéndvéshtrime: lidhja midis
kriminalitetit dhe emigracionit ilegal (klandestin) dhe lidhja midis kriminalitetit dhe
emigrimit té pérhershém (Hysi,2010:147-413).

Emigrimi i njerézve éshté njé nga faktorét e jashtém qé pati dhe ka njé ndikim té
madh né shfagjen e narkokriminalitetit né Kosové e sidomos né Shqipéri. Rénia e sistemit
komunist dhe sistemi demokratik né zhvillim krijuan avantazhe pér njé jeté mé té miré pér
shumé persona. Por kalimi nga sistemi i mbylljes “hermetike” né njé shoqéri té hapur, u
krijoi mundési edhe shfagjes sé formave té reja té krimit né shoqgériné shqiptare, ndér to
edhe té kriminalitetit me droga. Qené té shumté ata q&, pér t’u pasuruar shpejt, iu futén
marrjes me drogé, blerjes dhe shitjes, trafikimit té saj, por edhe shpérndarjes né doza té
vogla pér konsumatorét e rinj té narkotikéve, gé, né até periudhé, u shtuan si kérpudhat pas
shiut. Nga intervistat gjysmé té strukturuara me 13 persona qé kané pérdorur substanca
narkotike, 4 prej tyre deklaruan se filluan té pérdorin drogén né fillim té viteve ‘90, sapo
droga kishte hyré né Shqipéri. Njéri deklaroi se Kishte nisur né vitin 1990, njé tjetér, né
vitin 1991, ndérsa dy persona, né vitin 1992. Me interes éshté deklarimi i tyre se drogén ua

ofruan shokét gé kishin emigruar pas vitit 1990 jashté shtetit.
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Edhe né Kosové, njé numér relativisht i madh personash iu futén rrugés sé
narkokriminalitetit, pér shkak té migrimit né vitet 1990 né vendet e Europés Peréndimore.
Disa u morén me drogé pér géllime pérfitimi, té tjeré pér pérdorim vetjak. Kéta i nxitén i
favorizuan apo i pérfshiné né kéto veprimtari sidomos ata kosovaré té vendosur né
Peréndim para vitit 1990 dhe gé, né kushtet e papunésisé, t& mungesés sé profesionit, té
mosnjohjes sé gjuhés, té kulturés vendase etj. u morén me blerje dhe shitje droge.

Kéta emigranté té rinj dhe té hershém konsiderohen si kontribues i madh edhe né
rritjen e numrit té narkomanéve né Kosové dhe né Shqipéri. Pér kété flet edhe rréfimi i njé
personi té intervistuar né Tirané, gé tregon sesi migracioni shkaktoi futjen e tij né rrugén e
drogés. Mes té tjerave, ai theksoi: “Isha 15 vje¢ kur u njoha me emigracionin... ndihesha i
humbur, mé mungonte shumé dashuria e familjes dhe e miqgve... Fillova shkollén, por aty
pata kontaktin tim té paré me botén e errét té drogés... Hera e paré ishte njé cigare
marihuané. Mendoja se ishte dicka normale, sepse pjesa me e madhe e bashkémoshataréve
té mi e pinte shpesh dhe me déshiré... Uné vija nga njé vend gé nuk e kishte njohur kurré
tragjediné e drogés, ndaj m’u duk dicka e re dhe e bukur... Kurioziteti im pér drogén sa
vinte dhe rritej. Cdo fundjave shkonim né diskoteké dhe konsumonim rregullisht ekstazi. Né
diskotekat, pianobaret u njoha me té ashtuquajturat droga té rénda, me fjalé té tjera
heroina, kokaina dhe ketamina...” (Intervisté, me M.K., 32-vjecar, pérdorues drogash té
rénda, Tirané).

Njé rrethané qé ka ndihmuar emigrantét pér ushtrimin e narkokriminalitetit né
Shqipéri edhe Kosové, ka gené edhe kontrolli i dobét i kufijve. Ky u ka mundésuar
personave vendas dhe té huaj té shfrytézojné Shqipériné dhe Kosovén si vende tranziti té

trafikimit té drogave, por edhe si vende té prodhimit e pérpunimit té drogave.
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Varféria dhe narkokriminaliteti

Varféria paraget njé ndér faktorét kryesoré té pérhapjes sé narkokriminalitetit. Ajo
ndikon né shfagjen e formave té vecanta té tij. Shumé persona, pér shkak té varférisé sé
madhe dhe nevojés pér mjete jetese, futen né rrugén e narkokriminalitetit, né forma té
ndryshme. Né fillim, duke shérbyer si shpérndarés substancash narkotike apo psikotrope
dhe, gradualisht, si shités dhe si pérdorues té rregullt té tyre. Nga anketimi me pérdorues té
substancave narkotike dhe psikotrope né Shqipéri dhe né Kosové, 4 persona deklaruan se
pérdorimin e narkotikéve e Kkishin filluar pér shkak té kushteve ekonomiko-sociale
(varférisé). Sipas tyre, ndikuan edhe faktoré té tjeré gé ata té pérdornin substanca narkotike.
Pér t€ siguruar drogén pér vete dhe pér t’ia shitur t€ tjeréve, ata u detyruan t€ béhen
shpérndarés. Krahas konsumimit té drogés, ata u pérfshiné edhe né veprime gé pérbénin
vepra penale.

Por té shumté ishin ata gé u morén me kété lloj krimi pér té béré pasuri. Me sa
duket, ata kishin pérvetésuar miré até qé kishte deklaruar njé ish-trafikant i drogés nga
Amerika Jugore, me emrin e koduar “Alonso”, se futja né rrugén e trafikimit té narkotikéve
béhet pér disa arsye, por mé kryesorja éshté pér té béré para né ményré té shpejté, pér té
laré kredité e shtépive dhe pér té nxjerré bukén e gojés, kurse disa té tjeré pér té shkolluar
fémijét e tyre (“Koha ditore”,8 dhjetor 2010, p.20).

Sipas njé raporti té Bankés Botérore, té vitit 2007, 60% e popullatés sé Kosové jeton
né varféri, kurse 15% né varféri té skajshme. Edhe né Shqipéri, sipas Institutit té
Statistikave, varféria éshté rritur nga 12,5% né vitin 2008, né 14,3% né vitin 2012. Ndérsa

popullsia ekstremisht e varfér, e pércaktuar si personat gé kané véshtirési né pérmbushjen e
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nevojave bazé ushqgimore, éshté rritur nga 1,2% né vitin 2008, né 2,3% né vitin 2012, kurse
varféria ekstreme éshté rritur si né zonat urbane 2,2% ashtu dhe né ato rurale 2,4%
(INSTAT,2015:6).

Nga studimet e béra dhe nga vrojtimet né terren del se narkokriminalitetin nuk e
shkaktojné vetém faktorét ekonomiké dhe shogéroré. Kéta faktoré ndérlidhen me rrethana
dhe shkage té tjera. Nuk éshté varféria ekonomike ajo gé shkakton ,kriminalitetin e
organizuar®, até té “jakave té bardha“, gé implikohen edhe né fushén e drogés. Pa dashur
t’u hyjmé rrethanave, motiveve dhe specifikave gé i shtyjné kéta té fundit né kéto krime,
éshté e domosdoshme gé shteti dhe shogéria né Shqipéri dhe né Kosové t’u kushtojné
vémendjen e duhur problemeve té varférisé, minimumit jetik, punésimit, marrjes sé masave
ekonomike-sociale etj. Me ndérhyrjet dhe me rregullimet qé duhen béré né kéto drejtime,

kontribuohet né reduktimin e varférisé, por edhe té narkokriminalitetit.

Lufta dhe narkokriminaliteti

Lufta éshté njé faktor tjetér i réndésishém, gé favorizon shfagjen dhe rritjen e
shkallés sé kriminalitetit me narkotiké. Ndikimi i rrethanave té luftés né manifestimet e
ndryshme kriminale, mund té shkaktohet né tri faza. Flitet pér ndikimin e rrethanave né
fazén e pérgatitjes sé luftés, né fazén e zhvillimit té luftés dhe né fazén e pasluftés (Halili,
2008:249-259).

Kétu po ndalemi né rrethanat e pasluftés, sepse né kéto kushte u ndodh konkretisht

Kosova né vitin 1999 e né vazhdim. Lufta e zhvilluar né Kosové la shumé pasoja té rénda,
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té cilat goditén mé sé shumti moshat e reja té popullsisé, adoleshentét dhe té rinjté. Né kété
fazé paragiten sjellje kriminale té lidhura me krimin e organizuar, me trafiget ilegale.
Periudha e pasluftés né Kosové ishte shumé e véshtiré, sidomos né gjendjen
ekonomike té saj. Po ashtu, institucionet shtetérore ishin té pafugishme dhe té
pakonsoliduara, kufijté nuk mbik&gyreshin miré as nga autoritetet ndérkombétare. Né
kushte té tilla pérfiton elementi kriminal. Kjo u vu re né rritjen dukshém té numrit té
personave té dyshuar pér shitje, mbajtje dhe trafikim té drogave, por edhe i narkomanéve.
Raporti i vitit 2011 pér Strategjiné Ndérkombétare té Kontrollit té Narkotikéve (INCSR),
ka véné né dukje se, sipas UNICEF-it, nga 15.000 narkomané qgé ishin né vitin 2001, né
Kosové, tani jané 20.000 persona gé konsumojné narkotiké (US Dept of State,2011b:4-7).
Por pér periudhé té pasluftées dhe pér ndikimin e saj né pérhapjen e
narkokriminalitetit, mund té flitet edhe pér Shqipériné. E kemi fjalén pér até qé ndodhi kétu
né vitin 1997, kur shteti ra, u rrémbyen armét nga depot ushtarake dhe dolén sheshit, deri
edhe né duart e fémijéve dhe vendi u fut né njé gjendje lufte reale, gé pasoi edhe gjaté vitit
1998. Lidhur me kété, prof.dr.V.Hysi, vleréson se, nése i referohemi vitit 1997, né Shqipéri
anarkia e krijuar né vend solli njé mosfunksionim té ploté té shtetit dhe té organeve té tij
(Hysi,2010:147-413). Né kéto kushte, né vitet 1997, 1998 vendin e mbyti krimi, bandat e
armatosura, vrasjet me armé, vjedhjet, grabitjet kudo, né shtépira, né banka, né rrugé, deri
duke u preré gishtat femrave pér t’u marré unazat. Por krahas tyre, morén pérmasa
tonditése trafiku i genieve njerézore dhe i léndéve narkotike, nga kufiri tokésor dhe me
gomone apo anije né det. Duke pérfituar nga kaosi, pasiguria, nga mungesa e rendit dhe

mosruajtja e kufijve, elementét kriminalé, grupet e organizuara kriminale, tani edhe té
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armatosur, bénin ligjin né tranzitimin dhe trafikimin e drogés né vendet e rajonit dhe né

Europén Peréndimore.

Arsimimi dhe narkokriminaliteti

Arsimimi cilésor i njé shogérie bén gé kjo té jeté e shéndoshé mendérisht e fizikisht.
Arsimi éshté shumé i réndésishém, pér pérparimin e individit, té vendit dhe shoqérisé, por
edhe se, duke pasur mé shumé shkolla, ka mé pak burgje. Edukimi dhe arsimimi ndikojné
né shmangien dhe né zvogélimin e pjesémarrjes sé té rinjve né kriminalitet. Ngritja
kulturoro-arsimore éshté njé faktor me réndési né formimin dhe aftésimin e personalitetit té
njeriut pér té pasur njé jeté té sigurt dhe mé té suksesshme (Halili,2008:249-260).

Sot, né Kosové dhe né Shqipéri, si kudo né boté, institucionet arsimore, né veganti,
shkollat, pérballen me probleme té ndryshme té narkokriminalitetit. Adoleshentét e sotém,
qysh prej shkollés tetévjecare ekspozohen ndaj elementéve gé konsumojné ose shpérndajné
drogé. Duke gené se jané vende pérgendrimi té adoleshentéve dhe té té rinjve, shkollat
népér qytete, sidomos ato té mesme, jané kthyer né shénjestér té shpérndarésve apo té
shitésve té drogés. Nuk mungojné rastet kur grupe kriminale tentojné té rekrutojné midis té
rinjve nxénés qé t’i pérfshijné né radhét e delinkuentéve.

Né njé studim té Institutit té Shéndetit Publik né Shqipéri té kryer né shkolla, me té
rinjté e moshave 14-18 vjeg, 5.4% e té anketuarve Kkishin eksperimentuar me kanabis, 4%
ekstazi, 1.4% heroiné dhe 1.6% kokainé.

Eshté shumé shgetésues fakti qé mjaft té rinj té shkollave t¢ mesme ekspozohen

ndaj drogave né mjediset shkollore ose prané tyre. Kjo éshté njé kambané alarmi, jo vetém
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pér institucionet shtetérore té arsimit, por edhe pér strukturat e zbatimit té ligjit, pasi shitésit
dhe shpérndarésit e drogés, veprojné né dritén e diellit edhe prané shkollave.

Problem éshté edhe mospérfshirja e mjaftueshme e disa fémijéve dhe e té rinjve né
shkollim dhe braktisja e shkollés nga ata qé jané té regjistruar. Niveli i ndérprerjes sé
studimeve té shkollés s¢ mesme dhe néntévjecare éshté i larté. Kjo nuk mund té
anashkalohet, pasi pérbén njé faktor potencial té rrrezikut gé ata té rinj gé Iéné shkollén té
merren me pérdorimin dhe trafikimin e drogés. Duke mos u angazhuar né ndonjé
veprimtari, rreziku gé ata té rinj té jepen pas veprimeve té démshme dhe té kundéligjshme
éshté i madh.

Marrjen e nxénésve me drogé e ndihmojné edhe mungesat e ndjeshme té kuadrit té
kualifikuar si mésimdhénés, por edhe si edukatoré. Ka mésues gé calojné né raportet e tyre
me nxénésit, nuk njohin karakteristikat e personalitetit t& kétyre, sillen brutalisht me ta ose
jané té patrajnuar pér té identifikuar fémijét e prirur pér té braktisur shkollén, pér té abuzuar
me substancat narkotike apo pér t’u pérfshiré né veprime delinkuente né mjediset e
shkollés. Po ashtu, né shkolla éshté béré normale gé mésuesit t& mos béjné puné shtesé me
nxénésit gé kané véshtirési né mésime, gé jané problematiké dhe gé paragesin burim
rekrutimi nga kriminelét. Ka mésues gqé ndihmén e tyre e ofrojné me pagesé. Sjellje té tilla
té mésuesve ndaj nxénésve, mosbashképunimi i rregullt i tyre me prindérit, mungesa e
shérbimeve psikologjiko-pedagogjike né shkolla nuk ndihmojné, pérkundrazi, ndikojné pér
keq né punén pér shmangien e té rinjve nga rruga e kege e drogés. Pér té mos folur pastaj
edhe pér mésues neglizhenté apo qé té shtyré nga paga dhe shpérblimi jo i kénagshém,
kérkojné burime té tjera pérfitimi, si veprimet e paligjshme té lejimit ose té favorizimit té

futjes né mjediset e shkollés té substancave narkotike etj.

165



Té gjithé kéta faktoré ndikojné né pérhapjen e narkokriminalitetit né shkolla. Né
Kosoveé, gjaté vitit 2014, jané regjistruar 12 vepra penale né fushén e drogave né ambiente
shkollore, jané arrestuar 15 persona dhe jané konfiskuar 217.67 gramé marihuané (Policia e
Kosovés,2014).

Pér parandalimin dhe reduktimin e kétyre dukurive né shkolla, ligjet ekzistojné, por
kérkohet njé bashkérendim cilésor i punés sé strukturave té zbatimit té ligjit me
institucionet arsimore, me drejtuesit e tyre, si dhe me komunitetin e prindérve. Shkolla, nga
ana e saj, pérmes ngritjes sé nivelit shkencor dhe formues té programeve dhe teksteve té
I&ndéve mésimore, si dhe té mésimdhénies, mund dhe duhet té b&j¢ mé shumé pér
edukimin e té rinjve, pér korrigjimin e sjelljeve dhe té devijimeve psikike dhe sociale tek té
rinjté dhe pér orientimin e drejté té tyre. Né to duhet té zé&né vend programe bashkékohore
té parandalimit té narkokriminalitetit, me gasje edukative pér nxénésit, pér identifikimin sa
mé shpejt té atyre qé abuzojné me duhanin, alkoolin, me droga, si dhe pér zhvillimin e
aktiviteteve gé ndihmojné né uljen e kérkesave té té rinjve pér to dhe pér té rritur tek ata
aftésiné pér refuzimin dhe rezistencén ndaj marrjes sé tyre. Né kété drejtim shérben edhe
pajisja e shkollave me mjete bashkékohore tekniko-materiale, me mjedise dhe mundési pér
zhvillimin e aktiviteteve té lira dhe shogérisht té dobishme me nxénésit, pér t’i mbajtur larg
drogave. Po ashtu, mé shumé duhet béré pér informimin sistematik té nxénésve pér drogat,

pér rrezikun dhe pasojat individuale, familjare dhe sociale gé ato sjellin.

Familja dhe narkokriminaliteti

Pér shumicén e sociologéve dhe kriminologéve, familja konsiderohet njé nga
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institucionet mé té réndésishme pér edukimin e fémijés (Hysi,2010:147-413). Familja hyn
né grupin e faktoréve mikrogruporé me ndikim té madh né edukimin dhe zhvillimin e té
rinjve. Ajo paragitet edhe si faktor kriminogjen i jashtém, mjaft i réndésishém né pérhapjen
e dukurisé sé narkokriminalitetit. Sidomos familjet me gjendje té véshtiré ekonomike, me
raporte té crregulluara ndérmjet bashkéshortéve, qé karakterizohen nga mospajtimet,
grindjet dhe tensionet e pérditshme, si paralajméruese té divorcit. Kéto familje pérbéjné njé
ambient té zymté dhe ndjellakeq gé i bén fémijét e tyre té kthehen né delinkuenté, té
merren me krime. Mosmarréveshjet, deri né ndarje té prindérve, destabilizojné dhe
crregullojné jetén normale té veté familjes, por edhe rritjen dhe pérparimin e drejté
intelektual dhe njerézor té fémijéve. Familjet e degraduara moralisht ndikojné pér keq dhe
béhen njé faktor kriminologjiké pér fémijét gé kané sjellé né jeté.

Eshté mjaft e réndésishme pér shogériné e njé vendi gé ta keté sa mé té shéndoshé
dhe té konsoliduar miré gelizén bazé té saj, familjen, gé kjo té funksionojé normalisht, mbi
bazén e harmonisé dhe té marrédhénieve shumé té mira ndérmjet anétaréve té saj. Bazé pér
kété jané, né radhé té paré, raportet shumé té mira midis veté prindérve, por, pa dyshim,
edhe midis tyre dhe fémijéve. Edukata qé u jepet fémijéve né familje, éshté faktori tjetér
shumé i réndésishém gé ata té béjné njé jeté té rregullt, té geté dhe normale, jeté e cila i
pérshtatet rregullimit shogéror.

Kéto i themi jo pér t’u hyré né pjesé sociologéve, por né funksion té nevojés gé
edhe kriminologjia té evidencojé edhe mé miré shkaget dhe faktorét krimogjené gé burojné
né familje dhe ndikojné gé fémijét té bien pre e krimit me droga. Kjo ka té béjé edhe me
rritjen e rolit té shtetit dhe té shoqgérisé pér kujdesin ndaj familjeve, vecanérisht té atyre me

probleme ekonomike, gé té kontribuojné jo vetém me ndihma sociale, por edhe me
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punésimin qofté edhe té njé pjesétari té saj, me lehtésimin e familjeve me shumé fémijé
duke i sistemuar népér institucionet e fémijéve etj. Edhe mé i madh duhet té jeté ky kujdes
pér fémijét me prindér té divorcuar, gé duke mos pérballuar dot acarimin dhe véshtirésité

né familje, rrezikojné té pérfundojné né rrugén e vjedhjeve dhe té narkokriminalitetit.

Mjedisi shogéror si faktor kriminogjen

Mijedisi shogéror éshté hapésira ku jeton dhe vepron njeriu. Njeriu njé kohé té gjaté
té jetés e kalon né njé mjedis shogéror, né njé lagje, né njé kuart apo rrugé té caktuar
(Halili,2008:249-286). Né kété mjedis, individi, qofté fémijé apo i rritur, hyn né shogéri
dhe né marrédhénie me té tjeré dhe kjo, pa dyshim, luan njé rol t¢ madh né formimin dhe
edukimin e tij. Né kété kuptim, mjedisi social konsiderohet njé faktor qé kérkon vémendjen
e duhur té shtetit dhe té mbaré shogérisé, gé aty té keté sa mé pak ose aspak kushte pér
shfagjen e kriminalitetit. Kjo éshté e domosdoshme, pasi edhe sipas njé studimi
kriminologjik, éshté vértetuar se njé numér i madh personash “veprimtariné e tyre
delinkuente dhe kriminale e kané filluar nén ndikimin e shogérimit me grupet e tilla té
delinkuentéve té mitur né lagje” (Halili,2008:249-286).

Krijimi i nj¢ mjedisi shogéror té geté, pa probleme dhe me njé jeté té rregullt dhe
normale, ku té gjithé shkojné miré me njéri-tjetrin dhe tregojné kujdes pér mirérritjen e té
miturve dhe té té rinjve, éshté me shumé interes, né radhé té paré, me té ardhmen e kétyre
fémijéve, qé ata té ecin né rrugén e duhur, duke u shmangur nga sjelljet dhe veprimet e

kundérligjshme.
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Nga praktika njihet miré gé rrugicat pa drité, hyrjet e pallateve, mjedise té bllogeve
e té lagjeve, ku, zakonisht, nuk ka prani dhe lévizje njerézish, jané vendet e preferuara té
elementéve té grupeve té organizuara kriminale gé merren me shitjen, blerjen, trafikimin
dhe pérpunimin e drogave. Pikérisht kétu takojné dhe shogérohen ata me té rinj dhe me
fémijé qé banojné aty, si dhe me persona gé njihen si pérdorues té narkotikéve. Kétu béjné
ata edhe rekrutimin e bashképunétoréve té rinj, madje edhe té mitur, duke i térhequr né
rrugén e narkokriminalitetit.

Shpétimi i kétyre nga kjo rrugé éshté njé mision humanitar shumé i domosdoshém,
pér té penguar shtimin e delinkuentéve dhe pérhapjen e narkokriminalitetit, pér té shpétuar
jeté. Njé mjedis shogéror i shéndoshé né bllok dhe né lagje, éshté njé garanci mé shumé pér
té rritur njé rini me té ardhme té shéndoshé.

Njé mjedis tjetér shoqgéror qé frekuentohet shumé nga té rinjté dhe ku kéta jané té
rrezikuar té béhen pérdorues substancash narkotike apo edhe té pérfshihen né vepra penale
té narkokriminalitetit jané lokalet e natés, pabet, diskotekat dhe veprimtari té tjera
argétuese, ku ka grumbullime té médha. Prirja e té rinjve, né Kosové dhe né Shqipéri, pér té
pérgafuar ményrén ‘peréndimore’ té jetesés, duke shkuar né kéto mjedise, ku konsumohen
cigare, pije alkoolike dhe drogé, éshté njé problematiké shgetésuese. Pér shkak té drogimit,
njé person vrau né ¢ast 4 veta né njé lokal nate né Tirané. Ai po vuan dénimin, por 4 jeté
njerézish, ndonjé edhe pa asnjé shkak, u shuan.

Nga hulumtimi i béré népér disa kafene dhe lokale té Prishtinés, kemi dégjuar té rinj
qé thoné: “Nése nuk pi “bari”(marihuané), je bal (fshatar)”. Kjo flet pér mentalitetin e

sémuré gé ka né radhét e té rinjve, té cilét konsumimin e narkotikéve e barazojné me
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modernen, me shkuarjen né Europé. Frekuentimi i kétyre mjediseve nga té rinjté, ka rritur

pérdorimin dhe abuzimin me drogat.

Narkomania, dukuri e pérhapur te rinia

Narkomania hyn né grupin e faktoréve socio-patologjiké té kriminalitetit. Eshté i
njohur kalimi nga pérdorues, né shités e shpérndarés droge, ¢ka pérbén vepér penale dhe e
anasjellta, kur njé shités apo trafikant droge, nis e pérdor edhe veté. Statistikat tregojné se
pérdorimi i drogés dhe abuzimi me to né Shqipéri dhe né Kosové kané njohur rritje. Ato
jané béré, tashmé, njé fenomen i pérhapur, sidomos né qytetet e médha, por gé po shtrihet
edhe né gytetet e vogla. Kjo ndodh edhe pér shkak se posedimi dhe pérdorimi i drogave té
paligjshme pér konsum vetjak nuk penalizohet né ligjin e tanishém. Sipas disa pérdoruesve
té narkotikéve, individét e arrestuar prej policisé, zakonisht, mbahen jo mé shumé se 72
oré. Né kéto rrethana, mjaft té rinj, té shtyré dhe nga kérshéria apo nga shoku, provojné njé
heré drogé, té tjeré krijojné varési prej saj dhe e pérsérisin. Té shumté jané ata gé kalojné
né abuzim me narkotikét, duke pérdorur drogé heré pas here dhe kthehen né narkomané.
Kjo dukuri éshté me pasoja té rénda, deri né humbije jete, sidomos nga overdozat.

Né Kosové kérkesa pér drogé nuk kufizohet vetém pér narkotikét e paligjshém.
Vihet re se ka nisur edhe abuzimi me substanca farmaceutike, si me trodon, njé lloj
metadoni, gé merret pa receté doktori. Kéto e komplikojné mjaft varésiné e pérdoruesit
ndaj drogés. Ndérsa né Shqipéri flitet pér dhjetéra mijé pérdorues droge, ndér té cilét ka

edhe 14, 15-vjecaré dhe nuk mungojné edhe té vdekur nga overdoza.
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Ndérsa né fillim t& viteve ‘90 aplikohej droga intravenoze, mé pas, né vitet '95-97
nisi njé ményré e re e marrjes sé drogés, djegia né fleté alumini dhe tymosja, pirja me
cigare, thithja me hundé. Tani vazhdon té mbizotérojé ményra me shiringa. Duhet théné se
problem éshté edhe bashképérdorimi i drogave né grup, gjé gé sjell rrezige pér marrjen e
SIDA-s.

Shteti dhe shogéria, né Shqipéri dhe né Kosové, béjné vazhdimisht pérpjekje pér
parandalimin dhe reduktimin e késaj dukurie. Pér kété géllim ka edhe organizata
jogeveritare, vendase dhe té huaja, qé merren me problemet e narkomanisé, por ato jané té
pakta dhe kané kapacitete njerézore e financiare té pamjaftueshme. Shumica e tyre éshté e
pérgendruar né kryeqytetet e dy vendeve, por veprojné edhe né qytete té tjera. Veprimtaria
e tyre zhvillohet né dy drejtime: né zbatimin e programeve parandaluese dhe né ofrimin e
trajtimit mediko-psiko-terapik. Zbatohet programi i trajtimit me metadon, por ky nuk
mjafton pér té gjithé pérdoruesit e substancave narkotike dhe psikotrope.

Rehabilitimi i pérdoruesve té narkotikéve né Shqipéri organizohet nga disa
organizata jogeveritare dhe nga shérbimi klinik i Toksikologjisé dhe i Varésisé né Qendrén
Spitalore “Néna Tereza” né Tirané. Nga njé anketim né OJF ‘Aksion Plus’ né Tirané, kemi
siguruar té dhéna empirike lidhur me numrin e personave té trajtuar né kété gendér gjaté
vitit 2013. Né figurén nr.19, pasqyrohen grup-moshat e 613 pérdoruesve té trajtuar né kété
gendér. Numri mé i madh i tyre i pérkasin grup-moshés 31-35 vje¢ (184 persona), pasuar
nga grup-mosha 26-30 vje¢, me 156 pérdorues. Nga numri total prej 613 personave, 560

jané meshkuj dhe 53 femra.
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M Deri 16 vjeg

M Nga 16-20 vjeg
i Nga 21-25 vjeg
M Nga 26-30 vjeg
i Nga 31-35 vjeg
kd Nga 36-40 vjeg

LI Mbi 41 vjeg

*Burimi: OJF ‘Aksion Plus’
Figura 20: Numri i pérdoruesve té trajtuar né ‘Aksion Plus’, Shqipéri, sipas gjinisé dhe grup
moshave.

Sipas té dhénave, né kétéj gendér nuk éshté trajtuar asnjé person nén moshén 16-
vjecare, por nga té dhénat empirike qé kemi siguruar rezulton se té rinjté e grupmoshés 16-

20-vjecare é pérdorin drogé pérbéjné njé numér té konsiderueshém.

21-25
M Meshkuj ™ Femra6 - 30

*Burimi: OJF ‘Aksion Plus’
Figura 21: Numri i pérdoruesve té trajtuar, sipas grup-moshés dhe gjinisé eksperimentimit té paré té
drogés.
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Kjo doli nga kontakti me veté personat qé jané paraqitur pér t’u rehabilituar né OJF
‘Aksion Plus’, g€ deklaruan se pér heré té paré kané eksperimentuar me drogén 302
persona té grup-moshés deri né 16 vje¢ dhe 218 té grup-moshés 16-20 vje¢. Ndérsa né té
dhénat e Qendrés ‘Aksion Plus’, lidhur me kété grup-moshé, ishin né kundérshtim me
realitetin.

Edhe né Kosové pas vitit 1999, u krijuan OJQ, por erdhén edhe nga jashté pér té
ushtruar aktivitetin e tyre me objekt trajtimin e pérdoruesve té drogés. Pér kété géllim né
Kosoveé operon edhe Qendra Klinike Universitare e Kosovés, gé ka njé repart me kapacitete

té vogla, si dhe Qendra Mediko-Psikoterapike e OJQ ‘Labyrinth’.

) —
= £ 5 S 2
> © E_—U ® 8 o :$ T o
x = %] ; - <) : > XY =
= (b} Hob) = [ - =
< e o = = - < = o — = o 9 Y & 98
< e S = 2 g = X E S 3 s 8 2
@ v = = O
2 3 E |5 E |z &8 x X | 223
5 3 £ = = 2 Y
o (35 n
o 8 2,

*Burimi: OJQ Labyrinth 2002-2014
Figura 22: Té dhéna lidhur me numrin e té trajtuarve né OJQ ‘Labyrinth’ né Kosové pér periudhén
2002-2014.

Sikurse shihet nga tabela, né kété gendér, gjaté periudhés 2002-2014, jané
rehabilituar 1.057 persona, prej té ciléve 979 meshkuj dhe 78 femra. Prej tyre, 352
(33.30%) persona ishin té punésuar dhe 699 persona (66.13%), té papuné; 560 veta
(52.98%) kané jetuar jashté Kosovés. Nga numri total, 276 persona (26.11%), kané

pérjetuar mbidozé (overdozé) (‘Labyrinth’,2015).
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M Drogén e kané filluar né
Kosové

H Drogén e kané filluar jasht
Kosové

M Kané gené té burgosur

Nuk kané gené té burgosur
L1 Injektojn drogé tani

M Nuk injektojn drogé tani

M Kané pasur probleme

psikiatrike

M Nuk kané pasur probleme
psikiatrike

*Burimi: OJQ ‘Labyrinth’> 2002-2014
Figura 23: Té dhéna empirike nga personat gé jané rehabilituar né OJQ ‘Labyrinth’pér periudhén
2002-2014.

Edhe fakti i paraqgitur né figurén nr.23 éshté shgetésues: 696 persona (65.85%) e
kané filluar drogén né Kosové, 331té tjerét (31.32%) e kané filluar jashté Kosovés

(‘Labyrinth’,2015).

Njé e dhéné tjetér me interes jo vetém studimor, por edhe pér hartimin dhe zbatimin
e programeve té trajtimit té pérdoruesve té drogés éshté se 779 (73.70%) persona té trajtuar
né OJQ ‘Labyrinth’, té moshés mesatare 17 vjec, deklaruar se si drogé té paré kané
pérdorur marihuané ose hashash; 199 persona (18.73%), me moshé mesatare 22 vjeg, €
kané filluar me heroiné. Aktualisht, 922 persona (87.23%) gé trajtohen né kété gendér,
aktualisht, Kishin drogé primare heroinén, kurse 106 persona (10.03%) kané marihuanén

(‘Labyrinth’,2015).
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5.2. Faktorét e brendshém té narkokriminalitetit

Kriminologjia éshté e interesuar té studiojé personalitetin e personit, autor té veprés
penale (kalimi né veprim) dhe faktorét gé ndikojné né formimin e personalitetit té autorit té
veprés penale (Hysi,2010:147-413). Sado faktorét e jashtém ose objektivé luajné rol me
réndési né paraqitjen e sjelljeve kriminale, dukuria e narkokriminalitetit dhe shkaget e tij
nuk mund té shpjegohen drejt dhe deri né fund pa analizén e ndrigimin e faktoréve té
brendshém apo té atyre subjektivé (Halili,2005:115-378).

Faktorét e brendshém té lidhur me narkokriminalitetin ndahen né: psikologjiké dhe
né biologjiké. Ndér faktorét psikologjiké, apo psikiké, béjné pjesé: karakteri,
temperamenti, shprehité dhe prirjet pér pérdorim narkotikésh, inteligjenca, emocionet dhe
motivet. Studimet shkencore kriminalistike, mjeko-ligjore dhe psikologjike tregojné se
kontingjenti kryesor i narkomanéve pérbéhet nga: a) psikopatét me prirje pér té kaluar né
depresion dhe né veprime té rénda kriminale, b) njeréz histeriké me prirje shpirtérore pér té
béré aventura, c) njeréz me ndjenja instinktive pér té shijuar jetén; ¢) njeréz té prirur me
ndjenja seksomane (perversé) dhe d) njeréz gé sugjestionohen lehté dhe me vullnet té dobét
(Begaj,1999:564). Né vijim po paragesim shkurt disa nga faktorét e brendshém, subjektivé,

té narkokriminalitetit.

Karakteri

Karakterin e pérbéjné té gjitha ato veti gé tregojné géndrimin e individit ndaj disa

parimeve, vlerave dhe rregullave moralo-etike té shogérisé apo té njé ambienti té caktuar...
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Disa autoré, si veti dhe tipare té Kkarakterit, pérmendin nderin, altruizmin,
ndérgjegjshmériné, vetébesimin, ndershméring, vetékritikén, konsekuencén,
géndrueshméring, labilitetin (pagéndrueshméring), modesting, egoizmin, frikén, ciltériné
(singeritetin), agresivitetin, kémbéngulésiné dhe vecori té tjera (Halili,2008:249-350).

Tiparet e karakterit formohen me procesin e socializimit té njeriut. Né kété proces,
rol mbizotérues luajné familja, shkolla dhe mjedisi shogéror. Pérgjithésisht, mendohet se
personat gé merren me shitjen, blerjen, kultivimin etj., té drogave, por edhe pérdoruesit
(narkomanét) jané persona me karakter t&€ “dobét”. Ndérsa personat gé merren me
“biznesin” e drogave shprehin interes vetém pér rritjen e numrit té klientéve (pérdoruesve),
prandaj né, raste té caktuara, shfagen me ‘shpirt té€ madh’ duke shpérndaré falas sasi droge
né shkolla, kafene, lokalet e natés, ku ekziston mundésia gé té rinjté té fillojné pérdorimin e
drogave. Ndérsa 24 persona té intervistuar deklaruan se, edhe pasi Kkishin filluar trajtimin
me metadon né “drop gendra”, né Kosové dhe né Shqipéri, ata kishin pérdorur pérséri
substanca narkotike dhe psikotrope.

Narkomanét kané dobési karakteri. Si¢ shprehet studiuesi Demolli, karakteri i dobét
i tyre, i pagéndrueshém, apo ambiciet pér aventura dhe déshira pér sensacione té llojeve té
ndryshme i shtyjné kéta persona té konsumojné substanca narkotike (Demolli,1996:143).
Prandaj psikologét dhe punonjésit socialé gjaté trajtimit té narkomanéve pér varésiné nga
droga, synojné, né radhé té paré, té forcojné karakterin e tyre. Por kjo mund té béhet edhe
nga familja, edhe nga shkolla me fémijét me karakter té dobét, pra, para se ata té
pérfundojné né pérdorues droge. Pikérisht kjo puné preventive, né kohén e duhur, éshté e
domosdoshme dhe e dobishme, pasi éshté mé e lehté, mé rezultative né parandalimin e

narkomanisé, por edhe pa kosto ekonomike pér shogériné.
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Temperamenti

Né shfagjen e kriminalitetit, né njé masé té madhe ndikon edhe temperamenti i
njeriut. Temperamenti €shté veti dhe cilési psikike e njeriut, “e cila manifestohet né
reagimin e tij ndaj ngacmimeve dhe nxitjeve, shtyrjeve té brendshme dhe ngasjeve té
ndryshme, té jashtme” (Halili,2008:249-350).

Ekzistojné katér lloje temperamenti: kolerik, sanguin, flegmatik dhe melankolik.
Shpeshheré narkokriminelét jané persona me temperament té ashpér dhe gjaknxehté, gé
reagojné shumé shpejt dhe brutalisht. Studimi i sjelljeve té tyre tregon se kané temperament
sanguin ose flegmatik. Edhe pérdoruesit e drogave jané me shumé temperament. Gjaté
vrojtimit té drejtpérdrejté né “drop gendrén” né Shqipéri, ndeshém rastin kur njé
pérdorues, né njé moment, kaloi né agresivitet mjaft té larté. U desh ndérhyrja e stafit

mjekésor pér ta getésuar situatén.

Inteligjenca

Inteligjenca éshté aftésia e té menduarit dhe aftésia pér té zgjidhur probleme ose pér
t’u orientuar né situata té ndryshme (Hysi,2010:174-413). Gjetjet e psikologjisé tregojné se,
kur njerézit me inteligjencé té larté i hyjné kriminalitetit, ata jané té prirur té kryejné krime
né nivel té larté organizimi. Ata gé merren me trafikim narkotikésh jané persona me njé
inteligjencé shumé té larté. E kundérta ndodh me narkomanét, shkalla e inteligjencés sé té

ciléeve mendohet e ulét.
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Emocionet

Edhe emocionet ndikojné né shfagjen e narkokriminalitetit. Zakonisht, né krimet gé
kryhen nén ndikimin e emocioneve, tek autori krijohet gjendje e pagéndrueshmérisé
emocionale. Personat gé kané probleme emocionale, vecanérisht ata gé emocionalisht jané
jo té géndrueshém, té shgetésuar dhe té tronditur né jetén e pérditshme, bien mé lehté né
situata té kryerjes sé veprimeve kriminale.

Narkokriminelét, né shumicén e rasteve, jané persona joemotivé, krejt ndryshe nga
pérdoruesit e narkotikéve. Kéta té fundit jané tepér emotivé, sidomos né ato raste, kur kriza
nga mungesa e konsumimit té drogés shkon duke u rritur. Né kéto kushte, ata kryejné krime
té ndryshme, si vjedhje, grabitje, sulme fizike etj. Konstatohet se individét emocionalisht té
ndjeshém, t€ tronditur, nuk kané aftési t’i kontrollojné veprimet e veta, nuk mund t’i

tejkalojné ngacmimet dhe provokimet e ndryshme té ambientit (Halili,2008:249-350).

Motivet

Eshté e kuptueshme gé ¢do krim, edhe i fushés sé narkokriminalitetit, e ka njé
motiv, dicka e shtyn autorin t’i futet njé veprimi t€ paligjshém, g€, sigurisht, &éshté me
pasoja té rrezikshme pér té tjerét a pér shogériné dhe ndéshkohet nga ligji. Praktika,
studimet e ndryshme dhe proceset gjygésore tregojné se motivet qé i shtyjné personat pér té
kryer krime jané té ndryshme.

Me motive, “né véshtrimin penalo-juridik kuptohen shtyrjet e brendshme, té cilat

béjné gé personi té kryejé vepra penale. Ato lindin te personi gé éshté nén ndikimin e
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ngacmimeve té jashtme, p.sh., nga fyerjet ose nga veprimet e paligjshme e té pamoralshme
té njé tjetri etj.” (Elezi&Kagupi&Haxhia,2006:117). Autoré té tjeré kané kéndvéshtrime té
tjera pér motivet. Sipas Halilit, motivet paraqgesin “fuqité nxitése, gé e shtyjné njé individ té
jeté aktiv, e orientojné dhe e udhéheqin veprimtaring e tij né jeté” (Halili,2005:115-378).
Ndérsa Hysi, shprehet se motivet jané forcat e brendshme gé e shtyjné personin edhe “né
zgjidhjen e problemeve ose té situatave konkrete” (Hysi,2005:238).

Por kéto forca té brendshme shtytése né shumé raste shpien edhe né agresion, duke
shkaktuar démtime fizike apo edhe vdekje té viktimés. Lidhur me kété, Nushi konkludon:
veprimtaria dhe sjelljet e njeriut “qé sjellin 1éndime psikike e fizike, madje, edhe asgjésime
té tyre, sipas disa psikologéve, rrjedhin nga motivi i agresivitetit” (Nushi,2002:233-438).

Né literaturén profesionale, theksohet se né jetén e pérditshme, disa motive
paragiten si forcé shtytése né nxitjen apo shtyrjen e individit né kryerjen e veprave penale
dhe se kéto motive kané té béjné me trupin dhe me bazén biologjike té tij. Megjithaté, kjo
nuk do té thoté se ato motive jané té lindura.

Kétu dalim te njé ndarje tjetér gé u béjné motiveve studiuesit: motivet jané té
lindura (biologjike) dhe té fituara (Nushi,2002:233-438). Si motive biologjike mund té
konsiderohet motivi prindéror, motivi pér ushgim, motivi pér ngrohje, pér shuarjen e etjes,
motivi seksual, motivi pér pushim fizik, motivi pér largimin e dhembjes gjaté léndimit, si
dhe motive té tjera té karakterit anatomiko-biologjik (Halili,2005:115-378). Kurse motivet
sociale, té fituara, konsiderohen se jané té ndryshme, ndér té cilat mund té pérmendim:
motivin e shogérimit, té vetépohimit, té agresivitetit dhe até material (Hysi,2010:147-413).

Te disa vepra té narkokriminalitetit éshté e véshtiré té pércaktohet motivi, pér shkak

se, né té shumtén e rasteve, narkokriminelét gé merren me trafikimin e narkotikéve né
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kryerjen e késaj vepre penale nisen kryesisht nga pérfitimi material, pra, nga paraja, kurse

narkomanét, qé pérdorin substanca narkotike, kané thjesht motiv biologjik.

Crregullimet mendore

Edhe ¢rregullimet mendore ndikojné né shfagjen e kriminalitetit. Me ¢rregullime
mendore cilésohen ata njeréz “t€ cilét kané ikur nga njémendésia objektive dhe né sjelljet e
tyre kriminale mund té ndikojné té tjera rrethana, sidomos ambienti dhe rrethi shogéror,
kushtet e caktuara familjare dhe ndikime té tjera” (Halili,2005:115-378).

Nga analizimi i té dhénave empirike gé kemi grumbulluar lidhur me kété problem,
kemi arritur né pérfundimin se ¢rregullimet mendore té llojit té neurozave, psikozave dhe
psikopatike té ndryshme jané faktoré mbizotérues gé ndikojné te narkomané té ndryshém té

kryejné veprime penale shumé té rénda vrasjeje.’

5.3. Parandalimi i narkokriminalitetit

Krimi i organizuar dhe terrorizmi, pérfshiré edhe narkokriminalitetin, pérbéjné njé
kércénim serioz afatgjaté pér siguriné kombétare, pér shogériné, ekonominé dhe cilésiné e
jetés dhe nuk mund té luftohen me veprime sporadike dhe pa plane veprimi té studiuara, pa
njé strategji kombétare. Réndési té dorés sé paré, marrin sidomos lufta dhe masat
parandaluese pér zvogélimin e kércénimit té krimit té organizuar té lidhur me narkotikét

dhe lufta e vendosur dhe efikase kundér tij.
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Kriminaliteti, si dukuri shogérore negative dhe e rrezikshme, manifestohet né forma
té ndryshme gjaté téré rrjedhés sé historisé njerézore (Sahiti,1995:13). Cdo hulumtim
shkencor, kérkon qé, pas hulumtimit té dukurisé kriminale, té& planifikohen masat pér
parandalimin dhe luftimin e dukurive té ndryshme, pra edhe té narkokriminalitetit.

Me shprehjen masa parandaluese kuptojmé térésiné e veprimeve, té cilat
ndérmerren nga njé rreth i gjeré i subjekteve shogérore dhe géllimi i pérgjithshém i tyre
éshté parandalimi i narkokriminalitetit népérmjet luftimit dhe eliminimit té shkageve dhe
té kushteve gé pércaktojné sjelljet kriminale té trafikimit, transportimit, posedimit,
pérdorimit apo té shitjes sé substancave narkotike dhe substancave psikotrope (Hysi,
2005:238-525). Pra, si¢ shihet kétu, theksi vihet te nevoja e njohjes sé shkageve té
narkokriminalitetit si kusht pér parandalimin dhe luftimin e tij.

Kjo studiuese i ndan masat parandaluese né tri grupe: a) parandalimi parésor, b)
dytésor dhe c) tretésor.

Ekzistojné standarde ndérkombétare né parandalimin e narkokriminalitetit.
Parandalimi i suksesshém i narkokriminalitetit kérkon pérpjekje prej gjithé shoqérisé pér té
siguruar zhvillimin harmonik, duke respektuar dhe nxitur zhvillimin e personalitetit té
individit, ngritjen arsimore té té rinjve dhe té prindérve té tyre, duke zhvilluar trajnime té
ndryshme pérmes organizatave geveritare dhe jogeveritare, sensibilizimin e opinionit té
gjeré pér pasojat e narkokriminalitetit dhe narkomanisé etj.

Qéllimi kryesor i punés parandaluese éshté shmangia e té rinjve nga fillimi i
pérdorimit té drogés, por, nése ata e kané filluar pérdorimin e tyre, atéheré té synohet

parandalimi i ¢rregullimeve né zhvillim (varésing), (UNDOC,2015b:9).
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Né parandalimin e narkokriminalitetit réndési té madhe ka roli i shtetit dhe i
shoqérisé né realizimin e reformave juridike, ekonomike dhe, né pérgjithési, i reformave
shoqérore, gé ndikojné né ménjanimin e kétyre shkageve té shfagjes sé narkokriminalitetit,
si dhe né parandalimin e pérdorimit, posedimit, shitjes e té trafikimit té narkotikéve
sidomos nga té rinjté. Kétij géllimi i shérben sidomos implementimi i strategjive kombétare
pér luftén kundér narkokriminalitetit. Kéto strategji shtrojné si obligim prioritar
parandalimin, pastaj luftén kundér krimit, duke zhvilluar metoda e praktika té pérparuara
dhe efikase ligjore, institucionale, operacionale dhe shkencore, sipas standardeve té
vendeve té BE-sé. Né kété drejtim marrin pérparési parandalimi dhe ulja né ményré té
ndjeshme e kultivimit dhe e prodhimit té drogés; goditja me forcé dhe pa tolerancé e
individéve, grupeve apo organizatave kriminale té shitjes dhe té trafikut té brendshém dhe
atij ndérkombétar té drogave. Kjo kérkon edhe koordinimin e strukturave pérgjegjése pér
parandalimin e goditjen e trafigeve té paligjshme me strukturat homologe té vendeve fginje
qé territoret e Shqipérisé dhe té Kosovés té mos pérdoren si vende tranziti pér trafikimin e
narkotikéve. I domosdoshém éshté edhe forcimi i punés sé agjencive té specializuara pér
luftén kundér drogés, kualifikimi dhe trajnimi profesional i tyre. Pa dyshim, kétu luan rol
edhe pérsosja e menaxhimit té kufirit dhe forcimi i kontrollit kufitar pér parandalimin dhe
goditjen e trafikimit ndérkombétar té drogave. Réndési té vecanté marrin edhe programet e
parandalimit té narkokriminalitetit pér té rinjté e shkollave, me synim gé té ndérhyhet sa
mé herét te nxénésit pér t’i njohur me rreziqet qé vijné nga drogat. Kéto programe té
pérfshijné edhe trajnimin e mésuesve pér menaxhimin e miré té klasave, pér té edukuar

sjellje pozitive té nxénésve né shkollé dhe jashté saj.
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Por, mbi Kétu mé poshté po sjellim rolin gé kané strukturat e ndryshme legjislative
dhe ligjzbatuese pér parandalimin dhe luftimin e narkokriminalitetit. Po e fillojmé me rolin

gé luan né kété drejtim kérkohet legjislacioniqé lidhet me drogat dhe me luftén kundér tyre.

Roli i legjislacionit penal né parandalimin e narkokriminalitetit

Sistemi i legjislacionit penal luan rol té réndésishém né parandalimin dhe goditjen e
narkokriminalitetit. Shqipéria dhe Kosova kané béré plotésime dhe pérmirésime né
legjislacionin gé lidhet me parandalimin dhe luftimin e narkokriminalitetit dhe kané shtuar
bashképunimin ndérinstitucional pér zbatimin e tij. Gjithashtu, kané forcuar bashképunimin
me partnerét ndérkombétaré népérmjet shkémbimit té informacionit dhe pjesémarrjes né
operacione té pérbashkéta. Né funksion té zgjerimit té kétij bashképunimi kundér krimit té
organizuar Shqipéria ka nénshkruar disa marréveshje bashképunimi dy e shumépaléshe me
vende dhe organizata rajonale e ndérkombétare. Instalimi i linjave té sigurta té
komunikimit ka sjellé rritje té ndjeshme té shkémbimit té informacionit me EUROPOL-in,
me zyrat ndérlidhése té vendeve té Bashkimit Europian dhe ato té paléve té treta, té
atashuara prané kétij organizmi. Né fushén e bashképunimit ndérkombétar rajonal,
Shqipéria ka gené kontributore né pérgatitjen dhe miratimin e Konventés sé SELEC.

Pér intensifikimin e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja, Shqipéria
ka aderuar né njé séré aktesh ndérkombétare, si: Ligji nr.9554, daté 8.6.2006, Pér aderimin
e Republikés sé Shqipérisé né Konventén “Pér njoftimin dhe dorézimin jashté shtetit té
dokumenteve gjyqgésore dhe jashtégjygésore né fushén civile dhe tregtare”; ligji nr.9725,

daté 7.5.2007 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né protokollin shtesé té paktit
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ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike”; ligji nr.9726, daté 7.5.2007, “Pér aderimin
e Republikés sé Shqipérisé né protokollin e dyté shtesé té paktit ndérkombétar pér té drejtat
civile dhe politike”; ligji nr.9753, daté 14.6.2007, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé
né Konventén “Pér akses ndérkombétar né drejtési””; ligji nr.9833, daté 22.11.2007 “Pér
aderimin e Republikés sé Shqipérisé né protokollin opsional té Konventés sé OKB-s¢ “Pér
té drejtat e fémijéve””, pér pérfshirjen e fémijéve né konflikte té armatosura; ligji nr.9834,
daté 22.11.2007, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né protokollin opsional té
Konventés sé OKB-sé “Pér té drejtat e fémijéve, pér shitjen e fémijéve, prostitucionin dhe
pornografiné me fémijé”; ligji nr.9838, daté 10.12.2007, “Pér aderimin e Republikés sé
Shqipérisé né protokollin kundér prodhimit té paligjshém dhe trafikimit té arméve té zjarrit,
pjeséve té tyre, komponenteve dhe municioneve”, qé plotéson Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar; ligji nr.9871, daté 11.2.2008, “Pér
ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Republikés s€ Italis€”,
si shtesé e Konventés Europiane pér ekstradimin, té 13 dhjetorit 1957 dhe e Konventés
Europiane pér ndihmé juridike pér céshtjet penale, té& 20 prillit 1959, gé ka si géllim té
lehtésojé zbatimin e tyre etj.

Ndér vite Shqipéria ka fugizuar kapacitetet administrative, ligjore dhe profesionale
té strukturave té mbrojtjes sé déshmitaréve. Né kété kuadér jané miratuar: ligji nr.10173,
daté 22.10.2009, "Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé™; ligji
nr.10461, daté 13.9.2011, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10173, daté
22.10.2009, "Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé"”; aktet
nénligjore, si Urdhri i Pérbashkét nr.3, daté 05.01.2011, i ministrit t& Brendshém dhe

ministrit té Punéve Publike dhe Transportit "Pér pajisjen me dokumentacion té personave té
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mbrojtur”; Udhézuesi "Pér pércaktimin e procedurave standarde gé duhet té zbatohen nga
oficerét e zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e shtetasve, pérfshiré edhe viktimat e trafikimit, qé
bashképunojné" me organet e drejtésisé" etj. (Vendimi i KM, nr.663,17.07.2013:6-13).

Né Kosové, né dekadén e fundit jané béré reforma né sistemin e drejtésisé, me
géllim pérmirésimin e rolit parandalues té institucioneve né luftimin e kriminalitetit, né
pérgjithési, dhe, né vecanti, té kriminalitetit me drogat. Pér luftimin kundér drogés, Kosova
ka né fugi njé bazé té gjeré legjislative, ku si parésoré mund té pérmendim: Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, Kodin Penal t& Kosovés, Kodin e Procedurés Penale té Kosovés;
Ligjin nr.02/L-128 pér Barnat Narkotike, substancat Psikotrope dhe Prekursoré; Ligjin pér
Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé; Ligjin pér Gjykatat; Ligjin nr.03/L-225 pér
Prokurorin e Shtetit; Ligjin nr.03/L-224 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés; Ligjin
nr.03/L-223 pér Kaéshillin Gjygésor té Kosovés; Ligjin nr.03/L-052 pér Prokuroriné
Speciale té Republikés sé¢ Kosovés; Ligjin nr.03/L-053 Mbi kompetencat, pérzgjedhjen e
Iéndéve dhe caktimin e Iéndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve t¢ EULEX-it né Kosové;
Ligjin nr.04/L-076 pér Policing; Ligjin nr.04/-L-015 Pér mbrojtjen e déshmitaréve; Ligjin
nr.04/L-043 Pér mbrojtjen e Informatoréve; Kodin e Drejtésisé pér té Mitur; Kodin
Doganor dhe té akcizave; Ligjin nr.03/L-191 Pér ekzekutimin e sanksioneve penale; Ligjin
nr.03/L-183 Pér zbatimin e sanksioneve ndérkombétare; Ligjin nr.03/L-196 Pér
parandalimin e shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit; Ligjin nr.04/1-31 Pér
bashképunim juridik ndérkombétar né céshtjet penale etj.

Standardet e krijuara ndérkombétare pérmes Konventés sé Kombeve té Bashkuara

kundér krimit té organizuar ndérkombétar, té vitit 2000, dhe dy protokollet shtesé té saj,
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Konventés sé Késhillit té Europés dhe Direktivat e BE-s&, rekomandojné nevojén e forcimit
dhe bashképunimit rajonal dhe ndérkombétar né luftén kundér narkokriminalitetit.

Zbatimi né praktiké i té gjitha kétyre gé pérmendém mé sipér, pa dyshim, ka dhéné
efektin e vet. Bazuar né legjislacionin e pémirésuar dhe té harmonizuar me até
ndérkombétar, Shqipéria ka shénuar arritje né programin e saj pér reduktimin e prodhimit
dhe zvogélimin e sipérfageve té kultivuara me bimé narkotike, pér pakésimin e trafikimit té
drogave, pér garantimin e njé kontrolli efektiv dhe sigurimin e territorit té saj. Cdo vit,
éshté implementuar njé plan veprimi i vecanté pér luftén kundér kultivimit té kanabisit, ku
jané pérfshiré pushteti lokal dhe institucionet e tjera shtetérore. Lufta kundér
narkokriminalitetit &shté béré mé efektive. Né vitet 2007-2012 éshté rritur ndjeshém numri
i operacioneve me teknikat speciale té hetimit. Jané zhvilluar 252 operacione, gé kané
goditur 254 grupe kriminale té trafikimit dhe té shpérndarjes sé narkotikéve. Krahasuar me
vitin 2007, né vitin 2012 numri i operacioneve me teknikat speciale té hetimit u rrit 47 %

(Vendimi i KM, nr.663, 17.07.2013:6-13).

Policia dhe parandalimi i narkokriminalitetit

Né cdo shoqéri njerézore policia ka gené organi kryesor i shtetit né luftén kundér
kriminalitetit (Shishani,2006:67). Veprimtaria parandaluese dhe represive jané dy
komponente kryesore, tek té cilat policia orienton detyrat e saj (Latifi,2001:26).
Funksionimi shogéror i policisé éshté pjesé e funksionimit té shtetit (Kostic,1987:33).

Si organi mé i réndésishém shtetéror qé kujdeset pér mbrojtjen dhe sigurimin e

rendit, policia kryen veprimtari me réndési edhe né luftén kundér kriminalitetit, pérfshiré
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edhe narkokriminalitetin, duke zbatuar masa parandalues, por edhe represive, kur e kérkon
nevoja. Kjo veprimtari duhet té bazohet mbi parimet themelore té policisé sé udhéhequr
nga inteligjenca. Kéto parime kané pér géllim udhéhegjen e té gjithé zyrtaréve policoré né
rastet kur marrin masa operative teknike dhe veprime té tjera (Latifi,2000:30).

Né Shqipéri, Policia e Shtetit veprimtariné e saj e zhvillon né pérputhje me Ligjin
Nr.108/2014, daté 31.07.2014, Fletore zyrtare nr.137. Ky ligj éshté ndryshuar dhe plotésuar
nga legjislativi, me géllim reformimin e sistemit policor té vendit pér parandalimin dhe
luftimin e kriminalitetit. Né bazé té ligjit pér Policiné e Shtetit, struktura e saj organizative
éshté e ndaré né drejtori té pérgjithshme dhe drejtori té gargeve, gé kané edhe seksione té
vecanta té luftimit té kriminalitetit. Né kuadér té Policisé sé Shtetit ekziston Departamenti
kundér krimit té organizuar dhe krimit té réndé, i cili bén menaxhimin e veprimtarive gé
kryhen nga strukturat e luftés kundér krimit, pér rritjen e standardeve té sigurisé né vend,
pér parandalimin dhe luftén kundér krimit, né pérgjithési, dhe luftén kundér krimit té
organizuar e terrorizmit, né vecanti. Ligji pér Policiné e Shtetit, parashikon edhe aplikimin
e masave té vecanta té hetimit, bashképunimin e fshehté me individé, transferimin
ndérkombétar té té dhénave etj., me géllim luftimin e kriminalitetit né pérgjithési, pérfshiré
dhe narkokriminalitetin.

Né Shqipéri ajo po luan njé rol t&¢ madh né parandalimin proaktiv dhe né luftimin e
narkokriminalitetit né té gjithé territorin e vendit. Sipas ministrit t& PB té Shqipérisé,
Tahiri, né vitin 2013 né gjithé territorin e Shqipérisé ishin té kultivuara 323 hektaré dhe
jané shkatérruar vetém 7.5% té késaj hapésire ndérsa né vitin 2015 vetém 44 hektaré jané
kultivuar né té gjithé territorin e Shqipérisé (Fjalimi i Ministrit t&¢ PB, Saimir Tahiri, 16

shtator 2015).
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Vlen té pérmendet kétu ndérhyrja e vendosur e policisé sé shtetit né bazén mé
problematike pér kultivimin e kanabisit, né fshatin Lazarat, ku mé paré nuk guxonte té futej
kémbé polici. Shkatérrimi i késaj baze gé kultivonte, prodhonte dhe trafikonte sasi té
médha narkotikésh ge njé goditje e madhe e narkokriminalitetit. Por edhe pas késaj
goditjeje t& madhe gé mori narkokriminaliteti, policia vazhdon té ndeshet me shkelésit e
ligjit, gé e zhvendosén mbjelljen dhe kultivimin e kanabisit né zona té tjera té vendit. Vitet
e fundit, nga veriu né jug, jané zbuluar parcela té shumta té mbjella me kanabis dhe policia
ka djegur mijéra rrénjé bimé, ka sekuestruar sasi t& médha narkotikésh dhe ka arrestuar
mjaft té dyshuar. Sfida vazhdon, pasi krimi nuk ndalet, etja pér pard ka béré gé kanabisi té
kultivohet edhe né zona malore, né parcela té fshehura ndér pyje e né skutat mé té largéta.

Né Kosové, policia né kuadér té MPB-sé, po pérballet ¢cdo dité me veprimtari té
ndryshme kriminale, kuptohet, edhe me vepra té narkokriminalitetit. Funksioni i Policisé
kétu rregullohet me Ligjin Nr.04/L-076 ‘Pér Policiné’. Né kuadér té strukturés organizative
té Policisé sé Kosovés, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé funksionon edhe
Departamenti pér Hetimin e Krimit, i cili ka pér géllim parandalimin e kriminalitetit,
zbulimin dhe hetimin e autoréve té veprave penale, me ané t& mbledhjes dhe paragitjes sé
fakteve, déshmive dhe provave qé déshmojné fajésiné ose pafajésiné e personave té
dyshuar pér vepra penale, si dhe vénien e tyre para drejtésiseé.

Né kuadér té bashképunimit mes Kosovés dhe Shqipérisé jané realizuar disa
operacione té pérbashkéta pér Iluftimin e narkokriminalitetit, si: Rasti i koduar
“Trekéndéshi” (2011), Rasti i koduar “Patkoi” (2011), Rasti i koduar “Era” (2012), Rasti i
koduar “Elenika” (2013), Rasti i koduar “Peréndimi” (2014), Rasti i koduar “Kokaina”

(2014), Rasti i koduar “Mekaniku” (2014) (Policia e Kosovés,2016). Jané zhvilluar edhe
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operacione té tjera té karakterit ndérkombétar me shtete té tjera, me géllim parandalimin
dhe luftimin e narkokriminalitetit.

Nevoja e parandalimit dhe e luftimit té trafikimit té drogave dhe bashképunimit
ndérkombétar ka diktuar nevojén gé Shqipéria dhe Kosova té krijojné organe té
specializuara té luftés kundér drogés, mes té cilave drejtorité pér hetimin e trafikimit té
narkotikéve. Né Kosové kjo u krijua né vitin 2004. Kéto drejtori kané dhéné ndihmesén e
tyre né mjaft raste pér luftimin e narkokriminalitetit, né parandalimin e rasteve té
narkomanisé te moshat e reja etj.

Lidhur me masat parandaluese, té veprave penale né fushén e drogave, sidomos né
kultivimin shpérndarjen dhe konsumimin e drogave, policia, duhet té fokusohet né kéto
aspekte:

- Veprimi i Policisé né komunitet. Ky éshté njé projekt mjaft i réndésishém pér
luftimin e narkokriminalitetit né bashképunim me shoqériné civile, me institucionet e
geverisjes lokale apo gendrore; me shkollat, prindérit etj.

- Aplikimi i projektit “Policia e udhéhequr nga inteligjenca”. Ky synon gé né luftén
kundér narkokriminalitetit policia t¢ mos mjaftohet me forcén reaguese, por té shohé si
obligim té saj edhe punén shkencore studimore, pér njohjen, analizimin e dukurisé, té
faktoréve dhe shkageve gé ndikojné né pérhapjen e saj, té statistikave, me géllim gé e téré
puna e saj té ndértohet mbi konkluzionet teorike-praktike gé ajo nxjerr lidhur me
parandalimin e narkokriminalitetit.

- Njé géndrim mé proaktiv né marrédhéniet me komunitetin, nxitja dhe pérfshirja
né nismat e komunitetit pér edukimin dhe argétimin e té rinjve pér t’i shmangur ata nga

rruga e narkomanisé dhe e krimit.
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- Bashképunimi ndérkombétar me policité e vendeve té rajonit dhe mé gjeré, si pér
shkémbimin e informacioneve dhe té pérvojave té mira, por edhe pjesémarrja e suksesshme
né operacione té pérbashkéta me to pér luftimin e narkokriminalitetit;

- Hartimi dhe implementimi i planeve operative pér mbajtjen né mbikéqyrje dhe
kontroll mjediset dhe hapésirat publike, lokalet e natés, kafeneté dhe automjetet, si dhe
rritja e efikasitetit té operacioneve operative pér kapjen dhe ndalimin e atyre gé i pérdorin
kéto mjedise pér trafikim dhe pérdorim droge, si dhe té autoréve té veprave penale té
narkokriminalitetit.

- Hartimi i akteve nénligjore, né bashképunim me prokuroriné dhe gjykatat, pér
procedurat e ruajtjes (sigurimit), té konfiskimit dhe té asgjésimit té substancave narkotike
dhe psikotrope;

- Organizimi i fushatave té ndryshme pér vetédijesim té qytetaréve pér pasojat e
pérdorimit té narkotikéve;

- Organizimi i ligjératave dhe i work-shopeve me nxénés té shkollave fillore dhe té
mesme lidhur me drogat dhe pasojat e pérdorimit té tyre.

- Shtimi i numrit té zyrtaréve policoré, né njésité antidrogé qé veprojné né rajonet
policore né téré Kosoveén;

- Trajnimi i zyrtaréve policoré pér ményrén dhe metodat e hetimit té
narkokriminalitetit;

- Trajnimi i zyrtaréve policoré dhe i punétoréve socialé pér metodat e fshehjes sé
narkotikéve dhe té substancave psikotrope nga personat e dyshuar;

- Zbatimi 1 masave shtes€¢ pér “blerje t€ simuluara té narkotikéve dhe té

psikotropéve” nga ana e zyrtaréve policoré;
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- Krijimi i njé sistemi té miréfillté té sigurimit té informacioneve té shérbimeve té
inteligjencés pér grupet e krimit té organizuar, gé merren me trafikimin e narkotikéve dhe

té substancave psikotrope etj.

Pérmbushja me sukses e misionit qé ka Policia né kontrollin e territorit, né
menaxhimin e sigurt té kufijve dhe né pérballimin me krimin né pérgjithési dhe
narkokriminalitetin, né vecganti, realizohet me fugizimin dhe modernizimin e vazhdueshém
té strukturave dhe personelit té& saj, me pérmirésimin e kapaciteteve té hetimit dhe té
informacionit, si dhe atyre operacionale, logjistike dhe infrastrukturore. Késhtu ajo rrit
efikasitetin dhe aftésité parandaluese dhe goditése ndaj narkokriminalitetit.

Né kété funksion duhet paré edhe organizimi i Policisé, sepse ka mendime gé numri
i madh i strukturave gendrore, lokale dhe private me natyré policore dobésojné eficensén e
punés né terren pér zbatimin me efektivitet t€ misionit t& Policisé. Po ashtu, mé shumé
duhet béré pér kualifikimin e vazhdueshém profesional té efektivave té strukturave policore

dhe sidomos pér pérmirésimin e etikés sé tyre né raport me qytetarét.

Roli i doganés né parandalimin e narkokriminalitetit

Dogana luan njé rol gjithnjé e mé t€ madh né€ luftimin dhe parandalimin e

kriminalitetit. Duke gené e pranishme né pikat e kalimit té kufitar, duke pasur nén vézhgim

zonén kufitare, si edhe duke mbajtur nén kontroll rrjetin rrugor kombétar, dogana ka njé

mision t€ réndésishém mbrojtés, gé shtrihet né shumé fusha.
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Kur éshté fjala pér luftén kundér narkokriminalitetit, roli i doganave ka té béjé me
zbulimin, bllokimin dhe ndalimin e futjes sé substancave té démshme dhe té rrezikshme pér
shéndetin me parandalimin e tregtisé me mallra té ndaluara dhe me njé lufté mé té gjeré
kundér kontrabandés dhe krimit té organizuar (DK,2015a:8).

Edhe pse legjislacioni doganor né Kosové dhe Shqipéri vazhdimisht plotésohet dhe
pérmirésohet né pérputhje me legjislacionin europian, doganat e dy shteteve duhet té
pérvetésojné dhe té zbatojné koncepte dhe praktika moderne doganore dhe standarde té
reja, sipas té cilit parimi i punés éshté qé veprimet operative té udhéhigen nga inteligjenca.
Késhtu kontribuohet edhe mé miré pér zbulimin e drogave dhe kapjen e trafikantéve té tyre.

Kosova dhe Shqipéria kané njé bashképunim té miré né sektorin e doganave, madje
éshté béré shumé pér afrimin dhe po shkohet drejt bashkimit doganor. Fakti qgé Kosova dhe
Shqipéria do té kené doganén e tyre té pérbashkét do t’i japé njé impuls rritjes sé punés pér
parandalimin e narkokriminalitetit né té dyja vendet.

Megjithaté, kérkohet gé ky sektor té shérbejé me mé shumé efikasitet dhe
konkretisht né zbulimin dhe pengimin e veprimeve té paligjshme gé lidhen me
narkokriminalitetin. Doganat duhet té bashképunojné mé shumé me institucione té vendit,
si me Policiné, Prokuroring, Administratén Tatimore, me Ministriné e Shéndetésisé etj., me
géllim gé té njohin miré, si subjektet e paligjshme né kété fushé, ashtu dhe subjektet e
licensuara gé merren me prodhimin, importimin, eksportimin, shitjen e barnave narkotike
apo psikotrope. Sepse shumé prej kétyre veprojné edhe né ményré té paligjshme, ndaj
duhen shénjestruar qysh né kufi, me géllim gé té mos lejojné depértimin brenda vendit apo
trafikimin jashté vendit té mallrave té tyre gé lidhen me narkokriminalitetin. Kjo éshté e

domosdoshme, pasi ka mjaft substanca kimike qé pérdoren pér prodhimin e ligjshém té
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produkteve farmaceutike, té parfumeve, kozmetikés, té plehrave, vajrave etj. qé béhen
jashtézakonisht té rrezikshme, kur personat gé merren me narkokriminalitet dhe subjekte té
ndryshme prodhuese ua ndryshojné destinacionin e ligjshém dhe, megjithése kané licensé
té rregullt nga shteti, i pérdorin ato pér té prodhuar droga, si heroinén, kokainén, ekstazin
apo amfetaminén. Duke pasur infomacion pér té tilla subjekte nga organet e tjera
shtetérore, doganat do té arrijné t’i pengojné qé né kufi kéto produkte, masé Kkjo e
réndésishme parandaluese.

Gjithashtu, administratat doganore né Kosové dhe Shqipéri duhet té krijojné njési té
vecanta, té specializuara dhe té aftésuara pér zbulimin dhe hetimin e narkotikéve, pér
mbledhjen, trajtimin dhe pérdorimin sa mé efikas té informacionit. Zhvillimi dhe pérsosja e
sistemit informativ té analizés sé rrezikut dhe té selektivitetit sipas kanaleve né bazé té
profileve té riskut, jané kyc pér rritjen e efektivitetit né zbulimin veprave penale té
narkokriminalitetit.

Njé element i genésishém i punés sé doganave éshté lufta kundér keqpérdorimit té
sistemit doganor dhe korruptimit té zyrtaréve té tij. Kéto kané gené dhe mbeten probem né
Shqipéri dhe né Kosové.

Shgipéria dhe Kosova kané tashmé legjislacionin bazé né fushén doganore, né
pérputhje me legjislacionin e BE-sé. Nga ana e saj, Shqgipéria ka Kodin e vet doganor, ka
Ligjin nr.102/2014 pér doganat. Gjithashtu, ajo ka aderuar, tashmé, né Konventa
ndérkombétare né fushén doganore, me marréveshje ndérkombétare dhe bilaterale, si né
Konventén ndérkombétare “Pér asistencé té ndérsjellé administrative pér parandalimin,
hetimin dhe goditjen e shkeljeve doganore”, Najrobi”; né Konventén TIR, té vitit 1975 etj.

Ndérsa Kosova, pér shkak té situatés politike dhe juridike né té cilén ndodhet ka té
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dekretuar vetém ligjin nr.04/L099 pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit doganor Nr.03/L-
109 Doganor dhe akcizave té Kosovés.

Sidoqofté, dogana e Kosovés, e themeluar né vitin 1999, nén UNMIK-un dhe e
njohur si Dogana e Kosovés né dhjetor 2008, é&shté zhvilluar mbi bazén e standardeve té
BE-sé, ka filluar té konsolidojé punén e saj dhe ka arritur rezultate. Né vitin 2012, ajo béri
té mundur zbulimin e mallrave ilegale, si narkotiké, né 12 raste, ku konfiskoi 185 kg e 500
gr kryesisht, marihuané (DK, 2012: 20). Po ashtu, gjaté vitit 2014 ka zbuluar gjithsej 18
raste me Iéndé narkotike dhe ka konfiskuar rreth 45 kg marihuané dhe rreth 2.5 kg kokainé
(DK,2014:15). Kjo puné e suksesshme ka vijuar edhe gjaté vitit 2015, kur u zbuluan 18
raste té ndryshme dhe mbi 20 kg l1éndé narkotike (DK,2015b:2).

Kohét e fundit ajo ka finalizuar pjesén e Planit Kombétar pér Adaptimin e Acquis,
ku do té harmonizohet legjislacioni doganor me theks té vecanté nga kérkesat e dala pér
zbatim té MSA-sé.

Keéto, arritje té mira i kontribuojné zbulimit dhe pengimit té trafikut té drogave dhe
luftés kundér narkokriminalitetit. Por ato nuk jané gjithcka. Né funksionimin e doganave,
né pérgjithési, por edhe lidhur me parandalimin e narkokriminalitetit ka akoma probleme
né evidencimin dhe menaxhimin e téré procesit té kundérvajtjeve doganore dhe té veprave
penale me narkotikét, né ndalimin e veprimeve joformale, né rritjen e performancés sé
doganés dhe sidomos né parandalimin dhe evitimin e krimeve gé béhen me ndihmesén e
zyrtaréve té saj. Forcimi i punés parandaluese té narkokriminalitetit, kérkon gjithashtu,
pérmirésimin e etikés doganore, té ¢cdo lloj konflikti té interesit, si edhe pérmirésimin e
mekanizmave dhe té mjeteve pér parandalimin, hetimin dhe zbulimin e rasteve té

korrupsionit.
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Shérbimet e inteligjencés dhe parandalimi i narkokriminalitetit

Institucionet e inteligjencés, me organizimin gé kané dhe me punén specifike gé
béjné, kané mundésiné t’u gasen grupeve té krimit té organizuar dhe zbulimit me kohé té
veprave penale né fushén e narkokriminalitetit. Ato sigurojné informacione té vlefshme
edhe pér agjencité e tjera té zbatimit té ligjit, policisé, prokurorisé dhe gjykatave, pér
zbulimin, kapjen, hetimin dhe goditjen e autoréve té veprave penale té lidhura me drogat.

Né Shqipéri, Shérbimi Informativ i Shtetit (SHISH), dhe né Kosové, Agjencia e
Kosovés pér Inteligjencé (AKI) kané njé rol t&¢ madh né mbledhjen, vlerésimin, analizimin
dhe shpérndarjen e informacioneve gé kané té béjné me narkokriminalitetin. Ata jané
ballafaquar me shumé sfida né kété fushé, gé lidhet jo vetém me mbrojtjen e shogérisé, por
edhe me siguriné kombétare. Detyra kryesore SHISH-it “Mbledh informacion pér
terrorizmin, pér prodhimin dhe trafikun e narkotikéve, pér prodhimin e arméve té démtimit
né masé, pér krimet kundér mjedisit”, mbetet gjithnjé prioritare pér té edhe sipas Strategjisé
sé Sigurisé Kombétare né Republikén e Shqipérisé (SSK), pér mbrojtjen e qytetaréve, té
shoqérisé dhe té shtetit shqiptar nga kércénimet dhe rreziget e jashtme dhe té brendshme.

Né Kosové, pas shpalljes sé Pavarésisé, né mesin e vitit 2008 u krijua Agjencia
Kombétare pér Inteligjencé, si domosdoshméri e nevojés pér informacion me kohé dhe té
sakté pér inteligjencé, kundérinteligjencé, lidhur me kércénimet nga brenda dhe nga jashté,
me terrorizmin ndérkombétar apo vendor, me prodhimin dhe trafikimin e narkotikéve,
krimin e organizuar, krimin ekonomik, sabotazhin dhe té gjitha c¢éshtjet e tjera té

inteligjencés té lidhura me siguriné e Kosovés (Kushtetuta e Kosovés, Neni 169).
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Por duhet théné se AKI ka hapésiré veprimi vetém brenda territorit té Kosovés. Kjo
paraget njé sfidé pér té, sepse limitimi i veprimit té saj vetém brenda Kosovés e kufizon
edhe fushéveprimin e saj pér té dérguar dhe infiltruar agjentét e vet né territorin e shteteve
tiera. Kjo agjenci e ka shtuar aktivitetin dhe ka rritur bashképunimin me SHISH-in e
Shqipérisé.

SHISH edhe AKI vlerésohen si kontribues né siguriné pér gytetarét, shogériné dhe
shtetin, brenda vendit, si dhe né rajon e mé gjeré. Té dyja kéto shérbime té inteligjencés e
kané rritur performancén né kryerjen e rolit té tyre edhe né drejtim té parandalimit dhe
luftimit t& narkokriminalitetit. Pér kété, ato jané fokusuar né krijimin e njé sistemi sa mé
efikas té grumbullimit, analizimit, ruajtjes dhe shpérndarjes sé informacioneve, si brenda
institucioneve kombétare edhe atyre ndérkombétare.

Por tendenca e rritjes sé narkokriminalitetit né Shqipéri dhe né Kosové shtron para
tyre nevojén pér krijimin e mé shumé produkteve analitike pér véllimin, strukturén dhe
tendencén e narkokriminalitetit, sidomos té grupeve kriminale té organizuara, né fushén e
drogés. Ato duhet té rrisin dhe té pérmirésojné bashképunimin e tyre me qytetarét dhe me
institucione té vendit, me shérbimet inteligjente té vendeve té tjera si kusht i suksesit edhe

né luftén pér pér parandalimin dhe luftimin me efikasitet té narkokriminalitetit.

Roli i gjygésorit né parandalimin e narkokriminalitetit

Roli dhe réndésia e sistemit gjygésor éshté jashtézakonisht e madhe, pér shkak se,
népérmijet njé sistemi gjyqésor té miréfillté dhe profesional, arrihet goditja e autoréve té

veprave penale, duke krijuar premisa pér shkatérrimin e grupeve té krimit té organizuar dhe
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pér shképutjen nga veprimtaria kriminale té mjaft individéve gé dénohen. Pér shkak té
shgetésimit té vazhdueshém té publikut lidhur me abuzimin e drogave dhe krimin e
dhunshém, hetimet pér drogén jané béré njé shtyllé e forté né shumé agjenci té zbatimit té
ligjit (Lyman,2010:561-562).

Me qgéllim rritjen e efektivitetit né luftén kundér krimit té organizuar dhe krimeve té
rénda, si dhe pérmirésimin e cilésisé sé gjykimit té veprave penale té kétij lloji, né vitin
2004, né Shqipéri sistemit gjygésor iu shtua edhe Gjykata pér krime té rénda. Ndérsa né
Kosové, né vitin 2013 u reformua i téré sistemi gjyqgésor, ndryshoi organizimi i tij, u
ngritén gjykatat themelore, qé kané edhe Departamentin pér Krime té rénda. Ky
departament merret edhe me gjykimin e veprave penale té krimit té organizuar, trafikimit té
narkotikéve, terrorizimit etj.

Nga njé pjesé e publikut, sistemi i drejtésisé penale shihet si njé¢ mekanizém i
rivendosjes s€ njé t€ drejte t€ shkelur ose marrjes s€ “shpérblimit” ose kompensimit pér até
gé njé person ka pésuar (Hysi,2010:147-413).

Prokuroria, me seksionet e vecanta kontribuon né luftimin e kriminalitetit, me
hetimet dhe procedimet penale gqé ndérmerr. Nga statistikat e prezantuara né kreun VI té
kétij disertacioni, numri i procedimeve té pranuara nga prokuroria dhe i procedimeve té
dérguara prej saj pér gjykim ka njé tendencé rritjeje nga viti né vit. Né Shqipéri, roli i
Prokurorisé né parandalimin e narkokriminalitetit éshté i fokusuar né hetime proaktive, me
géllim reduktimin e késaj dukurie, dhe né rritjen e efikasitetit té saj. Né vitin 2013, Prokuria
e Pérgjithshme, bashké me institucionet e tjera ligjzbatuese, pérfshiré edhe shérbimet e
inteligjencés, hartuan njé strategji té pérbashkét pér té faktuar, népérmjet hetimeve

proaktive, pérgjegjésiné penale té personave qé drejtojné dhe organizojné kété veprimtari té
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paligjshme (PP,2013:12). Kjo strategji pérfshin edhe evidencimin dhe bllokimin e
kultivimit té 1éndéve narkotike né disa zona né Shqipéri (PP,2013:12).

Sistemi i prokurorisé, né strukturén e vet organizative ka edhe Prokuroriné Speciale,
té themeluar dhe té funksionalizuar me ligj té vecanté (Ligji nr.03/L-052), qé si
kompetencé ekskluzive ka edhe luftén kundér krimit té organizuar, terrorizmit etj. Por né
praktiké éshté véné re se themelimi i Prokurorisé Speciale nuk éshté shogéruar me ndonjé
rritje té numrit té procedimeve penale pér rastet e krimit té organizuar né fushén e
narkokriminalitetit.

Ndikim té madh né ecuriné dhe minimizimin e narkokriminalitetit kané edhe
sanksionet penale gé pretendojné organet e prokurorisé dhe sidomos ato gé gjykatat
vendosin ndaj autoréve té krimeve me narkotiké. Sanksionet e parashikuara né Kodet
penale jané tregues i politikés penale gé ndjek njé shtet.

Por ¢éshtja géndron se si lexohen, si interpretohen né praktiké dispozitat pérkatése
lidhur me dénimet. Sanksionet e pércaktuara me té drejté né ligj zhvlerésohen krejt dhe nuk
ndikojné pozitivisht, pérkundrazi, shpeshheré, favorizojné krimin dhe kriminelét, kur
shohim qgé prokuroria mbyll njé céshtje pér arsye korruptive ose té politikés. kur gjykata
liron né sallén e gjyqit autoré té veprave penale deri edhe trafikanté narkotikésh, ose japin
ndaj tyre dénime té buta. Integriteti profesional dhe moral i prokuroréve dhe gjyqtaréve,
korrektésia dhe ndershméria e tyre né zbatimin e normave juridike jané faktoré té
réndésishém gé ndikojné né vénien para drejtésisé té shkelésve té ligjit. Kur kéta veprojné
me profesionalizém té larté, pa u korruptuar dhe té pandikuar nga politika, atéheré

rezultojné edhe ndjekje penale dhe procese gjygésore korrekte dhe ndéshkime sipas ligjit.
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Por shumé prej tyre kané humbur besimin te publiku. Né Shqipéri, éshté pranuar,
tashmé, si nga ekspertét, nga politika, nga publiku dhe nga ndérkombétarét se sistemi i
drejtésisé calon shumé dhe, pér kété, gishti vihet mé sé shumti né korruptimin dhe
politizimin e prokuroréve dhe té gjyqgtaréve.

Figura nr.24, ku pasqgyrohen sanksionet penale té dhéna ndaj autoréve té veprave penale né
fushén e drogave pér periudhén 2005-2014, tregon se gjykatat né Shqipéri kané dénuar né
kéto vite 4.204 persona si autoré krimesh né fushén e narkokriminalitetit. Por vémé re se
mé shumé se gjysmén e kétyre sanksioneve e z& dénimi me burgim nga 2-5 vjet (2.196
heré), i pasuar nga dénimi me burgim nga 5 deri 10 vjet (1.105 raste). Ndérsa dénimi me
burgim nga 10 deri né 25 vjet, megjithése né shifra té vogla, shihet se ka pasur rritje. Né
vitin 2013 pati 41 dénime té tilla, kurse né vitin 2012 dénimi né kété masé ishte dhéné

vetém né 3 raste.

Me gjobe 8 3 8 3

Deri 2 vjet 89 65 52 21 59 51 143 42 115 110

2-5 vjet 99 217 127 157 223 215 279 144 344 391

5-10 vjet 50 80 e 119 122 91 91 169 155 135

10-25 vjet 3 3 41 20

-----ﬁﬁ

*Burimi: Ministria e Drejtésisé, Vjetari statistikor pér periudhén 2005-2014.
Figura 24: Sanksionet e shqiptuara pér veprat penale té narkokriminalitetit nga gjykatat né Shqipéri,
pér periudhén 2005-2014.

Nga té dhénat e figurés nr.25 kuptojmé se gjykatat né Kosové, pér periudhén 2005-

2015, kané shqgiptuar ndaj autoréve té veprave penale né fushén e narkokriminalitetit
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sanksione penale té lehta, dénime té tjera plotésuese apo alternative dhe shumé pak dénim
me burg. Pér 1.794 personat e dénuar nga gjykatat né Kosové, né kéto vite pér
narkokriminilatetin jané dhéné 2.047 sanksione penale. M& shumé éshté dhéné dénimi me
gjobé (530 heré), i pasuar nga dénimi me kusht (349 heré). Sanksioni penal mé i réndé i
shqgiptuar nga gjykatat e Kosovés éshté dénimi me burgim nga 5 deri né10 vjet (61 herg)

(ASK&KGJK,2005-2015).

Sanksionet e shgiptuara né Kosové
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*Burimi: Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Agjencia e Statistikave e Kosovés.

Figura 25: Sanksionet penale gé u jané shqgiptuar autoréve té veprave penale né fushén e
narkokriminalitetit né Kosové, né periudhén 2005-2015.

Nga té dhénat statistikore zyrtare, del se né Shqipéri, gjykatat kané dhéné dénime

disi mé té rénda lidhur me veprat penale né fushén e drogave, né krahasim me ato gé jané
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dhéné né Kosové. Por konkluzione té sakta lidhur me kété problem mund té béhen vetém
duke shqyrtuar rast pas rasti ¢éshtjet penale, rrezikshmériné e tyre, rrethanat, si dhe veté
autorét.

Institucionet e vuajtjes sé dénimit dhe narkokriminaliteti

Né Shqipéri, ligji nr.8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té té paraburgosurve”, i ndryshuar sé fundmi me ligjin
nr.40/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime, né dispozitén e nenit 117, ka parashikuar
réndésiné e vecanté té realizimit té programit té trajtimit té té dénuarve apo té té
paraburgosurve, ndér ta edhe té personave gé kané varési nga droga. Kurse né nenin 33/1,
té ligjit né fjalé, parashikohet kujdesi shéndetésor pér kategori té vecanté, ku hyjné edhe té
dénuarit apo té paraburgosurit té varur nga droga. Ndérsa né paragrafin 5, té nenit 33/1,
parashikohet gé té dénuarit dhe té paraburgosurit, gé shfagin shenja té pérdorimit té
drogés, té substancave psikotrope ose té alkoolit, apo shfagin shenja té stresit, trajtohen
sipas programeve shéndetésore dhe sociale gé zbatohen né gendra jashté institucionit.

Né Kosové éshté dekretuar Ligji nr.04/L-149 pér ekzekutimin e sanksioneve penale,
i shpallur né Gazetén zyrtare té Republikés sé Kosovés nr.31, daté 28 gusht 2013, gé nuk
parashikon ndonjé trajtim té vecanté pér personat gé kané varési nga drogat, pérvec
ekzekutimit té masave té trajtimit té detyrueshém.

Né paragrafin 1, té nenit 172 té ligjit, parashikohet qé trajtimi i rehabilitimit té
detyrueshém pér té dénuarit e varur nga droga apo alkooli ekzekutohet né institucionin e
kujdesit shéndetésor apo né njé institucion tjetér pérkatés dhe, nése kjo masé shqiptohet sé

bashku me dénimin me burgim, kryhet né institucionin shéndetésor. Edhe pse né kété ligj
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nuk éshté specifikuar trajtimi i personave té dénuar apo té paraburgosur gé kané varési nga
droga, pérkujdesja shéndetésore dhe mjekésore e tyre rregullohet né ményré té
pérgjithshme né dispozitat e neneve 43, 44, 46, 47, 48 dhe 49.

Pércaktimet e béra né legjislacion pér trajtimin dhe rehabilitimin e té dénuarve apo
té paraburgosurve, ka shumé réndési té njihen dhe té zbatohen, sepse géndrimi né
institucionin e burgut I€ gjurmé té caktuara né personalitetin e té& dénuarit, té cilat mund té
kené ndikim té caktuar né jetén e métejshme té kétyre personave (Latifi,2008:209).

Ekzekutimi i dénimeve nga organet penitenciare aplikohet me géllim parandalimin
e kriminalitetit, dhe té kontribuojné sa mé shumé pér rehabilitimin e tyre, me géllim qé ata
pas kryerjes sé dénimit integrohen sa mé paré né shogéri. Nga kjo kuptohet se krahas
elementit normativ, njé politiké e tillé pérfshin edhe aplikimin e trajtimeve pér
risocializim. Rehabilitimi social i personit té paraburgosur ose té dénuar realizohet
népérmijet veprimtarive té ndryshme, ndér té cilat mé shumé pérdoren punésimi, arsimimi
dhe formimet profesionale (Hysi,2012:265-267). Ajo qé kérkohet nga institucionet
penitenciare éshté qé, pas shqgiptimit té dénimeve, ato té ekzekutohen me efikasitet dhe té
arrihet géllimi i risocializimit té autoréve, né kété rast, té narkokriminalitetit, sidomos tek
té miturit me masa disiplinore, mbikéqyrje té shtuar dhe masa institucionale
(Salihu,2005:40).

Institucionet e sistemit penintenciar, strukturat pérkatése té Ministrisé sé Drejtésisé
duhet té rrisin nivelin e punés dhe té kujdesit pér té dénuarit gé ndodhen né kéto
institucione. Né to ka shumé probleme lidhur me mbipopullimin, me respektimin e té
drejtave té té dénuarve dhe sidomos té atyre personave qé kané nevojé pér rehabilitim

mjekésor apo psikologjik. Duhen njohur miré nevojat e tyre qé té krijohen kapacitetet dhe
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kushtet sidomos pér kujdesin ndaj personave té dénuar gé kané probleme té varésisé nga
drogat. Dihet se kéto nevoja nuk jané té njéjta pér té gjithé, secili ka specifikat e tij.
Gjithashtu ka mangési né zbatimin e rregullave té sigurisé, pasi ka raste kur né burg
jané futur edhe celularé, edhe drogé pér té dénuarit. Nuk mungojné rastet kur kriminelét té
dénuar réndé vazhdojné té drejtojné veprime kriminale, edhe té drogés, nga brenda burgut.
apo té tjeré qé pérdorin edhe drogé. Kjo flet pér dobési né cilésiné e shérbimit, madje, edhe
té komprometimit té punonjésve té burgut, qé shpeshheré lehtésojné dhe favorizojné futjen
e sendeve té palejueshme. Ndjekja e kétyre problemeve éshté e domosdoshme, sepse nuk i

shérbejné luftés kundér krimit.

Roli i bashké&punimit juridik ndérkombétar né luftimin e narkokriminalitetit

Pér shkak té karakterit global té narkokriminalitetit dhe me géllim parandalimin dhe
luftimin e suksesshém té tij, jané shumé té domosdoshém bashképunimi dhe koordinimi
midis shteteve, si dhe vendosja e standardeve ndérkombétare né mbrojtjen e té dhénave té
shkémbyera. Bashképunimi ndérkombétar penal rregullohet nga konventa ndérkombétare,
nga marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe, si dhe nga ligjet vendase. Ky bashképunim
pérfshin plotésimin e kérkesave pér kérkimin, ndjekjen, mbikéqyrjen, identifikimin dhe
demaskimin e krimineléve né bazé té marréveshjeve paraprake pér shkémbimin e
komunikimeve té sigurta, té fshehta, té shpejta dhe té manovrueshme mes sektoréve
pérkatés lokalé, rajonalé dhe ndérkombétaré. Pérmes konventave ndérkombétare dhe
marréveshjeve ndérmjet shteteve rregullohen njé séré veprimtarish penalo-juridike, sic

jané: ekstradimi, ndihma e vogél juridiko-penale ndérkombétare, kalimi i ndjekjes penale
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njé shteti té huaj, ekzekutimi i aktgjykimit penal té gjykatés sé shtetit té huaj dhe ndihma
jashté procedurés penale (Salihu,2010:141).

Bashképunimi dhe kordinimi mes institucioneve té zbatimit té ligjit né fushén e
drogés, ka si géllim zvogélimin e ofertés dhe té furnizimit me té, ndalimin e trafikimit té
saj. Organet ligjzbatuese té Shqipérisé dhe té Kosovés, jané pérfshiré né procesin e
bashképunimit ndérkombétar, dhe jané prezantuar me sukses, duke kontribuar deri edhe né
shkatérrimin e grupeve kriminale mjaft té rrezikshme té trafikimit té narkotikéve.
Pérparime té dukshme jané béré né fushén e patrullimeve té pérbashkéta dhe patrullimeve
té sinkronizuara mes Policisé sé Shqipérisé dhe asaj té Kosovés.

Shqipéria dhe Kosova kané nénshkruar marréveshje bilaterale dhe multilaterale me
shumé shtete pér luftimin e veprimeve té paligjshme, ndér to, edhe té narkokriminalitetit,
si: Marréveshja pér bashképunim policor ndérkufitar,2009; Marréveshja pér bashképunim
doganor,2009; Memorandumi pér bashképunim né inteligjencén financiare,2009;
Marréveshja ndérmjet dy qeverive mbi bashképunimin policor ndérkufitar,2010;
Marréveshja mes dy geverive pér shkémbimin dhe mbrojtjen reciproke té informacionit té
Klasifikuar,2012; Marréveshja ndérmjet dy geverive mbi transportin ndérkombétar rrugor té
udhétaréve dhe mallrave,2011; Marréveshja ndérmjet dy qeverive pér Kkryerjen e
procedurave té pérbashkéta té kontrollit té hyrje/daljeve népérmijet pikave té kalimit kufitar
Qafé Moriné (Gjakové)-Qafé Moriné (Tropojé),2011; Marréveshja ndérmijet dy geverive
pér kryerjen e procedurave té pérbashkéta té kontrollit té hyrje/daljeve népérmijet pikave té
kalimit kufitar Qafé Prush (Gjakové)-Qafé Prush (Has),2011; Marréveshja ndérmjet dy
geverive pér kryerjen e procedurave té pérbashkéta té kontrollit té hyrje/daljeve népérmjet

pikave té kalimit kufitar Vérmicé (Prizren)-Moriné (Kukés),2011; Marréveshja pér
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Ekstradim, ndihmé té ndérsjellé juridike né céshtje penale dhe transferimin e personave té
dénuar, ndérmjet dy geverive,2012; Marréveshja ndérmjet dy geverive pér bashképunim né
fushén e Sigurisé,2015; Memorandum mbi forcimin e bashképunimit né fushén e Kontrollit
té Brendshém,2015; Protokolli mbi shfrytézimin e pérbashkét té pajisjeve pér kontrollin e
kufirit; Protokoll pér ndjekjen e menjéhershme ndérkufitare etj.

Né kuadrin e bashképunimit ndérkombétar me efektivitet kané gené edhe
grumbullimi, shpérndarjen dhe shkémbimi i informacioneve pér grupet kriminale dhe pér
trafikimin e drogés, si dhe kryerja e operacioneve té pérbashkéta pér parandalimin dhe

luftimin e narkokriminalitetit.

Né kété kapitull bémé njé parashtrim té aspektit etiologjik té narkokriminalitetit,
duke u fokusuar né dhénien e faktoréve kriminogjené, qé kané ndikim né shfagjen e tij, me
géllim njohjen e tyre, té rolit gé luajné ata kané tek individét pér té kryer krime né fushén e
drogave. Duke i njohur kéta faktoré strukturat pérkatése, ligjvénésit, juristét, studiuesit,
institucionet e shtetit dhe shoqéria, do té diné té anagazhohen edhe mé miré e né ményré
efikase né luftén parandaluese dhe goditése té& krimeve me narkotikét. Kjo arrinet me
sukses kur né terren luftohen jo vetém pasojat, por, né radhé té paré, shkaget e lindjes dhe

té pérhapjes sé narkokriminalitetit.
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KREU VI: REZULTATET E PERFTUARA NE ANKETIMET E BERA NE

SHQIPERI DHE NE KOSOVE

6.1. Véshtrim hyrés

Gjaté parashtrimit té dukurisé sé narkokriminalitetit né kété punim kemi theksuar se
ajo éshté mjaft komplekse pér nga format e zhvillimit, nga pasojat dhe rreziku gé paraget
pér individét dhe shogériné né pérgjithési. Pér studimin e saj, aplikuam edhe metodén e e
anketimit dhe té analizés sé té dhénave empirike té mbledhura né terren. Synimi primar
ishte qé&, duke anketuar tri grupe personash, té siguronim té dhéna té réndésishme lidhur me
narkokriminalitetin dhe, duke ia nénshtruar analizés shkencore, té krijonim njé tablo té
garté pér trajtimin e problematikés sé studimit toné. Pasi pércaktuam mostrat, hartuam
planin pér kérkimin né terren, né Kosové dhe né Shqipéri dhe instrumentet e anketimit,
pyetésorét dhe intervistat gjysmé té strukturuara.

Bazuar né pérvojén e praktikés studimore dhe botuese né kété fushé, kisha krijuar
idené se té studiosh njé dukuri kriminale, si¢ éshté narkokriminaliteti, fillimisht duhet t’i
gasesh hulumtimit té faktoréve kriminogjené, qé ndikojné te personat gé jané potencialisht
né rrezik pér t’i hyré rrugés sé narkokriminalitetit. Si persona té tillé mund té pércaktohen,
né shikim té paré, té rinjté dhe adoleshentét e rrugés dhe té papuné. Por ne nuk mund té
linim jashté até masé té rinjsh, gé té mbledhur bashké né shogéri, né mjedise té caktuara,
si¢ jané shkollat etj.,, mund té priren té imitojné apo té nxiten, té joshen nga té tjerét té
provojné drogat, duke rrezikuar té kthehen né delinkuenté. Prandaj shénjestruam, sé pari,

shkollat e mesme.
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Njé grup tjetér me shumé interes pér hulumtimin toné menduam se do té ishin
persona té dénuar ose gé ishin né proces gjygésor pér vepra penale né fushén e
narkokriminalitetit. Kéta do té ishin njé burim shumé i miré informacioni konkret, pasi ata
kané ¢’té tregojné pér veten dhe pér veprat penale té kryera. Njékohésisht, ata ishin
pérballur, tashmé, me strukturat e zbatimit té ligjit, me organet e drejtésisé, me ligjin dhe,
késhtu, do t& merrnim mendimet e tyre lidhur me kéto.

Grupin e treté pér anketim e zgjodhém nga persona pérdorues té substancave
narkotike dhe psikotrope ose gé kishin njéfaré eksperience né pérdorimin e tyre. Nga kéta
do té pérftonim té dhéna me interes pér fenomenin e narkomanisé. Me kété grup, zbatuam
njé metodé pak té njohur, intervistat gjysmé té strukturuara me individé, pér té béré vrojtim
té drejtpérdrejté té personave pérdorues drogash, gé vullnetarisht dhe me pélgimin e tyre do
t’u nénshtroheshin pyetjeve. Kjo praktiké vrojtimi na shérbeu mjaft pér mbledhjen
drejtpérdrejt, sy ndér sy, té té dhénave té singerta dhe interesante lidhur me faktorét
kriminogjené gé kishin ndikuar tek ata t’i futeshin rrugés sé narkokriminalitetit dhe
narkomaniseé.

Proces me réndési i punés soné pér kété anketim ishte pérgatitja e pyetésoréve dhe e
pyetjeve pér intervistat gjysmé té strukturuara. Pér kété, krahas shfrytézimit té literaturés
dhe burimeve té tjera dokumentare, ne patém edhe késhillimin dhe mbikéqgyrjen nga disa
sociologé né Kosové, gé na ndihmuan jo vetém né pércaktimin e c¢éshtjeve mé
problematike gé do té pérfshiheshin né pyetjet tona, por edhe pér ményrén e kontaktimit, té
komunikimit dhe té vjeljes s&€ mendimeve nga kéto kategori té ndryshme personash gé do té

anketonim.

207



Zhvillimi  konkret 1 anketimit me pyetésoré dhe me intervistat gjysmé té
strukturuara ishte njé pérvojé mjaft interesante dhe e frytshme, pasi ndryshe nga studimi i
literaturés apo i dokumenteve dhe i akteve ligjore, né kété vrojtim, gjendesh pérballé
personash té inkriminuar, aty, né vendin e vuajtjes sé dénimit, gjendesh pérballé me
viktima té narkomanisé, aty né institucionin e rehabilitimit, té ciléve guxon t’u bésh pyetje
dhe ata pranojné té pérgjigjen. Prej tyre pérftuam pérgjigje konkrete, reale dhe me interes
pér narkokriminalitetin dhe pér ata veté. Mendimet e tyre, por edhe mbresat, emocionet dhe
perceptimet gé krijohen gjaté intervistimit pér subjektet e intervistuara jané njé pasuri mé
vete pér studiuesin. Ato e ndihmojné até té preké realitetin, ta njohé até, por edhe té arrijé
né disa pérfundime, shkencore dhe psiko-sociologjike.

Né Kkété kuptim, intervistat gjysmé té strukturuara gené shumé té frytshme pér
hulumtimin toné, por edhe pér strukturat dhe punonjésit, gé, pér shkak té detyrés, pérballen
me kéto kategori njerézish.

Té dhénat empirike gé siguruam nga Ky anketim na shérbyen pér vértetimin e
hipotezave té studimit toné dhe pér arritjen e disa pérfundimeve. Por mendoj se edhe pér
strukturat e zbatimit té ligjit, pér shogériné né térési e sidomos pér institucionet arsimore,
shkollat, mésuesit, komunitetin e prindérve mund té kené interes pér punén e tyre né

mbrojtjen té té rinjve té shkollave té mesme, pér t’i shmangur nga narkokriminaliteti.
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6.2. Analizimi i té dhénave nga anketimi i nxénésve té shkollave té¢ mesme, né

Shqipéri dhe né Kosové

Realizimi i anketimit me pyetésor té nxénésve té shkollave t& mesme, kishte edhe
véshtirésité e veta, lidhur me pérzgjedhjen e kampionit gqé do t’i shérbente me efektivitet
hulumtimit toné. Kjo ishte sfida e paré. Pér pérballimin e saj, u pa, edhe ana sasiore e té
anketuarve, por edhe mbulimi i njé hapésire sa mé té gjeré, pér té krijuar njé ide sa mé té
garté edhe pér shtrirjen e dukurisé gé po studiojmé. Sipas planit té pérgatitur, né anketim u
pérfshiné nga tri shkolla té mesme, né kryeqytetet Tirané dhe Prishtiné dhe nga njé shkollé
e mesme né dy qytete mé té vogla, si Shkodra dhe Malisheva. Hartuam listén me emrat e
gyteteve té Kosovés dhe me shkollat pérkatése, té cilave u vendosém nga njé numér. Njé
listé té tillé hartuam edhe pér gytetet dhe shkollat né Shqgipéri, ku do té kryhej anketimi. Né
kéto lista pérfshimé shkollat e vlerésuara si mé té mira nga dy Ministrité e Arsimit. Mé pas
bémé ndarjen e pyetésoréve.

Pérse u pérzgjodhén shkollat e suksesshme dhe jo ato qé njihen si “jo té
suksesshme” dhe me probleme? Pér kété, u nisém nga argumenti se té rinjté e shkollave mé
té mira, né njéfaré ményre, jané mé té prirur té pérgafojné sic e quajné ata “jetén trendi”
apo “jetén in”. Né kéto shkolla mund t&€ gjenim “Iéndén” e hulumtimit té& narkokriminalitetit
dhe té narkomanisé. Presupozohet se né shkollat gqé konsiderohen mé té mira nga
autoritetet, ndjekin mésimin fémijé nga familje relativisht me gjendje t& miré ekonomike,
prej nga edhe gjejné mundé€si financiare pér t’iu qasur késaj jete q€¢ pérmendém dhe

sidomos marrjes sé substancave narkotike, alkoolit, duhanit etj.
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Meqgenése nga hulumtimet e kaluara, por edhe nga statistikat e institucioneve té
zbatimit té ligjit, del gé mé sé shumti né kété dukuri pérfshihet grup-mosha 13-18 vjeg,
menduam qé edhe né vrojtimin toné té pérgendroheshim tek kjo moshé. Késhtu,
pércaktuam gé, si né Kosové dhe né Shqipéri, té intervistonim nga 1100 nxénés té klasave
XI. Né Prishtiné u ndalém né shkollat: “Sami Frashéri”, “Xhevdet Doda”, ‘28 Néntori”, me
nga 300 té intervistuar secila. Ndérsa né shkollén e mesme “Hamdi Berisha” té Malishevés
u intervistuan 200 nxénés. E njéjta paraktiké u ndoq edhe né Shqipéri. Né tri shkollat e
mesme té Tiranés, “Qemal Stafa”, “Petro Nini Luarasi” dhe “Sami Frashéri”, do té
intervistonim nga 300 nxénés; ndérsa né shkollén “28 Néntori”, té Shkodrés, do té
intervistonim 200 nxénés.

Pér té realizuar anketimin u ndogén tri faza: faza e paré ishte kryerja e intervistave
né Shqipéri. Fillimisht, u pérpiluan dhe u dérguan né Drejtorité Arsimore Rajonale té
Tiranés dhe té Shkodrés kérkesat pér lejimin e realizimit té intervistave me pyetésoré. Me
marrjen e miratimit, do té paragiteshim né shkollat pérkatése t’u shpérndanim nxénésve
pyetésorin; faza e dyté ishin té njéjtat hapa pér realizimin e anketimit t& nxénésve né
Kosové. Faza e treté ishte mbledhja e pyetésoréve té plotésuar nga nxénésit dhe futja e té
dhénave té pérftuara né SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) Versioni 20.

Por gé né fillim doli edhe problemi i paré. Drejtoria e shkollés “Sami Frashéri” né
Tirané nuk pranoi té béhej anketimi. Na u desh té bénim njé riplanifikim dhe ramé dakord
me drejtorité dy shkollave té tjera gé né to té intervistonim, té paktén, nga 400 nxénés, qé
bashké me Shkodrén, né Shqipéri té arrinim né total 1100 té anketuar gé kishim

parashikuar.
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TE njéjtin pyetésor e shpérndamé edhe né 4 shkollat e mesme té Kosovés dhe, duke
e ndjekur né vazhdimési procesin e plotésimit té pyetésoréve, mé né fund u arrit qé
anketimi té realizohej. Né fund grumbulluam pyetésorét e plotésuar.

Pyetésori pér nxénésit pérmbante 54 variabla, té varura dhe té pavarura, kryesisht,
rreth raportit: drogé, nxénés dhe shkollé. Nga analizimi i té dhénave té futura né sistem, na
rezultoi se né anketim morén pjesé 2.200 nxénés té shtaté shkollave t&¢ mesme né Shqipéri
dhe né Kosové, nga té cilét 1.330 femra (60.5%) dhe 870 meshkuj (39.5%). Mosha e té
anketuarve: 67 nxénés té moshés 15 vje¢ (3%); 859 nxénés té moshés 16 vje¢ (39%); 1.197
nxénés té moshés 17 vjec (54.4%) dhe 77 nxénés té moshés 18 vjec (3.5%).

Nga analizimi i pérgjigjeve pér vendbanimin, rezultuan kéta tregues: 1.983 (90.1%)
banonin né qytet, ndérsa 217 (9.9%) jetonin né fshat.

Lidhur me gjendjen ekonomike té familjeve té té anketuarve, rezulton se 42 nxénés
(1.9%) e vlerésojné e dobét; 471 (21.4%) e vlerésojné mesatare; 1.193 (54.2%) e
vlerésojné e miré dhe 494 (22.5%) shumé e miré.

Vetém 36 té anketuar kané deklaruar se nuk e vijojné rregullisht mésimin né
shkollé.

Lidhur me pyetjen A ka njohuri i anketuari pér efektin e drogave? 1.948 nxénés
(88.5%) pohuan kané njohuri; 221 (10%) nuk kané njohuri; 31 nxénés (1.4%) nuk iu
pérgjigjén pyetjes.

Pyetjes A keni paré ndonjéheré drogé? i jané pérgjigjur 2.176 nxénés, kurse 24 nuk
iu pérgjigjén. Nga 2.176 nxénésit gé u pérgjigjén, 1.565 pohuan se kané paré drogé, 611

deklaruan se nuk kané paré drogé asnjéheré.
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Pér llojin e drogave gé kané paré, 2.169 nxénés deklaruan se kané paré marihuané;
31 nxénés nuk iu pérgjigjén pyetjes. Nga numri total prej 2.169 nxénésish, rezultoi se 1.304
(59.3%), kané paré, sé paku njé heré, marihuané; 865 deklaruan se nuk kané paré asnjéheré
marihuané.

Lidhur me narkotikun speed/crystal meth, rezulton se vetém 141 nxénés (6.3%) e
kané paré até, kurse 1.960 nxénés deklaruan se nuk e kané paré asnjéheré. Pér
Ecstasy/MDMA, 269 nxénés (12.2%) pohuan se e kané paré; 1.833 (83.3%) deklaruan se
nuk e kané paré; ndérsa 98 nxénés nuk jané pérgjigjur.

Pér kokainén, 610 nxénés (27.7%) pohuan se e kané paré até; 1.526 (69.4%)
deklaruan se nuk e kishin paré. Pér heroinén, 339 (16%) nxénés pohuan se e kané paré;
1.773 (83.6%) pohuan se nuk e kané paré asnjéheré; kurse 88 nxénés (0.4%) nuk jané
pérgjigjur.

Me réndési té vecanté pér anketimin ishte edhe variabli A ka pérdorur ndonjéheré
drogé shoqgéria juaj? Nga analizimi i té dhénave té pérpunuara rezulton se 1.336 (61.1%)
nxénés deklaruan se shogeéria e tyre pérdor drogé, ndérsa 688 (31.5%) thané se shogéria e
tyre nuk ka pérdorur ndonjéheré drogé dhe 161 (7.3%) deklaruan se nuk jané té sigurt.
Késaj pyetjeje nuk iu pérgjigjén 15 té anketuar.

Nga pérgjigjet e dhéna pér kété pyetje, kuptojmé gé shumé nxénés kané shogéri me
pérdorues droge. Ata e diné kété fakt dhe prapé e ruajné shoqéring, pavarésisht se pajtohen
ose jo me kété fenomen. Problemi éshté a reagojné ata ndaj kétyre dukurive, qofté duke ua
théné shokéve té tyre, qofté duke i denoncuar te prindérit apo né shkollé?

Pyetjes Cfaré lloj narkotiku kané pérdorur shokét tuaj? 1.015 (46.14%) nxénés, qé

deklaruan se shogéria e tyre ka pérdorur narkotiké, se ka pérdorur marihuané: kurse 655
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(29.77%) pohuan se shogéria e tyre nuk ka pérdorur marihuané; 506 (23. %) thané nuk jané
té sigurt, dhe 24 (1.09%) nuk jané pérgjigjur.

Pér narkotikun speed/crystal meth, vetém 47 nxénés (2.2%) deklaruan se shogéria e
tyre e ka pérdorur; pér ecstasy/MDMA, vetém 177 (8.4%) pohuan se shogéria e tyre e ka
pérdorur. Sipas 298 (13.5%) nxénésve éshté pérdorur nga shogéria e tyre kokainé, ndérsa
heroina del se éshté pérdorur mé pak, pasi vetém 117 té anketuar (5.3%) deklaruan se
shogéria e tyre e ka pérdorur até.

Me shumé interes ishte pyetja e drejtpérdrejté: A keni pérdorur ndonjéheré drogé?
Nga anketimi rezultoi se nga 2.200 nxénés té anketuar, 331 (15.05%) deklaruan se kané
pérdorur drogé, ndérsa 1.869 (84.95%) deklaruan se nuk kané pérdorur. Prej 331 nxénésve
gé deklaruan se kané pérdorur drogé, 173 jané nxénés té shkollave t& Kosovés. Né raport
me numrin e té gjithé té anketuarve né Kosové (1.100) ata pérbéjné 15.73%. Né Shqipéri,
154 nxénésit gé deklaruan se kané pérdorur narkotiké zéné 14% té numrit total 1100 té té
anketuarve né Tirané dhe né Shkodér.

Pyetjes lidhur me llojin e drogés, gé nxénésit kané deklaruar se kané pérdorur
drogé, del se marihuana zé vendin e paré, pastaj vijné heroina, kokaina dhe shumé mé pak
ecstazy dhe speed.

Me interes pér ta njohur dhe pér ta parandaluar pérdorimin e drogés ishin pérgjigjet
pér pyetjen Né ¢’moshé e keni filluar pérdorimin e drogés? Nga analizimi i frekuencés sé
kétij treguesi rezultoi se mosha mé e ulét kur e kané filluar pérdorimin e drogés éshté
mosha 11-vje¢. Nga 331 té anketuar ose 15.05% a atyre gé deklaruan se kané pérdorur
drogé, 4 ishin t& moshés 11 vjeg, 4 té moshés 12 vjec, 18 té moshés 13 vjeg, 40 té moshés

14 vijeg, 90 té moshés 15 vje¢, 126 té moshés 16 vjec dhe 49 té moshés 17 vjeg.
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Kéto té dhéna jané shumé shgetésuese. Kur e fillon drogén ende fémijé, vetém 11
vje¢ apo 12-14 vjeg, do té thoté se kéta té mitur jané jashté ¢do kontrolli, t& familjes, té
shkollés, té shogérisé. Rreziku né kété rast éshté shumé i madh, jo vetém pér kéta fémijé, si
individé, por edhe pér mbaré shogériné dhe vendin, sepse ata pér moshén, fizikun,
organizmin e dobét gé kané, jané té prirur té krijojné varési nga droga, té kérkojné ta
pérdorin pérséri até dhe, késhtu, rrezikojné té pérfundojné né shpérndarés dhe shités
narkotikésh dhe té kthehen né autoré veprash penale té narkokriminalitetit. Nga ana tjetér,
kjo dukuri tregon pér punén e pamjaftueshme parandaluese gé béjné familja, shkolla,
shogéria pér ruajtjen e kétyre té miturve nga droga dhe nga pasojat e saj.

Duke i paré té anektuarit sipas gjinisé, rezulton se djemté, pra, gjinia mashkullore
pérbéjné numrin mé té madh té personave gé kané deklaruar se kané pérdorur drogé (202
djem dhe 108 vajza)

Lidhur me pyetjen A éshté e lehté té sigurohet droga (nése keni para) brenda 24
oréve? 1.611 (80%) nxénés pohuan po, kurse pjesa tjetér, jo.

| nénvizuam pérgjigjet e késaj pyetjeje pér té theksuar se si shogéri kemi njé
problem té madh. Prej kétyre pérgjigjeve dalin disa pyetje té tjera. Nga e diné kéta nxénés
se genka e lehté té sigurosh drogén? Si e ditkan ata se né cilat pika dhe vende shitet ajo, gé
e sigurokan lehté? | njihkan ata personat gé posedojné dhe shesin drogé? Kaq té
mirinformuar genkan pér aktivitetin e blerjes dhe shitjes sé drogés? Mund té vazhdonim
edhe me té tjera shgetésime té késaj natyre, por po mjaftohemi kétu pér té théné se ¢’sfidé
té madhe kané familja, shogéria dhe shkolla, por edhe strukturat e zbatimit té ligjit pér ta
kthyer vémendjen e tyre tek kéto mosha té vogla, gé, sic duket, nénvlerésohen dhe

neglizhohen, kur éshté fjala pér planet e masave parandaluese té narkokriminalitetit.
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Analizimi i frekuencés sé variablés A jané mbajtur né shkollén tuaj ligjérata lidhur
me drogén? tregon se 632 té anketuar deklaruan se nuk jané mbajtur ligjérata né shkollé pér
drogén, kurse 1.508 té anketuar pohuan se jané mbajtur ligjérata.

Pyetjes A pérdoret drogé né shkollén tuaj? 1.443 e té anketuarve i jané pérgjigjur
po.

Si¢ shihet, kété e pohojné rreth 2/3 e nxénésve té intervistuar. E theksojmé fjalén
‘nxénés’ pér t€ théné se kété “informacion e japin ata qé jané pérheré té pranishém né
mjediset e shkollave, ndaj edhe jané té besueshém, pasi i kané paré dhe dégjuar rastet e
pérdorimit té drogés né klasé, né WC, né ndonjé cep té shkollés etj., ose edhe i kané
pérdorur veté. Problemet gé dalin kétu jané, jo vetém pérmasat e pérdorimit té drogés né
mjediset e shkollave, démtimet gé pésojné té rinjté prej saj etj., por, pér mé tepér, edhe
céshtja nése kéta 1443 nxénés, gé e pohojné njé gjé té tillé, a kané reaguar ndonjéheré ndaj
kétij fenomeni, a jané shqetésuar ata pér kété dukuri gé démton veten, shokun apo shogen e
tyre, a jané pyetur ndonjéheré ata nga ndokush pér kété problem dhe si jané sjellé, kané
treguar té vértetén apo e kané fshehur até. Kéto dhe té tjera pyetje té tilla duhet té na béjné
té mendojmé se pak punohet né kété drejtim nga drejtuesit dhe edukatorét e shkollave, por
edhe nga té tjera struktura gé lidhen me luftén kundér narkokriminalitetit.

Ndérsa né variablén A vijné né shkollén tuaj persona té cilét u ofrojné nxénésve
ndonjé lloj té drogave? vetém 592 té anketuar jané pérgjigjur pozitivisht, kurse pjesa tjetér
e kané mohuar njé gjé té tillé.

Lidhur me arsyet pérse nxénésit pérdorin drogé, 2.102 té anketuar u pérgjigjén se
faktorét gé ndikojné tek té rinjté pér pérdorimin e drogés, jané kryesisht: depresioni, stresi,

shogéria e kege, problemet né familje, vetmia, dashuria, ikja nga realiteti etj.
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Si¢ shihet nga pohimet e té intervistuarve, nga statistikat gé kemi nxjerré dhe
analizuar, dalin mjaft probleme gé meritojné té studiohen e té analizohen njé nga njé dhe né

ményré mé té hollésishme, jo vetém nga sociologét, por edhe nga strukturat e zbatimit té

ligjit.

6.3. Analizimi i té dhénave nga anketimi i personave té dénuar ose té
paraburgosur pér vepra penale né fushén e narkokriminalitetit né Shqipéri

dhe né Kosové

Grup i dyté i réndésishém gé zgjodhém pér hulumtimin toné shkencor né terren
pérbéhej nga persona té dénuar ose té paraburgosur pér veprat penale né fushén e
narkokriminalitetit né Shqipéri dhe Kosové. Duke vlerésuar dhe besuar se njé kampion i
tillé do té na siguronte té dhéna té vlefshme, vendosém té intervistonim 100 persona té
kétyre kategorive. Morém kontakt me institucionet pér zbatimin e vendimeve penale
(IEVP) dhe me miratimin e Drejtoriseé Qendrore té Shérbimit Korrektues (SHK), né
Kosové, e zhvilluam anketimin né Qendrén Korrektuese né Smrekovnicé, Vushtrri, me 35
té dénuar pér vepra penale né fushén e narkokriminalitetit dhe me 5 té tjeré, qé gjendeshin
né gendrén korrektuese pér femra dhe pér té mitur né Lipjan. Prej kétyre, 4 ishin femra dhe
1 i mitur, mashkull.

Pjesén tjetér, 60 té anketuar, i zgjodhém né Shqipéri, me miratimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve (DPP), né IEVP né Fushé-Krujé, ku shpérndamé pyetésorin pér

50 té dénuar ose té paraburgosur pér vepra penale né fushén e narkokriminalitetit, dhe né
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IEVP “Ali Demi”, pér 10 femra té dénuara ose gé ishin né proceduré gjygésore pér vepra
penale né fushén e narkokriminalitetit.

Pyetésori u hartua i ndaré né dy pjesé: Pjesa e pérgjithshme pérmbante 14 variabla,
té varur dhe té pavarur, kryesisht rreth té kaluarés sé té anketuarit, me géllim gé té
studiohen faktorét socialé, ekonomiké, arsimoré, si dhe faktoré té tjeré qé mund té kené
ndikuar né pérfshirjen e tyre né veprimtari kriminale me narkotiké. Pjesa e veganté
pérbéhej nga 11 variabla, nga té cilat 9 té varur dhe 2 té pavarur e gé lidhen kryesisht me
faktoré krimogjené q€ kané ndikuar né€ personalitetin e t€ anketuarit pér t’u pérfshiré né
narkokriminalitet.

Né gershor 2015, kur e ndérmorém anketimin, né Kosové kishte 188 té dénuar pér
veprat penale né fushén e narkokriminalitetit (Shérbimi Korrektues, maj 2015). Pjesa mé e
madhe e tyre (35) ishin vendosur né Qendrén Korrektuese né Smrekovnicé, ndaj u
adresuam kétu.

Ndérsa né Shqipéri, né muajin maj 2015, sipas statistikave zyrtare té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve, rezultonin rreth 507 té dénuar dhe 577 té paraburgosur pér veprat
penale né fushén e narkokriminalitetit (Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, maj 2015). Si
kampion pérzgjodhém 60 persona.

Gjaté muajve maj-qgershor 2015 u bé shpérndarja e pyetésoréve dhe mé pas futja e té
dhénave né sistemin SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) Versioni 20, duke
Krijuar gjithsej 36 variabla, té cilat jané testuar dhe kané rezultuar té matshém. Né vijim u

bé analizimi i pyetésoréve, prej nga jané nxjerré té dhéna shkencore.
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Nga shikimi i kétyre té dhénave rezulton se pyetésorét jané plotésuar nga 86 (86%)
té anketuar meshkuj dhe 14 femra (14%). Mosha e tyre rezulton: nga 100 té anketuar, 11
(11%) ishin 28 vjec, 10 (10%) 24 vje¢ dhe mé i riu, 17 vje¢, ndérsa mé i moshuari 50 vjec.

Sipas statusit té gjendjes civile, rezulton se 15 té intervistuar ishin té fejuar, 45 té
martuar, 5 bashkéjetonin, 9 té divorcuar dhe 30 ishin begaré/beqare.

Sipas shteteve, pérkatésia e té anketuarve éshté: 39 shtetas té Kosovés; 59 shtetas té
Shqipérisé dhe 2 shtetas té huaj.

Niveli arsimor i té anketuarve ishte né raporte interesante: 4 (4%) nuk Kishin fare
shkollim; 26 ishin me shkollim fillor, 50 me arsim t& mesém dhe 20 me arsim té larté.

Nga analizimi i té dhénave me sistemin SPSS, rezulton se 57% e té anketuarve
Kishin gené té punésuar para se té arrestoheshin, kurse 43% nuk kané gené té punésuar.

Nga analizimi i frekuencés sé tri variablave té varura rezulton:

Lidhur me vendbanimin, 76% e té anketuarve gjaté fémijérisé kané jetuar né qytet,
ndérsa 24%, né fshat.

Pér variablin se né cfaré bashkésie familjare kané jetuar té anketuarit gjaté
fémijérisé, rezulton se 84% e tyre kané jetuar me té dy prindérit; 8% vetém me njérin prind,
me nénén; 5% vetém me babané dhe 3% pa prindér, por me té aférm.

Ndérsa pér shkollimin i prindérve té tyre; 52% deklaruan se dy prindérit ishin me
arsim té mesém; 24% e Kishin babain me shkollé té larté; 21% pohuan se néna ishte me
shkollé té larté. Lidhur me punésimin e prindérve, rezultoi se 60% e té anketuarve i kishin
prindérit té punésuar, kurse 40% nuk i Kishin té punésuar.

Gjaté analizimit té té dhénave empirike del njé e dhéné e réndésishme pér gjendjen

ekonomiko-financiare té té anketuarve. Frekuenca e kétij variabli té varur tregon se: 55%
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deklaruan se gjendja e tyre financiare-ekonomike éshté e dobét, 23% pohuan se ajo éshté
mesatare; 17% e vlerésuan si té miré dhe vetém 5% e vlerésuan shumé té miré.

Nga pjesa e veganté e pyetésorit, analizuam variablin Sa heré keni gené né burg,
duke mos e llogaritur burgimin e tanishém? Nga kjo rezultoi se 65% e té anketuarve
nuk kishin gené asnjéheré né burg mé paré; 19% kishin gené njé heré mé paré né burg
dhe 16% e tyre Kkishin gené né burg nga dy deri né pesé heré para arrestimit té tanishém.

Me interes pér studimin toné konsideruam edhe masén e dénimit me burgim pér
veprat penale té narkokrimininalitetit. 25% deklaruan se ishin dénuar me mé pak se njé
vit burgim; 25% me njé vit ose mé pak se dy vjet burgim, 15%, me dy vjet, ose mé pak
se katér vjet burgim, 11% katér vjet ose mé pak se dhjeté vjet burgim; 9% me dhjeté vjet
e mé shumé burgim. 15% e té anketuarve nuk jané pérgjigjur, pasi disa prej tyre ishin
ende né proceduré gjygésore.

Té dhéna té vlefshme morém edhe pér pyetjen: Para burgimit té tanishém, a keni
pérdorur drogé, qofté edhe vetém njé heré? Nga analizimi rezultoi: 79% e té anketuarve
kané pérdorur drogé; 21% pohonin se nuk kané pérdorur drogé. Njé pyetje tjetér kishte
té bénte me moshén kur kané pérdorur drogé pér heré té paré. Nga té dhénat rezultoi se
62% té anketuarve pohuan se kané filluar té pérdorin narkotiké né moshén 13-21 vjeg,
kurse mé kritike ishte mosha 16 vjec¢ (14 persona); 10 té anketuar e kishin filluar drogén
17 vjec dhe 10 té tjeré né moshén 18 vjec.

Njé pyetje me réndési ishte edhe: Cila ka gené arsyeja gé ju ka shtyré té& merreni
me shitjen, posedimin, prodhimin apo blerjen e drogés? Késaj iu pérgjigjen 99 té
anketuar (99%), vetém njéri nuk ka dhéné pérgjigje. Analizimi i variablit tregon se 21 té

anketuar kané dhéné si arsye té marrjes me “biznesin” e drogave gjendjen ekonomike né
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familje; 11 té tjeré japin si shkak problemet né familje; 25 té anketuar fajésojné shogériné
e kege, gé i futi né kété rrugé; 34 té anketuar thoné se nevoja pér mé shumé para (aspekti
financiar) i shtyu né kété veprimtari kriminale dhe 8 té anketuar kané deklaruar se ishte
kureshtja ajo gé ndikoi qé té& merreshin me blerjen dhe shitjen e drogave.

Pyetjes Me cfaré lloji té drogés jeni kapur nga policia né kohén kur ju kané
arrestuar? rezulton se 30% e té pyeturve i jané pérgjigjur: me marihuané: 26% me
heroing; 8% me kokainé; 6% me hashash; 26% e pyeturve jané pérgjigjur se né momentin
e arrestimit nuk kishin drogé me vete; 1 éshté pérgjigjur se ishte ekstraduar nga njé shtet i
huaj pér té vuajtur kétu dénimin dhe 3 persona deklaruan se nuk jané arrestuar pér droggé,
por pér vepra penale té tjera, vjedhje, grabitje dhe vrasje.

Pyetjes Cilat jané rrethanat qé e shtyjné njé person té kryejé veprat penale né
fushén e narkotikéve? iu pérgjigjén 88 té anketuar; 12 nuk dhané pérgjigje. Prej 88 té
anketuarve, 68 japin si rrethané shtytése faktorét ekonomiké; 10 e lidhin kété me shogériné
e kege; 3 pohuan kureshtjen; 3 mospunésimin dhe 4 theksuan problemet familjare.

Pyetjes sé parafundit: A mendon se pérdorimi i drogave sot paraget problem té
madh né Kosové apo né Shqipéri? 85% e té anketuarve jané pérgjigjur ‘po’; 7 % kané

deklaruar ‘jo’; 8 % thoné se nuk jané té sigurt.

Mendojmé se kéto té dhéna paragesin interes sidomos pér té kuptuar dhe pér té
provuar se cilét faktoré dominojné né shtytjen e personave té ndryshém té pérfshihen né
veprimtari penale té narkokriminalitetit. Né radhé té paré, ata nxjerrin gjendjen
ekonomike dhe problemet né familje. Por edhe mé shqgetésues éshté fakti se shumica e

autoréve té veprave penale té narkokriminalitetit, pérdorin veté drogé, madje e kané
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filluar ata gé né moshé té vogél (edhe 13 vjeg) dhe pastaj kané nisur veprimet e
kundérligjshme té blejné, té shesin a té trafikojné narkotiké. Kéto té dhéna u shérbejné
studiuesve té késaj fushe, por edhe strukturave té shtetit dhe té shogérisé pér té paré se ku
duhet ta pérgendrojné punén e tyre pér parandalimin e fenomeneve té tilla, vecanérisht pér
té nxjerré konkluzione lidhur me rrezikun qé njé pérdorues droge mund té kalojé né
kontingjentin e narkokriminalitetit dhe té pérfshihet né kryerjen e veprave penale me

narkotiké.

6.4. Analizimi i té dhénave nga anketimi i personave pérdorues té drogave, né

Shqipéri dhe né Kosové

Intervistat gjysmé té strukturuara i konsideruam si instrumentin e pérshtatshém pér
grumbullimin e té dhénave empirike me personat gé kishin pérdorur ose ishin ende duke
pérdorur substanca narkotike dhe psikotrope. Kéta persona jané pérfagésues té asaj pjese té
popullatén né té dyja vendet, té pérfshiré né dukurisé e narkomanisé. Pérzgjedhja e
kampionit, pati probleme, se jo kushdo pranonte té fliste pér veten. Edhe pse numri i atyre
gé pranuan ftesén toné ishte 24, menduam se prejtyre do té merrnim té dhéna té
mjaftueshme pér problemet qé do té shtronim.

Edhe identifikimi dhe intervistimi i pérdoruesve té drogave paraqitén probleme.
Ndaj kérkuam ndihmé dhe bashképunim dhe gjetém mirékuptim te njé¢ OJF, “Aksion
Plus”, gé vepron né Tirané, dhe tek OJQ “Labyrinth”, né Prishtiné. Pasi ramé dakord pér té
mos pérdorur emrat e té intervistuarve, né kéto gendra rehabilitimi na ofruan

bashképunimin e tyre 14 persona né Shqipéri dhe 10 persona né Kosové.
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U paragitém kérkesén dy organizatave jogeveritare dhe planin pér zhvillimin e
intervistave. Plani pérmbante tri pjesé:

1.Shpjegimi té intervistuarve i procedurés dhe i géllimit té intervistimit; marrja e
aprovimit verbal prej tyre pér zhvillimin e intervistés dhe gé intervista té regjistrohej;
njohja e intervistuesit se pyetjet qé lidhen me personin e tij kishin té bénin thjesht me
moshén, profesionin, shkollimin, punésimin, statusin familjar dhe ekonomik.

2. Zhvillimi 1 intervistés, pyetje-pérgjigje lidhur me pérdorimin e drogave nga té
intervistuarit.

3. Pérmbyllja e bisedés sé bashku me intervistuesin.

Anketimin e filluam né Shqipéri. Zhvillimi i intervistave shkoi normalisht dhe
mendojmé se prej 14 té intervistuarve kétu, u siguruan té dhéna té réndésishme qé lidhen
me historiné e tyre me drogat; me faktoréve gé i kishin shtyré té pérdorin drogé; me
ményrén apo gasjen e tyre ndaj drogave, si dhe me problemet e rehabilitimit.

Ndér ata gé pranuan, vetém 2 ishin té gjinisé femérore, 22 jané té gjinisé
mashkullore.

Meqgenése pér intervistat gjysmeé té strukturuara gé zhvilluam éshté folur edhe né
kreun 11 té kétij disertacioni, po kalojmé te gjetjet kryesore prej tyre.

Nga kéto intervista gjysmé té strukturuara arritém té krijojmé njé pamje mé té qarté
rreth disa aspekteve konkrete té dukurisé sé narkokriminalitetit. Ato na pérforcuan bindjen
se njé pjesé e personave té pérfshiré né narkokriminalitet jané edhe pérdorues té
substancave narkotike; sé dyti veprimtariné e tyre e kishin filluar mé paré si pérdorues.
Vetém 3 prej 14 té intervistuarve né Shqipéri pohuan se fillimisht ata jané marré me

trafikimin e narkotikéve dhe mé pas kishin kaluar né pérdorues droge. Ndérsa nga té 24
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personat e intervistuar gjithsej, né Shqipéri dhe né Kosové, 7 pohuan se, kishin filluar mé
paré té pérdornin narkotiké dhe pastaj, me qéllim gé té siguronin pér vete dozén e
nevojshme, kishin filluar té kryenin rolin e shpérndarésit té drogés.

NJjéri nga 24 té intervistuarit deklaroi se shitblerjen e drogés e kishte vazhduar edhe
né njé nga burgjet né Greqi, pasi ishte arrestuar pér trafikim narkotikésh.

Karakteristiké e vecanté ishte se pérdoruesit e narkotikéve, ndryshe nga té dénuarit
pér narkokriminalitet, deklaronin si faktor shtytés pér té marré drogé shogériné e kege.
Kété e dégjuam prej 13 té anketuarve. Kurse 11 té tjeré thané se e kané filluar drogén nga
kureshtja.

Lidhur me nivelin arsimor té té intervistuarve, rezultoi: vetém 1 person, i gjinisé
femérore, kishte pérfunduar arsimin e larté jashté shtetit; 9 persona kishin arsimin e mesém;
9 té tjeré kishin pérfunduar filloren, kurse 6 persona shkollén fillore e Kishin ndérprerg.

Nga intervistat mésuam se pérdorimi i drogave pér njé kohé té gjaté i ka varféruar
ekonomikisht, fizikisht dhe psikikisht, i ka ndaré nga shogéria dhe nga familja.

Njé konkluzion tjetér ge se, pérgjithésisht, nuk ka gené varféria faktori gé i ka
shtyré té pérdorin drogé. Vetém 4 nga 24 té intervistuarit thané se e nisén drogén nga
varféria, por edhe kété faktor e lidhnin me mungesén e arsimimit, té vendbanimit, té punés
dhe té familjes. Ata ishin rritur rrugéve, né parge dhe né objekte té braktisura, né vende qé
njihen si vendstrehime té narkomanéve.

| intervistuari me shifrén INSHO800 shpjegon: “po ta them njé si shembull késhtu,
kur ishim né Itali, ishin burré e grua, nja pesédhjeté e ca vjeg, i dérgojshim ne, ndonjé
mostér me e provu, se ishin mé mjeshtra ata, mostér nga droga gé na u deshte ta shisnim.

Ata ishin té dy pérdorues nga njézet e ca vjet, té kokainés dhe heroinés, ishin italiané.
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Shérbimet sociale ua kishin marré fémijét dhe ata e mbanin fémijén fshehtas né shtépi dhe
kur i shifsha uné ata, pesédhjeté e ca vjeg, burré e grua, si u bon kéta ge njézet vjet qé
pérdorin drogé, shkatérruar nga té gjitha krahét dhe kur ishim né shtépiné e tyre i binim
njéri-tjetrit me krahé, si pér shaka, dhe thoshim si ia bén njeriu kété vetes sé vet dhe kur
uné béj llogari vetes, se tani uné shkova tek dyzetat, dhe ky éshté pérfundimi se nuk duhet
me pérdor drogé”.

19 prej té intervistuarve kishin shkelur ligjin, shumica pér vepra té rénda kriminale,
si vrasje, grabitje me armé, vjedhjet e rénda etj.

Me interes pér studimin, por edhe pér strukturat e shtetit dhe pér shogériné éshté
pohimi i té 24 té intervistuarve se ata kishin “marré” sende nga shtépia dhe familjaréve, pér
t’1 shitur me géllim pér té bleré drogén.

Né Shqipéri 6 nga té intervistuarit deklaruan se largimi nga shtépia, dérgimi né
emigracion nga familja, pér t’iu shmangur droggs, ishte tjetér shkak i forté gé i ka béré ata
té zhyteshin edhe mé shumé né rrugén e pérdorimit té drogés. Lidhur me kété, personi i
intervistuar me shifrén INSH0200 shprehet: “Né vitin 1997 fillova ta pérdorja heroinén me
hundé dhe familja, duke paré gé fytyra po mé zvogélohej, mé dérgoi né Greqi, pér té mé
larguar nga droga. Mirépo harruan se né Gregi me drogén béhej nami... dhe atje uné
vazhdova me drogén”.

Njé tjetér bindje gé na u pérforcua nga ky intervistim gjysmé i strukturuar, ishte se
té rinjté e fillojné pérdorimin drogén né moshé shumé té re. Nga té 24 té intervistuarit, 4
prej tyre deklaruan se e kané filluar drogén kur ishin 15 vje¢; 6 né moshén 16 vjec; 8 né

moshén 17 vjec; 3 né moshén 18 vje¢ dhe 3 mbi moshén 20 vjec.
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Vémendje kérkon edhe njé pohim tjetér, gé doli né kété intervistim, pérdorimi nga
shqiptarét i drogave té forta. Personat e pyetur pohuan se deri né vitet 1999-2000 ata kishin
pérdorur droga té forta, por vetém, heroing kurse, mé voné, kishin vazhduar me
marihuanén, hashashin dhe kokainén. Edhe mé i réndé ishte fakti té 24 personat kishin
pérdorur mé shumé se dy droga njékohésisht, heroiné dhe kokainé.

Té intervistuarit né Shqipéri deklaruan se nuk kané pérdorur substanca té tjera,
pérve¢c marihuanés, hashashit, heroinés dhe kokainés. Ndérsa né Kosové, 2 nga 10 té
intervistuarit, deklaruan se kané pérdorur edhe substanca sintetike, si LSD-25 etj.

Né kéto intervista vumé re edhe njé ¢éshtje tronditése: kéta persona ishin pjesé e
margjinalizuar e shogérisé. Askush nuk i merrte né puné. Edhe kur gjenin puné, sapo
merrej vesh se kishin pérdorur drogé, menjéheré i largonin. Kjo u kishte ndodhur 50% té té
intervistuarve. Pra, né vend gé ata té ndihmoheshin, braktiseshin dhe i ktheheshin pérséri
drogés. | pyeturi me shifrén INTSHO0300 deklaroi: “Né momentin gé punoj né sezon né
bregdet, nuk pérdor drogé dhe as gé mé shkon mendja pér drogén, kurse né momentin gé
vij né Tirané menjéheré filloj t& pérdor drogé, pasi kétu nuk kam ku té punoj”.

Shgetésues ishte edhe raporti dhe sjellja e familjes ndaj kétyre personave. Té gjithé
té intervistuarit na pohuan se, si pasojé e pérdorimit té drogave, kané pasur probleme té
médha né familje. 6 prej tyre jetonin vetém, ngagé familjet i kané débuar nga shtépia.

Nga té intervistuarit gé Kishin jetuar jashté Shqipérisé dhe Kosovés, theksuan se e
filluan atje drogén, pasi né komunitetin e shqiptaréve atje ishte e pérhapur dukuria e
narkokriminalitetit. Njéri nga té anketuarit nga Kosova theksoi se shumica e shogérisé sé tij

né emigracion merrej me shitblerjen e drogave.
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Tre persona, 1 femér dhe 2 meshkuj, pohuan se kishte gené partneri né ¢ift gé kishte
ndikuar né fillimin e pérdorimit té drogave.

Me interes ishte pohimi i 16 té intervistuarve se drogén e kané pérdorur edhe né
periudhén e vuajtjes sé dénimit me burg né Shqipéri, Kosové, Itali, Gjermani, Angli dhe
Zvicér. Ky problem doli edhe pér periudhén e rehabilitimit. Té gjithé ata Qé
rehabilitoheshin né gendrat pérkatése, kané pérdorur droga, né raste té caktuara.

Né anketim pamé edhe raportin gytet-fshat lidhur me fillimin e pérdorimit té
drogave. Nga 24 personat e intervistuar, 21 e kishin filluar drogén né qytet, né gendra
urbane, dhe vetém 3 persona, né fshat. Njéri, e kishte filluar né njé shtet jashté Kosoveés.
Kjo provon mendimin se urbanizimi ndikon shumé né pérhapjen e narkokriminalitetit dhe

té narkomanisé.

| paragitém kéto deklarime té personave té pyetur né anketimin me nxénés té
shkollave té mesme, me té dénuar apo té paraburgosur pér vepra penale né fushén e
drogave, dhe me personave qé kishin krijuar varési nga drogat, pér té hedhur drité rreth
problemeve gé na interesonin né kété studim. Ato na ndihmuan té provojmé disa ide gé
Kishim rreth aspekteve té vecanta té narkokriminalitetit dhe narkomanisé, rreth shkageve
dhe faktoréve gé shtojné numrin e veprave penale dhe kontingjentin e krimineléve né kété
fushé. Por ato evidencuan edhe disa situata dhe probleme shgetésuese gé kérkojné
vémendjen e organeve té zbatimit té ligjit dhe pér shogériné.

Informacionet gé morém shfagin interes sidomos kur éshté fjala pér té hartuar dhe
pérsosur plan-veprimet parandaluese né mbrojtje té té miturve, té nxénésve té shkollave té

mesme dhe té kategorive té margjinalizuara té shogérisé nga narkomania dhe nga pasojat e
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saj. Bashkérendimi i punés né kété drejtim i institucioneve té shtetit, té shkollave,
institucioneve té ekzekutimit té dénimeve dhe gendrave té rehabilitimit t& narkomanéve,
por edhe shogéria civile, 0JQ, komuniteti i prindérve, familja etj. &shté njé obligim i madh

pér suksesin e punés parandaluese dhe pér luftimin e narkokriminalitetit.
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KREU VII: VESHTRIM KRAHASUES | LEGJISLACIONIT PENAL TE DISA

VENDEVE NE FUSHEN E NARKOKRIMINALITETIT

Legjislacioni penal éshté i réndésishém jo vetém si njé térési rregullash, qé
pércaktojné se kujt do t’i japim té drejté dhe ké té dénojmé, por €shté i réndésishém pér
shumé arsye té tjera (Katz,1996:226). Cdo shtet u kushton vémendje ligjeve, kodeve dhe
akteve ligjore gé rregullojné ¢éshtjet e substancave narkotike dhe psikotrope, si dhe luftén
kundér narkokriminalitetit dhe narkomanisé, gé kané marré pérmasa té médha dhe jané
pérhapur shumé né botén e sotme. Ato nuk mjaftohen vetém me aderimin né Konventat dhe
organizatat rajonale ose botérore, gé merren me luftim e narkokriminalitetit, por punojné
edhe pér pérafrimin i legjislacionit dhe forcimin e bashképunimit ndérkombétar pér
parandalimin dhe goditjen e veprave penale né fushén e drogave.

Né nivel ndérkombétar dhe europian béhen shumé pérpjekje pér té orientuar
politikén penale té shteteve lidhur me drogat. Pérafrimi i legjislacionit vendas me direktivat
dhe me strategjiné e BE-sé kundér narkotikéve éshté kérkesé e domosdoshme pér secilin
shtet, pér rritjen e efektivitetit t& bashképunimit té agjencive kombétare té zbatimit té ligjit
me institucionet e dhe strukturat europiane dhe ndérkombétare té angazhuara né
parandalimin dhe luftimin e veprave penale té narkokriminalitetit.

Né legjislacionin penal té shteteve té vecanta ka mjaft dallime, ka mospérputhje me
legjislacionin europian dhe ndérkombétar, dallime qé pengojné bashképunimin dhe
koordinimin e veprimeve té pérbashkéta. Kjo vihet re edhe né legjislacionin e dy vendeve

tona, prandaj analiza krahasuese e ligjeve té vendeve té ndryshme, gé kemi ndérmarré né
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kété studim, mendojmé se shérben jo vetém pér té gjetur dhe pér té marré pérvojat dhe
modelet mé té mira, por edhe pér t’i pérafruar me ato té vendeve té tjera.

Né kété kapitull jemi fokusuar né analizén krahasuese té legjislacionit té fushés sé
narkokriminalitetit té disa shteteve té rajonit dhe té njé shteti anétar té BE-sé. Pérzgjedhja e
tyre éshté béré nisur nga dy kritere: sé pari, fginjésia dhe nevoja pér forcimin e
bashképunimit rajonal; sé dyti, krijimi i njé tabloje té garté mbi legjislacionin e Gjermanisé,
qé éshté me tradité né shtetndértim dhe me infrastrukturé ligjore mjaft t& miré, me
legjislacion perfekt dhe me pérvojé praktike efikase né kontrollin dhe né Iluftimin e
narkokriminalitetit. Ky véshtrim krahasues ndihmon té shohim mundésité reale pér

pérmirésimin e infrastrukturés ligjore dhe té legjislacionit toné.

7.1. Veprat penale kundér narkokriminalitetit né Kodin penal té Magedonisé

Republika e Magedonisé, sikurse vendet e tjera té Europés Juglindore, paraget
udhékryqin e rrugés sé tranzitimit dhe trafikimit té narkotikéve. Né kété vend, megjithé
pérpjekjet e institucioneve, veprat penale me narkotikét jané né rritje. Magedonia éshté
pjesé e rrugés ballkanike. Ajo paraget njé vend tranzit té substancave narkotike nga vendi i
origjinés pér né vendin e destinacionit. Magedonia mund té luajé njé rol gjithnjé e mé té
réndésishém né trafikimin e kanabisit (UNDOC,2014:22-108).

Né Magedoni, kanabisi dhe derivatet e tij vijné nga Shqipéria, népérmjet Greqisé
dhe Bullgarisé. Ndérsa né Shqipéri ose né Serbi vjen heroina, mé shpesh nga Turgia,

Bullgaria ose nga Gregia, kurse kokaina éshté trafikuar nga ajri népérmjet aeroportit té
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Shkupit ose nga deti pér né portet detare té Shqipérisé dhe té Bullgarisé. Ndérsa droga
sintetike mé shpesh vjen nga Bullgaria dhe Serbia.

Sipas Kodit penal té Magedonisé, abuzimi me substanca narkotike dhe psikotrope
ngre njé seri pyetjesh mbi objektin e mbrojtjes, mbi personin juridik, subjektet, rastet,
elementet themelore dhe veprimet e ekzekutimit té veprave penale.

Né té pércaktohen dy vepra penale té narkokriminalitetit, nenet 215 dhe 216
(Marjanovic,1998:82-89). Por ato gjenden né kapitullin XXI té Kodit penal, né grupin e
krimeve kundér shéndetit (Kambovski,2005:363). Neni 215 pércakton veprén penale té
“prodhimit té paautorizuar dhe l&shimit né treg té narkotikéve, té substancave psikotrope
dhe té prekursoréve”, ndérsa neni 216 parashikon “mundésimin e pérdorimit t& narkotikéve
dhe té prekursoréve”. Té bie né sy, se sipas Kodit penal té¢ Magedonisé, nuk éshté i lejuar
posedimi i léndéve narkotike pér pérdorim personal.

Pér veprén penale té nenit 215, pércaktohen disa forma té rénda, pér té cilat
parashikohen sanksione té rénda penale. Konkretisht, pér prodhimin, pérpunimin,
posedimin, blerjen, shitjen, transportimin dhe tregtimin pa autorizim té substancave
narkotike dhe psikotrope apo té prekursoréve, autori dénohet me burgim nga tre deri né
dhjeté vjet (Kodi penal, neni 215, paragrafi 1). Kjo vepér penale konsiderohet e kryer, kur
personi e bén vetém me dashje.

Paragrafi 2 i nenit 215 parashikon: kur vepra penale e pércaktuar né paragrafin (1)
té Kkétij neni, éshté kryer me substanca narkotike, substanca psikotrope apo prekursoré né

sasi té vogél dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre vijet.
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Né paragrafin 3 té nenit 215 pércaktohet: kur veprén penale nga paragrafi 1 e kané
kryer disa persona, ose né qofté se autori i késaj vepre organizon njé rrjet té rishitésve apo
té ndérmjetésuesve, autori do té dénohet me burgim mé sé paku 5 vjet.

Né paragrafin 4 inkriminohen veprimet e kundérligjshme gé ndérlidhen me pajisje
apo material ose substanca pér té cilat ai e di se ato jané té destinuara pér prodhimin e
drogave narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve. Figurén e kétij krimi e
pérbéjné prodhimi, prokurimi, ndérmjetésimi dhe dhénia né pérdorim e sendeve té
pérmendura mé lart.

Kodi penal i Republikés sé Magedonisé parashikon pérjashtimin nga dénimi té
autoréve té veprés penale né sasi té vogeél té pércaktuar né paragrafin 2, té cilét zbulojné
krimin ose do té ndihmojné né zbulimin e tij, por jo té organizatorit (neni 215, par.5).

Né paragrafin 6 té tij, ku pércaktohet: “Nése vepra penale e pércaktuar né kété
dispozité, éshté kryer nga njé person juridik, do té dénohet me gjobé”.

Sikurse kodet penale té Shqipérisé dhe té Kosovés, edhe Kodi penal i Magedonisé
parashikon konfiskimin e substancave narkotike, substancat psikotrope dhe prekursorét, si
dhe té pasurisé sé paluajtshme dhe té luajtshme, qé éshté pérdorur pér prodhimin,
transferimin dhe shpérndarjen e tyre (neni 215,par.7).

Ndérsa né nenin 216, paragrafi 1, parashikohet: Personi gé nxit tjetrin té konsumojé
narkotiké apo prekursoré, ose ofron narkotiké, substanca psikotrope dhe prekursoré ¢’i
konsumojé ai veté apo t’ia japé pér konsum ndonjé personi tjetér, ose do té véré né
dispozicion hapésirén pér konsumim té narkotikéve apo perkursoréve, ose né ndonjérén
nga ményrat e tjera ua bén té mundur té tjeréve té konsumojné narkotiké a substanca

psikotrope dhe prekursoré, do té dénohet me burgim prej njé deri né pesé vjet”. Né bazé té
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késaj dispozite, kjo vepér penale konsiderohet e kryer, kur béhet vetém me dashje. Ményra
e kryerjes pércaktohet me veprime alternative. Si formé mé e réndé e veprés penale
konsiderohet kur kryhet ndaj njé té mituri, ose ndaj disa personave, ose kur ka shkaktuar
pasoja té rénda.

Né paragrafin 3 té nenit 216 parashikohet: “Nése krimi referuar né kété nen éshté
kryer nga personi juridik, personi juridik do t'i nénshtrohet njé gjobe”. Kurse né paragrafin
4 té kétij neni pércaktohet: “Droga narkotike, si dhe pasurité e luajtshme ose pasurité e
paluajtshme té pérdorura né prodhimin e tyre, transferimin dhe shpérndarjen, apo
posacérisht vénien né pérdorim té tyre, duhet té konfiskohen”.

Magedonia ka aprovuar edhe disa ligje gé lidhen me luftimin dhe parandalimin e
narkokriminalitetit. Njéri ndér ta éshté ligji nr.07-3399/1, daté 1 gusht 2008, mbi kontrollin
e narkotikéve dhe substancave psikotrope.

Nga praktika gjygésore né bazé té kétij legjislacioni, né Magedoni vihet re se né
vitin 2013, Departamenti Kundér Krimit t& Organizuar né Ministriné e Punéve té
Brendshme ka referuar né Prokuroringé Speciale 85 kallézime penale kundér 605 personave
dhe numri mé i madh i kétyre kallézimeve ka té béjé me veprén penale nga neni 215 i Kodit

penal t&¢ Magedonisé (EMCDDA,2014b:1-85).

7.2. Veprat penale kundér narkokriminalitetit né Kodin penal té Malit té Zi

Kodin penal i Malit t€ Zi, né Kapitullin XXIV “Aktet penale kundér shéndetit té

njerézve” pércakton edhe veprat penale té narkokriminalitetit. Jané dy nene gé lidhen
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veprat penale me narkotiké: prodhimi i paautorizuar, mbajtja dhe trafikimi i narkotikéve
(Neni 300) dhe lehtésimi i konsumimit té narkotikéve (Neni 301).

Vepra penale e pércaktuar né nenin 300, paragrafi 1, mund té kryhet me veprime
alternative, si prodhimi i paautorizuar, procedimi, shitja, ofrimi pér shitje, blerja me géllim
shitjeje; posedimi apo transportimi me géllim shitjeje; ndérmjetésimi né shitje apo blerje
dhe forma té tjera té paautorizuara té vénies sé tyre né dispozicion. Pér kéto veprime,
pércaktohet dénim me burgim nga dy deri né dhjeté vjet.

Né paragrafin 2 pércaktohet forma mé e réndé e veprés penale: “kushdo gé pa
autorizim, sjell (importon) né Mal té Zi substanca apo preparate té shpallura si narkotiké,
duhet té dénohet me burgim nga dy deri dymbédhjeté vjet burg”.

Paragrafi 3 i kétij neni pércakton: “Nése vepra penale e pércaktuar né paragrafét 1
dhe 2, kryhen nga mé tepér se njé person, apo nése autori ka organizuar rrijetin e rishitésve
apo ndérmjetésuesve, atéheré autori duhet t€é dénohet me burgim prej tre deri né
pesémbédhjeté vjet burg”.

Paragrafi 4 pérfshin dispozitat e uljes sé dénimit apo lirimin nga dénimi né rastet
“kur kryerési i veprés penale nga paragrafét 1 deri né 3 zbulon personin nga i cili éshté
furnizuar me drogé, mund té lirohet nga dénimi”.

Né paragrafin 5 pércaktohet: “Kushdo gé prodhon, siguron, posedon apo furnizon
pér pérdorim té métutjeshém mjetet, materialin apo substancat qé njihen té jené té
destinuara pér prodhim té drogave narkotike, do té dénohet me burgim prej gjashté muajsh
deri né pesé vjet”. Ky paragraf paraqet Si vepra té vecanta veprat pérgatitore, si dhénia e

ndihmeés.
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Ndérsa paragrafi 6 pércakton gé substancat narkotike dhe substancat qé pérdoren
pér prodhimin e tyre duhet té konfiskohen dhe té asgjésohen.

Né nenin 301, pércaktohen veprimet pér lehtésimin e pérdorimit té narkotikéve.
Paragrafi 1 pércakton: cilido gé inkurajon personin tjetér té pérdoré narkotiké apo bén
furnizimin e personit me substanca narkotike pér pérdorim nga ai person apo ndonjé tjetér,
a lejon hapésirén a objektin pér marrje té narkotikéve apo né ndonjé tjetér ményré bén
ofrimin e ndihmés personave pér marrjen e substancave narkotike, duhet t& dénohet me
burgim prej gjashté muajve deri né pesé vjet burgim”.

Paragrafi 2 u referohet formave té caktuara té veprés penale, ku pérfshihet rasti kur
né veprimet e specifikuara né paragrafin 1 pérfshihet ndonjé i mitur apo mé shumé persona,
ose kur veprimet kané pasoja té rénda. Pér kété formé pércaktohet dénimi me burgim prej
dy deri né dhjeté vjet.

Paragrafi 3 parasheh konfiskimin dhe asgjésimin e l1éndéve narkotike.

Edhe né Malin e Zi pérdorimi personal i drogés nuk sanksionohet penalisht. Brenda
kornizave té pérshkrimit té veprave penale té kegpérdorimit té drogave, Kodi Penal i Malit
té Zi nuk i klasifikon drogat individualisht. Megjithaté, né praktiké, béhet dallimi né
kohézgjatjen e dénimit, i cili varet nga lloji i drogave narkotike té pérfshira né vepér.
Késhtu, pér veprat penale qé pérfshijné té njéjtén sasi marihuane, heroine apo kokaine
kohézgjatja e dénimit me burg éshté e ndryshme.

Sipas raportit vjetor té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Malit té Zi,
institucionet e zbatimit té ligjit, gjaté vitit 2012 kané konfiskuar 1.030.839,06 gramé
substanca narkotike, prej tyre 1.022.347,60 gramé marihuané, 8.045,63 gramé heroing,

408.53 gramé kokainé etj. Kurse né vitin 2011 jané konfiskuar 809.114,07 gramé, prej tyre
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804.260,26 gramé marihuangé, 3.768,34 gramé heroiné dhe 338,9 gramé kokainé

(MUP,2013:49-51).

7.3. Veprat penale kundér narkokriminalitetit né Kodin penal té Bosnjé dhe

Hercegovinés

Sipas raporteve té ndryshme, "rruga e Ballkanit" pér trafikimin e drogés me origjiné
nga Azia kalon pérmes territorit t& Bosnjé dhe Hercegovinés pér té pérfunduar né Europén
Peréndimore (CSS,2014:52-90). Kjo duhet paré edhe né kontekstin historik dhe gjeopolitik
té kétij vendi, qé ka kaluar népér njé lufté té gjaté dhe shkatérruese, ka ekonomi té rrénuar
dhe sistem jofunksional té sigurisé. Prandaj ndérhyrja ndérkombétare pér té vendosur page
ishte shumé e nevojshme. Ajo rifitoi pavarésiné e saj né vitin 1992, pas shpérbérjes sé ish-
Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé (Maljevig,2005:277-290) dhe tani éshté njé
shtet i pavarur, sovran dhe demokratik, gé shtrihet né Europén Juglindore, né pjesén
peréndimore té Gadishullit Ballkanik (EMCDD,2014a,5-45). Né vitin 1995 palét né
konflikt nénshkruan marréveshjen e Dejtonit pér page, e cila pér pasojé kishte ndértimin e
strukturés shtetérore né dy etnitete, si¢ jané Federata e Bosnjés e Hercegovinés (FBeH) dhe
Republika Serbe (RS), si dhe Qarkun e Bérckos.

Né kéto kushte, krime té tilla, si trafikimi i drogés, i arméve dhe trafikimi dhe
kontrabanda e njerézve duket se kané gené historikisht probeme kryesore pér Bosnjé dhe
Hercegovinén, por ende mbeten té pranishme sot, ndonése llogarité e hollésishme té natyrés
sé tyre té tanishme jané té kufizuara (Brady,2012:3-7). Prandaj, éshté i nevojshém

shqyrtimi i legjislacionit aktual dhe rregulloreve té tjera pér parandalimin e abuzimit me

235



drogé narkotike né nivel shtetéror né Bosnjé e Hercegoving, si dhe né entitetet e tjera dhe
Qarkun e Bérckos (EMCDDA,2014a:5-45).

Nisur nga fakti se trafikimi i substancave narkotike paraget njé sfidé té madhe
sidomos pér shtete me njé ekonomi té dobét, si¢ &shté Bosnjé dhe Hercegovina, ky shtet, i
vetédijshém pér nevojén e njé lufte gjithnjé e mé komplekse kundér drogés, po zhvillon
legjislacionin e saj dhe po rrit bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar né kété fushé.

Bazuar né organizimin shtetéror té Bosnjé dhe Hercegovinés, atje ka 4 Kode penale.
Kodi penal i Bosnjé dhe Hercegovinés (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br.3/03), né
kreun XVII, ‘Krime kundér njerézimit dhe vlerave té mbrojtura nga e drejta
ndérkombétare’, né nenin 195, pércakton veprén penale "Trafikimi i paligjshém i drogave
narkotike” dhe bén kriminalizimin e disa formave té trafikimit qé kané karakter
ndérkombétar.

Paragrafi 1 i nenit 195 pércakton: “Kushdo qé&, né ményré té paligjshme, bén shitjen
dhe bartjen ndérkombétare ose ofron né shitje, ose pér shkak té shitjes, blen, posedon,
mban, transporton ose kalon, ose ndérmjetéson né shitjen ose blerjen ndérkombétare,
dérgon porosi, importon, eksporton, ose né ndonjé ményré tjetér té palejuar vendos né
tregun ndérkombétar substancat ose preparatet qé jané té deklaruara si droga narkotike,
do té dénohet me burgim prej njé deri né dhjeté vjet”.

Ndérsa paragrafi 2 parashikon: “Kush organizon njé grup njerézish me qéllim té
kryerjes sé veprés penale nga paragrafi 1 i kétij neni, ose kush béhet anétar i atij lloji grupi
té organizuar, do té dénohet me burgim se paku tre vjet”.

Paragrafi 3 pércakton: “kushdo gé né transaksion ndérkombétar, né ményré té

paligjshme, bén, porosit, ndérmjetéson, ose jep pér pérdorim pajisjet, materialin ose
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substancén duke e ditur se do té pérdoret pér prodhimin e drogave narkotike, do té dénohet
me burgim prej gjashté muaj deri né pesé vjet”.

Konfiskimi i drogave narkotike dhe i pajisjeve pér prodhimin e tyre pércaktohet né
paragrafin 4 té kétij neni.

Theksojmé se edhe kodet e tjera penale jané né veprim dhe pérmbajné dispozita
lidhur me narkokriminalitetin. Kodi i Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés, né nenin 238
pércakton veprat penale "Prodhimi dhe trafikimi i paligjshém i drogave narkotike”, ndérsa
neni 239 “Posedimi dhe mundésimi i pérdorimit té drogave”.

Kodi Penal i Republikés Serbe (Sluzbeni glasnik RS, br.85/2005), pércakton né
nenin 224 veprén penale “Prodhimi dhe trafikimi i paligjshém i drogave narkotike” dhe né
nenin 225 “Mundésimi i pérdorimit té drogave narkotike”.

Kurse Kodi penal i Qarkut té Bérckos (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH,
br.10/03), pércakton né nenin 232, veprén penale “Prodhimi dhe trafikimi i paligjshém i
drogave narkotike” dhe né nenin 233 “Mundésimi i pérdorimit té drogave narkotike”.

Sipas nenit 239 té Kodit penal té Federatés sé Bosnjé e Hercegovinés (Sluzbenim
novinama FBiH», br.36/03, 29. jula 2003), posedimi i drogés éshté trajtuar si vepér penale
né kété entitet. Né RS dhe Qarkun e Bérckos posedimi i drogés trajtohet si kundérvajtje
(EMCDDA,2014a:5-45).

Njé rol mjaft té réndésishém luan ligji ‘Mbi parandalimin dhe luftimin e abuzimit
me narkotiké” ("Sg BiH", br.8, od 7. februara 2006. godine). N€ nenin 1, té ligjit
pércaktohet géllimi i tij: luftimi dhe parandalimi i abuzimit me narkotiké né Bosnjé dhe
Hercegoving, né pérputhje me konventat ndérkombétare. Né nenin 3, paragrafin 1 té kétij

ligji, pércaktohet drogé narkotike: ¢cdo substancé me origjiné natyrore ose artificiale, qé
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éshté pérfshiré né listén e drogave té aktit né bazé té konventave ndérkombétare mbi
kontrollin e drogés ose me vendim té autoriteteve kompetente né Bosnjé dhe Hercegoviné.

Ligji pérmban njé listé té drogave narkotike, substancave psikotrope dhe biméve, gé
mund té pérdoren pér té prodhuar drogé narkotike, dhe prekursoréve, té renditura né
Tabelat I, 11, 111 dhe IV:

e Tabela I "Substancat dhe bimét e ndaluara *;

e Tabela Il "Substancat dhe bimét nén kontroll té rrepté";

e Tabela Il "Substancat dhe bimét nén kontroll"

e Tabela IV "Prekursorét, (EMCDDA,2014:5-45)

Gjaté vitit 2013, né Bosnjé e Hercegovinég, pati 1.343 vepra penale, gé lidhen me
trafikimin e drogés dhe pérdorimin e paautorizuar té drogave narkotike, me 1.572 autoré...
ndérsa né vitin 2012 ishin 1.452 raste, me 1.726 persona té pérfshiré né to

(EMCDDA,20144a:5-45).

7.4. Veprat penale kundér narkokriminalitetit né Kodin penal té Serbisé

Serbia éshté njé vend tranzit i trafikimit té narkotikéve, kryesisht, i heroinés me
prejardhje nga Afganistani, si dhe i marihuanés, gé pérshkon rrugén né drejtim té Europés
(US Dept of State,2015b:281). Serbia ka kornizat strategjike, legjislative dhe institucionale
né fushén e narkotikéve, Strategjiné kombétare pér luftimin e abuzimit me narkotiké pér

20142021, bashké me planin e veprimit. Kéto pasohen nga strategji dhe veprime, qé jané

238



duke u pérgatitur. Politikat mbi narkotikét adresojné kérkesat, furnizimin me narkotiké, si
dhe zvogélimin e démeve. Né kuadér té procesit té hyrjes né BE, korniza éshté rishikuar
dhe ka filluar hartimi i akteve nénligjore mbi zvogélimin e kérkesave pér narkotiké
(EMCDDA,2014c¢:9-21).

Kornizén ligjore né fushén e narkotikéve e pérbéjné: Kodi penal (Gazeta zyrtare e
Republikés sé Serbisé, nr.111/2009,121/2012,104/2013); Ligji mbi substancat e
kontrolluara psikoaktive (Gazeta zyrtare e Republikés sé Serbisé, nr.99/2010) dhe Ligji
mbi substancat e pérdoruara pér prodhimin ilegal té narkotikéve dhe substancave
psikotrope (Gazeta zyrtare e Republikés sé Serbisé, nr.107/05), (EMCDDA,2014c:9-21).

Kodi Penal parashikon tri vepra penale té lidhura me narkotikét: prodhimi,
shpérndarja e paautorizuar e narkotikéve (Neni 246); posedimi i paautorizuar i narkotikéve
(Neni 246a); dhe mundésimi i pérdorimit té narkotikéve (Neni 247).

Paragrafi 1 i nenit 246, parashikon veprimet e kundérligjshme, qé pérbéjné figurén e
krimit té késaj vepre penale dhe gé jané: prodhimi, pérpunimi shitja ose ofrimi pér shitje,
apo blerje, posedim (mbajtje) apo transportim pér shitje, ose ndérmjetésim né shitjen apo
blerje, ose né ményré té paligjshme vénien né garkullim té substancave apo preparateve gé
jané té deklaruara si narkotiké.

Republika e Serbisé ka njé diferencé né formulimin dhe hartimin e dispozitave
ligjore gé inkriminojné veprat penale né fushén e narkotikéve. Personat qé e kryejné veprén
penale shitja e paautorizuar ose ofrimi i drogave narkotike pér shitje, dénohen me tre deri
né 12 vjet burgim. Sipas kétij ligji, kushdo g€, né ményré té kundérligjshme, rrit fara
lulékuqge, kérp psikoaktiv ose bimé té tjera, qé gjenerojné ose pérmbajné droga narkotike,

dénohet me burgim gjashté muaj deri né pesé vjet.
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Meqé edhe Serbia &shté pjesé e “rrugés Ballkanike”, ligjvénési inkriminon edhe
veprimet e grupeve té krimit té organizuar dhe, pér kété, parashikohet gé autori dénohet me
burgim prej pesé deri né pesémbédhjeté vjet (Kodi penal, neni 246, par.3).

Mundésia e faljes sé dénimit parashikohet pér personin gé tregon nga kush i ka
marré narkotikét. Sipas té njéjtit ligj, njé person gé posedon njé sasi té vogél droge pér
pérdorim personal mund té lirohet ose té dénohet me burgim deri né tre vjet (EMCDA,
2014¢:9-21).

Paragrafi i 5, i nenit 246, parashikon veprimet e kundérligjshme: prodhimin,
marrjen, posedimin ose dhénien ose pérdorimin e pajisjeve, materialeve dhe substancave gé
jané té njohura si té destinuara pér prodhimin e narkotikéve. Parashikohet edhe konfiskimi i
narkotikéve dhe mjeteve pér prodhimin dhe pérpunimin e tyre.

Vepra tjetér penale me narkotiké, parashikohet né nenin 246a. Né paragrafin 1, té
kétij neni, pércaktohet vetém njé veprim i kundérligjshém, posedimi i njé sasie mé té vogél
té substancés ose preparatit, gé jané shpallur drogé narkotike, me géllim pérdorimin e saj.
Pérdorimi i paligjshém i drogés nuk éshté i lejuar né asnjé vend. Ligjet mbulojné té gjitha
drogat ilegale dhe dénimet jané té njéjta pér té gjitha substancat (EMCDDA,2014c:9-21).

Si rrethané lehtésuese parashikohen rastet kur subjekti bashképunon me autoritetet
né zbulimin e personit apo té personave nga té cilét éshté furnizuar me narkotiké apo
substanca psikotrope dhe kjo mund té sjellé faljen e dénimit té subjektit.

Paragrafi 1, i nenit 247, parashikon kéto veprime té kundérligjshme: nxitja e
personit tjetér pér t€ marré narkotiké, ose i jep atij narkotiké pér pérdorim, ose i vé né
dispozicion vendin pér marrje té Iéndéve narkotike, ose i mundéson personit tjetér té€ marré

narkotiké. Forma mé e réndé e kétij krimi parashikohet né paragrafin 3, té kétij neni: nése
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kryerja e veprés penale referuar né paragrafin 1 ka rezultuar me vdekjen e njé personi,
autori do té dénohet me burgim.

Masa e sanksionit pér kété vepér éshté mjaft e larté, deri né 15 vjet burg. Pérveg
késaj, neni 83 (Trajtimi i detyrueshém i varésisé nga droga) i Kodit penal, rregullon
trajtimin e detyrueshém pér njé shkel@s, i cili ka kryer vepér penale pér shkak té varésisé
nga droga.

Pjesé e réndésishme e infrastrukturés ligjore éshté edhe ligji ‘Pér substancat e
kontrolluara psikoaktive’, miratuar né vitin 2010. Ai rregullon kushtet pér prodhimin dhe
tregtimin e substancave té kontrolluara psikoaktive, kushtet dhe procedurat pér dhénien e
licencave pér prodhim, eksport, import dhe tranzit té substancave té kontrolluara
psikoaktive, kushtet pér kultivimin, pérpunimin dhe tregtimin e biméve nga té cilat mund té
merren substancat e kontrolluara psikoaktive etj. Ligj tjetér, qé rregullon narkotikét éshté
ligji ‘Mbi substancat e pérdorura né prodhimin e paligjshém té drogave narkotike dhe

Iéndéve psikotrope’, i cili éshté né pérputhje me konventat pérkatése té OKB-sé.

7.5. Veprat penale kundér narkokriminalitetit né Kodin penal té Gjermanisé

Qé nga viti 1920, kur pér heré té paré hyri né fugi ‘Akti i narkotikéve’ né Gjermani,
theksi kryesor i legjislacionit u vendos né zhvillimin e instrumenteve pér kontrollimin e
tregtisé me droga narkotike, sesa né masat pér parandalimin, Kkujdesin, trajtimin dhe
rehabilitimin (Michels,Stover&Gerlach,2007:2-30).

Akti i narkotikéve (Betaubungsmittelgesetz,BtMG) nuk éshté i vetmi burim gé

rregullon veprat penale kundér narkokriminalitetit né Gjermani.
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Ky akt dhe rregulloret ligjore té miratuara né bazé té BtMG, si¢ éshté Rregullorja e
réndésishme pér pérshkrimin e narkotikéve (Betaubungsmittelverschreibungs-Veordnung),
pérmbajné té gjitha rregullat e réndésishme si té merren me kéto substanca, duke marré
parasysh konventat e OKB-sé pér substancat gé krijojné varési (EMCDDA,2014d:5-65).

Substancat gé konsiderohen si droga narkotike, sipas Aktit gjerman pér narkotiké,
jané té pérfshira né tri listat, ku jané té gjitha substancat e pérmendura né marréveshjet
ndérkombétare mbi barnat narkotike:

- Lista I: narkotikét e palejueshém pér tregti dhe pérdorim mjekésor (p.sh. MDMA,
heroina, psilocybina).

- Lista II: narkotikét e lejueshém pér tregti dhe pérdorim mjekésore (p.sh.
meprobamate, methamphetamine).

- Lista [1I: narkotikét e lejueshém pér tregti dhe pérdorim mjekésore (p.sh.
amfetamine, codeine, dihydrocodeine, cocaine, metadone, morfiné dhe opium (EMCDDA,
2014d:5-65).

Akti i narkotikéve ka pésuar ndryshime. Karakteristiké e kétij akti, né krahasim me
vendet e tjera, gé kemi shtjelluar né parashtrimin e mésipérm, éshté se rregullon té gjitha
procedurat e eksportit e té importit; licensimin e personave fiziké dhe juridiké pér
eksportim dhe importim té substancave narkotike, marrjen e licensés pér eksportim,
importim dhe kultivimin e substancave narkotike dhe té atyre psikotrope, monitorimin, si
dhe sanksionet penale né lidhje me posedimin, kultivimin, importimin, eksportimin e
substancave narkotike dhe psikotrope.

Né kapitullin VII té Aktit té narkotikéve pércaktohen shkeljet penale dhe

administrative lidhur me substancat narkotike dhe psikotrope. Né paragrafin 1, té nenit 29,
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ka 14 nénparagrafé, gé inkriminojné: kultivimin, furnizimin, shitjen, blerjen, tregtimin,
importimin dhe eksportimin e narkotikéve, kryesisht, duke mos pasur licensé, ashtu si¢ e
parasheh ky akt. Aty pércaktohet se pér kéto veprime: ¢do person do té dénohet me burgim
deri né 5 vjet apo me gjobé. Edhe pér veprimet e pérshkruara né nénparagrafét 1, 2, 5 dhe
6, si¢ jané tentimi pér kryerjen e késaj vepre penale, sanksionohet dénimi pérkatés.

Nenin 29, paragrafi 1, pércakton veprimet e rénda dhe dénimin me burgim jo mé
pak se njé vit. Rast serioz konsiderohet kur autori i veprés penale vepron pér géllime
komerciale apo edhe né rastet kur rrezikohet shéndeti i njeriut.

Paragrafi 5 i nenit 29 té Aktit té narkotikéve pércakton: “Gjykata mund té
pérmbahet né dénimin i autorit, nése kultivon, prodhon, importon, eksporton, tranziton,
merr apo posedon substanca narkotike né sasi té vogla pér pérdorim personal”.

Kurse neni 29a, paragrafi 1, parashikon: “cdokush do té dénohet me burgim jo mé
pak se njé vit nése: ,,Si person mbi moshén 21-vjegare, né ményré té paautorizuar furnizon
me substanca narkotike njé person nén moshén 18-vjecare, né kundérshtim me nenin 13,
paragrafi 1, administron ato te njé person apo i vendos né dispozicion pér pérdorim té
menjéhershém”.

Paragrafi 2, i nenit 29a, parashikon gé né raste mé pak serioze, kohézgjatja e
dénimit me burgim duhet té jeté nga tre muaj deri né pesé vjet.

Neni 30 pércakton gé: nése vepra penale nga neni 29, paragrafi 1, nénparagrafi 1,
kryhet nga njé anétar i bandés (grupit kriminal), grup i krijuar pér té kryer vepra penale té
tilla; nénparagrafi 2: vepron né baza komerciale; nénparagrafi 3: administron apo vé né

dispozicion substanca narkotike pér pérdorim té menjéhershém, duke shkaktuar vdekjen e
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personit; dhe nénparagrafi 4: importon substanca narkotike né sasi jo té vogél, pa licensg,
jepet dénim me burg jo mé pak se 2 vjet.

Paragrafi 2, i nenit 30, pércakton q&, né raste mé pak serioze, dénimi me burgim
duhet té jeté nga tre muaj deri né pesé vjet.

Né nenin 30a, té Aktit té narkotikéve, pércaktohen sanksione té rénda penale, pér
shkak té natyrés sé réndé té veprimeve gé kryhen.

Paragrafin 1 i nenit 30a pércakton: “kushdo qé né ményré té paautorizuar kultivon,
prodhon, tregton, importon, eksporton substanca narkotike né sasi gqé nuk jané té vogla,
vepron si anétar i njé bande (grupi kriminal), grup i krijuar pér té kryer vepra penale té
tilla, duhet té dénohet jo mé pak se pesé vjet burgim .

Rrethanat rénduese pérfshijné sasité “e médha” t€ narkotikéve, né€se personi 1 rritur
furnizon personin tjetér nén moshén 18-vjecare me substanca narkotike; personi gé ka
“profesion” trafikimin e narkotikéve, apo €shté anétar i njé grupi, ose &shté kryer njé vepér
e réndé né lidhje me narkotikét, si¢ jané edhe mbajtje e armés, me té cilén kané mundur té
shkaktohen léndime té rénda trupore (German Narcotic Act,1981, section 30a, paragraph
2).

Ligjvénési ka pércaktuar disa mundési né ligj pér té shmangur ndjekjen penale, kur
pérfshihen sasi té vogla narkotikésh pér pérdorim personal. Me kété rast, prokurori publik
mund ta pushojé ndjekjen penale pa pélgimin e gjykatés edhe né ato raste kur ai konsideron
se fajésia e personit gé kryen veprén penale éshté e shkallés sé ulét apo nuk rrezikon
interesin e pérgjithshém (German Narcotic Act,1981, section 31a, paragraph 1).

Gjykata Federale e Drejtésisé né Gjermani ka marré disa vendime lidhur me “sasiné

e vogél”, varésisht llojit t&€ substancave narkotike, duke pércaktuar sasiné maksimale qé
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mund té keté njé person né posedim pér pérdorim personal. Né prill té vitit 2007, Gjykata e
Larté Federale e Drejtésisé (BGH) ka dhéné njé vendim pér pércaktimin e "sasisé jo té
vogeél" té buprenorfinés. Me kété, Gjykata e Larté Federale e Drejtésisé shtoi edhe njé
vendim né seriné e vendimeve historike pér "sasi jo té vogla", né té cilin trajtohet pér heré
té paré njé substancé e pérdorur si terapi e zévendésimit, e cila, éshté paragitur né tregun e
paligjshém, duke shkaktuar disa shqetésime (Winkler,2007:238-241).

Krahas veprave penale té pércaktuar né Aktin e narkotikéve, né nenin, 32 jané
pércaktuar edhe kundérvajtjet administrative, & kané té& bé&jné kryesisht me
mosrespektimin e pjesés pér licensimin e personave, mbajtjen e shénimeve, zbatimin pér
licensim né blerjen, shitjen, eksportin dhe importin e narkotikéve, si dhe dérgimin e
narkotikéve pérmes postés. Pér té gjitha kéto kundérvajtje mund té jepet dénim me gjobé
deri né 25.000 euro.

Ligje té tjera té réndésishme, gé pércaktojné pasojat e mundshme ligjore té
konsumit té substancave aktive psikologjike, jané edhe ato gé lidhen me trafikun rrugor:

- Rregulloret mbi trafikun rrugor (Strallenverkehrsordnung, StVO), qé specifikojné
sesi kryhen kontrollet e trafikut;

- Akti i trafikut rrugor (StraBenverkehrsgesetz, StVG), qé pércakton kufijté e
alkoolit né gjak, si dhe konsideron ngarjen e automjeteve motorike nén ndikimin e
substancave té tjera intoksikuese, si shkelje e lehtg;

- Kodi penal (Strafgesetzbuch, StGB), i cili cakton pasojat e konsumimit té alkoolit
dhe substancave té tjera intoksikuese né trafikun rrugor dhe pérfshirjen e krimineléve té

varur nga substancat né spitale psikiatrike té mjekésisé ligjore (MaBregelvollzug); dhe
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- Rregullorja mbi patentén e shoferit (Fahrerlaubnisverordnung, shk), qgé merret me
kushtet pér drejtimin e automjetit, me dyshimet lidhur me kualifikimin pér drejtimin e
automjetit dhe me hegjen e patentave shoferéve, kur kané varési ndaj drogave narkotike

(EMCDDA,2014d:5-65).

7.6. Aspekte krahasuese té legjislacionit penal té vendeve té pérmendura mé

Sipér

Bazuar né shtjellimin e legjislacionit penal gé pércakton veprat penale né fushén e
narkokriminalitetit né Kosové, Shqgipéri, Magedoni, Mal té Zi, Bosnjé dhe Hercegoving,
Serbi dhe Gjermani, né vijim béjmé krahasimin e kétyre legjislacioneve, gé té nxjerrim né
pah pikat e pérbashkéta dhe ato té vecanta, té normave penalo-juridike gé ato kané.

a) Klasifikimi i veprave penale né legjislacionin kombétar: Shqipéria, Mali i Zi,
Bosnjé dhe Hercegovina, Magedonia dhe Serbia, né legjislacionin e tyre kombétar veprat
penale né fushén e narkokriminalitetit i kané té pércaktuara né kapitullin e veprave penale
kundér shéndetit, pérve¢c Gjermanisé, gé ka akt té vecanté penal, ku pércaktohen veprat
penale, si edhe Kosovés, ku veprat penale né fushén e narkotikéve pércaktohen né kapitull
té vecanteé.

b) Dallimi dhe ngjashmérité né emértimin e veprave penale né fushén e
narkokriminalitetit: Kosova dhe Shgipéria dallohen nga shtetet e tjera, pasi né
legjislacionin e tyre kané pércaktuar njé numér té konsiderueshém veprash penale né
fushén e narkokriminalitetit (Kosova, 10 vepra penale, Shqipéria, 14 vepra penale dhe

kundérvajtése).
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Mali i Zi dhe Magedonia, né legjislacionin e tyre penal pércaktojné nga dy vepra
penale, ndérsa Serbia dhe Bosnjé dhe Hercegovina pércaktojné nga 3 vepra penale né
fushén e narkotikéve.

Gjermania, pérve¢ veprave penale né Aktin pér narkotiké, ka pércaktuar edhe
procedurat administrative lidhur me importin, licensimin dhe eksportin e narkotikéve, si
edhe veprat kundérvajtése me narkotiké.

c) Dallimet dhe ngjashmérité lidhur me veprimet e inkriminuara né veprat
penale né fushén e narkokriminalitetit: Kosova dhe Shqipéria dallohen nga shtetet e tjera,
pasi né legjislacionin penal kané inkriminuar shumé veprime té kundérligjshme qgé lidhen
me veprat penale né fushén e narkotikéve. Legjislacioni penal i Shqipérisé dhe i Kosovés
kané njé ngjashméri shumé té madhe me até té Gjermanisé, né inkriminimin e veprimeve,
por dallojné né masén e sanksioneve penale. Ndérsa né Malin e Zi, Bosnjé dhe
Hercegoving, Serbi dhe Magedoni figurat e veprave penale né fushén e narkotikéve jané po
thuajse té ngjashme. Kjo lidhet me trashégiminé nga legjislacioni penal té ish-Jugosllavisé
ku kané béré pjesé. Ky legjislacion sot nuk pérkon as me kohén, as me objektin mbrojtés.

Bosnjé dhe Hercegovina, Mali i Zi, Serbia dhe Magedonia né figurat e veprave
penale né fushén e narkokriminalitetit inkriminojné: “prodhimin, pérpunimin, posedimin,
blerjen, shitjen, ofrimin pér shitje, transportimin, tregtimin etj . Né legjislacionin penal té
Malit té Zi, ndryshe nga shtetet e tjera, inkriminohet edhe veprimi i “sjelljes (importimit) né
Mal té Zi té substancave narkotike”, qé nuk pércaktohet né legjislacionet e disa vendeve té
tjera.

Lidhur me parashikimin e veprimit pozitiv “Ndihma né zbulimin e krimeve”.

konstatojmé se Kosova dhe Shqipéria e kané si dispozité té vecanté, ndérsa né
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legjislacionin penal té Magedonisé, Malit té Zi, Serbisé, Bosnjé dhe Hercegovinés
pércaktuar né njé paragraf té vecanté.

Kosova ka pércaktuar edhe njé dispozité té re, kompensimi ndaj zbatuesve té ligjit
(neni 282), qé legjislacionet penale té vendeve té tjera nuk e kané si dispozité té vecanté.

d) Dallimet dhe ngjashmérité lidhur me posedimin pér pérdorim personal:
Kosova, Mali i Zi, Magedonia, Bosnjé dhe Hercegovina, Serbia e inkriminojné né ményré
té drejtpérdrejté veprimin e posedimit té drogave pér pérdorim personal. Né Kodin penal té
Kosovés pércaktohet edhe njé rrethané lehtésuese te kryerja e késaj vepre penale, kur ajo
kryhet pér heré té paré apo kur autori posedon mé pak se tre (3) gramé substancé narkotike
apo substancé psikotrope dénohet deri né njé vit burg.

Njé dallim tjetér lidhur me posedimin e drogave pér pérdorim personal paraget
legjislacioni penal i Gjermanisé. Né Aktin pér narkotiké pércaktohet: Gjykata mund té
pérmbahet nga dénimi apo prokurori mund ta pushojé ndjekjen ndaj i autorit, nése ai blen,
posedon, kultivon etj., sasi té vogél droge pér nevoja té pérdorimit personal. Kété mendim e
ka pérforcuar edhe njé seri vendimesh té Gjykatave té larta té landeve té Gjermanisé, lidhur
me pércaktimin e sasisé té vogél gé lejohet pér pérdorim personal, varésisht prej llojit té
narkotikéve. Edhe Shqipéria me dispozité nuk inkriminon rastet kur kemi té béjmé me
pérdorim vetjak dhe né doza té vogla té drogave.

e) Dallimet dhe ngjashmérité lidhur me pérgjegjésiné penale pér veprat penale né
fushén e narkokriminalitetit: Pérgjegjésia juridike e personave fiziké pércaktohet né Kodet
penale té vendeve pérkatése, ndérsa né legjislacionin penal té Magedonisé pércaktohet edhe

pérgjegjésia penale pér personat juridiké gé konsumojné veprén penale nga neni 215,
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paragrafi 6. Pérgjegjésia e personave juridiké nuk éshté e pércaktuar né kuadér té
dispozitave té Kodit penal té vendeve tjera.

f) Dallimet dhe ngjashmérité né masén e sanksioneve penale: Lidhur me masén
e sanksioneve penale, né pérgjithési, shtetet kané ngjashméri. Nése merret pér krahasim
vepra penale e prodhimit dhe shitjes sé narkotikéve, Shqipéria, Mali i Zi, Magedonia,
Bosnjé dhe Hercegovina pércaktojné maksimumin e sanksionit penal né 10 vjet burgim,
ndérsa te minimumi i dénimit kéto shtete kané dallime. Shqipéria si minimum té sanksionit
ka pércaktuar 5 vjet burgim, Magedonia 3 vjet, Mali i Zi 2 vjet dhe Bosnjé dhe
Hercegovina 1 vit. Ndérsa Serbia, pér kété vepér penale ka pércaktuar minimumin e
sanksionit penal, 3 vjet burg, ndérsa maksimumin 12 vjet. Kosova ka sanksionin penal mé
té ulét, 2 vjet burg, ndérsa maksimumin 8 vjet.

Gjermania béné dallim te pesha e narkotikut me apo pér té cilén autori apo autorét
arrestohen pér veprat penale té prodhimit dhe shitjes sé narkotikéve. Nése sasia e

narkotikéve éshté e madhe, autori mund té dénohet deri né 5 vjet burgim dhe me gjobé.

Nga sa u tha mé lart, rezulton se Gjermania paraget shembullin mé té miré té
hartimit té infrastrukturés ligjore té njé shteti, té krijimit dhe implementimit té procesit
praktik té kontrollit dhe luftimit té& narkokriminalitetit. Mendojmé se nga ky legjislacion
mund té pérfitohet shumé pér pérmirésimin e legjislacionit toné dhe pérafrimin e tij me até

té vendevet té BE-sé.
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KREU VIII: ASPEKTI LIGJOR NDERKOMBETAR | RREGULLIMIT TE

NARKOKRIMINALITETIT

Ky kapitull paraget njé nga pjesét mé té réndésishme té punimit, pasi shérben pér
njohjen me kuadrin ligjor ndérkombétar, né té cilin mbéshteten bashképunimi dhe
koordinimi i veprimeve né planin ndérkombétar té luftés pér parandalimin dhe luftimin e
narkokriminalitetit. Duke analizuar aktet dhe konventat ndérkombétare gé rregullojné
céshtjen e parandalimit dhe luftimit té narkokriminalitetit, jo vetém rrisim kulturén toné
juridike, por edhe aftésohemi pér té gené partner i barabarté dhe efikas me shtetet e tjera
dhe njékohésisht ndérgjegjésohemi pér obligimin gé kemi si shtet pér implementimin e tyre
pérderisa 1 kemi nénshkruar dhe kemi aderuar n€ to. N& kété kuptim e quajtém t’1 sjellim

ato edhe né studimin toné, pér t’i pasur si piké referimi.

8.1. Zanafilla e kontrollit ndérkombétar té drogave dhe zhvillimi i konventave

ndérkombétare pér kontrollimin e narkokriminalitetit

Nevoja pér krijimin e mekanizmave ligjoré pér parandalimin dhe luftimin e
narkokriminalitetit éshté shfaqur gysh né shekullin XIX, ngagé kjo dukuria po pérhapej
kudo né boté dhe po merrte pérmasa té rrezikshme. Me lévizjet e njerézve nga njé shtet né
tjetrin dhe me migrimet nga vendet mé pak té zhvilluara drejt atyre né zhvillim, né
shekullin XIX nisi té pérhapet opiumi, gé krijoi probleme pér mjaft shtete. Si¢ shkruan njé
historian: “Opiumi hyri né Kiné né€ kurrizin e njé deveje dhe pérfundoi duke thyer kurrizin

e nj¢ kombi té téré” (Hanes&Sanello,2013:2-3). Késhtu lindi nevoja dhe ideja pér
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mekanizma té  kontrollit dhe shekulli XIX njihet si shekulli kur filloi kontrolli
ndérkombétar i opiumit. Né fillim té kétij shekullit bota e civilizuar ndodhej né kaos total,
pér shkak té luftérave té ndryshme koloniale dhe shkeljes sé té drejtave themelore té
njeriut. Né ato rrethana abuzimi me substanca narkotike dhe psikotrope pérfshiu gjithnjé e
mé shumé njeréz té moshave té ndryshme dhe pasojat ishin té rénda. Kjo kérkonte
kundérpérgjigje dhe kété hap e ndérmorén si fillim shtetet e fugishme, sigurisht jo né kéto
forma dhe pérmasa gé kemi sot. Prandaj themi se, edhe pse drogat kané njé kohé té gjaté qé
jané né pérdorim, kontrolli i tyre, si né nivel vendi, edhe né até ndérkombétar, éshté njé
fushé e re, gé ka filluar né fazé mé té vonshme. Si¢ shprehet Sinha, né kontrast me historiné
e gjaté té pérdorimit té drogave té ndryshme né mbaré botén, nga kultura té shumta,
kontrolli ndérkombétar i prodhimit, i shpérndarjes dhe i pérdorimit té drogave éshté
relativisht i ri, njg fenomen i shekullit XX, nxitur dukshém nga rritja shgetésuese e
abuzimit me drogén dhe varésiné (Sinha,2001:1-37).

Ngagé veprimtaria e pérdorimit té narkotikéve dhe e trafikimit po merrte karakter
ndérkombétar, sepse nuk po haste pengesa né kufi, kontrolli i saj nuk mund té béhej si
duhej nga shtete té vecanta, por kérkonte bashképunim midis tyre. Pér kété duheshin
mekanizma ligjoré gé té rregullonin kété bashképunim.

Késhtu, né vitin 1907 kemi "marréveshjen dhjetévjecare”, gé nga avokatét shihej né
parim si “"traktat" i suksesshém i opiumit dhe u dha theks pér 60 vitet e ardhshme
negociatave té kontrollit ndérkombétar té drogave (McAllister,2000:24-27).

Mirépo, me pérmasat né rritje té pérdorimit dhe trafikimit té substancave narkotike,
po vheshin né piképyetje masat parandaluese, ndéshkuese dhe ligjore té vendeve té

ndryshme pér luftimin e késaj dukurie. Ndaj né vitin 1909, u mbajt Konferenca e paré

251



ndérkombétare pér rregullimin e c¢éshtjeve me narkotikét. Né té nuk u arrit ndonjé
marréveshje, prandaj né vitin 1910, né Shangai, u themelua Komisioni Ndérkombétar pér
Opiumin. Ky éshté akti i paré normativ né nivel ndérkombétar, gqé i dedikohet luftimit té
narkokriminalitetit. Ky pasohet nga Konventa e Hagés, gé u miratua mé 1912, si konventa
e paré, gé parashikonte kontrollin ndaj opiumit dhe narkotikéve dhe mundésoi kufizimin e
pérdorimit té narkotikéve pér nevoja mjekésore dhe shkencore. Mé pas u miratuan edhe 11
konventa dhe akte ndérkombétare té tjera, si:

a. Marréveshja mbi fabrikimin e opiumit dhe tregtiné e brendshme, e nénshkruar né
Gjenevé, mé 11 shkurt 1925;

b. Konventa ndérkombétare pér opiumin, e nénshkruar né Gjenevé, mé 19 shkurt
1925;

c¢. Konventa mbi kufizimin e prodhimit dhe rregullimin e klasifikimin e narkotikéve
dehés, e nénshkruar mé 13 korrik 1931;

d. Marréveshja mbi kontrollin e konsumit té opiumit pér pirje, né Lindjen e Largét,
e nénshkruar né Bangkok, mé 27 néntor 1931,

e. Konventa pér parandalimin e tregtisé sé palejuar té drogave té rrezikshme, e
nénshkruar, mé 26 gershor 1936, né Gjenevé;

f. Procesverbalet protokollare, té nénshkruara né Lejk Saksesu, mé 11 dhjetor 1946,
ku kryhen ndérrime dhe plotésime té marréveshjeve, konventave dhe procesverbaleve
protokollare pér drogat dehése, té lidhura né Hagé, mé 23 janar 1912; né Gjenevé mé 11
dhe 19 shkurt 1925 dhe 13 korrik 1931; né Bangkok, mé 27 néntor 1931, si dhe né Gjenevé

mé 26 gershor 1936;
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g.Procesverbali protokollar, i nénshkruar né Paris, mé 4 néntor 1948, me té cilin u
lané nén kontroll ndérkombétar disa droga, té cilat nuk pérmendeshin né Konventat pér
kufizimin, fabrikimin dhe rregullimin e ndarjes sé drogave dehése, té cilat mé 13 gershor
1931 u ndryshuan dhe u plotésuan né procesverbalin protokollar, té nénshkruar né Lejk
Saksesu, mé 11 dhjetor 1946;

h. Procesverbali protokollar mbi kufizimin dhe rregullimin e rritjes sé lulékuges,
prodhimit, mbi tregtiné ndérkombétare me shumicé dhe pakicé té opiumit, té nénshkruar né
Nju-Jork, mé 23 gershor 1953;

i. Konventa unike pér drogat dehése, e nénshkruar né Nju-Jork, mé 30 mars 1961;

J. Konventa pér substancat psikotrope, e nénshkruar né Vjené, mé 21 shkurt 1972
dhe

k.Procesverbali protokollar mbi ndryshimin e Konventés unike pér drogat dehése, e

vitit 1961, e nénshkruar né Gjenevé, mé 25 shkurt 1972 (Bicaj,2010:18-155).

8.2. Pérshkrim i shkurtér i Konventave dhe akteve té para ndérkombétare

Konferenca e Shangait

Sikurse u theksua edhe mé lart, né shkurt té vitit 1909, Komisioni Ndérkombétar i
Opiumit u takua né Shangai, por pér shkak se pjesémarrésit nuk kishin kompetencat e
nevojshme té pérfundojné traktatin, rezultati ishte thjesht gjetja e fakteve dhe e njé grupi
jodetyrues rekomandimesh (Sinha,2001:1-37). Problemet kineze lidhur me opiumin ishin

né fokusin kryesor té konferencés. Mendohej se kur ¢do vend e rregullon miré né shkallé
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kombétare problemit né fjalé, me rregullimin né nivel botérore ky problem do té reduktohej

dhe kontrollimi i tij do té jeté mé i lehté.

Konventa ndérkombétare e Hagés pér opiumin

12 vende rané dakord té takohen né Hagé mé 1 dhjetor 1911 pér té hartuar traktatin.
(Sinha,2001:1-37). Ai pati si objektiv kontrollin e drogave, vénien e tyre nén kontrollin
ndérkombétar. Konventa e miratuar fokusohej né prodhimin dhe shpérndarjen e opiumit,
edhe pse kishte insistime pér ndryshimin e kétij géllimi. Ajo trajton pérpunimin,
pérgatitjen, kufizimin e pérdorimit té opiumit pér qéllime mjekésore dhe shkencore,
importin dhe eksportin, licensimin, kontrollin e drogave sintetike dhe respektimin e kétyre
céshtjeve. Né té parashikoheshin edhe masa parandaluese.

Konventa hyri né fugi mé 1920, me vonesg, pér shkak té Luftés sé Paré Botérore.

Konventa e Gjenevés pér opiumin

Konventa e paré e Gjenevés, e vitit 1925, u pérgendrua né nocionin e prodhimit té
opiumit. Nénshkruesve u lejohej shitja e opiumit vetém népérmijet rrugéve geveritare dhe
pér t'i dhéné fund tregtisé brenda 15 vjetésh (Sinha,2001:1-37).

Konferenca e dyté e Gjenevés u fokusua né kontrollin ndérkombétar té drogés, duke
pérfshiré prodhimin dhe shpérndarjen e kanabisit, heroinés, morfinés dhe kokainés né

tregtiné ndérkombétare, duke kufizuar sasiné gé shtetet mund té importonin legalisht.
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Procesverbali protokollar i Lejk Sakseasu

Procesverbalet protokollare té vitit 1946 kishin pér géllim realizimin e ndryshimeve
dhe plotésimeve té té gjitha traktateve ekzistuese ndérkombétare té kontrollit t& drogave,
pérfshiré ndryshimin dhe plotésimin e konventave dhe marréveshje gé kishin si objekt té

tyre drogat dehése.

Protokolli i Parisit

Sipas Protokollit té Parisit, Bankés Botérore té Shéndetésisé iu dha autoriteti té
vendosé lidhur me seleksionimin se cilat substanca duhet 1éné nén kontrollin ndérkombétar.

Po ashtu, pérfshihen edhe drogat gé nuk jané listuar né traktate té tjera.

Protokolli i Nju-Jorkut pér opiumin

Sipas kétij Protokolli, té nénshkruar mé 23 gershor 1953, palét detyrohen pér
pérdorimin e opiumit vetém pér géllime mijekésore dhe shkencore. Lulékugja éshté
konsideruar si prodhim dhe distribuim i opiumit. Kufizimi i opiumit ishte béré vetém né
shtaté shtete, duke pércaktuar se importimi dhe eksportimi mund té béhej vetém né vendet
pérkatése té pércaktuara paraprakisht. Protokolli i viti 1953, pér opiumin, pérbén dispozitat
mé té rrepta ndérkombétare té kontrollit té drogés, por kurré nuk e fitoi pérkrahjen pér té

cilén kishte shpresuar Anslinger (Sinha,2001:1-37).
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Aktualisht, korniza ligjore dhe administrative pér kontrollin ndérkombétar té drogés
paraqgitet né tri konventa ndérkombétare, té negociuara nén kujdesin e Kombeve té
Bashkuara. Ato jané:

e Konventa Unike mbi drogat narkotike,1961 (UN, Convention on Narcotic
Drugs,1961), (Konventa Unike) dhe Protokolli i ndryshimit té Konventés unike mbi drogat
narkotike,1961 (Protokolli i Konventés Unike);

e Konventa mbi substancat psikotrope (UN, Convention on psychotropic
substances), (Konventa psikotrope);

e Konventa kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe léndéve
psikotrope (UN, Convention against illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic

substances 1988), (Konventa e Trafikimit).

8.3. Konventa Unike mbi drogat narkotike

Nga 24 janari deri mé 25 mars 1961 u mblodh né seliné e Kombeve té Bashkuara
Konferenca e Kombeve té Bashkuara pér miratimin e Konventés unike mbi drogat
narkotike (UN, Single Convention on Narcotic Drugs,1961,article 1).

Duke pasur parasysh réndésiné e konventés dhe faktin se ajo ishte dicka e re, u
ftuan né Konferencé edhe pérfagésues té agjencive té ndryshme, organizata jogeveritare, té
interesuara pér rregullimin e kontrollit té drogave narkotike.

Konventa unike parashikon disa zgjidhje, si asistenca teknike né fushén e kontrollit

té narkotikéve, trajtimi i personave me varési nga droga, trafikantét e paligjshém, pérbérja e
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komisionit mbi drogat narkotike, mekanizmi i kontrollit ndérkombétar. Sipas Konventés,
kéto jané disa nga zgjidhjet qé ngérthejné ményra té arritjes sé géllimit, si pérkujdesja
spitalore, implementimi i projekteve dhe programeve té ndryshme referuar késaj fushe et;.

Né Konventé theksohet se palét do té marrin masa legjislative dhe administrative,
gé mund té jené té nevojshme:

a) Pér té dhéné efekt dhe pér pérkujdesjen ndaj dispozitave té késaj Konvente
brenda territoreve té tyre;

b) Té bashképunojné me shtetet e tjera né zbatimin e dispozitave té késaj
Konvente;

c) Pér té kufizuar ekskluzivisht pér géllime mjekésore dhe shkencore prodhimin,
eksportin, importin, shpérndarjen, tregting, pérdorimin dhe zotérimin e drogave (UN,
Single Convention on narcotic drugs,1961,article 5).

Konventa ka dy géllime: detyron palét pér hartimin e legjislacionit kombétar pér
respektimin e Konventés; respektimi i detyrimeve gé ka c¢do shtet né raport me shtetet e
tjera.

Konventa unike parashikon Komisionin mbi Drogat Narkotike té& Keéshillit
Ekonomik e Social dhe Bordin e Kontrollit Ndérkombétar té Narkotikéve, té ciléve shtetet
u besojné punén lidhur me drogat narkotike. Detyrat e komisionit lidhen kryesisht me
vetédijesimin dhe respektimin e Konventés. Bordi pérbéhet nga 13 anétaré, gé zgjidhen nga
Keéshilli. Anétarét e Bordit duhet té jené persona, gé meritojné besimin e pérgjithshém pér
kompetencat dhe paanshmériné e tyre, si dhe gé nuk kané konflikt interesi.

Mbi 100 barna narkotike jané nén kontroll sipas Konventés. Kétu pérfshihen,

kryesisht, produkte me bazé bimore, si opiumi, derivatet e opiumit (morfina, heroina,
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kodeina), kanabisi, coca apo kokaina, por edhe substanca sintetike, pérfshiré metadon dhe
petidiné (Sinha,2001:1-37).

Protokolli i Konventés unike forcon kontrollet né prodhimin, pérdorimin dhe
shpérndarjen e narkotikéve té paligjshme. Gjithashtu, ai pérmban dispozita mbi trajtimin
dhe rehabilitimin pér abuzim té drogés dhe varésisé (Sinha,2001:1-37).

Vlen té theksohet se edhe Shqipéria éshté ndér vendet nénshkruese té saj.

8.4. Konventa mbi substancat psikotrope

Kjo Konventé u miratua né Konferencén e Kombeve té Bashkuara, gé u mbajt né
Vijené nga 11 janari deri mé 21 shkurt 1971 (UN, Convention on psychotropic substances,
1971:1). Ajo shtrin kontrollin ndérkombétar mbi substancat sintetike psikotrope:
stimulantét, si: amfetamina, depresantét, barbituratet dhe halucinogjenét (mescaline dhe
LSD) (Diethylamide acid Lysergic), (Sinha,2001:1-37).

Né bazé té késaj Konvente, vendet pérfagésuese obligohen drejtpérdrejt né
kontrollin dhe rregullimin e eksportit, importit, tregtisé dhe fabrikimit té substancave
psikotrope. Konventa pércakton procedurén gé ndiget kur konstatohet se njé substancé nuk
éshté ende nén kontrollin ndérkombétar. Nése njé palé ose OBSH-ja ka njé informacion té
tillé dhe mendohet té kérkohet shtimi i késaj substance né ndonjérén nga listat e késaj
Konvente, atéheré njoftohet Sekretari i Pérgjithshém, qé té sigurohet informacioni
mbéshtetur me kété njoftim (UN, Convention on psychotropic substances,1971,article 2,

paragraph 1). Ai transmeton njoftimin dhe ¢do informacion gé e konsideron té réndésishém
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pér palét dhe komisionin, edhe kur njoftimi éshté béré nga palét ose OBSH-ja (UN,
Convention on psychotropic substances,1971,article 2,paragraph 2).

Nga analiza e pérmbajtjes sé Konventés mbi substancat psikotrope del garté géllimi
i saj pér té rregulluar importin dhe eksportin e kontrolluar dhe kufizimin pér pérdorim
personal dhe sipas nevojave personale, gé té mos kété abuzime me pérdorimin kétyre
substancave. Kjo Konventé bén limitimin e pérdorimit té substancave psikotrope pér
géllime mjekésore dhe shkencore dhe secila palé i nénshtrohet kufizimit né kété aspek.

Palét duhet t'i japin Sekretarit té Pérgjithshém informacion, kur Komisioni mund ta
kérkojé té nevojshme pér kryerjen e funksioneve té tij dhe, né vecanti, t’i dérgojné atij
raportin vjetor lidhur me funksionimin e Konventave né territoret e tyre, duke pérfshiré
informacion pér: a) ndryshimet e réndésishme né ligjet dhe rregullat e tyre lidhur me
substancat psikotrope; dhe b) zhvillimet e réndésishme né abuzimin dhe trafikimin e
paligjshém té substancave psikotrope brenda territoreve té tyre (UN,Convention on
psychotropic substances,1971,article 16,paragraph 1).

Kur u referohemi masave té ndérmarra dhe rrugéve ndérkombétare, qé pérdor njé
vend pér transport, duhet pasur parasysh gjithmoné lejimi i substancave psikotrope pér
nevoja personale, emergjente dhe ato té ndihmés sé paré, gé, sipas Konventés, jané té
lejueshme né transportin ndérkombétar, duke iu referuar mjeteve té transportit.

Secila palé, pjesé e Konventés, duhet t’u referohet hierarkisé legjislative, referuar
Konventés ndérkombétare dhe respektimit té dispozitave té saj. Né té kundértén, né rast té
mosrespektimit té dispozitave té Konventés, secila palé pérballet me sanksione.

Organi ndérkombétar, i pércaktuar nga Konventa pér kryerjen dhe mbikéqgyrjen e

zbatimit té saj, éshté: Komisioni pér substancat narkotike i Késhillit Ekonomiko-Social té
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Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (Komisioni i Késhillit pér Narkotiké)

(UN,Convention on psychotropic substances,1971,article 1-b).

8.5. Konventa kundér trafikut té paligjshém té drogave dhe substancave

psikotrope

Kjo Konventg, e vitit 1988, plotéson dy konventat e tjera pér goditjen e trafikut té
paligjshém té drogave nén kontrollin ndérkombétar. Ajo synon pérmirésimin e
bashképunimit ndérkombétar pér zbatimin e ligjit dhe pér forcimin e legjislacionit penal té
secilit shtet. Konventa pérmban dispozita mbi pastrimin e parave, ngrirjen financiare dhe té
dhénave komerciale, ekstradimin e trafikantéve té drogés, transferimin e procedimit penal,
ndihmén ligjore té ndérsjellé dhe monitorimin e rrepté té kimikateve té pérdorura shpesh né
prodhimin e paligjshém té drogave (Sinha,2001:1-37).

Ajo parashikon detyrimin pér shtetet qé e kané ratifikuar até, t’i japin réndési, Sé
pari, legjislacionit té brendshém, duke u bazuar né raportet gé krijohen ndérmjet shteteve,
né luftén kundér kriminalitetit té& ndérlidhur me trafikimin e narkotikéve, i cili prek rrugé
dhe vende té ndryshme. Edhe sipas késaj Konvente, palét kané detyrime ligjore pér
hartimin e legjislacionit pérkatés pér respektimin e Konventés dhe obligimeve té tjera, té
cilave shtetet duhen t’u pérmbahen. Konventa parashikon sanksione pér shtetin gé nuk i
respekton ato.

Konventa pérmban edhe rregulla, sipas té cilave shtetet palé duhet té marrin masa
lidhur me juridiksionin e saj, me sistemin e ligjor, me ekstradimin, krijimin e komisioneve,

me Krijimin e mundésive té ndryshme pér arritjen e géllimit té Konventés, me konfiskimin,
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adoptimin e masave rreth té ardhurave gé krijohen nga konfiskimet e produkteve té
paligjshme etj.

Sipas saj, ekstradimi duhet t'u nénshtrohet kushteve té parashikuara nga ligji i palés
sé kérkuar ose nga traktatet e zbatueshme té ekstradimit, pérfshiré arsyet mbi té cilat pala e
kérkuar mund té refuzojé ekstradimin (UN,Convention against illicit traffic in narcotic
drugs and psychotropic substances,1988,article 6,paragraph, 2).

Veprat penale té detyrueshme pércaktohen né nenin 3, paragrafi 1 dhe kané kété
pérmbajtje:

a) Prodhimin, shpérndarjen apo shitjen e ¢do droge narkotike ose substance
psikotrope né kundérshtim me dispozitat e Konventés unike apo té Konventés mbi
substancat psikotrope;

b) Kultivimin e hashashit, t¢ bimés sé kokainés apo té bimés kanabis né
kundérshtim me konventat e méparshme;

c) Posedimin apo blerjen e ndonjé droge narkotike ose substance psikotrope pér
géllim trafikimi té paligjshém;

d) Prodhimin, transportin ose shpérndarjen e materialeve, pajisjeve dhe
substancave me géllim kultivimin, prodhimin ose fabrikimin e paligjshém té drogave
narkotike apo substancave psikotrope;

e) Organizimin, menaxhimin ose financimin e ndonjérés prej veprave té
mésipérme (Stewart,1990:392 & Gilmore,1991:5).

Konventa kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe léndéve psikotrope

né thellésiné e saj buron nga té drejtat e njeriut, bazuar né faktin e pérdorimit personal dhe
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pasojat gé shkakton, ndaj parashikohet edhe né tri Konventat gé pérmendin té drejtat e
njeriut dhe obligojné palét pér respektimin e té drejtave té njeriut.

Konventa kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe té léndéve
psikotrope i kushton réndési eksportit té ligjshém té substancave narkotike, ku duhet
rregulluar, sé pari, dokumentacioni i nevojshém i eksportit té kétyre substancave, pérfshiré
faturat, doganat, taksat, pér té cilat secila palé ka té drejté té kérkojé rregullsi
dokumentacioni dhe procedure, kur dihet se njé proceduré e tillé vlen edhe pér eksporte té

mallrave té ndryshme, jo vetém pérjashtimisht pér substanca narkotike.

8.6. Aderimi i Republikés sé Shqipérisé né konventat ndérkombétare

Shumé instrumente t¢ Kombeve té Bashkuara, té Keéshillit té Europés dhe té
Bashkimit Europian kané réndési pér legjislacionin penal (Hysi,2008:282). Duke iu
referuar hierarkisé ligjore, té pércaktuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (nenet
116 dhe 122), konventat e ratifikuara jané pjesé e sistemit té brendshém juridik, qé renditen
menjéheré pas Kushtetutés dhe kané epérsi mbi ligjin, vendin, gé nuk pajtohet me té.
Republika e Shqipérisé ka aderuar né konventa ndérkombétare té substancave narkotike me
ligjet:

Ligji nr.8722, daté 26.12.2000, Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né
"Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike
dhe té léndéve psikotrope™, shpallur me dekretin nr.2857, daté 5.1.2001 té Presidentit té

Republikés sé Shqipérisé, Rexhep Meidani, botuar né Fletoren Zyrtare nr.50, fage 2156.
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Ligji nr.8723, daté 26.12.2000, Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né
"Konventén unike mbi drogat narkotike, e ndryshuar nga Protokolli i vitit 1972 pér
ndryshimin e Konventés unike mbi drogat narkotike,1961", shpallur me dekretin nr.2858,
daté 5.1.2001, té Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé, Rexhep Meidani, botuar né
Fletoren Zyrtare,nr.50,fage 2190.

Ligjin nr.8965, daté 7.11.2002, “Pér aderimin e Republikés sé Shqgipérisé né
Konventén e Kombeve té Bashkuara pér substancat psikotrope”, shpallur me dekretin

nr.3582, daté 4.12.2002, té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Alfred Moisiu.

Konventat dhe aktet e tjera ndérkombétare, té pérmendura mé sipér, kané pasur
efektet e tyre dhe kané ndikuar né rritjen e efikasitetit té luftés kundér narkokriminalitetit
né nivel ndérkombétar dhe né forcimin e bashképunimit ndérkombétar né kété lufté.
Ratifikimi dhe aderimi né to i Shqipérisé, ka béré gé ajo té paragitet si partnere serioze né
bashképunimin ndérkombétar dhe bashké me Kosovén, kané dhéné kontributin e tyre né
arritjen e rezultateve né luftén kundér narkokriminalitetit brenda vendit, por edhe né
operacionet e pérbashkéta me shtetet e tjera, né zbatim té Konventave dhe akteve té tjera

ligjore ndérkombétare.
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KREU IX: PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

9.1. Pérfundime

Né bazé té kétij hulumtimi shkencor kemi arritur né kéto pérfundime, lidhur me

narkokriminalitetin dhe luftén kundér tij né Kosové dhe né Shqipéri.

= Gadishulli Ballkanik, ku béjné pjesé Shqipéria dhe Kosova, paraget njé porté
hyrése té krimit té organizuar veganérisht né fushén e trafikimit té narkotikéve pér né
Europén Peréndimore. Krimi i organizuar né kété rajon paraget rrezik pér individin dhe
shogériné e shteteve té rajonit, por edhe problematikén politike né vende té caktuara.

= Pas vitit 1990 Shqipéria éshté kthyer jo vetém né njé vend tranziti pér trafikimin
e narkotikéve, por edhe né njé vend origjine, konkretisht, té& kanabisit bimor. Ajo éshté béré
njé nga eksportuesit mé té médhenj té kanabisit. Narkokriminaliteti dhe narkomania kané
ardhur né rritje. Ndérsa Kosova ka njé histori mé té hershme té narkokriminalitetit dhe
narkomanisé, pasi edhe para viteve ‘90 ka pasur pérdorues drogash. Por sidomos pas luftés
narkokriminalitetit &shté rritur. Kosova konsiderohet vend tranzitimi té drogés.

= Shgipéria dhe Kosova kané legjislacion bashkékohor pér Iluftimin e
narkokriminalitetit, né pérputhje me konventat ndérkombétare lidhur me drogat dhe
substancat psikotrope. Por né to ka edhe zbrazési juridiko-penale, sidomos né inkriminimin
e veprimeve qé kryhen pérmes internetit né fushén e narkokriminalitetit etj. Prandaj dhe
kérkohen plotésime dhe ndryshime, sidomos né Kodet Penale dhe né ligjet e tjera gé

rregullojné luftén kundér narkokriminalitetit. Ndryshimet dhe pérmirésimet e legjislacionit
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jané jo vetém njé proces normal né zhvillimin e pérsosjen e tij, por edhe njé domosdoshméri
e kohés, pérderisa veprimtaria e grupeve té krimit té organizuar me narkotiké éshté né rritje.

= Ndryshimet e realizuara né legjislacion nxjerrin para juristéve, ekspertéve té
fushés, pedagogéve dhe studiuesve domosdoshmériné e analizimit dhe té shqyrtimit té
detajuar, né rrafshin teorik, juridiko-penal, kriminologjik dhe praktik té veprave penale té
narkokriminalitetit té parashikuara né Kodin penal. Analizat e anéve objektive dhe
subjektive té secilés figuré krimi jané té nevojshme né funksion té zbatimit té drejté té
dispozitave ligjore lidhur me to.

= Né& Shqipéri ka ligje té mira, por drejtésia vuan, ngagé kéto ligje nuk zbatohen si
duhet, ose zbatohen té shtrembéruara, ose sipas interesave té politikés, duke cenuar, késhtu,
né ményré flagrante dhénien e drejtésisé. | tillé éshté perceptimi dominues i publikut té
gjeré pér organet shgiptare té drejtésisé dhe té zbatimit té ligjit, por edhe i
ndérkombétaréve.

= Né kushtet, kur né Shqipéri dhe né Kosové pérballemi me pérhapjen e
kriminalitetit, zbulimi i shkageve té késaj dukurie pérbén problemin mé té réndésishém dhe
té mprehté pér shkencén e kriminologjisé. Kérkohet trajtim mé cilésor dhe né vazhdimési i
aspektit kriminologjik, me géllim pérpilimin dhe zbatimin e masave dhe té planeve
parandaluese apo represive.

= Narkokriminaliteti nuk mund té parandalohet e té luftohet si duhet pa njohur
karakteristikat personale té autoréve té pérfshiré né kété lloj krimi. Aspektet ekonomike,
etnike e familjare, ndikojné né pérfshirjen e personave né rrugén e narkokriminalitetit, por,
ato ndérlidhen edhe me aspekte psiko-sociale té individit, gé jané shtytés té forté pér té

kryer vepra penale dhe gé té béhen pjesé té grupeve té krimit té organizuar né fushén e
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drogave. Ndaj dhe duhen studiuar miré nga sektorét studimoré e shkencoré té strukturave té
zbatimit té ligjit.

= Mbetet detyré e dités shikimi i legjislacionit gé lidhet me narkokriminalitetin né
plan krahasues me legjislacionin e vendeve té rajonit e mé gjeré, pér té shtuar njohurité
juridiko-penale, pér té pérfituar nga pérvojat e mira, si dhe pér té mundésuar pérafrimin e
legjislacionit toné me até té vendeve té Europés Peréndimore.

= Ndér faktorét g€ kané€ ndikuar shumé né rritjen e pérhapjen e dukurisé sé
narkokriminalitetit jané varféria ekonomike, papunésia, prirja pér t’u pasuruar shpejt, por
edhe fenomene té tilla, si lévizja e liré, mungesa e rendit dhe moskontrollimi i kufijve. Rol
té madh ka luajtur edhe urbanizmi né Shqipéri dhe né Kosové, me zhvillimin e trafikut,
ndértimet, rritien dhe mbipopullimin e qyteteve, si edhe me urbanizmin social. Dukuria
masive e zhvendosjes demografike kaotike té popullsisé nga fshati né qytet, nga veriu né
jug e anasjelltas, béné gé shumé persona té merreshin me kultivimin dhe prodhimin e e
kanabisit, me trafikimin e drogave, me shitjen dhe shpérndarjen e tyre.

=  Numri mé i madh i veprave penale té narkokriminalitetit dhe i pérdoruesve té
drogave gjenden né zonat urbane, né gytetet e médha si Prishtina, Tirana, Fieri, Durrési,
Vlora etj. Pjesa dérrmuese e pérdoruesve té drogés, jané adoleshentét dhe té rinjté, qé
frekuentojné masivisht lokale dhe klube nate, ku shérbehen hapur dhe né ményré té fshehtg,
bashké me pijet alkoolike, edhe substanca narkotike. Né qytete pérdorimi i drogave ka
gjetur terren edhe né institucionet e arsimit, si né shkolla, konvikte etj., ku sistemohen dhe
mésojné té mitur dhe adoleshenté, gé bien pre e substancave narkotike e psikotrope.

= Nga hulumtimi shkencor pérmes anketimit me pyetésor, del se nxénésit e

shkollave té€ mesme né Shqipéri dhe Kosové, pérdorin drogé edhe né mjediset e shkollés; se

266



né shkolla vijné persona gé u ofrojné dhe u shesin nxénésve droga; se nxénésit joshin njéri-
tjetrin pér ta provuar drogén; se shumé prej tyre marrin drogé né lokale dhe klube nate, qé i
frekuentojné shpesh. Nxénésit i diné kéto gjéra, por nuk reagojné kundér tyre, nuk i
denoncojné, pra, nuk veprojné né parandalimin dhe luftimin e narkokriminalitetit. Ata
flasin pér mangésité e drejtuesve dhe té mésuesve né punén edukative me nxé&nésit, nuk
mbahen ligjérata dhe nuk zhvillohen veprimtari té tjera pér rreziget e drogés, pér té
shmangur futjen e drogave né oborrin dhe né klasat e shkollés dhe pérdorimin e tyre nga
nxénésit. Kéto konstatime, gé u morén nga veté nxénésit e intervistuar, provuan se jo vetém
shkolla, por edhe strukturat e policisé, shérbimi inteligjent, komuniteti nuk béjné sa duhet
pér té mos lejuar praniné e substancave narkotike né shkolla dhe rrotull tyre.

= Sipas té dhénave té Prokurorisé dhe té Gjykatave, por edhe nga anketimet e béra
né terren, kontingjenti i personave té pérfshiré né kryerjen e veprave penale té
narkokriminalitetit, sidomos i atyre gé marrin droga, ka njé shtrirje té gjeré nga piképamja e
moshés, duke filluar nga té miturit e adoleshentét deri tek té rriturit mbi 45 vjec. Kjo situaté
nxjerr mjaft probleme, pasi secila grup-moshé ka karakteristika té ndryshme nga njéra-
tjetra, ndaj kérkohen metoda dhe praktika pune té pérshtatshme pér secilén kategori.

= Né Shqipéri mendohet se numri i pérgjithshém i personave (t& moshés 15-64
vjeg), gé kané provuar ndonjéheré drogé té paligjshme luhatet midis 40.000-60.000
personave. Kurse né Kosové supozohet se jané 10.000-15.000 pérdorues, prej té ciléve
4.000-5.000 mendohet té jené pérdorues té heroinés.

= Sipas statistikave té Policis€, né Shqipéri dhe né Kosové vérehet njé tendencé
rritjeje e veprave penale né fushén e narkokriminalitetit dhe té numrit té personave té

dyshuar pér kryerjen e tyre. Né Shqipéri pér vitet 2007-2011 jané regjistruar 100 krime pér
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100.000 banoré. Po ashtu né Kosové pér periudhén 2007-2011 jané regjistruar 26 krime pér
100.000 banoré.

= Pas shifrave té rritjes sé narkokriminalitetit géndrojné edhe mangésité né punén
e organeve té zbatimit té ligjit, si né aftésiné zbuluese, edhe goditése té tyre ndaj krimit dhe
krimineléve, gé& merren me narkotiké; edhe dobésité né kualifikimin profesional té
efektivave, edhe mungesa né bashképunimin midis agjencive dhe institucioneve té
ndryshme, si dhe me komunitetin. Por edhe institucionet shkencore, akademike dhe
shogéria civile nuk kontribuojné sa duhet me ide dhe me veprimtari gé u vijné né ndihmé
organeve ligjzbatuese pér té evidencuar dhe analizuar shkaget e késaj rritjeje té veprave
kriminale dhe pér zbulimin e autoréve té tyre. Kéto nuk béhen me fushata apo né ményré
sporadike, por duhen véné né themel té punés sé tyre dhe té kené vazhdimési.

= Konfiskimi i substancave narkotike, i cili ka réndési jetike né luftimin dhe
parandalimin e narkokriminalitetit, ka zéné vend né legjislacionin né Shqipéri dhe né
Kosové dhe po zbatohet miré kur éshté fjala pér bimét e mbjella gé asgjésohen. Por
problem mbetet rénia e konfiskimeve té narkotikéve qé trafikohen, si nga kufiri tokésor,
ashtu edhe né rrugé detare, ¢ka duket né kapjen nga strukturat pérkatése té vendeve fqinje
té sasive té drogés gé vijné nga Shqipéria apo Kosova. Kéto raste flasin, ose pér paaftésiné
né zbulimin e drogeés, ose pér raste korruptive.

= Vihet re tendenca e shtimit té procedimeve penale nga Prokuroria dhe e
proceseve gjygésore ndaj krimeve né fushén e narkokriminalitetit. Por nuk pérjashtohen
rastet kur vepra té ndryshme penale me narkotiké, nuk shkojné né gjykaté, dénimet e dhéna

nga gjykatat, né Shqipéri, por edhe né Kosové, shpesh jané té uléta. Shtojmé se né Kosové,
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Prokuroria e Shtetit nuk bén publikimin e té dhénave lidhur me tendencén dhe véllimin e
kriminalitetit, né pérgjithési, dhe té narkokriminalitetit, né vecanti.

=  Shgipéria dhe Kosova kané rritur bashképunimin e tyre policor dhe té
prokurorisé né luftimin e narkokriminalitetit. Ky bashképunim béhet mbi bazén e
Konventave dhe akteve té tjera ndérkombétare, marréveshjeve dy dhe shumépaléshe.
Ratifikimi dhe aderimi né to i Shqipérisé, ka béré qé ajo té paragitet si partnere serioze né
bashképunimin ndérkombétar dhe bashké me Kosovén, kané dhéné kontributin e tyre né
arritjen e rezultateve né luftén kundér narkokriminalitetit brenda vendit, por edhe né
operacionet e pérbashkéta me shtetet e tjera, né zbatim té Konventave dhe akteve té tjera
ligjore ndérkombétare.

= NEé luftén parandaluese dhe goditése ndaj narkokriminalitetit rol t¢ madh luan
policia, si institucion me réndési specifike né strukturat e sigurisé dhe té rendit publik. Né
kuadér té detyrimeve ligjore, ajo kryen veprimtari konkrete né luftén kundér kriminalitetit,
duke zbatuar masa me karakter parandalues, por edhe masa represive, pér zbulimin dhe
kapjen e autoréve té veprave penale me drogat. Por veprimtaria e policisé ka nevojé pér
rritjen e efikasitetit t€ saj né luftimin e kriminalitetit, jo me ¢faré t’i dalé pérpara, por té
udhéhiget nga inteligjenca, té rrisé bashképunimin me institucionet e geverisjes lokale dhe
gendrore, si dhe me doganat. Edhe doganat, nga ana e tyre, duhet té rrisin aftésiné dhe
kapacitetet zbuluese té veprimeve té paligjshme me drogat, qofté né hyrje, apo né dalje té
kufirit dhe té luftojné shfagjet korruptive né personelin e tyre.

= Policia ka nevojé, gjithashtu, pér mé shumé bashképunim dhe informacion nga

shérbimi i inteligjencés, por edhe nga faktoré té tjeré nga shoqgéria civile dhe komuniteti.
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Problem mbetet edhe mbéshtetja e Policisé me mé shumé infrastrukturé e pajisje logjistike,
por edhe me stimuj té tjeré, pasi ndodhet pérheré pérballé krimit dhe krimineléve.

=  Hulumtimi i Kkétij problemi shgetésues dhe kompleks si¢ éshté
narkokriminaliteti dhe lufta kundér tij, ishte jo vetém njé pérvojé e vyer pér njohjen e tij né
rrafshin historik, shkencor, juridiko-penal, ¢cka ndihmon né kualifikim tim té métejshém
shkencor e profesional, por edhe se mé dha mundésiné gé, me objektiva té caktuar dhe me
njé synim té qarté, té depértoj né shfagjet, né detaje, né forma té vecanta, me té cilat ai
zhvillohet ne terren, né jetén e pérditshme. Ky ishte njé tjetér mésim gé nxora nga kjo
pérpjekje ‘e rénd€’ doktorature, se njohja e fenomenit g€ studion, jo vetém pérmes letrave,
raporteve, akteve té ndryshme, botimeve dhe mediave, por edhe pérmes vrojtimeve
empirike né realitetin toné t& mbushur me vepra té narkokriminalitetit, pérmes ndjekjes né
praktikén e pérditshme té dinamikeés sé tij éshté jo thjesht njé nevojé pér studiuesin dhe pér
punonjésit e strukturave gé merren me kété dukuri, por njé domosdoshméri pér
parandalimin dhe reduktimin e saj.

Kryerja e kétij studimi nuk éshté fundi i punés hulumtuese e kérkimore mbi
dukuriné e narkokriminalitetit, por vetém njé fillim i guximshém, i véshtiré, por i frytshém,
dhe njé bazé e miré pér té thelluar mé tej studimet, pér té shtuar kontributet teorike dhe

shkencore né kété fushé.

9.2. Pérfundimet lidhur me hipotezat e punimit doktoral

Nxjerrja e kétyre pérfundimeve ishte njé obligim i madh pér autorin e késaj teme

doktorature. Duke gené i bindur nga téré hulumtimi i kryer, u pérpoga gé, né ményré té
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koncentruar dhe koncize, té formuloj provat gé mé cuan né vértetimin e hipotezave té

shtruara né fillim té studimit.

Hipoteza 1- Prania e substancave narkotike dhe substancave psikotrope né shkollat
e mesme né Kosové dhe né Shqipéri ndikon né géndrimet e nxénésve, gé mund té jené
faktoré kriminogjené nxités ose lehtésues pér t'u futur né botén e krimit.

» Kjo hipotezé éshté vértetuar. Me anketimin e béré kemi provuar nga veté nxénésit
se né shkollat e mesme ka prani narkotikésh; se té rinjté pérdorin substanca narkotike; se ka
nxénés gé e kané filluar drogén ende fémijé, né moshén 11 vje¢ apo 12-14 vjeg; se shogéria
e tyre pérdor drogé, por shokét nxisin nxénés té tjeré té provojné drogén né shkollé dhe
jashté saj, né klube dhe lokale nate dhe gé i sjellin me vete té nesérmen né klasén ku
zhvillojné mésim. Shumé nxénés pohuan se, po té kesh té holla, droga sigurohet lehté. Kjo
provon se nxénésit e shkollave i njohin ata qé shesin drogé, diné vendet ku ata veprojné,
pra, kané njohje dhe lidhje me poseduesit dhe shitésit e drogés. Ata pohuan se pértej portés
dhe mureve té shkollés enden shitésit e drogés, duke rrezikuar kéta nxénés adoleshenté gé
jo vetém té konsumojné drogé, por edhe té pérfundojné né shpérndarés dhe shités

narkotikésh dhe té kthehen né delinkuenté.

Hipoteza 2 - Politika e parandalimit dhe politika penale né Kosové dhe Shqipéri
nuk jané efektive dhe, pér rrjedhojé, gjaté tranzicionit ato jané kthyer né vende dhe burim i
i réndésishém i tranzitimit té léndéve narkotike né Europé.

= Kjo hipotezé éshté vértetuar. Bazuar né analizimin dhe trajtimin gé i éshté béré

hipotezés né kreun IIl deri né kreun V, rezulton se politika penale dhe politika e
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parandalimit nuk kané mundur té pengojné shtrirjen e madhe gé mori fenomeni i tranzitimit
té narkotikéve, té pengonin gé sidomos Shqipéria t& mos béhej praktikisht dhe té mos
konsiderohej nga institucionet ndérkombétare si vend origjine i kanabisit dhe njé
eksportuese e madhe e drogés dhe e trafikimit té saj. Kéto politika nuk kané mundur té
parandalojné krijimin dhe shtimin e grupeve shqiptare kriminale gé ushtrojné veprimtariné
e tyre me narkotikét, madje, duke u lidhur edhe me organizata kriminale ndérkombétare, si
mafia italiane etj. Kjo duket edhe né kapjen nga strukturat pérkatése té vendeve fqinje té
sasive té drogés gé vijné nga Shqgipéria apo Kosova, por gé nuk jané zbuluar nga strukturat
pérkatése brenda vendit. Kéto raste flasin, ose pér paaftésiné né zbulimin e drogés, ose pér
raste korruptive.

Kéto konsiderata dhe té tjera gé gjenden népér faget e studimit, flasin né té miré té

késaj hipoteze.

Hipoteza 3 - Sistemi aktual i trajtimit dhe i rehabilitimit t€ pérdoruesve té drogave

né Kosové dhe Shqipéri nuk éshté efikas.
= Edhe kjo hipotezé éshté vértetuar. Nga raporte dhe analiza té ndryshme me té cilat

jemi konsultuar, por edhe me hulumtimin shkencor gé bémé pérmes anketimit gé zhvilluam
né terren, me instrumente shkencore, si pyetésorét dhe intervistat gjysmé té strukturuara,
konstatuam drejtpérdrejt dhe morém konsiderata nga veté personat gé ishin né procesin e
trajtimit dhe té rehabilitimit se kushtet, hapésirat, mjetet financiare etj. té gendrave klinike
shtetérore, por edhe té OJQ-ve, né Kosové dhe né Shqipéri, gé ofrojné rehabilitim, kané
mangési, kapacitete té pamjaftueshme, jo thjesht nga ana sasiore, por vuanin edhe nga

cilésia e tyre. Edhe trajtimi dhe shérbimi qé béhej né to nuk ishin né cilésiné e duhur, nuk i
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pérmbushnin si duhet nevojat dhe specifikat e personave té ndryshém gé ndosheshin aty pér
trajtim dhe rehabilitim. Né kéto gendra, kishte persona gé pérséri merrnin drogé gjaté

periudhés sé rehabilitimit.

9.3. Rekomandimet

Né pérgjithési, studimi ka identifikuar fushat ku nevojiten pérmirésime dhe ka
identifikuar sfidat e céshtjet qé kérkojné vémendje mé té madhe, né ményré gé té rriten
rezultatet né parandalimin dhe luftimin e narkokriminalitetit.

Pér kété kemi konceptuar disa rekomandime:

= Té hartohet njé strategji rajonale pér parandalimin dhe luftimin e narkotikéve
me nisiativén e ministrave t& Punéve té Brendshme, né kuadér té shteteve té Ballkanit
Peréndimor, pér kordinimin midis té gjitha agjencive té zbatimit té ligjit pér shkémbimin e
informacionit dhe pér operacione té pérbashkéta kundér narkokriminalitetit.

= Né Shqipéri dhe Kosové, né nivel kombeétar té krijohen bazat e té dhénave, ku té
regjistrohen té gjithé pérdoruesit e drogés. Kéto baza té dhénash t’i administrojné Ministrité
e Shéndetésisé né vendet respektive.

= Né Kodin penal té Shqipérisé té béhet ndryshimi i nenit 283/a, duke shtuar njé
fjali pér inkriminimin e shitjes sé narkotikéve apo substancave psikotrope pérmes internetit,
e cila paraget njé risi né aspektin ndérkombétar té kryerjes sé veprave penale né fushén e
narkokriminalitetit. Po kjo céshtje té pérfshihet edhe né Kodin Penal té Kosovés, duke

ndryshuar nenin 273.
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= Né Kodin Penal té Shqipérisé té béhet shtesé né nenin 283, te pércaktimi i sasisé
minimale dhe maksimale te pérdorimi personal, pasi termi “né doza té vogla” shkakton
pagartési juridike.

= Né Kodin Penal té Kosovés té béhet plotésim ndryshimi i nenit 273, ku té
parashikohet lejimi i narkotikut pér pérdorim personal dhe té pércaktohet sasia e lejueshme.
Edhe né nenin 87 té Kodit té Procedurés Penale té pércaktohet “Shitja e simuluar e sendit”.
E njéjta masé e vecanté té pércaktohet né nenin 1, té Ligjit nr.8750, pér parandalimin dhe
luftén ndaj trafikut té substancave narkotike ose psikotrope.

= Né Kosové dhe Shqipéri, té aplikohen iniciativat e reja té agjencive ligjzbatuese
lidhur me masat pér parandalimin dhe luftimin e narkokriminalitetit, kryesisht, me
ndérmarrjen e veprimeve proaktive si pérgjigje kundér veprave kriminale. Té fillojé
aplikimi i praktikés “shkémbimi i agjentéve nén mbulim” dhe “dérgesat ¢ kontrolluara”
mes shteteve.

= Prokuroria e Shtetit né Kosové té krijojé njé model té pasqyrimit té té dhénave
statistikore lidhur me véllimin, tendencén, procedimet, té dyshuarit, moshén, gjininé,
pérkatésiné etnike, llojin e kriminalitetit, sipas veprave penale té parapara né Kodin Penal
dhe ta pérditésojé até né vazhdimési.

= Megenése Kosova dhe Shqipéria jané vende tranzit té trafikimit té narkotikéve,
por edhe té origjinés sé narkotikéve, té béhet profilizimi i Prokurorive dhe Gjykatave té
specializuara, qé do té merren posacérisht me goditjen e veprave penale né fushén e
narkokriminalitetit.

= Né Shqipéri dhe Kosové, té zhvillohen projekte nga Ministria e Mirégenies

Sociale dhe e Rinisé (Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale né Kosové), Ministria e

274



Drejtésisé dhe Ministria e Shéndetésisé pér avancimin e politikave, programeve té
punésimit dhe aftésimit profesional pér pérdoruesit e drogave dhe pér té dénuarit pér veprat
penale me drogat, si edhe pér ngritjen e vetédijes mbi rolin e institucioneve shogérore,
familjes, shkollave, komunitetit dhe mediave né kété fushé.

= Strukturat e larta té sistemit té Drejtésisé, né Kosové dhe né Shqipéri, té
ushtrojné mé shumé kompetencén e tyre pér kontrollin mbi zbatimin e politikés penale nga
gjykatat e rangjeve té ndryshme, kryesisht, né dhénien e sanksioneve penale pér veprat
penale né fushén e narkokriminalitetit, té cilat né shumé raste konsiderohen té buta.

= Té shtohet numri i punonjésve antidrogé dhe punonjésve civilé té kétij sektori
né intervalet kohore kur mendohet piku i veprimtarisé kriminale me drogén, pér shembull,
mes orés 18:00-02:00 té dités, me qéllim rritjen e forcés goditése né identifikimin e
shpérndarésve, shitésve dhe pérdoruesve té drogave. Po ashtu té programohen kontrolle té
befasishme pér identifikimin e hapésirave ku pérdoren narkotiké dhe té merren masa
praktike pér ndricimin e tyre, pér vendosje té kamerave té sigurisé né vendet e shénjuara si
vende ku béhet shitja dhe blerja e narkotikéve.

= Té& ndértohen plane konkrete, me tema dhe me persona té ngarkuar, pér mbajtjen
e ligjératave, e work-shopeve, seminareve etj. me nxénésit né shkolla, me institucionet e
sigurisé, me institucionet shéndetésore, me shoqériné civile etj., pér njohjen e drogave dhe
té rrezigeve dhe pasojave gé shkakton pérdorimi i tyre. Té intensifikohen programet e
ndérgjegjésimit té nxénésve, prindérve, por edhe qytetaréve né pérgjithési, pér kéto
probleme.

= Drejtorité Rajonale Arsimore, né bashképunim me Drejtorité e Shkollave, né

Shqipéri dhe Kosové, té ndérmarrin hapa pér sigurimin e mjediseve shkollore nga
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shpérndarésit dhe shitésit e Iéndéve narkotike, me vendosjen e kamerave té sigurisé, me
angazhimin e kompanive private té sigurimit fizik, pér mbrojtjen nga drogat.

=  Ministrité e Drejtésisé né bashképunim me Drejtorité e Pérgjithshme té
Burgjeve, né Kosové dhe Shqipéri, té krijojné programe té vecanta pér identifikimin dhe
rehabilitimin e té dénuarve apo té paraburgosurve gé jané pérdorues té narkotikéve té
ndryshém. Programet té fokusohen né aftésimin profesional, késhillim dhe pérkrahje,
shérbime té psikologéve dhe mjekéve specialisté té fushés, por edhe né krijimin e kushteve
té pérshtatshme pér trajtimin dhe rehabilitimin e personave.

= Té krijohen ekipe té pérbashkéta té hetimit, té intensifikohet shkémbimi i
informacioneve me shtetet e rajonit, pér profilizimin e grupeve té krimit té organizuar né
fushén e narkokriminalitetit, pér té rritur efikasitetin e organeve té sigurisé né luftimin e tij.

= Financimi i gendrave pér trajtimin dhe rehabilitimin e personave gé konsumojné
drogé, gé duhet té jené né kuadér té Ministrive té Shéndetésisé, né Shqipéri dhe né Kosové.
Té jené me plotésohen me kapacitete té nevojshme dhe me programe pune té miréstudiuara

pér trajtimin e duhur té pérdorueseve té narkotikéve.
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SHTOJCE

Pyetésori pér nxénésit e shkollave té mesme

QELLIMI | PYETESORIT
Quhem Ridvan Kajtazi dhe jam kandidat pér titullin doktor i shkencave juridike prané
Universitetit Europian té Tiranés. Si pjesé e studimeve té doktoratés éshté edhe ky pyetésor
né ményré gé hulumtimi yné té jeté mé i sakté, mé domethénés dhe pérmbajtjesor. Né kété
kontekst kemi marré pér detyré gé té béjé njé hulumtim lidhur me tezén e doktoratés:
“Narko-kriminaliteti né Kosové dhe Shqipéri (Aspekte juridiko-penale dhe
kriminologjike)”. Qéllim i kétij pyetésori éshté gé té mbledhé informacione lidhur me
pérdorimin e substancave narkotike dhe substancave psikotrope (drogave) né Kosové dhe
Shqipéri. Pyetésori ju drejtohet juve si nxénés té shkollave té mesme duke u bazuar né té
dhénat shkencore, se numri mé i madh i pérdorueseve té drogave i pérket moshés ndérmjet
16-30 vjec. Rezultatet e Kkétij pyetésori do té pérdoren pér qéllime akademike duke
hulumtuar problematikén e pérdorimit té drogave né shogériné toné vecanérisht né Kosové
dhe Shqipéri.
UDHEZIME SE SI DUHET TE PLOTESOHET PYETESORI

Pyetésori pérbéhet nga gjithsej 30 pyetje dhe plotésohet si né vijim:

+ Pyetésori plotésohet né ményré anonime dhe té dhénat tuaja do té trajtohen né

ményré konfidenciale.

+ Ju lutem gé pérgjigjet tuaja té jené té singerta.

—

Ju do té keni kohé té mjaftueshme té plotésoni pyetésorin.

+ Pyetjet té cilat kané alternativa té pérgjigjes, ju lutemi qé té pércaktoheni vetém pér
njérén.

+ Pér pyetjet té cilat nuk kané alternativé pér pérgjigje, jeni té liré gé me fjalé té

pérshkruani kéndvéshtrimet tuaja.

Shpresojmé né mirékuptimin tuaj dhe ju falénderojmé pér pérgjigje dhe

bashképunim.
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4.

o

PYETESORI
Data e Pyetésorit: (__/_/2015), Numri i Pyetésorit NX/ [2015/KS
A. PJESA E PERGJITHSHME:

Gjinia: Mashkull: , Femér:

Savjeg jeni sot kur ju po e plotésoni kété pyetésor Vjeg.

Ku jetoni pér momentin?

Qytet .
Fshat

Cila éshté gjendja ekonomike apo financiare e familjes tuaj?

a) Dobét

b) Mesatare

c) E Miré o
d) Shumé e Miré

Si jeni duke e vijuar shkollimin Tuaj?

ag Rregullisht
b) Jo rregullisht

B. PJESA E VECANTE:

A keni njohuri se ¢faré efekte kané drogat e shénuara mé poshté né trupin e
njeriut?

DROGAT PO JO

Marihuana/ Bari

Speed/Crystal Meth

Ecstasyy MDMA

Kokaina

Heroina

7.

Né cilat burime besoni né lidhje me informacionet pér efektet e drogave?

BURIMET DROGAT

Shoqgéria

Shkolla
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Prindérit/té aférmit

Artikuj/Libra

Interneti

Filma/TV

Profesionistét/Késhilluesit

8. Kur vije puna tek informacioni mbi drogat, sa ju besoni kétyre burimeve?
1 2 4 5
Burimet (Nuk ju (Besueshméri
besoj shumé) té larté)
Shogéria
Shkolla
Prindérit/té aférmit
Artikuj/Libra
Interneti
Filma/TV
Profesionistét/Késhilluesit
9. A keni paré ndonjérin nga kéto droga té listuara mé poshté?
DROGAT PO JO

Marihuana/ Bari

Speed/Crystal Meth

Ecstasyy MDMA

Kokaina

Heroina

TE tjera

10. Shogéria e juaj e ngushté a ka pérdorur ndonjéheré ndonjérén nga drogat si mé

poshté?

DROGAT

PO

JO

NUK JAM | SIGURT

Marihuana/ Bari

Speed/Crystal Meth

Ecstasyy MDMA

Kokaina

Heroina

Té tjera

11. A keni pérdorur Ju ndonjéheré ndonjérén nga drogat e cekura mé poshté né?

PO

JO

Marihuana/ Bari

Speed/Crystal Meth
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Ecstasyy MDMA

Kokaina

Heroina

Té tjera

12. Nése pérgjigjja Juaj né pyetjen 11 éshté “PQ”, atéheré, sa vje¢ keni gené kur ju
keni pérdorur ndonjérén nga drogat e shénuara mé poshté?

DROGAT MOSHA ASNJEHERE NUK KAM PERDORUR

Marihuana/ Bari

Speed/Crystal Meth

Ecstasyy MDMA

Kokaina

Heroina

TE tjera

13. A éshté e lehté té sigurohen drogat e shénuara mé poshté? (Nése ju keni para,
a mund ju, ti siguroni brenda 24 oréve?)

DROGAT PO JO
Marihuana/ Bari
Speed/Crystal Meth
Ecstasyy MDMA
Kokaina

Heroina

TE tjera

14. A mendon se gjendja éshté “problematike” né lidhje me pérdorimin e drogave
nga té rinjté né shogériné apo shkollén Tuaj?

DROGAT PO JO NUK JAM | SIGURT

Marihuana/ Bari

Speed/Crystal Meth

Ecstasyy MDMA

Kokaina

Heroina

TE tjera

15. Nése pérgjigjja Juaj né pyetjen 14 éshté “PO”, cka ju shtyn t& mendoni se gjendja
éshté problematike?
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16. A mendoni se shogéria (shteti, shkolla, organizata jo geveritare) duhet té béjné
dicka né lidhje me uljen e pérdorimin té drogave nga nxénésit e shkollave té
mesme?

DROGAT PO JO NUK JAM I SIGURT

Marihuana/ Bari

Speed/Crystal Meth

Ecstasyy MDMA

Kokaina

Heroina

TE tjera

17. Nése pérgjigjja Juaj né pyetjen 16 éshté “PO”, cka mendon se duhet té béhet
né lidhje me pérdorimin e drogave?

18. Nése ju mendoni se duhet té béhet dicka né shogériné toné, cila gjé do té jepte
rezultate mé té mira?

Fuqis_hém nuk Nuk I/E pasigurt Pajtohem Fu_qish'ém
pajtohet pajtohem
pajtohem

Mé shumé arsimi dhe edukim 1 2 3 4 5
Mé shumé késhillim dhe mbéshtetje 1 2 3 4 5
Legjislacion t& ashpér 1 2 3 4 5
Prezenca mé e madhe e Policisé 1 2 3 4 5
Té tjera 1 2 3 4 5

19. Nése ju mendoni se dicka duhet béré né komunitetin toné pér té pakésuar sasiné
e pérdorimit té drogave nga nxénésit, ¢cfaré do té sugjeronit se mund té keté
rezultat?

20. Nése shkolla dhe komuniteti, do té jené té gatshém pér té krijuar njé grup té
veprimit né lidhje me ¢éshtjen e pérdorimit té drogave nga nxénésit, a do té jeni
té gatshém, gé té jeni pjesé e kétij grupi?

Po|:|
Jo[ ]
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21.

22.

A dini ndonjé lloj té drogés?

Po[ |
Jo[ ]

Nése pérgjigja juaj né pyetjen 21 éshté “PO”, a mund té na tregoni se cilén
drogé e njihni?

23.

24,

A u jané mbajtur ligjérata né shkollén tuaj ndonjéheré pér droga dhe rrezikun
nga drogat?

Po[ ]
Jo[ ]

Nése pérgjigja juaj né pyetjen 23 éshté “PO”, kush ua ka mbajt kéto ligjérata?

25.

26.

27

28.

A pérdoren drogat ne shkollén tuaj nga nxénésit?

Po[ |
Jo[ ]

A e vizitojné shkollén tuaj ndonjéheré Policia?

Po[ ]
Jo[ ]

. A vijné ne shkollén tuaj persona te cilén ju ofrojné nxénésve ndonjé lloj té

drogave?

Po[ |
Jo[ ]

Nése pérgjigja juaj né pyetjen 27 éshté “PO”, ¢faré lloje té drogave u ofrojné?
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29. Cfaré mendoni ju, cilat jané rrethanat gé e shpien njé person té pérdor
narkotik?

30. A déshironi té shtoni dicka né fund?

Déshiroj té ju falénderojé pér kohén Tuaj, né lidhje me plotésimin e kétij pyetésori. Ju
béjé me dije edhe njé heré se pérgjigjet e dhéna né kété pyetésor do té mbesin
konfidenciale dhe se kéto pérgjigje do té pérdoren vetém pér géllim té hulumtimit
shkencor té temés “Narko-kriminaliteti né Kosové dhe Shqipéri (Aspekte juridiko-
penale dhe kriminologjike)”.
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Pyetésori pér té dénuarit dne paraburgosurit

QELLIMI | PYETESORIT
Quhem Ridvan Kajtazi dhe jam kandidat pér titullin doktor i shkencave juridike prané
Universitetit Europian té Tiranés. Si pjesé e studimeve té doktoratés éshté edhe ky pyetésor
né ményré gé hulumtimi yné té jeté mé i sakté, mé domethénés dhe pérmbajtjesor. Né kété
kontekst kemi marré pér detyré qé té béjé njé hulumtim lidhur me tezén e doktoratés:
“Narko-kriminaliteti né Kosové dhe Shqipéri (Aspekte juridiko-penale dhe
kriminologjike)”. Qéllim i kétij pyetésori éshté gé té mbledhé informacione lidhur me
faktorét gé shtyjné njé person té kryejné veprat penale nga fusha e narkotikéve, si né
Kosové dhe Shqipéri. Pyetésori ju drejtohet juve pasi gé jeni personat gé mund té jepni njé
kontribut mjafté té madhe né parandalimin e késaj dukurie devijante. Rezultatet e kétij
pyetésori do té pérdoren pér qéllime akademike duke hulumtuar problematikén e
pérdorimit té drogave né shogériné toné vecanérisht né Kosové dhe Shqipéri.
UDHEZIME SE SI DUHET TE PLOTESOHET PYETESORI

Pyetésori pérbéhet nga gjithsej 25 pyetje dhe plotésohet si né vijim:

+ Pyetésori plotésohet né ményré anonime dhe té dhénat tuaja do té trajtohen né

ményré konfidenciale.

+ Ju lutem gé pérgjigjet tuaja té jené té singerta.

—

Ju do té keni kohé té mjaftueshme té plotésoni pyetésorin.

+ Pyetjet té cilat kané alternativa té pérgjigjes, ju lutemi qé té pércaktoheni vetém pér
njérén.

+ Pér pyetjet té cilat nuk kané alternativé pér pérgjigje, jeni té liré gé me fjalé té

pérshkruani kéndvéshtrimet tuaja.

Shpresojmé né mirékuptimin tuaj dhe ju falénderojmé pér pérgjigje dhe

bashképunim.
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PYETESORI
Data e Pyetésorit: (__/  /2015): Numri i Pyetésorit D/ [2015/KS/RSH
PJESA E PERGJITHSHME

1. Gjinia: Mashkull J
Femér ()
2. Savjec jeni sot kur ju po e plotésoni kété pyetésor? Vjec.

3. Cili éshté statusi i juaj?
a) I/E Fejuar
b) I/E martuar;
c) Bashkéjetojé
d) I/E Divorcuar
e) Tjetér: (Specifiko)

4. Cila éshté shtetésia e juaj?

a) Shtetas i Kosovés
b) Shtetas i ndonjé shteti tjetér (specifiko)
c) Nuk éshté deklaruar /refuzuar

5. Cfaré niveli té shkollimit keni?

a) Nuk kam shkollim fare
b) Shkollim Fillor

c) Shkollim té Mesém

d) Shkollim té Larté

6. A keni gené i punésuar para se té arrestoheshit?

Po (]
Jo ()
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7. Sa gjaté jeni né burg pér periudhén e tanishme te burgimit?

a) mé pak se gjashte muaj

b) gjashté muaj deri ne mé pak se njé vit
C) njé deri né pesé vite

d) mé shumé se pesé vite

e) nuk éshté deklaruar/refuzuar

8. N&é cfaré vendi keni jetuar gjaté fémijérisé suaj?

Fshat (]
Qytet ()

9. Me kénd keni jetuar gjaté fémijérisé suaj?

a) Dy prindérit

b) Nénén

c) Babain

d) Paasnjérin prind ( me véllezér apo motra)
e) Te ndonjé i aférm kushéri

10. Cfaré niveli té shkollimit ka apo ka pasur e Ema (Néna) e juaj?

a) Nuk ka pas shkollim fare

b) Shkollimin fillor

c) Shkollimin e mesém

d) Shkollimin e larté (Shkollé e larté/Fakultet/Master/Magjistraturé/Doktoraturé)
(rrumbullakosje apo nénvizoje cilén)

11. Cfaré shkollimi ka/ ka pasur i Ati (Babai) i juaj?

a) Nuk ka pas shkollim fare

b) Shkollimin fillor

c) Shkollimin e mesém

d) Shkollimin e larté (Shkollé e larté/Fakultet/Master/Magjistraturé/Doktoraturé)
(rrumbullakosje apo nénvizoje cilén)
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12.

13.

14.

15.

16.

A kané gené apo a jané té punésuar prindit tuaj?

Eéma: Po (] Jo (]
latii  Po (JJo (J

Cila éshté gjendja ekonomike apo financiare e familjes tuaj?

e) Dobét (]
f) Mesatare )
g) E Miré )
h) Shumé e Miré )

Né cfaré vendi keni jetuar para se té arrestoheshit?

Fshat D
Qytet ()

B. PJESA E VECANTE

Sa heré keni gqené né burg, duke mos e llogaritur burgimin e tanishém?

a) kurré

b) njé heré

c) dy deriné pesé heré

d) mé shumé se pesé heré

e) nuk éshté deklaruar/refuzuar.

Cili éshté statusi juaj ligjor né kété Institucion?

a) I/E paraburgosur

b) I/E burgosur i dénuar i cili ka apeluar aktgjykimin
c) | burgosur i dénuar

d) Rast tjetér (specifikoje )

e) nuk éshté deklaruar/refuzuar.
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17. Sa éshté lartésia e dénimit tuaj me burg?
Ju lutem pérgjigjuni késaj pyetje nése jeni i dénuar me burgim

a) Me pak se njé vit burgim

b) 1 (njé) vit, por mé pak se 2 (dy) vite burgim

c) 2 (dy) vite, por mé pak se 4 (katér) vite burgim

d) 4 (katér) vite, por mé pak se 10 (dhjeté) vite burgim
e) 10 (dhjeté) vite por mé pak se 15 vite burgim

f) 15 (pesémbédhjeté) vite e mé shumé burgim

g) nuk éshté deklaruar/refuzuar.

18. Para burgimit té tanishém, a keni pérdoré ndonjérén nga drogat e shénuara né
vijim, cofté edhe vetém njé heré?

DROGAT PO JO ASNJEHERE NUK KAM PERDORUR
Marihuana/ Bari ) CJ )
Speed/Crystal Meth ) ) L)
Ecstasy/ MDMA () () ()
Kokaina ) J L)
Heroina ] ] C
Té tjera () () )

19. Nése pérgjigja juaj né pyetjen e 18, éshté “PO”, atéheré sa vjecar keni gené kur i
keni pérdoré kéto droga pér here té paré?

DROGAT MOSHA ASNJEHERE NUK KAM PERDORUR
Marihuana/ Bari
Speed/Crystal Meth
Ecstasyy MDMA
Kokaina

Heroina

TéE tjera:

Loooou

20. Cili ka gene arsyeja gé ju ka shtyté t& merreni me shitjen, posedimin, prodhimin
apo blerjen e drogés?
a) Gjendja ekonomike ne familje;
b) Problemet né familje;
¢) Shogéria e kege;
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d) Nevoja pér mé shumé para (aspekti financiar);
e) Kureshtja;
f) Tjetér:

21. Me cfaré lloji té drogés jeni takuar nga Policia né kohen kur ju kané arrestuar?

22. Sa éshté e lehté té sigurohen drogat e shénuara mé poshté? (Nése ju keni

para, a mund ju ti siguroni brenda 24 oréve?)
DROGAT
Marihuana/ Bari, Speed/Crystal Meth, Ecstasy/MDMA, Kokaina, Heroina
TE tjera:
a) Shumeé e lehté té sigurohen;

b) Aspak e lehtg;

23. Cfaré mendoni ju, cilat jané rrethanat gé e shpien njé person té kryej veprat
penale ne fushén e narkotikéve ?

24. A mendon se pérdorimi i drogave sot paraget problem té madh né Kosové apo
Shqipéri?
a) Po
b) Jo
c) Nuk jam i Sigurt

25. A déshironi té shtoni dicka né fund ?

Déshiroj té ju falénderojé pér kohén Tuaj, né lidhje me plotésimin e kétij pyetésori. Ju
béjé me dije edhe njé heré se pérgjigjet e dhéna né kété pyetésor do té mbesin
konfidenciale dhe se kéto pérgjigje do té pérdoren vetém pér géllim té hulumtimit
shkencor té temés “Narkokriminaliteti né Kosové dhe Shqipéri (aspekte juridiko-
penale dhe kriminologjike”.

307



Intervista gjysmé e strukturuar

Qéllimi i Intervistés

Quhem Ridvan Kajtazi dhe jam kandidat pér titullin doktor i shkencave juridike prané
Universitetit Europian té Tiranés. Si pjesé e studimeve té doktoratés éshté edhe kjo
intervisté gjysmé e strukturuar, né ményré gé hulumtimi yné té jeté mé i sakté, mé
domethénés dhe pérmbajtjesor. Né kété kontekst kemi marré pér detyré gé té béjé njé
hulumtim lidhur me tezén e doktoratés: ‘“Narko-kriminaliteti né Kosové dhe Shqipéri
(Aaspekte juridiko-penale dhe kriminologjike)”. Q€llim i késaj interviste gjysmé té
strukturuar éshté gé té mbledhé informacione lidhur me faktorét qé shtyjné njé person té
pérdor narkotiké, si né Kosové po ashtu edhe né Shqipéri.

Intervista ju drejtohet juve pasi gé jeni person gé mund té jepni njé kontribut mjafté té
madhe né parandalimin e késaj dukurie devijante. Rezultatet e késaj interviste do té
pérdoren pér géllime akademike duke hulumtuar problematikén e pérdorimit té drogave né

shogériné toné vecanérisht né Kosové dhe Shqipéri.

Udhézuesi pér intervistén gjysmé té strukturuar

Intervista do té pérbehet nga disa pyetje andaj né vijim jané udhézimet lidhur me kété
intervisté:

+ Do té zhvillohet né ambiente apo objekt ku i intervistuari do té ndihet mé mirg.

+ Intervista zhvillohet plotésisht né ményré anonime dhe té dhénat tuaja do té trajtohen
né ményré konfidenciale.

+ Intervista zgjaté jo mé shumé se 60 minuta.

+ Me pélgimin e té intervistuarit, do té pérdoren aparate regjistrimi audio gjaté procesit
té intervistimit me géllim gé té sigurohej né ményré sa mé té detajuar informacioni®.

+ Gjaté zhvillimit té intervistave do té respektohen plotésisht té drejtat e Tuaja duke
pérfshiré edhe rastet pér té mos u pérgjigjur, kur hezitoni té flisni pér gjéra gé mund té
jené rénduese nga piképamja psikologjike pér Ju.

+ Neé secilin rast, do té respektohet e drejta e pjesémarrjes vullnetare né studim.

* Bashkangjitur gjeni formén e pélgimit me shkrim té té intervistuarit pér pjesémarrje né intervistim gjysmé té
strukturuar.
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+ Lidhur me kété éshté marré mé paré miratimi me shkrim.
+ Ju lutem gé pérgjigjet tuaja té jené té singerta.

Shpresojmé né mirékuptimin tuaj dhe ju falénderojmé pér gatishmériné pér té
kontribuar né kété hulumtim shkencor.

PLANI I INTERVISTES GJYSME TE STRUKTURUAR:

¢ Fillimisht prezantimi i intervistuesit para té intervistuarit.

¢ Shpjegimi nga ana e intervistuesit pér té intervistuarin né lidhje me géllimet e
intervistés gjysmé té strukturuar.

% Intervista gjysmé e strukturuar né tri faza.
% Pjesa e paré e parashtrimi té pyetjeve:

Sa vjeg jeni?

Cila éshté shtetésia e juaj?

Cili &shté statusi i juaj?

Cfaré niveli té shkollimit keni?

A jeni i/e punésuar?

Né cfaré vendi keni jetuar gjaté fémijérisé suaj?

Me kénd keni jetuar gjaté fémijérisé suaj?

A kané gené apo a jané té punésuar prindit tuaj?

Cila éshté gjendja ekonomike apo financiare e familjes tuaj?

CoNR~ LN E

% Pjesa e dyté e parashtrimi té pyetjeve:

10. Cfaré mendoni ju, cilat jané rrethanat gé nxisin njé person té pérdoré drogé?

11. Cfaré mendon se duhet té béhet lidhur me parandalimin e késaj dukurie?

12. A mund té tregosh, sa vjec¢ keni gené dhe si keni filluar té pérdorni drogé pér
heré té paré?

13. Cfaré ju ka shtyre juve té pérdorni drogé?

14. Cfaré lloj té drogave keni pérdorur?

15. A ka krijuar pérdorimi i drogés probleme né mes jush dhe familjes tuaj?

16. A jeni futur né pérleshje apo probleme kur keni gené né ndikim té drogés?

17. A jeni marr me aktivitete té kundérligjshme né ményré gé té siguroni drogé pér
vete?

18. A keni gené i arrestuar pér shkak té posedimit té drogés?

% Faza e treté, mbyllja e intervistés:

19. A déshironi té shtoni dicka né fund?
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PELQIMI ME SHKRIM | TE INTERVISTUARIT PER PJESEMARRJE NE
INTERVISTIM GJYSME TE STRUKTURUAR.

| nderuar studiues,

Uné pranoj té marré pjesé wvullnetarisht né studimin tuaj mbi jetén time lidhur me
pérdorimin e drogave. Uné deklaroj se té gjitha pérgjigjet duhet té jené konfidenciale dhe
se mund té térhigem nga studimi né ¢do moment.

Firma e té Intervistuarit; Data

Shénime

i Sativa prejardhjen e ka nga Kolumbia, Meksiko, Tajlanda dhe Azia Juglindore.

i Indica éshté tradicionalisht burim i hashashit, kurse prejardhjen e ka nga Maroku dhe Afganistani.

il Ruderalis prejardhjen e ka nga Rusia, Polonia dhe shtete té Europés Juglindore.

v Né& Konventén ndérkombétare pér substancat psikotrope e vitit 1971, jané té bashkangjitura 4 lista me
substanca psikotrope gé jané nén kontroll ndérkombétar:

Lista numér |, pérfshin disa nga kéto substanca psikotrope me emér té€ pambrojtur ndérkombétar:
Psilocybine, Tenamfetamine, Tenocyclidine etj.

Lista numér 11, pérfshin disa nga kéto substanca psikotrope me emér té pambrojtur ndérkombétar:
Amfetamine, Metamfetamine, Phenciclydine etj.
Lista numér 111, pérfshin disa nga kéto substanca psikotrope me emér té pambrojtur ndérkombétar:

Amobarbital, Cathine, Flunitrazepam etj.

Lista numér 1V, pérfshin disa nga kéto substanca psikotropike me emér té pambrojtur ndérkombétar:
Aminorex, Barbital, Bromzepam, Diazepam, Mazindol etj.

V' Mé 8 gusht 2011, Prokurori Publik, Kristijan Hatlo, deklaroi pér Radion norvegjeze se: “Analizat e gjakut té
Anders Bering Breivikut, tregojné se ai ka gené nén ndikimin e narkotikéve, kur e ka kryer masakrén masive
né ishullin norvegjez Utoja”. Mirépo prokurorit t€ pérmendur i mungoi déshira t€ zbulonte se pér cilin lloj
droge béhej fjalé né kété rast.
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