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DEKLARATA E AUTORESISE

Deklaroj me pérgjegjési se ky punim éshté autorial, e gé nuk éshté prezantuar asnjéheré para
njé institucioni tjetér pér vlerésim, dhe nuk éshté botuar asnjéheré i téri. Punimi nuk pérmban

material té shkruar nga ndonjé person tjetér, pérvec rasteve té cituara dhe té referuara.



Abstrakt

Organet e qeverisjes lokale (vendore) jané institucione, gé gjenden mé prané
qytetaréve dhe pa asnjé dyshim, geverisja lokale mund té konsiderohet si niveli mé i afért i
pushtetit té qytetaréve dhe i pérgjegjésive pér zhvillimin e gjithmbarshém demokratik dhe
shogéror. Né té gjitha shtetet demokratike, pavarésisht formés dhe llojit té organizimit politik
e territorial, koncepti i vetégeverisjes lokale tashmé gézon statusin e njé sistemi té integruar

politik.

Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore ka si objektiv plotésimin e mungesés sé
standardeve té pérbashkéta pér garantimin e té drejtave té organeve vendore, duke i angazhuar
palét té zbatojné rregullat bazé, gé garantojné pavarésiné politike, administrative dhe
financiare té organeve vendore. Me ané té Kartés, qytetaréve u garantohet mundésia e
pjesémarrjes efektive né marrjen e vendimeve, gé kané ndikim mbi mjedisin e pérditshém té
tyre.

Né kété punim trajtohen disa nga modelet e organizimit té pushtetit lokal né disa nga
vendet me demokraci té zhvilluar: né SHBA, né Britani t¢ Madhe, né Francé, né Gjermani,
dhe Itali. Gjithashtu trajtohet organizimi dhe funksionimi i vetégeverisjes lokale né disa nga
vendet e Evropés Qendrore dhe juglindore (Ceki, Poloni, Slloveni, Magedoni, Boshje e
Hercegoving, dhe Shqipéri).

Zhvillimi historik i organizimit dhe i ndarjes territoriale, procesi i reformimit dhe
i ndértimit té njé sistemi me parime demokratike né Republikén e Kosovés ka gené njé ndér
céshtjet e réndésishme té kétij punimi. Si rezultat i rregullimit té sistemit té& pérgjithshém
juridik té Kosovés, pérkatésisht pérmbylljes sé statusit té saj politik sipas formulés tashmé té
njohur “sui generis” qeverisja vendore né Kosové éshté specifike dhe e dallueshme nga

sistemet vendore té vendeve té tjera té kétij niveli té pushtetit.



Pra, edhe sistemi i organizimit té vetégeverisjes lokale, né vete ngérthen premisa
té késaj formule, e sidomos kur kemi té béjmé me decentralizimin, formimin e komunave
me shumicé serbe, si dhe kompetencat e zgjeruara (té vecanta) gé i gézojné disa nga kéto
komuna. Statusi politiko-juridik dhe perspektiva e zhvillimit té vetégeverisjes lokale si pjesé
integrale e sistemit té pérgjithshém kushtetues té Republikés sé Kosovés ka njé réndési té
vecanté, sepse me kété sistem té konsoliduar geverisés, Kosova plotéson dhe krijon identitetin
e saj si shtet sovran dhe i pavarur gé éshté.

Rregullimi kushtetues dhe ligjor i sistemit té geverisjes vendore qé nga 1999 (periudha
e luftés) éshté pérballur me sfida té shumta té karakterit reformues, duke kaluar edhe né disa
faza shumé té réndésishme maturimi. Aktualisht falé kétij maturimi ligjor, mund té themi, se,
pas zgjedhjeve té fundit lokale, té organizuara né Republikén e Kosovés né vitin 2013, né
pérputhje me parimet demokratike, si né ¢do shtet tjetér modern dhe demokratik, ky sistem,

plotésisht &shté shndérruar né njé sistem funksional e té zbatueshém.

Fjalét kyce: Vetégeverisja lokale, ndarja territoriale, komuna, kushtetuta, ligji, Karta

Evropiane e Vetégeverisjes Vendore, marréveshjet, kompetencat, organet, Kosova



Abstract

Local government local (local) are institutions that are closer to the citizens and local
government é ithout any doubt can be considered as the level of government closest to the
citizens and the responsibilities for the overall development and social democratic. The
concept of local self-government now enjoys the status of an integrated policy in all

democratic states regardless of the shape and type of political and territorial organization.

The objective of European Charter of Local Self-Government si the completion of the
lack of common standards to ensure the rights of local authorities are engaged parties to
applying basic rules guaranteeing the political, administrative and financial resources of local
authorities. Through the Charter, the has guaranteed the opportunity to participate effectively

in decisions that affect their everyday environment.

In this paper we are treatedsome of the models of organization of local government in
some countries with developed democracies: the US, UK, France, Germany and Italy. Also we
are treated the organization and functioning of local government in several countries of
Central and Eastern Europe (Czech Republic, Poland, Slovenia, Macedonia, Bosnia and

Herzegovina and Albania).

Historical development and territorial organization, the process of reforming and building a
system of democratic principles in the Republic of Kosovo has been one of the important
issues of this paper. Local government in Kosovo is specific and distinct from local systems
of other countries at this level of power, as a result of the adjustment of the total system legal
Kosovo, namely the conclusion of its political status according to the formula already known

"sui generis".



So, the system of local self-government organization entails the premise of this formula
when it comes to decentralization, the formation of municipalities with a Serb majority
and extended powers (special) to enjoy some of these municipalities. The political- legal
status and prospects of development of local self-government as an integral part of the overall
system constitution of the Republic of Kosovo has a special importance because this
consolidated system governing Kosovo meets and establishes its identity as a sovereign and

independent it is.

Constitutional and legal regulation of the local government system to 1999 (during
war) it is faced with numerous challenges character undergoing reform in many important
stages of maturity. Currently thanks to the legal maturity can say that after the last local
elections held in the Republic of Kosovo in 2013, this system is totally transformed into a
functional and applicable in accordance with democratic principles as any other modern and

democratic state.

Key words: local self-government, territorial division, municipalities, constitution, law,

European Charter of Local Self-Government, agreements, competences, organs, Kosovo.
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KAPITULLI'I

HYRJA DHE BAZA TEORIKE

Organizimi dhe funksionimi i sistemit né nivelin e geverisjes lokale-pushtetit vendor,
éshté i réndésishém pér cdo shtet, e né vecanti pér shtetet me sistem bashkékohor demokratik.
Pér njé kohé té gjaté, por edhe aktualisht, kjo éshté fushé interesimi i shumé teoricienéve té
ndryshém, e né rend té paré pér konstitucionalistét dhe politologét. Né pjesén mé té
madhe té shteteve dhe né teoriné shkencore, trajtimi i konceptit té vetégeverisjes lokale
éshté sinonim i autonomisé lokale, pérkatésisht geverisjes né nivelin e njésive té organizimit
territorial té kétij pushteti pa prerogativa té pushtetit shtetéror, domethéné éshté organizimi i
pushtetit né nivelin e komunés, bashkisé, rajonit, gytetit, provincés. Pa marré parasysh
rregullimin politik, ky nivel i organizimit té pushtetit dhe funksionimi i tij éshté pjesé

pérbérése e sistemit té pérgjithshém politik e ¢do shteti, si dhe organizohet né té gjitha shtetet.

Disa nga shtetet mé té zhvilluara té€ Evropés Peréndimore gézojné tashmé njé kulturé
shuméshekullore né sistemin e vetégeverisjes lokale. Kéto shtete jané pikérisht ato, qé kané
Kkrijuar sistemin shumépartiak parlamentar demokratik, si dhe até té geverisjes lokale né
parimet demokratike. Vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, si dhe ato té Ballkanit
Peréndimor, organizimin dhe ndértimin e kétij niveli té pushtetit né parimet demokratike
e filluan pas ndryshimeve té médha, qé ndodhén né fund té shek. XX. Pra, me ndryshimet
strukturore né rrafshin politik, ideologjik, ekonomik, kulturor dhe social, duke kérkuar rrugé
dhe alternativa decentralizuese té kétyre sistemeve. Késhtu, me ndryshimet kushtetuese, té
akteve e ligjeve té vecanta mbi organizimin dhe funksionimin e geverisjes lokale-pushtetit
vendor, kéto shtete pérgafuan parimet demokratike evropiane né téré korpusin politik e né
vecanti parimet qé dalin nga Karta Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale “European Charter

of Local Self- Government”, e miratuar nga Késhilli i Evropés mé 1985, né Strasburg té
13



Francés.

Me ratifikimin e Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale, ¢éshtja e organizimit,
e funksionimit dhe e kompetencave té njésive té geverisjes lokale i tejkaloi kornizat e
sistemit t& brendshém té vendit té caktuar. Pércaktimi kushtetues dhe rregullimi ligjor i kétij
sistemi tani nuk mund té konsiderohet si e drejté ekskluzive e sistemit té brendshém politik,
apo si ¢éshtje e brendshme e njé vendi, duke marré né konsideraté edhe faktin, qé, tani, ky

sistem pérmban edhe premisa ndérkombétare.

1.1. Qéllimi i studimit dhe réndésia e tij

Vetégeverisja lokale éshté njé formé e udhéheqgjes sé bashkésive lokale, ku qytetarét né
ményré direkte ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur nga veté ata, vendosin pér interesat
dhe punét me réndési lokale. Pavarésisht faktit, gé trajton kryesisht vetém céshtjet
administrative, ajo éshté kategori e sistemit té pérgjithshém politik dhe nuk mund té
konsiderohet si zbulim administrativ. Pretendimi i sistemeve bashkékohore politike éshtg,
gé, udhéhegja lokale té pérputhet me bashkésiné lokale si bashkési reale né kuptimin social,
dhe pér kété arsye zgjidhje ideale éshté qé vetéqgeverisja lokale té pérputhet me vendbanimin,
me pjesét e vendbanimit, gjegjésisht me disa vendbanime té lidhura si bashkési reale.
Numri i shérbimeve dhe i organizatave profesionale, té cilat kénagin njé numér mé té
madh té nevojave té banoréve né hapésirén lokale, né shogérité e zhvilluara, vazhdimisht
rritet. Por, ka disa vende ku mbizotéron koncepti i “shtetit” dhe ku bashkésia lokale dhe
vetégeverisja lokale jané vetém forma mé té uléta té ndarjes administrativo-territoriale té
shtetit. Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté qé té parashtrojé dhe t & shtjellojé né ményré
teorike dhe empirike konceptin dhe funksionimin e vetégeverisjes lokale si dhe té ofrojé

zgjidhjet normative (ligjore) té sistemeve lokale té geverisjes né disa vende
mé karakteristike, edhe duke i krahasuar dhe veguar si sisteme model, gé kané dhe do
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té shérbejné edhe pér vende té tjera.

Sistemi i vetégeverisjes lokale nuk éshté njé koncept abstrakt, por konkret dhe publik, i
cili bazohet dhe ndértohet mbi faktoré pércaktues pér organizimin dhe funksionimin e njé
njésie té vetégeverisjes lokale, si¢ jané: territori i caktuar, konfiguracioni gjeografik dhe
qytetarét. Pjesé e réndésishme e kétij punimi do té jené edhe reformat e ndérmarra nga disa
vende, gé synim kryesor kishin dhe vazhdojné ta kené forcimin e demokracisé dhe ndértimin

e institucioneve té géndrueshme demokratike té vetégeverisjes lokale.

Studimi pér vetégeverisjen lokale éshté i réndésishém dhe ka njé impakt té drejtpérdrejté
né organizimin dhe funksionimin e saj mbi bazén e parimeve demokratike, te akademikét,
autoritetet lokale dhe te ato gendrore. Ky studim u vjen si ndihmesé pér ndérgjegjésim dhe
pér té kuptuar mé sé miri rolin e tyre si aktoré té drejtpérdrejté né procesin e vendimmarrjes,
dhe té drejtat e obligimet e tyre pér funksionimin e demokracisé né nivel lokal. Népérmjet
té kétij punimi, i ofrojmé mundésiné té gjithé studiuesve, gé né fushén e studimit té tyre
shkencor dhe publicistik kané vetégeverisjen lokale, t€ marrin informacione pér historikun
e paraqgitjes, format dhe nivelet e organizimit, kompetencat, transformimin, dhe zhvillimin e

saj né vendet me demokraci bashkékohore.

Punimi mund t'i shérbejé edhe autoriteteve Lokale dhe Qendrore, si bazé e miré teorike
pér té kuptuar drejt rolin e tyre kushtetues dhe ligjor, qé kané né mes tyre, dhe né raport

me qytetarét né pérgjithési pér zhvillimin dhe funksionimin e vetéqgeverisjes lokale.

1.2. Burimet e referimit

Burim referimi bazé pér keté punim éshté legjislacioni kombétar, ndérkombétar dhe
evropian mbi vetégeverisjen lokale. Po ashtu iu kemi referuar dispozitave ligjore shqiptare,

pér té nxjerré se cfaré parashikon ligji, dhe si veprohet né praktiké, pér té zbatuar
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legjislacionin e vetégeverisjen lokale, si dhe c¢faré duhet té ndryshohet e té pérmirésohet.
Shqgyrtimi i literaturés kombétare na ka dhéné njé pasqyré té garté té standardit té

cilésisé né lidhje me vetégeverisjen lokale aktuale né vendin toné.

Literatura e huaj éshté pjesé esenciale e kétij studimi me ané té sé cilés evidencohen
pérparésité, eksperienca e vendeve evropiane né kontekstin e vetégeverisjes lokale. Aktet gé
trajtojné drejtpérdrejté vetégeverisjen lokale me ané té té cilave kemi arritur t& pérmirésojmé
e té pérafrojmé kuadrin ligjor kombétar pér vetégeverisjen lokale, jané té karakterit
ndérkombétar dhe rajonal. Aktet e Kkarakterit rajonal jané: Karta Evropiane pér
Vetégeverisjen Lokale, Kushtetutat dhe ligjet e vendeve (shteteve), Marréveshja e Brukselit,
19 prill 2013, etj.. Esenciale dhe e njé réndésie domethénése pér punimin éshté dhe shqyrtimi
I literaturés vendore, si¢ éshté Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e RSF Jugosllavisé, Kushtetuta e Republikés sé
Magedonisé, etj.. Trajtimi i ligjeve té geverisjes lokale ishin fokusi i studimit, ndér mé té
réndésishmit mund té pérmendim: ligjin Nr. 8652 i vitit 2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, Tirané, ligjin pér Vetégeverisjen lokale 1992, ligjin mbi
bazat e vetéqgeverisjes lokale BeH, ligjin mbi vetéqgeverisjen lokale i RS. Po késhtu éshté
pérdorur si burim referimi dhe “Strategjia e decentralizimit dhe autonomisé vendore”,
Republika e Shqipérisé- Tirané 1999, propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té
Kosovés- Plani i Ahtisarit, Marréveshja e Ohrit, 13 gusht 2001. Ligji Nr:28/2005 pér

procedurén administrative té Republikés sé Kosovés.

Pjesé e réndésishme e studimit toné ishin edhe tekstet universitare dhe shkencore, té
cilat e trajtojné Vetégeverisjen Lokale si pjesé pérbérése té sistemit politik, duke nisur nga
e Drejta Kushtetuese dhe e Drejta Administrative, materiale dhe dokumente qé kané dalé si
rezultat i analizés sé funksionimit té vetéqgeverisjes lokale, konferenca té organizuara né

nivel ndérkombétar nga Késhilli i Evropés dhe kombétar nga dikasteret ministrore té késaj
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fushe. Népérmjet kétyre botimeve u njohém me pérkufizime e vlerésime teorike, me analiza
praktikash e studimesh té institucioneve ndérkombétare, gjithmoné, duke i analizuar né raport

me kuadrin ligjor ekzistues .

1.3. Pyetje dhe hipoteza

Tema né térési éshté fokusuar né shpjegimin e rrugétimit gé ka ndjekur evoluimi i
vetégeverisjes lokale, duke u ndalur né fillesat e tij né trajtimin e instrumenteve juridike
ndérkombétare dhe evropiane. Analiza joné konsiston gjithashtu né evidencimin e evoluimit
gé ka pésuar vetégeverisja lokale né vendin toné. Megjithaté, pavarésisht objektivit té
pérgjithshém, ishte e nevojshme té rendisim dhe disa objektiva té tjera, gé na kané udhéhequr,

qé né fillimet e késaj nisme shkencore.

Studimi, gé kemi ndérmarré né kété fushé ka karakter pérshkrues, analitik si dhe krahasimor
dhe synon té evidencojé risité, qé ka pasur vetéqgeverisja lokale sé bashku me pérmirésimet,
té cilat duhet ta pasojné até. Punimi éshté njé analizé e réndésishme pér té kuptuar se vetém
népérmjet vetégeverisjes lokale mund té realizohen té drejtat e komunitetit né ményré mé
efektive dhe té géndrueshme. Pér té analizuar kété tematiké kemi ngritur fillimisht disa pyetje

kérkimore, té cilat jané:

1. Cfaré éshté vetéqgeverisja lokale?
2. Cilat jané elementet e vetégeverisjes lokale?
3. Cilat jané metodat pér pércaktimin e ndarjes territoriale té shtetit né njési lokale té

pércaktuara nga Konventa Evropiane pér ndarjen e vetégeverisjes lokale?
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4. Cilat jané karakteristikat themelore té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale?

5. Si mund té jené té rregulluara marrédhéniet né mes té organeve té shtetit dhe té
vetégeverisjes lokale?

6. Si éshté organizimi i komunave né disa nga vendet mé té zhvilluara?

7. Cilat jané deficitet, qé u pérballén autoritetet vendore pas periudhés sé tranzicionit
politik né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore?

8. Pse né disa vende té Ballkanit aktualisht vérehen prirje ricentralizuese, pérse elita
gendrore politike i ndryhet procesit té€ decentralizimit- fugizimit té autoriteteve
lokale?

9. Pse pér disa vende éshté mé i pérshtatshém organizimi i vetégeverisjes lokale
njéshkallésh, e pér disa vende ky nivel i pushtetit preferohet té jeté dy apo edhe
treshkallésh, dhe cilét jané faktorét kryesoré, qé ndihmojné né pércaktimin e nivelit té
organizimit té vetégeverisjes lokale?

10. Cilat jané sfidat me té cilat po pérballet geverisja vendore né vendet, té cilat ende nuk
e kané pérmbyllé procesin e tranzicionit?

Hipoteza

Legjislacioni lidhur me organizimin dhe funksionimin e vetégeverisjes lokale, éshté i ploté

dhe né

pérputhje me standartet europiane. Por, rezultatet dhe zbatimi né praktiké i kétij

legjislacioni dhe véshtirésia ndeshet kyesisht né raporte midis pushtetit gendror kundrejt atij

vendore shpesh heré i tejkalojné kornizat ligjore duke u shndérruar né abuzive dhe té

paligjshme. Influencimi dhe ndérhyrjet arbitrare gé ka politika ndaj geverisjes vendore né té
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shumté e rasteve e démton pavarésing e kétij sistemi dhe ul ndjeshém efektivitetin e

kompetencave té tyre.

1.4. Metodologjia e kérkimit

Pér té realizuar objektivat, né punimin e kétij studimi, éshté dashur té analizoj dispozitat e
legjislacionit pér vetéqgeverisjen lokale, interpretimin e tij dhe krahasimin me legjislacionet e
vendeve evropiane. Pra éshté ndjekur njé gasje shumédimensionale, duke pérdorur disa
metoda hulumtuese-juridike dhe shogérore. Konkretisht, né funksion té realizimit té kétij

punimi jané pérdorur metodat vijuese:

Eshté pérdorur metoda historike, e cila mé ka ndihmuar té evidentoj evoluimin e
sistemit té geverisjes vendore né disa vende, né Shqipéri dhe konkretisht né Kosové. Me ané

té késaj metode &shté e mundur njohja e sistemeve té hershme té vetégeverisjes lokale.

Njé tjetér metodé qé éshté pérdorur né kété punim éshté metoda krahasuese me ané té
té cilés kam evidencuar té pérbashkétat mes vetéqgeverisjes lokale né Shqipéri dhe Kosové
dhe praktikat e vendeve mé té zhvilluara peréndimore dhe evropiane. Kjo metodé gjen

shprehje né té gjithé punimin, duke krahasuar legjislacionet e vendeve té ndryshme.

Né kété punim mbizotéron metoda cilésore, pér veté karakteristikat gé paraget fusha e
vetégeverisja lokale, duke ménjanuar kétu, metodén sasiore, e cila mé tepér do i shérben njé

raporti statistikor, gjé qé nuk éshté né géllimin e kétij disertacioni.

Pjesé e punimit éshté dhe metoda e analizés sé legjislacionit, e cila konsiston né analizimin né
ményré té detajuar té legjislacioneve té vendeve té ndryshme dhe dokumentet té tjera ligjore
té zbatueshme, duke u ndalur mé gjerésisht né legjislacionin e Kosovés. Punimi mbéshtetet né
njé analizé té thellé normative té akteve ndérkombétare dhe té atyre nacionale té disa shteteve,

gé pérbéjné kornizén ligjore dhe normative té punimit.
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Vetégeverisja lokale né Bashkimin Evropian mbéshtetet né Kartén Evropiane pér
Vetégeverisjen Lokale, si njé instrument modern, fleksibél, afatgjaté juridik, i cili mbron té
drejtat e pushtetit lokal dhe u garanton qytetaréve pjesémarrje efektive né zgjedhjen e

problemeve lokale.

Metodologjia e pérdorur bazohet né burime parésore dhe dytésore, t¢ mbledhura né njé
periudhé tre vjecare, e cila daton me fillimin e studimeve té doktoratés. Vend té vecanté né
burimet parésore zéné Kushtetuta, aktet juridike né nivel rajonal dhe evropian, si Karta
Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale, kushtetutat e disa prej vendeve peréndimore dhe
evropiane, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe e Kosovés, etj.. Ndérsa né burimet
dytésore do té pérmendja literaturén e botuar nga studiues té sé drejtés, si brenda dhe jashté

vendit, punimet shkencore, akademike, raportet e institucioneve ndérkombétare, etj..

1.5. Pérmbajtja e punimit

Né kété punim éshté trajtuar evoluimi i vetégeverisjes lokale, duke synuar té evidencojmé, qé
ekzistenca e modeleve té organizimit, funksionimit dhe reformimit té vetégeverisjes lokale ka
njé historik té hershém, i cili ka ardhur gradualisht, duke u pérmirésuar dhe ka arritur
aktualisht formén mé té larté té qgeverisjes vendore. Ky punim doktoral sintetizon
kombinimin e njohurive teorike-shkencore me praktikat mé té mira té organizimit té
sistemeve té qeverisjes lokale né vende me sisteme té ndryshme politike. Punimi
“Vetégeverisjes Lokale,Modelet,Organizimi dhe Funksionimi - rasti i Kosovés”, &shté

strukturuar né
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pesé kapituj, dhe secili prej tyre trajton ¢éshtje té vecanta sipas ndértimit té tezave té strukturés

Sé tij.

Né kapitullin e paré trajtohen baza teorike dhe njé pérshkrim i punimit né ményré té
pérgendruar, synimi dhe réndésia, bashké me pyetjet kérkimore dhe hipotezén, por edhe

metodologjia dhe baza teorike e ligjore.

Né kapitullin e dyté, trajtohet zanafilla dhe zhvillimi historik i geverisjes lokale, pérfshiré
aspektet teorike té kuptimit té geverisjes lokale, trajtat e para dhe klasifikimi i tyre; trajtohen

parimet themelore té vetéqgeverisjes lokale si kategori ligjore dhe kushtetuese.

Ne kapitullin e treté, shpjegohet autonomia e geverisjes lokale me njé prezantim pérmes
instrumentit ndérkombétar té késaj fushe, si¢ éshté Karta Evropiane mbi Vetégeverisjen
Lokale, e miratuar né formé té njé konvente nga Késhilli i Ministrave té Késhillit t& Evropés
mé 15 tetor té vitit 1985. Pér shpjegimin e parimeve themelore té késaj karte, jané trajtuar
raportet né mes té nivelit t& pushtetit gendror dhe lokal, koncepti i geverisjes lokale,
decentralizimi dhe dekoncentrimi, financat lokale, format e bashképunimit té autoriteteve
lokale, bashképunimi ndérkomunal, bashképunimi ndérkufitar rajonal, si dhe bashké&punimi

ndérkombétar.

Né kapitullin e katért trajtohen disa nga sistemet bashkékohore té qeverisjes lokale té
vendeve me demokraci té zhvilluar, té ashtuquajtura sisteme klasike té organizimit té kétij
pushteti né shtetet: tipi anglez, francez, gjerman, italian dhe pushteti lokal né SHBA.
Prezantohet geverisja lokale né disa nga shtetet e Evropés gendrore dhe juglindore, pas
periudhés sé tranzicionit demokratik e organizuar né bazé té parimeve demokratike, té dala
nga Karta Evropiane mbi Vetégeverisjen Lokale e Késhillit t¢ Evropés né Ceki, Poloni,

Slloveni, Magedoni, Bosnje e Hercegoviné, dhe Shqipéri.
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Né kapitullin e pesté paraqgitet zhvillimi historik i geverisjes lokale né Kosové, dhe realiteti i
krijuar pas shpalljes dhe njohjes sé Republikés sé Kosovés shtet sovran e demokratik.
Trajtohet, po ashtu, organizimi i vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés, statusi ligjor
i komunave si njési themelore e vetéqeverisjes lokale, emrat, kufijté, simbolet dhe gjuhét né
komuna, kompetencat, etj.. Shtjellohet dhe prezantohet organizimi i kuvendi té komunés,
zgjedhja e anétaréve té kuvendit, funksionimi i kuvendit, e réndési e vecanté i &shté kushtuar
udhéheqgjes komunale — ekzekutivit, zgjedhjes sé kryetarit t& komunés, pérgjegjésive té tij.
Vémendje i éshté kushtuar formave té bashképunimit komunal, dhe burimeve financiare. Né
vecanti i kushtohet réndési transparencés, me qéllim gé qytetarét té kuptojné dhe té
monitorojné aktivitetin e geverisjes sé tyre lokale. Organizimi i komunave té reja, zbatimi i
kompetencave té zgjeruara, té parapara me Planin Gjithépérfshirés té Presidentit Ahtisaari e
gé jané pérfshiré né kushtetutén e Republikés sé Kosovés si gasje afirmative pér komunitetin
pakicé serb, té cilat njékohésisht pérbéjné sfidé pér reformimin e geverisjes lokale dhe né

pérmbushjen e standardeve pér integrim né BE.
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KAPITULLI NI

VESHTRIM MBI HISTORIKUN E LINDJES DHE TE EVOLUIMIT TE
VETEQEVERISJES LOKALE

2.1. Véshtrim i pérgjithshém historik mbi geverisjen lokale

Elementét e paré té vetégeverisjes lokale i gjejmé té materializuara né histori gé né
periudhén e geverisjes sé shtetit romak. Sundimi i shtetit romak ka zgjatur 13 shekuj dhe
daton gé prej mesit té shekullit VIII para erés soné dhe deri né shekullin VI té erés soné.
Gjaté periudhés sé sundimit té shtetit romak kané ndodhur ndryshime t¢ médha me karakter
shoqéror, ekonomik dhe politik, té cilat kané ndikuar né ndryshimin e raporteve dhe té
formave té organizimit té sistemit politik né pérgjithési. Ndryshimi i kétyre raporteve ka
ndikuar edhe né ndryshimin e ményrés sé organizimit dhe té funksionimit té& geverisjes
lokale né vecanti. Forma mé e vjetér té geverisjes lokale né shtetin romak ishin “komisionet
tribusione”, té cilat merreshin me céshtjet lokale té popullatés né territorin e tribunéve,

pérkatésisht té fshatrave dhe qyteteve. Kéto komisione ishin pérgjegjése edhe pér zgjidhjen e

organeve té pushtetit sic ishin kuestorét! dhe edilét?.

Gjaté shekullit Il para erés soné e deri né shekullin 1l té erés soné, kur shteti romak u
bé perandori dhe u shndérrua né njé metropol kosmopolitik, geverisjen lokale e ushtronin té
ashtuquajturat komuna e qytete, municipet dhe kolonité. Municipet Kishin pérgjegjésiné té
zgjidhnin té gjitha céshtjet, gé i pérkisnin veprimtarisé brenda qytetit, ndérsa kolonité kishin
té drejtén edhe té emetojné parané e tyre té metalté. Né vitin 395 shteti romak u organizua né
formén e njé dominati, duke u ndaré né dy pjesé, pérkatésisht né pjesén e perandorisé lindore

dhe peréndimore. Né kété periudhé shteti romak njohu dhe ndarjen e paré té miréfillté né nivel

! Kuestorét-Ndihmés té konsujve, administratoré pér céshtje gjygésore, ushtarake, arkétaré té qytetit, intendanté té
komandanturés ushtarake, rojtaré té arkivave. Puhanit. |, 1970:46.
2 Edilét — ndihmés té tribunéve (mbajtje e rendit dhe e tregut — njé lloj policie. (Puhanit. 1, 1970:46)
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administrativ né 4 prefektura, né até Lindore, Iliriane, Italike dhe Galike. (Puhanit, I. 1970:116)
Pavarésisht kétyre ndarjeve administrative, qyteti i Romés dhe ai i Kostandinopojés me
rrethinén e afért, kishin status té vecanté administrativ. Ato ishin té ndara nga prefekturat e
rregullta dhe pérbénin dy njési té ndara regjionale, té quajtura prefektura qyteti. Né krye té
prefekturave géndronin prefektét, funksionet e té ciléve ishin kryesisht me karakter organizativ.
Ata organizonin administratén dhe administronin céshtjet juridike né territorin e prefekturés,
si dhe mbikéqyrnin punén e vicaréve dhe rektoréve (drejtoréve). Por kishte edhe funksione té
cilét prefektét nuk i administronin, sepse administroheshin nga geverisja gendrore, si¢ ishte ai

i komandantit té ushtrisé sé prefekturés. (Puhanit. 1,1970:118)

Cdo prefekturé ndahej né disa diogeza, ndérsa diogezat ndaheshin né provinca.
Diogezat drejtoheshin nga vicarét, té cilét pérvec céshtjeve administrative dhe juridike né
territorin té cilin administronin mbikéqgyrnin edhe drejtuesit e provincave. Gjaté periudhés sé
dominatit né shtetin romak, si formé e organizimit lokal ishte dhe komuna, apo municipia
dhe pasurité e médha té perandorit — soltuset dhe traktuset. Qeverisja e komunave ishte e
kufizuar, sepse administronte kryesisht vetém céshtje me karakter lokale dhe organi, gé
udhéhiqgte e merrte vendimet né komuné ishte senati i dekurionéve. Gjaté késaj periudhe u
krijua dhe institucioni i “defensor civitasis”.?

Pérvec céshtjeve me karakter administrativ, Ky organ trajtonte, edhe kontrollin e administratés

komunale dhe asaj shtetérore, edhe kegpérdorimet e organeve shtetérore né kontrollimin e

punéve té komunave, si dhe arbitrarizmin e organeve komunale ndaj qytetaréve. (Puhanit.
1,1970:121)

2.2. Kuptimi i vetéqeverisjes lokale

3 Defensor civitatis — Kishte dy detyra themelore: Ta mbronte komunén nga arbitrarizmi i organeve shtetérore dhe t'i mbronte qytetarét nga
arbitrarizmi i organeve komunale. gé né kushtet e sotme i pérgjigjet institucionit té ombudsmanit, pérkatésisht Avokatit té popullit.)
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Studimi i nocionit té vetégeverisjes lokale ishte njé ndér problemet mé té véshtira té
sé drejtés kushtetuese né térési, e né vecanti té teorisé dhe praktikés té sistemit politik té njé
shteti. Disa autoré dhe studiues té céshtjeve té geverisjes lokale kané hasur véshtirési né
pérkufizimin e kétij nocioni pér shkak té kushteve té ndryshme té paraqitjes, krijimit dhe
formimit té kétij institucioni politik né shtete me sisteme té ndryshme shogérore e politike.
Piképamjet e ndryshme politiko-filozofike dhe ideore mbi vendin, rolin dhe réndésiné e
kétij sistemi, e sidomos me faktin se ekzistojné edhe sot mospajtime jo vetém teorike,
por edhe terminologjike, kané influencuar né mungesén e njé pérkufizimi té ploté té
vetégeverisjes lokale. Mospajtimet terminologjike pér kété institucion jané shkaktuar edhe pér

veté faktin se disa dukuri té ndryshme kané pasur té njéjtin emértim.

Studiues té ndryshém né krijimin e pérkufizimit t€ nocionit té vetégeverisjes lokale
bazohen né ndarjen territoriale, ndérsa disa té tjeré nisen nga karakteristika, e ashtuquajtur
interaksioni shogéror, né kuptimin e veprimit reciprok dhe veprimit té varur reciprok té
qytetaréve (qytetarét, aktivitetet, nevojat dhe marrédhéniet). Si rrjedhojé, pér pérkufizimin
dhe kuptimin e nocionit vetéqgeverisje lokale, pérvec véshtirésive esenciale kuptimore, duhet
pasur parasysh edhe dallimet terminologjike, té cilat burojné nga ato té vetkuptimit té keétij

nocioni.

Nocionin “ Vetégeverisje lokale” e gjejmé té shprehur ndryshe né shtete té& ndryshme.
Késhtu, né gjuhén gjermane termi selbsstveréaifing i referohet vetégeverisjes dhe termi
“gemeinde “ i referohet shprehjes komunal. Né gjuhén frénge éshté e njohur shprehja si
“administration lokale”, ndérsa né anglisht vetégeverisja lokale éshté “local government”.
Analoge me kété, shprehja “vetéqeverisja lokale” éshté né pérdorim edhe né disa shtete té tjera;
né ltali pérdoret shprehja “administratizione lokale”, né Suedi “komunal folrvolting” né
Spanjé “administracion komunal”, né Rusi “lokalna samouprava”. (Politicka enciklopedija,

1975:518).
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Aktualisht, né teoriné e shkencave juridike dhe politike Iévrojné disa pérkufizime té
vetégeverisjes lokale, duke na paraqgitur gjendjen e tanishme té rolit dhe formave té
organizimit té vetéqgeverisjes lokale né shtete té ndryshme né kuadér té sistemeve politike
shtetérore té tyre. Nisur nga ky fakt béhet edhe mé i véshtiré teorikisht identifikimi dhe ndarja
né praktiké e institucioneve té vetégeverisjes lokale nga decentralizimi i pushtetit.
Qeverisjen lokale e pérbéjné elemente té pérgjithshme, si: territori i caktuar, banorét, nevojat
shogérore, veprimtaria, organizimi dhe marrédhéniet ndérmjet tyre, etj., té cilat jané té

domosdoshme pér sistemin e vetégeverisjes lokale si pjesé e sistemit politik.

Me vetéqeverisje lokale kuptojmé: Organizatén shogérore té autorizuar té vendosé dhe
té kryejé njé numér té caktuar té funksioneve shogérore, né njé territor té caktuar, i cili éshté
i ndaré nga geveria nacionale-gendrore apo rajonale. Nisur nga kjo, vetégeverisja lokale éshté
ményré e geverisjes né njési themelore territoriale, si: komunat, gytetet, bashkité si dhe né
rrethet dhe distriktet, garget, provincat, dukatat dhe krahinat-regjionet. Praktikisht geverisja
lokale organizohet dhe funksionon si bashkési geverisése né kuptimin politik dhe sociologjik.
Megjithékété, jo cdo heré té gjitha elementet qé e karakterizojné njésiné geverisése — politike
kané pérputhshméri té ploté me rrethanat e krijuara historike e té tjera dhe me elementet e

bashkésive té konsoliduara lokale.

Studiues té ndryshém, té cilét kané si synim analizimin e formave dhe té modeleve té geverisjes
lokale, kané pércaktuar dhe elementet themelore té kétij nocioni. Késhtu, sipas Reidlich, njé
nga studiuesit mé té njohur té pushtetit lokal anglez,konkludon se né Angli nuk ekziston
shprehje e vetégeverisjes lokale, por sundim-pushtet lokal, administraté-administrim, né
kuptim té gjeré. Ai pohon se: “Qeverisja lokale paraget realizimin e vendimit nga ana e
gytetaréve, pérkatésisht pérmes pérfagésuesve té tyre té zgjedhur, té funksioneve dhe
autorizimeve, té cilat i ka pércaktuar legjislatori, ose gé u takojné né bazé té sé drejtés

sé pérgjithshme” (Reidlich, J,1972 :46). W. Robson, njé ndér politologét dhe studiuesit e
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njohur, i cili éshté marré posacérisht me problemet e vetégeverisjes lokale, né enciklopediné
e shkencave sociale ka dhéné Kkarakteristikat e pérgjithshme té vetéqgeverisjes lokale (té
pushtetit). Sipas tij, pushteti lokal éshté njé bashkési territoriale, josovrane, e cila ka bazén
ligjore mbi té cilén jané té pércaktuara té drejtat dhe ményra e organizimit té saj. Pra né
pushtetin lokal duhet té ekzistojné organet ligjore té autorizuara pér administrimin e
politikave territoriale, pavarésisht nga kontrolli i jashtém, si dhe pjesémarrja e bashkésisé
lokale né udhéhegjen e punéve té veta. (Robson, W. Encyclopedia of the Social
Sciences,1990:47). Sipas W. Anderson, njé nga studiuesit mé té réndésishém té vetéqeverisjes

lokale amerikane, pushteti lokal éshté i karakterizuara nga elementé si:

-

. territori;

2. banorét;

3. organizimi;

4. identiteti i vecanté juridik;
5. autonomia;

6. funksionet e vetégeverisjes

~

pavarésia fiskale. (Annderso, W. 1945:47)

Studiuesi Hans Peters né veprén e tij “Manuali mbi shkencén komunale dhe praktikén”, duke
u mbéshtetur né disa géndrime themelore té sistemit té vetégeverisjes lokale angleze,

pércakton se elementét, gé karakterizojné sistemin e vetégeverisjes gjermane jané:

1. Detyrat e pérbashkéta publike,
2. Pérgjegjésia e vet,

3. Qeverisja né emér té vet,

4. Personi juridik i bashkeésisé,

5. Organet e veta té zgjedhura,
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6. Inkorporimi né shtet dhe

7. Mbikéqyrja e shtetit. (Peters. H,1956:47)

Pasi analizojmé té gjitha pérkufizimet e mésipérme té dhéna nga studiuesit e
lartpérmendur, ku vérehen edhe karakteristika té pérbashkéta pér geverisjen dhe strukturén e
geverisjes né bashkésité themelore lokale dhe né njésité administrative — politike, arrijmé té
japim njé pérkufizim té pérgjithshém té vetégeverisjes lokale né kuptimin e gjeré té saj.
Vetégeverisja lokale éshté kategori e sé drejtés kushtetuese, e sistemit politik dhe éshté pjesé
e administratés shtetérore. Né harmoni me kéto, ajo éshté trajté politike e bashkésisé lokale

dhe trajté e geverisjes pér kryerjen e shérbimeve publike né shoqéri.

Sipas origjinés sé saj historike dhe réndésisé qé ka né aspektin demokratik dhe té
synimeve té saj, vetégeverisja lokale né instancé té fundit éshté shprehje e té drejtave edhe
e nevojave té njerézve né bashkési (komunitet) té caktuara territoriale dhe administrative
politike qé té realizojné aktivitete t& ndryshme me qgéllim té pérmbushjes sé nevojave té tyre
dhe krijimin e marrédhénieve si bashkési e organizuar politike dhe térési sociologjike. Punét
dhe fushéveprimi i organeve té vetégeverisjes lokale né raport me organet gendrore

pércaktohen me kushtetuté dhe me ligj. Duke pasur pér bazé edhe parimet demokratike té njé

shteti, geverisja lokale, pérkatésisht pushteti lokal, gjithnjé e me tepér po kuptohet edhe si
trajté e decentralizimit t€ pushtetit demokratik. Pra vetégeverisja lokale éshté e drejta, gé
gézojné individét, pér té gené pjesé e vendimmarrjes dhe e geverisjes né ményré té pavarur,
né njé bashkési té caktuar territoriale, népérmjet organeve, té cilat i zgjedhin veté, né ményré
té drejtpérdrejté. Sipas koncepteve té pérparuara té organizimit té shtetit demokratik, parimi
thelbésor mbi té cilin ngrihet dhe funksionon geverisja lokale éshté parimi i decentralizmit
té pushtetit, i cili ushtrohet népérmjet parimit kushtetues té autonomisé vendore dhe

kushtézon ekzistencén e njé pushteti vetégeverisés vendor.
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2.3. Format e para té vetéqeverisjes lokale

Qeverisja lokale njihet si formé& administrimi e territoreve té caktuara gé né
lashtési. Administrimi lokal népérmjet disa institucione lokale ishte i pashmangshém dhe i
domosdoshém pér veté natyrén organizative dhe territoriale. Késhtu, format e para té krijimit
té gyteteve i hasim né antikitet, periudhé né té cilén u bé ndarja e bujgésisé nga blegtoria.
Zbulimi i hekurit béri t& mundur krijimin e mjeteve té punés mé efikase dhe praktike né
pérdorim, né krahasim me ato té gurit. Mé voné do té kemi njé tjetér ndarje né nivel
ekonomik, até té zejtarisé nga bujgésia, e cila konsiderohet dhe si ndarja e dyté e punés, kohé
né té cilén filloi dhe tregtia né formén e saj embrionale, até té shkémbimit t& mjeteve dhe
mallit. Kéto ndarje sollén gradualisht edhe ndarjen e shoqérisé pérkatésisht né té pasur dhe té
varfér. Me kalimin e kohés kemi dhe krijimin e shtresave né skllevér dhe skllavopronaré.
Zhvillimi i tregtisé né kémbimin e mallrave ishte e pérgendruar kryesisht né lokalitete té
caktuara, duke krijuar késhtu dhe qytetet e para. Qytetet fillimisht ishin té populluara kryesisht
nga tregtaré, sepse konsideroheshin vetém si vend i shkémbimit té mallrave, sepse gyteti si

géllim pér té jetuar ishte njé koncept, qé erdhi disa dekada mé voné. (Pohan, 1. 1998:120)

Ndarja e shogérisé né shtresa dhe né klasa krijoi dhe konfliktet e para, pasojé e té
cilave do té jeté lindja e shtetit. Engelsi né veprén e tij “Prejardhja e familjes, pronés private
dhe shtetit” thekson se procesi i ndarjeve éshté rruga e duhur drejt civilizimit dhe civilizimi
forcon ndarjen e pronés, dhe zhvillon ekonominé duke shtuar klasén e tregtaréve. (Simovic,V.
1972 :70) Gjaté késaj periudhe u krijuan shumé qytete, té cilat shérbenin si kryegendra té
tregtisé. Késhtu, né Greqiné e lashté u krijua Athina dhe Mleti ku rregullimin
dhe udhéhegjen e administratés sé qytetit e Kishin veté aborét.* Né Italiné e sotme u krijua

gyteti i Romés, kurse fenikasit krijuan qytetet e Tirit, dhe Biblosit.

4 Aborét; zyrtarét e udhéheqgésit e administratés sé qytetit né Greqiné antike.
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Krijimi i qyteteve béri gé té zhvillohen veprimtari té ndryshme prodhuese e tregtare duke i
orientuar marrédhéniet shogérore né njé tjetér nivel. Ndryshimet e shumta shoqgérore, krijimi i
qyteteve té ndryshme si dhe zhvillimi i ekonomisé guan né krijimin e shteteve té para. Né
kété kuadér qytetet filluan té kishin veté identitetin e tyre, dukuri e cila u bé mé e dukshme
me lindjen e shoqérisé feudale mesjetare dhe shtetit feudal. Me zhvillimet e métejme
shogérore dhe bashkimin e disa shteteve do té krijohen perandorité, ku fillimisht u krijua
Perandoria Romake dhe mé voné Perandoria Bizantine. Gjaté periudhés sé Mesjetés kemi
ndarjen e profesioneve nga zejet dhe zhvillimi i qgyteteve nuk kishte vetém karakter

ekonomik, por kishte kryesisht karakter kulturor dhe politiko - administrativ.

Zhvillimet me karakter administrativ konsistonin kryesisht né ndarjen e sektoréve shogéroré
pér kryerjen e funksioneve pérkatése jo vetém né nivel gendror, por edhe né nivel lokal, si¢

jané qytetet.

Sipas N. Anderson kjo ndarje bénte gé qyteti té merrte formén e njé “qyteti modern” né té

cilin u kushtohej njé kujdes i vecanté tri aspekteve té zhvillimit, si:

a) ndikimit té zhvillimit té shérbimeve publike, si: kanalizimit, ujésjellésit, ndricimit té

rrugéve, mbrojtjes policore, arsimit, etj.

b) céshtjeve gé kané té béjné me veprimtariné e bashkésisg, si: fabrikat, prodhimi
mekanik, shfrytézimit té pajisjeve gé punojné me presionin e ujit, té erés prodhimit

serik, dhe

c) zgjerimi gradual i jetés politike. (Simovic, V. 1972 :70)

Né kété fazé u zhvilluan format e para konkrete té vetorganizimit dhe té rregullimit t& pavarur
té marrédhénieve dhe ¢éshtjes né nivel qytetesh. U hartuan aktet e para juridike té shkruara,

pérkatésisht statutet e para té qyteteve, si formé e rregullimit juridik, qé déshmojné edhe pér
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njé lloj pavarésie apo autonomie nga pushteti gendror.

Kéto ishin elementet e para té geverisjes lokale. Me formimin e bashkésive urbane, si té
qyteteve, lagjeve, komunave, gjithnjé e mé tepér forcohej edhe klasa punétore, e cila ishte pro
emancipimit shogéror. Mbrojtja me forcé e civilizimit nga ana e klasés punétore do té
shkaktonte mé voné shpérthimin e revolucionit industrial, revolucionit borgjez demokratik.
Né disa vende ky revolucion do té ndikojé pozitivisht duke i dhéné njé dimension té ri jetés
shogérore e politike, me afirmimin e parimit té vetéqgeverisjes lokale. Periudha e revolucionit

borgjez demokratik karakterizohet nga:

a. decentralizimi i pushtetit feudal,

b. dobésimi i pushtetit mbretéror,

c. forcimi i pushtetit té gyteteve.

Po ashtu, né kété periudhé péson ndryshime edhe struktura e organizimit té administratés né

gytet — komuné duke lejuar formimin e organeve té reja, si:
i. plegésia, e cila pérbéhej nga pérfagésuesit e shtresave mé té larta shogérore, dhe

ii. kuvendi ishte organ pérfagésues, i cili zgjidhte funksionarét mé té réndésishém té

qytetit, vendoste taksat etj.

Kjo formé e vetéqgeverisjes lokale mbarté pér njé kohé té gjaté karakteristika aristokrate —
feudale gé manifestoheshin si pérpjekje pér liri komunale, por né té vérteté ishin pérpjekje
pér kufizimin e lirive klasore, té tregtisé, mé voné edhe té veté borgjezisé. (Todorovski. I,
1991:8) Ndryshimet gé ndodhén gjaté periudhés sé revolucionit industrial, ndikuan né
transformimet e reja né rregullimin e ri té vetéqgeverisjes lokale né shumé vende, sidomos né
vendet mé té pérparuara té kohés, gé kishin pasur njé zhvillim té réndésishém tekniko-

teknologjik dhe té fugive prodhuese, si: né Angli, Gjermani, Suedi, Zvicér, SHBA, Francg,
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Rusi, Turqi, etj..
2.3.1. Kriteret e Kklasifikimit té vetégeverisjes lokale

Sistemet e vetégeverisjes lokale kané karakteristika t€ ndryshme, duke béré gé ato té
dallohen nga forma, pozita, si dhe funksioni i organizimit né territore té caktuara urbane, dhe
né nivel shtetéror. Né lidhje me ndarjen dhe klasifikimin e formave té vetégeverisjes lokale
jané béré shumé analiza dhe studime. Ndarja e vetégeverisjes lokale béhet né bazé té
kompetencave gé ka, dhe duhet t’i zbatojé né njésiné e caktuar territoriale pér organizimin dhe
kryerjen e punéve dhe té shérbimeve té caktuara, né até té vetéqgeverisjes lokale me

kompetenca té pérgjithshme dhe vetégeverisjes funksionale reale.

1. Vetégeverisja me kompetenca té pérgjithshme éshté njé formé e vetéqgeverisjes lokale
né kuptimin politiko — territorial, té cilén e praktikojné té gjitha vendet. Formé

standarde e kétij organizimi éshté komuna.

2. Vetégeverisja funksionale reale konsiderohet si vetéqgeverisje e decentralizuar® sepse
kjo formé e vetégeverisjes impenjohet té geveris njé shérbim té caktuar né nivel lokal,
si p.sh. komunikacionin, fushén e arsimit dhe té shérbimeve e veprimtarive té tjera
publike, qé i pérgjigjet mé sé aférmi komunés. Kjo formé e vetégeverisjes lokale éshté

karakteristike pér shtete, si SHBA-ja, Anglia, Zvicra, Gjermania, Franca, etj..

Vetégeverisja funksionale reale né SHBA funksionon pérmes distrikteve (rretheve) speciale,
té cilat ofrojné shérbime té caktuara, si p.sh. distriktet bujgésore ose rurale administrojné
kryesisht ujitjen dhe mbrojtjen e tokave, distriktet shkollore, distriktet té cilét kujdesen pér

mbrojtjen nga zjarri, pér ndricimin publik, mbrojtjen sanitare, shérbimin policor, si dhe

> Pusiqi decentralizimin e pérkufizon si: “Cdo dobésim té ndikimit té sistemit gendror ndaj pjeséve tjera té atij sistemi”, kurse centralizimi
nénkupton tendencén e kundért. Cit.sipas Dr. Milan Ramljak “Centralna i Lokalna Uprava u razvoju”, Zagreb, 1982, fq.98.
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distriktet metropolitane pér shérbimet dhe veprimtarité komunale. Né Angli dhe né Francé kjo
formé e vetégeverisjes lokale lidhet kryesisht me shérbimet publike. Né Gjermani kjo formé
lidhet edhe me sigurimin social dhe ngritjen kulturore-politike té qytetaréve dhe

pérmirésimin e Kkushteve té banimit.

Né Zvicér pérve¢ komunave me kompetenca té pérgjithshme ka dhe komuna me
kompetenca té vecanta, té cilat kryejné veprimtari té caktuara publike, gé lidhen me kété formé
té vetéqeverisjes funksionale si komunat klerikale, komunat shkollore, komunat pér ndihma,
etj.. Detyra e kétyre komunave éshté shérbimi dhe plotésimi i kérkesave té qytetaréve pér
céshtjet konkrete, gqé kané té béjné me kompetencat e geverisé lokale. Né kéto shtete dhe né
shumé shtete me sisteme té avancuara demokratike, vetégeverisja lokale éshté e lidhur me
organizimin politik—administrativ né njési lokale, gé njihen me termin komuna, por né disa

vende njihen si bashki né gytet dhe komuné né zonat rurale.

Me emértimin komuné kuptojmé bashkésiné lokale mé té ngushté té organizuar né njési
té vecanté té vetégeverisjes lokale. Disa studiues té shkencave politike dhe juridike, si: Nels
Andersonin, Eugen Pusiqi dhe Josip Zhupanov jané shprehur, se karakteristikat kryesore té
komunés jané banorét, territori, aktiviteti, nevojat, dhe marrédhéniet shoggérore.
(Simoviq,V. 1972:15) Sipas Josip Zhupanov, komunén e pércakton edhe aspekti social —
filozofik, duke theksuar se ka elementé té cilét duhen domosdoshmérisht té plotésohen nga ana

e institucionit pérkatés. (Zhupanov, J. 1962:2)

Né literaturén bashkékohore hasim kritere té tjera pér Klasifikimin dhe format e
vetégeverisjes lokale. Njéri prej kétyre kritereve éshté edhe Kklasifikimi i njésive té
vetégeverisjes lokale né bazé té kriterit sociologjik — politik. Sipas kétij kriteri, pozita e
strukturés shogérore, marrédhéniet themelore shogérore dhe marrédhéniet pronésore ndikojné

né rregullimin politik dhe shogéror, duke pércaktuar veté karakterin e vetégeverisjes lokale.
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Né bazé té kétij kriteri éshté i mundur klasifikimi i vetégeverisjes lokale t€ komunés sé
sistemit socialist dhe vetégeverisjes lokale klasike, borgjeze demokratike. (Simoviqg, V.
1972:17) Ky Klasifikim mé tepér i pérket teorisé marksiste té komunés. Sot kemi edhe ndarjen
sipas tipit té vetégeverisjes sé decentralizuar dhe vetégeverisjes sé tipit té pushtetit lokal.
Né Francé dhe disa shtete té tjera evropiane, por edhe né SHBA, kemi tipin e decentralizimit

administrativ té vetégeverisjes. (Simovig. V, 1972:81)

2.4. Sistemet e vetégeverisjes lokale sipas nivelit té organizimit

Format e vetégeverisjes lokale ndaheshin né varési té disa kritereve, té cilat i pérmendém mé
Sipér, por gé, nuk jané té vetmet kritere té ndarjes administrative lokale, pér faktin se shumé
shtete né varési té kushteve té ndryshme historike, gjeografike, ekonomike, politike,
administrative, tradicionale, etnike, kulturore, etj., e kané paré té nevojshme, g&, pérvec
komunés, té organizojné edhe nivele té tjera mé té larta té organizimit té njésive
té vetégeverisjes lokale. Kéto ndarje né vende té ndryshme kané edhe emértime té ndryshme,
si: rrethi, garku, distrikti, krahina, provinca, etj.. Sistemet e vetégeverisjes lokale né bazé té

nivelit té organizimit jané:

1. Sistemi i vetégeverisjes lokale njé-shkallésh ( né nivel t¢ komunave)
2. Sistemi i vetégeverisjes dy-shkallésh (niveli i dyté, apo ndérmjetés), dhe
3. Sistemi i vetégeverisjes lokale tri-shkallésh (apo té nivelit té paré, té dyté dhe té

treté).

Mé poshté do t’i trajtojmé kéto sisteme té organizimit té geverisjes lokale, duke ilustruar edhe

vendet né té cilat jané aplikuar.

1. Sistemi i vetégeverisjes lokale njé-shkallésh njihet edhe si niveli i organizimit né

nivel komune. Kété lloj e kané aplikuar disa vende, prej té cilave mé karakteristike
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jané Austria, Finlanda, Zvicra (né disa kantone té saj) Magedonia, Serbia, Mali i Zi,
Kosova, etj. Lidhur me organizimin e sistemit njéshkallésh —komuna, mé gjérsisht do

té béjmé fjalé né kapitullin vijues mbi Kosovén.

2. Sistemi i vetégeverisjes lokale dyshkallésh (niveli i dyté apo ndérmjetés).

Pér shkak té specifikave té vecanta gé ka, sistemi dyshkallésh i organizimit té njésive té
vetégeverisjes lokale, sot praktikohet nga shumica e shteteve té zhvilluara demokratike.
Sistemi dyshkallésh éshté i njohur né shtetet, si: Gjermania, SHBA-té, Kanadaja, Australia,
Britania e Madhe, Irlanda. Po ashtu sistemin dyshkallésh e ka edhe Suedia, Danimarka,
Norvegjia, Holanda, Zelanda té Re, Kroacia, Gregia, Japonia, etj.. Njésité e vetéqgeverisjes
lokale dallojné pér nga funksionet dhe pérgjegjésité, gé i kané, né varési té niveleve, gé ato
kané. Késhtu, pavarésisht se kéto njési duket se kryejné té njéjtat funksione, né té vérteté,
funksionet, gé mund té kryhen né sistemin njé shkallésh té vetégeverisjes, nuk jané té njéjta,

dhe nuk kané té njéjtén réndeési.

Sé pari, ato dallojné pér nga kompetencat, qé kané. Disa prej njésive té vetégeverisjes
lokale té sistemit dyshkallésh kané kompetenca té niveleve té larta geverisése si¢ jané;
mobilizimi dhe rekrutimi i pjesétaréve té njésive ushtarake, té policisé financiare, té
inspektorateve té ndértimit, inspektorateve té cmimeve, pér tregun, etj.. Komuna, si pjesé e
sistemit njé shkallésh, mund t&¢ mos keté mundési ekonomike pér té pérballuar financiarisht

pérmbushjen e funksioneve t&¢ mésipérme pér shkak té gjendjes ekonomike té veté komunés.

Sipas késaj ményre té organizimit, pushteti i vetégeverisjes lokale ka edhe funksione té tjera
qé shtrihen né njé rajon mé té gjeré territorial se territori i njé komune. Pér kété arsye éshté e
nevojshme té béhet dallimi dhe shkallézimi i niveleve té rregullimit té vetégeverisjes
lokale dhe t& pércaktohen funksionet né bazé té territorit té caktuar, numrit té banoréve dhe

bazés ekonomiko-financiare. Nisur nga funksionet, & mund té kené njésité e vetégeverisjes
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lokale, mund té pohojmé, se géndron fakti, gé njésité e vetéqgeverisjes lokale nuk jané vetém

njé shkalléshe, por dhe dyshkalléshe.

Sé dyti, njé tjetér arsye g€ legjitimon ekzistencén e vetégeverisjes lokale
dyshkalléshe éshté edhe nevoja e njé shkalle ndérmjetésuese mes organeve té pushtetit
gendrore dhe atyre lokale (komunale). Disa nga funksionet, té cilat kérkojné organizimin
dyshkallésh té vetégeverisjes lokale, jané kryerja e funksioneve, gé lehtésojné punén e
organeve gendrore té pushtetit, e cila konsiston né komunikimin me disa njési té
vetégeverisjes lokale njéshkalléshe, si komunat. Kété formé organizimi té pushtetit lokal e ka
Gjermania, Franca, dhe Shqgipéria. Me ané té sistemit dyshkallésh organet shtetérore evitojné
pérgendrimin e administratés né nivel gendror. Shtetet qé praktikojné organizimin e sistemit
dyshkallésh té vetégeverisjes lokale synojné pérdorimin e ndérmjetésuesit mes organeve
gendrore dhe komunés. Ndérmjetési mund té realizohet me iniciativén e organeve gendrore,

por edhe me iniciativén e organeve komunale. (Jovigig. M, 1974:23)

Pra, pér funksionin e ndérmjetésit, té dyja palét jané té interesuara, e né vecanti,
pushteti gendror, i cili, pérmes kétij sistemi arrin té kryej funksione té caktuara, por edhe té
mbikéqyré punén e pushtetit lokal. Ndérsa, pushtetit lokal i shérben pér marrjen e pélgimit
dhe té miratimit té vendimeve té ndryshme, por edhe pér marrjen e késhillave dhe té ndihmave
pér zgjidhjen e probleme té ndryshme sociale, politike, dhe ekonomike. Pér rrjedhojé, njésité e

sistemit dyshkallésh té vetégeverisjes lokale kryejné dy funksione té réndésishme:

a) zgjidhjen e ¢éshtjeve, gé kané té béjné me nevojat e gytetaréve té njésisé sé veté

territoriale, varésisht nga gjendja financiare, dhe

b) kryerja e detyrave, té cilat ia delegon pushteti gendror.

Pérveg arsyeve strukturore né pércaktimin dhe nevojén e organizimit té sistemeve
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té vetégeverisjes lokale né mé shumé shkallé shpesh merret pér bazé aspekti politik, i
cili mbéshtetet né arsyen e decentralizimit té pushtetit né komuna, sepse si né aspektin
teorik dhe praktik éshté konstatuar se niveli demokratik dhe vetéqgeverisés nga qytetarét
éshté mé i larté né nivel komunal, domethéné, né njésité e vetéqgeverisjes lokale

njéshkalléshe, se sa né nivele té tjera té organizimit.

Bazuar né aspektin politik, shumé shtete kané béré organizimin dhe ndarjen e njésive
té vetégeverisjes lokale né mé shumé forma dhe nivele, duke zbatuar edhe sistemin e

organizimit té vetéqgeverisjes lokale té nivelit té treté — sistemin treshkallésh.

3. Sistemi i vetéqeverisjes treshkalléshe

Pérvec sistemit njéshkallésh dhe dyshkallésh ka disa shtete, gé sistemin e
vetégeverisjes lokale e kané té organizuar né nivelin treshkallésh. Njé sistem té tillé e
kané: Polonia, Italia, dhe Spanja. Shtetet me sistem geverisés unitar, numér t¢ madh
banorésh dhe me territor t¢ madh, zakonisht, por jo domosdoshmérish, sistemin e
vetégeverisjes lokale e kané té organizuar si sistem treshkallésh, si formé e ndjesive
rajonale té geverisjes, duke vlerésuar, se késhtu béhet mé miré organizimi dhe ofrimi i
shérbimeve me interes té pérgjithshém. Pér ofrimin e shérbimeve né njé sistem
treshkallésh nevojiten, jo vetém personel i nevojshém profesional, por edhe mjete té
konsiderueshme materiale. Me organizimin e kétij niveli té vetégeverisjes, formohen
organe té vecanta pérfagésuese, té cilat pérfagésojné interesa té vecanta té njésisé
pérkatése. Vlen té theksojmé se ka edhe shtete t¢é médha pér nga territori dhe numri i
banoréve, gé nuk kané sistem unitar, por rregullim federativ. Né kéto shtete, sistemi
i vetégeverisjes lokale nuk ndértohet si sistem treshkallésh né nivelin e rajonit, por
funksionet e kétij niveli i realizojné veté njésité federale dhe nuk ka nevojé gé vetégeverisja

té organizohet edhe né njési rajonale. Si model pér funksionimin e sistemit treshkallésh
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konsiderohet organizimi rajonal né Itali.

2.5. Faktorét kryesoré pér organizimin dhe ndarjen e njésive té vetéqeverisjes
lokale

Té gjitha njésité e vetégeverisjes lokale, pavarésisht vendit gqé kané né strukturén e njé
shteti, llojit, dhe formés sé organizimit, ato pérfshijné njé territor té caktuar ku pércaktohen
kufijté dhe kompetencat e pushtetit lokal, i cili éshté né krye té njésisé sé vetégeverisjes
lokale. Pérve¢ kompetencés territoriale né njésiné e caktuar administrative, pércaktohen
edhe funksionet geverisése, detyrat ndaj qytetaréve, gé jetojné brenda atij territori, personeli i
administratés, si dhe pasuria dhe té mirat e tjera materiale e financiare té njésisé sé caktuar
té vetégeverisjes. Komponentét kryesoré, qé pérbéjné fizionominé e c¢do njésie té
vetégeverisjes lokale jané territori, banorét, dhe ekonomia e asaj njésie, nga ku komponenti i
territorit dallon nga dy komponentét e tjeré nga karakteri i ndryshueshmérisé. Numri i banoréve
dhe ekonomia jané relative, gjé gé nuk mund t& thuhet pér territorin®, sepse numri i banoréve
mund té ndryshojé pér shkak té ndryshimeve shoqérore, historike, dhe té kushteve natyrore,
né kohé dhe né hapésiré. Mund té ndryshojné pér shkak té ndikimit té faktorit demografik,
atij té sigurisé, kur ndodhé shpérthimi i luftés, faktori social, ekonomik, si arritjet tekniko —

teknologjike, etj..

Né pamje té paré duket sikur ndarja politiko- territoriale e njésive té vetégeverisjes lokale
nuk ndryshon shumé nga ndarja territoriale e shteteve apo e njésive federale sipas faktoréve
kryesoré-historik, gjeografik, politik, social, nacional, ekonomik, megjithaté ekziston njé
dallim i caktuar kualitativ. Né ndarjen territoriale, territori i njé shteti (hapésira shtetérore),
paragitet si dicka “e dhéné veté”, por kufijté shtetéror, gé njohim ne sot, nuk mund té

pércaktoheshin né ményré té njéanshme nga njé shtet. Ato jané produkt i marréveshjeve té

6 Territori éshté i pandryshueshém né kohé dhe masé, por nuk do té thoté se edhe ky nuk do t& mund té€ ndryshojé. Ky ndryshim
béhet pérmes ligjeve dhe marrédhénieve té dy apo mé shumé njésive territoriale.

38



shteteve fginje, gjegjésisht té vendimeve té forumeve dhe té institucioneve ndérkombétare.
Lidhur me organizimin apo ndarjen politiko-territoriale té njésive té vetéqeverisjes lokale,
edhe pse merren né konsideraté té gjithé faktorét e pérmendur (pér shtetin, njésiné federale),
vendimin pérfundimtar e merr organi kompetent. Zakonisht parlamenti, si organ legjislativ i

shtetit pérkatés.

Vlen té theksohet se pérvec faktoréve kryesoré, gé pércaktojné ndarjen politiko-territoriale
té njésive té vetégeverisjes lokale, ¢do organ i cili merr vendime lidhur me kété ndarje, apo

miraton ligje, merr né konsideraté dy elemente té ndérlidhura me njéra-tjetrén, gé jané:

a) Q& njésité e vetégeverisjes lokale péraférsisht té ndahen né territore té njéjta, gé i
pérkasin njé niveli té organizimit politiko-territorial; dhe
b) Q&, secila njési té keté potencial té domosdoshém ekonomik, gé madhésia té jeté

optimale nga aspekti i fugisé ekonomike.

Duke pérfshiré edhe kéto dy elemente, mund té arrijmé né pérfundimin se organi kompetent
(Parlamenti) me rastin e ndarjes politike-territoriale té njésive té vetégeverisjes lokale né
secilin shtet, duhet t’i keté parasysh kriteret kryesore, qé e pérbéjné njésiné e vetégeverisjes
lokale: territorin péraférsisht té njéjté, numrin e banoréve dhe potencialin ekonomik. Njé
ndarje ideale térésisht racionale politike-territoriale té njésive té vetégeverisjes lokale té
nivelit té njéjté, as gé mund té paramendohet. Aktualisht éshté véshtiré té gjesh njé shtet gé té
keté njé ndarje ideale. Nisur nga ky fakt, ndarja territoriale béhet me kritere té péraférta, duke i
marré parasysh té tri komponentét. Por cili nga kéto kritere duhet té keté pérparési me rastin e
ndarjes administrative? Nése do té marrim pér bazé kriterin e hapésirés territoriale, atéheré
ndarja do té jeté me sipérfage té njéjté, sepse kriteri gjeometrik né nivel té shtetit nuk
ndryshon. Edhe ndarja sipas numrit té banoréve mund té llogaritet me metoda matematikore,

ndérkaq kriteri i treté varet nga potenciali ekonomik dhe politika zhvillimore e shtetit. Pra
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asnjéri nga kéto kritere nuk mund té pérjashtojé tjetrin, sepse né bazé té vetém njé kriteri nuk
mund té keté ndarje té drejté e racionale té njésisé politike-territoriale, né té cilén njésité e
vetégeverisjes lokale té té njéjtit nivel, do té kishin pér aférsisht: a) numrin e njéjté té

banoréve, b) potencialin e njéjté ekonomik, dhe c¢) madhésiné e njéjté territoriale.

2.6. Vetégeverisja lokale dhe sistemi kushtetues

Vetégeverisja lokale éshté pjesé integrale e sistemit politik dhe kushtetues. Kjo, pér faktin
se ményra dhe niveli i geverisjes lokale éshté i pércaktuar dhe rregulluar nga shumica e
kushtetutave té shteteve. Pra, ndarja administrative lokale pércaktohet gé né aktin themeltaré
té krijimit té njé shteti, qé éshté kushtetuta. Nisur nga ky fakt arrijmé né konkluzionin, se
sistemi i vetéqgeverisjes lokale edhe né aspektin organizativ, funksional té kompetencave
dhe té pérgjegjésive né térési éshté kategori kushtetuese. Rregullimi nga ana kushtetuese
e procesit administrativ déshmon se éshté e garantuar e drejta e njerézve né bashkési té
caktuara territoriale, g€ né ményré té mévetésishme té qeverisin me punét e bashkésisé
né ményreé té drejtpérdrejté. (Salihu. K, 2004:20) pavarésisht nga organizimit té sistemit politik,
geverité lokale jané té pavarura té ushtrojné funksionet, té drejtat dhe obligimet e tyre né

harmoni me kushtetutén dhe ligjet né fuqi té secilit shtet.

Pavarésia e funksionimit té vetégeverisjes lokale dhe organeve té saj éshté e garantuar me

kushtetuté. Kjo pavarési géndron né:

1. té drejtén e gytetaréve gé drejtpérdrejt, ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur né
organet pérfagésuese, té ushtrojné funksion geverisés;

2. pavarésiné organizative té institucioneve lokale;

3. ekzistimin e funksionit té pavarur té pércaktuar me kushtetuté pér kryerjen e punéve
me interes té pérgjithshém lokal, pa ndérhyrjen e organeve té pushtetit gendror;

4. ekzistimin e mjeteve financiare dhe té mjeteve té tjera té njésive lokale té pavarura;
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5. ekzistimin e administratés sé pavarur, pa ndérhyrjen e organeve gendrore, né kuadér
té kushtetutés dhe ligjeve, né harmoni me Kartén evropiane té vetégeverisjes lokale;

dhe,

6. ekzistimin e normave té vetégeverisjes lokale dhe mbrojtjes kushtetuese té tyre.

Mé sipér pérmendém disa nga karakteristikat e pérgjithshme té vetégeverisjes lokale té
secilit shtet, por vetéqgeverisja lokale ka edhe karakteristika té vecanta gé varen nga
rregullimi shogéror dhe politik i secilit shtet. Né disa shtete, krahas organeve té
vetégeverisjes lokale, ka institucione dhe organe té administratés, qé ushtrojné edhe
funksione té organeve gendrore. Né shumicén e shteteve, njésive té vetégeverisjes lokale
u jepen kompetenca nga autoriteti gendror apo rajonal, varésisht nga nivelet e
organizimit shtetéror. Né raste té tilla, ato jané kompetenca té deleguara, gé pércillen me
mbéshtetje financiare dhe profesionale pér jetésimin praktik té tyre. Duke marré pér bazé
vecorité e organizimit té sistemit té vetégeverisjes lokale, llojet dhe nivelin e organizimit
té njésive té vetégeverisjes lokale, pérkufizimet dhe sanksionimin kushtetues té tyre, né
kapitujt né vazhdim do té paragesim disa nga modelet mé karakteristik té rregullimit

kushtetues té sistemeve té vetégeverisjes lokale.

KAPITULLI 111

ORGANIZIMI | SISTEMIT TE VETEQEVERISJES LOKALE SIPAS KARTES
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EVROPIANE TE AUTONOMISE VENDORE
3.1. Véshtrim i pérgjithshém historik mbi Kartén e Autonomisé Vendore

Bashkimi Evropian éshté ndértuar né bazé té njé marréveshjeje ndérkombétare
shumépaléshe ndérmjet shteteve anétare, duke krijuar késhtu njé organ mbikombétar unik,
gé fillimisht kishte kryesisht karakter ekonomik dhe ku nuk kishte vend pér realizimin e
organizimeve me karakter lokal. (Canaj, 2013:3) Synimi i bashkimit té vendeve anétare
té Bashkimit Evropian ishte bashképunimi ekonomik, duke reduktuar tarifat pér té cuar
ekonominé né njé nivel mé té larté. Shtetet anétare mbanin larg ¢do vendimmarrje, gé mund
t'u cenonte administrimin e politikave lokale, duke ruajtur né kété formé dhe ekskluzivitetin
e administrimit té kétyre politikave né nivel nacional. Por, gjaté shekullit XX, njé risi
kryesore ishte pérparimi i shpejté i demokracisé lokale dhe rajonale. Kryesisht gjysma e
dyté e shekullit XX konsiderohet si periudha e reformave né fushén e vetégeverisjes lokale
jo vetém pér vendet me demokraci bashkékohore, por edhe vendet, gé kaluan periudhén e
tranzicionit, sikur edhe vendet e Ballkanit peréndimor. Né kéto kushte u pa e nevojshme
té hartohej njé dokument, i cili do t& synonte organizimin dhe administrimin mé efikas
té vetégeverisjes lokale né nivel evropian. Pér té realizuar kété dokument, Késhilli i
Evropés né vitin 1957 themeloi njé organ pérfagésues né nivel evropian né formén e
Konferencés sé Pérhershme té Pushteteve lokale dhe Rajonale té Evropés,’ i cili, gé nga
viti 1994 funksionon si Kongres i Autoriteteve lokale dhe Rajonale (CLRAE-The
Congress of Lokal and Regional Authorities of Europe), si organ konsultativ, i cili e
zévendésoi Konferencén e méparshme. Kongresit si organ i vecganté i Késhillit té
Evropés, merret me céshtjet lokale pérkatésisht, angazhimin pér miratimin e njé
dokumenti té karakterit ndérshtetéror mbi vetéqeverisjen lokale. Ky dokument u hartua

nga eksperté geveritaré té anétaréve né kuadér té Komitetit pér ¢éshtje lokale dhe rajonale,

7 Késhilli i Evropés si organizaté ndérkombétare u themelua mé 5 maj 1949, dhe konsiderohet si institucioni i cili  kujdeset pér ruajtjen e té
drejtave themelore té njeriut, zhvillimin dhe mbrojtjen e parimeve demokratike t& pushtetit edhe né nivelin e vetégeverisjeslokale.
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né bazé té propozimit té Konferencés sé Pérhershme té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale.
Ai ka formén e njé Karte ku pércaktohen parimet themelore té organizimit dhe
funksionimit té vetéqgeverisjes lokale. Né té vérteté, Karta Evropiane e Vetégeverisjes
Vendore éshté produkt i shumé nismave té ndérmarra, dhe i disa viteve puné brenda

Késhillit té Evropés.

Karta detyron té gjitha shtetet anétare nénshkruese té garantojné pavarésiné politike,
administrative dhe financiare té autoriteteve lokale. Sipas Kartés, parimi i vetégeverisjes
lokale duhet té jeté pjesé né legjislacionin e brendshém, dhe, kur éshté e mundur, né
kushtetuté,® ndérsa autoritetet lokale duhet té zgjidhen me votim té pérgjithshém. Karta
Evropiane e Vetégeverisjes Lokale ka formén e njé konvente, dhe konsiderohet si
dokumenti mé i réndésishém ndérkombétar me té cilén pércaktohen parimet themelore té

vetégeverisjes lokale. Ajo u miratua nga Késhilli i Evropés mé 15 tetor 1985.

Karta Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale ka gjithsej 18 nene dhe struktura e saj
pérbéhet nga preambula dhe tri pjesé. Né pjesén e preambulés pércaktohen elementét bazé té
vetégeverisjes lokale dhe té demokracisé, roli kryesor i pushtetit lokal né konsolidimin e
Evropés bashkékohore, si dhe nevoja e konstituimit demokratik té pushtetit té vetégeverisjes
lokale, gé gézon autonomi té gjeré. Né pjesén e paré trajton parimet mbi bazén e té ciléve
pércaktohet baza ligjore e vetégeverisjes lokale; koncepti i vetégeverisjes lokale,
fushéveprimi; mbrojtja e kufijve té njésive té vetégeverisjes lokale; organizimi i administratés
dhe burimet e mjeteve pér kryerjen e punéve; mbikéqyrja e punés, burimet financiare; e drejta
e organizimit té asociacioneve; dhe mbrojtja ligjore e vetégeverisjes lokale. Né pjesén e

dyté trajtohen detyrimet gé marrin palét pérsipér né momentin e nénshkrimit, duke pérfshiré

8 Shih nenin 2 t& Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale
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edhe detyrimet e mbetura, pér té cilat, palét duhet t’i pérmbushin pér eliminimin e pengesave
me rastin e kérkesés pér nénshkrim. Né pjesén e treté, trajtohen procedurat, té cilat, palét
nénshkruese duhet t’i respektojné me rastin e nénshkrimit, ratifikimit, hyrjes né fuqi; klauzola

territoriale, térhegja dhe informimi.

Té gjitha shtetet anétare té Késhillit t¢ Evropés jané palé né Kartén.® Shtetet e reja
anétare té Késhillit t¢ Evropés pritet té ratifikojné Kartén né rastin mé té paré. Vlen té
theksohet edhe fakti, qé disa shtete kané statusin e shtetit vézhgues.'® Marré parasysh, gg,
Kosova, nuk éshté ende anétare me té drejta té plota né Késhillin e Evropés, merr pjesé vetém
né disa forume té késaj organizate, por té drejtén e vetéqgeverisjes lokale e ka té rregulluar
dhe té& garantuar me ligj.** Ndérsa, Shqipéria, anétare e Kartés éshté, gé prej néntorit té vitit

1999,
3.2. Parimi i autonomisé vendore

Forcimi i autonomisé vendore né Evropé, ka gené njé nga ambiciet e vjetra té Evropés,
e cila u realizua vetém né momentin e krijimit té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes
Lokale. Né hartimin e kétij dokumenti u pérgafuan disa nga parimet mé demokratike té
vendeve mé té zhvilluara té Evropés. Q€ né momentin e hartimit té kétij akti u synua aderimi
i organeve, veprimet e té ciléve jané shumé té réndésishme pér mbrojtjen e autonomisé
vendore. Keéshilli i Evropés éshté konsideruar si mbrojtési i parimeve té geverisjes
demokratike, kjo pér shkak té réndésisé, qé i ka dhéné ményrés sé administrimit té organeve
vendore. Parimet, té cilat Karta Evropiane i proklamon, né fakt jané edhe objektivi i Késhillit

té Evropés pér arritjen e unitetit té shteteve anétare me géllimin e arritjes dhe té ruajtjes

9 Shtetet anétare jané: Shqipéria, Andorra, Armenia, Austria, Azerbajxhani, Belgjika, Bosnja dhe Hercegovina,
Bullgaria, Kroacia, Qiproja, Republika Ceke, Danimarka, Estonia, Finlanda, Franca, Gjeorgjia, Gjermania, Greqgia, Hungaria, Islanda,
Irlanda, ltalia, Letonia, Lihtenshtajni, Lituania, Luksemburgu, Malta, Moldavia, Monako, Mali i Zi, Holanda, Norvegjia, Polonia,
Portugalia, Rumania, Federata Ruse, San Marino, Serbia, Republika Sllovake, Sllovenia, Spanja, Suedia, Zvicra, “Ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé”, Turgia, Ukraina, Mbretéria e Bashkuar.
10 ghtete vézhguese jané Kanadaja, Selia e Shenjté (Vatikani), Izraeli, Japonia, Meksika, Shtetet a Bashkuara té Amerikeés.

11 shih nenin 123, paragrafi 3. i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
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sé vlerave té pérbashkéta demokratike evropiane. Pérmes parimeve té késaj Karte, shtetet
anétare angazhohen té krijojné njé standard pér organizimin e sistemit té vetégeverisjes lokale,
dhe kété standard, né té njéjtén kohé obligohen ta konfirmojné edhe me dispozita ligjore dhe

kushtetuese.

Njé ndér parimet mé té réndésishme té vetégeverisjes lokale éshté parimi kushtetues
dhe ligjor i vetégeverisjes lokale, té cilin e gjejmé né nenin 2 té Kartés Evropiane té
Vetégeverisjes Lokale. Népérmjet kétij parimi, e drejta e vetégeverisjes lokale duhet té
garantohet me ligj dhe té jeté e pércaktuar edhe né kushtetuté (aty ku éshté e mundur). Mé
konkretisht, neni 2 pércakton q& “Parimi i vetégeverisjes lokale duhet té njihet né
legjislacionin e brendshém dhe, po té jeté e mundur, nga Kushtetuta”, duke béré késhtu qé e
drejta e autonomisé vendore shndérrohet né njé kategori ligjore dhe kushtetuese, si pjesé

pérbérése e sistemit té pérgjithshém juridik e kushtetues.

Por, nga interpretimi i kétij neni del né drité edhe fakti, gé népérmjet kétij parimi
shtetet kané dy mundési zgjidhjeje pér rregullimin e vetégeverisjes lokale. Mundésia e paré
konsiston né rregullimin e vetéqgeverisjes lokale me ligj dhe kushtetuté dhe, mundésia e dyté,
mbéshtetet né pjesén e dyté té nenit 2, ku shprehimisht thuhet “azy ku éshté e mundur nga
Kushtetuta”, ¢ka nénkupton se ky parim shprehé mirékuptim ndaj procesit té ndryshimit té
kushtetutave té shteteve anétare, qé shumé shpesh éshté njé proces i gjaté dhe i véshtiré, si dhe
i familjarizon né zhvillimet aktive né fushén e reformave ato vende, gé nuk kané kushtetuté té
shkruar. Por, sa i pérket ményrés sé administrimit té geverisjes sé shteteve federale, duhet té
theksojmé, gé, Karta nuk cenon ndarjen e kompetencave dhe té pérgjegjésive ndérmjet
shtetit federal dhe shteteve té federuara. Kjo nénkupton gé nése geverisja ka gené e rregulluar
nga shteti federal dhe jo nga qeverisja gendrore me miratimin e Kkétij dokumenti, Kkjo

ményré administrimi do té vazhdojé té mbetet e njéjté.
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Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale né nenin 3 pércakton né vija té pérgjithshme
konceptin e vetégeverisjes lokale. Né paragrafin e paré té kétij neni thuhet: “Me vetéqeverisje
lokale kuptohet e drejta dhe aftésia efektive e autoriteteve lokale pér té rregulluar e drejtuar,
brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsisé sé tyre njé pjesé té miré té
céshtjeve publike”. Pra, Karta i referohet kompetencave vendore apo té autoriteteve lokale,
pérmes té cilave kryen puné né formén reale dhe formale, qé reflektojné drejtpérdrejté né

zhvillimin dhe jetén e komunitetit lokal.

Me emértimin “aftésia efektive” kuptojmé té drejtén ligjore pér té menaxhuar
céshtje té caktuara publike nga ana e organeve té geverisjes lokale, e cila domosdoshmérish
duhet té shogérohet me mjetet, qé e bé&jné t&¢ mundur realizimin efektiv té tyre, dhe duhet té
jeté njé e drejté, e cila gjen edhe rregullim ligjor. Eshté shumé e véshtiré pér té pércaktuar se
cfaré céshtjesh kané té drejté té trajtojné e té menaxhojné organet vendore, kjo pér faktin se né
shtete té ndryshme, pjesa mé e madhe e céshtjeve kané implikime edhe vendore edhe
kombétare dhe pérgjegjésia ndryshon nga njéri vend né tjetrin.’? Tendenca gé kangé shtetet té
mbajné nén kontrollin e tyre, funksione té caktuara, si ¢éshtjet e sigurisé kombétare, ulet
me miratimin e Kartés, sepse kjo e fundit synon, gqé organet vendore té kené njé gamé té

gjeré pérgjegjésish, té cilat mund té realizohen né nivelin vendor.

Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale pércakton, gé e drejta e vetégeverisjes
duhet té ushtrohet nga organe té krijuara né ményré demokratike. Késhtu né paragrafin e dyté
té nenit tre pércaktohet, qé, “Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo asambleté e pérbéra nga

anétaré té zgjedhur me votim té liré, té fshehté, té barabarté, té drejtpérdrejté, e universal dhe

gé mundé té kené organe ekzekutive pérgjegjés para tyre.” Pra, kemi té béjmé me organet e

12 Karta Evropiane e Vetéqgeverisjes Lokale , pjesa e pérgjithshme.
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nivelit lokal, ku organizimi, struktura, dhe formimi i tyre bazohet né parime dhe procedura
demokratike. Ashtu si Karta Evropiane, edhe praktika e shteteve té Evropés tregon se né

njésité e vetégeverisjes lokale hasim tri lloje té organeve themelore té tyre, e qé jané:

e Kuvendi apo Késhilli,

e Organi Ekzekutiv i Kuvendit apo i Késhillit, dhe

e Administrata Lokale.

Kuvendi apo Keéshilli éshté organi pérfagésues i njésisé sé vetégeverisjes lokale. Pérbéhet
nga anétarét e zgjedhur me votim té liré, té fshehté, té drejtpérdrejté, né kushte té barabarta,
e universale, dhe qé mund té kené organe ekzekutive pérgjegjése para tyre. Organi Ekzekutiv
i Kuvendit (Qeveria Lokale) si organ i njésisé sé vetégeverisjes lokale jep llogari para
Kuvendit né lidhje me vendimet e marra. Organi Ekzekutiv mund té funksionojé si organ
kolegjial, si¢c jané bordi apo késhilli i Qeverisé lokale dhe si organ individual, si¢ éshté
Kryetari (Dobjani, E. 2004:113) Administrata Lokale si njési e vetégeverisjes lokale dallon

nga forma, nga ményra e organizimit, dhe nga zgjedhja - rekrutimi i personelit.

3.3. Raporti mes pushtetit gendror dhe lokal

Organizimi, funksionimi dhe cilésia e shérbimeve té institucioneve lokale éshté e
ndikuar kryesisht nga baza institucionale dhe parimet e vendosura né raportin e organeve
gendrore té shtetit dhe té atyre té vetégeverisjes lokale. Raporti né mes té institucioneve
gendrore dhe lokale éshté né njé zhvillim té vazhdueshém, qé shpeshheré merr karakterin e

kundérthénies sé hapur né relacionin e pércaktimit té qarté té kompetencave.

Né paragrafin e paré té nenit 4 té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale
pércaktohet se “Kompetencat bazé té njésive té vetégeverisjes lokale caktohen nga

47



Kushtetuta ose nga ligji. Megjithaté, kjo dispozité nuk i pengon gé njésité e vetégeverisjes
lokale t€ marrin kompetenca me géllime té posagcme, né pérputhje me ligjin”. Kompetencat
gé i besohen autoriteteve té geverisjes lokale duhet té jené té plota dhe njékohésisht aty ku
éshté e mundur té respektohet parimi i supsidiaritetit, cka do té thoté, gé, ushtrimi
i pérgjegjésive publike t’i takojé autoriteteve sa mé afér qytetaréve.'® Por, praktika e
rregullimit ligjor té vetégeverisjes lokale né té gjitha vendet ka provuar edhe gé kompetencat
mund té kufizohen nga njé autoritet tjetér, gendror apo rajonal, vetém brenda ligjit dhe vetém
mé ligj, por pérpara se njé kompetencé t’i kalojé njé autoriteti rajonal apo gendror bashkésive
lokale,'* duhet té konsultohet né kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatshme, gjaté proceseve
té marrjes sé vendimeve mbi transferimin e kompetencave (marrjes dhe delegimit) pér té
gjitha céshtjet, gé atyre i pérkasin drejtpérdrejt.’® Sipas nenit 4 paragrafi 4 vetéqgeverisja
lokale &shté njé e drejté, qé qytetaréve u mundéson geverisjen territoriale né njé njési mé té
vogél, por ajo éshté edhe njé element i rregullimit shtetéror nisur nga fakti, g8 kompetencat

e tyre mund té kufizohen dhe té delegohen.

Legjislacioni i brendshém lejon decentralizimin e geverisjes lokale, por né raste
specifike tregon edhe njé formé varésie té€ késaj geverisjeje ndaj pushtetit gendror. Jo rrallé
organet gendrore kané kryer disa puné shtetérore té besuara, nga té cilat mund té hyjné né
fushén e kompetencave té deleguara ose té dekoncentruara té geverisjes. Karta Evropiane e
Vetégeverisjes lokale, pércakton pavarésiné dhe varésiné e institucioneve lokale né ményré té
garté né nenin 4, paragrafin e té dyté té saj, ku thuhet: “Njésité e Vetéqgeverisjes lokale
né kuadér té punéve me karakter lokal jané té pavarura, ndérsa né kuadér té punéve me

karakter shtetéror jané né varshméri té organeve gendrore”. Organet gendrore té pushtetit,

13 shih nenin 4 paragrafi 4 i Kartés Evropiane té vetéqeverisjes lokale

14 shih nenin 4 paragrafi 5 i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale.

15 shih nenin 4 paragrafi 6 i Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale.
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disponojné mekanizma ligjoré me té cilét e béjné mbikéqyrjen e organeve té Vetégeverisjes
lokale. Né bazé té kushtetutés, ligjeve dhe Kartés Evropiane mbi Vetéqgeverisjen lokale éshté
pércaktuar e drejta dhe ményra e kontrollit té ligjshmérisé sé punés sé njésive té
vetégeverisjes lokale, kontrollit financiar, ményra e konsultimit me njésité e vetégeverisjes
lokale, konsultimi pér ligjet dhe aktet e tjera, qé zbatohen né nivel lokal, konsultimi pér
fondet geveritare, kushtet dhe procedurat e shpérbérjes sé kuvendit té njésisé sé Vetéqgeverisjes
lokale, format e bashképunimit té geverisé dhe komunave, ankesat dhe mbrojtja juridike

e qytetaréve me proceduré administrative.

Té gjitha format e pérkrahjes dhe té ndérhyrjes sé pushtetit gendror né punét e
administratés lokale jané me efekt pozitiv pér qytetarét, kur ato té jené shprehimisht té
pércaktuara dhe té lejuara me ligje, té cilat garantojné té drejtat e plota té qytetaréve dhe jo
diskriminimin. Qéllimi pérfundimtar i ndértimit té raporteve né mes té institucioneve
gendrore dhe lokale géndron né zbatimit e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé né punén e

organeve té njésisé sé Vetégeverisjes lokale népérmjet mekanizmave institucionalé.

Qeverisja lokale Kkarakterizohet nga parimi i decentralizimit té pushtetit.
Decentralizimi pércaktohet né kuptimin e pérgjithshém si transferim i funksioneve té
geverisjes, drejtimit dhe administrimit nga niveli gendror tek niveli lokal. Ky transferim
pérfshin edhe kompetencat, autoritetin, funksionet, resurset dhe pérgjegjésité e ushtrimit té
pushtetit.® Transferimi i kompetencave nga pushteti gendror te pushteti lokal i referohet
nivelit té geverisjes gendrore tek njésité e Vetégeverisjes lokale, por ky transferim mund té
pérfshijé edhe institucione té tjera shtetérore si zyra té administratés gendrore té ngritura né
nivel lokal, té cilat kané rol té ndérmjetém té ushtrimit té geverisjes. (Botérore, B. 2010:2)

Decentralizimi dhe zhvillimi i sistemeve qeveritare lokale jané komponencé themelore e

16 shih: http://kk.rks-gov.net/decentralizimi/Basic-Informations/Cka-éshté-decentralizimi.aspx
49


http://kk.rks-gov.net/decentralizimi/Basic-Informations/%C3%87ka-%C3%ABsht%C3%AB-decentralizimi.aspx

tranzicionit dhe e reformimit t€ shteteve me demokraci t& konsoliduar. Decentralizimi

dhe reformimi i pushtetit lokal éshté njé proces gé vazhdon dhe pérsoset né vazhdimési, por

gé asnjéheré nuk ka pérfunduar dhe nuk mund té pérfundojé né ¢farédo zhvillimi dhe cilésie

té demokracisé. Prandaj, kuptimi i vetéqgeverisjes dhe i decentralizimit, varésisht nga vendi

dhe sistemi politik i rregullimit shtetéror, ka edhe interpretimin e caktuar si né zbatim ashtu

edhe né praktiké.

Pra decentralizimi konsiston né transferimin e pérgjegjésisé pér planifikimin, financimin dhe

menaxhimin e funksioneve té caktuara publike, nga pushteti gendror te pushteti lokal dhe

decentralizimi administrativ ka tre forma kryesore, si: dekoncentrimi, delegimi dhe evoluimi.

1.

Dekoncentrimi nénkupton shpérndarjen e autoritetit vendimmarrés, pérgjegjésive
financiare dhe menaxhuese ndérmjet niveleve té ndryshme té pushtetit gendror, dhe
konsiderohet si forma mé e dobét e decentralizimit, e cila haset mé shpesh né shtetet
unitare.

Delegimi i lejon autoritetet gendrore té transferojné pérgjegjésité pér marrjen e
vendimeve dhe administrimin e funksioneve publike, tek administratat gjysmé-
autonome jo plotésisht e kontrolluar nga pushteti gendror, por gé ka pérgjegjési ndaj

tij. (Botérore, B. 2010:3)

Devoluimi éshté transferimi i autoritetit pér marrjen e vendimeve, financimi dhe
menaxhimi tek njésité gjysmé-autonome té pushtetit lokal me status korporate.
Népérmjet evoluimit transferohen pérgjegjésité te bashkité, té cilat kané autonomi né
zgjedhjen e kryetarit té tyre dhe té anétaréve té késhillit té rrethit. Kané autonomi

financiare dhe vendimmarrjeje né lidhje me investimet.!’

17 po aty.
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Historiku i paragitjes dhe i zhvillimit t€ Vetéqgeverisjes lokale né shumé shtete, déshmon
se Vetégeverisja lokale nuk ka gené dhe nuk éshté vetém formé e kufizimit té centralizimit,
por edhe si institucion i pavarur dhe vetégeverisés nga institucionet gendrore té shtetit né
harmoni me kushtetutén dhe ligjet. Karta Evropiane mbi Vetégeverisjen lokale, né veté
preambulén e saj jep hapésiré dhe nénkupton ekzistimin e autoriteteve lokale té pajisura me
organe vendimmarrése té formuara né ményré demokratike me zgjedhjen e veté qytetaréve,
dhe me njé autonomi té gjeré té pérgjegjésive e té€ mjeteve, me té cilat ushtrohen ato, si dhe

e burimeve té nevojshme pér pérmbushjen e tyre.

3.4. Format e bashképunimit té autoriteteve lokale

Né varési té funksioneve gé ato kané, dhe ményrés sé organizimit dhe té funksionimit, éshté
e domosdoshme qé organet e qeverisjes lokale té bashképunojné me organet e nivelit
kombétar dhe rajonal. Né nenin 10 té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale jané

pércaktuar dhe format e bashképunimit té geverisjes lokale, e gé jané:

e Bashképunimi ndérkomunal
e Bashképunimi ndérkufitar — rajonal

e Bashképunimi ndérkombétar

Natyra e pérbashkét e punéve dhe nevoja pér zgjidhjen e problemeve té njéjta pér té siguruar
shérbim sa mé cilésor pér qytetarét ka rritur nevojén e bashképunimit ndérmjet komunave, qé

nénkupton bashképunimin e dy ose mé shumé geverive lokale pér ¢éshtje té caktuara.

3.4.1. Bashképunimi ndérkomunal parashihet né nenin 10 paragrafi 1 té Kartés
Evropiane pér Vetégeverisje lokale, ku thuhet: “Bashkésité lokale (njésité e
vetégeverisjes lokale r.f.), kané té drejté, gjaté ushtrimit t& kompetencave té tyre,

té bashképunojmé dhe, brenda ligjit, té bashkohen me bashkési té tjera lokale pér
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té realizuar detyrat me interes té pérbashkét”.!8

Bashképunimi ndérkomunal i ndihmon geverité lokale né rritjen e efikasitetit pér té
pérmirésuar menaxhimin e ¢éshtjeve lokale dhe pér pérmirésimin e cilésisé té shérbimeve
komunale. Né Evropé, praktika e bashképunimit ndérmjet autoriteteve té geverisjes lokale
éshté rritur né dekadat e fundit, e sidomos pas zgjerimit t& numrit té shteteve té BE-sé.
Bashképunimi ndérmjet komunave, qyteteve dhe rajoneve né shtetet e zhvilluara éshté
déshmuar njé praktiké e suksesshme pér pérballimin e véshtirésive né fusha té caktuara té
kompetencave té autoriteteve lokale. Shembujt mé té miré té bashképunimit té tillé
ndérkomunal, gé nénkupton bashképunimin brenda shtetit, jané treguar gati né té gjitha

vendet, por si model i bashképunimit merren Zvicra, Finlanda, Italia, Sllovenia, etj..

Né Zvicér dhe né Itali éshté e zakonshme qé dy apo mé shumé komuna té themelojné
kompanité e tyre té pérbashkéta pér riciklimin e mbeturinave, ose té krijojné dhe té menaxhojné
bashkérisht kompani té pylltarisé brenda territoreve té tyre dhe bashkérisht t€ menaxhojné
turizmin dhe gendrat e pushimit. Né kété fushé té bashképunimit, komunat rregullojné edhe
céshtjet e taksave dhe té pagesave té tjera né pérputhje me ligjin, né rastin e Zvicrés té
komunave pérkatése dhe kantoneve. Né Finlandé né disa komuna té vogla jané formuar zyra
komunale, ku pérdoren nga mé shumé autoritete lokale dhe kryhen funksione té
pérbashkéta. Keté praktiké po e ndjekin gjithnjé e mé shumé edhe komunat e Kosovés,
sidomos né ofrimin e shérbimeve pér dhénien e dokumentacionit pér regjistrimin e

bizneseve private apo regjistrimin e automjeteve.

18 Shih nenin 10 te Karta Evropiane mbi Vetégeverisjen lokale”.
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3.4.2. Bashképunimi ndérkufitar - rajonal

Paragrafi 2 i nenit 10 trajton pikérisht bashképunimin rajonal. Né kété paragraf thuhet qé:
“E drejta e bashkésive vendore pér té aderuar né njé shogaté pér mbrojtjen dhe nxitjen e
interesave té tyre té pérbashkéta, si dhe e drejta pér té aderuar né njé shoqaté ndérkombétare
té bashkésive vendore duhet té njihen né ¢do shazet”. Né frymén e parimeve té Kartés Evropiane
té Vetégeverisjes lokale, njésité e geverisjes lokale gézojné té drejtén té lidhin marréveshje
bashképunimi me organe té shteteve té tjera té geverisjes lokale. Ky lloj bashképunimi éshté
rritur shumé dhe éshté zhvilluar me shpejtési né komunat kufitare té shumé shteteve té BE-sé.
Nevoja pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té pérbashkéta dhe shérbimet cilésore pér qytetarét e tyre ka
nxitur bashképunimin ndérkufitar dhe rajonal té shteteve né disa ¢éshtje, si: furnizimi me
energji, furnizimi me ujé, menaxhimi i mbeturinave, transporti publik, menaxhimi i pyjeve,
edukimi, aktivitetet kulturore, aktivitetet sportive, infrastruktura e pérbashkét rrugore, etj..
Shembuj té tillé t& bashképunimit i gjejmé né vendet e Skandinavisé, Beneluksit, dhe né
shumicén e vendeve kufitare t€ BE-sé. Praktika e tillé e bashképunimit éshté shtriré edhe né
vendet e Evropés gendrore, ndérsa dic mé pak, por me perspektivé né rritje, ky bashképunim

ka filluar edhe né vendet e Evropés juglindore.

Pas pavarésimit dhe njohjes sé Republikés sé Kosovés, komunat kané té drejté té
lidhin marréveshje bashképunimi me komuna té shteteve tjera, brenda kompetencave té tyre,
né kuadér té parimeve té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes lokale, Kushtetutés dhe ligjit pér
Vetégeverisje lokale. Qéllimi kryesor i c¢farédo forme té bashk&punimit ndérkufitar éshté
krijimi i marrédhénieve ose lidhjeve kontraktuese pér té gjetur zgjidhje té pérbashkéta pér
probleme té ngjashme, ose pér té ndihmuar njéra-tjetrén né pérmbushjen e pérgjegjésive
té tyre. Pra, bashképunimi ka té béjé mé tepér me ushtrimin e kompetencave mbi baza

funksionale, se sa me lidhje né baza politike. (MAPL, 2007: 10)
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3.4.3. Bashképunimi ndérkombétar

Bashképunimi ndérkombétar i komunave nuk éshté mé njé trend apo njé privilegj, por
njé domosdoshméri pér funksionimin né ményré mé produktive, dhe né shumé raste realizohet
né formén e binjakézimit té qyteteve apo té partneritetit mé té gjeré né kuadér té njé
plani sadopak té koordinuar nga Kongresi i Autoriteteve lokale né Strasburg. Megjithaté,
éshté e kuptueshme se format dhe mundésité e bashképunimit ndérkomunal dhe ndérmjet
gyteteve té shteteve té ndryshme nuk jané shfrytézuar sa duhet, me theks té vecanté aty ku ka
pasur mé shumé mundési pér bashképunim, si né shérbimet publike komunale, arsim,
shéndetési, etj.. Kété formé bashképunimi e gjejmé té sanksionuar po ashtu né nenin 10, ku
thuhet, gé: “Njésité e Vetégeverisjes lokale kané té drejté, gjaté ushtrimit t& kompetencave
té tyre, té bashképunojné dhe, brenda ligjit, t¢ bashkohen né asociacion (shogaté) me
njési té tjera lokale pér té realizuar detyrat me interes té pérbashkét brenda vendit (shtetit),
si dhe e drejta pér té aderuar né njé shogaté ndérkombétare, me kushtet té cilat njihen me

ligj, pér bashk&punim me shogatat e shteteve zera .

Bashképunimi ndérkombétar i komunave mund té ndihmojé né promovimin e vlerave
té pércaktuara nga Karta Evropiane e Vetégeverisjes lokale, apo né funksion té Krijimit té
praktikave té geverisjes sé miré, bashképunimit té pérhershém dhe afatgjaté né kémbimin e
pérvojave dhe té ekspertizés sé pérbashkét. Pér té rritur shkallén e bashképunimit ndérkombétar
nevojitet njé koordinim dhe pérkrahje nga niveli gendror i geverive té shteteve respektive.
Pos kétyre formave té bashképunimit té njésive té vetégeverisje lokale, Karta njeh edhe té
drejtén e tyre pér t'u bashkuar dhe pér t’u anétarésuar né shogata brenda shtetit dhe né nivel
ndérkombétar.’® Kéto shogata té formuara né nivel rajonal dhe ndérkombétar kané si géllim

kryesor afirmimin dhe promovimin e vlerave themelore té Kartés Evropiane pér

19 Shih nenin 10 té Kartés Evropiane t& Vetégeverisjes Lokale.
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Vetégeverisjes lokale, si praktika té mira geverisjeje, si¢ jané shkémbimi i pérvojave, ndihma
reciproke, geverisja transparente dhe demokratike. Né varési té nivelit té organizimit té
sistemit té vetéqgeverisjes lokale, kéto shogata emértohen si: Asociacion i Komunave
(Kosové, Magedoni, Slloveni Francé, Gjermani etj.), Bashkésia e qyteteve (Serbi), Bashkésia
e Komunave dhe e Bashkive (Shqipéri) etj.. Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar i sjell
organeve té qeverisjes lokale pérfitime né formé direkte dhe indirekte. Pérfitimet e
pérbashkéta té geverisjes lokale si rezultat i bashképunimit rajonal dhe ndérkombétaré

jané:

- Eliminimi i shérbimeve té dyfishta, duke ndaré funksionet dhe pércaktuar detyrat e
tyre edhe né nivel komunash dhe bashkish. Né kété ményré béhet e mundur gé njé shérbim
mund té jepet nga njé institucion i pérbashkét pér dy apo mé tepér komuna me géllim té
zvogélimit té kostos sé shérbimit, duke i shfrytézuar mjetet dhe resurset njerézore né ményré

mé racionale.

- Rritja e efikasitetit dhe e efektivitetit tek komunat né dhénien e shérbimeve té caktuara
népérmjet bashképunimit me komunat fginje nisur nga fakti, qé pér realizimin e disa detyrave
pérdoren té njéjtat resurse njerézore dhe materiale. Né kété ményré komunat dhe bashkité
zvogélojné shpenzimet pér administratén komunale dhe rritet mundésia e ngritjes

profesionale.

- Né komunat e vogla, népérmjet bashképunimit ndérkomunal autoritetet lokale kané
mundésiné pér té shfrytézuar né ményré mé racionale administratén dhe minimizojné
humbjet. Komunat e vogla shpeshheré né mungesé té administratés profesionale déshtojné né
dhénien e njé shérbimi té caktuar, sepse e ofrojné me cilési shumé té dobét. Te komunat e

médha ka mé shumé kontroll mbi administratén, dhe cilésia e shérbimit éshté mé e larté.

- Rritet hapésira e dhénies sé shérbimeve té caktuar, gé jepen né njé territor té caktuar,
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duke dhéné né kété ményré mé tepér shérbime nga e njéjta administraté né njé territor té
caktuar. Kjo do té thoté, gé, kudo qé gjendet gytetari t&¢ mund té merr shérbimin pér té cilin
ka nevojé. Kjo fal teknologjisé moderne kompjuterike dhe e bazave té té dhénave gé i jep
mundésiné qytetarit pér té pérfituar nga kéto shérbime pavarésisht vendndodhjes sé tij.

3.5.Mbrojtja ligjore dhe burimet financiare té autoriteteve lokale

Njésité e vetégeverisjes lokale si institucione krijohen népérmjet normave kushtetuese
dhe ligjore, pérmes té cilave gézojné dhe subjektivitetin e tyre té pavarur juridik. Me fitimin e
késaj té drejte, atyre njékohésisht i njihet edhe e drejta e mbrojtjes juridike. E drejta e
mbrojtjes ligjore dhe juridike e autoriteteve lokale garantohet nga Karta Evropiane e
Vetégeverisjes Lokale, pérkatésisht me nenin 11 té saj, ku pércaktohet, se: “Qeverisja lokale
duhet té gézojé té drejtén e kérkesés juridiksionale me géllim qé té sigurojé ushtrimin e liré
té kompetencave té saj dhe respektimin e parimeve té autonomisé lokale té njohura nga
Kushtetuta apo legjislacioni i brendshém.” Mbéshtetur né kété nen mekanizmi i mbrojtjes
juridike éshté njé instrument tejet i réndésishém, i cili, njésité e vetéqgeverisjes lokale i mbron
nga arbitrariteti i organeve mé té larta shtetérore, né situatat kur kemi té€ bé&jmé me
mosmarréveshjet apo edhe me konfliktin administrativ mes organeve gendrore dhe atyre lokale

té qeverisjes.

Me kérkesé juridiksionale do té kuptojmé qé njésité e geverisjes vendore népérmjet

rekursit si mjete efektive juridike mund té mbrojné ushtrimin e liré té kompetencave té tyre.

e njé gjykaté té krijuar mbi bazén e ligjit, ose

e njé organ ekuivalent, té pavarur, ose statusor, gé ka té drejté té vendosé ose té
késhillojé pér marrje vendimi, nése njé veprim, mosveprim, vendim ose akt tjetér

administrativ éshté ose jo né pérputhje me ligjin.
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Kjo mbrojtje sigurohet dhe garantohet si né kushtetuté dhe né legjislacionin e brendshém té

¢do vendi.

Nése organeve vendore u mohohen burimet e nevojshme financiare pér té realizuar
funksionet e tyre, atéheré e drejta ligjore pér té kryer kéto funksione nuk ka kuptim. Késhtu,
né pérputhje me politikat ekonomike kombétare dhe géndrueshmériné fiskale, njésité e
vetégeverisjes lokale kané té drejté té kené burime té mjaftueshme financiare té cilat mund t'i
disponojné lirshém gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre ligjore.?’ Pra, burimet e njésive té
vetéqgeverisjes lokale, duhet té jené né raport té drejté me kompetencat e parashikuara® nga
Kushtetuta dhe nga ligji. Céshtja e financimit si dhe e burimeve financiare té njésive té
vetégeverisjes lokale gjen rregullim né nenin 9 té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale.
Né paragrafin e treté té kétij neni parashikohet gé: “T¢ paktén njé pjesé e burimeve financiare
té qgeverisjes lokale duhet té vijé nga taksat lokale dhe detyrimet, nivelin e té cilave kané té
drejté ta caktojné vet autoritetet lokale né kufijté gé u lejon ligji”. Sa i pérket taksave
lokale, mund té themi, qé, né pérputhje dhe me politikat gendrore, ato varen nga geverisja
lokale, pra ligjet gendrore ose rajonale mund té pércaktojné kufijté e pérgjithshém pér
kompetencat e organeve lokale pér tatime dhe taksa, por kéto kufij nuk duhet té influencojné

funksionimin efektiv té procesit té pérgjegjshmérisé vendore.

Praktika e funksionimit té njésive té vetégeverisjes vendore ka déshmuar se shumé
vende nuk mund t’i pérmbushin obligimet ligjore, duke u mbéshtetur veté&m né burimet
vendore financiare, e sidomos shtetet me zhvillim té ulét ekonomik, si¢ jané shtetet né
tranzicion. Kjo, sepse disa taksa ose burime financiare té geverive vendore nuk i pérgjigjen

relativisht efekteve té inflacionit dhe faktoréve té tjeré ekonomiké. Karta parashikon mbrojtje

20 Shih nenin 9 paragrafi 1 té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes.
21 Shih nenin 9 paragrafi 2 té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes.
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financiare ndaj njésive lokale mé té dobéta nga ana financiare, dhe kérkon vendosjen e
procedurave té rregullimit financiar apo té masave té duhura gé synojné Korrigjimin e
efekteve té ndarjes jo té barabarté té€ burimeve potenciale té financimit si dhe té pérgjegjésive
qé u takojné.?? Pér kéto arsye, geveria mbéshtet financiarisht veprimtaring e geverisjes lokale
pérmes formés té€ njohur si “subvencioneve geveritare” pér vendet, gé nuk kané burime té
mjaftueshme financiare. Por, dhénia e kétyre subvencioneve nuk duhet t'u heq autoriteteve
lokale liriné themelore pér té ushtruar té drejtén e zgjedhjes pér politikat brenda juridiksionit
té tyre.”® Me Kkété, njésia e vetéqgeverisjes lokale nuk duhet té kushtézohet né pércaktimin e
financimit té projekteve té vecanta, gé mund té financoheshin nga subvencionet geveritare,
sepse, né té kundértén atyre do t’i zvogélohej autonomia né fushén e tyre té pérgjegjésisé.
Neni 9, paragrafi 6 shprehimisht thoté: “Autoriteteve lokale duhet #'u kérkohet mendimi né
kohén e duhur, mbi ményrat e pérvetésimit té burimeve té rishpérndara.” Ky parim duhet
kuptuar se autoritetet lokale duhet té kené té drejtén dhe autorizimin, qé né ményré té
pavarur t'i rregullojné dhe menaxhojné burimet financiare, té cilat rrjedhin nga té ardhurat

vendore, té cilat jané ndaré né formén e subvencioneve geveritare.

3.6.Procedurat e nénshkrimit dhe ratifikimit té Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale

Sa i pérket procedurés sé ratifikimit dhe té nénshkrimit nga ana e shteteve té interesuara,
Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale dallon nga Konventat e tjera me Kkarakter

ndérkombétar. Shtetet qé duan ta ratifikojné Kartén duhet t'i nénshtrohen njé procedure

22 Shih nenin 9 paragrafi 6 té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes.
23 Shih nenin 9 paragrafi 7 té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes.
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té vecanté, késhtu cdo shtet anétar i Késhillit t& Evropés duhet té paragesé njé kérkesé
pér pranimin dhe ratifikimin ku duhet té pércaktohet edhe niveli i geverisjes lokale apo
rajonale, gé ekziston né territorin e saj.?* Pala shprehet pér pranimin dhe zbatimin e dispozitave
té Kartés, ose né té cilat dispozita mbané té drejtén e rezervuar apo té pérjashtuar pér
zbatimin e tyre. Kérkesa pér miratimin e Kartés depozitohet te Sekretari i Pérgjithshém i
Késhillit t&é Evropés. Né kérkesén e paraqitur pér miratimin e Kartés duhet té pranohet, gé
shteti do té zbatojé nenet e kétij dokumenti né lidhje me geverisjen lokale.?® Gjithashtu,
shteti ruan té drejtén, gé né ¢do moment té mévonshém, té informojé Sekretarin e
Pérgjithshém, se e konsideron veten si té lidhur nga ¢cdo paragraf tjetér té késaj Karte, té
cilin ajo ende nuk e ka pranuar né pérputhje me kérkesat e paragraféve té nenit 12. Kéto
angazhime t¢ mévonshme nga pala e interesuar do té konsiderohen si pjesé pérbérése e
ratifikimit, t€ pranimit apo té aprovimit té shtetit, gé e bén njoftimin zyrtar. Pér té hyré né
fuqi, dispozitat e pranuara shtesé nga shteti pranues duhet té kalojé njé periudhé kohore
tremujore nga dita e paré e muajit, gé vijon pas datés sé konfirmimit nga Sekretari i

Pérgjithshém.®

Pjesa Il e Kartés konsiderohet si pjesé teknike e saj, e cila sanksionon rregullat e nénshkrimit,
té ratifikimit dhe té hyrjes né fuqi té Kartés pér shtetet anétare t& Késhillit té Evropés,?’
karakterin e saj té hapur pér anétarésim, klauzolén territoriale, denoncimin dhe njoftimin
nga ana e Sekretarit t&¢ Pérgjithshém pér shtetet anétare té Késhillit té¢ Evropés.?® Pas

nénshkrimit, pranimit dhe ratifikimit té Kartés, shtetet kontraktuese marrin té gjitha detyrimet

24 Shih nenin 16 paragrafi 1 t& Kartés Evropiane té VVetégeverisjes Lokale.
25 Shih nenin 12 paragrafi 1 té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale ku thuhet se “Cdo shtet anétar qé
pranon Kartén me rastin e depozitimit té instrumentit t€ pranimit dhe ratifikimit, obligohet gé t’i zbatojé njézet
paragrafét e pjesés | té Kartés, dhe sé paku dhjeté prej té ciléve jané zgjedhur mes paragraféve gé vijojné: Neni
2, neni 3, paragrafi 1 dhe 2, neni 4 paragrafi 1, 2 dhe 4, neni 5, neni 7 paragrafi 1, neni 8 paragrafi 2, neni 9
paragrafét 1,2 dhe 3, neni 10 paragrafi 1 dhe neni 11.
26 Shih nenin 15 paragrafi 2 té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale.
27.Shih nenin 17 Kartés Evropiane té VVetégeverisjes Lokale.
28 Shih nenin 18 Kartés Evropiane té VVetégeverisjes Lokale.
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pér zbatimin e té gjitha dispozitave té depozituara me instrumentin e ratifikimit, dhe
njékohésisht kéto parime gé dalin nga Karta t’i inkorporojné né sistemin juridik té
brendshém, gofté pérmes dispozitave kushtetuese ose ligjore. Gjithashtu, dispozitat e Kartés
parashikojné edhe afatet e caktuar se kur ajo mund té denoncohet nga pala nénshkruese.
Késhtu, shteti nénshkrues mund té denoncojé Kartén pas pesé vjetésh nga momenti i hyrjes
né fugi té Kartés. Denoncimi béhet né formén e njoftimit té shkruar drejtuar Sekretarit
té Pérgjithshém té Késhillit t¢ Evropés. Denoncimi i cilés palé nuk cenon vlefshmériné e
Kartés kundrejt shteteve té tjera, me kusht g€ numri i tyre té mos jeté mé i vogél se katér

shtete anétare, gé ende e kané né fugi Kartén.

KAPITULLI 1V

ORGANIZIMI | VETEQEVERISJES LOKALE NE VENDET E ZHVILLUARA DHE
NE DISA VENDE TE EVROPES QENDRORE DHE JUGLINDORE

4.1. Organizimi i vetéqeverisjes lokale né shtetet me demokraci té konsoliduar
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Kah fundi i viteve néntédhjeté, né shumé vende me demokraci té konsoliduar dhe disa
vende evropiane, vérejmé njé zhvillim té dukshém té efikasitetit té€ geverisjes lokale kundrejt
shérbimeve té ofruara ndaj qytetaréve si dhe kundrejt realizimit té politikave gendrore. Disa
vende evropiane kané ristrukturuar politikat e tyre, duke reduktuar kompetencat e organeve té
geverisjes lokale né dobi té geverisjes gendrore, njé formé ricentralizimi kjo e pushtetit, e
varur nga arsye kryesisht ekonomike dhe financiare. Né asnjé prej vendeve evropiane, gé do
té trajtojmé (pérvec ltalisé), reforma e geverisé vendore nuk ka udhétuar vetém, cka do té
thoté qé ka gené e domosdoshme hartimi i legjislacioni vendor né pérputhje me politikat
gendrore dhe jo né pérputhje me politikat vendore dhe até ¢cka éshté né dobi té komunitetit
vendor. Né vijim té kétij kreu ne do té trajtojmé qeverisjen lokale né disa vende me
demokraci té konsoliduara, si dhe do té paragesim eksperiencat né geverisjen lokale té disa

vendeve evropiane dhe té rajonit.

4.1.1. Qeverisjalokale né Mbretériné e Bashkuar

Sistemi i organizimit lokal né Mbretériné e Bashkuar éshté origjinal, kjo pér faktin, se
pushteti lokal jo vetém gé pérmban karakteristika té organizimit themelor té pushtetit, por
éshté edhe mé i vjetér se pushteti gendror, sepse éshté krijuar para organizimit gendror té
pushtetit. Ai ka pasur kryesisht karakter feudal dhe karakter kishtar, duke e shndérruar késhtu
Mbretériné e Bashkuar né shtetin me sistemin e organizimit lokal mé té vjetér né botén
bashkékohore. Karakteri unik dhe origjinaliteti i késaj geverisjeje e dallon nga sistemet e
tjera té geverisjes lokale té vendeve té tjera. Né shekullin XIII geverisja vendore humbi
karakterin e vet kishtar dhe mori pérsipér kryerjen e disa punéve publike, si: mbajtjen e
rrugéve dhe té disa objekteve publike, ndihmat sociale, mbajtjen e rendit dhe té getésisé
publike, nisur nga zgjerimi i gamés sé punéve me interes té drejtpérdrejté pér bashkésiné.
Qeverisja lokale né literaturén angleze njihet me nocionin “local government”, qé do té thoté

pushteti lokal. Nocioni “local government” i pérgjigjet sot njé realiteti té krijuar né kushtet e
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zhvillimit té proceseve demokratike. Njésité tradicionale té Vetégeverisjes lokale né

Mbretériné e Bashkuar jané: prefektura— qarku, rrethi, famullia dhe qyteti.

Ky sistem i pushtetit lokal vazhdon té jete ende né fuqi, por me trajta té reja té
organizimit. Késhtu, sot, né Mbretériné e Bashkuar, me pérjashtim té Londrés, e cila ka status
té vecanté té organizimit, ekzistojné gjashté trajta té njésive té pushteti lokal: famullia, rrethi
i fshatit, rrethi i qytetit, qyteti pa rreth, qyteti me rreth dhe garku. Mirépo, edhe pse
ekzistojné gjashté trajta té njésive té pushtetit lokal, Mbretéria e Bashkuar ka sistemin
treshkallésh té geverisjes lokale. Por, ky sistem nuk éshté i unifikuar pér té gjitha njésité lokale.
Mé sakté, né territoret rurale éshté treshkallésh, ku jané: famullia, rrethi i fshatit, dhe rrethi. Né
territorin urban éshté dyshkallésh — qyteti pa rreth, dhe rrethi i qytetit pérballé garkut; dhe
njéshkallésh kur jané né pyetje qytetet me rreth, atéheré qyteti éshté me status té garkut.

(Jakson. W. E. 1991:22)

Nisur nga kjo ndarje mund té themi se geverisja lokale né Mbretériné e Bashkuar
éshté institucion autokton, i cili pér njé kohé té gjaté éshté zhvilluar si institucion i veguar
dhe i pavarur nga pushteti gendror. Forma e sistemit qé Mbretéria e Bashkuar disponon
aktualisht éshté rezultat i njé pune té gjaté procedurale dhe ligjore me ané té akteve té shumta
parlamentare dhe karta té ndryshme gé e rregullojné ¢éshtjen e kétij pushteti, dhe organet e
pushtetit lokal. Céshtja e kompetencave éshté njé atribut i parlamentit britanik, cka do té thoté
gé i vetmi institucion i cili ka té drejté té pércaktojé kompetencat e institucioneve vendore
éshté parlamenti britanik. Veprimtaria e pushtetit lokal zhvillohet pérmes njé sistemi té
quajtur sistem i komiteteve “committee sistem”. Trupi pérfagésues né njésiné e pushtetit lokal
éshté késhilli vendor, i cili vendos pér ¢éshtjet mé té réndésishme né fushén e politikeés,
financave té drejtave zgjedhore etj. Vec kétij késhilli, ekziston edhe organi ekzekutiv i njésisé
sé pushtetit lokal, gé mund té jeté njé organ apo késhill ekzekutiv, komitet, i pérbéré nga

anétarét e késhillit dhe qytetaréve té tjeré, té cilét késhilli i koopton. Ata jané té shkolluar,
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specialisté pér veprimtari té vecanta, si financiergé, specialisté té arsimit etj. Ndérkag, punét e
administratés lokale i kryejné shérbyesit civilé “civil servile” té cilét jané profesionisté dhe

jashté partive politike.

Né Mbretériné e Bashkuar pushteti lokal i nénshtrohet vetém parlamentit, sepse
konsiderohet si krijim i tij. Kjo, pér faktin se veté pozita e kétij pushteti éshté e lidhur me
parimet e sistemit juridik dhe té sovranitetit té parlamentit. Qeverisja lokale gézon cilésiné e
personit juridik. Té gjitha njésité e pushtetit lokal né Mbretériné e Bashkuar paragesin
korporata té krijuara me karté ose me ligj. (Simoviq, V. 1972:102) Sistemi i geverisjes lokale
né funksionimin dhe ushtrimin e veprimtarisé sé vet, éshté ngushté i lidhur me pushtetin
gendror, pérkatésisht me administratén, lidhje té cilat jané funksionale, dhe karakterizohen
me institucionin e centralizmit. Mbikégyrja e punéve dhe e pushtetit né njésité e
administrimit lokal béhet nga pushteti gendror, pérkatésisht nga ministria e vecanté pér
administrim lokal. Kjo mbikéqyrje éshté e forté, sidomos né c¢éshtjet e ashtuquajtura té
kompetencés sé detyrueshme té geverisjes lokale, me ¢’rast ministrat, pérveg akteve nénligjore,
rregullojné né  hollési shumé puné té sferés sé veprimit té pushtetit lokal. (Simoviq, V.

1972:103)

Pér té realizuar njé pushtet lokal né kushtet bashkékohore dhe né frymén e parimeve
demokratike, njé ndér elementet kryesore éshté céshtja e organeve pérfagésuese, ményra e
zgjedhjes, udhéhegjes, financimit, kompetencave né procesin e vendosjes, fushéveprimit dhe
bashképunimit e bashkéveprimit me organet gendrore. Plegésia (késhilli) éshté organi
themelor i pushtetit lokal “i té gjitha niveleve” né Mbretériné e Bashkuar. Ai éshté organ
pérfagésues i zgjedhur nga qytetarét pérmes institucionit zgjedhor népérmjet zgjedhjeve té
drejtpérdrejta dhe té pérgjithshme, me kohézgjatje trevjecare. Numri i anétaréve té késhillit
mund té jeté nga 15 deri né 150, numér i cili sillet né varési t€ madhésisé gjeografike té

njésisé lokale. Késhillat e qyteteve, té rretheve, té rretheve té gyteteve dhe gargeve, zakonisht
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kané 30-40 anétaré, ato té rretheve 50-60 anétaré. Anétarét e zgjedhur ndahen né tri grupe,
ashtu gé njé e treta zgjidhet pér ¢cdo vit me sistemin e rotacionit. Pérveg anétaréve té zgjedhur
drejtpérdrejt t€ késhillave, ekzistojné edhe anétaré té vecanté, qé quhen aldermené. Kéta i
zgjedhin veté késhillat, jashté pérbérjes sé tyre, pér gjashté vjet. Numri i tyre éshté prej 1/4
deri 1/5 e anétaréve té késhillit. Né krye té késhillit té qytetit &shté “meri” major, kurse né
késhillat e njésive té tjera éshté kryetari (chairman). Ai kryeson seancén e plegésisé. Merin e
zgjedhin té gjithé anétarét e késhillit, domethéné anétarét e thjeshté dhe aldermenét. Ai
zgjidhet pér njé vjet, dhe nuk duhet té jeté nga radhét e anétaréve té késhillit t& zgjedhur
drejtpérdrejté. Kompetencat e Késhillit si organi mé i larté i pushtetit né njésité e pushtetit

lokal, jané té rregulluara me ligj, ndérsa detyrat e tij jané pércaktuar nga parlamenti.

Pushteti lokal né Mbretériné e Bashkuar ka disa atribute té caktuara normative, si:
miraton té ashtuquajturin Standing Orders pra lejen e géndrimit, aktet organizative, me té
cilat rregullohen disa ¢éshtje té organizimit administrativ dhe Bylofs, dispozitat lokale me té
cilat rregullonen mé hollésisht disa marrédhénie dhe konfirmohen obligimet. (Simoviq, V.
1972:103) Parimisht, funksionet e késhillave, té qyteteve apo té rretheve, sigurohen né
kryerjen e kétyre shérbimeve: shéndetésisé, politikés sé banesave, rrugéve dhe ujérave,
policisé, shkollave (fillore, t¢ mesme dhe speciale), mbrojtja nga zjarri, mbrojtja sociale
dhe e fémijéve, ndarja e tokés urbane, furnizimi me artikuj ushgimoré, mirémbajtja e pargeve,
pishinave, galerive té artit, gendrave argétuese, anijeve, lufta kundér krimit, punét e
inspekcionit, etj.. Edhe sot, emérimi pér disa shérbime mé té vjetra, si ai i sherifit dhe i lordit
lejténant, i mbetet né kompetencé e “Kurorés” (kurorés mbretérore), por kéto shérbime jané

né kompetencén e drejtpérdrejté té ministrisé sé drejtésiseé.

Késhillat kané organe kolegjiale ekzekutive—administrative té€ eméruara si komitete, té
cilat i ndihmojné ata né realizimin e funksioneve té tyre. Komitetet jané, pra, té vetmet

organe ekzekutive né sistemin e pushtetit lokal t&¢ Mbretérisé sé Bashkuar.
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Ka disa lloj komitetesh:

e ato té obligueshme,

e pastaj té pérhershme (té arsimit, rrugéve)
e té vecanta,

e komitete pérkatése (financa),

e komitete mbikéqyrése (polici)

Kryetarét e kétyre komiteteve jané pjesé e komitetit té pérgjithshém, dhe luajné rolin e
kryetarit té pleqésisé lokale. Pérve¢ komiteteve, si forma e organizimit né sistemin e pushtetit
lokal t&¢ Mbretérisé sé Bashkuar jané dhe sistemi i “nénkomiteteve”, té cilat nuk jané vetém
organe ndihmése, por edhe organe né té cilat komiteti mund té barté disa autorizime té veta.
Késhtu, komiteti pér arsim mund té keté disa nénkomitete, si: qeverisjen e shkollave,
financimin, planprogramet dhe aktivitetet e tjera gé lidhen me kété veprimtari. Me institucionin
e komiteteve drejtpérdrejt lidhet edhe ndarja dhe struktura e administratés sipas rajoneve dhe
shérbimeve, si dhe numri i népunésve. Népunési (zyrtari) mé i réndésishém né sistemin e
pushtetit lokal éshté sekretari i késhillit. Ai éshté shef i administratés, késhilltar juridik, gé
kujdeset pér punén e té gjitha komiteteve, dhe shpesh éshté edhe sekretar i njé varg

komitetesh.

4.1.2. Qeverisja lokale né Gjermani

Periudha e paragitjes sé trajtave té para té geverisjes lokale né Gjermani vazhdon té
jeté ende dhe sot njé dilemé e shumé autoréve té céshtjeve juridike, por edhe e historianéve.
Disa studiues i nisin studimet e tyre teorike dhe mendojné te fiset e vjetra gjermane né
trajtat e vetadministrimit rural, disa té tjeré tek komunat e lira rurale té mesjetés, kurse njé

pjesé tjetér e tyre dhe ndoshta me shumé té drejté konsiderojné se organizimi lokal
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bashkékohor gjerman éshté i lidhur pér traditén e Kushtetutés sé Vajmarit. Nga ky konstatim
mund té themi se sistemi i organizimit dhe i funksionimit t& njésive té qeverisjes lokale
pérkatésisht, funksionimi i pushtetit lokal né Gjermani, si kategori kushtetuese, ka gené i
sanksionuar qé nga Kushtetuta e Vajmarit. Edhe pse disa trajta té€ geverisjes lokale kané
funksionuar edhe mé herét, geverisja lokale né Gjermani éshté paragitur né kohén e
absolutizmit shtetéror. Né até kohé éshté realizuar ndarja dhe diferencimi i rolit té komunés
né aspektin administrativ-politik dhe até ekonomik-prodhues. Né rolin politik-administrativ,
komuna, si njési e vetadministrimit lokal, transformohet né njési administrative —shtetérore,
dhe sé dyti, si subjekt juridik-pronésor, né kéto kushte erdhi dhe ndryshimi i vet karakterit
geverisés né komuné. (Ramljak, M. 1982:132) Ky diferencimi i rolit t¢ komunés né
pérgjithési pérbén bazén dhe nxité diferencimin e punéve té administratés, né rolin e
instrumentit té pushtetit dhe né diferencimin e punés sé administratés si shérbim. Kur flasim
pér punét e pushtetit, mendojmé né punét té cilat burojné nga logjika e mbajtjes dhe forcimit
té pushtetit territorial, kurse me punét e administratés si shérbim, kuptojmé punét me té cilat
plotésohen nevojat e caktuara té qytetaréve”, né nivel té njésisé sé geverisjes lokale—apo qgé i

quajmé edhe puné té organeve lokale. (Stavileci, E. 1997:263)

Né doktrinén juridiko-administrative gjermane jané Kkristalizuar dy koncepte té

céshtjeve lokale, koncepti monist dhe ai dualist. Koncepti monist né plan té paré thekson

komponentin formal-organizativ: puné lokale quhen té gjitha punét, té cilat i ushtrojné organet
lokale. Koncepti dualist thekson edhe shkallén e mévetésisé sé organeve lokale né ushtrimin e
punéve té caktuara. Sipas késaj mévetésie mund té dallohen dy kategori punésh té organeve
lokale: punét rreth veprimit vendor ose vetégeverisés dhe punét rreth veprimit té deleguar
ose té urdhéruar. (Ramljak, M. 1982:264) Qeverisja lokale né Gjermani éshté e organizuar dhe
funksionon né dy nivele té organizimit pérmes njésive té Vetégeverisjes lokale, si

vetadministrimi komunal, dhe qgarkut, i cili njihet edhe si “bashkési e komunave”. Pra, kétu
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kemi organizimin dhe funksionimin e geverisjes lokale té tipit dy shkallésh. Gjermania
éshté Republiké Federale, e cila éshté e ndaré né njési federale-republika, gjegjésisht lande,
distrikte dhe komuna. Republika Federale Gjermane ka 16 lande, nga ku 13 lande si njési
federale dhe 3 gytete té cilat gézojné kompetencat e landit (Berlini, Hamburgu dhe Bremeni),
ndérkaq landet jané té ndara né tri deri né shataté distrikte (garge), ndérsa ka rreth 13.400
komuna (Gemeinden), né 343 bashkési té komunave - garge (Landkreise) dhe 117 gytete me

status té garkut (Kreisfreie Stadte). (Marcetiq, G & Giljeviq, T. 2010:69)

Komuna, si njési e geverisjes lokale, né Republikén Federale té Gjermanisé gézon
mbrojtje té vecanté juridike. Kjo mbrojtje shprehet né dy forma: té jashtme dhe té brendshme.
Mbrojtja e jashtme e komunés si njési e geverisjes lokale béhet pérmes ratifikimit té Kartés
Evropiane mbi Vetégeverisjen lokale. Ndérsa forma e brendshme éshté e siguruar me
Kushtetutén Federative né formén ku garantohet vet administrimi né kuadér té Kushtetutés sé
RFGJ);?® gé kané té b&jné me ndihmén dhe sigurimin financiar si dhe té drejtén e komunave®
né raste té shkeljes sé té drejtave vetéqgeverisése me Kushtetutén federale, mund té paragiten
si palé inicuese té procedurés para gjyqit federal kushtetues.(Marcetiq, G.&Giljeviq, T.
2010:69) Gjithashtu, mbrojtja e qgeverisjes lokale éshté e sanksionuar edhe me kushtetutat
e republikave federale-landeve, ku njésive té qeverisjes lokale u garantohet edhe

mosndryshimi i kufijve té njésive administrative -territorit.

Njésité e pushtetit lokal, si, komuna dhe distrikti, miratojné té ashtuquajturat
Kushtetuta komunale, té cilat jané ekuivalente me statutin komunal si akt mé larté komunal.
Organet geverisése, té cilat zgjidhen me zgjedhje té drejtpérdrejta, jané: plegésia komunale
dhe e distriktit, si dhe organi ekzekutiv, si organ udhéheqés i administratés, i cili né té

shumtén e rasteve éshté individual, si prefekti i qytetit apo i distriktit, i cili zgjidhet pérmes

29 Shih nenin 28 té Kushtetutés sé Republikés Federale té Gjermanisé.
30 Shih nenin 106 té Kushtetutés sé Republikés Federale té Gjermanisé.
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votés sé qytetaréve dhe me propozim té partive politike apo té shogatave té ndryshme. Ky
funksion éshté funksion zyrtar, pér dallim nga anétarét e Pleqgésisé, té cilét jané funksionaré
nderi. Pushteti lokal né Gjermani funksionon gati sipas modelit t¢ ndérmarrjes ekonomike, ku
drejtori ka kompetenca té gjéra, por edhe pérgjegjési ndaj ligjit. Pra, ekziston e njéjta skemé e
ndarjes sé pushtetit (né mes organit i cili vendosé dhe atij i cili bén kontrollin), né nivel lokal.
Kétu kemi té b&jmé me “parimin monokratik” té organizimit té organeve té administratés né
shkallé lokale dhe me pérgjegjési té dyfishté té shefit té administratés (prefektit) lokale, e cila
shprehet pérmes punéve lokale dhe té punéve gendrore népérmjet organeve administrative té

pushtetit lokal. (Stavileci. E,1997:268)

Sistemi i Vetégeverisjes lokale né Gjermani sot konsiderohet si sistemi mé i avancuar
bashkékohor, késhtu gé shumé shtete, jo vetém né Evropé, pér té organizuar sistemin e
pushtetit lokal marrin si model sistemin gjerman. Kur éshté fjala pér kryerjen e punéve lokale
né té gjitha fushat (duke pasur pér bazé efikasitetin, cilésing, kohén, kontrollin, mbrojtjen
dhe karakteristikat tjera, ky sistem, me tradité dhe me pérvojé shumé shekullore, &shté treguar
shumé efikas, prandaj, né shumé shtete té Evropés juglindore (pérjashto specifikat
tradicionale) gé kaluan tranzicionin, éshté marré edhe si model i rregullimit té vetéqgeverisjes
lokale, gé sot jané anétare t& Bashkimit evropian dhe Késhillit t¢ Evropés. Zgjidhjet e tipit
gjerman jané mé té preferuara dhe shpesh rekomandohen, e vegmas né shtetet, qé jané né

fazén tranzicionit (shtetet e Evropés juglindore)

4.1.3. Qeverisjalokale né Francé

Origjina e sistemit té geverisjes lokale franceze éshté gé nga revolucioni borgjez-
demokratik i vitit 1789. Kjo lévizje né historiné e shtetit francez njihet edhe si “lévizje
municipiale”. Gjaté késaj periudhe me ndryshime té caktuara, u zhvillua rregullimi i

komunave dhe i gargeve deri né kohén e Napolonit. Mé 1884 u aprovua ligji mbi komunat,
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kurse mé 1871 ligji mbi garget. Edhe pse pésuan njé varg ndryshimesh e plotésimesh, kéto
dispozita ligjore vazhdojné té jené né fugi dhe sot. Qeverisja lokale né Francé éshté e
organizuar dhe funksionon me sistemin dyshkallésh. Né Francé si njési té geverisjes lokale
njihen komuna (commune) dhe departamenti (qarku), por ve¢ kétyre ekziston edhe njésia
administrative me emértimin orandisman (rrethi), i cili paragitet vetém si njési elektorale pér
kuvendin lokal té garkut dhe si trajté e dekoncentrimit administrativ. Qeverisja lokale franceze
dallon nga sistemet tjera, sepse Ky sistem nénkupton veté sistemin e dekoncentrimit té pushtetit
shtetéror, i cili zbatohet pérmes pavarésimit té shérbimeve té caktuara, qé kryejné puné dhe
shérbime né nivel lokal. Késhtu, né kuadér té tyre organizohen edhe organet dhe institucionet
e administratés lokale si dhe emérohen pérfagésuesit e pushtetit gendror pér nivelin lokal,
té cilét praktikisht mbikéqyrin punén e organeve geverisése té pushtetit lokal, ku vije né

shprehje i ashtuquajturi sistem francez i “binar€ve té dyfishté” té pushtetit.

Komunat e qytetit né Francé, pér nga organizimi dhe pér nga funksionimi, nuk
kané dallim nga komunat rurale. Me pérjashtim té komunave té qyteteve té Parisit dhe
Lionit, té cilat kané njé organizim té vecanté té pushtetit lokal, parimisht, té gjitha komunat
e tjera kané pozité té njéjté té pércaktuar me ligj. Nisur nga fakti gé pushteti lokal ka rol té
vogél té vetadministrimit, sipas kompetencave té marrjes sé vendimeve dhe té realizimit té tyre,
né Francé pothuajse nuk ka Vetégeverisje lokale. Sepse, rregullimi shtetéror i Francés bazohet
né kierarki dhe né centralizim té ploté. Njésité e geverisjes lokale kryejné punét e veta dhe
ato té deleguara nga pushteti gendror, késhtu gé gama e punéve té tyre né sasi éshté shumé
mé e vogeél nga ato té pushtetit gendror. Praktikisht, sistemi i geverisjes lokale, si¢ theksuam,
bazohet né dy njési lokale — komuné dhe departament, kurse né vitet *80, u formua edhe
njésia tjetér e regjionit, si njési me kompetenca speciale né njési territoriale dhe me
kompetenca té pérgjithshme. Duhet theksuar se tipi i komunés né Francé éshté i organizuar si

monotip, gé do té thoté se té gjitha komunat kané té drejta dhe kompetenca té njéjta, si ato
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rurale, ashtu edhe té gyteteve. Késhtu, komunat u nénshtrohen departamenteve dhe pérmes

tyre, organeve gendrore, kurse departamentet u nénshtrohen organeve gendrore.

Né Francé ekziston njé kierarki vendimmarrjeje né organet e geverisjes vendore, duke
béré té mundur, qé organet mé té larta kané té drejté t’u japin urdhéresa organeve mé té
uléta, té drejtén e kontrollit, ligjshmérisé, por edhe fushéveprimin e organeve mé té uléta, dhe,
si masé e fundit, ato edhe mund t’i shpérndajné organet lokale (konkretisht plegésité
komunale). Kryetari i komunés, ai i departamentit dhe prefekti, jané pérfagésues té pushtetit
gendror né njésité lokale, té cilat, né emér té shtetit drejtpérdrejt ndikojné né punét e organeve
lokale. Kryetari zgjidhet né komuné ndérsa prefekti emérohet nga kryetari i Republikés.
Pérvec kétyre organeve, ekzistojné edhe trupa té tjeré pérfagésues né njésité e qeverisjes
lokale, si plegésia komunale (concile municipal) né komuné dhe plegésia e pérgjithshme
(concile général) né departament. Organi pérfagésues i komunés éshté plegésia. Plegésia
zgjidhet me vota té drejtpérdrejta pér periudhén gjashtévjecare. Varésisht prej elektoralit,
ajo mund té keté 11 deri 37 anétaré. Pleqgésia rregullon vetorganizimin e saj té brendshém,
formon komisionet e veta dhe aprovon rregulloret e punés, si dhe merr vendime né nivel té
komunés. Plegésia zgjedh kryetarin, i cili si organ i dyté pérfagésues, sé bashku

me zévendésin e tij, pérbén organin ekzekutiv. Kryetari i komunés ka cilési té dyfishté:
pérfagéson pushtetin lokal-komunén dhe éshté epror i administratés komunale. Si pérfagésues

i shtetit, kryetari ka edhe autorizime té caktuara administrative: zbaton ligjin, dekretligjin, e
masa té tjera sigurimi té pérgjithshém, ai éshté funksionar i policisé gjygésore (nén
mbikéqgyrjen e prokurorit shtetéror), kujdeset dhe geverisé me qytetarét dhe kryen njé varg
punésh tjera gé caktohen me ligj ose gé i jepen detyré nga ana e pushtetit gendror dhe

prefektit.

Né nivel departamenti zgjidhen kéto organe: pleqgésia e pérgjithshme (générale),

komisioni i departamentit dhe prefekti. Plegésia e departamentit ka strukturé té njéjté té
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organizimit dhe funksionimit si né komuné. Ajo pérfagéson organin mé té larté té garkut e
gjithashtu edhe organin e pushtetit gendror né gark. Sfera e pavarur e veprimit shihet né
kryerjen e punéve té garkut, té cilat rregullohen me aktet e plegésisé. Kéto akte i zbaton veté
prefekti. Komisioni i departamentit &shté organ i posacém i administratés sé departamentit
dhe pérbéhet prej 4-7 anétarésh, té cilét i zgjedh plegésia nga radhét e saj. Ndérkag, prefekti
éshté organi mé i réndésishém né departament. Ai éshté pérfagésuesi mé i larté i
departamentit dhe, si organ shtetéror, ai éshté pérfagésues i pushtetit né departament,
pérfagéson interesat shtetérore dhe bén mbikéqyrjen administrative territoriale, mbron
interesat kombétare, administratén gendrore dhe kujdeset pér respektimin e ligjit.3! Prefekti,
né harmoni me kéto autorizime qé i parasheh Kushtetuta, ka “autorizime politike (si
pérfagésues politik i pushtetit), autorizime té policisé gjygésore dhe té drejta administrative
(sidomos né piképamje té zbatimit té masave té organeve gendrore). Ai éshté urdhérdhénés
pér shpenzime shtetérore, ka té drejté té kérkojé intervenimin e forcave té armatosura, etj..

(Simovigq, V. 1972:92)

31 Shih nenin 72 té Kushtetutés sé Republikés sé Francés.
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4.1.4. Qeverisja lokale né Itali

Italia éshté shtet unitar me sistem republikan. Vetégeverisja lokale né Itali éshté e
organizuar né tri nivele: njésia themelore e vetéqgeverisjes lokale é&shté komuna (municipio),
njésité vetégeverisése té shkallés sé dyté jané provincat (provincia) dhe gyteti (metropolitan),
dhe njésia mé e larté e vetégeverisjes éshté regjione.>? Baza themelore mbi Vetégeverisjen
lokale dhe regjionale né Republikén e Italisé éshté e pércaktuar né kushtetutén e saj dhe né
ligjet kushtetuese me té cilat éshté pércaktuar statusi i posacém i regjioneve té caktuara.
Pérve¢c me kéto dispozita, Vetégeverisja lokale né kuptimin mé té gjeré éshté rregulluar dhe
me njé varg ligjesh dhe dispozitash té tjera me té cilat rregullohen ¢éshtjet e caktuara té
rregullimit lokal, provincial dhe regjional, posacgérisht baza ligjore e pushtetit lokal,
themelimi dhe puna e organeve lokale, zgjedhja e anétaréve té organeve té pérfagésuesve
regjional, provincial dhe komunal, si dhe zgjedhja e kryetarit té gytetit, kryetarit té késhillit té

provincés dhe kryetarit té késhillit komunal.

Decentralizimi i administratés shtetérore kryhet né nivelin e provincave, me emérimin
e Prefektit nga Késhilli i Ministrave, i cili éshté pérgjegjés pér té drejtuar organet provinciale
té administratés shtetérore. Karakteristiké e Italisé &shté ndarja né rajone; aktualisht Italia ka
njézet rajone, brenda té cilave jané té organizuara 95 provinca dhe brenda provincave jané té
organizuara 8099 komuna. (Martinez, T. 2011:46) Regjioni mé i madh éshté Lombardia, me 9
milioné banoré, né territorin e té cilit ka 11 provinca, respektivisht 1546 komuna, ndérsa
regjioni mé i vogeél éshté Valle d’Aosta, i cili ka rreth 120.000 banoré, dhe né territorin e vet

ka vetém njé (1) provincé, respektivisht 74 komuna. Né dallim nga shtetet federale, Italia si

32 Komunat té cilat kané prej 30 000 deri 100 000 banoré mund ta ndajné sipérfagen e tyre né garge, ndérsa ato
komuna té cilat kané mé tepér se 100.000 banoré, duhet patjetér gé sipérfagen e tyre ta ndajné né garge, té cilat
paragesin formén e llojit té vet té vetégeverisjes vendore brenda komunés.
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shtet unitar né sistemin e vetégeverisjes lokale pérvec njésive territoriale t¢ komunave dhe
provincave ka edhe rajonin si nivel té treté té organizimit té autonomisé territoriale.
Kushtetuta dhe ligji né dallim nga komunat dhe provincat té cilat gézojné autonomi né
aspektin normativ dhe organizativ, rajoneve i lejon kompetenca edhe né aspektin politik, pra,
si mundési apo pushtet i rajoneve pér té adresuar dhe miratuar, brenda kufijve té tyre
institucional dhe kushtetues,®® njé adresim politik, kushtimisht t& ndryshém nga ai i shtetit, me
kusht, qé té mos jeté né kundérshtim me parimet themelore té rendit kushtetues. Mirépo,
pérkundér késaj autonomie té gjeré, gjithnjé duhet pasur parasysh se rendi juridik i rajonit
nuk éshté origjinar, por buron nga ai shtetéror. Pra, rajoni, megjithaté, nuk éshté njé entitet
“sovran”, pér shkak se rendi i tij nuk éshté burimor (duke gené se vlefshméria e tij éshté né
varési té rendit té shtetit —institucion), dhe pér shkak se i gjithé aparati i tij autoritar
(organi pérfagésues dhe ekzekutiv) éshté né vartési té atij shtetéror. Nisur nga aspektit
gjeografik, politik, etnik, e té tradités, dhe té shkallés sé autonomisé, qé i atribuohet Kkrijimit
té rajoneve, me Kushtetuté parashihen dy lloje rajonesh: rajone me statut té zakonshém3*
dhe rajonet me statut t& posacém,*® rajone kéto té cilat gézojné forma dhe kushte té

veganta autonomie.*

Ky dallim rrjedh nga fakti, se, autonomia e rajoneve té zakonshme éshté e pércaktuar
me Kapitullin V' té pjesés Il té kushtetutés, ndérsa pér pesé rajonet e vecanta, forma dhe

kushtet e autonomisé pércaktohen me statutet e vecanta té paraparé me ligj kushtetues. Pra,

3 Rajonet jané themeluar né Itali me Kushtetutén republikane t& 1947, Kapitulli V i Pjesés 11 sé cilés (“Rajonet,
Provincat, dhe Komunat™), té reformuara né njé moment té dyté nga ligji kushtetues 18 tetor 2001 nr.3, rregullon
bazat dhe strukturén pér entet (njésisé) e reja dhe i atribuon Sicilisé, Sardenjés, Trentino-Alto Adixhe, Fruili-
Venecia Xhulia dhe Valle d’Aosta forma dhe kushte té veganta autonomie sipas Statuteve speciale té miratuar
me ligj kushtetues.
34 Né rajonet me statut t& zakonshém hyné 15 rajonet (Liguria, Lombardia, Piemonte, Emilia, Romagna,
Veneto, Lazio, Marche, Toscana, Umbria, Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia.
35 Né rajonet me statut t& posacém jané : Sicilia, Sardenja, Trentino-Alto Adixhe, Fruili-Venecia Xhulia dhe
Valle d’Aosta.

36 Shih Ligji nkushtetues pér status té vecanté: nr.2/48 Sicilia,3/48 Sardinija,4/48 Valle d’Aosta,5/58 Trentino
Alto Adige,1/63 Fruili Venezia Giuli
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dallimi kryesor mes rajoneve té zakonshém dhe atyre té vecanté géndron né procedurén e
formimit té statutit dhe me fushat e kompetencave, gé gézojné rajonet né fushén legjislative
dhe administrative. Komunat té cilat kané prej 30 000 deri 100 000 banoré mund ta ndajné
sipérfagen e tyre né garge, ndérsa ato komuna té cilat kané mé tepér se 100.000 banoré, duhet
patjetér gé sipérfagen e tyre ta ndajné né garge, té cilat paragesin formén e llojit té vet té
vetégeverisjes vendore brenda komunés. Themelimi i regjioneve té reja dhe bashkimi i atyre
ekzistuese mund té béhet vetém me ligjin kushtetues dhe me mendimin paraprak té pushtetit
lokal dhe regjional té viseve pér té cilat kérkohet ndryshimi. Po ashtu, provincat dhe komunat
mund té ndahen nga regjionet dhe ti bashkohen njé regjioni tjetér, vetém me ligj dhe mendimin
paraprak té pushtetit lokal dhe regjional té viseve pér té cilat kérkohet ndryshimi. Themelimi
I provincave té reja ose ndryshimi i kufijve ekzistues té tyre zbatohet sipas ligjit, né bazé té
iniciativés sé komunave dhe me marrjen e mendimit paraprak té pushtetit regjional.
Themelimi i komunave té reja dhe ndryshimi i kufijve té tyre dhe emrave ekzistues té
komunave zbatohet me ligj té provincés, dhe me mendimin paraprak té siguruar nga

pushteti lokal i vendit, pér té cilin kérkohet ndryshimi.

Kompetencat dhe pérgjegjésité e njésive territoriale

Tre nivelet e organizimit té njésive territoriale té vetégeverisjes funksionet dhe kompetencat
e tyre i kané té ndara né bazé té ligjit dhe kushtetutés. Veprimtaria lokale e Komunés éshté té
kujdeset pér céshtjet e territorit gé jané céshtje me interes pér popullsing, posacérisht me
shérbimet sociale, planifikimin hapésinor, zhvillimin ekonomik, mbledhjen dhe pérpunimin e
shénimeve statistikore, librave té amézés, shkollat e uléta dhe té mesme, mbrojtjen e
mjedisit, mbrojtjen civile, mbrojtjen e trashégimisé kulturore, komunikacionin, transportin

lokal dhe banimin. (Antic, T. 2002:58)

Provincat né geverisjen e tyre né nivel lokal koordinohen dhe harmonizohen me
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komunat pér planifikimin e programeve zhvillimore regjionale, né mbrojtjen e tokés dhe
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mjedisit, né mbrojtjen nga fatkeqésité elementare, mbrojtjen e ujérave dhe resurseve
energjetike, mbrojtjen e trashégimisé kulturore, mirémbajtjen e rrugéve dhe transportit,
mbrojtjen e natyrés, pargeve dhe rezervateve, gjuetiné dhe peshkataring, deponimin e
mbeturinave dhe kullimin e ujérave té zeza dhe trajtimin e tyre, shéndetin publik, arsimin e
larté dhe t€ mesém, punésimin, si dhe mbledhjen dhe pérpunimin e shénimeve statistikore.
Pérvec kétyre céshtjeve, provincat nxjerrin planin hapésinor té tyre me té cilin rregullojné
dedikimin e tokés né territorin e posacém, drejtimet kryesore té komunikacionit, lokacionet
pér objektet kryesore té infrastrukturés, parimet pér menaxhimin e ujérave, tokés dhe zonave
té mbrojtura (parget dhe rezervatet natyrore). Fushéveprimi i qyteteve pérfshin té gjitha punét
nga fushéveprimi i provincés dhe punét, té cilat zakonisht i kryejné komunat, por né territorin
konkret kané karakter té caktuar mbi komunal, respektivisht kérkojné shkallén e caktuar té
koordinimit, me géllim té kryerjes efektive dhe té dobishme ekonomikisht, si¢ jané: planifikimi
hapésinor; qarkullimi dhe transporti; mbrojtja e trashégimisé kulturore dhe mijedisit;
zhvillimi; mbrojtja e tokés dhe e ujérave dhe kujdesi mbi mbeturina; menaxhimi i ujérave

dhe resurseve energjetike; mbrojtja shéndetésore, arsimimi dhe punésimi.

Rajonet né fushéveprimin e tyre, nxjerrin dispozita dhe kryejné punét té cilat kané té
béjné me organizimin administrativ, ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé si dhe ¢éshtje té tjera té njé
réndésie jetike pér komunitetin.®” Rajonet me status t& posagém kané autorizime vendore
ligjdhénése né zona té caktuara administrative né ¢do regjion. Por kéto trupa gjaté nxjerrjes

sé akteve té tyre duhet ta respektojné kushtetutén, parimet themelore té ligjeve, rregullat bazé

té procesit té reformave sociale dhe ekonomike, dhe obligimet ndérkombétare té pranuara né

37 Disa nga kompetencat e rajoneve jané: organizimi i trupave administrative dhe té tjera té pushtetit regjional,
policité komunale dhe té qytetit, tregjet dhe panairet, mbrojtjen shéndetésore dhe spitalore, zejet, punésimi dhe
arsimimi, muzeté dhe bibliotekat, planifikimin hapésinor, drejtimet e garkullimit, rrugé té niveleve té ndryshme,
ujésjellésit dhe punét publike té interesit regjional, lundrimin e brendshém dhe portet, menaxhimin e ujérave
minerale dhe termale, guréthyesit dhe zonat me réré, gjuetiné dhe peshkatariné dhe bujgésiné dhe pylltaring

76



interesin e gytetaréve té shtetit dhe regjionit.

Organet pérfagésuese dhe ekzekutive

Organi pérfagésues né komuné éshté Késhilli Komunal, anétarét e sé cilit zgjidhen me mandat
pesé vjecar. Numri i anétaréve té Késhillit Komunal varet nga numri i banoréve té komunés.
Né komunat té cilat kané deri né 15.000 banoré mbledhjet e késhillit i kryeson kryesuesi
i késhillit t& zgjedhur, ndérsa né komunat mé té médha kryesuesi zgjidhet nga partia e
cila ka numrin mé té madh té anétaréve té késhillit ose pér ¢do seancé caktohet kryesuesi,
varésisht si éshté rregulluar me statutin e komunés. Organi ekzekutiv né komuné éshté
geveria komunale, e cila pérbéhet nga kryesuesi dhe numri tek i anétaréve i cili varet nga
numri i banoréve dhe rregullohet me statutin e komunés. Késhtu, né komunat té cilat kané
deri 100.000 banor, geveria komunale ka 2 deri 6 anétar, ndérsa né komunat mé té médha
dhe gendrat e provincave numri i anétaréve té geverisé komunale mund té jeté mé i madh,
po jo mé i madh se ¥4 e numrit té anétaréve té késhillit komunal. Anétarét e geverisé komunale
i propozon kryesuesi dhe sipas rregullit ata duhet té jené anétar té késhillit komunal, qé
zgjidhen pér mandat me kohézgjatje pesé (5) vjet dhe nuk mund té zgjidhen mé shumé se dy

mandate té njépasnjéshme.

Kryetari i Komunés kryeson politikén dhe zgjidhet drejtpérsédrejti me mandat pesé
vjegar, né té njéjtat zgjedhje me anétarét e késhillit. Kufizimi pér jo mé shumé se dy mandate
té njépasnjéshme, vlen edhe pér kryetarin e komunés. Kryetari i Komunés e pérfagéson
komunén, i thérret dhe kryeson mbledhjet e késhillit komunal dhe geverisé komunale,
organizon dhe mbikéqyr punén administrative t€ komunés, siguron zbatimin e vendimeve té
késhillit komunal dhe punét e tjera té pércaktuara me ligj, me statut t& komunés dhe dispozita
té tjera. Po ashtu, kryetari pérve¢ kétyre punéve éshté pérgjegjés pér zbatimin e punéve

administrative shtetérore té cilat i jané bartur komunés. Organi pérfagésues né Provincé éshté
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Késhilli i Provincés, i cili varésisht prej numrit t€ banoréve numéron 24 deri 45 anétar me
mandat 5 vjet. Késhillin e Provincés e kryeson Presidenti, ndérsa trupi ekzekutiv éshté qeveria
e provinces, té cilén e pérbén kryetari i késhillit té provincés dhe numri tek i anétaréve té cilét
i zgjedh Kkéshilli. Numri i tyre nuk mund té jeté mé i madh se ¥ e anétaréve té késhillit té
provincés. Mandati i anétaréve té geverisé sé provincés zgjat 5 vite, me kufizim me 2 mandate

té njépasnjéshme.

Kryetari i provincés éshté kryetari 1 késhillit té provincés, i cili zgjidhet drejtpérdrejt
nga qytetarét. Aithérret dhe kryeson mbledhjet e késhillit té geverisé, propozon anétarét e
geverisé, organizon dhe mbikéqyr kryerjen e punéve nga fushéveprimi i provincés. Organi
pérfagésues i regjionit éshté késhilli i regjionit, anétarét e té cilit zgjidhen drejtpérdrejt nga
gytetarét me mandat 5 vjecar. Trupi ekzekutiv né regjion éshté geveria e regjionit, e pérbéré
nga kryetari dhe anétarét, té cilét i zgjedh késhilli i regjionit. Kryetari i geverisé regjionale i
kryeson mbledhjet e késhillit dhe pérvec késaj pérfagéson regjionin, nénshkruan ligjet e
regjionit, rregulloret dhe aktet e tjera, si dhe kryen puné administrative né emér té shtetit dhe
geverisé gendrore. Mbikégyrja e organeve shtetérore mbi organet vetéqgeverisése té
komunave, provincave dhe regjioneve pérfshin mbikéqyrjen e punéve té tyre, dispozitat dhe
aktet administrative té cilat ato i nxjerrin, si dhe mbikéqyrjen e ligjeve regjionale.
Mbikéqyrjen e akteve té komunave dhe provincave e kryen késhilli mbikéqyrés i regjionit, i
cili mund té keté nén-késhillat e tij pér zonat individuale administrative. Késhilli pérbéhet nga
eksperté té cilét i eméron késhilli i regjionit, gjyqgtarét, népunésit né shérbime publike dhe

juristét.

Mbikégyrja nénkupton vlerésimin e ligjshmérisé dhe nuk pérfshin vlerésimin e
arsyeshmérisé. Akti pér té cilin éshté filluar procedura e mbikéqyrjes hyn né fuqi nése
késhilli mbikéqyrés nuk e anulon até né afat prej 20 ditésh. Késhilli provincial dhe komunal

mund té shpérbéhet me vendimin e kryetarit té republikés né rastet:
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1. kur bie akte né kundérshtim me kushtetutén dhe kur réndé dhe shpesh e shkel ligjin;

2. kur pér até ekzistojné arsyet posacérisht té réndésishme dhe arsyeshme té politikés
shtetérore;

3. nése késhilli mbetet pa mé tepér se gjysmén e anétaréve;

4. nése né afatin ligjor nuk e nxjerr buxhetin;

5. nése kryetari i qytetit, respektivisht kryetarit i provincés jep doréhegje ose shkarkohet,
nése iéshté votuar mosbesimi ose nése pérheré nuk mundté kryej detyrén. (Antic,

T. 2002:62)

Kur shkelet kushtetuta dhe ligji atéheré ministri i punéve té brendshme dhe prefekti mund té
shkarkojné nga detyra kryetarin e qytetit, kryetarin e késhillit té provincés si dhe secilin
anétar té geverisé, késhillit komunal dhe té provincés. Né rast se geveria gendrore vérteton se
ligji nuk éshté né harmoni me interesat shtetérore, e ka mundésiné gé né afat prej 30 ditéve té
kérkojné nga késhilli i regjionit gé ta ndryshoj até. Nése pas késaj kérkese ligji regjional
pérséri aprovohet me tekstin e njéjté, atéheré né afat prej 15 ditésh, geveria gendrore mund té
filloj procedurén pér pezullimin e tij pran gjykatés kushtetuese ose parlamentit (nése béhet
fjalé pér shkeljen e interesave ose regjioneve té tjera. Mbikéqyrja mbi aktet administrative té
cilat i nxjerrin organet administrative té regjioneve zbatohet nga organi i posacém shtetéror —
Késhilli Regjional Mbikéqgyrés. Né krye té késhillit regjional mbikéqyrés éshté komisionari
regjional shtetéror, ndérsa anétarét e tjeré té késhillit jané gjyqgtarét, ekspertét dhe zyrtarét e

shérbimeve publike.

Késhilli regjional mund té shpérbéhet né rast té sjelljes sé akteve né kundérshtim me
kushtetutén ose kur shkelet rénd ligji, me aktvendimin e kryetarit té republikés, né konsultim
me késhillin parlamentar pér punét regjionale. Raste té tilla mund té ndodhin nése késhilli
nuk vepron sipas rekomandimeve té geverisé gendrore pér ndérrimin e geverisé sé regjionit

ose kryetarit té saj té cilét kané béré shkelje té caktuara té ligjit. Shpérbérja mund té ndodh
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edhe pér arsye té sigurisé kombétare, dhe né rastet kur késhilli nuk mund té funksionojé.
(Antig, T. 2002:58) Pérvec késaj, anétarin e késhillit regjional, kryetarin dhe anétarin e
geverisé regjionale né rastin e shpalljes fajtor pér veprén e réndé penale mund ta shkarkoj
nga detyra kryetari i késhillit t& ministrave. Kundér akteve finale té organeve administrative
lokale, provinciale dhe regjionale, gytetarét mund té iniciojné proceduré té rregullt prané
gjykatave regjionale administrative, ose proceduré té jashtézakonshme para kryetarit té
republikés, né té cilén proceduré mbi bazueshmériné e kérkesés mendimin e jep késhilli
shtetéror. Né rast se geveria gendrore vérteton se ligji nuk éshté né harmoni me
interesat shtetérore, e ka mundésiné gé né afat prej 30 ditéve té kérkojné nga késhilli i
regjionit gé ta ndryshoj até. Nése pas késaj kérkese ligji regjional pérséri aprovohet me
tekstin e njéjté, atéheré né afat prej 15 ditésh, geveria gendrore mund té fillojé procedurén
pér pezullimin e tij pran gjykatés kushtetuese ose parlamentit (nése béhet fjalé pér
shkeljen e interesave ose regjioneve té tjera. Mbikéqyrja mbi aktet administrative té
cilat i nxjerrin organet administrative té regjioneve zbatohet nga organi i posagém
shtetéror—Késhilli Regjional Mbikéqyrés. Né krye té késhillit regjional mbikéqyrés éshté
komisionari regjional shtetéror, ndérsa anétarét e tjeré té késhillit jané gjyqtarét, ekspertét

dhe zyrtarét e shérbimeve publike.

4.1.5. Qeverisja lokale né Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Amerikanét kané déshmuar pérgjaté historisé sé tyre se jané kémbéngulés né
besnikériné e tyre ndaj sundimit autentik té organeve té geverisé lokale. “Njésité lokale kané
mbajtur premtimin atraktiv té geverisé afér popullit, pushtetin real né té cilin mund té
ndikojé gytetari i zakonshém, jo diktate té larta nga zyrat dhe agjencité abstrakte. (Teaford,
C. 1986:77) Rréfimi pér geveriné lokale né SHBA é&shté pérheré rréfimi i tensionit té
vazhdueshém ndérmjet kérkesave pér uniformitet dhe centralizim dhe bindja e forté se vullneti

i lokalitetit e reflekton mé sé miri vullnetin e popullit. Késhtu, né organizimin e geverisé
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lokale dhe domosdoshmérisé pér njé funksionim sa mé efikas shumé amerikan pushtetin
lokal e konsiderojné té njé réndésie té vecanté. Ndérkaq, geveria kombétare né raste té rralla
vendosé gé té shfrytézojé autoritetin e vet pér ta ndryshuar vendimin e geverisé lokale,
me pérjashtime kur kané té béjné me segmentet e rrezikimit té sigurisé dhe interesave
kombétare. Koha nga viti 1790 deri mé 1820, né historiné e shtetit t¢ SHBA- ve éshté e
njohur si periudhé e Xhefersonit, i cili béri shtytje té re drejt reformave té pérgjithshme
shtetérore, duke u déshmuar né vecanti né transformimin e bashkive tradicionale. Mbi té
gjitha, géllimi i reformave ishte té krijonin strukturén e komunés né pajtim me parimet e
barazisé politike. Kjo u arrit gjaté vitit 1820, kur u eliminua e drejta e votés né bazé té
kualifikimeve pronésore, duke u zévendésuar me sistemin e votimit t& pérgjithshém pér
njerézit e bardhé. Né kété kohé, né nivel t& komunave ndryshoi edhe sistemi i tatimeve dhe
taksave, tani komunat krijuan sistem té ri té taksave pér realizimin e projekteve dhe punéve
publike, si ato té rrugéve dhe mbrojtjes nga zjarri, ku vec taksave kérkohej edhe donacioni
nga shteti. Tani “fokusimi i vémendjes sé komunave éshté zévendésuar nga rregullimi i tregut
dhe menaxhimi i pronés sé gytetit né investimet publike dhe siguriné. (Teaford, C. 1986:78) Pas
vitit 1820, parimet e geverisjes pérfagésuese, gradualisht e nénkuptuan sistemin oligarkik té
garkut dhe kushtetutat e shteteve té reja si ajo e Ohajos né vitin 1802 e Indianes né vitin 1816,
siguruan zgjedhjet e pérgjithshme popullore pér zyrtaré lokalé. Me kéto kushtetuta elektorati i
zgjidhte sherifét e garkut, hetuesit, komisionarét, udhéhegésit e qytetit, gjyqtarét e gjyqit té
garkut e funksionaré té tjeré. Tani oligarkité e veté zgjedhura ishin té huaja pér shtetet e
formuara né territorin veriperéndimor. Reformat kushtetuese gjaté shekullit XX dhe
sidomos pas Luftés sé Dyté Botérore, ndryshuan trendin e organizimit t& geverisjes lokale.
Késhtu, filloi rritja e njésive komunale, sé pari né hapésirat rurale, por mé tepér né ato té
urbanizuara, qytete apo metropolitane. Ky trend i reformave e ndryshoi modelin e

geverisjes lokale njé shkallésh, dhe tani vihet né jeté suborganizimi dhe fragmentarizmi
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metropolitan, i cili prodhoi njési té re té geverisé lokale dhe kanalizoi distriktet si forma té
kryerjes sé funksioneve lokale té pushtetit. Zonat suburbane pérfituan mé shumé fuqi, derisa
geveria né zonat metropolitane mbeti e fragmentuar. Trendi i zonave suburbane vazhdoi edhe
gjaté viteve 1950 — 1960, sidomos pas zhvillimit té€ vrullshém té industrializimit dhe
prosperitetit ekonomik. Por, vec kétij faktori, né zhvillimin e geverisjes lokale né SHBA, si
faktor i réndésishém, éshté vecantia nga sistemet tjera, demokratizimi gé ka rol vendimtar né
téré relacionet e realizimit dhe funksionimit si sistemi mé i preferuar né nivel lokal. Me gjithé
kété, sot né SHBA, edhe pérkundér njé mori trajtash, mund té vecohen disa tipe strukturale —
modele té geverisjes lokale, té cilat mbizotérojné né viset rurale, ndérsa tjerat jané

karakteristike pér zonat urbane té gyteteve.

Qeverisja lokale né SHBA njihet si pushtet lokal “local government” apo qeveri
lokale. Sistemi i geverisé lokale éshté i rregulluar me kushtetuté dhe ligje té shteteve federale.
Prandaj, ekzistojné trajta t€ ndryshme qgé dallojné midis tyre jo vetém prej njé shteti federal
né tjetrin, por edhe né kuadér té té njéjtit shtet. Pra, geverité lokale kryejné funksione qé
ndryshojné shumé nga njéra zoné né tjetrén, duke u bazuar né sistemet geveritare ekzistuese
dhe duke dominuar vlerat kulturore. Zakonisht, geverité lokale i kryejné ato funksione (puné),
pér té cilat geverité gendrore (né nivel té njésisé federale) konsiderojné se jané mé té dobishme

dhe ndoshta mé efektive me geverisjen né nivel lokal.

Qeverisja lokale rurale

Fillimisht Vetégeverisja lokale kishte njé kre ekzekutiv, ku né viset rurale bashkésité
e para, kishin kryeplakun (shefin). Sot ai mund té jeté prefekti apo kryetari i baskisé, komunés,
i cili zgjidhet pérmes votés sé liré. Sipas strukturés organizative té geverisjes lokale rurale
dallojmé dy variante: organi pérfagésues, késhilli, i cili ka prej tre deri pesé anétaré. Ky

késhill, si organ pérfagésues, ka autorizime té konsiderueshme administrative. Anétarét e

82



késhillit i zgjedhin drejtpérdrejt qytetarét. Varianti i dyté karakterizohet me ekzistimin relativ
té organit pérfagésues numerikisht mé té madh, prej mé sé paku 15, ndérsa zakonisht jané 25
anétaré, ky numér mund té jeté edhe deri 150. Ky tip, duke pérfshiré dy variantet, quhet
“vetéqeverisje pa pushtet ekzekutiv”, edhe pse organi i té besuarve kryen puné té qgeverisjes
krahas numrit té madh té népunésve té zgjedhur si: sherifi, sekretari, tagér mbledhési,
prokurori, mbikéqyrési shkollor, etj. Pra, me kété lloj té geverisjes lokale nuk ka shef té
pushtetit ekzekutiv apo té administratés, por punét e shefit dhe té organit ekzekutiv i kryen
vet késhilli né bashképunim me népunésit, zyrtarét e zgjedhur nga gytetarét. Pér kété arsye,
organizimi i geverisjes lokale rurale, konsiderohet si vetéqgeverisje pa pushtet ekzekutiv. Kjo
formé, éshté e organizuar né qarget rurale (bujgésore) té organizimit administrativ, por edhe
né disa qytete dhe fshatra. (Teaford, C. 1986:77) Funksionet té cilat kryhen né nivel té qarkut

bujgésor — territorial né 37 shtete t&é SHBA-ve jané:

1. arkétimi i tatimit, huazimi i parave, miratimi dhe realizimi i buxhetit;

2. kryhen punét e administratés gjygésore;

3. ruhet dokumentacioni i pasurisé sé patundshme — tapité,

4. kryhen punét e administratés shkollore;

5. kompetencat e ndértimit dhe mbikéqyrjes sé rrugéve té rendit té dyté;

6. kompetenca té mbrojtjes dhe kujdesit ndaj pleqve, té handikapéve dhe fémijéve;
7. shérbimi pér ruajtjen e rendit (policia);

8. organizimi i aktivitetit zgjedhor;
9. mbikéqgyrje dhe mirémbajtja e aeroporteve, spitaleve, bibliotekave, pargeve dhe té

mirave me interes té pérgjithshém.

Qeverisja lokale e gytetit

Né SHBA funksionojné tre lloj pushtetesh né kuadér té geverisjes lokale té qytetit. Lloji i

paré njihet si pushteti i kryetarit (merit) té qytetit, i dyti njihet si sistem i komisionit —
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sundimi i komisionit, dhe i treti si pushtet i pleqésisé—menaxherit (drejtorit).

Meri - kryetari i gytetit

Tendenca pér forcimin e pushtetit ekzekutiv shpiu drejt zgjerimit té té drejtave té
shefit té pushtetit ekzekutiv, pérkatésisht té administratés dhe shndérrimin e tij né mer (kryetar)
té gytetit. Kjo formé e organizimit té geverisjes lokale té tipit té merit — kryetarit, u zbatua né
fillim té shekullit X1X dhe até sipas shembullit t¢ organizimit té pushtetit shtetéror (njésive
federale). Organet kryesore té késaj forme té geverisjes lokale jané: pleqgésia, kryetari i qytetit
dhe organet e administratés. (Teaford.C,1986:77) Pleqgésia zgjidhet nga qytetarét me votim
té pérgjithshém dhe té drejtpérdrejté. Né disa raste plegésia pérgjigjet pér masat e “politikés”,
duke pérfshiré edhe miratimin e buxhetit, konfirmimin e tagrave dhe aprovimin e akteve.
Shpeshheré kéto funksione plegésia ia barté kryetarit. Mirépo, edhe funksionet e kryetarit
dallojné nga qyteti né gytet, por ai gjithkund mban té drejtén pér vendimet mbi buxhetin
dhe mbikéqgyrjen e administratés. (Simoviq, V. 1972:98) Kryetarin e qytetit, gjithashtu e
zgjedhin qytetarét me votim té drejtpérdrejté dhe té pérgjithshém né kohé zgjatje prej 1 deri
4 vite. Kryetari i forté (i zgjedhur drejtpérdrejté) ka té drejtén e vetos né vendimet e plegésisé
dhe mban pérgjegjésiné e ploté pér mirévajtjen e punéve té pérgjithshme té administratés.
Ndérkag, kryetari i buté (i zgjedhur nga komisioni) ka té béjé me funksionin e tij mé tepér
ceremonial dhe né raste té rralla mund té keté té drejtén e kufizuar pér veto, sikur edhe té

drejtén e udhéheqgjes sé ndonjé organi té administratés. (Todorovski, 1. 1991:44).

Sistemi i komisionit- sundimi i komisionit

Kjo formé, u paraqit si njéfaré reaksioni ndaj “sistemit té kryetarit”, me nevojén gé

pérmes geverisjes kolegjiale t& mundésoi njé sistem té ri i cili do t'u pérshtatej mé shumé

nevojave té qytetaréve. “Pér heré té paré, kjo formé u shfaq né qytetin Glaveston, né fillim té

84



shekullit XX. (Simoviq, V. 1972:98) Kjo formé e geverisjes sé pushtetit, ishte mé e
pérshtatshme e mé demokratike. | téré pushteti, éshté pérgendruar né komisionin e zgjedhur
prej 3 — 70 anétarésh, té zgjedhur drejtpérdrejt nga qytetarét me votim té pérgjithshém, me
mandat 2—4 vjet. Ky komision si organ udhéhegés, pérmban njékohésisht Plegésiné e qytetit—
organin pérfagésues me funksione normative, ku individualisht ¢do anétar i komisionit
njékohésisht éshté edhe pérgjegjés i organeve té administratés (resorit té caktuar), caktimin e
tij né funksionin e caktuar e bén komisioni. Zakonisht njéri nga anétarét e komisionit emérohet
pér kryetar, i cili pér periudhén e eméruar nuk ka funksion tjetér udhéhegje té
drejtpérdrejté. Vec kétyre kompetencave, komisioni ka edhe autorizimet themelore pér

emérimet dhe shkarkimet e personelit administrativ — publik.

Sistemi i pleqésisé — drejtorit — menaxherit

Forma e tillé e organizimit té geverisjes lokale éshté njé ndér format mé té reja, e cila
pér heré té paré si ide éshté paragitur mé 1908 né gytetin e Stantan-it té Virxhinisé, kurse u
aplikua edhe praktikisht mé 1912 né qytetin e Sanpor-it (Karolina e Jugut). Edhe kétu plegésia
éshté organ pérfagésues, dhe zgjidhet nga gytetarét me votim té pérgjithshém sipas numrit
dhe zakonisht éshté organ mé i vogél, ndérsa menaxheri éshté organ ekzekutiv dhe
udhéheqés i administratés. Ai éshté administrator profesional, i cili emérohet nga plegésia né
bazé té punés dhe pérvojés sé tij. Zgjedhja béhet me konkurs. Né bazé té programit té tij, nuk

éshté e obligueshme té jeté gytetar i komunés — qytetit ku punon.

Ky sistem karakterizohet edhe nga unifikimi i gjithé pushtetit né plegési si organ
pérfagésues. Plegésia pércakton politikén, ka funksione normative dhe drejtpérdrejt u
pérgjigjet gqytetaréve pér mbikégyrjen gé e bén ndaj punés sé administratés. Propozimet pér
vendimet e politikés, sidomos asaj fiskale dhe zhvillimit té gytetit, punéve publike, béhen nga

menaxheri né njérén ané, kurse nga ana tjetér, menaxheri ka autorizime dhe éshté i obliguar
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gé ti zbatojé vendimet dhe politikén e plegésisé edhe atéheré kur nuk detyrohen me ato
vendime. Né sistemin e geverisjes lokale né SHBA, pérkatésisht geverisjen e qytetit, kryhen
kéto funksione: mbajtja e rendit (policia e pushtetit), shérbimet e mbrojtjes sé shéndetit,
mbrojtja sociale, shérbimi i banesave, planifikimi i qytetit, arsimi- pos atij superior dhe
shkollave speciale, mirémbajtja e objekteve komunale, mirévajtja e shérbimeve komunale
(furnizimi me ujé, kanalizimi, mirémbajtja e rrugéve, mbrojtja nga zjarri, etj.). (Todorovski,

. 1991:44)

Né sistemin e geverisjes lokale t& SHBA, pérkatésisht geverisja me njésité territoriale —
gytetet, né bazé té funksioneve té cilat zhvillohen me njé sistem unik gé nuk e ndeshim né
shtetet tjera, ku vec tradités, rol té vecanté ka edhe dimensioni i parimeve demokratike e gé
shprehet né dimensionin politik, social e té mirégenies, duke e pérjashtuar sferén ekonomike.
Edhe né kété nivel, vije né shprehje ndarja e veprimtarive themelore té pushtetit qé shprehet
pérmes parimit té ndarjes sé pushteteve, atij legjislativ dhe ekzekutiv. Pushteti legjislativ ka
né kompetencé dhe pérgjegjési funksionimin e shérbimeve lokale dhe pér veprimtariné
normative, qé i pérkasin plegésisé sé njésisé territoriale—qytetit, ndérkag, vendimet pér
kryerjen e punéve si bartés dhe ekzekutues éshté kryetari-menaxheri. Né kété piképamje
sistemi amerikan 1 Vetégeverisjes lokale nuk preferon parimin e “té drejtave vetégeverisése”,
por mé tepér ai karakterizohet me ndarjen e “ politikés ““ dhe té administratés. Krejt ky sistem

zhvillohet né frymén e parimeve té menaxhmentit.

Qeverisja lokale e trajtés sé qytetit (Country), né disa raste kur kemi hapésiré té
madhe té territorit dhe numér t¢ madh banorésh, ajo ndahet né gytete dhe distrikte té vecanté.
Kéto trajta e né vecanti ato té distrikteve marrin formén e njésive té geverisjes funksionale
apo si njési lokale me kompetenca té vecanta té cilat mundé té jené distrikte gjygésore,
distrikte pér administrimin e shkollave, rrugét lokale, mirémbajtjen e ambientit , té varrezave

etj. Ndérsa, distriktet e vecanta (speciale) organizohet vetém pér shkolla, autostrada, furnizim
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4.2,

me ujé, rrymé etj. Kjo formé e organizimit té qgeverisjes lokale éshté shumé e shprehur
né SHBA , késhtu sipas disa autoréve llogaritet se ka mbi 50 trajta té distrikteve ndérsa
distrikte me kompetenca té vecanta ka rreth 24000. (Cvita, O. 2003:32) Kufijté e distrikteve
té vecanté zakonisht pérputhen me kufijté e county-ve, por edhe me kufijté e qytetit-it
dhe distrikteve té pérgjithshém. Shpeshheré, edhe ndér veté amerikanét shtrohet pyetja se
cilit model duhet ti jepet pérparési, pérkatésisht se cili model i veté administrimit lokal éshté
mé i pérshtatshém, dhe né kété céshtje ka mospajtime. Por, ekspertét mé tepér pérparési i
japin modelit té treté-t€ menaxherit, si model mé i pérshtatshém me kusht gé pérmes
iniciativave qytetare dhe referendumit, qytetarét té vendosin pér disa ¢éshtje t& réndésishme
né bashkeésité lokale. Ndérsa né vendet rurale dhe né vendbanimet mé té vogla né SHBA,
preferohet modeli né formén e tubimeve té qytetit (town meeting), né té cilat njéheré né
vit tubohen té gjithé qytetarét e vendbanimit dhe vendosin pér buxhetin tatimor, zgjedhjen
e zyrtaréve té qytetit si dhe pér c¢éshtjet politike gé kané té bé&jné me qytetin. Pushteti
lokal né SHBA éshté njé shkallésh, i organizuar né njésité federale, qé konsiderohet si sistemi
mé funksional. Ai éshté mé efektiv pér geverisje né nivel lokal dhe mé i dobishém, nga se
udhéhiget dhe funksionon me kompetenca dhe parime té menaxherit, si sistem unik né

teoriné dhe praktikén e vetégeverisjes lokale.

Organizimi i vetéqeverisjes lokale dhe eksperienca e disa prej vendeve té Evropés
Qendrore dhe Juglindore

4.2.1. Vetégeverisjes lokale né Ceki

Vetégeverisja lokale né Republikén e Cekisé éshté e bazuan né sistemin dy shkallésh

ku njésia bazé e vetégeverisjes lokale éshté komuna dhe njésia territoriale mé e larté éshté
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garku.® Autonomia e njésive té Vetégeverisjes lokale éshté garantuar né Kushtetutén e
Republikés sé Cekisé ku pércaktohet gé shteti disponon té drejté e ndérhyrjes vetém né raste
e mbrojtjes sé ligjshmérisé.® Sistemi i Vetéqgeverisjes lokale pérvec rregullimit kushtetuese,
gézon dhe rregullim ligjor nga ku ligjet gé dominojné rregullimin e sajé jané; Ligji mbi
vendbanimet, Ligji mbi garget, Ligji mbi kryeqytetin e Pragés, Ligji mbi zgjedhjet pér késhillat
e gargeve, Ligji mbi buxhetin lokal, Ligji mbi ndryshimet dhe pushimin e dispozitave
té cilat kané té b&jné me Ligjin mbi garget, Ligji mbi vendbanimet, Ligjin mbi zyrat e

gargeve dhe Ligjin mbi kryeqgytetin Pragé. (Anti¢, T. 2002:53)

Territori i Cekisé éshté i ndaré né katérmbédhjeté garge si njésia territoriale mé e larté
éshté garku dhe 6.251 komuna si njésia bazé té Vetéqeverisjes lokale nga ku Praga pér nga
madhésia éshté qyteti mé i madh dhe gézon njé statusin e posacém komunés dhe njékohésisht
té garkut, ndérsa komuna mé e vogél éshté Brezina. (Anti¢, T. 2002:54) Pérve¢ gargeve dhe
komunave né Ceki é&shté dhe rajoni si formé organizative Vetéqeverisjes lokale por nuk éshté
njési e Vetégeverisjes lokale, por e administratés gendrore. Territori i Republikés sé Cekisé
éshté i ndaré né 77 rajone ku operojné dhe zyrat rajonale pér kryerjen e punéve té
administratés shtetérore. Komuna e re mund té themelohet me ndarjen e njé pjese té sipérfages
sé komunés ekzistuese, me kusht gé ajo sipérfage éshté térési kadastrale, e cila kufizohet
me mé sé paku dy komuna, gé ta keté njésiné territoriale unike dhe qé pas ndarjes té keté sé
paku 1.000 banoré. Me kété rast, kushtet e njéjta duhet t'i keté edhe territori i komunés
nga i cila komuna e porsakrijuar ndahet. Paraqgitjes sé propozimit mbi ndarjen i parapriné
referendumi i qytetaréve té territorit, i cili déshiron qé té ndahet. Propozimi i paraqitet

zyrés rajonale e cila sjell vendimin.

38 Shih nenin 99 t& Kushtetutés sé Republikés sé Cekisé, 1992.
39 Shih nenin 102 té Kushtetutés sé Republikés sé Cekisé, 1992
88



Komuna ka kompetenca té karakterit administrativ dhe organizativ si¢ jané nxjerrja planit
urbanistik dhe hapésinor té komunés dhe nxitja e programeve té zhvillimit té rajonit gé
administron. Komuna gjithashtu disponon dhe kompetenca té karakterit ekonomik dhe
social.*® Qarku si njésia mé e larté e geverisjes lokale ka kompetenca kryesisht té karakterit
ligjor sic jané nxjerrjen e dispozitave detyruese ligjore dhe paragitjen e propozimeve gjykatés
kushtetuese pér shuarjen e ligjeve dhe dispozitave tjera. Qarku gjithashtu gézon dhe
kompetenca té karakterit ekzekutiv nisu nga fakti qé éshté pérgjegjési e garkut mbikéqyrja e
ekzekutimit té programeve zhvillimore, por nuk jané mé paké té réndésishme dhe
kompetencat*! né lidhje me vendimmarrjen mbi ¢éshtjet ekonomike. Komunave dhe gargeve
me ligj mund tu ngarkohet dhe kryerja e punéve té caktuara té administratés shtetérore.
Shpenzimet e kryerjes se kétyre punéve u kompensohen komunave, respektivisht gargeve
nga buxheti shtetéror. Sipas punéve té bartura té administratés shtetérore né komuna dallohen

tri kategori:

1. komunat té cilat kryejné vetém punét nga fushéveprimi vetégeverisés;
2. komunat té cilat krahas me punét nga fushéveprimi vetégeverisés kryejné edhe punét

administrative lidhur me mbajtjen e librave amé lidhur me ndértimin;

40 Shih (Anti¢, T. 2002:53) sipas té cilit kompetencat e komunés jané: lejimi i programeve zhvillimore nga rajoni i
tyre, nxjerrja planit urbanistik dhe hapésinor t& komunés, propozimi i emérimeve dhe shkarkimeve té
pérfagésuesve té komunés né organet e personave juridike né té cilat komuna ka pjesén e vet, vendosja mbi
shpalljen e referendumit lokal, propozimi i ndryshimeve té regjionit kadastral brenda komunés, lejimi i
marréveshjes mbi ndryshimin e kufijve t& komunés dhe bashkimi i komunave, pércaktimi i lartésisé sé
shpenzimeve pér punén e organeve dhe zyrave komunale, themelimi dhe shuarja e kujdestarisé komunale,
I&shimi i letrave me vleré; vendimmarrja mbi bashké&punimin me komuna tjera, 1&shimi i letrave me vleré;
krijimi i bazés pér zhvillimin e veprimtarive té caktuara me té cilat plotésohen nevojat e qytetaréve né 1émin e
kujdesit social, banimit, mbrojtjes shéndetésore, transportit dhe lidhjeve, informimit, arsimimit, kulturés dhe
rendit publik
41 Shih (Anti¢, T. 2002:55) sipas té cilit kompetencat e garkut jané: paragitja e propozimeve ligjore Dhomés sé
pérfagésuesve né harmoni me ligjin, paragitja e propozimeve gjykatés kushtetuese pér shuarjen e ligjeve dhe
dispozitave tjera, nxjerrja e dispozitave obliguese t& pérgjithshme, harmonizimi i e zhvillimit té njésive né
territorin e vet, aprovimi i programeve zhvillimore, sigurimi e zbatimi i tyre dhe mbikéqgyrja né ekzekutimin e
tyre, lejimi i dokumentacionit té planeve hapésinore dhe nxjerrja e dispozitave té pérgjithshme detyrueshme mbi
rregullimin hapésinor, zgjedhja e pérfagésuesit té rajonit né késhillin e garkut pér ndérlidhje, rregullimi i trafikut né
rajonin e tyre, vendimmarrja mbi c¢éshtje ekonomike gé kané té béjné me punén e qarkut, themelimi i
shogérive tregtare pér kryerjen e punéve né dobi té komunitetit, aprovimin e donacioneve pér punén e shogatave
civile, organizatave humanitare dhe subjekteve té ngjashme, 1éshimi i letrave me vleré, hipotekimi i pasurisé dhe té
ngjashme.
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3. komuna té autorizuara té cilat pérve¢ punéve té pérmendura kryejné edhe disa nga
punét e tjera (né vend té komunave shumé té vogla té cilat nuk kané kuadro dhe

mjete té mjaftueshme financiare).

Organet pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive té vetéqeverisjes lokale

Pavarésisht madhésisé dhe statusin té tyre, té gjitha komunat né Ceki gézojné njé rregullim
té brendshém té njéjté. Organi pérfagésues né komuné éshté késhilli. Anétarét e tij zgjidhen
nga qytetarét né zgjedhje lokale me njé mandat katérvjecar. Numri i anétaréve té késhillit
éshté né varési té numrit té banoréve té komunés. Organi ekzekutiv i komunés éshté bordi i
komunés i cili pérbéhet nga kryetari, njé ose disa zévendéskryetaré dhe anétarét. Numri
I anétaréve té bordit nuk mund jeté mé i vogél se 5 dhe jo mé i madh se 11, dhe
njékohésisht nuk duhet té kalojé 1/3 e numrit té anétaréve té késhillit. Nuk kané bord komunat
ato komunat té cilat késhilli numéron mé pak se 15 anétaré dhe funksionet e bordit komunal
i kalojné kryetarit. Anétarét e bordit zgjidhen dhe shkarkohen nga ana e késhillit dhe anétarét

té tij. (Anti¢, T. 2002:56)

Kryesuesi politik i njésisé sé vetégeverisjes lokale éshté Kryetari i komunés (starosta- mayor),
i cili zgjidhet nga radhét e anétaréve té tij nga ana e késhillit t¢ komunés. Kryesuesi prezanton
dhe pérfagéson njésing, thérret dhe kryeson seancat e késhillit dhe bordit komunal, dhe
nénshkruan procesverbalin e seancés, si dhe aktet e késhillit dhe bordit komunal. Ndalon
ekzekutimin e akteve té caktuara té bordit komunal, nése i konsideron té parregullta duke i
kaluar pér rishgyrtim né késhillin komunal né mbledhjen e paré vijuese. Sekretari éshté njé
organet e réndésishme té geverisjen lokale i cili ndodhet né krye té aparatit administrativ té
komunés dhe éshté njékohésisht kryesues i1 zyrés komunale. Ai ka pérgjegjésiné e
llogaridhénies ndaj kryetarit né lidhje me punét e administratés komunale, si pér ato nga

fushéveprimi vetégeverisés, ashtu edhe pér punét e bartura té administratés shtetérore.
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Sekretari merr pjesé né punén e késhillit komunal dhe trupit komunal né rolin e

késhillédhénésit. Personi i zgjedhur pér sekretar nuk guxon té jeté anétar i partisé politike dhe

té& merr pjesé né jetén politike. Sekretarin e eméron dhe e shkarkon kryesuesi me pélgimin e

obligueshém té kryesuesit té zyrés rajonale.

Organi pérfagésues i garkut éshté késhilli i garkut. Anétarét e tij zgjidhen drejtpérdrejt nga
gytetarét me mandat katérvjecar dhe numri i anétaréve té késhillit té garkut varet nga numri
I banoréve né gark. Organi ekzekutiv né gark éshté bordi i garkut, anétarét e té cilit zgjidhen
nga késhilli i garkut. Numri i anétaréve té bordit té garkut po ashtu varet nga numri i banoréve
dhe sillet prej 9 deri 11. Njeriu i paré politik né gark éshté kryetari i késhillit t¢ qgarkut, té
cilin késhilli e zgjedh nga anétarét e vet. Pozita e tij, punét, autorizimet dhe raporti ndaj
késhillit té garkut jané té njéjta me ato té cilat né nivelin e komunés i ka kryesuesi. Né krye
te aparatit administrativ éshté drejtuesi, i cili gjithashtu éshté edhe kryesuesi i zyrés sé rajonit.
Até e eméron dhe e shkarkon kryetari i késhillit t& garkut me pélgimin paraprak té Ministrisé

té punéve té brendshme. Roli i tij &shté i njéjté me até gé ka né komuné sekretari.

Mbikéqgyrjen e ligjshmérisé sé punés té organeve komunale realizohet nga zyra kompetente
territoriale rajonale. kjo zyré mund té pezullojé zbatimin e aktit té organit komunal té nxjerré
nga fushéveprimi vetégeverisés i tij, né rast se vleréson se éshté né kundérshtim me ligjin
dhe kérkon gé akti té anulohet ose té harmonizohet me ligj. Nése akti nuk anulohet nga ana
e organit té njésisé sé vetégeverisése lokale brenda 3 muajve atéheré zyra rajonale paraget
propozimin pér anulimin e tij Gjykatés Kushtetuese (nése éshté fjala pér rregullore),
respektivisht gjykatés kompetente rajonale (nése éshté fjala pér akt tjetér). (Anti¢, T. 2002:57)
Procedura e njéjté zbatohet edhe pér dispozita té cilat organet komunale i nxjerrin nga
kompetencat e deleguara, ndérsa aktet e tjera nga kompetencat e deleguara zyrave rajonale,

mund t’i pezullojé edhe vet.
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Késhilli komunal mund té shpérbéhet nga Ministria e punéve té brendshme nése ai nuk

funksionon pér shkak té mungesés sé arritjes sé kuorumit mé tepér se 6 muajsh. Késhilli

komunal do té shpérbéhet edhe né rastin, nése né afat prej 6 muajsh nga krijimi nuk zgjedh
kryetarin. Né rastin e fundit vendimin mbi shpérbérjen vjen nga ana e Kkryesuesit té zyrés
rajonale, i cili eméron té deleguarin nga radhét e zyrtaréve té zyrés. Procedura lidhur me
mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé punés sé organeve té gargeve né fushéveprimin e tyre
vetégeverisés, dallon nga mbikéqyrja e punés sé trupave komunale vetém se até e zbaton
Ministria e punéve té brendshme, dhe procedura pér anulimin e akteve té cilat nuk jané
rregullore iniciohet para Gjykatés Supreme. Né raport me kompetenca e deleguara
mbikéqyrjen e punés sé organeve té qgarkut e béjné ministrité e resorit, secila nga
fushéveprimi i vet dhe né raport me dispozitat mund té iniciojné procedurén para gjykatés

Kushtetuese, ndérsa té tjerat mund t’i anulojné vet.

4.2.2. Vetégeverisése lokale né Poloni

Polonia ishte njé ndér shtetet e bllokut té lindjes dhe pér rrjedhojé ka gené nén regjimin
komunist deri né vitet 90. Pas rénies sé regjimit komunist pér heré té paré né Poloni u krijuan
kushtet pér geverisje demokratike né té gjitha nivelet e geverisjes. Pas viteve 90 u mbajtén né
vend zgjedhjet e para parlamentare dhe ato vendore me ané té té cilave u krijuan institucionet
e geverisjes me bazé té gjeré demokratike. Organizimi dhe funksionimi i vetéqgeverisjes
lokale né Poloni bazohet né parimet e vetégeverisjes, pavarésisé, autonomisé lokale dhe
decentralizimit. Kéto parime sistemi polak i vetégeverisjes lokale i ka té garantuar me dispozita
kushtetuese, ligje dhe Kartén*? Evropiane pér Vetégeverisje Lokale. Né& kapitullin VIl té&

Kushtetutés sé Republikés sé Polonisé jané pércaktuar parimet bazé pér organizimin dhe

42 Shih Kartén Evropiane pér vetégeverisje lokale. Polonia e ka ratifikuar me 1994.
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funksionimin e vetégeverisjes lokale. Né bazé té Kushtetutés njésia themelore e
vetéqgeverisjes lokale éshté komuna, ku qytetarét realizojné té drejtat e tyre vetégeverisése,*®
ndérsa nivelet e tjera té organizimit té vetéqgeverisjes lokale rregullohen me ligje té vecanté.

Sistemi i vetéqeverisjes lokale né Republikén e Polonisé éshté i organizuar né tre nivele:

1. komuna si njési themelore e vetégeverisjes lokale,
2. distrikti njési e nivelit té dyté té vetégeverisjes,

3. rajone si njési vetégeverisje té nivelit té treté.(Anti¢, T. 2002:66)

Njé ndér faktorét e organizimit né tre nivele té njésive té vetéqgeverisjes lokale éshté hapésira
e madhe e shtrirjes territorial t¢ Republikés sé Polonisé. Territori i Polonisé éshté i ndaré né
16 rajone-vojvodstva, (Europe Concil, 2000:50) brenda té ciléve jané té organizuar 380
distrikte (powiat), nga té cilét 66 jané té karakterit urban dhe né 2489 komuna (gmina), prej té
cilave 306 jané komuna urbane, ndérsa 597 té pérziera urbane-rurale dhe 1576 komuna
rurale.(Crnkovic, M. 2010:1062) Mé poshté do té trajtojmé shkurtimisht tre nivelet e sistemit

té vetéqeverisjes lokale té Republikén e Polonisé.
Komuna (gmina)

Komuna éshté njésia themelore e vetégeverisjes lokale ku realizohen nevojat dhe
interesat e komunitetit lokal. Komunat dallojné pér nga madhésia e territorit, numri i banoréve
dhe pér nga tipi si ai urban dhe rural. Statusin e komunés si njési themelore e
vetégeverisjes lokale, mund ta kené edhe njésité e vetégeverisjes lokale té nivelit té dyté qé
jané distriktet, pérkatésisht 64 té ashtuquajtur “qytete té lira”, si dhe qytetet me mbi 100.000
banoré, né té cilat e kané seliné e tyre rajonet. (Anti¢, T. 2002:66) Kushtetuta e Republikés sé

Polonisé e vitit 1997 i atribuon komunés statusin si subjekt juridik. Funksionet dhe

43 Shih nenin 164 t& Kushtetutés sé Republikés sé Polonisé t& vitit 1997. http:www .stat.gov.pl.
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kompetencat e Komunés pércaktohen me ligje té vecanta.** Komuna gézon té drejtén pér
mbledhjen e té ardhurave vendore, té krijojé marrédhénie bashképunimi me komunat tjera si

dhe gézon mbrojtjen ligjore pérmes gjykatés.

Me Ligj komunés i pércaktohen kompetencat, té cilat né thelb duket se jané té njéjta
pér té gjitha komunat, por megjithaté gama e kompetencave varet nga madhésia apo tipi i
komunés, si dhe specifikat e saj lokale. Komuna ka tre lloje t€ kompetencave: té vetat
(burimore),* té deleguara®® dhe kompetenca té besuara.*’ Kompetencat vendore dhe té
deleguara pércaktohen me ligj, ndérsa kompetencat e besuara barten me marréveshje té
vecanté pér kryerjen e funksioneve té caktuara dhe me kushte specifike. (Grochowski. M &

Regulska. J, 2002:136)

Distriktet (powiat)

Distrikti éshté niveli i dyté i organizimit té vetégeverisjes lokale dhe né territorin e
Republikés sé Polonisé jané gjithsej 380. Edhe distriktet dallojné nga njéri-tjetri pér nga
hapésira territorial si dhe numri i banoréve. (Anti¢, T. 2002:67) Kompetencat e distriktit jané

multidimensionale, ato kané karakter social, kulturor, ambiental,*® etj. (Grochowski, M &

4 Ligjet e veganté gé rregullojné fushéverprimtaringé e komunés jané : Ligji mbi vetéqgeverisjen lokale, 8 mars
1990 (1996 dhe 2001), Ligji pér rregullimin e gytetit t& VVarshavés, 25 mars 1994, Ligji pér distriktet, 5 gqershor
1998, Ligji pér ndarjen administrative té vetégeverisjes lokale né tre nivele , 24 korrik 1998, Ligji pér burimete té
ardhurave té njésive té vetéqgeverisjes lokale dhe rajonale , 9 néntor 1998, Ligji pér té punésuarit né njésité e
vetégeverisjes lokale, 21 néntor 2008, Ligji pér referendumin lokal, 15 shtator 2000, si dhe Rregullore dhe akte
tjera ligjore té karakterit lokal. //http: www .stat.gov.pl.
45 Kompetencat e veta té komunés jané :planifikimi hapésinor dhe mbrojtja e mjedisit, urbanizmi dhe inspektorati
i ndértimit, rrugét, sheshet, urat dhe trafiku urban, veprimtarité komunale, mbrojtja shéndetésore,
shérbimet sociale dhe strehimi, arsimi (niveli parashkollor dhe fillor), kultura, sporti dhe rekreacioni rendi
publik dhe mbrojtja nga zjarri.
4 Né grupin e kompetencave té deleguara t&¢ geverisjes lokale hyjné: regjistri civil, I&shimi i kartave t&
identitetit, udhéhegja e librave améz, mbledhja e taksave, kontributeve etj.
47 Né grupin e kompetencave té besuara hyné ato puné dhe detyra té cilat komunat i kryejné sipas marréveshjeve té
veganta mes organeve mé té larta té qeverisjes dhe komunave, e té cilat pranohen né baza vullnetare.
48 Sipas Miroslav Grochowski i Joanna Regulska kompetencat e distriktit jané arsimi i mesém dhe special,
spitalet dhe shérbimi, entet epidemiologjike, rendi dhe siguria publike, institucionet e kulturés, ndértimi dhe
mirémbajtja e rrugéve, mbikéqyrja e ndértimeve, kadastri, menaxhimi i ujérave dhe mbrojtja e ambientit,
mbrojtja nga vérshimet dhe zjarret, promovimi i aktiviteteve ekonomike, mbrojtja e konsumatoréve, punésimi
dhe mirémbajtja e ndértesave té institucioneve té distriktit dhe shérbimeve komunale.
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Regulska, J. 2002:136)Né dallim nga komuna, e cila éshté pérgjegjése pér té gjitha punét dhe
detyrat té nuk i takojné ndonjé niveli tjetér té qeverisjes, distriktet kryejné ato puné dhe

detyra té cilat iu kané pércaktuar me ligj.
Rajonet (vojewodstw )

Rajoni éshté niveli mé i larté i organizimit té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Polonisé.
Polonia éshté ndér shtetet e pakta né Evropé, por edhe mé gjeré gé ka té organizuar nivelin e
treté té vetéqgeverisjes lokale. Numri i pérgjithshém i rajoneve éshté zvogéluar dukshém duke
arritur né 16 nga 49 sa ishin para periudhés sé tranzicionit dhe reformave té sistemit té
vetégeverisjes. Rajonet dallojén pér nga hapésira territoriale dhe pér nga numri i banoréve.
Rajonet me ligj jané pérgjegjése pér kryerjen e detyrave né fushat® si arsimi, shéndeti,
kultura, mbrojtja sociale etj, pra jané kompetenca me karakter kryesisht social dhe shogéror.
(Anti¢, T. 2002:67) Qyteti i Varshavés gézon status té vecanté té pércaktuar mé ligj né kuadér
té organizimit t& gytetit t& Varshavés si gendér metropolitane.>® Brenda qytetit té Varshavés
jané té organizuara 11 komuna, té cilat secila prej tyre ka statusin e njésisé themelore té
vetégeverisjes lokale. Njékohésisht kéto komuna pérbéjné edhe distriktin e Varshavés, si dhe
rajonin e Varshavés. Pra né kuadér té qytetit t€ Varshavés jané ngérthyer té tre sistemet e

vetégeverisjes lokale.

Organet pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive té vetéqeverisjes lokale

Né bazé té legjislacionit té vetégeverisje lokale organet komunale jané: Késhilli
komunal, Prefekti dhe Bordi mbikéqgyrés. Organi pérfagésues i komunés éshté késhilli

komunal “rada gmina”. Késhilli Komunal éshté organi mé i larté normativ i cili nxjerré aktet

4 Sipas Teodor Antic, kompetencat e rajonit jané: arsimi (i larté dhe universitar), mbrojtja dhe pérparimi i
shéndetit, kultura dhe mbrojtja e objekteve té kulturés, mbrojtja sociale dhe familjes, planifikimi hapésinor,
mbrojtja e ambientit, administrimi i ujérave, rrugét publike dhe transporti, sporti dhe turizmi, mbrojtja e
konsumatorit, mbrojtja, siguria publike punésimi dhe tregu i punés.
50 Shih http://www .um.é arszaé a.pl/en/regulations-use-and-privacy-policy-website.
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ligjore dhe merr vendime né kuadér té veprimtarisé sé komunés. Ai miraton statutin dhe
buxhetin e komunés. Anétarét e tij i zgjidhen me zgjedhje té fshehta dhe té drejtpérdrejta nga
gytetarét me njé mandat katérvjecar. Numri i anétaréve pércaktohet me statutin e komunés
dhe varet nga madhésia e saj, késhtu gé né komuna deri 200.000 banoré késhilli i komunés ka
157 deri né 45 anétaré, né komunat mbi 200.000 banoré késhillave gé kané 45 anétaré i
shtohen edhe nga 5 anétaré pér té gjitha subjektet qé pérfagésohen né késhill. Organi ekzekutiv
i komunés éshté kryesia e pérbéré nga 5 deri né 7 anétaré té zgjedhur nga Késhilli komunal
nga radhét e tij. Né varési t& numrit té banoreve edhe emérimi i kryetarit t¢ komunés éshté i
ndryshém. Keéshtu, Prefekti quhet personi i cili kryeson komunat deri né 100.000 banoré
dhe Presidenti né komunat me mbi 100.000 banoré. Prefekti/ Presidenti i komunés zgjidhen

me zgjedhje té drejtpérdrejta né bazé té sistemit mazhoritar. (Antic, T. 2002:70)

Organi pérfagésues i distriktit éshté Késhilli i distriktit. Numri i anétaréve varet nga
numri i banoréve té distriktit. Né distriktet deri né 40.000 banoré, Késhilli ka 20 anétaré, dhe
pér ¢cdo 20.000 banoré, Késhillit i shtohen nga 5 anétaré deri né numrin maksimal prej 60
anétaréve té Késhillit té distriktit. Késhilli i distriktit me votim té fshehté e zgjedh Kryetarin
dhe Kryesiné prej 4 deri né 6 anétaré, varésisht prej madhésisé sé distriktit. Distrikti ka edhe
Kryebashkiakun (starosta), i cili njékohésisht éshté edhe kryetar i geverisé sé distriktit, e
pérfagéson dhe udhéheq me distriktin dhe organet e tij. Né dallim nga komuna dhe distrikti,
Rajoni si organ pérfagésues ka Kuvendin (sejmik), i cili ka 45 anétaré. Kuvendi ka kryetarin
e vet té cilin e zgjedh nga radhét e veta. (Antic, T. 2002:71) Si organ ekzekutiv éshté geveria
dhe Kryetari (Marshallek),>! t& cilin e eméron Kryeministri. Ai e pérfagéson rajonin, si dhe

udhéheqgé me organet administrative dhe personelin.

4.2.3. Vetégeverisja lokale né Slloveni

51 Né anglishte njihet si Marshall.
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Né vitin 1962 territori i ish federatés jugosllave i nénshtrohet procesit té riorganizimit
politiko- territorial dhe pér rrjedhojé edhe territori i Republikés sé Sllovenisé u nda né njési
politiko — territoriale mé vete. Kjo ndaje u realizua me Ligjin mbi rregullimin e pérgjithshém
t& komunave dhe rretheve i miratuar né vitin1955.%2 Me ané té kétij ligji fillimisht u pércaktuan
si njési territoriale té& njésive lokale territoriale rrethi dhe komuna. Mé voné réndésia e
rrethit si njési e geverisjes vendore ra dhe pér rrjedhojé me organizimin e ri té vitit 1965, si
njési politiko-territoriale mbetet vetém komuna. Deri né vitin 1990 territori i Republikés sé
Sllovenisé ndahej né 62 komuna.>® Pas viteve 1990 dhe fitimit té pavarésisé geveria sllovene
ndérmori reforma rrénjésore né té gjitha fushat, si dhe né até té reformimit t€ organizimit
territorial dhe administrativ. U miratua Kushtetuta® e re, si dhe disa ligjet pér organizimin
dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes lokale. Koncepti i paré lidhur me reformimin
e geverisjes lokale tentoi qé té ndajé vetégeverisjen lokale nga ajo shtetérore, cka né shikim
té paré dukej pozitive, por pérfundimisht né praktiké déshtoi. Shkaku i déshtimit ishte se u
ndané kompetencat dhe pérgjegjésité mes organeve administrativo-shtetérore dhe atyre té
vetégeverisjes lokale. Me kété ndarje, geveria i mori shumicén e pérgjegjésive té cilat mé herét

i takonin komunave.

Né Kushtetutén e Republikés se Sllovenisé jané té pércaktuara parimet bazé mbi
vetégeverisjen lokale. Njésité e vetéqgeverisjes lokale jané komuna dhe rajoni (krahinat).
Kushtetuta pércakton se vetégeverisja lokale né Slloveni éshté e siguruar,® ¢ka do té thoté gé
ato jané té mbrojtura dhe nuk mund t’u cenohet pozita kushtetuese. Koncepti i sigurisé né
kété rast nénkupton siguriné né aspektin territorial, burime té mjaftueshme financiare,

funksione dhe pérgjegjési né realizimin e parimit té supsidiaritetit, marrédhéniet me shtetin

52 Shih Ligjin pér Komunat dhe rrethet i Jugosllavisé. Beograd. 20. 4.1955.
53 Pas vitit 1990 Republika e Sllovenisé fitoi pavarésiné duke u ndaré nga territori i ish-federatés jugosllave.
54 Shih Kushtetutén e Republikés sé Sllovenisé. 23.12.1991.
55 Shih nenet 138 dhe 144 t& Kushtetutés sé Republikés sé Sllovenisé. 23.12.1991.
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dhe format demokratike té pjesémarrjes sé gytetaréve né vendimmarrje. Né Kushtetutén e
Republikés se Sllovenisé vetéqgeverisja lokale éshté rregulluar né kapitullin e shtaté dhe
pérkatésisht me nenet 138 deri 144.%° Né dispozitat e kushtetutés éshté pércaktuar se qytetarét
realizojné té drejtén né vetégeverisjen lokale né komuna dhe njésité e tjera té vetégeverisjes
lokale dhe se me kornizé ligjore pércaktohet fushéveprimi, financimi dhe mbikéqyrjae trupave

shtetérore mbi ligjshmériné e punés sé tyre.

Vetégeverisja lokale pérvec kuadrit rregullues kushtetues, éshté e rregulluar edhe me
ligje té posacme, si: Ligji mbi vetégeverisjen lokale, Ligji mbi zgjedhje lokale, Ligji mbi
referendumin pér themelimin e komunave, Ligji mbi themelimin e komunave dhe
pércaktimin e territorit té tyre, Ligji mbi financimin e komunave dhe me Ligjin mbi
procedurén e formimit t¢ komunave dhe pér pércaktimin e territorit té tyre. bazuar né dispozitat
e kushtetuese dhe ligjet sistemore theksojmé se vetégeverisja lokale né Slloveni éshté e
organizuar né sistemin dyshkallésh. Niveli i paré i organizimit té njésive té vetégeverisjes

lokale jané komunat (té tipave té ndryshme) dhe rajonet (krahinat).
Komunés si nivel i paré i vetégeverisjes lokale

Niveli i paré i organizimit té vetégeverisjes lokale né Republikén e Sllovenisé éshté Komuna.
Né bazé té legjislacionit né fugi komuna mund té formohet nga njé ose disa vendbanime ku
qytetarét bashkohen pér nevoja dhe interesa té pérbashkéta. Pér themelimin e komunave éshté
e réndésishme aprovimi i gytetaréve né rajonin e caktuar e cili jepet népérmjet referendumit
gytetar. Pas aprovimit me ané té referendumit krijimi i komunés do té kalonte edhe procesin e
aprovimit ligjor. Késhtu, pas vendimit pozitiv té qytetaréve pérmes referendumit, Kuvendi
Popullor (Parlamenti), népérmjet aktit té vecanté ligjor njeh themelimin e njésisé komunale

dhe i konfirmon asaj kufijté territorialé. Si rregull, komuna mund té formohet né ato zona ku

%6 Po aty, neni 138.
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ka té paktén 5.000 banoré (pérjashtimisht mund té keté edhe mé pak) dhe né té cilén mund té
plotésohen nevojat lokale té popullatés gé nénkupton shkollat fillore, shtépité e shéndetit dhe
stacionin shéndetésor, shitoret e prodhimeve ushgimore dhe mallrave té ndryshme, bankat,

librarité, hapésirat pér punén e organeve administrative t& komunés, zyrat e postén.>’

Territori i Sllovenisé pérbéhet nga 210 komuna, nga té cilat 11 jané komuna qytete.>®
Komunat né Slloveni ndahen né tri kategori: komuna gytete (urbane), qyteti me rrethiné dhe

rurale. (Plostajner, Z. 2007:17)

1. Komunat qytete (urbane) jané ato komuna gé gézojné status té vecanté sipas ligjit pér
vetégeverisje lokale.

2. Komunat e gyteteve me rrethiné jané ato gé lidhen me komunat urbane té qyteteve, e
té cilat né té kaluarén kané gené brenda tyre, por gjaté reformimit jané shképutur dhe
tani funksionojné si komuna né vete. Megjithaté, ky tip i komunave vazhdon té
mbetét ngushté i lidhur me komunén e qytetit edhe né kuptimin funksional mbetet si
pjesé e saj.

3. Komunat rurale té cilat jané né numér mé té madh, dhe ato kategorizohen sipas numrit
té banoréve né: komuna té vogla gé kané numér té banoréve deri né 5.000, t€ mesme

nga 5000 deri né 10.000 banoré dhe komuna té médha rurale mbi 10.000 banoré.

Nisur nga aspekti i zhvillimit té pérgjithshém shogéroro-ekonomik té tipave té komunave,
komunat gé kané shkallé mé té ulét t& zhvillimit ekonomik shprehin déshirén pér té gené té
pavarura sepse kéto komuna kané pérparési né financim mé té madh nga shteti. Ndérsa

komunat urbane si dhe ato me rrethiné té qyteteve rezultojné si komuna me zhvillim dhe

gézojné mundési mé té médha duke pasur edhe resurset dhe kapitalin né zhvillimin e

57 Shih Ligjin mbi themelimin e komunave dhe pércaktimin e territorit té tyre, 1993.
8 Komunat e qyteteve jané: Celje, Koper, Kranj, Lubjana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Novo Mesto,
Ptuj, Slovenj Gradec dhe Velenje.
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projekteve strategjike nacionale.

Me Ligjin pér vetégeverisje lokale komunat gézojné dy lloje té kompetencave: ato
burimore®® dhe té deleguara. Né kuadér t& kompetencave burimore hyjné ato kompetenca gé
ia njeh ligji dhe pércaktohen me statut dhe akte tjera tipike pér vetéqgeverisje lokale, ndérkag,
kompetencat e deleguara jané ato kompetenca dhe detyra té cilat bartén nga shteti pér t’i
kryer komuna né emér dhe llogari té shtetit, pér té cilat shteti ndané edhe mjete té nevojshme
financiare. Komunat dhe gytetet komuna nuk dallojné pér nga kompetencat burimore dhe
fushéveprimi. Ve¢ kompetencave vendore komunés me ligj mund t'i delegohet apo caktohet
kryerja e disa punéve té administratés shtetérore, té cilat kané té béjné me zhvillimin e saj,
p.sh: evidencat statistikore, dokumenteve personale, librat amé, regjistrimi dhe té dhénat pér
automjetet, rregullimi i komunikacionit publik, pércaktimi i orarit té punés objekteve
hoteliere, l1éshimi i akteve té caktuara né Iémin e ndértimit dhe rregullimit hapésinor dhe
punéve gjeodezike, pércaktimi i rrjetit té shkollave t¢ mesme dhe té larta né zonén e tyre,
organizimi i shérbimeve shéndetésore, etj.®® Né& Slloveni funksionet e pushtetit lokal
pércaktohen me ligj, ndérsa ményra e kryerjes té shérbimit publik né nivelin e pushtetit lokal

pércaktohet me dekret, i cili éshté nén juridiksionin e Késhillit t¢ komunés. (Tripin, G.

2011:213-223) Lidhur me kompetencat duhet theksuar se jo té gjitha komunat i gézojné

%9 Shih nenin 21 té Ligjit pér vetégeverisjen lokale té Sllovenisé ku si kompetenca burimore jané: Administrimi i
pronés komunale, krijimi i kushteve pér zhvillimin ekonomik té komunés, planifikimi hapésinor, rregullimi i
aktiviteteve né hapésiré dhe ndértimi i objekteve dhe geverisja me tokén ndértimore, krijimi i kushteve pér
ndértimin e banesave dhe kujdesi pér harmoni sociale né zonén e banimit, rregullimi, menaxhimi dhe kujdesi
pér punén e shérbimeve publike, ndihma shérbimeve pér sigurimin social, edukimin parashkollor dhe arsimimi
fillor dhe entet pér kujdesin e rasteve sociale, invalidét dhe personat e moshuar, kujdesi mbi mbrojtjen e ajrit,
tokés, burimeve té ujit mbledhjes dhe deponimit t& mbeturinave dhe mbrojtja e mjedisit, ndértimi dhe
mirémbajtja e ujésjellésit dhe objekteve energjetike komunale, krijimi i kushteve pér arsimimin e té rriturve,
inicimi dhe ndihma e aktiviteteve edukativo-arsimore, informatike — dokumentare dhe aktivitetet shogérore dhe té
tjera né zonén e vet, inicimi dhe ndihma e aktiviteteve kulturo artistike dhe ofrimi i gasjes programeve
kulturore, kujdesi pér bibliotekat dhe trashégiminé kulturore, kujdesi mbi zhvillimin e sportit dhe aktiviteteve té
rekreacionit né zonén e vet, ndértimi, mirémbajtja dhe rregullimi i rrugéve lokale publike dhe rrugéve, sipérfageve
rekreative dhe sipérfageve té tjera publike dhe rregullimi i komunikacionit, mbikéqyrja e ngjarjeve dhe shfagjeve,
organizimi i shérbimit komunal policor dhe kujdesi pér mbajtjen e qgetésisé publike, kujdesi pér mbrojtjen nga
zjarri dhe ofrimi i ndihmés né rastet e fatkegésive elementare, organizimi i kryerjes sé punéve té& varrimit,
kujdeset pér shérbimet e mbrojtjes sociale té fémijéve dhe familjes, personave té rrezikuar socialé, invalidét
dhe pleqté.
50 Shih nenin 24 té Ligjit pér vetéqgeverisjen lokale té Sllovenisé.
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njésoj ato, kjo varet nga nevoja pér ofrimit té shérbimit dhe mundésisé sé vet komunés pér té
plotésuar kéto kérkesa sidomos komunat rurale si pér shembull arsimin e té rriturve apo

avancimi i sportit profesional.

Bazuar né Ligjin pér vetégeverisje lokale organet komunale jané: Késhilli komunal,
Prefekti dhe Bordi mbikéqyrés. Organi pérfagésues i komunés njékohésisht dhe organi mé i
larté i vendosjes i cili nxjerré akte ligjore dhe merr vendime né kuadér té fushé veprimtarisé
sé komunés, éshté késhilli komunal. Anétarét e tij zgjidhen nga qytetarét drejtpérdrejt me ané
té zgjedhjeve té fshehta me mandat katérvjecaré, Ky institucion miraton statutin dhe buxhetin
komunés dhe numri i anétaréve pércaktohet me statutin e komunés dhe varet nga madhésia e
saj. Kryetari i komunés éshté Prefekti (zhupan), i cili zgjidhet drejtpérdrejt nga qytetarét sé

bashku me anétarét e késhillit komunal me mandat katérvjecaré.

Kryetari i komunés pérfagéson komunén, thérret mbledhjet dhe kryeson seancat e
késhillit komunal, propozon nxjerrjen e akteve késhillit komunal dhe kujdeset pér zbatimin e
tyre, vendos né shkallé té dyté né céshtje administrative nga fushéveprimi i komunés dhe
kryen punét tjera né harmoni me ligjin dhe aktet e pérgjithshme té komunés. (Antic, T.
2002:86) Komuna ka edhe njé zévendésprefekt, té cilin e zgjedh Késhilli, me propozim té
prefektit t& komunés, i cili edhe ia pércakton punét dhe detyrat té cilat duhet t’i kryej. Ky

funksionin mund ta kryej si profesional apo fakultativ, pér té cilin vendos prefekii.

Bordi mbikéqyrés, éshté organi pérgjegjés pér kontrollin e buxhetit dhe shpenzimeve
publike. Pra ai ka pérgjegjésiné e mbikéqyrjes sé shpenzimeve publike dhe kontrollin e
institucioneve gé financohen nga buxheti. Anétarét e bordit zgjidhen nga késhilli i komunés.
Bordi mbikéqyrés éshté i autorizuar gé té informojé komunén mbi parregullsité dhe t¢ ndérmerr
masa té caktuara administrative. Nése trupi komunal nuk harmonizon aktin, ministria

mund té ndal zbatimin e tij dhe t’i parages Qeverisé inicimin e procedurés sé vlerésimit
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té kushtetutshmérisé, respektivisht, ligjshmérisé té aktit. Né krahasim me shtetet e tjera té
dala nga ish-Federata jugosllave, por edhe atyre té bllokut té lindjes, Sllovenia ka béré
reformime té thella né sistemin e Vetégeverisjes lokale. Ajo pushtetin lokal e ka sanksionuar
me ligje té vecanta. Né Kkété drejtim ka gené ideja pér njé ndarje té rrepté ndérmjet
funksioneve té administratés sé shtetit dhe funksioneve té njésisé sé pushtetit lokal. Késhtu,
tani né Slloveni brenda njésive té pushtetit lokal (komuna), jané té ndara funksionet e organeve
politike nga ato administrative-shtetérore. Mbikéqyrjen shtetérore té punés sé trupave té
Vetégeverisjes lokale e bén Qeveria dhe ministrité e resoréve, secila pér fushén e vet. Léndé
e mbikéqgyrjes éshté vetém ligjshméria dhe profesionalizmi. Parlamenti shtetéror me
propozimin e Qeverisé mund té shpérbén késhillin komunal, respektivisht ta shkarkojé

kryesuesin né rastet e caktuara té parapara me ligj.

Kushtetuta e Sllovenisé parashikon edhe formimin e njésive té nivelit té dyté té
vetégeverisjes lokale t& emértuar si krahina (rajone). Me ligjin mbi vetégeverisjen lokale dhe
Ligjin mbi organizimin e rajoneve pércaktohen format, ményra, funksionet dhe fushé
veprimtaria e rajonit. Né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin mbi vetéqgeverisjen lokale, rajoni
kryen puné dhe detyra té interesit te gjeré, té cilat i caktojné komunat e gé kané té béjné mé
shérbimet né zhvillimin ekonomik, social e kulturor té bashkésisé né territorin e caktuar.
Gjithashtu, rajoni kryen edhe punét dhe detyrat té cilat me ligj barten né kété nivel té
geverisjes nga shteti pér t’i kryer rajoni né emér dhe llogari té shtetit, pér té cilat shteti ndané
edhe mjete té nevojshme financiare. Themelimin e rajoneve Kushtetuta dhe Ligji, u lejon gé
komunat né ményré té pavarur dhe vullnetarisht, nése kané interes té bashkohen né njé
bashkési té rajonit apo dy e mé shumé komuna nése shprehin vullnet pér kryerjen e punéve

dhe ofrimin e shérbimeve té interesit té gjeré mund té krijojné rajon apo edhe asociacion té
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komunave.®* Edhe pse Kushtetuta dhe ligjet e miratuara shprehen pér themelimin e rajoneve
(krahinave) si nivel té dyté té vetégeverisjes lokale, sot e késaj dite rajonet ende nuk jané
formuar. Arsyeja kryesore géndron te mosmarréveshjet e forcave té caktuara politike si dhe
lobeve krahinore té cilat nuk po munden té merren vesh pér numrin e rajoneve. Prandaj, né
Slloveni aktualisht sistemi i vetégeverisjes lokale funksionon vetém né nivelin e paré d.m.th,

té komunave.

4.2.4. Vetégeverisja lokale (pushteti vendor) né Shqipéri

Historiku i ndarjes administrativo-territoriale dhe organizimi territorial pas
shpalljes sé pavarésisé sé Shqipérisé

Trojet shqiptare pér shkak té njé evoluimi té gjaté i cili ka kaluar népér disa etapa kané
njohur organizime té ndryshme administrative e territoriale. Karakteristiké e organizimit
administrativ éshté se ¢do etapé mbarté tiparet e veta nga niveli i zhvillimit ekonomiko-
social, karakteri dhe niveli i emancipimit t€ cdo pushteti té vendosur. Gijithashtu,
karakteristiké dalluese e organizimit dhe ndarjes administrativo-territoriale né trojet shqiptare,
gjaté historisé jané synimet e fugive dhe pushteteve té huaja pushtuese pér thyerjen e unitetit
etnik né hapésira té caktuara (rasti i Magedonisé, Malit té Zi dhe Serbisé) mé herét nga
Perandoria Romake, Perandoria Osmane, Mbretéria Jugosllave-ish Jugosllavia. Kjo éshté
arsyeja qé ¢do organizim administrativo-territorial mbané vulén e etapés sé caktuar historike,
duke u karakterizuar nga diferencimet e dukshme sipas motiveve gé e kané shogéruar si ato

ushtarake, politike, ideologjike, ekonomiko-sociale, shtetérore e nacionale.

Cdo epoké historike, pérvec piramidés té organizimit shtetéror té pushtetit gendror, ka

edhe historiné e pushtetit lokal, me tipare té caktuara, varésisht prej shtetit a periudhés

51 Shih nenin 143 té Ligjit pér vetégeverisjen lokale té Slloveniseé.
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historike. Njé organizim i tillé ka ekzistuar gé né kuadrin e shteteve ilire, né Iliriné e pushtuar
nga Roma, né Arbériné nén sundimin Osman, né kushtet e shtetit t& pavarur shgiptar dhe
trojet e tjera etnike shqiptare. Format e organizimit dhe ndarjes territoriale té trojeve shqiptare
ekzistonin edhe né kohén e Bizantit, si principata té Arbrit, deri né formimin e shtetit té
Arbrit né vitin 1190, i cili i bashkoi té gjitha krahinat shqiptare té copétuara. Pra, u krijua
shteti si térési territoriale dhe administrative me kryegendér Krujén dhe kryezotin Progoni
dhe me flamurin me shqiponjé.(Akademia e Shkencave té Shqipérisé,1969:73)Me depértimin
e Turqve né territoret shqgiptare dhe pushtimin e tyre, organizimi administrativo-territorial iu
ka nénshtruar pa dyshim piramidés organizative té pushtetit t&¢ Perandorisé Osmane, e cila
cilésohet si shtet feudal-ushtarak. Ne trevat e pushtuara, sidomos né ato shqiptare, né

organizmin administrativo-territorial, pushteti ushtarako-osman synonte ruajtjen e interesave
ushtarake, nga njéra ané, dhe mundésiné e thyerjes sé unitetit etnik né krahinat periferike té
pushtuara, nga ana tjetér, pér té pas késhtu korridore territoriale té lira dhe sa mé me pak
telashe. Né bazé té regjistrimit té vitit 1431-1432, trevat e pushtuara shqiptare u organizuan si
njési administrativo-territoriale né formé Sanxhaku, me kryegendér Gjirokastrén. Sanxhaku
ishte njési feudale administrative né vete, gé varej drejtpérdrejt nga administrata gendrore e

Perandoriseé.

Né krye té sanxhakut ishte sanxhakbeu, komandant i ushtrisé sé Sanxhakut. Sanxhaku
ishte i ndaré né njési mé té vogla administrative, né vilajete, né krye té cilit ishte subashi,
komandant ushtarak dhe pran tij ishte kadiu.®? (Akademia e Shkencave té Shqipérisé, 1996:
74) Gjaté shekulli X1 dhe XVIII, trevat shgiptare u ndané né 11 sanxhage, ndérsa, me reformén
e vitit 1864-1868, prapé né krye té piramidés administrative lokale osmane doli njésia e

vilajetit, e cila ndahej né njési mé té vogla si: sanxhage, kaza dhe nahije.

52 Sanxhaku shgiptar kishte 11 vilajete, até té Gjirokastrés, Kélcyrés, Janinés, Skraparit, Beratit,
Tomorricés,Cartallazit, Pavollo Kortikut, Pérmetit dhe Korgés.
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(Bajrami, H. 1992:10-17) Sipas késaj reforme trevat shqiptare, u pérfshiné né 4 vilajete: té
Shkodrés, Kosovés,®® Manastirit dhe Janings. (Rizaj, S. 1992:49-50) Ndarja tjetér
administrative ishte ajo e ndarjes sé vilajeteve né disa sanxhaqge.®* (Berxholi, A. & Megaj, N.
1996:74) Reformat administrative té pushtetit osman pér organizimin e njésive territoriale -
administrative kané vazhduar deri né shpalljen e pavarésisé sé Shqgipérisé, mé 28 Néntor

1912.

Né vitin 1912 shteti shqiptar shpalli pavarésiné e tij, periudhé né té cilén u béné njé
séré ndryshimesh né sistemin organizativ té territorit gé administrativisht ishte né kufij té
caktuar té shtetit. Shteti i pavarur shqiptar fillimisht e ruajti strukturén e trashéguar té
organizimit administrativ — territorial nga ish sistemi otoman, ndérsa territoret qé mbetén
jashté shtetit administrativ shqiptar, u pushtuan nga Serbia dhe Greqgia, prandaj edhe
organizimi dhe ndarja e tyre territoriale iu nénshtrua sistemit organizativ té Serbisé,
pérkatésisht té Greqisé. Por pas konsolidimit té shtetit shgiptar né kuadér té sistemit dhe
ndarjes administrative — territoriale u béné disa ndryshime dhe ato u pérligjen me ligje té
vecanta gé e rregulluan kété Iémi. Késhtu, mé 22 néntor 1913, u miratua ligji i paré i quajtur
“Kanuni i Pérshtatshém i Administratés Civile t& Shqipérisé”. Ky akt kishte fuqi ligjore dhe
pércaktonte ndarjen e territorit té shtetit né njési té reja administrative, vendim i cili u realizua
me aprovimin e “Statuti organik i Shqipéris€”. Vendi u nda né shtaté njési t€ médha
administrative té quajtura prefektura. Prefekturat u nda né njési administrative mé té vogla,
né nénprefektura dhe komuna. (Berxholi, A. & Mecaj, N. 1996:78) Sipas kétij ligji, né krye té
piramidés sé administrimit lokal ishte prefektura, e cila administrohej (udhéhigej) nga

nénprefekti dhe primari (krahinari), ndérsa me pushtetin e organizmave (organeve) té

54 Késhtu, Vilajeti i Shkodrés kishte né pérbérje sanxhakun e Shkodrés dhe té Durrésit, Vilajeti i Kosovés kishte né
pérbérje sanxhakun e Shkupit, Prizrenit, Pejés, Prishtinés, Novi Pazarit (Sjenica, Prijepola), Vilajeti i
Manastirit kishte sanxhakun e Manastirit, Korcés, Elbasanit, Dibrés, Ohrit dhe Serexhepit, Vilajeti i Janinés,
kishte sanxhakun e Janinés, Gjirokastrés, Beratit e Prevezés.
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administratés lokale udhéhiqte Késhilli Administrativ i Njésisé, i cili njékohésisht ushtronte

edhe pushtetin civil.

Por reformat ligjore té organizmit dhe ndarjes territoriale-administrative té shtetit
shqiptar vazhdojné, nuk u ndalén kétu, késhtu gé mé 26 Néntor 1921 shpallet “Ligji organik i
bashkésisé”, né bazé té té cilit né administratén lokale u fut edhe elementi “bashki” si entitet
juridik, si njési themelore administrative dhe territoriale. Bashkité kryesisht u ngritén né
gendrat mé té médha té qyteteve, si dhe né fshatra me mbi 250 familje. Shpallja e Republikés
sé Shqipérisé né Republiké Parlamentare, mé 21 janar 1925, u bashkéshogérua me njé
organizim té ri administrativo — territorial. Késhtu, Shqgipéria u nda né dhjeté njési té médha
t& quajtura prefektura,®® né 39 nénprefektura dhe 69 krahina. N& krye té piramidés sé pushtetit
lokal — prefekturés géndronte prefekti, i cili emérohej nga ministri i brendshém dhe aprovohej
nga presidenti i Republikés. Me kété organizim pushteti gendror ka pasur kontroll té ploté
ndaj pushtetit lokal. Njé karakteristiké e vecanté té cilén duhet pas parasysh gjithnjé kur béhet
fjalé pér organizimin dhe ndarjen e njésive territoriale té ¢do shteti, pra edhe té Shqipérisé,
varej nga struktura dhe forma e organizimit té pushtetit gendror té shtetit té caktuar,
pérkatésisht vullnetit té pushtetit politik té atij vendi. Késisoj, edhe hapésira etnike —

territoriale e shgiptaréve brenda dhe jashté shtetit shqiptar, i nénshtrohej kétij parimi.

Mé 1 shtator 1928 Shqipéria shpallet monarki e tipit “demokratik parlamentar”. Me
gjithé kété ndryshim té organizimit shogéroro — politik, organizimi administrativ né nivel
lokal i ruajti péraférsisht dhjeté njési t¢ médha lokale (prefektura), por dukshém u zvogélua
numri i nénprefekturave, nga 39 sosh, sa ishin, mbetén vetém 30. (Akademia e Shkencave té
Shqipérisé, 2009:75) Njé ndryshim gé u bé né kété nivel té organizimit dhe ndarjes

administrativo — territoriale ishte formal — ndérrimi i nocionit té krahinés, e cila u zévendésua

55 Sanxhaku shqiptar kishte 11 vilajete, até t& Gjirokastrés, Kélcyrés, Janinés, Skraparit, Beratit, Tomorricés,
Cartallazit, Pavollo Kortikut, Pérmetit dhe Korcés.
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me institucionin e ri komunal, si njésia mé e vogél administrative lokale. Baza juridike pér
organizimin e njésisé lokale té komunés, ka gené neni 13 i Ligjit “pér zbatimin e kodit civil”,
gé hyri né fugi mé 15 shkurt 1928. Ky organizim vazhdoi té funksionojé deri me pushtimin
fashist t& Shqipérisé,®® ndonése edhe pas Kétij pushtimi organizimi i pushtetit lokal
administrativ i ruajti elementet kryesore té funksionimit té kétij pushteti. Kjo formé e

organizimit territorial vazhdoi té funksionojé deri me pérfundimin e Luftés sé Dyté Botérore.

Pas pérfundimit té luftés u béné ndryshime té médha né formén e organizimit té
sistemit shogéroro — ekonomik, ashtu edhe né organizimin dhe ndarjen e njésive mé té vogla
administrative — lokale. Késhtu, “né ligjin Nr. 284 daté 22 gusht 1946 u aprovua ndarja e re
administrative territoriale, e cila si njési mé t¢ madhe lokale ruajti prefekturén. | gjithé
territori i Shqipérisé u nda né 10 prefektura, 39 nénprefektura, 116 komuna dhe né disa
lokalitete. Kjo ndarje administrative u ruajt deri mé 1953, kur si njési mé e madhe
administrative — tokésore lokale u organizua garku, i cili ndahej né rrethe e mé tej né
lokalitete. Mé& 1958 pasoi njé organizim i ri, me ¢’rast u suprimuan garget, i téré vendi u nda
né 26 njési t&¢ médha administrative té quajtura rrethe dhe gyteti i Tiranés si njési e vecanté”.
(Akademia e Shkencave té Shqipérisé, 2009:75) Kjo ndarje dhe ndryshimi administrativ
lidhet drejtpérdrejté me ndryshimet politike aktuale, pérkatésisht me centralizimin mé té
madh té pushtetit politik né nivel té shtetit, i cili géllim té fundit kishte kontrollin sa mé té
madh té vendit nga pushteti gendror. Tani té gjitha rrethet vareshin drejtpérdrejt nga pushteti
gendror. Administrativisht rrethet pérbéheshin nga lokalitetet, fshatrat dhe gytetet dhe i gjithé

vendi ishte i ndaré né 26 rrethe, 203 lokalitete, 39 qytete dhe 655 fshatra.

Njé ndarje tjetér u bé edhe mé 1967 me dekret té presidentit t¢ Kuvendit Popullor dhe,

né organizimin administrativo—tokésor té vendit u fut njésia e re e quajtur “fshati i bashkuar”,

56 Me organizimin e ri administrativ u formuan kéto prefektura: Beratit, Dibrés (Peshkopisg), Durrésit, Elbasanit,
Gjirokastrés, Korgés, Kosovés (Kukésit), Shkodrés, Tiranés dhe Vlorés.
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mé e vogél se lokaliteti, qé ishte njéherésh rrjedhojé e bashkimit ekonomik té fshatarésisé
pérmes formés sé lidhjes ekonomike — kooperativés bujgésore, periudha e kolektivit (v. a.).
Kjo formé e ndarjes u rrumbullakua né vitin 1969 dhe Shqipéria pérbéhej nga 26 rrethe, 104
lokalitete, 315 fshatra té bashkuara, 56 qytete dhe 2545 fshatra.(Akademia e Shkencave té
Shqipérisé, 2009:77) Kjo formé e organizimit dhe ndarjes administrative—territoriale té njésive
lokale né Shqipéri vazhdoi té funksionojé deri né vitin 1979, kur u suprimua njésia
administrative e lokalitetit. Nj& ndryshim mé funksional i ndarjes administrativo—tokésore
lokale té Shqipérisé béhet pas ndryshimeve té pérgjithshme té viteve 90-ta®”. Né aspektin
e organizimit té ri administrativo—territorial, Shqipéria, menjéheré pas ndryshimit té sistemit
politik dhe atij té pérgjithshém shoqgéror, béri edhe reformén e organizimit dhe ndarjes
territoriale t& njésive té vetadministrimit lokal — pushtetit lokal. Né& kété drejtim, Késhilli i
Ministrave me Vendimin nr. 269 data 25 gershor 1992, béri organizimin e ri administrativo-
tokésor té shtetit shqiptar. “Territori i Republikés sé Shqipérisé me kété vendim ndahet né:
komuna (fshatra), bashki (qytete) dhe rrethe (qytete dhe fshatra). Sipas kétij vendimi, ndarja

administrative béhet né 36 rrethe, 44 bashki 313 komuna.®®

Menjéheré pas Kkétij riorganizimi pason vendimi tjetér pér ndarjen dhe organizimin
administrativo — territorial té Shqipérisé dhe kjo béhet pérmes vendimit tjetér — aktit ligjor me
Nr. 7608, daté 22 shtator 1992, té Késhillit té Ministrave. Né bazé té kétij vendimi, territori i
Shqipérisé ndahet né 12 njési t¢ médha administrativo — tokésore lokale, t& emértuara
prefektura, té cilat pérbéjné dy ose katér rrethe. Qyteti i Tiranés u pércaktu bashki dhe gézon

status té vecanté administrativ dhe politik”.%°

Qeverisja lokale — organizimi i pushtetit lokal né Shqipéri edhe mé tej vazhdon té béj

57 Megjithaté, pér disa qytete u fut elementi i ri — institucioni bashki (municipio) i tipit italian. Tani organizimi
administrativ lokal pérbéhej nga: 10 prefektura, 30 nénprefektura, 22 bashki (municipio), 145 komuna dhe 2551
fshatra.
%8 Shih VKM-né Nr. 269/1992 Kaéshillii Ministrave.
59 Shih Ligjin Nr. 8652/2000 pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore.
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reforma té reja, té cilat jané aktuale edhe gjaté periudhés sé kétyre viteve dhe ato jané duke u
béré né bazé té dokumenteve ndérkombétare gé e rregullojné kété 1émi. Ky organizim tanimé
ka marré formén e bazés ligjore, duke e miratuar edhe ligjin e vecanté mbi pushtetin lokal né
bazé té parimeve té Kartés sé Késhillit t¢ Evropés pér pushtetin lokal, dokument ky
ndérkombétar, té cilin Shgipéria e nénshkroi né maj té vitit 1998. Organizimi dhe funksionet
e pushtetit lokal né Shqipéri bazohen dhe funksionojné mbi parimet e vetégeverisjes,
pavarésisé, autonomisé lokale dhe té decentralizimit. Pushteti lokal funksionon né pérputhje
me dispozitat kushtetuese, ligjet dhe aktet e sanksionuara nga Parlamenti. Organet e
geverisjes lokale zgjidhen drejtpérdrejt nga populli, pérmes zgjedhjeve té pérgjithshme, votés
sé liré, té barabarté dhe té fshehté. Organizimi, funksionimi dhe kompetencat e pushtetit lokal
né Shqipéri jané sanksionuar pérmes dispozitave té vecanta me Kushtetutén e re té miratuar
mé 22 néntor 1998. Qeverisja lokale rregullohet si pjesé e veganté e Kushtetutés me nenet
111 deri 118. Rregullimi i tanishém administrativ né Republikén e Shqipérisé ka 65 bashki,
308 komuna dhe 12 garge.” Vlen té theksohet, se gjaté ké saj periudhe kemi njé ngadalésim
té trasferimit té funksioneve dhe kompetencave nga pushteti gendror né até vendor, por

nuk ka pasur ngadalésim té procesit dhe kthim pas.(Leskoviku, M. 2010:6)

Rregullimi i ri kushtetues e ligjor pér organizimin e geverisjes vendore

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté miratuar né vitin 1998, né kété akt jané
pércaktuar parimet ményra dhe nivelet e organizimit dhe funksionimit té vetégeverisjes lokale.
Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, njési bazé té geverisjes vendore jané komunat
dhe bashkité. Njésité e tjera té qeverisjes vendore rregullohen me ligj.”t Ndarjet
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore caktohen me ligj duke marré pér

bazé dy kritere kryesor:

70 Shih nenin 108 paragrafi 1 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipériseé.
71 Shih nenin 108 paragrafi 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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1. Mbéshtetjen e ndryshimeve ne nevoja dhe interesa té pérbashkét ekonomike dhe té
tradités historike, si dhe

2. konsultimin paraprak duke marré mendimin e popullsisé pér ndryshimin e kufijve té
propozuar,’? e pastaj vendimi pérfundimtar t¢ miratohet né kuvend me shumicé té

cilésuar prej 3/5 e té gjithé anétaréve t& Kuvendit.”

Kushtetuta si njési tjetér vendore njeh edhe garkun. Qarku pérbéhet nga disa njési bazé té
geverisjes vendore (komuna dhe bashki), me lidhje tradicionale, ekonomike e sociale dhe té
interesave té pérbashkéta. Pérmes garkut ndértohen e zbatohen politikat rajonale dhe té cilat
harmonizohen me politikat shtetérore.”* Kushtetuta njésisé sé geverisjes vendore ia njeh
statusin e personit juridik. Mé kété pozicion kushtetues njésité vendore té geverisjes jané té
sigurta, se ato jané t& mbrojtura dhe nuk mundé t’i cenohet pozita e saj kushtetuese. Kjo
nénkupton siguriné né aspektin territorial, burime t& mjaftueshme financiare, funksione dhe
pérgjegjési né realizimin e parimit té supsidiaritetit, marrédhéniet me shtetin dhe format
demokratike té pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje. Vetégeverisja lokale né
Kushtetuté éshté rregulluar né kapitullin VII pérkatésisht me nene 138 deri 144.”° Né
dispozitat té saj éshté pércaktuar se qytetarét realizojné té drejtén ne vetéqgeverisjen lokale né
komuna dhe njésité e tjera té vetégeverisjes lokale dhe se me kornizé ligjore pércaktohet

fushéveprimi, financimi dhe mbikéqgyrja e trupave shtetérore mbi ligjshmériné e punés sé

72 Shih nenin 81 pika f. té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
73 Shih nenin 110 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
74 Shih nenin 138 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
75 Ligjet gé rregullojné organizimin e geverisjes vendore jané: Ligji Nr. 8257, daté 10.6.1992 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Pushtetit Lokal”; Ligji nr.8548, daté 11.11.1999. “Pér ratifikimin e Kartés Evropiane té
Autonomisé Vendore; Ligji nr. 8652, daté 31.7.2000. “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”;
Ligji nr. 8653, daté 31.7.2000, “Mbi ndarjen administrative territoriale t€ njésive té geverisé vendore né
Republikén e Shqipérisé”; Ligji nr. 8927, daté 25.7.2002, “Pér Prefektin”; Ligji nr. 8654, daté 31.7.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Bashkisé sé Tiranés; Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” (i ndryshuar deri me tani mé se dhjeté heré); Ligji nr. 9869, daté 4.2.2008, “Pér huamarrjen e
geverisjes vendore”; Ligji nr. 7776, daté 22.12.1993, “Pér buxhetin lokal”( ndryshuar me ligjin 8399, daté
9.9.1998); Ligji nr. 7605, daté 15.9.1992 “Pér nénndarjet né bashki e komuna dhe organizimin e funksionimin e
Bashkisé sé Tiranés.
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tyre. Pérvec rregullimit kushtetues, njésité e geverisjes vendore kané dhe rregullim ligjor me
ligje té vecanta.’® Ligji Nr. 115.2014, daté 31.7.2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té
njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé” dhe Ligjin e Ri” Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore né Shqipéri”. Me kété ligj, si dhe me ndarjen e re
administrative-territoriale territori i Shqipérisé ka té organizuar geverisjen vendore né 61
bashki. Ligji i ri ka sjellé disa risi dhe ndryshimet né lidhje me organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore né Shqipéri. Ligji i ri i cili mundé té Klasifikohet si ligj organik i
geverisjes vendore, sepse ai vendos njé kuadér té ri normativé, me ndryshime substanciale

nga ligjet dhe aktet tjera nénligjore té késaj fushe.””

Me kété ligj njésive té geverisjes vendore, pérkatésisht organeve té tyre u njihen funksione
dhe kompetenca té reja té decentralizuara, té cilat parashihen edhe me Kartén Evropiane pér
Autonomi Lokale. Me njé analizé té kétij ligji né térési, duke krahasuar me kornizén ligjore
paraprake shohim se ai ka sjellé risi té konsiderueshme gati né té gjitha aspektet kur éshté
fjala pér vendosjen e praktikave mé té mira té organizimit dhe funksionimit sa mé té miré té

geverisjes vendore. Ndér risité kryesore gé sjell ligji, jané:

1. Higen nga Ligji fjalét* Komuné”, “kryetar i komunés” dhe “késhilli i komunés”,’®
ndérsa njihen si forma té reja organizative “njésité administrative” brenda territorit té bashkise,
e té cilat pérbéhen nga qytetet dhe/ose fshatrat. Shtrirja territoriale, emri i qyteteve dhe

fshatrave, pjesé e ¢cdo njésie administrative, pércaktohet me ligj.”

2. Me ligjin e ri pércaktohet bazé e re e kompetencave dhe funksioneve duke iu shtuar edhe
funksione té reja si rezultat i decentralizimit dhe politikave té reja né fusha si p.sh. Bujgésia,

funksioni i ujitjes dhe kullimit, shérbimit té zjarrfikésve, shérbimeve sociale lokale, pyjeve

76 Shih Ligjin Nr. 30/2015 Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore.
77 Shih nenin 1 té Ligjit Nr. 30/2015 Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore.
8 Po aty.
7% Po aty.
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dhe kullotave etj.

3. Ligji gjithashtu sjellé risi né vendosjen e njé raporti té garté normativ té marrédhénieve
midis geverisjes nacionale dhe geverisjes vendore, raport i cili né té kaluarén ka hasur né
véshtirési té ndryshme, pikérisht se ka gené njé raport i papércaktuar garté ku ndérhyrjet e
organeve gendrore jo radhé heré kané gené arbitrare dhe t& démshme pér interesin publik.
Tani, me normé ligjore sanksionohen (pércaktohen) dhe i njihen funksionet e geverisjes
vendore vetém pérmes ligjit, duke ménjanuar praktikat e gjertanishme té ndryshimit té
funksioneve pérmes akteve nénligjore, né rastet mé té shpeshta pérmes VKM-sé (Vendimeve
té Kryeministrisé). Késhtu, pérveg funksioneve té njohura shprehimisht me ligj, funksionet
dhe kompetencat e tjera mundé t’i njihen apo delegohen geverisjes vendore vetém me ligj dhe
gjithmoné duke parashikuar edhe mjetet financiare dhe burimin e mbulimit té tyre. Ky

ndryshim pérputhet edhe me parimin e Kartés evropiane pér autonomi lokale.

4. Me ligjin e ri kemi edhe standardizim t& emértimit té8 funksioneve té qeverisjes
vendore duke i klasifikuar né funksione té veta dhe funksione té deleguara. Késhtu, me kéto
ndryshime suprimohet ndarja né “funksione té pérbashkéta”, e qé éshté edhe né pérputhje me
Kushtetutén, e cili nuk e njeh konceptin e “funksionit t&€ pérbashkét” midis geverisé gendrore

dhe geverisjes vendore.

Njé risi shumé e réndésishme e ligjit g¢ mé paré nuk éshté njohur ka té bé&jé me
konceptin e “decentralizimit asimetrik” té funksioneve dhe kompetencave. Njohja me ligj e
kétij instrumenti lejon decentralizimin e funksioneve dhe kompetencave né ményré té
diferencuar duke ia pérshtatur transferimin e funksioneve kapaciteteve reale gé kané njésité
vendore. Pra, katalogu i funksioneve dhe kompetencave té njésive té geverisjes vendore nuk
do té jeté mé uniform si deri mé tani, por gama e kétyre funksioneve dhe kompetencave

do té jeté i ndryshém pra asimetrik. Po ashu Ligji sjell edhe disa ndryshime tjera pozitive si:
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1. Klasifikim té ri té kompetencave té njésisé sé geverisjes vendore né Kkryerjen e
funksioneve té tyre. Ato klasifikohen né kompetenca pér té “administruar” dhe pér
té “rregullua” funksionet gé i njeh ligji. Né grupin e kompetencave “t¢ administruar”
jané kompetencat gé kané té drejtén pér té planifikuar, financuar dhe organizimin
e ushtrimit té funksionit. Ndérsa, né grupin e kompetencave pér “té rregulluar” éshté
e drejta pér té pércaktuar rregulla té pérgjithshme dhe standard té detyrueshme né
pérputhje me ligjin.

2. Gjithashtu, me ligj jané béré edhe ndryshime pozitive gé kané té béjné me financimin
e njésive té geverisjes vendore.®® Njé ndryshim shumé té réndésishém qé sjellé ligji
éshté edhe pérgafimi i praktikave mé té mira té politikave financiare pér geverisjen
vendore. Me ligj tani kemi mekanizmin e parashikueshmérisé sé financimit nga
buxheti shtetéror si dhe té drejtén e njésive té geverisjes vendore pér “huamarrje".
Me ligj pércaktohet sasia e transfertés sé pakushtézuar, qé i ndahet ¢do vit geverisjes
vendore nga buxheti i shtetit i cili pércaktohet si pérgindje (%) fikse nga té ardhurat-
buxheti i shtetit, ndérsa detyrimi i huamarrjes vendoset si detyrim gé né ligjin e

buxhetit té shtetit kur pércaktohet pérgindja e lejuar e limitit té€ borxhit publik.

3. Ligji sjell ndryshime edhe pér ushtrimin e funksionit té késhilltarit bashkiak si dhe
ndryshime né rolin e kryetarit t& bashkisé®! si organ ekzekutiv, duke ia pércaktuar
kompetencat e garta né kuadér té€ administrimit dhe organizimit té strukturave té
bashkisé, strukturave administrative dhe ndérmarrjeve né vartési, si dhe kufizimin e

mandatit né vetém dy mandate radhazi (mandati éshté 5-vjecar).®2

Organet dhe detyrat e njésive té qeverisjes vendore

8 Po aty.

81 Shih nenin 64 té Ligjit Nr. 30/2015 Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore.

82 Shih nenin 59 té Ligjit Nr. 30/2015Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore.
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Né nenin 3 té Ligjit Nr. 30/2015 Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore
pércaktohet qéllimi parésor i qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé éshté gé té
sigurojé dhe té ofrojé shérbime sa mé afér interesave dhe nevojave té komunitetit. Ky géllim
éshté materializuar edhe pérmes dispozités ligjore mbi misionin e geverisjes vendore. Mé
konkretisht, geverisja vendore siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér shtetaseve

népérmjet:

1. Njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive;

2. Respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve té sanksionuara né
Kushtetuté ose né ligje tjera;

3. Zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike
vendore né dobi té bashkésisé;

4. Ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga
organet e geverisjes vendore;

5. Realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme; dhe

6. Nxitjes efektive té pjesémarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.

Njésité e geverisjes vendore (komuna, bashkia dhe garku) brenda fushéveprimtarisé sé vet,

kryejné tri lloje té funksioneve:

a) Funksionet e veta;
b) Funksionet e pérbashkéta; dhe

¢) Funksionet e deleguara;

Funksionet e veta jané funksionet gé me ligj i jané dhéné njésive té geverisjes vendore, pér
realizimin e té cilave ajo éshté pérgjegjése, si dhe ka liriné dhe autoritetin t¢ marré vendime
dhe té shfrytézojé fonde ose mjete té mjaftueshme pér arritjen e standardeve dhe normave

kombétare pér realizimin e tyre. Né pérmbushjen e kétyre funksioneve komunat dhe bashkité
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ushtrojné kompetencat e veta né fushat né vijim né Infrastrukturé dhe shérbime publike,
shérbimet me karakter social, kulturor e sportiv®* né zhvillimin ekonomik vendor® dhe

rendin dhe mbrojtjen civile.

Funksionet e pérbashkéta jané funksione pér té cilat pérgjegjésia ndahet mes njésive té
geverisjes vendore (komuna dhe bashkia) dhe pushtetit gendror. Kéto kompetenca kryen né

bashkéveprim dhe koordinim mes dy pushteteve dhe né bazé té ligjit ose marréveshjeve

paraprake. Né rastet kur pushteti gendror i kérkon komunés ose bashkisé kryerjen e njé
funksioni té pérbashkét ose arritjen e njé standardi kombétar pér realizimin e kétij funksioni,
ai siguron mbéshtetje té mjaftueshme financiare dhe materiale. Komuna dhe bashkia kryejné
funksione té pérbashkéta pér: arsimin parashkollor she parauniversitar; sistemin e shérbimit
parésor shéndetésor dhe mbrojtjen e shéndetit publik; kujdesin social, zbutjen e varférisg;
rendin publik dhe mbrojtjen civile si dhe funksione tjera té pérbashkéta, sipas ményrés sé

pércaktuar me ligj.

Funksionet e deleguara té cilat kryesisht jané funksione té pushtetit gendror ose té
institucione tjera gendrore por gé me ligj ose me marréveshje i kalohen pér realizim njésive té

geverisjes vendore. Pérmbushja e kétyre funksioneve nga niveli i njésive té pushtetit vendor

8 Shih nenin 12 té Ligjit Nr. 139/2015 Pér vetégeverisjen vendore, ku pércaktohet se kompetencat né
infrastrukturé dhe shérbime publike gé kané té béjné me: furnizimin me ujé té pijshém; funksionimi i sistemit té
kanalizimeve té ujérave té bardha, té ujérave té zeza dhe kanaleve mbrojtése té zonave té banuara; ndértimi,
rehabilitimi dhe mirémbajtja e rrugéve me karakter vendor, trotuareve dhe shesheve publike; ndrigimin e
mjediseve publike; funksionimin e transportit publik urban; administrimi i varrezave; shérbimin e dekorit;
administrimin e pargeve, lulishteve dhe zonave té gjelbéruara publike; grumbullimin, largimin dhe pérpunimin e
mbeturinave, planifikimin urban, menaxhimin e tokés dhe strehimi sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

84 Shih nenin 25 té Ligjit Nr. 139/2015 Pér vetégeverisjen vendore, ku pércaktohet se kompetencat né Shérbimet
me karakter social, kulturor e sportiv gé lidhen me: shérbimin social dhe administrimin e institucioneve si
cerdhet, azilet, shtépité e fémijéve; ruajtjen dhe zhvillimin e vlerave kulturore dhe historike vendore dhe
administrimi i institucioneve pérkatése dhe organizimi i veprimtarive sportive, ¢lodhése e argétuese.

8 Shih nenin 28 té Ligjit Nr. 139/2015 Pér vetégeverisjen vendore, ku pércaktohet se kompetencat né Zhvillimin
ekonomik vendor gé konsiston mé pérgatitjen e programeve té zhvillimit ekonomik vendor, ngritjen dhe
funksionimin e tregjeve publike, zhvillimin e biznesit té vogél, shérbimin veterinar, ruajtjen dhe kultivimin e
pyjeve, kullotave e burimeve natyrore me karakter vendor.

8 Shih nenin 29 té Ligjit Nr. 139/2015 Pér vetégeverisjen vendore, ku pércaktohet se kompetencat né Rendi dhe
mbrojtja civile e gé ndérlidhet me ruajtjen e rendit publik pér parandalimin e shkeljeve administrative dhe
garantimi i zbatimit té akteve té komunés ose bashkisé dhe mbraojtja civile
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béhet né ményré dhe masén e pércaktuar nga pushteti gendror dhe institucionet e tjera
pérkatése té nivelit gendror. Funksionet dhe kompetencat e deleguara mundé té jené té
detyrueshme dhe jo té detyrueshme njésité e geverisjes vendore. Né grupin e funksioneve té
detyrueshme hyjné ato funksione té cilat u delegohen njésive té geverisjes vendore me ligj,
ndérsa ato jo té detyrueshme njésité e geverisjes vendore u delegohen pérmes marréveshjeve
mes pushtetit gendror dhe atij vendor. Né ¢do rast institucionet gendrore u garantojné njésive
té geverisjes vendore mbéshtetjen e nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve dhe

kompetencave té deleguara.®’
Funksionet e Qarkut

Qarku si njési e nivelit té dyté té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé
pérfagéson njé unitet administrativo-territorial, té pérbéré nga disa komuna dhe bashki me
lidhje gjeografike, tradicionale, ekonomike, sociale dhe interesa té pérbashkét. (Zaganjori, Xh.
2001:264) Kufijté e garkut pérputhen me kufijté e komunave dhe té bashkive qé e pérbéjné
até. Qendra e garkut vendoset né njé nga bashkité gé pérfshihen né té, zakonisht vendoset né
gendér urbane - bashkiné mé té madhe dhe emetohet me ligj sipas qytetit. Sipas Ligjit Nr.
8653 daté 31.07.2000 “Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shgipérisé”, Shaipéria ka 12 garqe.®® Gama e funksioneve
pérkatésisht kompetencave té garkut kryesisht ka té bé&jé me ndértimin dhe zbatimin e
politikave rajonale dhe harmonizimi i tyre me politikat shtetérore né nivel garku, si dhe ¢do
funksion tjetér i vet i dhéné me ligj. Gjithashtu, garku ushtron edhe té gjitha funksionet

gé i delegohen me ligj nga pushteti gendror ose nga njé ose mé shumé komuna e bashki

87 Shih nenin 116 té Ligjit Nr. 139/2015 Pér vetéqgeverisjen vendore.

8 Sipas Ligjit Nr. 8653 daté 31.07.2000 “Peér ndarjen administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqgipérisé” statusin e garkut e ka: Tirana, Shkodra, Lezha, Kukési, Dibra, Durrési, Elbasani,
Korca, Gjirokastra, Vlora, Feri dhe Berati.
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brenda territorit té tij, sipas njé marréveshje té lidhur mes paléve.®
Té drejtat e njésive té geverisjes vendore

Me Kushtetuté dhe Ligjin pér Funksionimin dhe Organizimin e Qeverisjes Vendore, njésive
té qgeverisjes vendore vec¢ funksioneve dhe kompetencave né kuadér té fushéveprimtarisé sé
tyre gézojné edhe njé gamé té gjeré té drejtave té cilat jané té pérmbledhura né kéto shtylla

kryesore e gé jané:

1. E drejta e geverisjes e cila konsiston né pércaktimin masa gé ato i gjykojné té
nevojshme pér kryerjen r funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave ne krijimin e
strukturave administrative pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave
té tyre, sipas ligjeve né fuqi etj.

2. E drejta e pronésisé konsiston né ushtrimin e té drejtés sé pronésisé. Ato fitojné,
shesin dhe japin né pérdorim pronén e paluajtshme ose té luajtshme té tyre, si dhe

ushtrojné té drejtat e tjera té pércaktuara me ligj.

3. E drejta e mbledhjes sé té ardhurave dhe e bérjes sé shpenzimeve konsiston né krijimin
mbledhjen e té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre si
dhe vendosin taksa dhe tarifa pér shérbimet né pérputhje me legjislacionin né fuqgi dhe
interes té bashkeésisé.

4. E drejta e kryerjes sé veprimtarive ekonomike konsiston né pérmbushjen e
funksioneve publike né interes té bashkésisé @& ato pérfagésojné, ushtrojné
veprimtari ekonomike gé nuk bien ndesh me orientimet themelore té politikave
themelore té shtetit.

5. E drejta e bashképunimit®® konsiston né kryerjen e shérbimeve specifike né emér dhe

8 Shih nenin 109 paragrafi 4 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
% Shih nenin 111 paragrafi 41 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
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dobi té bashkésive pérkatése, bashképunimin me njési té geverisjes vendore té
vendeve tjera dhe pérfagésohen né organizata ndérkombétare té pushteteve vendore
né pérputhje me legjislacionin né fuqi

6. E drejta e personit juridik®® konsiston né faktin gé njésité e geverisjes vendore
ushtrojné té gjitha té drejtat e pércaktuara né Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé
dhe né legjislacionin né fuqi, té drejtén e lidhjes sé kontratés, té drejtén e krijimit té
personave tjeré juridik, etj..

7. TE& drejta té tjera konsiston né mundésiné e dhénies sé titujve té nderit dhe stimuj,

vendosin emértimet e territoreve, objekteve dhe institucioneve nén juridiksionin e tyre, sipas
kritereve té pércaktuara me ligj. Njésité e geverisjes vendore kané vulén dhe simbolet e tyre
dhe té gjitha kéto té drejta njésité e geverisjes vendore i ushtrojné pérmes organeve té tyre té

pércaktuara me ligj.%?

Organet e njésive té geverisjes vendore

Njésité e geverisjes vendore kané organet e veta pérfagésuese dhe ekzekutive.

e Organet pérfagésuese jané késhilli komunal, késhilli bashkiak dhe késhilli i garkut

e ndérsa organ ekzekutiv pér komunén dhe bashkiné éshté Kryetari, ndérsa né gark

éshté Kryetari dhe Kryesia e Qarkut.

Késhilli komunal dhe bashkiak, si organe pérfagésuese té njésive bazé té vetégeverisjes
vendore zgjidhen me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta, dhe votim té fshehté, sipas

ményrés sé parashikuar me Kodin Zgjedhor té Republikés sé¢ Shqipérisé pér ¢cdo katér vjet.%

91 Shih nenin 8 té Ligjit pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore. 2000.
92 Deri né vitin 2007, mandati i organeve pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive té geverisjes vendore ishte tre
vjecar, ndérsa nga ky vit me ndryshime ligjore gé u béné kéto mandate tani jané katér vjecar.
9 Shih neni 24 té Ligjit pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore viti 2000.
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Numri i anétaréve té késhillave komunal dhe bashkiak pércaktohet né bazé té popullsisé sipas
njé skeme té pércaktuar me ligj mbi bazén e numrit té banoréve sipas evidencave té zyrave té
gjendjes civile té datés 1 janar té vitit kur zhvillohen zgjedhjet.®* Té drejtén pér tu zgjedhur
anétaré i késhillave komunal dhe bashkiak kané vetém ata shtetas gé kané banim té
pérhershém né territorin e njésisé pérkatése. Njé person ka té drejtén pér tu zgjedhur né té
njéjtén kohé vetém né njé késhill komunal ose bashkiak. Késhillat komunal dhe bashkiak
krijohen me zgjedhje té drejtpérdrejta pérmes listave té hartuara nga subjektet zgjedhore
(parti politike, koalicione apo kandidaté té pavarur) dhe sistemit proporcional rajonal
aktualisht né fuqi sipas Kodit zgjedhor. (Zaganjori, Xh. 2001:266) Késhilli komunal dhe ai
bashkiak ushtron autoritetin e vet né interes té& publikut vendor pérmes nismave té ndryshme
pér cdo céshtje gé nuk i ndalohet me ligj ose gé nuk i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj
ndonjé organi tjetér shtetéror. Ndérsa, kompetencat e tyre i ushtrojné népérmjet urdhrave,
urdhéresave dhe vendimeve. Késhilli nga radhét e veta qysh né mbledhjen e paré konstituive
nga radhét e veta e zgjedh kryetarin dhe zévendéskryetarin, i cili kujdeset pér mbarévajtjen e
punéve té késhillit dhe trupave té tij.

Késhilli i garkut, si organ pérfagésues i nivelit t€ dyté té geverisjes vendore zgjidhet nga
pérfagésuesit e organe pérfagésuese (késhillave) té atyre njésive bazé té geverisjes vendore gé
jané né pérbérje té garkut pérmes sistemit té delegimit. Numri i anétaréve té késhillit té gqarkut
pércaktohet pérpjesétimisht né bazé té popullatés né komuna dhe bashki dhe sipas njé skeme
té pércaktuar me ligj.>> Anétaré té késhillit té qarkut sipas funksionit jané gjithnjé kryetarét e

komunave dhe bashkive. Késhilli i garkut ka té drejté té& nxjerré urdhéresa dhe vendime me

9 Shih nenin 50 té Ligjit pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore, ku éshté pércaktuar skema e
pérbérjes sé késhillave té garkut.

9 Kompetencat e Késhillave komunale, bashkiake dhe té garkut jané: rregullojné dhe administrojné né menyré
té pavarur ¢éshtjet vendore brenda juridiksionit té tyre, Ushtrojné té drejtat e pronés, administrojné né ményré té
pavarur té ardhurat e krijuara, si dhe kané té drejté té ushtrojné veprimtari ekonomike, Kané té drejté té
mbledhin dhe té shpenzojné té ardhurat gé jané té domosdoshme pér ushtrimin e funksioneve té tyre, Té drejté té
vendosin, né pérputhje me ligjin, taksa vendore, si dhe nivelin e tyre, Caktojné rregullat pér organizimin dhe
funksionimin e tyre né pajtim me ligjin, Krijojné simbolet e geverisjes vendore, si dhe tituj vendoré té nderit,
Ndérmarrin nisma pér ¢éshtje vendore pérpara organeve té caktuara me ligj.

119



fugi detyruese té pérgjithshme pér territorin e garkut. Késhilli nga radhét e veta qysh né
mbledhjen e paré konstituive nga radhét e veta e zgjedh kryetarin, zévendéskryetarin dhe
kryesiné e qarkut. Legjislacioni pércakton shprehimisht dhe kompetencat e Késhillave
komunale, bashkiake dhe té garkut.®® Organi i zgjedhur drejtpérdrejt i njésisé sé geverisjes
vendore mund té shpérndahet ose té shkarkohet nga Késhilli i Ministrave pér shkelje té rénda
té Kushtetutés ose té ligjeve. Organi i shpérndaré ose i shkarkuar mund té ankohet né
Gjykatén kushtetuese brenda 15 ditéve, dhe né Kkété rast vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
pezullohet. Né rastin e mosushtrimit té sé drejtés sé ankimit brenda 15 ditéve, ose né rastin e
Iénies né fugi té vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nga Gjykata Kushtetuese, Presidenti i

Republikés cakton datén e zgjedhjeve né njésiné vendore pérkatése.®’

Kryetari éshté organ ekzekutiv i komunés ose i bashkisé, i cili zgjidhet né zgjedhje té
pérgjithshme dhe té drejtpérdrejta, té fshehta me njé mandat katérvjecar. Té drejtén pér t’u
zgjedhur si kryetar komune ose bashkie e kané vetém ata persona gé kané vendbanim té

pérhershém né territorin e njésisé vendore pérkatése. Kryetari komunés ose bashkisé e

pérfagéson komunén dhe bashkiné brenda dhe jashté. Kryetarin né ushtrimin e funksioneve
dhe kompetencave e ndihmon zévendéskryetari, té cilin e eméron dhe e shkarkon ai
personalisht. Si organ ekzekutiv ai zbaton aktet e késhillit dhe raporton sa heré gé kérkohet
nga késhilli pér gjendjen ekonomike financiare ose té paktén ¢do 6 muaj gjithashtu ushtron
dhe njé séré kompetencash té tjera tejet té réndésishme né lidhje me administrimin dhe

funksionimin e geverisjes vendore.®® Kryetari i komunés apo i bashkési né té njéjtén kohé

% Shih nenin 115 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
9 Shih nenin 44 té Ligjit pér funksionimin dhe organizimin e geverisjes vendore, 2000 ku pércaktohet se
kompetencat e kryetarit jané : Té gjitha pérvec atyre gé kryen Késhilli i komunés ose Bashkisé, zbaton aktet e
késhillit pérkatés, merr masa pér pérgatitien e mbledhjeve té késhillit, raporton pér gjendjen financiare né
Késhill, raporton pér probleme né Késhill, éshté anétar i Késhillit t&¢ garkut, eméron/shkarkon zv. kryetarét e
njésisé sé vet, eméron/shkarkon drejtuesit e ndérmarrjeve dhe institucioneve né varési, eméron/shkarkon
punonjésit jo népunés civilé, ushtron té drejtat e personit juridik, merr masa pér kualifikimin e punonjésve,
kthen pér rishgyrtim vetém njé heré vendimet e késhillit kur ato cenojné interesat e njésisé.
% Shih nenin 114 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
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éshté edhe anétar i késhillit té garkut.

Kryesia e garkut- Kryetari ; Kryesia e késhillit té garkut éshté organ ekzekutiv kolegjial té
cilin e zgjedh Késhilli i Qarkut dhe pérbéhet nga Kryetari, zévendéskryetari dhe nga 5 deri 9
anétaré. Kryesia ushtron kompetencat té pércaktuar me ligj pérve¢ atyre gé iu kané dhéné
késhillit té garkut. Me kryesiné udhéheqé kryetari. Kryetari i Qarkut ka kompetenca dhe

funksione analoge té kryetarit t& komunés —bashkisé.

Prefekti si pérfagésues i Késhillit t¢ Ministrave né gark.”® Marrédhénia mes Késhillit té
Ministrave dhe geverisjes vendore sigurisht reflekton edhe parimin e kontrollit té pushteteve,
né bazé té cilit Keéshilli i Ministrave ushtron kontroll mbi geverisjen vendore. Me kushtetuté
parashihen edhe mekanizmat pér ushtrimit e kontrollit té kétij niveli té pushtetit, e njé ndér ta
éshté edhe institucioni i prefektit. Prefekti éshté pérfagésuesi i drejtpérdrejté i Késhillit té
Ministrave i mandatuar né ¢do gark. Misioni, kompetencat dhe detyrat e prefektit rregullohen
me ligj, né kété rast me Ligjin pér Prefektin.® Prefekti kujdeset madje merr edhe masa qé
organet e geverisjes vendore té plotésojné detyrat e tyre ligjore, kontrollon veprimtariné e
kétyre organeve duke u kujdesur pér té bashkérenduar veprimtariné e institucioneve gendrore
né nivel vendor. Mund té thuhet lirisht se funksioni themelor i prefektit éshté kontrolli i
pérditshém e konkret i verifikimit té ligjshmérisé sé akteve té miratuara nga organet e
geverisjes vendore né komuna, bashki e gark, madje ky kontroll shtrihet edhe né aspektin

financiar né kufijté e pércaktuar me ligj.

Né marrédhéniet me organet e geverisjes vendore gé pércaktohen me ligj, prefekti si detyré
parésore ka kontrollin dhe ligjshmériné e akteve, dhe se ushtrimi i kétyre kompetencave nuk
duhet kuptuar si marrédhénie varésie, sepse parimi bazé mbi té cilin vendosen marrédhéniet

mes qgeverisjes vendore dhe asaj gendrore éshté ai i decentralizimit. Kété marrédhénie

% Shih Ligjin Nr. 8927, daté 25.7.2002 pér Prefektin.
100 pg aty.
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(jovartésie) mes prefektit dhe organeve té geverisjes vendore, shprehimisht e thekson edhe

ligji pér Prefektin, pérmes dispozités sé veganté. 10t
4.2.4. Vetégeverisjes lokale né Maqedoni

Republika e Magedonisé éshté e vetmja republiké gé e fitoi pavarésiné né ményré
pagésore népérmjet referendumit né vitin 1991, vit gjaté té cilit u realizua procesi i
shpérbérjes sé ish-federatés jugosllave. Republika e Magedonisé éshté njé shtet multietnik,
pavarésisht gé nuk pércaktohet si e tillé né kushtetuté, kjo sepse bazuar né té dhénat e Entit
Shtetéror té Statistikave, Republika e Magedonisé ka njé strukturé etnike si né vijim: 64,2%
Magedonas, 25.2% Shqiptaré, 3,8% Turg, 2,7% Romé, 1.8% Serbé, 0,5% VIllehé dhe 1,8% té
pa pércaktuar.®? Né vitin 1991 pasi Magedonia fitoi pavarésiné u miratua Kushtetuta e
Republikés sé Magedonisé né té cilén sistemi i vetéqgeverisjes lokale sanksionohet me
dispozita t& vecanta dhe konsiderohet si njé nga vlerat themelore té rendit kushtetues.'®®
Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé u garanton qytetaréve té drejtén e vetégeverisjes
lokale. Kjo éshté e rregulluar me nenin 114 té Kushtetutés ku pércaktohet se njésia bazé e
vetégeverisjes lokale éshté komuna. Pra sistemi i vetégeverisjes lokale né Magedoni éshté
njéshkallesh dhe me kompetenca té njéjta pér té gjitha komunat, pa marré parasysh territorin,
numrin e banoréve apo shkallén e zhvillimit ekonomik pérve¢ Shkupit. Qyteti i Shkupit si
njési e vecanté e vetégeverisjes lokale dhe kryeqytet i Republikés ka edhe organizim té

geverisjes lokale me ligj té vecanté.*%4

Komunat né Magedoni financohen nga burimet e té ardhurave komunale né pérputhje
me ligjin pérkatés dhe nga mjetet e nivelit gendror. Vetégeverisja lokale rregullohet me ligj, i

cili miratohet me njé shumicé prej dy té tretave té votave té numrit té pérgjithshém té

101 pg aty.

102 Shih nenin 8 té Kushtetutés sé Republikés s& Magedonisé.

103 g aty.

104 shih Ligjin e vetégeverisjes lokale té gytetit t& Shkupit, 1996.
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deputetéve.l®® Né Kushtetuté éshté pércaktuar nxjerrja e Ligjit pér ndarjen territoriale té
Republikés té Magedonisé duke pércaktuar kufijté e komunave; gjithashtu né kushtetuté jané
pércaktuar ¢éshtjet me réndési lokale, sidomos né fushat e shérbimeve publike, urbanizmit
dhe planifikimit rural, mbrojtjes sé mjedisit, zhvillimit ekonomik lokal, financimit lokal,
kulturés, sportit, mbrojtjes sociale dhe té fémijéve, arsimit, shéndetésisé dhe fushave tjera té
parapara me ligj.1% Pérvec rregullimit kushtetues, sistemi i geverisjes lokale né Magedoni ka
dhe rregullim ligjor i cili realizohet népérmjet ligjeve té vecanta si ligji pér vetégeverisjen
lokale té vitit 1996 dhe 2002, ligji mbi organizimin territorial t¢ komunave né Republikén e
Magedonisé!®” gé e ndané territorin e Magedonisé né 124 komuna, kurse Shkupi ka status té
veganté si kryeqytet dhe me njé formé té vecanté té organizimit. Kéto ligje mé voné kané
pésuar ndryshime dhe plotésime té dukshme, pér sa i pérket kompetencave té komunave, té
cilat ngushtohen duke kaluar gati térésisht nén juridiksionin e pushtetit gendror pérkatésisht
ministrive pérkatése, si ato té arsimit, kulturés, shéndetésisé, ¢éshtjeve sociale etj. Pra, nga ky
koncept i rregullimit dhe ndarjes sé pushteteve mes atij gendror dhe lokal, nuk béhej fjalé pér
decentralizim té pushtetit, por pér dekoncentrim klasik té pérgjegjésive pér kryerjen e punéve

té karakterit lokal né kété rast komunés, si njési e vetégeverisjes lokale.
Struktura organizative dhe kompetencat e organeve té njésive lokale

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé u ka njohur komunave si njési té vetégeverisjes
lokale statusin si persona juridik. Aktualisht bazuar mbi Ligjin pér organizimin territorial té
vetégeverisjes lokale Republika e Magedonisé ka 84 komuna. Kjo ndarje territoriale éshté
udhéheqé nga parimi gé harta e ndarjes dhe kufijté komunalé t€ mos i ndjek vijat etnike, por
mbi té gjitha ndarja territoriale té bazohet mbi principe dhe kritere relevante pér téré territorin

e Magedonisé. Ligji pércakton gé territori né té cilin themelohet komuna me kufijté e saj, té

105 Shih nenin 115 té Kushtetutés sé Republikés s&¢ Magedoniseé.
106 Shih Ligjin mbi organizimin territorial t¢ komunave né Republikén e Magedonisé”, 2002
197 Po aty.
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cilét pérputhen me kufijté e komunave kadastrale, duhet té kené lidhje natyrore gjeografike,
ekonomike, me infrastrukturén rrugore ndérmjet vendbanimeve dhe gendrés sé pérbashkét, si
dhe té keté objekte t& ndértuara té infrastrukturés dne objekte té standardit shogéror.1%®
Bazuar né kéto parime, nga 84 komuna kemi dallime té konsiderueshme mes tyre, si pér nga
hapésira territoriale ashtu edhe numri i banoréve. Me Ligjin pér vetégeverisje lokale té vitit

2002 , komunat kané dy lloje té kompetencave:

1. kompetenca vendore dhe

2. kompetenca té deleguara
Kompetencat vendore'® me té cilat ngarkohen komunat gé t’i realizojné né interes té publikut
pércaktohen né nenin 22, té ligjit pér Vetégeverisje Lokale ndérsa né nenin 23 té kétij ligji

pércaktohen kompetencat e deleguara té komunave.’'® Ngé Ligjin pér vetégeverisjen lokale

pércaktohet se organet e Komunés jané: Késhilli dhe Prefekti.!

Késhilli éshté organi pérfagésues i qytetaréve té komunés. Ai éshté organ kolegjial i
cili miraton statutin, rregulla dhe akte té pérgjithshme té nivelit lokal pérkatésisht nga fushé
veprimtaria e komunés e pércaktuar me ligj. Ligji pér vetéqgeverisjen lokale ka pércaktuar
kompetencat e komunés/qytetit té Shkupit si né vijim: nxjerrja e statutit té komunés/qytetit té
Shkupit, nxjerrja e vendimeve dhe akteve tjera. Nxjerrja e planit hapésinor dhe té planit
themelor dhe detaj urbanistik, buxhetin dhe llogariné pérfundimtare pér zbatimin e buxhetit.
Komuna e Shkupit ka té drejtén e organizimit té referendumit, ajo gjithashtu themelon organet

komunale, organizata, shérbime dhe fonde, si dhe zgjedh dhe shkarkon kryetarin dhe

198 Shih nenin 22 té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale. 2004 ku pércaktohet se kompetencat vendore jané:
Planifikimi urbanistik (urban dhe rural), Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés, Zhvillimi ekonomik lokal,
Veprimtarité komunale, Kultura, Sporti dhe rekreacioni, Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve, Arsimi-
themelimi, financimi dhe administrimi i shkollave deri ne nivelin e mesém né bashképunim me geveriné
gendrore, Mbrojtja shéndetésore primare, Masat pér mbrojtje dhe shpétim e gytetaréve, Mbrojtja kundér zjarrit,
Mbikéqyrja mbi kryerjen e punéve nga kompetenca e saj dhe Puné té tjera té pércaktuara me ligj.
109 pg aty.
110 Shih nenet 17 dhe 18 té Ligjit pér VVetégeverisje Lokale. 2004.
11 shih nenin 31 té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale. 2004.
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nénkryetarin e Késhillit. Po ashtu ajo gézon té drejtén e emérimit dhe shkarkimit té bartésve
té funksioneve té tjera publike né komuné, kryen mbikéqyrjen e punéve e organeve
komunale, organizatat, shérbimet dhe fondet, siguron zbatimin e ligjeve, nxjerré rregulloren
pér punén e saj dhe kryen puné té tjera té pércaktuara me kushtetuté, ligj dhe statutin e
komunés etj..1!2 Né statutin e komunés sé Shkupit pércaktohet organizimi i Késhillit komunal
nga ku numri i késhilltaréve pércaktohet nga numri i banoréve né komuné dhe nuk mund té
jeté mé pak se 9 (nénté).!*® Késhilli i komunés pérbéhet nga pérfagésuesit e zgjedhur me
votim té drejtpérdrejt, té liré, té fshehté dhe pluralist né zgjedhjet lokale. Késhilli zgjedh nga
anétarét e vet kryetarin e komunés sé Shkupit, i cili kryeson dhe udhéheq seancat e késhillit,
kujdeset pér mbarévajtjen e punén e Késhillit dhe i kryen punét e pércaktuara me ligj dhe

statut té komunés. Kryetari i Késhillit pér punén e vet i pérgjigjet Késhillit t&8 komunés/qytetit.

Prefekti zgjidhet me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta, té lira dhe me votim té
fshehté né pérputhje me ligjin me té cilin rregullohen zgjedhijet lokale.!'* Prefekti né bazé té
ligjit dhe statutit t¢ komunés éshté organi mé i larté ekzekutiv i komunés, i cili e pérfagéson
dhe prezanton komunén para gytetaréve dhe organeve té pushtetit shtetéror. Prefekti kryen
puné dhe detyrat té cilat jané té pércaktuara me ligj dhe mbahet pérgjegjés edhe pér detyrat e
deleguara komunés nga pushteti gendror. Ai udhéheq me administratén komunale, propozon
dhe nxjerré vendime, rregullore dhe akte tjera qé kané té béjné me administratén komunale,
propozon dhe e realizon buxhetin komunal, eméron stafin menaxhues té administratés

komunale dhe ndérmarrjeve, institucione e fondeve publike komunale, kujdeset pér pronén

112 ghih nenin 236 té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale. 2004.

113 Shih nenin 23 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale (2004), ku pércaktohet se kompetencat e deleguara jané:
Organet e administratés shtetérore mund t’ia delegojné kryerjen e punéve té caktuara nga kompetencat e veta
prefektit, né pérputhje me ligjin, né rastet nga paragrafi (1) i kétij neni barten edhe mjetet e parapara né buxhetin e
Republikés s& Magedonisé pér kryerjen e atyre punéve, ményra e kryerjes sé punéve nga paragrafi (1) i kétij neni
mund t’iu adaptohet kushteve lokale, me respektimin e standardeve té pércaktuara me ligj, organi i
administratés shtetérore nga paragrafi(1) i kétij neni né ményré supsidiare éshté pérgjegjés pér kryerjen e punéve té
deleguara.

114 Shih nenin 34 té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale. 2004.
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publike komunale dhe mbikéqyré ligjshmériné e akteve para shpalljes sé tyre. Prefekti i
Komunés/qytetit té Shkupit nxjerré aktvendime né proceduré administrative né shkallén e
paré. Me Kkéto akte ai vendos pér realizimin e té drejtave, detyrimeve apo té interesave
juridike konkrete té gytetaréve né territorin e komunés sé saj, té pércaktuara me ligj e gé bien
né kompetenceé té njésisé sé vetégeverisjes lokale. Kundér akteve-vendimeve té prefektit palét
e pakénagura mundé té kundérshtojné (ankes€) pérmes Ministrisé pérkatése té nivelit
gendror, e né rastet kur nuk lejohet ankesa me ligj, atéheré aktvendimet e prefektit jané
pérfundimtare, dhe palét e pakénaqura né raste té kétilla mund té ngrené vetém padi pér
konflikt administrativ prané Gjykatés administrative. Mandati i prefektit éshté katér (4) vjecar
dhe pérputhet me mandatin e Késhillit komunal, pérkatésisht té zgjedhjeve té rregullta té

parapara me ligj.

Organet e vetéqeverisjes lokale pér realizimin dhe pérmbushjen e detyrave dhe obligimeve gé
i ngarkon ligji duhet té kené mjetet e nevojshme financiare. Pushteti lokal ka té drejté né
burime té pérshtatshme financiare. Céshtja e financimit té pushtetit lokal, éshté njé nga
céshtjet thelbésore, gé duhet t’i kushtohet réndési e vecanté pér faktin se pa financim nuk ka
as funksionim té miréfillté té organeve té vetégeverisjes lokale, pérkatésisht ofrim té
shérbimeve me standarde bashkékohore. Se sa e réndésishme éshté kjo céshtje, mé sé miri
flet edhe parimi gé del nga Karta Evropiane mbi autonominé Lokale, ku ky parim radhitet né
njé ndér parimet kryesore pér organizimin dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes lokale
dhe obligon Qeverité e shteteve gé kété céshtje ta parashohin me dispozita té vecanta
kushtetuese dhe ligjore. Njésité e vetéqgeverisjes lokale né Magedoni kané dy lloje té burimeve
té financimit: té ardhurat burimore dhe mjetet plotésuese né formé té granateve nga buxheti i
Republikés. Né grupin e paré béjné pjesé té ardhurat burimore té caktuara me ligj, si: tatimet,

taksat, t& ardhurat nga gjobat komunale etj.!*> Né& grupin e dyté té té ardhurave, béjné pjesé

115 Shih nenin 49 té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale. 2004.
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mjetet plotésuese nga buxheti i Republikés, si dhe té ardhurat né formé té huas nga buxheti

i Republikés,!*®

gé té mos ndérpritet funksionimi i njésive té vetéqgeverisjes lokale. Veg kétyre
burimeve té financimit pér kété periudhé njésité e vetégeverisjes lokale né Magedoni jané
ndihmuar financiarisht nga shumé organizata geveritare dhe jogeveritare ndérkombétare
pér realizimin e shume projekteve publike dhe té infrastrukturés. (Aliu, A.&Stavileci, E.
2009:111) Por, duhet theksuar se né ndarjen e buxhetit shtetéror, njésité e vetégeverisjes
lokale me shumicé shqiptare nga Qeveria e Magedonisé vazhdimisht diskriminohen, e kjo
mé sé miri déshmohet se komunat shqiptare jané dhe mbeten ndér komunat mé té

pazhvilluara né Republikén e Magedonisé, pér cka e barté pérgjegjésiné edhe faktori politik

shqiptar.
Qyteti i Shkupit — njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale

Qyteti i Shkupit éshté njési e vecanté e vetéqgeverisjes lokale, ku realizohen nevojat
dhe interesat e pérbashkéta té qytetaréve qé dalin nga statusi i gytetit té€ Shkupit, si kryeqytet i
Republikés s¢ Magedonisé.!” Duke e marré pér bazé pozitén e veganté té qytetit t& Shkupit
si komuné dhe njési e vetégeverisjes lokale, organizimi, kompetencat dhe funksionet gé ka
nuk ndryshojné esencialisht nga komunat tjera standarde né Republikén e Magedonisé. Késhtu,
Ligji pér vetégeverisjen lokale i Republikés sé Magedonisé, thekson se dispozitat e njéjta
ligjore vlejné né térési edhe pér qytetin e Shkupit, sikur edhe me Ligjin mbi vetégeverisjen
lokale t& Qytetit t&¢ Shkupit, me pérjashtim té atyre dispozitave, té cilat me kété ligj jané
paraparé ndryshe.!® Me Ligjin e Qytetit t&¢ Shkupit rregullohen kompetencat e Qytetit té

Shkupit, organizimi i punés sé organeve té veta, pjesémarrja e drejtpérdrejté e qytetaréve

116 T¢ ardhurat burimore t¢ komunés jané: Tatimet (njé pjesé nga tatim fitimi, tatimi i pasurive té Iéna né
trashégim dhe dhuratave té pasurive té patundshme), taksat e tokés komunale, taksat komunale dhe té ardhurat
nga shérbimet, té ardhurat nga pasurité e veta, té ardhurat tatimore republikane ose nga jashté (né mall ose para),
fitime nga ndérmarrjet dhe shérbimet publike té formuara nga njésia e vetéqgeverisjes lokale, t& ardhurat nga
gjobat pér mosrespektimin e rregullave té njésisé sé vetégeverisjes lokale, té ardhurat tjera té parapara me ligj.
117 Shih nenin 4 paragrafi 1 i Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale. 2004
118 Shih nenin 16 Ligjit pér t& Vetégeverisje Lokale. t& Qytetit té Shkupit, Shkup.1996.
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né vendimmarrje, ményra e financimit, mbrojtja e vetégeverisjes lokale, bashképunimi
ndérkomunal i komunave brenda qytetit, pérfshirja e komunave né qytetin e Shkupit. Qyteti
I Shkupit si Kryeqytet i Republikés sé Magedonisé dhe si térési e vetme territoriale, urbane,
ekonomike, politike dhe ekologjike pérfshiné kéto komuna: Qendra, Kisela Voda, Gazibaba,

Cairi, Karposhi, Shuto Orizare dhe Gjorgje Petrov.!®

Marréveshja e Ohrit

Marréveshja Kornizé e Ohrit synonte zhvillimin e qeté dhe harmonik té shogérisé
magedonase duke respektuar njékohésisht identitetin etnik dhe interesat e té gjithé qytetaréve
té Magedonisé. Ajo u nénshkrua si njé domosdoshméri pér t'i dhéné fund konflikteve té
armatosura gé kishte ndérmjet entiteteve té ndryshme né Magedoni. Kjo marréveshje u bazua

mbi kéto parime bazé:

1. Térésisht dhe pa kusht hidhet poshté pérdorimi i dhunés pér realizimin e géllimeve
politike. Vetém zgjidhjet paqgésore politike mund ta garantojné stabilitetin dhe
ardhmériné demokratike té Magedonisé;

2. Sovraniteti dhe integriteti territorial i Magedonisé dhe karakteri unitar i shtetit jané té
pashkelshém dhe duhet té ruhen;

3. Nuk ekzistojné zgjidhje territoriale pér ¢éshtjet etnike;

4. Karakteri shumetnik i shogérisé magedonase duhet té ruhet dhe té gjejé shprehjen e
vet né jetén publike. Njé shtet bashké&kohor demokratik, né rrjedhén natyrore té
zhvillimit dhe krijimit t¢ vet, duhet vazhdimisht té sigurojé Kushtetutén e tij qé
térésisht t'i plotésojé nevojat e té gjithé qytetaréve té saj, né pajtim me standardet mé
té larta ndérkombétare si dhe vet té zhvillohen vazhdimisht; dhe

5. Zhvillimi i pushtetit vendor éshté me réndési thelbésore pér nxitjen e pjesémarrjes sé

119 P aty. Neni 4. paragrafi 1.
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gytetaréve né jetén demokratike dhe pér pérparimin e respektimit té identitetit té

bashkésive.12°

Magedonia me anétarésimin e saj né Késhillin e Evropés si dhe synimin pér anétarésim né
Bashkimin Evropian detyrohet gé t'i pérgafojé edhe parimet bazé gé dalin nga Karta e
Késhillit t¢ Evropés mbi Autonominé Lokale si dhe té zbatojé Marréveshjen kornizé té Ohrit
(2001), pérmes sé cilés obligohet gé té ndryshojé dhe plotésojé me dispozita té reja Ligjin
mbi vetéqgeverisjen lokale té vitit 2002, me ané té té cilit do té fugizohen autorizimet e
pérfagésueseve té zgjedhur vendor dhe dukshém do té rriten kompetencat e tyre né pajtim me
Kushtetutén dhe Aneksin A té Marréveshjes sé Ohrit. Né bazé té késaj Marréveshje, e cila
éshté né pajtim té ploté me Kartén evropiane té autonomisé lokale, komunave e né vecanti
atyre me shumicé shqiptare u njihet autoriteti pér geverisje si né sferén e shérbimeve publike,
urbanistike planifikim rural, kulturé, arsim, mbrojtje sociale dhe shéndetésore, financa lokale
etj. Edhe pse, ligjet e pérmendura jané miratuar, por implementimi né praktiké éshté larg asaj

pér ¢cka edhe jané zotuar autoritetet e geverisé sé Magedonisé.

Marréveshja e Ohrit erdhi si rezultat i ndérprerjes sé konfliktit té armatosur me
ndérmjetésim ndérkombétar. Ajo né parmet themelore thekson arritjen dhe realizimin e
objektivave politike me rrugé pagésore duke e pérjashtuar dhunén; ruajtjen e sovranitetit dhe
integritetit territorial t& Magedonisé si shtet té karakterit unitar dhe se nuk mund té keté
zgjidhje territoriale pér ¢éshtje etnike; ruhet karakteri shumetnik i shogérisé magedonase; té
zhvillohet njé shtet demokratik dhe me standarde té pranuar ndérkombétarisht sikur edhe
zhvillimi dhe pérparimi i pushtetit vendor me kritere demokratike duke e respektuar
identitetin e bashkésive etnike. Me ané té késaj Marréveshjeje autoritetet magedonase morén

pérsipér detyrimin para opinionit té brendshém dhe institucioneve ndérkombétare gé brenda

120 Shih Marréveshjen Kornizé té Ohrit, 13 gusht 2001.
129



afatit té pércaktuar t'i realizojné ndryshimet e nevojshme kushtetuese dhe ligjore e gé kishin
té béjné me decentralizimin e pushtetit (fugizimin e njésive té vetéqgeverisjes lokale),
pérfagésimin e drejté dhe jodiskriminues té shqgiptaréve né té gjithé administratén dhe
institucionet shtetérore, ndryshimin e procedurave kuvendare duke e praktikuar parimin e
shumicés kualifikuese (2/3) pér amandamentimin e kushtetutés dhe té disa ligjeve sistemore
gé prekin té drejtat e bashkésive gé nuk jané popullaté shumicé né Magedoni, té drejtén pér
arsimim dhe pérdorim té gjuhés amtare si gjuhé zyrtare té cilén e flasin té paktén 20% e
popullatés ndryshe nga magedonishtja, shprehja e identitetit nacional pérmes simboleve
etnike té bashkésisé etj. Por afati i plotésimit té kritereve té pércaktuar nga autoritetet
ndérkombétare pér implementimin e legjislacionit ligjor né pérputhje me marréveshjen skadoi
dhe nuk u respektua. Pér mospérmbushje té detyrimeve té vendosura nga marréveshja nuk
mund té fajésohet vetém geveria e Magedonisé, por edhe faktori politik shqiptar génuk ndoqi
njé politiké koherente por té fragmentuar gjaté téré késaj kohe. Pikat kritike né té cilat
marréveshja nuk u realizua sipas dinamikés sé paraparé e té cilat i konsiderojmé jetike pér

popullatén shqgiptare jané:

1. Moszyrtarizmi i pérdorimit té gjuhés shqipe si gjuhé e dyté zyrtare né Republikén e
Magedonisé, edhe pse, me Kushtetuté kjo e drejté éshté pércaktuar saktésisht: Cilado
gjuhé tjetér, té cilén e flasin té paktén 20% e popullatés, po ashtu éshté gjuhé zyrtare.
Pra, norma 20% éshté kusht gé njé gjuhé ta fitojé statusin e pérdorimit zyrtar. Mirépo,
kjo dispozité kushtetuese modifikohet “mjeshtérisht” né Ligjin pér pérdorimin e
gjuhéve zyrtare (2006), né nenin 2 té kétij Ligji thuhet: “N¢& organet shtetérore té
Republikés sé Magedonisé mund té pérdoret edhe gjuha zyrtare tjetér nga ajo e
magedonishtes.’?! Kétu kemi njé ndryshim substancial nga pércaktimi kushtetues ku

pérdorimi i gjuhés zyrtare shprehet me “éshté” kurse me Ligj “mund”. Pra, gjuha

121 Shih Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve”, Shkup 2008.
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shqipe nuk pérdoret me automatizém, por mund té pérdoret ose jo; ky éshté ndryshimi

substancial.

2. Me marréveshjen e Ohrit pérfagésimi i drejté ka kété formulim: “Térésisht do té
respektohet parimi i mosdiskriminimit dhe trajtimi i barabarté i té gjithé personave
para ligjit”. Ky raport do té zbatohet né punésim né administratén dhe ndérmarrjet
publike. Por, edhe sot e késaj dité ende nuk kemi pérfagésim adekuat té shqiptaréve
né institucionet publike dhe shtetérore t& Magedonisé.

3. Decentralizimi i pushtetit e sidomos né fushén e financave éshté zévendésuar me

dekoncentrim klasik.

Vonesat né mosimplementimin me kohé té késaj marréveshjeje kané ndikuar negativisht né
palét politike té vendit duke béré gé ato té shfagin ide dhe alternativa konkurruese né “tregun”
e ideve politike. Ka shumé arsye té kérkohet llogari nga ata gé e kané vonuar procesin
e implementimit, gofshin ata né pushtetin aktual, apo pararendés. Emérues i pérbashkét i té
gjitha vonesave té kétij procesi ka gené obstruimi i afateve duke luajtur lojé jo té singerté mes
partneréve té koalicionit. Por, mbi té gjitha, Marréveshja e Ohrit, éshté viktimé e

marréveshjeve té brendshme té lideréve magedonas dhe shqiptaré.

4.2.5. Vetéqgeverisja lokale né Federatén e Bosnjés e Hercegovinés (entitetin kroat dhe
boshnjak) dhe Republikén Serbe

Véshtrim i shkurtér historik i vetégeverisjes lokale

Rregullimin shtetéror dhe kushtetues té Bosnje-Hercegovinés (BeH) e gjejmé té
sanksionuar né Kushtetutén e vitit 1995, dhe né Aneksin IV té Marréveshjes sé Pérgjithshme

Kornizé pér BeH, té nénshkruar né Dejton, SHBA. Bosnje-Hercegovina ka njé sistem té
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komplikuar, asimetrik dhe strukturé té niveleve té ndryshme shtetérore gé ka kushtézuar njé
sistem jo funksional té vetégeverisjes lokale. Organet gendrore té pushtetit shtetéror té Bosnje-
Hercegovinés, né raport me qeverisjen lokale, kané funksione dhe pérgjegjési té
kufizuara.(Milicevig, N. & H. Pasig & Z. Zlokapa & A. Shtitiq, 1999:38-41) Né bazé té
Marréveshjes sé Dejtonit, shteti i Bosnje-Hercegovinés vazhdon té funksionoje nga aspekti
juridik né vend té Republikés sé Bosnje e Hercegovinés, me strukturé té brendshme té
modifikuar né kufijté e pranuar ndérkombétarisht. Bosnje-Hercegovina éshté shtet i pérbéré
me status juridik sui generis,i cili pérbéhet nga dy entitete té barabarta, por me rregullim
asimetrik me até té Federatés se Bosnje e Hercegovinés dhe Republikés Serbe, si dhe Distriktit
t& Bérckos,'?? si njési administrative e vecanté né kuadér t& Federatés sé Bosnje e

Hercegovinés.1?®

Federata e Bosnje e Hercegovinés éshté shtet multietnik, i cili pérbéhet nga tre entitete
etnike: boshnjaké, serbé dhe kroaté. Bazuar né té dhénat e Agjencisé pér Statistika, struktura
etnike sipas kétij regjistrimi éshté si né vijim: rreth 43.5% boshnjaké (myslimané), 31%
serbé, 17% kroaté dhe rreth 8% té tjeré.!?* Pér ta kuptuar mé miré gjendjen aktuale, té
zhvillimit té pérgjithshém politik dhe shogéror, e né vecanti vetégeverisjen lokale né Bosnje
dhe Hercegoviné, duhet té kthehemi né vet historiné ku né kéto territore pér shekuj me radhé
ishin nén sundimin e dy perandorive - Perandorisé Otomane dhe Austro-Hungareze, si dhe

ish Federatés Jugosllave. Késhtu, nén ndikimin e kétyre regjimeve u zhvillua edhe sistemi i

122 Distrikti i Bérckos: Territorin e ish komunés sé Bérckos e pretendonin té dyja palét negociatore. Gjaté
procesit té negociatave nuk u arrit marréveshje. Késhtu, me Marréveshjen e Dejtonit, ky territor mbeti nén
administrim ndérkombétar deri né vendimin pérfundimtar nga arbitrazhi ndérkombétar. Arbitrazhi ndérkombétar
vendosi mé 8 mars 2000 dhe u themelua Distrikti i Bérckos. Distrikti i Bérckos éshté njési territoriale e
vetégeverisjes lokale, por edhe me kompetenca té entitetit shtetéror, ngase me Statut té distriktit ka Kuvendin,
Qeveriné dhe gjykatat e distriktit si organe té pavarura nga entitetet tjera shtetérore brenda shtetit té Bosnje e
Hercegovinés. Formalisht distrikti i takon té dyjave entiteteve (Federatés sé Bosnje e Hercegovinés dhe
Republikés Serbe), por i nénshtrohet vetém ligjeve dhe institucioneve nacionale t& Bosnje Hercegovingés, dhe
dallon nga modeli i Vashingtonit (Distrikti i Kolumbisg) té SHBA-ve.

123 Slavko Dedic. Lokalna Samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine. Sarajevo, 1998, fq.75.

124 Shih Raportin e Agjencionit té statistikave BH, Sarajevé. 2013.
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geverisjes lokale né Bosnje dhe Hercegoviné. Megenése, géllimi kryesor i analizés té késaj
pjesé té punimit éshté koncepti aktual i vetégeverisjes lokale né kété shet, i cili ka trashéguar
né masé té madhe konceptin jugosllav té sistemit komunal, ne nuk do t’i kthehemi historisg,
por pér shqyrtim do té marrim pér bazé organizimin dhe funksionimin e Kkétij niveli té
geverisjes né njé shtet aq té komplikuar si federativ, me dy entitete shtetérore dhe sisteme
shumé té ndryshme, dhe me shumé sisteme té vetéqgeverisjes lokale, té themi sui generis pér

hapésirat e ish-federatés jugosllave.

Vetégeverisja lokale né BeH organizohet dhe funksionon me dy sisteme té ndryshme dhe
té ndara, ai i Republikés Sérpska dhe i Federatés sé Bosnje e Hercegovinés. Meqgenése,
entitetet shtetérore né BeH dallojné shumé mes tyre, edhe trajtimi i vetégeverisja lokale,
pérkatésisht 1 njésive té vetégeverisjes kané trajtim té ndryshém né Republikén Sérpska ndaj
atyre né Federatén e BeH. Kéto dallime mé sé miri shihen né aspektin e rregullimit kushtetues.
Rasti me Republika Sérpska me kushtetutén e entitetit nga ai i Federatés sé BeH, kushtetuta
e cila nuk ka asnjé dispozité té vecanté, ngase, ky nivel i organizimit &shté paraparé té
rregullohet me kushtetutat kantonale (dhjeté kantone) té Federatés. Dallimet kryesisht kané
té béjné me detyrat dhe pérgjegjésité me té cilat ngarkohen njésité e vetégeverisjes lokale,

gofshin ato burimore ose té deleguara.
Rregullimi kushtetues dhe ligjor i sistemit té vetégeverisjes lokale

Pérgjegjésité shtetérore té pércaktuara me Kushtetutén e Bosnje e Hercegovinés gé nuk i
takojné shtetit i mbarten entiteteve, késhtu né kété grup hyn edhe vetégeverisja lokale.'?®
Megenése, BeH funksionon si shtet i dy entiteteve shtetérore té barabarta dhe me njé autonomi
té larté té rregullimit té brendshém né kuadér té entiteteve, né kété aspekt éshté rregulluar

edhe sistemi i vetégeverisjes lokale, pra, si sistem i ndaré dhe i ndryshém nga aspekti

125 Shih nenin 3 té Kushtetutés sé Bosnjés e Hercegovings.
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kushtetues dhe ligjor. Derisa né entitetin e Federatés sé BeH, me kushtetuté dhe ligje té
federatés ky sistem rregullohet né parime té reduktuara, sepse iu éshté 1€né gé kjo fushé té
rregullohet me kushtetutat e kantoneve (si njési politiko-territoriale té entitetit té federatés sé
BeH), né entitetin e Republikés Sérpska, ¢céshtja e sistemit té vetéqgeverisjes lokale rregullohet
me kushtetuté dhe ligj té veganté. Nisur nga kjo rezulton se si strukturé organizative sistemi i
vetégeverisjes lokale né Federatén e BeH i pérket tipit té decentralizuar, pér dallim nga ai i
Republika Sérpskés éshté unitar dhe i1 centralizuar. Vetégeverisja lokale gjen rregullim
kushtetues né kapitullin VI té Kushtetutés sé Federatés sé BeH, pavarésisht se ky kapitull nuk
emértohet si i vetégeverisje lokale, por si geverisje komunale. Ky kapitulli pérbéhet nga 7
nene dhe nuk trajton detyrat dhe pérgjegjésité e organeve té geverisé komunale, pérkundrazi
aty pérshkruhet struktura dhe ményra e zgjedhjes sé kétyre organeve, pérkatésisht Késhillit

komunal dhe kryeshefit t& komunés (prefektit).12®

Né kéto kushte funksionet dhe pérgjegjésité e organeve si dhe ndarja territorial e njésive
té vetégeverisjes lokale rregullohet me ligje t€ vecanta né nivel té entitetit t€ federatés,
kushtetutave dhe ligje té kantoneve (10 kantone). Sistemi i vetéqgeverisjes lokale né Federatén
e BeH éshté rregulluar me ligjin e paré té miratuar mé 1995, i emértuar si “Ligj mbi bazat e
Vetéqgeverisjes lokale”,'?” dhe me ligjin e radhés té vitit 2006, i emértuar si: “Ligj mbi
principet e Vetéqgeverisjes lokale”.*?8 Dy ligjet, jo vetém gé rregullojné kété fushé mbi “bazat
dhe principet”, por duke inkorporuar edhe parimet dhe standardet e konceptit evropian té
vetégeverisjes lokale. Ve¢ dispozitave kushtetuese sistemi i vetégeverisjes lokale né
Republikén Serbe rregullohet edhe me ligj té vecanté i emértuar si “Ligji pér vetéqgeverisjen

lokale,® i miratuar né vitin 2005.

126 Shih nenet 1-7 té Kapitullit V11, té Kushtetutés sé Bosnjés e Hercegovinés.
27 Shih Ligjin mbi bazat e vetégeverisjes lokale, Gazeta Zyrtare e BH, nr.6/95.
128 Shih Ligjin mbi principet e vetégeverisjes lokale, Gazeta Zyrtare e BH, 49.2006.
129 ghih Ligjin mbi vetéqgeverisjen lokale, GZ RS 101/04.
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Struktura organizative e njésive té vetéqeverisjes lokale dhe kompetencat e tyre

Komunat si njési té vetégeverisjes lokale jané persona juridiké té cilat organizohen né
bazé té Ligjit mbi principet e vetéqgeverisjes lokale e Federatés sé Bosnje e Hercegovinés dhe
Ligjit pér vetégeverisjen lokale té Republikés Serbe. Aktualisht né bazé té kétyre ligjeve
territori i Bosnjés dhe Hercegovinés éshté i organizuar né 141 komuna, pérkatésisht né
federatén e BeH ka 78 komuna dhe né Republikén Serbe ka 63 komuna dhe territori i
Distriktit t€ Bérckos, i cili funksionon si njési komunale dhe me strukturé té njéjté sikur
komunat — qytetet né Federatén e Bosnje e Hercegovinés. Si pasojé e luftés'® dhe spastrimit
etnik, kufijté e komunave aktuale kané pésuar ndryshime nga kufijté e paraluftés, sepse me
rastin e ndarjes dhe pércaktimit té kufijve komunalé nuk jané respektuar kritere dhe parime
standarde, por né kété rast né té shumtén e rasteve kriteri kryesor dhe dominues ka gené
kriteri i forcés (dhunés) dhe ai etnik. Komunat dallojné nga hapésira territoriale, numrit té
banoréve, zhvillimit ekonomik, resurseve etj. Bazuar né Ligjet pér vetégeverisje lokale

komunat e té dyja entiteteve kané dy lloje t& kompetencave:
- kompetenca vendore; dhe
- kompetenca té deleguara;

Né Ligjin mbi principet e vetégeverisjes lokale té Federatés sé BeH pércaktohet lista e

kompetencave pér té cilat komunat ngarkohen qgé t’i kryejné punét né interes té publikut.3!

130 |_ufta e fundit né Bosnjé e Hercegoviné zgjati nga 1992 deri 1995.
131 Shih nenin 8 té Ligjit mbi principet e vetégeverisjen Lokale Federatés sé BeH, ku pércaktohet se kompetencat
vendore té komunave jané: Sigurimi dhe mbrojtja e lirive dhe té drejtave njerézore né pajtim me kushtetutén,
Miratimi i buxhetit t& komunés, Planifikimi urbanistik (urban dhe rural), Pércaktimi dhe udhéhegja e politika pér
caktimin e tarifave pér shfrytézimin e t€ mirave publike, shfrytézimin e tokés ndértimore, shfrytézimin dhe
pérdorimin e pasurisé komunale, shfrytézimin e resurseve té njésive vetégeverisése lokale dhe ndarjen e mjeteve
financiare nga kéto té mira, Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés, Zhvillimi ekonomik lokal, Veprimtarité
komunale si (infrastruktura rrugore, pastrimi, mbeturinat e forta, varrezat e qytetit, rrugét lokale dhe urat,
ndrigimi, parkingjet , transporti publik, Kultura, Sporti dhe rekreacioni, Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e
fémijéve, Arsimi- themelimi, financimi dhe administrimi i shkollave deri ne nivelin e mesém né bashképunim
me geveriné gendrore, Mbrojtja shéndetésore primare, Masat pér mbrojtje dhe shpétim e qytetaréve, Mbrojtja
kundér zjarrit, Mbikéqyrja mbi kryerjen e punéve nga kompetenca e saj, Shpallja e referendumit lokal, Shpallja e
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Po té njéjtat kompetenca té komunés parashihen edhe né Ligjin pér vetéqgeverisje Lokale té
Republikés Serbe né nenet 12 deri 27, ku flitet pér pérgjegjésité komunale dhe jo té njésisé sé
vetégeverisjes lokale si me Ligjin e federatés sé BeH, dhe éshté njé dallim mé tepér teknik i
pérshkrimit té kétyre kompetencave, se kétu ndahen veprimtarité né grup, dhe ¢do grup i
veprimtarisé sé njéjté rregullohet né ményré taksative edhe me dispozité né vete. Njésive té
vetégeverisjes lokale u lejohen forma bashképunimi edhe me njésité té tjera vetégeverisje pér
kryerjeve té punéve té pérbashkéta né kuadér té kompetencave vendore dhe atyre té
deleguara. Kéto forma té bashképunimit mund t¢ béhen me marréveshje paraprake mes
njésive té vetégeverisjes lokale, duke ngritur organe, shérbime, organizata dhe institucione
me autorizime publike té pérbashkéta. Me kété lloj té bashképunimit njésité e vetégeverisjes

kursejné resurset si dhe ngritin efikasitetin dhe efektivitetin e ofrimit té shérbimit.

Né kompetencat e deleguara pérfshihen detyrat dhe punét né pérgjegjési té pushtetit
federal apo kantonal, té cilat me ligj mund t’i barten njésive té vetégeverisjes lokale pas
konsultimit dhe pajtimit paraprak té organeve lokale, gjithmoné duke e pérfillur parimin e
supsidiaritetit. Pér kryerjen e punéve té caktuara ndahen edhe mjetet e nevojshme materiale
dhe teknike. E né rastet tjera, kur kéto pérgjegjési té pushteteve kantonale dhe té federatés
béhen pa konsultimin paraprak me organin e njésisé sé vetéqgeverisjes lokale, atéheré mund té
vjen deri te mosmarréveshjet dhe konflikti mes kétyre niveleve té pushtetit, dhe njésia e
vetégeverisjes lokale mbrojtjen mund ta kérkojé para Gjykatés Kushtetuese té federatés sé

Bosnje e Hercegovinés.

Organet e Njésive té vetéqeverisjes Lokale

Me Ligjin pér principet e vetégeverisjen lokale té Federatés sé Bosnje e Hercegovinés organet

vendimit pér hua publike, Krijimi i kushteve pér puné dhe veprimtariné normale té radio e TV lokale né
pajtim me ligjin, Themelimi i bashkésive lokale né territorin e komunés, Mbrojtja e kafshéve dhe Puné té tjera té
pércaktuara me ligj.
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e njésive té vetégeverisjes lokale jané: Késhilli i komunés, Késhilli i gytetit dhe Prefekti
i komunés pérkatésisht prefekti i qytetit,!32 ndérsa né entitetin e Republikés Serbe me Ligjin
mbi vetégeverisjen lokale organet e komunés jané: Kuvendi i komunés dhe

Kryebashkiaku i Komunés dhe pér komunat e qyteteve Kryebashkiaku i qytetit.**3

Késhilli i komunés éshté organ kolegjial pérfagésues i qytetaréve t€ komunés i cili
miraton statutin, rregullat dhe aktet e pérgjithshme té nivelit lokal pérkatésisht nga
fushéveprimtaria e komunés/komuné e qytetit, té pércaktuara me ligj. (Gazeta e Republikés
Serbe. 2012:70)*** Ligji né ményré té garté ka pércaktuar kompetencat e komunés/qytet
komunés si né vijim: nxjerrja e statutit té komunés/qytet komunés, nxjerrja e vendimeve dhe
akteve tjera, nxjerrja e planit hapésinor dhe té planit themelor dhe detaj urbanistik, buxhetin
dhe llogariné pérfundimtare pér zbatimin e buxhetit; merr vendime pér hua publike, pér
emértimin e rrugéve, shesheve dhe lagjeve, ndané mirénjohje personaliteteve dhe
institucioneve, nxjerré vendim mbi organizimin e bashkésive lokale né territorin e komunés,
nxjerré vendim pér bashkim dhe anétarésim né asociacione dhe forma tjera té bashkimit.
Komuna ka té drejtén e organizimit té referendumit, themelon organe komunale, organizata,
shérbime dhe fonde, zgjedhé dhe shkarkon kryetarin dhe nénkryetarin e Késhillit (Kryetarin e
Kuvendit né entitetin e Republikés Serbe), zgjedh, eméron dhe shkarkon bartésit e
funksioneve tjera publike né komuné, pérvec kryebashkiakut i cili zgjidhet nga qytetarét né
zgjedhje té pérgjithshme dhe té drejtpérdrejta, kryen mbikégyrjen e punéve e organeve
komunale, organizatat, shérbimet dhe fondet, i anulon dhe abrogon aktet e organeve té
késhillit t¢ komunés, siguron zbatimin e ligjeve dhe té dispozitave tjera pér té cilét éshté i

autorizuar nga Qeveria gendrore e entitetit dhe Qeveria Kantonale né rastin e Federatés,

132 ghih nenin 12 té Ligjit mbi principet e vetéqgeverisjen Lokale Federatés sé BeH.
133 Shih nenin 29 té Ligjit mbi principet e vetéqgeverisjen Lokale Federatés sé RS.
134 Né Bosnje e Hercegoving né dy entitetet me ligje té vecanta statusin e komunés sé¢ qytetit e gézojné kéto
qytete: Banjalluka, Sarajeva Lindore, Mostari, Sarajeva, Bjelina, Doboji, Prijedori, Trebinja, Zenica, Bihaqi,
Tuzlla, dhe Shiroki Brijeg.
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nxjerré rregulloren pér punén e saj, dhe kryen puné té tjera té pércaktuara me kushtetuté, ligj

dhe statutin e komunés.3> Ng statutin e komunés/qytetit pércaktohet organizimi i organit té
Késhillit komunal, gytetit dhe numri i késhilltaréve i cili varet nga numri i banoréve.!%
Késhillin i komunés pérbéhet nga pérfagésues té zgjedhur né zgjedhjet e lokale me votim té
drejtpérdrejta, té lira dhe té fshehta. Késhilli zgjedh kryetarin e Keéshillit t&¢ Komunés —
Kuvendit Komunal/gytetit nga anétarét e tij. Ai kryeson dhe udhéheq me seancat e késhillit-
kuvendit, kujdeset pér mbarévajtjen e punén e Késhillit-Kuvendit, dhe i kryen punét e
pércaktuara me ligj dhe statut té komunés. Kryetari i Késhillit-Kuvendit pér punén e vet i

pérgjigjet Késhillit t&¢ komunés- kuvendit/qytetit.

Prefekti/Kryebashkiaku éshté organi mé i réndésishém ekzekutiv i komunés/qytetit. Ai
zgjidhet né zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira me votim té fshehté né
pérputhje me ligjin me té cilin rregullohen zgjedhjet lokale.r*” Prefekti pérfagéson dhe
prezanton komunén para qytetaréve dhe organeve té pushtetit shtetéror. Né nenin 15 té Ligjit
pér principet e vetéqgeverisjes lokale té Federatés sé BeH, Prefekti kryen funksionet dhe
detyrat té cilat jané té pércaktuara me ligj dhe mbahet pérgjegjés edhe pér detyrat e deleguara
komunés nga pushteti gendror.’® Edhe ne entitetin e Republikés Serbe Kryetari i

komunés/Kryebashkiaku i qytetit me Ligjin pér vetégeverisje lokale i ka té pércaktuar.

135 Shih nenin 13 té Ligjit pér principet e vetégeverisjes lokal dhe nenin 30 té Ligjit pér vetéqeverisjen lokal té
RS
136 Shih nenin 31 té Ligjit mbi principet e vetéqgeverisjen Lokale Federatés sé RS.
137 Shih nenin 15 té Ligjit mbi principet e vetéqgeverisjen Lokale Federatés sé BeH ku pércaktohet se Prefekti ka
kéto kompetenca: Prezanton dhe e pérfagéson komunén/qytetin, Nxjerré akte (aktvendime) né pérgjegjési té
veta si: vendime, rregullore, urdhéresa dhe aktvendime. Harton dhe Késhillit ia propozon pér miratim propozim
buxhetin si dhe plane, programe dhe dokumente rregullator né funksion té zhvillimit té pérgjithshém ekonomik té
komunés, Propozon vendime dhe akte té ndryshme Késhillit, Implementon politikat e pérgjithshme té njésisé sé
vetégeverisjes lokale dhe siguron zbatimin e vendimeve dhe akteve té miratuar nga Késhilli, Zbaton ligjet dhe
rregullat tjera té cilat iu kané besuar njésisé sé vetéqgeverisjes lokale nga pushteti shtetéror, Pércakton
organigramén e administratés komunale, Propozon dhe nxjerré rregullore dhe akte tjera qé kané té béjné me
strukturén e brendshme té administratés komunale. Realizon bashképunimin e njésisé té vetégeverisjes lokale me
komunat, qytetet, organizatat dhe institucionet ndérkombétare, né pajtim me vendimet e Késhillit dhe
trupave té tij, Propozon dhe e realizon buxhetin komunal, eméron stafin menaxhues té administratés komunale
dhe ndérmarrjeve, institucioneve e fondeve publike komunale, kujdeset pér pronén publike komunale dhe
mbikéqyré ligjshmériné e akteve para shpalljes sé tyre.
138 pg aty.
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pérgjegjésité gati té péraférta me ato té Prefektit t¢ komunés/Kryebashkiakut té qytetit né
Federatén e BH, por né numér mé té madh dhe me disa kompetenca shtesé. Ky dallim shihet
né radhitjen e pérgjegjésive gé jané té pérmbledhura brenda nenit 43*° té ligjit. Mandati i
kryetarit/kryebashkiaut éshté katér (4) vjecar dhe pérputhet me mandatin e Késhillit

komunal/qytetit, pérkatésisht té zgjedhjeve té rregullta lokale té parapara me ligj.

139 Shih nenin 43 té Ligjit mbi principet e vetégeverisjen Lokale Federatés sé RS ku pércaktohet se Prefekti ka
kéto kompetenca: miraton planin e mbrojtjes civile dhe kujdeset pér implementimin e tij, jep pélgimin pér
miratimin e statuteve dhe akteve tjera té pérgjithshme pér ndérmarrjet dhe institucionet, ku themelues éshté
komuna, merr iniciativé pér ndalesé té zbatimit t€ vendimit, aktvendimit apo aktit té pérgjithshém té Kuvendit
Komunal deri me vendimin pérfundimtaré té Gjykatés, nése konsideron qé éshté né kundérshtim me ligjin dhe
Kushtetutén, vendosé si organ i shkallés sé dyté né ankesat e vendimeve té administratés komunale né proceduré
administrative té shkallés sé paré, nése pér to nuk jané né pérgjegjési té organeve republikane, shté pérgjegjés
pér ligjshmériné e té gjitha akteve qé i propozon kuvendi komunal dhe kryen puné té tjera té pércaktuara me ligj
dhe statut té komunés.
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KAPITULLI'V

ORGANIZIMI | VETEQEVERISJES LOKALE NE KOSOVE

5.1. Véshtrim i pérgjithshém historik mbi geverisjen lokale né Kosové

Territori i Republikés sé Kosovés, né histori karakterizohet nga njé shtrirje
gjeografike jo té géndrueshme né kufijté e jashtém té saj, por me njé gendér té géndrueshme
dhe té pandryshueshme. Pér shkak té pushtimeve té ndryshme, ai éshté trashégimi historike
e territorit té Dardanisé antike, e cila njohu disa forma administriv. Pushtimi nga Perandoria
Romake né vitin 44 para erés soné solli ndryshimin e administrimit té territorit né njé njési té
vetme administrative gé njihej me emrin Ilirikum. Kjo formé administrimi géndroi deri né
shekullin XVIII. Gjaté viteve 1180 — 1455 Dardania kalon nén administrimin lokal té
Perandorisé Bizantine. Popullsia e Kosovés ka gené kryesisht shgiptare. Kosova nga viti 1455
deri né vitin 1912 u administrua nga Perandoria Turke, dhe pikérisht gjaté késaj periudhe ajo
u njoh si njési e veganté administrativo-juridike. Sipas ligjit mbi vilajetet té vitit 1864,
Vilajeti i Kosovés si njési administrativo-territoriale ndahej né disa Sanxhage. (Rizaj, S.

1985:44)

Sanxhaku ishte njé formé e organizimit territorial dhe lokal i ngjashém me rrethin ose
garkun né ditét e sotme, né kuadér té secilit vilajet. Né themel té sanxhakut funksiononin
kazaté, (Miftari, F. 2007:42) gé pérfagésonin nivelin themelor té geverisjes lokale té ngjashém
me komunat sot. Sanxhaget qé e pérbénin njésiné administrativo-territoriale té Vilajetit té
Kosovés ishin: Prishtina, Sjenica, Prijepola, Peja, Shkupi dhe Prizreni. (Rrahimi, Sh. 1969:12)
Pas Luftés sé Paré Botérore organizimi territorial i Kosovés pésoi ndryshime me géllim
riorganizimin territorial, gé synonte krijimin e té drejtés historike dhe etnike mbi territorin e
Kosovés. (Rrahimi, Sh. 1969:12) Territori i Kosovés, sipas ndarjes administrativo-territoriale

té vitit 1921 pérbéhej nga katér garge qé ishin garku i Prishtinés, garku i Mitrovicés, garku
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i Pejés dhe garku i Prizrenit. Me reformén e vitit 1929-1930 ndarja administrative territoriale
e Kosovés u bé né 3 banovina, né até té Vardarit, Moravés dhe Zetés. Kéto ndarje u béné

mbi bazén e njé strategjie politiko-demografike pér ndryshim té strukturés etnike.

Kosova gjaté viteve 1945 - 1999 ishte nén administrimin e Jugosllavisé dhe Serbisé. Késhtu,
pérgjaté Luftés sé Dyté Botérore, né territorin e Kosovés u formuan “Frontet Nacional-
Clirimtare” si organet e para té pushtetit té atéhershém shtetéror, té cilat mé voné u
transformuan né “Késhilla Nacional-Clirimtare”. Kéto organe mund té konsiderohen si format
e para té organizimit té pushtetit lokal, nisur nga fakti gé ato funksiononin né nivel fshati,
qyteti dhe komune. (Bilandzic, D. 1985:53) Lévizja nacional-clirimtare ishte njé lidhje politike
e punétoréve dhe e fshataréve me shtresat e tjera revolucionare . Pas pérfundimit t&¢ Luftés
sé Dyté Botérore né gjithé territorin e Jugosllavisé vepronte sistemi i késhillave popullore.
Me mbarimin e luftés dhe miratimit té Kushtetutés sé paré té Jugosllavisé sé re, pér
organizimin dhe funksionimin e tyre, u miratua edhe ligji i vecanté i emértuar si Ligj i
Pérgjithshém mbi Késhillat Popullore. (Malcolm, N. 2012:48) Me ané té Kkétij ligji u
rregulluan né ményré té detajuar parimet lidhur me pozitén, organizimin dhe kompetencat e

késhillave populloré. Kéto parime ishin:

1. Neé té gjitha njésité politiko-territoriale, vendet, rrethet, qytetet dhe qgarqet, populli
geveris pérmes organeve té veta pérfagésuese, késhillave popullore, té cilat i zgjedh

dhe me mundési revokimi.

2. Keéto organe pérfagésuese né territor té tyre geverisin punét me réndési lokale, duke

zbatuar njéherésh edhe dispozitat ligjore té€ organeve mé té larta.
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3. Kaéshillat popullore aprovojné dispozita té pérgjithshme, né mesin e tyre edhe planet
dhe buxhetin. Né harmoni me kété, ato jané té vetmet dhe organet mé té larta né

territoret e tyre.

4. Kaéshillat popullore i zgjedhin organet e veta ekzekutive, késhillat ekzekutivé, té cilét

geverisin punét e késhillit popullor.

5. Numri i anétaréve (késhilltaréve) té késhillave popullore, varésisht prej nivelit dhe

numrit té banoréve, sillej prej 7 deri né 17. (Vojisllav, S. 1972:129)

Mé voné forma e organizimit té geverisjes lokale e pérbéré nga késhillat popullore u
shndérrua né sistem komunal, i cili evoluoi si rezultat i reformave té njépasnjéshme, gé nga
mbarimi i luftés e deri né vitet 90 té shekullit té kaluar. Sistem i komunave i bazuar né
marrédhéniet socialiste té klasés punétore dhe popullit, funksionoi né ményré unike pér gjithé
territorin e ish-federatés Jugosllave, pér rrjedhojé edhe né Kosové, e cila gjaté késaj periudhe
ishte pjesé pérbérése e saj. Nisur nga fakti ¢ Kosova ka gené e pushuar pér njé periudhé
shumé té gjaté dhe pér rrjedhojé panjohur forma té ndryshme té administrimet lokale. Mg
poshté do té analizojmé disa nga format mé té réndésishme té administrimit pér nga

kohézgjatja dhe réndésia.

5.1.1. Vetéqeverisja lokale né Kosové né periudhén e ish-Federatés Jugosllave

Ashtu si pérmendém mé sipér, Kosova ka gené né pushtimin e Federatés Popullore té
Jugosllavisé, pushtim i cili ndikoi né riorganizimin territorial té saj. (Babic, B. 1984:277) Pas
mbarimit t€ Luftés sé Dyté Botérore pozita kushtetuese-juridike e Kosovés, nén juridiksionin

e Republikés Federative Popullore té Jugosllavisé, u pércaktua nga tri akte kryesore:

1. Kushtetuta e Republikés Federative Popullore té Jugosllavisé (RFPJ-sé) e vitit 1946;

2. Kushtetuta e RP té Serbisé e vitit 1947;
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3. Statuti i Krahinés Autonome té Kosovés dhe Metohisé (KAKM-sg) i vitit 1948.
Sipas Kushtetutés sé RFPJ-sé té vitit 1946, Kosova u pércakton krahiné autonome né kuadér
té strukturés kushtetuese té Serbisé. Kjo ishte ndarja e paré administrative e cila bénte té
mundur identifikimin e Kosovés si njési autonome e cila pérfagésohej né Kuvendin Popullor
té¢ RFPJ-s¢ né Dhomén e Kombeve, ku Kosovén e pérfagésuan 15 deputeté,**® qgé ishte
pérfagésim subjektiv dhe paragjykues. Né kété periudhé, Kosova e atéhershme, nuk kishte
kushtetuté, por rolin e saj luante Statuti pérmes té cilit realizohej veprimtaria normative dhe

nxjerrja e akte me karakter nénligjor.

Né vitin 1953 u miratua Statuti dhe institucionet vendimmarrése mé té larta té Kosovés
ishin: Késhilli Popullor, Késhilli Ekzekutiv Krahinor dhe organet krahinore té¢ administratés.
(Bajrami, A.1995:61) Me nxjerrjen e Ligjit Kushtetues t¢ RFPJ-sé né vitin 1953 dhe Ligjit
Kushtetues té RP té Serbisé né 1953, pozita kushtetuese e Kosovés u degradua edhe mé
shumé. Gjaté késaj periudhe organizimi i geverisjes lokale u bazua né aplikimin e sistemit
jugosllav té centralizmit demokratik, ku organet lokale té pushtetit vendosés jané kierarkisht

té varura nga organet gendrore.

Njésité bazé té vetéqgeverisjes lokale ishin komunat dhe rrethet gé kishin funksione té shumta
né ushtrimin e pushtetit. Nga reforma komunale e vitit 1952, territori i Kosovés u nda né 195
komuna, dhe rrethe, ku statusin e rretheve e kishin kryesisht qytetet e médha.(Lesko, I.
1974:93) Kéto organe lokale té pushtetit u vendosén nén kierarki té dyfishté ndaj organeve
gendrore krahinore dhe ndaj organeve republikane té Serbisé. Vendosja e tillé nén kierarkiné
e dyfishté, pér organet lokale té pushtetit ishte njé centralizém total i pushtetit gendror.
Organizimi i vetéqgeverisjes lokale i riformua né vitin 1958 dhe vitin 1962 duke zvogéluar

numrin e komunave. Késhtu né vitin 1958 ishin né total rreth 65 komuna, ndérsa

140 Shih nenin 54 té Kushtetutés sé RFPJ-sg,
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né vitin 1962 kemi njé rénie té konsiderueshme té numrit t¢ komunave duke u ulur né 28
sosh. Gjithashtu, edhe rrethet pésuan ndryshime: né vitin 1958 ishin vetém 6 rrethe, ndérsa
né vitin 1962 ato mbetén 5 rreth dhe kjo formé e organizimit ka funksionuar deri né vitin

1967.(Lesko, I. 1974:94)

Né vitin 1963 u miratuan Kushtetuta e RSFJ-sé dhe Kushtetutat e Republikave Socialiste. Po
né kété vit Kosova nxori Statutin e saj té treté dhe njékohésisht té fundit si aktin mé té larté
juridik. Me Statutin, mes tjerash u pércaktua edhe numri i komunave, késhtu, Kosova ndahej
né 22 njési komunale dhe 5 rrethe, pra kemi njé zvogélim té métejshém té numrit t¢ komunave,
por mbeten té pandryshuara kompetencat dhe pérgjegjésité. Pushteti i vetégeverisjes lokale
ishte i centralizuar duke dominuar parimet e subordinimit dhe varésisé institucionale. Pra
institucionet lokale té Kosovés ishin nén varésiné direkte té institucioneve ¢gendrore té
Republikés sé Serbisé. Né vitin 1974 u miratua Kushtetuta e RSFJ-sé e cila i dha njé pozite
mé té favorizuar pozités kushtetuese té Kosovés né kuadér té Federatés Jugosllave. Ajo e njihte
Kosové si njési autonome politike territoriale dhe element kushtetues i Federatés Jugosllave.
(Osmani, J. &Manaj, R. 2013:14) Kushtetuta e vitit 1974 promovoi pér heré té paré konceptin
e njé federate té decentralizuar duke i dhéné njé pozité mé té réndésishme nivelit té qeverisjes
lokale, i cili krahas rolit parésor té komunave, parashihte edhe organizimin e bashkésive
vetégeverisése té interesit dhe organizatat e punés sé bashkuar, sishtylla té vetéqgeverisjes

socialiste.

Sipas Kushtetutés sé vitit 1974, komuna ishte njé bashkési themelore vetégeverisése dhe
shogérore-politike, e bazuar né pushtetin dhe vetégeverisjen e klasés punétore dhe té té gjithé

té punésuarve.'** Pér realizimin e té drejtave, obligimeve dhe interesave té pérbashkéta né

141 Shih nenin 116 té Kushtetutés sé RSFJ té vitit 1974.
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komuné, punétorét dhe gytetarét organizoheshin né Organizatat bazé té punés sé bashkuar,
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bashkési lokale, bashkési vetégeverisése té interesit, organizata dhe bashkési té tjera té
bashkimit vetégeverisés dhe organizata shogérore-politike, mé marréveshje vetégeverisése
dhe ujdi shogérore pérmes delegacioneve dhe delegatéve né kuvendin komunal dhe organet
tjera té vetéqgeverisjes. Té drejtat, detyrat si dhe organet e komunés jané té pércaktuara né

kushtetuté dhe statut. Organet kryesore té komunés ishin:

= Kuvendi i Komunés, i cili e zgjidhte kryetarin e komunés;

= Késhilli Ekzekutiv i Komunés;

» Organet Komunale té Administratés;

= Avokati Publik Komunal.14?

Statuti si akti mé i larté normativ i komunés, pércaktonte organizimin dhe veprimtariné
e komunés dhe té organeve té saj. Gjaté késaj periudhe autonomia e pushtetit lokal ishte né
njé shkallé mé té larté t né raport me organet krahinore dhe nuk kishin varési nga organet
republikane. Krahas funksioneve ekonomike, administrative dhe politike gé tani ishin té
garantuara me kushtetuté, ato gézonin edhe té drejtén e bashképunimit ndérkombétar né
sferén e zhvillimit ekonomik. (Shatri, B. 2006:16) Pas vitit 1981 statusi politik-kushtetues
i Kosovés dhe autonomia qé ishte fituar me Kushtetutén e vitit 1974 ra, kjo si rrjedhojé e
njé ndérhyrje té drejtpérdrejt nga ana e organeve té Serbisé, né organet lokale té geverisjes,
duke marré nén kontroll e drejtpérdrejt té drejtén dhe veprimtariné e komunave né

ushtrimin e kompetencave té tyre.

Pér rrijedhojé u anuluan té gjitha vendimet e organeve lokale, u realizuan inspektime
arbitrare nga ana e organeve té Republikés sé Serbisé me qéllim zévendésimin e

administratés né organet lokale. Né vitin 1989 rrénimi i pozités kushtetuese té Kosovés béri

142 Ghih nenin 126 t& Kushtetutés té KSA té Kosoveés té vitit 1974.
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gé té suprimoheshin dhe té gjitha organet kushtetuese té& Kosovés. Suprimimi i pushtetit lokal
né Kosoveé dhe té organeve té tjera ekzekutive né nivelin lokal u zhvillua né bazé té legjislacionit
diskriminues té organeve té Republikés sé Serbisé né rrethana té jashtézakonshme dhe té
vecanta. (Miftari. F, 2007:42) Pérmes ligjeve diskriminuese pér veprimin e organeve
republikane serbe né rrethana té jashtézakonshme, u vendos suprimimi i kuvendeve komunale
né komunat e vecanta té Kosovés duke i zévendésuar me administratén e dhunshme serbe, e
cila largoi té gjithé punétorét shqgiptaré nga administrata komunale. Pas shumé zhvillimeve
politike gé déshmuan hapur shpérbérjen e pashmangshme té Federatés Jugosllave, deputetét
e atéhershém té Kuvendit Krahinor té Kosovés, té suprimuar nga organet republikane té
Serbisé, miratuan Deklaratén Kushtetuese té 2 Korrikut né vitin 1990, qé shprehte vullnetin

politik té qytetaréve té Kosovés.

Mé 7 Shtator té vitit 1990, mbi bazén e deklaratés kushtetuese té 2 Korrikut, u miratua
Kushtetuta e Kacanikut, dhe mé 26-30 shtator té vitit 1991 u mbajt njé referendum popullor
pér Kosovén shtet sovran dhe i pavarur. Né bazé té Kushtetutés sé Kacanikut, komuna éshté
njési territoriale, né té cilén qytetarét realizojné veté administrimin e saj, né harmoni me
statutin e komunés. Republika me ligj mund t’i besojé komunés kryerjen e disa punéve.'*®
Kushtetuta dhe ligji pércaktojné ge komuna népérmijet organeve té veta realizon kéto

funksione:
1. Miraton programin e zhvillimit ekonomik lokal, planin urbanistik, buxhetin dhe Ilogariné
pérfundimtare;

2. Siguron zhvillimin e veprimtarive komunale dhe dispozitat e veta, cakton kriteret e

pérgjithshme pér ushtrimin dhe kryerjen e tyre;

143 Shiko nenin 87 té Kushtetutés sé Kacanikut, Kacanik té vitit 1990.
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3. Pérkujdeset pér ndértimin, mbrojtjen dhe mirémbajtjen e rrugéve lokale si dhe té

objekteve té tjera publike té cilat jané me interes komunal,

4. Rregullon shfrytézimin e tokés ndértimore dhe té hapésirés afariste;

5. Pérkujdeset pér pérmbushjen e nevojave té qytetaréve né fushén e arsimit, kulturés,
shéndetésisé, mbrojtjes sociale dhe té fémijéve, té kulturés fizike, zejtarisé, turizmit, té
mbrojtjes e pérparimit té mjedisit jetésor dhe né sfera té tjera té pércaktuara me statutin e
komunés dhe me akte té tjera komunale, me interes té drejtpérdrejté pér qytetarét té cilét

jetojné né territorin e komunés;

6. Siguron zbatimin e dispozitave komunale si dhe té ligjeve dhe dispozitave té tjera

republikane, realizimi i té cilave i éshté besuar komunés; dhe

7. Formon organe, organizata dhe shérbime té komunés.*4*
Né baze té késaj Kushtetute qyteti i Prishtinés ishte njési e posagme territoriale. Statutin e
qytetit e nxjerr Kuvendi i Qytetit, i cili pérbéhet nga deputetét e zgjedhur me ané té zgjedhjeve

té lira, té drejtpérdrejta dhe té fshehta.

Sipas Kushtetutés sé Kacanikut té drejtat dhe detyrat e Kuvendeve Komunale dhe
strukturave té tjera lokale ishin pérmbushja e detyrimeve dhe shérbimeve ndaj qytetaréve. Por
Ky detyrim kushtetues nuk u realizua pér shkak té vendosjes sé dhunshme té institucioneve
Serbe né nivel komunash. Pér rrjedhojé nuk u realizuan as zgjedhjet komunale dhe niveli i
organizimit dhe funksionimit té vetéqgeverisjes lokale nuk u vu né zbatim. (Lesko, 1. 1974:93)
Né kéto kushte ményra e vetme e organizimit dhe funksionimit té geverisjes lokale ishte
organizimi paralel institucional né segmente té caktuara pérmes organizimit politik té

gytetaréve.

Pavarésisht situatés né té ciléen Kosova dhe qytetarét e saj ndodheshin pérmes

144 Shiko nenin 88 té Kushtetutés sé Kacanikut, té vitit 1990.
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organizimeve politike ata arritén t& mbajné institucione paralele me vetéfinancim né fushén e
arsimit, shéndetésisé primare, kulturés, sportit, pérkrahjes sociale dhe organizimeve tjera
lokale. Vlen pér t’u theksuar fakti se gjaté késaj periudhe pér organizimin e sistemit paralel
arsimor né té gjitha nivelet e shkollimit, shéndetésor dhe financiar u realizua mbledhja e
kontributit pér fonde té ndryshme. Funksionimi i institucioneve paralele ka zgjatur deri né
periudhén e luftés sé hapur té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) kundér forcave okupuese
serbe. (Bajrami, A.1995:61) Gjaté kohés sé luftés clirimtare, né zonat e kontrolluara nga UCK-
ja, organizimin e jetés dhe kujdesin pér popullsiné civile e mori pérsipér UCK-ja, me
strukturat e saj té organizimit pérmes Drejtorisé pér Marrédhénie Civile-Ushtarake, né

kuadér té Shtabit té Pérgjithshém té Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés.

5.1.2. Vetéqgeverisja lokale né Kosové né periudhén 1999 -2000

Pas pérfundimit té luftés, né vitin 1999, Kosova u vendos nén mbikéqyrjen e UNMIK, 14
cili né bashképunim me pérfagésues té politikés kosovare udhéhoqi administratén shtetérore
té Kosoveés. Késhtu, u krijua njé Qeveri e pérkohshme bazuar né vendimin e pérbashkét té té
gjitha subjekteve pjesémarrése né Konferencén e Rambujesé. Qeveria e Pérkohshme e
Kosovés béri pérpjekjet e para pér fillimin e normalitetit dhe institucionalizimin e jetés né
Kosové né té gjitha nivelet duke pérfshiré edhe atij lokal. Késhtu, brenda Qeverisé sé
Pérkohshme té Kosovés u themelua Ministria e Pushtetit Lokal, e cila kishte si detyré
organizimin e organeve dhe institucioneve té pushtetit lokal si¢ ishin komunave. Me géllim
krijimin e bazés juridike pér funksionimin e pushtetit lokal, Qeveria e Pérkohshme miratoi
Dekret-Ligjin pér Pushtetin Lokal, i cili pércakton ményrén e funksionimit té pushtetit lokal

né Kosové. Sipas kétij Dekret-Ligji; “Komunat pérbéjné njésiné themelore territoriale né té

145 UNMIK ishte administraté ndérkombétare Kombeve té Bashkuara, e cila ndihmoi themelimin dhe
organizimin e shtetit té ri t& Kosovés dhe u vendos nga Kombet e Bashkuara me Rezolutén 1244 té Késhillit té
Sigurimit né gershor té vitit 1999.
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cilén qgytetarét realizojné interesat e pérbashkéta”.?*® Dekret-Ligji vendos njé sistem unik té
funksionimit t& pushtetit lokal, funksionimi i té cilit nuk arriti t€ zbatohet né ményré té
barabarté né té gjitha komunat, nga ku véshtirésia mé e madhe u konstatua né komunat e

pjesés veriore té vendit, té populluara me shumicé serbe.

Pér organizimin dhe administrimin e punéve komunale dhe pér marrjen e vendimeve me
interes pér qytetarét, Ministria e Pushtetit Lokal t& Qeverisé sé Pérkohshme eméroi kryetarét
e komunave dhe funksionar té tjeré ekzekutive. Emérimi dhe organizimi i strukturave té
pérkohshme lokale béri té mundur kalimin me sukses té periudhés sé emergjencés dhe kthimin
e popullsisé gé ishte larguar né ményré té dhunshme nga Kosova, si edhe fillimi i rindértimit
té objekteve té banimit e té infrastrukturés, né bashképunim me institucionet dhe organizatat

e shumta ndérkombétare.(Osmani, J. 2013:25)

Mandati i Qeverisé sé Pérkohshme té Kosovés pérfundoi pasi pérmbushi misionin dhe
detyrimet e saja té krijuara né Kosové me ané té marréveshjes sé Kryeministrit Hashim Thagci
dhe Pérfagésuesit Special té Sekretarit t& Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara (PSSP) Dr.
Bernard Kouchner, né fund té dhjetorit té vitit 1999. Mbarimi kétij mandati nénkupton dhe
pérfundimin e detyrave edhe té té gjitha strukturave té tjera qé ishin krijuar falé saj né Kosové

dhe gé nuk ishin nén autoritetin e Rezolutés 1244 té OKB-sé.

Né vitin 2000 té gjitha pérgjegjésité e organizimit dhe funksionimit té jetés institucionale
né Kosové kaluan nén autoritetin e UNMIK-ut dhe u krijuan strukturat e pérbashkéta
administrative si: Késhilli i Pérkohshém Administrativ (KPA) dhe Késhilli Tranzitor
Administrativ (KTA), nén autoritetin e Pérfagésuesit Special té Sekretarit t& Pérgjithshém
(PSSP-sé) t& OKB-sé. Brenda Késhillit té Pérkohshém Administrativ, u formua Departamenti

i Administrimit lokal, si strukturé e UNMIK-ut, i cili drejtohej nga dy kryetaré, ku njéri

146 Shih nenin 1 té Dekretligji pér Pushtetin Lokal.
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kryetar ishte ndérkombétar dhe tjetri nga Kosova. Qéllimi i krijimit t& kétij Departamenti
ishte organizimi i pushtetit lokal deri né mbajtjen e zgjedhjeve té para lokale né Kosové, kur

edhe fillon ndértimi i institucioneve té zgjedhura lokale e demokratike té Kosovés.
5.1.3. Vetéqgeverisja lokale né Kosové né periudhén 2000 - 2008

Me vendosjen e UNMIK-ut né Kosové, né vitin 2000 u miratuan dy rregullore kryesore
pér themelimin dhe funksionimin e sistemit té ri té Vetéqgeverisjes lokale, pérkatésisht u
miratua Rregullorja 2000/43 pér emrat, numrat dhe kufijté e komunave dhe Rregullorja
2000/45 pér Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés. Me Rregulloren 2000/43, Kosova ka
30 (tridhjeté) komuna me kufijté e pranuar sipas gjendjes sé para luftés té cilat tregohen

edhe né Hartén Nr.1 pér ndarjen territoriale.

Mé 28 tetor té vitit 2000 u mbajtén zgjedhjet e para lokale demokratike, dhe u krijuan
Asambleté Komunale, trupat e asambleve dhe u ndértua shérbimi civil administrativ. Gjaté
késaj periudhe té organizimit té Vetégeverisjes lokale né Kosové, Komunat kané funksionuar
né bazé té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45. Deri né vendimin e statusit té& ardhshém té
Kosovés, me kété Rregullore né pajtim me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve
té Bashkuara, themelohen institucionet e pérkohshme pér vetégeverisje autonome dhe
demokratike né nivel komunal, si hap drejt bartjes progresive té pérgjegjésive
administrative té Misionit t& Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK), i cili do té mbikéqyr dhe ndihmoj konsolidimin e kétyre institucioneve.**

Sipas Rregullores 2000/45, Njésia themelore territoriale e Vetégeverisjes lokale né
Kosové éshté komuna, e cila kishte ato funksione té cilat nuk i ishin rezervuar shprehimisht

pushtetit gendror. Komunat administronin dhe drejtonin c¢éshtjet publike né

147 Shih nenin 1.1 té Rregullores s&€ UNMIK-ut” Nr. 2000/45.
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territorin e tyre brenda kufijve té pércaktuar me ligj, pér té siguruar kushte pér njé jetesé
normale dhe té geté pér té gjithé banorét e Kosovés. Sipas Rregullores 2000/45 ¢do komuné
ka status juridik dhe gézon té drejtén pér té poseduar dhe administruar pronén, té drejtén pér
té ngritur padi dhe pér té gené i paditur né gjykata, té drejtén pér té lidhur kontrata dhe pér té
punésuar punétor.1*® Ndryshimet e kufijve t¢ komunave mund té béhen vetém nga pushteti

149

gendror,** gé né kété rast ishte UNMIK-u dhe vetém pas konsultimeve paraprake me

komunat pérkatése.*>°

Rregullorja 2000/45 rregullon funksionet dhe administrimin e pushtetit lokal té Kosovés, si:

e Pérgjegjésité dhe kompetencat e Komunave né bazé té Rregullores 2000/45;
e Organet e komunés sipas Rregullores 2000/45;

o Kryeshefi ekzekutiv dhe bordi i drejtoréve;

e Kompetencat e Administratorit Komunal,

e Themelimi i Njésive Komunale (Pilot Njésité Komunale-PNJK);

e Pérgjegjésité dhe kompetencat e komunave né bazé té Rregullores 2007/30.

Nisur nga réndésia gé ka pasur Rregullorja 2000/45 né lidhje me administrimin e
vetégeverisjes lokale té Kosovés, mé poshté do té trajtojmé né menyté té detajuar kuadrin e
saj ligjor.

e Pérgjegjésité dhe kompetencat e Komunave né bazé té Rregullores 2000/45

Miratimi i késaj rregulloreje béri t& mundur vendosjen e themeleve té organizimit

administrativ dhe territorial t€ geverisjes lokale né Kosové, né pérputhje me Kartén

148 Shih nenin 2.4 té Rregullores s& UNMIK-ut” Nr. 2000/45.
149 «pyshteti Qendror” né kété fazé konsiderohej i UMNIK-u, i cili vepron nén autoritetin e Pérfagésuesit
Special té Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP);
150 Shih nenin 2 té Rregullores s& UNMIK-ut” Nr. 2000/45.
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Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale. Forma e organizimit t¢ komunés sipas Rregullores
2000/45 éshté unike pér té gjithé territorin e Kosovés. Té gjitha Komunat kané kompetenca
dhe pérgjegjési té njéjta pavarésisht madhésiné sé territorit, numrin té banoréve apo shkallés
sé zhvillimit ekonomik dhe urban. Né territorin e komunave pérshihen gendra urbane e veté
komunés, fshatrat, vendbanimet dhe lagjet né aférsi té tyre. Organet e komunés kané

pérgjegjési funksionale edhe territoriale.

Forma e bashképunimit ndérmjet komunés, fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane
lidhur me véllimin e punés, organizimin dhe aktivitetin institucional pércaktohen né statut
dhe rregulloret lokale. N& Rregulloren 2000/45 pércakton disa nga detyrat kryesore®®! té
komunave, detyrat e tyre kané kryesisht karakter lokal dhe kryesisht me fuqi zbatuese
territoriale. Pérvec kétyre aktiviteteve, komunat mund té ndérmarrin veprime né territorin e
tyre edhe rreth céshtjeve té tjera komunale. Funksionet a saj jané me karakter ekonomik,

politik dhe social.*>?

Burimet financiare pér zhvillimin e aktiviteteve dhe pérgjegjésive komunale sigurohen
nga té ardhurat e pushtetit gendror. Pushteti gendror i jep komunés kompetenca plotésuese té

cilat jané nén mbikéqyrjen e autoritetit t& pushtetit gendror. Komunat né kuadér té

151 Shih nenin 3.1 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut” Nr 2000/45, Ofrimin e kushteve themelore lokale pér zhvillim t&
géndrueshém ekonomik; Planifikimin urban dhe té fshatit si edhe shfrytézimin e tokés; L&shimin e lejeve pér
ndértim dhe zhvillime té tjera; Mbrojtjen lokale t& ambientit; Zbatimin e rregullave té ndértimit dhe kontrollimin e
standardeve té ndértimit; Ofrimin e shérbimeve publike lokale dhe té infrastrukturés duke pérfshiré furnizimin me
ujé, ujésjellésin dhe kanalizimin, pérpunimin e ujérave té zeza, mirémbajtjen e rrugéve lokale, transportin lokal
dhe planet pér ngrohtoret lokale; Shérbimet publike duke pérfshiré shérbimin e zjarrfikésve dhe té
emergjencés; Udhéhegjen e pronés sé komunés; Shkollimin parashkollor, fillor dhe t€ mesém; Kujdesin primar
shéndetésor; Shérbimet sociale dhe strehimin; Mbrojtjen e konsumatoréve dhe shéndetin publik; Léshimin e
lejeve pér shérbime dhe pajisje, duke pérfshiré argétimin, ushgimin, tregjet, shitjet né rrugé, transportin lokal
publik dhe shérbimin e taksistéve, gjuetiné e peshkimin, restorantet dhe hotelet; Panairet dhe tregjet; Emérimin
dhe riemérimin e rrugicave, rrugéve dhe vendeve té tjera publike né pajtim me dispozitat e kapitullit 1, neni 9
dhe kapitullit 2, neni 11; Sigurimin dhe mirémbajtjen pargeve publike, hapésirave té hapura dhe varrezave;
Aktivitetet e tjera té ngjashme dhe té réndésishme pér administrimin adekuat té territorit komunal, gé nuk jané té
pércaktuar gjetiu me ligj.
152 Kgéto funksione jané: turizmi; aktivitetet kulturore; sportet dhe aktivitetet e lira; aktivitetet e rinisé; avancimi
ekonomik; avancimi i vlerave qytetare.
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kompetencave té tyre, nxjerrin Statutin e Komunés dhe rregulloret komunale. Pas miratimit té
Rregullores mbi vetégeverisjen e komunave té Kosovés, u organizuan dhe u mbajtén
zgjedhjet e para lokale té 28 tetorit té vitit 2000. Zgjedhje vendore u organizuan né bazé té
sistemit zgjedhor proporcional me lista té hapura, kurse mandati i anétaréve té Kuvendit té
Komunés ishte 2 (dy) vite.
e Organet e komunés sipas Rregullores 2000/45

Né bazé té Rregullores 2000/45 organet e komunés jané: Kuvendi i Komunés dhe
Kryetari i Komunés. Rregullorja né nenin 10 paragrafin 1 té saj pércakton se “Organi mé i
larté pérfagésues i komunés éshté kuvendi komunal, i cili zgjidhet né ményré direkte. Pushteti
dhe detyrat e komunés ushtrohen nga kuvendi komunal dhe organet e tij, pérvec rasteve kur
pércaktohet ndryshe nga kjo rregullore.” Ky nen e pozicionon né kété ményré Kuvendin e
Komunés, né majén e piramidés té geverisjes vendore dhe si organin pérfagésues té komunés
i cili krijohet me ané té zgjedhjeve té drejtpérdrejta pérmes zgjedhjeve té pérgjithshme lokale.
Kuvendi éshté i vetmi organ gé e ushtron pushtetin né nivel komunal. Me rregullore i jané
pércaktuar funksionet dhe pérgjegjésité si organ i pushtetit lokal. Kuvendi miraton Statutin
dhe rregullat e procedurés si edhe ka té drejtén e marrjes sé vendimeve dhe akteve tjera té
pérgjithshme gé kané té béjné me fushéveprimtariné e komunés si njési e vetégeverisjes

lokale. 153

Puna e Kuvendit komunal é&shté e hapur dhe transparente. Ajo ushtrohet pérmes
seancave té rregullta plenare (né raste té caktuara edhe té jashtézakonshme), trupave punues,
Komiteteve (komisioneve) té pérhershme dhe komisioneve funksionale dhe atyre ad hoc. Me

statut dhe rregullore, Kuvendi éshté i detyruar gé brenda vitit kalendarik té mbajé sé paku 10

153 Shih nenin 11.1 t& Rregullores Nr. 2000/45 sé UNMIK-ut”.
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(dhjeté) seanca plenare. Kuvendi i ushtron pérgjegjésité e veta né marrjen e vendimeve né
ményré té pavarur e autonome dhe né bazé té Rregullores jané disa pérgjegjési ekskluzive té
kétij organi té cilat nuk munden t’u barten (delegohen) ndonjé organi apo trupe té Kuvendit
pér marrjen e vendimeve. Rregullorja né nenin 11 paragrafi 3 pércakton detyrat qé jané
eskluzivitet dhe té padelegueshme té¢ Kuvendit.*>* Numri i komunave né Kosové dhe numri i
anétaréve té Kuvendeve Komunale né Komuna sipas Rregullores 2000/45 éshté pércaktuar né

nenin 10.2 dhe qé pasqyrohen né punim né tabelén Nr. 1.

Né nenin 11 paragrafi 4 té Rregullores parashikohet mundésia e delegimit té pushtetit
vendimmarrés té Kuvendit Komunal te organet e tjera té Kuvendit si¢ jané: Komitetet e
Kuvendit, Kryetari i Kuvendit Komunal apo Kryeshefi Ekzekutiv. Né kété paragraf té nenit
11 té Rregullores parashikohet dhe drejta e revokimit té delegimit té vendimmarrjes né ¢do
kohé.’>® Po ashtu, jané té pércaktuara procedurat pér mbajtjet e mbledhjeve té kuvendit,
konfliktet e interesit, autorizimet plotésuese té anétaréve té Kuvendit t¢é Komunés, ményra e
shkarkimit té anétaréve dhe Kryetarit t¢ Kuvendit. Komitetet obliguese t& Kuvendit Komunal
jané: Komiteti pér Politiké dhe Financa, Komiteti pér Ndérmjetésim dhe Komiteti pér

Komunitete.

e Komiteti pér Politiké dhe Financa- Konsiderohet si trupi mé i réndésishém i Kuvendit, i

154 Shih nenin 11.3 té Rregullores Nr. 2000/45s¢ UNMIK-ut” Miratimin e buxhetit; Miratimin e ¢éshtjeve té tjera
financiare té cilat sipas Statutit dhe rregullave t& procedurés i jané 1éné Kuvendit; Kompensimet pér anétarét e
zgjedhur; Raportin vjetor; Miratimin, ndryshimin dhe anulimin e ligjeve lokale; Krijimin i komiteteve qé
kérkohen me kété Rregullore; Zgjedhjen e kryetarit dhe zévendéskryetarit t& komunés; Emérimin e Kryeshefit
ekzekutiv; Emérimin e Bordit té drejtoréve; Nivelin e pagesave dhe ¢mimeve; Krijimin dhe pérdorimin e
simboleve, dekorimeve dhe titujve té nderit, né pérputhje me rregulloret e Pushtetit Qendror; Emértimin dhe
riemértimin e rrugicave, rrugéve dhe vendeve té tjera publike; Bérjen e planeve dhe marréveshjeve né pajtim me
kapitullin 1, neni 3.6.
155 Shih nenin 11.4 t& Rregullores Nr 2000/45 s&¢ UNMIK-ut” ku parashikohet “Kuvendi komunal mund ¢’ia
delegojé pushtetin pér té marré vendime ngarkojé njé komiteti t& kuvendit komunal, kryetarit t& komunés apo
Kryeshefit ekzekutiv. Kuvendi i komunés mund té revokojé delegimin né ¢do kohé. Kompetenca e deleguar mund té
bartet edhe mé tej brenda autoritetit té dhéné me kété rregullore.
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cili éshté pérgjegjés pér propozimin e buxhetit, pér formulimin dhe hulumtimin e

drejtimit strategjik t& komunés. Udhéheqgés i kétij komiteti, sipas pozités, éshté Kryetari i

Kuvendit Komunal.1°¢

o Komiteti pér Ndérmjetésim - Shqyrton té gjitha ¢éshtjet té cilat Komiteti pér Komunitete i
parashtron te ky komitet, i cili ndérmerr veprimet e nevojshme pér té konstatuar se a jané

shkelur apo mund té shkelen té drejtat e njé komuniteti.*®’

e Komiteti pér Komunitete - Pérkrah té drejtat dhe interesat e komuniteteve gé jetojné né
até komuné dhe pérvec késaj, pérkrah njé shoqéri ku traditat e ndryshme kulturore, fetare
dhe shogérore, jo vetém té kené tolerancé né mes vete, por edhe té inkurajohen pér puné

dhe jeté t& pérbashkét institucionale.*®

Kryetari i Komunés zgjidhet nga radhét e Kuvendit me dhe mandati i Kryetarit zgjaté sa
mandati i anétaréve té Kuvendit komunal.®®® Propozimi pér zgjedhjen e kryetarit vjen nga
pérfagésuesit e grupit mé té madh politik gé pérfagésohet né kuvend dhe zgjedhja e tij
realizohet me votim té fshehté.'®® Kandidati gé do t& marré mé tepér se 2/3 (dy té tretat) e
votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve té zgjedhur té kuvendit do té shpallet kryetar i

Komunés. 61

Rregullorja 2000/45 parashikon se né mungesé té arritjes sé kuotés sé paraparé né
paragrafin 4 té nenit 24, atéheré do té mbahet njé votim i dyté i zgjedhjeve pér kryetar. Nése
edhe nga ky votim nuk arrihet kuota e parashikuar atéheré té dy kandidatét té cilét kané fituar

shumicén e votave né rrethin e dyté shkojné né rrethin e treté té votimit dhe kandidati i cili

16 Shih nenin 22 té Rregullores Nr 2000/45 s&¢ UNMIK-ut.

157 Shih nenin 23 té Rregullores Nr 2000/45 s&¢ UNMIK-ut.

158 Shih nenin 23 paragrafi 4 t& Rregullores Nr. 2000/45 s&¢ UNMIK-ut.

159 Shih nenin 24 paragrafi 2 té Rregullores Nr. 2000/45 s¢ UNMIK-ut.

160 Shih nenin 24 paragrafi 3 té Rregullores Nr. 2000/45 s¢ UNMIK-ut.

161 Shih nenin 24 paragrafi 4 t& Rregullores Nr. 2000/45 sé UNMIK-ut.
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fiton shumicén e votave né rrethin e treté zgjidhet Kryetar i Kuvendit Komunal.®2 Kuvendi
komunal po ashtu zgjedh zévendéskryetarin nga anétarét e tij, i cili ka pér detyré té ndihmojé
kryetarin né punét dhe pérgjegjésité e Kuvendit dhe procedura e zgjedhjes éshté e njéjté si ajo
e zgjedhjes sé kryetarit.1®® Né komunat ku jetojné 1 (njé) apo mé shumé komunitete, té cilat
nuk jané shumicé dhe té cilat pérbéjné njé pjesé té réndésishme té popullatés, emérohet njé
zévendéskryetar plotésues nga ana e Kuvendit Komunal nga radhét e komuniteteve.1%4

o Kiryeshefi ekzekutiv dhe bordi i drejtoréve

Né nenin 30 té Rregullores 2000/45 trajtohet ményra e zgjedhjes dhe funksionet e njé
organi tjetér me karakter ekzekutiv si¢ éshté ai i Kryeshefit ekzekutiv. Né paragrafin e paré té
kétij neni pércaktohet se ”Kuvendi Komunal, né bazé té propozimit té kryetarit, eméron
Kryeshefin ekzekutiv i cili i plotéson kushtet e pércaktuara me Statut.” Propozimi i Kryetarit
té Kuvendit pér kandidatin pér Kryeshef ekzekutiv béhet né seancé té kuvendit dhe
konsiderohet i zgjedhur nése pér kandidatin e propozuar kané votuar shumica e anétaréve té

pranishém té kuvendit.

Kryeshefi ekzekutiv éshté njé organ i larté vendor kjo pér faktin se ai mbané njékohésisht
dhe postin sekretarit t& kuvendit komunal, kryesues i bordit té drejtoréve’®® dhe éshté drejtor i
personelit,®® nén udhéhegjen e té cilit jané emérimi, kushtet e shérbimit si dhe shkarkimi i té
gjithé punonjésve té komunés, pérvec anétaréve té Bordit té drejtoréve. Ky organ ekzekutiv

ka njé numér té detyrave dhe pérgjegjésive té pércaktuara tejet té réndésishme.'®” Kryeshefi

162 Shih nenin 24 paragrafi 6 t& Rregullores Nr. 2000/45 s¢ UNMIK-ut..

163 Shih nenin 25 paragrafi 2 té Rregullores Nr. 2000/45 sé¢ UNMIK-ut.

164 Shih nenin 24 paragrafi 3 té Rregullores Nr. 2000/45 s&¢ UNMIK-ut

165 Shih nenin 30 paragrafi 2 pika b e Rregullores Nr. 2000/45 s&¢ UNMIK-ut.

166 Shih nenin 30 paragrafi 5 té Rregullores Nr. 2000/45 t&¢ UNMIK-ut
167 Shih nenin 30 paragrafi 2 t& Rregullores Nr. 2045 t¢ UNMIK-ut ku pércaktohen detyrat e kétij organi té cilat
jané: kryen detyrén e sekretarit té kuvendit komunal; éshté kryesues i bordit t& drejtoréve; éshté pérgjegjés pér
udhéhegjen efikase té céshtjeve financiare té komunés, pér mbajtjen dhe zbatimin e procedurave dhe
kontrolleve efektive financiare, né pérputhje me kérkesat e Pushtetit Qendror; kryen té gjitha detyrat qé i jané

caktuar atij ose asaj me Statut dhe me rregullat e procedurés, dhe kryen té gjitha detyrat tjera gé i jané caktuar
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ekzekutiv pér punén e tij, té bordit té drejtoréve dhe té gjithé shérbyesve civilé, i raporton
Kryetarit té Kuvendit dhe Kuvendit Komunal sa heré gé kérkon Kuvendi, pérve¢ raportimeve

té pércaktuara me statut.

Bordi i Drejtoréve é&shté njé institucioni réndésishém i cili ndihmon Kuvendin Komunal
dhe komitetet e tij né sigurimin e té gjitha informatave dhe raporteve pér procesin e marrjes
sé vendimeve.'®® Bordi i drejtoréve pérbéhet nga drejtorét e drejtorive komunale, si dhe
drejtorin e zyrés sé komuniteteve. Zgjedhja e drejtoréve béhet pérmes konkursit publik dhe
sipas vlerésimeve té komisionit, me pérbérje sipas fuqgisé politike né kuvend dhe né
mbikéqyrje té autoriteteve ndérkombétare lokale me té cilat udhéheq administratori komunal.
Kryeshefi ekzekutiv, bordi i drejtoréve dhe personeli administrativ pérbéjné shérbimin civil

administrativ t&€ komunés.

Rregullorja 2000/45 ka ofruar njé shkallé té autonomisé lokale, duke iu referuar
Kartés Evropiane mbi Vetégeverisjen Lokale, ku pércaktohen té drejtat dhe kompetencat e
organeve lokale, Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive t& Njeriut,
Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave dhe Konventén pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit. Gjaté késaj periudhe, Kuvendet Komunale kané funksionuar
né kapacitete té kufizuara autonome, sepse kompetencat e rezervuara té UNMIK-ut
ushtroheshin népérmjet administratorit komunal, i cili kishte fuqi ekzekutive mbi vendimet e
Kuvendit Komunal dhe organeve tjera administrative.

e Kompetencat e Administratorit Komunal

atij ose asaj nga kryetari ose nga Kuvendi komunal.
168 Shih nenin 31 paragrafi 2 t& Rregullores Nr. 2000/45 s&é UNMIK-ut.
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Karakteristiké kryesore e organizimit té geverisjes se Kosovés né kété periudhé éshté
geverisja nén mbikégyrjen e UMNIK-ut. Né praktikén e funksionimit t¢ Kuvendeve
Komunale, administratorét e UNMIK-ut kishin shumé kompetenca pér té véné mbikéqyrje
dhe kontroll administrativ mbi té gjitha té drejtat, pérgjegjésité dhe funksionet gé ofron
Rregullorja 2000/45 nén autoritetin e UNMIK-ut.'®® Kompetencat e administratorit komunal
jané gjithépérfshirése dhe té réndésishme dhe pércaktohen né ményré té detajuar né nenin 48
té késaj Rregulloreje. Gjaté periudhés sé funksionimit té organeve té Vetégeverisjes Lokale
sipas Rregullores 2000/45, roli i administratoréve ndérkombétaré ishte me kompetenca té

plota ekzekutive gjaté dy viteve té para.

Me zgjedhjet e dyta komunale roli i administratoréve filloi té ndryshojé né ményré graduale
dhe té kujdesshme. Késhtu, nga roli ekzekutiv fugiploté kaloi né rol mbikéqyrés té komunés,
por edhe mé tej duke i ruajtur disa nga kompetencat e rezervuara té pércaktuara me rregullore.
Gjithashtu, kur kemi té béjmé me kufizimet dhe kompetencat e rezervuara gjaté gjithé késaj
kohe, kemi parasysh se ve¢ pushtetit ekzekutiv qé pérfagésohej nga autoritetet e administratés
civile ndérkombétare t&¢ UMNIK-ut né Kosové, kishte dhe ende vazhdon té veprojé si njé

pushtet i dyté ekzekutiv, i karakterit ndérkombétar, qé ushtrohet nga Komandanti i Forcave

169 Shih nenin 48 paragrafi 2 té Rregullores Nr. 2000/45 s&¢ UNMIK-ut Kompetencat e administratorit komunal
jané: administratori komunal duhet té intervenojé me géllim gé té garantojé se vendimet e komunés jané né
pajtim me Rezolutén 1244 té Késhillit t& Sigurimit t&é Kombeve té Bashkuara dhe ligjeve né fugi. Administratori
komunal mund té intervenojé me géllim qé té garantojé respektimin e parimeve themelore té sé drejtave té
njeriut, trajtimin e tyre té barabarté, dhe té mbrojé té drejtat e interesat e komunisteve. administratori komunal ka
té drejté té suspendojé dhe t'i paragesé PSSP-sé ¢do vendim pér té cilin konsideron se éshté né kundérshtim me
Rezolutén 1244 té Késhillit t& Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, sigurimit t& Kombeve té Bashkuara dhe té
ligjeve né fugi. Ai, né bashképunim me PSSP-né, duhet té bashké&punojé né krijimin e kushteve lokale pér
kthimin e personave té zhvendosur brenda vendit dhe refugjatéve né komunat nga e kané prejardhjen,
administratori komunal e ndihmon komunén né rindértimin fizik té saj, né inicimin e aktiviteteve pér ndértimin e
pages dhe aktiviteteve e programeve té pajtimit, si edhe né pérkrahjen e zhvillimit t& géndrueshém té
ekonomisé lokale. Administratori komunal i thérret mbledhjet péruruese té kuvendit komunal, té cilat mbahen
brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve prej publikimit té rezultateve té zgjedhjeve nga ana e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, derisa té zgjidhet kryetari, administratori komunal thérret dhe udhéheq té gjitha mbledhjet e
kuvendit t¢ komunés dhe vepron si kryetar i komunés... etj.
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té Kosovés nén mandatin e KFOR-it, sipas Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve

té Bashkuara.

5.1.3.1.Themelimi i Njésive Komunale (Pilot Njésité Komunale-PNJK)

Sistemi i vetéqgeverisjes lokale té Kosovés kishte nevojé pér reformime dhe pérmirésime té
ndryshme. Né kéto kushte Qeveria e Kosovés, miratoi Programin e Punés pér Reformén e
Qeverisjes Lokale, né vitin 2005.17° Me ané t& kétij programi geveritar parashikohej nisja e
krijimit t¢ Njésive Komunale pérmes njé pilot projekti. U pércaktua qé kéto njési komunale
pilote (PNJK) té themeloheshin né kuadér té disa komunave ekzistuese né Kosoveé,
pérkatésisht né ato vendbanime me popullsiné mé té shumté, qofté nga komunitetit shqgiptar
apo edhe nga té komuniteteve té tjera joshgiptare (komunitetit pakicé).Pér vénien né zbatim
t& projektit t&¢ PNJK, PSSP-ja, nxjerr Urdhéresén Administrative Nr. 2005/11,1* pérmes sé
cilés u pércaktua kuadri ligjor pér themelimin e njésive komunale té reja. Q&llimi primar i
themelimit té njésive komunale ishte pérmirésimi dhe ofrimi i shérbimeve sa mé afér
komunitetit mbéshtetur né parimin e supsidiaritetit t€ organeve té njésive té vetégeverisjes
lokale. Mé kété projekt pilot mbéshtetur né Urdhéresén Administrative, parashihet themelimi

i 5 (pesé) njésive komunale né kuadér té pesé komunave, si vijon:

1. Njésia Komunale e Junikut, né kuadér t&¢ Komunés sé Deganit;
2. Njésia Komunale e Parteshit, né kuadér t& Komunés sé Gjilanit;

3. Njésia Komunale e Hanit té Elezit, né kuadér t&é Komunés sé Kaganikut;

170 Programi i Punés pér Reformén e Qeverisjes Lokale, u miratua né 22 shkurt 2005 dhe u plotésuar mé daté 27
korrik 2005;
171 Urdhéresa Administrative e PSSP-sé nr.2005/11, 22 korrik 2005;
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4. Njésia Komunale e Graganicés, né kuadér t¢ Komunés sé Prishtinés; dhe

5. Njésia Komunale e Mamushés, né kuadér t&¢ Komunés sé Prizrenit.}’

Fushéveprimi i pérgjegjésive dhe kompetencave, i strukturés dhe i organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive komunale pilot do té béhet ashtu si¢ parashihet né
Rregulloren Nr. 2000/45'"® t&¢ UNMIK-ut. Pra, PNJK-ve u jepen kompetenca té njéjta sikur
komunat aktuale né Kosové, me njé dallim se organet e kétyre njésive do té jené té
pérkohshme dhe do té caktohen nga PSSP-ja né koordinim me Ministriné pér Administrimin
e Qeverisjes Lokale. Bartja e kompetencave nga komunat ekzistuese tek NJKP do té béhet né

ményré graduale dhe progresive né varési nga kapacitetet e ngritura té kétyre njésive.

Gjithashtu NJKP-té kané té pércaktuar edhe hapésirén e vet territoriale, e cila mbéshtetet
né Rregulloren e UMNIK-ut 2000/43, pérkatésisht né vendimin ekzekutiv té Pérfagésuesit
Special té Sekretarit té Pérgjithshém.’* Njésité komunale pilote né hapésirén e vet territoriale
pérfshijné njésité kadastrale me njé ose mé shumé, né varési té hapésirés gjeografike,
infrastrukturés dhe pérbérjes etnike. Paré nga aspekti i pérbérjes etnike me shumicé, njésia
komunale e Junikut dhe Elez Hanit jané shqiptare, ndérsa, njésia komunale e Gracganicés dhe
Parteshit me shumicé nga komuniteti serb dhe ajo e Mamushés me shumicé té komunitetit
turk. Pavarésisht problemeve dhe sfidave té shuméllojshme gjaté implementimit (fillimisht
rezistencés dhe bojkotit nga ana e komunitetit serb) té projektit t¢ PNJK, mund té arrijmé né
pérfundimin se té gjitha kéto njési komunale rezultuan té suksesshme dhe tani, té gjitha kéto
funksionojné si komuna né vete, né kuadér té sistemit té vetégeverisjes komunale té€ Kosovés.

e Pérgjegjésité dhe kompetencat e komunave né bazé té Rregullores 2007/30

172 ghih nenin 2 té Rregullores Nr 2000/45 s&¢ UNMIK-ut;
173 Shih nenin 4 paragrafi 1 t& Rregullores Nr. 2000/45 s&é UNMIK-ut;
174 Shih Rregulloren Nr. 2000/4 t& UMNIK-ut mbi numrin, emrat dhe kufijté e komunave, e miratuar mé 27
korrik 2000.
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Kuadri ligjor gé kishte Kosova nuk konsiderohet i ploté dhe pér té realizuar mbikéqyrjen
dhe organizimin e institucioneve té pérkohshme pér vetégeverisjen demokratike dhe
autonome té Kosovés. Né kéto kushte deri né vendimin pérfundimtar té statusit politik té
Kosovés duke iu referuar parimeve té Kartés Evropiane mbi Vetéqgeverisjen Lokale brenda
kufijve té ligjit, pér té rregulluar dhe udhéhequr njé pjesé substanciale té ¢éshtjeve publike
nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té popullatés vendore, u shpall Rregullorja e UNMIK-
ut 2007/30.1 Me ané té& késaj Rregulloreje u realizuan disa ndryshime té karakterit
substancial né strukturén organizative té njésive té vetégeverisjes lokale (komunave), né
kompetencat e komunave, né pérgjegjésité e organeve dhe té sistemit zgjedhor né nivel lokal.
Qéllimi i nxjerrjes sé késaj rregullore ishte pérgatitja e institucioneve té geverisjes lokale me
frymén e dispozitave té reja ligjore, té cilat do té aprovohen né Kuvendin e Kosovés né bazé
té Kushtetutés dhe Pakos Gjithépérfshirése té Presidentit Ahtisari. Né kété rregullore
pércaktohen kompetencat normative té komunave normative né nivelin komunal, té cilat nuk
jané té ndara shprehimisht pér organet gendrore dhe né pérputhje me kufizimet e pércaktuara

me ligj.1"

Rregullorja pércakton kompetencat lidhur me legjislacionin komunal dhe detyrimet e
komunave pér té zbatuar legjislacionin gendror né nivelin lokal i cili u delegohet atyre. Edhe
pse nuk thuhet shprehimisht, kjo kategori pérfshin shénimet kadastrave, regjistrat civilé,
regjistrimin e votuesve dhe até té biznesit. Né kuadér té kompetencave vendore komunat jané
pérgjegjése dhe kané liri té ploté veprimi pér t’i rregulluar ¢éshtjet e interesit té pérbashkét né

nivelin lokal, ndérsa pér sa u pérket kompetencave té deleguara, autoritetet e nivelit gendror

175 “Rregullorja e UNMIK-ut”, 2007/30, u shpall mé 16 tetor 2007, nga PSSP;
176 OSCE/UNMIK, Departamenti i Monitorimit, “Marrédhéniet ndérmjet autoriteteve gendrore dhe lokale né
Kosové”, Shkurt 2008;
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ia besojné nivelit lokal zbatimin e politikave té nivelit gendror brenda kornizés sé

kompetencave té tyre dhe me financim nga niveli gendror.

Rregullorja Nr. 2007/30 solli disa ndryshime gé konsistojné mé tepér né zgjedhjen e
drejtpérdrejté té Kryetarit té Komunés, né Rregulloren Nr. 2000/45 pércaktohet se kryetari
zgjidhej nga Kuvendi Komunal,!’” ndérsa né Rregulloren Nr. 2000/30 pércaktohet Kryetari i
komunés zgjidhet drejtpérdrejt nga njerézit gé kané té drejté vote né komuné né pérputhje me
Ligjin mbi zgjedhjet komunale qé éshté né fugi.l’® Me ané té késaj Rregulloreje Kryetari i
Komunés merr mé tepér rol ekzekutiv dhe eméron Drejtorét komunalé, té cilét jané té
eméruar politiké dhe e ndihmojné kryetarin né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive, pérvecg
Drejtorit t&¢ Administratés dhe Personelit, i cili emérohet nga Kuvendi i Komunés, né pajtim
me procedurat pér zgjedhjen dhe punésimin e shérbyesve té larté civilé té pércaktuar sipas
ligjit pér shérbyesit civilé. Kryetari i Komunés udhéheq dhe kryeson mbledhjet e Kuvendit té
Komunés dhe mbledhjet e Bordit té Drejtoréve, me cka éshté e dukshme se roli politik dhe

ekzekutiv i kryetarit éshté me kompetenca mé té avancuara.

Risi tjetér qé duhet vecuar éshté se me kété rregullore pozita e Kryeshefit Ekzekutiv
shuhet dhe té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité i kalojné kryetarit t& komunés, domethéné,
kryetari tani ka fuqi té ploté ekzekutive, té cilén nuk e kishte mé herét. Efektet e Rregullores
Nr: 2007/30, né organizimin dhe funksionimin e Vetégeverisjes Lokale dalin né pah gé né
pjesén e preambulés sé saj, ku nénkuptohet gé me an té késaj baze ligjore duhen
parapérgatitur organet dhe institucionet e zgjedhura lokale, gé té pérshtaten me ndryshimet gé

do té sjellé Ligji pér Organizimin e Vetégeverisjes lokale né Kosové dhe ligjet e tjera gé

177 Shih nenin 24 paragrafi 1 t& Rregullores Nr. 2000/30 s& UNMIK-ut.
178 Shih nenin 24 paragrafi 1 t& Rregullores Nr. 2000/30 s& UNMIK-ut.
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rregullojné fushéveprimin e Vetégeverisjes lokale, né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé

Kosovés dhe ligjeve qé burojné nga Pakoja Gjithépérfshirése e Presidentit Ahtisari.

5.1.4. Vetéqeverisjalokale né Propozimin Gjithépérfshirés té Presidentit Ahtisari

Organizimi dhe funksionimi i vetégeverisjes lokale ishte njé proces jo i lehté pér tu
véné né praktik pér shkak dhe té situatés politike té Kosoveés, shpesh heré éshté konstatuar se
komunat gjaté miratimit té akteve komunale nuk i kané zbatuar ligjet dhe pér pasojé jané
nxjerré akte komunale né kundérshtim me legjislacionin né fuqi. Pér kété arsye por jo vetém,
procesi i reformimit té vetéqgeverisjes lokale né Kosové, pér shkak té kompleksitetit dhe
politizimit t& skajshém, u bé pjesé pérbérése pér zgjidhjen e statusit final té Kosovés. Kjo
ishte ¢éshtja mé e diskutueshme gjaté procesit té bisedimeve mes delegacioneve té Kosovés
dhe Serbisé nén udhéhegjen e ekipit t¢ UNOSEK-ut,”® té udhéhequr nga diplomati finlandez
ish-presidenti Marti Ahtisari, si i ngarkuar i posacém i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve
té Bashkuara Kofi Anan. Diskutimet lidhur me kété fushé, kryesisht, pérgendroheshin né
céshtjet e decentralizimit dhe né kompetencat e komunave, né té cilat komuniteti serb pérbén

shumicén.

Fillimisht u hartua njé platformé negocimi vendosur mbi parimin: “Jo Ndarje”, “Jo
Bashkim me Ndonjé Vend Tjetér” dhe “Jo Kthim né Vitin 1999”. Mbéshtetur mbi kété formulé
té bisedimeve edhe kur ishte ¢éshtja e rregullimit té vetégeverisjes lokale, u morén pér bazé
parimet e shumé dokumenteve dhe instrumetave ndérkombétaré mé té réndésishém té késaj

fushe, si, Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale e vitit 1985, Konventa Kornizé pér

179 UNOSEK - United Nations Office of the Special Envoy of the Secretary General for the Future Status Process
for Kosovo;
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Mbrojtjen e Pakicave Kombétare e vitit 1995, Skica e Konventés Evropiane pér
Bashképunimin Kufitar ndérmjet Bashkésive Territoriale ose Autoriteteve e vitit 1980 si dhe

Praktikat rajonale me referencé té vecanté Kornizén mbi Marréveshjen e Ohrit.

Né vitin 2003 Komisioni i Késhillit t¢ Evropés hartoi Raportin pér decentralizimin ku u
pércaktuan rekomandimet e para se si duhet té organizohet dhe decentralizohet pushteti lokal.
Ky raport parapriu dhe procesin e geverisjes lokale gé po realizohej né Kosové. Disa nga

rekomandimet e Késhillit té Evropés pér decentralizimin jané:

1. Ruajtja e numrit ekzistues té komunave dhe dhénia e pérgjegjésive shtesé;
2. Krijimi i komunave té reja né kuadér té atyre ekzistuese;
3. Ndarja e pérgjegjésive dhe kompetencave vendimmarrése midis niveleve komunale

dhe atyre nén komunale, pérmes krijimit té késhillave lokale té zgjedhura né ményré
demokratike;
4. Krijimi i nivelit rajonal té geverisjes dhe njé numri té kufizuar té komunave té reja;
5. Krijimi i niveleve rajonale té vetégeverisjes té pérgendruara né 5-7 (pesé-shtaté)
gytetet mé té médha té Kosovés;
6. Krijimi i rajoneve té reja dhe njé niveli té ri nén komunal;
7. Krijimi i njésive nén komunale né ¢do fshat.'&
Né vitin 2005 i dérguari special i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé z. Kai Eide, realizoi
njé raport né té cilin pasqyrohej plotésimi i standardeve té vendosura para statusit duke u
pérgendruar né detyrimet e institucioneve té Kosovés pér trajtimin e komuniteteve pakicé dhe

né veganti pér komunitetin me pakicé serbe.'8!

180 Shih Raporti me rekomandime té Keéshillit t¢ Evropés mbi decentralizimin né Kosové, Qershor 2003, i

hartuar nga Misioni i Késhillit té Evropés i kryesuar nga Karlo Civileti;

181 Shih mé gjerésisht: Raporti i Kai Eide, Ambasador i Norvegjisé né NATO, i dorézoi Kofi Annanit Raportin

mbi gjendjen e pérgjithshme né Kosové. Ai pérmes kétij raporti i rekomandon Annan fillimin e bisedimeve pér

statusin politik t& Kosovés. Si rezultat i kétij Raporti, si udhéhegés i kétyre bisedimeve u emérua Presidenti
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Me fillimin e negociatave, zhvillimet né proces déshmuan se statusi i Kosoveés,
pérkatésisht pavarésia e Kosovés dhe trajtimi i pakicave né Kosové dhe posacérisht pakicés
serbe do té kené njé zgjidhje “sui generis”. Késhtu, pas gati dy viteve té negociatave dhe
pérpjekjeve pér gjetjen e kompromisit né mes té paléve negociuese, i dérguari special i
OKB-sé pér udhéhegjen e negociatave pér statusin e Kosovés, Presidenti Ahtisari, mé 26
mars 2007, prezantoi propozimin gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit t¢ Kosovés, tani i
njohur edhe si “Plani i Ahtisarit” né Késhillin e Sigurimit t¢ OKB-sg, i cili i dha fund procesit
té negociatave pa mundésiné e arritjes sé marréveshjes, pér shkak se pala serbe, né fund té
procesit, nuk u pajtua me zgjidhjet e propozuara dhe nuk e nénshkroi marréveshjen. Ky Plan,
edhe pse iu prezantua Késhillit t& Sigurimit, nuk u shtrua né rend dite pér shqyrtim, pér shkak

se Rusia paralajméroi kundérshtimin me shfrytézimin e té drejtés sé vetos.

Né propozimin e Presidentit Ahtisari né aneksin e treté té késaj marréveshje, pércaktohen
detyrat e detajuara pér organizimin dhe pérgjegjésité e organeve té Vetégeverisjes Lokale
duke e marré pér bazé edhe procesin e decentralizimit. Né kété aneks, jané pércaktuar dhe
jané marré né konsideraté brengat dhe shqgetésimet legjitime té komunitetit me pakicé serbe
dhe komuniteteve té tjera gé jetojné né Kosové. Aneksi Il ka 14 nene dhe shtojcén me hartat
dhe zonat kadastrale t& komunave té reja té propozuara me Plan. Duke analizuar Aneksin 111,
i cili né térési i kushtohet decentralizimit dhe komunave si njési té vetégeverisjes lokale. Me
nenin 1.3, parashihet gé parimet kryesore té decentralizimit té pércaktohen me Kkushtetuté,
ashtu si¢ éshté paraparé me nenin 8, Aneksi I, i késaj marréveshje, e gé parasheh si mé

poshté:

- Kosova do té pérbéhet prej Komunave;

Marti Ahtisari, mé 10 Néntor 2005; http://rugovaudate.blogspot.al/2005/10/raporti-i-kai-eide-s-pr-kosovn.html
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- Kompetencat dhe kufijté e komunave do té pércaktohen me ligj;

- Komunat kané té drejté pér burime lokale té té hyrave dhe pranim té financimit té

duhur nga autoritetet gendrore.

- Komunat kané té drejté pér bashképunim ndérkomunal dhe tejkufitar né fushat e

kompetencave té tyre vendore dhe té zgjeruara.'®?

Né nenin 2 té aneksit Ill, parashikohet nxjerrja e ligjeve si Ligji pér vetégeverisjen Lokale
dhe Ligji pér kufijté e komunave pér njé afat prej 120 ditésh nga hyrja né fugi e késaj
marréveshje. Gjithashtu, né kuadér té kétij aneksi me nenin 12.4 parashihet edhe formimi i
komunave té reja serbe, né vendbanimet ku komuniteti serb éshté i pérgendruar me té paktén
5000 banoré.'® Komunat né Kosové do té kené kompetenca burimore té vetat, duke
respektuar standardet e pércaktuara me legjislacionin né fugi si dhe kompetenca shtesé sic
jané: menaxhimi i ujérave, regjistrimi dhe licencimi i institucioneve té arsimit, dhénia e

licencave, shérbimet familjare dhe shérbimet e tjera.

Ajo cka e bén kété marréveshje té vecanté dhe specifike éshté se e bén dallimin e disa
komunave me kompetenca té zgjeruara vendore. Komunat gé gézojné kété lloj té
kompetencave jané: Komuna e Mitrovicés sé Veriut, e Gracganicés dhe e Shtérpcés.
Kompetencat shtesé kryesisht kané té béjné me céshtjet e arsimit, shéndetésisé sekondare,
financave lokale (donacione shtesé nga Serbia), bashképunimin ndérkomunal dhe lidhja e

partneriteteve pérmes asociacioneve, ¢éshtje kulturore, mbrojtjen dhe promovimin e

182 Shih pikén 1.3 t& Propozimit gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés,
http://albanian.pristina.usembassy.gov/uploads/images/MmZRQs6_VjQXFIlq0g4IH8A/ Propozim pér Statusin e
Kosoves. pdf.

183 Shih pika 2.1 dhe pika 2.2 té Propozimit gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit t& Kosoves,

http://albanian.pristina.usembassy.gov/uploads/images/MmZRQs6_VjQXFlq0g4IH8A/ Propozim per Statusin e
Kosoves. pdf
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trashégimisé kulturore dhe fetare serbe, té drejta té avancuara pjesémarrése né zgjedhjen dhe
shkarkimin e komandantéve té stacioneve policore né komunat me shumicé serbe si dhe té
drejta bashképunimi brenda kompetencave té tyre me komunat dhe institucionet, pérfshiré
agjencité geveritare t& Republikés s¢ Serbisé. 18

Zgjidhjet e ofruara nga ky Plan u béné pér té inkurajuar dhe siguruar pjesémarrjen
aktive né jetén publike té komuniteteve jo shumicé, né rend té paré serbe dhe njékohésisht,
pér té fugizuar geverisjen e miré si edhe pér té rritur efikasitetin dhe efektivitetin e
shérbimeve publike né téré Kosovén, né pajtim me parimet dhe dispozitat qé jané paraparé né
kété dokument, e té cilat do té inkorporohen edhe me dispozita kushtetuese dhe ligjore né
legjislacionin pozitiv té Kosovés. Kjo mbase ishte premisé e njé zgjidhje “sui generis” (té
llojit té vecanté) gjaté gjithé procesit té negociatave pér statusin politik t& Kosovés né Vjeng,
ku vémendje e madhe i é&shté kushtuar themelimit té njé sistemi té avancuar dhe té
géndrueshém té Vetégeverisjes lokale pér trajtimin e pakicave né Kosové. Né Planin
Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés né Aneksin 111 jané komunat e reja

dhe zonat kadastrale té tyre.18

5.2. Komuna si njési e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés

184 Shih Neni 4.1 neni 4.3 neni 8.1 neni 8.4 neni 9.1 neni 9.2 dhe neni 10.1t&¢ Propozimit gjithépérfshirés pér
zgjidhjen e statusit té Kosovés, http://albanian.pristina.usembassy.gov/uploads/images/MmZRQs6
VjQXFIg0g4IH8A Propozim pér Statusin e Kosoves. pdf

185 Sipas Aneksi 3 té Planit Gjithépérfshirés té Presidentit Ahtisari zonat kadastrale jané : Graganicé (16), ZK
Badoc, ZK Batushé, ZK Cagllavicé, ZK Dobratin, ZK Graganicé, ZK Gushtericé e Ulét, ZK Gushtericé e
Epérme, ZK Llapllasellé, ZK Lepi, ZK Livagjé, ZK Preoc, ZK Skullan, ZK Sushicé, ZK Suhadoll, ZK Radevé,
ZK Uglar. Novobérdé (24), ZK Bostan, ZK Bolec, ZK Bushincé, ZK Carevc, ZK Dragancé, ZK lzvor, ZK
Jasenovik, ZK Kllobukar, ZK Koretishté, ZK Kufcé e Epérme, ZK Llabjan, ZK Makresh i Ulét, ZK Makresh i
Epérm, ZK Manishincé, ZK Miganoc, ZK Mozgové, ZK Novobérdé, ZK Parallové, ZK Prekoc, ZK Stanishor,
ZK Strazhé, ZK Térnigec, ZK Tirincé, ZK Zebincé.. Ranillug (13), ZK Bozhec, ZK Domoroc, ZK Drenoc, ZK
Gllogoc, ZK Hodec, ZK Kormnjan i Epérm, ZK Kormnjan i Ulét, ZK Pancellé, ZK Rajanoc, ZK Ranillug, ZK
Ropotové e Madhe, ZK Ropotové e Vogél, ZK Tomanc.. Partesh (3), ZK Budriké e Poshtme, ZK Pasjan, ZK
Partesh.. Kllokot / Vérboc (8), ZK Gérngar, ZK Kllokot, ZK Letnica, ZK Mogillé, ZK Shashar, ZK Vérboc, ZK
Vérnakollg, ZK Vérnez.. Mitrovicé Veri (3), ZK Mitrovicé (sipas pérkufizimit té bashkéngjitur né hartat 111 B,
C), ZK Suhodoll i epérm (sipas pérkufizimit té bashkéngjitur né hartat 111 B,C), ZK Suhodoll i poshtém (sipas
pérkufizimit té bashkéngjitur né hartat 111 B,C);
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Né bazé té kuadrit ligjore aktual geverisja lokale gézon autonomi té ploté dhe pushteti i saje
ka burimin nga vullneti i qytetaréve me pérjashtim té ndérhyrjes sé gjykatave kompetente kur
organet e pushtetit lokal dalin jashté kornizave ligjore duke mos i zbatuar ato. Qeverisja
vendore konsiderohet njé nga shtyllat mé té réndésishme té geverisjes se njé shteti dhe pér
nga réndésia ajo né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés e gjejmé té trajtuar né kreun X
(dhjet) té saj. Qeverisja vendore éshté e organizuar né dy nivele né niveli gendror dhe até
lokal. Né Kapitullit X té Kushtetutés t& Republikés sé Kosovés né nenet 123 dhe 124 jané
pércaktuar parimet e pérgjithshme si dhe ményra e organizimit dhe e funksionimit té

vetéqgeverisjes lokale.
Né njé analizé té nenit 124 paragrafi 1 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés arritém

né konkluzionin qé “Komuna éshté njésia themelore e Vetéqgeverisjes Lokale,'8” e pérbéré
nga njé komunitet i qytetaréve né njé territor té caktuar, té pércaktuar me ligj, e cila ushtron
téré pushtetin i cili nuk éshté i rezervuar shprehimisht pér institucionet gendrore”.
Pérkufizimi i komunés vjen edhe nga interpretimi i neneve té Kartés Evropiane té
Vetégeverisjes Lokale, Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe Ligjit pér Vetégeverisjen
Lokale. Né bazé té kushtetutés dhe ligjeve, komuna né Republikén e Kosovés gézon shkallé
té larté té vetégeverisjes lokale dhe inkurajon dhe siguron pjesémarrje aktive té té gjithé
gytetaréve né procesin e vendimmarrjes né organet komunale. Organet administrative té
komunés jané té detyruara t’u garantojné té gjitha té drejtat, lirité dhe mundési té barabarta pér
shérbimet komunale, pa dallim etnie, gjinie, gjuhe, religjioni, race, mendimi politik apo
mendimi tjetér dhe prejardhje sociale qytetaréve té komunés. Komunat duhet té ndjekin
politikat dhe praktikat mé t& mira me gellim mbéshtetjen e bashkéjetesén dhe pages ndérmjet

gytetaréve té tyre pér té krijuar kushte té pérshtatshme qé u mundésojné té gjithé qytetaréve

186 Shih nenet 123 dhe 124 té Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. 5 Qershor 2008;
187 Shih nenin 124 paragrafi 1 té Kushtetutén e Republikés sé Kosovés . 5 Qershor 2008.
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pér t’i shprehur, ruajtur e zhvilluar identitetet e tyre etnike, kulturore, fetare dhe gjuhésore.
Autoritetet komunale jané té detyruara t’u pérgjigjen né format e pércaktuara né kushtetuté
dhe ligje, qytetaréve té komunés, ashtu sikurse qytetarét e komunés kané té drejtén e
pjesémarrjes né iniciativat aktivitetet dhe vendimmarrjet e komunés sipas ligjeve té

Republikés.

Nisur nga detyrimi i ofrimit t€ shérbimeve sa mé cilésore gytetaréve, komunat kané té
drejtén té lidnin marréveshjes me fshatrat, lagjet apo vendbanimet brenda territorit té tyre né
pajtim me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale té Republikés sé Kosovés. Né paragrafin e dyté té
nenin 124 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércaktohet se krijimi, vendosja e emrit,
pércaktimi i kufijve gjeografik, kompetencat dhe ményra e organizimit dhe funksionimit té
komunés né Kosové rregullohet me ligj.}% Veprimtaria e komunave si njési e vetme e
vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés gézon rregullim ligjoré pérmes tri ligjeve qé
jané: Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, Ligjit pér Kufijté e Komunave;si edhe Ligjit pér
Financat e Pushtetit Lokal. Ligji i atribuon komunés statusin e personit juridik dhe si e tillé
komuna ka té drejtén qé té padisé dhe té paditet né gjykata, té posedojé, dhe té menaxhojé
pasuring, t&¢ mund té jeté pronare apo bashképronare e ndonjé kompanie qé éshté né interes té
komunés né raport me qytetarét, té lidhé kontrata etj.!8® Ligji pér pércaktimin e emrave dhe
kufijté té komunave éshté derivat i pakos sé ligjeve té propozimit gjithépérfshirés té Marti
Ahtisarit pér statusin e Kosovés dhe Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Komunat kané té
drejtén e pérdorimit té simboleve té tyre.!*® Simbolet e komunés miratohen dhe ndryshohen

nga Kuvendi i Komunés né pajtim me dispozitat kushtetuese dhe ligjore t€ Republikés sé

188 Shih nenin 124 paragrafi 2 té Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. 5 Qershor 2008;
189 Shih nenin 5 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
190 Shih nenin 7 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
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Kosovés!®! dhe nuk mund t’u pérngjajné simboleve té shteteve, apo komunave né Republikén

e Kosovés dhe jashté saj.

Qytetarét e komunés kané té drejtén e pérdorimit dhe barazisé gjuhésore, té pércaktuar sipas
ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, té rregulluar sipas nenit 7 dhe 8 té kétij ligji. “Cdo gytetar ka
té drejté té komunikojé dhe té pranojé shérbimet e mundshme dhe dokumentet publike nga
institucionet komunale dhe zyrtarét né ciléndo gjuhé zyrtare. Organet e komunés dhe
ekzekutivi komunal e kané pér detyré té sigurojné kushte pér ¢do person gé té mund té
komunikojé dhe té pranojé shérbimet administrative dhe dokumentet publike né ciléndo gjuhé

zyrtare” 192

Céshtja e pérdorimit té gjuhéve té minoriteteve e né vecanti atij serb, ka gené né fokusin e
negociatave pér statusin e Kosovés. Nisur nga Ky fakt u miratua Ligji pér pérdorimin e
gjuhéve ku shprehimisht thuhet: “Gjuha shqipe, gjuha serbe dhe alfabetet e tyre jané gjuhé
zyrtare né Kosové dhe kané status té barabarté né institucionet e Kosovés,'® pérkundér
pérbérjes etnike té Republikés sé Kosovés, ku mbi 93% e popullsisé éshté shgiptare.” Miratimi
i kétij ligji rriti né ményré té konsiderueshme pérdorimin e gjuhéve né komuna. N& komunat
e banuara nga njé bashkési, gjuha amtare e té cilés nuk éshté gjuhé zyrtare dhe e cila pérbén sé
paku 5% té popullsisé sé pérgjithshme té asaj komune, gjuha e asaj bashkésie do té keté
statusin e gjuhés zyrtare né até komuné dhe do té pérdoret barabarté me gjuhét zyrtare.

Pavarésisht késaj, né ményré té vecanté né komunén e Prizrenit gjuha turke do té keté statusin

e gjuhés zyrtare.’®* Standardi i pérdorimit té gjuhéve shkon edhe mé tej, sepse sipas nenit 2

191 Shih nenin 7 paragrafi 4 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale Lokale ku thuhet se: Komunat
mund t’i miratojné apo t’i ndryshojné simbolet e veta me 2/3 (dy té tretat) e votimit t& kuvendit té komunés, pas
konsultimit publik gjithépérfshirés.
192 Shih nenin 7 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
193 Shih nenin 2 t& Ligjit Nr. 02/-37 pér pérdorimin e gjuhéve, 2006.
194 Shih nenin 2 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 02/-37 pér pérdorimin e gjuhéve, 2006.
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paragrafi 4 té Ligjit “Pér Pérdorimin e Gjuhéve né Republikén e Kosovés”, né ato komuna ku
jeton njé bashkeési, gjuha amtare e sé cilés nuk éshté njé nga gjuhét zyrtare né Kosové dhe e
cila bashkési ka mé shumé se 3% té popullatés sé pérgjithshme té komunés, gjuha e asaj
bashkésie do té keté statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar né até komuné dhe do té jeté né
pérdorim té barabarté né pajtim me dispozitat pércaktuara né nenin 8 té ligjit pér pérdorimin e
gjuhéve. Pérvec késaj, njé bashkési, gjuha e sé cilés ka tradité té té folurit né njé komuné, do
ta keté statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar né até komuné. Kété mé sé miri e déshmon edhe

praktika e pérdorimit té gjuhés turke né komunat: Mitrovicé, Gjilan dhe Vushtrri.

5.2.1 Organet Komunale dhe komitetet e Kuvendit t¢ Komunés

Né bazé té ligjit pér vetégeverisje lokale organet mé té réndésishme té komunés jané:

Kuvend®®® i Komunés dhe Kryetari.

e Kuvendi i komunés

Kuvendi i Komunés éshté organi mé i larté pérfagésues i komunés, i cili zgjidhet né
ményré té drejtpérdrejté nga qytetarét, né pajtim me ligjin mbi zgjedhjet lokale. Né bazé té
ligjit pér zgjedhjet lokale, komunat konsiderohen si njési té vecuara zgjedhore dhe secila ka
kuvend. Anétaret e kuvendit zgjidhen me votim té drejtpérdrejté nga qytetarét e regjistruar e
komunén ku mbahen zgjedhjet. Té gjithé gytetarét e komunés mund té kandidohen pér
organet e kuvendit t&¢ komunés (kryetar komune dhe késhilltar t& kuvendit), nése plotésojné
kushtet e parapara sipas ligjit. Mandati i anétarit té kuvendit kalon pér verifikimi né
komisionin e verifikimin té€ mandateve, komision ky gé themelohet nga kuvendi i komunés né

seancén e paré té kuvendit komunal. Pasi kalon komisionin e mandateve anétari i kuvendit

195 Shih nenin 10 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
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komunal mund té ushtroj ligjérisht funksionin e tij. Kuvendi i Komunés éshté i detyruar té
mbajé mbledhjen e paré brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh, prej dités sé certifikimit té
rezultateve té zgjedhjeve. Mbledhja e paré e kuvendit t¢ komunés thirret nga kryetari i
komunés brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita e certifikimit té rezultatit té zgjedhjeve.
Nése kryetari i komunés, pér ndonjé arsye né afatin ligjor, nuk e thérret mbledhjen e paré té
kuvendit, ajo mund té thirret nga anétari mé i vjetér i zgjedhur i kuvendit komunal brenda 15
(pesémbédhjeté) ditésh nga data kur kryetari éshté dashur ta thérrasé mbledhjen e paré té
kuvendit t& komunés. Né rast se anétari mé i vjetér i kuvendit nuk e thérret mbledhjen sipas
detyrés sé tij ligjore, mbledhja inauguruese e kuvendit t¢ komunés mund té caktohet me
shumicén e anétaréve té zgjedhur té kuvendit t& komunés.!% Mbledhjet e kuvendit t¢ komunés

gé mbahen para zgjedhjes sé kryesuesit té kuvendit t¢ komunés, i kryeson anétari mé i

moshuar i kuvendit t& komunés gé éshté i pranishém né mbledhje.’

Né mbledhje e paré anétarét béjné betimin dhe nése ndonjé anétar i kuvendit t& komunés
pér ndonjé arsye nuk e nénshkruan betimin ose mandatin né pajtim me ligjin brenda njé muaji
pas certifikimit té rezultatit t€ zgjedhjeve, mandati i tij pushon si anétar i kuvendit dhe
zbatohen procedurat e tjera sipas ligjit, pér zévendésimin e anétarit gé ka déshtuar té
pérmbushé obligimin ligjor té nénshkrimit té mandatit. Procedurat pér zévendésimin e
anétarit t& kuvendit béhen prané Komisionit Qendror té¢ Zgjedhjeve.’®® Numri i anétaréve
té kuvendit t€ njé komune duhet té jeté proporcional, pavarésisht nga numri i qytetaréve
né komuné. Pér dallim nga zgjedhjet e para té€ mbajtura né Kosové, sipas rregullores 2000/45

té UNMIK-ut, ku numri i anétaréve té kuvendeve komunale ishte mé i vogél sesa numri

196 Shih nenin 42 paragrafi 5té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale.

197 Shih nenin 35 paragrafi 3té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale.

198 Shih nenin 35 paragrafi 5té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
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proporcional i banoréve, kjo né mungesé té regjistrimit t€ popullsisé, tani me Ligjin pér
Vetégeverisje Lokale, numri i anétaréve té kuvendit ndryshon né varés té numrit té qytetaréve
né komuna'®® Kuvendi i komunés sé Prishtinés pérbéhet prej 51 anétarésh.?®® Mandati i
anétaréve té kuvendit t¢ komunés né Republikén e Kosovés éshté 4 (katér) vite, i pércaktuar
me kushtetuté dhe me ligj. Né nenin 37 té ligjit pér Vetégeverisjen Lokale pércaktohen dhe
rastet e pushimit té mandatit té anétarit té kuvendit t& komunés. Mandati i ¢do anétari humbet

ose pushon né kéto raste: kur mbaron afati, ndryshon vendbanimi, jep doréhegjen etj.?

Né bazé té ligjit kodit zgjedhor kandidati qé zgjidhet kryetar komune, nuk do té keté té drejté
ta jeté dhe pjesé né Kuvendin e Republikés sé¢ Kosovés apo né Kuvendin e Komunés.?0?
Anétarét e kuvendit té komunés kané té drejta dhe mundési té barabarta té€ marrin pjesé né
punimet e kuvendit, té drejta kéto gé jané té parashikuara né statutin dhe rregulloren e tij té
punés. Anétarét e kuvendit t& komunés kané té drejté té kérkojné informacione lidhur me
céshtjet komunale nga kryetari dhe organet e tjera té komunés. Né secilén mbledhje, anétari i
kuvendit té komunés mund té parashtrojé vérejtje me gojé ose té dorézojé vérejtje me shkrim,
té cilat i bashkéngjiten procesverbalit. E drejta e anétarit t¢ komunés éshté pjesémarrja dhe

adresimi té pranishméve né cilindo komision té komunés, anétar i té cilit nuk éshté, por nuk

199 Shih nenin 36 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale. Sipas tij, numri i anétaréve té kuvendit népér
komuna éshté i pércaktuar si mé poshté: Nése komuna i ka deri né 10.000 gytetaré, kuvendi i asaj komune
pérbéhet prej 15 anétarésh; Nése komuna i ka prej 10.001 deri 20.000 qytetaré, kuvendi i asaj komune pérbéhet
prej 19 anétarésh; Nése komuna i ka prej 20.001 deri 30.000 gytetaré, kuvendi i asaj komune pérbéhet prej 21
anétarésh; Nése komuna i ka prej 30.001 deri 50.000 gytetaré, kuvendi i asaj komune pérbéhet prej 27 anétarésh;
Nése komuna i ka prej 50.001 deri 70.000 qytetaré, kuvendi i asaj komune pérbéhet prej 31 anétarésh; Nése
komuna i ka prej 70.001 deri 100.000 qytetaré, kuvendii asaj komune pérbéhet prej 35 anétarésh; Nése
komuna i ka mé shumé se 100.000 gytetaré, kuvendi i asaj komune pérbéhet prej 41 anétarésh.
200 Shih nenin 36 paragrafi 2 & Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale;
201 Shih nenin 37 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale pércakton se mandati i anétarit t& kuvendit
mbaron né rastet kur: Me rastin e pérfundimit té mandatit té tij; Nése e ndérron vendbanimin ku éshté zgjedhur;
Nése anétari ia paraget kryetarit t¢ komunés doréhegjen me shkrim nga posti i tij; Nése anétari ka gené i dénuar
pér ndonjé vepér penale dhe éshté léshuar urdhri pér burgim pér 6 (gjashté) ose mé shumé muaj; Nése anétari
nuk merr pjesé 3 (tri) muaj rresht né mbledhjet e kuvendit t& komunés pa arsye; Nése ligji e s’kualifikon dhe e
konsideron té pa-pérzgjedhshém.
202 Shih nenin 9 paragrafi 3 té Ligjit pér Zgjedhjet lokale né Republikén e Kosovés.
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mund té votojé. Gjithashtu, anétari i kuvendit t¢ komunés mund t’i propozojé kryesuesit té
komitetit pér diskutim ndonjé ¢éshtje qé éshté pérgjegjési e komitetit. Anétarit té kuvendit té
komunés i lejohet t¢ mungojé nga vendi i tiji punés pér periudhén kohore qé éshté e
domosdoshme pér kryerjen e punéve té kuvendit dhe té marré kompensimin pér pjesémarrje
né punén e tij né kuvendin e komunés sipas udhézimeve té nxjerra nga geveria gendrore. Po
ashtu, anétarét e kuvendit kané edhe detyrimet e tyre t& marrin pjesé né té gjitha mbledhjet e
kuvendit, pérvec rasteve kur mungesat e tyre jané té justifikueshme.?%® Gjithashtu, pérveg té
drejtave, Anétari i kuvendit ka detyrim ligjor gé né fillim té marrjes sé mandatit t& béjé
publike (edhe me shkrim) té gjitha konfliktet e interesit gé lindin né cdonjérén prej
mbledhjeve né té cilén éshté prezent, si edhe ¢cdo késhilltar mund té ofrojé informacione pér

interesat e anétarit tjetér nése i posedon ato informacione.

Eshté e detyrueshme realizimi dhe regjistrimi i deklaratés sé pasurisé, pérpara mbledhjes sé
paré e kuvendit té komunés, né regjistrin publik té mbajtur nga shefi i administratés dhe
personelit. Pér ¢do ndryshim té gjendjes sé tyre financiare, anétarét jané té detyruar té paragesin
sapo ato té kené ndodhur. Kjo céshtje éshté e rregulluar me pércaktimin e masave pér
pérjashtimin e anétaréve nga procesi i marrjes sé vendimeve dhe nga procedurat
administrative aty ku ka konflikt interesi me statutin dhe rregulloren e punés sé kuvendit
sipas ligjit.2** Kuvendi i komunés funksionon né bazé té Ligjit t& Vetégeverisjes Lokale,
statutit dhe akteve tjera ligjore. Né bazé té nenit 40 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér
Vetégeverisjen Lokale Kuvendi i komunés nuk i delegon pérgjegjésité e veta ndonjé organi

tjetér lidhur me marrjen e vendimeve si:

203 Shih nenin 39 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
204 Shih nenin 38 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
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1. Miratimin e statutit dhe Rregulloren e punés, rregulloret komunale dhe miratimin,
ndryshimin dhe shfugizimin e tyre;

2. Miratimin e buxhetit dhe planeve investuese;

3. Miratimin e céshtjeve té tjera financiare, té cilat jané té rezervuara pér kuvendin sipas
statutit apo rregullores sé punés;

4. Planin vjetor té punés dhe raportin vjetor;

5. Themelimin e komisioneve té kérkuara sipas kétij Ligji;

6. Zgjedhjen e kryetarit dhe zévendéskryetarit té komunés;

7. Nivelin e tarifave dhe ngarkesave;

8. Kirijimin dhe pérdorimin e simboleve, dekoratave dhe titujve té nderit t&¢ komunés, né
pajtim me ligjin né fuqi;

9. Emérimin dhe riemérimin e rrugéve, rrugicave dhe vendeve té tjera publike;

10. Arritjen e marréveshjeve ndér komunale dhe brenda komunale;

11. Marrjen e vendimeve pér t’u bashkuar me asociacione pérfagésuese té komunave té

Republikés sé Kosovés dhe pérgjegjésive té tjera gé kérkohen me ligj.

Né bazé té Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale dhe Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, pér
ushtrimin efikas té detyrave dhe pérgjegjésive té kuvendit, kuvendi nga radhét e anétaréve té
tij zgjedh kryetarin e tij, i cili ka t& njéjtin mandat sikurse anétarét e tjeré té kuvendit.
Zgjedhja e kryetarit té kuvendit béhet me votim té fshehta.?%® Gjaté seancés sé paré zgjedhore
kandidati duhet té marré mé shumé se gjysmén e votave té numrit té pérgjithshém té

anétaréve té zgjedhur té kuvendit.?% Né rastin kur asnjéri prej kandidatéve né votimin e paré

205 Shih nenin 41 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
206 Shih nenin 41 paragrafi 4 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
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nuk e siguron shumicén e kérkuar, atéheré kandidati ose 2 (dy) kandidatét me numrin mé té
madh té votave shkojné né votimin e dyté dhe kandidati g€ merr mé shumé se gjysmén e
votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve té zgjedhur, zgjidhet kryetar i kuvendit té

komuneés.

Né ato komuna ku minimumi 10% e qytetaréve i pérkasin komuniteteve, posti i
zévendéskryetari té kuvendit pér komunitete éshté i rezervuar nga pérfagésuesit e tyre. Kété
post té kuvendit t&¢ komunés pér komunitete e fiton kandidati pérfagésues i komunitetit jo
shumicé, i cili ka marré mé sé shumti vota né listén e hapur té kandidatéve pér zgjedhje né
kuvendin e komunés. Zévendéskryetari i kuvendit té komunés pér komunitete promovon dhe
pérfagéson interesat e komunitetit pakicé né mbledhjet e kuvendit edhe pse té zgjedhurit me
votén e liré nuk mund té kené detyra té ndara né mbrojtje té interesave té gytetaréve té cilat
jané té garantuara me kushtetuté dhe té mbrojtura me ligje. Né rast se kuvendi i komunés ka
marré ndonjé vendim i cili mund té shkelé té drejtat e garantuara me kushtetuté,
zévendeéskryetari i kuvendit té komunés pér komunitete, vendimet e tilla ia paraget kuvendit
té komunés pér rishgyrtim. Né rast se kuvendi i komunés nuk e shgyrton aktin apo vendimin
ose nése zévendéskryetari konsideron se rezultati pas rishgyrtimit ende paraget shkelje té sé
drejtave té garantuara Kkushtetuese, ai mund ta parashtrojé céshtjen edhe né gjykatén
kushtetuese, e cila mund té vendosé pér pranimin e c¢éshtjes pér shqyrtim. Nése gjykata
kushtetuese vendos ta marré céshtjen né shqyrtim, ajo éshté kompetente ta marré edhe

vendimin pérfundimtar.

Kuvend i Komunés gjaté vitit éshté i detyruar té mbajé gjaté njé viti kalendarik té paktén
10 (dhjeté) seanca, 5 (pes€) prej té cilave duhet té¢ mbahen gjaté 6 (gjashté) muajve té paré té

vitit, mbledhjet e kuvendit thirren dhe drejtohen nga Kryetari i kuvendit t& komunés. Anétarét
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e kuvendit njoftohen me shkrim 7 dité para secilés mbledhje njoftohen. Njoftimi me shkrim
pérmban datén e mbledhjes, kohén e mbajtjes sé mbledhjes, vendin e mbledhjes, rendin e
dités pér mbledhje dhe materialet e mbledhjes. Rendi i dités pér mbledhjen e kuvendit té
komunés caktohet nga kryetari i kuvendit t¢ komunés né marréveshje me kryetarin e

komunés. Gjaté secilés mbledhje, nése ka ndonjé céshtje urgjente me réndési publike,

anétarét e kuvendit kané té drejté té kérkojné shtimin e pikés né rendin e dités né seancén e
rregullt té kuvendit. Nése kérkesa e tillé shtrohet né kuvend, mund té miratohet apo refuzohet
me votén e shumicés sé anétaréve té kuvendit prezenté né kuvend. Té gjithé anétarét e
kuvendit té komunés dhe té komiteteve té tij, pérfshiré edhe kryesuesin kané nga njé voté, por
kryesuesi ka njé voté shtesé nése votimi éshté i barabarté pér ose kundér njé propozimi, dhe
né kété rast vota e kryesuesit té kuvendit pércakton vendimin e kuvendit. Abstenimi né votim
regjistrohet me géllim té themelimit té kuorumit, por nuk merret parasysh né rezultatet e
votimit. Mbledhja e jashtézakonshme e kuvendit t¢ komunés caktohet me kérkesén e béré me
shkrim nga mé sé paku 1/3 (njé e treta) e numrit té pérgjithshém té anétaréve té kuvendit apo
me kérkesé té kryetarit. E drejta pér thirrjen e mbledhjes sé jashtézakonshme e pérfshin edhe
té drejtén pér caktimin e rendit té dités pér mbledhjen e caktuar. Pér dallim nga mbledhjet e
rregullta, rendi i dités pér mbledhjen e jashtézakonshme nuk mund té ndryshohet gjaté asaj

mbledhje.

Mbledhjet e jashtézakonshme dallojné nga ato té rregullta edhe nga koha e njoftimit me
shkrim si¢ kérkohet me rregullore té punés, ku né rastin e mbledhjes sé jashtézakonshme afati
kohor i njoftimit éshté 3 (tri) dité pune para datés sé mbajtjes sé mbledhjes. Mbledhjet e

kuvendit t€ komunés dhe té gjitha komisioneve té tij jané té hapura pér publikun, dhe atyre u
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lejohet pjesémarrja né mbledhje ashtu si¢ parashinet me rregulloren e punés.?®’ Por nga ky
rregull ka edhe pérjashtime né rastet kur kuvendi i komunés apo komiteti me votén e shumicés

vendos pér pérjashtimin e publikut nga mbledhja, apo nga njé pjesé e saj, né rastet Kkur:

- Mendohet se mbajtja e mbledhjes sé hapur mund té ¢ojé deri te ¢rregullimi publik apo

mund té shkaktojé dhuné;

- Mbledhja e hapur kércénon té zbulojé informacione (dhe dokumente), té cilat jané té

klasifikuara si dokumente té besueshme sipas ligjit mbi gasjen né dokumentet zyrtare;

- Kércénon té zbulojé informacione té ndjeshme personale apo komerciale.
Informacione lidhur me procedurat gjygésore té tanishme ose té ardhshme.2%®
Né secilén mbledhje mbahen procesverbalet né pajtim me ligjin pér pérdorimin e gjuhéve dhe
aprovohen né seancén e radhés.

e Kryetari i Komunés

Zgjedhja e kryetarit té komunés béhet me votim té drejtpérdrejté nga ana e qytetaréve
té komunés. Ligji parashikon kushtet minimale gé duhet t’i plotésojé kandidati pér kryetar té
komunés. Disa nga kéto kritere jané kriteri i vendbanimit, duhet gé kandidati pér kryetar
komune duhet té keté gené banor i komunés né té cilén garon pér tu zgjedhur si kryetar i
komunés té paktén prej 3 vitesh. Njékohésisht, kandidati i certifikuar pér pozité té kryetarit té
komunés mund té certifikohet si kandidat né zgjedhjet e tjera si¢ jané ato pér Kuvend té
Republikés sé Kosovés apo kuvend té Komunés (né rastet kur zgjedhjet lokale dhe ato
nacionale organizohen né té njéjtén kohé), por mund té mbajé vetém njé pozité té zgjedhur.

Kandidati zgjidhet kryetar i komunés nése i ka fituar mé shumé se 50% plus 1 (njé) voté té

207 Shih nenin 45 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
208 Shih nenin 45 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
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numrit té pérgjithshém té votave té vlefshme té hedhura né até komuné. Né rast se asnjéri nga
kandidatét nuk fiton mé shumé se 50% plus 1 (njé) voté té numrit té pérgjithshém té votave té
vlefshme, Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ-ja) organizon raundin e dyté té zgjedhjeve né
mes té dy kandidatéve té cilét kané fituar mé sé shumti vota té vlefshme.?®® Raundi i dyté i
zgjedhjeve mbahet ditén e diel 4 (katér) javé pas raundit té paré. Né raundin e dyté kandidati i
cili fiton shumicén e votave té zgjedhésve gé dalin né zgjedhje zgjidhet kryetar i komunés.
Né nenin 56 té ligjit pér vetégeverisjen vendore pércaktohen rastet kur pérfundon mandati i
kryetarit t¢ komunés.?® Né momentin e zgjedhjes Kryetari i komunés, kryen procedurén e

betimit ose deklaratén solemne para anétaréve té kuvendit t& komunés.?!!

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale né nenin 58 té tij pércakton se kryetari i komunés né

Republikén e Kosovés zbaton pérgjegjésité si né vijim:

= Pérfagéson komunén dhe vepron né emér té saj;
= Udhéheq ekzekutivin e komunés dhe administratén e saj dhe mbikéqyr administrimin

financiar t& komunés;

= Ushtron té gjitha kompetencat, té cilat nuk i jepen né ményré eksplicite kuvendit té

komunés apo komiteteve té tij;

= Ekzekuton aktet e kuvendit té komunés;

= Eméron apo shkarkon zévendésit e tij/saj;

209 Shih nenin 9 paragrafi 5 té Ligji pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés;
210 Shih nenin 56 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale. Mandati i kryetarit t& komunés éshté 4
(katér) vjecar dhe pérfundon: Kur kryetari ta kryejé mandatin e tij; Nése ai vdes; Nése ai jep doréhegje; Nése ai
ndérron vendbanimin né njé komuné tjetér; Nése ai nuk paraqgitet né puné pér mé shumé se 1 (njé) muaj pa
arsye; Nése ai shkarkohet nga detyra né pajtim me ligjin; Né rast té vendimit pérfundimtar té gjyqit qé e privon
kryetarin e komunés nga cilésia juridike; dhe Né rast t& dénimit pér vepér penale me njé urdhér pér burgim pér 6
(gjashté) muaj ose mé tepér.
211 Shih nenin 57 t& Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale. Teksti i betimit &shté si né vijim: “Betohem
(ose deklaroj solemnisht) gé do t’i kryej detyrat e mia dhe do t’i ushtroj kompetencat e mia si kryetar i komunés sé
...me nder, besnikéri, né ményré té paanshme, me ndérgjegje dhe né pajtim me ligjin, né ményré gé t’i siguroj
kushtet pér njé jeté té qeté pér té gjithé.”
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Eméron dhe shkarkon anétarét e tij té cilét i ndihmojné atij né kryerjen e detyrave;
Organizon punén dhe drejton politikén e komunés;

Propozon rregullore apo akte té tjera pér miratim né kuvendin e komunés;

Propozon zhvillimin komunal, planet rregulluese dhe investuese, propozon buxhetin

vjetor pér miratim né kuvendin e komunés dhe ekzekuton buxhetin e miratuar;

Raporton para kuvendit t¢ komunés pér situatén ekonomiko-financiare t& komunés
dhe pér zbatimin e planeve investuese té komunés, sé paku njé heré né gjashté muaj

apo kurdoheré qé kérkohet nga kuvendi i komunés; dhe

Mund té kérkojé qé kuvendi i komunés ta shqyrtojé njé akt komunal para hyrjes né
fuqgi, kur konsideron se akti cenon legjislacionin né zbatim dhe/apo interesin e

komuniteteve.

Do té konsultojé nénkryetarin pér komunitete pér céshtjet qé kané té béjné me

komunitetin jo shumicg; dhe

Aktivitetet tjera gé i caktohen me statut.

Menjéheré pas zgjedhjes sé tyre, kryetarét e komunave ndérpresin ¢do kontraté apo lidhje gé

kané, me té cilat mund ta vendosin né piképyetje aftésiné e tyre pér kryerjen e pérgjegjésive

né meényré té drejté dhe té paanshme. Kryetari i komunés pérjashtohet nga procedurat

vendimmarrése dhe ato administrative kur ka té béjé me ndonjé céshtje né té cilén ai apo

ndonjé anétar i aférm i familjes sé tij ka ndonjé interes personal apo financiar. Kryetari i

komunés mundet vullnetarisht ta pérjashtojé veten nga vendimmarrja nése konsideron se

mund té keté konflikt interesi dhe shénon ¢do ndryshim né gjendjen financiare menjéheré

pasi paragitet ndryshimi. Kur ka konflikt té interesit, statuti i komunés parasheh masat qé
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duhet té ndérmerren pér pérjashtimin e Kkryetarit nga procedurat e vendimmarrjes dhe ato

administrative. Aktet e kryetarit t¢ komunés jané urdhéresat dhe vendimet brenda fushés sé
kompetencave té tij.2!2 Kryetari i komunés mund té pezullohet me vendim té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés brenda afatit prej 30 (tridhjeté) ditéve, nése ai ka cenuar kushtetutén
dhe ligjet né fuqi.?!3 Pasi té konsiderohet se jané plotésuar kushtet pér suspendim té kryetarit
nga detyra, ministria pérgjegjése pér pushtetin lokal i rekomandon Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés suspendimin e atij kryetari. Qeveria mé pas brenda 30 (tridhjeté) ditéve mund ta
suspendojé me vendim kryetarin e komunés dhe Iéndén t’ia dorézojé Gjykatés Kushtetuese.
Né rast se Gjykata Kushtetuese e pérkrah vendimin, atéheré Qeveria mund ta shkarkojé
kryetarin nga detyra. Pas shkarkimit nga detyra fillojné procedurat pér zgjedhjen e kryetarit té

ri sipas ligjit pér zgjedhjet lokale pérmes mbajtjes sé zgjedhjeve té jashtézakonshme.

Nénkryetari i Komunés. Né ¢cdo komunég, kryetari i komunés eméron njé nénkryetar
pér té njéjtin mandat dhe shkarkohet nga kryetari.?** Sipas kérkesés sé kryetarit, nénkryetari e
ndihmon kryetarin né ushtrimin e funksioneve ekzekutive té pérditshme, si edhe vepron né
emér té Kkryetarit né mungesé té tij. Né rast se posti i nénkryetarit mbetet i liré, kryetari
eméron nénkryetarin e ri jo mé voné se 30 (tridhjeté) dité pas paragitjes sé postit té liré.?!® Po

ashtu, konflikti i interesit pér nénkryetarin zbatohet ngjashém si pér kryetarin e komunés.

Nénkryetari i Komunés pér komunitete éshté njé tjetér institucion i geverisjes vendore
né nenin 61 té ligjit pér Vetégeverisjen Lokale. Né kété nen pércaktohet se né ato komuna ku

té paktén 10% e qytetaréve u pérkasin komuniteteve jo shumicé, ato komuna kané njé

212 Shih nenin 13 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
213 Shih nenin 64 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
214 Shih nenin 60 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
215 Shih nenin 60 paragrafi 4 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
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nénkryetar pér komunitete.?!® Mandati i nénkryetarit pér komunitete éshté i njéjté me
mandatin e kryetarit té zgjedhur dhe até té nénkryetarit t¢ eméruar. Emérimi dhe shkarkimi i
nénkryetarit pér komunitete propozohet nga kryetari i komunés dhe duhet t¢ miratohet nga
shumica e anétaréve té kuvendit t¢ komunés gé jané té pranishém dhe votojné, si dhe shumica
e anétaréve té kuvendit t&¢ komunés gé jané té pranishém dhe votojné, e té cilét u pérkasin
komuniteteve jo shumicé.?!” Obligimet e nénkryetarit pér komunitete jané gé té ndihmojé
kryetarin dhe té ofrojé késhilla lidhur me céshtjet qé kané té béjné me komunitetin pakicé. Né
rast té mbetjes i liré posti i nénkryetarit pér komunitete, kryetari e propozon nénkryetarin e ri

jo mé voné se 30 (tridhjeté) dité pas paraqitjes sé postit té liré.

Komitetet e Kuvendit si trupa punues té Kuvendit

Kuvendet komunale jané té obliguara té themelojné komitetet e pérhershme me géllim té
funksionimit dhe pérmbushjes sé obligimeve ligjore dhe transparencés ndaj Qqytetaréve.
Kuvendi themelon 2 (dy) komitete té pérhershme, Komitetin pér Politiké dhe Financa dhe
Komitetin pér Komunitete, ndérsa e mban té drejtén e themelimit té komiteteve
késhilldhénése, pér céshtjet té cilat konsiderohet se jané té nevojshme pér kryerjen e

pérgjegjésive dhe obligimeve té kuvendit.?8
a. Komiteti pér Politiké dhe Financa

Komiteti mé i réndésishém i kuvendit éshté ai pér politiké dhe financa, i cili kryesohet nga
kryesuesi i kuvendit té komunés dhe pérbérja e tij duhet té reflektojé pérfagésimin e grupeve

politike né kuvendin e komunés. Ky komitet éshté pérgjegjés pér shqyrtimi e té gjitha

216 Shih nenin 64 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
217 Shih nenin 60 paragrafi 4 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
218 Shih nenin 51 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
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politikave, dokumenteve fiskale dhe financiare, planeve dhe iniciativave, duke pérfshiré kétu
edhe planifikimin strategjik, kornizén vjetore buxhetore afatmesme, planin vjetor té
prokurimit, rregulloren vjetore pér tatimet, tarifat dhe pagesat, planin vjetor té punés pér
auditivin e brendshém, buxhetin vjetor afatmesém dhe ¢cdo ndryshim té buxhetit gjaté vitit
fiskal si dhe pér marrjen e raporteve nga kryetari dhe dorézimin e rekomandimeve né
kuvendin e komunés.?*® Né bazé té pérshkrimit té obligimeve, ky komitet éshté rregullator i

funksionimit té sé gjitha organeve té kuvendit.

b. Komiteti pér Komunitete

Né komitetin pér komunitete pérfshihen shumica e thjeshté nga anétarét e kuvendit té
komunés, ndérsa anétarét e tjeré jané pérfagésuesit e komuniteteve, sé paku nga njé anétar
prej secilit komunitet gé jeton né komuné. Me kété komitet udhéheq njé pérfagésues i
komunitetit dhe pérbérjen e shumicés sé komitetit e pérbéjné pérfagésuesit e komunitetit jo
shumicé. Komiteti i komuniteteve éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e pérputhshmérisé sé
vendimeve té autoriteteve komunale me ligjin, zbatimin dhe shqyrtimin e té gjitha politikave
komunale, praktikave dhe aktiviteteve né harmoni me té drejtat dhe interesat e komuniteteve
jo shumicé. Ky komitet i rekomandon kuvendit masat gé duhet té ndérmerren pér té siguruar
jetésimin e dispozitave gé kané té béjné me nevojén e komuniteteve pakicé né rast se ato nuk
jané zbatuar dhe ngrené céshtjet qé kané té béjné me zhvillimin, avancimin dhe mbrojtjen e

identitetit té tyre etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor brenda komunés.
c. Komitetet késhilldhénése

Pérve¢c komiteteve té pérhershme, kuvendi i komunés themelon komitete késhill-dhénése

219 Shih nenin 52 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér VVetégeverisjen Lokale.
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sektoriale me géllim pérfshirjen sa mé cilésore té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes.
Kéto komitete pérbéhen kryesisht nga qytetarét, organizatat jogeveritare, eksperté té fushave
té caktuara dhe grupeve té interesit. Komitetet késhilldhénése mund té béjné hulumtime, té
ofrojné mendime pér iniciativat e kuvendit té komunés, té paragesin propozime né pajtim me
statutin e komunés. Anétarét e komiteteve késhilldhénése kané té drejté kompensimi pér

pjesémarrje né mbledhjet e komitetit sipas statutit t&¢ komunés.

5.2.2. Aktet normative té organeve komunale

Organet e geverisjes vendore né pérputhje me kushtetutén dhe ligjet pér geverisjen vendore
gézojné té drejtén e hartimit té akteve me fugi nénligjore né njésiné administrative gé ata
administrojné. Késhtu Kuvendi i komunés dhe kryetari kané té drejté té nxjerrin akte dhe té
ndérmarrin masa pér zbatimin e tyre brenda fushés sé kompetencave dhe pérgjegjésive té
tyre. Té gjitha aktet komunale duhet té jené né pajtueshméri me sistemin kushtetues dhe
ligjor né Republikén e Kosovés. Né kuadér té kompetencave ligjore Kuvendi i komunés

miraton kéto akte:

a) Statutin e komunés;

b) Rregulloren e punés;

c) Rregulloret komunale; dhe

d) Cdo akt tjetér té nevojshém apo té duhur pér funksionimin efikas té komungs.??
Te gjitha kéto akte gé i miraton kuvendi i komunés jané té karakterit normativ dhe akte té
pérgjithshme nénligjore, té cilat zbatohen brenda territorit t¢ komunés. Ndérsa Kryetari i
komunés, si organ ekzekutiv ka té drejté té& nxjerré akte individuale si urdhéresa dhe vendime

brenda fushés sé kompetencave té tij.

220 Shih nenin 12 t& Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
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e Statuti i komunés
Njé ndér funksionet mé té réndésishme té kuvendit té komunés éshté miratimi dhe ndryshimi
I statutit komunal, i cili rregullon zbatimin e pérgjegjésive té komunave né pérputhje me
Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale. Né nenin 12 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér
Vetégeverisjen Lokale pércaktohet se * Statuti komunal, si akti mé i larté juridik i komunés,
miratohet dhe ndryshohet me mé shumé se 2/3 (dy té tretat) e anétaréve té pranishém né
mbledhje, té cilét votojné kur té shqyrtohet propozimi i tillé. Statutet komunale, si akte
juridike, jané stereotipe dhe me pérmbajtje té ngjashme pér té gjitha komunat. Statuti komunal
pérshkruan detyrat dhe pérgjegjésité e komunés, duke pasur parasysh specifikat e komunés
konkrete. Statutet nuk kané dispozita me té cilat shprehet ana komparative e komunave. Ato
jané té ngurta dhe nuk 1éné mundési pér autonomi né disa segmente té vendimmarrjes
né komuné. Kuvendi komunal miraton Statutin dhe e ndryshon até nése konsideron se njé
gjé e tillé éshté e nevojshme. Statuti rregullon zbatimin e pérgjegjésive t€ komunés ashtu si
I shté pércaktuar me ligj. Gjithashtu, me statutin dhe né pajtim me legjislacionin nacional dhe
né koordinim me qeveriné gendrore rregullohet organizimi i brendshém - struktura

organizative e organeve dhe shérbimeve administrative té komunés.

b) Rregullorja e punés sé Kuvendit

Me ligj dhe statut t¢ komunés éshté paraparé gé kuvendi i komunés té miratojé rregulloren e
punés sé kuvendit. Me rregullore té tillé pérpunohen normat ligjore dhe statutore té organeve
té kuvendit, té drejtat dhe detyrat e anétaréve té kuvendit, ményrén e organizimit té punés sé
kuvendit, procedurat e shqyrtimit dhe nxjerrjes sé akteve té kuvendit dhe marrjes sé

vendimeve.

c) Rregulloret komunale
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Komunat mund té nxjerrin rregullore lokale té komunés dhe té marrin vendime specifike gé u
pérkasin ¢céshtjeve pérbrenda kompetencave té komunés. Statuti i komunés siguron miratimin
dhe publikimin e tyre pas konsultimit publik. Asnjé rregullore lokale e komunés nuk mund té
jeté e vlefshme nése éshté né konflikt me ligjin né fugi. Gjithashtu, nxjerrja e rregulloreve
lokale, té cilat krijojné obligime dhe té drejta pér qytetaré dhe pércaktojné procedurén e
realizimit té tyre, éshté njé ndér funksionet mé té réndésishme té kuvendit komunal. Pér
ndryshim nga statuti, rregulloret lokale miratohen me shumicén e thjeshté té anétaréve té

pranishém.

5.2.3. Kompetencat e Komunés

Komunat né Republikén e Kosovés i ushtrojné kompetencat e tyre sipas parimit té
subsidiaritetit,??! né pajtim té ploté me parimet e qeverisjes sé miré, demokracisé,
transparencés dhe sundimit té ligjit ashtu si zbatohet né téré Evropén. Shumé prej parimeve té
dokumenteve relevante jané té pasqyruara né organizimin, funksionimin dhe reformén e
geverisjes lokale né Kosové. Mbi bazén e kétij parimi njé pjesé té madhe ose né shumicén e
céshtjeve té negociuara, hapésiré e vecanté i éshté kushtuar organizimit dhe funksionimit té
geverisjes lokale, duke filluar nga promovimi dhe sigurimi i té drejtave té plota té gjithé
gytetaréve né arsim, shéndetési, politiké sociale, siguri, drejtési, ekonomi, bashképunim
ndérkufitar e deri tek organizimi territorial pérmes krijimit t¢ komunave té reja, decentralizimit
té pushtetit dhe kompetencave té zgjeruara komunale. Né shumé raste kompetencat e
komunave né Kosové mbi bazén e dokumentit gjithépérfshirés té Pakos sé Ahtisarit pér

statusin, tejkalojné kompetencat komunale né praktikat e njohura deri mé tani edhe se né

221 Shih nenin 15 t& Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
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shtetet me pérgindje shumé mé té larté té pakicave. Njé gasje e tillé pér sigurimin e té drejtave
té pakicave, gé éshté ndérlidhur me statusin e Kosovés, dhe mbi bazén e té cilit dokument
éshté shpallur dhe njohur pavarésia e Republikés sé Kosovés, paraget njékohésisht pérparési
dhe sfidé pér plotésimin e standardeve pér inkuadrim né strukturat euro-atlantike. Sipas
kushtetutés dhe nenit 16 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, Komunat né

Republikén e Kosovés ushtrojné tri lloje té kompetencave si ato:

1. Vetanake (vendore );

2. Té deleguara;

3. Teé zgjeruara.

Nisur nga fakti gé kéto kompetenca kané njé réndési relevante pér punimit toné, mé poshté do
té analizojmé kuadrin ligjore dhe kompetencat e komunave si njési té geverisjes lokale ne

Republikén e Kosovés.

a) Kompetencat vetanake

Kéto kompetenca jané té trajtuara né ményré té detajuar né nenin 17 té Ligjit Nr. 03/L-040
pér Vetégeverisjen Lokale. Késhtu sipas kétij neni kompetencat vetanake (vendore ) jané
kompetenca té plota dhe ekskluzive, pér sa i pérket interesit lokal, duke i respektuat standardet

e pércaktuara né legjislacionin e zbatueshém né kéto fusha:

Zhvillimin lokal ekonomik;

= Planifikimin urban dhe rural;

= Shfrytézimin e tokés dhe zhvillimin;

= Zbatimin e rregulloreve té ndértimit dhe standardeve pér kontrollimin e ndértimit;

= Mbrojtjen e mjedisit lokal,
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Ofrimin dhe mirémbajtjen e shérbimeve publike dhe shérbimeve komunale, pérfshiré
furnizimin me ujé, kanalizimin dhe drenazhin, trajtimin e ujérave té zeza, menaxhimin

e mbeturinave, rrugéve lokale, transportin lokal dhe skemave té nxehjes lokale;

Pérgjigje ndaj rasteve emergjente lokale;
Ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe t&8 mesém, duke pérfshiré regjistrimin
dhe licencimin e institucioneve edukative, punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin

e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit;

Promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

Ofrimin e kujdesit publik primar shéndetésor;
Ofrimin e shérbimeve familjare dhe shérbimeve té tjera té mirégenies sociale, si¢

éshté kujdesi pér té cenueshmit, strehimin familjar, kujdesin fémijéror, kujdesin pér té
moshuarit, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e kétyre qendrave té
pérkujdesjes, punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e profesionistéve té

mirégenies sociale;

Banimin publik;

Shéndetésiné publike;

Licencimin e shérbimeve publike dhe objekteve, duke pérfshiré ato gé kané té béjné
me argétimin, aktivitete kulturore dhe té lira, ushgimin, strehimin, tregjet, shitésit né

rrugé, transportimin lokal publik dhe taksité;

Emértimin e rrugéve, rrugicave dhe vendeve té tjera publike;
Ofrimin dhe mirémbajtjen e pargeve dhe hapésirés publike;
Turizmit;

Aktivitetet e lira dhe ato kulturore, si dhe ¢do ¢éshtje gé nuk éshté pérjashtuar
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shprehimisht nga kompetenca e tyre, apo gé nuk i éshté pércaktuar njé autoriteti
tjetér’?,

b) Kompetencat e deleguara

Kéto kompetenca jané subjekt i nenit 18 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale nga
ku mund té themi gé disa ¢éshtjeve gé konsistojné né rregullimin e raporteve mespushtetit
gendror dhe lokal, dhe gé vértetohen se né praktiké funksionojné mé miré e zbatohen mé
lehté, nése ato delegohen né nivelin lokal, ligjet e Republikés sé Kosovés né fushé-
veprimtariné e geverisjes lokale mundésojné delegimin institucional me pérkrahje financiare.

Kompetencat e deleguara jané:

e Shénimet kadastrale;

e Regjistrimi civil,

e Regjistrimi i votuesve;

e Regjistrimi i biznesit dhe licencimit;

e Shpérndarja e pagesave té ndihmés sociale (me pérjashtim té pensioneve);

e Mbrojtja e pyjeve gé ndodhen né territorin e komunés né kuadér té autorizimeve té

deleguara nga autoriteti gendror, duke pérfshiré edhe dhénien e licencave pér prerjen

e druréve né bazé té rregullave té miratuara nga geveria.??

Autoritetet gendrore né Republikén e Kosovés mund té delegojné kompetenca shtesé pér
komunat, nése éshté e nevojshme dhe nése jané né pajtim me kushtetutén dhe ligjet. Kéto
kompetenca té deleguara, gjithmoné duhet té pércillen me financim té nevojshém né

pérputhje me objektivat, standardet dhe kérkesat e pércaktuara té geverisé pér projektet e

222 Shih nenin 17 t& Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale;
223 Shih: Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
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pérbashkéta. Né praktikat e geverisjes lokale nuk njihet pércaktim me ligj i kompetencave té

zgjeruara komunale si né rastin e Kosoveés.

c) Kompetencat e zgjeruara

Disa komuna kané kompetencat e tyre té zgjeruara vetanake (vendore) né fushén e
shéndetésisé, edukimit, dhe kané té drejté pér pjesémarrjen né zgjedhjen e komandantéve té

stacioneve policore né pérputhje me Ligjin pér Policiné dhe Ligjin e Vetégeverisjes
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Lokale.??* Autoritetet gendrore né Republikén e Kosovés mbikéqyrin ushtrimin e
kompetencave té zgjeruara né pajtim me legjislacionin gendror, gé parasheh gasje té
barabarté né shérbimet publike, standarde minimale, sasiore dhe cilésore né ofrimin e
shérbimeve publike, kualifikime minimale té personelit, aftésimin e tyre, parime té
pérgjithshme pér licencim dhe akreditim té ofruesve té shérbimeve publike. Komunat gé
ushtrojné kompetenca té zgjeruara, mund té bashképunojné me secilén komuné né ofrimin e

shérbimeve té tilla.
Me ligj, disa komunave i njihen kompetencat e zgjeruara né kéto fusha si né vijim:

- Kompetencat e zgjeruara pér kujdesin dytésor shéndetésor
Komuna e Mitrovicés sé Veriut, Gracanicés dhe Shtérpcés, kané kompetenca pér ofrimin e
pérkujdesjes dytésore shéndetésore, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e
institucioneve té kujdesit shéndetésor, punésimin, pagesén e rrogave dhe aftésimin e

personelit administrativ té kujdesit shéndetésor.

- Kompetencat e zgjeruara né shkollimin universitar
Komuna e Mitrovicés sé Veriut ka kompetencé pér shkollim té larté, ku pérfshihet regjistrimi
dhe licencimi i institucioneve shkollore, punésimi, pagesa e rrogave dhe aftésimi i

instruktoréve dhe administratoréve arsimor.

- Kompetencat e zgjeruara né fushén e kulturés
Né té gjitha komunat ku komuniteti serb éshté shumicé, kané kompetenca pér ushtrimin e
pérgjegjésive né céshtjet kulturore, ku hyn mbrojtja dhe promovimi i trashégimisé kulturore
dhe religjioze brenda territorit komunal, si dhe pér pérkrahjen e komuniteteve lokale

religjioze né pajtim me ligjin pér trashégiminé kulturore.

224 ghih nenin 19 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
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- Té drejtat e zgjeruara pér pjesémarrje né zgjedhjen e komandantéve té stacioneve

policore lokale

Komunat né té cilat komuniteti serb éshté shumicé, kané kompetencé né ushtrimin e té drejtés
sé zgjeruar pér pjesémarrje né zgjedhjen e komandantéve lokal té policisé sipas ligjit pér

policing.?®

5.2.4. Financat e komunés

Menaxhimi efikas i té ardhurave publike éshté celési i suksesit té njé geverisje té miré. Njé
ndér funksionet kryesore té njésive té Vetégeverisjes Lokale, né kété rast komunave, éshté
zhvillimi i géndrueshém pér té krijuar mirégenie pér qytetarét i cili arrihet edhe pérmes veté
géndrueshmeérisé financiare. Ashtu siné vende té tjera edhe né Kosové né aspektin e burimeve
financiare pér komunat dhe pér zbatimin e politikave zhvillimore komunale, kompetencat dhe
pérgjegjésité e menaxhimit té financave publike jané pércaktuar né Ligjin Nr. 03/L-040 pér
Vetégeverisjen Lokale. Céshtja e financave publike gézon dhe vémendjen e Kartés Evropiane
pér Vetégeverisjen Lokale. Kuvendi Komunal dhe organet e tjera komunale kané té drejtén
dhe autorizimin gé né ményré té pavarur té rregullojné dhe menaxhojné burimet financiare té
cilat rrjedhin nga té hyrat vetanake komunale ose té cilat jané ndaré komunés né formé té
grantit t& pérgjithshém.?? Ligjin Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale pércaktohet se
buxheti komunal pérbéhet prej té hyrave vetanake, granteve nga Qeveria e Republikés sé
Kosovés, donacioneve dhe té hyrave té tjera.??’ Sipas nenit 24 paragrafi 4 kérkesat thelbésore
pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité jané té pércaktuara né Ligjin pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal. Né pérputhje me

politikat e géndrueshme ekonomike komunale, duke pasur parasysh géndrueshmériné fiskale

225 Shih nenet 20. 21. 22. 23 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;

226 Shih nenin 24 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;

227 Shih nenin 24 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
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té komunave dhe té geverisé, komunat e kané té drejtén e burimeve té mjaftueshme financiare
me té cilat ushtrojné lirshém kompetencat e tyre. Me pérjashtim té tatimit né pronén e
paluajtshme brenda kufijve té saj, komuna nuk éshté e autorizuar té caktojé apo té vjelé
cfarédo detyrimi ose taksa té tjera. Kjo ndalesé vlen (mirépo nuk kufizohet) pér detyrime
doganore dhe detyrime té tjera, tatimin né kapital si dhe té gjitha detyrimet e tjera té cilat
kané ndikim té barazvlefshém me detyrimet dhe taksat e sipérpérmendura. Kjo ndalesé nuk
zbatohet kur komuna vepron pér ushtrimin ose pérmbushjen e njé funksioni apo pérgjegjésie

e cila i éshté deleguar né ményré formale dhe té ligjshme nga geveria.

Parimi i pavarésisé financiare té komunave zbatohet kundrejt zbatimit té
kompetencave vetanake komunale, kompetencave té deleguara dhe kompetencave té
zgjeruara té pércaktuara né Kushtetuté dhe Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale. Kur njé ligj u
jep kompetenca té shtuara vetanake njé grupi té caktuar té komunave, kéto kompetenca té
shtuara trajtohen né ményré té njéjté me kompetencat e tjera vetanake. Qeveria dhe Kuvendi
sigurojné qé né buxhetin e Kosovés komunave pérkatése t’u ndahen fonde té nevojshme pér

ushtrimin e kétyre kompetencave.

Burimet financiare té njé komune pérbéhen nga té hyrat vetanake, grantet operative, grantet
pér kompetencat e shtuara, grantet e jashtézakonshme dhe té hyrat nga huamarrja e

komunés.?%8

Té gjitha té hyrat e mbledhura ose té pranuara nga komuna, né bazé té autorizimit jané té hyra
vetanake té komunés, ku pérfshihen kryesisht té ardhurat nga taksat vendore, gjobat etj..?%°

228 Shih nenin 7 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale;
229 Shih nenin 8 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale ku pércaktohet se té ardhura vetanake jané:
Taksat komunale, gjobat, tarifat e shfrytézimit, pagesat tjera pér shérbimet publike té ofruara nga komuna si dhe
detyrimet dhe gjobat e autorizuara me ligj; Qiraté né pronat e paluajtshme té cilat ndodhen né komuné dhe té cilat
jané nén administrimin ose nén pronési té komunés; Té hyrat nga shitja e pasurive komunale; Té hyrat nga
ndérmarrjet té cilat jané plotésisht ose pjesérisht né pronési t& komunés; Bashképagesat nga konsumatorét e
shérbimeve arsimore dhe shéndetésore té cilat ofrohen nga komuna; Té hyrat e realizuara nga cilado agjensi,
departament ose organizaté e komunés si rezultat i ofrimit té ¢cfarédo malli ose shérbimi; Interesi né depozitat
komunale, nése ekziston; Grantet dhe/ose donacionet nga geverité e huaja, duke pérfshiré organizatat geveritare
dhe jogeveritare si edhe institucionet ndérkombétare dhe multinacionale.
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Té gjitha kategorité e tjera té té hyrave té cilat jané pércaktuar si té hyra vetanake komunale
né bazé té ligjit t€ Republikés sé Kosovés. Pérmes njé rregulloreje, komuna mund té
vendosé tarifa té cilat caktohen me géllim t¢ kompensimit té shpenzimeve té komunés pér
ndértim, pérmirésimin, zgjerimin ose riparimin e infrastrukturés komunale, zgjerimin ose
rehabilitimin e ndértesave ekzistuese. Gjithashtu, né grupin e té hyrave tjera vetanake té
komunés jané edhe burimet gé vijné nga gjobat, geramarrja dhe shérbime té tjera té cilat i

ofron komuna.

Gjobat né trafik. Té gjitha rregullat e trafikut duhet té jené né pérputhshméri me
rregullat e pércaktuara né Ligjet e Republikés sé Kosovés, mirépo komuna pérmes njé
rregulloreje mund té vendosé rregulla té trafikut dhe té pércaktojé gjoba té cilat
shqiptohen né rast té shkeljes sé kétyre rregullave. Gjobat e shqiptuara pér shkeljet né
trafik brenda territorit t¢ komunés jané té hyra vetanake. Transfertat e mjeteve financiare
nga gjobat bé&hen né pérputhje me Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (LMFPP).

Gjobat pér shkeljen e rregulloreve komunale. Komuna shgipton gjoba dhe masa tjera pér

shkeljet e rregulloreve komunale, té miratuara nga Kuvendi Komunal.

Shuma e kétyre gjobave dhe ashpérsia e masave detyrimore duhet té jeté proporcionale me
seriozitetin e shkeljes dhe sipas saj duhet té pérfshihen edhe shpenzimet e nevojshme ligjore
pér zbatimin e masés. Komuna shqgipton gjoba pér personat privaté, pér té gjithé personat té
cilét pengojné ose kufizojné gasjen e publikut né pronén komunale, pérmes ndértimit ose

vendosjes sé paautorizuar té pengesave té pérkohshme ose té pérhershme.?

Té hyrat nga giradhénia. Pér shfrytézimin e pronés komunale nga ndérmarrjet ose

personat fiziké, komunat kané té drejtén té vendosin dhe té mbledhin girané.

230 Shih nenin 19 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
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Zakonisht vlera e qgirasé pér shfrytézimin e pronés sé paluajtshme komunale éshté vlera e
tregut e cila zbatohet né 3 (tri) kritere nga madhésia e ndértesés ose tokés, vendndodhja
dhe lloji i ndértesés ose tokés dhe nga Qéllimi i shfrytézimit, qofté pér ushtrimin e

aktiviteteve afariste, tregtisé, bujgésisé ose punéve profesionale.

Komuna mund ta pércaktojé njé vleré té girasé e cila éshté mé e ulét se ajo e tregut, nése
shfrytézimi i pronés komunale né ményré té qarté i shérben njé géllimi dhe interesi

domethénés té publikut.3!
Té ardhurat nga grantet

Komunat pranojné grante operative nga Buxheti i Kosovés, té cilat jepen né formé té grantit

té pérgjithshém, grantit specifik pér arsim dhe grantit specifik pér shéndetési.

1.Granti i pérgjithshém - mundéson njé shkallé t& arsyeshme té stabilitetit né té
hyrat komunale dhe ofron njé mjet pérkatés pér vendosjen e barazisé ndérmjet komunave,
sepse merr parasysh mundésiné e banoréve té secilés komuné pér té pasur gasje né
shérbimet publike dhe mundéson alokimin adekuat té burimeve pér komunitetet pakicé
né komunat pérkatése.?®? Kriteret e ndarjes sé grantit t& pérgjithshém jané té pércaktuara
sipas ligjit, ku merret parasysh numri i banoréve, madhésia gjeografike, numri i popullsisé
pakicé dhe specifika té tjera gé mund té jené té lévizshme né raport me zhvillimet

ekonomike dhe reformén financiare.

Granti specifik pér arsim dhe shéndetési - Pérvec grantit té pérgjithshém, komunat

pranojné edhe grante specifike pér arsim dhe shéndetési.

Granti specifik pér arsim pérdoret pér financimin e ofrimit té nivelit té standardit minimal té

231 Shih nenin 20 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale;

232 234 ghjh nenin 24 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale
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arsimit parashkollor, fillor dhe t&¢ mesém.?® Ndérsa, granti specifik pér shéndetési pérdoret
pér financimin e ofrimit té standardit minimal té shéndetésisé publike primare.Té dy kéto
grante pércaktohen dhe u alokohen komunave®* né pérputhje me formulén gé pércakton
komisioni i granteve. Kjo formulé, sa i pérket grantit specifik té arsimit bazohet né numrin e
regjistruar té nxénésve, gjithashtu, merret parasysh programi mésimor kombétar, arsimi pér
nevoja té vecanta dhe shpenzimet operative qé nuk pérfshijné pagat, normat e madhésisé sé
klasave dhe lokacionin. Granti specifik pér shéndetési merr parasysh moshén, strukturén
gjinore té popullsisé sé regjistruar te ofruesit e shéndetésisé primare, si edhe numrin e
personave té moshuar dhe personave me nevoja té vecanta shéndetésore.

2. Grantet e jashtézakonshme

Ndarja e grantit té pérgjithshém dhe granteve specifike pér komunat, pérmbushin nevojat
zhvillimore té komunés dhe shérbimeve ndaj qytetaréve né kuadér té programeve dhe
politikave zhvillimore té komunave. Ndérsa, éshté e paraparé gé pér komunat té ndahen edhe
grantet e jashtézakonshme né rast té fatkegésive natyrore (zjarreve, vérshimeve, térmeteve,
shkatérrimeve té tjera natyrore), té cilat kané ndikim serioz né njé komuné. Né kété rast,
geveria duhet t’i ndajé njé grant té jashtézakonshém komunés sé goditur me géllim té

lehtésimit té pjesshém ose té ploté nga pasojat e fatkegésisé, té cilat nuk mund t’i mbulojé me

buxhetin komunal.

3. Huamarrja

Komunat, sipas Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal, kané té drejtén edhe né huamarrje té
mjeteve té caktuara dhe me kushte té caktuara dhe se kéto mjete ekskluzivisht té pérdoren pér

projekte né investime kapitale. E drejta e huamarrjes nga komunat realizohet né bazé té

233 Pg aty, Neni 24.1.
234 Shih nenin 25 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale o aty, Neni 25.2.
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kérkesés sé kryetarit t& komunés e cila duhet té jeté e miratuar né Kuvendin Komunal dhe e
autorizuar nga Ministri i Ekonomisé dhe Financave. Kjo kérkesé duhet té pérmbajé dispozita

té cilat trajtojné céshtjet si né vijim:

= Q& nuk éshté kontraktuar borxh ndérkombétar;
= Huamarrja do té lejohet vetém nga tregu kombétar i kapitalit dhe pa ekspozim ndaj

rrezikut nga kémbimet e huaja;

= Té hyrat nga huamarrja do té pérdoren pér projekte té posacme té investimit kapital té
cilat jané paraparé né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve dhe jané autorizuar né

buxhetin e Kosovés;

= Projektet e investimit kapital duhet t’i jené nénshtruar njé rishikimi té suksesshém té
planeve té investimit dhe planeve kapitale nga Komisioni i Granteve;
= Kushtet e propozuara té huamarrjes duhet té jené shqyrtuar dhe miratuar si té

krahasueshme me kushtet e tregut nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave;

= E ashtuquajtura “periudha e pritjes” e cila aplikohet pér marréveshjet pér huazim, me
ané té sé cilés shlyerja e borxhit pezullohet ose lehtésohet pér njé periudhé fillestare,

éshté e ndaluar.

198



Té gjitha huamarrjet e propozuara duhet té jené té mbuluara plotésisht me kolateral me prona
té paluajtshme né pronési té komunés. Prona e paluajtshme e cila pérdoret si kolateral duhet
té jeté né pronési té komunés dhe té jeté e liré nga té gjitha pretendimet e tjera pronésore apo
pengesat. Shérbimi i pérgjithshém vijetor i borxhit, duke pérfshiré kamatén dhe pagesat
themelore pér shlyerjen e borxhit té papaguar té¢ komunés dhe e cila duhet té pérfshijé
shumén e huamarrjes sé re té propozuar, nuk duhet té tejkalojé 15% (pesémbédhjeté pér gind)
té totalit t€ sé hyrave vetanake té komunés nga viti i kaluar fiskal. Shuma e pérgjithshme e
borxhit té papaguar té komunés, duke pérfshiré huamarrjen e propozuar, nuk duhet té tejkalojé
50% (pesédhjeté pér qind) té sé hyrave vetanake komunale qé nga vitit i shkuar fiskal.
Pasi komuna té keté lidhur marréveshjen pér huamarrje, kopje té té gjitha

dokumenteve duhet t’i dérgohen Ministrit t&é Ekonomisé dhe Financave.?®
5.2.5. Bashképunimi ndérkomunal

Njé ndér atributet mé té réndésishme qé kané komunat éshté Kkrijimi i bashképunimeve té
ndryshme né dobi té komunitetit gé ato kané nén administrimin e tyre. Késhtu Komunat
mund té lidhin marréveshje me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane brenda territorit té
vet pér té siguruar pérmbushjen sa mé cilésore t& nevojave té gjithé qytetaréve té komungs.?%
ME tej né nenin 34 paragrafi 2 pércaktohet se “Me aprovimin e komunés né bazé té statutit
dhe rregullores pércaktohen format e bashképunimit ndérmjet komunés dhe njésive mé té
vogla, té cilat mund té béhen pjesé e pérgjegjésive dhe kompetencave té komunés e cila mund
t’i dekoncentrojé disa prej pérgjegjésive né njésité mé té vogla, né fshatra, vendbanime dhe
lagje urbane.” Té gjitha bashképunimet e kétyre niveleve duhet té jené té koordinuara mbi
bazén e programit dhe planit strategjik t¢é komunés, né frymén e Kartés Evropiane té

Vetégeverisjes Lokale dhe Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale. Né pajtim me Kartén Evropiane

235 Shih nenin 30 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale;
236 Shih nenin 34 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
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té Vetégeverisjes Lokale dhe me Ligjin e Vetégeverisjes lokale, komunat kané té drejté té
bashképunojné dhe té krijojné partneritete me komunat e tjera té Republikés sé Kosovés,

brenda fushés sé kompetencave té tyre.

Aktivitetet e partneriteteve komunale financohen nga buxhetet komunale té& komunave
pjesémarrése, dhe mund té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér ushtrimin dhe jetésimin
e bashképunimit funksional pérmes themelimit t& njé organi vendimmarrés t€ pérbéré nga
pérfagésuesit e eméruar t€ kuvendeve pjesémarrése. Vendimi pér partneritet i nénshtrohet
mbikéqyrjes sé ligjshmérisé né pajtim me ligjin pér vetégeverisjen lokale.?” Bashképunimi
ndérkomunal dhe partneritetet komunale ndérmjet komunave té Republikés sé Kosovés, mbi
bazén e propozimit té planit gjithépérfshirés té Pakos sé Ahtisarit pér statusin, Kushtetutés sé
Kosovés dhe Ligjit pér Vetégeverisje Lokale, éshté njé sfidé e institucioneve demokratike té
Republikés sé Kosovés né rrugén e procesit té reformimit té pushtetit lokal, pérderisa nuk
zbatohen né praktiké pérparésité funksionale té shérbimeve pér gytetarét pa u

ndikuar nga politika dhe instrumentalizimi politik i pakicés serbe né Republikén e Kosovés.

Né nenin 30 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale pércaktohet
qé pérveg bashképunimit ndérkomunal dhe partneriteteve komunale, komunat e Republikés
sé Kosovés kané té drejté té lidhin marréveshje bashképunimi edhe me organe té
Vetégeverisjes lokale té shteteve tjera. Kéto bashképunime jané té lejuara dhe té pérkrahura
nga organet gendrore té shtetit, brenda kompetencave komunale vetanake dhe kompetencave
té zgjeruara té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Ligjin pér
Vetégeverisjen Lokale. Pér ¢do synim té bashképunimit ndérkufitar, komunat njoftojné

ministriné pérgjegjése pér geverisjen lokale me draft-marréveshjen e bashképunimit ndérmjet

237 Shih nenin 29 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
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komunave dhe partneréve té propozuar.2®® Ministria pérgjegjése pér geverisjen lokale mund
té kérkojé ndryshime té draft-marréveshjes pér bashképunim, nése e konsideron se ka shkelje
té ligjit dhe mund ta suspendojé bashképunimin e synuar. Komuna mund ta kundérshtojé njé
veprim té tillé té ministrisé né Gjykatén e Qarkut, kompetente pér territorin e komunés.
Vendimin pérfundimtar dhe zgjidhjen pér zbatimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé né
raste té tilla duhet ta sjellé Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né ményré gé té
mos keté njé barasvlerésim té nivelit té gjykatave dhe t¢ mos lejohen vendimet kundérthénése

ligjore mbi bazén e kompetencave kushtetuese té institucioneve té Republikés sé Kosovés.

Asociacioni i komunave

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale né nenin 31 té tij parashen gamén e bashképunimeve té
tjera gé mund té kené komunat. Késhtu, né kété nen pércaktohet se “pér mbrojtjen dhe
promovimin e interesave té tyre té pérbashkéta, komunat formojné dhe marrin pjesé né
asociacionet gé funksionojné né kuadér té kushtetutés dhe ligjit.Asociacionet e komunave
né Republikén e Kosovés themelohen né bazé té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale®° (themelimi
I tyre &shté paraparé me Planin Gjithépérfshirés té& Ahtisarit edhe pér komunat me shumicé
serbe)?*® dhe Kartén Evropiane pér Vetégeverisje lokale.?** Asociacioni i komunave té
Kosoveés, éshté organizaté jofitimprurése, éshté person juridik, i themeluar nga komunat e
Republikés sé Kosovés dhe i pérfagéson interesat e pérgjithshme té tyre. Aktivitetet e
asociacionit jané té bazuara né parimet e vullnetarizmit té anétaréve té saj, né parimet e
demokracisé dhe né parimet e decentralizimit té pushtetit. Anétaré té Asociacionit jané

autoritetet komunale t& Republikés sé Kosovés. Komunat mund t’u bashkohen asociacioneve

238 Shih nenin 30 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
239 Shih nenin 31 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
240 Shih nenin 9 té Planit Gjithpérfshirés i Ahtisarit, Aneksi Ill;
241 Shih nenin 10 té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale.
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pérfagésuese té organeve té Vetégeverisjes Lokale t& Republikés sé Kosovés pas vendimit té
marré nga Kuvendi i Komunés pérkatése. Asociacionet e tilla mund t’u ofrojné anétaréve té
tyre njé numér shérbimesh, duke pérfshiré aftésimin, ngritjen e kapaciteteve, ndihmén

teknike, hulumtimin me kompetenca komunale dhe rekomandimet politike.

Asociacioni e ka liriné e veprimit, té drejtén e iniciativave dhe rekomandimeve politike si
z8 i ndérmjetém né mes té geverisé lokale dhe geverisé gendrore, me géllim té& pérmirésimit
té cilésisé sé shérbimeve, rritjes sé transparencés dhe pérgjegjésisé publike té institucioneve.
Duke e paré si nevojé bashképunimin ndérkomunal dhe afirmimin e politikés lokale t¢ Kosovés
né institucionet ndérkombétare, Asociacioni i Komunave té Kosovés u themelua mé 31 Kkorrik
2001. Prej datés 22 mars 2002, pushteti lokal i Kosovés ka marré statusin e vézhguesit
prané Kongresit té Pushtetit Lokal Regjional (CLRE) té Késhillit t&¢ Evropés né Strasburg.
Statusi i vézhguesit pér autoritetet lokale t€ Republikés sé Kosovés pritet t¢ shndérrohet me té
drejtat e plota té anétarit, pas pranimit t¢ Kosovés né Késhillin e Evropés, nénshkrimit dhe
ratifikimit té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale. Asociacioni i Komunave té
Republikés sé Kosovés angazhohet pér zbatimin e rregullave té Kartés Evropiane pér
Vetégeverisje Lokale. Asociacioni organizon dhe koordinon aktivitetet e anétaréve né sferén
e investimeve, né zhvillimin ekonomik té komunave, né pérmirésimin e bazés ligjore dhe
sundimin e ligjit, pérmirésimin e kushteve né arsim, shkencé, mbrojtje shéndetésore,
céshtje sociale, si dhe né pérmirésimin e shérbimeve pér gytetarét, pér raportet
me asociacionet jashté shtetit dhe organizatat ndérkombétare.?*? Asociacioni i komunave

veprimtariné e vet e ka té rregulluar pérmes Statutit t€ Asociacionit, ku parashihet

pérmbushja e objektivave dhe detyrave té tij.2*> Asociacioni i komunave ka edhe organet e

242 Shih nenin 2 paragrafi 1 i Statuti i Asociacionit té Komunave té Kosovés;

243 Shih nenin 3 té Statuti i Asociacionit t& Komunave té Kosovés, ku pércaktohet se detyrat jané: Inicion,

organizon dhe promovon bashképunimin né mes autoriteteve komunale té Republikés sé Kosovés, propozon

zgjidhjen e problemeve té pérgjithshme té autoriteteve komunale, nxjerr materiale metodologjike té cilat ua jep

autoriteteve komunale; Jep mendime, sugjerime dhe vérejtje né projekt-ligjet dhe aktet nénligjore gé kané té

béjné me geverisjen komunale; Bén asistencé organizative dhe ligjore pér autoritetet komunale; Pérfagéson
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saj udhéheqése, té cilat jané: Kuvendi, Késhilli, Bordi dhe Kryetari i Asociacionit. Me
statut éshté paraparé edhe shuarja e punés dhe aktivitetit té asociacionit. Késhtu, asociacioni
pushon aktivitetin e vet nése Kuvendi i asociacionit vendos pér shuarje me 2/3 (dy té
tretat) e té gjithé anétaréve té saj apo me vendim té organit shtetéror (organi qé ka
regjistruar Asociacionin), nése mé shumé se gjysma e anétaréve e braktisin anétarésiné né

asociacion.

Si rezultat i bisedave teknike né Bruksel mes delegacioneve té Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Serbisé e me ndérmjetésimin e pérfagésueses té Bashkimit u arrit Marréveshja
tanimé e njohur e Brukselit e cila u nénshkrua mé 19 prill 2013. Kjo Marréveshje ka nxitur
shumé kritika dhe debat té gjeré brenda gargeve intelektuale dhe shogérore. Debati dhe
kritikat kryesisht kané té béjné me dilemat se me kété marréveshje a po tejkalohet Plani i
Ahtisarit, apo me kété Marréveshje kemi Ahtisari plus. Sipas marréveshjes sé miratuar né
Kuvendin e Kosovés, shohim se Plani i Ahtisarit nuk éshté tejkaluar né pjesén gé ka té béjé
me parimet pér themelimin e Asociacionit/Bashkésiné pér komunat me shumicé serbe né
Republikén e Kosovés. Té gjitha pikat qé pérmban marréveshja dhe zgjidhjet e arritura pér
kété céshtje jané brenda sistemit juridik dhe kushtetues té Kosovés. Vlen té theksohet se
ajo qé éshté né kundérshtim me Planin Ahtisari dhe gé konsiderohet se éshté tejkaluar
plani i Ahtisarit me kété marréveshje, ka té béjé me statusin e qytetit t&¢ Mitrovicés. Plani
i Ahtisarit, kishte paraparé gé té dy komunat té funksionojné né kuadér té njé bordi, duke
e ruajtur késhtu karakterin e njé qyteti, e Marréveshja e Brukselit pérfundimisht e njeh
realitetin e qytetit t¢ ndaré né dy komuna; até té& Mitrovicés sé jugut me shumicé shqiptare

dhe Mitrovicén Veriore me shumicé serbe dhe me dy administrata té ndara. Késhtu, duke

interesat e pérgjithshme profesionale té autoriteteve dhe shérbimeve civile nga autoritetet komunale; Pérfagéson
interesat e anétaréve té saj para autoriteteve té jashtme dhe organizatave ndérkombeétare dhe ndihmon autoritetet
komunale qé té bashképunojné me partnerét e jashtém; Organizon dhe koordinon trajnime profesionale pér
autoritetet komunale; Organizon dhe koordinon garkullimin e informacioneve pér anétarét e vet dhe nxjerr
publikimet e veta; Hap zyra pérfagésimi, krijon mekanizma pér ngritjen e kapaciteteve pér autoritetet
komunale; Kryen shérbime té tjera pér anétarét e vet.
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mos e paraparé Kkrijimin e bordit té pérbashkét t€ sé dy administratave té sé njéjtit qytet,
marréveshja e Brukselit ka anuluar komplet pikén 13 té Planit té Ahtisarit. Marréveshja si

térési ka 14 pika té cilat jané té pasqgyruar né shtojcén Nr:1 né fund té studimit.
5.2.6. Struktura organizative dhe statusi ligjor i administratés komunale

Né kapitullin VIII té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale trajtohet administrata
lokale e Republikés sé Kosovés. Né bazé té kétij kapitulli administratén komunale pérbéhet
nga punonjésit gé kané statusin e shérbimit civil. Kété status ia garanton Ligji pér Shérbimin
Civil t& Kosovés.?** Sipas nenit 65 paragrafi 1:shérbimi civil komunal pérfshin té gjithé
personat e punésuar nga autoriteti komunal, rroga e té ciléve paguhet nga buxheti i
Republikés sé Kosovés, pérvec: a) kryetarit, nénkryetarit/ve dhe drejtoréve komunal; b)
kryesuesit, zévendékryesuesit/ve dhe té gjithé anétaréve té kuvendit t& komunés Shérbyesit
civilé té punésuar né administratén komunale kryejné puné dhe detyra né bazé té parimeve té
demokratike té pércaktuara né Ligjin pér Shérbimin Civil t€ Republikés sé Kosovés, si ai i
ligjshmérisé, mosdiskriminimit etj..*® Sipas Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale
dhe akteve tjera rregullatore, administrata komunale é&shté e organizuar né departamente
(drejtori). Cdo departament menaxhohet nga drejtori i cili emérohet dhe shkarkohet nga
kryetari i komunés. Drejtorét menaxhojné dhe drejtojné departamentet e tyre né pérputhje me
udhézimet strategjike dhe politike té kryetarit t¢ komunés dhe raportojné te kryetari i komunés

né baza té rregullta pér céshtjet qé jané né kompetencat e tyre.246

Né statusin e Komunés pércaktohet numri dhe lloji i drejtorive komunale né varési té

kapaciteteve kadrovike, numrit té banoréve, resurseve dhe veprimtarive ekonomike,

244 Shih Ligjin pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, 2010;
245 Shih nenin 5 té Ligjit pér shérbimin civil té Republikés sé Kosovés, ku pércaktohet se parimet jané : Parimit té
ligjshmérisé; Parimit t¢ mosdiskriminimit; Parimit té detyrimit pér t’iu pérgjigjur kérkesave;Parimit té efikasitetit
dhe efektshmérisé; Parimit té pérgjegjésisé; Parimit té paanésisé dhe pavarésisé profesionale; Parimit té
transparencés; dhe Parimit té shmangies nga konflikti i interesit.
246 Shih nenin 62 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale;
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themelohen edhe drejtorité komunale. Drejtorét komunalé, drejtorét e institucioneve dhe
ndérmarrjeve gé jané nén autoritetin e komunés dhe népunésit civilé té administratés sé
komunés, nuk mund té jené anétaré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés apo Kuvendit té
Komunés ku ata punojné.?*” Zgjedhjet pér kuvendin e komunés nuk mund té jené shkak
pér rishgyrtimin e emérimeve té shérbyesve civilé dhe ata jané t€ mbrojtur me ligj si té
punésuar si shérbyes té karrierés. Administrata komunale ka udhéheqgésin e personelit,?4®
té cilin e shpall, rekruton dhe shkarkon kryetari i komunés né pajtim me ligjin pér
shérbimin civil. Nése posti i udhéheqésit té personelit mbetet i liré, atéheré kryetari i
komunés eméron njé anétar té larté té shérbimit civil komunal né cilésiné e kryesit té
detyrés deri né zgjedhjen e udhéheqésit. Né bazé té Statutit komunal themelohen drejtorité
komunale té cilat pérfshijné: Drejtoriné e Administratés dhe Personelit, Drejtoriné e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Drejtoriné e Arsimit dhe Kulturés, Drejtoriné e
Financave, Ekonomisé dhe Zhvillimit, Drejtoriné e Urbanizmit, Kadastrés dhe Mbrojtjes
sé Mijedisit, Zyrén Komunale pér Komunitete dhe ndonjé drejtori tjetér qé konsiderohet e
nevojshme dhe e duhur pér ushtrimin e funksioneve dhe pérgjegjésive té komunés. Kryetari
eméron drejtorin pér secilén drejtori né pajtim me nenin 56,24 i cili do té& jeté pérgjegjés
pér drejtimin dhe udhéhegjen e drejtorisé komunale, pérvec Drejtorisé sé Administratés dhe
Personelit, e cila funksionon nén drejtimin dhe udhéhegjen e Shefit té Drejtorisé nén
autorizimet e pérgjithshme té kuvendit komunal dhe té kryetarit. Drejtorét jané té
eméruar politiké pér mandat té njéjté me kryetarin e komunés dhe konsiderohen “té
eméruar té liré”, pérkatésisht kohézgjatja e mandatit té tyre ekskluzivisht varet nga vullneti

i Kryetarit té komunés.

247 Shih nenin 65 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;

248 Shih nenin 62 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér VVetégeverisjen Lokale

249 Shih nenin 58 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
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5.2.7.Raporti midis pushtetit gendrore dhe atij lokal, aksesi i qytetaréve né
Vetéqgeverisjen lokale

Né njé shoqgéri demokratike geverisja lokale éshté hallka e fundit, por jo mé pak é
réndésishme (pas pushtetit gendror) e sistemit geverisés. Bashké me pushtetin gendror, ajo krijon
kuadrin e ploté institucional té geverisjes dhe té funksionimit té sistemit politik, social dhe ekonomik
té njé vendi. Duke iu referuar parimeve bazé té organizimit dhe funksionimit té organeve té
geverisjes lokale té cilat pércaktohen me norma kushtetuese dhe ligjore, parashihet gé mes dy
hallkave té pushtetit t& kultivohet marrédhénia e bashképunimit dhe bashkérendimit né funksion
té pérmbushjes sé kérkesave dhe interesave té qytetaréve. Pér shkak té réndésisé qé ka Ky raport
Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale i Republikés sé Kosovés e trajton kété né kreun X té
tij. Sipas kétij ligji marrédhéniet ndérmjet geverisé gendrore dhe lokale i véshtrojmé né kuadér
té objektivave té shqyrtimit administrativ, t¢ mbikéqyrjes, késhillimit, mbéshtetjes dhe ndihmés né
sigurimin e ligjshmérisé sé aktiviteteve

té organeve té geverisjes lokale dhe té sigurimit dhe respektimit té té drejtave dhe interesave
té gytetaréve.?>® Parimi themelor né té cilin ushtrohet shqyrtimi administrativ né vendimet e
organeve komunale ka té béjé me pajtueshmériné me Kushtetutén e ligjin dhe, me kété rast,
intervenimi i autoritetit mbikéqyrés duhet té jeté proporcional me interesat té cilat synon t’i
mbrojé. Ligji ka pércaktuar si autoritet mbikéqyrés ministriné pérgjegjése pér geverisjen
lokale - Ministria e Administrimit té€ Pushtetit Lokal, nése pérgjegjésia pér mbikéqgyrjen e
komunave nuk i jepet me ligj ministrisé tjetér pérgjegjése ose institucionit qé ka té béjé me

Iémi té posagcme.

Né té gjitha sistemet e geverisjes lokale shqyrtimi administrativ i vendimeve nga
fusha e kompetencave vetanake dhe té zgjeruara kufizohet né shqyrtimin e ligjshmérisé qé

ushtrohet nga Ministria apo ndonjé mekanizém qgé éshté funksionalisht i lidhur me geverisjen

250 Shih nenin 74 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
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lokale (Ministria e Pushtetit Lokal), ndérsa shqyrtimi i kompetencave té deleguara i

nénshtrohet mbikéqyrjes se ligjshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé veprimeve dhe ushtrohet

nga organi i geverisé gendrore gé i ka deleguar ato.?®! Né rastet kur autoriteti mbikéqyrés
konsideron se njé vendim apo njé akt i komunés nuk éshté né pérputhje me kushtetutén dhe
ligjet, ai mund té kérkojé gé komuna ta rishqyrtojé vendimin apo aktin e tillé. Ndérsa, kur
kemi té béjmé me shqyrtimin e pérshtatshmérisé sé aktit-veprimit, nése organi komunal nuk
vepron sipas Kkérkesés, organi mbikéqyrés pérgjegjés pér ushtrimin e mbikéqyrjes sé
pérshtatshmérisé, mund ta modifikojé, zévendésojé aktin, apo ta suspendojé ekzekutimin e
vendimit - aktit komunal. Pérfundimisht, né fushén e rishgyrtimeve té akteve dhe vendimeve
té organeve komunale gé shqgyrtohen hyjné edhe ankesat e drejtuara nga gytetarét qé nuk
pajtohen me vendimet e tilla. Kjo formé e rishqyrtimit pérmes ankesés béhet sipas ligjit pér

procedurén administrative.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe ligjet mbi vetégeverisjen lokale theksojné
rendésin e aksesit té qytetaréve né veprimtariné e administratés. Né kapitullin 1X té Ligjit Nr.
03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale trajtohet té drejtat e qytetaréve né veprimtariné

komunale dhe format e aksesit té informacionit prané institucioneve komunale.

Késhtu ligji pércakton né nenin 68 té tij té drejtén e informimit Publik dhe konsultimit
té gytetaréve. Komuna éshté e hapur pér qytetarét dhe iniciativat e tyre. Me ligj, komunat
jané té obliguara t¢ mbajné periodikisht sé& paku 2 (dy) heré né vit takime publike,?> né té
cilat mund té marrin pjesé té gjithé gytetarét e interesuar dhe secili person apo organizaté me
interes né komuné. Data dhe vendi i takimit publikohet sé paku 2 (dy) javé para mbajtjes sé
takimit dhe njéri nga takimet mbahet né gjysmén e paré, ndérsa takimi tjetér mbahet né

gjysmén e dyté té vitit. Kjo nuk e kufizon mundésiné e mbajtjes s€ mé shumé takimeve

251 Shih nenin 79 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
252 Shih nenin 68 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
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publike, sipas kérkesave dhe nevojave té komunés dhe qytetaréve. Né takimet e tilla,
zakonisht, pérfagésuesit komunalé informojné pjesémarrésit pér aktivitet e komunés,
projektet e realizuara, projektet e parashikuara, té arriturat tjera dhe véshtirésité né té cilat
kané hasur. Pjesémarrésit e takimeve publike mund té shtrojné pyetje dhe té japin propozime
pér pérfagésuesit e zgjedhur komunalé. Pérveg takimeve publike, komunat jané té obliguara
t’1 njoftojné qytetarét pér planet apo programet e réndésishme me interes publik. Kuvendi i
Komunés miraton Rregulloren Komunale & promovon transparencé té organeve
pérfagésuese, ekzekutive dhe administrative té komunés, pér té arritur pjesémarrjen e
publikut né marrjen e vendimeve né nivel lokal dhe pér té lehtésuar qgasjen publike né
dokumentet zyrtare.?3
Né nenet 69.70.71 trajtohen té drejtat e peticionit, iniciativat e qytetaréve dhe
referendumi. Qytetarét e komunés dhe organizatat e interesuara me ligj e kané té garantuar té
drejtén e prezantimit té peticionit né Kuvendin e Komunés pér cfarédo c¢éshtje né lidhje me
pérgjegjésité dhe kompetencat e komunés. Pas marrjes sé peticionit, Kuvendi komunal éshté i
obliguar gé peticionin ta shqyrtojé né pajtim me statutin dhe rregulloren e pungés.?>*
Gjithashtu, gytetarét mund té marrin iniciativa té ndryshme dhe té propozojné rregullore apo
akte tjera brenda kompetencave té komunés. Iniciativa e qytetaréve éshté njé tjetér formé e
komunikimit mes qytetaréve dhe komunés pér céshtjet gé jané né interes té publikut.
Iniciativat mund té jené té karakterit politik, ekonomik, edukativ, kulturor, sportiv, ¢éshtje té
infrastrukturés, ambientit dhe c¢éshtje té tjera té cilat mund té zgjidhen né bashképunim me
organet e komunés. Iniciativa e qytetaréve apo e ndonjé organizate té interesuar mund té
propozojné edhe rregullore té€ ndryshme né formé té Propozim-Rregullores pér miratim nga

organet komunale. Propozim-rregullorja pér té shqyrtuar duhet té nénshkruhet nga 15% e

253 Shih nenin 68 paragrafi 4 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
254 Shih nenin 69 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
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votuesve té regjistruar t¢ komunés.?® Njé formé tjetér e pjesémarrjes té drejtpérdrejté e
gytetaréve né vendimmarrje té nivelit lokal éshté edhe referendumi. Me ligj, éshté paraparé
mundésia gé qytetarét e komunés (nénshkrimet e 10% té votuesve té regjistruar), mund té
kérkojné qé njé rregullore e kuvendit t¢ komunés e miratuar nga kuvendi komunal t’i
nénshtrohet referendumit.?®® E drejta e referendumit lokal éshté e garantuar me Ligjin mbi
Vetégeverisjen Lokale dhe me parimet e Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale. Te ky
lloj referendumi kemi té béjmé me deklarimin e qytetaréve né nivelin lokal pér ¢éshtje nga
fushéveprimi i organeve lokale té pushtetit si p.sh. né sferén e urbanizmit, investimeve né
infrastrukturén komunale, ndarjen territoriale té vendbanimeve, pronés publike dhe ¢éshtjeve

té tjera me interes lokal.

255 Shih nenin 70 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale;
26 | igji pér Vetégeverisjen Lokale, Neni 71.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
Konkluzione

Dhénia e njé pérkufizimi kategorik pér nocionin e vetéqgeverisjes lokale né térési ka gené njé
ndér problemet mé té véshtira té sé drejtés kushtetuese si pasojé e dyzimit té mendimeve né lidhje
me kété koncept. Késhtu studiues té ndryshém né krijimin e pérkufizimit té nocionit té
vetégeverisjes lokale bazohen né ndarjen territoriale, ndérsa disa té tjeré nisen nga
karakteristika, e ashtuquajtur interaksioni shogéror, né kuptimin e veprimit reciprok dhe
veprimit té varur reciprok té gytetaréve (qytetarét, aktivitetet, nevojat dhe marrédhéniet). Si
rrjedhojé, pér pérkufizimin dhe kuptimin e nocionit vetéqgeverisje lokale, pérvec véshtirésive
esenciale kuptimore, duhet pasur parasysh edhe dallimet terminologjike, té cilat burojné nga
ato té vetékuptimit té kétij nocioni. Aktualisht, né teoriné e shkencave juridike dhe politike né
varési té disa kritereve historike, gjeografike, ekonomike, politike, administrative, tradicionale,
etnike, kulturore, etj lévrojné disa pérkufizime té vetégeverisjes lokale, duke na paraqitur
gjendjen e tanishme té rolit dhe formave té organizimit té vetégeverisjes lokale né shtete té
ndryshme né kuadér té sistemeve politike shtetérore té tyre. Si pérfundim me vetégeverisje
lokale kuptojmé: Organizatén shogérore té autorizuar gé vendosé dhe kryen njé numér té caktuar

té funksioneve shoqérore, né njé territor té caktuar, i cili éshté i ndaré nga geveria nacionale-
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gendrore apo rajonale.

Nisur nga kjo, vetégeverisja lokale éshté ményré e geverisjes né njési themelore territoriale,
si: komunat, qytetet, bashkité si dhe né rrethet dhe distriktet, garget, provincat, dukatat dhe
krahinat-regjionet. Praktikisht qeverisja lokale organizohet dhe funksionon si bashkési
geverisése né kuptimin politik dhe sociologjik. Po duhet théné gé, jo ¢do heré té gjitha
elementet gé e karakterizojné njésiné geverisése — politike kané pérputhshméri té ploté me
rrethanat e krijuara historike e té tjera dhe me elementet e bashkésive té konsoliduara lokale,
kjo sepse format e vetégeverisjes lokale jané té ndryshme. Sistemet e vetégeverisjes lokale kané
karakteristika t€ ndryshme, duke béré gé ato té dallohen nga forma, pozita, si dhe funksioni
I organizimit né territore té caktuara urbane, dhe né nivel shtetéror. Né bazé té disa studimeve
ndarja e vetégeverisjes lokale béhet né bazé t€ kompetencave gé ka, dhe duhet t’i zbatojé né
njésiné e caktuar territoriale pér organizimin dhe kryerjen e shérbimeve té caktuara, duke
béré qé vetégeverisja lokale té ndahet vetégeverisje lokale né me kompetenca té
pérgjithshme dhe vetéqgeverisjes funksionale reale. Sistemet e vetégeverisjes lokale né bazé té
nivelit té organizimit jané sistemi i vetégeverisjes lokale njé-shkallésh ( kéto jané sistemet né nivel
té komunave), sistemi i vetégeverisjes dy-shkallésh (kéto jané sistemet e nivelit té dyté, apo
ndérmjetésues), dhe sistemi i vetéqgeverisjes lokale tri-shkallésh. Pjesa mé e madhe e shteteve

aktualisht kané aplikuar sistemi dyshkallésh té organizimit té njésive té vetégeverisjes lokale.

Ményra dhe niveli i geverisjes lokale éshté i pércaktuar dhe rregulluar nga shumica e
kushtetutave té shteteve duke béré gé ndarja administrative lokale té pércaktohet gé né aktin
themeltaré té Kkrijimit té njé shteti, qé éshté kushtetuta. Pra, sistemi i vetégeverisjes lokale si
né aspektin organizativ, funksional t&¢ kompetencave dhe até té pérgjegjésive né térési éshté
kategori kushtetuese. Rregullimi nga ana kushtetuese e procesit administrativ déshmon se
éshté e garantuar e drejta e njerézve né bashkési té caktuara territoriale, gé né ményré té

mévetésishme té geverisin me punét e bashkésisé né ményré té drejtpérdrejté, pavarésisht
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nga organizimit té sistemit politik, geverité lokale jané té pavarura té ushtrojné funksionet, té
drejtat dhe obligimet e tyre né harmoni me kushtetutén dhe ligjet né fuqi té secilit shtet.

Pérparimi i shpejt i demokracisé lokale dhe rajonale nxori né pah domosdoshmériné e
hartimit té njé dokumenti i cili do té synonte organizimin dhe administrimin mé efikas té
vetégeverisjes lokale né nivel evropian. Dokumenti ka formén e njé Karte ku pércaktohen
parimet themelore té organizimit dhe funksionimit té vetégeverisjes lokale. Né té vértet Karta
Evropiane e Vetégeverisjes Lokale éshté produkt i shumé iniciativave t¢ ndérmarra dhe i disa
viteve puné brenda Keéshillit té Evropés. Ratifikimi i Kartés Evropiane mbi Vetégeverisjen
lokale nga té gjitha shtetet e Késhillit t&¢ Evropés, me té cilén shtetet marrin pérsipér
inkorporimin e parimeve baze té Kartés né sistemin e brendshém juridik. Me pranimin e kétyre
parimeve té materializuara né dispozita kushtetuese e ligjore njésive té vetégeverisjes lokale
u sigurohet dhe garantohet siguria dhe mbrojtje juridike e fugishme té autonomisé lokale gé ka
té béjé me ményrén e zgjedhjes sé organeve vetéqgeverisése, fuginé politike — ekzekutive,
kontrollin shtetéror administrativ si dhe raportin né mes té niveleve té pushtetit. Edhe pse,
parimet bazé té Kartés kérkojné gé sistemet e organizimit té vetégeverisjes lokale té
organizohen mbi parime dhe rregulla unike né té gjitha shtetet, megjithaté duke respektuar
specifikat dhe vecorité lokale dallimet e tyre tregojné mé sé miri se rregullat unike pér sistemin
e vetégeverisjes lokale nuk vlejné pér té gjitha shtetet. Karta synon forcimin e autonomisé
vendore né Evropé dhe njé ndér parimet mé té réndésishme té vetégeverisjes lokale éshté parimi
kushtetues dhe ligjor i vetégeverisjes lokale, i cili gjendet né nenin 2 té Kartés Evropiane té
Vetégeverisjes Lokale. Népérmjet Kkétij parimi, e drejta e vetégeverisjes lokale duhet té
garantohet me ligj dhe té jeté e pércaktuar edhe né kushtetuté (aty ku éshté e mundur).
Poashtu, Kartatrajton edhe raportin midis pushtetit gendror dhe lokal, format e bashképunimit
té autoriteteve lokale dhe parimin e decentralizimit té& pushtetit lokal.

Me shqgyrtimet e sistemeve politike dhe kushtetuese té shteteve gé kishim pér trajtim né
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punim arrihet né pérfundim se organizimi i sistemit té vetégeverisjes lokale né njé apo mé
shumeé nivele, nuk varet vetém nga madhésia e shtetit, por duke i marre pér bazé edhe faktorét
e tjeré determinues pér organizimin e kétij niveli té pushtetit. Mbéshtetur né praktikat e
disa shteteve gé kishim temé trajtimi mund té konstatojmé se organizimin e vetégeverisjes
lokale né njé nivel e kané ato shtete, té cilat me sipérfage dhe numér té banoréve jané mé té
vogla, ndérsa organizimin né dy e mé shumé nivele, e kané shtetet mé té médha pér nga
numri i banoréve, sipérfagja e territorit, por edhe pér nga tradita dhe struktura etnike.
Struktura, pérgjegjésité dhe pesha politike e njé komune ose mé shumé komunave né vendet
me sistem té vetégeverisjes lokale né njé nivel, me numér té banoréve dhe me sipérfage mé
té vogél, dallon nga vendet mé té médha me sistem té organizimit né dy e mé shumé nivele,
ku numri i komunave sillet prej disa gindra deri né disa mijéra. Gjaté analizimit té geverisjes
lokale sé disa vendeve me demokraci té konsoliduar arritém né konkluzionin gé secili nga
shtetet qé trajtuam ka njé sistem té ndryshém nga tjetri e karakteristika secili té vecanta.
Késhtu Mbretéria e Bashkuar karakterizohet nga sistemi tri shkallésh i cili éshté edhe né Itali
por i ndryshém nga sistemi anglez. Sé pari sistemi treshkallés i Mbretérisé sé Bashkuar nuk
éshté i unifikuar pér té gjitha njésité lokale. Cka do té thoté qé né territoret rurale ekziston
sistemi tre shkallésh ku jané : famullia , rrethi i fshatit, rrethi kurse né territorin urban éshté
dy shkallésh, qyteti pa rreth dhe rrethi i qytetit pérballé qarkut; dhe njé shkallésh kur jané
né pyetje qytetet me rreth, atéheré qyteti éshté me status té qarkut. Né té kundér, né Itali
ky sistem dominon né té gjithé territorin e vendit pa dallime té nivelit urban apo rurale. Né
Itali sistemi tre shkallésh pérbéhet nga komunat, provincat dhe regjionet. Késhtu, né dallim
nga shtetet federale, Italia si shtet unitar né sistemin e vetéqgeverisjes lokale pérveg njésive
territoriale t& komunave dhe provincave ka edhe rajonin si nivel té treté té organizimit té
autonomisé territoriale.

Kushtetuta dhe ligji né dallim nga komunat dhe provincat té cilat gézojné autonomi né
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aspektin normativ dhe organizativ, rajoneve i lejon kompetenca edhe né aspektin politik.
Dallimi tjetér konsiston né faktin se né Mbretériné e Bashkuar pushteti lokal i nénshtrohet
vetém parlamentit, sepse konsiderohet si krijim i tij kjo pér faktin se veté pozita e kétij
pushteti éshté e lidhur me parimet e sistemit juridik dhe té sovranitetit té parlamentit ndérsa
né vendet e tjera ai i nénshtrohet procesit té zakonshém ligjor dhe administrimit nga pushteti
gendror.

Organizimi dhe funksionimi i geverisjes lokale né Gjermani éshté i nivelit dy
shkallésh. Republiké Federale e Gjermanisé éshté e ndaré né njési federale-republika,
gjegjésisht lande, distrikte dhe komuna. Qeverisja lokale né Francé funksionon me sistemin dy
shkallésh. Né Francé si njési té geverisjes lokale njihen komuna dhe departamenti por né
ndryshim nga sistemi gjerman né sistemin e geverisjes lokale franceze ekziston edhe njésia
administrative me emértimin orandisman i cili paragitet vetém si njési elektorale pér
kuvendin lokal t& garkut dhe si trajté e dekoncentrimit administrativ. Qeverisja lokale franceze
dallon nga sistemet tjera, sepse ky sistem nénkupton veté sistemin e dekoncentrimit té
pushtetit shtetéror, i cili zbatohet pérmes pavarésimit té shérbimeve té caktuara, qé kryejné
puné dhe shérbime né nivel lokal. Késhtu, né kuadér té tyre organizohen edhe organet dhe
institucionet e administratés lokale si dhe emérohen pérfagésuesit e pushtetit gendror pér
nivelin lokal, té cilét praktikisht mbikégyrin punén e organeve geverisése té pushtetit lokal,
ku vije né shprehje i ashtuquajturi sistem francez i “binaréve té dyfishté” té pushtetit. Sistemi
I Vetégeverisjes lokale né Gjermani sot konsiderohet si sistemi mé i avancuar bashkékohor,
késhtu gé shumé shtete, jo vetém né Evropé, pér té organizuar sistemin e pushtetit lokal
marrin si model sistemin gjerman. Ky sistem é&shté shumé efikas pér kryerjen e punéve
lokale né té gjitha fushat, prandaj, né shumé shtete té Evropés juglindore gé kaluan
tranzicionin éshté marré edhe si model i rregullimit té vetégeverisjes lokale gé sot jané

anétare té Bashkimit evropian dhe Késhillit té Evropés.
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Vetégeverisja lokale né Republikén e Cekisé éshté e bazuan né sistemin dy shkallésh ku
njésia bazé e vetégeverisjes lokale éshté komuna dhe njésia territoriale mé e larté éshté
garku. Pavarésisht madhésisé dhe statusit té tyre, té gjitha komunat né Ceki gézojné njé
rregullim té brendshém té njéjté ku organi pérfagésues né komuné éshté késhilli dhe anétarét
e tij zgjidhen nga qytetarét né zgjedhje lokale me njé mandat katérvjecar. Organizimi dhe
funksionimi i vetégeverisjes lokale né Poloni bazohet né parimet e vetégeverisjes,
pavarésisé, autonomisé lokale dhe decentralizimit. Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé
Polonisé njésia themelore e vetégeverisjes lokale éshté komuna,dhe sistemi i vetéqgeverisjes
lokale né Republikén e Polonisé éshté i organizuar né tre nivele komuna, distrikti dhe rajoni.

Porsa i pérket vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Shqipérisé duhet théné se trojet shqiptare
pér shkak té njé evoluimi té gjaté i cili ka kaluar népér disa etapa kané njohur organizime té
ndryshme administrative e territoriale. Karakteristiké e organizimit administrativ éshté se
cdo etapé mbarté tiparet e veta nga niveli i zhvillimit ekonomiko- social, karakteri dhe
niveli i emancipimit té ¢cdo pushteti té vendosur. Aktualisht vetégeverisja lokale né Shqipéri
rregullohet mé ané té ligjit Nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipéris€”. Kjo ndarje territoriale € ndané Shqipéri né dy
nivele té njésive té geverisjes vendore, né 12 garge té cilét ndahen mé tej né 61 bashki. Ligji i ri
ka sjellé disa risi dhe ndryshimet né lidhje me organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore né Shqipéri duke u klasifikuar si ligj organik i geverisjes vendore, sepse ai vendos njé
kuadér té ri normativé, me ndryshime substanciale nga ligjet dhe aktet tjera nénligjore té késaj
fushe. Njé risi shumé e réndésishme e ligjit g¢ mé paré nuk éshté njohur ka té bé&jé me
konceptin e “decentralizimit asimetrik™ té funksioneve dhe kompetencave. Njohjame ligj e kétij
instrumenti lejon decentralizimin e funksioneve dhe kompetencave né ményré té diferencuar
duke ia pérshtatur transferimin e funksioneve kapaciteteve reale gé kané njésité vendore.

Republika e Magedonisé si e vetmja republiké gé e fitoi pavarésiné né ményré
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pagésore népérmjet referendumit né vitin 1991 ka si njési bazé té vetégeverisjes lokale
komunén. Magedonia ka njé sistem njéshkallesh me kompetenca té njéjta pér té gjitha komunat,
pa marré parasysh territorin, numrin e banoréve apo shkallén e zhvillimit ekonomik.

Territori i Republikés sé Kosovés pér shkak té rrethanave historike gé kaloi
gjaté pushtimeve té ndryshme, e gqé konsiderohen si trashégimi historike njohu disa forma
administrative, nga antika e deri me pavarésimin e tij.

Pas mbarimit té Luftés sé Dyté Botérore pozita kushtetuese-juridike e Kosovés, nén
juridiksionin e Republikés Federative Popullore té Jugosllavisé u pércaktua nga Kushtetuta e
RFPJ-sé si krahiné autonome e Serbisé dhe federatés jugosllave. Pas shpalljes sé pavarésisé té
Republikés sé Kosovés, sfidat né reformimin e vetégeverisjes lokale dhe té decentralizimit do
té vazhdojné té ngelin né zbatimin e reformés sipas ligjeve né rastet kur kéto té drejta jané té
lidhura me statusin e komuniteteve pakicé e né vecanti t€ komunitetit serb, i cili ende heziton
té integrohet né shogériné kosovare. Eshté konstatim i pérgjithshém se inicimi dhe
implementimi i decentralizimit né Kosové ka gené me premisa dhe motive politike. Kété mé
sé miri e déshmojné edhe raporti i Kai Eides, pjesa pér decentralizimin dhe formimin e Njésive
té reja komunale dhe Aneksi pér Decentralizimin i Planit té Ahtisarit. Duke u marré pér bazé
kéto premisa komuniteti serb i mbéshtetur edhe nga Qeveria e Beogradit , pérmes
decentralizimit po angazhohet pér autonomi territoriale dhe politike brenda Kosovés. Pérmes
autonomisé territoriale, serbét po angazhohen té fitojné té drejtén gé té vendosin pér ¢éshtjet
gé jané té karakterit shtetéror. Kété géllim do realizojné né té ardhmen e afért nése
implementohet marréveshja e fundit e Brukselit lidhur me formimin e Asociacionit/ Bashkésisé
sé komunave mé shumicé serbe. Reformimi i geverisjes lokale kérkon ngritjen e kapaciteteve té
organeve komunale, mbi bazén e reformés né administratén publike gé& nénkupton
bashkérendim reciprok té institucioneve respektive, si parakusht pér sukses. Roli i kryetarit té

komunés dhe fugia e tij ekzekutive éshté fugizuar né raport me kuvendin e komunés dhe
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administratén komunale. Zgjedhja e drejtpérdrejté me votén e qytetaréve i jep kompetenca dhe
pérgjegjési shumé mé té médha se né té kaluarén. Pér kété kérkohet sjellje racionale né

ushtrimin e pérgjegjésive dhe kompetencave mbi bazén ligjore.
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Rekomandime

Vetégeverisja lokale éshté njé formé geverisjeje e organizuar né njési themelore territoriale
té caktuara e cila organizohet dhe funksionon si bashkési geverisése né kuptimin politik
dhe sociologjik, por jo ¢cdo heré té gjitha elementet gé e karakterizojné njésiné geverisése
— politike pérputhen plotésisht me elementet e bashkésive té konsoliduara lokale, késhtu qé
vendosja e kontrollit demokratik né té gjitha nivelet e organeve té njésive té vetégeverisjes;
kryetarit, kuvendit dhe administratés duhet té béhet né harmoni me Kushtetutén, ligjet e vendit
dhe legjislacionin e BE-sé. Raporte midis pushtetit gendror kundrejt atij vendore shpesh heré
i tejkalojné kornizat ligjore duke u shndérruar né abuzive dhe té paligjshme. Né jo pak raste
flagrante kemi konstatuar gé politika ka njé influencé tepér té larté né geverisjen vendore
dhe kjo jo né zgjedhjen e kandidatéve politik pérfagésues por me abuzim té kompetencave
dhe té té drejtés sé vetos gé ato kané népér késhillat bashkiak duke bllokuar né kété ményré
iniciativa té réndésishme gé jané né dobi té komunitetit gé komuna pérfagéson. Né kéto kushte

rekomandohet gé:

1. Kalimi i pérgjegjésive nga pushteti gendror né até vendor, duhet shogéruar gjithmoné
mé kuadrin e duhur ligjor, i cili duhet té keté gjithashtu edhe kuadrin rregullator dhe
zbatues, me géllim té pércaktimit té garté t€ ményrés sé kalimit té kétyre pérgjegjésive

2. Duhet dhéné fund trajtimit dhe zbatimit té konceptit té decentralizimit si njé si kalim i
kompetencave politike dhe administrative né pushtetin vendor.

3. Eshté e domosdoshme akordimi i fondeve dhe burimeve té mjaftueshme financiare
pér zbatimin e kompetencave té geverisjes lokale dhe realizimin e planeve vendore
né pérputhje me legjislacionin vendor.

4. Trajnimi i népunésve té administratés publike vendore éshté i njé réndésie vitale né
ményré periodike, me géllim té njohjes sé pérgjegjésive, gé rrjedhin nga miratimi i

akteve ligjore dhe nénligjore.
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Né realizimin sa mé efikas dhe té miré té funksioneve vendor éshté tejet i réndésishém
koordinimi ndérmjet organeve té geverisjes gendrore dhe organeve té pushtetit lokal.
E njé réndésie vitale éshté dhe informimi i gytetaréve pér pérgjegjésité dhe té drejtat,
gé ata kané né procesin e geverisjes vendore, transparenca né realizimin e planeve gé
do té kené impakt te qytetarét e komunitetit.

Brenda hapésirave ligjore, aty ku ligji e lejon, té béhen ndryshime kushtetuese dhe té
pércaktohen kompetencat e té gjitha llojeve, duke marré pér bazé Kartén Evropiane
pér vetégeverisje lokale.

. Té afirmohen praktikat e bashké&punimit ndérkombétar dhe té ngritét partneriteti me
autoritete lokale né Evropé dhe me asociacione té ndryshme lokale, e gé éshté jo

vetém né interes té bashképunimit, por edhe i arritjes sé standardeve pér integrim.
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Shih tabelén Nr:1

Nr. i Anétaréve té
Nr Komuna
Kuvendit Komunal

1. o

Prishtiné 51
2. ]

Podujevé 41
3. ]

Prizren 41
4,

Suhareké 41
5. )

Gjakové 41
6.

Pejé 41
7. ) )

Mitrovicé 41
8. .

Gjilan 41
9. o

Ferizaj 41
10.

Rahovec 31
11. )

Malishevé 31
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12.

Gllogovc 31
13. .

Lipjan 31
14.

Decan 31
15.

Istog 31
16. .

Kliné 31
17. )

Skenderaj 31
18. )

Vushtrri 31
19. _

Kacanik 31
20. )

Kamenicé 31
21. .

Viti 31
22.

Fushé Kosové 21
23. »

Obiliq 21
24. _

Shtime 21
25.

Dragash 21
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26.

Leposaviq 17
217.

Zvegan 17
28. _

Zubin Potok 17
29.

Novobérdé 17
30.

Shtérpcé 17
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Shtojcé Nr:1 : Marréveshja e Brukselit pér Asociacionin e komunave me shumicé serbe

Marréveshja si térési ka 15 pika dhe pikat gé reflektojné né fushat e pérgjegjésive té komunave

té késaj marréveshje (pérkthim éshté jozyrtar), e emértuar si:

Marréveshja e Paré e parimeve gé rregullojné normalizimin e marrédhénive ndérmjet

Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé

1. Do té keté njé Asociacion/Bashkési té komunave me shumicé serbe né Kosove.
Anétarésimi né té do té jeté i hapur edhe pér komunat e tjera, té cilat pérmenden né

marréveshje.

2. Bashkésia/Asociacioni do té krijohet pérmes statutit. Shpérndarja e tij do té ndodhé vetém
pérmes njé vendimi té paléve pjesémarrése. Garancité juridike do té sigurohen pérmes ligjit
né fugi dhe ligjit kushtetues (pérfshiré 2/3 e shumicés sé trupit vendimmarrés).

3. Strukturat e Asociacionit/Bashkésisé do té themelohen mbi po té njéjtat baza sikurse
statuti ekzistues i1 Asociacionit té Komunave té Kosovés, si pér shembull, kryetari,
zBvendéskryetari, Asambleja, Késhilli.

4. Né pérputhje me kompetencat e dhéna nga Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale dhe
Ligji i Kosovés, komunat pjesémarrése do té kené té drejté té bashképunojné gjaté ushtrimit
té fuqgive té tyre kolektive pérmes Bashkésisé/Asociacionit. Asociacioni/Bashkésia do té keté
gasje té ploté né fushat e zhvillimit ekonomik, arsimit, shéndetésisé, urbanizmit dhe
planifikimit rural.

5. Asociacioni/Bashkésia do té ushtrojé edhe pérgjegjési té tjera shtesé, varésisht se si
delegohen nga autoritetet gendrore.

6. Komuniteti/Bashkésia do té keté njé rol reprezentimi né autoritetet gendrore dhe, pér
kété géllim, do té keté njé ulése né késhillin konsulent t& komuniteteve. Né pérputhje me

kété, éshté paraparé njé funksion monitorues.
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7. Do té keté njé forcé policore né Kosové,gé quhet Policia e Kosovés. Té gjithé policét né
veri té Kosovés do té jené té integruar brenda kornizés sé policisé sé Kosovés. Pagat do té jepen
veténm nga Policia e Kosovés( PK).

8. Anétarérve t& strukturave serbe t& sigurimit do t’iu ofrohet nga njé vend né strukturat
ekuivalente kosovare.

9. Do té keté njé komandant Rajonal té Policisé pér katér komunat me shumicé serbe
(Mitrovica e Veriut, Zvegan, Zubin Potok dhe Leposaviq). Komandat i kétij rajoni do té jeté
njé serb i Kosovés, i nominuar nga Ministria e Brendshme, nga njé listé gé do té sigurohet
nga katér kryebashkiakét, né emér té Komunitetit/Asociacionit. (Do té keté edhe njé komandant
tjetér rajonal pér komunat e Mitrovicés, dhe Vushtrisé. Pérbérja e PK-sé né veri do té reflektojé
pérbérjen e popullatés sé katér komunave.Komandanti rajonal i katér komunave né veri do té
bashképunoj me komandantét e tjeré rajonalé.

10. Autoritetet gjygésore do té jené té integruara dhe do té operojné brenda kornizés ligjore
té Kosovés. Gjykata e Apelit né Prishtiné do té krijojé njé panel , shumica e gjykatésve té té
cilit do t€ jené serbé té Kosovés, pér t’u marré me t€ gjitha komunat me shumicé serbe né
Kosové.

11. Njé sektor i késaj gjykate té& Apelit, e pérbéré nga stafi administrativ dhe gjyqésor, do
t137 géndrojé pérheré né veri té Mitrovicés( Gjykata e Qarkut né Mitrovicé). Shumica e secilit
panel té sektorit t&é mésipérm do té pérbéhet nga gjykatés serb t€ Kosovés. Vendgéndrimi i
gjykatésve respektivé do té varet nga natyra e rasteve né té cilat jané té pérfshiré.

12. Zgjedhjet komunale né komunat e veriut do té organizohen né vitin 2013, me ndihmén
e OSBE-s&, né pérputhje me ligjin e Kosovés, dhe me standardet ndérkombétare.

13. Diskutimet lidhur me energjiné dhe telekomin do té intensifikohen nga té dyja palét, dhe
do té pérfundojné deri mé 15 gershor.

14. Eshté arritur pajtimi gé asnjéra pallé t€ mos e bllokojé,apo inkurajojé té tjerét pér té
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bllokuar progresin e anés tjetér né rrugétimin drejt BE-sé.

15. Me ndihmén e BE,nga té dy palét do té krijohet njé Komitet i Implementimit.
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