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Abstrakt (Shqip)

Ky punim ka synuar té nxjerré né pah nevojén e Kkrijimit té njé strukture té re
gjygésore, Gjykatés Administrative, e cila éshté e specializuar pér té zgjidhur
mosmarréveshjet me natyré administrative qé hasen shpesh midis administratés

publike dhe subjekteve private.

Né punim éshté paragitur njé kornizé konceptuale e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té
administratés publike dhe subjekteve private, né seksionet pér zgjidhjen e céshtjeve
administrative prané gjykatave té rretheve gjygésore dhe zgjidhjeve gé ofron njé

organ i specializuar gjyqésor si¢ éshté Gjykata Administrative.

Po ashtu avantazhet dhe eficenca gé solli krijimi dhe vénia né puné e njé Gjykate
Administrative, jané paragitur népérmjet pérpunimit, analizimit té situatés aktuale dhe
ligjit pér Gjykatén Administrative. Gjithashtu, né punim éshté kombinuar analizimi i
rezultatit té€ nxjerré me legjislacionin aktual mbi zgjidhjen e mosmarréveshjeve me

natyré administrative né Shqipéri.

Népérmjet kétij punimi éshté synuar pasqyrimi i gjendjes reale té futjes se késaj
hallke té vecanté né sistemin e drejtésisé. Ajo zgjidh mosmarréveshjet me natyré
administrative mes administratés publike dhe subjekteve private, mosmarréveshje té

cilat jané konsideruar si shkak pér krijimin e raporteve té véshtira mes tyre.

Domosdoshméria e krijimit t¢ Gjykatés Administrative né legjislacionin shqgiptar u
kthye né njé objektiv té pashmangshém, me géllimin e vetém pér té krijuar njé klimé
sa mé té qeté pér mbarévajtjen e raporteve mes administratés publike dhe subjekteve

private.



Po ashtu, ky punim ka synuar té shérbejé si njé nxitje pér té vlerésuar drejt nevojén
dhe domosdoshmériné pér ekzistencén e Gjykatés Administrative, duke gené se

Shqipéria éshté vendi i fundit né rajon gé ka implemetuar njé gjykaté té tillé.

Fjalét celés: Gjykaté administrative, administraté publike, mosmarréveshje

administrative, subjekte private, legjislacion.

ABSTRACT (English)

This dissertation aims to point out the need to establish a new the judicial structure,
the Administrative Court, which will be specialized to settle disputes with
administrative nature, that are often encountered between public organ/s and private

entity/ies.

In the paper is presented a conceptual framework of previous proceedings for
resolving disputes between organ/s and private entity/iesfrom administrative
departments at district courts and solutions that will provide a specialized judicial

body such as the Administrative Court.

The advantages and efficiency that has brought the establishment and functioning of
the Administrative Court will be present through the process ofcurrent situation
analyze, pursuant to the definitions made in Law No. 49/2012 "On the organization
and functioning of administrative courts and adjudication of administrative disputes”.
Besides the abovementioned, this study contains analysis of the current legislation for

settlement of administrative disputes in Albania.



One of the main goals of this study is to demonstrate the situation created by the
functioning of a particular link in system of justice, which aims to resolve
administrative disputes between public organ and private entities that are consider as
cause for creating tough relations between those parties. The necessity of creation of
the Administrative Court in Albanian legislation has become an imminent objective,
with the sole purpose to create a calmer environment for the smooth running of

relations between organ/s and private entity/ies.

In addition, this paper aims to serve as an incentive to assess the need and necessity
of the establishment of the Administrative Court, because Albania is the last country

in the region that has implemented Administrative Court.

Key words: Administrative Court, public organ, administrative disputes, private

entities, legislation.



Drités sé syve té mi . . .



Mirénjohje...

Punimi pér mbrojtjen e disertacionit “Gjykata Administrative né Republikén e
Shqipérisé”, nuk do té ishte béré i mundur pa ndihmén e palodhur e té pa kursyer si
dhe pérkushtimit maksimal té Udhéheqéses time Shkencore, né té njéjtén kohé edhe
drejtuese e Departamentit Publik té Fakultetit Juridik né Universitetin Europian té
Tiranés, Prof. Asoc. Dr. Migena Leskoviku, e cila né vazhdimési mé ka dhéné
pérkrahje né krijimin e ideve frytdhénése dhe opinioneve té zgjeruara né lidhje me

grumbullimin e materialit shkencor dhe ményrés sé shtjellimit té punimit.

Punimi nuk do té kishte dalé né drité pa mbéshtetjen e vazhdueshme, udhézimeve dhe
késhillave profesionale té profesoréve gjaté gjithé fazave té punimit, gé nga
grumbullimi i materialit, konsultimeve té vazhdueshme dhe deri né fazén e
strukturimit pérfundimtar, prandaj kété punim e konsideroj si produkt té pérbashkét

timin dhe udhéheqéses time shkencore Prof. Asoc. Dr. Migena Leskoviku.

Njéheri, shfrytézoj rastin té falenderoj té gjithé profesorét e Fakultetit Juridik té
Universitetit Europian pér ndihmesén e madhe gé na kané ofruar né ngritjen toné

akademike.

Falénderime té tjera shkojné pér stafin e Gjykatés Administrative, prej té ciléve kam
pérfituar shumé njohuri né lidhje me zbatimin e ligjit té Gjykatés Administrative né
Shqipéri, problematikat gé hasen né zbatim dhe ményrat e mundshme té zgjidhjes sé
tyre, né dobi té ligjshmérisé dhe mbrojtjes sa mé miré e té garantuar té té drejtave té

gytetaréve.

Gjithashtu, kam rastin té falénderoj té gjithé ata népunés té Gjykatés Administrative

me té cilét kam diskutuar né ményré té hapur e té singerté pér ményrén se si e shohin



sistemin e Gjyqésisé Administrative duke gené pjesé e tij me anét pozitive e negative

gé e shogéruan né vitin e pare e né vazhdim té zbatimit té kétij sistemi né Shqipéri.

Njé falénderim té vecanté edhe pér familjen dhe miqté e mi, pér géndrimet koherente

té shfagqura né pérkrahje té realizimit té synimeve té mia profesionale. Faleminderit.



HIPOTEZA

Ky studim fokusohet né ngritjen e hipotezés mbi problematikat e studimit.

Ngritja e hipotezés éshté béré né funksion té dhénies sé pérgjigjeve té céshtjeve té
méposhtme, té cilat pérmbajné koncepte té pyetjeve té hulumtuara nga ana teorike

ashtu dhe nga ana praktike.

HIPOTEZA: Krijimi i Gjykatave Administrative né Shqipéri krijon mundési
pér njé drejtési administrative mé efektive dhe eficente né lidhje me zgjidhjen e
konflikteve administrative dhe garanci mé té médha pér mbrojtjen e té drejtave
dhe interesave legjitime té subjekteve né pérballjen e tyre me administratén

publike shgiptare.

PYETJE KERKIMORE

1. Cilat jané risité e drejtésisé administrative dhe krijimit té gjykatés
administrative né Shqipéri?

2. Cili éshté impakti gé solli né drejtésiné shqiptare krijimi i kétyre gjykatave?

3. A éshté legjislacioni kombétar né kété fushé né pérputhje me acquis
communitaire?

4. A krijon gjykata administrative mundési pér njé proces gjygésor mé efektiv
dhe cfaré problemesh evidentohen?

5. A éshté gjyqtari shqgiptar i kualifikuar pér struktura té tilla gjygésore dhe cfaré

kualifikimi/trajnimi nevojitet pér gjyqtarét administrativé? Etj.
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HYRJE

A. Qéllimii kérkimit shkencor

Ligji pér Gjykatén Administrative dhe vet Gjykata Administrative né praktiké jané

themeli i studimit.

Qéllimi i Kkétij ligji éshté reformimi i kuadrit ligjor administrativ né Shqipéri né

funksion té reformés né drejtési.

Qéllimi i krijimit té Gjykatés Administrative éshté garantimi i mbrojtjes efektive té té
drejtave subjektive dhe interesave té ligjshém té personave népérmjet njé procesi té

rregullt gjygésor dhe brenda afateve té shpejta e té arsyeshme.

Me ané té kétij ligji, synohet krijimi i kushteve té pérshtatshme pér njé shqyrtim
efektiv duke véné né vend té drejtat e cénuara nga veprimet dhe/apo aktet

administrative té nxjerra nga organet publike.

B. Metodologjia

Pér té shkruar kété punim jané ndjekur dhe ndérthurur disa metoda pune.

Kryesisht punimi éshté mbéshtetur né kérkime pér materiale, artikuj, raporte, studime,
strategji e projekte gé lidhen me gjyqésiné administrative né Shqipéri, por jo vetém,
sipas metodés kérkimore desktop based research, pra kérkimi kompjuterik pérmes

internetit.

Pér zhvillimin e kétij punimi shkencor kam pasur parasysh disa metoda kérkimi, si,
ajo analitike, historike, pérshkruese, krahasuese, shpjeguese, sintetike, statistikore dhe

parashikuese dhe thuajse té gjitha mund té gjenden té pérziera né stilin e punimit.



Metoda analitike bazohet kryesisht né analizén e thellé té dispozitave ligjore gé
rregullojné organizimin dhe funksionimin e gjykatés administrative. Jané shqyrtuar
gjithashtu edhe vendimet unifikuese té Kolegjit té Bashkuar té Gjykatés sé Larté,

Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave, etj...

Metoda historike éshté pérdorur pér té pasqyruar zhvillimin evolutiv té dispozitave
pér gjykatén administrative nga periudha tranzitore me Programet e Pérgjithshme pér
gjykimin ne seksione administrative té gjykatés civile, nga projekt-ligji dhe deri tek
dispozitat aktuale té ligjit pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative né territorin e Republikes sé Shqipérisé, né fuqi, si dhe proceset

evoluese té pérgasjes sé gjyqésisé administrative ne sistemin e drejtésise.

Metoda pérshkruese e pérdorur né kété punim ka pasur si géllim identifikimin e
gjendjes aktuale té gjykatés administrative duke pérshkruar né hollési e né ményré
eksplicite pér shembull dispozitat pér gjykimin administrativ, parimet mbi té cilat

mbéshtetet gjykimi, fazat e gjykimit dhe vendimit, ekzekutimi i vendimeve, etj....

Metoda krahasuese éshté pérdorur pér té véné pérballé gjykatat administrative dhe

zbatimit né praktiké né shtete t& ndryshme me rregullimin e ndryshém kombétar.

Metoda shpjeguese éshté pérdorur gjaté punimit pér té sqaruar nevojén e instalimit té
Gjykatave Administrative né territorin e Republikés sé Shqipérisé, kalimi i
kompetencés nga gjykata civile tek gjykatat administrative né lidhje me

mosmarréveshjet administrative, etj.

Metoda sintetike ka gjetur pérdorim né disertacion pér té sgaruar dukurité e zbatimit
té gjygésisé administrative ose procedurat administrative té lehtésuara né kuadér té

ligjit pér Gjykatén Administrative.



Metoda statistikore éshté pérdorur kryesisht pér té dhéné fakte e shifra né lidhje me
giykimet e mosmarrvéshjeve administrative para instalimit té Gjykatave

Administrative si dhe pas instalimit té tyre né sistemin gjygésor etj.

Metoda parashikuese éshté né funksion té objektit té temés dhe é&shté pérdorur pér té
vlerésuar perspektivén e Gjykatave Administrative pas hyrjes né fuqi té ligjit pér

GJ.A.

Nga sa mé sipér, do té theksoja se puna pér pérfundimin e punimit ka kaluar né tri
faza kryesore, ku secilés prej tyre i korrespondon njé metodologji e vecanté

shkencore:

1) Faza e paré ka pasur kryesisht natyré grumbullimi dhe seleksionimi té
informacionit, kombinuar njékohésisht me kérkim intensiv shkencor dhe sistemim té

materialeve té vlerésuar si té réndésishém pér punimin.

2) Né fazén e dyté vémendja éshté pérgendruar né hartimin e pjesés teorike té
punimit, me fokus evidentimin e standarteve bashkékohore, bazuar né punimet mé té
réndésishme dhe dokumentet kryesore ndérkombétare né fushén e gjygésisé
administrative. Késaj faze i korrespondon njé metodé studimi me karakter selektiv,
empirik dhe pérshkrues, kombinuar me disa nga shgetésimet dhe gjetjet mé té

réndésishme né fushén e té drejtave té njeriut né nivel ndérkombétar.

3) Né fazén e treté, gé éshté edhe faza mé e réndésishme e punimit, éshté trajtuar

instalimi i Gjykatave Administrative, risité gé solli dhe kufizimet gé hasi.

Sigurisht qé metoda kryesore e pérdorur né kété fazé ka gené ajo e sistemimit,
krahasimit dhe analizés shkencore té jurisprudencés sé Gjykatés Administrative, ligjit

dhe VKM-ve né lidhje me organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Administrartive.



C. SHKURTIME

BE- Bashkimi Europian

KC- Kodi Civil

KEDNJ- Konveta Europiane e té Drejtave té Njeriut

KPrA- Kodi i Procedurés Administrative

KPrC- Kodi i Procedurés Civile

KLD- Késhilli i Larté i Drejtésisé

OKB- Organizata e Kombeve te Bashkuara

GJED- Gjykata Europiane e Drejtésisé

LGJA- Ligji pér Gjykatén Administrative



D. STRUKTURA E PUNIMIT
Punimi éshté strukturuar duke u ndaré né gjashté kapituj.

Né kapitullin e paré éshté trajtuar njé retrospektivé mbi Gjykatén Administrative
duke analizuar té gjitha etapat e procesit administrativ ndér vite duke gené késhtu njé
véshtrim historik i Gjygésisé Administrative né Shqipéri. Eshté pérpjekur gé né kété
kapitull t& béhet njé pérshkrim i shkurtér i ményrés sé organizimit té sistemit gjygésor
administrativ né Shqipéri, gé nga kohét e hershme, duke marré si periudha referimi
para dhe pas viteve ‘90, deri né momentin e miratimit té ligjit, duke specifikuar ato

momente historike gé kané patur réndési né fushén e drejtésisé administrative.

Me pas éshté vijuar me shpjegimin e konceptit “gjykaté administrative”, nga e ka
zanfillén, instalimi i saj né Republikén e Shqipérisé si dhe éshté analizuar struktura e
saj né sistemin e drejtésisé shqiptare. Gjithashtu né kété kapitull éshté paré si e
nevojshme trajtimi i ndryshimeve té procesit administrativ dhe procesit gjygésor, né
méyré gé té sgarohen disa koncepte bazé, té cilat ndihmojné né qartésimin dhe
moskonfondimin mes kétyre dy procedurave gé né thelb duken e njéjta gjé por gé né

té vérteté ndryshojné esencialisht.

Né fund té kapitullit t& paré jané shtjelluar né ményré té permbledhur propozimet e
para si dhe vet projektligji mbi gjykatat administrative. Ai solli njé reformé té re
shumé té réndésishme né pushtetin gjyqgésor dhe sistemin e drejtésisé duke krijuar
kéte organ té posatshém té specializuar pérté mbrojtursa mé miré interesat e

subjekteve dhe duke rritur késhtu efikasitetin e procesit té gjykimit administrativ.

Né kapitullin e dyté éshté trajtuar pérvoja gjygésore dhe eksperienca e vendeve

anétare té Bashkimit Europian né lidhje me organizimin dhe funksionimin e Gjykatés



Administrative. Me géllim gé té pérfitohet nga pérvoja e tyre e pasur, do té merren si
referencé vetém vendet me mé pak se 10 milioné banoré (pér té gené né koherencé me
Shqipériné e cila ka vetém 3 milioné banoré dhe premisat organizative nuk jané té

krahasueshme me vendet me njé popullaté shumé té madhe).

Europianizimi i Gjykatave Administrative éshté njé shenjé identifikimi me standartet
gé jané pérgafuar nga njé numér i madh i vendeve té Bashkimit Europian dhe gé
tashmé kané zéné vend né legjislacionet e tyre. Né kété kapitull éshté trajtuar, pérpos
véshtrimit té pérgjithshém té gjykatave administrative né disa vende, analiza e
Gjykatave Administrative sipas sitemit common laé dhe civil laé duke u fokusuar tek

disa pika kryesore sic jané juridiksioni dhe kompetenca.

Né kapitullin e treté jané trajtuar parimet mbi té cilat mbéshtetet procesi gjyqésor
administrativ. Edhe pse né ligj jané parashikuar né ményré té kufizuar parimet mbi té
cilat mbéshtetet njé proces gjygésor i rregullt administrativ, né kété kapitull jané
analizuar gjerésisht parimet kryesore si dhe jané zgjeruar né shtjellim duke kaluar

kufijté e vendosur nga ligji.

Né kapitullin e katért éshté trajtuar organizimi, funksionimi dhe kuadri ligjor i
Gjykatave Administrative né Republikén e Shqipérisé. Né kété kapitull éshté trajtuar
ndarja territoriale e tyre, shpérndarja népér qarge, vendodhja e tyre, numri i
gjyqtaréve gé gjykojné dhe né ményré té vecanté éshté ndalur te ményra e zgjedhjes

sé gjyqtaréve administrativé, si, specializimi, emerimi, mandatet, konkurrimi, etj.

Mé pas éshté vijuar me funksionimin e Gjykatés Administrative dhe pasojat e para né
praktiké. Duke gené se Gjykata Administrative éshté instaluar tani voné nuk mund té

flasim pér njé sistem gjyqgésor té arriré, por pér njé sistem gé synon té perfeksionohet



dita dités. Prandaj éshté menduar si e pérshtatshme trajtimi i argumentave pro dhe
kundér Gjykatave Administrative si dhe risité gé sjell ky ligj né krahasim me Kodin e

Procedurés Administrative dhe Kodin e Procedurés Civile.

Né kété kapitull éshté trajtuar gjykimi né té tre shkallét e Gjykatés Administrative, né
Gjykatén e Shkalles Sé Paré, Gjykatén e Apelit dhe sé fundmi né Kolegjin
Administrativ t¢ Gjykatés sé Larté. Eshté béré njé analizé e pérgjithshme e
dispozitave ligjore pér secilén fazé té gjykimit né té tre shkallét e Gjykatés
Administrative, gé nga paragitja e padisé deri te dhénia e vendimit, nga ankimimi deri
te rekursi si dhe ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore si faza e fundit e procesit té

rregullt ligjor.

Né té tre nivelet e gjykimit eshte trajtuar ményra e dhénies sé vendimit perfundimtar
duke analizuar hollésisht secilén piké té ligjit. Né ményré té pérmbledhur mund té
thuhet se secila hallké e Gjygésorit Administrativ. mund té nxjerré vet akt
administrativ, mund té shfuqizojé téésisht ose pjesérisht aktin administrativ, mund té
ndryshojé pjesérisht ose térésisht aktin administritav ose mund té detyrojé organin

publik pér té ndryshuar aktin administrativ.

Né kété kapitull éshté trajtuar ankimi administrativ si nje mjet juridik shumé i

réndésishém i kontrollit té ligjshmérisé sé veprimtarisé

sé organeve té administratés publike por edhe si njé mjet pér mbrojtjen e té drejtave
kushtetuese té subjekteve té sé drejtés si pjesé e procesit té rregullt ligjor. Népérmjet
kétij té fundit kérkohet shfugizimi ose ndryshimi i aktit si dhe kundérshtohet refuzimi
i paligjshém i organit pér té nxjerré aktin. Nuk éshté 1éné né harresé gjithé rruga

gjyqésore gé ndjekin palét pér rivendosjen né vend té sé drejtés sé cénuar nga organi



administrativ. Sé fundmi, me ané té kétij kapitulli, synohet t’i jepet njé ndihmé, edhe
pse modeste, né kuptimin dhe zbatimin sa mé té drejté dhe korrekt té dispozitave
ekzistuese té ligjit, lidhur me ményrén e zhvillimit té procesit gjygésor administrativ,

duke mos munguar gjithashtu mendimet dhe rekomandimet pérkatése.

Né kapitullin e pesté éshté trajtuar procedura administrative, marrédhéniet juridike-
proceduriale administrative dhe subjektet e saj. Si fillim éshté dhéné pérkufizimi i
marrédhénies proceduriale administrative gé krijohet ndérmjet palés sé cénuar dhe
organit publik, mé pas éshté vijuar me subjektet e marrédhénies juridike proceduriale
administrative, ku pérvec palés aktive (paditése) dhe pasive (té paditur) béjné pjesé
edhe persona té tjeré té cilét kané edhe ata rol kryesor né mbarévajtjen e procesit
gjygésor administrativ. Njé réndési té vecanté né kété kapitull paraget edhe pérmbajtja e
marrédhénies juridike proceduriale administrative si dhe kufijté e késaj pérmbajtje né té

gjitha hallkat e gjykimit.

Njékohésisht jané trajtuar palét ndérgjygjése né procesin gjygésor administrative té para
né disa koncepte té legjitimitetit té paléve, réndésiné e tyre né procesin administrativ si
dhe kushtet ligjore gé kéto subjekte duhet té gézojné. Gjithashtu éshté trajtuar roli i
personave té treté né procesin gjyqgésor. Nga pérkufizimi gé i jepet paléve té procesit

gjygésor administrativ né ligj, kuptohet se:

- personi gé i drejtohet gjykatés pér té kérkuar njohjen ose rivendosjen e njé té
drejte gé pretendon se i éshté shkelur nga nxjerrja po mosnxjerrja e nje akti
administrativ do té njihet si Padités, dhe,

- organi publik gé thirret né gjykaté pér t’u pérgjigjur se sipas personit gé e
thérret, ka mohuar ose ka shkelur njé té drejté té tij népérmjet akteve té nxjerra

(paditésit), do té njihet si i paditur.



Kushtet e lidhura me legjitimimin, zotésinég, té drejtat dhe detyrimet jané té sqaruara né

meényré té hollésishme né vijim.

Né kapitullin e gjashté éshté studiuar dhe hulumtuar rreth konceptit té kompetencés sé
gjykatave si dhe koncepteve té tjeré té sé drejtés gé lidhen me té. Ato jané paré si ¢éshtje
té cilat gjithnjé e mé shumé po béhen pjesé diskutimi/debate mes juristéve dhe
specialistéve té sé drejtés kombétare por edhe asaj ndérkombétare. Njékohésisht po
trajtohen si prirje té reja né arenén ndérkombétare pér té€ kuptuar mé miré réndésiné dhe
problematikat gé kané paragitur kompetenca dhe konceptet e tjera né sferén e shqyrtimit
té céshtjeve té ndryshme gjygésore administrative né rrafshin kombétar. Né kété
kapitull éshté paraqitur njé panoramé e pérgjithshme e konceptit t¢ kompetencés,
kuptimin dhe llojet e paraqitjes sé kétij koncepti thelbésor né pranimin dhe shqyrtimin e
njé konflikti t& kthyer né njé céshtje gjygésore, ndikimin gé ka pércaktimi i organit
konkret gé do e shqyrtojé até. Njé moment, shume evident dhe i prekshém nga
gjithésecili, i réndésisé sé konceptit t€ kompetencés, éshté zhvillimi i reformave té
ndryshme né sistemin e drejtésisé si dhe organizimin e tij. Reforma té cilat kané ardhur
si pasojé e ndérhyrjeve thelbésore né legjislacionin toné té brendshém nén konsulencén
dhe mbikqgyerjen e autoriteteve pérkatése té Bashkimit Europian si dhe Organizmave
Ndérkombétare ku vendi yné aderon ose aspiron té aderojé. Né seksionin e dyté té kétij

kapitulli éshté trajtuar juridiksioni i Gjykatave Administrative.



E. KUFIZIMET E PUNIMIT

Cilido gé do té pérfshihej né njé trajtim shkencor té gjygjésisé administrative, do té
ishte i detyruar té trajtonte né ményré té pérgjithshme, paraprakisht, kuptimin e
gjykatave administrative né pérgjithési dhe té analizonte né ményré té detajuar
kuadrin e vetém ligjor mbi organizimin dhe funksionimin e kétyre gjykatave pasi
literatura dhe praktika gjygésore jané té kufizuara pér shkak té instalimit té vonshém

té tyre né vendin toné.

Procesi i shqyrtimit té gjykatave administrative ka si objekt njé analizé té detajuar té
legjislacionit shqgiptar. Ky i fundit studiohet né pérputhje me pérafrimin e tij me té

drejtén e Bashkimit Europian.

Me synimin pér té mos gené njé punim térésisht doktrinor, né mungesé té praktikés
gjygésore shqiptare, punimi i é&shté referuar praktikés sé pakté té Gjykatave
Administrative dhe Gjykatés sé Larté, praktiké e cila ka shérbyer si mjet né funksion
té sqarimit té koncepteve dhe aspekteve problematike té organizimit dhe funksionimit

té gjykatave administrative.

Né pérfundim, studimi ofron konkluzione dhe rekomandime té vlefshme e té
dobishme jo vetém pér studiuesit e sé drejtés, por dhe pér strukturat shtetérore té
pérfshira né procesin e draftimit dhe hartimit té& ligjeve e akteve nénligjore, té
strukturave pérgjegjése pér mbrojtjen e individéve té prekur nga akti administrativ
dhe mbikqyrjen e organit administrative por mbi té gjitha informim dhe ndérgjegjésim
i paléve pér té véné né lévizje ¢do strukturé me géllim mbrojtjen e té drejtave dhe

interesave té tyre té ligjshme.



F. KONTRIBUTI | STUDIMIT

Mendohet se ky studim sjell kontributet e veta népérmjet:

e Paragitjes sé literaturés, studimeve dhe kérkimeve té kryera né lidhje me
Gjykatén Administrative, organ i cili ka filluar té aplikohet gé né Néntor té
vitit 2013 né Shqipéri, sistemin e té cilit e kané aplikuar ndér vite shtetet e
Bashkimit Europian.

e Duke gené se né vend ka shumé pak studime té kryera né lidhje me kété fushé,
shpresohet gé ky studim té sjellé vértet njé kontribut té vliefshém.

e Studimi paraget njé gjendje aktuale té gjygésisé administrative, duke béré té
mundur vendosjen e bazave krahasuese pér studime té métejshme né lidhje me

kété fushe.

Mendohet gé rezultatet e kétij studimi mund té paragesin interes pér:

e Stafin akademik dhe studentét: si dokumentacion plotésues né kuadrin e
pérmirésimit té kurrikulave né Iéndét e sé drejtés administrative (vecanérisht

né procesin gjygésor administrativ dhe gjygésiné administrative).



KAPITULLI I: KUPTIMI DHE ZHVILLIMI HISTORIK |

GJYKATES ADMINISTRATIVE

Ky kapitull do té trajtojé nga piképamja teorike dhe historike procesin gjygésor
administrativ. Kjo analizé praktikisht éshté fokusuar né elementet historike té
gjygjésisé administrative, aq edhe né analizén e realitetit qé tentohet té ndryshohet,
natyrisht me géllim garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave legjitime té subjekteve té
sé drejtés. Né fakt, historia e sé Drejtes Administrative mund té shkruhet ndryshe
edhe si njé histori e autoritetit dhe ményrés sé ushtrimit té tij, té formave té ushtrimit

té pushtetit dhe transformimet e tij.

Trajtimi i zhvillimit historik dhe teorik té gjygjésisé administrative né Shqipéri ka njé
efekt té dyfishté. Nga njéra ané ai tenton té krijojé njé panoramé té evolimit té kétij
koncepti, qé nga krijimi dhe deri sot, por nga ana tjetér ka pér géllim té parashtrojé
véshtrimin historic té procesit gjygésor administrativ dhe kuadrit ligjor né mbéshtetje
té tij. Studimi éshté fokusuar né tre periudha kohore, té cilat paragesin réndési né

ményré té vecanté né drejtim té zhvillimit té Gjykatés Administrative né Shqipéri.



1.1. Gjyqgésia administrative né Shqipéri né vitet *45 - ‘90

Zbatimi i pérkohshém i legjislacionit osman dhe zévendésimi i tij me njé legjislacion
kombétar té pérparuar ishin shtruar nga Qeveria Kombétare e Vlorés né vitin 1912.
Edhe né programin e Qeverisé demokratike té kryesuar nga F.S.Noli ishte parashikuar

shprehimisht zgjidhja e shpejté e késaj detyre.

Por rrjedha e ngjarjeve té njohura gé ndogén njéra-tjetrén né jetén politike shqiptare
pengoi né até kohé realizimin e saj. Vetém né periudhén nga viti 1925 deri né vitin
1932 u bé e mundur té vendosen themelet e legjislacionit té ri shgiptar, mbéshtetur né
parimet e sé drejtés europiane e sidomos legjislacionit italian dhe francez.
Legjislacioni administrativ i késaj periudhe nuk ka gené i pérmbledhur né njé Kod té
posacém, por pérbéhej nga njé numér i madh aktesh normative té kétij karakteri gé

ishin frymézuar mé sé shumti nga legjislacioni italian.

Mund té themi sé pér “procedimin administrativ’ ka filluar té flitet nga fundi i
shekullit té kaluar, me géllimin pér té treguar térésiné e akteve té nxjerra nga
autoritetet administrative té lidhur midis tyre me njé géllim té vetém. Né periudhén
midis fundit té shekullit t& XIX-té dhe fillimit té shekullit XX-t&, u krijua njé koncept
mé i ngushté pér procedimin administrativ. Kjo ka ardhur si rezultat i kuptimit gé
filloi t’i jepte jurisprudenca Gjykatave Administrative né vendet ku ka géné e

parashikuar ekzistenca e gjykatave té tilla.

Kontrolli gjygésor gé realizohej mbi organet e administratés shtetérore gjaté késaj
periudhe (pas clirimit deri né vitet *90) u ul ndjeshém. Kjo pér arsyen e thjeshté se

ekzistonte njé kontroll administrativ efektiv. Gjykata si njé organ i posacém i



ngarkuar me dhénien e drejtésisé nuk investohej pér té gjitha llojet e akteve, por

vetém njé kategori e caktuar aktesh mund té ankimoheshin né gjykaté.

Konkretisht, ligji i posacém né bazé té té cilit dilte akti, e parashikonte shprehimisht
njé gjé té tillé. Pra, ankimi gjyqgésor i aktit ishte njé pérjashtim. Kjo né fakt ka dhe njé
konotacion politik dhe natyrisht ishte i lidhur ngushté dhe me sistemin e asaj kohe. Né
Shqipéri ka filluar té flitet pér procesin administrativ vetém pas miratimit té Kodit té
Procedurave Administrative. Né vitin 1999 nuk mund té konceptohej si njé formé e
vacanté pushteti fakti se subjektet e té drejtés, té cilét pretendonin shkelje, té kishin
njé mjet ankimi efektiv, gé té garantonte mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave
kushtetuese népérmjet njé procesi té rregullt gjygésor dhe brenda afateve té shpejta e

té arsyeshme.

Gjaté késaj periudhe rastet e kontrollit gjygésor té akteve administrative
parashikoheshin shprehimisht nga akte té ndryshme ligjore dhe nénligjore dhe nuk

pércaktoheshin nga ndonjé kompetencé e pérgjithshme e gjykatés né kété fushé.

Gjykimet qé kishin pér objekt shqyrtimi “mosmarréveshjet administrative” ishin:

v Kaorrigjimi i listave elektorale pér gabimet né listat e zgjedhésve.

v Anullime té urdhrave té Komitetit Ekzekutiv té Késhillit t&¢ Rrethit, né fushén
e administrimit té fondit té banesave.

v' Anullimi i vendimeve té komisionit pér vlerésimin e pasurive té

shpronésuara®.

Pra, si¢ konstatohet, analiza e elementeve procedurialé té veprimtarisé sé organit nuk

gjente vend né gjykimet administrative. Pér sa i pérket zhvillimit té legjislacionit

1Shih “E drejta Administrative e RPSSH”, Pjesa e pérgjithshme, Dispensa Il1, Tirang, 1984



lidhur me procesin administrativ né vendin toné vérejmé se né periudhén 1945-1999,
pra deri né momentin kur né vendin toné éshté miratuar Kodi i Procedurave

Administrative, nuk ka ekzistuar ligj i vecanté pér procedimin administrativ.

Njé gjé té tille e vé né dukje autori i librit “E Drejta Administrative”, Jani Como, né
botimin e vitit 1984, kur trajton “Ndjekjen e procedurés ligjore pér nxjerrjen e akteve

administrative”.?

Duke trajtuar momentet e nxjerrjes sé aktit administrativ, jané analizuar ¢éshtje té tilla
si motivimi i aktit, rregullsia e votimit né mbledhjet e organeve kolektive, momente
kéto gé té Iéné té kuptosh se pavarésisht se ka munguar ekzistenca e njé ligji té
posacém, i cili té rregullonte né ményré té shprehur momentet e procedimit
administrativ, shpeshheré ligji né bazé té té cilit do té nxirrej akti kérkonte gé nga
organi té respektoheshin disa rregulla t¢ domosdoshme. Kéto rregulla kishin té bénin
me térhegjen e mendimit Krijues té masave té gjera, shpalljen e projektit té aktit né

disa raste pér njé periudhe kohe té caktuar,etj >.

Por, pavarésisht nga kéto parashikime, shumé kérkesa té ligjit né até periudhé kané
mbetur thjesht njé utopi dhe literatura e autoréve té shquar té sé drejtés dhe ajo ¢faré

pérconin kéta té fundit tek studiuesit géndronte shumé larg realitetit.

2Po aty.
3 Po aty.



1.2. Gjyqjésia administrative né Republikén e Shqipérisé pas viteve ‘90

Pas viteve ‘90, Shqgipéria ndryshoi sistemin ekonomik, shogéror dhe politik. Vendi
kaloi né njé sistem té ekonomisé sé tregut, né té cilin shteti mori rolin e rregullatorit,
d.m.th. vendos rregullat e lojés né kété sistem dhe garanton zbatimin e Kushtetutés

dhe té gjithé akteve normative né fuqi.

Me miratimin e Kodit té Procedurés Civile me ligjin Nr. 8116, daté 29.03.1996, kemi

njé realitet té ri né gjyqésorin shqiptar.

Né titullin e treté té pjesés sé dyté té tij (KPrCivile) u parashikuan “Gjykimet e

posagme”*.

Tashmé me gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, atyre tregtare si dhe té atyre
gé lidhen me té miturit dhe familjen do t& merreshin seksione té vecanta, té ngritura
posacérisht pér gjykimin e kétyre mosmarréveshjeve. Né kreun e dyté té kétij titulli u
parashikua “Gjykimi i mosmarréveshjeve administrative”, gé pérmbledhin rregulla té

pérgjithshme lidhur me gjykimin e kétyre mosmarréveshjeve, etj.

Qé nga ajo kohé, kur u krijuan seksionet administrative dhe deri mé sot, gjyqésia
administrative né Shqipéri éshté pérballur me probleme té ndryshme. Né njé ményreg,
kéto probleme kané gené té lidhura me konsolidimin e kétij lloj gjykimi né Shqipéri.
Né té njéjtén kohé, né zhvillimin e sé Drejtés Administrative né Shqipéri, njé hap
cilésor shénoi miratimi i Ligjit Nr.8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave

Administrative”.

Kodi i Procedurave Administrative éshté njé ligj kompleks, i cili rregullon shumé

céshtje duke filluar gé nga sanksionimi i parimeve té cilat duhet té udhéheqin

4 Ligji Nr. 8116, daté 29.03.1996



administratén publike, kompetencén dhe juridiksionin administrativ, ményrén e
garantimit té paanshmérisé né punén e administratés publike, procedimin
administrativ né térésiné e elementéve té tij, pjesémarrjen e paléve té interesuara né
procedim dhe rolin e tyre, parimin e administratés sé hapur dhe té drejtén e informimit
lidhur me njé procedim administrativ e deri tek veprimtaria administrative, ku

trajtohet gjerésisht akti administrativ, ekzekutimi i tij, etj. °

Nisur nga struktura e Kodit té Procedurave Administrative dhe pérmbajtja normative,
guxojmé té themi se Kodi yné pérmbush standartet e njé ligji bashkékohor. Gjithsesi,
zbatueshméria mbetet njé sfidé, sepse né rast se nga ana e organeve té administratés
do té zbatoheshin me rigorozitet dispozitat e kétij kodi, standardet e mirégeverisjes né
vendin toné do té ishin té dukshme. Pérvojat e para me gjykimin administrativ, flasin

se ajo nga piképamja organizative u instalua né tri ményra, sa i pérket bartésve té saj:

A. Gjyqgésia administrative népérmjet organeve té administratés.
B. Gjygésia administrative népérmjet gjykatave té rregullta.

C. Gjygésia administrative népérmjet gjykatave té vecanta administrative.

Ké&to tri ményra té instalimit té gjykimit administrativ instaluan tri sisteme té zgjidhjes
sé konfliktit administrativ®.

Gjygésia administrative népérmjet veté organeve té administratés, né parim, nuk u pa
si njé mundési e miré, sepse duke e ushtruar kété lloj té kontrollit, ajo, né fakt, béhej

“gjyqgtar né c¢éshtjen e vet” dhe, pér pasojé, pavarésia dhe objektiviteti viheshin né

S Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”
6 Me gjerésisht: Esat Stavileci, Hyrje né shkencat administrative, Enti i Teksteve dhe i Mjeteve
Mésimore i Kosovés, Prishting, 1997



piképyetje. Prandaj, ményrat mé té mira té instalimit organizativ té gjygésisé
administrative mbeten gjykatat e rregullta dnhe gjykatat e veganta administrative.
Ményra e dyté e instalimit organizativ té gjyqgésisé administrative, ajo népérmjet
gjykatave té rregullta, né literaturé, pérgjithésisht éshté e njohur si sistem
anglosakson, pér shkakun se lindja e saj lidhet me Britaniné e Madhe, por edhe me
kolonité e dikurshme té saj, vecanérisht me SHBA. Por, gjygésia administrative
népérmjet gjykatave té rregullta u pérhap edhe né vendet e ndryshme skandinave né
rend té paré né Danimarké dhe Norvegji.

Komponentja nisése e vendosjes sé gjygésisé administrative népérmjet gjykatave té
rregullta ishte veté e drejta britanike, e “frymézuar nga ideja e sé drejtés sé
pérgjithshme” (Common Law) gé pérfagéson njé sistem té pérbashkét (unik) té
normave si dhe e parimeve juridike ndaj té cilave nuk vepron vetém individi por edhe
pushteti publik.

Vlen té pérmendet se sistemi britanik dhe ai amerikan nuk dallojné né parim, po
sikurse gé vlen té theksohet se, pérvec gjykatave té rregullta, mbrojtja juridike
realizohet edhe népérmjet “administrative tribunals” (gjykatave administrative) gé, si

rregull, themelohen ad hoc, pér fusha té ndryshme té veprimtarisé sé administratés.



1.3. Zanafilla e Gjykatés Administrative dhe struktura e saj

Zhvillimi i shtetit té sé drejtés shtroi si nevojé imediate vendosjen e modelit té
mbikéqyrjes administrative i cili, si paragjykohej, do té duhej té siguronte “mbrojtje té
gjeré juridike” né fushén e veprimtarisé administrative. Mendohej se ky mision do té
mund té arrihej nése bartés i mbikéqyrjes do té béhej ndonjé trup i veganté, pavarésia
dhe autoriteti i té cilit do té siguronin gé administrata né veprimtariné e vet té sillej né
kuadér té normave juridike té sé drejtés pozitive. Kérkesa pér instalimin e gjygésisé
administrative népérmjet gjykatave administrative u mbéshtet né njé numér faktesh,
ndér té cilét u theksua vecanérisht ai se gjygésia administrative népérmjet gjykatave
administrative paraget njé formé e ményré shumé adekuate té€ mbrojtjes juridike, qofté
pér shkak té profesionalitetit, qofté pér shkak té pavarésisé sé tyre organizative.
Natyrshém qé mbi kété dhe mbi njé numér faktesh té tjera, Bashkimi Europian i dha
njé réndési té madhe gjygésisé administrative.

Duket se dy momente jané me ndikim pér réndésiné gé Bashkimi Euriopian i jep
gjykatave administrative.

Sé pari, shkaku se “pjesa mé e madhe e sé drejtés pérgjithésisht gjindet né
kompetencén e gjykatave administrative”.

Sé dyti, pér shkakun se vet “Bashkimi Europian i jep réndési té vecanté mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé interesit publik”.

Né Shqipéri jané béré pérpjekje pér “t’u afruar” me Europén né fushén e
legjislacionit, jané studiuar mundésité e pérshtatjes institucionale me pérvojat e
vendeve anétare té Bashkimit Europian, éshté hapur procesi i reformave né fushén e
gjygeésisé dhe “éshté ndjeré nevoja’gé té shqyrtohet mundésia e instalimit té gjygésisé
administrative népérmjet themelimit dhe funksionimit té gjykatave administrative si

gjykata té specializuara. Jané shfaqur perceptime té reja edhe né lidhje me “kufijté e



ligjshmérisé” qé do té thoté se dallimet né mes ligjshmérisé dhe té drejtés diskreciale
“reflektojné se nuk ekzistojné mé vendime térésisht diskreciale”.

Ligji pér ngritjen e Gjykatés Administrative e ka zanafillén gé né vitin 2008. Ndérsa
gé prej vitit 2009, drafti géndroi né Kuvend pér shkak té ngércit politik, ndérsa u
votua me konsensus té ploté para zgjedhjeve té gershorit 2013 dhe tashmé pas
propozimit té& Ministrit té Drejtésisé prané Keéshillit té Larté té Drejtésisé u vendos
celja e Gjykatés Administrative mé daté 4 néntor té po atij viti (2013).

Ministria e Drejtésisé ka hartuar dhe miratuar strukturat dhe organikat e reja té
gjykatave té shkallés sé paré dhe té apeleve, pérfshiré edhe strukturat e 7 gjykatave
administrative. Kontrolli gjygésor i veprimeve publike administrative nga njé
gjygésor administrativ, gé funksionon miré, éshté njé forcé stimuluese pér
modernizimin e administratés publike, duke pérmirésuar cilésiné e shérbimeve té saj
dhe si pasojé, rritjen e besimit té qytetaréve pér institucionet shtetérore. Pa pretenduar
gé té béj zbérthimin né hollési, po theksoj disa prej mundésive té gjygésisé
administrative.

v Sé pari, “ndikimin né rritje” t& kontrollit gjygésor té organeve publike gé
shihet me shumé interes né gjyqésiné administrative.

v S& dyti, ndértimin edhe té& njé modeli té vecanté té kontrollit gjygésor me
géllim parésor zgjerimin dhe forcimin e tij.

v’ S@ treti, shtrirjen e ndikimit té parimit té ndarjes sé pushteteve né véllimin e
kontrollit gjygésor gé shihet me shumé interes né proceset e demokratizimit té
shoqérisé.

v’ Sé katérti, garantimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjyqtaréve me géllim
parésor sigurimin dhe forcimin e parimit té ligjshmérisé né gjyqésiné

administrative.



Nga mé shumé pérparési té gjyqésisé administrative, do té pérmendim vetém disa prej
tyre, sérish pa pretenduar zbérthimin e hollésishém i cili do behet né krerét e
méposhtém.
Né radhé té paré dhe para sé gjithash, do té theksoja pérparésiné e gjyqésisé
administrative né “demokratizimin e sistemit gjyqésor”.
Njé pérparési tjetér té gjygésisé administrative pérbén “ndarja funksionale e saj nga
sistemi i gjykatave té kompetencés sé pérgjithshme”. Pérparési mé vete e gjyqésisé
administrative éshté edhe “rritja e besimit” té qytetaréve dhe té opinionit publik né
punén e ligjshme té administratés.
Mé né fund, pérparési e gjygésisé administrative éshté edhe mbrojtja e shtetasve nga
“arbitrariteti i administratés”.
Natyrisht, do té mund té béhej fjalé edhe pér favore té tjera té gjyqésié administrative.
Pa i rradhitur sipas réndésisé gé kané ose gé mund té kené, kéto favore té gjyqgésisé
administrative duhen paré si mundési mé shumé pér:

A. Specializimin

B. Zgjidhjen mé té ploté té konflikteve

C. Rolin krijues té gjykatave administrative né zhvillimin e sé drejtés

administrative.

Gjykimi administrativ népérmjet gjykatave administrative ka dhe njé pérparési shumé
té vecanté. Ajo shprehet né kompetencat e gjykatave administrative.

C’éshté e vérteta, “gjykatat administrative kané kompetenca té plota, jo vetém né
zbatimin e ligjit por edhe né vértetimin e fakteve”. Pra, praktika e gjykatave
administrative éshté e ndryshme. Né disa prej vendeve me gjyqési té zhvilluar

administrative, kontrolli i gjykatave pérgéndrohet né céshtjen se a é&shté nxjerré



vendimi i drejté. Né disa vende té tjera, pérgéndrimi i kontrollit té gjykatave

administrative béhet né té vértetén materiale dhe né gjetjen e saj.



1.4. Raporti mes procedimit administrativ dhe procesit gjyqésor

Pér “procedimin administrativ” ka filluar té flitet nga fundi i shekullit té kaluar, me
géllim pér té treguar térésiné e akteve té nxjerra nga autoritetet administrative té
lidhur midis tyre. Né periudhén midis fundit té shekullit té XIX-té dhe fillimit té shek.
XX-té, u krijua njé koncept mé i ngushté pér procedimin administrativ. Kjo ka ardhur
si rezultat i kuptimit gé filloi t’i jepte jurisprudenca Gjykatave Administrative né

vendet ku ka qéné e parashikuar ekzistenca e gjykatave té tilla.

Ky zhvillim erdhi pér shkak se vet praktika e kétyre gjykatave nxorri njé varg
piképyetjesh né lidhje me procedimin administrativ, si p.sh., a éshté e mundur té
kundérshtohen né gjykaté mendimet apo opinionet e dhéna gjaté nxjerrjes sé njé akti,
apo njé pércaktim a propozim i béré para se organi administrativ té dalé me njé akt
pérfundimtar pér céshtjen? Pérgjigja e dhéné nga gjykatésit gjaté shqyrtimit té
céshtjes ishte negative. Arsyetimi i dhéné ishte gé akte té tilla jané ndihmése pér
nxjerrjen e njé akti pérfundimtar dhe nuk prodhojné pasoja juridike té cilat mund té

¢ojné né humbjen, cénimin apo fitimin e njé té drejte.

Efekte té tilla do té sjellin vetém aktet administrative pérfundimtare, aktet e tjera do té

ndihmojné né nxjerrjen e njé akti pérfundimtar sa mé té drejté’.

Si pasojé, mé voné, procedimi administrativ filloi té konceptohej si njé seancé ku
ballafagohen mendime dhe opinione, seancé e cila pérfundon me nxjerrjen e njé akti i
konsideruar si kryesor, i cili natyrisht paraprihet nga akte té tjeré né funksion té aktit

kryesor.®

" Po aty.
8 Po aty



Eshté e kuptueshme se nxjerrja e njé akti administrativ shogérohet nga njé térési
aktesh, faktesh dhe veprimtarish, té lidhura me njéra tjetrén, gé konkurrojné me njéra-

tjetrén né térésiné e tyre pér nxjerrjen e aktit final.

Duke patur parasysh se e Drejta Administrative éshté njé degé e sé Drejtés Publike,
mund té themi se procedimi administrativ ekziston pasi njé térési kérkesash dhe
karakteristikash té sé Drejtés Publike e imponojné kété gjé. Ndér kéto mund té

pérmendim:

a. mundésiné pér té nxjerré né pah zgjedhjen e béré nga administrata pérballé
interesit publik, i cili duhet té jeté primar pér kété té fundit,

b. réndésia per té pérvijuar rrethanat e nxjerrjes sé aktit dhe, pér faktin tjetér, se
nga ana e gjykatésit administrativ (né ato vende ku ekzistojné Gjykatat
Administrative) nuk shikohet vetém zgjidhja finale por dhe rrethanat e
nxjerrjes sé aktit, qé nénkuptohet ndryshe si ana faktike e nxjerrjes sé aktit.

c. ekzistencén e marrédhénies juridike administrative, subjekt i sé cilés éshté
administrata gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj,

d. domosdoshmériné pér té evidentuar se zgjedhja e béré prej saj éshté ajo qé ka
mé pérparési se té tjerat, sidomos né rastet kur administrata ushtron pushtet

diskrecional.

Pér kété géllim, nga procedimi arrin té evidentohen mé sé miri interesat gé lidhen me
céshtjen, vlerésimi i réndésisé sé kétyre interesave si dhe fakti tjetér gé gjaté
procedimit individét kané mundési té parashtrojné opsionet e tyre né lidhje me
¢éshtjen né diskutim. Formimi i nocionit té “procedimit administrativ”’ ka ndjekur njé
rrugé té gjaté gé nga momenti i lindjes dhe deri sa ai éshté konsoliduar né konceptin

bashkékohor té tij, té térésisé sé veprimeve dhe akteve té nxjerra nga organi



administrativ me géllim nxjerrjen e njé akti administrativ pérfundimtar sa mé té drejté

dhe oportun.

Ajo cfaré konstatohet nga dispozitat e K.Pr.Adm. é&shté pikérisht fakti i detajimit té
procedurés né elemente té cilét i gjejmé gjaté procesit gjygésor pér gjykimin e

mosmarréveshjeve administrative.

Béhet fjalé kétu pér identifikimin e paléve té interesuara, rolin aktiv té tyre gjaté
procedimit, té drejtén e paragitjes sé provave, té marrjes sé ekspertéve si dhe té
drejtén e dégjimit si njé ndér garancité e procesit té rregullt ligjor. Dy ekstremitetet,
pra procedimi administrativ dhe procesi gjygésor kané njé marrédhénie té ndérsjellé

cka nénkupton gé zhvillimi i njérés gjeneron produktin e tjetrés dhe anasjellas.

Praktikisht sistemi yné, si ai gé kishim dhe ky actual, i krijuar me miratimin e Ligjit
“Pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, éshté ndértuar sipas konceptit
klasik té tipit separatist. Kjo do té thoté se procedimi administrativ dhe procesi
gjygésor jané né kuptimin figurativ dy“boté” té ndryshme, té ndara né ményré té

pastér nga njéra-tjetra.

Pra, secila prej tyre ka rregullat e saj né rregullimin e raporteve midis qytetaréve dhe

administratés publike dhe natyrisht géllime specifike té ndryshme.

Né njé procedim administrativ marrin pjesé subjektet si dhe organi i administratés
publike gé do té nxjerré aktin final. Ndérkohé gé né njé proces gjyqésor, pérveg
organit té administratés publike ekzistojné dhe subjekte té tjera, té cilat kané dhe
mbrojné interesa té ndryshme nga ai i organit té administratés. Juridiksioni gjyqésor

mund té ushtrohet né formén e procedimit administrativ dhe anasjellas.



Pra, funksioni administrativ mund té ushtrohet duke ndérhyré né pérmbajtjen e aktit

por dhe mbi subjektet té cilat mbrojné interesat e tyre individuale®.

Sa mé i gjeré dhe sa mé cilésor té jeté kontrolli gjygésor mbi veprimtariné
administrative, aq mé pak i nevojshém éshté disiplinimi i administratés me forma
gjyqésore dhe, e kundérta, aty ku sigurohet njé kontroll i kufizuar gjyqgésor, procedimi

administrativ duhet té formalizohet dhe té detajohet si njé proces gjyqésor.

Vendi yné aktualisht ka njé procedim administrativ i cili pérbéhet nga elemente té
spikatur té procesit gjygésor. Né kété rast béhet fjalé pér dispozitat e Kodit té
Procedurave Administrative, por organet gjaté nxjerrjes sé aktit realisht bazohen né
ligjet e posagme. Shumica e kétyre ligjeve nuk e detajon procedurén administative né
elementet e parashikuara né Kod dhe rralléheré zbatohen dispozitat e Kodit si element

plotésues procedurial i detyrueshém pér t’u zbatuar.

Procedimi Administrativ, i kuptuar si forma tipike e ushtrimit té veprimtarisé
administrative, kjo sipas idesé antike té Felicianno Benvenuti, &shté né njéfaré ményre
I karakterizuar nga ana materiale nga elementé kushtetues si dhe nga té drejta té cilat
garantohen né nivel kushtetues. Megjithaté, nuk mund té 1émé pa pérmendur faktin
gé, nga njéra ané procedimi tenton té preké né ményré té menjéhershme té drejtat e

invididéve dhe, nga ana tjetér, ka pér géllim té mbrojé interesin publik.

Pra, procedimi i tejkalon kufijté tekniko-juridiké dhe merr njé vleré té larté

kushtetuese. Kjo pér arsye se kemi njé bashkéjetesé té qarté té dy koncepteve

° F. Benvenuti, Funzione amministrativa, procedimento, processo, né Revistén e té Drejtés Publike,
1952, fage 135.



“autoritet” dhe “e drejté”, i cili ekziston né c¢do marrédhénie té organit té

administratés publike™®.

Pér té béré njé lidhje té drejtépérdrejté midis réndésisé sé procedimit administrativ
gjaté kontrollit gjygésor té aktit administrativ éshté e réndésishme té theksojmé se cili

éshté kuptimi qé duhet té kemi ne pér até qé arrihet népérmjet sistemit gjyqgésor.

Sipas konceptit té ngushté gé ne kemi pér drejtésing, njé procedim administrativ mund
té konsiderohet i drejté dhe pér pasojé akti administrativ do té konsiderohet i ligjshém
nése organi ka respektuar té drejtén pozitive té lidhur né ményré té drejtépérdrejté me

té drejtén e pretenduar té shkelur nga organi.

Ndérkohé, né njé koncept mé té gjeré té procedimit do té ishim para njé procedimi té
drejté nése drejtésia nuk ekziston por realizohet né njé tension té vazhdueshem drejt

géllimit final pérmes procedimit administrativ.

Né rastin e paré, kemi té b&jmé vetém me analizé té interesave té béra prezente né
fillim té procedimit dhe né rastin e dyté procedimi bén t€ mundur vlerésimin objektiv
té vendimit népérmjet metodés sé drejtésisé pérmes pérballjes dhe krahasimit té

interesave té cilat dalin né pah né rastin konkret®?,

Né njé studim té krygézuar midis procesit gjygésor dhe atij administrativ, skema e
teorisé sé pérgjithshme na ka mésuar gé procesi gjygésor éshté njé procedim, gé do té
thoté njé térési normash, aktesh dhe situatash juridike té lidhura me njéra —tjetrén, né

té cilin jané té afté t& marrin pjesé dhe ata té ciléve akti final gé do té dalé mund t’u

10 Mbi procedurén si formé pér vetékufizim té administratés publike dhe natyrisht lidhur me pasojén qé
vjen nga mungesa e procedurés né raport me mungesén né respektimin e té drejtave kané shkruar ndér
té tjeré pérkatésisht F. Benvenuti dhe gjithashtu pérmendim veprén e autorit G. Pastori, Introduzione
alla procedura amministrativa, Vicenza,1964,

11'M. Nigro, Procedimento amministrativo e tutela giuridizionale contro la Publica Amministrazione,
né Shkrimet Juridike, 111,1996,fq 1429.



preké té drejtat dhe t’u sjellé efekte qé né njé ballafagim té ndérsjellé mund té

prodhojé argumenta.

Pra, elementi kryesor i nje procesi gjygésor nuk éshté né pjesémarrjen e tij, por né
modalitetet e késaj pjesémarrjeje. Pra, qé té kemi njé proces gjygésor nuk éshté e
mjafueshme té marrésh pjesé, té dégjohesh dhe té kundérshtosh, por ka té béjé me
kontradiktoritetin. Domethéné, struktura e procesit duhet té karakterizohet nga njé
barazi simetrike e vendit té subjekteve. Kjo do té thoté se nése ratio distiguendi i
procesit gjyqgésor éshté kontradiktoriteti, té thénit dhe té kundérshtuarit, rruga ka prirje
té shkojé drejt “emancipimit” té funksionit gjyqgésor dhe ngritjen e tij né skemén e
teorisé sé pérgjithshme. Eshté e pamohueshme gé parimi i kontradiktoritetit!? né
gjyqésor éshté bashkekzistues dhe né ato procedura administrative ku ballafagohen

njé séré interesash.

Flasim kétu pér vendimmarrje té organeve té administratés publike, té ngarkuara me
mbrojtjen e interesit publik duke pérmendur kétu procedurat koncesionare, ato

disiplinore etj.

Né fakt problemi gendron nése kéto elemente té procesit shtrinen né té gjithé té
drejtén pozitive. Pér té béré t& mundur kété duhet sé pari té identifikohen cilét jané
elementet qé e béjné njé proces gjyqgésor té miréfillté dhe mé pas té shihet nése kéto
elemente jané té pérfshiré né té drejtén pozitive e cila parashikon procedimin

administrativ.
Né fakt, parimet e pérgjithshme té njé procesi gjygésor jané:

a. pjesémarrja e subjekteve, interesat e té ciléve mund té preken nga akti final,

125abino Cassese, “Corso di Diritto Amministrativo”, “Instituzioni di Diritto Amministrativo”, quarta
edizione, Giuffre Editore, Varese, Milano, 2012, fqg. 19.



b. njoftimi zyrtar i fillimit té procesit gjygésor, me qéllim pér té garantuar
kontradiktoritetin,

c. publiciteti,

d. barazia e rregullimit apo e administrimit té provave, fakteve dhe argumentave
té parashtruara,

e. zgjedhja e ményrés dhe pérmbajtjes sé mbrojtjes,

f. arsyetimi i aktit final, pra vendimit gjyqgésor.

Praktikisht, aty ku takohen apo ndeshen kéto kérkesa kemi té b&jmé me elementet e

njé procesi gjyqésor, i cili shkon pértej procedimit administrativ té miréfillté.

Né fakt, ky éshté synimi ku kérkon té arrijé teoria e pérgjithshme e procesit. Por, pér
té analizuar se sa procedimi administrativ duhet té jeté njé procedim i drejté né terma

kushtetues duhet paré se sa kéto elemente garantohen nga procedimi administrativ.

Né njé véshtrim té dispozitave té Kodit té Procedurave Administrative nuk mund té
themi gé ai nuk ka té parashikuara elementet e sipércituar dhe pér kété arsye me
bindje mund té themi gé kemi té béjmé me njé konceptim té procedimit administrativ

si njé proces gjygeésor.

Né kété rast po t’i referohemi ligjit toné do té gjejmé aty institutin e njoftimit, té
identifikimit té paléve té interesuara, por vlen pér t’u pérmendur ngritja e té drejtés sé
dégjimit, pra e mbrojtjes e cila mund té anashkalohet né rast se akti éshté né favor.
Kjo do té thoté se né rast se akti do té jeté negativ, pra jo né favor, e drejta e dégjimit
né kété moment mund té ngrihet né nivelin e njé garancie si ajo e njoftimit apo
komunikimit né té Drejtén proceduriale civile, gjé té cilén ligji administrativ e

pérjashton.



Né analizé té ligjit pér mosmarréveshjet administrative konstatojmé evidentimin e
disa parimeve té kétij gjykimi, té cilat jané parime té veté organeve té administratés
publike. Natyrisht kjo nuk paraget asnjé problem né kushtet kur kjo gjykaté népérmjet
procesit té saj do té analizojé pikérisht se sa éshté mbrojtur interesi publik dhe sa jané
marré né konsideraté té drejtat dhe lirité themelore, kushtetuese dhe ligjore té

subjekteve.

Né fakt, né referencé té té drejtave kushtetuese ne do té pérmendim procesin e rregullt

ligjor, gé sigurisht shtrihet dhe mbi procedurén administrative.

Por, né momentin gé po ky ligj u jep njé réndési té dorés sé dyté elementeve
proceduriale té njé vendimmarrjeje administrative, duke béré té mundur gé té
prevalojé ana materiale, mendoj se duhet té ishte theksuar né kété ligj nevoja pér njé
proces ku té ballafagohen té gjitha palét, té drejtat pasurore e jopasurore té té ciléve

preken nga veprimi ose mosveprimi administrativ.

Né nenin 37 té ligjit, pika b, konstatojmé se gjykata mund té vendosé veté ndryshimin
e aktit, por né té njéjtén kohé mund té vendosé detyrimin e organit pér té ndryshuar
njé akt administrativ. Né kété rast duhet té saktésohet nése kjo ¢éshtje éshté térésisht
né diskrecionin e gjykatés apo té ligjit té posacém qé rregullon marrédhénien

administrative. 3

Mendoj se risia e késaj gjykate éshté té vlerésojé dhe c¢éshtje té cilat jané

thelbésisht administrative, né ndryshim nga ajo ¢cka kishim deri tani.

Aktualisht sistemi ligjor né Shqipéri tenton té garantojé elementet e procesit té rregullt

ligjor né procedurat administrative. E them tenton pér arsye se elementet proceduriale

13 Neni 37 i ligjit pika b e LGJA



té cilat e bashkéshogérojné njé vendimmarrje individuale nuk kané réndésiné e duhur
né analizén e vlefshmérisé sé aktit. Késhtu, pavarésisht se K.Pr.A né nenin 116/c
parashikon se akti éshté absolutisht i pavlefshém kur del né kundérshtim me
procedurén e parashikuar né ligj, nga praktika gjyqgésore e deritanishme e gjykatave,
té cilat vihen né lévizje me kérkesé padi me objekt konstatimin e njé akti absolutisht
té pavlefshém, konstatojmé se elementet proceduriale shikohen né raport me anén

materiale té ligjit.1*

Né realitet forma dhe procedura pér nxjerrjen e aktit administrativ pérbéjné elementé

té réndésishém té vlefshmérisé sé aktit administrativ.

Mosrespektimi i kétyre elementeve do té pérbénin njé shkak pér pavlefshmériné e

aktit administrativ né ato raste kur ato parashikoheshin shprehimisht nga ligji.

Ndérkohé gé, né njé kéndvéshtrim tjetér, kéto elemente jané té réndésishme kur ato
kané ndikuar drejtpérdrejt né nxjerrjen e aktit. Paralelisht me kété gendrim ekziston

dhe ai qé Gjykata Kushtetuese®® ka shprehur né jurisprudencén e saj.

Né analizén e kushtetueshmérisé sé njé vendimi té Késhillit té Larté té Drejtésisé, ky i

fundit, natyrisht nuk mund té trajtonte nése ekzistonin.

14Ligji Nr. 44/2015 K.Pr.Adm.

15 Késhtu né Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr.17 daté 12.11.2004, Gjykata Kushtetuese ka
vendosur, se vendimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé, né referencé té rregullave proceduriale gé
parashikohen pér zhvillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtarit, si dhe té konceptit kushtetues té&
individit pér t& gézuar njé proces té rregullt ligjor, ka shkelur té drejtén e kérkueses pér t’u dégjuar dhe
mbrojtur né kuptim té nenit 42 t& Kushtetutés dhe té nenit 6 té Konventés Europiane té té Drejtave té
Njeriut. Né té njéjtén kohé né kété céshtje Gjykata Kushtetuese &shté nisur nga kuptimi kushtetues gé i
éshté dhéné té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut dhe né vecanti ajo shqiptare, kané pranuar se elementet thelbésore té késaj té drejte
zbatohen si pér procedurat gjygésore, ashtu edhe pér procedurat parlamentare dhe ato
administrative. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor paragitet si njé garanci pér shtetasin kundér
veprimeve té padrejta té organeve té pushtetit si dhe pérbén njékohésisht njé detyrim pér kédo qé té
mos cénojné té drejtat dhe lirité e shtetasve pa u siguruar respektim i procedurave té rregullta ligjore.



Késhtu, né Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr.17, daté 12.11.2004, Gjykata
Kushtetuese ka vendosur, se vendimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé, né referencé té
rregullave proceduriale gé parashikohen pér zhvillimin e procedimit disiplinor ndaj
gjyqtarit si dhe té konceptit kushtetues té individit pér té gézuar njé proces té rregullt
ligjor, ka shkelur té drejtén e kérkueses pér t’u dégjuar dhe mbrojtur né kuptim té
nenit 42 té Kushtetutés dhe té nenit 6 té Konventés Europiane té té Drejtave té

Njeriut.

Né té njéjtén kohé, né kété céshtje, Gjykata Kushtetuese éshté nisur nga kuptimi

kushtetues gé i éshté dhéné té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe né vecanti ajo
shqiptare, kané pranuar se elementet thelbésore té késaj té drejte zbatohen si pér
procedurat gjyqésore, ashtu edhe pér procedurat parlamentare dhe ato administrative.
E drejta pér njé proces té rregullt ligjor paragitet si njé garanci pér shtetasin kundér
veprimeve té padrejta té organeve té pushtetit si dhe pérbén njékohésisht njé detyrim
pér kédo gé té mos cénojné té drejtat dhe lirité e shtetasve pa u siguruar respektimi i
procedurave té rregullta ligjore. Pra, u konstatua qé subjektit i ishte mohuar pa té
drejté e drejta e dégjimit dhe pér pasojé mjaftonte ky argument gé vendimi té

konsiderohej antikushtetues.

Analiza né fakt mund té ¢ojé né konkluzionin gé edhe kontrolli gjygésor i akteve

administrative té jeté né nivelet e njé kontrolli kushtetues.

Dhénia e argumenteve té mésipérme nuk ka kété géllim, pasi kontrolli nuk do té ishte

I mjaftueshém, pra jo i ploté, ashtu si dhe éshté praktikisht sot.

16 Neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut



Sot, realisht éshté né ¢mimin e gjyqtarit nése do ta konsiderojé aktin té ligjshém né
kushtet e mésipérme, nése duhet té ndérhyjé ta ndryshojé até duke respektuar
elementet proceduriale apo do té japé disa elemente té réndésishém gé organi duhet t’i

keté né konsideraté né vendimmarrjen e tij né té ardhmen.

Pér kété arsye né elementet e kérkuara té procedurés administrative do ta vija

theksin né té drejtén dégjimit.

Cdo sistem ligjor duhet té vendosé pér aplikimin e té drejtés pér dégjim, konkretisht té
pérmbajtjes sé késaj té drejte. Jané té nevojshme e té justifikueshme té drejtat gjaté
njé procesi pér arsye se ato e béjné procesin té gjenerojé nje akt mé korrekt né rastin
konkret'’. Ana tjetér ka té b&jé me faktin se njé individ duhet té trajtohet si njé genie
njerézore, e cila duhet domosdoshmerisht té dégjohet para se té drejtat e tij mund té

cénohen nga njé vendimmarrje individuale.

Gjykatat e vendeve té Komunitetit kané gené aktiviste né mbrojtje té té drejtave té
procesit lidhur me njé vendimmarrje individuale. Ata e kané vendosur té drejtén e
dégjimit si njé rregull té pérgjithshém né té drejtén komunitare, pavarésisht nése kjo

ka gené e parashikuar ose jo né traktat, rregullore, direktivé apo vendim.

Tendenca e pérgjithshme gjaté trajtimit té ¢éshtjeve ka qené qé té vendoset e drejta e
dégjimit pavarésisht nga fakti nése me aktin vendoset njé sanksion apo jo, duke e

akorduar kété té drejté edhe kur ai ka njé impakt té kundért me interesat e subjektit.

E drejta e dégjimit éshté béré tashmé pjesé e té drejtave themelore té jurisprudencés sé

Gjykatés Evropiane té Drejtésisé!®. Kjo e drejté nuk mund té pérjashtohet apo té

17 Resnick, “Due process and procedurial Justice”, ne Pennock dhe J. Chapman, Due process (nomos,
1977), fage 217.
18 Ceshtja c-49/88, al-Jubail Fertilizer kunder Council (1991) ECR 1-3187 etj.



kufizohet nga asnjé ligj dhe ky parim duhet t¢ mbrohet si né rastet kur mungon

parashikimi ligjor, ashtu edhe né rastet kur ky parim nuk éshté respektuar si duhet*®.

Gjithashtu, e drejta e dégjimit para se té jeté njé masé individuale éshté pjesé e Kartés

sé té Drejtave themelore té Bashkimit Europian 2°.

Eshté e réndésishme té theksojmé se ¢do sistem ligjor duhet té vendosé lidhur me kété
céshtje dhe ekziston mundésia qé kjo ¢éshtje té rregullohet né ményré té detajuar nga

Kodi i Procedurave.

Kjo praktikisht ndodh te ne. Kodi i ka té specifikuara modalitetet e té drejtés sé
dégjimit té palés para se organi té nxjerré vendimin. Ndérkohé ekziston dhe njé
mundeési tjetér, ajo e jurisprudencés gé tek ne mungon, e cila do té béjé té mundur qé

ky parim té pérfshihet, rast pas rasti, mé tej né procedurén e nxjerrjes sé aktit.

Praktikisht, modelet gé& na serviren mund té jené dhe njé ndérthurje midis
juriprudencés, e cila rast pas rasti pérvijon elementet e duhur té sé drejtés pér dégjim
por nga ana tjetér edhe ligjet e posacme duhet gé, né varési té natyrés sé aktit, té

rregullojné né ményré eksplicite té drejtén pér dégjim.

Pa analizuar até gé sjell ligji gé po diskutojmé sot, shpreh mendimin se né rast se
do té minimizohej elementi procedurial né kété masé, atéheré kontrolli gjygésor

duhet té jeté né njé nivel shumé té larté.

Kjo pér arsye se deri mé sot gjykatat e kané patur praktikisht té pamundur dhe kjo ka
sjellé zvarritje pa fund té proceseve, té cilat té vlerésojné né ményré té ploté realitetin

e nxjerrjes sé aktit. Né kushtet kur ky sistem gjygésor prezantohet i tillé, procedimi

19 Ceshtja T-260/94, Air Inter SA kundér Komisionit (1991) ECR 1-2257.
20 Neni 41(2) i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian, OJ 2000 C364/1,



administrativ duhet té jeté sa mé i ploté dhe mé i garté né ményré gé té jeté lehtésisht

e analizueshme vlefshméria e aktit.

Por, aktualisht te ne, as procedura adminstrative dhe as ajo gjygésore nuk arrijné té

garantojné né ményré pérfundimtare mbrojtjen e té drejtave té individit.

Kjo sepse praktikisht rezultantja e procedurés administrative dhe procesit gjygésor
éshté gé né pérmbushje té interesit publik, organet me veprimet e mosveprimet e tyre
té sigurojné mbrojtjen juridike té té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues dhe

ligjor té subjekteve té sé drejtés.

Si pérfundim, nga sa analizova mé lart, del si domosdoshméri reformimi i akteve

ligjore lidhur me kontrollin gjygésor té veprimtarisé administrative.

Realiteti gé éshté béré prezent na bén té pranojmé se misioni i gjykatave nuk mund té

jeté vetém dhénia e drejtésisé.

E kemi tashmé té provuar se kontrolli gqé gjykata sot i bén aktit administrativ té
kontestuar éshté i paploté pasi, jo rralléheré, subjektet gjenden né njé rreth vicioz gé

nuk shképutet kurré, pas procesesh qé zgjaten pafundésisht né kohé.

Né vendin toné ekziston nevoja pér module juridiksionale efikase dhe funksionale, té
cilat mund t’i japin njé rezultat konkret kontrollit té realizuar nga ana e tyre né raport

me mbrojtjen e té drejtave té subjekteve pérballé administratés.

Konkretisht, Ligji i Gjykatave Administrative (LGJA) fokusohet mbi tri cilésité bazé

té sistemit té ri té gjykimit té konflikteve administrative qé propozohen né té, si:



» Barra e provés pér aktet e pakérkuara, e cila i éshté kaluar organit
administrativ.

Né cdo rast té vendosjes sé njé gjobe, rivlerésimi tatimor, pezullimit té njé
veprimtarie, revokimit té njé licence a leje, sekuestrimi, konfiskimi a raste té
tjera aktesh e veprimesh administrative té natyrés ndéshkuese mbi qytetarét a
bizneset do té jeté administrata qé do té pérpiget té bindé gjykatén, me prova,
fakte dhe arsyetim ligjor, pér drejtésiné e aktit té saj. Njé pérmbysje e kétillé
do té rrisé mé herét mundésiné e rrézimit té padrejtésisé sé administratés.

Ligji sjell njé risi né kuadér té gjykimit t¢ mosmarréveshjeve administrative,
lidhur me detyrimin e organeve publike pér té paragitur provat gé kané
mundésuar nxjerrjen e akteve apo kryerjen e veprimeve administrative, té cilat
mé pas kané sjellé cénimin e té drejtave té ligjshme té personave.?

» Procesi i gjykimit éshté i shpejté, si rregull jo mé shumé se 30 dité, pérmes
njé procedure me hapa té sakté, té garté, té thjeshté e me afate fikse gé nga
dorézimi i ankimit deri té marrja e vendimit.?2
Procedura e shpejté ndihmohet edhe nga qgartésimi i termave, rregullat pér
njoftimet, zhvillimi i seancave edhe pa praniné e paléve e bazuar né
dokumente, gartésimet mbi masat pér sigurimin e padisé, rolin e ekspertéve,
rregullime té tjera specifike e deri tek pérdorimi i teknologjisé sé
informacionit e komunikimit. Sipas hartuesve té Ministrisé sé Drejtésisé,
géllimi i krijimit té Gjykatés Administrative éshté garantimi i mbrojtjes
efektive té té drejtave subjektive dhe interesave té ligjshme té personave,

népérmjet njé procesi té rregullt gjygésor dhe brenda afateve té shpejta e té

2INeni 35 i ligjit
2Neni 7 i ligjit



arsyeshme. Me ané té kétij ligji éshté synuar krijimi i kushteve té pérshtatshme
pér njé shqyrtim efektiv, duke véné né vend té drejtat e cenuara nga veprimet
apo aktet administrative, té nxjerra nga organet publike.
Ligji sjell domosdoshmériné e barazisé sé interesit publik, nga njéra ané, me té
drejtat subjektive dhe interesat e ligjshme té personit, nga ana tjetér. Né kuadér
té marrédhénies administrative, népérmjet personave dhe organeve publike,
synohet forcimi i rolit aktiv té organeve administrative pér respektimin e té
drejtave subjektive té personave.

» Kompetencat vendimmarrése té gjykatés administrative i japin jeté njé roli
mé aktiv e mé té fugishém té saj né raport me organin administrativ.
Ligji cakton rregulla té detyrueshme pér subjektet e gjykimit administrativ,
organet shtetérore, personat juridiké dhe shtetasit pér gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative, ekzekutimin e vendimeve gjygésore
administrative si dhe organizimin e Gjykatave Administrative.
Gjykatat efikase administrative, gjithashtu, rrisin transparencén e vendimeve
administrative dhe mund té luajné njé rol té réndésishém né luftén kundér

korrupsionit.

Ky ligj ofron parimin se Gjykata Administrative gjykon mbi aktet shkresore dhe

mosparagitja e paléve nuk pérbén shkak pér pushimin e gjykimit.?®

Ligji pér mosmarréveshjet administrative propozon eksplorimin pértej kufirit klasik té
shqyrtimit té ligjshmérisé dhe i jep gjykatés kompetencat pér té marré vendime gé, né

njé faré mase, “zévendésojné” organin administrativ duke rritur sa shpejtésing, aq

ZNeni 25/3 i ligjit



edhe siguriné né vendosjen e drejtésisé dhe ekzekutimin e saj qofté edhe me mjete

detyruese e ndéshkuese kundér zyrtaréve pengues.

Shkurt, gjykatave administrative shqgiptare u jepet fugi sipas modeleve mé té

avancuara té simotrave europiane.

Ligji propozon té paktén gjashté gjykata administrative té Shkallés sé Paré dhe vetém
njé gjykaté té Apelit. Ky éshté njé hap centralizues krahasuar me gjendjen aktuale, ku
céshtjet administrative gjykohen né shtatémbédhjeté gjykata té Shkallés sé Paré me

seksione administrative dhe gjashté gjykata Apeli.?*

Qéllimi i centralizimit éshté arritja e masés kritike té rasteve gjyqgésore, gé lejojné njé
trupé me njé numér mbikritik gjyqgtarésh, njé ngarkesé té mjaftueshme pune pér njé
gjyqgtar, mundésiné e specializimit dhe minimizimin e ndikimit té lidhjeve té
ndryshme té interesave né lokalitete té vogla. Pér pasojé, distancat gjeografike do té
rriten. Shgetésimi i rritjes sé distancés pér gytetarét dhe bizneset, pra edhe e kostos

oportune té aksesit, éshté legjitim.

Rritja e numrit té gjykatave té Shkallés sé Paré dhe té Apelit éshté njé nga zgjidhjet e
mundshme por gé vjen me efektin e kundért mbi mundésité pér specializimin e
gjyqtaréve pér shkak té numrit gjithnjé e mé té vogél té rasteve pér gjyqtar dhe/ose té

numrit té gjyqtaréve pér gjykaté.

Ndaj, do té ishte e udhés gé diskutimet t¢ mundésojné njé zgjidhje gé eviton

lidhjen e kundért ose, té paktén, e optimizon até.

Né fakt, njé nga variantet e shqyrtuara ka gené ngritja e vetém njé gjykate té Shkallés

sé Paré pér té gjithé territorin e vendit dhe natyrisht edhe té vetém njé gjykate Apeli.

24 Ligji “Pér administratén gjyqgésore né Republikén e Shqipérisé”



Njé gjykaté e vetme me seli gendrore né Tirané edhe me disa mjedise né disa qytete té
tjera — teorikisht po aq sa gjykata do té duam té kemi — si dhe gjyqgtaré pjesérisht té
fiksuar né territor e pjesérisht lévizés sipas nevojés, e zgjidh njésoj céshtjen e
distancés, por me avantazhin gé do té kemi vetém njé trupé gjygésore kompakte, njé
kryetar si dhe njé shérbim kancelarie. Njékohésisht do té kishim evitimin e
mosmarréveshjeve pér juridiksionin territorial duke siguruar njé shkallé mé té larté té

njétrajtésisé sé vendimeve pér ¢éshtje té ngjashme.

Tek e fundit, ¢éshtjet organizative jané operative e menaxheriale e pér pasojé,
rregullimet e drejtpérdrejta né ligj duhet té jené sa mé elastike. Shpérndarja
gjeografike e gjykatave duhet bazuar né analizén statistikore té numrit té rasteve né
kohé dhe hapésiré e qé késhtu, né ményré dinamike, do t¢ mund té optimizoheshin

raportet e kundérta mes distancés dhe numrit té rasteve ankimore pér ¢cdo gjykaté.

Gjykata administrative éshté njé gjykaté e specializuar pér gjykimin dhe zgjidhjen e
céshtjeve administrative, veganérisht té céshtjeve lidhur me ushtrimin e pushtetit
publik. Roli i saj éshté té sigurojé gé aktet e zyrtaréve publiké té jené né pérputhje me
ligjin. Gjykata té tilla ka né disa vende europiane té cilat funksionojné vegmas
gjykatave té zakonshme.®

Procedura administrative mund t’i referohet anés Iéndore té ¢éshtjes ose cilésimit
formal duke iu nénshtruar dispozitave té vecanta procedurale. Faktikisht, né té gjithé
vendet gé kané juridiksion té vecanté administrativ, disa gjykime né lidhje me
administratén publike kané mbetur ose jané pérfshiré né juridiksionin e zakonshém?,

Ndér funksionet e réndésishme té gjyqgésisé administrative, dy jané themelore:

% pérkufizim i marré né Wikipedia
26 Shih: Jean-Marie Woehrling, Kontrolli Gjygésor i Autoriteteve Administrative né Europé: Drejt njé
modeli t& pérbashkét, i redaktuar nga SIGMA (njé iniciativé e pérbashkét e OSBEsédhe BE-Sg).



- funksioni preventiv, dhe

- funksioni represiv.
Gjykatat administrative mbrojné, né ményré preventive, té drejtat e individéve. Ky
lloj i mbrojtjes “pengon tejkalimin e autorizimeve té pushteteve ekzekutive dhe
administrative né dém té shtetasve.
Ky funksion i gjygésisé administrative njékohésisht shprehet me “ndikimin né
procedurén administrative”.
Funksioni represiv i gjygésisé administrative shprehet né aplikimin e sanksioneve kur

té paraqgitet “shkelja konkrete e rendit juridik”.

Njé gjykaté administrative éshté njé lloj gjykate e specializuar nété drejtén
administrative, vecganérisht mosmarréveshjet né lidhje me ushtrimin e pushtetit
publik. Roli i tyre éshté pér té konstatuar se aktet zyrtare jané apo jo né pérputhje me
ligjin. Gjykatat e tilla jané gjetur né disa vende evropiane me té drejtén civile dhe qé

konsiderohen té ndara nga gjykatat e pérgjithshme.

Aktet administrative njihen nga vula, e cila i bén ato té detyrueshme pa pélgimin e
paléve té tjera té pérfshira. Kontratat mes autoriteteve dhe personave privaté bien

zakonisht né juridiksionin e sistemit gjyqgésor té pérgjithshém.
Vendimet zyrtare té kontestuara né gjykatat administrative pérfshijné:

> tatimet

» shérbimi i pérfitimeve monetare
» licencat mjedisore

> inspektimi i ndértimit

» kujdestaria e fémijés

» angazhimi i pavullnetshém


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sq&prev=/search%3Fq%3Dadministrative%2BCourt%26biw%3D1366%26bih%3D608&rurl=translate.google.al&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Court&usg=ALkJrhiQE61VAfT0_Rlx0jHidxncbdSyOQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sq&prev=/search%3Fq%3Dadministrative%2BCourt%26biw%3D1366%26bih%3D608&rurl=translate.google.al&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_law&usg=ALkJrhjlAaXTNY5idJeEx119qcd-oJ2AAg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sq&prev=/search%3Fq%3Dadministrative%2BCourt%26biw%3D1366%26bih%3D608&rurl=translate.google.al&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_law&usg=ALkJrhjlAaXTNY5idJeEx119qcd-oJ2AAg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sq&prev=/search%3Fq%3Dadministrative%2BCourt%26biw%3D1366%26bih%3D608&rurl=translate.google.al&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Public_power&usg=ALkJrhi2a71vD_uF4kJvi_HpgagnMDMHFQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sq&prev=/search%3Fq%3Dadministrative%2BCourt%26biw%3D1366%26bih%3D608&rurl=translate.google.al&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Public_power&usg=ALkJrhi2a71vD_uF4kJvi_HpgagnMDMHFQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sq&prev=/search%3Fq%3Dadministrative%2BCourt%26biw%3D1366%26bih%3D608&rurl=translate.google.al&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Civil_law_(legal_system)&usg=ALkJrhgDV_7yJaeVBsjdbQSF_5vzQxXxxA

vendimet e imigracionit

largimet nga puna

pagesat publike pérmbledhése (té ndryshme nga gjobat e shqgiptuara nga
gjykatat e pérgjithshme)

etj.


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sq&prev=/search%3Fq%3Dadministrative%2BCourt%26biw%3D1366%26bih%3D608&rurl=translate.google.al&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Fine_(penalty)&usg=ALkJrhi3_1sU68_BUCQDMjx1RqWua10gDw

KAPITULLI I1: DREJTESIA ADMINISTRATIVE NE DISA NGA

VENDET E EUROPES

2. Pérvoja pérkatése né vendet e tjera Europiane

Organizimi i shqyrtimit gjygésor té akteve administrative ndryshon né masé té
konsiderueshme ndérmjet vendeve europiane né lidhje me céshtjen e pasjes sé
gjykatave administrative autonome ose ngarkimit té juridiksionit administrativ
gjykatave té zakonshme dhe numrit té shkalléve gjyqésore.?’

Me géllim gé t¢ mund té dalim né konkluzione sa mé prané realitetit por edhe té
zgjedhim formén mé té miré té gjygésisé administrative referuar eksperiencave mé té
suksesshme europiane, do té analizojmé dy ményra krahasimi.

Sé pari, do té fokusohemi né krahasimin e disa vendeve europiane t&¢ Common Law
me disa vende europiane té Civil Law.

Sé dyti, do té& marrim si referencé vetém vendet me mé pak se 10 milioné banoré, pasi
Shqgipéria ka vetétm 3 milioné banoré dhe premisat organizative nuk jané té
krahasueshme me vendet me njé popullaté shumé mé té madhe.?®

Pér té realizuar analizén e paré, vlen té pérmenden karakteristikat kryesore tédy
sistemeve. Né fakt, shumé vende sot ndjekin njé nga dy traditat mé té médha Ligjore
né té gjithé globin: Common Law ose Civil Law.?®

Tradita e Common Law u zbatua pér heré té paré né Mesjeté nga Anglia dhe u aplikua

pothuajse né té gjitha kolonité angleze né té gjithé botén.

27 Nése nuk citohet ndryshe, informacioni éshté marré nga CEPEJ, Sistemet Gjygésore Europiane 2002
dhe fagja ne Internet e Shogatés sé Késhillave té Shtetit dhe Juridiksioneve Administrative Supreme té
Bashkimit Europian (http://193.191.217.21/en/home_en.html). Verifikimi dhe plotésimi éshté kérkuar
nga ministrité pérkatése té Drejtésisé, por jo té gjitha prej tyre jané pérgjigjur.

28 Informacion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, Ministria e Brendshme.
Shttps://www.law.berkeley.edu/library/robbins/CommonLawCivilLawT raditions.html, dt. 31 janar
2015.
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Nga ana tjetér, tradita e Civil Law gjithashtu u zhvillua né té njéjtén periudhé
historike brenda kontonentit europian si dhe u aplikua pothuajse né té gjitha kolonité e
fugive té médha mbretérore si psh té Mbretit té Spanjés apo té Portugalisé.

Vlen té pérmendet se né shekullin e tetémbédhjeté dhe té néntémbédhjeté, tradita e
Civil Law u adoptua nga ish-vende té cilat posedonin tradita dalluese Ligjore si¢ ishte
Rusia apo Japonia. Por, ne do té fokusohemi vetém né Europé.

Karakteristika dalluese e té dy sistemeve géndron né faktin se tradita e Civil Law
éshté e Kodifikuar, pra, ka ligje dhe kode té cilave gjykata iu referohet pér dhénien e
drejtésisé ndérsa tradita Common Law éshté e Pa-Kodifikuar ¢faré do té dhoté gé pér
dhénien e drejtésisé gjykata nuk bazohet né ligje apo statute té€ ndryshme por i
referohet zgjidhjes gé i éshté dhéné rasteve té tjera té méparshme té cilat i ngjajné
rastit i cili po gjykohet.

Konkretisht, sai takon gjyqgésisé Administrative, mund té themi se Common Law né
Europé pérfagésohet denjésisht me Britaniné e Madhe ku edhe e pati gjenezén e vet.
Gjygésia Administrative ndjek pothuaj té njéjtat hapa si gjyqgésia e pérgjithshme né
BM, pra éshté e ndaré né gjykata té vecanta nga shkalla e paré né té fundit.
Njékohésisht, pérveg té tjerash gjygésia administrative ka edhe gjykata té tjera té
vecanta si¢ mund té pérmendim edhe Gjykatén pér Azil dhe Imigrim®, etj.

Gjygésia administrative né Sistemin Civil Laé ka lindur né Francé por u pérsos né
Gjermani. Ky sistem sikurse u tha edhe mé lart bazohet né ligje dhe kode dhe sa i
takon pérbérjes, né Francé ajo ka dy shkallé té vecanta; né shkallén e paré dhe né
Apel ndérkohé gé shkalla e treté e gjykimit ndodhet né Gjykatén e Larté né formén e

njé Kolegji Administrativ.

305, Rose-Ackerman and P. L. Lindseth, “Comparative Administrative Law”, 2010, Printed and bound
by MPG Books Group, UK, fqg. 438



Nga ana tjetér, pérsosja gjermane ka béré gé gjygésia administrative té jeté komplet e
ndaré né té tre shkallét e gjykimit duke patur njé Gjykaté té Larté té posagcme
Administrative.

Por, cilat jané anét e erréta dhe ato té ndricuara t¢ Common Law dhe té Civil Law?

Né Common Law kemi si themelor “konceptin e shqyrtimit gjygésor té merituar”3! i
cili pérbéhet nga tre elementé thelbésoré. Konkretisht, elementi substancial ka té béjé
me sigurimin gé éshté marré vendimi i duhur, elementi i dyté ka té béjé me
procedurén dhe i fundit ka né thelb té tij ndregjen dhe pérsosjen.

Marrja e vendimit té duhur éshté tepér e réndésishme sepse ajo éshté e lidhur
drejtpérdrejt me gjyqtarin i cili e mori kété vendim. Kjo pér arsyen sepse ai vendim do
té shérbejé si rast pér zgjidhjen e rasteve té tjera té njéjta né té ardhmen. Né rast se ai
vendim nuk éshté marré né ményrén e duhur atéheré edhe rastet gé do té vijné né té
ardhmen do té gjykohen jo né ményrén e duhur. Kjo éshté njé nga anét e erréta té
Common Law sepse dhénia e vendimit éshté subjektiv duke u varur nga mendimi
personal i gjyqgtarit, nga rritja dhe formimi i tij ndérsa né Civil Law éshté pérfituar
dhénia e vendimit né ményrén mé té pavarur t¢ mundshme duke shmangur né
maksimum subjektivizmin e gjyqtarit dhe duke i dnéné pérparési ligjeve dhe kodeve
pér rastin konkret. Né té njéjtén kohé, tradita e Common Law ka gdhendur njé rregull
té arté i cili konsiston né faktin se nuk ka njé ndarje midis standarteve administrative
mbi té cilat njé Gjykaté duhet té insistojé dhe parimeve té ligjit nga ana tjetér té cilat
duhet té jené té aplikueshme nga njé trup gjykimi.

Njé ané tjetér e errét e Common Law éshté quajtur si “gabimi né ligj”3? sepse ka té

bé&jé me mungesén e pérgendrimit té vémendjes ndaj ligjit duke u fokusuar mé shumé

31pg aty, fq. 429
32pg aty, fq. 431



te precedenti, pér rastet e méparshme gjaté dhénies sé vendimit. Pra, precedenti e
kalon ligjin né plan té dyté dhe nuk e shikon até si burim té zgjidhjes sé céshtjes
konkrete.

Dhe ana tjetér e fundit e errét e sistemit Common Law éshté i njohur si “gabimi né
fakte”3 dhe konsiston né dhénien e mé pak apo mé shumé réndésie té secilés prej
provave dhe fakteve né ¢éshtjen konkrete.

Sistemi Civil Law éshté sistem strikt, i fokusuar pér t’iu bindur vetém ligjit duke e
I6né ménjané praktikén, analogjiné dhe precedentin. Vendimet jané gjithmoné té
bazuara né ligj dhe se ligji éshté burimi i ¢cdo vendimi té dhéné nga gjyqtari né Civil
Law.

Sistemi administrativ né Civil Law éshté i ndaré midis shembullit francez (me dy
shkallé gjygésore té ndara dhe qé takohen né Gjykatén e Larté e cila é&shté e
pérbashkét) dhe atij gjerman (me té trija shkallét té ndara nga gjykatat e zakonshme).
Por, ka edhe disa vende té cilat sistemin administrativ s’e kané té ndaré nga gjyqésori
I zakonshém, si¢c edhe ka gené Shqipéria para miratimit t& Ligjit pér Gjykatén
Administrative.

Le té fillojmé me kéto vendet e fundit té cilat ia kané ngarkuar juridiksionin
administrativ plotésisht sistemit gjyqgésor té zakonshém me tri shkallé, ku mund té
pérmenden Danimarka (5.4 milion banoré), Norvegjia (4.5 milioné) dhe Sllovakia
(5.4 milioné).

Né Danimarké**, sistemi gjyqgésor, momentalisht, pérbéhet nga 82 gjykata rrethi, dy
Gjykata té Larta dhe Gjykata Supreme. Nuk ka gjyqtaré gé té gjykojné vetém c¢éshtje

administrative. Céshtjet gjykohen nga njé gjyqtar i vetém né shkallén e paré, nga njé

3po aty, fq. 431
34 Informacioni shtesé i marré nga Ministria Daneze e Drejtésisg.



trup gjykues me tre gjyqtaré né gjykatat e larta dhe nga njé trup gjykues me té paktén
pesé gjyqgtaré né Gjykatén Supreme. Nuk ka statistika pér ¢éshtjet administrative. Ka
filluar tashmé njé riorganizim i té gjithé sistemit gjygésor qé do ta reduktojé numrin e
gjykatave té rrethit né 22, té cilat do té ushtrojné juridiksion né shkallé té paré pér té
gjitha céshtjet administrative (ndérsa aktualisht aktet administrative té nxjerra nga
organet publike gendrore shqyrtohen nga gjykatat e larta si gjykata té shkallés sé
paré).

Qéllimi 1 kétij riorganizimi éshté sigurimi i njé pérdorimi mé té dobishém té burimeve
né gjykata, duke i dhéné késhtu mundési Gjykatés Supreme pér t’u pérgendruar mbi
céshtjet me interes té larté. Megjithaté, pasja e njé sistemi gjygésor té unifikuar duket
se éshté njé gjetje me vend.

Sisteme autonome té gjykatave administrative ekzistojné, p.sh., né Austri, Finlandg,
Suedi dhe Lituani.

Né Austri (8 miliong)%, juridiksioni administrativ autonom aktualisht ushtrohet nga
“Verwaltungsgerichtshof” (Gjykata e Larté Administrative) si shkalla e paré dhe e
fundit gjygésore. Megjithaté, ekzistojné dy shkallé té mjeteve ligjore té mbrojtjes
brenda administratés qé duhen ushtruar para se té vihet né lévizje gjykata.

Gjykata ka njé ngarkesé prej 7°000 céshtje té ardhura ¢do vit, gé gjykohen nga 61
gjyqtaré, té cilét pérgjithésisht jané pjesé e trupave gjykues prej pesé gjyqtarésh.
Ndérsa juridiksioni administrativ autonom né Austri nuk kundérshtohet, pasja e vetém
njé shkalle gjygésore té nivelit té larté konsiderohet si e pakénagshme. Njé reformé qé
éshté planifikuar parashikon njé mjet té vetém té mbrojtjes ligjore brenda

administratés dhe krijimin e (té paktén) 10 gjykatave administrative né shkallé té parg,

35 Informacioni shtesé i marré nga Ministria Austriake e Drejtésisg.



ndérsa Gjykata e Larté Administrative do té béhet shkallé rekursi gé shqyrton vetém
céshtjet ligjore té réndésisé sé vecanté®.

Né Finlandé (5.2 milion&)®', sistemi autonom i juridiksionit administrativ pérbéhet
nga dy shkallé. Teté gjykata rajonale administrative me 156 gjyqtaré té cilét gjykojné
njé ngarkesé vjetore prej 20’000 ¢éshtje té ardhura, zakonisht me trup gjykues prej tre
gjyqtarésh. Né Gjykatén Administrative Supreme gjykohen rreth 3’800 ¢éshtje nga 21
gjyqtaré, zakonisht me trup gjykues té pérbéré nga pesé gjyqtaré.

Projekt-ndryshimet gé jané né shqyrtim e sipér né Parlament parashikojné gé né
gjykatat administrative rajonale mund té gjykohen mé shumé c¢éshtje nga njé gjyqtar i
vetém. Né pérgjithési mendohet gé sistemi né praktiké té keté gené funksional.

Suedia (8.9 milioné)3® ka njé sistem gjyqgésor administrativ autonom gé pérbéhet nga
tri shkallé. Shkalla e paré pérbéhet nga 23 gjykata administrative garku me 123
gjyqtaré profesionisté, té cilét gjykuan 103/366 ¢éshtje né vitin 2005 me trup gjykues
me njé gjyqgtar dhe tre ndihmés-gjyqgtaré. Katér gjykata administrative apeli me 93
gjyqtaré, gé gjykojné né trupa gjykues pérkatésisht me tre dhe dy gjyqtaré, kané
pérfunduar sé gjykuari 25/555 ¢éshtje né vitin 2005. Gjykata Supreme Administrative
me 18 gjyqtaré, shkalla e treté dhe e fundit, ka shqyrtuar 6/813 ¢éshtje né vitin 2005.
Me sa duket, sistemi mendohet t€ mos jeté i pranueshém, pasi njé program reforme i
Qeverisé parashikon shkrirjen e administratés sé gjykatave administrative té garkut
me até té gjykatés sé rrethit né té njéjtén bashki me géllim gé té arrihet shkémbimi i
ekspertizés ndérmjet gjyqtaréve dhe personelit tjetér, por, gjithashtu, té pérdoren mé

me frytshméri burimet.

3 Shih: Raporti Final i Konventés Kushtetuese Austriake - Pjesa 3 (“Endbericht des Oesterreichischen
Verwfassungskonvents -Teil 3”) dhe Raporti i Aktivitetet té Gjykatés sé Larté Administrative 2004
(“Taetigkeitsbericht des Oesterreichischen Verwaltungsgerichtshofs2004”)

37 Informacioni shtesé i marré nga Ministria Finlandeze e Drejtésisé

38 Informacioni shtesé i marré nga Ministria Suedeze e Drejtésisé



Njé ekspert suedez, i ngarkuar nga Késhilli i Europés®, pérpiloi argumentet né favor
dhe kundér krijimit té gjykatave té specializuara bazuar mbi pérvojén né Suedi dhe
arriti né pérfundimin gé njé gjygésor i unifikuar duhej té preferohej dhe “gjykatat e
vecanta duhet té shmangen, pérve¢ kur ka njé numér té mjaftueshém té céshtjeve
brenda njé fushe specifike té identifikuar té ligjit. Ngarkesa e pritshme e punés duhet
té kérkojé mé shumé se dhjeté gjyqtaré gé gjykata e vecanté té mund té géndrojé”.
Lituania (3.5 milioné) ka njé sistem gjygésor administrativ autonom me dy shkallé,
pesé gjykata administrative rajonale me 45 gjyqgtaré gé zakonisht gjykojné né trup
gjykues me tre gjyqgtaré dhe Gjykata Administrative Supreme me 15 gjyqtaré, gé
gjykojné né trup gjykues me tre ose pesé gjyqtaré.

Né vitin 2005, u gjykuan 13/450 ¢éshtje né gjykatat rajonale administrative dhe 3/923
céshtje né Gjykatén Administrative Supreme.

Njé vlerésim i kryer né vitin 2003 e ka gjetur sistemin pérgjithésisht té pranueshém.*°
Vende té tjera, sidomos disa vende shumé té vogla té Europés Lindore, kané krijuar
sisteme té pérziera.

Né Letoni (2.3 milioné)*, gjykatat administrative autonome gjykojné né shkallén e
paré dhe té dyté, ndérsa Gjykata Supreme e sistemit gjygésor té zakonshém
funksionon si shkalla e fundit né ¢éshtjet administrative. Ngarkesa e ¢éshtjeve né vitin
2005 ishte rreth 3200 ¢éshtje té ardhura né shkallén e paré dhe rreth 1200 ¢éshtje té
ardhura né gjykatén e shkallés sé dyté.

Né Estoni (1.4 miliong)*? céshtjet administrative gjykohen nga dy gjykata

administrative té shkallés sé paré, me 27 gjyqtaré gé pérgjithésisht gjykojné si

39 Shih raportin e Z Anders Lindgren/Suedi né: CEPEJ, Juridiksioni Territorial, 05 Dhjetor ‘03, f. 20,
26, 30, 32.

40 Informacioni shtesé i marré nga Ministria Lituaneze e Drejtésisé.

41 Informacioni shtesé i marré nga Ministria Letoneze e Drejtésisé.

42 Informacioni shtesé i marré nga Ministria Estoneze e Drejtésisé.



gjygtaré té vetém. Né shkallén e dyté, dhomat administrative (11 gjyqtaré) té té dy
gjykatave té zakonshme té apelit gjykojné ¢éshtje administrative me trup gjykues me
tre gjyqgtaré. Né shkallén e treté, njé dhomé administrative me 5 gjyqtaré né Gjykatén
Supreme e cila i shqyrton ¢éshtjet pérkatése me trup gjykues me, pérkatésisht, tre ose
pesé gjyqtaré.

Né vitin 2005, ishin 2’775 céshtje té ardhura né shkallén e paré dhe 1’061 c¢éshtje né
shkallén e dyté. Krijimi i gjykatave té vecanta éshté konsideruar sukses, pasi numri i
céshtjeve té kthyera né shkallén e paré nga shkalla e dyté éshté pakésuar dhe numri i
céshtjeve té ardhura né shkallén e paré nuk éshté pakésuar.

Né Slloveni (2 milioné), sistemi gjygésor administrativ pérbéhet nga dy shkallé.
Gjykata Administrative gé ka statusin e njé gjykaté mé té larté shqyrton céshtjet
administrative né shkallé té paré. Ankimet shgyrtohen nga Gjykata Supreme, e cila ka
njé Departament pér Shqyrtimin Administrativ.

Si pérfundim, vlerésimi i informacionit t¢ marré sa mé lart nuk té ¢con né ndonjé
pérfundim té garté nése éshté mé e preferueshme pasja e gjykatave administrative
autonome ose ngarkimi i juridiksionit administrativ gjykatave té zakonshme.

Ky nuk éshté njé rezultat i papritur, pasi suksesi i ¢do modeli varet nga shumé
faktoré gé ndryshojné nga njéri vend né tjetrin, p.sh., objekti i juridiksionit
administrativ, dendésia e popullsisé, dendésia e gjykatave, numri i gjyqtaréve né
raport me numrin e banoréve, numri i shkalléve dhe pérbérja e trupit gjykues,
sofistikimi dhe kompleksiteti i ligjit dhe praktikés gjyqgésore, buxheti gjygésor
dhe faktoré té tjeré.

Megjithaté, modelet e ndryshme té zgjedhura nga vende té ndryshme tregojné gé njé
sistem autonom i gjykatave administrative kérkon njé numér té madh céshtjesh me

géllim gé té kihet njé ngarkesé e mjaftueshme ¢éshtjesh edhe né shkallén e fundit.



Megenése numri i ¢céshtjeve éshté né njé shkallé té konsiderueshme né pérpjesétim me
numrin e popullsisé, vendet e vogla do té ishte miré t’ia ngarkonin juridiksionin e
shkallés sé fundit gjykatés mé té larté té sistemit té tyre té zakonshém.

Pérvoja austriake tregon se pasja e vetém njé shkalle gjyqgésore nuk éshté efikase, pasi
kjo e ngarkon gjykatén e nivelit té larté edhe me ¢éshtje té vogla.

Nga ana tjetér, duke pasur dy shkallé té juridiksionit administrativ, duket se éshté
funksionale né praktiké né shumé vende edhe nése sistemi gjygésor i zakonshém éshté
me tri shkallé. Nuk ka pérvojé té pérbashkét té vendeve té tjera europiane né favor ose
kundér gjykatave administrative autonome.

Krijimi i gjykatave administrative autonome nuk pérfshin domosdoshmérisht
shkallén(t) mé té larta. Nuk duhet té keté mé pak se dy shkallé gjygésore té
juridiksionit administrativ. Duhet menduar nése éshté e késhillueshme pasja e mé

shumé se dy shkalléve té juridiksionit administrativ.

Pro-(té) dhe kundra-(t) e pasjes sé njé gjykate té vecanté administrative né
Shqipéri.

Krijimi i gjykatave té specializuara autonome gé kérkon transferimin e gjykimeve
pérkatése nga objekti i gjykatave té juridiksionit té zakonshém, pérbén njé ndryshim
té konsiderueshém né sistemin gjyqésor, ¢’ka kérkon shumé pérpjekje dhe shpenzime.
Pér pasojé, nevoja pér kéto gjykata éshté shgyrtuar me kujdes gjaté hartimit té

legjislacionit pér krijimin e tyre*.

43 Njé shtjellim shumé i ploté i késaj céshtjeje mund té gjendet tek:American Bar Association
ABACEELLI, Punim mbi Konceptin e Gjykatave té Specializuara, 25 gershor 1996, megjithaté, shumé
nga temat e diskutuara atje u referohen disa parakushteve gé ekzistojné nésistemin ligjor t¢ SHBA-
SE.



2.1. Instalimi i gjykatave administrative né vendet e Bashkimit Europian
Gjygésia administrative éshté e pérhapur gjithandej népér vendet e Bashkimit

Europian.

Sipas gjendjes, né vitin 2007, né 16 vende té Bashkimit Europian, nga gjithsej 27
anétaré té tij, si né Gjermani, Austri, Belgjiké, Finlandé, Francé, Greqi, Itali, Letoni,
Luksemburg, Hollandé, Poloni, Portugali, Ceki, Suedi, Rumani e Bullgari, veprojné

gjykatat administrative, si gjykata té specializuara.

Né 11 shtetet e tjera anétare té Bashkimit Europian, si né Qipro, Estoni, Danimarké,
Irlandé, Lituani, Hungari, Malté, Spanjé, Slloveni, Sllovaki dhe Britani e Madhe,
veprojné degét e specializuara ose dhomat pér té drejtén administrative, né kuadér té

gjykatave té rregullta té larta (supreme).

“Europianizimi” i gjykatave administrative é&shté njé “shenjé identifikimi me
standartet gé jané pérgafuar nga njé numér i madh i vendeve té Bashkimit Europian”
dhe gé tashmé kané zéné vend né legjislacionet e tyre. Mirépo, “europianizimi” i
gjygeésisé administrative nuk do té thoté njékohésisht se gjykakat administrative né ato
vende jané té veshura me “té njéjtat parime”, po sikurse gé nuk do té thoté
“identifikimin e gjygésisé administrative me cilindo nga rregullimet e pérmendura

organizative té saj”.

Né kété kuadér, edhe Shqipéria do té keté mundési gé gjykata administrative t’ia
pérshtasé kushteve dhe rrethanave specifike té saj, pa patur nevojé gé “verbérisht t’i

pérmbahet njé modeli”.



Shtetet gé kané pérgafuar standartet e gjygésisé administrative jané né “valén” e
reformave té saj. Ato po béjné dhe kané planifikuar té b&jné hapa té vendosur né

drejtim té reformimit té gjygésisé administrative né vendet e veta.



2.2. Modelet e pérziera

Vetém konkretisht, duke pasur parasysh situatén specifike té vendit pérkatés, mund té
pércaktohet nése njé model i pérzier, 1 praktikuar né disa vende, mund té
maksimalizojé mundésité dhe té minimizojé rreziget.

Si parim i pérgjithshém, duhet té shmanget génia e gjyqtaréve té shkallés sé paré mé
té kualifikuar né fushén specifike té ligjit pér shkak té specializimit té tyre se sa
gjyqtarét gé shqyrtojné ankimet kundér vendimeve té tyre.

Nése ligji pérkatés éshté tepér kompleks dhe teknikisht i véshtiré, cka kérkon
ekspertizé té konsiderueshme gjygésore pér ta interpretuar dhe zbatuar até, niveli mé i
larté i specializimit duhet té arrihet né shkallén mé té larté té gjykimit.

Megjithaté, nése ekspertiza e specializuar kérkohet kryesisht pér konstatimin e
fakteve, gjykimi né shkallén e apelit, té bazuar mbi argumentet e zbatimit jo té drejté

té ligjit, nuk kérkon domosdoshmérisht gjyqtaré té specializuar.



2.3. Sistemet e drejtésisé administrative

Nevoja e kontrollit gjygésor té veprimtarisé administrative rrjedh nga parimi i shtetit
té sé drejtés, udhehequr ky i fundit nga parimi gé té drejtat subjektive té qytetaréve
duhet té jené té mbrojtura, jo vetém kundrejt personave té tjeré, por dhe kundrejt
administratés publike.

Duke gené se shteti i sé drejtés, njihet si postulati themelor pér organizimin e shtetit,
parimi i ndarjes sé pushteteve, gé né kuptimin absolut, ashtu sic ishte konceptuar ne
fillimet e té drejtés publike moderne, do sillte pér rrjedhojé gé pushteti gjygésor nuk
mund dhe duhet té shtrijé pushtetin e vet mbi veprimtariné administrative, gjé gé do
ndérhynte né fushén e rezervuar tépushtetit ekzekutiv.

Né realitet parimi i ndarjes sé pushteteve, nuk pérbén pengesé né mbrojtje té té
drejtave dhe lirive te individit kundrejt veprimtarisé administrative, kur té dy pushtetet

limitohen né kufijté e sanksionuar né kushtetuteé.

Por lind problemi si mundet gé té pajtohet me parimin e ndarjes sé pushtetit, e drejta
gé i rezervohet gjykatésit pér té anuluar aktin administrativ. Kjo né fakt mund té
justifikohet me disa hipoteza si psh, vendosjen né vend té té drejtave subjektive té
shkelur nga akti administrativ pér té cilén éshté e nevojshme té eliminohen masat e
marré nga njé organ administrativ. Por ama kontrolli gjygésor mbi veprimtariné
administrative konsiderohet si ndérhyrje e gjykatave né sferén e rezervuar té

administratés publike.



2.3.1.

Sistemet e drejtésisé administrative né nivel global

Sistemi i juridiksionit té vetém té zakonshém éshté karakteristiké e vendeve

anglosaksone (common law), por éshté implementuar dhe né vende té tjera si

Norvegji, I1zrael dhe disa vende té ish-Bashkimit Sovjetik.

Sipas kétij sistemi, veprimtaria e administratés publike i nénshtrohet shqyrtimi té

juridiksionit té zakonshém gjyqgésor. Por shqyrtimi i késaj veprimtarie i nénshtrohet

tre kufizimeve:

1.

Shgyrton c¢éshtje gé jané té lidhura me ligjshmériné dhe tejkalimin e
kompetencés (ultra vires), por nuk shtrihet né gjykimin e ¢éshtjeve dhe faktit,
Nuk ka tagrin té anullojé, té pezullojé ose té modifikojé njé akt administrativ,
veprimtariné administrative, por kufizohet vetém né dhénien e vendimeve pér
rivendosjen né vend té pasojave té shkaktuara nga veprimtaria administrative,
psh. zhdémtimin e démit.

Nuk jané pjesé e juridiksionit gjygésor ¢éshtjet gé hyjné né juridiksionin e
zgjidhjes sé organit administrativ dhe kété atribut e kané zakonisht komisione

speciale me karakter administrativ.

Sistemi i judiksionin té dyfishté (t¢ zakonshém dhe administrativ) éshté
sistemi i adoptuar né pjesén mé té madhe té Europés (Itali, Francé, Belgjiké,
Austri, Gjermani, Zvicér, Danimark, Greqi, etj) si dne né Amerikén Latine
(Uruguai, Kolombi, Panama).

Sipas kétij sistemi, duke géné se veprimtaria administrative éshté né té njéjtén
kohé dhe ushtim i té drejtés publike, mbeten né juridiksionin e gjykatave té

zakonshme gjykimi i mosmarréveshjeve me karakter administrativ.



Ndérsa juridiksioni pér anulimin e akteve administrative té paligjshme i
rezervohet organeve gé ushtrojné juridiksionin administrativ, gé formalisht
jané pjesé e administratés publike por njékohésisht e pavarur nga kjo e fundit,
sepse ato gézojné statusin e gjyqtarit.

Organet e juridiksionit administrativ, zakonisht jané gendrore, me kompetencé
té shtriré né té gjithé territorin shtetéror, psh. Consilio di Stato né Itali, Conseil
d’Etat né Francé e Belgjiké, Bundesverwaltungsgerich né Gjermani.

Por mund té ekzistojné dhe organe periferike té juridiksionit administrativ,

psh. Tribunals Admistratifs Regionals né Francé.

Sistemi i juridiksionit té specializuar: njé sistem i ndérmjetém mes dy
sistemeve té lartpérmendura qé éshté implementuar né Spanjé.

Sipas kétij sistemi, ekzistojné prané ¢do shkalle té gjykatave té zakonshme,
seksione té specializuara pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative
(Sala de lo contecioso administrativo de las audiencias territoriales,

Sala de lo contencioso administrativo de la audiencia nacional,

Sala de lo contrencioso administrativo de lo tribunal supremo,

Sala de la revision).

Seksione té tilla jané té formura nga 1/3 e gjyqtaréve té zakonshmém, 1/3
gjygtaré administrativ dhe 1/3 nga specialist té administratés publike.

Keto seksione jané té inkuadruar né sistemin gjygésor.

Sistemi i mbrojtjes indirekte népérmjet padisé sé pérgjegjésisé, éshté njé
sistem i adoptuar né disa vende té Amerikés Qendrore, si Meksiké, Peru,

Brazil, Kostariké, etj. Sipas kétij sistemi, mbrojtja e té drejtave subjektive té



personave privaté té cénuar nga veprimtaria administrative béhet népérmjet
njé padie té ngritur ndaj funksionarit publik prané gjykatave té zakonshme.

Kjo padi éshté kuptuar si dhénie e vlerés sé pérgjegjésisé nga qytetarét drejt
funksionarit publik gjaté ushtrimit té funksionit publik. Gjygtari né momentin
gé pranon paligjshmériné e veprimtarisé administrative, ka fuginé jo vetém té
dénojé funksionarin publik gé té zhdémtojé démin, por dhe té béjé té

pavlefshém aktin administrativ.



2.4. Standardet europiane né lidhje me gjykimin e akteve administrative

Shqayrtimi i efektshém gjygésor i akteve administrative éshté njé element thelbésor i
sistemit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe né té njéjtén kohé éshté njé
instrument i domosdoshém pér pérmirésimin e cilésisé sé veprimtarisé administrative
dhe pér té siguruar geverisje té mirg.**

Pér mé tepér, éshté kérkesé e njé ekonomie né zhvillim pasi siguria e tregtisé dhe
investimeve ndérkombétare kérkojné organe publike vendimmarrése gé t’u
nénshtrohen mjeteve té efektshme té mbrojtjes.

Kjo ide themelore éshté pranuar nga té gjithé vendet europiane né kéto dekadat e
fundit pavarésisht géndrimeve té ndryshme né lidhje me krijimin dhe organizimin e
juridiksionit administrativ. Edhe pse ky zhvillim bazohet né tradita t¢ ndryshme dhe
fusha e gjykimeve administrative ndryshon shumé né sistemet ligjore té shteteve té
ndryshme, né té vérteté po ngrihet njé kuadér pérheré e mé i géndrueshém i parimeve
té pérbashkéta.

Kétu nuk pércaktohet se si duhet té organizohet shqyrtimi gjyqgésor, por parashikon
rregullat e pérgjithshme gé duhet té respektohen nga Shtetet Anétare né organizimin e
shqyrtimit gjyqésor té akteve administrative, dmth, ai reflekton gjendjen e tanishme té
“Standardeve Europiane” té cilat duhet té respektohen. #°

Né kuadrin e kétij diskutimi, vlejné parimet e méposhtme:

4 Jean-Marie Woehrling - Kontrolli Gjygésor i Autoriteteve Administrative né Europé: Drejt njé
Modeli té Pérbashkét, i redaktuar nga SIGMA (njé iniciativé e pérbashkét e OSBE-sé dhe BE-s&). Né
kété material gjenden shumé standarte por uné kam paragitur ato mé thelbésoret.

“SKontrolli Gjygésor i Autoriteteve Administrative né Europé: Drejt njé Modeli t& Pérbashkét, SIGMA



e Shqyrtimi gjygésor duhet té kryhet nga njé gjykaté e ngritur me ligj, pavarésia
dhe paanésia e sé cilés garantohen né kushtet e Rekomandimit Mbi
Pavarésing, Efikasitetin dhe Rolin e Gjyqgtaréve.

Ky parim konfirmon gé zgjidhja e njé mosmarréveshjeje administrative éshté céshtje
e njé gjykate té ngritur me ligj, né pajtim me kérkesat e Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut. Megjithése kjo e fundit fillimisht mendohej té zbatohej né fushén
administrative, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut e ka konsideruar até té
zbatueshme pér céshtjet administrative qysh nga viti 19714,

Ndarja e juridiksioneve administrative éshté e njé réndésie té vecanté. Megenése u
kérkohet té zgjidhin mosmarréveshje ku pérfshihen organe publike, gjyqtarét e
céshtjeve administrative jané té ekspozuar pérballé njé rreziku té larté té té genit té
ndikuar apo gé konsiderohen sikur jané té ndikuar nga pushteti ekzekutiv.

Késhtu, juridiksionet e vecanta priten gé té japin té njéjtat garanci té paanésisé dhe
pavarésisé si dhe gjykatat e zakonshme. Gjyqgtarét e ¢éshtjeve administrative nuk
duhet té jené népunés civilé gé pak a shumé shqyrtojné ankesa administrative formale,

por gjyqtaré té vérteté dhe plotésisht té pavarur.

e Gjykata mund té jeté njé gjykaté administrative ose pjesé e sistemit té
zakonshém gjygésor
Ky parim plotéson té méparshmin, duke pércaktuar karakteristikat e organit

pérgjegjés pér shqyrtimin gjygésor té akteve administrative.

46 Gilles Dutertre, Pjesé nga céshtjet kryesore, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut 2003, f. 174-
180



Ky u referohet t¢ dy modeleve gé ushtrohen tradicionalisht né vendet europiane,
dmth, njé juridiksion administrativ gé éshté autonom dhe njé gé éshté i integruar né
sistemin gjygésor té zakonshém.

Kéto modele shpesh jané vendosur kundrejt njeri-tjetrit duke e specifikuar té parin si
njé juridiksion administrativ “té specializuar”.

Megjithaté, kjo kundérvénie nuk korrespondon domosdoshmérisht me ndonjé
ndryshim thelbésor, pasi edhe sistemi gjygésor i zakonshém mund té sigurojé njé
shkallé té larté specializimi duke krijuar dhoma ose seksione té céshtjeve
administrative, ashtu si¢ kané béré shumica e vendeve gé kané ruajtur unitetin e
juridiksionit. Sidoqofté, pérsa i takon pérputhshmérisé me standardet europiane, té dy

modelet jané té barabarté.

e Vendimi i gjykatés gé shqyrton njé akt administrativ, té paktén né céshtjet e
réndésishme, duhet t’i nénshtrohet ankimimit né njé gjykaté mé té larté, pérveg
kur céshtja i dérgohet drejtpérdrejt gjykatés mé té larté administrative né
pajtim me legjislacionin vendas.

Megjithése né bazé té Konventés pér té Drejtat e Njeriut mjetet e ankimit nuk jané
detyruese, kérkohet njé e drejté ankimi né shumicén e rasteve, me mendimin gé
mbrojtja e pérshtatshme gjyqgésore pérfshin té drejtén pér njé gjykim té dyté.

Megjithaté, éshté né kompetencén e Shtetit té vendosé kufirin brenda té cilit mund té
béhen ankime tek gjykatat mé té larta dhe té specifikojné juridiksionin e organit té
ankimit. Megenése pérfshirja e njé instance mé té larté né gjykimin administrativ
mendohet thelbésore pér té garantuar njétrajtshmériné e praktikés gjyqésore
administrative, parimi nuk zbatohet nése njé ¢éshtje i dérgohet drejtpérdrejt gjykatés

mé té larté né pajtim me ligjin e brendshém.



e Personave fiziké dhe juridiké mund t’u kérkohet té ushtrojné mjetet mbrojtése
té parashikuara nga ligji i brendshém para se té kené té drejtén e shqyrtimit
gjygésor. Procedura e ushtrimit té kétyre mjeteve mbrojtése nuk duhet té jeté e
tejzgjatur.

Ushtrimi i mjeteve té tjera mbrojtése para kérkimit té shqyrtimit gjygésor bén té
mundur parandalimin e ngarkesés sé tepért té punés pér gjykatat duke ndikuar né
efikasitetin gjyqgésor.

Kjo éshté né interes té gjygésorit dhe administratés dhe mund té kontribuojé né
pakésimin e shpenzimeve procedurale pér individin. Megjithaté, ky detyrim nuk duhet
té ndalojé personat fiziké dhe juridiké té kérkojné shqyrtimin gjygésor té aktit
administrativ duke e zgjatur gjykimin né térési né ményré té parregulit.

Késhilli i Europés dhe Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) kané
luajtur njé rol té vecanté né pércaktimin e standardeve né kontrollin gjygésor té
veprimtarisé sé administratés publike. Keéshilli i Europés ka miratuar disa
rekomandime dhe ka shpérndaré informacion, dokumente dhe studime mbi praktikat
mé té mira.

Bashkimi Europian, e kryesisht vendimet gjygésore me fugi ligjore té Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé, ushtron njé ndikim té réndésishém né pérafrimin e traditave
kombétare mbi kontrollin gjygésor.

Kéto vendime gjyqgésore me fuqi ligjore, po influencojné shtetet anétare té BE-sé
sikundér edhe vendet kandidate.

Disa teknika gé kané ndezur debate si nocioni ligjor i pérgjegjésisé dhe kontrolli i
fugive diskreciale, i kané té gjitha rrénjét né legjislacionin e shteteve anétare. Né kéto

rrethana, nj& numér i konsiderueshém shtetesh anétare té BE-sé si dhe disa vende



kandidate, jané duke rivlerésuar zgjedhjet organizative gé kané béré si dhe rregullat

progedurale té shqyrtimit gjygésor mbi aktivitetet administrative.



2.5. Zgjidhja e konfliktit né gjykatén administrative

Franca konsiderohet “djep” i gjygésisé administrative.

C’éshté e vérteta, praktika juridike franceze ka krijuar format e para té gjyqésisé
administrative dhe té konfliktit administrativ (le contentieux administratif).

Né fillim té shekullit té¢ XIX-té, zgjidhja e konflikteve administrative midis
administratés publike dhe qytetaréve i ishte besuar késhillave té vecanta dhe Késhillit
Shtetéror. Né kété ményré, Franca shérbeu si “model” dhe si “shembull” pér gjygésiné
administrative gé, mé voné, u ndoq edhe nga vendet e tjera té Europés.

Qysh né shqyrtimet hyrése vlen té theksohet se Késhilli Shtetéror né Francé, nga njé
“organ administrativ’ me kohé “u shndérrua” né njé “gjykaté té vecanté
administrative”, me kompetencé qé té zgjidhé konfliktet administrative.

Njé fakt i tillé “ndikoi né masé té madhe” né “géndrimin e teorisé franceze”, sipas sé
cilés gjykatat e veganta administrative u konsideruan  “pjesé e pushtetit
administrativ”, e jo “pjesé e pushtetit gjygésor™.

Né fakt, doktrina franceze pérheré ka “refuzuar” gé Késhillin Shtetéror dhe gjykatat e
tjera administrative t’i trajtojé si pjesé e “sistemit unik gjyqésoro-juridik”, vecse i ka
paragitur si “organizata té vecanta”, té lindura né krahun e administratés®’.

Gjygésia administrative sot éshté e pérhapur gjithandej népér Europé.

Né Shqipéri u béné pérpjekje té gjata pér instalimin e saj. Né véshtrimin e paré, i
referohet historikut té instalimit té gjykatave administrative, hezitimeve dhe rezervave
té para ndaj saj, pérgafimit té modeleve té ndryshme, me njé qgasje té pérgjithshme pér
mundésité dhe pérparésité, ndérsa véshtrimi i dyté pérgjigjet né pyetjen gé shtron
konferenca pér Gjykatat Administrative né Shqipéri:  Alternativé apo

Domosdoshméri?

47 Ivo Borkovic, po aty, fage 449.



KAPITULLI I1l: PARIMET E GJYKIMIT

ADMINISTRATIV

3. Parimi i mbrojtjes efektive té té drejtave subjektive té individéve
Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé éshté parashikuar si formé geverisje
Republika Parlamentare. Cka do té thoté se shteti yné ka pérkrahur njé regjim té liré

demokratik duke pérjashtuar ¢do sundim abitrar dhe autoritar.

Njé nga elementét thelbésor té demokracisé funksionale ndér té tjera éshté njohja dhe
zbatimi i kérkesave té parimit té shtetit té sé drejtés. Parimi i shtetit té sé drejtés éshté
njé parim universal, né thelb té té cilit vendoset garantimi i té drejtave dhe lirive

themelore té individéve.

Duke u nisur nga ajo gé thamé mé sipér, shteti duhet té marré masat e duhura pér té
garantuar mbrojtjen e té drejtave té individeve dhe pér kété arsye jané krijuar edhe

gjykatat.

Té drejtat e individéve jané té drejta me karakter subjektiv dhe né momentin gé
shkelen, ata kané té drejté t’i drejtohen organeve kompetente pér té rivendosur né
vend té drejtén e shkelur. Gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre, kéto organe duhet
té mbrojné né ményré efektive té drejtat e individéve duke mos cénuar té drejtat e

tyre®,

Ajo gé vémé re éshté fakti gé organet kompetente (Gjykatat Administrative), gjaté
ushtrimit t&¢ kompetencave pér mbrojtjen né ményré sa mé efektive té té drejtave té

individéve duhet té zbatojné drejt ligjin dhe té mos cénojné té drejtat e individéve.

48 neni 1\c i ligjit



3.1. Pavarésia e gjykatave administrative

Me pavarési té gjygésorit kuptojmé emancipimin e agjentéve té drejtésisé.

Nisur nga pérkufizimi i dhéné mé siper dalin dy nocione té cilat kérkojné

domosdoshmériné e dhénies sé njé pérkufizimi e pér rrjedhojé dhénies sé njé kuptimi.

a- Emancipim

Me emancipim kuptojmé integritet té larté moral dhe profesional, nénshtrimin ndaj

ligjit dhe ménjanimin e arbitraritetit pérmes sé drejtés.

b- Agjenté

Me agjenté kuptojmé personat e eméruar konform procedurave ligjore pér ushtrimin e

funksionit té gjyqtarit.

Kur flasim pér pavarésiné e gjyqgésorit duhet té€ dimé se po flasim pér themelet e njé
shteti demokratik dhe té sé drejtés. Ideatori i konceptit té pavarésisé sé gjyqgésorit
éshté Monteskje i cili mendonte se pavarésia arrihej pérmes parimit té ndarjes sé
pushteteve, parim Ky universal dhe kushtetues parashikuar né nenin 7 té Kushtetutes

sé Republikés sé Shqipérisé*°.

Por, nga ana tjetér, kriza ekonomike gé pésoi bota dhe efektet gé ajo pati u reflektuan
edhe né geverisje, rrjedhimisht né administraté. Né mekanizmat e ndérmarré pér

daljen nga kriza mund té gjejmé ndoshta njé raport té ndryshuar mes dy pushteteve,
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atij ekzekutiv dhe atij legjislativ. Té gjitha kéto ndérmarrje na drejtojné né njé pyetje

té réndésishme: Mos po braktiset teoria e Monteskjesé pér ndarjen e pushteteve?*

Parimi i ndarjes sé pushteteve doli pér njé géllim, arritien e njé demokracie
funksionale dhe liberale, pér té mos lejuar mundésiné e pérgéndrimit té pushtetit né

njé doré njohur ndryshe si parimi i unitetit té pushtetit.

Sipas Monteskjes, nuk ekziston liri né qofté se pushteti pér té gjykuar nuk éshte i

ndaré nga pushteti ekzekutiv dhe ligjvénés.

Ky éshté njé parim themelor sepse lejon ndarjen e sovranitetit politik i cili krijon té
drejtén, nga sovraniteti juridik qé zbaton té drejtén duke nénshtruar ndaj ligjit ¢do

subjekt.

Né nenin 5 t& LGJAS! flitet pér kriteret e emérimit dhe té Karrierés sé gjyqtaréve,
statusi i tyre, pérgjegjésia pér shkeljet disiplinore, masat disiplinore, procedimi

disiplinor, administrimi i shérbimeve né gjykaté si dhe riorganizimi gjygésor.

Kéto kritere rregullohen edhe sipas dispozitave té ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, me pérjashtim te rastit

kur né kété ligj parashikohet ndryshe.

Kjo dispozité né pamje té paré duket se krijon kushte té favorshme pér pavarésiné e
gjykatave sepse rregullat gé vlejné pér gjykatat e zakonshme do vlejné edhe pér
gjykatat administrative me pérjashtim té rasteve kur né kété ligj parashikohet ndryshe.
Cka do té thoté se ligji pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e

Shqipérisé do té shtrijé efektet e tij juridike edhe mbi gjykatat administrative.

0Prof. Asoc. Dr. Migena Leskoviku, Leksion pér studentét e Doktoraturés “Hapésira Administrative
Europiane (HAE). Globalizimi dhe e drejta Administrative”, Tirang, 2013, fg. 6.
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3.2. Llojet e pavarésisé

A. Pavarésia juridiksionale

Ne mund té flasim pér njé rend juridiksional administrativ vetém né qofté se rregullat
e funksionimit si dhe statusi i gjyqtaréve té juridiksionit éshté i ndryshém nga ato té
gjyqtaréve té zakonshém. Né shtete té ndryshme si Italia, Gjermania, Franca, etj kané
njé rend juridiksional né kuptimin e miréfillté sepse rregullat e funksionimit té tyre

béhen mbi bazén e njé legjislacioni té ndryshém nga ai i gjykatava civile apo penale.

Pyetja gé ngre éshté: ligji per gjykatat administrative a garanton nje rend

juridiksional administrativ duke u nisur nga ¢cka thamé mé lart?

Kur folém pér kuptimin e pavarésisé sé gjykatave mé sipér u citua neni 5 i LGJA dhe
nga njé interepretim logjik gé i b&mé dispozités né fjalé, shikojmé gé gjykatat
administrative funksionojné né bazé té ligjit pér organizimin e pushtetit gjygésor né

Shqipéri.

Kjo né fakt na vendos né situatén qé nuk ndodhemi perballé njé rendi juridiksional

administrativ.>?
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B. Pavarésia ndaj ¢do ndikimi té jashtém

Pavarésia e gjykatave administrative arrihet pérmes elementéve té tillé kushtetues si:

v" Eleminimi i marrédhénieve hierarkike:

Sepse marrédhéniet ngushtésisht té ngatérruara midis eprorit dhe vartésit do té sillnin
njé crregullim té raportit té balancuar gé éshté arritur midis tyre, i sanksionuar shumé
garté né Kushtetuté. Ne Kkété té fundit éshté pércaktuar né ményré taksative se

gjyqtarét i binden vetém Kushtetutes dhe Ligjit.

Nisur nga ajo gé thamé mé lart dhe nga njé interpretim literal por edhe logjik dalim né
pérfundimin se gjyqtarét nuk kané marrédhenie vartésie midis njéri tjetrit. Né
kuptimin gé né vendimarrjen e tyre apo té ushtrimit té kompetencave nuk marrin
urdhra té natyrave té ndryshme, tipike kjo pér marrédhéniet e vartésisé té krijuara nga

marrédhénie pune.

Duhet pérmendur fakti gé té njéjtén formé kané ndjekur edhe shtetet si Gjermania,
Italia, etj... gé gjyqtarét nuk mund té detyrohen té marrin njé vendim né bazé urdhri
por jané té detryruar té zbatojné Ligjin si dhe Vendimet Unifikuese té gjykatave mé té

larta né shkallé.

v' Publikimi i vendimeve gjygésore:

Ky veprim rrit transparencén e cila ndikon né ményré té drejtpérdrejté né rritjen e
besimit té qytetaréve, individéve, paléve né proces pér njé gjykaté té pavaruar dhe té

paanshme.



v' Ményra e emerimit:

Meritokracia duhet té jeté kryefjala e té gjithé emérimeve té gjyqtaréve né pozicionet
konkrete, shmangia e emérimeve me ngjyrime politike si dhe tolerancé “0” ndaj

emérimeve me bazé nepotizmi.

Ményra e emérimit té gjyqtaréve éshté njé nga hapat pér sigurimin e pavarésisé sé
gjyqésorit. Kushtetuta e vendit toné si ligj themeltar synon té arrijé njé pushtet

gjygésor té pavarur, po ashtu edhe njé gendrueshmeri midis tri pushteteve®3,

Fakti qé Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka pércaktuar emérimin si ményrén e
vendosjes sé gjyqtaréve né até detyré tregon pér réndésiné e larté kushtetuese qgé i
éshté dhéné garantimit té pavarésisé sé gjyqésorit. Kushtetuta e vendit toné i ndan
gjyqtarét e pér rrjedhojé gjygésorin nga pushteti politik, njé parim ky i njohur nga

shtetet liberale.

Né vende té tjera gé nuk pérfshihen né grupin e shteteve kontinentale ku bén pjesé
edhe Shqipéria, shtete si Anglia, Uellsi, Australia dhe qé pérbéjné até gé quhet
common law pavarésia e gjygésorit arrihet jo pérmes elementéve ligjoré, kushtetues
apo parmes procedurave burokratike si¢ shquhen vendet kontinentale por pérmes
elementéve té tillé si profesionalizmi, integriteti i larté moral né ushtrimin e

profesionit gé lidhet me njé kulturé té zhvilluar gytetare.

Ajo qé vihet re éshté fakti se né ndryshim nga vendet e common laé, vendet qé
pérbéjné bllokun kontinental, kané pérkrahur sistemin Francez i cili éshté njé sistem i
burokratizuar né kuptimin gé parashikohet, té genurit gjyqgtar té eméruar, si rregull,

pérmes konkursit publik si dhe né parashikimin e elementéve kushtetues gé lidhen me

3Gabino Cassese, “Corso di Diritto Amministrativo”, “Instituzioni di Diritto Amministrativo”, quarta
edizione, Giuffre Editore, Varese, Milano, 2012, fq. 24.



palévizshmerine e gjyqtaréve si dhe pavarésiné dhe paanésiné e tij gjaté ushtrimit té

profesionit.

Nisur nga ajo gé thamé mé sipér, Kushtetuta e vendit toné ka pérkrahur modelin
Francez né lidhje me mjetet dhe ményrat e pérdorura pér garantimin e pavarésisé sé
gjyqésorit. Kushtetuta Republikés sé Shqipérisé u ka sigururar gjyqtaréve autonomi

dhe pavarési né raport me organet e tjera.

Bazat kushtetuese dhe europiane pér emérimin e gjyqgtaréve, Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé i ka parashikuar se cilat jané organet kushtetuese gé bé&jné emérimin e
gjyqtaréve si dhe procedurén dhe ményrén e emérimit té tyre, por kéto jo né ményré té
detajuar. Pjesa tjetér e rregullave proceduriale jané té parashikuara né ligj té

posatshém.

Né vitin 1985 Organizata e Kombeve té¢ Bashkuara (OKB)>* ka miratuar parimet
themelore pér pavarésingé e organeve gjygésore. Vlen té pérmendet fakti se né kété
dokument OKB i bén thirrje shteteve té cilat miratojné kété dokument dhe parimet e
sanksionuara né té, t’i marrin né konsideraté pér pérfshirje né legjislacionin e
brendshém apo kombétar. Né kété dokument jané pércaktuar né ményré specifike se
cfaré cilésish duhet té keté njé gjyqtar pér t’u eméruar si dhe procedurat gé duhen
ndjekur né pérzgjedhjen e tyre. Vlen té pérmendet fakti se shteti shqiptar, pérmes
organit ligjvénés, keto parime té vendosura né kété dokument i ka béré pjesé té

sistemit té brendshém ligjor.

>40KB, “Basic principles on the independence of the Judiciary”, mbajtur né Milano, nga 26 gusht deri
mé 6 shtator 1985.



v Ngritja né detyré:

Duhet té jeté e motivuar dhe absolutisht né bazé té rezultateve té suksesshme

individuale né zgjidhjen e ¢éshtjeve dhe dhénien e drejtésisé.

v Shkarkimi nga detyra:

| bazuar né ligj dhe prova, jané dy faktorét kryesoré té cilét cojné eprorét e médhen;

pér té ndérmarré kété veprim ndaj njé gjyqtari.



3.3. Parimi i mbrotjes sé interesave té ligjshme

Né LGJA pérfshihen si té drejtat subjektive ashtu edhe interesi i ligjshém. Keto dy té
drejta jané ag te ngjashme me njéra tjetrén saqé né praktiké ngatérronen mes tyre duke
gené sinonime té njéra tjetrés. Dallimin midis kétyre dy té drejtave e ka béré praktika

por edhe doktrina juridike e cila i pérshkruan kéto té drejta né kété ményré.

Té drejtat subjektive jané té drejta gé lidhen ngushtésisht me subjektet e sé drejtés.

Ndérsa interesi i ligjshém éshté njé e drejté gé nuk lidhet ngushtésisht me subjektet e
sé drejtés. Psh, njé organ “x” i administratés publike nxjerr njé akt administrativ
individual drejtuar subjektit “y” me objekt “prishje e ndértimit pa leje”. Né aférsi té
késaj ndértese ndodhet njé tjetér ndértesé e cila mund té rrezikojé shembjen si
rrjedhojé e prishjes sé ndértesés pa leje. Ndodhur pérballé njé fakti té tillé lind e drejta
pér té kundérshtuar kété akt nga subjekti “xy”, pronar i ndértesés gé rrezikon
shembjen dhe té drejtohet né organet kompetente pér té kérkuar ndryshimin e aktit ose

shfugizimin e tij.

Sic e shikojmé, akti administrativ nuk iu drejtua subjektit “xy” por subjektit “y”, por

duke gené se nga ky akt preken interesat e tij, krijojné até gé quhet interes i ligjshém.



3.4. E drejta pér njé proces té rregullt gjygésor brenda afateve té arsyeshme

E drejta pér njé proces té rregullt gjygésor éshté njé nga té drejtat mé té réndésishme
té individéve, krahas asaj té jetés. Ajo éshté njé e drejté né té cilén pérmblidhen njé
Séré té drejtash té indivividéve né lidhje me zhvillimin e njé procesi gjygésor. Kjo e
drejté éshté e garantuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe buron si e tillé
nga neni 42 i saj ku thuhet shprehimisht dhe né ményré eksplicite se kushdo pér
mbrojtien e té drejtave té tij, té lirive dhe interesave té tij kushtetuese dhe ligjore ka té
drejtén e njé gjykimi té drejté. Krahas Kushtetutés sé vendit toné shprehet edhe
Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut>®. Né nenin 6 té késaj Konvente thuhet se
né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile kushdo ka té drejtén e njé
gjykimi té drejté, té pavarur dhe té paanshém, pavarsisht faktit se nga njé interpretim
gé ne i béjmé nenit 6 té Konventés del sikur nuk pérfshihet e drejta pér njé proces té

rregullt né lidhje me proceset gjygésore administrative.

Né fakt, ka njé vendim gjygésor nga Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut se né
lidhje me kété disopozité duhet béré njé interpretim i zgjeruar, nga i cili kané dalé né

pérfundimin se pjesé e késaj té drejte jané edhe proceset administrative®®.

Né lidhje me kété té drejté shprehet edhe KPrC, i cili me pérjashtim té disa

dispozitave, gjen zbatim edhe né proceset gjygésore administrative.

Duke u nisur nga pérkufizimi i dhéné nga Kushtetuta dhe Konventa del se mbrojtja e
té drejtave dhe lirive themelore né planin e brendshém dhe né nivel europian
garantohet nga zhvillimi i njé procedure gjykimi, e cila duhet té zhvillohet né ményré

té drejté e té paanshme.

%5 neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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Pér mé tepér, pér té konsoliduar zbatimin e ketij parimi, Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé i njeh Gjykatés Kushtetuese kontrollin mbi garantimin e njé procesi té
rregullt ligjor. Pjesé e pandaré e té drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor éshté
zhvillimi i njé gjykimi brenda njé afati té arsyeshém. Si¢ shohim éshté njé parim i cili

nuk éshté bazuar né afate fikse dhe té prera.

Pér kété arsye ka patur edhe njé abuzim nga gjykatat shqgiptare né dhénien e drejtésisé
duke zgjatur dhe stérzgjatur proceset. Kjo pér arsye nga mé té ndryshmet gé vetém
ligjore nuk mund té jené. Pér té treguar réndésiné e késaj té drejte mjafton té
pérmendet njé thénie monumentale dhe historike pér té drejtén dhe drejtésing,

"drejtési e vonuar éshté drejtési e mohuar".

Kjo e drejté gjen shprehje né Kushtetutén e vendit toné si edhe né Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Né Kushtetuté thuhet shprehimisht “kushdo pér
mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetuese dhe ligjore,.... ka

té drejtén e njé gjykimi .... brenda njé afati té arsyeshém”.

Praktika gjyqgésore e Gjykatés sé Strasburgut ka treguar qé, edhe pse afati i arsyeshém
éshté subjektiv, koha e shpenzuar éshté nje fakt objektiv. Po sipas késaj gjykate kur

gjykohet asyeshméria e afatit merren né konsideraté faktoré té tjeré si;

a. Kompleksiteti i ¢céshtjes
b. Interesesi gé mund té jeté cénuar
c. Meényra e shqyrtimit té ¢éshtjes nga autoriteti gjygésor

d. Sjella e kérkuesit.



3.5. Parimi i mospushimit té gjykimit nga mosparaqitja e paléve né proces

Futja e kétij parimi né ligjin pér gjykatat administrative realizoi njé devijim nga
praktika e ndjekur deri tani nga gjykatat shqiptare. Kjo pér faktin e thjeshté se né
KPrC té Republikés sé Shqipérisé parashikohet se négoftése paditési nuk paragitet né
seancén gjyqésore pér shkage té paarsyeshme ose jo, pér shkaget té cilat lejojné
mungesén né gjykim, bén gé gjykata té pushojé c¢éshtjen. Me riformulimin e késaj
dispozite, né LGJA éshté parashikuar se mungesa e paléve né proces nuk sjell

pushimin e gjykimit.

Ajo qé vlen té pérmendet éshté fakti se ky parim éshté i vlefshém vetém pér aktet
shkresore. Me kété do té kuptojmé se nuk do ndodhemi pérpara pushimit té gjykimit
Si pasojé e mungesés sé paléve né proces por vetém pér aktet té cilat kané si formé
juridike até té shkruar, formé e cila shérben pér vlefshmériné e aktit t€ ndérrmarré.
Duke u ndodhur pérballé njé fakti té tillé juridik ngre njé pyetje; po aktet e ndérrmara
nga nje organ i administratés publike jo né formé té shkruar, a i nénshtrohen kétij

parimi?

Nga njé interpretim literal por edhe logjik qé ne i béjmé dispozités né fjalé dalim né
pérfundimin se ky parim nuk vlen pér aktet jo té shkruara té cilat mund té jené té
llojeve té ndryshme. Sipas késaj, bérja e nje padie ndaj nje akti jo shkresor té
ndérrmarré nga njé organ i administratés publike dhe mos paragitja e palés paditése né
proces pa shkage té aryeshme bén gé gjykata té pushojé ¢éshjten. Njé tjetér konstatim
éshté fakti se pér aktet e shkruara nuk do zbatohen rregullat e parashikuara nga KPrC

pér pushimin e gjykimit, kjo sepse jané dy parime bazé té cilat thoné;

a. Lex posterioris derogat lex anterioris (ligji i mévonshém revokon ligjin e

méparshém)



b. Lex specialis prevalon mbi lex generalis (ligji i vecanté prevalon mbi ligjin e

pérgjithshém)

Ndérkohé pér aktet e pashkruara do zbatohen rregullat e KPrC né lidhje me pushimin

e gjykimit.



3.6. Parimet e gjykimit administrativ

Gjykata né gjykimin administrativ siguron mbrojtjen juridike té té drejtave,
lirive e interesave kushtetuese dhe ligjore té subjekteve gé realizohen ose
cénohen si pasojé e ushtrimit ose jo té veprimtarisé administrative nga ana e

organeve té administratés publike, brenda afateve té shpejta e té arsyeshme.

Organi i administratés publike, si rregull, ka detyrimin té provojé
bazueshmériné e veprimit administrativ té kryer prej tij si dhe ligjshmériné e

kryerjes sé veprimeve né fushén e marrédhénieve té punés.

Gjykata Administrative, sipas natyrés sé céshtjes, gjykon edhe mbi aktet
shkresore dhe mosparagitja e paléve nuk pérbén shkak pér pushimin e

gjykimit.>’

Té gjitha parimet gé kané gjetur pasqyrimin e tyre né Kushtetuté dhe né vecanti né

dispozitat e K.Pr.A duhet t€ merren parasysh nga organi kompetent gjaté procedimit.

Sepse ato parime tregojné edhe njé heré vlerén e madhe gé ka respektimi i té drejtave

té individéve gjaté zhvillimit dhe shqyrtimit gjygésor.

5 neni 3i LGJA



3.6.1. Parimi i ligjshmérisé

Ky parim kérkon gé zyrtari té veprojé né perputhje me ligjin, té zbatojé rregullat dhe
procedurat e vendosura né legjislacionin e komunitetit.

Zyrtari duhet té tregojé kujdes, né vecanti, gé vendimet té cilat prekin té drejtat apo
interesat e individéve, té jené té bazuara né ligj dhe pérmbajtja e tyre té jeté né
pérputhje me ligjin.

Parimi i ligjshmérisé kérkon @& organi i administratés publike té zhvillojé
veprimtariné e tij né pérputhje me Kushtetutén e R.SH, me marréveshjet
ndérkombétare né té cilat ka aderuar Shqipéria si dhe me ligjet, brenda kufijve té
kompetencave gé u jané dhéné atyre konform géllimit pér té cilat jané dhéné kéto
kompetenca.®®

Ky parim lejon gé né ¢éshtjet administrative ¢do organ kompetent té keté diskrecion
pér té vendosur sipas ¢muarjes sé tij té liré, gofté edhe pa autorizimin e shprehur té

ligjit, me kusht gé té mos jeté e ndaluar.

%8 Shih Ligji Nr. 44/2015 Kodi i Procedurave Administrative



3.6.2. Parimi i barazisé

Parimi i barazisé kérkon gé né marrédhéniet me personat privaté, administrata publike
té mos privilegjojé ose té mos diskriminojé palét né proces pér shkak té gjinisé, racés,
fesé, etnisé, gjuhés, bindjeve poltike, fetare, filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore,

sociale ose pérkatésisé prindérore, etj.>

59 Shih Ligji Nr. 44/2015 Kodi i Procedurave Administrative



3.6.3. Parimi i mbrojtes sé interesit publik dhe té té drejtave té personave privaté

Gjaté zhvillimit té procedimit administrativ, organet e administratés publike, kané
detyré qé paléve t’ua bé&jné sa mé té lehté procedurén, t’i mbrojné dhe t’i realizojné té
drejtat e tyre, duke patur parasysh qé realizimi i kétyre té drejtave t& mos démtojé dhe
té mos jeté né kundérshtim me interesat publike.

Kéto té drejta mund té kufizohen vetém pér arsye té zbatimit té parimit té

proporcionalitetit.®®

80 Shih Ligji Nr. 44/2015 Kodi i Procedurave Administrative



3.6.4. Parimi i drejtésisé

Parimi i sé drejtés materiale.

Qé njé organ té nxjerré njé vendim té drejté dhe té bazuar né ligj duhet té respektojé
parimin e drejtésisé. Ky parim e detyron organin vendimarrés qé té vértetojé vetém
gjendjen reale faktike.

Né procedimin administrativ kérkohet té vértetohet gjendja e drejté e ¢éshtjes dhe pér
kété géllim duhet té vértetohen té gjitha faktet gé kané réndési pér nxjerrjen e

vendimit té ligjshém dhe té drejté.®*

61 Shih Ligji Nr. 44/2015 Kodi i Procedurave Administrative



3.6.5. Parimi i dégjimit té paléve

E drejta pér t'u dégjuar éshté njé nga parimet kryesore qé karakterizon
rregullshmériné e njé procesi ligjor. Ky éshté njé parim kushtetues gé shtrihet né té
gjitha procedurat ligjore, qofshin kéto té aspektit penal, civil apo administrativ.

E drejta pér t’u dégjuar lidhet ngushté me té drejtén pér t’u mbrojtur dhe me té drejtén
pér té zhvilluar njé proces kontradiktor gjykimi, me géllim gé secila palé té keté
mundési té paragesé pérpara organit kompetent té gjithé argumentet e nevojshme ose
mjetet juridike gé i vlejné né zgjidhjen sa mé té drejté té ¢éshtjes.

E drejta pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur nuk mund té realizohen nése nuk u jepet
mundésia paléve pér té shqyrtuar dokumentacionin aq heré sa éshté e nevojshme pér
mbrotjen e interesave te paléve.®

E drejta e dégjimit té paléve té interesuara éshté njé nga té drejtat procedurale me njé
réndési té vecanté né njé procedim administrativ. Kjo éshté dhe arsyeja pse kjo e
drejté trajtohet né kéndvéshtrim té GJED dhe jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese.
Neni Kodin e Procedurave Administrative, parashikohen modalitetete té té drejtés
sé dégjimit gjaté procedimit administrativ®?,

Duke vlerésuar né parantezé garancité gé kjo dispozité ka né raport me té drejtén
pér t’u dégjuar,parashtrimi i géndrimeve jurisprudenciale t&¢ GJED dhe Gjykatés
Kushtetuese, béjné gé kjo dispozité dhe mundésia pér ta pérmirésuar até té jeté né

fokus té diskutimeve té mévonshme.

%2 Shih Ligjin Nr. 44/2015 Kodi i Procedurave Administrative
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GJED e ka lidhur né ményré organike té drejtén e palés pér t’u informuar né
ményré té ploté me dokumentacionin gé lidhet né té me garantimin e té drejtés sé
mbrojtjes.

Pra, nése subjekti argumenton se ai nuk ka marré dijeni lidhur me njé document
dhe kjo sjell njé impakt té drejtpérdrejté né cilésiné e mbrojtjes, atéheré kjo nuk
mund té riparohet nga gjykata pasi éshté njé céshtje administrative.

Né gamén e vendimeve té cilat kané trajtuar parimin e té drejtés sé dégjimit po
analizojmé ¢éshtjen Nr. 110/10, Solvay v Komisionit, ku éshté vendosur anullimi

i Vendimit té Komisionit Europian té datés 13 dhjetor 2000, 2003/5/EC, lidhur me

procedimin bazuar né nenin 81 té Traktatit. Kjo gjykaté arsyeton:

“ ...E drejta e mbrojtjes éshté njé e drejté themelore, e cila formon njé pjesé
integrale té parimeve té pérgjithshme gé Gjykata garanton.... Respektimi i té
drejtés sé mbrojtjes gjaté njé procedimi para Komisionit, né lidhje me vendosjen
e njé gjobe kundrejt njé kompanie pér shkelje té ligjit té konkurrencés, kérkon gé
vendimmarrja né fjalé té jeté e bazuar né fakte té béra té njohura dhe né
dokumentacionin ku Komisioni éshté bazuar dhe ku ka mbéshtetur pretendimet e
tij se kemi shkelje té Traktatit...5
E drejta e aksesit né dokumentacion do té thoté gé Komisioni t’i jape subjektit né
fjalé mundésiné té shqyrtojé té gjitha dokumentet né dosjen hetimore gé mund té
jené relevante pér mbrojtjen e tij. Kéto dokumente pérfshijné ato dokumente gé
lidhen apo nuk lidhen me té, pa cénuar sekretet tregtare té subjekteve té tjera,
dokumente té brendshme té Komisionit dhe cdo informacion tjetér i

konsideruar...
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Shkelja e té drejtés sé aksesit né dokumentacion gjaté procedurés para se vendimi
té miratohet, mund té ¢ojé né parim, né anulimin e kétij vendimi, nése subjekteve u
éshté cénuar e drejta e dégjimit... Né kété rast, shkelja e ndodhur nuk mund té
rregullohet duke lejuar akses gjaté procedurés gjyqésore. ...Né té vérteté, shqyrtimi
gjyqésor i kufizuar né objektin e kérkesés sé depozituar, nuk ka pér objekt dhe as
efekt té zeévendésojé hetimin e plotésuar gjaté praktikés sé njé procedimi

administrativ....

Njohja me vonesé e disa dokumenteve té lidhura me aktin nuk ka té béjé me faktin
se né cilén situate do té gjendej subjekti dhe organi, por ka lidhje vetém me faktet
gé duhet t’i parashtroheshin institucionit... Né qofté se jemi para situates kur
subjekti éshté njohur me dokumentacionin gjaté procesit gjygésor, nuk éshté e
detyrueshme pér até té provojé gé mosnjohja me dokumentacionin do té sillte njé
vendim tjetér, por té argumentojé se ato dokumente do té ishin t& dobishme pér

mbrojtjen e tij...”®°

Gjykata Kushtetuese ka patur disa vendime né té cilat ajo ka arsyetuar
lidhur me impaktin gé ka né njé vendimmarrje té caktuar mosrespektimi i
parimit té dégjimit duke e paré céshtjen edhe né kontekstin e té drejtés sé
mbrojtjes.

Gjykata Kushtetuese né vendimin Nr. 17/2004 ka arsyetuar se:

“...né referencé té rregullave proceduriale gé parashikohen pér zhvillimin e
procedimit disiplinor ndaj gjyqtarit si dhe té konceptit kushtetues té individit pér
té gézuar njé proces té rregullt ligjor, Késhilli i Larté i Drejtésisé ka shkelur té

drejtén e kerkueses per t’u dégjuar dhe mbrojtur né kuptim té nenit 42 té
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Kushtetutes dhe té nenit 6 t&¢ KeDnJ.%®

Né rastin konkret, nuk kané ekzistuar raste teparashikuara né nenin 96 té KPA.
Né té njéjtén kohé, né kété céshtje Gjykata Kushtetuese éshté nisur nga kuptimi
kushtetues qé i éshté dhéné té drejtés pér njé process té rregullt ligjor.®’
Jurisprudenca e GJeDnJ dhe né vecanti ajo shqiptare, kané pranuar se elementét
thelbésoré té késaj té drejte zbatohen si pér procedurat gjygésore, ashtu edhe pér

procedurat parlamentare dhe ato administrative.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor paragitet si njé garanci pér shtetasin
kundér veprimeve té padrejta té organeve té pushtetit si dhe pérbén njékohésisht
njé detyrim pér kéto gé té mos cénojné té drejtat dhe lirité e shtetasve pa u

siguruar respektimi i procedurave té rregullta ligjore”.®8

Ndérsa né vendimin interpretues Nr. 75/2002, Gjykata Kushtetuese,
shprehet se:

“...njohja paraprake e personit, ndaj té cilit kérkohet t¢ merret masa e
shkarkimit, mematerialet gé e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi i té
drejtés pér t’'u dégjuar dhe mbrojtur, si me anén e dhénies sé sgarimeve
paraprake ashtu dhe gjaté shqyrtimit té céshtjes, jané disa nga elementét bazé qé
garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt, si njé e
drejté themelore, cénimin e sé cilés jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese e ka

identiikuar né cdo rast si shkelje té Kushtetutés”.%®

% Neni 42 i Kushtetutes dhe neni 6 KEDNJ
57 Kodi Procedurave Administrative

% \endimi nr 17/2004

8 vendimi nr 75/2002 i Gjykatés Kushtetuese



Né vijim té paraqitjes sé jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, né

vendimin Nr. 76/2002 ajo shprehet se:
“....Kuvendi, gjaté procedures sé ndjekur pér shkarkimin nga detyra té Prokurorit
té Pérgjithshém nuk i éshté pérmbajtur pikérisht respektimit té kétyre standarteve.
Késhtu, Kuvendi i ka konsideruar té mirégena té gjitha akuzat e drejtuara ndaj
kérkuesit, duke u mbéshtetur vetém né diskutimet e deputetéve, pa argumentuar
shkeljet konkrete, pa njoftuar rregullisht kérkuesin pér pérmbajtjen e materialit né
ngarkim té tij, pa i dhéné kohén e nevojshme pér pérgatitjen e mbrojtjes dhe pa e

dégjuar até pér té parashtruar prapésimet rreth kétyre akuzave”.”
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KAPITULLI IV: ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI |

GJYKATAVE ADMINISTRATIVE

4.1. Ngritja e Gjykatés Administrative dhe pasojat e para né praktiké
Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Administrative hyri né fugi né maj
té vitit 2012, me klauzolén gé do fillonte zbatimin pasi té ishte ngritur struktura me

ané té njé dekreti té Presidentit té Republikés.”

Mé daté 4 néntor 2013, me ané té dekretit filloi zbatimin ky ligj me startimin e punés
té Gjykatave Administrative. Gjaté periudhés sé 1éné pezull nga moment i hyrjes né
fuqi deri né momentin kur Gjykata Administrative filloi punén, ¢céshtjet administrative

gjykoheshin nga seksionet administrative né gjykatén civile.

Puna e Gjykatés Administrative menjéheré pasi kishte filluar funksionimin u ndesh
me disa probleme, té cilat cuan Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté té dilnin me

2 Vendime Unifikuese, pér té unifikuar kéto problematika.

Ligji pér organizimin dhe funksionimin e gjykatés administrative ndryshe nga ligjet e
tjera nuk kishte parashikuar dispozitat kalimtare té cilat té rregullonin c¢éshtjet né
gjykim. Pér té zgjidhur kété vakum ligjor, Gjykata e Larté u shpreh se: Gjykatat
Administrative té Shkallés sé Paré, Gjykata e Apelit Administrativ dhe Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, té krijuara me ligjin nr. 49, daté 03.05.2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e

mosmarréveshjeve administrative”, jané kompetente pér shqyrtimin e té gjitha

"INeni 73 i ligjit nr. 49, daté 03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”



céshtjeve, té cilat sipas nenit 7 té kétij ligji pérbé&jné mosmarréveshje administrative,

pavarésisht gjendjes, fazés apo shkallés sé¢ gjykimit. "2

Kéto gjykata jané kompetente pér ¢éshtjet administrative pér té cilat, padia, ankimi
ose rekursi éshté depozituar pérpara datés 04.11.2013, respektivisht né gjykatat e
shkallés sé paré, té apelit apo né Gjykaté té Larté dhe deri né kété daté, shqyrtimi né

kéto gjykata nuk ka pérfunduar akoma.

Me ané té kétij vendimi, Gjykata e Larté zgjidhi njé vakum ligjor, por céshtja qé

ngrihet éshté, a éshté kushtetues dhe a ka kompetencé pér té gjykuar ¢éshtjen?

Pér zgjidhjen e kushtetutshmérisé sé vendimit, ¢éshtja éshté dérguar né Gjykatén

Kushtetuese, e cila akoma nuk ka dalé me njé vendim.

Vendimi gjithashtu solli reagime né rradhét e juristéve, pasi kishte ¢éshtje té cilat
ishin né fazén ku ishte mbyllur shqyrtimi gjygésor dhe pritej shpallja e vendimit dhe
né bazé té kétij vendimi, gjykata éshté e detyruar té nxjerré céshtjen pér

inkompetencé. Si pasojé, ¢éshtja do fillojé gjykimin nga e para.

Po né rastet kur gjykata ka marré vendimin, por ka I&né njé daté pér ta shpallur até, a
mund té gjykojé kompetencén kur vendimi tashmé éshté marré? Edhe né kété rast né
bazé té Vendimit Unifikues gjykata ka deklaruar inkompetencén, duke e dérguar

céshtjen pér gjykim né gjykatén administrative.

Pavarsisht se né dukje Vendimi Unifikues ka zgjidhur njé problem, mendoj gé
pasojat né praktiké jané shumé té rénda, pasi éshté cénuar parimi i sigurisé

juridike, parimi i vazhdimésisé sé gjykimit, ku njé céshtje duhet té niset dhe té

"2Neni 7 i ligjit nr.49, daté 03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
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pérfundohet nga e njéjta gjykaté dhe nga i1 njéjti trup gjykues, parimi i
ekonomizimit té gjykatés, parimi i zgjidhjes sé céshtjes brenda njé afati té

arsyeshém, etj.

Gjithashtu né zbatim té kétij vendimi, gjykatat kané nxjerré céshtjet jashté
kompetence, duke i véné gjykatés administrative njé ngarkesé té madhe, pasojat e sé
cilés vihen re né shkeljen e afateve brenda té cilave duhet té pérfundojé njé gjykim

administrativ.

Njé tjetér problem qé éshté hasur ka té béjé me shtrirjen e kompetencave té Gjykatés
Administrative. Né nenin 7 dhe né nenin 17 té Ligjit gé rregullon organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Administrative jané parashikuar rastet té cilat do té gjykohen
nga kjo gjykaté. Problemi qé éshté hasur né praktiké ka té béjé me rastet kur njé

céshtje administrative éshté e ndérthurur me njé céshtje civile. "

Pér zgjidhjen e késaj problematike Gjykata e Larté ka dalé me njé Vendim Unifikues
duke u shprehur se kur né objektin e gjykimit ka disa kérkime té natyrés civile dhe
administrative dhe kéto kérkime konstatohen nga gjykata se jané njé bashkim i
thjeshté i tyre, atéheré referuar nenit 61 dhe 159 té K.Pr.Civile dhe 13 dhe 23 té Ligjit
49/2012, gjykata duhet té vecojé objektet qé nuk jané né kompetencén e saj léndore

duke ia kaluar ato gjykatés kompetente.

Kur né objektin e gjykimit ka disa kérkime té natyrés civile dhe administrative dhe

kéto kérkime konstatohen nga gjykata se jané njé bashkim i ndérvarur mes tyre,

73 Neni 7 dhe neni 17 té LGJA
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atéheré referuar nenit 55 té K.Pr.Civile dhe nenit 24 té Ligjit dhe zbatimit té parimit

“lex specialis derogat generali””®, gjykata kompetente éshté si mé poshté:

- kur né objektin e gjykimit pala paditése, ndér té tjera, ka pér objekt
kundérshtimin e njé akti administrativ dhe nga pasojat e aktit prodhohen
pasoja civile, né ¢do rast kompetente éshté gjykata administrative,

- kur njé ndér objektet e gjykimit &shté njé kérkim me natyré civile, por qé éshté
i lidhur ngushté me aktin administrativ dhe pasojat e kétij akti kané ardhur nga
vullneti shtetéror, atéheré pérséri gjykaté kompetente éshté gjykata
administrative,

- kur objektet e tjera té padisé jo té natyrés sé mosmarréveshjes administrative
jané té ndérvarur nga pasojat e aktit administrative, edhe né kété rast kjo té

con tek kompetenca e gjykatés administrative. "

Gjykata e Larté ka arritur né kété pérfundim duke u bazuar né parimin “lex specialis
derogat generali” si dhe sipas gjykates ligji pér organizimin e gjykatés administrative

nuk éshté thjesht njé ligj material por dhe njé ligj procedurial.

Sipas vendimit té mésipérm do ndajmé dy momente, kur padia dhe kundérpadia mund
té ndahen (fakt gé bie né kundérshtim me aspektet proceduriale, pasi kundérpadia
ngrihet kur ka lidhje me objektin e padisé ose kur ka mundési kompensimi) né kété
rast gjykata civile do jeté kompetente pér gjykimin e padisé dhe gjykata

administrative pér gjykimin e kundérpadise.

Ndérsa né rastet kur dy padité nuk mund té ndahen gjykata kompetente do jeté gjykata

administrative.

7> Neni 55 té K.Pr.Civile
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Nuk jam dakort né kété pjesé me vendimin e Gjykatés sé Larté, pasi né nenin 55
té Kodit té Procedurés Civile rregullohet né ményré té posacme kjo pjese:
“Gjykata gé gjykon padiné kryesore éshté kompetente pér té shqyrtuar edhe
kérkesat dytésore, kundérpadiné ose ndérhyrjen kryesore. Né kété rast gjykata merr

vendim pér bashkimin e tyre né njé ¢éshtje té vetme”’’.

Duke u bazuar dhe né argumentimet e Gjykatés sé Larté qgé ligji pér
funksionimin e gjykatés administrative, nuk éshté thjesht nje ligj material por
edhe procedurial, né kété rast nuk mund té zbatohet parimi “lex specialis derogat
generali”, pasi ky ligj nuk parashikon asnjé dispozité pér té rregulluar kété
situaté. Nése do té pranonim té kundértén do té ishim pérballé njé konflikti
normash né ményré “in abstractio” ku nga njéra ané do kishim njé normé
proceduriale e cila e ka rregulluar né ményré té garté njé situaté dhe nga ana

tjetér njé interpretim jurisprudencial bazuar né parime té pérgjithshme.

Gjithashtu me ané té kétij vendimi jané véné né diskutim institutet civile, ku génia
palé e njé organi administrativ passjell qé kjo ¢éshtje me natyré té ““pastér” civile té

gjykohet nga gjykata administrative.

Gjykatat, bazuar né Vendimin Unifikues nr.4, kané nxjerre ¢éshtje té ndryshme pér

inkompetence.
Kéto vendime jané ankimuar né Gjykatén e Larté, e cila nuk éshté shprehur akoma. "8

Vendimet Unifikuese né dukje i kané dhéné zgjidhje njé séré problemeve gé u

ngritén menjéheré pasi Gjykata Administrative filloi funksionimin, por né

" Neni 55 i Kodit t& Procedurés Civile
8Vendimi unifikues nr. 4, daté 30.05.2011 i Kolegjit té Bashkuar té Gjykatés sé Larté.



praktiké mendoj gé kjo do té vazhdojé té krijojé probleme, pasi veté géllimi i
ngritjes sé Gjykatés Administrative ishte njé zgjidhje e shpejté e céshtjeve dhe

brenda disa seancave.

Njé risi qé solli ligji ishte kalimi i barrés sé provés drejt autoritetit publik.

Por me kalimin e té gjitha ¢céshtjeve gé nga natyra mund té jené civile por gé mund
tépérmbajné edhe elemente administrative apo kur objekti i padisé éshté i ndérvarur
nga pasojat e njé akti administrativ do té duhet gé procesi né dukje té& marré rrymén e

njé procesi civil, ku barra e provés do jeté e ndaré midis paditésit dhe té paditurit.

Kjo pérbén njé problem mé vete pasi éshté konstatuar njé mungesé vullneti e

autoriteteve publike pér té marré pjesé né proces.

Ndryshe nga perceptimi gé me fillimin e funksionimit t& Gjykatés Administrative
proceset do zgjidheshin brenda njé afati té shkurtér, né fakt éshté konstatuar gé

proceset po zgjasin, kjo si pasojé edhe té mbingarkesés sé gjykatés.

Nga ana tjetér, ngritja e gjykatave té specializuara autonome garanton gé ¢éshtjet, té
cilat i pérkasin njé fushe specifike té juridiksionit té gjykohen vetém nga gjyqtarét e
specializuar né kété fushé. Duke u marré shumé mé shpesh me njé gamé té kufizuar
céshtjesh, kéta gjyqtaré mund té zhvillojné dhe akumulojné ekspertizén pér té nxjerré
vendime me cilési té larté qé nuk do té kené nevojé té ndryshohen nga shkallét mé té
larta, nése kundér tyre béhet ankim.

Ata mund t’i gjykojné kéto mosmarréveshje mé me frytshméri dhe shpejtési, pasi
atyre u duhet mé pak kohé pér té hetuar dhe reflektuar mbi elementet themeloré té
céshtjes; pra, ata zhvillojné praktika specifike pér manaxhimin e ¢éshtjeve dhe ata

mund t’i drejtojné dhe orientojné palét né fazat e para té gjykimit.



Autoriteti i gjyqgtaréve té specializuar ka mundési mé shumé té pranohet nga palét dhe
avokatét, sidomos nése edhe kéta té fundit jané té specializuar ose me pérvojé né
fushén pérkatése.

Transferimi 1 juridiksionit pér sfera té caktuara te gjykatat e specializuara mund té
rrisé edhe frytshmériné e gjyqtaréve né gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém, pasi
atyre nuk do t’u duhej té futeshin né sfera specifike ku do té ishte e véshtiré pér té
gjykuar si duhet raste kaq té rralla.

Gjykatat e specializuara autonome kontribuojné né njésimin e fushés pérkatése
té juridiksionit.

Gjyqtarét e specializuar ndikojné né pakésimin e mospérputhjeve né interpretimin dhe
zbatimin e ligjit né fushén pérkatése né saj té ekspertizés sé tyre dhe numrit té pakét té
gjyqgtaréve. Njé praktiké gjyqésore mé e géndrueshme bén té mundur siguri ligjore,
risjell besimin né shtetin ligjor dhe pakéson céshtjet gjyqésore né té ardhmen.
Gjykatat autonome té specializuara mund té jené té déshirueshme né lidhje me arritjen
e njé madhésie té pérshtatshme pér gjykatén.

Studimet shkencore né vendet e ndryshme té Europés Peréndimore nxorén
pérfundimin gé frytshméria optimale mund té arrihet nga gjykatat e njé madhésie
mesatare, ndérsa frytshméria e gjykatave shumé té vogla si dhe e gjykatave shumé té
médha cénohet nga mangési — té ndryshme — pér shkak té madhésisé pérkatése té
vogél ose té madhe .

Késhtu, né vend té pasjes sé gjykatave té njésuara, gé jané shumé té médha, lindi
nevoja e ngritjes se gjykatave té vecanta — me kusht qé edhe gjykatat e specializuara

té mund té kené natyrisht njé madhési té mjaftueshme.

9 Pér mé shumé hollési shih “Rekomandim pér Modelet e Ndryshme té Riorganizimit t¢ Gjykatave té
Rrethit” i EURALIUS-it, kapitulli I1I.



Po késhtu, megenése ndérmjet juridiksionit té pérgjithshém dhe té specializuar né
lidhje me rregullat procedurale, shkallét e gjykimit dhe pér pasojé edhe né
manaxhimin e ¢éshtjeve ka ndryshime thelbésore, ndarja mund té jeté njé zgjedhje mé

e miré pér té arritur njé frytshméri optimale.

Ndérkohé gé ka disa opinione kundér ngritjes sé gjykatave té cpecializuara autonome.
Ndér arsyet kryesyre mund té vecojmé:

Sé pari, éshté e réndésishme té theksohet gé shkalla e déshirueshme e specializimit té
gjyqtaréve pér rezultatet e pritshme pozitive nuk kérkon domosdoshmérisht ngritjen e
gjykatave autonome té specializuara, megjithése ajo do té ndihmohej nga kjo.

Pika vendimtare éshté pasja e gjyqtaréve té specializuar pér gjykimin e ¢éshtjeve
pérkatése. Nése shkalla e déshirueshme e specializimit mund té arrihet brenda sistemit
té zakonshém gjygésor, kjo varet nga juridiksioni, sistemi gjyqgésor, kodet procedurale
dhe cilési té tjera specifike té vendit pérkatés dhe pér ¢do rast konkret duhet béré
verifikimi né lidhje me krijimin e mundshém té gjykatave autonome té specializuara.
Rreziku kryesor i pasjes sé gjykatave autonome té specializuara éshté ngushtimi ose
edhe kufizimi i mundésisé pér t’iu drejtuar gjykatés®.

Numri i ¢éshtjeve né fushén specifike té juridiksionit zakonisht justifikon njé numér
mé té pakét gjykatash nga sa jané né sistemin e zakonshém gjyqgésor. Pér pasojé, palét
nga zonat e largéta do té duhet té& pérballojné shpenzime mé té larta dhe barrén e
udhétimeve mé té gjata, cka mund t’u privojé atyre mundésiné pér t’iu drejtuar
gjykatés né varési té rrethanave konkrete.

Ky problem mund té zgjidhej duke mbajtur gjykata né vende té ndryshme né té gjithé

vendin (modeli i gjykatave né dité té caktuara ose i “gjyqtaréve shétités”™).

80 pér hollésité né lidhje me té drejtén pér tiu drejtuar gjykatés shih “Rekomandim mbi Modele té
Ndryshme té Riorganizimit té Gjykatave té Rrethit”, kapitulli 1.



Megjithaté, nése gjykata funksionon kryesisht si njé gjykaté shétitése, frytshméria
administrative do té binte dhe cilésia e veprimeve apo vendimeve gjygésore do té
vuante.

Eshté specifike pér sistemet gjygésore qé ata té pérballen me luhatje té
konsiderueshme né ngarkesén e ¢éshtjeve me kalimin e kohés né sfera té caktuara té
ligjit dhe pér mé tepér éshté e pamundur gé né ndonjé rast té parashikohet zhvillimi
afatgjaté i ngarkesés.

Brenda njé sistemi gjygésor té njésuar kéto luhatje mund té trajtohen mé me lehtési
népérmjet transferimeve ose edhe komandimeve té gjyqtaréve té pérgjithshém né
seksionin ose dhomén e specializuar dhe anasjelltas.

Ngritja e gjykatave autonome té specializuara mund té shkaktojé mosmarréveshje né
lidhje me kompetencén ndérmjet paléve si dhe ndérmjet gjykatave. Edhe nése sfera
ligjore e gjykatave té specializuara mund té ndahet nga piképamja teknike dhe Iéndore
nga sferat e tjera té ligjit, disa ¢éshtje me kompetencé té debatueshme nuk mund té
shmangen. Kéto mosmarréveshje zakonisht shkaktojné gjykime té ngadalta dhe
shpenzime shtesé dhe, pér

pasojé, pengojné rritjen e pritshme té frytshmérise.

Krijimi i gjykatave té specializuara autonome kané té dobésuar sistemin gjygésor té
zakonshém. Né ményré té vecanté, frytshméria e gjykatave té vogla té zakonshme
éshté rrezikuar seriozisht nése ngarkesa e tyre e ¢éshtjeve vazhdon té pakésohet. Pér
mé tepér, mundésia e ndikimit té ndérsjellé pozitiv né dobi té gjykimit éshté shumé i
ulét ndérmjet sistemeve gjygésore té vecanta. Sa mé shumé gjykata té specializuara
autonome té krijohen, ag mé shumé do té pakésohet juridiksioni i gjeré dhe i pasur i
gjykatave té zakonshme, cka ka qgené njé faktor i réndésishém né zhvillimin e sé

drejtés.



Ndarja e gjygésorit né dy ose mé shumé sisteme gjygésore autonome ka mundési gé ta
dobésojé pozitén e gjygésorit brenda sistemit té balancés sé pushteteve.

Gjyqgésori pérbéhet vetém nga njé numér i vogél njerézish, gé duhet t€ mos béjné
lobing pér shkak té dinjitetit dhe postit té tyre.

Pér pasojé, éshté gjithmoné rreziku i nénvlerésimit ose neglizhimit nga pushtetet e
tjera, pavarésisht garancive kushtetuese pér pavarésing e tij. Nése gjygésori duhet té
ndahet né pjesé, ky rrezik rritet, vecanérisht né lidhje me sistemet e gjykatave té
specializuara.

Né varési té objektit té juridiksionit té specializuar, mund té jeté e véshtiré té térhigen
juristét e talentuar dhe té kualifikuar pér gjykatat e specializuara pasi juridiksioni i
gjykatave te zakonshme siguron njé zhvillim profesional mé fleksibél dhe shérbimi né
kéto gjykata konsiderohet té japé shanse mé témira pér karrierén dhe pozitén e tyre né
profesion.

Nése gjykatat e specializuara ngrihen pér fusha shumé té ngushta té juridiksionit,
asnjanésia e gjykatave mund té kompromentohet nga zhvillimi i marrédhénieve té
ngushta dhe njohjeve vetjake ndérmjet gjyqtaréve té specializuar dhe avokatéve té

specializuar gé normalisht mbulojné kéto gjykata.



4.2. Efektet e gjykatave administrative mbi gjykatat e zakonshme

Né rastin e krijimit té gjykatave administrative autonome, ngarkesa e ¢éshtjeve né
gjykatat e zakonshme do té bjeré pérkatésisht. Réndésia dhe cilésia e efektit mbi
gjykatat e zakonshme varet si nga pérgindja e ¢éshtjeve administrative, krahasuar me
té gjitha ¢éshtjet, ashtu dhe nga ngarkesa e ¢éshtjeve gé u mbetet atyre.

Po késhtu, kjo llogaritje mund té bazohet vetém mbi té dhénat e vitit té shkuar, por kjo
éshté e mjaftueshme pér té pérftuar njé ide né lidhje me pasojat e mundshme té njé
juridiksioni té veganté administrativ.

Jané vetém dy gjykata rrethi né Shqipéri me njé pérgindje té ¢éshtjeve administrative
mé té larté se 10 pér gind,! gé jané Gjykata e Rrethit té Tiranes dhe Gjykata e Rrethit
té Shkodrés. Té dyja ato jané gjykata shumé té médha dhe do té mbeten té tilla me
gjithé pakésimin e ngarkesés sé ¢éshtjeve. Pér kéto dy gjykata, lirimi nga gjykimi i
céshtjeve administrative mund té pérbéjé njé avantazh.

Nga ana tjetér, pér gjykatat mé té vogla me njé ngarkesé ¢éshtjesh mé té vogél se
1000 (né térési), njé rénie e métejshme e numrit té ¢éshtjeve do té ishte pak a shumé e
démshme. Numri i mbetur prej mé shumé se 700 céshtje né gjykatat e rretheve té
Gjirokastrés, Lezhés, Matit dhe Sarandés mund té jeté e pranueshme, megjithése njé
rénie prej mé shumé se 8 pér gind né gjykatat e Gjirokastrés dhe té Sarandés do t’i
dobésonte shumé kéto gjykata.

Ndérsa né lidhje me gjykatat e rrethit té Gjirokastrés dhe Lezhés, humbja pritet té
kompensohet népérmjet pérthithjes sé gjykatave té vogla sipas riorganizimit gjygésor

t& Ministrisé sé Drejtésisé®2,

81 Burimi: Statistikorét e Ministrisé sé Drejtésisé pér vitet 2002-2006

8 Riorganizimi i hyré né fugi né shtator 2007, ku 8 gjykata té cilésuara si t& “vogla” iu bashkuan
juridiksionit gjygésor té gjykatave me t€ médha, respektivisht: Gjykata e Bulgizés iu bashkua gjykatés
sé Dibrés, Gjykata e Skraparit iu bashkua gjykatés sé Beratit, Gjykata e Librazhdit dhe e Gramshit iu



Kjo vlen edhe pér gjykatén e Rrethit té Dibrés, numri i ¢éshtjeve té sé cilés tashmé
éshté i ulét dhe do té béhet njé c¢éshtje edhe akoma mé shqgetésuese, nése ajo do té
humbte seksonin administrativ.

Pér sa i takon Gjykatés sé Rrethit t&¢ Tropojés, situata problematike e numrit té
céshtjeve gé véshtiré se mund té justifikojé mbajtjen e gjykatés, do té pérkegésohej,
megjithése numri absolut i 16 ¢éshtjeve administrative éshté i ulét dhe po késhtu nuk
éshté e larté as edhe pérgindja prej 5.91%. Megjithaté, pranohet pérgjithésisht gé kjo
gjykaté duhet té mbetet né ¢do rrethané pér shkak té gjendjes sé vecganté gjeografike
dhe infrastrukturore.

Pér ta pérmbledhur, krijimi i gjykatave administrative autonome mund té keté njé
ndikim negativ mbi disa gjykata rrethi, por pérgjithésisht jo thelbésor. Pér pasojé, ky
efekt nuk éshté njé faktor pércaktues, por njé aspekt gé duhet té merret parasysh dhe
té balancohet me argumentet e tjera pro dhe kundér.

Bie né sy gé pérgindja e c¢éshtjeve administrative éshté tepér i larté né ato gjykata
apeli gé kané njé numér té ploté mé té ulét ¢éshtjesh. Pér pasojé, gjykatat mé té vogla
té apelit né Shkodér, Gjirokastér dhe Korcgé do té dobésoheshin edhe mé tepér nése
atyre do t’u higeshin céshtjet administrative. Kjo frytshméri dhe ky efektivitet i
shpenzimeve do té binte, duke I&né njé numér ¢éshtjesh vjetore té ardhura mé pak se
600 ose edhe 500.

Késhtu, efekti negativ mbi gjykatat e zakonshme né nivelin e apelit éshté njé
argument shtesé kundér krijimit té njé gjykate administrative autonome né nivelin e

apelit.

bashkuan gjykatés sé Elbasanit, Gjykata e Pérmetit dhe Tepelenés iu bashkuan gjykatés sé Gjirokastrés,
Gjykata e Ersekés iu bashkua gjykatés sé Korcés, Gjykata e Mirdités iu bashkua gjykatés sé Lezhés.



Né lidhje me shkallén e treté, efektet e mundshme mbi Gjykatén e Larté, né rastin e
krijimit té njé gjykate administrative autonome té shkallés pérkatése, nuk mund dhe

nuk duhet té diskutohet mé tej pér arsyet e dhéna mé sipér.



4.3. Organizimi i gjykatés administrative

Ligji pér ngritjen e Gjykatés Administrative e ka zanafillén gé né vitin 2008.

Ndérsa gé prej vitit 2009, drafti géndroi né Kuvend pér shkak té ngércit politik, ndérsa
u votua me konsensus té ploté para zgjedhjeve té gershorit 2013 dhe pas propozimit té
Ministrit té Drejtésisé prané Késhillit té Larté té Drejtésisé u vendos celja e saj mé
datén 4-néntor 2013.

Ministria e Drejtésisé ka hartuar dhe miratuar strukturat dhe organikat e reja té
gjykatave té shkallés sé paré dhe té apeleve, pérfshiré edhe strukturat e 7 gjykatave

administrative.8?

Gjyqtar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré mund té emérohet shtetasi gé

ka punuar pér pesé vijet si gjyqtar dhe té mos keté masé disiplinore né fuqi.

Ndérsa gjyqtar i Gjykatés Administrative t& Apelit mund té emérohet shtetasi qé ka
punuar jo mé pak se 9 vjet si gjygtar né Gjykatén e Shkallés sé Paré dhe té mos keté

masé disiplinore.8®

Gjyqtarét administrativé té Gjykatés sé Larté duhet té jené sé paku 40 vjec, té kené
arsim té larté juridik, té kené ushtruar pér jo mé pak se 15 vjet funksionin e gjyqtarit
té Gjykatés sé Shkallés sé Paré ose 10 vjet funksionin e gjyqtarit t€é Gjykatés sé
Apelit, ose té keté pérvojé akademike 20-vjecare né degé té sé drejtés, gé lidhen me

gjykimin administrativ.

Ministria e Drejtésisé né bashképunim me Zyrén e Administrimit t€ Buxhetit
Gjygésor dhe me drejtuesit e gjykatave té rretheve gjygésore, né ambientet e té cilave
do té vendosen gjykatat administrative, morén masat pérkatése pér sigurimin e

infrastrukturés sé nevojshme.

8 Dispozitat e Ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008 "Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé" né lidhje me emérimin e gjyqgtaréve dhe kriteret gé duhet té plotésojné.

8Neni 5/2 pika a e ligjjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative

%Neni 5/3 pika a,b e ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative



Késhtu, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané éshté sistimuar né njé
godiné ekzistuese té ish-Institutit t& Kérkimeve Zooteknike tashmé té rikonstruktuar

térésisht, e cila ndodhet né “Rr. Don Bosko”.

Gjykata Administrative e Apelit Tirané, éshté sistemuar né territorin ekzistues té
Gjykatés sé Apelit Tirané, né ambjentet e ish - godinés sé Gjykatés Ushtarake té
Apelit.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér éshté sistemuar né dy kate té

Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korc¢é éshté sistemuar né ambjentet e katit
té paré té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Korcé, godiné e cila éshté ndértuar né vitin
2011.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré éshtésistemuar brenda ambienteve té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Vloré, né dy kate, me 12 zyra gjithsej, té cilat jané né
gjendje pune dhe mé paré janéshfrytézuar nga gjygtarét e Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Vloré.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér éshtésistemuar né dy kate té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér né 4 zyra té vecanta pér gjyqgtarét, dy zyra té
pérbashkéta pér sekretaret gjyqésore dhe dy zyra té tjera pér administratén né njé
sipérfage prej 132 m2.

Ndérkohé gé Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés, éshté sistemuar né

godinén e Zyrés Rajonale té Pérmbarimit Gjygésor Durrés prané Portit té Durrésit.

Sic edhe u tha mé sipér, pér té gjitha ¢éshtjet administrative té cilat shqyrtohen nga té
gjitha Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, ka vetém njé Gjykaté Administrative té Apelit e cila éshté stacionuar né
Tirané. Praktika tregoi se ligji ka gené i mangét né sanksionimin té vetém njé Gjykate
Administrative Apeli sepse vértet Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré e mer

vendimin jo mé voné se 30 dité nga data e ardhjes sé Kérkesé Padisé, ama né Apelin



Administrativ shikojmé njé ngérc tepér té madh si né efektivitetin e ligjit, efektivitetit

t& vendimeve ashtu edhe né efektivitetin e zgjidhjes sé problematikave. %

LGJA u miratua, pérvec té tjerash, sidomos pér shkurtimin e kohés sé gjykimit té
céshtjeve dhe jo té krijimit té ngérgit té ingranazhit gjygésor duke sjellé késhtu njé
pérséritje té problematikés gé u has né gjykatén civile, problematiké e cila u bé

“sebep” pér krijimin e késaj gjykate té posatshme.

8 Sipas njé ankete realizuar né muajin Dhjetor 2015 né sekretariné e Gjykatés Administrative t& Apelit
u konkludua se té gjithé gjytarét e apelit administrative po shqyrtonin ende ¢éshtjet e ardhura né muajin
Shtator 2014. Pra, si¢ shikohet, ngérci ndodhet me mé shumé se njé vit mbrapa.



4.4. Statusi i gjygtaréve

Me status té gjyqtarit kuptojmé garancité ligjore gjaté ushtrimit té detyrés.

Eshté e nevojshme gé c¢do gjyqtar gjaté ushtrimit té detyrés té keté disa garanci né
ményré gé vendi i tij dhe ushtrimi i profesionit t&¢ mos cénohen nga ndérhyrje té
karakterit subjektiv. Njé ndér elementét éshté garancia e gendrimit né detyré
(palévizshméria). Né thelb gendron fakti se gjyqtaréve duhet t’i garantohet gendrimi

né detyré deri né momentin gé do té dalin né pension.

Megjithaté fakti gé garantohet gendrimi né detyré nuk do té thoté se gjyqgtarét nuk

mund té shkarkohen nga detyra pér shkage té parashikuara nga ligji.

Né Shqipéri ky parim éshté pérkrahur nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né
nenin 138 té sé cilit thuhet se: “koha e gendrimit té gjyqtaréve né detyré nuk mund té
kufizohet”. Cka tregon pér réndésiné e larté qé kushtetuta i ka dhéné garancive qé

duhet té keté njé gjyqgtar né ushtrimin e profesionit.

Me shkarkim nga detyra kuptojmé kryerjen e veprimeve proceduriale pér t’i dhéné

fund ushtrimit té funksionit té gjyqtarit.%’

Né njé shtet té sé drejtés éshté llogjike qé gjyqtarét té cilét nuk e ushtrojné detyrén e
tyre me pavarési té ploté dhe né ményré té ligjshme duhet gé ndaj tyre té merren masa
disiplinore duke filluar nga masat mé té lehta deri tek mé té réndat. Kéto masa
pércaktohen nga lloji i shkeljes ku réndésia e shkeljes dhe dhénia e masés disiplinore
pércaktohet né ményré té pérgjithshme nga kushtetuta dhe né ményré specifike nga

ligji i posatshém.

Pra, vémeé re se gjyqtari duhet té gabojé pér t’u ndéshkuar.

87 Neni 138 i kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé



Termi gabim nuk pércjell nocion té sé drejtés e pér rrjedhojé, as nocion juridik por me
té duhet té kuptojmé aktet e rénda si, shkelje e ligjit, shpérdorim detyre, korrupsion,

etj, elemente kéto té cilat pérkrahen nga shumé shtete té Europés né ligjet pérkatése.

Por pyetja gé lind éshté; Kush duhet té keté né kompetencé fillimin e procedurave

pér dhénien e masave disiplinore?

Dy jané sistemet europiane: njéri qé parashikon organe té pavarura dhe tjetri gé ia Ié

kété kompetencé organeve jo té pavaruara qé mund té jené edhe politike.

Sistemi i paré éshté njé sistem mé i miré pér té garantuar njé pavarési té
gjygeésorit sepse kemi théné gé nuk mund té kuptojmé njé pavarési té gjygésorit

pa shképutje nga politika.

Po legjislacioni shqiptar ¢faré ka pérkrahur?

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe ligji pér organizimin dhe funksionimin e
pushtetit gjygésor kané parashikuar se organi gé ka né kompetencé shkarkimin e
gjyqtaréve éshté KLD, por té drejtén pér té inicuar fillimin e procedurave pér

shkarkim e ka Ministri i Drejtésisé.

Pra ajo gé vémé re éshté fakti qé legjislacioni shqiptar ka zgjedhur sistemin e
dyté e pér rrjedhojé ka parashikuar njé organ politik pér fillimin e procedurave

té shkarkimit nga detyra té gjyqtaréve.

Statusi pér gjyqtarét synon qé té sigurojé kompetencén, pavarésing dhe paanésiné gé
cdo individ pret né ményré legjitime nga gjykatat dhe nga ¢cdo gjygtar té ciléve u

besohet mbrojtja e té drejtave té individit. Ai pérjashton ¢do dispozité dhe c¢do



proceduré té njé natyre gé do té démtonte besimin né kété kompetencé, kété pavarési

dhe kété paanési.



4.4.1. Emérimi i gjygtaréve né Shqipéri
Né lidhje me emérimin e gjyqtaréve té zakonshém, Kushtetuta ka parashikuar

institucione kushtetuese qé béjné té mundur emérimin e gjyqgtaréve.

a. Presidenti,

b. Keshilli Larté i Drejtésiseé.

Gjyqtarét e Gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré dhe Gjykatave
Administrative t¢ Apelit emérohen nga Presidenti i Republikés sé Shqgipérisé me
propozim té Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe emérohen per njé periudhé kohe té

pakufizuar.

Té gjithé keto gjyqgtaré e vazhdojné detyrén deri né momentin gé japin doréhegjen apo

shkarkohen nga detyra per njé nga rastet e parashikuara pér shkarkimin e gjyqtarit.

Kufizimi i vetém qé vjen pér ushtrimin e profesionit té gjyqtarit qé éshté sa ligjor aq

edhe kohor é&shté mbushja e moshés 65 vje¢ gé bén té mundur daljen né pension.

Ajo qgé bie né sy né kéto emérime dhe gé ka hapur diskutime té shumta éshté prania e

ekzekutivit né KLD, pérfagésuar nga Ministri i Drejtésisé.

Prania e ekzekutivit né KLD passjell ndikime politike, shto faktin gé Ministri i
Drejtésisé ka kompetencén ekskluzive té fillimit té procedurave disiplinore ndaj
gjyqtaréve. Dhénia e késaj kompetence dhe prania e ministrit té drejtésisé né KLD
mund té shkaktojé presion politik tek gjyqtarét pérmes fillimit té procedurave

disiplinore gé mund té jené edhe abuzive.

Ndodhur pérballé njé fakti té tillé ngre pyetjen; A mundet njé gjyqtar i gjykatés

administrative té béjé njé gjykim té paanshém nése si objekt gjykimi do keté



pavlefshmériné e njé kontrate publike me vleré X milion leké lidhur midis

Ministrisé sé Drejtésisé dhe njé subjekti X?

Mendoj se pérgjigjja e késaj pyetje do vijé nga praktika gjygésore. Duke gené se
Késhilli Larté i Drejtésisé éshté organi gé mundéson garantimin e pavarésisé sé
gjyqésorit do béjmé njé analizé me gellim pér té paré a éshté KLD njé organ térésisht

kushtetues apo jo.
Née jo, atéeré si mund té kemi njé pavarési te gjygésorit?

Késhilli Larté i Drejtésisé éshté njé institucion krijimi i té cilit parashikohet nga
Kushtetuta dhe se né pérbérjen e tij ka 15 anétaré, prej té ciléve 9 emérohen nga
Konferenca e Gjygésorit, 3 té tjeré jané ex oficio dhe 3 té tjeré emérohen nga

Parlamenti.

Fakti qé né pérbérjen e tij ka 9 gjygtaré tregon se ményra e formimit té Kkétij

institucioni éshté konform nenit 1.3 té Kartés Europiane pér Statusin e Gjyqtarit;

“1.3. Lidhur me ¢do vendim gé ndikon né pérzgjedhjen, rekrutimin, emérimin,
pérparimin né karrieré ose pushimin e funksioneve té njé gjyqtari/eje, statuti
parashikon ndérhyrjen e njé autoriteti té pavarur nga pushteti ekzekutiv dhe
legjislativ, brenda té cilit té paktén gjysma e atyre gé marrin pjesé té jené gjyqgtaré té
zgjedhur nga kolegét e tyre, duke ndjekur metoda gé garantojné pérfagésimin me té

gjeré té gjyqésorit”.%8

E vetmja dobési gé ka ményra e formimit t¢ KLD éshté fakti qé nuk pérfshin né té,

profesionisté té sé drejtés gé gendrojné jashté sistemit gjygésor. Pér té dhéné njé

8 Neni 1.3 i Kartés Europiane pér statusin e gjygtarit



argument mjafton té pérmendin rastin e Italisé® ku né pérbérje té Késhillit té Larté té
Magjistraturés ka avokaté me eksperiencé pune 15 vjecare si dhe pedagogé té sé
drejtés. Kjo sepse céshtjet e emérimit té gjygtaréve jané c¢éshtje té réndesishme
kushtetuese ku duhet té jepet njé mendim mé i gjeré se ai gé vjen nga njé trup

gjyqtarésh duke gené se kéto kané edhe shumicén dérrmuese.

Pér té konkluduar até gé thamé mé larté shohim gé Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé por edhe ligji pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjygésor né
vendin toné jané munduar té krijojné njé sistem gjyqgésor té pavarur duke mbajtur larg
ndérhyrjet e politikés (pérjashto rastin e mbivendosjes sé kompetencave dhe prania e

ministrit té drejtésisé né KLD) né ¢éshtjet e emérimit té gjyqtaréve.

Pyetja gé ngrihet éshté; po pér Kolegjin Administrativ né Gjykatén e Larté a mund té

flasim pér njé pavarési nga politika duke gené se jemi né ¢éshtjen e emérimit?

Organizimi dhe funksionimi i Gjykatés sé Larté éshté i ndryshém nga ai i gjykatave té
tjera pérsa i pérket strukturés ligjore. Rrjedhojé e késaj logjike juridike éshté fakti gé
edhe ményra e emérimit éshté e ndryshme pér sa kohé béhet mbi bazén e njé ligji té

vecanté nga ai i pérgjithshém.

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé por edhe né ligjin pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés sé Larté éshté i shprehur fakti se anétarét e GJL emérohen

nga Presidenti i Republikés sé Shqgipérisé me pélgimin e Kuvendit.

Si¢ e shikojmé kemi njé ndérhyrje té politikés pér sa kohé béhet me pélgimin e

Kuvendit.

89G. Ugo Rescigno, “Corso di diritto pubblico”, undicesima edizione 2007/2008, Bologna



Mendohet se forma mé e miré e emérimit té gjyqtaréve do té ishte nése do té béhej

nga KLD sepse rreziku pér njé ndérhyrje té politikés éshté me i ulét.

Por krahas késaj forme mendohet se edhe emérimi momental mund té jeté mé i drejté
dhe mé objektiv nése shumica e kérkuar pér emérimin e tyre do ishte 84 vota dhe jo
71 vota. Kjo, pér njé arsye té vetme, pasi 71 vota éshté njé shumicé lehtésisht e
arritshme, sepse njé vullnet konsensual té jep premisa gé emérimi i béré nuk éshté i

njéanshém e pér rrjedhojé térésisht politik.

Njé tjetér element kyc kur flasim pér emérimin e gjygtaréve té GJL éshté edhe
mandati 9 vjecar i tyre pa té drejté riemérimi. Né lidhje me mandatin kufizues ka
debate dhe mendime té ndryshme nése duhet té jeté kufizues apo jo dhe pér secilén

jepen argumentat si mé poshté.

1- Argumentat pro mandatit 9 vjecar.
¢ Mandati kufizues bén gé njé gjyqgtar té ushtrojé profesionin e tij dhe detyrén né
ményré té pavarur pér faktin se nuk ka se cfaré té presé mé né té ardhmen nga
forca politike gé e eméroi.

« Kjo ményré ndiget edhe pér anétarét e gjykatés kushtetuese.

2- Argumentat kundér mandatit 9 vjecar.
s Njé mandat kufizues mund té nxjerré njé individ shumé shpejt nga rruga e
drejtésisé sé dhéné.
% Ngse juristét qé pérkrahin argumentin se kété formé e ndjekin edhe pér
anétarét e Gjykatés Kushtetues atéheré na duhet té pérmendim faktin gé
Kelzeni ka théné pérmes njé shprehjeje té tijén “Gjykata Kushtetuese éshté

njé ligjvénés negativ”.



Pyetja gé ngrihet éshté; a éshté Gjykata e Larté njé ligjvénés negativ e pér rrjedhojé

njé institucion politik?

Duke gene se po flasim pér ményrén se si mund té arrihet mé miré pavarésia e
gjyqgésorit mendohet se mandati kufizues éshté mé eficient pér té vetmen arsye té

sipér pérmendur, se gjyqtari nuk ka ¢faré té presé mé nga politika.

Megjithaté, mandati i kufizuar mund té béjé qé njé gjyqgtar té dalé shumé shpejt nga
sistemi i drejtésisé sé dhéné. Kjo gjé ndodh né ato vende (pérfshiré Shqipériné) té
cilat emérimin e gjyqtaréve né GJL e béjné jo duke kaluar nga njé shkallé né njé
shkallé tjetér me afate kohore né mes, por me emérime duke kaluar nga gjykata e

shkallés sé paré né até mé té lartén.

Né rast se njé emérim do té béhet nga shkalla e paré né té dytén dhe mé pas né

gjykatén e larté, kéto subjekte nuk do dalin shpejt nga sistemi i drejtésisé sé dhéné.

Pér kété mjafton té pérmend rastin e sistemit Italian né té cilin mundet gé njé gjyqtar
té shkojé né GJL vetém pas njé eksperience 11 vjecare né gjykatén e shkallés sé paré

si dhe 8 vjecare né gjykatén e apelit.



4.4.2. Specializimi i gjyqtaréve

Né lidhje me té drejtén administrative, nevoja e specializimit éshté njohur pothuajse
kudo dhe mbi kété ide mbéshteten dispozitat e kuadrit ligjor pérkatés né Shqipéri gé
parashikojné seksionet administrative né gjykatat e rrethit dhe gjyqgtaré té specializuar
gé marrin pjesé né ¢éshtjet pérkatése né gjykatat e apelit.

Megjithaté, éshté e dukshme gé né shumicén e gjykatave shqiptare, me gjithé kéto
dispozita, njé masé e konsiderueshme e specializimit né té drejtén administrative
mbetet teorike.

Megjithése juridiksioni administrativ éshté pérgendruar né 17 nga 21 gjykata rrethi,
jané 6 gjykata rrethi qé né katér vjet kané mesatarisht mé pak se 36 céshtje
administrative té ardhura né vit, d.m.th., mé pak se 3 né muaj dhe vetém 4 gjykata
rrethi gé né 4 vjet arrijné njé mesatare prej mé shumé se 120 ¢éshtje administrative té
ardhura né vit, d.m.th, mé shumé se 10 né muaj*°.

Nése gjykimi i ¢céshtjeve administrative éshté vetém njé pjesé e vogél e punés sé
gjyqtaréve, ata véshtiré se do ta arrijné pérvojén e gjeré dhe ekspertizén e déshiruar né
kété fushé té ligjit dne éshté e véshtiré té pérpigen vazhdimisht pér té thelluar dhe
pérditésuar njohurité e tyre pérkatése.

Né lidhje me gjykatat e apelit, numri i ¢éshtjeve administrative nuk éshté mé i larté e
paré né pérpjesétim me madhésiné. Pasi té gjithé gjyqgtarét né gjykatat e apelit duhet té
shqyrtojné céshtje administrative dhe njé numér té madh té ¢éshtjeve té tjera, asnjéri
prej tyre nuk mund té specializohet realisht né kété fushé.

Pér sa i takon Gjykatés sé Larté, specializimi i gjyqtaréve né té drejtén administrative

as éshté parashikuar me ligj dhe as kryhet.

% Gjykatat me numér té vogél céshtjesh administrative jané: Dibér, Krujé, Kukés, Lezhé, Mat e
Tropojé. Gjykatat me numrin mé té madh té ¢éshtjeve jané: Korcé, Shkodér, Tirané e VVloré. Dhe ndér
gjykatat me numér té konsiderueshém céshtjesh jané ato té Durrésit, Elbasanit dhe Gjirokastrés.
(burimi: Statistikori i Ministrisé s& Drejtésisé né vitet 2002- 2006)



Megjithaté, mungesa e mundésisé pér specializim mund té jeté mé pak démprurése né
Gjykatén e Larté si shkalla e rekursit, pasi ajo pérgéndrohet vetém né ¢éshtjet ligjore.
Pér mé tepér, shkalla eventualisht e ulét e njohjes sé ¢éshtjeve specifike ligjore mund
té kompensohet nga shkalla e larté e ekzaminimit me té cilén ¢do ¢éshtje e vecanté
shqyrtohet né Gjykatén e Larté si dhe nga shkalla e larté e kualifikimit dhe pérvoja
profesionale afatgjaté gé pritet té kené gjyqtarét e Gjykatés sé Larté.

Si pérfundim, arritja e njé shkalle mé té larté specializimi té gjyqtaréve né té drejtén
administrative ka kérkuar masa organizative, duke ia ngarkuar juridiksionin pérkatés,
té paktén né shkallét e faktit, njé numri té kufizuar gjygtarésh gé mund té
pérgendrohen plotésisht ose té paktén kryesisht né kété fushé té sé drejtés.

Nga ana tjetér, nga ndryshimet e fundit ligjore né LGJA, gjyqtaréve té gjykatave
administrative iu jané shtuar Ndihmésit Ligjoré té cilét si kompetencé kryesore kané
sistemimin dhe seleksionimin e ¢éshtjeve té ardhura né gjyqgésiné administrative duke

i lehtésuar jo vetém procedurat por edhe punén e vet gjygtaréve.



4.4.3. Kriteret né pérzgjedhjen e trupés sé gjyqtaréve

Me ndryshimet e reja, né ligjin pér Gjykatén Administrative, Shkolla e Magjistraturés
nuk do té jeté kriter pér pérzgjedhjen e kandidatéve té trupés gjygésore. Sipas ligjit,
gjyqtar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré mund té emérohet shtetasi gé

ka punuar pér 5 vjet si gjyqtar dhe té mos keté masé disiplinore né fugi.®

Ndérsa gjyqtar i Gjykatés Administrative té Apelit mund té emérohet shtetasi gé ka
punuar jo mé pak se 9 vjet si gjygtar né Gjykatén e Shkallés sé Paré dhe té mos keté

masé disiplinore.%

Gjyqtarét administrativé té Gjykatés sé Larté duhet té jené sé paku 40 vjec, té kené
arsim té larté juridik, té kené ushtruar pér jo mé pak se 15 vjet funksionin e gjyqtarit
té Gjykatés sé Shkallés sé Paré ose 10 vjet funksionin e gjyqtarit t€ Gjykatés sé
Apelit, ose té keté pérvojé akademike 20 vjegare né degé té sé drejtés, qé lidhen me

gjykimin administrativ.

Gjyqtarét do té zgjidhen me dekret té Presidentit, me propozim té ministrit té

Drejtésisé.

Né KLD paragiten té gjitha kérkesat e kandidatéve té interesuar pér t’u eméruar si

gjygtaré té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré dhe té Apelit.

KLD-ja pasi shqyrton té gjitha kérkesat, verifikon pérmbushjen e kritereve ligjore. Mé
tej, KLD-ja konkludon me njé listé pérfundimtare pér secilén shkallé gjykimi gé i

pércillet Shkollés sé Magjistraturés pér té vijuar procesin e testimit.

%INeni 5/2 pika a,b e ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative
92Neni 5/3 pika a,b e ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative



Testimi administrohet nga njé komision prej 5 anétarésh, i pérbéré nga;

- njé pérfagésues i zgjedhur me shumicé votash nga KLD-ja,

- njé pérfagésues i zgjedhur nga Késhilli Drejtues i Shkollés sé Magjistraturés,

- njé anétar i Gjykatés sé Larté i zgjedhur nga mbledhja e pérbashkét e

gjyqtaréve té saj

- dy pérfagésues nga institucione ndérkombétare qé asistojné ose bashképunojné
me sistemin e drejtésisé té pérzgjedhur nga Késhilli Drejtues i Shkollés sé

Magjistraturés.®

Testimi pérbéhet nga jo mé pak se 30 pyetje me shkrim dhe konsiderohen se kané
kaluar me sukses testimin seleksionues kandidatét gé marrin jo mé pak se 70% té

totalit té pikéve.%

%Neni 5/4 i ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”

%Shtojca pér Organizimin e testimit kualifikues pér emérimin e Gjyqtaréve Administrativé té Shkallés
sé paré dhe té Apelit



4.4.4. Masa e vlerésimit té gjyqtaréve

Gjykata shqyrton ligjshmériné e veprimit administrativ gé kundérshtohet, né bazé té
provave, té paragitura nga palét dhe té situatés ligjore gé ekzistonte né kohén e

kryerjes sé veprimit konkret administrativ.

Gjykata shqyrton nése zgjedhja nga organi publik éshté béré né pérputhje me
objektivin dhe qéllimin e ligjit, ndérsa pér mosmarréveshjet né fushén e
marrédhénieve té punésimit, gjykata zbaton rregullat e masés sé vlerésimit té Kodit té

Punés.

Mijetet dhe afatet e ankimit té vendimeve té gjykatave administrative jané té njéjta me
ato té parashikuara né Kodin e Procedurés Civile, pérve¢ kur parashikohet ndryshe né

kété ligj.

Nuk lejohet ankim ndaj vendimeve té Gjykatés Administrative qé shqyrtojné padi pér
dénimet me gjobé me vleré mé té vogeél se tridhjetéfishti i pagés minimale, né shkallé

vendi.®®

Pikérisht kétu do té shikojmé njé kontradikté té cilén LGJA nuk e ka arsyetuar né
ményré té qarté e té argumentuar. Konkretisht, nga njéra ané kemi té drejtén gé ligji
pérdor pér té mos investuar gjykatén e apelit administrativ pér gjobat me vlera té
vogla por nga ana tjetér mund té shikohet edhe si cénim i té drejtés pér té ankimuar
njé vendim pér té cilin secili subjekt mendon qé edhe népérmjet vendimit té shkallés

Sé paré sérish i &shté mohuar e drejta.

SNeni 45 i ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”



Qéllimi kryesor i kétij kapitulli éshté shqyrtimi i Ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” i cili kétu e mé poshté do té pérdoret i shkurtuar si LGJA (Ligji pér

Gjykatén Administrative).

LGJA pérmban dispozita procedurale gé plotésojné organizimin dhe gjykimin dy e tri
shkallésh té konflikteve administrative, si edhe garantojné mundésiné maksimale té
gjykimit objektiv té ankimit administrativ té shtetasve dhe subjekteve té& ndryshme

kundér akteve dhe veprimeve té administratés publike.

Nga ana tjetér, gjate studimit t&¢ LGJA do té shohim se, pérvec risive né gjyqésiné
administrative, ai ka sjellé risi edhe sa i takon ményrés se si administrata publike

ushtron veprimtariné e saj®.

Sé pari éshté sqaruar sakté kuptimi i mosveprimit administrativ, veprimit tjetér
administrativ si dhe koncepti i veprimit administrativ. Té tre kéto forma té reja jané
derivat i LGJAY" né funksion t& administratés publike dhe akteve té dala prej saj qé

mund té jené né té ardhmen objekt i proceseve gjygésore administrative.

Gjithashtu pérmban edhe dispozita materiale, té cilat me ndikimin e tyre pérmirésuan
dukshém dispozitat e Kodit t¢ Procedurave Administrative duke sjellé miratimin e

Kodit té Ri té Procedurave Administrative, Ligjit Nr. 44/2015.

Megjithé konsideratat e larta juridike, LGJA mbart disa probleme té drejtésisé
administrative, gé mund té pérmirésohen népérmjet ndryshimeve té domosdoshme,

vecanésisht né procesin gjygesor administrativ.

%Grup autorésh (Ermir dobjani, Elsa Toska, Erlir Puto, Erajd Dobjani), “E drejta administrative
(Kontrolli mbi Administratén Publike)”, Shtépia Bptuese “Emal”, Tirané, 2013, fq. 66.
9po aty



4.5. Kontrolli dhe procesi gjygésor administrativ

Né shtetin e sé drejtés, ushtrimi i té gjitha funksioneve shtetérore bazohet né parimin e
ligjshmérisé. Pushteti gé i éshté dhéné organeve administrative duhet té ushtrohet

vetém né ményrén e parashikuar me ligj dhe aktet e tjera nénligjore.

Me nénshtrimin e administratés nga ligji sigurohet sundimi i ligjit dhe pérjashtohet
arbitrariteti. Q& té realizohet ligjshméria né punén e administratés shtetérore ajo duhet

t’i nénshtrohet kontrollit.

Kontrolli mbi administratén paragitet né forma té ndryshme si, politik, parlamentar,
gjyqésor dhe ai administrativ. Secili prej kétyre kontrolleve ka specifikén e tij gé

kryhet nga organe té ndryshme.

Psh, “Kontrolli Politik™ arrihet népérmjet emérimit té eksponentéve partiaké né
poste té larta drejtuese té njohura ndryshe si Poste Politike. Mund té pérmendet kétu
pozicioni i Ministrit té njé dikasteri, puna dhe funksioni i té cilit gendron né
pércaktimin e politikave dhe reformave té médha dhe afatgjata gé duhen ndérmarré.
Bazuar né ato politika dhe reforma, veprimtaria e administratés orientohet dhe né kété
ményré kemi njé “kontroll” té hapave dhe orientimeve gé dikasteri pérkatés realizon

gjaté punés sé administratés publike.

“Kontrolli Parlamentar” realizohet népérmjet organeve té pavarura ku kéto té fundit
raportojné né Parlament duke arsyetuar ¢do veprim té ndérmarré gjaté punés dhe
kontrolleve té ushtruara né administratén publike. Mund té pérmendim kontrollin gé
realizon Kontrolli i Larté i Shtetit, institucion ky i cili raporton vetém pérpara

Parlamentit.



“Kontrolli Gjygésor” mbi administratén publike, sipas juristit francez Pierre

Sandevoir®

por edhe sipas studimit t&¢ Erajd Dobjani®® ushtrohet duke u bazuar mbi parimin “té

gjykosh administratén publike do té thoté té administrosh edhe mé shumé”.

Pikérisht ky parim shpreh né ményrén mé té miré t¢ mundshme kontrollin gjygésor

realizuar ndaj ushtrimit té kompetencave nga administrate publike.

Kontrolli Administrativ ushtrohet nga vet organi administrativ népérmjet Drejtorive
né strukturén e vet té njohura ndryshe si Drejtori” Auditi. Né fakt ky kontroll nuk
éshté shumé eficient pér vet faktin pasi kryhet nga vet organi administrativ. Por ajo gé
nuk duhet Iéné né harresé éshté fakti se kontrolli administrativ éshté njé ndér format

kryesore té realizimit té kontrollit e cila realizohet né dy ményra:

Ményra e paré, organi hierarkik mé i larté me ané té nismés sé vet ushtron kontroll

ndaj veprimtarisé sé organit mé té ulét, ajo gé u shpegua mé sipér, dhe,
Ményra tjetér, népérmjet ushtrimit té sé drejtés sé ankimit administrativ.

Ankimi administrativ éshté njé mjet juridik i subjektit, népérmjet té cilit kérkohet
shfugizimi ose ndryshimi i aktit administrativ. Ai pérbén njé instrument té
réndésishém kontrolli t& veprimtarisé administrative. Népérmjet ankimit, ¢do palé e
interesuar kundérshton paligjshmériné ose parregullsiné e njé akti administrativ si dhe

refuzimin e paligjshém té organit administrativ pér nxjerrjen e aktit.

E drejta e ankimit &shté njé parim i réndésishém kushtetues.

9%p_ Sandevoir, “Etudes sur le recours de pleine juridiction”, Paris, 1964.
9E. Dobjani, “Kontrolli gjygésor mbi veprimtariné administrative”, Tirané, 2013.



Né té vérteté, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk parashikon shprehimisht té
drejtén e individit pér té ushtruar ankimin administrativ. Dispozitat mé té aférta me
kété parim jané nenet 42 dhe 44 té Kushtetutés, né té cilat gjejné pasqgyrim dy parime
té réndésishme gé kané té béjné me té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés dhe té drejtén
pér rehabilitim a zhdémtim nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme té organeve

shtetérore. 100

Po késhtu, edhe KEDNJ né nenin 13 parashikon shprehimisht té drejtén e kujtdo pér
té béré njé ankim efektiv ndaj shkeljeve té kryera nga persona gé veprojné né

pérmbushije té funksioneve zyrtare. %

E drejta e ankimit ka lidhje edhe me vet parimin e shtetit té sé drejtés.

Parimi i shtetit té sé drejtés, mes té tjerave, kérkon gé té garantohet mbrojtja e ploté e
individit dhe personave juridiké kundrejt cénimit té sferés sé té drejtave té tyre nga
ndérhyrjet e pushtetit publik. Kjo mbrojtje pérfshin edhe parashikimin e garté nga ligji
té rregullave té sjelljes sé administratés publike dhe individéve, té sé drejtés (por edhe
detyrimit) té kétyre té fundit pér té kérkuar realizimin e té drejtave dhe interesave té
ligjshme si dhe pér t’u ankuar me mjete efektive nése kéto té drejta u cénohen apo u

kufizohen pa respektuar ligjin dhe né ményré té paarsyeshme.

Parimet nga té cilat udhéhiget legjislacioni né fugi gé rregullon veprimtariné e
administratés publike parashikon se organet administrative dhe veprimtaria e tyre i

nénshtrohen jo vetém kontrollit administrative por edhe atij gjygésor.

Ky kontroll i shérben ecurisé normale té veprimtarisé administrative dhe mbi té gjitha

pérbén njé garanci pér moscénimin e té drejtave té individéve dhe subjekteve juridike.

100 Nenet 42 dhe 44 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
101 Neni 13 KEDNJ



Kushtetuta u ka ngarkuar edhe gjykatave misionin e mbrojtjes, garantimit dhe
respektimit té kétyre parimeve themelore kushtetuese dhe lirive e té drejtave

themelore té njeriut.

Ky mision i gjykatave mund té realizohet vetém atéheré kur zbatimi i ligjit nga hallkat
e pushtetit ekzekutiv, nése ato ndérhyjné né sferén e lirive themelore dhe té drejtave té

njeriut, éshté i kontrollueshém nga gjykatat.

Kontrolli gjygésor dhe, anasjelltas, e drejta e individéve dhe personave juridiké pér
t’iu drejtuar gjykatés, lidhet jo vetém me ekzistencén e parimeve té pérgjithshme, por
edhe me pércaktimin e garté e konkret, té treguar shprehimisht né ligjet e posagcme, té
rrethanave, kushteve e procedurave konkrete pér investimin e mundshém a té
detyrueshém té juridiksionit administrativ dhe, né ¢do rast, té juridiksionit gjygésor,
pér pranimin, marrjen né shqyrtim dhe dhénien e vendimit pérkatés mbi njé
mosmarréveshje, mbi njé kérkesé apo ankesé té té interesuarve gé ka pér subjekt

realizimin a mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ligjshme té tyre.

Por pér shkak té rasteve té formulimit té paqgarté té dispozités ligjore, né praktikén
gjyqésore konstatohen géndrime konfuze dhe kundérshti rreth ¢éshtjes nése ndjekja e
rrugés administrative (té apelimit administrativ) pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
administrative pérpara se subjekti t’i drejtohet gjykatés, éshté njé e drejte e tij apo

éshté njé detyrim.

Pér keté arsye, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né bazé té nenit 141/2 té
Kushtetutés kané ndérhyré disa heré duke u munduar té gartésojné keté kusht dhe té

shmangin géndrime konfuze té gjykatave té juridiksionit té zakonshém.



Né kété kéndvéshtrim ky punim do té jeté njé pérpjekje pér té sqaruar kur ndjekja e
rrugés administrative éshté e detyrueshme pér t’iu drejtuar gjykatés edhe kur ajo éshté

vetém njé e drejté e individit.19?

Punimi mbéshtetet kryesisht né dispozitat ligjore dhe né jurisprudencén e gjykatave

shqiptare.

102 Neni 141/2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé



4.6. Gjykimi administrativ né té tre shkallét

Ligji né fuqgi parashikon njé sistem miks kompetencash té gjykimit

administrativ.

Sipas LGJA, shumica e konflikteve administrative do té gjykohet né tri shkallé, né
Gjykatat Administrative té Shkalles sé Paré, né Gjykatén e Apelit Administrativ si

dhe né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté.

Njé pakicé e tyre, ato gé jané mé té réndésishmet dhe qé kané té béjné me konfliktet,
té cilat lidhen me aktet nénligjore normative té organeve gendrore apo organeve té
njésive té geverisjes vendore do té gjykohen né dy shkallé, né Apelin Administrativ

dhe Kolegjin Administrativ.

Né fakt duhej té kishte ndodhur e kundérta, shumica e konflikteve me dy shkallé

dhe pakica me tri shkallé gjykimi.

Sidogofté, réndési merr fakti gé ligjvénesi ka pranuar sistemin dy dhe tri shkallésh,

mé tej ¢do gjé éshté e rregullueshme juridikisht.

Por, me organizimin e deritanishém té sistemit dhe té¢ kompetencave mendohet se nuk
arrihet géllimi apo objektivi kryesor i ngritjes sé gjykatave administrative, qé éshté
shqyrtimi i mosmarréveshjeve té njé natyre té tillé né afat kohor sa mé té shkurtér ose
ulja e kohézgjatjes totale té shqgyrtimit té tyre gjygésor né dy apo tri shkallét e

gjykimit administrativ.



4.7. Gjykimi né shkallé te paré

Pér gjykimin e ¢éshtjeve administrative té shkallés sé paré jané krijuar®® 6 gjykata
garku, duke pasur juridiksion té zgjeruar territorial me géllim gé té mbulojné zonat e
gjykatave té tjera té rrethit. Numri i pérgjithshém i gjyqgtaréve té caktuar né seksionet
administrative té gjykatave té garkut nuk mund té konstatohej nga dekreti pér ngritjen
e Gjykatave Administrativel,

Gjithsesi, numri i gjyqtaréve tashmé éshté rritur pasi aktualisht (viti 2016) veprimtaria
e Gjykatés Administrative ndodhet né vitin e saj té treté té punés, ¢faré do té thoté se
numri i géshtjeve éshté rritur, rrjedhimisht edhe numri i gjyqgtaréve gjithashtu.

Né Gjykatén e Rrethit té Tiranés c¢éshtjet administrative gjykoheshin ekskluzivisht
nga seksionet administrative qé pérbéhej nga 8 gjyqtaré® té cilét duhet té gjykonin
vetem céshtjet administrative dhe ishin té pérjashtuar nga gjykimi i ¢éshtjeve civile
dhe penale.

Né Gjykatén e Rrethit té& Shkodrés c¢éshtjet administrative gjykoheshin ekskluzivisht
nga seksioni administrativ qé pérbéhej nga vetém 3 gjyqtaré!.

Né pjesén mé té madhe té gjykatave, gjyqtarét e seksioneve administrative nuk duhej
té shgyrtonin ¢éshtje joadministrative.

Né disa nga gjykatat e rrethit, vecanérisht né gjykatat mé té vogla, té gjitha ¢éshtjet
shpérndaheshin ndérmjet té gjithé gjyqtaréve me gjithé ekzistencén formale té njé
seksioni administrativ, me géllim gé té arrihej njé shpérndarje e barabarté e ngarkesés

sé punési’,

103Sipas Drejtorisé sé Organizimit Gjygésor né Ministring e Drejtésisé kéto shifra mungojné.

104 Sic kérkohet nga Neni 320/a KPC shih: Dekreti i Presidentit Nr. 1501, daté 29 maj 1996 “Mbi
Krijimin e Seksioneve Administrative, Tregtare dhe Familjare né Gjykatat e Rrethit”

195 Informacion i marré né fagen e internetit té gjykatés Tirané

16 Informacion i marré né fagen e internetit té gjykatés Shkodér

07Ky informacion éshté marré nga kontaktet me kancelarét e gjykatave né té gjithé vendin.



4.8. Veprimet pérgatitore gjaté fazés sé gjykimit té ¢éshtjes

Faza e gjykimit konsiston né tre momente;

- né veprimet pérgatitore para shqyrtimit gjyqésor,
- né momentin e zhvillimit té shgyrtimin gjygésor,

- né momentin e veprimeve gjygésore té métejshme qé pasojné shqyrtimin

gjyqésor.

Veprimet pérgatitore fillojné gqé né momentin kur né sekretariné e gjykatés
administrative paragitet padia nga ana e palés sé démtuar nga akti administrativ,
veprimi ose mosveprimi i organit administrativ dhe vijon deri né momentin kur
kryetari i1 seancés gjygésore né prani ose né mungese té paléve cel seancén

gjygésore, 1%

Né ligj jané parashikuar veprimet pérgatitore qé paraprijné fillimin e gjykimit té
céshtjes administrative. Veprimet pérgatitore fillojné me shqyrtimin e padisé nga
gjyqtari kryesues ose nga kryetari i trupit gjykues pér té verifikuar nése dosja e
gjykimit éshté ndértuar né rregull sipas parashikimeve té ligjit. Gjyqtari kryesues, pasi
sigurohet pér kryerjen e té gjitha veprimeve pérgatitore menjéheré nxjerr urdhrin pér
caktimin e seancés gjyqgésore. Né rastin e padisé me té meta, ky afat éshté jo mé voné

se 7 dité nga data e plotésimit té t& metave.'%

Pér keto té meta padia mbetet pa vepruar. Kur i plotéson ato brenda afatit, ajo quhet e

pranuar gé nga dita e paragitjes dhe gé nga kjo dité fillojné pasojat juridike. Né rastin

198Neni 25 i ligjit
1%9Neni 25/1 i ligjit



kur nuk 1 plotéson né afat té metat, padia quhet se nuk éshté paraqgitur dhe i kthehet

paditésit sé bashku me aktet e tjera.

Paragitja e padisé pasi té kete kaluar afatin (7 dité) i pércaktuar né ligj, konsiderohet
padi e re dhe regjistrohet ditén qé eshté plotésuar, pér rrjedhojé nuk fillon asnjé efekt
para késaj date. Nése padia éshté pa té meta ose té metat e saj jané plotésuar né afat,
né veprimet paraprake gjyqgtari urdhéron gé ajo té rregjistrohet dhe njé kopje sé

bashku me aktet e saj i njoftohet té paditurit.

Me depozitimin e padisé né sekretari béhet edhe rregjistrimi pérkatés i saj, hapet dosja
ku futet padia, akt njoftimi i té paditurit pér pjesémarrjen e tij né proces, provat
shkresore dhe caktohen dokumentat gé palét kané paraqgitur lidhur me céshtjen. Ato

kané té drejté, me leje té gjyqtarit kryesues té njihen me pérmbajtjen e tyre.

Sipas ligjit, Urdhéri pér caktimin e seancés gjyqgésore pérmban:

Datén, orén dhe vendin e zhvillimit té seancés gjygésore;

- Palét,

- Dhe, sipas rastit, déshmitarét dhe ekspertét e kérkuar nga palét, gé duhet té
marrin pjesé né seancé gjygésore;

- Ekspertét e caktuar nga gjyqtari;

- Njoftimin dhe ményrén e njoftimit té paléve dhe té personave gé duhet té

marrin pjesé né seancé pérveg rregullave té pérgjithshme qé parashikohen nga

KPrC.

Ligji, ka sjellé njé risi, pasi ai parashikon edhe njoftimet népérmjet telefonit dhe

njoftimet népérmjet adresés elektronike té cilat i bashkangjiten provave né dosjen



gjygésore. Por, pér njoftimet telefonike duhet té pasqyrohet né njé procesverbal té
posacém, né té cilin duhet té tregohen numri i telefonit né té cilin té béhet njoftimi,
data dhe ora e sakté e komunikimit, personi me té cilin komunikon népunési gjyqésor

dhe géllimi i njoftimit.11

Procesverbali hartohet nga sekretari gjygésor dhe nénshkruhet prej tij dhe népunésit
gjygésor té ngarkuar me kryerjen e njoftimeve. Ndersa ményra e komunikimit

elektronik béhet né pérputhje me legjislacionin e komunikimeve elektronike.

Né kété meényré paléve mund t'u komunikohen edhe dokumente. Palét dhe
pérfagésuesit e tyre, me lejen e gjykatés kané té drejté té njihen dhe té marrin kopje

me shpenzimet e veta té dokumentacionit té paragitur né sekretariné gjygésore.

Gjykata mund té refuzojé njé kérkesé té paraqitur né rastet kur shqyrtimi gjyqgésor
mund té zhvillohet me dyer té mbyllura. Deri né datén e caktuar pér gjykim, palét,
mbrojtési dhe pérfagésuesit e tyre kané te drejtén qé té shikojné sendet e sekuestruara,
té shgyrtojné né sekretari dokumentat e mbledhura né dosjen gjyqgésore si dhe té
nxjerrin kopjen e tyre.!'! Palét mund té shqyrtojné dosjen gjygésore né fazén e
shqyrtimit gjygésor administrativ né ményré gé té pérgatitet dhe té zhvillohet mé me

shpejtési gjykimi gé té pérfundojé né njé kohé sa mé té shkurtér.?

Po késhtu né fazén e veprimeve pérgatitore pala qé kérkon pyetjen e déshmitaréve dhe
ekspertéve duhet gé té depozitojé né sekretariné e gjykatés té pakten pesé dité pérpara

zhvillimit té seancés gjygésore, listén e déshmitaréve dhe ekspertéve.

110Neni 27 i ligjit
1Neni 28 i ligjit
12Neni 34 i ligjit



Pérsa i pérket llojit t¢ vendimeve qé merr gjyqtari kryesues gjaté veprimeve

pérgatitore dhe ankueshmérisé sé tyre mund té themi sa vijon:

- Gjyqgtari merr vendimin pér plotésimin e kérkesé padisé me té gjitha elementet
e nevojshme té parashikuara nga neni 25 i LGJA, i cili né bazé té nenit 25/1
merr njé vendim jopérfundimtar. Ndaj kétij té fundit lejohet ankim i vecanté
pér kthimin e padisé dhe akteve, qé i bashkélidhen asaj né rastet gé paditési
nuk plotéson té metat e konstatuara brenda 10 ditéve.*3

- Njoftimi i té paditurit pér t‘u njohur me padiné dhe aktet shogéruese té saj né
ményré gé té sigurohet respektimi i parimit té njé gjykimi sa mé té drejté si
dhe pér ti dhéné mundésiné té paditurit t¢ organizojé mbrojtjen e tij dhe
paragitjen e prapésimeve. Né nenin 25/b sanksionohet sé ndérmjet datés gé
éshté njoftuar padia dhe asaj té paraqgitjes né gjykaté, duhet té sigurohet njé
afat jo mé pak se 10 dité dhe né rastin e padisé me té meta, gjyqtari e dérgon
kété njoftim pér té paditurin, né datén e plotésimit té té metave nga paditési.
Mosparagitja e paléve né veprime pérgatitore nuk pérbén shkak pér pushimin
e gjykimit té c¢éshtjes, edhe kur ata jané thirrur dhe njoftuar rregullisht.
Njoftimi  drejtuar déshmitaréve dhe ekspertit duhet té pérmbajé
paralajmérimin, pér sanksione, sipas ligjit, pér mosparagitje né seancé, pa
shkak té ligjshém. Ndérkohé qgé né ligjin pér gjykatén administrative rregulli i
kundért zbatohet né lidhje me mosparagitjen e provave, njoftimi drejtuar
paléve duhet té pérmbajé paralajmérimin g€, mosparaqitja e provave

perpara seancés sé paré gjygésore shkakton mospranimin e tyre.

13Neni 25; 25/1; 25/b i ligjit



- Kryen edhe veprime té tjera té parashikuara nga neni 158/a i Kodit té
Procedurés Civile né lidhje me pezullimin, pushimin, bashkimin,
kompetencén, moskompetencén si dhe té gjitha veprimet pérgatitore té
pérmendura me lart, pér aq sa ato jané té pajtueshme me nenet e kétij ligji.1*
Gjyqtari vendos pushimin e gjykimit té céshtjes kur paditési heq doré nga
gjykimi i padisé dhe né rastet e tjera té parashikuar nga ky ligj. Gjyqtari
kryesues vendos pér bashkimin e padive né njé gjykim té vetém kur ka té
njéjtin objekt, palé dhe i drejtohet té njéjtés gjykaté.

Gjyqtari kryesues vendos pezullimin e gjykimit té céshtjes kur:

I. Céshtja e shtruar pér zgjidhje ka lidhje me njé céshtje tjetér penale ose
civile gé nuk éshté zgjidhur ende,

ii. Njéra nga palét nuk ka ose ka humbur zotésiné pér té vepruar si palé
dhe shihet e nevojshme té emérohet njé pérfagésues ligjor,

ii. Kur té dyja palét kérkojné pezullimin e gjykimit,

v, Njéra nga palét vdes ose personi juridik mbaron.

Gjyqtari kryesues vendos pér moskompetencén e gjykatés kur ¢mon se hyn né
kompetencén e njé gjykate tjetér dhe i1 dérgon asaj padiné bashké me aktet e
paragitura. Kundér vendimit té gjyqtarit kryesues, me té cilin vendoset pezullimi i
gjykimit e moskompetenca e gjykatés, mund té béhet ankim i veganté né njé gjykaté
mé té larté. Gjyqtari kryesues vendos nése ¢éshtja e paraqgitur pér gjykim éshté nén
juridiksionin administrativ apo civil dhe kundér kétij vendimi mund té béhet ankim i

veganté né njé gjykaté mé té lartg. 11

114Neni 158/a i Kodit té Procedurés Civile
15Neni 13 i ligjit



Té gjitha kéto veprime té gjyqtarit kryesues kryhen me vendime té ndérmjetme dhe
dokumentohen né procesverbalin e veprimeve pérgatitore qé pérpilohet nga sekretari

gjygésor dhe nénshkruhen prej té dyve, 1

Gjyqtari kryesues cakton ditén dhe orén e gjykimit té céshtjes, veprimet pérgatitore
firmosen né fund nga gjyqtari kryesues si dhe nga palét. Veprimet pérgatitore bashké
me padiné i dorézohen sekretarisé gjyqgésore e cila zbaton kérkesat gé pasqyrohen né

kéto veprime.

16Neni 25/2 i ligjit



4.9. Kryerja e ekspertimit

Gjyqtari kryesues merr vendimin pér Kkryerjen e ekspertimit né lidhje me
mosmarréveshjet qé kérkojné njohuri té posagme né fushat e shkencés, teknikés ose té

artit.

Thirrja e ekspertit ka pér géllim té plotésojé njohurité e gjykatés kur pér perceptimin
ose vlerésimin e njé prove gé ka lidhje me mosmarréveshjen objekt gjykimi jané té

domosdoshme njohurité e posagme té cilat nuk i ka gjykata.*’

Pér kété arsye LGJA ka parashikuar thirrjen e njé ose mé shumé ekspertéve té cilét

ndihmojné gjykatén me mendime, relacione ose raporte me shkrim.

Kérkesa pér té thirrur ekspert mund té parashtrohet si nga palét ashtu edhe nga gjykata

ndérkohé gé vendimi jepet nga gjyqtari kryesues pér thirjen ose jo té tij/tyre.

Zakonisht si ekspert caktohet personi gé ndodhet né listat e profesionistéve té liré té
afishuar né gjykaté. Gjykata pérpara se eksperti té fillojé nga kryerja e detyrés i kujton
atij réndésiné e funksioneve pér té cilat &shté thirrur pér t‘i pérmbushur dhe e fton té

béjé betimin, 8

Njoftimi drejtuar ekspertéve té caktuar nga gjyqgtari duhet té pérmbajé detyrimin e
ekspertit, pér té paraqitur aktin e ekspertimit, me shkrim, pesé dité pérpara seancés
gjygésore. Eksperti duhet té kryejé funksionin dhe detyrat e tij né ményré té paanshme
gé do té thoté se nuk duhet té keté interes té drejtpérdrejté me objektin e gjykimit e as

té keté lidhje gjaku apo familjare me palét ndergjygjése.

117Neni 25 pika ¢
118 Neni 226 i K.Pr.C



Gjthashtu eksperti ka pergjegjési sipas Kodit Penal né rast se kundérshton té kryejé

detyrén gé i ngarkohet ose kryen ekspertim té rremé.



4.10. Sigurimi i padisé

Gjaté kohés gé kalon midis géllimit pér té filluar njé proces gjyqgésor dhe fillimit e
mbarimit té tij, ose kohés gé kalon gjaté zhvillimit té procesit dhe pérfundimit té tij,
mund té ndodhé gé e drejta gé kérkohet té njihet népérmjet procesit té gjykimit, té jeté

e kércénuar prej njé démi té menjéhershém e té pariparueshém.

Né kéto raste gjyqtari kryesues merr masa pér sigurimin e objektit té padisé ose pér
sigurimin e njé prove gé ka rrezik té zhduket!'®. Pra, ekzistenca e njé urgjence né
ményré pér té shmangur ardhjen e njé démi serioz dhe té pariparueshém gé mund t’i
shkaktohet paditésit detyron gjykatén té marré njé masé té tillé si¢ éshté sigurimi i

padisé??°,

Népérmjet sigurimit té objektit té padisé dhe sigurimit té provés ekzistojné ndryshime
gé konsistojné né kéto drejtime kryesore: me sigurimin e objektit té padisé duhet té
kuptojmé sigurimin e mjeteve materiale qé hyjné né objektin e kérkimit té padisé, né
ményré gé ato mos té zhduken nga i padituri ose persona té treté. Sigurimi i provave
ka pér géllim gé té ruajé provén ose vlerén provuese té saj deri né momentin e
gjykimit. Kjo shqyrtohet nga vet gjyqtari kryesues brenda 5 ditéve, né prani ose né

mungesé té paléve.

Nése shikohet e arsyeshme, mund té béhet me kérkesé té paditésit gjaté seancés
gjygésore ose para ngritjes sé padisé nése e lejon gjykata, né rast té kundért brenda 10
ditésh pala duhet té ngrejé padi.'?! Né kété rast, kérkesa pér sigurimin e padisé duhet

té jeté gjithmoné e lidhur me njé marrédhénie funksionale dhe plotésueshmérie me

19Neni 28 i ligjit

1205 Sadushi, “Gjykata Administrative dhe kontrolli Ligjor mbi Administratén”, Botimet “Toena”,
Tirang, 2014, fq. 274.

L2INeni 28/2 i ligjit



padiné e ngritur ose gé do té ngrihet sé shpejti. Kjo marrédhénie jepet dhe pércaktohet
nga fakti, gé sigurimi gé kérkohet, ka pér géllim té garantojé rezultatin e dobishém té

padisé.

Por kérkesa pér sigurimin e padisé éshté njé kérkim i vecanté gé mund té pranohet ose
té rrezohet nga gjyqtari kryesues sipas bindjes sé tij té brendshme dhe sipas
bazueshmérisé. Megjithaté, qé té pranohen té gjitha masat per sigurimin e padisé

duhet té plotésojné disa kushte té vecanta té parashikuara nga ligji si:

a) ekziston dyshimi i arsyeshém, i bazuar né shkresa, pér mundésiné e shkaktimit té
njé démi té réndé, té pakthyeshém dhe té atécastshém pér paditésin. Sipas késaj pike
nuk béhet fjalé pér té vertetuar ekzistencen e té drejtés qé éshté pikérisht objekt i
procesit té gjykimit té themelit té padisé, por vetém pér té formuluar njé gjykim né
lidhje me mundésiné e ekzistencén sé saj mbi bazén e njé njohje té shpejté dhe té

sipérfagshme.

Pér kété arsye njé nga kushtet éshté gé padia té mbéshtetet né prova e shkresa pasi
prova shkresore mé shumé se ¢do proveé tjetér i lejon gjykatés njé njohje mé té shpejté

té sé drejtés té pretenduar si té shkelur.

b) nuk cenohet réndé interesi publik. Sipas késaj pike duhet hetuar né lidhje me
Vértetésiné e rrezikut g¢ mund té vijé nga vendosja e masés sé sigurimit mbi njé

kategori té drejtash qé cénojné interesin publik.

c) nése shihet e nevojshme nga gjykata, paditési jep garanci, né llojin dhe masén e
caktuar pér démin gé mund t'i shkaktohet té paditurit nga sigurimi i padisé. Kjo pikeé i

referohet dhénies se garancisé nga ana e paditésit pér démet e mundshme gé mund t‘i



shkaktohen té paditurit. Megjithaté kérkimi i garancisé eshté 1éné né diskrecion té
gjykatés e cila cakton masén dhe llojin e saj si dhe afatin brenda té cilés garancia

duhet té jepet.1?2

Né fund té shqyrtimit té kérkesés pér vendosjen e masés sé sigurimit té padisé,

gjykata shprehet me vendim (té ndérmjetém) pér pranimin ose rrézimin e saj.

Kérkesa pér vendosjen e masés sé sigurimit mund té rrézohet pér shkage proceduriale
si psh, né rastin e moskompetencés ose kur éshté kérkuar para ngritjes sé padisé ose i

mungojné kushtet formale, ashtu edhe pér shkaget e themelit.

Vendimi pér rrézimin e sigurimit té padisé pér shkage proceduriale nuk ndalon
ringritjen e saj, gjithmoné pasi té jené plotésuar té metat proceduriale gé kané
shaktuar mospranimin e saj ndérkohé gé e kundérta ndodh né rastet gé padia pér
sigurimin e padisé rrezohet pér shkage té themelit. Né kété rast paditési nuk mund ta

ringrejé kété padi.?®

Vendimi pér sigurimin e padisé jepet né cdo fazé dhe shkallé té shqgyrtimit
gjyqésor, derisa vendimi nuk ka marré formé té preré. Né té gjitha rastet gjykata
duhet té arsyetojé vendimin e saj. Vendimi jepet nga gjykata, prané sé cilés ndodhet

padia.

Sic e thamé mé sipér, vendimi pér sigurimin e padisé eshté njé vendim i ndérmjetém
dhe si ¢do vendim i ndérmjetém i dhéné nga gjykata administrative e shkallés sé paré

mund té ndryshohet ose té térhiget gjaté gjykimit.

122 Neni 29 i ligjit
123Neni 28 i ligjit



Ndaj kétij vendimi té ndérmjetém, gé mund té sjellé vendosjen e masés sé sigurimit,
ndryshimin ose hegjen e masés sé sigurimit, LGJA né nenin 32 ka parashikuar gé

mund té béhet ankim i vecanté né gjykatén mé té larté. 124

Kur procesi i shqyrtimit té padisé arrin fundin, gjyqtari kryesues ka dy zgjidhje;

- ose té njohé dhe té pranojé se e drejta e paditésit duhet pérmbushur, gjé gé
sigurohet népérmijet ligjérimit té masés sé sigurimt té padisé;

- ose té deklarojé té drejtén inekzistente duke rrézuar sigurimin e padisé.

Né rastin e paré kur e drejta njihet, pala mund té kérkojé ekzekutimin e vendimit
gjyqgésor. Kjo e drejté e fituar i njihet palés edhe né rastin kur c¢éshtjet gé formojné
objekt gjykimi paragesin njé karakter té tillé urgjence, gé nuk mund té presé
pérfundimin e procesit. Nga ana tjetér, dhe né rastet e parashikuara nga ligji pér kéto
¢éshtje, mund té merren masa té pérkohshme gé do t‘i japin zgjidhje provizore deri né

castin e dhénies sé vendimit.

Pér sa i pérket llojit t&¢ masave pér sigurimin e padisé, neni 30 i LGJA parashikon se

sigurimi i padisé béhet ndaj:

a) pezullimit té zbatimit té aktit administrativ, kontratés administrative ose veprimit
tjetér administrativ. Si¢ vérehet nga kjo pikeé e ligjit réndési té vecanté si lloj e masave
té sigurimit té padisé merr pezullimi i zbatimit té aktit adiministrativ, kontratés sé

punés ose veprimit tjetér administrativ.

b) marrjes edhe té masave té tjera té pérshtatshme nga gjykata, né rastet kur vetém

pezullimi nuk ofron mbrojtje té mjaftueshme. Duke gené se llojet e tjera té masave té

124Neni 32 ligjit



sigurimit duhet té jené té pérshtatshme e té dobishme pér té mbrojtur té drejtat e
paditésit del se kufijté e vendosjes sé kétyre masave do té duhet té kérkohen né
marrédhéniet midis kétyre masave dhe vendimit gjygésor té themelit qé do té duhet té
jepet. Kjo do té thoté se ato do té varen nga objekti i mosmarréveshjeve té gjykimit
duke nénkuptuar veté té drejtén qé pretendohet né gjykim, e drejté gé mund té cénohet
nga kohézgjatja e domosdoshme ose nga vonesat proceduriale té zhvillimit té gjykimit

dhe jo nga njé fakt i jashtém qofté ky gé i ngarkohet té paditurit.?®

125Neni 30 i ligjit



4.11. Shqgyrtimi gjyqésor

Né Shqipéri, shqyrtimi gjyqgésor i pérket asaj pjese té fazés sé gjykimit ku organi
administrativ parashtron rrethanat e faktit dhe provat qé kérkohen té shqyrtohen, kurse
paditési parashtron argumentat qé do té provojé. Kjo éshté faza ku shgyrtohen provat

dhe debatohet lidhur me to si dhe lidhur me vlerésimin e tyre.

Shqgyrtimi gjygésor zhvillohet né seancé gjygésore dhe né pérputhje me rregullat
proceduriale administrative gjithmoné duke u mbéshtetur edhe tek ato civile pér shkak
té boshllégeve ligjore qé mund té paragesé ligji pér organizimin dhe funksionimin e

gjykatave adminitrative. %

Sipas nenit 20/1 té LGJA, seancat gjygésore jané publike, pérndryshe quhen té

pavlefshme.

Por, né raste té vecanta, gjykata mund té mos lejojé pjesémarrjen e mediave dhe té
publikut né seancé gjygésore ose né njé pjese té saj, me arsyetimin e mbrojtjes sé
moralit publik, rendit publik, té sigurisé kombétare, té sekretit tregtar, té sé drejtés sé
jetés private ose té té drejtave vetjake dhe si rezultat i tyre seanca zhvillohet me dyer

té mbyllura.t?’

Drejtimi i seancés gjygésore béhet nga kryetari, urdhérat e kryetarit té trupit gjykues
apo té gjyqtarit kryesues pér ruajtjen e rregullit dhe getésisé né seancé jané té
detyrueshme pér palét dhe pjesmarrésit né seancén gjyqgésore si dhe té zbatueshme

nga ogranet e policisé sé shtetit.

126 Neni 34i ligjit
127 Neni 20/1 e ligjit



Né ligj éshté parashikuar zhvillimi i gjykimit té pandérpreré.

Sipas késaj dispozite kur shqyrtimi gjygésor nuk mund té pérfundohet né njé seancé té

vetme, gjykata vendos qé té vazhdojé gjykimin né ditén e pasme té punés.

Né praktikén gjyqgésore éshté e véshtiré té konstatohet ndonjé rast kur gjykimi ka
pérfunduar brenda njé seance té vetme. Po késhtu, rastet kur shqyrtimi gjygésor
shtyhet né ditén e mépasme té punés jané té rralla, pér shkak té ngarkesés sé

céshtjeve, kryerjes sé njoftimeve pér ekspertét apo veprime té tjera té késaj natyre.

Shqgyrtimi i akteve administrative mé paré ka qgéné nén kompetencén e sistemit
gjyqésor té zakonshém. Me miratimin e ligjit té ri té pushtetit gjygésor né shtator té
vitit 2013 éshté parashikuar ngritja e gjykatave administrative, organizimi dhe

funksionimi i té cilave rregullohet me ligjin Nr. 49/2012 128,

Shqgyrtimi i ¢éshtjes para gjykatés béhet verbalisht por palét mund té parashtrojné me
shkrim shpjegimet dhe pretendimet e tyre rreth ¢éshtjes né gjykim. Né seancé mbahen
procesverbale ku pagyrohen shpjegimet e paléve, provat gé merren si dhe vendimet

dhe urdhérat gé shpall gjykata.

Celja dhe zhvillimi i seancés gjygésore.

Pér efekte studimore, seancén e ndajmé né tri faza:

a. Pjesa hyrése
b. Hetimi gjyqgésor

c. Dhenia e vendimit

128 Neni 7 i ligjit nr.9877, daté 18.2.2008 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetitgjygésor né
Republikén e Shqipérisé”.



Pjesa hyrése ka té béjé kryesisht me veprimet gé synojné té parapérgatisin ¢éshtjen

pér gjykim dhe kur éshté e mundur té zgjidhin ¢éshtjen me pajtim.

Né kété pjesé gjykata trajton kéto problematika:

Né ditén dhe orén e caktuar palét apo pérfagésuesit e tyre jané té detyruar té

njoftojné gjykatén pér praniné e tyre.

- Pérpara se té fillojé seanca gjygésore, sekretari ose nénpunési gjyqésor thérret
palét ose pérfagésuesit e tyre dhe i fton ata té zéné vendet e caktuara.

- Me t’u paraqitur né seancé gjygésore, kryesuesi i gjykimit, me solemnitet
deklaron celjen e gjykimit.

- Merret né shqyrtim c¢éshtja X gé u pérket paléve ndérgjygjése — Paditési A

kundér té paditurit B, me objekt “..... :

Késhtu, gjyqtari kryesues fton pjesémarrésit né seancé gjygésore dhe merr identitetin
e ploté té tyre. Kur palét kané pérfagésues ligjor, verifikohet ligjshméria e

pérfagésimit.

Gjykata heton mbi shkaget e moparagitjes sé paléve dhe fillimin e gjykimit né
mungeseé té tyre né rast té mosprezencés. Gjykata verifikon legjitimitetin e paléve, kur
éshté rasti i fton ato té plotésojné dokumentat gé jané me té meta duke u caktuar

paléve njé afat.

Gjyqtari kryesues kujdeset pér ruajtjen e rregullit dhe té getésisé né seancé. Ai ka té
drejté té urdhérojé largimin nga salla e gjyqit té personave gé prishin rregullin dhe

getésiné e zhvillimit té seancés gjygésore.



Pas marrjes sé identitetit, drejtuesi i trupit gjykues shpall pérbérjen e trupit gjykues
dhe nese njé nga té pranishmit - palé gjykimi ka kundérshtim pér pérbérjen e tij
atéheré pér arsye té parashikuara né ligj, mund té béjé kérkesé pér pérjashtimin e

gjyqtarit konkret.

Nése palét jané dakord pér pérbérjen e tij, atéhéré Kkryetari i trupit gjykues bén
pérpjekje pér zgjidhjen e ¢éshtjes me pajtim. Kur palét bien dakord gé ¢éshtjen ta
zgjidhin me pajtim, mbahet procesverbal ku fiksohen né ményré té ploté té gjitha

kushtet e pajtimit.

Ky procesverbal firmoset nga pjesémarrésit né gjykim dhe gjyqgtari jep vendimin pér

miratimin e tij ku né ¢do rast nuk duhet té jeté né kundérshtim me ligjin.

Kur ¢éshtja nuk zgjidhet me pajtim, gjyqtari kryesues kalon né leximin e padiseé.

Pas késaj i kérkohen shpjegime té hollésishme paditésit lidhur me pérmbajtjen e

padisé. Né kété moment paditési ka té drejté:

a. Teé shtojé ose pakésojé objektin e padisé

b. Té ndryshojé shkakun e padisé, por né asnjé ményré paditési né kété fazé nuk
mund té ndryshojé njékohésisht objektin dhe shkakun e padisé sepse
ndryshimi i tyre bén gé té jemi para njé padie té re. Né kété moment té
gjykimit paditési mund té heqé doré nga gjykimi i padisé e né kété rast gjykata
duhet té vendosé pushimin e gjykimit té ¢éshtjes. Pushimi nuk e zgjidh
céshtjen né themel por i jep mundési paditésit g€ me kété shkak objekti té

ngejé njé padi té re.



c. Té hegé doré nga e drejta e padisé. Né kété rast gjykata duhet té vendosé
rrezimin e padisé. Vendimi gé rrézon padiné éshté vendimi gé e zgjidh
céshtjen né themel, prandaj padia e rrézuar me kété vendim, nuk mund té
ngrihet kurré mé. Heqja doré nga e drejta e padisé para apelit ka si rrjedhim
prishjen e vendimit té shkallés sé paré dhe rrézimin e padisé nga ana e késaj
gjykate.

d. Té béjé zévendésimin e tij ose té té paditurit me njé person tjetér, kur gjaté
gjykimit del se padia eshté ngritur nga njé person gé nuk ka té drejté ta ngrejé
ose kundér njé personi juridik gé nuk duhej té ngrihej. Pér zévendésimin e
paléve né procesin gjygésor gjykata merr pélgimin e paléve dhe personave gé
hyjné né vend té tyre.

e. Né kété moment té gjykimit paditési ka té drejté té shtrijé padiné e tij edhe
kundér ndonjé personi tjetér ose té thérrasé né gjykim njé person té treté né
ndihmé té tij ose me té cilin mendon se e ka té pérbashkét ¢éshtjen ose nga i
cili mund té kérkohet garanci ose shpérblim gé lidhet me pérfundimin e
céshtjes. Personi i treté thérritet me kérkesé té shkruar qé paragitet né
sekretariné e gjykatés. Gjyqtari urdhéron té njoftohet personi i treté. Ai

gjithashtu mund té thérrasé personat e interesuar.

Pasi merren nga paditési né ményré té hollésishme té gjitha té dhénat e duhura, i jepet

fjala organit administrativ gé té shpjegojé pretendimet e ngritura kundér tij.

Organit administrativ i takon barra e provés dhe ka té drejta té plota té kundérshtojé
pjesérisht apo plotésisht pretendimet e paditésit apo edhe té béjé kérkime ndaj tij.

Kéto kérkime mund t’i béjé né formén e prapésimit apo kundérpadisé.



Ai mund té thérrasé né gjykimin e ¢éshtjes njé person té treté apo té interesuar.

Mosmarréveshjet administrative mund té paragiten né shqyrtim gjygésor, nése:

e organi administrativ ka vepruar né cilésiné e tij si ushtrues i té drejtave
sovrane/autoritetit shtetéror;

e paditési kérkon anulimin ose ndryshimin e aktit administrativ ose kundérshton
refuzimin e organit administrativ pér nxjerrjen e njé akti administrativ ose
mosshqgyrtimin nga organi administrativ té ankesés sé paditésit brenda afatit té
caktuar, dhe

e paditési argumenton qé akti administrativ éshté i paligjshém dhe kjo cénon

interesat dhe té drejtat e tij.1?®

Pérvec paditésit dhe té paditurit, kushdo mund té ndérhyjé ndérmjet tyre kur
pretendon pér vete pjesérish apo térésisht, njé té drejté gé éshté objekt i padisé né

shqyrtim ose gé lidhet me pérfundimin e gjykimit.

Kjo ndérhyrje béhet duke i paraqitur gjykatés kérkesén me shkrim dhe kétu gjendemi
para ndérhyrjes kryesore. Gjthashtu, kushdo mund té ndérhyjé né njé proces gjyqgésor
gé zhvillohet mes personave té tjeré, kur ka interes pér té mbéshtetur njérén ose

tjetrén palé me té cilén bashkohet né gjykim pér ta ndihmuar até.

Gjykata pranon marrjen pjesé té personit té treté né gjykimin administrativ me vendim
té ndérmjetém. Kundér vendimit pér marrjen pjesé té personit té treté mund té

ushtrohet ankim i vecantg.**°

129 Neni 35 i ligjit
130Neni 16/¢ i ligjjit



Megjithaté, para paraqitjes sé céshtjes né gjykaté, paditési duhet té kérkojé
vendimin e organit mé té larté administrativ gé shqyrton ankesén né rrugé
administrative, pérve¢ kur ligji parashikon ankim té drejtpérdrejté né

gjykate s,

Organi administrativ kompetent gqé ka nxjerré ose nuk ka nxjerré aktin
administrativ kundér té cilit éshté béré ankimi duhet t& vendosé mbi ankimin
administrativ brenda njé muaji nga paraqgitja e tij. Nése ai nuk e pranon
ankimin, ai éshté i detyruar ta transferojé ankimin tek organi epror, i cili duhet
té vendosé né lidhje me ankimin brenda dy javésh. Nése organet administrative
nuk u pérmbahen afateve, ankimuesi mund t’i drejtohet drejtpérdrejt

gjykatést®,

Shqayrtimi i efektshém gjygésor i akteve administrative éshté njé element thelbésor i
sistemit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe né té njéjtén kohé éshté njé
instrument i domosdoshém pér pérmirésimin e cilésisé sé veprimtarisé administrative

dhe pér té siguruar njé geverisje té mirg.

Pér mé tepér, éshté njé kérkesé e njé ekonomie né zhvillim, pasi siguria e tregtisé dhe
investimeve ndérkombétare kérkojné organe publike vendim-marrése qé t’u
nénshtrohen mjeteve té efektshme té mbrojtjes'®. Kjo ide themelore éshté pranuar
nga té gjithé vendet europiane né kéto dekadat e fundit, pavarésisht géndrimeve té

ndryshme né lidhje me krijimin dhe organizimin e juridiksionit administrativ.

131 Shih Nenin 328 t& KPC; pér hollési procedurale brenda administratés, shih Kodin e Procedurave
Administrative (KPA).

132 Nenet 137, 141, 142 CAP né lidhje me Nenin 328, paragrafi 2 i KPC

133 Jean-Marie Woehrling, Kontrolli Gjygésor i Autoriteteve Administrative né Europé: Drejt njé
modeli t& pérbashkét, i redaktuar nga SIGMA (njé iniciativé e pérbashkét e OSBE-sédhe BE-s€)



Edhe pse ky zhvillim bazohet né tradita té ndryshme dhe fusha e gjykimeve
administrative ndryshon shumé né sistemet ligjore té shteteve té ndryshme, sérish po

ngrihet njé kuadér pérheré e mé i géndrueshém i parimeve té pérbashkéta.

Me géllim qgé té arrihet njé unitet mé i madh ndérmjet anétaréve té tij né lidhje me
praktikén dhe pér té siguruar mundésiné e efektshme pér shqyrtimin gjygésor té
akteve administrative, Késhilli i Europés — Komiteti i Ministrave — ka miratuar
“rekomandimin pér shqyrtimin gjygésor té akteve administrative” mé 15 dhjetor
200413 Ky i fundit nuk pércakton se si duhet té organizohet shqyrtimi gjyqésor por
parashikon rregullat e pérgjithshme gé duhet té respektohen nga shtetet anétare né
organizimin e shqyrtimit gjygésor té akteve administrative. Pra, ai reflekton gjendjen

e tashme té “standardeve europiane”, té cilat duhet té respektohen.

Né kuadrin e kétij diskutimi, vlejné parimet e méposhtme:

(a) Shqgyrtimi gjygésor duhet té kryhet nga njé gjykaté e ngritur me ligj, pavarésia
dhe paanésia e té cilés garantohen né kushtet e Rekomandimit pér Pavarésing,
Efikasitetin dhe Rolin e Gjyqtaréve (Nr.R (94) 12).

Ky parim konfirmon gé zgjidhja e njé mosmarréveshjeje administrative éshté céshtje
e njé gjykate té ngritur me ligj né pajtim me kérkesat e Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut. Megjithése kjo e fundit fillimisht mendohej té zbatohej né fushén
administrative, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut e ka konsideruar até té
zbatueshme pér céshtjet administrative qysh nga viti 1971.2*° Ndarja e juridiksioneve
administrative éshté e njé réndésie té vecanté. Meqgenése u kérkohet té zgjidhin

mosmarréveshje, ku pérfshihen organe publike, gjyqtarét e ¢éshtjeve administrative

134 Rec (2004)20
135 Shih: Vendimin Ringeisen v. Austria, 16 korrik 1971 Seria A Nr. 13; Gilles Dutertre,Pjesé nga
céshtjet kryesore, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut 2003, f. 174-180



jané té ekspozuar pérballé njé rreziku té larté té té qenit té ndikuar apo Qé
konsiderohen sikur jané té ndikuar nga pushteti ekzekutiv. Késhtu, juridiksionet e
vecanta japin té njéjtat garanci té paanésisé dhe pavarésisé si dhe gjykatat e
zakonshme. Gjyqtarét e ¢éshtjeve administrative nuk duhet té jené népunés civilé gé
pak a shumé shqyrtojné ankesa administrative formale, por gjyqtaré té vérteté dhe
plotésisht té pavarur.
(b) Njé gjykaté administrative éshté pjesé e sistemit té zakonshém gjyqésor.
Ky parim plotéson té méparshmin, duke pércaktuar karakteristikat e organit
pérgjegjés pér shqyrtimin gjygésor té akteve administrative. Ky u referohet té dy
modeleve gé ushtrohen tradicionalisht né vendet europiane, d.m.th. njé juridiksion
administrativ qé éshté autonom dhe njé qé éshté i integruar né sistemin gjygésor té
zakonshém. Kéto modele shpesh jané vendosur kundrejt njéri-tjetrit duke e
specifikuar té parin si njé juridiksion administrativ “té specializuar”. Megjithaté, kjo
kundérvénie nuk korrespondon domosdoshmérisht me ndonjé ndryshim thelbésor,
pasi edhe sistemi gjygésor i zakonshém mund té sigurojé njé shkallé té larté
specializimi duke krijuar dhoma ose seksione té ¢éshtjeve administrative ashtu si¢
kané béré shumica e vendeve gé kané ruajtur unitetin e juridiksionit*®. Sidoqofté, pér
sa i takon pérputhshmérisé me standardet europiane, té dy modelet jané té barabarta.
(c) Vendimi i gjykatés gé shqyrton njé akt administrativ, té paktén né céshtjet e
réndésishme, duhet t’i nénshtrohet ankimimit né njé gjykaté mé té larté, pérveg
kur céshtja i dérgohet drejtpérdrejt gjykatés mé té larté administrative né

pajtim me legjislacionin vendas.

136 pgr mé shumé hollési shih: Jean-Marie Woehrling, Kontrolli Gjygésor i Autoriteteve Administrative
né Europé: Drejt njé modeli t€ pérbashkét,i redaktuar nga SIGMA (njé iniciativé e pérbashkét e
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Megjithése né bazé té Konventés pér té Drejtat e Njeriut mjetet e ankimit nuk jané
detyruese, rekomandimi kérkon njé té drejté ankimi né shumicén e rasteve me
mendimin gé mbrojtja e pérshtatshme gjyqgésore pérfshin té drejtén pér njé gjykim té
dyté. Megjithaté, éshté né kompetencén e Shtetit té vendosé kufirin brenda té cilit
mund té béhen ankime te gjykatat mé té larta dhe té specifikojné juridiksionin e
organit té ankimit. Megenése pérfshirja e njé instance mé té larté né gjykimin
administrativ éshté thelbésore, pér té garantuar njétrajtshmériné e praktikés gjyqésore
administrative, parimi nuk zbatohet nése njé ¢éshtje i dérgohet drejtpérdrejt gjykatés
mé té larté né pajtim me ligjin e brendshém?3’,

(d) Personave fiziké dhe juridiké mund t’u kérkohet té ushtrojné mjetet mbrojtése
té parashikuara nga ligji i brendshém para se té kené té drejtén e shqyrtimit
gjygésor.

Procedura e ushtrimit té kétyre mjeteve mbrojtése nuk duhet té jeté e tejzgjatur.
Ushtrimi i mjeteve té tjera mbrojtése para kérkimit té shqyrtimit gjygésor bén té
mundur parandalimin e ngarkesés sé tepért té punés pér gjykatat duke ndikuar né
efikasitetin gjygésor. Kjo éshté né interes té gjygésorit dne administratés dhe mund té
kontribuojé né pakésimin e shpenzimeve procedurale pér individin. Megjithaté, ky
detyrim nuk duhet té ndalojé personat fiziké dhe juridiké té kérkojné shqyrtimin
gjyqésor té aktit administrativ duke e zgjatur gjykimin né térési né ményré té
parregullt.®

Organizimi i méparshém i shqgyrtimit administrativ té akteve administrative né
Shqipéri pérputhej me standardet europiane né lidhje me kompetencén e gjykatave té

zakonshme, mjeteve ligjore t€ mbrojtjes dhe kérkesén pér té kérkuar vendimin e njé
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organi mé té larté administrativ para se té vihet né lévizje gjykata qé nuk e zgjat
giykimin né ményré té parregullt. Megjithaté, ngritja e njé sistemi gjygésor
administrativ té vecanté do té pérputhet gjithashtu me standardet europiane, nése do té
garantohet pavarésia dhe paanésia e gjykatés administrative dhe nése do té
respektohet ankimimi té paktén né céshtjet mé té réndésishme ose nése ¢éshtjet do té
dérgohen drejtpérdrejt né njé gjykaté meé té larté.

Nése kérkesa pér marrjen e njé vendimi nga njé organ mé i larté administrativ
respektohet, duhet té kérkohet, gjithashtu, té sigurohen garancité pérkatése pér
ménjanimin e zgjatjes sé tepért té gjykimeve.

Pasja e njé gjykate té vecanté administrative né Shqipéri ka géné diskutuar prej
kohésh, pér té cilén éshté hartuar fillimisht njé projektligj dhe tashmé éshté ligji i
vecanté gé ka rregulluar organizimin dhe funksionimin e saj**°.

Kjo analizé praktikisht éshté fokusuar né zbérthimin e realitetit qé tentohet té
ndryshohet, natyrisht, me géllim garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave legjitime té
subjekteve té sé drejtés.

Né fakt historia e sé Drejtés Administrative mund té shkruhet ndryshe si njé histori e
autoritetit dhe ményrés sé ushtrimit té tij té6 formave té ushtrimit té pushtetit dhe
transformimet e tij.

Akti administrativ nuk éshté vetém formé e ushtrimit té veprimtarisé administrative
por éshté edhe masa pér té kufizuar kété autoritet dhe lirité e té tjeréve.

Pikérisht pér kété éshté garanci pér liriné e kujtdo né marrédhénien e rregulluar.

Pér kété arsye, procedimi mund té konsiderohet si njé instrument kryesor pér njé

bashkéjetesé sociale dhe politike.

139 Né Shqiperi ka filluar té flitet pér procedimin administrativ vetém pas miratimit t&¢ Kodit té paré té
Procedurave Administrative né 1999.



Shqyrtimi gjygésor i akteve administrative duhet té shtrihet pér:

» Cdo akt normativ (nénligjor) té léshuar nga njé autoritet publik (qé prek né ményré
té drejtpérdrejté té drejtat dhe/ose interesat e ligjshme);

» Cdo akt individual administrativ i Iéshuar nga njé autoritet publik, gé krijon,
modifikon ose shfugizon njé marrédhénie juridike;

» Cdo akt real, veprim material ose akt i brendshém (qé prek drejtpérdrejt té drejtat
dhe/ose interesat e ligjshme);

» Cdo mosveprim apo refuzim nga ana e autoritetit publik pér té vepruar né rastet kur
autoriteti publik ka detyrim pér té vepruar;

» Cdo proces gjygésor lidhur me marrédhéniet e punés gé ka pér palé autoritetin
publik dhe punonjésit e vet;

e Cdo proces gjygésor gé ka té béjé me lidhjen, interpretimin, ekzekutimin dhe
zgjidhjen e kontratave gé kané pér palé autoritetet publike;

» Kompensimin e démeve me natyré monetare ose jo.

Ndérsa né lidhje me legjitimimin njihen tri koncepte pér akses né procedurat

gjyaésore administrative:

» Cdokush ka té drejté pér té kundérshtuar ¢cdo veprim administrativ pa kérkesa té
métejshme (actio popularis - nuk éshté shumé i pérhapur né Europé);

* Paditési duhet té keté njé interes té ligjshém té kualifikuar pér té kundérshtuar njé
veprim administrativ (modeli francez, precedenté té Gjykatés sé Drejtésisé);

» Aksesi né gjykaté lejohet vetém kur ka njé pretendim pér shkelje té té drejtave

subjektive (modeli gjerman). 140
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Njé kombinim i sistemit gjerman (e drejta subjektive individuale) dhe francez
(interes ligjor i kualifikuar) éshté celési pér vendosjen e njé koncepti té
barazpeshuar pér palén e interesuar.

Ata gé nuk preken né té drejtat e tyre subjektive ose interesat ligjore, nuk kané té
drejtén té ngrené njé padi administrative (legjitimiteti aktiv).

Njé institucion publik gé padit njé tjetér institucion publik nuk duhet té keté té
drejtén e padisé kur ato i pérkasin té njéjtés varési administrative.

Nése njé numér aplikantésh ndajné té njéjtin interes, pranohen padité e pérbashkéta
(ligji francez). Pér rrjedhojé, shqyrtimi ligjor i akteve administrative nga gjykata té
pavarura do té synojé té krijojé mundésiné pér kontrollin e té gjitha akteve pér
infrastrukturén gé kalojné pérmes njé procesi licencimi. Njékohésisht, rrit gjithashtu
transparencén e vendimeve administrative dhe luan njé rol té réndésishém né luftén
kundér korrupsionit.

Krijimi i gjykatés administrative ka shérbyer si forcé stimuluese pér
modernizimin e administratés publike, pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve té
administratés dhe rritjen e besimit té qytetaréve pér institucionet shtetérore.

Ajo gé éshté edhe mé e réndésishme éshté kontributi pér té siguruar rendin kushtetues,

vecanérisht pér té mbrojtur té drejtat individuale pérballé administratés publike.



4.12. Veprimet paraprake

Mé celjen e seancés sé paré gjygésore, ku pérshkruhet vendi, data dhe ora e seancés,
kryetari verifikon paraqgitjen e paléve. Fillimisht verifikohet nése jané kryer njoftimet
e nevojshme, nése ato jané kryer né formén e kérkuar nga ligji dhe mé pas nése palét
jané paraqitur.

Né rast se palét jané paraqitur, pavarésisht parregullshmérisé sé njoftimeve, vijon mé
tej seanca gjygésore.

Né nenin 13 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
pércaktohet se “Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e njohura né kété
Konventé dhe kur shkelja éshté kryer nga persona gé veprojné né pérmbushje té

funksioneve té tyre zyrtare, ka té drejté té béjé ankim efektiv tek njé organ i vendit té

Kéto dispozita, jo vetém qé garantojné thelbin e té drejtave té parashikuara nga
Konventa, por, para sé gjithash, pércaktojné pérgjegjésiné kryesore té shteteve pér té
garantuar gézimin e té drejtave té parashikuara nga Konventa pérpara veté
institucioneve té tij té brendshme.

Neni 35/1 i Konventés ka pércaktuar se “Gjykata mund té vihet né lévizje vetém pasi
té jené shteruar mjetet e brendshme ligjore, sipas kuptimit dhe parimeve té sé drejtés
ndérkombétare dhe brenda njé afati prej 6 muajsh nga data e vendimit pérfundimtar
té brendshém.”.142 Népérmijet késaj dispozite synohet gé shteteve t’u jepet mundésia
qé ta zgjidhin ¢éshtjen ose té véné né vend té drejtén e shkelur brenda juridiksionit té

tyre.

141 Neni 13 i Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
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Né rast se shtetet rezultojné té déshtuar né venien e sé drejtés sé shkelur né vend,
atéheré subjektet mund t’i drejtohen Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut né
Strasburg.

Nisur nga kriteret e pranimit sé kérkesave prané Gjykatés sé Strasburgut dhe
pikérisht nga kriteri sipas té cilit kérkesa duhet té béhet pasi té gjitha rrugét e
brendshme té ankimit jané shteruar, subjektet nuk mund té ankohen pa
pérfunduar procedurat ankimore brenda vendit.

Por, ashtu si¢ do té shohim mé poshté né analizén e legjislacionit shqiptar pér
ankimin, kétyre subjekteve, né shumicén e rasteve nuk u njihet e drejta pér t’u ankuar
sipas legjislacionit té brendshém. Lind pyetja: A duhet té konsiderohen kéto raste si
shterim té sé drejtés sé ankimit brenda vendit?

Subjekteve té interesuar u lind e drejta gé té ankohen né organin kompetent pér aktin
administrativ gé i ka cénuar ata si dhe pér té kérkuar revokimin, shfugizimin ose
ndryshimin e aktit. Subjekteve u lind e drejta e ankimit né rastin kur nuk jané dakord
me aktin administrativ gé ka nxjerré njé organ administrativ si dhe kur organi refuzon
té nxjerré njé akt, megjithése obligohet nga ligji pér nxjerrjen e tij.

Ashtu si¢ parashikohet edhe né Kodin e Procedurave Administrative, ankimi ndaj
paligjshmérisé sé njé akti administrativ mund té drejtohet prané organit gé e ka
nxjerré até, si dne né organin epror té organit gé ka nxjerré aktin administrativ4,
KPrA synon té parashikojé rregulla té pérgjithshme mbi ankimin administrativ.
Referuar hierarkisé sé akteve juridike, sipas Kushtetutés, ky Kod |é hapésira gé
¢éshtja e ankimimit administrativ té rregullohet nga ligje té posagme gé normojné
marrédhénie té caktuara juridike né njé fushé té caktuar, si pér shembull, licencimi,

etj.
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Pra, duhet patur parasysh qé pér ¢do rast konkret éshté njé ligj i posagém gé
rregullon marrédhénien e caktuar, i cili pércakton ményrén e ankimit dhe afatin
brenda té cilit paragitet ankimi, gjykatén kompetente gé do té shqgyrtojé
ankimin, afatin e shqyrtimit té tij dhe céshtje té tjera té vecanta qé mund té
lidhen me ankimin.

Sipas doktrinés juridike, ky delegim, pra, Iénia e hapésirés pér zgjidhjen e ¢éshtjeve
gé lidhen me ankimimin administrativ ligjeve té posagme, konsiderohet si i drejté.

Né fakt, né praktiké zbatohet vetém né disa raste pasi pér shumé ¢éshtje, kriteret pér
kryerjen dhe shgyrtimin e ankimimeve bé&hen me urdhra ose udhézime té titullaréve té
institucioneve, pra, me akte nénligjore.

Duke iu kthyer edhe njéheré hierarkisé sé akteve juridike dhe efekteve juridike gé ato
prodhojné, aktet me karakter rregullator té brendshém, si pér shembull; urdhérat dhe
udhézimet; jané té detyrueshme, pra krijojné efekte juridike, vetém brenda njésisé
administrative ose njésive gé varen prej tyre. Pra, nuk mund té shérbejné si bazé pér té
marré vendime né lidhje me individé ose subjekte té caktuara.

Ankimi administrativ éshté njé mjet juridik i ploté gé ka pér géllim shfugizimin,
ndryshimin ose modifikimin e njé akti administrativ.

Népérmjet kétij ankimi kérkohet detyrimisht njé proceduré e vecanté shqyrtimi.
Ankimi administrativ ndaj veprimtarisé dhe akteve té organeve té administratés
publike é&shté mjaft i réndésishém pér realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave
kushtetuese dhe ligjore té subjekteve té sé drejtés pasi népérmijet tij realizohet edhe

kontrolli i brendshém administrativ.



4.13. Gjykimi né mungesé

Zhvillimi i gjykimit né mungesé ka gené dhe mbetet njé ¢céshtje shumé e debatueshme
edhe né vendin toné. Diskutimet kané gené té lidhura né pyetjen nése duhet té
ekzistojé ky lloj gjykimi, nése ky lloj gjykimi respekton té drejtat e paléve, nése i

garantohet atyre e drejta pér t’u mbrojtur apo pér té béré ankim kundér vendimit

gjygésor.**

Legjislacionet procedurale té disa vendeve si né Zvicér, Greqi etj, nuk e kané
parashikuar zhvillimin e gjykimit né mungesé, ndérsa ligji yné administrativ, ashtu
sikurse edhe i shumé shteteve té tjera, kané parashikuar mundésiné e zhvillimit té

gjykimit né mungesé té Organit Administrativ.4®

Sigurisht gé, e drejta pér té géné e pranishme né gjykim si dhe e drejta pér t’u
mbrojtur, jané aspekte té réndésishme té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor té
parashikuara kéto né nenin 42 té Kushtetutés dhe né nenin 6 té Konventés Europiane

sé té Drejtave té Njeriut (K.E.D.NJ).14®

Seanca gjyqgésore zhvillohet edhe né mungesén e paléve né seancé, pavarésisht

njoftimit té rregullt dne nuk shkakton shtyrjen apo pushimin e gjykimit.

Shqgyrtimi i ¢éshtjes nga gjykata né seancé gjyqésore béhet me shkrim, por palét

mund té kérkojné té parashtrojné, me gojé, shpjegimet e tyre.

144Neni 42 té Kushtetutés
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Né kété rast gjykata udhézon palét gé té citojné vetém céshtjet faktike dhe ligjore qé
sipas opinionit té saj jané té réndésishme pér dhénien e vendimit edhe nése ato nuk

ishin referuar né kérkesé padiné e paraqitur mé paré.

Eksperti i kérkuar nga palét paragitet né seancén gjygésore pér té shpjeguar me gojé
njohurité e tij t& posacme pér natyrén e mosmarréveshjes. Ai i pérgjigjet pyetjeve té
béra nga palét dhe gjykata. Pér té ndihmuar kujtesén, eksperti mund té lexoje

dokumentet e hartuara prej tij.

Né raste té vecanta dhe té ndérlikuara, gjykata mund té vendosé qé eksperti té

paragesé, me shkrim, shpjegimet e tij, brenda njé afati jo mé té gjaté se 10 dite.*4’

Eksperti i caktuar nga gjykata paragitet né gjykim me aktin e pérgatitur me shkrim,
sipas detyrave té caktuara nga gjyqtari kryesues né veprimet pérgatitore. Ai i

pérgjigjet me gojé pyetjeve té béra nga palét dhe gjykata.

Né rast se gjykata ka caktuar afat pér paragitjen e pretendimeve pérfundimtare me
shkrim té paléve, mosparagitja me shkrim e tyre brenda afatit té caktuar, nuk pérbén

shkak pér shtyrjen e shqyrtimit gjygésor.14®

147Neni 34/4 i ligjit
148Neni 34/5 i ligjit



4.14. Marrja dhe paraqgitja e provave

Faza e marrjes sé provave éshté njé fazé tepér e réndésishme e shqyrtimit

gjyqésor.

Deri né kété moment procedural gjykata éshté njohur vetém me parashtrimin hyrés té
béré nga paditési ose argumentat e dhéna nga pala mbrojtése por me marrjen e
provave si dhe nénshtrimin e tyre ndaj debatit gjyqgésor gjykata krijon bindjen e saj
lidhur me ekzisténcén e faktit. Né procesin gjyqésor administrativ provat merren sipas
njé radhe té caktuar dhe né seancén e paré gjyqésore, palét dhe gjyqgtari duhet té

njihen me té gjitha aktet dhe provat e paragitura nga organi publik.

Ligji pér Gjykatat Administrative, si ményré e zgjidhjes gjygésore té
mosmarréveshjeve administrative, éshté komponent thelbésor reformues i dy fushave:

sistemit gjygésor dhe procesit administrativ.

Né té parin, ligji krijon njé degé té specializuar té sistemit gjygésor, né shkallén e paré
e té dyte, pér shqgyrtimin e mosmarréveshjeve administrative e,
njékohésisht, njé proceduré té dedikuar gjygésore pér kési céshtjesh: e shpejté, e
bazuar né hapa metodologjiké té garté e té sigurté, pér mé tepér, ia kalon barrén e
provés sé ligjshmérisé sé akteve me natyré ndéshkuese, si gjoba a detyrime, organit

administrativ.
Krijimi i késaj gjykate né Shqipéri sjell njé risi né kuadér té gjykimit té
mosmarréveshjeve administrative, lidhur me detyrimin e organeve publike pér

té paragitur provat, gé kané mundésuar nxjerrjen e akteve apo kryerjen e



veprimeve administrative té cilat mé pas kané sjellé cénimin e té drejtave té

ligjshme té personave.

Me barré prove kuptojmé detyrimin e njé subjekti té caktuar pér té provuar até qé

kérkon né objektin e padisé.

Ky pérkufuzim i dhéné éshté dhe pérbén parim té zbatueshém né té drejtén

administrative por jo vetém4°,

Né shtete si Franca, Gjermania, Italia, Hollanda, né thelb géndron fakti se subjekti gé

ka detyrimin ligjor pér té provuar até qé kérkon né objektin e padisé éshté paditési.

Por né ligjin pér gjykatat administrative thuhet se si rregull barrén e provés e ka

organi gé ké nxjerré aktin administrativ.

Pra, si¢ e shohim, ky parashikim bén njé ndryshim substancial dhe thelbésor té
parimit se barra e provés i pérket paditésit. Mé sipér pérmenda faktin se si rregull

barra e provés i pérket organit t& administratés publike gé ka nxjerré aktin.>

Pyetja qé ngre éshté; po pérjashtimi nga rregulli cili éshté?

Kjo sepse pérsa kohé thuhet rregulli, duhet té keté edhe pérjashtimin, por né asnjé rast
dhe asnjé dispozité té kétij ligji nuk thuhet se barra provés i takon paditésit, gjé gé do

té pérbénte edhe pérjashtimin.

Megjithaté, ekziston njé teori e cila thoté se rregullimi i marrédhénieve né ményré

specifike béhet nga njé organ kushtetues i autorizuar nga ligji, por ligji né fjalé nuk

149Neni 35 i ligjit
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parashikon asnjé organ kushtetues qé té nxjerré akte nénligjore né bazé dhe pér

zbatim té tij.

Kjo do té thoté se né bazé té nenit 118 té Kushtetutés, gé njé organ duhet té nxjerré

akte nénligjore né bazé dhe pér zbatim té ligjit duhet té jeté i autorizuar nga ligji®.

Mungesa e njé autorizimi té tillé nuk legjitimon asnjé organ té ushtrojé njé
kompetencé té tillé, pér rrjedhojé duke vazhduar me logjikén e mésipérme themi gé

sérish barra e provés nuk mund té ndryshohet né raste té vecanta.

Kjo sepse ligji nuk parashikon organin gé do nxjerré akte nénligjore, gjé e cila perbén
njé problem mé vete sepse ligji asnjéheré nuk parashikon né ményré specifike
rregullimin e marrédhénieve juridike. Ndaj gendron teoria e akteve nénligjore qé
mbulojné até fushé té cilén ligji nuk e mbulon. E gjithé kjo realizohet duke respektuar

frymén e ligjit dhe pa e tejkaluar até gjaté krijimit té normave té reja.

Paraqitja e provave nga palét béhet, né cdo rast, pérpara seancés sé paré gjygésore.

Kur nuk respektohet afati i paré i caktuar nga gjykata, paléve i jepet njé afat i dyté, qé
duhet t& mbarojé jo mé voné se pesé dité pérpara datés sé seancés gjygésore.'>> Né
rast té mosparaqitjes sé dokumenteve edhe brenda afatit té dyté té caktuar, shqyrtimi i

céshtjes vazhdon vetém mbi aktet e paragitura.

Shkelja e pajustifikuar e detyrimit pér té paragitur dokumentet nga organi publik edhe
brenda afatit té dyté té caktuar pérbén shkak gé gjykata me kérkesé té palés té caktojé

gjobé ndaj titullarit té organit publik.

151 Neni 118 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
152Neni 26 i ligjit



Masa e gjobés éshté e barabarté me 20% té pagés minimale né shkallé vendi, pér ¢do

dité vonese.



4.15. Barrae provés

Organi publik ka detyrimin té provojé ligjshmériné e aktit administrativ.

Organi publik ka detyrimin té provojé ligjshmériné e veprimeve né marrédhénien e

punés, nga e cila ka lindur mosmarréveshja, objekt gjykimi.>3

Né rastet e tjera, paditési ka detyrimin té provojé faktet mbi té cilat bazon pretendimin

e saj.

Por edhe né Kkéto raste, gjykata, edhe kryesisht, me vendim té ndérmjetém, mund té
vendosé kalimin e barrés sé provés tek organi publik, kur ka dyshime té arsyeshme, té
bazuara né prova me shkresé, gé vértetojné se organi publik fsheh apo nuk paraget me

dashje, fakte dhe prova té réndésishme pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.

Ky vendim ankimohet sé bashku me vendimin pérfundimtar.>*

153Neni 35/1 i ligjit
154Neni 35/3 i ligjit



4.16. Diskutimi pérfundimtar

Né pérfundim té marrjes sé provave té kérkuara nga palét apo té provave té marra
kryesisht nga ana e gjykatés, pasi zhvillohet debati gjygésor lidhur me
pranueshméring, vlefshméring, pérdorshmériné dhe vlerén e tyre provuese, zhvillohet

diskutimi pérfundimtar i paléve né procesin gjygésor.t®

Fillimisht diskutimi apo konkluzionet pérfundimtare parashtrohen nga pala paditése,
mé pas nga pala e paditur si dhe palét private né procesin gjygésor, nése kéto té fundit

jané pjesé e procesit gjygésor.

Diskutimi pérfundimtar i paléve nga ana formale duhet té pérmbajé;

faktin,

- provat e shgyrtuara né seancé gjyqésore,

- vlerén provuese té secilés prej tyre, dhe

- vlerén provuese té tyre né térési.

- Njékohésisht duhet gé detyrimisht té pérmbajé se cilat kané géné provat dhe
pretendimet e kundérta té mbrojtésit té té paditurit,

- argumentimin se pér cfaré arsye ato nuk géndrojné dhe nuk cénojné vlerén

provuese té provave té organit administrativ.

Pas deklarimit té provave gjygésore, me vendim té ndérmjetém, kalohet né fazén e

dyté té seancés gjygésore, né fazén e hetimit.

Me kété vendim, gjykata duhet té pércaktojé provat gé do té administrohen né gjykim,

ményrén e administrimit té tyre si dhe rradhén e administrimit té ¢cdo prove.

155Neni 40 i ligjit



Gjaté hetimit merret né administrim ¢do prove veg e Veg.

Cdo prové e paragitur nga gjykata duhet gé me ané té pyetjeve, té vihen né dukje té
gjitha aspektet e provés. Cdo prové né ményré individuale i nénshtrohet debatit

gjygeésor, pra pyetjeve e kérkesave té paditésit dhe té paditurit.

Pasi ka administruar té gjitha provat gjykata i jep fund hetimit gjygésor duke

marré mendimin e paléve nése déshirojné t’i japin fund hetimit gjygésor.

Paragitja e provave béhet gjaté seancés sé paré gjygésore. Né rast se organi publik
nuk i paraget né kohé té gjitha provat, ai ka té drejté gé népérmjet njé shkrese té
motivuar té kérkojé njé afat té dyté gé duhet té mbarojé jo mé voné se 5 dité pérpara

seancés gjyqgeésore.

Né rast t€ mosparaqgitjes sé provave edhe né afatin e dyté té pércaktuar, shqyrtimi

gjygésor do té realizohet vetem mbi aktet e paragitura.>®

Pasi té jené shqyrtuar té gjitha provat qé gjykata ka pranuar té merrren, pyeten palét

nése kané kérkesa té tjera né dobi té gjykimit té céshtjes.

Gjykata i jep fund hetimit gjygésor me vendim té ndérmjetém, fton palét té
parashtrojné pretendimet pérfundimtare té tyre rreth ¢éshtjes né gjykim, té cilat si

rregull i paragiten gjykatés me shkrim.’

Me kérkesén e paléve, kur kjo shihet me vend, gjykata i jep atyre njé afat deri né 5

dité pér té pérgatitur parashtrimet e tyre.

156Neni 26/1
5’Neni 39/2 i ligjit



4.17. Marrja e vendimit pérfundimtar

Gjykata pasi dégjon pretendimet e paditésit dhe té paditurit (organit administrativ),

térhiget né dhomén e késhillimit pér té dhéné vendimin pérfundimtar.

Né dhomén e késhillimit kur bisedohet ¢éshtja e pérpilohet vendimi géndrojné vetém

gjyqtarét qé pérbéjné trupin gjykues.*8

Nuk lejohet gé gjaté bisedimit té hyjné dhe té géndrojné aty sekretari i seancés
gjyqésore, eksperti apo persona té tjeré. Né dhomén e gjykimit né rastin e ¢éshtjeve

té gjykuar nga trup gjykues, té tre gjyqtarét kané té drejta té barabarta.

Ata duhet té marrin né analizé cdo prové né vecanti.

Té dhénat gé rrjedhin nga njé prové duhen krahasuar me té tjerat. Kur gjaté analizés
sé provave gjyqtarét konstatojné se né hetim ka té meta e se me provat e
administruara prej tyre nuk mund té nxjerrin konkluzion perfundimtar, kané té drejté
té dalin né seancé gjyqgésore e me vendim té revokojné vendimin e ndérmjetém qé ka
mbyllur hetimin e po me vendim té ndérmjetém e ricelin hetimin gjyqgésor duke
pércaktuar provat e reja gé duhet té marrin né gjykim dhe pér keté caktojné njé senacé

gjyqésore té re.

Pasi bisedojné pér té gjitha ¢éshtjet gé jané né shqyrtim gjaté gjykimit, kalohet né
votim pér té dhéné vendimin gé duhet bazuar né konkluzione bindése té mbéshtetura

né ligj, si fillim dy gjyqtarét e trupit gjykues dhe sé fundmi kryetari i seancés.
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Asnjé nga gjyqtarét nuk mund té abstenojé nga vendimi. Vendimi i gjyqtarit i mbetur

né pakicé i parashtruar me shkrim, i bashkohet né fund vendimit.

Nése pér ¢éshtjen propozohen disa zgjidhje e nuk krijohet shumica né votimin e paré,
kryetari i hedh né voté dy zgjedhje pér té pérjashtuar njérén e me rradhé derisa

zgjidhje té mbeten vetém dy pér té cilat béhet votimi pérfundimtar.

Vendimi duhet nénshkruar nga té gjithé anétarét e trupit gjykues gé kané marré pjesé
né dhénien e tij. Vendimi, pavarésisht formés sé gjykimit, duhet té shpallet
detyrimisht i arsyetuar. Arsyetimi béhet nga gjyqtari kryesues, né raste pérjashtimore
dhe vetém pér shkak té pamundésisé absolute, gjykata shtyn shpalljen e arsyetuar té

vendimit deri né 5 ditg.1%°

Vendimi mbéshtetet né té dhéna gé ndodhen né aktet gé jané shqyrtuar né

seance.

Gjykata administrative ¢gmon provat e marra gjaté gjykimit té ¢éshtjes sipas bindjes sé

saj té formuar nga shqyrtimi i té gjithave rrethanave né téresingé e tyre.

Gjykata Administrative, e cila ka pér géllim garantimin e mbrojtjes efektive té té
drejtave subjektive dhe interesave té ligjshme té personave, népérmjet procesit té
rregullt gjygésor dhe brenda afateve té shpejta e té arsyeshme rrit transparencén e

vendimeve administrative.

Brenda 7 ditéve nga shpallja e vendimit, dosja dorézohet né sekretariné gjyqésore.*6°

19Neni 41/a i ligjit
10Neni 42/3 i ligjit



4.18. Publikimi i vendimeve gjyqésore

Publikimi i vendimeve gjygésore éshté njé parim tepér i réndésishém kushtetues por

edhe ligjor, i detyrueshém pér t’u zbatuar nga gjykatat e Republikés sé Shqipérise.

Ky parim kushtetues ka réndési jo vetém sepse pérmes tij arrihet pavarésia e
gjyqgésorit gé konkludohet me arsyetimin e vendimit por edhe sepse pérmes kétij
publikimi béhet i mundur gé subjektet gé ndodhen né procesin gjyqgésor administrativ

té b&jné ankimin né gjykatén mé té larté brenda afateve ligjore. 6!

16INeni 43 i ligjit



4.19. Ekzekutimi ivendimit
Ekzekutimi éshté procesi qé rregullon vénien né vend té sé drejtés sé shkelur,
pérmbushjen e njé detyrimi, kryejen e njé veprimi kundrejt titullarit t& sé drejtés

(kreditorit) nga subjekti gé ka detyrimin per te béré njé gjé té tillé (debitori).

Ekzekutimi pérbén fazén e fundit té procesit gjygésor, pra, realizon materialisht dhe
faktikisht té drejtén legjitime té subjektit té sé drejtés té njohur nga gjykata
administrative. Né té vérteté, procesi i ekzekutimit nuk ka té béjé me vértetimin e
fakteve té kérkuara apo té sé drejtés sé detyrimit té shkelur.'%? Té gjitha kéto pérbéjne

njé fazeé tjetér té procesit gjyqésor.

Ekzekutimi fillon si proces né bazé té sé drejtés sé njohur, té vértetuar nga gjykata
administrative né llogari té mbrojtésit legjitim té saj. Kjo e drejté éshté e sigurt dhe e
sakté me ané te sé cilés kérkohet gé té realizohet vetém materialisht dhe forcérisht kjo

e drejté e sakté.

Ekzekutimi i detyrueshém éshté njé proces i pérbéré nga njé térési rregullash
procedurale gé strukturojné veprimet e ndérmarra nga autoritetet e ligjitimuara
nga ligji (Pérmbaruesit gjygésoré) pér té vendosur njé té drejté né kuadér té njé

dokumenti té quajtur Titull Ekzekutiv.
Si proces ka disa karakteristika specifike.
Palét né kété proces nuk jané mé me emértimet e zakonshme si paditési dhe i padituri.

Palét né kété proces individualizohen me cilésimin si Debitor dhe Kreditor.

12Algiviath Lamani “Procedura Civile e Republikes Popullore te Shqiperise” fq ,232,Tirane



Kreditori éshté subjekti gé kérkon vénien né jeté té Titullit Ekzekutiv, me ané té
mjeteve ligjore té garantuara nga ligji pér pérmbushjen e detyrimit ndaj tij, pra kérkon
njé té drejté legjitime. Ndérsa debitori éshté subjekti qé ka detyrimin e vetém "té
pérmbushé detyrimin”, vullneti 1 té cilit nuk ka réndési pér ligjin dhe organet gé e

zbatojné até.

Kétu shfaget dhe njé subjekt tjetér qé éshté Pérmbaruesi Gjyqgésor®® (privat apo
shtetéror) i cili merr pérsipér ekzekutimin e Urdhrit té Ekzekutimit duke béré té

mundur gé té arrihet efektivisht géllimi i ekzekutimit.

Mbi kété subjekt réndon njé detyré themelore qé éshté ekzekutimi material i
detyrimit, ku veprimet e tij procedural, si ato ku ai ka diskrecion, ashtu edhe ato
veprime té cilat jané té pércaktuara rreptésisht nga ligji dhe té cilat ndikojné né

ecuriné e ekzekutimit.
Gjykata éshté subjekti tjetér qe merr pjesé né procesin e ekzekutimit.

Detyra e saj né kété fazé té dyté té procedimit éshté té kontrollojé ligjshmériné e

Titullit Ekzekutiv népérmjet Iéshimit té Urdhrit té Ekzekutimit.

Ajo ka pér detyré té kontrollojé ligjshmériné e veprimeve té pérmbaruesit gjaté
ekzekutimit, konstaton té drejtat e personave té treté té cénuar nga ekzekutimi dhe

népérmjet vendimit té saj vé né vend té drejten e kérkuar prej tyre.

183Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.6, daté .31.03.2006 u shpreh se "gjykimi pér realizimin
e njé té drejte, né vetvete pérbéhet nga dy faza té lidhura pazgjidhshmérisht me njéra-tjetrén.
Faza e paré ose gjykimi né kuptimin e ngushté ka té bé&jé me njohjen ose deklarimin e té
drejtés, gé pérfundon kur vendimi merr formé té preré. Faza e dyté ndérhyrja, qofté marrja e
masave shtrénguese pér zbatimin e tij, realizohet ajo qé quajmé qéllimi idrejtésisé”,
fq.63, "Pérmbledhje e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese", viti 2006.



Gjaté procesit té ekzekutimit gjykata ka detyrimin ligjor té shqyrtojé ¢cdo ankesé té
subjekteve pjesmarrése né ekzekutim pér parregullsi dhe pér papajtueshméri pér

vendimin e gjykatés (né kété rast shqyton gjykata e apelit ankimin e vecanté).

Roli i gjykatés né fazén ekzekutive éshté i dukshém dhe i domosdoshém sepse
respektimi i ligjit dhe i sé drejtés duhet té garantohet né cdo fazé té procedimit

administrativ dhe gjykata éshté garanci e shtetit ligjor.

Ekzekutimi si proces parashikohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé né té
cilén thuhet se "organet e shtetit jané té detyruara té ekzektojné vendimet gjygésore™.

Vendimet gjygésore jané njé nga kategorité e Titujve Ekzekutiv.

Té mos ekzekutosh njé vendim gjyqésor éshté té shkelésh njé parim kushtetues.

Ky parim shihet sidomos nga subjekti qé ka pér detyrimin t&6*

ekzekutojé vendimet
gjyqésore i cili éshté Shérbimi Pérmbarimor Gjyqgésor, pér té cilin éshté njé nga

kérkesat kryesore te respektojé ligjin themelor té njé shteti.

Vendimet gjyqgésore jepen pér té dhéné drejtési. Pér subjektin né favor té sé cilés éshté
dhéné vendimi i ekzekutimit ky parim kushtetues kthehet né njé té drejté themelore,

né njé té drejté kushtetuese legjitime, cénimi i sé cilés sjell njé té drejtési joefektive.

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut e cila ndryshoi

dhe até té rendit toné ligjor, parashikohet:

"e drejta e njohur ligjérisht do té ishte iluzionare , nése njé sistem i
brendshém do té lejonte qé njé vendim gjygésor i formés sé preré té

mbetej joveprues né dém té njé pale . Do té ishte e pakonceptueshme gé ligji

%4v/endim i Gjykatés Kushtetuese nr. 39, daté 16.10.2007, fq.341 "Pérmbledhje e
vendime té Gjykatés Kushtetuese", viti 2007



té pérshkruajé garacité procedurale té njohura né procesin gjygésor —procedime té
ndershme, publike dhe té shpejta — pa mbrojtur ekzekutimin e vendimeve
gjygésore. Ekzekutimi i njé vendimi té dhéné nga gjykata duhet té konsiderohet
pjesé pérbérése e procesit té rregullt ligjor sipas géllimit té neni 6 té KEDN].
Autoritetet shtetérore nuk mund té pérmendin mungesén e fondeve si justifikim pér
té mos respektuar njé detyrim financiar gé vjen nga njé vendim gjygésor”.

Né bazé te késaj jurisprudence, ekzekutimi éshté pjesé e procesit té rregullt ligjor, pra

faza e fundit e kétij procesi.

Mg paré, ekzekutimi nuk cilésohej si pjesé e tij dhe mosekzekutimi i*%® njé vendimi
nuk cénonte procesin gjyqgésor. Pra, ai konsiderohej si parregullsi dhe ishte mé tepér si
derivat i procesit por kurrsesi jo pjesé e tij. Né pérputhje me jurisprudencén e GJEDN;j
edhe jurisprudenca joné e brendshme vendosi njé praktiké té tillé gjygésore ku u

shpreh se:

" Ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té konceptit té shtetit ligjor
eté

vete nocionit té gjykimit té drejté dhe se asnjé organ shtetéror nuk mund té
VEré né

diskutim drejtésiné e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré. Cdo organ
shtetéror

detyrohet té marré masa pér zbatimin e tyre”.

Praktika e vendosur prej saj éshté né pérputhje té ploté me frymén kushtetuese dhe me

konventén ku njé interpretim i tillé zgjerues bén té mundur gé té arrihet géllimi i

185Alban Abaz Brati, “Procedura Civile” fq. 32, Botimet Dudaj, 2008



garancive gé gézon njé palé né njé proces gjygésor. Njé aspekt tjetér i réndésishém

éshté reaksioni zinxhir gé sjell njé proces i rregullt ligjor.

Subjektet gjaté njé procedimi duhet té gézojné té gjitha mjetet ligjore té ofruara nga
Kushtetuta, Konventa por edhe nga ligji i brendshém. Ky rend jurik i brendshém
duhet té garantojé té drejtat kushtetuese dhe té jeté efektiv pér subjektet kur

konstastohet, deklarohet njé e drejté apo urdhérohet té vihet né vend njé e drejte. 1%

Kjo hallké éshté pikérisht ekzekutimi i vendimeve gé nuk éshté gjé tjetér vecse njé "e
drejté e véné né vend" por njékohésisht njé parim. Kjo vé né dukje gé vet procesi i
rregullt ligjor pérbén bazén e njé drejtésie efektive té njé shteti ligjor i bazuar né

parime ligjore.

Nga sa u parashtrua mé lart kuptohet se procesi i rregullt gjygésor vihet né lévizje nga
té drejta kushtetuese, konkretisht neni 42/2 i Kushtetutés "Kushdo pér mbrojtjen e té
drejtave, lirive dhe interesave té tij kushtetues dhe ligjoré ose né rastin e akuzave té
ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té

arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj".*®’

Gjykata shprehet né lidhje me ankimin e subjekteve gé ngrené pretendime duke u
dhéné té drejté ose jo. Shprehja e vullnetit té gjykatés éshté vendimi qé né fund té

fundit éshté shprehje e shtetit ligjor dhe shtetit té sé drejtés.

Bazuar né parimet e té drejtat kushtetuese té lartpérmendura arrihet né pérfundimin se

procesi i rregullt ligjor pérfundon, po me njé parim kushtetues gé pérben thelbin e vet

166Né bazé té nenill6 /1 té kushtetutés éshté né hierarking e Il pas saj. Konventa ka njé vend disi té
vecanté né rendin e brendshém kur kufizohen té drejtat e lirité themelore.Né bazé te Kushtetutés
Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut thirret drejtpérdrejt nga ajo dhe e bén pjesé té saj té
brendshme e duket sikur Kushtetuta ciftézohet ne konventén e cila merr fuqi kushtetuese né Shqipéri
pérsa i pérket kufizimit té té drejtave e lirive themelore

187Neni 42/2 i Kushtetutés



sé drejtést®® (rivendosje faktike té sé drejtés), ekzekutimi i detyrueshém ku Kushtetuta

parashikon detyrimin e organeve shtetérore té ekzekutojné vendimet gjygésore.

188Neni 15/1 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé



4.20. Veprime té tjera té gjykatés gjaté ekzekutimit té vendimit

Vendimi i gjykatés sé apelit administrativ apo i gjykatés administrative té shkallés sé
paré, i paankimuar brenda afatit, vihet né ekzekutim me léshimin e Urdhrit té

Ekzekutimit nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré.

Urdhri i ekzekutimit Iéshohet nga gjykata, brenda pesé ditéve nga data e paraqitjes sé
kérkesés né gjykaté. Né kété urdhér, gjykata cakton afatin dhe ményrén e ekzekutimit.
Ky afat nuk mund té jeté mé i gjaté se dhjeté dité nga data e léshimit té urdhrit. Né
raste té vecanta dhe té ndérlikuara, gjykata mund té caktojé njé afat mé té gjaté, duke

motivuar shkaget.

Gjaté procedurés sé ekzekutimit té detyrueshém, gjyqtari apo Kryetari i trupit gjykues
gé ka dhéné vendimin nxjerr urdhra pér kryerjen e veprimeve té posacme dhe marrjen
e masave té tjera té nevojshme. Ai pércakton né to, afatet e ményrat e kryerjes sé

veprimeve si dhe masat e kérkuara.

Procedura e ekzekutimit, sipas kétij ligji, nuk i nénshtrohet asnjé tarife shérbimesh.
Urdhri i ekzekutimit dhe urdhrat e posacém zbatohen nga pérmbaruesi gjygésor. Zyrat
e pérmbarimit pércaktojné listén emérore té pérmbaruesve, né dispozicion té gjykatés,

té cilén ia njoftojné gjykatés kompetente.

Pérmbaruesi gjygésor, né pérfundim té afatit té ekzekutimit té detyrueshém té caktuar
nga gjyqtari, njofton, me shkrim, gjyqtarin pér veprimet e kryera nga organi publik

debitor.

Né rast t&¢ moskryerjes sé detyrimeve sipas vendimit apo urdhrave té gjykatés, pa

shkaqge té pérligjura, gjyqgtari vendos gjobé ndaj titullarit té organit publik debitor.



Masa e gjobés éshté e barabarté me 20% té pagés minimale, né shkallé vendi pér ¢do

dité vonesé né ekzekutim. Gjyqgtari mund té vendos edhe pér kallézim penal.

Veprimet e kryera nga pérmbaruesi gjygésor né kundérshtim me masat apo urdhrat e

gjykatés, ankimohen.

Refuzimi pér Iéshimin e urdhrit té ekzekutimit mund té ankimohet né gjykatén e apelit
administrativ. Gjykata e apelit administrativ jep vendim brenda 5 ditéve nga data e

ardhjes sé ankimit dhe e akteve shogéruese.



4.21. Gjykimi né Gjykatén e Apelit

Instituti i ankimit pérvec se éshté njé institut procedural éshté né té njéjtén kohé edhe
njé e drejté kushtetuese. Kushtetuta né nenin 43 té saj parashikon se kushdo ka te
drejté té ankohet kundér njé vendimi gjyqgésor né njé gjykaté mé té larté, pérvec se kur
veté né Kushtetuté éshté parashikuar ndryshe.'®® Ndérkohé gé edhe né LGJA éshté

parashikuar se mjetet e ankimit jané apeli dhe rekursi.

Né kontekstin historik instituti procedural i ankimit ka lindur né mesjeté, kohé kur
gjyqtarét u béné népunés té aparatit shtetéror. Ai bazohej né té drejtén e perandorit pér
té ndérhyré né veprimet e népunésve té varur prej tij. Lutja gé i béhej perandorit pér té
ndérhyré quhej “apellatio”, d.m.th apel, gé kishte kuptimin e té drejtuarit dikujt mé

fjalé pér té goditur vendimin e njé gjyqtari mé té ulét pérpara gjykatés mé té larté.

Pas Revolucionit Francez u pranua parimi procedural i gjykimit né dy shkallé, i
bazuar jo né varésiné e gjyqtarit mé té ulét nga ai mé i larté, sepse gjyqtarét varen

vetém nga ligji, por né dhénien e vendimeve sa mé té mira.

Gjykimi né dy shkallé do té pérbénte njé garanci pér zhdukjen ose pakésimin e
gabimeve né dhénin e drejtésisé, né ményré qé né pérfundim té té gjithé kétij procesi

té arrihej qé té merrej njé vendim sa mé i drejté.

Sistemi i gjykimit né shkallé té dyté konsiderohet se éshté dy llojesh;

a) Gjykimi i Apelit, né té cilin gjykimi pérséritet si né gjykatén e shkallés sé parg,
duke marré térésisht apo pjesérisht provat e shqyrtuara nga gjykata e shkallés sé paré

si dhe duke marré edhe prova té reja, dhe,

169 Neni 43 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé



b) Gjykimi i Revizionit, né té cilin gjykata e shkallés sé dyté kufizohet né kontrollin
e veprimeve gjygésore té gjykimit né shkallé té paré, pa pérséritur gjykimin e

méparshém dhe pa marré prova té reja.

KPrA ka pranuar llojin e paré té gjykimit né shkallé té dyté, pra, né gjykimin e apelit
mund té paraqiten fakte té reja dhe té kérkohen prova té reja, pérvegse kur ankuesi
provon se pa fajin e tij nuk ka mundur t'i paragesé kéto fakte ose t'i kérkojé kéto prova
né shqyrtimin e ¢éshtjes né gjykatén administrative té shkallés sé paré, né afatet e

parashikuara né kété ligj.

Por, njékohésisht éshté pranuar edhe rekursi apo kérkesa pér rishikim té vendimit, té

cilat jané mjete ankimi gé shqyrtohen me procedura té vecanta.

Gjykimi né gjykatén e apelit, si rregull éshté njé gjykim “shkresor”, ku gjykata
“lexon” aktet e dosjes gjyqésore té gjykatés gé ka gjykuar ¢éshtjen né shkallé té parg,
brenda kufijve dhe brenda shkageve gé kané parashtruar palét né ankimet e tyre dhe
zakonisht né té shumtén e rasteve gjaté gjykimit né gjykatén e apelit nuk merren

prova.

Né kété ményré, shmanget gjaté gjykimit né apel, parimi i oralitetit, parim i cili
zévendésohet me leximin e proces verbaleve té seancave gjygésore té zhvilluara né
gjykimin e shkallés sé paré. Késhtu gé, humbet né kété gjykim, né njé masé jo té

vogeél, niveli psikologjik i testimit té paléve, sidomos né njé proces qé duhet té ishte i



vendosur né gendér té debatit dhe kontradiktoritetit!™® midis paléve pérpara trupit

gjykues.

Pér mé tepér, procesi gjygésor né gjykatén e apelit, pér kufizimin qé i béhet
kontradiktoritetit dhe pér kthimin e tij vetém né leximin e akteve, pérfagéson mangési
né krahasim me gjykimin né shkallé té paré, né té cilin gjyqgtari ka njé kontakt té

drejtépérdrejté me marrjen e provave dhe burimin e tyre.

Pavarésisht kétyre cilésive, &shté e réndésishme qé té vémé né dukje dhe garanciné qé
pérfagéson gjykimi né apel pér palét. Kjo sepse, vendimi né pérfundim té gjykimit do
té merret nga gjyqtaré té ndryshém nga ata gé kané gjykuar ¢éshtjen administrative né
shkallé té paré, gé jané gjithmoné trupé gjyqgésore dhe gé njékohésisht kané pushtetin

qé té procedojné edhe kryesisht lidhur me veprime té caktuara procedurale.

Né fakt, né krahasim me gjykimin né shkallé té& paré, né gjykimin né apel gjykata
mundet té ndreqé gabimet e mundshme té béra nga gjykata e shkallés sé paré lidhur
me kompetencén dhe juridiksionin, lidhur me papérdorshmériné e provave,

pavlefshmériné absolute apo até relative té akteve dhe veprimeve procedurale.

Cdo gjykaté mé e larté kishte té drejté té rishikonte ¢éshtjen duke dhéné njé vendim té
ri. Né kété ményré lutja gé i béhej perandorit ose mbretit pér té ndérhyré né vendimin
e gjyqtarit shérbente pér shgyrtimin e ¢éshtjes nga njé autoritet mé i larté dhe u bé

mjet i réndésishém pér formimin e sé drejtés.

Né gjykatat e apelit, gjyqtarét e specializuar pér céshtjet administrative duhet té

marrin pjesé né trup gjykues®’t. Praktikisht, t& gjithé gjyqtarét e gjykatave té apelit qé

17053bino Cassese, “Corso di Diritto Amministrativo”, “Instituzioni di Diritto Amministrativo”, quarta
edizione, Giuffre Editore, Varese, Milano, 2012, fqg. 20.



kané ndjekur trajnime shtesé pér ¢éshtjet administrative, konsiderohen té specializuar

né kété fushé dhe marrin pjesé né gjykimin e ¢éshtjeve administrative. 1’2

Céshtjet gjykohen nga trupa gjykuese té pérbéra nga tre gjyqtareé.

171 Neni 333 i KPC
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4.22. Palét gé mund té béjné ankim, forma dhe afati

E drejta pér té béré ankim né gjykatén e apelit iu pérket paléve gé kané marré pjesé né

gjykimin e shkallés sé paré dhe gé jané palét e procesit administrativ.

Gjykata, ku éshté paragitur ankimi, dérgon ankimin, sé bashku me aktet, gé i
bashkélidhen atij, né Gjykatén Administrative té Apelit, brenda 15 ditéve nga data e
depozitimit té ankimit. Mjetet dhe afatet e ankimit té vendimeve té gjykatave
administrative jané té njéjta me ato té parashikuara né Kodin e Procedurés Civile,
pérve¢ kur parashikohet ndryshe né LGJA.'™ Gjykata Administrative e Apelit
shqyrton ¢éshtjen brenda 30 ditéve nga data e ardhjes sé ankimit nga gjykata ku éshté

paragjitur ankimi.t™

Ankimi administrativ pérbén njé mjet juridik, gé subjektet mund ta pérdorin né rastet

e mospranimit té vendimit té shkallés sé paré pér shkaqge té pérligjura.

Qé kjo té funksionojé, pra, gé subjektet té kené mundési té realizojné njé té drejté,
duhet gé kjo e drejté t’u njihet ose mé saktésisht, té parashikohet shprehimisht nga

ligji.

Realizimi i sé drejtés sé ankimit éshté njé e drejté kushtetuese e subjekteve té sé
drejtés gé i detyron kéto organe té administratés shtetérore té shqyrtojné ankimin. Té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme dhe té patjetérsueshme dhe

géndrojné né themel té gjithé rendit juridik.

13Neni 44 i ligjit
74Neni 48/2 i ligjit



Forma e ankimit

Ligji ka sanksionuar anén formale té ankimeve administrative, sipas té cilit ankimi
duhet gé té jeté né formé té shkruar, duhet gé té tregohet vendimi i ankimuar, numri
dhe data e tij, gjykatén gé e ka dhéné, pikat e vendimit gé kundérshtohen, shkaget e
ankimit, bashké me ankimin pérvec¢ formés duhet té bashkélidhen té gjitha aktet dhe
dokumentat né aq kopje sa jané palét né proces gjygésor, aktin e pérfagésimit si dhe

cfaré kérkohet me ankimin nga gjykata mé e larté.

Mosrespektimi i anés formale té ankimit pérbén shkak gé gjykata gé shqyrton ankimin
té vendosé mospranimin e ankimit, pra vendos mospranimin pa e shqyrtuar ¢éshtjen

né themel, por vetém sa konstaton mangésité né ankimin e paragitur®’,

Mospranimi i ankimit, pa e shqyrtuar fare ¢éshtjen né themel vendoset edhe atéheré
kur ankimi éshté paragitur nga personi gé nuk éshté i legjitimuar ose dhe kur vendimi

éshté i paankimueshém pér padité me objekt:

- kundérshtimin e dénimit pér kryerjen e kundérvajtjeve administrative me vleré
mé té vogeél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi;

- kundérshtimin e aktit administrativ qé pérmban detyrim né té holla me vleré
mé té vogeél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi;

- kundérshtimin e aktit administrativ qé ka refuzuar dhénien e detyrimit né té
holla me vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi;

- mosmarréveshjet gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave

kushtetues dhe ligjoré, gé rrjedhin nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore,

15Neni 46 i ligjit



ndihma ekonomike dhe pagesa e aftésisé sé kufizuar me vleré mé té vogeél se

njézetfishi i pagés minimalel®,

Kur ankuesi nuk plotéson ose nuk ndreq té metat brenda afatit, ankimi quhet se nuk
éshté paraqitur dhe i kthehet ankuesit me vendim, sé bashku me aktet e tjera té
paragitura prej tij. Kundér vendimit té gjyqtarit té vetém pér kthimin e ankimit mund
té béhet ankim i vecanté né Gjykatén Administrative té Apelit, kur nuk jané
respektuar dispozitat lidhur me paragitjen, dérgimin dhe njoftimin e ankimit si dhe

kur éshté hequr doré nga ankimit’’.

Afati i paragitjes sé ankimit éshté dhjeté dité, afat i cili fillon nga e nesérmja e

shpalljes sé vendimit ose e nesérmja e njoftimit té vendimit.

Ankimi paragitet né sekretariné e gjykatés gqé ka dhéné vendimin dhe kopja e ankimit
té béré nga njéra palé né procesin gjygésor i njoftohet edhe palés tjetér, njoftim i cili
kryhet nga sekretaria e gjykatés e cila ka dhéné vendimin dhe ku éshté paraqitur edhe

ankimi.

16Neni 45 i ligjit
177pg aty



4.23. Shkaget e apelit

Ligji nuk ka vendosur ndonjé kufizim lidhur me faktin se pér ¢faré shkagesh mundet
té béhet apel né gjykatén e apelit duke Iéné késhtu té hapur mundésiné gé palét
pjesémarrése né gjykimin e shkallés sé paré té mund té béjné apel pér ¢cdo arsye gé ata
besojné se vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré ka géné i pabazuar né prova dhe né

ligj, plotésisht apo pjesérisht.

Kjo lidhet edhe me faktin se gjykatat e apelit jané gjykata qé shqyrtojné si
kundérshtimet lidhur me ligjin ashtu edhe kundérshtimet lidhur me provat, me

marrjen, cmuarjen, vlerésimin e tyre si dhe pércaktimin e vlerés sé tyre provuese.

Palét mundet té béjné apel kundér vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré né ¢do rast
kur ai mendon se gjykata ka gabuar lidhur me marrjen e vendimit pérfundimtar ose
lidhur me ndonjé vendim té ndérmjetém i cili né kété rast kundérshtohet bashké me

vendimin pérfundimtar.



4.24. Kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes né Gjykatén e Apelit

Pér shkak té natyrés sé gjykimit né gjykatén e apelit, e cila éshté njé gjykaté gé e
shqyrton ¢éshtjen si nga piképamja e ligjit ashtu edhe e faktit dhe gé ka pér synim
ndregjen e té gjitha mangésive t¢ mundshme gé mundet té jené shkaktuar apo lejuar
né gjykimin né shkallé té paré, gjykata e apelit e shqyrton ¢éshtjen né térési dhe nuk
kufizohet vetém né shkaget e ngritura dhe té paraqgitura né apel.

Sigurisht, gjykata e apelit éshté e detyruar té shqyrtojé dhe té vlerésojé té gjitha
shkaget e kundérshtimit té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe té arsyetojé
bazueshmériné e tyre, por gjykata e apelit mundet té shqyrtojé edhe rrethana té tjera
lidhur me ¢éshtjen né gjykim, rrethana té cilat mundet t¢ mos jené ngritur si shkage
apeli por gé mundet té ndikojné né marrjen e vendimit pérfundimtar né gjykatén e
apelit lidhur me veté apelin e paragitur nga palét.

Shqyrtimi gjyqésor i veprimtarisé sé organeve geverisése e ka origjinén e vet né
filozofiné e shtetit qé geveriset dhe kufizohet nga ligji dhe bazohet tek parimi i
epérsisé sé ligjit.

Né ditét e sotme, njé shtet ligjor nuk mund té mendohet pa akses pér té gjithé
qytetarét tek njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar né bazé té ligjit dhe e
afté pér té pérmbushur kérkesat e zhvillimit té njé gjykimi té drejté.

Qéllimi i kufijve té shqyrtimit gjygésor synon té pérfshijé brenda juridiksionit té
gjykatave administrative té gjitha ankimet gé lidhen me ¢éshtje administrative dhe po
ashtu té sigurojé njé mbrojtje té gjeré ligjore ndaj té gjitha veprimeve administrative,
pavarésisht formés sé tyre si akte individuale, normative ose kontrata

administrativel’s,

178 neni 45 i ligjit



Kontrolli, si i “akteve té geverisé” ashtu edhe i akteve té bazuara né diskrecion nga
gjykata e apelit, si shkallé e paré si dhe shmangia e konflikteve té kompetencés me
gjykatat e zakonshme duke i transferuar padité gé paragiten gabim né gjykatén
kompetente té cilés i pérket ¢éshtja, jané njé faktor shumé i réndésishém efektiviteti.
Si i tillg, roli i shqyrtimit gjygésor té veprimtarisé administrative éshté té mbrojé té
drejtat e qytetaréve por edhe té mbrojé interesin publik dhe rendin ligjor.

Sshqyrtimi gjygésor i mosmarréveshjeve administrative pérbén hallkén e fundit té
procesit administrativ, gé fillon me aktin e nxjerré nga organi administrativ e qé
vazhdon me shqyrtimin administrativ té ankimeve brenda strukturés sé administratés
shtetérore, gendrore a vendore. Ndaj, me cilésité e saj, gjykata administrative, pérbén
jo vetém njé zhvillim pozitiv gjygésor por edhe njé faktor presioni pér pérmirésimin e

procesit dhe aktit administrativ brenda sistemit té administratés shtetérore.



4.25. Veprimet proceduriale gjaté gjykimit né Gjykatén Administrative té
Apelit

Parimet dhe ményra e zhvillimit té gjykimit né gjykatén e apelit jané pérgjithésisht po

ato té gjykimit né shkallé té paré, me pérjashtim té disa ndryshimeve té parashikuara

posacérisht pér procedurén e gjykimit né apel.*’

Ndryshimet konsistojné né kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes né gjykatén e apelit si dhe
né ményrén e zgjidhjes se ¢éshtjes me vendimin pérfundimtar né varési té rrethanés se

cila nga palét ka paragitur ankimin.

Edhe né gjykatén e apelit gjykimi béhet me trup gjykues dhe zbatohen té njéjtat
rregulla pér pérjashtimin e gjyqtaréve. Kolegji i gjykatés sé apelit zbaton té njéjtat
rregulla pér njoftimin e paléve té pranishém né gjykim apo né mungesé, ashtu sikur

dhe veprohet gjaté gjykimit né shkallé té par&*,

Edhe né gjykatén e apelit kryhen té gjitha veprimet procedurale pér njoftimin e paléve
né mungesé né gjykim si dhe lidhur me vendimet e ndérmjetme pér deklarimin e
mungesés sé paléve apo pér zévendésimin e mbrojtésit kur jané shkaget qé

justifikojné njé veprim té tillé si dhe né gjykimin né shkallé té paré.

Pasi kryhen veprimet paraprake té gjykimit dhe sigurohet prania e paléve né seancé
gjyqgésore gjykimi vijon mé tej me relatimin e ¢éshtjes nga ana e trupit gjykues gé

gjykon céshtjen né shkallé té dyté.

Njé nga anétarét e trupit gjykues, gé quhet ndryshe Relatori i Céshtjes, relaton né

seancé gjygésore duke lexuar vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré si dhe duke

19 neni 44 i LGJA
180 pér pérjashtimin e gjyqgtaréve si dhe pér njoftimin e paléve zbatohen té njéjtat rregulla si né gjykimin
né shkallé té paré té parashikuar nga neni 52 i LGJA si dhe nga dispozitat e KPrC.



pérshkruar palén gé ka béré ankim, sipas rastit, apo palén tjetér qé nuk ka béré apel

por mund té keté paragitur apel kundérshtues.

Mé pas, procedura e gjykimit vijon me parashtrimin e palés gé ka béré apel, e cila
paraget para trupit gjykues shkaget dhe arsyet e kundérshtimit té vendimit té gjykatés

sé shkallés sé paré si dhe ¢faré kérkon nga gjykata e apelit.

Pala gé nuk ka paraqitur apel ose gé ka paraqgitur apel kundérshtues, parashtron

gjithashtu arsyetimet e veta dhe géndrimin ndaj vendimit gjyqgésor té apeluar.

Mund té ndodhé gé té dy palét té béjné apel dhe té dyja palét mundet té kundérshtojné

vendimin gjyqgésor pér arsye té ndryshme. 82

181 Neni 49 i ligjit
182 Neni 47 i ligjit



4.26. Marrja e vendimit

Né pérfundim té shgyrtimit gjygésor, shqyrtim i cili béhet né térési dhe nuk kufizohet
vetém né shkaget e paragitura né ankim, kryhet diskutimi pérfundimtar i paléve dhe

gjykata térhiget pér té marré vendimin pérfundimtar. 183

Dhénia e vendimit nga Gjykata e Apelit bazohet né provat e marra nga gjykata e
shkallés sé paré dhe té verifikuara gjaté gjykimit né apel si dhe bazuar né provat e reja
té marra gjaté shqyrtimit gjygésor duke iu pérmbajtur kufijve ligjoré té pércaktuar né

ligj, té cilat lidhen me subjektin qé ka béré ankimin.

Duke iu referuar LGJA, Gjykata e Apelit, pasi shgyrton ¢éshtjen, vendos né njérén

nga ményrat e méposhtme;

mospranimin e ankimit né rastet kur ankimi nuk plotéson kushtet e
pranueshmérisé dhe gjykata administrative e shkallés sé paré nuk e ka béré njé
gjé té tillg;

- Iénien né fuqi té vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé parg;

- ndryshimin e vendimit;

- prishjen e vendimit dhe kthimin e c¢éshtjes pér rigjykim né rastet kur shkeljet
procedurale jané té rénda dhe pér té cilat ligji parashikon shprehimisht
pavlefshmériné e vendimit apo té procedurés sé gjykimit;

- prishjen e vendimit dhe pushimin e gjykimit té ¢éshtjes né rastet kur ¢éshtja

nuk hyn né juridiksionin gjyqgésorsi dhe kur padia nuk mund té ngrihej ose

gjykimi nuk mund té vazhdonte.

183 neni 50 i ligjit



Rasti i dyté, rasti i katért dhe i pesté i vendimmarrjes sé gjykatés sé apelit jané té garta

dhe nuk po vazhdojmé mé tej me trajtimin e tyre.84

Pér sa i pérket rastit kur gjykata e apelit vendos ndryshimin e vendimit té gjykatés sé
shkallés sé paré®, kjo mund té kryhet nga gjykata e apelit né rastet kur ajo konstaton
né pérfundim té shqyrtimit gjygésor se vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré nuk
éshté i drejté dhe i bazuar né ligj dhe né prova. Kjo vendimmarrje e gjykatés sé apelit
lidhet mé tepér me anén thelbésore té gjykimit, té interpretimit té ndryshém qé mund
t’i bé&jé gjykata e apelit rrethanave té céshtjes si dhe me ményrén e ndryshme té
¢muarjes sé vértetésisé dhe vlerés provuese té provave té paragitura né gjykimin e
shkallés sé paré si dhe atyre gé mundet té merren me ané té pérséritjes sé shqyrtimit

gjyqésor né gjykimin né apel.

Né kéto raste prezumohet se dispozitat procedurale gjaté gjykimit né gjykatén e
shkallés sé paré jané zbatuar drejt, vetém se gjykata e apelit krijon njé bindje té

ndryshme nga ajo e shkallés sé paré lidhur me faktin dhe provat e shqyrtuara.

E ndryshme éshté situata kur gjykata e apelit vendos prishjen e vendimit dhe kthimin
e akteve gjykatés sé shkallés sé paré administrative, pér rastet e parashikuara nga neni
50/¢ i LGJAS, Kthimi i akteve pér rigjykim né gjykatén e shkallés sé paré
administrative kryhet nga gjykata e apelit pér raste taksativisht té parashikuara nga

dispozita e mésipérme.

184neni 50 pika c,d e ligjit.
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Té gjitha rastet e parashikuara né kété dispozité béjné fjalé pér shkelje procedurale té
kryera gjaté gjykimit né shkallé té paré té cilat passjellin cénimin e vendimit té

gjykatés sé shkallés sé paré.

Né kété vijé arsyetimi gjykata e apelit nuk mund té vendosé prishjen e vendimit dhe
kthimin e céshtjes pér rigjykim pér kryerjen e veprimeve konkrete procedurale qé
mund té kené té béjné me marrjen apo Vvértetésiné e provave apo pér té plotésuar
hetimin gjyqgésor, gjithmoné nése kéto nuk krijojné ndonjé shkak nga ato té

parashikuara nga neni 54 i LGJA™®,

Nése gjykata e apelit nuk konstaton ndonjé nga shkeljet procedurale té parashikuara
nga neni 54 i ligjit, atéheré ajo duhet ta zgjidhé veté céshtjen duke pérséritur térésisht

apo pjesérisht shqyrtimin gjyqgésor dhe pa e kthyer ¢éshtjen pér rigjykim.

Jo pa géllim, né asnjé dispozité gé bén fjalé pér procedurén e gjykimit né Gjykatén e
Apelit, nuk éshté parashikuar gé gjykata e apelit 1€ detyra pér t’u kryer né gjykatén

administrative té shkallés sé paré né rigjykimin e ¢éshtjes.

Kjo pér arsyen se gjykata e apelit si gjykaté ligji dhe fakti dhe jo si njé gjykaté
revizioni, sikurse ka géné para hyrjes né fuqgi t¢ LGJA, i ka té gjitha mundésité
procedurale qé té korrigjojé dhe té ndregé gabimet e mundshmé té kryera gjaté
gjykimit né shkallén e paré, i ka mundésité gé té plotésojé hetimin gjygésor dhe
marrjen e provave dhe né bazé té tyre té marré njé vendim té drejté lidhur me

zgjidhjen e ¢éshtjes.

187 neni 54 i ligjit



Né rast té pranisé sé shkageve té parashikuara nga neni 54 i LGJA, qé sjellin si pasojé
pavlefshmériné e vendimit té apeluar duke géné se kéto pavlefshméri nuk mund té
ndregen né gjykimin né apel, gjykata e apelit nuk mund té vazhdojé gjykimin duke
pérséritur térésisht apo pjesérisht shqyrtimin gjygésor apo si¢ quhet ndryshe duke e

gjykuar géshtjen né fakt!e®,

Pér sa kohé gjykata e apelit do té vendoste me vendim té ndérmjetém qé té pérsériste
shqyrtimin gjygésor, atéheré kjo presupozon faktin se gjykata e apelit paraprakisht ka
vlerésuar se nuk ekziston ndonjé nga shkaget e kthimit té ¢éshtjes pér rigjykim sipas
nenit 54 té ligjit. Pra, me fjalé té tjera, nuk éshté konstatuar né njé rast té tillé ndonjé
mangési e gjykimit né shkallé té paré qé nuk mundet gé té korrigjohet né gjykimin né
apel. Ama, nése gjykata e apelit ka pranuar njé situaté té tillé, atéheré kjo gjykaté né
pérfundim té pérséritjes sé shqyrtimit gjygésor duhet ta zgjidhé c¢éshtjen né themel

dhe jo té vendosé rigjykimin e ¢éshtjes edhe pasi ka pérséritur shqyrtimin gjyqésor8®,

Né rastet kur gjykata e apelit vendos kthimin e akteve né gjykatén e shkallés sé paré,
né té njéjtin vendim, gjykata e apelit urdhéron gé rigjykimi i ¢éshtjes té béhet nga njé

kolegj tjetér i sé njéjtés gjykateé.

Nése gjykata e apelit vendos lénien né fugi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré
apo ndryshimin e tij, atéheré pavarésisht faktit nése paragitet rekurs nga palét né
Gjykatén e Larté vendimi i gjykatés sé apelit éshté i formés sé preré dhe i

ekzekutueshém.

188 neni 54 e ligjit
189 0o aty



LGJA parashikon gé ekzekutimi i vendimit té ankimuar pezullohet deri né pérfundim
té gjykimit né gjykatén e apelit. Ndérsa kur vendimet e gjykatés sé shkallés sé paré
kané té béjné me lirité personale, sic jané vendimet pér caktimin, zévendésimin,
shuarjen apo revokimin e masave té sigurimit, jané menjéheré té ekzekutueshme qé né
momentin gé ato jepen né gjykatén e shkallés sé paré.

Trupi gjykues pasi njihet edhe me aktet né dosjen gjyqésore mundet gé t’ju béjé
pyetje paléve né gjykim lidhur me pretendimet e tyre dhe té kérkojé sgarime

plotésuese lidhur me rrethanat e pretendimeve té tyre.

Gjykata, né dhomé késhillimi, vendos shqyrtimin e c¢éshtjes né seancé gjygésore me
praniné e paléve né rast se ¢mon se debati gjygésor éshté i nevojshém pér té vlerésuar

Se:

- pér konstatimin e gjendjes faktike né ményré té ploté dhe té sakté duhen
vértetuar fakte té reja dhe duhen marré prova té reja kur jané kushtet e nenit 47
te LGJA;

- vendimi kundér té cilit éshté paraqgitur ankimi éshté bazuar né shkelje té rénda
procedurale apo né gjendjen faktike té konstatuar gabimisht ose né ményré jo
té ploté;

- me géllim té konstatimit té drejté té gjendjes faktike duhet té pérsérisé marrjen

e disa ose té gjitha provave t& marra nga gjykata e shkallés sé pare.'*

Nése gjykata e apelit gmon se nuk duhet té pérséritet shqyrtimit gjygésor, atéheré
ftohen palét gé té paragesin diskutimet e tyre pérfundimtare dhe mé pas trupi gjykues

térhiget pér té marré vendimin pérfundimtar.

190 neni 47 i ligjit



4.27. Gjykimi né kolegjin administrativ té Gjykatés sé Larté

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe ligji “Pér organizimin e pushtetit gjygésor
né Republikén e Shqipérisé”, kané parashikuar gé Gjykata e Larté éshté autoriteti mé i
larté gjyqgésor né vend. Gjykata e Larté kontrollon vetém até pjesé té gjykimit dhe
vendimit gjyqgésor té gjykatés mé té ulét, gé ka té béjé me zbatimin e ligjit material
apo procedural, si¢ mundet té jeté, struktura e faktit, cilésimi ligjor i saj dhe/ose

interesi i ligjshém gé éshté cénuar.

Gjykata e Larté, si organi mé i larté gjygésor né Shqipéri, ushtron disa funksione. Me

ané té vendimeve gjyqgésore té saj, Gjykata e Larté;

- siguron ruajtjen e interpretimit té njéjté té ligjit material dhe procedural
administrativ,

- siguron unitetin e sé drejtés objektive shtetérore,

- siguron respektimin e kufijve té juridiksioneve té ndryshme dhe rregullon
mosmarréveshjet pér kompetencén gé mund té kené gjykatat mé té uléta, si
dhe,

- pérmbush edhe detyra té tjera té parashikuara né norma ligjore té vecanta.®*

Gjykata e Larté gjykon né trupa gjygésore té pérbéré nga pesé gjyqtaré.

Kur lind nevoja pér njehsimin apo ndryshimin e praktikés gjygésore, Gjykata e Larté
mund té térhegé pér shgyrtim né Kolegjet adminstrative ¢éshtje té ardhura pér gjykim

né Kolegjin administrativ té késaj gjykate.

Térhegja e ¢éshjeve administrative né Kolegjet administrative mundet gé té béhet me

vendim té Kryetarit té Gjykatés sé Larté ose me vendimit té Kolegjit Administrativ.

191 |igji “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”



Vendimet unifikuese té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté jané té

detyrueshme pér t’u zbatuar nga gjykatat mé té uléta né ¢éshtje té tjera té ngjashme.

Né lidhje me Gjykatén e Larté nuk ka dispozita gé té kérkojné specializim.
Praktikisht, céshtjet administrative shqyrtohen nga té gjithé gjyqgtarét e kolegjit
administrativ. Céshtjet gjykohen me trup gjykues me pesé gjyqgtaré. Nuk ka té dhéna

mbi numrin e ¢éshtjeve administrative né Gjykatén e Lartg. %2

Vendimet unifikuese té Gjykatés sé Larté béjné njé rregullim vetém brenda kufijve té
céshtjes konkrete gé gjykohet, brenda hapésirés sé pérmbajtjes sé normave juridike
dhe nuk mundet gé té krijojné njé normé té re, gjé té cilén mundet ta béjé vetém

pushteti ligjvénés.

192 Informacion i marré gojarisht nga Kancelari i Gjykatés sé¢ Lartg.



4.28. Shkaget e rekursit administrativ né Gjykatén e Larté, forma, afati

Rekursi éshté mjeti i ankimit, népérmjet té cilit palét né procesin gjygésor
administrativ, pra, palét gé marrin pjesé né gjykimin administrativ, i drejtohen
Gjykatés sé Larté dhe ku pretendojné se vendimet e gjykatave mé té uléta jané
vendime gé vijné né kundérshtim me ligjin material apo procedural administrativ ose
jané marré né zbatim té gabuar té ligjit administrativ. Rekursi né Gjykatén e Larté nuk
mundet té béhet pér ¢do lloj shkaku apo arsye pér té cilat palét mund té kundérshtojné

vendimet e gjykatave mé té uléta.

Shkaqget pér té cilat mundet té béhen rekurs duhet domosdoshmérisht gé té jené
shkage ligjore dhe jo kundérshtime gé lidhen me faktin apo me té provuarin gjaté njé

gjykimi té caktuar. Kemi té béjmé me dy lloje té rekurseve;

- rekursi i drejtépérdrejté, pra kundér vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré,
- rekursi kundér vendimeve té formés sé preré, pra kundér vendimeve té

gjykatés sé apelit.

Rekurs i drejtépérdrejté ka kuptimin gé vendimet e gjykatés sé shkallés sé paré
ankohen nga palét né procesin gjygésor drejtépérdrejté né Gjykatén e Larté pa qéné

nevoja gé té gjykohen né gjykatén e apelit.

Objekt rekursi té drejtépérdrejté mundet té jené vendimet e gjykatés sé shkallés sé
paré lidhur me mosmarréveshjet me juridiksionin, kompetencat Iéndore apo tokésore
si dhe né raste té tjera té vecanta, kur veté ligji procedural ka parashikuar njé mundési
té tillé. Njé nga kéto raste éshté parashikuar né LGJA, sipas té cilit “Gjykata, me

kérkesé té paléve ose kryesisht, ngre céshtjen e mosmarréveshjes me vendim té



arsyetuar, me té cilin i paraget Gjykatés sé Larté kopjen e akteve té nevojshme pér
zgjidhjen e saj. Gjykata, qé ka dhéné vendimin, njofton menjéheré gjykatén né

mosmarréveshje.

Vendimi pér ngritjen e mosmarréveshjes, sé bashku me aktet, i dérgohet Gjykatés sé
Larté brenda 5 ditéve”'%, ose vendimet né lidhje me juridiksionin “Gjykata né ¢do
fazé dhe shkallé té gjykimit, qofté edhe kryesisht, kur konstaton se ¢éshtja nuk bén
pjesé né juridiksionin gjygésor, merr vendim pér nxjerrjen e céshtjes jashté

juridiksionit dhe dérgimin e akteve organit kompetent %4,

Kundér vendimit té gjykatés mund té béhet ankim i vecanté né Kolegjin Administrativ
té Gjykatés sé Larté. Kolegji vendos né dhomé késhillimi brenda 10 ditéve nga data e
marrjes sé akteve nése céshtja pérfshihet ose jo né juridiksionin gjygésor. Nése
ndodhemi né rastin e mosmarréveshjes lidhur me kompetencén atéheré ligji e ka béré
pérkufizimin se kur kemi té bé&jmé me mosmarréveshje ndérkohé gé né rastin e

juridiksionit nuk éshté béré njé pérkufizim i tillé.

Duke géné se ekzistojné tre lloj juridiksionesh, penal, civil dhe administrativ si dhe
duke iu referuar edhe llogjikés juridike, atéheré do té ndodheshim para njé
mosmarréveshjeje lidhur me juridiksionin pikérisht né rastin kur gjykatat gqé do
pérfagésojné secilin prej juridiksioneve dhe ku né té njéjtén kohé do té merrnin ose

nuk do té pranonin té merrnin né shqyrtim té njéjtén céshtje.

Nése flasim pér rekurset e drejtépérdrejta lidhur me kompetencén dhe juridiksionin

duhet gé t’ju referohemi rasteve té mosmarréveshjeve midis gjykatave lidhur me

193 Neni 13\5 i ligjit
194 Neni 9 i ligjit



kompetencén dhe juridiksionin. Nga ana tjetér, nuk mundet té béhet rekurs i

drejtépédrejté pér ¢cdo vendim té gjykatés sé shkallés sé paré apo té gjykatés sé apelit

gé vendos té deklarojé moskompetencén tokésore apo léndore ose mungesén e

juridiksionit.

Si¢ edhe e pérméndém mé sipér, rekursi pér né Gjykatén e Larté béhet vetém pér

shkage té caktuara, té parashikuara shprehimisht né nenin 58 té LGJA dhe nuk

mundet té jeté pér cdo lloj shkaku

195

Né bazé té nenit 58 té LGJA, rekursi mundet gé té béhet pér kéto shkage:

a.

ligji material nuk éshté respektuar, éshté interpretuar ose zbatuar keq apo
vendimi i dhéné éshté né kundérshtim me njé vendim té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté ose té kolegjeve té bashkuara té Gjykatés sé
Larté.Kur pérmendet ligji kemi parasysh Kodin e Procedurés Administrative,
dispozita administrative té parashikuara né ligje té tjera apo norma juridike qé
jané té lidhura dhe gé duhet té mbahen parasysh pér zbatimin e ligjit
administrativ. Shkaku i rekursit pér mosrespektim ose zbatim té gabuar té
LGJA bén fjalé pér ato raste kur palét pretendojné interpretim té gabuar té
dispozitave administrative té béra nga gjykatat mé té uléta.

ka shkelje té rénda té normave procedurale me pasojé pavlefshméring e
vendimit apo té procedurés sé gjykimit. Né LGJA jané té parashikuara
shprehimisht rastet e pavlefshmérisé absolute e cila nuk mundet qé té
rekuperohet gjaté shkalléve té tjera té gjykimit. Kjo sidomos kur nuk jané

respektuar dispozitat lidhur me; kushtet pér té qéné gjyqtar né céshtjen

195 Neni 58 i ligjit



konkrete dhe numrin e gjyqtaréve gé jané té domosdoshém pér formimine
kolegjeve té caktuara né ligj.

c. ka shkelje té rénda procedurale té cilat kané ndikuar dukshém né dhénien e
vendimit. Lidhur me ekzistencén e kétij shkaku, dispozita sic shihet ka
parashikuar gé duhet té ekzistojné shkeljet procedurale por gé edhe té kené
ndikuar né dhénin e vendimit (né kuptimin gé nése shkeljet nuk do té ishin
kryer gjaté gjykimit, vendimi pérfundimtar i gjykatés mé té ulét do mund té
ishte i ndryshém nga ai pér té cilin béhet rekurs). Shkelje té tilla procedurale
mundet té jené nga mé té ndryshmet. Si shkelje procedurale né kété rast mund
té jeté edhe mungesa e arsyetimit te vendimit gjyqgésor. Kur flasim pér
mungesé té arsyetimit té vendimit gjygésor do kuptojmé jo vetém rastin kur
mungon edhe formalisht arsyetimi por edhe né rastet kur njé vendim mund té
jeté formalisht i arsyetuar madje me shumé fage, por éshté jo llogjik dhe
manifeston kontradita llogjike lidhur me ményrén se si gjykata ka arritur né

pérfundime té caktuara.

Po késhtu, mundet té pretendohet edhe fakti se né arsyetimin e vendimit mungon
kontradiktoriteti procedural né kuptimin gé gjykata nuk ka mundur té€ béjé njé
arsyetim té ploté té provave té paragitura né gjykim, t‘i ballafagonte ato me njéra
tjetrén dhe té arrinte té shpjegonte arsyet gé gjykata nuk i ka marré parasysh provat e
kundérta. Né té tilla raste duhet té béhet dallimi midis dy momenteve, elementéve té

té provuarit dhe rezultatit té provave.

Pér shkak té natyrés sé gjykimit né Gjykatén e Larté, e cila éshté njé gjykaté ligji dhe
jo fakti, nuk konsiderohet si njé shkallé e treté e gjykimit, por ajo kontrollon

ligjshmériné e gjykimeve té zhvilluara né dy shkallét e méparshme.



Késhtu gé, nése Gjykata e Larté konstaton shkelje procedurale né ményrén e marrjes
Sé provave, té besueshmérisé dhe ményrés sé drejté té vlerésimit té tyre, mungesén e
njé arsyetimi llogjik té vendimit gjygésor dhe mungesén e kontradiktoritetit
procedural té provave né analizén gé iu kané béré atyre gjykatat me té uléta
administrative, ajo vendos prishjen e vendimit pér té cilén éshté béré rekurs pér
ndonjérén prej kétyre arsyeve dhe mé pas dérgon céshtjen né gjykatén e faktit né
ményré gé kjo e fundit té béjé njé vlerésim té ri té rezultatit té té provuarit, gjé gé nuk

mundet ta béjé veté Gjykata e Larté.

Afati pér té paraqitur rekursin éshté 30 dita nga dita qé vendimi ka marré formé té
preré. Nése né rastin e apelit afati 10 ditor fillonte nga dita e nesérme e shpalljes apo
njoftimit té vendimit né rastet e gjykimit né mungesé, né rastin e rekursit dispozita e
mésipérme ka béré njé rregullim tjetér, duke saktésuar qé afati fillon nga dita qé
vendimi ka marré formé té preré, gé né fakt éshté dita kur shpallet vendimi né
gjykatén e apelit. Pra, né rastin e rekursit, fillimi i afatit t¢ ankimit nuk lidhet me
momentin e njoftimit té vendimit apo marrjes dijeni pér vendimin e gjykatés sé apelit

por vetém me shpalljen e tij né seancé gjygésore.

Né rast se rekursi i paragitur né Gjykatén e Larté béhet pér shkage t& ndryshme nga
ato qé u parashtruan mé sipér apo edhe pretendohen shkage té tjera té cilat nuk jané
parashikuar si shkage pér té cilat mundet té ankimohen vendimet e gjykatés sé apelit,

Si:

a. kundérshtimin e dénimit pér kryerjen e kundérvajtjeve administrative,

me vleré mé té vogél se dyzetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi;



b. kundérshtimin e aktit administrativ qé pérmban detyrim né té holla, me
vleré mé té vogeél se dyzetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi;

c. kundérshtimin e aktit administrativ gé ka refuzuar dhénien e detyrimit
né té holla, me vleré mé té vogél se dyzetfishi i pagés minimale, né
shkallé vendi;

d. mosmarréveshjet qé lidhen me mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe
interesave kushtetues dhe ligjoré, gé rrjedhin nga sigurimet shogérore
dhe shéndetésore, ndihma ekonomike dhe pagesa e aftésisé sé kufizuar,
me vieré mé té vogél se dyzetfishi i pagés minimale, né shkallé

vendi.1%

atéheré, Gjykata e Larté vendos mospranimin e rekursit, pa e gjykuar ¢éshtjen né

themel.

Mospranimi i rekursit éshté njé vendim gé merret nga Kolegji Administrativ né
dhomén e késhillimit dhe pa pjesémarrjen e paléve né gjykim. Né kété vendim
analizohet nése rekursi éshté béré pér shkaqe té parashikuara nga neni 56 i ligjit, ose
jo. Nga ana tjetér, Kolegji administrativ nuk mundet té shprehet lidhur me themelin e
céshtjes dhe té bazueshmérisé sé vendimit pér té cilin éshté béré rekurs, pasi ky éshté
njé pérfundim gé arrihet vetén né rastin kur éshté béré gjykimi né Gjykatén e Larté né

prani té paléve né procesin gjyqésor.’

Akti i rekursit, detyrimisht duhet té jeté né formé té shkruar dhe duhet té tregojé sakté

shkaget pér té cilat kundérshtohet vendimi gjyqgésor né Gjykatén e Larté.

19 neni 58 i ligjit
197 neni 56 i ligjit



Né nenin 57/b té LGJA éshté parashikuar qé akti i rekursit duhet té pérfshijé aktin e

pérfagésimit nése Ky akt éshté pjesé e dosjes sé gjykimit!,

Gjykata e Larté, i krijon mundésiné paléve té ndreqin né kohé dhe brenda afatit 7 ditor
nga dita kur vendimi gjygésor i ankimuar ka marré formé té preré, mangeésité e aktit té
rekursit duke shmangur késhtu njé vendim mospranimi té rekursit né dhomén e

késhillimit nga ana e Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

Pér paragitjen e rekursit, njoftimin e tij palés tjetér, paragitjen e tij né gjykatén gé ka
dhéné vendimin, té personave gé iu pérket e drejta e ankimit si dhe té anés sé tij
formale, jané té zbatueshme dispozitat e parashikuara né nenin 61 té LGJA, rregulla té

pérgjithshme mbi ankimet, pér té cilat kemi folur, né gjykimin né apel.**°

Té njétat rregulla té pérgjithshme jané té zbatueshme edhe pér rekursin né Gjykatén e
Larté, pér sa kohé gé nuk éshté parashikuar ndryshe né dipozitat e nenit 56 té LGJA

gé béjné fjalé pér gjykimin né Gjykatén e Larté.

Ankimohen me rekurs, prané Kolegjit Administrativ né Gjykatén e Larté vendimet e

shpallura nga Gjykata e Apelit Administrativ.

Gjykata, ku éshté paraqgitur ankimi, dérgon rekursin né Kolegjin Administrativ prané

Gjykatés sé Larté sé bashku me aktet gé i bashkélidhen atij.?%

198 neni 57\b i ligjit
19 neni 61 i ligjit dhe Seksioni 11 i kétij punimi
200 neni 56 i ligjit



4.29. Shqgyrtimi né Gjykatén e Larté
Né rast se Kolegji Administrativ nuk vendos mospranimin e rekursit né dhomén e

késhillimit, atéheré céshtja kalon pér gjykim né seancé gjyqgésore.

Pér sa iu pérket rregullave lidhur me publicitetin e seancés, mbajtjen e rregullit né
seancé si dhe me drejtimin e diskutimit, té cilat jané té zbatueshme gjaté gjykimeve né
gjykatén e shkallés sé paré dhe té apelit, jané gjithashtu té zbatueshme edhe né
giykimin qgé zhvillohet né Gjykatén e Larté, pér ag sa ato mundet té jené té

zbatueshme.

Né gjykimin né Gjykatén e Larté veprimet paraprake pér pérgatitjen e gjykimit i
drejton Kryetari i Kolegjit Administrativ. Ky i fundit cakton datén pér shgyrtimin e
rekursit si dhe kryen studimin e akteve té ndodhura né dosjen gjygésore. Né gjykimin
gé zhvillohet né Gjykatén e Larté, kjo e fundit e shgyrton ¢éshtjen brenda kufijve té

shkageve té ngritura né rekurs.

Né kété ményré Gjykata e Larté merr né shqyrtim té gjitha shkaget dhe kundérshtimet
ndaj vendimit té gjykatés sé apelit, té ngritura né rekurs dhe brenda kétyre kufijve

shqyrtohet edhe ¢éshtja konkrete né kété gjykim.

Megjithaté, Gjykata e Larté pér céshtje ligjore té cilat duhet té shihen edhe kryesisht
nga gjykata né cdo gjendje e shkallé té procedimit dhe gé nuk jané paré nga gjykatat
mé té uléta, mund t’i marré edhe ato né shqyrtim dhe né varési té tyre t€ marré

vendimin pérfundimtar lidhur me ¢éshtjen né gjykim.

Né fillim té seancés gjygésore, Kryetari i Kolegjit Administrativ bén verifikimin e
legjitimimit té paléve, té rregullshmérisé sé kryerjes sé njoftimeve si dhe verifikimin

nése njoftimet jané realizuar. Shqyrtimi gjygésor mé pas vijon me relatimin e ¢éshtjes.



Né kushtet e mbingarkesés sé Gjykatés sé Larté pér gjykimin e ¢éshtjeve
administrative té vonesave 90 dité e mé shumé né shgyrtimin e tyre dhe e mungesés
sé kolegjit administrativ té profilizuar, LGJA parashikon ankimimin me rekurs né
Gjykatén e Larté kundér té gjitha vendimeve té shpallura nga Gjykata Administrative

e Apelit.

Duke pasur parasysh gé né apel lejohet ankimi kundér té gjitha vendimeve té gjykatés
administrative té shkallés sé paré, lehtésisht kuptohet gé né Gjykatén e Larté do té
pérgendrohen pér gjykimin final té gjitha konfliktet administrative, pa béré asnjé
kufizim dhe vlerésim ligjor té tyre, duke ditur se jané té shumté né numeér, lloje dhe

vieré.

Kjo do té démtojé dhe vonojé padrejtésisht sé tepérmi gjykimin administrativ. Ashtu
si pér céshtjet civile, edhe pér gjykimin né shkallé té treté t& mosmarréveshjeve civile,

duhet té kufizohen kompetencat e Gjykatés sé Larté, si¢ parashikohet né Kushtetuté.

Pér té arritur né kété pérfundim, i referonem edhe komenteve té ekspertéve
ndérkombétaré, té cilét népérmjet rekomandimeve té vlefshme pér paraprojektligjin
kané késhilluar: “Fushéveprimi i Gjykatés sé Larté né ¢éshtjet administrative duhet té
kufizohet qartésisht (krahasuar me situatén aktuale) vetém né c¢éshtje specifike té
shkeljes sé ligjit dhe pér té lejuar unifikimin e praktikés gjyqésore, sikurse kérkohet
nga Kushtetuta. Kjo éshté e késhillueshme pér dy arsye kryesore: Gjykata e Larté
duhet té rigjejé rolin e saj té shkallés sé vecanté té juridiksionit, dhe njé shtrirje e
gjeré e Gjykatés sé Larté do ta zgjaste sé tepérmi procesin administrativ, duke

penguar késhtu efektshmériné e shqyrtimit gjygésor”.



Pér té shkurtuar afatzgjatjen e pérgjithshme té procesit dhe pér té rritur efektshmériné
e gjykimit administrativ né kohé, kompetencat 1éndore dhe funksionale té Gjykatave

Administrative si dhe té Kolegjit Administrativ mund té ndryshohen, si mé poshté:

1. Té ankimohen me rekurs né Gjykatén e Larté vetém vendimet e Gjykatés
Administrative té Apelit, kur kjo e fundit shqyrton né shkallé té paré
mosmarréveshjet administrative sipas kompetencave gé lidhen me aktet
nénligjore normative. Kjo kompetencé té mbetet e pandryshuar ashtu si¢ éshté
né ligj, pér faktin se kéto akte parashikojné urdhérime pér grupe individésh
ose organizimesh dhe e shtrijné efektin juridik né territore té njésive té
geverisjes vendore apo fusha té caktuara té veprimtarisé gé mbulohen nga
ministrité e linjés.

2. Vendimet e gjykatés administrative té apelit gé shqyrtojné ankimet kundér
vendimeve té gjykatés administrative té shkallés sé paré, e cila gjykon
shumicén e konflikteve administrative, duhet té jené té formés sé preré dhe
pérfundimtare, ndaj té cilave nuk lejohet rekurs né Gjykatén e Larté. Késhtu,
gjykata administrative e apelit krahas sé genit unike kthehet edhe né njé

minigjykaté supreme administrative.

Né kété meényré thjeshtohet dhe shkurtohet gjykimi administrativ. Kjo skemé e
kompetencave mendoj gé do té japé rezultate pozitive, sé paku né pesé drejtime

kryesore:

1. Ulet ndjeshém mbingarkesa e Gjykatés sé Larté né gjykimin e konflikteve
administrative;
2. Gjykatés sé Larté i jepen mé tepér mundési funksionale dhe kohore pér té béré

unifikimin e praktikés gjygésore pér konfliktet administrative;



3. Riritet autoriteti dne pérgjegjshméria e gjykatés administrative té apelit;

4. Pérshpejtohet procesi i pérfundimit té gjykimit administrativ né njé afat kohor
sa mé té shkurtér;

5. Rritet ndjeshém efektiviteti i gjykimit administrativ né shérbim té publikut

shqiptar.

Shqgyrtimi gjygésor mé pas vijon me relatimin e ¢éshtjes nga njéri prej anétaréve té
Kolegjit administrativ dhe mé pas kalohet né diskutimet e paléve né procesin

gjyqésor.

Radha e diskutimit né kété rast fillon nga pala qé ka paragitur rekursin dhe mé pas nga

pala tjetér. Nuk lejohet replika pas kryerjes sé diskutimeve nga palét.

Me mbarimin e diskutimeve té paléve né procesin gjygésor, me pérfundimin e
pyetjeve apo té sgarimeve té métejshme gé mundet té keté ndonjé nga anétarét e

Kolegjit administrativ, trupi gjykues térhiget pér té marré vendimin pérfundimtar.



4.30. Marrja e vendimit pérfundimtar

Vendimi pérfundimtar né gjykimin né Gjykatén e Larté, si rregull, merret menjéheré
pas mbarimit té seancés. Megjithaté, né raste té vecanta kur pér shkak té natyrés sé
ndérlikuar té céshtjes ose té réndésisé sé c¢éshtjes, trupi gjykues mund té shtyjé

marrjen e vendimit pér aq dité sa éshté e nevojshme.

Né nenin 63 té LGJA éshté parashikuar gé Gjykata e Larté né pérfundim té shqyrtimit

té céshtjes mundet té vendosin né njérén nga ményrat e méposhtme;

a) mospranimin e rekursit, né rastet kur éshté béré pér shkage té ndryshme nga
ato gé parashikon neni 58 i LGJA;?%

b) prishjen e vendimit t& Gjykatés Administrative té Apelit dhe Iénien né fuqi té
vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré; Ky vendim i Gjykatés
sé Larté merret né rastet kur gjykata e apelit né ményré té gabuar ka ndryshuar
apo prishur vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré dhe ky i fundit vlerésohet
si i drejté nga Gjykata e Larté. Né rastet kur Gjykata e Larté ka vendosur
prishjen e vendimit dhe dérgimin e céshtjes pér rigjykim, sic dhe u pérmend
mé sipér, detyrat dhe konkluzionet e arritura lidhur me céshtjen né fjalé nga
kjo gjykaté, jané té detyrueshme pér gjykatén qé rigjykon céshtjen.
Megjithaté, ndonése ky detyrim i gjykatés gé rigjykon céshtjen éshté mése i
garté, né praktikén gjygésore nuk kané munguar rastet kur gjykatat gé kané
rigjykuar céshtjet né ményré té gabuar nuk kané kryer detyrat e lIéna nga
Gjykata e Larté duke u béré késhtu shkak pér prishjen e vendimit té ankimuar

dhe rikthimin e céshtjes pérséri pér rigjykim.

201 neni 58 i ligjit parashikon shkaget pér té cilat mund té ushtrohet rekursi



c) prishjen e vendimit té apelit dhe dérgimin e céshtjes pér rishqyrtim né
Gjykatén Administrative té Apelit me tjetér trup gjykues;

d) prishjen e vendimit dhe pushimin e gjykimit té ¢éshtjes;

e) prishjen e vendimit té Gjykatés Administrative t& Apelit dhe té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né

shkallé té paré me tjetér trup gjykues;

Pérvec rasteve té parashikuara né paragrafin e mésipérm, Gjykata e Larté kur vendos
prishjen e vendimit té ankimuar ia dérgon aktet pér gjykim gjykatés qé ka dhéné
vendimin gé éshté prishur. Dérgimi i akteve béhet né Gjykatén e Apelit, nése éshté
prishur vetém vendimi i késaj gjykate dhe nése Gjykata e Larté ka vendosur prishjen e
vendimit té Gjykatés sé Apelit por edhe Vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré,
atéheré mundet gé té vendosé dérgimin e akteve edhe né gjykatén e shkallés sé paré,
nése shkaku pér té cilin prishen dy vendimet e mésipérme nuk mundet gé té

korigjohet né gjykatén e apelit.

Né LGJA éshté parashikuar qé Gjykata e Larté mundet té prishé vendimin e ankimuar
jo né lidhje me té gjitha disponimet e kétij vendimi por vetém té njé pjese té tij duke

deklaruar né vendim se cilat pjesé té vendimit té ankimuar prishen.

Mé pas, pér pjesén gé vendimi i ankimuar prishet, ¢céshtja kthehet pér rigjykim. Kjo
quhet ndryshe edhe prishje e pjesshme e vendimit t& ankimuar. Né njé rast té tillé
pjesét e vendimit qé nuk prishen nga Gjykata e Larté, pérbéjné gjé té gjykuar nése

kéto pjesé nuk kané njé lidhje thelbésore me pjesét e vendimit gjygésor gé prishen.

Prishja e vendimit dhe kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim éshté njé ndér llojet e vendimeve

gé mund té marré Gjykata e Larté, né te cilin shprehet roli i késaj Gjykate né sistemin



gjygeésor, si autoriteti mé i larté gjyqgésor qé kontrollon ményrén e zbatimit té ligjit nga
gjykatat mé té uléta né gjykimin e ¢éshtjeve gjyqgésore, duke mbetur njé gjykaté ligji
dhe jo njé gjykaté fakti. Vendimi pér prishjen e vendimit té ankimuar nga Gjykata e
Larté, lidhet me kontrollin e ligjshmérisé sé vendimit té ankimuar. Kontrolli mundet
té jeté lidhur me ményrén e ¢muarjes sé provave né gjykim dhe vlerés sé tyre
provuese, vlefshmérisé sé tyre apo edhe ményrén se si gjykatat mé té uléta kané

arritur né njé konkluzion té caktuar lidhur me procesin e té provuarit.

Megjithaté, edhe nése Gjykata e Larté konstatn zbatim té gabuar té ligjit, né njé rast té
tillé, pér shkak té natyrés sé gjykimit gé zhvillohet, gé nuk éshté njé gjykaté fakti,
céshtja dérgohet pér rigjykim né gjykatén e faktit, me géllim qé gjykatat mé té uléta té
béjné njé rivlerésim té provave té administruara, késaj heré sipas detyrave dhe

konkluzioneve té Gjykatés sé Larté.

Pasi té keté zbatuar detyrat e Iéna né vendimin e Gjykatés sé Larté, gjykata mé e ulét

duhet gé té marré njé vendim pérfundimtar lidhur me ¢éshtjen objekt té gjykimit.

Detyrat e Iéna né vendimin e Gjykatés sé Larté pér gjykatén gé do té rigjykojé
¢éshtjen mundet té jené nga mé té ndryshmet. Kéto detyra mundet té kené té béjné me
vlerésimin dhe ¢muarjen e drejté té provave té adminstruara né gjykim, me marrjen e
provave té reja apo me sqgarimin e rrethanave té caktuara qé mundet té kené té béjné

me ekzisténcén e faktit.

Detyrat né kété rast mund té kené té béjné edhe me marrjen né konsideraté té
pavlefshmérisé sé veprimeve apo akteve procedurale té caktuara, e cila né ményré té
gabuar mundet t€ mos jeté marré né konsideraté né gjykimet e méparshme apo

mundet qé té jeté marré né konsideraté né ményré té gabuar.



Detyrat e léna pér rigjykimin e c¢éshtjes mund té kené té béjné edhe me
pérdorshmériné e provave té caktuara né gjykim apo edhe me ndregjen e parregullsive

té caktuara ose rimarrjen e provave gjaté rigjykimit té ¢éshtjes.

Lloji i detyrave té I&na né rigjykimin e ¢éshtjes nga Gjykata e Larté jané rast pas rasti
dhe do té varen nga karakteristikat individuale té c¢éshtjes administrative objekt

shqyrtimi né Gjykatén e Larté.

Né varési té natyrés dhe llojit té detyrave té léna nga Gjykata e Larté, qé lidhen
detyrimisht edhe me mangésité e verifikuara gjaté gjykimit té rekursit, do jeté edhe
elementi tjetér i disponimit té Gjykatés sé Larté se né cilén gjykaté do té dérgojé

céshtjen pér rigjykim, né Gjykatén e Apelit apo né Gjykatén e Shkallés sé Paré, pér;

e ndryshimin e vendimeve té shkallés sé paré dhe té apelit;

o0 Njé vendim i tillé merret nga Gjykata e Larté nése ajo vleréson se
gjykatat mé té uléta nuk kané kryer njé vlerésim té drejté té faktit, nuk
kané zbatuar drejté ligjin administrativ lidhur me cilésimin ligjor dhe
dispozitat administrative.

e |énien né fugi té vendimit té apelit.

0 Nése Gjykata e Larté merr njé vendim té tillé atéheré kjo tregon se
vendimi pér té cilin éshté béré rekurs éshté njé vendim i drejté dhe i
bazuar né ligj dhe se shkaget e ngritura né rekurs nuk géndrojné dhe

nuk pérbéjné shkak pér cénimin e vendimit gjygésor té ankimuar.



KAPITULLI V: PROCEDURA ADMINISTRATIVE DHE

SUBJEKTET E SAJ

5. Kuptimi i marrédhénieve juridike procedurale administrative

Thelbin e marrédhénieve juridike procedurale administrative e pérbéjné gjykata dhe
palét, por pérve¢ tyre, né kéto marrédhénie mund té marrin pjesé edhe persona té
treté, té cilét béjné pjesé né ndérgjyqési, sicmund té jeté pér shembull Pérmbaruesi né

fazén e ekzekutimit dhe kur ky proces béhet pjesé e gjykimit mbi ankim.

Me pjesémarrjen e tyre aktive kéto subjekte kryejné veprime procedurale né pérputhje
me normat procedurale administrative, duke ndikuar né “rrjedhén, zhvillimin dhe

pérfundimin e gjykimit”.

Né marrédhéniet procedurale administrative marrin pjesé disa subjekte té cilét mbartin

té drejta dhe detyra té caktuara procedurale té parashikuara nga ligji né fuqi.

Subjekti kryesor né kété marrédhénie éshté gjykata pér shkak té rolit té saj vendimtar

né zhvillimin e kétyre marrédhénieve administrative.

Gjykata ka njé pozité kryesore dhe té vecanté sepse éshté vetém ajo gé ka té drejté té

zgjidhé njé céshtje administrative duke dhéné vendim pérfundimtar.

Kjo buron nga fakti gé gjykata éshté i vetmi organ i autorizuar nga ligji pér dhénien e

drejtésisé dhe si e tillé merr pjesé né ményré té detyrueshme né té gjitha marrédhéniet

qé krijohen gjaté gjykimit té céshtjes.?%2

202 Av.N.Uka, Av.J.Brati, “Magjistratura & Avokatia”, “ILARI” P.F., Tirané 2012, fq.454.



Réndési paragesin normalisht edhe subjektet e tjeré té késaj marrédhénie juridike. Kjo
sepse pa ekzistencén e tyre nuk mund té lindé njé marrédhénie juridike proceduriale

administative.

Si té tillé mund té pérmendim faktin se pa kérkesén e palés kérkuese gjykata nuk
mund té vihet né lévizje. Né té njéjtén kohé, ekzekutimi i detyrueshém i njé vendimi
gjyqésor qé tashmé ka marré formé té preré nuk mund té nisé pa kérkesén e posacme

té kreditorit.

Si subjekte kryesore né njé marrédhenie procedurale administrative jané gjykata dhe
palét ndérgjygése. Kéto subjekte si palé aktive (paditési, kérkuesi) por edhe pasive (i
padituri, personi i treté, i interesuari) mund té kryejné veprime procedurale né pajtim
me normat procedurale administrative duke ndikuar drejtépérdrejté por edhe

térthorazi né fillimin, zhvillimin dhe pérfundimin e njé gjykimi konkret.

Eshté e pamunudur gé t& kemi marrédhénie juridike proceduriale administrative pa
ekzistencén e njé padie té paraqgitur pér shqyrtim gjygésor. Subjektet gé ndérhyjné né
kété marrédhénie juridike procedural administrative, ndérhyjné ose jané té detyruar té

ndérhyjné vetém brenda procesit gjyqésor i cili éshté iniciuar me padi.

Marrédhénia juridike administrative nuk varet nga procesi gjygésor administrativ pasi
ajo realizohet pavarésisht nga procesi gjyqgésor. Por dhe jashté procesit gjygésor ajo
realizohet prapé si njé marrédhénie mé vete né njé gjykaté té pavarur dhe jo mé si

pjesé e seksionit té saj.

Marrédhénia juridike procedural administrative realizohet brenda procesit gjygésor
apo brenda gjykimit. Né& procesin gjygésor marrin pjesé edhe persona té tjeré si;

mbajtési i procesverbalit gjyqgésor qé éshté sekretari gjyqgésor, pérfagésuesit e paléve



ndérgjygése, avokatura e shtetit si palé gé mbron interest e paléve né gjykim,
déshmitarét, ekspertét, pérkthyesit, por kéta nuk jané subjekte direkt té procesit

gjygésor administrativ.

Ata me pjesémarrjen e tyre nuk kané té njéjtin ndikim si palét ndérgjyqése pasi ata né

fakt kané vetém njé rol ndihmés né veprimet e subjekteve té procesit.

Marrédhénia juridike procedurial administrative éshté mé e gjeré se procesi gjygésor

administrativ.

Pér kuptimin e marrédhénies juridike procedural administrative jané dhéné

pérkufizime té ndryshme duke u pérpjekur gé té pérfshijné elementét themelor té saj.

Por, pérgjithésisht mund té thuhet se marrédhénia juridike procedural administrative
éshté marrédhénia e posacme midis gjykatés dhe subjekteve té tjera proceduriale.
Kéta jané té lidhur me té drejta dhe detyra té caktuara proceduriale nga normat e sé

drejtés procedurale administrative.

Me marrédhénie juridike proceduriale kuptohet térésia e té drejtave dhe
detyrave té subjekteve pjesémarrés né procesin gjygésor me palé kundérshtare

né procesin gjygésor administrativ.



5.1. Subjektet e marrédhénieve juridike procedurale administrative
Né gjykimin administrativ, né zhvillimin dhe né zgjidhjen e ¢éshtjes administrative
marrin pjesé gjykata, palét ndérgjyqgése por né disa raste edhe persona té treté, té cilét

quhen subjekte té gjykimit administrativ.

Ata kané té drejta dhe detyra proceduriale té caktuara dhe gé me veprimet e tyre
influencojné rrjedhimin, zhvillimin dhe pérfundimin e gjykimit. Nga ana tjetér, sipas
Giuseppe Ugo Rescigno, normat jané ato té cilat shpérndajné fuginé administrative.
Dhe kéto norma, mé pas, i tregojné subjekteve té procedurés civile pushtetin specifik

(& iu éshté dhéné si dhe né ¢faré rrethanash duhet té ushtrohet?%3,

Né gjykimin administrativ marrin pjesé edhe té tjeré, si psh pérkthyesit, déshmitarét
dhe ekspertét. Por kéta nuk influencojné me pjesémarrjen e tyre né zhvillimin e
gjykimit por thjesht dhe vetém ndihmojné veprimtariné e pjesémarrésve té tjeré né

njoftimin e fakteve ose népérmjet njohurive té tyre teknike ose shkencore.

Prandaj, kéta nuk jané subjekte té gjykimit,?** duke u bazuar edhe né terminologji dhe
analogji té ligjit procedural dhe konkretisht e gjejmé té specifikuar né nenin 15 té

LGJA.2%

203G, Ugo Rescigno, “Corso di diritto pubblico”, undicesima edizione 2007/2008, fq. 1
204 A Lamani, “Procedura Civile e Republikés Popullore té Shqipérisé”, Tirané 1962, fq.27.
205 neni 15 i ligjit



5.2. Gjykata Administrative
Gjykata si subjekt i marrédhénies juridike procedural administrative ka njé pozité té
vecanté dhe mé kryesoren pasi éshté e vetmja gé ka autoritetin té zgjidhé njé céshtje

administrative mé ané té njé vendimi pérfundimtar.?%®

Gjykata ka rol organizues dhe drejtues gjaté gjithé procesit gjygésor administrativ,

madje pa té nuk mund té mendohet zhvillimi dhe pérfundimi i procesit.
Por njékohésisht ajo ka edhe rol pasiv gjaté gjykimit.

Gjykata si subjekt ka té drejta dhe detyra té pércaktuara né njé proces gjygésor
konkret administrativ. Detyra kryesore e gjykatés éshté té shqyrtojé dhe té japé
vendime pér c¢do céshtje gé i paragitet pér shqyrtim népérmjet arsyetimeve té
ndryshme, psh, ligji mungon, nuk éshté i ploté, ka kundérthénie ose éshté i pagarté

(neni 1 paragrafi i dyté i Kodit t& Procedurés Civile).?’
Gjithashtu, gjykata ka dhe detyra té karakterit juridiko procedural.

Psh, ajo éshté e detyruar té shprehet pér té gjitha kérkimet dhe pretendimet e paléve,
vetém brenda kufijve té asaj gé kérkohet. Vendimin e saj duhet ta mbéshtesé vetém né
faktet gé jané paragitur nga palét né procesin gjygésor si dhe té kryejé njé hetim té
ploté e té gjithanshém. Kjo tregon rolin jo aktiv té gjykatés si edhe detyrimin gé ajo

t’u japé paléve mundési té provojné kérkimet dhe propozimet e tyre.

Kané géné jo té pakta rastet kur ky parim nuk éshté kuptuar drejt duke u konfonduar
me ¢éshtjen e juridiksionit dhe kompetencés. Né rast se ligji mungon apo ka boshllék

juridik gé nénkupton se pér céshtjen e caktuar nuk ka njé dispozité ligjore
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proceduriale gé parashikon shqyrtimin e saj nga gjykata dhe céshtja nuk hyn né
juridiksionin e organeve té tjera, atéheré gjykata éshté e detyruar té pranojé c¢éshtjen

pér shqyrtim dhe té japé njé vendim duke u bazuar pikérisht né kété parim.

Njékohésisht ajo bazohet edhe né normat e tjera té pérgjithshme parimore té cilat
rregullojné céshtje té tjera analoge. Madje edhe né rastet kur nuk gjendet asnjé
zgjidhje e shkruar né njé akt ligjor apo nénligjor si dhe né asnjé vendim nga gjykata
analoge, gjykata zbaton drejtépérdrejté Kushtetutén pér shkak se éshté e detyruar té

plotésojé té drejtén e shkelur apo té munguar té pretenduesit.

Gjykata éshté subjekt i procesit gjygésor dhe si e tillé ka té drejté dhe detyré té marré
masa pér zhvillimin e rregullt té procesit gjygésor, té kérkojé nga palét pjesémarrése
kryerjen e veprimeve procedurale, t& marré masat pér sigurimin e provave kur palét e
kané té pamundur pér t’i paraqitur si dhe té ngarkojé me pérgjegjési palén gé pérpiget

té pengojé zhvillimin normal té procesit apo zgjatjen dhe ndérlikimin e tij.

Gjykata ushtron pushtetin gjygésor né ményré té pavarur duke géné njé organ

kushtetues.

Neni 90, paragrafi i paré i Kodit té Procedurés Civile, pércakton: “Palé né njé gjykim
administrativ jané pérsonat fiziké ose juridiké né emér ose kundér té ciléve zhvillohet
gjykimi“?%, Njé argumentin dhe pérkufizim i tillé nénkupton se palét jané subjekte té
marrédhénieve juridike procedurale administrative pasi pa to nuk mund té keté proces
administrativ dhe me cilésiné e subjekteve ato gézojné té drejta dhe ngarkohen me

disa detyra.
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Ata jané té detyruar té kryejné veprime procedurale né formén e kérkuar nga ligji, té
ruajné respektin gé dikton procesi gjygésor, nuk lejohen qé té pérdorin shprehje té
papérshtatshme ose fyese pasi né rast té kundért parashikohen sanksione pér shkelje té

kétij ndalimi.

Pala gé i drejtohet me padi njé ose disa personave té tjeré fizik apo juridik duke
kérkuar mbrojtjen e té drejtave ose interesave té ligjshém gé pretendon se i mohohen
ose i cénohen, vé né lévizje gjykatén e cila nga ana e saj éshté e detyruar té kufizohet

né shgyrtimin vetém té céshtjeve gé ngrihen nga palét.

Padia né vetvete duhet té plotésojé disa kérkesa té parashikuara nga ligji administrativ
pasi né rast té kundért gjykata jep kohé pér plotésim té metash dhe né rast se edhe

atéheré nuk i plotéson brenda afatit, atéheré ka té drejté té kthejé kérkesé padiné.

Personi gé i drejtohet gjykatés pér té kérkuar njohjen ose rivendosjen e njé té drejte gé
pretendon se i mohohet ose i shkelet nga njé organ administrativ té cilin e thérret

rregullisht para gjykatés, quhet “padités”.

Ndérsa personi tjetér gé thirret né gjykaté pér t’u pérgjigjur se sipas pretendimit té
personit gé e thérret né gjykaté ka mohuar ose ka shkelur njé té drejté té kétij, quhet “i

paditur”.

Té dy kéta, dmth, paditési dhe i padituri, quhen palé, ose ndérgjygés, ose palé

ndérgjygése.?%®

Né ato raste kur ¢éshtja mund té keté interes pér persona té tjeré té cilét nuk marrin
pjesé né proces, atéheré pér té shmangur shgetésimin dhe pérséritjen e procesit té

gjykimit, personave té treté u éshté dhéné mundésia e ndérhyrjes né proces si palé.
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Personi i treté mund té ndérhyjé duke u paraqitur kundér té dy paléve ndérgjyqgése ose
duke iu bashkuar njérés palé kundér palés tjetér dhe duke marré késhtu cilésiné e

subjektit té marrédhénies juridike procedural administrative.

Kjo ndodh vetém atéheré kur pala e treté ka pér té mbrojtur njé interes té tij té

ligjshém pasi né rast té kundért nuk mund té pranohet ose nuk mund té thirret.

Palét karakterizohen nga fakti:

- Se gjykimi zhvillohet né emér té tyre dhe/ose kundér tyre né lidhje me
mbrojtjen e té drejtave té tyre administrative;

- Se fugia e vendimit gjygésor né lidhje me konfliktin mbi té drejtat
administrative shtrihet mbi ta;

- Seata si rregull kané né ngarkim shpenzimet gjyqgésore.?*°
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5.3. Subjektet ndihmése gé béjné pjesé né procedurén administrative

Subjektet qé marrin pjesé né njé marrédhénie juridike té njé procesi gjygésor
administrativ, me kérkesé té paléve apo té thirrur nga gjykata si subjekte gé kané
interes né c¢éshtje, jané ato qé nuk marrin pérsipér pasojat e procesit por japin
ndihmesén e tyre pér palét dhe gjykatén pér realizimin e procesit dhe pérfundimin e

tij.

Mund té pérmendim, thirrja e personave té treté, thirrjen si palé té interesuar,

avokaturén e shtetit si dhe subjekte gé japin ndihmesé né procesin gjygésor.

Gjithashtu si subjekte té tillé mund té pérmendim edhe sekretariné gjygésore qé mban

procesverbalin gjygésor, déshmitarét, ekspertét, pérkthyesit, etj.

Procesi gjygésor éshté i gjeré dhe si i tillé mund té preké fusha té ndryshme té jetés té

cilat kérkojné mendim té specializuar té ekspertéve té fushés pérkatése.

Eksperti éshté njé subjekt i domosdoshém né raste konfliktesh pronésie apo rastet kur
palé né proces jané persona gé nuk e njohim gjuhén shqipe apo kemi akte gé nuk jané
né gjuhén shqipe, etj. Sidomos né kéto té fundit kérkohet prezenca e njé pérkthyesi
pér zhvillimin normal gjygésor dhe njé hetim té ploté e té gjithanshém té céshtjes

objekt gjykimi.

Kéta aktoré hyjné né marrédhénie proceduriale pasi veprimet e tyre kushtézohen nga
procedurat, ndihmojné procesin gjyqgésor dhe subjektet e tij por nuk jané subjekte té

procesit.



5.4. Pérmbajtja e marrédhénies juridike procedural administrative

Pérmbajtja e marrédhénies juridike procedurial administrative pérmban né vetvete
térésiné e té drejtave dhe detyrave té subjekteve té kétyre marrédhénieve si dhe té
raportit midis té drejtave dhe detyrave gé lindin gjaté zhvillimit té procesit

administrativ.

Ushtrimi i kétyre té drejtave dhe pérmbushja e detyrave né procesin administrativ

siguron zhvillimin e njé procesi té rregulit.

Palét ndérgjygése né gjykimin administrativ kané té drejta proceduriale dhe detyra
proceduriale té caktuara, ku kéto té fundit parashikohen né ményrén gjenerike dhe

vetém pak prej tyre né ményré té vecanté.?!!

Té drejtat procedurale administrative jané mundésia gé u njeh ligji subjekteve té
marrédhénies juridike procedural administrative pér té kryer veprime proceduriale
sipas dispozitave ligjore si p.sh., e drejta e paditésit té€ ngrejé padi, e drejta e té
paditurit pér té provuar ligjshmériné e aktit administrativ, kontratés administrative
dhe/ose té veprimit tjetér administrativ té nxjerré jo me kérkesé té paditésit si dhe
faktet gé ai ka parashtruar dhe ka véné né themel té veprimtarisé sé kundérshtuar né
gjykaté; té provojé ligjshmériné e veprimeve né marrédhénien e punés nga e cila ka

lindur mosmarréveshja objekt gjykimi, etj.

Né rastet e tjera, pala ka detyrimin té provojé faktet né té cilat bazon pretendimin e

saj.

Por edhe né Kkéto raste, gjykata, edhe kryesisht, me vendim té ndérmjetém, mund té

vendosé kalimin e barrés sé provés tek organi publik kur ka dyshime té arsyeshme, té
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bazuara né prova me shkresé gé vértetojné se organi publik fsheh apo nuk paraget me

dashje, fakte dhe prova té réndésishme pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.

Ky vendim ankimohet sé bashku me vendimin pérfundimtar.

Detyrat proceduriale administrative jané ato veprime procedurale gé subjektet e
marrédhénies juridike procedurale detyrohen té kryejné, si psh, gjykata ka detyré té
zgjidhé céshtjen me vendim gjyqgésor, paditési ka detyré té plotésojé té metat e padisé,
palét detyrohen t’i béjné té njohur njéra-tjetrés provat mbi té cilat mbéshtesin

pretendimet e tyre, et].

Né ményré gé té kuptojmé pérmbajtjen e marrédhénies juridike procedurial
administrative duhet té sgarohet dallimi midis subjekteve té marrédhénies juridike

procedurial administrative dhe subjekteve té procesit gjyqésor administrativ.

Subjekte té marrédhénies juridike procedurial administrative jané gjykata, pala
paditése, pala e paditur, personat e treté gé ndérhyjné ose thirren né proces, sekretari
gjyqésor, déshmitarét, ekspertét, pérkthyesit, gjykatat e tjera ge kryejné veprime me
delegim, pérmbaruesi qé merr pjesé né ekzekutim si dhe personat e tjeré gé marrin
pjesé né kété fazé. Ndérsa subjekte té procesit gjygésor administrativ jané ato gé

marrin pérsipér pasojat e procesit, gé jané gjykata dhe palét.

Subjekte té marrédhénies juridike procedural administrative jané té gjithé ata gé pér
shkak té ligjit apo té rrethanave hyjné né marrédhénie proceduriale me njéri tjetrin
dhe me gjykatén, realizojné veprime proceduriale administrative, ndérsa subjektet e
procesit gjyqésor ndryshe nga subjektet ndihmése marrin pérsipér dhe realizojné

pasojat e procesit gjyqgésor té konkretizuara me vendim té gjykatés.



Procesi gjygésor administativ éshté pjesé e marrédhénies juridike procedurial
administrative. Subjektet e tij béjné pjesé né kété marrédhénie. Ndérsa, marrédhénia
juridike proceduriale administrative éshté njé fushé mé e gjeré se procesi gjyqgésor dhe
e pérfshin kété té fundit brenda saj. Pra jo té gjithé subjektet e marrédhénies jané

subjekte edhe té procesit.



5.5. Veprimet procedurale té subjekteve té procesit gjygésor

Procesi gjygésor administrativ realizohet ndérmjet njé, dy ose mé shumé personave té
cilét vihen pérballé njéri-tjetrit para njé subjekti té vecanté i ngarkuar me zgjidhjen e
njé céshtje administrative me vendim pérfundimtar. Q& té kemi njé proces

administrativ duhen detyrimisht tre subjekte né rast se gjykimi zhvillohet me dy palé.

Procesi gjygésor administativ ka palé té saj paditésin, té paditurin (organin
administativ) dhe té ashtuquajturin person i treté, té cilét ndérhyjné vullnetarisht pér té
mbrojtur interesat e tyre ose gé jané té detyruar té ndérhyjné pasi jané garanci pér té

paditurin.?2

Paditési né procesin gjygésor administrativ éshté personi gé i drejtohet gjykatés me
padi pér té kérkuar njohjen ose rivendosjen e njé té drejte gé pretendon se i éshté
shkelur ose mohuar nga njé organ publik té cilin me padi e thérret né gjykaté duke e

cilésuar si té paditur.

Té paditurin e thérret paditési me padi ndérsa gjykata si organ shtetéror né proces ka
njé pozité té vecanté pasi éshté i vetmi organ gé shgyrton njé ¢éshtje administrative

dhe jep vendim pérfundimtar dhe gé caktohet pavarsisht vullnetit té paléve.

Né procesin gjyqgésor kéto jané subjektet e domosdoshme pasi pa to nuk ka proces por
pjesé e procesit mund té béhen edhe personat e treté té cilét mund té ndérhyjné ose
mund té thirren si té tillé né rast se me objektin e padisé objekt shqyrtimi kané

interesa.
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Pesonat e treté mund té ndérhyjné me kérkime kundrejt paléve né proces ose mund t’i
bashkohen njérés palé pérkundrejt palés tjetér. Té gjithé kéto pjesémarrés kryejné

veprime procedurale té cilét pérbéjné pérmbajtjen e procesit administrativ.

Palét dhe subjektet e tjeré gé marrin pjesé pér té mbrojtur interest e tyre kryejné

veprime procedurale me géllim gé gjykata té zgjidhé mosmarréveshjet midis tyre.

Nga kryerja ose moskryerja e kétyre veprimeve rrjedhin pasoja procedurale konkrete.

Veprimet proceduriale té paléve jané té rregulluara nga ligji.

Ndérsa gjykata ka pozicion ndryshe pasi ajo ka si detyré zgjidhjen pérfundimtare té
céshtjes objekt shqyrtimi, té kryejé veprime proceduriale té caktuara pér zgjidhjen e

céshtjes té cilat pérgjithésisht jané té detyrueshme pér pjesémarrésit né proces.

Veprimet proceduriale té gjykatés duhet té dallohen nga veprimet proceduriale me

karakter pérgatitor nga ata me karakter vendoseés.

Veprimet pérgatitore kané si synim té pérgatisin sa mé miré procesin pér gjykim pasi
kjo ndihmon né zgjidhjen e shpejté té céshtjes. Ndérsa né veprimet proceduriale

vendosése gjykata synon té zgjidhé njé céshtje té pretenduar.

Veprimet procedurale gé kryejné palét ose personat e treté dallojné me veprime té

kushtézuara me afat dhe me veprime té revokueshme ose té parevokueshme.

Né veprimet proceduriale gé jané me afat, mosrespektimi i kétij afati sjell humbjen e

sé drejtés pér kryerjen e kétyre veprimeve.

Veprimet proceduriale té revokueshme sjellin efekte té térthorta si¢ jané ankimi, padia

etj.



Eshté e pércaktuar se hegja doré nga padia apo ankimi mund té béhet né ¢do kohé deri
né castin e dhénies sé vendimit té formés sé preré. Veprimet proceduriale té
parevokueshme jané ato me efekt té drejtépérdrejté sepse né castin e lindjes sé tyre
vjen pasoja proceduriale e parashikuar né ligj p.sh, revokimi nga hegja doré nga

ankimi nuk mund té ndodhé, etj.

Ndérsa kur pala paraget ankim kundér vendimit pérfundimtar veprimi éshté i
revokueshém sepse pala mund té revokojé té heqé doré nga ankimi por veprimi i
hegjes doré éshté i parevokueshém. Nuk mund té higet doré prej tij sepse procesi

gjygésor éshté mbyllur dhe pasoja vjen menjéheré.

Té parevokueshém jané pérgjithésisht veprimet proceduriale disponibél né té cilat
pala gé i kryen e kegéson pozitén e vet proceduriale pasi po té njihej mundésia e
revokimit do sillte si pasojé pasiguri pér pozitén e palés tjetér dhe zvarritje pafund té

procesit.



5.6. Kuptimi i palés

Né procesin gjygésor administrativ me palé kundérshtare marrin pjesé dy palé:
paditési dhe i padituri si dhe personat e treté gé ndérhyjné né mbrojtjen e interesave té

tyre ose si garanci pér palét e tjera.

Paditési éshté personi gé i drejtohet gjykatés dhe kérkon prej saj mbrojtjen juridike
me ané té njohjes ose rivendosjes sé njé té drejte subjektive me pretendimin se i

mohohet ose i shkelet nga organi publik.?t

Paditési éshté subjekti gé vé né lévizje gjykatén pér kérkimin e njé té drejte, apo
interesi té ligjshém, apo cénimi i té drejtés individuale, apo pronésisé si dhe ¢do té

drejté tjetér né interes té tij.

I padituri quhet personi gé thirret né gjykaté nga paditési pasi sipas pretendimeve té
kétij té fundit, ky i paditur i ka mohuar ose shkelur njé té drejté subjektive té caktuar

dhe té mbrojtur nga ligji.?*

Palét ndérgjygése jané subjekte té procesit gjygésor administrativ té cilét kané
interesa té kundérta pasi mes tyre ekziston mosmarréveshja lidhur me ményrén e
rregullimit té marrédhénies juridike konkrete né té cilén bazohet e drejta subjektive e

paditésit dhe detyrimi i té paditurit.

Subjekti i sé drejtés e fiton cilésiné si padités me paraqitjen e padisé né gjykaté, e cila

shpreh vullnetin e tij té liré dhe té pacénuar.

Ndérsa i padituri e fiton kété cilésim pa vullnetin e tij pasi si té tillé e thérret paditési

né padi. Qénia si palé ndérgjyqése merr fund me pérfundimin e procesit gjygésor, me
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vdekjen e personit fizik, me mbarimin e personit juridik, por kété cilési e humbet
personi fizik ose juridik edhe né rastet kur kemi té béjmé me rast suksedimi dhe né

vend té tij futet njé person tjetér.

Nocioni palé ndérgjyqése éshté nocion procedural-juridik ¢’ka tregon se éshté i
pavarur nga ekzistenca e marrédhénies administrative. Kjo pasi,marrédhénia
administrative ndodh vetém né procesin gjygésor ku éshté me réndési koncepti i
paditésit dhe té paditurit, cilési e cila pérgjithésisht u takon pjesémarrésve té

marrédhénies juridiko- administrative.

Njé person e fiton njé cilési té tillé vetém me ané té padisé pavarésisht nése ka gené
subjekt i marrédhénies administrative. Palét ndérgjyqése duhet té ekzistojné dhe té
jené té individualizuar pasi né té kundért nuk mund té keté proces gjyqésor. Kjo sepse

njé person i panjohur nuk mund té jeté palé né njé proces gjygésor.

Pércaktimi i paléve ndérgjyqgése béhet né padi duke treguar emér dhe mbiemér si dhe
gjeneralitete pér persona fizik, dhe emér dhe adresé pér personat juridik si dhe
pérfagésuesin e tyre. Né rast se padia nuk i ka té sakta kéto té dhéna atéheré gjykata i
jep kohé palés paditése t’i saktésojé ato dhe né rast mos-saktésimi kthehet padia me

vendim dhe quhet sikur nuk éshté paragitur.

Me konceptin e paragitjes sé paléve né kérkesé padi nénkuptohet ndryshe si ndértim i
ndérgjyqésisé dhe kjo éshté eksluzivitet i paditésit né respektim té parimit té

disponibilitetit.



5.7. Kushtet pér té gené palé

Pér té fituar zotésiné e palés né procesin gjygésor, subjekti i sé drejtés duhet té keté:

a. zotésiné juridike pér té gené palé ndérgjyqése (zotésia juridike proceduriale
administrative);

b. zotésiné pér té vepruar né proces (zotésia proceduriale pér té vepruar).

Zotésiné pér té gené palé né proces e ka cilido person fizik gé ka zotésiné pér té
gézuar té drejta civile gé nénkupton ¢do person fizik gé éshté gjallé si dhe ¢do person
juridik gé ushtron aktivitet duke gézuar té drejta dhe patur detyrime, ¢’ka tregon se

zotésia juridike proceduriale administrative éshté e barabarté me zotésiné juridike.

Ndérsa zotésiné procedurale pér té vepruar e kané personat gé kané zotésiné pér té

ushtruar té drejtat civile gé nénkupton ata gé kané zotési pér té vepruar.

Kjo tregon se zotésia juridike proceduriale, ashtu dhe zotésia proceduriale pér té
vepruar, jané pjesé pérbérése e zotésisé sé pérgjithshme juridike dhe zotésisé pér té

vepruar.

Kur higet apo kufizohet me vendim gjykate zotésia pér té vepruar, higet apo kufizohet
edhe zotésia procedurale pér té vepruar. P.sh, njé personi gé i éshté hequr zotésia pér
té vepruar nuk mund té kryejé veprime juridike administrative dhe po pér té njéjtén

arsye nuk mund té ngrejé padi né gjykateé.

Zotésia proceduriale pér té vepruar ose zotésia pér té gené palé éshté zotésia e
subjektit té sé drejtés pér té pasur té drejta dhe detyra proceduriale gqé nénkupton njé
mundési abstrakte pér té géné subjekt i procesit gjyqgésor si padités ose i paditur, pra,

gé i jep subjektit té sé drejtés zotési pér té qéné palé ndérgjygeése.



Kjo nénkupton se zotésia pér té géné palé u pérket té gjithé subjekteve gé kané zotési

juridike administrative.

Zotésia pér té géné palé nénkupton zotésiné proceduriale administrative.

Zotésia procedurale juridike éshté zotési e ploté dhe ajo nuk mund té kufizohet. Ajo

éshté e barabarté pér té gjithé.

Personat fiziké e fitojné zotésiné procedural juridike me lindjen e tyre dhe e kané até
sa té jené gjallé. Madje kété zotési e ka edhe fémija gé éshté né barkun e nénés me

kushtin e vetém qé té lindé i gjallé.?*®

Zotésiné proceduriale juridike e fiton edhe personi juridik nga casti i krijimit ose nga

casti i rregjistrimit sipas parashikimit ligjor.
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5.8. Zotésia procedurale pér té vepruar ose zotésia pér té vepruar né proces

Zotésia procedurale pér té vepruar éshté zotésia e subjektit té sé drejtés gé si palé
ndérgjyqése té kryejé veprime procedurale me té cilat realizohen té drejtat dhe
pérmbushen detyrat procedurale. Kjo zotési i pérgjigjet zotésisé pér té vepruar né té

drejtén administrative.

Zotésia procedurale pér té vepruar éshté e ploté kur ajo mund té kryejé té gjitha
veprimet procedurale né proces. Zotésia e ploté procedurale pér té vepruar fitohet me
arritjen e moshés 18-vjec, pasi para késaj moshe nuk mund té gézohet ajo pér arsye se

konsiderohet i mitur.

Duhet té theksohet se edhe mituria ndahet né dy faza ashtu si né té drejtén civile. Deri
né moshén 14 vje¢ nuk kemi zotési procedurale pér té vepruar dhe i mituri nuk mund
té kryejé veprime procedurale. Kéto veprime né emér té tij i kryen prindi ose

kujdestari ligjor.

Nga mosha 14 vje¢ deri 18 vjeg, i mituri gézon zotési procedurale pér té vepruar té
kufizuar pasi i lejohet té kryejé veprime vetém me pélgimin paraprak té pérfagésuesit
ligjor. Kjo, me pérjashtim té& ndonjé veprimi gé nuk cénon interesat madhore té té
miturit si psh, ajo lidhur me marrédhéniet e punés gé kryen por nga ana tjetér nuk

mund té ngrejé padi pér kérkim shpérblimi pér punén e kryer.

Aty ku pranohet zotésia e kufizuar pér té vepruar né fushén civile aty pranohet edhe
zotésia e kufizuar procedurale pér té vepruar né fushén administrative. Psh, nése té
miturit 16 vjec i lejohet té lidhé kontraté pune, atéheré i lejohet qé té& kérkojé me padi

né gjykaté edhe té drejtat e cénuara gé rrjedhin nga kjo kontraté.



Kjo ndarje gé lidhet me moshén e subjektit ka réndési pasi ndikon drejtépérdrejt né
pasojat juridike. Veprimet e t& miturit nén 14 vjec¢ jané absolutisht té pavlefshme dhe
gjykata ka detyrim qé kryesisht té verifikojé zotésiné procedurale pér té vepruar edhe
pse pala nuk e pretendon até. Kjo i jep rol aktiv gjykatés né procesin gjygésor

administrativ.



5.9. Zotésia procedurale pér té vepruar e personit juridik

Ndryshe nga personi fizik, personi juridik e fiton zotésiné procedurale pér té vepruar
né té njéjtén kohé me zotésiné juridike, i cili ésht& momenti i krijimit té tij ose kur e
parashikon ligji gé né momentin e rregjistrimit. Personi juridik e humb até né

momentin kur mbaron si person juridik, me organizim ose me shpérndarje.

Personat juridik gé krijohen dhe ata gé rregjistrohen né momentin e zyrtarizimit té
tyre fitojné njékohésisht si zotésiné juridike procedurale civile ashtu edhe zotésiné
procedurale pér té vepruar dhe po né té njéjtin moment i humbasin té dyja né njérén

nga format e sipércituara té mbarimit té tyre.



5.10. Legjitimimi pér té gené palé
Neni 151 LGJA shprehet se “Padia mund té ngrihet: a) pér shfugizimin térésisht apo
pjesérisht té aktit administrativ, pér ndryshimin, pjesérisht apo térésisht, té aktit

administrativ...”

Nga kjo kuptohet garté se padiné mund ta ngrejé né gjykaté njé person fizik ose
juridik gé ka interes té ligjshém i cili vjen si rrjedhojé e njé marrédhénieje juridike
administrative konkrete. Kjo nénkupton né vetvete se palét ndérgjygése legjitimohen
realisht pér shkak se ato jané pjesémarrése né njé marrédhénie juridike administrative
nga e cila ka lindur procesi gjygésor. Né aspektin teorik ky legjitimim quhet

legjitimim real .2

Nocioni interes i ligjshém nénkupton sé pari njé pérfitim vetjak gé do té keté personi
duke kérkuar me ané té gjykatés shfugizimin, ndryshimin, konstatimin ose zgjidhjen e
mosmarréveshjes me organin administrativ qé né rastin konkret do té quhet si i
paditur né kérkesé padi. Por gjithashtu duhet gé interesi pér té vepruar duke ngritur
padi né gjykaté dhe duke iniciuar njé proces gjyqésor té kushtézohet me faktin se pa

ndihmén e gjykatés paditési do té pésonte njé dém konkret.

Lidhur me kété, shprehen, Vendimi nr. 231, dt.22.11.2002 i Gjykatés Kushtetuese dhe

Vendimi nr. 25, daté 28.03.2003 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

Padia mund té ngrihet si né rastet kur démi éshté aktual dhe i tanishém por edhe ne

rastet kur ka rrezik qé té vértetohet njé dém né njé kohé té afért.2t’

216Neni 15 i ligjit
A7Vendimi nr.231 dt.22.11.2002 i Gjykatés Kushtetuese dhe vendimi nr.25 daté 28.03.2003 i
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté



Sa mé sipér kuptohet garté se padia pér njohjen ose rivendosjen e njé té drejte té
shkelur ose t& mohuar mund té ngrihet vetém prej atij gé i pérket e drejta e shkelur ose

e mohuar prej tjetrit dhe pikérisht ky quhet legjitimim aktiv.

Padia mund té ngrihet vetém kundér atij & me géndrimin ose veprimet e tij shkel ose
mohon té drejtén subjektive té kérkuesit dhe ky quhet legjitimim pasiv. Psh.
Kreditori ka legjitimim aktiv pér té ngritur padi kundér debitorit qé nuk pérmbush

detyrimin dhe debitori ka legjitimim pasiv.

Gjykata verifikon legjitimimin e paléve ose té pérfagésuesve té tyre dhe né rast se
konstaton té meta iu 1€ afat dhe detyra pér plotésimin e tyre. Gjykata verifikon a
legjitimohen veté personat e paraqgitur né gjykim si palé, a jané ata té shénuar né padi,
a kané zotési pér té vepruar, pérfagésuesit a i kané tagrat e pérfagésimit, a i plotésojné

kushtet pér té gené té tillé, a jané té plota té dhénat pér vendodhjen e personave, etj.



5.11. Bashkéndérgjygésia
Bashkéndérgjyqésia ekziston kur njé padi mundet té ngrihet nga disa persona

bashkérisht por mund edhe té paditen disa persona.

Pra, bashkéndérgjyqgési kemi kur né palén paditése ose té paditur ose né té dyja palét

kemi shumé persona dhe personat gé marrin pjesé quhen bashkéndérgjygeés.

Bashkéndérgjyqésia éshté aktive kur jané shumé padités dhe éshté pasive kur kemi

shumeé té paditur.

Ndérsa bashkéndérgjyqésia éshté e dyanshme ose e pérzier kur jané shumé padités

dhe shumé té paditur.

Pérgjithésisht bashkéndérgjyqgésia éshté fakultative por ka raste perjashtimore kur

éshté e detyrueshme.

Bashkéndérgjyqgésia éshté fakultative kur secili padités bashkéndérgjygés mund té
béjé padi té vecanté kundér shumé debitoréve ose kur shumé padités mund té béjné

padi kundér shumé debitoréve por edhe kundér njé debitori.

Bashkéndérgjyqgésia éshté e detyrueshme kur formimi i saj nuk varet nga vullneti i

palés ndérgjyqgése por nga fakte jashté procedurale.

Bashkéndérgjyqésia si koncept por edhe si pjesé e té drejtés procedurale civile

rregullohet nga neni 24 i LGJA.?!8

Konkretisht, padia mund té ngrihet bashkérisht nga shumé padités ose kundér shumé

té paditurve né rast se :

a) Kané té drejta ose detyrime té pérbashkéta mbi objektin e padisé.

218Neni 24 i ligjit



b) Té drejtat dhe detyrimet e tyre nga piképamja e ligjit kané po até bazé.

Bashkéndérgjyqgésia mund té krijohet gé né fillim me ngritjen e padisé kur ajo éshté
ngritur nga shumé padités ose kundér shumé té paditurve dhe gé kjo quhet ndryshe

bashkéndérgjygési parésore.

Por bashkéndérgjygésia mund té krijohet edhe gjaté procesit gjygésor me ndérhyrjen e
personave té treté kur paditésit té paré i bashkohet njé padités tjetér, e cila quhet

bashkéndérgjyqgési e mévonshme.

Né bashkéndérgjyqési, qofté, aktive, pasive, e pérzier, fakultative, e detyrueshme,
parésore apo e mévonshme, ¢cdo person gé bashkohet merr cilésiné e paditésit ose té té

paditurit sipas pozités gé ka ai né lidhje me objektin e gjykimit.



5.12. Té drejtat dhe detyrat procedurale té paléve
Palét ndérgjyqése né njé proces civil pérvec té drejtave té tyre procedurale kané edhe
detyra procedurale. Té drejtat procedurale té paléve né proces jané té shumta dhe té

ndryshme dhe ndeshen né ¢do fazé té gjykimit.

Disa té drejta mund té pérmendim si mé poshté:

Pér paditésin:

E drejta té hegé doré nga gjykimi i padisé ose nga e drejta e padisé né ¢do fazé

gjykimi pa gené i nevojshém pélgimi i palés tjetér ose i gjykatés.

E drejta e paditésit t& ndryshojé shkakun ligjor té padisé, té shtojé, pakésojé ose té
ndryshojé objektin e padisé pa géné nevoja e pélgimit té palés sé paditur ose gjykatés

para fillimit té seancés gjygésore.

Pér té paditurin:

E drejta té mohojé padiné térésisht ose pjesérisht si dhe té béjé kérkime té ndryshme e

té pavarura.

Ka té drejté té ngrejé kundérpadi, té pretendojé me prapésime deri né mungesén e

legjitimimit té paditésit para fillimit té seancés gjyqgésore.

Pér té dyja palét:

Kané té drejté té zgjidhin mosmarréveshjen me pajtim, kané té drejté té béjné ankim
kundér vendimit té gjykatés, kané té drejté té ndjekin gjykimin pérsonalisht ose me
ané té pérfaqgésuesit, t&¢ mbrohen ose jo me avokat, kané té drejté té shprehen lidhur
me provat, kané té drejté té kérkojné pérjashtimin e gjykatés, ekspertéve dhe té

sekretarit, té vihen né dijeni té materialit té ¢éshtjes, té pajisen me kopjen e akteve,



kané té drejté té kérkojné pérkthyes kur nuk njohin gjuhén shqgipe ose kur materiali

nuk éshté né gjuhén zyrtare, etj.

Detyrat e paléve:

- Palét kané detyré t’i ushtrojné té drejtat e tyre procedurale né proces né
mirébesim. Gjykata i ngarkon me pérgjegjési kur ato pengojné zhvillimin
normal té procesit gjygésor.

- Palét kané detyré té paragiten para gjykatés gé té parashtrojné pretendimet
e kundérshtimet e tyre por mosparagitja nuk éshté detyré procedurale pasi
nuk sjell sanksione. Né rast mosparagitje té paditésit nuk pushohet gjykimi
ndérsa né rast mosparaqgitje té té paditurit zhvillimi i gjykimit kryhet né
mungesé.

- Palét jané té detyruara té respektojné datén dhe orén e seancés né rast se
duan té jené prezent.

- Palét jané té detyruara té respektojné njéra-tjetrén, t¢é mos ndérhyjné pa

leje, té respektojné gjykatén dhe té zbatojné etikén e procesit gjyqgésor.



KAPITULLI VI: JURIDIKSIONI DHE KOMPETENCA

Seksioni |

6.1. Juridiksioni gjygésor
Juridiksion vjen nga fjala latine jus dicere gé do té thoté té deklarosh ligjin. Ky term
éshté pérdorur pér té shpjeguar pushtetin dhe rolin qé ka gjykata pér té interpretuar,

shqyrtuar dhe zbatuar ligjin.

Ndérsa fjala latine jus dare do té thoté té bésh ligjin dhe pérdorej pér té treguar

pushtetin legjislativ pér té béré ligj.?°

Né formacionet dhe shtetet moderne e drejta pér té interpretuar dhe zbatuar ligjin, qé
nénkupton té drejtén pér té gjykuar, i éshté dhéné pushtetit gjygésor administrativ, i
cili si pushtet éshté pushtet i ndaré dhe i pavarur nga dy pushtetet e tjera duke u
bazuar késhtu né parimin e sanksionuar si né akte ndérkombétare ashtu dhe né aktet

kombétare (Kushtetuta apo ligjet pérkatése).

Né vendin toné, Kushtetuta dhe ligjet e vecanta i kané njohur kéto tre pushtete si
pushtete té ndara duke i’u njohur funksione té pércaktuara dhe né raste té caktuara

zgjidhjen e ¢éshtjeve ose mosmarréveshjeve qé kané lidhje me funksionet e tyre.

Né vetvete, fjala Juridiksion, pérdoret pér té pércaktuar rrethin e ¢éshtjeve qé né

bazé té ligjit kané té drejté té zgjedhin organet e njé sistemi.??°

Shtrirja ose rrethi i ¢éshtjeve té juridiksionit administrativ gjygésor né Republikén e

Shqipérisé, del nga kuptimi i pikés 2 té nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé

219 A Brati, “Procedura Civile”, “DUDAJ”, Tirané 2008, fq.51.
220 A Brati, “Procedura Civile”, “DUDAJ”, Tirané 2008, fg.51



Shqipérisé né té cilén parashikohet se kushdo pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe
té interesave té tij kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér
tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga

njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e caktuar me ligj.?*

Juridiksioni gjygésor ndahet né:

- Juridiksion kushtetues

- Juridiksion gjygésor i pérgjithshém

- Juridiksion gjygésor i vecanté
Duke iu referuar nenit 42/2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé kuptohet garté
se gjykimi i ¢do procesi gé ka lidhje me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive si dhe
interesave kushtetuese dhe ligjore apo gjykimi i c¢cdo lloj akuze i nénshtrohet njé

shqyrtimi gjygésor nga gjykata.???

221 A Brati, “Procedura Civile”, “DUDAJ”, Tirané 2008, fg.51
222 neni 42\2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé



6.2. Juridiksioni gjygésor administrativ

Ligji Nr. 49/2012 “Pér Organizimin dhe funksionimin e Gjykatave Administrative
dhe gjykimin e mosmarrveshjeve administrative”, parashikon se né juridiksionin e
gjykatave administrative hyjné té gjitha mosmarréveshjet administrative dhe

mosmarréveshjet e tjera té parashikuara né kété ligj.

Kjo tregon se juridiksioni gjygésor administrativ éshté juridiksion i pérgjithshém, pasi

pérfshin shqyrtimin e té gjitha céshtjeve adminstrative dhe nuk pércakton pérjashtim
prej tij.223
Gjithashtu duke iu referuar nenit 1 té LGJA, Ky i fundit ka pér objekt:

a) organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative si dhe statusin e

gjyqtaréve gé shérbejné né to;

b) juridiksionin dhe kompetencén e gjykatave administrative;

c) parimet dhe progedurén e gjykimit, palét né proces dhe pérsonat e tjeré né gjykimin

administrativ;

¢) vendimet gjygésore administrative dhe ekzekutimin e tyre.?2*

Juridiksioni gjygésor administrativ ka pér objekt marrédhéniet juridike té natyrés
publike nga té cilat lindin té drejta subjektive dhe interesa té ligjshme né favor té

mbajtésit té saj.

23Ligji nr 49\2012 “Per organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarrveshjeve administrative”
224 neni 11 LGJA



E théné né ményré subjektive, éshté juridiksioni mbi té drejtat, lirité, interesat

kushtetuese dhe ligjore dhe ka pér objekt té tij specifik deklarimin, garantimin dhe

pérmbushijen e té drejtave gé i takojné subjekteve né marrédhéniet reciproke té tyre.?%

225 A Brati, “Procedura Civile”, “DUDAJ”, Tirané 2008, fq.53



6.3. Kufijté e juridiksionit administrativ

Juridiksionit administrativ, i jané véné disa kufij té cilét:

a) lidhen me aktet nénligjore normative &, sipas Kushtetutés, jané né
kompetencén e Gjykatés Kushtetuese;

b) Kundrejt administratés publike.
Kjo ka né lidhje me aktet administrative té Késhillit t&¢ Ministrave si dhe
institucioneve té administratés publike géndrore apo vendore me karakter normativ
me perjashtim té rasteve kur cénojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut si dhe
interesat e ligjshme té personave fizik dhe juridik.
Duke mos harruar se kufijté kundrejt administratés publike jané vendosur edhe né
lidhje me aktet administrative té cilat kané rregullim té vecanté, sidomos ato gé lidhen
me emérimin dhe shkarkimin e funksionaréve publiké por edhe aktet té cilat sipas
Kushtetutés jané kompetencé e Gjykatés Kushtetuese.
Kéto kufij tregojné qarté se asnjé gjykaté e pushtetit gjygésor nuk ka juridiksion pér

shqyrtimin e kétyre ¢céshtjeve.



6.4. Juridiksioni gjygésor civil kundrejt juridiksionit administrativ

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té parimeve né ndarjen dhe
balancimin e pushteteve, ka treguar se me ané té ligjeve té ndryshme, iu ka njohur
pushteteve juridiksion né lidhje me zgjidhjen e mosmarréveshjeve qé lidhen me

funksionin e tyre.

Kodi i Procedurés Administrative i ka njohur pushtetit ekzekutiv dhe organeve té
administratés publike géndrore e vendore juridiksion mbi aktet administrative me té

cilét realizojné veprimtaring e tyre.??°

Né Kushtetuté sanksionohet edhe parimi i shtetit ligjor krahas parimit t& ndarjes sé
pushteteve. Kjo tregon se veprimtaria e administratés publike, géndrore dhe ajo
vendore, rregullohet nga e drejta e cila pércakton géllimet dhe rregullon ményrat dhe
format e késaj veprimtarie. Parimi i shtetit té sé drejtés sanksionohet né nenin 4 té

Kushtetutés, parim i cili shprehet edhe né nenin 9 té¢ K.Pr.C.%%’

Parimi i ndarjes sé pushteteve dhe i shtetit ligjor nénkupton se veprimtaria e organeve
té administratés publike rregullohet nga ligji dhe se veprimtaria e saj i nénshtrohet

kontrollit gjygésor i cili siguron zbatimin dhe respektimin e ligjit nga kéto organe.

Kjo gjendet e shprehur né nenin 42 té Kushtetutés, né Kodin e Procedurave

Administrative si dhe né nenet 324-333 té K.Pr.Civile.??

Administrata publike lidhur me ekzekutimin e akteve té saj e siguron veté me

mekanizmat e saj ligjoré, ndérsa kur hyn né marrédhénie me subjekte té tjera, né

226 Kodi i Procedurave Administrative
227 neni 9 iKodit te Procedures Civile
228Neni 18 i K.Pr.A dhe nenet 324-333 K.Pr.A



marrédhénie té sé drejtés private, ajo gjendet e barabarté me kéto subjekte duke

vepruar edhe né rrugé gjygésore si ¢do subjekt tjetér i sé drejtés.

Megjithése shumé akte administrative mund té cénojné té drejtat dhe interesat e

subjekteve, jo té gjithé aktet administrative mund té kundérshtohen né gjykaté si, psh:

a- Aktet administrative qé kané karakter normativ me pérjashtim té rasteve kur
cénojné lirité dhe té drejtat themelore té personave fizik ose juridik.
b- Aktet administrative gé kané rregullim ligjor té posacém dhe kané té béjné me
emérim dhe/ose shkarkim funksionarésh publik.
c- Aktet administrative té cilét Kushtetuta ia 1€ pér kompetencé Gjykatés
Kushtetuese.??°
Aktet administrative me ané té té ciléve realizohet veprimtaria administrative ndahen
né akte normative dhe individuale ku kéto té fundit mund té kundérshtohen né gjykaté
nga personi i interesuar, ndérsa ato normative kundérshtohen né gjykaté vetém kur
cénojné lirité dhe té drejtat themelore si dhe interesat e ligjshme té personave fizik
dhe juridik.
Kodi i Procedurés Civile pércakton raportin midis juridiksionit administrativ dhe

juridiksionit gjygésor?%,

Juridiksioni administrativ e pengon gjykatén né shqyrtimin e themelit ndérsa
juridiksioni gjygésor éshté pengesé pér fillimin dhe vazhdimin e procedimit

administrativ nga organet e administratés publike.

Kontrolli gjygésor i njé akti administrativ ndodh vetém pasi éshté konsumuar rruga

administrative.?3!

229 neni 326 i Kodit té Procedurés Civile
20Nenet 59 dhe 36 té Kodit té Procedurés Civile



6.5. Kundérshtimi i juridiksionit administrativ né procesin gjyqésor
Né nenin 9 té LGJA pércaktohet e drejta e gjykatés gé&, edhe kryesisht, dhe né ¢do
fazé apo shkallé gjykimi, shqyrton nése ¢éshtja bén pjesé né juridiksionin gjyqgésor

administrativ.23?

Kjo tregon se juridiksioni administrativ kryesisht shqyrtohet nga ¢do lloj gjykate qé e
shqyrton dhe ajo mund té shqyrtohet edhe kryesisht duke treguar se shqyrtimi i saj del
pértej interesave té paléve ndérgjygése. Kjo sepse juridiksioni éshté i lidhur me
elementé gé kané té bé&jné me administrimin e drejtésisé, me té drejtén pér njé proces
té drejté dhe té rregullt gjygésor konform nenit 6 té Konventés Europiane pér té

Drejtat e Njeriut.?33

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut, né vendimin e datés 24.09.1994, Seria A,
Nr.296-B né Céshtjen Beaumartin kundér Republikés sé Francés, shprehet se vetém
njé institucion gé ka juridiksion té ploté dhe pérmbush njé numér kushtesh, si
pavarésia nga ekzekutimi dhe nga palét, meriton té konsiderohet gjykaté brenda

kuptimit té nenit 6.234

Kjo tregon se, né njé kérkesé té réndésishme paraqitet edhe pasja e juridiksionit nga

gjykata e cila shgyrton njé mosmarréveshje konkrete.

Duke gené se genia ose jo e juridiksionit éshté e lidhur mé elementét e administrimit
té miré té drejtésisé dhe jo me interesat e ngushta té paléve, shqyrtimi i tij béhet duke
iu shmangur parimit té shqyrtimit té ¢éshtjes brenda objektit té& gjykimit, sipas nenit 9

té LGJA, parime té cilat jané véné né mbrojtje té interesave té paléve.

2INeni 328 i Kodit té Procedurés Civile

23vendimi i datés 24.09.1994 Seria A nr.296-B né Céshtjen Beaumartin kundér Republikés sé Francés
234 A Brati, “Procedura Civile”, “DUDAJ”, Tirané 2008, fq.62



Fakti gé shqyrtimi i juridiksionit béhet edhe kryesisht, nuk pérjashton mundésiné e
shqgyrtimit té juridiksionit nga gjykata me kérkesé té paléve. Kjo éshté njé e drejté e
cila parashikohet né nenin 9 t&¢ LGJA né té cilin pércaktohet se nése njé institucion
shtetéror pretendon se mosmarréveshja e pranuar nga gjykata pér shqyrtim hyn né
juridiksionin administrativ, atéheré mosmarréveshja zgjidhet sipas njé kérkese nga

Gjykata e Larté.?®

Kérkesa e paléve pér shqyrtimin e céshtjes sé juridiksionit, nése gjykata nuk e ka
shqyrtuar kryesisht dhe palét nuk e kané pretenduar njé kérkesé té tillé, mund té
shqyrtohet me ose pa kérkesé té paléve por edhe kryesisht nga Gjykata Administrative
e Apelit si dhe nga Kolegji Adminisitrativ i Gjykatés sé Larté si né Dhomén e

Késhillimit ashtu edhe né ¢do fazé té gjykimit.

Nése ¢éshtja e mungesés sé juridiksionit rrézohet nga gjykata, kérkesa pér nxjerrje
jashté juridiksioni konsiderohet si vendim i ndérmjetém dhe ndjek rrugén e ankimit
me vendimin pérfundimtar, ndérsa nése njé céshtje nxirret jashté juridiksionit
gjygésor, njé vendim i tillé e pengon gjykatén gé t’i futet shqyrtimit té themelit té

céshtjes.

Né kété rast gjykata mund té marré vetém masé sigurimi padie dhe gjykimi pezullohet
derisa té jepet vendimi pér zgjidhjen e mosmarréveshjes pér juridiksionin, pasi
gjykata disponon me njé vendim jo-pérfundimtar i cili ka té drejté ankimi té vecanté

né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté.
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Kjo tregon garté réndésiné e gjykimt té céshtjes sé juridiksionit nga ana e gjykatés
brenda afateve mjaft té shkurtra/prekluzive, kjo edhe nga Gjykata e Larté pasi né rast

zvarritje ka pasoja té zvarritet edhe gjykimi i veté themelit té céshtjes.

Ankimi né Kolegjin Adminsitrativ t€ Gjykatés sé Larté e detyron kété gjykaté gé
brenda 10 ditéve nga dita e marrjes sé dosjes té shqyrtojé ankimin duke shmangur
procedurat normale me kalim nga dhoma e késhillimit. Né rast se nga kjo gjykaté
vendoset pranimi i juridiksionit gjygésor atéheré i hapet rrugé gjykimit té themelit té

céshtjes nga gjykata gé e ka regjistruar ¢éshtjen pa e paragjykuar até.



Seksioni 11

6.6. Kuptimi i kompetencés
Brenda sistemit gjygésor, ushtrimi i juridiksionit gjygésor né bazé té rregullave dhe
kufijve ligjoré, éshté ndaré né ményré gé ¢do gjykaté ka njé pjesé té juridiksionit

gjyqgésor administrativ gé nénkupton kompetencén e saj.

Ndaj, me kompetencé kuptohet sasia e juridiksionit gé i éshté dhéné né ushtrimin e
funksioneve té saj, konkretisht Gjykatés Administrative, asaj té shkallés sé parg,

Apelit dhe Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

Kompetenca né vetvete pércakton pér ¢cdo gjykaté té vecanté né cfaré rastesh dhe né
lidhje me ¢faré mosmarréveshjesh ajo ka pushtet pér té gjykuar duke pércaktuar né
ményré abstrakte rrethin e mosmarréveshjeve qé i éshté njohur e dhéné asaj pér té

gjykuar.23®

Pér cdo céshtje administrative gé ka lidhje me njé mosmarréveshje ka té paktén njé
gjykaté kompetente pér shgyrtimin e saj. Por né mjaft raste mund té jené kompetente
dy ose mé shumé gjykata. Kjo tregon se kemi té b&jmé me kompetencé konkurruese

por ama njé detyrimisht éshté kompetente pér ¢do rast konkret.

Kompetenca, né vetvete éshté njé parakusht procedurial, pasi ajo éshté kusht i
domosdoshém pér vlefshmériné e procesit dhé té akteve. Pra, njé gjykaté jo
kompetente nuk mund té kryejé asnjé veprim procedural sepse ajo duhet detyrimisht

té deklarojé moskompetencén e saj pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

236 A Brati, “Procedura Civile”, “DUDAJ”, Tirané 2008, (.80



Shayrtimi i kompetencés pér shqyrtimin e ¢éshtjes ngrihet ose kundérshtohet nga

palét para se té keté filluar shqyrtimi gjyqgésor i provave.

Por pavarsisht késaj, Ligji i jep té drejté Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté
gé té zgjidhé mosmarréveshjen mes Gjykatés gé ka dhéné vendimin dhe Gjykatés gé

pretendon kompetencén.

Ky vendim merret né njé dhomé késhillimi té pérbéré nga 5 gjyqtaré brenda 10 ditéve,
nga data e marrjes sé akteve ose e rregjistrimit té dosjes. Vendimi i komunikohet

menjéheré gjykatave né mosmarréveshje si dhe paléve.?’

Né nenin 13/3 té LGJA, parashikohet se kur gjykata konstaton se nuk éshté
kompetente pér gjykimin e céshtjes, kryesisht ose me kérkesé té paléve, vendos

moskompetencén e saj dhe dérgon aktet né gjykatén kompetente.

Kjo céshtje gé dérgohet nga njé gjykaté e sé njétés shkallé ose e njé gjykate té njé

shkalle mé larté duhet té pranohet dhe té shqyrtohet nga gjykata té cilés i dérgohet.

Kur ka mosmarréveshje mes dy ose me shumé gjykatave té cilat né té njejtén kohé
marrin 0se nuk pranojné té marrin né shqyrtim té njejtén c¢éshtje administrative,
gjykata me kérkesé té paléve ose kryesisht, ngre c¢éshtjen e mosmarréveshjes me
vendim té arsyetuar té Gjykatés sé Larté e cila vendos pérfundimisht lidhur me

rregullimin e kompetencés, referuar nenit 13/6 t& LGJA.?®

Kompetenca pércaktohet né momentin e ngritjes sé kérkesé padisé duke iu referuar

gjendjes faktike gé ekziston né momentin e ngritjes sé kérkesé padisé.

237 Neni 13 i Ligjit nr 49/2012 “Pér organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe
Gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”
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Pra, nuk kané réndési se si ndryshojné rrethanat né momente t€ mévonshme té cilét
mund té sjellin mungesén e kompetencés pér gjykatén. Kjo nénkutpon se pér njé
kérkesé padi, kriter pér pércaktimin e kompetencés tokésore éshté se padia ngrihet né
vendin ku ndodhet i padituri dhe njé gjendje e tillé i referohet situatés faktike né
momentin e ngritjes sé padisé. Né kété rast kompetenca nuk do ndryshojé nése i

padituri gjaté gjykimit ndodh té ndryshojé vendodhjen e tij.

Por edhe parimi i ekonomisé gjygésore lejon gé gjykata jokompetente té mundet té
shqyrtojé céshtjen nése kompetenca i arrihet gjaté shqyrtimit té céshtjes pavarésisht

nése né fillim i mungonte.



6.7. Kriteret e ndarjes sé kompetencés

Ndarja e kompetencés mes gjykatave realizohet nga ana e Ligjit nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e
mosmarrveshjeve administrative” né drejtim vertikal dhe né drejtim horizontal té cilét
né alternim me njéri tjetrin tregojné se kush éshté gjykata kompetente gjaté shqyrtimit

té njé mosmarréveshjeje konkrete.

Duke iu referuar drejtimit vertikal, kjo ndarje e kompetencave bazohet né kriterin e
natyrés sé céshtjes, ndérsa kriteri i territorrit i shérben ndarjes sipas drejtimit

horizontal.

Duke iu referuar drejtimit vertikal nénkuptohet ndarja e ¢éshtjeve me trupa gjykues
me njé ose tre gjyqtaré né rastin e Gjykatés Adminsitrative te Shkallés sé Paré. Ndérsa
né Gjykatén Administrative té Apelit kemi pérheré njé trup té pérbéré nga tre
gjyqtaré. Kolegji Adminsitrativ i Gjykatés sé Larté gjykon me pesé gjyqtar, né
pérjashtim té rasteve kur LGJA parashikon ndryshe. Pér té realizuar kété ndarje

céshtjesh i referohemi natyrés sé padisé pa iu referuar vlerés sé saj.?*®

Ndérsa po t’i referonemi ndarjes né drejtim horizontal shpérndarja e ¢éshtjeve
realizohet midis gjykatave té vendosura né vende té ndryshme té territorit té vendit

toné.

Shpérndarja e kompetencés mes gjykatave e sidomos krijimi i Gjykatés
Adminsitrative duke funksionuar edhe né bazé té ligjit té posacém, i cili éshté
realizuar pér t’i shérbyer miréfunksionimit té dhénies sé drejtésisé brénda njé kohe

relativisht té shpejté, éshté kryer né bazé té kétij ligji né té cilin jané pérckatuar afatet
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dhe shpejtésia e gjykimit né té tre shkallét e gjykimit. Pér kéto arsye, shpérndarja e

kompetencave éshté e pashmangshme.

Gjaté shpérndarjes sé kompentencave duhet mbajtur parasysh fakti se kompetenca e

Gjykatés Administrative éshté e kufizuar né dy raste?4°.

Rasti kur mosmarréveshjet kané lindur pér shkak té njé akti nénligjor gé sipas
Kushtetutés jané kompetencé e vet Gjykatés Kushtetuese si edhe rastet kur sipas ligjit
mosmarréveshja duhet té zgjidhet nga njé gjykaté tjetér gé nuk éshté Gjykata

Administrative.

Sa mé sipér, i referohemi ndarjes sé kompetencés pérsa i pérket gjykimit né shkallé té
paré té céshtjes (né numér dhe pér territor té barabarta me ato té gjykatave té apelit
civil) ndérsa lidhur me gjykimin né Shkallé té Dyté béhet direkt nga vendi i Gjykatés

se Apelit (njé né Tirané) e parapércaktuar me dekret té Presidentit.

24050kol Sadushi, “Gjykata Administrative dhe Kontrolli Ligjor mbi Administratén”, Botimet Toena,
Tiranég, 2014, fg. 200.



6.8. Kompetenca duke iu referuar natyrés sé céshtjes

Kompetenca sipas natyrés sé ¢éshtjes merr né konsideraté natyrén e ¢éshtjes dhe

nuk merr né konsideraté vlerén e padisé.

Neni 12 i LGJA parashikon se: Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré gjykon me
njé gjygtar dhe né raste pérjashtimore edhe me trup gjykues té pérbéré nga tre
gjyqgtaré®*t, mosmarréveshijet lidhur me kontratat administrative publike dhe kérkesat

e paragitura né zbatim té shkronjave "d" dhe "dh" té nenit 7 t¢ LGJA.?*

Kjo tregon se kur kemi té tilla ¢éshtje gjykimi, né gjykatén e shkallés sé paré, trupi
gjykues éshté i pérbéré gjithmoné nga tre gjyqtaré. Té gjitha mosmarréveshjet e tjera

shgyrtohen me trup gjykues té pérbéré nga njé gjyqtar.2*®

Gjykatat administrative jané kompetente pér:

a) mosmarréveshjet gé lindin nga aktet administrative individuale, aktet nénligjore
normative dhe kontratat administrative publike, té nxjerra gjaté ushtrimit té

veprimtarisé administrative nga organi publik;

b) mosmarréveshjet gé lindin pér shkak té ndérhyrjes sé paligjshme ose té

mosveprimit té organit publik;

c) mosmarréveshjet e kompetencave ndérmjet organeve té ndryshme administrative

né rastet e parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative;

24INeni 12 i ligjit
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¢) mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés, kur punédhénési éshté organ

I administratés publike;

d) kérkesat e paragitura nga organet administrative pér shqyrtimin e kundérvajtjeve
administrative, pér té cilat ligji parashikon hegjen e lirisé deri né 30 dité, si njé

lloj té dénimit administrativ pér kundérvajtésin;

dh) kérkesat e paragitura nga kundérvajtésit pér zévendésimin e dénimit administrativ

me hegje lirie deri né 30 dité me dénimin me gjobé.



6.9. Kompetenca tokésore ose territoriale
Kjo kompetencé realizon ndarjen e ¢éshtjeve mes gjykatave me trupa gjykues té
vendosura né pjesé té ndryshme té territorit duke iu referuar dy parimeve kryesore gé

jané:

- Sé pari: pér té lehtésuar dhe pér té béré komode mbrojtjen e paléve dhe né
ményreé té vecanté até té té paditurit.

- SEé dyti: gé pér kategori té vecanta mosmarréveshjesh procesi té zhvillohet
pérpara njé gjykate, vendodhja e sé cilés ta ndihmojé té ushtrojé funksionet
e saj né ményrén mé efikase.?*

Nga kjo kuptohet se kemi té béjmé me dy lloje kompetencash territoriale dhe

konkretisht;

- kur ajo pércaktohet nga motivi i paré kompetenca mund té shmanget dhe té
ndryshohet nga palét,

- ndérsa kur ajo pércaktohet nga motivi 1 dyté kompetenca éshté e
pandryshueshme dhe e pashmangshme pasi ajo mund té quhet si

kompetencé tokésore ose territoriale funksionale.

Parimisht pércaktohet né LGJA se kompetente nga pikpmamja tokésore éshté

gjykata ku ndodhet gendra e organit publik si palé e paditur.

Padité kundér veprimit administrativ shqyrtohen né gjykatén administrative té
shkallés sé paré, gé pérfshin territorin, né té cilin organi publik ka kryer veprimin

administrativ gé kundérshtohet, ka seliné dhe funksionimin e saj.
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Né rastet kur organi administrativ mé i larté, pas ankimit administrativ, e ndryshon
aktin administrativ té organit vartés, kérkesé-padia ngrihet né gjykatén gé pérfshin
territorin ku ka gendrén organi administrativ mé i larté. Kjo si rrjedhoje e ndjekjes dhe
ezaurimit té rrugés admnistrative né shkallé hirarkike deri né ezaurimin e ploté té

ankimit administrativ né organin mé té larté.

Né nenin 11 t¢é LGJA sanksionohet rasti kur kompetenca tokésore nuk mund té
pércaktohet né ményrat e parshikuara nga ligji né bazé té llojit té padive, atéheré

kompetente éshté gjykata né territorin e sé cilés ka gendrén organi publik i paditur. 24°

Padité pér marrédhéniet e punésimit shqyrtohen né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré, gé pérfshin territorin (kompetenca tokésore), ku punémarrési kryen

zakonisht punén e tij.

Padité pér mosmarréveshjet administrative, gé kané pér objekt mbrojtjen e té drejtave
dhe interesave té ligjshém, gé rrjedhin nga sendet e paluajtshme dhe gé kané té béjné
me shfugizimin e aktit adminsitrativ, né konstatimin e pavlefshmérisé sé aktit
administrativ, etj. shqyrtohen né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré qgé

pérfshin territorin né té cilin ndodhet sendi ose pjesa mé e madhe e tij.

Padité pér mosmarréveshjet gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave
kushtetues dhe ligjoré gé rrjedhin nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore, ndihma
ekonomike dhe pagesa e aftésisé sé kufizuar, pérvec sa éshté parashikuar né kété ligj,
shgyrtohen né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, qé pérfshin territorin ku

paditési ka banimin ose vendgéndrimin.

245Neni 11 i ligjit



Lidhur me kéto lloje padish éshté béré njé pércaktim i tillé sa i takon kompetencés né
ményré gé té zhvillohet pérpara njé gjykate, vendodhja e sé cilés té mundésojé gé ajo

té ushtrojé funksionet e saj né ményré sa mé efikase.

Kjo kompetencé nuk mund té ndryshohet apo té shmanget e as té kundérshtohet nga
palét kur ka filluar shqyrtimi gjygésor i provave pasi mund té konsiderohet si
kompetencé tokésore. Ndérsa kundérshtimi i kompetencés territoriale funksionale

mund té ngrihet edhe Kkryesisht né ¢cdo gjendje apo shkallé t& gjykimit.24®

Sa i pérket kompetencés vlen té theksohet se pér mosmarréveshje administrative té
parashikuara né LGJA ka té paktén njé gjykaté kompetente administrative té shkallés
Sé paré té pushtetit gjygésor. Por ky parim nuk pérjashton gé né mjaft raste pér njé
céshtje konkrete té jené kompetente dy ose mé shumé gjykata sa i pérket kompetencés
tokésore. Dhe né raste té tilla kemi té béjmé me kompetencé konkurruese.
Mosmarréveshjet zgjidhen nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, i cili vendos
né Dhomé Késhillimi me 3 gjyqtaré brenda 10 ditéve nga data e marrjes sé akteve.
Vendimi u njoftohet menjéheré gjykatave né mosmarréveshje dhe paléve.

Gjykata kompetente né aspektin e kompetencés tokésore pér gjykimin e padive me

ané té té cilave kérkohet ekzekutimi i detyrueshém pércaktohet nga objekti i padisé.

Kur objekti i padisé lidhet me sende, padité pér ekzekutim té detyrueshém ngrihen né

gjykatén e vendit ku ndodhen sendet ose pjesa mé e madhe e tyre.?4

Né ato raste, kur kemi t& béjmé me padi pér ekzekutimin e njé detyrimi pér té kryer
ose moskryer njé veprim té caktuar, padité pér té kérkuar ekzekutimin e detyrueshém

ngrihen né gjykatén e vendit ku duhet té pérmbushet detyrimi.
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6.10. Kundérshtimi i kompetencés
Kompetenca né vetvete éshté njé parakusht/mjet procedural gqé nénkupton se éshté i

domosdoshém pér vlefshmériné e veté procesit dhé té akteve té dala prej tij.

Kjo tregon garté se njé gjykaté jo-kompetente nuk mund té kryejé asnjé veprimtari
procedurale dhe duhet té deklaroj¢ moskompetencén e saj pasi shqyrtimi i

kompetencés fillon qé né seancé pérgatitore.

Ashtu si kundérshtimi i juridiksionit edhe kundérshtimi i kompetencés mund té béhet

nga ana e paléve por edhe kryesisht nga gjykata.

Nése objekt shqyrtimi gjygésor jané kundérshtimi i kompetencés dhe pretendimet
lidhur me mungesén ose jo té saj atéheré fati i procesit gjygésor dhe i ményrés sé
kundérshtimit té padisé sé themelit do té varet nga vendimi gé do marré veté Kolegji

Administrativ i Gjykatés sé Larté né shqyrtimin gjygésor té ¢céshtjes sé kompetenceés.

Nése Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larte e rrézon kérkesén pér deklarim
moskompetence té kérkuar nga palét atéheré dérgohet céshtja né gjykatén
kompetente. Ndérsa, nése Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté konstaton
moskompetencén e saj pér gjykimin e c¢éshtjes dhe vendos deklarimin e
moskompetencés sé saj, gjykata merr njé vendim pérfundimtar dhe ia dérgon ¢éshtjen
gjykatés kompetente e cila duhet ta marré né shqyrtim até. Por nése kjo e fundit ka
pretendime lidhur me kompetencén atéheré mund t’i drejtohet Kolegjit Civil té
Gjykatés sé Larté pér té béré pércaktimin e gjykatés kompetente por kjo pa ndérpreré

shqyrtimin e ¢éshtjes.

Gjykata e Larté pérvec rregullimit té kompetencés, né raste té tilla jep edhe udhézime

pér procesin gjyqésor té zhvilluar dhe pér vazhdimin e tij nga gjykata kompetente.



Lidhur me moskompetencén Gjykata e Larté gjykon né kéto raste:

1. Kur vendimi i moskompetencés sé gjykatés gé shqyrton ¢éshtjen nuk pranohet
dhe kundérshtohet nga palét né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté
atéheré e drejta e ankimit ndaj kétij vendimi éshté i vecanté dhe afati i ankimit
éshté brenda 5 ditéve. Né kété rast, ushtrimi i késaj té drejte ankimi e pezullon
gjykimin e ¢éshtjes nga gjykata.

2. Kur vendimi i moskompetencés gé ka vendosur moskompetencén e saj dhe
dérgimin e akteve gjykatés kompetente, atéheré gjykata duhet ta pranojé pér
shqyrtim céshtjen por pa e ndérpreré gjykimin e saj. Gjykata né kété rast ka té
drejté t’i paragesé géndrimin e saj Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté
ku kjo e fundit vendos pér rregullimin e kompetencés (neni 13/5). Nga ana e
saj Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté e shqyrton ankimin brénda 10
ditéve nga dita e ardhjes sé ¢éshtjes pér gjykim. 248

Gjykata e Larté né vendimin e saj pér rregullimin e kompetencés jep edhe udhézimet

e nevojshme pér procesin gjyqgésor té zhvilluar dhe pér vazhdimin e tij nga gjykata gé

deklarohet kompetente .24°

Duke iu referuar nenit 13 té LGJA, c¢éshtja e kompetencés hyn né kufijté e shqyrtimit
gjyqésor té céshtjes nga Gjykata e Larté, edhe nése ajo nuk éshté paraqitur atje pér

kété arsye, por pér arsye rekursi té zakonshém.

Né kété rast Gjykata e Larté vendos né bazé té nenit 13 té LGJA prishjen e vendimit
té Gjykatés Adminsitrative té Apelit dhe Gjykatés Adminsitrative té Shkallés sé Paré

dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né gjykatén kompetente.

248Neni 13/5 e ligjit
249Neni 13/6 e ligjit



6.11. Kompetencat e gjyqgtarit administrativ
Me kompetencé kuptojmé té drejtén dhe detyrimin e gjyqtarit gé té maré njé

vendim duke u bazuar né ligj.

Kontrolli Objektiv dhe Kontrolli Subjektiv

Pér té trajtuar kontrollin objektiv do marr si shembull rastin e Francés dhe padiné
pér tejkalim pushteti. Kétu gjyqgtari ka né kompetencén e tij té€ shqyrtojé vetém
ligjshmériné e vendimit dhe nuk i futet ¢céshtjes né themel pér té paré a ka ardhur

ndonjé dém e pér rrjedhojé shkelje e té drejtés subjektive.

Né lidhje me kontrollin subjektiv dhe trajtimin e tij do mar si shembull rastin e
Gjermanisé, ku gjyqtari administrativ né ndryshim nga gjyqtari i Francés nuk
shqyrton vetém ligjshmériné e vendimit, karakterestiké e sistemit objektiv, por shkon
mé tej pér té paré nése ka ardhur njé dém nga Ky vendim, pra a ka shkelje té sé drejtés

subjektive si pasojé e paligjshmérisé sé aktit.

Nése gjaté shqyrtimit gjyqtari konstaton se akti éshté i paligjshém dhe nuk ka ardhur
njé shkelje e sé drejtés subjektive por vetém asaj objektive, atéheré gjyqtari nuk e
anullon aktin, karakteristiké kjo e vendeve qé véné né plan té paré té drejtat e njeriut

dhe jo zbatueshmériné e ligjit si¢ bén Franca.

Po ligji administrativ shqiptar ¢faré sistemi ka pérkrahur?

Né pamje té paré duket sikur ka pérkrahur sistemin objektiv pra vihet né radhén e
shteteve gé kané pérkrahur sistemin Francez té kontrollit gjygésor. Kjo sepse né ligj

thuhet se gjykata shgyrton ligjshmériné e aktit.



Por, ligji, né lidhje me subjektet gé legjitimohen pér té ngritur padi dhe kushtet gé
duhet té ekzistojné pér té ngritur pading, ka parashikuar se duhet té ndodhemi pérballé

shkeljes sé njé té drejte subjektive apo interesi té ligjshém.

Ky parashikim éshté njé lajthim juridik sepse nuk mundet gé sistemi subjektiv
(e drejta subjektive) dhe ai objektiv (konrolli ligjshmérisé) té géndrojné sé bashku

pér shkak té karakteristikave gé mbartin.

Interesi subjektiv nénkupton njé dém qé ka ardhur nga vendimi administrativ e pér
rrjedhojé té jeté shkelur e drejta subjektive dhe nuk mund té jeté objekt kontrolli nga
ato gjykata gé kané né kompetencé vetém kontrollin e ligjshmérisé sé vendimeve

(sistemi objektiv).

Andaj mendoj se nése ky ligj do pérkrahé sistemin objektiv e pér rrjedhojé kontrollin
e ligjshmérisé sé aktit duhet té higet termi e drejte subjektive dhe té lihet vetem

interesi i ligjshém gé korrespondon me sistemin objektiv.



KONKLUZIONE

Krijimi 1 Gjykatés Administrative éshté derivate jo vetém i nevojés sé domosdoshme
pér zgjidhje té konflikteve administrative té shtuara sé fundmi né sasi por njékohésisht

éshté njé nga shtyllat kryesore té Reformés gé po realizohet né Drejtésiné Shqiptare.

Krijimi i Gjykatave Administrative éshté arritur népérmjet organizimit té juridiksionit
administrativ pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative dhe synimi i saj final
ka qené rritja e eficiencés dhe efektiviteti né zgjidhjen e mosmarréveshjeve

administrative.

Eshté e garté nga shtjellimet e trajtuara né kété punim se nuk ka njé zgjidhje ideale,
domethéné, njé sistem gjygésor efektiv me sa mé pak shpenzime apo gé té keté
gjykaté me juridiksion té ploté né ¢do rreth dhe né té njéjtén kohé gjyqgtaré shumé té

specializuar.

Zgjidhja mé e miré e mundshme éshté kompromisi né balancimin e drejté té
interesave té kundért duke marré parasysh mundésiné e realizimit né praktiké. Krijimi
I gjykatave autonome administrative éshté zgjidhja e duhur me géllim garantimin gé
céshtjet qé i pérkasin njé fushe specifike té juridiksionit té gjykohen vetém nga

gjyqtarét e specializuar né kété fushé.

Sa i takon ndjekjes sé rrugés administrative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
administrative, pérpara se subjekti t’i drejtohet gjykatés, LGJA ka parashikuar se ndaj
aktit administrativ mund té ushtrohet ankim administrativ dhe né té njéjtén kohé
tregon organin apo organet konkrete administrative tek té cilét, eventualisht, sipas

hierarkisé, duhet té drejtohet apelimi administrativ.



Pérvec rrugés sé ankimit administrativ, uné do té rekomandoja edhe ndérfutjen e rolit
té Ndérmjetésit né zgjidhjen e konfikteve administrative. Ndérmjetési Ligjor si njé
figuré e re né drejtésiné shqiptare, u krijua né kuadér t¢ Refomés né Drejtési pér té
ndihmuar gjygésorin né minimizimin e numrit té ¢éshtjeve té cilat shkojné deri né
Gjykaté, qofté civile, gofté administrative. Pra, mendoj gé kjo mungesé e bén LGJA
té calét né rezultate, rrjedhimisht edhe vet Gjykatén Administrative t¢ mbingarkuar
me ¢éshtje né shqyrtim. Fenomeni i mbingarkesés sjell ngércin qé akualisht ka lindur
prané Apelit Administrativ, ndérkohé gé nése do té ndérfutej Ndérmjetési Ligjor

ndoshta nuk do té ishim né kushtet aktuale té gjyqésisé administrative.

Pér mé tepér, edhe vet procesi gjygésor né gjykatén administrative té apelit po tregon
gé nuk éshté eficient pasi céshtjet né kété shkallé té gjygésorit administrativ
shgyrtohen pas mé shumé se 1 viti nga dita qé dérgohen né sekretariné e saj.
Njékohésisht, edhe gjaté shqyrtimit té tyre, pér kufizimin gé i béhet kontradiktoritetit
(prezencés sé paléve gjaté gjykimit dhe mundésisé qé ato té shprehen) dhe pér
kthimin e tij vetém né leximin e akteve, pérfagéson mangési né krahasim me gjykimin
né shkallé té paré, né té cilin gjyqtari ka njé kontakt té drejtépérdrejté me marrjen e

provave dhe burimin e tyre.

Pikérisht, kéta dy faktoré (koha dhe leximi i procesverbaleve té seancave té shkallés

sé paré) na kané sjellé sot né kété ngérc gjygésor né gjyqésiné administrative.

Gjithashtu, gjykata, kur shqyrton njé céshtje me objekt njé akt administrativ, nuk
mund té mjaftohet vetém me verifikimin e faktit t&¢ mos-shqyrtimit té ankimit nga
instancat kompetente administrative pér ta nxjerré kété céshtje jashté juridiksionit

gjygésor. Ajo éshté e detyruar té verifikojé paraprakisht nése ankimi administrativ



éshté paraqitur né pérputhje me kriteret ligjore. Gjykata, nxjerrjen e ¢éshtjes jashté
juridiksionit gjygésor, mund ta realizojé vetém kur rezulton se ankimi administrativ

tek organi kompetent éshté paragitur ne kundérshtim me ligjin.

Zhvillimi i shtetit t€ sé drejtés, shtroi si nevojé imediate vendosjen e modelit té
mbikéqyrjes administrative i cili, pikérisht sic mendohej, po arrin té sigurojé mbrojtje

té gjeré juridike né fushén e veprimtarisé administrative.

Mendohet njékohésisht se ky mision, duke gené se éshté né hapat e tij té para, do té
mund té arrihet né rezultate té déshiruara nga té gjithé, nése bartés i mbikéqyrjes do té
béhet ndonjé trup e vecanté, pavarésia dhe autoriteti i sé cilés do té sigurojné qé
administrata né veprimtaring e vet té sillet né kuadér té normave juridike té sé drejtés

pozitive.

Kérkesa pér instalimin e gjygésisé administrative népérmjet gjykatave administrative
u mbéshtet né njé numér faktesh ndér té cilat u theksua vecanérisht ajo se gjygésia
administrative népérmjet gjykatave administrative paraget njé formé e ményré shumé
adekuate té mbrojtjes juridike, qofté pér shkak té profesionalitetit, gofté pér shkak té
pavarésisé sé tyre organizative. Natyrshém gé mbi kété dhe mbi njé numér faktesh té
tjera, Bashkimi Europian i dha njé réndési té¢ madhe gjygésisé administrative. Duket
se dy momente jané me ndikim pér réndésiné qé Bashkimi Euriopian i jep Gjykatave

Administrative:

Sé pari, shkaku se pjesa mé e madhe e sé drejtés pérgjithésisht gjendet né

kompetencén e gjykatave administrative.

Sé dyti, pér shkakun se veté Bashkimi Europian i jep réndési té vecanté mbrojtjes sé té

drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé interesit publik.



Sipas juristéve dhe legjislatorit, instalimi i njé gjykate administrative né Republikén e

Shqipérisé ka béré té mundur:

- ndikimin né rritje té kontrollit gjygésor té organeve publike gé shihet me
shumeé interes né gjyqgésiné administrative.

- ndértimin edhe té njé modeli té wvecanté té kontrollit gjygésor
pérgjithésisht, me géllim parésor zgjerimin dhe forcimin e tij.

- shtrirjen e ndikimit té parimit té ndarjes sé pushteteve né véllimin e
kontrollit gjygésor Q& shihet me shumé interes né proceset e
demokratizimit té shogérisé.

- garantimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjyqgtaréve, me géllim parésor
sigurimin dhe forcimin e parimit té ligjshmérisé né gjygésiné

administrative.

Jeta éshté dinamike, me zhvillime té menjéhershme duke sjellé marrédhénie té
ndryshme juridike, rrjedhimisht edhe konflikte e mosmarréveshje. Ligji e ka té
pamundur té parashikojé ¢do rrethané t¢ mundshme ndaj praktika gé do té dalé gjaté
punés sé Gjykatés Administrative do té na udhéhegé né ato rrethana pér té cilat
vazhdimésia do té na tregojé qé duhen béré ndryshime, me géllimin e vetém pérsosjen

e késaj instance dhe hallke tejet té réndésishme né drejtésiné shqiptare.

Né lidhje me shkallén e treté, efektet e mundshme mbi Gjykatén e Larté, né rastin e
krijimit té njé gjykate administrative autonome té shkallés pérkatése nuk mund dhe
nuk duhet té diskutohet mé tej pér arsyet e dhéna mé sipér.

Pra, sic shikohet, sipas Udhézimeve té Ministrisé sé Drejtésisé jané rregulluar dy

aspekte, si ai financiar duke instaluar gjykaté administrative vetém atje ku ka gené



imediate dhe tepér e nevojshme dhe nga ana tjetér nuk i éshté humbur réndésia

gjykatave civile nga kjo gjykaté e re e posagme.

Pér ta pérmbledhur, krijimi i gjykatave administrative autonome mund té keté njé
ndikim negativ mbi disa gjykata rrethi, por pérgjithésisht jo thelbésor. Pér pasojé, ky
efekt nuk éshté njé faktor pércaktues por duhet t€ merret parasysh dhe té balancohet
me argumentet e tjera pro dhe kundér. Bie né sy gé pérgindja e céshtjeve
administrative éshté tepér i larté né ato gjykata apeli gé kané njé numér té ploté mé té
ulét céshtjesh.

Késhtu, efekti negativ mbi gjykatat e zakonshme né nivelin e apelit éshté njé
argument shtesé kundér krijimit té njé gjykate administrative autonome né nivelin e
apelit, gjé pér té cilén uné do té isha kundér. Kjo duke u bazuar né argumentin se
aktualisht prezenca e vetém njé gjykate apeli administrative nuk ka mundur té
realizojé eficiencén dhe efektivitetin né zgjidhjen e konflikteve administrative por
vetém se kjo gjykaté éshté béré fotokopje e gjykatés civile té apelit.

Pyetja tjetér e réndésishme kérkimore se a éshté i kualifikuar gjyqtari shqgiptar pér
realizimin me sukses té detyrés dhéné nga ligji pér respektimin e té drejtave themelore
kushtetuese sa i takojné ruajtjes sé njé procesi té rregullt dhe ligjor, praktika na tregoi
se népérmjet kualifikimeve, trajnimeve dhe déshirés pér pérsosje, né Shqipéri po
vendoset njé praktiké e pasur e gjygésisé administrative. Ritmet e pérsosjes jané té

ngadalta por ato hapa jané garancia e duhur né respektimin e shtetit ligjor.



Konkluzione té tjera

Ligji sjell domosdoshmériné e barazisé sé interesit publik nga njéra ané me té drejtat

subjektive dhe interesat e ligjshme té personit nga ana tjetér.

Né kuadrin e marrédhénies administrative ndérmjet personave dhe organeve publike
synohet forcimi i rolit aktiv té organeve administrative pér respektimin e té drejtave

subjektive té personave.

LGJA garanton mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té personave népérmjet detyrimit qé
i vihet organeve publike té provojné ligjshmériné e formés dhe té pérmbajtjes sé

veprimit administrativ té nxjerré prej tyre.

Né té njéjtén kohé, ky ligj né teori ka synuar thjeshtimin e procedurave pérkatése
lidhur me gjykimin dhe ekzekutimin e vendimeve gjygésore me objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjeve administrative ndérmjet personave dhe organeve publike por
realisht né praktiké shikojmé njé sasi té madhe té ¢éshtjeve administrative té ngecura

“né rradhé” né dollapét e numrit tejet té vogeél té gjyqtaréve té apelit administrative.

Pothuajse té gjitha vendimet pér investime apo projekte pér infrastrukturén, duhet té
kalojné pérmes njé procesi licencimi, i cili mund té béhet subjekt i njé shqyrtimi ligjor

nga gjykatat administrative.

Gjykatat administrative mendohet se do té rrisin transparencén e vendimeve

administrative duke luajtur njé rol té réndésishém né luftén kundér korrupsionit.

Dhe e fundit, por jo mé pak e réndésishmja, kontrolli gjygésor i veprimeve publike
administrative nga njé gjyqgésor administrativ qé funksionon miré éshté — pérvec

piképamjes strikte ligjore té céshtjeve individuale — edhe njé forcé stimuluese pér



modernizimin e administratés publike, duke pérmirésuar cilésiné e shérbimeve té saj

dhe si pasojé, rrit besimin e qytetaréve pér institucionet shtetérore.

LGJA sjell njé risi né kuadrin e gjykimit té mosmarréveshjeve administrative lidhur
me detyrimin e organeve publike pér té paraqitur provat qé kané mundésuar nxjerrjen
e akteve apo kryerjen e veprimeve administrative gé mé pas kané sjellé cénimin e té
drejtave té ligjshme té personave. Ky ligj ofron parimin se Gjykata Administrative
gjykon mbi aktet shkresore dhe mosparagitja e paléve nuk pérbén shkak pér pushimin

e gjykimit.

LGJA cakton rregulla té detyrueshme pér subjektet e gjykimit administrativ, organet
shtetérore, personat juridiké dhe shtetasit lidhur me gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative, ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore administrative si dhe organizimin

e gjykatave administrative.

Shqgyrtimi ligjor i vendimeve administrative nga gjykata té pavarura éshté njé parim
demokratik i pranuar, i pranishém né praktikat kryesore evropiane dhe njé kontribut i
réndésishém pér té siguruar rendin, vecanérisht pér té mbrojtur té drejtat individuale
pérballé administratés. Shqyrtimi gjygésor i veprimtarive geveritare e ka origjinén e
vet né filozofiné e shtetit gé geveriset dhe kufizohet nga ligji dhe bazohet tek parimi i
epérsiseé sé ligjit. Né ditét e sotme, njé shtet ligjor nuk mund té mendohet pa akses pér
té gjithé qytetarét tek njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar né bazé té
ligjit dhe e afté pér té pérmbushur kérkesat e zhvillimit té njé gjykimi té drejté. Si i
tillé, roli i shqyrtimit gjyqgésor i veprimtarisé administrative éshté té mbrojé té drejtat e

qytetaréve por edhe interesin publik dhe rendin ligjor.



Krahas kétij roli mbrojtés, kontrolli gjygésor shihet si njé mjet i réndésishém né rritjen
e cilésisé sé administrimit dhe geverisjes sé miré. Njékohésisht, zgjerimi i sektorit
publik dhe rritja e kompleksitetit t& vendim-marrjes administrative ka njé ndikim té
dyfishté: nga njéra ané ka sjellé forma té reja té aktivitetit administrativ dhe rritje té
kérkesés pér fleksibilitet t¢ administratés né shérbim té interesit publik dhe nga ana
tjetér efektet e njé zgjerimi té tillé mbi jetén individuale jané duke u rritur

vazhdimisht.

Né kéto kushte, pér té kundérpeshuar efektet, nevojitet njé fugi e miré-konfiguruar
vlerésimi pér administratén dhe forcimi i kontrollit gjygésor mbi veprimtarité e veta.
Kjo vendos pérheré e mé tepér né piképyetje gasjet tradicionale ndaj intensitetit dhe

shtrirjes sé shgyrtimit gjygésor mbi aktivitetin e administratés.

Pérve¢ késaj nevoje té brendshme dhe natyrale pér ta rishikuar gasjen tradicionale
kemi edhe njé numér pérheré e mé té madh parimesh ligjore gé rregullojné hapésirén
evropiane ku kéto té fundit po ndikojné fugishém zhvillimet né fushén e kontrollit

gjyqésor té administratés publike.

Késhilli i Europés dhe Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) kané
luajtur njé rol té vecanté né pércaktimin e standardeve né kontrollin gjyqgésor té
veprimtarisé sé administratés publike. Keéshilli i Europés ka miratuar disa
rekomandime dhe ka shpérndaré informacion, dokumente dhe studime mbi praktikat

mé té mira edhe té vendimeve gjygésore.

Kéto vendime gjygésore me fuqi ligjore po influencojné shtetet anétare té BE-sé
sikundér edhe vendet kandidate. Shtjellimi né njé kuptim mé té gjeré té parimit té

pritshmérisé sé ligjshme, disa teknika gé kané ndezur debate si nocioni ligjor i



pérgjegjésisé dhe kontrolli i fugive diskreciale, i kané té gjitha rrénjét né
legjislacionin e shteteve anétare. Né kéto rrethana, njé numér i konsiderueshém
shtetesh anétare té BE-sé si dhe disa vende kandidate, jané duke rivlerésuar zgjedhjet
organizative qé kané béré si dhe rregullat procedurale té shqyrtimit gjygésor mbi
aktivitetet administrative. Elementét mé té debatueshém e té réndésishém té kétij

rishikimi kané té béjné me:

fushén e veprimit té shqyrtimit gjygésor né kuptimin e shtrirjes dhe
intensitetit té kétij rishikimi;

e gjendja e pranueshmérisé pér marrjen e njé veprimi;

e kapaciteti pér t’i guar procedimet pérpara gjykatave administrative;

e kufizimet kohore pér fillimin e shqyrtimit gjygésor né dritén e aksesit tek

drejtésia;

e roli i gjykatésit;

e organizimi i drejtésisé administrative; dhe

e zbatimi efikas i vendimeve.
LGJA i miratuar né Shqipéri parashikon si gjykata kompetente pér gjykimin e
mosmaréveshjeve administrative 3 té tilla: Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Gjykatén e Apelit Administrativ dhe Kolegjin Administrativ né Gjykatén e
Larte.
Né organizimin e gjykatave administrative béhet referenca me dispozitat e ligjit pér
organizimin e pushtetit gjygésor, me pérjashtim té rastit kur né keté ligj parashikohet
ndryshe, sidomos né lidhje me kriteret e emérimit dhe té Kkarrierés sé gjyqgtareve,

statusit té tyre, pérgjegjésia pér shkeljet disiplinore, masat disiplinore, procedimi



disiplinor, administrimi i shérbimeve né gjykaté, riorganizimi gjyqgésor dhe delegimi i
gjyqtaréve.

Pérsa i pérket pérbérjes sé trupit gjykues té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré, né ligj éshté parashikuar gjykimi me trup gjykues té pérbéré nga njé gjyqtar dhe
trup gjykues té pérbéré nga tre gjyqtaré. Gjykata e Apelit Administrativ gjykon me
trup gjykues té pérbéré nga pesé gjyqtaré pér padité ndaj aktit nénligjor normativ dhe
nga tre gjyqtaré pér ¢éshtjet e tjera. Né ligj, parashikohen gjithashtu edhe kompetencat
Iéndore, funksionale dhe tokésore té Gjykatés Administrative.

Risi e sjellé nga ky ligj, pér heré té paré né legjislacionin shqiptar éshté parashikimi i
kompetencés funksionale sipas shkalléve té gjykimit. Pér njé gjykim sa mé eficent
dhe né mbrojtje té interesave té paléve, ligji ka parashikuar edhe kompetencén
tokésore sipas territorit né té cilin organi administrativ ka kryer veprimin
administrativ ose né territorin e té cilés ka gendrén organi administrativ.

Ligji parashikon gjithashtu edhe mosmarréveshjet té cilat nuk mund té shqyrtohen nga
Gjykata Administrative, konkretisht ato gé lidhen me aktet nénligjore normative gé
sipas Kushtetutés jané né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese. Ose, ato pér té cilat
shqyrtimi éshté parashikuar nga legjislacioni né fugi, né kompetencén e njé gjykate
tjetér si dhe ato né té cilat punédhénési éshté organi publik i barazuar. Né kété rast
éshté sjellé edhe nocioni i shpalljes sé moskompetencés nése pavarésisht sa éshté
parashikuar né ligj padia éshté ngritur. Pér dhénien e njé gjykimi té drejté dhe eficent
LGJA parashikon edhe shmangien e konfliktit t¢ kompetencave dhe jep mjetet pér
zgjidhjen e tij.

Ligji mbi mosmarréveshjet administrative do té sigurojé njé mbrojtje té gjeré
(pérfshirése) ligjore ndaj té gjitha veprimeve administrative, pavarésisht formés sé

tyre (p.sh. veprime individuale ose karakteriale). Pér mé tepér dhe si njé rregull, té



gjitha padité qgé lidhen me c¢éshtje administrative do té pérfshihen brenda
kompetencave té gjykatés administrative.
Né kompetencat e gjykatave administrative pérfshihen gjithashtu té ashtuquajturat
“akte té geverisé” dhe té gjitha aktet e bazuara né diskrecion.
Né céshtje té pérziera (p.sh. prokurimi publik) zgjidhja legjislative né lidhje me
juridiksionin e gjyqgésorit administrativ ose té pérgjithshém éshté, né fund té fundit,
njé céshtje teknike ose organizative (shpérndarja e ngarkesés sé punés mund té jeté
njé Kriter i arsyeshém), pér té cilén mund té vendoset né ményré pragmatike, sigurisht
me kushtin qé té gjitha degét e gjygésorit té sigurojné mbrojtje gjygésore té
barasvlershme.
Disa tipe ¢éshtjesh administrative (p.sh kontrolli i akteve normative té léshuara nga
geveria gendrore ose nga vetégeverisja vendore) jané vendosur sipas procedurave té
gjykimit né shkallé té paré nga gjykata e apelit.
Gjykatat administrative do té shqyrtojné plotésisht faktet dhe ¢éshtjet e ligjshmérisé
gé lidhen me veprimet dhe/apo aktet administrative gé sjellin mosmarréveshjet
administrative. Ligji jo vetém gé do t’u sigurojé gjykatés administrative kompetencén
pér té anuluar aktet administrative té paligjshme (vendim anulimi) por edhe do t’i
lejojé gjykatat pér té vendosur detyrime ligjore mbi institucionet e administratés.
LGJA parashikon subjektet gé legjitimohen pér té ngritur padi né gjykatén
administrative. Sipas tij, pérfshihet:

- ¢do person gé pretendon se i éshté cénuar njé e drejté apo njé interes i

ligjshém nga njé veprim administrativ;
- subjektet e té drejtés publike gé pretendojné se jané cénuar né ushtrimin e
kompetencave nga njé Akt Administrativ apo nga njé Akt nénligjor

normativ, i paligjshém pér té cilén kérkohet pavlefshméria i tij, me



pérjashtim té rastit kur akti éshté nxjerré nga organi né varésiné
administrative té té cilit éshté subjekti;
- subjektet e tjera té ciléve kjo e drejté i njihet shprehimisht né ligjet e tyre
té posacme; si dhe
- punémarrési, pér mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punésimit

té rregulluara nga Kodi i Punés, kur punédhénés éshté njé organ publik.
Ligji sjell si rregull té pérgjithshém ezaurimin e rekursit administrativ pérpara
paragitjes sé padisé né gjykatén administrative. Pérjashtim béjné rastet kur veté
legjislacioni i posagém ku rregullohet marrédhénia ndaj sé cilés lindin
mosmarréveshjet nuk parashikon organ mé té larté pér paragitjen e ankimit
administrativ ose kur organi mé i larté administrativ nuk éshté konstituuar si dhe kur
shprehimisht parashikohet e drejta pér t’u ankuar ndaj veprimit administrativ
drejtpérdrejt né gjykaté. Gjithashtu pérjashtim béjné edhe rastet e paraqitjes sé padisé
nga personat té cilét nuk e kané ezauruar rekursin administrativ por jané cénuar nga
njé akt administrativ gé sjell pasoja pér njé grup mé té gjeré njerézish, i nxjerré nga
organet administrative, me kushtin qé té jeté dhéné njé vendim pas njé rekursi
administrativ té paragitur nga njé person i ndryshém nga i pari.
Ligji parashikon gjithashtu edhe afate té pérshtatshme pér ngritjen e padisé prané
gjykatés administrative né pérputhje me kushtet sociale né interes té individéve.
Afatet kohore pér ngritjen e padisé jané njé kontribut i nevojshém pér siguriné ligjore.
Siguria ligjore ka njé réndési té vecanté nése organi publik sjell dobi pér njé person né
ményré gé ai/ajo té dijé nése dhe pér sa kohé e drejta gé i éshté dhéné mund té
kundérshtohet nga palé té treta. Si rrjedhim, personi gé pérfiton duhet té keté té drejté
té fillojé njé proceduré njoftimi pér palét e treta. Limitet kohore té shqyrtimit gjygésor

té veprimeve administrative duhet té fillojné kur individi i prekur njoftohet pér



veprimin administrativ dhe informohet saktésisht pér té drejtat e tij/saj né lidhje me
ankimin ose apelin. Né disa raste, palét né njé mosmarréveshje administrative kané
interes né vonimin e procedurave, vecanérisht nése kundérshtohen aktet
administrative gqé pérmbajné njé detyrim. Né raste té tjera, palét e humbin interesin
pér padiné. Né té dyja rastet, palét shpesh nuk i binden urdhrave té gjykatés, madje
pérpigen me géllim gé ta ndalojné gjykatén gé té marré njé vendim final. Pér t’i lejuar
gjykatésit qé t’i pérballojné céshtje té tilla shpejt dhe me efikasitet, ligji sjell
detyrimin e organeve publike pér té paraqitur provat shkresore né bazé té té cilave
éshté nxjerré akti/veprimi administrativ. Pra, né kontekstin e mosmarréveshjeve
administrative, éshté barra e organeve publike qé té provojné ligjshmériné e aktit té
kundérshtuar normativ apo individual.

Pérsa i pérket kérkesave qé duhet té plotésojé padia dhe aktet qé i bashkélidhen asaj,
ligji referon né dispozitat pérkatése té Kodit té Procedurés Civile pér rregullimin e
kétyre céshtjeve dhe konkretisht neneve 154 e 156 té tij?®°. Gjithashtu, kétu
pércaktohen edhe detyrimet e paditésit né momentin e depozitimit té padisé si dhe
veprimet pér té cilat ai éshté i detyruar té kryejé.

LGJA pércakton rastin e shgyrtimit dhe bashkimit té disa padive né njé padi té vetme
kur ato i drejtohen té njéjtit organ publik gqé ka nxjerré aktin apo veprimin
administrativ, kané té njéjtin objekt dhe jané né kompetencén e njé gjykate.

Duke iu referuar parimit té njé procesi té rregullt gjygésor dhe brenda afateve té
shpejta e té arsyeshme, ligji pércakton njé afat prej 3 ditésh nga data e paragitjes sé
padisé pér kryerjen e njé séré veprimesh pérgatitore nga gjyqtari kryesues, veprime té
cilat dokumentohen né procesverbalin e veprimeve pérgatitore, gé pérpilohet nga

sekretari gjygésor dhe nénshkruhet edhe nga gjyqtari kryesues.

250Neni 154 dhe 156 i Kodit t& Procedurés Civile



Pérsa i pérket kérkesés pér sigurimin e padisé, ligji parashikon gé paditési ka té drejté
t’i kérkojé gjykatés pezullimin e zbatimit té veprimit administrativ dhe/apo marrjen e
¢cdo mase tjetér té pérkohshme e cila éshté e pérshtatshme pér mbrojtjen e interesave
ti]. Gjykata prané sé cilés ndodhet padia, vendos sigurimin e padisé nése:

- ekziston dyshimi i arsyeshém, i bazuar né akte me shkresé pér shkaktimin

e njé démi té réndé dhe té pariparueshém pér paditésin;
- nuk cénohet réndé interesi publik; si dhe
- kur paditési jep garanci, né llojin dhe masén e caktuar nga gjykata pér
démin gé mund t’i shkaktohet té paditurit nga sigurimi i padiseé.

Né ligj pércaktohet se né rastet kur vetém pezullimi nuk ofron mbrojtje té
mjaftueshme, atéheré gjykata vendos edhe marrjen e masave te tjera té pérkohshme.
Kundér vendimit té gjykatés sipas rastit (pér pranimin apo refuzimin e kérkesés) pér
sigurimin e padisé mund té béhet ankim i veganté, i cili nuk pezullon ekzekutimin e
masés sé sigurimit dhe nuk pérbén shkak pér pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes nga
gjykata.
Duke iu referuar gjithashtu parimit té njé procesi brenda afateve té shpejta e té
arsyeshme, ligji pércakton njé afat prej jo mé shumé se 10 ditésh nga dita e paragitjes
sé padisé, (pas pérfundimit té veprimeve té nevojshme pérgatitore) pér té nxjerré
urdhrin pér caktimin e seancés gjyqésore, si dhe elementét pérbérés té njé urdhri té
tille.
Pérsa i pérket rregullave lidhur me zhvillimin e seancés gjyqésore, ligji pércakton té
njéjtén proceduré dhe referimin né dispozitat pérkatése té Kodit té Procedurés Civile,
pér ag sa ato jané té pajtueshme me kété ligj. Gjithashtu, pércaktohen rregulla mé té

detajuara lidhur me mosparagitjen e paléve né seancé pavarésisht njoftimit té rregullt,



shqyrtimin e ¢éshtjes nga gjykata né seancé gjyqgésore; paragitjen e ekspertit né
seancén gjygeésore; si dhe paraqgitjen e parashtrimeve pérfundimtare nga palét.

Ligji parashikon konceptin e barrés sé provés, i cili &shté i ndryshém nga ai analog
né Kodin e Procedurés Civile ku parashikohet se pala gé pretendon njé té drejté, ka
detyrim gé té provojé faktet mbi té cilét bazon pretendimin e saj.

Né ndryshim nga ky koncept, LGJA parashikon se detyrimin pér té provuar
ligjshmériné e aktit administrativ dhe veprimit tjetér administrativ, e ka organi publik
gé e ka nxjerré até (duke pérfshiré kétu edhe mosmarréveshjen gé ka objekt gjykimi
marrédhénien e punés). Né rastet e tjera, pala ka detyrimin té provojé faktet né té cilat
bazon pretendimin e saj. Pérsa i pérket mosparaqgitjes sé provave nga organi publik,
LGJA parashikon njé proceduré konkrete e cila lidhet me njé afat kohor té pércaktuar
brenda té cilit duhet té paragiten provat. Shkelja e pajustifikuar e detyrimit pér té
paragitur dokumentet nga organi publik edhe brenda afatit té caktuar pérbén shkak qé
gjykata, edhe kryesisht, té caktojé gjobé ndaj titullarit té organit publik, gjobé e cila
éshté e barabarté me 20% té pagés minimale né shkallé vendi pér ¢cdo dité vonese.
Rregulla té detajuara ligji parashikon edhe né rastin e mosparagitjes sé provave nga
organi publik né seancé gjyqgésore brenda njé afati té dyté té caktuar nga gjykata.
Gjykata ka té drejté té caktojé gjobé (né masén 20% té pagés minimale né shkallé
vendi pér ¢do dité vonese) ndaj titullarit té organit publik kur shkelja e detyrimit pér
té paragitur dokumentet nga organi publik edhe brenda afatit té caktuar, éshté e
pajustifikuar nga ana e organit publik. Pérsa i takon shqyrtimit gjyqgésor té provave té
paragitura, ligji thekson shqyrtimin e ligjshmérisé sé veprimit administrativ gé
kundérshtohet né bazé té provave té paragitura nga palét, ndérsa né rastin e aktit
nénligjor normativ gjykata shqyrton ligjshmériné e aktit administrativ Qé

kundérshtohet si edhe zbatimin e parimeve té pércaktuara nga ky ligj. Gjithashtu,



gjykata shqyrton nése objektivi dhe qgéllimi i ligjit né dhénien e mundésisé sé
zgjedhjes sé Organit Publik éshté ndjekur nga ky i fundit edhe nése zgjedhja nga
organi publik éshté béré vetém pér té arritur géllimin e ligjit (kétu pérfshihet rasti kur
ligji i jep organit publik té drejtén pér té vlerésuar e zgjedhur ndérmjet mé shumé
alternativave njésoj té ligjshme né nxjerrjen/kryerjen e njé akti apo veprimi tjetér
administrativ).

Lidhur me mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punésimit procedura e
mésipérme, pércaktohet té rregullohet sipas dispozitave té Kodit té& Punés.

Pérvec shqyrtimit gjygésor té provave, LGJA rregullon gjithashtu ¢éshtjen e gjykimit
dytésor té ligjshmérisé sé aktit nénligjor normativ, né bazé té té cilit éshté nxjerré apo
kryer veprimi. Né kété rast gjykata administrative do té vazhdojé shqyrtimin e
céshtjes pa marré né konsideraté aktin administrativ apo aktin nénligjor normativ edhe
nése gjykimi parésor i aktit sipas kétij ligji nuk éshté né kompetencén tokésore apo
Iéndore té saj. Pérsa i pérket rregullave lidhur me gjykimin incidental té ligjshmérisé
me kérkesé té gjykatave té tjera, ligji i referohet disa momenteve kryesore té cilat
lidhen me:

a. pércjelljen e céshtjes Gjykatés sé Apelit Administrativ nga ana e gjykatés jo
administrative, kur konstatohet se zgjidhja e c¢éshtjes jo administrative varet nga njé
akt nénligjor normativ. Né kété rast Gjykata e Apelit Administrativ duhet té shprehet
vetém pér ligjshmériné e aktit nénligjor normativ.

b. afatin 15 ditor brenda té cilit duhet té shprehet Gjykata e Apelit Administrativ,
vendimi i sé cilés ka fuqi vetém inter partes dhe ndaj tij mund té béhet ankim i
vecanté né Gjykatén e Larté, ankim i cili nuk e pezullon gjykimin né gjykatén

pérkatése ku éshté ngritur mosmarréveshja;



c. konstatimin e paligjshmérisé sé aktit nénligjor normativ nga gjykata mé e larté dhe
vazhdimin e gjykimit té ¢éshtjes nga gjykata né té cilén ka lindur mosmarréveshja, e
cila vendos pa u bazuar né aktin nénligjor normativ té paligjshém.
d. investimin e gjykatés mé té larté me njé kérkesé tjetér sipas rastit té paré me té
njéjtin objekt dhe akt nénligjor normativ pér té cilén éshté shprehur mé paré.
LGJA pércakton gjithashtu, rastet e dhénies sé vendimeve jo pérfundimtare nga
gjykata, kur vendoset rrézimi i padisé, duke iu referuar dispozitave konkrete té kétij
ligji dhe atyre té Kodit té Procedurés Civile.
Ky ligj parashikon gjithashtu né ményré mjaft té detajuar disponimin e gjykatés me
ané té vendimeve pérfundimtare, kur ajo vendos té pranojé padiné si té bazuar né
prova dhe né ligj. Lidhur me vendimin pérfundimtar, gjykata ka té drejté té anulojé
aktin administrativ, ta konstatojé até té pavlefshém dhe/ose t’i imponojé gjykimin e
vet autoritetit administrativ (organit publik), por vendim-marrési duhet ta rimarré
vendimin dhe késaj radhe sipas ligjit sikundér éshté shpallur nga gjykata. Kur léshimi
I aktit éshté i detyruar me ligj, gjykata ka té drejtén té urdhérojé nxjerrjen e njé akti
apo pérmbushjen e njé detyre té caktuar. Kjo sigurisht nuk duhet té pérjashtojé té
drejtén e gjykatés pér té modifikuar aktin dhe pér té sgaruar té drejtat dhe detyrimet e
paléve né njé marrédhénie né konflikt pa pasur nevojé pér kthim mbrapsht (pér
shembull, gjykata duhet té keté té drejtén té vendosé gé sasia e njé gjobe Qé
kontestohet éshté mé e ulét se ajo gé éshté pércaktuar nga administrata).
Né dispozitén konkrete lidhur me vendimet pérfundimtare, specifikohen edhe rastet e
tjera kur gjykata vendos pranimin, rrézimin apo shqyrtimin e padisé si p.sh:

- rasti kur barra e provés sipas kétij ligji i takon organit publik;

- rasti i shgyrtimit té padive té subjektit publik;



- rastet e tjera kur gjykata vleréson se akti apo veprimi tjeter administrativ si
dhe akti nénligjor normativ jané té ligjshém, etj.

Ligji pércakton gjithashtu njé afat té pérgjithshém prej 10 ditésh si afat pér
ekzekutimin e vendimeve té gjykatés, né raste té vecanta dhe té justifikuara
pércaktimin e njé afati mé té gjaté. Né pjesén urdhéruese té vendimit pérfundimtar
gjykata duhet té pércaktojé afatin dhe ményrén e ekzekutimit té vendimit pérkatés.
Pérsa i pérket ankimimit té vendimeve té gjykatave administrative, ligji parashikon gé
mjetet dhe afatet e ankimit té kétyre vendimeve do té jené té njéjta me ato gé
parashikohen né Kodin e Procedurés Civile, pérve¢ kur parashikohet ndryshe né
LGJA apo ligje té vecanta.
Lidhur me vendimet e gjykatés administrative qé shqyrtojné padi pér kundérshtimin e
kundravajtjeve administrative me vleré mé té vogél se 3 fishi i pagés minimale né
shkallé vendi, ligji pércakton ndalimin e shprehur té ankimit ndaj vendimeve té tilla.
Ankimi né Gjykatén e Apelit Administrativ ndaj vendimeve té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, parashikohet pér té gjitha vendimet e seksioneve
té késaj gjykate, me pérjashtim té rasteve kur ankimi pérjashtohet me ligj. Gjithashtu,
ligji pércakton afatet konkrete gé duhet té zbatojé Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré dhe ajo e Apelit Administrativ pér dérgimin e ankimit dhe shqyrtimin e
céshtjes pérkatése. Konkretisht, ligji parashikon dérgimin e ankimit dhe dosjes
pérkatése, né Gjykatén e Apelit Administrativ brenda 15 ditéve nga dita e depozitimit
té ankimit si dhe shqyrtimin e ¢éshtjes nga Gjykata e Apelit Administrativ brenda 30
ditéve nga data e ardhjes sé ankimit nga gjykata ku éshté paragitur ankimi.
Si mjet tjetér té sé drejtés sé ankimit, LGJA parashikon ankimimin me rekurs né
Gjykatén e Larté per vendimet e shpallura nga Gjykata e Apelit Administrativ, sipas

dhe pér shkaget e parashikuara né Kodin e Procedurés Civile.



Njé rol té réndésishém né LGJA i kushtohet edhe ekzekutimit té vendimeve té
gjykatave administrative, ku parashikohet detyrimi pér ekzekutimin e vendimit dhe
ekzekutimi i detyrueshém. Pérsa i pérket detyrimit pér ekzekutimin e vendimit, né ligj
parashikohet vénia né ekzekutim e vendimeve té Gjykatés sé Apelit apo Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré gé ka marré formé té preré, rregullat dhe afatet
konkrete pér ekzekutimin e tyre si dhe pavlefshmériné e akteve apo veprimeve té
organit publik té paditur té cilat jané né kundérshtim me dispozitivin e vendimit té
gjykatés.

Gjithashtu, parashikohet rregullimi i ekzekutimit té detyrueshém, i cili éshté i
aplikueshém né rastet kur nuk éshté béré zbatimi vullnetar i vendimit té gjykatés nga
ana e organit publik. Né kété rast, gjykata merr masa pér té siguruar ekzekutimin e
detyrueshém té vendimit nga ana e pérmbaruesve gjygésoré népérmjet kryerjes sé
veprimeve té posa¢me apo marrjes sé masave té nevojshme.

Lidhur me procedurén e ekzekutimit, ligji parashikon rregullat konkrete gé do té
ndigen pér vénien né ekzekutim té vendimeve té gjykatave administrative (nése
vendimi nuk éshté ekzekutuar pas kalimit té afatit 10 ditor pér ekzekutimin vullnetar),
sanksionet pérkatése pér mosekzekutimin e vendimit apo urdhrit té gjykatés si dhe
masat e gjobave jané né raport me pagén minimale né shkallé vendi.

Gjithashtu, pércaktohet rasti i kundérshtimit té veprimeve té ekzekutimit, pér veprimet
e kryera nga ana e pérmbaruesit gjygésor né kundérshtim me masat apo urdhrat e
gjykatés, té cilat mund té ankimohen sipas dispozitave té KPrC apo té kundérshtohen
me ankim té vecanté prané Gjykatés sé Apelit Administrativ.

LGJA pérmban pércaktime tranzitore, té cilat lidhen me fillimin e funksionimit té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe Gjykatés sé Apelit

Administrativ.



Konkretisht, pér ¢éshtjet administrative té cilat aktualisht jané né proces gjykimi né
gjykatat e shkallés sé paré dhe ato té apelit deri né momentin e fillimit té funksionimit
si mé sipér, LGJA parashikon shgyrtimin dhe pérfundimin e tyre nga gjykata ku éshté
ngritur padia.

Ligji i miratuar pérmbush angazhimet e marra nga geveria shqiptare, lidhur me
reformimin e kuadrit té pérgjithshém ligjor administrativ né vendin toné si dhe
krijimin e njé sistemi té ri gjyqésor administrativ né pérputhje me standardet
europiane.

LGJA kur ka gené né fazén e Projekt-Ligjit sé bashku me relacionin shogérues i éshté
dérguar pér mendim shumé institucioneve si psh Presidentit t& Republikés sé
Shqipérisé, Késhillit té Larté té Drejtésisé, Dhomés Kombétare té Avokatisé, Ministrit
té Integrimit, Ministrit té Financave, Ministrit t¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés, Ministrit té Brendshém, Unionit té Gjyqtaréve té Shqipérisé,
Konferencés sé Gjyqtaréve té Shqipérisé, Ministrit té Arsimit dhe Shkencés, Zyrés sé
Administrimit té Buxhetit Gjygésor, etj.

Pas shumé kohésh, ai u miratua nga Parlamenti, mban Nr. 49/2012 dhe mé dt.

04.11.2013 ka nisur punén Gjykata e Paré Administrative né vend.



REKOMANDIME

Pas studimit té té gjithé argumenteve gé kané té béjné me Gjykatén Administrative
dhe gjithshka tjetér gé vértitet rreth saj, ne mund té arrijmé né rekomandimet
pérkatése. Pavarésisht problematikave gé mund té lindin, modeli i njé juridiksioni
autonom si¢ éshté ngritja e Gjykatés Administrative, mundéson “rregulla loje” té
ndershme pér té gjitha palét né proces. Konkretisht, po rendis disa rekomandime né té
cilat kush e gjen veten le t’i zbatojé né ményré gé veprimet e ne té gjithéve té

kontribuojné pér pérsosje té métejshme té gjygésisé administrative.

Pér subjektet e gjykimit administrativ: Rekomandohet zbatimi i rregullave té

detyrueshme pér subjektet e gjykimit administrativ, organet shtetérore, personat
juridiké dhe shtetasit lidhur me gjykimin e mosmarréveshjeve administrative,
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore administrative si dhe organizimin e gjykatave

administrative.

Pér gjykatat administrative: Rekomandohet garantimi i mbrojtjes efektive té té

drejtave subjektive dhe interesave té ligjshém té personave népérmjet njé procesi té
rregullt gjygésor dhe brenda afateve té shpejta e té arsyeshme. Rekomandohet zbatimi
I parimit se Gjykata Administrative gjykon mbi aktet shkresore dhe mosparagitja e

paléve nuk pérbén shkak pér pushimin e gjykimit.

Pér gjykatat administrative dhe pérmbaruesit gjygésoré: Rekomandohet té krijohen

kushtet e pérshtatshme pér njé shqyrtim efektiv duke véné né vend té drejtat e cénuara
nga veprimet dhe/apo aktet administrative té nxjerra nga organet publike.

Rekomandohet thjeshtimi i procedurave pérkatése lidhur me gjykimin dhe



ekzekutimin e vendimeve gjygésore me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve

administrative ndérmjet personave dhe organeve publiké.

Pér organet administrative: Rekomandohet forcimi i rolit aktiv té organeve

administrative pér respektimin e té drejtave subjektive té personave népérmjet
detyrimit qé i vihet organeve publike té provojné ligjshmériné e formés dhe té
pérmbajtjes sé veprimit administrativ té nxjerré prej tyre. Rekomandohet si risi né
kuadrin e gjykimit t¢ mosmarréveshjeve administrative lidhur me detyrimin e
organeve publiké pér té paragitur provat gé kané mundésuar nxjerrjen e akteve apo
kryerjen e veprimeve administrative gé mé pas kané sjellé cénimin e té drejtave té
ligjshme té personave. Rekomandohet dhénia e sigurisé né té gjitha format qé ¢do
qytetar pavarésisht situatés sé tij financiare, té keté akses né drejtésiné administrative.
Rekomandohet domosdoshméria e barazisé sé interesit publik nga njéra ané me té

drejtat subjektive dhe interesat e ligjshme té personit nga ana tjetér.

Pér Ministriné e Drejtésisé dhe legjislatorin: Rekomandohen ndryshime né

legjislacionin e fushés administrative. Sidomos ndryshimet duhet té reflektojnénjé
reformé té ploté té rregullave procedurale pérsa i takon ¢éshtjeve administrative té
cilat duhet té shqyrtohet me hollési, duke pérfshiré edhe njé ripérkufizim té objektit té

juridiksionit administrativ.
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