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Abstrakt

I

Kosova ésht@jé vend i cili po kalon nje tranzicion te ashper pér shkak te diferencave te medha krahasuar
me vendet e Bashkimit Europian por edhe me vendet e rajonit.

Andaj nje menaxhim i miré me nje kujdes te larté dhe me njé analizé profesionale éshté mése i
domosioshem per te mos ngecur mbrapa me orientimet e zhvillimit ekonomik.

Menaxhimi i politikave fiskale ne shumé vende té Ballkanit Peréndimor ka orientim drejt reformave e
modeluar sipas tri pérparésive kryesorE) thjeshtésimi i sistemit fiskal, 2) knijii i transparencés dhe
procedurave té garta dBgsiguria se legjislacioni éshté duke u zbatuar né ményré té drejté.

Politikat publike menaxhohen nga geveria (shteti) i cili éshté edhe investitori mé i madhé dhe orientues i
drejtperdrejt i zhvillimit ekoomik.

Il

Pyetja k+*rkimore Asi ti menaxhojm+x te hyrat publ
Qéllimi apo argumenti kryesor ne kete punim doktoral eshte se si te jemi koherent ne menaxhimin e te
hyrave dhe orientimin e nje zhvillimin ekonomik drejt gendrueshmerisé se nje tregd, tsi lithe
terhegjen e investitoreve te jashtém duke ju krijuar siguri ligjore, lehtesira tatimore .

1]

Metodologjia e perdorur ne kete punim doktoral éshté; 1) Krahasimi i ideve nga literatura e autoréve te
ndryshem te lamisé sé& menaxhimit,praktikat exdexe te cilat kané kaluar neper kete shkallé te
tranzicionoit, 2)Zhvillimi i pyetsoreve dhe intervistave duke perfshi shtresa te ndryshme te
shoqérisé,organizimi i tryezave per diskutime ne kete lamin e menaxhimit, shfrytzimi i arkivave shterore
sig janéite dhenat nga Administrata Tatimore,Dogana Banka Qendrore si dhe Ministria e Finacave etj.

ABSTACT

I

Kosovo is a country which is undergoing a tough transition because of major differences compared to
European Union countries but also with countriethefregion. Therefore, a good management with a
high caution and with a professional analysis is indispensable for not lagging behind economic
development orientations.

Fiscal policy management in many countries of the Western Balkans oriented reforefschaodthree
main priorities: 1) simplify the tax system, 2) establishing transparency and clear procedures and 3)
ensuring that legislation is being implemented right. Public policies are managed by the government
(state) which is also the biggest in@sand the direct orientation of economic development.

Il

Research question " How to manage public revenues? ".

Aim or main argument in this work doctoral, is that as we are consistent revenue management and
orientation of an economic development towardstainability of a free market, as well as attract foreign
investors by creating legal certainty, tax facilities .

I

The methodology applied in this doctoral paper is; 1) Comparison of ideas from the literature of various
authors field of managememptactices of which have undergone this degree of transition, 2)
Development of questionnaires and interviews by including different layers of the society, the
organization of seminars for discussion in the field of management, exploitation such agistets;ar
Data from the Tax Administration, Customs Central Bank and Ministry of Finance etc.
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TEMA:

MENAXHIMI | POLITIKAVE FISKALE DHE NDIKIMI | TYRE NE
ZHVILLIMIN EKONOMIK TE NJE  VENDI

(me véshtrim-Kosova)
Hyrje
1.1 Parathénie
Orientimi  pé& pérzgjedhjen e temg sé: omenaxhimit t& politikave fiskale né zhvillimin
ekonomi k tka arttharssiomotiy oé&ditshméisé soné dhe ndkimi i saj direkt dhe
indirekt néshogéiné toné dhe néethin ku jetojmé.
Andaj duke pasur parasysh politikeskale rrethanat ekonomile dhe zhvillimin e ekonomisé
sé tregut névendin toné kam béré pEgjedhen e k&aj teme me dém qé salopak té jap
kontributin tim né shtjellim té lg&j teme.
Zhvillimi ekonomik i njé vendi apo shogi& nisur ngapérvoja e vendeve ekonomikisht té
zhvilluara dhe atyre né&hvillim ka treguar seé ta zhvilluar ekonomi@ e tregut duhet té
pépilohendhe té zbatohen politika fiskale t& favorshme pér biznesin me géllim té térhegjes sé
investimeve dhe té krijimit t&dgurisé sénvestimeve.
Réndsia e politikave fiskale ndikomé orientimin dhe zhvillimin &onomik té njévendi,
stimulon zhvillimin e bizesit vendor si dhe bén térhegjen e investitoréve té ndrysiga
jash&, por kur jemi te zhvillimi ekonomik rénd# ka edhe zbatimi apo aplikimi e kétyre
politikave népraktiké duke i eliminuar byrokradgie ndryshme e té panevojshme, duke pérdorur
shkallémé té uléa tatimore dhe duke krijuar siguri pewvestuesit duke krijuar lehtésira né
rregullimin e dokumentaohit té nevgshém pé biznesin et;.
Ndérrimi i sistemeve nga njé ekonomi e centralizuar né njé ekonomi me tregagdiféza e
tranzicioné népér shumé vende té Evropés dhe té Botés kané treguar se i kasriéshtvéta
me té cilat pothuaj pérballetio shoqéri né tranzicion, por at vende ku ghti apo geveria ka
reaguar méshpejt ne krijimin e politikave fiskalg politikave zhvillmore stimuluese té
shéndosha faza tranzitore ka gené méehté dhe kontrolli ka gémmé efikas dhe ka dhéné
reaultatet e pritura n&etéijésimin e popullsié pér tG shlyer obligmet e ndryshme ndaj shtetit,

né zhvillimin e ekonomié sé vogél dhe esmené punésimin e popullsisé uljen e shkallés sé




varférisé sé skajshmendérsa aty ku jané vonuart&épolitika problemet kaé vazhduar si dhe
varféria éshtérritur.

Prandaj zhvillimi iekonomisé globalegpo globalizimihapja e tregjevekonkurenca gorté né

treg si dhe shumé fakidtjeré kékojné njé menaxhim strategjik dhe operacional té kujdesshé

ku sifaktoré shumé me réndési éstitiktori kohé pra gjeturia nkohé.

Aktualisht né shumicén e vendeve té pérparuara té RajonEvtopés, menaxhimi i politikave
fiskalené Sektorin Publiklhe privat ka njé rol dhe réndési té vecanté pér popullatén dharshte
pérgjithésisht. Gati shumica e vendeve disateteve té ndryshme botérore nkéné mundési té
radhiten né vendet e zhvilluara dhe té civilizuara pa njé zhvillim téédikg té géndrueshém
ekonomik té sektorit piblik dhe privat si dhe menaxhinin efikas té luxhetit té shtetit
Menaxhimi i politikave fiskalep +r b £ n kurdoher % nj £ sfidy e
shuméfishoherkur béhet fjalé pér menaxhimin eektorit publik, sektor ky i cili varet nga
projektet e suksesshme pér t&€ mundésuar ndryshimet e nevojshme

Né punimin doktoral me titulb Menaxhimi i Politikave Fiskale dhe ndikimi i tyre né
zhvillimin ekonomik té njé vendi (Kosov *+ )kam pasur pégéllim gé nisur nga praktikat
aktuale dhe analiza e tyre té prezantoj zgjidhje té cilat avancojné praktikat mé té mira té
menaxhimit té politikave fiskale népérmjet identifikimit dhe menaxhimit basiiaié té kétij
sektori shumé té réndésishénet@illimit ekonomik apaé orientimit tézhvillimit ekonomik té

njé vendi.

Jam pérpjekur gé n@aényré pérmbledhése té pasqydtbpe arsyetoj rérésiné e menaxhiminé

kété sektor, té arsyetoj miré shkaget pse kjo temé éshté kag e réndésishme dhe relevante pér
Republikén e Kosovés.

Punimi pérmban koncepte teorikgrafikone ilustrime, tab& dhe figura t& ndryshme mjaft
praktike gé paragesin problemet e kétij sektori dhe zgjidhjet e tyre né té ardhmen

Kosova ende po kalon njé fazé tranzicioni shumé té shiiieftése e ardhmja premton shumé pér
avancimin e menaxhimit t& politikave fiskale té cilat jané té njé réndésie té vedhatdge
shumé shpejkéto vlera pér menaxhimin e djté projektimeve atraktive paes politikave
fiskale do ta kené trajtimin e duhur né shogériné moderne dhe té pérparuar.

St udi mi naty®d ekgploruese dhe kaah t i v e . Al tenton ty I N\
menaxhi mit ty njy vendi mYy pak itjy szthuvdiilniiu ayr
identi fi ki mi [ prakti kave tV menaxhi mit dhe




Gjithashtu qVY I I i mi i shte qY tVY eksp)|meshrhen pr
gjaty procesi tdhetébérigstbnes. | | i mi t t £ vet

Kryesorjaéshtépy r tvY i dentifi kuar shkaqget mand sthiemi
ndi h menses prpjektevehvilimore duke u krijuar lehtésira tatimore dhe stimulative né

fazén e paré& zhvillimit ecila sipas mendimit tim duh& jeté 1+1 vjegre

1.2 Pershkrim i shkurter i metodologjisé kryesor té kérkimit

Metodologjiae pédorurné kété punim té diplomés déktoraturé éshté krahasimiideve té

ndryshme prej literaturés sé péorur,pyetsorét ,intervistat, arkivat redryshme,praktikat e

vendeve shteteve té ndryshme né kohén e tranzicionit dizév@limit ekonomik , se si kané

menaxhua me politikat fiskale c¢faré orientimi  karé pé&dorur pér zhvillimin ekonomik té

vendi? etj. QY | | i mi i studpmbtobhesmt pr @kt ithkatekes mena
fiskale per vitet 2008013, k ¥ s ht u q % natyr a esajpryté kBpgarvme qVY n
menaxhmin e politikat fiské&?e Shumé, resatarishtpak dhe apak.

Pér té ndertuar pyetsoret kamé shfrytditaraturé te ndryshme nderkombetare .

TYy dhyYynat e grumbull uara nga | mpérdomurd iektnatky my el
analizYys sAnabirmbapt jpe&s mbajtjes konsiderohet
det ajuar d h e psjiesktjeenma t fifikkar modeletpitednat,nmjeteKéshtu ky
studim ka adaptuar teknikyn e analizys sV p v

studimit.

1.3 Pyetjet kerkimore dhe Hipoteza bazé

Pyetjet bazé te ketij studimi jané

1.Si ti ndryshojmé politikat fiskale me gellim tatjes se zhvillimit ekonomik?

2.Cfaré orientimi duhet @ japim politikavefiskale, me géllim té térhegjes sé investimeve té

huaja dhe njekohesisht rag se punésimitiuke rritur vetdijen gytetare péespektim tdigji t?

Hipoteza bazé:




1.Ndryshimi i politikavefiskale nga @ aktuale gé ka Kosovdhe pershtatjia me politikat
Europiane mendoj gédo te keté efekt pozitiveé zhvillimin e ekonomisé sé lirég punésim e
njekohésisht @he nérritien e € hyrave,sepse Kosovla popullsiné shumé té re dia ne
impact direkt nga vendetbashkimit europian per shkakshumé Kosovaré punojné né vendet
e Bashkimit Evropian

2. Ndikim i politikave fiskale te cilat i ndertoné geveria g wendi (Kosava ne rastin timé)
ndikon drejt perse drejti ne orientimin dhe zhvillimin e ekonomisé . Zhvilliekeinomike te
vendeve per rrethé Kosovés cilat aspirojné bashkimi europiathe veté vendeve té BE
kerkon ndryshimin apopershtatjen e ligive te ndryshme me ato te bashkimit europian , por
dukendertuar politika fiskalene favor te zhvillimit tebiznesit vendore.

Prandaj kjo hipotezé bazohet né té hyra komté ( tEhyrave publike SATK, DOGANE, BIZNESE

TE VOGLA TE MESME DHE TE MBHA, dhe tétjera) .

Pas anlizimit te hollsishem te raportede Administrates Tatimore te Kosové dhe Doganés sé
Kosovéssi dy institucione ku realizohen mbi 90 % e te hyréegersishme si dhe pas analizimit
te raportevete Bankes gendrore te Kosoves dikkahasuarraportin e importeve ne krahasim
me exportet vijme ne konklizoin se gendronhipoteza e ngrityrpolitikat fiskale ne Kosové

duhet ndryshuar.

1.4 Burimet kryesore rreth punés nétemé
a) parésore bjytésore dhe) puna néerren.
Burime paré&ore dhe puna né teretburimet e nxjemm nga vetdoktoranti gjaté punés né
terer) si, pyetésoré , inteista , shfrytézim i arkivave tédryshme etj.
Burime dyt&ae, literaturae autoréve téndryshém apo edhe matermlté pédorua dhe

analizuara ga studiues té méparshé




KAPITULLI 1l

RISHIKIMI | LITERATURES i PER MENAXHIMIN E POLITIKAVE

FISKALE,QELLIMET, MASAT,DHE INSTRUMENETET E PERDORURA

2.1 Menaxhimi i politikave fiskale

Roli dhe funksioni i shtetit mé& udhéieqgjen e politikés fiskale ekonomike é&shté i pa
kontestuesh®@, né realizimin e stabilitetit té tregut dhe té ¢mimeve, né giunéé ruajtien e
ekuilibrit té bilancit t& pagesave si dhe né realizimin e shkallés sé caktuar té rritjes dhe té
zhvillimit ekonomik. N8 kuadrin e politikés ekonomike, politika fiskale éshtérajéprej
komponenteve mé me réndési.

Me ané té politikés pércaktohen parimet né bazé té té cilave duhet tigedmélonjé aksiorsi
dhe maat dhe mijetet pér arritien e géllimeve daéktuara Politika ekonomike shqyrton
proceset ekonomike si dhe instrumentetasat dhe vendimee qeverisé pér realizimin e
géllimeve tésaj.

Organet shtérore gedrore apo lokale jané bartése pgélitikés ekonomike gé ndikognné
zgjedhjen dhe orientimin si dhe realizimin e saj.

Kéto organe shtétore apo komunale pércaktojné forma té ndryshme té vetédijshme né
rregullimin dhe drejtimin e proceseve ekonomike.

Gjaté procesit té caktimit té politik@konomikené rend té paré duhetaktuar qtimet e saj.

Si géllime kryesore té politikiéekonomike munditradhisim:

- punésimi i ploté,

- stabiliteti i cmimeve,

- rregullimi i bilancit t& pagesave,

- ekspansioni i prodhimit rritja ekonomike,

- alokacionii shpé&ndarja efaktoréve & prodhimit (duke péshiré nxitjen e konkuencés sé
brendshmekoordinimin e tyre rritjen e mobilizimit té fugisé punétore dheki#pitalit

né vend,si dhe nxitien e ndarjes ndérkombétare té pun@diésimin enevojave publike
(administratambrotja, arsimi,kultura, shkencashéndetésia et)).

Sa mé i madh té jeté numri ilteve, realizimi i tyre i pbté éshté mé i veshtiré. Né bazé té
raporteve ndémjet veti qéllimet indajmé né: qéllime té pavarurBpmplementare dhe
konfliktuese.




Shumé pk géllime té politikés ekonomike jané té pavarura ndérmjet veti, ashiaalgmi i njé
géllimi t&¢ mos ndikojé né realizimin e tjetrit.
Qéllimet komplementare té politikés ekonomike jané kur realizimi i njéngéndikon né
realizimin e géllimit tjeté
Qéllimet né konflikt té politikés ekomake jané néseealizimi i njégéllimi e véshtiréson ose e
pengon realizimin e géllimit tjeté
Pér realizimin e démeve té politikés ekonomike shfrytézohen mjetet e caktuarakéssht
instrumentet madihmé e té cilave realizohen géllimet.
Instrumentet e politikés ekomike zakonisht klasifikohen nétkégrupe:

- Instrumentet e financave publike (politika fiskale),

- Instrumentet politikés kreditoranonetare,

- Instrumentet e stemit dhe té politikésé ¢cmimee,

- Instrumentet e tregtisé sé jashtme dhe té sistemit devizor,

- Instrumentet e sistemit dhe té politikés sé té ardhurave dhe

- Instrumenetet e kontrollit té drejtpérdrejté.
Harmonizimi i géllimeve né mes tétyre instrunenteve éshté njé procese ©Endési pér
realizimin dhe formulimin e politikés ekonomike.
Me politikén fiskale zakonisht nénkuptohet shfrytézimi i instrumenteve té financave pub

d.mth. té té hyrave publike dhe tialave (shpenzimeve) publike péalizimin e géllimeve té

like

politikés ekormmike. Andaj politika fiskale éshti@strument shumé i réndésishém i politikés

ekonomike.

Politika fiskale ndikon né realizimin e géllimeve té politikés ekonomikep{m&sim stabilitet

té cmimevené saflon e bilacit té pagesave dhe néjeit e normés ekonomike) et faktin e
mbledhjes sé téyrave publike dhe realizimin shpenzimeve (té dalave) publike, m&ast
krijon efektet né ecuriné e agiaéve ekonomikdhe né sjelljen e subjekteve ekonomike.
Mekanizmi i veprimit té politikés $kale ka té béjé me efektet afatgjate t&ésajéshté ndikimi
saj né zhvillimin dhe rritjen e shpéjekonomike.Funksioni i shtgt gjithnjé e mé shumé po
béhe si ndermjeisues né zhvillimin ekonomjk cili duhet té kujdeset pér krijimin e kushtetée
pérgjithdime, pér ruajtjen e shpejtuarrtéjes dhe té zhvillimit ekonomik. Né vend qé té caétoj
prioritetet e zhvillimit t& ndonjé sektori,veprimtarie apo desigeti sot merret me sendértimin e

infrastruktur& themelore, me Unhegjen e politikésndustriale,politikén e hvillimit regjional




si dhe me pérparimin e shkesaghe té arsimit si faktor me réndési té #imit qé sjellin rritjen

e aftésiss konkurruese té ekonomisé sé vendit né tregun ndérkombétar té integruar (globalizmi).
Shkdla e zhvillimit té ekonomisé & shtetit caktohet me sasiné dhe cilésiné (kualitetin) e
resurseve njerézore dhe maa&ridhe me shkallén e arrituraivillimit tekniko-teknologjik.

Politika fiskale,pra ndikon né shkallén e shpejtuar té rrities ekonomikeaagesinstrumentet e

té hyrave publike dhe té shpenzimeve publike mund té ndikohet né faktorétle larté.

2.2 Qéllimet e politikés fiskale

Krahas mbledhjes sé té hyrave publike meciié@t financohen shpennet e forumeve
juridikopublike (gé8limi fiskal), me instrumentet e finaave publike béhen pérpjekje gjithnjé e
mé shumé dhe gjithnjé e nehpeshgé té realizohen edhe qéllime tjera.ské, instrumentet
fiskale shfrytgéohen pér: ndarjen racionale té& faktoréve té prodhimit, zf@illimin mé
harmonikregjional, pér realizimin e punésimit té ploté, pér mbajtjen keilgtdit té cmimeve,
pér unifikimin e kushteve té ekonomizimit,rpgritjene ekuilibrit né shkémbimin e tregtis®
jashtme, pér rritien e pindjes sé rrities ekormmike, pér ndarjen énté barabarté té té
ardhurave dhe t@asurisé, pér plotésimin optimal té nevojave shoqérore, pér pgimiiée
kushteve té jetés dhe té punés sé njerézve etj. Kélimggofiskale, gé realizohenose qé
mund térealizohen me instrumentet e financave publkand télasifikohen né:

& gélimet alokative,
& gélimet ridistributive,

8 géllimet e stabilizimit.

Me nocionin e géllimeve ridistributive, géglérohet té realizohen naplikimin e instrumenteve

té financavepublike, nékuptohet korgjimi i ndarjes, si i téardhurave ashtu edhe i paséris

gé éshté béré néndikimin e mekanizmit té tregut. Problemi i rindarjes sé té ardhurave dhe té
pasurisénuk zgjidhet me aplikimire disa metodave shkencore as té kritergé mund té
trajtohen si kriter Bkencor. Kriteret e rindarjes sé aédhuravedhe té pasurisé jané té natyré
politike gé me kohé ndryshojné dhewgéen rga rregullimi politik, nga marrédhéniet politike né
vend si dhe nga njarg elementesh tjegarej técilave varet piképamja e shumisge grpeve

té ndryshme ténteresit dhe e gargeve sunduesdidBje me faktinse a éshté e nevojshme,

1 Prof.Dr. Sabahudin Komoni,Financat Publike .

Universiteti i prishtiné$ Fakulteti Ekonomik ,faget&8.Prishtiné 2008.




dhe né cfaré mase éshté e nevojshmetégjohet ndarja e té ardhurave dhe té béhet rindarja
e pasurisé. Ruarja e téardhuave dhe té pasuriséhund té bé&het né até ményré qé té
lehtésohetshfrytézimi i shébimeveté institucioneve shéndastdre, edukative, arsimoreylturore e
té tjera, gé té zvod@het ngarkin tatimor i personave me fugi mé té uktonomike, gé té
rriten rdihmat e ndryshme socialempgersmat me té ardhura mé té uléta, gé té nxitettimd&
i banesave si dhe blerpasurive té caktuara té patundshme dhe té sendduadshme me
masat e politikg tatimore et.
Ndér géllimet e stbilizimit, gé d&hiroherté arrihen me instrumente kale, numérojmé ato gé jané
té orientuara né drejtim téuajtjes: @) té pun&imit té ploté, pérkatésisht té zvogélimit té
pérgindjes sé papunésidie p) té nivelit ekzistues té mimeve. Né té&/érteté me variantet e
caktuaa téllojeve dhe té lartésisé sé shpenzimeve publike duhet té ndikohet né kéekesé
gjithmbarshme.
Késhtu p. sh. né kohén e papunésigiet rritur shpenmet publike (né ményré qé késhtu té
rritet punésimi), kurse néokén einflacionit kéo shpenane duhet té zvogélohen né ny&é
gé téndikohetné zvogélimin e pérqgindjes $§. Me instrumente fiskale mund té&epraet,
ashtu gé me dhénien e lehtésimevadé/shme (premive, subvencionediee beneficioneve té
tiera, p. sh. me rastin e tatimit) nxitet aktiviteti i @kt privat gé& né kété ményré té sigurohet
punésimi i njé numri mé ténadh té personave né até sektor (p. sh. né té ashtuquajturén
ekonomie vo@l.). Gjithashtu, me vapmin e instrumenteve fiska né oferté dhe né kérkesé
mund téndikohet me sukses né nivelin migneve.
Krahas grupimit t& géllimeve té politikés fiskale ndligie alokative,ridistributive dhe géllime
té stabilizimit, kéto géllime mund tdasifikohenedhe né até ményré qé mundfliéet pér
politikén fiskale si p&
- politikén e plotésimit t& nevojave personale, té pérbashkéta ggjghsime si dhe pér politikén
e pérmirésimit té kushteve jetésore e té kushtetjerts
-politikén e rindarjes sé té ardhurave e té pasurisé
-politikén e stabilizimit e cilaghté e orientuar né ruajtjen, pérksight realizimin e purgdmit

té ploté, stabilitetit té nivelit té @imeve dheskuilibrimit té bilancit té pagesave véndit;
-politikén e rritjesekonomike

-politikén e cila ésht@ orientuamérritjen e vepimtarisé investuese, pérmirésimin e strukturés

sé fuqgisé punétore dhe té rritjes sé numrit té té gusdve dhe né nxitjen e péarimit teknik,

dhe politikén strukturore, pérkatésisht pdi#n e ruajties sé struktwréekzistuese ekonomike,




pérkatéisht € pérshtatjes sé struktgrékonomikgté vendosjes sé té ashtuquajturit ekuilibér té
sektoréve), pérkatésisht mélértimit té strukturés sé atillé ekonomike e cila mund té stdreét si
adekuate pér njé shtet né kohén e caktuar dhe né kuadér té postikétuore dhe té politikés
regjionale - politikés e cila (a) duhet té nxiséhvillimin ekonomk té viseve jo mjaft té
zhvilluara dhe §) té stimulojéprocesin e krijimit t& aglomerimevté méha.

Qéllimet e pérmendura té politikés fiskale munddélizohen meplikimin e instrumenteve té
mbledhjes sé téyrave publike dhe ténstrunenteve té shpenzimeve publike, pérketét me
aplikimin e instrumenteveé para dhe té dyta. Me rasten aplikimit té k&yre instrumenteve
paragqitetproblemi ikoordinimit té tyre. K&8htu p. sh. aplikimi i disa prej instruntewe fiskale,
(gé kané gené té motivuara né radhé té paré nfangé e politikés alokative, gjithashtu
kanéedhe efekt ridistributt dhe anasjetlls. Gjithashtu edhe masat e politikés s@bilizimit
mund té kené&fekteté caktuara gé jané pérmendur né mesin lengéve ridistributive dhe alo
kative t&€ masave fiplitikés fiskale.

Me rastin e studimit té ndikimit té instrumentevekfite dhe témasave té politiké fiskale
duhet pasur kujde se géllimi qé déshirohet & rihet me alikimin e disa instrumenteve té
financave publike nuk do té thos& duhet té realizohet patjetér né praktiké. Né té vérteté, pér
shkak téevazionittatimor (pérpos evazionit té organizuar me ligj), pér shkakaéjes sé
pagéllimshme té tatimeve, padrejtésive té ndryshme, cmimeve dhsivievé té gabueshme

si dhe pér shkak té déshtimeve me rastin e pioté t& nevojave té caktuara shogérore etj.
mund té ndodhé mospérputhja ¢ iméeve dhe e efekteve &plikimit té insrumenteve fiskale.
Ndonjéheré gémet gé déshirohen té arrihen me aplikimin dyké instrumenteve muntg

jené diametralisht té kundérta me efektet gé kéto instrumente iskkalduar né praktiké

QEé té evitohen crregullimet e caktuaraak®nomi, géme masat e pibikés fiskale té ndikohet

né proceset dhe né dukurité e caktuara té gyadéara, éshté e nevojshme gé té identifikohet
sa me parélukuria dhemadhésia e saj dhe p&rcaktohen ato masa me té cilat do té ndikohet
né kétédukuri. Me kété rast shtrohen disa ¢éshtje, si p. sh. cili éshté ai gé do té pércaktojé
(diagrostifikojé) se ka ndodhur ndonjé ecuri e psliidueshmee démshme nékonomi, dhe
cilat janédimensonet e saj, cilat masa duhet té ndérmerren qgéli@inohen ato dulki té

démshme .2

2 Prof.Dr.Bozhidar Jelgiq ,Fakulteti Juridléniversiteti i Kosovés né Prishtiné
Shkenca mbiinancat dhe e drejta financiab®tues enti i teksteve dhe mjeteve
Prishtiné 1985.pérkthyé&dvr.Sabri Kadriu.fage 6560 653




2.3 Masat e politikés fiskale

Né kohén e crregullime té ekuilibrit né mes té ofertés dhe kérkesés sé gjthmbarshme, shteti

duhet ta zvogojé patjetér kérkesén e véirse né&kohén e zvodimit té kérkesés,shteti duhet té
rrisé patjetéshpenzimet e veta né ményré qadojé né rritjen e kérkesés sé gjithmbarshme.
Me njé fjalé shteti duhet ta percgeline kujdes oferté dhe kérkesén né ményré gé ta éuaj
ekuilibrin, andaj kjo quhet politiké fiskale anticiklike.

Ndryshimet nélojin dhe né lartéiné e té hyrave dhe shpenzimeveublike zakonisht d#éen
me aplikimin e

(1) stabilizatorit automatikté inkorporuar),

(2) formulés séelasticitetit dhe

(3) masave diskrete.

(1) Me nocionin stabiliator automatik (i inkorporuar), nkuptohen ataé hyra publike dhe

shpenzime publike téilat reagojnéautomatikisht, pandikimin e drejtpérdrejté té shtetit, né

ndryshimet né sferén private dhe né kété mémyrBusin efektet e ndryshimeve té ofertés

dhe té kérkesgségjithmbarshme. Vendi éni réndésishém né mesin e stabilizaterégutanatik

i takon tatimit né téardhura, me rastin e aplikimit té té cilit gloren pérqgindjet progresive.
Né té vérteté, gjatédvit ekonomik béhet rritja e té ardhurave débekteve ekonomike
dhe rritja e kékesés. Peshkakté pérgindjeve progresive sblikuara me rastin e tatimit té
té hyrave rrtet ngarkmi tatimor i obliguesve tatimoré mehpejt sesa éshté rritja e té
ardhurave nélispozigon, e kjo ndikon pozitivisht né stabilizimin rekonomi. Nékohén e
depresionit né&ekonomiaplikimi i tatimit progresiv n&é ardhurat ndikon né rriten mé té
shpejté té pérgindjes spenzimeveublike dhe té té hyrave publike. KiB&shté e nevojshme
té theksohet nénenyré té vecanté se pér efektet stabilizuesstat@lizatoréve automatikg@é

inkorporuar) mund té flitet vetém atéheré kur teprica éyéave publke, gé éshté béré né

kohén e hovit ekonomik, p@shtohet ngajarkdlimi, pérkatesisht né qofté se mungesa e té

hyrave qé ndodh nkohén e depresionit &@ ekonomi plotésohet me mjetet e hu@sancimi
deficitar.

Né shpenzimet publike rolin stabilizatorit automatik e kané dhiét e ndryshme sociale né

radhé té par&ompensimet né té holla pér p&pounét né&kohén e recesionit, shteti paguan nga

buxheti nga fondet e ndsiime etj.




Shuma mé té médha né emér té ndibsécale, e kjo ndikon pozitivisht né rritjen e kérkesés
private (e me kété edhe métjen e prahimit), kurse né kohén e prosperitetit ekonomik
béhet zvogkmi i dhénieve sociale, p&atessht paragiten tepricat né kété sektor té
shpenzimev@ublike, e kjo do té ndikojé né kufizimin e kérkesés, e me kété ddikéjé né
drejtim té stabilizimit neekonomi.

Q¢ té sigurohet mundésia mé e madhe e shfrytézimit té stabilizatorit automdntikhe duhet
tbu sigurohet nj+ vend mzx | duksh+tm afekgyr e t
automatik stabilizues. Mipb, duhet té vérejmé se shfrgiéni i stallizatorit automatik nuk
mund z&endésojé (plotésisht) masat e tjera té poldikektive konjukturore artiklike té
shtetit. N& kushtet bashkékohése krahas stabilizatoréve aikénaplikohen edhe masat e
tjera té politikés fiskale gé té perfgen, pékatésishté kufizohen c¢rregullimet né ekonomi.

(2)Me nocionin e formulés séastcitetit nénkuptohen masat qé jar@orientuara kah pengimi,
pérkat&isht kah eliminimi i pasojave t&rregullimeve né ekonomi. Sipas konceptit té
aplikimit té formulés séelastcitetit duhet tésigurohet automatizmi i caktuar mEminimin e
pasojave & ecurive té papérshtatshme né ekonomi. Né té vérteté, me dispozitd@éen
masa té caktuara té cilat duhet té ndérmerrendmé@enin e potikés tatimoredhe té
politikés sé té hyrave publike né pérgjish@é pérgindjen e punésisé, né nivelinneipeve,
né rritjen e téardhurave kométare, ose né disa madhési té tjera agregate té caktuara mé
paré. Ké&htu p.sh, né rast té rritjes sé nivelit t& ¢cmimeve p@blautomatikisht do téritet
ngarkimi tatimor pér pérgindje té caktuar, pérkatésisht avegdohen shpenzimet publike.
(3)Masat diskrete té politikés fiskale kanéndin mé té réndésisméndér masat e politikés
fiskale, ndér masat bashkékohése tétigés séstabilizimit. Ky emértim pérdoret pér ato masa
gé organet kompetente shésore, sipasvlerésimit t& vet, i ndérmarrin pérealizimin e
stabilizimt ekmomik ad hoc,do té thoté, me ndérmarrjen e masave té caktuarakjgané té

pércaktuara généparé

Réndom, pér ndérmarrjen e masave diskrete té politikés fiskalet§améorizuara organet
ekzekutive geveria ose ministritdministrat) konpetenté Né qofté se kéto masa jané né
kompetencé e parlamentit (kuvalit), nevojitet nj¢ kohé mé gjaté (gé té reagohet ndaj
dukurive técaktuarapér shkak té procedurés relativisht komplekse, té gjaté, té pui@rsiset

pérfagésues dhe té organevéijté




Mirépo, edhe atéherur masat diskreté€ politikés fiskale jané né kompetencé organeve
ekzekutive, ésht@ércaktuar se geveria mé vodéhet té kérkojdeje nga parlamenti.

Masat diskrete té politikés fiskale, kéahasim me aplikimin e stdizatorit automatik dhe té
formulés sé elasticitetit, kané mungeseai&uaraperiudhén relativishiné té gjaté prej shfagjes sé
mungesave téaktuaa néekonomi deri né veprimet pér evitimin e tyre. Mirépor p#&asat
diskretemund té thuhet se jané, pérkatésisht se mund té jené, miskéapghmesesa masat e
tiera té politik& fiskale me supozimin ekzistimit té kuadrove té arsimuara né ményré
adekuate q@otd u s h = r b e j mme témpérshtatshmeyqgé éshténundshmé.

E Prof.Dr.Bozhidar Jelciq ,Fakulteti Juriditniversiteti i Kosovés né Prishtiné
Shkenca mbi financat dhe e drejta finaneidotues enti i teksteve dhe mjeteve
Prishtiné 1985.pérkthyé@dvir.Sabri Kadriu.fage 65856.




2.4 Ndikimi i instrumenteve fiskale né punésim dhe né nivelin e gmimee

Shteti dhe forumet gera juridikopublike disponojné njé pjesé ténd&sishme té tardhurave
kombétare. Ata paragiten &g che e blejn&@rejtpérdrejt mallin dhe e paguajné kompensimin
pér shérbimet e bé njésoj sikurse e béjné kété, né téjmpetreg, edhe subjektet private.
Ngaté hyrat publike paguhen pensiordie invalidinat, kompensimet né kahé papunésisé
shtesat efémijéve, kompensimet pér kohén e pushimeve té lehonave, llojet e ndryshme té
ndihmés sociale e dhéniet e tjera, gé kt§aé rritjen e fugqisé ekonomike dhe blerése té atyre
gé kané marrpensimet, kompensimet dhe dhét e tjera transfere.

Q¢ tépasqyohet niveli ekzstues i cmimeve, gé té pengohet prishja e marrédhenieve midis oferté
dhe kérkesés, gé téengohet psha e ekuilibrit midis fondeve té mallit dhe tgarasé,
pérkatésisht gé té ndikohet méajtjen e nivelit ekzistuestcmimeve, duheté zvogélohet
kérkesa e gjithmbarshme né treg né até ményré gé ajo té jeté e harmonizuar me ofertén e
gjithmbarshme,duhet té elimiohen shkaqget qé e kamgishur éuilibrin ekzistues midis
ofertés dhekérkesés, pérkatésisht duhetpéngohet prishja e ekuilibrikKrahas masave té
politikés fiskale ekspansioniste, gé janéténuara né drejtim té tejkalimit té recasit dhe té
masave té politikéfiskalerestriktive dhe kontraktive, qé kané pér detyré ta frenojné kémkesé

e rritur, duhet pémendur etle masat e politikiéfiskale neutrale (konjukturoreeutrale)té
shtetit, gé jané t@rientuara ng ruajtja osestabilizimi i pun&imit té ploté, prané nivelit
ekzistues te cmimeve, pérkatésisht ofertés dhe kérkesés sé gjithmbarshme ekzistuese. Né qofté
se sistemi fiskal dhe masatpolitikés tatimore sigurojné ruajtjen e punésimit té ploté prané
nivelit ekzidues té ¢cmimeve, pérkatésisht prané ekuilibrit ekzistuegkwhomi, aéher ato

kané efekt neutral dhe kétu éslifla p& masat neutrale konjukrore té politiké fiskale.
Shpenzimet publike duhet té jené té&gaktuarané até ményré gé kérkesa globalenigetet e

pandryshuaf.

4 Prof.Dr.Bozhidar Jelgiq ,Fakulteti Juridi#niversiteti i Kosovés né Prishtiné
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2.5 Ndikimi i politikés fiskale né ridistribuimin e té ardhurave dhe té pasurisé.

Me aplikimin e instrumenteve tolitikés fiskale mund té ndikohet méndarjen e té ardhurave
dhe té pasurisé, mund té realizohen disa nié&gie té déshirueshme né fuginé ekonomike
té qytetar@e. Ndryshimet né lartésiné e té ardhurave mund té zvogélohen diuké
vendosen disa mgshime gé né piképamje shogérore mungr@&nohenme tatimin ¢ (a) té
ardhurave me aplikimin e pgindjeve pogresive tatnore, p) me lirime e lehtésime té
ndryshme néatimet direkte dhed) metatimin e diferencuar té disa pjeséve té té ardhurave,
késhtu gé ai gé&a fuqi ekonomike mé té madhe mban edhe barrén méadée. Rindarjae té
ardhurave mund tBéhet edhe me ané sépenzimeveublike. Késhtu, me dhénien e bursave
fémijéve té prindérve, fugia ekonmoke e té ciléve éshté mé e vogél, merdéi e ndihmave té
ndryshme s(shtesat e fémijeve, plotésimi i njé pjesestipenzimeve banesordegmpensimi
mé i vogél pér shfrytézimin e cerdheve dhe té kopshtet¥emgéve, etj.) mund té ndikohet
né zvogélimin e ndryshimeve né lartesiaé&é ardhuravedhe né afrimin e tyre me disa
marrédhénie té caktuara. Me rastin e vlerésimit t& ndikimit té masave t&gmliskale né
rindarjen e téardhurave duhet pasur kujdes edhe pélikimin e tatimeveindirekte. Efekti
regresiv i tatimeve indirekte éshté aq nmdadh sa m& madh té jeté numri i produkteve dhe

i shérbimeve té pérfshira me ké&sadim, sa mé i madteé jeté ngarkimi tatimor dhe sa mé pak

té jeté i pélagésuar selektiviteti né tatimin e produkteve dhe té shérbimegarkdlim.®
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2.6 Efektet e tjera té aplikimit té instrumenteve té politikés fiskale

Krahas shfrytézimit té instrumentev® politikés fiskale pé realizimin e dabilizimit
ekonomik (ndikimi né papunési dhe né nivelinraigpeve), krahas ndikimit té tyre métjen
ekonomike, né rindarjen e téardhuave dhe té pasurisé, instrumentet fiskale pérdoren,
pérkatésisht mund f@erdoren edhe pér realizimin e géllimetyera. Shteti, me aktivitetin e
vet financiar, e mundéson dhe e lehtéson realizimin e géllimewdry8hmeté politikés sé vet,

si p. sh. té politikés sé edukimit dhe té arsimitpaditikés shkenore, demografike, kulturore,
shéndetésore, banesore, té polgik€komunikacionit, gt Shteti paragitet edhe si punédhénés i
madh (n@unésit shtetéroréudtarét, punétorét né ndérmarrjet ekonomike shaetg Shteti
kujdeset pér pérmirésimin e kushtevget&s dhe té punés s§erézve. Me masat e politiké
fiskale (politika doganore) shteti pgiget tarrisé eksportin dhe ta zvogélojé importin dhe
késhtuta zvogélojé, pérkasisht ta eliminojé deficitin né bilancin e pagesave té vendit dhe ta
pé&mirésgé pozitén e valutés sé vendit. Me masat, e politikés fiskale mundikéhet me
zhvilluara té vendit, nédryshimin e struktiés ekonomike jo tg@érshtatshme, né evitimin e
disharmonisé né&hvillimin ekonomik. Kéto masa gjithashtu mund té shfrytézohen si mbrojtje
kundé& pérgéndrimit gjithnjée mété madh € popullsisé né gytete té rdBa.Pérvojat e shumé
vendeveshumé té&hvilluara industrialishtdhe vendeve né zhvillim tregojisé té gjitha kéto i
shfrytézojné me mé shumé ose mpak sukses instrumeet e té hyrave publike dhe té
shpenzimeve publike ge t'inalojné ose t'i zvogélojné véshtirésité me té cilat jané
ballafaquar ekonomité tyre dhegé té realizojné detyra té shuhofshme nga kompetenca

e tyre®
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2.7 Politika Fiskale dhe Buxheti i Konsoliduari Kosovés
Buxheti i Konsoliduar i Kosovés (20082012

Buxheti paraget planin e té hyrave dhe shpenzimeve yjsité Buxheti i njé vendi paraget
instrumentin kryesor pines técilit planifikohet mbledhja e té hyrave nga ekonomia né ményré
efektive si dhe pérdorimi i tyre né ményré té pérgjegjshme. Raportin ndérnfgtatée dhe
shpenzimeve nuk mund ta shikojméaras, nga se béhet fjalér péporin né mes té parave té
mbledhura dhe pérdorimit tétyre parave sipas prioritetit t& né brenda buxhetit nga geveria e

vendit.

Pérmes buxhetit shteti realizonllqget ekonomike, pdtike, financiare dhe sociale nénd.

Hartimi i buxhetit mundéson krijimin e njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet prioriteteve politike, té
shprehura né strategjité sektoriale té vendit, dhe prioriteteve né shpenzime me qéllim té
shpérndarjes efektive t& burimeve qé i disponon vendi.pdjéshikim mé i mirébuxhetor,
mbéshtetur né objektiva dhe prioritete t&€ vendosura pér njé periudhé afatmesmegjpia té
programet e shpenzimeve éshté parakushtmahaxhim efektiv si dhe efikas n@alizimin e
shpenzimeve publike dhe destinimin eetayve Kjo gasje ndihmon shumé r@rcimin e
disiplinés fiskale duke mundésuar gé shpenzimet publike té planifikohen né mesdgrédrenda

parametrave makroekonorgiéthe fiskaé.

Njé buxhet né nivel gendror, pér ciléndo periudhé (afatmesifaggjate, apaedhe vjetog)
pérfshin tégjitha programet e zhvillimit t& vendit duke u fokusuar né programet prioritacéatté
Vijné si rezultat i njé procesi té pércaktimit té politikavezi@illimit me instrumente fiskale dhe
buxhetore. | gjith&ky proces drejtohet ngalentifikimi i nevojave dhe péaktimi i prioriteteve

sipas kéndvéshtrimit t&€ nevojave té qytetaré

Duhet theksuar se né Kosové ka pasur pérmirésime té vazhdueshmekagizmave dhe
instrumenteve sistem®didhe politike gjatésajmit, diskutimit dhe aprowit té planit buxhetor.

Studimit t& buxhetit duhet gasur né ménkoénplekse nga dy segmentet kryesore té tijpyéave

dhe shpenzimeve buxhetore.




Né kuadér teMinistrisé pér Ekonomi dhe Finanadanksionon Departamenti i Buxtitei cili éshté

pérgjegjés pé

1. Hartimin e Propozimit té Buxhetit t& Konsoliduar té Kosgvé
2. Zbatimin e Buxhetit t& Konsoliduar #osoves, si dhe
3. Ushtrimin e té gjitha pérgjegjésav tjera té cilat i jané caktuar

Departamentit t& Buxhetit nga Ligji p#Menaxhimin e Financave Publike

dhe Pérgjegjésité

2.8 Parimet e politikave buxhetore

Buxheti pérfagéson njé plan financiar gé pérmbledatiitirat dhe shpenzimet geveritare té parashikuara

pér vitin e ardhshé dhe ka tre funksione kryesore:

1. Té tregojé objektivat kryesore té geverisé gyatié buxhetor,
2. Té shérbejé si instrument gé lejon shtetin té keté njé influencé mnsika@i®mike
névend dhe

3. Té shérbejé si nfiistengé kontrollon mbledhjen dhe shpdarjen e burimevauxhetore.
Ndérsa MEFt né strategjin@ vet jep arsyese pse themelohet buxheti e gé kéto arsye jané
Qé té merret parasysh qarté fakti gé vendimet e geverisé sdtpkapii&ime pé& vitet eardhshme.
Qé té mundésohet stabiliteti dhe géndrueghrfigkale.
Qété vendosen ndarjet buxhetore pér shpenzime gjaté vitit me patahtne, nga gasjar@hershme e
zotimeve shumévjece.
Qé té pérmirésohet transparenca dmeli@mohet vendimmarrja, pagaisht pékitazi mesubvencionet
pér ndémarrjet publike ( NP).
Qé té pérmirésohet si @@, ashtu edhsasia e shpenzimeve publike né arsienshendetéi dhe
infrastrukturé
Qé tévendosen shpenzimet geveritare né njé nivel t& géndrueshémrpépea&tuaishtrérgesat

buxhetore.

Politikat né lidhje me buxhetin nérinet ekonomike dhe né jetén edighme, njihen me emrifolitika
fiskale técilat harbhen dhe zbatohen nga shteti, népérmjet aktivitetit t& gagsgrohet né planin
financiar géguhet buxhet i shtetit.

Buxheti i parashikuar né fund té vitiixhetor, mund té jeté né kéto ményra dhe té njihet taeshéa:




a . Kur té ardhurat e parashikuara janBaéabarta me shpenzimet e parashikuara bugdietitouxhet i
balancuar.
b. Kur té ardhurat jané mé té médha se shpenzimet, buxheti éshté medegitésuficit, ndésa

c. kur shpenzimet jané mé té médha se té ardhurat, buxhetnésteticit.

Kur shpenzimet gé jané mé té médha sedBurat geveria i mbulorule marréhuaose duke emetuar
para, ndérsa né Kosové nuk ka mundési té emitojé para, por vetém mmamcétédonjé hua edhe pse
pengesé ishte, statusi i Kosovés sa i pérket huave ndétkoenbiga viti 2004 MEF grumbullon té hyra
pér buxhetin e Kosos@érmes Aministratés Tatimore t€osovés(ATK)dhe Shérbimit Doganor. ATK
éshté pérgjegjése gé pérmes taksave té mbledhptaniékojé dhe tésigurog té hyra buxhetore.
Ndé&sa, Departamenti i buxhetit prané MiEFéN planifikimet buxhetore sipas késae té Ministrive
pérkatése té geverisé sé Kosovés dhe njsisbhé&aktorprioritetet duke marr@arasysh se nevojat e
Ministrive dhe agjencioneve shpenzuese janéndééha. Ndérsa, géndimisht buxhetaprovohet nga
Kuvendi i Kosoveés pér vitin fiskal ndim. Fondet buxhetore té cilat ndahem pégjencionet shpenzuese
parashihen té shpenzohen gjeti& Pas gjashtémuijorit bét rishikimi i buxhetit deri né fund tétit me
gOr ast rkahenatryshite téplanit nga buxheti fillestar né fillinvié . Shpesh ndodh gé téHeh
ridestinimeté vijave buxhetore apo edhe té kérkohen mjete shtesé nése paraqgitet nevagtet IKér
mjetet e f@anifikuara nuk shpenzohen gjaté vitit fiskal, gj&é gé mé sé shpeshti, rdodhjetekthehen né
fondet rezerve té BKBuxhetit t&€ Kosovés) dhe trajtohen si suficit. Ndérsa organizatés buxhettiie né
tiet& i mungohen mjetatiuke u konsideruar se ajo ka mé pak nevoja se sa ka kérkuaitijjatéxhetor
paraprak .

Menaxhimi efektiv i buxhetit si dhe shpenzimeushetore né pérgjithesi fillon me aktimin egarté té
pérgjegjésive né kuadér té geverisé. Pér kété géllim secili vend duhet téinfpst@kturén ligjore.
Bartése kryesore e infrastrukturés ligjore buxhetore Bhistria eFinancave. BuxhetikKonsoliduar i
Kosovés miratohet nga Kuvendi i Kosovés dhe fillop&éoret né momentin e nénshkrimit té tij nga

Presidenti i Republilgs

Buxheti i Kosovés financon @§itha segmentet apo organizatat buxhetore edhe pse disagrapk

kanégasje dhenenaxhohen nga ndérkombétarét apo njinen si té dregeetduara.

Pothuajse, né té gjitha vendet e botés buxheti pérbéhet nga tri pgedButét, shpenzimethe pjesa e

buxhetit gé financohet




Né pjesét qé do té financohen paragitet pgegé@mbuliar, si dhe ményrat si ajo doftéancohen, gé

pér shembull néastn e familjes- individit mund té jeté kredi néankahuamarrja nga té aféit, etj. Po

ashtu né kété pjesédéxhetit, jepen gjithashtu huamarrja glagesa e borxheve, seénevojat kaigené mé

té médha edhe mé paré edhe ndérkalgéhepjesa e detyrimit, pér té. Nése nuk ka mungesa, atéheré,
llogaria e interesuar péyrjet dhedalje e parave. financimit tregon té gjitha tepricat, dhe ményrén se si ato
pérdoren, mund té jeniépozitasigurimi, investime né shtepi ose aktivitetadé/shme, etj. Shteti funksionon
pothuajsesikurse individi apo si familja.

Pér kétéarsye geveria planifikon:

1.Téardhurat, gé tregon sa para do té mbledhé gjaté vitit dhe &i chbbkedhéato,

2. Shpenzimet,gé tregon sa para do té shpenzojé dhe pér cfaré

Pra, me sa shihet éshté ¢éshtje e njé plani, ose njé pérllogaritje e té ardhnyave theahpenzimeve gé
duhet t€ aprovohet nga Kuvendi. Ndérsa né Kogoe&, Kuvendit duhet géprovimin finalta japé
Presidenti i Republikés i cili pavarésisht vendimit té Kuvendit t¢ Kesouéd té mos e néhkruag, apo
edhe té kundértén nése nuk miratohet né Kuvend, ai e ahiig@é@lrejtén té mishkruag

Buxheti zakonisht aprovohet nduajin Dhjetor, dometi@né pérpara fillimit té vitit buxhetor @&t ai i
korrespondon.

Parashikimi 12 mujor pér té cilén shteti, planifikoratdhurat dhe shpenzitnguhet vit BuxhetorNé
Kosové, viti buxhetor fillon mé 1 Janar dhe zgjat derBh®hjetor pra né Kosovéhe néshumé vende
tiera péputhet me vitin kalendarik.

Né Republikén e Shqipériséti buxhetor zgjat nga 1 Janari deri 3& Dhjetor domethénéi pérputhet

plotésisht me vitin kalendarik.

2.9 Té hyrat buxhetore

Studimit tébuxhetit duhet gasur né mgé komplekse nga dy segmentet kryesordijtété hyraze dhe
shpenzimeve buxhetore. Nése i bémé njé diskutim periuddésitashmegéngaperiudha e pasluftés sé
fundit né Kosové, nga viti 1999, té hyrat buxhetordllimd kryesishtbazoheshin ndoracione, grante
dhe ndihma té dhuruara nga jashté. Né ké&thana nukishte ndonjé planifikim té buxhetithe njé gjé

e tillé ishte gati e pamundur. Pér shuité mebuxhetin e Kosow& ka admistruar UNMIK-u. Si
organizaténdérkombtare UNMIK-u e kaluajtur rolin e geverisé sé Kosovés. Pérmes stafit dhe
ekspertéve té vet, UNMHd synonte tésjellé pérvojat mé té mira té vendeve té zhvilludine té
ndétojé njé sistem funksional dhe efikadtéhetit. Ndryshime pozitive ke ndodhur n&itin 2004




ku & hyrat buxhetore tEosovés jané bazuar néhgrat vendorekur proceset buxhetore fillojné té

udhéhigen nga Ministria p&konomi dhe Fianca (MEF), sipas praktikave té vendeve me ekonomi té

zhvilluar. Pér Kosoveé té ardhtirdoganore vazhdojné té luajné njé rol té réndésishém né totalin e té

ardhurave, néaportme vendet e tjera krahasuese: Né fund té vitit 2008, té hyrat dogarapeméne té
hyrat buxhetore pér disa nga vendet e rajonit jané si mé poshté: Kiethvid,0%, Shqipéa 9,0%,
Magedoni 10.2%, Rumani&5%, Bullgaria 2.0%, etj. Pjesémarrja ehtgave buxhetore né GDP e
vendit éshté rritur né vazhdisiénga viti 2002. Aktualisht ajo silleteth 28,5%. Né vitin 2007 dhe 2008 kjo
pérqindje éshté mé e vogéeth 27,0%).

té tri vitet e analizuara formojné pjesén dérmuese té hyrave tatimore né, Kagmagar me té hyrat nga
tatimet direkte. Téyrat komunale tatimore dhe jotatimore komurnuébgné rreth 13,0% té hyrave té
térésishme buxhetore. Ndryshimet né raportet midis tatimeveetr@erdror dhe komunal sipas viteve té

analizuara jané té parésdhmgté péraféa).

Tabela 1 Struktur a e té hyrave tépergjithshme té Qeverisé sé Kosow20062008

2006 2007 2008
Gjithsej téhyrat: 100.0 100.0 100.0
Tatimet 87.2 79.6 84.4
Tatimet direkte 16.8 14.8 17.1
Tatimet indirekte 70.4 64.9 67.3
TVSh 36.3 34.9 38.0
Akciza 22.7 21.3 21.4
Taksa doganore 115 9.0 9.8
Tjera 0.4 0.7 0.3
Rikthimet e tatimeve -0.5 -1.0 -2.2
Té hyrat komunale dhe jatimore 12.8 12.0 14.3
Grantet 0.0 0.0 1.3
Té hyrat e njgershme 8.3

Burimi: Ministria e Ekonomiséhe Financave, Pasqyrat financiare 260808




Tabela 2 Pasqyra e praniave né para t§atshme pér Qeveriné e Kososvés nga
Administrata Tatimore dhe Doganarpiet 20082013

Té Hyrat 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tatimi(ATK) 194,361 201,975 218,879 267,505 280,768 302,794
Dogana 604,979 635,195 700,657 827,683 844,860 837,261
Totali 799,340 837,170 919,536 1.095,188, 1,125,628, 1,140,055

Vlerat jané té shprehura ndlion dhe miliard , gdas raportit t& marré r&QK (Banka Qendrore e Kosovés).

TVSH-ja éshté tatimi mé i réndésishéa ipérket kontributit, pastaj yimé akcizat. Eshténe réndési té
theksohet se TVSkh dheakciza kryesisht grumbullohen né kufi. Sa rka# shpenzimeve, raporti
shpenzime GDPé&shté rritur nga 19.3 pér gind sa ka gené né vitin 20@B.8@ér gind neitin 2008. Né

vitin 2006 dhe 2007 ka pasur suficit buxhetor.

Gjaté viteve té kaluara Buxheti i Kosovés ekhtékterizar kryesisht me suficit. Pamundésia e geverisé pér
té maré borxh publik (t& brendshém dhe té jashtérn) pér shkak t& mundegésrs@ huamarrjen publike
dhe mosdefinimit té statusit politik deri né shkuntit# 2008 kakushtézuar njé sjellie mé kamsative

té geverisé néspektin e politikave fiskald&késhty mjetetné dispozicion pér té financuar ndonjé deficit
buxhetor eventual pérmbén vetén nga tepricat eakumuluara nga vitet e m@shme. Sidogadt
anétaréimi i Kosovés né FMN, Bankén Batée si dhe anétasimi gé pritet t& ndodhé méstitucionet

dhe orgnizatat tjera financiare dheligshképunimit né fusha té ndryshmerkoébéare, dod i hapin
Kosovés gasje né burime tjera té financimit,@¥ojat eventuale buxhetdre.
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KAPITULLI 1l

KUPTIMI DHE ESENCA E SHPENZIMEVE PUBLIKE

3.1 Té hyrat ( dhe shpenzimethga burimet kryesore ne Kosové

Shpenzimet publike (apo téalat publike) jané té lidhura me ekzistimin e shtetit dhe me
funksionet e tij. Me rritjen e rolit té shtetit rriten edhe shpenzimet e tij.

Né literatur@ financiae mund té hasim né definicione té ndryshme té cilat pérpigen gé té
shpjegojné kuptimin osesencén e shpenzimeve publiRer gé né té gjitha rastet definicionet
(pé&kufizimet), té cilat i kané dhéné autorét e ndryshém, i pérshkojné kéto dy karakderisti
a)shpenzimet publike shérbejnérpdotésimin e nevojave kolektive dhe pér interesa publike
dheb)se shpenzimet publike béhenpe¥a.

Né literaturé,pérvectermit shpenzime publike pérdoret edhe termi shpenzime shtetBére.
arsye se 1o i shtetit éshté shumé i madhé sferén e shpenzimeve té mjeteve financiare pér
kryerjen e funksioneve té tijprandaj quhen shpenzime sktete me té cilat theksohet roli i
shtetit né shpenzimet publike.
Shpenzimet publike jané ngushté té lidhura mbytét puliike, sepse pa té hyra nuk mund té
keté shpenzimeandaj t& hyrat puike jané burim i financimit téorojekteve (nevojave)
shtetérore.

Me ané té shpenzimeve publike plotésohen kéto nevoja :

1.nevojat e péjithshme publike (nevojat e administratdstetéroreprganeve pérfagésuesve
shte&roré, mbajtja e ambasadave dhe e pé&ace né botén eaghtme, dhénia e subvencioneve
financimi i armatéssi dhe nevojat e tjera té cilat fimmhen prej buxhetit té shtetit, pra né
nevojat e p#gjithshme hyjnéshpenzimet materiale dhe personalebtishkésive shogérore
politike, téorganeve gendrore dhe komunale etj.

2.nevojate pérbashkétase kolektive pérfshijné (p&hijné nevojat e arsimikulturés,shkencés,
sigurimit social,pensional dhe invalidorshémetésiséhyrjes né puné,banimiti slhe nevojat
tjera té pérbashk&);

3.nevojat e natyrégkonomike té shtetit (intermémi i shtetit né ekonominé marrédhéet

ekonomike ndérkombétar@yestimi né infrastrukturétj) 8

8 Prof.Dr. Sabahudin Komoni,Financat Publike .Universiteti i prishfiféulteti

Ekonomik ,fage120.Prishtiné 2008.




Né pyetjen time té béré rrethemdimit t&€ njerézve né Kosové t& gjitha shtrese se cfaré

mendimi kané rretshpenzimeve publike kemi kété pérgjigje (shih grafikun nr 1).

Cka mendoni a menaxhohen miré né Kosové té hyrat publike?
(periudha 20082012)?
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Grafiku nr 1

3.2Shkaget e rritjes sé shpenzimeve publike

(sipas Gaston Zhese)

Gaston Zhese shkaget e rritjessb@enzimeve publike i ka ndaré né dy grupe:
1)Shkaqget nédukje (formale) dhe né
2)Shkagetreale.

1. Shkaget né dukje (formale)-GastonZhese i numéron ato shkaqgecti&t nuk rrisin obligimin

tatimor, porse ato mbeten né pérpjestim t§tgj8i edhe para rritje&éto shkage jané:




a) zvogdlimi i fugisé blerése té parave,

b) ndryshimet teknike né pérpilimin e buxhetit dhe

¢) ndryshimi i madhésisé sé territorit tétetit.

a) zvoglimi i fugisé blerése & parave Nébazé té historisé sé parave t@uvaluta e humbin
vlerén e vet né njé periudhéggaté.Zvogélimi i vlerés sé parasé si dhe stabiliteti i tyre varet prej
shumé shkageyé& natyrés ekonomike dhe finaam si dhe prej prodhimdhe produktivitetit té
punés,ndérrimi té bazés metalikegrregullimit té marrédhénieve nominale té shpenzene
publike et

Rénia e fuqisé blerése parasg sidomos shpredt né situata jonormalesic jané krizat
ekonomikeuftérat, fatkeqésité elementareiéetet e ndryshme etj.

b)Ndryshimet teknike né pérpilimin e buxhetit. Parimi i ploté i buxhetit kérkon gé& gjitha
shpenzimet t@yjné né buxhet pa u béré kompemseciprok me té hyrat.

Kjo ményré e pépilimit té buxhetifuhet buxheti bruto.

Ndé&sa ményra e pérpilinté buxhéit neto éshté kur béhet kompéns i té hyrave dhe
shpenzimeveKjo dukuri ndodh kur shteti kalon nga sistemi neto i buxhredisistemin bruto té
buxhetit. Kétu kemi rritje térejshme té shpenzimevpublike pra nuk éshté rritja reale e
shpenzimee publike.

c)Ndryshimi i madhési® sé territorit t& shtetit. Rritja e territorit té shtetit dhe populi&§ éshté
shkak formal (8 dukje ) i rrities sé shpenzimeve publike g@éegjerimi territorial i shtetitérheq
automatikisht rritlen e numrit té popull8ise aparati shtetéror si¢ jangjykatat, policia ,
shérbimet e ndryshmsigurimet etj.

Kjo shkakbn né ményré automatike ngarkegatimore dhe baa bie mbi tatimpaguesit e rin;
nuk e bénngarkesa tatimore te tatimpaguesit e vjeténdaj éshté shkak formal mikje (i
rrejshém) e jo real.

2. Shkaget realeGaston Zhese shkageale té rritjes sé shpenzimegpublike i ndan né shkage
a) té natyrés ekonomike ,

b) té natyrés politike dhe

C) té natrés financiare.

Kéto shkage térhegin metearitjen e obligimit tatimor téetyruesit tatimor.

a) Shkaget e natyré&s ekonomikei Né shkaget e natyséekonomike té rrities sé shpéneve

publike Zhese i dallon dy&mgrupe té ndryshme té shkageve:




- Néngrupi i paré i shkage té natyrés ekonomike éshté néngrupi i lidhur me zhvillimin

ekonomik.Revolucionin industrial né shekullin XIX dhe XX i cili ka sttaar rritjen e pasurisé
nacionale dhe shpenzimeve pubjikepse éshté dashurzgjerohen fuksionet e shtetit né sfera
té ndryshne si né kulturé shendetési et;.

- Néngrupi i dyté i shkage té natyrés ekonomike nétjgn e shpenzimeve publike ka té béjé

me konkurrencén ntéegjet e jashtme.

Intervenimi i shtetit né tregjet e jashtme pérmemnpve té eksportitgmimeve dampingane
dhénen e premive jgh. Né ndéimin e flotés detarane njé fja kemi njé perzierje té shtetit né
té gjitha sferat adnomike. Por té gjitha kéto kanéfekt né rritien e gjithmbarshme té
shpenzimeve publike .
b)Shkaqget e natyrés politike Kéto shkage Zhese i ka ndaré né dy grupe :

* té brendshme dhe

* té jashtme.
- Shkaget ebrendshme politike- mund téjené forma té geverisé (monarkiajshtetuese dhe

republika).Rrregullimi demokrakt ndikon né rritjere shpenzimes publike pér arsye se rritet

ndikimi i masave mé té gjé né politikén e shkollimit dhe té mjekimit pa pagesé dhe né

kontributet sociale.

- Shkaqget e politkés sé natyrés sé jashtraeryesisht jané&situatépolitike té ashpérsuara né
boté,e cila ¢on kah forcimi i armatimit, rritja e bazave ushtaraggtja e shérbimit ushtarak etj,
pra jané masa gihguese té shteti

c)Shkaget e natyreés financiardallojmé dy forma té shkageve té rrities sé shpeeaz

publike: pagimi (kthimi) i huapublike dhe udhéhegja e dobét me mjetet financiare publike

gjaté suficitit buxhetor .

Né kushtet bashkékohore shtetet gjithnjé & shumé po lidhin huan publikendaj pagimi

(kthimi) i tij né formé té anuiteteve paraget ngarkesé té madhe pér finarndie dhe éshté
shkak i @grhershém i rritjes sé shpenziweegublike.

Paragqitja e dicitit buxhetor shkakton patjetér rritjem shpenzimee dhe rritj@ e shpenzimeve
té tepruara. Kjo ndikon drejtpdrejt né rritjen epérgjithshme té shpenzimeve publikieike u

bazuar né logjikén se sa mé lehté gé vijmé deri te mprgainé lehté dhe mé me pegjégjési i

shpenzojmé ato.

Nga shkaget e rritjes sé shgejé shpenzime publike népér literatura té ndryshme pérmenden

kéta faktoré:




- ndarja e punés shimeé e theksuar,

- rritja e numrit té popullsisé,

-rritja e dendésisé sé banimit dhe procesi i urbanizimit (ngritja e lagjeve dhe gyteteve

té reja si dhe atyrekzistuese si pasojé e indualizimit),

-rritja e té ardhurave pér leyé banorit si kérkesé pér plotésimin e nevojave sociale etj.

- katastrofat e médha (ekonomik®tyrore ose lufta),

-intervenimi i shtetit né ekonomakiérhequr vémendjen e shpenamagublike .

- pje¥maria e shpenzimes ushtarake né shmamet publike.

-pérparimi teknologjik qé kérkon shumé mé tepér shpenzime pér kérkime shkencore té cilat
nuk mund té financohen né baza komerciale,

-Vjetérsia e popullsis sidomos né shtetet e zhvilluara.

3.3Financat publike dheideologjia

Ekonimistét e finanpublike analizojné jo vetém efektet e veprimigeverisé né lidhje me
ményré eté tatuarit dhe té shpenzimeymr edhe ményrén se si duhet té shihen kéto veprime.
Piképamjet mbi ményrén e funksionimit té geveris&feéén ekonomikerilozofét politiké kané

vequar dy teori kryesore

1. Piképamja organike mbi geveriné dhe

2. Piképamja mekanigiste mbi geveriné.
1.Piképamja organike mbi geveriné Shogéria perceptohet si njé organizém naty8ecili
individ éshté pjesé e kebrganizimi dhe geveria mund té mendohet si zemra e tij. M&suesi kinez
i etikés,Yang Changhi, Mao Tsetung thoté se0as ht u si kurse trupi [
organike,ashtu edhe njé vend éshté njé térési orgamkd. éshté snjé makiné qé mundti
heg&hnjépjed he past aj t a(citua séboksors1983).+r s+r i . 0
Individi ka réndési vetém si pjesé e kontetit dhe e mira e individit pércaktohet né lidhje me

té mirén e té&sisé. Rrjedhimisht komuniteti vendosetinmaividin.

9 Prof.Dr. Sabahudin Komoni,Financat Publike .Universiteti i prishfifédkulteti
Ekonomik ,fage 226.Prishtiné 2008.




Objektivat e Bogéisé vendosen nga shtetirpis politikave fiskal€rregullative) téshtetit i cili

e drejon shogériné drejt realizimit té atyre objektivave técaktuara

(sipas Plato-it). Mirépo kété mendim rreth shogérisé nukighte edhe Adolf Hitler (1971
1925) ai i shihte géllimet e shtetit si arritje e pastértisé ractale: b €d@é njé mjet drejt njé
géllimi.Qéllimi i tij géndron né mbrojtien dhe avanciminng komuniteti me krijesa fizikisht
dhe psikologjikishh o mogj ene. 0.

Kurse sipas Leninit (1968/19173hteti i proletariatit kishte si dém i t uthéhiqgte té gjhé
popullin drejt socializmitté genit mésuesjdhéeqgés dhe drejtues i té ghé popullit trim dhe
punzztor 0.

Nga ké&o teori dhe teoré e tjera mgéojmé se objektivat shogérore mund té€ ndryshojné nga
vendi né vendprandaj lind pyetja kritikee cila ka té béjéne pérzgjedhjen e tyre.

Pérkrahsit e piképamjes organike zakonisht argumentojné se objektiva té caktuara natyrshém
ndigen nga organizmi shéror.

Ndjekja e sovanitetit nédisa zona gjeografike éshté njé shembull i njé objektivi té tillé té
natyrshém(Autori merr shembull fushatén naziste pér dominim véBE)

Megjithaté,pavarésisht nga fakti se filozofét kané luftuar me shekuj pér téghgj se ¢faré do

téthoté e natyrshmegérgjigja nuk éshté e qarté.

2. Piképamja mekanigiste mbi geveriné

Sipas késaj pi#pamje,geveria nulkété pjesé organike e shogériB&r meé tepér éshté njé mjet

i krijuar nga individét pér té arritur mé miobjektivat e tyre individualeAshtu sikurse sgjeroi

politikani amerikan Henry Clay né vitin 1828,Qe v er i a + sthrtdie zyntqrét e daju j d e
tutoré, dhe si kujdestariashtu edhe tutorét krijohenmpé t £+ mi r +n e m@shtéd tzve.
individi dhe jo grupi.

Duke pranuase geveria ekziston pér té mirén e njeréekejston akma problemi i pércaktimit

se cfaré éshté e miré dbieduhet té veprojé geveria pér ta promovuar até.

Né té vérteté ekziston njé marréveshje universale géra pér indiwilét éshté kur geveria i

mbron ata nga dhuna. Pér té vepruar késhtu geveria duhet té keté njé monopol me fuqi detyruese.
Ndryshe do té ekzistéjanarkiasi¢ vuri re filozofi i shekullit 17 Thomas Hobb€s963/1951,)
oJeta e njxt njerinféypepdsétbes hemveamudhe e shkurt x




né Somaliku nuk ekziston asnjé geveri konthé&e dhe dhuna éshté pérhapur kuamfirmojné
vézhgimin e Hobbesit.

Né ményré té ngjashme, Adam Smithi argumenton né nepfeasuria e Kombeve sgeveria

duhet ttmbrogfishoqg+ri nxt nga dhuna dhe nga g¢dheght i mi

mbrog isa mz shumz qz= t *rt§ shogériséengarpadrejEsia, ose shtgp@a e a n £t

cdoané ari tjetxr i shogzrisz. 0

Késhtu Adam Smithi argnentoi se geveria duhett&k et £+ p+r gj egj £si n
mirémbajtjen e punéve téaktuara publike dhe institucioneve té caktuara pubt&esilat nuk
mund té jené kurré né té mirén e njé individi ose té njé numri té& vogél individésh pgritur
dhe mirémbajtur.kétu mendohet pér rrugé&kanalizime, ura etj, pra né infrastrukturé té
ndryshme

Kétu né kété pikéndahen opinionet brenda piképamjes mekanicisberalét té cilét besojné
né njé geveri shumé té kufizugané kundér cdo roli tdnétejshém ekonomik té geveriS&ipas
Adam Smithit,0 ¢ d o pér sarkohg gé auk i shkel ligjet e shogériséhet plotésisht i liré
pér té ndjekur interesin e vetugén e vet.

Liberalét jané jaskzakonisht skeptiké e aftésisé sé gewvisé pér té pérmirésuar mirégeni
sociale.

Si¢ ka théné edhe Thomas Jefferson:

Disa heré thuhet se njeriu nuk murddhesog geverisé sé tij. Atéhéra mund & besojé ai

+

geverisé sé té tjeréveRpo, a kemi gjetur engjunéformén e mbretérve pér ta geverisur até? Le

tGa Iémé historisé qéditpérgjigjet késaj pyetje.

Nga ana tjeté ata g& mund té€ quhen demokraté soclagpjné se ndérhyrja e geverisé éshté e

réndésishme pér té mirén e individéve.

Ndéhyrijet mund ® i rim &é& forma té ndryshme, si¢ jaméegulloret pér siguriné né vendin e

punés ligjet qé ndalojné diskriminimin racial dhe seksual né banesa,pagesat e mirégesi
pér té varférit.

Kur demokratét socialé pérballen me kumsthimin se ndérhyrje té tillaenojné liriné e
individit, ata jané té gatshém té pérgjigjen di, do té thoté meé tepér se sa mungesa e

te

detyruarit fizik. Njé individ i varfér mund té jeté i liré tshpenzojé té ardhurat e tij sipas

déshiréspor géllimi i késaj lirie éshtéjaft i kufizuar.

Sigurisht gé ndérmjet liberaléve dhe demokratéve socialé ekziston njé piképamje lidhur me

madhésiné e duhur té ndérhyrjes sé geverisé.
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Duke u bazuar né mendimet e autorit si dhe né praktikat e ndryshme té vendeve té ndryshme
vérejmése pditi ka dhe reformat taimore nuk janénérépritura gjithmog nga t&gjthé njerézit

madje edhe ekspetté cilét jané pér reforma tatimershpesh nuk pajtohen mes veti. Zyrtarét
geveritar pé shembull ushtrojé gjithmoré presion té forté sa heré gé h&hedryshime né
politikat tatimore dhe reforma tatimore k&fizohet zbritshméria e tatimeve slitere mbi té
ardhuratkurse opoza ngul kémbé gé ato politika té& zbriten saghémé gé éshté e mundur.

Té njéjtat teori mund té shpjegojné véshtirésiténdéshen né pérpjekjet pér té pérmirésuar
sistemin tatimor.

Njé anétar i House Ways and Means Committesjrew Jacobs, eakpérshkruar né kété

mz+ ny r £se ju nuk Npaguani tatimet tuaja, ju shkoni né burg . Nése ju arrini t¢ shmangni
tatimet ju shkonné Kongresin e SHBAE dhe pastaj, té shihni se ¢faré mund té béjné ata pér ju.
Disa argumente kané treguar se pérpjekjet pér té béré ndryshime té gjéra né sistemin tatimor
jané treguar mé té suksesshme se sa ato gé kané nouadifdispozita specke.

Duke i paré kéto teori si dhe shumé teori t&€ mendimtaréve yg8h#m mund té konkludojinse

¢cdo reformé tatimore duhet té llogariteiré e miré pérparésihé té metat ,véshtérésité cilat

i barté ne vete dp reformé tatimore dhe duhet té kédrkbvendosn@ dhe konsens.

3.4 Politikat dhe reforma tatimore

Diskutimet mbi tatime kané nxjerré né pah njé numér tiparesj® éshté véshtiré té
argumentohen mbi baza efigientse barazie.

Njé arsye éshté se, né shumé rasterlje dhe ekspertéhé t&€ médhempo mé té njohur nuk

bien dakord pér drejtimin té cilin duhet t&€ manjé reformé e caktuar tatimorgavar&ish se
konsenasi midis ekspertéve pér tatimim né ményré té ndryshme té tipeve té ndryshme té té
ardhurave &pitale éshté i padésueshém,ka mosmamveshje rrethasaj se si duhet té
rregullohet reformasepse pér njé persoaté té cilén ai e shikon si reformé me géllim té ecjes
para pér njé person tjetér kjo reformé éshté perceptohjétighim mbrapa .

Njé véshtirési tjetéréshté se pérpjekjet pér té ndryshuar kushtet specifike ndeshin né
kundérshtim politik nga ata té cilét preken apo démtohen nga kéto ndryshime. Zyrtarét geveritar
pér shembullushtrojné presion té forté politik, sa heré gé&dré prpozime pér té kufizuar
zbritshméité e tatimeve shtétore mbi té ardhurabDisa teori apo ide gé sugjerojné njé gjapé

me interespor pér shogériné jané jo optimale. Té njéjtat tearndhté shpjegojné véshtirésité

gé ndeshen né paekjet pér & pérmirésuar sistemin tatom Njé anétar iHouse Ways and




Means Committee, Andrew Jacoles,ka péshkruar né ké& ményré:ii N & gu1 nuk paguani
tatimet tuaja, ju shkoniné burg . Nése arrini t& shmamgatimet jushkoni né Kongresin e
SHBA-sédhe pastaj mund té shihni ¢faré mutadt b +j n+t ata pzxr juo
Presionet nuk japengesat e vetme pér refornm& shumé raste kur ndryshohet njé nen tatimor
i cili prek vetém njé pjesé té tatimpaguesve (psh., pér patundshmééggingrzakonshé e
modifikojné sjelljen e tyre né bazé té atneni dhe jané gati t¢ humbin shumé nése arrijné ta
ndryshojné até nen . Disa eksg@ekané argumentuar (nisur ngaymjat e vendeve té ndryshme
sidomosvendeve né tranzicionge pér té béré ndryshime té gjéra né sistemin tatimor jané mé té
sukseshmeepse jané mé gjithépérfshirése, se sa kur jané vetém neénjé Eaktuar.

Por ku mundd rendisim Kosovén nga ky kéréshtrim i $pjeguar mé larté e i ¢ilju referohet
kryesisht SHBAve.!®

3.5Politikat dhe reformat tatimore né Kosové

Né Kosovéduhet té ndryshohekomplet sistemi tatimor dhe sistemi doganor dhe té jeté
gjithpérfshigs duke marr@ér bazé sé pari shtrirjen e bazés tatimore dhe gjithpérfshirjen né
sistemin tatimorduke marrépér bazé edhe pgigjet nga pyeisori i zhvilluar né teren pér
ATK-né (Administartén Tatimore té Kosovés) dhe Doganat e Kos@éis grafikun nr 2)

Ndryshimi &shté i domosdoshém pér veté faktin qé Kosovanpiaieé hyjé né BE (Bashkimin
Evropian ) andaj edhe duhet ng&rshtatje me ligjet e Eopés.

0yarvey S. Rosen fAFi neailbvinpesérshti keobot ues  Mc Gr aw

dep.Ekonomiksit Universiteti Priceton
(népér tekst ka nderhyrje me géllim pershtatje lidhur me temen nga autori)
Pérkthyer ngaltypshkonja Albin Tirané 2003. faqe 4444.
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A mendoni se né Kosové duhet té ndryshojné Politikat fiskale, duke ju
pérshtatur komplet vendeve té BE&?

PO-teresisht JO-teresisht Pjeserisht me pershtatjen
vendore

Grafiku nr. 2

Duke e ditur gé n&osové té hyrat né % mé té médealizohen nga Administrata Tatimore

dhe nga Dogana e Kosm/&u kéto dy agjensione si agjensiongé¥arura realizog@ rreth 95

% té té hyrave buxhetorpor pjesa mé e madhe e kétyre té hyrave realizohet nga dogana me

rreth 70 %, né vitin 2008 jané inkasuaiga dogana604,979.337 milion eurmé vitin 20091
635,195.625 milion , né vitin 201:300,657.030milion , né vitin 2011- 827,683.273 milion, &
vitin 20127 844,860.950 milionné vitin 2013 -

grafiku ité hyrave né dogané.

837,261.121 milion , ku shihet edhe nga
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Grafiku nr. 3

Viti 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 604,979,337/ 635,195,625 700,657,030 827,683,273 844,860,950 837,261,121
Tabela nr.3

Andaj ky parametéku té hyrat mé té médha realizohen nga dogana éshté njé tregues jo i miré

pér \etfaktin qé Kosovasynon integrimin né Bashkim Eypian .

Andaj dhe né pytésorin tine kam paré té nevojshme ta shtroj pyetjen rreth karigjté

politikave fiskale dhe p@jigjet e mara jané kéto (shif grafikun nn4
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Grafiku nr 4

Duke ditur se té hyrat né Kosédkané rritje prej vitit né visi nga tatimet (Administrata tatimore
eKosovés)po ashtu edhe nga Dogana dhe pér habiné madée ekonomika e vendit ka réni
Pse ndodh kjoBepse si¢c e dimé né Kosové lufta e vitit 129989 shaléroi gjithcka, dhe
menjéheg pas luftés nuk kishies rend, as ligj e as rregull, pmé pasu zhvillua me njé hov
shumé té madh ekonomia informale ( e zezé&, ilegal®nomia informale si géllim té vetirak
ikjen nga obligimet tatimoredhe tani kjogé ne mund té themi se kemitje té hyrave nga it

né vit,dhe shpsh edhe té krekosemi né telewizj uné mund té konstatoj se ¢do rritje né rastet

kur nuk kemi ndonjé zhvillim ekonomit¢ dukshéméshté srezultat izvogdimit té ekonomisé

informale

Dihet tanmé se pothuap té gjitha vendet e botgsi ato té hvilluara dhe ato né zhvillim
pérballen me ekonominé informale, por né vendéttranzicion kjo g éshté mé e pérhapur
Ekonomia informale vjen si pasojé disa faktorévepo pémendim dig nga kéta faktordufta,

trazirat socialgkriza, bllokada ekonomikeazolimi i njé vendi ndaj botés dhe tregut botéror etj.




3.6 Ndikimi i tatimit né kushtet e aktivitetit ekonomik

Ndikimi i tatimit né aktivitetin ekonomik té subjekteve ekonomikaund té shikohet né dy
aspekte:

a) né aspektin e ndikiinté tatimit né kushtet e afarizmit né drejtim té nxitjes sé zhvilli#it
pérshpejtuar ekonomik dhe

b) né aspektin e kogjimit té fitimit (krijimit) té té ardhurave.

a) Shumica e vedeve né bté sot e shfrytézojné tatimin, respektivisht pétikskale, meqgéllim

té realizimit té programe té caktuara té zHirmit ekonomik dhe té rezultave afariste.

Masat tatimore pérgéllim té rezulateve afariste sot i pdorin vendet né zhvillim téilat
pérpigen gé sa mé shptijtzhvillohen né pigpamjeekonomike .

Zakonisht njéra nga metodat e tilla méstipeshta éshté nxitja e zhvillimit né rend té paré e
degéve propulzive ekonomike (degé té cilat shteti i cakton si degé gé e nxisin e shtyjné pérpara
si fugi motorike zhvillimin ekonomik)Kéto degéoropulzive ekonomike lirohen prej ngarkesave

té caktuara tatimore me cfaré iu zvogélohet baza tatimore ltima gé té zhvillohen mé shpejt
Subjektet apo bizneset gé caktohen né grupin e dgu@ypulzive pér shkak té lirime tatimore

u mbetet pjesé méreadhe e profitit e té cilat parimisht ndikojné né zhviliinekonomik. Po me

kété géllim pédoret edhametoda tatimore e diferencuar, subjektetitét i takojré grupit té
bizneseve propulzive u ctahet normé mé e ulét tatimore, normé e cila ingmdEsi apo e bén

mé té aftépér ndarje té mjeteyepér aktivitet investiypra e rrité investimin dhe i amdéson té
pérdor paisje té rejgé né teknologjie té avancuar melly@ té rritjes sé efikasitetit té punés dhe
pérshpejtimit té zhvillimit ekonomik .

b) Ndikimi i tatimit né aspektin e kogjimit té fitimit (krijimit) té té ardhuraveka té béjé me
marrjen (pérfshirjen ) népérmjeiatimit té éstra profitit t& té ardhuraves gé éshté rezultat i
ndikimit té faktoréve té jashtém (renta e tregregnt e tokés, renta e xeheroee renta teknike

etj.). Subjektet ekonomike deri te éks profiti apo ekstra fitimi vijné pér shkak té kusraeé
volitshme né treggé kushteve té volitshme energjetike ( p.sh. Shqgipéria né kohén kur ka ra reshje
té shumta téhiut mund té keté ekstra profit nga prodhimi i rrymés nga hidrocentralet) dhe té
intervenimit shtetéror né kushtet e tregut ( p.sh., né Kosové Posta ka paguar tatim né ekstra profit
pérshkak té monopolit gé kishte Bkzistojné dy metoda pér tatimin esala profititngaaspekti

i korigjimit té fitimit.

-Sipas metodés sé paré (ex arkejrigjimi shogéror i marrédhénie ekonomike né mes té

subjektee ekonomike me ané tatimit duhet té dihet pérapadyke e caktuar obligimin tatimor




pérpara né mjetet punés osevetém né pasuriné e patundshnvirépo kjo metodé éshté
kritikuar pér shkak se caktimi i tatimihéhet para s& dihet rezultatiafarist i subjektit apo
biznesit ekonomik.

-Sipas metodés sé dyté (ex post) korrigjshogéror i marrédhénie elonomike né mes té
subjekteve ekonomike me ané té fitimit duhet té€ béhebar@entin kur dihet rezultati afarist i
subjektit ekonomik dhe atélété caktohet obligimi tatimor i cili duhet té keté efekte té caktuara
né kushtet dhe rezultatet e afarizmitetdda e dyté i ka dy variante, sipas variantit té paré
korrigjimi shogérorme ané té tatimit né kushtet e afarizmit té subjekteve ekonomiket @uh
béhet mé shfrytézimie normés progresive tatimoko do té thoté se norma progresive duhet
té pérfshijéekstra profitin apo ekstra té ardhurat né dobi té shogérisé dhe né até ményré té
ndikojé né unifikimin e kushtézuar téagzmit né mes té subjekteve ekonomike, g&lim té
konkurencés reale.Por edhe ky variant &shté kritikuar nga njohésit e ekoréopis arsye se
mund té pérfshijé edhe pjesérila nuk éshté ekstprofit. Prandaj varianti i dyté (netod& ex
post) p + fju shim@ngur joprEzitetit té€ variantit té paréazén atimore e ndané né dy pjesé,
njéra éshté pjesa e profitit té rregullerbazén tatimore tjetér ( psh, 1.000000 euro tatimohen me
10% tatim ,kurse pjesa e extra profitit pas tatimit té rregullt tatohet me normén 308&3a
pjesa tjefr me bazén tjetér ela zakonisht éshté mé e lartg do té thoté se e bén ndarjen e
ekstra profitit prej profitit i cili éshté realizuar nén ndikimin apo komkacén e subjekteve tjera

ekonomike .

3.7 Ndikimi i tatimit né stabilizimin ekonomik

Ndikimi i tatimit né stabilizimin ekonomik éshté me réndési né venderigiiche dhe sé bashku

me elementettjeré té stabilizimit ekonomik mund té jeté njé instrument shumé efikas né kété
drejtim. Dihet se stabilizimi ekonomik dhe vendosja e ekuilibrit ekonomik réllebvetém nén
ndikimin e tatimeve dhe té politikés tatimoRor ekzistojné edhe faktoré tje cilét ndikojné

né stabilitetin ekonomik (si faktoré me shum@ddési ésté faktori i sigurisé ligjore)prandaj
faktorét tatimoré vetém e ndihmojné vendosjen e stabilitetit ekonomik. Tatimet duhet té pérdoren
si instrument pér stabilizimin ekonomik sé bashku me instrumentet edetabilizimit,pér ké&é

gdlim duhet shfrytézuar tatimet e drejtpérdeegthe tatimet e térthortaarésisht nga burimet té
cilat mund té shkaktojné joekuilibrin ekonomik né rastet kikr pérputhen oferta dhe kérkesa
(né rastet kur uk pajtohen oferta dhe kérkesdéheé pér até ekonomi nacionale themi se éshté
né joekuilibér).




Nése né njé ekonomi kombétare kérkesaéésiit e madhe se sa oferta (K>&lgheé me ané té
tatimit duhet zogéluar kérkesén . Kjo arrihet me angotditikés tatimore restriktive . Ndikimi
restriktiv i tatimit c té thoté zvogélim i konsumitgspektivisht zvogélim i véllimit té fusg
blerése me ané té tatimikly efekt mund té arrihet me ané té rritjes s&gjthshme té normave
tatimore,aplikimin e llojeve té reja tatimore dhe hegjen e lehtésirave té€ ndryshme tatimore.
Né rastn e kundértkur né ekonominé e njé vendi oferta éshté mé e madhe se sa kérkesa (O>K)
atéheé me ané té tatime duhet ténxitet (rritet) kérkesaKjo arrihnet me ané t§olitikés
tatimore ekspansive.Ndikimi ekspansivé do té thoté rritja e kérkesky efekt mund té arrihet
me ané té zvagimit té normave tatimoreduke rritur lehtésité tatimore, duke ulur bazén
tatimore gt Ndikimi i tatimit né ekmomi né térési dhe sipas strulds sé saj duhet té jeté i
harmonizuar me politikérkreditore T monetare né té njéqti drejtim, gé do té thoté nése
déshirohet politika tatimore restriktive pér shkak té kérkesés sé daéiéeé edhe politika
kreditore monetire duhet té jeté restriktivegepse nése kamolitika tatimore restriktivekurse
né anén tjetér zbatojmé politika tatimore ekspansive a&haisim kérkesén edhe mé shéim
dhe politika tatimore ekspansive nkik efekt, apo e kundérta e saj.

Prandaj,duhet té ekzist@ bashkpunim dhe kordinim i ngushté né mes té politikés tatimore
dhe asaj kreditorée monetare ra gdlim t& harmonizimit té€ veprimeve me géllim té stabilizimit

ekonomik.

3.8 Ndikimi i tatimit né zhvillimin ekonomik
Ndikimi i tatimit né zhvillimin ekonomik éshté njé efekie réndési né kushtet e sotnker
shteti gjithnje¢ e mé shumé po i merr digmksione ekonomike. Prandagpolitika tatimore
pérdoret si faktoré pér nxitje t& zhvillimit ekononsk bashku me faktdréeré té politikés
ekonomike Politikén tatimore pér géllime té zhvillimit ekonomik e aplikojné shtetet jo mjaft té
zhvilluara té cilat béjné pérpjekje pér njé zhvillim té pérshpejtuar ekdkdnsic éshté rasti i
Kosovésderi dikurd), por edhe shtetet e zhvilluam pérdorin tatiminné raste té caktuara me
géllim té nxitjes sé&hvillimit ekonomik, vendet e zhvilluara ofrofnlehtésia tatimore duke ju
siguruar edhe periudha té pimit tatimoré biznesee apo korpratve té médhaé cila
purésojné njé numér mjaft t& madh té punétoréve.
Ndikimi i tatimit né zhvillim ekononk béhet né ményra té ndryshme. Mé té réndésishmet jané:
- Lirimi prej obligimeve tatimore pér té ardtat qé pérdoren pér investinfalja e tatimit

né investimeté reja, lirimi prej tatimit i organizatave té reja industriale né njé degé
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industride apo né njé rajon té caktuar, krijimi i zonavelité tatimore me géllim té
stimulimit té zhvillimit t& pérshpejtuar té industrisé

- Zvogélimi ose lirimi nga pagimi i tamit né garkullim respsektivisht TVSHja (Tatimi i
Vlerés sé&htuar si tatim indirekf i cili pér nga véllimi éshté mée réndés), né rastet e
ndérimit t& objekteve investivepér blerjen e gasjeve (meteve) té punégér Iéndén e
paré e cila tutjeluhet té futet né prodhim , etj., me géllim té krijimit té kushteve té punés
té pérshtatshme péhvillim ekonomik té shpejtuar.

- Me ané té tatimit ndikohet gjithashtu edhe né zhvillimin irastrukturés
(komunikacioni, energjetika, banesat, shkollat,e&i®t kulturore,spitalet etj.), e cila
éshté si parakusht pér zhvillimin e shpejtuar ekonomik.

Prandaj tatimi si instrument financiar ka ndikim té skfishté né zhvillimin ekononki té
pérshpejtuar té njé vendnatyrisht duke vepruar sé bashku me insgnotet e tjera té pigkés

fiskale dhe jofiskale.

3.9 Sistemi tatimor dhe t# hyrat tatimore 20082013

Me sistemin tatimor kuptojmé té gjitha format e tatitéd cilat i aplikon njé vende gé jané té
lidhura me njé térési me ndihmén e té cilave mund té realizohen géllirnktikep fiskale dhe
ekonomike Nése i krahasojmé sistemetitaore té shteteve t& ndryshné&rejmé se ekzistojné
dallime né format tatimore té njé lloj tatimpoté njé lloj tjetér, kjo varet nga sistemi tatimor gé
ndérton ai vend.

Kjo ndodh pér arsye se sistemi tatimor éshté rezultat i nj¢ muri faktorésh té digjnadihe
patjetér duhet marré&e kéta faktor§ané :Struktura e ekonomisé, kushtet historikegullimi
politik, té ardhurat bruto pér banoé, situata né bilana e pagesave té jashtme (nétedse
kthimit té kredive ) etj. Prandagistemet tatimore dhe shkallét tatimore ndryshojné nga vendi né
vend, \arésisht prej zhvillimit ekonomik té vendit dhe té standatéitjetés sé banoréve té
vendit, prej zhvillimit industrial té vendit, pastaj tatimi apo ndiéni i sistemit tatimor dallon né
vendet e zhvilluara krahasuar me vendet né zhvilliér arsyere thjeshté se vendet né zhvillim
aplikojné lehtésira tatimore me géllim té térhegjes sé investimeve té jashtme.

Tatimi né sistemin e sotém b&skohor béhet me aplikimin e njé numri té madh té llojeve
tatimore. Madje mund té themi se nuk ekziston asngt sttili ka vetém njé lloj té tatimit.
Megjithaté né teori dhe né praktiké jané té njohura dy forma té sistemit tatimonizmidhe

pluralizmi tatimor




Monizmi tatimor éshté sistem tatimor té cilin e kané pé&dagrfiziokratét pér heré té qué né
Francé né shekullin XVI.Esenca e monizmit tatimor éshté se bujgésia (toka) éshté burim i
vetém tatimor né té cilén veprimtakrijohet né mbivlera (produkti i pastér). Sipas mésimeve té
fiziokratéve, tégjitha tatimet té cilat drejtpérejt nuk engarkojné bujgésiné barten dhe phagn
prej produktit té pastér, pra praepra@ nga bujgésiaPrandaj fiziokratét né njé tatim i cili
ngarkon pronarét ¢okave dhe paguhet prej mbivier&é krijuar né bujgési e kané bazuar
mésimin e tyre mbi monizmitatimor, pra té tatuarit vetém me njérfoé apo me njé lloj té
tatimit. Sipas ithtaréve té monizmit tatimoka pérparésisepse me aplikimin e njé lloji t& vetém
té tatimit mé thjeslét, mé lenté dhe mé liré béhet prerjabledhja dhe kontrolli .

Megjithaté sot askund nuk e hasim kéd té sistemit tatimor i cili pérbéhet vetém prej njé lloj
(formé) té tatimit pér arsye se vetém mg lloj té tatimit mé nuk mund té pérfshihet e téré fugia
ekonomike e obliguesit tatimor i cili krijon té hypaej burimeve té ndryshmenandej duhet té
caktohen norma tatimore té larf@r mbulimin eshpenzimeve shtetérore dhe se, pérvec
géllimeve fiskalenuk mund té realizohen géllimetatomike dhe sociale té tatimit.

Shtetet bashkékohore né ditét e sotmekepié sistemin pluralist té tatimevsjstem i cili
bazohet nélmumé lloje té ndryshme té tatimewvae ndihmén e té cilave realizohen politika dhe
géllime té caktuara ekonomike dhe financiare.

Né shtete té ndryshmeng@renlloje t& ndryshme té tatimeveé disa shtet p&doren mé shumé
tatime direktené disa pé&loren mé shumé tatime indirekte, varésisht prej géllimeve dhe efekteve
té tatimit né marrédhéet shogérord ekonomike etj.

Edhe ps vérejmé dallime né mes shteteve te llojet e tatimeveernéhat mé té largéta kohore
kemi pasur dallime shumé mé té theksuse sa kemi ne kohét e sotreepse tani pér shkak té
lidhjeve ekonomike ndérmjet shteeedhe krijimit té tregut té lirémund té hemi se po vérehet
njé ngjashmé e madhe tatimoreéhmes té vendevane gélimin e zhvillimit t& ekonomisé.
Ngjashmérité e sistemeve tatimore sidomos vérehen me themelimin e bashkésive ekonomike té
cilat nxisin dhe mundésojnécurité integruese né prodhimé garkdim té mallrave dhe né

e liré té kapitalit si dhe pér monedhén e pérbashkét pastj grupet integruese né Afrikzi,
Amerikén Latine etj.Té gjitha kéto integrime né njé formé apo né njé tjdémné edhe
koordinimin dhe ngjshmérité né Iémin e sistemit tatimd{jo pér arsyese lévizja e liré e
kapitalit, e mallrave dhe shérbimevs, dhe shfrytézimi mé i miré i pérparésive komparative né
mes té shteteve anétare té bashkisive integrupgve tjerash,mund té arrihet edhe me masat e

e

l48

—0



politikés tatimore Prandaj béhen pérpjekje gé té bé&het harmonizimi minimal i tathdat
sistemet pluraliste tatimore té sotme po aplikohen njé numér gjthnjéienadh i formave
tatimore,tatimet qé i ngarkoé té ardhurat, tatimet gé i ngarkojné té hyretimet mbi pronén,
rritien e vlerés s@ronés ose bartjes sé pronés, tatimenggrkojné konsumin e té ardhurave,
tatimet mbi vlerén e shtuaatimet mbi fitimin tatimet né paga etj.

Kryesisht sot ekistojné sisteme tatimore gqé mbéshteten né tatime té drejtpérdrejta sic éshté
tatimi né té ardhura si dhe né tatime indirekte si¢ éshté tatimi i vlergistis#ir apo tatimi né
garkullim. Né dy dekadat e fundit vérehet njé tendencé né rritje e zgjeritatingt té vlierés sé
shtuar (TVSH), ky lloj tatimi éshté treguar shurhgtédhénés pér arkén e shtetgpse éshté njé
tatim i shpérndaré ku llogaritet edhe si tatim té cilin e paguan konsumatori i fundit.

Tatimin e vlerés sé shtyashtetet e kané néatim me disa shkallé tatimgraé Kosové dhe
shtetet p&eth ky lloj i tatimit ka kryesisht tri shkallé tatimore, shkallén 0% né eksporte me té
drejté rimbursimi, shitie pér KFORh dhe institucionet ndérkombétajané té pgashtuara,
produkte medicinke jané té pgashtuarasi dhe shitjae banesave pér banim éshté gashtuar
kurse né shitjet tjera kenshkallén 16% (Kosové R0% né (Shqipéripé shitje té tatueshme
kurse né prodikte medicinale me shkallén 0%urse né shtetet tjera té zhvilluara Europiane
kemi shkallé t& ndryshme sigh 19% né GjermanR0% né PoloniZvicrra ka shkallén mé té
ulét prg 7% dhe né produkte ushgimore ka shkallé 0% , pra kemi ndryshime né shkallé tatimore.
Né Kosové tatimi i vlieds sé shtuar éshté tatimi prej té cilit realizohehyté&at mé té larta ku
shihet edhe nga tabela e paraqitnépér vite si dhe nga pjesmga né % e paragqitur né grafe,
nga viti 2008 deri né vitin 2013.




2008 TE HYRAT TATI MORE SIPAS LLOJIT
DATA TP TF TVSH TB PD WR CD TOTALI
01-2008 25.645,72| 120.399,44| 4.994.369,62| 2.775.366,07| 3.625.656,03 701,71 | 10.448.890,59 21.991.029,18
02-2008 88.363,12| 126.560,40| 4.147.576,18| 3.145.736,71 207.358,41 224,00 851.998,45 8.567.817,27
03-2008 56.770,57| 136.982,61| 4.093.414,81) 3.040.293,84 533.033,33 224,00 1.096.404,74,  8.957.123,90
04-2008 42.387,31| 104.866,21| 5.459.349,86| 4.062.806,76| 5.190.822,32 224,00 | 19.503.834,75 34.364.291,21
05-2008 38.139,01| 108.611,65| 4.033.411,89, 3.578.323,89 260.904,70 224,00 1.250.874,88/  9.270.490,02
06-2008 42.844,59| 120.543,78| 4.721.901,19, 3.378.367,46 223.166,20 224,00 1.274.911,80, 9.761.959,02
07-2008 34.571,96 8.191,29 4.265.382,74| 3.345.562,97| 3.625.540,95 625,78 | 13.510.181,53 24.790.057,22
08-2008 18.305,50 58.713,93| 4.559.552,84| 3.075.111,50 302.398,52 331,30 958.437,48 8.972.851,07
09-2008 66.880,73 32.381,84| 6.039.897,66/ 3.183.021,06 159.246,76 319,62 1.289.196,48 10.770.944,15
10-2008 79.059,56| 949.116,19| 6.306.268,73| 3.770.527,27| 4.090.364,13 376,92 | 16.623.061,30, 31.818.774,10
11-2008 62.004,21 80.802,32| 4.398.586,63] 3.010.439,62 318.261,92 967,85 1.012.034,00,  8.883.096,55
12-2008 557.379,89| 561.775,22 7.208.834,69| 5.263.028,95 740.177,57 1.466,50 1.880.025,15| 16.213.050,97
TOTALI | 1.112.352,17| 2.408.944,88| 60.228.546,84] 41.628.586,10| 19.276.930,8: 5.909,68| 69.699.851,15( 194.361.484,66
Tabela nr.4
. e = . . s TF
Pjesémarrja e tatimit né %2008 |,
TP
10%
Garfiku nr.5




2009 TE HYRAT TATI MORE SIPAS LLOJIT
DATA TP TF TVSH TB PD WR CD TOTALI
01-2009 164.937,12| 107.743,37| 10.908.865,77| 3.604.623,48 4.329.979,05 1.005.055,88| 10.682.987,69| 30.804.709,86
02-2009 845.816,59| 246.409,66| 4.185.131,79| 2.736.964,11 371.944,69 843.907,08 161.646,46 9.392.185,38
03-2009 100.230,20| 167.916,76| 5.129.330,35 2.639.688,10, 1.530.945,51 1.101.999,81] 5.984.372,71| 16.654.848,44
04-2009 120.388,58| 162.002,52| 4.466.191,33| 3.150.233,85/ 5.179.767,34 807.404,09| 7.764.240,13| 21.650.592,84
05-2009 62.643,09| 168.994,51| 5.368.234,08| 2.792.564,68 281.785,45 724.986,41 179.613,14 9.578.821,36
06-2009 55.406,45| 416.857,04| 6.740.912,75| 2.831.751,52 330.369,70 752.395,99 252.066,08| 11.379.759,53
07-2009 49.577,09 94.407,17| 5.139.104,11| 2.716.913,91] 3.768.920,70 675.336,02| 5.317.251,09| 17.761.664,64
08-2009 62.787,16 83.935,74| 6.195.475,56| 2.783.612,09 415.878,94 743.071,19 343.772,66| 10.628.533,34
09-2009 64.557,02 807.949,45| 7.247.006,74| 2.750.252,97 435.285,39| 2.651.430,91 147.150,60| 14.103.633,08
10-2009 43.824,55 41.284,90| 6.637.299,73| 2.926.383,59| 4.401.323,67| 1.011.599,53| 7.993.414,09, 23.055.130,06
11-2009 145.549,86| 102.182,65| 8.790.588,15 3.229.237,79, 1.001.123,93| 1.994.873,73 540.057,59| 15.803.613,70
12-2009 339.715,56| 5.144.277,60 9.376.614,63| 3.617.639,09 586.439,86| 1.625.396,80 469.708,68, 21.161.619,23
TOTALI 2.055.433,27| 7.543.961,37| 80.184.754,99| 35.779.865,18| 22.633.764,23] 13.937.457,44] 39.836.280,92| 201.975.111,46
Tabela nr. 5
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2010 TE HYRAT TATI MORE SIPAS LLOJIT
DATA TP TF TVSH B PD WR CD TOTALI
01-2010 7.495,02 6.763,72 7.272.147,71) 2.507.216,07| 4.566.535,63] 1.250.128,72| 7.110.253,52| 22.720.540,39
02-2010 23.268,80| 36.604,57 5.686.157,86] 3.817.895,57 723.635,03| 1.022.275,72 210.080,73| 11.519.918,28
03-2010 50.473,58| 44.854,32 6.416.965,43| 3.346.434,12| 4.375.610,02 883.356,14| 5.075.237,24| 20.192.930,85
04-2010 121.095,08| 22.751,03 6.116.253,72| 3.725.796,03| 4.447.475,24) 1.383.955,08 6.616.605,09| 22.433.931,27
05-2010 27.053,78| 42.780,96| 13.324.224,31  3.429.907,23 457.085,27| 1.363.551,78 834.813,78| 19.479.417,11
06-2010 32.498,07| 31.239,86 6.703.371,49| 3.285.019,56 468.569,69| 1.004.570,44 283.869,97| 11.809.139,08
07-2010 18.862,13| 12.995,81| 10.330.290,40| 3.492.156,95/ 4.843.201,17 729.005,50| 7.498.402,05| 26.924.914,01
08-2010 53.911,28| 49.925,90 8.723.511,83] 3.350.857,62 500.745,11 795.066,30| 1.221.523,55 14.695.541,59
09-2010 45.960,83| 15.306,93 8.245.277,40, 3.505.867,12 725.151,51 981.773,26 450.072,44| 13.969.451,58
10-2010 69.908,82| 329.228,39 2.775.685,01| 3.758.530,32] 5.288.999,11| 2.216.353,31| 8.138.952,17| 22.577.947,59
11-2010 40.669,83| 97.838,91 8.912.896,30, 3.638.363,36] 1.134.514,41] 1.102.635,04 913.430,73| 15.840.375,74
12-2010 13.617,05| 21.872,94 9.045.730,95| 4.173.601,68 489.789,49 1.379.186,25| 1.591.090,72| 16.714.959,74
TOTALI 504.814,27| 712.163,34| 93.552.512,41] 42.031.645,63| 28.021.311,68] 14.111.857,54] 39.944.331,99| 218.879.067,2
Tabela nr.6
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2011 TE HYRAT TATI MORE SIPAS LLOJIT
DATA TP TF TVSH B PD WR CD TOTALI
01-2011 6.609,85 12.699,82| 11.942.919,03 2.921.357,81| 5.328.668,12| 1.775.813,97| 11.272.114,63 33.260.183,23
02-2011 11.597,70 15.036,59 7.184.362,65| 4.274.524,70 287.964,88 890.295,05 629.582,30| 13.293.363,87
032011 20.544,04 12.046,91 6.523.661,08, 3.021.384,39| 3.299.669,30 927.800,41| 3.626.398,79| 17.431.806,89
04-2011 17.382,68 34.506,91| 11.179.517,10, 5.506.546,81, 4.639.611,20, 1.184.628,15 6.837.550,52| 29.399.743,37
052011 12.814,60 163.372,47 9.972.258,46| 2.946.982,11 454.931,07 993.363,63 402.042,81| 14.945.765,15
06-2011 43.320,08 126.411,96 9.606.866,06) 4.577.402,31 241.606,11 854.859,70 343.256,75| 15.793.722,97
07-2011 45.640,01 20.819,65| 11.674.128,11) 4.131.600,77, 5.157.477,65 1.354.562,61 7.823.798,26] 30.208.027,06
082011 46.298,87| 1.282.314,37| 12.530.551,61) 5.955.641,24 444.197,13| 1.192.983,53| 1.419.784,12| 22.871.770,87
09-2011 29.822,87 10.763,69| 15.782.334,31] 2.932.766,30 382.454,99| 1.426.383,86 554.398,67| 21.118.924,69
10-2011 18.984,80 8.390,12| 14.193.190,88 4.438.318,74| 5.448.283,22| 1.633.918,79, 7.711.280,72| 33.452.367,27
11-2011 -64.532,30 11.421,28 9.323.319,09, 4.576.620,17 437.387,58| 1.296.187,28 360.509,84| 15.940.912,94
12-2011 7.397,24 21.057,88| 11.040.254,43 6.831.407,94 352.417,85| 1.122.056,73 413.175,27| 19.788.878,37
TOTALI 195.880,44| 1.718.841,65| 130.953.362,81| 52.114.553,29| 26.474.669,10| 14.652.853,71| 41.393.892,68| 267.505.466,6
Tabela nr.7
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2012 TE HYRAT TATI MORE SIPAS LLOJIT
DATA TP TF TVSH B PD WR CD TOTALI
01-2012 10.626,98| 12.089,73| 11.233.210,90, 3.187.005,08/ 5.709.259,39| 1.979.139,28| 8.288.920,38| 30.420.302,53
02-2012 11.228,26 2.367,89| 13.902.883,67 4.487.211,52 297.930,01 1.355.524,28 464.716,17| 20.521.861,80
03-2012 11.396,53| 12.826,61 9.147.953,35| 4.406.076,17| 1.466.453,93| 1.081.999,51| 3.508.572,12| 19.635.278,22
04-2012 -917,07 5.959,84| 11.162.579,95 4.525.632,64| 6.557.335,13| 1.347.816,14| 12.278.119,98 35.879.250,96
05-2012 13.630,59| 26.265,84| 12.416.092,45] 4.673.423,14 479.663,22 1.162.514,22 318.412,45| 19.090.011,47
06-2012 6.346,75 1.010,40 9.539.950,59| 4.576.935,66 396.028,95 962.424,91 304.736,00| 15.787.433,26
07-2012 11.823,06| 20.151,58| 10.904.020,07| 4.674.757,45 5.370.683,07| 1.294.216,15| 9.752.545,31| 32.028.196,69
08-2012 15.030,01| 12.227,77| 12.874.078,87| 4.627.383,13 370.787,37| 1.144.316,02 803.251,03| 19.847.074,20
09-2012 7.477,18 2.787,50 9.702.339,58| 4.479.951,16 405.091,32 1.243.954,79 307.466,13| 16.149.067,66
10-2012 4.667,10| 10.633,34| 11.551.964,57 4.579.486,80, 6.408.641,25 1.569.082,48  9.804.654,03] 33.929.129,57
11-2012 27.789,66 4.495,41| 10.288.872,96| 6.377.223,51 553.870,10 973.314,91| 1.240.066,47, 19.465.633,02
12-2012 8.852,14| 14517,46| 11.036.818,85 4.938.215,17 602.439,25 906.933,64 507.972,08| 18.015.748,59
TOTALI 127.951,19| 125.333,37| 133.760.765,81f 55.533.301,43| 28.618.182,99| 15.021.236,33| 47.579.432,15| 280.768.987,97
Tabela nr. 8
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2013 TE HYRAT TATI MORE SIPAS LLOJIT

DATA TP TF TVSH B PD WR CD TOTALI

01-2013 7.217,65 10.192,03| 13.873.888,60| 3.415.190,93| 6.179.961,88 1.768.584,74| 8.780.001,15/ 34.035.036,98
02-2013 5.907,17 7.009,90| 12.911.359,58| 4.768.534,96 523.693,24 1.230.617,33 381.559,59| 19.829.143,91
032013 9.226,39 6.308,76 | 10.323.474,64] 4.872.752,59, 1.915.715,02 964.444,49| 3.802.238,33| 21.894.160,22
04-2013 2.787,42 28.567,37| 10.425.500,14| 5.079.096,17 6.905.939,74 1.274.292,13| 12.502.636,13] 36.218.819,10
052013 9.234,33 5.082,49| 10.763.773,58| 4.897.395,30 628.428,70 891.892,54 396.880,88| 17.592.687,82
06-2013 9.218,30 1.300,00| 11.014.920,31) 4.918.656,57 578.516,95 989.033,59 314.390,11| 17.826.035,83
07-2013 3.502,26| 42.113,04| 12.257.840,15  5.185.154,86) 5.830.157,01 1.926.636,89| 10.737.528,64, 35.982.932,85
082013 4,519,82| 57.286,37| 14.864.905,04) 6.399.198,48 471.047,80 1.152.605,77 623.629,80, 23.573.193,08
092013 2.520,53 4.300,87 12.753.360,24, 3.407.278,10 379.543,17 1.512.839,11 411.833,78| 18.471.675,80
10-2013 2.159,46 7.777,36 12.564.273,72 4.937.697,05 6.297.939,96 1.603.600,95| 10.222.696,29, 35.636.144,79
11-2013 3.606,12 1.253,77 12.437.050,82 6.685.068,44 493.522,64 1.159.664,57 791.833,25| 21.571.999,61
12-2013 13.561,60 7.788,04| 13.282.595,29| 5.085.807,92 456.727,19 1.043.889,18 272.168,76| 20.162.537,98
TOTALI 73.461,05| 178.980,00| 147.472.942,11] 59.651.831,37] 30.661.193,30] 15.518.101,29| 49.237.396,71| 302.794.367,97]
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3.10TVSH-ja (Tatimi mbi vlerén e shtuar

Tatimi i vlerés & shtuar éshté kryesisht tatim, i cili ka filluar té p&doret kah fundi i shek XX.
Tatimi mbi vlerén e shtuar éshté formétaéimit me té cilin tatohet vlera té cilén shitési e ka
shtuar né ¢mimin e shitblerjes té prodhimit dhe té shérbinmévesecilén faé té ciklit té
garkdlimit. Baza e tatimit mbi vleng e shtuar éshté diferenca ndérmjet ¢cmimit té furnizimit dhe
cmimit té ditjes pra éshté tatim mbi konsumiku edhe pagesée kétij tatimi e paguan
gjithmonré konsumatori i fundit

Pér heré té paré éshté aplikuar né Turgi né vitin 1p86 ishte i kufizuar vetém né fazén e
garkullimit t& prodhimit Ky lloj i tatimit pér heé té paré plotésisht éshté aplikuar né sistemin
tatimor pér garkullimin e mallrave dhe shérbimeve né Danké dhe Brazil né vitin 19664é
voné prej 1 Janarit té vitit 1973 edhe shtetet anétare té Bashkimit Ekonomik Evropian (BEE ) e
aplikojné né sistain fiskal, tatimin e vlerés sé shtudadje éshté kusht gé p&utanétarésuar
né Bashkimin EkonorkiEuropian aplikim i sistemit t€VSH-s (tatimit té vlerés sé shtuar )
Shtetet e sapoformuara né Ballkaré sistemin tatimoté tyre e kané aplikuar TVSHE.
Sllovenia né vitin 1999Kroacia ne vitin 1998 Magednia né vitin 2000Kosova né vitire001,
Shqipéria né vitin 1995.

Tatimi mbi vleré e shtuar né Kosové ka filluar té aplikohet mé 1 Korrik té vitit 2001 né bazé té
rregullores sé UNMIKut Nr2001/11

Por vlené & potencohet se tatimi mbi vier@ shtuar (TVSHa) nuk aplikohet ende né sistemin
tatimor té SHBAs& dhe Australisé

Aplikimi i tatimit mbi vlerén e shtuané boté sot éshté shumé i madplikohet né shtetet e
zhvilluara dhe né dbtet né zhvillim éshté béré inovacioni themelor né sistemin tatimor té
shteteve té ndryshme né hotde tatimin e vlerés sé shtuar sketnétare té Bashkimit
Ekonomik Evopianngarkojné qarkullimin e t& mirave materialpatundshméritéhérbimet si
dhe importin e prodhimeveNdérsa jané paraparpérjashtimelirime dhe lehtésira pér artikuj
ushgimor barna, libra, shéndetési, kultugigurim etj., si dhe shkallaero e tatimimit né
eksportetransport dérkomnbétar et;.

Qéllimet e TVSHséjané @ té ngarkohet me tatim vetém qarkullimi i ¢cishé&ben konsumit
final. Parimisht te tatimi i vlerés sé shtuar tatimohet fazé e garkullimit t& mallithirépo baza
tatimore zvogélohet pér shumén e tatimit (tatimit té vlerés sé shtuar) té zbrigghdmié thoté

se tatimi i vlerés sé shtuar nuk e ngarkon téré bazén e faturés apo té qaykualiinetém vierén




e shtuar (profitin)Biznesi tatimin e vlerés sé shtuar e mbledba konsumatorét téré muajin

kurse né muajin pasues até pjesé té mbleellmaguan né llogariné e buxhetit shtetéror.

Pérparésité e TVSIE T (Tatimi mbi vlerén e shtugrpé krahasimme cdo lloj tjetér té tatimit né
garkullim i ka disa pérparési

1.Me tatimin e vlerés sé shtuar mblidhen téahgré t€ médha tatimore ( ku shitedhe ga
tabelat e paragitura mé lartérasti Kosové)té ciat shteti i arkéton né buxhebhuma mé e
madhe e arkétimit té tatimit té vlerés sé shtuar mblidhet para fazés sé shitjes (sejiset mbl
Dogané rasti Kosovésyjo mundéson sigurimin e rfdalhjes efikase té té hyrave buxhetore.

2. Tatimi i vlerés sé shtuar e zgjeron bazén tatimore dhe prodhimi pércillet dhe kontrollohet né té
gjitha fazat e garkullimit. Tatimin @erés sé shtua paguan ¢do furnitoré né zirikh

prodhues qarkullues ¢do furnitoré pérveg ¢mimit té prodhimit ose shérbjtvlierésit té veta
llogarité edhe tatimin e vlerés sé shtuar

3. Metoda e zbritjes dhe ményra e llogaritjes si dhe arkétimit té tatimit té vlerés sé shtuar bén
evitimin e tatimimit té dyfishté té geullimit t&¢ mallrave dhe té shérbimit né té gjitha fazat e
garkullimit. Ky lloj i tatimit pérfshinné vee njé numér té madh té obliguesve tatimoré.

4. Tatimi i vlerés sé shtuar karakterizohet me njé numér mé té vogél té normave tatimore dhe té
normave nanale tatimore, me ¢ka prodhuesit dhe konsumatorét jané mé neutral.

5.Tatimi i vlels sé shtuar me mekanizém téard€ karezultuar se e véshtirésoneld zvogélon
evazionin tatimorsepse pércillet dhe kontrollohet négjéha fazat e garkullimit.

Te tatmi i vlerés sé shtuar (TVSH) éshté ndértuar mekanizmi vetékontsofléesistemin e
tatimit pér vetfaktin se fatura tatimore si mekanizém i tatimit t& vlerés sé shtuar i stimulon
blerésit gé té kérkojné faturén e sakté nga shitésgéllim qé ta gézoji& drejtén e zbritjes sé
tatimit t&é paguar né blerje, me cka parandalohet mosparagitja ose paragitja e pasakté e ulét e
shitieve Me kété lloj té tatnit (TVSH-Tatimi né Vlerén e Shtuar) kemi njé sistem tatimor
vetémbikéqyrés dhe efikassi dhe njé peagitje mé té miré té regjistrirme né kontabilitet me

cka verifikohen pagesate faturimii mallit té shitur né rastin e (TVSEE) interesi i marrjes sé
faturés éshté i dyanshém si péerBkin ashtu edhe pér shitésin.

BE i Bashkimi Evopian preferon nj@ormé tatimore té (TVSHE) tatimit té vlerés sé shtuar

prej 15% deri né 20%kjo bazuar né vlerat aktuale té shkallés sé (T\&8Hatimit té vlerés sé
shtuar né vendet Europiane apo vendet e Eurozonés.

Né Koso¥ shkalla e (TVSHE) éshté 16%,por ajo ¢ e bén té dallueshém sistemin e
funksionimit t& (TVSHsE) né Kosové kahasuar me vendet e Bashkimitrgwan éshté se né




Kosové nuk jané té obliguara té gjitha bizneset pér kété lloj té tatimit por vetém ato biznese té
cilat arrijné garkullim vjetor mb50.00@ gjaté 12 muajve té fundit kur e mbérrin kété limit té
garkullimit (jo viti kalendarik ) ose né rastet gemund té jeté njé biznes i regfuar pér tatimin

e vlerés sé shtuar nése déshiron né formé vullnetare

Kjo ndarje mendoj se po i démtoré mjé masé mjaft té larté té hyrat e Kosowdse po i
stimulon bizneset té cilat nuk jané objekt i kétij lloj tatimi (tatimit té vlerés sé shtgamyos té
pgisen me fatura té rregullta dhe né mp@sé po krijon evazion fiskalkg edhe bizneseve té

cilat jané objekt i (TVSHs8) tatimit té vlerés sé shtuar po u krijon probleme né shkarkimin me

fatura pér mallin e shitut?.

3.11 Politika fiskale T Objektivat, instrumentet dhe efektet

Shpenzimet dhe taksashtetit ndikojné drejtpérdrefté performansat gérgjithshme ekonomike
meqé ato pérbé&jné njé pjesé té madhe té aktivitetgkodominé kombétare. Politika fiskale
bashké me politikén monetare janéladymponenté themelore té politikés ekonomike shtetérore
té cilat shfrytézohen pégélime makroekonomike: influencimin e produktit té pérgjithshém
vendor, nivelin gunésimit, té& ardhurén dhe nivelin e gmimeve.

Politika fiskale lidhet me veprimet e geverisé né ndryshimin e kompoziciotét hgrave dhe
shpenzimeve publike, me géllim tdenaxhimit té kérkesés agregquér té mbajtur rritje té
géndrueshme ekonomike me punésim relativisht té€ lart@jepeerim té inflacionit, pa rritje té
borxhit publik dhe me bilanc t& kénagshémpagesave.

Varésisht nga ecurité ekonomike, politika fiskahund té jeté ekspansionistee e shtrénguar.

Njé ekspansion fiskal do té thoté shkurtim i taksave ose rrijfgoenzimeve publike me géllim

té stimulimit té rritles sé konsumit, respektivighitien e kérkesés agregate. Kjo ndodh kur
geveria véren ngge apo shtim téigadalshém ekonomik ose kur papunésia éshté e larté. Késhtu,
me rritjen eshpenzimeve publike dhe shkurtimin e taksave, individéve dhe firmave u lihet njé
sasi m+ e madhe parash pzxzr tOoi shfr ydkanzuar n
drejtpérdrejiné rritjen e punésimit dhe shtimin ekononidérsa, politika fiskale shtrénguese do

té thoté ulje e shpenzimeve publike dhigje e taksave. Kur geveria synon uljen e kérkesés

1 Prof.Dr. Sabahudin Komoni,Financat Publike .

Universiteti i prishting1 Fakulteti Ekonomik ,faqe11646.Prishtiné 2008
Té dhénat né tabela jané marrur nga AA#ministrata tatimore e Kosovés
Népér tekst ka nderhyrje nga autori me gellim té pershtatjes me temén.




agregate pér té ngadalésshtimin ekonomik apo uljenieflacionit, pércaktohet pér drejtimin e
politikés fiskale shtrénguese. Népérmijet politikés fiskale shtrénguese ulet ojgstase eila

mé tutje ul shpenzimet dhe kérkesén agregate. Njésoj, ulja e ofertés sépatpéesion edhe
né ngritjien e cmimee té gjithmbarshme né ekonomi.

Kur geveria pércaktohet pér politikén fiskaajo bénparaprakisht vlerésimin Bjé numri té
madh faktorésh pérfshiré dhe ecuriné e variablave dhe indikaté&rggsoréekonomik dhe
financiar, pér shkak té ndikimit té tyné& shumén e téyrave té grumbulluara pérmes taksave me
té cilat pérmbushen nevojat e financitéitprogrameve geveritare.

Njé céshtje tjetér me rendési pér geveriné éshté pércaktimi lidhur me ddfinthietor, pra a do
té mbulohen shpenzimet e rrituraeoté pambuluara té geverisi financim nga huaja apo
pérmes emetimit té parasé (financimi monetaliéficitit).

Vendimet lidhur me politikat fiskale né masé té madhe varen nga konsidpdditéke si,
besueshméria dhe roli gé luan geveria né ekonomiegbe nga reagimgtublike lidhur me
drejtimin dhe veprimet e qeverisé. Vendimet e tilla munddié&kohen edhe nga faktorét e
jashtém gé ddé thoté se qeveria duhet té méaparasysh trendeglobak ekonomile dhe
politikat fiskale té vendeve tjera, tdatimund té kené efekt né rialokacion té kompanive vendore

pérmes beneficione fiskale

3.12 Objektivat e politikés fiskale

Né procesin e formulimit té politikés fiskale, politikb&résit pércaktojné objektveatat synojné

t 01 r e a | insgumpntett medtéd eilat ato objektiva béhenré@lizueshme, duke iu
pérmbajtur detyrimisht principeve té€ menaxhimit fiskala§itransparenca lidhur me objektivat,
implementimin e politikés fiskale dhe publikimenllogarive publikeb) stabiliteti i pocesit té
bérjes sé politikés fiskale) efikasitetii ndikimit té politikés fiskale né ekonond) pérgjegjésia
né menaxhimin e financavaublike; €) efikasiteti i modelimit dhe implementimit té politikés
fiskale;f) drejtésiapaanésia) duke pérfshir&éandérmjet gjeneratave.

Objektivat e politikés fiskale lidhen me rritjen e mirégenies sé pérgjithshagsrore si géllim
parésor i njé shogérie bashkékohore. Kjo mirégenie siguveltéin né kushtet e njé ambienti gé
e cilésojné stabiliteti ekonomik, pok dhe social. Pra, kur flasim pér objektivat ®lpikés
fiskale kemi parasysh:

1) pérmbushjen e nevojave publike pérmes njé sistemi té shéndasiaédcémit publik;




2) realizimin e punésimit té ploté;

3) rritjen e normés sé shtimit ekonomik;

4) ruajfen e stabilitetit t&€ cmimeve,

5) stabilitetin e bilancit té pagesave;

6) pérmirésimin e kushteve té punés duke pérfshiré pérmirésimin e strukbalékuese té
fugisé punétore dhe pérparimin teknologjik;

7) stimulimin e kursimeve;

8) stimulimin e invesmeve,

9) rritjen e aftésisé konkurruese té produkteve dhe shérbimeve vendore;

10) rritjen e cilésisé sé shérbimeve né arsim dhe shéndetési.

Realizimi i kétyre objektivave varet nga: aftésia e geverisé pér bashkérendityga me
instrumentet fiskale p&é influencuar kompozicionin dhe nivelin e kérkeageegate; saktésia e
analizave makroekonomike lidhur me trendét e indikatokéyesoré ekonomikdhe financiar;

rregullimi dhe marréveshjet institucionale péordinimin e politikave makroekonomike.

3.13 Instrumentet dhe efektet e politikés fiskale

Pérmes politikés fiskale, shteti mund té ndikajrejtpérdrejné ekonomi. Kur avendos pér
taksat gé i grumbullon, transfertat, té€ mirat dhe shérbimet gé ifblancimin deficitar, né fakt
angazhohemé politikén fiskale. Cfarédo ndryshimi néselin e kétyre instrumenteve ka efekt
té drejtpérdrejta né rrjiedhat e pérgjithshekenomike.

Pérmes instrumenteve té politikés fiskale ndikohet né punésim dhe nigshitéeve, né
rishpérndarjen mé té miré t& ardhurés dhe pasurisé, né shtieknnomik, né rritjen e kursimit,

né nivelin e investimeve, né ¢éshtjet e edukiargjmit, kulturé dhe shéndetéss

3.14Veprimi i politikés fiskale né shtimin ekonomik

Masat e politikés fiskale mund té orientoh@npérballimin e véshtirésiafatshkurtra té nxitura
nga rrjedhat e démshme né ekonomi dhe pérmirésimintgre, respektivisht eliminimin e
shkaktaréve té atyre rrjedhave dhe vendosjetabilitetit me masat e politikés stabilizuese.
Pérvec né rrjedhafatshkurtrapolitikat fiskale mund té orientohen edhe né rritjen afatgjate té

BPV respektivisht térdhurés pér banor. Né kété rast béhet fjalé pér normén e shtimit ekonomik.




Rritja ekonomike matet kryesisht me rritien e BPV brenda njé periudtektéa. Kjo rritje do

té thoté njékohésisht rritie e shpenzimeve dhe té ardhyrablke, pérmirésim i kushteve
jetésore dhe ngritje e standardit té jetés.

Me masat e politikés ekonomike dhe té politikés fiskale tentohet arritjaremnj@é optimale e
matur eshtimit ekonomik e jo ajo maksimale. Norma maksinalghet me punésim té ploté té

té gjithé faktoréve té prodhimit. Por kjo do té ishtgaenundur né praktiké. Me rastin e hartimit
dhe formulimit té politikés fiskalduhet marré parasysh edhe faktoréétjsi ruajtja e ambientit
jetésor. Prandaj, nuknund té béhet fjalé pér njé punésim té ploté té té gjithé faktoréve té
prodhimit né kushte ideale. Norma optimale e rrities ekonomike do té thoté shfrytézim i
faktoréveté prodhimit duke marré parasysh edaletdré tjeré me ndikim né interesat e
pérgjithshme shoqgérordMeqgé BP\(bruto produkti vendor)ritet me rritlen e angazhimit té
faktoréve té prodhimit dhe mehfrytézim mé té miré té tyre, atéheré ndér masat e politikés
fiskale né drejtim téxitjies sé shinit ekonomik mund té numérohen ato gé kané ndikim né
rritien eproduktivitetit té punés dhe shfrytézimin mé té miré té kapitalit, né pérpekmologjik

dhe shfrytézim mé té miré té faktoréve té prodhimit, si:

- stimulimi i investimeve pérmes lehtésitatimore;

subvencionimi i sektoréve té ndryshém ekonomik;

rritja e investimeve té infrastrukturés;

nxitja dhe rritja e investimeve né kérkime, edukim dhe trajnim;

hegja e rregullimit té tepért i cili mund té pengogjerimin e bizneseve.

Debatet publike lidhur me shtimin ekonomik pérgendrohen kryesisht né tdasgat nxisin
investimet, uljen e deficitin buxhetor pér té rritur kursimet né verilen e shpenzimeve
publike né edukim, dhe reformimin e rregullirsittetérorduke pérfshiré rregullimin lidhur me
mbrojtjen e ambientit pér shkak té kostosast& krahasuar mdobishmériné

3.15 Veprimi i politikés fiskale né punésim dhe nivelin mimeve

Shteti dhe organet tjera publikguridike disponojné me njg@sé té&réndésishme té té ardhurave
kombétare. Ato paragiten né anén e kérkesés nélleegrejtpérdrejplejné mallra dhe paguajné

pér shérbimet gé i shfrytézojné, njésodhe subjektet jopublike. Nga té ardhurat publike shteti
paguan pensionekompersimet né kohén e papunésisé, dhe ndihma té tjera sociale me té cilat

ndikonné rritjen e fuqgisé blerése té atyre gé i shfrytézojné kéto pagesa. Késhtu, shteti




ndikon edhe indirekt né rritien e kérkesés né treg. Mirépo, né rritien e kérkbkés edhe uf

e ngarkesés tatimore té tatimpaguesve, lehtésité dhe pérjaghtimetre. Me uljen e ngarkesés
tatimore rritet fugia blerése e tatimpaguesve gé&qw#ritat ka rritjen e kérkesés agregate.

Né kushtet e punésimit té ploté, rritja e kérkesés agregatadikiin né rritiene prodhimit dhe
numrit té té punésuarve. Né kété rast, rritja e kérkesés exwdonte me rritjen e nivelit té
cmimeve. Pér té penguar rritien e niveligctéimeve duhet té zvogélohet kérkesa deri né nivelin
e duhur (té ofertés)Kérkesa agregate zvogélohet me reduktimin e transfertave publike,
zvogélimin e aktivitetevepublike, rritfen e ngarkesés tatimore dhe hegjen e lehtésive dhe
pérjashtimeve ngdatimi. Té gjitha kéto masa qé ndérmerren me géllim té€ zvogélimit té
shpenzimev@ublike dhe rritjes sé té ardhurave publike jané té njohura si masa té politikés
restriktive apo kontraktive fiskal®\ése, kérkesa agregate éshté mé e vogél se oferta, prapé vjen
deri te ndryshimi i nivelit t¢ ¢mimeve, gé d.m.th. cmimet ulen. P&et&osur baraspeshén,
shtetid u h et t O politikat fisl@le hé fritlen e kérkesés agregate pérmes rrities sé
shpenzimeve dhe uljes sé té ardhurave publike. Né radhét e shpenzimeve slitieéinret
sociale, hap vende té reja pune, rrit aktivitetimestues dhe zvogéldparrén tatimore. Kéto
masa ndikojné né rritjen e fuqisé blerése té gytetaréve kétdeedhe né rritien e kérkesés sé
pérgjithshme dhe njihen si masa té politikeékspansive fiskaleNdérsa, masat neutrale
(konjukturale neutrale) t@olitikés fiskale kané pégéllim té ruajné punésimin e ploté dhe
nivelin e duhur t&é gmimeve. Né kété rattpenzimet publike duhet té caktohen né até ményré qé
kérkesa té mbetetgandryshuar.

3.16 Veprimi i politikés fiskale né rishpérndarjen e téardhurés dhe pasurisé.

Né rishpérndarjen e té ardhurave ndikohet edhe pérmes shpenzimeve pubisgteusient i
politikés fiskale pérmes formave té cilat shtojné pérkujdesjen méadée ndaj kategorive me té
ardhura té uléta. Me rastin e vlerésimitnté@save,gjithheré duhet marré parasysh ndikimi i
tatimeve indirekte. Veprimet apo efektegresive té kétyre tatimeve jané mé té médaameé i

madh té jeté numri produkteve dhe shérbimeve té tatuara, sa mé e madhe té jeté ngarkesa
tatimore dhesa mé wogél té jeté seleksionimi i produkteve dhe shérbimeve né garkullim.

Né shpérndarjen mé té drejté té pasurisé ndikohet pérmes kétyre magalkés fiskale: a)
aplikimi i tatimeve né trashégimi dhe dhurata si dhe tatimi mégbasuri; b) ofrimi i gnmeve

mé té uléta té materialit ndértimor pér kategorinéténardhura té ulta; c) lirimi i pérkohshém




nga tatimi; d) shitja e parcelave tokésgiejané proné e shtetit me kushte té volitshme; e) dhe
masa qé ndikojné né rritjerkersimit.

Dallimet né larésiné e té ardhurave mund té zvogélohen pérmes: a) aplikimit té

normave tatimore progresive né té ardhurat; b) lehtésive dhe pérjashtimevarregetimore e
tatimpaguesve me té ardhura té uléta; c) aplikimit té tatitirencial né njé pjesé té té
archurave, ashtu gé tatimpaguesit me té ardhura faétéété ngarkohen me njé pérgindje mé té

madhe té tatimit?

Public Ekonomics from Econ WPA.

3.17Efekte tjera té aplikimit té instrumenteve té politikésfiskale

Instrumentet e politikés fiskalmund té aplikohen edhe pér géllime tjera sifanghén e politikés

sé edukimit, arsimimit, pér géllime demografike, kulturorelértimore, shéndetésore dhe
komerciale. Shteti paragitet si punédhénésaérmarrjet publike, né administratén publike, né
organet e ruajtjes sé rendit disguris€. Pérmes politikés doganore, shteti rrit eksportin dhe
zvogélon importin, e mkété zvogélon deficitin né bilancin e pagesave dhe pérmiréson vlerén e
valutés kombétare. Me politikén fiskale ndikohet edhe né zhvillimegjional dhe né
pérmirésimin e strukturés ekonomike

318 POLITIKA FISKALE NE TRANZICION

Politika fiskale névendet né tranzicio me orientim drejt reformave éshté modeluar sipas tri
pérpargive kryesorethjeshtésimi i sisterfiskal, krijimi i transparencés dhe procedurave té
garta dhe siguria se legjislacioni &shté duke u zbatuar né ményré té drejté. Me kalimirse kohé
gjithashtu éshté béré gjithnjé e mé e qarté, se rritja e taksave me géllimin e rritjes sé té ardhurave

té buxhetit mund té jet&etéshka&rruese dhese autoritetet publike duhet téufizojné

12 ywww. politika fiskale .com autor . Florije Govori .
Public Ekonomics from Econ WPA
13 Mr.sc.Artan Nimani.Politikat Financiare.fage 44 ties Kolegji Universitar
ABi znesi 0&I SRN , me autorizim t+ Horizons University Paris Franct.
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kontributet ndaj fondeve té sigurime shogérore né ményré géstémulojné krijimin e vendeve

té punés dhe zhvillimin e sipérmarrjeve té vogla dhmdéme .

Kéto mésime mund té vihen rerebda pé#pjekjeveté kuadrit t& geverive pér téorganizuar
shpenzimetné ményré qé buxheti dhe deficitet e llogarisé rrjedhésdéhe nén kontroll. Né

té njéjtén kohgmé shumé se disa vende né trazicion e kané pérgafuar politikén fiskale si njé
mjet t& mundshém pér térhegjen e investimeve té drejtpérdrifaje

Gjaté viteve 1990 vendet e Bopés gendrore pérdaréperiudha pushi pér taksat dhe
stimulime té tjera fiskale pér kétgdlim. Ndikimi gé rezultoi mbi véllimin dhe sasiné e
vérshimere té kapitalit ndihmoi gé kéto ekonomi té shéndrroheshin dhe pérmirésominéafté
konkurruese téyre.

Ndésa byrokracia dhe korrupsionépnenden mé shpesh nga investitorét si pengesa ndaj
zgjerimit tébiznesit,politika fiskale (shteti) gjithashtu k&ndé&iné e saj.

Se sa e réndiéshmeéshtépolitika fiskale dhe aftda konkurruese e taksave mundiltéstrohet

nga suksesi i Sllovakisé néshjen e Hyundai pér té investuar né njé projekt t&¢ madh té
automjeteve. Vendi konkurroi né ményré té ashpéfqmggt e tij, duke kombinuar avantazhet e
krahasueshme té pagave me burime financiare té jashtézakonshme. Ky shembull mund té shihet
nga dy kédvéshtrime. Njéri éshté né lidhje me pranimin e dhjeté vendeve té reja pérfshiré teté
ish-vende komuniste nd@ashkimn Evropian,duket se pranimi né Bashkim i detyron vendet
anétare té gjejnéniformitetin legjislativ. Sidoqofté, ka sfera né té cilat prerogativat kombétare
mbeten t&éndéishme duke rezultuar né dallime té dukshme edhe kur parimet e pérgjighteh
politikés jané té njéjta. Legjislacioni i taksave éshté nje sferé e Htillé.
Njé kéndvéshtrim i dyté ka lidhje me aftésiné e qgeverive pér té pérdorur politikén fiskale né
ményré gé té inkurajojné nehumébiznes Disavende té reja té sagwanuara n8E jané duke

ulur taksat né njé nivel té tillé saqé anétarét e vjetér jané duke folur pér "konkurrencé té
padrejté". Sllovakia ka vendosur njé kuoté té vetme pér taksén rabdhérat(19 % ) duke
imituar modelin me té cilin vendet Baltike kané ekspenitnar pér Vvite.
Taksat pér korporatat gjithashtu jané ulurRdoni dhe HungariPolitikat e kétyre vendeve té
Evrop& Qendrore kané krijuar reagime té ndryshme mes vendeve té vjetra anétarsété BE
Austria, pé& shembull, ka vendosur se duhet té hartpplitika t&€ ngjashme né ményré gé té
frenojé njé largim té€ mundshém ké&pitalit. Gjermania dhe Franca jamike argumetuar se
konkurrenca e taksave té kujton zhvienéet kakurruese, né té cilat kurset e shké&mbimit
pérdoren pér té pérmirésuar aftésmo@kurruese t@&kspateve. Rezultati, paralajmerojné ata, do

e
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té jeté humbp pér té gjithé. Francezéhe germanét gjithashtu kémbéngulin se nuk éshté e
drejté gé vendet, téilat pérfitojné prej fondeve té organizimit dhe strukturimitBé - sé té
prakikojné konkurrencén e taksave ndaj donaveré
Megjithése politikat fiskale kombétare paragesin njé gamé té gjeré versionesh brerséa BE
reagimi i disa prej shteteve anétare mé té géndrueshme nuk duhet nénvlerésuar. Sistemet e
varféruaa té ndihmés shoqérore dhe pagat e larta jané duksbpsituar largimin eendeve té

punés jasht&endit dhe mbylljen e vendeve té punés. Né té njéjtén kohé, mossukseséirizE
zbatimin e objektivave té Planit té Lisb@né cili synon ta bé&jé Bashkimjrrajonin me aftési
konkurruese mé té miré rEbté, pé& sai péket ekonmisé sé bazuar mbi njohurité pérforcon

kété friké. Mund té jeté vetém céshtje kohe pérpara sesa Komisioni Europian né Bruksel té
merret me pércaktimin e "rregullave” gé synojné t@éiadtrojné konkurrengée taksave brenda
Bashkimit.

Ndékohé kandid&ét dhe ata gé duan té jené kandidaté pér anétarésimin né BE jané pérfshiré né
pérpjekje konfliktuese té politikés. Eshté e garté pér Bullgaring, Rumaniné

dhe Kroacinée ata nuk munthjeshé té rriné duke paré se c¢faré jané duke béré fgenjgre

dhe se ata duhet té thjeshtézojné dhe pérmirésojné sistemet e talesa®e. Rumania, pér
shembll, duhet té paksojé kontribuet e saj pér sigurimet shogérore né njé nivel shumé mé té
ulét. Né té njéjtén kohé, kéto vende duhet té gjejné ményra pér t&€ mbajkomtdll deficitet e
buxheteve té tyre, ndérsa gjejné té ardhura té tjera té nevojshme pér financimin e projekteve té
zhvillimit.

Konkurrenca pér taksat paraget si mundési, asidte rrezige. Taksa mé té ulta mund té
stimulojné biznesin dhe, kur kushtet jané té pérshtatshme, mund té rrisin t& ardhurat e buxhetit.
Megjithaté, nése ulen shumé, ato mund té jené téskéendaj té ardhurave té buxhetit dhe
mund té rrezikojné té mirgiublike, tétilla si infragruktura, arsimi dhe kujdesi shéndsié etj

14 www.poltika fiskale .com autor Kujtim SERXHANAJ

E publikuar ne : Fre Human Rights Booklet, Raider Publishing,YiBimgk of Changes,
KirtasBooks.com,Rare Bibles / Leaves,Rarebookreview.com.
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3.19 Ndikimi i politikés fiskale né vendet e tranzicionit

Ndértimi i politikave fiskale né shtetet me ekonomi néranzicion

Né fillim té procesit tétranziciont vendet isksocialiste iu gasén njé séré reformash té

domosdoshme pér senif@in dhe funksionimin e ekonomisélgé tétregut.

Né kuadér té kgre reformave apo politikave njé vend kyc i takon reformave né kuagélittkés
fiskale.

Pasi gévendet isksocialiste kishin njé struktutétimore té dizajnuar pér ekonomm@lanit, ecila ishte
jokompatibile me ekonominé e tregut, si dhe njé administraté tatimore gé kishtepgeveférmim dhe
riorganizim té ploté, me géllim té operimisigkssshém n&ushte téeja.

Né mesin e ekonomistéve, ka tendenca gé suksesin sipioulé e vendeve isB socialistegjaté
tranzicionit ta shpjegojné me ecurieéeformave fiskalgendet si PoloniaRepublikaceke, Sbvenia,
Hungaria, Lituania e té ngjashme, ka@hé mé tdukseshme néeformimin esistemit tatimor dhe té
Administratés atimore kané njé ligjshméri mé té avancuarug@undéson implementimin mé efikas té
ligjeve tatimore dhe kané arritur njé shkallé mé té larédlimit ekonomik, qé péraf8isht u ofrohet
vendeve té Evropés peréndimore.Vendedtan&icion, kanédjekur mgé té ndryshme né zgjedhjen
e strukturés sé tatimeve dhe r&déi jepet njé tatimi t&aktuar. Vendete zhvillim mé té avancuar
dhe me Administraté Tatimore mé té&gaiitur, kané pérzgjedhur sistemin tatimor gé i ngjan vendeve té
BE-sé Kjo vjen sirezultat i pérpjekjey té kétyre vendeve gé ti plet§né parimet bazé té B, e né kété
drejtim edhe harmaimin e sistemit tatimor me até té BE

Né Poloni génga gershori i viti1993, tatimi mbi garkullimin éshté zévendésuar me T¥i8Htu ligji
mbi TVSH-né lejon tri shkallé téatimit: 226, 7% dhe 0% . Mbi fitimin e ndéarrjevepaguhet tatimi
prg 40%, ku parashihen lehtésira té caktura pér ato ndérnagirfijenet erealizwara i riinvestojné

Né tatimin mbi téardhurapersonale, aplikohen tri shkatitimore : 21%, 33% dhe 450arésisht nga
niveli i té ardhurave vjetore téaliziera..

Poashtuzbatohen edhe akciza té ndryshme sikpéourate, pijealkoolike, duhan, armé@&utomobilé

anije, mallra elekirike et.




Né Republikén ceke i hasim té njgjtat tatime, ku dallojné vetém shiaiée. Tatimi mbi fitimka
shkalléh prej 35% dhe shkalla e redultuprej 25%, e cila aplikohet péitimet e realizara ngafondet
investive té pensioneve dhe pérat@hurat e realiara nga shpédarja e fitimit. Né t& ardhurat
personale, vasisht nga nieli vjetor i tyre, aplikohen kéto shkallé tétimit:15%,20%, 25%
32% dhe 40% . TVSHa ka dy shkallé edhe até Z2pér mallra si dhe 5% pé&hé&bime.

Né Bullgari, tatimi né fitimin e ndérmarrjeve ka dy shkallé 27% dhe 2R&shkalla e
reduktuar aplikohet pér ato ndérmarrje gé kané fitim mé t&sel@5000 eurdNdé&sa shkalla e
tatimit lokal Eshté10% Tatimi né téardhurat personale éshté i shkallézuar, varésisht nga niveli
vjetor i téardhurave dhéshté 0%, 20%, 26%, 32% dhe 40Barrén kryesore né kontributet
pér sigurime sociale, e mbajné punédhénésit pgguajné 34,7% té pagave, kurse
punémarrésit paguajné téen 1%. Punédhénésit poashtu paguadbBe 3,5%né fondin e té
papun&e. Né Bullgari génga viti 1999, alikohet edhe TVSHa me shkallé unike prej
20%, pé&jashtimbénvetem ari i importuar nga bankgndrore gé tatimohet me shkafiée]

0% . Né Hungari, tatimi mbi fitimin e ndérmarrjeve luan njé rol minor né té hyrat buxhetore,
kjo mbase me géllim téérhegjes sé investimeve té huaja, andaj éshté aplikuar shkallé
relativisht e ulét prej vetd 18%.Pé& té ardhuratpersonale aplikohen disa shkallét&imit,

ku shkalla mé e larté éshi@%. Pér TVSHné aplikohen dy shkalléjo standate prej 25%

si dhe shkalla tjetéper disa ma#ra dhe shéime prej 12%'. Né Hungari, konsiderohen té
larta kontributetpér sigurime sociale, shéndstélhe papunésigfithsej 54,5%) Pjesa e
punédhénésit éshté 43%(30% pér pensione dhe shéndetési dhe 4% pér papunési), kurse
punémarrésit paguajné 11,5% (10% pér pensione dhe shéndetssl,5% pér papursd).

Né Kroaci, glikohet tatimi né fitimin e ndérmarrjeve, meksiié prej 35%.Tatimi né té
ardhuratpersonale aplikohet né dy shkallé, ar&j 20% dhe35% . Shkalla prej 20% fillon

té aplikohetnga njé shumé e caktuar eaélhuravevjetore (rreth 2000 euro) shunk§o, e

cila éshtée liruarnga tatimi.

Poashtuzbatohen edhe akciza té ndryshme sikpéburate, pije alkoolike, duhan, arm@utomobila
anije, mallra elektrike etNé Republikén ceke i hasim té njéjtat tatime, ku dallojné vetém shéixayiée.
Tatimi mbi fitim ka shkallé prej 35% dhe shkalla reduktar prej 25%, e cila aplikohet pétimet e
realiziara ngafondet investive té pensioneve dhe perdurat e realiara nga shpédarja e fitimitNé té
ardhurat personale, vaight nga niveli vjetor i tye, aplikohen kéto shkallé tétimit:15%,
20%, 25% ,32%he 40% . TVSHa ka dy shkallé edhe até 22% pér mallra si dhe 5% pé
sh&bime.Né Bullgari, tatimi né fitimin e ndérmarrjeve ka dy shkallé 27% dhe 2a#shkalla




e reduktuar aplikohet pér ato mdéarje gé kané fitim mé té uiése 25000 euro. Ndga shkalla

e tatimit lokal éshté10%Tatimi né té ardhurat personale éshté i shkallézuar, varésisht nga
niveli vjetor i té ardhurave dheshté 0%, 20%, 26%, 32% dhe 4Q%arrén kryesore né
kontributet pé sigurime sociale, e mbajné pédhénésit qé paguajdéd,7%té pagave, kurse
punémarrésit paguajné vetém 1%. Punédhénésit poashtu pagdame,5%né fondin e té
papun&e. Né Bullgari génga viti 1999, plikohet edhe TVSHa me shkalléunike prej

20%, perjashtimbén vetém ari importuar nga bankaemdore gé tatimohet me shkallé prej

0%. NéHungari, tatimi mbi fitimin e ndérmarrjeve luan njé rol minor néhgrat buxhetore,

kjo mbase me géllim té€érhegjes sé investimeve té huaja, andaj éshté aplikuar shkallé
relativisht e uléfprej vetén 18% Pér téardhuratpersonale aplikohen disa shkallé té tatimit,

ku shkalla mé e larté éshi@% Pér TVSHné aplikohen dy shkall&jo standate prej 25%

si dhe shkalla tjetér péalisa mallradhe shiébime prej 12%' . Né Hungari, konsiderohen té

larta kontributet pér sigurime sociale, shéndetési dhe papunési (gjithsej 54,5%). Pjesa e
punédhénésit éshté 43%(30% pér pensione dhe shéndetési dhe 4% pér papunési), kurse
Né Kroaci, aplikohet tatimi né fitimin e ndérmarrjeve, me shkallé prej 35%.Tatimi né té
ardhuratpersonale aplikohet né dy shkallé, até prej 20% dhe 35%. Shkalla prej 20% fillon
té aplikohetnga njé shumé e caktuar eaghuravevjetore (rreth 2000 euro) shumé kjo, e

cila éshtée liruarnga tatimi.

Gjithashty té ardhurat personale, pérve¢ késaj ngarkohen edhe mutime lokal i cili
varésisht nga regoni ndryshon nga 6,25% deri né 18%. Kontributet p&urime sociale,
shéndetsi dhepapunési pérbéjné gjithsej 41,2% dhe paguhen pérgjysmé nga punédhénési
dhe punémaris. Nga viti 1998 né Kroaci, éshté futur edhe T\iaHme shkallé t&etme prej

22% meperjashtim, vetém té disa m@le si buka, qunshti, literatura, dia baréra, impiantet

e té ngjashme pér téilat aplikohet shkalla 0%Né Shqipéri, aplikohet tatimi né fitimin e
ndérmarrjeve me shkallé prej 30%iv@e turizmit kushkalla éshtd0% dhe ndérmarrjeve gé eksploatojné
naftén dhe gazin té cilat paguap@®o .Né Shqjipéri, karakteristike jané lehtésirat dhe pérjashtimet e shumta
pér investime né sektorproduktiv. Tatimi né té ardhurat personale éshté i shkallézuar varésisht nga
niveli vjetor i téardhurave dhe ndryshon nga 0%, 5%, 10% ,15% dhe 20% .

Kontributet pér sigurime sociale dhe shéndetesi paguhen si nga pusg(8#8é dhe 1,7%), ashtu edhe
nga punémarsg (10% dhe 1,7%).




3.20 Tranzicioni né Ballkan dhe stabiliteti i tij ekonomik

Ballkani éshté njé bashbié komplekse popujshetnike, kulturashe traditash,e ekonomive e
kémbimeve, té pérbasti&ée ndryshime deri rrénjésore, né marrédhénie fginjésiesorggékundérshti
deri né urrejtje absurde, ndérmjet tyre. Kéto rrrethana e bégaitésdoshmejohjen mé té miré té

historisé zakoneve dhementalitetit t& popujve té Ballkanit nga ana e atyre gé i ndihmojné apo

ndérmjetésojné, nga ata gé i késhillojné, né gofté se dymaripén dhestabilitetin né rajon. Né té kundeért,

“fugia e barutit" do té vazhdojé t& mbetet e tillé dhe géwetgiasidt mund témos ndizet.

321 Tranzicioni né Kosoveé

Duke u nisur ng konfiguracioni i ri i rrethinés ekonomike, rajonale dhekuébéare,si dhe i kushteve
specifike, ndértimi i sistemit ekonomik t& Kosovés duhet t¢ mbéshtetet né

1. Privatzim dhendérmarréi;

2. Liberalizim ekonomik;

3. Rregulim ekonomik sipas konceptit t&€ ekonomisé sé hapur dinegét,

4. Parimeveté shtetit ligjor;

[

. Drejtési sociale;

6. Né trendet e globalizimit t& ekonomisé
Kosova, si njé vend i vogél dhe ballkanik, duhebténtohetpér ndértimin e sistemit #&konomisé
sipas kérkesave té njé ekonomikdgur ndaj tregut evropian dhe botéror, politikéngtur, rregullative dhe
liberalizim ekonomik. Ky duhet té jeté sistem ekonomik gé krijonanpient té pérshtatshémrpé
integrimin e ekonomisé sé Kosovés né rajon e mé, gméulimin e bashképunimit ekonomik dhe gé
nxit investimet e pérbashkéta me partnerét e jashté
Lidhur me kété nevojitet strategjia e pérkufizuar garté e transformimit té pronéosifstidgéore) né
proné private dhe pér zhvillimin e ndérmarrésisé si filozofi zhvilimore meriggstrukturén e saj té
nevojshme. Kjo mundéson krijimin e njé ambienti té volitshénepéllimin e konkurrencés dhe té
autonomisé sé ndérmarrjeve, duke pérfdtatégainé e rrezikut.
Kjo kérkon ndé@imin e tregut itegral (tregu i mallrave dhe shérbimeve, tregu i pdhé tregéinanciar), me
gjithéinstitucionet e tij.
Roli i shtetit duhet té pérgéndrohet né rregullimin bashkékohor rekrmomik gésiguronstabilitet

ekonomik dhe sendértim té politikés zhvillimore. Kétu pérfshihet: stabilizimi i gahai@onale, kursi




devizor, rregullimi i marrédhénieve ekonomike me botén e jashtme tsendéolitikés regjionale,
sendértimi i politiké agrare, asaj ekologjikdnel financat publike. Shteduhet ti marrénbi vete edhe
funksicnet e domosdoshme sociale, me géllim gé mé lehtgkatohen pasojat negative né fazén e
tranzicionit drejt ekonomisé degut. Sistemi ekonomikunksionimin e vet duhet ta mbéshtesé né
institucionet demokratike, demokracilitéerale eshogériné e hapur, si dhe né internacionalizimin e
ekonomisé dhe té shogérisgsovare. Tranzicioni éshté proces transformues i pérmasave té thella té njé
sistemi shogéror, népérmjetditit ky sistem kalo né njé strukturé tée, e cila siguron njé eficiencie
efektivitetmé té larté

shogéror, e para sé gjithash né sistemin politikistémin eknomik dhené sisteminarsimor.Tranzicioni

nuk mund té jeté proces gé geveriset nga rasti né rast, pgknm& ményré stihie. Kjo do té thoté se
nevojitet ndértimi i strategjisé sé tranziciontt, i cilveiepérmban géllimet e shtruara garté, pengestd né
cilat mund té ndeshé realizimi itigge gélimeve dhe resurset e mekanizmat me té cilat duhet tejkaluar

kéto pengesa .
Mendimet e ekspertéve té ekonomisé né Kqsobespecifikat e tranzicionit né Kosqvé

1. Situaté politike: pusiteti i instaluar okupieedhe lévizja e degéar dhe enasivizuar
pé liri;
2. Strukturén ekonomike té pavolitshme, me ndérmarrje shtetéamkegéara, ruanim dhe

prapambetje teknologjike, dhe démtim té infrastruktekbnomikegé pémblidhen me

njéveprim tipik kolonial;
3. Nivelin e zhvillimit dhe problemet e theksuara sociale;

4. Iniciativén private relativisht t& zhvilluar, por g& nén presion té rrethinés ci&né

vepron, pérjeton krizé konceptore dhe stagnizhmiimin e saj;
5. Diasporén mjaft hadhe dhe me peshé ekonomike e sdeimografike;

6. Nevojén e theksuar pér asistetaénike.
Tranzicioni né Kosové ka filluar né fund té vitevet&80gjegjésisht me lévizjen i dhe demokraci, gé
ishte njé lévizje qé pretendon ta ¢ojé Kosonérkalimin nga njé sistem né rgistem tjetér, jo vetém
ekonomik por edhe té pérgatisé terrenin pér njé tanziciorgpéhse




sferat, me iniciativén relativisht villuar private, me disaansformime n@rocesin e arsimimitne disa
ndryshime nénedia, si dhe me aktivizimin e njgumri organizmash geveritar diogeveritar.

Prandaj, brendapérbrenda rrethanave ge mbizotéronin né kohé té "pamundshme”, néHiosoié
zhvillohen segmenté tshogésé sé hapur dhe ky éshté njé segment i rezistaktiée, (Qé pretendohej
asokohe) i pérpjekjeve pér liri. Kuptohet gé ky nuk ésht@ngeskompleks c¢faré do té ishte késhte
normale.

Struktura e pavolitshme ekonomike, pérposispektin e veprimtarive (industria bazikenergjetika),
shprehet mejesémarrjen e vogél t&é ndérmarrjeve té vogla dhe ndérmarrjevestée. Karakteristiké
tietér éshtéedhe papambetja teknologjike e cila éshté pasoj@érprerjes sé ciklit investues, e njé
procesi té gjatdezinvestimi (amortizimi tejkalon investimeifondet fikse té sektorit shogéror gé prej vitit
1990 e kade)).

Aférsisht 3046 e popullsisé sé Kosovés gjenden né Evropeméiatére dhe SHBA, pjesgérmuese
pa status téregulluar mirépo ishin njé shtyllé e forté e mbijetesés dhe si shkéngioéste paslufté
Lidhjet e késaj pjese @nigracionit me vendlindjen jané té forta dhpéghershme. Kapitali i késaj pjese
té popullatés mund té angazhohet né formadi§shme dhe mund té krijohen ura ndérlidhése
bashképunimi me vendet ku ata jetopi, tékrijuar kushte périintegrimin e tyre apo kthimin rétdhe
bashié me kapitah e akumuluar. Ky veprim do té jeté njé injeksion pér ekonominé e Kosovés né
fazétranzitore ku gjindemi tankKosova ka shtrirje né gendéiGadishullit Ballkanik, nuk ka dalje néet
Kosova kufizohet m&erbiné né veri dhe lindje, Magedoniné né jug, Shqipérine né jodperdhe
Malin e Ziné veriperendim. Sipérfagja e Kosovés &sat807 km2me rreti2 milion bancé. Klima né
Kosové éshté e mesme kontinentaéevera téxehta dhe dikra té ftohtékosova éshté e populluar dendur

me rreth 175 persona pér km2 dhe e ndaBe kemuna?®

15 Artan Nimani Menaxhimi i financave publike Prishtine 2007, Servet Pelumbi Analize Tirane .
Prof.Dr Selman Selmanaj ,Riinvest,Globalizimi dhe  tranzicioni,Prsishtine  2006.
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KAPITULLI IV
MENAXHIMI | POLI TIKAVE FISKALE DHE ZHVILLIMI

EKONOMIK E

4.1 Metodologjia e kérkimit - i cili éshté pérdorur né kété punim té diplomés sé
doktoraturés ésht8hfrytzimi i kuadrit teorik ne funksion te studimit empirik,duke bere
krahasimn eideve t& ndryshme prej literaturés sé pérdorur,pyetsorét ,intervistat, arkivat e
ndryshme, praktikat e vendeve,tefieve té ndryshme né kohén e tranzicionit dhe té
zhvillimit ekonomik , se si kané menaxhuar me politikat fiskale, ¢faré orientimi kané
pérdorur pér zhvillimin ekonomik té vendit? &QVY | | i mi [ studimit VYsht
praktikat e menaxhimit ¥ pol i ti kave fiskale kY shsau Q=
jeni té kénaqur me menaxhmin e politikat fiskal8Rumé, mesatarisht, pak dhe aspak.

Rastet e studimit janY metoda e preferuar

organi zi mi [ tryezave t+ rrumbull akzxzt a. Pl ar
tabll o e pYyrgjithshme e praktikave tVY menaxl
ty sektorit privat dhe publi kbjmhent vy pin alet
menaxhimitt’

Ty dhynat e grumbulluara nga intervistat nvY
e analizys sY pYrmbajtjes. Analiza e pYr mbaj

i det ajuar dhe en sgYermatty ki dve n tpiy fripKastkyg kymo d e | €

studim ka adaptuar teknikyYyn e analizys sy p
studimit®

Gjaty krijimit ty pyetysoryYyve dhe intervist
gy kpyeoysgorin dhe intervistyn sa me tVY m

kriteret e kerkuara.

®ASTRUCTURED METHODS: |INTERVIEWS, QUESTI ONNAIRES AND OBSERVATI ONO Co
Seale
YRA general introduction to the design of questionnaire®% for survey

BRA S-8pep Guide to Developing Effective Questionnaires and Survey P
Cooperative Research & Extension, NJAES, Rutgers, The State University of New Jersey




4.2 Rezultati i pyetésorit (Paragitja Grafike)

Pyetesori eshte krijuar per te hulumtuar tregun intelektual ne disa institucione idiigse

private , si dhe qytetar te rend@nsesa jané te kenaqur me ndodhit deri me sot ne zhvillimin
ekonomik dhe gfar presin ata ne nje te ardhme te shKtoterén e ndertimit te intervistes dhe
pyetsorit e gjeni ne fund tshtojca). Ne pyetjet ndidhje me zhvillimin ekonomik jemi
munduar ti prekim nga pak te gjitha temat ge kane te bejne me te si; politikat fiskale, menagjimi

| te hyrave publike, roli | disa misioneve nderkombetare, si do te ndikoj ne zhvillimin ekonomik
liberalizimit | vizave, privatizimi | ndermarrjeve publike permes AKP, etj. Ky anketim ka
zgjedhur institucionet publike, bizneset private dhe qytetaret per arsye sepse te gjitha shtresat

nje formé apo nje tjeter prekemga politikat fiskale te cilatmderton Qeveria (Shteti)

Cka mendoni a menaxhohen mire ne Kosove te hyrat publike
(periusha 2008012)?

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Shume mire Mesatarisht Pak Aspak

Sa | perket referimit mbi rezultatin e shumices mund te themi ge shumica jane te kenaqur me

menaxhimin e te hyrave publike ne kosove.




50% -
45% -
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -

5% -

Sa mendoni se kan ndihmuar ne menaxhimin e te hyrave publike misionet
nderkombetare si BE,(Roli | OSBE&, Roli | misionit EULEX) ne ndertimin e
Kosoves pas pavaresis?

0%

Shume Mesatarisht Pak Aspak

Verehet se misionet nderkombetarekmsove kan kenaqur shumicen dhe jane mirepritur roli |

tyre ne vend.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

A mendoni se ne Ksove duhet te ndryshojne Politikat fiskale,duke ju
pershtatur komplet vendeve te Be?

0%

PO-teresisht JO-teresisht Pjeserisht me pershtatjen
vendore

Qytetaret e kosoves jane te vetedijshem se rruga drejt zhvillimit eshte ajo per te ndjekur hapat

drejt BE.




Sa e vleresoni zhvillimin ekonomik te Kosoves pas Pavaresise?

90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% T T T
Shume Pak Aspak

Verehet se Shgipetaret e Kosoves kane pritur shume me shume ne zhvillimin ekonomik pas

pavarsis dhe vrehet se jane te zhgenyer.

Ne cilat fusha mendoni se duhet te korigjohen Politikat Fiskale ne Kosove!

40.00% -

35.00% -

30.00% -

25.00% - 2

20.00% -

15.00%

10.00% -

5.00% -

0.00% T . . .
Ne fushen e tatimeve Dogana Investime Privatizim

Qytetaretmendojne se korigjimet duhen te behen ne politikat fiskale dhe dogana, sa kane te drejt

mbetet te shihet ne te ardhmen.




70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0%

Njerez te ndryshem kane mendime te ndryshme per ritmet me te cilat po
ecen procesi | zhvillimit ekonomik te Kosoves. Sipas mendimit tuaj si po
ecen ky proces?

4

Po ecen shpeijt Ngadale Shume ngadal S'po ecen fare

Nje numer i madh i popullsis jan optimist dhe presin ge procesi te ecen me shpeijt.

35% ~

30% -

25% -

20% -

15% -

10% -

5% -

0%

Sa kohe mendoni se | duhet Kosoves per ti arritur standaret ekonomike te vendeve
si Sllovenia dhe Kroacia kundrejt B ( me te cilat ne nje kohe jo shume te larget
kane gene ne nje shtet te perbashket ishugosllavia)?

Do | duhen 5 vjet 7 vjet 10 vjet me shume se 10 vjet

Edhe ketu gytetaret jane pak pesinsispse afaju duket shume i afert.




Per te ecur rruges se vendeve te cilat e kane kaluar
tranzicionin, cilat veprime duhen ndemarrur me shpejtesi?

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -
10% -

0% T T 1
Forcim te shtetit ligior Menaxhim me | mire dhe zhvillimi | ekonomise se
me me pergjegjesi | vogel dhe te mesme
politikave publike

Verehet se pakenagsia me e madhe eshte te forcimi dhe repsektimi i nje shteti ligjor.

Vendet perendimore (BHa) tani e sa kohe me pare kane eliminuar kontrollet e mallrave
neper pikat doganore kane nje treg te lire global duke e rritur konkurencen dhe
njekohesisht cilesine e produkteve, a mendoni se ekonomia e Kosoves mundet ta
perballoj

35% - 1

30% -

25% -

20% -

15% - 11

10% -

5% -

0% T T T 1
Po Jo Eshte e Nuk e di
domosdoshme

Gjysma e buxhetit vien nga dogana dhe kosovaret jane te vetedijshem ge kjo do te jete e veshtire.




Cilat nga veprimet e meposhtme mendoni se do te ndikojne ne rritien e
punesimit ne Kosove , duke u nisur nga gjendja ekonomike e cila eshte
tani per tani?

45.00% -
40.00%
35.00% - 2 0
30.00% -
25.00% -
20.00% -
15.00%
10.00% - 0 K
5.00% -
0.00% . . . .
Luftimin | krijimi | lehtesirave Riritja e kontrollit  Rritja e efikasitetit
ekonomise tatimore per neper pika per mbledhjen e
informale, investitor te huaj doganore hyrave
korrupsionit. Krimit
etj.

Nje numer i madhe mendon se korrupsidmimi po e pakeson punesimin.

A jeni pro apo kunder globalizimit te ekonomise ne Kosove?

40% -

35% +

30% -

25% -

20% -

15% -

10% -

5% -

0% T T T 1
Po Eshte e nuk e di Jo
domosdoshme

Nje numer i madh i gytetareve e dine ge globalizimi eshte i domosdoshem dhe jane pro ketij

hapi.




A mendoni se kosova do te behet pjese e liberalizimit te vizave deri ne fund te viti
2014, dhe a mendoni se do te kete efekt pozitiv ne zhvillimin ekonomik te kosoces

liberalizimi | vizave?

45% -

40% -

35% -

30% - 9
25% -
20% -
15% -
10% -

5% -

0%
Po

Pas permbushjes se Nuk e di Jo
standardeve

Kosovaret kan gene optimist se liberalizimi do te behet ge nga 2014 por ky proces nuk eshte

realizuar ende.

A mendoni se Kosova ka burime njerezore me pergaditje shkollore adekuate, dhe sa

mendoni se po shfrytezohen keto burime?

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0%

Shume

Nuk e di Pak Aspak

Siq duketqytetatren jane te zhgenjyer nga mos shfrytezimi i gjithe ketij resursi ne menyre te

drejt.




Duke unisurngagellimi per terhegje te investimevete huajane kosovee
te cilat ndikojne ne zhvillimin ekonomikdhe punesimcilat mendosise
jane perparesitege duhet | potencojmparafaktorit nderkombetar?

A7

50% -

45% -
40% -

35% -

30% -
25% -

20% - 15

15% -
10% -
5% -
0% T T T 1
Mosha e popullesise ~ Mosha dhe Kompensimi per Tjeter
e cila eshte e re ku pergaditja pune | lire (paga)
mesataria edhe 28 profesionale
vjeq

Veqgse jemi te vetedijeshem ge popullsia e re eshte prioritet i yni.

Sa besoni ge nese nje ndermarrje nderkombetare vjen per te investuar ne Kosove (psh.
Kompani LG e cila merret me prodhim te telivizoreve, Radiove aparatave te ndryshem
etj) do te gjej menaxher vendor te gatshem per udhehegje profesionale si dhe punetore
m

60% - 52

50% -

40% -

30% -

20% - 9

10% -

0% T T T 1
Shume Mesatarisht Pak Aspak

Kemi nje rini te shkolluar qe eshte e pregaditur per tregun.




Duke u nisur nga privatizimi | ndermarrjeve shogerore ne kosove permes AKM tani
AKP, a mendoni se ka pasur politika fiskale te ndertuara dhe te menaxhuara mire, a
kane ndikuar ne zhvillim ekonomik dhe punesim te gytetareve vendor ju personalish e
vlereson

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -
10% -

0% T T T T
Pozitiv Relativisht te Tjeter Negativ
suksesshem

Me kete proces pothuajse tghe jane te zhgenjyer.

Sipas raportit te BQKBanka Qendrore e Kosoves) marrur nga gazeta Koha Ditore e
dates 19 korrik 2013 ku thuhet se ne vitin 2012 kemi renje te invesitmeve te
brendshme dhe te jashtme ne total rreth 60%. Pse mendoni se e kemi kete renie?

45.00%

40.00%

35.00% -

30.00% -

25.00% -

20.00% - 1 Y 9
15.00%
10.00%

5.00% -

0.00% . . . .
Pasiguria ligjore per Menaxhim jo | mire Politika fiskale jo te Reflektim I krizes ne
investimeve dhe jo transparent  favorshme per Europe
biznesin

Shtrierja ligjore eshte rreziku kryesor, i cili reflekton mosgendrueshmeri dhe pasiguri te madhe.
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4 3 Sfidat e tranzicionit-

Ballkani Peréndimor po ecén népér njé tranzicion té stérzgjatur té shumfishuar e té stérngarkuar
né rrugén e tireformuese drejstabilitetit ekonomik, politik dhe nga ana tjetér nga mungesa e
njé stabiliteti juridik gé e sjell edhe stabiliteekonomik. Ky éshté njé realitet gé na ofrohet me
mundési gé té pérméisohet por asnjéheré gé té mund té largop@tu ballafaquar drejtpérejt

me tée.

Ballkani Peréndimor pothuajse tash e dy dekada po atakohet me kété realitet té kalpeshém
pér disa shtete pothuajse s@té sfiduesimd nga ky tranzicion.

Shtetet e Ballkanit peréndimor aktualishtgan@ njé horizont té njt& né kété nugétim ku né té
gjitha shtetet ecuria dhe sfidat gaté njepasnjéshme né sektoret ejtéjési né até ekonomik,
juridik dhe politik, ku té gjhé béjné pérpjekje pér té dadga ky izolim tranzitiv drejt njé drite
stabilizuese ekonomike.

Kosova tani mé&a njé interes, né fillimet e njé stabiliteti ekonomik, mirépo me njémfité
mbaré ekonomik, me njé van dhe interes téfruar nga BEja, dhe me shumé mésime té marra
nga shtetet fginjegé po kaloj& dhe ka@ kalur fazat e kétilla ekonoike, ndaj neduhet té jemi

sa mévigjilent né adaptimin dhe pérkushtimin e bérjes sé ekonomive mé té mira vogapér
shteteve ballkanike e mpiane,nevqitet njé kohezion mé i qarté dhe bérja e disa politikave

afatmesme dhe afatgjata né rrugétimin ekonomik néest& Kosovés.

4.4 Réndésia e teorive té ndérmarrjes né praktikén e strukturés sé
politiké s afariste

Teoria e ndérmarrjes mundésond&finohen konceptet themelore té ndérmarrjes diengé e

saj.1)

Kuptimi i ndérmarrjeve orientohet né shpjegimin e alokimit té faktoréve kufizues, ku né
hulumtime, pérvec¢ kébimit dhe konsuntj pé&fshihet edhe prodhimi si faza mé e résidéme e
riprodhimit ekonomik. Dihet se, nd@arrja @rfshin vetém njé segment né studiraianalizés

sé ekuilibrit té pérgjithshém ekonomik dhe né kété ményrémat@aparagqitet si objekt specifik

i studimitné teoriné e ndérmarrjes e sidomoadé&marrjeve industriale.

Teoria e ndzxrmarrjegikuege Zezé)a hredi@ re séactlés éslstd e pa b o k s

pérpunuar deri né fund né teoriné emaiérjes, si teori e ekuilibrit té pérgjithshé




Nét eor i kzyi o bioklst i s ht | e lshpjegemeve chagjinale mht tecsie k a | |
ekuilibrit té pérgjithshé, duke u bazuarénshpjegime shkencore @hpraktike dhe duke u
bazuar né ekuilibrin specifik té ndérmarrjeve té vogla, té¢ mesme dhe t& médha deri te kompanité
shurmékombéhe.

Ky rol i paz&endsueshém shihet né zhvillimin e na@rrjes si teori e menbrentit
shkencor(organizimit té organizasd prej ditéve té para nigind té shekullit XIX dhe fillimit té
shekullit XX e deri te teoritbastkékohore t&€ menaxhmentit dhe menaxhimit té ndérmarrjes né
ditét e sotme.

Teoria mbi té drejt@ e prong, shfryzimit té resursee materiale, finariare dhe humane dhe e
drejta mbi pérfitimet nga kéto té drejta, ajo ka hapur perspekgvhvillimit, mbigetesés dhe
arrities sé géllimeve parésore té ndérmarrjes. Né @&gim fiTeoria mbi menaxhmentin
(organizimin e organizatékp luajtur rol histok né kétédrejtim.

Ndérmarrja, né kuptimin e saj té plptparaqitet da zhvillohet prej organizimit téaré
ekonomik t& mesjetés, ku vend dominant kané zéné ndérmarrjet bujgésore e deméearjadé

re nézhvillimin e ekonomié sétregut, e quajtur si ekonomi kapitali («galiste). Akumulimet e

para té kapité, e sidomos kapitalit tregtar, karéajtur rol vendimtar néaragitjen e prodhimit
zejtar, manifakturés, fabrikés e deri te komplekset e médha industmgddntéa siperiudha e
revolucionit industrial, postindustrial,welucionit teknologjik e deri né ditét e sotmenjéhura

si revolucion inbrmativ dhe proces globalizueskonomisé botére.

Pé&caktimet e finanienit té aktiviteteve té tilla ekonomike, pérderigaallrat e plasuara né treg

nuk jané shitur, u ka kufizuar zejtaréve dhe prodhimit manifaktural gé té prodhojné kryesisht
vetém spas porosisélheme maraqitjen e kapitalit finanar, kétyre u mundésohet gé ta zgjasin

i d oo+ @& paeticipojné edhe nédhén e kérkesés sé blerésve dhe konsunvatoré

Me zhvillimin e fazés sé revolucionit industrial gé e ka msodé zhvillimi shkenceteknik-
teknologik, pronaré e kapitalit finanar ia fillojné njé pjese t& madhe té kapitalit t&€ tyre ta
bartin edhe nénvestime né fabrika industriale, duke mundésuar edhe punésimin e njé numri té
madh pu#gtorésh. Kéta pronaré t&apitalit finangar béhen ndérmarrés, pronaré té makrjeve.
Zhvillimi i mendimit ekonomik dhe té ekonomisé, k&sitegori e merr si ferencéduke u lidhur

me té ashtuquajturéi b o kzsi,i @é iné vete pérfshin paragrupimin ggjigha segmenteve té

aktiviteteve té pdbashkéa dhe té vecanta né ndwrrje.

Kjo béhet pédy arye: sepse askush nuk déshirorfiui&t deri né fund téi b o kéziid, ose p

arsye té ndérlikueshmérisé ¢ matere ngérthen né vete. Pérpunimi ide§ t&ésie té

+



ndérlikuar me t&@jitha elenentet pérfshirése, éshdtuiduar kryesisht nélementet e matshme.
Analizat e tilla shfrygzohen némodelet e ekuilibritté pérgjithshém dhe té pjesérishém né
makro dhe mikrekonomj té cilat kryesisht ka@ té béjné me teaientd e menaxhimitté
industrisé Ata e konsidergjé ndérmarrjen si njé rgéorganizative, sociekonomike, tekniko
teknologjike, juridike dhe subjeté ve@n€ me pérgjegjési edhe shogge (sociale).

Pronaré e ndrmarrjeve ikané tédrejtat e pacenueshme,diat i vérte¢on teoria dhe praktika e
ndérmarrjes, si éshté e drejta mbi proeéresursee materiale (fizike) dhe financiare. Ataéné

né dispozicion (deponojri@vestojné) kéo regsirse té vetat dhe me marrédhgmikontraktuese
edheme fuqiné puniére, krijojné né ndénarrje shpenzime implicite, téilat i japin té drejtén
pronaréve té kapitalit, realizimin e té ardhuravexdérmarrjes(pronaréve), gé né esencé do té
thotée drejta nérofit.

Ndé&marrja,aktivitetin e vetekonomilo i juridik e bén pé&nes kontratave, né ményrgé ajo © |
realizojé tédrejtat dhe oligimet e veta ndaj personave té trptédik dhe fizik dhe shtetit. (&l
ekonomiré e SHBA ve &hté njé thénie e vjetésa edhe ekonomia e tregut né Ameriki® me
thxnt 300 v | gofége\da e kd) ndiizdeh reos fillame té, n&ofté se nuk éshié
gatshém té méshkruag kontraté.

Ndémarrjet prodhuese lidih kontrata me pronarét e resursevd gihen nédispozicion

pér shfrytézim. Si shiglidhd kontrata me ndénarrje tregtag, distributive ose agjent pér shitje
té produkteve té veta né formé mallitnég. Me kontata nukfitohet e drejta vetém né shitblerje
por éshté e drejta e pérdorimit té elementeve té kEmbyera pér kohé té caktuar. Késhtu ndérmarrja
e cila punéson punétorét né marrédhénie kontraktuese e katé dregtérbgée cakt oj £+ n %

gjegjése pér kohé tsktuar?!®

19 prof. dr. D. Gorupic dhe D. Gorupic jumj Poslovna politika u poduzecu, Informator Zagreb 1988, fg. 54, 55 dhe 66




4.5 Objektivat dhe politikat makroekonomike

Népé&mijet politikave ekonomike té p&htatura, geverit& vendeve demokratike synojné té
arrijné,sidomos katéobjektivaté réndésisime makroekonomike:

1.Té sigurojné ritme té larta e té mprueshme té"rritjes ekonomike ",dukekrijuar
produkte kombiare,sa mépranékufirit t¢ mundésive prodhuese , dhe sa mé té harmonizuara e
té balancuara me zhvillimet demografike e rajonale.

2.Té minimizojné papunésin&uke angazhuar né pungéamé shuménjeréz gé duan té
punojné, kundrejt niveleve mé k&rta té mundshme té pagé

3.Té sigurojné njé stabilitet t& genésishémimeshduketoleruar veté disa luhge xhentile té
tyre, qé kushtgohen ngatregjet konkurenciale, por pa i hapur rrugén valéve fligishme
inflacioniste.

4TO i z g jdeeroij nfxo hdbjetjekoromikendékombédareduke i mbéshtetur
né kurse kémbimi tétabilizuara, dhe néksportesa mé kompetitive dhe téalancuara me
importet.

Rrugét dhe mjetet kryesore qé pérdorem pg&itjen ekétyre objektivave, mishérohen tek
disa instrumente té larmisie politike, técilat harbhen zakonisht, duke u mbéshtetur né teorité
dhe ré doktrinat ekonomike mé té nséitatshme me kusht&bnkrete té do vendi, dhe
zbatohen duke véné néprim, disa varabla dhe komponente ekonomike té vecanta , té
cilat jané né vartési té drejtpérdrejté ose té térthorté té geverisérité kryesore
ekonomike, mbi té cilat mishtetet hartimdhe jetésimi i instrumenteve mé té réndésishme
politike, jané teorité klasike e neoklasike dheshkollat ekonomike kejnsiane e
neokejnsiane.

Gjaté shekullit t&¢ XIXté dhe né dekadat e para té shekullitXgé-t&, mendimi shkencor
ekonomik,u sundua nga p#pamjetklasike e neoklasiketé Adam Smithit, David Rikardos,
GeorgLukasit, etj.

Sipas kéyre piképamjeve, ekuilibri i pérgjithshém ekonomik , kggrakterizohet ngagodorimi i
ploté i burimeve, konsiderohet rezultat i nénkuptuar, i ekuilibrit té tregjeve té vegainéa
sigurohet ngaeprimi spontan mekanizmit té&regut.

Kurse gkuilibrimi dhe mospérdorimet e plota té burimeve, ekonomike mund té&¢@ipénsipas

tyre, pa véshtiresi, nga vet mekanizmat pérshtatésegiét .




Por eksperienca e gjysmés sé paré té shekullit t&&X¥he sidomos deprasni i madh i
viteve 192933, déshmuan kundéiképamjeveklasike,dhe i hapé rrugén njé shkolle té re té
mendimitmakroekonomik, qé& quajtshkolla Kejnsiane.

Né veprén madhore "Teoria e punémgs, interesi dhe paraja”, gé publikua né vitin 1936,
Kejnsi e shpallipapunésingsi njé nga sémundjet kryesore té sistemit kapitalist, dhe béri
thirrje pér téhartuar e zbatugvolitika geveritare efikase, qé stimulojné kérkeagregat, sepse:
ekuilibrimi i ekonomisékombétare sipas tij, mund #@rihet edhe né kushtet e mosp@imit

masivté burimeve.

Teoritédhe rekomandimet é&nsiane, sunduan mendimin ekonomék afro gysmé shekulli, dhe
u vuné né themel tpolitikave makroekonomikdé shumé geverive téendeve penédimore,

gjatétri dekadave pas Luftes sé Dyté Bote.

Por, kur ekonomia botérore wodit ngakriza e naftés eviteve 197475, dhe nga
recensionetpasuese té&iteve 198082, mendinmn ekonomik kejnsian, e kishte té véshtiré
shpjegimin ekétyre situatave, ku bashlkekzistonin, nivelet e larté& papunésiséne normat
dyshifrore téinflacionit, sepse né&kemat teorikekejnsiane nuk parashikoheshin gjendje té

tilla ekonomike.

Né kéto kushte, u rigjallérua né ményré tésghéatur me situatag¢ reja, mendimi ekonomik
neoklasik, né té cilin bashkéendoheshinme rrymén e monetariséé Milton Fridmanit,
shkolla e pritjeveracionaleté Lukasit, dheshkolla té tjera té anés sdertés,té cilat
ritheksonin aftésit@etépérshtati té tregjeve, dhggndriminnegativ ndaj ndérhyrjes sé shtetit né

ekonomi.

Kéto myma, vazhdojné té kenéche sot, ndikim té konsiderushéné mendimin shkencor
makroekonomik.Por bashkéme tovazhdn té ndikojégjithashtu, edhemendimi
ekonomik neokejnsian, i ciliu fugizuagé né gjysmén e paré titeve 1980dhe vazhdon té
kémbéngul né idené se:stdimet ekonomike dheospérdorimet masive té burimeve, jané té
mundshme edheékushtet e ekuilibrit makroekonomik, prandaj duhet medoema&rhyrja e
shtetit né ekonomi

Duke u mbéshtetur né modeldeorike neokejnsiane eeoklasike,dhe né treguesit
ekonomiké me karakterpérgjithésues, politikébérésit e ¢do vendi, pérpigen té hartojné e té
zbatojné politika té péshtatshme,pér té realizuar me ndihmén e tyrsynimet dhe

objektivatmé kryesore té&rafshit makroekonomik.




"Politikat ekonomike" mé té réndésishme, qé i shérbejadj géllimi, jané

1-Politikat monetaregé kané té béjnkryesisht me kontrollie ofertés séparave dhe me
rregullimin e garkullimit monetar ngBanka Qendrore.

2-Politikat fiskale,gé kané té béjn&idomos metatimet dhe taksat e ndryshmdhe me
shpenzimet geveritarég cilat ndikojné direkt, jo vetém rg&masat e proddit té pérgjithshém
kombétar, por edhe mévelin jetik té qytetarée.

3-Pditikat e té ardhuravegé mbikqyrin nivelet e pagave dhe tgnimeve, pétd minimizuar
efektetnegative ténflacionit.

4-Politikat e jashtme ekonomikegé kané té béjn&ryesisht,me levizjet emallrave dhe té
kapitaleve jashté kufijve kombétardhe me administrimin eficent turseve valutore té
kémbimit etj2°

4.6 Financat dhe strategjia korporative

Udhéheqgésit té cittnuk meren me anca ose Kontabilitet mendojisé zgdhja mé emiré
éshtéangazhimi iekspertéve pér kéténs.

Rezultati éshté se ndohg€ léshohen shumé pjeséviéndimmarjes punuese eskpertéve pé
financa. Financat jané tepér té réndsishme ggtké vendimet & i shdhen drejtoraverfanciar.
Kur menaxheri ok kupton néterési até cka numrat konketisht paragesin dhe dil§ané
parametrapé& analizat konkrete, meiguri do té sjellé vendime té gabuara. Né té méjté
meényré edhe ekspertt&inanciar té cilét nuk e kuptojné problematikéudhéhegée mund ta
kufizojné pérdorimin e dijes sé vet (ekspertizés), sepse nuk do ta kené né total té qarté se ¢cka prej
tyre k&kohet mesiguri nuk do tg§eté né gjendje té@frojé informatat e nevojshme ipéspektet e
punés s&ubjektit .

Shkémbimit té pamjaftueshié té informatavei shkon edhe fakti gé menaxhernanciar
pérjetohen edhe si persona té cilét jané té preokupuar me nunpagfté& pér ta kuptuar
problematiké e strategjié névendinmarije.

Pér fat té keq, nuk éshté e pazakonté gotet deklarata si: edhese numratregojné digka
tietér , ne kemi vendosur gé ta vazhdojmé projektin pér arsye strategpkiegon se financat

dhe strategjia jané t& pavarurarajéga tjetra.

29prof.As.Dr.Niko Ketri, Ekonomia Politike, tekst mésimor pér studenté e shkencave politike & juridike fag81,79
Botues Ufo pres, Tirané 2008.




Marrédhéiet e ndrsjella gé menaxher&arg me financat shpekbié reaultojné ne vendime gé ju

ulet vlera. p.sh. éshté shuraéjohur se maj@a e kompanive tjera nuk e rrit vlierén péksionay

arsyeja kryesore éshté ¢mimi tepér i larté gé paguhet . Kjo situaté mundet lefkélodet nése
kuantifikimit té vlerés. Kétu flasim péroblemet gjatéarritieve dhe se g¢ tejkalohen, né té

njéjtén kohé sqarimin sité vlerésohet ndé@narija tjetér q&o | s hmange mmimitdepéy e s £ s
té larté

Situata tjetér e uljes sé vlerés éshté kontrolla e keqe e dvejtorénciar.

Drejtorét ekzekutiv té ndénarjes zakonisht pér shkak tjes sé& kufizuar ose injorimit té
drejtpérdrejté nuk i kontrollojné drejtorét financiar té gilduke udhéhequr merreziget e
ndé&marjes, tyjné néinvestime spekulative, eaganjéere puné e tyre kufizohen edhe me
aktivitete kriminale. P@& drejtoré ekzekutiv éshté e r@ésishme ta kuptojné taktikén e

béjné politikén e udhegiesme r e zi gqe dhe t 6u veenfidaockai.n kufi zi m

Me qdlim té ruajties sé ndéarrjes dhe afarizmit té s&j.

4.7 Mjedisi financiar i biznesit (marrédhéniet financiare me geveriné)

Rrethbiznesit ndaj tij dhe mbi aktivitetin e biznesit vepron né méngr&azhdueshmambienti

gé e rrethonMjedisin pér biznesin e pérbéjné bizneset tjera té llojeve té ndryshetgucionef
agjencitéorganet geveritare me ¢dat bizneset hyjné né lidhje ekonomjkeé lidhje financiare

etj.

Jané kéto marrédhénie biznesiarrédhénie finaciare dhe konkurruese té njé biznesi me bizneset
tjera, marrédhéra té cilat mund té ndodhin individualisht apo edhe bashkérisht

Legjislacioni shtetéror né té gjitha fushaidomos né até té politikés fiskale (tatimeve dhe
doganave)ushtron njé ndikim shumé té madg vepmtariné e bizneseve dhe né zéwillimin

e biznesitKrahas detyrimit té respektimit té rregullave e normave jkeidé nxjerra nga shteti
bizneset kané gjithashtu pér obligim té respektojné dhe té shlyejné rregullisht detyrimet

financiare dhe fiskale Andaj njé menaxhim i miréhe njé menaxher koherent ka réndési né

21M.pNaryanan&VikranKNandar”\Financije za stratesko odlucivanje, faqgel

Zagrebacka shkola ekonomije i managmenta,poslovna shkolla Sveucilista u Michiganu




mbarévajtjen e biznesitsepse detyrohet té zbg me rigorozitet kriteret pér llogaritjen dher pé
afatet e shlyerjes sé detyriwee pér ményrén dhe format e llogaritjes sé sigevienshogérore té
respektojé rregullat dhe normat pér mbajtjen e kontabiliteit méyrén e raportimit té té
dhénavenxjerrjen e bilanceve dhe té treguesve tjeré financiarébatojé rregullat dhe normat
pér amortizimin e mjeteve themelore dhe pér ményrén e pérllogaritigisn#e Bizneset duhet
té respektojné kufijté e vendosur nga geveria pér nivelin e paggumétoréve Me ané té
legjislacionit ¢do geveri rregullon edhe format e organizimit té bizneseverrédhéret tregtare
dhe afaristepranimin dhe sigurimin e punétoréy®animin dhe sigurimin e punétoréve né puné
siguron veprimtariné e bizneseve kapital té jashténrregullon me ligpérmes politikés fiskale
marrédhéniet ekonomike me jashtBén organizimin e sindikatave pér t& mbrojtur té drejtat e
punétoréve

Pra bizneset né shumiaste jané objekte té rregullinee shteérore Né disa aktivitee geveria
financon ose subvencionon bizneset né funksionaéhamit dhe té interesave té saj.

Ndéhyrjet geveritarené ekonomijané té njohura né formé té émtenimeve politike
eksproprijimevekontrollit té kursitrevizor, kufizimeve né importkontrollit té tregut kontrollit
fiskal, kontrollit t&¢ cmimee, si dhe kufizimee lidhur me fuginé punétore

Né disa raste geveria ndérhyn né ettkonomike pér té siguruar shpéarjen optimale té
resurseve ekonomikeproporcionalitetin e zhvillimit dhetsikturén e evojshme té produkteve
né treg. Me ligje rregullohen kushtet né té cilat biznesi duhet té vépr@jnjérén anépor né
anén tjetér ato prekin edhe rezulatin finaciar té biznekike véné doré mbi njé pjesé té fitimit
té biznesit né emé&eé tatimeve doganavetaksave etj Nése tatimet mbi fitimin apo mbi té
ardhurat e korporatave né njé vend té caktuar jané shumé téalétiaé do té ndikog né
frenimin apo pengimin e futjes sé konkemtéve tjeré né até degé té prodhimit dhe do itéond
né zhvendosjen e investimeve né sekt@ré mé fitimprurés. Shembull né Kosqygas luftés sé
vitit 1999 e deri né vitin 2(® bizneset nuk kishin interes té prodhojné, pér shkakolitkave

jo té favorsime doganore dhe tatimorandaj shumé biznese prodhonin né Magedbfgmje
dhe né Kosovésillnin produktet e gatshme, pra mé me interes ishte importi se sa prop@imi
shkak té politikave fiskale té pavorshme né até kohé mund té themi se rreth 97% e té gjitha té
mirave maernale importoheshinAndaj legjislacioni ka ndikim t¢ madh, edhe né tregun e
furnizimeve me léndé té paré dhgigge nga importisi dhe né eksportimin e produkteve jashté
vendit masat lehtésuese apo preferenciale dogaréré disa degé dhe vepramtné pozité mé
té favorshme afaristeé cilat nuk jané vetém rezultat i punés sé bizngmt kéto favore




krijohen nga kushtet ligjore té krijuara nga qevekiarse ato preteksioniste i véné bizneset né
pozité té kufizuar dhe té pabarabarté meépesrésit tjeré. Kur kemi kéto intervenime até&her
nuk mund té themi skemi krijuar njé treg té liré cili vepron nén ndikimin e ofertés dhe
kérkeséssepse kemi shumé masa témakira nga geveria .

Ky pérshkrim apo kjo paragitjemé larté ka shumé ngfanéri me politikat aktuale té sotme né
Kosové, kukemi treg té liré pjesérishipor jo krejt sa duhet sepkemi ndé&hyrje té geverisé né
ekonomi né shumé rastacishte rasti né vitin2012 kur biznesi Sharrce(prodhues gimentcs)
ishte népozité firanciae jo té miré atéhéreveria e bllokoimportimin e gmentos prej vendeve

tiera, me géllimin e vetém dé krijoj & fitim Sharrcemit dhe ta shpééajga falimentimi.

4.8 Marrédhéniet me tregun financiar dhe bankat

Kushtet ekonomikeé finacimit si tregu i kapitalit kurset e interesit dhe inflacioni kufizojné
garkullimin e mjeteve financiare dhe determinojné ritmin e gjallérimit ekonoGiaté
periudhave kurpérgindja e interesit bankar ulekonsumatorét jané mé té gatshém pér té marré
kredi pér blerje té mallrave dhe té shérbimeve gé ofron trétiikéto rrethana biznesit i kushton
meé liré blerja e kapitalit péagjerimin e aktivitetit téi.

Pyetja shtrohetBankat komercialené Kosové a e kané ndihmuar zhvillimin ekaomk?
Mendoj se shmé pak pér arsye se dhéaie kredive ka njékamatéinteres shumé té lartéku
sillet prej 11.5 % deri né 13% vjetohe pér habiné mé té madleehe pse kjo pérgindje éshté
shumé e larté&redité e kéga né Kosové jané mé té voglat krahasuaverald e rajonit Por pse
ndodh kj& Bankat thirren né até ge éshté rrezédpse vendi trajtohet si gjendjas lufte, por
dyshimet jané gé bankat komerciale né Kosové kané marréveshje né mes wétimpgajné
kamatat mé té larta

Bizneset hpé né marréénie me bankat pér té makéedi me afate té ndryshme

Pér kredité gé akordohgmanka kérkon té marré interemlérsa pér paraté gé posedojné bizneset
né llogarité e tyre bankare u paguajné atyre njé pérqgintjeesiprej 35% vjetore née ato
mjete afatizohen pér njé periudhé mbi 1 \geg

Dhénia e kredive nénshtrohet njé muri rregullasghumérigoroze, bankat k&ojné kthimin e
kredive né afatin e duin t& dakorduar mé pari& momentin e jemit té kredisé né pérputhjme
té gjitha normat e teresit.

Problemi i kostos sé kapitalit éshté i lidhur edhe me shkallén e inflacepse inflacioni nése
éshté i larté ndikon né kapitaliregtar né tri aspekte kryesore:




A Rrit nevojat pér huamegenése vlera e stogeve dhe té ardhurat e pritshmekndtess
inflacionit;

A Ndikon né rritjen e kursevé tinteresit, duke shtrenjtuardtéu huatg

A Ai shogérohet zakonisht nga reagime gevegitiF ©jné né shtréngimin e huaéhieve
Prandaj zakonisht pér bizneset e voglgo éshté diskriminuesemegeéseato nuk jané té
parapérgatitura miré pér té konkuer me bizneset e médhpér lé&/rimet e fondeve gé mund té
jepen huagé viné gjithnjé duke i zvaduar.
Nga $pjegimi i dnéné mé larté mund té vérejmé se bizneset jané pérheré nén kontrollin dhe
kércénmin e banké ndérkaq njé biznes mund té hyjé né marrédhgoigetém me njé bé
por mund té hy né marrédhéeri me disa banka njékohésishbr bizneset té cilat nuk e njohin
miré sistemin financiar banka né kushtet e ekonomisé sé tregut jané téquedis pér
déshtim.
Bizneset pérvegnarrédhénieve financiamee bankat zhvillojné marrédhé@nfinanciare edhe né
mes vetesi¢ jané shitblerjet dhe likuidimi i pagesave dhe si marrédhénie té konkurrencés
Secili biznes né njé moment té caktuar kamjénér té caktuar té produkteve dhe shérbimeve né
treg té cilat ofrohen bashké me produktet dhe shérbimet e prodhuesve dhe té bizneseve tjera
Ngjashém me kété edhe bankat dhe ndérmjetésit firrajeng né konkurrencé me njétjetrén
pér pérqiuljet einteresitdhe térhegjen e depozitave nga bizneset dhe qytetarét.
Parimisht si rregull apo si synim i ¢do biznesi éshté gé kérkon té shpenzojé mé pak & taditoj
shuméky parim éshté i shprehur né té gjitha bizneset afariste
Fitimi éshté i lidhur meshpenzimet e prodhimit dhe me ¢mimin e shitigignesi kérkon gé té
bleje me ¢cmim sa mé té liré dhe té shes me ¢mim sa mé tgpart&été balanc e dikton
konkurrenca né treg sikur né rastin e shigshtu edhe né rastin e blerj&y fakt tregon se
menaxhmenti financiar duhet ta studiojé¢ me shumé kujdes nivelin e ofertés dhe té kérkesés né
treg si dhe eleentet e tjeré pérreth biznesMenaxhmenti duhet ta njohé tregun, té keté
njohurite themelore pér konkunesit tjeré, té cilét i takojné dég apdémisé sé njéjteduhet té
dijé cilét jané konkurrentét kryesoré me cfaré baze konkurraih& jané konkurrentét e
ardhshém potenciakt;.
Pozita e biznese né konkurrencé varet nga shumé faktod&r té cilét po vegmé
a) cilésia dhe karaktstikat e produktitb) relacionet e krijuara me klientét dhe furnitorét
c) statusi dhe pozita socialekkentéve dhe mjedisi ku vepron biznesi, ¢) fugia financiare dhe
burimet financiare , d)partnerét strategjik , e) faktorét kulturor , f) faktoréalgodhe




g) faktorét psikologjiké.

Bizneset krahas marrédhéwue finaciare me bankat dhe biznesk&ané marrédhéaifinanciare
edhe me punonjésit e vet dhe pér nga réndésia i takojné njé gniafle té larté Drejtimi i
burimeve njeézore té cilat i posedonndérmarrjaduke pérshirg planifikimin, rekrutimin,
selésionimin, trajnimin dhe zhvillimin e tyre si dhe motivimin e p#aréve pér kryerjen e
detyrave konkretdé gjitha kéto veprime lidhen ngushitée menaxhmentifinanciar.

Réndsi e veantépér bizneset ka ofertecilésia dhe ¢gmimi i punéShumé vende té zhwuilara i
kané transferuar prodhehapo njé pjesté tyre népér vende tjera jashté vendit té origjinés pér
shkak té fuqié punétore té liré dhe té bollshme

Pérvojat shkencore kanéeguar se motivimi mé efikas @&hmotivimi pérmes pagave dhe
mé&ditjeve si dhe sigurimi i pj@narrésve né zgjidhjen e problemeve té biznesit

Veprim tjetér me réndési pér ndérmarrjen dhe pér té cilin menaxhmenti i ndérmarrjes duhet té
tregog kujdes tévazhdueshém éshténarrédhénia me klientésepse esencabiznesit géndron

né marrédhéet né mes té bizneseve dhe konsumatorape blerésve (klientéve) té vet
Suksai i biznesit varet edhe nga stabiliteti i klientelés sé tij, gé do té thoté siglkaar treg
stabil p& produktet dhe shérbimet e.t§ynimi i biznesit né vazhdimési éshté qéit& numrin e
klientéve té tij duke i pérdorur reklamat talave, propagadénekonomike promogoneve té
ndryshme etj kéto veprime biznesi i ndérmegé té pérvelsgé konsumatoré té ri dhe gé t
kthejé ata té cilét i ka humbumMbajtja e klientéve ekzistues dhe pérfitimi i klientéve té rinj
zakonisht &shté i lidhur me ¢gmimet e pranueshme nga ana e tyre.

Tek konsumatorét pérveeklamave promocioneveté ndryshme etjndikojné edhe shumé
faktoré té jashtém té ciléuk varen nga biznesi si¢ jankonkurrencarrjeti distribuimit, masat

e politikés tatimore regullativat dhe politikat geveritareNé kohén e tanishme shumé biznese
po e praktikojnéshitjen e produkteve pérmes ndérmjetsuesve e jo té jené veté té pranishme né

treg, andaj roli i ndénjetsimere po béhet gjithiie mé i réndésishért.

22 prof.dri Isa Mustafa Menaxhmenti financiaPrishtiné 200¢,26-31.
Sqarim: Népér tekst ka nderhyrje nga autori i temespé gellim té pershtatjes me temén.




KAPITULLI V

MENAXHIMI | PROJEKTEVE

5.1 Réndésia e tyre nénenaxhimin e politikave zhvillimore

Projektet dhe menaxhimi i tyre kané njé réndési téaméc né menaxhimin e politikave
zhvillimore, pé& arsyese zbatimi i do politike ztvillimore paraprakisht duhet béré rgéojekt.
Ményra mé e miré pér tghpjeguar rolin e njé menaxheri éskdallimi i tij me menaxhen
funksional i cili ngarkohet né njga departamentet funksionale si marketing apo financa.
specialisté ata jané té orientuar né menyéalitike dhe i njohin detajeandaj dhe kérkohet njé
detyré konkrete dhe e véshtiga ta.
Si menaxher funksional ata jané pérgjegj&ga pikpamja administrative pérv@ndosur
-se si duhet bérdicka?
- kush duhet ta béjé até? dhe
- ¢faré bume duhen pér ta realizuar até?
Menaxheri funksional éshté ngéipervizor teknik direkiduke e njohur teknologjiné menaxheri
funkgonal ka njohuri bazé teknike gé kérkohen pémtitkqyrur dhe perc i k+tshilluar
pér ményrat mé té mira té kryesjsépunés sé tyre dhe pér té zgjidhur problemet gé mund té
paragiten gjaté punés mBvillimin e projektit.
Menaxheri i projektimund té keté njohuri teknike té detajuara néasig dy fusha specifikpor
rralléheg mund té keté njohuri pértejtigée fushave, adaj nuk mund té aplikojné né ményré
direkte njohurigé, por ai duhet tédihmog né kooperimin ndérmjet atyre gé kané njohuri té
ndryshme té specializuara dhe atyre gé k§ohuri u nevojiten.
Tre pyetjet gé shtrohen pérpara njé menaxheri jékiropé& punén e tij jané:
1.Cfaré duhet béfe
2. Kur duhet bére (gé projekti ténos vonohet)dhe
3.Si do té merren buriet gé kérkohen pér té béré pané




Pra menaxheri éshté pérgjegjésr miganizim,buxhet, drejtim, planifikim dhe kontrollim té
projektit.

Menaxheri i projektit menaxhon tépgojektin kurse menaxheri funksional mund ndikojé né
zgjedhjen e teknologjisé e cila do térdéret si dhe njézit té cilét do témarrin pjeg né
zbatimin e kéj projekti. (s Panariti 2009 f 15).23

Duke ju referuarkétyre pyetjeve té cilat u cekén me larté e kuptojmé de grojekt gjaté

zbatimit te tij né vetvete éshté rgBatim i strategjisé.

5.2 Zbatimi i Strategjisé
Pér té pasur sukses mgganizaé apo njé geveri jé vendi té caktuar duhet té ket@ektivat e

saj, pastaj sipas objektivave té caktuara té vendosé se siatah@&n ato objektivacilave

obj ekt i wapémparésigjé aicilakérkon njé analizé dhe njé studim té mjedisit té jashtém.

Nése analiza&shté bérédne kujdes dhe jané identifikuar sis@t dhe kércénimet e mjedisit té
jashtén, atéhere mund tévazhdohet me hartimin e alternatétrategjike.

Zhvillimi i alternativave strategjike do trijojé terren pE zgjedhjen strategjikepra pér
pércaktimin e asaj strategjie gé do té mund té contesaéizimin e objektivave dhe né kénagjen
e nevojave té organizaté

Né ekonominé e tregut ,géllimi kryesor i njé organizate biznesi éslsigut®g fiti me nga shitja
e mallrave dhe shérbimeve, kjo tewlen vetém pEorganizata apo biznese déat kané qdélim
fitimin, kurse pér organizatat té cilat jgoétimprurése kjo teori nuk vlersepse ki organizata
kané mision sociakulturor apo ekonomik dhe kryesisht sigu®ghé&bimet e nevojshme.

Njé plan i caktuar ka pér géllim té arrigdjektivat e oganizat8. Plani strategjik i hartuar kalon
né fazén e zbatimit, pasi té rishqyrtohet edhe njéheré lidhur me disa pika kjgges abjektivat

e operueshme dhe strategjike néppéhje me mjedisin edinmpaniséyetém pasi té jeté siguruar

organizata pétejkalim t& pengesave &tée mund tdilloj € me zbatimin e planit strategjik

Procesi i zbatimit té strategjiska njé réndési shumé té madhe. Ajo éshté njé detyré

administrative ose menaxherialdé njé pérkufizim té ngushté zbatimi i strategjisé pérfshin n
vete ato veprime apo aktivitete gé lidhin organinaté&e mjedsin e saj dhe krijon performancén

e pérgjithshme te&a,j.

28 Suzana ParitiMenaxhim projekti ,f,156Tirané 2009
Vasilika Kume Menaxhim Strategjik.f 27Tirané 2010
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Kurse né njé pérkufizim mé té gjeré zbatimi i strategjiséghin edhe proesin e vleésimit dhe
kontrollin gé njé organizagé pé&doré pé& t O | rgjigjys Hdryshimeve apo devijimeve nga
strategjia e planifikuar apo diferencat midis nivellitual dhe atij t& planifikuar tgerformancs.
Zbatimi ka tébéjé kryesisht me realizimin disa planeve apo aktiviteteve té caktuara. Né
ményrén meé téetajuar,zbatimi i politikave apo strategjive ka tBé€jé me projektinm dhe
menaxhimin e sistemeve pér té arritur njé integrim sa mé té miré teugestrukturae,

proceseve dhe burimeve pér realizimin e géllimeve té orgasizaté

5.3 Financimi i projekteve publike

Né té gjitha nivelet e geverisjes, organet legjislative kontrollojné ¢éshtjet financiare dhe marrin
vendime n+t | idhje me financimin e projekteve
dhe ajo nyY nivel l okal, i cjvapublike, té dilat, mgacanami n e
tjetér, i pérdorin kéto para pér projektet publike.

Financimi pé& projektet publike mundtédj nga nj £ syYyrYy taksash tvy p:
e benzinztzs, e cila wushqgen AFon datina teptiera péMi r £ mb
financimin e projekteve tradicionale té borxhit publik pérfshijné marréveshjet e girasé, né té cilat
publiku, jep me gira asete nga burime private dhe institucioni bén pagesat e girasé né vend té
pagesave té principalit dhe té intetesbi bonot. Ato pérfshijné edhe mekanizmat e partneritetit

né té cilat subjekte private ofrojné para, financim pér projektet publike.

Kéto mekanizma jané nganjéheré pjesé e marréveshjeve té partneritetit ppitliab Pérvec

késaj, institucionet gevieere mund té mbéshtesin marréveshjet e drejtpérdrejta financiare, duke
ofruar gjéra té tilla si sigurimi i obligacioneve, linjave té kreditimit, dhe garancive geveritare.




54Menax hi mi [ projektit kundrejt menaxhimit tY

Nése pérpjekjet e njé institucioni publik rezultojné né prodhimin e njé serie produktesh se sa té

nj+ produkt.] uni k, atxher+t institucioni mund
progam Tr evor Young, nY kont ef@regtaminsigé: sektor it p
Kol eksion t+ projekteve tzx ndzrlidhura, qgqVY me

do té japin rezultatet e déshiruara té biznesit

Ndérsa njé godiné zyre, njé burgé miparim i kanalizimeve té ujéve té zeza, njé autosié

apo njé fushé bejsbolli né njé park publik mund té konsiderohen produkte unike té krijuara nga
projektet publike, njé institucion apo organizaté gé menaxhon ndértimin e disa impianteve té
kanalizimeve té ujérave té zeza mund té jeté duke i ndértusir@esé e njé programi.

Qé té konsiderohen si njé program,Young pohon se projektet individuale duhet té jené té
ndérvarura. Me fjalé té tjera, nése ndonjé projekt nuk éshté plotésuar né kohé, gjithé programi
éshté véné né rrezik dhe tejkalime té konsidshme té kostos mund té ndodhin.

Padyshim qV menaxher £t e sektorit publ i k duh
projekteve individuale. N& shumé raste, menaxhimi i programit u jep organizatave njé mundési

pér té copézuar ato qé mund té keag&jprojekte té médha dhe té ngadalté, né copa té vogla té
ndérvarura dhe té koordinojé menaxhimin e kétyre pjeséve, si pjesé e njé programi.

Duhen dalluar projektet dhe programet nga operacionet, té cilat kané tendencé té mos kené asnjé
piké té pércaktuapérfundimi. Disa nga aktivitetet e renditura né fillim té tilla si ofrimi i
sigurimeve shogérore dhe pérfitimeve mjekésore ose kujdesja pér té paaftét, jané operacione né
natyré dhe ndérmerren si pjesé e menaxhimit té pérgjithshém té institucioneve.

Adm ni strata e Sigurimit ShoqYroryY pxzrpunon mi
ményré té vazhdueshme. Kéto kérkesa individuale apo pérfitime nuk jané unike, dhe aktivitetet
pér pérpunimin dhe shpérndarjen e tyre jané té vazhdueshme dhe téupérseérit

Operacionet e institucioneve gé ndérmerren si pjesé e menaxhimit funksional osgttésipéng

jané pértej objektit t&tudimit.




55 Menaxhi mi i projektit nY sektorin publik p=xr
Cfaré i shkon né mendje publikut, kur publikoht@nj né lidhje me projektet publike gé kané

tejkaluar buxhetet e tyre? Para sé gjithash, shpesh ka konfuzion se kush éshté pérgjegjési né
lidhje me kéto projekte, kushujdeset pér mbarévajtjen e tyre?

Shpesh ka konfuzion edhe rreth asaj se ¢cfaré skekkgik ny pr oj ekt :

Ishte tejkalimi i kostos pér shkak té njé vonese né skedul, pse ka ndodhur vonesa?
Ishte rezultat i njé problemi né zhvillimin e softwerit té sistemit?

Ishte pér shkak té mungesés sé standardeve té duhura dhe specifikimeve té pérogktuara
agjencia shtetérore?

Ishin pritjet e institucionit realiste?

Ishte vonesa rezultat i njé greve nga punonjésit e kontraktorit?

Ky konfuzion mund té ekzistojé edhe né mendjen e menaxheréve dhe administratoréve té
pérfshiré direkt. Pérgjigjet ka té mgg té jené komplekse.

Pér té filluar zgjidhjen me ané té pyetjeve si kéto dhe pér té sjellé disa sqarime pér kéto ¢éshtje,

le té fillojmé me shqgyrtimin e njé ¢éshtje shumé themelore pér té cilén ka shumé konfuzion, se
¢faré jané né té vérteté projektetvfike. Nisja e kétij punimi pse tdosfillojé me adresimin e

sfidés sémenaxhimit té projektit té sektorit publik dhe si ta béjmé até mé miré duke pércaktuar
fillimisht termat"projekt publik"dhe "menaxhimi i projektit né sektorin publik". Do té vazjédo

puni mi ny kyty pjesyVy néeprojeljtitiné sektositlpuwblikj kash jan€ me n &
ata dhe cilajané aftésité, atributet, dhe kérkesat e tyre, kushtet né ndryshim dhe né vazhdim né

té cilat menaxherét e projektit té sektorit publik akwdlit veprojnzx, pyr t +
ményrat né té cilat menaxhimi i projektit né sektorin publik mund té keté sukses dhe né té cilat

shpesh déshton.




56 Kush janyY menaxherzxzt e?projektit tYy sektori:t
Pérkufizimi i menaxherit té projektit gektorit publik éshté po aq i véshtiré sa dhe pérkufizimi i
projekteve publike dhe menaxhimi i projektit né sektorin e publik. Specifikimi se kush jané
menaxherét, aftésité, kualifikimet, si dhe atributet qé ata duhet té kené pér punét e tyraédhe cf
kérkohet nga punét gé ata BB+ j n £, tsht + njé&dhénhd foring figurés sémi r vy
menaxherit té projektit né sektorin publibu het gjithashtu tY merren
nga kushtet kryesore politike, ligjore, ekonomike, dhe kushte térjesya t ¥ ci | at mena
projektit aktualisht ballafagohen kur ata béjné punén e tyre.

Si- theksohet nz hyrije, pjesa my e madhe g% m
duket se nuk bie dakord me publikun apo jané larg pritjeve té tyrekeKié béjé, pjesérisht me

aftésté, kualifikimetdhe atributet qé menaxherét e projektit t& sektorit publik kané&, por njé pjesé

éshté qartésisht pér shkak té situatave té véshtira politike, ligjore, ekonomilé aitet ata

duhet té pérballen.
57 Llojet e Menaxherztve tVY projekteve ty Sektorit

Menaxheri i projektit né sektorin publik konsiderohet njé individ i cili éshté i ngarkuar me
menaxhimin e projekteve publike né emér té zotéruesit té projektit. Zotéruesi i projektit publik
né pérgjithési éshté njé instituciagjenci)publik.

Eshté e vghtiré pér t&é gené mé specifik né pércaktimin e menaxherit t& projektit t& sektorit
publik pér shkak té variacionit né lloje té projekteve publike gqé kryhen dhe pér shkak se ka lloje
té ndryshme té strukturave té menaxhimit publik brenda té cilave meéaxhprojné.

Kéto struktura publike té ndryshme té menaxhimit ¢ojné né ekzistencén e llojeve té ndryshme té
menaxheéve té projektit, té tilla si:

a)Menaxheréteprg ekt it t VY i nstKjakategorio referohet menaxhérévd té
projektit brendanstitucioneve tradicionale né nivelet e geverisjes gendrore dhe asaj lokale. Kéta
menaxheré ekzistojné né nivele t& ndryshme té institucioneve dhe ata mund té mbikéqyrin
menaxheré té tjeré pér secilin nga proceset kryesore té njé projekti, té tillakarirpi,
menaxhimi i kontratés, projektimi dhe ndértimi.

Né komunat mé té vogla, krerét administrativé té institucioneve dhe zyrtarét e zgjedhur, si

edhe kryetarét e komunave, mund té jené té pérfshiré direkt né menaxhimin e pérgjithshém té
projektit. N strukturé menaxheriale hierarkike shpesh mbizotéron né kéto institucione publike
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né té cilat menaxherét e projektit né pérgjithési, u raportojné niveleve meé té larta apo kreréve té
institucioneve.

Disa zotérues té projekteve punésojné menaxheré propestesionisté edhe nga jashté
institucioneve té tyre. Linjat e autoritetit mund té béhen mjaft t& ngatérruara dhe konfuze né
gofté se disa institucione jané té pérfshira né ndérmarrjen e projekteve individuale ose né gofté
sekontraktuesit ose konsulenjéhé té pérfshiré nétet e menaxhimit té projektit.

b)Menaxherét e Institucioneve pothuajse publike dhe autoriteteve publikeKjo kategori u
referohet menaxheréve té cilét punojné né kuadér té agjencive pothuajse publike dhe autoriteteve
publike, té ciat jané agjenci jo tradicionale qé ndonjéheré financohen me fonde publike, por
gjithashtu mund t+ financohen nga burime tz+ t
Disa institucione dhe autoritete pothuaj publike grumbullojné fonde me arérifeve té
pérdoruesve psh. Shpesh, kéto institucione mbikéqgyren nga bordet ose komisionet. Né kéto raste,
drejtuesve té veté institucioneve ju kérkohet té raportojné né bordet apo komisionet, té cilat
shpesh kané autoritet mbi miratimin e financimit deaedime té tjera té rénsihme né lidhje

me projektet.

Strukturat burokratike apo hierarkike té llogaridhénies zakonisht mbizotérojné né kuadér té
institucioneve pothuajse publike, por marrédhéniet midis administratoréve té larté té
institucioneve dhe bdeve ose komisioneve mbikégyrése jané shpeshnatyré ligjore apo
politike.

c)Menaxheré Privat- Qytetar-Né disa raste, qytetarét mund ta gjejné veten né menaxhimin e
projekteve publi ke disa milionYshe.

Financimipé pr oj e kt e t yngatgyteki,Inga shteti mepérmjet njé granti,si dhe nga

buri me private. Projekt:i mund tY menaxhohet n
angazhohen nvV nj+ komitet tx ndzxrti mit vul | n
projektit.

Komisioni i ndértimit pérbéhet nga njeréz me nivele té ndryshme aftésish dhe ekspertize. Disa

j any zyrtarzxz t+ zgjedhur dhe zyrtarz+t tzx plan
pérvojé né projektim dhe ndértim.

Né situata té tilla, strukturamenaxhuese té llogaridhénies priren té jené jo burokratike.
Marrédhéniet midis qytetaréve, komiteteve, dhe aktoréve té tjeré té pérfshiré né projektet publike
priren té kené karakteristika politike, ligjore dhe profesionale.







