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ABSTRAKT

KUADRI LIGJOR PER FITIMIN E PRONESISE MBI TOKEN
BUJQESORE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE.
PROBLEMATIKAT DHE SFIDAT PER Tk ARDHMEN

Ky punim synon njohjen e problemit nga piképamja historike dhe propozon zgjidhje
juridike té problemeve aktuale mbi tokén bujqé€sore. Reforma pér shpérndarjen e tokés
bujgésore né€ Shqipéri, pas viteve 1990 u shoqérua me ndryshime t€ shpeshta ligjore duke
ndikuar né krijimin e praktikave jo uniforme, ekzekutive e gjyqésore ndérsa problemet paraqiten
sa ligjore edhe administrative, duke parashtruar nevojén pér zgjidhje racionale. Q€llimi i
punimit éshté té identifikojé, piké sé pari, problemet ¢ ndeshura n€ hartimin dhe zbatimin e
kuadrit normativ, mé pas, faktorét qé kané ndikuar né kété drejtim, dhe s€ fundi té japé

rekomandimet e nevojshme pér zgjidhjen e problemeve té identifikuara.

Nga sa mé sipér punimi parashtron hipotezén qendrore: kuadri ligjor, pér fitimin e
pronésisé mbi tokén bujgésore, rezulton i paploté, me dispozita ligjore jo né koherencé me njéra
tietrén dhe i pamjaftueshém pér t’i dhéné zgjidhje disa prej problematikave aktuale. N€ vijén
bregdetare, kuadri ligjor mbi verifikimin dhe shpérndarjen e titujve t€ pronésisé nuk mund t&é
zbatohet pasi ende nuk éshté miratuar akti nénligjor né drejtim té pércaktimit té vijés kufizuese
pér zonén me pérparési zhvillimin e turizmit. Mungesa e kétij akti ndikon né rritjen e pasigurisé
n€ té drejtat e pronésis€ s€ subjekteve private dhe pengon ushtrimin e veprimtaris€é sé

institucioneve g€ trajtojné ¢éshtje t& pronésis€ (KQT-s€, KVVTP-s¢ dhe komuna/bashki).

Pér vértetimin e hipotezés, na vijné€ né ndihmé edhe pyetjet kérkimore specifike si: Cfaré
hapésirash ligjore paraqiten né rendin e brendshém juridik dhe ¢faré mund té rekomandojmé
pér ndérhyrje né pérmirésimin e tij? Cfaré zgjidhjesh ofron kuadri normativ pér subjektet
private, té drejtat e té ciléve njihen vetém formalisht bazuar né disa akte ligjore dhe nénligjore,
akte té cilat praktikisht jané té pazbatueshme pér arsye té ndryshme? Pyetjet kérkimore nxisin
analizén dhe t€ menduarit kritik né két€ studim, duke synuar ofrimin e sugjerimeve pér

pérmirésimin e legjislacionit dhe ofrimin e zgjidhjeve juridike.

Studimi bazohet né teorin€é e té drejtave té€ pronésis€. Qasjet metodike t€ kérkimit
shkencor né kété studim jan€ gasja normative dhe qasja kérkimore empirike. Bazuar né gjetjet e
studimit, mund t€ jepet kontribut né€ drejtim té miratimit té akteve nénligjore t€ munguara,
unifikimit t&€ praktikave administrative dhe gjyqésore, me synimin, garantimin e titujve té
pronésis€ mbi té gjitha pasurité e paluajtshme n€ Shqipéri si pjesé pérbérése e angazhimit dhe

detyrimeve qé rrjedhin nga zbatimi i MSA-s€ por edhe si njé e drejté themelore e individit.



LEGAL FRAMEWORK FOR THE ACQUISITION OF AGRICULTURAL
LAND OWNERSHIP IN THE REPUBLIC OF ALBANIA. ISSUES AND
CHALLENGES FOR THE FUTURE

This paper aims to determine the problem from a historical perspective and proposes
legal solution to the current problems on agricultural land. After 1990, reform on agricultural
land distribution in Albania was associated with frequent legal changes affecting the
establishment of non-uniform executive and judicial practices meanwhile the problems are legal
as much as administrative, setting out the need for rational solutions. The purpose of this paper
is to identify, first of all, problems encountered in the design and implementation of the
normative framework, then the factors that have influenced in this direction, and finally give the

necessary recommendations to resolve the identified problems.

As mentioned above, the paper lays out the central hypothesis: The legal framework for
the acquisition of agricultural land tenure, results incomplete by legal provisions not consistent
with each other and insufficient to give solution to some of the current issues. On the coastline,
the legal framework on verification and distribution of titles of ownership (AMTP) can not be
implemented due to lack of bylaws:-the bylaw to determine the boundaries for the area, with
priority on tourism development, lack of which, increases the uncertainty in the property rights

of private parties and prevents the exercise of institutions activity dealing with property issues.

To prove the hypothesis, we have to ask specific research questions: What legal voids
appear in the domestic legal order and what interventions can we suggest to improve it? What
solutions does the normative framework offer for private entities whose rights are formally
recognized based on the legal acts and regulations, acts which are practically unenforceable
for various reasons? These research questions promote analysis and critical thinking in this

study, offering suggestions for improving legislation and providing legal solutions.

The study is based on the theory of property rights. Methodical approaches of research
used in this study are the normative approach and the empirical research approach. Based on the
findings of the study, contribute can be given towards the adoption of missing bylaws,
unification of administrative and judicial practices, with the aim of ensuring titles of ownership
on all real estate in Albania as part of the commitment and obligations arising from the

implementation of the MSA but also as a fundamental human right.
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Ministria e Drejtésisé

Agjencia pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Zonave

me Ndértime Informale

Agjencia Kombétare pér Planifikimin e Territorit

Departamenti 1 Kontrollit t&€ Brendshém Administrativ t&€ Kryeministrit
Konventa Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut

Komisioni Evropian

Bashkimi Evropian

Komisioni Evropian, Raport Progresi pér Shqipériné

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé

Konventa Civile Kundér Korrupsionit

Konventa e Kombeve té€ Bashkuara Kundér Korrupsionit

Kodi Civil 1 Republikés s€ Shqipérisé

KVVTP (KV) Komisioni Vendor 1 Vlerésimit t€ Titujve té€ Pronésisé

AMTP
KNT
NB
KQT
DAMT
ZAMT

Akti 1 Marrjes s€ Tokés né Pronési

Komisioni i Ndarjes sé€ Tokés

Ndérmarrje Bujgésore

Komisioni Qeveritar i Tokés

Drejtoria ¢ Administrimit dhe Mbrojtjes s€ Tokés
Zyra e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés



STKQT Sekretariati Teknik i Komisionit Qeveritar t€ Toké&s
ZQRPP Zyra Qendrore e Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme
ZVRPP Zyra Vendore e Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme
KSHKKP Komiteti Shtetéror 1 Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave

AKKP Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té€ Pronave

ZK Zona Kadastrale

KLSH Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit

DMP Drejtoria e Marrédhénieve me Publikun né€ Késhillin e Ministrave

VKM Vendim 1 Késhillit té Ministrave



KAPITULLI I: HYRJE

L.I. Parashtrimi i problematikés

Toka bujgésore &shté dhuraté e natyrés dhe produkt i pazévendésueshém.
Shqipéria €shté vendi me mé pak toké bujgésore pér frymé né€ Evropé dhe mbrojtja e saj
mbetet njé detyré madhore jo vetém pér strukturat shtetérore, por edhe pér shogériné t&
cilat nuk kané reflektuar sa duhet e kété e tregojné pamjet e tokés q€ sa vjen e
transformohet duke humbur funksionin e saj natyror dhe prekur mundésité e brezave té
ardhshém pér plotésimin e nevojave té tyre.

Reformat né Shqipéri pas viteve 1990 prekén té gjithé sektorét e vendit, por
reforma rrénjésore u zhvilluan né fushén e pronave, vecanérisht mbi tokén bujqésore e
cila z& 24 % té territorit t&€ Shqip€risé. Ligji nr.7501/1991, “Pér tokén”, pércaktoi forma
t€ reja pron€sie né ndryshim nga ato para ardhjes s€ demokracis€. Reforma pér
shpérndarjen e tokés bujgésore né Shqipéri u shogérua me ndryshime té shpeshta ligjore
duke ndikuar né krijimin e praktikave jouniforme, ekzekutive e gjyqésore, ndérsa
problemet paraqiten sa ligjore edhe administrative, duke parashtruar nevojén pér
zgjidhje racionale.

Né kéto kushte, zgjidhja e céshtjeve t€ pronésis€, fuqizimi i institucioneve
shtetérore dhe zbatimi efikas i1 legjislacionit aktual né fuqi mbeten sfidé. Apeli pér
zgjidhjen e problemeve té pronésisé parashtrohet nga ndérkombétarét, Komisioni
Evropian, Késhilli i Evropés, Banka Botérore, GJEDNJ-ja, Avokati i Popullit dhe
studiues té fushés sé ligjeve té tokés dhe pronave. Komisioni Evropian thekson se
zgjidhja e mosmarréveshjeve mbi pronat dhe zbatimi i detyrueshém i té drejtave mbi
pronén pérmes gjykatave ka qené problematik, duke e démtuar reputacionin e
Shqipérisé né lidhje me sundimin e ligjit dhe duke prekur perspektivat e saj né BE.
Pérafrimi me legjislacionin e BE-sé dhe pércaktimi i rrugéve té€ zgjidhjes mbi kété
céshtje sjell zhvillim té€ géndrueshém dhe parashtrohet si domosdoshméri né kuadér té
globalizimit dhe integrimit né BE. Céshtja e respektimit t€ s€ drejtés sé pronés €shté
klasifikuar nga Komisioni Evropian si njé ndér prioritetet pér t’1i hapur rrugén marrjes sé
statusit t& vendit kandidat (Avokati i Popullit, 2014:46). I njé réndésie té vecanté n€ kété
punim paraqitet identifikimi i1 hapésirave ligjore dhe problematikave, té cilat

parashtrojné nevojén pér ndérmarrjen e nismave té reja ligjore dhe vazhdimin e



reformave né drejtim t& plotésimit t& kuadrit normativ (pér t&€ shmangur inkoherencat)
dhe zbatimit efikas té tij.

Kuadri ligjor, referuar ligjeve té€ posagme pér fitimin e pronésis€ mbi tokén
bujgésore, rezulton i paploté, me dispozita ligjore jo n€ koherencé me njéra-tjetrén dhe i
pamjaftueshém pér t’i dhéné zgjidhje disa prej problematikave aktuale. Né vijén
bregdetare, kuadri ligjor mbi verifikimin e titujve t€ pronésis€é nuk mund té zbatohet
pasi ende nuk &shté miratuar akti nénligjor né drejtim té pércaktimit t€ vijés kufizuese
pér zonén me pérparési zhvillimin e turizmit. Mungesa e kétij akti ndikon né cenimin e
s€ drejtés s€ pronésisé s€ subjekteve private dhe pengon ushtrimin e veprimtaris€ sé€
institucioneve t€ cilat trajtojné c¢éshtje t€ pronésis€ (KQT-sé¢, KVVTP-s¢ dhe
komunave/bashkive).

Ankesat dhe paqgartésité e titujve t€ pronésisé paraqiten mé tepér pér toka pérgjaté
vij€s bregdetare sesa né pjesén tjetér té territorit t&€ Republikés s€ Shqipérisé, ndérsa
praktikat administrative dhe gjyqésore paraqiten ende té paunifikuara. N& disa raste
organet gjyqésore arrijné né€ pérfundime té€ ndryshme pér situata té njéjta dhe mungon
njé mjet efektiv ankimimi si né rastet e vonesés s¢€ ekzekutimit t& njé vendimi gjyqésor
t€ formés s€ preré, edhe né€ rastet kur vendimet gjyqé€sore praktikisht jané té
pazbatueshme.

Studime t€ ndryshme theksojné se gendrat me potencial mé t€ madh ekonomik, si
pasojé e pérgendrimit t& kapitaleve, si edhe zonat me potencial pér zhvillimin e turizmit,
paraqiten si gendrat mé té goditura nga korrupsioni, né¢ fushén e administrimit té
territorit'.

Pér arritjen e synimit té studimit €shté parashtruar pyetja kérkimore: Cfaré
hapésirash ligjore paraqiten né rendin e brendshém juridik dhe ¢faré mund té
rekomandojmé pér ndérhyrje né pérmirésimin e tij (pér té€ shmangur inkoherencat)? Sa i
pérgjigjet kuadri normativ zgjidhjes sé problematikave dhe mungesés sé shpérndarjes sé
AMTP-ve pér tokat bujgésore né vijén bregdetare?

Cfaré zgjidhjesh ofron kuadri ligjor pér subjektet private, t€ drejtat e té ciléve pér
té pérfituar toké bujqésore njihen vetém formalisht, bazuar kjo e drejt€ né disa akte

nénligjore té cilat jané praktikisht t€ pazbatueshme pér arsye té€ ndryshme?

' Shiko fagjen zyrtare té Transparency International Albania: http:/tia.al/wp-
content/uploads/2013/1 1I/KORRUPSIONI-ME-PRONAT.pdf (paré né maj 2015).


http://tia.al/wp-content/uploads/2013/11/KORRUPSIONI-ME-PRONAT.pdf
http://tia.al/wp-content/uploads/2013/11/KORRUPSIONI-ME-PRONAT.pdf

Studimi ofron interpretim dhe analiz€ t€ marrédhénieve juridike t€ pronésisé mbi
tokén bujgésore, ku vend té réndésishém ka zené analiza mbi ligjet dhe dekretet e
posacme né rende té€ ndryshme shoqérore, té cilat pércaktonin format e pronésisé dhe
vendin g€ zinin institutet si shitja, qiradhénia, trashégimia, familja bujqésore et;.
Literatura e pérdorur na mundésoi kryerjen e analiz€s cilésore, pérshkruese,
interpretuese dhe krahasuese.

Né kété studim, réndésia mbi konsolidimin e titujve t€ pronésisé analizohet né
raport me ushtrimin e disa t€ drejtave t€ subjekteve private dhe veté institucioneve
shtetérore para proceseve si: shpronésimi pér interes publik, legalizimi, krijimi 1
shoqgérive bujqésore, qiradhénia, transferimi 1 tokave bujqé€sore né zérin kadastral
“truall”, aplikimi 1 skemés s€ subvencionimit etj. Kjo pjesé e studimit na lejon té
kuptojmé réndésiné e qartésis€ sé titujve t€ pronésis€, mungesa e té ciléve vendos né
kushte jo té favorshme para kétyre proceseve, sidomos subjektet private. Punimi trajton
n€ ményré t€ detajuar shumé prej faktoréve qé kané€ ndikuar né gasjen aktuale dhe u
bazua né€ teoriné e té€ drejtés s€ pronésisé. Qasjet metodike t& kérkimit shkencor né kété

studim jané qasja normative dhe qasja kérkimore empirike.

I.2. Qéllimi dhe réndésia e studimit

Qéllimi: Qéllimi 1 studimit €shté njohja e problemit nga piképamja historike dhe
propozimi i zgjidhjeve juridike té problemeve aktuale mbi tokén bujqésore. Studimi
synon analizimin e detajuar té kuadrit ligjor dhe identifikimin e hapésirave ligjore né té.
N¢ vijim synohet identifikimi i faktoréve q€ kan€ ndikuar né mungesén e shpérndarjes
dhe regjistrimit té titujve t€ pronésis€ si dhe faktoréve té tjeré q¢ kané ndikuar né
ofrimin e qasjes aktuale e cila paraqitet kritike. Gjithashtu, synohet matja e
performancés s€ shérbimeve té ofruara nga strukturat shtetérore dhe matja e feedback-ut
nga t€ intervistuarit/fermerét. N& két€ ményré, identifikimi i hapésirave ligjore dhe
problematikave qé kérkojné zgjidhje krijon njé€ terren t€ pérshtatshém pér politikébérésit
dhe vendimmarrésit né€ drejtim té riformulimit té qéllimeve dhe objektivave té€ qarta pér
ndérhyrje né legjislacion me synim plotésimin dhe pérmirésimin e tij.

Gjithashtu, gjetjet do té shérbejné né hartimin e politikave pér rritjen e cilésisé sé
performancés sé shérbimeve ndaj publikut dhe sigurimin e instrumenteve ligjore pér té
rritur garanciné dhe respektimin e s¢€ drejtés s€ pronésis€. Studimi synon té arrijé né

konkluzione dhe rekomandime me vleré praktike.



Réndésia: Studimi paraqet réndési si né aspektin historik edhe até aktual. Paraqet
dobi pér politikébérésit, gjyqtarét, juristét, grupet e interesit, studentét e Fakultetit t&
Drejtésisé, ekspertét e ligjeve dhe stafet administrative g€ trajtojné ¢éshtje té pronave,
pasi ofron realitetin shqiptar dhe prek probleme reale, akute, qé shqetésojné ende njé
kategori t&€ caktuar té€ shoqérisé toné. Problematikat e identifikuara gjaté punimit
paraqgiten komplekse dhe kérkojné zgjidhje t€ ploté dhe pragmatike, duke parashtruar
nevojén pér mbéshtetje politike, shogérore dhe, vecanérisht, mbéshtetjen e studiuesve
népérmjet kérkimit shkencor pér identifikimin né€ vijim té problemeve né fushén e sé
drejtés s€ pronésis€, vecanérisht pér tokén bujgésore.

Mospérmbushja e detyrimeve ligjore nga ana e institucioneve shtetérore né
drejtim t&€ plotésimit me toké bujqésore dhe shpérndarjes sé titujve té pronésis€¢ (AMTP-
ve) pérkundrejt subjekteve pérfituese t€ ligjit z€ njé peshé té€ réndésishme né
problematikén e krijuar, kjo pér shkak té paqartésis€ s¢ veté legjislacionit t€ ndarjes sé€
tok&s bujqésore apo zbatimit jokorrekt t€ tij. Né két€ piképamje, studimi i vjen né
ndihmé nj€ realiteti kritik qé duhet t€ ndryshohet. Studimi pércjell rekomandime né
drejtim t& pérmirésimit t€ kuadrit ligjor dhe konsolidimit té titujve t€ pronésisé€, si njé
faktor 1 réndésishém pér rritjen e siguris€ né té€ drejtén e pronésis€ me ndikim né
realizmin e investimeve vendase dhe té huaja, por edhe si garanci juridike, pasi e drejta
e pronés €shté nj€ e drejté themelore e individit dhe garantimi 1 titujve t€ pronésis€é mbi
té gjitha pasurité e paluajtshme né Shqipéri €shté pjesé pérbérése e angazhimit dhe
detyrimeve qé rrjedhin nga zbatimi i MSA-sé¢.

Ky punim trajton njé temé specifike, pothuajse e munguar né literaturén e sé
drejtés agrare, prandaj e konsiderojmé si njé kontribut t&€ vogél, para réndésisé s¢ madhe
qé€ pérbén trajtimi i ligjeve té€ posagcme mbi bazén e té cilave rregullohen marrédhéniet
juridike té tokés bujqésore, si elementi mé jetik pér njerézimin, qé€ kérkon shfrytézim
pozitiv dhe politika té garta pér zhvillim t€ qéndrueshém, n€ kuadér té globalizmit dhe

integrimit t€ vendit n¢ BE.

1.3. Epérsité dhe kufizimet
Si kufizim t€ kétij studimi do té€ theksonim mospérfshirjen né té€ té analizés sé
fitimit t&€ pronésisé sé tokés bujqésore sipas ményrave té€ pércaktuara me Kod Civil, kjo

pér arsye t€ réndésis€ dhe hapésirés qé kérkon trajtimi i fitimit t€ pronésis€ mbi tokén



bujgésore bazuar né ligje t€ posagme, t€ cilat kané pésuar ndryshime t€ shpeshta. Fitimi
1 pronésisé mbi tokén bujgésore bazuar né¢ Kodin Civil do t€ pérbénte njé temé studimi
mé vete.

Trajtimi teorik dhe shkencor i normave té€ s¢ drejté€s agrare dhe instituteve té saj
ende éshté 1 varfér, bazuar né€ studime té Prof Dr. Paskal Haxhi-t, autori i disa teksteve

“«

mbi té drejtén agrare, i cili né vijim thekson se: e pérjashtim té disa trajtimeve
historike té sé Drejtés Agrare kemi shumé pak ose pér té théné aspak, studime té
miréfillta pér trajtim té veganté té problemeve aktuale né marrédhéniet agrare” (Haxhi,
2008:13). Né kété piképamje, ky punim studion njé aspekt t€ veganté dhe tepér té
réndésishém, até€ t& fitimit dhe konsolidimit t€ titujve t€ pronésis€ mbi tokén bujgésore.

Ashtu si Profesor Haxhi edhe magjistri Maho thekson se studimet mbi pasurité e
paluajtshme jané€ t& shumta, por specifikisht pér fitimin e pronésisé mbi tokén bujgésore
referuar ligjeve té posagme, pothuajse mungojné ose jané t€ pakta (Maho, 2009). Kjo
munges€ pérbén disavantazh pér realizmin e studimi, ndérkohé qé shton nevojén para
studiuesve pér vijimésin€ e analiz€s dhe kérkimit shkencor té elementeve specifike
brenda kornizé€s juridike t€ s€ drejtés agrare.

Nga ana tjetér, epérsi pér realizimin e studimit do té€ cilésoja eksperiencén
personale, si punonjése e administratés gendrore prej 19 vjetésh né Drejtoriné e
Marrédhénieve me Publikun né institucionin e Kryeministrisé®. Prioritet ka qené
mundésia e shfrytézimit t€ fondit t€ vecganté, referuar dokumenteve arkivore si,
relacione shoqéruese té projektakteve dhe projektligjeve té paragitura n€é mbledhjet e

geverisé€ (referuar periudhés kohore korrik 1991- 2015).

1.4. Hipoteza dhe pyetjet kérkimore

Problematika e evidentuar né pjesén hyrése té kétij punimi mundéson
parashtrimin e hipotez€s kryesore, si vijon: Kuadri ligjor, referuar ligjeve té posacme
pér fitimin e pronésisé mbi tokén bujqésore, rezulton i paploté, me dispozita ligjore jo

né koherencé me njéra-tjetrén, i pazbatueshém né njé territor té caktuar dhe i

? Né kété kuadér éshté ofruar konsulencé juridike ndaj subjekteve ankuese prané kétij institucioni.
Shfryté€zimi i burimeve té veganta, referuar arkivit t& Kryeministris€ dhe eksperienca e gjaté né njé
drejtori/institucion ku kryesisht jané trajtuar ankesa té cilat i pérkasin fushés sé té drejtés sé pronésisé,
kryesisht pér tokat bujqésore, pérbéjné avantazh pér realizimin e kétij studimi, i cili €shté bazuar jo vetém
né analizén ligjore t€ 25 viteve, por, edhe né€ analizén e praktikave administrative dhe gjyqésore.



pamjaftueshém pér t’i dhéné zgjidhje disa prej problematikave aktuale. Né vijim po
paragesim disa nénhipoteza té tjera:

-Né vijén bregdetare, kuadri ligior mbi verifikimin dhe shpérndarjen e titujve té
pronésisé nuk mund té zbatohet pasi ende nuk éshté miratuar akti nénligjor né drejtim
té pércaktimit té vijés kufizuese pér zonén me pérparési zhvillimin e turizmit. Mungesa e
kétij akti ndikon né rritjen e pasigurisé né té drejtat e pronésisé sé subjekteve private
dhe pengon ushtrimin e veprimtarisé sé institucioneve qé trajtojné ¢éshtje té pronésisé
(KQT-sé, KVVTP-sé dhe komunave/bashkive).

-Legjislacioni aktual nuk ofron asnjé zgjidhje pér subjektet private né rastet kur té
drejtat e tyre pér t’u trajtuar me toké bujgésore cenohen si pasojé e pamundésisé sé
zbatimit t¢ disa VKM-ve (aktualisht né fuqi) dhe pamundésisé sé zbatimit té vendimeve
gjiygésore té formés sé preré. Kéto vendime pércaktojné detyrimin ligjor pér disa njési
vendore pér trajtimin me tok€ bujqésore té€ subjekteve private, por, aktualisht, n€ kéto
njési nuk disponohet sipérfaqe e liré toke bujgésore shtetérore pasi ajo €shté zené nga
ndértime pa leje ose iu €shté shpérndaré banoréve t€ asaj njésie nga ish-KNT-t&.

- Mungesa e miratimit té aktit nénligjor pér pércaktimin e afatit pérfundimtar té
pérdorimit té tokés bujgésore té ish-NB-ve nga subjektet pérdoruese (subjekte té cilat
nuk mund té pérfitojné toké né pronési), bazuar né detyrimet e pércaktuara né pikén 1,
té nenit 2, té ligjit nr.8053/1995, dhe pikat 1&2, té nenit 3, té ligjit nr.57/2012, réndon
pozitén e subjekteve ish-pronaré dhe interesat e veté shtetit, ndérsa krijon terren té
pérshtatshém pér abuzime nga subjektet pérdorues té tokés né drejtim té tjetérsimeve.

-Problematikat mé shqetésuese pér shoqériné shqiptare i pérkasin fushés sé té
drejtés sé pronésisé, vecanérisht tokés bujqésore, né raport kjo me problematikat e
tiera, ndérsa paqartésité e titujve té pronésisé paraqiten mé prezenté pérgjaté vijés
bregdetare sesa né pjesén tjetér té territorit té Republikés sé Shqipérisé.

-Mungesa e unifikimit té praktikave administrative dhe gjyqésore ndikon né
cenimin e té drejtave té pronésisé sé subjekteve dhe ofron njé realitet té dyzuar. Disa
prej pyetjeve kérkimore té formuluara gjaté studimit nuk marrin pérgjigje pér arsye té

ekzistencés s€ hapésirave ligjore ose moskoherencés sé disa dispozitave ligjore.

Pyetjet kérkimore
Pér arritjen e synimit t€ studimit dhe vértetimin e hipotezés, na vijné né ndihmé

edhe pyetjet kérkimore specifike si:



Cfaré hapésirash ligjore paraqiten né rendin e brendshém juridik dhe ¢faré
mund té rekomandojmé pér ndérhyrje né pérmirésimin e tij? Sa i pérgjigjet kuadri ligjor
zgjidhjes sé problematikave né drejtim té paqartésisé sé titujve té pronésisé dhe
mungesés sé AMTP-ve pér tokat bujgésore né vijén bregdetare?

Tematika e studimit &shté specifike dhe institucionet qé trajtojné c¢éshtje té
pronésisé jané té shumta. Arsyet q¢ shumé komuna/bashki t€ vendit nuk pérmbyllén
brenda afatit ligjor shpérndarjen e tokés bujgésore dhe dokumenteve (AMTP-t€) pér
tokat e ndara, jané té ndryshme, e konfirmuar kjo zyrtarisht nga strukturat kompetente.
Ky argument shérben pér t€ kuptuar pse né studim paragesim disa pyetje kérkimore, t&é
cilat 1 kemi konsideruar t€ duhura pér t’u dhéné pérgjigje situatave t€ ndryshme té
trajtuara gjat€ punimit. Pyetjet e tjera kérkimore né vijim:

-Cfar€ pengesash institucionale paraqiten pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore,
té cilat mbartin detyrimin e institucioneve vendore pér plotésim me tokE bujqésore té
subjekteve private, ende té€ paploté€suara sipas kritereve té pércaktuara né ligjin
nr.7501/1991?

-A mund té rivendoset me vendim gjykate, sot e né€ vijim, e drejta e ploté€simit me
toké bujgésore pér subjektet e paplotésuara sipas sipérfages takuese, bazuar né normén
pér frymé, sipas kritereve té pércaktuara né ligjin nr.7501/1991?

-A mund t€ pérfitohet toka bujqésore me parashkrim fitues?

-Cfar€ zgjidhjesh ofron legjislacioni aktual n€ fuqi, referuar ligjeve té€ posagme, né
rastet kur disa vendime té Késhillit t€ Ministrave (aktualisht né fuqi), praktikisht nuk
mund té zbatohen (kéto vendime pércaktojné detyrime ligjore pér disa njési vendore,
pér trajtimin me toké& bujqésore té subjekteve private né disa zona té Republikés sé
Shqipérisé, por aktualisht n€ kéto njési nuk disponohet toké bujqésore e liré/shtetérore)?
Cfaré €shté parashikuar pér rivendosjen e s€ drejt€s né vend pér subjektet private ende
té patrajtuara deri mé sot?

-Cfaré zgjidhje ofron kuadri ligjor pér subjektet pérfituese té€ tokés bujqésore né
rastet kur ato humbasin té drejtén e pronésisé pér arsye t& gabimeve t& KNT-ve (psh:
kur pér njé pasuri jané trajtuar dy subjekte; trajtim né€ z€ kadastral “truall” dhe jo toké
bujgésore, etj). Cfaré &€shté parashikuar pér rivendosjen e s& drejt€s n€ vend pér

subjektet t€ cilat humbasin té drejtén e pronésis€ (referuar rasteve mé sipér)?



-Sa  paraqitet si domosdoshméri unifikimi 1 legjislacionit, praktikave
administrative dhe gjyqésore pérpara kétij realiteti kritik?

-Si ndikon ndryshimi i vazhdueshém i legjislacionit mbi fitimin e pronésis€ sé
tokés bujgésore né té drejtén e pronésis€? Sa jané pérmbushur detyrimet ligjore nga
institucionet shtetérore né€ drejtim té pérfundimit té proceseve né afatet e parashikuara
né legjislacion? Sa jané pérmbushur detyrimet ligjore nga institucionet qé trajtojné
¢€shtje t€ pronésis€, né drejtim t€ miratimit té akteve nénligjore?

- Cfaré pengesash paraqiten para njésive té qeverisjes vendore né€ drejtim té
menaxhimit institucional t€ tokés bujgésore né terren si dhe disponimit té
dokumentacionit dhe titujve t€ pronésisé? A disponohet né ményré uniforme né€ c¢do
njési t€ geverisjes vendore dokumentacioni mbi shpérndarjen e tokés bujqésore dhe
titujve t&€ pronésisé?

-Sa hapésiré z&€né problematikat e pronave né shogériné shqiptare, né raport me
problematikat e tjera (referuar ¢€shtjeve administrative dhe gjyqésore) dhe cilét faktoré
kané ndikuar né€ qasjen aktuale/kritike mbi disponueshmérin€ dhe qartésin€ e titujve té
pronésisé?

-Sa kontribut kané¢ dhéné institucionet e arsimit té larté né pér¢cimin e dijeve
specifike mbi ligjet e tokés, pronat né pérgjithési dhe institucionet g€ trajtojné ¢éshtje
pronésie? Sa hapésiré z€ 1énda e “Drejta e pronés” né institucionet e arsimit té lartg,
nisur nga fakti q€ kurrikula éshté e njé rénd€sie themelore pér orientimin e dijes tek
shogéria (auditorét).

-A jané té mjaftueshme burimet njerézore dhe a kané ekspertizén e duhur, pér
ofrimin e shérbimeve cilésore dhe vijimin e reformave né té ardhmen, né drejtim té

respektimit té legjislacionit dhe garantimit t€ s€ drejtés s€ pronésisé?

Vértetimi i hipotezés

Studimi bazohet né teoring e t€ drejtave té pronésisé. Qasjet metodike t& kérkimit
shkencor né kété studim jané qasja normative dhe qasja kérkimore empirike. Vértetimi 1
hipotezés u bazua sé pari, né analizén dhe studimin e kuadrit ligjor referuar periudhés
1991-2015, si dhe burime té tjera té shfrytézuara pér realizimin e kétij studimi: literaturé
e vendit dhe e huaj; raporte t€ Bankés Botérore, raporte t€¢ Komisionit Evropian mbi
problemet né fushén e pronave n€ Republikén e Shqipéris€¢; dokumente strategjike;

raporte t&€ Avokatit t& Popullit; raporte té institucioneve shtetérore; studime shkencore



dhe konferenca shkencore ndérkombétare. Sé dyti, si argument pér vértetimin e

hipotezés kané shérbyen gjetjet e tre analizave empirike”.

L.5. Pérkufizimi i termave

“Toké bujgésore”, bazuar né ligjin nr.7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”,
pérfshihet: toka bujqésore t€ zéna me bimét e arave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat,
kudo qé€ ndodhen, né€ fshatra, né qytete e né gendra t€ tjera t& banuara, pavarésisht nga
madhésia e tyre. Kuptimin e tokés bujqésore e gjeymé edhe né€ ligje t€ tjera t€ posacme.
N¢ ligjin nr.7698, daté 15.4.1993, né nenin 3 gjejmé cilésimin. "Me toké bujgésore do
té kuptohet toka qé ndodhej jashté vijave kufizuese té gendrave té banuara né momentin
e shpronésimit, por qé né kohén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, éshté tjetérsuar né truall”.
Kuptimi 1 tokés bujqésore gjendet edhe né ligjin nr.8337, daté 30.4.1998, dhe ligjin
nr.9244, daté€ 17.6.2004.

""Menaxhim'"', kuptohet veprimtaria e lidhur me pérdorimin e toké&s si nj€ burim
me vlera mjedisore dhe ekonomike.

"Pérdorues té tokés bujgésore’, jané konsideruar familjet bujqésore apo
individét qé kan€ gené subjekt pérfitues i ligjit nr.7501.1991, “Pér tokén”, dhe banoré
t€ komunés/bashkisé né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr.8053, daté 21/12/1995,
“Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujqésore”, por tokat ku ata jané trajtuar,
ndodheshin brenda vijave kufizuese té qyteteve, fshatrave ose gendrave té banuara. Pér
kété arsye, kéto subjekte nuk mund ta pérfitonin tokén né€ pronési dhe u pajisén vetém
me AMTP-té né pérdorim. Pérkufizimi i termit "pérdorues té tokés bujgésore” jepet
edhe pér géllim t€ zbatimit té ligjit nr.56/2012, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.8053, daté 21.12.1995, "Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujqésore” (t&
ndryshuar), duke konsideruar t€ tilla familjet bujqésore apo individét q€ “jané€ banoré té
komunés apo bashkisé né momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji dhe né€ asnjé rast nga
data 1.10.1992, nuk kan€ ndryshuar vendbanimet e tyre sipas regjistrit t€ gjendjes

civile™.

> Pér mé tepér informacion shiko zhvillimin e tre analizave empirike né pikén I1.3, “Metodat dhe
metodologjia e kérkimit”, t€ kétij punimi.

* Referuar relacionit shogérues té projektaktit paraqitur né mbjedhjen e qeverisé, pér miratimin e VKM-sé
nr.196, daté 13.03.2012, "Propozim pér projektligjiin "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8053,
daté 21.12.1995, "Pér kalimin pa shpérblim té tokés bujgésore” té ndryshuar".



“Mbivendosje pasurish”, kuptojmé rastet kur pér t€ njéjt€n pasuri jané trajtuar dy
a mé shumé subjekte nga institucione té njéjta apo té ndryshme, por né té gjitha rastet
subjektet disponojné dokumente zyrtare q€ vértetojné té genit pronar.

“Pronaré té rinj”. Me pércaktimin “pronaré t€ rinj” u referohemi subjekteve
pérfituese té tokés bujqésore nga reforma pas vitit 1991, bazuar né ligjet e posagme.

“Pronaré té vjetér”. Me pércaktimin “pronaré té€ vjetér” u referohemi ish-
pronaréve dhe trashégimtaréve té tyre mbi pronat e shtetézuara, t€ shpronésuara apo té
konfiskuara sipas akteve ligjore, nénligjore e vendimeve té gjykatés, t€ dala pas datés 29
néntor 1944, sipas pércaktimit t& nenit 1, té ligjit nr.7698, daté 15.4.1993, “Pér kthimin
dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”.

“Vijé kufizuese/vijé e verdhé”. Vijé e kufizuese/e verdhé &shté kufiri ndarés
territorial midis tokés bujqésore dhe trojeve/zonave té destinuara pér ndértime.

“Hapésiré ligjore”. Ky pércaktim 1 referohet rasteve kur, pér zbatimin e ligjit
paraqiten paqartési dhe pengesa né€ zbatim, pér sa koh€ nuk do té jené miratuar aktet
nénligjore né zbatim té tij.

""Mbrojtje toke'. Me kété term kuptohet mbrojtja fizike dhe e pjellorisé sé tokés
nga erozioni, ndotja dhe degradimi.

Kuptimin e disa termave t€ tjeré e gjejmé né ligjin nr.8752, daté 26.3.2001, "Pér
krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés", kreu

I, neni 2°.

1.6. Struktura e punimit
Punimi €shté konceptuar té trajtohet né€ dhjeté kapitu;.
Né kapitullin e paré (hyrje), parashtrohen problematikat qé ekzistojn€ né terren

dhe né kuadrin normativ referuar ligjeve t€ posagme mbi fitimin e pronésisé€ sé tokés

> Ligji nr.8752, daté 26.3.2001, "Pér krijimin dhe funskionimin e strukturave pér administrimin dhe
mbrojtjen e tokés", kreu I, neni 2, jep kuptimin e termave si vijon: "Administrim" kuptohen proceset e
pércaktimit, té dokumentimit dhe t¢ propagandimit té té dhénave pér pronésiné, pér vierén dhe
pérdorimin e tokés gjaté vénies né zbatim té politikave té menaxhimit té saj;, "Kadastér shumé
qéllimshme" kuptohet njé regjistér qé pérfshin shumé atribute t€ parcelave té tokés; "Toké pyjore dhe
pyll" ka té njéjtin kuptim si né ligjin nr.7623, daté 13.10.1995 "Pér pyjet dhe Policiné Pyjore"; "Kulloté
dhe livadh" ka té njéjtin kuptim si né ligjin nr.7917, daté 13.4.1995 "Pér kullotat dhe livadhet"; "Breg" ka
té njéjtin kuptim si né ligjiin nr.8093, daté 21.3.1996 "Pér rezervat ujore"; "Varési teknike" kuptohet
detyrimi i strukturave té pércaktuara né kété ligj pér té zbatuar aktet nénligjore té miratuara nga organet
eprore; "Té dhéna pérshkruese" kuptohen libra ngastrash dhe regjistra té ndryshém,; "GIS" éshté Sistemi
i Informacionit Gjeografik, "Toké e pafrytshme" kuptohet toka cilésisht e dobét qé nuk pérfshihet né zérat
kadastralé: toké bujqésore, toké pyjore, pyje, kullota, livadhe e troje.
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bujgé€sore. N& vijim prezantohet shkurtimisht ményra e zhvillimit t€ studimit dhe
periudha sé cilés ai i referohet.

Né kapitullin e dyté trajtohet qéllimi, rénd€sia, metodologjia e punimit, baza
teorike e studimit, parashtrohen hipoteza/hipotezat, pyetja/pyetjet kérkimore, epérsité

dhe kufizimet, debatet akademike dhe jepen termat e referencés.

Né kapitullin e treté trajtohet né aspektin historik vijimésia e reformés dhe
evoluimi 1 marrédhénieve juridike mbi tokén bujqésore né rende té ndryshme shogérore.
Né kété pjesé té punimit analizohen né rrafshin krahasues disa prej koncepteve bazé€ mbi
pronén, pronésin€, tokén bujqésore, bashképronésin€, familjen bujgésore. Vijojmé me
kuptimin e pronésis€ sipas nenit 1, Prot.1, t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave té

Njeriut dhe praktikave gjyqésore (GJEDNJ-sé).

Né kapitullin e katért analizohet kuadri ligjor, referuar ligjeve t€ posagme mbi
fitimin e pronésis€ sé tokés bujqésore. Analiza ligjore éshté gérshetuar me analizén e
disa rasteve studimore (praktika administrative dhe gjyqésore). Kuadri ligjor ka pésuar
shumé ndryshime pérgjaté periudhé€s 1991 deri né vitin 1998 dhe periudhés 2008-2015.
Periudha kohore midis viteve 1998-2008 nuk €shté shogéruar me ndryshime ligjore dhe
€shté pikérisht kjo periudhé né té€ cilén paralelisht mbi tokén bujgé€sore vepronin jo
vetém Komisionet ¢ Ndarjes s€¢ Tok&s por edhe AKKP-ja, duke sjellé si produkt
“mbivendosje pasurish”.

Disa prej arsyeve t€ mbivendosjes sé pasurive dhe problematikave né terren kané
t€ b&jn€ me: zvarritjen e procesit dhe mospérmbushjen e afateve ligjore nga ana e KNT-
ve né lidhje me procesin e ndarjes s€ tokés bujqésore dhe shpérndarjes sé titujve te
pronésis€; mungesén e pércaktimit t& qarté t€ fondit t€ tokés qé do t&€ pérdorej pér
reformén bazuar né ligjin nr.7501/1991; mungesén e pércaktimit t&€ vijave kufizuese té
zonave t€ banuara dhe zonés me pérparési zhvillimin e turizmit; mungesén e ndarjeve
territoriale mes fshatrave dhe komunave; mungesén e regjistrimit fillestar t&€ pasurive;
miratimin e legjislacionit pér procesin e legalizimeve; mungesén e miratimit t€ disa
akteve nénligjore; mungesén e unifikimit t€ hartave, praktikave administrative dhe
gjyqésore; mungesén e dijeve specifike mbi ligjet e tokés si nga ana e administratés

edhe veté€ subjekteve pérfituese; ekzistencén e korrupsionit dhe arsye té tjera.
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Né pérfundim t€ kétij kapitulli na rezulton se né kuadrin ligjor aktual n€ fuqi ka
“hapésira ligjore”, ndérsa vérehet se miratimi i akteve nénligjore &shté njé detyrim qé
duhej té ishte pérmbushur prej vitit 1992, por ky detyrim mbetet i papérmbushur ende
edhe sot, né vitin 2015. Analiza ligjore na ofron terren t& pérshtatshém pér formulimin e
pyetjeve kérkimore, té cilat, n€ disa raste, nuk gjejné pérgjigje bazuar né legjislacionin

aktual né fuqi.

Né kapitullin e pesté analizojmé reformén mbi tokén bujqésore pas viteve 1990
né Rumani, si njé ndér vendet ish-socialiste, paré né kéndvéshtrimin e miratimit dhe
zbatimit té€ legjislacionit né rrafshin krahasues me modelin e aplikuar né Shqipéri.
Shqipéria paraqitet njé rast unik, krahasuar me vendet e tjera ish-socialiste, pasi tokat
bujgésore nuk i rikthyen ish-pronaréve, por iu dhané pa kundérshpérblim familjeve
fshatare. Né Rumani dhe né€ té gjitha vendet e Europés Lindore toka iu kthye mé paré
ish-pronaréve e mé pas u trajtuan/pérfituan edhe disa kategori té tjera. Né Rumani
ndryshimet ligjore kan€ gené té pakta, por problematikat me titujt e pronésis¢ vazhdojné
té jené prezent€. Prioritet n€ Rumani pérbén shfrytézimi i1 tokés bujqésore népérmjet
shogérive t€ pérbashkéta bujqésore, ndérsa né Shqipéri ky model éshté i1 praktikuar né
ményré sporadike dhe njé€ ndér arsyet q€ pérbén pengesé €shté paqgartésia e titujve té

pronésisé dhe mungesa e dokumenteve té pronésisé¢ (AMTP-ja).

Né kapitullin e gjashté analizohen zhvillimet aktuale n€ drejtim t€ konsolidimit té&
titujve t€ pronésis€, legjislacionit dhe institucioneve. Ky kapitull paraget njé réndési té
vecanté, sepse sjell mé prané lexuesit realitetin shqiptar. Nga analiza e kuadrit ligjor dhe
né vijim t€ intervistave me drejtues t€ institucioneve vendore dhe gendrore, arrijmé né
pérfundimin se zbatimi 1 ligjit nr.9948, dt.7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshmérisé
ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, ka sjellé rritjen e
ndjeshméris€ s€¢ familjeve bujqésore pér domosdoshmériné e mbylljes s€ ciklit pér
ndjekjen e procedurave ligjore/administrative, qé fillojné nga marrja e AMTP-se, aktit
té fitimit t€ pronésisé€, deri te regjistrimi dhe pajisja me certifikaté pronésie nga zyrat
vendore té regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme.

Zbatimi 1 kuadrit ligjor mbi verifikimin e titujve t€ pronésis€, duhet té kishte sjellé
né pérfundim njé produkt, q€ &shté ai i rikthimit t& tok&s bujqésore né fondin shtetéror,

pas konstatimit dhe shpalljes s€ pavlefshmérisé s¢ AMTP-ve, né té gjitha rastet kur toka
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éshté pérfituar nga subjektet private, né¢ kundérshtim me pércaktimet e dispozitave
ligjore. Ky produkt pothuajse ka munguar deri mé sot ose €shté tepér minimal. Studimi
thellohet né analizén e ¢éshtjeve ligjore pér t€ identifikuar mangésit€¢ né kuadrin
normativ té cilat reflektohen né disa kategori problemesh té béra prezente né kété
kapitull. Njé hapésiré té konsiderueshme z€ analiza dhe roli i strukturave shtetérore mbi
verifikimin e titujve t€ pronésis€, veprimtaria e té cilave bazohet n€ njé kuadér tepér té
ngjeshur dhe té ndryshueshém né kohé. Konsolidimi 1 titujve t&€ pronésisé/dokumenteve
mbetet nj€ proces qé€ do t€ kérkojé ende kohé dhe nisma té reja ligjore pasi rastet
studimore té€ cilave iu jemi referuar dhe kemi analizuar né kété pjes€ t€ punimit
paragesin njé realitet t&€ dyzuar.

Mungesa e qartésis€ sé€ titujve té pronésis€é vendos né pozita jo té€ favorshme
subjektet private para proceseve si: shpronésimi pér interes publik, pérfitim
subvencionimesh pér mbjelljet, qiradhénie, shitje, krijim 1 fermave t€ pérbashkéta
bujqgésore dhe regjistrim t& tokave bujqésore né ZVRPP-t&. Mungesa e njé titulli té qarté
pronésie pengon shfrytézimin pozitiv t€ tokés, shkakton konflikte pronésie, rrit
pasiguriné pér investimet vendase dhe té huaja dhe né disa raste rriskon humbjen e sé
drejté€s s€ pronésisé pér subjektet. Né kété kapitull analizohen raste t€ veganta té
identifikuara nga analiza empirike, t€ cilat déshmojné se kuadri ligjor aktul n€ fuqi nuk
mund t’1 jap€ zgjidhje nj€ kategorie t€ problemeve, duke parashtruar nevojén e nismave
ligjore pér miratimin e akteve nénligjore t€ munguara deri mé sot. N& rendin e
brendshém juridik nevojitet miratimi i disa dispozitave té reja dhe shfuqizimi i disa
dispozitave ekzistuese, pasi vihet re njé¢ mungesé koherence mes tyre.

Fagja e shénimeve: Pér arsye té kufizimit t€ numrit té fjaléve t€ studimit, né kété pjesé

té studimit trajtohen tre kapitujt né€ vijim.

Né kapitullin e shtaté analizohen mjetet efektive t€ ankimimit né€ rrugé
administrative dhe gjyqésore, né gjykatat e brendshme dhe GJEDNJ, pas ¢do cenimi té
s€ drejtés s€ pronésis€. Rastet studimore té€ analizuara né kété kapitull déshmojné
mungesén e unifikimit t€ praktikave administrative dhe gjyqésore. Disa prej pyetjeve té

parashtruara gjat€ punimit mbeten pa pérgjigje.

Né kapitullin e teté analizohen objektivat dhe detyrimet qé burojné nga strategjité

kombétare, sektoriale dhe ndérsektoriale. T¢é dhéna zyrtare (MBUMK 2008) tregojné se
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mungesa e zbatimit t&€ Igjislacionit nga KNT-té né drejtim t& shpérndarjes sé titujve té
pronésis€ (AMTP) &shté cilésuar fenomen, por reformat e fundit jan€ shénuar si pozitive
e pér kété nevojitet vijimésia e tyre. Né kété pjesé té punimit ofrohet analizé€ e detajuar
mbi detyrimet qé burojné nga strategjit€ né€ drejtim t€ mbrojtjes s€ grupeve té
cenueshme, zhvillimit t& politikave antikorrupsion dhe kontributit t€ institucioneve té
arsimit té larté té sektorit publik dhe privat n€ drejtim t€ rishikimit dhe pérmirésimit té
kurrikulave mésimore dhe dhénies mé tepér hapésiré t& zhvillimit t& 1€ndés “E drejta e
pronésis€” e cila duhet té jet€ e pasuruar me dije specifike mbi ligjet e posagme dhe
veprimtarit€ e institucioneve € trajtojné c¢éshtje t€ pronave. S€ fundi ofrohen disa
modele pozitive pér zgjidhje gjithépérfshirése t€ problemeve né fushén e pronave,

veganérisht né lidhje me regjimin juridik té tokés bujgésore.

Né kapitullin e nénté trajtojmé n€ ményré té detajuar zhvillimin e tre analizave
empirike, gjetjet e t€ cilave shérbyen pér vértetimin e hipotez€z dhe parashtrimin e

pyetjeve kérkimore.

Né kapitullin e dhjeté prezantojmé né ményré t€ pérmbledhur konkluzionet
pérfundimtare té studimit, bazuar né literaturé, legjislacion dhe analiz€ empirike duke
vijuar me rekomandimet t€ cilat synojné€ ploté€simin e kuadrit ligjor, vazhdimin e
reformave pér konsolidimin e legjislacionit, dokumentacionit e institucioneve dhe
ofrimin e disa modeleve pér zgjidhje juridike té problemeve. Parashtrohet si
domosdoshméri, miratimi 1 aktit nénligjor t€ munguar prej vitit 1992, duke i hapur rrugé
zgjidhjes s€ problemeve né vijén bregdetare; miratimi 1 aktit nénligjor pér kalimin e
tokés bujgé€sore nga pérdoruesit e saj n€ dispozicion t& AKKP-sé e né vijim menaxhimin
e tokés bujqésore né varési té€ politikave té€ geverisé dhe interesit publik; rishikimin e
procedurave pér transferimin e tokave bujgésore né fondin e njésive vendore, fond i cili,
bazuar né dispozitat ligjore i pérket vetém AKKP-sé; rishikimi i disa dispozitave ligjore
aktuale né fuqi té€ cilat géndrojné jo né koherencé me njéra-tjetrén (referuar dispozitave
té ligjit t&€ shitjes né raport me dispozita t&€ Kodit Civil dhe Kodit t&€ Familjes) dhe
miratimi 1 dispozitave té reja ploté€suese. S€ fundi, parashtrohet si emergjencé gjetja e
njé mekanizmi zgjidhjeje pér subjektet, interesat e té ciléve jané prekur nga pamundésia
e zbatimit té disa VKM-ve dhe vendimeve gjyqésore té formés s€ preré. Punimi mbyllet

me bilbiografing, para s€ cilés éshté vendosur shtojca (tabelat, grafikét, pyetésori).
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KAPITULLI II: SKELETI TEORIK DHE MODELI ANALITIK I
PUNIMIT

I.1. Baza e pjesés teorike té studimit

Studimi €shté bazuar né teoriné e sé drejtés s€ pronésis€, pjes€ e shkollés New
Institucional Economy (NIE), si njé baz€ pér t€ kuptuar reformat institucionale e
legjislative, por dhe problematikat aktuale né€ terren né drejtim té identifikimit té
pengesave mbi qartésiné e titujve té€ pronésisé dhe disponueshmériné e dokumenteve
nga institucionet shtetérore dhe subjektet private. Kjo shkollé¢ € mendimit pranon rolin e
réndésishém t€ institucioneve (Allen, 1999) dhe e ciléson shtetin si aktorin kryesor né
zbatimin e té€ drejtave individuale pronésore (Davis et al, 1999). Kjo shkoll¢ &éshté e
zbatueshme dhe e vlefshme né politik€bérje bazuar né€ vlerésimin e tri kritereve kryesore
t€ hartimit t€ politikave: eficencé, efikasitet dhe legjitimitet. N& két€ kéndvéshtrim,
punimi yné€ synon vlerésimin e kétyre kritereve dhe pas analizés ligjore dhe empirike,
arrin n€ sugjerime konkrete.

Teoria e t& drejtave té pronésis€ €shté quajtur nga Platteau (1996) “Teoria e
evolucionit e t& drejtave té€ tokés”. Autoré té tillé si Swanson (2003), Furbotn dhe
Richter (1997) tregojné se transferimi i pronésis€ nga njé sistem i pérbashkét né até
individual sjell zhvillime pozitive né drejtim té efikasitetit dhe produktivitetit.
Pércaktimi 1 qart€ 1 t€ drejtave individuale t€ tokés, i shogéruar me regjistrimin e tokés,
rrit siguriné e subjekteve dhe zgjidh mosmarréveshjet, duke ndikuar né€ zhvillimin e
investimeve dhe rritjen e qarkullimit té tokés (Demsetz, 1967; Feder, G., Feeny, D.,
1991; Binswanger et al., 1995; Feder, G., Nishio, A., 1996; BB, 2012).

Pér shkak té lidhjes sé (NIE-s) me shkencat politike, ndérsa fokusi i tij kryesor
éshté 1 lidhur thellésisht me aspektet politike n€ institucione (Chhotray, V., Stoker, G.,
2009; Lieberherr, 2009), argumentohet se theksi mund té vihet mé shumé né pérfshirjen
e legjitimitetit n€ teorin€ (NIE), pér ta béré zbatimin e saj mé té fuqishém pér bérjen e
politikave publike. N& anén tjetér argumentohet se legjitimiteti duhet t€ mbetet né
fushén e shkencave politike dhe nuk duhet t€ trajtohet nga (NIE), duke iu referuar si
shembull institucioneve g€ trajtojné té drejtat e pronésisé, té cilat miratohen nga geveria,
mbéshteten nga struktura politike dhe kérkojné analiza politike dhe joekonomike (Bates,

1995).
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Trajtimi teorik dhe shkencor i normave té€ sé Drejté€s Agrare dhe instituteve té saj
€shté ende i varfér, madje cilésohet se me pérjashtim té disa trajtimeve historike té sé
Drejtés Agrare kemi shumé pak ose pér t€ théné aspak studime té miréfillta pér trajtim
té vecanté té€ problemeve aktuale né€ marrédhéniet agrare (Haxhi, et., 2008:13). Né&
pjesén e paré t€ punimit, studimi bazohet né shkollat doktrinare té cilat kané kontribuar
dhe mbéshtetur rénd€siné q€ merr e Drejta Agrare si disiplin€ juridike dhe si shkencé né
té gjitha vendet evropiane. N€ vijim, studimi trajton njé ¢éshtje emergjente q€ del nga
pérvoja né terren (empirike) dhe nuk merr pérsipér t€ pérmirésojé teori ose té hapé
shtigje té reja teorike dhe té prezantojé modele té reja konceptuale.

Punimi trajton ¢éshtje e problematika q€ vendosin shoqériné né€ njé kontekst
rajonal dhe global, té cilat kan€ ndikim edhe né ekonominé e vendit, pasi e drejta e
pronés €shté e drejté themelore e individit, mbrojtja e s€ cilés garantohet nga aktet e
brendshme dhe ato ndérkombétare, ndérsa shfryté€zimi racional i tokés bujqésore, si mjet
prodhimi 1 pazévendésueshém, merr réndési t€ vecanté pér t€ mos prekur mundésité e
plotésimit t€ nevojave pér brezat e ardhshém (Haxhi, 1998; Muharremaj, 2014).

Tema synon analizén népérmjet njé perspektive krahasuese té veprimeve konkrete
té aktoréve kryesoré politiké, ekonomiké, ligjoré, institucionalé¢ dhe shogéroré né
procesin e integrimit rajonal, evropian dhe global, n€ promovimin e strategjive dhe
politikave publike, né modele bashkékohore etj. Studimi mbéshtet reformat mbi tokén
bujqgésore, nga viti 1991 e né vijim, pavarésisht analiz€s kritike t€ zhvilluar né disa
momente dhe identifikimit t€ nevojave pér ploté€simin e disa hapésirave né kuadrin e
brendshém normativ. Sipas teoris€ Weber, njé sistem ligjor q¢ mbron qartésisht té
drejtat e pronésis€, 1 paraprin zhvillimit ekonomik dhe éshté parakusht pér suksesin
ekonomik (Curtis and Pistor, 2008:13-15).

Vlerésojmé si autorét mé t€ miré t€ fushés, Prof.Dr. Paskal Haxhi, Magjistér
Besnik Maho dhe Av.Delo Mecani, por studimi yné €shté thelluar sipas qasjes kritike té
analiz€s sé dispozitave ligjore té ligjeve t€ posagme, duke pérafruar me até té studiuesit
Besnik Maho. Autorét e mésipérm kané analizuar reformat mbi tokén bujqésore deri né
vitin 2007, ndérsa studimi yné vijon me analizén ligjore pértej késaj periudhe dhe
shtrihet deri vitin 2015, analiz€ e cila iu referua jo vetém kuadrit ligjor por edhe gjetjeve
té analizés empirike, e cila synoi identifikimin e faktoréve qé kané ndikuar né

paqartésité e titujve t&€ pronésis€¢ dhe qasjen aktuale. Kjo pérbén njé risi, pasi periudha
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(1991-2015) éshté shogéruar me nisma ligjore t€ shumta té€ cilat kané synuar rregullimin
e marrédhénieve juridike né fushén e pronave vecanérisht tokés bujgésore por edhe né
ngritjen e disa strukturave té reja pér verifikimin e titujve té pronésisé mbi tokén
bujgésore.

Reforma mbi tokén éshté cilésuar e dé€shtuar né dyzet vitet e fundit dhe teoria e s€
drejtés sé pronésis€ (e quajtur nga Eggerston (1990), si teoria naive e té drejtave t&
pronésis€), nuk mund té€ shpjegojé situatat né raste t€ ndryshimeve té forta
institucionale. Autoré€ t€ tjeré theksojné se jané grupe té veganta interesi ato q€ kérkojné
ndryshime ligjore né€ favor té tyre (Hanisch, 2004), ndérsa Furbotn dhe Richter (1997)
theksojné se duhet béré kujdes né€ aktivitetin e qiradhénies s€ tokés bujgésore, duke e
lidhur kété teori me teorin€ e grupit t€ interesit té ligjvénésve dhe geverive (Zhllima, E.,
Imami, D., (2012 b).

Studimet tregojné se qartésia e titujve t€ pronésis€ ndikon direkt né investimet
mbi tokat bujg€sore e né kété rast do té€ vecoja studimin “T¢ drejtat e tokés bujgésore
dhe ndikimi i tyre né tregun e tokés bujgésore dhe investimet” (Zhllima, E., Imami, D.,
2012 b)° por ky studim nuk merr pérsipér té idenitifikojé faktorét qé ndikojné né
paqartésité e titujve t& pronésisé. Sipas autoréve, té drejtat e pakompletuara té tokés né
zonat rurale (paqartésia e titujve t€ pronésis€ dhe mungesa e regjistrimit té tokés) jané
faktoré qé€ pengojné fermerét pér marrje vendimesh né drejtim té investimeve dhe
transaksioneve mbi tokén, gjetje té cilat iu referuan t& dhénave né terren.’

Studiues té tjeré kan€ synuar t€ japin njé€ vlerésim mbi siguriné ndaj s€ drejtés sé
pronésis€ népérmjet pyetjeve mbi disponueshmériné e dokumenteve (Zhllima et al.,
2010; Lemel, 2000; Musabelliu et al., 2004; Civici, 2003; Guri, 2007; Stahl, 2007),
ndérsa studiuesit Zhllima, E., Imami, D., (2012 a) kané synuar vlerésimin e perceptimit
té pasigurisé ndaj pronés, midis fermeréve, duke arritur né pérfundimin se té drejtat e

sigurta t€ pronésisé€ jané faktoré kyc pér nxitjen e investimeve, ndérsa fitimi i pronésisé

® Rezultatet jané nxjerré nga realizimi i projektit: “Assessing land rights security in the context of
agriculture and social development in rural Albania” (2012), implemented by Development Solutions
Associates and RRPP (Faculty of Economics and Agribusiness, Agriculture University of Tirana &
Development Solutions Associates: “Agricultural land rights in Albania and their impact on agriculture
land market and investments”).

Marré nga: https://www.cerge-ei.cz/pdf/gdn/rrc/RRCXI 44 paper O1.pdf. (paré mé 13 shkurt 2014).
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mbi tokén bujqésore paraget mé tepér siguri tek subjektet pérfituese bazuar né normén e

zakonit, krahasuar me subjektet pérfituese té ligjit nr.7501/1991.

Studimi yné, né vijim té studimeve té autoréve té mésipérm, duke pranuar gjetjet e
tyre, hedh njé hap mé tej pasi synon identifikimin e faktoréve qé ndikojné né pasiguriné
dhe paqartésiné e titujve té pronésisé, né pengesat institucionale mbi disponueshmériné
e titujve, pengesat né regjistrimin e titujve, pengesat né zbatimin e akteve
ligjore/nénligjore si dhe identifikimin e hapésirave ligjore, pasi té gjitha kéto

problematika prekin siguriné e té drejtés sé pronésisé té subjekteve private/publike.

Evoluimi dhe rregullimi 1 marrédhénieve juridike mbi tokén bujgésore né aspektin
historik, krahasues dhe statistikor, jané trajtuar né kété punim duke u bazuar né€ kode té
rendeve t€ ndryshme shoqérore dhe studime té€ disa autoréve (Shpuza, 1976; Islami, S.,
Frashéri, K., 1967; Haxhi, 1998; Galgano, 2006; Gambeta, 1999; Meg¢ani, 2004; Elezi,
1994; Mile, 1984; Nuni, A., Hasaneziri, L., 2008; Ilia, 1993; Olldashi, 2006 etj.,).

Vleré té rrallé paraget komentari i studiuesit Benussi pér arsye té pérmbajtjes sé
analiz€s dhe interpretimit né rrafshin krahasues, té dispozitave ligjore dhe instituteve
brenda t€ drejtés s€ pronésisé, i cili ka shérbyer si udhérréfyes né hartimin e kodeve né
vijim, deri tek ai aktual. Analiza e punimit €shté mbéshtetur edhe né¢ dokumente zyrtare
administrative, arkivore, dokumente strategjike dhe raporte t& ndérkométaréve, sidomos
né€ raportet e Komisionit Evropian, té cilat theksojné se ¢éshtje t€ mosmarréveshjeve pér
pronat dhe vénies né zbatim t€ té drejtave mbi pronén ka mundési t€ démtojné

perspektivén e integrimit t€ Shqipérisé né BE.

11.2. Debati doktrinar

Bazuar né€ shkollat doktrinare té cilat kan€ kontribuar dhe mbéshtetur réndésiné qé
merr e drejta agrare si disipline juridike dhe si shkencé, né té gjitha vendet evropiane,
kuptojmé se rreth objektit t&€ késaj dege zhvillohen debate. Debate zhvillohen edhe né
shkencén juridike botérore. Pavarésisht nga piképamjet e ndryshme rreth objektit té saj,
ajo njihet si disiplin€ juridike, madje cilésohet si komplekse qé ka karakteristikat e saj
dhe legjislacionin e saj.

E Drejta Agrare €shté njé degé shumé e vjetér e sé drejtés dhe né sisteme té
ndryshme shoqgérore, toka me vlerén e saj komplekse ka pérbéré dhe pérbén edhe sot njé

nga parimet themelore pér zhvillimin ekonomik (Haxhi,1998:7). Debati ekziston mbi
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pérkufizimin e koncepteve té pronés dhe pronésisé, por, referuar studimeve té autoréve
té fushés (Benussi, 1931; Nathanaili, 1974; Haxhi, 1998; Mecani, 2004 (b); Gambeta,
1999; Olldashi, 2006; Shehu, 2000; Nuni, A., Hasneziri, L., 2008; Maho, 2009, etj).,
mendojmé se nuk ekziston njé pérkufizim unik mbi konceptin proné dhe pronési. N&
njé shoqéri dhe vend demokratik, vazhdojné t€ evoluojné pafundé€sisht marrédhéniet e
pronésisé mbi tokén né raport me ligjin dhe individin (Maho, 2009).

Ndajmé t€ njéjtin mendim me pércaktimin e studiuesve Ardian Nuni dhe Luan
Hasneziri: "...gjithsesi, njé pérkufizim i sakté pér té drejtén e pronésisé edhe sot e
késaj dite, éshté véshtiré qé té jepet” (Nuni, A., Hasneziri, L., 2008:14). Gjithnjé e mé
tepér do ta konsideronim té véshtiré pérkufizimin, pér veté kompleksitetin né rritje té
ceshtjeve té pronésis€. Nuk ka njé pérkufizim unik dhe mendojmé se pérkufizimi 1
pronés dhe pronésis€é €shté i ndryshueshém né rende t€ ndryshme shogérore, ndérsa
merr kuptim né€ varési té€ politikave t& brendshme dhe t€ jashtme.

Debati akademik ka ekzistuar mbi zbatimin e legjislacionit pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve, paré né kéndvéshtrimin nése ai sjell njé ményre
té re t€ fitimit t€ pronésisé apo jo (Maho, 2009). Né kété rast mendojmé se kemi té
b&jmé me njé€ ményre té re t€ fitimit t€ pronésisé, pasi prona nuk do té mbetet njé "aset"
dhe subjekti me marrjen e vendimit nga ana ¢ KKPP-s€ vishet me pushtetin e tagrave
(gé€zim, posedim dhe disponim).

Njé tjetér debat ekziston né lidhje me pércaktimin e institutit t€ trashégimisé nga
ana ¢ Kodit Civil dhe ligjeve té posagme, pasi vihet re njé munges€ e unifikimit té
legjislacionit (Maho, 2009). Mendojmé se né rendin e brendshém juridik nevojitet
miratimi 1 njé€ dispozité ligjore plotésuese, né vijim té pércaktimeve té nenit 25 t&
ligjit nr.7501/1991, ku theksohet: “Toka bujqésore qé merret né pronési sipas kétij ligji,
trajtohet né bazé té dispozitave ligjore pér trashégiminé qé do té miratohet”. Kjo
dispozité e munguar sjell krijimin e situatave komplekse, referuar momentit té shitjes sé
tokés bujqésore té fituar sipas pércaktimeve né ligjin nr.7501/1991 “Pér tokén”.

Né momentin e shitjes kérkohet certifikata e trungut familjar marré nga regjistri 1
gjendjes civile aktuale dhe jo ajo e vitit 1991, duke pércaktuar né€ két€ ményré “nul”
trashégiminé. Mungesa e késaj dispozite ka ndikuar n€ krijimin e praktikave jouniforme

nga ana e organeve gjyqésore (Maho, 2009).
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Gjyqtarét mbajné géndrime t€ ndryshme né drejtim té I€shimit t€ autorizimit pér
minorenét, pasi autorizimi né rastet kur subjektet duan té shesin tokén bujqésore &shté
njé prej dokumenteve qé duhet t€ disponohet sipas pércaktimeve né€ nenin 5/c té ligjit
nr.8337, daté.30.4.1998, "Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve
dhe kullotave ". Gjyqtarét japin autorizimin pér minorenét dhe bazojné veprimet e tyre
né¢ Kodin Civil, ndérsa né€ géndrimin e dyt€ nuk e japin autorizimin dhe bazojné
géndrimin e tyre n€¢ Kodin e Familjes, neni 234, duke interpretuar se nuk mund té jeté
bashképronar nj€ person i cili nuk ka pérfituar, n€ rastin konkret, toké bujqésore sipas
kritereve t& ligjit nr.7501/1991, “Pér tokén”. Mendojmé se miratimi i njé dispozite
plotésuese né kété rast né ligjin e shitjes sé tokés bujgésore do té sillte unifikimin e
praktikave administrative e gjygésore.

Nga t€ dhénat e kétij punimi, mendojmé se vihet né “diskutim” parimi i
pavlefshméris€ sé veprimit juridik, referuar dispozitave té ligjit nr.9948/2008. Sipas
pércaktimeve t€ kétij ligji, n€ ndryshim nga ¢do formé tjetér e pronésis€ (toké truall,
pyll, apartament etj.,) blerési i tokés bujqésore mbrohet edhe né rastet kur shpallet
pavlefshméria absolute e titullit t& pronésisé sé€ disponuar mé paré nga pala shitése. Ky
pércaktim bie ndesh me parimin e pavlefshmérisé s€ veprimit juridik.

Interpretimi 1 parimit t€ pavlefshméris€ s€ veprimit juridik &shté pjesé e
praktikave gjyqésore dhe éshté analizuar e trajtuar nga studiues t€ shumté (Kondili,
2008; Nuni, 2004; Gjata, 2008, et), té cilét arrijné n€ konkluzionin se: veprimet juridike
relativisht té pavlefshme, kur shpallen t€ pavlefshme nga gjykata, barazohen me
veprimet juridike absolutisht té pavlefshme, duke u shuar pasojat juridike té

deriathershme me fuqi prapavepruese q€ nga ¢asti i kryerjes s€ veprimit juridik.

I1.3. Metodat dhe metodologjia e kérkimit

Metodologjia éshté filozofia e procesit t& kérkimit dhe pérfshin supozimet dhe
vlerat q€ shérbejné si njé bazé racionale e kérkimit, standardet apo kriteret qé€ studiuesi
pérdor pér interpretimin e té€ dhénave dhe arritjen né pérfundime. Metodat jané mjete té
domosdoshme té kérkimit, té cilat na mundésojné qé té€ arrijmé rezultate dhe njohuri té
reja. Disa studiues mé paré zgjedhin problematikén e kérkimit ndérsa té tjeré jané té
lidhur nga ana intelektuale me njé perspektivé metodologjike dhe zgjedhin njé problem

kérkimi qé 1 pérshtatet asaj perspektive. Metodologjia ka t€ béjé me logjikén e kérkimit
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dhe teoriné e metodave. Metodologjia éshté njé reflektim kritik mbi principet dhe
metodat e kérkimit social (Corbetta, 1999).

Subjekt i hulumtimit né két€ punim éshté “njé proces” i cili paraget njé grup
kompleks t& ngjarjeve q€ kan€ njé drejtim té pérbashkét t€ zhvillimit (procesi i ndarjes
s€ tokés bujg€sore dhe pajisja me dokumente pronésic e subjekteve pérfituese).
Problematika e pérzgjedhur pér trajtim &shté tepér specifike dhe i pérket njé prej
problemeve té jetés s€ pérditshme, e cila prek njé€ kategori té caktuar té€ shoqéris€ toné.
Tema ka t€ b&jé me analizén e procesit t€ ndarjes dhe fitimit t€ pronésis€ s€ tokés
bujgésore me ligje t€ posagme e né€ vijim me identifikimin e problematikave qé
shogéruan procesin, pér té cilat kérkohet domosdoshmérisht vazhdimi i reformave né
drejtim t€ konsolidimit t€ titujve t€ pronésis€, legjislacionit dhe institucioneve.

Nisur nga eksperienca personale si punonjése né€ administratén qendrore (19 vjet,
inspektore/specialiste/juriste) né Drejtoriné e Marrédhénieve me Qytetarét né
Kryeministri, ku njé vend té réndésishém z€ shqyrtimi 1 ankesave dhe problematikave
g€ 1 pérkasin fushés t€ s€ drejtés s€ pronésis€, vecanérisht tokés bujgésore, u pa me
interes studimi 1 késaj teme specifike me synim gjetjen e disa prej faktoréve qé kané
ndikuar né qasjen aktuale dhe né vijim parashtrimin e rekomandimeve pér ndryshimin
sado pak té kétij realiteti qé paraqitet kritik.

Bazuar né shkollén e mendimit Empirist, sipas piképamjeve empiriste ¢do gjé né
shkencé€ vjen nga pérvoja dhe ¢do gjé g€ nuk ofrohet nga pérvoja nuk ka vend né
shkencé®. Ky studim &shté i karakterit ndérdisiplinor, pasi kemi njé ndérthurje té
aspekteve ligjore me ato ekonomike, sociale, civile, private, publike dhe penale. Matjet
e indikatoréve jan€ bazuar né€ anketime, né€ analizé ligjore, analiz€ statistikore dhe
analizé krahasuese mes disa njésive t€ analiz€s dhe jashté saj. Hulumtimi n€ kété studim
éshté joeksperimental, pasi t€ dhénat jan€ mbledhur me njé proceduré standarde dhe me
pas jané pérpunuar. Punimi pércjell analizé ligjore té€ ligjeve t€ posagme, identifikon
problematikat dhe analizon situata komplekse né kérkim té€ ményrave té zgjidhjes sé

disa prej tyre. Tema é&shté pérzgjedhur pér veté réndésiné jetike q€ paraqet toka

¥ Objektivi i kérkimit shkencor &shté rritja e njohurive por edhe té kuptuarit mbi realitetin shoqéror e
politik. Pé&r mé tepér shiko: Metodat e Kérkimit Shkencor, (2011) WordPress. Marré nga:
https://shkencapolitike.wordpress.com/2011/11/21/metodat-e-kerkimit-permbledhje/ (paré mé 20 mars
2015).
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bujgé€sore pér njerézimin si dhe réndésiné qé paraqgesin ligjet e posagme né rendin e
brendshém juridik.

Nisur nga qgéllimi i studimit jané hartuar hipotezat edhe pyetjet kérkimore té cilat
kané€ orientuar realizimin e punimit dhe arritjen e synimit. Pér t€ arritur n€ vértetimin e
hipotez€s gendrore si dhe pér t’i dhéné pérgjigje pyetjeve kérkimore, punimi bazohet né
kérkimin e aplikuar dhe rezultatet e tij mund té pérdoren menjéheré pér zgjidhjen e disa
prej problemeve aktuale g€ shqgetésojné nj€ pjesé té€ shogérisé toné. Gjaté punimit jané
pérdorur si instrument kérkimi, metoda kualitative, kuantitative dhe mikse, té cilat na
lejojné t€ kuptojmé dhe té identifikojmé faktorét q€ kané€ ndikuar né situatén aktuale
(shkak-pasoj€). Pra, studimi arrin né€ pérfundimin se ekziston njé¢ marrédhénie
shkakésore (korrelacion), nj€ ndryshim “A” sjell ndryshim “B”, konkretisht, miratimi 1
akteve nénligjore t€ munguara do té ndikojé né qartésiné€ e titujve té pronésisé, rritjen e
siguris€ né t€ drejtén e pronésis€ dhe uljen e ankesave né kété drejtim.

Realizimi 1 kétij studimi ka kaluar népér fazat: zgjedhja e problemit t& kérkimit
dhe pércaktimi i hipotezave, hartimi i kérkimit, mbledhja e té€ dhénave, analiza e té
dhénave dhe interpretimi i t& dhénave me qéllim kontrollin e hipotezave. Eshté treguar
kujdes jo vetém né zgjedhjen e kampionit (t€résia e njésive t€ analiz€s té cilat i jané
nénshtruar marrjes s€ informacionit) pér kryerjen e analizave empirike, por edhe q¢€ té
dhénat té jené t€ matshme, bazuar né aksiomén e studiuesit Walter Hudson (1977) se,
“Nése nuk mund té kryeni matje té njé problemi, atéheré ai nuk ekziston”.

Kampioni i pérzgjedhur pér kryerjen e analiz€s empirike éshté i géllimshém duke
na dhéné mé shumé mundési hulumtimi dhe eksplorimi pér pyetjet hulumtuese né
ményré mé té thelluar (Mathews, B., Ross, L., 2010). Qasjet metodike té kérkimit

shkencor né kété studim jané qasja normative dhe gasja kérkimore empirike.

Analiza empirike. U zhvilluan tre analiza empirike, gjetjet e sé€ cilés shérbyen pér

vértetimin e hipotezes:

- Menaxhimi institucional i dokumentacionit dhe tokés bujqésore, roli i geverisjes

vendore dhe pengesat q€ konstatohen né kété drejtim.

- Hapésira q€ z€ problematika e pronave, né raport me problematikat e tjera né
shogérin€ shqiptare. Studimi i rasteve té€ vecuara (case study) dhe identifikimi i

problematikave qé marrin trajtén e fenomenit.
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- Matja e cilésis€ s€ performancés s€ shérbimeve qé ofrojné strukturat shtetérore, matja
e feedback-ut nga t€ intervistuarit/fermerét, vlerésimi i politikave t& zbatuara deri mé sot

si dhe identifikimi i problematikave aktuale.

Zhvillimi i analizés empirike nr.1. Kjo analizé synoi mbledhjen e t& dhénave
mbi menaxhimin institucional t€ tok&s bujqésore, rolin e qeverisjes vendore dhe
pengesat q€ konstatohen né€ kété drejtim. Nga analiza e legjislacionit dhe pérgjegjésive
institucionale rezulton se dokumentet e pronésis€ jané€ té shpérndara n€ disa institucione
gendrore e vendore dhe sigurimi 1 tyre nga personat e interesuar €sht€ shumé 1 véshtiré.
Pérpara situatave komplekse nevojitet informacion i detajuar me qé€llim té kuptuarit
drejt té situatés, ndérsa disponimi 1 dokumentacionit nuk paraqitet uniform né€ ¢do njési
té geverisjes vendore.

Kjo analiz€ u pa me réndé€si pasi synoi té€ identifikojé problemet g€ shogéruan
procesin e shpérndarjes s€ tokés bujqésore dhe titujve té pronésisé, pengesat e qeverisé
vendore né€ drejtim t€ menaxhimit institucional té tokés bujq€sore né terren si dhe
disponimit t€ dokumentacionit e té titujve t€ pronésisé.

Si instrument pér kryerjen e késaj analize empirike, u pérdorén intervistat dhe
pyetésorét. S¢ pari, t& dhénat jané siguruar pas shpérndarjes s€ pyeté€soréve dhe marrjes
se pérgjigjeve zyrtare nga drejtues t€ komunave/bashkive, prefektéve, késhillave té
qargeve dhe disa institucioneve té tjera qé trajtojné ¢éshtje pronésie, né vijim té
kérkes€s soné, té cilés 1 kemi bashkélidhur edhe pyetésorin. T€ gjitha pérgjigjet e
institucioneve jané mbledhur né rrugé€ postare (mars-néntor 2012). Sé dyti, t& dhénat
jané siguruar nga intervista me drejtues ish/aktual, t€ institucioneve gendrore dhe
vendore, té cilat kané gené dhe jané aktoré pjes€marrés né realizimin e reformés mbi
tokén bujqésore (intervistat u realizuan n€ periudhén kohore 2012-2013).

Pyetésori €shté gjysmé i strukturuar dhe synoi mbledhjen e informacionit mbi:
disponimin e titujve t€ pronésis€ (AMTP) sé tokés bujqésore né€ organet e geverisjes
vendore; ményrén dhe masén e shpérndarjes sé tokés bujqésore nga ish-KNT-té&;
shfrytézimin e tokés pér géllime bujqésore dhe pérfitimin prej subjekteve private nga
skemat subvencionuese; pagesat e taksés s€ tokés bujqésore; ekzistencén e fenomenit té
braktisjes s€ tokés bujgésore; ndértimet mbi tokén bujqésore; pengesat pér regjistrimin e
AMTP-ve né ZVRPP; identifikimin e problemeve né lidhje me menaxhimin dhe

mbrojtjen e tokés bujgésore; proceset e qiradhénies se tokave disponibél shtetérore apo
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té braktisura; pengesat né drejtim t€ pérmbushjes s€ detyrimeve ligjore pér plotésimin e
AMTP-ve; disponimin e dokumenteve zyrtare pér shtrirjen e tokave bujgé€sore né zonén
me pérparési zhvillimin e turizmit (kjo e vlefshme vetém pér drejtuesit e institucioneve
né kéto zona); si dhe ekzistencén e probleme aktuale, por té paidentifikuara mé paré nga
strukturat shtetérore.

Pas kryerjes s€¢ késaj analize empirike, t€ dhénat déshmuan pér njé realitet té
dyzuar né komuna té ndryshme té vendit, jo vetém né lidhje me shpérndarjen e tokés
bujgésore dhe AMTP-ve, por edhe disponimit aktual t€ t€ dhénave mbi menaxhimin

institucional t€ tokés dhe dokumenteve t€ pronésisé.

Zhvillimi i analizés empirike nr.2. Kjo analizé synoi identifikimin e hapésirés sé
zené, problematikat e pronave né shogériné shqiptare, né raport me problematikat e
tjera. Kjo analizé shérbeu pér t’u dhéné pérgjigje pyetjeve: Cili problem shqgetéson mé
tepér shoqérin€ shqiptare? NE cilén pjesé té territorit t€ Republikés sé Shqipérisé
shfagen mé tepér problematikat e pronave? Cili prej problemeve ka marré trajtén e
fenomenit? Kush jané problemet té cilat nuk mund té zgjidhen bazuar né kuadrin ligjor
aktual n€ fuqi? Cilét jané faktorét q€ ndikojné n€ qasjen aktuale? Pérgjigjeve té kétyre
pyetjeve i vjen né ndihmé analiza e t€ dhénave, produkt 1 studimit né vijim.

Si njési analize kemi marré Drejtoriné e Marrédhénieve Publike né€ institucionin e
Kryeministrisé. N& kété institucion, qytetarét shqiptaré paraqgesin ankesa té€ ndryshme
(ankesat 1 adresohen Kryeministrit t€ Republikés sé Shqipéris€), duke kérkuar
mbéshtetje ligjore dhe ndérhyrje institucionale prané organeve kompetente deri né
zgjidhjen e ploté ligjore t€ ¢éshtjes s€ parashtruar.

Ankesat pér ¢éshtje pronésie (toké bujgésore) jané pérllogaritur sé pari, pér secilin
rreth né€ raport me problemet e tjera po brenda atij rrethi (jan€ 18 rubrika/kategori té
problemeve) dhe sé dyti, né raport me ankesat totale né rang Republike, referuar
ankesave pér periudhén 1.1.2002-1.1.2012.

Né kété njési analize kemi zhvilluar metodén e kérkimit shkencor, deduktive dhe
induktive (case study). Leja pér shfrytézimin e arkivit t&€ DMP-s€ u sigurua nga titullari i
institucionit t€ Kryeministris€ dhe studimi u realizua né periudhén mars-korrik 2012
(studimi u éshté referuar praktikave administrative pas késaj periudhe, vetém né disa
raste). Rastet e analizuara gjat€ punimit i referohen rasteve t€ marra né kété njési

analize.
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Zhvillimi i analizés empirike nr.3. Kjo analiz€ empirike synon matjen e
performancés s€ shérbimeve té ofruara nga strukturat shtetérore, matjen e feedback-ut
nga té intervistuarit dhe vler€simin e politikave t& geverive ndér vite. Gjetjet mund té
shérbejné pér vendimmarrésit né drejtim t€ riformulimit t€ qéllimeve dhe objektivave té
qarta pér rritjen e cilésis€ s€ performancés, shérbimeve ndaj publikut dhe identifikimit
té problemeve.

Si instrument pér realizimin e ké&saj analize empirike u pérdorén pyetésorét.
Pyetésori u hartua me 40 pyetje dhe pas pérgatitjes u shpérndané né total 350 pyetésoré,
ndérsa puna né terren u zhvillua né€ periudhén korrik - shtator, 2012.

Si njési analize kemi pérzgjedhur njé kampion té qéllimshém, sé pari, fermerét né
komunén Vaqar té€ rrethit t€ Tiran€s, komunén Qendér té rrethit t€ Devollit dhe Rréshen
té€ rrethit t&€ Mirdités; sé dyti, drejtues t€ institucioneve shtetérore qé trajtojné céshtje
pronésie, sidomos né komunat/bashkit€é né vijén bregdetare. Pér plotésimin e
pyetésoréve kané bashképunuar dhe kontribuar studenté té Fakultetit t€ Drejtésisé,
Drejtoria e Shkollés s¢ Mesme Vagarr, Drejtoria Arsimore Mirdité, administrata e
komunés dhe zyra e Gjendjes Civile Qendér, Devoll.

Pyetjet synojné njohjen e realitetit dhe identifikimin e problematikave né terren. U
synua matja e performancés s¢ shérbimeve té ofruara nga strukturat shtetérore, matja e
feedback-ut nga t& intervistuarit dhe vlerésimi i politikave té geverive ndér vite né
drejtim t€ aplikimit t€ skemé&s mbi shpérndarjen e tokEs bujgésore; pajisjes me
dokumente (AMTP); qartésisé s€ titujve té pron€sis€; administrimit té tokés; pérfitimit
nga skemat subvencionuese; mbrojtjes s¢ tokave bujqésore nga tjetérsimet; regjistrimit
dhe azhurnimit t€ pasurive né€ zona té ndryshme; vlerésimit t€ legjislacionit aktual,
vlerésimit té politikave t&€ geveris€é né€ procesin e konsolidimit té tokave, dokumenteve,
institucioneve, si dhe cilésis€é s€ shérbimeve g€ ofrojné strukturat dhe administrata
shtetérore.

Matja e performancés u vlerésua si e domosdoshme, pasi, pas pérfundimit té
procesit t& ndarjes s€ tokés bujqésore, ka ende shumé probleme té pazgjidhura, duke
parashtruar nevojén e plotésimit té kuadrit ligjor dhe né raste té tjera, té& shfuqizimit té
dispozitave t€ caktuara né aktet nénligjore apo ligje te posagme pér té€ shmangur

inkoherencat. Theksojmé se ky &shté pérfundimi i arritur nga analiza ligjore, ndérsa
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pritej té reflektohej né t€ dhénat e késaj analize empirike, duke synuar té vértetojmé
hipotezat e ngritura.
Pér arritjen e qé€llimit t€ studimit &shté pérdorur strategjia alternative e kérkimit,

dhe jané pérdorur metodat sasiore, cilésore dhe mikse si vijon®:

Metoda cilésore (kualitative): Punimi bazohet né metodén cilésore, pasi pércjell
nj€ analiz€ té€ detajuar t&€ legjislacionit aktual né€ fuqi (referuar ligjeve t€ posagme mbi
fitimin e pronésisé€ s€ tokés bujgésore), me synim identifikimin e hapésirave ligjore. Kjo
metodé€ éshté pérdorur edhe gjaté analizés empirike, nép€rmjet realizimit té intervistave
té strukturuara dhe gjysmé t€ strukturuara, studimit t€ dokumenteve dhe vézhgimit té
drejtpérdrejté té konteksteve té studiuara, pér mbledhjen e sa mé€ shumé elementeve
subjektive. Kérkimi cilésor né kété rast ka té b&j€ me interpretimin e fenomeneve né
grupe t& caktuara shoqérore dhe si njési té€ analiz€s kemi marré grupe fermerésh (studim
né€ shkallé t€ gjeré) duke vijuar me interpretimin e gjetjeve, té cilat paragesin realitet té

dyzuar si dhe me interpretimin e faktoréve qé€ kan€ ndikuar n€ qasjen aktuale.

Metoda interpretuese: Kjo metodé e kérkimit shkencor éshté pérdorur gjaté
punimit, n€¢ interpretimin e dispozitave dhe ligjeve t€ posagme referuar rendeve té
ndryshme shoqérore dhe legjislacionit aktual. Metoda interpretuese éshté pérdorur edhe
gjaté studimit t&€ praktikave administrative dhe gjyqésore té gjykatave t€ brendshme dhe
GJEDNI.

Metoda e hulumtimit: Kjo metod€ &shté pérdorur gjaté studimit té literaturés e
cila synoi mbledhjen e informacionit mbi rregullimin juridik t&€ marrédhénieve agrare,
mbi debatet akademike pér pérkufizimin e koncepteve proné dhe pronési, duke vijuar
me parimet, normat, institutet dhe vendin q€ z€ e drejta agrare si shkencé juridike dhe
marrédhéniet shogérore né rende té ndryshme.

Kjo metodé éshté pérdorur pothuajse né gjithé punimin, gjaté shfrytézimit té
burimeve parésore (literatura e vendit dhe e huaj, kuadri ligjor) dhe dytésore (studimi i
raporteve té organizmave ndérkombétaré, Bankés Botérore, raporteve té Avokatit té
Popullit, dokumenteve strategjike, dokumenteve zyrtare dhe praktikave administrative e

gjyqésore), gjetjet e té cilave kané shérbyer pér zhvillimin né vijim té analizés

? http://eunacal.org/metodakerkimi/wp-
content/uploads/2012/01/leksionet/Metodat kerkimore cilesore Ceshtjet thelbesore ne avancimin e ty
re.pdf (paré né mars, 2015).

26


http://eunacal.org/metodakerkimi/wp-content/uploads/2012/01/leksionet/Metodat_kerkimore_cilesore_Ceshtjet_thelbesore_ne_avancimin_e_tyre.pdf
http://eunacal.org/metodakerkimi/wp-content/uploads/2012/01/leksionet/Metodat_kerkimore_cilesore_Ceshtjet_thelbesore_ne_avancimin_e_tyre.pdf
http://eunacal.org/metodakerkimi/wp-content/uploads/2012/01/leksionet/Metodat_kerkimore_cilesore_Ceshtjet_thelbesore_ne_avancimin_e_tyre.pdf

interpretuese dhe cilésore pér identifikimin e problemeve ekzistuese deri né pércaktimin
e rrugéve té zgjidhjes. Hulumtimi ka gené né disa raste me natyré zbulues, shpjegues,

pérshkrues, eksplorues dhe vlerésues.

Metoda e rishikimit té literaturés: Edhe pse pérballemi me njé€ literaturé té varfer,
kjo metodé u jep mundésiné lexuesve qé t€ njihen me dijet e méparshme referuar sé
drejtés agrare si disipliné juridike dhe si shkencé. Me rishikimin e literaturés kemi
synuar q€ té identifikojmé zhvillimet né drejtim té rregullimeve juridike té

marrédhénieve agrare, n€ rende t€ ndryshme shoqérore.

Metoda sasiore (kuantitative): Kjo metodé éshté pérdorur gjaté zhvillimit té
analizés empirike e cila synoi prodhimin e statistikave pér kampionin e pérzgjedhur si
rast studimor. Para mbledhjes té t€ dhénave &shté strukturuar pyetésori, plotésimi 1 té
cilit na siguroi té dhéna objektive. Jané analizuar nga ana sasiore problemet e
identifikuara t€ cilat pér kategori té caktuara, nisur nga natyra e problemit, paraqiten
masive dhe marrin trajtén e fenomenit.

N¢ vijim éshté zhvilluar analizé krahasuese pér identifikimin e ngjashmérive dhe
ndryshimeve, si dhe faktorét qé kan€ ndikuar né€ két€ qasje. Kjo metodé shérbeu pér
vértetimin e hipotezave si: pasiguria ndaj pronés ésht€ mé prezente n€ bregdet; ¢Eshtjet
e pronésisé (vecanérisht referuar tokés bujqé€sore) mbeten problemi mé shqetésues pér
shogériné shqiptare; referuar ligjeve t€ posacme, disa dispozita ligjore jan€ jo né
koherencé me njéra-tjetrén dhe sé fundi vihet re mungesa e unifikimit t€ legjislacionit

dhe praktikave administrative e gjyqésore.

Metoda krahasuese: Metoda krahasuese njihet si metoda “mbretéreshé” e
shkencave shoqérore (Schubert & Bandelow, 2003: 210). Kjo metodé &shté zbatuar né
kapitullin e III t€ punimit, duke analizuar dhe krahasuar zhvillimet né té drejtén agrare
dhe evoluimin e saj né rende t&€ ndryshme shoqgérore. Gjithashtu, jané krahasuar té
dhénat e analizés empirike midis njésive té analiz€s, ngjashmérité dhe ndryshimet né
kampionet e pérzgjedhura, referuar elementeve si: natyra e problematikave qé hasim
dhe shpérndarja e tyre né rang republike; performanca e ofrimit té€ shérbimeve publike
né njési t€ ndryshme t€ geverisjes vendore; ndarja e tokés bujqésore dhe shpérndarja e
titujve té€ pronésis€ (AMTP) né njési t€ ndryshme vendore; vlerésimi i politikave mbi

konsolidimin e titujve t€ pronésisé; sjellja e subjekteve private né raport me
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pérmbushjen e detyrimeve ligjore pér regjistrimin e titujve t€ pronésis€ prej tyre etj. Né
rrafshin krahasues kemi analizuar reformén agrare dhe marrédhéniet juridike t€ tokeés

bujgé€sore né Rumani.

Metoda induktive (studimi i rasteve té vecuara/case study): Nga vézhgimi
empirik, bazuar n€ studimin dhe analizén e praktikave administrative dhe gjyqésore té
marra si rast studimor né njé institucion shtetéror, (DMP né institucionin e
Kryeministris€), kemi arritur né pérgjithésime, nisur nga e veganta tek e pérgjithshmja,
duke analizuar né€ vijim shkakun dhe pasojén pér kété qasje. Metoda induktive bazohet
né vézhgimet empirike e mé pas ngritjen e njé teorie apo hipoteze, ndérsa metoda
deduktive €shté e kundérta (Ritchie, J., Lewis, J., 2003). N¢ kuadér té analizés (case
study) 1 jemi referuar jo vetém faktit dhe t&€ dhé€nave, por edhe intervistave me eksperté
té fushés, dokumenteve zyrtare, dispozitave ligjore dhe gjetjeve pas realizimit té
analizave t€ tjera empirike, pér t€ arritur n€ konkluzione dhe rekomandime. Rastet e
studiuara na ofrojné té€ dhéna se: problemet e pronave jané mé prezente né vijén
bregdetare dhe rrethet ku ¢gmimi tregut éshté mé i larté, krahasuar kjo me rrethet e tjera
té Republikés sé Shqipérisé. lIdentifikimi 1 problemeve g€ kané marré trajtén e
fenomenit, merr njé réndési t€ vecanté pasi identifikimi i tyre do t’1 shérbejé reflektimit
té strukturave kompetente né drejtim té€ hartimit té politikave, t€ cilat duhet té jené né
koherencé me nevojat imediate pér orientimin e zgjidhjeve ligjore dhe institucionale té
tyre.

Metoda deduktive. Gjaté punimit, kemi njé gérshetim té pérdorimit t€ metodés
induktive me até deduktive. N¢& kété rast, metoda deduktive (nga e pérgjithshmja tek e
veganta) Eshté pérdorur pér arsye t&€ nevojés sé€ vértetimit té teoris€ s€ ngritur né kapitujt
IV dhe VI, pas analizés ligjore dhe identifikimit t€ problematikave dhe hapésirave
ligjore. Né kété rast kemi parashtruar hipotezén se: Disa prej problematikave né lidhje
me titujt e pronésisé mbi tokén bujqésore nuk mund té gjejné zgjidhje, pasi kuadri ligjor
aktual né fuqi ka hapésira ligjore. Ka mungesé té akteve té miratuara nénligjore,
konkretisht mungon vija kufizuese né zonat me pérparési zhvillimin e turizmit dhe njé
mungesé e tillé detyrimisht do té sjellé rritjen e problematikave/ankesave/konflikteve pér
¢éshtje pronésie né kété zoné.

Vértetimi 1 késaj hipoteze arrihet népérmjet vézhgimit té t€ dhénave nga analiza

empirike, referuar rasteve studimore (metoda deduktive). Kjo hipotezé vértetohet pasi
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hapésirat ligjore jané reflektuar edhe né rastet e marra si kampion studimor, té€ cilat
déshmojné ekzistencén e problemeve né masén mé t€ madhe né vijén bregdetare. Kjo
qasje &shté pasojé¢ e munges€s s€ akteve nénligjore t€ miratuara prej vitit 1992 e vijim,
por jo vetém. NE kété rast vértetojmé se ka njé marrédhénie korrelacioni midis
variablave t€ varur, nga njéra ané ankesat dhe paqartésia e titujve t€ pronésis€ (sidomos

né vijén bregdetare) dhe nga ana tjetér kuadri ligjor ku u evidentuan hapésira ligjore.
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KAPITULLI III;: KUPTIMI I PRONES DHE PRONESISE

II1.1. Evoluimi dhe véshtrimi historik i pronésisé tokésore

Toka &shté dhuraté e natyrés dhe njé nga burimet e ekzistencés sé jetés. Né ¢do
rend shogéror ka evoluar edhe marrédhénia me tokén, duke u pérmirésuar dhe kornizuar
né njé sistem ligjor. Toka nuk éshté produkt i punés njerézore, ajo €shté prodhim i veté
natyrés dhe né€ kushtet e shfrytézimit racional ajo jo vet€ém nuk konsumohet, por
pérmirésohet né ményré t€ vazhduar (Haxhi, P., Haxhi, E., 2008:8). Zhvillimet e
regjimit juridik té tokés né Shqipéri, jané kryer me evolucion e revolucion, duke njohur
si periudha regjimesh até t€ pushtimit otoman pes€ shekullor, periudhén pas shpalljes s€
pavarésisé, periudha e Zogut e né€ vijim, deri né vitin 1945, periudhén e regjimit
komunist e mé pas até t& vendosjes sé demokracisé mbas vitit 1990'°. Grumbullimi i
pasurive té para dhe fillesat e lindjes s€ pronés private u vuné re né familjen patriarkale
(Islami, S., Frashéri, K., 1967:47). Akti i paré formal €shté ligji agrar, njé ligj 1 posagém
g€ nxori perandoria bizantine pér rregullimin e raporteve me tokén, i cili 1 shtriu efektet
kryesisht né vendet ballkanike. Ky ligj ka vepruar edhe né trojet shqiptare. N& thelb t&
tij ligji kishte mbledhjen e taksave, dhénien e tokave me qira dhe kthimin e tokave té
braktisura te bashkésité.

Marrédhéniet e pronésisé tokésore né feudalizém. NE shekullin XI, pér heré¢ té
paré u njoh e drejta e pronésis€é nga ana e zotéruesve té territoreve té cilét mund ta
shisnin tokén e tyre, por edhe mund té blinin territore té reja (Megani, 2004:15a). Kéto
territore nuk mund té shpronésoheshin apo t’u dhuroheshin té tjeréve, pasi u pérkisnin
zotéve te tyre.

Marrédhéniet agrare né Otomani. N€ shekullin XIII, né Shqipéri u vendos regjimi
ushtarak feudal, si pasojé e pushtimit nga Turqia. Pikérisht né kété periudhé filloi edhe
regjistrimi i tokave né sistemin e kadastrés, veprimtari e cila pérfundoi né vitin 1532.
Sistemi i ¢ifligjeve. N& shekullin XVII, shteti osman heré€ pas here pérsériti regjistrimin
e tokave. Bazuar né€ t&é dhéna arkivore, AQSH, Fondi Klerit Ortodoks, Mitropolia e
Beratit, viti 1891, pronat kishtare arrinin né 1793 dynymé dhe ishin té regjistruara né njé

regjistér, por karakteri i tyre vakufor nuk ishte i shénuar (Shpuza, 1976:112; Mile,

""Faqja zyrtare e Zyrés Qendrore té Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme, "Historiku dhe funksioni i
ZRPP-sé". Ndiq: http://www.zrpp.gov.al/doc/historiku.pd (paré né daté 15 maj 2012).
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1984:39). Nj€ pjes€ e madhe e ¢ifligjeve u kthye né pasuri shtetérore dhe njé pjesé e
pérfitoi Sulltani (Islami, S., Frashéri, K., 1967:479).

Marrédhéniet agrare né sistemin e tanzimatit. N shekullin XIX, konkretisht né
vitin 1839, u shpall nga Sulltani “Dekreti i shenjt€”. Kjo erdhi si pasojé e prapambetjes
né ekonomi dhe u synua ndérmarrja e njé séré reformash agrare, né t& cilén u pérfshi
dhe Shqipéria. Porta e Larté synonte g€ té sillte ndryshime né€ marrédhéniet tokésore.
Ligjet e nxjerra konfirmuan edhe njé€ heré té€ drejtén e shtetit si pronar 1 vetém 1 tokeés.
Me miratimin e ligjit t€ ri agrar (Ezer Kanuni) né vitin 1856, u pércaktua se té€ gjithé
bujqérit né tokat e ¢ifligjeve do té konsideroheshin se e kishin marré me qira tokén. N&
shekulli XIX, pér té€ parén her€, €shté kryer njé shitje dhe nga ana e njé¢ spahiu &shté
pajisur me dokument blerési, bazuar kjo né té€ dhéna arkivore, referuar konkretisht
AQSH-s€, Arqipeshkévia e Shkodrés, Dosje e vitit 1841, ku gjendet akti i shitblerjes
(Islami, S., Frashéri, K., 1967:47).

Marrédhéniet e agrare pas krijimit té shtetit shqipétar (periudha 1912-1925.
Shqgipéria n€ vitin 1912, fitoi pavarésiné por u gjend né€ njé gjéndje t€ mjerueshme
ekonomike dhe me njé€ prapambetje nga mé t€ médhaté né Europé. Fshatarésia né zonat
malore kishte njé copé toké pér buké né formén e pronés private ndérsa pasuria tjetér
bujqgésore si pyje, livadhe dhe kullota zoté€roheshin bashkérisht nga banorét e fshatit. Né
vitin 1913, nga geveria e Vlorés u synua té ndryshoheshin marrédhéniet agrare dhe u
krijua njé komision geveritar, 1 cili do t€ maste sipé€rfaget e pronave dhe do té
kontrollonte kufijté n€se ato ishin apo jo sipas tapive qé€ dispononin ¢ifligarét, por, edhe
pse synohej kryerja e reformave, kjo geveri nuk pati sukses''. Pas Konferencés sé
Ambasadoréve né Londér dhe vendimit t& datés 29 korrik 1913, u vendos shpallja e
Shqipéris€ “principaté autonome, sovrane dhe trashégimtare nén garancité e gjashté
fugive té médha”. Né kété periudhé, geveria e Vlorés konsiderohej si pushtet lokal dhe
administrata e saj u shndérrua né administraté lokale, dhe ndérsa ndjehej e pafuqishme

dhe nén presion, kjo u pasua me doréhegjen e geverisé (Omari 2007; Gurakuqi 2012;

! pas krijimit té qeveris€ s€ Vlorés, né 3 maj t€ vitit 1913, u hartua Kanuni i démeve, i cili parashikonte
dénime pér ata q€ démtonin pasurinég e tjetrit n€ fushén e bujqésis€. Né territorin e vendit, pérvec jugut ku
zbatohej e drejta zakonore, vepronte sherihati dhe legjislacioni otoman. Kanuni i Labéris€, mbronte
pronén nga vjedhja, grabitja, prerja, démtimi dhe shkatérrimi i saj. Gjithashtu kanuni i Labéris€ mbronte
edhe pronén e pérbashkét dhe kushdo g€ e démtonte kété proné, dénohej me gjobé né dobi té fshatit. Kjo
ngjason me mbrojtjen q€ i bénte pronés s¢ pérbashkét edhe Kanuni i Kastratit i vitit 1891. Pér mé tepér
informacion referohu autorit Ismet Elezi (1994).

31



Duhanxhi 2013). Edhe reformat né vijim nga qeveria e Fan Nolit, ishin reforma té
déshtuara.

Marrédhéniet agrare né periudhén e Monarkisé. N€ vitin 1925 filloi fuqizimi i
fshataréve té cilét kishin kérkesa gjithnj€ e né rritje pér t€ shtuar tokat e tyre, gjé qé solli
dobésimin e ¢ifligaréve. Né shekullin XX, me vendosjen e pronés feudale private né
vend t€ asaj ushtarake, filloi dhe rregullimi juridik i parablerjes s€ pronés. Ky rregullim
béhej sipas legjislacionit civil otoman (Mexheleja), ndérsa né¢ Labéri vepronte e drejta
zakonore, e cila kishte n€ themel lidhjet fisnore dhe lidhjet e gjakut. Studiuesi Ismet
Elezi, n€ librin e tij citon se: "Instituti i parablerjes né té drejtén zakonore shqiptare éshté origjinal
dhe nuk éshté marré nga e drejta bizantine, romake apo sllave” (Elezi, 1994:119).

Né vitin 1925, erdhi né€ pushtet Ahmet Zogu, 1 cili pa si domosdoshméri
realizimin e reformés agrare. N€ vitin 1929 u miratua Kodi Civil, ku mes shumé
dispozitave té€ tjera, zuné vend t€ réndésishém edhe dispozitat q€ rregullonin
marrédhéniet agrare, g€ ishin té zbatueshme pér pasurité toké bujqésore dhe me natyré
bujqgésore, ndérsa né 2 maj 1930 u miratua ligji "Pér reformén agrare”. Reforma qé u
zbatua né kété periudh€, nuk pati shumé rezultat, por problemet kishin pérfshiré edhe
rajonin. Reforma agrare pértej kufijve, ishte né gjendje kritike (Verli, 1992:171). Bazuar
né studimin mbi realizimin e njé reforme agrare né€ kushtet e Shqipérisé, Profesori
italian Xhovani Lorenxoni (Giovanni Lorenzoni), theksonte se realiteti né bujqési n€ até
kohé, paraqitej me njé ndérthurje problemesh, pér kété€ arésye Reforma Agrare e vitit
1930 ishte komplekse dhe pérfshinte njé gamé té madhe problemesh e rrugézgjidhjesh
pér nxjerrjen nga prapambetja fushén e bujqésisé dhe ekonomisé né térési'?. Politika
shumé heré e ka trajtuar atdheun si proné t€ vetén (Krisafi, 2014) dhe né€ kété rast i
referohemi marréveshjes s€ Zogut me Pashi¢ nga e cila iu dha Malit t& Zi, Vermoshi dhe
Shén Naumi.

Marrédhéniet e pronésisé né sistemin socialist. Marrédhéniet e pronésis€ tokésore
té shtetit socialist e patén bazén e tyre né€ t& drejtén e pronés s€ periudhés s€ Monarkisé,
ku spikaste e drejta private, si njé e drejté e pérparuar dhe e krahasuar e g€ mbéshtete;j
né té drejtén e vendeve mé t€ zhvilluara né Evropé. Gjaté periudhés sé shtetit socialist
jané kryer reforma dhe ndryshime ligjore radikale, pérfshiré kétu dhe dy kushtetuta, ajo
e vitit 1946 dhe 1976. Kushtetuta e miratuar mé 14 maj t&é vitit 1946, ishte akti i paré

' http://www.lajmishqip.com/?p=4931
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themeltar i shtetit qé rregullonte marrédhéniet e pronés, ndérsa Kushtetuta e 28 dhjetorit
1976 hodhi baza juridike t€ reja pér ligj€rimin e marrédhénieve t& pronésisé. Ligji i
posagém i reformés agrare, ligji nr.108, daté 29.8.1945, "Pér Reformén Agrare"”, pati si
qéllim zhdukjen e marrédhénieve gjysmé feudale g€ kishin mbetur ende né vendin toné
dhe mé tej realizimin e njé reforme agrare demokratike, prej nga do t€ ishte pérfitues
¢do individ, banor i fshatit. Pér ¢do familje u nda 5 ha toké dhe u plotésuan ato familje
g€ nuk kishin tok€ mjaftueshém. Pas reformés agrare mé 17 néntor 1946, rezultonte se
kishin pérfituar 294 000 familje g€ kishin pak toké (Megani, 2004:44 b). Kufizimi qé
parashikoi ligjvénési n€ két€ kohé ishte né lidhje me njé nga tagrat e pronarit, e
konkretisht me até t& disponimit. Fshatarit nuk 1 lejohej ta tjetérsonte pronén e marré me
ligj nga Reforma Agrare, nuk 1 lejohej g€ ta jepte me qira dhe as ta pjesétonte. Toka
bujgésore nuk mund t€ shitej. Me réndési duhet konsideruar kufizimi qé ligji 1 bénte
fshatarit, duke mos e lejuar até ta hipotekonte pronén, por e detyronte ta regjistronte né
zyrat e kadastrés.

Njé séré dispozitash shogéruan rregullimin juridik té€ pronésis€ sé tokés né
periudhén 1945-1976. Miratimi 1 ligjit nr.200, dat€ 4 shkurt 1946, béri qé té
shpronésoheshin tokat e asaj kategorie pronarésh té cilét nuk mund ta punonin dhe
administronin tokén. N& kéto raste, késaj kategorie, iu la njé sipérfage toke, aq sa ata
mund ta punonin, por géndrimi dhe prekja e shtresave shoqérore ishte 1 ndryshém ndaj
késaj reforme agrare (Treska, 2013). Mé 4 shtator 1947, me urdhéresé té posagme nr.49,
u vendos kadastra provizore. Pérmirésimi i sistemit té regjistrimit n€ kadastér u arrit né
vitin 1971 e kjo erdhi si nevojé e identifikimit t€ pronésis€¢ mbi tokén, né ¢do rast. N&é
vitet 1950-1951, u krye matja e pérgjithshme e tokave pér té saktésuar sipérfaqet, zyrat
e kadastrave dhe pronésing.

Dekreti nr.1892, daté 5.7.1954 "Mbi trashégiminé”, ndalonte tjetérsimin e tokave,
duke pércaktuar se toka nuk mund t€ disponohej me testament, por vet€ém me trashégimi
me kusht qé trashégimtarét ligjoré t€ punonin tokén dhe nése toka nuk punohej brenda
njé€ viti, ajo kalonte né fondin shtetéror. Pronarét e tokave, pérjashtimisht nga ndalimet

ligjore t& sipérpérmendura, kishin mé tepér té drejta’”, e njéra prej tyre ishte lejimi nga

" Dekreti nr.1239, daté 9.03.1951, "Mbi lejimin e pjesétimit té tokave bujgésore", neni 2.
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ana e tyre i shkémbimit dhe pjesétimit'®. Vend té réndésishém z& dekreti nr. 2083, daté
6.7.1955 "Mbi pronésiné".

Shqipéria, ndryshe nga vendet e lindjes, nuk lejonte tjetérsimin e tokés bujqésore
dhe e pérjashtoi até nga garkullimi civil (Haxhi, 1998:51). N¢& vitin 1961, u
rikategorizua toka me qéllimin g€ té shtohej fondi i tokés sé bukés. Shfrytézimi i
pasuris€ socialiste, né radhé t€ par€ i pasurisé shtetérore, ishte shfrytézim i planifikuar
nga shteti (Papuli, 1961:5). Faza e paré e kolektivizimit, né vitet 1945-1955, solli né
pérfundim formimin e 318 kooperativave bujgé€sore. N& vitin 1961 u shpall
kolektivizimi 1 ploté 1 bujqésisé. Kushtetuta e 28 dhjetorit 1976 hodhi baza juridike té
reja pér ligj€rimin e marrédhénieve té€ pronésis€, ku u pérjashtua koncepti i pronés
private. Pérsa 1 pérket mbrojtjes s€ pron€s, prona vetjake, né ndryshim nga ajo
shtetérore dhe kooperativiste, nuk gézonte mbrojtje dhe e drejta e saj kufizohej nga

morali i cili nuk ka forcén e ligjit (Olldashi, 2009).

II1.2. Koncepti proné dhe pronési

Shumé autoré pérpiqgen té japin njé pérkufizim sa mé t€ sakté t& koncepteve proné
dhe pronési, por kjo sipas rendit shoqéror e n€ vijim té pérkufizimeve té€ dhéna nga
studiues t€ tjeré. N& shkencén e sé€ drejtés s€ pronésisé nuk éshté arritur qé té jepet njé
pérkufizim unik i pronésisé dhe e theksojmé kété pér veté ekzistencén e shumé
pérkufizimeve. Marrédhéniet e pronésisé jané komplekse dhe jané té ndryshme nga té
drejtat civile dhe detyrimet. Nga njéra ané, tagrat g€ i njihen pronarit jané t€ shumté, por
né shumé raste kéto zvogélohen kaq shumé, saqé€ pushteti i pronarit mbi sendin mbetet
formal. Prona (pasuri e paluajtshme) e ¢farédolloj kategorie, éshté e lidhur ngushté me
zhvillimin  ekonomik té€ vendit. Pasuria e paluajtshme, proné private, €shté njé
instrument né duart e individit, t€ cilén ai mund ta pérdoré sipas ményrés sé vet, por
brenda kufijve ligjoré.

Konceptet “pronési” dhe “proné”, nuk jané té njéjta. Eshté e domosdoshme qé té
analizojmé kuptimin e tyre. Secili prej tyre ka kuptimin e vecanté dhe nuk mund té
tregojné t€ njéjtén marrédhénie (Mecani, 2004:63 b). Njé pérkufizim mund té€ jepet nisur
nga teoria e tagrave ose teoria e pushtetit t€ pronarit. Sipas teoris€ s€ paré€, pronésia
€shté e drejta pér t€ gézuar, disponuar dhe poseduar sendin brenda kufijve q€ pércakton

ligji. Pérkufizimi tjetér mund t€ jepet né vijim té sjelljes s€ pronarit ndaj sendit. Sipas

4 Jd, nenet 130-132.
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késaj, pronésia €shté marrédhénia e pronarit né€ lidhje me sjelljen e tij ndaj sendit sipas
déshirés sé tij, duke pérjashtuar ¢do veprim té té tjeréve qé ndérhyjné, pér sa kohé kjo
sjellje nuk éshté né kundérshtim me ligjin dhe t&é drejtat e t&€ tjeréve. NE vijim
pérkufizimet nga studiues té fushés dhe sipas pércaktimeve né€ kode t& rendeve té
ndryshme:

Sipas studiuesit Pol Lakombi: "éshté pikérisht vendosja e komunitetit primitiv né njé territor
gé e shihnin si zotérim té pérbashkét, kjo solli pikénisjen e pashmangshme pér té hyré né historiné e
pronés sé tokés” (Gambeta, 1999:18). Autori, Vangjush Gambeta, jep opinionin e tij pér
pérkufizimin e pron€s: " sa kishte toka té pazéna, toka nuk ishte proné (pasuri), ishte vetém ambient
jetese, dhuraté e zotit. Me zhvillimin e shoqérisé, toka filloi té tietérsohej e té pérdorej si send né treg,
mall, u bé proné private (mori kuptimin e pasurisé)” (Gambeta, 1999:23).

Nga studiues té€ fushés nuk gjejmé njé pérkufizim unik, megjithése 1 qé€ndrojné
pothuajse t€ nj€jtés rryme: Pronésia, si koncept shkencor, kategorizohet nga shkenca
juridike si kategori ekonomike dhe juridike dhe pérkufizimi jepet né kuptimin objektiv
dhe subjektiv: “pronésia éshté njé marrédhénie juridike me karakter material dhe jo material”
(Maho, 2009:11).

Pronésia, né kuptimin objektiv, €shté térésia e normave juridike qé sanksionojné
marrédhénien ekonomike té pronésisé né lidhje me pérveté€simin e t€ mirave materiale
(Nathanaili, 1974:65-70).

Koncepti i pronésisé né kuptimin ekonomik &shté gjithgka vetésohet nga shoqéria,
s€ bashku me mjetet e prodhimit. Ndérsa né kuptimin juridik, €shté térésia e normave
juridike qé€ pércaktojné marrédhéniet shogérore né lidhje me gézimin, posedimin dhe
disponimin e t€ mirave materiale nga individi ose kolektivi (Olldashi, 2006:10).

Konceptin proné, pronési dhe e drejté pronésie, e gjejmé edhe né arsyetimin e
praktikés gjyqésore, né Vendimin Unifikues Civil nr.4, daté 10.12.2013, t€ Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, ku theksohet se:

“Pronésia éshté institut kryesor i sé drejtés civile. Pronésia éshté e drejté subjektive me
karakter pasuror, absolut, real, té géndrueshém dhe té vazhdueshém. Objekt i sé drejtés sé
pronésisé jané sendet. Titullari i sé drejtés sé pronésisé ka si té detyruar njé numér té
pakufizuar personash dhe e realizon té drejtén e tij pa ndérmjetésiné e personave té tjeré
dhe ka té drejté té kérkojé sendin nga ¢do posedues apo mbajtés i paligjshém, qofté ai dhe
me mirébesim.”
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Pérgjithésisht, me termin “proné” do t€ kemi parasysh njé pasuri té caktuar, por,
sipas pércaktimit né Kodin Civil dhe ligjet e tjera t& posagme'’, me termin "Proné”
nénkuptojmé njé send té€ paluajtshém. Raportet mes pasuris€é dhe njé personi, qofié ky
juridik apo fizik, pérbéjn€ njé marrédhénie juridike. Si pasurité natyrore, edhe produktet
e pérfituara nga puna e njeriut, pé€rbéjné rrethin e t€ mirave materiale (Galgano,
2006:113-117). Jané pikérisht t€ mirat materiale t€ cilave ju drejtohet doktrina juridike
pér té nxjerré kuptimin e objektit t& pasuris€ (Maho, 2009:19). Pronésia €shté e drejta
pér té gézuar dhe disponuar lirisht sendet, brenda kufijve té caktuar nga ligji'®. Liria dhe
kufizimet kané t€ béjn€ me tagrat e pronarit.

Me termin “pronési” shprehet marrédhénia juridike, e trajtuar né raport me tagrat
e pushtetet q€ 1 pérkasin pronarit, sipas normave ligjore né fuqi, q€ ai ka mbi sendet qé
zotéron. Nén kété trajtim, "pronésia” tregon gjithmoné té€ drejtén subjektive civile té
pronésisé'’. Pronésia &shté marrédhénie juridiko-civile pasurore, njé e drejté pasurore qé
lidhet me marrédhéniet ekonomike dhe ka ekzistuar qé né kohérat mé t&€ lashta, né ¢do
rend shoqgéror dhe ekonomik. Juristét romaké e pérkufizonin té€ drejtén e pronésisé né
dy kuptime: "Sé pari: pushteti qé kishte pronari mbi sendin qé quhej dominium, Sé dyti: Raporti i
pérkatésisé sé pronarit me sendin qé quhej proprietas" (Nuni, A., Hasaneziri, L., 2008:14).

Né Kodin Civil té vitit 1929 jepet pérkufizimi: "Zotnimi ashté drejta me gézue e me
disponue sendet pa asnjé kufizim tjetér, jashté atyne qé caktohen me ligj ose me rregullore”. Sipas
dekretit nr.2083, daté 6.7.1955 "Mbi pronésiné”, dhe Kodit Civil t& vitit 1982'® jepet

pérkufizimi: e drejta e pronésisé éshté e drejta pér té poseduar, gézuar dhe disponuar pasurité
brenda kufijve té pércaktuar nga ligji".

Kuptimin e pronés dhe pronésisé e gjejmé té sanksionuar edhe né Kodin Civil
aktual né fuqi, shprehimisht: "Pronésia éshté e drejta pér té gézuar dhe disponuar lirisht sendet,
brenda kufijve té caktuar nga ligji" dhe vijon me kuptimin e pronésisé mbi pjesét pérbérése té sendit

"Pronarit té sendit i takon pronésia edhe mbi pjesét pérbérése té tij" .

" Ligji nr.9235, daté 29.7.2004, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés", neni 3, pika 2. N& zbatim té
kétij ligji, jepet edhe kuptimi i konceptit "proné".

Kodi Civil, ligji nr.7850, daté 29.97.1994, Titulli II, Pronésia, kreu I, Dispozita t& pérgjithéshme,
Pérmbajtja e pronésis€, neni 149.

1d,

'8 Kodi Civil i vitit 1982, neni 67.

' Kodi Civil i Republikés sé¢ Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.7850, daté 29.7.1994, ndryshuar me ligjin
nr.8636, daté 18.10.1999 dhe ligjin nr.8781, dat€ 3.5.2001, Titulli II, Pronésia, kreu I, Dispozita t&
pérgjithshme, Pérmbajtja e pronésis€, neni 149.
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Tagrat e pronarit, gézimi dhe disponimi jané té pércaktuara né¢ Kodin Civil, por
edhe pse nuk pérmendet, ekziston edhe tagri i posedimit. G€zimi €shté shfrytézimi i
sendit sipas destinimit té tij ekonomik. Disponimi €sht€¢ mundésia e pronarit pér té
pércaktuar fatin e sendit. Synohet ndryshimi i gjendjes juridike t€ sendit me anén e
shitjes, dhurimit etj. Por pronari nuk mund t€ asgjésojé sendin. Posedimi €shté sundimi
efektiv mbi sendin®’. Posedimi mund t& jeté tagér edhe e pronarit, por mund té jeté edhe
€ Jo pronarit.

Studiuesi Avni Shehu pérkufizon pronésiné si njé¢ marrédhénie juridike civile
pasurore dhe thekson se ajo ka karakter pasuror, karakter absolut dhe karakter real, duke
vijuar: “Ka karakter real pasi objekt i marrédhénieve juridike jané vetém sendet. Ka karakter absolut,
pasi mbajtési i késaj té drejte éshté né numér té pakufizuar. Ka karakter real, pasi marrédhénie juridike e
pronésisé éshté njé e drejté reale.” (Shehu, 2000:3).

Prona éshté objekti i pronésisé, ku toka bujqésore €shté njé prej formave t€ saj.
Pasuri e paluajtshme ésht€ prona q€ gézon cilési té tilla, si: vendndodhja, kufijté,
sipérfagja, pronarin, gjithashtu e regjistruar né regjistrat e pasurive t€ paluajtshme.
Ndérsa, si objekt i marrédhénieve juridike té€ tokés, do t€ konsiderohen té gjitha
kategorité e tokés si: bujqésore, jobujgésore dhe toka t& zéna me pyje, livadhe, kullota'.
Karakteri absolut dhe real dallojné té€ drejtén e pronésis€ nga e drejta e detyrimeve e cila
ka karakter relativ dhe detyrues. T€ drejtat e pronarit jan€ njé numérim i tagrave, i
pushteteve, qé& i njihen pronarit né ushtrim t& sé drejtés sé pronésisé*’. Tagra té tjera jané
té€ shprehur né dispozita té tjera ligjore dhe pikérisht térésia e tagrave pérbén té€ drejtén e
tij t€ pronésis€é. Kuptimi juridik i pronésisé lidhet pazgjidhshmérisht me kuptimin
juridik té€ sendit. Kodi Civil, né nenin 142, duke pércaktuar llojet e sendeve, i ndan ato
né sende té luajtshme dhe sende té paluajtshme, ndérsa né nenin 144 pércakton se,
sendet e paluajtshme dhe t€ drejtat reale mbi to regjistrohen né regjistrat e pasurive té
paluajtshme.

Ky rregullim ligjor pérséritet né ményré mé t€ detajuar edhe né nenet 192-198 té
Kodit Civil. T¢€ gjitha kéto té drejta té pronarit, tagrat e tij dhe kufizimet né€ raport me

pronén e tij pérbéjné térésin€ e normave juridike t€ s€ drejtés sé€ pronésisé. Kuptimi dhe

%% Kuptimin e tre tagrave té pronarit e gjejmé né interpretimin e vendimit unifikues nr.1, daté 6.1.2009, t&
Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté.

! Ligji nr.7501, daté 19.07.1991, “Pér tokén”, neni 1.

*Té drejtat e pronarit, tagrat, i gjejmé té sanksionuara né nenet 153, 154, 155, 156 dhe 157 t& Kodit Civil
té Republikés s¢ Shqipérisé (kodi aktual né fuqi), por jo vetém.

37



interpretimi 1 koncepteve pér pronén dhe pronésiné &shté béré pjesé e interpretimeve

2324 'N& pérgjithési, kuptimi i sendit del duke u

dhe arsyetimeve té praktikave gjyqésore
nisur nga materiali dhe dobia ekonomike. Pronésia, si marrédhénie juridike, ka disa
vegori g€ e b&jné até té dallohet nga marrédhéniet e tjera juridike, si pér shembull e
drejta e detyrimit. Pérkufizimet mund t€ jené edhe mé tepér se kaq, por né€ pérfundim té
trajtimit t€ kétyre pérkufizimeve, pikave té pérbashkéta dhe dallimeve, mendojmé se
marrédhéniet e pronésis€ ndryshojné me kohén dhe ndryshojné sipas ¢do rendi
shogéror. Ndajmé t€ nj€jtin mendim me pércaktimin g€ b&né studiuesit Ardian Nuni
dhe Luan Hasneziri: "...gjithsesi, njé pérkufizim i sakté pér té drejtén e pronésisé edhe sot e késaj
dite, éshté véshtiré qé té jepet” (Nuni, A., Hasneziri, L., 2008:14).

Gjithnjé¢ e mé tepér do ta konsideroja t&€ véshtiré pérkufizimin, pér veté
kompleksitetin né€ rritje t€ ¢€shtjeve t€ pronésis€. Ashtu sikurse pér pronésin€ nuk ka njé
pérkufizim unik, edhe pér sendin nuk ka njé pérkufizim t€ tille. Mendojmé se
pérkufizimi i pronés dhe pronésisé éshté i ndryshueshém dhe merr kuptim né varési té
politikave té brendshme dhe té jashtme, ndryshimeve ligiore né kohé dhe rendeve
shogérore té ndryshme.

Prona gézon mbrojtje ligjore bazuar né aktet kombétare dhe ndérkombétare. Me
respektim t€ s€ drejté€s s€ pronésis€é do té kuptojmé detyrimin e shtetit g€ t€ mos
ndérhyijé né té drejtén e pronésisé (private) té njé individi apo njé grupi té caktuar®. Me
mbrojtje t€ s€ drejtés s€ pronésis€ do té kuptojmé detyrimin e shtetit pér mbrojtjen e
pronés private dhe publike nga ndérhyrje té té tretéve. Me detyrim t€ realizmit t& sé€
drejtés sé pronésis€, do té€ kuptojmé ndérhyrjen e shtetit me instrumente ligjore dhe
shérbim institucional pér t€ garantuar té drejtén e pronésis€é si njé e drejté reale.
Réndésiné e marrédhénieve juridike mbi pronén e gjejmé té€ sanksionuar né dispozitat
kryesore Kushtetuese, konkretisht: "Ekonomia e vendit bazohet né shuméllojshmériné e pronave,
iniciativén e liré té té gjitha subjekteve ekonomike dhe né rolin rregullues té shtetit."® PErsa u pérket
subjekteve t€ sé€ drejt€s s€ pronésis€, né rendin e sotém shoqéror, kéto jané shteti,

personat juridiké dhe fiziké*’.

» Gjykata Kushtetuese, Vendimi nr.17, daté 23.4.2010 (V — 17/10).

** Shiko shkresén nr.149, daté 23.6.2009, t& Avokatit t& Popullit, drejtuar Gjykatés Kushtetuese.
* Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 41.

*® Dispozitat Kryesore Kushtetuese, neni 10, paragrafi i paré.

*" Id., neni 11.
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I11.3. Kuptimi i tokés bujqésore. Vecorité dhe karakteristikat e saj

Kuptimin e tokés bujqésore e gjejmé t& pércaktuar qé n€ aktin e paré ligjor, té
sistemit pluralist, n€ ligjin nr.7501, daté 19.7.1991, "Pér tokén":

"... jané tre kategori té tokave:

a) toka bujgésore té zéna me bimét e arrave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat, kudo qé

ndodhen, né fshatra, né qytete e né gendra té tjera té banuara, pavarésisht nga madhésia e
tyre;
b) toka té zéna me pyje, kullota e livadhe,

¢) toka jobujqésore: ato té zéna nga ndértimet ekonomike, social - kulturore, repartet

ushtarake dhe oborret e tyre etj » 28

Kuptimin e tokés bujgésore e gjejmé edhe né ligje té tjera t& posagme: NE ligjin
nr.7698, daté 15.4.1993, neni 3, gjejmeé. " Me toké bujgésore do té kuptohet toka qé ndodhej
Jjashté vijave kufizuese té gendrave té banuara né momentin e shpronésimit, por qé né kohén e hyrjes né
fuqi té kétij ligji, éshté tjetérsuar né truall”. N€ ligjin nr.8337, dat€ 30.4.1998, neni 2, gjejmé:
"Toké Bujqésore éshté ajo toké, qé né ¢astin e kalimit té pronésisé, konsiderohet e tillé né bazé té ligjit

nr.7501, daté 19.7.1991 "Pér tokén”. N¢€ ligjin nr.9244, daté 17.6.2004, neni 2, pika 3, gjejmé:

"Toké bujqésore éshté sipérfaqja e tokés qé, si e tillé figuron né regjistrat kadastral€ té shtetit, e zéné me

bimét e arave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat, kudo ku ndodhet dhe qé ka vegori té saj thelbésore

pjelloriné”.

Vecorité dhe karakteristikat e tokés bujgésore.

Pronésin€ mbi tokén bujqésore mund ta két€ njé subjekt fizik, juridik, por edhe
veté shteti. N& pronat publike shteti gézon tagrin e gézimit dhe posedimit, por kurrsesi
nuk mund té g€zojé tagrin e disponimit. Ndérsa tokat bujqésore, té cilat jané proné
private, subjekte t&€ s€ cilés mund té jené personat fiziké apo juridiké, gé€zojné té tre
tagrat. N& kapitujt né vijim jané trajtuar rastet kur tokat bujgésore cenohen e, pikérisht
né két€ moment, cenohen dhe pakésohen edhe tagrat e pronarit. Ashtu si mé paré, toka
bujgésore nuk u shitet personave fiziké dhe juridiké, t€ huaj. Toka bujgésore mund té
jepet me qira si pér shtetasit vendas, ashtu edhe pér té huajt. Realizimi i kontratave té
qiradhénies kryhet bazuar né dispozita t€ Kodit Civil t€ Republikés s€¢ Shqipérisé (kodi
aktual n€ fuqi) si dhe akte ligjore/ nén ligjore qé rregullojné marrédhéniet pronésore mbi

tokén bujqésore®’.

¥ Neni 1, ligji nr.7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén".
*% Shiko kapitullin VI, pika 3.1.
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Né kuadrin ligjor aktual, éshté pércaktuar qarté cilésimi dhe kuptimi i pjelloris€ sé
tokés bujgésore®®, funksionet e tokés bujqésore’’, shfagja e rrezikut t& démtimit t&
tokés®®, démtimi dhe mbrojtja e tokés bujqésore™, rehabilitimi i tokés, vlerat kufij t&
treguesve té tokés dhe shkatérrimi i tokés bujqésore. Té gjitha kéto cilésime kané
treguar edhe njé heré vémendjen e ligjvénésit dhe réndésiné e vecanté ndaj tokés
bujgésore, pér veté funksionet natyrore té saj, si krijuese e bazés s¢ jetés dhe hapésirés
pér jetesén e njerézve, t€ faunés dhe florés, si pjesé pérbérése e pasurisé natyrore, qé
zotéron cilésiné e veganté té pjellorisé natyrore®®, N& pérgjithési, vlera e tokés
pércaktohet nga njé shuméllojshméri faktorésh té tillé si kushtet ekonomike, politike,
historike, strukturore dhe natyrore, por shpesh vlerésimi paraqitet si kompleks (Swinnen

& Vranken, 2007; Gioia, M., & Mari, F., 2012).
Pozicioni gjeografik i pronés.

Né lidhje me vegorité dhe karakteristikat e tokés bujgésore, do t€ ndalemi tek
hapésirat e saj t€ shtrirjes, horizontalisht dhe vertikalisht. Né trajtimin e shtrirjes s€
pronés pércaktohen vendosja gjeografike e pronés si dhe kufijté e saj duke parashikuar
edhe té drejtén e pérdorimit t& pronés nga ana e pronarit, si n€ lartési dhe né thellési.

Né kuptimin e kufijve horizontal€, pércaktohen kufijté e shtrirjes s€ tokés duke
parashikuar késhtu dhe té drejtat e shfrytézimit té€ tokés nga ana e pronarit, deri né
kufijté e caktuar sipas aktit té regjistrimit t& tok&s. Kufijté duhet té jené té€ qarté dhe té
dukshém nga kufitarét. Pronarét kufitaré duhet té respektojné kufijté e tyre, bazuar kjo
né€ ligj dhe né zakone (Ilia, 1993:66).

Né kuptimin e kufijve vertikal€, interpretimin e paré e gjejmé né€ nenin 154 té
Kodit Civil. N& kété kuptim, pércaktohen rregullat né lidhje me shfrytézimin e pronés

né lartési dhe né thellési. Né kuptimin e thell€sisé, pronari ka té drejté ta shfrytézojé

% Neni 2, pika 4 e ligjit nr.9244, daté 17.6.2004, "Pér mbrojtjen e tokés bujgésore” (i ndryshuar).

' Id., pika2.

32 Id., pika 5.

B 1d, pikat 6 dhe 7. Ndér vite ligjvenési i ka kushtuar vémendje té veganté mbrojtjes s€ tokés bujqésore,
dhe jané miratuar disa ligje e VKM, vémendje e cila nuk ka munguar edhe né pérgatitjen dhe miratimin e
ligjeve t€ posagme si ai i shpronésimit pér interes publik dhe legalizimit t€ objekteve mbi sipérfaqe té
tokés bujqgésore.

** Id., neni 1, pika 2.
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thellésiné edhe né néntokén e tij, por me kufizime sipas ligjit (si kufizimet né rastin e
vlerave kulturore, histori arkeologjike, mineraleve etj) *°.

N¢é kuptimin e lartésis€, pronari ka té drejté té shfryt€zojé edhe hapésirén, por deri
né njé lartési t€ caktuar. Me trajtimin e shtrirjes né lartési prej Kodit Civil kérkohet jo
vetém té pércaktohen t& drejtat e pronarit, por edhe detyrimi i tij pér t&€ mos shfaqur
pretendime ndaj subjekteve té tjeré. Saktésisht, né asnjé vend nuk gjejmé té shkruar se
cili éshté kufiri 1 lartésisé, duke e béré kété koncept t€ datueshém dhe ndoshta njé
pérafrim e gjejmé né interpretimin e studiuesit Baltassar Benussi (1931), 1 cili
argumenton se nga juristét e koh€s s€ mesme, zotnimi 1 tokés shtrihej deri né qiell dhe
deri n€ skéterré (qui dominus est soli dominus est usque ad coelum et usque ad inferos).

Sipas tij Kodi Civil Italian, neni 440, dhe Kodi Civil Francez, neni 552,
pércaktonin se zotnimi 1 pérkiste gjithckaje gjendej mbi dhe nén dhe, ndérsa né¢ Kodin

Civil Gjerman gjeymé pérkufizimin: "Zotnimi i pronés shtrihet mbi dhe nén dhe deri ku zotnuesi

ka nji interes pér me ushtrue" dhe "e drejta e zotnuesit té tokés shtrihet né hapésinén qi ka pérsipér dhe

né shtratet e néndheut, po kjo e drejté nuk mund t'arrije aq sa me ndalue ndérhymjet e bame né njé

naltési ose thellési t'atillé, ku ky nuk ka asnji interes me i ndalur” (Benussi, 1931:35).

II1.4. Kuptimi i bashképronésisé dhe familjes bujqésore

Kuptimin e bashképronésisé e gjejmé té pércaktuar né Kodin Civil t& Zogut*® e mé
pas né€ rendin socialist, n€¢ ligjin nr.108, daté€ 29.8.1945, "Pér Reformén Agrare”, né
dekretin "Mbi pronésiné” dhe dekretin "Mbi trashégiminé™’, por ky éshté i ndryshém
nga pércaktimi g€ 1 bén Kodi Civil aktual né fuqi 1 RSH-s€ si dhe Kodi i Familjes.

N¢€ vijim pérkufizimi pér bashképronésiné nga studiues té shkencés té s€ drejtés sé

pronésisé, referuar dispozitave ligjore né geverin€ e zogut:

"Bashképronésia lindi nga bashkimi i jetés, i punés dhe i pasurisé qé zgjatet midis njé té
paralinduri dhe té paslinduri té tij. Me vdekjen e té paralindurit nuk zhduket ky bashkim,
por vazhdonte midis pjesétaréve té gjallé madhoré. Kur vdes njé nga pjesétarét e grupit nuk
celet e drejta e trashégimisé. Bashképronésia vazhdon midis té gjalléve madhoré" (Haxhi,
1998:6) .

Kuptimi i bashképronésisé gjendet né nenin 199 té Kodit Civil t&€ Republikés sé
Shqipéris€, nén pércaktimin: "...Ka bashképronési kur njé ose disa sende dhe té drejta té tiera reale
u pérkasin bashkérisht dy ose mé shumé personave”, por Ky kod jep edhe kuptimin e familjes

bujgésore, né nenin 222, shprehimisht: "Pronésia mbi pasuriné e anétaréve té familjes bujgésore

** Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé (aktual né fuqi), neni 187.
%% Kodi Civil i Zogut 1929, nenet 900-922.
*7 Shiko kapitullin III, pjesa "Marrédhéniet e pronésisé né periudhén e shtetit socialist".

41



u pérket né térési anétaréve té saj, té cilét népérmjet punés ose té drejtave té tjera té fituara, kané
kontribuar né krijimin e né mbajtjen e ekonomisé bujgésore".

Bashképronésia fitohet sipas ményrave té pércaktuara né Kodin Civil dhe
ményrave té tjera, t& pércaktuara me ligj té vecanté™. Pjesét e pronaréve jané té
barabarta derisa nuk vértetohet e kundérta. Té drejtat dhe detyrimet e bashképronaréve
caktohen né pérpjesétim me pjesét pérkatése dhe pjesétimi i pasurisé realizohet né bazé
t& Kodit Civil né fuqi dhe me marréveshjen e té gjithé bashképronaréve®”. N&é lidhje me
pérfagésimin e familjes bujgésore, né marrédhéniet pasurore me té tretét, kjo realizohet
nga kryetari i familjes qé zgjidhet nga veté anétarét™. Anétarét e familjes bujgésore nuk
mund t€ béjné asnj€ tjetérsim, derisa pasuria €shté né bashképronési dhe nuk €shté béré
pjesétimi i saj*.

Cdokush nga anétarét e familjes bujgésore ka té drejté té€ kérkoj€ pjesén e vet
takuese nga pasuria e pérbashkét. Ndarja e pjesés takuese sipas pércaktimeve n€ nenin
227 t& Kodit Civil, realizohet duke u bazuar né: pasurin€ e familjes, numrin e anétaréve
t€ familjes dhe sé fundi kontributin e anétarit né vénien apo shtimin e pasurisé né
familjen bujqésore*. Do t& ishte me vend nése né Kodin Civil, né nenin 227, do t&
parashikohej si detyrim, plotésimi 1 kushtit: Anétarét e familjes bujgésore né rast
pjesétimi pérfitojné aq sipérfage sa kané pérfituar nga Komisioni i Ndarjes sé Tokés,
pér frymé, e né vijim té pérfitohen té mirat sipas nenit 227 té Kodit Civil (t€ shpérndahet
pjesa e shtuar e pasurisé bujgésore). Aktualisht, pjesétimi i1 pasurisé realizohet né bazé
t& Kodit Civil né fuqi, me marréveshjen e té gjithé bashképronaréve™®.

Familja bujgésore €shté njé institut g€ gjen rregullim né€pérmjet neneve 222-230
né Kodin Civil. Eshté e nevojshme té ndalemi né pércaktimin qé bén Kodi Civil pér t&
rregulluar marrédhéniet brenda njé familjeje bujqésore, duke parashikuar njé rreth mé té
gjeré pérfituesish sesa ai i parashikuar nga veté ligji nr.7501/1991. Kétu i referohemi
pércaktimit t& béré né nenin 223, t€ Kodit Civil, ku shprehimisht theksohet se familja
bujgésore pérbéhet nga persona g€ lidhen ndérmjet tyre pér shkak gjinie, martese,

birésimi ose pranimi si anétar i saj. Ndajmé t€ njéjtin mendim me studiuesin Besnik

¥ Pér mé tepér informacion shiko: Kodi Civil me praktika gjyqésore, botim i paré, shtépia botuese
"Luarasi", Tiran€ 2003, £.103.

% Id., neni 207, £.99-100.

* Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé (aktual né fuqi), neni 224.

41 Id., neni 226.

*2 Id., neni 227.

* Id., neni 207.
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Maho se dispozita té ligjit 7501/1991, “Pér tokén” dhe ato t€ Kodit Civil (neni 222),
kapitulli pér bashképronésing, nuk jané né koherencé me njéra-tjetrén, pasi rrethi i

personave bashképronar mbi tokén bujqésore nuk &shté i pércaktueshém sipas kritereve

té ligjit 7501/1991, “Pér tokén” (Maho, 2009:121).

I11.5. Kuptimi i pronésisé sipas nenit 1, té Protokollit nr.1, té¢ Konventés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut

N¢€ vijim té respektimit dhe garancis€ s€ pronés, sipas kuptimit dhe mbrojtjes qé 1
bén legjislacioni kombétar, gjejmé t€ sanksionuar té drejtat dhe mbrojtjen e pronés edhe
né€ aktet ndérkombétare e konkretisht, né Konventén Evropiane t€ té€ Drejtave té Njeriut,
protokolli nr.1, neni 1, miratuar né Paris, né datén 20.3.1952 dhe hyré né fuqi n€ datén

18.5.1954™.
Krijimi i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut &€shté krijuar né p&rmbushje té
detyrimeve t&€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, e
cila hyri né€ fuqi n€ shtator té vitit 1953 (vet€ Konventa €éshté hartuar né kuadrin e
Késhillit t&¢ Evropés). Kjo konventé pércaktoi katalogun e té drejtave, lirive civile dhe
politike, e pérveg késaj, krijoi dhe njé mekaniz€m pér zbatimin e detyrimeve té shteteve
anétare™. Pér realizimin e kétyre detyrimeve, u krijuan tri institucione, si: Komisioni
Evropian i té Drejtave t€ Njeriut (1954), Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut
(1959) dhe Komiteti i Ministrave i Késhillit t& Evropés.

* Teksti i Konventés éshté ndryshuar sipas dispozitave té Protokollit Nr.14 (CETS Nr. 194) duke filluar
nga data e hyrjes s€ tij n€ fuqi mé 1 gershor 2010. Teksti i Konvent&s éshté ndryshuar sipas dispozitave té
Protokollit Nr. 5 (ETS Nr. 55), i cili hyri né fugqi m& 20 dhjetor 1971, t€ Protokollit Nr. 3 (ETS Nr. 45), i
cili hyri né fuqi mé 21 shtator 1970 dhe té Protokollit Nr. 8 (ETS Nr. 118), i cili hyri né fuqi mé 1 janar
1990 dhe pérfshiu gjithashtu tekstin e Protokollit Nr. 2 (ETS Nr. 44) i cili, n€ pérputhje me Nenin 5,
paragrafin 3 té& tij, ka qené€ pjes€ pérbérése e Konventés q€ n€ datén e hyrjes sé saj né fuqi mé 21 shtator
1970. Té gjitha dispozitat q€ jané ndryshuar dhe shtuar nga kéto Protokolle jané z&€vend€suar nga
Protokolli Nr. 11 (ETS Nr. 155) g€ nga data e hyrjes sé€ tij né€ fuqi mé€ 1 néntor 1998. Q&€ nga kjo daté,
Protokolli Nr. 9 (ETS Nr. 140), i cili hyri né fuqi mé 1 tetor 1994, éshté shfuqizuar. Pé&r mé tepér ndiq:
www.echr.coe.int/...

5 Né tekstin, Gjykatat Ndérkombétare, botuar nga Qendra Shqiptare e sé Drejtés Ndérkombétare me
financimin e Fondacionit Gjerman pér Bashképunimin Ndérkombétar né drejtési dhe t€ Fondacionit
Shogéria e Hapur pér Shqipérin€, Fondacioni Soros, Tirané 2005, £.162, citohet: “Duke u bazuar né
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, té miratuar né kuadrin e Kombeve t¢ Bashkuara, né vitin
1948, hartuesit e Konventés kérkuan té zbatonin géllimet e Keéshillit té Europés, pérmes respektimit dhe
zbatimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut”.
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Numri i rasteve té paraqitura né institucionet e Konventés, qé nga vitit 1980 e
vijim, ka ardhur né rritje duke sjellé nevojén e realizimit t& njé reforme té strukturave
zbatuese té Konventés. Mé paré u miratua protokolli nr.11, i cili z€vendésoi Komisionin
dhe Gjykatén, qé funksiononin me kohé té pjesshme, né njé¢ Gjykaté té€ vetme dhe té
pérhershme". Sot GJEDNIJ-ja, i bén apel geverisé shqiptare pér zgjidhjen e problemeve

té pronésisé, pasi e drejta e pronés €shté njé ndér té drejtat themelore t& njeriut.

Kuptimi i pronés.

"Pronat", sipas kuptimit t€ nenit 1, t€ protokollit nr.1, t€ KEDNJ-s€, mund té jené
"prona ekzistuese" ose "asete", pérfshiré kétu pretendime, mbi t€ cilat aplikanti mund té
argumentojé se ai ose ajo ka s€ paku nj€ "pritshmeéri legjitime" pér t& pérfituar gézim
pagésor t€ s€ drejtés s€ tij mbi pronén (Pérmbledhje Vendimesh t€ Gjykatés sé
Strasburgut Kundér Shqipérisé, 2010:212), né vijim (PVGJISKSH). Cenimi 1 t€ drejtave
t€ pronésis€ detyrojné shtetasit shqiptaré q€ t’i drejtohen GJEDNIJ-s€ dhe numri i
aplikimeve ka ardhur né rritje prané késaj gjykate.*® N& vijim t& pércaktimit t& nenit 1 t&
protokollit nr.1, t€ Konventés Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut, ¢dokush gézon té
drejtén e gézimit pagésor t€ pronés s€ tij. Privimi nga prona do té kryhej vetém pér
interesa publiké dhe sipas pércaktimeve ligjore dhe parimeve t€ s€ drejtés sé
pérgjithshme ndérkombétare (PVGJISKSH, 2010:327).

Shqipéria e ka ratifikuar Konventén dhe protokollin e paré shtesé té saj mé 2 tetor

1996. Nga kjo gjykaté, n€ interpretim té pretendimeve té€ paléve ankuese, theksohet se:

"Né kontrast me kété, vetém shpresa pér té njohur mbijetesén e njé té drejté té vjetér pronésie e cila ishte
e pamundur té zbatohej né ményré efektive prej shumé kohésh, nuk mund té konsiderohet "proné" sipas
kuptimit té nenit 1, té protokollit nr.1, po ashtu edhe asnjé pretendim kushtézues qé vjen si rrjedhojé e
mos pérmbushjes sé njé kushti AT

Né vijim té interpretimeve nga GJEDNJ-ja, kur interesi i pronésisé s€ shprehur
nga ankuesi mbetet gjithashtu né€ natyrén e pretendimeve, rrjedhimisht nuk mund té
cilésohet si "proné ekzistuese”. Gjykata nuk parashikon "ekzistencén e njé
mosmarréveshjeje" apo "pretendimi té diskutueshém”, si kriter pér t€ vendosur nése ka
"Pritshméri legjitime" t& mbrojtur nga neni 1, protokoll nr.1. N& njé tjetér gjykim té
Gjykatés sé€ Strasburgut, nisur nga pretendimet e palés ankuese, theksohet se "Pasurité

mund té jené "pasuri ekzistuese" ose "asete", pérfshiré n€ disa raste t€ pércaktuara qarté

46 Id., £.162, ku citohet: "numri i aplikimeve u rrit nga 5,979 né vitin 1998 né 13,858 né vitin 2001".
" Id., Gjonbocari etj kundér Shqipérisé, (Vendim 23 tetor 2007), f. 212 dhe, pika 89 &90, f.213.
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edhe pretendimet.*® N& ményré qé njé pretendim té konsiderohet "aset"” né pérputhje me
nenin 1, t€ protokollit nr.1, duhet qé pretenduesi té provojé se né legjislacionin vendas
ekziston njé bazé e mjaftueshme, si p.sh ekzistenca e njé praktike t€ konsoliduar. Kur
kjo arrihet t& provohet, hyn né veprim koncepti i "pritshmérisé sé ligishme™.

Megjithése né asnjé€ dispozité ligjore t&€ Kushtetuté€s sé Republikés s€¢ Shqipérisé,
rastet e pasurive jo té ligjshme nuk gézojné mbrojtje, praktika ndérkombétare, GIEDNJ,
thekson se detyrimi 1 shtetit pér mbrojtjen e pronésisé €shté detyrim pozitiv. Né kété
kuptim, sugjerohet mbrojtje ligjore edhe pér rastet e ndértimeve pa leje (Maho,
2009:137).

Né GJEDNJ jané paragqitur raste t& shumta nga shtetasit shqiptaré me pretendimin
se €shté shkelur neni 1 i protokollit nr.1 dhe nga ana e GJEDNIJ-s€ jan€ konstatuar
shkelje né ményré sistematike’'. Ndérgjegjésimi ndérkombétar &shté rritur né lidhje me
shgetésimin e individéve shqiptaré pér problemet e pronésisé.

Problemet né kété fushé citohen né raportet ¢ Komisionit Evropian, si shembuj té
dobésive né mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, té shtetit ligjor dhe funksionimit té
ekonomisé sé€ tregut, e cila duhet t€ jeté e afté pér t’u bér€ ballé trysnive konkurruese né

tregun e brendshém evropian, cka jané edhe tri prej kritereve kryesore pér anétarésim né

Bashkimin Europian (BB, 2012:1-6).

“® Id., ¢éshtja Ramadhi etj kundér Shqipérisé, f. 2178& 233.

¥ Id., f. 234, ku theksohet: “N& ményré t&€ pérmbledhur, né nenin 1 té protokollit nr.1 jang tri rregulla té
vecanta. Rregulli i paré i pércaktuar né fjalin€ e paré t€ paragrafit t€ par€ &shté i nj€ natyre té
pérgjithshme dhe shpreh parimin e gézimit t& geté t€ pronés. Rregulli i dyté i pércaktuar né€ fjalin€ e dyté
té paragrafit té paré mbulon privimin e posedimit dhe e kufizon até, vetém né disa rrethana té caktuara.
Rregulli i tret€ i vendosur n€ paragrafin e dyt€ parashikon g€ shtetet palé né konventé, pérveg té tjerash,
duhet té kontrollojn€ pé€rdorimin e pronés, n€ pérputhje me interesin e pérgjithshém.

>0 Shiko rastin "Oneryildiz kundér Turqisé, paraqitur para GJEDNJ-sé, e cila doli né konkluzionin se
detyrimi i shtetit pér mbrojtien e pronésisé éshté detyrim pozitiv”. Rasti €shté€ pjesé e praktikés gjyqésore
té GJEDNIJ-sé, e pérmbledhur né librin "Pér njé rend juridik europian”, VEéllimi I, botimi I, vitit 2001".

>! Shiko: Komisioni Europian (2008), Albania 2008 Progress Report, Brussels, 5.11.2008, SEC(2008)
2692. N&é kété raport gjejmé statistika t€ cilat raportojné shifra alarmante pér Shqipéring, né drejtim té
rasteve té cilat pretendojné cenimin e sé€ drejtés s€ pronésis€. Ndérgjegjésimi ndérkombétar éshté rritur né
lidhje me shqgetésimin e individéve shqiptaré pér problemet e pronésis€. Problemet né kété fushé citohen
né raportet ¢ Komisionit Evropian, si shembuj t€ dobésive né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, t& shtetit
ligjor dhe funksionimit t€ ekonomisé s€ tregut, e cila duhet té jeté e afté pér t'u béré ballé trysnive
konkurruese né tregun e brendshém evropian, ¢ka jané edhe tri prej kritereve kryesore pér anétarésim né
Bashkimin Europian (BB, 2012:1-6).

45



KAPITULLIIV: MENYRAT E FITIMIT TE PRONESISE SE
TOKES BUIQESORE ME LIGJE TE POSACME

IV.1. Fitimi i pronésisé mbi tokén bujqésore referuar ligjit nr.7501, daté 19.7.1991,
“Pér tokén”

Lidhur me ményrat e fitimit t€ pronésis€, né neninl63, t&€ Kodi Civil, pércaktohet
se, pronésia fitohet népérmjet ményrave té caktuara né Kodin Civil dhe ményrave té
tjera té€ caktuara me ligj t€ vecanté. N€ vijim €sht€ analizuar fitimi 1 pronésisé s€ tokés
bujgésore bazuar né ligje té€ posagme. Ardhja e demokracisé solli ndryshime dhe
reforma rrénjésore né shumé sektoré té vendit, e vecanérisht né marrédhéniet e
pronésis€ mbi tokén. Reforma e tokés bujgésore, startoi me miratimin e aktit t€ paré
ligjor té€ shtetit pluralist, ligjit nr.7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”. Hartimi dhe
miratimi 1 ligjit u konsiderua si shpétimtari 1 shtresés fshatare, shtresé¢ e rrénuar dhe e
rrezikuar sé tepérmi né vitet 1991, nga skamja dhe varféria (BB, 2011).

Bazuar né€ studimin e Bank&s Botérore dhe Bashkésisé Evropiane, “Njé strategji
bujgésore pér Shqipériné”, shpérndarja e tokés bujqésore té ish-kooperativave
bujgésore u pércaktua si masé urgjente, ku ndér té tjera jepen edhe disa késhilla té
réndésishme pér perspektivén e zhvillimit t€ bujqésis€ soné. (BB dhe Bashkésia
Evropiane, 1992a:131).

Ligji nr.7501/1991, dat€ 19.7.1991, “Pér tokén”, nga studiues té fushés &éshté
cilésuar si Kodi i Tokés (Haxhi, P., Haxhi, E., 2008:16). Ai cilésohet si jo i duhuri nga
kategoria e ish-pronaréve, tokat e té ciléve iu ndané kategorisé€ s€ ish-kooperativistéve,
ish-punonjésve t€ ndérmarrjeve bujqésore (NB-s€), banoréve g€ nuk kishin asnjé lidhje
me kooperativat, por g€ banonin né fshat dhe ishin té interesuar pér té€ punuar tokén, ish-
specialistéve té Institutit Bujqésor, ish-té€ pérndjekurve politiké e, né disa raste, edhe té

tjeréve>®. Kriteri i ndarjes sé tokés nuk do té ishte sipas kufijve t& vietér, pér kété arsye

>* Ish ministri i bujqésisé dhe ushqimit né vitin 1995, z.Hasan Halili, thekson se geveria e asaj kohe, nuk
shikonte asnjé alternativé tjetér zgjidhjeje pér shoqériné fshatare, ndérsa shpreh rezerva pér kalimin né
pronési t&€ tokés bujqésore tek kjo kategori. Ai mendon se toka i duhej shpérndaré fermeréve vetém né
pérdorim (referuar intervistés s€ datés 20.2.2012).

>3 Sipas késaj kategorie, konfliktet pér pronén dhe korrupsioni i pushtetaréve jané krijuar artificialisht nga
ligjet e kéqija té pronave t€ miratuara prej vitit 1991 e deri sot. Pér mé tepér shiko: Deklaraté e Shogatés
"BREGDETI" pér pronat e bregdetit, drejtuar, Institucioneve demokratike, masmedias dhe pronaréve, né
daté 8.1.2010. Marré nga: http://www.forumishqiptar.com/threads/120366-Debat-publik-mbi-
%C3%A7%C3%ABshtjen-e-pron%C3%ABs-private-n%C3%AB-bregdet-e-m%C3%AB-gjer%C3%AB-
n%C3%AB-Shqip%C3%ABri (paré¢ mé 30.5.3013).
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ish-pronarét e kané kontestuar ligjin nr.7501/1991 edhe né€ Gjykatén Kushtetuese, por
pretendimet e tyre nuk jané marré né konsideraté™*. Miratimi i ligjit nr.7501/1991, “Pér
tokén”, e né vijim ligjit nr.7512, daté 1.8.1991, “Pér sanksionimin e pronés private, té
nismés sé liré té veprimtarisé private té pavarur dhe privatizimit”, kishte qéllim té
vendoste njé rend té ri ekonomik, duke i dhéné fund sistemit ekonomik té centralizuar e
té kontrolluar nga shteti. Né vijim, do té njiheshin edhe forma t€ tjera pronésie, duke
gené se toka do té kalonte né pronési apo pérdorim té personave fiziké dhe juridiké, por
né€ asnjé moment t€ huajve. Kalimi i tokés nga shteti tek personat privaté u bé pa kundér
shpérblim. Fillimisht, toka u shpérnda né€ pérdorim dhe né pronési, por edhe pjesa e
individéve qé e pérfituan tokén vetém né pérdorim, me akte juridike t€ mévonshme e
pérfituan at€ né mé t€ shumtén e rasteve n€ pronési (n€ disa raste pati edhe kufizime, té
pércaktuara me akte nénligjore, q€ do t’i analizojmé né vijim).

Objekt 1 ligjit nr.7501/1991 do té ishte toka bujgésore e, pikérisht, pér kété arsye
ishte domosdoshméri pércaktimi 1 kategorive té€ tokave, gjé qé e gjejmé t€ sanksionuar
n€ nenin 1 t& ligjit. Né kuptim té ligjit, toka bujqésore do t€ konsiderohen ato té cilat
jané t€ z€na me bimét e arave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat, kudo g€ ndodhen né
fshatra, qytete e gendra t€ tjera t€ banuara, pavarésisht nga madhésia e tyre.

Procesi 1 ndarjes sé toké&s ishte 1 njé€ réndésie té€ veganté e, pér kété arsye, u
pércaktuan nga Késhilli i Ministrave kompetencat e komisioneve pér ndarjen e tokave
bujqgésore, kriteret e ndarjes s€ tokés bujqésore dhe procedurat qé duhet t€ ndigeshin pér
plotésimin e dokumenteve, vecanérisht aktet e marrjes s€ tokés né pronési apo
pérdorim’®, nga komisionet:

a) Komisioni i Tokés né fshat. Komisioni 1 Tokés né fshat (n€ vijim KT), ishte
struktura e vetme qé realizoi né terren ndarjen e tokés bujqésore bazuar né kuadrin
ligjor™®. Kryetar i kétij komisioni ishte kryetari i fshatit dhe komisioni pérbéhej edhe nga

7 anétar€ té tjeré. Ky komision kishte njé ngarkes€ dhe pérgjegjési t€ madhe, pasi duhe;j

> Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.13, daté 22.11.1993 (v-13/93).

>> Reforma ligjore pér krijimin e titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore qé, mé 1.8.1991 administrohej
nga ish-kooperativat bujqésore, vijoi me ploté€simin e kuadrit ligjor: VKM-ja nr.230, daté€ 22.7.1991, "Pér
krijimin e komisioneve té ndarjes sé tokave bujgésore” (i ndryshuar), Udhézimi i KM nr.2, daté 2.8.1991;
VKM nr.255, dat€ 22.7.1991, "Pér kriteret e ndarjes sé tokés"; VKM nr.253, dat€ 6.3.2013, "Pér
procedurat e marrjes sé akteve té marrjes sé tokés né pronési, pér familjet bujgésore né fshatrat e ish-
kooperativave bujgésore”.

°0 Kuadri ligjor mbi krijimin e Komisioneve t& Ndarjes sé Tokés, né vijim (KNT): VKM-ja nr.230, daté
22.7.1991, “Pér krijimin e komisioneve té tokave”, 1 ndryshuar dhe Udhézimi nr.2, daté 2.8.1991, i
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér funksionimin e komisioneve té tokés né rrethe e fshatra”.
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té bénte evidentimin e sakté t& familjeve dhe numrit té€ pjes€taréve t&€ tyre. Duhet t&é
identifikonte familjet g€ banonin/ose jo né fshat, t€ dhéna t&€ domosdoshme pér vijimin e
reformés.

b) Komisioni i Tokés né komuné/bashki. Kryetar i kétij komisioni ishte kryetari 1
komunés apo bashkisé (né€ rastet kur disa fshatra ishin nén var€sin€ e bashkisé).
Komisioni zgjidhte, né bashképunim me Komisionin e Tokés né Qark, konfliktet dhe
mosmarréveshjet midis fshatrave, ndérmjet individit pérfitues dhe komisionit. Detyré e
tij ishte t€ mbikéqyrte ecurin€é e reformés nga komisionet e fshatrave té cilat 1
urdhéronte dhe 1 udhézonte pér vazhdimin e saj.

¢ Komisioni i Tokés né Qark (né vijim KTQ). Ky komision kishte réndési té
vecant€ pér arsye té detyrave qé i ishin ngarkuar. T€ gjitha mosmarréveshjet mes
fshatrave né€ lidhje me pércaktimin e kufijve ishin kompetencé e tij. Njé nga detyrat
kryesore ishte zgjidhja e ¢do mosmarréveshjeje e karakterit teknik, si dhe ¢do rast tjetér
té€ cilit nuk 1 ishte dhéné zgjidhje nga komisioni i fshatit dhe i komunés. Pikérisht pér
kété detyré t€ ngarkuar i ishte kushtuar réndési edhe pérbérjes sé€ tij gjithépérfshirése ku
parashikohej qé né€ kété komision té merrnin pjesé: drejtori 1 bujqésisé, pérgjegjési i
zyrés s€ menaxhimit dhe mbrojtjes s€ tokés, pérfagésuesi 1 rendit, pérfagésuesi 1
kadastrés, juristé, agronomé, ekonomisté, por pa pasur té€ pércaktuar njé¢ numér fiks té
pérbérjes.

¢ Komisioni Qeveritar i Tokés (né vijim KQT). Ky Komision kryente
veprimtarin€ e tij nén drejtimin e ish ministrit t€ Bujqésis€, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé&
Konsumatoréve (sot MBZHRAU). N& pérbérjen e tij kishte pérfag€sues té disa
dikastereve dhe detyrat kryesore jané pércaktuar n€ vendimin nr.97, daté 15.02.2006, t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérbérjen e Komisionit Qeveritar té Tokés”. KQT-ja
mbikéqyr procesin e ndarjes sé tokés, bashkérendon veprimet me té gjitha institucionet
kompetente pér administrimin e tokés, kérkon informacione periodike nga kéto organe, i
orienton ato né situata delikate, zgjidh mosmarréveshjet pér ndarjet e kufijve dhe ¢do
problem ¢ 1 paragesin komisionet e qargeve. Vérejmé se ky komision ka pothuajse té
njéjtat detyra me ato q€ kishte Komisioni i Tokés né€ Qark, si ajo e pércaktimit té
kufijve, ndarjeve té sipérfageve té tokés si fonde té caktuara pér fshatrat etj. N€ vijim do

té shikojmé se pavarésisht pércaktimit t€ detyrave, né disa situata nuk &shté dhéné
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zgjidhje edhe pse késaj strukture nuk i kané munguar kompetencat. Pér té arritur né kété

pérfundim, u jemi referuar praktikave administrative e gjyqésore.

1V.1.1. Subjektet pérfituese té tokés bujqésore

Me vazhdimin e reformés, vijonte edhe plotésimi i kuadrit ligjor. Me akte ligjore u
pércaktuan subjektet pérfituese té€ ligjit nr.7501/1991, “Pér tokén", kriteret dhe
kufizimet, pér ndarjen e tok&s bujgésore. Subjektet pérfituese ishin:
Familjet anétare t€ kooperativave bujgésore, g€ punonin e jetonin né fshat (normé té
ploté).
Familjet g€ banonin né fshat dhe punonin n€ ndérmarrjet bujgésore (normé t€ ploté).
Individét g€ pérkohésisht nuk ndodheshin né fshat, si fémij€, nxénés, studenté, ata qé
kryenin shérbimin ushtarak, pensionisté, anétaré té cilét kishin njé kontraté pune té
pérkohshme dhe emigrantét (kjo kategori trajtohej me normé té ploté).
Familjet e pérndjekura nga regjimi komunist qé€ banonin né fshat dhe ishin ende t€ pa
sistemuara me puné né qytet apo zona t€ banuara (edhe kjo kategori pérfitonte tokén né
pronési dhe me normé té ploté) '
Individét qé kishin njé kontrat€ pune t€ pé€rhershme né qytet. Kjo kategori trajtohej sa
gjysma e kategoris€ s€ individéve qé pérfitonin toké me normé t€ ploté, por né asnjé rast
nuk duhet té kalonte njé dynym. Mg pas, me rishpérndarjen e tokave té pandara, késaj
kategorie iu mundésua plotésimi me toké (normé e ploté).
Individét g€ ishin t€ punésuar né€ shérbimet publike né fshat, si mésues, mjeké,
infermier, rrobagepés etj. (kjo kategori do ta pérfitonte tokén vetém né pérdorim).

Kategorisé s€ fundit toka iu dha vetém né pérdorim, ndérsa sasia e sipérfages qé

do t’i shpérndahej pércaktohej me vendim t& Késhillit t& Ministrave™®.

1V.1.2. Kriteret ligjore mbi shpérndarjen e tokés bujqésore

Me fillimin e reformés, u pércaktua se nuk do té respektoheshin kufijté e vjetér
né ndarjen e tokés. Ky rregull €shté pércaktuar n€ nenin 8, té ligjit nr.7501/1991, por né
disa zona rurale, zbatimi 1 ligjit duke ndryshuar kufijté e vjetér té€ pronave, krijoi

konflikt e pér t€ eliminuar kété lloj konflikti KNT-t€ né fshat né disa raste kané kryer

°7 Familjet qé cilésoheshin té tilla, mbi bazén e ligjit nr.7514, daté 30.09.1991, "Pér pafajésiné, amnistiné
dhe rehabilitimin e ish t¢ dénuarve dhe té pérndjekurve politike".
*% Akt i shfugizuar me ligjin nr.9244, daté 17.06.2004, "Pér mbrojtjen e tokés bujgésore”.
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rishpérndarjen e tokave sipas kufijve t€ vjetér t€ pronés, me marréveshje t€ banoréve
(TI-Albania-ZMQ, 2009)°°. Me tepér kjo ményré veprimi ka gjetur zbatim né zonat
veriore, por jo vetém (BB, 2008:7; Bardhoshi, 2004)%°. Fillimisht, do t& trajtoheshin me
toké bujqésore vetém familjet anétare t€ kooperativés bujgésore e, mé pas, kategorité e
tjera qé€ jané cilésuar mé sipér tek “subjektet pérfituese”.

Gjaté procesit t& ndarjes sé tok&s bujqésore, pércaktimi i vendit dhe sasis€ sé
sipérfages ishte kompetencé e komisionit t€ ndarjes s€ tokés (neni 5). N& kété piké,
duhet té€ theksojmé se nuk ishte e lehté shpérndarja e tokave bujqésore, edhe pér arsye té
tjera q€ lidheshin me bonitetin e tokave ose kategorive t€ saj pér sa i pérket pjellorisé
dhe pjerrésisé, apo nén ujé dhe mbi ujé, toka me drufrutoré, vreshta apo sera. Pérve¢
kategorisé sé serrave, t& gjitha kategorité e tjera u kaluan individéve pa shpérblim.

Pér zbatimin e kétij kriteri, heré pas here jané miratuar edhe akte nénligjore, si
VKM-ja nr.255 daté 2.8.1991, “Pér kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore”, e cila né
nenin 1 pércakton se “Toka ndahet sipas gjendjes aktuale té sipérfages qé ka
kooperativa bujgésore dhe numrit pér frymé”®'. Kjo dispozité pércakton qarté edhe
kufizimin né€ lidhje me ¢do pretendim tjetér pér numrin e fryméve né t& ardhmen. Numri
1 fryméve do té jeté pikérisht gjendja familjare né regjistrat e Gjendjes Civile t€ datés 1
gusht 1991. Pas késaj date, numri pér frymé i njé familjeje mund t€ ndryshojé, mund té
rritet, por pér ¢do numér né vijim nuk do té keté trajtim, pra nuk do té jeté subjekt
pérfitues 1 ligjit nr.7501/1991, “Pér tokén .

Sasia dhe vendi &shté njé nga kriteret e ligjit t€ cilit 1 €shté kushtuar shumé
vémendje, por njékohésisht edhe njé nga kriteret gé nuk éshté zbatuar uniform né gjithé
territorin e vendit (do t€ shohim né vijim arsyet pse). Fondi i tokés bujqésore do t’u
ndahej pér frymé anétaréve t€ familjes bujqésore, por mé paré duhej té pérllogaritej
sipérfaqja takuese pér frymé. Kjo nuk paraqiste véshtirési, por né rastet kur fondi 1
pérkiste mé tepér s€ nj€ fshati, até€heré situata paraqitej edhe mé e komplikuar. Né kété
rast, duhej mé paré té béhej ndarja e fondit q€ do ti pérkiste secilit fshat e mé pas té
béhej ndarja pér frymé pér familjet bujqésore. Ndarja e sipérfageve qé t’i pérkiste secilit

fshat, pra ndarja territoriale e fondit té tokés, ishte kompetencé e KNT-sé& né qark.

> http:/tia.al/wp-content/uploads/2013/11/KORRUPSIONI-ME-PRONAT.pdf
%0 Referuar analizés empirike, rezulton té jeté aplikuar né Mirdité, né Kukés etj.
%1 Neni 1, VKM-ja nr.255 daté 2.08.1991, "Pér kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore”.
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Procesi i ndarjes sé tokés do té shogérohej edhe me plotésimin dhe pérpilimin e
dokumenteve zyrtare té cilat do t’i pércilleshin seksionit t& kadastrés, e cila kishte njé
rol t& réndésishém né két€ moment dhe cilésohej si organi i specializuar pér evidentimin
e t& dhénave té tokés.”” Toka do t&é ndahej edhe né pronési (personat qé e pérfitonin né
pronési tokén, do t€ ishin pronaré me té gjitha t& drejtat reale dhe do té g€zonin té gjitha
tagrat mbi tokén, si disponimi, gézimi dhe posedimi), ndérsa kategoria tjetér do ta
pérfitonte n€ pérdorim, duke gézuar dhe poseduar pronén, duke mos e disponuar até. N&é
kété rast toka do t€ mbetej shtetérore.

Subjektet, qé do pérfitonin tokén né pronési, ishin pikérisht ato me tokat e té
ciléve pas bashkimit, ishin formuar kooperativat. Kjo kategori do té pajisej me Aktin e
Marrjes sé Tokés n€ Pronési, ndérsa kategoria tjetér q€ kishte marré toké n€ pérdorim,
do té pajisej me Aktin e Marrjes s€ Tokés n€ Pérdorim.

Né dokumentin zyrtar q€ shogéronte procesin e ndarjes s€ tokés do té shénohej
emri (emrat) pérfitues, vendndodhja e parcel€s, sipérfagja e fituar, data e 1€shimit té
aktit, pérfaqésuesi 1 komisionit, emri 1 njé anétari, vula e komisionit, kufitarét.

Edhe pse nuk mund ta klasifikojmé né kriteret e ndarjes s€ tokés, duhet té&
theksojmé se réndési 1 Eshté kushtuar edhe procesit té refuzimit t€ tokave nga individé t&é
caktuar, pér arsye nga mé t€ ndryshmet, si largésia e tokés, kategoria e saj etj. Né kété
rast, Eshté pércaktuar si afat kohor 15 dit€, nga afati pérfundimtar i ndarjes s€¢ Akteve té
Marrjes s€ Tokés n€ Pronési apo Pérdorim, (né€ vijim AMTP) duke e njoftuar me shkrim
individin. Nése edhe pas 1 muaji nga ana e tij nuk térhiget akti, at€heré ai e humbet t&
drejtén e pronésis€ ose pérdorimit t& tokés. Njékohésisht, ka t& drejté g€ ta refuzojé edhe
¢do individ 1 cili e kishte marré aktin mé paré, por refuzimi duhet té béhet patjetér me

shkrim, né t€ kundért nuk quhet i vlefshém.

1V.1.3. Kufizimet ligjore mbi shpérndarjen e tokés bujgésore

Ligji nr.7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, shénoi njé reformé rrénjésore né
vendin toné duke sjellé ndryshime né marrédhéniet pronésore tokésore, vecanérisht asaj
bujqésore, pasi pronésin€ mbi tokén mund ta keté njé subjekt fizik, juridik, por edhe
veté shteti. Né kété akt ligjor jan€ sanksionuar disa kufizime né€ lidhje me shfrytézimin

dhe mbrojtjen e tokés bujgésore®. N& zbatim t& kétij ligji, jo t& gjithé e pérfitonin tokén

%2 Neni 9, i ligjit nr.7501/1991, "Pér tokén".
% Nenet 12, 13, 17, 19, 21 dhe neni 22 i ligjit nr.7501, daté 19.7.1991, "Pér tokén".
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né pronési. Njé pjesé e subjekteve e pérfituan tokén "né pronési"” dhe njé€ pjesé tjetér
vetém "né pérdorim",”* por né té dyja rastet, toka duhej té regjistrohej né kadastér.
Gjithashtu, né kadastér do t€ vijonte té kryhej edhe ¢do ndryshim nga regjistrimi
fillestar®.

Kufizimet e ligjit pér shpérndarjen e tokave bujgésore, kané t€ b&jné vetém me njé
kategori té€ caktuar tokash, konkretisht, nuk do té ndaheshin tokat bujqésore té cilat:
ishin brenda vijés s€ verdhé;
ishin né pérdorim t€ instituteve kérkimore-shkencore, né rang Republike.

Komisionet e ndarjes s€ tokés kishin njé rol shumé té réndésishém, pasi puna e
tyre do té pércaktonte dhe suksesin e reformés mbi tokén bujqésore. T€ dhéna zyrtare
déshmojn€ mungesén e ekspertiz€s né mjaft raste, nga ana e anétaréve t€ komisioneve té
ndarjes sé tokés (KNT) né fshat, por jo vetém®. Dokumentacioni i depozituar nga ana e
tyre né kadastrat e rretheve €shté cilésuar né shumé raste se nuk ka gené€ né pérputhje
me kriteret e ligjit®’. Jané konstatuar raste si: mbushja e aktit t& marrjes sé tokés né
pérdorim apo pronési, me korrigjime, pa vul€, pa daté léshimi, pa firmén e t€ gjithé
anétaréve, pa kufitar€, pa numér parcele, pa emrin popullor t€ vendndodhjes sé pronés,
lI€shimin e dy apo mé shumé akteve pér njé familje bujqésore, mbushjen e akteve brenda
vijés kufizuese (toké truall) etj. Dokumentacioni qé shogéronte procesin e ndarjes sé&
tokés do té€ depozitohej né seksionin e kadastrés sé¢ késhillit popullor, sot ké&shilli 1
qarkut.

Procesi 1 ndarjes s€ tokave bujgésore nga KNT-té nuk do té bazohej né kufijté e
vjetér, kufijté e tokave para kolektivizimit, as né madhésiné apo pronésin€ e
méparshme.®® Té gjithé do t& trajtoheshin mbi bazén e kritereve té pércaktuara né ligj.
Komisionet (KNT), gjaté procesit t€ ndarjes s€ tokés, kryesisht n€ zona veriore té
vendit, por jo vetém, kané bazuar veprimtarin€ e tyre jo vetém né kriteret e ligjit dhe

aktet nénligjore, por edhe tek norma e zakonit. Kjo normé &shté krijuar né formacionet e

%4 Neni 3, i ligjit nr.7501, daté 19.7.1991, "Pér tokén".

% Jd., neni 10.

% Arkivi i Késhillit t&¢ Ministrave, shiko relacionin shoqérues té projektaktit, “propozim pér disa
ndryshime né ligjin nr.8053/1995”. Né relacionin e paraqitur nga ish-MBU-ja theksohej se, puna e
anétaréve t€ KNT-ve éshté kryer jo me pérpikéri, pasi u mungonte arsimimi dhe eksperienca
administrative.

7 Arkivi i Késhillit t& Ministrave, shiko relacionin shogérues té projektligjit, né vijim miratuar nga
Kuvendi i Shqipéris€ ligji nr.9948/2008; shiko analizén e t€ dhénave t€ pyetésoréve, ku njé pjesé e
konsiderueshme e subjekteve konfirmojné se, pasi u trajtuan me toké bujgésore nga ana e KNT-ve, nuk
jané plotésuar me AMTP-té.

% Neni 8, i ligjit nr.7501, daté 1.8.1991, "Pér Tokén".
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para fisnore dhe né vazhdim me krijimin e shtetit t€ Pavarur Shqiptar (Haxhi, P., &
Haxhi, E., 2008:11)*. N& shumé zona veriore, tokat jané ndaré nga veté banorét sipas
kufijve t€ vjetér, madje edhe anétarét e KNT-ve kané vepruar po késhtu pér pronat e
tyre, duke e pércaktuar ligjin nr.7501/1991, si ligjin g€ pércaktonte nul trashégiminé né
lidhje me tokat e t& paréve (Bardhoshi, 2004). Aplikimi i késaj norme ka ndikuar né

cenimin e té drejtave té grave, sikurse theksohet n€ studimin e autorit Bardhoshi (2004):

"Banorét mendonin se marrja e tokés sé tjetrit nuk do té siguronte gézimin real sepse herét

a voné toka do té kthehej te i zoti. Fjala vjen né shumé vise rurale edhe né Jug dhe né

Shqipériné e Mesme, megjithése éshté zbatuar Ligji mbi Tokén si marréveshje pér fitimin e

sé drejtés sé pronésisé mbi tokén e vémé re se si trashégimtar né vijim kané dalé vetém

djemté e jo vajzat né familje.”

Nga ndarja e tokés bujgésore bazuar né ligj e, né disa raste, né normat e zakonit,
na rezulton qarté pér njé shpérndarje jo uniforme té tokés, né rang Republike. N& disa
zona t€ vendit nuk ishte e mjaftueshme sipérfaqja e tokés e, pér kété arsye, shumé
individ€ jané trajtuar me normé jo té ploté pér frymé. N¢é kéto raste, u ndérmorén nisma
ligjore pér t& ndihmuar familjet né nevojé, duke i trajtuar me asistencé ekonomike’® dhe
s€ fundi, duke iu dhéné mundésin€ e 1€vizjeve té kontrolluara, mbi bazén e programeve
t& miratuara mé paré nga Késhilli i Ministrave".

N¢ ligj jané parashikuar edhe kufizime né lidhje me afatet e punimit té tokés
bujgésore. N& nenin 15, t€ ligjit nr.7501/1991, pércaktohet se, nése toka nuk do t&
shfrytézohej pér qéllime bujqésore dhe blegtorale pér njé vit, at€heré do t’i higej e drejta
e pronésis€ mbi t€. Lind pyetja: a éshté ndérmarré ndonjé masé konkrete deri mé sot pér
té gjitha subjektet qé nuk e kané shfrytézuar me vite tokén bujgésore? Ligji dhe
respektivisht kjo dispozité €shté aktualisht né fuqi, por edhe pse shpeshheré kéto toka
jané tjetérsuar apo ndryshuar, n€ disa raste edhe destinacioni i saj (qéllimi 1 pérdorimit),

nuk evidentohet asnjé rast qé subjekti t& keté humbur pronésiné mbi tokén’. Njé prej

pérgjigjeve té pyetjes mund t€ jeté: "nuk éshté pércaktuar qarté rruga qé duhet té ndiget

% Ndarja e tokés sipas kufijve té vjetér éshté realizuar jo vetém né zona veriore, por edhe né zona té tjera
té territorit t€ Republikés sé Shqipéris€ (referuar intervistave me kryetarét e komunave Ndroq, Vaqar,
Tirané, Dukat, Vloré, etj.,)

" Neni 5, i ligjit nr.7501, daté 19.7.1991, "Pér Tokén".

n VKM-ja nr.85, daté 2.3.1994 dhe né vijim VKM-ja nr.671, daté 13.11.1995, “Pér shpérnguljen e disa
familjeve né fshatin Cekrezé té rrethit t¢ Tiranés”, e cila pércaktonte lévizjen e kontrolluar té disa
shtetasve dhe vendosjen e tyre né Cekrezé té Tiranés, n€ njé sipérfaqe toke bujqésore prej 500 ha. Kéto
VKM nuk kané gjetur zbatim, pér arsye se fondi i tokés sé¢ pércaktuar pér shpérndarje tek banorét, Eshté
ndaré nga KNT-ja pér banorét vendas, ndérsa njé pjesé &shté zéné nga ndértimet pa leje, kjo sipas
konfirmimit té kryetarit té késaj komune.

7* Referuar intervistave me drejtues t& KQT-sé dhe drejtues té disa komunave.
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peér té finalizuar procedurat pér hegjen e titullit té pronésisé sé tokés bujgésore né rastet
kur ajo prej shumé vjetésh nuk éshté shfrytézuar”. Cili institucion duhet té ndjeké
procedurat? Kjo pyetje nuk merr pérgjigie bazuar né kuadrin ligjor aktual né fugqi.
Miratimi i njé dispozite plotésuese né ké&t€ rast, mund té qartésonte ndjekjen e
procedurave.

Po ashtu, n€ nenin 21, t& ligjit nr.7501/1991, pércaktohet se, né raste t& zEnies sé
tokés bujqésore dhe kryerjes s€ njé ndértimi té paligjshém né té, brenda 2 dité€ve nga
denoncimi 1 rastit n€ organet vendore, do t€ merrej vendim pér prishjen e objektit dhe
kthimin e tokés bujqésore né gjendjen e méparshme. Realiteti tregon se prej shumé
vjetésh ky fenomen ka qené 1 vazhdueshém dhe prishjet e objekteve mbi tokén
bujgésore kané qené raste té€ pakta. Jan€ pikérisht kéto ndértime g€ kané sjelle
pakésimin e fondit té€ tokés bujgésore. Me parashikimin e béré n€ nenin 13 té ligjit Eshté
kufizuar e drejta e ngritjes s€ njé banese né tokén bujqésore duke pércaktuar si kusht
detyrues ndértimin e banesave vetém brenda vijés kufizuese (ka edhe pérjashtime té
parashikuara me ligj), pér té ruajtur fondin e tokés bujqésore’.

NE€ nenin 23, t€ ligjit nr.7501/1991, pércaktohet se shp&rdorimi, pushtimi, démtimi
1 fondit t& tokés bujqésore pérbén vepér penale sipas dispozitave té Kodit Penal, por
edhe né kété rast mendojmé se kjo dispozit€ nuk ka gjetur zbatim dhe fenomeni i
shpérdorimit t€ tokés ka gené mjaft 1 pérhapur, sidomos né drejtim té ndértimeve mbi té.
Nga sa analizuam mé sipér, né¢ shumé dispozita pércaktohen kufizime né lidhje me
fitimin dhe administrimin e tok&s bujqésore e nése do té€ zbatohej ¢do dispozité e ligjit
nr.7501/1991, "Pér token", si edhe né aktet ligjore e nénligjore, problemet sot do té
ishin tepér minimale. Problemet g€ shoqéruan procesin e ndarjes sé tokés ishin té
shumta”. Individét t& cilét nuk u trajtuan me toké bujqésore me normé t€ ploté pér
frymé, sipas kritereve té pércaktuara né aktet e miratuara n€ vijim, iu dha mundésia pér
t’u plotésuar me toké”, por t& dhénat zyrtare déshmojné se jo né ¢do rast ata e kané
pérfituar tokén edhe pse e kané fituar kété t€ drejté, si né rrugé administrative edhe

gjyqésore. Ka njé numér t&é konsiderueshém rastesh kur individét kané fituar t€ drejtén

7 Ligji nr.131/2014, “Pér njé ndryshim dhe shtesé né ligjin nr.9244, daté 17.6.2004, “Pér mbrojtjen e
tokés bujqésore”, t€ ndryshuar.

7 Shiko pikén VI.2.9 té kétij punimi.

> VKM nr.116, daté 21.3.1994, "Pér disa shtesa né VKM nr.255, daté 2.8.1991, "Pér kriteret e ndarjes sé
tokés bujgésore” dhe njé ndryshim né VKM nr. 231, daté 19.5.1993, "Pér tokat qé refuzohen té merren
né pronési, né pérdorim dhe zgjidhjen e kérkesave té shtetasve pér lénien e tokave”, neni 1, paragrafi 1.
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me vendim gjykate t€ formés s€ preré, pér t’u ploté€suar me toké bujqésore, megjithaté
vendimet nuk jané ekzekutuar, pasi institucionet vendore kané pasur véshtirési dhe
paqartési pér té zbatuar legjislacionin e ngjeshur dhe shpesh t€ ndryshuar. Né disa raste
komunat/bashkité jan€ gjendur para faktit q¢ nuk dispononin toké bujqésore né€ pronési,
té liré, t€ cilén mund ta pérdornin pér plotésimin me toké té fermeréve, né pérmbushje
t& detyrimit ligjor, até t& zbatimit t& vendimeve gjyqésore té formés sé preré’®.

Né€ vijim, po sjellim nj€ rast konkret, q¢ déshmon kompleksitetin e situatave té
krijuara nga ndryshueshmeéria e shpeshté e kuadrit ligjor qé€ trajton marrédhéniet juridike
t€ tokés bujgésore. Subjektit H.D, pasi kérkoi té plot€sohej me toké bujqésore, si subjekt
pérfitues bazuar né€ kriteret e pércaktuara né€ ligjin nr.7501/1991, iu dha e drejta n€ rrugé
gjyqésore, por kjo e drejté mbeti vet€ém formale, pasi kan€ kaluar mbi njézet vjet dhe ai
ende nuk €shté ploté€suar me toké bujqésore. Vendimi gjyqésor 1 formés s€ preré€ i cili
pércakton detyrimin e geverisjes vendore pér plotésim me toké bujgésore t€ z. Diva,
prej nénté€ vjeté€sh nuk zbatohet.

N¢ korrespondencén e ndjekur mes institucioneve shtetérore numérohen aférsisht
100 shkresa’’. Sé pari, kur kishte ende toké té liré né Bashkiné Mamurras, Zyra
Pérmbarimore pushoi s€ ekzekutuari vendimin e gjykatés me arsyetimin se ishte krijuar
Komisioni Vendor 1 Verifikimit t€ Titujve t€ Pronésisé¢ (KVVTP-ja) e cila, sipas saj,
duhej t'i jepte zgjidhje rastit, duke mos marré parasysh faktin se KVVTP-ja nuk kishte
kompetencé pér ndarjen e tokés bujqésore, por vet€ém né verifikimin e AMTP-ve. Né
vitin 2012, institucioni kompetent, né¢ kété rast Bashkia Mamurras e cila duhet té
zbatonte vendimin e gjykatés, informon zyrtarisht se “nuk ka fond té liré toke
bujgésore, e né kété ményré, nuk mund té zbatojé vendimin e gjykatés, vendim té formés
sé preré”.

Legjislacioni nuk ka parashikuar zgjidhjen e situatave té tilla. Miratimi i njé
dispozite, ku té€ pércaktohej njé¢ ményré kompensimi né té tilla situata, mund t€ ishte njé

zgjidhje e mire, pasi do t€ rivendoste n€ vend njé€ té drejté té fituar me vendim gjykate.

7% Referuar pérgjigjes zyrtare té Prefektit t& Qarkut Gjirokastér, i cili raporton se ka 17 raste té tilla brenda
qarkut. (Pérgjigja &€shté siguruar nga korrespondenca qé realizuam me disa institucione pér arsye té
arritjes sé qéllimit t€ studimit. Pé&r mé tepér shiko analizén empirike nr.1).

"TArkivi i DMP-sé, praktika nr.4/10, 15.1.2008, referuar ankesés s¢ H.Diva Kurbin dhe shkresés sé
Bashkis€ Mamurras, nr.1020/5, daté 5.12.2012, ku theksohet se tokat e lira jan€ zaptuar dhe n€ pamundési
té sipérfageve té lira t&€ tokés bujqésore, vendimet e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Kurbin, vendime
gjyqésore té€ formés sé preré (Vendimi Nr.262, dt. 30.6.2004 dhe Vendimi Nr.168, dt. 25.11.2005) ende
edhe sot pas 11 vitesh, nuk jané zbatuar, por edhe né vijim praktikisht mbeten té pazbatueshme.
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Ky rast 1é vend pér debat e diskutim. Mendojmé se gjykata gjaté shqyrtimit t€ kérkes€s
s€ z. DIVA, duhej té pércaktonte edhe vendin ku ai do té trajtohej me toké bujqésore,
pasi t&€ kérkonte mé paré zyrtarisht nga Bashkia Mamurras, informacionin se ku
ekzistonte sipérfaqge e liré, toké bujqésore. Né pamundési té ekzistencés sé¢ sipérfageve
té lira t€ tok&s bujqésore, arsyetimi i gjykatés do té ishte ndryshe.

Nése shumé subjekte pérfituese té€ ligjit nr.7501/1991 do t’i drejtoheshin sot
gjykatave pér té kérkuar plotésim me toké bujgésore, né rastet kur nuk jané€ plotésuar
me normé t€ ploté, kjo do t€ vazhdonte t€ cenonte até pjes€ t€ fondit t€ tokés bujqésore
g€ mund té pérdoret pér ish- pronarét, por, mund té€ kemi raste t€ pérséritura si ajo e
z.Diva.

N¢é rastet kur dy subjekte, edhe pse kané gené subjekte pérfituese t€ tokés
bujqgésore, disponojné dokumente pér t€ njéjtén pasuri, njéri prej tyre nuk do té mund ta
g€z0jé tokén dhe do t€ zhvishet nga e drejta e pronésis€, por legjislacioni nuk ka
parashikuar té rregullojé kété situate pér t’1 dhéné t€ drejtén e kompensimit t& kétij démi
subjektit. Mos ndoshta duhet qé¢ edhe kjo kategori sot, t'i drejtohet gjykatés pér t'u
trajtuar me toké bujqésore nga komuna/apo bashkia? A nuk do té ishte mé korrekte qé€ t&
kérkohet zgjidhja mé paré né€ rrugé administrative e mé pas gjyqésore? Edhe ky moment
hap njé tjetér debat, pasi ligji nr.9948/2008 ka pércaktuar pérfundimin e veprimtaris€ sé
ish-KNT-ve dhe shpérndarjes né vijim t€ tokés bujqésore. Mendojmé se zgjidhja duhet
té kérkohet mé paré€ né rrugé administrative dhe zgjidhja t€ jeté racionale, duke iu dhéné
e drejta t€ dyja subjekteve, n€ raport me numrin e anétaréve té€ familjes referuar gjendjes
familjare té vitit 1991, duke u pérpjesétuar pasuria e pretenduar njékohésisht pér té dyja
subjektet.

Ndryshimet ligjore sé fundi, pérjashtojné nga pérfitimi i s€ drejtés s€ pronésis€ né
disa raste edhe veté subjektet pérfituese té ligjit, duke krijuar praktika jo uniforme.
Subjektet e ligjit, nuk do té pajisen me AMTP né rastet kur toka ka kaluar brenda vijés
s€¢ verdhé. Raste pérjashtimoré jané edhe kur toka &éshté regjistruar né ZVRPP-t€ né
emér té njé tjetér subjekti. Pas analiz€s s€¢ mésipérme, mendojmé se subjektet private
nuk kané péfituar t€ drejta t€ barabarta edhe pse i1 pérkisnin té njéjtés kategori, bazuar né
kriteret e pércaktuara né ligjin nr.7501/1991. Aktualisht, nj€ pjesé e shoqéris€ ton€ po

pérballet me probleme qé kérkojné zgjidhje, e véshtiré kjo qé t€ arrihet, pér arsye té
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natyrés komplekse té pronés dhe pér arsye t€ anomalive qé kan€ shoqéruar procesin, si
rezultat i shtrirjes shumé té gjaté né kohé t& zbatimit té ligjit nr.7501, "Pér tokén".
Faktorét g€ kané ndikuar né shfagjen e problemeve jané€ t€ shumté, por mé sé
shumti ka ndikuar migrimi i brendshém i popullsis€¢ dhe nga mungesa e koordinimit té
institucioneve, ¢ dhéné kjo arritur nga studiues t& ndryshém’®. Krahas identifikimit t&
problematikave me té cilat ndeshemi sot, nga ana e politikébérésve dhe vendimarrésve
n€ ményré t€ vazhduar €shté punuar n€ drejtim t€ pérmirésimit t€ kuadrit ligjor pér t'i
dhéné zgjidhje té gjitha problematikave aktuale n€ marrédhéniet pronésore té t€ gjitha
formave’, e vecanérisht tokés bujqésore. Problematikat dhe vazhdimi i reformave, né
vijim t€ zbatimit t€ kuadrit ligjor, e vecanérisht VKM-s€ nr.253, daté 6.3.2013, "Pér
procedurat e marrjes sé akteve t¢ marrjes sé tokés né pronési, pér familjet bujgésore né

fshatrat e ish-kooperativave bujgésore”, do t€ trajtohen n€ vijimési n€ kapitullin VI.

IV.2. Fitimi i pronésis¢ mbi tokén bujqésore referuar ligjit nr.8053, daté

21.12.1995, "Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”

1V.2.1. Kriteret pér ndarjen e tokés té ish-ndérmarrjeve bujqésore

Pér ato familje bujgésore apo individé q€ pérfituan toké bujgésore né pérdorim e
g€ dispononin Aktin e Marrjes s€ Tokés n€ Pérdorim, miratimi 1 ligjit nr.8053/1995
mundésoi kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore. N€ vijim do t& ndalemi
edhe né kufizimet e kétij ligji. Shpérndarja e kétyre tokave u bazua n€¢ VKM nr.452,
daté 17.10.1992, “Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve shtetérore”. Né njé nga dispozitat

e kétij vendimi (neni 2), pércaktohet se né ndarjen e tokés bujgésore té ish-NB-sé& do té

"8 Shiko né vijim trajtimin e problematikave né kété fushé, objekt studimi dhe analize nga studjues t&
ndryshém dhe struktura shtetérore:

- http://www.revistamapo.com/lexo.php?id=2757 (paré€ n€ shtator 2012);

- http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-content/uploads/2015/03/Doktoratura-Bledar-Abdurrahmani-

Instituti-Studimeve-Europiane.pdf;

- http://telegraf.al/opinion/prof-dr-ago-nezha-e-drejta-natyrore-e-prones;

- http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-content/uploads/2014/01/2.-Doktoratura-Idlir-Duhanxhi-
Fakulteti-i-Drejtesise-Departamenti-i-se-Drejtes-Civile.pdf;

- http://telegraf.al/sociale/milena-harito-ceshtja-e-pazgjidhur-e-pronesise-per-token-ngerci-dhe-
mekatet-e-politikaneve-ne-vite;

- http://defendingproperty.com/2015/04/23/pronat-orteku-qe-ka-vene-para-ekonomine/#more-1697;

- http://tia.al/wp-content/uploads/2013/1 1/KORRUPSIONI-ME-PRONAT.pdf;

- http://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/10051.pdf;

http://www.avokatipopullit.gov.al/Raportet/ AP.
7 Toke bujqgésore, objekte banimi, pyje, kullota, livadhe, objekte shtetérore né proces privatizimi et;.
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http://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/10051.pdf

ndigen po t& njéjtat kritere si né rastin e tokave té ish-kooperativave™. Fondi i tokave qé
do t€ ndahej, do té ishte toké bujgésore me prejardhje nga ish NB-té, toké e cila do t'u
jepej né pronési subjekteve pérfituese, ndérsa toka e fituar nga shpyllézimet, shtetézimet
dhe bonifikimet do té€ mbetej vet€ém né€ pérdorim nga ana e subjekteve pérfituese.
Shpérndarja e fondit t€ tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujqésore (NB-ve) u bazua
né kuadrin ligjor: VKM nr.255, daté 22.7.1991, "Pér kriteret e ndarjes sé tokés";, VKM
nr.452, daté 7.10.1992, "Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve shtetérore”; udhézimin e
MBUMK (ish-MBU) nr.106, daté 23.2.1996. Ky kuadér ligjor ka si objekt krijimin e
titujve t€ pronésis€ mbi tokén bujgésore, g€ me 1.10.1992, administrohej nga ish NB-
t&®.

Né ndryshim nga subjektet pérfituese té€ tokés bujqésore t€ ish kooperativave, nga
shpérndarja e tokave t€ NB-ve, subjekte pérfituese do t€ ishin edhe ata individé, me
tokat e t& ciléve ishte krijuar NB-ja, edhe nése mund jetonin né qytet®”. Deri né kété
moment, pér subjektet g€ kishin pérfituar toké nga ligji nr.7501/1991, "Pér tokén",
paraqiteshin dy standarde, nga njéra ané familjet bujqésore qé€ e kishin tokén né pronési
dhe kishin garanci pér té€ investuar né té, dhe nga ana tjetér ato familje qé e kishin tokén
né pérdorim dhe nuk mund té bénin investime afatgjata n€ to (p.sh. drufrutoré, vreshta,
ullinj etj.) Politikat shtetérore i orientuan kéto shtresa drejt shfrytézimit maksimal té
tokés, por mé paré€ iu dha atyre mundésia g€ t'u kalonte pa shpérblim toka nga pérdorimi
né pronési.

Miratimi i ligjit t& posa¢ém nr.8053, daté 21.12.1995, "Pér kalimin né pronési pa
shpérblim té tokés bujgésore”, pati qéllim rregullimin ligjor té kalimit n€ pronési pa
shpérblim té tokés bujqésore familjeve bujgqésore ose individéve, qé e kishin até né
pérdorim®® Nga ky ligj pérfituan té gjithé ata individé qé e kishin marré tokén bujqésore
né pérdorim, por kishte edhe pérjashtime. Shteti né mé t€ shumtén e rasteve u zhvesh
nga e drejta e pronésis€é mbi kéto toka dhe té€ gjitha t& drejtat mbi pronésiné i1 kaluan
individit. Nuk pérfituan nga ky ligj té gjitha familjet bujqésore q€ kishin marré toké né

pérdorim, toké kjo e cila né momentin e miratimit té ligjit ishte tjetérsuar duke kaluar

% Neni 2 i késaj VKM-je, pércakton se do té pérdoren kriteret e ndarjes sé tokave né bazé t¢ VKM -sé
nr.255, daté 2.8.1991, "Pér kriteret e ndarjes sé tokés".

8! Legjislacioni ka pésuar ndryshime dhe jané miratuar akte té tjera nénligjore né periudhén 2012-2015, t&
cilat do analizohen gjerésisht né€ kapitullin né vijim.

82 VKM-ja nr.161, daté 8.4.1993, "Pér disa shtesa e ndryshime né VKM nr.452, daté¢ 17.10.1992 "Pér
ristrukturimin e ndérmarrjeve bujqésore”.

% Neni 1, i ligjit nr.8053, date 21.12.1995, "Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”.
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brenda vijés s€ verdhé. Né két€ ményré u pérdorén dy standarde, pasi e pérfituan tokén
né pronési vetém familjet bujgqésore qé ishin trajtuar me toké e qé n€ momentin e
miratimit t& ligjit, ishte ende toké bujqésore. Pra ishte "rastésia, né lidhje me pozicionin
gjegrafik té tokés” ajo q€ pércaktoi fatet e familjes bujqésore, duke pércaktuar mé pas
edhe té drejtat mbi pronat e fituara n€ pronési apo pérdorim.

Tokat, té cilat nuk kaluan né pronési t€ subjekteve g€ i kishin marré ato né
pérdorim, vazhdojn€ mé té njéjtin status ende edhe sot, dhe pronésia e tyre 1 pérket
shtetit. Nj€ pjesé€ e kétij fondi toke bujgésore cilésohet shtetérore vetém né pércaktimin
e ligjit, pra formalisht, pasi t&€ dhéna zyrtare déshmojné se jané pérfituar n€ pronési nga
subjekte private pas plotésimit t&¢ AMTP-ve (kané€ kaluar nga pérdorimi né pronési) nga
KNT-ja, né kundérshtim me dispozitat e ligjit**. Familjet bujqésore qé pérfituan nga ky
ligj, duhej té€ paraqiteshin né komuné apo bashki pér ploté€simin e dokumenteve dhe, mé
pas, regjistrimin e pasuris€ pér plot€simin e dokumentacionit pérfundimtar né vijim té
pércaktimeve té ligjit nr.7843, dat€ 13.7.1994, "Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme™. Regjistrimi i tokés bujqésore &shté detyrim ligjor i pércaktuar qé né
aktin e paré ligjor t€ reformés mbi tokén bujqésore, né nenet 9 dhe 10, t& ligjit nr.7501
/1991.

1V.2.2. Kategorité qé do té pérfitonin té drejtén e pérdorimit té tokés bujqésore

Tokat bujgé€sore, q€ nuk do té kalonin né pronési private, do t€ mbeteshin
shtetérore, sipas pércaktimit t€ nenit 3, t& ligjit nr.8053/1995. Si né rastin e ndarjes sé
tokave bujgésore té ish-kooperativave, edhe né rastin e ndarjes sé tokave té ish NB-ve®®,
jané parashikuar kufizime, nj€ prej té cilave: "ndalohet ndarja e tokave bujgésore qé ishin né
pérdorim té instituteve kérkimore-shkencore, gjithashtu, ndalohet kalimi i tyre né pronési”.87 Fondi 1
tokés bujgésore, qé ndodhej brenda vijave kufizuese apo né zona me pérparési
zhvillimin e turizmit, do té kalonte né dispozicion t& KKPP-sé (sot AKKP) pér ish-

pronarét dhe né toka ku kishte projekte ndértimi té€ miratuara nga struktura shtetérore,

% Shiko analizén empirike nr.1, referuar pérgjigjeve zyrtare té Prefektit t& Qarkut Shkodér dhe Prefektit t&
Qarkut Korgé.

% Neni 4, i ligjit nr.7843, daté 13.7.1994, "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme".

% Shiko ligjin nr.8053/1995, "Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokave bujqésore”.

%7 Praktikat administrative na ofrojné raste té cilat déshmojné se nuk éshté zbatuar gjithmoné ky rregull,
sikurse €shté ai i trajtuar me VKM nr.1167, daté 13.8.2008, "Pér transferimin né pronési té komunés
Rrethina Shkoder, té objektit "toké bujgésore" qé ka gené né administrim té Qendrés sé Transferimit dhe
Administrimit té Teknologjisé Bujgésore (QTTB) Shkodér".
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do té realizoheshin investime, pér interesa publike. Ndér kéto kufizime mund té
pérmenden:

Nuk do kalonin né€ pronési tokat qé kishin kaluar brenda vijés kufizuese, (n€ raste té
ndryshimeve dhe zgjerimit t€ vijés kufizuese).

Nuk do té kalonin n€ pronési tokat q€ ishin pérfshiré n€ zona me pérparési zhvillimin e
turizmit®®,

Nuk do té kalonin né pronési tokat g€ 1 pérkisnin ende instituteve kérkimore- shkencore.
Nuk do té kalonin né pronési tokat qé iu dhané me qira specialisteve dhe punonjésve té
drejtorive t& bujqésisé (kjo toke kishte tepruar e mbetur pa ndaré€ nga procesi i ndarjes sé€
tokave t€ ish-NB-ve, n€ zbatim té nenit 5, VKM-ja nr.452, daté 17.10.1992.

Nuk do t€ kalonin n€ pronési tokat e pushtuara nga subjekte t€ ndryshme apo té kaluara
mé pas tek té tret€, n€ ményré t€ kundérligjshme.

Nuk do té pérfitonin toké né pronési edhe subjekte g€ kishin ndérmarrje t€ pérbashkéta
bujgésore, me palé shtetin apo té huaj, edhe pse kishin pérfituar tokén bujqésore né
pérdorim. Toka né kéto raste do t&€ mbetej pérséri shtetérore.

Subjektet do té€ trajtoheshin me troje n€ zonat bregdetare ose brenda zonave
urbane, né rastet kur toka nuk do tu kalonte n€ pronési. Si masé kompensimi u
parashikua:

- pér familjet me mbi gjashté pjesétaré do t& jepej 1 500 m’.

- pér familjet me mé pak se gjashté pjesétare, pér ¢do pjesétar mé pak, do t&€ zbritej 200
m’.

Praktikat administrative déshmojné se kjo e drejté né€ pjesén mé t€ madhe nuk &shté

aplikuar, sidomos pér subjektet né vijén bregdetare™.

IV.3. Fitimi i pronésisé mbi tokén bujqésore referuar ligjit nr.8312, daté 26.3.1998,

"Pér tokat e pandara dhe té refuzuara”

Tokat bujqgésore, té cilat pas shpérndarjes né pronési ose pérdorim, u refuzuan té
merreshin n€ dorézim nga subjektet pérfituese, u vuné né€ dispozicion té ish Ministrisé

s€¢ Bujqésisé dhe Ushqimit (Agjencis€é Qendrore té€ Ristrukturimit dhe Privatizimit té

% Shiko VKM nr.80, daté 1.3.1993, "Pér miratimin e zonave qé kané pérparési turizmin".
% Referuar té dhénave né analizén empirike nr.2 e cila u realizua né DMP, né institucionin e
Kryeministrisé.
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Ndérmarrjeve Bujgésore). Kéto toka mund té rindaheshin mé pas, vetém me kérkesé t&
komisioneve té ndarjes s€ tokave té rrethit. Kété situaté e rregullon neni 3, i VKM-sé
nr.231, daté 19.5.1993, "Pér tokat qé refuzohen té merreshin né pronési ose pérdorim
dhe zgjidhjen e kérkesave té shtetasve pér lénien”. T€ gjitha tokat q€ u refuzuan do t&
mbeteshin toka disponibél shtetérore”.

Toka té refuzuara do té konsideroheshin té gjitha ato, pér té cilat ishte béré
deklarimi 1 refuzimit me shkrim nga 1 interesuari, dhe deklarata ishte paraqitur prané
KNT-s¢€ s€ fshatit. Nga pérfagésuesit e komunés mbahej procesverbal n€ dy kopje, njé
prej té cilave dérgohej né zyrén e kadastrés e cila bénte anulimin e AMTP-s&”'. Arsyet e
refuzimit t&€ tokave kan€ gené t€ ndryshme, por né asnjé rast té refuzimit, nuk do té
kishte pérfitime té individéve né lidhje me trajtimin me pérkrahje ekonomike’”. Ky
kufizim &shté pércaktuar né nenin 6 t&€ VKM-s€ nr.231, dat€ 19.5.1993, "Pér tokat qé
refuzohen té merreshin né pronési ose pérdorim dhe zgjidhjen e kérkesave té shtetasve
pér lénien”, ku pércaktohet se pér familjet qé refuzojn€ marrjen e tokés bujqésore, masa
e pérfitimit sipas VKM-s€ nr.428, daté 5.10.1992, "Pér kriteret e dhénies sé pérkrahjes
sociale familjeve fshatare me sipérfaqe té kufizuar toke dhe té ardhura té pakta" nuk
ndryshon. Ndérsa né dispozitat e késaj VKM-je u pércaktua se tokat e refuzuara vihen
né dispozicion t&€ MBU-sé€, pas tre vjeté€ve, me propozimin e njé grupi deputetésh, dhe
miratimin e ligjit nr.8047, daté 14.12.1995, "Pér administrimin e tokave bujgésore té
refuzuara”, u vendos qé ato t€ kalonin né¢ administrim té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Pyjeve dhe Kullotave”, t& cilat do t& mund t& jepeshin mé pas me qera ose do t’u
shiteshin personave fiziké dhe juridiké vendas. Subjekteve do t’u jepej e drejta e
parablerjes me letra me vleré té pérfituara nga kompensimi si ish-pronaré té tokave
bujgésore me ¢mim t€ barabarté me vlerén e kompensimit dhe pér mé tej me leké, duke

. 94
mos pasur ¢mim fiks™".

% Neni 1, i VKM-sé nr.231, daté 19.5.1993, "Pér tokat qé refuzohen té merreshin né pronési ose
pérdorim dhe zgjidhjen e kérkesave té shtetasve pér lénien". Pér zbatimin e ligjit nr.8312/2008, né vijim
éshté miratuar edhe VKM-ja nr.531, daté 21.8.1998, "Pér tokat bujgésore té pandara”.

L Id, neni 4 dhe neni 5.

°2 Né nenin 6 t&¢ VKM-sé nr.231, daté 19.5.1993, "Pér tokat qé refuzohen té merreshin né pronési ose
pérdorim dhe zgjidhjen e kérkesave té shtetasve pér lénien"” theksohet se pér familjet q€ refuzojné marrjen
e tokés bujqésore, masa e pérfitimit sipas VKM-s€ nr.428, daté 5.10.1992, "Pér kriteret e dhénies sé
pérkrahjes sociale familjeve fshatare me sipérfage té kufizuar toke dhe té ardhura té pakta" nuk
ndryshon.

% Neni 2, i ligjit nr.8047, daté 14.12.1995, "Pér administrimin e tokave bujgésore té refuzuara”.

% Neni 4, pika 1 e ligjit nr.8047, daté 14.12.1995, "Pér administrimin e tokave bujgésore té refuzuara”.
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Vémendje i €shté kushtuar né at€ periudhé jo vetém kategoris€é q€ nuk ishte
trajtuar me toké apo ishte trajtuar me normé té pjesshme, pér arsye té sipérfages sé
pamjaftueshme té tokés bujqésore. Kategorisé qé do t’i referohemi €shté trajtuar me
toké bujgésore me normé té ploté, por, pér arsye té vendndodhjes s€ tokés dhe efekteve
natyrore mbi té&, ajo &shté llogaritur si gjysmé kapitali e pér kété arsye banorét duhej té
pérfitonin gjysmén e masés ekonomike té parashikuar né€ vlera, sipas kuadrit ligjor né
fugi®. Pér arsye té kushteve ekonomike, ende t& dobéta né até periudhé, nga ana e
geveris€ u ndérmor nj€ nismé né favor té fermeréve, duke u falur tatimet mbi tokén, pér
periudhén 1994-1996, e pér kategorité qé kishin paguar detyrimet, u pércaktua se vlera e
paguar do t& ishte e vlefshme pér vitet né vijim’°.Né vijim té analizés sé¢ mésipérme,
vérehet se jané€ béré ndryshime t€ njépasnjéshme pér té€ ploté€suar kuadrin ligjor, pér té
vijuar reformén mbi tokén bujqé€sore dhe pér t’i dhéné zgjidhje situatave té ndryshme,
t€ cilat nuk ishin parashikuar dhe nuk mund té trajtoheshin nga kuadri ligjor deri né até
kohé. Pas tri vjetésh, legjislacioni 1 dha edhe njé heré mundésin€ subjekteve g€ ta
rimerrnin tokén e refuzuar, pas miratimit té ligjit nr.8312, dat€ 26.3.1998 dhe VKM-sé
nr.531, daté 21.8.1998, "Pér tokat bujgésore té pandara” (1 ndryshuar me VKM nr.176,
daté 30.3.2001).

Kategoria tjetér pérfituese né kété rast do té ishte ajo e familjeve q€ pérfitonin nga
ligji nr.7514, daté 30.9.1991, "Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té
dénuarve dhe té pérndjekurve politiké", sipas pércaktimeve t€ neneve 5 dhe nenit 6, té
kétij ligji. Kéto familje duhej té ishin edhe subjekt i ligjit nr.7501/1991, "Pér tokén". Ky
kuadér ligjor déshmonte edhe njé heré vazhdimin e reformés pér ndarjen e tokave dhe
ekzistencén e tokave té pandara apo té refuzuara. N& nenin 4 t€ ligjit nr.8312, daté
26.3.1998, "Pér tokat bujgésore té pandara", pércaktohej se té gjitha sipérfaqet e tokave
bujgésore t€ pandara do t€ ishin né€ administrim t€ komunave apo bashkive, té cilat do t'i
kontrollonin komisionet e ndarjes s€ tokave pér rindarjen e tyre, sipas kritereve ligjore.

Edhe pse kuadri ligjor pércaktonte qarté ményrén dhe procedurat pér zgjidhjen e
problemeve dhe plotésimin e kérkesave té individéve pér plotésim me toké sipas normés
pér frymé, e kjo né rastet kur ekzistonin sipérfage té lira té€ tokés bujqésore, praktikat

administrative dhe gjyqésore kané¢ déshmuar se shumé individé nuk kané mundur té

% VKM-ja nr.138, daté 4.03.1996, "Pér llogaritjen e tokés bujqgésore pér efekt té trajtimit me ndihmé
ekonomike né fshatrat Baks-Rrjoll té komunés Velipojé té rrethit Shkodér".
% Neni 3, i ligjit nr.8110, daté 28.03.1996, “Pér faljen e tatimit pér tokén bujgésore”.

62



plotésoheshin me toké bujqésore, pasi KNT-t€ nuk kishin ekspertizén e duhur dhe né
administraté shpesh kishte konfuzion né lidhje me zbatimin e kuadrit ligjor®’.

Nga analiza e kuadrit ligjor vérejmé se, pas vitit 1998, deri né vitin 2008, nuk ka
pasur asnjé ndryshim né legjislacion né lidhje me vazhdimin e procesit t€ ndarjes sé
tokés, por KNT-té kané vazhduar ndarjen e tokés bujqé€sore bazuar né legjislacioni
aktual né fuqi pér até periudhé. Disa shtesa e ndryshime jané béré né lidhje me dhénien
me gira té tokave bujqésore t& pandara®®. Nga ana e ligjvénésit 8shté pércaktuar si dobi
dhénia me qira e tokave bujqésore, pasuri shtetérore dhe menaxhimi 1 procesit 1 pérkiste
organeve té qeverisjes. Pérgjaté viteve 1998-2008, nga ana e KNT-s¢, n€ ushtrim té
kompetencave ligjore, jané plotésuar subjektet me toké bujqésore, por né disa raste,
paralelisht me té ka vepruar edhe KKPP-ja (sot AKKP), duke sjellé pér pasojé
mbivendosje, qenésiné e dy pronaréve mbi té njéjtén pasuri’ . Reforma né kéto vite u

shogérua me disa probleme, t& cilat kané kérkuar iniciativa ligjore pér zgjidhje.

IV .4. Fitimi i pronésisé mbi tokén bujgésore referuar ligjit nr.8337, daté 30.4.1998,
"Pér kalimin né pronési té tokés bujqésore, pyjeve, livadheve dhe kullotave"

Me miratimin e kétij ligji, Kuvendi 1 Shqipérisé shfuqizoi ligjin nr.7693, daté
27.7.1995, "Pér shitblerjen e tokés bujgésore, livadheve dhe kullotave”, duke
pércaktuar qarté procedurat ligjore pér tjetérsimin e pasurisé/tokés bujqésore, nga
subjektet pérfituese t& ligjit nr.7501/1991. Toka bujgésore, pas miratimit té aktit t€ paré
ligjor, ligjit nr.7501, dat€ 19.7.1991, ishte jashté qarkullimit civil. Cdo kontraté€ qé¢ mund
té realizohej né até periudhé, n€ formén e aktit noterial, nuk duhej té sillte efekte
juridike, kjo pér arsye se n€ asnjé prej neneve t€ kétij ligji nuk ishte sanksionuar shitja e
tokés bujqésore.

Ndalimi i shitjes s€ tokés bujqé€sore nuk ishte aspak né€ dobi t€ zhvillimit té
ekonomisé s€ familjes bujqésore dhe ekonomisé sé tregut té€ liré, prandaj u pa si

domosdoshméri lejimi 1 kalimit t€ pasurive nga njéri subjekt tek tjetri. Miratimi 1 ligjit

97 Arkivi i DMP-sé né Késhillin e Ministrave, referuar praktikés nr. 4/10, 15.1.2008 (rasti H.Diva, i marré
si rast studimor gjat€ realizimit t€ analiz€s empirike nr.2, dhe i trajtuar gjerésisht né kapitullin VIII, pika
VIIL4.1).

" Udhézimi nr.3 i Késhillit t& Ministrave, daté 16.5.2007, "Pér procedurat e dhénies me qira té tokave
bujqésore té pandara”.

% Referuar té dhénave qé na ofron analiza empirike nr.2, "ankesat né DMP". Rastet studimore déshmojné
mbivendosje t€ pronave né komunén Vaqarr, Kashar, Tiran€, Velipojé, Shkodér, né bregdet etj. Né
arkivin e DMP-s¢ né Késhillin e Ministrave, ka njé numér t€ konsiderueshém ankesash me kété
problematiké.
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nr.8337, daté 30.4.1998, “Pér kalimin né pronési té tokés bujqésore, pyjeve, livadheve
dhe kullotave”, 1 dha njé frymé té re shitblerjes s¢ tokés (Mecani, 2004:292 b). Ligji ka
parashikuar se edhe toka bujqésore, ashtu si ¢do pasuri tjetér, u nénshtrohet rregullave té
trashégimisé pér kategoriné e tokave né€ pronési dhe né asnjé rast pér tokat né
pérdorim'?.

N¢é ligjin nr.7693, daté 27.7.1995, "Pér shitblerjen e tokés bujqésore, livadheve
dhe kullotave", ishin parashikuar disa rregulla ligjore t€ veganta té cilat ishin detyrim
pér palét g€ do té ishin pjes€émarrése n€ kontratén e shitjes. Nése respektoheshin kéto
rregulla, atéheré kontrata do té ishte e ligjshme dhe do té krijonte efekte juridike. Ky ligj
gjeti zbatim t€ kufizuar né praktiké e, pér kété arsye, ai u shfuqizua dhe vendin e tij e
zuri ligji nr.8337, daté 30.4.1998, "Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjeve,
livadheve dhe kullotave", kjo pér t’1 dhéné njé frymé t€ re shitblerjes sé tokés (Mecani,
2004:292 b). Né kété ligj u pércaktuan edhe procedurat pér rregullimin juridik té kalimit
t€ pronésis€ mbi tokén bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave, pér personat fiziké
dhe juridiké shqiptaré.

Fitimi 1 pronésis€ sé tokés bujqésore arrihet edhe me realizimin e njé kontrate, e
pikérisht ky moment legalizon kalimin e pasuris€ nga nj€ subjekt tek tjetri. Hartimi dhe
firmosja e kontratés duhet t€ béhen né pérputhje me rregullat e pércaktuara né ligje té
posacme'®" dhe dispozitat ¢ Kodit Civil. Kalimi i sé drejtés sé pronésisé t& tokés
bujqgésore, pyjeve, livadheve dhe kullotave nuk u njihet personave fiziké dhe juridiké té
huaj. Ky kufizim sanksionohet né nenin 4, té ligjit nr.8337, daté 30.4.1998, "Pér kalimin
né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave™ .

Personat fizik€ dhe juridiké t€ huaj, gézojné t€ drejtén e marrjes me qira deri 99
vjet, bazuar né dispozitat e Kodit Civil né fuqi'®. Té huajt mund t& blejné toké
bujgésore, vetém nése ata kané investuar n€ kété toké me vlerén e investimit sa trefishi

1 vlerés sé tokés, bazuar kjo né ligjin nr. 7764/1993, "Pér investimet e huaja"” si dhe

ligjin "Pér shitblerjen e trojeve personave fiziké ose juridiké té huaj" (Nuni&Hasneziri,

1% Neni 25, i ligjit nr.7501/1991, "Pér tokén".

%1 Neni 8, i ligjit nr.8337/1998, ka shfuqizuar ligjin nr.7693, daté 27.7.1995, "Pér shitblerjen e tokés
bujgésore, livadheve dhe kullotave".

12 T& huajt mund té blejné toké truall né zbatim té nenit 3, t&é ligjit nr. 8159, daté 7.11.1996, "Pér
miratimin me ndryshime t& dekretit nr.1632, daté 1.11.1996, "Pér disa ndryshime té ligjit nr.7512, daté
10.8.1991, "Pér sanksionimin dhe mbrojtien e pronés private, té nismés sé liré, té veprimtarive té
pavarura dhe privatizimet".

' Neni 3, i ligjit nr.8337, daté 30.4.1998, "Pér kalimin né pronési té tokés bujqésore, pyjeve, livadheve
dhe kullotave".
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2007:18). Paqartésia e titujve té pronésis€ si njé ndér shumé faktoré té€ tjeré, ndikon
negativisht né thithjen e investimeve té huaja (Xhaferraj, E. 2005:36).

N¢é vijim té analizés sé ligjit nr.8337/1998 konstatojmé ndryshime qé kané té
b&jné me institutin e parablerjes. Plotésimin dhe gartésiné n€ procedura e bén pér mé tej
Kodi Civil'™. Eshté detyrim i ¢do bashképronari qé&, para se t& shesé pjesén e vet, t&
njoftojé mé paré bashképronarét e tjeré dhe, nése ata nuk pranojné ta blejné pjesén e tij,
at€heré ai mund t’ia shesé pjesén kujtdo g€ nuk &éshté bashképronar. Kjo e drejté gjen
zbatim vetém né rastet e familjes bujqésore dhe bashképronaréve. Tjetérsimi 1 pasurive
t€ paluajtshme, né kété rast, tokés bujqé€sore, u nénshtrohet gjithmoné rregullave
specifike.

N¢ lidhje me shitjen e nj€ toke bujg€sore nga njé anétar i familjes bujqésore, qé
mé paré ka ndaré pjesén e veté takuese (sipas pércaktimeve né€ dispozitat e Kodit
Civil)'®”, procedura do t& jeté jo e njéjté me rastin kur gjithé familja bujqésore ia kalon
pronésiné mbi tokén bujqésore njé shtetasi, personi fizik apo juridik, vendas.

Eshté e réndésishme té ndalemi edhe né domosdoshméring e regjistrimit té
pasuris€é me natyré bujqésore né ZRPP, para se e drejta e pronésisé sé késaj toke
bujqgésore t’1 kaloj€ nj€ tjetér subjekti, népérmjet kontratés s€ shitjes. Ky detyrim buron
nga dispozitat e ligjit dhe Kodit Civil'*®.

Si n€ nenin 83 t€ Kodit Civil, ashtu edhe né nenin 3, t& ligjit nr.7983, daté
27.7.1995, "Pér shitblerjen e tokés bujgésore, livadheve dhe kullotave" theksohet se ¢do
kalim pronésie 1 tokés bujgésore, livadheve dhe kullotave q€ €shté pérfituar né€ pérputhje
me dispozitat e ligjit nr.7501, daté¢ 1.7.1991, "Pér tokén" dhe ligjit nr.7917, daté
13.4.1995, por qé nuk éshté regjistruar sipas ligjit nr.7843, daté 13.7.1994, "Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, €shté€ i pavlefshém'”’.

Dispozitat ligjore pércaktonin se familja bujqésore, n€ raste té tjetérsimit té tokées
bujgésore, duhej t’1 paraqiste regjistruesit kéto dokumente:

1-prokuré t€ posagme nga anétarét e familjes bujqésore qé kishin pérfituar toké;

194 Kodit Civil i Republikés sé Shqipérisé (aktual né fuqi), neni 204.

1% Id., neni 207.

196 77 neni 83.

197 Kalimi i t& drejtés sé pronésisé té tokés bujqésore, pyjeve, livadheve dhe kullotave, nuk ju njihet
personave fiziké dhe juridiké t€ huaj. Ky kufizim sanksionohet né nenin 4, t& ligjit nr.8337, daté
30.4.1998, "Pér kalimin né pronési té tokés bujqésore, pyjore, livadheve dhe kullotave".
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2-kérkesén e kryetarit t&€ familjes bujqésore pér regjistrimin e aktit t& shit-blerjes
(akt noterial).

Kjo proceduré synonte njékohé&sisht mbrojtjen e interesave t€ ¢do anétari té€ familjes
bujgésore né vecanti e, nése ndonjé prej tyre nuk ishte dakord pér shitjen, marrédhéniet
rregulloheshin sipas dispozitave t& Kodit Civil pér bashképronésiné, duke ia dhéné atij
t& drejtén e parablerjes'®. Me ndryshimin e ligjit t& sipércituar pér shitblerjen e tokés
bujgésore dhe miratimin e ligjit nr.8337, daté 30.4.1998, "Pér shitblerjen e tokés
bujgésore, livadheve dhe kullotave", kané ndryshuar edhe procedurat pér tjet€rsimin dhe
regjistrimin mé pas t€ tokés bujqésore né ZVRPP, dhe né momentin e shitjes duhet té
paragiten kéto dokumente'®:

1-Certifikaté pronésie t&€ ZVRPP-S¢, shogéruar me aktin noterial t€ kalimit t€ pronésisé
dhe me hartén treguese t€ vendndodhjes sé pronés.

2-Aktet g€ vértetojné pérbérjen e familjes bujqésore né ¢astin e kalimit té pronésisé.
3-Skicé topografike t€ pasurisé g€ do té jeté objekt 1 kalimit t& pronésisé.

4-Prokuré noteriale té pérfaqésimit, kur kalimi i pronésis€ nuk kryhet nga té gjithé
anétarét e familjes, bashképronaré t€ pasurisé s¢ paluajtshme.

Referuar pércaktimit t€ dokumenteve t€ listuara mé sipér, si njé detyrim ligjor,
duhet té€ ndalemi pér té analizuar pikén dy dhe pikén katér. Jo rralléheré ekzistojné
konflikte brenda familjes bujgésore, pasi n€ kalimin e s¢ drejtés s€ pronésisé nga kjo
familje tek njé pal€ tjetér nuk respektohet pika e fundit e list€s. Njé ¢éshtje qé paraget
réndési pér kété punim €shté edhe identifikimi 1 mos koherencés s€ dispozitave té ligjit
7501/1991, “Pér tokén”, me dispozita t&€ Kodit Civil dhe nenin 5/c, té€ ligjit nr.8337,
daté 30.4.1998, "Pér shitblerjen e tokés bujgésore, livadheve dhe kullotave” (Maho,
2009:121-124). Né momentin e shitjes kérkohet certifikata familjare e gjendjes aktuale.
Toka bujqésore éshté ndaré bazuar né normén pér frymé dhe numrin e anétaréve té
familjes, pérvec kritereve té tjera, ndérsa kjo kérkesé bén bashképronar edhe fémijét apo
anétarét e tjeré t&€ familjes, t& cilét nuk kané qené pjesé€ e familjes bujgésore né vitin
1991. Pér té realizuar shitjen, kryetari i familjes bujqésore duhet t&€ marré né gjykaté
autorizim pér minorenét. Pér shkak té késaj pengese, shumé njeréz i jané drejtuar

gjykatés, por gjykatat nga ana e tyre kané mbajtur géndrime t€ ndryshme.

1% Kéto rregulla pércaktoheshin edhe né nenin 6, t& ligjit nr.7917/1995.
1% Neni 5, i ligjit nr.8337, daté 30.4.1998, "Pér shitblerjen e tokés bujqésore, livadheve dhe kullotave".
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Gjykatat mbajné qéndrime té ndryshme, e né rastin kur gjyqtarét e japin
autorizimin, bazohen né€ dispozitat ¢ Kodit Civil pér bashképronésiné e anétaréve té
familjes bujgésore''’ dhe né pércaktimet e nenit 5/c t& ligjit nr.8337, daté 30.4.1998,
"Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave". NE rastin e
dyté, gjyqtarét nuk e japin autorizimin dhe bazojné veprimet e tyre né€ nenin 234 té
Kodit té¢ Familjes (nuk mund té jet€ bashképronar njé person qé i éshté bashkuar
familjes mé pas dhe nuk ka pérfituar toké me ligjin 7501/1991). Situata déshmon pér njé
pérplasje dispozitash dhe ka vend pér debat e diskutim, pasi zgjidhja 1 €shté 1€n€ vetém
organeve gjyqésore, ndérsa qytetarét kan€ njé besueshméri t€ ulét tek organet gjyqésore
(BB, 2012). N¢& qarkullimin juridiko-civil, si dhe né praktikén gjyqésore, problemet e
dala jané pasqyré e mungesés s€ unifikimit té dispozitave ligjore midis kétyre tre ligjeve
(Maho, 2009:122).

Pér té realizuar tjetérsimin e njé pasurie, kérkesa pér certifikaté familjare me
gjendjen aktuale bie ndesh edhe me pércaktimin né€ dispozitat e Kodit Civil, konkretisht
né€ nenin 226, gjeymé pércaktimin: "Anétari familjes bujgésore nuk mund té tjetérsojé asnjé pjesé té
pasurisé sé familjes bujqésore, gjersa nuk éshté béré pjesétimi i saj”. N& ményré indirekte arrijmé
né pérfundimin se dhurimi mund té kryhet pasi té jeté béré ndarja e pasuris€, pra
pjesétimi 1 pjes€s takuese té dhuruesit. Né kété dispozité njihet e drejta e pronésisé mbi
tokén bujgésore ¢do subjekti pérfitues sipas normés pér frymé, ndérsa né procedurat e
tjetérsimit 1 mohohet kjo e drejté.

Edhe mé tepér pérforcohet kjo analizé e interpretimit té dispozitave né€ kontradikté
mes njéra-tjetrés, né€se do t’i referoheshim VKM-s¢ nr.253, dat€ 6.3.2013, "Pér
procedurat e marrjes sé akteve té marrjes sé tokés bujgésore né pronési...", né
shkronjén “a”, t€ pikés 18, pércaktohet se AMTP-t&€ nuk do té plotésohen sipas gjendjes
civile aktuale, por sipas gjendjes civile t&€ datés 1 gusht t€ vitit 1991, me ndryshimet deri
mé 1 tetor t& vitit 1992. Né kété ményré, kjo shkronjé pércakton se pronaré té tokés
bujqgésore do t€ jené vetém shtetasit sipas regjistrit t€ gjendjes civile té vitit 1991 dhe jo
sipas regjistrit t€ gjendjes civile aktuale. Kjo situaté I€ vend pér debat e diskutim. Para
kétij realiteti, parashtrohet nevoja e miratimit t€ njé dispozite, plotésuese, konkretisht:

“Té kryhet shitja duke paraqitur certifikatén familjare té vitit 1991 dhe jo até aktuale”.

"% Kodi Civil i Republikés sé¢ Shqipérisé, né nenin 222, pércakton se bashképronésia né familjen
bujqésore krijohet pér shkak t&€ gjinis€, martesés, birésimit apo pranimit si anétar i saj.
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Né vijim té€ analizés, lind si nevojé dhe ushtrimi i kontrolleve ndaj zyrave
noteriale dhe rritja e pérgjegjshmérisé nga ana e noteréve. Nuk duhet té realizohet shitja
e pjes€s s€ njé anétari t& familjes bujqésore, pasi ai ka ndérruar jeté, pa u ¢elur mé paré
déshmia e trashégimis€. Aktualisht dispozita té ligjit t€ shitjes s€ tokés bujgésore, kané
pércaktuar “nul trashégiming” dhe vijné né pérplasje me dispozita t&€ Kodit t&€ Familjes,
pér rregullimin e marrédhénieve pér pjesén e anétaréve té familjes bujgésore. Ende nuk
€shté miratuar nj€ dispozité ligjore, sipas pércaktimeve t€ nenit 25 té ligjit 7501/1991,
ku theksohet: “Toka bujgésore qé merret né pronési sipas kétij ligji, trajtohet né bazé té dispozitave
ligjore pér trashégiminé qé do té miratohet” dhe kjo dispozité e munguar sjell krijimin e
situatave komplekse si n€ rastin e shitjes s€ tokés bujqésore me gjendjen aktuale té
familjes bujqésore. Nuk disponohen statistika mbi shitjet e tokave bujqé€sore. ZVRPP-ja
regjistron aktet q€ kané t€ b&n€ me fitimin e titujve t€ pronésis€ t€ tokes bujqésore, por,
duke u ndodhur né kushtet kur procesi 1 dixhitalizimit nuk ka pérfunduar ende, zyra nuk
disponon statistika''".

Studimet na ofrojné té€ dhéna se, q€ nga viti 2007 deri né vitin 2011, mé pak se
2 % e familjeve rurale e kané shitur tokén né tregun zyrtar, e kjo si pasojé e
mosdisponimit sé& titujve t& pronésisé nga ana e fermeréve''’. Kontratat e shitjes
realizohen tek noteri, por ato mund té pérpilohen edhe nga nj€ jurist ¢ mé pas palét t&
paraqiten tek noteri. Marréveshjet dhe veprimet e kryera nén pérkujdesjen e nj€ juristi
do t&€ shmangnin shpesh edhe paqartési apo konflikte t€ mundshme né€ vijim. Ende né
Shqipéri nuk ekziston ndonjé ligj, rregull apo vendim ose akt g€ pércakton pagesat pér

juristét (Kripa, 2006:200).

IV.S. Fitimi i pronésisé mbi tokén bujqésore referuar ligjit nr.9948, daté 7.7.2008,
"Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé té tokeés
bujgésore”

Qéllimi 1 miratimit t€ ligjit nr.9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé
ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujqésore”, i ndryshuar, ishte q€ t’i

jepte zgjidhje problemeve qé kané shoqéruar reformén mbi tokén bujqésore pas vitit

" Referuar pérgjigjes s¢ ZQRPP-s&, me nr.5493/1, daté 9.10.2012, né vijim té korrespondencés sé krijuar
me shumeé institucione, né vijim té arritjes s¢ qéllimit t& studimit. Sistemi on-/ine 1 shitjes s€ pasurive, me
ndérmjetésimin dhe ndjekjen e procedurave nga veté noterét, pa diskutim &shté njé arritje, por sistemi
duhet té€ jeté gjithépérfshirés, duke pérfshiré né sistem té gjitha ZVRRP-té né rang Republike.

"2 Raporti i Investimeve té Huaja Direkte, Shqipéri 2011, kapitulli 3, f. 47, paragrafi 1.
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1991, né drejtim t€ pajisjes s€ subjekteve me dokumentacionin e pronésis€ mbi tokén,
né rastet kur kéto dokumente nuk ishin shpérndaré apo ishin démtuar. Ky ligj pércaktoi
dhe ngritjen e strukturave shtetérore pér té verifikuar, analizuar dhe zgjidhur disa prej
problemeve, qé deri né kété periudhé nuk mund té gjenin zgjidhje pér arsye té
hapésirave ligjore. Problem kryesor ishte kur subjektet pérfituese té ligjit ¢ posedonin
tokén bujqésore, por nuk dispononin dokumentet (AMTP), e né raste té tjera subjektet
posedonin mé tepér toké nga sa u ka takuar sipas pércaktimeve ligjore.

Miratimi 1 VKM-sé€ nr.605, daté 5.9.2012, "Pér procedurat e njoftimit dhe
ményrén e pagesés sé detyrimit financiar né rastet e pavlefshmérisé sé pjesshme té
AMTP-ve, si rezultat i mosrespektimit té normés pér frymé té tokés bujgésore”, synon té
vendosé rregullat pér té gjitha rastet kur subjekti pérfitues pranon ose jo té€ ligjérojé
sipérfagen shtesé t& tokés bujgésore, té€ pérfituar mbi sipérfagen qé i takon né bazé té
ligjit. Kjo praktiké evidentoi nevojén e rregullimit ligjor pér aspekte t& vecanta qé nuk
ishin parashikuar gjaté miratimit té ligjit nr.9948/2008, i ndryshuar. Kjo ishte arsyeja qé
u ndérmor iniciativa pér pérmirésimin e procedurave dhe realizimin e kétij procesi me
gé€llim sigurimin e titullit t€ pronésisé si faktor nxités pér zhvillimin ekonomik té vendit
dhe si nj€ nga detyrat e pércaktuara né strategjiné ndérsektoriale n€ fushén e sé€ drejtés
sé pronésisé' .

Ndarja e tokés éshté bazuar né€ kritere té pércaktuara né VKM-né nr.255, daté
2.8.1991, "Pér kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore” si dhe né udhé€zimin nr.2 té
Késhillit t€ Ministrave, daté 2.8.1991, "Pér funksionimin e komisioneve té tokés té
rretheve dhe té fshatrave". Neni 9 1 ligjit nr.9948/2008, i ndryshuar, trajton vendimet e
KV-ve pér titujt e pronésis€ té€ krijuar n€ ményré té kundérligjshme, té cilat grupohen
né€: a) vendime pér pavlefshméri t€ ploté dhe b) vendime pér pavlefshméri té pjesshme.

Pér vendimet pér pavlefshméri té pjeséshme, e cila vjen si shkak 1 mosrespektimit
té normés pér frymé té fshatit dhe toka bujqésore &shté ende né emér t&€ mbajtésit té paré
té titullit t€ pronésis€, pérpara marrjes s€ vendimit pér pavlefshméri t& pjesshme, KV-ja

njofton, me shkres€, mbajtésin e titullit t€ pronésisé pér rezultatin e konstatimit dhe

'3 Arkivi i Késhillit t¢ Ministrave, referuar relacionit shogérues té projektvendimit, pér miratimin e
VKM-sé€ nr.605, daté 5.9.2012, "Pér procedurat e njoftimit dhe ményrén e pagesés sé detyrimit financiar
né rastet e pavlefshmérisé sé pjesshme t¢ AMTP-ve, si rezultat i mosrespektimit t€ normés pér frymé té
tokés bujgésore".
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mundésité ligjore qé ofrohen pér zgjidhjen e tij''*. Pérmbajtja e kétij njoftimi
pérshkruhet né€ pikén e paré t& VKM-s€ nr.605/2012. Sipérfagja shtesé, por jo mé shumé
se 10% e sipérfages q€ 1 takon subjektit sipas ligjit, i ofrohet pér blerje kétij subjekti
pérkundrejt pagesés. Vlera e pagesé€s llogaritet sipas vlerés s¢ hartés sé tokés s¢ AKKP-
s€. Pasi subjekti pérfitues kryen pagesén dhe dorézon mandatpagesén prané KV-sé,
atéheré KV-ja brenda 60 ditéve nga marrja e njoftimit prej subjektit pérfitues, sipas
pikés 1, té kétij vendimi, merr vendimin pér ligjérimin e sipérfages shtesé t€ tokés
bujgésore dhe pér korrigjimin e AMTP-sé''*. KV-ja pérgatit AMTP-né sipas modelit t&
pércaktuar n€ VKM-né nr.229, daté 19.2.2009, "Pér procedurat e krijimit t¢é AMTP-ve
si pasojé e korrigjimeve té kryera nga Komisioni Vendor i Vierésimit té Titujve té
Pronésisé”.

Vendimi 1 KV-s¢€ dérgohet pér dijeni né DAMT, prané Késhillit t& Qarkut dhe
ZVRPP-sé. Sekretariati Teknik prané KQT-sé e depoziton njé kopje té€ vendimit t&€ KV-
s€, n€ AKKP. Ky depozitim kryhet pér t€ mos vepruar AKKP-ja mbi kété sipérfage,
duke shmangur né két€ ményré njé mbivendosje t&€ mundshme. N& kété€ rast 1 higet e
drejta ish-pronarit, edhe pse ai mund t€ keté njé dosje t€ hapur e n€ proces n¢ AKKP.

Fakti g€ nuk merret parasysh nése ka apo nuk ka dosje né AKKP, pércakton njé
prioritet pér fermerin duke ia dhéné mund€siné e trajtimit me toké bujqésore pér
sipérfagen shtes€ e, ndérkohé, vendos né€ pozita té disfavorshme ish-pronarét, kategoria
e t& ciléve duhet t& presé né vazhdimési pér té pérfituar, qofté edhe njé m? toké né
natyré. N¢€ két€ rast, kjo VKM pércakton njé ményré t& re té fitimit t€ pronésis€ mbi njé
sipérfage toke bujgésore, né favor t€ njé subjekti privat. Kur subjekti pérfitues nuk
pranon té€ blejé sipérfagen e tokés bujgésore, KV-ja, brenda 45 dit€ve nga marrja e
njoftimit prej subjektit pérfitues t& konstatimit t€ pavlefshméris€, merr vendimin pér
pavlefshméri t€ pjesshme t€ AMTP-sé pér sipérfagen e tokés bujqésore dhe ndjek
procedurat bazuar né pércaktimet e nenit 10, t& ligjit nr.9948/2008, (i ndryshuar).

Neni 10, i ligjit nr.9948/2008, paraqet njé ményré té fitimit té pronésisé mbi tokén

bujgésore, né favor té shtetit. Né té dyja rastet kemi té béjmé me fitim pronésie, ndérsa

14 Ky pércaktim gjendet né pikén 4, t&¢ VKM-sé nr.605, daté 5.9.2012, "Pér procedurat e njoftimit dhe
ményrén e pagesés sé detyrimit financiar né rastet e pavlefshmérisé sé pjesshme té AMTP-ve, si rezultat i
mosrespektimit t€ normés pér frymé té tokés bujgésore”.

"5 VKM-ja nr.229, daté 19.2.2009, "Pér procedurat e krijimit t¢ AMTP-ve si pasojé e korrigjimeve té
kryera nga KVVTP".
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né rastin e paré kemi fitues subjektin privat (kur pranon té blejé sipérfagen shtesé), né
rastin e dyté pérfitues éshté shteti.

Nga ana e ligjvénésit €shté konsideruar se ligjérimi i sipérfages shtesé€ prej 10%
éshté rruga mé e miré g€ shteti dhe subjekti té€ pérfitojné né njé ményre, sepse realisht,
pér shkak té fragmentimit t&€ madh t&é tokés né€ procesin e ndarjes s€ saj, pérfitimi i
sipérfaqeve fizike nga ish-pronarét konsiderohet i pamundur''®. Fondi i t& ardhurave nga
ky proces 1 kalon AKKP-sé pér fondin e kompensimit né vleré financiare té€ ish-
pronaréve''’. Nése pérvec masés prej 10% té sipérfages sé tokés bujqésore mbetet ende
sipérfage toke bujqésore, atéheré ndigen procedurat pér pavlefshméri t€ pjesshme té
AMTP-sé'"®. Po nése mbetet 5% e sipérfages sé tokés, si do t& veprohet, sepse edhe né
ké rast nxisim fragmentimin e tok&s? A nuk do t€ ishte me vend qé sipérfaqgja e tepért t’i

kthehej e gjitha AKKP-sé? Ky moment 1€ vend pér diskutim.

Rezerva ligjore.

Miratimi 1 VKM-sé nr.605, dat€ 5.9.2012, "Pér procedurat e njoftimit dhe
ményrén e pagesés sé detyrimit financiar né rastet e pavlefshmérisé sé pjesshme té
AMTP-ve, si rezultat i mosrespektimit té normés pér frymé té tokés bujgésore", 1 jep
mundésiné fermerit t€ blejé edhe 10% nga sipérfagja e tepért, duke 1 mohuar né kété
ményré té€ drejtén ish-pronarit, g€ t’i rikthehet kjo sipérfage. Kjo VKM bie ndesh me
Dokumentin Informativ t& Késhillit t& Evropés'".

S¢ pari, Memorandumi shqyrtoi si masat e pérgjithshme té implementuara, ashtu
edhe planet pér reformat e métejshme, paraqitur nga autoritetet shqiptare né daté
6.5.2011. Kétu autoritetet shqiptare kané theksuar se do t’1 jepet prioritet kthimit fizik té
pronave, né krahasim me kompensimin financiar, duke lehté€suar n€ két€ ményré barrén
financiare té shtetit pér detyrimet ndaj ish-pronaréve. Dispozita e VKM-sé nr.605, daté
5.9.2012 e cila i jep mundésin€ fermerit té blejé edhe 10% nga sipérfagja e tepért, vjen

né kundérshtim me kété prioritet t& qeveris€ shqiptare.

"¢ Shiko relacionin shogérues té projektvendimit té paraqitur né Késhillin e Ministrave, pér miratimin e
VKM-sé nr. 605, daté 5.9.2012, "Pér procedurat e njoftimit dhe ményrén e pagesés sé detyrimit financiar
né rastet e pavlefshmérisé sé pjesshme t¢ AMTP-ve, si rezultat i mosrespektimit t€ normés pér frymé té
tokés bujgésore”.

n g

8 Neni 10, i ligjit nr.9948/2008.

1% Shiko: Dokumentin CM/Inf/DH(2011)36, daté 16 gusht 2011 dhe VKM nr.350, daté 29.4.2011, “Pér
miratimin e planveprimit pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve té pronésisé,e identifikuar né
memorandumin e Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té Europés”.
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Sé dyti, duke vlerésuar ekzistencén e ligjit dhe detyrimin ligjor pér ta respektuar
até, analiza e tij t& krijon pérshtypjen se subjekti, i cili nuk pranon té blejé sipérfagen
shtes€, nuk €shté€ 1 mbrojtur pér bimét apo drufrutorét qé ai mund t& keté mbjellé né k&t
sipérfage. Nuk éshté parashikuar kompensimi i démit g€ i shkaktohet subjektit edhe pse
pérfitimi i mas€s sé sipérfages s€ tokés bujqésore mé tepér nga sa i ka takuar me ligj
€shté njé veprim g€ duhet t€ penalizonte né radhé té paré komisionin e ndarjes sé tokés
bujgésore dhe jo individin. N& kété rast éshté e nevojshme q€ té parashikohet edhe
zhdémtimi 1 t€ mbjellave né rastet e kthimit té sipérfages shtesé né favor té shtetit (né
fondin e AKKP-s¢€ kur toka ka prejardhjen nga fondi i1 tokave té ish NB-ve, dhe né
pronési t€ komunés kur ka prejardhjen nga ish-kooperativa). Nj€ situaté e paqarté e
papércaktuar me dispozité ligjore mbetet edhe pércaktimi i1 sipérfages, pozicioni
gjeografik dhe kategoria e tokés bujqésore e tepért, g€ duhet t'i kthej€ shtetit, subjekti
privat.

S¢é treti, kalimi 1 tokave bujgésore né favor té shtetit, e konkretisht, n€ pronési t&
komunave/bashkive, kur ato kan€ prejardhjen nga ish-kooperativa, ndoshta do té€ sillte
mé tepér dobi, nése kéto toka do t&€ kalonin né fondin e AKKP-sé, e né vijim té€ mund té
aplikohen zgjidhje alternative, pér kompensimin fizik pér ish-pronarét, edhe pse jo né
vendet ku e kané pasur pronén para shpronésimit té vitit 1946. Ky model do té
lehté€sonte buxhetin e shtetit para detyrimeve qé ka ndaj ish-pronaréve, pér t’i

kompensuar financiarisht.

IV.6. Fitimi i pronésisé mbi tokén bujgésore referuar legjislacionit pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve. Roli i AKKP-sé né kété proces

Pas vitit 1990, u zhvilluan shumé reforma né sektoré t€ ndryshém té vendit, por
vecanérisht n€ fushén e pronésis€. Nga njé status pothuajse inekzistent i pronés private
gjaté regjimit komunist, pas transformimeve t€ médha té vitit 1991 pér vendosjen e
sistemit demokratik, ¢éshtja e pronave u prek ndjeshém'*’. Shteti mori pérsipér, me ligj,
detyrimet pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave ndaj t€ gjitha subjekteve té
shpronésuara gjaté regjimit komunist, por né vijim té analiz€s s€ historisé legjislative

mbi t& drejtat e pronésisé konstatohet se problematika éshté komplekse'>'.

120 Strategjia Ndérsektoriale, Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé 2012-2020, f. 6-7.
121
1d., f. 6.
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Né vitin 1993 u miratua ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronave qé u ishin
shtetézuar né regjimin komunist ish-pronaréve ose trashégimtaréve té tyre. Ligji
nr.7698, dat€ 15.4.1993, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, ka

122 Q& né nenin e paré té ligjit pércaktohet e drejta e ish-

pésuar né vijim ndryshime
pronaréve dhe trashégimtaréve té tyre mbi pronat e shtetézuara, t€ shpronésuara apo té
konfiskuara sipas akteve ligjore, nénligjore e vendimeve té gjykatés, té dala pas datés 29
néntor 1944. U njihej kjo e drejté té€ gjithé atyre qé€ u ishte marré prona edhe né ményra
té tjera, dhe ky nen pércaktonte ményrat dhe masat pér kthimin dhe kompensimin e tyre.

Ligji parashikonte ményrat e veprimit mbi té gjitha llojet e pasurive té
paluajtshme. N€ interes té studimit toné éshté vetém ményra e trajtimit, sipas kétij ligji,
té tokEs bujqésore. Ky ligj nuk pérfshin pasurin€ e paluajtshme né zérin kadastral toké
aré, té cilén e ka trajtuar ligji nr.7501/1991, "Pér tokén". Té& gjitha tokat, qé ishin
objekt 1 ligjit nr.7501, nuk do t€ ishin kurrsesi objekt 1 kétij ligji, pavarésisht se realiteti
ka treguar ndryshe. Késhtu, praktikat administrative dhe gjyqésore'>*, ofrojné raste té

shumta kur KKKPP-ja ka vepruar edhe mbi kéto toka'?

. Ish-pronaréve té tokave
bujqésore, pasurité e té ciléve me hyrjen né fuqi té ligjit nr.7698/1993, jané cilésuar si
troje, u lind e drejta e kompensimit té pronave.

N€ nenin 19, t€ ligjit nr.7698/1993, 1 &shté dhéné e drejta pé€r kompensim edhe
ish-pronaréve t€ tokave bujqésore, pavarésisht se neni 19 trajton edhe trojet e lira né

zonat turistike. Pér trojet e lira brenda vijave kufizuese té qyteteve dhe zonave turistike,

né pérputhje me planet rregulluese t€ miratuara né momentin e hyrjes né fuqi té kétij

122 Ligji nr.7698, daté 15.4.1993, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”; ligji nr.7699,
daté 21.4.1993, “Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujgésore”; udhézimi nr.21, daté
21.6.1993, "Pér zbatimin e ligjit nr.7698, daté€ 15.4.1993, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve"; udhézimi nr.13, daté 18.10.1993, "Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 21.6.1993";
udhézimi nr.15, daté 15.11.1993, "Pér disa ndryshime né udhézimin nr.13, daté 21.6.1993"; VKM-ja
nr.436, dat€ 12.9.1994, "Pér disa ndryshime né udhézimin nr.13, daté 18.10.1993, "Pér zbatimin e ligjit
"Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve"”; udhézimi nr.5, daté 17.10.1994 dhe ligji
nr.7981, daté 27.7.1995.

'3 Neni 2, i ligjit nr.7698, daté 15.4.1993, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”. Né
nenin 3, té& ligjit nr.7698/1993, gjejmé edhe pérkufizimin e tok&s bujqésore, specifikisht:"Me toké
bujgésore do té kuptohet toka qé ndodhej jashté vijave kufizuese té qendrave té banuara né momentin e
shpronésimit, por qé, né kohén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, éshté tjetérsuar né truall.”

124 Shiko Vendimin Unifikues Civil Nr.4, daté 10.12.2013, & Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté
ku citohet: “Lidhur me sqarimin e thelbit dhe qéllimit té legjislacionit pér kthim prome, Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté ¢mojné fillimisht té béjné njé interpretim sistematik té dispozitave ligjore
mbi té drejtén e pronés private dhe até té kthimit dhe té kompensimit té pronave ish-pronaréve.”

12 Referuar problematikave t& banoréve té Kasharit, Tirang, pasi toka éshté ndaré edhe si toké bujqésore
nga KNT-ja, edhe nga AKKP-ja si toké truall pas zgjerimit t€ vijés s€ verdhé né vitin 1995 (ankesa té
késaj kategorie jané t€ shumta né DMP).
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ligji, q& do t’u kthehen ish-pronaréve, masa e kthimit do t& jeté: a) pér trojet 5000 m’
dhe pjesa tjetér do t€ kompensohet me ményrat e parashikuara né kété ligj; b) pér tokat
bujgésore, 5000 m* dhe pjesa tjetér do t& kompensohet sipas ligjit.

N¢é ligj éshté pércaktuar ményra e veprimit pér njohjen e pronés dhe afati i
kryerjes s€ veprimeve brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, né t€ kundért ish-
pronarét, kur pér shkaqe té pérligjura nuk kishin marré dijeni dhe nuk kishin pasur
informacionin e duhur pér kryerjen e veprimeve, u jepej e drejta e rivendosjes né afat
népérmjet gjykatés'*®. Pér zbatimin e kétij ligji dhe ndjekjen e procedurave, u krijua
prané KM-s€, Komiteti Shtetéror 1 Kthimit dhe Kompensimit té€ Pronave ish-
Pronaréve'”’. T& drejtat dhe detyrat e kétij komiteti do t& pércaktoheshin me akte

nénligjore nga KM-ja'*®

. Megenése ligji nr.7698/1993 parashikone ményrén e veprimit
pér ish-pronarét e trojeve e, duke pérjashtuar mé€ s€ shumti t€ drejtat e kthimit té
pronave pér ish-pronarét e tokave bujgésore, tashmé objekt 1 ligjit nr.7501/1991, u pa si
detyrim ligjor shtetéror miratimi 1 akteve té tjera ligjore pér trajtimin e késaj kategorie.
N¢ vijim, ky detyrim u pérmbush me miratimin e ligjit nr.7699, daté 21.4.1993, "Pér
kompensimin né vieré té ish-pronaréve té tokés bujgésore”"”’.

Pér t’u parapriré problemeve qé mund t€ lindnin gjaté procedurave, n€ lidhje me
pércaktimin e cilésimit t& tokés bujgésore apo té ish-pronaréve té tokés bujgésore, ligji
ka dhéné edhe disa pérkufizime n€ nenin 2. Té drejtat e kompensimit né vleré té tokés
bujgésore u njiheshin gjithé atyre qé kishin qené pronaré té tokave bujqésore’’, por
edhe trashégimtaréve té tyre e, né rastet kur toka nuk ishte e regjistruar, vértetohej me

vendim té gjykatés sé rrethit pérkatés'®!

. Né kéto raste, kompensimi né€ vleré i tokés
bujgésore do té béhej pér sipérfaqen, pasi té zbritej mé paré sipérfaqja qé personi mund

t& kishte pérfituar mbi bazén e ligjit nr.7501/1991'%.

126 Neni 22, ligji nr.7698/1993, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”.

127 14, neni 25.

28 Ligji nr.7699, daté 21.4.1993, "Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujgésore", neni
13, kreu IV, procedurat e kompensimit.

12 Q& né kreun e paré té ligjit, pércaktohet qarté qéllimi i tij, pérfshirja e objektit té trajtimit:

"Ky ligi u njeh té drejtén e pronésisé pér efekt kompensimi né vieré té tokés bujgésore ish-pronaréve,
personave fizike, juridiké, qé e kané pasur até né pronési né kohén e daljes sé ligjit nr.108, daté
29.8.1945, "Pér reformén agrare”.

PONé vijim té pércaktimit té nenit 1, té ligjit nr.7699, daté 21.4.1993, “Pér kompensimin né vieré té ish-
pronaréve té tokés bujgésore”.

! Id., neni 3 dhe neni 4.

"2 Id., neni 6.

74



Masa e pérfitimit t€ tok€s bujqésore &shté trajtuar n€ nenin 8, t& ligjit
nr.7699/1993. Pér sipérfaqet deri né 15 ha, ish-pronarét pérfitonin kompensim t&€ ploté
né vleré, ndérsa mbi 15 ha do t& pérfitonin si vijon: nga 15-100 ha toké bujqésore, ¢do
hektar mbi 15 ha, kompensohet me vleré 0.1 ha; nga 100-1100 ha toké bujqésore, ¢do
hektar mbi 100 ha, kompensohet me vlerén 0.2 ha; pér pjesén e sipérfages mbi 1100 ha
nuk do t& keté kompensim né vleré shtesé.

Si afat pérfundimtar deri kur shteti duhet té likuidonte kéto obligacione apo
kompensimin né vleré t€ tokés bujqésore u vendos data 31.12.1999, por ky afat nuk u
respektua'®®. Pér t& mos pasur pafundésisht pretendime té ish-pronaréve qé i pérkisnin
késaj kategorie, ligji ka parashikuar edhe kufizime né lidhje me afatet e paraqitjes sé
pretendimeve. Kérkesat nuk do té pranoheshin pérvegse brenda 1 viti nga hyrja n€ fuqi e
ligjit nr.7699/1993"**. Kérkesat do t& paraqiteshin né degét e rretheve t& KSHKP-sé,
deri mé 31 gusht 1994'"%°.

Ka ekzistuar njé debat ndérmjet juristéve né lidhje me vendimet e KKPP-s€, nése
sjell ményré t& re t& fitimit t€ pronésis€ apo jo. Sipas magjistrit Maho, Vendimi
unifikues nr.24, daté 13.3.2002, i Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés s€ Larté,
pavarésisht diskutimeve té€ shumta q€ ekzistojné né lidhje me faktin nése ligji "Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés"” pérbén apo jo njé¢ ményré té re fitimi t€ pronésisé ka
meritén e padiskutueshme sepse ai i shérben mbrojtjes s€ interesave té€ subjekteve té
shpronésuara, duke dashur t’1 kthejé ato né€ gjendjen e méparshme, me qéllim kthimin e
pronés s€ paluajtshme té shpronésuar né ményré té padrejté, aty ku €shté e mundur, si
dhe kompensimit té saj, aty ku kthimi fizik €shté i pamundur (Maho, 2009:150).
Mbajmé té njéjtin qéndrim me magjistrin Maho dhe até kategori q€ thekson se ky ligj
sjell nj&¢ ményré t€ re fitimi pronésie, duke u bazuar né faktin se vet€ém népérmjet
kthimit fizik, subjekti pérfiton tre tagrat, duke i dhéné cilésiné e pronarit legjitim, bazuar

né Kodin Civil aktual né fuqi.

133 Neni 10, pika 4, e ligjit nr.7699, daté 21.4.1993, "Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés
bujgésore”.

3% 14, neni 14.

3 Neni 1, i ligjit nr.7808, daté 30.3.1994, "Pér njé ndryshim né ligjin nr.7698, daté 15.4.1993, "Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve” ndryshuar me ligjin nr.7765, daté 2.11.1993".
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Njé pjes€ e ish-pronaréve té tokave bujqésore u trajtuan me toké bujgésore né
bazé té ligjit nr.7501/1991 (disa pérfituan toké né pronési dhe té tjeré né pérdorim) "°°,
por kategoris€, e cila kishte pérfituar tokén né€ pérdorim, ju dha mundésia qé¢ me
vendim t& KSHKKP-sé, t'i kthehej né pronési'>’. Pa vendimin ¢ KKPP-sé, prona do t&
mbetet njé "aset" dhe subjekti pa u veshur me pushtetin e tre tagrave, nuk mund té
marr€ cilésiné e pronarit. Njé hap i réndésishém u shénua né vitin 1995 dhe kjo pérkon
me miratimin ¢ VKM-s€¢ nr.468, daté 17.8.1995, "Pér kryerjen e studimeve pér
kompensimin e ish-pronaréve me troje, sipérfaqe pér zhvillime turistike me pérparési,
troje pér shitje me ankand, si dhe administrimin e tyre, né zonat qé kané pérparési
zhvillimin e turizmit" dhe réndé€sia géndron né até cka synohej t€ arrihej me kété akt.

Ky vendim, gé né pikén 1, synonte rritjen e fondit t€ tokés, me sipérfage toke né

pronési shtetérore, 1 cili do té kalonte né dispozicion pé€r KKKP-né, dhe KSHKKP-nég,
pér kompensimin fizik me troje, pér ish-pronarét e trojeve dhe tokave bujgésore.
Ndérsa né pikén 2, theksohej se, kur sipérfaget e tokave sipas pikés 1, do té€ ishin té
pamjaftueshme, atéheré, Késhilli 1 Rrethit, Ministria e Ndértimit dhe Turizmit dhe
Ministria e Bujgésisé dhe Ushqimit, mund t’i propozonin Késhillit t&€ Ministrave q¢€, pér
té gjitha ato toka bujqésore q¢€ kishin né€ pérdorim, qé rezultonin toké bujgésore né zérin
kadastral, por q¢ realisht ishin jo produktive, t€ pérfshiheshin brenda vijave kufizuese e
té kalonin pér llogari té€ kétij fondi.

Né pikén 3 pércaktohej se: "Krijohen Komisione té Posacme té punés nén varésiné
e drejtpérdrejté té Keéshillit t¢ Ministrave, pér kryerjen e studimit né vijim té pikés 1".
Edhe sot kjo detyré ligjore nuk &shté pérmbushur dhe subjektet qé jané trajtuar me toka
né pérdorim i posedojné ende, madje né€ disa raste né ményré abuzive edhe i kané
disponuar (kané siguruar dokumente duke 1 marré n€ pronési tokat) e mé pas kané kryer
transaksione mbi to'**.

Nése do t’i referoheshim relacionit shoqérues t€ projektvendimit, hartuar nga ish-
MBU, mé pas miratuar VKM-ja nr.175, daté 18.4.1995, né t€ theksohet réndésia e
kryerjes s€ detyrave nga ana e KNT-sé dhe plotésimit t€ dokumenteve té ndarjes sé

tokés. Prej asaj periudhe €shté synuar njé ndarje e tokés fizike pa probleme dhe e

3¢ N& kuptim té nenit 2, & ligjit nr.7981, daté 27.7.1995, "Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.7699,
daté 21.4.1993 "Pér kompensimin né vieré té ish-pronaréve té tokés bujqésore".

7 Id., neni 3.

1% Shiko pérgjigjen e Prefektit t& Qarkut Shkodér, shtojca nr.1, analiza empirike nr. 1.
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shoqgéruar me shpérndarjen e dokumenteve, pamvarésisht se sot praktikat administrative
dhe gjyqésore déshmojné pér problematika té€ shumta qé kané shoqéruar procesin. N&
relacion theksohet:

"Né praktikén e punés pér plotésimin e dokumentacionit té ndarjes sé tokés po vérehet
Javashliék edhe pér faktin se komunat nuk jané té ngarkuara direkt me kété problem nga
vendimet e méparshme. Pér té véné né rolin e duhur té pérgjegjésisé para ligjit dhe
angazhimit pér pérfundimin e reformés sé tokés e gjykojmé té nevojshme bérjen e disa
shtesave pér detyrat qé duhet té kené kryetarét e komunave, si kryetaré t¢ KNT né Komuné.
Po késhtu, ndonése me ligjiin nr.7855, daté 29.7.1994 pér mosdorézimin né kohé té
dokumentacionit gjobiten ose ndéshkohen penalisht komisionet e fshatrave, shohim se né
mjaft rrethe kjo e drejté nuk po realizohet si¢ duhet nga Kryetarét e Késhillave té Rretheve.
Prandaj duhet té shtohen, qé kéto masa té pérfshijné edhe veté Kryetarin e KNT né Rreth”.

Zyrtarisht pranohet se reforma po shogérohej me probleme e pér kété arsye €shté
kérkuar rritja e pérgjegjshmérisé dhe pérgjegjésis€é né kryerjen e detyrés nga zyrtarét
(KNT), duke déshmuar se njé nga faktorét qé kané ndikuar né situatén komplekse qé
ekziston sot, ka qené veprimtaria jo korrekte e KNT-sé&. Eshté kérkuar qé té vijohej puna
pér konsolidimin e dokumentacionit té tokés bujqésore, pasi me veprimtariné ¢ KKPP-
sé€ do t€ fillonin edhe mbivendosjet e pasurive.

Qé pas vitit 1991 dhe deri né vitin 2004, shumé subjekte prisnin prej kohésh gé t'u
kthehej prona, por né disa raste ishte i pamundur kthimi i tyre. N&é kéto kushte,
politik€bérésit dhe vendimmarrésit arritén né miratimin e ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004,
"Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, duke synuar, sipas kritereve té nenit 41, té
Kushtetutés, té céshtjeve t& s€ drejtés s€ pronésisé qé kané lindur nga shpronésimet,
shtetézimet ose konfiskimet'’’. Ky ligi né vijim pércaktonte pronat qé nuk do té
ktheheshin (neni 7), ¢ midis tyre duhet t& vecojmé pronat e pérfituara si rezultat i
zbatimit t& ligjit nr.108, daté 29.8.1945, "Pér reformén agrare”, pér té cilat ligji nuk
gjen zbatim. Kompensimi i pronés do té kryhej duke u bazuar né format e kompensimit

té pércaktuara n€ nenin 11, si dhe né vendndodhjen dhe vlerésimin e pronés bazuar né

nenet 12 dhe 13.
Strukturat q€ do té kryenin kthimin dhe kompensimin e pronés ishin:

a) Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave

b) Komisionet Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave

9 Neni 1, i ligjit nr.9235, daté 29.7.2004, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”. Ky ligj ka pér objekt
kthimin e pronés dhe aty ku &shté i pamundur, kompensimin e saj deri né 60 ha, sipas pércaktimit né
nenin 6, pika 1, kreu II té ligjit.
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N¢ lidhje me afatet e veprimtaris€ s€ AKKP-sé, ligji nr. 9235, daté 29.7.2004
pércaktonte se procesi i njohjes, kthimit dhe kompensimit t&€ pronave do té pérfundonte
brenda datés 31.12.2006, por ky afat nuk u respektua dhe pérfundimisht subjektet e
shpronésuara, pér fitimin e t€ drejtave té parashikuara nga ky ligj, kishin té drejté té
depozitonin kérkesa té reja deri né datén 30.6.2009'*°. Ligji nr.9235, daté 29.7.2004,
"Pér kthimin dhe kompensimin e pronés", ka pésuar disa ndryshime'*!, dhe népérmjet
nenit 30, shfuqizoi disa akte ligjore dhe ndaloi né vijim kompensimin e ish-pronaréve
me troje né zona turistike'*>. Pas viteve 1990, tokat bujqésore iu kthyen atyre qé i
punonin, ndérsa pronat e tjera ju kthyen ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre. Né
kéto kushte ishte e nevojshme gé t€ fillonte kompensimi i tokave bujqésore, edhe né
anén financiare. Ligji 1 vitit 2004 solli pérqasje me vende té tjera t&€ Evropés Qendrore
dhe Juglindore (BB, 2011). Ky ligj shénoi edhe fazén e dyté t& procesit t& kthimit dhe
kompensimit t€ pronave, até té€ kompensimit financiar. Pas vitit 2004, nuk kishte
kufizime pér masén e kthimit té pronave. Paqgartésia ka shoqéruar reformat mbi
pronésiné tokésore né c¢do institucion pjes€émarrés pér realizimin e reformave duke
pérfshiré edhe shumé punonjés t€ administratés, pavarésisht arsyeve dhe pengesave qé

kané ekzistuar.

140 Ripércaktimi i afateve té tjera: me miratimin e ligjit nr.9388, daté 4.5.2005, "Pér disa ndryshime né

ligiin nr.9235, daté 29.07.2004, "Pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronés", ky afat u shty deri né daté
31.12.2007, ndérsa u ripércaktua data 31 dhjetor 2008 me miratimin e ligjit nr.10 207, dat€ 23.12.2007.
Né€ vijim, me miratimin e ligjit nr.9898, daté€ 10.4.2008, neni 2, u pércaktua: né nenin 24 té ligjit nr.
9235/2004 , fjalét, “deri né datén 30.06.2008 ", zévendésohen me fjalét "deri né datén 30.06.2009".

"1 Ligji nr.9235, daté 29.7.2004, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés", ka pésuar kéto ndryshime
ndér vite: ndryshuar me ligjiin nr.9388, daté 4.5.2005; ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006;
ndryshuar me ligjin nr.9684, daté 6.2.2007; ndryshuar me ligjin nr.9898, daté 10.4.2008; ndryshuar me
ligiin nr.10 095, daté 12.3.2009; ndryshuar me ligjin nr.10207, daté 23.12.2009; ndryshuar me ligjin
nr.10308, daté 22.7.2010; ndryshuar me ligjin nr.55/2012, daté 10.5.2012; ndryshuar me ligjin
nr.49/2014.

Ndryshime ligjore jan€ béré edhe né drejtim té afateve pér shqyrtimin e vendimeve, e s€ fundi kjo e
drejté e AKKP-sé €shté shfuqizuar me vendimin e Gjykat€s Kushtetuese nr.27, daté 26.5.2010. Shiko
nenin 16, t& ligjit nr.9235, daté 29.7.2004, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” (i ndryshuar) ku
pércaktohet: shqyrtimi i vendimit kryesisht (ndryshuar me ligjin nr.9388, daté 4.5.2005) ndryshuar me
ligjiin nr.9583, daté 17.7.2006, ndryshuar pika 1 dhe pika 3, shtuar pika 4 me ligjin nr.9684, daté
6.2.2007. Ndryshuar me ligjin nr.10207, daté 23.12.2007, shfugizuar me vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr.27, daté 26.5.2010).

"2 Tigji nr.7698, daté 15.4.1993,“Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, me
ndryshimet e mévonshme; ligji nr. 7699, daté 21.4.1993, “Pér kompensimin né vieré té ish-pronaréve té
tokave bujqésore, kullotave, livadheve, tokave pyjore dhe pyjeve”, dekreti nr.1254, daté 19.10.1995, “Pér
kompensimin e ish-pronaréve té tokés bujqésore dhe jobujqésore dhe té trojeve té zéna, me troje né zonat
turistike dhe né qendrat e banuara”, shkronja “¢” e nenit 7 dhe nenit 13 té ligjit nr.7665, daté 21.1.1993,
“Pér zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin”, si dhe ¢do dispozité tjetér qé éshté né kundérshtim
me kété ligj shfuqizohen.
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Do té€ ndalemi né miratimin e ligjit nr.9583, daté 17.7.2006, "Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”,

t& ndryshuar'®.

Ndryshimet qé€ solli miratimi 1 ligjit nr.9583, daté 17.7.2006,
konsistonin né rritjen e mundésive pér kthimin e tokave bujqésore, fizikisht dhe né vijim
subjekteve do t’ju ktheheshin dhe tokat bujqésore t& pérfshira né€ veprimtarité
eksperimentale-shkencore, té instituteve kérkimore-shkencore dhe né ¢do veprimtari
tjetér té institucioneve té€ ndryshme shtetérore, por q€ jané jashté destinacionit té
veprimtarisé sé tyre'**.

N¢é rang Republike, éshté njé sipérfage e konsiderueshme e tokave eksperimentale
dhe rikthimi 1 tyre tek pronarét e vjetér €shté nj€ arritje edhe pse e vonuar. Rikthimi 1
tokave tek ish-pronari kérkonte qartési n€ lidhje me fondin g€ do t€ ishte n€ dispozicion
e pikérisht kjo qartési e ligjshmérisé sé tokave bujqésore t€ ndara deri né€ kété periudhé
do té realizohej népérmjet veprimtaris€é s€ MBUMK-s€, né€ pérputhje me nenin 23, té
ligjit nr.9583, daté 17.7.2006, i cili ngarkon MBUMK (sot MBZHRAU) té verifikojé
procesin e kalimit né pérdorim ose pronési pa kundér shpérblim t& pasuris€é sé
paluajtshme toké, sipas akteve ligjore té paragitura né shtojcén 1/1 t& kétij ligji'®,
familjeve ose anétaréve té€ ndérmarrjes bujqésore apo kooperativave bujgésore,
personave g€ kané themeluar ish-ndérmarrjen bujgésore, ish punonjésve me banim né
qytet ose specialistéve t& bujqésisé'*. Kjo detyré nuk rezulton t& jeté kryer edhe pse
parashikohej g€ MBUMK-ja do t& pérfundonte procesin e verifikimit né€ gjith€ territorin
e vendit n€ 15 mars 2007 (edhe afati i pércaktuar si detyim né€ nenin 3, nuk &shté
respektuar, pasi procesi nuk ka pérfunduar edhe pse kané kaluar teté vjeté).

Pas njé véshtrimi té pérgjithshém té té gjitha akteve né té cilat jané pércaktuar

afate mbi pérfundimin e veprimtarisé sé institucioneve qé trajtojné ¢éshtje té pronave,

3 1 igji nr.9235, daté 29.7.2004, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés", ka pésuar disa ndryshime ndér
vite, konkretisht: ndryshuar me ligjin nr.9388, daté 4.5.2005; ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006;
ndryshuar me ligjin nr.9684, daté 6.2.2007; ndryshuar me ligjin nr.9898, daté 10.4.2008; ndryshuar me
ligjin nr.10 095, daté 12.3.2009; ndryshuar me ligjin nr.10207, dat€ 23.12.2009; ndryshuar me ligjin
nr.10308, dat€ 22.7.2010; ndryshuar me ligjin nr.55/2012, dat€¢ 10.5.2012; ndryshuar me ligjin
nr.49/2014.

144 Neni 3, pika 1/c, e ligjit nr.9583, daté 17.7.2006, "Pér disa ndryshime né ligjin nr.9235/2004"
pércaktoi ndryshime né nenin 6, té ligjit nr.9235/2004.

' Verifikimet do t& kryheshin pér tokat bujqésore té pérfituara sipas pércaktimeve né disa akte ligjore, si:
ligji nr.7501/1991; ligji nr.7983/1995; ligji nr.8053/1995; ligji nr.8312/1993; ligji nr.8337/1998; VKM
nr.452/1992.

1% Neni 23, i ligjit nr.9583/2006, sjell ndryshime né ligjin nr.9235/2004, né nenin 28, "verifikimi i
tjetérsimeve (28/2)", duke e ndaré€ até né€ nenin 28/1 dhe nenin 28/2.
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né asnjé rast té vetém nuk gjejmé respektimin e afateve prej tyre. Zvarritja né kohé e
veprimtarisé sé institucioneve qé trajtojné ¢éshtje té pronave réndon té drejtat e
mohuara prej shumé kohésh té subjekteve ish-pronaré.

N¢é vijim, jané miratuar akte té tjera ligjore dhe ndryshime ligjore n€ lidhje me:
- sigurimin e t€ dhénave pér pronat publike dhe private, n¢ funksion té realizimit té
procesit t& kthimit dhe kompensimit'*’;
- pércaktimin e procedurave dhe afateve t€ komunikimit, ndérmjet AKKP-s¢ dhe
institucioneve shtetérore, gjat€ procesit t€ njohjes, kthimit apo kompensimit té
pronésmg;
- krijimin e fondit t& kompensimit fizik nga fondi i tokés bujqésore'*’;
- miratimin e procedurave té€ shpérndarjes s¢ fondit t&€ kompensimit t€ pronaréve, né té
holla pér vitin 2008"°;
- pércaktimin e procedurave pér tokat e dhéna me qira ose n€ ndonjé formé tjetér
shogérive tregtare ku shteti zotéron pjesé€ té kapitalit ose aksione. Shteti u jep mundé€siné
kétyre shoqérive ta blejné tokén'';
- pércaktimin e detyrave t&€ AKKP-s€, né vijim té veprimtarisé q€ kishin ndjekur zyrat
rajonale t& AKKP-sé né qarqe'*;
- krijimin e fondit special t€ kompensimit t€ pronave (n€¢ lidhje me kompensimin né

vlerg)'*

, etj.

N¢ vijim té analizés s€ mésipérme, konstatojmé se jané ndérmarré shpesh nisma
ligjore duke synuar zgjidhjen e problemeve t€ mbartura q€ nga vitet e para t€ krijimit t&
shtetit pluralist, por realiteti ofron shpesh situata komplekse dhe né€ disa raste té
dyzuara. Pér sa kohé nuk do té€ keté njé data-base me té dhéna t€ sakta mbi pasurité,
edhe orientimet pér njé plan té qarté té€ pérfundimit t€ reformave, do té jené t& véshtira.
Kjo reformé kérkon ende kohé pér té arritur né pérfundim, por kérkon edhe buxhet.

Progresi i ngadalté 1 kompensimit té pronave, mund té jeté shkaku 1 nivelit t€ ulét té

besimit t€ publikut pér institucionin e AKKP-sé (BB, 2011:18).

7 VKM nr.330, daté 13.5.2005.
148 VKM nr.52, daté 7.2.2007.

149 VKM nr.868, daté 18.6.2008.
150 KM nr. 1343, daté 4.6.2008.
I Ligji nr.10095, daté 12.03.2009.
132 Ligji nr.10207, daté 23.12.2009.
133 Ligji nr.10239, daté 25.2.2010.
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Nga analiza e studimeve dhe raporteve t€ Bankés Botérore referuar viteve té
fundit, konstatojmé se nuk ofrohen té€ dhéna té detajuara pér reformén mbi tokat
bujgésore, pér sipérfaget me status té paqarté té titujve té pronésis€, pér sipérfaqget e
z€na nga ndértimet, pér sipérfaget e shfrytézueshme dhe jo té shfrytézueshme t& tokes,
pér hapésirat ligjore qé kané shoqgéruar ndér vite kété reformé né lidhje me konsolidimin
e tokés dhe dokumentacionin mbi titujt e pronésis¢ (BB, 2012; Avokati i Popullit,
2014). N¢é t& gjitha rastet, theksohet se né fushén e pronave ka progres me hapa té
ngadalté dhe situata paraqitet kritike, madje kjo pranohet nga veté drejtuesit e

. . . . 154
institucioneve shtetérore 5 .

Pér veté réndésin€é g€ mbartin kéto céshtje, nevojiten
studime né€ kété drejtim. Né lidhje me t€ drejtén e organit administrativ, AKKP-s€, pér
rishikimin e vendimeve t€ méparéshme t€ KKKP-s€, njé rol t€ rénd€sish ka luajtur
Gjykata Kushtetuese e cila me vendimin nr.43, date 6.10.2011'>, ia ka hequr AKKP-s&
pérfundimisht kété kompetence e, né€ raste t€ tjera ka shfuqizuar nene té caktuara né
ligjet e posagme pasi ka konstatuar papajtueshmériné e tyre me dispozitat kushtetuese té
Kushtetutés sé¢ RSH-s&'*°,

Tjetér problematiké e konstatuar né marrédhéniet me organet e pérfshira né
procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave, ésht€ mungesa e statistikave lidhur me
numrin ¢ vendimeve t€ marra prej AKKP-s€, numrit t&€ Akteve t&€ Marrjes s€ Tokés né
Pronési té regjistruara né€ sistem, numri i akteve té cilat jan€ n€ gjykim administrativ né
Komisionet Vendore té Verifikimit t& Titujve t€ Pronésisé ose né gjykaté, sasis¢ sé&
tokés q€ duhet pér kompensim fizik, ndérkohé qé shoqatat e ish pronaréve pretendojné
pér njé sipérfage 50.000 hektaré (Avokati 1 Popullit, 2014:47).

Aktualisht, ekziston fondi 1 tokave bujgésore t&€ ish-NB-ve qé posedojné subjektet
té cilat e kané€ pérfituar tokén vetém né pérdorim. Pérdorimi ende i tokave bujqésore nga

mbajtésit pa titull pronésie ka rriskuar né€ zvogélimin e fondit t€ késaj toke bujgésore,

*** Ish Drejtori i Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave, z.Elvis Cefa, né seminarin e zhvilluar

né 20 mars 2012 n€ Universitetin Europian t€ Tiranés, theksoi se: “..mendoj se procesi i kthimit dhe
kompensimit té pronave do té marré po aq kohé sa ka marré deri tani procesi i njohjes fillestare té sé
drejtés sé pronésisé, duke paré situatén, rrethanat dhe faturén financiare, qé shteti shqipétar u ka
subjekteve. Marré nga: http.//www.uet.edu.al/.../168-20-mars-2012-drejtori-i-ag..20 mars 2012- (paré né
mars 2013).

133 Ky vendim ka shfuqizuar neni 2, 3 dhe 5 t& ligjit nr.9235, daté 29.7.2004, pasi bien ndesh me nenet 4,
41 dhe 42 té Kushtetutés s¢ RSH-sé€ si dhe me nenin 6/1 t€ KEDNJ-sé, dhe nenin 1 t€ Protokollit 1.

13 Shiko Vendimin nr 4, daté 8.4.1994 t& Gjykatés Kushtetuese. GJK-ja pasi pranoi kérkesén e Shoqatés
sé Pronaréve té Liré Shqiptaré€, deklaroi papajtueshmériné me dispozitat kushtetuese t€ neneve 12,
paragrafi i pare dhe 17, t& ligjit nr.7698, daté 15.4.1993, dhe vendosi shfuqizimin e tyre.
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duke zvogéluar mundésité pér rikthimin e s€ drejtés (kthim fizik t€ tokés) tek ish-
pronarét'>’.

Bazuar né gjetjet e analizés teorike, ligjore dhe empirike'™® t& kétij punimi,
adresimi i problemeve né fushén e pronésis€ pér té béré t€ mundur rikthimin e té
drejtave t€ pronésisé pér kategoriné “ish-pronaré”, veganérisht ish-pronarét e tokave
bujgésore, shikohet si emergjencé, pasi kompensimi financiar i tyre nuk ka filluar ende,
né ndryshim nga format e tjera té pronésisé. Edhe pse legjislacioni ka parashikuar
fitimin e késaj té€ drejte prej vitit 1993, zvarritja né kohé e procesit nuk justifikohet me
ndonjé argument bind€s dhe procesi ka déshmuar njé zvarritje dhe shtyrje té€ heré pas
heréshme pér pranimin e kérkesave té reja. Qasje té tilla vené né€ diskutim pasojat e
déshiruara dhe pritshmérit€ pas miratimit t€ akteve ligjore/nénligjore (Vokopola, A
2013:9; Como, J 1984:45).

Me miratimin e VKM-s€ nr.845, dat€ 21.10.2015, “Pér propozimin e projektligjit,
“Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave”,

synohet zgjidhja pérfundimtare e problemeve né kété fushé'>’.

157 Referuar shkresés nr.1344, daté 1.10.2012, té Prefektit té Qarkut Shkodér, né té cilén informohemi se
fermerét, t€ cilét e kané pérfituar tokén bujgésore vetém né pérdorim, kané kryer transaksione mbi té.
Ligji nr.9948/2008 (me té gjitha ndryshimet) ka parashikuar se blerési nuk do té penalizohet e né kété
ményré fondi i tok&s bujgésore po zvogélohet, duke mos pasur mundésiné qé t’i rikthehet shtetit, e né
vijim edhe ish-pronaréve.

138 Zvarritja e veprimeve né vendimarrjen e AKKP-sé pér dhénien e vendimit, vendos nén rrisk subjektet
ish-pronarg pér t€ pérfituar fizikisht tokén bujgésore, pasi, paralelisht me veprimtariné e AKKP-sg,
ushtron veprimtarin€ edhe MBZHRALU, e cila jep me koncesion ato sipérfaqe toke bujqésore “shtetérore”,
edhe pse nga subjektet ish-pronaré jané n€ ndjekje procedurat me AKKP-né (referuar arkivit t&€ DMP né
institucionin e Kryeministrisé, praktika nr 5696, viti 2015, qytetari A.K nga Lushnja ankohet se, ndérsa
pret vendimin nga AKKP-ja, toka bujqésore ish proné e vjetér e tij, i €sht€ dhéné me koncesion njé
shtetasi tjetér nga ana e MBZHRAU-s¢€, duke shpérfillur faktin se AKKP-ja ka njé dosje né€ proces pér
kété pasuri).

139 Né relacionin shogérues té projektaktit té paraqgitur né mbledhjen e geverisé pér miratimin e VKM-sé
nr.845, daté 21.10.2015, n€ fagen nr.21 theksohet se, nga tryezat e zhvilluara dhe diskutimet me pronarét
nuk pati kontestime pér dispozita konkrete t&€ ligjit, pasi ata gjykojné se puna duhet t€ fillojé me
shfuqizimin e ligjit nr.7501/1991. Referuar relacionit shog€rues té€ projektaktit, theksohet se ky projektligj
propozohet pér t&€ zgjidhur c¢éshtjen e pronave t€ pronaréve té vjetér duke eleminuar me ligj dhe né
praktiké zvarritjet burokratike, si dhe pér té sjellé barazi tek t& gjithé ish-pronarét té ciléve ju &shté njohur
prona pér kompensim me qéllim realizimin e njé shpérblimi té drejté, sipas kushteve ekonomike e sociale
té shtetit. Pér asrye t€ interesit publik, ish-pronaréve iu mohoet, shpérblimi i ploté i démeve té pésuara
dhe rivendosja e marrédhénieve té pronésisé si¢ kané qené né vitin 1944, ndérsa do té aplikohen metoda
alternative pér kompensimin fizik.
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KAPITULLI V: MARREDHENIET AGRARE Nii RRAFSHIN
KRAHASUES: RASTI I RUMANISE

V.1. Reforma mbi tokén bujqésore né vendet ish-socialiste

T¢ drejtat e pronésisé t€ mirépércatuar dhe té detyrueshme pér tu zbatuar jané njé
parakusht pér funksionimin e ekonomisé sé tregut. Pér sa kohé kéto té drejta jané t&
dobéta, ato pengojné edhe eficencén e ekonomisé sé€ tregut dhe progresin ekonomik
(Rama, 2013). Studiues t€ fushés jan€ dakort se sektori 1 bujqésisé kontribuon né
zhvillimin ekonomik, por zhvillimi ekonomik redukton rolin e bujqésisé né termat e
GDP-sé (Haggblade, 2005), ndérsa qartésia e titujve t&€ pronésisé ndikon drejtpérdrejt né
investimet (Zhllima et al., 2012 b). Shqipéria €shté rast unik pérsa i pérket ményrés s¢
shpérndarjes s€ tokés bujgésore, pasi pérjashtoi s€ pari kthimin e tokés tek ish pronarét.
N¢ drejtim t&€ problemeve né fushén e pronésis€, eksperienca shqiptare nuk €shté unike,
pasi shumé vende t& Evropés Qéndrore dhe Lindore u pérballén me sfida té ngjashme'®’.
Metodat e privatizimit t€ tokés bujqésore me ardhjen e demokracis€é né vendet ish-

socialiste ndryshojné nga njéri-tjetri:

Bullgari Rikthim pronaréve té méparshém;
Hungari Rikthim pronaréve té€ méparshém, shpérndarje te punonjésit e fermés,

privatizim me dorézani;

Letoni Rikthim pronaréve té€ méparshém;

Lituani Rikthim pronaréve té méparshém;

R. Ceke Rikthim pronaréve té méparshém;

Rumani Rikthim pronaréve t€ méparshém, shpérndarje te punonjésit e fermés;
Shqipéri Shpérndarja éshté béré né bazé té fryméve né ményré té barabarté;
Sllovaki Rikthim pronaréve t€ méparshém.

V.2. Reforma e tokés bujqésore né Rumani
Referuar reformés mbi tokén bujgésore né Rumani, njé vend té€ réndésishém né
kété punim z&€ analiza e reformés pér periudhén e viteve 1945 dhe né vijim. N€ vitin

1945 né Rumani, pas Luftés s€¢ Dyté Botérore, éshté miratuar ligji pér reformén agrare, i

10 Ky vlerésim gjendet né parathénien e librit té& autorit (Rama, 2013), parathénie nga H.E. Carola
Miiller-Holtkemper, Ambasadore e Republikés Federale té¢ Gjermanis€. Marré€ nga:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/10051.pdf.
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cili kishte pér géllim sekuestrimin e tokés s€ pronaréve t€ médhenj, me mbi 50 ha. Pér
kété shpronésim nuk &shté dhéné asnjé kompensim. Jané shpronésuar 1468946 ha dhe
kané pérfituar toké bujqésore 977777 fshataré (sipérfagja totale arrin né 1109562 ha)'®'.
Ajo, g€ vuri n€ véshtirési fshatarét pér punimin dhe rritjen e produktit nga shfrytézimi i
tokés bujqésore, ishte fragmentimi i tokés. Tokat u shpérndané né disa vende, duke
krijuar disa parcela t€ vogla dhe ky ishte njé fenomen i ngjashém me rastin e Shqipérisé.
N¢ vitin 1949 filloi nj€ proces 1 gjaté dhe 1 v€shtiré, i cili synonte bashkimin e parcelave
té vogla dhe krijimin e fermave t€ médha. Né kété periudhé, pérvec fermave, u krijuan
edhe kooperativa, pér t'i ardhur né ndihmé vendit pér daljen nga véshtirésité ekonomike
dhe mungesat e prodhimeve.

Ndryshe nga modeli i ndjekur né vendin toné, n€ Rumani té drejtat e pronésisé iu
dhané grupeve qé kishin krijuar kooperativat, e né kété rast fshataréve'®’. Kthesé t&
réndésishme, ky sektor pésoi né dhjetor t&€ vitit 1989, duke sjellé dhe zhvillime té reja.
Ky vit shénoi fillimin e nj€ reforme té re mbi marrédhéniet agrare dhe solli shkatérrimin
e fermave dhe kooperativave. Miratimi i dekretligjit nr.42/1990 dhe ligjit nr.18/1991,
"Pér tokeén", solli né vijim shpérndarjen e tokés bujgé€sore. N& ndryshim nga Shqipéria,
ku ish-pronarét u pérjashtuan nga pérfitimi pér tu trajtuar me toké bujqésore, n€ skemén
e shpérndarjes sé tok&s bujgésore né Rumani u vendosén né radhé t& paré ish-pronarét.
Reforma u zhvillua si vijon:

Pér ish-pronarét dhe trashégimtarét e tyre u shpérnda né pronési 10 ha toké e
punueshme. Kooperativistét, edhe pse nuk kishin pasur toké para reformeés sé¢ vitit 1945,
pérfituan 10 ha, ndérsa ish-punonjésit e shérbimeve publike pérfituan deri né 5000 m?
né pérdorim. Ligji pér tokén pércaktonte dy forma pronésie, proné publike dhe proné
private. Né vijim té analizés s€ procesit t€ shpérndarjes sé tokés bujqésore né Rumani

do t€ arrijmé né pérfundimin se ashtu si n€ vendin toné, institucionet qé realizuan

1! Documentation of the International Symposium by FAO, GTZ, FIG, ARGE Landentwicklung and TU
Munich, Land Fragmentation and Land Consolidation in Central and Eastern European Countries: A
gate towards sustainable rural development in the new millennium*“ held at TU Munich, February 25th —
28th 2002, £.42.

Marré nga: http://www.landentwicklung-

muenchen.de/cd _ceec conference/printversion/printversion_complete.pdf (paré n€ 10 maj 2013). Né ¢do
rast tjetér t€ nevojshém pér citimin e kétij informacioni, do té paragesim vetém linkun.

192 Né vendin toné té drejtat pronésore i kaluan totalisht shtetit dhe nuk njihej né vijim prona private. N&
vitin 1950, 74.1% e popullsis€ ishte e punésuar né bujqési, raport ky qé erdhi vazhdimisht né rénie e
pérkatésisht, n€ vitin 1970 arriti né 49.11 % , ndérsa né vitin 1989 arriti né€ 27.5 %.
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reformén ishin komisionet e ndarjes sé tokés né komuné dhe né€ qark, por procesi ka
gené shumé i ngadalshém.

Gjaté reformés pati shumé kérkesa nga ish-pronarét g€ nuk jetonin n€ zonat rurale,
por qé kishin d€shiré t€ merrnin tokén bujqésore. Ligji ia mohonte kété t& drejté dhe
kérkesat e tyre i trajtonte KKKP-ja. Pér t& arritur kété, komisionet e ndarjes s€ tokés, pér
té pércaktuar kufijté e vjetér té tokave, duhej t€ ndignin procedurat dhe gjithé procesin,
népérmjet deklaratave dhe déshmitaréve, pasi nuk ekzistonin dokumente té vjetra.
Legjislacioni ka pércaktuar edhe dhénien deri né masén 0.5 ha (n€ pérdorim) gjithé
atyre g€ nuk kishin toké&, por qé merreshin me puné bujgésie. Fragmentimi pérbén njé
shgetésim t€ madh né politikat e shtetit dhe pérbén njé ¢éshtje me rénde€si, pasi nuk

163164 K&to probleme jané béré pjesé e

lejon pérdorimin e mjeteve t€ mekanizuara
studimeve shkencore dhe situata né Rumani pas aplikimit t€ ligjit baz€ té tokés, ligjit
nr.18/1991, &shté pérshkruar si shumé problematike. Né Simpoziumin Ndérkombétar
"Mbi copézimin e tokés dhe konsolidimin e saj n€ CEEC”, mbajtur n€ Munich té vitit
2002 theksohet se:

"...né thelb ligji pér tokén ka tentuar té krijojé njé situaté té pronés qé kishte ekzistuar né
vitet 1940-1945. Fatkegésisht, ligji pér tokén kishte pér qéllim hegjen e padrejtésive qé i
ishin béré fshataréve né momentin e shtetézimeve té kooperativave bujqésore, té cilat i
kishin krijuar me shumé véshtirési, té cilat jané pasqyruar edhe né prodhimin dhe
produktivitetin né puné, si dhe né fushén e marrédhénieve agrare. Né fushén administrative,
ligji éshté aplikuar spontanisht, né shumé raste jané shkelur dispozitat e tij..."'*”

Né Rumani shihet fenomeni i1 braktisjes s€ tokave e pér kété ka ndikuar
fragmentimi dhe mos pérfitimi i subvencionimeve nga politikat e geverisé s¢ Rumanisé

dhe t& BE-sé, pasi kufiri limit pér t& pérfituar éshté 1 ha'®®

. Megenése kérkesat e ish-
pronaréve ishin gjithnjé né rritje, u ndérmorén nisma ligjore t€ cilat parashikuan
rikthimin e tokés bujqésore nga 10 ha né masén 50 ha. Ndryshimet ligjore vijuan nga
viti 1991 e né vijim, me miratimin e ligjit nr.169/1997, e mé pas me nr.1/2000. Atje ku

nuk do t€ ishte i mundur kthimi i 50 ha tek ish-pronarét, u parashikua kompensimi dhe

'3 Shiko fagen zyrtare té Ministria e Bujqésisé dhe Ushqimit né Rumani. Pér mé tepér ndiq linkun:
http://www.agriculturaromaneasca.ro/produse/siteul-oficial-al-ministerului-agriculturii-si-dezvoltarii-
rurale-695-t1 L.html (paré né€ shtator 2012).

1% Ministria e Bujqésisé dhe Ushqimit, Rumani, "Fragmentimi i tokés dhe konsolidimi né sektorin e
bujqésisé né Rumani”, pika 3.1.1, f. 9+42. Marré€ nga: http://www.landentwicklung-
muenchen.de/cd.../romania/romania.pdf (paré né€ 10.9. 2012).

' http://www.landentwicklung-

muenchen.de/cd _ceec conference/printversion/printversion_complete.pdf (paré né 10.5.2013).

1% Ndryshe nga Rumania, né vendin toné limiti i sipérfages sé tokés bujqésore pér pérfitime nga skema e
subvencionimit éshté 2 dynymé e sipér duke favorizuar mé tepér fermerét pér t€ pérfituar nga skemat
subvencionuese.
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jo kthimi fizik. K&to ndryshime ligjore iu dhané té drejtén edhe shumé individéve, té
cilét ishin pérjashtuar padrejtésisht nga e drejta e pérfitimit té tokés bujqésore.

N¢é vijim t€ rekomandimeve té Strasburgut (referuar jurisprudencés s¢ GJEDNJ-
s€) Rumania, n€ vitin 2005, ndérmori nisma ligjore pér fillimin e aplikimit t& skemés
financiare pér vendimet, t€ cilat deri né até kohé kishin mbetur formale, té
pazbatueshme, pasi mungonte kuadri ligjor pér rregullimin e marrédhénieve juridike.
Miratimi 1 ligjit nr.247/2005 béri ndryshime té réndésishme né ligjet ekzistuese té
kthimit t& pronave, duke pércaktuar njé poceduré t€ vetme administrative pér kérkesat
pér kompensim pér té gjitha pronat, e né€ rastet e pamundésis€ s€¢ kthimit fizik, u
pércaktua kompensimi ekuivalent me vlerén e tregut t& pronés'®’.

Né drejtim té€ kthimit t€ tok&s bujqésore ka pasur edhe kufizime. Pikérisht
kategoria e tokave g€ ishte nén administrimin e institucioneve kérkimore té sektorit té
bujqésisé nuk do té€ kthehej por do t'u kompensohej ish-pronaréve (po késhtu éshté
vepruar edhe n€ vendin toné, referuar faz€s sé€ paré t€ reform€s mbi tokén dhe

veprimtaris€ s€ ish AKP-s¢).

V.3. Aktualiteti dhe ndryshimet ligjore mbi reformén né Rumani

Si rezultat i1 shpérndarjes sé tokés né Rumani, deri n€ vitin 2002, me aplikimin e
ligjit nr.18/1991, nga sipérfaqja totale 8043818 ha 1 jané shpérndaré ish-pronaréve 85.5
% e sipérfages s€ tokés bujqésore dhe 3383063 ha 1 jané shpérndaré kategorisé s¢ dyté
qé pérfitonte nga ligji'®®. Né Rumani 2/3 e gjithé sipérfaqes &shté toké bujqésore dhe mé
shumé se 80% toké e punueshme, ku jané t€ punésuar 70% e popullsisé rurale
(Gavrilescu, D., Giurca, D., 2000:94). N¢ vitin 2005, niveli kombétar 1 t& gjitha

fermave, 93,5% kané sipérfage né mes té 0,1-5 ha'®

. Céshtjet mbi fragmentimin e tokés
né Rumani dhe efektet qé ajo prodhon, jané béré fokus i studjuesve dhe jané prezantuar
edhe né simpoziume ndérkombétare (Rembold, 2002:85). Nga statistikat e nxjerra nga
studime té ndryshme béhet fjalé pér njé rénie t&€ rendimentit té€ produkteve bujqésore dhe

pér rrjedhojé familjet rumune jané etiketuar si "Familje té varfra", duke gené se bujqésia

17 Shiko: ¢éshtja Strain dhe & tjerét kundér Rumanisé, vendimi nr.57001/100, daté 21 korrik 2005,
marré formé té preré mé 30 néntor 2005.

1% Pgr mé tepér informacion mbi statistikat shiko: Buletini Informativ no.3/2000, Ministria e Bujqésisé
dhe Ushqimit, Rumani, "Fragmentimi i tokés dhe konsolidimi né sektorin e bujqésisé né Rumani”, fq 14.
Ndiq: www.landentwicklung-muenchen.de/cd.../romania/romania.pdf (paré né shtator 2012).

' Marré nga: http://www.agriculturaromaneasca.ro/produse/siteul-oficial-al-ministerului-agriculturii-si-
dezvoltarii-rurale-695-t1 1.html; http://www.madr.ro/ro/agricultura-ecologica.html (paré né shtator 2012)
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170 Aktualisht, né Rumani ka njé numér té madh té parcelave

€shté i vetmi burim jetese
té vogla e kjo si produkt i kuadrit ligjor, i cili ka synuar kthimin e tokés tek ish-pronarét
dhe te trashégimtarét e tyre e, ndérsa disa prej tyre nuk jetojn€ mé, t€ drejtat e pronésisé
kangé kaluar te fémijét e tyre, duke sjellé gjithnjé e mé shumé rritjen e numrit té
parcelave t€ vogla e, pér rrjedhojé, duke ndikuar n€ problemet né€ drejtim té lehtésirave
pér njé shfrytézim pozitiv'’'. Eshté pikérisht sistemi i trashégimisé ai qé sjell rritjen e
fragmentimit nga viti 1990 e né vijim'">.

Né 50 vitet e fundit, n€é vendet e Komunitetit Evropian ka pasur njé rritje té
konsolidimit té tokés bujqésore e kjo népérmjet rritjes s€ sipérfageve té tokés, pra uljes
s€ fragmentimit dhe rritjes sé investimeve né infrastrukturé. Né kété drejtim nuk pati
ndonjé zhvillim t€ madh. Numri i fermave familjare ka ardhur né rritje nga viti 1991
deri n€ vitin 2000 dhe shumica e kétyre fermave ka pér funksion mbijetesén sociale si
pér zonat rurale, ashtu edhe pér ato urbane'”. Problemet né drejtim t& konsolidimit t&
tokés né terren vijojné ende'*. N& lidhje me regjistrimin e titujve t& pronésisé té tokave
bujqgésore duhet qé mé paré t€ béhet verifikimi i tyre nga zyrat e kadastrés (e ngjashme
kjo proceduré me pércaktimin né legjislacionin e vendit toné€). N& lidhje me sistemin e
kadastrés, veprimtaria e institucionit bazohet né ligjin nr.7/1996 (neni 3 1 kétij ligji
pércakton si pérgjegjése té€ qeveris€ pér kété sistem Zyrén Kombétare té Kadastrés). Kjo
proceduré éshté pothuajse e njéjté me até qé aplikohet né vendin toné, pasi verifikimi 1

ploté 1 titujve té pronésisé, qé &shté detyré e KVVTP-s€, kalon pérmes sistemit té

kadastrés.

170 Revista Calitatea Vietii (2010). Marré nga:
http://www.revistacalitateavietii.ro/2010/CV-3-4-2010/CV-3-4-2010.pdf.
I Referuar rastit t¢ Rumanisé né: Paper presented during the International Symposium “Land
Fragmentation and Land Consolidation in CEEC: A gate towards sustainable rural development in the
new millennium”, Munich, 25th — 28th February 2002. Marré nga:http://www.landentwicklung-
muenchen.de/cd_ceec_conference/4 keynote speeches/4 rembold/rembold long.pdf (paré n€ 10 maj
2013).
' Id., paper: “Land Fragmentation and Land Consolidation in Romanial ”, Institute of Agriculture
Economics, Romania, p.49-66, 2002. Marr¢ nga:
http://www.landentwicklung-muenchen.de/cd_ceec_conference/printversion/printversion_complete.pdf.
(paré n€ 10 shtator 2012).
' Faqja zyrtare e MBU Rumani, Buletin Informativ no.3/1995, 1/1996, 2/1998, 12/1998 dhe 3/2000
Marré nga: http://www.agriculturaromaneasca.ro/produse/siteul-oficial-al-ministerului-agriculturii-si-
dezvoltarii-rurale-695-t11.html (paré né 10 shtator 2012).
7% Revista Agri-Focus Romania, “It is time to unfetter Romania's potential ”, Romania, May 28th 2012.
Marré nga: http://www.agri-focus.ro/governance/strategic-focus/may-28th-2012/ (paré mé 20 tetor 2012);
Id., paper:“Ten Reforms for Romanian Agriculture”, Romania, February 5th 2012. Marré nga:
http://www.agri-focus.ro/governance/bureaucracy/february-5th-2012/ (paré mé 28 maj 2012).
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Né vitin 2000 pati njé kthes€¢ t€ madhe né fushén e privatizimit té ish-shoqérive
tregtare me natyré bujqésore e kjo u finalizua me miratimin e ligjit nr.46/2000. Ky
kuadér ligjor pércaktonte strukturén organizative dhe detyrat e Agjencisé Shtetérore,
ndérsa vendimi i geveris€ nr.97/2000 miratoi metodologjing. N& lidhje me kompensimin
e pronave, shteti miratoi ligjet nr.112/1995 dhe 10/2001, té cilét pércaktuan parimin e
kthimit té pronave té patundshme dhe kompensimit né€ rastet kur kthimi nuk ishte i
mundur por, Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane e té€ Drejtave té Njeriut déshmon mbi
déshtimin e organeve administrative t€ Rumanisé€, pér t’ju pérgjigjur kérkesave pér
kthim prone bazuar né ligjin nr.112/1995 dhe ligjin nr.10/2001, e cila kombinuar me
mungesén e mjetit efektiv ligjor pérbén njé barré jo pérpjesétimore pér ankuesit, duke
cenuar késhtu veté thelbin e té drejtés s€ tyre pér t’iu drejtuar gjykatés (shkelje e Nenit
6§1 t& KEDNIJ-s&)'”. Pér kéto arsye, nga shteti i Rumanisé u ndérmorén nisma ligjore
dhe gjykata vérejti se zbatimi 1 ligjit nr.247/2005, 1 cili pércakton njé proceduré té vetme
administrative pér té€ kérkuar kompensim, té zbatueshme pér t€ gjitha pronat,
pérfagésonte njé hap pozitiv duke krijuar procedura té thjeshtésuara dhe té
harmonizuara, por theksoi se kjo proceduré do té ishte efektive vetém nése organet
kompetente kishin burime t€ mjaftueshme njerézore dhe materiale.

Vitet e fundit jané ndé€rmarré nisma ligjore né drejtim t€ lejimit té shitjes s€ tokés
bujgésore tek shtetasit e huaj'’®. Proné shtetérore rezultonin 124000 ha, ndérsa si proné
private 1690000 ha. Vérejmé se ndryshimet ligjore n€é Rumani kané€ gené t& pakta
krahasuar me Shqipérin€. Né Shqipéri, kuadri ligjor pér privatizimin e shogqérive
tregtare me natyré bujqésore, éshté miratuar qé né vitin 1991'"".

Me anétarésimin e Rumanisé né Bashkimin Europian, pérmirésimi ka gené pak i
dukshém pasi BE-ja ju ka ofruar mbéshtetje pér fermat e vogla népérmjet
subvencionimeve dhe futjes sé skemés s¢ drejtpérdrejté tek familjet bujgésore. Kjo

mbéshtetje €shté argumentuar né rolin shumé funksional t&€ bujqésis€ edhe né€ njé nivel

17> Referuar dokumentit t& Departamentit pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave t€ Njeriut, ( 2011) “Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane e té Drejtave té Njeriut: pérmbledhje e
vendimeve té pérzgjedhura pér kthimin/kompensimin e pronave”. Marré nga:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Documents/HRTF/TR%2002.11/Caselaw1002201
1 ALB.pdf.

17 Ligji nr.17/2014, “Mbi disa masa qé rregullojné shitjen dhe blerjen e tokés bujgésore...” dhe ligji
nr.312/2005, “Fitimi i té drejtave té pronésisé mbi pasuri té patundshme nga shtetasit e huaj, personat pa
shtetési dhe personat juridikeé té huaj”.

77 Shiko ligjin nr.7512, daté 1.8.1991, “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private, té nismés sé
liré té veprimtarisé private té pavarur dhe privatizimit”.
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té vogél. Fermat e vogla né Rumani luajn€ njé€ rol té réndésishém né nivel social, duke
siguruar ushgim pér familjet ¢ médha (Barjolle, D., et. 2012:7)'"®. Edhe pse nuk
mungojné politikat né drejtim té konsolidimit t& administrimit t& tokés bujqésore'”’,
ende ka probleme, si pasojé e fragmentimit dhe braktisjes s€ tokés (Turnock, D.

2005:53).

V 4. Shitja e tokés bujqésore né Rumani

Né Rumani, kufizimet mbi shitjen e tok&s bujgésore ishin vendosur népérmjet
ligjit themelor té tokés nr.18/1991. Shitja do té lejohej pas 10 vjetéve nga data e
pérfitimit té€ tokés bujqésore. Duke gené se garkullimi i liré i tokés ishte njé€ nevojé e
domosdoshme pér zhvillimin e ekonomisé¢ dhe p&rmbushjen e nevojave t€ veté
individéve, né vend té shitjes ata kan€ pérdorur si akte juridike dhurimin dhe mé pas
kontrata shitjeje joligjore (doréshkrime). Nisur nga kéto nevoja dhe kérkesa gjithnjé e
né rritje pér té kryer transaksione, u miratua ligji nr.54/1998.

Pér té€ korrigjuar gabimet e béra nga zbatimi i1 dispozitave té ligjit bazé nr.18/1991,
me ndryshimet ligjore t€ vitit 1998 u mundé€sua: rritja e sipérfages pér transaksione nga
100 shkoi né 200 ha; shkémbimi i parcelave té tokave bujgé€sore mes subjekteve (pér
toka me sipérfage t€ njéjta); parablerja e tokave bujgésore nga ana e giramarrésve,
pérveg bashképronaréve dhe fqinjéve dhe, dhénia e mundésis€ sé€ fitimit t€ drejtave té
pronésis€ edhe shtetasve rumuné qé jetonin jashté vendit.

Transaksionet kané gené gjithnjé e né rritje vitet e fundit dhe ka pasur kérkesa té
shumta edhe nga shtetas té huaj pér blerjen e tokés né Rumani, fenomen 1 cili éshté
konsideruar shumé shqetésues nga ana e Ministrit t€ Bujqésis€é dhe Ushqimit té

Rumanisé z. Stelian Fuia 1 cili thekson se: “Rumania do té pérpiget gé té bllokojé té huajt nga

blerja e ngastrave té tokés pas vitit 2013, kur vendi supozohet qé té hapé tregun e vet, si¢ éshté réné

178 N& punimin “Small Family Farms in Romania for Biodiversity”, botuar nga Instituti pér Vendimet
Mjedisore, ETH, CH - 8092 Zurich & FiBL, CH - 8070 Frick, citohet: "Né Rumani, si rast studimor i
kétij punimi, fermat e vogla luajné njé rol té réndésishém né nivelin social pér té gjithé vendin. Fermat
sigurojné njé burim ushqimi pér familjen e zgjeruar dhe ushqimi pér konsum llogaritet né 35.5% té
shpenzimit botéror pér familje né vitin 2010 (né Rumani Cifre, 2011). Pérveg késaj, puna né fermé éshté
njé puné e pérditshme, e ndaré shpesh me fqinjét, e cila ngadaléson depresionin dhe alkoolizmin, sidomos
pér ata qé jané kthyer nga jashté ose nga zonat e tjera té urbanizuara, pér shkak té krizés ekonomike".
Marré€ nga:

http://ifsa.boku.ac.at/cms/fileadmin/Proceeding2012/IFSA2012 WS5.2 Barjolle.pdf. (paré mé 20 shtator
2012)

17 Referuar fages zyrtare té Ministrisé sé Bujqésisé dhe Ushqimit t& Rumanisé. Ndiq:
http://www.agriculturaromaneasca.ro/produse/siteul-oficial-al-ministerului-agriculturii-si-dezvoltarii-
rurale-695-t11.html dhe http://www.madr.ro/ro/agricultura-ecologica.html. (paré né€ shtator 2012)
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dakord né traktatin e hyrjes né BE. ...Ne e dimé qé shanset tona nuk jané shumé t¢ médha, por nuk ka
réndési, ne do té pérpigemi” 180

Késhilltari presidencial pér bujqésin€, z. Valeriu Steriu, qéndron né té nj&jtén
linjé, por €shté mé optimist rreth shanseve t€ Rumanisé€, duke theksuar se: “Bukureshti do
té pérpiqet qé té zgjaté embargon edhe pér dy vjet té tjera, pas 31 dhjetorit 2013, né ményré qé té mbrojé

vendin nga njé valé blerésish t¢ huaj, qé duan té pérfitojné nga ¢mimet e uléta dhe si rrjedhojé, do té

kontrollojné bujqésiné rumune”'®’.

Hapja e tregut dhe lejimi 1 blerjes sé tokés bujqésore nga shtetas t€ huaj ishte njé

nga kushtet e traktatit t& hyrjes s¢ Rumanisé né BE'®

, prandaj u parashtrua si
domosdoshméri miratimi i ligjit nr.17/2014, “Mbi disa masa gé rregullojné shitjen dhe
blerjen e tokés bujgésore” dhe ligjit nr.312/2005, “Fitimi i té drejtave té pronésisé mbi
pasuri té patundshme nga shtetasit e huaj, personat pa shtetési dhe personat juridiké té
huaj”. Ky kuadér ligjor, mundésoi blerjen e tokés bujgésore, pyjeve dhe tokave pyjore,
nga ana qytetaréve t€ shteteve anétare dhe personave juridiké t&€ BE-sé, duke sjellé né
vijim rritjen e sipérfages sé tokés bujqésore t& bleré nga shtetas t& huajt'™.

Problematike paragqitet situata sot né Rumani, pasi nuk ka transparencé té€ madhe
n€ lidhje me titujt e pronésis€. Shumé shitje realizohen mbi bazén e marréveshjes sé
paléve, pa dokumente, duke shpérfillur procedurat ligjore.'®* N& kété piképamje, né
vendin toné€ ky fenomen &éshté ndeshur mé tepér né vitet e para té€ reformés sé tokés
bujqgésore (pas viteve 1991), pér mé tepér kur nuk kishte njé akt t€ formalizuar g€ té

legjitimonte shitjen por edhe né vijim (BB, 2006:30).

V.5. Pjesétimi i pasurisé dhe qgiraja
Pjesétimi 1 pasurisé &shté njé institut qé rregullohet nga Kodi Civil i Rumanisé

edhe pse pasuria éshté konsideruar unitare. Marrédhéniet juridike pér ndarjen n€ pjesé té

9185

nj€ pasurie jané t&€ pércaktuara né kod, n€ pjesén “T¢€ drejtat dhe detyrimet” ™. Qiraja

%0 Gazeta Munitor, 23 mars 2012, "Rumani . Do té zgjatet embargo e blerjes sé tokés". Marré nga:
http://www.monitor.al/rumani-do-te-zgjatet-embargo-e-blerjes-se-tokes/ (paré né daté 5.07.2012).
'8IShiko fagen zyrtare té Ministrisé sé Bujqésisé dhe Ushqimit t¢ Rumanisé: http://www.madr.ro/en/.

182 Revista Agri-Focus, “Land ownership - into battle for a failed policy ”’, Romania, February 25th 2012.
Gjaté pérshkrimit té situat€s né Rumani, midis t€ tjerash theksohet se geveria e Rumanisé po kérkon kohé
dhe po bén pérpjekje pér t€ bindur BE pér té lejuar q€ Rumania t€ zgjasé ndalimin e kalimit t& pronésiné
sé tokés te shtetasit e huaj. Marré nga: http://www.agri-focus.ro/the-land/land-ownership/february-25th-
2012/ (paré né 20 maj 2012).

183 Revista Musat&Asociatti, “Property and Construction”, chapter 29, p.344-345, Romania, 2012. Marré
%%a http://www.musat.ro/wp-content/uploads/.../28-Property-and-Construction.pdf (paré mé tetor 2013)
"
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&shté njé marrédhénie juridike e pércaktuar me ligj t€ vecanté. N& aktin e paré ligjor
nr.18/1991, nuk ishte parashikuar qarkullimi i lir€ i tokés bujqésore. Midis kufizimeve
té tjera, pengohej dhe dhénia me gera, gjé qé€ solli né€ rritjen e mos shfrytézimit té tokés.
Zgjidhja qé legjislacioni i dha, lejimit t& dhénies me qira t€ tokés bujqésore, si
tek individé té tjeré po ashtu edhe shoqérive apo shoqgatave, zgjidhte mé sé miri
problemet e familjeve qé nuk kishin mundési pér ta punuar tokén. Me miratimin e ligjit
nr.16/1994 u mundésua dhénia me qira e tok&s bujgésore (né vitin 1998 u miratuan edhe
akte té tjera) por lidhja e kontratave duhet té realizohet pér jo mé pak se 5 vjet (e
pércaktuar me ligj). Kontratat jané t€ detyrueshme pér t’u regjistruar né¢ Késhillin
Vendor. Lejohet dhénia me qira edhe e tokave shtetérore, me pérjashtim té rasteve kur

ato jané t€ institututeve kérkimore shkencore.

V.6. Braktisja e tokés né Rumani dhe né gjithé Ballkanin

Né rajon, toka bujgé€sore po braktiset, sidomos né Malin e Zi, ku ka njé
zhvendosje nga tokat e pérbashkéta né parcela t€ vogla, té€ cilat punohen privatisht
shpesh pér realizimin e kérkesave té veté familjeve bujqé€sore. Nga studiues té fushés
theksohet se n€é Malin e zi ka njé tendencé né rritje mbi fenomenin e braktisjes dhe
largimin nga toka. Sipas t€ dhénave n€ vitin 2011 &shté konstatuar se arat e punueshme
mbulojné rreth 40% t€ tokés, ndérsa mé shumé se 30% e saj mbetet ¢do vit e pa
kultivuar (Radford, E.A., & Odé¢, B., et al., 2009). Toka bujgé€sore mbulon gjysmén e
territorit t€ Ballkanit Peréndimor, pérkatésisht me 19% kullota dhe livadhe dhe 29 %
toké e mbjellé, por problemi kryesor géndron né mungesén e dallimit mes zonave té
pastra bujqésore dhe zonave q€ mund té pérdoren pér bujqési (Kazakova, Y., Stefanova,
V., 2010:8)"%.

Zakonisht, statistikat raportojné si zona bujqésore sipérfaget qé€ kané potencial pér
té gené té tilla, jo zonat qé realisht pérdoren pér kultivim"’. Braktisja e tokés bujgésore
éshté fenomen 1 pérhapur, duke ndikuar drejtpérdrejt né vlerat e natyrés dhe
biodiversitetit. Rumania ka 1.3 milioné ha toké bujqésore té braktisur, ndérsa cilésohet

si njé ndér faktorét e braktisjes s€ tokés edhe sistemi i taksave, sistem g€ ka sjellé dobési

186 Autorét kané paragitur problematikat aktuale dhe statistika mbi tokat bujqésore. Pér mé tepér shiko:
European Forum on Natyre Conservation and Pastoralism, "Bujgésia me Viera té Larta Natyrore né
Ballkanin Peréndimor-Statusi aktual dhe Sfidat kryesore-Dokument géllimor", EFNCP Bulgaria, 2010,
p-8. Marré nga:
gt;[p://see.efncp.org/download/HNVF_SEE_Albania.pdf.

1d,

91


http://see.efncp.org/download/HNVF_SEE_Albania.pdf

né ekonominé e fermeréve, duke guar né mbylljen e shumé bizneseve t&é vogla'™. Eshté
punuar né drejtim té rritjes s€ informimit té fermeréve sikurse ndodh né vendet e tjera té
BE-sé'®. Problematik mbetet konsolidimi i titujve t& pronésisé. Bujgésia luan njé rol t&
réndésishém né ekonominé e Rumanisé. Ashtu si né Rumani, edhe né Shqipéri bujqésia

konsiderohet njé nga sektorét mé té€ réndésishém pér zhvillimin e ekonomisé.

V.7. Konkluzione

Nga studimet e kryera pér Rumaniné éshté arritur n€ pérfundimet se problemet
kadastrale t€ mbetura nga privatizimi i tokés mbeten njé problem masiv. Problemet me
dokumentet dhe sistemin e kadastrés kané vonuar n€ konsolidimin e tokés bujqésore dhe
tjetérsimet e t€ drejtave té€ pronésisé s€ tokés ose té drejtat e pérdorimit te subjektet qé
déshirojné t& investojné né bujqési'®®. N& ndryshim nga Shqipéria, né Rumani nuk
legjitimohen ndértimet pa leje.

Politikat e vendit dhe politikat mbéshtetése t& BE-s€ vijojné duke 1 kushtuar
vémendje t€ madhe ké&saj fushe. Né Rumani ka njé¢ numér t€ madh té fermave té
pérbashkéta, pozitive kjo pér aplikimin e skemave té subvencionimit n€ njé masé¢ meé té
madhe se né Shqipéri (situaté jo e favorshme paraqitet pér individét). N lidhje me
disponimin e titujve t€ pronésisé, né Rumani jané shpérndaré tre té katértat e titujve té
pronésis€, ndérsa n€ Shqipéri nuk ka nj€ statistiké t& sakté. N¢ t€ dyja vendet, mungesa
e titujve t€ pronésis€é ka penguar qarkullimin e liré t€ tokés né€ treg, duke penguar
njékohésisht edhe vendosjen e tokés si kolateral. Né té dyja vendet ende ka probleme
me sistemin e kadastrés. S€ fundi, arrijmé né€ pérfundimin se ndryshimet ligjore né
Rumani jané shumé mé té pakta se né vendin toné, e ndoshta kjo ka ardhur si rezultat i
politikés s€ Rumanisé€, qé pérkon me kategorin€ pérfituese nga reforma e pronésis€ mbi

tokén pas vitit 1990, sé pari ajo e ish pronaréve, e mé pas subjektet e tjera.

'8 Pgr mé tepér informacion shiko: Revista Agri-Focus Romania, “Ten Reforms for Romania Agriculture-
Agri-Focus”, p.1, Romania, 2012. Marré nga: htpp://www.agri-
focus.rol/governance/bureaurcracy/february-5th-2012/ (paré mé 28 maj 2012).

" Id, p.o.
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KAPITULLI VI: VERIFIKIMI I TITUJVE TE PRONEKSISE.
KONSOLIDIMI I DOKUMENTACIONIT, LEGJISLACIONIT DHE
INSTITUCIONEVE

VI.1. Verifikimi i titujve té pronésisé

Ndarja e tokés bujqésore né territoret e ish-kooperativave bujqésore u realizua né
bazé té ligjit nr.7501/1991, “Pér tokén”, té€ ndryshuar, dhe kriteret e ndarjes jané
parashikuar n€ VKM nr.255, daté 2.8.1991, “Pér kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore”,
t€ ndryshuar. N¢ vitin 1992, filloi shpérndarja e tokés bujgésore né territoret e ish-
ndérmarrjeve bujqésore e cila u bazua né kriteret ¢ VKM-s€ nr.452, daté 17.10.1992,
“Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore”, t€ ndryshuar, dhe ligjit nr.8053, daté
21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”, t&€ ndryshuar.

Paralelisht me shpérndarjen e tokés bujgésore, KNT-t€ pajisnin subjektet
pérfituese edhe me Aktet e Marrjes s€ Tokés né Pronési (AMTP-t€)”, si dokumenti bazé
unik, g€ vérteton dhénien e tok&s bujgésore n€ pronési. N& kérkim té zgjidhjeve té
problematikave qé shoqgéruan reformén mbi tokén bujgésore u ndérmorén njé séré
reformash ligjore dhe institucionale né drejtim t€ konsolidimit té legjislacionit,
institucioneve dhe dokumentacionit mbi titujt ¢ pronésisé (Avokati i Popullit, 2011:86-
88).

E drejta e pronés éshté nj€ e drejté themelore e individit dhe raport progresi i KE-
s€ pér Shqipériné n€ vitin 2011 thekson se: "té drejtat e pronés mbeten njé ¢éshtje qé
pérbéiné shqetésim té madh”. N vijim t& kétij citimi do té shtoja [se problemet gé
shqetésojné mé tepér shoqériné shqiptare i pérkasin fushés sé pronave dhe mé sé shumti
paragqiten pér pronat e shtrira né vijén bregdetare duke vijuar me zonat ku ¢mimi éshté i
larté]. Aktivitetet kryesore té bujqésisé do té jen€ né gendér té politikave geverisése né
vijim, duke u pércaktuar si faktor i réndésishém né jetén ekonomike dhe sociale né
Shqipéri (MMPAU & MBUMK, 2010:6). Pronésia mbi tokén si elementi bazé i
zhvillimit ekonomik nuk &shté konsoliduar né€ Shqipéri, duke reflektuar pasojat e veta
negative mbi ekonominé qé mbetet e pagéndrueshme dhe né shumé raste rezulton

191

informale ~. Pra, pavarésisht pérfundimit t€ ndarjes s€ tokés bujqésore, mbeten ende

probleme qé kérkojné€ zgjidhje imediate (Avokati 1 Popullit, 2011:68). Konsolidimi 1i

! Pgr mé shumé informacion, shiko studimin: TI-Albania-ZMQ, mars 2009, Korrupsioni me pronat,
pengesé pér zhvillimin e géndrueshém. Marré nga faqja zyrtare e Transparency International Albania:
http://tia.al/wp-content/uploads/2013/1 I/KORRUPSIONI-ME-PRONAT.pdf (paré né daté 10.5.2015).
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titujve té pronésisé paraget domosdoshméri pér veté réndésiné g€ kané marrédhéniet
pronésore né€ kushtet aktuale dhe zhvillimin ekonomik té vendit. Konsolidimi i
dokumentacionit dhe gartésia e titujve t&€ pronésisé €shté i njé réndésie t€ posagme dhe

mungesa e tyre vendos né kushte té disfavorshme subjektet pérfituese té ligjit.

VI.1.1. Kuadri ligjor mbi verifikimin e titujve té pronésisé

Miratimi 1 ligjit nr.9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vilefshmérisé ligjore té
krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujqésore”, synon t’1 jap€ zgjidhje shumé prej
problemeve té€ mbartura ndér vite. Problemet kryesore kané té€ béné me mungesén e
dokumenteve, konflikte territoriale, mbivendosje pronash, ndarje t€ tokés me, mé tepér
ose mé pak, krahasuar me masén e pércaktuar nga legjislacioni, trajtim me sipérfage
toke bujgésore té subjekteve q€ nuk kané qené€ subjekte pérfituese nga ligji
nr.7501/1991, etj.

Ligji nr.9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té
titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, pércaktoi, s€ pari, detyrimin pér shqyrtimin e
vlefshméris€ ligjore t€ titujve t€ pronésis€é mbi tokén bujqésore dhe s€ dyti, ngritjen e
strukturave shtetérore, t& ngarkuara pér shqyrtimin e vlefshméris€ ligjore té krijimit té
titujve t€ pronésis€ mbi tokén bujgésore, t€ dhéné né€ pronési personave fiziké ose
juridiké, vendas, si dhe detyrat e pérgjegjésité e kétyre strukturave.'*?

N¢é shumeé raste ka pasur paqartési nga administrata dhe institucionet qé shqyrtojné

céshtje t& pronésis€ lidhur me fitimin dhe administrimin e tokés bujqésore. Pér kété
arsye, nga ana e hartuesve té kétij ligji 1 €shté kushtuar vémendje pércaktimit t& qarté t&
rasteve q€ do té jené objekti i vlefshmérisé ligjore té tokés né pronési. Kané vlefshméri
ligjore titujt e pronésisé mbi tokén, t& krijuar pér:'*:
- sipérfaqet, q€¢ mé 1.8.1991 kané figuruar né€ regjistrat kadastralé, né zérin “Toké
bujgésore” dhe jané pérfshiré né territoret e administruara nga ish-kooperativat
bujgésore deri n€ kohén e hyrjes né fuqi té€ ligjit nr.7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”,
té ndryshuar;

- sipérfaqet e tokave bujgésore t&€ ish-ndérmarrjeve bujqésore, sipas dispozitave té

pércaktuara né ligjin nr.8053, daté 21.12.1995, “Pér kalimin né pronési, pa shpérblim,

12 Neni 1, i ligjit nr.9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén bujqésore”.
" Id., neni 2.
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té tokés bujgésore”’;

- sipérfaget e tjera té tokave bujgésore, t€ administruara nga ish-ndérmarrjet
bujgé€sore dhe institucionet e tjera shtetérore, t€ kaluara pér ndarje pér fshatrat e ish-
kooperativave bujqésore vetém me miratim té ish Ministrit t€ Bujqésis€ dhe Ushqimit,
(MBUMK), deri n€ kohén e hyrjes né fuqi té ligjit nr.8337, daté 30.4.1998, “Pér
kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave”.

Nése ndalemi te pika e treté, kuptojmé se legjislatori 1 ka dhén€ mund€siné KNT-
ve, pér vazhdimin e ndarjes s€ tokés bujgé€sore bazuar né ligjin nr.8337, daté
30.04.1998 “Peér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe
kullotave”. Koha e aplikimit té kétij ligji, krahasuar me aplikimin e ligjit nr.7501/1991,
“Per tokén”, &shté e largét, dhe paralelisht me t€, ka vepruar edhe AKKP-ja (ish
KSHKKP) ndérsa vijat kufizuese kané ndryshuar. Pikérisht, ky hark kohor ka sjellé
pérplasje institucionale dhe konflikte, pasi jan€ trajtuar né disa raste dy subjekte,
pérkatésisht nga secili prej institucioneve t€ mésipérme, pé€r t€ njéjtén pasuri
(mbivendosje). Pér té€ gjitha sipérfaqget qé kané kaluar brenda vijés kufizuese, ka vepruar
né€ vijim AKKP-ja, por mé paré, n€ disa raste, kishte vepruar edhe Komisioni i Ndarjes
s€ Tokés. Ndoshta ndarja e tokés bujgé€sore n€ njé kohé té shkurtér, mund té€ shmangte
pérplasjet institucionale dhe mbivendosjet e pasurive.

Ligji nr.9948/2008 ka pércaktuar edhe kufizime, duke pércaktuar qarté rastet kur
titujt e pronésis€ do té cilésohen, “joligjoré”. Nuk kan€ vlefshméri ligjore titujt e
pronésis€ né té gjitha sipérfaget e tjera, q¢ mé 1.8.1991 nuk kané figuruar né regjistrat
kadastralé, né zérin “Toké bujgésore”, si pyje, livadhe, kullota, toké pyjore dhe
sipérfage té tjera té€ tokés jobujqésore, pavarésisht miratimit t€ ndryshimeve dhe
kalimeve té kétyre z€rave né toké bujqésore pas késaj date. Kriteret pér vlefshmériné
ligjore té€ titujve té€ pronésis€ jané pércaktuar né€ kuadrin ligjor ku u bazua dhe reforma
pér ndarjen e tokés bujqésorem. Dhénia e tokés bujgé€sore né pronési realizohet dhe
vértetohet vetém me dokumentin bazé unik, qé &shté “Akti i Marrjes sé Tokés né
Pronési (AMTP)”.'> “AMTP” &shté i vlefshém vetém kur ai éshté krijuar sipas
procedurave té pércaktuara né vendimin nr.230, daté 22.7.1991, té€ Késhillit té

Ministrave, “Pér krijimin e komisioneve té tokave”, t€ ndryshuar dhe né udhézimin nr.2,

194 Shiko kapitullin IV, “Ményrat e fitimit té pronésisé sé tokés bujqésore, me ligje té posagme”, pika IV.1
dhe pika IV.2.
195 Neni 4, i ligjit nr.9948/2008, i ndryshuar.
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daté 2.8.1991, t& Késhillit t& Ministrave “Pér funksionimin e komisioneve té tokés né

rrethe e fshatra”.

VI.1.2. Strukturat pér verifikimin e titujve té pronésisé
VI.1.2.1. Komisioni Qeveritar i Tokés ( KQOT)

Komisioni Qeveritar 1 Tokés, né vijim (KQT), kryen veprimtarin€ e tij prané
MBUMK. Kryetar i kétij komisioni &shté Zévendés/kryeministri'*®. N&é shérbim té
KQT-sé€, u krijua dhe funksionon Sekretariati Teknik. Megenése veprimtaria e KVVTP-
s€ do te zhvillohet népér garqe, atéheré &shté paré si e domosdoshme ngritja e
strukturés s€¢ KQT-s€, kjo pér arsye q€ t€ ushtrojé kontrolle dhe té bashkérendojé
veprimet né rang Republike'”’. Detyrat ¢ KQT-sé jané t& pércaktuara garté dhe me
réndési do té cilésonim kompetencén qé ajo ka né lidhje me marrjen e vendimeve pér
zgjidhjen e konflikteve territoriale ndérmjet qargeve, pér kufijté e zérit kadastral té
tokés bujgésore'”®. KQT-ja shqyrton edhe ankesat pér vendimet e marra nga komisionet
vendore, mbikéqyr veprimtariné e komisioneve vendore té€ verifikimit té titujve té
pronésis€, né€ vijim (KV ose KVVTP) dhe ndjek ecuriné e procesit nga ana e KV-ve
(Komisioneve Vendore).

Né ushtrim t€ késaj kompetence, KQT-ja mund té orientojé zgjidhjen e
problematikave né zonat ku ka pagartési né lidhje me pércaktimin e zérit kadastral,
fenomen ky mé 1 ndeshur né zonat bregdetare. N¢ kéto zona shkak i lindjes s¢ konfliktit
€shté pikérisht mungesa e pércaktimit jo t& qarté té sipérfageve me zérin kadastral “toké
bujgésore” dhe “zoné me pérparési zhvillim turizmi”"’. Kéto jané€ cilésuar "zona té
bllokuara”, pa titull t€ qarté pronésie duke krijuar terren pér transaksionet e korruptuara
dhe informale té€ cilat vazhdojné€ té dominojné (BB, 2006:30). N&é vijim té kétij

pércaktimi, né kéto zona ka ende probleme t& pazgjidhura. Faktorét q€ ndikojné né

¢ VKM nr.1269, daté 17.9.2008, "Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit dhe detyrat e pérgjegjésité e
strukturave shtetérore", ndryshuar me VKM nr.92, daté 10.2.2010, "Pér njé ndryshim né VKM nr.1269,
daté 17.9.2008, "Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit dhe detyrat e pérgjegjésité e strukturave
shtetérore". Ky vendim pércakton se kryetar i KQT-s€ do té jeté ministri i Shtetit pér Reformat dhe
Marrédhéniet me Kuvendin, bazuar n€ VKM nr.1040, daté¢ 14.10.2009 "Pér njé ndryshim né VKM
nr.1269, daté 17.9.2008, né vijim, Ministri pér Inovacionin dhe Teknologjiné e Informacionit e té
Komunikimit, e s¢ fundi Zévendés/Kryeministri.

"7 Shiko relacionin shoqérues té projektaktit t& paraqitur né mbledhjen e geverisé pér miratimin e
projektligjit, (né vijim miratuar ligji nr.9948/2008, nga Kuvendi i RSH-s¢).

18 Ligji nr.9948/2008, pika 2, detyrat e KQT-sé.

19 Referuar analizés empirike nr. 1, pérgjigjeve zyrtare té prefektéve té qarqeve né zonat bregdetare.
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problematikat e késaj zone jané t€ shumta, por mé tepér ndikon edhe mospérfundimi i
regjistrimit fillestar t& pasurive. Né kété piké, mendojmé se KQT-ja nuk e ka ushtruar
kompetencén e saj pér pércaktimin e ndarjeve territoriale né zonat bregdetare, zonat me
pérparési zhvillimin e turizimit. N& pérmbushje t€ detyrimeve q€ burojné nga ligji
nr.9948/2008, nevojitej] miratimi i akteve nénligjore pér pércaktimin e formatit té
AMTP-s€ né njé kohé t& shpejté, por ky detyrim &shté pérmbushur vetém né vitin 2013

e pas késaj jané konstatuar edhe vonesa né shpérndarijen e tyre**’.
VI.1.2.2. Komisionet Vendore té Verifikimit té Titujve té Pronésisé (KVVTP)

KVVP-ja ose KV-ja krijohet prané prefektit t€ ¢do qarku dhe drejtohet nga
drejtori i KV-sé&, nén autoritetin dhe varésiné e drejtpérdrejté té prefektit’'.KVVTP-ja
drejton t€ gjith€ veprimtarin€ pér shqyrtimin e vlefshméris€ sé krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén bujgésore né juridiksionin e prefekturés™>.Mungesa e varésisé sé
KV-s¢ nga KQT-ja éshté konstatuar si dobési dhe pengon rritjen e efektivitetit, pasi
shmang detyrimin e tyre pér té raportuar mbi ecuriné e procesit, pran¢ Sekretariati
Teknik t& KQT-s6”".Nga ana tjetér, KVVTP-té duhet t& zbatojné detyrat dhe vendimet
e KQT-s&°". Detyrat ¢ KV-sé jané pércaktuar né nenin 8, t& ligjit nr. 9948/2008,

népérmyjet té cilit zgjidhen mosmarréveshjet e evidentuara:

a) pér kufijté e tokés bujqésore, ndérmjet rretheve, brenda garkut;
b) pér kufijté e tokEs bujgésore, ndérmjet fshatrave;

¢) ndérmjet individéve dhe ish -komisionit t€ tokés né fshat.

Mes detyrave té tjera n€ lidhje me kontrollin e veprimtarisé s€ kryer nga KNT-ja,
do t& analizojmé detyrimet e pércaktuara né nenin 8 t& ligjit.”*’Ky nen i jep kompetenca

KV-sé qé€ té autorizojé¢ SAMT-né pér léshimin e AMTP-sé€, né bazé t& dokumentacionit

*Né mars 2013 éshté miratuar formati i AMTP-sé, por jané konstatuar vonesa né shpérndarje dhe
paqart€si pér ményrén e plotésimit, bazuar kjo né intervistén e datés 10.8.2013, e realizuar me
znj.Majlinda Bozgo, drejtore e Sekretariatit Teknik pran€ KQT-s€.

2" Neni 7, pika 1, e ligjit nr.9948/2008.

292 Neni 7, pika 2, e ligjit nr.9948/2008.

29 Referuar intervistés me znj.Bozgo, drejtore e Sekretariatit Teknik prané KQT-sé. Kété opinion ia ka
pércjellé ministrit Pollo njékohésisht edhe kryetar i KQT-s€, me memon e datés 17.4.2013, ku theksohet:
"KVVTP-ja Qarku Tirané dhe Qarku Vloré nuk paragesin informacion mbi veprimtariné e tyre, por,
edhe pasi ajo i éshté drejtuar zyrtarisht me shkresé dhe ka pércjellé vérejtje prané tyre, pérséri nuk ka
reflektim.”

2% Ka njé mospérputhje mes varésisé sé institucioneve dhe kompetencave qé ju ngarkon ligji né kété rast.

293 Neni 8, pika 4, pika 5 dhe 6, ¢ ligjit nr.9948/2008.
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ligjor t& ri t&€ krijuar. Ligji ka parashikuar té rregullojé situata qé kané t&€ béjné edhe me
gabime né elementet pérshkruese t&€ AMTP-ve. Procedura e krijimit t&¢ AMTP-ve, qé
vijné si pasoj€ e korrigjimeve té€ kryera, sipas dispozitave ligjore, &shté pércaktuar me
vendim t& Késhillit t&¢ Ministrave. Ky detyrim €shté plotésuar me miratimin ¢ VKM-s¢
nr.224, daté 19.2.2009 "Pér procedurat e krijimit té akteve té marrjes sé tokés bujgésore
né pronési, si pasojé e korrigjimeve, té kryera nga Komisioni Vendor i Vierésimit té
Titujve té Pronésisé"**.

KV-ja kontrollon dokumentet dhe veprimtariné qé€ kané kryer komisionet e tokés
s€ komunave dhe/ose bashkive pér zbatimin e dispozitave ligjore t€ ndarjes sé tokés,
gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ mosmarréveshjeve dhe té konflikteve. Né pérfundim té
kétij kontrolli, merr vendimet pérkatése pér korrigjimet e nevojshme®”’, shfugizimin e
ploté apo té pjesshém té kétij dokumentacioni dhe krijimin e dokumentacionit té ri, né
bazé té kritereve t& pércaktuara né kété ligj. N& dispozitat e ligjit theksohet se né ¢do
rast kalon vendimin né organin gjyqésor™”.

N¢ analizén e kuadrit ligjor té vitit 2012, do t€ shikojmé edhe pérjashtimet. Nj&
detyré e rénd€sishme e KV-sé¢ &éshté pércaktuar né€ lidhje me detyrimin qé kryetarét e
komunave/bashkive t€ plot€sojné AMTP-t€, brenda 6 muajve nga data e hyrjes né fuqi
t& kétij ligji,® né fshatrat e ish-kooperativave bujqésore, né rastet kur: a) komisioni i
toké&s s€ fshatit nuk ka plotésuar dokumentacionin ligjor t€ ndarjes s€ tokés; b) familjet
bujqgésore ose individét, qé faktikisht e pérdorin dhe e shfrytézojné tokén bujqésore dhe
jané subjekte ligjore t& trajtimit me toké n€ pronési, sipas pércaktimit t€ nenit 3 t& kétij
ligji, nuk jané€ pajisur me dokumente pronésie dhe, mbi kété sipérfage nuk jané l€shuar
akte t€ marrjes sé tokés n€ pronési pér persona té tjeré.

Legjislacioni ka pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité e KV-sé*'’. Dokumentacioni

% Neni 1 dhe neni 2, i VKM-sé nr.224, daté 19.2.2009, "Pér procedurat e krijimit t¢ marrjes sé tokés
bujqésore né pronési, si pasojé e korrigjimeve, té kryera nga Komisioni Vendor i Vierésimit té Titujve té
Pronésise".

27 VKM-ja nr.229, daté 19.2.2009, "Pér procedurat e krijimit té AMTP-ve si pasojé e korrigjimeve té
kryera nga Komisioni Vendor i Vierésimit té Titujve té Pronésisé".

% Neni 8, pika 3, e ligjit nr.9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té
titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”.

2% Neni 8, pika 6, e ligjit nr.9948/2008.

219 VKM-ja nr.1269, daté 17.9.2008, kreu III, pika B.2. ku theksohet: "KV-ja kérkon nga kryetarét e
komunave ose bashkive plotésimin e AMTP-ve pér familjet bujqésore ose individét e ish-kooperativave
bujgésore, né zbatim té pikés 6, nenit 8, té ligjit nr.9948/2008".
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i plotésuar dorézohet né KV dhe pas verifikimit i kalohet SAMT-sé sé qarkut®''.

KVVTP-té kané detyrimin té shqyrtojné¢ dhe verifikojné ankesat, kérkesat q€ i paraqiten
nga shtetasit dhe strukturat shtetérore. Kompetencat ¢ KVVTP-ve nuk shtrihen vetém
mbi tokat bujqésore si ish-proné e kooperativave bujqésore, por edhe mbi sipérfage té
tokave t& ish-NB-ve dhe t& zonés sé zhvillimit me pérparési té turizmit®'>. Shqyrtimi i
mosmarréveshjeve béhet me kérkesén e paléve ose me nismén e veté KVVTP-s&*".
Komisionet vendore jan€ vet€ém konstatuese té pavlefshméris€é dhe nuk mund té
anulojn€ apo té shfuqizojné tituj t€ pronésis€ apo té€ urdhérojné ¢regjistrimin e kétyre
titujve nga regjistri i pasurive té paluajtshme. Eshté vetém gjykata e cila mbi padiné e té
interesuarve apo autoriteteve publike pérkatése vendos pérfundimisht né lidhje me té
drejtén e pronésisé sé subjekteve té interesuara™'?.

Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit, fillimisht, e ka cilésuar antikushtetues ligjin
nr.9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén bujgésore” dhe veprimtarin€é e KVVTP-ve, por, pasi ¢éshtja &shté
béré€ pjes€ e praktikés gjyqésore, nga Gjykata Kushtetuese €shté arsyetuar se ligji nuk
prek titujt e pronésis€ t€ dhéné né€ pérputhje me kriteret e parashikuara nga legjislacioni
né fuqi né kohén e krijimit t& tyre*'”.

Suksesi 1 veprimtaris€ s&¢ KVVTP-ve varet edhe nga gatishméria dhe puna e
strukturave té tjera shtetérore, té€ cilat jo gjithmoné kané déshmuar se kané frymén e
bashképunimit mes tyre (Avokati i Popullit, 2010:67). Institucioni i Avokatit t€ Popullit
raporton se ka konstatuar mungesé bashképunimi dhe bashkéveprimi ndérmjet
institucioneve, si ato midis organeve baz¢ t€ administratés vendore dhe késhillave té
qargeve apo midis kétyre dhe Komisionit Vendor té€ Verifikimit t€ Titujve té

w - 2216 .. . . .. e e gy -
Pronésis€” ". Pra, roli i strukturave shtetérore pér vazhdimin e reformave né lidhje me

2 1d., né vijim pércaktohet: "Pér ¢do rast té mospranimit té marrjes sé kétij dokumentacioni nga familjet
bujqésore ose individét, nga komuna/bashkia, mbahet procesverbal pér refuzim toke. Familjet bujqésore
qé refuzojné té pajisjen me aktin e marrjes sé tokés né pronési, sipas kétij ligji dhe qé faktikisht e pérdorin
dhe e shfiytézojné até, u nénshtrohen sanksioneve té parashikuara né kreun II té kétij ligji."

12 Ne¢ kété kategori pérfshihen tokat sipas pércaktimeve té ligjit nr.7665, daté 21.1.1993, “Pér zhvillimin e
zonave, qé kané pérparési turizmin”, t€ ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

1% Shiko udhézimin nr.2, daté 13.1.2010, “Pér ményrén e verifikimit apo té shqyrtimit té viefshmérisé
ligjore té krijimit té titujve té pronésisé, kur kété e kérkojné individé a institucione”.

2% Neni 8, pika 3 e ligjit nr.9948, daté 7.7.2008.

1% Vendimi nr.17, daté 23.04.2010, (V — 17/10) i Gjykatés Kushtetuese, pas kérkesés sé drejtuar nga ana
e Avokatit t& Popullit pér shfuqizimin e ligjit nr.9948/2008. Pér mé tepér shiko raportin vjetor té vitit
2010, t& Avokatit t& Popullit.

*1® Njé problem tjetér konstatohet né drejtim té pasaktésisé sé kufijve midis fshatrave dhe tokave té ish
kooperativave me ato t€ ish NB-ve, si dhe konflikte t€ shumta nga zbatimi i ligjit nr.7501, daté 19.7.1991,

99



konsolidimin e dokumenteve mbi tokén bujgésore, Eshté thelbésor.

N¢é Planin Kombétar pér Zbatimin e MSA-s¢ 2012-2015 (miratuar né korrik 2012)
raportohet se familjet bujq€sore jané pajisur té gjitha me AMTP, por situata raportohet
ndryshe nga ministri i Bujqésis€, Ushqimit dhe Mbrojtjes s¢ Konsumatorit, i cili né njé
fjalim thekson se®'7: " Toka né Shqipéri éshté ndaré, jané 560 mijé hektaré té cilét kané sot

pérdoruesit e tyre dhe né pjesén mé té madhe plotésisht té ligishém, por qé nuk jané pajisur me

dokumentet qé njohin e vértetojné té drejtén e tyre té pronésisé mbi tokén qé shfrytézojné."

Né vijim t€ késaj analize, arrijmé né€ pérfundimin se: sé pari, veté strukturat
shtetérore pohojné qé toka bujgésore €shté pérfituar edhe nga individé qé nuk kané gené
subjekte té ligjit dhe sé dyti, jo té gjith€ disponojné dokumente pronésie pér tokén e
pérfituar sipas ligjit.

Nga informacionet e drejtorive t€ administrimit dhe mbrojtjes s€ tokés prané
késhillit t€ qargeve, si dhe nga ankesat e qytetaréve ka rezultuar se komisionet e ndarjes
s€ tokés né fshat, né shumé raste, nuk kan€ ploté€suar dokumentacionin e fitimit té
pronésis€é (AMTP) dhe arsyet jané té ndryshme, por nga mé kryesoret €shté edhe vonesa
né korrespondencén administrative, e shkaktuar nga institucionet e pérfshira né kété
proces. Pér té plotésuar két€ mangési, u pérmirésua ligji nr.9948/2008 me miratimin e
ligjit nr.58/2012, pér territoret e ish-kooperativave bujgé€sore dhe u miratuan né€ vijim
akte nénligjore®'®. N& periudhén kohore 2012-2014*"°, kané hyré né fuqi disa akte
ligjore e nénligjore té cilat kané¢ ndikim né€ kété proces dhe duhet t€ merren né
konsideraté, pasi né bazé t& tyre jané pércaktuar sipérfaget e tokave bujqé€sore mbi té

cilat jan€ vendosur kufizime pér plotésimin e AMTP-ve®®.

“Pér Tokén” (i ndryshuar) dhe akteve nénligjore dal€ n€ zbatim té tij, si n€ rastin e VKM-sé€ nr.161, daté
8.4.1993, “Pér njé ndryshim né VKM nr.452, daté 17.10.1992, “Pér ristrukturimin e NB-ve”.

21" Faqja zyrtare ¢ MBUMK-sé, "Lehtésojmé fermerét nga ngérci 20 viecar i té drejtés mbi pronén”,
Marré nga: http://www.mbumk.gov.al, (paré né€ daté 21.4.2013).

*!8 Shiko relacionin shogérues té projektaktit té paraqitur né mbledhjen e qeverisé, pér miratimin e VKM-
s€ nr.253, dat€ 6.3.2013, “Pér pércaktimin e procedurave té plotésimit té akteve té marrjes sé tokeés
bujqésore né pronési, pér familjet bujqésore né fshatrat e ish-kooperativave bujqésore”, népérmjet té cilit
jané pércaktuar procedurat dhe dokumentacioni pérkatés, si dhe institucionet pérgjegjése pér realizimin e
kétij procesi.

1 Me hyrjen né fuqi té ligjit nr.58/2012, “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.9948, daté 7.7.2008,
“Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore” e deri né
hyrjen né fuqi t€ ligjit nr.172/2014, “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.9948, daté 7.7.2008, “Pér
shqyrtimin e vilefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”.

2% Shiko relacionin shoqérues té projektaktit té paragitur né mbledhjen e qeverisé, pér miratimin e VKM-
sé nr.669, daté 15.10.2014, pér propozimin e projektligjit “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.9948,
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VI.1.2.3. Veprimtaria e KVVTP-sé né lidhje me pushtimin e tokés bujgésore

Né lidhje me zaptimin (pushtimin) e tokave bujqésore nga persona fiziké apo
juridiké, ligji nr.9948/2008 parashikonte né nenin 12 edhe format pér kryerjen e
denoncimeve. Neni 12 i kétij ligji u shfuqizua me nenin 10, t€ ligjit nr.58/2012, por pér
sa kohé ishte né€ fuqi, rezulton se KVVTP-t€ nuk kané denoncuar asnjé rast, edhe pse
kané pasur mundésité ligjore, qé€ t’1 rikthenin shtetit sipérfage toké né€ dobi t€ fondit pér
rikthimin e pronave ish pronaréve®*'.

Shfuqizimi 1 nenit 12, t&€ ligjit nr.9948/2008 &shté paraqitur njé¢ domosdoshméri,
pasi ekzistenca e tij paraqiste véshtirési né shumé raste, duke marré parasysh
ekzistencén e kuadrit ligjor mbi veprimtariné e ALUIZNI-t.

Meényra e operimit t&€ KV-s€ pér pércaktimin e njé kundérvajtjeje dhe gjithashtu
pércaktimit t& masés sé gjobés &shté pércaktuar qarté né ligjin nr.9948/2008***. Efektet e
kétyy ligji kané€ vijuar qysh nga viti 2008 e né vijim, por nga verifikimet dhe provat
shkresore, rezulton se nuk &shté vjelé ndonjé gjob€, edhe pse realiteti ka treguar se
kundérvajtjet administrative jané t€ shumta. Edhe pse dispozitat e ligjit pér veprimtariné
e KVVTP-ve duhet té kishin sjellé efekte juridike né€ raste t€ zaptimit té tokave
bujgésore’®, aktualisht rezulton se KVVTP-té nuk kané marré asnjé vendim pér
"kundérvajtje administrative"***.

N¢ kété drejtim, KV-t€ nuk kané vendosur gjoba dhe procesi nuk ka rezultuar 1
suksesshém, pér sa koh€ né terren nuk é&shté liruar sipérfagja e pritshme e tokés

bujqgésore, edhe pse €shté konstatuar se mbahet padrejtésisht nga individé qé nuk kané

daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén
bujgésore”.

22l Referuar intervistés me Drejtorin e Pérgjithshém té Zyrés sé Pérmbarimit z.Pal Meta, rezulton se nga
ana e strukturave vendore né€ asnj€ rast nuk i éshté dérguar vendim gjyqésor i formés s€ preré, pér lirimin
e tokés bujqésore, pas shpalljes sé pavlefshmérisé absolute t€ AMTP-ve nga organet gjyqésore (intervisté
e realizuar né dat€ 12.12.2012).

22 Shiko nenin 1, nenin 2, nenin 12 dhe nenin 17, t& kétij ligji. Pér sa i pérket ekzekutimit t& vendimeve té
KV-ve, procedura tkryhen sipas pércaktimeve né ligjin nr.7697, daté 7.4.1993, “Pér kundérvajtjet
administrative”, t€ ndryshuar.

2 Neni 13, i ligjit nr.9948/2008.

2% Referuar pérgjigjes zyrtare me shkresén nr.5, daté 20.5.2013, t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Pérmbarimit, pas kérkes€s toné pér realizimin e kétij studimi; referuar intervistés me znj.Majlinda Bozgo,
drejtore e KQT-sé (intervisté e realizuar n€ daté 18.5.2013).
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qené subjekte pérfituese nga ligji, kjo edhe né rastet kur me vendim gjykate &shté

konstatuar pavlefshméria e AMTP-ve >,
VI 1.2.4. Afatet gé pércaktojné veprimtariné e KVVTP-sé

Né periudhén kohore 2008-2012 jané shqyrtuar 2000 tituj pronésie, &shté
konstatuar pavlefshméria ligjore pér 40% té tyre dhe éshté ndjekur procedura e
paraqitjes s€ tyre né€ gjykat€, ndérsa né€ shkurt té vitit 2014 situata paraqitet kritike, pasi

produkti i veprimtaris€ s¢ KVVTP-ve éshté shumé i ulét, kjo pér disa arsye té
ndryshme, té cilat do té paraqiten dhe analizohen gjaté kétij punimi.

Afati 1 veprimtaris€ s€¢ KV-ve, referuar dispozitave t€ ligjit nr.9948/2008 do t&
pérfundonte brenda tri vjetéve nga data e hyrjes s€ tij né fuqi, por ky ligj nuk gjeti
zbatim né nj€ masé t€ gjeré dhe nuk u arrit verifikimi 1 té€ gjitha kérkesave, brenda afatit
t& parashikuar’*®. Té dhéna zyrtare déshmonin se pronésia mbi tokén vecanérisht mbi
tokén bujqésore paragitej ende e pazgjidhur dhe problematike®’. Pér kéto arsye, u pa e
domosdoshme shtyrja e afatit t€ veprimtarisé s€ KV-ve deri n€ 31 dhjetor t& vitit 2013,
228

me miratimin e ligjit nr.58/201

fundi 30 gershori i vitit 2016°%°.

. N€ vijim, u rivendos 31 dhjetori i vitit 2015, e sé

Njé tjetér arsye pér vonesa né punén e KVVTP-ve &éshté edhe mungesa e
pérgjigjeve t€ institucioneve té tjera, pas kérkesave zyrtare pér informacion nga ana e
KVVTP-ve. Po n€ datén e hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, komisionet e ndarjes s€ tokés, té

krijuara né baz€ t€ nenit 7, t€ ligjit nr.7501/1991, "Pér Tokén", t&€ ndryshuar, mbaronin

225 Referuar intervistés dhe pérgjigjes zyrtare té Drejtorit t& Zyrés sé Pérmbarimit Durrés, pas kérkesés
toné né vitin 2013, theksohet se: ".... nuk éshté depozituar prané kétij institucioni asnjé aplikim pér gjobé,
pér kundeérvajtie administrative nga ana e KV-sé Durrés. Gjithashtu, pas veprimtarisé sé KV-ve dhe
raportimit té sipérfageve té tokés bujqésore qé i kalon né pronési shtetit, pasi mbaheshin né ményré té
kundérligishme nga subjektet, deri mé sot asnjé vendim gjykaté pér lirimin e tokés bujqésore nuk éshté
paragqitur prané tyre, e pér rrjedhojé, nuk ka asnjé vendim té ekzekutuar. Shérbimit pérmbarimor, nga viti
2008 deri mé 2013, nuk i éshté kérkuar né asnjé rast nga DAMT-ja, ekzekutimi i kétyre vendimeve, duke
lejuar vazhdimin e posedimit té tokés bujqésore nga subjektet e paligjshme".

¢ Referuar relacionit shogérues té projektligjit, paraqitur né mbledhjen e qeverisé (miratuar mé pas né
Kuvendin e Shqipéris€, ligji nr.58/2012, “ Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9948, daté
7.7.2008", dekretuar me dekretin nr.7507, dat€ 5.6.2012).

7 http://tia.al/wp-content/uploads/2013/11/KORRUPSIONI-ME-PRONAT.pdf (paré né daté 10 maj
2015).

% Neni 18, i ligjit nr.58/2012, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9948, daté 7.7.2008", t&
ndryshuar.

2% Afati i veprimtarisé sé¢ KV-ve pércaktohet né nenin 1, t& ligjit nr.172/2014, “Pér disa shtesa e
ndryshime né ligjin nr.9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén bujqésore”.
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funksionimin dhe veprimtariné e tyre pér ndarjen e tokés. Kéto komisione duhet té
kishin dorézuar t€ gjithé dokumentacionin ekzistues té ndarjes s¢ tokés né¢ SAMT-in né
qark™.

Strategjia Ndérsektoriale e Ministris€ s€ Drejtésisé, Reforma né€ fushén e t&
drejtave té pronave 2012-2020, né vijim (SN, 2012-2012), &shté pércaktuar si detyrim
shqyrtimi 100 % i t& gjitha kérkesave t& depozituara prané KV-ve®', por t& dhénat
déshmojné se produkti i punés nga veprimtaria ¢ KVVTP-ve &shté i ulét dhe jo né ¢do
rast jané verifikuar titujt e pronésisé”*.

Réndési duhet té€ marré n€ kété fazé verifikimi i AMTP-ve pér kategoriné e tokave
bujqgésore g€ aktualisht jané transferuar te organet vendore pér t’ju jané€ shpérndaré né
vijim subjekteve t€ paplotésuara me toké sipas normés pér frymé. NE kété rast i
referohemi transferimit té€ realizuar me miratimin e VKM-ve, ndérsa éshté cenuar fondi,
1 cili duhet té prekej nga pikpamja proceduriale vetém me miratimin e nj€ ligji, dhe jo
me VMK, pasi ka qené i destinuar pér pérdorim vetém nga AKKP-ja**.

Subjekte té pérfitimit t€ tokEs bujqésore né pronési, ndonése e pérdorin faktikisht
tokén bujgésore, nuk disponojné dokumentacionin ligjor té pronésis€é mbi té, cka
pengon né formalizimin e tyre, pérfitimin e subvencionimeve nga buxheti i shtetit,
kryerjen e transaksioneve dhe ushtrimin e shumé té drejtave té tjera. N&é kéto kushte, u
shty afati ligjor pér funksionimin dhe ushtrimin e veprimtarisé nga ana e KV-ve pér
plotésimin e dokumenteve, me miratimin e akteve té reja nénligjore duke synuar
realizimin pérfundimisht t&é detyrimit qé¢ ka marré shteti pérkundrejt subjekteve
pérfituese.

Qéllimi 1 miratimit t€ baz€s ligjore né vijimési, éshté rregullimi 1 situatés juridike

ndérsa si afat pérfundimtar pér mbylljen e procesit u pércaktua data 30 gershor 2016%*,

230 pgreaktuar né dispozitat kalimtare t& kétij ligji, neni 17, pika 1 dhe pika 2.

1 SN (2012-2020), ndjek objektivat afatgjaté té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér
periudhén 2013-2019 (né€ vijim SKZHI).

2 Shiko té dhéna té detajuara né pikén VI.2.11. “Statistika mbi tokén bujgésore”, né kété punim.

23 Referuar VKM-sé nr.899, daté 7.11.2007, "Pér korrigiimin e ¢rregullimeve né ndarjen e tokave pér
fshatin Cuké té Sarandés", konstatojmé se titujt e pronésis€ nété rast, nuk jané€ verifikuar ende edhe pse ka
té dhéna té mjaftueshme se VKM-ja vjen né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr.8337/1998 dhe ligjit
nr.7698/1995.

2% Bazuar né nenin 1, té ligjit nr.172/2014, “Pér disa shtesa e né ligjin nr.9948, daté 7.7.2008, “Pér
shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, afati i fundit 1
plotésimit t&¢ AMTP-ve, u pércaktua data 31 dhjetor 2015 e né vijim 30 gershor 2016. Miratimi i ligjit
nr.171/2014 “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit né pronési pérfituesve té tokés bujgésore
té ish-NB-ve” dhe VKM-sé€ nr.337 daté 22.4.2015, “Pér pércaktimin e procedurave té kryerjes sé procesit
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VI1.2. Konsolidimi i dokumentacionit té tokés bujqésore

VI.2.1. Administrimi i dokumentacionit té tokés bujqésore

Reforma e tokés bujgésore, jo vetém né zbatim té ligjit nr.7501/1991, por edhe
nga veprimtaria ¢ AKKP-sé dhe institucioneve té tjera né 24 vite>°, &shté shoqéruar me
mangési n€ lidhje me plotésimin e dokumentacionit tekniko-ligjor. Kéto mangési kané
sjellé paqartési té titujve t€ pronésis€. Administrimi i1 tokés bujqé€sore kryhet né
pérputhje me kuadrin ligjor, por subjekti q€ administron tokén, duhet t€ disponojé
dokumentacionin tekniko-ligjor, e gjitha kjo né respekt t& ligjit dhe té s€ drejtés. Natyra
komplekse e pron€s dhe problematikat € mbartura ndér vite, sollén zhvillime né fushén
e legjislacionit, duke synuar konsolidimin e dokumentacionit mbi tokén.

Institucionet ku qytetarét mund t€ drejtohen pér informacion dhe disponim
dokumentesh jané€ té shumta, por, ato vetém véné€ né dispozicion t€ subjekteve t&
interesuara dokumente sipas kérkesave dhe nevojave t€ tyre dhe, n€ asnjé€ rast, ato nuk
kané kompetenca pér pércaktimin ligjor apo joligjor té titujve t& pronésisé>*. Subjektet
e interesuara, pér ¢do paqartési n€ lidhje me titujt e pronésisé apo kur jané né kérkim té
titujve t€ pronésisé, me dokumentet e siguruara prej tyre, mund t’u drejtohen
institucioneve kompetente. Pér rastet kur kan€ paqgartési té titujve t€ pronésis€, ata mund
t’u drejtohen komisioneve vendore t€ verifikimit té titujve t& pronésisé€, prané prefektéve
dhe, né asnjé€ rast nuk humbasin té drejtén t’u drejtohen organeve gjyqésore.

Pér rastet kur toka bujgésore pretendohet/ose €shté pérfituar nga subjekte té tjera

népérmjet vendimeve t& AKKP-s€, po ky institucion ka detyrimin ligjor t€ pajis€ me

té kalimit té tokés bujgésore té ish NB-ve né pronési té pérfituesve”,

33 Shiko kapitulli IV, "Ményrat e fitimit té pronésisé sé tokés bujqgésore, me ligje té posagme”.

236 Jang disa institucione prej nga mund té sigurohen informacione dhe dokumente mbi tokén: Drejtorité e
administrimit dhe mbrojtjes sé tokés n€ késhillat e garqeve; Drejtorité e urbanistikés prané késhillave té
qargeve; Drejtoria e menaxhimit t€ tokés né MBUMK (MBUMK); Zyrat e menaxhimit dhe mbrojtjes sé
tokés pran€ komunave/bashkive; Komisioni Qeveritar i Tokés né MBUMK.; Instituti i Transferimit té&
Teknologjive t€ Tokave Bujgésore né Fushé-Kruj€; Arkivi Qendror Shtetéror, Drejtoris€ sé Pérgjithshme
té Arkivave bazuar né ligjin nr.9154, daté 6.11.2003 "Pér arkivat”,; Drejtoria e Koordinimit t€ Céshtjeve
té Pronave né Ministrin€ e Drejtésis€. (VKM-ja nr.751, dat€ 2.11.2012, "Pér pércaktimin e rregullave té
hollésishme pér procedurén e bashképunimit dhe té bashkérendimit t€ veprimtarisé sé Ministrisé sé
Drejtésisé me institucionet e tjera shtetérore, qé trajtojné ¢éshtjet e té drejtave té pronésisé", pika 4, b);
Agjencia Kombétare e Planifikimit t& Territorit dhe Ministria e Punéve Publike dhe Transportit; Ministria
e Ekonomisé, Tregtis€ dhe Energjetikés; Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave;
Drejtorité e shérbimit Pyjor; Arkivi prané Zyrés s€ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme; Arkivi prané
AKKP-s¢ (né€ bazuar VKM nr.52, daté 7.2.2007, azhornuar me VKM nr.253, daté 13.4.2010). AKKP-ja
bashképunon me institucionet shtetérore q€ kané n€ administrim pronén shtetérore apo publike, apo qé
kané t& dhéna té nevojshme a dokumentacion pér pronén, objekt shqyrtimi}; Arkivi i institucionit té
ALUIZNI-t; Arkivi Qendror Teknik Tirané; Arkivat e noteréve; N€ vijim ¢do institucion (arkivat) qé
trajton ¢éshtje pronésie.
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dokumente subjektet™’

. Me pérfundimin e procesit, sipas nenit 24 t& ligjit nr.9235, daté
29.7.2004, ky dokumentacion i dorézohet Arkivit Qendror te Shtetit™®. Administrimi i
tokés ka lidhje té drejtpérdrejté me konsolidimin e dokumentacionit, faktor i
réndésishém pér gartésiné e titujve té pronésis€ dhe futjen né qarkullimin civil t& tokés.
N¢é periudhén pas vitit 1991, pér shkaqe té natyrave té ndryshme, dokumentacioni
kadastralé nuk éshté ruajtur si¢ duhet ose edhe éshté démtuar ndjeshém. Pér kété géllim,
€shté pércaktuar si detyrim pér DAMT-né lloji 1 dokumentacionit g€ duhet ruajtur dhe
mbajtur, grumbullimi 1 dokumenteve qé kané gené n€ zyrén e ish-kadastrés, por qé kané
dalé nga kéto zyra pér shkage t€ ndryshme si dhe pértéritja e dokumentacionit té
démtuar. Né kété ményré jepet kontribut pér té pasur njé “historik” té kadastrés né

vendin toné, né dobi t& institucioneve té shtetit dhe t& qytetaréve®’

. Ky dokumentacion
do t’1 shérbejé edhe subjekteve pérfituese té ligjeve t€ posagme mbi tokén bujgésore.
Njé rol shumé t€ rénd€sishém kané DAMT-tE, prandaj dhe jané pércaktuar detyrat
dhe pérgjegjésité e tyre, pér krijimin e dokumentacionit té ri kadastralé népérmjet t€ cilit
bé&het 1 mundur njé¢ administrim 1 qéndrueshém 1 tok&s bujqésore si pér periudhén e
tanishme dhe pér té€ ardhmen, né kushtet e ekzistencés sé¢ dy tipave té€ pronésis€é mbi

tokén, private (80%) dhe shtetérore (20%)>*°.

VI.2.2. Sistemi i Informacionit pér Tokén (GLS)

Krahas krijimit t€ dokumentacionit té ri kadastralé dhe mbi bazén e tij, DAMT-t&
kané pér detyré krijimin e sistemit t€ informacionit t€ Tokés dhe integrimin gradual né
GIS. N¢E bazé té kétij sistemi &€shté pércaktuar té€ jeté informacioni mbi ngastrén
(parcelén) baz€, n€ pronési private apo shtetérore. Aktualisht, krijimi 1 kétij sistemi ka
filluar né vendin ton€ dhe deri tani ka pérfunduar né disa komuna t€ vendit. Jané
pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité e Zyrés s¢ Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés
(ZMMT) n€ komuna ose bashki.

Krijimi 1 GIS-it éshté detyrim 1 pércaktuar né ligj dhe vendimi 1 fundit pércakton

ményrén e funksionimit t& saj**'. Njé pjesé e réndésishme né t& gjithé detyrat qé

237 Neni 25, i ligjit nr.9235, dat€ 29.7.2004, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés".
238 Id, neni 26.
% Shiko relacionin shoqérues té projektaktit t& paragitur né mbledhjen e qeverisé pér propozimin e
g)4r00jektligjit, né vijim miratuar nga Kuvendi i RSH-sé, ligji nr.58/2012.

1d.,
1 VKM-ja nr.121, daté 17.2.2011, pika 1, kreu 1, i projektvendimit né té cilin éshté pércaktuar si normé
e detyrueshme qé né kéto zyra t€ emérohen profesionisté t€ késaj fushe.
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pércakton ligji pér DAMT-té dhe ZMMT-t€ éshté zbatimi i procedurave pér ndryshimin
e kategorive té tokés bujqésore sipas bonitetit. Pérmirésime ka sjellé VKM-ja nr.121,
daté 17.2.2011, pasi né pérfundim do té paraqitet njé€ situaté mé e detajuar e kategorisé
s€ tokés bujqésore t€ mbetur dhe t& transformuar né zéra té tjeré, pasi njé informacion i
tillé i ka munguar Shqipérisé’*’. Térésia e dispozitave t& kétij vendimi pérbén né
vetvete rregulloren e kadastrés sé€ tokés né vendin toné.

Pér krijimin e sistemit t€ informacionit pér tokén, DAMT-ja kérkon dhe i vihen né
dispozicion nga institucionet e tjera shtetérore, veprimtaria e té cilave ka pér objekt
tokén bujqésore dhe disa kategori té tjera té resurseve, akte dhe informacione.
Institucionet q€ kané kété detyrim jané: ZQRPP-ja, ZVRPP-ja, Drejtoria e Pérgjithshme
e ALUIZNI-t, MPPT-ja, AKPT-ja, Autoritetet vendore t€ planifikimit t€ territorit prané
késhillave té qarqeve dhe prané¢ komunave dhe/ose bashkive, METE-s et;.

Sistemi 1 Informacionit pér Tokén &shté unik dhe si njési bazé né pasqyrimin e t&
dhénave dhe t€ treguesve ka ngastrén (parcelén) e tokés bujgésore né pronési private
apo né pronési shtetérore/publike**. Drejtimi metodik dhe teknik i krijimit t& Sistemit t&
Informacionit pér Tokén realizohet nga MBUMK-ja. Krijimi i njé sistemi unik pér
informacionin e tokés né rang qarku dhe menaxhimi i saj nga DAMT-t€, u pa si

domosdoshméri pér t€ pasur njé panoramé té qarté t€ shpérndarjes s€ tokés bujgésore.

VI.2.3. Ndryshimet ligjore né vitin 2012 dhe pritshmérité

Ndarja e tokés bujqésore, dhénia e saj né¢ pérdorim e mé pas kalimi né€ pronési
sipas ligjit nr.8053, dat€ 21/12/1995, "Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés
bujgésore”, &éshté shoqéruar me mang€si e probleme té€ ndryshme. Ploté€simi dhe
riparimi i tyre, né kushtet aktuale, ka sjellé¢ si nevojé ndryshimet né ligjet ekzistuese, té
cilat nuk synojné t€ ndryshojné parimet kryesore, por t€ rregullojné disa aspekte té tij.
Ndryshimet ligjore kané si qéllim rregullimin e situatés juridike pér familjet bujqésore
apo individét, subjekte té pérfitimit té€ tokés bujqésore né pronési, t€ cilat e pérdorin até
faktikisht, por g€, pér shkaqge t& ndryshme, nuk jané€ pajisur me tituj pronésie.

Ndryshimet e propozuara jan€ njé domosdoshméri pér shkak se fenomeni i

mosplotésimit t€ akteve t€ marrjes s€ tokés né pronési z€ njé peshé t€ madhe né

2 Nga studimi i materialit shogérues t& projektvendimit t& paragitur né mbledhjen e Késhillit t&
Ministrave pér shqyrtimin dhe miratimin e VKM-sé€ nr.121, daté 17.2.2011.

*3 Pérfundimi i projektit GIS-it éshté njé faktor i réndésishém dhe do té ndikojé né zgjidhjen e
problemeve té pronésisé né bregdet, t€ cilésuara nga Banka Botérore si "zona té bllokuara” (BB, 2006).
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problematikén e krijuar nga paqartésité e veté legjislacionit t€ ndarjes sé tokés bujqésore
apo zbatimit jo korrekt té tij. Nga identifikimi i faktoréve g€ kané ndikuar n€ mos
pérfundimin e procedurave pér marrjen e certifikatés s¢ pronésisé prané ZVRPP-ve ka
gené edhe neglizhenca e veté individéve nga njéra ané, por edhe e strukturave shtetérore
nga ana tjetér’*,

Zgjidhja e problemeve t€ tokés bujqésore né lidhje me qartésiné e titujve té
pronésis€ nuk mund té€ shikohet e veguar nga kuadri ligjor q€ trajton ¢éshtje t€ pronésisé
dhe nga veprimtaria e institucioneve t€ tjera. Ndryshimet ligjore né vitin 2012 jané
pérgatitur nga hartuesit e kétij kuadri ligjor né njé ményré mé t€ organizuar. E cilésojmé
té till€, pasi ndryshimet ligjore vijné€ si nj€ paketé e ploté, duke pérfshiré veprimtarin€ e
disa institucioneve q¢ trajtojné ¢éshtje t€ pron€s dhe pronésisé (ALUIZNI-t, AKKP-sé&,
KVVTP-s¢, SAMT-sé, KQT). Vetém né vitin 2012 u miratuan:

Ligji nr.55/2012, "Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9235, daté
29.07.2004 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés" té ndryshuar; Ligji nr.56/2012,
"Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8053, daté 21.12.1995, "Pér kalimin pa
shpérblim té tokés bujgésore” té ndryshuar”; Ligji nr.57/2012, "Pér pérfundimin e
procesit té kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve
bujgésore”; Ligji nr.58/2012, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9948, daté
7.7.2008 "Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi
tokén bujgésore”, té ndryshuar, VKM nr.604, daté 5.9.2012, "Pér procedurat e
veprimit té Sekretariatit Teknik prané KQT-sé pér pércjelljen né KQT té ankimeve ndaj
Komisioneve Vendore té Vierésimit té Titujve té Pronésisé mbi Tokén Bujgésore";
VKM nr.605, daté 5.9.2012, "Pér procedurat e njoftimit dhe ményrén e pagesés sé
detyrimit financiar né rastet e pavlefshmérisé sé pjesshme té AMTP-ve, si rezultat i
mosrespektimit té normés pér frymé té tokés bujgésore”; VKM nr.751, daté 2.11.2012,
"Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér procedurén e bashképunimit dhe té
bashkérendimit té veprimtarisé sé Ministrisé sé Drejtésisé me institucionet e tjera

shtetérore, qé trajtojné ¢éshtjet e té drejtave té pronésisé".

** Bazuar né gjetjet dhe analizén e té dhénave qé na ofron analiza empirike nr.3.
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V1.2.4. Analizé kritike. Kufizimet e pércaktuara né ligjin nr.56/2012, "Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8053, daté 21.12.1995, "Pér kalimin pa shpérblim té
tokés bujgésore”

Pér qéllim té zbatimit té kétij ligji, duhet t€ japim njé pérkufizim t€ termit
"pérdorues té tokés bujgésore”, duke konsideruar té tilla familjet bujgésore apo
individét g€ “jané banoré té komunés apo bashkisé né momentin e hyrjes né fuqi té kétij
ligji dhe né€ asnj€ rast nga data 1.10.1992, nuk kané ndryshuar vendbanimet e tyre sipas
regjistrit t& gjendjes civile”**. Eshté evidente qé gjaté njé procesi, qéllimi i t& cilit &shté
zgjidhja e njé problematike té njé kategorie t€ caktuar, mund t€ sjell€é edhe pérplasje
interesash e, pér kété arsye, grupet e specialistéve dhe ekspertéve té cilét kané punuar
pér pérgatitjen e projektligjit kané parashikuar edhe kufizime té tjera. Eshté béré kujdes
q€ zgjidhja té vijé duke respektuar kéto kritere baze:
1-T€ kené gené subjekte té pérfitimit t&€ tokEs bujg€sore né pronési.

2- Té¢ pérdorin tokén faktikisht, pér géllime bujqgésore.
3-Sipérfaqgja pér té cilén do t’1 jepet titulli 1 pronésis€, né ¢do rast, nuk mund té kalojé
sipérfagen gé i takonte subjekteve pérfituese té tokés bujgésore, sipas normés pér frymé,
pércaktuar pér até fshat®*.

Ligjin nr.56/2012, ka pércaktuar edhe kufizime, pérve¢ atyre qé gjenden né
ligjin baz€, kjo pér sa 1 takon dhénies n€ pronési té sipérfaqgeve t€ caktuara té tokave
bujqgésore, t€ cilat jané trajtuar mé paré apo jané€ aktualisht objekt 1 trajtimit nga ligje

dhe institucione t& tjera shtetérore, (duke shtuar nenin 2/1)**

, sipas t& cilit, toka
bujgésore nuk kalon né pronési né rastet, kur :

a) Eshté e regjistruar né regjistrin e pasurive té paluajtshme té Zyrés sé Regjistrimit t&
Pasurive té Paluajtshme, si proné private.

b) Eshté pérfshiré né procesin e legalizimeve, sipas ligjit nr.9482, daté 3.4.2006.

¢) Kur prona, me vendim té Késhillit t€ Ministrave, ka kaluar né fondin ¢ kompensimit

fizik dhe éshté véné né dispozicion té€ Agjencisé s€¢ Kthimit dhe Kompensimit té

Pronave.

5 Relacioni shogérues i projektligjit t& propozuar me VKM-né nr.196, daté 13.3.2012, "Propozim pér
projektligjin "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr.8053, daté 21.12.1995, "Pér kalimin pa
shpérblim té tokés bujgésore” té ndryshuar", (né€ vijim miratuar né Kuvendin e Shqipérisé, ligji
nr.56/2012).

#0m., £3.

7 Id., neni 2/1.
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d) Kur &shté l€shuar AMTP, deri né datén 15.8.2008, nga komisionet e ndarjes s€ tokés,
pavarésisht nése €shté regjistruar apo jo né regjistrin e pasurive té paluajtshme .

e) Kur me vendim té Késhillit t€ Ministrave apo vendime t€ KRRTSH-s€, nuk éshté mé
e tillé. Kétu nuk pérfshihen familjet apo individét qé kané fituar toké bujqésore si
bashkéthemelues té ish-kooperativave bujqésore.

f) Eshté objekt kérkese, e cila po shqyrtohet nga Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave, por nuk €shté dhéné ende vendim.

g) Eshté objekt i njé konflikti gjyqésor, pér té cilin komuna apo bashkia &shté véné né
dijeni zyrtarisht nga gjykata.

Kéto kufizime nxjerrin né pah se kané pérfituar té drejta edhe pal€ té tjera, mbi njé
kuadér tjetér ligjor, g€ nuk ka lidhje me kuadrin ligjor t€ reformés mbi tokén bujgésore
pas vitit 1991. Né két€ ményré, mbrohen mé tepér interesat e palés t€ tret€ duke
anashkaluar subjektin pérfitues sipas ligjit nr.7501/1991, madje duke shmangur
pércaktimin e nj€ zgjidhjeje tjetér pér te.

Do t€ ndalemi n€ pikén f), te njé nga kufizimet, ku pércaktohet se: .. nuk do té
Jjepen titujt e pronésisé né rastin kur sipérfagja e tokés bujgésore éshté objekt kérkese, e cila po
shqyrtohet nga Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, por nuk éshté dhéné ende vendim." N
kété rast, ligji nuk rregullon té drejtén e mohuar ndér vite té€ individit, i cili ka gené
subjekt pérfitues 1 ligjit nr.7501/1991, edhe pse ai e shfrytézon tokén pér gé€llime
bujqgésore prej 23 vitesh. Ky moment 1€ vend pér debat e diskutim e ndoshta edhe sjell
detyrim pér hartuesit e ligjit, si detyrim ndaj subjektit, i cili humbet pérfundimisht t&
drejtén edhe pse ka gené subjekt ligjor pér té pérfituar toké bujgésore. Né vijim té késaj
analize vjen edhe argumenti tjetér qé€, legjislacioni nuk ka marré parasysh edhe njé tjetér
problem g€ mund t€ jeté prezent.

Nése do t€ merrnim njé rast hipotetik dhe t€ mendonin se subjekti, q€ pret
vendimin nga AKKP-ja, mund t€ mos e pérfitojé kété pasuri pasi kérkesa e tij €shté
jolegjitime, si do té veprohet né€ kété rast me subjektin e ligjit 7501/1991, pértej afatit té
parashikuar pér mundésiné e plotésimit té€ subjekteve me AMTP? Si do té zgjidhet
problemi i subjektit pérfitues té tokés bujgésore né zbatim té€ ligjit nr.7501/1991?
Veprimtaria e KVVTP-sé ka njé afat e pértej kétij afati nuk do té keté mundési qé
subjektet sipas ligjit t& pajisen me AMTP. Ky kuadér ligjor aktual nuk i jep pérgjigje
késaj pyetjeje.
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Po t€ analizojmé rastet ¢, d dhe e né projektligjin e propozuar me VKM nr.196,
daté 13.3.2012, (mé pas miratuar ligji nr.56/2012), do té na duhej qé t&€ vinim theksin
né faktin g€ individi, edhe pse €shté trajtuar ligjérisht me toké bujqésore, nuk do t’i
mundésohet vazhdimi i procedurés pér t€ finalizuar fitimin e pronés, sikurse do té
kryhet me subjektet e tjera jashté késaj kategorie, edhe pse té dyja kategorité kané gené
pérfituese, referuar t&€ njéjtit kuadér ligjor. Natyrshém lind pyetja: Pérse duhet t’i
mohohet kjo e drejté subjektit, 1 cili e ka pérfituar tokén bujgésore né ményré ligjore,
duke 1 dhéné e drejta njé€ pale té treté, qofté kjo ish-pronarit, zaptuesit apo ndértuesit té
paligjshém? Si do té€ kompensohet kjo e drejté e mohuar? Né kété kéndvéshtrim, na
paraqiten dy standarde: a) kategoria e paré t&€ cilés 1 €shté mund€suar vazhdimi i
procedurave pér marrjen e titullit t€ pronésis€ dhe b) kategoria e dyté t€ cilés i mohohet
pérfundimisht kjo e drejté (rastet c, d, f, né projektligjin e propozuar me VKM nr.196,
daté 13.3.2012). Ligji nuk ka parashikuar asnjé€ zgjidhje pér kategoring€ e dyté edhe pse
pajisja me dokumente e subjektit ka gené€ detyrim ligjor vetém i strukturave shtetérore.

Pérballé kétyre problemeve dhe pengesave, zgjidhja do té konsiderohej e drejté,
ligjore dhe humane, né respektim té s€ drejtés, vetém kur ajo t€ kénaqte, “edhe”
interesat e subjekteve pérfituese té ligjit nr.7501/1991.

Ndoshta legjislatori mund té shikonte njé zgjidhje alternative, ku njé ndér
mundésit€ mund té ishte trajtimi i subjektit me njé sipérfage minimale toke bujqésore né
njé tjetér vend ose trajtimi me truall 500 m”. Njé tjetér mundési zgjidhjeje mund té& ishte
kompensimi financiar pér t€ gjitha subjektet pérfituese sipas pércaktimeve té ligjit nr.
7501/1991, por g€ pérjashtohen nga e drejta e pajisjes me AMTP, né vijim té

. v v e .. 248
kufizimeve té pércaktuara mé sipér=.

28 N& vijim t& analizés, referuar ligjit nr.10208, daté 23.12.2009, “Pér disa shtesa né ligjin nr.8053, daté
21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”, konstatojmé se pas nenit 3,
shtohen nenet 3/1 dhe 3/3, ku neni 3/1 pércakton detyrimin: pérdoruesit e tokave bujgésore brenda vijave
kufizuese té qyteteve, fshatrave ose gendrave urbane, qé disponojné Aktet e Marrjes sé Tokés né
Pérdorim, té léshuara deri né fund té muajit shkurt té vitit 1996, kompensohen me truall né pronési
brenda zones urbane pérkatése né castin qé toka e tyre do té kalojé pér kompensim fizik té subjekteve té
shpronésuara ose pér ndértime publike...etj . Natyrshém lind pyetja: A ka né€ dispozicion fond toke-truall
pér trajtimin e késaj kategorie? Sa subjekte kané pérfituar nga kjo e drejté ligjore? Né kété rast, edhe pse
subjektet kané gené€ vetém “pérdorues”, legjislatori ka parashikuar trajtimin e tyre me truall, ndérsa rasti
qé€ po analizojmé mé sipér déshmon se kjo e drejté 1 éshté mohuar edhe kategorisé sé subjekteve té cilét
kané gené subjekte pérfituese té tokés, “né pronési”. Né kété rast mendojmé se do té ishte me vend njé
zgjidhje alternative sipas modelit qé sygjeruam, duke vendosur né vend t€ drejtén e mohuar pér kété
kategori subjektesh.
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Pozitiv €shté pércaktimi né shkronjén d), ku theksohet se: nuk kalojné né pronési
tokat bujgésore, né rastet kur, me VKM apo vendime té KRRTSH-sé nuk éshté mé e tillé.
Kétu nuk pérfshihen familjet ose individét qé kané fituar toké bujgésore si
bashkéthemelues té ish-kooperativave bujgésore apo té ish-NB-ve.

N¢é kété rast, jané garantuar dhe mbrojtur t€ drejtat e bashkéthemeluesve té ish

NB-ve, duke mbéshtetur ish-pronarét.

VI.2.5. Analizé kritike. Kufizimet e pércaktuara né ligjin nr.57/2012, "Peér
pérfundimin e procesit té kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujgésore té ish-
ndérmarrjeve bujgésore”

Ndarja e tokés bujgésore t€ ish-NB-ve, dhénia e saj n€ pérdorim e mé pas kalimi
n€ pronési, €shté shoqéruar me mangési e probleme t€ ndryshme. Po t’i referohemi
evidentimit q€ kan€ béré veté strukturat shtetérore, problematikat me té cilat pérballen
sot subjektet pérfituese sipas ligjit nr.7501/1991, do t’i rendisnim, si mé posht&**:

-Jané€ pajisur me akte t€ marrjes s€ tokés n€ pé€rdorim pas shkurtit t& vitit 1996 , si dhe
jané pajisur me akte t€ marrjes s€ tokés né pronési;

-Jané pajisur me akte t€ marrjes t€ tokés né€ pronési pa u pajisur mé paré me aktin e
marrjes né pérdorim;

-Jané€ pajisur me akte t€ marrjes s€ tokés né pérdorim para shkurtit té vitit 1996, por nuk
disponojné akte t€ marrjes s€ tok&s né€ pronési,

-Jané€ pajisur me akte t€ marrjes sé€ tokés né pérdorim pas shkurtit té vitit 1996, por nuk
disponojné akte t€ marrjes s€ tok&s né€ pronési,

-Nuk jané pajisur as me akte t€ marrjes sé tokés né pronési dhe as me akte t€ marrjes sé
tokés né pérdorim et;.

Plotésimi dhe riparimi i tyre, n€ kushtet aktuale, solli si nevojé pérgatitjen dhe

miratimin e ligjit nr. 57/2012%°°

. Me miratimin e kétij ligji, do té rregullohej situata
juridike pér familjet bujqésore apo individét, subjekte té pérfitimit té tokés bujqésore né
pronési, né territoret e ish-NB-ve, té cilat e pérdorin tokén faktikisht, por, pér shkaqe t&

ndryshme, nuk jané pajisur me titujt e pronésis€. Efektet juridike té ligjit nr.57/2012

% Relacioni shogérues i projektaktit paraqitur né mbjedhjen e geverisé, pér miratimin e VKM-sé nr.670,
daté 15.10.2014 “Pér propozimin e projektligjit, “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té
tokés bujgésore té ish-ndérmarrjes bujqésore né pronési té pérfituesve”, £.3.

% Relacioni shogérues i projektaktit paraqitur né mbjedhjen e geverisé, pér miratimin e VKM-sé nr.222,
daté 6.3.2013.
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shtriheshin deri n€ fund t& vitit 2013, e ndérsa né€ nenin 12, t& ligjit, parashikohej se do
té ishte kompetencé e Késhillit t&€ Ministrave, pércaktimi i:
a) detyrave, pérgjegjésive dhe procedurave pér pércaktimin pérfundimtar té pérdoruesve
t& tokés bujqésore té ish -NB-ve, sipas kritereve t& kétij ligji*>';
b) dokumentacioni g€ subjekti i interesuar duhet té parages€ si dhe dokumentacioni dhe
informacioni q€ duhet t& kérkojé dhe t€ kontrolloj€ kryetari i komunés apo bashkisé€, né
pérputhje me kété ligj;
¢) dokumentacioni g€ subjekti i interesuar duhet t€ parages€ pér té€ provuar genien e tij
si bashkéthemelues 1 ish-koperativave bujqésore apo ndérmarrjeve bujqésore.
d) institucioneve té cilave zyrtarisht do 1 kérkohet plotésimi 1 kérkesave sipas paragrafit
2, té€ nenit 2/1, t€ kétij ligji, procedurat dhe rregullat e holl€sishme t€ bashképunimit, si
dhe afatet e komunikimit me kéto institucione;
e) formés s€ dokumentit pérfundimtar t€ pronésis€ dhe ményrés s€ ruajtjes e té
pércjelljes sé€ tij prané institucioneve g€ drejtojné dhe kontrollojn€ procesin, deri né
dérgimin e tij pér regjistrim né ZVRPP.
Nga analiza ligjore konstatojmé se, neni 12 1 ligjit nr.171/2014, “Pér pérfundimin
e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujqésore té ish-Ndérmarrjes bujgésore né
pronési té pérfituesve, ripércakton se do té jeté kompetencé e Késhillit t&€ Ministrave,
pércaktimi 1 po atyre detyrave qé ishin parashikuar n€ nenin 12 té ligjit nr.57/2012. Kjo
situaté déshmon zvarritjen e procesit né drejtim té€ konsolidimit té dokumenteve té
titujve t€ pronésis€, por né asnjé rast nga ana e strukturave kompetente nuk
argumentohen arsyet e mospérmbushjes sé detyrimeve ligjore né kohé, nga ana e tyre>>*.
Né zbatim té ligjit nr.57/2012, u pa 1 nevojshém hartimi dhe miratimi 1 VKM-sé
nr.222, dat€ 6.3.2013, "Pér procedurat e kryerjes sé procesit té kalimit né pronési
pérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore”, sipas té cilit jané
pércaktuar procedurat dhe dokumentacioni pérkatés, si dhe detyrat e institucioneve
pérgjegjése pér realizimin e procesit, por analiza ligjore né vijim na mundéson té

arrijmé né pérfundimin se nuk jané pérmbushur detyrimet ligjore dhe njé ndér faktorét

! Relacioni shogérues i projektaktit paraqitur né mbjedhjen e geverisé, pér miratimin e VKM-sé nr.337,
daté 22.4.2015, £.5. Kjo VKM ka pérmbushur detyrimet qé burojné nga neni 12 i ligjit nr.57/2012, né
vijim edhe ligjit nr.171/2014, por mbetet ende i papérmbushur detyrimi ligjor bazuar né pércaktimin e
pikés 11, shkronja “d)”, pikat i dhe ii.

2 Referuar intervistave me drejtues té institucioneve shtetérore qé trajtojné ¢éshtje pronésie.
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kryesoré t&€ pengesave ka gen€ vonesa né korrespondencén administrative, t€ shkaktuar
nga institucionet e pérfshira né kété proces.

Meqenése ligji nr.57/2012, "Pér pérfundimin e procesit té kalimit né pronési té
peérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore”, shtrinte efektet juridike
deri mé 1 tetor 2013, u pa e nevojshme paragqitja e njé ligji t€ ri duke pércaktuar, edhe
njé¢ afat tjetér pér pérfundimin e procesit. Me miratimin e ligjit nr.171/2014 u
ripé€rcaktua, si afat i fundit 1 ploté€simit t¢ AMTP-ve, data 31 dhjetor 2015. Ky ligj, ashtu
st ligji nr.57/2012, trajton rastet kur komisioni 1 ndarjes s€ tokés e ka ndaré tokén, por
nuk ka plotésuar AMTP-té pér familjet bujgésore ose individét g€ jané subjekte té
trajtimit me toké bujgqésore né pronési sipas ligjit dhe qé faktikisht e pérdorin dhe e
shfrytézojné tokén bujgqé€sore. Né asnjé rast, objekt i tij nuk jané€ tokat bujqésore té
pandara dhe as krijimi 1 titujve té rinj t€ pronésis¢.

Kéto ndryshime ligjore synojné qé té realizojné pérfundimisht detyrimin g€ shteti
ka marré pérkundrejt kétyre subjekteve, q€¢ me miratimin e vendimit nr.452 daté
17.10.1992, t& Késhillit t& Ministrave, "Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore”,
me dhénien e tokés né pérdorim ish-punonjésve t& NB—ve, duke u ruajtur pronésia
shtetérore, pérjashtuar tokat e ish-NB-ve me origjin€ nga ish-kooperativat bujqésore, t&
cilat iu dhané direkt né pronési familjeve té punonjésve t&€ NB-ve, qé kishin kontribuar
né krijimin e ish-kooperativave bujgésore apo NB-ve. Do té ndaleshim né kété piké pér
té béré prezent njé problem i cili parashtron nevojén pér zgjidhje imediate. Shumé toka
g€ ish-punonjés t&€ NB-s¢€ i1 kané pérfituar vetém né pérdorim, ndér vite i kan€ shitur dhe
ia kané ndérruar destinimin e géllimit t& pérdorimit né disa raste™”.

Ky fenomen, i cili mund té vijojé€, 1 shkakton dém buxhetit t& shtetit, pasi kéto
sipérfage toke mund t€ pérdoren pér fondin e kthimit fizik pér ish-pronarét, duke
shmangur né kété ményré kompensimin financiar té tyre. Aktualisht, kjo ¢éshtje kérkon
zgjidhje dhe iniciativé ligjore, duke ngushtuar afatin e pérdorimit té tokave té ish NB-sé
nga pérfituesit e tyre (né rastet kur subjektet i kané pérfituar tokat vetém né pérdorim).
Vazhdimi i pérdorimit té tokés bujqésore nga kjo kategori, sjell krijimin e situatave edhe
mé komplekse. Kéto toka, né vijim, mbeten nén riskun pér t’u tjetérsuar né ményré

abuzive dhe informale.

3 Shiko té dhénat né analizén empirike nr.1 (referuar pérgjigjes zyrtare té Prefektit té Qarkut Shkodér,
ku theksohet se shumé toka té ish NB-sé€ jané shitur dhe po vazhdojné té shiten nga subjekte té cilét e
kané pérfituar tokén né ményré abuzive).
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Referuar ligjit nr.171/2014, “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té
tokés bujgésore té ish-ndérmarrjes bujqésore né pronési té pérfituesve”, konstatojmeé se
ende nuk €éshté miratuar njé dispozité ligjore plotésuese pér té kapércyer ngércin ligjor
pasi, “nuk mund té plotésohet dokumenti i pronésis€¢ pér familjet bujqésore qé kané
ndryshuar vendbanimin e tyre sipas regjistrit t€ gjendjes civile né periudhén 1.10.1992
deri n€ hyrjen né fuqi t& ligjit nr.57/2012 (neni 2, shkronja “a”, ii, e ligjit
nr.171/2014)**. Ka njé numér t& konsiderueshém té késaj kategorie, t& cilés nuk i
ofrohet zgjidhje megjithése subjektet jané rikthyer n€ njésin€, ku kané pasur mé paré
gjendjen civile, dhe shfrytézojné tokén pér géllime bujqésore®>”.

Nevojitet miratimi 1 njé dispozite ploté€suese ku té pércaktohej se, “pérfitojné
subjektet qé, edhe pse mund té kené ndérruar gjendjen civile nga data 1.10.1992 deri
me hyrjen né fuqi té ligjit nr.57/2012, té plotésojné kushtin gé, toka bujgésore té jeté
shfrytézuar pér géllime bujgésore pa ndérprerje pér kété periudhé”.

VI1.2.6. Analizé kritike. Kufizimet e pércaktuara né ligjin nr.58/2012, "Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9948, daté 7.7.2008, "Pér shqyrtimin e viefshmérisé
ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”

Nga informacionet e drejtorive t€ administrimit dhe mbrojtjes s€ tokés prané
késhillave té qargeve, si dhe nga ankesat e qytetaréve ka rezultuar se komisionet e
ndarjes s€ tokés n€ fshat, né shumé raste, nuk kané plotésuar dokumentacionin e fitimit
t€ pronésis€é (AMTP), madje né zonat verilindore t€ vendit ky fenomen ka qené
masiv>>°.

Pér té pérfunduar procesin, u pérmirésua ligji nr.9948, dat€ 7.7.2008, “Pér
shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujqésore”,
dhe kjo u realizua me miratimin e ligjit nr.58/2012 pér territoret e ish-kooperativave

bujgésore. Ligji ngarkon kryetarét e komunave/bashkive, q€ kur komisioni i ndarjes sé

24 Ne pikén ii té ligjit pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér subjektet t& cilét n€ datén e hyrjes né fuqi t&
kétij ligji jan€ banoré t€ njésis€ s€ qeverisjes vendore dhe prej datés 1.10.1992 nuk kané ndryshuar
vendbanimin e tyre, sipas regjistrit t€ gjendjes civile.

%3 Relacioni shogérues i projektaktit paraqitur né mbjedhjen e qeverisé, pér miratimin ¢ VKM-sé nr.670,
daté 15.10.2014, “Pér propozimin e projektligjit, “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té
tokés bujgésore té ish-ndérmarrjes bujqésore né pronési té pérfituesve”.

2% Relacioni shogérues i projektaktit t& paragitur né mbledhjen e qeverisé pér miratimin e VKM-sé
nr.669, daté 15.10.2014, “Propozim pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9948,
daté 7.7.2008 “Per shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit (€ titujve té pronésisé mbi tokén
bujgésore”, t€ ndryshuar”, f.1.
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tokés nuk ka ploté€suar aktet e marrjes s€ tokés né pronési né€ fshatrat e ish-
kooperativave bujqésore, t’i plotésojé ato pér familjet bujqé€sore ose individét q€ jané
subjekte ligjore té trajtimit me tok& bujqésore n€ pronési sipas ligjit nr.7501/1991, “Pér
tokén”, dhe qé faktikisht e pérdorin dhe e shfrytézojné tokén. *>’ Né ligjin nr.58/2012
jané pércaktuar disa kufizime né lidhje me ploté€simin e dokumenteve, e konkretisht,
nuk do té plotésoheshin AMTP-té:

Pér tokat bujgésore té cilat né datén e hyrjes né€ fuqi t€ ligjit nr.8053, daté 21.12.1995,
“Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”, ndodhen brenda vijave
kufizuese t& qyteteve, fshatrave ose qendrave t& banuara®®.

Pér tokat e pérfshira né zonat me pérparési zhvillimin e turizmit*>’.

Pér tokat bujqésore té ish NB-ve, té pérjashtuara nga pronésia®®’.

Né kété rast, nuk merr zgjidhje dhe mbetet e paqarté nése do t€ pérfitojné
subjektet, tokat bujqésore té té cilave ndodhen n€ zona ku nuk ka njé€ pércaktim té€ qarté
pér vijén kufizuese, si né rastin e zonave me pérparési zhvillimin e turizmit. Ky
pércaktim 1 munguar prej vitit 1993 ka ndikuar né bllokimin e zonave dhe lejimin e
transaksioneve t€ korruptuara dhe informale t€ cilat kané vazhduar té€ dominojné (BB,
2006:30). Ky pércaktim duhet té kryhet mbi bazén e parcelave, numrave té pasurisé dhe
kufizimeve. Kjo mungesé pérbén njé problem serioz, pasi cenon té€ drejtat e pronésisé sé
subjekteve pérfituese. Nga analiza ligjore, analiza empirike, studimi i praktikave
administrative dhe gjygé€sore na paraqiten edhe shumé probleme té tjera, por pavarésisht
situatave t€ ndryshme, ploté€simi i AMTP-ve do té béhet vetém nése plotésohen kriteret
bazé, si mé posht&®®’:

-T€ kené gené subjekte pérfituese té tokés bujgésore né pronési.

-Té€ pérdorin tokén faktikisht pér qéllime bujqésore.

27 Kuadri ligjor ka parashikuar qé t& amnistohen rastet kur subjektet, pér shkak t& moszbatimit t&
progedurave té kalimit t&€ tokés bujqésore nga pérdorimi né€ pronési, ishin té rrezikuar deri né humbje t& s€
drejtés sé pronésisé edhe pse verifikohej q€ subjekti pérfshihej n€ kategorin€ qé€ toka i takonte né pronési,
sipas pércaktimeve té ligjit 7501/1991.

¥ Neni 1, pika 1 dhe 2, e ligjit nr.8053, daté 21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés
bujgésore”.

»% Referuar VKM-sé nr.88, daté 1.3.1993, "Pér miratimin e zonave qé kané pérparési turizmin’.
Detyrimet g€ burojné nga kjo VKM ende nuk jané pé&rmbushur edhe pse pér kryerjen e studimeve té
zonave jané pércaktuar qarté detyrat n€ pikat 6 dhe 7, t¢ VKM-sé nr.468, daté 17.8.1995.

2% Neni 2, pikat 3, 4, 5 dhe 6, né ligjin nr.8053, daté 21.12.1995.

*%1 Relacioni shogérues i projektaktit paraqitur né mbjedhjen e geverisé, pér miratimin e VKM-sé nr.670,
daté 15.10.2014, “Pér propozimin e projektligjit, “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té
tokés bujgésore té ish-ndérmarrjes bujqésore né pronési té pérfituesve”, £.3.
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-Sipérfagja, pér té cilén do té jepet titulli i pron€sisé né ¢do rast, nuk mund té kalojé
sipérfagen gé i takonte sipas normés pér frymé té fshatit.

Organi vendimmarrés, g€ do té shqyrtojé informacionin dhe ¢do pretendim té
mundshém, do t€ jet€ késhilli i njésis€ sé geverisjes vendore, i cili do t€ marré edhe
vendimin. Pozitive €shté se ky kuadér ligjor mund t’i japé zgjidhje pjesés mé té madhe
té problemeve, duke mos penalizuar subjektet pér shkak té procedurave dhe afatit t&
plotésimit t& AMTP-ve. Nga informacionet shkresore, t€ paraqitura nga komunat dhe
bashkité rezulton se e kané aplikuar két€é mundési ligjore pér plotésimin e
dokumentacionit té€ pronésis€ mbi tokén bujgésore nj€¢ numér i vogél njésish té
geverisjes vendore pér arsye t€ ndryshme, por me miratimin e ligjit nr.172/2014, afati

&shté shtyré deri mé 31 dhjetor 2015°%%.

VI.2.7. Ndryshimet ligjore né vitin 2013 dhe pritshmérité

Ligji nr.176/2013, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9948, daté 7.7.2008, “Peér
shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, i
ndryshuar, VKM nr.253, daté 6.3.2013, " Pér pércaktimin e procedurave té plotésimit
té akteve té marrjes sé tokés bujqésore né pronési pér familjet bujgésore né fshatrat e
ish - kooperativave bujgésore”; VKM nr.222, daté 6.3.2013, "Pér procedurat e kryerjes
sé procesit t¢ kalimit né pronési pérfituesve té tokés bujqésore té ish-ndérmarrjeve
bujgésore”.

Miratimi i dy vendimeve synoi t€ sillte lehtésira né€ zbatimin e ligjit nr.57/2012
dhe ligjit nr.58/2012 né drejtim té plotésimit t&€ AMTP-ve, si pér subjektet qé ishin
trajtuar né€ toka t€ ish-kooperativés, ashtu edhe né€ ato t€ ish-ndérmarrjes bujqésore. Kéto
vendime kané t€ pércaktuar qart€ kompetencat e institucioneve pér zbatimin e kétij
kuadri ligjor*®. Kryetarét e fshatrave dhe kryetarét e komunave/bashkive, do t& kryejné

verifikimet né terren e mé pas procedurat pér plotésimin e AMTP-ve®®.

22 14
29 YVKM-ja nr.253, daté 6.3.2013, "Pér procedurat e marrjes sé AMTP-sé, pér familjet bujgésore né
fshatrat e ish-kooperativave bujgésore”, pika 16.

6% Detyrat e kryetarit té fshatit dhe késhillit t& komunés:

-Kryetarét e fshatrave, kryesité e tyre, administrata e komunés /bashkisé, kryetari i komunés /bashkisé€ si
dhe késhilli i komunés/bashkisé do té realizojné procesin e evidentimit, pércaktimit e saktésimit t&é
progedurave né fakt t€ tokés, vendndodhjen e saj, sasiné dhe kufitarét pér ¢do pérdorues.

-Késhilli i komunés do té jeté organi vendimmarés, i cili shqyrton informacionin e mésipérm sé bashku
me pretendimet ¢ mundshme dhe merr vendim. Vetém pas késaj vendimmarjeje, do té fillojé procesi i
plotésimit t&¢ AMTP-ve.
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Pér ta ruajtur két€ proces nga ¢do veprim i mundshém abuziv &shté parashikuar qé
vendimi i késhillit t&€ komunés, si akti pérfundimtar pér evidentimin, pércaktimin dhe
saktésimin e pérdoruesve realé té tokées, vendndodhjen e saj, sasin€ dhe kufitarét pér ¢do
pérdorues, té€ depozitohet né té gjitha institucionet qé do té€ mbikéqyrin e do té

kontrollojné at&*®, & cilat jané:

1-Komisioni Qeveritar i Tokés dhe Sekretariati Teknik prané tij.

2-Komisioni Vendor 1 Verifikimit té Titujve té Pronésis€ mbi tokén bujgésore, prané
Prefektit t& Qarkut.

3-Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé€ Tokés, pran€ kryetarit t€ Késhillit té
Qarkut.

Pér tokat e ish-kooperativés jané tre institucionet e mésipérme, qé€ do té
kontrollojné dokumentacionin®®, ndérsa né rastin e tokave t& ish-ndérmarrjeve
bujgésore shtohet edhe AKKP-ja**’. Kuadri ligjor nuk i referohet tokave t& ish NB-sé,
brenda vijés sé verdhé, t€ mbetura pas procesit t€ ndarjes sé tokés, pasi ato n€ zbatim té
ligjit nr.8053/1995 1 kaluan fondit t&€ AKKP-s€. N& két€ ményré, synohet g€ t€ shmanget

mbivendosja e pasurive.

Njé tjetér diferencé konstatojmé edhe né raportet e bashképunimit t&
komunave/bashkive, me institucionet e tjera. Kéto raporte jané té pércaktuara pér té dyja
rastet, si pér tokat e ish kooperativés, ashtu edhe pér tokat e ish-NB-s€. N& zbatim té
VKM-sé€ nr.253/2013, pika 10, pér tokat ish-kooperativave, nga ana e komunés/bashkisé
kérkohet informacion nga ZVRPP-ja, ALUIZNI dhe drejtorité e urbanistikés prané
késhillave té qargeve. Ndérsa, né zbatim t€ VKM-s¢ nr.222/2013, pika 11, pér tokat e
ish-ndérmarrjeve bujqésore, nga ana e komunés/bashkisé, pérveg tri institucioneve té

sipércituara, kérkohet informacion edhe né AKKP dhe drejtorité rajonale t& bujqésisé. E

2% Relacioni shogérues i projektaktit paragitur né mbjedhjen e geverisé dhe materialeve shpjeguese pér
propozimin e projektligjit, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8053, daté 21.12.1995”, “Peér
kalimin né pronési, pa shpérblim té tokés bujgésore”, t€ ndryshuar.

200 VKM-ja nr.222, daté 6.3.2013, "Pér progedurat e kryerjes sé procesit té kalimit né pronési pérfituesve
té tokés bujgésore té ish-ndérrmarrjeve bujqésore”, pika 16.

7 VKM-ja nr.253, daté 6.3.2013, "Pér procedurat e marrjes sé AMTP-ve, familjet bujgésore né fshatrat
e ish-kooperativave bujqésore”, pika 17.
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réndésishme &shté t& vémé theksin, tek subjektet qé do té jené pérfituese sipas ligjit né

momentin e marrjes sé€ vendimit nga komuna/bashkia pér plotésimin e AMTP-sé.

Subjektet pérfituese, bazuar né pikén 18, germa a, ¢ VKM-sé nr.222, daté
6.3.2013, nuk do té jené sipas gjendjes civile aktuale, por sipas gjendjes civile t& datés 1

gusht té vitit 1991, me ndryshimet deri mé 1 tetor t€ vitit 1992 .

Nga analiza e dispozitave t€ ligjit nr.57/2012 dhe VKM-s¢€ nr.222/2013, kuptojmé
se pérséri, si edhe né shumé raste té tjera, ndryshimet né€ akte nénligjore Iéné té
papércaktuara disa detyrime ligjore qé€ kérkojn€ n€ vijimési miratimin e akteve t€ reja
nénligjore, duke krijuar situata t€ véshtira pér zbatimin e kuadrit ligjor né pérgjithési.
Edhe né kété rast, me zbatimin e dy VKM-ve té sipércituara, pritshméria nuk mund té

jeté e duhura, pér sa kohé prej tyre lihen detyra, sikurse €shté pércaktimi:
- sé pari, 1vijés kufizuese t€ ndértimit té fshatit apo qytetit.

- sé dyti, 1 vij€s kufizuese t€ zonés s€ zhvillimit me pérparési turizmin, né bazé t&€ VKM-

sé€ nr. 88/1993 dhe pikés 2, t€ nenit 2, té ligjit nr.8053/1995.

VI.2.8. Pércaktimi i vijés kufizuese né zonat bregdetare, detyrim i munguar.
Ndryshimet ligjore pér periudhén kohore 2013-2015

Koncepti 1 vijés kufizuese t€ ndértimit €shté njé koncept 1 ligjit nr.8405/1998,
"Pér urbanistikén" 1 shfuqizuar. Ky koncept nuk njihet nga ligji nr.10119/2009, "Pér
planifikimin e territorit" t€ ndryshuar. Ndarja e tokés bujqésore t€ ish NB-ve &shté kryer
né bazé€ t& VKM-s€ nr.452/1991, "Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore”, té
ndryshuar, n€ bazé t€ VKM-s€ nr.255/1991, "Pér kriteret e ndarjes té tokés bujqésore”,
té ndryshuar, dhe té ligjit nr.8503/1995, "Pér dhénien né pronési pa shpérblim té tokés
bujgésore”.

Né pikén 3 té ligjit nr.57/2012 jané pércaktuar sipérfaget e tokés bujqésore qé
pérjashtohen nga veprimi i kétij ligji. Né shkronjén "a" pérjashtohen "tokat bujgésore té
ish-ndérmarrjeve bujqésore, té pércaktuara né nenin 2, té ligjit nr.8053/1995”, (t&
ndryshuar). N& ligjin nr.8053/1995, pika 1 e nenit 2, pércakton se: "Pérjashtohen nga
dhénia né pronési e tokave bujqésore qé né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji
ndodheshin brenda vijés kufizuese té qyteteve, fshatrave ose gendrave té banuara". Pér

két€ arsye hartuesit e ligjit, kané qené€ t€ detyruar pér t'ju pérmbajtur t€ njéjtés
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terminologji’®®. Detyré e réndésishme éshté pércaktuar né kété VKM, né lidhje me
vendosjen e vijés kufizuese pér zonat me pérparési zhvillimin e turizmit. VKM-ja
nr.222/2013, (pika 11, germa ii ) thekson se:

“Drejtoria e Urbanistikés, prané Késhillit t¢ Qarkut, té pércaktojé pér té gjitha ngastrat e

tokés bujgésore, té paraqitura né materialin hartografik, nése gjenden ose jo brenda:

ii-vijés kufizuese té zonés sé zhvillimit me pérparési turizmin, né bazé t¢ VKM-sé nr. 88,
daté 1.3.1993, té Késhillit t¢é Ministrave, "Pér miratimin e zonave qé kané pérparési né
ghvillimin e turizmit", té ndryshuar, né pérputhje me pikén 2, té nenit 2, té ligjit nr.8053,
daté 21.12.1995, té ndryshuar”.

Ky detyrim ligjor &shté ripércaktuar edhe né VKM nr.337/2015, dhe vijon té
mos pérmbushet nga strukturat shtetérore. Shtrojmé pyetjen: A mund té zbatohet VKM-
janr.222/2013 dhe VKM-ja nr.337/2015, pa u pérmbushur mé paré detyrimet ligjore qé
burojné nga VKM-ja nr.88/1993, "Pér miratimin e zonave qé kané pérparési né
zhvillimin e turizmit", t€ ndryshuar, né pérputhje me pikén 2, té nenit 2, té ligjit

nr.8053, daté 21.12.1995, té ndryshuar"?

N¢ vijim té€ analizé€s ligjore, logjike, por edhe t& dhénave té analiz€s empirike,
pérgjigja éshté “jo .

Né két€ ményré, kuadri normativ paraqitet i paploté dhe nuk mund t€ zgjidhé
disa problematika t€ tokés bujqésore né kété zoné€ "Pa status té qarté", duke cenuar né
vijimési t€ drejtat e pronésisé s€ subjekteve private dhe né disa raste prek interesat
shtetérore. Detyrimet pér két€ pércaktim burojné qé nga VKM-ja nr.321, daté
20.7.1992, "Pér miratimin e studimit té "Vijés kufizuese bregdetare nga lumi Buna deri
né Kepin e Stillos", ndérsa vonesat né miratimin e akteve nénligjore kané penguar dhe

vijojné té pengojné veprimtarin€ e institucioneve shtetérore™ .

% Relacioni shoqérues i projektaktit t& paragitur né mbjedhjen e qeverisé, pér miratimin e VKM-sé
nr.222/2013. Sugjerirmi pér pérdorimin e késaj terminologjie €shté paraqitur nga MPPT-ja, me shkresén
nr.4629/1, daté 9.11.2012.

269 Nga t€ dhénat e analizés empirike po paragesim dy informacione zyrtare q€ i shérbejné€ kuptimit mé té
miré té situatés dhe nevojés sé pércaktimit té vijés kufizuese bregdetare t&€ munguar deri mé sot:

Rasti I Institucioni i Prefektit t€ Qarkut Tirané€, referuar shkres€s nr.1962/1, daté 20.6.2013, thekson se
éshté konfirmuar nga MTKRS-ja se VKM-ja nr.321, daté 20.7.1992, “Pér miratimin e studimit té vijés
kufizuese bregdetare nga lumi Buna deri né kepin e Stillos” éshté njé akt nénligjor i pashoqéruar nga
skica/harta pérkatése. VKM-ja nr.88, daté 1.3.1992, “Pér miratimin e zonave qé kané pérparési
zhvillimin e turizmit” €shté e shoqéruar me harté por nga kéqyrja e saj rezulton se nuk ka vijé ndarése té
pércaktuar. Ligji nr.9734, daté 14.5.2007, “Pér turizmin” 1 ka shfuqizuar kéto akte.
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Kjo VKM pércaktonte pérmbushjen e kétij detyrimi deri n€ tre mujorin e paré té
vitit 1993, por edhe pas VKM-sé nr.88/1993 u la pérséri po e njéjta detyré, e késhtu ka
vijuar me detyrat né¢ pikat 6 dhe 7 t€ VKM-s€ nr.468, daté 17.8.1995. Kjo detyré ende
nuk éshté pérmbushur, duke u pércaktuar edhe si njé ndér faktorét e ekzistencés sé&
paqartésive té titujve té pronésis€é né kéto zona. Detyrat e ripércaktuara né pikén 11,
germa ii, t€ VKM-s€ nr.222/2013, nuk u pérmbushén edhe pse mungesa e kétij
pércaktimi n€ vijimé€si do té€ pengojé veprimtarin€ e KVVTP-s€¢ né kéto zona.
Pérmbushja e detyrimeve pér kété pércaktim nevojitet n€ vijim pér zbatueshmériné e
akteve ligjore si né rastin e VKM nr.337, daté 22.4.2015, pika 11, shkronja d),

nénndarja i1, ku citohet:

“Njésia e qeverisjes vendore i kérkon Drejtorisé sé Urbanistikés, prané Késhillit té Qarkut,
té pércaktojé pér té gjitha ngastrat e tokés bujgésore, té paraqitura né materialin
hartografik, nése gjenden ose jo brenda:

i- Vijés kufizuese té ndértimit té fshatit apo qytetit, sipas pikés 1, nenit 2, té ligjit nr.8053,
daté 21.2.1995, “Pér kalimin né pronési, pa shpérblim, té tokés bujqésore”, té ndryshuar,
ii-Vijés kufizuese té zonés sé zhvillimit me pérparési turizmin, né bazé té vendimit nr.88,
daté 1.3.1993, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e zonave qé kané pérparési
zhvillimin e turizmit”, té ndryshuar, né pérputhje me pikén 2, té nenit 2, té ligjit 8053, daté
21.2.1995, “Pér kalimin né pronési, pa shpérblim, té tokés bujqésore”, té ndryshuar”

Nése do t’i riktheheshim té dhénave, mbledhur gjaté kryerjes sé analizés empirike,
konkretisht, referuar shkresés nr.1962/1, daté 20.6.2013 té Prefektit té€ Qarkut Tirané,
kuptojmé se KVVTP-ja, Tirané, e cila shtrin kompetencat edhe né€ zonén turistike té

Kavajés, nuk mund t€ ushtrojé veprimtariné né€ kété€ zoné, duke theksuar se:

Rasti 1I: Nga institucioni 1 Késhillit t€ Qarkut Tirané, referuar shkresés nr.2379/1, daté€ 01.10.2012,
theksohet se, nuk disponohen dokumente pér shtrirjen e tokave bujqésore né zonén me pérparési
ghvillimin e turizmit né zonén bregdetare té rrethit t¢ Kavajés (sipérfaqge me numra pasurie) dhe
kuptohet qé né kushte té tilla KVVTP-té nuk mund té veprojné.

Rasti III: Ky shqetésim parashtrohet edhe nga kryetari i Bashkis€ Vlor€, (referuar shkresés nr.1216/1,
daté 8.4.2015 drejtuar KVVTP-sé Vloré) i cili thekson se ka patur né vijimési njé korrespondencé zyrtare
me disa institucione, ku ka kérkuar t€ dhéna pér pasurité q€ gjenden brenda vijés kufizuese té ndértimit
dhe zonés me pérparési zhvillimin e turizmit sipas pércaktimeve t&€ VKM-sé nr.88, dat€ 1.3.1993, “Pér
zonat me pérparési zhvillimin e turizmit”, por nga institucionet i éshté kthyer pérgjigje negative, duke i
konfirmuar mungesén e njé dokumenti zyrtar pér pércaktimin e vijés kufizuese bregdetare. Né vijim t&
mungesés sé kétij pércaktimi, kryetari i bashkisé Vloré thekson se nuk mund t€ trajtojé dhe t& zgjidhé
problemin e 700 ish-punonjésve t€ N.B-s€, pasi nuk mund t€ pércaktojé kategorité e subjekteve qé do t&
pérjashtohen nga e drejta e pajisjes me AMTP-té, sipas pércaktimit n€ pikén 3, 1/a, t€ ligjit nr.57/2012,
“Peér pérfundimin e procesit t¢ kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujgésore té ish ndérmarrjeve
bujgésore”. Bashkia Vloré ka ndjekur korrespondencén me disa institucione si: Késhilli i Qarkut Vioré
me shkresén nr.1014/1 prot, daté 14.5.2013; Ministria e Bujqésisé me shkresén nr.2961/1 prot, daté
15.7.2013; Ministria e Turizmit me shkresén nr.2673/1 prot, daté 30.5.2013, Késhilli i Ministrave me
shkresén nr.36571/1 prot, daté 7.11.2013; Arkivi Qéndror Teknik me shkresén nr.4104/1 prot, daté
27.11.2013.
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“...Eshté konfirmuar nga MTKRS-ja se VKM-ja nr.321, daté 20.7.1992, “Pér miratimin e
studimit té vijés kufizuese bregdetare nga lumi Buna deri né kepin e Stillos” éshté njé akt
nénligjor i pashoqéruar nga skica/harta pérkatése. VKM-ja nr.88, daté 1.3.1992, “Pér
miratimin e zonave qé kané pérparési zhvillimin e turizmit” éshté e shogéruar me harté,
por nga kéqyrja e saj rezulton se nuk ka vijé ndarése té pércaktuar. Ligji nr.9734, daté
14.5.2007, “Pér turizmin” i ka shfuqgizuar kéto akte”.

Studime t€ ndryshme theksojné se gendrat me potencial mé té€ madh ekonomik, si
pasojé e pérgendrimit t& kapitaleve, si edhe zonat me potencial pér zhvillimin e turizmit,
paraqiten si gendrat mé té€ goditura nga korrupsioni, n€ fushén e administrimit té
territorit®’".

Né vijim t€ analiz€s mé sipér, mendojmé se mungesat n¢ kuadrin normativ,
krijojné terren t& pérshtatshém pér zhvillimin e praktikave korruptive, prandaj nevojitet
gjithnjé e mé tepér unifikimi 1 legjislacionit. Mosplotésimi 1 akteve t&€ marrjes sé€ tokés
n€ pronési nga ana e strukturave kompetente shtetérore, z&€ njé€ peshé té réndésishme né
problematikén e krijuar pér shkak té paqartésis€ s€ veté legjislacionit t€ ndarjes s€ tokés
bujqgésore apo zbatimit jo korrekt té tij, si dhe t€ mosaplikimit n€ afatin ligjor t&€ ligjit
nr.57/2012, "Pér pérfundimin e procesit té kalimit né pronési té pérfituesve té tokés
bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore”.

Ndryshimet ligjore né vitin 2014 dhe 2015, synojné rregullimin e situatés juridike
dhe zgjidhjen e problemit t€ mosplotésimit t€ dokumentacionit t& fitimit té pronésise,
(AMTP) pér té gjitha familjet bujgésore, q€ ploté€sojné kriteret ligjore si pérfituese té
toké&s bujqésore né pronési, t& cilat e pérdorin faktikisht até, por pér shkage t€ ndryshme

nuk jané€ pajisur me AMTP.

Aktet e miratuara né vitin 2014-2015

Ligji nr.171/2014 “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit né pronési
peérfituesve té tokés bujgésore té ish-NB-ve” dhe VKM nr.337 daté 22.4.2015, “Pér

pércaktimin e procedurave té kryerjes sé procesit té kalimit té tokés bujgésore té ish

}’271

NB-ve né pronési té pérfituesve””’’, synon realizimin pérfundimisht té detyrimit qé ka

7 Shiko fagjen zyrtare té Transparency International Albania: http://tia.al/wp-
content/uploads/2013/11/KORRUPSIONI-ME-PRONAT.pdf (paré né€ maj 2015).

1 Kjo VKM né pikén 30 pércakton detyrimin pér njé numér t&¢ madh institucionesh té cilét duhet t&
bashképunojné dhe ofrojné informacione prané organeve vendore té cilét kané t€ drejtén e vendimarrjes
pér plotésimin e AMTP-ve. Né pikén 30 t&€ VKM-sé nr.337/2015, pércaktohet se: “Ngarkohen Ministria e
Punéve té Brendshme, Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t¢ Ujérave, Ministria e
Drejtésise, Komisioni Qeveritar i Tokés, komisionet vendore té vierésimit té titujve té pronésise, prané
prefekturave, Agjencia Kombétare e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, prefektét, njésité e geverisjes
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marr€ shteti pérkundrejt subjekteve pérfituese, q€¢ me miratimin e VKM-s¢ 452, daté
17.10.1992, “Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujqésore”, t& ndryshuar, me dhénien e
tokés né pérdorim ish-punonjésve té NB-ve, duke u ruajtur pronésia shtetérore,
pérjashtuar tokat e ish-NB-ve me orgjiné nga ish-kooperativat bujgésore, té cilat iu
dhané direkt né pronési familjeve t& punonjésve t& NB-s&*'%.

Ligji nr.172/2014, “Pér disa shtesa e ndryshime ligjin nr.9948, daté 7.7.2008,
“Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén
bujgésore” dhe VKM nr.253, daté 6.3.2013, “Pér pércaktimin e procedurave té
plotésimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési pér familjet bujqésore né fshatrat e
ish-kooperativave bujgésore”, i ndryshuar me VKM nr.338, daté 22.4.2015%7.

Me ndarjen e re administrativo-territoriale dhe fyrjen né fuqi té ligjit nr.115/2014,
“Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén
e Shqgipéris¢”, bashkia €shté subjekti juridik q€ trashégon t€ drejtat e pronésisé, té
luajtshme e té paluajtshme, t€ njésive t€ geverisjes vendore, pércaktim g€ gjendet né
VKM nr.510, daté 10.6.2015, “Pér miratimin e procedurave dhe detyrimeve, personelit,
aktiviteteve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni
tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-
territorial”.

Aktualisht, institucionit té bashkis€ 1 ngarkohet njé detyre madhore, para
detyrimeve pér: realizimin e procesit té plotésimit t&€ AMTP-ve; identifikimin e tokave
bujgésore né pérdorim; identifikimin e subjekteve t& cilét nuk mund té pajisen me
AMTP; krijimi 1 njé arkive t€ posagme, pasi arkivat e njésive té geverisjes vendore té
transferuara prané saj nuk mund t€ bashkohen dhe pérzihen me até t€ bashkisé, pasi

duhet té€ rrin€, qartésisht, té identifikueshme, si elemente arkivore té ndara274, ndérsa

vendore, drejtorité e administrimit e mbrojtjes sé tokés, drejtorité e urbanistikés, prané késhillave té
qarqeve, zyrat vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, drejtorité rajonale té ALUIZNI-t dhe
drejtorité rajonale té bujqésisé pér zbatimin e kétij vendimi.”

272 Relacioni shogérues i projektaktit paraqitur né mbjedhjen e qeverisé, pér miratimin ¢ VKM-sé nr.670,
daté 15.10.2014, “Pér propozimin e projektligjit, “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té
tokés bujgésore té ish-ndérmarrjes bujqésore né pronési té pérfituesve”, £.3.

* VKM nr.338, daté 22.4.2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr.253, daté 6.3.2013, “Pér
pércaktimin e procedurave té plotésimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési pér familjet bujqésore né
fshatrat e ish-kooperativave bujgésore”.

" Ményra e transferimit t& dokumentacionit duhet t& kryhet sipas pércaktimeve t& VKM nr.510, daté
10.6.2015, “Pér miratimin e procedurave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve té trupézuara dhe té
patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura
nga riorganizimi administrativo-territorial ”’, kreu V.
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véshtirési paraqet detyra e bashkis€ pér t€ bashképunuar dhe bashkérenduar veprimet
mes saj dhe institucioneve qé trajtojné ¢éshtje pronésie.

Kjo situaté parashtron nevojén e trajnimit dhe aft€simit té stafit administrativ té
njésive vendore, pasi ndryshimet ligjore jané té shpeshta dhe krijojné véshtirési pér
ushtrimin e kompetencave administrative (vetém ligji nr.9948/2008, brenda 2 viteve ka

ndryshuar tre heré dhe jan€ miratuar disa vendime qgeverie).

VI.2.9. Problematika té mbartura referuar periudhés 1991-2015

Problematikat e paraqitura né vijim jané identifikuar nga pérpunimi i t€ dhénave
pas kryerjes se analizave empirike. Reforma pér shpérndarjen e tokés bujqé€sore u
shogérua me problematika duke krijuar shpeshheré praktika jo uniformé edhe pse nga
ana e legjislatorit éshté synuar zgjidhja e ¢do situate komplekse. Jané béré pérpjekje né
drejtim t&€ konsolidimit té legjislacionit dhe institucioneve, por, edhe pas késaj, njé pjesé
e subjekteve, edhe pse plotésonin kushtet si subjekte pérfituese sipas ligjit
nr.7501/1991, ende nuk jané trajtuar me toké bujqésore. Probleme identifikohen edhe né
drejtim té€ mungesé€s apo cilésisé s€ shérbimeve nga institucionet shtetérore g€ trajtojné
¢€shtje t€ pronave.

Rastet studimore né két€ punim déshmojné pasiguri né titujt e pronésisé dhe
gézimin e pronés, duke krijuar pengesa pér kryerjen e investimeve mbi to. Nisur nga
analiza e dispozitave ligjore arrijmé né pérfundimin se reforma mbi tokén bujgésore u
shogérua me ndryshime té shpeshta ligjore dhe me shumé probleme té natyrave té
ndryshme. Ashtu sikurse edhe né raportet e Bank&s Botérore e gjeymé kété konkluzion,
mbetemi né t€ njéjtin mendim se ndryshimet e shpeshta ligjore ndikojné né€ krijimin e
praktikave jo uniformé ekzekutive e gquésore”s. Kéto pérfundime raportohen edhe né
dokumente zyrtare (SN, 2012-2020:7).

Para kétij realiteti paraqitet si domosdoshméri unifikimi 1 vendimeve gjyqésore,
vazhdimi i1 reformave pér konsolidimin e legjislacionit dhe institucioneve, njohja e
problemeve aktuale dhe pranimi i tyre, si rruga e vetme pér pércaktimin e ményrés sé
zgjidhjes, edhe pse né disa raste zgjidhja mund té jeté racionale. Zbatimi i kuadrit ligjor
pér shpérndarjen e tokés bujqésore, n€ disa raste ka hasur n€ pengesa dhe nuk éshté

zbatuar n€ ményré uniforme né territorin e Republikés s€¢ Shqipérisé. Né vijim po

3 Ligji nr.7501/1991, "Pér tokén", gjaté periudhés 1991-2008, ka ndryshuar 5 heré.
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parashtrojmé disa prej problematikave dhe pyetjeve q€ natyrshém lindin nga analiza e
rasteve studimore:

- Ksamili mbetet rast unik ku nuk éshté ndaré ende asnjé metér katror i tokés
bujgésore, edhe pse jan€ miratuar disa akte ligjore e nénligjore, aktualisht né fuqi, si:
VKM nr.185, daté 4.5.1994; VKM nr.61, daté 6.2.1995; ligji nr.10208, daté 23.12.2009
dhe VKM nr.476, daté 29.6.2011. Edhe pse iniciativat nuk kané munguar pér té krijuar
njé€ model unik né gjithé territorin € Republikés s€ Shqipérisé, rasti 1 Ksamilit déshmon
ekzistencén e njé realiteti té dyzuar?’®. Lind pyetja: A do té trajtohen me toké bujgésore
banorét e Ksamilit, pasi aktualisht fondi 1 pércaktuar pér t’iu ndaré banoréve &shté
tjetérsuar né toké truall? Legjislacioni aktual nuk 1 pérgjigjet zgjidhjes se kétij rasti. Njé
pjes€ e mir€ e tokave nuk €shté ndaré ende edhe né Lukové dhe ish/komuna té tjera té
vendit®”’.

- Si do t& veprohet me banorét e shpérngulur nga zonat veriore, bazuar né disa
akte: VKM nr.85, daté 2.3.1994, ndryshuar me VKM nr.452, dat€ 19.9.1994; VKM
nr.317, daté 19.6.1995, ndryshuar me VKM nr.567, daté 6.9.1996; VKM nr.224, daté
5.5.2000; Udhézimi i KM nr.92, dat€ 27.06.2003, qé aktualisht nuk kané gjetur zbatim
edhe pse jané né€ fuqi? Nj€ pjesé e banoréve té shpérngulur nga ish-vendbanimet e tyre,
si rezultat 1 ndértimit t€ Ujémbledhésit t&€ Bovill€s, jané trajtuar vet€ém me truall dhe
VKM-t€ nuk kané gjetur zbatim pér trajtimin e tyre me toké bujqésore e kredi.
Kategoria tjetér nuk &shté trajtuar as me truall dhe as me toké bujqésore’’, pasi
sipérfaget ku duhet té trajtoheshin, jané té zéna nga ndértimet pa leje dhe njé€ pjes€ e
tokés €shté ndaré pér banorét vendas nga KNT-ja. VKM-té jané¢ ende né fuqi por
problemi mbetet i pazgjidhur dhe aktualisht nuk ka té pércaktuar njé ményré qé t’i japé
zgjidhje rastit.

- Ka edhe raste t€ tjera q¢ déshmojné problematika t€ mbartura né vite né€ lidhje
me shpérndarjen e tokave bujgésore. Rasti i shpérnguljes sé banoréve nga zona
verilindore drejt periferive té€ qyteteve pér njé jet€ mé t€ miré, sikurse rasti i 155

familjeve, té cilat me vendim geverie u vendosén né¢ Cekrezé té Tiranés, bazuar né

7% Arkivi i Drejtorisé s¢ Marrédhénieve Publike (né vijim Arkiva e DMP-s¢) né Késhillin e Ministrave,
referuar kérkesave zyrtare ndér vite t€ kryetaréve t€ komunés Ksamil, kérkesa t€ cilat i jané drejtuar
qgeveris€ pérgjaté 17 viteve (1997-2014).

%7 Shiko t& dhénat né analizén empirike nr.1.

78 Arkivi i DMP-sé, praktika nr.2245, daté 10.6.2013 dhe nr.2246, daté 10.6.2013, ku té interesuarit
(S.Cani dhe I.Rama) kérkojné trajtimin financiar nga qeveria shqiptare, né mungesé t¢ trajtimit me toké
bujqésore.
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VKM nr.671, daté 13.11.1995 “Pér shpérnguljen e disa familjeve né fshatin Cekrezé té
rrethit t¢ Tiranés”, miratimi i té cilit erdhi n€ vijim t€ VKM nr.85, daté€ 2.3.1994, “Pér
vénien né dispozicion té zonave té banimit pér familjet qé shpérngulen nga ujémbledhési

JJZ pAg
7 pércakton

i bovilles dhe ato qé kané ndértuar pa leje pérreth qytetit té Tiranés
detyrimin ligjor pér organet vendore né€ vendet prit€se, n€¢ ményré q€ ato t€ ndignin
procedurat pér sistemimin e familjeve dhe trajtimin e tyre me toké bujgé€sore né njé
sipérfage prej 500 ha, sipérfage kjo e pércaktuar né VKM. Cdo familje duhet té pérfitojé
1 dy toké bujgé€sore pér frymé, sipas pércaktimit q€ do t& béjé késhilli 1 qarkut né
bashképunim me komunén®*’, por banorét & cilét jané trajtuar né kété zoné, ankohen se
nuk jané pajisur ende me AMTP-t&™'. Pjesa tjetér e banoréve ankohet se nuk jané
trajtuar ende me toké bujqésore, pasi toka 1 €shté ndaré banoréve vendas nga ish KNT-
ja, njé pjesé e té cilés tashmé Eshté shitur dhe njé pjesé tjeté€r €shté zaptuar dhe z&né me
ndértime pa leje (ndértime né€ proces legalizimi), duke sjellé pengesa pér zbatimin e
VKM-ve té sipércituara.

Deri né vitin 2015, késaj kategorie nuk i €shté dhéné zgjidhje, pér mungesé té
fondit t& liré€ t&€ tokés bujgésore. Njé prej ményrave té rivendosjes né€ vend té sé drejtés
s€ mohuar pér kété kategori mund té€ ishte edhe aplikimi i skemés si né rastin e
familjeve t€ fshatit Bulcesh, té cilat jan€é kompensuar financiarisht nga shteti, pikérisht
pér zénien e tokés bujgésore nga ndértimet pa leje?*”.

- Né Zall-Herr, jan€ njé numér i konsiderueshém familjesh, t€ cilat ende nuk kané
pérfituar tokén bujqésore (1 dy pér frymé), bazuar né€ pércaktimet e VKM-sé€ nr.671,
daté 13.11.1995 “Pér shpérngulje e disa familjeve né fshatin Cekrezé té rrethit té
Tiranés " ; VKM-sé nr.716/1995; VKM nr.531, daté 27.11.1997, “Njé shtesé né VKM
nr.716, daté 18.12.1995”, si dhe Vendimit nr.8, daté 17.4.2004 1 Késhillit t€ Rregullimit

279 Ng lidhjen nr.1, t&¢ VKM-sé nr.85, daté 2.3.1994, gjendet edhe lista e emrave t& familjeve.

>0 Pika 2 e VKM-sé nr.671, daté 13.11.1995.

¥ Arkiva e DMP-s¢, praktika nr. 4417-17, daté 11.12.2011. Banorét e késaj kategorie kérkojné prané
Kryeministrit zgjidhje institucionale, pér ploté€sim me toké bujqésore dhe pajisje me AMTP, por edhe pse
éshté konstatuar mungesa e sipérfageve té lira t€ tokés bujqésore, ende nuk éshté ndérmarré asnjé veprim
pér hartimin e nj€ projekti/politike pér ofrimin e njé€ zgjidhjeje konkrete.

82 Shiko VKM nr.509, daté 24.11.1997, "Pér kompensimin e tokés bujgésore té zéné nga ndértimet pa
leje pér familjet e fshatit Bulcesh"” dhe VKM nr.297, daté 11.5.1998, "Pér shpronésimin dhe kompensimin
e tokés bujgésore té familjeve té fshatrave Zallmner, Bulcesh dhe Bruréz qé pérmbyten nga ujémbledhési i
Bovillés".

¥ Ky vendim qeverie pércaktoi vendosjen né Cekrezé té 423 familjeve pas shpérnguljes nga zonat e
thella t€ komunés Shéngjergj dhe Zall-Bastar, si dhe 115 familjeve t€ ardhura nga rrethe té tjera, né€ njé
sipérfage toké 500 ha.
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té Territorit t& Republikés sé Shqipérisé, “Pér miratimin e planit rregullues té fshatit
Kasallé”, duke iu krijuar njé situaté e v€shtiré pér jetesé. VKM-té jané€ ende né fuqi, ku
pércaktohet se detyrimet ligjore pér zbatimin e tyre jané té Prefekturés s€ Qarkut Tirané,
por nga ana e kétij institucioni éshté theksuar se nuk ka toké té liré né terren.”*

Problem paraget mungesa e njé programi qeveritar i qart€, ku t€ pércaktohet
ményra se si do té veprohet pér kété kategori banorésh, té pa trajtuar me normé té ploté
toke bujgésore, n€ zbatim t€ VKM-ve té sipércituara, pasi kuadri ligjor ka pércaktuar se
fondi 1 tokave bujqésore t€ lira, t€ ish-NB-s€ do t’i kaloj¢ AKKP-sé dhe té ish-
kooperativave do ti kalojé komunave/bashkive. Ky problem kérkon zgjidhje pasi kjo
kategori banorésh éshté privuar nga trajtimi me toké bujqésore si né vendin prej nga
jan€ shpérngulur, po ashtu edhe n€ vendin prités. Cila €shté rruga e zgjidhjes né kété
rast? Bazuar né dispozitat ligjore né fuqi, kjo pyetje nuk merr pérgjigje dhe zgjidhja
kérkon nisma té reja ligjore, ndérkohé qé edhe né kété rast mund t€ shihej si mundési e
mire aplikimi 1 skemés financiare, pra pérfshirja e banoréve né skemén e kompensimit
financiar nga institucioni i AKKP-s¢.

-Kuadri ligjor nuk zgjidh rastet kur subjektet nuk kishin gjendjen civile n€ vendin
ku ata banonin dhe u trajtuan me toké bujqésore pas vitit 1991, pasi me vendim té ish-
komiteteve ekzekutive t€ rretheve jané vendosur né kéto zona, por gjendja civile ju ishte
lené né vendet prej nga jané shpérngulur. Raste t€ tilla gjenden né Voskopoj€, Korgé,
fshatin Shén Vasil, Sarand€, fshati Sauk né Tirané etj. Legjislacioni aktual nuk lejon
pajisjen me AMTP sot, pér t€ gjitha subjektet q¢ né momentin e ndarjes s€ tokés, nuk
kané pasur gjendjen civile né fshatin ku jané trajtuar me tok&**>. Si do t& veprohet me
kété kategori subjektesh, pasi nuk ekziston njé dispozite ligjore qé t’i japé zgjidhje
problemit.

-Si do té zgjidhet problemi i 700 ish punonjésve té ish-NB-s&, Vloré, té cilét
kérkojné té pajisen me AMTP, sipas pércaktimit né pikén 3, 1/a, té ligjit nr.57/2012,
“Peér pérfundimin e procesit té kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujgésore té
ish-ndérmarrjeve bujgésore”? Mungesa e pércaktimit t€ pasurive q€ gjenden brenda

vijés kufizuese té€ ndértimit dhe zonés me pérparési zhvillimin e turizmit sipas VKM-sé

% Referuar korrespondencés zyrtare t& Kryeministrisé me institucionin e Prefektit t& Qarkut Tirang,
nr.1585, daté 20.2.2014.

% Referuar problemeve té trajtuara né tryezén e rrumbullakét té realizuar nga Shoqata e Komunave té
Shqipérisé né prill 2013, si dhe referuar t€ dhénave né analizat empirike.
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nr.88, daté 1.3.1993, “Pér zonat me pérparési zhvillimin e turizmit”, pengon
veprimtarin€ e komunave/bashkive pér plotésimin me AMTP té subjekteve pérfituese té
tokés bujgésore. Né vijim t€ mungesés s¢ kétij pércaktimi, kryetari i bashkisé¢ Vloré
thekson se nuk mund té trajtojé dhe zgjidhé problemin e 700 ish-punonjésve té€ ish N.B-
s€, pasi nuk mund té pércaktojé kategorité e subjekteve g€ do t€ duhet t€ pajisen me
AMTP, sipas pércaktimit n€ pikén 3, 1/a, té ligjit 57/2012, “Pér pérfundimin e procesit
té kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore”.
Kjo situaté mbetet e njéjté edhe pas miratimit té ligjit nr.171/2014 dhe VKM-sé
nr.337/2015%%. Pyetjes se pérse nuk jané pérmbushur deri mé sot detyrimet qé burojné
nga VKM-ja nr.321, daté 20.07.1992, "Pér miratimin e studimit t¢ "Vijés kufizuese
bregdetare nga lumi Buna deri né Kepin e Stillos" dhe né vijim VKM-s¢€ nr.88/1993 dhe
VKM-sé€ nr.468, daté 17.08.1995, nuk 1 jep pérgjigje asnjé prej strukturave shtetérore.
-Si do té veprohet me kategoriné e banoréve, tokat e té€ ciléve u pérmbytén nga
H/C Fierzés, té cilat pérfshijné 19 njési vendore®®’? Detyrimet qé burojné nga kuadri
ligjor pér zgjidhjen e problemeve té késaj kategorie, jan€ pérmbushur né€ nivel shumé té
ulét dhe situata konsiderohet komplekse, pasi tokat bujgé€sore g€ ishin planifikuar pér
vendosjen e tyre, jané z&né ose u jané shpérndaré banoréve vendas té rretheve pritése®*®.

Kuadri ligjor 1 miratuar pér kété kategori banorésh:

2% Sqarimi né vijim éshté parashtruar edhe mé paré né pikén VI.2.8 t& punimit, por pér arsye té réndésisé
qé paraget kjo problematiké po e ripérsérisim edhe né kété rast. Ky shqetésim parashtrohet edhe nga
kryetari i Bashkisé Vloré, (referuar shkres€s nr.1216/1, daté 8.4.2015 drejtuar KVVTP-sé Vloré) i cili
thekson se ka patur n€ vijimési njé korrespondencé zyrtare me disa institucione, ku ka kérkuar t& dhéna
pér pasurité qé€ gjenden brenda vijés kufizuese t€ ndértimit dhe zonés me pérparési zhvillimin e turizmit
sipas pércaktimeve t&€ VKM-s¢€ nr.88, daté 1.3.1993, “Pér zonat me pérparesi zhvillimin e turizmit”, por
nga institucionet i éshté kthyer pérgjigje negative, duke i konfirmuar mungesén e njé dokumenti zyrtar
pér pércaktimin e vijés kufizuese bregdetare. Korrespondencat me institucionet jan&: Késhilli i Qarkut
Vioré me shkresén nr.1014/1 prot, daté 14.5.2013; Ministria e Bujqésisé me shkresén nr.2961/1 prot, daté
15.7.2013; Ministria e Turizmit me shkresén nr.2673/1 prot, daté 30.5.2013, Késhilli i Ministrave me
shkresén nr.36571/1 prot, daté 7.11.2013; Arkivi Qéndror Teknik me shkresén nr.4104/1 prot, daté
27.11.2013. Né& vijim t€ mungesés s€ kétij pércaktimi, kryetari i bashkis€ Vloré thekson se nuk mund té
trajtojé dhe té zgjidhé problemin e 700 ish-punonjésve t&€ N.B-sé, pasi nuk mund t& pércaktojé kategorité
e subjekteve g€ do t€ pérjashtohen nga e drejta e pajisjes me AMTP, sipas pércaktimit n€ pikén 3, 1/a, t&
ligjit nr.57/2012, “Pér pérfundimin e procesit té kalimit né pronési té pérfituesve té tokés bujqésore té ish
ndérmarrjeve bujqésore”.

¥ Ndértimi i H/C Fierzes, ka pérfshiré 19 njési vendore né rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe Puké. Numri
total i familjeve té prekura &shté 5700 dhe sipérfagja e tokés s€ pérmbytur éshté 1739.54 ha. Ministria e
Brendshme, referuar shkresés nr.34/4, daté 12.02.1014, raporton se numri i familjeve me toka té
pérmbytura dhe t€ zhvendosura né rrethet prité€se éshté 13.35 % e numrit total té tyre, ndérsa toka me té
cilén jané trajtuar pérbén 21 % té sipérfaqes totale t€ tokés s€ pérmbytur.

88 Referuar arkivés sé DMP-sé, praktika nr.3224-15, viti 2013.
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a) VKM nr.306, dat€ 30.6.1994, “Pér masat gé do té merren pér zonat e
pérmbytura nga ndeértimi i H/C né rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe Puké”. Kjo kategori
nuk ishte plotésuar me AMTP, e né vijim rasti i tyre mbetej pa zgjidhje, pasi ky vendim
rezulton t€ jeté shfugqizuar me miratimin ¢ VKM-sé nr.391, daté 21.2.2008, “Pér
shpalljen “zoné ekonomike” né Spitallé, Durrés”.

b) VKM nr.413, daté€ 27.7.2000, “Pér trajtimin e problemeve té ngritura nga
familjet qé u jané pérmbytur tokat nga ujémbledhési i hidrocentralit té Fierzés ™.

c) Ligji nr.9235, daté 29.7.2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i
ndryshuar, 1 cili ka pasur si afat dorézimin e dosjeve té reja deri né 31.12.2008.

Ligji nr.58/2012 pércaktoi edhe zgjidhjen pérfundimtare t€ banoréve té
shpérngulur nga H/C Fierzés, duke u dhéné t€ drejté individéve g€ té pajisen me
dokumente pronésie (t’u plotésohen AMTP-t€) e mé pas té regjistrojné pasurité e tyre, té
cilat 1 kishin pérfituar né€ vijim t€ VKM-sé nr.306, daté 30.6.1994, "Pér masat qé do té
merren pér zonat e pérmbytura nga ndértimi H/C-ve né rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe
Puke" (VKM tashmé e shfuqizuar) dhe VKM-sé nr.413, dat€ 27.7.2000 “Pér trajtimin e
problemeve té ngritura nga familjet qé u jané pérmbytur tokat nga ujémbledhési i
hidrocentralit té Fierzés”. Deri n€ miratimin e kétij ligji, AMTP-té pér kété kategori
banorésh mungonin dhe nuk ishte i mundur plotésimi i tyre pasi VKM-ja me t€ cilén
ata ishin vendosur né tokat bujqésore ku jetojné aktualisht, ishte shfuqizuar. Pér kété
¢céshtje jané ngritur dy heré grupe ndé€rministrore né vitet 2003 dhe 2006, por
rekomandimet e tyre pér zgjidhjen e situatés nuk jané shogéruar me akte ligjore apo
nénligjore pér zgjidhjen e problemit*®’.

Mendojmé se nj€ zgjidhje e miré do té ishte démshpérblimi né vleré monetare e
cdo familjeje t€ prekur nga H/C duke 1 trajtuar bazuar né kuadrin ligjor pér
shpronésimet pér “interes publik”, pér sa koh€ q€ vepra e ndértuar, H/C-i, éshté vepér

publike®”.

2 Referuar Urdhérit nr.92, daté 27.06.2003, t€ Kryeministrit; referuar shkresés s€ Ministris€ sé
Brendshme nr. prot 34/4, daté 12.2.2014, drejtuar Kryeministrisé€.

9 Njé model pozitiv do té cilésohej ndjekja e késaj problematike nga ana e Késhillit t& Qarkut Kukés, i
cili, me vendimin nr.39, dat€ 13.10.2014, i ka propozuar Ministrisé s¢ Punéve t€ Brendshme (Drejtorisé
s€ Emergjencave Civile), trajtimin me toké bujqésore, truall dhe kredi pér 2 familje t& pérmbytura nga
H/C i Fierzés, vendim i cili gjen mbéshtetje ligjore né VKM nr.413, daté 27.7.2000, “Pér trajtimin e
problemeve té ngritura nga familjet qé u jané pérmbytur tokat nga ujémbledhési i H/C té Fierzés”.
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Ligji nr.58/2012 u jep mundésiné banoréve té késaj kategorie q€ t’u plotésohen
AMTP-t&*", por zgjidhje e ploté do té konsiderohej vetém pas miratimit té njé dispozite
ku té specifikohej: “t€ pajisen subjektet me AMTP edhe nése pasuria mund té jeté né
zoné me pérparési zhvillimin e turizmit”, duke i dhéné prioritet n€ kété rast banoréve,
shpérngulja e t€ ciléve &shté kryer “pér interesa publike” pér ndértimin e H/C-it t&
Fierz€s. N¢ disa raste, bazuar né praktikat gjyqésore, rezulton se ka mbivendosje té
drejtash pronésie, pasi, disa pasuri pretendohen edhe nga banorét edhe nga ish-pronarét
té ciléve ju &shté kthyer pasurija me vendim t€ AKKP-s€. Organet gjyqésore kané
vendosur se e drejta i1 takon ish-pronaréve duke pretenduar se VKM-ja nr.306/1994 nuk
ka parashikuar trajtimin me toké té€ banoréve n€ zoné me pérparési zhvillimin e turizmit,
por nuk ka konsideruar faktin se, kéfo pasuri jané té rrethuara nga pasuri qé nuk e
gézojné kété status, se banorét i kané pérfituar tokat mbi bazén e njé VKM-je, se nuk ka
njé kufi ndarés té qarté pér vijén bregdetare dhe zonén me pérparési zhvillimin e
turizmit.

NE¢ té tilla situata mendojmé se mund té aplikohet njé skemé alternative zgjidhjeje,
duke trajtuar si ish-pronarin edhe subjektin pérfitues t&€ VKM-s€ nr.306/1994, me nga 2
e pasuris€. Ky model mund té aplikohet pér ¢do rast me mbivendosje pasurish né kété
zoné, jo vetém brenda kétyre dy kategorive, por né ¢do rast kur konstatohet se té dyja
subjektet jané subjekte q€ e kané pérfituar pasurin€ né rrugé ligjore. Edhe pse punimi né

kéndvéshtrimin e kritikés €shté orientuar drejt identifikimit t€ problematikave, duhet

2! Ndryshimet ligjore né paketén e vitit 2012, synuan rikthimin e efekteve juridike t& VKM-sé
nr.306/1994, né pikén 11, pasi kjo problematiké shqetésuese ishte e mbartur prej vitesh. Né referim té njé
teme studimore, n€ studimet e thelluara pasuniversitare, né Fakultetin e Drejtésisé né Universitetin e
Tirané, né vitin 2008, éshté propozuar zgjidhja e problemit t&€ banoréve té€ shpérngulur nga zona té
ndryshme t& vendit, bazuar né VKM-ng€ nr.306/1994, subjekte t& cilét nuk ishin pajisur me AMTP-té.
Edhe pse kjo VKM né vitin 2008 u shfuqizua, ajo duhet t€ kishte sjell€ efekte juridike e pér sa kohé
detyrimet ligjore nuk ishin pérmbushur dhe cenonin t€ drejtat e banoréve, situata kérkonte zgjidhje. N&
studim é&shté propozuar: "t€ rikthehet n€ fuqi pika 11 e VKM-s€ nr.306/1994". Pé&r mé tepér shiko:
Kutrolli, L. (2008) Vierésimi i ndikimit té ndérhyrjeve né legjislacion: Trajtim i ndérhyrjeve né géshtjet e
pronésisé (Proné publike — Proné private), Biblioteka e Fakultetit t€ Drejt€sisé, Universiteti i Tiranés,
referenca: 347. E drejta civile, 347 (043.3) K 979. Udhéheqés shkencor Prof.Dr. Paskal Haxhi.-
Mikrotezé.-Tirané, 2008. Studimi pér mbrojtjen e gradés shkencore Master Niveli i Dyté, né Studimet e
Thelluara pas Universitare, Fakulteti i Drejtésis€, Universiteti i Tiran€s, 2006-2008. Ky sugjerim &shté
konsideruar dhe &shté reflektuar me miratimin e ligjit nr.58/2012 (u rikthye né fuqi vetém pika 11 e
VKM-sé nr.306/1994, e cila i hapi rrugé té drejtés sé pajisjes me AMTP banoréve t€ shpérngulur nga
zona ku do t€ ndértohej njé vepér né interes publik, ajo e H/C-it Fieréz). Kjo problematiké &shté
gjithashtu pjesé e studimit: Kutrolli, L.(2009) Trajtimi Problematikave té Shpronésimit, Studime Juridike,
Fakulteti i Drejtésisé€, Universiteti i Tiranés, véllimi 2, Tirané.
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theksuar se jané béré shumé pérpjekje dhe ndryshime pozitive né drejtim té
konsolidimit t& kuadrit normativ dhe institucional®?.

-Si do t€ zgjidhet problemi kur njé vendim gjyqésor i formés s€ preré, i cili mbart
pér t’u plotésuar me toké bujgésore nuk mund té zbatohet (me, por aktualisht né njésiné
vendore ku duhet t€ kryhet ekzekutimi i vendimit gjyqésor, nuk ekziston asnjé m2 toké
bujgésore e liré, e pandar&?*”

-Kuadri ligjor nuk 1 jep zgjidhje rasteve kur AMTP-ja konstatohet e pavlefshme
nga KVVTP-ja, pér arsye se Komisioni 1 Ndarjes s€ Tokés Bujqésore e ka trajtuar
gabimisht subjektin me toké truall. Né kété rast, edhe pse nuk &shté pérgjegjési e
subjektit pérfitues, pas kufizimeve té€ ndarjes s€ tokés bujgésore né€ vijimeési, ai mbetet
pérfundimisht i zhveshur nga e drejta e pronésisé, edhe pse ka gené subjekt pérfitues
sipas kritereve té ligjit nr.7501/1991. Si do t€ kompensohet e drejta e késaj kategorie
subjektesh, pasi ligji nr.9948/2008 e penalizon kété kategori dhe nuk ka asnjé dispozité
tjetér qé té rivendosé n€ vend té drejtén e mohuar?

- Ku do t& bazohet dhe si do t& veprojé gjykata né rastet kur pér njé pasuri jané
shpérndaré 2 AMTP pérkatésisht te dy subjekte t&€ ndryshme (né t€ dyja rastet kan€ gené
subjekte ligjore pér ta pérfituar até pasuri)? Pérse nuk éshté parashikuar njé mjet ankimi
pér ndjekjen e ¢€shtjes mé paré né rrugé administrative, para se ajo té kaloj€ pér ndjekje
né organet gjyqésore? Ku do t& bazohet gjykata pér pércaktimin e subjektit i1 cili do té
zhvishet nga e drejta e pronésisé? Cfaré ka parashikuar legjislacioni pér subjektin
humbés, 1 cili ka qgené subjekt pérfitues 1 tokés bujg€sore né€ zbatim t& ligjit
nr.7501/19917? Legjislacioni aktual né fuqi nuk i jep pérgjigje kétyre pyetjeve ndérsa né

vijim nuk lejon ndarjen e tokés bujqé€sore n€ vijim pér té trajtuar dhe zgjidhur né kété

292 Cilésohen si arritje: miratimi i legjislacionit "Pér shogérité e pérbashhkéta bujgésore”; miratimi i
VKM-s€ nr.751, daté¢ 2.11.2012, "Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér procedurén e
bashképunimit dhe té bashkérendimit té veprimtarisé sé Ministrisé sé Drejtésisé me institucionet e tjera
qé trajtojné ¢éshtjet e té drejtave té pronésisé",; Drejtoria e Koordinimit té€ Céshtjeve t& Pronésisé, né
Ministrin€ e Drejtésis€, mbéshtet dhe bashképunon me institucionet e tjera shtetérore t€ pérfshira né
procesin e njohjes, kthimit dhe kompensimit t€ pronave, sipas pércaktimeve té nenit 28/4, t& ligjit
nr.9235, dat€ 29.7.2004, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés" t€ ndryshuar, si dhe t€ vendimit nr.405,
daté 27.6.2012, t&€ Késhillit t€ Ministrave, "Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale, "Reforma né fushén
e té drejtave té pronésisé, 2012-2020" dhe té planit té saj té veprimit"; legjislacioni pér veprimtaring e
KVTPP-ve; miratimi i legjislacionit mbi menaxhimin e resurseve nga organet e qeverisjes vendore
(népérmjet qgiradhénies sé tokave té braktisura dhe disponibél shtetérore); ndryshime ligjore né drejtim té
konsolidimit té legjislacionit dhe institucioneve; sistemi on-line i ZVRPP-ve dhe veprimtaria e "GIS";
miratimi i legjislcionit mbi subvencionimet pér drufrutorét dhe harrorét, si dhe transferimet e kullotave
dhe livadheve né organet e geverisjes vendore; dhénia me qira e tokave pa fryt dhe tokave t& pakultivuara.
3 Arkivi i DMP-sé, Késhilli i Ministrave, praktika nr.4/10, daté 15.1.2008 (rasti i H.Diva nga Kurbini).
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ményré problemin e subjektit humbés (rastet e mbivendosjeve). Mund té shihet njé
zgjidhje alternative edhe né k&t rast, si ajo e pjesétimit t& pasuris€ pér té€ dyja subjektet.

-Né rastet kur njé pjesé e parcelave nuk éshté regjistruar né AMTP-té e
subjekteve, por toka bujgésore disponohet prej tyre nga momenti i pérfitimit té saj,
subjekteve iu lind e drejta e korigjimit té AMTP-ve bazuar né VKM nr.224, daté

19.2.2009, "Pér procedurat e krijimit té akteve té marrjes sé tokés bujgésore né pronési,
si pasojé e korrigjimeve, té kryera nga Komisioni Vendor i Vierésimit té Titujve té
Pronésise". N€ kushtet kur AMTP-s€ 1 mungon njé€ nga elementet e formés s¢ aktit t&
kérkuar sipas udhézimit nr.2, date 13.6.2013, pika 1/b, VKM-ja pér korrigjimin e
AMTP-sé nuk mund té aplikohet. Si do veprohet me subjektet té€ cilat kané gené
pérfituese sipas kritereve té ligjit nr.7501/1991, por ju higet e drejta e korigjimit té
AMTP-sé, si pasojé e gabimeve t& KNT-ve? Né rang Republike paraqiten raste té
shumta t€ késaj kategorie t€ cilat presin zgjidhje ligjore, zgjidhje e cila kérkon miratimin
e njé dispozite plotésuese n¢ VKM nr.224/2009.

-Nése do t’i referoheshim ligjit nr.10208, daté 23.12.2009, “Pér disa shtesa né
ligjiin nr.8053, dat€ 21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés
bujgésore”, konstatojmé se pas nenit 3 té ligjit nr.8053/2009, shtohen nenet 3/1 dhe 3/3,
ku neni 3/1 pércakton detyrimin: pérdoruesit e tokave bujgésore brenda vijave kufizuese
té gyteteve, fshatrave ose gendrave urbane, qé disponojné Aktet e Marrjes sé Tokés né
Pérdorim, té léshuara deri né fund té muajit shkurt té vitit 1996, kompensohen me truall
né pronési brenda zones urbane pérkatése né ¢astin qé toka e tyre do té kalojé pér
kompensim fizik té subjekteve té shpronésuara ose pér ndértime publike...et].

Si do té veprohet me subjektet, té cilét ende nuk jané trajtuar me 500 m2 truall,
ndérsa mbi pasurité e tyre né pérdorim, ka vepruar AKKP-ja duke dhéné vendime pér
kthimin fizik t€ pronave tek subjektet e shpronésuara (ish-pronaré)? Njé problematiké e
tillé paraqitet nga banorét e fshatit Qazim Pali, komuna Lukové, té€ cilét kérkojné té
fitojné truall sipas pércaktimeve té ligjit nr.10208, daté 23.12.2009, pasi tokat qé kishin

né pérdorim i’u kaluan me vendim té€ AKKP-sé ish-pronaréve, duke pérfshiré edhe
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sipérfaget e tokés ku duhet té trajtoheshin banorét*™*. Konstatojmé se ka njé mungesé
qartésie n€ dispozita ligjore dhe kompetenca pér ndjekjen né vijim té rastit.

" Dispozita té ligjit 9948/2008 pércaktojné "'mbrojtjen e blerésit té tokés
bujgésore” né ndryshim nga ¢do formé tjetér e pronésisé edhe pasi vértetohet se pala
shitése e kishte fituar pasurin€ né ményré t€ kundra ligjshme. Dispozita té kétij ligji bien
ndesh me parimet e pavlefshmérisé s€ veprimit juridik, pércaktuar né dispozita té
Kd.Pr.Cv. Natyrshém lind pyetja: Pérse jané béré pérjashtime vetém pér pasurité "toké
bujgésore” ndryshe nga format e tjera t€ pronésis€? Pyetja: A do té shtrihen detyrimet e
palés shitése tek anétarét e familjes bujqésore apo trashégimtarét e tij, nése pala shitése
ndérron jeté ndérsa ka mbetur pa u likuiduar detyrimi (subjekti shité€s detyrohet
ligjérisht qé t’1 likuidojé shtetit vlerén e tokés s€ shitur, vetém pasi AMTP-ja shpallet e
pavlefshme dhe pala blerése nuk cenohet né kété rast)? Po nése X ka gené subjekt 1 ligjit
pér t& pérfituar toké por gabimisht ish KNT-ja e ka trajtuar né toké "truall" dhe pér
pasojé AMTP-ja konstatohet e pavlefshme, a do t€ duhet né kété rast qé ai té€ likuidojé
vlerén financiare té tokés pérkundrejt buxhetit té shtetit? Kjo situaté 1€ vend pér debat e
diskutim.

Problemet aktuale qé kemi identifikuar gjaté punimit, po i paraqesim né ményré té
pérmbledhur:

Mosmarréveshje territoriale mes qargeve, komunave, fshatrave.
Mosmarréveshje mes individit dhe institucioneve.

Mosmarréveshje mes individéve pér arsye t&é mbivendosjeve té pasurive®>.

Zaptime té tokave té pandara.

Ndarje t€ tokave qé nuk ishin né€ z€rin kadastral toké bujqésore.

Shpérndarje e akteve té marrjes s€ tokés né pérdorim/pronési, me mungesén e
elementeve sipas pércaktimeve ligjore.

Trajtim me mé pak /ose mé shumé toké nga sa ishte pércaktuar norma pér frymé e

fshatit.

294 Referuar shkresés nr.457, daté 13.3.2014 t&é komunés Lukové, drejtuar Késhillit t€ Ministrave,
Avokatit té Popullit, Avokaturés s€ Shtetit dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme. Banorét e kétij fshati kané
ndjekur problemin prej vitit 2007 e deri mé sot, por problemi ka mbetur ende i pazgjidhur (referuar
shkresés sé Késhillit t€ Ministrave drejtuar MBUMK-s€ me nr.4/41 prot, daté 9.2.2007; referuar shkresés
s&€ MBUMK-s¢ drejtuar Késhillit té Qarkut Vloré, me nr.173/1 prot, daté 9.3.2007; referuar shkresés sé
Késhillit t&¢ Qarkut Vloré drejtuar MBUMK-s€ me nr.413/1 prot, daté 16.2.2007, referuar shkresés sé
MBUMK-sé¢ drejtuar AKKP-sé me nr.596/2 prot, daté 26.2.2007, etj).

*%% Shiko Vendimin nr. 309, daté 2.7.2007, t& Gjykatés sé¢ Apelit Shkodér.
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Trajtimi me toké e individéve qé nuk ishin subjekte pérfituese sipas ligjit nr.7501/1991.
Raste kur subjekti nuk éshté trajtuar me toké edhe pse ka gené subjekt pérfitues.
Transaksione pa pasur dokumentacionin e plot€ mbi pronésing.

Mungesa e disponimit t&€ AMTP-ve, kryesisht né zonat bregdetare.

Toka té pandara ende por qé aktualisht pérdoren né ményré kolektive (subjektet nuk
disponojné dokumente)*°.

Pengesa né regjistrimin e pasurive dhe pajisjen me certifikaté pronésie™’.

Regjistrime me aktin "Dublikat"**®.

Mostrajtim me toké ose mos pajisje me dokumente, e subjekteve, té cilat jané
shpérngulur nga vendbanimet e tyre vite mé paré dhe jané vendosur né zona té
ndryshme té vendit, bazuar né vendime t& Késhillit t& Ministrave™”.

Pengesa pér ndarjen e tokés bujqésore (nuk €shté zbatuar as ligji dhe as norma e zakonit
pér ndarjen e tokés, si né rastin e Ksamilit)>®.

Pér té njéjtén pasuri jané plotésuar mé shumé se dy AMTP*"",

Ndarja pothuajse e gjysmés sé fondit nga ai q€ ishte pércaktuar pér t’u ndar€, ndérkohé
qé prej banoréve kérkohet t& vazhdojé procesi dhe té plotésohen me toké .

Trajtim me toké bujqésore i subjekteve, jo né€ fshatin banues, por né njé tjetér, ku me

vendime t€ ish-komiteteve ekzekutive té rretheve, iu kishin kaluar gjendjen civile. Nuk

29 Arkivi i DMP-sé, praktika nr.3592-4 prot, viti 2012, Tropojé. Né kéto raste, individét né konflikt
pronésie nuk disponojné certifikata pronésie dhe nuk legjitimohen g€ t’i drejtohen organeve gjyqésore
pasi nuk disponojné dokumentet e pronésisg.

27 Arkivi i DMP-sé, praktika nr.3808-4 prot, viti 2012, referuar ankesés sé P.P, Hamallg, Durrés. Shtetasi
Paluci disponon AMTP-t€ né pérdorim dhe pronési, por edhe pse e ka regjistruar tokén bujqésore né
ZVRPP Durrés, pasuria géndron prej vitesh e bllokuar dhe nuk e pajisin me certifikat€ pronésie. Bllokimi
ka tejkaluar té gjitha afatet ligjore dhe arsyet mbi bllokimin paraqiten t&€ ndryshme, né kontradit€ me
njéra-tjetrén, pasi z.Paluca mund t€ pajiset me kartel€ pasurie, por jo me certifikaté pronésie.

%8 Referuar raportit t& Kontrollit t& Larté t& Shtetit né ZVRPP Tirang, viti 2007.

299 Arkivi i DMP-sé, praktika nr.4417-17 prot, viti 2011 dhe nr.3940-4 prot, viti 2012. Shtetasi L.K né
emér té njé grupi banorésh t& fshatit Cekrezé né rrethin e Tiran€s, ankohet se nuk &shté zbatuar ende
VKM-ja nr.671, daté 13.11.1995, e cila ka pércaktuar fondin e tokés bujqésore né fshatin Cekrezé, pér
vendosjen e t€ shpérngulurve nga zonat verilindore. Sot, kjo toké €shté e z&né nga ndértime té paligjshme
ndérsa, familjeve té patrajtuara ende sipas pércaktimeve t& VKM-s€ nr.671/1995, ju ofrohet toké e
kategorisé V, joproduktive, e cila refuzohet nga kjo kategori.

3% Referuar rastit t¢ Ksamilit, né arkivin ¢ DMP-sé gjendet njé numér i konsiderueshém i
ankesave/kérkesave, pasi, ndér vite komunarét i jané drejtuar qeverisé duke kérkuar zgjidhjen e problemit
dhe realizimin e ndarjes sé tokés, proces ky qé ende nuk &shté kryer.

1 Arkivi i DMP-sé, nr.4/10 prot, daté 15.1.2008, referuar praktikés s€ H.Diva.

392 Arkivi i DMP-sé, referuar shkresés nr.33, daté 1.3.2012 t¢ Komunés Dhivér drejtuar geverisé,
népérmjet sé cilés kérkohej vazhdimi i procesit t€ ndarjes s€ tokés bujqésore, pér arsye se deri né vitin
2008, rezultonte e ndaré vetém 55 % e tokés bujqésore nga totali qé ishte pércaktuar pér ndarje né kété
komuné.
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ka baz€ ligjore pér kryerjen e shkémbimit té tokés bujqésore, edhe pse né fshatin ku
banon ka ende toké t& 1ir&>*.

Pasaktési t&¢ AMTP-ve, lidhur me mungesén e disa prej elementeve té cilat e béjné até
ligjore®®*.

Pamundési e verifikimit t&€ AMTP-ve nga ana e KVVTP-ve, pér arsye té€ mungesés s¢&
informacionit dhe mosdisponimit t& dokumentacionit zyrtar’">.

Edhe pse paraqitém disa prej problemeve qé kérkojné zgjidhje, theksojmé se
ndryshimet ligjore né shtaté vitet e fundit synojn€ t'i japin zgjidhje problemeve té
mbartura ndér vite, té cilat pranohen edhe nga strukturat dhe drejtuesit e institucioneve
g€ trajtojné c¢€shtje t€ pronésisé.Vazhdimi i reformave paraqitet si domosdoshméri, pasi
reforma mbi tokén bujgésore, pas vitit 1991 e né vijim, &éshté€ shogéruar me probleme
dhe ka pérfshiré pothuajse gjithé territorin e vendit. Ndryshimet ligjore kané pércaktuar
mé s& shumti ményrén e zgjidhjes sé problemeve, por ndérkohé kané ndikuar edhe né
rritjen e ndérgjegjésimit t€ fermeréve, pér té€ pérfunduar procedurat ligjore, deri né
marrjen e titullit t€ pronésis€, duke e regjistruar pronén né ZRPP (Avokati i Popullit,
2010:66). Reformat pér ta sjellé legjislacionin né€ pérputhje me acquis jané vlerésuar

dhe jané shénuar arritje né fushén e sé drejtés sé pronés, né sektorét e bujqésisé’".

393 Arkivi i DMP-sé, referuar praktikés nr.1320-4 prot, daté 28.3.2013. Shtetasi M.R, banues né fshatin
Qazim Pali, Sarandé, €shté trajtuar me toké bujgésore né fshatin Shén Vasil (edhe pse nuk ishte banor né
kété fshat) dhe kérkon ndérrimin e tokés me nj€ tjetér sipérfaqe né fshatin ku banon, pasi ka ende toké té
lirg, por nuk ka bazg ligjore pér t’i dhéné zgjidhje rastit. Shiko shkresat zyrtare t€ Sekretariatit Teknik té
Tokés prané KQT-s&, nr.46/12 prot, dat€ 13.11.2012; nr.493/2 prot, dat€ 14.2.2012; nr.61/1 prot, daté
29.11.2011; nr.4524 prot, dat€ 26.9.2011; shkresa e komunés Lukové nr.641 prot, daté 11.4.2013.

39% Shiko raportin vjetor té vitit 2014 t& Avokatit t& Popullit, i cili ka nénvizuar se vetém né kété vit jané
depozituar prané tij 210 raste t€ ndryshme né t€ cilat éshté ngritur pretendimi i shkeljes sé t& drejtés sé
pronésis€ nga ana e administratés publike, nd€rsa si kategori t€ paré t€ problemeve paraqet até t&€
pasaktésisé s¢ AMTP-ve (Avokati i Popullit, 2014:49).

95 Arkivi i DMP-sé, praktika nr.962/2 prot, daté 30.6.2014, referuar ankesés sé 101 familjeve bujqésore
té fshatit Bushat, t€ cilat jané trajtuar me toké bujqésore né parcelat kadastrale q€ i pérkasin fshatit
Shkjezé. Nga ana e KVVTP-s¢€ Shkodér dhe Prefektit t€ Qarkut Shkodér, ankuesit jané€ sqaruar zyrtarisht
me shkresén nr.436/1 prot, daté 2.2.2015, se nuk mund t€ verifikojné AMTP-t€, si pasojé e mungesés sé
informacionit dhe disponueshmérisé s¢ dokumenteve zyrtare (AMTP), e pér pasojé nuk mund t’i japin
zgjidhje problematikave aktuale.

% Né progres raportin e Komisionit Europian (2010), 9 néntor Bruksel, SEC (2010) 1335, midis t&
tjerash theksohet: " Jané miratuar rregulla pér pérmirésimin e administrimit dhe mbrojtjes sé tokes. Ligji
pér pérdorimin e tokave bujgésore té pakultivuara éshté miratuar. Pérgatitjet pér regjistrimin e tokés
bujgésore qé do té kryhet né 2012 jané né rrugén e duhur... Né térési, né fushén e bujqésisé dhe zhvillimit
rural, Shqipéria do té duhet té béjé pérpjekje té konsiderueshme dhe té vazhdueshme pér té sjellé
legjislacionin e brendshém né pérputhje me acquis dhe pér ta zbatuar me efektivitet né periudhén
afatmesme "

134



VI.2.10. Regjistrimi i tokés bujgésore

Zhvillimet né€ t& drejtat e raportet juridike t& regjimit juridik té toké&s, né Shqipéri
jané kryer me evolucion e revolucion gjaté fazave té ndryshme t€ zhvillimit dhe kané
njohur si periudha regjimesh até té pushtimit otoman (5-shekullor), periudhés pas
shpalljes s€ pavarésisé e né vazhdimési deri né vitin 1945, periudha e regjimit komunist
e mé pas ajo e vendosjes sé demokracisé mbas vitit 1990°"”.

Ligji 1 paré q€ shénoi reformén mbi tokén bujqésore, ligji nr.7501/10991, "Pér
Tokén™", pércaktoi detyrimin se procesi i ndarjes sé tokés bujqésore do t& shogérohej
edhe me ploté€simin dhe pérpilimin e dokumenteve zyrtare t€ cilat do t’i pércilleshin
seksionit té kadastrés, e cila kishte njé rol té rénd€sishém né kété moment. KNT-ja
cilésohej si organi 1 specializuar pér evidentimin e t€ dhénave t€ tokés. Pavarésisht nése
toka do t€ pérfitohej n€ pronési apo pérdorim, né té dyja rastet ajo duhej té€ regjistrohe;j
né kadastér dhe né vijim do t& kryhej edhe ¢do ndryshim nga regjistrimi fillestar®".

Familjet bujgésore q€ pérfituan nga ligji 1 posacém nr.8053, daté 21.12.7995, "Pér
kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”, duhej té paraqiteshin né komuné
apo bashki pér ploté€simin e dokumenteve dhe mé pas regjistrimin e pasuris€ (neni 4),
pér ploté€simin e dokumentacionit pérfundimtar sipas procedurave té€ pércaktuara né
ligjin nr.7843, daté 13.07.1994, "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme™'’. Nga t&
dhéna zyrtare, anétarét e KNT-ve né shumé raste linin pér té déshiruar si nga ana
arsimore dhe eksperienca administrative dhe dokumentacioni i depozituar nga ana e tyre

né kadastrat e rretheve &shté jo né pérputhje me kriteret e ligjit®"!

. Jané pikérisht kéto
disa prej arsyeve té cilat kan€ ndikuar né krijimin e situatave komplekse dhe praktikave
me mbivendosje pasurish, sidomos né€ zonat bregdetare qé jané konsideruar si "zona té

bllokuara" (BB, 2006:30).

397 Fagja zyrtare e Zyrés Qendrore té Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme, "Historiku dhe funksioni i
ZRPP-sé". Marré nga: www.zrpp.gov.al/doc/historiku.pdf, (paré né daté 15 maj 2012).

3% Neni 9, ligji nr.7501/10991, "Pér tokén".

% Neni 3 dhe neni 10 i ligjit nr.7501, daté 01.8.1991, "Pér tokén".

19 Prang ZVRPP-ve gjenden: Planimetrité kadastrale; planshetat e hartave kadastrale; librat e ngastrave té
cilat u jané€ dorézuar né origjinal nga ish-zyrat e kadastrés s€ rretheve koordinatoréve té sistemit té
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme ose direkt ZVRPP-ve, n€ zbatim t€ urdhrit nr.511, daté 1.12.1995,
té ministrit t&€ ish-BUMK-s€, “Pér dorézimin e akteve té pronésisé dhe pérdorimit té tokés bujqésore
koordinatoréve té rretheve té sistemit té regjistrimit té pasurive té paluajtshme”.

1 Arkivi i Késhillit t¢ Ministrave, relacioni shogérues i projektaktit, pér disa ndryshime né ligjin nr.
8053/1995 dhe relacioni shogérues i projektaktit pér miratimin e projektligjit nr.9948/2008. Ky pérfundim
arrihet edhe nga rezultatet e analizés empirike, pasi nga ploté€simi i pyetésoréve rezulton se njé pjesé e
konsiderueshme e subjekteve konfirmojné se nga ana e KNT-ve nuk u jané plotésuar né rregull
dokumentet.
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Ligji nr.7843, daté 13.7.1994, "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme" ishte
njé risi, pasi mundésoi regjistrimin e pasurive mbi bazén e t& dhénave mbi parcelat’”’
duke parashikuar njé sistem modern regjistrimi t€ bazuar né parcela. Né kuadér té
garantimit té t€ drejtave t€ pronésisé, institucioni i cili drejton, organizon dhe kontrollon
veprimtarin€ e regjistrimit t& pasurisé té paluajtshme né té gjithé territorin e Republikés
s€ Shqipérisé €sht€¢ ZRPP-ja, e cila ka né secilin rreth nga njé zyré€, Zyrén Vendore té
Regjistrimit t& Pasurive t& Paluajtshme (35 gjithsej)’"”. Deri né vitin 2012 pérfundoi
regjistrimi fillestar né 83% té zonave kadastrale né€ fshat (BB, 2012:9), ndérsa né vitin
2014 regjistrimi fillestar 1 pasurive rezulton 1 pérfunduar né 470 zona kadastrale, nga té
cilat 399 jané rurale (KERPSH, 2014:22).

Njé séré ndryshimesh ligjore, miratime VKM-sh e udhézimesh kané pércaktuar
procedurat ligjore dhe kané rregulluar veprimtarin€ e ZVRPP-s€, por disa prej tyre edhe

314 fshté vlerésuar si antikushtetues,

jané€ shfuqizuar duke u cilésuar antikushtetuese
udhézimi nr.4, dat€ 21.11.2007 1 Ké&shillit t€ Ministrave, “Miratimi i fshirjes sé
regjistrimeve té paligishme”, tashmé 1 shfuqizuar me Vendimin nr.17, daté 23.4.2010 té
Gjykatés Kushtetuese®".

ZQRPP dhe ZVRPP-t¢ kan€ hasur né véshtirési pér zbatimin e dispozitave ligjore
pér regjistrimit e pasurive pér veté problemet qé shogéruan reformén e ndarjes sé tokés
dhe mungesés s€ pajisjes me AMTP té subjekteve pérfituese. Kété e déshmon edhe

korrespondenca e shpeshté midis KQT-sé dhe ZQRPP-s&*', dhe raportet e Kontrollit t&

312 VKM nr.556, daté 23.10.2000, "Pér dorézimin e dokumentacionit té pronésisé, né zyrat e regjistrimit
té pasurive té paluajtshme”, né mbéshtetje t&€ neneve 56 dhe 57 t€ ligjit nr.7843, daté 13.7.1994, pércakton
detyrimin e seksioneve t€ kadastrés dhe institucioneve t€ tjera, qé t€ dorézojn€ dokumentet né zyrat e
regjistrimit t& pasurive t& paluajtshme té rrethit pérkatés.

313 Para krijimit t& ZRPP-sé, regjistrimi sistematik i tokés kryhej nga projekte té ndryshme, pérfshiré edhe
projektin “Administrimi dhe Menaxhimi i Tokés” (LAMP), t€ financuar nga Banka Botérore. Projekti
LAMP vazhdon, pasi regjistrimi fillestar nuk ka pérfunduar ende né rang republike.

314 Fagja zyrate e ZVRPP-sé. Pér mé tepér ndiq: http://www.zvrpp.al (fagja zyrtare ofron informacion mbi
kuadrin e ploté ligjor me gjith€ ndryshimet ndér vite).

*’Udhézimi nr.4, daté 21.11.2007 i KM-sé, éshté cilésuar nga Gjykata Kushtetuese (Vendimi nr.17, daté
23.4.2010) si njé akt g€ cenonte siguriné e pronés pér ¢do subjekt.

a) NE rastet e regjistrimeve t€ kryera né kund€rshitm me ligjin nr.7843, daté 13.7.1994, “Pér regjistrimin
e pasurive t¢ paluajtshme’ t€ ndryshuar dhe nenet 192 deri 197 t&€ Kodit Civil, “Pér regjistrime té kryera
pas hyrjes né fuqi té Kodit Civil”.

b) N& rastet kur pér t€ njéjtén pasuri jan€ béré dy a mé shumé regjistrime, té cilat nuk kané rrjedhur nga
njéri tjeri, duke krijuar mbivendosje.

31 Referuar shkresés sé ZQRPP-sé, nr.3025, daté 27.07.2007 dhe nr.3025/2, daté 05.09.2007, drejtuar r
informacion MBUMK-sé, pér problematikat ¢ hasura me formén e AMTP-ve dhe pérgjigjes sé
Komisionit Qeveritar t& Tokés prané MBUMK-sé€, referuar shkresés nr.2960/1, daté 3.09.2007, népérmjet
sé cilés 1 jepen sqarime Késhillit t&€ Qarkut dhe ZQRPP-sé.
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Larté té Shtetit®!’

. Problematikat qé kané shoqéruar procesin e ndarjes s€¢ tokés
bujgé€sore jané reflektuar dhe kané ndikuar né veprimtarin€ dhe performancén e
shérbimeve qé ofron administrata e ZRPP-ve’'®. Kéto probleme prekin siguriné mbi
pronat dhe kufizojné efikasitetin e tregut (BB, 2012:10-21), ndérkohé qé mungesa e
dijeve specifike nga ana e stafeve administrative n€ fushén e pronave mbetet njé
problem serioz®"”.

N¢ vijim t€ ndryshimeve ligjore, u synua pércaktimi i disa rregullave té reja me
miratimin e ligjit nr.33/2012, "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme™*’. Ky ligj ka
pércaktuar rregullat pér organizimin dhe funksionimin e Zyrés sé Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme, kushtet dhe procedurat pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme, si dhe pér administrimin e regjistrit publik té kétyre pasurive. Dispozitat e
kétyy ligji zbatohen pér regjistrimin e té gjitha pasurive té€ paluajtshme qé shtrihen
brenda territorit t€ Republikés s€¢ Shqipéris€, bazuar né akte té€ fitimit t€ pronésis€ apo
krijimit t€ t€ drejtave reale mbi to, sipas kérkesave t€ paraqitura nga persona
juridiké/fiziké, vendas apo té huaj>>'. Dispozita t& réndésishme té kétij ligji, jané ato t&

pércaktimit t& ményrés sé regjistrimit fillestar *** dhe regjistrimit t& detyruar®>

, t€ njé
pasurie, duke pércaktuar dhe dokumentet qé do té€ paraqiten prané ZVRPP-sé, né rast

nevoje té kryerjes sé njé regjistrimi’**.

317 Shiko raportin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit pér Zyrén Vendore té Regjistrimit t& Pasurive t&
Paluajtshme Tirang, viti 2007.

38 14,

1%Shiko Planin Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit 2012-2015 (korrik 2012),
pika 1.3.1.

320 Ligji nr.33/2012, "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, miratuar né datén 21.3.2012, shpallur
me dekretin nr.7378, daté 9.4.2012 t€ Presidentit t&€ Republikés sé Shqipérisg.

321 Neni 3, i ligjit nr.33/2012, "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme".

322 Id., neni 25.

323 Neni 38, i ligjit nr.33/2012, "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, ku citohet: 1. Cdo akt, gé
sjell ndryshime dhe ose pérfitim té té drejtave té pronésisé, duhet té regjistrohet.

324 Né zbatim té ligjit nr.33/2012, u miratua udhézimi nr.2, daté 12.9.2012, i Késhillit t€ Ministrave, "Pér
pércaktimin e elementeve té akteve qé verifikohen nga ZVRPP-té dhe té procedurés pér nxjerrjen e
urdhrit té regjistruesit”. Ky udhézim, vjen né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té neneve 42, 44,
pika 5, dhe 45 e ligjit nr.33/2012, daté 21.3.2012, "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme". Pas datés
1 janar 2014 ka filluar edhe aplikimi i hartave kadastrale. Neni 77, i ligjit nr.33/2012, shfuqizon ligjin
nr.7843, daté 13.7.1994, “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, 1 ndryshuar. Gjithashtu, pika 23 e
nenit 6, t& ligjit nr.8678, daté 14.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”,
té ndryshuar, shfuqizohet. Né fundin e vitit 2015 u miratua VKM-ja nr.994, dat€ 9.12.2015, “Pér
procedurén e regjistrimit té akteve té marrjes sé tokés né pronési”, e cila pércakton detyrimin e
verifikimit t€ elementeve t€ AMTP-ve nga ana e ZVRPP-ve para regjistrimit té fitimit t€ s€¢ drejtés sé&
pronésisé pér pasurité e paluajtshme, me aktin e marrjes sé€ tokés né pronési, bazuar né aktet ligjore e
nénligjore t& analizuara gjaté punimit.
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T€ dhéna zyrtare déshmojné se prané ZVRPP-ve hasen pengesa né lidhje me
regjistrimin e tokave té hapura nga ish-kooperativistét, toka té ndara me ligjin
nr.7501/1991, por t& papasqyruara né regjistrat kadastralé né késhillat e qarqeve ™.
Problem mbeten zonat ku, ka pérfunduar regjistrimi fillestar, por jané€ konstatuar gabime
dhe vihet re mospérputhje e hartave t¢ ZVRPP-s€ me terrenin (mospérputhje e

vendndodhjes sé tokés bujqésore me dokumentet)**°

. Né kéto rrethana edhe pas ankesés
s€ subjekteve té cenuara, kuadri normativ aktual né fuqi nuk ofron zgjidhje, pasi ¢do
ndryshim né regjistrat ¢ ZVRPP-ve duhet té kryhet vetém me Vendim té Késhillit té
Ministrave®>’.

Problem mbetet mungesa e regjistrimit fillestar t€ pasurive, e cila nuk ka
pérfunduar ende né rang Republike, ndérkohé qé mungesa e certifikatés s€ pasuris€¢ vé
né€ kushte t&€ pafavorshme individét, nése prona e tyre shpronésohet pér interesa publiké
apo nése ata duan té aplikojné pér t€ pérfituar nga skemat e subvencionimit pér
bujqésingé.

Detyrim ligjor pér ZVRPP-né mbetet respektimi i afateve mbi masat e kufizimit té
nj€ pasurie, si dhe ndjekjes s€ procedurave ligjore n€ lidhje me trajtimin e ankesave té
subjekteve private, pasi jo rralléheré ka ankesa né kété drejtim®*®. Problematika t& késaj
kategorie hasen né vijén bregdetare, por ky problem do t€ vijoj€ té jeté prezent pér sa
kohé mungon pércaktimi me numér pasurie, i vijés ndarése t€ zonés me pérparési
zhvillimin e turizmit. Aktualisht, ky pércaktim i munguar ka véné né€ pengesé edhe

zhvillimin e veprimtarisé sé institucioneve t& tjera*>’. Pavarésisht pérmirésimeve,

325 Raste té tilla jané konstatuar dhe gjenden né té dhénat e analizés empirike nr.1, referuar pérgjigjeve
zyrtare t€ drejtuesve t€ komunave né rang Republike.

3% N& disa raste tokat bujqésore mbeten jashté garkullimit civil pér arsye t& mos disponimit t&
certifikatave té pronésis€, duke penguar edhe njésité e qeverisjes vendore g€ t€ ushtrojné€ veprimtaring e
tyre né drejtim t€ qiradhénies s€ pasurive qé kan€ n€ pérdorim apo pronési, té transferuara prané tyre me
ligj. Ky problem vjen mé s€ shumti nga mungesa e regjistrimit fillestar, por n€ disa raste edhe nga kryerja
gabim e azhurnimeve, korrigjimi i t& cilave mund té kryhet vet€ém me miratimin e njé VKM-je duke
paraqitur né két€ ményré nj€ zgjidhje t€ véshtiré, madje duke sfumuar té drejtén e ankimimit té€ subjekteve
né rrugé administrative. Probleme t€ késaj kategorie kemi identifikuar gjaté kryerjes sé analizés empirike,
né bashkiné Konispol dhe komunén Lukové té rrethit Sarand€, komunén Vértop té rrethit Berat, komunén
Farké dhe komunén Dajt t€ rrethit Tirané.

327 Referuar shkresés nr.2828 prot, daté 11.10.2012, t& kryetarit t€ komunés Farké; referuar té dhénave té
komunés Dajt, Tirané. Pér mé tepér shiko té dhénat e analizés empirike nr.1.

3% Shiko té dhénat né té treja analizat empirike. Shiko, arkiva e DMP-sé, praktika nr.3808-4 prot, 2012.
3% Referuar intervistés me P.Paluca banues né Hamallé Durrés, i cili i disponon té dyja aktet (AMTP né
pérdorim dhe AMTP né pronési) por ZVRPP Durrés nuk e pajis me certifikaté pronésie edhe pse e ka té
regjistruar pasuriné né ZVRPP Durrés, kjo pér arsye se éshté vendosur "masé bllokimi, kufizimi", duke
tejkaluar afatet ligjore né lidhje me kohén e kufizimit. Praktika e tij éshté ndjekur ndér vite zyrtarisht edhe
nga DMP-ja né institucionin e Kryeministrisé, por asnjéheré nuk &shté kthyer pérgjigje mbi arsyet e
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regjistrimi 1 pasurive té paluajtshme mbetet i paploté dhe véshtirésité e regjistrimeve po
e démtojné mjedisin e biznesit n€ Shqipéri (BB, 2012).

Problematikat mbi regjistrimin e titujve t€ pronésisé pérbéjné shqetésim dhe jané
béré pjesé e q€llimeve strategjike q& synojné€ zgjidhjen, miratuar né Strategjiné
Ndérsektoriale, pér Reformén né€ fushén e té drejtave té€ pronésisé 2012-2020, e cila ka
pércaktuar si detyrim pérfundimin 100% t€ regjistrimit fillestar sistematik kombétar
brenda vitit 2013 dhe krijimin e regjistrit elektronik publik t€ pasurive t€ paluajtshme.

T€ dhénat zyrtare tregojné se kjo detyré nuk &shté pérmbushur ende, ndérsa
ankesat e qytetaréve jané t€ shumta n€ drejtim t€ pengesave qé paraqgesin ZVRPP-té né
drejtim t& ofrimit t& shérbimit (Avokati i Popullit, 2014:49)*°.

Perceptimi 1 disa subjekteve pérfituese té€ tokés bujgésore nga reforma €shté se
prané ZRPP-ve hasin pengesa né ményré t€ pajustifikuar pér kryerjen e procedurave né
regjistrimin e pasurive deri né pajisjen me certifikaté pronésie, ndérsa njé€ pjesé tjetér
pranon se, n€ disa raste regjistrimet e pasurive nuk kryhen nga subjektet private pér
arsye t& mungesés sé vullnetit nga ana e tyre>'.

Ndryshimet ligjore pér verifikimin e titujve t€ pronésis€ kané rritur ndjeshém
ndérgjegjen e subjekteve private pérfituese t€ tokés bujqésore, pér ndjekjen e
procedurave ligjore deri né regjistrimin e pasuris€ s€ paluajtshme prané ZVRPP-ve.

Sé fundi, krijimi i regjistrit kombétar té tokés do t€ ofrojé njé€ shérbim efektiv,
cilésor dhe té shpejté pér publikun, madje do té€ shmangte pérplasjet institucionale dhe
do garté€sonte rastet me mbivendosje té tokave.

ZRPP-ja ka béré pérparime né€ lidhje me luft€n kund€r korrupsionit, pasi né

perceptimin e publikut ajo éshté e predispozuar pér korrupsion (BB, 2012:21).

tejkalimit t€ afateve ligjore mbi masén e bllokimit té pasurisé€ (praktika nr.3218/4 prot, viti 2014), bllokim
i cili vijon ende edhe sot, fundi i vitit 2015.

3% Institucioni i Avokatit t& Pupullit, qé prej fillimit t& veprimtarisé sé tij e vijim, né ¢do raport vjetor
thekson se problematikat e pronave pérbéjné shqetésim, ndérsa né raportin e vitit 2014, citon se shkelje
jané konstatuar: a) lidhur me veprime ose mosveprime té kryera nga zyrat e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme si, mosdhénia brenda afatit ligjor té dokumentave té pronésisé apo kthimit té pérgjigjes pér
shkakun e mosléshimit t¢ tyre né favor té pronarit; b) léshim i dokumentave té pronésisé té cilat
pérmbajné té dhéna té pasakta referuar titullit té pronésisé té rregjistruar, c) mosregjistrim t€ pronave té
njohura né pronési sipas vendimeve administrative té formés sé preré, referuar parashikimit té nenit 193
dhe 196 té K.Civil; d) kufizim i sé drejtés sé disponimit mbi pasuriné e paluajtshme tej afateve ligjore, etj.
3! Referuar té dhénave né analizén empirike nr.3.
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VI.2.11. Statistika mbi tokén bujgésore

Statistikat mbi tokén bujqésore né Shqipéri para dhe pas vitit 1990 ofrohen nga
dokumente zyrtare, studiues dhe autoré té ndryshém, por veté strukturat shtetéroré
pranojné se mungojné statistikat e sakta’>. Té dhéna zyrtare tregojné se viti 1990 e gjeti
Shqipérin€ me njé sipérfage té tokés bujgésore 695 000 ha, qé z¢€ rreth 24% té territorit
t& saj’>® ndérsa MBUMK-ja raporton t& dhéna té njéjta nga viti 2000 deri né vitin 2011
(MBUMK, 2012:15), ndérsa me sy té liré¢ ¢cdokush mund t€ vérejé se sipérfaqja e tokées
bujgésore nga viti né vit vjen duke u pakésuar pér arsye t€ ndryshme. Pér sa u pérket
investimeve né bujqési raportohet se nga viti 2000 deri né€ vitin 2011 ka pasur rénie, por
kjo situaté ka ndryshuar ndjeshém pas vitit 2011 (MBUMK, 2012:33). Né vijim po
paragesim disa informacione dhe statistika nga burime t€ ndryshme:

N¢ vitin 1938, Shqipéria kishte 292.1 mijé ha tok€ bujqésore (Megani, 2004:38), e
ndérsa né vitin 1990 kishte 707,5 mijé ha, duke pércaktuar si masé€ takuese, 2.2 dy pér
frymé. Shqipéria ka tre heré mé pak toké bujqésore krahasuar me mesataren e Europés.
Krahasuar me Rumaning, shtet té€ cilin e kemi trajtuar si rast studimor krahasues né kété
punim, Shqipéria, edhe pse ka mé pak sipérfage toké aré, né vitin 1992, ka patur njé
zhvillim dhe prodhim pér frymé mé tepér se Rumania (Gambeta, 1999:13-15). Deri né
vitin 1999, legjislacioni lejonte kthimin e tokés bujqésore ish-subjekteve té
shpronésuara, deri né masén 15 ha. Edhe nése do t’i kthehej toka bujqésore, ish-
subjekteve té shpronésuar, deri né masén 40 ha, kjo nuk do té cenonte aspak fondin e
tokés g€ ishte né dispozicion pér ndarjen e tok&s fshataréve, bazuar né€ kriteret e ligjit
nr.7501/1991 (Gambeta, 1999:136).

Shqipéria duhet té krijojé jo vetém baza solide pér statistika té sakta bujgésore,
por duhet t€ keté edhe njé rrjet t€ t& dhénave t€ kontabilitetit t€ fermave (RrDhKF) né
pérputhje me acquis (KE, 2010). Statistikat bujqésore do té pérafrohen me standardet
europiane, vecanérisht népérmjet regjistrimit bujqésor, duke i dhéné njé pamje mé té

ploté realitetit bujqésor t€ vendit (SKZHI 2007-2013:107). Statistika mé té€ detajuara

%32 Shiko relacionin shoqérues té projektaktit té paragitur né mbledhjen e geverisé, pér propozimin e
projektligjit "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje", paragrafi 2, £.7, né vijim
miratuar n€ Kuvendin e Republikés s¢ Shqipérisé ligji nr.9482, daté 3.4.20006, "Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje".

33 Késhilli i Ministrave, Plani Kombétar pér zbatimin e MSA-s¢ 2012-2015 (miratuar né korrik 2012),
shiko pikén: “Situata Aktuale”.
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ofron Raporti i Investimeve té Huaja Direkte Shqipéri (2011)***

. Né vijim po paragesim
té¢ dhénat qé ofrohen nga institucione shtetérore, raporte, dokumente dhe studime té
ndryshme:

Open Data Albania né njé studim té€ vitit 2011 thekson se, né Shqipéri toka
bujgésore z& 24.2% té sipérfages totale t& territorit, nga té cilat 43,3% shtrihen né zonén
fushore, ndérsa pjesa tjetér 34% né zonén kodrinore dhe 27,7% malore. Burime té tjera

35 ndérsa

theksojné se vendi yn€ ka 699 000 ha toké bujgésore (24% e sipérfages totale)
rezulton se rreth 20.000 ha toké bujqésore jané konvertuar né toké jobujqésore™ .

Toka bujgé€sore (aférsisht 1.1 milioné ha) z& 39 % té sipérfages s€ gjithé
Shqipérisé dhe 63% &shté toké e punueshme, ndérsa gjaté 15 viteve té fundit, sipérfaqja
e tokés bujqésore €shté ulur me 1.4 pérqind, sidomos pér shkak té€ zgjerimit t& zonave
urbane né€ ish toka bujgésore (kryesisht n€ zonat qé rrethojné Tiranén dhe gytetet e tjera
kryesore)™’. Diferencat e statistikave mbi tokén bujgésore vihen re nga t& dhénat né
studime t€ autoréve t€ ndryshém dhe dokumenteve zyratre, si vijon: toka bujqésore z&
njé€ sipérfage prej 697 000 ha né€ gjithé Shqipérin€ (Bernet, T., S.Kazazi, 1., 2011:7),
ndérsa toka bujqésore e kultivuar arrin péraférsisht 1.15 milioné hektaré€, prej té€ cilave
697000 hektaré jané toké e 1érueshme (KE, 2010).

Studime té tjera theksojné se toka bujgésore z&€ 695 500 ha té sipérfages s€ gjithé
Shqipérisé nga té cilat rreth 2000 mijé ha nuk mbillen®*®. N& vitin 1999, MBUMK (ish-
MBU) raporton se jané ndaré 545 mij€ ha toké bujqésore, ose 80 % e fondit té tokés sé
planifikuar pér ndarje. Jané ndaré tapité pér 505 mijé€ ha, pra pér 72 % té fondit dhe jané
refuzuar nga fshatarét 122 mijé ha, pra 17.5 % e kétij fondi. Né vitin 2012, ministri 1

3% N& “Raportin e investimeve 1é huaja direkte né Shqipéri 2011” (botim i majit 2012), paraqgiten
statistikat si vijon:

“Bujgésia éshté sektori i dyté pér nga réndésia né zhvillimin ekonomik té vendit (sipas vierés sé
shtuar), 44 % e té punésuarve jané né sektorin e bujqésisé. Punésimi né kété sektor ka pésuar rénie, por
me krahasimet ndékombétare mbetet shumé lart (né nivele té mira). Toka bujgésore zé sip. 1.1 milioné ha
dhe 39 % té sipérfaqes sé gjithé Shqipérisé. 63 % jané toké e punueshme dhe pemé, ndérsa pjesa tjetér
pyje. 80 % e tokés bujgésore éshté private dhe 20 % shtetérore. Fragmentizimi i madh i tokés pengon
zhvillimin e biznesit té huaj. Madhésia mesatare e njé ferme éshté 0.3 ha. 43 % e gjithé tokés sé
punueshme éshté né zonat e uléta bregdetare, 34 % né zona kodrinore dhe 23 % né zona malore”.

Marré nga: http://www.mete.gov.al/doc/web_fdi report_albanian.pdf. (paré né daté 20 mars 2013).

3% Strategjia Rurale pér Shqipériné-Mbéshtetje pér Rritje Ekonomike dhe Zhvillim té Qéndrueshém, viti
2002, £.122. Shiko: http://siteresources.worldbank.org/.../AlbaniaRuralStrategyAlbanian.pdf.

% Qendra Rajonale REC né Shqipéri, “Urbanizimi i tokés bujqésore dhe ndikimi né mjedis”, Botim i
pérmuajshém, néntor 2005, nr.105, £.7.

7 Raporti i Investimeve té Huaja Direkte né Shqipéri (2011), f.44.

3% Statistika té detajuara gjenden né: Buletini Shkencor (seria e shkencave té zbatuara), nr.24, viti 2012,
Universitetit “Fan S. Noli” Korg¢é, £.37.
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MBUMK raporton se jané¢ ndaré 560 000 ha toké bujqésore té€ cilét i kané sot
pérdoruesit™.

T¢€ dhéna zyrtare raportojné se deri né fillim té vitit 2012 AKKP-ja ka njohur 43
100 ha toké bujgésore dhe ka kthyer fizikisht 4138 ha toké bujgésore (SN, 2012-
2020:9). Qeveria ka kaluar né fondin e kompensimit fizik sasi mé se t€ mjaftueshme
toke: mbi 71000 ha pyje, mbi 17000 ha toké bujqésore etj., dhe synon realizimin e njé
shkalle gjithnjé e mé té larté t€ kétij procesi, por kompensimi financiar i tokés bujqésore
nuk ka filluar ende, ndérsa éshté planifikuar nga autoritetet krijimi 1 ploté 1 kétij fondi,
né vitin 2018 (pér té gjitha kategorité e tokés)**. Institucioni i Avokatit t& popullit,
raporton pér mungesé statistikash té sakta nga ana e AKKP-s€ (Avokati 1 Popullit,
2014).

Referuar informacioneve zyrtare t€ vitit 2013, prané KQT-sé raportohet se nga
ana ¢ KVVTP-ve jan€ marré 2341 vendime dhe sipérfagja e tokés bujgésore, pér té cilat
jané anuluar AMTP-t&, ka arritur 542,48 ha®*', por s’ka t& dhéna zyrtare mbi sipérfaget
e liruara né terren, q€ duhet t€ jen€ marré né administrim nga komunat/bashkité, apo qé
kané kaluar né fondin e AKKP-s&***.

N¢ shkurt t& vitit 2014, KQT-ja raporton se prané KVVTP-ve né rang Republike
jané paraqitur 15 409 kérkesa dhe vetém pér 61 raste jané dérguar vendime né zyrat
pérmbarimore, pas proceseve gjyqésore’”.

Bujgésia €shté njé burim kryesor i punésimit (58 pér qind e punésimit né vend)
dhe z& té ardhurat kryesore né zonat rurale. Ajo kontribuon me 21 % té PBB-sé.

Ekzistojné€ 375000 ferma private dhe secila parcelé z&é mesatarisht ( aférsisht ) 1.1

339 www.mbumk.gov.al "Lehtésojmé fermerét nga ngérgi 20-vjegar i sé drejtés mbi pronén” (paré né daté

3.12.2012).

4 Memorandumi i Komitetit t& Ministrave, t& Késhillit t& Europés, pika 50, Vrojtime té Sekretariatit,
Dokumenti CM/Inf/DH(2011)36, daté 16 gusht 2011, Dokument Informativ i Késhillit té Europés.
Memorandumi shqyrtoi si masat e pérgjithshme té€ implementuara, ashtu edhe planet pér reformat e
métejshme DD(2011)316) paraqitur nga autoritet shqiptare né daté 6.5.2011. N& vijim &shté theksuar se
fondi financiar nuk ésht€ funksional dhe autoritetet kané planifikuar krijimin e tij né€ vitin 2018.

3! Referuar intervistés me znj. Majlinda Bozgo, drejtoreshé e Sekretariatit Teknik prané KQT-sé, daté
28.4.2013 dhe informacionit zyrtar, memo e datés 17.4.2013, t€ cilén ia ka drejtuar z.Genc Pollo, kryetar i
KQT-sé.

342 Referuar intervistés me z.Pal Meta, drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmbarimit (mars 2012).

3 Referuar informacionit zyrtar t&€ Komisionit Qeveritar t€ Tokés (shkurt 2014), mbi veprimtariné e
KVVTP-ve né rang Republike, pér periudhén 2008-2014, raportohet:

-jané paraqitur 15 409 kérkesa;

-jané dhéné 2694 vendime;

-sipérfaqja e vendimeve pér shfuqizim éshté 662 ha;

-né pesé vite (2008-2013), jané dérguar né gjykaté 1049 raste;

-jané dérguar né€ zyrat pérmbarimore vetém 61 raste.
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hektar€. Gjaté 10 viteve té€ fundit ka pasur njé tendencé rénése né sipérfaget e mbjella
né fush&’**. Mbi 50% e popullsisé sé pérgjithshme jeton né zonat rurale ku bujqésia
&shté veprimtaria kryesore ekonomike®*.

Né pérfundim t€ periudhés sé ndarjes s€ tokés bujqésore, nga sipérfagja e
pérgjithshme e tokés qé dispononin ish-kooperativat bujqésore rezulton té ket€ mbetur
pa u ndaré rreth 108 000 ha’*, t& cilat jané t& shtrira pothuajse né gjithé territorin e
vendit, jané me pjellori natyrore té€ ulét dhe shumica kategorizohen né kategoriné VII

deri X, té studimit t& bonitetit®*’

. N¢ total, sipas kétyre statistikave dhe raportimeve
zyrtare dalin 740 000 ha toké bujgésore né gjithé territorin e vendit, e ndérsa veté
MBZHRAU raporton tjetér shifér (695 000 ha). Pér sa koh€ nuk do té keté pérfunduar
regjistri elektronik 1 tokés, nuk mund té keté statistika té sakta dhe drejtues té
institucioneve pranojné se mungojné té dhénat e sakta mbi menaxhimin e sipérfaqeve té
tokés bujqésore®*. Shifrat e raportuara duhen marré me rezerva, pasi pamjet qé ofron
realiteti flasin pér njé pakésim t€ fondit té tokés bujgésore nga zaptimet dhe ndértimet e
shumta. Eshté shumé e réndésishme t& monitorohet pérdorimi i tokés dhe t&é disponohen

statistika, pasi né két€ ményré politikae e hartuara pas t€ dhénave konkrete do té jené

mé produktive, si né drejtim t&€ menaxhimit, edhe té pérdorimit té territorit.

VI.3. Paqartésité e titujve té pronésisé né raport me pérdorimin e tokés bujqésore
Subjektet pérfituese t€ tokés bujgésore duhet t€ shfryt€zojné tokén sipas

funksionit natyror t€ saj dhe brenda kufijve té pércaktuar me ligj. N€ raste t€ paqartésisé

sé titujve t€ pronésisé, subjektet jané t€ privuar t& pérfitojné "t€ mirat" q€ i ofron kuadri

ligjor aktual né fuqi.

34 Statistika té detajuara gjenden né studimin: ALBANIA, World Bank Group Partnership, Program
Snapshot, March 2013, Albania : Land Administration and Management Project (LAMP), pg.17. Marré
nga: http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/al-snapshot-mar-2013.pdf (paré
né daté 20.8.2013).
35 Ng raportin e Komisionit Europian, 9 néntor 2010, Bruksel, Raport Analitik, SEC (2010) 1335, £.78,
citohet se: Rreth 500000 njeréz punojné né bujqési, prej té ciléve 55% me kohé té ploté dhe 45% me kohé
té pjesshme. Produktiviteti i punés né bujqési pérbén vetém 30% té produktivitetit té punés té té gjithé
ekonomisé sé Shqipérisé dhe 20% té produktivitetit té punés sé BE-sé né bujqési.
346 Referuar relacionit shogérues té projektudhézimit t& Késhillit t& Ministrave, "Pér procedurat e dhénies
5};176 qira té tokés bujgésore, té pandara”, né vijim miratuar udhézimi nr.1, daté 18.7.2012.

1d,
% Referuar intervistés me z. Irfan Tarelli drejtor i DMMT-sé né MBUMK, (néntor 2012); referuar
intervistés me z. Kreshnik Bozho drejtor i ALUIZNI-t Tirané, (dhjetor 2012) dhe intervistés me z. Avenir
Peka, drejtor i AKKP-sé, (shkurt 2013).
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Po vijojmé me disa prej formave té€ pérdorimit té tokés bujqésore dhe
problematikave g€ ndeshim para paqgartésisé té titujve t€ pronésisé, si pér subjektet

private edhe ato shtetérore.

VI1.3.1. Qiradhénia

Tjetérsimi 1 pronés &€shté njé e drejté dhe liri g€ 1 jepet pronarit pér t& gézuar,
disponuar dhe poseduar pronén sipas déshirés s€ tij, deri né kufijt€ e pércaktuar me
ligi**. Né aktin e paré ligjor te shtetit pluralist, konkretisht ligjin nr. 7501/1991, ndérsa
ishte ndaluar shitja e tokés bujqésore, u lejua dhénia e saj me gera pér shtetasit vendas
dhe té huaj. Personat fiziké dhe juridiké té huaj nuk mund t€ blejné toké bujqésore, por
g€zojné t€ drejtén e marrjes me qira té saj, deri 99 vjet. Marrédhéniet e kontraktoréve té
qirasé, rregullohen me ligj t€ posacém, por edhe me dispozita té pérgjithéshme dhe té
vecanta té pércaktuara né nenet 826-840 t& Kodit Civill**".

Pas vitit 1991, né€ vijim jan€ miratuar akte normative dhe ligje t& posagme, mbi té
drejtén e giradhénies s€ pasurive nga subjekte private dhe struktura shtetérore. Organet
e geverisjes vendore luajné nj€ rol shumé té réndésishém né lidhje me menaxhimin e

resurseve, pasurive té€ paluajtshme, té€ transferuara prané tyre né pérdorim dhe nj€ pjesé

né pronési’>', népérmjet qiradhénies®>>. Kuadri ligjor aktual i ka dhéné té drejtén kétyre

%9 Qiradhénia eshte praktikuar prej periudhés sé shtetit Ilir. Edhe ne Kanunin e Leké Dukagjinit (kreu

"Nue i gjashtémbedhjete", titulli "Bulgu"), Kanunin e Skénderbeut dhe Kanunin e Labérise, njihej e
drejta e dhénies me qira e tok&s bujgésore, si njé kontraté e pérkohéshme, ku giradhénési i jepte tokén
bujgésore qiramarrésit, kundrejt njé shpérblimi. Kanuni i Labéris€, i bén njé trajtim mé t€ detajuar
kontratés sé qirasé pér tokén bujqésore krahasuar kjo me kanunin e Leké Duagjinit dhe Kanunin e
Skénderbeut (Elezi 1994:136; Mecani 2004 a). Njé rregullim t€ posag€m dhe t&€ ploté té kontratés sé
qiras€ s€ tokés bujqésore, e gjejmé né nenet 1583-1594 t& Kodit Civil t&€ Zogut té vitit 1929, nén titullin
"Rregulla té posagme pér qiradhénien e pronave rurale” (detajet dhe procedurat jané pércaktuar né nenet
1595-1699), sipas s€ cilés kotratat ishin vetém pér tokén bujqésore. Kontratat parashikonin elementin
kohé, pérdorimin dhe destinacionin, pagesén e qirasé, lidhjen e kontratés me ose pa afat, etj. Pérjashtim
nga ky rregull bén vetém periudha e regjimit komunist ku dhénia dhe marrja me gira e tokés, ishte e
ndaluar dhe pérbente vepér penale.

Studimet ofrojné t€ dhéna se qiradhénia e tokés bujqésore nga ana e fermereve nuk &éshté e larté, pasi nga
ana e fermeréve nuk &sht€ marré né ményré masive titulli i pronésisé€ e kjo pér arsye t€ ndryshme. Né
Raportin mbi Investimet e Huaja Direkte né Shqipéri, 2011, gjejmé: "Qé nga viti 2007, me pak se 3.6 % e
familjeve rurale e kané dhéné tokén me gira, bazuar né tregun zyrtar. Faktet tregojné se tregu informal i
tokés rurale éshté mé aktiv. Pérllogaritjet tregojné se 6 % e fermave familjare e kané dhéné tokén me qira
dhe masa totale e fermave po vjen duke u rritur, cka flet pér faktin qé fermerét jané té pérfshiré né
transaksione informale té tokés mes njéri-tjetrit".

% Kodi Civil, Alb Juris, Tirane 2009, kreu VI, Qiraja, Dispozita t¢ Pérgjithéshme, . 293 dhe pika A:
"Qiraja pér pasurité e paluajtshme me natyré bujgésore", Dispozita t&€ Pérgjithéshme, f. 302.

1 Ligji nr.8744, daté 22.1.2001, "Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit, né njésité
e geverisjes vendore".

2 SN (2012-2020).
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organeve g€ t€ japin me qira edhe tokat e braktisura, por paqartésité e titujve té
pronésis€ pengojné menaxhimin e kétyre resurseve.

Mungesa e disponimit té certifikatés s€ pronésisé pengon zhvillimin e ankandit,
sipas pércaktimeve té ligjit nr.10263, daté 08.4.2010, "Pér pérdorimin dhe shfrytézimin
e tokave bujqésore té pakultivuara”. N€ nenin 12, t&€ kétij ligji, si autoriteti qiradhénés i
tokave bujgqésore té pa kultivuara éshté pércaktuar komuna/bashkia. Referuar kuadrit
ligior mbi dhénien me qira té tokave bujgésore’, do t& ndaleshim né miratimin e
udhézimit nr.1, daté 18.07.2012, né mbéshtetje té€ nenit 8, t& ligjit nr.8312, daté
26.3.1998, "Pér tokat bujgésore té pandara” dhe té pikés 4, t€ VKM-sé nr.531, daté
21.8.1998. N¢ llojet e pasurive, objekt 1 kétij udhézimi, shtohen edhe sipérfaget e tokave
g€ vijné nga ndryshimet e kategorive té resurseve pyll, toké me bimési pyjore, kulloté
dhe livadhe dhe kalimit t€ tyre né kategorin€ e resursit "toké bujqésore".

Nga zbatimi 1 dispozitave té ligjit nr.8744, daté 22.1.2001, "Pér transferimin e
pronave té paluajtshme publike té shtetit, né njésité e qgeverisjes vendore”, sipérfaqe
shumé té gjera té kategorive pyll, toké me bimési pyjore, kullota dhe livadhe dhe toké
bujqgésore, u kané€ kaluar n€ pronési njésive té geverisjes vendore, pasuri té cilat i japin
me qira duke ndjekur rregullat dhe kriteret e pércaktuara né VKM-né nr.460, daté
22.5.2013, “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me qgira
té tokés bujgésore né pronési shtet”. Pengesa né€ organet e qeverisjes vendore pér
menaxhimin e resurseve né drejtim té realizimit t€ qiradhénies, pérveg té tjerash, pérbén
edhe mungesa e pérfundimit té regjistrimit fillestar té pasurive, si dhe mospérputhja e

hartave kadastrale me terrenin (azhurnime me gabime)™>*.

333 Deri né vitin 1998 politikat ishin pérqéndruar mbi ndarjen e tokés bujgésore e mé pas vijuan mbi
dhénien e tokave me qira, bazuar né€ aktet: ligji nr.8312, daté 26.3.1998, "Pér tokat bujgésore té
pandara™; ligji nr.8318 daté 1.4.1998, "Pér dhénien me qira té tokés bujqésore e pyjore té livadheve dhe
kullotave gé jané pasuri shtetérore"; VKM nr.830, daté 28.12.1998 , "Pér kriteret e llogaritjes sé vierés
vjetore té qirasé sé tokave bujqésore pyjore me bimé pyjore, livadheve, kullotave, pasuri shtetérore",
VKM nr.831, daté 28.12.1998 , "Pér ményrén e dhénies me qira té tokés bujqésore, pasuri shtetérore”,
VKM nr.152, daté 22.3.2001, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr.831, daté 28.12.1998, "Pér
dhénien me qira té tokés bujqésore, pasuri shteterore"; VKM nr.176, daté 30.3.2001, "Pér disa shtesa
dhe ndryshime né VKM nr.531, daté 21.08.1998, "Pér tokat bujqésore té pandara”; ligji nr.10263, daté
08.4.2010, "Peér pérdorimin dhe shfrytézimin e tokave bujgésore té pakultivuara”, VKM nr.460, daté
22.5.2013, “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me qira té tokés bujgésore
né pronési shtet”, etj.

% Referuar intervistés me znj. Mimoza Arapi, kryetare e bashkisé Konispol, e cila nuk mund té japé me
qira tokat bujgésore, pér arsye t&€ gabimeve té azhornimeve té pasurive dhe pér arsye t€ mos pérfundimit
té regjistrimit fillestar (intervisté e realizuar né gusht 2012).
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V1.3.2. Subvencionimi

Sektori 1 bujqésis€ né Shqipéri éshté pjesa mé e pazhvilluar e ekonomisé shqiptare
dhe skema e subvencionimeve €shté paré si masé e domosdoshme qé ky sektor té
konkurojé¢ me sektorin bujqésor té vendeve fqinje (Zoto, 2012:79). Mbéshtetja pér
prodhimin bujqésor sigurohet nga njé séré masash té cilat pérfshijn€, né vecanti,
subvencione pér plantacionet e reja dhe vaditjen me pika. Masa pér té€ pérfituar nga
skema subvencionuese &shté 2 dynym (dy) toké, e sipér’>. Politikat e subvencionimit
synojné shfrytézimin, administrimin dhe menaxhimin e géndrueshém té tokés bujqésore
por, masat e zbatuara aktualisht, kané shtrirje t€ kufizuar dhe kané nevojé pér
harmonizim t& métejshém me acquis t& BE-s&*™°.

Nuk pérfshihen n€ skemat mbéshtetése subjektet n€ rastet kur: ende nuk jané
pajisur me AMTP edhe pse procedurat jané né€ vijim; nuk mund té pajisen me AMTP
pasi tokat bujgé€sore jané né zona té paqarta (nuk dihet me saktési n€se jané brenda
zonave q€ kané pérparési zhvillimin e turizmit, sipas pércaktimit té€ ligjit nr.7665, daté
21.1.1993, “Pér zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin’); disponojné tituj té
paqarté pronésie (AMTP me probleme pér nga forma dhe elementet); toka 1 pérket
zonave ku nuk ka pérfunduar regjistrimi fillestar; kané pérfituar toké bujgésore mé pak
nga sa parashikon norma kufi*>’.

Certifikata e pronésisé €shté dokumenti bazé qé duhet té€ disponojné subjektet qé
aplikojné pér té pérfituar nga subvencionimet. Ndoshta do té ishte njé masé lehtésuese
dhénia e mundésis€ qé fermerét t€ mund t&€ aplikonin vetém me disponimin ¢ AMTP-sé,
pasi té€ jeté konfirmuar mé paré AMTP-ja, né komuné/bashki dhe Késhillin e Qarkut
pérkatés. Njé mundési e miré pér t€ pérfshiré né skemén e subvencionimit edhe fermerét
qé disponojné mé pak se 2 (dy) toké bujgésore, do té ishte rishikimi dhe ulja e masés

kufi e sipérfaqes sé€ tokés, nga 2 (dy) né 1 (nj€) dynym.

3 VKM nr.89, daté 16.1.2013, "Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve gé do té mbéshteten dhe té
masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural, pér vitin 2013", pika 5.

%% Késhilli i Ministrave, Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé 2012-2015 (miratuar né korrik 2012),
pika 3.11.2, “Toka bujgésore, administrimi dhe mbrojtja e saj”.

7 Referuar intervistés me kryetaren e bashkisé Konispol, znj.Mimoza Arapi (gusht 2012), e cila thekson
se subjektet jané trajtuar né total me 1.4 dy toké dhe né kéto kushte nuk mund t€ pérfitojné nga skemat
subvencionuese.
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VI.3.3. Shogérité e pérbashkéta bujqésore

Toka bujgésore, q€ éshté né masén 80% né pronési private dhe pérbéhet nga 2.2
milion ngastra né shkallé vendi, disponohet nga 445 000 pronar&>®. Miratimi i ligjit
nr.38 daté€ 5.4.2012, “Pér shogérité e bashképunimit bujgésor”, shénoi sukses né
drejtim té monitorimit t€ pérdorimit té tokés bujqésore. Miratimi i kétij ligji, né
pérgatitjen e tij éshté marré asistencé ¢ huaj ligjore, bén g€ Shqipéria t’i bashkohet
shumicés sé shteteve me ekonomi kapitaliste ku format e bashképunimit né bujqési

promovohen intensivisht’’

. Mungesa e titujve té€ pronésis€ paraget pengesa n€ drejtim
té gjetjes zbatim t€ ligjit pér krijimin e shoqérive té pérbashkéta bujqésore dhe pengon
organizimin e fermeréve.

Aktualisht, ka zona ku toka administrohet né komunitet, pas marréveshjes sé&
banoréve pér ta pérdorur tokén né ményré kolektive, por né kété rast, pér arsye té
mungesés s€¢ dokumentacionit (AMTP) dhe né vijim mungesés s€ regjistrimit t€ pasurisé
prané ZVRPP-s¢, ata nuk mund té kryejné transaksione dhe nuk mund té realizojné
kontrata t€ dyanshme (Semini, 2006:10-22), ndérsa kjo situaté ndikon negativisht né
krijimin e shogérive legjitime dhe thithjen e investimeve t€ huaja.

Qartésia e titujve té pronésis€é ndikon né konsolidimin e fermave té shpérndara
(Platteau, 1996), ndérsa fragmentimi 1 fermave pérmendet si njé faktor i rénd€sishém qé
pengon investimet (Zhllima et al., 2012 b)**°. Para kétij aktualiteti, sipérmarrja paraqitet
para pengesave ku element i rénd€sishém mbetet paqartésia e titujve té€ pronésisé.
Sipérmarrési zhvillon njé funksion t€ ndérmjetém midis atyre, q€ nga njéra ané, ofrojné
né treg kapitalin, n€ rastin konkret tokén bujqésore, dhe nga ana tjetér kérkojné t&é mira
materiale ose shérbime (Galgano, 2006:519). Né minimizimin e fragmentimit dhe

krijimin e shoqérive té pérbashkéta bujqésore ndikon edhe mungesa e dijeve dhe

%% Strategjia Sektoriale e Bujqésisé dhe Ushqimit (SSBU), miratuar pér periudhén 2007-2013.

% Shiko relacionin shoqérues té projektligjit té paraqitur né mbledhjen e qeverisé, “Pér shogérité e
bashképunimit bujgésor”, £.6, ku theksohet se: né pérgatitien e projektligjit kané ndihmuar eksperté
spanjollé, té cilét né kuadrin e kooperimit spanjoll, dhané asistencén e tyre pér pérthithjen nga ky
projektligj té standardeve mé té mira ndérkombétare dhe europiane pér funksionimin dhe organizimin e
shogérive té bashképunimit bujgésor.

%0 Autorét kané arritur né kété pérfundim, pas realizimit té njé studimi né vitin 2012, me mbéshtetjen e
Fakultetit t¢ Ekonomisé dhe Agrobiznesit, Universiteti Bujqésor i Tiranés& Solutions Development
Associates. Tema e studimit: 7¢ drejtat e tokés bujqésore né Shqipéri dhe ndikimi i tyre né tregun e tokés
bujgésore dhe investimet, realizuar né€ kuadér té projektit, “Assessing land rights security in the context of
agriculture and social development in rural Albania”, implementuar nga Development Solutions
Associates and RRPP. Marré nga: http://www.dsaconsult.com.
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afté€sive agronomike nga ana e fermeréve, pér menaxhimin e fermave té suksesshme
(Thiesenhusen, W. 2003:11).

Qasja aktuale parashtron nevojén e rritjes s¢ ndérgjegjésimit té fermeréve mbi
legjislacionin e fushés dhe t€ mirat qé ofron ligji, ndérgjegjésim q€ mund ta ofrojné veté
strukturat shtetérore, por edhe shogéria civile népérmjet projekteve dhe politikave t&
fushés. N& zbatim té Ligjit pér Shoqérit€é e Bashképunimit Bujqésor, jané regjistruar
kooperativa té reja, por nevojitet ngritja e njé kadastre toke funksionale, e cila po
vazhdon me shumé ngadalési, si dhe intensifikimi pér krijimin e regjistrit elektronik
bujgésor me qéllim krijimin e njé bazé pér menaxhimin e shéndoshé financiar té

asistencés kombétare dhe asistencés sé BE-sé (KERPSH, 2013)*°".

VI.3.4. Legalizimi i objekteve pa leje, té ndértuara mbi tokat bujgésore

Nga viti 1991 e vijim, si pasojé e lévizjes s€ pakontrolluar t€ individéve, jané
zaptuar edhe toka bujqésore, mbi té cilat jané€ kryer ndértime pa leje (BB, 2011). Ligji
nr.9482, daté 3.4.2006 2006, "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve
pa leje”, ka parashikuar legalizimin e objekteve edhe mbi tokat bujqésore dhe éshté pér
t’u vleré€suar vémendja g€ 1 ka kushtuar ligjvénési legalizimeve né€ kéto toka, edhe pas
ndryshimeve t& ligjit bazé t& legalizimit’®*. Neni 22 i ligjit mbetet i pandryshuar, kjo
pér arsye té€ réndésis€ q€¢ merr géndrueshméria e kategoris€é sé resurseve té tokés
bujqgésore. Ligjvénési ka parashikuar trajtimin e procesit té legalizimeve mbi tokat
bujgésore, me njé proceduré t€ vecanté, duke pércaktuar detyrimin pér késhillin e
geveris€ vendore, i cili, para se t€ vendos€ si kusht kalimin e pronésis€¢ né€ favor té
subjektit pérfitues, duhet té kérkojé miratim t€ posacém nga:
a) Késhilli 1 Qarkut dhe MBUMK-ja pér tokat e bonitetit (1-4);
b)Késhilli i Qarkut pér tokat e kategorisé (5-10) ".

Njé tjetér vémendje e kushtuar nga ligjvénési, pér legalizimet n€ zonat bregdetare
éshté edhe parashikimi i disa kufizimeve, referuar nenit 1, pika 3, e ligjit nr.9482, daté

3.4.2006 (t€ ndryshuar), ku theksohet:

%1 Pgr mé tepér shiko: kapitulli 11, pika 4.11: “Bujgésia dhe zhvillimi rural”. Marré nga:
www.bujqesia.gov.al/.../Progres Raporti i BE per S...

%2 Vémendja e vecanté i éshté kushtuar nga ana e ligjvénésit, réndésisé dhe ruajtjes sé tokés bujgésore,
referuar edhe ndryshimeve té€ fundit ligjore, si né€ rastin e miratimint té ligjit nr.50/2014, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”.
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"Pér ndértimet pa leje, té ngritura brenda zonave qé kané pérparési zhvillimin e turizmit, té
pércaktuara sipas ligjit nr.7665, daté 21.1.1993, “Pér zhvillimin e zonave gé kané
pérparési turizmin”, brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave
pércakton vendbanimet formale, zonat informale dhe territoret e tjera, brenda zonave qé
kané pérparési turizmin, né té cilat do té kryhet legalizimi sipas kétij ligji. Afati i veté
deklarimit fillon pas daljes sé vendimit pér kéto zona."”*

Tokat bujgésore pérfshihen nén cilésimin “territoret e tjera” . FEshté e
réndésishme t€ ndalemi né két€ pércaktim t€ ligjit, pasi kané kaluar shumé vjet dhe ende
nuk ka nj€ ndarje té qarté t€ zonave me pérparési zhvillimin e turizmit, duke mundésuar
né két€ ményré krijimin e praktikave administrative dhe gjyqésore jouniforme, né
drejtim té lejimit/ose jo, t€ legalizimit. Pérpara kétij realiteti, nevojitet rishikimi dhe
plotésimi me akt nénligjor i kuadri ligjor, pasi detyrimet e strukturave shtetérore né
vijim té zbatimit té ligjit nuk jané pérmbushur, duke krijuar situata komplekse dhe
ndikuar né zhvillimin e korrupsionit.

Nuk ka té dhéna té sakta mbi sipérfaget e tokave bujqésore q€ jan€ zaptuar dhe
ndértuar mbi to. Shqipérisé duke 1 munguar njé€ data-base pér pasurité€ e paluajtshme mbi
ndértimet, si dhe destinacionet dhe pérdorimet e tokave, i mungojné statistikat e

364

sakta™", t€ cilat pérbéjné pengesé pér hartimin e politikave té qarta.

Aktualitet mbi tokat bujgésore té cénuara nga ndértimet pa leje.

Fig.1. Pamje e nj€ ndértimi mbi tokén bujqésore.

Burimi: Foto nga Lirika Kutrolli. (Tale, Lezhé, fotografuar né daté 20.8.2013)

%% Ende nuk jané pérmbushur detyrimet qé burojné nga VKM-ja nr.321, daté 20.7.1992, "Pér miratimin e
studimit té "Vijés kufizuese bregdetare nga lumi Buna deri né Kepin e Stillos" dhe VKM-sé nr.88/1993
dhe VKM-sé nr.468, daté 17.8.1995.

%% Shiko relacionin shogérues té projektaktit t& paragitur né mbledhjen e geverisé, pér propozimin e
projektligjit "Pér legalizmin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje", paragrafi 2, £.7, n€ vijim
miratuar né Kuvendin e Republikés s€¢ Shqipérisé ligji nr.9482, daté 3.4.2006, "Pér legalizmin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje".

%% Ligji nr.9482, daté 3.4.2006, "Pér legalizmin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje".
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Fig.2. Pamje e tokés bujqésore, e cenuar nga ndértimet, né vijén bregdetare.

Burimi: Foto nga Lirika Kutrolli. (Tale, Lezhé, fotografuar né daté 20.8.2013)

Fig.3. Pamje e tokés bujqésore e shfrytézuar pozitivisht.

Burimi: Foto nga Lirika Kutrolli. (Kapshticé, Devoll, fotografuar nga autori né intervale gjaté periudhés
kohore 2002-20135).

Pamjet qé ofrojmé né kété pjes€ t€ punimit, pércjellin nj€ tjetér aspekt, até té
shfrytézimit jo pozitiv, t&€ tokés bujgésore. Cdo subjekt, bashké me fitimin e pronésisé
mbi tokén bujqésore, mbart edhe detyrimin pér respektimin e dispozitave ligjore, pér ta
shfrytézuar tokén pozitivisht sipas funksioneve té saj natyrore. Né kété kéndvéshtrim,
ligjvénésit 1 mbetet detyré madhore qé té rishikojé masa shtrénguese pér pengimin e
ndértimeve mbi tokat bujqésore pasi toka bujqésore duhet t’i pérkasé njerézimit dhe jo

vetém mbajtésit té titullit té pronésisé.
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VI.3.5. Shpronésimi pér interes publik

Ligji baz€ né t€ cilin bazohet procesi i shpronésimeve &shté ligji nr.8561, daté
22.12.1999, “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
proné private pér interes publik”>®. Ky ligj éshté hartuar me synimin pér njé rregullim
juridik t€ ploté, té thjeshté dhe té aft€ sa mé té arsyeshém, gjithmoné né pérputhje me
Kushtetutén dhe né harmoni me Kodin Civil, Kodin e Procedurés Civile dhe aktet e
tjera ligjore duke pérfshiré edhe konventat a marréveshjet ndérkombétare ku Shqipéria
éshté pal€, t€ cilat pér vendin ton€, n€ aspektin normativ, kané forcén dhe efektin e
ligj€s. Mungesa e titujve té pronésisé dhe disponimi 1 AMTP-sé pa pasur mundésiné e
regjistrimit dhe pajisjes me certifikaté pronésie nga ZVRPP-ja, pengon dhe vonon
subjektet private né lidhje me pérfitimin e masé€s s€ kompensimit financiar kur pasuria e
tyre preket nga ndértimi 1 njé vepre pér interes publiké, bazuar né ligjin nr.8561, daté
22.12.1999. Jo rrall€ heré subjekteve private ju éshté dashur té presin me vite té téra pér
té pérfituar kompensimin financiar pér pasurité e tyre té cilat preken pér interes publiké,
kjo pér arsye té pagartésive té titujve t€ pron€sis€ apo mungesé€s sé certifikatés sé
pronésis€é né rastet kur nuk ende nuk ka pérfunduar regjistrimi fillestar né zonén ku
pérfshihet pasurija e tyre. Né kéto kushte subjektet mbeten té zhveshur nga e drejta e
pronésisé edhe pse regjistrimi fillestar nuk ka lidhje me vullnetin e subjekteve, por me
veté strukturat shtetérore.

Zgjidhja né situata té tilla do té mund€sohej nése miratohej njé dispozite
plotésuese né€ kuadrin normativ ku té pércaktohej se AMTP-ja do té ishte e mjaftueshme
pér vazhdimin e procedurave dhe fitimin e démshpérblimit financiar para njé procesi
shpronésimi pér interes publiké. Para kétij modeli té€ aplikuar deri mé sot, lehtésisht
éshté e kuptueshme se jané shkelur té€ drejtat e subjekteve private dhe parimet e

KEDNIJ-sé, edhe pse kuadri ligjor mbi shpronésimet pér interesa publiké, thekson se

363 Shpronésimi éshté zhveshja e pronarit nga pronésia dhe kalimi i pronésis€ tek shteti. Shproné€simi né
bazé té ligjit nr.7848, daté 25.7.1994, prekte vetém pasurité e paluajtshme, ndérsa sot, me ndérhyrjen dhe
pérmirésimin e kuadrit ligjor shpronésimi ka objekt jo vet€ém pasurité e paluajtshme, por edhe ato t&
luajtshme. Referuar nenit 41, paragrafi 3, i Kushtetutés, pércaktohet e drejta e shtetit pér t€ realizuar
shpronésime dhe kufizime né té drejtén e pronés. Shpronésimi kryhet vetém pér interesa publike, pra né
dobi dhe shérbim t& publikut. Po t’i referohemi paragrafit 4 t€ nenit 41 té€ Kushtetutes, do t€ shohim se si
trajtohet hollésisht ¢éshtja e kompensimit pér shkak té shpronésimit, duke e pérkufizuar até si njé
shpérblim t& drejté. Ligji nr.7764/1993, “Pér investimet e huaja”, iu siguron investimeve té huaja njé
mbrojtje t€ veganté pér shpronésimet.
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respektohen parimet konstitucionale té ndarjes s€ pushteteve (ekzekutiv-legjislativ), té
drejtat themelore t& njeriut, barazisé konstitucionale té llojeve té pronave>®°.

Njé moment me réndési pér t’u ndalur &shté edhe vlerésimi real i pasurisé né
proces legalizimi, njékohésisht, objekt shpronésimi’®’.Né& kété rast, po i referohemi
VKM-s€ nr.563, daté 3.8.2011, "Pér njé shtes¢ n€¢ VKM-né nr.138, daté 23.3.2000, t&
Ké&shillit t&€ Ministrave, "Pér kriteret teknike té vierésimit dhe pérllogaritjes sé masés sé
shpeérblimit té pasurive qé shpronésohen, té pasurive qé zhvlerésohen dhe té té drejtave
té personave té treté, pér interes publiké”, t& ndryshuar”. Né pikén 1, té kétij vendimi
geverie, theksohet se n€¢ VKM nr.138/2000, pas pikés 7 do té shtohet edhe pika 7/1,
duke favorizuar subjektet q€ s’kané proné té regjistruar né ZRPP, por kané objekt né
proces legalizimi*®®. Ky pércaktim 18 vend pér diskutim pasi né kété rast afati i shtrirjes
sé efekteve juridike té ké&€saj VKM-je €shté pércaktuar data 31.6.2012, ndérsa procesi 1
legalizimeve €shté parashikuar té€ vijoj pértej kétij afati (legjislacioni ka parashikuar
vijimin e procedurave t€ legalizimeve edhe né€ vitin 2016, e ndofta edhe mé tej).

Natyrshém lind pyetja: Sido té€ veprohet me pérfundimin e kétij afati pér situata té
njéjta té€ subjekteve, ndértimet e té cilave jané né proces legalizimi? Bazuar né kuadrin
ligjor aktual, nuk mund t’1 japim pérgjigje késaj pyetjeje. Kuadri ligjor i Republikés sé
Shqipérisé mbron vetém ndértimet me leje, por jurisprudenca (GJEDNJ) ofron raste té

mbrojtjes, edhe kur ndértimi €shté pa leje (Maho, 2009:137). GJEDNIJ-ja ka arritur né

3% pgr analizé po i referohemi njé rasti konkret: Referuar relacionit shoqérues t€ projekt aktit pér

miratimin e VKM-s€ nr. 624, date 14.05.2008, konstatojmé se, né pikén 7 t€ vendimit, theksohet
se: “Pronarét e pérmendur né listén qé i bashkélidhet kétij vendimi, pér té cilét éshté béré shénimi “Né
proces regjistrimi”, t¢ kompensohen, pér efekt shpronesimi, pas pérfundimit té procesit té regjistrimit dhe
pasi té kené paraqitur dokumentacionin e ploté té pronésisé prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Rrugéve”. Ndérsa relacioni qé éshté paragitur né mbledhjen e qeverisé, ka pércaktuar garté, se zona nuk
€shté futur né sistem, ky informacion bén me dije se mungesa e démshpérblimit t& subjekteve private
mund té zgjasé me vite deri né futjen e zonés né sistem, proces ky q€ nuk ka asnjé lidhje me subjektin
privat, proces qé €shté vet€m njé detyrim pér strukturat shtetérore. Njé zgjidhje e miré doté ishte nése né
momentin e shpronésimit do tu jepej subjekteve edhe kompensimi, sikurse ndodh né rastet e
shpronésimeve pér investimet e huaja, pasi kjo kategori trajtohet me shpérblim mé paré. Vetém né kété
ményré nuk do t€ shkeleshin t€ drejtat e individit duke shmangur edhe lindjen e problemeve ekonomiko-
finaciare. Pra, ligji aktual né€ fuqi, e vendos individin né€ kushte t€ disfavorshme né raport me shtetin.

7 Llogaritja e shpérblimit kryhet bazuar né nenin 19 té ligjit nr.8561/1999, por me rritjen e vlerés sé
tokés né vijim, ésht€ paré e nevojshme rishikimi i ¢gmimeve. VKM-ja nr.827, daté 12.12.2007 e mé pas
referuar VKM-sé nr.136, dat€ 23.2.2011, pika 1, gjejmé nj€ tjetér skemé pérllogaritjeje t& vlerave pér
procesin e shpronésimit. Meqgenése ekonomia e tregut ka avancuar me hapa t€ médha edhe referencat e
¢mimeve t€ pasurive té t&€ gjitha formave kané pésuar ndryshime. Shpronésimi né€ ¢do cast duhet t’i
referohet ¢gmimeve aktuale.

% VKM-ja nr.563, daté 3.8.2011, "Pér njé shtesé né VKM-né nr.138, daté 23.3.2000....", pika 1, a, b, ¢, i,
ii, pika 2. Né t& gjitha kéto raste, pas késaj pér subjektet pérfituese, né institucionin e ALUIZNI-t
arkivohen praktikat.
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konkluzionin se mbrojtja e pronésis¢ &shté njé detyrim pozitiv dhe detyrim g€ buron nga
neni 1 i protokollit 1 t& KEDNJ-s€. Ndoshta mund t€ sillte dobi miratimi i njé dispozite
té posagme pér té rregulluar marrédhéniet juridike né raport me subjektin privat né
ményré g€ vetém me disponimin ¢ AMTP-s¢, ai t€ keté mundésin€ qé t& pérfitojé si nga
skemat subvencionuese, nga e drejta e qiradhé€nies dhe giramarrjes, krijimi i shogérive
bujgésore dhe pérfitimi i kompensimit financiar né€ rastet e cenimit té pasuris€ si pasojé

e njé procesi shpronésimi pér interes publiké®®’.

VI.3.6. Transferimi i tokés bujqésore nga strukturat shtetérore dhe
qéndrueshméria e kategorisé sé saj
Ndryshimi 1 kategorisé s€ tokés bujqésore, né zéra té tjeré kadastral€, duhet té
konsiderohet i réndésishém, pasi prek fondin e tokés bujqésore, pasuri kombétare. Pér
asnjé arsye nuk duhet té anashkalohen procedurat ligjore, pér tjetérsimin e zérit
kadastral t& tokés bujqésore, por praktikat administrative ofrojné edhe t& kundértén®”’.
Strukturat shtetérore q€ ngarkohen me detyra, pérgjegjési dhe kompetenca pér
administrimin e tokés bujgésore jané DAMT e qarkut dhe ZMMT né€ komuna dhe /ose
bashki®”'. Pérvec ruajtjes sé kategorisé sé tokés bujqésore, éshté me réndési té ndalemi
edhe né€ t€ drejtén e transferimit t€ tokEs bujqésore nga strukturat shtetérore, bazuar né
dispozitat ligjore aktuale né fuqi. Pas transferimit t€ pasurive, para procesit té
shpronésimit dhe legalizimit, procedurat pérfundojné me ndryshimin e z€rit kadastral té
toké&s bujgésore, por nuk ndodh késhtu me transferimin e tokés bujgésore né pronési apo
pérdorim prané komunave/bashkive, (kur KVVTP-ja konstaton pavlefshmériné e
AMTP-ve e me pas aktet shpallen té pavlefshme nga organet gjyqésore).
Praktikat administrative ofrojné raste kur tokat bujqésore jané transferuar me akt

administrativ edhe pse prekja e kétij fondi duhet té€ kryhet me akt ligjor dhe jo VKM,

3% Ky argument vjen pas analizés sé vendimit unifikues nr.1 daté 6.1.2009, té Kolegjeve té Bashkuara t&
Gjykatés sé Larté, e cila thekson se nuk t€ bén pronar certifikata e pronésisé por akti i prodhuar sipas
ményrave t€ pércaktuara né Kodin Civil dhe ligje t€ posagcme.

370 Shiko VKM nr.1167, daté 13.8.2008, "Pér transferimin né pronési té komunés Rrethina Shkodér, té
objektit "toké bujgésore" qé ka gené né administrim té Qendrés sé Transferimit dhe Administrimit té
Teknologjisé Bujgésore (OTTB)”.

T Detyrimet ligjore né kété rast burojné nga VKM-ja nr.655, daté 28.7.2010 dhe VKM-ja nr.121 daté
17.2.2011, “Pér ményrat e ushtrimit té funksioneve nga drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés
né qarqge dhe zyrat e menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés né komuna dhe /ose bashki”, né vijim t&€ VKM-sé
nr.655, daté 28.7.2010. Pér mé tepér shiko relacionin shoqérues té€ projektvendimit, paraqitur né
mbledhjen e geverisé€ pér miratimin e VKM-sé nr.21, daté 17.2.2011.
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pasi e drejta e pérdorimit t€ tyre i pérket AKKP-se pér llogari té€ kthimit fizik ndaj ish
pronaréve. Pér ta konkretizuar po sjellim dy shembu;:

Sé pari, nga studimi dhe analiza e kuadrit ligjor mbi tokat bujgésore né
Republikén e Shqipéris€, na rezulton se VKM-ja nr.751, daté 5.9.2013, “Pér
transferimin né pronési té komunés Bradashesh té njé sipérfaqeje toké bujqésore 30 000
m’ té ish NB-sé...”, bie ndesh me dispozitat e ligjit nr.8337, daté 30.4.1998, “Pér
kalimin né pronési té tokés bujqésore, pyjore, livadheve dhe kullotave”. N€ nenin 3, té
kétyy ligji (ligji nr.8337/1998), pércaktohet se: "toka bujgésore, pyjore, livadhet,
kullotat, proné e shtetit, nuk mund té tjetérsohen deri né kompensimin e ish-pronaréve,
pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe me ligj. Pérjashtim béhet vetém né rastet e
kalimit té pronésisé pér efekt té zhatimit té ligjit nr.7698, daté 15.4.1995, "Pér kthimin
dhe kompensimin e pronave".

Né pérfundim t€ késaj analize, konstatojmé se VKM-ja e mésipérme vjen né
kundérshtim me dispozitat e ligjit nr.8337/1998 dhe ligjit nr.7698/1995. Ndjekja e
procedurés ligjore pér nxjerrjen e akteve duhet t€ konsiderojé né€ ¢do rast kushtet e
nevojshme juridike g€ akti administrativ té sjellé pasojat e déshiruara (Como, J.
1986:45; Vokopola, A. 2013:9)*"2.

S§é dyti, arrijmé né t€ njéjtin pérfundim edhe nga studimi i VKM-sé nr.899, daté
7.11.2007, "Pér korrigjimin e ¢rregullimeve né ndarjen e tokave pér fshatin Cuké té
Sarandés”, népérmjet té cilés transferohet njé sipérfage toke bujgésore dhe vihet né
dispozicion té fshatit Cuké, pasi banorét nuk ishin ploté€suar me normé té ploté pér
frymé€ me toké bujgésore, sipas normés takuese pér fshatin. Edhe né kété rast,
transferimi duhet té€ ishte kryer jo me VKM, por me akt nénligjor duke ju referuar

.. . e e . . .. 373
ligjeve té posagme t€ sipérmendura né rastin e paré.”"”.

372 Sipas autorit, kuptojmé ato (rekuizita) rrethana, veprime, ose ményra qé€ ligji kérkon shprehimisht t&

ndigen para, gjaté dhe pas kryerjes s€ aktit administrativ, n€ ményré qé ky i fundit té krijojé pasojat e
déshiruara.

37 Nga studimi i relacionit dhe materialeve shoqéruese té projektaktit, paragitur né mbledhjen e qeverisé,
pér miratimin e VKM-sé€ nr.899, daté 7.11.2007, "Pér korrigjimin e ¢rregullimeve né ndarjen e tokave pér
fshatin Cuké té Sarandés", konstatojmé se VKM-ja nr.899, daté¢ 7.11.2007, vjen né€ kundérshtim me
dispozitat e ligjit nr.8337/1998 dhe ligjit nr.7698/1995. Né kéto kushte €shté kryer edhe transferimi i njé
sipérfqeje toké bujgésore, referuar VKM-s€ nr.1167, daté 13.08.2008, "Pér transferimin né pronési té
komunés Rrethina Shkodér, té objektit "toké bujqésore” qé ka qené né administrim té Qendrés sé
Transferimit dhe Administrimit té Teknologjisé Bujgésore (QTTB) Shkodér”.

Njé tjetér rast i transferimit t€ tokés bujqésore né favor t€ kompanive €shté transferimi né pérdorim té
SH.A Albpetrolit i 431 Ha toké bujqésore, me miratimin e VKM-s€ nr.465, daté 1.7.1996, "Pér kalimin
né pérdorim té SH.A Albpetrolit sipérfagja prej 431 Ha e fshatit Mertiraj né Vioré dhe kalimin e saj né
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Kéto raste déshmojné se kuadri ligjor éshté shumé i ngjeshur dhe shpesh me
ndryshime, duke paraqitur situata komplekse qé kérkojné eksperté dhe dije specifike pér
¢do ndérmarrje dhe nismé ligjore né vijim. Paraqitém disa prej formave té pérdorimit té
tokés bujqésore, por edhe transferimit t€ saj nga strukturat shtetérore. Cenimi i fondit té
tokés bujgésore, duhet té kryhet vetém bazuar né kuadrin ligjor, pasi prekja e fondit té
tokés 1 cili duhet t€ jeté né€ dispozicion t& AKKP-s¢€ réndon buxhetin e shtetit pérpara

detyrimeve pér kompensimin financiar té ish-pronaréve.

toké jobujgésore”. Njé model pozitiv do t€ konsideronim shpérndarjen e fondit té tokés bujqésore mé paré
tek ish-pronarét, e né vijim blerjen e sipérfages sé tokés nga kompanité, sipas interesave dhe politikave té
tyre pér zhvillim.
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FAQJA E SHENIMEVE

KAPITULLI VII: MENYRAT E CENIMIT TE PRONKS DHE
RRUGKT E ANKIMIT

VIIL.1. Cenimi i tokés bujqésore

N¢é rende t€ ndryshme shoqérore prona éshté konsideruar “e shenjté¢" dhe nuk ka
gené e lehté t& higje doré prej saj°’*. Sot, pronésia éshté instituti kryesor i sé drejtés
civile dhe e drejta e pronésisé €éshté njé e drejté themelore e njeriut e cila gézon mbrojtje
n€ dispozitat e Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipérisé dhe né aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga shteti shqiptar, ndér té cilat mé kryesorja éshté KEDNJ*".

N¢ kété kapitull trajtohen mjetet efektive t€ ankimimit né€ rrug€ administrative dhe
gjyqésore né gjykatat e brendshme dhe GJEDNJ, té€ cilat mund/duhet t€ shfrytézohen
pas ¢do cenimi t€ s€ drejtés s€ pronésisé népérmjet njé procesi t€ paligjshém ose t&
ligjshém si ajo né rastet “pér interes publiké™’®. Niveli i ndérgjegjésimit publik pér

ligjin dhe 1 mekanizmit t€ ankesés, bazuar né vlerésimet e ndérkombétaréve mbetet 1

7% Késhtu e kané cilésuar té parét tané prej lashtésisé, duke vijuar me pércaktimet né Kanunin e

Skénderbeut, Leké Dukagjinit dhe Labéris€. Né rende t€ ndryshme shoqgérore, marrédhéniet me pronén
kang evoluar dhe jané rregulluar bazuar né kode dhe dispozita t€ vecanta:

Kanuni i Lek&€ Dukagjinit né kreun Démet (nenet 367-379) pércaktonte: "Dami lahet pérmbas ¢mimit té
pleqve e té dy shokéve", "Dami ka ¢mim, por jo pushké" (n.367). Parimi i kanusé€ ésht€ "shka ta bajn té
metujt (mecat), burrnimi i shpisé do ta lajné"” (n.365);Pronat e pasunia e kishés jané & paprekshme e
smundet kush me vu doré né to" (n.228).

Kanuni i Skénderbeut: "Né proné e pasuni té kishés nuk mundet kush té vejé doré (p.3452); Né lidhje me
démet pércakton: "Damet kundra pasunisé jané prishja e mallit té huej prej njeriut ose prej gjésé sé
gjallé té tij" (p.3154).

Kanuni i démeve u hartua né 3 maj t& vitit 1913, pas krijimit t& qeverisé s€ Vlorés. Ky kanun
parashikonte dénime pér ata qé d€mtonin pasuring e tjetrit n€ fushén e bujqésise.

Kanuni i Labérise éshté i pakodifikuar dhe t€ dhénat jan€ informacione t€ mbledhura gojarisht (Elezi,
1994:187). Ky kanun mbronte pronén nga vjedhja, grabitja, prerja dhe nga démtimi dhe shkatérrimi i saj.
Gjithashtu kanuni i Labéris€ mbronte edhe pronén e pérbashkét dhe kushdo qé e démtonte kété proné,
dénohej me gjobé né dobi té fshatit. Sipas autorit, Ismet Elezi (1994) kjo ngjason me mbrojtjen q€ i bénte
pronés s€ pérbashkét edhe Knauni i Kastratit i vitit 1891 (Elezi, 1994:186). Né territorin e vendit, pérveg
jugut ku zbatohej e drejta zakonore, vepronte sherihati dhe legjislacioni otoman (Elezi, 1994:156). E
drejta zakonore sipas t€ cilés “gruaja nuk trashégon toké”, edhe sot ka 1éné gjurmé. Né disa krahina té
vendit, vajzat heqin doré nga pasurija, pas ¢eljes s€ déshmisé€ sé trashégimisé, pasi emrat e tyre nuk mund
té eleminohen deri né momentin e celjes s€ saj. Késhtu, té drejtat e pronésis€ i mbeten vetém djemve. Ky
fakt pohoet né intervistén qé realizuam me R.T nga fshati Dyshnik, Berat dhe E.Q nga fshati Dukat,
Vloré, té cilat kan€ hequr doré nga t€ drejtat e pronésisé me vullnet t€ lir€, pér t€ respektuar té€ drejtén e
zakonit.

37> Shiko analizén dhe réndésiné g€ merr KEDNIJ-ja né€ arsyetimin e Gjykatés s€ Larté, referuar Vendimit
Unifikues Civil Nr.4, daté 10.12.2013.

376 Ky kapitull éshté realizuar bazuar mé sé shumti né analizén e case study (praktika administrative dhe
gjyqésore nga fondi i DMP-sé né institucionin e Kryeministris€¢). Reforma né sistemin e ligjeve ndér vite
ka synuar t’i japé fund realitetit t€ dyzuar qé €shté paraqitur deri mé sot, por studimi na ofron raste dhe
situata komplekse kur subjektet, t€ cilave i’u &€shté cenuar e drejta e pronésisé, nuk mund té gjejné
zgjidhje edhe pasi konsumojné mjetet efektive t&€ ankimit.
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ulét (KERPSH, 2014). Me cenim (shkelje) té sé drejté€s s€ pronésisé kuptohet ¢do
ndérhyrje mbi sendin nga ana e personave té treté, t€ huaj, nga e cila krijohet njé gjendje
qé nuk pajtohet me tagrat e pronarit pér t€ poseduar, gézuar dhe disponuar lirisht sendet
e tij (Nuni, A., Hasneziri, L., 2007:410; Nathanaili, A., & Papuli, N., 1961:10). N& ¢do
rast t€ cenimit té s¢ drejtés sé& pronésisé s€ subjekteve fizike, juridike apo edhe
shtetérore, struktura t€ posacme ofrojné shérbime deri né rivendosjen né vend té sé
drejtés. Pér njé zgjidhje me sa mé pak efekte rénduese pér individét, éshté dashur njé
rrugé e gjaté duke u shoq€ruar me shumé ndryshime ligjore edhe pse &shté e
pashmangshme q¢ té sigurohet njé mbrojtje gjithépérfshirése. Kuadri ligjor né€ vijim, me
ndryshimet pérkatése, ka rénduar né disa raste pozitat e njé kategorie t€ caktuar, duke 1
dhéné zgjidhje nj€ kategorie tjetér.

Kuadri ligjor parashikon mbrojtjen e subjekteve duke ju mundésuar atyre
disponimin e informacionit dhe t€ dokumenteve zyrtare. Regjimi juridik 1 sé drejtés pér
informim éshté pércaktuar nga dy ligje kryesore: nga ligji nr.8053, daté€ 30.6.1999, “Pér
té drejtén e informimit dhe dokumenteve zyrtare”, shfuqizuar me miratimin e ligjit
nr.119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, si dhe nga Kodi 1 Procedurés
Administrative, 1 miratuar me ligjin nr. 8485, daté 12.5.1999, qé e parashikon
funksionin e sé€ drejté€s pér informim, si njé nga parimet bazé€ té funksionimit té
administratés publike (Avokati 1 Popullit, 2014:37). Ky kuadér ligjor e parashikon
funksionin e s€ drejt€s pér informim, si njé nga parimet bazé té funksionimit té
administratés publike. E drejta pér informim &shté e garantuar, bazuar n€ nenin 23 té
Kushtetutés s€ RSH-sé.

Pamundésia pér té€ pérfituar kété t& drejté pérkthehet n€ dém pér qytetarét. Né
raste t& shkeljes s€ késaj té drejte kérkohet shpérblimi 1 démit né zbatim té ligjit nr.7697,
daté 7.4.1993, "Pér kundérvajtjet administrative”, dhe ligjit nr.8510, daté 15.7.1999,
"Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés publike".

Shtetasit jo rralléheré ankohen pér mungesé informacioni rreth ¢éshtjeve té tyre
apo pér mungesé disponimi t€ dokumentacionit nga ana e administratés shtetérore dhe
realiteti déshmon se zbatimi 1 kétyre dispozitave mbi sanksionet dhe démshpérblimin ka

gené pothuajse inekzistent (Avokati i Popullit, 2009:34).
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VIL.2. Ményrat e cenimit té tokés bujqésore

Cenimi 1 t€ drejtés s€ pronésis€ paraqitet né ményra t€ ndryshme. Cenimi i
paligjshém 1 pronés, jo gjithmoné pérbén vepér penale dhe, nisur nga modalitetet e
cenimit, shfrytézohet kuadri ligjor 1 brendshém dhe aktet ndérkombétare pér t&€ mbrojtur
njé t& drejté té fituar me ligi>"’. E drejta e pronés mbrohet nga dispozita t& Kushtetutés
s€ Republikés s¢ Shqipéris€ (neni 11, pika 1; neni 41, pika 1 dhe pika 4; neni 42), ligje
t€ posacme, Kodi Penal, Kodi Civil, KEDNJ-ja, gjykatat e brendshme dhe GJEDNIJ-ja.
Subjekte té sé drejtés s€ pronésis€ jané shteti, personat juridiké dhe fizik€, ndérsa té

gjitha llojet e pronésisé gézojné mbrojtje t& barabarté me ligj’ *. Modalitetet ¢ cenimit:

a) Cenimi i pasurisé népérmjet njé procesi té ligishém
379,

9

-Cenimi népérmjet procesit t€ shpronésimit pér interesa publike

-Cenimi népérmjet procesit t& rekuizimit®*;

. . . . . . . A . . . 1
-Cenimi pér arsye té realizimit té investimeve té huaja®';

-Cenimi pér arsye t& njé pérpjesétimi pasurie®;

383

-Cenimi pér shkak t€ bérjes funksionale t& njé€ prone (servitutet)™” dhe cenime té tjera té

trajtuara né¢ Kodin Civil;
-Cenimi si pasojé e kufizimeve nga ZQRPP-ja***;

-Cenimi si pasojé e masés sé sekuestros dhe konfiskimit*>>**

37 Vendimi nr.43, daté 6.10.2011, i Gjykatés Kushtetuese.

378 Neni 11 i Dispozitave kryesore Kushtetuese; Nenet 27, 10 dhe 11, t& ligjit nr.7692, daté 31.3.1993,
“Pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut”.

379 Problematikat qé kané shogéruar ndér vite, procesin e shpronésimit pér interes publik, jané ¢éshtje t&
trajtuara né raportet vjetore t€ institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit. Pér mé tepér shiko raportin e vitit 2010
(Avokati Popullit, 2010:64-65).

%0 Si né rastin e zbatimit t& ligjit nr.8504, daté 30.6.1999, "Pér pérdorimin e pérkohshém té tokés
bujqésore shtetérore pér ndértimin e kampingjeve pér strehimin e popullatés sé débuar forcérisht nga
Kosova".

3 Arkivi 1 Késhillit t& Ministrave, referuar relacionit shogérues t& projektvendimit, paragitur né
mbledhjen e geveris€, pér miratimin e VKM-sé nr.391, daté 21.2.2008, “Pér miratimin " park industrial”
té sektorit Rinia, Durrés”.

%2 Si né rastin e ndarjes sé tokés bujqésore midis pjesétaréve té familjes bujgésore.

% Si né rastin e krijimit t& servituteve prediale, sipas pércaktimeve té Kodit Civil né nenet 261-265.

3% Raste t& kufizimeve mbi pasurité, si né rastet kur ka ¢éshtje gjyqésore ende t& papérfunduara.

% Pér mé tepér shiko: Kodi i Procedurés Penale, kreu VI "Masat e sigurisé pasurore”, nenet 270-275,
neni 75, pika 2, konfiskimi i pasurisé sé paluajtshme. Botim i Qendrés s€¢ Publikimeve Zyrtare, tetor 2004.
% Ligji nr.9284, daté 30.9.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”’, né nenin 9 dhe
10 ka parashikuar rastet kur, vendoset pezullim i pérkohshém i administrimit dhe disponimit, apo edhe
sekuestrim, i pasurive.

-TV Klan, lajme, daté¢ 13 .7.2012, ora 17.30. Lajmi: "Ministria e Drejtésisé, duke pasur mbéshtetjen e
ndérkombétaréve, raporton se jané sekuestruar prona (toka bujqésore, troje dhe apartamente) té
pérfituara me rrugén e krimit, qé kapin vlerén 20 milioné euro”.
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-Cenimi si rezultat i zbatimit té urdhrave té ekzekutimit pér zbatimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré™®’.

-Cenimi si pasojé e njé ndértimi t& ligjshém mbi tokén bujqésore®*®.

b) Cenimi i pasurisé si pasojé e veprimeve té pavullnetshme

-Cenimi nga fatkeqésité natyrore;
-Cenimi pér arsye t& njé “gabimi njerézor™*’.

c) Cenimi i pasurisé nga veprime té paligishme

-Cenimi si pasojé e zaptimit t& pasurive®”’;

-Cenimi 1 s€ drejtés sé pronarit t€ ligjshém pér t€ gézuar 1 geté pronén e fituar pas njé
vendimi gjyqésor té formés sé preré. Eshté detyrim i palés humbése pér té mos
shgetésuar pronarét e ligijshém té sendit, objekt gjykimi, pasi 1 mungon legjitimimi pér
t& béré dicka té tille®";

-Cenimi 1 s€ drejtés s€ pron€s nga mosveprimi apo zvarritjet € procedurave nga ana e

institucioneve kompetente qé trajtojné ¢éshtje té pronave, si: ALUIZNI, AKKP-ja*”,
ZRPP-ja,*”> dhe KVVTP-ja*** dhe bashkité. Cénimi konstatohet edhe si pasojé e

%7 Shiko vendimin nr.13, daté 9.3.2006, t& Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté; shih Vendimin
309, dat€ 2.7.2007, t€ Gjykatés sé Apelit Shkodér, nr.287 Regjistri Themeltar, ku konstatojmé se gjykata
ka vendosur cregjistrimin e njé pasurie, pasi ajo ishte fituar né ményré t€ kundé€rligjshme. Shiko:
wwwgjykatéelarté.gov.al.

3% Para kérkesave pér ngritjen e objekteve banimi ose prodhimi mbi tokén bujgésore, duhet t& ndigen
procedurat duke konsideruar vendimin nr.5, dat€ 29.12.2014, té Késhillit Kombétar t€ Territorit, “Pér
identifikimin e zonave té urbanizuara né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe miratimin e
hartave ku mund t€ ndérhyet né funksion té zhvillimit urban’; ligjin nr.107/2014, “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”; VKM nr.408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregulloves sé zhvillimit té
territorit” si dhe legjislacionin sektorial né€ fuqi. Né ligjin nr.9244, dat€ 17.6.2004, “Pér mbrojtjen e tokés
bujgésore”’, n€ nenin 2 pércaktohen rastet kur lejohet té kryhet njé ndértim mbi tokén bujqésore.

3% Né rastin e démtimit t& tokave bujqésore si pasojé e veprimeve té pavullnetshme, subjektet e cenuara
mund t€ kérkojné shpérblim bazuar n€ VKM nr.329, daté 16.5.2012, “Pér kriteret edhe procedurat e
dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkeqési natyrore ose
fatkegési té tjera, té shkaktuara nga veprimtaria njerézore”.

39 Arkivi i DMP-sé, referuar praktikés nr.4195, daté 17.10.2012 dhe shkresés sé prefektes sé Qarkut
Shkodér, nr.1433, dat€ 15.10.2012 et;.,

391 Shiko vendimin nr.9, daté 26.2.2007, t& Gjykatés Kushtetuese, qé pércakton t& drejtén e pronarit té
ligjshém pér t€ gézuar i qeté pronén pas njé vendimi gjyqésor té€ formés s€ preré. E paré né
kéndvéshtrimin e palés humbése né njé gjykim i cili éshté zgjidhur me vendim t€ formés s€ preré, ky
argumentim i gjykat€s nuk mund t€ lexohet ndryshe pérvegse si detyrim i pal€s humbése pér t€ mos
shqetésuar pronarét e ligjshém t€ sendit, objekt gjykimi, pasi i mungon legjitimimi pér t&€ béré kété.

392 Referuar mbivendosjes sé pronave (parcelat nr.70 dhe nr.71, né zonén kadastrale nr.8517, Durrés), t&
fituara nga aktet administrative: VKM nr.391, dat€ 21.2.2008 dhe VKM nr.306, daté 30.6.1994. Mbi keto
pasuri, ka vepruar edhe AKKP-ja, aktet e sé cilés jané né mbivendosje me aktet e sipércituara, duke
pércaktuar dy pronaré pér té njéjtén pasuri e né té dyja rastet, vendimet jané dhéné nga institucionet
shtetérore. Kufiri ndarés i zonave duhet té jet€ me numér pasurie, duke shmangur mbivendosje t€ késaj
kategorie, njékohésisht duke i shérbyer qartésisé s¢€ statusit juridik té tokés bujqésore né kéto zona.

3% Problematikat e krijuara né rastet kur ZRPP-ja nuk justifikon bllokimin e pasurive pértej afateve t&
pércaktuara né ligjin nr.33/2012, "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme"”, jan€ ¢éshtje t& trajtuara dhe
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mospérputhjes sé hartave mbi té cilat bazohet veprimtaria e institucioneve®”, por né
disa raste edhe nga vonesat ¢ Shérbimit Pérmbarimor Gjyqésor’°.

¢) Cenimi i pasurisé si pasojé e njé "vakumi ligjor"

-Cenimi i sé€ drejtés s€ pronésis€ pér subjektet té cilat plotésonin kriteret pér t’u trajtuar
me tok& bujqé€sore bazuar né ligji nr.7501/1991, por nga e ish-KNT-ve jané trajtuar
gabimisht me sipérfage toke e cila ishte né dispozicion t& AKKP-s&*"";

-Cenimi pér shkak t€ “pérplasjeve ligjore dhe institucionale” si pasojé e mungesés sé&
qartésisé sé kufijve administrativé mes fshatrave, komunave™®;

-Cenimi né rastet kur KNT-ja ka trajtuar dy subjekte pér t& njéjtén pasuri. Edhe pse té
dyja subjektet kané qené€ pérfituese sipas pércaktimeve té ligjit nr.7501/1991, njéra prej
tyre e humbet titullin e pronésis€, ndérsa kuadri ligjor aktual nuk ka parashikuar njé
ményré kompensimi me toké bujqé€sore apo forma té tjera kompensimi, pér subjektin
humbés;

-Cenimi si pasojé e vonesave pér t€ pérfituar démshpérblim pér pasurité e prekura nga
procesi 1 shpronésimit pér interes publiké, referuar rasteve kur pasuria ndodhet né zona

ku nuk ka pérfunduar ende regjistrimi fillestar. Subjektet, nuk mund té pérfitojné efektet

konstatuara nga institucioni i Avokatit t€ Popullit. Informacioni gjendet né raportin vjetor té vitit 2010,
.65 dhe raportin vjetor té vitit 2014, £.49. Marré€ nga:
http://www.avokatipopullit.gov.al/raporte/raporti 2010.pdf;
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/../ RAPORTI%202014.pdf.

39 Shiko: Arkivi i DMP-sé né Kryeministri, referuar ankesés sé M.K Durrés, i cili ka dérguar kérkesén
pér verifikimin e AMTP-s€ prané KVVTP-s€ Durrés, kérkesa e protokolluar me nr.235 port, daté
10.11.2008. Nga ana e KVVTP-s€, nuk iu kthye asnjéheré pérgjigje subjektit ankues/kérkues.

Shiko: Arkivi i DMP-sé, nr.3808-4 prot, viti 2012, referuar ankesés sé P.Paluci, Durrés, i cili prej vitesh
nuk mori asnjéheré pérgjigje nga KVVTP-ja Durrés. Pér két€ rast kemi realizuar njé intervisté me znj.
Majlinda BOZGO, drejtore e STKQT-s€, prané MBUMK-sé, e cila theksoi se z.Paluca disponon AMTP-
né ligjore, e pér sa kohé &shté bashk&éthemelues i1 ish NB-s¢€, trajtimi me tok& bujqésore né pronési éshté
ligjor, pavarésisht faktit nése toka bujq€sore €shté apo jo né zoné me pérparési zhvillim turizmi. Pér mé
tej, vijoi se STKQT-ja nuk ka kompetencé t&€ urdhérojné KVVTP-t€ pér té kryer verifikime t€ AMTP-ve.
3%Mospérputhshméria e hartave éshté njé ¢éshtje e trajtuar edhe né SKIZH 2007-2013, fq.12.

3% Kéto ¢éshtje jané konstatuar dhe trajtuar nga institucioni i Avokatit t& Popullit né raportin e vitit 2010,
£.69, ku citohet: “..nuk ekzekutohen vendimet gjyqésore té formés sé preré pér lirimin e pronés dhe
tejkalohen afatet”.

*TReferuar rasteve té shumta té paragitura né DMP, né institucionin e Kryeministrisé: referuar praktikés
nr.E-98 prot, daté 29.3.2010. Shtetasja S.R Tirané€ (dhe shumé té tjeré té trajtuar né t&€ njéjté€n parcelé
toke), i jané cenuar té drejtat e pronésisé, pasi ish KNT-ja Kashar, i ka trajtuar gabimisht me toké né
territorin e bashkis€, né ish-tokat e institutit t€ perime-patateve, fond toke, q€ u kthye tek ish-pronarét
nga AKKP-ja. Legjislacioni nuk ka parashikuar asnjé zgjidhje pér kategorin€ e paré, e cila humbet
pérfundimisht té drejtén e pronésisé.

98 Arkivi i DMP-sé, referuar praktikés nr.4645 prot, daté 4.12.2012; referuar shkresés nr.8212/1 prot, daté
21.12.2012 t€ Ministrisé s€¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave; referuar intervistés me
kryetarin e komunés Ndroq, daté¢ 12.02.2013, i cili thekson se ka paqartési né kufijt¢ administrativé té
komunés Ndroq, Pezé dhe Helmés.
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financiare, pér sa kohé nuk do t& pajisen me certifikaté pronésie’”’. Praktikat
administrative né€ disa raste déshmojné se vonesat kané zgjatur me vite dhe subjektet
private jané vendosur né pozita jo t& favorshme*".
-Cenimi né rastet kur pasuria ndodhet n€ zona té cilésuara “me status té paqarté”
sikurse jané pasurité qé mund t’i pérkasin zonés me “pérparési zhvillimin e turizmit”*"',
e pér kété arsye qéndrojné té bllokuara pértej afateve ligjore*"”.

Pas ¢do konstatimi t€ cenimit t€ s€¢ drejt€s s€ pronésis€, pala e interesuar ka té
drejtén e ankimit respektivisht né rrugé administrative, n€ rrugé gjyqésore deri né

Gjykatén Kushtetuese ¢ mé pas edhe né GJEDNJ*®.

Né vijim do analizojmé
institucionet ku palét e cenuara mund té drejtohen pér t€ ushtruar t€ drejtén e ankimit,
edhe pse té€ dhénat e analiz€s empirike déshmojné se njé kategori e problematikave
aktuale nuk mund té gjejné zgjidhje bazuar né kuadrin ligjor aktual né fuqi. Né
vlerésimin ¢ Dokumentit Informativ t&€ Komisionit Europian (2011) theksohet se, né
Shqipéri mungon njé€ mjet juridik ankimimi 1 brendshém né linjé me kérkesat e nenit 13
t€¢ KEDNJ-s¢ dhe me praktikén gjyqésore té€ GJEDNJ-s€, dhe pengesat kryesore jané
pikérisht n€ fushén e shtetit ligjor dhe t& drejtave té pronésisé (BB, 2010:59; KERPSH,

2009).

VIL3. Parashtrimi i ankesave né rrugé administrative

E drejta e ankimit i mund€sohet ¢do subjekti jo vetém né raste t€ cenimit té t&
drejté€s s€ pronésis€, por edhe né rastet e konstatimit t€ munges€s s€ etikés nga
administrata publike*®. Etika pérmban né vetvete njé ményré té sjelluri e gjithé

pranuar g€ synon t€ vendosé¢ modele t€ domosdoshme komunitare t& veprimit, ndérsa

399 Arkivi i DMP-sé né Kryeministri, referuar praktikés nr.1668-4 prot, viti 2013, Milot; referuar praktikés
nr.695-4 prot, viti 2013, Tirané, et;.

“0problematikat né kété drejtim jané trajtuar né ményré té detajuar né Revistén Shkencore Studime
Juridike, Universiteti 1 Tiranés, Fakulteti i Drejtésis€, Nr.2, viti 2009, punimi me temé: “Analizé e
problematikave té shpronésimit”. f. 277-316.

O Cilésimi “status i pagarté” nuk do t& ekzistojé, vetém pasi t& pérmbushen detyrimet qé burojné nga
VKM-ja nr.337, dat€ 22.4.2015, pika 11, shkronja, d). i dhe ii.

402 Arkivi i DMP-sé: praktika nr.3808-4 prot, viti 2012, referuar ankesés s€¢ P.Paluci, banues né Hamallg;
praktika nr.2883-4 prot, daté 19.11.2010, referuar ankesés s€ banoréve té sektorit Rinia Durrés, né lidhje
me paqartésiné e statusit t€ pasurive.

493 N& t& gjitha rastet GIEDNJ-ja ka theksuar se ankuesi duhet té keté ezauruar té gjitha mjetet efektive t&
brendshme, si kusht pér t’u gjykuar ¢éshtja nga kjo gjykatg.

494 Né vijim po trajtojmé institucionet ku qytetarét mund té parashtrojné pretendimet/ankesat e tyre né ¢do
rast té cenimit t&€ s€ drejtés s€ pronésisé por, disa prej tyre nuk pérb&jné “mjet efektiv ankimimi”, ndérsa
paragesin réndé€si pasi shérbejné si uré komunikimi dhe bashk€punimi me institucionet kompetente, deri
né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes.
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etika né qeverisje i referohet standardeve morale né shérbimet publike (Chapman, R.
2002:209). N¢ té gjitha ligjet e posagme, por edhe né€ kodet aktuale né€ fuqi, ekzistojné
dispozita té cilat parashikojné t& drejtén e ankimit té subjekteve pretenduese pas cenimit
té s€ drejtés s€ pronésis€. Jané disa institucione kompetente ato qé verifikojné dhe
zgjidhin ¢éshtjet e pronésisé né€ rrugé administrative ndérsa disa té tjera ndérmjetésojné
zgjidhjen, duke deleguar problemin apo duke shérbyer si uré komunikimi mes
institucioneve kompetente dhe veté subjektit ankues*””. Cdo subjekti ankues duhet t’i
sigurohet njé mjet efektiv pér té ushtruar ankesén*®®.

Ndjekja e ankesave s€ pari n€ rrugé administrative € mé pas né rrugé gjyqésore,
€shté detyrim 1 cili bazohet edhe né vendimin nr.2, daté 6.1.2009 té¢ Kolegjeve té
Bashkuara Gjykatés s¢ Larté, vendim 1 cili parashikon detyrimin pér ankuesit q€ té
shterojné né fillim ankimin né rrugé administrative. N& kété€ ményré, merr njé rol té
réndésishém shérbimi qé ofron administrata duke pérbéré dhe celésin e suksesit né
drejtim t€ mbrojtjes ligjore t€ s€ drejtés sé pronésisé sé ¢do subjekti, edhe pse n€ disa
raste ekziston perceptimi i shoqérisé se “edhe sikur t& ankohem, nuk do té keté efekt™*"’.
Cdo organ shtetéror ka detyrim ligjor gé:

1) t'1 japé pérgjigje kérkesés apo ankimit t€ paraqitur nga shtetasi pér sa i kérkohet
organit administrativ;

2) pérgjigjja t€ jepet brenda kompetencave té organit, afatit t€ pércaktuar né ligj
apo né€ nj¢ afat t€ arsyeshém kur nuk ka njé té till€ t€ parashikuar. Dy detyrimet e
mésipérme burojné nga vendimi unifikues nr.686 1 vitit 2000, i Kolegjeve té€ Bashkuara
t€ Gjykatés s€ Larté, 1 cili 1 ka ¢muar si detyrime kushtetuese dhe ligjore (Maho,
2009:118)*%,

45 Bashképunimi ndérmjet institucioneve té administratés shtetérore realizohet né njé nga format e
parashikuara nga neni 24, i ligjit nr.90/2012 dhe sipas pércaktimeve t& VKM-s€ nr.867, daté 10.12.2014,
“Pér procedurat e bashképunimit né institucionet e administratés publike”.

“%E drejta e ankimimit ushtrohet bazuar né kuadrin ligjor t& brendshém dhe ndérkombétar. Shiko:
Ligji nr.9508 daté 3.4.2006, “Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit”; Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit, 18 dhjetor 2003; VKM nr.814 dat€ 4.12.2003; Ligji nr.8635,
daté 7.7.2003, “Per ratifikimin e Konventés Civile’; Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

“7 Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, “Edhe sikur té ankohem nuk do té keté efekt”, Shkup, 2009.
Marré nga: http://www.mtsp.gov.mk, (paré né daté€ 7.7.2012).

%8 Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né konkluzionin se gjykatés i lind e drejta té detyrojé
me vendim cilindo organ jo vetém té ushtroj€ detyrén, por ta ushtrojé até n€ pérputhje me Kushtetutén
dhe ligjet, duke garantuar t€ drejtén e individit pér njé gjykim t& drejté dhe né njé afat té arsyeshém.
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Institucionet prané té cilave mund té parashtrosh té drejtén e ankimit

E drejta e ankimit prané njésive té geverisjes vendore’” (Bashkia, Késhilli i
Qarkut, dhe Komisioni i Verifikimit té Titujve té Pronésisé prané ¢do institucioni té
prefektit t¢ Qarkut). Ankesat né€ lidhje me probleme té€ paqartésive t€ titujve t€ pronésisé
parashtrohen né komuné, qark dhe prané prefektit t€ qarkut, por institucioni kompetent,
g€ vleréson ligjshmériné e titujve t€ pronésis€ dhe q€ bashképunon me
komunén/bashkiné apo qarkun, &shté Komisioni Vendor i Verifikimit t€ Titujve té
Pronésis€¢ (KVVTP-ja) prané prefektit t€ ¢do qarku. Ligji nr.9948/2008 (me gjithé
ndryshimet), ngarkon kryetarét e komunave/bashkive*'®, qé kur komisioni i ndarjes s&
tokés nuk ka plotésuar AMTP-t€ né fshatrat e ish-kooperativave bujqésore, t’i
plotésojné ato pér familjet ose individét q€ jané€ subjekte ligjore t€ trajtimit me toké
bujgésore né€ pronési sipas kritereve t€ pércaktuara né ligjin nr.7501/1991 dhe qé
faktikisht e pérdorin dhe e shfrytézojné tokén*'".

E drejta e ankimimit prané Komisionit Qeveritar té Tokés né MBUMK.
Ankesat né lidhje me pagartésité e titujve t&€ pronésis€é mund t’i drejtohen nga subjektet
private edhe Komisionit Qeveritar t€ Tokés, prané té cilit funksionon Inspektorati
Teknik*'?. Ky institucion delegon rastin pér verifikim prané KVVTP-vé né garqe, ndjek
korrespondencén, sugjeron dhe orienton KVVTP-té, deri n€ zgjidhjen pérfundimtare.
Cdo subjekt i interesuar apo komuna/ bashkia, mund té béjné ankim prané KQT-sé&, né
zbatim t€ VKM-sé nr.604, dat€ 5.9.2012, dhe né ¢do rast KV-ja merr vendim. Kundér
vendimit t€ KQT-s€ mund té béhet ankim né gjykaté.

E drejta e ankimit prané institucionit té Kryeministrisé. Ankesat n¢ lidhje me

céshtje t&€ pronésisé, ¢do subjekt mund t’i drejtojé edhe prané Kryeministrit, prané té

499 Njési té Qeverisjes Vendore, né kuptimin e shkronjés b, pikal, e VKM-sé& nr.338/2015, quhen ish
komunat/bashkité. Ligji pér Reformén Administrativo-Territoriale i miratuar né korrik t€ vitit 2014,
pakésoi numrin e njésive t€ geverisjes vendore nga 373 né 61, duke eliminuar edhe komunat dhe duke
mbajtur 12 qarqget ekzistuese.

1% Me ndryshimet e fundit ligjore dhe ndarjen e re territoriale, priten ndryshime té tjera ligjore pér
delegimin e kompetencave pas shkrirjes s€¢ komunave.

11 N& drejtim & kérkesave pér plotésim t& dokumentacionit t& munguar deri mé sot, éshté parashikuar si
afati i fundit i plotésimit t&€ AMTP-ve, data 31 dhjetor 2015, sipas pércaktimit né nenin 1, shkronja “e” e
ligjit nr.172/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e
viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, t&€ ndryshuar, por pasi u vu re
ecuria e ngadalté e procesit u ripércaktua si afat i fundit 30 gershori i vitit 2016, ndérsa me ndarjen e re
territoriale kompetencat e ish komunave i kalojné bashkive.

12 Ligji nr.9948/2008 pércakton detyrat e KQT-sé né lidhje me pagqartésité e titujve té pronésisé dhe
bashkérendimit t€ veprimeve me institucionet vendore.
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cilit funksionon njé strukturé e specializuar pér ndjekjen e tyre. N& kété rast i
referohemi Drejtorisé s€ Marrédhénieve me Qytetarét, e cila orienton subjektet ankuese
pér ményrén e zgjidhjes s€ problemeve dhe ofron konsulencé ligjore ndaj ¢do subjekti t&
interesuar. Kjo strukturé shérben si uré komunikimi mes subjekteve ankuese dhe
institucioneve té tjera shtetérore qé€ trajtojné ¢éshtje té pronésisé. Ankesat né rejtim té
paqartésisé té titujve t€ pronésisé, kjo drejtori ndjek korrespondencén zyrtare me njésité
vendore, KVVTP-té€ dhe KQT-né.

E drejta e ankimit prané Departamentit té Kontrollit té Brendshém
Administrativ né Késhillin e Ministrave. N¢ rast t€ cenimit t€ s¢ drejtés sé pronésise,
subjekti ankues mund t’i drejtohet Departamentit t€ Kontrollit t€ Brendshém
Administrativ né Késhillin e Ministrave, 1 cili kryen hetim administrativ dhe, s¢ fundi,
harton njé relacion dhe merr vendim 1 cili €shté detyrues pér institucionet ku jané
konstatuar shkelje ligjore*"”. Eshté shumé e réndésishme qé ky institucion t& veprojé né
kohé&, pasi mosveprimi vé€ né kushte jo té favorshme subjektin ankues, i cili detyrohet
mé pas t€ ndjeké ¢€shtjen né rrugé gjyqésore.

E drejta e ankimit prané Zyrés Qendrore dhe Vendore té Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme. N¢E rastet e cenimit té t€ drejtave t€ pronésis€, né rastet e
mbivendosjes s€ pasurive apo kufizimeve nga ana ¢ ZVRPP-s€, ankuesi i1 drejtohet
ZQRPP-s¢, Ministrisé s€ Drejtésis€ e mé pas strukturave qé mund t€ hetojné€ ¢é€shtjen
administrativisht. Kto institucione nuk disponojné statistika n€ lidhje me ankesat e
shtetasve dhe né€ disa raste kufizimet pér pronat kapércejné kufijté e pércaktuar me ligj,
veprim i cili cenon drejtpérdrejté té drejtén e pronésis€ s€ subjekteve private.

E drejta e ankimit né Ministriné e Drejtésisé. N¢ rastet e cenimit té té drejtave
té pronésisé, ankuesi mund t’i drejtohet Ministris€ sé Drejtésis€, e cila ndjek ankesén e
¢do subjekti n€ rrugé administrative duke bashképunuar me institucionet qé trajtojné
céshtje t& pronave. Prané kétij dikasteri gjendet Drejtoria e Koordinimit t€ Pronave. Né
raste t€ ankesave pér cenimin e s€ drejtés s€ pronés népérmjet gjykimit jo té€ drejt€ dhe
cenimit si pasojé e sjelljes jo korrekte nga ana e njé gjyqtari gjat€ procesit gjyqésor,
Ministria e Drejtésisé operon népérmjet inspektoréve, sikurse edhe inspektorét e KLD-

s€. Aktualisht, aksesi qé qytetarét kané né sistemin e drejté€sis€ mbetet njé problem

3 VKM nr.94, daté 05.2.2006, “Pércaktimi i rregullores sé funksionimit dhe procedurave qé ndjek

Departamenti Antikorrupsion”.
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madhor (KERPSH, 2014)*'*. Ministria e Drejtésisé ka detyrimin ligjor pér té inspektuar
gjykatat e shkall€s s€ paré dhe té dyté né€ kuadér t€ organizimit t€ tyre dhe ofrimit té
shérbimeve gjyqésore dhe administrimit juridik né térési edhe pse veprimtaria e
inspektoréve t€ KLD-sé¢ dhe Ministris€é s€ Drejtésis€ &shté cilésuar si njé
mbivendosje*'’.

E drejta e ankimit prané Avokatit té Popullit. Cdo individ, grup individésh ose
organizata geveritare, g€ pretendojné se u jan€ shkelur té drejtat, lirit€¢ dhe interesat e
tyre té ligjshme nga veprimet e paligjshme ose mosveprimet e organeve té
administratés publike kané€ té drejté t€ ankohen ose t€ njoftojné Avokatin e Popullit dhe
t& kérkojné ndérhyrjen e tij pér vénien né vend té sé drejtés ose lirisé sé shkelur*'®.
Synimi 1 tij &shté q€ individét té realizojné té€ drejtat dhe lirit€ e tyre pa gené nevoja qé
c€shtja e tyre t€ shkoj€ e t€ zgjidhet né rrugé gjyqesore. N& njé shoqéri té shtetit t& sé
drejtés parashikohet se sistemi gjyqésor 1 pavarur luan rolin e mbrojtésit kryesor e té
pazévendésueshém té té drejtave té individit (Avokati i Popullit, 2010)*'7.

Né nenin 12 t& ligjit nr.8454, daté 4.02.1999, "Pér Avokatin e Popullit”,
pércaktohen subjektet qé kané t€ drejtén e ankimimit prané Avokatit t€ Popullit. Ai
shérben si njé¢ mekanizém né duart e individit pér t€ mbrojtur té drejtat dhe lirité
themelore. Ai siguron njé mbrojtje mé té€ miré pér shtetasit shqiptaré nga dhuna e
pushtetit ose nga ¢do cenim i kétyre té drejtave nga ¢do ané q€ té vijné ato (Curi,
2000:251). Ky institucion u rekomandon personave té€ démtuar t€ paragesin padi né
gjykata, por numri mé i madh i rasteve té paraqitura prané Avokatit t€ Popullit jané pér
¢€shtje pronésie (Avokati i Popullit, 2010; Avokati 1 Popullit, 2011:68).

Gjithsesi, ankimimi tek Avokati i Popullit nuk mund té konsiderohet mjet efektiv,

sipas kuptimit t€ nenit 35.1 té Konventés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut

414 N& Progres Raportin pér Shqipériné (2014) citohet se: “Pér sa i pérket aksesit né drejtési, duhet té
pérmirésohet funksionimi i Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike dhe duhet té zbatohen dispozitat e
miratuara rishtas pér ndihmén juridike qé parashikojné ngritjen e zyrave vendore pér ndihmén juridike.
Tarifat gjygésore frenojné shumé qytetaré dhe procedurat e aplikimit jané shumé té ngadalta. Vazhdon té
jepet ndihmé juridike falas, kryesisht nga organizatat jogeveritare me financim té donatoréve”.

13 Studimet tregojné pér mospérmbushjen sa duhet té detyrimeve ligjore nga ana e inspektoréve té kétij
dikasteri. Pér mé tepér shiko: Qendra e Studimeve Parlamentare, Revista e drejta parlamentare dhe
politikat ligjore, 4/2005, tema: Verifikimi i ankesave, f. 28&39.

Y1 Neni 12, "E drejta pér t'u ankuar", kreu 111, ligji nr.8454, daté 4.2.1999, "Pér Avokatin e Popullit”,
plotésuar me ligjin nr.8600, daté 10.4.2000, ndryshuar me ligjin nr.9398, daté 12.5.2005.

*I” Avokati i Popullit né vitin 2010, raporton se llogariten rreth 117 ankesa, né té cilat éshté pretenduar
shkelje e s€ drejtés se pronés nga veprimet dhe mosveprimet e organeve t€ administratés publike, ndérsa
né vitin 2014 raporton 200 t€ tilla, e né kété analizé kuptojmé se ankesat kané qené né rritje.

shiko: http://www.avokatipopullit.gov.al/Raporte/Raporti 2010.pdf.
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(PVGIJISKSH, 2010:80), por ai mbetet njé institucion qé vé né l€vizje institucionet
shtetérore, né rastet kur cenohen té€ drejtat e individéve. Gjykata Kushtetuese e
Republikés s€ Shqipéris€ me vendimin e saj nr.49, daté 31.7.2000, ka pércaktuar se
Avokati i Popullit, né kuptim t€ nenit 134, paragrafi 2 t&€ Kushtetutés, mund t’i drejtohet
me kérkesé Gjykaté€s Kushtetuese pér raste t& parashikuara nga nenet 49, 52 dhe 71, té
ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, pér ¢€shtje q€ lidhen me funksionimin e tij né
mbrojtje té té€ drejtave, lirive dhe interesave té ligjshém té individit, kur kéto jané
shkelur nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta t€ organeve té
administratés publike e t& konstatuara nga Avokati i Popullit*'®.

Pér institucionin e Avokatit t€ Popullit pércaktohet nj€ mision 1 vecanté, ai i
kujdestarit t€ zbatimit dhe respektimit t& s€ drejté€s pér informim dhe ushtrim efektiv té
saj, duke ndikuar, n€ két€ ményré, né€ uljen e rrezikut t€ veprimit arbitrar dhe
njékohésisht duke reduktuar e kthyer korrupsionin né njé fenomen té rrallé né
administratén publike*'®. Shérbimi i Avokatit t& Popullit &shté falas dhe parashtrimi i
kérkes€s apo ankesés nuk ka njé formé t€ caktuar, por detyrimisht duhet t€ jeté jo
anonimat.

E drejta e ankimit prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té¢ Dhénave Personale (KMD). Me miratimin e ligjit nr.119/2014, “Pér té
drejtén e informimit” dhe ligjit nr.120/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.9887, daté 10.3.2008, “Pér Mbrojtien e t¢ Dhénave Personale” **°, té ndryshuar,

referuar pérmbajtjes s€ nenit 24, t& ligjit, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe

418 Avokati i Popullit i drejtohet Gjykatés Kushtetuese edhe né rastet kur jané cenuar rregullat kushtetuese
pér organizimin dhe funksionimin e institucionit t& tij, bazuar né Vendimin nr.49, daté 31.7.2000 té
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé. Kushtetuta né pjesén e saj té dyté, né 4 nene, nga neni
60 deri 63 pércakton funksionin, parimet e veprimtarisg, statusin dhe kompetencat e Avokatit t& Popullit,
kurse né nenin 134, shkronja “dh”, pércakton t€ drejtén e Avokatit t& Popullit pér t€ véné né 1&vizje
Gjykatén Kushtetuese.

419" Avokati i Popullit gjaté vitit 2014, i ka kushtuar njé vémendje t& vecanté trajtimit t& problemit t&
pronave duke theksuar se ¢€shtja e respektimit t€ s€ drejtés s€ pronés €shté klasifikuar nga Komisioni
Europian si njé ndér prioritetet pér t’i hapur rrugén marrjes s€ statusit t€ vendit kandidat. Ky institucion
éshté cilésuar i suksesshém nga organizata "Civil Rights Defenders" (CRD) me gendér né Stokholm, pas
nj€ sondazhi t&€ kryer né gjithé rajonin e Ballkanit.

Ndiq:http://shqiptarja.com/aktualitet/273 1/sondazhi-vleresimin-me-te-larte-avokati-i-popullit-te-

shqiperise-121117.html (paré n€ daté 20.4.2013).

20 Me kéts ligj, ka ndryshuar emértimi nga “Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale” né

“Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale”. Me ndryshimet e
fundit ligjore mbi té drejtén e informimit, institucioni i Avokatiti t€ Popullit e trajton si njé problem,
¢éshtjen e pércaktimit té rolit kompetencial qé Avokati i Popullit ka tashmé, pas hyrjes né fuqi té ligjit
119/2014, “Pér té drejtén e informimit”.
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Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale pércaktohet si, njé organ administrativ, pjes€ e
ankimit efektiv administrativ ndaj vendimmarrjes s€ autoritetit pérkatés shtetéror, né
rastet e trajtimit t€ kérkesave pér informim. Ky ligj pércakton kompetencat né fushén e
mbrojtjes s€ t&€ drejtés pér informim té€ Komisionerit pér t& Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, t& cilat lidhen me shqyrtimin e kérkesave né té cilat
ngrihet pretendimi pér shkelje t€ té drejtave té parashikuara né ligjin “Pér ¢ drejtén e
Informimit”, ankesave né lidhje me funksionimin e programeve té transparencés né
autoritetet publike, vendosjes sé sanksioneve administrative, kryerjes s€ monitorimeve,
parashtrimit t€ mendimeve me shkrim pér ¢éshtje q€ lidhen me té drejtén e informimit
kur kété e kérkon gjykata, et;.

E drejta e ankimit prané Kontrollit té Larté té Shtetit. Institucioni n€ mbrojtje
té sé drejtés s€ ¢do subjekti ankues €shté edhe Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit, 1 cili ndjek
korrespondencén zyrtare me institucionet kompetente, q€ gart€sojné titullin e pronésisé
s€ palés ankuese apo pal€s pér té cilén ankohet subjekti. Nga ana e kétij institucioni
kryhen kontrolle periodike né institucione g€ trajtojné céshtje té pronave. Grupet e
kontrollit, né¢ pérfundim, 1€né rekomandime né€ rast konstatimi té shkeljeve nga ana e
zyrtaréve. Kur me veprimet ose mosveprimet zyrtarét kané shkaktuar dém ekonomik té
konsiderueshém, KLSH-ja kryen kallézim penal prané€ organit t€ prokurorisé pér kéta
zyrtar€.

Roli i Avokatit té Shtetit. Ky institucion mbron né ményré jo té€ drejtpérdrejté
interesat e subjektit privat n€ rast t€ cenimit té s€ drejtés sé pronésis€. Si person juridik
g€ pérfagéson dhe mbron Republikén e Shqipéris€, veprimtaria e Avokatit t€ Shtetit
bazohet né ligjin nr.8551, daté 18.11.1999, "Pér Avokaturén e Shtetit". Gjaté proceseve
gjyqésore, organi gjyqésor €shté i detyruar qé té thérrasé pérfaqésues t€ Avokatit té
Shtetit pér t& mbrojtur interesat e shtetit**'.

E drejta e ankimimit né institucionin e Prokurorisé. Pronari 1 ligjshém 1 njé
pasurie, por jo vetém, kur konstaton cenim t& s€ drejt€s s€ pronésis€é népérmjet
pushtimit, shkatérrimit t€ pronés apo abuzimit e falsifikimit t€ dokumenteve té

pronésis€, duhet té€ béjé kallézim penal prané organit té Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor,

! Pérmbushja e detyrimeve né kété piké, nga ana e kétij institucioni, mbron interesat shtetérore dhe
buxhetin e shtetit edhe pse praktikat gjyqésore ofrojné raste kur ky detyrim nuk &shté pérmbushur. Pér mé
tepér, shiko: Arkivi i DMP-sé, praktika nr. 2/8 prot, viti 2009, korrespondenca e s¢€ cilés éshté ndjekur
edhe né vitet né vijim.
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ku ndodhet pasuria. Kété té drejté mund ta ushtrojé indirekt, edhe népérmjet
institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, Departamentit Antikorrupsion (DKBAK), Kontrollit
té Larté t& Shtetit apo edhe ndonjé strukture tjetér shtetérore, té cilét, sapo konstatojné
konsumim t€ veprés penale ia paragesin rastin organeve té prokurorisé.

Bazuar né ligjin nr.10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e
krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, (i
ndryshuar), prokuroria ka kompetencé qé té€ godas€ krimin e organizuar, trafikimin dhe
korrupsionin pérmes konfiskimit t€ pasurisé sé€ personave té cilét 1 kan€ siguruar ato

. . . 422
pérmes rrugés kriminale

. T€ dhénat zyrtare déshmojné rritjen e numrit té€ veprave pér
cénimin e regjimit juridik té tokés pas vitit 2012 (Prokuroria e Pérgjithéshme,
2013:133), ndérsa vihet re rritja e performancés s€ shérbimeve té ofruara te publiku, si
rezultat 1 politikave té€ ndjekura né pérmbushje t€ objektivave té€ punés s€ institucionit té
Prokuroris€ pér t€ vené para pérgjegjésisé€ ligjore kédo zyrtar t€ administratés publike
dhe ¢do person q& kryen vepér penale’”. Pozitive &shté aksesi qé aktualisht kané
qytetarét pér té€ béré denoncim online né€ fagen zyrtare té kétij institucioni.

E drejta e ankimit prané Késhillit té Larté té Drejtésisé (KLD-sé). Ashtu si né
shumé vende evropiane, Shqipéria ka zgjedhur té keté organe n€ nivel kombétar pér
marrjen ¢ ankesave nga shtetasit, ankesa pér gjyqtarét dhe procedurat gjyqésore.
Organet jané: Inspektorati i KLD-s€, ai i Ministrisé€ s€ Drejtésisé dhe zyra e Avokatit té
Popullit**. Nése do t’u referohemi rasteve mé té shpeshta pér té cilat ankohen individét,
bazuar né analizén e praktikave administrative dhe gjyqésore, rezulton se jané ato qé
kané té b&mné me: zvarritjen e proceseve gjyqésore, mungesén e pajustifikuar té
avokatéve apo ekspertéve né seancat gjyqésore, mungesén e dijeve mbi ligjet e tokés,
mos shqyrtimin nga ana e gjyqtaréve e té gjitha kérkesave té theksuara né kérkesé-

padité e ankuesit*?’. Trajtimi me shkrim i ankesés dhe i1 shoqéruar me dokumente, si dhe

2 Pgr mé tepér shiko: Strategjia Afatmesme 2015-2017 dhe Plani i Veprimit té Prokurorisé sé

Pérgjithéshme.

423 prokurori i Pérgjithshém z. Adriatik Llalla, né fjalimin e mbajtuar né analizén vjetore t& prokuroréve
prané Gjykatés sé& Apelit Tirané, i bén apel strukturave Task-Force pér rritjen e pritshmérive duke
theksuar: “aktivizoni plotésisht aftésité tuaja pér té véné para pérgjegjésisé ligjore kédo zyrtar té
administratés publike...”.

24 Ng zyrén e Avokatit té Popullit dérgohen ¢do vit rreth 250 ankesa pér gjyqésorin, e dhéné q€ gjendet
né Revistén “E Drejta Parlamentare dhe Politikat Ligjore”, 4/2005, Qendra e Studimeve Parlamentare,
Tirané. Pér mé tepér, po aty, shiko temén: Verifikimi i ankesave, f. 28, paragrafi fundit.

3 Id., paragrafi i paré, f. 28, theksohet se vitet e fundit, numri i gjyqtaréve me procedime disiplinore
pérputhet dhe me shifrat e vendeve té tjera né tranzicion ose vendeve anétare té reja t&€ BE-sé. Kjo e dhéné
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ndjekja mé pas zyrtarisht éshté forma mé e miré e mundshme, pasi pér ¢do ¢ast mund té
evidentohet momenti i ndjekjes, e pér sa €shté arritur né ¢do moment. Ekzistenca e njé
formulari ankese €sht€ i domosdoshém dhe madje duhet té unifikohet né€ té gjitha
institucionet shtetérore, q¢ kané pér detyré hetimin administrativ dhe ndjekjen e njé
ankese. Eshté shumé e domosdoshme qé té disponohen fletépalosje pér qytetarét né
lidhje me veprimtariné ¢ KLD-sé*°, né kuadér t& detyrimeve qé kané t& gjitha

institucionet shtetérore né lidhje me t& drejtat mbi informimin™**’.

VII.4. Parashtrimi i ankesave né rrugé gjyqésore

VIIL.4.1. E drejta e ankimit né organet gjyqésore té Republikés sé Shqipérisé

Gjykatat shqyrtojné cé€shtje dhe japin drejtési né pérputhje me kuadrin ligjor
aktual né€ fuqi. Zbatimi 1 ligjit €shté detyré jo vetém e individit, por edhe e ¢do strukture
shtetérore, pjesé e strukturés né térési t€ nj€ shteti t&€ s€ drejtés (Duhanxhi, 2012:37).

N¢ shtetin e s€ drejté€s merr rénd€si parimi 1 ndarjes s€ pushteteve dhe pavarésisé
s€ pushtetit gjyqésor, pasi kjo strukturé shtetérore luan rolin e kontrolluesit t€ zbatimit
dhe respektimit té ligjit (Zaganjori, 2002:96-102). Céshtjet e pronave z&n€ numrin mé té
larté t€ t€ gjitha ¢é€shtjeve né€ gjykatat civile dhe kané té béjné€ me konflikte tokash (BB,
2006)*%.

Vendimet unifikuese té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

Kéto vendime, i afrohen gjithnjé e mé shumé precedentit gjyqésor. Kéto vendime
jan€ burim 1 sé drejt€s, pra edhe 1 sé€ drejtés civile (Gjata, 2008:23). Vendimet
unifikuese duhet té shérbejné si udhézues né gjykatat tona dhe duhet té citohen gjithnjé

e mé tepér, duke shmangur vendimet e ndryshme pér situata té njéjta.

i pérket njé periudhe disa vjecare t€ kaluar e ndérsa sot, né kuadér t&€ reformés né drejtési, theksohet se ka
munguar ndéshkimi i gjyqtaréve t€ korruptuar duke vené né dukje mungesén e njé reforme cilésore né
kété drejtim.

2014, £. 69.

7 Sipas pércaktimit né nenin 2, té ligjit nr.8053, daté 30.6.1999, KLD-ja &shté organ shtetéror (ky ligj
éshté shfuqizuar me miratimin e ligjit nr.119/2014, “Pér t¢ drejtén e informimit ™).

‘2% Banka Botérore thekson se: "Edhe pse nuk ka njé burim té sakté dhe aktual té dhénash, ka njé
marréveshje té pérgjithshme qé thoté se gjysma e té gjitha ¢éshtjeve né gjykatat civile kané té béjné me
konflikte tokash dhe pronash. Profesionisté té sistemit ankohen pér vonesat, kompleksitetin procedural,
givkatésit dhe stafin e gjykatés, dhe burimet e kufizuara nga ku té merret ekspertizé teknike. Urdhrat
Jjuridiké dhe gjykimet shpeshheré nuk regjistrohen si¢ kérkon ligji dhe ka probleme me zbatimin e
urdhrave té gjykatés". N&€ referencé citohet: Shih Norman Singer, (2001), Raport i Konsultuesit: Sondazh
i Céshtjeve té Gjykatés Civile pér USAID, 29, Korrik 2001.
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Bazuar né€ nenin 141 pika 2 té Kushtetutés, Gjykata e Larté shqyrton né¢ Kolegjet e
Bashkuara ¢éshtje té caktuara gjyqésore. Ankesat s€ pari duhet t€ ndigen né rrugé
administrative e, mé pas, né rrugé gjyqésore, bazuar edhe n€ vendimin unifikues civil
nr.2, dat€ 6.1.2009 té Kolegjeve t&€ Bashkuara t€ Gjykatés s€¢ Larté€, i cili parashikon
detyrimin pér ankuesit g€ té shterojné né fillim ankimin né rrugé administrative, por
praktikat administrative dhe gjyqé€sore na ofrojné njé realitet t€ dyzuar. Edhe pse
ekzistojn€ vendime unifikuese t€ Kolegjeve té€ Bashkuara té Gjykatés sé Larté, pérséri
ndeshim vendime té ndryshme t€ organeve gjyqésore pér situata t€ njéjta. Kéto situata
véné n€ diskutim eficencén e sistemit t€ gjyqésorit si pasojé e mungesés s€ dijeve mbi
ligjet specifike t€ tokéEs, paaftésis€ s€ tyre, legjislacionit t€ ngjeshur apo edhe
ekzistencés s€ korrupsionit (KE, 2010).

Pér efekt t€ unifikimit t€ praktikés gjyqésore, Kolegjet e Bashkuara ¢mojné se
duhet t¢ mbahet géndrim i njéjté lidhur me disponimin gjyqésor kur nga shqyrtimi i njé
¢céshtjeje rezulton se organet e ngarkuara me detyra pér zbatimin e dispozitave té
caktuara ligjore nuk i ushtrojné funksionet e tyre. T¢ dhénat zyrtare ofrojné raste té
subjekteve, té cilat u jané drejtuar organeve gjyqésore, pasi nga ana e organeve vendore
u &shté refuzuar trajtimi me toké bujgqésore sipas pércaktimeve ligjore. NE vijim té
interpretimit t€ vendimit nr.686 té vitit 2000 unifikues t€ Kolegjeve té€ Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, synohet té unifikohet praktika gjyqé€sore né dy drejtime:

NE€ vijim t€ interpretimit t&€ vendimit nr.686 té vitit 2000 unifikues té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, synohet té unifikohet praktika gjyqé€sore né dy drejtime:

Sé pari: Gjykata e rrethit Gjygé€sor dhe ajo e Apelit, sa heré t€ kené raste té
ngjashme, nuk duhet t€ nxjerrin ¢éshtjen jashté juridiksionit. Gjykata duhet té urdhérojé
organet e ngarkuara me ligj pér ndarjen e tokés né fshat, pér t€ pérmbushur detyrimin e
tyre kushtetues dhe ligjor ndaj qytetaréve, até t&€ shérbimit;

Sé dyti: Ky vendim unifikues detyron, jo vetém organet e ndarjes sé tokés né fshat
pér té pérmbushur funksionet e tyre duke trajtuar dhe duke 1 dhéné pérgjigje ¢do kérkese
té anétaréve té familjeve bujqésore brenda nj€ afati t€ arsyeshém, por ai vlen edhe ndaj
té gjitha organeve té tjera t€ administratés shtetérore qé€, né pérmbushjen e funksioneve,
duhet té reflektojné t€ njéjtén shkallé pérgjegjshmérie ndaj qytetaréve, até té trajtimit té

kérkesave té€ tyre brenda afateve ligjore dhe kushtetuese" (Maho, 2009:116-118).
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Gjetjet e analiz€s empirike déshmojné se né disa raste vendimet gjyqésore t&
formés sé preré nuk jané zbatuar ana e komunave/bashkive™. Kéto vendime
pércaktojné si detyrim pér organet vendore qé t€ plotésojné me toké bujgésore subjektet
e paplotésuara me sipérfagen e tokés sipas normés pér frymé. Sé pari, kéto pengesa
vijné nga mungesa e dijeve specifike mbi ligjet e tokés nga ana e administratés sé
organeve vendore; Sé dyti, prej tyre pretendohet se nuk mund té zbatohen vendimet
gjyqésore, past ligji nr.9948/2008 u ka hequr té drejtén pér ndarjen e tokEs bujgésore né
vijim (kané pushuar s€ vepruari komisionet e ndarjes s€ tokés bujqésore); Né raste té
tjera, kéto vendime nuk mund t€ zbatohen pér mungesé té sipérfageve té lira té tokés
bujgésore®’.

Né vijim té€ analiz€s mé sipér natyrshém lind pyetja: A mundet sot e né vijim
familjet bujgésore, t’i drejtohen organeve gjyqésore dhe té kérkojné té plotésohen me
toké bujqgésore sipas normés takuese pér frymé bazuar né kriteret e pércaktuara né
ligjin nr.7501/1991? Pérse kjo e drejté nuk €shté parashikuar té zgjidhet mé paré né
rrugé administrative?

Nuk ka asnjé dispozité ligjore qé t€ pengojé fermerét pér t’i drejtuar organeve
gjyqésore kérkesa té késaj natyre dhe ky moment 1€ vend pér diskutim. Pér té€ penguar
né vijim plotésimin me normé té ploté pér frymé me tokE bujqésore t€ subjekteve
private, ésht€ e nevojshme qé té miratohet njé dispozit€ e re plotésuese, né€ ligjin
nr.9948/2008 (i ndryshuar) ku té pércaktohet se: “familjet bujqésore humbasin
pérfundimisht té drejtén pér t’u plotésuar me toké bujqésore sipas normés takuese pér
frymé, duke qené se zbatimi i ligjit nr.7501/1991 ishte i duhuri pér kohén (si
emergjencé vetém pér banorét e fshatit), ndérsa sot, pas 25 vjetésh, e ka humbur
qéllimin dhe réndésiné pér té cilin ai u aplikua”. Ky pércaktim do té pengonte né vijim
subjektet private pér té kérkuar né rrugé gjyqésore plotésim me toké bujgésore sipas
normés takuese pér frymé, dhe kérkesa e tyre parashtruar né organin gjygésor do té

binte ndesh me dispozitén mé sipér té cilén e sygjeruam pér tu miratuar.

429 Referuar shkresés nr.1358, daté 9.10.2012 t& Prefektit t& Qarkut Gjirokastér, né pérgjigje té
korrespondencés qé mbajtém pér realizimin e kétij studimi; referuar rastit “Diva” Kurbin, etj.

“9 Referuar shkresés nr.1358 prot, daté 9.10.2012, t& Prefektit t¢ Qarkut Gjirokastér, né vijim té
korrespondencés qé mbajtém pér realizimin e studimit, rezulton se jané 17 vendime gjyqésore té€ formés
sé preré pér plotésim me toké bujqésore té€ subjekteve, vendime té cilat nuk zbatoheshin, si pasojé e
paqartésive q€ kané zyrtarét mbi legjislacionin aktual né fuqi.
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N¢é vijim t€ analiz€s mé sipér, nése gjykatat do té pranojné kérkesa t&€ késaj natyre,
do té preken n€ vijim interesat e ish-pronaréve dhe interesat dhe buxheti i shtetit, para
detyrimit financiar q€ ai ka ndaj ish pronaréve, tokat e té ciléve jané shpérndaré me
ligjin nr.7501/1991 tek subjekte té tjera.

Né vijim t& kétij arsyetimi, parashtrojmé njé tjetér pyetje: A mund té fitohet e
drejta e pronésisé mbi tokén bujqésore me parashkrim fitues sipas pércaktimeve né
Kodin Civil? Nése po, analiza ligjore dhe logjike na lejon té theksojmé se ligji
nr.9948/2008 éshté jo né koherencé me dispozitat e Kodit Civil, pasi parashikon
rikthimin e tokave bujgésore né pronési dhe administrim té strukturave shtetérore dhe
marrjen € saj nga mbajtésit pa titull pronésie, ose nga subjektet pas shpalljes sé&
pavlefshméris€ absolute t& AMTP-ve qé ata disponojné, duke treguar n€ kété rast njé
interes té€ ligjshém. Mendojmé se nevojitet miratimi 1 njé dispozite plotésuese qé té
pengojé fitimin e pronésis€ mbi tokén bujqésore me parashkrim fitues.

Edhe ky moment mendojmé se hap njé debat dhe parashtron nevojén e unifikimit
té praktikave administrative dhe gjyqésore para kérkesave qé€ do té vijojné€ né té
ardhmen, sé pari, kérkesa pér plotésim me toké bujqésore nga subjektet e paplotésuara
me normén pér frymé dhe sé dyti, kérkesa pér fitimin e pronésisé sé tokés bujqésore me

parashkrim fitues.

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese.
Funksioni themelor i Gjykatés Kushtetuese bazohet n€ nenin 124 té Kushtetutés.
Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese €shté i detyrueshém pér té gjitha gjykatat e pér kété

arsye ato marrin njé réndési t€ madhe. Profesor Rustem Gjata thekson se:

..... Céshtja qé ka réndési té vecanté lidhur me vendimet e Gjykatés Kushtetuese, si burim i
sé drejtés, éshté vendimi i saj pér interpretim pérfundimtar té njé ose disa normave té
Kushtetutés. Me kété interpretim Gjykata me vendim pérfundimtar pércakton se cili éshté
kuptimi i vérteté i normés sé Kushtetutés. Vendimi ka fuqi prapavepruese, qé do té thoté se
norma ka kuptimin qé i ka dhéné gjykata qé né castin e hyrjes né fuqi té Kushtetutés. Né

teori thuhet se interpretimi ka efekt ex tunc" (Gjata, 2008:25:26) #1

Gjykata Kushtetuese éshté njé ndér organet themelore qé garantojné shtetin e sé
drejtés. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese, jané burim i s€ drejtés. S€ fundi, jané
konstatuar njé séré céshtjesh, té€ gjykuara prej késaj gjykate, me objekt shqyrtimi:

"Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si rezultat i

“1 Pér mé tepér, shiko vendimin nr.2, daté 19.1.2005, t& Gjykatés Kushtetuese.

172



.. o . . . . . . w432 . .. . . .
mosekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré”’’. N& opinionin e késaj

Gjykate, gjykimi nuk duhet konceptuar ngushté, vetém me sigurimin e njé vendimi
gjyqésor, por me pérfundimin e gjithé kétij procesi, sepse njé e drejté e fituar mbetet pa
asnjé vleré nése nuk realizohet népérmjet ekzekutimit t& vendimit**>.

Ekzekutimi 1 vendimit t& formés s€ preré té€ gjykaté€s konsiderohet si faza
pérfundimtare e realizimit t€ njé t&€ drejte té fituar gjyqésish. Vet€m pas realizimit t&
késaj faze mund té konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend t€ drejtén e
tij t€ fituar. Legjislacioni né fushén e pronésis€ €shté tepér 1 ngjeshur dhe shpeshheré
vendos gjyqtarét para situatave tepér t€ véshtira pér interpretim dhe arsyetimi i tyre u
referohet fragmenteve té ligjit. Mungesa e dijeve specifike mbi legjislacionin e ngjeshur
n€ fushén e pronave shpesh krijon zvarritje pér zgjidhjen e ¢é€shtjeve, duke ndikuar né
rritien e numrit t& ankesave®™. Gijetjet e Gjykatés Kushtetuese kané natyré
deklarative™. N& vijim t& analizés sé rasteve studimore né kété punim, vérejmé njé
konfuzion t€ madh né€ institucione né drejtim t€ zbatimit té ligjeve specifike mbi tokén
bujqgésore, prandaj edhe njéheré theksojmé se unifikimi 1 vendimeve gjyqésore do t’i

shérbente situatés aktuale*®.

Ndjekja e problemit né rrugé gjygésore.

Subjektet pérfituese té tokés bujgésore né raste t€ cenimit t€ saj mund té ngrejné
padi rivendikimi, referuar Kodit Civil, nenit 296, dhe nenit 22, té ligjit nr.7501/1991.
Praktikat gjyqé€sore déshmojné se jané marré vendime g€ vendosin né kushte té
disfavorshme subjektet, duke 1 konsideruar jo legjitimé né ngritjen e padis€, pér sa kohé
ata nuk e kané té regjistruar pronén e tyre né ZRPP, duke arsyetuar se nuk mjafton qé
subjekti t€ disponojé AMTP-né, por duhet g€ detyrimisht té€ disponojé dhe paragesé
certifikatén e pronésis€ (Mecani, 2004:259b). Para késaj situate né€ funksion té

32 P&r mé tepér, shiko vendimin nr.30, daté 16.5.2012, t& Gjykatés Kushtetuese.

33 Pér mé tepér, shiko vendimin nr.6, daté 31.3.2006, t& Gjykatés Kushtetuese.

3% Referuar problematikave té trajtuara dhe analizuara né tryezén e rrumbullakét, realizuar nga Shogata e
Komunave té Shqipéris€é me pjesémarrjen e disa pérfagésuesve t€ administraté€s vendore nga qarqe té
ndryshme t& Republikés s€ Shqipéris€. Tema e trajtuar: “Zbatimi i legjislacionit, né kuadér té qiradhénies
sé tokave bujqésore” (realizuar né prill 2013).

33 Memorandumi i Komitetit t& Ministrave, t& Késhillit t& Europés, pika 41-43, "Sigurimi i njé kontrolli
gjvgésor né rastet e mosekzekutimit”, Dokumenti CM/Inf/DH(2011)36, daté 16 gusht 2011, Dokument
informativ i Késhillit t&€ Europés.

¢ Gjaté kryerjes sé analizés empirike né institucionin e Kryeministrisé, né Drejtoriné e Marrédhénieve
me Qytetarét, u konstatuan raste t€¢ shumta t& cilat déshmojné konfuzionin e administratés dhe veté
drejtuesve, para kuadrit ligjor t€ ngjeshur dhe té€ ndryshuar shpesh né kohé.
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unifikimit t&€ praktikés gjyqésore Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté konkludojné

S€:

“Regjistrimi ose transkriptimi i njé veprimi juridik nuk éshté njé element i vilefshmérisé sé
tij (kontratés). Mosregjistrimi i kontratés né regjistrat e pasurive té paluajtshme nuk e bén
kontratén e tjetérsimit té pasurive té paluajtshme té paviefshme, por nuk i jep mundésiné
blerésit qé ta tjetérsojé até tek té tretét. Kontrata e cila nuk éshté e regjistruar éshté e
perfeksionuar dhe e viefshme dhe ka efektet thelbésore. Me nénshkrimin e kontratés sé
tjetérsimit té pasurisé sé paluajtshme, pérfituesi i té drejtave béhet pronar i pasurisé sé

paluajtshme dhe ky legjitimohet té ushtrojé té drejtat e tij pérkundrejt té tretéve, pérveg

tetérsimit 1é pasurisé sé paluajtshme né favor té té tretéve ™’

Realiteti ofron se n€ mungesé té certifikatés s€ pronésisé subjektet privohen nga
shumé té drejta t€ tjera, si né drejtim té pérfitimit t€ subvencionimeve, shpronésimeve,
qiradhénies etj. Cdo subjekt 1 cili pretendon se i1 cenohet e drejta e pronésis€, sé pari
duhet t’i drejtohet organeve administrative, e pikérisht organeve qé trajtuam né pjesén e
paré té kétij kapitulli. Nése ¢€shtja nuk zgjidhet né rrugé administrative, atéheré ajo
duhet t& paragitet né organet gjyqésore™”.

Eshté shumé e réndésishme qé té formulohet drejt dhe qarté objekti i
kérkesépadisé**’. S& pari, subjekti duhet t& gartésohet mbi shkeljet e pretenduara e mé

pas té paraqesé né Gjykatén e Rrethit Gjygésor, kérkesé pading*'. Pas shqyrtimit t&

7 Pér mé tepér shiko Vendimin Unifikues nr.1, daté 6.1.2009, t& Kolegjeve t& Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, ku ndér té tjera theksohet: Né funksion t€ unifikimit t€ praktikés gjyqé€sore Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté konkludojn€ se “Pronésia mbi njé pasuri té paluajtshme kalon né castin e lidhjes sé
kontratés sé tjetérsimit té késaj pasurie. Blerési ose pérfituesi i késaj pasurie béhet pronar i ligishém i saj
qé né momentin e nénshkrimit té kontratés duke fituar dhe té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé lidhen me
génien e tij si pronar mbi kété pasuri”. Pakica €sht€ e mendimit se vendimi nr.302, dat€ 19.09.2006 i
Gjykatés s€ Apelit Shkodér duhej té lihej né fuqi, duke arsyetuar se: “nuk mund té ngrihet padi pér té
drejta reale nga personi qé pretendon se ka titull pronésie té ligishém mbi sendin e paluajtshém, por gé
nuk e ka té regjistruar né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme”.

% N& njé tjetér rast, Kolegjet ¢ Bashkuara t& Gjykatés sé Larté kané argumentuar se: “... nuk éshté
regjistrimi qé e bén paditésin pronar, por akti i marrjes sé tokés né pronési dhe ky akt i éshté véné né
dispozicion gjykatés. Ishte detyré e saj té kérkonte mendimin e specializuar lidhur me pércaktimin e
vendndodhjes sé parcelés sipas karakteristikave té dhéna né aktin e pronésisé dhe né analizén e fundit té
konkludonte nése midis pronave té paléve ndérgjyqgése ka ose jo mbivendosje...".

439 Referuar tre gjykatave: Gjykata e Rrethit Gjyqésor, Gjykata e Apelit dhe Gjykata e Larté. N& rast té
pretendimeve pér cenim té€ sé drejtés nga organet gjyqésore, subjektet mund t'i drejtohen Gjykatés
Kushtetuese e mé pas GJEDNJ-s€. Pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve administrative, subjektet ankuese
mund t’i drejtohen gjykatave administrative. Me miratimin e ligjit nr. 49/2012 "Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative"” u krijuan
gjykatat administrative. Marré€ nga: http://www.zabgj.gov.al/web/Gjykatat Administrative 178 1.php.

#0 Referuar nenit 28 t& Kd.Pr.Cv rezulton se (citim i dispozités): "Gjykata duhet té shprehet pér té gjitha
kérkesat qé parashtrohen né padi, pa i kaluar kufijté e saj, duke realizuar njé gjykim té drejté, té pavarur
dhe té paanshém, brenda njé afati té arsyeshém’".

“! Referuar informacionit t& muajit shkurt 2014 t¢ KQT-sé drejtuar ZV/Kryeministrit, konstatojmé
shqetésimin institucional né lidhje me veprimtariné e organeve gjyqésore. Ndér té tjera, né kté
informacion theksohet: “Komisioni Vendor Shkodér ka véné né dijeni se gjaté késaj periudhe po ndeshet
me problematikén e proceseve gjyqgésore qé po zhvillohen né Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
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¢Eshtjes nga kjo gjykaté, nése ekzistojné pretendime nga palét, secila prej tyre ka té
drejtén e ankimit, né Gjykatén e Apelit, brenda afateve té pércaktuara né€ ligj. Gjykata e
Apelit shqyrton ¢é€shtjen né themel e, né pérfundim, jep vendim té€ formés s€ preré ose
rikthen ¢é€shtjen pér rigjykim né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor té€ shkallés s€ paré. Né
rastin kur jepet vendim i1 formés sé preré, pas zbardhjes sé vendimit t&€ késaj gjykate,
nxirret urdhér ekzekutimi dhe njé kopje i dérgohet Zyrés sé¢ Pérmbarimit, pér zbatim
vendimi ndérsa njé tjetér 1 kalohet ZVRPP-sé.

Praktika administrative ofron raste té cilat déshmojné se vendimet gjyqésore té
formés sé preré nuk zbatohen, edhe pasi &shté nxjerré titull ekzekutimi, duke u
parashtruar arsye dhe pengesa nga mé té ndryshme. Referuar rastit t€ marr€ pér studim,
rasti "Diva", rezultoi se Zyra Pérmbarimore nuk veproi duke pretenduar se KVTPP-ja
do t’i jepte zgjidhje ¢éshtjes sé tij**%. Kjo ¢éshtje nuk éshté zgjidhur ende, edhe pas 9
(nént€) vjetésh korrespondencé me institucionet, pasi zgjidhja nuk éshté kompetencé e
KVVTP-sg, sikurse pretendoi Zyra Pérmbarimore Kurbin. Ky rast déshmon cenimin e
té drejtave té€ pronésis€ sé shtetasve, si pasojé e mosveprimeve té strukturave shtetérore,
edhe pse né asnjé cast nuk kishte mungesé té dispozitave ligjore pér té rregulluar njé
situaté t€ tille€. Rasti &shté tipik pér té theksuar se, edhe kur legjislacioni ekziston dhe
zgjidhja duhej t€ konsiderohej e lehté, pér arsye t€ mosveprimit té strukturave shtetérore
dhe administratés shkaktohen situata komplekse té cilat né vijim paraqiten praktikisht té
pazgjidhshme**.

Neni 142 pika 3 1 Kushtetutés pércakton se organet shtetérore jané té detyruara té
ekzekutojné vendimet gjyqésore t€ formés s€ preré. Ajo cka i mungon rendit te
brendshém juridik €shté se, pérve¢ ankesave lidhur me té€ drejtén kushtetuese, sistemi
nuk parashikon njé mjet ankimimi t&€ vecanté pér adresimin e pretendimeve té shtetasve
né lidhje me tejzgjajtjen e procedurave, né kérkim té rivendosjes té€ s& drejtés

(PVGISKSH, 2010:210)**.

Shkodér. Kjo Gjykaté po i kthen aktet e paraqitura nga KV-ja Shkodér pér vendimet pér pavlefshméri té
ploté apo té pjesshme té AMTP-ve”.

2 Rasti u trajtua i detajuar né kapitullin IV.

3 Shiko: Kuvendi i RSH-s&, Komisioni i posagém parlamentar pér reformén né sistemin e drejtésisé,
Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri, (Dokument i1 hapur pér vlerésime, komente dhe propozime),
qgershor, 2015, ku citohet: Mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore, kryesisht né ¢éshtjet e pronésisé, éshté i
lidhur me procedurat e ekzekutimit, mangésité né rendin juridik, mungesén e mjeteve té brendshme
efektive pér riparimin e tejzgjatjes sé proceseve, si dhe zbatimin e sé drejtés sé shtetasve pér kompensim.
% Pér mé tepér shiko: Céshtja Gjonbogari kundér Shqipérisé, (Vendim 23 tetor 2007 i GJEDNIJ-s&).
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Né té gjitha rastet, né praktikat, pér té cilat nuk nxirret mé paré njé titull
ekzekutimi, nuk mund t€ pretendohet pér ekzekutim vendimi, megjithése Gjykata
Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut thekson se njé personi, i cili pajiset me njé vendim té
ekzekutueshém kundér shtetit né favorin e tij, nuk mund t’i kérkohet t’i drejtohet
organeve pérmbarimore pér té ekzekutuar vendimin (PVGISKSH, 2010:40)*.
Ekzekutimi i njé vendimi t€ dhéné nga njé gjykaté duhet t& konsiderohet pjesé pérbérése
e "procesit t& rregullt" pér qéllime t& nenit 6 t8 KEDNJ-s&**.

N¢ rastet kur nuk zbatohet njé vendim gjykate i formés sé prer€, ose pretendohet
se ¢eshtja pér cenimin e té drejtés s€ pronésisé, nuk éshté gjykuar drejt nga organet
gjyqésore, subjektet ankuese kané t& drejté qé t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese**’.
Gjykata Kushtetuese vendos pér gjykimin pérfundimtar té ankesave t€ individéve pér
shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té€ rregullt ligjor, pasi t€ jené
shteruar t& gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave**®.

Veprimtaria e késaj gjykate, ka merita té padiskutueshme pér sa kohé ajo ka
shqyrtuar dhe né disa raste ka shfuqizuar akte ligjore apo dispozita té caktuara té ligjeve

qé trajtojné ¢éshtje t& pronave™**’

. Veprimtaria e késaj gjykate bazohet né¢ ligjin nr.8577,
daté¢ 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”.

Nése njé gjykaté ka bazé té arsyeshme té vlerésoj€ se zgjidhja e ¢€shtjes nga ana e
saj, duke aplikuar ligjin konkret, mund té€ ¢ojé né cenimin e t& drejtave kushtetuese té
shtetasve, atéheré ajo autorizohet nga urdhérimi i normés kushtetuese qé ta referojé
céshtjen pér zgjidhje t& problemit t& kushtetutshmérisé prané Gjykatés Kushtetuese*™’.
Gjykatés Kushtetuese mund t’i drejtohet ¢do institucion ¢do subjekt fizik dhe juridik, sa

heré g€ konstaton se njé vendim i dhéné nga gjykatat shqiptare vjen né€ kundérshtim me

M 1d., £.39, ku citohen vendimet ¢ GIEDNI-sé: “Coochiarella v.Italy (GC), No.64886/01, & 89, ECHR
2006; Metaxas. Greece, No.8415/02, & 19,27 maj 2004, Koltsov v.Russia, No 41304/02. & 16,24 shkurt
2005; dhe Petrushko v.Russia, No 36494/02, & 18,24 shkurt 2005 .

446 Id., £.40, ku citohet: “shih midis té tjerash, Hornsby v.Greece, vendim i datés 19 mars 1997, Reports
1997-11, f- 510-11, &40et seq dhe Metaxas, cituar mé sipér, &25".

“7 Id., £.52, paragrafi i paré.

% Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 131.

9 Gjykata Kushtetuese &shté shprehur mbi ligjshmériné kushtetuese té disa ligjeve. Shiko Vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr.13, dat€ 22.11.1993 (v-13/93) mbi ligjshmérin€ e ligjit nr.7501/1991; né vijim
pér ligjshmériné kushtetuese té€ ligjit nr.9948/2008, "Pér vierésimin e titujve té pronésisé" né vijim té
zbatimit té ligjit nr.7501/1991.

430 Gjykata Kushtetuese, vendimi nr.27, daté 26.5.2010 (V — 27/10); Gjykata Kushtetuese, vendimi nr.30,
daté 16.5.2012 (V-30/12).
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normat ¢ sé drejtés apo kur nuk zbatohet njé vendim gjykate i formés sé preré®'.
Kuadri ligjor pér t€ realizuar verifikimin e titujve t€ pronésisé, &shté tepér i gjeré duke
krijuar véshtirési edhe pér gjyqtarét, pasi gjaté gjykimit duhet t& referohen né njé numér
shumé t& madh aktesh ligjore e nénligjore*>*.

Rastet qé do trajtojmé né vijim, déshmojné mungesén e uniformitetit né
gjykimin e rasteve té njéjta, pér té cilat gjyqtarét kané arritur né pérfundime té
ndryshme.

Né rastin e paré, organet gjyqésore shqyrtojné ¢é€shtje edhe né rastet kur subjekti
nuk ka ezauruar mé paré rrugén administrative, duke shpérfillur jo vetém vendimet
unifikuese t€ Kolegjeve té€ Bashkuara t& Gjykatés s€ Lart€ dhe vendimet unifikuese té
Gjykatés Kushtetuese por, edhe strukturat shtetérore, si KVVTP-ja, prané s€ cilés duhet
t€ ezaurohet mé paré ¢é€shtja mbi verifikimin e nj¢ AMTP-je. Praktikat gjyqésore
déshmojné se nga ana e organeve gjyqésore €shté vepruar edhe pse nga ana e subjektit
€shté kérkuar g¢ AMTP-ja t€ verifikohej mé paré n€ rrugé administrative, pra nga ana e
KVVTP-s&*.

Né rastin e dyté, organet gjyqésore shqyrtojné ¢éshtje pasi €shté ezauruar mé paré

rruga administrative .

! Gjykata Kushtetuese, vendim nr.30, daté 16.5.2012 (V-30/12).

2 Gjykata e Apelit Tirané, vendimi nr.2305, nr.3021 i Regj. Themeltar (¢éshtja ¢ Hamid Karaj né
cilésiné e paditésit dhe i paditur KVVTP-ja), pér t& gjykuar mbi ¢éshtjen i referohet njé numri shumé t&€
madh ligjesh, VKM-sh dhe udh&zimesh.

43 Referuar ankesés sé L.N Fier, arkivi i Drejtorisé sé¢ Marrédhénieve me Qytetarét, praktika nr.4362/4
prot, viti 2012. L.N Fier, i cili thekson se kérkesa e tij pér tu verifikuar mé paré AMTP-sé nga ana e
KVVTP-sé, nuk u konsiderua nga organet gjyqésore. Shiko vendimin e Gjykatés sé€ Rrethit Lushnjg,
vendimi nr.485 (687), shpallur n€ datén 15.6.2009 (ZVRPP-ja, komuna Kolonjg, shtetasi L.N, ka qené& né
mungesé€), né€ vijim, Gjykata e Apelit Vloré, vendimi nr.566, daté 31.5.2012.

Njé tjetér rast q€ déshmon shqyrtimin e njé ¢€shtjeje pa ezauruar mé paré rrugén administrative €shté
praktika gjyqésore, referuar vendimit nr. 6136, dat€3.6.2013, t& Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirang,
nr.akti 181, dhe vendimit nr.vendimi 2100, daté 23.10.2015, t€ Gjykatés s¢ Apelit Tiran€. Pér mé tepér
shiko: Arkiva e DMP-sé né institucionin e Kryeministrisé, praktika né nr. 5646 prot , viti 2015.

Né njé tjetér rast, organet gjyqésore kané arsyetuar se ankesa duhet t€ ndiqet mé paré né rrugé
administrative, referuar Vendimit nr.223, daté 27.2.2002, t€ Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté.

4% Analiza né kété rast i referohet vendimit nr.309, daté 2.7.2007, t& Gjykatés sé Apelit Shkodér. Ky
vendim pércakton detyrimin e ¢regjistrimit t€ pasurisé nga emri i subjektit (A) q€ e ka pérfituar tokén
bujqésore né bazé té ligjit nr.7501/1991 dhe mé pas regjistrimin e pasuris€ n€ emér té ish-pronarit, i cili e
ka fituar t€ drejtén e pronésis€¢ me vendim t&€ KKPP-s€. Ky cénim i s€ drejtés s€ pronésisé ka ardhur si
pasojé e disponimit t€ 2 AMTP-ve nga ana e subjektit (A), pasi tek njéra prej AMTP-ve kishte njé numér
pasurie mé tepér. Edhe pse kjo parregullsi né AMTP &shté pérgjegjési vetém e ish-KNT-s€ dhe sipérfaqgja
totale e tokés bujqésore té pérfituar nga subjekti (A) nuk tejkalonte normén pér frymé, KVVTP-ja
konstatoi parregullsin€ né AMTP, e né vijim ¢€shtja u shqyrtua né€ rrugé gjyqésore.
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Né rastin e treté, gjykata nxjerré jashté juridiksionit ¢€shtjen dhe shpérfill
kérkesén pér verifikimin e AMTP-s€, edhe pasi subjekti ankues vérteton se nga ana e
institucionit t& KVVTP-sé, nuk i trajtohet kérkesa dhe prej vitesh nuk i jepet asnjé
pérgjigje. Referuar njé rasti konkret: familja Kadiu, banuese né rrethin e Durrésit, i
€shté drejtuar organeve gjyqésore pasi konstatoi mbivendosjen e njé pasurie. Ai i
kérkoi gjykatés shpalljen e pavlefshmérisé absolute t¢ AMTP-sé té subjektit/palés tjetér,
pasuria e té cilit mbivendosej me até t€ familjes Kadiu. Nga ana Gjykatés s€ Rrethit
Gjyqésor Durrés*, nuk éshté marré parasysh kérkesa e familjes Kadiu dhe nuk &shté
verifikuar AMTP-ja e palés s€ paditur, duke u shprehur se kjo detyré i pérket KVVTP-
s€ Durrés, edhe pse zoti Kadiu provoi me shkresa zyrtare se nga ana e KVVTP-s€ nuk
ishte vepruar asnjéheré dhe nuk 1 jepej asnjé€ pérgjigje zyrtare, pér mé tepér q€ ¢éshtja
gjyqésore kishte filluar para se t&€ miratohej struktura e KVVTP-sé.

Né vijim t€ interpretimit qé€ b&jné Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€¢ Larté,
referuar vendimit nr.686, dat€ 11.5.2000, &shté e qarté se gjykata e rrethit gjyqésor
Durrés ka anashkaluar kérkesén e paditésit, duke nxjerré jashté juridiksionit ¢éshtjen.
Kérkesa e familjes KADIU duhej té€ ishte shqyrtuar dhe organi gjyqésor duhet té
pércaktonte legjitimitetin e AMTP-ve, objekt 1 kérkesé-padis€. Gjithashtu, me vendim
gjykate, duhej té detyrohej organi administrativ e, né kété rast, KVVTP-ja, Durrés, qé té
kryente verifikimin e AMTP-sé edhe pse ligjérisht, KVVTP-t€, nuk e kané t€ nevojshme
qé té€ detyrohen nga gjykatat pér té ushtruar veprimtarin€ e tyre. Praktikat
administrative, si né rastin e mésipérm tregojné se KVVTP-t&€ né ményré té pajustifikuar

nuk pérmbushin detyrimet ligjore dhe né disa raste veprojné né ményré selektive®®. N&

453 Referuar vendimit nr.1261, t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Durrés, me nr. Regjistrit themeltar
743/581/431/243/1525, dat€ 17.5.2005 dhe daté 9.5.2011.

46 Po analizojmé njé rast, duke iu referuar familjes Tafani nga Librazhdi, té cilés iu shemb banesa pas njé
vendimi gjyqésor t€ formeés s€ preré. Pér mé tepér shiko: arkivi i DMP-s€, nr.37-13 prot, viti 2010 dhe viti
2013, D.Tafani, Librazhd. Banesa e familjes Tafani, ishte ndértuar né€ toké truall, por pretendohej si toké
bujgésore nga njé subjekt tjetér. Pér kété pasuri nuk ishte kryer regjistrimi fillestar n€ ZVRPP Elbasan
dhe znj.TAFANI pretendoi se procesi gjyqésor ishte i padrejté, pasi gjykata e cilésoi pasuriné “toké
bujgésore”, duke mos kérkuar mé paré ezaurimin e ¢éshtjes né rrugé administrative dhe duke shmangur
né két€ ményré verifikimin e AMTP-s€ nga KVVTP-ja Elbasan (AMTP e dispononte pala kundérshtare e
familjes Tafani, dokument i cili né ményré t€ vazhduar u kérkua qé té verifikohej prej saj, por kérkesa
nuk u moré asnjéheré né¢ konsiderat€). Banesa e familjes Tafani u shemb pas vendimit t€ gjykatés me
formé té prer€, pa u verifikuar nése sipérfagja ku ishte ngritur banesa ishte apo jo toké truall (edhe pse
familja Tafani kishte ndjekur procedurat ligjore dhe ishte pajisur me lejen e legalizimit, banesa u shemb
dhe nuk iu dha asnjé démshpérblim).
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njé rast té ngjashém, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté*’, ka mbajtur t& njéjtin qéndrim
duke marré né€ konsideraté vendimin unifikues nr.686, daté 11.5.2000 té Kolegjeve t&
Bashkuara té Gjykatés s¢€ Larté.

Né rastin e katért, déshmohet njé€ situaté komplekse. Subjektit F.K, i paraqitet nga
zyra e pérmbarimit Elbasan, urdhri nr.107, daté 2.5.2015, pér ekzekutimin e vendimit
nr.67, dat€ 13.1.2014 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygé€sor Elbasan, vendimi i formés sé
preré, 1 cili detyron subjektin F.K qé t’1 dorézojé paditésit I.F pasurin€ e paluajtshme,
njé sipérfage trualli 491.9 m2. Mbi kété truall F.K ka ndértuar njé banesé té cilén e ka
né€ proces legalizimi, dhe sipérfagen e kétij trualli e ka té njohur me vendimin nr.464/2,
daté 12.7.1996, té¢ Komisionit t€ Kthimit t€ Pronave. Jemi para faktit qé€, subjektit F.K
duhet t’1 shembet banesa dhe pasuria/trualli t’1 dorézohet subjektit I.F, por vazhdimi i
procedurave n€ vijim na vendos para nj€ situate komplekse.

Subjekti F.K, pasi ka marré informacion se pala paditése I.F e ka pérfituar kété
pasuri si toké bujqésore, paraqit kérkesén pér verifikimin e AMTP-s€ s€ disponuar prej
subjektit I.F, prané KVVTP-s¢ né Prefekturén e Qarkut Elbasan. Pas verifikimit té
AMTP-s€, nga ana e KVVTP-sé Elbasan €sht€é marré vendim pér pavlefshmériné e
titullit t€ pron€sis€ dhe vendimi &shté pércjellé né Gjykatén Administrative té Shkallés
s€ Paré Durrés, (¢€shtja né gjykim me nr.00603-1126 akti, viti 2015).

N¢ kéto rrethana, pér té njéjtin titull pronésie, njé organ gjyqésor ka dhéné vendim
té formés s€ preré pér lirim e dorézim sendi né€ favor té subjektit I.F, ndérsa njé tjetér
organ gjyqésor ka ¢éshtjen n€ gjykim, mbi dokumentet qé do t€ provojné legjitimitetin e
titullit t€ pronésisé t€ po kétij sendi té pérfituar sé fundi nga subjekti I.F.

Lind pyetja: 4 duhet té zbatohet vendimi pér prishjen e objektit dhe kthimin e
sendit te subjekti LF, ndérsa ka njé proces gjyqésor té hapur pér verifikimin e
ligishmérisé sé AMTP-sé, dokumenti unik i cili ka béré pronar subjektin 1.F? A do té
ishte e drejté té zbatohej ky vendim nése, supozojmé se, nga procesi gjyqésor mund té
arrihet né pérfundim shpallja e pavlefshmérisé absolute té AMTP-sé qé disponohet nga
ana e subjektit 1 F? N¢€ zbatim té ligjit dhe té€ drejtés, si dhe pér t€ shmangur situata té

tilla komplekse, do té duhej q€¢ mé paré€ té ishte verifikuar AMTP-ja e subjektit I.F né

*7 Shiko vendimin nr.872 (00-2006-366), daté 4.7.2006, t&é Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté. Palét:
Hamid Karaj, Qazim Karaj kundér Komisionit t€ Ndarjes s¢ Tokés, fshati Grec, Komuna Pezé, Xheladin
(Abedin) Meta, Mustafa Meta, et;.
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rrugé administrative dhe n€ vijim organet gjyqésore t€ vijonin me ndjekjen e ¢éshtjes
(ményra e ndjekjes sé rastit ve né€ diskutim besueshmériné e organeve gjyqésore).

Né rastin e pesté, referuar familjes DIVA, e cila ankohet pér cenimin e té drejtés
s€ pronésis€ si pasojé e zvarritjes s€ procedurave nga ana e administratés, por edhe nga
ana e organeve gjyqésore. Subjekti H.D, bazuar né vendimin nr.262, daté 30.6.2004 dhe
vendimin nr.168, daté 25.11.2005 t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygqé€sor Kurbin, fitoi té
drejtén pér tu plotésuar me toké bujqésore, por, edhe pse kané kaluar 20 vite z.Diva
ende nuk &shté plotésuar me toké bujqésore. Né korrespondencén e ndjekur prej tij
rezultojné aférsisht 100 shkresa (korrespondencé mes institucioneve shtetérore). Edhe
sot pas 9 vitesh, vendimi gjygésor 1 formés sé preré nuk €shté zbatuar. S€ pari, kur
kishte ende toké t&€ lir€é né Bashkiné Mamurras, Zyra P&rmbarimore pushoi sé
ekzekutuari vendimin e gjykatés me arsyetimin se ishte krijuar KVVTP-ja e cila duhej
t’1 jepte zgjidhje rastit, edhe pse KVVTP-ja nuk kishte kompetenca pér ndarje té tokés
bujqgésore, por vet€ém pér verifikimin e AMTP-ve. Mé pas, né vitin 2012, institucioni
kompetent, né kété rast Bashkia Mamurras, e cila duhet t€ zbatonte vendimin e gjykatés,
informon zyrtarisht se nuk ka fond t€ liré toke bujqésore, e né¢ kété ményré e ka té
pamundur zbatimin e vendimit gjyqésor, vendim t& formés sé preré*®, ndérsa rasti
pérfundimisht mbetet pa zgjidhje.

Realiteti ofron problematika té shumta né fushén e pronave e pér kété arsye roli i
gjykatave €shté i1 njé réndé€sie t&€ madhe pér vendosjen n€ vend té€ s€ drejtés s€ mohuar
(Avokati Popullit, 2011:86-88). Mosekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore t€ formés sé
preré né njé afat t& arsyeshém, nga ana e organeve t€ Administrat€s Publike né cilésiné
e debitorit, institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit gjykon se, vjen né kundérshtim me
parashikimet e nenit 142/3 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés té Shqipérisé, nenit 451/a té
K.Pr.C, si dhe me parimet mbi t€ cilat zhvillohet veprimtaria e Organeve té&
Administratés Publike, t€ sanksionuara né Kodin e Procedurés Administrative (Avokati
Popullit, 2014:58).

Rastet e marra pér analiz€ déshmojné jo vetém shkeljen e etikés nga administrata
publike por edhe vénien né dyshim té vendosjes sé€ té drejtés né vend, nga organet
gjyqésore. Etika &shté njé pérfshirje parimesh dhe normash e cila gjen formulim té

pérafért nga studiues t€ ndryshém por edhe nga kodet dhe ligjet aktuale né fuqi (Cani,

¥ Referuar shkresés zyrtare té kryetarit té Bashkisé Mamurras, nr.4293/3, daté 20.11.2012.
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2009). Transparenca dhe llogaridhénia pa integritet nuk mund té pérfundojé né shérbim
té interesit publik (Armstrong, 2005:9). Respektimi i kuadrit ligjor, i afateve ligjore,
etika, shérbimi cilésor, jané€ elemente t€ réndésishme qé€ duhet té respektohen nga ana e
administratés, por po aq me réndé€si paraqitet unifikimi i praktikave gjyqésore, pasi

praktikat gjyqésore ofrojné t& dhéna mbi zvarritjen e proceseve gjyqésore ndér vite®™”’.

Pérfagésimi gjygésor.

Pérfagésimi gjygésor €shté nj€ institut, népérmjet té cilit personat fiziké apo
juridiké realizojné mbrojtjen gjaté shqyrtimit t€ c¢é€shtjeve né€ organet gjyqésore. Né
gjykimin né shkallén e paré dhe té dyté, si pérfaqésues, mund té jeté ¢do person apo
dhe njeréz t€ kualifikuar sikurse jané avokatét (Kondili, 2008:221) ndérsa pér gjykimin
n€ Gjykatén e Larté, rreth diskutimeve n€se duhet té paraqitet vetém avokati, Gjykata

Kushtetuese ka arsyetuar se.: ".. né kété seancé mund té marrin pjesé dhe palét e interesuara, té

cilat jané né kontakt té vazhdueshém dhe mund té konsultohen apo mund t’i béjné propozimet né ¢do

kohé avokatit té tyre. Avokati éshté zéri profesional i té pérfagésuarit ..."""

Jurisprudenca ofron raste t&€ shumta té mungesave té pérfag€suesve, avokatéve,
gj€ q€ shpesh con né zvarritje t€ proceseve né ményré t& pajustifikuar. N& kété drejtim
ekzistojn€ ankesa, por nuk ka ndonjé dispozité€ qé té pércaktojé qarté kohézgjatjen e
shqyrtimit t€ njé ¢éshtjeje.

N¢ raste t€ pamundésisé s€ marrjes s€ avokatéve nga ana e subjekteve palé né
proceset gjyqésore, legjislacioni ka parashikuar mundésin€ e ofrimit t€ ndihmés juridike
nga ana ¢ Komisionit Shtetéror pér Ndihmé Juridike, strukturé prané¢ Ministrisé sé€
Drejtésisé*®!. N& varési té modaliteteve t& cenimeve, pércaktohet edhe 1loji i padisé qé

subjekti duhet té paraqesé né organet gjyqésore®’.

439 Zvarritja e proceseve gjyqésore éshté njé problem i cili konstatohet jo vetém né ¢éshtje qé prekin njé
individ, por edhe kur ato i pérkasin grupeve t€ caktuara, si n€ rastin e problematikés sé trajtuar né
shkresén nr. extra, daté 4.9.2012 g¢ kryesia e fshatit Pigeras, komuna Lukové, i ka drejtuar geveris€. Né
Lukové, 101 familje, ish-themeluese té kooperativés bujqésore, nuk jané trajtuar me toké bujqésore nga
ish-KNT-ja, pasi jané trajtuar subjekte té tjera, jo n€ pérputhje me kriteret e ligjit. Nga ana e KVVTP-sé
jané pércjellé né gjykaté vendimet pér pavlefshméri t&€ AMTP-ve, pér familjet e trajtuara jo né pérputhje
me legjislacionin, por nga ana tjetér, 101 familjet ankuese ende t€ patrajtuara me toké, theksojné se nga
ana e gjykat€s, vendimet e marra nga KVVTP-ja Vloré, po zvarriten pér tu gjykuar, e me két€ rit€m do té
duhen 10 vjet g€ t€ pérfundojé procesi i verifikimit t€ titujve t€ pronésis€, pretendim t€ cilin e mbéshtet
edhe kryesia e fshatit Pigeras, né komunén Lukové. Anulimi i AMTP-ve pér mbajtésit e paligjshém té
titujve t€ pronésisé dhe lirimi i tokés bujqésore e cila do t’i kthehet ish-pronaréve, éshté njé proces qé po
zvarritet sipas pretendimeve t€ banoréve né kété rast.

0 Vendimi nr.25, daté 27.7.2003, i Gjykatés Kushtetuese (Fletore Zyrtare nr.70, viti 2003).

41 Ky komision, né zbatim t& nenit 15, pika 1, gérma “b” e ligjit nr.10039, daté 22.12.2008, “Pér
Ndihmén Juridike”, i ndryshuar, parashikon se: “ndihma juridike né ¢éshtjet penale, civile dhe
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Rezerva ligjore: Paviefshméria e veprimit juridik.

Dispozita té ligjit nr.9948/2008, duke mos penalizuar palén blerése té pasurisé€
“toké bujgésore”, edhe pas shpalljes s¢ pavlefshmérisé absolute t& aktit t& fitimit té
pronésisé€ sé€ palés shitése (AMTP-s€), vijné né kundérshtim me teorin€ e pavlefshmeérisé
s€ veprimit juridik. Ky moment Ié vend pér debat e diskutim. Pér shkak té zbatimit té
kétij parimi, askush nuk mund t'i kalojé njé tjetri njé té drejté g€ veté nuk e ka né
momentin e dhéné.

Natyrshém lind pyetja: Pérse nuk veprohet po né té njéjtén ményré edhe pér
pasurité e paluajtshme "banesé”, “truall” apo edhe forma té tjera pronésie? Pérse
gézon mbrojtje ligjore vetém blerési i tokés bujgésore? Po né rastet kur pala shitése nuk
e ka pérfituar tokén bujqésore bazuar né ligjin nr.7501/1991, por e ka fituar me vendim
té AKKP-sé, pérse nuk mbrohet blerési?

Interpretimi 1 parimit t& pavlefshméris€ s€ veprimeve juridike &shté béré€ pjesé e

studimeve té disa autoréve*®. Studiuesi Adrian Nuni thekson se: “kur njé veprim juridik

éshté i pavilefshém, ose kur deklarohet i tillé, edhe veprimi tjetér i mbéshtetur tek veprimi i paré do té jeté

administrative jepet duke pasur bazueshmériné né ligj té argumenteve ligjore dhe pretendimeve, té cilat
paragqiten né emér té kérkuesit apo pérfituesit”. Ligji pér ndihmén juridike (2008) ka ndryshuar né vitin
2013 dhe vitin 2014.

Ndryshimet né ligjin nr.143/2013, “Pér disa shtesa né ligjin nr.10039, daté 22.12.2008, “Pér Ndihmén
Juridike”, 1 ka dhén€ mé shumé& mundési individéve né pamundési financiare pér té realizuar t€ drejtat e
tyre para gjykatave né vend, gjithashtu me kéto ndryshime &shté béré e mundur dhe dhénia e ndihmés
juridike nga klinikat ligjore vendore, té cilat jané vendosur né gjith€ teritorin e vendit pran€ Gjykatave t&
Apelit. Nevoja pér pé€rmirésime, shtesa dhe ndryshime né ligj u diktuan nga problemet e hasura né
praktikén e Komisionit Shtetéror t&€ Ndihmés Juridike dhe €shté véné né dukje nga shumé organizata dhe
gendra g€ ofrojné shérbime t€ ndihmés juridike, n€ raportet e organizmave monitorues vendas dhe
ndérkombétaré, né raportin e Komisionit Europian pér progresin e Shqipérisé si dhe nga Komisioneri pér
té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Europés. Informacion i detajuar gjendet n€ Dokumentin parlamentar,
Tirané, mé 7 Korrik 2014, “Raport pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10039,
daté 22.12.2008, “Pér Ndihmén Juridike”, té ndryshuar. N& vitin 2014, ndryshimet kané vijuar me
miratimin e ligjit nr.77/2014, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10 039, daté 22.12.2008, “Pér
Ndihmén Juridike ”. Pér mé tepér informacion mbi géllimin dhe synimet e ndryshimeve ligjore, ndiq:
http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/strategjia-ndersektoriale (par€ né 20 mars 2015).

42 T lojet e padive jané: Padia e rivendikimit (neni 296 i Kodit Civil); Padia mohuese (neni 302 i Kodit
Civil); Padia e kallézimit té njé punimi té ri (neni 303 i Kodit Civil); Padia e démit t&€ mundshém (neni
303 i Kodit Civil); Padia e rregullimit dhe caktimit t€ kufijve (neni 57 i Kodit Civil); Padia e njohjes sé¢
pasuris€ (padi me karakter deklarativ, e paparashikueshme); Padia e pjesétimit t& pasuris€ (midis
bashképronaréve); Padi té tjera t€ parashikuara né dispozita ligjore t€ posagme (si, padia pér kérkimin e
trashégimit, padi qé nuk parashkruhet); Padia mohuese ose padia e pushimit t& cenimit né pronési. N&
lidhje me mbrojtjen e posedimit, si njé e drejt€ mé vete, njihen tri ményra né€ mbrojtje t€ posedimit:
mbrojtja e atécastme, pushimi i cenimit n€ posedim dhe rivendosja né€ posedim. Pothuajse t€ gjitha padité
jané pjesé e praktikave gjyqésore né gjykatat tona, por mé tepér hasen padia mohuese ose padia e
pushimit t& cenimit t€ pronésisé dhe padia e rivendikimit ose padia pér kthimin e sendit (padia e pronarit
qé nuk e posedon pronén, ndaj poseduesit qé€ nuk €shté pronari i sendit), (Nuni&Hasneziri, 2007:436).

463 Referuar nenit 92 té Kodit Civil, veprimet juridike t& pavlefshme jané ato qé vijné né kundérshtim me
njé dispozité urdhéruese té ligjit dhe nuk krijojné asnjé pasojé juridike.
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i paviefshém, pra nuk do té keté fuqi juridike.......... pasi veprimi juridik i paviefshém, si¢ kemi théné,
éshté i paafté té sjellé pasoja juridike” (Nuni, 2004:149).
Studiuesi Rustem Gjata, né njé prej librave t€ tij thekson se: "... veprimet juridike

relativisht té pavlefshme, kur shpallen té pavlefshme nga gjykata, barazohen me veprimet juridike

absolutisht té pavlefshme, duke u shuar pasojat juridike té deriatéhershme me fuqi prapavepruese qé nga
casti i kryerjes sé veprimit juridik "(Gjata, 2008).

Valentina Kondili, njé tjetér studiuese, arsyeton po né t€ njéjt€n ményré:
"...veprimet juridike absolutisht té paviefshme nuk mund té béhen té vlefshme pér shkage té konstatuara

mé voné, edhe sikur ai té jeté ekzekutuar qofté edhe térésisht nga palét. (Quod ab initio est, tractu

temporis convalescere non potest) " (Kondili, 2008:240-246).

Magjistér Besnik Maho, né librin “Ményrat e Fitimit té Pronésisé mbi pasurité e
paluajtshme”, arsyeton po né€ té njéjtén ményré (Maho, 2009:35-36).

Késaj analize i vjen n€ ndihmé edhe praktika gjyqésore, referuar né kété rast
vendimit nr.13, daté 9.3.2006 t& Kolegjeve té Bashkuara t& Gjykatés sé Lart&**! ku

arsyetohet:

“Veprimi juridik i kryer né kundérshtim me urdhérimet e dhéna prej akteve nénligjore, té
dala né bazé dhe pér zbatim té ligjit, do té konsiderohet si veprim i kryer né kundérshtim
me njé dispozité urdhéruese té ligjit...veprimet juridike absolutisht € pavlefshme nuk mund
té béhen té viefshme pér shkage té konstatuara mé voné, edhe sikur ai té jeté ekzekutuar
qofié edhe térésisht nga palét. "Ajo qé éshté vesuar qé né fillim, nuk mund té ndreqet me
kalimin e kohés" (Quod ab initio est, tractu temporis convalescere non potest).”

Mendojmé se ligji nr.9948/2008, duke mbrojtur blerésin e njé pasurie edhe pse
konstatohet se shitési e ka fituar pasuriné né kundérshtim me dispozitat urdhéruese té
ligjit, vjen n€ kundérshtim me teoriné e pavlefshmérisé s¢ veprimit juridik. Ky moment
1€ vend pér debat edhe pse blerési Eshté mbrojtur né kuadér té garancisé juridike.

Sé fundi, pérforcimi i vendimeve té€ gjyqésorit mbetet 1 dobét, veganérisht kur jané

té akuzuara institucionet shtetérore, ndérsa né¢ shumé raste vendimet e gjyqésorit nuk

zbatohen (Rama, 2013:15).

Komisioni Europian thekson se zgjidhja e mosmarréveshjeve mbi pronat dhe
zbatimi 1 detyrueshém 1 t€ drejtave mbi pronén pérmes gjykatave ka qené problematik,
duke e démtuar reputacionin e Shqipérisé né lidhje me sundimin e ligjit dhe duke prekur

perspektivat e saj n€é Bashkimin Evropian (BB, 2012).

% http://www.gjykataelarte.gov.al/.
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VIL.4.2. E drejta e ankimit prané Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDNJ-sé)

Cenimet e té drejtave t€ pronésis€ nga sistemi i gjyqésorit né Shqipéri, kané
detyruar shtetasit shqiptar qé t’i drejtohen GJEDNJ-sé (PVGJSKSH, 2010:203)*°. Né
vijim té pércaktimit t& nenit 1 t€ protokollit nr.1, t€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave
té Njeriut, ¢dokush gézon té drejtén e g€zimit paqésor té pronés sé tij. Privimi nga prona
do t& kryhej vetém pér interes publik dhe sipas pércaktimeve ligjore dhe parimeve té s¢
drejtés sé pérgjithshme ndérkombétare’®. E drejta efektive pér t& drejtén pér t’ju
drejtuar gjykatés, e mbrojtur nga neni 6 1 Konventés, pérfshin t€ drejtén pér garantimin e

pronés dhe zbatimin e njé vendimi gjykate pa vonesa té panevojshme*®”.

Kompetencat e GJEDNJ-sé.

Nése ligji kombétar lejon vetém korrigjime t€ pjesshme, neni 41 1 Konventés i jep
t€ drejt€ GJEDNIJ-s€ t’i japé démshpérblim palé€s sé¢ démtuar nga veprimet ose
mosveprimet € kané sjellé kété shkelje. Gjykata ushtron autoritet t& caktuar né
ushtrimin e atyre kompetencave, si¢ déshmohet nga mbiemri "i drejté” dhe fraza '"né
rast se éshté e nevojshme" (PVGISKSH, 2010:329). Gjykata vleréson se rregulli pér
ezaurimin e mjeteve t€ brendshme t€ ankimimit, sipas nenit 35.1 t€ Konventés, i detyron
ankuesit t€ pérdorin mjetet ligjore g€ sipas sistemit juridik t€ brendshém, jané zakonisht
né€ dispozicion t&€ paléve dhe té mjaftueshme pér t€ véné né vend té drejtat e shkelura.

Eshté shumé e réndésishme té theksohet se ekzistenca e kétyre mjeteve duhet té
garantohet si né praktiké, ashtu edhe né€ teori, pérndryshe ato nuk do té ishin né
dispozicion t€ paléve dhe nuk do t€ ishin efektive, sikurse ndodh jo rrallé heré duke
pérbéré njé ndér shkaqget q€ ka ndikuar né paraqitjen e njé numri t€ madh rastesh para
GJEDNIJ-sé. Gjykata ka pasur parasysh né vlerésimet e saj edhe rastet "e debatueshme"
té cilat do té konsiderohen ankesa, ndérsa térheq vémendjen se neni 13 i Konventés
éshté interpretuar si kérkesé pér njé ankim efektiv né€ ligjin e brendshém vetém né
drejtim té adresimit té ankesave té cilat mund té konsiderohen "t&€ debatueshme" né

kuptimin e Konventés (PVGJSKSH, 2010:70).

465 Autori ofron analizé té detajuar té rasteve pér té cilat GJEDNJ-ja ka konstatuar se subjekteve ankuese
u jané cenuar té drejtat ligjore né lidhje me zhvillimin e nj€ procesi té rregullt gjyqésor.
466

1d., f.327.
%7 Késhilli i Europés, Udhézues pér praktikat e mira lidhur me mjetet e brendshme, miratuar nga
Komiteti i Ministrave mé 18 shtator 2013, f.38. Marré nga: www.coe.int/.../GuideBonnesPratiq.
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Shtetasit shqiptaré mund t’i drejtohen GJEDNIJ-s€ edhe né rastet kur pretendojné
se ka mungesé arsyetimi té vendimit té€ Gjykatés Kushtetuese. Sipas nenit 6 t&
Konventés, ¢do person ka té drejté qé€ ¢€shtja e tij t&€ dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda nj€ afati té arsyeshém nga njé€ gjykaté e pavarur, e paanshme, e krijuar ligjérisht,
e cila do t€ vendosé pér mosmarréveshjet mbi t€ drejtat dhe detyrimet e tij me karakter
civil. Ekzekutimi i njé vendimi gjyqésor i dhéné nga njé gjykaté duhet té konsiderohet si

pjes€ pérbérése e "procesit gjyqésor" sipas g€llimit t€ nenit 6 t&€ Konventés.

Procedurat pér paragqitjen e ¢éshtjeve prané GJEDNJ-sé.

Sipas nenit 35 (1) t€ Konventés, njé ¢é€shtje mund t€ paraqitet pérpara GJIEDNJ-
s€ brenda gjashté muajve nga data n€ t€ cilén jané konsumuar té gjitha procedurat e
brendshme gjyqésore né€ njé€ shtet anétar, si dhe €shté marré€ njé vendim pérfundimtar né
lidhje me ¢éshtjen e paragitur prané GJEDNJ-s&*®®. N& bazé té rregullave té Gjykatés, t&
gjitha c¢éshtjet q€ 1 paraqiten, duhet té€ jené n€ formé shkresore. Né€ rastin kur kérkesa
paraqitet nga individé apo organizata, ajo duhet t€ pérmbajé: gjeneralitetin e kérkuesit,
emrin e shtetit kundér té cilit éshté béré kérkesa, deklarimin né ményré t& pérzgjedhur t&
fakteve, pérputhshmériné me kushtet e provueshméris€ s€ c¢éshtjes, kopjet e
dokumenteve pérkatése etj. Cdo subjekt, para se t’i drejtohet GJEDNIJ-s€, duhet té

plotésojé formularét standardé pér paraqitjen e ankimit prané késaj gjykate*®

. Rregullat
e GJEDNIJ-s¢€, jané té pércaktuara n€ nenin 83 t€ saj. Jurisprudenca na ofron raste té
shumta t€ shtetasve shqiptaré, q€ kané paraqitur c¢éshtjet e tyre prané GJEDNJ-sé
(PVGJSKSH, 2010:205)*"°.

N¢ praktikat gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, theksohet se sistemi ligjor shqiptar nuk
parashikonte njé mjet efektiv t€ vecanté qé t’i mundésonte ankuesve té trajtonin ¢éshtjen

e kohézgjatjes s€ procedurave. Ankuesit, inter alia, kané argumentuar se nuk kishin né

dispozicion asnjé mjet efektiv ligjor me anén e té cilit t€ pretendonin pér tej zgjatje té

% Shiko rastet e paragitura né tekstin: Gjykatat Ndérkombétare, botuar nga Qendra Shqiptare e sé
Drejtés Ndérkombétare me financimin e fondacionit Gjerman pér bashképunimin ndérkombétar né
drejtési dhe té fondacionit “Shoqéria e Hapur pér Shqipéring”, Fondacioni Soros, Tiran€ 2005, f.164.
1., £.168-179.

7% GJEDNIJ-ja kérkon qé mé paré té jeté shfrytézuar ankimi edhe né Gjykatén Kushtetuese, si njé nga
mjetet q¢ né parim duhet shfrytézuar né lidhje me ¢éshtjet qé lindin sipas nenit 6, paragrafi 1, té
Konventés (shih rastin Cufaj Co, sh.p.k. kundér Shqipéris€, nr.54268/00, paragrafi 42, daté 18 néntor
2004; Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipéris€, nr.7352/03, paragrafi 32, daté 22 gusht 2006).
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procedurave.*’! Mungesa e njé mjeti efektiv qé shtetasit t& kené mundésiné té adresojné
pretendimet e tyre pér tej zgjatjen e procedurave pérbén hapésiré ligjore, né kuadrin
ligjor t€ Republikés s¢ Shqipérisé.

N¢ rastet kur zyrat pérmbarimore vonojné t€ zbatojné vendimet gjyqésore té
formés sé preré, GJEDNJ-ja thekson se autoritetet nuk mund t€ ¢lirohen pér asnjé

472 Nése do t’i riktheheshim

rrethané nga detyrimi pér zbatimin e kétyre vendimeve
rastit Diva, ku vendimi gjyqésor 1 formés s€ preré nuk zbatohet pér mungesé fondi toké
bujgésore né njésiné vendore pérgjegjése, kuptojmé se mungon myjeti efektiv pér
ankimim deri n€ zgjidhjen e rastit, e, né kété piké, ka vend pér diskutim. Gjykata ka
shqyrtuar mé sé tepérmi pretendimet e shtetasve shqiptaré né€ lidhje me vonesat pér
zbatimin e vendimeve té€ gjykatave, vendime t€ formés sé preré né lidhje me
kompensimin n€ natyré apo até financiar pér pronat e tyre.

Theksojmé se kompensimi financiar pér tokat bujgé€sore pér ish-pronarét, edhe né
rastet kur kété té drejté e kané pérfituar né rrugé gjyqésore, nuk ka filluar ende pér
mungesé fondi, megjithése GJEDNIJ-ja nénvizon se: “Asgjé, as mungesa e fondeve nga
ana e autoriteteve nuk e justifikon mos ekzekutimin e nje vendimi gjygésor” (Avokati 1
Popullit, 2014:58).

GJEDNIJ-ja ka konstatuar se ka raste té pérséritura n€ lidhje me mosekzekutimin e
vendimeve gjyqésore té formés s€ prer€, duke cenuar té drejtén e ankuesve pér njé
proces té rregullt ligjor sipas nenit 6 dhe té€ drejtén e pronés sipas nenit 1, protokolli nr.1
1 Konventés Evropiane. Sipas GJEDNJ-sé, sistemi juridik vendas nuk ofron mjete
ligjore efektive pér ankimim né lidhje me mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore té

.:473

formés s€ preré’". Ankesat vijné edhe si pasojé e mos koordinimit institucional né

qarkullimin e dokumentacionit dhe n€ ndérveprimin e arkivave té secilit prej tyre dhe té

proceseve qé prekin ¢éshtje té pronave*’*.

‘" Id., paragrafi 1, f. 209.

2 Shiko VKM nr.165, daté 25.2.2015, “Pér disa ndryshime né vendimin nr.180, daté 26.3.2014, “Pér
pagesén e vierés sé mbetur té detyrimeve pér ekzekutimin e vendimit t¢ GJEDNJ-sé, daté 31.7.2012, pér
ankimet nr.604/07, nr.43628/07, nr.46684/07, nr.34770/09 “Manushaqe Puto dhe té tjeré kundér
Shqipérisé”’; shiko Vendimin e GJEDNIJ-s€, ¢éshtja Ramadhi dhe 5 té tjeré kundér Shqipérisé, daté 13
néntor 2007 etj.

3 Arkivi i Késhillit t&¢ Ministrave, referuar relacionit shoqérues té projektvendimit té paraqitur né
mbledhjen e geveris€, pér miratimin e VKM-s€ nr.350, daté 29.4.2011, "Pér miratimin e plan veprimit
pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve té pronésisé, e identifikuar né memorandumin e Komitetit té

Ministrave té Késhillit t¢ Evropés".
474 11
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GJEDNIJ-ja, né vitet e fundit, ka pohuar pér njé rritje t€ padive t€ depozituara nga
shtetasit shqiptaré, té cilét kérkojné rivendosjen e sé drejtés pér pronén, njé proces té
drejté gjyqésor dhe ndreqje té efektshme té problemeve. Duke qené se mbi 80% e
vendimeve t& GJEDNJ-s€¢ kané gené né favor té pronaréve té dikurshém, geveria
shqiptare po pérballet me fatura dhe gjoba té rénda financiare*”.

Nga ana e GJEDNJ-sé theksohet se "moszbatimi i vendimeve té gjykatave té
brendshme dhe i vendimeve administrative né lidhje me kthimin dhe kompensimin e ish-
pronaréve né Shqipéri éshté njé problem sistematik", nd€rsa raportet e progresit t&€ KE-
s€ e pérmendin kété ¢éshtje mes shqetésimeve pér té€ drejtat e njeriut né Shqipéri (KE,
2009; BB, 2012:12).

GJEDNIJ-ja, ka interpretuar nenin 6 t€ KEDNIJ-s€ dhe ka theksuar se: "ekzekutimi i
njé vendimi, i cilitdo gjykate qofté, duhet konsideruar si pjesé pérbérése e procesit té
rregullt gjygésor né kuptimin e nenit 6%, prandaj nevojiten pérmirésime né drejtim té
krijimit t€ kushteve pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té€ formés sé preré dhe
trajnimin e stafeve t€ administratés s€ komunave/bashkive, e mé gjeré, né¢ fushén e
ligjeve specifike té tokés. KEDNIJ-ja €shté pjesé e rendit toné juridik dhe implementimi
1 saj €shté 1 duhuri pavarésisht se analiza e rasteve t€ vecuara té trajtuara né kété punim,
paraget nevojén e vijimésis€é sé reformave pér konsolidimin e legjislacionit dhe
institucioneve.

Para kétij realiteti, nevojiten vizione, projekte dhe strategji, ndérsa synohet sjellja
e sistemit t& drejtésisé n€ parametrat dhe cilésiné e performancés sé ngjashme me
vendet ¢ Bashkimit Evropian*’’. Gjithsesi, duhet t& theksojmé se &shté punuar né

drejtim t& pérqasjes sé legjislacionit me acquis®’®,

473 Statistika t& detajuara gjenden né: Raporti i Monitorimit Qytetar (2011), Plani i veprimit pér adresimin
e 12 prioriteteve té opinionit té KE-sé pér Shqipériné (miratuar mé€ 10.6.2011), £.101. Né raport theksohet
se, né 52% t€ vendimeve gjyqésore jané konstatuar shkelje nga ana e shtetit shqiptar t€ lidhura me té
drejtén e pronés dhe né 80% t€ akteve té€ gjykuara u éshté dhéné e drejté ish-pronaréve.

476 Shiko praktikén gjyqésore t& GJEDNJ-sé, referuar ¢éshtjes "Horbsi kundér Gregisé" (viti 1997).

477 Shiko, Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013. Mungesa e dijeve né fushén e
pronésis€ éshté prezente né t&€ gjitha nivelet e qeverisjes vendore, gendrore dhe né pushtetin gjyqésor. Kjo
e dhéné raportohet né raportet e Bankés Botérore, raportet ¢ Komisionit Evropian (progres raportet pér
Shqipéring) ndér vite, nisur nga viti 2003 referuar Raportit t& Stabilizim-Asociimit e deri te progres
raporti i vitit 2015, dokumentet strategjike t€ Ministris€ sé Integrimit dhe Plani i Veprimit pér ploté€simin
e 12 rekomandimeve t&€ opinionit t&¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné.

78 Pér mé tepér shiko fagjen zyrtare té Ministrisé sé Bujqésisé: http://www.bujqesia.gov.al
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Ky kapitull, edhe pse nuk ka njé lidhje té drejtpérdrejt me fitimin e pronésisé mbi
tokén bujgésore, paraget réndési pasi cenimi i tokés bujqésore dhe lindja e konfliteve
mes paléve ndikon né mosshfrytézimin pozitiv t€ tokés dhe paraget pengesa pér
investimet vendase dhe té huaja. Rritja e performancés s¢ shérbimeve, funksionimit t&
institucioneve dhe zbatimit té legjislacionit me korrektési, do té ulte ndjeshém numrin e

¢eshtjeve té shtetasve shqiptaré, paraqitur né gjykatat e brendshme dhe GJEDNJ.
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KAPITULLI VIII: SFIDAT PER TE ARDHMEN

VIIL.1. Detyrimet qé burojné nga strategjité

Pas ratifikimit t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut n€ vitin 1996 dhe
pas miratimit t& Kushtetutés n€ vitin 1998, ligjvénési shqiptar u angazhua pér adoptimin
e standarteve té reja pér garantimin e sé drejtés s€ pronés, té€ orientuara drejt parimeve té
interesit publiké, shpérblimit té drejté, t€ paanshmérisé, t& proporcionalitetit e shtetit
social (SN, 2012-2020:3). Pérmbushja e detyrimeve qé burojné nga strategjité mbetet
sfidé dhe pjesa mé e réndésishme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té pronésis€. N¢ kuadér té
kétyj studimi, na u mundésua identifikimi 1 rasteve dhe situatave komplekse, ku
paraqiten pengesa né drejtim té fitimit t€ pronésis€, administrimit apo gézimit té qeté té
tok&s bujqésore. NE plan t€ paré mbetet disponimi 1 nj€ titulli t€ garté pronésie, si
pikénisja pér njé shfrytézim legjitim té tokés nga cilido subjekt, por edhe si kusht pér té
mos kufizuar efikasitetin e tregut (BB, 2011:21).

Zgjidhja e problematikave aktuale kérkon vazhdimin e reformave né fushén e
pronave, kérkon politika koherente qé€ té synojné zgjidhje té ploté dhe pragmatike,
kérkon vullnet politik, trajtim té€ boshllégeve né€ legjislacion, sidomos ato specifike,
bashkérendim t€ institucioneve, por, rol té rénd€sishém ka né€ két€ drejtim edhe
angazhimi 1 veté shoqérisé civile (BB, 2011:6). Banka Botérore né studimet pér
geverisjen dhe zhvillimin, e pérkufizonte geverisjen si “ményra me té cilén ushtrohet
pushteti pér administrimin e burimeve ekonomike dhe shogérore pér zhvillimin e njé
vendi” (BB, 1992a; BB, 2012), ndérsa Strategjia ¢ Bankés “Pér geverisjen dhe luftén
kundér korrupsionit” e zgjeron kété pérkufizim, duke pérfshiré edhe “ményrén me té
cilén zyrtarét publiké dhe institucionet marrin dhe ushtrojné pushtetin pér té ndikuar né
politikat publike dhe pér té ofruar té mirat dhe shérbimet publike” (BB, 2007; BB,
2012). Né vijim té kétyre pérkufizimeve, réndési merr “kapaciteti i qeverisé pér té
hartuar dhe zbatuar me efektivitet politika té shéndosha” (Kaufman, D., et, 1999; BB,
2012). Shumica e studiuesve t€ fushés theksojné se sektori i bujqésisé kontribuon né
zhvillimin ekonomik, por zhvillimi ekonomik redukton rolin e bujqésisé né termat e

GDP-sé (Haggblade.S, 2005) *7.

7 Theksohet se, “né Shqipéri pesha e bujgésisé né vlerén e pérgjithshme té shtuar 18-19 % éshté
relativisht e larté né krahasim dhe me vendet e rajonit (Maqgedoni 11.2 %, Mali i Zi 11.7 %, Serbi 13.2 %,
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Sektori i1 bujqésisé mbetet dominues dhe luan njé rol t¢ madh né zhvillimin
ekonomik té vendit (BB, 2010:3). Titujt e pronésisé jané njé element i réndésishém,
mungesa e té ciléve cenon té drejtén e pronés, si njé e drejté themelore e individit.
Problematikat n€ lidhje me pengesat pér administrimin e tok&s bujqésore pér qéllime
bujgésore, cenojné jo vetém subjektin q€ disponon tokén, por edhe mé gjeré, pasi toka
bujgésore pér veté vlerat q¢ mbart, éshté burim i jetés. Strategjia pér Ruajtjen e Botés,
pércakton detyrimin e shfrytézimit pozitiv t€ tokés bujqésore, por pa cenuar mundésité e
shfrytézimit t€ saj pér brezat e ardhshém. Pér t€ plotésuar nevojat sot, nuk duhet té
preken nevojat e brezave té ardhshém (Muharremaj, 2014:21)*%.

Problematikat e sipércituara kérkojn€ zgjidhje dhe pérbéjné sfidé pér geveriné dhe
administratén. N¢ térési, n€ fushén e bujqésis€ dhe zhvillimit rural, Shqipéria do t&
duhet t&€ b&j€ pérpjekje t€ konsiderueshme dhe t€ vazhdueshme pér té€ sjellé
legjislacionin e brendshém né pérputhje me acquis*™'. N& pérgjigje té rekomandimeve t&
opinionit t€ Komisionit Evropian pér kérkesén e Shqipéris€ pér dhénien e statusit té
vendit kandidat, u miratua SN (2012-2020). Miratimi i planit t€ veprimit pér adresimin e
12 prioriteteve t€ opinionit t€ KE-s€ pér Shqipérin€ (miratuar 10.6.2011) pércakton se
suksesi né fushén e pronave do té arrihet vetém pas miratimit té strategjive, té cilat kané
shénuar pérmirésime kohét e fundit, kjo né€ drejtim té zhvillimit té politikave
antikorrupsion. Vend t€ réndésishém zéné pércaktimet dhe detyrimet pér strukturat
shtetérore, né drejtim té zhvillimit t& reformave pér konsolidimin e legjislacionit dhe
institucioneve.

Ndér vite, por mé sé shumti vitet e fundit, jané miratuar disa strategji*®>, por

vazhdimi i1 reformave kérkon domosdoshmérisht pérmbushjen e detyrimeve qé burojné

Kroaci 6.8 % dhe Bosnjé Hercegoviné 8.9 %, 2008)”. Kéto t& dhéna jané cituar né Buletinin Shkencor
(seria e shkencave té zbatuara) nr.24, viti 2012, Universiteti “Fan S. Noli”, Korgé, £.32.

80 pgr mé tepér informacion mbi vlerat e tokés bujq€sore shiko: World Conservation Strategy, Living
Resource Conservation for Sustainable Development. Topic 2, Maintenance of essential ecological
processes and life-support systellls. Gjendet né&: https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/WCS-
004.pdf (paré né 22 maj 2015).

“81 Pér mé tepér shiko trajtimin e ¢éshtjes né dokumentin: Komisioni Evropian, 9 néntor 2010, Bruksel,
SEC (2010) 1335.

“2 Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2007-2013; Strategjia Sektoriale pér
Bujqésiné dhe Ushqimin 2007-2013; Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) pér
periudhén 2013-2020; Qeveria Shqiptare me vendimin nr.350, daté 29.4.2011 ka miratuar njé plan té
posacém veprimi pér zgjidhjen e problematikés s€¢ identifikuar né Memorandumin e Késhillit t&
Ministrave t& Késhillit t&€ Europés — dokument, i cili éshté mbajtur gjithashtu né konsideraté; Strategjia
Ndérsektoriale, "Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé, 2012-2020" dhe té planit té saj té veprimit",
miratuar me VKM nr.405, daté 27.6.2012; Urdhéri i Kryeministrit, nr.12, dat€ 2.2.2012; Strategjia
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prej tyre dhe prej Planit Kombétar t& Zbatimit t€ Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit,
2012-2015, ku objektivat strategjiké mé kryesoré jané**”:

Konsolidimi i titujve t€ pronésisé.

Pérmirésimi i politikave pér administrimin e tokés bujqésore™*.

Konsolidimi i tokés dhe zgjerimi i madhésive té fermave.

Krijimi i njé sistemi informacioni mbi tokén (LIS), integrimin e tij n¢ GIS.

Mbrojtja e fondit t€ tokés bujgésore nga démtimet e shkaktuara nga faktoré natyroré dhe
njerézore.

Rritja e angazhimit té strukturave t€ ngarkuara nga ligji pér mbrojtjen e tokés.

Strategjia Sektoriale e Bujqésis€é dhe Ushqimit (SSBU), miratuar pér periudhén
2007-2013, kishte objektiv strategjik menaxhimin e géndrueshém té tokés bujqésore si
komponenti bazé i zhvillimit t& géndrueshém bujqésor*®. Pér pérmbushjen e kétij
qéllimi nevojite;j:

S§¢é pari, monitorimi i politikave t€ pérdorimit té tokés, né pronési private, e lidhur

kjo vecanérisht me pérdorimin dhe shfrytézimin e fondit t& tokés*™.

sektoriale dhe ndérsektoriale kombétare pér periudhén 2013-2020; Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA-
s€, 2012-2015, referuar pikés 3.11.2: "Toka bujqésore, administrimi dhe mbrojtja e saj"; Strategjia
Sektoriale e Bujgésisé dhe Ushqimit (SSBU), 2007-2013; Strategjia Rurale pér Shqipériné-Mbéshtetje pér
rritje  ekonomike dhe zhvillim t€ géndrueshém, pérgatitur nga Departamenti i Zhvillimeve t&
Qéndrueshme Sociale dhe Mjedisore pér Evropén dhe Aziné Qendrore, Banka Botérore dhe Ministria e
Bujqgésisé dhe Ushqimit, Shqipéri, viti 2002; Plani Kombétar pér Integrimin Evropian, qershor 2014;
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2014-2020 dhe Strategjia pér Bujqésiné dhe Zhvillimin
Rural 2014-2020, miratuar né tetor 2015.

483 Késhilli i Ministrave, Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé 2012-2015 (miratuar né korrik 2012),
pika 3.11.2, “Toka bujgésore, administrimi dhe mbrojtja e saj”.

% Administrimi i tokés bujqésore duhet paré nga dy kéndvéshtrime, sé pari, si administrim i
dokumentacionit dhe sé dyti, si administrim i tokés fizike, né terren. Pé&rmirésimi i menaxhimit t€ tokeés;
krijimi i sistemit t& informacionit t& tokés bujgésore; pérmirésimi i infrastruktur€s mbrojtése pér tokén
bujqésore pér t€ parandaluar pérmbytjet nga lumenjt€ dhe deti; plotésimi i dokumentacionit pér regjistrin
e pronave, pérgatitja e librave dhe hartave té tokés, si dhe digjitalizimi i regjistrit t€ Tokés Bujqésore jané
disa prej prioriteteve t€ geverisé€ t&€ pé€rcaktuara né vitin 2011, por, referuar prioriteteve té pércaktuara né
strategjité e miratuara, konstatojmé se jané pothuajse t€ njéjtat edhe né vitet né vijim. P& mé tepér shiko:
Késhilli i Ministrave, Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit t&€ Ndihmés s€ Huaj,
Investimet e Huaja né Shqipéri, Raporti i Progresit 2009-2010, £.58, shtator 2011.

Ndiq: https://www.google.al/?gws_rd=cr&ei=IBNgVpaEOIqmsAGIhLDgBg#.

485 Strategjia Sektoriale pér Bujqésiné dhe Ushqimin 2007-2013 dhe Strategjia Ndé€rsektoriale pér
Zhvillimin Rural 2007-2013 shérbejné si bazé pér orientimin e aktiviteteve n€ kété sektor dhe arritjen e
objektivave t€ programit t& Qeveris€, si edhe pér pérputhjen me orientimet strategjike t€ politikés s¢ BE-
s€ pér bujqésiné dhe zhvillimin rural. Shiko: Ligji nr.9817, daté 22.10.2007, “Pér bujgésiné dhe
zhvillimin rural” dhe VKM nr.774, daté 14.11.2007, “Pér miratimin e Strategjisé sé Zhvillimit Rural .

¢ T& dhénat nga analiza empirike déshmojné se pjesa mé e madhe e subjekteve pérfituese té tokés
bujqésore nuk e paguaJné taksén e tokés, por do té ishte njé model i miré rifalja e taksés, sikurse &shté
aplikuar me zbatimin e ligjit nr.8110, daté 28.3.1996, “Pér faljen e tatimit pér tokén bujgésore”, e né
vijim t& merren masa shtrénguese deri n€ humbjen e detyruar t€ pronésisé pér mos pagesén e taksés sé
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Sé dyti, monitorimi i géndrueshméris€ sé kategorive té resurseve té tokés dhe t&
ndryshimit sipas procedurés ligjore.

Sé treti, konsolidimi i1 tokés dhe zgjerimi i madhésis€é s€ tokés né€ fermén
bujgésore.

Nga sa analizuam mé sipér, arrijmé né konkluzionin se reformat né Shqipéri po
zhvillohen né drejtimin e duhur dhe jané béré pérparime né drejtim té konsolidimit té
tokés, dokumenteve, institucioneve dhe legjislacionit, pavarésisht rasteve qé
identifikuam mé sipér. SN 2012-2020 ka pércaktuar si detyrim pérmirésimin e kuadrit
ligjor té€ procesit té€ shqyrtimit t€ vlefshmérisé ligjore té€ krijimit té titujve t€ pronésisé
mbi tokat bujgésore dhe forcimin e bashkérendimit ndérinstitucional né kété proces. SN
2012-2020 ka pércaktuar 5 géllime strategjike dhe géllimi 1 paré pércakton detyrimin
pér pérfundimin 100% t& regjistrimit fillestar sistematik kombétar brenda vitit 2013 dhe
krijimin e regjistrit elektronik publik t& pasurive té€ paluajtshme té konsoliduar. Njé ndér
objektivat specifike é&shté edhe fuqizimi 1 regjistrit elektronik publik kombétar i
pasurive té paluajtshme t€ ZRPP-sé pér ta shndérruar shérbimin e ofruar ndaj publikut
né efektiv, cilésor, t€ shpejté, si dhe pérfundimi i regjistrimit t&€ ploté fillestar sistematik
kombétar brenda vitit 2013, sipas prioriteteve té Task-Forcés s€ kryesuar nga
Kryeministri".*"’

Regjistrimi 1 ploté fillestar sistematik kombétar ende nuk ka pérfunduar edhe pse
ishte parashikuar si afat pérfundimtar fundi i vitit 2013, duke krijuar né raste té caktuara
paqartési dhe pengesa pér subjektet private dhe strukturat shtetérore. Né perceptimin e
subjekteve pérfituese té tokEs bujqésore rezulton se ZRPP-t€ shpesh heré jané pengesé
pér regjistrimin e pasurive, por njé pjesé€ e té intervistuarve pohojné se regjistrimet nuk
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kryhen nga subjektet pérfituese t€ ligjit, pér mungesé té vullnetit t€ tyre™ . Krijimi i

regjistrit kombétar té tokés do t€ mundésojé ofrimin e njé shérbimi efektiv, cilésor dhe

tokés. N& kété drejtim nevojitet forcimi i kontrollit nga ana e institucioneve mbi zbatueshmeriné e
legjislacionit.

“87'N& vijim po paragesim edhe pikén 4 dhe 5 t& qéllimeve strategjike t& pércaktuara né SN 2012-2020:
Pika 4 e géllimit strategjik: Forcimi i sistemit t€ drejtave t&€ pronésisé dhe mbrojtjes té tyre deri né fazén e
ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore dhe administrative pérfundimtare, sipas standardeve t€ GJEDNJ-sg,
né pérputhje me Strategjiné Ndé&rsektoriale t& Drejtésis€, me qéllim rritjen e siguris€ mbi pronén e fituar
me ligj dhe t€ investimeve mbi té€, si dhe té& dinamizmit té tregut t&€ pasurive t€ paluajtshme brenda vitit
2020.

Pika 5 e géllimit strategjik: Modernizimi i sistemit t& informacionit pér t€ drejtat e pronésis€, népérmjet
digjitalizimit 100% t& sistemit t& pasurive t& paluajtshme deri né vitin 2020.

% Shiko analizén e gjetjeve né analizén empirike nr.3.
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té shpejté pér publikun, duke shmangur pérplasjet institucionale, duke ndikuar né
garancing e njé titulli t&€ qarté pronésie dhe duke shmangur mbivendosjet e pasurive.

Prioritet mbetet koordinimi mes institucioneve, krijimi i sistemeve me té dhéna
té plota dhe transparente t€ veprimtarisé s€ institucioneve dhe produktit t€ punés sé tyre,
pérfundimi i procesit té regjistrimit fillestar t€ pasurive, pérfundimi i procesit t&
legalizimit, pérfundimi i verifikimit t€ titujve t€ pronésisé dhe lirimi i tokave bujqésore
nga mbajtésit pa titull pron€sie duke 1’u kaluar AKKP-sé pér rritjen e fondit t€ tokés pér
kthim fizik te ish-pronarét, parandalimi i ndértimeve informale dhe prishja e ndértimeve
ku nuk mund té kryhen legalizime, hartimi 1 politikave pér lévizjen e shtetasve nga zona
ku nuk mund té kryhen legalizime, pércaktimi 1 vijave kufizuese si dhe miratimi 1
akteve nénligjore (BB, 2011:6-27). Zgjidhja e kétyre céshtjeve e shumé t€ tjera qé
ndoshta nuk jané theksuar n€ két€ punim kané nevojé té adresohen pér té zgjidhur
situatén mbi té drejtat e pronésis€ né Shqipéri.

Njé tjetér piké me rénd€si né pérmbushje té vizionit t€ qeverisé shqiptare éshté ajo
e rregullimit t€ tregut t€ tokés, si njé faktor i réndésishém 1 nxitjes s€ zhvillimit
ekonomik, pércaktuar kjo né SKZHI pér periudhén 2013-2020. Strategjia shfrytézon
gjetjet dhe rekomandimet e Memorandumit t€¢ Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t&
Evropés, nga analiza e té cilit kérkohet zgjidhje gjithépérfshirése e problemit té té
drejtave t€ pronésis€, bazuar jo vetém né sfidat aktuale g€ Shqipéria po kalon, por edhe
né eksperiencat e ngjashme t€ vendeve té tjera anétare t&€ Ké&shillit t€ Evropés né zbatim
té vendimeve t€ GJEDNIJ-sé.

Ndryshimet ligjore n€ periudhén kohore 2012-2013, e midis tyre VKM-ja nr.185,
daté 13.3.2012, "Pér propozimin e projektligjit "Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.9235, daté 29.7.2004, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés"”, t& ndryshuar, vijné
né kuadér t€ realizimit t€ vizionit t€ pergjithshém té pércaktuar tashmé né SKZHI, pér
rregullimin e tregut té tokés, si nj€ faktor i réndésishém 1 nxitjes s€ zhvillimit ekonomik,
dhe né pérmbushje té vizionit t& qeveris€ shqiptare. Strategjité dhe planet e veprimit té
miratuara nga qeveria shqiptare kané pér qéllim zgjidhjen e problemeve té pronésisé,
ndérsa SN (2012-2020) ndjek objektivat afatgjaté t&¢ SKZHI-s€, pér periudhén 2013-
2020. Mendojmé se, pér sa kohé nuk do té keté njé data-base pérfundimtaré ku té

pasqyrohet fondi tokés dhe fondi financiar, nuk mund té keté njé¢ skemé té qarté né
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lidhje me afatet pér pérfundimin e kthimit dhe kompensimit t€ pronave ish-pronaréve
(BB, 2011)*.

Agjencité shtetérore dhe gjykatat, né ¢éshtjet qé prekin t€ drejtat e pronésisé,
perceptohen se jané té€ prekura nga korrupsioni e, pér kété arsye, por jo vetém, geveria
shqiptare me vendimin nr.350, daté 29.4.2011, t& Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér
miratimin e plan veprimit pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve té pronésisé, e
identifikuar né Memorandumin e Komitetit té Ministrave t¢ Késhillit té Evropés”, dhe
ligjin nr.55/2012, ka miratuar njé plan té posagém veprimi pér zgjidhjen e problematikés
s€ identifikuar né Memorandumin e Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t€ Evropés,
dokument i cili &shté mbajtur né konsideraté prej saj*".

MBUMK-ja, né raportet zyrtare thekson se ka njé ecuri té€ miré té strukturave
shtetérore né drejtim té konsolidimit té€ tokés dhe dokumenteve, pamvarésisht
problemeve qé ekzistojné dhe rasteve té identifikuara nga studimi yné. Ecuri pérbén
krijimi 1 sistemit t€ informacionit dhe integrimi né “GIS”, duke pérfshiré n€ kété sistem
20 000 ha toké bujq€sore. Plotésimi i regjistrit té tokés bujqésore éshté duke u kryer.
Nga ky dikaster po kryhen: monitorimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér shfrytézimin
e tokave t€ pa kultivuara, monitorimi dhe ndjekja e zbatimit t&€ procedurave ligjore pér
ndryshimin e kategorive té resurseve dhe kategorizimin e tokave bujgésore, monitorimi
dhe ndjekja e procedurave té giradhénies s€ tokave bujgésore t€ pandara dhe tokave
bujqgésore disponibél shtetérore, evidentimi i treguesve mbi transaksionet e tokave
bujqgésore, pérgatitja e informacioneve dhe raporteve pér zbatimin ¢ PKZ-s¢ t& MSA-sé
eti®!.

Nga analiza e kuadrit ligjor né fuqi, analiza e problematikave aktuale t&
identifikuara né€ terren, analiza e ankesave t€ paraqitura n€ strukturat shtetérore, analiza
e té€ dhénave t€ ofruara nga 12 prefektét e qarqgeve né Republikén e Shqipérisé, analiza e

raporteve t€ Bankés Botérore dhe raporteve té ndérkombétaréve, strategjive kombétare

“ Shiko relacionin shogérues té projektligjit t& paragitur né mbledhjen e qeverisé “Pér disa ndryshime t&
ligjit nr.9235/2004 "Pér kthimin dhe Kompensimin e Pronave, (t¢ ndryshuar)”. Ministria e Drejtésis€ ka
punuar pér pérgatitjen e metodikés sé re t€ vlerésimit t& pronés duke u bazuar né t& dhéna té sakta dhe
reale, pérllogaritje e cila do té bazohet né pérputhje me vlerén aktuale t€ tregut t& pronés. Llogaritja
realiste e faturés financiare paraget réndési thelbésore, sepse ndikon drejtpérdrejt né caktimin e afatit q&€
do té realizohet progesi i kompensimit.

0 Pér mé tepér shiko: SN (2012-2020:3) dhe relacionin shoqérues té projektaktit t& paraqitur né
mbledhjen e qeveris¢ pér miratimin e VKM nr.405, dat€ 27.6.2012, “Pér miratimin e strategjisé
ndérsektoriale “Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé, 2012-2020” dhe t€ planit t& saj t&
veprimit”.

“! Fagja zyrtare e MBUMK, www.mbumk.gov.al, ( paré né daté 7.11.2012).
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dhe ndérsektoriale, konstatojmé se kuadri ligjor né fuqi nuk zgjidh disa kategori té

problematikave aktuale dhe ¢éshtja e pronave mbetet sfidé pér Shqipériné (BB, 2012).

VIIL.2. Mbrojtja e grupeve té cenueshme

Pérsa 1 pérket legjislacionit lidhur me gé€zimin e t€ drejtave dhe pérmbushjen e
detyrimeve né aspekte personale dhe pasurore t€ marrédhénieve bashkéshortore, né
pérgjithési, éshté 1 ploté dhe neutral, por rezultatet dhe zbatimi né praktiké 1 kétij
legjislacioni, sjellin véshtirési mé s€ shumti pér graté (Mandro, 2014:10). Studime té
UN WOMEN tregojné se Shqipéria duhet t€ b&j€¢ mé shumé pér t€ respektuar né
ményrén e duhur e ligjore t€ drejtat e pronésisé té grave e, pér kété, rekomandon
trajnime té stafeve qendrore dhe lokale, té cilat trajtojné cEshtje t€ té€ drejtave té
pronésis€é (SN, 2012-2020). Mungesa e dijeve specifike mbi fushén e t€ drejtave té
pronésis€, ngrihet si shqetém né studime dhe raporte té ndryshme. Banka Botérore né
njé€ raport té vitit 2011, citon:

"Pasiguria e té drejtave mbi pronén e paluajtshme i vendos né pozita edhe mé pak té
favorshme grupet shogérore té cenueshme, si¢ jané graté né fshat, personat me aftési té
kufizuara dhe romét. Deri tani qeveria nuk i ka dhéné pérparési nxitjes sé barazisé né
pronésiné mbi pasuriné e paluajtshme. Shumé grupe shogérore ndodhen né pozita jo té
favorshme kur béhet fjalé pér pasurité e paluajtshme, sidomos graté né fshat mbi té cilat
shpesh béhet presion té heqin doré nga pronésia apo nga té drejtat e trashégimisé né
favor té familjaréve meshkyj..... " (BB, 2011:25).

N¢ kété drejtim, nevojitet rritje e ndérgjegjésimit pér veté shoqérin€, sidomos né
zona ku toka €shté ndar€ jo vetém me ligj, por edhe duke iu referuar normave té€ zakonit
apo kufijve t€ vjetér. N€ kéto zona duhet t€ sundojé forma e ligjit dhe jo forca e zakonit
g€ I€ t& zhveshur nga pronésia, sidomos graté (Bardhoshi, 2004). N& kété piképamje,
nga strukturat shtetérore, duhet t&€ orientohen mé tepér programe késhilluese né zonat
periferike dhe jo té zhvilluara, pér t€ qartésuar grupet e cenueshme pér réndésiné e
zbatimit dhe t&€ mirave qé ofron legjislacioni (Kutrolli, 2013).

Njé rol t€ rénd€sishém né pérmirésimin e situatés dhe ofrimin e ndihmés para kétij
aktualiteti merr shoqéria civile, organizatat bazé (OJF) dhe institucionet arsimore
(Thiesenhusen, W. 2003:8). Né kuadrin e pérmbushjes s€ rekomandimeve t€ Komisionit
Evropian pér Shqipériné dhe pesé prioriteteve kyce pér hapjen e negociatave pér
anétarésim, njé nga kéto pesé prioritete €shté mbrojtja e té drejtave té njeriut (pérfshi

politikat e mos-diskriminimit, komunitetin rom, si dhe zbatimin e t€ drejtave té
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)*?2. Paré né kété kéndvéshtrim, zhvillime pozitive jané shénuar sé fundi né

pronésisé
drejtim t€ hartimit dhe zbatimit té politikave nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, i cili thekson se numri i ankesave t€ paraqitura prané kétij institucionit ka

shénuar rritje, ndérsa ndérgjegjésimi i popullsisé, mbetet ende njé prioritet pér KMD**>.

VIIL.3. Ngritja e kapaciteteve dhe roli i kompetencés

Né kérkim té pérmirésimit t€ situatés, duhet té analizojmé pérvojén aktuale, t&
reflektojmé mbi té kaluarén dhe t€ mbajmé parasysh natyrén e problemeve, t€ sfidave
dhe t€ mundésive té s€¢ ardhmes (Chapman, R. 2002:209). Lévizja né drejtim té cilésisé
s€ larté, e cila ka pérfshiré sektorin publik gjaté dy dekadave té fundit, €shté né thelb njé
trajtim 1 bazuar n€ fakte dhe t€ dhéna, q€ synon pérmir€simin e cilésisé e ofrimit té
shérbimeve (Shoqata e komunave t€ Shqipéris€, 2012:269).

Mungesa e zhvillimit t€ kompetencés dhe pér¢imit té dijeve €shté njé faktor qé
ndikon né rritjen e rasteve ku éshté cenuar e drejta e pronésisé. Problem shqetésues
mbetet vleré€simi né€ drejtim té pérgatitjes s€ ekspertéve dhe kompetentéve, e mé pas
angazhimit té tyre né sektorét e pronave. N& raportet ¢ Bankés Botérore, raportet e
Komisionit Evropian pér progres raportet e Shqipéris€, ndér vite (nga viti 2003 referuar
raportit t€ Stabilizim-Asocimit e deri te progres raporti i vitit 2012), dokumentet
strategjike dhe plani 1 veprimit pér ploté€simin e 12 rekomandimeve té opinionit té
Komisionit Evropian pér Shqipériné citohet se ka mungesé dijesh né fushén e pronésisé
né t& gjitha nivelet e geverisjes vendore, gendrore dhe né pushtetin gjyqésor, ndérsa
€shté pércaktur si detyré, ngritja e kapaciteteve dhe trajnimi i administratés s€ geverisjes
vendore (SKZHI, 2007-2013:80-87).

Né Planin Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes s€¢ Stabilizim-Asocimit 2012-
2015 (korrik 2012), n€ pikén 1.3.1, né€ aktivitetet zbatuese afatshkurtra pércaktohet si
detyré ngritja e kapaciteteve administrative, kryerja e trajnimeve t¢€ stafit t& ZRPP-s€ pér
procedurat dhe legjislacionin pér regjistrimin e pasurive té€ paluajtshme, trajnimi 1 stafit

pér mbushjen e detyrave funksionale pas riorganizimit, t€ orientuara drejt shérbimit ndaj

2 Shiko fagjen zyrtare t& Ministrisé sé Integrimit, Plani Kombétar pér Integrimin Evropian, qershor
2014.

49 Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”’; Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, raport vjetor 2014, £49, ku citohet: Sipas Komisionit Europian kundér Racizmit dhe
Intolerancés pérkufizimi pér “diskriminimin racial” &shté: “Trajtim i ndryshém me bazé etniné, origjinén,
ngjyrén, shtetésiné, besimin fetar dhe gjuhén”.
Shiko:http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/Recommendation
7 en.asp#P 80 4931.
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publikut dhe rekrutimi i stafit mbi bazat e meritave profesionale. Gjithashtu, n¢ SN
(2012-2020) theksohet se ka mungesé té dijeve né fushén e pronave te stafet
administrative té sektoréve qé shqyrtojné ¢€shtje t€ pronave, ndérsa para kétij aktualiteti
nevojitet njé vizion.

N¢é kété drejtim, nevojitet rritja e pérgjegjshmérisé sé institucioneve té arsimit té
lart€ pér té realizuar njé nga detyrat e pércaktuara né Strategjiné Kombétare t& Arsimit
té€ Larté né Shqipéri (n€ vijim, SKALA 2008-2013), até t€ realizimit té "Misioneve té
diferencuara", q€ synon orientimin e dijeve dhe ofrimin e konsulencave juridike drejt
geverisjes vendore. Dijet specifike mbi legjislacionin dhe institucionet né fushén e
pronésisé duhet té€ jené pjesé e kurrikulave né universitete, né Fakultetin e Drejtésisé,
me qgéllim formimin e kapaciteteve pér t’iu pérgjigjur né két€ ményré zhvillimeve
aktuale dhe kérkesave t& ekonomisé s€ tregut (Kutrolli, 2014:293).

Zyrtarét e administratés vendore dhe gendrore kané nevojé pér burime dhe
trajnime t€ mjaftueshme, pasi boshlléget n€ kuadrin ligjor dhe mungesa e dokumenteve
t& besueshme krijojné terren pér korrupsion (BB, 2012:24)**. Qeverisja vendore &shté
para njé sfide pér menaxhimin e resurseve e, pér kété arsye, pér stafet administrative
nevojiten mé tepér dije dhe trajnime né€ fushén e ligjeve specifike mbi tokén dhe
qiradhénien e tokave t& braktisura dhe disponibél shtetérore®”. Problematikat aktuale
kérkojné zgjidhje dhe reflektim né vijim t€ domosdoshmérisé pér zhvillimin e
reformave né drejtim t€ pérmirésimit té legjislacionit dhe rritjes s€ performancés sé
shérbimeve publike. Kjo qasje, paraget si domosdoshméri rritjen e kapaciteteve,
formimin e ekspertéve dhe kompetentéve**°.

Para késaj situate, u pa si domosdoshméri miratimi i Strategjis€ Ndérsektoriale té
Reformés né Administratén Publike, 2013-2020, e cila synon s€ pari, pérmirésimin e

shérbimeve q€ 1 ofrohen publikut népérmjet fuqizimit té strukturave ekzistuese dhe

494 Shqgetésimi i pércjellé pérmes dokumentit informativ t€ Banké&s Botérore éshté béré shkak pér

publikimin e artikujve t€ ndryshém. Shiko: AMA News, daté 3.2.2012, Banka Botérore: Qeveria
shqiptare, ¢faré déshtimi me pronat. Marré nga: http://shtetiweb.org/2012/02/04/bb-qeveria-shqiptare-
cfare-deshtimi-me-pronat/(paré n€ daté 30.4.2013).

%95 Shiko Vendimin Nr.121, daté 17.2.2011, “Pér ményrat e ushtrimit té funksioneve nga drejtorité e
administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né qarge dhe zyrat e menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés né komuna
dhe /ose bashki”. N€ relacionin shoqérues t€ projektaktit, pika 1, &shté pércaktuar si normé e
detyrueshme qé né kéto zyra t€ emérohen profesionisté té késaj fushe.

4% Referuar problematikave dhe ¢éshtjeve té pronésisé, prezantuar né Tryezén e Rrumbullakét me temén:
“Menaxhimi i tokave bujgésore népérmjet giradhénies”, realizuar nga Shoqata e Komunave t€ Shqipérisé,
prill 2013, referuar problematikave né terren t€ konstatuara gjaté realizimit t€ analizave empirike té kétij
studimi.
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ngritjes s€ strukturave té reja dhe s€ dyti, rritjen e pérgjegjshmérisé sé¢ népunésve
publiké népérmjet delegimit t€ vendimmarrjes sa mé prané pozicionit t& ngarkuar pér
ushtrimin e funksionit. Strategjia éshté fokusuar mes té tjerash edhe né trajnimin e
administratés publike, ndérsa zbatimi i strategjisé pér konsolidimin e tokés, e cila
mbetet pér t'u miratuar, kérkon forcimin e kapaciteteve administrative né Ministrin€ e
Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave (KERPSH, 2015:40).

Njé rol té réndésishém do duhet t€ marré shogéria civile, pasi teoria thekson se
qeverité luajné rol té réndésishém para reformés agrare, si njé nga pérpjekjet kryesore
pér zbutjen e zhvillimit rural, por, nuk luajn€ t€ njéjtin rol né periudhén post-reform,
pamundési kjo qé€ 1€ boshllek 1 cili mund té plotésohet nga shoqéria civile

(Thiesenhusen, W. 2003:5).

VIIIL.4. Zhvillimi i politikave antikorrupsion

Nga analiza e kuadrit ligjor pér periudhén 1991-2013 vérejmé se ekziston njé rend
juridik 1 shéndoshé, pavaré€sisht hapésirave ligjore qé kemi identifikuar né ligjet e
posagme dhe aktet nénligjore. Problematiké mbetet mé s€ shumti moszbatimi i
legjislacionit. Jané té shumté faktorét q€ kan€ ndikuar n€ kété qasje por né studime té
ndryshme theksohet se njé réndési t&€ madhe merr ekzistenca e korrupsionit n€ ndjekjen
e praktikave zyrtare, sidlomos né transferimet e pronave me synimin e zhvillimit té
zonave, transferime té kryera né kundérshtim me kriteret e pérdorimit té tokés, duke
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démtuar réndé vlerat mjedisore, florén dhe faunén™ . Referuar raportit Bankés Botérore

(2012) situata paraqitet problematike: “Pronésia né Shqipéri mbetet vetém njé éndérr dhe sistemi
dominohet nga kaosi procedural e ligjor, ndérkohé gé korrupsioni ka penguar zbatimin e nismave té mira
pér zgjidhjen e problemeve”.

Nga realizimi 1 kétij studimi na u mundésua identifikimi 1 disa prej faktoréve qé
kané ndikuar né situatén aktuale, ndér té cilat elementi “korrupsion” pérbén njé ndér

faktorét mé té réndésishém**®

. Té dhénat e analiz€s empirike t€ kétij punimi déshmojné
se edhe né perceptimin e té intervistuarve pranohet ekzistenca e korrupsionit né
institucione qé€ trajtojné ¢&shtje t€ pronésisé. Situata &shté e ndérlidhur me migrimin e
popullsis€, mangésité né legjislacionin né fuqi pér planifikimin e territorit, mungesén e

kapaciteteve, emérimet e padrejta, né disa raste me suporte politike, dobésité né

7 http://tia.al/wp-content/uploads/2013/11/KORRUPSIONI-ME-PRONAT.pdf.
%% Né nenin 2 t& ligjit nr.8635/2000, gjejmé pércaktimin e fjalés korrupsion.
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kurrikulat e institucioneve té arsimit té lart€, boshlléqe ligjore, neglizhencé e veté
individéve pér té respektuar ligjin dhe pérmbushur detyrimet ligjore né drejtim té
regjistrimit té titujve té pronésis€é prané ZVRPP-ve, mungesén e pérmbushjeve té
detyrimeve ligjore nga ana ¢ administratés e shumé faktoré té tjer€, njé pjesé e té ciléve
jané identifikuar gjat€ punimit.

Politikat antikorrupsion synojné ngritjen e strukturave kontrolluese dhe
parandaluese pér minimizimin dhe zhvillimin e korrupsionit*””. Ngritja e strukturave t&
tilla ka pér géllim pérmbushjen e detyrimeve g€ burojné nga ratifikimi 1 marréveshjeve
té geveris€é Shqipétare, me objekt luftén kundér korrupsionit. Konventat jané: Konventa
e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (KKBKK), miratuar me ligjin nr.9492,
daté 13.3.2006, "Pér ratifikimin e KKBKK" dhe Konventa Civile "Pér korrupsionin”,
miratuar me ligjin nr.8635, daté 6.7.2000.

Departamenti 1 Kontrollit t&€ Brendshém n€ Kryeministri €shté autoriteti g€ mund
té asistojé shtetet e tjera palé né zhvillimin dhe zbatimin e masave specifike pér
parandalimin e korrupsionit. Ratifikimi i1 késaj konvente pérbén njé hap shumé té
réndésishém pér thellimin e luftés ndaj korrupsionit né vendin toné. Ministria e
Drejtésisé, Prokuroria e Pérgjithshme dhe DKBA né aparatin e Kryeministris€, jané

0

institucionet pérgjegjése pér zbatimin e konventds’™. N& vijim t& ratifikimit t&

konventave, pér pérmbushjen e detyrimeve q€ burojné prej tyre dhe prej strategjive
kombétare, ndérsektoriale dhe né vijim té apelit t€ ndérkombétaréve &shté paré

domosdoshméri ngritja e strukturave antikorrupsion:

Departamenti i Kontrollit t& Brendshém Administrativ né Kryeministri™'.

Task-Forca Antikorrupsion.

Bashképunimi i publikut né luftén kundér korrupsionit. Linjat e gjelbérta’ 02,

Task-Forca pér verifikimin e ligjshméris€é dhe ményrés s€ tjetérsimit t€ pronave té

paluajtshme shtetérore™.

499 Konventa &shté miratuar né parim me VKM nr.814, daté 4.12.2003, “Pér miratimin né parim té
konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit”, n€ mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe
neneve 5 dhe 6, té ligjit nr.8371, dat€ 9.7.1998, "Pér lidhjen e traktateve dhe marréveshjeve
ndérkombétare.

0 Tigji nr.9492, daté 13.3.2006, “Pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér
Korrupsionit”.

' Departamenti i Kontrollit té Brendshém Administrativ né Kryeministri éshté strukturé e ngritur né
vitin 1998, me miratimin e VKM-sé nr.731, daté 11.11.1998, “Krijimi i Departamentit Antikorrupsion”
dhe mé pas urdhrit nr.252, daté 23.9.2002, t&¢ Kryeministrit.

*%2 Neni 2, i ligjit nr.9508, daté 3.4.2006, "Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit”
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Reformat né fushén e pronave kané vijuar dhe po vijojné me intensitet vitet e
fundit. Referuar njé studimi t& vitit 2009 té kryer nga Transparency International
Albania, theksohet se administrimi i territorit, menaxhimi i pasurisé private e shtetérore
dhe kontrolli mbi territorin, mbetet fusha né t€ cilén prezantohet shkalla mé e larté e
korrupsionit, ndérsa vleréson se mungesa e transparencés né té gjitha veprimet e
administratés dhe mungesa e pjesémarrjes qytetare né planifikim e vendimmarrje né
aktivitetet q€ kan€ lidhje me pronén, jané elementét mé t€ réndésishém g€ kané
favorizuar korrupsionin®®,

Arritje jan€é shé€nuar né sistemin e regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme,
népérmjet realizmit té kryerjes sé veprimeve on-line, né kuadér t€ projektit t€ miratuar

nga qeveria shqiptare né vitin 2011, “Shqipéria digjitale’"”

. Né kété periudhé,
ndryshimet ligjore synuan rritjen e cilésisé sé shérbimit ndaj qytetaréve dhe réndési e
madhe iu kushtua transparencés, besueshméris€ dhe rritjes s€ eficencés sé shérbimeve
népérmjet pérdorimit t& teknologjisé sé informacionit®®. Nevojitet ndérgjegjésim,
pérgjegjshméri dhe profesionalizém, madje shumé dije mbi ligjet specifike té pronave,
pér kryerjen me cilési té detyrave nga ana e inspektoréve qé ushtrojné kontrollin®"’.
Denoncimet dhe rastet korruptive trajtohen nga institucioni kryesisht, né té gjitha
rastet kur ato pérmbajné t& dhéna té besueshme pér kryerjen e praktikave korruptive*®,
edhe né rastet kur ato jané anonime™". Lufta kundér korrupsionit duhet t& konsiderohet

sfidé né vijimési e, pér kété, nevojiten instrumente ligjore t&€ konsoliduar, si n€ drejtim té

institucioneve dhe legjislacionit. Aktualisht, nevojitet rritja e transparencés sé

%03 N& vijim t& urdhrit t& Kryeministrit nr.70, daté 13.2.2014, Task-Forca verifikon, vetém pasurité né
kuptimin e ligjit nr.8743, dat€ 22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme té shtetit” (té ndryshuar).

% http://tia.al/wp-ontent/uploads/2013/1 1/KORRUPSIONI-ME-PRONAT.pdf (paré né maj 2015).

%05 P&r mé tepér informacion, shiko: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, dokument parlamentar, procesverbal, dat€ 7.12.2011, ora
9:00. Komisioni i ligjeve, shqyrtoi projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7829, daté
1.6.1994, “Pér noteriné”, i ndryshuar”.

306 Shiko relacionin shogérues té projektligjit té paraqitur né mbledhjen e qeverisé, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.7829, daté 1.6.1994, “Pér noteriné”, i ndryshuar.
http://www.qbz.gov.al/Ligje.pdf/Ligji%20per%20Noterine.pdf.

>97 Realiteti ofron raste té tilla si, mohimi i té drejtés sé subjekteve ankuese na ana e Departamentit, por,
pasi ata e kané ndjekur c¢éshtjen né rrugé gjyqésore né GJEDNI, e kané fituar kété t& drejté€ (¢éshtja
Ramadhi etj., kundér Shqipérisé, e cila fitoi té drejtén prané GJEDNIJ-sé€, edhe pse mé par€ i ishte mohuar
kjo, nga té€ gjitha institucionet shtetérore né€ Shqipéri, pérfshi kétu edhe DKBAK). Aktualisht, ky
Departament nuk ka njé pasqyré t€ rasteve t€ trajtuara dhe nuk disponon statistika (referuar periudhés
1998-2014).

*% N& janar té vitit 2013, éshté evidentuar se t& gjitha dikasteret kané vendosur né funksionim linjat e
gjelbérta, politiké qé parandalon korrupsionin. http:www.km.gov.al, (paré né daté 30.1.2013), ndérsa né
vitin 2014, vetém njé pjesé e institucioneve kishin né€ shérbim linja té tilla.

> Neni 4, i ligjit nr.9508, daté 3.4.2006.
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veprimtaris€ sé strukturave antikorrupsion dhe miratimi i akteve nénligjore pér té béré
té zbatueshém legjislacionin aktual, referuar veprimtarisé s¢ DKBA-s&, krijuar né vitin
1998 né bazé t€ VKM-sé¢ nr.731, daté 11.11.1998, “Krijimi i Departamentit
Antikorrupsion”, urdhérit t&€ Kryeministrit, nr.252, daté 23.9.2002, si dhe referuar ligjit
nr.9508, dat€ 3.4.2006, "Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit":
-T¢ gjitha institucionet gendrore dhe ato g€ trajtojné ¢éshtje t& pronave duhet té kené né
funksion linjén e gjelbér’ '’

-Formulari 1 kérkes€s pér shpérblim, pér denoncuesin, duhet té pércaktohet nga Késhilli
1 Ministrave (referuar nenit 4, pika 3, e ligji nr.9508, daté 3.4.2006, "Pér bashképunimin
e publikut né luftén kundér korrupsionit™"".

-Ké&shilli 1 Ministrave duhet té pércaktojé kriteret pé€r ményrén e caktimit t€ masés sé
shpérblimit, referuar nenit 14, pika 2, e ligjit t€ sipércituar "llojet e shpérblimit";
referuar kreut IV, t€ ligjit, neni 17, pika 3, ku pércaktohet se: “Ngarkohet Késhilli i
Ministrave qé, né zbatim té neneve 4, pika 3, dhe 14, pika 2, té nxjerré aktet e
nevojshme nénligjore”, kjo né lidhje me shpérblimin dhe masén e shpérblimit™'?,
-Ké&shilli 1 Ministrave duhet té pércaktojé fondet e nevojshme né buxhetet e
institucioneve shtetérore, pér realizimin e qéllimit t& kétij ligji, referuar nenit 17,
dispozita kalimtare e ligjit t€ sipércituar. Rregullat e brendshme pér regjistrimin e
denoncimeve, hetimin e tyre dhe ményrén e veprimit, duhet té€ pércaktohen né rregullore
t€ brendshme t€ ¢do institucioni (pércaktuar n€ nenin 8, té ligjit). Réndési duhet té marré
evidentimi 1 statistikave dhe analiza e rasteve t€ trajtuara nga Departamenti pér té
krijuar mé pas objektiva t&€ qarté pér zhvillimin e lufté€s kundér korrupsionit pér ato

fusha ku t€ dhénat ofrojné mé tepér praktika abuzive (nisur nga data base qé do té

ndértojé veté departamenti). N& két€ ményré reflektimi nga strukturat kompetente pér

319 Linjé e gjelbér: Linja telefonike qé ofron shérbim prités pa pagesé, ku qytetarét mund té parashtrojné
ankesat e tyre apo t€ kérkojné informacione t€ ndryshme.

Né kété rast natyrshém lind pyetja: Cila éshté procedura ligjore pér shpérblimin financiar t&€ njé
subjekti q€ denoncon njé praktiké abuzive, pasi ajo provohet se shté e till€, bazuar né ligjin nr.9508, daté
3.4.2006, "Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit"? Né kété piké, vlerésojmé pozitiv
faktin e identifikimit t€ paqartésive n€ kuadrin ligjor, pasi rishikimi i kuadrit ligjor mbi bashképunimin e
publikut pér denoncimin e rasteve t€ korrupsionit, éshté njé nga detyrimet q€ buron nga Strategjia
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020, miratuar n€ mars, 2015. Pér mé tepér shiko, objektivi C3-
Inkurajimi i bashképunimit me shoqériné civile, f.20.

Marré nga: www.mod.gov.al/.../Strategjia_An...

>12 Arkivi DMP-sé, referuar praktikés/denoncimit té shtetasit K.B nga Shkodra (viti 2008), i cili denoncoi
njé rast korrupsioni né sistemin e shéndetésisé, rast i cili, pasi u verifikua nga Ministria e Shéndetésisé
rezultoi se ishte i vérteté. Denoncuesi kérkoi pér shumé kohé démshpérblim, por kérkesa nuk u plotésua
pér arsye té hapésirave ligjore.
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hartimin e politikave do té€ jeté né koherencé me nevojat imediate duke orientuar
zgjidhjet ligjore dhe institucionale té problemeve.

Korrupsioni mbetet njé¢ fenomen shqetésues pér Shqipérin€, edhe pér shkak té
mungesés ende té rasteve domethénés té ndéshkimit (KERPSH, 2015:12), ndérsa TI-
Albania-ZMQ (2009) i ka cilésuar si elementét mé té réndésishém qé kané favorizuar
korrupsionin, mungesén e transparencés né té gjitha veprimet e administratés dhe
mungesén e pjesémarrjes qytetare né planifikimin e vendimarrjes né aktivitetet qé kané
lidhje me trajtimin e ¢€shtjeve té pronés. N€ vijim ka theksuar se njé tjetér element éshté
edhe legjislacioni i1 paplotésuar dhe né konflikt me strategjin€ e decentralizimit. S&
fundi, zbatimi i Strategjis€é Antikorrupsion ka avancuar (KERPSH, 2013), por pérséri
akuzat pér korrupsion brenda sistemit t& drejt€sis€ mbeten njé shgetésim serioz
(KERPSH, 2014:47).

Hap pozitiv éshté shénuar né€ drejtim t€ hartimit t€ politikave pér verifikimin e
pronave né vijén bregdetare dhe rikthimin e tyre n€ pronési “shtetérore” né ¢do rast té

fitimit t& tyre, nga subjektet private, né kundérshtim me legjislacionin aktual né fuqi’".

VIILS. Ofrimi i modeleve pér zgjidhje gjithépérfshirése

Modeli 1. Pas humbjes té€ s€ drejtés s€ pronésisé mbi tokén bujgésore nga ana e
subjekteve t€ cilét e kishin pérfituar até né kund€rshtim me dispozitat urdhéruese té
ligjit nr.7501/1991, toka bujgésore, do t’i kalojé'*:

S¢é pari, fondit t€ tokave té pandara, nén administrimin e komunave/bashkive, por
me kushtin g€ kjo toké t’i pérkasé fondit té tokés t€ ish-kooperativave, bazuar né¢ VKM-
né nr.1269, daté 17.9.2008°";

Sé dyti, fondit té tokés pér AKKP-n€, né zbatim t€ VKM-sé nr.567, daté 5.9.2007 dhe
VKM-sé nr.868, daté 18.6.2008, por me kushtin g€ kjo toké t’i pérkasé fondit té tokés té
ish NB-ve, sipas gjendjes mé& 1.10.1992.

Theksojmé se fondi i tokave bujqésore té pandara nuk mund t€ shérbejé pér

ndarjen e tokés nga KNT-ja, pasi ligji nr.9948/2008 ka pércaktuar, né nenin 17, pika 1,

ndalimin e veprimtaris€ s€ KNT-s€. Gjejné pérjashtim nga ky kufizim vetém rastet, nése

>3 Referuar Urdhrit t& Kryeministrit nr.70, date 13.2.2014 pér ngritjen e grupit té punés, Task-Forcé, pér
verifikimin e ligjshméris€ dhe ményrés s€ tjetérsimit t€ pronave té paluajtshme shtetérore.

> Né kété rast kemi parasysh shpalljen mé paré té pavlefshmérisé absolute t¢ AMTP-ve nga ana e
organeve gjyqésore, pasi €shté konstatuar paligjshméria nga ana e KVVTP-ve. Pér mé tepér shiko
ndjekjen e procedurave ligjore né kapitullin V t& kétij punimi.

>1> Shiko kreu III, pika B.4.a) dhe b) e VKM-sé nr.1269, daté 17.9.2008.
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disponohen vendime gjyqésore t& formés s€ preré ku pércaktohet detyrimi i organeve
vendore, pér plotésim me toké té subjekteve pérfituese t& ligjit nr.7501/1991, megjithése
realiteti ofron raste t€ shumta q€¢ KNT-ja nuk ka vepruar nga mungesa ¢ vullnetit,
paqartésia e legjislacionit dhe né€ disa raste nga mungesa ¢ sipérfageve té lira té tokés
bujgésore’'®.

Né kéto kushte, kur kjo toké€ bujgésore nuk mund t€ ndahet nga KNT-ja, ajo
mund/duhet té¢ kaloj¢ né fondin e tokés pér llogari t€ AKKP-s¢, dhe jo té
komunave/bashkive. Nuk ekziston njé argument qé€ té justifikojé arsyen e kalimit dhe
administrimit t€ késaj toke nga ana e komunave/bashkive, ndérkohé qé €shté e drejté e
ish-pronaréve té gézojn€ pronat e tyre, népérmjet kthimit fizik té€ tokés, ndoshta edhe
pse jo gjeografikisht né vendet ku i kané pasur para shpronésimit, duke e paré kété si njé
ményré zgjidhje alternative, q€¢ mund t€ aplikohet nga AKKP-ja. Kalimi i késaj toke né
fondin e AKKP-sé kérkon detyrimisht miratimin e njé dispozite ligjore té re dhe
shfuqizimin e dispozités aktuale.

Model 2. Nuk ka asnjé pércaktim né kuadrin ligjor aktual mbi afatin e pérdorimit
té tokave bujgé€sore nga ish-punonjésit ¢ NB—ve, t€ cilét pérfituan toka né pérdorim,
referuar tokave té ish- NB-s€ brenda vijave kufizuese, te cilat kishin kaluar brenda
zonave t& banuara, né momentin e hyrjes né fuqi t& ligjit 8053/1995°'". Edhe pse né
pércaktimet e ligjit, toka mbetet shtetérore, né disa raste ajo ka kaluar n€ pronési té

subjekteve né kundérshtim me ligjin®'®

. Nuk ka asnjé justifikim, qé fondi 1 tokave té
NB-ve ende nuk ka kaluar né fondin e AKKP-s€, pér t’u pérdorur pér kthimin fizik né
natyré pér ish-pronarét, madje vonesat pér kété kalim do té rritin riskun pér abuzime té
métejshme. Nevojitet miratimi me akt nénligjor pér pérfundimin e afatit té pérdorimit te

tokés bujqésore té ish-NB-ve nga subjektet “pérdorues” dhe kalimin e saj né fondin e

AKKP-sé.

>16 Referuar shkresés nr.1358, daté 9.10.2012, té Prefektit té Qarkut Gjirokastér, ku theksohet se jané 17
vendime gjyqésore té formés sé€ preré pér plotésim me toké bujqésore té subjekteve, por nga ana e
komunave nuk zbatohen pasi kané paqartési né zbatimin e ligjeve specifike mbi tokén bujqésore. Pé&r mé
tepér shih analizén empirike nr.1.

°!7 Kategoria qé pérfitoi tokat né pronési ishin ato qé kishin kontribuar né krijimin e ish-kooperativave
bujqésore apo NB-ve edhe pse toka ishte brenda vijave kufizuese né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit
8053/1995.

>!8 Referuar informacionit zyrtar té Prefektes sé Qarkut Shkodér. Pér mé tepér shih analizén empirike
nr.1.
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1 tokat

Modeli 3. Organet e geverisjes vendore menaxhojné dhe japin me qira
bujgésore t& cilat i kané né pérdorim/pronési’*’, por afati i kontratés sé qirasé pér
subjektet qiramarrése €shté pér njé kohé relativisht t€ gjaté, duke mos justifikuar kété
qasje para aktualitetit kritik, atij t€ detyrimeve nga ana e qeverisé pérkundrejt ish-
pronaréve™*'. Té shikohet mundésia e kalimit né fondin e tokés pér AKKP-né, e késaj
kategorie toke bujqésore, e cila do t&€ mund t€ shérbejé pér kompensimin fizik t& ish-
pronaréve. N¢€ vijim té respektimit dhe mbrojtjes té sé drejtés s€ pronésisé si nj€ e dre;jté
themelore e individit, mendojmé se ky do té ishte njé¢ model 1 miré né mbéshtetje t& ish-
pronaréve, njékohésisht edhe pérmbushje e detyrimeve qé shteti ka ndaj késaj kategorie.
Ndoshta do té ishte njé zgjidhje e miré qé fondi i tokave bujgésore né pronési apo
pérdorim té komunave/bashkive pér qiradhénie mund/ duhet té kalojé né fondin e
tokave té AKKP-sé pér kompensimin fizik té ish-pronaréve, edhe pse ata nuk kané gené
pronaré mbi kéto sipérfaqge, duke ofruar né kété ményré skema alternative. N€ rast té
refuzimit t€ tokave nga ana e késaj kategorie, atéheré t€ mund té aplikohet dhénia e tyre

me qira”>.

319 Pér veté réndésiné qé mbart kjo problematiké, po e ripérséritim analizén né vijim: Né disa raste kéto
toka mbeten jashté qarkullimit civil pér arsye t€ mos disponimit t€ certifikatave t€ pronésis€, duke
penguar edhe organet e qeverisé vendore qé t& ushtrojné veprimtarin€ e tyre né drejtim t€ qiradhénies sé
pasurive q€ kané né€ pérdorim apo pronési, té transferuara prané tyre me ligj. Ky problem vjen mé sé
shumti nga mungesa e regjistrimit fillestar, por né disa raste edhe nga kryerja gabim e azhurnimeve,
korrigjimi i t€ cilave mund té kryhet vetém me miratimin e njé VKM-je duke paraqitur né két€ ményré
njé zgjidhje t&€ véshtiré, madje duke sfumuar té drejtén e ankimit t€ subjekteve né rrugé€ administrative.
Probleme té késaj kategorie kemi identifikuar gjaté kryerjes s€ analizés empirike, né bashkiné Konispol,
komunén Lukové€, komunén Vértop té rrethit Berat, komunén Farké dhe komunén Dajt t€ rrethit Tirané
(pér mé tepér shiko gjetjet e analizés empirike nr.1).

520 Referuar ligjit nr.8744, daté 22.1.2001, "Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit,
né njésité e qeverisjes vendore".

321 Po i referohemi njé rasti konkret: shih kontratén e miratuar nga Komuna Zall-Herr Tirané, nr.3, daté
22.2.2010, e cila i jep shtetasit SH.V toké bujqésore me gira né masén 110 000 m2, pér 99 vjet (sipérfagja
do t&€ mbillet ullinj). Theksojmé se pér nga pérmbajtja, kontrata &shté tepér e sakté dhe e bazuar né ligj,
por modeli i ofruar né€ két€ rast cenon t€ drejtat e pronaréve t€ vjetér, pasi, pérséri ish-pronarét nuk jané
paré si njé kategori qé kérkojn€ vé€mendje dhe duhet t’u rikthehen t€ drejtat e pronésisg, té€ drejta té léna
paksa né hije nga ligjvénési, t€ drejta t€ mohuara prej shumé vitesh.

>*2 Né¢ lidhje me detyrimin e ¢do subjekti, pér ti pérdorur tokat bujqésore sipas funksionit natyror té tyre,
kjo do t& duhet t& pérfshijé edhe ish-pronarét, duke nénkuptuar q€ kéto toka duhet t'i shfryt€zojné vetém
pér qéllime bujgésore. Fondi i tokave né pérdorim apo pronési t€ organeve vendore, mund t& pérdoret
edhe pér zgjidhjen e problemeve t€ kategorisé s€ banoréve t&€ shpérngulur nga ndértimi i veprave pér
interes publik, si uj€mbledhési i Bovillés apo H/C Fierzés, kjo pér arsye se né vendet ku ishte parashikuar
vendosja e tyre sipas pércaktimeve né€ disa VKM aktualisht né fuqi, nuk ka sipérfaqe té lira dhe rezulton
se tokat jan€ z€né nga ndértime pa leje dhe njé pjesé i €shté shpérndaré€ banoréve vendas. Né Zall-Herrr,
ka ende probleme té pazgjidhura pér kété kategori banorésh, pasi VKM nr.671/1995; VKM nr.716/1995;
VKM nr.531, daté 27.11.1997 dhe VKM nr.413, daté 27.07.2000, ende nuk jan€ zbatuar, pasi fondi i
tokés ku do té trajtohej kjo kategori banorésh, ésht€ zéné. Pér mé tepér shiko: arkiva e DMP-sé, praktika
nr.1585-4 prot, daté 20.2.2014, referuar ankesés sé kryeplakut té fshatit B.P dhe banoréve té fshatit
Kasallg; praktika nr.3227 prot, dat€¢ 18.05.2015, referuar ankes€s s€ anétaréve t€ njé familjeje té
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Modeli 4. Konstatojmé pengesa né pérfitimin e kompensimit financiar nga ana e
subjekteve, né rastet e cenimit t& pasurisé, toké bujqésore, pér interes publik. Nése
regjistrimi fillestar nuk ka pérfunduar né até zoné, subjektet nuk mund té pajisen me
certifikaté pronésie, kusht ky i domosdoshém pér pérfitimin e kompensimit financiar.
Regjistrimi fillestar éshté njé detyrim shtetéror dhe proces qé nuk ka asnjé lidhje me
vullnetin e subjekteve private, por, né mungesé t& certifikatés s€ pronésisé, subjektet
nuk mund t€ pérfitojné vlerén financiare.

Kjo e drejté mund té pérfitohet, me disponimin nga ana e subjektit, vetém té
AMTP-s€, past AMTP-ja éshté dokument unik dhe titull ekzekutiv (dokumenti bazé qé
vérteton nj€ prej ményrave t€ fitimit t€ pronésis€). Né kété kéndveshtrim, nuk mund té
justifikohet fakti se subjektet, pasuria e t€ ciléve €shté tjetérsuar pér “interesa publike”
vite mé paré€, jané né€ pritje dhe nuk jané trajtuar financiarisht pér mungesé té certifikatés
s€ pronésisé. Praktikat administrative déshmojné njé numér t€ konsiderueshém té
rasteve té tilla. Né kéto rrethana, €shté favorizuar veté shteti dhe legjislacioni ka
vendosur né kushte jo té favorshme subjektin privat, t&€ zhveshur nga pronésia, né€ pritje
t& pérfitimit t& démshpérblimit deri né njé kohé té papércaktuar’>.

Modeli 5. Pér té€ béré mé konkret modelin qé duam t€ trajtojmé né vijim, po
vijojmé me njé rast hipotetik. Nése mbi nj€ pasuri do t€ ndértohet njé vepér pér “interes
publiké”, e cila 1 éshté njohur ish-pronarit nga AKKP-ja, (nuk i &shté kthyer fizikisht
pasi mbi té€ gjendet njé objekt i rrénuar, shtetéror), ish-pronari nuk pérfiton nga procesi i
shpronésimit pasi nuk e ka t& kthyer fizikisht tokén. Sipérfagja qé 1 bashkéngjitet késaj
pasurie €shté toké bujqésore, por edhe kjo do té pérfshihet nga ndértimi i veprés, pronari
1 sé cilés e ka pérfituar até€ me ligjin nr.7501/1991, 1 cili ndryshe nga i pari, do té
pérfitojé nga procesi i shpronésimit. Ish-pronarit nga viti 1991 e deri sot 1 jané kthyer té
drejtat e mohuara mbi pronén e vet, vetém formalisht, pasi kompensimi financiar mbi
tokat bujqésore té ish-pronaréve ende nuk ka filluar. N& kété situaté, pérséri ish-pronari
nuk pérfiton nga shpronésimi duke u vendosur né kushte jo té barabarta krahasuar me

ato té drejta q€ pérfiton pronari i ri, subjekt 1 ligjit nr.7501/1991.

shpérngulur pér arsye t€ ndértimit t€ ujémbledhésit t€ Bovillés; shiko shkresén nr.34/4 prot, daté
12.2.1014 t&é Ministrisé sé¢ Brendshme.

>3 Pér mungesé té certifikatés sé pronésisé, subjektet nuk duhet té penalizohen né drejtim té ofrimit t&
mundésive pér t€ aplikuar e pérfituar nga skemat subvencionuese. Edhe né kété rast nevojiten ndérhyrje
né legjislacion, duke mundésuar aplikimin e fermeréve, vetém me disponimin e AMTP-ve, si dokumenti
unik g€ pérbén dhe aktin e fitimit t& pronésise.
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Para kétij realiteti, mund t€ shihet mundésia e pérfshirjes dhe shpronésimit té
késaj kategorie, prona e t& ciléve preket pér interes publiké. Né kété rast vendimi i
AKKP-s€ “njohje pronésie” pérbén nj€ pasuri “aset” né kuptimin e nenit 1 t& Protokollit
1 t¢ KEDNIJ-s€, dhe para rasteve té shpronésimit pér interes publiké, do té ishte njé
zgjidhje e mir€ trajtimi financiar i pronarit t€ vjetér, por paralelisht, t€ kryhet edhe
arkivimi i dosjes né AKKP pér t€ mos pasur pretendime té tjera né vijim nga subjekti
pérfitues®**.

Analiza ligjore dhe empirike, analiza e dokumenteve strategjiké dhe studime té
ndryshme, na mundésojné t€ theksojmé se aktualisht, ritmi 1 kthimit dhe kompensimit té
pronave, pérpunimit dhe verifikimit t€ titujve t&€ pron€sis€ mbi tokat bujqésore, nuk kané
ecur me ritmin e duhur, prandaj nevojitet t€ béhet pérparim me reformat, pér té adresuar
pasigurité né lidhje me té drejtat e pron€s dhe mangésité né kuadrin rregullator (KE.
RPSH, 2014:22). Ky vlerésim géndron pothuajse né té nj€jtin nivel ndér vite, referuar
dokumenteve strategjike dhe raporteve ndérkombétare, mbi ecuriné e reformave né

Shqipéri™®.

>* Mund t& ndiget i njéjti model mé até qé éshté aplikuar me subjektet private, objektet e t&€ cilave jané

cenuar nga ndértimi i njé vepre publike, ndérsa banesat e tyre ishin né proces legalizimi. Kjo kategori u
shpronésua, ndérkohé qé dosja né€ institucionin e Aluizni-t u arkivua.

>2> Né Prioritetin nr.10, mbi t& drejtat e pronés, referuar Raportit t&€ Monitorimit Qytetar 2011, Plani i
Veprimit pér adresimin e 12 prioriteteve té opinionit té¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné (miratuar mé
10.6.2011), f.14, theksohet se masat pér t€ adresuar ¢éshtjet e koordinimit midis institucioneve, krijimi
dhe/ose koordinimi i bazave t€ t€ dhénave, pérfundimi i proceseve té regjistrimit dhe té legalizimit té
pronés, parandalimi i ndértimeve informale, etj mbeten pér t'u zbatuar plotésisht, ndérsa né vlerésimin e
zbatimit t& masave theksohet se, masat e zbatuara plotésisht jané 0% dhe masat e zbatuara pjesérisht jané
100%. Ky vlerésim na lejon té€ kuptojmé se ende ka pengesa né zbatimin e reformés, pengesa té cilat
kérkojné identifikim dhe reflektim. Marré nga: https://www.osfa.al/sites/default/.../raporti_final -
_ 12 prioritetet - shqip.p... (paré n€ daté 15 tetor 2013).
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KAPITULLI IX: ANALIZA EMPIRIKE
Analizé empirike nr.1.

Menaxhimi institucional i tokés bujqésore, roli i geverisjes vendore dhe pengesat

qé konstatohen né kété drejtim

Nga analiza e legjislacionit dhe pérgjegjésive institucionale rezulton se
dokumentet e pronésis€ jané t€ shpérndara né€ disa institucione gendrore dhe vendore
dhe sigurimi i tyre nga personat e interesuar éshté shumé i véshtiré>*. Pérpara situatave
komplekse nevojitet informacion i1 detajuar me qéllim t€ kuptuarit drejté t€ situatés,
ndérsa disponimi i dokumentacionit nuk paraqitet uniform n€ ¢do njési té€ qeverisjes
vendore™’,

Qéllimi: Kjo analizé paraqet réndési pasi synon té identifikojé problemet qé
shogéruan procesin e shpérndarjes s€¢ tokés bujqésore, pengesat me té cilat ndeshen
njésité e geveris€ vendore né lidhje me menaxhimin institucional té tokés bujqésore (né
drejtim t€ disponimit t€ dokumentacionit dhe konsolidimit t& titujve t€ pronésis¢).

Metodologjia: Si instrument pér kryerjen e késaj analize empirike, jané pérdorur

pyetésorét dhe intervistat té cilat u realizuan né periudhén kohore 2012-2013%%. ¢ pari,

326 http://tia.al/wp-content/uploads/2013/11/KORRUPSIONI-ME-PRONAT.pdf.
> Pérgjaté realizimit t€ kétij kapitulli i1 referohemi pér analiz€ informacioneve t€ mbledhura né disa
komuna, por, me miratimin e ligjit pér ndarjen e re territoriale komunat jané shkriré dhe jan€ miratuar
njésité e geverisjes vendore.
52 Intervistat jané realizuar né periudhén 2012-2013 si vijon:
- Intervist€ me kryetaren e bashkisé Konispol, znj.Mimoza Arapi, gusht 2012;
- Intervisté me z.Hasan Halili, ish Ministér i MBU-sé (disa intervista);
- Intervist€ me Drejtorin e Bujqésis€ Devoll, z.Sabri Turabi, gusht 2012;
- Intervist€ me Drejtorin e DMMT-s€ né MBUMK, z.Irfan Tarelli, néntor 2012;
- Intervisté me Drejtorin e KVVTP-s¢ Tirané, z.Fatos Gjuzi, maj 2012;
- Intervist€ me drejtues t&€ ALUIZNI-t z.Kreshnik Bozho, dhjetor 2012;
- Intervist€ me kryetarin e komunés Ksamil, z.Besnik Abedini, (maj dhe tetor 2012);
- Intervist€ me kryetarin e komuné&s Ndroq, janar 2013;
- Intervisté me kryetarin e komunés Otllak, Berat, z.Dalip Kanaci, maj 2013;
- Intervisté me kryetarin e komunés Qéndér, Devoll, Gusht 2012;
- Intervisté me Prefekten e Qarkut Shkodér, znj.Voltana ADEMI, gershor 2012;
- Intervisté me Prefektin e Qarkut Durrés, z.Genc Alizoti (disa intervista);
- Intervisté me Prefektin e Qarkut Fier, z.Robert Bitri, dhjetor 2012;
- Intervisté me Prefektin e Qarkut Lezhé, maj 2012;
- Intervisté me Prof.Dr Paskal Haxhi (disa intervista);
- Intervisté me znj.Majlinda Bozgo, drejtoreshé e Sekretariatit Teknik prané KQT-sé (maj 2012 e
né vijim disa intervista).
Kjo analizé é&shté realizuar para ndarjes sé€ re territoriale, prandaj dhe informacioni &éshté
mbledhur né disa komuna (sot, bashki/njési té€ qeverisjes vendore).
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té dhénat jan€ siguruar pas shpérndarjes sé pyetésoréve dhe marrjes se pérgjigjeve
zyrtare nga drejtues té komunave/bashkive, prefektéve, késhillave té qarqeve dhe disa
institucioneve té tjera qé trajtojné€ ¢éshtje pronésie, né vijim té kérkes€s toné, t& cilés i
kemi bashkélidhur edhe pyetésorin. T€ gjitha pérgjigjet e institucioneve jané mbledhur
népérmjet rrugés postare né periudhén mars — néntor 2012. Sé dyti, t€ dhénat jané
siguruar nga intervista me drejtues ish/aktual, t& institucioneve gendroré dhe vendore, té
cilat kané gené¢ dhe jané aktor pjesémarrés né realizimin e reformés mbi tokén
bujgésore.

Pyetésori €shté gjysém 1 strukturuar dhe népérmjet tij synuam mbledhjen e
informacionit mbi: disponimin e titujve té pronésisé (AMTP) sé tokés bujqésore né
organet e pushtetit vendor; ményrén dhe masén e shpérndarjes sé tokés bujgésore nga
ish-KNT-té; shfrytézimin e tokés pér géllime bujgésore dhe pérfitimin prej subjekteve
private nga skemat subvencionuese, pagesat e taksés sé tokés bujgésore; braktisjen e
tokés bujgésore; ndértimet mbi tokén bujgésore; pengesat pér regjistrimin e AMTP-ve
né zyrat e ZVRPP-ve; identifikimin e problemeve né lidhje me menaxhimin dhe
mbrojtjen e tokés bujgésore; proceset e giradhénies se tokave disponibél shtetérore apo
té braktisura; pengesat né drejtim té pérmbushjes sé detyrimeve ligjore pér plotésimin e
AMTP-ve; disponimin e dokumenteve zyrtare pér shtrirjen e tokave bujgésore né zonén
me pérparési zhvillimin e turizmit (kjo e vilefshme vetém pér drejtuesit e institucioneve
né kéto zona); si dhe ekzistencén e probleme aktuale, por té paidentifikuara nga
strukturat shtetérore.

Pas kryerjes s€ késaj analize empirike, t€ dhénat déshmojné€ mbi njé realitet t&
dyzuar né¢ komuna té ndryshme té vendit, jo vetém né lidhje me shpérndarjen e tokés
bujgésore dhe AMTP-ve, por edhe disponimit aktual t€ t€ dhénave mbi menaxhimin
institucional té tokés dhe dokumenteve té pronésis€. Ndryshimet ligjore, pas vitit 2012,

jané paré€ si domosdoshméri, pér veté té dhénat qé ofron kjo analiz€ empirike.

Informacioni né vijim u paraqit nga institucionet shtetérore, pas kérkesés toné, me

synim mbledhjen e té dhénave pér arsye té realizimit té studimit

-Prefekti i Qarkut Tirané (referuar pérgjigjes zyrtare me shkresén nr. 1962/1,

daté 20.06.2013, né vijim té kérkesés soné). Institucioni i prefektit na informon se, nga
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MTKRS-ja, &shté konfirmuar se VKM-ja nr.321, dat€ 20.7.1992, “Pér miratimin e
Studimit t€ vijés kufizuese bregdetare nga lumi Buna deri né kepin e Stillos” éshté njé
akt nénligjor i pashoqéruar nga skica/harta pérkatése’’. Theksohet se VKM-ja nr.88,
daté 1.03.1992, “Pér miratimin e zonave qé kané pérparési zhvillimin e turizmit” &shté
e shogé€ruar me harté por nga kéqyrja e saj rezulton se nuk ka té pércaktuar vijé
ndarése, ndérsa ligji nr.9734, daté 14.5.2007, “Pér turizmin” i ka shfuqizuar kéto akte.

-Késhilli i Qarkut Tirané (referuar pérgjigjes zyrtare té z. Korab Lita, Zévendés
Kryetar i Keshillit té Qarkut Tirané, me shkresén nr.2379/1, daté 1.10.2012, né vijim té
kérkesés soné). Ky institucion na informon se nuk disponon dokumente pér shtrirjen e
tokave bujgésore né zonén me pérparési zhvillimin e turizmit né zonén bregdetare té
rrethit t€ Kavajés. Problemet jané té€ natyrés: disponimi 1 disa AMTP-ve nga 1 njéjti
subjekt pérfitues 1 ligjit; pasaktési té zérave kadastral€; disponim i AMTP-ve me
sipérfage toke mé shumé nga norma takuese sipas pércaktimeve ligjore; mungesé e
fondeve pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e tokave bujqésore, etj. Theksohet se paraqiten
ende shumé probleme té tjera té pazgjidhura, t&€ cilat jan€ krijuar gjat€ zbatimit té
reformés pér ndarjen e tokés bujqésore, ndérsa cilésohet si shkak 1 ké&saj situate,
paaftésia e komisioneréve t€ KNT-ve, té cilét, né disa raste nuk kané€ zbatuar kuadrin
ligjor.

-Komuna Farké, Tirané (veferuar pérgjigjes zyrtare té kryetarit té Komunés
Farké, Tirané, me shkresén nr.2828, daté 11.10.2012, né vijim té kérkesés soné). Ky
institucion na informon se ka pasaktési né hartén e ZVRPP-s¢ Tirané, e hartuar para
vitit 1993, harté e cila nuk pérputhet me pasurité né€ terren. Prej vitesh ky shqgetésim
éshté ngritur né ZQRPP-né dhe ZVRPP-né Tiran€, por problemi ende nuk &shté
zgjidhur. Ky “ngér¢” institucional le jashté qarkullimit civil tokat bujqésore pasi
pengon subjektet private pér disponimin e titujve t€ pronésis€. Problematika t& tjera
paraqgiten né drejtim t€ tejzgjatjes s€ procedurave pér verifikimin e titujve t& pronésisé
prané KVVT-s€. Raportohet se taksat e tokés nuk paguhen dhe komuna nuk disponon
dokumentacion t€ ploté mbi tokat bujqésore (disponon vetém formularin 6, por jo kopje
té AMTP-ve). Pozitive paraqitet disponimi i statistikave mbi tokén bujqésore t€ dhéna té
cilat dérgohen ¢do vit prané DAMT-sé né Késhillin e Qarkut.

-Komuna Dajt, Tirané (referuar pérgjigjes zyrtare né vijim té kérkesés soné).

Komuna disponon dokumente si, formulari nr.6, hartat kadastrale 1:2500 dhe librat e

209



tokés sipas azhurnimeve t¢ ZVRPP-sé. Tokat e hapura né kohén e ish kooperativave
bujgésore, t€ ndara me ligjin 7501/1991, nuk jané t€ regjistruara né regjistrat e tokés
dhe, duke mos gené t€ pasqyruara né hartat, ZVRPP-ja nuk ju regjistron pasurité
subjekteve ligjore pérfituese té€ kétyre pasurive. Jané 40 ha toké e cila nuk ju éshté
regjistruar ndérsa 30 % e tokave nuk regjistrohen prané ZVRPP-sé pasi ka probleme
me azhurnimet. Nga ana e DAMT-s€ ju paraqiten pengesa pasi ajo nuk i referohet
hartave t&€ ZVRPP-s€ me shkallén 1:2500 por i referohet hartave té€ ish kooperativave né
shkallén 1:5000, té cilat nuk pasqyrojné hapjen e tokave t€ reja. Parashtrohet si shumé
shqgetésuese pengesa dhe zvarritja e procedurave nga DAMT-ja dhe ZVRPP-ja.
Raportohet pér sipérfage toke té braktisur, pér arsye té largimit t€ fermeréve nga zona.

-Prefekti i Qarkut Shkodér (referuar pérgjigjes zyrtare té znj. Voltana Ademi,
Prefekte e Qarkut Shkodér, me shkresén nr.1344, daté 01.10.2012, né vijim té kérkesés
soné). Problematikat q€ paraqiten nga ky institucion jané t€ shumta: pushtim toke 214
raste dhe konflikte territoriale 73 raste; ka probleme dhe paqartési me ndarjen e kufijve
té fshatrave dhe komunave; subjektet pérfituese té tokés bujqésore né disa fshatra té
rrethit Shkodé€r, nuk jané€ pajisur me dokumente pronésie, e konkretisht né fshatin
Shkjezé, Dejé, Vig Mnel, Gomsige; mungesa ¢ dokumenteve paraqitet edhe né disa
fshatra n€ M.Madhe si, Kastrat, Kelmend, Shkrel. Nga institucioni pranohet se €shté
abuzuar me dhénien n€ pronési té tokés bujgqésore t€ ish NB-s¢€, toké e cila ndodhej
brenda vij€s s¢ verdhé né momentin e ndarjes.

Eshté abuzuar me ndarjen e tokave bujgésore té pérfshira né veprimtarité
eksperimentale shkencore té instituteve kombétare shkencore konkretisht, ish instituti 1
misrit dhe orizit, sot Transferimi 1 Teknologjive Bujqésore, pasi, nga 630 ha, sot
disponohen vetém 15-25 ha. Pjesa tjetér 1 €shté ndaré banoréve té fshatrave Golem dhe
Dobrac. KV-ja ka konstatuar shkelje ligjore né shpérndarjen e tokés bujgésore, pasi
éshté ndaré edhe toké né zérin kadastral “truall dhe kulloté”, dhe né té gjitha rastet
subjektet jan€ pajisur me AMTP-té né€ pronési. Konkretisht, né Komunén Velipojé dhe
Pulaj Plazh, KNT-té kané plotésuar dhe shpérndaré AMTP-té pér subjektet, né masén
47 ha pér sipérfage toke “ jobujqésore”. KV-ja ka zgjidhur probleme me kufijté ndarés
pér shumé fshatra, por ende paraqiten shumé problematika né lidhje me verifikimin e

AMTP-ve, té cilat KV-ja ende nuk i ka zgjidhur.
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-Komuna Xhafzotaj-Durrés ( referuar pérgjigjes zyrtare té Komunés Xhafzotaj,
Durrés, me shkresén nr.ext, daté 11.10.2012, né vijim té kérkesés soné). Komuna
Xhafzotaj disponon vetém AMTP-té fotokopje dhe formularin nr.6 fotokopje, pasi i
gjithé dokumentacioni €éshté depozituar né kadastér dhe ZVRPP, mbi bazén e té cilit
€shté béré dhe azhurnimi. N& bregdet, sidomos né zonén e Durrésit dhe kufirin midis
Kavajés dhe Durrésit, problemet kryesore paraqiten n€ lidhje me administrimin e toké&s
bujgésore. Fermerét kérkojné mé tepér politika pér subvencionimet, kreditime,
mbéshtetje me karburant dhe mbéshtetje me politika bujqésore pér prodhimin dhe
tregtimin. Pranohet zyrtarisht se, shumé sipérfage t€ tokés bujqésore jané tjetérsuar dhe
zén€é me ndértime, fenomen ky qé ka ardhur né rritje. Problem shqgetésues né kété
komuné é&shté fragmentimi i1 tok&s bujqésore, duke penguar shfrytézimin e saj.
Aktualisht tokat bujgé€sore jané€ né disa parcela t€ vogla e n€é shumé raste larg njéra-
tjetrés. Probleme me titujt e pronésisé hasen né Zonén e Hamall€s, e cila me urdhér té
kryeregjistruesit €shté e bllokuar, edhe pse urdhéri i1 kufizimit mbi pasurité ka tejkaluar
c¢do afat ligjoré (kuadri ligjor parashikon vet€ém njé muaj kufizim pér pasurité e
paluajtshme). Ky kufizim, nuk mund t€ justifikohet, pasi n€ rrethin e Durrésit ka
pérfunduar regjistrimi fillestar duke krijuar njé situaté té favorshme pér té kryer
verifikime t&€ shpejta. N¢ kété kéndvéshtrim nuk duhet té keté pagarté€si mbi pasurité né
lidhje me vendodhjen e tyre. Sé fundi, nga vlerésimi i t€ dhénave pas intervistave qé
kryem né€ kété njési té geverisjes vendore, rezulton se shérbimi g€ ofron administrata,
vlerésohet jo n€ nivelin e duhur profesional.

-Zyra e Pérmbarimit Durrés (referuar pérgjigjes zyrtare té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Pérmbarimit Durrés, me shkresés nr.5, daté 20.05.2013, né vijim té
kérkesés soné). Prané kétij institucioni nuk €shté paraqitur asnjé vendim gjyqésor pér tu
ekzekutuar, pér lirim toke bujgésore dhe kalimin e saj mé pas né fondin shtetéror,
produkt i cili pritet n€ vijim té€ veprimtaris€ s¢ KVVTP-sé¢ Durrés. DAMT-ja nuk ka
pércjellé asnjé vendim t€ formés s€ preré t€ organeve gjyqésore té Rrethit Gjyqésor
Durrés, pér lirimin e tokés bujqésore, referuar rasteve kur KVVTP-ja ka konstatuar
pavlefshmériné e AMTP-ve dhe organet gjyqésore kané marré vendim pér
pavlefshmérin€ absolute t&¢ AMTP-sé. KVVTP-ja Durrés, nuk ka paraqitur asnjé vendim
gjyqésor pér ekzekutim, pér vjelje gjobe, né rastet kur €shté konstatuar kundérvajtje

administrative nga anétarét e ish KNT-sé€ pér qarkun e Durrésit. Gjithashtu, nuk &éshté

211



paraqitur asnjé vendim nga KVVTP-ja, pér lirimin e tok&s bujqésore nga zaptimet, né
vijim t€ ushtrimit t&€ kompetencave q¢ kishte, bazuar n€ nenin 12 té€ ligjit nr.9948/2008,
nen i cili éshté shfuqizuar, por pérsa kohé ishte né fuqi duhet t& kishte sjellé pasoja
juridike.

-Komuna Lukové-Sarandé (referuar pérgjigjes zyrtare té z. Vladimir Kumi,
kryetar i Komunés Lukove, me shkresén nr.1827, daté 9.11.2012, né vijim té kérkesés
soné). Ky institucion disponon né zyrén e ZAMT-s€, vetém fotokopjen e formularit nr.6
dhe né terren paraqiten shumé probleme dhe mbivendosje pasurish pasi ka njé spostim
t€ pasurive n€ hartat e azhurnimit. Shqeté€suese paraqitet mungesa e bashképunimit mes
institucionit t&€ komunés Lukové dhe KVVTP-sé prané Prefektit t€ Qarkut Vloré. Nga
ana e KVVTP-sé nuk ju ofrohet shérbimi i duhur dhe ndeshin né zvarritje dhe vonesa®*’.
Ekzistojn€ politika mbi mbrojtjen e tokés bujq€sore, por mbetet tepér shgetésues
ndértimi 1 objekteve mbi tokén bujqésore duke prekur késhtu funksionet e saj natyrore,
ndérsa taksa e tokés nuk paguhet.

Problem tjetér €shté zbatimi i vendimeve t€ AKKP-s€ né tokat bujgésore té cilat
kané gené objekt 1 ligjit nr.7501/1991, duke krijuar mbivendosje (pér té€ njéjtén pasuri
paraqiten njékohé&sisht 2 subjekte legjitime pér nga ana proceduriale e fitimit té
pronésis€). Theksohet se kuadri ligjor aktual nuk zgjidh problemet e tokave bujqésore
né Lukové, pasi toka bujqésore e destinuar pér ndarje, nuk €shté ndaré plotésisht bazuar
né ligjin nr.7501/1991, dhe njé pjesé€ e saj €shté ndaré pér banoré té fshatrave té tjeré.

Pér t€ kuptuar mé miré problematikat né terren né disa fshatra té€ rrethit té
Sarand€s, po paragesim t€ dhéna té cilat i referohen dokumenteve arkivore (referuar njé
peticioni g€ banorét e fshatit Sasaj t&€ komunés Lukové i kané drejtuar qeveris€ né vitin
2012)°*°. Banorét theksojné se pér 20 vite e kané pérdorur tokén bashkérisht (fshatce/né
komunitet), pasi nuk pranuan ta ndajné pér frymé. Aktualisht po pérballen me zaptime
nga palé té tjera, por, pasi i jan€ drejtuar organeve gjyqésore, kérkesa padit€é nuk
legjitimohen dhe c¢éshtja e tyre nuk mund té ndiget né rrugé gjyqésore pasi nuk
disponojné dokumentet e pronésisé pér kéto toka. Pér kété arsye kérkojné ndarjen e

késaj sipérfageje dhe pajisen me dokumente pronésie (AMTP). Gjykata i ka orientuar

>2% Kéto problematika jané parashtruar edhe né shkresén nr extra, daté 04.9.2012, té cilén komuna Lukové
ia ka drejtuar Kryeministrisé.
>3% Referuar fondit arkivor té Drejtorisé sé¢ Marrédhénieve Publike né institucionin e Kryeministrisé.
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pér zgjidhje né rrugé administrative, ndérsa nuk ka nj€ dispozité ligjore qé t’i pérgjigjet
zgjidhjes sé kérkuar. Gjendja paraqitet e tillé n€ fshatin Fterre, Nivicé dhe Corraj.

-Komuna Dhivér-Sarandé (referuar pérgjigjes me shkresén nr.33, daté 1.3.2012
drejtuar geverisé, ku parashtrohen disa probleme). Ky institucion thekson se &shté
ndaré vetém 55 % e tokés bujqésore dhe banorét kérkojné ndarjen e pjesés s€ mbetur,
pasi nuk jané plotésuar me normé té ploté pér frymé. Né két€ komuné nuk jané
respektuar kriteret ligjore pér ndarjen e tokés, pér arsye t&€ mungesés s€ ekspertizés nga
ish KNT-té, duke sjellé si produkt familje t€ cilat nuk pérfituan toké e né raste té tjera
familje t€ cilat nuk jan€ plotésuar me toké sipas normés pér frymé.

Problematika té tjera parashtrohen nga kryeplegésia e fshatit Pigeras, Sarandé
(referuar shkresés nr.extra, daté 4.9.2012 gé kryesia e fshatit Pigeras, Komuna Lukové,
i ka drejtuar geverisé)®®'. Jané 101 familje né Lukové, ish themeluese t& kooperativés
bujqgésore, té cilat nuk jané trajtuar ende me toké bujgésore nga KNT. Nga ana e 101
familjeve theksohet se, vendimet e marra nga KVVTP-ja Vloré, pér pavlefshmériné
absolute t& AMTP-ve pér subjektet té cilét e kishin pérfituar tokén bujgésore né ményré
té kundraligjshme, po zvarriten nga organet gjyqésore, ¢ me kété ritém do duhen 10 vjet
qé té pérfundojé procesi 1 verifikimit té titujve t€ pronésisé, ndérsa toka vazhdon té
shfrytézohet dhe démtohet nga subjekte té cilat e kané pérfituar n€ ményré abuzive.

- Bashkia Konispol, Sarandé. Gjaté intervistés, znj. Mimoza Arapi, kryetare e
Bashkis€ Konispol, u theksua se ka pengesa pér dhénien me qira té tokave bujqésore, si
pasojé e paqartésive té titujve té pronésisé dhe hedhjes me gabime té t€ dhénave né
sistem gjaté azhurnimit (kjo n€ lidhje me pozicionin gjeografik té parcelave té tokés
bujgésore, matje e cila &shté kryer horizontale, ndérsa gjat€ ndarjes sé tokave tek
fermerét jané kryer matje vertikale). Kjo mospérputhje e ngastrave té tokés né terren,
me ato t€ hartave prané ZVRPP-s¢ Sarandé, ka bllokuar shumé pasuri duke 1 1€né ato
jashté garkullimit civil, ndérsa ¢do ndryshim duhet té kryhet vetém me miratimin e njé
VKM-je. Ky problem, sjell pengesa né realizimin e kontratave t€ qiradhénies si nga ana
e komunés, ashtu edhe nga veté fermerét. Problem tjetér paraqitet pamundésia e
pérfitimit nga skema subvencionuese e subjekteve qé jané trajtuar me 1.7 dy toké, pasi

kufiri pér ta pérfituar kété t&€ drejté sipas parashikimeve ligjore €shté mbi 2 dy toké

531 1d.,
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bujgésore™?. Problem tjetér paragitet ai i pengesés sé verifikimit té titujve t& pronésisé,
pasi nuk ekziston asnjé dokument ligjor, zyrtar, qé té pércaktojé kufirin ndarés té
pasurive g€ i takojné zon€s me pérparési zhvillimin e turizmit, paqartési e cila pengon
veprimtarin€ e KVVTP-s¢ prané prefektit t€ qarkut pér verifikimin e AMTP-ve,
gjithashtu pengon edhe veprimtariné e njésive té geverisjes vendore pér plotésimin e
AMTP-ve.

-Prefekti i Qarkut Gjirokastér (referuar pérgjigjes zyrtare té znj. Zamira Rami,
Prefekte e Qarkut Gjirokastér, me shkresén nr.1358, daté 09.10.2012, né vijim té
kérkesés soné). KVVTP-ja, pér tokat e ish-NB-s¢, i1 ka kérkuar institucioneve
kompetente gjithé materialet pér té verifikuar pasurité e ish-NB-s€, por procesi po ecén
me hapa té ngadalté pasi dokumentacioni nga institucionet kompetente 1 ka shkuar me
vones€ KV-sé dhe ka gené€ shume evaziv. Problem paraqitet mungesa e dijeve specifike
mbi ligjet e tokés, nga ana e administratés. N& rastin e 17 familjeve, té cilat kané fituar
me vendim gjykate t€ formés s€ preré t€ drejtén pér tu trajtuar me toké bujqésore,
institucioni 1 prefektit thekson se “ligji nuk mund té zgjidhé kété ¢éshtje” dhe zgjidhja
nuk &shté né kompetencén e KV-s&>>>. [N& kété rast do t& theksonim se kuadri ligjor e
ka parashikuar sakté ményrén e zgjidhjes, por zgjidhja e munguar vjen si pasojé e
konfuzionit t€ krijuar tek administrata, para legjislacionit t€ ngjeshur dhe shpesh té
ndryshuar né kohé&, e né raste té tjera pér mungesé té sipérfaqeve té lira t€ tokés
bujqgésore].

-Prefekti i Qarkut Korgé (referuar pérgjigjes zyrtare té z. Andrea Mano, Prefekti
i Qarkut Korgé, me shkresén nr.967, daté 10.10.2012, né vijim té kérkesés soné). Nga
ana e kétij institucioni theksohet se shumé hektaré toké e ish-NB-s¢ &shté pérfituar né
ményré abuzive nga subjektet private, por KV-ja, deri né momentin e marrjes sé kétij
informacioni ka dérguar né gjykatén e Rrethit Gjyqésor Korcé vetém 57 raste dhe pér
asnjé€ rast nuk rezulton té jet€ dérguar vendim pér ekzekutim né€ Zyrén Pérmbarimore.

-Né Voskopjé, paraqiten kéto problematika: Ka mospérputhje t&¢ AMTP-sé me
tokén né terren; njé pjesé e familjeve bujqésore kané pérfituar toké brenda vijés sé

verdhé; KNT-ja, né kundérshtim me dispozitat e ligjit 7501/1991 ka vepruar edhe mbi

32 VKM-ja nr.89, daté 16.1.2013, "Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do té mbéshteten dhe
té mases sé perfitimit nga fondi i programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural, pér vitin 2013", pika 5.

>33 Kéto té dhéna dhe pagartési tregojné edhe njéheré situatat komplekse dhe mungesén e dijeve specifike
pér zbatimin e legjislacionit, i cili ka pésuar shumé ndryshime né vitet e fundit.
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sipérfage toke shkémbore, té cilat, sipas pércaktimeve ligjore duhet té ishin objekt
shqyrtimi vetém nga AKKP-ja, por aktualisht pasurité jané regjistruar né ZVRPP Korcé,
né favor té subjekteve t& ligjit nr.7501/1991, ndérsa ish pronarét do kompensohen, duke
theksuar se ky veprim vjen né kundérshtim me kuadrin ligjor.

Kané pérfituar toké bujqésore subjekte té cilél jetonin né Voskopojé né momentin
e ndarjes sé tokés, por gjendjen civile e kishin né Kor¢é (aktualisht me gjyq fakti po
vértetojné se kan€ gené banoré né Voskopoj€, pasi ishin shpérngulur nga Korca me
vendim té ish-Komitetit Ekzekutiv t€ rrethit, para vitit 1991). Asnjé€ dispozité ligjore
nuk 1 jep zgjidhje kétij rasti sepse, veté ligji nr.7501/1991 pérjashton nga e drejta e
pérfitimit t€ tokés bujqésore t& gjithé subjektet g€ nuk kané pasur gjendjen civile né
fshatin ku jané trajtuar me toké edhe pse jetonin aty.

-Pér tokat e ish NB-sé Korgé, konstatohen kéto probleme: subjektet pérfituese té
ligjit nr.8053/1995 dhe udhézimeve té€ ish MBU-sé&, jané trajtuar me sipérfage mé tepér
nga sa kané dorézuar n€ kohén e krijimit t&€ NB-sé (jan€ 33 subjekte). Subjektet private,
nga 33.4 ha qé duhet té pérfitonin, kané pérfituar 67.5 ha. Pér punonjésit e ish NB-s¢,
konkretisht pér 143 punonjés, jan€ plot€suar AMTP-té n€ pronési, ku pérfshihet sip.155
360 m%, veprim i cili vjen né kundérshtim me legjislacionin e ndarjes sé tokés bujgésore
dhe Dekretin nr.1431, daté 27.03.1996, té€ Presidentit té Republikés s€ Shqipérisé.
Theksohet se abuzimet né ndarjen e tokave bujgé€sore né€ Qarkun e Korgés jané
konstatuar nga institucioni i Kontrollit t€ Larté t& Shtetit qysh né vitin 2008, e pér kété
arsye ZVRPP-ja Kor¢é ka dérguar pér verifikim né KVVTP e Korgés: 812 AMTP pér ish
NB-né e Korgés dhe 206 AMTP pér fshatin Voskopojé. Né kété sipérfage toke té ish-
NB-sé€, ka konflikt aktualisht midis ish-pronaréve dhe subjekteve pérfituese té ligjit
nr.8053/1995. Edhe pse jané konstatuar abuzime nga KLSH-ja, deri né momentin e
kryerjes sé késaj analize empirike, asnjé m2 toké bujqésore nuk &shté liruar nga
mbajtésit e paligjshém té titullit t€ pronésisé dhe mungojné t€ dhéna mbi rastet e

AMTP-té t& verifikuara (referuar vetém rasteve brenda késaj kategorie)™*.

334 N& kété rast natyrshém lind pyetja: A mundet vallé q¢ KVVTP-ja Korgé ta pérmbushé kété mision dhe
detyrim ligjor, né drejtim t&é verifikimit t¢ AMTP-ve? A ka burime t€ mjaftueshme njerézore pér
pérballimin e késaj situate? Referuar intervist€s me znj.Majlinda Bozgo, drejtoreshé e Sekretariatit
Teknik prané KQT-sé (maj 2013), theksohet se nuk ka punonjés mjaftueshém pér té pérballuar kété
ngarkesé, pra KVVTP-ja Kor¢é nuk mund té kryejé detyrat e ngarkuara me ligj, pér mungesé burimesh
njerézore.
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-Prefekti Qarkut Lezhé (referuar pérgjigjes zyrtare té z. Pal Daj¢i, Prefekti i
Qarkut Lezhé, me shkresén nr.1361/1, daté 28.09.2012, né vijim té kérkesés soné).
Thekson se ka shumé probleme né lidhje me titujt e pronésisé né€ zonén bregdetare, pasi
shumé pasuri kan€ gené njékohésisht objekt i veprimtarisé¢ sé¢ KNT-ve dhe AKKP-sé.

-Prefekti i Qarkut Kukés (referuar pérgjigjes zyrtare me shkresén nr.512/1, daté
27.9.2012, né vijim té kérkesés soné ). Ky institucion thekson se problematike paraqitet
mungesa ¢ dokumentit zyrtar q€ pércakton vijén e verdh€, né¢ ményré q¢ KVVTP-ja té
keté mundési pér t€ pajisur ose jo me AMTP, subjektet pérfituese t& ligjit. Vetém né dy
raste, paraqiten konflikte territoriale. Toka €shté ndaré pjes€risht né gjithé qarkun Kukeés
dhe pothuajse né té gjitha rastet, sipas kufijve té vjetér. Tokat e ish-NB-sé né Kuké&s,
242 ha ar€ nuk jan€ ndaré€, n€ Fajz€ dhe Has jan€ ndaré pjesérisht dhe n€ Tropoj€ jané
ndaré pjesérisht por familjet bujgé€sore nuk jané pajisur me dokumente (jané pajisur
vetém me formularin nr.6). Problemi kryesor n€ qarkun e Kuké&sit mbetet konflikti midis
pronaréve té rinj dhe ish pronaréve.

-Komuna Vértop, Berat (referuar pérgjigjes zyrtare me shkresén nr.extra, daté
8.10.2012, né vijim té kérkesés soné). Ky institucion disponon fotokopjet e
dokumenteve: librin e ngastrave, hartat kadastrale, regjistrin e mbrojtjes s€ tokeés,
AMTP-t€ si dhe librat e regjistrimit t€ tokés bujqésore marré nga ZVRPP-ja Berat.
Krahasuar me institucionet e tjera, kjo komuné paraqet njé disponueshméri té€ njé numri
té larté t€ llojeve t€ dokumenteve g€ kané té b&jné me tokat bujqésore.

Nga ky institucion parashtrohet shgetésim se jané pércjellé shumé raste pér
verifikimin e titujve t€ pronésis€é prané KVVTP-s¢ Berat, por né vijim nuk i1 ofrohet
asnjé pérgjigje zyrtare dhe informacion mbi veprimet e kryera. Theksohet se kuadri
ligjor ka gené€ i pamjaftueshém pér té trajtuar dhe zgjidhur disa problematika té
mbartura ndér vite, ndérsa nuk disponojné statistika pér sipérfaget e tokave bujqésore
dhe taksat e tokés nuk paguhen.

-Komuna Lumas Berat (veferuar pérgjigjes zyrtare té z. Zarif Salaj, kryetar i
Komunés Lumas, me shkresén pa nr.prot, daté 10.11.2012, né vijim té kérkesés soné).
Drejtuesi 1 kétij institucioni thekson se nevojitet delegimi i mé tepér kompetencave
prané komunave/bashkive n€ drejtim t€ mbrojtjes s€ tokés bujqésore nga ndértimet dhe
nga erozioni, pasi sipérfagja e tokés bujqésore po pakésohet ¢do dit€ nga gérryerjet e

lumenjve dhe né dité jo t€ largéta, shumé subjekte do t€ mbeten pa toké bujqésore.
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Shumé familje bujgésore paguajné taksé pér sipérfage mé té médha toke nga sa kané né
terren, pasi azhurnimi i zonés ka mospérputhje me terrenin dhe AMTP-té. Kété
shgetésim e kané pércjellé né institucionet shtetérore pérgjaté 20 vjetésh, por nuk ju
éshté dhéné ende asnjé zgjidhje.

-Bashkia Polican, Skrapar (referuar pérgjigjes zyrtare té z. Adriatik Zotkaj,
Kryetar i Bashkisé Polican, me shkresén nr.912/1, daté 24.09.2012, né vijim té kérkesés
soné). Dokumentet g€ disponon ky institucion: fotokopje t€ formularit nr.6 dhe njé
kopje t&€ AMTP. Theksohet se fermerét nuk paguajné rregullisht taksén e tokés. Bashkia
Poligan ka né juridiksion 375 ha toké bujqésore nga e cila, shfrytézohet 70% ndérsa
pjesa tjetér , 30 % &shté braktisur e né disa raste tjetérsuar.

-Komuna Bogové, Skrapar (referuar pérgjigjes zyrtare té kryetarit t¢ Komunés
Bogové, Skrapar, me shkresén nr.extra, daté 31.10.2012, né vijim té kérkesés soné).
Dokumentet qé disponon kjo komuné jané: fotokopjet e formularit nr.6, AMTP-té né
pérdorim pér 1 (nj€) fshat dhe AMTP-t&€ né pronési pér shtaté fshatra. Shqeté€sim mbetet
mospagesa e taks€s s€ tokés (nuk paguhen rregullisht), mungesa e rrugéve né mes té
parcelave dhe mungesa e projekteve pér mbrojtjen e tokave bujgé€sore. Né kété komuné,
€shté ndaré gjysma e fondit té tokés bujgésore nga fondi 1 destinuar pér ndarje dhe
pozitive paraqitet mungesa e ndértimeve mbi tokat bujgésore.

-Komuna Qendér, Devoll (referuar intervistés me kryetarin e komués Qendér,
z. Ramadan Hoxha). Ky institucion disponon fotokopjen e gjithé dokumenteve té
reform€s mbi tokén bujqésore, si libér i ngastrave, formularin 6 dhe AMTP-té né
pronési. Né kété komuné nuk ka ankesa dhe konflikte pér pronat, ka pak raste me
mbivendosje pasurish dhe vetém dy raste té familjeve bujqésore g€ jané trajtuar me toké
bujgé€sore mé tepér nga sa ka gen€ norma pér frymé. Problematike paraqitet mungesa e
azhornimit té ploté pér pasurité nén juridiksionin e késaj komune. Fermerét shfrytézojné
tokén né€ maksimum pér qéllime bujqésore dhe kané pérfituar nga skema e
subvencioneve.

-Referuar intervistés me 7. Hasan Halili, ish ministér i MBU-sé.

Ish Ministri i MBU-sé€ thekson se miratimi dhe zbatimi ligjit nr.7501/1991, ka
gené alternativa e vetme pér ti ardhur né ndihmé shoqérisé fshatare e cila po pérjetonte
varféri ekstreme, né kushtet ku mjet jetese pér ta mbetej vetém toka bujqésore. Né vijim

thekson se toka duhet t€ mbetej n€ pérdorim dhe kurresesi nuk duhej t’i kalonte
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fermeréve né pronési, duke e cilésuar kalimin e tokés né pronési si njé ndér faktorét
kryesor t€ situatés aktuale e cila prek jo vet€ém interesat e ish pronaréve, por edhe
interesat e gjithé shoqéris€ shqiptare dhe ekonominé e vendit.

Reforma duhej t€ pérfundonte brenda pes€ vjetéve té para, pasi kalimi i kétij afati
solli produkt situatén aktuale si pasojé e abuzimeve vit pas viti nga ish-KNT-t&.
Abuzimi né disa raste &shté kryer nga veté subjektet pretendues ish-pronaré dhe veprimi
paralelisht i institucioneve si AKKP-ja dhe KNT-ja. Njé ndér shumé faktoré té tjeré qé
kané ndikuar né lindjen e problematikave qé vijojné t€ mbeten ende pa zgjidhje jané
veté anétarét e KNT-s€, pasi nuk kishin ekspertizén e duhur (mungesé eksperience
administrative dhe mungesé profesionale e arsimore). Sipas ish ministrit, reforma €shté
ndikuar nga rrethi farefisnor dhe shogéror.

-Komisioni Qeveritar i Tokés (KQT-ja), Sekretariati Teknik (referuar intervistés
me znj. Majlinda Bozgo, drejtoreshé e Sekretariatit Teknik, maj 2012). znj. Majlinda
thekson se KVVTP-t€ nuk kané¢ marré asnjé vendim pér kundérvajtje administrative
edhe pse ka shumé raste té€ evidentimit té tyre. Sipas saj, problemet e paqartésisé sé&
titujve t€ pronésisé€ jané t€ lidhura me mungesén e financave, mungesén e pérfundimit té
regjistrimit fillestar t€ pasurive né rang Republike dhe mungesén e disponimit té
AMTP-ve nga ana e subjekteve pérfituese té tokEs bujgésore.

N¢ rastet e mbivendosjeve té pasurive (kur jané plotésuar dy AMTP), rasti nuk
mund té zgjidhet né€ rrugé administrative dhe kuadri ligjor nuk 1 jep zgjidhje késaj
kategorie, duke theksuar se e vetmja ményré &€shté rruga gjyqésore, ndérsa mungon
mjeti ankimit né raste té tilla. Pasi ¢éshtja zgjidhet nga organet gjyqésore, njéra palé
humbet pérfundimisht titullin e pronésis€ edhe pse ka gené subjekt pérfitues 1 ligjit por
nga ana e legjislacionit nuk €shté parashikuar ndonjé formé kompensimi pér subjektin
humbés.

Mungesa e vijés kufizuese né zonén me pérparési zhvillimin e turizmit, pengon
veprimtarin€ e KVVTP-ve. Mungesa e dhénies sé informacioneve né disa raste nga
KVVTP-té, né drejtim t& KQT-sé, paraqitet shqetésuese duke e lidhur kété problematiké
me mungesén e njé dispozite ligjore e cila do t€ sanksiononte si detyrim ligjor
raportimin e t€ dhénave nga KVVTP-ja tek KQT-ja (i referohet né kété rast
korrespondencés zyrtare mes KQT-s€¢ dhe KVVTP-sé Vloré, nr.3104/1, daté 24.7.2012
dhe nr.4321/1, daté 30.10.2012). Thekson se KVVTP-té veprojné me selektim dhe

218



produkti i punés sé tyre éshté shumé i ulét’™. Pér periudhén 2008-2014, nga ana e
KVVTP-té jané shqyrtuar dhe dérguar n€ organet gjyqésore, 1049 raste, ndérsa n€ zyrén
pérmbarimore jané paraqitur vetém 61 raste/vendime. Ky produkt déshmon mbi
zvarritjen e procesit duke parashtruar nevojén e rishikimit t€ rritjes s€ kontrollit
népérmjet miratimit dhe sanksionimit me norma té reja ligjore.

-ZQRPP-ja (referuar pérgjigjes sé ZQRPP-sé, nr.5493/1, daté 9.10.2012, né vijim té
kérkesés toné” ).

Ky institucion thekson se nuk disponon statistika mbi tokat bujgé€sore té
regjistruara, nuk disponon statistika mbi tokat bujqé€sore qé pérfshihen né zoné me
pérparési zhvillimin e turizmit dhe konfirmon parregullsité qé kané€ shogéruar procesin e
ndarjes s€ tokés, sidomos né drejtim t€ mungesés s€ vénies né efigensé té hartave té
azhurnuara sipas gjendjes faktike né terren, korrigjime té cilat duhet té kryhen vetém me
propozim dhe miratim t€ VKM-ve.

Pas analiz€s s€ informacioneve té mbledhura nga institucionet e mésipérme,
arrijmé né€ pérfundimin se nuk ka uniformitet né disponimin ¢ dokumenteve nga ana e
komunave/bashkive. Problematike paraqitet mungesa e pércaktimit t€ vijés ndarése
kufizuese, me numra pasurie, pér zonat me pérparési "zhvillimin e turizmit" e né€ raste té
tjera mungon pércaktimi 1 kufijve territorial mes fshatrave dhe bashkive, e
domosdoshme kjo pér pércaktimin nése do t€ vijojné apo jo, procedurat pér plotésimin e
AMTP-ve nga kryetari i njésis€ vendore.

Problematikat qé parashtrohen jané shumta dhe t€ natyrave t€ ndryshme si vijon:
taksat e tok&s nuk paguhen rregullisht; ka mospérputhje té€ t€ dhénave né sistem prané
ZVRPP-ve me ato té gjendjes faktike né terren (edhe pas azhurnimeve); ka
mospérputhje t&€ AMTP-ve, pasi AMTP-té g€ disponojné individét jané t€ vulosura,
ndérsa AMTP-t€ qé disponojné ZVRPP-té jané t& pavulosura, duke sjellé né kété
ményré zvarritje né procesin e regjistrimit; ka zona té bllokuara nga ZVRPP-ja, pértej

afateve qé€ pércakton kuadri ligjor; drejtuesit e komunave kérkojné mé tepér kompetenca

>3 T¢ dhénat zyrtare nga KQT-ja, mbi veprimtarin€ e KVVTP-ve né€ rang Republike, déshmojné

domosdoshmériné e vazhdimit té reformave pér konsolidimin e legjislacionit, institucioneve dhe
dokumentacionit. Pé&r mé tepér shiko: shtojca nr.4. 7¢ dhéna zyrtare mbi veprimtariné e KVVTP-ve. N&
shtojc€ paraqiten statistikat mbi produktin e veprimtarisé s¢ KVVTP-ve, si dhe zhvillimin e seancave
gjyqésore, proceseve té pezulluara, vendimeve t€ formés s€ prere dhe ato té apeluara, si dhe rastet e
paraqitura né zyrat e pérmbarimit, referuar periudhés 2008-2014.

>36 T¢ njgjtin informacion e gjejmé edhe né shkresén zyrtare nr.5383/3, daté 19.12.2013 té cilén ZQRPP-
ja ia ka drejtuar Ministrisé€ s€ Drejtésisé dhe Kryeministrisé.
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né drejtim t€ mbrojtjes s€ tokés bujqésore nga ndértimet por edhe nga erozioni, pasi
sipérfaqja e saj n€ disa komuna po zvogélohet ¢do dit€ nga gérryerjet e lumenjve dhe né
dité jo té largéta, drejtuesit theksojné se shumé subjekte do t€ mbeten pa toké bujqésore;
buxheti i shtetit pér strukturat kompetente né shérbim t€ mbrojtjes sé tok&s bujqésore
€shté minimal; ka vonesa né verifikimin e titujve té€ pronésisé; KV-t€ n€ disa raste nuk
veprojné€ dhe nuk i pérgjigjen instancave mé té€ larta (KQT-s€); toka bujgésore né disa
komuna éshté ndaré pjes€risht dhe njé€ pjesé e sipérfaqges €shté pérdorur né€ komunitet,
duke 1 penalizuar banorét me mungesén e AMTP-ve; nuk ka burime té mjaftueshme
njerézore pér verifikimin e té€ gjitha AMTP-ve té€ denoncuara si t€ kundérligjshme;
paraqiten pengesa pér regjistrimin e proné€s, duke krijuar pasiguri pér investimet si nga
vendasit dhe té€ huajt; nuk ka unifikim té hartave; vlerésohet kuadri ligjor pér dhénien
me qira té tokave té refuzuara, t€ braktisura dhe disponibél shtetérore, nén
administrim/pronési t€ komunave/bashkive; paraqiten raste me mbivendosje pasurie
(kur KNT-ja 1 ka trajtuar me t€ njéjtén pasuri, dy subjekte); KNT-ja ka trajtuar né
ményré abuzive subjekte, né toké truall; njé kategori e familjeve bujqésore rriskojné té
humbasin titujt e pronésis€, referuar kategorisé kur subjektet jané trajtuar me toké
bujgésore né vitin 1991 né vendin e banimit por gjendja civile e tyre ka gené né njé
tjetér nj€si vendore.

Nisur nga raporti i KQT-s€, ajo ¢ka paraqitet si shqgetésuese &shté zvarritja e
proceseve gjyqésore, pasi vendimet e KVVTP-ve té€ kaluara né organet gjyqésore jané té
shumta, por vendime pérfundimtare t€ formés s€ preré q€ pérmbajné detyrimin pér
lirimin e tokés dhe kalimin e saj n€ fondin shtetéror, jan€ shumé pak. Raporti déshmon
se né zyrat pérmbarimore rastet e paraqitura pér rikthimin e tokés nga “private” né
“shtetérore” jané tepér té uléta, duke déshmuar pér njé produkt té ulét pas gjithé kétij
procesi t€ gjaté né kohéshtrirje, edhe pse né€ dispozicion pér realizimin e kétij procesi
jané njé numér 1 konsiderueshém burimesh njerézore dhe kuadri ligjor €shté pothuajse 1
ploté.

Pér ti ardhur né€ ndihmé pérmirésimit t€ situatés aktuale, njé ményré e shpejté dhe
efikase mund té ishte hartimi i njé politike t& qarté, bazuar mbi studimin e zonave ku
jané shpérndaré AMTP-t€ né pronési né ményré t€ kundraligjshme, pér kalimin e
pasurive né favor té shtetit. Zgjidhja duhet té kérkohet mé paré né rrugé administrative

dhe ¢do pretendim né€ vijim i subjekteve té€ cénuara mund té paraqitet né organet
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gjyqésore prej tyre. Njé model konkret mund té jeté: hapi i paré, identifikimi i1 pasurive
dhe pérpilimi i listave t€ subjekteve qé kané pérfituar né pronési tokén bujqésore té ish-
NB-s¢€, edhe pse né momentin e ndarjes s€ tokés ka gené brenda vijés s€ verdhé apo nén
juridiksionin e instituteve eksperimentale (né té dyja rastet pérjashtohej kalimi 1 tokés né
pronési) dhe hapi i dyté, miratimi me VKM pér kalimin e késaj toke né vafor té shtetit,
ndérsa ¢do pretendim né vijim i subjekteve private mund té ndiget né rrugé gjyqésore
edhe pse pranojmé se ky moment le vend pér debat.

N¢ lidhje me pagesat e taksés s€ tokés bujqésore, pér té nxitur pagesén e ploté té
taks€s, mund t€ aplikohet nj€ amnisti e dyté pér detyrimet e mbartura, duke ndjekur
modelin e aplikuar me miratimin e ligjit nr.8110, daté 28.3.1996, “Pér faljen e tatimit
pér tokén bujgésore”, e né vijim té€ merren masa shtrénguese deri né humbjen e detyruar
t€ s¢ drejtés s€ pronésis€ né rast t&€ mos pagesés s¢ taks€s sé tokes. N& kété drejtim
nevojitet forcimi 1 kontrollit nga ana e institucioneve mbi zbatueshmeriné e
legjislacionit. Vlen té theksohet se ky moment i pérket vendimmarrjes politike.

T& pércaktohet qarté népérmjet dispozitave ligjore se ¢faré dokumentacioni duhet
té disponojé njésia e geverisjes vendore né lidhje me menaxhimin institucional té tokés
bujqgésore; ti kushtohet mé tepér vémendje verifikimit té problemeve né terren, pasi ky
kapitull nxjerr n€ pah problematika té€ ndryshme, disa prej té cilave jané té
paidentifikuara mé paré€; té rritet kontrolli pér zbatimin e kuadrit ligjor dhe plotésimin e
akteve nénligjore, detyré e cila prej vitesh nuk €shté pérmbushur; t€ pércaktohet vija
ndarése kufizuese, me numra pasurie, pér zonat me pérparési "zhvillimin e turizmit"; té
zgjidhen né rrugé administrative problemet e paraqitura né¢ ZVRPP-t€, né€ lidhje me
parregullsité e azhurnimeve edhe pse zonat jané futur n€ sistem. Duhet té sigurohet mé
paré ményra e zgjidhjes n€ rrugé administrative e cila kérkon miratimin e njé€ dispozite
plotésuese né ligjin e regjistrimit t& pasurive t€ paluajsthme, dispozit€ e munguar

aktualisht.
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Analizé empirike Nr.2.

Hapésira qé zené problematikat e pronave né shoqériné shqiptare, né raport me

problematikat e tjera. Studim mbi natyrén e problemeve

Cili problem shqgetéson mé tepér shoqérin€ shqiptare? Né cilén pjesé t& territorit té
Republikés s€¢ Shqipéris€ paraqiten mé tepér problematikat e pronave? Cilét jané
faktorét qé ndikojn€ né€ qasjen aktuale? Pérgjigjeve té kétyre pyetjeve, 1 vjen né€ ndihmé
analiza e t€ dhénave, produkt i studimit n€ vijim. Si kampion pér analiz€, kemi marré
Drejtoriné e Marrédhénieve me Publikun né Késhillin e Ministrave, prané sé cilés
shtetasit shqiptaré parashtrojné ankesa t€ ndryshme (ankesat i adresohen Kryeministrit
t€ Republikés s€ Shqipéris€) dhe kérkojné mbéshtetje ligjore dhe ndérhyrje
institucionale prané€ organeve kompetente deri né€ zgjidhjen e ploté té€ problemeve té
parashtruara™’.

Puna studimore pérfshin analizén e ankesave té cilat jan€ parashtruar né kété
institucion gjaté periudhés 1.1.2002-1.1.2012. Koha e realizimit t€ kétij studimi €shté
mars — korrik 2012. Ankesat pér ¢€shtjet e pronésisé jané pérllogaritur pér secilin rreth,
né€ numér dhe né€ %. Sé pari, ankesat jané pérllogaritur né€ raport me problemet e tjera po
brenda secilit rreth (jané 18 rubrika/kategori t€ problemeve) dhe sé dyti, n€ raport me %
e ankesave né rang Republike®*®.

Analizé sasiore, cilésore dhe krahasuese e gjetjeve

Shpérndarja e ankesave pér pronat né ményré grafike na lejon té identifikojmé se
cila zon€ e Shqipéris€ ka probleme mé tepér dhe kujt periudhe kohore 1 pérkasin. T¢
dhénat tregojné se numri mé i madh 1 pérket vitit 2008, pikérisht vit né té cilin u miratua
ligji nr.9948/2008 pér verifikimin e titujve té pronésis€. Institucionet e sapo formuara
(KVVTP-t€), né ushtrim té€ kompetencave ligjore do té trajtonin ¢do kérkesé té
subjekteve né raste t&€ paqartésive té titujve té pronésis€. N& pjesén mé té€ madhe té

rretheve veriore, ankesat z€n€ vend né minorancé€, krahasuar me numrin e ankesave qé

>’Problemet e ndryshme qé paraqiten né kété drejtori, jané grupuar né 18 rubrika (I-informacione, 2-
toka, 3-arsimi, 4-prona, 5-konflikte kolektive, 6-shogérore, 7-punésimi, 8-gjyqésori, 9- prokurimet, 10-
pagat, 1l-pensionet, 12-shéndetésore, 13-ndértimet, 14-strehimi, 15-shpérnguljet, 16-rréshqitjet e
dherave, 17-té pérgjithéshme, 18-privatizimet, 19-denoncimet).

>3 Shiko grafikét nr.1-nr.6, tek shtojca. Né pérllogaritje mungojné statistikat e viteve 2005 dhe 2006 pasi
dokumentacioni éshté dorézuar né Arkivin e Shtetit dhe nuk disponohet né Arkivin e Kryeministrisé.
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zené 18 rubrikat e tjera. Edhe pse ligji nr.7501/1991 kishte pérjashtuar ndarjen e tokave
sipas kufijve té vjetér, kjo ndarje €shté aplikuar né rrethet veriore.

Ekzistenca e numrit mé t€ ulét t€ ankesave pér ¢éshtje pronésie né kéto rrethe,
déshmon se konfliktet dhe shkeljet ligjore né fushén e s€ drejtés sé pronave jané mé té
pakéta, krahasuar me rrethet ku toka éshté ndaré sipas ligjit, ndérkoh€ qé né zonat
veriore ndeshim njé fenomen negativ, até t&€ munges€s s¢ dokumentacionit t& pronésisé,
mungesés sé AMTP-ve dhe certifikatave t& pronésisé™. Rezulton se rrethet ku tokat
kané mé pak vler€, referuar vlerés zyrtare dhe ¢cmimit t€ tregut, ankesat jan€ mé té uléta
n€ numér. Paraqitja grafike sjell njé panoramé té shpérndarjes s€ ankesave dhe numri
mé i larté i problemeve t& pronésisé paragitet né zonat bregdetare*’.

Po t’i referohemi rretheve ku ankesat e pronave zéné vendin mé té larté, Korga,
Vlora, Durrési, Shkodra, Saranda etj., do t€ konstatojmé se jané pikérisht kéto rrethe né
t€ cilat ka patur shpérndarje jo vetém té tokave bujqésore té ish-kooperativave, por edhe
té tokave té ish-ndérmarrjeve bujqésore, toka té cilat jané pretenduar edhe nga ish-
pronarét. Pikérisht kéto pretendime, si dhe veprimi paralelisht i AKKP-sé dhe KNT-ve
pér tokat e ish-NB-ve, kané€ rritur ndjeshém numrin e ankesave pér ¢éshtje pronésie.
Argumenteve t€ mésipérme 1 bashkohet edhe fenomeni i ndértimeve pa leje mbi tokat
bujqgésore, sidomos né zonat ku toka ka vleré pér zhvillim aktiviteti. Legalizimet dhe
ndértimet pa leje, jané nj€ ndér arsyet qé mund t€ kené ndikuar né€ rritjen jo vetém té
numrit t€ ankesave, por edhe té€ konflikteve té mprehta mes individéve, grupeve té
caktuara shoqérore, si dhe pérplasjeve institucionale. Ankesat kané vijuar edhe si pasojé
e mbivendosjeve té pasurive, e n¢ kété rast pérgjegjése jané strukturat shtetérore, por jo
vetém, pasi ndikim paraqet edhe neglizhenca e veté individéve t€ cilét nuk kané kryer
procedurat pér regjistrimin e pasurisé prané ZVRPP-s&™*'.

N¢é pamje té paré, konstatojmé se ankesat pér ¢céshtje pronésie jané né numér mé té
madh né bregdet, duke i llogaritur ato né raport me problemet e tjera brenda secilit rreth,
por, nése llogarisim vetém ankesat e pronave, pa i paré ato n€ raport me problemet e
tjera po brenda secilit rreth, atéheré Tirana do té zinte vendin e paré pér nga numri i
ankesave pér ¢€shtje pronash. Tirana z& vendin e paré me 36 % té gjithé ankesave né

rang Republike, por né raport me ankesat e kategorive té€ tjera, po brenda rrethit té

>3% Shiko grafikun nr.5 dhe nr.6, shtojca.
40 14

>4 Referuar gjetjeve né analizén empirike nr.3.
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Tiranés, ajo z€ njé tjetér pozicion dhe paraqitet me 4 % té ankesave dhe sipas késaj
pérllogaritje, kryesojné rrethet bregdetare®*>.

Ankesat e pronave jané parashtrur nga shtetas pothuajse nga e gjithé Shqipéria,
duke déshmuar se reforma mbi tokén bujqésore &shté shoqéruar me probleme duke
pérfshiré pothuajse gjithé territorin ¢ Republikés s¢ Shqipéris€. Numri mé i larté i
ankesave vihet re né vitet 2008 dhe 2009. Numri mé i ulét i ankesave né rang Republike
vihet re né vitet 2002 dhe 2003. Né periudhén 1998-2008 kuadri ligjor nuk pésoi asnjé
ndryshim, duke patur hapésira q€ kryetarét e komunave dhe KNT-té t€ rregullonin
parregullsité€ g€ shogéruan reformén. Jané pikérisht vitet kur ende nuk ishte miratuar
kuadri ligjor pér legalizimin e ndértimeve pa leje, ndértime qé nuk kursyen as tokat
bujqgésore, koha kur ende nuk aplikoheshin politika subvencionuese pér fermerét, e né
kété ményré interesi pér tokat nuk ishte i lart€. Shumé toka ishin braktisur, por me
miratimin e legjislacionit pér legalizimin e objekteve pa leje, filluan edhe me tepér
ndértimet pa leje, rritjet e cmimeve té tokave né€ tregun e liré, duke sjellé né kété€ ményré
rritjen e interesit pér tokat dhe rritjen e konflikteve. N& két€ ményré filloi
ndérgjegjésimi dhe reflektimi i subjekteve, pér té disponuar njé€ titull t&€ garté pronésie.
Kjo shpjegon rritjen e ankesave né vitin 2008.

Nga ana tjetér, me aplikimin e skemés s€ subvensioneve pwr mbjelljet, u rrit
interesi pér tokat dhe filluan t€ identifikohen edhe paqgartésit€ me titujt e pronésisé, pasi
dokumentacioni &shté kriter pér pérfitimin e subvencionimit. Mungesat né
dokumentacion, situatat komplekse té krijuara, sjellja jo profesionale e administratés,
zvarritjet e procedurave né institucione g€ trajtojné ¢éshtje pronésie dhe problemet me
sistemin e drejtésisé€, kané ndikuar né rritjen e numrit t€ ankesave. Ky numér ka ardhur
né rritje edhe pér arsye se, né vitin 2008 u miratua ligji nr. 9948/2008, "Pér verifikimin
e titujve té pronésisé” dhe me ngritjen e strukturave t&€ KVVTP-ve pran€ ¢do Prefekti té
Qarkut, do t'i jepej mundésia shtetasve shqiptaré qé€ t€ zgjidhnin shumé mosmarréveshje
mes tyre, por edhe mes tyre dhe institucioneve. Besimi tek kéto institucione ka ndikuar
né rritjen e ankesave megjithése statistikat tregojné njé ecuri t€ ngadalté t€ veprimtarisé
sé€ kétyre institucioneve, bazuar né studime t&€ Bankés Botérore dhe raporteve zyrtare té

KQT-s&>*.

>*2 Shiko grafiku nr.6, shtojca.
>3 Referuar statistikave zyrtare t&¢ KQT-s&, periudha 2008-2014, grafiku nr.8, shtojca.
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Analiza empirike na jep mundésiné qé t€ identifikojmé natyrén e ankesave dhe té
arrijmé né€ konkluzionin se pothuajse né té gjitha rrethet e Shqipéris€, ankesat mé té
shumta jané pér c¢éshtje pronash. N& kété institucion, analizuam disa raste specifike
(case study) analiza e t€ ciléve na ofron njé€ realitet té dyzuar, por pér arsye té rénd€sisé
qé ato marrin, i kemi analizuar né€ kapitujt e kaluar (kapitulli VI dhe VIII), duke e
gérshetuar analizén e kétyre rasteve specifike, me analizén e dispozitave ligjore té
ligjeve t€ posagme mbi fitimin e pronésis€ sé tokés bujqésore, ligje té cilat paragiten me
boshlléqge, e dhéné kjo e reflektuar te problematikat e lindura dhe parashtrimi i ankesave
prané kétij institucioni, nga familje bujqé€sore dhe subjekte t€ ndryshme.

Pas analizés arrijmé né pérfundimin se ankesat jané té€ natyrés: hapésira ligjore
dhe mungesé e akteve nénligjore; paqartési t€ titujve té pronésis€ dhe mbivendosje
pasurish; pengesa pér regjistrimin e pasurive; paaft€si e administratés dhe mungesé
informacioni; mungesé politikash pér mbrojtjen e tokés bujqésore; pengesa pér pajisjen
me dokumente t& AMTP-ve nga njésité e geverisjes vendore; zvarritje procesi nga ana e
organeve gjyqésoore; ekzistencé e korrupsionit etj. Pérfundimisht mund té theksojmé se
problemet jané sa ligjore, edhe administrative’”.

Pér trajtimin me toké bujqésore té njé kategorie té caktuar té€ shoqérisé jané
miratuar disa Vendime té€ Ké&shillit t&€ Ministrave té cilat, praktikisht éshté e pamundur té
zbatohen pér mungesé t€ sipérfaqeve té lira t€ tokés bujqé€sore prandaj, pérpara késaj
situate paraqitet si domosdoshméri ndérmarrja e nismave té reja ligjore pér pércaktimin
e rrugéve t€ zgjidhjes. N& kété kategori pérfshihet rasti 1 banoréve té shpérngulur nga
vendbanimet e tyre pér arsye té ndértimit t€ veprave pér interes publik, si ajo e H/C
Fierzés, ujémbledhésit t&€ Bovillés dhe ndértimit té€ Parkut Industrial n€ Spitall€ té rrethit

Durreés.

>4 Shpesh heré konstatohet mos kthim ose vonesa né€ kthimet e pérgjigjeve nga ana e institucioneve

pérkundrejt subjekteve private por edhe institucioneve, n€ lidhje me korrespondencén e ndjekur nga kjo
drejtori. Mungojné statistikat pér rastet e zgjidhura. Mungojné statistika pér numrin e ankesave dhe
rasteve t€ zgjidhura edhe né institucionet e tjera qé merren me ¢éshtje pronash. Mungon data-base pér
koordinimin e veprimeve mes specialistéve t€ késaj drejtorie dhe mes drejtoris€é me institucionet e tjera.
Konstatohet njé zgjidhje né numér té vogél e rasteve, pasi né pjesén mé t€ madhe jané ¢éshtje qé kané
lidhje me sistemin e drejtésisé dhe gjyqésorin, si dhe me paqartésité e titujve té€ pronésisé. Nisur nga
ndryshimet ligjore té€ shpeshta, veté institucionet raportojné se kané véshtirési né zbatimin e legjislacionit,
ose ka mjaft situata té cilat jan€ komplekse dhe nuk mund t’i ofrojné zgjidhje.
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Né raste té tjera, mungesa e miratimit me akt nénligjor i pércaktimit t€ vijés
kufizuese né zonat bregdetare pengon veprimtariné e institucioneve qé trajtojné ¢éshtje
pronésie dhe rrit pasiguriné né té drejtén e pronésisé te subjekte duke ndikuar né€ rritjen
e numrit t& ankesave, sidomos né vijén bregdetare.

Rastet studimore na mundésuan vértetimin e hipotezés s€ studimit dhe
identifikimin e situatave komplekse pér t€ cilat, kuadri ligjor aktual né fuqi nuk éshté i
mjaftueshém pér t'i dhéné zgjidhje™™ .

Nevojitet rritja e pérgjegjshméris€é dhe pérgjegjésis€ nga ana e stafeve
administrative dhe gjyqésore né drejtim té zbatimit t& legjislacionit, pérmbushjes sé&
afateve ligjore gjaté ndjekjes s€ korrespondencave zyrtare mes institucioneve, por edhe
té rritjes s€ anés profesionale pér njé format mé t€ mir€ té€ formés shkresore, mungesa e
té cilave cenon drejtpérdrejt t€ drejtén e pronésisé s€ ¢do subjekti. Nga kjo analizé
arrihet né pérfundimin se problemi i pronave €shté njé ¢éshtje qé shqetéson mé tepér
shoqériné shqiptare dhe e prek até né njé masé t& madhe™*°.

Analiza teorike dhe empirike na mund€son vértetimin se ekziston njé marrédhénie
shkakésore, midis ekzistenc€s sé problemeve té€ shumta né zonén bregdetare dhe
mungesés reale t€ akteve nénligjore, apo dispozitave ligjore t€ munguara né ligjet e
posagme, miratimi i t€ cilave do t€ ndikonte né rritjen e siguris€ dhe garancis€ s€ té
drejté€s sé pronés s¢ individit, si njé¢ e drejté themelore. Ploté€simi i kuadrit ligjor
gjithashtu do té€ ndikonte né€ uljen e problematikave dhe ndryshimin e realitetit, duke

sjellé edhe uljen e ankesave pér ¢€shtjet e pronave si né institucionet shtetérore, gjykatat

e brendshme dhe GJEDNJ**" (njé ndryshim “A” sjell ndryshim “B”).

3% Shiko punimin né pikén: VI.2.9. Problematika té mbartura referuar periudhés 1991-2015.

346 Rastet jané analizuar né ményré té detajuar né pikén VI.2.9, t& kétij studimi.

47 Ky realitet paraget si domosdoshméri nevojén e vazhdimit té reformave né fushén e pronave, né vijim
té rekomandimeve t€ Komitetit t&€ Ministrave t€ Késhillit Europian, Bashkimit Europian, Bankés Botérore
dhe Gjykatés Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut. Vazhdimi i reformave né drejtim t&€ konsolidimit té
institucioneve, dokumentacionit dhe legjislacionit shihet si domosdoshméri pasi disa c¢éshtje t€ marra si
rast studimor né kété analize empirike, nuk mund té zgjidhen bazuar né€ kuadrin ligjor aktual né fuqi.
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Analizé empirike nr.3.

Vlerésimi i politikave aktuale dhe matja e cilésisé sé performancés sé shérbimeve
qé ofrojné strukturat shtetérore. Matja ¢ feedback-ut nga té intervistuarit dhe

identifikimi i problematikave

Metodologjia: Pér realizimin e késaj analize empirike jan€ pérdorur pyetésoré.
Eshté hartuar njé pyetésor me 40 pyetje. Pyetésorét synojné mbledhjen e té dhénave, sé
pari nga fermerét dhe sé dyti, nga drejtuesit e institucioneve, me géllim matjen e
performancés s€ shérbimeve t€ ofruara nga strukturat shtetérore dhe vler€simin e
politikave t€ geverive ndér vite, n€ drejtim t€ mbledhjes sé t&€ dhénave né€ lidhje me
paqartésité e titujve t€ pronésisé dhe administrimit té tokave bujgésore

Jané shpérndaré né total 350 pyetésoré. Puna né terren u zhvillua né€ periudhén
korrik - shtator, 2012. Kané bashképunuar dhe kontribuar pér plotésimin e pyetésoréve
studenté té Fakultetit t€ Drejtésisé, Drejtoria e Shkollés s€ Mesme Vaqarr, Drejtoria
Arsimore Mirdité, administrata e komunés dhe zyra e Gjendjes Civile Qendér, Devoll.

Kampioni: Pér plotésimin e pyetésoréve jané€ pérzgjedhur kategorité e
méposhtme:

I-Fermerét n€ Komunén Qendér né€ rrethin e Devollit (ploté€suar 30 nga 100 pyetésor)
2-Fermerét n€ Komunén Vaqar né rrethin e Tiranés (plotésuar 71 nga 100 pyetésor)
3-Fermerét né€ rrethin e Mirdités (plotésuar 72 nga 100 pyetésor)

4-Drejtues té disa komunave né zonén bregdetare, Prefektét e Qargeve t€ zonave
bregdetare, drejtues aktual/ish té institucioneve shtetérore qé trajtojné€ ¢éshtje té
pronave, zyrtar€ t€ po kétyre institucioneve dhe juristé (plotésuar 30 nga 50 pyetésor).

Pérzgjedhja e grup targeteve t€ mésipérme, s€ pari ka té€ b&jé me té€ dhénat
pérfundimtare t€ analizés empirike mbi trajtimin e ankesave né DMP, né kapitullin e
kaluar. Nga té dhénat rezultoi se ankesat jan€ mé t€ shumta n€ vijén bregdetare dhe
Tiranég, e pér kété arsye €shté pérzgjedhur Tirana dhe drejtuesit e njésive té geverisjes
vendore né vijén bregdetare. Intervistimi i drejtuesve t€ komunave dhe Prefektéve né
zonat bregdetare, €shté né interes té kétij studimi, pér mbledhjen e t& dhénave né lidhje
me paqartésité e titujve t&€ pronésis€ dhe administrimit té tokave bujqésore, né zona té
cilésuara "t€ bllokuara", pasi t€ dhénat e analizés emprtike nr.2 paraqisnin mé tepér

ankesa né kété zon€. Kemi pérzgjedhur Devollin, si njé ndér rrethet ku ankesat janér té
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papérfillshme dhe Mirditén, si njé ndér rrethet ku toka &shté ndaré bazuar tek norma e
zakonit, referuar teorisé dhe analiz€s empirike nr.1 dhe nr.2.

Arsyeja e dyt€ e pérzgjedhjes €shté bazuar né vlerén aktuale té tokés, referuar
¢mimit t& tokes sipas vlerés s¢€ hartés zyrtare dhe ¢gmimit né tregun e lir€ té€ shitjes, duke
synuar mbledhjen e té€ dhénave dhe vlerésimin e sjelljes s€ individéve né raport me
detyrimet e tyre ligjore pér regjistrimin e pasurive dhe shfrytézimin pozitiv té tokés, apo
edhe interesat e tyre pér shitjen e tokés me géllim kryerjen e ndértimeve mbi té. N&
Mirdit€, sikurse né shumé zona veriore dhe jo vetém, toka éshté ndaré sipas kufijve té
vjetér, por ne synojmé mbledhjen e t€ dhénave mbi menaxhimin e tokés bujqésore dhe
disponimin e titujve t€ pronésis€ mbi té.

Arsyeja e treté e késaj pérzgjedhjeje, ka té b€jé me aksesin dhe lehtésiné pér t&

realizuar plotésimin e pyetésoréve.

Qéllimi i sondazhit: Analiza empirike ka gé€llim matjen e performancés sé
shérbimeve té ofruara nga strukturat shtetérore, matjen e feed-back-ut nga té
intervistuarit ndérsa gjetjet mund t€ shérbejné pér vendimmarrésit n€ drejtim té
riformulimit t€ géllimeve dhe objektivave té garta pér rritjen e cilésisé s€ performancés
sé€ shérbimeve ndaj publikut dhe identifikimit t€ problemeve.

Pyetjet synojné njohjen e realitetit dhe identifikimin e problematikave né terren,
pér ményrat e shpérndarjes s€ toké bujqésore, pajisjes me dokumente, qartésisé sé
titujve t€ pronésisé, administrimit té tokés, pérfitimit nga skemat subvencionuese,
mbrojtjes s€ tokave bujgésore nga tjetérsimet, regjistrimit dhe azhornimit t€ pasurive né
zona t€ ndryshme, vlerésimit t€ legjislacionit aktual, vlerésimit t&€ politikave t& qeverisé
né lidhje me procesin e konsolidimit t€ tokave, dokumenteve, institucioneve, si dhe
cilésin€ e shérbimeve qé ofrojné strukturat dhe administrata shtetérore. Kjo matje e
performancés u vlerésua si e domosdoshme, pasi, pas pérfundimit té procesit t&€ ndarjes
s€ tokés bujqésore, ka ende shumé probleme té pazgjidhura, duke parashtruar nevojén, e
plotésimit té kuadrit ligjor dhe né raste té tjera, t&€ shfuqizimit t&€ dispozitave té caktuara
né€ aktet nénligjore apo ligje t&€ posagme. Theksojmé se ky €shté pérfundimi i arritur nga
analiza ligjore né pjesén teorike t€ studimit, ndérsa presim té reflektohet n€ t€ dhénat e

késaj analize empirike, duke synuar té vértetojmé hipotezat e ngritura.
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Analizé sasiore, cilésore dhe krahasuese e gjetjeve. Identifikimi i problemeve
aktuale.

Analiza referuar té dhénave pér rrethin Devoll dhe Tirané®*®. Né Komunén
Qendér té rrethit Devoll (fshatrat Tren, Kapshticé, Bitincké, Poloské, Kurilé, Kug,
Trestenik, Vérnik dhe Cipan), t€ dhénat tregojné se individét kané mé tepér besim né
politikat e geverisé dhe, n€ masén 98 % mendojné se ligji nr.7501/1991, "Pér Tokén"
ishte 1 duhuri, ndérsa fermerét né komunén Vaqar mendojné té kundértén (43% jo; 35 %
po, 22% nuk kané ndonjé ide t€ garté). Kjo ka lidhje me pretendimet e tyre si ish
pronaré ndérsa ndjehen té prekur nga reforma e vitit 1991. Té dhénat na lejojné té
theksojmé se pjesa mé e madhe e shoqéris€é né€ zonat rurale, mbéshtesin politikat e
zbatuara mbi reformén agrare dhe mendojné se ligji nr.7501/1991 ishte i duhuri.

N¢ dejtim t€ zbatimit té legjislacionit, né t€ dyja komunat pérqindja mé e madhe e
t€ intervistuaréve jané pérgjigjur se procesi shté shogéruar me parregullsi n€ drejtim té
pajisjes me dokumente dhe pjes€s takuese té tokés né terren. Né té dyja komunat
mendojné se anétarét e KNT-ve nuk kishin ekspertizén e mjaftueshme dhe ishin jo né
nivelin e duhur arsimor (n€ Devoll pohohet né masén 55 %, ndérsa né€ komunén Vaqgar
n€ masén 65 %). Drejtues té institucioneve shtetérore pohojné se anétarét e ish KNT-sé
n€ shumé raste nuk kané kryer me pérpikméri detyrén e tyre dhe ju mungonte niveli
arsimor dhe eksperienca administrative®®.

N¢ té dyja komunat theksohet se Komisionet ¢ Ndarjes s€ Tokés kané vepruar
edhe mbi sipérfage toke né€ z€rin kadastral "truall", sipérfage té€ cilat kané gené objekt
trajtimi nga ish Komiteti Shtetéror 1 Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave ish
Pronaréve, sot AKKP. Mbi té njéjtén sipérfaqe toke kané vepruar paralelisht dy
institucione, duke pércaktuar vendosjen né kushte té disfavorshme té njérit prej dy
subjekteve pérfituese, 1 cili duhet t& zhvishet nga pronésia vetém népérmjet njé procesi
né€ rrugé gjyqésore. NE rastin kur pala humbése éshté subjekti qé e ka pérfituar tokén me
ligjin nr.7501/1991, nuk ekziston asnjé dispozité ligjore qé té rivendosé né vend té
drejtén e mohuar té subjektit, edhe pse provohet se trajtimi né toké truall, nuk ka qené

pérgjegjési e subjektit, por vetém e ish-KNT-s&>.

>* Shiko grafikun nr.7, shtojca.

> Arkiva e Késhillit t& Ministrave, relacioni shogérues i projektaktit, pér disa ndryshime né ligjin
nr.8053, daté 21.12.1995, "Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore"”.

>0 Ky pérfundim vérteton njé prej hipotezave té studimit.
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Fermerét n€ komunén Qendér theksojné se nuk kané patur probleme né drejtim té
pajisjes me dokumente pronésie (AMTP-t&) dhe rreth 80 % e t&€ intervistuaréve jané
pajisur me dokumente, ndérsa, n€ masén 55 % mendojné se nuk kané hasur pengesa pér
pajisjen me dokumente nga ana e strukturave shtetérore. Né komunén Vagqar, situata
paraqitet krejt e kundért. Fermerét né masén 80% kané hasur né shumé pengesa e
zvarritje nga strukturat shteté€rore pér pajisje me dokumente pronésie. Vetém 18 % e
tyre theksojné se jané pajisur me AMTP-t€, ndérsa 12 % mendojné se kéto probleme
mund t’1 zgjidh€ institucioni i KVVTP-s€, duke patur n€ két€ ményré njé besim t& ulét
né institucionet shtetérore.

Fermerét e komunave Qendér dhe Vagar pranojn€ se problemet e krijuara né
mungesé té pajisjes s€ subjekteve me dokumente pronésie €shté pérgjegjési jo vetém e
institucioneve, por edhe e individéve té cilét kané neglizhuar qé t€ ndjekin procedurat
ligjore deri né regjistrimin e pasurive prané ZVRPP-ve. N¢é té dyja komunat fermerét
pranojné se mospajisja me dokumente sjell pasiguri pér investime pér vendasit dhe té
huajt. N€ t€ dyja komunat pohojné se nj€ pjes€ e tokés bujqésore €shté shitur me qéllim
kryerjen e ndértimeve mbi t€. Theksojné se nuk ka shumé siguri q€ té investosh mbi
tokat bujgésore, por nga ana tjetér shprehin besim t€ madh se ligji nr.7501/1991 nuk
mund t€ shfugizohet dhe nuk duhet té€ shfuqizohet edhe pse pranojné se ndarja e tokés
bujqgésore pér frymé, né njé masé té till¢€, ka cenuar t€ drejtat e ish pronaréve (komuna
Qendér 68% dhe komuna Vaqar 82%). T¢€ intervistuarit né komunén Qendér né€ masén
82% theksojné se politikat e geverive pérgjaté 20 viteve nuk kané munguar, duke
synuar zgjidhjen e probleme té pronésisé pér ish pronarét dhe fermerét, ndérsa né
komunén Vaqar mendojné késhtu vetém 12 % e té intervistuarve.

Né té dyja komunat, subjektet e intervistuara theksojné se ekzistojné probleme, té
cilat nuk mund t€ zgjidhen pér arsye t€ mungesés se akteve nén ligjore (konkretisht 78
% e tyre né komunén Qendér, Devoll dhe 62% né komunén Vaqar). T€ intervistuarit né
komunén Qendér shprehin besueshméri té larté tek administrata shtetérore dhe nuk e
ndjejné nevojén e njé miku né pushtet apo domosdoshméring e té€ dhénit "ryshfet", pér
té zgjidhur ankesén e tyre. Ata pohojné se administrata ka punonjés té€ kualifikuar dhe
nga strukturat geveritare jané hartuar heré pas here politika né mbrojtje té tokés. E
kundérta paraqitet n€ pohimet e té intervistuarve t€ komunés Vaqar, Tirané, ku 71%

pohojné se hasin né€ zvarritje té procedurave duke theksuar se kéto probleme vijné nga
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paaftésia e zyrtaréve dhe vetém 17% e tyre mendojné ndryshe (njé pjesé e té
intervistuaréve nuk jané prononcuar pér kété pyetje).

N¢é lidhje me veprimtarin€ ¢ KVVTP-s€, 75% e t€ intervistuarve né komunén
Qendér, mendojné se ky institucion mund t’i japé€ zgjidhje problemeve dhe paqartésive
té titujve t& pronésis€, ndérsa né komunén Vagar, vetém 12 % e tyre e mendojné né té
njéjtén ményré. Edhe njéheré del né€ pah pasiguria e fermeréve né komunén Vaqar dhe
mungesa e besimit q€ ata kané tek institucionet shtetérore. Né t€ dyja komunat,
theksohet se tokat n€ pérdorim té punétoréve té ish NB-ve, duhet t’ju kalojné atyre né
pronési, por ata nuk marrin parasysh dhe nuk pérmendin faktin se kjo do té réndonte
edhe mé tepér faturén financiare t€ buxhetit t€ shtetit si pasojé e detyrimeve ndaj ish
pronaréve. Né t€ dyja komunat theksohet se taksa e tokés bujqésore nuk paguhet
rregullisht, konkretisht paguhet né masén 42% nga té intervistuarit € komunés Qendér,
Bilisht dhe n€ masén 40 % nga t€ intervistuarit e komunés Vaqar.

Né komunén Vaqar, e kané regjistruar tokén pothuajse gjysma e té intervistuarve
dhe pothuajse t€ gjithé jané pérgjigjur se kané mbivendosje té pronave duke fajésuar
strukturat shtetérore né 70% té rasteve.

Pagartésia e titujve t€ pronésisé 1 jep shpjegim edhe pérgjigjes negative qé kané
dhéné né pyetjen: A keni pérfituar nga skema e subvencionimeve pér pemétari dhe ujitje
me pika? Vetém 8 % e tyre kané pérfituar nga skema e subvencionimeve, ndérsa né
Devoll, kané pérfituar 60 % e tyre. Pérfitimi nga skema pér subvencionime, ka lidhje
direkte me qartésiné e titujve t€ pronésisé. Mfikatés s€ pronésis€é té pérjashton nga
aplikimi pér pérfitime nga skema e subvencionimit.

Né komunén Vaqar, 80 % e té intervistuarve mendojné se do ishte miré qé toka té
ndahej sipas kufijve t€ vjetér. Kjo e dhéné ka lidhje dhe shpjegohet me faktin q€ toka ju
&shté shpérndaré edhe banoréve qé kané migruar nga rrethe t€ tjera drejt Tiranés, e né
kété ményré ata mendojné se ju jané cenuar té drejtat e tyre. Referuar t€ intervistuarve
né komunén Vaqar, déshmohet né masé t€ madhe nga shumé individé se kané njé
mungesé€ t€ theksuar informacioni mbi legjislacionin, institucionet dhe té drejtat qé ju
ofron ligji. Kjo e dhéné paraqitet shumé ndryshe né komunén Qendér, pasi subjektet
jané t€ miré informuara dhe né€ seksionin “nuk kam informacion”, statistikat ofrojné njé

numér shumé té ulét.
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Analizé pér situatén aktuale né rrethin e Mirdités>'. Né masén 90 % e té
intervistuarve theksohet se toka &shté ndaré sipas kufijve té vjetér dhe né pak raste edhe
sipas ligjit nr.7501/1991. Subjektet kané besim t& ulét né politikat dhe institucionet
shtetérore. N& masén 10 % kané pérfituar nga skema e subvencionimit, ndérsa 70 %
jané pérgjigjur se nuk kané pérfituar nga kjo e drejt€. Subjektet pohojné se reforma mbi
tokén bujqésore e vitit 1991 ka cenuar né ményré t& drejtpérdrejté ish pronarét, pér t&
cilét geveria nuk ka béré pérpjekjet e duhura pér rivendosjen e té€ drejtave t€ mohuara
pér nj€ periudhé té gjaté. Mbivendosjet e pronave paraqgiten n€ pak raste. Theksojné né
masén 58 % se ende ka probleme té paidentifikuara nga strukturat shtetérore, ndérsa né
masén 38 % mendojné se nga strukturat shtetérore jané hartuar politika pér mbrojtjen e
tok&s bujqésore. Né masén 87 % pranojné se pjesé té sipérfageve té tokés bujqésore
shiten dhe nga ana e blerésit synohet ryerja e ndértimeve mbi t€, ndérsa 4 % e tyre
mendojné ndryshe.

Né masén 50 % fermerét mendojné se zyrtarét dhe administrata nuk jané né
nivelin e duhur profesional, ndérsa 28 % mendojné t€ kundértén. Né masén 58 %
theksojné se duhet t€ japésh ryshfet pér t€ zgjidhur njé ankesé dhe n€ masén mé té
madhe pohojné se ka zvaritje procedurash, por, edhe "njé¢ mik né pushtet" nuk do té
ndihmonte né€ zgjidhjen e problemit, duke menduar se zgjidhja arrihet vet€ém nése
paguan “ryshfet”.

Nga té dhénat arrijmé€ né pérfundimin se njé pjesé€ e t€ intervistuarve, disponojné
vetém AMT-té€ né pérdorim dhe njé pjesé tjetér disponojné veteém AMT-t€ né pronési.
Aktualisht, 50 % e tyre e kané té regjistruar pasuriné né ZVRPP, ndérsa 21 % e tyre
ende jo. Theksojné né masén 63 % se ka patur shumé pengesa nga ana e institucioneve
pér plotésimin me dokumentacionin g€ duhet té shoqéronte procesin e ndarjes s¢ tokés,
ndérsa 18 % mendojné ndryshe. Pajisja e fermeréve me AMTP-té ka hasur né pengesa
nga institucionet shtetérore, ndérsa né masén 90 % theksojné se pérgjegjésia pér
ploté€simin e dokumenteve t€ tokés bujgésore &Esht€é mé tepér pérgjegjési e
institucioneve, por mendojné se pérgjegjési kané edhe individét. NE masén 68%
mendojné se do t€ ishte mé miré qé toka té ndahej sipas kufijve té vjetér ndérsa 23 %
mendojné ndryshe. 75 % e tyre njohin shumé miré€ institucionet qé trajtojné ¢éshtje té

pronésisé¢ dhe 32 % kané€ besim tek KVVTP-t€, ndérsa 31 % e tyre mendojné té

>*! Shiko grafikun nr.7, shtojca.
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kundértén. N& masén 52 % kané pohuar se nuk jan€ ploté€suar me toké bujqésore sipas
normés pér frymé, ndérsa 65 % e tyre pohojné se taksat e tokés nuk paguhen. N& masén
60 % e té intervistuarve pohojné se toka bujqésore cenohet vazhdimisht dhe éshté
tjetérsuar, shitur dhe nuk shfrytézohet pér géllime bujqésore. Gjaté késaj analize nuk
€shté komentuar ( % ) g€ 1 pérket kategorisé sé individéve g€ kan€ shénuar "s’kam
informacion" por t€ dhénat déshmojné se edhe pér subjektet e intervistuara né zonén e
Mirdités, ka njé numeér t€ larté q€ kané€ plotésuar kété rubriké.

Pyetjes: 4 mendoni se tashmé kuadri ligjor éshté plotésuar dhe zgjidh té gjitha
kategorité e problemeve qé jané identifikuar?

N¢é komunén Vagar, jané pérgjigjur n€ masén "po" ---11 % dhe "jo" ---70 %.

N¢ rrethin e Mirdités, jan€ pérgjigjur n€ masén "po"---21 % dhe "jo"---52 %.

Né komunén Qendér, Devoll, jané pérgjigjur né masén "po"---57%.

Né pjesén mé té€ madhe t€ t€ intervistuarve, referuar kategorisé sé€ drejtuesve té
institucioneve shtetérore, jané pérgjigjur "jo".

Referuar intervistés me drejtuesit aktual té institucionit t&€ KQT-sé dhe Sekretariatit
Teknik t& KQT-sé€, jané pérgjigjur "jo".

Nga intervistat me drejtues té institucioneve vendore dhe gendrore pohohet se, kuadri
ligjor né fuqi, nuk mjafton pér t’i dhéné zgjidhje gjithé problematikave me té cilat po
ndeshet sot shogéria shqiptare, e né veganti fermerét.

Sé fundi, nga té dhénat pas plotésimit t€ pyetésoréve nga intelektualé, studenté,
drejtues, ish ministra dhe funksionaré té€ larté t&é shtetit, vérejmé se nga ana e tyre shihet
mé me pozitivitet realiteti, duke theksuar se Shqipéria €shté né rrugé t€ mbaré pér t’1
dhéné zgjidhje problematikave aktuale, né¢ fushén e pronésisé. Gjithsesi, edhe ata
mendojné se duhet mé tepér pérgjegjési dhe pérgjegjshméri nga ana e administratés.
Pohojné né€ njé mas€ t€ madhe se procedurat zvarriten dhe né shumé raste duhet
ndérhyrje nga "miqté n€ pushtet", sidomos kur tokat kané vleré t&€ madhe. Mungon forca
shtrénguese e ligjit dhe fondet shtetérore n€ sektorin e bujqésis€, né drejtim t€ mbrojtjes
dhe infrastrukturés s€ tokés bujqésore, duhet t& jené mé t€ médha.

Gjetjet e késaj analize empirike, déshmojn€ mbi ekzistencén n€ njé masé t€ madhe
té paqartésive té titujve té€ pronésis€, mbivendosjen e pronave, pengesa pér regjistrimin e
pasurive dhe mungesés sé€ shérbimit cilésor dhe dijeve specifike nga ana e administratés

shtetérore. N€ disa zona té€ vendit, toka €shté ndaré sipas normés sé zakonit, sikurse
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&shté vepruar né Mirdité, e jo vetém (BB, 2011:7). Shfrytézimi i tokés bujqésore &shté i
ndryshém né zona té ndryshme, e kjo ka lidhje me ¢mimin e tokés, por edhe me
kulturén e vet banoréve té zonés, ku jané kryer edhe sondazhet. Para kétij realiteti,
nevojitet vazhdimi i reformave né€ drejtim té konsolidimit té tok&s, dokumenteve,
legjislacionit dhe institucioneve, pér t€ garantuar né€ vijimési t€ drejtén e pronésise.

Cénimi i tokés bujqésore pér ¢do aktivitet mbi t€ pérveg atij me natyré bujgésore,
rrezikon s€ tepérmi vlerat e natyrés, cilésiné e jetés ton€ dhe vlerat e biodiversitetit,
prandaj nevojiten masa urgjente pér mbrojtjen e saj. Nevojiten masa ekstreme deri né
humbjen e s€ drejtés s€ pronésisé, sa heré qé konstatohen démtimi apo tjetérsimi i saj né
kundérshtim me dispozitat ligjore. Mendojmé se nevojitet rritja e kontrollit n€ drejtim té
ndalimit t€ cenimit t€ tok&s bujqésore si pasojé e ndértimeve mbi t€. Fragmentimi né
rritje, orienton ndryshimin e destinacionit té tokés bujqésore dhe ndikon negativisht né
uljen e prodhimit, duke penguar zhvillimin e bujqésis€ pér t€ pérdorur mjete té
mekanizuara. Njé mas€ e miré mund t€ ishte pengesa pér shitjen e tokés, n€ sipérfage té
vogla (nén 1 dynym), pasi vetém né kété ményré shmanget fragmentimi dhe ulet
mundésia e kryerjes s€ ndértimeve mbi t€. Njé réndési e madhe i1 duhet kushtuar
forcimit té€ decentralizimit. Decentralizimi, né kéndvéshtrimin e funksioneve dhe
shérbimeve té drejtpérdrejta t€ geverisjes vendore ndaj komunitetit, kérkon vémendje
gjithnjé e mé tepér né rritje, sidomos né kushtet aktuale para sfidave pér menaxhimin e
tok&s bujgésore disponibél shtetérore dhe tokave té braktisura. Nevojitet kalimi 1 mé
shumé€ kompetencave tek njésité vendore, né€ lidhje me ushtrimin e kontrollit pér
shfrytézimin e tokés bujqésore pér géllime bujgésore.

N¢é pérfundim t€ analizé€s empirike arrijmé né konkluzionin se realiteti paraqitet i
dyzuar né€ drejtim t€ ményrés s€ shpérndarjes sé tokés bujqésore né terren, shpérndarjes
s€ dokumenteve, shfrytézimit t€ tokés pér qéllime bujqésore, pérfitimit nga skemat
subvencionuese, regjistrimit té€ pasurive, sjelljes/etikés/shérbimeve t€ administratés
publike, perceptimit té korrupsionit dhe vlerésimit t€ politikave geverisése.

Identifikimi 1 problematikave ndikon né pércaktimin e rrugéve té zgjidhjes, si
domosdoshméri pérl zhvillim t€ géndrueshém, domosdoshméri né kuadér té€ globalizimit

dhe integrimit n€ BE, si dhe pérafrim me legjislacionin e BE-sé.
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KAPITULLI X: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

10.1. Konkluzione

Ky punim trajton njé temé specifike, pothuajse e munguar né literaturén e té
drejtés agrare, prandaj e konsiderojmé si njé kontribut té vogél, para réndé€sisé s€¢ madhe
qé pérbén trajtimi i ligjeve t€ posagme mbi bazén e té cilave rregullohen marrédhéniet
juridike té tokés bujqésore. Toka bujgésore, éshté dhuraté e natyrés dhe si elementi mé
jetik pér njerézimin, kérkon shfrytézim pozitiv dhe politika té qarta pér zhvillim té
géndrueshém.

Reforma pér shpérndarjen e tokés bujgé€sore né Shqipéri, pas viteve 1990 u
shogérua me ndryshime té€ shpeshta ligjore duke ndikuar né€ krijimin e praktikave jo
uniforme, ekzekutive e gjyqésore ndérsa problemet aktuale paraqiten sa ligjore, edhe
administrative, duke parashtruar nevojén pér zgjidhje racionale. Studime té ndryshme
theksojné se shumé problematika jané krijuar si pasojé e ndikimit t€ disa faktoréve
socialé, ligjor€, institucional, procedurial, mungesé€ financiare né buxhetin e shtetit etj.,
dhe sistemi dominohet nga kaosi procedural e ligjor, ndérkohé g€ korrupsioni ka
penguar zbatimin e nismave t& mira pér zgjidhjen e problemeve (BB, 2012).

Studime t€ autoréve t€ fushés kané arritur né pérfundimin se pércaktimi i qarté 1 té
drejtave individuale té tokés, i1 shog€ruar me regjistrimin e tokés, rrit siguriné e
subjekteve dhe zgjidh mosmarréveshjet, duke ndikuar né zhvillimin e investimeve dhe
rritjen e qarkullimit t€ tokés (Demsetz 1967; Feder, G., Feeny, D., 1991; Binswanger et
al., 1995; Feder, G., Nishio, A., 1996; BB 2012). Qé&llimi i studimit €shté njohja e
problemit nga piképamja historike dhe propozimi i zgjidhjeve juridike.

Studimi paraget réndé€si pasi synon té identifikojé problemet e ndeshura né
hartimin dhe zbatimin e kuadrit normativ mbi ndarjen e tokés bujqésore, si dhe faktorét
q¢ ndikojné né pasiguriné dhe paqartésiné e titujve t€ pronésis€, n€ pengesat
institucionale mbi disponueshmérin€ e titujve, pengesat né regjistrimin e titujve,
pengesat né zbatimin e akteve ligjore/nénligjore si dhe identifikimin e hapésirave
ligjore, pasi té gjitha kéto problematika prekin siguriné e t€ drejtave té pronésisé té
subjekteve private/shtetérore.

Mospérmbushja e detyrimeve ligjore nga ana e institucioneve shtetérore né

drejtim t€ plotésimit dhe shpérndarjes sé€ titujve t&€ pronésis€ (AMTP-ve), z& nj€ peshé té
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réndésishme né problematikén e krijuar, kjo pér shkak té hapésirave ligjore, paqartésisé
s€ veté legjislacionit t&€ ndarjes s€ tokés bujqésore apo zbatimit jo korrekt té tij. Né kété
piképamje, studimi i vjen né ndihmé njé€ realiteti kritik qé duhet ndryshuar.

Kuadri ligjor, referuar ligjeve t€ posagme pér fitimin e pronésis€ mbi tokén
bujgésore, rezulton i paploté, me dispozita ligjore jo n€ koherencé me njéra tjetrén dhe i
pamjaftueshém pér t’i dhéné zgjidhje disa problematikave aktuale. Kuadri ligjor nuk i
pérgjigjet zgjidhjes s€ problematikave né drejtim té paqartésisé sé€ titujve té pronésisé
dhe mungesés s€¢ AMTP-ve pér tokat bujgésore né vijén bregdetare.

Gjetjet e studimit na mund€sojné té€ theksojmé se, n€ vijén bregdetare, kuadri
ligjor mbi verifikimin dhe shpérndarjen e titujve t€ pron€sis€é nuk mund t€ zbatohet pér
arsye t€ hapésirave ligjore. Mungon pércaktimi 1 vijés kufizuese bregdetare pér zonén
me pérparési zhvillimin e turizmit, gjithashtu, mungon edhe pércaktimi i afatit
pérfundimtar té pérdorimit t& tokés bujqésore nga subjektet pérdoruese, referuar tokave
brenda vijave kufizuese/vija e verdhé (fond 1 tokés s€ ish NB-ve).

Konstatohet manggsi e theksuar né t&€ dhéna mbi sipérfaget e tokEs bujqésore né
drejtim t€ ményrés sé shfryt€zimit. Mungesa e pércaktimit té vijés kufizuese bregdetare
pér zonén me pérparési zhvillimin e turizmit (pércaktim qé duhet té realizohet me
VKM), ndikon né rritjen e pasigurisé s€ t& drejt€s sé pronésis€ te subjektet private,
pengon ushtrimin e veprimtaris€ sé institucioneve qé trajtojné ¢€shtje t& pronésisé dhe
ndikon né rritjen e konflikteve té subjekteve “pronar té rinj” dhe “pronar t€ vjetér”.

Problematikat mé shqgetésuese pér shoqériné shqiptare 1 pérkasin fushés sé té
Drejtés s€ Pronésis€, né raport kjo me problematikat e tjera, ndérsa paqartésité e titujve
té pronésis€ paraqiten mé prezenté pérgjaté vijés bregdetare, sesa né pjesén tjetér té
territorit t&€ Republikés s€ Shqipérisé, duke vijuar me zonat ku toka ka mé tepér vlerg,
referuar ¢mimit né€ tregun e liré.

Né ményré té€ pérmbledhur po paragesim gjetjet e studimit: Reforma mbi tokén
bujqgésore nuk €shté zbatuar uniform né gjithé territorin e Republikés s€¢ Shqipéris€ pasi
né disa zona veriore, por jo vetém, toka bujqésore nuk éshté ndaré bazuar né ligjin
7501/1991, por né bazé té normés s€ zakonit, sipas kufijve té vjetér. Niveli 1 ulét
arsimor dhe mungesa e ekspertizés dhe eksperiencave administrative té anétaréve té ish-
KNT-ve, kané ndikuar né lindjen e problematikave qé jané aktuale edhe sot. Reforma

mbi tokén bujgésore u shoqérua me ndryshime té shpeshta ligjore qé ndikojné né
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krijimin e praktikave jo uniforme ekzekutive e gjyqésore, ndérsa konstatohet mungesé e
dijeve specifike mbi legjislacionin e tokés dhe pronave, si nga ana e stafeve
administrative, ashtu edhe ato gjyqé€sore. Nga ana e institucioneve té arsimit té larté, ka
mungesé té pér¢imit té dijeve specifike mbi ligjet e tokés dhe reformat né fushén e t&é
drejtés s€ pronésisé.

Problematikat e ndeshura né terren, bazuar né t€ dhénat e analiz€s empirike jané:
mosmarréveshje territoriale mes qarqeve, komunave, fshatrave; mosmarréveshje mes
individit dhe institucioneve; mosmarréveshje mes individéve pér arsye té
mbivendosjeve té pasurive; zaptime té tokave t€ pandara; ndarje e tokave bujqé€sore nga
ana ¢ KNT-ve edhe pse ato nuk ishin né zérin kadastral toké bujqésore; shpérndarje e
akteve t€ marrjes s€ tokés né pérdorim/pronési, me mungesén e elementeve sipas
pércaktimeve ligjore; trajtim me mé pak /ose mé shumé toké nga sa ishte pércaktuar
norma pér frymé e fshatit dhe trajtim 1 individéve qé nuk ishin subjekte pérfituese sipas
ligjit nr.7501/1991; raste kur subjekti nuk &shté trajtuar me toké edhe pse ka gené
subjekt pérfitues 1 ligjit; mungesa e disponimit t&¢ AMTP-ve nga ana e subjekteve
pérfituese, kryesisht né zonat bregdetare; toka té pandara ende por qé aktualisht
pérdoren né¢ ményré kolektive (nga subjektet té cilét nuk disponojné dokumente); né
disa raste &shté ndaré asnjé metér toké bujgésore dhe nuk €shté zbatuar as ligji dhe as
norma e zakonit, (si n€ rastin e Ksamilit); pér t€ njéjtén pasuri jané€ ploté€suar mé shumé
se dy AMTP; ndarja pothuajse e gjysmés s¢€ fondit nga ai fond toke qé ishte pércaktuar
pér t’u ndar€; pamundési e verifikimit t&€ AMTP-ve nga ana e KVVTP-ve, pér arsye té
mungesés s€ informacionit dhe mosdisponimit t€ dokumentacionit zyrtar nga ana e
strukturave qé realizuan reformén.

Problematiké e mprehté mbetet mostrajtimi me toké i banoréve té shpérngulur nga
zona té€ ndryshme pér arsye té€ ndértimit t€ veprave publike, ndérsa VKM-t€ qé mbartnin
detyrimin ligjor pér trajtimin e tyre me toké bujqésore, jané praktikisht t€ pazbatueshme
pér arsye t€ mos ekzistencés té sipérfageve té lira, né njésiné vendore ku ato do té
zbatoheshin.

T€ dhénat e analizés ligjore dhe empirike déshmojné se, mungesa e qartésisé sé
titujve t€ pronésis€ pércakton kushte t€ disvfavorshme pér subjektet pérfituese, né raport
me proceset e legalizimeve, shpronésimeve, krijimit té shoqérive bujqésore, qiradhénies

dhe pérfitimit t€ subvencionimeve nga fermerét dhe kryerjes s€ transkasioneve. Produkti
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1 KVVTP-ve éshté tepér i ulét n€ raport me kérkesat e parashtruara prané tyre dhe,
organet gjyqésore nuk zgjidhin gjithmoné drejt problemet e pronésis€, pasi arrijn€ né
pérfundime té€ ndryshme pér situata té njéjta. Ato ezaurojné ¢€shtje pér té cilat mé paré
duhet t& shprehen organet administrative.

Né Shqipéri, nuk ka njé mjet efektiv ankimimi, si né rastet e vonesave té
ekzekutimit t&€ njé vendimi gjyqésor t&€ formés s€ preré, edhe né rastet kur zbatimi i
kétyre vendimeve, né terren, €shté praktikisht i pamundur. Nga ana e strukturave
shtetérore vazhdon t€ zvarritet procesi i1 kalimit té tok&s bujgésore nga subjektet private
né drejtim té fondit t€ AKKP-s€, referuar rasteve kur organet gjyqésore shpallin
pavlefshmérin€é absolute t€¢ AMTP-ve, té€ pérfituara né kundérshtim me dispozitat
urdhéruese té ligjit.

Zonat né bregdet jané cilésuar "zona té bllokuara", pasi né kéto zona nuk ka
pérfunduar progesi 1 ndarjes sé tokés bujqésore, por edhe aty ku €éshté ndaré pjesérisht,
ka shumé raste me mbivendosje pasurish (dy pronaré apo mé tepér, pér té njéjtén
pasuri).

Pasiguria pér pronat €sht€¢ mé e madhe n€ zonat ku ¢mimi i tokés €shté mé 1 larté
dhe kjo ka ndikuar n€ mungesén e investimeve vendase dhe t€ huaja.

KNT-té€ né shumé raste kané plotésuar dokumentin unik, Aktin e Marrjes s€ Tokés
né Pronési "AMTP" me gabime, duke pérbéré njé ndér faktorét q€ kan€ ndikuar né
gasjen aktuale e cila rrit pasiguriné mbi pronat. N¢ kété pérfundim arrijmé pasi né disa
raste dokumentacioni i depozituar nga ana e KNT-ve né kadastrat e rretheve, éshté jo né
pérputhje me kriteret e ligjit.

Rastet studimore té kétij punimi, déshmojné se institucionet qé trajtojné ¢éshtje
pronésie (AKKP-ja, ALUIZNI, ZVRPP-ja) nuk kané punuar me té njéjtat standarde
teknike dhe kérkesa ligjore, si harta, dokumente, etj., duke sjellé pengesa né
pérmbushjen e detyrimeve ligjore ndaj subjekteve private. KVVTP-té nuk kané
pérmbushur detyrimet ligjore lidhur me afatet e shqyrtimit té té€ gjitha kérkesave té
paraqitura prané tyre dhe kané operuar né shumé raste né ményré selektive duke
shmangur edhe llogaridhénien prané KQT-sé.

Pér periudhén kohore 2008-2014, nuk rezulton té keté ndonjé masé pér drejtuesit
apo stafet e KVVTP-ve edhe pse konstatohet pérmbushja e detyrimeve ligjore né njé

masé té ulét.
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N¢ rrafshin krahasues, Rumania si rast studimor né€ kété punim, paraqet njé situaté
ndryshe krahasuar me modelin Shqiptar (pér nga ményra e shpérndarjes s€ tokés dhe
ndryshimeve ligjore té shpeshta).

Né Rumani, sikurse dhe n€ vendet e tjera té lindjes, toka u shpérnda sipas kufijve
té vjetér (me kufizime) dhe kuadri ligjor ka ndryshuar shumé pak. Problematikat me
titujt e pronésis€ dhe braktisjes sé€ tokés jané€ evidente, por ajo ¢ka pérbén prioritet Eshté
zhvillimi dhe funksionimi i sektorit t€ bujqésis€ bazuar né€ shogérité e pérbashkéta
bujgésore. Edhe né Rumani konstatohen paqartési té titujve t€ pronésis€ por Shqipéria,
referuar rendit t€ brendshém juridik, mendojmé se ka béré pérparime t€ dukshme né
drejtim té konsolidimit t€ dokumentacionit, legjislacionit dhe institucioneve qé trajtojné
¢c€shtje pronésie, pavarésisht problematikave q€ ekzistojné né kété drejtim, té cilat

parashtrojné nevojén pér vijimésiné e reformés né kété fushé.
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10.2. Rekomandime

Toka bujgé€sore duhet t’i pérkas€ gjithé shoqérisé dhe jo vetém subjektit t& cilit 1
njihet e drejta e pronésis€é mbi t&€. Ajo €shté dhuraté e natyrés dhe démtimi i saj prek
drejtpérdrejt cilésiné e jetés toné dhe t€ ardhmen e brezave né vijim.

Pérpara realitetit aktual i cili paraqitet kritik, mendojmé se €shté koha q& té
hartohet nj¢ KOD PRONESIE, pasi kuadri ligjor aktual né fuqi éshté tepér i ngjeshur,
shpesh 1 ndryshuar, si rezultat 1 sé cilé€s krijohen praktika jo uniforme, duke paraqitur si
domosdoshméri unifikimin e legjislacionit, praktikave administrative dhe gjygésore.

Nevojitet identifikimi 1 problemeve né terren, pér té pércaktuar mé pas politika té
qarta, pér zgjidhje gjithépérfshirése té c¢éshtjeve té pronésis€. Parashtrohet si
domosdoshméri, ndérhyrja né€ legjislacion, pér miratimin e akteve nénligjore té
munguara deri mé sot. Po aq rénd€si paraqet edhe rishikimi 1 disa dispozitave ligjore né
moskoherencé me njéra-tjetrén. Pas analizés ligjore dhe empirike, gjetjet e punimit na
mundésojné né ofrimin e rekomandimeve specifike si vijojné:

1. T€ pércaktohet n€ ményré emergjente “vija kufizuese e tokave bujqésore né
zonén me pérparési zhvillimin e turizmit, pércaktim i cili duhet té jet¢é me harté
treguese dhe numér pasurije”. Detyrimet pér pércaktimin e vijés kufizuese, burojné
nga aktet n€ vijim:

-VKM-ja nr.321, daté 20.07.1992, "Pér miratimin e studimit té "Vijés kufizuese
bregdetare nga lumi Buna deri né Kepin e Stillos". [Detyrimi ligjor ende nuk éshté
pérmbushur nga strukturat shtetérore dhe kjo vijé kufizuese €shté e pashogéruar me
hart€].

-VKM-ja nr.88, daté 1.3.1993, "Pér miratimin e zonave qé kané pérparési né
zhvillimin e turizmit"”, té ndryshuar, né pérputhje me pikén 2, té nenit 2, té ligjit nr.8053,
daté 21.12.1995, té ndryshuar”. [Detyrimi ligjor ende nuk é&shté p&rmbushur nga
strukturat shtetérore].

- Ligji nr.8053/1995, pika 1 e nenit 2, pércakton se "Pérjashtohen nga dhénia né
pronési e tokave bujgésore qé né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji ndodheshin brenda
vijés kufizuese té qyteteve, fshatrave ose gendrave té banuara”, por vija kufizuese né
zonat me pérparési zhvillimin e turizmit ende nuk &shté pércaktuar duke penguar
zbatimin e dispozitave té sipérpérmendura, té kétij ligji. [Detyrimi ligjor ende nuk &shté

pérmbushur nga strukturat shtetérore].
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-Po kétu, neni 3, i ligjit nr.8053/1995, pércakton se: “...tokat bujgésore qé nuk do té
kalonin né pronési private, do té mbeteshin shtetérore”. Ende edhe sot pas 21 viteve,
nuk jané pérmbushur detyrimet pér pércaktimin e afateve pérfundimtare t€ pérdorimit té
tokave bujgésore, pér subjektet té cilét e pérfituan tokén vetém né pérdorim.

-Né pikén 3 té ligjit nr.57/2012 jané pércaktuar sipérfaget e tok&s bujqésore qé
pérjashtohen nga pérfshirja e kétij ligji, pér kalimin e tokave nga pérdorimi né pronési.
Né shkronjén "a" pérjashtohen "tokat bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore, té
pércaktuara né nenin 2 té ligjit nr.8053/1995” (t€ ndryshuar), por pércaktimet sipas
nenit 2, ende nuk jané kryer. [Detyrimi ligjor ende nuk &shté pérmbushur nga strukturat
shtetérore].

Drejtues t€ institucioneve vendore, pranojné se né disa raste toka iu &shté kaluar
nga pérdorimi né€ pronési subjekteve private n€ ményré abuzive, por né pamundési té
burimeve njerézore prané KVVTP-ve, ende nuk jané€ kryer verifikimet pér kéto raste.
Cdo vonesé né€ veprim, rrit mund€siné e kryerjes sé transaksioneve abuzive duke
démtuar né€ vijim buxhetin e shtetit, pér arsye t& detyrimeve q€ ai mbart ndaj ish-
pronaréve, pér pronat ende té pakthyera. Nevojitet g€, n€ njé kohé sa mé té shpejté, té
kryhet kalimi i tokave té ish NB-ve (tokat g€ jané brenda vijés sé verdh€) né fondin e
AKKP-s€, pasi ato vijojné t€ pérdoren nga subjektet g€ 1 kan€ pérfituar né pérdorim prej
21 viteve. Pér kéto arsye, nevojitet miratimi me akt nénligjor, i afatit pérfundimtar té
pérdorimit té€ tok&s bujgésore nga subjektet, bazuar né ligjin nr.8053/1995, pika 1 e
nenit 2 dhe pika 3 e ligjit nr.57/2012 (shkronja a).

- VKM-ja nr. 468, daté 17.08.1995, "Pér kryerjen e studimeve pér kompensimin e
ish-pronaréve me troje, sipérfaqe pér zhvillime turistike me pérparési, troje pér shitje
me ankand, si dhe administrimin e tyre, né zonat qé kané pérparési zhvillimin e
turizmit", n€ pikén 6 dhe 7 ka pércaktuar qarté detyrat, "pér kryerjen e studimeve té
zonave turistike", por kjo detyré ende nuk €shté pérmbushur, duke ndikuar né lindjen e
paqartésive té titujve té pronésis€ n€ kéto zona.

- VKM-ja nr.222/2013, (pika 11, germa ii ) thekson se: "Drejtoria e Urbanistikés,
prané Késhillit t¢ Qarkut, té pércaktojé pér té gjitha ngastrat e tokés bujgésore, té
paraqitura né materialin hartografik, nése gjenden ose jo brenda) ii-vijés kufizuese té
zonés sé zhvillimit me pérparési turizmin, né bazé té VKM-sé nr.88, daté 1.3.1993, té

Késhillit t€ Ministrave, "Pér miratimin e zonave qé kané pérparési né zhvillimin e
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turizmit”, t€ ndryshuar, né pérputhje me pikén 2, té nenit 2, té ligjit nr.8053, daté
21.12.1995, té ndryshuar", por pércaktimet sipas kétyre akteve, né asnjé rast nuk jané
kryer. [Detyrimi ligjor ende nuk €shté pérmbushur nga strukturat shtetérore].

- Ky detyrim ligjor &shté ripércaktuar edhe né VKM nr.337 daté 22.4.2015, “Pér
pércaktimin e procedurave té kryerjes sé procesit té kalimit té tokés bujgésore té ish
NB-ve né pronési té pérfituesve”, por vijon t& mos pérmbushet nga strukturat shtetérore.
Né kété ményré, VKM-té dhe ligjet e analizuara mé sipér konfirmojné se, kuadri ligjor
aktual né fuqi nuk 1 jep zgjidhje problematikave té tokés bujgésore, né kété zoné ""Pa
status té qarté"’, pér arsye t€ hapésirave ligjore té identifikuara n€ kéto akte.

-Ligji nr.9482, daté 3.04.2006 "Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e
Ndértimeve pa leje”, né nenin 1, pika 3, pércakton: "Pér ndértimet pa leje, té ngritura
brenda zonave qé kané pérparési zhvillimin e turizmit, t¢ pércaktuara sipas ligjit
nr.7665, daté 21.1.1993 “Pér zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin”, brenda 3
muajve nga hyrja né fuqi e kétyy ligji, Késhilli i Ministrave pércakton vendbanimet

formale, zonat informale dhe territoret e tjera, brenda zonave gé kané pérparési

turizmin, né ¢ cilat do té kryhet legalizimi sipas kétij ligji. Afati i veté deklarimit fillon
pas daljes sé vendimit pér kéto zona."”. Nga ana ¢ KM-sé ende nuk &shté miratuar
VKM-ja qé€ t& pércaktojé “territoret e tjera, brenda zonave q€ ka pérparési zhvillimin e
turizmit”. Ende nuk jané pérmbushur detyrimet ligjore n€ lidhje me kété pércaktim,
mungesa e s€ cilés pérbén “hapésiré ligiore” duke mundésuar né krijimin e praktikave
jo uniforme, por edhe krijimin e terrenit pér zhvillimin e korrupsionit. Legalizimet né
kéto zona mund t€ konsiderohen té€ dyshimta. Kjo mungesé vendos shumé pasuri né€ njé
status t€ paqarté pronésie dhe pengon veprimtariné e ALUIZNI-t, AKKP-s¢ dhe
KVVTP-ve.

Rekomandojmé pércaktimin e késaj vije kufizuese, me harté treguese dhe numér
pasurije, duke u pérmbushur né két€ ményré detyrimet qé burojné nga VKM-ja nr.321,
daté 20.7.1992 "Pér miratimin e studimit té "Vijés kufizuese bregdetare nga lumi Buna
deri né Kepin e Stillos" dhe gjithé aktet e tjera n€ vijim (aktet e sipérpérmendura).

2. Nevojitet pérmbushja e detyrimeve nga ana e MZHRAU-sé, detyrime qé€ burojné
nga neni 23 i ligjit nr.9583, daté 17.07.2006, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, t€ ndryshuar. Kjo
dispozité pércakton: "Ngarkohet MBUMK té verifikojé procesin e kalimit né pérdorim
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ose pronési pa kundér shpérblim té pasurisé sé paluajtshme toké, sipas akteve ligjore té
paragqitura né shtojcén 1/1 té keétij ligji (Ligji nr.7501/1991, Ligji nr.7983/1995; Ligji
nr.8053/1995; Ligji 8312/1993; Ligji nr.8337/1998, VKM nr.452/1992), familjeve ose
anétaréve té ndérmarrjes bujgésore apo kooperativave bujgésore, personave qé kané
themeluar ish-ndérmarrjen bujgésore, ish punonjésve me banim né qytet ose
specialistéve té bujgésisé.”" Afati 1 vendosur pér kété verifikim ishte deri né 15 mars
2007. Né kéto kushte, nevojitet rivendosja e njé afati t€ ri pér pérmbushjen e kétij
detyrimi dhe kryerjen e verifikimit té titujve t€ pronésisé dhe tokave né€ terren pér gjithé
vendin, pér t€ patur né vijim nj€ situat€ mé té€ garté mbi menaxhimin e tokés dhe
hartimin e politikave.

3. Nga studimi dhe analiza e kuadrit ligjor mbi tokat bujgésore né Republikén e
Shqipérisé, rezulton se VKM-ja nr.751, daté 5.9.2013, “Pér transferimin né pronési té
komunés Bradashesh té njé sipérfageje toké bujgésore 30 000 m’ té ish NB-sé...”, bie
ndesh me dispozitat e ligjit nr.8337, daté 30.4.1998, “Pér kalimin né pronési té tokés
bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave”. N& nenin 3, t& kétij ligji pércaktohet se:
"toka bujgésore, pyjore, livadhet, kullotat, proné e shtetit, nuk mund té tjetérsohen deri
né kompensimin e ish-pronaréve, pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe me ligj.
Pérjashtim béhet vetém né rastet e kalimit té pronésisé pér efekt té zbatimit té ligjit
nr.7698, daté 15.4.1995, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”. Té& njéjtén situate
na paraget edhe miratimi i VKM-sé¢ nr.899, dat€ 7.11.2007, "Pér korrigjimin e
¢rregullimeve né ndarjen e tokave pér fshatin Cuké té Sarandés”. Né kéto kushte,
rekomandojmé rishikimin e VKM-ve t€ sipérpérmendura dhe pas késaj, fondi i tokés
duhet t’€ kaloj€ né statusin “shtetérore” dhe t€ pérdoret sipas prioriteteve dhe politikave
geverisése.

4. Té rishikohet neni 5/c i ligjit nr.8337, daté 30.04.1998 "Pér shitblerjen e tokés
bujgésore , livadheve dhe kullotave”, pasi ka moskoherencé me dispozitat e Kodit Civil
pér bashképronésiné e anétaréve té familjes bujqésore dhe Kodit t€ Familjes. Né
momentin e shitjes nuk duhet té kérkohet certifikata familjare e gjendjes aktuale, duke
béré pronar edhe t€ paslindurit e vitit 1991, por vetém certifikata e datés I gusht té vitit
1991, me ndryshimet deri né I tetor té vitit 1992. Gjithashtu, nuk duhet té kérkohet
autorizim pér minorenét, pasi gjykatat aktualisht po mbajné qéndrime t€ ndryshme. Né

rastin e paré, kur gjyqtarét e japin autorizimin, bazohen né dispozitat e Kodit Civil pér
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bashképronésiné e anétaréve t& familjes bujq€sore (neni 226) dhe né pércaktimet e nenit
5/c. té ligjit nr.8337, dat€ 30.4.1998, "Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore,
livadheve dhe kullotave". Né rastin e dyté, gjyqtarét nuk e japin autorizimin dhe bazojné
veprimet e tyre né nenin 234 té Kodit t€ Familjes (nuk mund t€ jeté bashk&pronar njé
person g€ i1 &shté bashkuar familjes mé pas dhe nuk ka pérfituar toké me ligjin
7501/1991). Situata déshmon pér njé pérplasje dispozitash dhe ka vend pér debat, pasi
zgjidhja 1 éshté 1€né vetém organeve gjyqésore, ndérsa qytetarét kané njé besueshméri té
ulét tek organet gjyqésore. N& qarkullimin juridiko-civil, si dhe né praktikén gjyqésore,
problemet e dala jané pasqyré e mungesés sé unifikimit t€ dispozitave ligjore midis
kétyre tre ligjeve.

Kjo situaté parashtron nevojén e miratimit té njé dispozite té re plotésuese, e
cila duhet té pércaktojé qarté se né pjesé té pandara, né momentin e shitjes sé tokés
bujgésore duhet té kérkohet vetém certifikata e gjendjes familjare e vitit 1991. Kjo
dispozité€ ploté€suese do t€ jeté né€ koherencé edhe me VKM-sé nr.253, daté 6.3.2013,
"Pér pércaktimin e procedurave té plotésimit té akteve té marrjes sé tokés bujqésore né
pronési pér familjet bujgésore né fshatrat e ish - kooperativave bujgésore”, pasi né
pikén 18, shkronja a, ku pércaktohet se: “AMTP-té nuk do té plotésohen sipas gjendjes
civile aktuale, por sipas gjendjes civile té datés 1 gusht té vitit 1991, me ndryshimet deri
né 1 tetor té vitit 1992, pér ¢do familje bujqésore qé éshté trajtuar me toké, por qé nuk
disponon AMTP”.

5. Ligji nr. 7501/1991, né nenin 25 pércakton: “Toka bujgésore qé merret né
pronési sipas kétij ligji, trajtohet né bazé té dispozitave ligjore pér trashégiminé qé do
té miratohet” por, kjo dispozité ende nuk éshté miratuar duke ndikuar né krijimin e
situatave komplekse dhe praktikave té dyzuara. Nj¢ situaté e till€ paraqitet né rastin e
shitjes s€ tokés bujqésore pér té cilén kérkohet certifikaté e gjendjes aktuale té familjes
bujgésore, duke pércaktuar “nul” institutin e trashégimisé€ (sepse pérjashton nga e drejta
e pérfitimit t€ pronésisé ¢do pjestar t€ familjes bujqésore q€ ka dal€ jashté trugut
familjar). [Detyrimi ligjor ende nuk &shté pérmbushur nga strukturat shtetérore].
Nevojitet miratimi 1 njé dispozite plotésuese ligjore pér trashégiminé né pérmbushje té
detyrimeve qé pércaktohen né nenin 25 té ligjit 7501/1991.

6. Ende nuk jané zbatuar disa VKM, mbi bazén e té cilave €shté kryer 1€vizja e

kontrolluar e banoréve nga njéra zon€ né njé tjetér, né bazén e njé programi t€ miratuar
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nga Késhilli i Ministrave, pasi né tokat e tyre do té ndértoheshin vepra pér interesa
publike (rasti HEC-it né Fierz€). Kéto VKM té pa zbatuara, mbartin né vetvete
detyrimin e strukturave shtetérore pér trajtimin me toké bujqésore té individéve t&
shpérngulur nga zona té caktuara té€ Republikés sé Shqipérisé, (VKM nr.671, daté
13.11.1995, VKM nr.85, daté 2.3.1994, VKM nr.306/1994, etj). Kéto VKM né té
shumtén e rasteve nuk kan€ gjetur zbatim pasi sipérfaget ku do té vendoseshin, né t&
shumtén e rasteve jané zé€né me ndértime pa leje, ose iu jané shpérndaré banoréve
vendas, nga ish KNT. Pér kété arsye, nevojitet ngritja e njé grupi ndérministror pér
verifikimin e situatés s€ familjeve ende té pa trajtuara me toké bujgésore pér ofrimin e
rekomandimeve konkrete qé kérkojné inicimin e nismave ligjore pér zgjidhjen
pérfundimtare té€ problemit t&€ mbartur prej vitesh.

Rekomandojmé si njé prej mundésive té zgjidhjes, trajtimin me kompensim
financiar t€ menjéhershém té subjekteve, pronat e té ciléve jané cenuar si pasojé e njé
“interesi publik”. Realisht, ndértimi 1 HEC-it €sht€ vepér publike dhe trajtimi 1 banoréve
duhet té trajtohet bazuar n€ legjislacionin e shpronésimeve pér interes publiké. N€ vijim,
ligji nr.58/2012 ka pércaktuar se njé pjes€ e banoréve té késaj kategorie, t€ cilét jané
trajtuar me toké bujqésore por ende nuk jané pajisur me AMTP, duhet t’iu ploté€sohen
dokumentet e pronésisé, (AMTP-t€). Zgjidhje e ploté do té konsiderohej nése miratohej
njé dispozité e re plotésuese me pércaktimin: “do té plotésohen dhe shpérndahen
AMTP-té pér kété kategori banorésh, edhe nése pasuria mund té jeté né zoné me
pérparési zhvillimin e turizmit”, pasi késaj kategorie aktualisht i mohoet kjo e drejté.

7. Ksamili mbetet rast unik ku nuk éshté ndaré ende asnjé metér katror i tokés
bujgésore, edhe pse jané miratuar disa akte ligjore e nénligjore, akte té cilat jané ende
né fuqi: VKM nr.185, daté 4.5.1994;, VKM nr.61, daté 6.2.1995; ligji nr.10208, daté
23.12.2009 dhe VKM nr.476, daté 29.6.2011. Kjo kategori nuk trajtohet me toké
bujgésore, pasi aktualisht fondi 1 pércaktuar pér t’iu ndaré banoréve &shté tjetérsuar né
toké truall dhe i1 éshté kthyer ish pronarit me vendim té AKKP-sé. Edhe pse iniciativat
nuk kané munguar pér té krijuar njé¢ model unik né gjithé territorin e Republikés sé
Shqipéris€, né drejtim t€ ndarjes sé tokés, rasti i Ksamilit déshmon ekzistencén e njé
realiteti t€ dyzuar. Legjislacioni aktual nuk 1 pérgjigjet zgjidhjes se rastit, duke

parashtruar nevojén e gjetjes s€ njé zgjidhjeje té re ligjore. Rekomandojmé si njé
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mundési zgjidhje, kompensimin financiar t€ banoréve, pér llogari té tokés bujqésore qé
ata do té kishin pérfituar.

8. Nevojitet inicimi i njé nisme t& re ligjore pér rastin e banoréve té shpérngulur
nga zonat veriore, bazuar né disa akte ligjore e nénligjore: VKM nr.85, daté 2.3.1994,
ndryshuar me VKM nr.452, daté 19.9.1994; VKM nr.317, dat€ 19.6.1995, ndryshuar me
VKM nr.567, daté 6.9.1996; VKM nr.224, daté 5.5.2000; Udhézimi i KM nr.92, daté
27.06.2003, akte té cilat nuk kané gjetur zbatim edhe pse jané né€ fuqi. Nj€ pjes€ e
banoréve té shpérngulur nga ish-vendbanimet e tyre, si rezultat 1 ndértimit té
Ujémbledhésit t€ Bovill€s, jané trajtuar vetém me truall dhe VKM-t€ nuk kané gjetur
zbatim pér trajtimin e tyre me toké bujgé€sore e kredi. N& kéto kushte sygjerojmé
trajtimin me kompensim financiar pér llogari té tokés bujqésore g€ ata do té pérfitonin.
9. Rekomandojmé fillimin e aplikimit t€ kompensimit financiar pér ish pronarét e
tokave bujgésore, né pé€rmbushje té€ detyrimeve g€ burojné nga ligji nr.7699, daté
21.04.1993, "Pér kompensimin né vieré té ish-pronaréve té tokés bujgésore”, pasi kjo e
drejté 1 ésht€ mohuar deri mé sot, vetém ish pronaréve t€ tokave bujqésore.

10. Nevojitet rritja e kompetencave dhe kapaciteteve njerézore prané KQT-s€ dhe
KVVTP-ve, pér t’i béré mé efektive kéto struktura. Duhet té ket€ mé tepér kompetenca
KQT, pasi dispozitat aktuale i japin pavarési KVVTP-ve e né€ kété€ ményré ato shmangin
llogaridhénien ndaj KQT-s€.

11. Nevojiten mé€ shumé vendime unifikuese dhe pérdorimi i njé standardi té vet€ém
né proceset gjyqésore gjaté gjykimit, shqyrtimit dhe dhénies s¢ vendimit pérfundimtar,
pér t€ shmangur pérfundimet e ndryshme para situatave té njéjta. Gjykatat nuk duhet té
shqyrtojné ¢éshtje pa u ezauruar mé paré rruga administrative, referuar Vendimit nr.2,
daté¢ 06.01.2009, té¢ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, vendim 1 cili
parashikon "detyrimin pér ankuesit qé té shterojné né fillim ankimin né rrugé
administrative”. Nevojitet kontroll mbi gjyqé€sorin dhe njé mjet juridik ankimimi né
lidhje me mos ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té€ formés s€ preré€, kjo edhe né vijim
té sugjerimit t&€ Komitetit t€ Ministrave n€ linjé¢ me kérkesat e nenit 13 t€ KEDNJ dhe
praktikén gjyqésore t€ GIJEDNIJ. (Késhilli i Europés, Informacion mbi dokumentin
CM/Inf/DH (2011)36 10 GUSHT 2011).

12.  Nevojitet miratimi i njé dispozite ligjore plotésuese né ligjin 9948/2008, ku t&

pércaktohet se, duhet té pajisen me AMTP subjektet té cilat jané trajtuar me toké
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bujgésore, por nuk kané pasur gjendjen civile né vendin ku u trajtuan, pasi me vendim
té ish komiteteve ekzekutive té rretheve ato jan€ vendosur né njésin€ ku u trajtua me
toké, ndérsa gjendja civile e tyre, figuronte né vendet ¢ méparshme ku ato banonin para
shpérnguljes. Ky fenomen vihet re né Voskopoj€, fshatin Shén Vasil né Sarandé, fshatin
Sauk né Tirané etj. Kjo kategori nuk duhet t€ humbasé té drejtén e pronésisé dhe né té
kundért, duhet té shikohet njé mundési pér kompensim financiar.

13. T€ rishikohet pika 1 e VKM nr.605, daté 05.09.2012, "Pér procedurat e
njoftimit dhe ményrén e pagesés sé detyrimit financiar né rastet e pavlefshmérisé sé
pjesshme té AMTP-ve, si rezultat i mosrespektimit té normés pér frymé té tokés
bujgésore”, e cila pércakton se subjekti-fermeri mund té blejé n€ masén 10 % té
sipérfages shtes€ t€ tokés bujqésore, aktualisht né pérdorim po nga ky subjekt. 7€
miratohet njé dispozité e re qé té pércaktojé se, “toka e tepért mbi normén pér frymeé,
duhet t’i kalojé AKKP-sé pér trajtimin e ish pronaréve”, kategori e cila né¢ shumé raste
nuk ka mundur té€ pérfitojné asnjé metér katror tok&. Pika I e késaj VKM-je bie ndesh
me Dokumentin Informativ té Késhillit té Europés (Dokumenti CM/Inf/DH(2011)36,
daté 16 gusht 2011). Gjithashtu, nevojitet miratimi i dispozitave ploté€suese n€ lidhje me
pércaktimin e kategorisé s€ tokés dhe vendodhjes sé saj, e cila duhet t’i higet subjektit.
14. Pér periudhén 22 vjecare, nga strukturat shtetérore nuk €shté ndérmarré né asnjé
rast mas€ konkrete, sipas pércaktimeve té€ bazuara né nenin 15 t& ligjit nr. 7501/1991,
pér tokat e braktisura. Ky nen pércakton: "Nése toka nuk do té shfrytézohet pér géllime
bujgésore dhe blegtorale pér njé vit, atéheré subjektit do ti higet e drejta e pronésisé
mbi tokén". Kjo dispozit€ nuk ka té pércaktuar qarté se cili institucion ndérmerr
veprimet proceduriale deri né heqjen e titullit t&€ pronésis€é. N& kéto kushte nevojitet
miratimi 1 njé dispozit€ plotésuese, pér pércaktimin e qarté té rrugés q€ duhet té ndiqet
pér té finalizuar procedurat pér humbjen e detyrueshme té pronésis€ s€ tokés bujqésore
pér subjektet qé¢ nuk e kané shfrytézuar tokén, né zbatim t€ nenit 15 té ligjit
nr.7501/1991. Kéto toka, duhet té transferohen né fondin e AKKP-sé.

15. T€ shikohet mund€sia e miratimit t€ njé dispozite ligjore, ku t€ pércaktojé
kompensimin financiar né vlerén e tokés bujqésore qé do té humbasé njé prej
subjekteve, né€ rastet kur mbi té€ njéjtén pasuri, jané trajtuar me toké dhe disponojné
AMTP, dy familje té€ ndryshme bujqésore. Anomalité qé kané shoqéruar reformén mbi

tokén bujgésore dhe gabimet e ish anétaréve t& KNT, jané faktori kryesor i késaj situate,
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qé sot subjektet po humbasin té drejtat e pronésis€é mbi tokén bujgésore g€ e kané
pérfituar né pérputhje me kriteret e ligjit, duke mos ju dhéné¢ mundésia nga strukturat
shtetérore, pér t'ju rikuperuar démi, pas cenimit té késaj té drejte.

Sé pari, konstatojmé se legjislacioni aktual nuk ka njé dispozité qé ti japé
mundésiné subjekteve (késaj kategorie) pér ankesé né rrugé administrative, por i
orienton subjektet drejt gjykatave, né kundérshtim kjo me pércaktimin e Vendimit nr.2,
daté¢ 06.01.2009 té Kolegjeve té Bashkuara Gjykatés s€ Larté, i cili parashikon
"detyrimin pér ankuesit qé té shterojné né fillim ankimin né rrugé administrative".

Sé dyti, pasi organet gjyqésore do pércaktojné njérin prej subjekteve si pronar
legjitim t& pasurisé€, ndérsa subjektit tjetér i cili zhvishet nga e drejta e pronésis€, nuk 1
ofrohet asnjé mundési kompensimi, apo zgjidhjeje edhe pse kjo situaté éshté krijuar si
pasoj€ e gabimeve té€ ish KNT-ve dhe nuk mund t€ ngarkojé subjektin me pérgjegjési.
Ka munges€ dispozite pér zgjidhjen e késaj situate né rrugé administrative, por me
shfuqizimin e nenit 17 té ligjit 9948/2008, toka bujgésore nuk mund té€ ndahet dhe KNT
pushojné sé€ funksionuari. Kjo situaté éshté e paqarté, pasi nuk pércaktohet né asnjé
dispozité ligjore nése subjekti duhet té kérkojé trajtim me toké bujgésore sot, né rrugé
gjiygésore, pas 23 viteve nga aplikimi i ligjit bazé. Kuadri ligjor nuk i pérgjigjet késaj
situate, ndérsa nevojitet miratimi i njé dispozite ligjore pér péfshirjen e késaj kategorie,
né skemén e kompensimit financiar pér tokén bujqésore, sikurse do té trajtohen ish
pronarét.

16. Fitimi 1 pronésisé s€ tok&s bujqésore me parashkrim fitues, né zbatim t€ nenit
169 té Kodit Civil, pércakton “nul” ligjin 9948/2008 me gjithé ndryshimet né€ vijim dhe
sfumon veprimtaringé e KV-ve, té cilat kan€ detyrimin ligjor identifikimin e AMTP-ve té
plotésuara né kundérshtim me ligjin dhe dérgimin e vendimeve né organet gjyqésore.
Nga njéra ané, né rrugé gjyqésore subjekti zhvishet nga e drejta e pronésisé kur organet
gjyqésore shpallin pavlefshmériné absolute t& AMTP-s€, bazuar né ligjin 9948/2008 dhe
nga ana tjetér subjekti mund té kérkojé€, fitimin e pronésis€ sé tokés bujqésore po né
rrugé gjyqésore, me parashkrim fitues, né zbatim té nenit 169 té Kodit Civil. Pérpara
késaj moskoherence t& dispozitave ligjore, nevojitet miratimi i njé dispozite plotésuese
me pércaktimin: “toka bujqésore nuk mund té fitohet me parashkrim fitues, pasi

marrédhéniet juridike té saj rregullohen me ligje té posacme”.
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17. T&€ shikohet mundésia e miratimit t€ njé dispozite plotésuese, né ligjin nr.7848,
daté 25.07.1994, “Pér shpronésimet pér interes publik si dhe pér marrjen né pérdorim
té pérkohshém té pasurisé sé paluajtshme”, duke 1 dhéné mundési subjekteve private,
pér pérfitimin e démshpérblimit t& tokés bujqésore né raste t&€ cé€nimit té saj pér interesa
publike, edhe pse ajo mund ti pérkasé njé zone ku nuk ka pérfunduar regjistrimi
fillestar. Subjektet duhet t€ pérfitojné efektet financiare vetém mbi bazén e disponimit t&
AMTP-sg, si titull ekzekutiv, e cila mund t€ konfirmohet prané DAMT-s¢.
18.  Lufta kundér korrupsionit duhet té konsiderohet sfidé né vijimési, sepse ndikon
né rritjen e garancis€ sé€ t€ drejtés s€ pronésis€. Duhet t€ rritet transparenca e strukturave
antikorrupsion dhe duhet té plotésohen aktet nénligjore pér té béré té zbatueshém
legjislacionitn aktual, referuar veprimtarisé s¢ DKBA, krijuar né vitin 1998 né bazé té
VKM-s€ nr 731, daté 11.11.1998, “Krijimi i Departamentit Antikorrupsion”; urdhrit té
Kryeministrit, nr. 252, daté 23.09.2002 dhe ligjit nr 9508, daté 3.04.2006, "Pér
bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit”.

Pér ta béré té zbatueshém dhe mé eficent kuadrin ligjor aktual né fuqi, nevojitet
miratimi 1 akteve nénligjor n€ drejtim té p&rcaktimit:
a) Késhilli 1 Ministrave duhet t€ pércaktojé formularin e kérkes€s pér shpérblim, pér
denoncuesin, referuar nenit 4, pika 3 e ligji nr. 9508, daté 3.04.2006, "Pér
bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit”;
b) Ké&shilli i Ministrave duhet t€ pércaktojé: kriteret pér ményrén e caktimit t& masés sé
shpérblimit, referuar nenit 14, "llojet e shpérblimit", pika 2 e ligjit 9508/2006 dhe kreut
IV té ligji, neni 17 pika 3 e ligjit;
c) Késhilli 1 Ministrave duhet té pércaktojé fondet e nevojshme né buxhetet e
institucioneve shtetérore, pér realizimin e qéllimit t& kétij ligji, referuar nenit 17,
dispozita kalimtare e ligjit t&€ sipércituar. Rregullat e brendshme pér regjistrimin e
denoncimeve, hetimin e tyre dhe ményrén e veprimit, duhet t€ pércaktohen né rregullore
té brendshme t€ ¢do institucioni (pércaktuar né€ nenin 8 t€ ligjit). Duhen konsideruar
statistikat mbi veprimtarin€ e Departamentit pér t€ krijuar mé pas objektiva té qarta pér
zhvillimin e luftés kundér korrupsionit, pér ato fusha ku té dhénat ofrojné mé tepér
praktika abuzive (nisur nga data base q& do té ndértojé veté departamenti). N& kété
ményré, reflektimi do té jet€ né koherencé me nevojat imediate duke orientuar zgjidhjen

e problemeve ligjore dhe institucionale.
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19.  Nevojitet unifikimi i dokumenteve q€ duhet té€ disponohet prané njésive té
geverisjes vendore. Decentralizimit, né¢ kéndvéshtrimin e funksioneve dhe shérbimeve
té drejtpérdrejta t&€ Qeverisjes Vendore ndaj komunitetit, duhet ti kushtohet vémendje
gjithnjé e mé tepér né rritje. Duhet ti jepen mé tepér kompetenca dhe fonde né drejtim té
mbrojtjes s€ tokés bujgésore si dhe disponimit té kopjeve té dokumenteve mbi bazén e
té cilave u realizua shpérndarja e tokés bujqésore, pér t’i ardhur né ndihmé ¢do lloj
paqartésie apo problemi t€ parashtruar nga subjektet private brenda juridiksionit té
njésisé vendore pérkatése.

20. Rekomandojmé miratimin e njé dispozité ploté€suese né ligjin e regjistrimit té
pasurive t€ paluajtshme, e cila t&€ pércaktojé korrigjimin né rrugé administrative té
gabimeve té kryera gjaté procesit t€ regjistrimit fillestar t& pasurive dhe hedhjes s€ t&
dhénave né sistem, duke gené se ky proces €shté nj€ pérgjegjési e strukturave shtetérore.
Legjislacioni aktual pércakton se korigjimet né sistem kryhen vetém me miratimin e njé
VKM-je, duke sfumuar rrugén administrative.

21. Politikat e geveris€ gendrore dhe asaj vendore, duhet té orientojné rritjen e
interesit ndaj tokés bujqésore, pér té kufizuar né maksimum fragmentimin né vijim, pasi
tendencat jané né rritje (duke u ndikuar nga zbatimi i dispozitave ligjore mbi
trashégiminé por edhe kérkesat gjithnj€ e né€ rritje pér shitje dhe kryerjen e ndértimeve
apo ngritjen e bizneseve mbi to nga veté pronarét legjitim€). Duhet t€ zhvillohen
politika sensibilizuese né drejtim t€ mbrojtjes s€ toké&s, veganérisht tokEs bujgésore, si
faktor ky¢ n€ mbrojtjen e mjedisit, biodiversitetit, cilésis€ s€ jetés dhe ushqimit.

22. T€ punohet pér hartimin dhe publikimin e statistikave nga institucionet
shtetérore, mbi sipérfaget dhe ményrén e pérdorimit té tokés bujqésore, statistika té
munguara deri mé sot. Institucionet shtetérore, duhet t€ krijojné€ njé sistem té€ dhénash
pér produktin e punés s€ tyre, pasi t€ dhénat orientojné dhe ndikojné né€ hartimin e
politikave.

23. Rekomandojmé rritjen e kontributit nga ana e Institucioneve té Arsimit t€ Lart€,
né drejtim té€ pér¢imit t&€ dijeve. Programet e Fakulteteve té Drejtésisé, duhet té
pasurohen me dije specifike mbi legjislacionin dhe institucionet né fushén e pronésisé
mbi tokén bujgésore. Rekomandojmé ti jepet mé tepér hapésiré zhvillimit t& 1€éndés “E
Drejta e Pronésis€”, si njé 1éndé mé vehte. Duhet punuar né€ drejtim té formimit dhe

trajnimit t& vazhdueshém té ekspertéve té fushés né administratén e geverisjes vendore
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dhe jo vet€ém. Céshtjet e forcimit t€ kapaciteteve duhet t€ adresohen pér mbéshtetje
financiare me qéllim realizimin e trajnimeve t€ vazhdueshme, me dije specifike mbi
ligjet e tokés dhe pronés, e nevojshme pér stafet administrative té institucioneve qé
ofrojn€ shérbime publike dhe g¢€ trajtojné ¢éshtje pronésie.

24, Shogéria civile duhet té jet€ mé aktive para aktualitetit kritik n€ fushén e té
drejtés s€ pronésis€. Ajo duhet té rrisé ndérgjegj€simin pér pérdorimin e mjeteve
demokratike dhe pozicionimin si aktore pjes€émarrése me fuqi té€ ploté né vendimmarrje.
Duhet té jap€ mé tepér kontribut né drejtim té rritjes s€ ndérgjegj€simit, pér t€ mirat qé
ofron ligji, sidomos ndaj grupeve té cenueshme (graté n€ fshat q€ heqin doré nga e
drejta pér t€ pérfituar pasuri si pasojé e presionit g€ ju béhet né vijim t€ zbatimit t&
normés s€ zakonit dhe jo ligjit; f€mijét; romét etj). E drejta e pronés, si njé e drejté
themelore e njeriut, duhet té garantohet pérfundimisht, duke 1 dhéné fund kétij realiteti

kritik.
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SHTOJCA: Té dhéna statistikore, tabela, grafiké dhe pyetésor.

Tab.1. Numri i ankesave pér ¢éshtje pronésie, toké bujgésore (A), né raport me numrin ¢ pérgjithshém té ankesave (B), té paraqitura nga
qytetarét pran€ Drejtorisé s¢ Marrédhé€nieve me Publikun né institucionin e Kryeministrisé, referuar periudhés 2002-2012 (raporti: A/B).

Rrethet Viti 2011 Viti 2010 Viti 2009 Viti 2008 Viti 2007 Viti 2004 Viti 2003
BERAT 7(A) /45(B) 23(A)/78(B) 7(A)/54(8B) 24(A)/145(8B) 13(A)/96(B) 11(A)/70(B) 2(A)/71(B)
BULQIZE 1/23 3/46 2/47 7/78 0/52 5/55 1/55
DELVINE 1/6 3/16 5/16 7/41 2/28 2/14 0/23
ELBASAN 17/158 30/188 7/54 28/286 25/214 12/182 7/126
DEVOLL 0/8 0/14 0/10 1/15 0/16 1/21 3/33
DIBER 1/41 2/63 5/52 6/112 8/73 2/59 3/77
DURRES 30/176 48/265 45/195 49/352 35/284 14/212 12/161
FIER 16/95 31/165 24/122 44/221 21/165 9/141 9/128
HAS 1/16 2/28 1/21 2/34 2/29 0/35 0/25
KAVAJE 8/61 17/69 25/73 20/128 20/98 1/54 3/49
GRAMSH 0/16 2/31 1/19 6/41 1/32 1/37 0/31
GJIROKASTER 5/34 7/65 9/50 15/108 8/61 2/44 0/42
KOLONJE 0/4 0/9 0/6 3/30 1/21 1/19 0/11
KORCE 8/96 40/156 22/117 39/242 14/98 15/123 10/107
KUKES 5/58 8/92 15/67 15/141 2/91 6/107 2/59
KRUJE 8/43 24/107 11/67 6/123 6/86 3/50 2/50
KUCOVE 1/5 3/21 1/14 6/44 0/14 0/16 0/16
LAC 2/53 14/72 17/86 12/137 3/51 2/78 1/73
LEZHE 5/56 37/127 22/117 32/187 15/145 3/54 2/83
LIBRAZHD 0/40 13/73 25/91 10/108 7/88 3/68 3/78
LUSHNJE 8/66 17/109 22/89 22/155 12/131 4/77 9/89
M.MADHE 0/3 0/12 1/10 1/11 0/4 0/11 0/9
MALLAKASTER 0/13 4/22 0/18 2/32 0/24 0/45 0/32
MAT 1/33 7/62 10/65 8/109 1/78 1/93 0/85
MIRDITE 4/43 5/75 7/46 13/103 5/53 0/71 2/57
PEQIN 1/16 2/26 0/19 3/46 0/37 1/21 1/12
PERMET 1/15 1/34 3/32 8/59 7/31 0/42 1/25
POGRADEC 3/24 8/45 7/58 6/60 8/66 2/51 3/48
PUKE 0/18 8/70 3/51 2/91 1/50 1/51 2/47
SARANDE 16/69 45/131 21/98 37/203 16/144 10/89 5/74
SKRAPAR 0/5 2/26 1/9 0/27 2/21 0/17 1/25
SHKODER 17/150 45/264 44/194 51/368 24/263 6/137 3/114
TEPELENE 2/17 7/42 7/37 8/57 3/46 0/41 1/35
TIRANE 76/721 270/1623 179/1101 328/2299 282/1913 56/1048 43/913
TROPOJE 2/37 5/59 7/72 8/76 3/67 0/31 1/31
VLORE 31/148 88/242 92/420 66/358 37/271 17/171 14/174

Burimi: Té dhénat jané nxjerré nga terreni (analiza empirike nr.2)
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Graf. 1. Shembull i llogaritjes s€ ankesave n€ njé vit, pér 18 rubrika/problematika t&€ ndryshme.
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Graf. 2. Paraqitja grafike e ankesave pér ¢éshtjet e pronésisé, toké bujqésore, llogaritur né€ (%) pér secilin rreth, né raport me 18
rubrikat/problematikat e tjera po brenda atij rrethi, referuar periudhés 2002-2012.
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Burimi: Té dhénat jané nxjerré nga terreni (analiza empirike nr.2)
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Graf.3. Paraqitja grafike e ankesave pér ¢éshtjet e pronésis€, toké bujgésore dhe vendi g€ ato zen€ né rang Republike né€ raport
me 18 rubrikat e tjera brenda secilit rreth, 2002-2012 (analiza empirike nr.2).
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Graf. 4. Paragqitja grafike e ankesave pér ¢€shtjet e pronésisé né rang Republike, 2002-2012 (analiza empirike nr.2).
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Burimi: Té dhénat jané nxjerré nga terreni (analiza empirike nr.2)
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Graf. 5. Paragqitja grafike e ankesave pér ¢éshtje pronésie, toké bujqésore, pa marré parasysh vendin g€ ato zené€ né raport me 18

rubrikat e tjera, referuar periudhés 2002-2012.
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Burimi: Té dhénat jané nxjerré nga terreni (analiza empirike nr.2).

255




Graf. 6. Paraqitja grafike e ankesave pér ¢éshtje pronésie (toké bujgésore) n€ rang Republike, né raport me 18 rubrikat e tjera,

referuar periudhés 2002-2012.
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Burimi: Té dhénat jané nxjerré nga terreni (analiza empirike nr.2).
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Graf.7. Paraqitja grafike e t€ dhénave té pyetésoréve pér komunén Qendér né rrethin e Devollit,
pér komunén Vaqar né rrethin e Tiranés dhe pér rrethin e Mirdités (analiza empirike nr.3).
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Burimi: Té dhénat jané nxjerré nga terreni (analiza empirike nr.3).
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Graf.8. Té¢ dhéna zyrtare t&€ KQT-s€ mbi veprimtariné e KVVTP-ve.

Komisioni Qeveritar i Tokés prané MBZHRAU-sé, raporton se né€ rang Republike,

prané KVVTP-ve pér periudhén janar 2009-shkurt 2014 jané paraqitur 15409 kérkesa

(jané€ dhéné 2694 vendime, jané dérguar né gjykaté 1049 raste, ndérsa jané dérguar né

zyrat pérmbarimore vetém 61 raste).

Pamja grafike né vijim na ofron né %, vendimet, kérkesat e pa trajtuara dhe

pérgjigjet administrative t€ KVVTP-ve né rang Republike (janar 2009- shkurt 2014),

ndérsa tabela pasqyron vendimet e dérguara n€ organet gjyqésore nga KV-té.

Kérkesat pér shqyrtimin e AMTP-ve prané KVVTP-ve, né rang Republike

Vendime
18%
Kérkesa té
patrajtuara
39%
Pérgjigje
administrative
43%
Tab.2. Raport i KQT-sé.
VENDIMEVE LENIE KTHYER ANKIMUAR VENDIMET
DERGUAR NE NE NE ANKIMUAR PER NE GJ. NR. NE

NR KOMISIONI VENDOR | GJYKATE PROGES PUSHUAR Funl RREZUAR PEZULLUAR NE APEL RIGJYKIM LARTE SEANCAVE | PERMBARIM
1 TIRANE 204 66 8 96 33 5 71 11 6 2090 13

2 DURRES 31 1 8 17 2 3 2 224

3 LEZHE 61 8 1 33 19 7 34 3 7 510
4 SHKODER 231 104 3 101 19 1 34 3 2428 46

5 KUKES 4 2 9

6 DIBER 108 7 4 84 6 7 8 7 508

7 KORCE 80 6 7 63 3 1 18 1 588

8 FIER 50 20 2 8 10 4 6 354

9 VLORE 177 150 22 30 12 2 11 7 2 1653

10 | ELBASAN 36 8 4 24 10 17 5 3 401
11 | BERAT 56 11 17 5 1 22 5 268 1
12 | GJIROKASTER 11 4 3 1 1 2 4 2 1 50 1
GJITHESEJ 1049 387 62 474 110 29 231 36 37 9083 61

Burimi: KQT-ja, shkurt 2014.
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Pyetésori: Pyetésori (tre fage) dhe té dhénat pér realizimin e analizés empirike nr.3.

PYETESOR

Vendosni emrin nése déshironi: komuna/bashkia Rrethi

Nése mundeni/nése déshironi, shkruani shkurt se cili éshté problemi kryesor mbi tokat bujgésore né Shqipéri. Cfaré problemesh konstatoni né
lidhje me ményrén e fitimit, administrimit, pajisjes me dokumente, zbatimit té kuadrit ligior dhe politikave mbi mbrojtjen dhe menaxhimin e tokave
bujgésore.

Pérgatitur nga: Doktorante Lirika Kutrolli

Shénim:Té dhénat e pyetésorit do té pérdoren vetém pér qéllime studimore.
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Nr. Pyetjet: Po Jo Skam Po Jo Skam Po Jo Skam
info. info. info.
| | Devoll | Devoll Devoll Vagar Vagar | Vagar | Mirdité | Mirdité Mirdité

1 | A mendoni se ligji nr.7501/1991, “Per tokén” ishte i duhuri? | 29 | 1 0 24 31 | 16 | 33 | 28 10

2 A mendoni se nuk duhej t'iu ndahej toka ish kooperativisteve dhe ish- themeluesve té NB-sé€, né njé 6 24 0 31 19 21 34 24 13
masé aq té madhe pér nga sipérfagja?

3 A mendoni se anétarét e KNT-ve ishin ne nivelin e duhur arsimor dhe profesional, pér té zbatuar me 14 16 0 14 45 12 13 43 15
korrektési ligjin nr.7501/1991?

4 | A mendoni se KNT-té kané vepruar edhe mbi siperfage toke truall? | 17 | 13 0 34 20 | 17 | 44 | 16 11

5 | A mendoni se subjektet jané plotésuar me AMPT, pa asnjé pengesé? | 23 | 7 0 13 51 | 7 | 26 | 38 7

6 A mendoni se ka pasur zvarritje nga ana e strukturave shtetérore, pér plotésimin e dokumentacionit té 14 16 0 56 7 8 45 13 13
pronésisé per subjektet pérfituese té tokés bujqésore bazuar né ligjin nr.7501/1991?

7 A mendoni se kané pérgjegjési edhe subjektet né mos plotésimin e dokumenteve dhe ndjekjen e 14 15 1 43 21 7 57 12 2
procedurave deri né regjistrimin e pasurisé prané ZVRPP-ve?

8 A mendoni se kané pérgjegjési institucionet né mos plotésimin me dokumente ligjore té tokés 20 10 0 52 4 4 63 5 3
bujgésore?

9 A mendoni se mos pajisja me dokumente e tokés bujgésore ka sjellé pasiguri dhe pengesé pér investime 20 10 0 67 3 1 67 3 1
nga ana e subjekteve?

10 A mendoni se mospajisja me dokumente e tokés bujgésore ka sjellé pasiguri dhe pengesé pér investimet 26 4 0 57 10 4 64 5 2
nga ana e té huajve?

11 A mendoni se téjesé e sipérfageve té tokés bujgésore shiten me synimin e kruerjes sé ndértimeve mbi té 23 7 0 50 8 13 61 4 6
nga ana e blerésve?

12 A mendoni se subjektet blerése, nuk kane siguri té blejne njé toké e cila éshté pérfituar nga shitési me 13 17 0 45 24 2 46 14 11
ligjin nr.7501/1991?

13 A mendoni se ka mé shumé siguri e garanci qé té inevestohet né toké truall? 25 3 2 39 27 5 45 16 10

14 A mendoni se duhet té shfugizohet ligji nr.7501/1991? 8 22 0 19 46 6 29 28 14

15 A mendoni se mund té shfugizohet ligji nr.7501/1991? 12 18 0 21 39 11 19 33 19

16 A mendoni se shpérndarja e tokés bujqésore tek fermerét né njé masé té madhe, ka cénuar té drejtat e 20 10 0 58 6 7 53 12 6
ish-pronaréve?
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17 A mendoni se geverite pérgjaté 20 viteve kané pasur prioritet zgjidhjen e problemit té pronave né favor 20 10 0 10 39 22 21 47 3
té ish pronaréve?
18 A mendoni se eshte e drejte ge shume probleme pronesie, te cilat duhet te zgjidhen né rrugé gjyqésoré, 23 7 0 31 18 22 26 32 13
po ndigen e zgjidhen né rrugé administrative?
| 19 | A mendoni se disa probleme nuk mund té zgjidhen pér arsye té mungesés sé akteve nénligjore ? ‘ 23 ‘ 7 ‘ 0 ‘ 44 ‘ 5 ‘ 22 | 54 | 7 | 10
| 20 | Amendoni se Komisioni i Verifikimit té Titujve té Pronésise, po kryen veprimtariné e gjykatave? |23 7 o | 30 |15 |26 | 20 |22 |29
21 A mendoni se konflikti éshté mé pak ekzistent né zonat veriore ku pjesa mé e madhe e tokave bujgésore 15 15 0 58 5 8 61 8 3
jané ndaré sipas kufijve té vjetér?
22 A mendoni se strukturat shtetérore ofrojné shérbim cilésor né raste se parashtroni njé ankesé pér 20 10 0 18 42 11 21 45 5
¢céshtje pronésie?
23 A mendoni se né institucionet shtetérore, duhet té japésh rryshfet tek administrata qé té zgjidhesh mé 14 16 0 49 14 8 40 24 7
pas njé problem pronésie?
| 24 | A keni hasur zvarritje né ndjekjen e progedurave nése keni pasur ndonjé problem pronésie? | 7 | 23 | 0 | 50 | 12 | 9 | 32 | 23 | 16
| 25 | A mendoni se ndérhyrja e njé miku me pushtet, ju ka krijuar lehtésira pér ndjekjen e ankesés tuaj? | 13 | 17 | 0 | 42 | 22 | 7 | 26 | 29 | 26
| 26 | A mendoni se zyrtarét jané seriozé dhe té kualifikuar? | 19 | 8 | 3 | 25 | 39 | 7 | 19 | 35 | 17
| 27 | Anjihniju institucionet né té cilat duhet té drejtoheni pér zgjidhjen e ankesés? [10 |16 | 4 | 43 | 20 | 8 | 53 | 11 | 7
| 28 | Amendonise toka duhej té ndahej sipas kufijve té vjetér? | 12 | 17 [ 1 | 56 | 12 [ 3 [ 49 [ 17 | 5
29 A mendoni se institucioni i Verifikimit té Titujve té Pronésise prané ¢do prefekti té qarkut do t'i japé 22 8 0 10 52 9 24 25 22
zgjidhje problemeve né rastet e paqartésisé sé titujve té pronésisé?
| 30 | A mendoni se tashmé kuadri ligjor zgjidh té gjitha kategorité e problematikave aktuale? | 17 | 13 | 0 | 8 | 49 | 14 | 15 | 37 | 19
| 31 | A jeni plotésuar me toké bujgésore sipas normés pér frymé? | 17 | 13 | 0 | 44 | 22 | 5 | 16 | 37 | 18
| 32 | A mendoni se paguhen rregullisht taksat e tokés bujgésore? | 13 | 17 | 0 | 28 I 36 I 7 | 11 | 48 | 12
| 33 | A eshte ruajtur sipérfagja e tokés bujgésore nga tjetérsimi/ndértimet? | 15 | 15 | 0 | 30 I 24 I 17 | 18 | 41 | 12
| 34 | A keni pérfituar nga projektet e subvencionimit shtetéror? | 18 | 12 | 0 | 5 I 49 I 17 | 9 | 51 | 10
| 35 | A jeni pajisur me AMT-né né pérdorim (né rast se e dispononi tokén bujgésore)? | 19 | 11 | 0 | 44 I 20 I 7 | 23 | 29 | 19
| 36 | A jeni pajisur me Aktin e Marrjes sé Tokés né Pronési? | 25 | 5 I 0 I 35 I 32 I 4 | 27 | 31 | 13
[ 37 | Ajeni pajisur me té dyja aktet sé bashku? | 22 | 8 [0 | 31 | 34 [6 [ 25 [ 37 | 19
| 38 | A keni regjistruar né ZVRPP pronén tuaj? | 23 | 7 I 0 I 34 I 30 I 7 | 35 | 17 | 19
| 39 | A keni mbivendosje me pronén tuaj (dy pronar pér njé sipérfaqe toke)? | 9 | 21 I 0 I 30 I 27 I 14 | 10 | 42 | 19
| 40 | A mendoni se ka ende problematika té paidentifikuara nga strukturat shtetérore? | 21 | 9 I 0 I 47 I 13 I 11 | 40 | ‘10 | 21
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"Fragmentimi i tokés dhe konsolidimi né sektorin e bujgésisé né Rumani", pika
3.1.1, £ 9+42. Marré nga: www.landentwicklung-
muenchen.de/cd.../romania/romania.pdf; http://www.madr.ro/ro/agricultura-
ecologica.html (paré mé 15 tetor 2013).

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, “Edhe sikur té ankohem nuk do té keté
efekt”, Shkup, 2009. Marré nga: http://www.mtsp.gov.mk (paré mé 7 korrik
2012).

Open Data Albania, Struktura e tokés sipas qargeve né Shqipéri (2011).
http://open.data.al/sq/lajme/lajm/lang/sq/id/703/Struktura-e-tokes-sipas-Qarqgeve-
ne-Shqiperi-(2011)#sthash.37uvYj2Z.dpuf (par€é mé 12 maj 2014).
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http://open.data.al/sq/lajme/lajm/lang/sq/id/703/Struktura-e-tokes-sipas-Qarqeve-ne-Shqiperi-(2011)#sthash.37uvYj2Z.dpuf

Punimet e Kuvendit, 7 dhjetor 2011, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, Dokument Parlamentar,
(Procesverbali datés 7.12.2011, ora 9:00).

Transparency International Albania-ZMQ, Korrupsioni me pronat, pengesé pér
zhvillimin e géndrueshém, mars 2009. Marré nga faqja zyrtare e Transparency
International Albania: http://tia.al/wp-content/uploads/2013/11/KORRUPSIONI-
ME-PRONAT.pdf (paré mé 10 maj 2015).

Zyra Qendrore e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme, "Historiku dhe funksioni
i ZRPP-s¢". Marré nga: http://www.zrpp.gov.al/doc/historiku.pd (paré né daté 15
maj 2012).

Burime interneti on line:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Documents/HRTF/TR%2
002.11/Caselaw10022011 ALB.pdf.
http://www.fao.org/docrep/005/y8999t/y8999t01.htm.
http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-content/uploads/2015/03/Doktoratura-
Bledar-Abdurrahmani-Instituti-Studimeve-Europiane.pdf.
http://shqiptarja.com/aktualitet/273 1/sondazhi-vleresimin-me-te-larte-avokati-i-
popullit-te-shqiperise-121117.html.
http://www.forumishqiptar.com/threads/120366-Debat-publik-mbi-
%C3%A7%C3%ABshtjen-e-pron%C3%ABs-private-n%C3%AB-bregdet-e-
m%C3%AB-gjer%C3%AB-n%C3%AB-Shqip%C3%ABri.
http://www.revistamapo.com/lexo.php?id=2757.
http://eunacal.org/metodakerkimi/wp-

content/uploads/2012/01/leksionet/Metodat kerkimore cilesore Ceshtjet thelbes
ore_ne avancimin_e_tyre.pdf.
http://telegraf.al/opinion/prof-dr-ago-nezha-e-drejta-natyrore-e-prones.
http://telegraf.al/sociale/milena-harito-ceshtja-e-pazgjidhur-e-pronesise-per-token-
ngerci-dhe-mekatet-e-politikaneve-ne-vite.

http://www.landentwicklung-

muenchen.de/aktuelle termine/tagungsproggrame/feb_conference/programm.pdf.
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- http://www.lajmishqip.com/?p=4931.

- http://defendingproperty.com/2015/04/23/pronat-orteku-qe-ka-vene-para-
ekonomine/#more-1697.

- http://www.uet.edu.al/.../168-20-mars-2012-drejtori-i-ag..20 mars 2012-.

- http://www.zabgj.gov.al/web/Gjykatat Administrative 178 1.php.

- http://www.qbz.gov.al/Ligje.pdf/Ligji%20per%20Noterine.pdf.

- http://www.avokatipopullit.gov.al/.

- http://www.bujqesia.gov.al/.

- http://www.coe.int/.

- http://www.drejtesia.gov.al/.

- http://www.gjk.gov.al/.

- http://www.gjykataelarte.gov.al/.

- http://www.integrimi.gov.al/.

- http://www.keshilliministrave.al/.

- http://www.kmd.al/.

- http://www.madr.ro/en/.

- http://www.zrpp.gov.al.

Media online

- TV Klan (2012) lajme: "Ministria e Drejtésisé, duke pasur mbéshtetjen e
Ndérkombétaréve, raporton se jané sekuestruar prona (toka bujgésore, troje dhe
apartamente) té pérfituara me rrugén e krimit, qé kapin vierén 20 milioné euro" ,
daté 13 .7.2012, ora 17.30.

Burime té vecanta

- Fondi i Arkivit Qéndror Shtetéror, Argipeshkévia e Shkodrés, dosje e vitit 1841,
dokument/akti 1 par€ i shitblerjes sé nj€ pasurie.

- Fondi 1 Arkivit Qéndror Shtetéror, Fondi i Klerit Ortodoks, Mitropolia e Beratit,
dosje e vitit 1891.

- Fondi i Arkivit t€ Kryeministrisé, referuar relacioneve shoqéruese té€ projektakteve

té paraqitura né mbledhjet e qeveris€ pérgjaté periudhés 1991-2015.
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Fondi i Arkivit t€ Kryeministrisé€, referuar praktikave administrative qé gjenden né
arkivin e Drejtorisé s¢ Marrédhénieve me Qytetarét: praktika nr. prot 4/10, viti
2008, praktika nr. prot 2/8, viti 2009; praktika nr. prot 37/13, viti 2010, praktika
nr. prot 2883/4, viti 2010, viti 2011, praktika nr. prot 4417/17, viti 2011, praktika
nr. prot 3592/4, viti 2012, praktika nr. prot 3940/4, viti 2012, praktika nr. prot
4645, viti 2012; praktika nr. prot 3808/4, viti 2012, praktika nr. prot 4362/4, viti
2012; praktika nr. prot 4195, viti 2012; praktika nr. prot 1668/4, viti 2013;
praktika nr. prot 695/4, viti 2013, praktika nr. prot 1882, viti 2013; praktika nr.
prot 2245, viti 2013; praktika nr. prot 2246, viti 2013; praktika nr. prot 1320/4;
praktika nr. prot 962/2, viti 2014.

Jurisprudenca

Vendim 1 GJEDNI-s€, ¢éshtjia Gjonbocari etj., kundér Shqipérisé, daté 31 mars
2008 (pérfundimtar).

Vendim i GJEDNIJ-sé, ¢éshtja Ramadhi dhe 5 té tjeré kundér Shqipérisé, daté 13
néntor 2007.

Vendim 1 GJEDNIJ-sé, ¢éshtja Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé, daté 22
gusht 2006.

Vendim i GJEDNIJ-s€, ¢éshtja Qufaj&Co sh.p.k kundér Shqipérisé, daté 30 mars
2005 (pérfundimtar).

Vendim i GJEDNJ-s€, mbi ankimet nr.604/07, nr.43628/07, nr.46684/07,
nr.34770/09 “Manushaqe Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé”;

Vendime t&€ GJEDNI-s€, ¢éshtjet: Hornsby v.Greece, mars 1997; Oneryildiz
kundér Turqisé; Coochiarella v.Italy {GC}, nr.64886/01, &89, ECHR 2006;
Metaxas. Greece, nr.8415/02, & 19,27 maj 2004, Koltsov v.Russia, No 41304/02.
& 16,24 shkurt 2005, Petrushko v.Russia, No 36494/02, & 18,24 shkurt 2005.
Vendimi Nr.13, dat€ 22.11.1993, 1 Gjykatés Kushtetuese.

Vendimi Nr.4, daté 8.4.1994, i Gjykatés Kushtetuese.

Vendimi Nr.49, dat€ 31.7.2000, i Gjykatés Kushtetuese.

Vendimi Nr.25, dat€ 27.7.2003, i Gjykatés Kushtetuese.

Vendimi Nr.2, daté 19.1.2005, i Gjykatés Kushtetuese.
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Vendimi Nr.6, daté 31.1.2006, i Gjykatés Kushtetuese.

Vendimi Nr.9, daté 26.2.2007, i Gjykatés Kushtetuese.

Vendimi Nr.1, daté 6.1.2009, i Gjykatés Kushtetuese.

Vendimi Nr.17, dat€ 23.4.2010, i Gjykatés Kushtetuese.

Vendimi Nr.27, dat€ 26.5.2010, i Gjykatés Kushtetuese.

Vendimi Nr.43, dat€ 6.10.2011, i Gjykatés Kushtetuese.

Vendimi Nr.30, daté 16.5.2012, 1 Gjykatés Kushtetuese.

Vendimi Unifikues Civil Nr.686, viti 2000, i Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés
sé Larté.

Vendimi Unifikues Civil Nr.24, daté 13.3.2002, 1 Kolegjeve t€ Bashkuara té
Gjykatés sé Larté.

Vendimi Unifikues Civil Nr.13, daté 9.3.2006, 1 Kolegjeve te Bashkuara té
Gjykatés sé Larté.

Vendim Unifikues Civil Nr.1, daté 6.1.2009, 1 Kolegjeve t€ Bashkuara té€ Gjykatés
sé Larté.

Vendimi Unifikues Civil Nr.4, daté¢ 10.12.2013, 1 Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté.

Vendimi Nr.315, daté 12.9.2008, 1 Kolegjit Civil té€ Gjykatés sé Larté.

Vendimi Nr.872, daté 4.7.2006, 1 Kolegjit Civil té Gjykatés s¢ Larté.

Vendimi Nr.223, daté 27.2.2002, 1 Kolegjit Civil t&€ Gjykatés sé Larté.

Vendimi Nr.566, daté€ 31.5.2012, i Gjykatés s€ Apelit Vloré.

Vendimi Nr.2100, dat€ 23.10.2015, 1 Gjykatés sé Apelit Tirané.

Vendimi Nr.309, daté 2.7.2007, 1 Gjykatés sé Apelit Shkodér.

Vendimi Nr.302, daté 19.9.2006, 1 Gjykatés s¢ Apelit Shkodér.

Vendimi Nr.262, daté€ 30.6.2004, 1 Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Kurbin.

Vendimi Nr.168, dt 25.11.2005, 1 Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Kurbin.

Vendimi Nr.426, daté 27.2.20006, 1 Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Durrés.

Vendimi Nr.1261, daté 17.5.2005 dhe daté 9.5.2011, 1 Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Durrés.

Vendimi Nr. 485 (687), daté 15.6.2009, 1 Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Lushnjé.
Vendimi Nr.204, daté 29.4.2013, 1 Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Krujé.
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Vendimi Nr.6136, daté3.6.2013, i Gjykat€s sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

Akte Ndérkombétare

Konventa Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, miratuar n€ Paris, n€ datén 20.3.1952
dhe hyré né€ fuqi n€ datén 18.5.1954. Konventén dhe protokollin e paré shtesé té
saj, Shqipéria e ka ratifikuar mé 2 tetor 1996.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (KKBKK), miratuar me
ligjin nr.9492, daté 13.3.2006, "Pér ratifikimin e KKBKK".

Konventa Civile "Pér korrupsionin”, miratuar me ligjin nr.8635, daté 6.7.2000.

Kuadri ligjor

Ligji nr.108, dat€ 29.8.1945, "Mbi Reformén Agrare”.

Ligji nr.200, daté 4.2.1946, “Mbi shpronésimet e tokave té asaj kategorie
pronarésh té cilét nuk mund ta punojné dhe administrojné dot tokén”.

Urdhéresé e Posagme, nr.49 dat€ 4.9.1947, "Vendosja e kadastrés provizore".
Dekreti nr.1239, dat€ 9.3.1951, "Mbi lejimin e pjesétimit té tokave bujgésore”.
Dekreti nr. 1892, daté 5.7.1954, "Mbi trashégiminé".

Dekreti nr.2083, daté 6.7.1955, "Mbi Pronésiné".

Ligji nr.7491, dat€ 29.4.1991, “Pér dispozitat kryesore Kushtetuese”.

Ligji nr.7501, daté 19.7.1991, “Pér Tokén”, ndryshuar me ligjin nr.7715/1993;
ligjin nr.7763/1993 dhe ligjin nr. 7855/29.7.1994.

Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr.255, daté 2.8.1991, “Pér kriteret e ndarjes sé
tokés" (né vijim VKM).

VKM nr.230, dat€ 22.7.1991, "Pér krijimin e komisioneve té tokés" (i ndryshuar).
Ligji nr. 7512, daté 1.8.1991, “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private, té
nismés sé liré té veprimtarisé private té pavarur dhe privatizimit”.

Udhézimi nr.2, daté 2.8.1991, “Pér funksionimin e komisioneve té tokés né rrethe
e fshatra”.

Ligji nr.7514, dat€ 30.9.1991, "Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish té

dénuarve dhe té pérndjekurve politiké".
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VKM nr.371, daté 11.10.1991, “Pér kriteret dhe rregullat e ndértimit té
ngrehinave e té instalimeve né tokat bujqésore né pronési e pérdorim qé i
shérbejné shfrytézimit bujgésor e blegtoral”.

VKM nr.428, daté 5.10.1992, "Pér kriteret e dhénies sé pérkrahjes sociale
familjeve fshatare me sipérfaqe té kufizuar toke dhe té ardhura té pakta".

VKM nr.452, daté€ 17.10.1992, "Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujqésore” (i
ndryshuar).

Ligji nr.7692, date 31.3.1993, “Pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut”.
VKM nr.161, daté 8.4.1993, "Pér disa shtesa e ndryshime né VKM nr.452, daté
17.10.1992 "Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore”.

Ligji nr.7698, daté 15.4.1993, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish
pronaréve”.

Ligji nr.7699, daté 21.4.1993, "Pér kompensimin né vieré té ish-pronaréve té
tokés bujgésore”.

Ligji nr.699, dat€ 21.4.1993, “Pér kompensimin né vieré té ish pronaréve té tokés
bujgésore”.

VKM nr.88, daté 1.3.1993, "Pér miratimin e zonave qé kané pérparési né
zhvillimin e turizmit"”, t¢ ndryshuar, né pérputhje me pikén 2, té nenit 2, té ligjit
nr.8053, daté 21.12.1995, té ndryshuar.

VKM nr.231, daté 19.5.1993, “Pér tokat qé refuzohen té merren né pronési ose
né pérdorim dhe zgjidhjen e kérkesave té shtetasve pér lénien e tokés bujgésore”.
Udhézimi nr.21, daté 21.6.1993, "Pér zbatimin e ligjit nr.7698, daté 15.4.1993
"Pér kthimin dhe kompensimin e ish pronaréve".

Udhézimi nr.3, dat€ 21.6.1993, “Pér zbatimin e ligjit “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave té ish pronaréve" dhe disa ndryshime né udhézimin e
Késhillit té Ministrave nr.3 daté 21.6.1993".

Udhézimi nr.5, daté 25.5.1993, “Pér zbatimin e VKM-sé nr.161, daté 8.4.1993 .
Udhézimi nr.15, daté 15.11.1993, “Pér njé ndryshim né udhézimin e késhillit té
ministrave nr.13, daté 18.10.1993, pér zbatimin e ligjit pér kthimin dhe
kompensimin e pronave té ish pronaréve dhe disa ndryshime né udhézimin e

Késhillit té Ministrave nr.3, daté 21.6.1993 .
281



Ligji nr.7765, daté 02.11.1993, “Pér njé ndryshim né ligjin nr.7698, daté
15.4.1993, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave té ish-pronaréve”.

Ligji nr.7808, dat€ 30.3.1994, "Pér njé ndryshim né ligjin nr.7698, daté
15.4.1993, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve” ndryshuar me
ligjin nr.7765, daté 2.11.1993".

VKM nr.85, daté 2.3.1994, “Pér vénien né dispozicion té zonave té banimit pér
familjet qé shpérngulen nga ujémbledhési i bovillés dhe ato qé kané ndértuar pa
leje pérreth qytetit té Tiranés”.

VKM nr.116, dat€ 21.3.1994, “Pér disa shtesa n€ vendimin e késhillit té
ministrave nr.255, daté 2.8.1991, “Pér kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore dhe
njé ndryshim né VKM nr.231, daté 19.5.1993, “pér tokat qé refuzohen té merren
né pronési, né pérdorim dhe zgjidhjen e kérkesave té shtetasve pér [énien e tokeés”.
Ligji nr.7843, daté 13.7.1994, “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”,
(ndryshuar me ligjin nr.8090, daté 21.3.1996; ndryshuar me ligjin nr.9407, daté
19.5.2005; ndryshuar me ligjin nr.9701, daté 2.4.2007).

Ligji nr.7836, daté 22.6.1994, “Pér ¢mimin e tokés bujqésore pér efekt
kompensimi”.

VKM nr.306, dat€ 30.6.1994, “Pér masat gé do té merren pér zonat e pérmbytura
nga ndértimi i hidrocentraleve né rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe Puké”.

Kodi Civil 1 Republikés sé Shqipéris€, miratuar me Ligjin nr.7850, daté
29.7.1994, ndryshuar me ligjin nr.8636, daté 18.10.1999 dhe ligjin nr.8781, daté
03.5.2001.

Ligji nr.7848, daté 25.7.1994, “Pér shpronésimet pér interes publik si dhe pér
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé sé paluajtshme”.

Dekreti nr.915, dat€ 5.9.1994, “Pér njé ndryshim né ligjiin nr.7805, daté
16.3.1994, pér tatimin mbi pasuriné né Republikén e Shqipérisé”.

VKM nr.436, daté 12.9.1994, “Pér disa ndryshime né udhézimin e Késhillit té
Ministrave nr.13, daté 18.10.1993, pér zbatimin e ligjit pér kthimin dhe
kompensimin e pronave té ish-pronaréve dhe disa ndryshimeve né udhézimin e

Keéshillit té Ministrave nr.3, daté 21.6.1993 .
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Udhézimi nr.5, daté€ 17.10.1994, “Pér njé shtesé né udhézimin e késhillit té
ministrave nr.3, daté 21.6.1993 dhe né udhézimin nr.13, daté 18.10.1993, pér
zbatimin e ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”.

VKM nr.352, daté 3.5.1995, “Pér miratimin e certifikatave té pronésisé sé
pasurive té paluajtshme”.

Ligji nr.7982, daté 27.7.1995, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.7836
daté 22.6.1994 pér ¢mimin e tokés bujgésore”.

Ligji nr.7693, daté 27.7.1995, "Pér shitblerjen e tokés bujgésore, livadheve dhe
kullotave".

Ligji nr.7981, daté 27.7.1995, “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.7699,
daté 21.4.1993, pér kompensimin né vieré té ish-pronaréve té tokés bujgésore”.
VKM nr.560, daté 16.10.1995, “Pér masat pér zbatimin e ligjit nr.7699, daté
21.4.1993, pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujgésore”.

Dekreti nr.1254, daté 19.10.1995, "Pér kompensimin e ish pronaréve té tokés
bujgésore dhe jobujgésore, me troje né zona turistike dhe gendrat e banuara”.
Udhézimi nr.8, dat€ 2.10.1995, “Pér disa ndryshime né udhézimin e Késhillit té
Ministrave nr.3, daté 21.6.1993, pér zbatimin e ligjit pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve”.

Ligji nr.8024, daté 2.11.1995, “Pér miratimin me disa shtesa e ndryshime té
dekretit nr.1254, daté 19.10.1994, pér kompensimin e ish-pronaréve té trojeve té
zéna, té tokés bujgésore, dhe jobujgésore, me troje né zonat turistike dhe né
gendrat e banuara”.

VKM nr.671, daté 13.11.1995, “Pér shpérnguljen e disa familjeve né fshatin
Cekrezé té rrethit té Tiranés ™.

Ligji nr.8053, daté 21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés
bujgésore”.

Urdhéri nr.511, dat€ 1.12.1995, i ministrit t€ Bujqésis€, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit, “Pér dorézimin e akteve té pronésisé dhe pérdorimit té tokés
bujgésore koordinatoréve té rretheve té sistemit té regjistrimit té pasurive té

paluajtshme”.
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Ligji nr.8047, daté 14.12.1995, “Pér administrimin e tokave bujgésore té
refuzuara’.

Dekreti nr.1359, daté 5.2.1996, “Pér disa ndryshime né dekretin nr.1254, daté
19.10.1995, pér kompensimin e ish-pronaréve té trojeve té zéna té tokés bujgésore
dhe jo bujgésore me troje né zonat turistike dhe gendrat e banuara, ndryshuar me
ligjin nr.8024, daté 2.11.1995"”.

Udhézimi nr.106, date 23.2.1996 1 ministrit t€ MBU-s€, “Pér procedurat e kalimit
té tokés nga pérdorimi né pronési”.

VKM nr.138, daté 4.3.1996, “Pér llogaritien e tokés bujqésore pér efekt té
trajtimit me ndihmé ekonomike né fshatrat Baks-Rrjoll t¢ komunés Velipojé té
rrethit té Shkodrés”.

Ligji nr.8110, dat€ 28.3.1996, “Pér faljen e tatimit pér tokén bujgésore”.

Dekreti nr.1489, daté 16.5.1996, “Pér njé shtesé né ligjin nr.8084, daté 7.3.1996,
pér miratimin me disa shtesa e ndryshme né dekretin nr.1254, daté 19.10.1995,
pér kompensimin e ish-pronareve té tokés bujqésore, jobujgésore dhe té trojeve té
zéna me troje né zonat turistike dhe qendrat e banuara ndryshuar me ligjin
nr.8024, daté 2.11.1995".

Ligji nr.8118, daté 9.7.1996, “Pér miratimin e dekretit nr.1489, daté 16.5.1996,
“Pér njé shtesé né ligjin nr.8084, daté 7.3.1996, pér miratimin me disa shtesa e
ndryshme né dekretin nr.1254, daté 19.10.1995, pér kompensimin e ish-pronareve
té tokés bujgésore, jobujgésore dhe té trojeve té zéna me troje né zonat turistike
dhe gendrat e banuara ndryshuar me ligjin nr.8024, daté 2.11.1995".

VKM nr.438, daté 17.6.1996, “Pér disa shtesa né vendimin e késhillit té
ministrave nr.560, daté 16.10.1995, Pér masat pér zbatimin e ligjit nr.7699, daté
21.4.1993, pér kompensimin né vleré té ish-pronareve té tokés bujgésore”.

VKM nr.465, daté 1.7.1996, "Pér kalimin né pérdorim té SH.A Albpetrolit
sipérfagja prej 431 Ha e fshatit Mertiraj né Vioré dhe kalimin e saj né toké
jobujgésore”.

VKM nr.477, daté 22.7.1996, "Pér njé ndryshim né vendimin e késhillit té
ministrave nr.560, daté 16.10.1995 pér masat pér zbatimin e ligjit nr.7699, daté

21.4.1993, pér kompensimin né vleré té ish pronaréve té tokés bujgésore".
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VKM nr.492, dat€ 5.8.1996, "Pér njé ndryshim né vendimin e késhillit té
ministrave nr.352, daté 3.5.1995, pér miratimin e certifikatave té pronésisé sé
pasurive té paluajtshme".
VKM nr.567, daté 2.9.1996, "Pér disa ndryshime né vendimin e késhillit té
ministrave nr.317, daté 19.6.1995, pér sistemimin me toké bujgésore dhe truall
ndértimi té fshatrave Zallmer Bulcesh dhe Bruréz".
VKM nr.745, daté 21.10.1996, "Pér njé ndryshim né vendimin e késhillit té
ministrave nr.560, daté 16.10.1995, pér masat pér zbatimin e ligjit nr.7699, daté
21.4.1993, pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokave bujgésore".
Ligji nr.8159, daté 7.11.1996, "Pér miratimin me ndryshime té dekretit nr.1632,
daté 1.11.1996, pér disa ndryshime né ligjin nr.7512, daté 10.8.1991, pér
sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private té nismés sé liré té veprimtarive té
pavarura dhe privatizimit".
VKM nr.66, dat€ 11.2.1997, "Pér disa ndryshime né vendimet e Késhillit té
Ministrave nr.560, daté 16.10.1995, pér masat pér zbatimin e ligjit nr.7699, daté
21.4.1993, pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujgésore”.
VKM nr.509, daté.24.11.1997, "Pér kompensimin e tokés bujqésore té zéné nga
ndértimet pa leje pér familjet e fshatit Bulcesh".
VKM nr.531, daté 27.11.1997, “Njé shtesé né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave
nr.716, daté 18.12.1995".
VKM nr.206, daté.26.3.1998, "Pér kriteret pér pjesémarrjen e shtetit né
pérballimin e démeve né raste fatkeqgésish".
Ligji nr.8337, daté 30.4.1998, "Pér kalimin né pronési té tokés bujqésore, pyjore,
livadheve dhe kullotave ".
Ligji nr.8312, daté 26.3.1998, "Pér tokat bujgésore té pandara”.
Ligji nr.8318, daté 1.4.1998, "Pér dhénien mé qira té tokés bujgésore e pyjore té
livadheve dhe kullotave qé jané pasuri shtetérore ".
VKM nr.297, daté 11.5.1998, "Pér shpronésimin dhe kompensimin e tokés
bujgésore té familjeve té fshatrave Zallmner, Bulcesh dhe Bruréz qé pérmbyten
nga ujémbledhési i Bovillés".
VKM nr.531, dat€ 21.8.1998, "Pér tokat bujqésore té pandara”.
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Ligji nr.8398, daté 3.9.1998, "Pér kompensimin e ish-pronaréve té tokés
bujgésore, jobujgésore dhe trojeve té zéna, qé ndodhen né zonén e Laprakeés dhe
té Bathores né rrethin e Tiranés".

VKM nr.731, daté 11.11.1998, “Krijimi i Departamentit Antikorrupsion”.

VKM nr.830, daté 28.12.1998, "Pér kriteret e llogaritjes sé vierés vjetore té
qirasé sé tokave bujgésore pyjore me bime pyjore, livadheve, kullotave, pasuri
shtetérore”.

VKM nr.831, daté 28.12.1998, "Pér ményrén e dhénies me qira té tokés
bujgésore, pasuri shtetérore".

VKM nr.234, daté 22.5.1999, "Pér disa ndryshime né vendimin e Késhillit té
Ministrave nr.301, daté 14.6.1993, pér masat pér zbatimin e ligjit nr.7698, daté
15.4.1993, pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve".

VKM nr.283, dat€ 18.6.1999, "Pér privatizimin e ndérmarrjeve qé nuk jané shitur
sipas vendimit té Késhillit té Ministrave nr.192, daté 20.3.1998, pér kriteret e
vlerésimit té pronés shtetérore qé privatizohet dhe pér procedurat e shitjes".

Ligji nr.8503, daté 30.6.1999, "Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”.

Ligji nr.8504, daté 30.6.1999, "Pér pérdorimin e pérkohshém té tokés bujgésore
shtetérore pér ndértimin e kampingjeve pér strehimin e popullatés sé débuar
forcérisht nga Kosova".

Ligji nr.8518, daté€ 30.7.1999, "Pér ujitjen dhe kullimin”.

Ligji nr.8561, daté 22.12.1999, "Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”.

Ligji nr.8454, daté 4.2.1999, "Pér Avokatin e Popullit”, plotésuar me ligjin
nr.8600, daté 10.4.2000, ndryshuar me ligjin nr.9398, daté 12.05.2005.

Ligji nr.8551, daté 18.11.1999, "Pér Avokaturén e Shtetit".

Ligji nr.8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

Ligji nr.8635, daté€ 6.7.2000, "Pér ratifikimin e konventés civile pér korrupsionin".
VKM nr.556, daté 23.10.2000, "Pér dorézimin e dokumentacionit té pronésisé, né

zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme".

286



VKM nr.413, dat€ 27.7.2000, “Pér trajtimin e problemeve té ngritura nga familjet
qé u jané pérmbytur tokat nga ujémbledhési i hidrocentralit té Fierzés”.

Ligji nr.8744, dat€ 22.1.2001, "Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike
té shtetit, né njésité e geverisjes vendore".

VKM nr.152, daté 23.3.2001, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.831,
daté 28.12.1998, té Késhillit té Ministrave pér dhénien me gira té tokés bujgésore,
pasuri shtetérore”.

VKM nr.176, daté 30.3.2001, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr.531,
daté 21.08.1998, "Pér tokat bujgésore té pandara”.

VKM nr.386, daté 31.5.2001, "Pér pagesén e taksés sé kalimit té pronésisé, nga
privatizimi i pronés shtetérore".

Urdhéri nr.252, daté 23.9.2002 dhe Urdhéri nr.92, daté 27.06.2003, 1
Kryeministrit.

VKM nr.814, daté 4.12.2003, "Pér miratimin né parim té Konventés sé kombeve
té bashkuara kundér korrupsionit".

VKM nr.95, daté 20.2.2004, "Pér shpronésimin pér interes publik té pasurive té
paluajtshme qé preken nga ndértimi i aeroportit dhe rrugéve té tjera té tij".
Vendimi nr.8, daté 17.4.2004, i K&shillit t&€ Rregullimit té€ Territorit t&€ Republikés
s€ Shqipéris€, “Pér miratimin e planit rregullues té fshatit Kasallé”.

VKM nr.314, daté 21.5.2004, "Pér njé shtesé né vendimin nr.352, daté 3.5.1995,
té Keshillit té Ministrave pér miratimin e certifikatave té pronésisé sé pasurive té
paluajtshme té ndryshuar”.

Ligji nr.9244, daté 17.6.2004, "Pér mbrojtjen e tokés bujgésore”.

Ligji nr.9235, daté 29.7.2004, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés" (i
ndryshuar me ligjin nr.9388, daté 4.5.2005; ndryshuar me ligjin nr.9583, daté
17.7.2006; ndryshuar me ligjin nr.9684, daté 6.2.2007; ndryshuar me ligjin
nr.9898, daté 10.4.2008; ndryshuar me ligjin nr.10 095, daté 12.3.2009; ndryshuar
me ligjin nr.10207, daté 23.12.2009; ndryshuar me ligjin nr.10308, daté
22.7.2010; ndryshuar me ligjin nr.55/2012, daté 10.5.2012; ndryshuar me ligjin
nr.49/2014).
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Ligji nr.9284, daté 30.9.2004, “Pér parandalimin dhe goditjien e krimit té
organizuar’’.

VKM nr.794, dat€ 19.12.2005, "Pér krijimin e Task Forcés anti-korrupsion”.
VKM nr.330, daté 13.5.2005, “Pér sigurimin e té dhénave pér pronat publike dhe
private, né funksionin e realizimit té procesit té kthimit dhe kompensimit té tyre".
VKM nr.94, daté 05.2.2006, “Pércaktimi i rregullores sé funksionimit dhe
procedurave qé ndjek Departamenti Antikorrupsion”.

Ligji nr.9492, daté 13.3.2006, "Pér ratifikimin e konventés sé kombeve té
bashkuara kundér korrupsionit".

Ligji nr.9508, daté 3.4.2006, "Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér
korrupsionit”.

Ligji nr.9482, daté 3.4.2006, "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje".

Ligji nr.9789, daté 19.7.2007, "Pér krijimin dhe funksionimin e zonave
ekonomike".

VKM nr.52, daté 7.2.2007, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té afateve té
komunikimit ndérmjet AKKP-sé dhe institucioneve shtetérore gjaté procesit té
njohjes, kthimit apo kompensimit té pronés".

Udhézimi nr.3, daté 16.5.2007 i Késhillit t&€ Ministrave, "Pér procedurat e dhénies
me qira té tokave bujgésore té pandara”.

Udhézimi nr.4, daté 21.11.2007, 1 Késhillit t& Ministrave, “Miratimi i fshirjes sé
regjistrimeve té paligishme” (i shfuqizuar).

Ligji nr.9817, daté 22.10.2007, “Pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”.

Vendimi nr.899, daté 7.11.2007, "Pér korrigjimin e ¢rregullimeve né ndarjen e
tokave pér fshatin Cuké té Sarandeés".

VKM nr.774, daté 14.11.2007, “Pér miratimin e Strategjisé sé Zhvillimit Rural”.
VKM nr.86, daté 28.1.2008, "Pér propozimin e projektligjit pér shqyrtimin e
viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujqésore".

VKM nr.391, daté 21.2.2008, "Pér shpalljen “zoné ekonomike”, né Spitallé,

Durrés”.
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VKM nr.1343, daté 4.6.2008, "Pér miratimin e procedurave té shpérndarjes sé
fondit té kompensimit té pronave né té holla, pér vitin 2008".

VKM nr. 868, daté 18.6.2008, "Pér krijimin e fondit t¢ kompensimit fizik nga
fondi i tokés bujgésore”.

Ligji nr.9948, daté 7.7.2008, "Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té
titujve té pronésisé té tokés bujgésore”, (ndryshuar me ligjin nr.10 136, daté
11.5.2009).

VKM nr.1269, daté 17.9.2008, "Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit dhe
detyrat e pérgjegjésité e strukturave shtetérore té ngarkuara pér shqyrtimin e
viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”.

VKM nr.1453, daté 5.11.2008, “Pér shpérblimin e pronaréve té pasurive té
paluajtshme, pronén private qé preket nga ndértimet informale, si dhe pér
pércaktimin e sipérfageve takuese té kétyre pasurive”.

VKM nr.1655, daté 24.12.2008, "Pér shpérblimin e pronave té pasurive té
paluajtshme, proné private té zéné nga ndértimet informale, dhe sipérfaget
takuese".

Ligji nr.10039, dat€ 22.12.2008, “Pér Ndihmén Juridike”, 1 ndryshuar me ligjin
nr. 143/2013, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10039, daté 22.12.2008
“Pér Ndihmén Juridike”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 77/2014 "Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike”.

VKM nr.167, daté 19.2.2009, "Pér miratimin e kalimit té pronésisé sé parcelave
ndértimore né favor té poseduesve té objekteve informale".

VKM nr.224, daté 19.2.2009, "Pér procedurat e krijimit té akteve té marrjes sé
tokés bujgésore né pronési si pasojé e korrigjimeve, té kryera nga komisioni
vendor i vlerésimit té titujve té pronésisé”.

VKM nr.229, daté 19.2.2009, "Pér procedurat e krijimit t¢ AMTP-ve si pasojé e
korrigjimeve té kryera nga Komisioni Vendor i Vlerésimit té Titujve té Pronésisé".
Udhézimi nr.2, daté 8.4.2009, "Pér ményrén e procedimit té organeve té
administratés publike, pér pasurité e paluajtshme, té fituara me aktin e marrjes sé

tokés né pronési (AMTP)".
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VKM nr.321, daté 1.4.2009, "Pér propozimin e projekt-ligjit "pér njé shtesé né
ligjin nr.9948, daté 7.7.2008, "pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té titujve té
pronésisé mbi tokén bujgésore”.

Ligji nr.10208, daté 23.12.2009, "Pér disa shtesa né ligjin nr.8053, daté
21.12.1995, "pér kalimin né pronési, pa shpérblim té tokés bujgésore”.

Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Udhézim nr.2, daté 13.1.2010, “Pér ményrén e verifikimit apo shqyrtimit té
viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore, nga
komisionet vendore té verifikimit té titujve té pronmésisé, kur kété e kérkojné
individé a institucione”.

Udhézimi nr.2, daté 13.6.2013, “Pér ményrén e procedimit té organeve té
administratés publike, pér pasurité e paluajtshme, té fituara me aktin e marrjes sé
tokés né pronési (AMTP) .

VKM nr.92, daté 10.2.2010, "Pér njé ndryshim né vendimin nr.1269, daté
17.9.2008, té keshillit té ministrave, "pér pérbérjen, ményrén e funksionimit dhe
ményrat e funksionimit dhe detyrave e pérgjegjésité e strukturave shtetérore, té
ngarkuara pér shqyrtimin e vilefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé
mbi tokén bujgésore”, té ndryshuar".

Ligji nr.10263, daté 8.4.2010, “Pér pérdorimin dhe shfrytézimin e tokave
bujgésore té pashfrytézuara’.

VKM nr.656, daté 28.7.2010, "Pér pércaktimin e detyrave, pérgjegjésive té bordit
té qiradhénies, procedurave té dhénies me qira té tokave bujgésore té pa
kultivuara dhe kontratés tip té qiradhénies sé tyre”.

VKM nr.121, daté 17.2.2011, “Pér ményrat e ushtrimit té funksioneve nga
drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né qarqe dhe zyrat e menaxhimit
dhe mbrojtjes sé tokés né komuna dhe /ose bashki”.

VKM nr.350, daté 29.4.2011, “Pér miratimin e plan-veprimit pér zgjidhjen e
problematikés sé c¢éshtjeve té pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e
Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t¢ Europés”.

Ligji nr.33/2012, daté€ 21.3.2012, "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme".
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Udhézimi nr.1, daté 18.7.2012, i Késhillit t&€ Ministrave, "Pér procedurat e
dhénies me gira té tokés bujqgésore, té pandara”.

Udhézimi nr.2, dat€ 12.9.2012, i Ké&shillit t€ Ministrave, "Pér pércaktimin e
elementeve té akteve gé verifikohen nga ZRPP-té dhe té procedurés pér nxjerrjen
e urdhrit té regjistruesit”.

Ligji nr.56/2012, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr.8053, daté
21.12.1995, "Pér kalimin pa shpérblim té tokés bujqésore" té ndryshuar”.

Ligji nr.57/2012, "Pér pérfundimin e procesit té kalimit né pronési té pérfituesve
té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore”.

Ligji nr.58/2012, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9948, daté
7.7.2008, "Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé
mbi tokén bujgésore”, 1 ndryshuar, dekretuar me dekretin nr.7507, daté€ 5.6.2012.
VKM nr.604, daté 5.9.2012, "Pér procedurat e veprimit té Sekretariatit Teknik
prané KQT-sé per pércjelljen né KQT té ankimeve ndaj Komisioneve Vendore té
Vierésimit té Titujve té Pronésisé mbi Tokén Bujgésore”.

VKM nr.751, daté 2.11.2012, "Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér
procedurén e bashképunimit dhe té bashkérendimit té veprimtarisé sé Ministrisé
sé Drejtésisé me institucionet e tjera shtetérore, qé trajtojné ¢éshitjet e té drejtave
té pronesise”.

VKM nr.185, daté 13.3.2012, "Pér propozimin e projektligjit "pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr.9235 daté 29.7.2004" pér kthimin dhe kompensimin e
pronés ", té ndryshuar ".

VKM 1r.196, daté 13.3.2012, "Pér propozimin e projektligjit “pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjiin nr.8053, daté 21.12.1995", pér kalimin né pronési pa
shpérblim té tokés bujgésore "té ndryshuar”.

VKM nr.405, daté 27.6.2012, "Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale,
"Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé, 2012-2020" dhe té planit té saj té
veprimit".

VKM nr.604, daté 5.9.2012, "Pér procedurat e veprimit té Sekretariatit Teknik
prané KQT-sé pér peércjelljen né KQT té ankimeve ndaj Komisioneve Vendore té

Vierésimit té Titujve té Pronésisé mbi Tokén Bujgésore”.
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VKM nr.605, daté€ 5.9.2012, "Pér procedurat e njoftimit dhe ményrén e pagesés sé
detyrimit financiar né rastet e pavlefshmérisé sé pjesshme t¢ AMTP-ve, si rezultat
i mosrespektimit t€ normés pér frymé té tokés bujqésore”.

VKM nr.751, daté 2.11.2012, "Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér
procedurén e bashképunimit dhe té bashkérendimit té veprimtarisé sé Ministrisé
sé Drejtésisé me institucionet e tjera shtetérore, qé trajtojné ¢éshtjet e té drejtave
té pronésise”.

VKM nr.89, daté 16.1.2013, "Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do
té mbéshteten dhe té masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér bujgésiné dhe
zhvillimin rural, pér vitin 2013".

VKM nr.222, daté 6.3.2013, "Pér procedurat e kryerjes sé procesit té kalimit né
pronési pérfituesve té tokés bujqésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore”.

VKM nr.253, daté 6.3.2013, "Pér pércaktimin e procedurave té plotésimit té
akteve té marrjes sé tokés bujqésore né pronési pér familjet bujgésore né fshatrat
e ish - kooperativave bujgésore”.

Ligji nr.131/2014, “Pér njé ndryshim dhe shtesé né ligjin nr.9244, daté 17.6.2004,
“Pér mbrojtjen e tokés bujgésore”, t& ndryshuar.

Ligji nr.176/2013, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9948, daté 7.7.2008, “Pér
shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén
bujgésore”, i ndryshuar.

Ligji nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”.

Urdhér 1 Kryeministrit, nr.70, daté€ 13.2.2014, “Pér ngritjen e grupit té punés,
Task-Forcé, pér verifikimin e ligishmérisé dhe ményrés sé tjetérsimit té pronave té
paluajtshme shtetérore, né kuptim té ligjit nr.8743, date 22.2.2001, “Pér pronat e
paluajtshme té shtetit”, t€ ndryshuar”.

VKM nr.867, date 10.12.2014, “Pér procedurat e bashképunimit né institucionet
e administrtratés publike”.

Vendimi nr.5, dat€¢ 29.12.2014, i Ké&shillit Kombétar té Territorit, “Pér
idenitifikimin e zonave té urbanizuara né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé dhe miratimin e hartave ku mund té ndérhyet né funksion té zhvillimit

urban”.
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Ligji nr.107/2014, “Pér plainifikimin dhe zhvillimin e territorit”.

Ligji nr.50/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9482, date 3.4.2006,
“Pér legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Ndértimeve pa leje”.

Ligji nr.115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé”.

VKM nr.670, daté 15.10.2014, “Pér propozimin e projektligjit, “Pér pérfundimin
e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjes bujgésore
né pronési té pérfituesve”.

Ligji nr.171/2014, “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés
bujgésore té ish-ndérmarrjes bujgésore né pronési té pérfituesve”.

Ligji nr.172/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9948, daté
7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé
mbi tokén bujgésore”, 1 ndryshuar.

VKM nr.165, daté 25.2.2015, “Pér disa ndryshime né vendimin nr.180, daté
26.3.2014, “pér pagesén e vlerés sé mbetur té detyrimeve pér ekzekutimin e
vendimit t¢ GJEDNJ-sé, dat¢ 31.7.2012, pér ankimet nr.604/07, nr.43628/07,
nr.46684/07, nr.34770/09 “Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé”.
VKM nr.337, daté 22.4.2015, “Pér pércaktimin e procedurave té kryerjes sé
procesit té kalimit té tokés bujgésore té ish NB-ve né pronési té pérfituesve”.
VKM nr.338, daté 22.4.2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né¢ VKM nr.253,
daté 6.3.2013, “Pér pércaktimin e procedurave té plotésimit té akteve té marrjes
sé tokés né promési pér familjet bujgésore né fshatrat e ish-kooperativave
bujgésore”.

VKM nr.408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”.

VKM nr.510, dat€¢ 10.6.2015, “Pér miratimin e procedurave dhe detyrimeve,
personelit, aktiviteteve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo-territorial .

VKM nr.994, daté 9.12.2015, “Pér procedurén e regjistrimit té akteve té marrjes

§€é tokés né pronési”.
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VKM nr.845, daté 21.10.2015, “Pér propozimin e projektligjit, “Pér trajtimin e

pronés dhe pérfundimin e procesit t¢ kompensimit té pronave”.

* %k ok ok

Né pérmbyllje té kétij punimi, pértej kontributit tim personal pas pesé viteve studime té kuadrit
normativ € trajton marrédhéniet pronésore, pérfshiré kétu edhe periudhén e kryerjes sé

studimeve t€ thelluara pas universitare né Fakultetin e Drejtésis€, Universiteti 1 Tiranés, dua té

pércjell njé mesazh pér studjuesit e fushés:

“jepni sado pak kontributin tuaj pér studime té métejshme né kété fushé specifike,
peér veté vlerat e pazévendésueshme qé pérmban toka bujgésore si burim i jetés,
fitimi dhe shfrytézimi i sé cilés bazohet né njé kuadeér ligjor té posagém, té
ndryshuar shpesh dhe kompleks. Fitimi dhe administrimi pozitiv i tokés bujgésore
mbetet njé mision madhor pér té gjithé (strukturat shtetérore dhe shogériné) pér

veté detyrimet qé ne mbartim pér brezat e ardhshém, pér t’ju léné atyre burimin e
Jetés”.
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