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ABSTRAKT

Qéllimi 1 punimit éshté analizimi i veprave penale né fushén e korrupsionit
zyrtar té kryera nga zyrtarét e Policisé sé Kosovés né periudhén 2010-2015, i arritjeve
né krijimin e infrastrukturés ligjore, i ngritjes dhe funksionimit té institucioneve té
mbikéqyrjes dhe té kontrollit, i administrimit té disiplinés, i ndértimit té kapaciteteve
profesionale, si dhe i efikasitetit té tyre né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né
Policiné e Kosovés.

E themeluar mé 6 shtator 1999, nén mandatin e Rezolutés 1244 té Késhillit té
Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, Policia e Kosovés, pérve¢ problematikés pér
ngritjen e kapaciteteve administrative dhe operacionale, u pérball gé né fillim me sfida
té shumta, si pasojé e situatés sé pasluftés, e procesit té tranzicionit, e ndryshimeve
ekonomike, sociale e politike, e mungesés sé legjislacionit dhe té mekanizmave
adekuate té kontrollit dhe té parandalimit té krimit dhe korrupsionit.

Né kéto kushte, mjaft sfidues ka qené numri i madh i raportuar i veprave penale
té korrupsionit, té kryera nga zyrtarét e Policisé sé Kosovés. Kjo situaté diktonte
nevojén e luftés kundér késaj dukurie, té aplikimit t& procedurave dhe té metodave pér
hetimin dhe parandalimin efikas té veprave penale té korrupsionit né Policiné e
Kosovés.

Pér kété géllim duheshin analizuar shkaget, llojet dhe trendi i veprave penale
dhe i kegpérdorimit té detyrés zyrtare nga zyrtarét e policisé. Krahas punés sé
pérditshme praktike té policisé né kété drejtim, koha shtronte nevojén edhe té studimeve
té miréfillta shkencore té kétyre dukurive. Né kété kuadér u ndérmor edhe ky studim,
objekt i té cilit &shté adresimi i sfidave konkrete dhe té perspektivés pér luftén kundér

korrupsionit né radhét e Policisé sé Kosovés, edhe pérmes menaxhimit mé té miré té



personelit, forcimit té integritetit profesional té zyrtaréve policoré dhe rritjes sé
efikasitetit t& mekanizmave té kontrollit dhe t& mbikéqyrjes institucionale té Policisé sé

Kosoves.

Fjalét kyce: Policia e Kosovés, veprat penale, korrupsioni, zbatimi i ligjit



ABSTRACT

The purpose of this research is the analyses of criminal acts in the field of the
official corruption committed by the Kosovo Police officers in the period 2010-2015, of
the achievements in establishing legal framework, establishing and functioning of
institutions of control and oversight, administration of discipline, building professional
capacities as well as their efficacy in preventing and combating corruption in Kosovo
Police.

Established on 6th of September 1999, under the Resolution 1244 of the
Security Council of the United Nations, Kosovo Police except the challenges in building
the administrative and operational capacities, it faced many other challenges since the
beginning, as a result of post war situation, transitional process, economic, social and
political changes, lack of legislation as well as the lack of proper mechanisms of control
and prevention of crime and corruption.

In these circumstances, the high number of reports of criminal acts of corruption
committed by the officers of Kosovo Police was quite challenging issue. This situation
urged the need for the fight against this phenomenon, for the application of procedures
and methods for effective investigation and prevention of criminal acts of corruption in
Kosovo Police.

Thus, the causes, types and trends of criminal acts and abuse of the office by the
police officers had to be analyzed. In addition to the daily practical work of the police in
this direction, it was a necessity of time for proper scientific study of this phenomenon.
The research was conducted in this context, with the subject of addressing concrete
challenges and in the perspective of fight against corruption in the Kosovo Police lines,

also through better personnel management, strengthening professions integrity of police

v



officers and increasing the efficacy of the mechanism of control and institutional
oversight of Kosovo Police.

Key words: Kosovo Police, criminal offences, corruption, law enforcement

Vi



DEDIKIMI

Dedikuar familjes sime....

Vii



FALENDERIME

Déshiroj té falénderoj udhéhegésin shkencor, prof. ass. dr. Lulzim Tafa, pér
motivimin, pérkrahjen, késhillat dhe ndihmén e pakursyer gé mé ka dhéné gjaté gjithé
kohés sé studimeve.

Gjithashtu, shpreh mirénjohje dhe falénderim pér drejtuesit, pér stafin akademik
dhe administrativ té Shkollés Doktorale té Universitetit Europian té Tiranés pér
pérkushtimin e treguar né mbarévajtjen e studimit.

Falénderoj personelin e Policisé sé Kosovés, né vecanti, kolegét Bahri Ajvazi
dhe YII Azemi pér bashképunimin dhe ndihmén e dhéné né pérpunimin dhe sistemimin e
té dhénave statistikore pér géllime té punimit.

Falénderoj familjen dhe té aférmit pér mirékuptimin dhe pérkrahjen morale té

treguar gjaté gjithé kohés sé studimeve.

viii



PERMBAJTJA E LENDES

DEKLARATA E AUTORESISE........ciiiceeceee ettt I
ABSTRAKT L.t e e s e e sab e e ese e e e teeeaneeeenes ii
ABSTRACT ..ottt s et st b et b e sttt e st et e et et e s et et et re et e e e re e Y
PERMBAUJTIA E LENDES ....ooitiiiiiicieeseece ettt iX
LISTAT E FIGURAVE, TABELAVE DHE GRAFIKEVE ..o xiii
LISTA E SHKURTIMEVE ...ttt Xiv
KREU 5 HYRUJIE ... oottt b et ane s 1
1.1 Shtrimi i ProbIEMIL .....cveiee e 1
1.2 Arsyet e NdBrmarrjes S& STUdIMIT..........cooiiiiieieieee e 2
1.3 Qéllimi dhe réndésia € StUAIMIL........cccoouiiieiiee e 3
1.4 Hipotezat dhe pyetjet kérkimore t& studimit ............c.cccoooeiiieiiiie i 4
1.5 Metodologjia dhe metodat € KEFKimit ..........cccoeiiieiiiieic e 6
1.6 Mundésité dhe kufizimet e Studimit..........cccocveiiiiiiini e 8
1.7 SErUKLUIa € PUNTMIT....ouiiiiiiiiieieiee e 9

KREU II: KORRUPSIONI NE POLICI SI FORME E KORRUPSIONIT ZYRTAR.. 12

2.1 Véshtrim hyrés mbi KorrupSionin Zyrtar ...........cccccveveieeie e 12
2.2 Dukuria e Korrupsionit NE POLICI.........cccovveviiiiie i 17
2.3 Faktorét gé ndikojné né korrupSionin POLICON .........ccooeiiiiiiiiiieeese e 29

2.4 Faktorét gé ndikojné né kryerjen e veprave té korrupsionit nga punonjésit e PK 34

KREU Ill: ASPEKTI PENALO-JURIDIK | VEPRAVE PENALE TE
KORRUPSIONIT ..o 41

3.1 Rregullimi penalo-juridik i veprave penale té korrupsionit né legjislacionin e

KOSOVES ...ttt e bt ettt e s bt st e a e b e nn e 41
3.1.1 Objekti i mbrojtur tek ky grup veprash penale...........cccccoooioeiiniiiienniee e 43
3.2 Veprat penale né fushén e korrupsionit né Kodin Penal té Kosovés ................... 44

3.2.1 Figura e veprés penale “Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar” - Neni 422...47

3.2.2 Figura e veprés penale “Keqpérdorimi i informatés zyrtare” — Neni 423.................. 50
3.2.3 Figura e veprés “Konflikti i interesit” — NENi 424 ........c.ccoovveiiiiiiiieieiiece e 51
3.2.4 Figura e veprés penale “Pérvetésimi né€ detyré” - Neni 425 .........cccovvvvivevvcieniennnns 54
3.2.5 Figura e veprés penale “Mashtrimi né€ detyré” — Neni 426...........ccccecevvivievveeeniennns 56



3.2.6 Figura e veprés penale “Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé€” — Neni 427 ................. 59

3.2.7 Figura e veprés penale “Marrja e ryshfetit” — Neni 428 .........cccccoovevviiiievcveiienennns 59
3.2.8 Figura e veprés penale “Dhénia e ryshfetit” - Neni 429 ........c.ccccoovevvniviieicenienennns 63
3.2.9 Figura e veprés penale “Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik t€ huaj” - Neni 430......... 66
3.2.10 Figura e veprés penale “Ushtrimi i ndikimit” — Neni 431.........cccccevvvviviiniivniennnnnns 67
3.2.11 Figura e veprés penale “Nxjerrja e kundérligishme e vendimeve gjyqésore”

INEBNE A32...e ettt b et st e st et et e s e Re e b e e R e be st et et et e ReeRe e R e e Rentenrete e enen 69
3.2.12 Figura e veprés penale “Zbulimi i fshehtésisé zyrtare” — Neni 433.........ccccoveveneen. 71
3.2.13 Figura e veprés penale “Falsifikimi i dokumentit zyrtar” - Neni 434............cc........ 73

3.2.14 Figura e veprés penale “Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme” - Neni 435 ......... 75
3.2.15 Figura e veprés penale “Pérvetésimi i kundérligjshém i pasuris€ me rastin e
bastisjes apo ekzekutimit t& vendimit gjyqésor” — Neni 436 ........cccovvrerivieniinieneneneneeeans 76
3.2.16 Figura e veprés penale “Mosraportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té
ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare”—Neni 437....77
3.2.17 Figura e veprés penale “Pranimi i paarsyeshém i dhuratave” - Neni 315................ 78
3.2.18 Figura e veprés penale “Dhénia ¢ paarsyeshme e dhuratave” - Neni 316............... 79
3.2.19 Figura e veprés penale‘“Moslajmérimi i pérgatitjes sé veprave penale”-Neni 385 ..80

3.3 Disa mangési né dispozitat e KPK kundér korrupsionit, né raport me standardet

NABIKOMDETAIE .......eeeee ettt e e ere et e e teereesreeaeeneesneenneas 81
3.4 Legjislacioni né funksion té parandalimit dhe luftimit té korrupsionit................ 85
3.4.1 Ligji nr. 03/L- 159 Pér Agjenciné Kundér Korrupsionit...........cccoeevervivicieeieniennnns 87

3.4.2 Ligji nr. 03/1-178 pér Klasifikimin e Informacionit dhe Verifikimin e Sigurisé........ 90

3.4.3 Ligji nr. 04/1-051 pér Parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit

3.4.4 Ligji nr. 04/1-050 Pér Deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve
té larté publiké dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé

PEISONAL ZYITAIE ...ttt ettt n e nr e e sre e s e e neenis 92
3.4.5 Ligji nr.2004/3 Kundér disKriminimit...........ccooovoiiiriinininiisesee e 94
3.4.6 Ligji nr. 04/1-043 pér Mbrojtjen e informatoréve..........c.ccvevevvevieiirese s 95

KREU IV: LEGJISLACIONI NDERKOMBETAR KUNDER KORRUPSIONIT...... 98

4.1 Trajtimi i dukurisé sé korrupsionit né konventat ndérkombétare ...............c........ 98
4.1.1 Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit...........cc.ccooevveveveneninnnnne 98
4.1.2 Konventa Civile p&r KOITUPSIONIN .......coviiiiiieeieie e 102
4.1.3 Konventa Penale Kundé&r KOrrupSIonit.........ccocveeiieiieneniee e 102
4.1.4 Konventa e OECD-s& Kundér KOrrupSioNit .........cccoeverereiieieeiee e e 103



4.2 Véshtrim krahasimor i legjislacionit té Kosovés me legjislacione té huaja....... 104
4.2.1 Legjislacioni i Sllovenisé kundér korrupsionit, né aspektin krahasimor me
KOSOVEIN ...t r e e R e R e nr e n e renr e nn e n e 105
4.2.2 Legjislacioni i Austrisé kundér korrupsionit, né aspektin krahasimor me Kosovén 112

4.2.3 Legjislacioni i Serbisé kundér korrupsionit, né aspektin krahasimor me Kosovén .118

KREU V: ANALIZE E TE DHENAVE RRETH VEPRAVE PENALE TE
KORRUPSIONIT TE KRYERA NGA PUNONJESIT E POLICISE SE KOSOVES 124

5.1 Realizimi i kérkimit empirik dhe burimet e informacionit................cccccoceneneee 124
5.2 Analiza e rasteve té hetuara nga Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) ............. 126
5.2.1 Trendi i ankesave té pranuara Nga IPK ..........cccccoveiiiiiieni e 126
5.2.2 Trendi i rasteve penale té evidencuara nga IPK-ja........ccccccoeveviiviic v, 127
5.2.3 Numri i punonjésve té PK-sé subjekte té hetimeve penale..........c.ccccovevveviiveiennnn, 128
5.2.4 Llojet mé té shpeshta té veprave penale té hetuara ndaj punonjésve té PK ............. 130
5.3 Hetimet penale té iniciuara ndaj zyrtaréve té PK pér korrupsion zyrtar ............ 132
5.3.1 Dinamika e veprave penale té korrupsionit zyrtar, né vitet 2010-2015 ................... 132
5.3.2 Llojet mé té shpeshta té veprave té KOrrupSionit Zyrtar ..........cccocveeeveveieenesnereenennn, 133
5.3.3 Vepra penale “Keqpérdorimi i pozit€s apo autoritetit Zyrtar”...........ccocvervrerieerunnee 134
5.3.4 Dinamika e veprés penale “Marrja € ryshfetit”..........coooriiiiiiiiiii e 135
5.3.5 Vepra penale “Falsifikimi i dokumentit Zyrtar”...........cccooeeeieievininnieniesneeniee s 136

5.4 Analizé e té dhénave sasiore té fituara nga pyetésori lidhur me korrupsionin né

KREU VI: HETIMI | VEPRAVE PENALE TE KRYERA NGA PUNONJESIT E
POLICISE SE KOSOVES DHE PROBLEMET QE DALIN ......ccooovveeireeeeeeeee 154
6.1 Personeli policor subjekt i hetimeve penale............cccocoiiiiiiiiiicii e 154

6.2 Ndarja e kompetencave pér zhvillimin e hetimeve penale ndaj zyrtaréve té

o G OSSP 156
6.2.1 Roli i PK-sé né hetimet penale t& zyrtarve t€ Saj.........ccocoverereieiiniininise e 157
6.3 Roli i Inspektoratit Policor né hetimet penale ndaj punonjésve té PK-sé .......... 158
6.4 Inicimi i hetimeve penale ndaj zyrtaréve t& PK-SE.........ccccvoviviiiinenc e 161
6.4.1 Prezumimi i pafajésisé sé subjektit & hetohet..........ccooevviieiiiiiiii 163
6.5 Ndjekja penale dhe gjykimi pér rastet e Korrupsionit...........ccccccevvvveiieiineinnnn, 167

6.6 Politika penale pér personat qé jané dénuar pér vepra penale té korrupsionit... 173

6.7 Sfidat né administrimin e hetimeve penale ndaj zyrtaréve policoré .................. 179

Xi



KREU VII: PERSONELI POLICOR, MBIKEQYRJA DHE KONTROLLI

INSTITUCIONAL | POLICISE SE KOSOVES.......coooieieiieeeeeeeeeeee e 185
7.1 VESHIIIM NYIES ..o te e e sre e 185
7.2 Personeli policor dhe g&shtjet €tiKe ........c.coveieeiie i 189

7.2.1 Procesi i rekrutimit né POlICINE € KOSOVES .........ccoviiiiniiinieieeecese e 194
7.2.2 Hetimi i sé kaluarés sé Kandidatit..............cccooveiriininiiiieieeeees e 196
7.3 Administrimi i masave disiplinore né Policing e KOSOVES...........ccccoceviriniennnne 199
7.3.1 Shkeljet e rénda diSIPIINOTe ..o 202
7.3.2 Shkeljet e lehta diSIPHNOIe .......cccveiviiiiic e e 204
7.4 Roli i institucioneve té mbikéqyrjes dhe té kontrollit.............ccccoevviieiieieenns 206
7.5 Mekanizmat e kontrollit té brendshém té Policisé sé KOSOVES .............ccceeeee. 208
7.5.1 Drejtoria e Standardeve Profesionale.............ccoeoviiiiiiiiineiecsese e 209
7.5.2 Komisioni i Brendsh&m DiSIPINOT ........ccooiiiiiiiiiiiiriie e 212
7.5.3 Komisioni pér Ankesa dhe ShpErhlME........ccccoveiiiiiiiiiieee e 213
7.5.4 Komisioni pér Shqyrtimin e PErdorimit t& FOICES ..........ccccvevereiiiiininise e 214

7.6 Mekanizmat e kontrollit té jashtém té Policisé sé Kosovés dhe roli i tyre né luftén

(0T L= T S0 ¢ 1] 1] o] T AU 216
7.6.1 Roli i Inspektoratit Policor t& Kosovés né kontrollin e jashtém té PK-sé ............... 219
7.6.2 Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI ..o 220
7.6.3 Késhilli Kombétar Kundér Korrupsion (KKKK).........cccociiveiiiiiiiiccecce e 221
7.6.4 Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) ... 222
7.6.5 Koordinatori Kombétar Kundér KorrupSionit...........cccceveeeencieeicne s e 223
7.6.6 Zyra e Kordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike ...........c.ccc.c.... 224

7.6.7 Komisioni Parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé

SHGUIISE <.ttt bRt bbb bbbt bbb et 224
7.6.8 AVOKALT T POPUITIT......ocviiiiiieei s 225
7.6.9 AUdItori i PEIgJItNSNBM ..o 228
7.6.10 Misioni i Bashkimit Europian pér Sundimin e Ligjit - EULEX ........c.cccovevennee. 229
KREU VIII: PERFUNDIME DHE REKOMANDIME ......ccocoevieeeeeeee e, 231
8.1 Pérfundime té pérgjithshme rreth studimit.............cccoooveviiiiii 231
8.2 Shqyrtime mbi vértetimin e hipotezave té studimit ............cccccoveiiieiieiiiciien, 240
8.3 REKOMANAIME.......ccuiiiieie ettt e e sreenre e e sreenaeenee s 260
LISTA E REFERENCAVE / BIBLIOGRAFIA ...ttt 266

xii



LISTAT E FIGURAVE, TABELAVE DHE GRAFIKEVE

Figurat

Figura 1: Struktura organizative € IPK-SE............cceieiiiiiiireseeee e 160
Tabelat

Tabela 1: Llojet mé té shpeshta té veprave penale té evidencuara né poliCi............ccccccveueenee. 131
Tabela 2: Veprat penale nga fusha e korrupsionit zyrtar, né vitet 2010-2015...........c.ccceeneee. 134
Tabela 3: Personeli i POIICISE S& KOSOVES .........coeiiiiiiiii e 190
Tabela 4: Struktura e Personelit t& POlICISE S& KOSOVES ........cccovrveieiniiiininene e 190
Grafikeét

Grafiku 1: Trendi i ankesave né vitet 2010-2015.........ccoiviiiiineiereieesesese s 127
Grafiku 2: Rastet e veprave penale té evidencuara né IPK né periudhén 2011-2015............. 128

Grafiku 3: Numri i punonjésve policoré subjekt i hetimit penal né periudhén 2011-2015.....128
Grafiku 4: Numri i punonjésve policoré subjekte té hetimit penal, shprehur né pérgindje .... 129

Grafiku 5: Dinamika e veprave penale té korrupsionit zyrtar, né vitet 2010-2015................. 133
Grafiku 6: Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar, né vitet 2010-2015..........cccccveveneene 134
Grafiku 7: Dinamika e veprés penale Marrja e ryshfetit, né vitet 2010-2015 ..........c.ccccveenee. 136
Grafiku 8: Dinamika e veprés penale “Falsifikimi i dokumentit zyrtar”, 2010-2015 ............. 137

Xiii


file:///C:/Users/JM/Documents/ARIFI-%20PHD%20UET.docx%23_Toc439059852

LISTA E SHKURTIMEVE

AKK - Agjencia Kundér Korrupsionit

EULEX - European Rule of Law Mission in Kosovo

DCAF - Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té Armatosura
DRP - Drejtoria Rajonale e Policisé

DSP - Drejtoria e Standardeve Profesionale

IPK - Inspektorati Policor i Kosovés

KPPK - Kodi i Procedurés Penale i Kosovés

KPPPK - Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale i Kosovés

KPK - Kodi Penal i Kosovés

KPS - Kodi Penal i Sllovenisé

KPSrb - Kodi Penal i Serbisé

KPA - Kodi Penal i Austrisé

KBD - Komisioni i Brendshém Disiplinor

KASH - Komisioni pér Shpérblime dhe Ankesa

KELDP - Komisioni pér Emérime té Larta dhe Disipliné né Polici
KSHPF - Komisioni pér Shqyrtimin e Pérdorimit té Forcés

MPB - Ministria e Punéve té Brendshme

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
OSBE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

PK — Policia e Kosovés

PSSP - Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém

UNMIK - United Nations Mission in Kosovo

Xiv



KREU I: HYRJE

1.1 Shtrimi i problemit

Krahas sfidave me ndikim né pagen, siguriné dhe stabilitetin e shtetit dhe té
shoqérisé, si¢ jané terrorizmi, krimi i organizuar, krimet kibernetike etj., edhe
korrupsioni, kegpérdorimi i pushtetit dhe tejkalimi i kompetencave nga zyrtarét
shtetéroré éshté béré preokupim jo vetém i geverive nacionale, por edhe i bashkésisé
ndérkombétare. Ky shgetésim rritet edhe mé shumé sidomos kur né krim dhe né
korrupsion pérfshihen struktura té shtetit dhe zyrtaré té zbatimit té ligjit, gé véné,
késhtu, né dyshim funksionimin e organeve té zbatimit té ligjit dhe efikasitetin e tyre né
shérbim té qytetaréve.

Edhe vendet e rajonit toné jané prekur dhe infektuar réndé nga dukuria e
korrupsionit, aq sa rajoni sot konsiderohet njé njollé e zezé pér Europén. Veprat penale,
korrupsioni dhe sjelljet e pahijshme té personave té veshur me pushtet shtetéror krijojné
shgetésim né publik. Por edhe mé e réndé éshté kur né té tilla vepra penale pérfshihen
zyrtaré dhe oficeré policoré, té cilét kané pér mision té ruajné rendin dhe siguriné né
vend. “Edhe pse korrupsioni dhe brutaliteti policor nuk tolerohen haptazi, njé numér
ngjarjesh pérgjaté historisé tregon se problemi ende ekziston dhe kérkon vémendjen e
autoriteteve policore.” (Peak, Gaines, Glensor,2004:262).

Edhe né Kosové korrupsioni dhe abuzimi me detyrén dhe me kompetencat
paragesin njé plagé té hapur pér shogériné né pérgjithési, pér shkak se shtrirja e késaj
dukurie né organet e administratés shtetérore konsiderohet té jeté mjaft e larté.

Veprat penale kundér detyrés zyrtare dhe ato té korrupsionit dallojné nga veprat

e tjera penale sidomos né pasojat dhe démet gé shkaktojné abuzimi me detyrén zyrtare,



moskryerja me géllim e saj apo korrupsioni i zyrtaréve. Nga kéto veprime nuk e péson
vetém institucioni, siguria dhe buxheti i shtetit, por edhe mirégenia e qytetaréve.

Rreziku prej veprave penale té korrupsionit béhet edhe mé i madh kur ato prekin
institucionet gé merren me luftén kundér kétyre dukurive, pra, edhe policiné. Qytetarét
besojné né policiné e shtetit, e cila pérgjigjet pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé, pér
mbrojtjen e pronés, zbatimin e ligjit, krijimin e njé ambienti pér jeté té sigurt. Ata presin
gé policia t’u vijé né ndihmé atyre kur ata kané nevojé pér shérbime té sigurisé publike
dhe né rast situatash kritike apo fatkegésish natyrore. Lidhur me kété, Curtis thekson se
“shogéria e sotme me njé ritém kaq té shpejté dhe gjithnjé né ndryshim vazhdon té
pérjetojé njé ndryshim té paprecedent social, kulturor, ligjor, politik, ekonomik dhe
teknologjik — pritjet nga policia e saj jané rritur né ményré eksponenciale.” (Curtis,
2011:20).

Ndérsa pérfshirja e zyrtaréve policoré né vepra penale i zhgénjen qytetarét dhe
rrit mosbesimin e tyre te policia, si organ i zbatimit té ligjit, dhe tek institucionet
shtetérore, né pérgjithési.

Pérpjekjet e qeverive dhe té organizatave té ndryshme pér té luftuar
kegpérdorimin e detyrés zyrtare dhe korrupsionin po shtohen vazhdimisht. Késhtu
ndodh edhe né Kosové, ku shihet se dukuria e korrupsionit ka marré shtrirje né té gjitha

institucionet publike, pérfshiré edhe policiné.

1.2 Arsyet e ndérmarrjes sé studimit

Njé nga arsyet e ndérmarrjes sé hulumtimit té késaj teme éshté mungesa e
studimeve né kété fushé né Kosové, ku ka njé boshllék té madh. Duke gené se PK-ja, si
njé organizaté e re, megjithé arritjet né punén e saj, éshté pérballur dhe pérballet ¢do

dité me sfidén e korrupsionit dhe me njé numér té madh veprash penale, ku jané



pérfshiré punonjés té saj, ka lindur nevoja e njohjes dhe e studimit té thelluar té késaj
problematike, pér té evidencuar céshtjet gé dalin. Né kéto kushte, mendova té
ndérmerrja kété kérkim té miréfillté shkencor, pér té identifikuar pérmasat e fenomenit
té Kkorrupsionit dhe té veprave penale té kryera nga zyrtarét policoré, dhe sidomos
shkaget dhe faktorét gé i favorizojné ato. Studimin dhe analizén né ményré té
gjithanshme té fenomenit né rastin e Kosoveés, si nga ana teorike, ashtu edhe praktike, e
konsiderova njé motiv pér té dhéné njé kontribut né punén gé Policia e Kosovés bén pér
pérmirésimin gjendjes dhe pér forcimin e luftés kundér veprave penale dhe korruptive
né radhét e saj.

Njé arsye tjetér e ndérmarrjes sé kétij punimi doktoral éshté se ai i shérben edhe
kualifikimit tim té métejshém profesional dhe shkencor dhe do té shérbejé si nxitje pér

t’u marré edhe mé tej me puné kérkimore-shkencore.

1.3 Qéllimi dhe réndésia e studimit

Qéllimi i punimit té doktoraturés éshté, né radhé té paré, identifikimi dhe analiza
e problematikave té keqpérdorimit t& detyrés dhe e veprave penale té korrupsionit nga
zyrtarét e Policisé sé Kosoveés, analizimi i legjislacionit penal, nxjerrja e problemeve
dhe i véshtirésive té agjencive ligjzbatuese né pérpjekjet e tyre pér té parandaluar dhe
luftuar kété dukuri kriminale. Pérmes késaj analize synohet té jepet njé kontribut pér
pérmirésimin e politikave penale dhe té luftés kundér korrupsionit dhe, njékohésisht, pér
pasurimin e mendimit juridik e kriminologjik lidhur me kéto vepra penale. Gjithashtu,
punimi synon hulumtimin e shkageve té kétyre veprave penale, identifikimin dhe
adresimin i sfidave né hetimin dhe posacérisht né parandalimin e tyre, si edhe té béjé njé
analizé dhe vlerésim kritik pér funksionimin dhe efikasitetin e mekanizmave

institucionalé ekzistues, té jashtém dhe té brendshém, né parandalimin dhe hetimin e



veprave penale té kryera nga zyrtarét policoré. Vecanérisht pér praktikantét e sektorit,
ky studim synon té ndihmojé né identifikimin e mangésive ligjore, administrative apo
menaxheriale gé véshtirésojné pérpjekjet né parandalimin dhe luftimin e sjelljeve
devijante brenda personelit né Policiné e Kosovés.

Réndési e vecanté e studimit éshté se ai adreson sfidat konkrete dhe té
perspektivés pér té ardhmen e Policisé sé Kosovés né menaxhimin e personelit, né
forcimin e integritetit profesional dhe né rritjen e efikasitetit t¢ mekanizmave té
kontrollit dhe t€ mbikéqyrjes sé zyrtaréve policoré. Studimi pérpiget té ofrojé ide dhe
mundési té reja, qé do té shérbejné né aspektin praktik pér menaxhimin sa mé efektiv té
personelit, pér ta ndihnmuar Policiné e Kosovés né pérmbushjen e misionit té vet.

Njé kontribut i vecanté i studimit do té jeté influencimi né vendimmarrjet
strategjike, né planifikimin e veprimeve pér forcimin e integritetit policor, né
pérmirésimin e procedurave té rekrutimit, seleksionimit, si dhe né edukimin dhe
trajnimin e personelit. Krahas kétyre, studimi do té jeté njé ndihmé edhe pér ekspertét

dhe profesionistét e késaj fushe, si edhe pér studiuesit e tjeré akademikeé.

1.4 Hipotezat dhe pyetjet kérkimore té studimit

Hipotezat e kétij disertacioni jané ngritur dhe formuluar pér té arritur né
konstatime dhe né konkluzione lidhur me tematikén e kérkimit shkencor.

Pér njé studim sa mé pérmbajtésor dhe pér analizimin e veprave penale té
kegpérdorimit té detyrés zyrtare dhe té korrupsionit nga zyrtaré policoré té PK-sg, né
ményré té tillé qé té arrihet né disa konkluzione té drejta dhe té dobishme, kam
parashtruar Hipotezén kryesore dhe kéto nénhipoteza:

Hipoteza kryesore: Megjithé plotésimin e kuadrit ligjor dhe institucional,

korrupsioni né Policiné e Kosovés po merr formé fenomeni, ngagé mungojné



masat efikase pér parandalimin dhe luftimin e tij, ndaj del domosdoshméria e
forcimit té vazhdueshém té luftés kundér kétij fenomeni.

Nénhipoteza 1: Politika penale pér veprat penale té kryera nga punonjésit e
Policisé sé Kosovés né fushén e korrupsionit zyrtar nuk éshté efektive.

Nénhipoteza 2: Legjislacioni i Kosovés kundér korrupsionit, i harmonizuar me
legjislacionin ndérkombétar ndikon né parandalimin dhe luftimin me sukses té dukurisé

sé korrupsionit dhe té veprave penale né radhét e Policisé sé Kosovés.

Pyetjet kérkimore
Pyetjet kérkimore té aplikuara né kété punim doktorature jané formuluar né
ményré té tillé gqé t’i japin hulumtimit kahjen e shqyrtimeve dhe analizave dhe pér té
mundésuar arritjen e disa konkluzioneve gé na ¢ojné né vértetimin e hipotezave. Ato
jané:
1. Cilat jané sfidat né hetimin e veprave penale té kryera nga zyrtarét e PK-
se?
2. Cilét jané faktorét gé ndikojné né veprat korruptive dhe né kryerjen e
veprave penale nga ana e punonjésve té PK-sé?
3. A jané efektive masat parandaluese dhe mekanizmat e pavarur
institucionalé t& mbikéqyrjes dhe kontrollit institucional té PK-sg?
4. A éshté efikase politika penale pér personat qé jané dénuar pér kryerjen e
veprave penale té korrupsionit?
5. A éshté i ploté legjislacioni i Kosovés pér korrupsionin dhe né pérputhje
me aktet dhe standardet ndérkombétare?
6. Cilat jané ngjashmérité dhe dallimet mes legjislacionit té Kosovés,

Sllovenisg, Serbisé dhe Austrisé?



1.5 Metodologjia dhe metodat e kérkimit

Metodologjia e ndjekur né kété punim u zgjodh né funksion té analizimit té té
dhénave sasiore dhe cilésore.

Sé pari, u morém me grumbullimin e materialit teoriko-praktik gé do té
shérbente pér temén, duke shfletuar burime parésore dhe dytésore, si literaturé,
legjislacioni vendas dhe i huaj, dokumente dhe raporte té institucioneve té ndryshme té
Kosovés apo té organizmave ndérkombétare. Sé dyti, u morém me planifikimin dhe
strukturimin e temés, me formulimin e pyetjeve kérkimore dhe té hipotezave té studimit,
shogéruar kjo me zhvillimin e kérkimit empirik né terren pérmes anketimit me pyetésor.
Sé fundi, pas analizés sé té dhénave u bé trajtimi dhe pérpilimi i temés, si dhe u nxorén
pérfundimet dhe rekomandimet, me té cilat mbyllet studimi.

Té dhénat sasiore pér studimin e veprave penale té kryera nga punonjés té
policisé jané siguruar nga raportet statistikore té PK-sé dhe IPK-sé, pérmes té cilave u
studiuan trendi i veprave penale né vite, llojet e veprave té raportuara, numri i zyrtaréve
té PK-sé té pérfshiré né to etj. Shqyrtimi i njé numri vendimesh gjygésore té marra ndaj
zyrtaréve té PK-sé té gjykuar ka shérbyer pér té paré llojin e veprave, si dhe politikén
ndéshkimore té ndjekur nga gjykatat. Pér té njohur perceptimin e veté zyrtaréve té PK-
sé pér céshtjet etike, integritetin, korrupsionin dhe pér veprat penale té kryera nga
zyrtarét policoré kemi kryer njé hulumtim pérmes metodés sé anketimit me pyetésor. Po
ashtu, jané intervistuar zyrtaré té larté té PK-s&, kompetenté pér implementimin e
standardeve profesionale dhe pér parandalimin dhe hetimin e veprave penale brenda
PK-sé. Pér ilustrim té fakteve dhe opinioneve kemi pérdorur edhe raportime nga mediat,
si edhe ide nga debate publike, uorkshope dhe konferenca té ndryshme pér punén e PK-

sé, gé i kemi ndjekur dhe vrojtuar veté.



Metodologjia e ndjekur dhe rezultatet e saj na krijuan mundésiné pér té kaluar né
fazén mé té réndésishme, até té hartimit t& punimit. Pér t‘iu pérgjigjur sa mé miré
kérkesave té punimit, zgjodhém dhe pérdorém kéto metoda:

Metoda juridike éshté zgjedhur dhe zbatuar né kété punim doktoral pér té
pasqyruar infrastrukturén ligjore né fushén e veprave penale té korrupsionit zyrtar.
Aplikimi i saj ka gené mjaft i pérshtatshém pér temén, sepse mundésoi pasqyrimin e
karakteristikat juridiko-penale té veprave penale né fushén e korrupsionit zyrtar, té
politikave ndéshkimore, si dhe véshtrimin e legjislacionit té disa vendeve me synime té
caktuara.

Metoda e analizés éshté aplikuar pér té njohur sa mé miré materien e veprave
penale kundér detyrés zyrtare dhe té veprave té korrupsionit. Me kété metodé kemi
mundur té analizojmé té dhénat sasiore dhe cilésore pér secilén nga kéto vepra penale
pér periudhén 2010-2015 dhe trendin e tyre né vite, si dhe té béjmé interpretimin e tyre,
né funksion té nxjerrjes sé pérfundimeve té studimit.

Metoda statistikore na ka shérbyer pér té evidencuar véllimin, strukturén dhe
dinamikén e veprave penale té korrupsionit. Duke marré pér bazé té gjitha statistikat e
mbledhura nga institucione té ndryshme, pérmes késaj metode kemi realizuar
zbérthimin dhe krahasimin e tyre pér té béré matjen e variablave dhe pér té paré
shkallén dhe pérmasat e fenomenit.

Metoda krahasuese éshté pérdorur pér té véné pérballé rregullimin e béré nga
legjislacioni i Kosovés né fushén e veprave penale té korrupsionit zyrtar, e paré kjo né
raport me rregullimin e béré nga legjislacioni i dy vendeve té BE-sg, si Sllovenia dhe
Austria, dhe té Serbisg, si dhe me konventat e ndryshme ndérkombétare.

Metoda e anketimit u aplikua me synimin pér té marré njé informacion real

lidhur me perceptimin gé kané veté punonjésit e policisé pér korrupsionin dhe pér



kryerjen e veprave penale né radhét e tyre. Pér pyetjet e parashtruara né pyetésorin e
shpérndaré u kérkuan pérgjigje, duke ruajtur anonimatin dhe pavarésiné e té

intervistuarve. Kjo ka ndikuar né besueshmériné e pérgjigjeve té dhéna.

1.6 Mundésité dhe kufizimet e studimit

Pér hulumtimin e temés sé doktoraturés na éshté mundésuar té sigurojmé, pérveg
literaturés sé bollshme, edhe njé séré dokumentesh, kodesh, raportesh kombétare dhe té
organizatave ndérkombétare. Po ashtu, kemi arritur té€ grumbullojmé té dhéna empirike
nga hulumtimi né terren pérmes anketimit. Por kemi pasur edhe disa véshtirési dhe
kufizime. Gjaté njé studimi té tillé kufizimet jané té pritshme, pasi Iénda pér kété studim
pérbén njé risi dhe, pér nga pérmbajtja, éshté mjaft e gjeré. Ményra dhe kronologjia e
trajtimit institucional té kétyre veprave penale, ndryshimet legjislative, ndryshimet né
mandatin dhe né kompetencén e njésive pérgjegjése pér hetimin dhe administrimin e
céshtjeve hetimore prodhojné disa kufizime gjaté studimit. Né fillim, veprat penale té
kryera nga zyrtarét e PK-sé jané trajtuar nga zyrtaré policoré ndérkombétaré, pér t'u
bartur mé voné né kompetencé té Policés sé Kosovés dhe té Inspektoratit Policor té
Kosovés. Prandaj, kufizimet e mundshme ishin té pritshme, sidomos né gasjen né té
dhénat e céshtjeve té hetuara nga zyrtaré té policisé ndérkombétare. Dosjet e hetimeve
penale ishin té shpérndara né njési hetimore dhe gjykata té ndryshme dhe, né mungesé
té njé sistemi té integruar té té dhénave, kemi hasur véshtirési né sigurimin e té dhénave
statistikore nga rastet e hetimeve ndaj zyrtaréve té PK-sé.

Kufizime kané ardhur edhe pér mungesé té literaturés sé késaj fushe né gjuhén
shqipe. Prandaj jemi pérgendruar né shfrytézimin e literaturés sé huaj, si dhe té njé
numri raportesh publike, si¢ jané raportet vjetore, dokumentet strategjike pér policiné, si

dhe né té dhénat statistikore té€ mundésuara nga administrata e Policisé sé Kosovés.



Kufizim tjetér ka gené edhe fakti gé né Sistemin Informativ té Policisé sé
Kosovés (SIPK) dhe né IPK nuk u gjetén té dhéna statistikore pér karakteristikat

personale té autoréve té kétyre veprave.

1.7 Struktura e punimit

Ky punim doktorature éshté strukturuar né teté kapituj.

Kreu i paré - pérmban shtrimin e problemit, arsyen e studimit, géllimin dhe
réndésiné e tij, hipotezat dhe pyetjet kérkimore té studimit, metodologjiné dhe metodat e
punimit, si dhe mundésité dhe kufizimet gé patém gjaté kryerjes sé punimit.

Kreu i dyté - sjell véshtrime teorike mbi korrupsionin policor si formé e
korrupsionit zyrtar, duke analizuar dukuriné e korrupsionit dhe faktorét gqé e ndikojné.
Mbéshtetur né literaturé, né punimet dhe raportet hulumtuese nga autoré dhe hulumtues
té ndryshém né fushén e keqpérdorimit té detyrés, shkeljeve té ligjit dhe korrupsionit
nga ana e zyrtaréve policoré, kétu i béhet njé véshtrim i vecanté situatés aktuale pér
nivelin e korrupsionit né Kosové dhe ndikimit té tij né nivelin e korrupsionit dhe té
shkeljeve té ligjit nga zyrtarét e PK-sé. Pér kété, jané analizuar, gjithashtu, raporte té
komisioneve dhe té instituteve, pér zhvillimet né vende té ndryshme, pér trendin dhe
Ilojet mé té shpeshta té shkeljeve té ligjit nga zyrtaré policoré.

Kreu i treté, trajton rregullimin juridiko-penal té veprave penale té korrupsionit
zyrtar, duke analizuar objektin mbrojtés té kétyre veprave penale, si dhe figurén e
veprave penale té kegpérdorimit té detyrés zyrtare dhe té veprave té korrupsionit,
pérfshi edhe raste nga praktika gjyqgésore. Kapitulli pérmban edhe analizé té

legjislacionit vendor né funksion té parandalimit dhe luftimit té korrupsionit, si dhe



diskutimin mbi mangésité e dispozitave penale té¢ Kodit Penal t¢ Kosovés né raport me
standardet ndérkombétare.

Kreu i katért, trajton aspektin ndérkombétar té legjislacionit kundér korrupsionit.
Kétu analizohen konventat e réndésishme ndérkombétare kundér korrupsionit, si dhe
jepet njé véshtrim krahasimor i legjislacioneve té huaja kundér késaj dukurie. Pér
krahasim jané pérzgjedhur Sllovenia, Austria dhe Serbia.

Né kreun e pesté jané paragitur dhe jané analizuar té dhénat statistikore, faktorét
gé ndikojné né kryerjen veprave penale nga zyrtaré té PK-sg, si dhe té dhénat sasiore gé
jané pérftuar pérmes pyetésorit, lidhur me perceptimin e zyrtaréve té PK-sé pér
korrupsionin policor dhe pér integritetin e tyre. Njé vend té réndésishém zé kétu
interpretimi i ¢do rezultati dhe nxjerrja e konkluzioneve té vecanta pér secilin prej tyre.

Kreu i gjashté sjell bazén ligjore pér zhvillimin e procedurés penale ndaj
zyrtaréve té PK-sé, duke pércaktuar edhe ndarjen e kompetencave pér zhvillimin e
hetimeve penale ndaj tyre. Né kété kapitull analizohen roli i IPK-sé né hetimet penale
kundér zyrtaréve té PK-sé, politika penale e veprave té korrupsionit zyrtar dhe politika
penale né aktgjykimet e gjykatave, né rastet ku jané té pérfshiré edhe zyrtaré té PK-sé.
Kapitulli pérmban edhe raste nga praktika gjygésore. Njé véshtrim i vecanté u béhet
kétu konceptit té prezumimit té pafajésisé dhe sfidave né administrimin e hetimeve
penale ndaj zyrtaréve policoré.

Kreu i shtaté — flet pér procedurén administrative té hetimeve disiplinore, pér
pércaktimin e shkeljeve dhe masave disiplinore, pér mekanizmat e administrimit té
disiplinés né PK, si dhe pér arritjet e PK-sé né krijimin e kapaciteteve té brendshme pér
mbikéqgyrje dhe kontroll, né identifikimin dhe adresimin e sfidave té PK-sé né ruajtjen

dhe forcimin e integritetit té personelit. Po ashtu trajtohent funksionimi i mekanizmave
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té jashtme té mbikéqyrjes dhe kontrollit demokratik t€¢ PK-sé& roli i tyre dhe i
infrastrukturés ligjore, kompetencat dhe funksionet e tyre né kontrollin e policisé.

Studimi mbyllet me kreun e teté, i cili pérmban konkluzionet e studimit pér
vértetimin e hipotezave dhe rekomandimet, gé kemi mundur té hartojmé, si rezultat i
shqyrtimit té temés dhe i analizave gé béhen né kété punim.

Né fund té studimit jepet literatura e shfrytézuar pér hartimin e kétij punimi.
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KREU Il: KORRUPSIONI NE POLICI SI FORME E
KORRUPSIONIT ZYRTAR

2.1 Véshtrim hyrés mbi korrupsionin zyrtar

Studimet dhe hulumtimet e shkeljeve penale té zyrtaréve publiké né fushén e
korrupsionit pér njé kohé té gjaté kané munguar. Mirépo, demokratizimi i shogériseé,
kérkesat pér transparencé, forcimi i rolit t¢ mediave dhe té shoqgérisé civile kané ndikuar
né trajtimin shkencor dhe institucional t& dukurisé sé korrupsionit. Kjo, sepse, pasi,
veprimet korruptive té personave zyrtaré publiké, qé né té shumtén e rasteve paraqgiten si
keqpérdorim i detyrés zyrtare pér pérfitime private, jané shtuar dhe, tashmé, pérbéjné
njé problem té madh pér shogériné né vende té ndryshme té botés. Sipas autoréve
Denhardt, Grubbs (2007:125), megjithése ka dallime né gasjen dhe né ményrat e
trajtimit, gjaté dekadave té fundit, éshté rritur ndjeshém interesi pér céshtjet etike né

organizatat publike.

“Gazetat, revistat, televizioni dhe interneti kané ekspozuar rastet e skandaleve,
mashtrimeve, humbjeve, keqpérdorimeve dhe korrupsionit. Né reagim ndaj kétij problemi,
organizatat e sektorit publik kané béré pérpjekje pér té forcuar integritetin dhe té rrisin
pérkushtimin pér sjellje etike.” (Hays, Kearney, 2003:301)

Né aspektin teorik kjo ¢éshtje éshté trajtuar dhe éshté studiuar né shumé vende,
duke u ndalur, kryesisht, né sfidat bashkékohore, me té cilat pérballen institucionet
shtetérore, pritjet e publikut pér shérbime efikase dhe transparente. Kjo ndodh, sepse
korrupsioni prek dhe cenon edhe ekonominé dhe politikén, faktorét socialé, shkallén e
zhvillimit té demokracisé né vend, té drejtat dhe lirité e njeriut etj.

Eshté diskutuar shpesh se ¢faré nénkupton né vetvete termi “korrupsion”. Zyra e
Kombeve té Bashkuara e thoté qart€ se “Nuk ekziston njé definicion gjithépérfshirés
dhe i pranuar né ményré universale i korrupsionit” (UNODC, 2004:23). Kjo krijon né

praktiké disa véshtirési, kur vjen puna pér pércaktimin se cilat veprime té késaj dukurie
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pér béjné vepér penale apo thjesht shkelje disiplinore. Mungesa e njé pérkufizimi
gjithépérfshirés pér korrupsionin mund té béhet pengesé, né shumé aspekte, pér luftimin
e késaj dukurie, si né aspektin nacional, ashtu edhe né aspektin e bashképunimit
ndérkombétar. Né aspektin ligjor, kjo nxjerr problemin e pércaktimit té sakté té kufirit
ndarés mes shkeljeve administrative gé paragesin shkelje disiplinore apo shkelje té kodit
té etikés dhe shkeljeve gé pérbéjné vepér penale. Né té dyja rastet mund té flitet pér
sjellje devijante, pér keqpérdorim apo pér korrupsion, por, né aspektin e sanksioneve,
ndryshojné procedura, autoriteti hetues dhe lloji sanksionit. Pér shkeljet administrative
dhe té kodit té etikés gé nuk kané elemente té veprés penale hetimi béhet nga niveli
mbikéqyrés, nga mekanizmat e kontrollit t€ brendshém dhe sanksionet jané masa
administrative. Kurse shkeljet gé kané elemente té shkeljes sé dispozitave penale
hetohen dhe ndéshkohen sipas ligjit dhe procedurés penale.

Duke gené se vende té ndryshme kané specifikat e tyre té fushés politike,
juridike, sociale etj., bashkésia ndérkombétare e ka té véshtiré té arritur né njé emérues
té pérbashkét lidhur me termin korrupsion. Si¢ thoté edhe Zyra Kundér Drogés dhe
Krimit, e OKB-s&, “pérpjekjet pér té gjetur njé pérkufizim mé té sakté jané kundérshtuar
pa dallim nga shumé vende, pér shkak té problemeve ligjore, kriminologjike dhe
problemeve politike”. (UNODC, 2004:23)

Njé problem qgé ka ngjallur debat éshté edhe pércaktimi i garté i kuptimit qé kané
termi “keqpérdorim” i pushtetit apo i pozités zyrtare dhe termi “korrupsion”.

Pérkufizimi i termit korrupsion ka té béjé edhe me aspektin e ndértimit té
kapaciteteve pér luftimin e kétij fenomeni, pasi pér kété kérkohet pércaktimi i qarté i
kompetencave té mekanizmave té jashtém dhe té brendshém té kontrollit. Po ashtu, edhe
pér faktin se ky fenomen ndikohet edhe nga faktoré politiké dhe kulturoré. Kjo e bén

edhe mé té véshtiré formulimin e njé pérkufizimi té vetém pér termin né fjalé.
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“Korrupsioni éshté krim i ndérlikuar dhe me kufij té pagarté, gé shpesh e béjné té véshtiré
dallimin e kegbérésit dhe té viktimés. Ai nuk éshté domosdoshmérisht ndérveprim
njédimensional, ku kegbérési aktiv detyron palén pasive; té dyja palét mund té pérfitojné
dhe viktima mund té jeté palé e treté apo komuniteti né térési. P&r mé tepér, jané faktorét
kulturoré dhe shogéroré gé mund ta béjné edhe mé té paqarté kété céshtje. Dhénia e
dhuratave, pér shembull, qofté si “shenjé falénderimi” apo si lubrifikues burokratik,
mund té konsiderohet e pranueshme né njé kulturé, ndérsa konsiderohet joetike né njé
tjetér” (UNODC, 2011:9).

Megjithé mungesén e njé pérkufizimi universal té korrupsionit zyrtar, disa
organizata ndérkombétare kané dhéné pérkufizime, por, kuptohet, ato nuk pérmblidhen
né njé paragraf té vetém, pasi kjo éshté e pamundur pér veté kompleksitetin dhe
gjerésiné e pérmbajtjes sé dukurisé sé korrupsionit.

Né kreun e treté té Konventés Kundér Korrupsionit, t¢ Kombeve té Bashkuara,
né nenin 15, Ryshfeti i zyrtaréve publiké vendoré, pércaktohen si vepra penale té
korrupsionit veprimet gé kryhen me géllim, si:

a. Premtimi, ofrimi apo dhénia zyrtarit publik, drejtpérsédrejti apo jo drejtpérsédrejti,
pér ndonjé avantazh té padrejté, pér veté zyrtarin apo pér ndonjé person apo entitet
tjetér, né ményré qé zyrtari t€ veprojé apo té pérmbahet nga veprimi né ushtrimin
e detyrave té tij apo té saj zyrtare.

b. Kérkimi apo pranimi nga zyrtari publik, drejtpérsédrejti dhe apo jo
drejtpérsédrejti, i ndonjé avantazhi té padrejté, pér veté zyrtarin apo pér ndonjé
person apo entitet tjetér, né ményré qé zyrtari té veprojé apo té pérmbahet nga
veprimi né ushtrimin e detyrave té tij apo té saj zyrtare (UN, 2004:17).

Konventa Civile e Késhillit té Europés, neni 2, e pérkufizon késhtu
korrupsionin:  kérkimi, ofrimi, dhénia apo pranimi, drejtpérsédrejti dhe apo
jodrejtpérsédrejti, i ryshfetit apo i ndonjé avantazhi jo té drejté apo gjasave pér té, qé
crregullon performancén e duhur té ndonjé detyre apo sjelljeje.

Sipas Bankés Botérore, korrupsioni éshté: abuzimi me detyrén publike, pér
pérfitime private. Kurse Organizata Transaparency International e pérkufizon
korrupsionin: abuzim me pushtetin e besuar, pér pérfitim privat.

Konventa Ndéramerikane Kundér Korrupsionit, neni 6, pérkufizon si korrupsion

disa vepra:
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a. Kérkimi apo pranimi, né ményré té drejtpérdrejté apo jo té drejtpérdrejté, nga njé zyrtar
geveritar apo person gé kryen funksione publike, i ndonjé artikulli me vleré monetare apo i
ndonjé pérfitimi tjetér, si dhurata, favori, premtimi apo avantazhi pér vete apo pér ndonjé
person apo subjekt tjetér, né shkémbim té ndonjé veprimi apo mosveprimi né kryerjen e
funksioneve té tij publike;

b. Ofrimi apo dhurimi, né ményré té drejtpérdrejté apo jo té drejtpérdrejté, zyrtarit geveritar
apo personit gé kryen funksione publike, i ndonjé artikulli me vleré monetare apo i ndonjé
pérfitimi tjetér, si¢ jané dhurata, favori, premtimi apo avantazhi pér vete apo pér ndonjé
person apo subjekt tjetér, né shkémbim té& ndonjé veprimi apo mosveprimi né kryerjen e
funksioneve té tij publike;

c. Cdo veprim ose mosveprim gjaté kryerjes sé detyrave té tij nga njé zyrtar geveritar apo
njé person gé kryen funksione publike, me géllim pérfitimi t& paligjshém pér veten e tij apo
pér palén e treté;

d. Pérdorimi mashtrues apo fshehja e pasurisé, gé rrjedh nga ndonjé veprim referuar né kété
nen;

e.Pjesémarrja si aktor kryesor, bashkaktor kryesor, nxités, bashképunétor apo
bashképjesémarrés, pas kryerjes sé veprimit, apo né ndonjé ményré tjetér, kryerjen apo né

tentim kryerjen e, apo né ndonjé bashképunim apo komplot pér té kryer ndonjé prej veprave
referuar né kété nen.

Dukuria e korrupsionit zyrtar pérbén njé problem t& mprehté pér secilin vend.
Pérmasat e ndikimit té késaj dukurie né veté shtetin dhe né shoqgéri jané té médha. Pér
kéto flitet né shumé raporte dhe analiza nga autoré dhe organizata té ndryshme

ndérkombétare. Né njé raport té organizatés Transparency International vihet né dukje:

“Korrupsioni mund té rrezikojé, si kapacitetin, edhe legjitimitetin e shtetit. Duke e privuar
shtetin nga resurset dhe duke i kegpérdorur ato, korrupsioni e dobéson aftésiné e shtetit pér
té ofruar shérbimet publike kyce, pérfshi siguriné. Kjo mund té dobésojé drejtpérdrejt
kapacitetin e shérbimeve té sigurisé; pér shembull, nése ushtarét mbesin pa paguar apo
pajisjet e tyre jané me defekte apo té& vjetruara, sepse buxhetet e prokurimit jané
pérvetésuar, aftésia dhe motivimi i tyre pér té mbrojtur shtetin ka gjasé té bien.
Korrupsioni, gjithashtu, mund té zvogélojé legjitimitetin e shtetit, pasi geveria déshton té
pérmbushé pritshmérité e qytetaréve, duke rritur késhtu tek ata déshirén gé té sfidojné me
ané té dhunés regjimin ekzistues. (Transparency International, 2014:13)

Kjo éshté situaté tipike pér vendet me té kaluar diktatoriale, ku ky fenomen
trajtohet mé tepér né aspektin deklarativ, sesa né aspektin ligjor, llogaridhénés dhe me
transparencé. Pas pérmbysjes sé komunizmit né vendet e Lindjes, proceset e kalimit né
ekonominé e tregut, té integrimeve rajonale dhe globale jané pércjellé me ndryshime né
fushén legjislative, ekonomike, kulturore dhe politike. Pér arritjen e standardeve dhe té
kritereve té pérmbushjes sé kérkesave pér demokraci, né kéto vende u realizuan

ndryshime rrénjésore sidomos né infrastrukturén ligjore. Kéto ndryshime krijuan bazé
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dhe mundési pér avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe té pakicave, té drejtés
dhe lirisé sé shprehjes, vendosjes sé ekonomisé sé tregut e té konkurrencés, fugizimin e
shogérisé civile, transparencén, llogaridhénien, zgjedhjet e lira etj. Por, eksperienca
tregoi se proceset integruese dhe kalimi nga njé regjim diktatorial né pushtet demokratik
patén edhe pasoja negative, té cilat jané shfaqur gjaté fazés sé tranzicionit. Njé nga kéto
pasoja éshté dukuria e pérhapjes sé korrupsionit né institucionet politike dhe ekonomike
té vendeve né tranzicion. “Tranzicioni nga regjimi komunist n€ ekonomi t€ tregut krijoi
mundési té vecanta pér pérfitime ilegale dhe nivel té larté té Kkorrupsionit.”
(Zeneli,2012:17).

Né korrupsionin e njé vendi ndikojné edhe faktoré té jashtém politiké, gé¢ mund
té pércaktojné nivelin e pérhapjes sé korrupsionit né sektorin publik, por rol té madh
kané faktorét brenda vendit, sidomos sjellja dhe pérdorimi i pozités sé zyrtaréve té larté
publiké.

“Korrupsion i Madh” €shté shprehje e pérdorur pér t€ pérshkruar korrupsionin qé pushton
nivelet mé té larta té geverisé, gé shkaktojné keqpérdorime té médha té pushtetit. Njé
erozion i gjeré i sundimit té ligjit, i stabilitetit ekonomik dhe i besimit né geverisje té& miré,
ndodh shumé shpejt. Nganjéheré kjo konsiderohet si “kapje e shtetit”, q€ do té thoté se
interesat e jashtém ilegalisht shtrembérojné nivelet mé té larta té sistemit politik pér géllime
private.(UNODC, 2004:23).

Zyrtarét, gé, né saje té funksionit, disponojné resurse dhe kané autorizimin dhe
kompetencat pér shpérndarjen e tyre, duke pérfituar nga mungesa kapaciteteve té
mbikéqgyrjes dhe té kontrollit, nga mangésité né legjislacion, nga mungesa e autonomisé
institucionale né vendimmarrje etj., mund t’i kegpérdorin apo t’i kegmenaxhojné. Po
ashtu, ata vendosin pér pércaktimin e privilegjeve, benificioneve, gradimeve, caktimin e
posteve, shérbimeve, kontratave, shpérblimeve dhe té tjera ¢céshtje me vleré, pér té cilat
njerézit kané interes dhe i synojné. Né dhénien e kétyre dhe gjaté procesit té
menaxhimit dhe shpérndarjes sé resurseve financiare dhe né formé asetesh, mundésité

pér korrupsion jané mé té médha. “Arsyeja kryesore pér praniné e korrupsionit né
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administratén publike né mbaré botén éshté se administratorét shpérndajné até qé

njerézit e tjeré e déshirojné” (Rosenbloom, Kravchuk, 2005:521).

2.2 Dukuria e korrupsionit né polici

Edhe né organizatat policore, korrupsioni éshté njé nga format mé té shpeshta té
sjelljeve devijante dhe té shkeljeve penale nga zyrtarét. Edhe kétu, pérkufizimi i termit
‘korrupsion policor’ mbetet njé nga sfidat né trajtimin e dukurisé. Sipas Newburn,termi
“korrupsioni policor” pérdoret pér veprime té tilla, si: ryshfeti; dhuna dhe brutaliteti;
falsifikimi dhe shkatérrimi i déshmive; racizmi; dhe favorizimi apo nepotizmi
(Newburn,1999:4).

Pérkufizimi mé gjithépérfshirés i korrupsionit né polici, éshté dhéné nga
Organizata Policore Ndérkombétare (Interpol). Né konferencén e Asamblesé sé
Pérgjithshme té Interpol-it, mbajtur mé 23 tetor 2002, né Yaounde té Kamerunit, u
aprovua rezoluta AG-2002-RES-0, e propozuar nga grupi i ekspertéve kundér
korrupsionit, e cila pérmban standardet globale pér luftimin e Kkorrupsionit né

organizatat e policisé. Sipas nenit 2 té késaj rezolute, korrupsioni né polici pérkufizohet:

a. Kérkesa ose pranimi (i drejtpérdrejté ose jo i drejtpérdrejté) nga personeli i
policisé i parave, sendeve me vlerg, dhuratave, favoreve, premtimeve,
shpérblimeve ose pérfitimeve, pér veten e tij/saj apo pér kédo person, grup ose
entitet, né kémbim té ¢do veprimi apo mosveprimi (déshtimi pér té vepruar) té
kryer ose té premtuar pér mosveprim ose mosveprim né té ardhmen gjaté kryerjes,
ose gé lidhet me kryerjen e ¢do funksioni té kontrollit policor ose gé lidhet me té.

b. Dhénia ose ofrimi (i drejtpérdrejté ose jo i drejtpérdrejté) nga personeli i policisé i
parave, sendeve me vleré, dhuratave, favoreve, premtimeve, shpérblimeve ose
pérfitimeve, pér personelin e policisé apo pér cilindo person, grup ose entitet, né
kémbim té ¢do veprimi apo mosveprimi (déshtimi pér té vepruar) té kryer ose té
premtuar pér mosveprim ose mosveprim né té ardhmen gjaté kryerjes, ose gé
lidhet me kryerjen e ¢do funksioni té kontrollit policor ose gé lidhet me té.

¢. Cdo veprim ose mosveprim (déshtim pér té vepruar) gjaté kryerjes sé detyrés nga
njé polic, i cili né ményré té padrejté mund té paragesé ngarkimin me faj ose
dénimin pér njé kundérvajtje penale té njé personi ose né ményreé té padrejté mund
té kontribuojé gé njé person t& mos ngarkohet me faj ose té shkarkohet nga njé
kundérvajtje penale.

d. Shpérndarja e paautorizuar e informacionit policor té besueshém ose té
klasifikuar, pér shpérblim apo pér arsye té tjera.

e. Cdo veprim ose mosveprim (déshtim pér té vepruar) gjaté kryerjes sé detyrés nga
njé polic me géllim marrjen e parave, té sendit me vlerg, dhuratés, favorit,
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premtimit, shpérblimit ose pérfitimit pér veten e tij/saj ose ¢do personi tjetér, grupi
ose entiteti.

f. Cdo veprim ose mosveprim (déshtim pér t& vepruar) gé pérbén akt korrupsioni
sipas legjislacionit té vendit anétar.

g. Pjesémarrja si autor kryesor, bashkautor, inicues, nxités, bashképunétor, ndihmés
pérpara kryerjes sé njé vepre, ndihmés pas kryerjes sé njé vepre dhe komplotues
né vepra té cituara né dispozitat pararendése té kétij neni (Interpol, 2002)

Shkalla e korrupsionit, e shpérdorimeve dhe e sjelljeve devijante té zyrtaréve
policoré varet dhe ndikohet nga niveli i korrupsionit dhe krimit né nivel té pérgjithshém
né vend. Né njé vend, ku niveli i krimit dhe i korrupsionit éshté i larté, edhe mjaft
punonjés té policisé e ka té véshtiré té ruajné vlerat etike dhe profesionale dhe
integritetin.

Njé nga format mé té pérfolura té korrupsionit né polici éshté pranimi i mités.
Njé raport hulumtues i UNODC né lidhje me korrupsionin né Kosové, konkludon se

zyrtarét e Policisé sé Kosovés radhiten shumé lart pér marrje té mités:

Sipas pérvojés sé atyre gé kané paguar, sé paku, njé ryshfet né 12 muajt para anketés,
zyrtarét publiké gé marrin mé sé shumti ryshfet né Kosové jané mjekét (42% e njerézve me
pérvoja té freskéta té korrupsionit u japin ryshfet mjekéve), zyrtarét policoré (30%),
infermieret (26%) dhe zyrtarét komunalé (20%). Zyrtaré té tjeré publiké marrin pérgindje
mé té vogeél té ryshfetit, gé radhiten nga zyrtarét pér puné sociale (4%) deri te gjyqtarét dhe
prokurorét (16%) (UNODC, 2011:17).

Zyrtarét policoré jané né kontakt té vazhdueshém me qytetarét, qofté né zbatim
té ligjit, qofté né kryerjen e shérbimeve té ndryshme ndaj publikut dhe jo rralléheré
gytetarét u ofrojné zyrtaréve policoré ndonjé dhuraté, gé mund té shihet si dhénie mite,
por mund té konsiderohet edhe thjesht dhuraté e rastit. Kjo duhet té shihet jo vetém né
kontekstin kulturor, por, né radhé té paré né kontekstin ligjor, domethéné, si jané
sanksionuar né dispozitat ligjore pranimi dhe dhénia e dhuratave, a jané té dénueshme
apo jo. Gjithashtu, duhen paré ményrat ligjore té kontrollit, t¢ mbikéqyrjes dhe té
raportimit té pranimit té dhuratave. Por shumé e réndésishme éshté sidomos, mbéshtetja
né ligj se kur mund té flitet thjesht pér njé dhuraté dhe kur kjo pérbén vepér penale té

marrjes sé mités.
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Lidhur me kété, mes autoréve té ndryshém ka nxitur debat problemi nése
pranimi nga zyrtaré publiké i mités né formé dhuratash mund té tolerohet deri né njé
masé apo duhet té konsiderohet shkelje administrative apo penale. Ata i trajtojné sjelljet

devijante me elemente té veprés penale, kryesisht, nga kéndvéshtrimi i korrupsionit.

Kjo pérfshin kegpérdorimin e kompetencave dhe té autoritetit policor, shfrytézimin e
pozités dhe njé masé té madhe té resurseve té organizatés pér té shmangur parandalimin e
krimit, inkurajimin e krimit nga té tjerét, pérfshirjen né krim, luftimin e krimit pérmes
mjeteve joligjore apo thjesht ushtrimin e kompetencave pér géllime té paligjshme
(Maurice, 2009:30-31).

Pér pércaktimin e rolit dhe té pérgjegjésisé sé organizatave policore dhe pér
krijimin e standardeve té pérbashkéta té pranuara té sjelljes dhe té vlerave etike té
zyrtaréve policoré jané hartuar dhe miratuar disa dokumente nga institucionet
ndérkombétare. Ndér to jané edhe: Kodi Europian i Etikés Policore, Konventa Kundér
Korrupsionit, e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, etj.

Né praniné e dukurisé sé korrupsionit né polici ndikojné edhe kompetencat e saj,
né kuptimin gé ato nuk duhen kegpérdorur dhe tejkaluar. Pérmes kétyre kompetencave,
policia duhet té luajé pércaktimi kushtetues rolin qé i pércakton kushtetuta dhe ligjet e

vendit, t€ harmonizuara kéto me konventat dhe dokumentet e tjera ndérkombétare.

Roli dhe géllimi kryesor i policisé né njé shogéri demokratike t& udh&hequr nga forca e
ligjit éshté: té ruajé getésiné publike dhe rendin né shogéri; t& mbrojé dhe té respektojé té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut t& sanksionuara, veganérisht, né Konventén Europiane
pér té Drejtat e Njeriut; té parandalojé dhe té luftojé krimin; té zbulojé krimin; té kryejé
funksione té ndihmés dhe shérbimeve pér publikun. (Késhilli i Europés, Kodi Europian i
Etikés Policore, 2001:7).

Me géllim gé kompetencat né kryerjen e detyrés zyrtare té respektohen sa mé
miré, jané dhéné edhe kufizime, standarde dhe procedura gé parandalojné, por edhe
ndéshkojné sjelljet devijante dhe té papélgyeshme, krimin dhe korrupsionin, si dhe ¢do
lloj tejkalimi té kompetencave ligjore nga zyrtaré té policisé.

Por kétu ndikojné edhe shumé elemente té tjera, si ményra e organizimit dhe

struktura e organizatave policore, tradita, kultura organizative, misioni, vlerat dhe
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kompetencat ligjore té tyre. Gjithashtu rol t¢ madh kané edhe formimi profesional,
integriteti, zbatimi i kodit té etikés nga personeli policor. Né vende té ndryshme,
sidomos né vendet e zhvilluara demokratike, jané béré shumé pérpjekje pér ndértimin e
organizatave policore demokratike, duke u fokusuar né arritjen e standardeve mé té larta
té respektimit té té drejtave té njeriut, t€ parandalimit té sjelljeve té papélgyeshme,
korrupsionit dhe sjelljeve kriminale té zyrtaréve té zbatimit té ligjit. Por nuk ndodh
késhtu né shumé vende té tjera. Sipas studiuesit Peak, megjithé pérpjekjet e béra pér té
ruajtur standardet e pritura té sjelljes “gjaté gjithé historisé sé saj, policia ka pérjetuar
probleme qé pérfshijné sjellje t€ pahijshme dhe korrupsion.”(Peak, 2004:360)
Hulumtimet dhe analizimi qé autoré té ndryshém u béjné dukurisé sé
korrupsionit dhe shkeljeve penale nga zyrtaré policoré, nxjerrin né pah edhe pasojat qé
kjo dukuri sjell pér shogériné dhe pér shtetin. Autorét David Bayley dhe Robert Perito,
né raportin special, té publikuar nga Instituti pér Page, i Shteteve té Bashkuara, lidhur
me korrupsionin policor, duke analizuar té dhénat nga raportet e komisioneve policore
né shtetet anglishtfolése, vijné né pérfundimin se e pérbashkét né raportimet pér

korrupsionin policor éshté ideja se:

Korrupsioni policor shkakton humbje té resurseve, e bén drejtésiné té déshtuar, ngadaléson
zhvillimin ekonomik dhe e vé popullatén kundér geverisé. Pér arsyen se policia éshté
institucioni primar pér zbatimin e ligjit né ¢do shogéri, korrupsioni policor ndalon sundimin
e ligjit né vend. Kur policét shesin shérbimet e veta pér pérfitime private, sundimi i ligjit
pushon sé ekzistuari (Bayley,Perito, 2011:2)

Korrupsioni, gjithashtu, shérben si praktiké maskuese pér aktivitetet e krimit té organizuar.
Grupet e krimit t& organizuar e pérdorin Kkorrupsionin pér té depértuar né shtet, né
ekonominé e ligjshme, né organet e zbatimit té ligjit dhe né politikén dhe konsiderohet si
njé praktiké maskuese shumé mé e fugishme dhe me njé nivel té caktuar garancie. (Késhilli
i Europés, 2006:65)

Autorét Peak, Gaines dhe Glensor, duke kundérshtuar idené e pranimit té
dhuratave nga zyrtarét e zbatimit té ligjit, né Police Supervision and Management; In an

Era of Community Policing, vijné né pérfundimin se:

Ekzistojné dy argumente themelore kundér pranimit té dhuratave nga policia. | pari éshté
argumenti i tatépjetés sé rréshqitshme, i diskutuar mé herét, i cili propozon gé dhuratat jané
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hapi i paré né korrupsionin policor. Me t’u pranuar dhuratat, etika e zyrtarét policoré
pérmbyset dhe ata hapen ndaj rénieve té tjera té integritetit té tyre. Gjithashtu, zyrtarét qé
pranojné dhurata t& vogla apo shpérblime mé pas jané t€ obliguar t’u ofrojn€ dhuruesve
shérbim apo akomodim mé té vecanté Argumenti i dyté: disa propozojné se pranimi i
dhuratave éshté gabim, ngagé zyrtarét marrin shpérblimin pér shérbimin, gé, si rezultat i
funksionit té tyre, ata jané té obliguar ta ofrojné. Kjo do té thoté qé zyrtarét nuk kané té
drejté legjitime té pranojné kompensim né formé bakshishi (Peak,Gaines,Glensor,
2004:237).

Korrupsioni né polici, pérfshiré edhe veprat penale dhe sjellje té tjera té
zyrtaréve policoré né kundérshtim me etikén policore, jané dukuri gé kané marré
pérmasa, té cilat nuk mund té injorohen, por duhet té studiohen dhe té analizohen, me
géllim gé té ndérmerren masat e nevojshme pér parandalimin e tyre.

Emeérues i pérbashkét i raporteve, i teksteve apo i punimeve né kété fushé éshté
sé shkeljet ligjore dhe korrupsioni né polici kané efekte negative né cilésiné e jetés sé
gytetaréve, pengojné promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, pengojné luftimin e
kriminalitetit, démtojné kapacitetet, aftésité vepruese dhe imazhin e organizatave
policore dhe té agjencive té tjera té zbatimit té ligjit, né pérgjithési.

Dukuria e korrupsionit dhe e pérfshirjes sé zyrtaréve té shérbimeve policore né
vepra kriminale éshté e pranishme thuajse né té gjitha shtetet, pavarésisht nga rregullimi
shtetéror, nga shkalla e zhvillimit té demokracisé, nga zhvillimi ekonomik, kultura dhe
traditat. Ekziston njé varési e korrupsionit policor nga korrupsioni né pérgjithési né
vend. Si njéri, dhe tjetri shkaktojné pasoja té rénda.

Megjithaté, kjo nuk do té thoté se né kéto vende nuk ekziston dukuria e
korrupsionit né térési dhe e korrupsionit policor né vecanti, madje, ajo shfaget edhe né
nivel té larté. Edhe né vendet me nivel té ulét té sundimit té ligjit dhe me mungesé té
transparencés, ku institucioni i llogaridhénies nuk funksionon dhe ku dukuria e
korrupsionit éshté prezente né té gjitha institucionet, éshté e pritshme qgé edhe

korrupsioni policor té jeté né nivel té larté. Studiues té ndryshém kané evidencuar edhe
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dallimet e késaj dukurie né vende té ndryshme. Lidhur me kété, autorét Bayley dhe

Perito theksojné:

Ka njé dallim mes korrupsionit policor né vendet né zhvillim dhe atij né vendet e
zhvilluara. Né vendet né zhvillim sjellja korruptive e zyrtaréve policoré éshté mé e
dukshme, sepse ajo manifestohet kur gqytetaré paguajné mité pér t’iu shmangur dénimeve,
si, pér shembull, né pikat e kontrollit t& automjeteve. Né vendet e zhvilluara korrupsioni
policor né vlera mund té jeté mé i larté, sesa né vendet né zhvillim, por éshté mé pak i
vérejtur nga publiku (Bayley,Perit0,2011:5-6).

Veprat penale té korrupsionit mund té trajtohen pér nga intensiteti dhe pér nga
lloji i veprés. Né disa shtete, mé té shpeshta jané rastet e raportuara té dhunés sé tepruar
policore, té brutalitetit, diskriminimit racor apo etnik dhe forma té tjera té shkeljes sé té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Né vende té tjera, mé té shumta jané veprat
penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare pér géllime pérfitimi material.

Pér sa i pérket intensitetit té kryerjes sé veprave, ky dallon nga shteti né shtet,
varésisht nga niveli i pérgjithshém i korrupsionit né vend, nga sundimi i ligjit, nga
legjislacioni dhe nga efikasiteti i organeve pérgjegjése té kontrollit dhe t& mbikéqyrjes.
Né vendet ku policia tradicionalisht i ka shérbyer elités apo partisé politike né pushtet,
policia éshté paré si autoritet pér pérdorimin e forcés dhe jo si shérbim ndaj publikut. Né
té tilla vende nuk éshté krijuar njé tradité e mbikéqyrjes dhe e kontrollit institucional té
organizatave policore. Pér pasojé, tejkalimi i kompetencave zyrtare, korrupsioni,
brutaliteti dhe diskriminimi i gytetaréve nga ana e oficeréve policoré nuk jané trajtuar.

Né shtetet ku niveli i korrupsionit éshté i ulét, t& renditura sipas Tranparency
International, si Danimarka, Finlanda, Zelanda e Re, Suedia, Singapori, Zvicra,
Australia, Norvegjia, Kanadaja, Holanda etj., konsiderohet gé organizatat policore kané
shkallén mé té ulét té rasteve té shkeljeve té ligjit dhe té korrupsionit. Kjo paraget njé
shpjegim logjik té ndikimit pozitiv apo negativ té ambientit té jashtém né polici. Kemi
parasysh kétu legjislacionin, sundimin e rendit dhe té ligjit, traditén pér mbikéqyrje

institucionale té forcave té rendit dhe té faktoréve té tjeré gé mund té ndikojné né
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parandalimin dhe luftimin apo né nxitjen dhe tolerimin e korrupsionit dhe té shkeljeve
ligjore nga zyrtaré policoré. Megjithaté, me vleré do té ishte studimi i ndikimit i
ambientit t€ jashtém né nivelin e korrupsionit policor, né aspektin krahasues mes
vendeve me demokraci té zhvilluar dhe me nivel té ulét t& korrupsionit dhe vendeve me
nivel té larté té krimit dhe té korrupsionit.

Né njé studim té kryer nga Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik té

Forcave té Armatosura (DCAF) theksohet:

Né rastin e vendeve postkomuniste né tranzicion, ka tre faktoré shtesé gé ndikojné né
korrupsionin policor. Sé pari, ndryshe nga vendet né trazicion t¢ Amerikés Latine, Europés
Jugore dhe Afrikés sé Jugut, vendeve postkomuniste iu desh té zévendésojné sistemin
politik, por edhe até ekonomik; brenda njé kohe té shkurtér, kéto vende u pérpogén té
kalojné nga njé ekonomi e centralizuar dhe né ményré dérrmuese né pronési té shtetit, né
njé ekonomi kryesisht né pronési private dhe té udhéhequr nga parimet e tregut. Né shumé
vende ky tranzicion ekonomik u shogérua nga njé grumbullim i dyshimté pasurie dhe
kryesisht nga njé pabarazi né rritje (DCAF,2012:47)

Vendet e Europés Juglindore, gé sundoheshin nga regjime diktatoriale,
karakterizoheshin nga mungesa e tradités sé sundimit té ligjit, e llogaridhénies dhe e
demokracisé. Njé nga kéto vende ka gené edhe Shqipéria, e cila gjaté tranzicionit té
gjaté éshté pérballur me pasojat nga e kaluara e regjimit diktatorial, si né fushén
ekonomike, politike, edhe né até té sigurisé, pra, edhe né fushén e zbatimit té ligjit dhe
té funksionimit té strukturave té policisé. “Duhet théné se fillimi i procesit t& demokratizimit
e gjeti Policiné té papérgatitur né cdo drejtim, ligjor, edukativ, organizativ, teknik etj.” (Yzeiri,
2002:10). Ndaj, si né cdo sektor té jetés, edhe né Policiné e Shtetit zuri vend dukuria e
korrupsionit. Si¢ vé né dukje njé raport Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM):

“Rénia e regjimit komunist dhe ndryshimet radikale politike, sociale dhe ekonomike
gé kané pasuar, e ekspozuan policiné ndaj njé séré dobésish, ndaj korrupsionit.
Mundésité e shumta pér pérfitime personale dhe pérfitime t& organizatés kané béré gé
organizata e policisé té jeté njé nga institucionet mé té ndikuara nga korrupsioni (IDM,
2014:39).

Pérmasat e médha dhe niveli i larté i korrupsionit né Shqipéri u béné mjaft
shgetésuese dhe objekt i analizave té strukturave dhe organizmave té ndryshme

ndérkombétare. Mund té pérmendim kétu projektin CARPO (Zhvillimi i Sistemeve
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Policore té Besueshme dhe Funksionale) apo Raportin mbi Gjendjen e Krimit té
Organizuar dhe Krimit Ekonomik né Europén Juglindore, qé kané analizuar faktorét e
korrupsionit né fazén e tranzicionit. Duke u ndalur né pjesén pér Shqipériné té kétij
raporti, mésojme se:

Procesi i tranzicionit né Shqipéri, qé prej vitit 1991 éshté ndikuar réndé nga disa faktoré, si:
Ndryshimet dramatike né sistemin politik, té shogéruara me ndryshime né sistemin
ekonomik dhe instalimin e pronés private, me ndikime nga preferencat partiake, me
presione politike dhe me korrupsion;

Kriza e skemave piramidale né vitin 1997, né té cilén burime financiare té konsiderueshme
u pérgendruan né duart e pak vetave, duke shkaktuar revolta publike dhe ndryshimin e
geverisé;

Fluksi i madh i refugjatéve kosovaré né Shqipéri;

Migracioni né shkallé t& gjeré i shqiptaréve, kryesisht, né vendet fqginje, Itali dhe Greqi
(Keéshilli i Europés, 2006:69).

Né njé raport té IDM thuhet “..gjaté viteve ‘90, policia éshté ndodhur né
trekéndéshin e krimit t& organizuar, politizimit dhe dobésive organizative pér t’iu
pérgjigjur korrupsionit dhe, késhtu, ishte pérfshiré né korrupsion té shkallés sé
gjerd.”(IDM, 2014:39).

Njé tjetér raport i Késhillit t¢ Europés, né pjesén pér Shqgipériné, thoté:

Korrupsioni dhe krimi i organizuar/ekonomik mendohet se jané dy anét e té njéjtés
medalje. Ai pérfshin ryshfetin dhe praktika té tjera korruptive, gé drejtohen, si kundér
népunésve civilé té nivelit t& ulét pér pérmbushjen e nevojave operative (policét, zyrtarét e
strukturave doganore dhe té taksave, oficerét e sigurisé, népunésit e zyrave té regjistrimit
etj.), ashtu edhe kundér zyrtaréve té nivelit té larté, pér pérmbushjen e objektivave afatgjata
(prokurorét dhe gjykatésit, politikanét, anétarét e parlamentit, t& shérbimit informativ
etj.(Késhilli i Europés, 2006:65)

Edhe Raporti hulumtues lidhur me korrupsionin né Shqipéri, i publikuar nga
Organizata e Kombeve té Bashkuara Zyra e OKB, né Vjené, Kundér Drogés dhe Krimit
(UNODC), duke analizuar pérvojat e qytetaréve gé kané paguar mité, vjen né pérfundim
se policia éshté ndér organizatat mé té korruptuara, kur éshté fjala pér marrje té mités.
Né kété raport, midis té tjerash, thuhet:

Sipas pérvojés sé qytetaréve gé kané paguar, sé paku, njé ryshfet né 12 muajt para
hulumtimit, zyrtarét publiké gé marrin mé sé shumti bakshish né Shqipéri jané mjekét
(71% e qytetaréve me pérvoja té freskéta té& korrupsionit u japin ryshfet mjekéve);
infermieret (47%); zyrtarét policoré (14%) dhe zyrtarét e regjistrimit t€ veturave (8%).
Zyrtaré té tjeré publiké marrin njé pérgindje mé té vogél té ryshfetit, gé radhiten: nga
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pérfagésuesit e zgjedhur komunalé (1%) deri té zyrtarét e regjistrimit t& tokés (7%)
(UNODC,2011:21).

Edhe né Bullgari policia u pérball me nivel té larté té korrupsionit policor gjaté
periudhés sé tranzicionit. Autorét Dzhekova, Gouner dhe Bezlov, duke analizuar
shkaget e korrupsionit policor né kété vend, vijné né pérfundimin se, me fillimin e
procesit té tranzicionit, éshté rritur shkalla e kriminalitetit né vend. Kjo situaté e
pérkegésuar e krimit, né kombinim me krizén politike dhe ekonomike, me rénien e té
ardhurave personale té stafit té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ishte shkaku i rritjes
sé korrupsionit né polici. Si pasojé e ndryshimeve organizative dhe e reformimit té
policisé né pajtueshméri me proceset e demokratizimit dhe té integrimeve europiane,
vetém “Né periudhén 1990-1993 numri i oficeréve policoré té larguar ishte 12.000 deri
19.000 veta” (Dzhekova, Gouner, Bezlov, 2013:100).

Shgetésuese ishte dukuria e korrupsionit edhe né Rusi, “Ekzistenca e
korrupsionit policor né Federatén Ruse ka gené subjekt i shumé diskutimeve politike
dhe sociale. (Williams, 2002:93-94).

Po ashtu, shfagje té korrupsionit né organizatén e policisé jané vérejtur edhe né
ish-Republikén Jugosllave té Malit t€ Zi. Si¢c vémé re né raportin vjetor 2011 té
policisé sé kétij vendi, gjaté vitit 2010, jané ngritur akuza ndaj 45 oficeréve policoré té
dyshuar pér krime, pér vepra q€ ndigen sipas detyrés zyrtare.” (Police Report, 2011:63-
64).

Republika e Sllovenisé, njé vend i dalé nga ish-blloku i vendeve komuniste,
kaloi fazén e tranzicionit dhe, tashmé, éshté e integruar né Bashkimin Europian dhe ka
nivel té larté té zhvillimit t¢ demokracisé dhe nivel té ulét té korrupsionit. Megjithaté,
atje i kushtohet kujdes mbikéqyrjes sé pérfshirjes sé zyrtaréve policoré né vepra penale
dhe né afera korruptive. Autorja Tadeja Kolenc, né librin e saj “Policia sllovene®, duke

trajtuar kryerjen e veprave penale apo té kundérvajtjeve nga zyrtaré té policisé, thekson
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idené se pérgjegjés para ligjit jané té gjithé njésoj dhe té barabarté dhe se parimet dhe
procedurat hetimore duhet té kryhen bazuar né procedurat ligjore dhe né metodologjiné

e punés sé policisé hetimore.

“Polici i dyshuar pér kryerje t& ndonjé krimi apo kundérvajtje, - vé& né dukje ajo, - si ¢do
person tjetér i dyshuar té keté kryer krim apo kundérvajtje, do t& procedohet né pajtim me
Ligjin e Policis€, me Ligjin e Procedurés Penale apo me Ligjin pér Kundérvajtje” (Kolenc,
2003:41).

Mé tej, autorja, duke folur pér réndésiné e administrimit té céshtjeve té
brendshme né sistemin e policisé, me géllim identifikimin e parregullsive dhe gjetjen e
metodave pér parandalimin e tyre dhe mbrojtjen e organizatés policore nga ndikimi i
korrupsionit, thekson se: “Meqé korrupsioni &shté njé nga parregullsité mé té médha té
funksionimit té ¢do sistemi, vecanérisht té sistemit policor, i duhet kushtuar vémendje té
veganté* (Kolenc, 2003:41).

Megjithaté, jo vetém vendet e dala nga diktatura, por edhe ato me nivel té larté
té zhvillimit t& demokracisé dhe sundimit té ligjit pérballen seriozisht me fenomenin e
korrupsionit policor. “Eshté risi né Japoni, ku né mediat, sé fundmi, ka vérshuar njé valé
lajmesh pér nivelin e larté té korrupsionit policor. (Williams, 2002:93-94).

Pra, edhe né ato vende me nivel té larté té zhvillimit demokratik dhe té sundimit
té ligjit dukuria e korrupsionit policor, abuzimet me detyrén, rastet e shpérdorimit,
brutaliteti dhe skandale té&, tjera jané prezenté.

Njé ¢éshtje tjetér qé kérkon vémendje éshté edhe varésia e numrit té rasteve té
shkeljeve té ligjit, pra edhe té korrupsionit, né njé vend té caktuar, edhe nga aspekti
demografik dhe gjeografik. Kjo ka té bé&jé me faktin se sa shpesh jané né kontakt
gytetarét me zyrtaré policoré. Ky tregues ndryshon nga njé vend né tjetrin, varésisht nga
numri i banoréve, nga shkalla e kriminalitetit dhe nga metodat e policimit gé aplikohen

né vende té ndryshme.
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Né studime té ndryshme dhe né literaturén e botuar, shohim qé analizimi i
korrupsionit policor béhet mé sé shumti pérmes identifikimit dhe shqyrtimit té formave
dhe llojeve té ndryshme té veprave korruptive. Kéto jané té shuméllojshme, té natyrave
té ndryshme, né varési té veprimeve jo té ligjshme gé kryejné zyrtaré té caktuar policoré
gjaté kryerjes sé detyrave té vecanta dhe operacioneve konkrete gjaté punés. Ndaj ato
duhen njohur miré nga drejtuesit e policisé dhe nga organet mbikéqyrése té saj, me
géllim gé té parandalohen dhe té zbulohen sa mé paré. Pér disa lloje veprash korruptive

té zyrtaréve té policisé flasin né botimin e tyre edhe autoré, si Bayley dhe Perito:

“Si forma mé té zakonshme té korrupsionit ishin evidencuar pérpilimi i raporteve té
falsifikuara dhe kryerja e paragjykimeve, mbrojtja e lojérave ilegale, vjedhja e drogés né
rrugé, vjedhja e pasurisé sé konfiskuar, pranimi i zbritjeve gjaté blerjes dhe shitja e
informacioneve lidhur me operacionet policore.” (Bayley, Perito, 2011:4).

Njé ndarje mé e detajuar dhe mé specifike e llojeve té korrupsionit policor jepet
né njé studim pér korrupsionin né polici, drejtési dhe dogané té kryer nga Instituti pér
Kriminalistiké né Bundeskriminalamt (BKA) té Gjermanisé. Né hulumtimin
gjithépérfshirés “Einschitzungen zur Korruption in Polizei, Justiz und Zoll”, pér
korrupsionin, autorét Mischkowitz, Bruhn, Desch, Hibner dhe Beese argumentojné se
ekzistojné lloje té ndryshme té korrupsionit policor. Ata theksojné se, fillimisht, shfaget
korrupsioni spontan, gé pérkufizohet si njé sjellje e individit, gé¢ nuk ndikohet nga
jashté. Mé pas, pérmendin njé lloj tjetér té korrupsionit, gé ata e quajné korrupsioni i
planifikuar, i cili nénkupton ekzistencén e kontaktit mes atij gé jep mité dhe atij gé e
pranon até, si dhe ndérmarrjen e hapave té caktuara pér vepra korruptive. Njé lloj tjetér i
korrupsionit policor éshté korrupsioni situativ. Ky pérshkruhet nga kéta autoré si i
ngjashém me korrupsionin spontan, por gé dallon prej tij, ngagé nuk pérséritet, kryhet
vetém njé heré dhe ndodh mé tepér si rastési, né rrethana dhe situata té caktuara. Njé lloj
tjetér éshté korrupsioni sistematik, i cili paraqgitet si njé veprim korruptiv gjithmoné i
planifikuar dhe nénkupton njé bashképunim sistematik dhe marrédhénie té
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vazhdueshme mes atyre gé japin mité dhe atyre gé e marrin até. Karakteristiké e kétij
lloji t& korrupsionit éshté se niciativa pér veprimet korruptive éshté e dyanshme, edhe e
dhénésit, edhe e marrésit té mités. Njé variant i korrupsionit sistematik éshté
korrupsioni i strukturuar, i cili quhet késhtu, sepse éshté fjala pér afera korruptive gé
kané depértuar né struktura, né organizma té ndryshme dhe se bashképunimi mes
elementeve apo pjeséve té sistemit éshté i géndrueshém dhe i pavérejtur. (BKA,
2000:172-175)

Edhe Komisioni i Pavarur Policor pér Ankesa (IPPC) né njé raport té publikuar
pér korrupsionin policor né Angli dhe Uells paraqget karakteristikat e dukurisé sé
korrupsionit, llojet mé té shfaqura, administrimin e rasteve, politikén ndéshkimore dhe
ndryshimet legjislative me géllim luftimin e késaj dukurie. Pasi jepen shifrat e rasteve té
korrupsionit policor pér njé periudhé dyvjecare, ky raport detajon edhe llojet e veprave

korruptive té kryera:

“Né vitet 2008/09 dhe 2010/11 mesatarja e rasteve té referuara té korrupsionit ishte 3.2
raste né 1000 personel policor”.

Nga rastet e referuara né Komisionin e Pavarur Policor pér Ankesa (IPPC), mé té shpeshta
ishin:

13% e rasteve: zbulim i paautorizuar, pérfshiré zbulimin e detajeve personale té
shkelésve, té té dyshuarve apo civiléve; informata té raporteve té krimit; informata gé
mund té rrezikojné rastin pér gjykaté;

15% e rasteve: abuzim i autoritetit, pérfshi edhe abuzimin e besimit apo té drejtave té
kolegut apo zyrtarit civil dhe kegpérdorim i kompetencave dhe té autoritetit policor pér
pérfitime té organizatés, pér vete apo pér té tjerét;

30% e rasteve: vjedhje dhe mashtrim, pérfshi vjedhjen, né detyré, té pasurisé, pérfshi até
té marré né arrest, pérfshi para dhe/apo sende té sekuestruara, ku pasuria nuk éshté
kthyer, pérfshi droga té jashtéligjshme; shpenzime mashtruese apo pretendime pér puné
jashté orarit; pérdorim i paautorizuar i kartés policore té kreditit;

9% e rasteve: kegpérdorim i sistemeve, pérfshi gasje té paautorizuar né sistemet policore
pér pérfitime personale;

33% e rasteve: pengim i rrjedhés sé drejtésisé, pérfshi falsifikimin e té dhénave, déshmi té
rreme né gjyq, falsifikimin e deklaratave t€ déshmitaréve dhe manipulimin e provave
(IPPC, 2012:32-33)

Né pérputhje me kété situaté, u ndérmorén edhe masat e nevojshme pér forcimin
e luftés kundér shfagjeve té ndryshme té korrupsionit. Sipas raportit t€ mésipérm, kéto

masa ishin:
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Reagimet ndaj korrupsionit policor kané pasur tendencé té pérgendrohen né rregullimin e
sjelljeve té policisé, rregullimin né legjislacion, sikurse Ligji mbi Policiné dhe Provat
Penale 1984, dhe themelimin e Departamenteve té Standardeve Policore, pérfshiré Njésité
Kundérkorrupsion. Mé gjerésisht, éshté e qarté qé céshtja e korrupsionit nuk éshté e
izoluar vetém né policiné e Britanisé (IPPC, 2012:12)

Lidhur me sjelljen e zyrtaréve té zbatimit té ligjit, né raport me etikén
profesionale, me kegpérdorimin e detyrés apo me shkeljet penale po zhvillohen gjithnjé
e mé shumé debate, diskutime dhe hulumtime, po shkruhet shumé né media, si dhe po
béhen né strukturat pérkatése analiza, raporte gjithnjé e mé kritike dhe transparente.
Diskutimi i hapur dhe i argumentuar pér problemet né kété fushé, sigurisht, ka nxitur
institucionet geveritare pérgjegjése té ndérmarrin masa pér forcimin e mekanizmave té
kontrollit t&¢ brendshém dhe té jashtém dhe sidomos pér forcimin e integritetit té
punonjésve policoré. Megjithaté, “pavarésisht gjetjeve pozitive, hulumtimet sugjerojné
se keqpérdorimet policore mbeten problem gé duhet té adresohen nga politikébérésit
dhe profesionistét policoré. (Wiesburd, Greenspan, Hamilton, Williams, Bryant,
2000:11).

Ky éshté njé konstatim qé e sugjeron veté situata né terren né vende té ndryshme
té botés. Ndaj dhe shtrohet me té madhe nevoja e ndértimit dhe e fugizimit té
pandérpreré té kapaciteteve pér mbikéqyrje demokratike dhe té pavarur té organizatave
policore, si dhe domosdoshméria e veprimit té ligjit mbi kédo gé pérfshihet né vepra
korruptive, qofté punonjés i thjeshté, qofté zyrtar i larté i policisé. Parandalimi dhe lufta
kundér veprave penale té korrupsionit edhe né organizatat policore mbetet njé prioritet i

pérhershém i geverive nacionale.

2.3 Faktorét gé ndikojné né korrupsionin policor

Identifikimi i faktoréve dhe i shkageve té korrupsionit policor éshté hapi i paré
né trajtimin e késaj dukurie, me géllim parandalimin dhe luftimin efikas té saj. Autoré té
ndryshém kané argumentuar se kompleksiteti i korrupsionit vjen si pasojé e faktoréve té
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shumté gé shpien né shfagjen e tij. Kéta faktoré mund té kérkohen te niveli i
korrupsionit né vend, te mangésité né legjislacion, tek kultura organizative, te
funksionet e mbikéqyrjes, te trajnimi dhe rekrutimi i punonjésve, te sjellja individuale,
personaliteti i punonjésve dhe te faktoré té tjeré. Kéta faktoré jané shumé kompleksg,
ndaj kérkojné njohje dhe studim té vémendshém nga drejtuesit dhe strukturat pérkatése,
pér té depértuar né karakterin dhe personalitetin e secilit punonjés e sidomos né sjelljen

e tyre né puné. Kjo éshté e domosdoshme, pasi:

Sjellja e njé punonjési éshté shpesh e paparashikueshme, pér shkak se ajo, zakonisht,
pérfshin njé ndérveprim jashtézakonisht kompleks mes njé zyrtari dhe njé situate té
caktuar. Personaliteti éshté njé element i réndésishém i sjelljes dhe nuk mund té
nénvlerésohet. Né té njéjtén kohé, secili person ndikohet nga té tjerét dhe nga rrethana té
caktuara gé kané té b&jné me njé ngjarje. Nuk ekzistojné dy persona té njéjté, cdo person ka
karakteristika t& vecanta né ambientin e punés (More,Wegener,1992:69)

Qendra DCAF, né publikimin “Pakoja e Instrumenteve mbi Integritetin e
Policisé”, si burim té korrupsionit policor paraget individin, por edhe déshtimet e
menaxhimit té personelit nga strukturat pérkatése té institucionit a té organizatés. Né té
thuhet:

“Individét g€ punojné né njé organizaté kané objektivat e tyre, t€ cilat mund t€ ndryshojné
nga ato té organizatés. Ambicia, lakmia dhe shmangia e problemeve jané njé pjesé e vogél
e motiveve gé mund té ¢ojé anétarét e njé organizate té zhvillojné strategji personale dhe té
ndjekin interesat vetjake, té cilat mund té démtojné ato té organizatés. Dobésité
organizative dhe té menaxhimit mund té ndihmojné interesat individuale t¢ mbizotérojné
mbi ato kolektive dhe mund té inkurajojné zhvillimin e korrupsionit. Kjo éshté térésisht e
vérteté edhe pér organizatat e shérbimit policor. (DCAF, 2012:76)

Duke analizuar sjelljen e individit né raport me korrupsionin, autorét
Mischkowitz, Bruhn, Desch, Hibner dhe Beese (2000:206) identifikojné njé numér
céshtjesh apo géndrimesh, gé duhen marré né konsideraté kur éshté fjala pér sjelljen e
individéve si faktor kontribues né sjelljet devijante dhe né veprimet kriminale dhe

korruptive. Sipas tyre, ato jané:

problemet personale (shembull: borxhet, varésia, partneri);

frustrimi nga profesioni, pakénagésia ndaj drejtuesit;

identifikim i tepruar me autoritetin;
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- perceptimi pér pageé té ulét;

- mbingarkesa né shérbim;

- déshira e ekzagjeruar pér njohje dhe prestigj;

- ambicie e tepruar;

- aktivitete shtesé té ¢farédolloji;

- kontaktet private me mjedisin;

- kontakte private né tregti, industri dhe me garge lobiste;
- luajaliteti i “kegkuptuar”;

- monotonia né profesion;

Pérve¢ faktoréve té natyrés individuale, né kryerjen e veprave penale dhe té
korrupsionit né pérgjithési, pér korrupsionin né polici ekzistojné edhe faktoré té tjeré,
kulturoré dhe institucionalé. Faktoré té tillé jané identifikuar dhe diskutuar nga
hulumtues té ndryshém. Hubert Williams, duke analizuar faktorét kryesoré
institucionalé dhe kulturoré gé ndikojné né krijimin e njé sjelljeje korruptive né polici
né vende té ndryshme, vjen né pérfundimin se faktorét primaré burojné nga déshtimet
né kéto katér fusha kryesore: rekrutimi, trajnimi dhe promovimi i personelit; resurset
(pagat dhe pajisjet e punonjésve; sistemet e llogaridhénies brenda departamenteve, né
gjykata, si dhe legjislacioni; traditat kulturore, qé pengojné zhvillimin profesional té
standardeve té policisé. (Williams, 2002:86). Duke folur pér shkaget gé ndikojné né
shfagjen e veprave korruptive, po ky autor ngarkon me pérgjegjési strukturat pérkatése
gé nuk e béjné miré punén e tyre pér menaxhimin si duhet té personelit. Ai shprehet:
“Korrupsioni ekziston, sepse shumé departamente nuk DbE&jné puné té miré gjaté
punésimit, trajnimit, pagesés dhe disiplinimit t€ oficeréve té tyre”. (Williams, 2002:97).

Procesi 1 rekrutimit dhe i seleksionimit té personelit, si faktor kontribues né
korrupsion, kérkon njé kujdes té vecanté, pasi pérzgjedhja cilésore e personelit éshté
vendimtare pér parandalimin e kryerjes sé veprave korruptive. Rekrutimi i kandidatéve

té paverifikuar miré dhe me mangési né integritetin personal ka mundési t¢ médha té
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shpjeré né sjellje devijante dhe né shpérdorim té detyrés né fazat e mévonshme té

karrierés nga kéta elementé. Fitch thoté:

“Eshté e vérteté qé, sé paku, disa nga zyrtarét qé pérfshihen né aktivitete t& paligjshme kané
arritur té shpétojné disi, pér shkak t& metave né procesin e punésimit dhe thjesht kané
vazhduar rrugén joetike té tyre. Gjithsesi, ky shpjegim nuk mund té& sqarojé pérse edhe
zyrtaré té miré policoré pérfshihen né keqpérdorim té detyrés.” (Fitch, 2011:24).

Nga kjo del se, edhe kur procesi i rekrutimit té personelit té policisé kryhet né
parametra cilésoré, éshté tepér e nevojshme té punohet vazhdimisht pér trajnimin,
edukimin dhe késhillimin e tyre, me synim parandalimin e sjelljeve korruptive.

Ndikimi i kulturés né sjelljet dhe né géndrimet e zyraréve policoré éshté po
ashtu ndér faktorét qé duhet marré parasysh. Né dizertacionin e tij me titull “Kultura

dhe subkultura né Forcat Policore té Turqisé”, Yildiz shprehet:

Pérkufizimet dhe konceptet e tipologjisé sé devijimeve policore japin bazé pér
ekzaminimin e sjelljes sé papérshtatshme policore dhe vecanérisht pér prapavijén e saj
kulturore. Fillimisht, na lejon té kuptojmé sesi njé gamé e gjeré sjelljesh devijante mund té
ndérlidhen me subkulturén e punonjésve té policisé. Pér mé tepér, ato na shérbejné si piké e
pérbashkét fillestare pér ekzaminimin e praktikave té papérshtatshme policore. Té kuptuarit
e devijimeve policore dhe e rrénjéve té tyre kulturore éshté mjaft i réndésishém. Pérmes té
kuptuarit konceptual té formave té ndryshme té sjelljeve devijante, mund té udhézojmé
autoritetet policore né Turgi gé té pérgendrojné gasje alternative té problematikés, né vend
té teorive té thjeshta dhe té pabaza, si ajo e “mollés s€ kalbur” (Yldiz, 2001:17)

Njé tjetér faktor i réndésishém pér parandalimin dhe shmangien e veprimeve
korruptive té personelit policor jané edhe kontrolli dhe mbikégyrja sistematike e
personelit. Pa njé mbikéqyrje adekuate nuk do té arrihen efektet e pritshme pozitive nga
personeli policor. Mungesa e mbikéqyrjes prodhon pasoja negative né luftén kundér
korrupsionit. Roli i mbikéqyrésve éshté vendimtar né menaxhimin e personelit, pér
ruajtjen e vlerave etike té punonjésve té policisé, pér krijimin e njé kulture té
llogaridhénies dhe té transparencés, pér forcimin e integritetit profesional dhe pér
parandalimin e korrupsionit dhe té sjelljeve tjera t& kundérligjshme. Eshté me vend té
theksohet se mbikéqyrésit duhet té jené shembull pér punonjésit gé kané né varési, duke
manifestuar cilési, sjellje dhe géndrime té standardeve té larta, gé té kené té drejtén
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morale dhe legjitime t’ua kérkojné ato vartésve té tyre. “Udhéheqja éshté gur themeli i
bazés morale té organizatés. Kjo éshté njé e vérteté historike. Udhéhegésit japin tonin,
dhe pérmes aktiviteteve dhe veprimeve té tyre ata e béjné model kété sjellje pér té gjithé
té tjerét.” (Riccucci, 2006:192).

Lidhur me kété, autorét lannone theksojné:

Mbikéqyrési duhet té jeté né gjendje té kontrollojé veten para se t& kontrollojé té tjerét.
Nése ai ndjek njé séré rregullash té veta, ndékohé gé kérkon nga vartésit té ndjekin model
mé rigoroz té sjelljes, ai nuk mund té presé nga ata gé ta respektojné. Nése nuk ka
vetédisipling, ai nuk do té mund té disiplinojé vartésit e vet si¢ duhet. Po késhtu, nése ai
nuk ndjek urdhrat nga mbikéqyrésit e vet, véshtiré se mund té presé qé urdhrat e tij té
zbatohen (lannone, lannone, 2001:212).

Edhe pagat dhe benificionet e personelit, investimet né pajisjet, né teknologji, né
kushtet e punés, nése mungojné mbikéqyrja dhe kontrolli, nuk do té kené efektet e
pritura pozitive né luftén kundér veprimeve korruptive.

Njé faktor tjetér me réndési té vecanté né parandalimin e rasteve té korrupsionit
né polici éshté edhe organizimi i punés pér zbatimin e detyrave nga personeli mbi bazén
e disa standardeve té policisé. Por né praktiké, ndodh gé gjaté ushtrimit té detyrés,
zyrtarét policoré né shumé raste nuk kané norma té shkruara se si duhet té veprojné, si
té sillen pér cdo situaté dhe ¢faré vendimi té marrin. Kjo bén gé shpeshheré ata té
veprojné sipas mendimit té tyre, pra, né bazé té parimit té diskrecionit. Mirépo, né kéto
kushte ekziston mundésia qé ky parim té keqpérdoret dhe punonjés té caktuar té policisé
té shkasin né veprime devijante, korruptive, arbitrare, té paligjshme etj. Né mungesé té
disa rregullave té shkruara sesi duhet té veprojné né situata té ndryshme, punonjésit e
policisé i atribuojné vetes liri té pakufizuar veprimi, gjé gé sjell kryerjen e veprimeve qé
I tejkalojné kompetencat e tyre, por edhe té veprimeve té kundérligjshme. Duke e

trajtuar kété céshtje, Newburn vé né dukje:

Zyrtarét policoré kané liri t& konsiderueshme veprimi kur vendosin nése do té zbatojné ligje
té caktuara né situata té caktuara, duke béré t& mundshme gé kéto vendime té ndikohen nga
pérfitimet materiale apo leverdi té tjera se sa nga té gjykuarit profesional. Njé nga burimet
kyc té veprimeve devijante jané resurset e disponueshme brenda organizatés policore. Né
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kété situaté nuk é&shté thelbésore vetém ndryshueshméria né pérdorimin e lirisé sé veprimit.
Eshté, gjithashtu, fokusi i punés sé policisé. Jané disa forma t& punés sé policisé qé
shogérohen me mundési mé té médha dhe me gjasa mé té médha pér korrupsion.
(Newburn, 1999:16)

Duke térhequr vérejtjen se diskrecion nuk do té thoté arbitraritet, dr.Migena
Leskoviku, nénvizon rastet e shpérdorimit té tij:

e Organi administrativ kryen njé paligjshméri népérmjet mosrespektimit t& gabuar
ose té géllimshém té kufizimeve ligjore té dhéna pér ushtrimin e diskrecionit.

e  Shpérdorimi i diskrecionit mund té jeté objektiv ose subjektiv.

o Njé shpérdorim objektiv vjen nga mosrespektimi ose shkelja e parimeve
kushtetuese, si barazia, proporcionaliteti, paanésia etj.

o Njé shpérdorim subjektiv &shté rezultat i ushtrimit t& diskrecionit pér njé géllim té
gabuar, ose kur ushtrimi i tij nuk justifikohet nga argumentet né té cilat éshté
mbéshtetur. (Leskoviku, M.2012)

Faktorét dhe shkaget e sjelljeve devijante dhe té korrupsionit né organizatat e
policisé duhet té kérkohen né ato gé u pérmendén mé lart, te kombinimi i tyre dhe te
faktoré té tjeré politiké, socialé, kulturoré, ekonomiké dhe ligjoré, duke marré parasysh
edhe rrethana té tjera kulturore té shteteve té ndryshme. Identifikimi i hershém i késaj
dukurie krijon mundési pér institucionet pérgjegjése, me géllim marrjen e masave
legjislative, administrative; krijimin e mekanizmave té pavarura pér hetimin e té gjitha
pretendimeve pér shkelje, qofté penale, qofté administrative; minimizimin e démeve dhe
té pasojave negative té shkaktuara; ruajtjen e besimit té publikut dhe, jo mé pak e

réndésishme, mbrojtjen dhe pérkrahjen e personelit policor, forcimin e integritetit té

punonjésit té policisé dhe sigurimin e shérbimeve sa mé cilésore pér qytetarét.

2.4 Faktorét gé ndikojné né kryerjen e veprave té korrupsionit nga punonjésit e
PK

Lufta kundér shfagjeve té korrupsionit policor kérkon shkallé té larté angazhimi
té drejtuesve dhe té strukturave té kontrollit e t¢ mbikéqyrjes mbi policiné. Njé rol
vendimtar pér zhvillimin me sukses té késaj lufte luan identifikimi i hershém i faktoréve

gé ushgejné korrupsionin né zyrtarét e policisé sé Kosoveés.
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Né kryerjen e veprave penale nga zyrtarét e PK-sé ndikojné faktoré té
pérgjithshém dhe faktoré té vecanté. Faktorét e pérgjithshém jané té njéjté me ata gé
ndikojné veprat kriminale dhe korrupsionin policor edhe né vende te tjera. Ata mund té
grupohen si: faktoré individualé, kulturoré, institucionalé, té legjislacionit etj.

Me faktoré té vecanté kemi parasysh ata qé lidhen me disa rrethana specifike té
Kosovés. Té tilla kané gené e kaluara e Kosovés, tranzicioni, kushtet e ndértimit té
policisé sé saj etj.

Kosova, si njé shtet i ri, u ballafagua me shumé probleme té trashéguara nga
koha e diktaturés komuniste, e dhunés dhe e diskriminimit né ish-Federatén Jugosllave,
si dhe me pasojat e luftés. Ndérsa procesi i tranzicionit, sikurse né vendet tjera, né
Kosové u karakterizua nga njé dinamiké e ndryshimeve ekonomike e politike. Nga
vendosja e administratés s& UNMIK-ut né vitin 1999 e deri né shpalljen e pavarésisé sé
Kosovés mé 2008 kemi njé dualizém né pushtet, edhe administratén ndérkombétare,
edhe institucionet vendore. Ky dualizém pushtetesh krijoi mjaft véshtirési né krijimin
dhe funksionimin e organeve dhe institucioneve té Kosovés. UNMIK-u kishte té drejtén
e vendimmarrjes dhe té udhéhegjes né ndérmarrje publike, té drejtén e emérimit dhe
zgjedhjes sé personelit vendor né pozita mbikéqyrése dhe, mé e réndésishmja, kishte
kompetencat pér zbatimin e ligjit, ruajtjen e rendit publik, luftimin e krimit dhe
korrupsionit. Edhe kompetencat dhe pushteti i pakufizuar i Pérfagésuesit Special té
Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé mungesa e infrastrukturés ligjore, procesi i
ngadalshém i vendimmarrjes dhe i harmonizimit t€ géndrimeve politike, gjendja e réndé
ekonomike dhe sociale, si dhe mungesa e njé vizioni té garté pér té ardhmen politike té
Kosovés jo vetém eliminonin pavarésiné e institucioneve vendore, por mund té themi se
disa prej ishin faktor gé niveli i krimit dhe, sidomos, i korrupsionit geveritar té mbetej

né nivel té larté.
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“Korrupsioni geveritar krijon njé ambient gé mundéson disa lloje té krimeve té trafikimit.
Disa zyrtaré policoré, zyrtaré té Ministrisé sé€ Punés dhe zyrtaré té tjeré geveritaré jané
akuzuar apo dénuar pér krime té trafikimit.” (U.S.Country Report, 2015:210).

Edhe rrethanat e krijimit té PK patén ndikimin e tyre né shfagjen e korrupsionit
né polici. Si njé nga institucionet e para dhe mé té réndésishme té pasluftés, Policia e
Kosovés, u krijua nén mandatin e Rezolutés sé Késhillit t¢ Sigurimit t¢ Kombeve té
Bashkuara 1244, né kohén kur institucionet vendore gené té brishta dhe vepronin nén
organizmat ndérkombétare qé u vendosén né Kosové. Policia e UNMIK-ut, gé kishte
mandatin pér krijimin e PK-sé pérbéhej nga zyrtaré dhe eksperté policoré gé vinin nga
disa vende té ndryshme dhe jo té gjithé kishin aftésité dhe kualifikimin e duhur gé
kérkohen pér krijimin e njé organizate policore me vlera etike dhe profesionale. Ata gé
vinin nga vende né zhvillim nuk sollén sjellje, praktika dhe modele té mira pér policiné
vendore dhe ndihmuan shumé pak né implementimin e standardeve europiane té
policimit. Pér mé tepér, disa prej tyre vinin nga rajonet me konflikte afatgjata dhe nuk
kishin pérvoja demokratike, ndaj edhe nuk mund té kontribuonin sa duhet né krijimin e
njé ambienti té sigurt, ku sundojné ligji dhe rendi. Kontributi i tyre né pérgatitjen dhe né
formimin profesional té zyrtaréve té PK-sé ishte i nivelit té ulét, pér shkak té
ndryshimeve dhe dallimeve té médha legjislative, metodave té punés, tradités, kulturés
dhe barrierave gjuhésore.

Pér rrjedhojé, edhe procesi i rekrutimit té personelit ka ndeshur me véshtirési né
pérzgjedhjen e kandidatéve, né verifikimin dhe né hetimin e sé kaluarés sé tyre. Edhe
trajnimi teorik i1 oficeréve vendoré té pérzgjedhur, gé kryhej nga OSBE-ja, me
instruktoré, kryesisht, t¢ Europés Peréndimore dhe té Shteteve té Bashkuara té
Amerikeés, ka pasur shképutje nga trajnimi praktik, té cilin e bénin instruktoré nga vende

né zhvillim.

Mé 2013, Transparency International Government Defence Anti-Corruption Index ka
gjetur se vetém tri vende, Australia, Suedia dhe Spanja, kané ofruar trajnime né
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kundérkorrupsion pér udhéhegésit né té gjitha nivelet pér t’u siguruar se ata i kané t€ qarta
céshtjet e korrupsionit me té cilat ata mund té pérballen gjaté angazhimit né terren. Dy
vende té tjera, Shtetet e Bashkuara t& Amerikés dhe Greqia, kishin doktriné ushtarake gé e
trajtonte korrupsionin si ¢éshtje strategjike né operacione. (Transparency International,
2014:7)

Késhtu, ka ndodhur &, ndérsa instruktorét europiané dhe ata amerikané
promovonin vlerat e larta té etikés dhe té respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut,
ata gé duhej t’i implementonin kéto standarde pérmes trajnimit fushor praktik, jo
gjithmoné i kané pércjellé si duhet ato, pasi vepronin sipas praktikave té vendeve té
tyre. Kjo ka shkaktuar paqgartési dhe konfuzion tek oficerét e rinj policoré té Kosovés.
Té metat e késaj praktike i kemi njohur, si pérmes vrojtimeve personale, por edhe né

analiza e studime té ndryshme.

Problem ishte sa té afté dhe kompetenté ishin zyrtarét policoré t¢ UNMIK-ut, qé u vendosén
né Kosové. Fakt éshté se mé shumé se gjysma e numrit té pérgjithshém té zyrtaréve policoré
ndérkombétaré vinin nga shogéri autokratike dhe shumé té korruptuara. Duke sjellé zyrtaré
policoré gé nuk e kané pérvojén e zbatimin e ligjit né shogérité demokratike dhe té
papérgatitur pér té operuar né ményré korrekte dhe té dobishme, UNMIK-u i ka pérkegésuar
gjérat edhe mé shumé. Me njé profil té tillé té zyrtaréve “policoré ndérkombétaré”, ishte e
garté se ata nuk do té mund t’i kontribuonin né ményré domethénése zhvillimit té policisé sé
Kosovés dhe kané armigésuar marrédhéniet me popullatén vendase (CASIN, 2003:23).

Kéto rrethana né té cilat u krijua Policia e Kosovés, administrimi nga Misioni i
Kombeve té Bashkuara (UNMIK) deri né shpalljen e pavarésisé, mungesa e
infrastrukturés ligjore, mungesa e pérvojés té stafit vendor etj., sigurisht gé prodhuan
mjaft probleme pasoja, gé mbeten sfidé pér PK. Kéto mangési mund té shihen si faktor
kyc né shfagjen e dukurive té korrupsionit te zyrtarét tané policoré. Po ashtu, presioni
pér ta krijuar sa mé shpejt dhe né njé kohé té shkurtér Policiné e Kosovés, véshtirésité
ekonomike, varféria dhe papunésia e madhe, por edhe situata politike e pastabilizuar
miré kané ndikuar negativisht né arritjen e standardeve té policimit demokratik.

Pérfundimisht, mund té thuhet se, né shumé raste, burimi i sjelljeve devijante té
punonjésve té Policisé sé Kosovés lidhet pikérisht me fazén e themelimit té saj. “Né

terma praktiké, éshté véshtiré té priten rezultate t&¢ mira kur kontingjentet policore nga mé
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shumé se 45 shtete operojné né terren né té njéjtén kohé dhe, natyrshém, komunikimet dhe
standardet kané qené tepér kuturu né njé ambient té tille.” (ICG, 2005:23).

Njé ndikim té madh né rritjen e pranisé sé korrupsionit né Policiné e Kosovés ka
pasur edhe struktura dhe pérbérja e administratés ndérkombétare né Kosové. Ajo ka
gené e tillé gé nuk ka mundésuar sa duhet zhvillimin dhe fugizimin e mekanizmave té
kontrollit shtetéror dhe ndértimin e kapaciteteve té nevojshme pér parandalimin dhe
luftimin efikas té krimit dhe té korrupsionit, né pérgjithési, dhe né polici, né vecanti.
Duhet theksuar kétu sidomos mungesa e vullnetit politik e administratés ndérkombétare
dhe e geverisé sé Kosovés pér té luftuar korrupsionin né administratén shtetérore.

“Ndérsa organe t€ ndryshme t& UNMIK-ut, si ITF (Investigative Task Force-Task Forca
Hetuese) ka hetuar njé séré pretendimesh pér korrupsion, vullneti politik, si brenda
UNMIK-ut, ashtu edhe i institucioneve té geverisé sé Kosovés gé té reagojné mbi to dhe té
ndérmarrin veprime, né vecanti kundér figurave té larta, mbeti shumé e kufizuar gjaté
periudhés s€ administrimit t¢ UN” (Transparency International, 2014:23)

Prania e korrupsionit né institucione té tjera té shtetit, madje, edhe né garget e
larta zyrtare, pa dyshim, ushtron ndikim edhe né policiné e Kosovés, e cila nuk éshté e
shképutur prej tyre. Pér kété ndikim flet edhe Késhilli i Europés kur shqyrton gjendjen e

korrupsionit né Kosové. Né njé raport té tij té vitit 2015, thuhet:

Kosova éshté demokraci e brishté, e cila vuan prej llogaridhénies dhe transparencés sé
dobét geveritare. Sipas shumé studimeve, korrupsioni éshté njé prej problemeve mé té
médha dhe mbetet fenomen shumé i pérhapur né Kosové né palé té ndryshme jogeveritare
té interesit né nivel vendor, si dhe né palé té ndryshme ndérkombétare té interesit. Studimet
ndérkombétare rreth perceptimit té korrupsionit, po ashtu, tregojné se perceptimi ka mbetur
né té njéjtin nivel té ulét apo éshté pérkegésuar. (Késhilli i Europés, 2015:22)

Por korrupsioni né polici ndikohet edhe nga niveli i korrupsionit né lidershipin
politik. Sipas disa autoréve gé kané studiuar korrupsionin policor: “Korrupsioni nuk
mund té ekzistojé pa pasur njé bashképunim aktiv té oficeréve té larté policoré dhe
figurave kryesore né hierarkinég politike.”(Thibault, Lynch,McBride, 2007:35).

Gjithashtu, né nivelin e korrupsionit né PK ndikojné edhe njé séré faktorésh té
tjeré, si sistemet jo té shéndosha té llogaridhénies né prokurori dhe né gjykata,;

legjislacioni jo i ploté; aspekti demografik dhe gjeografik, gé ka té béjé me faktin se sa
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shpesh jané né kontakt gytetarét me zyrtaré policoré etj. Rol té réndésishém luan edhe
bashképunimi i PK me organizata policore té vendeve té tjera, si dhe me agjenci dhe
organizata ndérkombétare, gé mund té ofrojné pérvoja bashkékohore né trajnimin dhe
edukimin policor, si dhe né luftén me sukses té korrupsionit né radhét e policisé.

Sidoqofté, faktorét kryesoré té pérhapjes sé korrupsionit policor duhet té
kérkohen brenda veté policisé.

Njé ndér faktorét e brendshém gé lidhet me nivelin e korrupsionit policor éshté
gjendja dhe performanca e kapaciteteve profesionale té policisé. Kjo ka té béjé me
politikat gé ndigen pér rekrutimin dhe pérzgjedhjen e personelit, pér trajnimin dhe
zhvillimin profesional té tij, né emérimet né postet e larta té policisé, né gradimet, si dhe
né aspektin buxhetor né krijimin e kushteve té punés, té investimeve né pajisje dhe
teknologji. Nga kéto varet shumé prezenca e rasteve té keqpérdorimit té pozités dhe e
shkeljeve té ligjit nga zyrtarét e policisé.

Fakti gé ka dalé nga hulumtimi i kryer se né PK nuk jané organizuar trajnime té
mjaftueshme té fokusuara né forcimin e integritetit policor, ka ndikuar negativisht né
luftén kundér korrupsionit policor. Nése 64% e pjesémarrésve né anketim deklarojné se
nuk kané béré trajnim lidhur me integritetin policor, se 60% prej tyre kané nevojé pér
trajnim né kété fushé, kjo tregon se sa pak punohet né PK pér forcimin dhe ruajtjen e
vlerave né radhét e policisé. Kjo, né fakt, favorizon pérfshirjen e zyrtaréve té PK-sé né
vepra penale dhe korruptive.

Po ashtu, defektet e kontrollit dhe t& mbikéqyrjes mbi vartésit 1éné shteg gé
punonjésit policoré gjaté kryerjes sé detyrés, ndérsa joshen dhe tundohen nga aferat
korruptive, né mungesé té mbikéqyrjes, bien pre e tyre, shkelin ligjin, cenojné detyrén,

duke rrezikuar ndéshkimin, por edhe duke prishur imazhin e policisé.
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Nga ana tjetér, edhe masat ndéshkimore gé japin gjykatat apo strukturat e tjera
kané njé rol pér parandalimin e veprave Kkorruptive né polici. Ndérsa mungesa e
efikasitetit t€ tyre, dhénia né shumé raste e dénimeve mé té buta sesa parashikojné
dispozitat ligjore, pér shkak té ndérhyrjeve apo favorizimeve té géllimshme, nuk japin
mesazhe té shéndosha pér luftimin e korrupsionit té zyrtaréve policoré.

Kéta faktoré dhe shumé té tjeré gé veprojné né praktiké, duhen paré me prioritet
nga strukturat drejtuese té Policisé sé Kosovés, me géllim gé, mbi analizén e tyre, té
béhen korrrigjime dhe pérmirésime né dokumentet dhe planet strategjike té luftimit té
formave té ndryshme té korrupsionit policor, né strategjiné zhvillimore dhe planin e
veprimit té PK etj.

Pér ruajtjen dhe forcimin e integritetit policor dhe kontrollin e korrupsionit
brenda organizatés, strukturat drejtuese, eprorét duhet té€ ndjekin nga afér, si i kryejné
detyrat dhe pérgjegjésité zyrtarét policoré né terren, né ruajtjen e rendit dhe getésisé
publike, né siguriné e jetés dhe pronés, né luftimin e krimit, né arrestimin e personave té
dyshuar dhe detyra té tjera. Mangeésité né kété drejtim prodhojné efekte negative né
sjelljen e personelit. Prandaj drejtuesit duhet té veprojné rigorozisht mbi bazén e njé
strategjie dhe plani veprimi té hartuar lidhur me integritetin policor, né bazé té
praktikave dhe té standardeve té organizatave policore té vendeve europiane. Mungesa e
njé plani strategjik pér ruajtjen dhe forcimin e integritetit profesional té oficeréve té

policisé nuk ndihmon, por e pengon luftén e korrupsionit né PK.
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KREU Ill: ASPEKTI PENALO-JURIDIK | VEPRAVE PENALE TE
KORRUPSIONIT

3.1 Rregullimi penalo-juridik i veprave penale té korrupsionit né legjislacionin e
Kosovés

Dukuria e korrupsionit, e kegpérdorimit té pozités dhe té kompetencave zyrtare
dhe, né pérgjithési, veprimet e kundérligjshme té personave zyrtaré, jané njohur me

kohé né té drejtén penale si vepra kriminale.

Né kuptimin juridik, korrupsioni paraget shkelje té rendit kushtetues, pér shkak se godet
garancité kushtetuese, lirité dhe té drejtat e njeriut dhe té qytetarit dhe, pér pasojé, ushtrimi i
shérbimeve publike merr karakter t& kryerjes sé tyre vetém pér ata qytetaré gé jané né
gjendje ose mund t'i paguajné ato shérbime, dhe po ashtu né kuptimin juridik, korrupsioni
definohet né ményra té ndryshme si dhe né vepra té ndryshme penale. (Latifi, 2006:202).

Veprat penale kundér detyrés zyrtare pérbéjné sjellje té kundérligjshme té
drejtuara kundér funksionimit té rregullt té shérbimeve publike, qé kryejné personat e
autorizuar a personat zyrtaré gjaté ushtrimit té€ detyrés sé tyre ose lidhur me kryerjen e
késaj detyre. Kjo formé e veprés penale sot hyn né kategoriné e kriminalitetit me shkallé
té larté rreziku pér shogériné. Kjo manifestohet jo vetém né pasojat materiale gé
rezultojné nga kryerja e kétyre veprave penale, por sidomos né rrénimin dhe
crregullimin e rrjedhave themelore té jetés shogérore, duke atakuar vlerat morale té
shogérisé. (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1204).

Element esencial i kétyre veprave penale éshté cenimi i1 detyrés zyrtare nga
personat zyrtaré, pérmes shfrytézimit té kundérligjshém té pozités dhe kompetencave
zyrtare gé rrjedhin prej saj. Béhet fjalé pér kegpérdorimin e pushtetit pérmes
shfrytézimit té palejueshém té pozités dhe té kompetencave zyrtare. Rrezikshméria e
kétyre veprave penale vjen vecanérisht nga fakti se ato i kryejné persona gé jané

titullaré zyrtaré, qé kané mundésiné e fshehjes sé késaj forme té kriminalitetit. Kryerja e
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pandershme, e parregullt dhe e paligjshme e detyrés zyrtare, kegpérdorimi i
kompetencave publike pérbén sulm edhe mbi integritetin e detyrés nga veté ata dhe,
njékohésisht, favorizon edhe korrupsionin né administraté. Nése administrata, pér shkak
té korrupsionit éshté e lidhur edhe me autorét e veprave penale ose me géllim kryerjen e
kétyre veprave penale, veprimet e saj jané té lidhura dhe té organizuara reciprokisht,
atéheré krijohen mundésité pér pérhapje té pakufizuar té paligjshmérisé (anarkisé), qé
éshté véshtiré té kontrollohet dhe té zbulohet. Té tilla sjellje cenojné autoritetin e
pushtetit dhe dobésojné besimin e qytetaréve ndaj népunésve té aparatit té shtetit té tyre,
por sjellin pasoja edhe né téré shogériné. Kjo ndodh, sepse “korrupsioni, pérvec
dimensionit politik dhe ekonomik, ka edhe dimensionin psikologjik, filozofik, historik
dhe kulturor” (Téanzler, 2008:103).

Pér rrezikshmériné gé paragesin pér shogériné géndrimet dhe sjelljeve korruptive
té zyrtaréve publiké, né mjaft dokumente dhe konventa ndérkombétare térhiget
vémendja pér domosdoshmériné e penalizimit té tyre, duke i pércaktuar né legjislacion
si vepra té penale té ndéshkueshme. Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér

Korrupsionit shprehet shumé qarté pér kété:

“Secili shtet palé shqyrton marrjen e masave legjislative dhe té tjera, g€ mund té jené té
nevojshme pér parashikimin si vepér penale, kur kryhet me géllim abuzimi me funksionet
0se me pozicionin, qé éshté kryerja ose moskryerja e njé akti, duke thyer ligjin nga njé
népunés publik né ushtrim té funksioneve té tij ose té saj, me géllim marrjen e njé avantazhi
té parregullt pér vete ose njé person tjetér apo subjekt. (Neni 19).

Edhe né Komentarin e Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés,
lidhur me kété problem té réndésishém, theksohet: té gjitha shtetet marrin masat e
duhura pér pengimin dhe eliminimin e té gjitha formave té keqgpérdorimit té
kompetencave nga administrata publike. Krahas masave té karakterit parandalues,
parashikohen dhe aplikohen edhe forma té ndryshme té vénies para pérgjegjésisé sé

personave zyrtaré, ku bén pjesé edhe pérgjegjésia penale. Me mé shumé ose mé pak
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dallime, veprat penale kundér detyrés zyrtare sanksionohen né té gjitha legjislacionet
penale bashkékohore.

Né legjislacionin e Kosovés, kéto vepra penale parashikohen né Kodin Penal té
Kosovés, ku jepen edhe pércaktimet e sanksioneve gé duhet té jepen ndaj tyre. Kjo,
sigurisht, éshté njé praktiké legjislative e domosdoshme dhe e miré, pasi késhtu
rregullohen né aspektin penalo-juridik té gjitha veprat penale té késaj fushe, gé pérbéjné
problem jo vetém pér Policing, por pér téré shoqériné e Kosovés. Karakteristikat
juridiko-penale té kétyre veprave penale jané té larmishme dhe ato do té analizohen né
kété punim lidhur ngushté me politikén penale dhe hetimore té tyre qé shprehet né
legjislacionin vendas. Mé poshté do té béjmé fjalé pér elementet konstituive té tyre, pér
elementet objektive dhe subjektive gé ato kané, pér pércaktimin e pérgjegjésisé penale
té personave gé i kryejné kéto vepra, duke e véné theksin te domosdoshméria gé, pér
luftimin efikas té korrupsionit, veprat qé konsiderohen té kundérligjshme duhet té jené
té pércaktuara miré né legjislacionin vendas, por edhe né dokumente dhe konventa

ndérkombeétare.

3.1.1 Objekti i mbrojtur tek ky grup veprash penale

Detyra zyrtare mund té cenohet vetém nga bartésit e detyrés zyrtare,
respektivisht, nga personat zyrtaré. “Pasojé e pérgjithshme e té gjitha veprave penale té
pérfshira né kété kapitull, éshté rrezikimi a cenimi i veprimit té rregullt, té ligjshém té
pushtetit publik, pushtetit administrativ dhe organeve té tij”.(Salihu, Zhitia, Hasani,
2014:1203)

Objekti i mbrojtur né kéto vepra penale jané shérbimet publike, respektimi i
ligjit, por edhe sjelljet e ndershme ndaj qytetaréve, me géllim gé té ruhet dhe té forcohet

besimi i tyre te organet publike dhe rendi juridik.
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Né kuptimin formal, objekti i mbrojtur éshté ushtrimi i ligjshém i kompetencave
zyrtare, publike té personave zyrtaré dhe personave pérgjegjés, ndérsa né kuptimin
material, éshté interesi i shogérisé, né pérgjithési, dhe i ¢do individi pér veprim té
pastér, té ndershém, té ligjshém té organeve shtetérore dhe shérbimeve té tjera me
interes publik. Vetém késhtu ata pérmbushin interesin e tyre shoqéror; interesin e

gytetaréve gé kéto shérbime té té drejta jené dhe né pérputhje me ligjin.

3.2 Veprat penale né fushén e korrupsionit né Kodin Penal té Kosovés

Veprat penale korruptive dhe ato kundér detyrés zyrtare, né kuptimin mé té
pérgjithshém paragesin shpérdorimin e pushtetit gé ka njé zyrtar né njé vend pune ose
né njé pozicion té hierarkisé sociale dhe ekonomike, pér pérvetésimin e paligjshém té
pasurisé pér vete apo pér njé person tjetér. “Shumica e veprave penale kundér detyrés
zyrtare kané pér géllim luftimin e korrupsionit si fenomen negativ, gé, krahas shumé
pasojave negative, dobéson edhe besimin e gytetaréve ndaj punés sé administratés dhe
besimin e qytetaréve né ligjet e shtetit” (Salihu, 2006:334).

Vepra té tilla penale, gé cenojné vlera nga mé té ndryshme, jané: ushtrimi i
pandérgjegjshém i detyrave, keqpérdorimi i detyrave dhe kompetencave zyrtare, veprat
korruptive, nxjerrja e sekretit zyrtar, pérvetésimi i pasurisé, marrja dhe dhénia e
ryshfetit etj.

Njé nga elementet themelore té pérbashkéta té veprave penale té kétij kapitulli
éshté edhe fakti gé autor, né numrin mé té madh té rasteve, mund té jeté vetém personi
zyrtar. Kjo ka detyruar ligjvénésin gé né Kodin Penal té Kosovés, té jepet garté se me
person zyrtar nénkuptohet:

a) personi i zgjedhur ose i eméruar né njé organ shtetéror; b) personi i autorizuar

né njé organ shtetéror, organizaté biznesi ose ndonjé person tjetér juridik, i cili, sipas
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ligjit apo ndonjé dispozite tjetér, té nxjerré né pajtim me ligj, ushtron detyra té posacme;
c) personi i cili ushtron detyra té posacme zyrtare né bazé té autorizimit té dhéné me
ligj.

Mirépo personi zyrtar, si subjekt kryesor i kétyre veprave, nuk pércakton
vetvetiu karakterin e veprave, pér t’u radhitur né grupin e veprave penale kundér detyrés
zyrtare. Esenca e veprave penale kundér detyrés zyrtare éshté cenimi i detyrave dhe i
funksioneve té shérbimeve. Pra, koncepti i veprave té tilla éshté shumé mé i gjeré. Né
to, pérpos veprave gé ndérmerren né ushtrimin e detyrés zyrtare, hyjné edhe vepra
penale specifike, gé nuk jané ekskluzivisht vepra penale zyrtare, por gé mund t’i
kryejné, pérvec personave zyrtaré, edhe persona té tjeré né detyré, gé punojné né
organet shtetérore a né ndonjé shérbim publik. Autor i tyre mund té jeté edhe ¢cdo person
gé ushtron ndikim, gé jep ryshfet etj.

Kryesit e veprave penale té korrupsionit réndom nuk jané nga radhét e kriminalitetit klasik,
por jané pérfagésues té shtresave mé té larta shtetérore, ata jané persona né pozita dhe me
autoritet, titullaré funksionesh té larta shtetérore dhe ekonomike, me autorizime té caktuara,
persona né vende pérgjegjése né afarizmin komercial, ekonomik dhe doganor; né
garkullimin e mallrave, agjenté tregtaré etj. (Salihu, 2005:277).

Zakonisht, autorét mé té shpeshté té kétyre veprave penale jané persona zyrtaré
gé ushtrojné njé funksion té caktuar né organet shtetérore, né shérbimet publike, né
institucionet dhe entet e tjera publike, té cilat vendosin pér té drejtat dhe detyrat e
gytetaréve dhe té personave juridiké, si: dhénia e lejeve a pélgimeve té caktuara, dhénia
e certifikatave, aktvendimeve, diplomave, caktimi i detyrimeve tatimore, doganore dhe
detyrimeve té tjera financiare ndaj shtetit etj. Kéta persona i mveshin vetes shumé
pushtet dhe, duke shfrytézuar pozitén, kalojné né vepra korruptive, gé u sjellin pérfitime
té médha té paligjshme, gé démtojné financat e shtetit.

Né Kodin Penal té¢ Kosovés éshté pérkufizuar edhe shprehja persona té huaj

zyrtaré. Kjo nénkupton: anétarét e pushtetit legjislativ, ekzekutiv, administrativ ose té
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organeve gjyqgésore té njé shteti té huaj; funksionarét publiké té organizatave
ndérkombétare dhe té organeve té tyre; gjyqtarét dhe personat e tjeré zyrtaré té Gjykatés
Ndérkombétare, gé ndodhen me shérbim né Republikén e Kosovés. Gjithashtu, Kodi
Penal ka njé dispozité té vecanté (neni 430) pér ndjekje penale me karakter korrupsioni
me elementé té huaj. Mund té themi se lidhur me kété ¢éshtje éshté harmonizuar e drejta
penale e Kosovés me té drejtén penale gé funksionon né Bashkimin Europian.

Né shumicén e dispozitave té Kodit Penal pér veprat penale té korrupsionit
konstatojmé se si element ky¢ parashikohet gé vepra penale éshté e tillé kur kryhet me
dashje. Kjo éshté shumé e drejté, pasi né jeté ndodh gé shumé veprime té kryhen edhe

nga pakujdesia profesionale.

“Pakujdesia profesionale éshté pakujdesi e personit, i cili gjaté ushtrimit té profesionit apo
zejes sé tij, éshté i detyruar té jeté mé i kujdesshém, sesa njerézit e tjeré. Me fjalé té tjera,
konsiderohet se vepra éshté kryer nga pakujdesia profesionale, nése personi gjaté
ushtrimit té profesionit, detyrés apo zejes, nuk ka treguar até masé té kujdesit qé kérkohet
gjaté ushtrimit té& profesionit té tij dhe nése pér shkak té mungesés sé kujdesit t& duhur
€shté shkaktuar pasoja e ndaluar.” (Salihu, 2005:317).

Megjithése KPK nuk parashikon norma té posacme gé rregullojné céshtjen e
pérgjegjésisé penale pér veprat qé kryhen nga pakujdesia profesionale, nuk duhet
pérjashtuar fakti gé, né praktiké, edhe pakujdesia profesionale ushtron ndikim né
trajtimin penalo-juridik té autoréve té veprave penale. Pérjashtim bén vepra penale e
zbulimit té sekreteve zyrtare, pér té cilén éshté parashikuar pérgjegjésia penale edhe pér
pakujdesi. Kétu éshté fjala pér “pakujdesi té personit, i cili né profesionin e tij, éshté i
detyruar té jeté mé i kujdesshém, sesa personat e tjeré, kur ndérmerr veprime né 1émin e
profesionit”(Petrovic, 2006:85).

Kéto pércaktime té legjislacionit lidhen me veté natyrén e kétyre veprave penale,
te té cilat mé sé shpeshti béhet fjalé pér veprim té vullnetshém dhe té paligjshém gjaté

ushtrimit té detyrés zyrtare, shpesh me géllim pérfitimi té material.
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3.2.1 Figura e veprés penale “Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar ” - Neni 422

Nocioni penalo-juridik i shpérdorimit té pozités zyrtare ose i kompetencave
nénkupton ato sjellje t& kundérligjshme té personave zyrtaré, gjaté ushtrimit té detyrés
zyrtare, qé kryhen me qgéllim pérfitimi pér vete apo pér njé person tjetér.

Dispozita e nenit 422 konsideron vepér penale veprimet e personit zyrtar, qé
shfrytézon detyrén apo autoritetin zyrtar, tejkalon kompetencat, gé nuk pérmbush
detyrat zyrtare, me géllim qé té pérfitojé ¢farédo dobie pér vete ose pér personin tjetér
apo qé t’i shkaktojé dém personit tjetér ose gé shkel réndé té drejtat e personit tjetér.
“Kryesi i veprés penale shfrytézon shérbimin, autorizimet e tij publike né ményré té
kundérligjshme dhe né kundérshtim me interesat dhe géllimet e shérbimit. Ai shfrytézon
né ményré té kundérligjshme mundésité lidhur me pozitén e tij zyrtare apo me
autorizimet”. (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1209)

Sipas KPK, neni 422 par.2, shpérdorimi i detyrés zyrtare nga personi zyrtar

pérfshin, por nuk kufizohet né:

shkeljen me dashje apo me dijeni té ligjit, lidhur me detyrat apo me punésimin e

zyrtarit;

- moskryerjen me dashje e ndonjé detyre té domosdoshme té pércaktuar me ligj;

- pranimin e dhuratés, tarifés apo pérparésisé té cfarédo lloji, si rezultat i kryerjes sé
detyrés zyrtare, pérvec nése pranimi i dhuratés, i tarifés apo i pérparésisé lejohet
me ligj;

- kegpérdorimin e pasurisé, té shérbimeve apo té personelit geveritar apo té ndonjé
sendi tjetér me vleré qé i pérket geverisé e qé ka réné né kujdesin apo posedimin e
zyrtarit si rezultat i detyrés apo punés seé tij;

- nénshtrimin me dashje té personit tjetér né keqtrajtim ose arrest, ndalim, kontroll,
marrje, heqgje, vlerésim ose barré pér té cilén e di se éshté e kundérligjshme;

- ndalimin ose pengimin me dashje té tjetrit né ushtrimin apo gézimin e ndonjé té

drejte, privilegji, pushteti apo imuniteti ligjor.
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Me Kkété nen, ligjvénési ka parashikuar si t€ dénueshme ato veprime té zyrtarit,
gé kané pér géllim jo vetém pérfitime té€ kundérligjshme pér vete, pér tjetrin, por edhe
gé u shkaktojné déme personave té tjeré, duke shpérdoruar pozitén zyrtare, duke
tejkaluar kompetencat ose duke mos pérmbushur detyrat e tij.

Kjo vepér ekziston edhe kur veprimi i ndérmarré nuk ka karakterin e veprimeve
zyrtare, por éshté ndérmarré duke e keqpérdorur detyrén zyrtare né ményré té
kundérligjshme, duke kryer veprime gé nuk jané né kuadér té detyrés zyrtare, por jané
veprime kriminale té formave té ndryshme.

Né KPK veprimi i kryerjes sé késaj vepre penale éshté pércaktuar né ményré
alternative, né tri forma: shfrytézimi (shpérdorim) i pozités zyrtare apo kompetencave;
tejkalimi i autorizimeve zyrtare; dhe mospérmbushja e detyrave zyrtare (moskryerja e
detyrimeve zyrtare). Shembull tipik jané kegpérdorimet e detyrés zyrtare, lidhur me té
ashtuquajturat kompetenca diskrecionale, kur personi zyrtar, me rastin e nxjerrjes sé
ndonjé akti ose té zgjidhjes sé ndonjé rasti, éshté i autorizuar qé, né mesin e shumé
zgjidhjeve, té zgjedhé até qé éshté mé e arsyeshmja. Nése personi zyrtar né kété rast nuk
udhéhiqet nga interesi i shérbimit, por e bazon vendimin né ndonjé interes té vetin ose té
huaj, ai keqpérdor detyrén zyrtare, edhe pse vepron né kuadér té detyrés zyrtare.
(Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1211)

Vepra penale ekziston edhe né rastin kur personi zyrtar, kryen veprimin sipas
kompetencave gé ka, por nuk ka marré leje apo pélgim paraprak nga eprorét. P.sh.,
punonjési i policisé falsifikon autorizimin pér kontrollimin e banesés dhe, né bazé té
kétij autorizimi, ka kryer kontrollin dhe bastisjen e banesés.

Vepra penale e moskryerjes sé detyrés zyrtare kryhet edhe me mosveprim. Kjo
ndodh, kur zyrtari nuk ndérmerr veprimin qé éshté i detyruar ta ndérmarré, ose kur kété

veprim e bén té tillé qé té mos mund té arrihet géllimi qé do té arrihej, po ta ndérmerrte
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até veprim. Po ashtu, kemi vepér penale kur personi zyrtar nuk e bén até gé ka né
kompetencé té tij dhe gé e ka pér detyré ta béjé; kur ai refuzon ta kryejé veprimin gé
éshté i detyruar ta kryejé, ose kur vonon ndérmarrjen a kryerjen e ndonjé detyrimi té tij
zyrtar. Do té kishim té bénim me vepér edhe kur personi zyrtar nuk e nxjerr fare aktin,
gé éshté i detyruar ta nxjerré; kur refuzon té vendosé pér ndonjé céshtje qé i pérket
kompetencés sé tij; kur gytetarit nuk i jep certifikatén gé ai kérkon etj. Né raste té tilla,
personi zyrtar nuk e kryen detyrén e tij as né kuptimin formal, as né kuptimin material.

Gjithashtu, vepra penale ekziston kur personi zyrtar e kryen formalisht veprimin
zyrtar, por duke e zvarritur né kohé apo né ményré té tillé, saqé ajo béhet e pavleré dhe
nuk shérben pér géllimin e duhur.

Vepra penale konsiderohet e tillé, kur kryhet vetém me dashje té drejtpérdrejté.
Kjo nénkupton dijeniné e autorit se po shfrytézon pozitén e tij zyrtare, po tejkalon
kompetencat ose nuk po e kryen detyrén e tij, si dhe faktin gé me kété ai pérfiton dobi
pasurore pér vete apo pér tjetrin, ose i shkakton tjetrit ¢cfarédo démi. Punonjési i Policisé
sé Kosoveés, me uniformé zyrtare dhe gjaté orarit té punés, me automjetin e tij shogéron
njé kamion gé transporton nafté deri né destinacionin e tij pérfundimtar, né Prishtiné. Ai
u gjet fajtor pér vepér penale té kontrabandimit t€ mallrave, sipas nenit 283, par.1, né
lidhje me nenin 23 té KPPK, si dhe pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés zyrtare,
sipas nenit 339, par.2, lidhur me par.l, t¢ KPPK (Gjykata Komunale Skénderaj,
P.nr.113/07)

Qé té kemi vepér penale, &shté e nevojshme gé autori té jeté i vetédijshém se me
té ai do té arrijé pér vete ose pér njé person tjetér cdo lloj pérfitimi (material ose
jomaterial) dhe se, késhtu, i shkakton dém njé personi tjetér. Pérmes késaj vepre autori

shkel réndé té drejtat e dikujt, duke keqpérdorur detyrén zyrtare. Nése nuk vértetohet gé
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veprimi éshté kryer me dashje, nuk kemi konsumim té késaj vepre penale, por thjesht
shkelje disiplinore.

Lidhur me kéto raste, Schmalleger thekson: “Zyrtari publik, &, nén petkun e
ligjit apo té kompetencés zyrtare, vepron né até ményré gé tejkalon Kkufijté e
kompetencave ligjore, mund té jeté fajtor pér kegpérdorimin e tyre”. (Schmalleger,
2006:474).

Po ta shohim me vémendje kété, autori pérdor fjalét “mund té jet€” (may be)
fajtor. Ai ka parasysh edhe faktin gé zyrtari publik duke kegpérdorur detyrén, mund té
kryejé thjesht shkelje administrative, jo domosdo vepér penale.

Nga ana objektive, kjo vepér kryhet vetém me dashje, me ané té veprimeve ose
té mosveprimeve té kundérligjshme, gé cojné né kegpérdorimin e pozités zyrtare apo
kompetencat gé rrjedhin prej saj. “Kuptimi normal i termit “dashje” éshté: géllim ose
synim” (Herring, 2013:137)

Nga ana subjektive, ky krim kryhet me dashje té drejtépérdrejté vetém nga

persona zyrtaré. Subjekt i kétij krimi éshté personi zyrtar.

3.2.2 Figura e veprés penale “Kegpérdorimi i informatés zyrtare ” — Neni 423

Sipas Kodit Penal, shprehja “informaté zyrtare” nénkupton informatén né té
cilén personi ka qgasje si rezultat i detyrés apo punés sé tij dhe e cila nuk éshté béré
publike.

Dispozita e nenit 423 konsideron vepér penale veprimet qé ndérmerr personi
zyrtar duke kegpérdorur me dashje informatén zyrtare, me géllim gé té pérfitojé pér vete
apo pér njé person tjetér ndonjé pérparési gé nuk i takon.

Né paragrafin 2 té kétij neni parashikohet njé formé cilésuese themelore e késaj

vepre penale: vepra konsumohet, nése informata zyrtare ka té béjé me prokurimin apo
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ankandin publik. Kjo nénkupton kegpérdorimin e informatave né tenderime té
ndryshme nga personi zyrtar, gé i ka siguruar ato né bazé té punés a detyrés sé tij, dhe
ua pércjell personave gé marrin pjesé né ankand publik apo né tender, me géllim qé t’u
sigurojé pérparési, favore atyre personave, pér ta fituar tenderin etj. Ky veprim bie né
kundérshtim me ligjin pér prokurimin publik, sipas té cilit nuk lejohet gé personave
pjesémarrés né tender t’u jepen té dhéna, gé nuk duhen béré publike, rreth tenderit,
ofertave, cmimeve qé jané ofruar etj.

Me kété nen ligjvénési ka sanksionuar nxjerrjen e paautorizuar té informatave
zyrtare té cilat nuk hyjné né kategoriné e fshehtésisé zyrtare dhe, né kété ményré, u
ofron mbrojtje informacioneve té ndryshme, gé ende nuk jané béré publike dhe gé
duhen mbrojtur pér té siguruar mbarévajtjen e proceseve té ndryshme, sidomos né
proceset e prokurimit, ku dhénia e njé informacioni mund Kkrijojé pérparési pér njérén
palé dhe té ndryshojé rezultatin e procedurés.

Rrethané rénduese paraget nése vepra penale rezulton né dobi pasurore apo
humbje né vlerén qé tejkalon pesédhjeté mijé (50.000) euro.

Nga ana objektive, ky krim kryhet vetém me dashje, me ané té veprimeve ose té
mosveprimeve té kundérligjshme, gé ¢ojné né keqpérdorimin e informatés zyrtare.

Nga ana subjektive, ky krim kryhet me dashje vetém nga persona zyrtaré. Autori
e kryen veprén duke e ditur se ai po zbulon njé informaté zyrtare, e cila nuk i éshté béré
e njohur publikut dhe duke ditur se, me dhénien e saj, po i bén favor apo dém dikujt.

Subjekt i kétij krimi &shté personi zyrtar.

3.2.3 Figura e vepres “Konflikti i interesit” — Neni 424

Personat zyrtaré apo pérgjegjés duhet té jené té paanshém, kur kané té béjné me

personat e afért té tyre, si dhe me subjektet me té cilat kané apo do té kené raporte

51



financiare veté ata apo edhe té aférmit e tyre. Dispozitat e kétij neni jané risi né KPK
dhe parashohin sanksionimin e veprimeve gé, sipas ligjit, nénkuptojné konflikt interesi.

Neni i KPK konsideron vepér penale veprimet e personit zyrtar qé merr pjesé
personalisht né ndonjé c¢éshtje zyrtare né té cilén ai apo ndonjé anétar i familjes ose
ndonjé person juridik, qé ka té béjé me té, ka interes financiar. Rrethané rénduese
paraget, nése ¢éshtja zyrtare éshté veprim i prokurimit apo ankand publik.

Sipas kétij neni, kjo vepér penale ka dy forma. Forma e paré e saj konsumohet
kur personi zyrtar merr pjesé né vendimmarrje, si anétar komisioni, paneli etj., pér té
vendosur pér céshtje ku ai apo dikush nga anétarét e familjes sé tij kané interes
financiar. Kurse forma e dyté konsumohet nése konflikti i interesit ka té béjé me
procedurat e prokurimit publik, ankandin publik, tenderat e ndryshém etj. Rastet mé
tipike jané kur zyrtari pérgjegjés i prokurimit shpérblen me kontraté pune apo pér
shérbime kompaniné e familjaréve té tij.

Sipas par.4 té kétij neni, shprehja “merr pjesé” nénkupton ushtrimin e autoritetit
zyrtar pérmes vendimit, miratimit, mosmiratimit, rekomandimit, késhillimit, hetimit ose
né ndonjé ményreé tjetér té ushtrimit té ndikimit pér njé ¢éshtje zyrtare (neni 424.3).

Ndérsa me “céshtje zyrtare”, sipas par.4 té kétij neni, nénkuptohet procedura
gjyqésore ose proceduré tjetér zyrtare; aplikimi, kérkesa pér vendim ose pércaktim tjetér
zyrtar; kontrata apo kérkesa; ankandi publik ose veprim tjetér i prokurimit; ose ndonjé
céshtje tjetér gé prek interesat financiare apo personale té zyrtarit apo té personit tjetér.

Krahas KPK ekziston edhe Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesit, Neni
7, 1 té cilit pércakton se konflikti i interesit éshté gjendja e mospajtimit ndérmjet detyrés
publike dhe interesit privat té njé zyrtari, kur gjaté ushtrimit té funksionit té tij zyrtari
ose personi i afért ka interes privat pasuror ose personal jopasuror, té drejtpérdrejté ose

té térthorté, gqé ndikon ose mund té ndikojé né kryerjen né ményré té drejté té funksionit
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publik, kur gjendet né situata té shkeljes s€ mundshme té parimeve, té kufizimeve dhe
ndalesave apo detyrimeve, sipas dispozitave té kétij ligji. Sipas nenit 7 té po kétij ligji,
“person i afért” éshté ¢do person fizik ose juridik, i cili ka pasur ose ka lidhje interesi
me personin zyrtar.

Ky ligj pérmban dispozita té detyrueshme pér t'u zbatuar nga ¢do zyrtar, kur
merr pjesé drejtpérdrejt a né ményré té térthorté né njé vendimmarrje gjaté ushtrimit té
funksionit publik. Objekt i ligjit éshté pércaktimi i rregullave, i subjekteve, i
pérgjegjésive dhe i kompetencave pér identifikimin, trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve té
konfliktit té interesit publik dhe interesit privat té zyrtarit gjaté ushtrimit té funksionit
publik.

Sipas kétij ligji, “interesi publik” nénkupton besimin dhe pritjen ¢ publikut pér
vendimmarrje té paanshme dhe té drejté té€ zyrtaréve né ushtrimin e funksionit publik.
Ndérsa me “interes privat” nénkuptojmé interesin privat pasuror ose personal jopasuror
té zyrtarit, & mund té ndikojé né vullnetin e tij né vendimmarrje gjaté ushtrimit té
funksionit publik. Me “konflikt interesi” nénkuptojmé konfliktin ¢ interesit publik dhe
interesit privat té zyrtarit.

Nga ana objektive, ky krim kryhet vetém me dashje, me ané té veprimeve ose té
mosveprimeve té kundérligjshme, gé ¢ojné né konflikt interesi.

Nga ana subjektive, ky krim kryhet vetém nga persona zyrtaré.

Vepra penale konsiderohet e kryer kur béhet vetém me dashje, pra, me dijeniné e
autorit se né njé céshtje ai apo anétari i familjes sé tij ka interes financiar dhe,

megjithékété, nuk térhiget nga vendimmarrja.
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3.2.4 Figura e veprés penale “Pérvetésimi né detyré” - Neni 425

Sipas pérkufizimit ligjor, pérvetésimi né detyré (shpérdorimi) éshté pérvetésimi i
parave, i letrave me vleré apo i sendeve té tjera té luajtshme nga personi té cilit i jané
besuar ato né bazé té detyrés ose brenda njé organi publik, me géllim pérfitimi té dobisé
pasurore té kundérligjshme pér vete apo pér tjetrin.

Kemi rrethané cilésuese, kur vepra penale rezulton me dobi pasurore apo humbje
né vleré gé tejkalon pesé dhjeté mijé (50.000) euro.

Kjo vepér penale éshté e ngjashme me até té shpérdorimit té detyrés dhe, pér
kété arsye, shpesh quhet shpérdorim detyre dhe trajtohet si vepér penale kundér pasurisé
(né legjislacionin e vendeve té tjera, p.sh., né até té Sllovenisé, ajo klasifikohet né
grupin e veprave penale kundér pasurisé). Kjo, pér faktin se objekt i késaj vepre penale,
pérvec detyrés zyrtare, éshté edhe pasuria. Megjithaté, shpérdorimi né detyré, pér nga
natyra e vet, &shté vepér penale kundér detyrés zyrtare, sepse thelbi i saj géndron né
shfrytézimin e pozités, gqé njé person i caktuar ka, pér pérvetésimin e sendeve té
theksuara.

Autor i késaj vepre penale éshté personi, i cili, duke gené né detyré né njé organ
publik, éshté i autorizuar té disponojé njé send té caktuar, t€ punojé me té, ta japé pér
shfrytézim etj. “Kurse te shpérdorimi i pasurisé sé huaj (neni 330 i KPK) sendet e
theksuara t€ luajtshme mund t’1 pérvetésojé ¢do person (pra, jo vet€ém personi zyrtar), té
cilit i jané besuar sendet e tilla, dhe ky éshté dallimi mes kétyre dy veprave penale”.
(Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1226)

Objekt i veprés penale Pérvetésimi né detyré, mund té jené pasuria e luajtshme:
paraté, letrat me vleré dhe sendet e tjera té luajtshme, té cilat autorit té veprés penale i
jané besuar né puné tek organi publik. Kjo pérbén, njékohésisht, elementin themelor té

késaj vepre penale, i cili e vecon até nga vepra penale e vjedhjes. Punonjési policor, i
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caktuar né detyré né ruajtjen e objektit geveritar né Prishting, Kishte vjedhur njé sasi
derivatesh té naftés, té cilat kané gené té dedikuara pér gjeneratorin e objektit. Né
vendin e ngjarjes, autori u kap né flagrancé, duke i vendosur bidonat me derivate té
naftés né automjetin e tij. Me urdhéresé té prokurorit, i dyshuari éshté arrestuar dhe
éshté dérguar né gendrén pér mbajtje. Pas sigurimit té provave materiale éshté ushtruar
kallézim penal ndaj policit, me dyshimin pér veprén penale “Vjedhje e réndé” dhe
“Shpérdorim i detyrés zyrtare apo autorizimit” (IPK, 2012:16).

Sic shihet, autori nuk u akuzua pér pérvetésim prone, pasi né kété rast prona,
nafta, nuk i ishte dhéné né besim, por ishte proné gé zyrtari policor e Kishte pér detyré ta
mbronte.

Me ‘besim té sendeve’ konsiderohet besimi i atyre sendeve gé jané né funksion
té kryerjes sé njé detyre té caktuar dhe gé funksionalisht lidhen me kryerjen e
obligimeve zyrtare.

Autor i veprés penale mund té jeté vetém personi zyrtar, i cili &shté i autorizuar
gé, né raste té caktuara me ligj, té kryejé veprime té caktuara zyrtare.

Vepra penale mund té kryhet vetém me dashje drejtpérsédrejti. Personi zyrtar
duhet té jeté i vetédijshém se marrjen e sendit té& huaj po e bén me rastin e ndérmarrjes
sé ndonjérit nga veprimet e caktuara zyrtare. Pér t’u konsideruar e dénueshme njé vepér
e pérvetésimit té té mirave gé ia ofron pozita, ajo duhet té kryhet me géllim pérfitimi té
kundérligjshém pér veten ose pér tjetrin, né té kundért, veprimet pa qéllim pérfitimi
konsiderohen vetém shkelje administrative. Njé e akuzuar kishte konsumuar té gjitha
elementet e veprés penale té parashikuara nga neni 340, par. 3, i KPK, kur, si shefe e
thesarit né banké, né fund té orarit té punés, té hollat i kishte véné te tavolina ku
ndodhej makina e numérimit té tyre, duke i seleksionuar sipas bankénotave dhe nga kéto

té holla kishte marré né vazhdimési sasi té caktuar parash, té cilén ia ka dhéné NN,
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ndérsa pjesén tjetér e ka kthyer né thesarin e bankés (Gjykata e Qarkut Prishting,
P.nr.729/2008).

E kontestueshme paragitet situata te vepra e vazhduar e pérvetésimit né detyré
(shpérdorimit). A mund té konstituohet forma e réndé e késaj vepre penale, duke i
mbledhur shumat e pérfitimit pasuror té realizuar né shumé vepra penale té pérvetésimit
(shpérdorimit)? A mund té cilésohen shumé vepra té rénda penale té parashikuara nga
paragrafi 2, sipas paragrafit 3. Mund té thuhet se njé géndrim i tillé éshté né
kundérshtim me parimin themelor té konstruktit t€ veprés sé vazhduar penale, si njé
vepér penale, tek e cila cilésimi béhet né bazé té veprés mé té réndé e jo né bazé té
mbledhjes sé tyre. Gjithashtu, mund t’i béhet vérejtje, ngase éshté né kundérshtim me
idené themelore té veprés sé vazhduar penale, gé kryesi té mos trajtohet réndé, po mé
lehté. (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1228)

Nga ana objektive, ky krim kryhet vetém me dashje, me ané té veprimeve ose
mosveprimeve té kundérligjshme, gé ¢ojné né pérvetésim né detyré.

Nga ana subjektive, ky krim kryhet vetém nga persona zyrtaré.

Vepra penale mund té kryhet vetém me dashje, qé pérfshin dijeniné e autorit se

éshté duke kryer pérvetésim né detyré.

3.2.5 Figura e veprés penale “Mashtrimi né detyré” — Neni 426

Ky nen pércakton se veprén penale mashtrimi né detyré e kryen personi zyrtar, i
cili, me géllim pérfitimi té kundérligjshém té dobisé pasurore pér vete apo pér njé
person tjetér, bén prezantim té rremé té raportit té llogarive apo né ndonjé ményré tjetér
e mashtron personin e autorizuar né kryerjen e pagesés sé kundérligjshme.

Rrethané cilésuese paraget, nése vepra penale rezulton me dobi pasurore né vleré

gé tejkalon 50.000 euro.
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Me kété nen, ligjvénési sanksionon veprimin e qéllimshém pér pérfitim té
kundérligjshém, pér vete apo pér tjetrin, té pasurisé, duke béré prezantime té rreme té
llogarive apo duke mashtruar personin e autorizuar né Kryerjen e pagesés sé
kundérligjshme.

Kjo vepér éshté e ngjashme me veprén e mashtrimit, tek e cila pérfitimi i
kundérligjshém i dobisé pasurore kryhet duke mashtruar personin gé kryen njé pagesé té
kundérligjshme. Dallimi géndron né faktin qé veprén penale té mashtrimit né detyré e
kryen personi zyrtar. Me kété rast, pérvec pasurisé, cenohet edhe kryerja e ligjshme e
detyrés zyrtare, e cila éshté objekt primar i mbrojtur. Prandaj, kjo vepér pérbén njé
formé té posacme té veprés penale té mashtrimit.

Veprimi i kryerjes sé veprés pércaktohet si sjellje mashtruese e personit zyrtar,
pér té kryer njé pagesé té kundérligjshme. Pérvec prezantimit té llogarisé sé rreme (Qg,
né praktiké, éshté ményra mé e shpeshté e kryerjes sé késaj vepre penale), sjellja
mashtruese e personit zyrtar mund té kryhet edhe né ményra té tjera, me té cilat te
personi tjetér mund té krijohet njé pasqyré e gabuar pér faktet qé jané me réndési pér
pagesé. Pér shembull, shénimi i té dhénave té rreme pér kohén e kaluar né udhétim, me
géllimin pér té marré shuma mé té médha parash; pasqyrimi i rremeé nga ana e agjentit té
ndérmarrjes botuese pér parapagesat e pérfunduara pér té pérfituar njé provizion mé té
madh; futja né librin e punéve té kryera té emrave edhe té personave gé nuk kané
punuar fare etj.

Element thelbésor i késaj vepre éshté qé mashtrimi té jeté béré gjaté kryerjes sé
detyrés zyrtare, kur personi zyrtar prezanton llogari té rreme, i cili, bazuar né detyrén
zyrtare gé kryen, éshté i detyruar ta paragesé até, por vetém si té vérteté.

Mashtrimi né detyré duhet té kryhet me géllim pérvetésimi, pér pérfitim pasuror

té kundérligjshém, pér vete a pér tjetrin. Njé pérfitim i tillé mé sé shpeshti realizohet né
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arkétimin e paligjshém té parave, por edhe té ndonjé vlere tjetér materiale. Prezantimi i
llogarive té rreme si pasojé e gabimeve apo e paaftésisé profesionale té zyrtarit gé i ka
paragitur ato pa géllim pérfitimi pér veten, por, né fakt, ka pérfituar njé person i treté
apo i éshté shkaktuar dém material organizatés, nuk konsiderohet vepér penale e
mashtrimit né detyré. Po ashtu, nuk konsiderohet vepér penale, kur personi zyrtar e
kryen mashtrimin jo me géllim té njé pagese té kundérligjshme.

Vepra penale éshté kryer kur personi zyrtar, duke gené i mashtruar, té keté kryer
pagesé té kundérligjshme. Pagesa éshté e kundérligjshme kur autorit té€ veprés penale i
&shté paguar ajo g€ s’i takonte fare apo nuk 1 pérkiste n€ shumén e paguar. Nése personi
zyrtar ka ndérmarré veprime mashtruese, por nuk ka arritur ta mashtrojé personin e
autorizuar, ose ia ka arritur ta mashtrojé, po ai nuk e ka kryer pagesén, atéheré do té
ekzistonte tentativa e késaj vepre penale e cila éshté e ndéshkueshme. “Pasoja e veprés
penale géndron né pagesén e kundérligjshme. Vepra éshté kryer kur personi zyrtar i
mashtruar ka kryer pagesén e kundérligjshme. Nése pagesa nuk éshté kryer pérkundér
veprimeve té ndérmarra, vepra penale e tentimit pér kété vepér éshté kryer.” (Tomic,
2007:388).

Nga ana objektive, ky krim kryhet vetém me dashje té drejtpérdrejté, por éshté i
domosdoshém edhe géllimi i pérfitimit pasuror té kundérligjshém, i kryer me ané té
veprimeve ose té mosveprimeve té kundérligjshme, gqé cojné né mashtrimin né detyré.

Nga ana subjektive, ky krim kryhet vetém nga persona zyrtaré.

Vepra penale mund té kryhet vetém me dashje, qé pérfshin dijeniné e autorit se

éshté duke kryer mashtrim né detyré.

58



3.2.6 Figura e veprés penale “Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé” — Neni 427

Sipas kétij neni t¢ KPK, kjo vepér penale konsiderohet e kryer kur personi, pa
autorizim, pérdor paraté, letrat me vleré apo pasuriné tjetér té luajtshme, e cila i éshté
besuar atij né detyré ose né pérgjithési né vendin e punés apo né té cilat ka qasje pér
shkak té shérbimit apo punés sé tij, ose i jep pasuriné e kétillé personit tjetér, pér
shfrytézim té paautorizuar.

Kjo vepér dallon nga vepra penale e pérvetésimi, pasi autori i merr sendet me
qéllim qgé t’i pérdoré dhe mé pas t’i kthejé. Prandaj gjykata vleréson rrethanat, géllimet e
autorit sipas rastit. Nése, me prova té sigurta, vértetohet garté se autori nuk kishte pér
qéllim t’i kthente sendet e pérvetésuara, atéheré ekziston vepra penale e pérvetésimit
gjaté ushtrimit té detyrés dhe jo vepra penale e pérdorimit té paautorizuar. Shérbimi
duhet té jeté kryer né ményré té paautorizuar, d.m.th., nuk ekziston asnjé bazé juridike e
autorizuar pér pérdorim. Pérjashtimisht, personi né detyré apo né puné, vetém me lejen
a urdhrin e organit kompetent mund t’ia japé pér shérbim personit tjetér fizik apo juridik
sendet gé i jané besuar.(Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1238)

Vepra penale quhet e kryer me ndérmarrjen e veprimit té pérdorimit té
paautorizuar té pasurisé. Motivi dhe as géllimi i autorit pér pérdorim té paautorizuar nuk
jané me réndési pér ekzistimin e vepreés.

Autor i veprés penale mund té jeté vetém personi né detyré apo né puné. Vepra
mund té kryhet vetém me dashje, qé pérfshin edhe vetédijen e autorit se po i pérdor pa

autorizim mjetet e caktuara gé i jané dhéné né besim.

3.2.7 Figura e veprés penale “Marrja e ryshfetit” — Neni 428

Vepra penale e marrjes sé ryshfetit a pérfitimeve té tjera éshté ndér mé té

shpeshtat né kategoriné e veprave penale té korrupsionit dhe pérbén kércénimin mé té
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madh pér shoqériné dhe pér funksionimin e saj normal. “Marrja ¢ ryshfetit e cila
ndryshe emértohet si korrupsion, kryhet né rastet kur personi zyrtar kérkon apo pranon
para apo ndonjé pérfitim tjetér lidhur me ushtrimin apo mosushtrimin e detyrés
zyrtare”(Salihu, 2006:333).

Sanksionimi né KPK i késaj vepre penale dhe i atyre té parashikuara nenin 429
té KP, sipas Hasanit (2014:1241), éshté pjesé e masave antikorrupsion né fushén e sé
drejtés penale. Kjo éshté paré e domosdoshme pér mbrojtjen e pastértisé, ligjshmérisé,
objektivitetit, paanshmérisé dhe moskorruptimit té€ organeve shtetérore dhe organeve té
tjera. Nése personi zyrtar éshté i korruptuar, nése mund té “blihet” veprimi zyrtar, do té
viheshin né dyshim objektet e mbrojtura té késaj vepre penale; késhtu komprometohet
autoriteti i aparatit shtetéror; té gjitha veprimet dhe procedurat e atij organi vihen né
dyshim. Qofté edhe té izoluara, rastet e tilla shkaktojné pakénaqgési tek opinioni i gjerg,
béjné gé té lindin dyshime ndaj paanshmérisé sé aparatit shtetéror. Nése kjo merr
pérmasa té njé dukurie té gjeré, mund té paralizojé térésisht aparatin shtetéror dhe
shérbimet e tjera, gjé gé prodhon pasoja té médha negative dhe hap rrugén e
mosndéshkimit té veprave penale té ndryshme, e edhe té veprave mé té rénda penale. Né
njé situaté té tillé, mé nuk mund té béhet fjalé pér njé shogéri té shéndoshé.

Sipas Jovasevic (2011:359), qytetarét nuk jané té detyruar té paguajné ryshfet
apo té japin dhurata pér shérbimet gé jané pa pagesé, té cilat jané objekti i mbrojtur i
késaj vepre penale.

Neni 428, pércakton se veprén penale marrje e ryshfetit e kryen:

- Personi zyrtar i cili né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté kérkon ose pranon
ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose qé pranon
ofertén apo premtimin pér dhuraté apo pérfitim té tillé, né ményré qé ai té veprojé
ose té mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare.
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- Personi zyrtar, i cili né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté kérkon ose pranon
ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose gé pranon
ofertén apo premtimin pér dhuraté apo pérfitim té tillé, né ményré gé té veprojé
ose té mos veprojé né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare.

Duke qgené se dispozitat e pérgjithshme té ndjekjes penale vlejné edhe pér zyrtaré té
autorizuar publiké, sikurse pér dispozita té tjera, momenti i njoftimit té veprés duhet gé té
jeté sa mé afér kohés sé ndodhjes sé veprés penale, respektivisht, kohés kur éshté mésuar
pér ndodhjen e saj, sepse né kété ményré jané mé té médha gjasat pér zhvillimin e
suksesshém té procedurés penale (Korajli¢, 2002:393)

Rrethana cilésuese tek kjo vepér ekziston, kur vepra penale rezulton me pérfitim
né vleré gé tejkalon pesémbédhjeté mijé (15.000) euro.

Struktura e veprimit té kryerjes tek kjo formé e marrjes sé ryshfetit géndron né:
kérkimin apo marrjen e dhuratave apo té cfarédo pérfitimi tjetér dhe marrjen e
premtimit pér dhuraté ose marrjen e premtimit pér ¢farédo pérfitimi tjetér. Madje, kjo
shpeshheré béhet edhe me detyrim. Né dispozitat e kétij neni éshté pércaktuar vepra
themelore nga sfera e delikteve korruptive, e cila tani emértohet si marrje e ryshfetit, gé
éshté sinonim i marrjes sé mités, njé emértim ky adekuat, ngase né kéto hapésira ky
shpreh mé sé miri téré negativitetin social té€ késaj té kegeje té shoqgérisé...Béhet fjalé
pér delikte té imponimit té ndonjé pérfitimi (crimen concussionis - delikt i detyrimit, té
marrjes sé mités) (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1244).

Pér ekzistimin e veprés éshté e paréndésishme nga kush ka ardhur nisiativa pér
ryshfet — nga dhénési apo nga marrési i ryshfetit. Kérkimi i ryshfetit mund té géndrojé
né ¢farédo veprimi, nga i cili mund té pérfundohet se personi zyrtar kérkon shpérblim
pér kryerjen a moskryerjen e njé veprimi zyrtar. | pandehuri N.M., duke vepruar né
cilésiné e prokurorit né hetimet penale kundér P.M., me dashje, pér té pérfituar shumén
prej 50.000 eurosh pér vete dhe pér té bashképandehurit R.Z. dhe X.Z, ka ofruar

pushimin e hetimeve, ka siguruar ndérprerjen e arrestit shtépiak dhe kétyre té
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bashképandehurve u ka zbuluar informacione té besueshme gé u kané mundésuar atyre
té zhvatin nga P.M. shumén prej 30.250 euro. Njékohésisht, ai e ka lejuar P.M. té dilte
nga banesa e tij, né kundérshtim me kufizimet e shgiptuara me masén e arrestit shtépiak
(Gjykata e Apelit Prishting, PAKR 413/2013).

Marrja e ryshfetit, si dhe marrja e premtimit pér ryshfet, mund té shprehen
népérmjet veprimeve té ndryshme té personit zyrtar si, p.sh., marrja e ryshfetit, vénia né
xhep, bartja tek dikush tjetér, shprehja e gatishmérisé pér té marré ryshfet, g¢ mund té
béhet edhe me heshtje etj. Punonjésit policoré B.R., B.A., D.C., S.SH., gjaté ushtrimit té
detyrés zyrtare né piké kontrolli té automjeteve, kishin ndaluar automjete qé
transportonin pije alkoolike dhe u kishin mundésuar atyre kalimin e mallrave pa
dokumente pérkatése, duke marré ryshfet para té gatshme, né vleré 50 euro, 30 euro etj.
Késhtu ata konsumuan veprén penale marrja e ryshfetit nga neni 343, par.1, té KPK.
Ndérsa zyrtarét policoré, R.B., N.D.,.B.N., u shpallén fajtoré pér veprén penale
shpérdorimi i detyrés zyrtare apo autorizimit, nga neni 339, par. 1, t¢ KPK, sepse gjaté
ushtrimit té detyrés zyrtare, né piké kontrolli t€ automjeteve, ata kané vézhguar pér sé
aférmi veprimet e kolegéve té tyre, lejimin e kalimit té automjeteve pa dokumentacion,
marrjen e ryshfetit dhe nuk e kané penguar dhe as nuk e kané njoftuar rastin organeve
kompetente me cka kané kryer veprén penale té shpérdorimit té detyrés zyrtare apo
autorizimit, nga neni 339, par. 1, t&8 KPK (Gjykata Komunale Gjilan, P.nr.1222/09).

Kérkimi apo marrja e ryshfetit duhet té jené té lidhura me veprimin zyrtar té
personit zyrtar apo té personit pérgjegjés. Pra, éshté e nevojshme qé njé person i tillé
zyrtar té detyrohet gé, né kuadér té kompetencave té veta, té kryejé a t€ mos kryejé njé
veprim gé nuk duhej ta kryente, ose njé veprim gé do té duhej ta kryente.

Kjo vepér penale, nuk do té ekzistonte nése ryshfeti i &shté dhéné personit zyrtar

mbi ndonjé bazé tjetér dhe jo mbi até qé ka té béjé me kryerjen e detyrés sé tij zyrtare.

62



Ndérmjet personit zyrtar apo personit pérgjegjés dhe dhénésit té ryshfetit éshté e
nevojshme té ekzistojé marréveshja, sé paku, e heshtur, pér shkémbim shérbimesh;
béhet shérbimi pér kundérshérbim, pranohet té merret ryshfeti apo premtimi pér ryshfet,
gé té kryhet a t¢ mos kryhet ndonjé veprim (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1242). |
pandehuri, né cilésiné e kryetarit té trupit gjykues té Gjykatés sé Qarkut né Pejé, né
céshtjen penale kundér té pandehurve D.N., P.N. dhe L.K., né cilésiné e personit zyrtar
kishte pranuar nga V.Z. dobiné pasurore né vleré prej 10.000 (dhjeté mijé) eurosh, né
ményré qé ai ta kryente brenda kompetencés sé tij njé akt zyrtar, té cilin nuk duhej ta
kryente, me premtimin e garantimit t€ ndérprerjes sé paraburgimit ndaj té pandehurve té
sipérpérmendur. (Gjykata e Apelit Prishtiné, PAKR 412/15). Kéto jané veprime té
paligjshme, té€ dénueshme.

Autor i veprés penale té té gjitha formave mund té jeté vetém personi zyrtar a
personi pérgjegjés.

Vepra penale mund té kryhet vetém me dashje té drejtpérdrejté.

3.2.8 Figura e veprés penale “Dhénia e ryshfetit” - Neni 429

Me veprén penale té dhénies sé ryshfetit rrezikohet ligjshméria e ushtrimit té
detyrave zyrtare nga jashté, nga personat té cilét nuk jané persona zyrtaré. Arsyeja gé
kjo vepér penale éshté radhitur né kété kapitull, para sé gjithash, mbéshtetet né faktin se
organikisht éshté ndérlidhur me marrjen e ryshfetit, ngase dhénia e ryshfetit mé sé
shpeshti béhet me kérkesén apo pranimin e ryshfetit nga ana e personit zyrtar
(Salihu,2006:337).

Neni 429 i Kodit Penal pércakton se veprén penale dhénie e ryshfetit e kryen:
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- kushdo gé, né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep
ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér personit zyrtar, né ményré gé ai person té veprojé
ose té mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare;

- kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep
ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér personit zyrtar, né ményré gé ai person té veprojé
ose té mos veprojé né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare.

Me kété vepér penale personi zyrtar shtyhet né shkeljen e kryerjes ligjore té
detyrés. Pér dallim nga veprat e tjera penale t€ kétij grupi, t€ cila mund t’i kryejé vetém
personi zyrtar, veprén penale té dhénies sé dhuratés a té njé pérfitimi tjetér e kryen
personi gé nuk e ka cilésiné e personit zyrtar. Prandaj, me kété vepér zyrtare, detyra
rrezikohet nga jashté e jo nga brenda, sikundér ngjan me veprat e tjera té kétij grupi.
Edhe pse béhet fjalé pér vepér penale jozyrtare, ajo éshté radhitur me té drejté né kété
grup té veprave penale, ngase éshté e lidhur me kryerjen apo moskryerjen e detyrés
zyrtare, pérkatésisht, me marrjen e dhuratave a formave té tjera té pérfitimeve (Salihu,
Zhitia, Hasani, 2014;1253).

Vepra penale e dhénies sé dhuratés apo e formave té tjera té pérfitimit, e njohur
si dhénie e ryshfetit (i ashtuquajturi ryshfet aktiv), ekziston kur dikush i jep ose i
premton personit zyrtar a personit pérgjegjés dhuraté a ndonjé pérfitim tjetér, né ményré
gé ai, né kufijté e kompetencave té tij, té kryejé njé veprim zyrtar, i cili nuk lejohet té
kryhet, apo té mos kryejé veprimin gé do té duhej ta kryente. Punonjési i PK-sé M. S.
po i shqgiptonte gjobén pér kundérvajtje, i pandehuri B. i éshté afruar policit dhe i ka
ofruar ryshfet, nga kuleta ka nxjerré 10 (dhjeté) euro dhe ia ka futur né xhep policit, né
ményré gé polici té mos veprojé né pajtim me detyrat e tij zyrtare, pérkatésisht qé té
pandehurit B. t€ mos ia shqiptojé gjobén, me kété ka kryer veprén penale dhénie e

ryshfetit nga neni 429, par.1, té KPK, (Gjykata Themelore né Prishtiné, PKR.nr.506/15).

64



Vepra penale konsiderohet e kryer kur vértetohet fakti i premtimit ose i dhénies
sé dhuratés ose pérfitimit tjetér lidhur me kryerjen e veprimit t& kundérligjshém apo
moskryerjes sé veprimit té ligjshém zyrtar. Nuk éshté e domosdoshme qé personi zyrtar,
pér shkak té marrjes sé dhuratés ose premtimit se do t’i jepet dhuraté, té keté kryer apo
mos té keté kryer veprimin zyrtar (Salihu, 2006:338).

Né paragrafin e katért té nenit 429, ligjvénési ka paraparé edhe masat stimuluese
pér denoncimin e rasteve t€ marrjes sé ryshfetit. Né té thuhet: “Nése kryesi i veprés
penale nga paragrafi 1. ose 2. i kétij neni e ka dhéné ryshfetin me kérkesé té personit
zyrtar apo personit pérgjegjés dhe e lajméron veprén para se ajo té jeté zbuluar ose para
se té keté kuptuar se vepra éshté zbuluar, gjykata mund ta lirojé nga dénimi”. Me kété,
ligjvénési u jep mundésiné personave té ndérgjegjshém, gé, edhe pse kané kryer njé
vepér penale pér té realizuar njé géllim té tyre, té njoftojné rastin dhe, késhtu, t¢€ mos
ndéshkohen.

Autor i veprés penale mund té jeté cdo person. Vepra penale mund té kryhet
vetém me dashje.

Theksojmé kétu se pérvec kétyre dispozitave té pérgjithshme mbi ryshfetin, jané
edhe disa dispozita specifike pér ryshfetin aktiv dhe pasiv, lidhur me votimin (neni 215 i
KP), me lidhjen e kontratés sé démshme (neni 291 i KP) dhe me arratisjen e personit té
privuar nga liria (neni 405 i KP). Neni 215.1 i KP ndéshkon me burgim prej 1 deri 5
vjet kédo gé premton, ofron ose jep ndonjé pérfitim ose dhuraté té pamerituar ndonjé
personi, me géllim gé té ndikojé até person pér té votuar, pér té mos votuar, pér té
votuar né favor apo kundér njé personi apo propozimi té caktuar ose pér té hedhur njé
voté té pavlefshme né zgjedhje apo né referendum.

Neni 215.2 i KP ndéshkon me burgim prej 1 deri né 5 vjet kédo qé kérkon ose

pranon ndonjé pérfitim ose dhuraté té pamerituar pér vete ose pér ndonjé person tjetér,
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ose pranon ofertén apo premtimin pér pérfitim apo dhuraté té tillé, pér té votuar ose pér
té mos votuar, pér té votuar né favor apo kundér njé personi apo propozimi té caktuar
ose pér té hedhur njé voté té pavlefshme né zgjedhje apo né referendum. Personat té
cilét shérbejné si ndérmjetésues né rastet e shkeljes sé paragrafit 1 dhe 2 té kétij neni
dénohen me burgim prej 1 deri né 5 vjet.

Kur veprat e méparshme penale jané kryer nga anétaré té Komisionit Zgjedhor
apo nga ndonjé person gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare té tij/saj né lidhje me votimin,

atéheré sanksioni éshté burgim prej 3 deri né 5 vjet.

3.2.9 Figura e veprés penale “Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj ” - Neni 430

Sipas, nenit 120 té KPK, me termat zyrtar i huaj publik apo person i huaj zyrtar

- nénkuptohet:

- cilido person gé mban detyré legjislative, ekzekutive, administrative apo gjyqésore
né shtetin e huaj, gofté i eméruar apo i zgjedhur;

- cilido arbitér gé ushtron funksione sipas ligjit kombétar mbi arbitrimin e shtetit té
huaj;

- cilido person gé ushtron funksion publik pér shtetin e huaj, pérfshiré pér agjenciné
publike ose ndérmarrjen publike;

- cilido zyrtar, punonjés apo pérfagésues i organizatés ndérkombétare publike dhe
organeve te tyre;

- cilido anétar i asamblesé parlamentare ndérkombétare; dhe

- cilido gjyqtar, prokuror apo zyrtar i gjykatés apo tribunalit ndérkombétar gé ushtron
juridiksion mbi Republikén e Kosovés.

Dispozita e nenit 430 konsideron vepér penale kéto veprime:
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- premtimin, ofrimin e drejtpérdrejté apo té térthorté ose dhénien e ndonjé dhurate
apo pérfitim tjetér zyrtarit publik té huaj, né ményré gé ai zyrtar i huaj publik ose
personi tjetér té veprojé ose té€ mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare;

- premtimin, ofrimin e drejtpérdrejté apo té térthorté ose dhénien e ndonjé dhurate
apo pérfitim tjetér zyrtarit publik té huaj, né ményré gé ai zyrtar i huaj publik ose
personi tjetér té veprojé ose té mos veprojé né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare.

Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me pérfitim né vleré qé
tejkalon pesémbédhjeté mijé (15.000) euro, kjo paraget rrethané cilésuese.

Figura e veprés penale té dhénies sé ryshfetit zyrtarit publik té huaj ka té béjé me
veprimin ose mosveprimin, i cili ka té béjé me premtimin, ofrimin e drejtpérdrejté apo
té térthorté ose dhénien e ndonjé dhurate apo pérfitim tjetér zyrtarit publik té huaj, né
ményré gé ai zyrtar i huaj publik ose personi tjetér té veprojé ose té mos veprojé né

kundérshtim me detyrén e tij zyrtare.

3.2.10 Figura e veprés penale “Ushtrimi i ndikimit” — Neni 431

Kjo vepér penale é&shté pérfshiré né kreun e veprave penale Kundér detyrés
zyrtare. Me kété vepér do té duhej té keqpérdorej a té shfrytézohej pozita zyrtare a
statusi i personit né institucionet e Republikés sé Kosovés, i cili, né ményré té
paligjshme, ndikon te personi tjetér zyrtar gé té kryhet a t¢ mos kryhet ndonjé veprim i
ligjshém (i paligjshém), me ané té marrjes sé njékohshme té dhuratés a té njé pérfitimi
tjetér. Mirépo, nga ményra e ndértimit té késaj norme ligjore, rezulton se subjekt i késaj
vepre penale mund té jeté cdo person, edhe ai gé ka statusin e personit zyrtar apo té
personit pérgjegjés, edhe ai gé nuk e ka kété status (kushdo). (Salihu, Zhitia, Hasani,

2014;1258).
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Me Kkété vepér penale inkriminohet ndérhyrja te personi zyrtar kompetent pér
interes té personit té treté. Kétu béhet fjalé pér ndérmjetésim - pér ndikim te personi
zyrtar apo te personi pérgjegjés lidhur me punén nga fushéveprimi i tij zyrtar e pér
Ilogari té personit té treté, i cili &shté i interesuar gé njé veprim i tillé té kryhet a té mos
kryhet, ose éshté i interesuar té kryhet njé puné e paligjshme apo té mos kryhet njé
veprim gé éshté dashur té kryhet. Veté ndikimi mbi personin zyrtar géndron né
shfrytézimin e kryesit té pozités zyrtare a shogérore apo ndikimin mbi njé autoritet té
tillé, té bazuar né pozitén e kryesit né detyré ose né shogéri, né parti politike etj. (Salihu,
Zhitia, Hasani, 2014;1257)

Neni 431 i KPK sanksionon cilindo gé kérkon, merr ose pranon njé oferté ose
premtim té njé pérparésie té padrejté pér vete ose pér personin tjetér né lidhje me
ushtrimin e njé ndikimi té paduhur nga ana e kryesit mbi vendimmarrjen e njé personi
zyrtar, pavarésisht nése ndikimi éshté ushtruar ose pavarésisht nése ushtrimi i supozuar
shpie deri te rezultati i synuar. Gjithashtu, sipas kétij neni, sanksionohet kushdo qé
premton, ofron ose i jep né ményré direkte apo indirekte ¢farédo pérparésie té padrejté
personit tjetér, gé ushtron ose konfirmon se ai éshté né gjendje té ushtrojé njé ndikim té
paduhur mbi vendimmarrjen e personit zyrtar, pavarésisht nése ndikimi éshté ushtruar
ose pavarésisht nése ushtrimi i supozuar shpie deri te rezultati i synuar.

Subjekt i késaj vepre penale mund té jeté ¢do person, edhe pse ai éshté kryesisht
personi, né dobi dhe né emér té té cilit ndérmjetésohet. Autor i késaj vepre penale nuk
jané vetém personat zyrtaré (neni 120, par.l dhe 2 té KPK), por edhe ¢dokush qgé
shfrytézon pozitén e tij shogérore dhe ndikimin. Kur éshté fjala pér personat zyrtaré,
atéheré éshté e mundur gé kryes i veprés té jeté zyrtari vartés, i cili ndérmjetéson tek
udhéhegési a mbikéqyrési i tij né shérbim, ku éshté i punésuar (Salihu, Zhitia, Hasani,

2014;1259).
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Mendoj se, me kété nen, ligjvénési mundéson njé mbrojtje mé efikase té
personave zyrtaré ndaj ekspozimeve té mundshme nga ushtrimi i ndikimit pér té marré
apo pér té mos marré njé vendim qgé ka té béjé me detyrat dhe pérgjegjésit e tij. Duke
parashikuar si veprim té dénueshém edhe premtimin, qofté direkt apo indirekt, dhe pa
marré parasysh nése ndikimi éshté ushtruar dhe pavarésisht nése éshté arritur rezultat i
déshiruar, ligjvénési i ka mundésuar zyrtarit té jeté i paanshém dhe i mbrojtur nga
ndikimi i eproréve apo i personave té tjeré jashté institucionit.

Vepra penale kryhet me dashje, duke shfrytézuar pozitén zyrtare ose pozitén

shoggérore.

3.2.11 Figura e veprés penale “Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjygésore "
Neni 432

Pér shkak té réndésisé sé vecanté qé ka funksioni i gjyqtarit dhe té rolit qé kané
gjyqgtarét né mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut dhe né mbrojtjen e ligjshmérisé
dhe kushtetutshmérisé, me kété vepér penale, gé pérbén njé formé té vecanté té
keqpérdorimit té detyrés dhe autorizimeve zyrtare, penalo-juridikisht éshté sanksionuar
shkelja e géllimshme e ligjit nga ana e bartésve té funksioneve gjyqgésore. (Salihu,
Zhitia, Hasani, 2014;1261).

Neni 432 i Kodit Penal pércakton se kété vepér penale e kryen gjyqtari, i cili, me
géllim pérfitimi té kundérligjshém té ¢farédo dobie pér vete ose pér personin tjetér ose
pér t’i shkaktuar dém personit tjetér, nxjerr vendim té kundérligjshém.

Veprimi i kryerjes géndron né marrjen e vendimit té kundérligjshém apo né
shkeljen e ligjit né ndonjé ményré tjetér. Me shkelje té ligjit, ku bén pjesé edhe marrja e
vendimit té kundérligjshém, nga personat zyrtaré té ngarkuar pér té gjykuar dukurité
negative, té cilét, me géllim pér té fituar pér vete apo pér tjetrin apo pér té démtuar

ndokénd, gjykojné c¢éshtjen duke mos gené objektivé dhe duke nxjerré aktgjykim té
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kundérligjshém. Késhtu, autori, duke marré vendim né favor té personit té caktuar, né
realitet, sjell njé vendim né kundérshtim me ligjin, qofté duke mos e aplikuar ligjin,
gofté duke aplikuar ligjin né kundérshtim me dispozitat dhe kuptimin e tij. Sa i pérket
dashjes sé té pandehurés O.J. pér té nxjerré vendime té kundérligjshme, kolegji
konstaton se: duke paré qé e pandehura né fjalé éshté informuar me kohé lidhur me
ligjet e zbatueshme dhe ka ndjekur seminare rreth temés né fjalé, pastaj duke paré se
kolegét e saj gjyqtaré dhe anétaré té stafit té¢ Gjykatés Komunale té Prishtinés e zbatonin
drejt ligjin, se edhe e pandehura e zbatonte drejt ligjin né 1éndét e tjera dhe duke e paré
veté numrin e parregullsive dhe Iéshimeve lidhur me caktimin e léndéve né rastet né
fjalé, si dhe duke pasur parasysh ligjin e zbatuar procedural dhe material, e pandehura
O.J. géllimisht kishte nxjerré vendime té kundérligjshme gjyqgésore. (Gjykata e Apelit
Prishtingé, PAKR 158/15)

Vepra penale mund té kryhet me veprim dhe mosveprim. Vepra penale kryhet
me veprim, duke u marré njé vendim, aktvendim, urdhéresé dhe akt tjetér i
kundérligjshém, apo duke u ndérmarré veprime té tjera, me té cilat shkelet ligji.
Ndérkaqg, vepra penale kryhet me mosveprim né rastet kur ka ekzistuar obligimi i
gjygtarit pér ndérmarrjen e veprimeve té caktuara (p.sh., gjyqtari nuk i ka futur né
procesverbal me qéllim faktet e réndésishme, nga té cilat varet ekzistimi apo
mosekzistimi i pérgjegjésisé penale té té akuzuarit). Mirépo, pér t’u konsumuar kjo
vepér penale, kur veprimet jané ndérmarré pér té ndihmuar njé palé né proceduré,
gjygtari do té duhej gé até ta keté ndihmuar pér t’i sjellé vetes apo njé tjetri pérfitim
pasuror, por jo edhe atéheré kur vendimi i kundérligjshém éshté marré pér pérfitime té
tjera nga ana e gjyqtarit; kjo éshté pasoja gé ka krijuar ligji, i cili éshté kufizuar vetém te

pérfitimi material, ngase, si¢c u tha mé lart, vendimi i kundérligjshém mund té merret
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edhe atéheré kur gjyqtari nuk ka marré pérfitime materiale, po pérfitime té tjera, ndonjé
favor, ¢farédo gofté ai. (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1262)

Subjekte té veprés penale mund té jené vetém gjyqtarét, pérfshiré edhe gjyqtarét
pér kundérvajtje dhe gjyqtarét laike.

Vepra penale mund té kryhet vetém me dashje.

Qé té konsiderohet vepér penale, marrja e vendimit té kundérligjshém duhet té
kryhet gjaté ushtrimit té funksionit té gjyqtarit. Pérpos késaj, éshté e domosdoshme qé
autori i veprés penale té keté qéllimin qé vetes apo tjetrit t’i sillet pérfitim pasuror i
kundérligjshém, apo tjetrit t’i shkaktohet dém. Sipas ndértimit té késaj norme ligjore,
pérfitimi duhet té jeté vetém pasuror, mirépo, kur kemi té béjmé me démin, ai mund té

jeté dém material a jomaterial. (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1264)

3.2.12 Figura e veprés penale “Zbulimi i fshehtésisé zyrtare ” — Neni 433

Kété vepér e kryen personi zyrtar, i cili pa autorizim kumton, dérgon ose né
ndonjé ményreé tjetér i vé né dispozicion personit tjetér informatén qé pérbén fshehtési
zyrtare ose siguron informatén e tillé me géllim qé t’ia pércjellé ndonjé personi té
paautorizuar. (Neni 433, KPK). Punonjési i policisé R. Xh., né lokalet e stacionit policor
né Gjilan zbulon informacionin, gé pérmban fshehtési zyrtare, né até ményré qé
personin B.A, nga Gjilani, e njofton se né stacionin policor gjendet njé laptop i vjedhur
edhe pérkundér faktit se i pérmenduri mé paré nuk e kishte paraqitur né polici se i éshté
vjedhur laptopi. Pas njoftimit, i pandehuri, pa béré fare rast pér kété, i merr njé deklaraté
personit B.A. dhe pasi gjoja i pérmenduri e identifikon laptopin si proné té veten, ia
kthen té njéjtin, pa e verifikuar se éshté proné e tij e qé, né fakt, kishte gené proné e

personit tjetér. (Gjykata Komunale Gjilan, P.nr.1115/07)
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Nisur nga fakti se tek kjo vepér penale béhet fjalé pér mbrojtjen e fshehtésisé sé
té dhénave té caktuara, mund té thuhet se kétu, sé pari mbrohen interesat gé géndrojné
pas kétyre fshehtésive, interesa qé do té rrezikoheshin me cenimin e detyrés sé ruajtjes
sé fshehtésisé. Sé dyti, kur kéto interesa nuk jané té réndésishme, atéheré, me mbrojtjen
e késaj fshehtésie, ruhet besimi i publikut pér paanshmériné e shérbimit, gé éshté
parakusht pér funksionimin normal té shérbimit dhe té institucionit. Interesi i shérbimit,
pérkatésisht, trajtimi i fshehté i ndonjé té dhéne a fakti, imponon nevojén gé té sigurohet
dhe té ruhet fshehtésia e té dhénave té caktuara, t¢€ mésuara nga personi zyrtar gjaté
ushtrimit té detyrés. Né té kundért, zbulimi apo kumtimi (vénia né dispozicion té tjetrit)
do té mund ta rrezikonte kryerjen e rregullt dhe efikase té shérbimit dhe, né pérgjithési,
besimin e opinionit ndaj profesionalizmit dhe funksionimit té paanshém té shérbimeve
dhe institucioneve publike. Kjo éshté arsyeja pér té cilén kétyre té dhénave, pérpos
formave té tjera mbrojtése, u éshté siguruar edhe mbrojtja penalo-juridike, gjé qé
paraget edhe ratio legis té kétij inkriminimi. (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1264)

Sipas paragrafit 1, té kétij neni, vepra penale kryhet pér pérfitim personal ose me
géllim publikimi apo shfrytézimi té informacionit jashté Republikés sé Kosovés.

Subjekt i veprés éshté personi zyrtar, por mund té jeté edhe njé person, té cilit
ndérkohé i ka pushuar statusi i personit zyrtar, i cili i kumton ndonjé personi tjetér té
dhénat gé paragesin fshehtési, pér té cilat ka marré dijeni né kohén kur e kishte statusin
e personit zyrtar.

Veprimi i kryerjes sé veprés penale éshté pércaktuar né ményré alternative: si
kumtim, bartje apo bérje e té dhénave té tilla, gé paragesin té dhéna té fshehta, té
gasshme né ndonjé ményré tjetér, si dhe sigurimi i té dhénave té tilla, me géllim gé ato

t’ia dorézojé personit té paautorizuar. Kéto t€ dhéna duhet t’i kumtohen tjetrit. Shprehja
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“tjetrit” duhet kuptuar ¢do person fizik a juridik, i cili nuk éshté kompetent, as i
autorizuar té dijé pér té dhéna té tilla. (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1266).

Po ashtu, si specifiké mé e vecanté, né raport me veprat tjera né kété kapitull,
éshté edhe dénueshméria pér pakujdesi né kryerjen e veprave té tilla.

Objekt i veprimit jané té dhénat e besueshme, qé paragesin fshehtési zyrtare.

Forma e cilésuar e késaj vepre penale ekziston kur kumtimi, bartja e fshehtésive
zyrtare béhet pér pérfitim material dhe kur autori ka pér géllim qé, té dhénat e tilla, t’i

publikojé apo t’i shfrytézojé jashté territorit t€ Kosovés, né shtete té huaja.

3.2.13 Figura e veprés penale “Falsifikimi i dokumentit zyrtar ” - Neni 434

Kjo vepér penale é&shté njé lloj i1 falsifikimit intelektual. Fjala éshté pér
falsifikimin e dokumenteve zyrtare ose afariste, té regjistrave (librave regjistrues) a
shkresave, ose vértetimi i dokumenteve té tilla me pérmbajtje té pavérteté. Dokumenti,
né aspektin material, éshté i sakté, nénshkrimi i personit zyrtar a personit pérgjegjés
éshté i sakté, vula zyrtare éshté né dokument dhe dokumenti éshté pérpiluar gjaté kohés
sé kryerjes sé detyrés zyrtare. E kontestueshme éshté pérmbajtja e pasakté e dokumentit.

Ekzistojné tri modalitete té falsifikimit t¢ dokumentit:

1. Futja e té dhénave té pavérteta ose mosfutja e ndonjé té dhéne té réndésishme;

2. Vértetimi i dokumentit, regjistrit a shkresés sé rreme;

3. Mundésimi i pérpilimit t¢ dokumentit, librit a shkresés sé pavérteté, me pérmbajtje
té rreme.

Neni 434 i Kodit Penal pércakton se veprén penale falsifikim i dokumentit e
kryen personi zyrtar, i cili né dokumentin zyrtar, né regjistér ose né shkresén zyrtare
shénon té dhéna té rreme ose nuk shénon té dhénat e duhura apo me nénshkrimin e tij

ose me vulén zyrtare vérteton dokumentin zyrtar, regjistrin apo shkresén zyrtare, gé
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pérmban té dhéna té rreme, ose mundéson pérpilimin e dokumentit, regjistrit ose
shkresés sé tillé me pérmbajtje té rreme.

Kété vepér e kryen edhe personi zyrtar i cili shfrytézon dokumentin zyrtar,
regjistrin ose shkresén zyrtare té rreme si té vérteté né veprimtaring e tij afariste ose gé
asgjéson, fsheh, démton apo né ndonjé ményré tjetér e bén té papérdorshém dokumentin
zyrtar, regjistrin ose shkresén zyrtare. (Neni 434, KPK)

Figura e veprés penale falsifikim i dokumentit ekziston kur personi zyrtar, né
dokumentin zyrtar apo afarist, né regjistér apo shkresé shénon té dhéna té rreme ose nuk
i shénon té dhénat e réndésishme, ose me vulén zyrtare vérteton dokumentin zyrtar
afarist, regjistrin zyrtar ose shkresén gé pérmban té dhéna té rreme, ose mundéson
pérpilimin e dokumentit, regjistrit apo shkresés sé tillé me pérmbajtje té rreme. Né
cilésiné e personit zyrtar, i pandehuri N.L. ekzaminues prané gendrés pér patenté
shoferi, t&€ Ministrisé sé Transportit, né Gjakové, dhe i pandehuri tjetér Sh.F., né cilésiné
e personit zyrtar, oficer i policisé né njésiné e trafikut né Gjakové, kané shpérdoruar
postin zyrtar, me qéllim pérfitimi té dobisé pasurore pér veten apo pér tjetrin, duke
falsifikuar vendin e aksidentit dhe pjesémarrésit né aksident dhe si shkaktar té aksidentit
kané paraqitur shoferin e kamionetés, me iniciale P.Rr., kinse i njéjti nuk i ka dhéné
pérparési kalimi té pandehurit N.L., i cili drejtonte automjetin Opel Corsa, proné e
Ministrisé sé Transportit dhe, me até rast, kétij automjeti i éshté shkaktuar dém material
né vleré prej 1.743 euro. Né fakt, aksidenti ishte shkaktuar né té njéjtén dité nga njé
kamion me ngjyré té verdhé me targa té Shqgipérisé dhe automjeti i démtuar Opel Corsa
drejtohej nga kandidatja A.L., nga Gjakova. Me c¢ka si bashkékryes kané kryer veprén
penale té shpérdorimit té detyrés zyrtare nga neni 339 dhe veprén penale té falsifikimit

nga neni 348 i KPK-sé. (Gjykata Komunale Gjakové, P.nr.540/08).
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Forma e paré e veprés penale géndron né pérpilimin e dokumentit, regjistrit apo
shkresés zyrtare me pérmbajtje té rreme. Vepra éshté e kryer me shénimin né
dokumentin e pérmendur té té dhénave té rreme ose me mosshénimin e té dhénave té
réndésishme. Pér shkak té natyrés sé veprimit kryes, tentativa e veprés penale tek kjo
formé nuk éshté e mundur (derisa té mos jeté ndérmarré veprimi, nuk ka vepér penale).

Forma e dyté e veprés géndron né vértetimin e dokumentit, regjistrit apo
shénimit zyrtar me pérmbajtje té rreme, duke véné né té nénshkrimin apo vulén.
Vértetimi duhet té béhet nga personi zyrtar a personi pérgjegjés, ndérsa pér ekzistimin e
veprés nuk éshté me réndési se cili person e ka pérpiluar pérmbajtjen e rreme.

Forma e treté e veprés géndron né mundésimin e pérpilimit t¢ dokumentit,
regjistrit ose shkresés me pérmbajtje té rreme. Kjo formé e veprés penale konsumohet
kur personi zyrtar, me nénshkrimin e vet, pérkatésisht, me vulén zyrtare i jep mundési
tjetrit té€ véré né doré dokumentin apo regjistrin me pérmbajtje té rreme, por, me kété
rast, kérkohet gé personi zyrtar té dijé se personi tjetér né njé dokument a regjistér té
tillé do té shénojé té dhéna té pavérteta. (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1268)

Objekt i veprimit té késaj vepre jané dokumentet zyrtare apo afariste, librat
(regjistrat) ose shkresat zyrtare.

Subjekt i té gjitha formave té veprés mund té jeté vetém personi zyrtar ose
personi pérgjegjés.

Vepra penale mund té kryhet vetém me dashje.

3.2.14 Figura e veprés penale “Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme ”” - Neni 435

Sipas kétij neni, kété vepér e kryen personi zyrtar, i cili arkéton nga tjetri dicka

gé personi i tillé nuk éshté i detyruar té paguajé ose arkéton mé shumé sesa personi i
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tillé éshté i detyruar té paguajé apo gé gjaté pagesés ose dérgesés, paguan ose dérgon
mé pak se éshté dashur.

Autor i veprés penale mund té jeté vetém personi zyrtar a personi pérgjegjés, né
fushéveprimin e punés sé té cilit béjné pjesé punét e arkétimit dhe pagesés.

Vepra penale kryhet me dashje. Pér ekzistimin e veprés penale nuk éshté i
nevojshém njé géllim i vecanté, pér té cilin kryhet arkétimi a pagesa. Nga veté natyra e
veprés rezulton gé ajo ekziston vetém né kushtet gé arkétimi i térésishém i padetyruar
apo mospagesa té jené regjistruar né ményreé té rregullt pér institucionin. Edhe tentativa
pér té kryer veprén penale éshté e dénueshme (neni 435, par. 3).

Vepra paragitet, edhe pse nuk ekziston géllim i pérfitimi té kundérligjshém, si
njé formé e mashtrimit dhe e keqpérdorimit financiar. Megjithékété, megenése me kété
vepér penale démtohet pasuria e tjetrit, géllimi i kétij inkriminimi éshté mbrojtja e
kétyre té drejtave té njerézve, si dhe nevoja gé personi zyrtar, me rastin e kryerjes sé
veprimeve dhe detyrave t€ kétilla zyrtare, t'u pérmbahet me rreptési rregullave
financiare dhe rregullave té shérbimit dhe sjelljes, né kufijté e asaj gé i lejohet té
arkétojé, pérkatésisht, té paguajé apo té dorézojé. Sipas pérshkrimit ligjor, veprén e
konsumon personi zyrtar a personi pérgjegjés, i cili arkéton nga dikush digka gé ai nuk
éshté i detyruar té paguajé, ose arkéton mé tepér, sesa éshté i detyruar té paguajé, ose ai
gé me rastin e arkétimit a dorézimit té ndonjé sendi, arkéton mé pak, pérkatésisht

dorézon mé pak. (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1271)

3.2.15 Figura e veprés penale “Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e
bastisjes apo ekzekutimit té vendimit gjygésor ” — Neni 436

Neni 436, i Kodit Penal pércakton se kété vepér penale e kryen personi zyrtar, i
cili gjaté bastisjes sé lokaleve, personit apo gjaté ekzekutimit té vendimit gjygésor, merr

pasuriné e luajtshme, me géllim pérfitimi té dobisé pasurore pér vete ose pér personin
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tjetér. Sipas karakteristikave, kjo vepér penale paraget formé té posacme té veprés
penale té vjedhjes dhe veprés penale té shpérdorimit (keqpérdorimit) té detyrés zyrtare
apo té autorizimit. Keqpérdorimi i pozités zyrtare ndodh kétu, sepse sendet e vjedhura
nuk i ishin besuar personit zyrtar. Prona e luajtshme e pérvetésuar me kryerje té késaj
vepre penale nuk éshté e domosdoshme té jeté proné e personit i cili éshté subjekt
hetimi. “Marrja e pasuris€é s€¢ huaj t€ luajtshme duhet té jeté kryer gjaté bastisjes sé&
banesés, shtépisé ose personit, ose gjaté procedurés sé pérmbarimit. Kjo éshté esenca e
késaj vepre penale dhe ky veprim e bén vepér penale kundér detyrés zyrtare.” (Tomig,
2007:396).

Vepra penale mund té kryhet vetém me dashje té drejtpérdrejté, qé pérfshin edhe
géllimin e pérfitimit té kundérligjshém té dobisé pasurore. Kryes i veprés penale mund
té jeté vetém personi zyrtar.

3.2.16 Figura e veprés penale “Mosraportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té

ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare” — Neni
437

Deklarimi, prejardhja dhe kontrolli i pasurisé dhe i dhuratave nga zyrtarét e larté
publiké éshté parashikuar me ligj si detyrim.

Neni 437, i Kodit Penal pércakton si vepér penale mosraportimin ose raportimin
e rremé té pasurisé, té té ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér materiale ose té
detyrimeve financiare.

Subjekt i késaj vepre éshté:
- ¢do person, i cili, sipas ligjit, éshté i detyruar té béjé deklarimin e pasurisé, té té

ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare, dhe

gé nuk bén njé gjé té tillé,
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- ¢do person, i cili, sipas ligjit, éshté i detyruar té béjé deklarimin e pasurisé, té té
ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare, i cili
falsifikon ose nuk paraget té dhénat e kérkuara né deklaraté.

Figura e veprés penale, pra, jané mosraportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i
té ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare.

Kjo vepér penale ka dy forma alternative: alternativa e paré konsumohet kur
kryesi falsifikon té dhénat (deklaron mé pak sesa posedon pasuri realisht) dhe
alternativa e dyté, kur kryesi nuk i jep té gjitha té dhénat e kérkuara nga ai, me géllim té
fshehjes sé pasurisé, té cilén personi zyrtar e ka realizuar né periudhén pér té cilén ka
detyrim ta deklarojé até. (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1276)

Autoré té késaj vepre penale jané vetém ata persona qg, sipas ligjit té cituar mé
lart, kané detyrim ligjor qé cdo vit té paragesin me kohé dhe me saktési pasuriné qé
kané realizuar si bartés té funksioneve té ndryshme sipas ligjit pér deklarimin e
pasurisé.

Pér sa i pérket anés subjektive, vepra penale kryhet vetém me dashje
drejtpérsédrejti, gé pérfshin dijen e kryesit se ai ka detyrim ta deklarojé pasuriné né
agjencionin antikorrupsion, por nuk déshiron ta béjé até, pastaj dijen e tij se ai nuk po i
jep té gjitha té dhénat e nevojshme. D.m.th. kjo vepér penale konsumohet vetém atéheré
kur vértetohet se kryesi nuk i ka pérmbushur me dashje detyrimet ligjore pér deklarimin
e pasurisé, i ka falsifikuar me géllim té dhénat e paragitura, pérkatésisht nuk i ka

paragitur té dhénat e nevojshme (Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:1276)

3.2.17 Figura e veprés penale “Pranimi i paarsyeshém i dhuratave ” - Neni 315

Sipas nenit 315 té KPK, kété vepér penale e kryen kushdo gé gjaté ushtrimit té

veprimtarisé ekonomike kérkon apo pranon shpérblim, dhuraté apo ndonjé pérfitim
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tjetér joproporcional me géllim té lénies anash té interesave té organizatés sé tij té
biznesit apo té personit juridik ose pér t’i shkaktuar dém organizatés sé tillé té biznesit
apo personit juridik me rastin e lidhjes sé kontratés ose pajtimit pér kryerjen e ndonjé
shérbimi.

Kushdo gé duke kryer vepér penale nga paragrafi 1. i kétij neni kérkon apo
pranon shpérblim, dhuraté apo ndonjé fitim tjetér joproporcional pér vete ose pér
personin tjetér né shkémbim té lidhjes sé ndonjé kontrate ose marréveshjes pér té kryer
ndonjé shérbim.

Vepra penale konsumohet edhe nga kushdo gé kérkon apo pranon shpérblim,
dhuraté apo ndonjé fitim tjetér pas lidhjes sé kontratés ose pas kryerjes sé shérbimit.

Sipas paragrafit 1 té kétij neni, autor mund té jeté secili person gjaté ushtrimit té
veprimtarisé ekonomike.

Veprimi me té cilin kryhet kjo vepér penale konsiston né kérkimin apo pranimin
e dhuratés, shpérblimit apo ndonjé pérfitimi tjetér joproporcional. Kérkimi apo pranimi
duhet té jeté lidhur me ndonjé marréveshje ose me kryerjen e ndonjé shérbimi, i cili
éshté né favor pér tjetrin, éshté pér interes té tjetrit, me kusht gé kryerési me sjellje té
tilla t’i shkaktojé dém organizatés sé biznesit a personit juridik té cilin e pérfagéson
(Salihu, Zhitia, Hasani, 2014:871)

Dhurata apo shpérblimi i pranuar konfiskohet.

3.2.18 Figura e veprés penale “Dhénia e paarsyeshme e dhuratave” - Neni 316

Ky nen pércakton sanksionet pér korrupsionin privat aktiv.
Kété vepér e kryen kushdo gé jep, tenton té japé apo premton shpérblim, dhuraté
apo ndonjé pérfitim tjetér joproporcional personit gé ushtron veprimtari ekonomike, me

géllim arritjen e ndonjé pérparésie té paarsyetueshme pér lidhjen e kontratés apo pér
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kryerjen e ndonjé shérbimi, ose pér t’i shkaktuar dém organizatés sé biznesit apo
personit juridik, duke 1€né anash interesat e kétyre.

Nése autori i veprés penale nga paragrafi 1 ose 2 i kétij neni jep shpérblim apo
dhuraté sipas kérkesés dhe nése veprén e lajméron para sé té jeté zbuluar apo para se ai
ta keté kuptuar se éshté zbuluar, gjykata mund ta lirojé nga dénimi.

Dhurata apo shpérblimi i dhéné konfiskohen, pérve¢ né rastin nga paragrafi 3 i
kétij neni, sipas té cilit, dhurata apo shpérblimi mund t’i kthehen personit gé e kishte
dhéné.

Figura e veprés dhénia e paarsyeshme e dhuratave pérmban elementet “dhénia”
dhe “premtimi”, por mungon elementi “ofrimi”, ashtu si¢ parashikohet né Konventén
Penale kundér Korrupsionit, neni 7, Korrupsioni aktiv né sektorin privat.

Te disa vepra penale kundér ekonomisé si kryerés mund té jeté secili person,
ndérsa te disa té tjera kryerés mund té jeté vetém personi me cilési té caktuara. Kéta
jané persona té caktuar né funksione pérgjegjése né organizata, kompani dhe biznese,
persona té ciléve u jané besuar detyra té caktuara, apo personat té cilét kané autorizime
té vecanta dhe detyra té caktuara te personat juridiké. Késhtu, me rastin e caktimit se cili
person konsiderohet pérgjegjés te veprat penale ekonomike duhet pasur parasysh

organizimin e brendshé&m té personit juridik. (Salihu,Zhitia,Hasani,2014:740).

3.2.19 Figura e veprés penale “Moslajmérimi i pérgatitjes sé veprave penale ” - Neni
385

Sipas dispozitave té KPK, kété vepér penale e kryen kushdo gé, duke gené né
dijeni pér pérgatitjen e kryerjes sé ndonjé vepre penale, nuk e lajméron kété fakt né
kohén kur kryerja e veprés penale ende ka mundési té evitohet, ndérsa vepra penale

éshté kryer ose éshté tentuar.
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Rrethané cilésuese konsiderohet, pérvec veprave nga neni 385 par. 2, vrasje;
vrasja e réndé; sulmi me Iéndim té réndé trupor; veprat penale kundér rendit kushtetues
dhe sigurisé sé Republikés sé Kosovés; veprat penale kundér njerézimit dhe vlerave té
mbrojtura me té drejtén ndérkombétare; veprat penale kundér integritetit seksual; veprat
penale té narkotikéve dhe veprat penale té arméve, nuk lajméron pérgatitjen pér
kryerjen e njé apo mé shumé veprave penale nga Kapitulli XXXIV — Veprat penale

kundér korrupsionit zyrtar dhe detyrés zyrtare.

3.3 Disa mangési né dispozitat e KPK kundér korrupsionit, né raport me
standardet ndérkombétare

Legjislacioni i Kosovés kundér korrupsionit éshté hartuar me pérkrahjen dhe
bashképunimin e Késhillit t¢ Europés, Misionit t¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK), Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE), Misionit té
Sundimit té Ligjit té Bashkimit Europian né Kosové (EULEX) dhe Zyrés sé Bashkimit
Europian né Kosové. Kjo, pa dyshim, e ka pérafruar legjislacionin e Kosovés kundér
korrupsionit me standardet ndérkombétare. “Legjislacioni i Kosovés né masé té madhe i
plotéson kérkesat e standardeve ndérkombétare né fushén kundér korrupsionit” (Késhilli i
Evropés, 2015:118).

Megjithaté, jané identifikuar mangési né dispozitat kundér korrupsionit té Kodit
Penal té Kosovés, né raport me Konventén Penale Kundér Korrupsionit.

Korrupsioni i zyrtaréve publiké kombétaré, paraparé me konventé, né KPK
ndéshkohet me dy dispozita gendrore, nenin 428 (ryshfet pasiv) dhe nenin 429 (ryshfet
aktiv), té cilat pérmbajné té gjitha llojet e ryshfetit pasiv (té kérkuarit, t&¢ marrjes ose té
pranuarit té njé oferte apo propozimi) dhe ryshfetit aktiv (té premtuarit, té ofruarit dhe té

dhénit), si¢ parashihet me Konventén e Késhillit té Europés. Por, duke marré parasysh
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se KPK, né nenin 120, par.2, pérkufizon personin zyrtar, kurse par.3 i kétij neni
pérkufizon zyrtarin e huaj publik apo person i huaj zyrtar, konsideroj se né nenin 428 té
KPK duhet té shtohet njé dispozité e vecanté gé té sanksionojé marrjen e ryshfetit nga
zyrtari i huaj publik apo personi i huaj zyrtar. Kurse né nenin 429 té KPK duhet té
shtohet njé dispozité e vecanté gé té sanksionojé dhénien e ryshfetit nga zyrtari i huaj
publik apo personi i huaj zyrtar.

Nga ana tjetér, nenet e KP gé kané té béjné me ryshfetin pasiv (nenet 429 dhe
430) nuk mbulojné drejtpérdrejt situatat kur jané té pérfshiré pérfituesit palé té treta —
pér shembull, kur ryshfeti nuk i jepet veté personit zyrtar, por gruas sé tij ose personit
tjetér. Kjo bie né kundérshtim me Konventén, ku thuhet: “pér veten e tij/saj apo pér
kédo tjetér”; dhe me nenin 428 té€ KP, gé thoté: “pér veten e tij, saj apo personin tjetér”.
Ndaj rekomandohet gé té ndérmerren masa juridike pér t’i pérfshiré drejtpérdrejt
pérfituesit e treté né nenet 429 dhe 430 té KP né lidhje me ryshfetin aktiv. (Késhilli i
Europés,2015:118)

Elementi i veprés “zyrtari publik vendor” &shté pércaktuar me nenin 120.2 té
KPK. Te vepra penale e ryshfetit aktiv “Premtimi, ofrimi apo dhénia” dhe te vepra
penale e ryshfetit pasiv “Kérkesa ose marrja, pranimi i njé oferte apo premtimi” jané té
pérfshira qart€ n€ dispozitat penale. Elementi 1 veprés “ndonjé pérparési t€ pamerituar”
éshté pérfshiré né dispozitat e ryshfetit. Né lidhje me dhuratat e zyrtaréve, ligji mbi
deklarimin e pasurisé dhe ligji mbi parandalimin e konfliktit té interesit pérmbajné
rregulla specifike.

Shprehja “pér vete apo pér ¢dokénd tjetér” pérfshihet vetém né rastet e veprave
penale té ryshfetit pasiv. Pérfituesit palé té treta, si¢ éshté cekur mé lart, nuk jané té

pérfshiré né ményré eksplicite né rastet e veprave penale té ryshfetit aktiv.
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Pér sa i pérket veprimit apo mosveprimit, neni 3 i Konventés Penale, lloji i
veprimeve ¢ duhet té kryhen duhet t€ jet€ “né ushtrim t€ funksioneve t€ tij ose té saj
zyrtare”. N¢ dispozitat e KPK pér veprat e ryshfetit 1loji 1 veprimeve q€ duhet té kryhen
apo té mos kryhen nga ana e zyrtarit publik né kontekstin e veprés penale té ryshfetit,
duhet té jené né “kuadér t€ detyrés sé tij ose té saj zyrtare” KP 428, 429 dhe 430: “né
pajtim me detyrén e tij ose té saj zyrtare” nenet 428, 429: “té veprojé né kryerjen e
detyrés sé tij ose té saj zyrtare”, neni 430. Rekomandohet gé autoritetet té sigurojné gé
té mos keté zbrazéti né sistem dhe, nése éshté e nevojshme, té ndérmarrin masa
legjislative qé€ veprat e ryshfetit aktiv dhe pasiv né sektorin publik t’i mbulojné té gjitha
veprimet/mosveprimet né ushtrimin e funksioneve té zyrtarit publik, qofshin apo jo né
kuadér té fushéveprimit té detyrave té zyrtarit. (Késhilli i Europés,2015:116).

Korrupsioni pasiv dhe aktiv né sektorin privat mbulohen me veprén penale
dhénia e paarsyeshme e dhuratave nga neni 316 (korrupsioni aktiv) dhe pranimi i
paarsyeshém i dhuratave nga neni 315 (korrupsioni pasiv). Qéllimi i dhénésit dhe i
marrésit té ryshfetit éshté lénia anash e interesit apo e démtimit té interesit té subjektit
tek i cili ushtron veprimtari ekonomike. Nuk jam dakord me formulimin gé i éshté
dhéné nenit 316 - dhénia e paarsyeshme e dhuratave dhe me formulimin e nenit 315 -
pranimi i paarsyeshém i dhuratave, sepse pérmbajtja e kétyre dy neneve sanksionon
veprimet e korrupsionit aktiv dhe pasiv né sektorin privat, kurse dhénia apo pranimi i
dhuratés paraget veprimin si element té veprés. Lidhur me kété rekomandoj gé té
ndryshohet ky formulim dhe té pérshtatet me formulimin e dhéné ne Konventén Penale,
Korrupsioni aktiv né sektorin privat, respektivisht, Korrupsioni pasiv né sektorin privat.

Vetém “dhénia” dhe “premtimi” pér anén aktive, si dhe “kérkimi” dhe “pranimi”
jané té pérfshira né té dyja dispozitat. Elementet “ofrimi” dhe “pranimi i njé oferte apo

premtimi” mungojné né pérkufizimin ¢ tyre. Duke konsideruar nenin 8 Korrupsioni
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pasiv né sektorin privat t¢ Konventés Penale kundér Korrupsionit, né té cilén kérkohet
gé secila palé t€ miratojé masa legjislative, gé jané té nevojshme pér pércaktimin si
vepra penale, sipas legjislacionit té saj kombétar, kur kryhen me géllim gjaté
veprimtarisé ekonomike (biznesit): kérkimin ose marrjen, direkt ose indirekt, nga cilido
person gé drejton ose punon, né c¢farédolloj cilésie, né entitete té sektorit privat, té
cfarédolloj avantazhi gé nuk i takon ose premtimi pér vete apo pér té tjeré, ose pranimi i
njé oferte apo premtimi i njé avantazhi té tillé, pér té vepruar ose mos vepruar né
kundérshtim me detyrat e tyre, vérejmé se elementet “pranimi i ofertés apo premtimi”
mungojné. Koncepti “ndonjé avantazh té pamerituar” jepet ndryshe, me fjalét
“shpérblim, dhuraté apo ndonjé pérfitimi tjetér joproporcional” (neni 316.1 i KP) apo
“shpérblim, dhuraté apo ndonjé fitim tjetér” (neni 315.3 i KP).

Né nenet 315 dhe 316 té KP, mungon elementi “pér veten e tij/saj apo kédo
tjetér” por ai paraqitet né paragrafin 2 t€ nenit 315 KP (“pér vete ose pér personin
tjetér”). Po ashtu, né té dyja dispozitat mungon shprehja “drejtpérdrejt apo térthorazi”.
Ndérsa fjalét “té€ veprojé apo té mos veprojé né pajtim me detyrén ¢ tij ose saj” jané
shprehur késhtu: “me géllim té 1énies anash té interesave t€ organizatés sé tij t€ biznesit
apo té personit juridik ose pér t’i shkaktuar dém organizatés sé tillé té biznesit apo
personit juridik me rastin e lidhjes sé kontratés apo kryerjen e njé shérbimi [ose pajtimit
pér kryerjen e ndonjé shérbimi — 315.1 i KP]” dhe paragiten vetém né nenet 315.1 dhe
316.1 té¢ KP. Elementi géllimor i t& dyja veprave penale nxirret pérmes fjaléve “me
géllim pér... t’i shkaktuar dém...” ose “me qéllim t& arritjes s€ ndonjé pérparésie té
paarsyetueshme” (Késhilli i Europés,2015:120).

Né nenet 315 dhe 316 ndonése pércaktohet se kush e kryen veprén, nuk éshté

pércaktuar sakté nése personi qé kryen veprimtari ekonomike éshté personi me cilési té
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caktuara. Ndérsa Konventa Penale, né nenet 7 dhe 8 té saj, e pércakton se personi gé
kryen veprén éshté né ¢farédo cilésie.
Mendoj gé mangési té tilla apo dallimet e identifikuara né dispozitat penale

kundér korrupsionit, duhet té konsiderohen né ndryshimet e ardhshme té KPK.

3.4 Legjislacioni né funksion té parandalimit dhe luftimit té korrupsionit

Sic e kemi véné né dukje, menjéheré pas krijimit té shtetit té pavarur té Kosoveés
u bé njé puné e miré pér hartimin e legjislacionit dhe té strukturave té ndryshme té
zbatimit té ligjit. E gjithé kjo puné u krye nga ekspertét tané, me ndihmén e
ndérkombétaréve, me géllim qgé ligjet dhe e téré infrastruktura ligjore té ishin me
standardet ndérkombétare. Kétu, do té ndalemi né pérshkrimin e atyre institucioneve
dhe strukturave ligjore gé lidhen me kété problematiké té studimit.

Njé hap i réndésishmém ka qgené krijimi i Agjencisé Kundér Korrupsionit, me
synim fugizimin e luftés kundér korrupsionit dhe plotésimin e infrastrukturés ligjore né
fushén e luftimit dhe parandalimit t€ késaj dukurie, té pranishme edhe né shogériné
toné. Kontributi i saj spikat vecanérisht né fushén e raportimit, té zbulimit dhe té hetimit
té korrupsionit, si dhe aspektin e zbatimit té Strategjisé dhe Planit té Veprimit kundér
Korrupsionit.

Nisur nga roli dhe réndésia gé ka siguria e informacionit pér organizatat
policore, por edhe pér institucionet e tjera té shtetit qé posedojné informata, éshté
miratuar ligji pér Klasifikimin dhe verifikimin e sigurisé, me té cilin pércaktohen kriteret
dhe ményrat e klasifikimit té informatave, si dhe normat pér siguriné e tyre dhe
verifikimin e saj.

Me shumé réndési éshté edhe rregullimi ligjor i konfliktit té interesit, qé ka té

béjé drejtpérdrejt me parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né institucionet publike.
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Ligji i miratuar pér Parandalimin e konfliktit t€ interesit né ushtrimin e funksionit
publik, do té& ndihmonte organizatat dhe institucionet publike qé t’i harmonizojné aktet e
brendshme rregullative me dispozitat e kétij ligji, pér té siguruar késhtu transparencé
dhe respektimin e kritereve pér shmangien e konfliktit té interesit gjaté ushtrimit té
detyrés zyrtare.

Pér plotésimin e bazés ligjore pér luftimin e krimit dhe korrupsionit, ka pasur njé
rol té réndésishém edhe miratimi i ligjit pér Deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
pasurisé té zyrtaréve dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré. Sipas
kétij ligji, deklarimi i pasurisé éshté obligim i té gjithé zyrtaréve publiké gé nga
momenti kur ata marrin detyrén publike.

Trajtimi i barabarté dhe i drejté i té gjithé personave, si njé nga parimet bazé mbi
té cilat vepron Policia e Kosovés, éshté njé tregues i réndésishém i mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut né njé shtet demokratik. Kjo presupozon edhe zbatimin e parimit pér
mosdiskriminim. Ndaj dhe éshté miratuar ligji kundér diskriminimit té personit, i cili
éshté né pérputhje me nenin 14 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, ku
thuhet se gézimi i té drejtave dhe i lirive té njohura né kété Konventé duhet té sigurohet
pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla, si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.

Duke pérmbushur njé nga standartet e konventave ndérkombétare, Kosova ka
miratuar edhe ligjin pér Mbrojtjen e informatoréve. Nxjerrja e kétij ligji &shté béré né
frymén e Konventés sé€ OKB-sé Kundér Korrupsionit, respektivisht, nenit 33 té saj, ku
pércaktohet se secili shtet palé shgyrton pérfshirjen né sistemin e tij té€ brendshém ligjor
té masave té pérshtatshme pér té garantuar mbrojtjen kundér ¢do trajtimi té pajustifikuar

pér cdo person qé raporton né mirébesim dhe pér shkage té arsyeshme né organet

86



kompetente ¢cdo fakt lidhur me veprat penale gé parashikohen né pajtim me kété
Konvente.

Mé poshté po i trajtojmé né ményré té detajuar kéto ligje.

3.4.1 Ligji nr. 03/L- 159 Pér Agjenciné Kundér Korrupsionit

Sipas kétij ligji, AKK zhvillon procedurén e hetimit paraprak né rast dyshimi pér
korrupsion sipas detyrés zyrtare apo sipas informacioneve té pranuara nga personat
fiziké apo juridiké. Pér kété, Agjencia kérkon, mbledh, hulumton dhe analizon
dokumentacionin dhe informacione té tjera pér rastin, kérkon informacione nga personat
e pérfshiré né té dhe ekzaminon rrethanat gé kané lidhje me céshtjen. Nése pas
pérfundimit té procedurave hetimore paraprake konstatohet se ka té dhéna té
mjaftueshme apo/dhe dyshim té arsyeshém se rasti mund té pérbéjé vepér penale,
Agjencia ia pércjell ¢éshtjen prokurorisé kompetente pér procedim té métejshém. Né
rast se nuk dyshohet pér vepér penale, por pér shkelje administrative, Agjencia e
pércjell rastin tek organi administrativ kompetent.

Sipas nenit 16 té ligjit, AKK éshté pérgjegjése pér hartimin e strategjisé
kombétare kundér korrupsionit. Né té theksohet: “Agjencia pérmes Qeverisé paraqget pér
miratim Strategjiné kundér Korrupsionit né Kuvendin e Kosovés, dokument i cili
pérmban politikat kundér korrupsionit gé duhet té zbatohen nga institucionet pérgjegjése
té€ Republikés s¢ Kosovés, si né nivel gendror, ashtu edhe né€ até lokal.”

Kompetencat e Agjencisé pércaktohen né nenin 5 té ligjit. Ato jané:

- inicon dhe zhvillon procedurén e zbulimit dhe hetimit paraprak té korrupsionit dhe
pércjell kallézime penale pér rastet e dyshimit pér korrupsion né prokuroriné

publike kompetente, nése pér té njéjtin rast nuk zhvillohet proceduré penale;
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bashképunon me institucionet vendore, té huaja dhe ndérkombétare qé kané pér
mision parandalimin dhe luftimin e korrupsionit;

né bashképunim me Komisionin, Qevering, institucionet e tjera dhe me organizatat
jogeveritare, harton strategjiné kundér korrupsionit dhe planin e veprimit;
monitoron dhe mbikéqyr zbatimin e Strategjisé kundér Korrupsionit dhe planit té
veprimit;

mbikéqyr dhe parandalon rastet e konfliktit té interesit dhe ndérmerr masat e
parapara me ligj té vecantg;

mbikéqyr pasurité e zyrtaréve té larté publiké dhe personave té tjeré, si¢ parashihet
me ligj té vecantg;

mbikéqyr pranimin e dhuratave qé kané té béjné me kryerjen e detyrés zyrtare dhe
ndérmerr masat e parashikuara me ligj;

bashképunon me autoritetet publike kompetente pér hartimin, harmonizimin dhe
zbatimin e legjislacionit né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit;

pérfagésohet né takime ndérkombétare qé kané té béjné me parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit, si dhe merr pjesé né procesin e negociatave pér lidhjen e
marréveshjeve bilaterale dhe multilaterale apo miratimin e instrumenteve ligjore
ndérkombétare kundér korrupsionit;

bashképunon me institucionet kompetente té Republikés sé Kosovés pér realizimin
e detyrimeve gé dalin nga aktet ndérkombétare kundér korrupsionit dhe ofron
rekomandime pér pérmbushjen e detyrimeve té tyre;

merr pjesé dhe ofron késhilla pér hartimin e kodit té etikés né sektorin publik dhe
privat;

ofron opinione né lidhje me konfliktin e interesit dhe mbikéqyrjen e dhuratave qé

kané té béjné me kryerjen e detyrés zyrtare;
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- ofron sgarime né lidhje me ményrén e deklarimit té pasurisé dhe ¢éshtje tjera nga
fushéveprimi i Agjencisg;
- mbledh, analizon dhe publikon té dhénat statistikore ose té dhéna té tjera né lidhje
me gjendjen e korrupsionit né Kosové;
- bashképunon me institucionet shtetérore dhe shoqgériné civile pér ngritjen e
vetédijes sé publikut lidhur me korrupsionin;
- i raporton Kuvendit njé heré né vit dhe Komisionit ¢do gjashté (6) muaj pér punén e
Agjencisé. Komisioni mund té kérkojé raporte edhe mé té shpeshta nga Agjencia.
Né pajtim me kérkesat gé dalin nga konventat ndérkombétare, ligji i siguron
AKK-sé pavarési né ushtrimin e kompetencave té parashikuara me ligj. “Zyrtarét e
Agjencisé gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare gézojné pavarési té ploté dhe nuk mund t’u
imponohet asnjé presion nga jashté pér shkak té detyrés sé tyre apo kur ndérmarrin
veprime té caktuara konkrete né pajtim me kété ligj apo me ligjet e tjera n€ fuqi”. (Neni
21).
Agjencia vendos né ményré té pavarur pér pérdorimin e buxhetit, t& cilin e
miraton, me propozim té& Agjencisé, Kuvendi i Kosovés.
AKK udhéhiget nga Drejtori, té cilin e zgjedh Kuvendi i Kosovés me votim té
fshehté dhe me shumicé té thjeshté té votave, nga njéri prej kandidatéve té propozuar.

Detyrat dhe pérgjegjésité e Drejtorit pércaktohen né nenin 11 té ligjit. Sipas tij, ai:

udhéheq dhe organizon punén e Agjencisg;

mbiké&qgyr punén e népunésve té Agjencisé;

pérfagéson Agjenciné brenda dhe jashté vendit;

menaxhon buxhetin e Agjencisé dhe éshté pérgjegjés pér ményrén e shpenzimit té

tij;
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- lidh marréveshje bashképunimi me institucionet e tjera vendore dhe ndérkombétare,
né pajtim me ligjin né fuqi;

- vendos pér angazhimin e ekspertéve jashté Agjencisg;

- ushtron edhe detyra té tjera té pércaktuara me ligj.

AKK-ja, sipas keétij ligji, nuk ka kompetenca ekzekutive.

3.4.2 Ligji nr. 03/1-178 pér Klasifikimin e Informacionit dhe Verifikimin e Sigurisé

Sipas kétij ligji, té gjitha institucionet publike garantojné siguriné fizike dhe
siguriné e informacioneve té Klasifikuara, né pajtim me standardet dhe procedurat e
pércaktuara pérmes akteve nénligjore. Ligji éshté né pérputhje me standardet e
pércaktuara nga Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut dne me rregulloret pér
siguriné té Bashkimit Europian (neni 19).

Né& nenin 24 té kétij ligji thuhet se Autoriteti Verifikues qé ka pérgjegjési pér té
zhvilluar procedura té verifikimit té sigurisé, si¢ éshté pércaktuar me kété ligj, pér té
gjitha institucionet publike t& Republikés sé Kosovés dhe kontraktuesve té tyre, éshté
Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé. Meqgé zyrtarét e PK posedojné dhe pérdorin
informacioneve té ndjeshme dhe ligjérisht jané té detyruar gé t’i trajtojné ato né ményré
konfidenciale dhe t’i mbrojné nga keqpérdorimi, éshté me interes gé ata té njohin
sanksionet penale gé parashikon Neni 50 i kétij ligji. Kjo ka réndési té madhe pasi
késhtu punonjésit e policisé gé jané apo vihen né dijeni té informacioneve té
klasifikuara, ndérgjegjésohen se shpérdorimi eventual i tyre ka pasoja pér individé apo
institucione, por edhe pér veté Policiné. Sipas kétij ligji, shkalla e sanksioneve
pércaktohet nga niveli i klasifikimi té informacionit:

Personi, i cili, pa autorizim, publikon informacionin e klasifikuar, sipas kétij

ligji, si “KONFIDENCIALE” dhe cilido bartés i autorizuar i informacionit té klasifikuar
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gé nuk e mbron até si¢c kérkohet me kété ligj, kryen vepér penale dhe dénohet me
burgim prej njé (1) deri pesé (5) vite (neni 50 par.1)

Personi i cili publikon pa autorizim informacionin e klasifikuar, sipas kétij ligji,
si “SEKRET”, dhe cilido bartés i autorizuar i informacionit té klasifikuar gé nuk e
mbron informacionin e klasifikuar si¢ kérkohet me kété ligj, kryen vepér penale dhe
dénohet me burgim prej tri (3) deri dhjeté (10) vite (neni 50, par.2)

Personi i cili publikon pa autorizim informacionin e klasifikuar, sipas kétij ligji,
si “TEPER SEKRET?”, dhe cilido bartés i autorizuar i informacionit té klasifikuar, gé
nuk e mbron até si¢c kérkohet me kété ligj, kryen vepér penale dhe dénohet me burgim
prej pesé (5) deri dymbédhjeté (12) vite. (neni 50, par.3).

Mendoj se sanksionet gé parashikon ky ligj duhen harmonizuar me Kodin Penal,
sipas té cilit, pér veprén penale zbulimi i fshehtésié zyrtare parashikohet dénimi
maksimum deri né dhjeté (10) vite burgim (neni 433 par.2, KPK). Ndérsa me Ligjin pér
Klasifikimin e Informacionit dhe Verifikimin e Sigurisé, pér kété vepér penale

parashikohet dénim me burg deri né dymbédhjeté (12) vite.

3.4.3 Ligji nr. 04/1-051 pér Parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e
funksionit publik

Fushéveprimi i kétij ligji pérkufizohet né nenin 5, sipas té cilit, dispozitat e ligjit
pércaktojné rregulla té detyrueshme pér zyrtarét e larté publiké qé, gjaté ushtrimit té
funksionit, té parandalojné konfliktin mes interesave publike dhe private, si dhe
pércaktojné kufizimet bazé pér zyrtarét e larté publiké pér ushtrimin e funksionit publik
dhe funksioneve tjera gé nuk jané té natyrés publike.

Né nenin 6 theksohet se konflikti i interesit éshté gjendja e mospajtimit ndérmjet
detyrés publike dhe interesave private té zyrtarit té larté, kur ai ka interesa private té

drejtpérdrejta ose té térthorta, personale ose pasurore, té cilat ndikojné, mund té
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ndikojné ose duket sikur ndikojné né ligjshméring, transparencén, objektivitetin dhe
paanésingé e tij gjaté ushtrimit té funksionit publik.

Gjithashtu, ligji detyron ¢do zyrtar té larté, qé gjaté ushtrimit t& funksionit
publik, né bazé té njohurive té tij dhe né mirébesim, té béjé vetédeklarimin paraprak,
rast pér rast, té ekzistencés sé interesit té tij privat lidhur me vendimmarrjen né njé
céshtje té caktuar, gé mund té béhen shkak pér lindjen e njé konflikti té interesit.

Vémendje té vecanté kérkon kétu edhe menaxhimi i duhur i konfliktit té
interesit, mbéshtetur edhe né deklarimet e pasurisé, gé béjné zyrtarét, pér té paré se mos
ka fshehje té pasurisé sé deklaruar, té origjinés saj dhe nése ajo éshté legjitime apo jo.
3.4.4 Ligji nr. 04/1-050 Pér Deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té

zyrtaréve té larté publiké dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té
gjithé personat zyrtaré

Ky ligj pércakton detyrimet e zyrtaréve té larté publiké pér ta deklaruar pasuring,
té ardhurat dhe prejardhjen, si edhe detyrén e Agjencisé pér ta kontrolluar deklarimin
dhe kontrollin e pasurisé dhe detyrimet e té gjithé personave zyrtaré pér té deklaruar
dhuratat dhe prejardhjen e tyre (neni 1). Ai rregullon procedurén e deklarimit dhe
kontrollin e pasurisé, té ardhurat dhe detyrimet e zyrtaréve té larté publiké, té anétaréve
té familjes, si dhe sanksionet pérkatése, si edhe procedurén e deklarimit, kontrollit pér
dhuratat dhe prejardhjen e tyre té pranuara nga té gjithé personat zyrtaré (neni 2).

Efekti i kétij ligji éshté mundésia pér té paré ndryshimet e pasurisé prej
momentit kur zyrtari ka marré detyrén publike deri né pérfundim té detyrés.

Neni 3 i tij pércakton sé pér cilat pozita publike jané té obliguar personat zyrtaré
té deklarojné pasuriné, duke filluar nga organet mé té larta, si:

Presidenti i Kosovés dhe té gjithé ushtruesit e funksioneve publike té eméruar,

nga Kryetari i Kuvendit, deputetét, Kryeministri, zévendéskryeministri, ministrat dhe
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zévendésministrat, si dhe gjithé té eméruarit nga ata, udhéheqésit e sekretarive dhe
zyrave té tjera, té Presidentit, t¢ Kuvendit, t& Qeverisé sé Kosovés, sekretari i
pérhershém i Zyrés sé Presidentit té Republiks sé Kosovés, sekretari i pérhershém i
Kuvendit, sekretari i pérhershém i kryeministrit, sekretarét e pérhershém té ministrive,
drejtorét e departamenteve dhe pozitat e barasvlershme;

gjykatésit dhe prokurorét, drejtorét dhe anétarét e bordit té kompanisé publike,
personat e akredituar jashté vendit si pérfagésues té Kosovés, udhéheqésit e agjencive,
drejtorive dhe institucioneve tjera té nivelit gendror, té themeluar me ligj ose ndonjé akt
tjetér,

kryetari dhe nénkryetarét e komunave, kryesuesit dhe zévendéskryesuesit e
kuvendeve komunale, drejtori i administratés dhe i personelit té kuvendeve komunale,
audituesit e pérgjithshém dhe inspektorét e nivelit gendror;

guvernatori dhe zévendésguvernatori i Bankés Qendrore, udhéhegésit e bankave
dhe institucioneve financiare me kapital publik;

rektori, prorektorét, dekanét dhe prodekanét e Universitetit Publik dhe sekretari i
tij, si dhe sekretarét e njésive akademike dhe organizative té Universitetit Publik, té
gjithé drejtorét dhe anétarét e bordeve té shogérive aksionere me pjesémarrije té kapitalit
shtetéror dhe publik mé shumé sé 50%;

zyrtarét e larté gé kryejné funksione publike né strukturat e rendit, sigurisé dhe
shérbimit doganor, si: komandanti, zévendéskomandanti i FSK-sé& drejtori dhe
zévendésdrejtori i Policisé sé Kosoveés, drejtori dhe zévendésdrejtori i Doganés, drejtori
dhe zévendésdrejtori i Agjencisé sé Inteligjencés.

Pér sa u pérket punonjésve té Policisé, pérve¢ AKK-sg, né pajtim me ligjin né
fugi dhe, nése ka dyshim té bazuar se punonjési i Policisé éshté i pérfshiré né vepér

penale, IPK mund té kérkojé prej punonjésve té Policisé deklarata té hollésishme lidhur
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me veprimtarité e jashtme, si¢ jané: dypunésimi, investimet, pasurité dhe dhuratat ose
privilegjet (neni 19, IPK).

Sipas nenit 437 té Kodit Penal, mosraportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i
té ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare
sanksionohet si vepér penale. Ndérsa pér kundérvajtjet administrative dénimet jepen nga

Agjencia Kundér Korrupsionit.

3.4.5 Ligji nr.2004/3 Kundér diskriminimit

Dispozitat dhe pérkufizimet e kétij ligji jané né pajtim me Konventén Europiane
pér té Drejtat e Njeriut. Ato jané shumé té réndésishme dhe krijojné obligime pér punén
e policisé dhe té organeve té tjera pa dallim.

Neni 2 rregullon ¢éshtjet gé kané té béjné me mosdiskriminimin, mbéshtetur né:

parimin e trajtimit té barabarté, gé nénkupton se nuk do té keté kurrfaré
diskriminimi té drejtpérdrejté apo té térthorté ndaj personit, né bazé té gjinisé, moshés,
gjendjes martesore, gjuhés, paaftésisé fizike apo mendore, orientimit seksual, kombit,
mendimit apo bindjes politike, religjionit apo besimit, pérkatésisé etnike apo sociale,
racés, pronés, lindjes ose statuseve té tjera;

parimin e pérfagésimit té drejté té té gjithé personave dhe té té gjithé anétaréve
té komuniteteve, lidhur me punésim né organet publike né té gjitha nivelet;

parimin e mirékuptimit dhe tolerancés ndéretnike té qytetaréve té Kosovés.

Mé tej, né procedurén e ankimit té palés né rast diskriminimi té cfarédo lloji,
ligji pércakton dhe rregullon edhe palén pérgjegjése pér barrén e provés:

“Kur personat qé e konsiderojné se parimi i trajtimit té barabarté nuk éshté
zbatuar ndaj tyre, paragesin faktet para organit administrativ apo gjykatés kompetente,

nga té cilat mund té supozohet se ka pasur diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté,
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barra e provés bie mbi palén e paditur, e cila duhet té déshmojé se nuk ka pasur shkelje

té parimit té trajtimit té barabarté” (Ligji Kundér Diskriminimit, 2004:4)

3.4.6 Ligji nr. 04/1-043 pér Mbrojtjen e informatoréve

Ky ligji ka pér qgéllim krijimin e bazés ligjore pér nxitjen e zyrtaréve pér
paraqitjen e veprimeve kundérligjore. Neni 2 i tij e pérkufizon informatorin si ¢do
person, i cili, si gytetar apo i punésuar, informon né mirébesim autoritetin pérkatés
brenda institucioneve publike né nivelin gendror apo lokal, institucione, ndérmarrje
publike apo private, pér c¢do dyshim té arsyeshém pér ekzistimin e veprimit
kundérligjor.

Ky ligj, gjithashtu, éshté né pérputhje edhe me Konventén Penale Kundér
Korrupsionit, né nenin 22 té sé cilés thuhet: secila palé duhet té miratojé masa té tilla, qé
jané té nevojshme, pér té siguruar mbrojtje efektive dhe té pérshtatshme pér: a) ata gé
raportojné veprat penale té vendosura, né pérputhje me nenet 2 deri 14, ose qé
bashképunojné me autoritetet hetimore ose proceduese; b) pér déshmitaré qé déshmojné
lidhur me kéto vepra.

Né neni 3 té ligjit, ku parashikohet mbrojtja e té drejtave té informatorit,
theksohet: Ndaj informatorit, gé informon me géllim té miré pér veprime kundérligjore,
nuk mund té ndérmerren masa dénimi apo disiplinore, pushim nga puna, largim té
pérkohshém (pezullim) nga puna apo diskriminim, si dhe i garantohet e drejta né
mbrojtjen e anonimitetit.

Ndérsa neni 4 obligon institucionet publike né nivelin gendror dhe lokal,
ndérmarrjet publike apo private gé:

a. té krijojné kushte pér puné té pavarur dhe té papengueshme té personit qé i ka

informuar veprimet potenciale t& kundérligjshme;
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b. té krijojné kushte pér mbrojtjen e integritetit, té drejtave dhe interesave té
informatoréve qé informojné pér veprimet e kundérligjshme;

c. té pranojné informatén pér veprimet e kundérligishme dhe té zbatojné
procedurén né pajtim me kété ligj;

d. té ruajné provat materiale dhe personale me té cilat vértetohet veprimi i
kundérligjshém.

Ky ligj hyri né fugi né vitin 2011, me idené e forcimit té parandalimit dhe
luftimit té formave té ndryshme té krimit dhe korrupsionit, por, pér shkak se fjala
informator (denoncues) ka njé konotacion negativ nga e kaluara, nuk ka pasur praktika
té mira né zbatimin e kétij ligji. E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér organet e zbatimit
té ligjit. “Rrallé heré punonjésit policoré kané gatishméri pér té folur hapur pér
korrupsionin né polici” (Kesic, 2013:214).

Mendoj se éshté e nevojshme ngritja e vetédijes sé zyrtaréve pér paragitjen e
veprave té kundérligjshme.

Me aprovimin e kétij ligji, Kosova ka pérmbushur njé nga standartet e parapara
me konventa ndérkombétare. Mirépo, fillimisht kemi njé pagartési né aspektin
terminologjik, sepse fjala “informator” nuk e ka kuptimin “whistleblower”, sic
pércaktohet né konventa ndérkombétare. Po ashtu, ka edhe ndonjé kontradikté, si né
nenin 3, par.5, ku informatorit i garantohet e drejta né mbrojtjen e anonimitetit, kurse né
nenin 7, ku pércaktohet evidencimi i informatés sé pranuar pér veprime kundérligjore.
Aty thuhet: evidencimi pérmban edhe emrin dhe mbiemrin, adresén, institucionin e
paragitésit té informatés. Kjo eliminon anonimitetin, prandaj, mendojmé se kérkohet njé
rregullim.

Nga njé shikim i kujdesshém i Ligjit pér mbrojtjen e informatoréve né Kosové,

konstatojmé se ai éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, por vetén nga forma,
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kurse né pérmbajtje, mendojmé se nuk pérputhet si duhet. Prandaj mendojmé se ai

duhet té rivlerésohet dhe té ndryshohet.
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KREU IV: LEGJISLACIONI NDERKOMBETAR KUNDER
KORRUPSIONIT

4.1 Trajtimi i dukurisé sé korrupsionit né konventat ndérkombétare

Né ke té kapitull po bé&jmé pérshkrimin e disa prej konventave ndérkombétare, té
cilat trajtojné probleme té ndryshme té luftés kundér korrupsionit. Hartimi dhe miratimi
I kétyre konventave ka gené njé nevojé, pér arsyen se né kohén e integrimeve globale, té
zhvillimit té shpejté té teknologjisé, té transportit dhe komunikimit, l1évizjes sé liré té
mallrave, njerézve dhe shérbimeve, korrupsioni, duke gené i ndérlidhur me forma tjera
té krimit té organizuar dhe té pastrimit té parave, éshté béré njé dukuri e pérmasave
shqetésuese, si pér shtetet, ashtu edhe pér aktoré té ndryshém ndérkombétaré. ”Gjithnjé
e mé tepér, duket se kompanité gé operojné né gjithé botén, né garé konkurruese pér
kontrata, pérdorin veprime té kundérligjshme dhe korrupsion pér té influencuar
vendimmarrjen (Hetzer, 2008:75).

Mé poshté sjellim konventat kryesore, gqé kané né gendér té tyre nevojén pér
luftén e vazhdueshme gé duhet té zhvillojné shtetet, por edhe bashkésia ndérkombétare
kundér korrupsionit. Né to jepen politikat dhe praktikat parandaluese kundér
korrupsionit, funksionet kryesore antikorruspion, parashikohen penalizimet pér veprat
penale té korrupsioni etj. Gjithashtu, né to gjenden udhézime, rekomandime, Kritere,
standarde apo dispozita gé rregullojné bashkérendimin e forcave né kété lufté dhe gé
duhen zbatuar me rigorozitet nga té gjitha shtetet gé kané aderuar dhe i kané ratifikuar

kéto konventa.

4.1.1 Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit

Konventa e OKB-sé Kundér Korrupsionit, e cila ka hyré né fugi né vitin 2005,
éshté mé e pérgjithshmja né gasjen e saj; ajo mbulon njé gamé shumé té gjeré ¢éshtjesh,
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pérfshiré parandalimin e korrupsionit, penalizmin e tij, bashképunimin ndérkombétar

dhe konfiskimin e aseteve té rigjeneruara nga korrupsioni. Ajo, gjithashtu, kérkon nga

palét té funksionalizojné organe pérgjegjése pér parandalimin dhe luftimin e

korrupsionit pérmes zbatimit té ligjit (OECD, 2008:3).

b)

“Me aprovimin e Konventés s¢ Kombeve t€¢ Bashkuara Kundér Korrupsionit, zhvillimi i t&
drejtés ndérkombétare né luftén kundér korrupsionit ka arritur majén mé té larté. Tani
Konventa duhet té jetésohet. Kjo éshté detyré ligjvénésve kombétaré, e institucioneve té
zbatimit t& ligjit dhe e gjykatave.” (Kubiciel, 2009:154)

Dispozitat e Pérgjithshme té Konventés pércaktojné géllimet e saj:
nxitja dhe forcimi i masave pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit mé
me eficencé dhe efektivitet;
nxitja, lehtésimi dhe mbéshtetja e bashképunimit ndérkombétar dhe asistencés
teknike né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, duke pérfshiré rimarrjen e
pasurise;
nxitja e integritetit, pérgjegjésisé dhe administrimi i rregullt i ¢éshtjeve publike
dhe pasurisé publike.

Me termin person zyrtar, konventa, nénkupton:
cdo person gé ka pozité shtetérore legjislative, ekzekutive apo juridike, qofté i
caktuar apo i zgjedhur, qofté i pérhershém apo i pérkohshém, gofté me pagesé apo
pa pagesé, pa marré parasysh moshén;
cdo person tjetér qé kryen funksion publik, pérfshiré pér agjenci publike apo pér
ndérmarrje publike, apo ofron shérbime publike, si¢ pércaktohet me ligjet vendore
té shtetit dhe sic aplikohet né fushén pérkatése té ligjit né até shtet;
cdo person tjetér gé pércaktohet si “zyrtar publik” né ligjet vendore t€ atij shteti.
“Zyrtar publik i huaj” nénkupton personin gé mban pozité legjislative, ekzekutive,

administrative apo gjygésore té njé vendi té huaj, qofté i caktuar apo i zgjedhur;
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dhe ndonjé person gé ushtron funksion publik pér njé vend té huaj, pérfshiré njé
agjenci apo ndérmarrje publike (neni 2).

Gjithashtu, Konventa pérkufizon té ardhurat nga krimi, pronén, konfiskimin,
dérgesén e kontrolluar etj.

Konventa zbatohet, né pajtim me kushtet e saj, pér parandalimin, hetimin dhe
ndjekjen penale té korrupsionit dhe pér ngrirjen, kapjen, konfiskimin dhe kthimin e
fitimeve nga veprat penale té parashikuara sipas késaj Konvente (neni 3).

Politikat dhe praktikat parandaluese kundér korrupsionit, t€ pércaktuara né
Konventg, obligojné gé secili shtet palé, né pérputhje me parimet themelore té sistemit
ligjor té tij, zhvillon dhe zbaton ose ruan politika té efektshme dhe té koordinuara
kundér korrupsionit, gé nxisin pjesémarrjen e shogérisé dhe reflektojné parimet e shtetit
ligjor, administrimin e rregullt t€ punéve publike, té pasurisé publike, integritetit,
transparencés dhe pérgjegjésisé (neni 5).

Secili shtet palé, né pajtim me parimet themelore té ligjit té tij t€ brendshém,
merr masa pér té parandaluar korrupsionin né sektorin privat, pér té forcuar standardet e
kontabilitetit dhe té kontrollit né sektorin privat dhe, nése éshté e pérshtatshme, cakton
dénime té efektshme, proporcionale dhe parandaluese, civile administrative dhe penale,
nése kéto masa nuk merren (neni 12).

Réndési té vecanté i kushton Konventa kérkesés pér kriminalizimin e veprave té
korrupsionit. Né té kérkohet gé: ¢do shtet anétar t€ miratojé masa ligjore e té tjera té
nevojshme gé té sanksionojné si vepra penale, kur kryhen né ményré té géllimshme,
kéto veprime:

a) premtimi, ofrimi ose dhénia, direkte apo indirekte, e dobisé sé paarsyeshme

funksionarit publik ose ndonjé personi apo entiteti tjetér, né ményré gé ky
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funksionar té veprojé ose té pérmbahet nga veprimi gjaté kryerjes sé detyrés sé tij
zyrtare,

b) kérkimi ose pranimi, direkt ose indirekt, e dobisé sé paarsyeshme nga funksionari
publik ose nga ndonjé person e entitet tjetér, né ményré qé ky funksionar té
veprojé ose té pérmbahet nga veprimi gjaté kryerjes sé detyrés sé tij zyrtare (Neni
15).

Konventa parashikon penalizim pér kéto vepra penale: Dhénia e ryshfetit
népunésve publiké té huaj dhe népunésve té organizatave publike ndérkombétare (neni
16); Pérfitimi, keqadministrimi ose abuzime té tjera me pasuriné nga njé népunés publik
(neni 17; Ushtrimi i ndikimit (neni 18); Abuzimi me funksionet (neni 19); Pasurimi i
paligjshém (neni 20); Dhénia e ryshfetit né sektorin privat (neni 21); Pérfitimi i
paligjshém i pasurisé né sektorin privat (neni 22); Pastrimi i fitimeve nga krimi (neni
23); Fshehja (neni 24); Pengimi i drejtésisé (neni 25); Pérgjegjésia e personave juridiké
(neni 26); Pjesémarrja dhe tentativa (neni 27); Dijenia dhe géllimi si elemente té njé
vepre penale (neni 28).

Né fushén e bashképunimit ndérkombétar, sipas késaj Konvente, nése éshté e
pérshtatshme dhe né pajtim me sistemin ligjor té brendshém, shtetet palé ndihmojné
njéra-tjetrén né hetimin dhe gjykimet e céshtjeve civile dhe administrative, qé kané té
béjné me korrupsionin, si: Ekstradimi (neni 44); Transferimi i personave té dénuar (neni
45); Asistencé ligjore e pérbashkét (neni 46); Transferimi i procedimeve penale (neni
47); Bashképunimi né zbatimin e ligjit (neni 48); Investigime té pérbashkéta (neni 49);
Teknika té vecanta investigative (neni 50).

Konferenca e shteteve palé té késaj Konvente miraton rregulla procedurale dhe

rregulla pér funksionimin e aktiviteteve té parashikuara né kété nen, pérfshiré rregullat
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pér pranimin dhe pjesémarrjen e vézhguesve, si dhe pér pagesén e shpenzimeve qé

rrjedhin nga zhvillimi i kétyre aktiviteteve.

4.1.2 Konventa Civile pér Korrupsionin

Kjo konventé obligon qgé secila palé pjesémarrése té parashikojé né ligjin
kombétar rregullime efektive pér personat gqé démtohen si rezultat i veprimeve
korruptive, t’u japé€ atyre mundési t€ mbrojné t€ drejtat dhe interesat e tyre, pérfshiré
edhe mundésiné pér t’u kompensuar pér démin (neni 1).

Konventa pércakton qé secila palé né ligjin e vet kombétar té parashikojé:
kompensimin e démit pér personat qé jané démtuar si rezultat i korrupsionit; nxerrjen e
procedurave té duhura pér personat gé jané démtuar si pasojé e njé veprimi korruptiv
nga zyrtarét e tij gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre; mbrojtjen e duhur ndaj ¢do
sanksioni té pajustifikuar ndaj punonjésve, gé kané arsye té dyshojné pér korrupsion dhe
gé kété dyshim ua paragesin personave pérgjegjés ose autoriteteve.

Neni 13 i saj i obligon palét t& vendosin bashképunim efektiv pér céshtjet qé
kané té béjné me procedurat civile té ¢éshtjeve té korrupsionit, sidomos pér shérbimin e
dokumenteve, me marrjen e provave nga jashté, juridiksionin, njohjen dhe forcimin e
gjykimeve té vendeve té tjera dhe me koston e gjykimit, né pérshtatje me dispozitat
pérkatése té instrumenteve ndérkombétare mbi bashképunimin ndérkombétar né ¢éshtjet
civile dhe tregtare, né té cilat ato jané nénshkruese, si dhe né pérputhje me ligjin e tyre

té brendshém.

4.1.3 Konventa Penale Kundér Korrupsionit

Konventa Penale pér Korrupsion éshté miratuar nga Késhilli i Europés. Kreu i
dyté i saj pérmban obligimin gé si vepra penale té pérkufizohen njé séré formash té

korrupsionit, pérfshiré korrupsionin aktiv dhe pasiv té zyrtaréve publiké, té zyrtaréve
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ndérkombétaré, té anétaréve té parlamenteve dhe té késhillave nacionale e
ndérkombétare, té gjyqtaréve té gjykatave shtetérore e ndérkombétare, ushtrimin e
ndikimit, si edhe korrupsionin aktiv dhe pasiv né sektorin privat. Konventa parashikon
masat kundér pastrimit té parave, produkte nga veprat e korrupsionit; pérgjegjésiné e
personave juridiké, sanksione dhe masa, autoritete té specializuara pér luftimin e
korrupsionit, si dhe mbrojtjen e bashképunétoréve té drejtésisé dhe déshmitaréve.

Né kété Kkapitull, gjithashtu, pércaktohet se Grupi i Shteteve Kundér
Korrupsionit (GRECO) monitoron zbatimin e késaj konvente nga Palét.

Né fushén e bashképunimit ndérkombétar, Konventa obligon palét té
bashképunojné me njéra-tjetrén, né pérputhje me parashikimet e instrumenteve
ndérkombétare pérkatése té bashképunimit ndérkombétar né fushén penale ose té
marréveshjeve té arritura mbi bazé legjislacioni uniform ose reciprok dhe né pérputhje
me ligjin e tyre kombétar, né kuptimin mé té gjeré té mundshém, pér géllim hetimi dhe
procedimi té veprave penale te vendosura né pérputhje me kété Konventé (neni 25). Né
veganti, kérkohet bashképunim né fushén e informacionit, asistencés sé ndérsjellé dhe

ekstradimit.

4.1.4 Konventa e OECD-sé Kundér Korrupsionit

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) ka miratuar né
vitin 1994 Konventén me disa rekomandime pér vendet anétare té késaj organizate gé té
ndérmarrin masa pér parandalimin dhe luftimin e Kkorrupsionit t& zyrtaréve té larté
publiké né transaksionet ndérkombétare afariste. Me zyrtar i huaj publik, Konventa
nénkupton ¢do person gé ushtron detyré legjislative, gjygésore apo administrative né njé

vend té huaj, pavarésisht nése éshté i eméruar apo i zgjedhur; ¢do person gé ushtron
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detyré publike pér njé vend té huaj, pérfshiré detyrat né agjenci publike apo ndérmarrje
publike; dhe ¢do zyrtar apo pérfagésues té organizatave ndérkombétare.

Sipas Konventés, vendet anétare t¢ OECD obligohen té ndérmarrin masa efikase
pér parandalimin e Kkorrupsionit dhe té pércaktojné elementet e pérbashkéta té
pérkufizimit penalo-juridik té kétyre veprave penale. Me kété Konventé, korrupsioni
kundér zyrtaréve té larté publiké duhet té kriminalizohet, pavarésisht ligjeve vendore
dhe shkallés sé korrupsionit. Ajo pércakton se shkalla e dénimit duhet té jeté e ngjashme
me dénimin e parashikuar pér veprat e kryera nga subjektet vendase, ndérsa pérfitimi
dhe pasuria e fituar népérmjet korrupsionit duhet té konfiskohet. Sé fundi, vendet
anétare t& Konventés sé OECD-sé jané té obliguara qé dispozitat e Konventés t’i
aplikojné né dispozitat e ligjeve té tyre.

Instrumentet ndérkombétare identifikojné si funksione kryesore antikorruspion:
hetimin dhe ndjekjen, parandalimin, edukimin dhe ndérgjegjésimin, koordinimin,
monitorimin dhe hulumtimin. Kéto funksione reflektohen né detyrat antikorrupsion né
vazhdim: pranimi dhe pérgjigjet ndaj ankesave; grumbullimi i informatave, kryerja e
monitorimit, kryerja e hetimeve; kryerja e ndjekjes; léshimi i urdhrave administrativé;
zbatimi i hulumtimit paraprak, analiza dhe ndihma teknike; ofrimi i udhézimeve pér
politikat etike, pér shgyrtimin e pérshtatshmérisé, shqyrtimin e deklarimeve té pasurisé;
ofrimi i informatave publike, edukimi; sigurimi i bashké&punimit ndérkombétar; dhe

detyra té tjera (OECD, 2008:21)

4.2 Véshtrim krahasimor i legjislacionit té Kosovés me legjislacione té huaja

Aspekti krahasimor i legjislacionit t& korrupsionit éshté i njé réndésie té vecanté,
pér té pasur njé pasqyré mé té garté mbi ligjet pér rregullimin penalo-juridik sipas

kodeve apo ligjeve penale té fushés sé korrupsionit né vende té ndryshme. Kjo lidhet
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edhe me faktin se, né kushtet e globalizmit, shtetet e ndryshme jané té detyruar té
bashképunojné me njéra-tjetrén né té gjitha fushat. Pa dyshim gé ky bashképunim,
pérvec té tjerash kérkon edhe njohjen reciproke té ligjeve pér fusha té caktuara. Edhe né
luftén kundér korrupsionit éshté i domosdoshém, sidomos kur éshté fjala pér ndérlidhjen
e korrupsionit me vepra té tjera kriminale, me konfiskimin e pasurisé sé fituar né vende
té huaja nga korrupsioni, me pengimin e pastrimit té parave etj.

Vendet gé kemi pérzgjedhur pér krahasimin e kétij legjislacioni jané Sllovenia,
Austria dhe Serbia. Mendojmé se legjislacionet e tyre penale jané né interes té studimit
toné, pér disa arsye.

Republika e Sllovenisé dhe e Kosovés kané njé té kaluar té pérbashkét, si pjesé
pérbérése e ish-Federatés Jugosllave deri né shpérbérjen e saj. Gjithashtu, legjislacioni i
té dy vendeve ka gené pjesé e legjislacionit té Jugosllavisé. Republika e Sllovenisé ka
dalé nga ish-Federata Jugosllave, éshté integruar né Bashkimin Europian (BE) dhe vend
me nivel té ulét té korrupsionit. Austria, né vazhdimési ka ruajtur lidhje ekonomike,
politike e kulturore me vendet e Ballkanit, éshté anétare e BE-s&, vend me demokraci
té zhvilluar dhe konsiderohet se éshté ndér vendet me nivel té ulét t& korrupsionit.
Republika e Serbisé éshté pérzgjedhur pér shkak té aférsisé gjeografike, té ndikimit té
legjislacionit penal té ish-Federatés Jugosllave, si dhe té aspiratave té saj té njéjta,

sikurse Kosova, pér integrim né BE.

4.2.1 Legjislacioni i Sllovenisé kundér korrupsionit, né aspektin krahasimor me
Kosovén

Arritjet e Sllovenisé né luftimin e korrupsionit dhe legjislacioni i saj né kété
fushé mund t’i shérbejné pérmirésimit té legjislacionit dhe t¢ mekanizmave té Kosovés,

né luftimin e korrupsionit. Ato mund té jené né interes té bashképunimit té ndérsjellé,
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pér faktin se Kosova dhe Sllovenia kané marrédhénie shumé té mira né fushén

ekonomike, politike dhe té sigurisé.

Sipas OECD, “Sllovenia i ka fugizuar né shumé aspekte politikat kombétare, si

dhe kornizén institucionale dhe ligjore kundér korrupsionit” (OECD,2014:9).

Kodi Penal i Sllovenisé (KPS) dhe Kodi i Procedurés Penale té Sllovenisé

(KPPS) pérbéjné legjislacionin themelor kundér korrupsionit. KPS né kreun e 26-té

parashikon dispozitat ndéshkuese pér veprat penale kundér detyrave zyrtare dhe

kompetencave publike. Vérejmé se KPS jep njé pérkufizim shumé mé té detajuar se

KPK. Sipas KPS, neni 99, termi “zyrtar” nénkupton:

Anétar i Asamblesé Kombétare, anétar i Késhillit Kombétar, dhe anétar i organit
pérfagésues lokal apo rajonal;

Gjykatés i Gjykatés Kushtetuese, gjykatés, gjykatés poroté, prokuroré shtetéroré,
apo mbrojtés shtetéroré;

Personi gé kryen detyra zyrtare apo ushtron funksion publik me kompetenca dhe
pérgjegjési menaxhuese né kuadér té autoritetit shtetéror;

Ndonjé person tjetér qé ushtron detyra zyrtare me autorizim ligjor, urdhéresé apo
kontraté arbitrazhi, té lidhur né bazé té ligjit;

Personi ushtarak i pércaktuar si i tillé me rregullore té veganta né raste, kur veprimi
nuk éshté i penalizuar si vepér penale kundér detyrés ushtarake;

Personi né njé vend té huaj, qé kryen funksione legjislative, ekzekutive apo juridike
apo ndonjé detyré tjetér zyrtare né ¢farédo niveli, me kusht gé ai/ajo té pérmbushé
kriteret substanciale nén pikat 1, 2 apo 3 té kétij paragrafi;

Personi i njohur si zyrtar brenda organizatave publike ndérkombétare, me kusht qé

ai/ajo té pérmbushé kriteret substanciale nén pikat 1, 2 apo 3 té kétij paragrafi;
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- Personi gé kryen funksione apo detyra zyrtare juridike, prokuroriale apo té tjera me
gjykatén apo tribunalin ndérkombétar.

Njé dallim tjetér mes KPS dhe KPK éshté se ligjvénési slloven né kreun e
veprave penale kundér detyrave zyrtare dhe kompetencave publike parashikon edhe disa
vepra penale, gé mund t’i kryejné kryesisht zyrtaré té agjencive té sigurisé dhe zbatimit
té ligjit, si: Tortura(Neni 265); Shkelja e dinjitetit njerézor nga kegpérdorimi i pozités
zyrtare apo té drejtave zyrtare(Neni 266); Deklarata nén shtréngim (Neni 267).

Mendojmé se kjo éshté e drejté, pasi edhe shumé studiues, si Newburn, Maurice,
Peak, Gaines, Glensor, brutalitetin e zyrtaréve e cilésojné si vepér korrupsioni.

Kodi Penal i Kosovés i pérmban kéto dispozita, por ato jané té shpérndara né
kapituj té ndryshém té tij.

Ndryshe nga KPK, Kodi Penal i Sllovenisé parashikon edhe veprén penale:
Pranimi i ryshfetit pér ndérmjetésim ilegal (Neni 263). Ky nen parashikon veprat penale
dhe masat e dénimit pér to:

- Kushdo gé pranon shpérblim, dhuraté apo ndonjé favor tjetér apo premtim pér
ndonjé favor té tillé pér vete apo ndonjé person té treté, me qéllim té shfrytézimit té
pozités sé tij, ndikimit real apo té supozuar pér té ndérhyré gé njé veprim i caktuar
zyrtar té kryhet apo té mos kryhet, do té dénohet me burgim jo mé shumé se 3 vjet;

- Kushdo qé shfrytézon pozitén apo ndikimin real apo té supozuar pér té ndérhyré pér
kryerjen e veprimit té zyrtarit té caktuar gé nuk duhet té kryhet apo pér moskryerjen
e ndonjé veprimi zyrtar gé do té kryhej apo do té duhej té kryhet, do té dénohet me
dénimin e té njéjtés shkallg;

- Nése autori i veprés, para apo pas ndérhyrjes, pranon ndonjé shpérblim, dhuraté apo

ndonjé favor pér vete apo pér person té treté, né shkémbim té ndérhyrjes sé tij,

107



referuar né paragrafin paraardhés, do té dénohet me burgim jo mé pak se 1 dhe jo
mé shumé se 5 vjet;
- Shpérblimi, dhurata apo pérfitimet e tjera do té konfiskohen.

Lidhur me dispozitat kundér korrupsionit aktiv dhe pasiv, KPS, ashtu si KPK,
parashikon veprat penale marrje e ryshfetit(neni 261) dhe dhénie e ryshfetit(neni 262).
Pérmbajtja dhe elementet e veprés nuk ndryshojné, por KPS parashikon sanksione mé té
buta, deri né 5 vjet burgim, kurse KPK parashikon deri né 12 dhe 8 vjet burgim.

Kodi Penal i Sllovenisé nuk ka dispozité té vecanté pér veprén penale dhénie e
ryshfetit zyrtarit té huaj publik, sikurse e ka Kodi Penal i Kosovés, sepse pérkufizimi
“zyrtar” neni 99 par.7, i KPS, nénkupton zyrtar i huaj. Prandaj dispozitat pér veprén
penale marrje e ryshfetit (neni 261) dhe dhénie e ryshfetit (neni 262) vlejné edhe pér
veprén penale dhénie e ryshfetit zyrtarit té huaj publik.

Vepra penale e ushtrimit té ndikimit né KPS éshté e sanksionuar né nenin 263,
Pranimi i ryshfetit pér ndérhyrje té kundérligjshme (korrupsion pasiv) dhe né nenin 264,
Dhénia e dhuratave pér ndérhyrje té kundérligjshme (korrupsioni aktiv). Ndérsa Kodi
Penal i Kosovés, dispozitat pér veprén penale ushtrimi i ndikimit, edhe pér korrupsionin
pasiv, edhe pér korrupsionin aktiv, i ka té integruar né njé nen té vetém(431). Pémbajtja
e tyre nuk ka dallime esenciale, me pérjashtim se KPK parashikon sanksion mé té
ashpér.

Sikurse né KPK, edhe né KPS Korrupsioni né sektorin privat éshté parashikuar
né Kkapitullin e veprave penale kundér ekonomisé: Pranimi i paautorizuar i
dhuratave(neni 241) (korrupsion pasiv) dhe Dhénia e paautorizuar e dhuratave(neni
242) (korrupsion aktiv). Shohim gé ligjvénési slloven pérdor fjalén “i paautorizuar”,

kurse né KPK pérdoret njé pérkufizim mé i gjeré “i paarsyeshém”. Dallim tjetér éshté se
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né legjislacionin slloven, te vepra e Kkorrupsionit privat aktiv kemi elementet “jep”,
“ofron” dhe “premton”, ndérsa né KPK (neni 316) mungon elementi “ofron”.

Sipas nenit 99, par.9, t¢ KPS, me pérfitim, dém apo vleré materiale gjaté
Kryerjes sé veprés penale, nénkuptohen:

1) shuma gé nuk kalon 500 euro ka té béjé me pérfitime, déme apo vleré té vogél
pasurore;

2) shuma gé nuk kalon 5000 euro, ka té béjé me pérfitime, déme apo vleré
substanciale pasurore;

3) shuma gé nuk kalon 50.000 euro, ka té béjé me pérfitime, déme apo vleré té
madhe pasurore.

Lidhur me aspektin procedural, ka shumé ngjashméri mes legjislacionit té
Kosovés dhe Sllovenisé. Kjo, sepse si¢ thoté edhe (Stubs, 2014:61), “Procedura penale né
Slloveni ka trashéguar sistemin e procedurés penale nga sistemi jugosllav”.

Roli i Policisé né fazén paraprake té hetimeve pércaktohet me Ligjin pér Detyrat
dhe Autorizimet e policisé dhe me Kodin e Procedurés Penale. Prokurori udhéheq
hetimet, kurse gjykatat né ¢éshtjet kriminale administrojné drejtésiné brenda kufijve té
juridiksionit té vet real, té paraparé me ligj (neni 24), veprojné sipas juridiksionit
territorial(neni 26).

Pér dallim nga legjislacioni i Kosovés, né legjislacionin slloven ekziston gjyqtari
hetues. Pérparésia definitive e tij géndron né até se ai éshté né rolin e organit gjygésor
dhe jo palé né proceduré. Gjykatési hetues né Slloveni ka njé rol té pagarté: né njérén
ané, éshté i obliguar té hetojé dhe, né anén tjetér, ai mbron lirité dhe té drejtat e té
dyshuarit. Kéto dy role, né aspektin psikologjik, nuk pérputhen: éshté e pamundur té
jesh neutral dhe i paanshém, né gjykim, kur ke marré pjesé né ményré aktive né hetimet

pér té dyshuarin. Pér kété arsye, ekziston dyshimi se gjykatési hetues slloven anon mé
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shumé kah prokuroria, d.m.th., identifikohet mé shumé me rolin e tij parésor hetues.
(Stubs, 2014:60).

Struktura mé e réndésishme institucionale né parandalimin e korrupsionit né
Slloveni éshté Komisioni pér Parandalimin e Korrupsionit, i themeluar né vitin 2004, né
bazé té ligjit pér integritet dhe parandalim té Korrupsionit (Zakon o integriteti in
preprecevanju korupcije). Komisioni ka ngjashméri t¢ madhe me Agjenciné Kundér
Korrupsionit (AKK) té Kosovés, pér sa u pérket kompetencave dhe fushéveprimit.

Ky Komision u themelua si njé organ i pavarur, me mandat pér té reduktuar dhe
parandaluar korrupsionin né té dy sektorét, até privat dhe publik. Ai ka funksione
koordinuese, analitike dhe parandaluese. Nuk ka kompetenca tradicionale hetuese apo
ndjekése, por detyruese administrative né fushén e deklarimit té pasurisé dhe
parandalimin e konfliktit té interesit. Gjithashtu, ai éshté organ qendror pér
bashképunim ndérkombétar dhe bashképunim me sektorin jogeveritar né fushén e
parandalimit té korrupsionit.(OECD, 2008:125).

Sipas ligjit slloven ‘pér integritet dhe parandalim té korrupsionit’, termi
“korrupsion” nénkupton ¢do shkelje té procedurés sé rregullt nga zyrtari dhe personat
pérgjegjés né sektorin publik apo privat, si dhe sjelljen e personave gé nxisin shkeljet
apo personat qé mund té pérfitojné nga shkelja, me qéllim té pérfitimit, direkt apo
indirekt, té premtuar apo té dhéné, té kérkuar, té pranuar apo té pritur, pér vete apo pér
ndonjé person tjetér.”(Neni 4, ZIntPK)

Gjithashtu, ky Komision éshté i autorizuar pér parandalimin e konfliktit té
interesit, pér deklarimin e pasurisé dhe pér mbrojtjen e informatoréve. Né fushén e
parandalimit té& konfliktit té& interesit, sipas ligjit pér integritet dhe parandalim té
korrupsionit, “zyrtari profesional, i cili mban detyré publike, nuk mund té angazhohet

né asnjé aktivitet profesional apo aktivitet tjetér me géllim gjenerimin e té ardhurave.
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Pérjashtim bén angazhimi i zyrtarit publik né aktivitete pedagogjike, shkencore,
hulumtimesh, artistike, sportive, kulturore dhe botuese” (neni 26).

Né fushén e deklarimit té pasurisé, Komisioni pér Parandalimin e Korrupsionit
ka kompetenca detyruese pér zyrtarét, té cilét me ligj jané té obliguar té deklarojné
pasuriné. Sipas ligjit pér integritet dhe parandalim té korrupsionit neni 41, personat e
obliguar pér deklarim té pasurisé jané: zyrtarét profesionalé, kryetarét dhe
zévendéskryetarét, shérbyesit civilé té nivelit té larté, menaxherét, personat pérgjegjés
pér prokurimin publik, shérbyesit civilé té Komisionit Kombétar té Shqyrtimit pér
Shgyrtimin e Procedurave té Dhénies sé Prokurimit Publik dhe qytetarét e Republikés sé
Sllovenisé, té cilét kané pozita né institucionet e BE, né organet e tjera té BE dhe né
institucione té tjera ndérkombétare, né té cilat jané caktuar apo zgjedhur né bazé té
detyrés sé pérkohshme apo té propozimit nga ana e Qeverisé sé Republikés sé
Sllovenisé apo Asamblesé Kombétare, pér té cilét obligimi i deklarimit té pasurisé nuk
éshté i rregulluar nga ndonjé dokument i institucioneve té BE, organeve té BE apo
institucioneve tjera ndérkombétare pér té cilat ata kryejné detyrat e pozités.

Me ¢géllim fugizimin e luftés kundér korrupsionit, ligji pér integritet dhe
parandalimin e korrupsionit ka dispozita té vecanta pér trajtimin dhe mbrojtjen e
informatoréve. Neni 23 i tij thoté: “cdo person mund té raportojé rastet e korrupsionit né
institucionet shtetérore, né komunitetin lokal, te bartésit e kompetencave publike apo te
persona té tjeré juridiké té geverisur nga ligjet publike apo private, praktikat e personave
fiziké pér té cilat beson se pérmbajné elemente té korrupsionit, né Komision ose né
autoritetet kompetente.

Ndérsa né legjislacionin e Kosovés, ndryshe nga Sllovenia, ka njé ligj té vecanté

pér mbrojtjen e informatoréve.
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Sllovenia, ndryshe nga Kosova, ka nénshkruar konventat ndérkombétare kundér
korrupsionit, si: Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit, nénshkruar
mé 1.4.2008; Konventa e OECD (The Convention on Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions), hyri né fugi mé 5.11.2001;
Konventa Civile Kundér Korrupsionit, ratifikuar mé 17.3.2003; Konventa Penale
Kundér Korrupsionit, ratifikuar mé 12.05.2000 dhe Konventa e OKB-sé Kundér Krimit

té Organizuar Transnacional, gé hyri né fugi mé 23.4,2004. (https://www.kpk-

rs.si/en/legislation-and-reports)

Si pérfundim, Republika e Sllovenisé ka njé legjislacion kundérkorrupsion mjaft
té miré. Ndryshimet e fundit legjislative né vitet 2010 dhe 2011, u pérgendruan né
integritetin dhe parandalimin e praktikave korruptive, né konfliktin e interesit,
transparencén e lobimit, mbrojtjen e informatoréve, prokurimin publik, dispozitat e
ligjeve penale dhe procedurés penale. Né vecanti, pérmes Aktit t€ Integritetit dhe
Parandalimit té Korrupsionit, miratuar né vitin 2010 dhe plotésuar né vitin 2018, éshté
krijuar njé kornizé solide ligjore né mbéshtetje té parandalimit dhe politikés sé
integritetit, pércaktimin e detyrave dhe kompetencave té CPC (Komisioni pér
Parandalimin e Korrupsionit), duke mundésuar mekanizmat verifikues pér zbulimin e
pasurisé dhe duke pérfshiré dispozitat mbi mbrojtjen e informatoréve (European

Commission, 2014:2).

4.2.2 Legjislacioni i Austrisé kundér korrupsionit, né aspektin krahasimor me Kosovén

Austria éshté vend me demokraci parlamentare, i pérbéré nga nénté shtete
federale. Eshté njé nga vendet mé té pasura dhe ka standarde té larta té cilésisé sé jetés.
Eshté anétare e OKB-sé gé nga viti 1955, u anétarésua né BE né vitin 1995 dhe pranoi

valutén europiane euro né vitin 1999.
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Dispozitat ligjore kundér korrupsionit né Austri jané té sistemuara né kreun
XXII t&¢ Kodit Penal (Osterreichisches Strafgesetzbuch,StGB). Kodi Penal i Austrisé
(KPA) bén njé ndarje té korrupsionit pasiv dhe aktiv, si né sektorin publik, edhe né até
privat. Korrupsioni i zyrtaréve té huaj éshté i ndaluar me té njéjtat dispozita gé
penalizojné ryshfetin e zyrtaréve vendoré.

Korrupsioni pasiv né sektorin publik penalizohet né nenet 304, 305 dhe 306 té
KPA. Sipas nenit 304, veprén penale té korrupsionit pasiv (“Bestechlichkeit”) e kryen
zyrtari publik apo gjyqgtari, i cili pranon ryshfet pér té kryer njé akt zyrtar né
kundérshtim me detyrén zyrtare.

Veprén penale nga neni 305 Pranimi i pérfitimit nga zyrtari publik (“Vorteilsannahme™)
e kryen zyrtari publik, i cili kérkon apo pranon benificione, si kusht pér té vepruar apo
mosvepruar sipas detyrés zyrtare.

Veprén penale té korrupsionit pasiv nga neni 306 Pérgatitja e korrupsionit pasiv
apo e pranimit té pérfitimit nga zyrtarit publik (“Vorteilsannahme zur Beeinflussung”) e
kryen zyrtari publik, i cili kérkon apo pranon pérfitim pér vete a pér tjetrin, mé géllim
inicimin e kryerjes apo té moskryerjes sé aktit zyrtar né kundérshtim me kompetencat e
veta né té ardhmen.

Pér dallim nga Kodi Penal i Austrisé, vepra penale e pérgatitjes sé korrupsionit
nuk éshté e inkriminuar né ményré specifike né Kodin Penal té Kosovés. Megenése
sipas dispozitave t¢ KPK-sé, kushdo gé nuk lajméron pérgatitjen pér kryerjen e njé apo
mé shumé veprave penale nga Kreu XXXIV — Veprat penale kundér korrupsionit zyrtar
dhe detyrés zyrtare - kryen veprén penale Moslajmérimi i pérgatitjes sé veprave penale
(neni 385 i KPK), konsideroj se éshté e nevojshme gqé KPK té plotésohet me njé

dispozité pér inkriminimin e pérgatitjes sé veprave penale kundér korrupsionit.
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Korrupsioni aktiv né sektorin publik, né KPA penalizohet né nenet 307, 307a,
307b dhe 307c. Veprén penale té korrupsionit aktiv né sektorin publik nga neni 307
Dhénia e ryshfetit, e kryen personi, i cili me géllim gé zyrtari publik té veprojé apo té
mos veprojé né kundérshtim me detyrén zyrtare, atij apo njé personi té treté i ofron, i jep
apo i premton ndonjé pérfitim. Veprén penale nga neni 307a dhénia e pérfitimit
(“Vorteilszuwendung”) e kryen personi, i cili i ofron, i premton apo i jep zyrtarit publik
apo njé personi té treté ndonjé pérfitim, me géllim gé zyrtari publik té veprojé apo té
mos veprojé sipas detyré zyrtare. Veprén penale nga neni 307b dhénia e pérfitimit me
géllim ndikimi (“Vorteilszuwendung zur Beeinflussung”) e kryen personi, i cili i ofron, i
premton apo i jep ndonjé pérfitim personit zyrtar apo personit té treté, me géllim qé té
ndikojé né aktivitetin publik té zyrtarit publik.

Pér dallim nga KPK, né dispozitat e KPA kundér korrupsionit publik aktiv,
inkriminohet edhe ai gé ofron, premton apo jep ndonjé pérfitim “personit té treté”,
ndérsa KPK kété veprim nuk e inkriminon. Konsideroj se premtimi, ofrimi apo dhénia e
pérfitimit personit té treté éshté e nevojshme té inkriminohet né KPK.

Né& nenin 307c té KPA thuhet se ¢cdokush gé éshté i pérfshiré né vepra kriminale
té pércaktuara sipas neneve 304 deri 307b, nuk do té ndéshkohet, nése — para se
autoritetet mésojné pér aktin kriminal — shkelési heq doré nga sjellja e tij/saj apo — né
rast se jané té pérfshiré mé shumé persona — ai/ajo pengon kryerjen apo shmang né
ndonjé rast rezultatin, nése ai/ajo dorézon pérfitimin e pranuar apo shumén ekuivalente
té parave tek autoriteti gjaté vetédenoncimit t€ tij/saj. “Me kété dispozité synohet té
lehtésohet zbulimi i veprave té korrupsionit. Ky lloj mekanizmi vlen vetém né rast té
pendimit pér veprat penale té korrupsionit gé trajtohen né nenet 304 deri 307b”

(GRECO,2011:20).
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Ndérsa né KPA, pér veprat penale té korrupsionit nga nenet 304 deri 307b,
pércaktohet se autori, né rast pendimi, né pajtim me nenin 307c, “nuk do té
ndéshkohet”, né Kodin Penal t& Kosovés, neni 429.4, pércaktohet se autori i veprés
“mund té lirohet nga dénimi” dhe kjo &shté e kufizuar vetém né rastet kur autori ka
dhéné ryshfet me kérkesé té zyrtarit publik. Nisur nga ky dallim, konsideroj se éshté e
nevojshme gé kjo dispozité e KPK té ndryshohet: shprehja “mund té lirohet nga dénimi”
té zévendésohet me “nuk do té ndéshkohet”, duke specifikuar se né cilat rrethana mund
té aplikohet kjo dispozité.

Pér sa i pérket korrupsionit né sektorin privat, KPA, né nenin 309, sanksionon
edhe korrupsionin pasiv, edhe korrupsionin aktiv. Né nenin 309.1, thuhet se veprén
penale té korrupsionit privat pasiv e kryen i punésuari apo pérfagésuesi i autorizuar i
kompanisg, i cili kérkon, pajtohet té pranojé, pranon ndonjé pérfitim pér té kryer apo pér
té mos kryer detyrén né kundérshtim me kompetencat. Kurse veprén penale té
korrupsionit privat aktiv e kryen personi, i cili ofron, premton apo jep ndonjé pérfitim té
punésuarit apo pérfagésuesit té autorizuar té kompanisé pér té kryer apo pér té mos
kryer detyrén né kundérshtim me kompetencat.

Né Austri pérbén vepér té dénueshme dhénia e pérfitimeve té parregullta dhe
dhénia e pérfitimeve té paligjshme nga austriakét, pér té ndikuar zyrtarét publiké
joaustriakeé jashté vendit, pavarésisht nése akti &shté vepér penale sipas ligjit té shtetit té
huaj né fjalé. Nése dhénia e ryshfetit éshté béré jashté vendit nga njé shtetas austriak, né
favor té zyrtarit publik austriak (neni 64.2a), ky akt pérbén krim sipas ligjit austriak,
pavarésisht nése kjo pérbén vepér penale edhe sipas ligjit té shtetit t& huaj, ku éshté
kryer vepra (neni 64.1,StGB). “Pérfitimi nénkupton pagesat, artikuj mé vleré, ¢farédo
lloj shérbimi dhe c¢farédo lloj pérfitimi social apo profesional. Pérfitimi, sipas KPA

mund té jeté material apo pérfitim jomaterial” (Wess, Kispert, 2016:34).
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Ndérsa Kosova vuan nga fragmentimi i mekanizmave kundér korrupsionit,
Austria, e cila ka njé praktiké t€ miré né kété aspekt. Ajo ka dy agjenci gendrore té
specializuara pér hetimin dhe ndjekjen e veprave penale té korrupsionit: Byroja
Federale e Anti-Korrupsionit (Bundesamt zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung — BAK) dhe Zyra e Prokurorit Publik pér Hetimin e Krimeve
Ekonomike dhe Korrupsionit (Zentrale Wirtschafts - und Korruptionsstaatsanwaltschaft
- WKStA).

Byroja Federale e Antikorrupsionit funksionon né kuadér té Ministrisé Federale
té Punéve té Brendshme, si pasardhése e Byrosé Federale té Punéve té Brendshme, té
themeluar né vitin 2001. Si institucion i Ministrisé sé Brendshme, BAK éshté krijuar
jashté Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Siguri Publike. Ajo ka juridiksion mbi hetimet e
policisé lidhur me veprat penale dhe éshté pérgjegjése pér kontaktet ndérkombétare pér
rastet qé kérkojné bashképunimin ndérkombétar policor. E pajisur me kompetenca
hetimore dhe me juridiksion mbarékombétar pér parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit, BAK heton akuzat pér korrupsion né sektorin publik, ankesat e béra ndaj
punonjésve té Ministrisé Federale t¢ Punéve t& Brendshme dhe té departamenteve né
varési té saj, si dhe kryen hetime lidhur me shpérdorimin e detyrés (Ligji Federal mbi
Themelimin dhe Organizimin e Byrosé Federale t& Antikorrupsionit (BAK-G), BGBI.I
No.72/2009)

Fushéveprimi i Byrosé Federale pérfshin:

- Parandalimin — mes té tjerave, analizén e korrupsionit si fenomen dhe marrjen e
masave té pérshtatshme parandaluese;

- Edukimin - pérmes shpérndarjes sé informacionit dhe arsimimin pér c¢éshtjet e
ndérgjegjésimit;

- Masa represive - né kuptimin e sigurisé dhe hetimet e krimit
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- Bashképunimin - me institucionet kombétare dhe ndérkombétare, qé jané té
angazhuara né luftimin dhe parandalimin e korrupsionit dhe shkémbimin e

praktikave té mira. http://www.bak.gv.at/cms/BAK dt/aufgaben/start.aspx

Ndjekja penale e veprave té korrupsionit, si né sektorin publik, ashtu edhe né
sektorin privat, ushtrohet nga prokurori publik, i cili, sipas Kodit té Procedurés Penale té
Austrisé, éshté autoriteti kompetent pér hetime. Pér plotésimin e nevojave pér prokuror
té specializuar né fushén e korrupsionit, ligjvénési austriak krijoi WKStA-ng, né Vjené,
e cila éshté prokurori speciale pér hetimin e krimeve ekonomike dhe té korrupsionit.
(Wess, Kispert, 2016:35)

Pér céshtjet penale gé hetohen nga WKStA, procedura penale zhvillohet né
Gjykatén Penale té Vjenés (Landesgericht fur Strafsachen Wien), prané té cilés jané
krijuar disa zyra té vecanta, me gjyqtaré me pérvojé dhe njohuri té vecanta pér
shqyrtimin né ményré té pérgendruar dhe efikase ¢éshtjet penale té kétij lloji.

Ndérsa né Kosové kemi Prokuroringé Speciale (PSRK), e cila éshté kompetente
pér hetimin e c¢éshtjeve té korrupsionit. Por kjo dallon nga prokuroria austriake
(WKStA) né dy céshtje: e para, PSRK fokusohet mé tepér né hetimin e krimeve té
luftés, ndaj prokurorét e caktuar né Departamentin Kundér Korrupsionit ngarkohen me
céshtje té ndryshme. E dyta, Kosova nuk ka gjykaté té vecanté gé té gjykojé céshtjet e
korrupsionit té nivelit té larté, céshtjet penale t¢ PSRK gjykohen nga Departamenti pér
Krime té Rénda prané gjykatave themelore.

Mendoj se éshté e domosdoshme gé, né Kosové, né Gjykatén Themelore té
Prishtinés té krijohet njé Departament Kundér Korrupsionit, i cili té gjykojé ¢éshtjet e
hetuara nga PSRK, kurse brenda késaj té fugizohen kapacitetet e Departamentit Special
Kundér Korrupsionit dhe prokurorét té profilizohen dhe té pérgendrohen vetém né

céshtjet e korrupsionit.
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Pér rritjen e efikasitetit né luftimin e Korrupsionit, Austria ka synuar té
pérmirésojé kuadrin ligjor pér mbrojtjen e informatoréve, por nisiativat e saj né kété
drejtim ende nuk kané cuar né miratimin e njé ligji té vecanté. Por ajo ka njé dispozité
né Ligjin pér Shérbimin Civil, gé ndalon kryerjen e veprimeve té démshme kundér njé
shérbyesi publik, i cili né mirébesim raporton njé krim. Eshté detyrim i pérgjithshém qé
népunésit civilé té raportojné krimet. (Eurpoean Commission, 2014:7). Né aspektin
praktik, informatorét (wistlerblower) kané mundési shumé té mira té njoftojné pér
veprat penale, duke mbetur plotésisht anonimé.

“WKStA tani menaxhon sistemin e raportimit né web, ku mund té paragiten
raporte anonime dhe ku éshté i mundur komunikimi mes informatorit dhe autoriteteve
dhe té dhénat identifikuese té informatorit nuk mund té ndigen nga
autoritetet”(European Commission, 2014:7).

Sugjeroj gé njé praktiké e tillé té ndiget edhe né Kosove.

Austria ka nénshkruar Konventén e Kombeve té Bashkuara Kundér
Korrupsionit, Konventén e OECD, Konventén Civile Kundér Korrupsionit dhe
Konventén Penale Kundér Korrupsionit. Sipas Eurobarometrit 2013, ajo konsiderohet
ndér vendet mé té vlerésuara pér efektet parandaluese té ndjekjeve penale té suksesshme
né rastet e korrupsionit. Kjo mund té jeté shkak i vémendjes sé mediave né punén e
WAKStA, si dhe i raporteve té rregullta mbi aktivitetet e BAK (European Commission,

2014:5).

4.2.3 Legjislacioni i Serbisé kundér korrupsionit, né aspektin krahasimor me Kosovén

Legjislacioni i Serbisé, sikurse ai i Sllovenisé dhe i Kosovés, ka gené pjesé e

legjislacionit té ish-Jugosllavisé, késhtu qé ato kané tradita té ngjashme ligjore dhe
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gjyqgésore nga e kaluara. Niveli i korrupsionit né Serbi éshté relativisht i larté, sikurse né

vendet tjera ballkanike.

“Korrupsioni, si dukuri negative shoqérore, éshté i pranishém né ¢do sistem dhe nuk
ekziston shtet gé nuk ballafagohet me kété lloj kriminaliteti. Megjithaté, ndryshimi
ekziston né shtrirjen e tij dhe né aftésité e aparatit shtetéror qé t’i kundérvihet ndikimit té
tij né poret mé té thella t€ shoqérisé” (Antonijevic, 2013:8).

Legjislacioni bazé i Serbisé né luftimin e korrupsionit pérfshin: Kodin Penal té
Serbisé (KPSrb), Kodin e Procedurés Penale, Ligjin pér Agjenciné Kundér
Korrupsionit, si dhe ligje té tjera né funksion té parandalimit dhe luftimit té
korrupsionit, si: Ligji pér gasjen e liré né informatat me réndési publike; Ligji pér
organizimin dhe kompetencat e organeve shtetérore pér luftén kundér krimit té
organizuar; Ligji pér bazén e themelimit té shérbimeve té sigurisé; Ligji pér Agjenciné e
Sigurisé-Informacionit; Ligji mbi konfiskimin e pasurisé sé fituar nga vepra penale dhe
Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve penale.

Né kreun 33, Kodi Penal i Serbisé ka dispozitat ndéshkuese ndaj veprimeve
kundér detyrés zyrtare. Kapitulli ka 11 nene, dy mé pak se kapitulli pérkatés i KP i
Kosovés. Ai parashikon si vepra penale gé pérmbajné elemente té korrupsionit: Marrja
e mités(neni 367); Dhénia e mités(neni 368); Kegpérdorimi i pozités zyrtare (neni 359);
Shkelja e ligjit nga ana e gjyqtaréve, prokuroréve publiké dhe zévendésve té tyre(neni
360); Ushtrimi i ndikimit(neni 366).

Tek ky grup i veprave penale, KPSrb nuk ka dallime pérmbajtésore nga Kodi
Penal i Kosovés. Pérjashtim paraget nenin 361 i KPSrb, i cili e sheh shkeljen e detyrés si
vepér mé vete. Neni sanksionon veprimet gé shkelin ligjin, rregullat apo aktet e
pérgjithshme; déshtimet né udhéhegjen e detyrés apo neglizhencén né detyré; gjithashtu,
parashikon qé personi éshté i vetédijshém apo kérkohet té jeté i vetédijshém apo duhet
té keté gené i vetédijshém se ky akt mund té shkaktojé shkelje serioze té té drejtave apo

dém material.
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Pér veprén penale dhénie ryshfeti zyrtarit té huaj KPSrb nuk ka nen té vecantg,
por ajo éshté pérfshiré né nenin 368, par.3. Dispozitat e paragrafit 1 dhe 2 té kétij neni
zbatohen edhe kur ryshfeti i éshté dhéné, ofruar apo premtuar personit té huaj zyrtar.

Ndryshe nga KPK, né nenin 367, par.5, parashikon se personi i huaj zyrtar gé
kryen veprén nga paragrafét 1 deri 4 té kétij neni, do té dénohet me dénimin e
parashikuar pér kété vepér. Gjithashtu, zyrtari huaj mund té dénohet pér veprén penale
té ushtrimit t& ndikimit (neni 366), sipas té cilit, personi i huaj zyrtar gé kryen veprén
nga paragrafét 1 dhe 4 té kétij neni, do té dénohet me dénimin e parashikuar pér kété
Veper.

Konsideroj gé né ndryshimet e ardhshme, Kodi Penal i Kosovés duhet té
pasurohet me té tilla dispozita

Sipas KPSrb, veprat penale gé mund té kryhen lidhur me korrupsionin jané:
Puna e pandérgjegjshme né shérbim(neni 361); Pagesat e kundérligjshme(neni 362);
Shfrytézimi i papércaktuar i mjeteve buxhetore(neni 362a); Mashtrimi né shérbim (neni
363); Shpérdorimi(neni 364); Pérvetésimi(neni 365); Zbulimi i sekretit zyrtar (neni
369)” (Antonijevic, 2013:12-14).

Pér sa u pérket organeve té ndjekjes penale, legjislacioni né Serbi éshté shumé i
ngjashém me até té Kosovés. Policia ushtron kompetencat né bazé té Ligjit té policisé
dhe ligjeve té tjera. Né& kuadér té policisé éshté themeluar SBPOK (Sluzba za Borbu
Protiv Organizovanog Kriminala), si strukturé organizative e vecanté kundér krimit té
organizuar. Pérmes njésive té saj té specializuara, SBPOK merret me luftimin e té gjitha
formave té krimit té organizuar té njohura deri tani: kontrabandimi me narkotiké,
trafikimi i njerézve dhe migrimi ilegal, kontrabandimi i arméve dhe eksplozivéve,
kontrabandimi ndérkombétar i mjeteve motorike té vjedhura, rrémbimet, shtréngimet,

shantazhet me elemente té krimit té organizuar, pastrim parash, korrupsioni, falsifikimi i
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kartémonedhave, mashtrimet me kartat pér pagesa, krimi i teknologjisé sé larté (veprat
penale gé kané té bé&jné me shpérdorimin e sistemit kompjuterik, shpérdorimi dhe
shkelja e té drejtave intelektuale té pronésisé, pornografia me fémijé).

http://arhiva.mup.gov.rs/cms lat/UKP.nsf/sbpok. h?OpenPage

Legjislacioni i Serbisé, me ndryshimet e fundit, nuk e trashégoi institucionin e
gjyqgtarit hetues sikurse Sllovenia, por ngjashém me Kosovén, atje figuron gjyqgtari i
procedurés paraprake.

Prokuroria publike né Serbi éshté e organizuar dhe ushtron kompetencat né bazé
té Ligjit pér Prokuroriné Publike (Zakon o Javnom Tuzilastvu, "Sl.glasnik RS",
br.116/2008 i 104/2009). Sipas nenit 13 té kétij ligji, Prokuroria Publike pérbéhet nga:
Prokuroria Publike e Republikés, Prokuroria Publike e Apelit, Prokuroria e Larté
Publike, Prokuroria Themelore Publike dhe Prokurorité Publike me kompetenca té
vecanta (Prokuroria pér Krimin e Organizuar dhe Prokuroria pér Krime Lufte).

Prokuroria Publike e Republikés, Prokuroria pér Krimin e Organizuar dhe
Prokuroria pér Krime Lufte i kané selité né Beograd. Prokuroria Publike e Apelit
formohet pér juridiksionin e Gjykatés sé Apelit. Prokuroria e Larté Publike formohet
pér juridiksionin e Gjykatés sé Larté, ndérsa prokurorité themelore publike ngrihen pér
juridiksionin e gjykatés themelore.

Republika e Serbisé, sikurse Sllovenia dhe Kosova, ka themeluar Agjenciné
Kundér Korrupsionit, né bazé té Ligjit pér Agjenciné Kundér Korrupsionit (Zakon o
Agenciji za Borbu Protiv Korupcije "Sl.glasnik RS",br.97/2008 i 53/2010). Me kété ligj
rregullohen: formimi, pozita juridike, kompetencat, organizimi dhe ményra e punés sé
Agjencisé pér luftén Kundér Korrupsionit, rregullat gé kané té béjné me parandalimin e
konfliktit té interesit gjaté kryerjes sé funksioneve publike dhe deklarimin e pasurisé pér

personat qé kryejné funksione publike, procedura dhe marrja e vendimit né rast té
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shkeljes sé kétij ligji, zbatimi i planeve té integritetit, si dhe céshtje té tjera té
réndésishme pér punén e agjencisé.

Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit e pérkufizon korrupsionin si
marrédhénie e cila bazohet né kegpérdorimin e pozités, respektivisht, té detyrés zyrtare
apo ndikimin né sektorin publik apo privat, me géllim arritjen e pérfitimit personal apo
pér té tjerét (neni 2).

Agjencia, i raporton pér punén e vet Kuvendit. Ajo nuk éshté né varési té ndonjé
institucioni tjetér. Késhtu, ngjashém me Agjenciné Kundér Korrupsionit né Kosové,
sigurohet njé pavarési mé e ploté. Sikurse né Kosové, edhe kjo Agjenci né Serbi
udhéhiget nga drejtori, detyrat e té cilit jané pércaktuar nga Ligji pér Agjenciné Kundér
Korrupsionit. Drejtori pérfagéson Agjenciné, udhéheq punén e saj, organizon dhe
siguron kryerjen e punéve té agjencisé né pérputhje me ligjin dhe né ményré efikase;
merr vendime né lidhje me shkeljet e kétij ligji dhe shqgipton masat; jep mendime dhe
udhézime pér zbatimin e kétij ligji; pérgatit raportin vjetor pér punén e agjencise;
pérpilon projektbuxhetin e agjencisé, nxjerr akte té pérgjithshme dhe té vecanta; vendos
pér té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e té punésuarve né agjenci; zbaton vendimet e
bordit té agjencisé dhe kryen puné té tjera té parashikuara me ligj (neni 15).

Drejtori i agjencisé zgjidhet nga Bordi i Agjencisé, ndryshe nga Kosova, ku ai
zgjidhet drejtpérdrejt nga parlamenti, me votim té fshehté. Mendoj se né kété rast
Kosova pérfagéson njé praktiké mé t& miré né drejtim t€ mbrojtjes sé pavarésisé sé
Agjencisé Kundér Korrupsionit.

Strategjia Kombétare Antikorrupsion né Republikén e Serbisé pér periudhén
2013-2018 éshté dokumenti mé i réndésishém strategjik pér luftén kundér korrupsionit.
Plani i Veprimit pér Zbatimin e késaj Strategjie pér periudhén 2013-2018 éshté miratuar
né pérputhje me synimet e gé ka kjo Strategji. Pérgjegjésité e Agjencisé Kundér
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Korrupsionit  jané: mbikéqyr zbatimin e Strategjisé = Kombétare Kundér
Korrupsionit(neni 62) dhe, sipas Ligjit pér Agjenciné Kundér Korrupsionit, ndjek
deklarimet e pasurisé(neni 43), té dhuratave(neni 39) dhe konfliktet e interesit (neni 27).

Republika e Serbisé, ndryshe nga Kosova, ka ratifikuar konventat mé té
réndésishme ndérkombétare kundér korrupsionit, si Konventén e Kombeve té
Bashkuara Kundér Korrupsionit, Konventén Penale Kundér Korrupsionit, Protokollet
shtesé té Konventés Penale Kundér Korrupsionit dhe Konventén Civile Kundér

Korrupsionit.
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KREU V: ANALIZE E TE DHENAVE RRETH VEPRAVE PENALE
TE KORRUPSIONIT TE KRYERA NGA PUNONJESIT E
POLICISE SE KOSOVES

5.1 Realizimi i kérkimit empirik dhe burimet e informacionit

Né kété kapitull do té merremi me analizén e té dhénave gé mundém té
sigurojmé nga raportet vjetore té Inspektoratit Policor t¢ Kosovés, nga strukturat
drejtuese té Policisé sé Kosovés, lidhur me hetimet penale ndaj zyrtaréve té PK-sé gé
jané kryer ndaj punonjésve té policisé né periudhén gé po shqyrtojmé. Gjithashtu, kétu
do té bé&jmé edhe analizén e té dhénave sasiore té pérftuara nga anketimi i zhvilluar,
lidhur me perceptimin e punonjésve té policise mbi korrupsionin, mbi integritetin
policor dhe mbi veprat penale té kryera nga zyrtaré té ndryshém té policisé. Kemi
operuar vetém me kéto burime, pasi, si¢ e kemi pérmendur, pas clirimit t&¢ Kosovés, né
fillim kéto probleme jané mbuluar nga policia e UNMIK-ut, nga njésité e tij hetimore,
gendrore dhe rajonale, dhe jané gjykuar nga gjyqtaré ndérkombétaré, gé vepronin né
kuadér t¢ UNMIK-ut dhe, mé pas, t¢ EULEX-it, t¢ cilat nuk pérgjigjeshin para
institucioneve vendore té pushtetit gjygésor. Dosjet e hetimeve penale té zhvilluara né
até periudhé nuk kemi mundur t’1 sigurojmé, sepse kané gené t€ shpérndara né njési dhe
gjykata té ndryshme dhe mungonte njé sistem i integruar i té dhénave. Kjo ishte njé ndér
véshtirésité né sigurimin e té dhénave statistikore pér hetimet e veprave penale né té
cilat jané pérfshiré zyrtaré té PK-sé para vitit 2010.

Pér té realizuar kérkimin né terren té té dhénave empirike pér problematikén e
studimit dhe pér analizén e tyre jemi mbéshtetur né burime té ndryshme teorike, né
studime dhe botime té késaj fushe, si dhe né dokumente té réndésishme, né raporte té

organizmave dhe institucioneve ndérkombétare dhe t& Kosovés. Po ashtu, organizuam
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né terren njé anketim me punonjés té kétij sektori, lidhur me perceptimin e tyre pér
korrupsionin dhe veprat penale, gé kryhen né radhét e policisé. Kjo ishte e
domosdoshme, pasi, pa béré lidhjen e teorisé me praktikén né terren, nuk mund té
arrinet né pérfundime té sakta dhe té drejta shkencore. Si¢ shihet edhe né kapitujt
pérkatés, ne jemi konsultuar me literaturén e huaj dhe vendase té botuar, me
legjislacionin e késaj fushe, madje, duke e krahasuar edhe me legjislacionin e disa
vendeve. Mbi bazén e kétyre burimeve éshté béré trajtimi teorik dhe juridiko-penal i
dukurisé sé korrupsionit dhe té veprave penale, né pérgjithési, si dhe né analizén e té
dhénave lidhur me situatén e Kosovés né kété fushé.

Metodologjia e pérdorur pér kérkimin empirik dhe metodologjia e analizés sé té
dhénave té pérftuara nga hulumtimi u pérzgjodhén mbéshtetur né burime teorike dhe né
pérputhje me géllimin dhe objektivat e studimit. Né bazé té tyre u pérzgjodh metoda e
anketimit, me pyetésor; u formulua edhe pyetésori, me pyetje, qé do té shérbenin pér t'u
dhéné pérgjigje pyetjeve kérkimore dhe pér té vértetuar hipotezat e studimit. Té
anketuarit u pérzgjodhén nga radhét e policisé me metodén e pérdorimit té mostrés sé
pérzgjedhur né ményré rastésore. Pyetésori iu shpérnda njégind zyrtaréve policoré, té
moshave té ndryshme, nga té gjitha rajonet e Kosovés, pavarésisht pérkatésisé etnike,
gjinore apo gradés. Pér matjen e variablaveve zgjodhém shkallézimin e Likertit, prej 3
pikésh, me kéto modalitete pérgjigjesh: ”Pajtohem”, “Nuk pajtohem” dhe “Pjesérisht
pajtohem”. Mendojmé se kéto i pérmbahen parimit té shkallézimit té géndrimeve.

Por né sigurimin e informacioneve kemi hasur edhe né disa véshtirési.
Konkretisht, pér kété periudhé nuk jané gjetur té dhéna pér numrin rasteve nga fusha e
korrupsionit zyrtar té referuara né prokurori dhe pér numrin e aktakuzave té ngritura
nga prokurorité kompetente. Gjithashtu, nuk jané gjetur té dhéna pér numrin e

punonjésve té PK-sé té shpallur fajtoré me vendim té formés sé preré.
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Té dhénat e pérftuara nga literatura dhe burimet dokumentare, si dhe ato nga
pyetésori u analizuan, u krahasuan dhe u interpretuan nga ana teorike dhe praktike, pér
té nxjerré pérfundimet pérkatése. Pér t’i béré mé té kapshme rezultatet, kemi pérdorur
tabela dhe grafiké, gé mendojmé se e lehtésojné perceptimin e dinamikés sé dukurive té

vrojtuara.

5.2 Analiza e rasteve té hetuara nga Inspektorati Policor i Kosovés (IPK)

Me fugizimin e kapaciteteve té PK-sé dhe me pavarésimin e njésive rajonale té
hetimeve, gradualisht, njésité hetimore t¢ PK-sé jané ngarkuar me hetimin penal té
punonjésve té saj. Ky Inspektorat u krijua né vitin 2006 dhe, késhtu, u bé e mundur qé
edhe né kété fushé té vepronin strukturat vendore. Fillimisht, Inspektorati ka pasur pak
kompetenca dhe mund té hetonte jo veprat penale, por vetém shkeljet e rénda
disiplinore. Ndérsa me hetimin e shkeljeve té lehta disiplinore merrej DSP-ja.

Me ndryshimet e Ligjit pér IPK-né ndryshuan edhe kompetencat e Inspektoratit.
Me kété ligj, IPK-ja kryen hetime penale ndaj zyrtaréve té PK-sé, kur dyshohet se jané
té pérfshiré né vepra penale, si edhe hetime disiplinore pér zyrtarét me pozita ekzekutive

dhe pér ata me grada té larta né PK.

5.2.1 Trendi i ankesave té pranuara nga IPK

Bazuar né raportet vjetore té IPK-s& numri i pérgjithshém i ankesave ndaj
sjelljes sé punonjésve té PK-sé, té evidencuara nga IPK-ja né periudhén 2010-2015,
éshté 6503 ankesa pér c¢éshtje disiplinore dhe penale. Sipas viteve, kéto paragiten né

grafikun 1.
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Grafiku 1: Trendi i ankesave né vitet 2010-2015
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Nga paragitja grafike vihet re se pas vitit 2010 kemi njé dyfishim té ankesave té
pranuara dhe se deri né vitin 2015 shifrat e tyre mbeten péraférsisht né kété nivel. Kjo
tregon, si pér shtimin e sjelljeve devijante té punonjésve té policisé, ashtu edhe pér
rritjen e ndérgjegjésimit té gytetaréve té Kosovés pér té denoncuar veprimet e policéve,
gé ata i gjykojné té padrejta. Njékohésisht, pranimi i kétyre ankesave dhe shqyrtimi i
tyre ndikojné né rritjen e besimit té gytetaréve te strukturat e PK.

Kuptohet, nga kéto ankesa té gytetaréve té pranuara nga IPK-ja, jo té gjitha kané
pasur elemente té veprés penale, ndaj ato i jané referuar DSP-sé pér hetime disiplinore.

Ndérsa ankesat ndaj zyrtaréve té larté ekzekutivé té policisé i ka shqyrtuar veté IPK.

5.2.2 Trendi i rasteve penale té evidencuara nga IPK-ja

Duke gené se sipas ligjit, kompetencat e IPK-sé pér hetime penale kané hyré né
fugi nga gershori i vitit 2011, né kété vit ka filluar dhe funksionimi i tij. Nga té dhénat
rezulton se né periudhén 2011-2015, IPK-ja ka regjistruar gjithsej 1082 céshtje pér
vepra té ndryshme penale. Duke i paragitur sipas viteve, vémé re se, ndérsa né vitin
2011 jané evidencuar 143 raste, né vitin 2012 numri i tyre éshté rritur mé shumé se dy
heré, duke arritur né 292 raste, shifér kjo gé éshté mé e larta né téré periudhén. Né vitet

2013 dhe 2014 kemi rénie té rasteve té regjistruara, ndérsa né vitin 2015 kjo rénie éshté
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edhe mé e madhe. Gjithsesi, shifra prej 173 rastesh penale té evidencuara né kété vit,
pérséri, éshté mé e larté se ajo e vitit 2011. Kéto shifra flasin pér njé shtim té numrit té

punonjésve té policisé té dyshuar pér kryerjen e veprave té ndryshme penale.

Grafiku 2: Rastet e veprave penale té evidencuara né IPK né periudhén 2011-2015
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5.2.3 Numri i punonjésve té PK-sé subjekte té hetimeve penale

Né kété periudhé, pér vepra té ndryshme penale, subjekte té hetimeve penale nga
IPK-ja kané gené 1379 punonjés té PK-sé. Kjo shifér éshté mé e madhe, sesa numri i
céshtjeve penale té regjistruara (1082), pasi mendohet se ka pasur edhe ¢éshtje ku jané
té pérfshiré mé shumé se njé person.

Grafiku 3: Numri i punonjésve policoré subjekt i hetimit penal né periudhén 2011-2015
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Si¢ shihet, pas vitit 2011 kemi njé rritje prej mé shumé se dy heré té numrit té
punonjésve té PK-sé gé kané qené subjekte té hetimit penal. Kjo rritje éshté
shgetésuese. Né vitet gé pasojné ka rénie té numrit té punonjésve té PK-sé gé kané gené
subjekte té hetimit penal. Ky fakt, sigurisht, &shté pozitiv, por duhet théné se problemi
pérséri mbetet i mprehté, pasi shifra e vitit 2015 éshté mé e larté se ajo e vitit 2011. Kjo
dinamiké né rritje e hetimeve penale ndaj punonjésve té policisé, dikton nevojén qé ky
problem té vlerésohet si duhet dhe né vazhdimési, me géllim marrjen e masave efikase
pér parandalimin e veprimeve té paligjshme nga zyrtarét policoré té té gjitha niveleve.

Pér ta perceptuar edhe mé miré dinamikén e numrit té€ punonjésve policoré gé
kané gené subjekte té hetimit penal né periudhén né fjalé, né grafikun e méposhtém po e
paragesim situatén né pérgindje.

Grafiku 4: Numri i punonjésve policoré subjekte té hetimit penal, shprehur né pérgindje
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Kjo paraqitje grafike na e jep né ményré mé té dukshme rritjen e madhe gé patén
shifrat né vitin 2012 (5%), si dhe rénien graduale té tyre deri né vitin 2015 (2.45%). Me
interes kétu éshté té shihen shkaget dhe faktorét e asaj rritjeje t€ menjéhershme dhe té

uljes sé numrit té punonjésve té PK-sé qé jané hetuar penalisht.
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Gjithashtu, duhet theksuar se nga rastet e evidencuara, jané dorézuar né
prokurorité kompetente gjithsej 541 raste dhe jané kryer gjithsej 92 arrestime té
punonjésve té PK-sé nga hetuesit e IPK-sé. Kjo flet pér njé puné serioze nga strukturat
pérkatése dhé ndéshkimet e dhéna tregojné se ka vullnet pér t€ mos toleruar shkeljet e
ligjit nga zyrtarét e policisé. Forca goditése ndaj kétyre shkeljeve té rénda luan njé rol té
madh né parandalimin e veprave penale né radhét e policisé, por, gjithashtu, ndihmon
edhe né pastrimin e efektivit té policise nga elementét e padéshiruar dhe né

pérmirésimin e pérbérjes sé personelit té saj.

5.2.4 Llojet mé té shpeshta té veprave penale té hetuara ndaj punonjésve té PK

Hetimet penale gé jané iniciuar ndaj punonjésve té PK-sé jané béré pér vepra té
paligjshme nga mé té ndryshmet, té sanksionuara me KPK. Duke iu referuar punimeve
té autoré té huaj, kemi konstatuar njé ngjashméri té kétyre veprave penale né Kosové
me llojet e veprave penale té kryera nga zyrtaré policoré té vendeve té ndryshme.

Nga shikimi i kétyre hetimeve, vihet re se jo té gjitha rastet e inicuara kané
pérfunduar me aktakuzé, dhe jo té gjitha rastet pér té cilat éshté ngritur aktakuzé kané
pérfunduar me shpallje fajtoré dhe me dhénie dénimesh. Por pavarésisht nga kjo, veté
inicimi i hetimeve pér shkelje penale éshté njé tregues gé né Policiné e Kosovés ka
punonjés gé shkelin ligjet, gjé gé démton imazhin e saj. Kjo béhet mé e dukshme edhe
nga fakti se hetimi i zyrtaréve policoré pér kryerje veprash penale apo pér pérfshirje né
cfarédolloj afere korruptive ndiget dhe pasqgyrohet me publicitet t¢ madh nga mediat.
Edhe né Kosové, mediat shpeshheré publikojné lajme dhe shkrime pér pérfshirje té
zyrtaréve té PK-sé né veprime kriminale. Kéto njoftime krijojné né publik njé opinion
negativ, jo thjesht pér persona qé pérmenden, por edhe pér veté policiné. Komente té

tilla, si: “Té& pérfshiré né keqpérdorim t€ detyrés zyrtare, marrje ryshfeti, falsifikime té
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dokumenteve zyrtare e gjéra té tjera jo té€ mira, disa zyrtaré policoré té Kosovés duket se
po i japin njé hije té zezé kétij institucioni” (Kosova Sot, 2014:11), I&né njé shije té
hidhur né opinionin publik, por edhe né veté efektivin e policisé, pjesa dérrmuese e té
cilit pérbéhet nga njeréz té ndershém dhe té pérkushtuar ndaj detyrés dhe funksionit té
mbrojtjes dhe té zbatimit té ligjit. Edhe raportime si ai gazetés Bota Sot (2013:6), qé
shkruante se “numri mé i madh veprave penale gé kané kryer policét gjaté vitit
paraardhés (2012) ishte pér léndime té lehta trupore, rrezikim té trafikut publik,
shpérdorim i detyrés zyrtare ose i kompetencave, marrje dhe dhénie ryshfeti e vepra
tjera” e démtojné shumé imazhin e policisé, por dhe trondisin besimin e qytetaréve ndaj
uniformave blu, qé, né fakt, duhet té jené né lufté t€ vendosur kundér veprimeve té
kundérligjshme.

Nga té dhénat e siguruara nga PK-ja dhe IPK-ja rezulton se llojet mé té shpeshta
té veprave penale té hetuara né radhét e punonjésve té PK-sé jané: veprat penale té
korrupsionit, aksidentet, léndimet e lehta trupore, kanosje, pérvetésim i pronés gjaté
detyrés, posedim apo pérdorim i paautorizuar i arméve, pranim i ryshfetit, kontrabandé
me mallra, falsifikim dokumentesh, dhénie e ryshfetit etj. Té dhénat sasiore té veprave

penale mé té shpeshta né periudhén gé studiojmé, po i japim mé poshté, né tabelén nr.1.

Tabela 1: Llojet mé té shpeshta té veprave penale té evidencuara né polici

- Veprat penale Numri i rasteve
té evidencuara
1 Korrupsion zyrtar 325
2 Rrezikim i trafikut publik 197
3 Léndim i lehté trupor 167
4 Keqgtrajtim gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare 122
5 Kanosje 89

Burimi: Policia e Kosoveés
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Té dhénat sasiore mé té detajuara sipas llojeve té veprave analizohen mé poshté,
duke paré dinamikén e tyre sipas viteve, me géllim gé té dalé mé i garté dhe mé i ploté

perceptimi pér dukuriné e korrupsionit né Policiné e Kosovés.

5.3 Hetimet penale té iniciuara ndaj zyrtaréve té PK pér korrupsion zyrtar

Hetimet penale kundér zyrtaréve té PK-sé jané inicuar né ményré té
vazhdueshme dhe me intensitet té ndryshém nga viti né vit. Nga 1289 raste penale té
evidencuara né periudhén 2010-2015, 325 raste apo 25% jané nga fusha e korrupsionit

zyrtar.

5.3.1 Dinamika e veprave penale té korrupsionit zyrtar, né vitet 2010-2015

Dinamika e kétyre veprave né vite éshté e tillé qé ato kané ardhur né rritje.
Ndonése né ndonjé vit ato jané ulur, shohim gé né krahasim me vitin 2010, numri i tyre
éshté shumé mé i madh. Ndérsa né vitin 2010, ka pasur 31 raste, né vitin 2011 kemi 40
raste, né vitin 2012 kemi 58 raste, né vitin 2013 kemi 51 raste, né vitin 2014 kemi 83
raste dhe né vitin 2015 kemi 62 raste. Si¢ shihet edhe nga grafiku, né vitin 2014
shénohet numri mé i madh, afro trefishi i vitit 2010, kurse né vitin 2015 éshté dyfishi i

veprave té evidencuara né vitin 2010.
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Grafiku 5: Dinamika e veprave penale té korrupsionit zyrtar, né vitet 2010-2015
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Burimi: Inspektorati Policor i Kosovés

Duhet theksuar se pér kété periudhé nuk jané gjetur té dhéna se sa nga rastet e
evidencuara pér korrupsion zyrtar jané referuar né prokurori, sa aktakuza jané ngritur
nga prokurorité kompetente dhe sa punonjés té PK-sé jané shpallur fajtoré me vendim té

formés sé preré.

5.3.2 Llojet mé té shpeshta té veprave té korrupsionit zyrtar

Té dhénat e paragitura (tabela 7) tregojné se né numrin total té veprave penale né
fushén e korrupsionit zyrtar, vendin mé té madh e zé “Keqpérdorim i pozités zyrtare apo
autoritetit”, me 63.6%. Kjo shifér e madhe, tregon se né radhét e policisé ka shumé
veprime arbitrare gjaté kryerjes sé detyrés, té cilat vijné, ose nga mosnjohja e
kompetencave, ose kryhen né ményré té vetédijshme pér afera korruptive. Pas késaj

vepre penale vjen vepra penale “Marrja e ryshfetit”. Edhe numri i rasteve té marrjes sé
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ryshfetit nga zyrtarét e policisé, éshté pér t’u marré né konsideraté dhe dikton nevojén
pér té rritur mbikégyrjen dhe kontrollin mbi personelin.
Edhe veprat e tjera penale nga fusha e korrupsionit zyrtar, megjithése mé té

pakta né numér, nuk duhen injoruar.

Tabela 2: Veprat penale nga fusha e korrupsionit zyrtar, né vitet 2010-2015

Nr.
rendor Numri i rasteve
Llojet e veprave penale té raportuara
1 Kegpérdorim i pozités zyrtare apo autoritetit 207
2 Marrja e ryshfetit 66
3 | Falsifikimi i dokumentit 26
4 | Zbulimi i fshehtésisé zyrtare 9
5 Mashtrimi né detyré 6
6 Ushtrimi i ndikimit 6

Burimi: Policia e Kosovés

5.3.3 Vepra penale “Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar ”

Si¢ shihet edhe nga tabela, gjaté periudhés 2010-2015 jané evidencuar 207 raste
té veprés penale “Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar”, té kryera nga punonjésit
e PK-sé, ose 16% té numrit té pérgjithshém té rasteve penale té evidencuara. Kjo vepér
penale shprehet né forma té ndryshme.

Dinamika e saj, sipas viteve, paragitet né grafikun e méposhtém.

Grafiku 6: Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar, né vitet 2010-2015
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Nga grafiku shihet se rastet e késaj vepre penale pas vitit 2010, kané ardhur né
rritje. Mé shumé raste jané regjistruar né vitin 2014 (48 raste) dhe né vitin 2012 (42
raste). Kéto shifra, sipas viteve, té késaj vepre penale, gé jané disa heré mé shumé se
rastet e llojeve té tjera té veprave penale té regjistruara, tregojné se ka shumé punonjés
policie gé abuzojné me kompetencat dhe me autoritetin e tyre zyrtar, i kegpérdorin ato,
ose nga formimi i pamjaftueshém profesional, ose i béjné kéto veprime me vetédije, me

géllim, pér arsye pérfitimi etj.

5.3.4 Dinamika e veprés penale “Marrja e ryshfetit”

Gjaté periudhés 2010-2015 jané evidencuar 66 raste té veprés penale “Marrja ¢
ryshfetit” ose 5.1% e numrit té pérgjithshém té rasteve penale té evidencuara. Pas
veprés penale Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar, vepra penale Marrja e
ryshfetit, z& vend té madh né numrin e pérgjithshém té veprave té raportuara né kété
periudhé. Té para sipas viteve, né grafikun e méposhtém, konstatojmé se, né krahasim
me vitin 2010, rastet e marrjes sé ryshfetit nga punonjésit e policisé né vitin 2011, jané
rritur tri heré (19 raste). Né vitet pasardhése ato shénojné ulje, por, gjithsesi, mbeten né
nivel shgetésues. Né vitin 2015 ato jané rreth 2 heré mé shumé se né vitin 2010. Kjo
situaté tregon se, megjithé punén e béré pér rritjen e integritetit t& punonjésve té
policisé, mbetet shumé pér té béré né kété drejtim, pasi kjo lloj vepre penale, pérvec
pasojave té tjera gé sjell, godet dhe cenon personalitetin dhe integritetin e zyrtaréve
policoré, si dhe ul besimin e qytetaréve te policia e shtetit.

Mé poshté po sjellim paragitjen grafike té rasteve té veprave penale “Marrje e

ryshfetit”, t€ raportuara sipas viteve.
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Grafiku 7: Dinamika e veprés penale Marrja e ryshfetit, né vitet 2010-2015
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5.3.5 Vepra penale “Falsifikimi i dokumentit zyrtar”

Gjaté periudhés 2010-2015 jané evidencuar 26 raste té veprés penale
“Falsifikimi i dokumentit zyrtar”. Dinamika e saj né vite shénon vetém rritje. Né vitin
2014 jané regjistruar 12 raste, 6 heré mé shumé se né vitet 2011 dhe 2013. Prania e
késaj vepre té paligjshme, flet pér dobésité né rekrutimin e personelit, né radhét e té cilit
kané mundur té depértojné edhe tipa mashtrues, manipulues, gé, pér géllime fitimi,
guxojné dhe nuk e kané pér gjé té ndryshojné e té falsifikojné dokumente zyrtare, vepér
kjo e paligjshme dhe e dénueshme. Ndonése shifrat e késaj vepre duken jo shumé té
larta, ato duhet té nxisin strukturat pérgjegjése pér zbulimin dhe spastrimin nga radhét e
policisé té elementéve té tillé, gé me vetédije té ploté shkelin ligjin pér pérfitime vetjake

duke shkelur ligjet.
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Grafiku 8: Dinamika e veprés penale “Falsifikimi i dokumentit zyrtar”, 2010-2015
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Si¢ shohim né Tabelén nr.2, gjaté periudhés 2010-2015 jané evidencuar edhe
lloje té tjera veprash penale té fushés sé korrupsionit zyrtar, té kryera nga punonjés té
policisé sé Kosovés, si “Zbulimi i fshehtésisé zyrtare”(9 raste); “Mashtrimi né detyré”(6
raste); dhe “Ushtrimi i ndikimit”(6 raste), “Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé¢ me
rastin e bastisjes apo ekzekutimit t€ vendimit Gjyqésor”(6 raste), si dhe disa vepra té
tjera qé jané kryer né numér mé té vogeél, té cilat, gjithashtu, nuk duhet té neglizhohen.
Si té tilla, pérmendim “Pérvetésimi né detyré”, “Dhénie e ryshfetit”, “Keqpérdorimi i
informatés zyrtare”, “Konflikti i interesit”, “Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj”.

Pér t’u shénuar éshté edhe fakti se gjaté periudhés 2010-2015, nuk éshté
evidencuar asnjé rast pér kéto vepra penale: “Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé”,
“Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme”, “Mosraportimi ose raportimi i rremé i
pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve
financiare”, qé parashikohen né Kodin Penal té Kosovés. Ky fakt tregon se né Policiné e
Kosovés ekzistojné mundésité gé té mos kryhen vepra penale dhe korruptive nga
punonjésit e saj. Por, sigurisht, pér kété kérkohet njé angazhim mé i madh i té gjitha

strukturave pér té punuar nga afér me punonjésit, pér t’i udhézuar dhe ndihmuar ata né
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kryerjen sa mé rigoroze té detyrés, né pérputhje me ligjin, me kérkesat e etikés, si dhe

pér forcimin e kontrollit dhe té€ mbikéqyrjes né punén e policisé.

5.4 Analizé e té dhénave sasiore té fituara nga pyetésori lidhur me korrupsionin né
PK

Né hulumtimin empirik lidhur me perceptimin e punonjésve té PK-sé pér
korrupsionin né polici, si¢ e kemi véné né dukje, pérdorém metodén e anketimit me
pyetésor, prej té cilit jané grumbulluar mjaft té dhéna té réndésishme. Nga analiza e tyre
mundém té mésojmé pér géndrimet, pér njohurité dhe pér perceptimin e punonjésve té
PK-sé lidhur me integritetin policor, etikén, korrupsionin dhe rreth pérfshirjes sé
zyrtaréve policoré né vepra penale.

Pyetjet e pyetésorit jané formuluar né ményré té tillé qé nga pérgjigjet gé do té
merreshin t€ nxirrnim disa konkluzione pér t’iu pérgjigjur pyetjeve kérkimore t&
studimit, né funksion té vértetimit té hipotezave qé kemi ngritur. Gjithsej ishin 19
pyetje, té cilat mendojmé se e mbulojné problematikén e studimit, pér ta vrojtuar
problemin né disa aspekte. Po té b&jmé njé grupim té tyre, shohim qgé disa pyetje kané té
béjné me etikén dhe integritetin policor; disa té tjera, me predispozicionin e té
anketuarve pér té raportuar rastet e veprave penale té kryera nga kolegét. Njé grup
tjetér pyetjesh ka té béjé me masat e marra kundér punonjésve té policisé té pérfshiré né
vepra penale; ka pyetje pér nivelin e korrupsionit né Policiné e Kosovés, pér hetimin e
shkeljeve disiplinore nga punonjésit e policisé etj.

Mendimet e dhéna nga té intervistuarit na kané ndihmuar pér marrjen e njé
informacioni sa mé real lidhur me domosdoshmériné dhe mundésité gé ka né Kosové
pér té luftuar dhe parandaluar veprimet korruptive dhe té kundérligjshme né radhét e

policisé, pér efektshmériné e masave ndéshkimore dhe disiplinore té marra pér ata
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zyrtaré policie gé jané pérfshiré né veprime jo té ligjshme. Po ashtu, kemi mundur té
krijojmé njé ide pér predispozicionin apo mungesén e gatishmérisé sé punonjésve té
policisé pér té raportuar shkeljet e kolegéve té tyre; pér perceptimin qé kané ata lidhur
me etikén dhe integritetin e zyrtarit policor, pér nevojén e trajnimit dhe té edukimit té
vazhdueshém té tyre etj.

Mé poshté po analizojmé me radhé pérgjigjet e dhéna pér secilén pyetje, duke e
pérpjekur té nxjerrim né pah edhe pérfundimet pérkatése.

1. Sipunonjés i Policisé sé Kosovés, a jeni i kénaqur me vendin ténd té punés?

Pér kété pyetje, 83% e té

4%

anketuarve kané dhéné pérgjigje se

M té kénaqur L ) .
jané té kénagqur me vendin e tyre té

M pjesérisht té

kénaqur punés; 13% jané té kénaqur

M nuk jané t& pjesérisnt dhe vetém 4% jané
kénaqur

pérgjigjur se nuk jané té kénaqur. E

shtruam kété pyetje, pasi kemi

parasysh gé kénagésia né puné ndikon pozitivisht né kryerjen e detyrés me korrektési,
me pérkushtim, me té gjitha forcat. Nga grafiku shohim se pjesa dérrmuese e té
pyeturve jané pérgjigjur pozitivisht, por, duke pasur parasysh se shifra relative 17% (ata
gé nuk jané té kénaqur) pérfagéson, né terma absoluté, aférsisht 1400 punonjés policie,
del gé ky problem né PK nuk duhet neglizhuar, pasi, ka nga ata gé, duke mos gené té
kénaqur me vendin e punés, rrezikojné té bien pre e sjelljeve té pahijshme, e shkeljeve
administrative dhe ligjore gjaté kryerjes sé detyrés.

Pakénagésia né puné mund té vijé pér shkage té ndryshme, gé lidhen me pagén,
por edhe me kualifikimin profesional e arsimor. Njé punonjés policie, gé nuk e sheh

veten té pérshtatur miré me vendin e punés, ndihet i nénvlerésuar apo i diskriminuar.
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Duke mos e pasur getésiné dhe pérgendrimin e duhur né detyré, ai edhe mund té kalojé
né veprime té dénueshme. Pér té gjitha kéto, mendojmé se pozicionimi i secilit né puné
sipas aftésive dhe sipas pérgatitjes arsimore e profesionale duhet té konsiderohet si njé
céshtje prioritare e drejtuesve té policisé. Mendojmé gé shifra e mésipérme, prej 17%,
duhet t€ merret né konsideraté pér té béré pérmirésimet e nevojshme né kété aspekt té
réndésishém té punés me burimet njerézore.

2. A e keni lexuar Kodin e Etikés sé Policisé sé Kosovés?

Kjo éshté njé pyetje e
drejtpérdrejté, nga e cila kérkonim
njé informacion té sakté pér kété
MPo | problem. Rezultatet e nxjerra
HJo

tregojné se 96% e té intervistuarve e

kané lexuar Kodin e Etikés sé

Policisé sé Kosovés dhe se vetém 4%

e tyre nuk e kané lexuar. Fakti gé
shumica dérrmuese e zyrtaréve policoré jané njohur me Kodin e Etikés, pa dyshim,
ndikon né ndérgjegjésimin e tyre pér t’u sjellé né ményré sa mé etike né puné. Por, nuk
mund té anashkalohet kétu pyetja pérse ajo pjesé e vogél e té anketuarve nuk e kané
lexuar Kodin e Etikés. A éshté kjo céshtje e punés sé strukturave drejtuese me
personelin apo ka té bé&jé me nivelin arsimor té punonjésve, me interesimin e tyre
individual etj? Kéto shkage duhen zbuluar dhe evidencuar, me géllim gé asnjé punonjés
i policisé té mos mbetet pa i njohur dhe pa i pérvetésuar standardet e etikés, gé duhet té

jené né themel té sjelljeve té tyre né detyré.
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3 A keni njohuri pér etikén dhe pér integritetin policor?

4%

M Pak
H Mjaftueshém

i Shumeé

Rezultati i pérgjigjeve té késaj
pyetjeje tregon se 64% e
punonjésve té anketuar kané
njohuri té mjaftueshme; 32% kané
shumé njohuri; ndérsa 4% thoné se
kané pak njohuri pér etikén dhe pér

integritetin  policor. Pérgjigjet e

késaj pyetjeje mbéshtesin besueshmériné né pérgjigjet e pyetjes nr. 3. Numri prej 4% e

zyrtaréve (€ deklarojné se kané pak njohuri pér etikén dhe integritetin policor

korrespondon me numrin e atyre gé nuk e kané lexuar Kodin e Etikés. Mendojmé se ky

problem duhet paré me vémendje mé té madhe nga strukturat drejtuese té policisé, pér

té béré njé puné mé té frytshme pér edukimin dhe formimin e personelit.

4. A keni ndjekur ndonjé trajnim specifik pér integritetin policor?

H Po

Nga pérgjigjet e dhéna pér kété
pyetje njihemi me njé situaté
problematike: 64% e té anketuarve
deklaruan se nuk kané ndjekur
trajnim specifik pér integritetin
policor, vettm 36 % jané

pérgjigjur pozitivisht. Kjo tregon

se Policia e Kosovés, por edhe AKSP nuk kané béré sa duhet né kété drejtim.

Mendojmé se ka nevojé pér mé shumé pérpjekje pér té njohur gjendjen reale lidhur me

formimin gé ka personeli i policisé. Strukturat drejtuese duhet té njohin mé miré nevojat
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dhe kérkesat e punonjésve pér ngritjen e nivelit té tyre, jo vetém né aspektin profesional,
por edhe lidhur me integritetin dhe me imazhin gé duhet té kené, pasi kjo ndikon shumé
né integritetin dhe né imazhin e veté policisé. Ndaj, né programet e punés sé tyre té
pérfshihen mé shumé trajnime me grupe té caktuara punonjésish pér integritetin policor
etj.

5. A mendoni se keni nevojé pér trajnim pér etikén dhe integritetin policor?

Kjo pyetje lidhet me pyetjen
parardhése dhe pérgjigjet e dhéna
pér té tregojné se 60% e té
H Po

Hlo anketuarve kané deklaruar se

kané nevojé pér trajnime né

fushén e integritetit policor,

ndérsa 40% thoné se nuk kané

nevojé pér trajnim né kété fushé. Kétu vémeé re njé mospérputhje té vogél né pérgjigjet
e dhéna pér té dyja pyetjet. Konkretisht, megjithése 64% e té anketuarve nuk kishin
ndjekur trajnim specifik pér integritetin policor (Pyetja nr.5), kétu na del se jo té gjithé
ata, por vetém 60% kérkojné trajnime. Po ashtu, ka njé mospérputhje edhe té shifrave.
Ndérsa pyetjes sé méparshme 36% i jané pérgjigjur se kishin béré trajnime, né pérgjigjet
e pyetjes nr.5 del se nuk kané nevojé pér trajnime 40% e té intervistuarve. Mendojmé
se kéto diferenca nuk kané té béjné me besueshmériné e té anketuarve, por me arsye té
tjera & mund té kené lidhje me vendin e punés, me pozitén zyrtare té té intervistuarve,
me formimin shkencor profesional té tyre, me nevojén pér mé shumé trajnime etj.
Problemi i organizimit té trajnimeve né kété fushé mbetet né rend té dités, ndaj
PK-ja, duke béré identifikimin e nevojave té punonjésve, duhet té keté prioritet né

planet e saj afatgjata organizimin e trajnimeve pér té gjithé punonjésit e saj.
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6. A e démtojné réndé imazhin e policisé korrupsioni dhe veprat penale té
Kryera nga punonjésit e saj?

Megjithése kjo pyetje e ka, si té
thuash, né vetvete pérgjigjen, ne e
M98 % Pajtohem | SNtruam até pér té paré sa té

B2 % Pjesérisht vetédijshém jané té anketuarit pér

pajtohem .
pasojat e veprave penale dhe

korrupsionit né polici. Si¢ edhe

prisnim, 98% u pérgjigjén se

pajtohen me idené se té tilla veprimet e démtojné imazhin e PK-sé, ndérsa 2% shprehin
ndonjé rezervé. Ndértimi i pyetjes nuk kérkonte gé ata té shpreheshin pér arsyet pérse
mendonin késhtu, por pér studimin toné ka réndési fakti gé té gjithé té pyeturit, pra,
mbaré punonjésit e PK-sé kané vetédijen e duhur pér démin gé i sjellin policisé
korrupsioni dhe veprat penale. Kjo vetédije duhet mbajtur gjithmoné né nivel té larté
dhe té shfrytézohet si pérparési pér ruajtjen dhe forcimin e vlerave etike brenda radhéve
té policisé.

7. NEé Policiné e Kosovés, a vlerésohen dhe a gmohen lart nga drejtuesit
sjellja etike dhe integriteti i punonjésve?

Pér kété pyetje, 50% e té anketuarve u deklaruan pozitivisht, duke théné se né

Policiné e Kosovés sjellja etike dhe integriteti i punonjésve vlerésohen nga drejtuesit.

Por me interes jané pér ne edhe

pérgjigjet qé dha gjysma tjetér e té
H Pajtohem . . .
intervistuarve: 39% e tyre pajtohen

H Nuk pajtohem L .. .
Pl pjesérisht me mendimin se kéto

i Pjeswrisht

, veti té punonjésve vlerésohen,
pajtohem
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kurse 11% shprehen preré se drejtuesit e policisé nuk i vlerésojné sjelljet etike dhe
integritetin e vartésve té tyre. Ky géndrim i 50% té té intervistuarve lidhur me kété
problem, sigurisht, ka njé bazé, pasi ata, kur deklarojné késhtu, nisen nga praktika dhe
nga eksperienca e tyre, nga raste konkrete. Edhe pse nuk béhen té ditura arsyet e kétyre
deklarimeve negative, problemi meriton t€ merret né konsideraté, pasi dicka nuk shkon.
Drejtuesit dhe strukturat pérkatése duhet té verifikojné né praktiké nése ka géndrime té
tilla mosvlerésuese té kuadrove drejtues ndaj vartésve dhe té identifikojné format dhe
shkaget e shfagjes sé kétyre géndrimeve. Punonjésit e policisé kané detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre, por ata kané nevojé edhe té mbéshteten, té inkurajohen dhe té
stimulohen nga drejtuesit, duke ua vlerésuar meritat, sjelljen, integritetin né forma dhe
né raste té ndryshme. Késhtu, ata do t€ motivohen mé miré dhe do té nxiten mé shumé
gé, krahas kryerjes me korrektési té detyrés, té sillen me etiké dhe me integritet, por
edhe té mbajné lart emrin dhe imazhin e organizatés sé policisé.

8. Nése jeni né dijeni se njé koleg éshté pérfshiré né korrupsion apo vepér tjetér
penale, a ndiheni miré nése e raportoni?

Sipas metodologjisé sé pérdorur, nga

M Pajtohem pérgjigjet e késaj pyetjeje kemi kéto
B Nuk pajtohem | rezultate: 59% e té anketuarve nuk

i Pjesérisht pajtohen me pohimin se ndihen keq
pajtohem

nése e raportojné kolegun e pérfshiré

né vepér penale. Kjo do té thoté se

ata jo vetém nuk e kané problem té raportojné rastet né fjalé, por jané té predispozuar ta
béjné denoncimin. Pjesa tjetér, 21%, pajtohen pjesérisht se ndihen keq dhe (20%) té
tjeré deklarojné preré se ndihen keq, po té raportojné kolegét pér vepra penale. Nga kéto

rezultate, del se ka edhe punonjés policie, gé, po ta themi me fjalé té zbutura, “ndihen
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keq” po ta raportojné kolegun pér veprime té paligjshme, por, né fakt, ata mund edhe té
ngurrojné dhe té& mos raportojné. Kjo mund té ndodhé pér disa shkage: ose ata térhigen
nga véshtirésité gé kané procedurat e raportimit, ose “mbyllin njérin sy”, ose kané friké
té raportojné, ngagé mendojné se nesér mund ta pésojné edhe veté njé gjé té tillé etj.
Disa té tjeré, me indiferentizmin e tyre, ménjanohen dhe ‘shohin punén e tyre’, ndaj nuk
angazhohen pér té denoncuar dhe raportuar kolegét gé shkelin ligjin, megjithése té dyja
palé e kané detyré funksionale mbrojtjen dhe zbatimin e ligjit. Kéto dukuri duhen
ndjekur me kujdes nga strukturat pérkatése, pasi “dobésia” gé ¢con né mosdenoncimin e
veprave penale té kryera nga kolegét, jo vetém nuk ndihmon né parandalimin dhe
luftimin e kétyre rasteve, por rrezikon edhe gé ata qé nuk raportojné té béhen subjekte té
veprave penale. Puna edukative né kété drejtim me efektivat e policisé duhet té jeté e
vazhdueshme dhe efikase, me géllim qé té krijohen kushtet dhe bindjet e nevojshme pér
ndryshimin e kétyre géndrimeve. Fakti qé afro gjysma e zyrtaréve ndihen keq pér té
raportuar shkeljet ligjore, i kontribuon forcimit té kulturés sé mosraportimit té shkeljeve
té ligjit policisé.

9. A éshté e thjeshté dhe e pérshtatshme procedura pér raportimin e rasteve té
veprave penale té kryera nga kolegét tuaj té punés?

E pérfshimé kété pyetje né pyetésor,

duke pasur parasysh faktin se nga

H Pajtohem
ményra si jané ndértuar, procedurat

H Nuk pajtohem L . L
e raportimit, ose ndihmojné, ose

i Pjesérisht

oajtohem véshtirésojné dhe pengojné

raportimin pér veprat penale Qé

kryhen né radhét e policisé. Kété

konstatim e mbéshtesin edhe pérgjigjet e dnéna nga té anketuarit. Vetém 43% pajtohen
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me konstatimin se kéto procedura jané té thjeshta. Ndérsa mé shumé se gjysma e tyre,
57%, kané mendim ndryshe - 44% e tyre shprehin rezerva, kurse 13% kané mendim té
preré se kéto procedura nuk jané té thjeshta dhe té pérshtatshme. Né njé situaté té tillg,
punonjésit e policisé hasin né véshtirési pér shkak té procedurave té denoncimit té
kolegéve té tyre pér shkelje ligjore. Démi kétu éshté i dyfishté: edhe veprat penale té
zyrtaréve policore nuk raportohen, pra, mbeten pa u zbuluar, por, nga ana tjetér, kjo
démton edhe ata punonjés korrekté, qé kané predispozicionin pér té raportuar, Ata
ngurrojné apo térhigen dhe nuk e béjné denoncimin pér shkak té véshtirésive apo
rrethanave té sikletshme gé mund té krijojné procedurat e vendosura pér raportim. Kéto
véshtirési mund té jené té natyrés teknike apo administrative, por mund té jené edhe pér
shkak té faktoréve kulturoré, psikologjiké, socialé etj.

Né kéto kushte, kur njé pjesé e miré e punonjésve té policisé i sheh metodat e
raportimit si té papérshtatshme, mendojmé se ka nevojé té analizohen né ményré té
detajuar procedurat e komunikimit dhe té raportimit té brendshém, té rishikohen ato, té
zbulohen defektet e tyre, shkaget e kétyre géndrimeve dhe, njékohésisht, té shtohen
pérpjekjet pér pérmirésimin e tyre, por edhe té formave dhe metodave té mbikéqyrjes
dhe té kontrollit t¢ brendshém né polici.

10. A ndiheni keq té& punoni me njé koleg, i cili ka gené nén hetim pér pérfshirje né
korrupsion apo né vepér tjetér penale?

Kjo pyetje ka té bé&jé me faktin gé

mjaft zyrtaré policoré mund té kené

H Pajtohem ] ] o
gené subjekte té hetimeve disiplinore

H Nuk pajtohem . . .. .. ..
apo té hetimeve nén dyshimin pér

id Pjesérisht

vepér penale, por, gé nuk jané
pajtohem P P P g ]
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gjendur fajtoré dhe, sipas ligjit, kthehen né vendin e punés. Mirépo kjo mund té krijojé
shqetésime tek kolegét, ngaqé kéta mund té kené paragjykime pér persona té tillé. Kjo
0jé qé reflektohet negativisht né marrédhéniet midis tyre dhe né kryerjen e detyrave té
pérditshme. Ndaj menduam se kjo pyetje éshté né interes té kétij hulumtimi, pér té
njohur sa mé miré situatén gé krijohet né polici né raste té tilla. Pér pyetjen né fjalé, ne
me pikésynim té caktuar formuluam tri modalitete pérgjigjesh: “Pajtohem”, “Nuk
pajtohem” dhe “Pjesérisht pajtohem” me pérgjigien: “Uné nuk ndihem miré...”.
Pritshméria joné u arrit. 70% e té anketuarve pohuan se pajtohen plotésisht se nuk
ndihen miré, kurse 23% pajtohen pjesérisht se nuk ndihen miré, t€ punojné me njé
koleg, i cili ka gené nén hetim penal. Vetém 7% deklaruan se nuk shohin ndonjé
problem né raste té tilla.

Shifra mjaft e madhe e atyre qé e shohin si “delen e zez&” njé koleg té tyre gé ka
gené nén hetim, megjithése éshté shpallur i pafajshém, bart né vetvete disa probleme.
Né radhé té paré, kétu ka ¢éshtje botékuptimi dhe formimi. Sé dyti, nisur nga fakti se
policia éshté njé organizaté gé ka si funksion parésor dhe kryesor mbrojtjen dhe
zbatimin e ligjit, punonjésit ¢ saj, duhet t’u pérmbahen me rigorozitet ligjeve. Né rastin
gé po diskutojmé, derisa né bazé té ligjit dikush éshté shpallur i pafajshém, ai i ka té
gjitha té drejtat té vijojé i geté punén, pa u paré shtrembér nga kolegét, pa u paragjykuar
dhe pa u diskriminuar. Pra, shtrohet edhe ¢éshtja e njohjes sé ligjeve nga punonjésit e
policisé. Qéndrimi i atyre gé nuk ndihen miré té punojné me njé koleg gé ka gené i
dyshuar pér ndonjé vepér penale, ndikon negativisht né marrédhéniet ndérnjerézore, por
krijon edhe mosbesim né téré organizatén e policisé. Ndaj, kthimi né puné i kétyre
personave duhet shogéruar me veprimtari sgaruese né kolektivin e policéve, me synimin
gé né njésité pérkatése, ku ndeshet ky problem, té keté marrédhénie té shéndosha,

ngrohtési dhe respekt midis kolegésh dhe frymé bashképunimi né kryerjen e detyrés.
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11. E keni mé té lehté té raportoni njé vepér penale qé ka kryer njé qytetar, sesa njé
vepér té kryer nga njé koleg i punés?

Nga pérgjigjet e dhéna pér kété pyetje

rezulton se 51% prej tyre e kané mé té
M Pajtohem
lehté té raportojné pér veprat penale gé

H Nuk pajtohem )
Kryejné qytetarét, sesa veprat penale té

i Pjesérisht

pajtohem kryera nga zyrtarét policoré. Pra, jané

mé shumé se gjysma, Q& sipas

koncepteve dhe formimit & kané,
tregohen t€ l€kundur dhe nuk jané t€ gatshém t’i shohin edhe kolegét e tyre policé t&
barabarté para ligjit, por i diferencojné nga qytetarét. Kurse pjesa tjetér, prej 41% kané
mendimin se kolegét e tyre mund t’i denoncojné njélloj si qytetarét. Pra, kéta jané né
rregull me ligjin. Shifra 51%, pérkthehet né mijéra punonjés policie, gé, kush mé shumé
e kush mé pak, nuk jané té predispozuar té denoncojné kolegét. Kjo vé né piképyetje
formimin dhe botékuptimin e personelit, vé né piképyetje edukimin juridik té
punonjésve policoré, njohjen prej tyre té legjislacionit né fugi etj., etj. Lind nevoja qé
strukturat pérkatése té punojné mé shumé me ta né aspektin ligjor dhe etik, pér t'u
rrénjosur idené se zyrtarét policoré nuk duhet té béjné dallime, t€ mos tregohen té
njéanshém, t€ mos tregohen oportunisté, duke fshehur e duke mosdenoncuar veprat
penale té kolegéve té tyre. Trajtimi né ményré té barabarté i qytetaréve dhe i punonjésve
té policisé duhet té jeté moto pér policing, duke theksuar fort se mosraportimi i veprés

penale té kolegéve pérbén vepér penale né vete.

12. A keni besim te drejtuesit e policisé pér té raportuar keqpérdorimet e
detyrés zyrtare nga kolegét?
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M Pajtohem

H Nuk pajtohem

id Pjesérisht
pajtohem

Eshté me interes té thuhet se rezultati i
arritur nga pérgjigjet e dhéna pér kété
pyetje tregon se shumica dérrmuese e
punonjésve policoré kané besim tek
eprorét e tyre @& té raportojné
keqpérdorimet e detyrés zyrtare nga

ndonjé koleg. Kjo éshté pozitive, por

ajo duhet paré e lidhur edhe me té dhénat e marra nga pyetjet e tjera té pyetésorit. Qé ka

probleme né raportet e personelit me stafin udhéheqés, si dhe né besimin reciprok, e

tregon edhe fakti gé 12% e té intervistuarve deklarojné se nuk kané besim te drejtuesit,

kur éshté fjala pér raportim té kegpérdorimit té pozités zyrtare nga kolegét. Gjithashtu,

meriton vémendje edhe ajo pjesé prej 21%, gé mbajné géndrim indiferent, as ashtu, as

késhtu. Kéto géndrime flasin se ka gjéra gé nuk shkojné, si né sjelljet e drejtuesve, ashtu

edhe né marrédhéniet e tyre me vartésit. Né kéto drejtime puna e hallkave drejtuese té

policisé duhet t& synojé né forcimin dhe rritjen e besimit té personelit te drejtuesit, né

ményré gé té rritet predispozicioni i punonjésve pér raportimin e shkeljeve ligjore dhe té

keqpérdorimit té detyrés zyrtare nga kolegét e tyre.

13. A jané té paanshme dhe efikase masat ndéshkimore ndaj punonjésve té
policisé té pérfshiré né vepra penale té shpejta?

M Pajtohem

H Nuk pajtohem

id Pjesérisht
pajtohem
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Shohim se njé e treta e té
anketuarve, 31%, pohojné se masat
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ndérsa 17% mendojné té kundértén. Domethénés éshté edhe fakti g¢ mé shumé se
gjysma e té anketuarve, 51%, kané rezerva pér kété konstatim. Nga pozicionimi i tyre,
nénkuptohet se lidhur me masat ndéshkimore né polici, ka probleme, si né zvarritjet dhe
né vonesat né shgyrtimin dhe marrjen e tyre, po ashtu, edhe né cilésiné e tyre. Ata qé
jané shprehur késhtu, duan té thoné se né praktiké ka edhe raste gé né marrjen e masave
ndéshkimore ka edhe ndikime, ndérhyrje, pér t’i béré mé té lehta ato, ¢cka i bén masat
joefikase. Kéto jané ¢éshtje qé kérkojné vémendje mé té madhe nga strukturat drejtuese
té policisé, si dhe njé bashképunim dhe koordinim mé té miré té tyre me IPK-ng, me
géllim qé masat disiplinore té jené né pérputhje me ligjet dhe rregullat né fuqi, pér té
mos lejuar asnjé abuzim, ndikim a ndérhyrje té paligjshme né marrjen e tyre dhe gé ato

t’1 shérbejné géllimit pér t€ cilin merren.

14. A jané korrekté dhe a ndikojné pozitivisht né parandalimin e veprave
penale dhe té kegpérdorimit té detyrés zyrtare hetimi i shkeljeve
disiplinore dhe masat disiplinore té marra ndaj punonjésve té PK-sg?

Né kété pyejte, 60% e té

anketuarve, pohojné se hetimi i
H Pajtohem
punonjésve té policisé pér shkelje

H Nuk pajtohem o
disiplinore dhe masat e marra

i Pjesérisht

pajtohem kundér tyre kané ndikuar pozitivisht

né rritjen e disiplinés e brendshme

dhe né parandalimin e
keqpérdorimit té pozités zyrtare dhe té veprave penale ku pérfshihen punonjés té
policisé. Megjithaté, mendojmé se duhen marré né konsideraté edhe ata 10% Qé
mendojné pér té kundértén, pasi presupozohet gé ata kané parasysh raste konkrete, ndaj

dhe e japin kété mendim. Po ashtu, nuk mund té injorohet edhe fakti gé 30% e té
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anketuarve jané té lékundur dhe shprehin rezerva ndaj problemit qé shtron kjo pyetje. Sé

bashku, kéto dy grupe béjné 40%, gé éshté shifér e konsiderueshme. Prandaj lind nevoja

gé strukturat pérkatése té ndalen né analizimin e hetimeve dhe té masave disiplinore, pér

té paré rregullsiné dhe efikasitetin e tyre, né funksion té parandalimit té veprave penale

dhe keqgpérdorimit té detyrés zyrtare nga punonjésit e policisé.

15. Né ¢’nivel &shté korrupsioni né Policiné e Kosovés?

M Nivel | ulét

né rritje

H Nivel | larté

i Nivel | larté dhe

Ndoshta, kjo pyetje duhet té
zinte vendin e paré né pyetésor, sepse
fakti se si e perceptojné veté
punonjésit e policisé korrupsionin né
radnét e saj éshté shumé i
réndésishém pér veté studimin toné,

por edhe pér luftén  kundér

korrupsionit né praktiké. Pér matjen e késaj dukurie, pérdorém shkallézimin né tri

nivele: nivel i ulét; nivel i larté; dhe nivel i larté dhe né rritje. Rezultatet e té dhénave

pér kété pyetje i kemi pritur me mjaft interes, pasi ato ndihmojné drejtpérdrejt pér t’iu

pérgjigjur pyetjeve kérkimore té studimit dhe pér vértetimin ose jo té hipotezave té tij.

Si¢ e shohim edhe né grafikun pérkatés, nga analiza e té dhénave, del se pjesa

dérrmuese e té anketuarve, 88%, deklarohen se se niveli i korrupsionit né PK éshté né

nivel t& ulét. Vetém 12% jané pérgjigjur se korrupsioni né PK éshté i larté.
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16. A keni gené ndonjéheré subjekt i hetimeve disiplinore?

M Po

Edhe pér kété pyetje ishim shumé té
interesuar sesi do té rezultonin pérgjigjet. Né
fund, doli se 33% prej tyre, pra, njé e treta,
kané qené subjekte té hetimeve disiplinore,
kurse 67%, pra, shumica dérrmuese e té
anketuarve u pérgjigjén se nuk kané gené

asnjéheré subjekte té hetimeve disiplinore. Ky

éshté njé rezultat i miré, megjithaté, duhet pranuar se numri i té hetuarve pér shkelje

disiplinore nuk éshté i vogél, ndaj nuk ka vend pér kénagési. Gjithsesi, kéto té dhéna

nuk mund té vlerésohen sakté, pa i lidhur me rezultatet e pérgjigjeve té dhéna pé pyetjen

e méposhtme, gé ka té béjé me ndéshkimin ose jo té atyre gé i jané nénshtruar hetimit.

17. A keni marré ndonjé masé disiplinore gjaté punés né PK deri tani?

M Po

HlJo

Si¢ del nga ajo gé theksuam mé sipér, kjo
pyetje u drejtohet atyre punonjésve té
policisé gé&, pér ndonjé arsye apo njé tjetér,
jané véné nén hetim disiplinor. Por edhe
kétu, pér té gjykuar me saktési duhet pasur

parasysh fakti qé jo té gjithé ata gé hetohen

mund té shpallen fajtoré dhe, pér rrjedhojé,

nuk ndéshkohen. Kjo pritshméri u vértetua edhe né pérgjigjet e té intervistuarve, nga té

cilét, shumica dérrmuese, prej 80%, deklaruan se nuk kané pasur masé disiplinore gjaté

punés né PK. Pjesa tjetér, prej 20%, pra, njé e pesta e té anketuarve, kané marré masé

disiplinore. Pavarésisht se nuk kemi té dhéna se sa heré jané hetuar dhe sa masa
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disiplinore kané marré, gjé gé nuk u kérkua né pyetésor, konsiderojmé se kéto rezultate
kérkojné njé analizé té kujdesshme nga strukturat drejtuese dhe mbikéqyrése té Policisé
sé Kosovés, pér té nxjerré pérfundimet respektive dhe pér té pércaktuar masat,

aktivitetet pér pérmirésimin e situatés né kéto drejtime.

18. A jeni hetuar ndonjéheré pér dyshim pér vepér penale?

Ndryshe géndron problemi i hetimeve té

3%

punonjésve té policisé té dyshuar pér

kryerjen e ndonjé vepre penale. Né kété

MPo | aspekt kemi njé realitet pozitiv, pasi sic
HlJo

del nga intervista, 97% prej tyre nuk

kané gené subjekt i hetimeve penale. Por

edhe mé pozitive paragitet situata, kur

mésojmé se edhe ata punonjés policie, né
masén 3% té té anketuarve, gé u jané nénshtruar hetimeve si té dyshuar pér kryerje
veprash penale, nuk jané gjetur fajtoré. Pra, nuk éshté vértetuar té kené kryer vepra té
ndéshkueshme penalisht dhe kjo do té thoté qé asnjéri nga té intervistuarit nuk ka kryer
vepra penale dhe nuk éshté ndéshkuar penalisht. Pér rrjedhojé, ata vazhdojné normalisht
té jené né detyré.
Pérfundimet e nxjerra nga analiza e t& dhénave té grumbulluara nga anketimi i kemi
pasqgyruar né kreun VIII, ku jemi pérpjekur t’i shqyrtojmé ato né funksion té pérgjigjeve

gé kérkojné pyetjet kérkimore té studimit dhe té vértetimit té hipotezave té tij.
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KREU VI: HETIMI | VEPRAVE PENALE TE KRYERA NGA
PUNONJESIT E POLICISE SE KOSOVES DHE PROBLEMET QE
DALIN

6.1 Personeli policor subjekt i hetimeve penale

Veprat penale té kryera nga oficerét policoré jané njé ¢éshtje shumé komplekse.
Fillimisht, nga aspekti i terminologjisé, shkeljet ligjore qé pérbéjné vepér penale dhe
sjelljet jo etike té zyrtaréve policoré né parim trajtohen si korrupsion. Si¢ éshté
diskutuar né kreun e dyté, né literaturé dhe né hulumtimet e kryera né kété fushé,
oficerét policoré béhen subjekte veprash penale té korrupsionit, kur kryejné shkelje
ligjore té tilla, si: keqpédorimi i detyrés zyrtare, falsifikimi, vjedhja, pranimi i mités,
dhuratat, privilegjet, konflikti i interesit, abuzimi me narkotiké, ngacmimi seksual,
brutaliteti, diskriminimi racor apo etnik etj. Po ashtu, né praktiké paragiten shumé raste,
kur ata hetohen edhe pér shfagje té korrupsionit policor, si sjelljet e pahijshme gjaté
detyrés, shkelja e rregullave dhe e procedurave administrative, shkelja e kodit té etikés

dhe e rregullave té tjera té punés.

“Pjesa mé e madhe e administratoréve e pérdorin termin kegqpérdorim i policisé, kur njé
mbikéqyrés apo njé oficer ka shkelur ligjet e shtetit, parimet e departamentit apo rregullat
administrative” (Thibault,Lynch,McBride, 2007:268).

Edhe pse sipas raporteve hulumtuese dhe anketimeve té ndryshme té kryera, PK-
ja gézon besueshméri té larté té publikut dhe, né pérgjithési, njé imazh té miré, mbetet
sfidues numri i madh i raportuar i veprave penale qé kané pér subjekte zyrtaré té saj. Sic
ka dalé nga hulumtimi, né raportet e institucioneve vendore paragiten té dhéna té
ndryshme pér pérfshirje té zyrtaréve té Policisé sé Kosovés si subjekte té veprave
penale. Po té shohim vetém njérin prej tyre, raportin vjetor té IPK-sé pér vitin 2011,
rezulton se nga muaji gershor deri né dhjetor té kétij viti, pra vetém né shtaté muaj, IPK-
ja ka regjistruar gjithsej 143 céshtje té karakterit penal, lidhur me vepra té ndryshme
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penale, té cilat supozohet se jané kryer nga zyrtaré policoré, gjaté ushtrimit té detyrés
zyrtare apo edhe jashté saj.(IPK, 2011:13).

Né praktiké, ndodh qé zyrtarét policoré dyshohen si subjekte té veprave penale,
ngagé shpeshheré krijohen dilema lidhur me kegpérdorimim e kompetencave gé ata
kané sipas funksionit qé kryejné. Paqartésia kétu éshté nése keqpérdorimi i policisé
pérbén vepér penale apo thjesht shkelje té procedurave administrative. Midis tyre
ekziston vetém njé vijé e hollé ndarése. Kjo kérkon njohje té miré té legjislacionit, por
edhe té personit dhe, sidomos, té rrethanave né té cilat éshté kryer vepra penale. Eshté
me shumé pérgjegjési, por edhe mjaft e réndésishme qé té gartésohet miré se kur, né
cilat raste, sjellja e pahijshme e zyrtarit té policisé duhet té trajtohet né proceduré té
brendshme disiplinore dhe cili éshté momenti pércaktues gé shkelja e rregullave té
etikés policore té hetohet dhe té sanksionohet penalisht?

Pér ta béré kété ndarje, duhet bazuar miré né ligj dhe rast pas rasti, duke
vlerésuar miré dhe sakté kompetencat dhe lirité gé kané oficerét e policisé gjaté kryerjes
sé detyrés, sepse ato nga njé ané, jané té domosdoshme, nga ana tjetér, kur nuk pérdoren
ose kur kegpérdoren, krijojné rrezige té ndryshme. Ato mund té kegpérdoren dhe té
tejkalohen, si edhe mund t& mos pérdoren, si nga paaftésia profesionale, edhe nga

shkaku se oficeri tundohet para njé afere korruptive.

Zbatimi i ligjit éshté profesion i vecanté, me zyrtaré gé kané njé mori lirish gé nuk jané né
dispozicion pér publikun e gjeré, pérfshi edhe aplikimin e forcés vdekjeprurése, ngarjen e
makinés me shpejtési té larté dhe konfiskimin e pasurisé personale. Ndérsa kéto liri mund
té jené té domosdoshme, ato, gjithashtu, mund té krijojné mundési pér keqgbérje,
vecanérisht nése sjellje té tilla kalojné pa u zbuluar, pér shkak t& mbikéqyrjes sé dobét.
(Fitch,D.B, 2011:24)

Njé céshtje tepér delikate né kété aspekt lidhet me autorizimet gé kané me ligj
zyrtarét policoré pér pérdorimin e forcés. Pér shembull, si do té trajtohet rasti kur njé
zyrtar policor hetohet si subjekt i veprés penale gé ka ndodhur pér shkak té mosveprimit

té forcés? Mé konkretisht, nése pasojat jané shkak i mosveprimit té zyrtarit policor, né

155



cilat raste mund té ky mosveprim konsiderohet vepér penale? Pérgjigjja nuk éshté e
thjeshté. Jané shumé faktoré dhe rrethana qé ndikojné kétu. Lidhur me kété, Salihu

shprehet:

Konsiderohet se mosndérmarrja e veprimit t& caktuar apo mosveprimi mund té jeté shkak i
pasojés nése jané pérmbushur kéto kushte: 1) nése ka ekzistuar obligimi gé té veprohet né
ményré t€ caktuar pér t'u parandaluar pasoja, 2) né€se personi ka pasur mundési, ka gené né
gjendje té parandalojé shkaktimin e pasojés dhe 3) nése konstatohet se me siguri pasoja nuk
do té shkaktohej, ose do té shkaktohej pasojé shumé mé e vogél, po t& ndérmerrej veprimi
gé éshté dashur té ndérmerrej. (Salihu,l. 2005:221)

Vendimi rreth céshtjes né fjalé mund t€ merret vetém me njé gjykim té
kujdesshém dhe né bazé té ligjit, mbéshtetur edhe né rrethanat konkrete gé lidhen me
veprén penale dhe me subjektin e saj.

Né rast dyshimi pér vepér penale, zyrtarét e PK-sé, u nénshtrohen dispozitave té
procedurés penale njésoj si té gjithé qytetarét tjeré. Kjo shprehet garté né legjislacion,
por pércaktohet edhe né dokumentet e Késhillit t& Europés. “Personeli policor do té jeté
subjekt i té njéjtit legjislacion sikurse qytetarét e zakonshém, dhe pérjashtimet mund té
justifikohen vetém pér shkage té performancés adekuate té punés policore né shogéri
demokratike.” (Késhilli i Europés, 2001:7).

Njé problem tjetér kétu del lidhur me véshtirésiné gé ndiejné zyrtarét e PK té
ngarkuar me hetimet penale té atyre ¢éshtjeve, subjekte té té cilave jané kolegét e tyre,
punonjés policie. Por, né kéto raste, epérsiné mbi ndjenjat dhe faktorét emocionalé e
kané ligji dhe sundimi i tij. Ky dikton hetim té drejté dhe té paanshém té punonjésve té
Policisé, gé jané subjekte té veprave penale, sipas mandatit dhe kompetencave qé

pércaktojné legjislacioni dhe rregulloret.

6.2 Ndarja e kompetencave pér zhvillimin e hetimeve penale ndaj zyrtaréve té PK-

Sé

Né fazén e hershme té themelimit dhe té zhvillimit t&é PK-sé, né mungesé té
njésive té specializuara, por edhe né mungesé té kompetencave, hetimi i veprave penale

156



né té gjitha nivelet, pérfshiré edhe veprat penale té kryera nga zyrtarét publiké, ka gené
kompetencé e policisé sé& UNMIK-ut. Me ngritjen dhe forcimin kapaciteteve
operacionale dhe strukturimin e PK-sé& gradualisht, edhe zyrtarét e PK-sé pas
trajnimeve té nevojshme pér hetimet e krimeve jané sistemuar né njésité hetimore,
fillimisht, né nivel lokal dhe rajonal e, mé pas, edhe né nivel gendror. Ky proces dhe roli
I PK-sé né hetimet penale éshté zhvilluar krahas procesit té plotésimit té infrastrukturés
ligjore pér policiné dhe krahas procesit té pavarésimit té PK-sé nga Policia e UNMIK-

ut.

6.2.1 Roli i PK-sé né hetimet penale té zyrtaréve té saj

Me ndryshimet e béra né kompetencat e IPK-sg, duke i dhéné asaj mandatin
ligjor edhe pér hetimin e veprave penale té kryera nga zyrtarét e PK-sé, éshté
pérmbushur njé standard i réndésishém i kontrollit té jashtém mbi policiné. Megjithaté,
kjo nuk e privon né asnjé ményré dhe nuk e liron nga pérgjegjésia veté Policiné gé té
ndérmarré masa pér parandalimin, pér raportimin dhe hetimin e veprave penale dhe té
korrupsionit t& kryer nga punonjésit e saj. Zyrtarét e PK-sé jané té obliguar nga ligji qé
té raportojné shkeljet ligjore né polici dhe té bashké&punojné gjaté procedurés hetimore.
“Informimi me kohé pér ekzistimin ose pérgatitjen e veprave penale &shté njéra ndér
detyrat mé té réndésishme organizativo-teknike e organeve té punéve té€ brendshme.”
(Latifi, 2006:49).

Né kété drejtim, PK-ja ka krijuar mekanizmat e brendshém té kontrollit, si:
Njésia e Inspektimit, Drejtoria pér Standarde Profesionale, Komisioni Disiplinor etj. Po
ashtu, jané hartuar dhe miratuar edhe procedurat dhe rregulloret e punés, té cilat
mundésojné mbikéqyrje dhe llogaridhénie. Megjithaté, parandalimi dhe luftimi i

sjelljeve devijante dhe i shkeljeve té ligjit kérkon edhe plane organizative afatgjata pér
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ruajtjen dhe forcimin e integritetit policor. Né Planin Zhvillimor Strategjik 2011-2015 té
PK-sé jané parashikuar aktivitete pér parandalimin e korrupsionit né radhét e personelit
té policisé. Mirépo, kjo strategji parasheh vetém veprime té pjesshme, té vetém njé
shtylle, brenda PK-sé, dhe jo veprime té pérgjithshme, pér téré organizatén. Objektiva
Strategjike 3: Kontrolli, mbikéqyrja, parandalimi dhe luftimi i krimit ndérkufitar pérmes
Menaxhimit té Integruar té Kufirit (MIK), né objektivin 3.5 Parandalimi i Korrupsionit
Brenda Policisé Kufitare parasheh kéto aktivitete:

a) Trajnimi i zyrtaréve policoré né ¢éshtjet antikorrupsion;

b) Pérpilimi dhe shpérndarja e pyetésoréve pér gytetaré né pikat kufitare; dhe

c) Aplikimi i sistemit me rotacion té zyrtaréve policoré.

Pérvec veprimeve né fushén e ndjekjes penale, PK-ja duhet té kryejé mé tepér
veprime administrative dhe menaxheriale, gé masat dhe veprimet pér parandalimin dhe
luftimin e shkeljeve penale té jené pjesé e planeve zhvillimore dhe té dokumenteve
strategjike. Kjo kérkon gé udhéhegja e PK-sé té hartojé njé plan afatgjaté pér forcimin e

integritetit policor dhe pér luftimin e korrupsionit brenda radhéve té saj.

6.3 Roli i Inspektoratit Policor né hetimet penale ndaj punonjésve té PK-sé

Hetimet penale ndaj punonjésve té PK-sé zhvillohen nga IPK-ja, qé éshté njé
agjenci e pavarur né kuadér t&é MPB-sé, népérmjet zyrtaréve té autorizuar.

Me termin “zyrtari i autorizuar i policisé”, Kodi i Procedurés Penale ka parasysh
cilindo punonjés té Policisé sé Kosovés apo té ndonjé shérbimi tjetér, gé jané té
autorizuar té zhvillojné hetime penale ose té ekzekutojné vendimin e prokurorit té shtetit
apo té gjykatés. Me kété formulim, Kodi u ka hapur rrugé edhe agjencive té tjera pér té

kryer hetime apo pér té ushtruar detyra té parashikuara né té.
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Inspektorati Policor i Kosovés, bazuar né Ligjin nr.03/L-231, éshté agjenci e
autorizuar dhe me kompetencé pér té hetuar penalisht zyrtarét policoré té Kosovés. Ai
ka edhe disa kompetenca té tjera té kufizuara administrative. Me kété ligj, hetuesve té
IPK-sé u jané dhéné kompetencat e zyrtarit té autorizuar policor, gé parashikon KPP né
procedurén hetimore.

Né nenin 2, té ligjit pér IPK, né fushéveprimin e késaj agjencie pérfshihen:
parandalimi, zbulimi, dokumentimi dhe hetimi i veprave penale té kryera nga punonjésit
e Policisé sé Kosovés, pa dallim grade dhe pozite, gjaté ushtrimit té detyrés ose jashté
saj. Né ményré mé specifike, kéto kompetenca té IPK pér hetimet penale pércaktohen
né nenin 17, Hetimet penale. Sipas tij, hetuesit e IPK-sé gjaté ushtrimit té& veprimtarisé
sé tyre kané kompetenca policore dhe i ushtrojné ato né pérputhje me Kushtetutén, me
KPK-né, KPPK-né, me kété ligj, si dhe me ligjet dhe akte nénligjore té tjera né fuqi.
Ky nen pérfshin edhe hetimet mbi incidentet e profilit té larté disiplinor, si dhe hetimin
disiplinor té zyrtaréve policoré me gradén mé té larté té nivelit té larté té menaxhimit
dhe té zyrtaréve té larté té nivelit ekzekutiv.

Kur né bazé té té dhénave gé disponohen, dyshohet se njé punonjés i Policisé, i
cili &shté subjekt i hetimeve té IPK-sé, sipas kétij ligji, sepse ka kryer njé vepér penale
ose planifikon apo organizon té kryejé njé krim dhe kjo veprimtari nuk mund té
zbulohet ose té parandalohet né rrugé e ményra té tjera, hetuesit e IPK-sé mund té
pérdorin masat e fshehta dhe teknike té vézhgimit, té hetimit dhe té procedurés sé
parashikuar né Kodin e Procedurés Penale (Ligji pér IPK, 2010:9).

Né nenin 2 té ligjit, thuhet se IPK, gjaté hetimit, &shté i autorizuar t& mbledhé
informacione dhe déshmi, pér té pércaktuar sjelljen e punonjésit té Policisé, pér té cilin

@shté inicuar rasti.
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Hetuesit e IPK-sé i ushtrojné kompetencat e tyre né pajtim me Kodin Penal dhe

me Kodin e Procedurés Penale.

Figura 1: Struktura Organizative e IPK-sé
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Burimi: Raporti vjetor 2011 i IPK-sé
Sic u pérmend mé sipér, IPK-ja éshté e autorizuar edhe pér pérdorimin e

teknikave té fshehta té hetimit. Ligji pércakton qarté se né cilat rrethana éshté e
domosdoshme té aplikohen kéto teknika té réndésishme pér efikasitetin e organeve

hetuese né hetimin e veprave té rénda penale dhe té krimit t& organizuar.

“Teknikat e fshehta pérfshijné infiltrime afatgjata, mikrofona né trup, vézhgime (audio dhe
video), regjistrime, té gjitha llojet e interceptimeve té telekomunikacionit (p.sh., internet
dhe e-mail) dhe situatave té maskuara. Kéto mjete shumé té bezdisshme/invazive duhet té
vendosen vetém nése ka njé bazé ligjore t& duhur (zakonisht, té pérfshira né njé akt té
procedurés penale). Nése kjo bazé ligjore mungon (p.sh., njé urdhér i léshuar nga njé
gjykatés), rezultatet e teknikave té fshehta, té cilat shpesh shkelin té drejtat e njeriut dhe
jetén private, nuk mund (dhe nuk duhet) té konsiderohen nga gjykata dhe mund té ¢ojné né
pafajési ose shkarkim nga ndjekja penale e métejshme” (DCAF, 2012:236).

Gjithashtu, del problemi nése ka rrezik qé kéto masa dhe operacione té

fshehta té kalojné kompetencat, té cenojné etikén policore. Sipas DCAF,

“Operacionet e fshehta u referohen hetimeve gé pérfshijné njé séré aktivitetesh sekrete té
lidhura me njéra-tjetrén pér njé periudhé kohore té caktuar, té kryera nga agjencité e
zbatimit té ligjit pér t& penguar dhe zbuluar korrupsionin, si dhe pér t& mbledhur
informacion pér arrestimin dhe ndjekjen penale né té ardhmen. Disa aspekte té
operacioneve té fshehta mund té ngrené céshtje té etikés, pér kété arsye, ato duhet té
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respektojné kéto kushte: proporcionalitetin dhe miratimin nga autoritetet kompetente
gjyqésore” (DCAF, 2012:236)

Krahas kétyre kushteve, éshté e domosdoshme gé pérdorimi dhe ruajtja e
informacioneve té mbledhura nga aplikimi i masave té fshehta té shogérohen me masa
té rrepta sigurie, pér té parandaluar rrjedhjen apo zbulimin e paautorizuar té tyre, sepse
“né qofté se ato pérdoren né ményré jo korrekte ose té gabuar, kjo bart rrezikun e
padrejtésive té rénda ndaj individéve” (Born, Leigh, 2005:111).

Réndési ka qé i téré procesi té béhet vetém me proceduré ligjore, i dokumentuar
dhe vetém pér géllime té ligjshme. Vetém né kété ményré mund té ruhet besimi i
publikut ndaj sistemit té drejtésisé, pérndryshe “besimi dhe respekti i publikut, gé jané
té vlera ¢mueshme, mund té humbasin shpejt nga sjellja e parregullt e zyrtaréve té
drejtésisé kriminale.” (Peak, 2004: 358).

Si pérfundim, IPK dhe institucionet e tjera gé zbatojné teknikat e fshehta, pér té
cilat u fol mé lart, kané pér detyré dhe pérgjegjési té ndérmarrin té gjitha masat e
nevojshme pér respektimin e ploté té dispozitave ligjore, pér rekrutimin dhe punésimin
e personelit me integritet té larté, té verifikuar, profesional e moral, gé té sigurojné
pajisje dhe teknologji moderne, té miratojné dhe té zbatojné procedura standarde

veprimi dhe t’u nénshtrohen mbikéqyrjes dhe kontrollit demokratik.

6.4 Inicimi i hetimeve penale ndaj zyrtaréve té PK-sé

Né Kodin e Procedurés Penale parashikohen garté ményrat se kush ka té drejté
té inicojé njé hetim penal ndaj njé qytetari, mé konkretisht, kush ka té drejté té béjé njé
kallézim penal. Sipas KPPK-sg, kallézimin penal te prokurori publik ka té drejté ta béjé
cdo gytetar dhe policia. “Pavarésisht sistemit, roli i prokurorit me ndryshime té
paréndésishme, éshté kudo i njéjté. Ai pércakton dhe vé né jeté politikat e njé vendi dhe

pérfagéson ményrén institucionale, shtetin n€ procesin penal”(Spiro, 2012).
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Né rast dyshimi ndaj zyrtaréve policoré, kallézimi penal mund té ushtrohet si
nga qytetarét, po ashtu edhe nga policia. Por, ekskluzivisht, té drejtén pér té ngritur
kallézim penal, sipas detyrés zyrtare, e ka Inspektorati Policor i Kosovés, i cili, sipas
ligjit, éshté pérgjegjés pér hetimin e veprave penale ndaj zyrtaréve policoré dhe pér
hetimin e njé kategorie té caktuar té veprave administrative — disiplinore, té cilat jané té
pércaktuara garté me ligj.

Pér hetimin sa mé efikas té veprave penale gé kryhen nga punonjés té PK-sé
éshté paraparé edhe obligimi ligjor i punonjésve té veté Policisé pér té njoftuar
mbikéqyrésit e tyre pér cdo rast me elemente té shkeljes penale apo té shkeljes

administrative, ku jané pérfshiré zyrtaré té policiseé.

Té gjithé punonjésit e Policisé jané té detyruar t’ua raportojné mbikéqyrésve té tyre rastet e
shkeljeve té standardeve té disiplinés apo té veprave penale gé pérfshijné punonjésit e
Policisé. Punonjésit e Policisé duhet té bashképunojné dhe té ofrojné dokumentacionin e
nevojshém gjaté hetimeve dhe procedurés disiplinore. (Policia e Kosovés, 2013:5-6)

Kjo ndihmon edhe né krijimin e njé kulture té punés brenda organizatés
policore, gé zyrtarét policoré t¢ mos ngurrojné, por té kené pérheré predispozicionin pér
té denoncuar dhe raportuar shkeljet e kolegéve. Sepse né praktiké ka probleme té késaj
natyre. Né hulumtimin e kryer né kuadrin e kétij punimi, 31% e zyrtaréve té PK-sé té
pyetur jané pérgjigjur se “pajtohen” dhe “pjesérisht pajtohen” se ndihen keq nése e
njoftojné organin kompetent pér kolegun e tyre té pérfshiré né vepér penale.

IPK, gjaté kryerjes sé detyrave té tij né inicimin e procedurés penale, pér té cilin
éshté mandatuar, i nénshtrohet né térési KPP dhe ushtron té gjitha kompetencat dhe
obligimet gé dalin prej saj pér policiné.

Por ligji parashikon edhe situata gé i lejojné edhe veté Policisé té ushtrojé té
drejtén pér kallézimin penal ndaj punonjésve té vet, sidomos né rastet e hetimeve té

krimit té organizuar, kur né to pérfshihen edhe zyrtaré policoré. Por, ndérkohé, ligji
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parashikon qé&, kur gjaté hetimit té zyrtarit policor zgjerohen hetimet edhe ndaj

gytetaréve, pér hetimin e rastit deri né pérfundimin e tij pérgjegjés do té jeté IPK-ja.

6.4.1 Prezumimi i pafajésisé sé subjektit qé hetohet

Prezumimi i pafajésisé éshté njé ndér parimet themelore mé té réndésishme
procedurale penale, jo vetém né Republikén e Kosovés, por né té gjitha shtetet ku
sundon demokracia dhe ku té drejtat e njeriut jané té mbrojtura me kushtetuté dhe me
ligje. Ligjvénési, duke pérfshiré kété parim né Kodin Penal ka garantuar gé secili person
I dyshuar gé hetohet do té trajtohet si i pafajshém deri né vendimin pérfundimtar té
gjykatés. Prandaj, kushdo qé akuzon njé person pér kryerjen e njé krimi duhet té bindé
gjyqtarin népérmjet provave gé personi i akuzuar ka kryer veprén penale. Derisa gjyqi
nuk ka provuar fajésiné e té pandehurit népérmjet njé procesi té rregullt konform
procedurés penale, ku respektohen té drejtat e mbrojtjes, si palé e barabarté né
proceduré, prezumohet se i pandehuri éshté i pafajshém. “Prezumimi i pafajésisé &shté
prezumim juridik, me té cilin merret se ekziston gjendja faktike, e cila nuk éshté
provuar dhe, si i tillé, liron pérkohésisht nga procesi i té provuarit derisa té provohet e
kundérta.” (Sahiti, Murati, Elshani, 2014:53).

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, né nenin 6, pércakton se: ¢do
person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém derisa fajésia e tij té
provohet ligjérisht. Edhe né Kodin e Procedurés Penale té Kosovés, né nenin 3, éshté
parashikon gé ¢do person i dyshuar ose qé akuzohet pér vepér penale konsiderohet i
pafajshém derisa té vértetohet fajésia e tij me aktgjykim té formés sé preré té gjykatés
dhe se médyshjet lidhur me ekzistimin e fakteve té réndésishme pér ¢éshtjen ose pér
zbatimin e ndonjé dispozite té ligjit penal interpretohen né favor té té pandehurit dhe té

drejtave té tij sipas kétij Kodi dhe sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
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Gjyqgtari mund té deklarojé té pandehurin fajtor pér kryerjen e njé vepre penale
vetém kur akuza ka provuar kryerjen e veprés penale tej ¢cdo dyshimi té arsyeshém.
Nése akuza nuk arrin té eliminojé dyshimin, i pandehuri duhet té deklarohet i pafajshém
pér veprén penale qé akuzohet. Si i tillé duhet té trajtohet ai edhe nga té gjithé aktorét
shogeéroré, sidomos nga mediat, si njé ndér pushtetet kryesore me njé ndikim té madh, jo
vetém né publik, por edhe né organet e drejtésisé.

Meqé i pandehuri prezumohet i pafajshém deri né pérfundim té gjykimit,
kérkohet ndarja e autoriteteve gjykuese né fazén paraprake dhe né até té gjykimit. Kjo
ndarje éshté né funksion té parimit té prezumimit té pafajsisé, megé pamundéson g€ i
njéjti gjyqtar i cili éshté i angazhuar né dhénien e masés sé sigurisé pér té dyshuarin, té
jeté edhe né procesin e gjykimit té tij. Késhtu sigurohet gé gjykimi té mos ndikohet. Né
té kundért, né rast se njé gjyqtar, gé ishte vendimmarrés né dhénien e masés sé sigurisé
pér té pandehurin, do té jeté vendimmarrés edhe né procesin e gjykimit té tij, atéheré
trupi gjykues automatikisht do té paragjykohej nga i pandehuri si njé gjykaté e
njéanshme, pasi éshté e kuptueshme, gé trupi gjykues mund té ndikohet, qofté edhe
minimalisht, se i akuzuari éshté ai gé ka kryer veprén penale. Kjo bie ndesh me parimin
e prezumimit té pafajésisé dhe, késhtu, do té mungonte paanésia objektive e gjyqgtaréve
dhe vendimi pérfundimtar do té ishte i paragjykuar.

Ky rregull dhe standard i t& provuarit né marrjen e vendimit té¢ dénimit,
konsiston né aplikimin e parimit té prezumimit té pafajésisé dhe té detyrés gé ka gjykata
dhe, mé pas, edhe prokurori né procesin gjygésor, i cili ka barrén e provés gé té provojé
ekzistencén e veprés penale dhe té fajésisé sé personit té akuzuar. Prandaj, duke
arsyetuar vlerén provuese té provave té paragitura pér té provuar faktin, si dhe vlerén
provuese té provave té kundérta, se kjo vepér penale éshté kryer apo jo nga i pandehuri,

gjykata siguron se i pandehuri konsiderohet té jeté i pafajshém deri né aktgjykim té
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plotfugishém té saj. Késhtu ajo vihet né funksion té ploté té kétij parimi themelor né
mbrojtje té té drejtave té njeriut.

Prezumimi i pafajésisé né ményré té konsiderueshme éshté né kundérshtim logjik me faktin
gé i pandehuri gjaté periudhés sé procedurés penale, realisht, u ekspozohet veprimeve dhe
masave procedurale penale, té cilat paragesin ndérhyrje té lloj-llojshme dhe té shumta né té
drejtat dhe lirité personale. Eshté fakt gé, para se i pandehuri t& shpallet fajtor me
aktgjykim té& formés sé preré, ndaj tij, si person i dyshuar pér kryerjen e veprés penale,
zhvillohet procedura penale, me géllim zhvillimin e suksesshém té saj, i pandehuri edhe
mund té privohet nga liria. Andaj prezumimi i pafajésisé nuk e pérjashton mundésiné e
zhvillimit té procedurés penale ndaj té pandehurit, pér té cilin ekziston dyshimi i bazuar se
ka kryer vepér penale. (Sahiti, Murati, Elshani, 2013:55).

Ky parim procedural penal ka efektet e veta edhe né procedurat e tjera, sidomos
né até administrative, kur kemi té béjmé me pérfshirjen e zyrtaréve publiké né ndonjé
proces penal gé ka efekt té drejtpérdrejté apo té térthorté né marrédhénien e punés sé
zyrtarit.

Kundér zyrtarit policor, i cili ka kryer krim apo ka kegpérdorur autoritetin zyrtar mund té
ndérmerren njé séré veprimesh disiplinore. Nése zyrtari akuzohet se ka kryer krim, né
rrethana normale, até do ta hetojé zyra e prokurorit té garkut. Sido gé té jeté, ndérsa
zhvillohet hetimi, gé mund té zgjasé edhe pér muaj té téré, zyrtari mund té mbetet né detyré
(i prezumuar i pafajshém deri né vendimin e gjykatés) ose mund té pezullohet, me apo pa
pagé. Nése zyrtari nuk dénohet dhe éshté pezulluar pa pagé, ai normalisht rikthehet né
detyré dhe i jepen edhe pagat e ndaluara. Né disa raste, zyrtarit mund t’i duhet té béjé padi
civile pér t’i marré ato paga. (Thibault, Lynch, McBride, 2007:261)

Né rastet kur zyrtarét policoré, si ndér zyrtarét shtetéroré me mé influencé né
zbatimin e ligjit, pérfshihen né vepra penale, procedura hetimore dhe gjykuese ndikon
pothuajse drejtpérdrejt né Kkarrierén e tyre profesionale. Bazuar né kodin e etikés
policore dhe né procedurat e brendshme té Policisé, varésisht prej rastit, zyrtari policor
mund té pezullohet pérkohésisht deri né pérfundimin e procedurés penale, kur edhe
merret vendimi i gjykatés, por edhe mund té vazhdojé té gqéndrojé né detyré, pavarésisht
zhvillimit té procedurés. Kéto forma veprimi né Policiné e Kosovés pércaktohen
varésisht nga pesha e veprés penale dhe nga fakti se kjo vepér e kryer ndikon né
imazhin e policisé.

Veprat penale té zyrtaréve policoré kundér sigurisé né komunikacion jané tipike,

ku mund té merren parasysh pasojat, rrezikshméria, dashja apo géllimi i autorit.
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Aksidentet e trafikut, me déme té vogla materiale apo léndime té lehta trupore,
parashikohen né Kodin Penal si vepra penale. Por ato mund t’i ndodhin ¢do drejtuesi
makine, prandaj, né té shumtén e rasteve, zyrtari policor gé bén aksident me makiné nuk
pezullohet ose kthehet né detyré deri né vendimin e formés sé preré té gjykatés.
Kuptohet, ky vendim mund té jeté pércaktues pér té ardhmen e zyrtarit policor, sepse né
rast se dénimi i tij shkon mbi gjashté muaj burg, né bazé té ligjit té punés, atij i
ndérpriten marrédhéniet e punés né polici.

Né rastet kur zyrtari policor kryen ndonjé vepér tjetér penale, gé rezulton jo nga
pakujdesia dhe gé ndikon né démtimin e imazhit té policisé, ai pezullohet pér njé kohé
mé té gjaté nga detyra, por jo mé shumé se gjashté muaj, pasi, nése vepra penale
pérmban edhe shkelje té réndé administrative, pas kalimit té késaj periudhe ai duhet té
largohet nga detyra edhe pa pérfunduar procedura. Po ashtu, atij mund t’i ndérpritet
pezullimi dhe t’i jepet e drejta e kthimit né detyré deri né pérfundim té procedurés, por,
nése shpallet fajtor, ai mund té largohet fare nga puna. Megjithaté, shpallja fajtor nuk
pércakton domosdoshmérisht largimin nga detyra. Pércaktuese pér kété jané shkalla e
shkeljes disiplinore, e cila parashikohet me Udhézimin Administrativ 06/2012 té
Policisé sé Kosovés, si dhe kohézgjatja e dénimit me burg mbi gjashté muaj.

Sé fundi, theksojmé gé parimi i prezumimit té pafajésisé ka ndikim té madh dhe
ofron siguri edhe né fusha té tjera, pavarésisht masave preventive gé ndérmerren nga
institucioni pér té siguruar se ndikimet e mundshme nga té genit zyrtaré policoré jané té
minimizuara, meqé kompetencat vepruese té tyre pezullohen pérkohésisht gjaté hetimit

dhe gjykimit.
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6.5 Ndjekja penale dhe gjykimi pér rastet e korrupsionit

Ndértimi i bazés ligjore pér zhvillimin e procedurés penale né Kosové ka kaluar
népér disa faza. Pér Iémin e sé drejtés penale, ndikim té madh ka pasur Kushtetuta
Jugosllavisé e vitit 1974, ngagé me kété kushtetuté pér heré té paré u aprovua koncepti i
decentralizimit té kompetencave ligjdhénése edhe né Iémin e legjislacionit penal né
republika dhe krahina autonome. Mbéshtetur né dispozitat e késaj kushtetute (neni 281,
par.1l. pika 12), té cilat hyné né fugi mé 1 korrik 1977, Kosova, pér heré té paré né
historiné e saj, nxori ligjin e vet penal, i cili hyri né fugi po mé 1 korrik 1977 (Salihu,
2005:114).

Pas pérfundimit té luftés, njé nga ¢éshtjet e para qé preokuponte faktorin politik
vendor dhe administratén ndérkombétare ishte zbatimi i ligjit dhe krijimi i legjislacionit
vendor, té€ harmonizuar me standardet ndérkombétare. Kjo, sigurisht, kérkonte kohé, por
edhe nuk mund té lihej vakuum ligjor. Pér kété, u sollén né Kosové juristé
ndérkombétaré pér té pérgatitur njé pjesé té legjislacionit brenda njé kohe relativisht té
shkurtér. Duhet théné se ata nuk i kushtuan vémendjen e duhur kétij problemi dhe
hartuan disa ligje qé nuk pérshtateshin miré me legjislacionin vendor, gé ekzistonte né
até kohé. Arsyeja kryesore pér kété ishte mungesa e informimit té tyre mbi
legjislacionin vendor, pér shkak té véshtirésive né gasjen te resurset zyrtare né kété
legjislacion. Gazetat Zyrtare, qé pérmbanin ligjet kryesore, ose kishin humbur ose gené
shkatérruar gjaté konfliktit t¢ armatosur. Edhe mosnjohja e gjuhéve shqgipe dhe serbe
ishte njé pengesé ¢ madhe pér juristét ndérkombétaré pér t’u qasur né legjislacionin
vendor (CASIN, 2003:14).

Prandaj, Pérfagésuesi i Pérhershém i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé, me
rregulloret e UNMIK-ut nr.1999/1 dhe 1999/24, vendosi té aplikoheshin né Kosové

legjislacioni gé ishte né fuqgi né Kosové gé nga data 22 mars 1989, si dhe rregulloret e
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UNMIK-ut, té aprovuara nga PSSP né pajtim me Rezolutén nr.1244 té¢ Késhillit té
Sigurimit t& OKB-sé. Késhtu, lidhur me procedurén penale, zbatohej Ligji i Procedurés
Penale i ish-RSFJ, i miratuar né vitin 1977. Kété ligj, personeli vendas i sistemit té
drejtésisé e njihte, edhe né aspektin teorik, edhe né aspektin praktik, gjé gé ndihmonte
zbatimin e tij pa ndonjé véshtirési dhe brenda kompetencave té tyre, nén mandatin e
UNMIK-ut.

Megjithaté, situatat e reja nxorén nevojén té hartohej ligji i ri i procedurés
penale, sipas kritereve dhe standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ekspertét
vendas dhe ata ndérkombétaré t¢ UNMIK-ut dhe té OSBE-sé filluan punén pér hartimin
e Kodit té Pérkohshém té Procedurés Penale (KPPP). Ai u miratua nga Kuvendi i
Kosovés dhe u nénshkrua nga PSSP mé 6 korrik 2003, me rregulloren e UNMIK-ut,
nr.2003/26, dhe hyri né fugi mé 6 prill 2004. Me té u béné mjaft pérmirésime né punén
e organeve té drejtésisé, pasi Kodi i Procedurés Penale i Jugosllavisé kishte shumé
defekte. Ky ishte, né fakt, njé sistem inkuizitor i drejtésisé penale, sipas té cilit hetimet
béheshin né bazé té kallézimit dhe, pérgjithésisht, dominoheshin nga gjyqtari hetues.
Ndérsa KPPP pérmbante zgjidhje dhe risi t& harmonizuara me standardet
ndérkombétare, pasi pérfshinte edhe pérvoja té ndryshimeve té procedurés penale qé
ishin realizuar né vende té tjera.

Nga viti né vit, sistemi i drejtésisé penale té Kosovés erdhi duke pésuar
ndryshime rrénjésore dhe duke u pérmirésuar vazhdimisht. Mé 6 néntor 2008, Kuvendi
I Kosovés, me ligjin Nr.03/L-003 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e KPPP té Kosovés,
veg tjerash, hogi nga emértimi i Kodit fjalén “i Pérkohshém”.

“Kosova ka vazhduar t€ miratojé legjislacionin kund&r korrupsionit, n€ pérputhje me
standardet e ndérkombétare dhe, mé e réndésishmja, té Bashkimit Europian. Megjithaté,
disa nga kéto ligje t€ harmonizuara ende kané nevojé pér miratimin e legjislacionit tjetér
zbatues, né kuptim té akteve dhe rregulloreve nénligjore, si dhe pér té shndérruar kérkesat
ligjore n€ kornizé institucionale.” (Agjencia Kundér Korrupsionit, 2013:23).
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Kodi i ri i Procedurés Penale i referohet edhe respektimit té té drejtave té njeriut.
Kjo shihet né nenet 192 dhe 441, qé pércaktojné se Konventa Europiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe vendimet e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut jané bazé pér
paragitjen e mijetit té jashtézakonshém juridik nga té pandehurit dhe té akuzuarit.
Konkretisht, neni 192 urdhéron gjykatén té mbikéqyré personat gé mbahen né
paraburgim. Pér ta béré mé efektive kété té drejté, ka garanci mé té médha qé i
mundésojné té pandehurit té parashtrojé kérkesé pér lirim, pérfshiré kérkesén pér
rishikimin e ligjshmérisé sé paraburgimit nga paragrafi 5. | paraburgosuri duhet té
provojé se kushtet e paraburgimit nuk jané né pajtim me Kodin e Procedurés Penale apo
me Konventén Europiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore, si¢ interpretohet nga
vendimet e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (Smibert, 2013:16).

Tani Kosova ka njé infrastrukturé ligjore mé té miré pér zhvillimin e procedurés
penale t& kompletuar dhe té miratuar nga Kuvendi i Kosovés. KPP i Kosovés pércakton
garté sesi duhet té fillojé dhe té pérfundojé njé proceduré penale, duke filluar nga hetimi
I veprés penale, deri né gjykimin pérfundimtar té t& pandehurit, pérfshiré edhe mjetet e
rregullta dhe té jashtézakonshme juridike.

Lidhur me fazén fillestare té procedurés, konkretisht, até té& hetimit penal, si njé
ndér fazat mé té réndésishme té luftés kundér kriminalitetit, né nenin 6 t¢ KPP
parashikohet fillimi i procedurés penale, duke i dhéné kompetencé Policisé gé té fillojé
hetimet policore né pérputhje me nenet 69-83. Po ashtu, né nenin 7 obligohet edhe
Policia, sikurse prokuroria dhe gjykata, gé né proceduré té vértetojé faktet gé jané té
réndésishme pér marrjen e vendimit. Ky detyrim i KPP edhe pér policiné éshté shumé i
réndésishém, pasi policia nuk mund té mbetet pasive, pas prokurorit, por ka

pérgjegjésité e saj pér té gené e vémendshme né ushtrimin e kompetencave té saj, si né
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gjetjen e provave fajésuese, ashtu edhe atyre gé shkojné né favor té té pandehurit. Pér té

arritur kéte,

“duhet t€ keté bashképunim funksional dhe té pérshtatshém mes policisé dhe prokurorisé
publike. Né vendet ku Policia éshté e vendosur nén autoritetin e prokurorisé publike apo té
gjykatésit hetues, ajo duhet té jeté e instruktuar miré lidhur me prioritetet qé drejtojné
politikat e hetimit té krimit dhe progresin e hetimeve penale né raste individuale, me géllim
gé ajo t& mos vihet nén autoritetin e prokurorisé publike apo té gjykatésit hetues.
Pérkundrazi, ajo duhet t& luajé rolin e saj parésor, lidhur me informimin e organeve té
hetimit. Policia duhet t& mbajé té informuara autoritetet e larta té hetimit té krimit, lidhur
me zbatimin e udhézimeve té tyre, né veganti, zhvillimet e rasteve penale duhet té
raportohen rregullisht. (Késhilli i Europés, 2002:8).

Kodi i Procedurés Penale pércakton edhe mekanizmat e sistemit té ndjekjes
penale né ¢cdo fazé té procedurés hetimore. Né fazén e hetimit paraprak veprojné policia
dhe prokuroria. Kéto kané departamente, drejtori, njési té specializuara pér té hetuar dhe
luftuar kriminalitetin, pra, edhe korrupsionin, varésisht nga profili i personave té
korruptuar, nga vlera monetare e pérfitimeve apo démeve té shkaktuara. Ndérsa gjykimi
i kétyre rasteve béhet nga gjykatat themelore, varésisht nga rajoni dhe territori té cilit i
pérkasin, gjegjésisht, nga Departamenti i Krimeve té Rénda né Gjykatén Themelore.

Policia ka pér hetime Drejtoriné Kundér Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit.
Kjo heton té gjitha rastet e korrupsionit, deri edhe zyrtarét e larté dhe vlera monetare té
pércaktuara. Hetimi i rasteve té zyrtaréve té larté dhe i rasteve pér vlera monetare té
pércaktuara jané kompetencé e Departamentit Special Antikorrupsion, gé funksionon né
Prokuroriné Speciale, ku jané caktuar edhe prokuroré té vecanté. Kompetenca e kétij
departamenti éshté pércaktuar me vendimin e geverisé, nr.02/110, daté 26/02/2010, dhe
me marréveshjen me shkrim ndérmjet Kryeprokurorit t¢ EULEX-it dhe Kryeprokurorit
té Prokurorisé sé Republikés sé Kosovés. Sipas marréveshjes, ky departament ngarkohet
pér té filluar hetimin dhe, mé pas, edhe akuzimin e té pandehurve pér rastet e

korrupsionit té zyrtaréve té larté, si¢c jané anétarét e kabinetit geveritar, sekretaré
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permanenté té ministrive, kryetarét e komunave, kryetarét e bordeve té ndérmarrjeve
publike etj.

Ndérsa me rastet e tjera, gé nuk jané né kompetencé té Departamentit Special
Antikorrupsion, merret Drejtoria Kundér Krimeve Ekonomike, e Prokurorisé Themelore
e, mé pas, edhe Gjykata Themelore.

Ndér mekanizmat parapenalé radhitet edhe Inspektorati Policor i Kosovés, té
cilit, me ligj, i jané dhéné kompetenca policore. IPK ka kompetencé hetimin vetém té
rasteve ku jané té pérfshiré punonjés policie; inspektimin e Policisé dhe kryerjen e
hetimeve administrative ndaj eproréve me gradé mé té larté policore. Né raste té vecanta
IPK bén edhe hetime administrative ndaj té gjithé punonjésve té policisg, si né: rastet e
vdekjeve te personave né mbajtje; incidentet e pérdorimit té€ forcés vdekjeprurése;
aksidentet fatale té trafikut (Ligji pér IPK). Kéto kompetenca IPK i ushtron né
koordinim me Prokuroriné Themelore, e cila ka prokuroré té caktuar gé veprojné né
rastet gé i heton IPK.

Né kéto kushte, pér mendimin toné do té ishte miré dhe me shumé réndési gé
edhe gjykata té keté Departamentin Special Antikorrupsion, i cili do t’i pérshtatej
profilizimit té Prokurorisé dhe Policisé dhe do té bashképunonte me to.

Sipas Kodit té Procedurés Penale, prokurorisé i éshté dhéné kompetencé té
ndérmarré veprime gé nga fillimi i njé hetimi deri né pérfundim té gjykimit, ku
prokurori pérfagéson akuzén ndaj té pandehurit. Ky éshté njé ndryshim thelbésor nga
ligji i méparshém, me té cilin ka funksionuar sistemi i drejtésisé né Kosové deri né vitin
2004, sipas Kodit té Pérkohshém té Procedurés Penale té Kosovés. Me até ligj,
prokurori ishte vetém njé pérfagésues i akuzés né proceduré penale, ndérsa té gjitha
kompetencat hetuese ishin té pérgendruara te gjyqtari hetues. Nga viti 2004 prokurorisé

iu dhané kompetenca edhe pér hetimin e rasteve, por organizimi i prokurorive dhe i

171



gjykatave ka qené i tillé gé nuk lejonte profilizimin, sepse nuk kishte ndarje né
departamente, si¢ jané krijuar tani me Ligjin pér Prokuroriné e Shtetit dhe Ligjin pér
Gjykatat, qé kané hyré né fugi né vitin 2013.

Sipas Ligjit pér Prokuroring, tani Prokuroria e Shtetit né Kosové éshté e

organizuar né prokurorité e ngritura né shtaté rajone té Kosovés:

Prokuroria Themelore pérbéhet nga Departamenti i Pérgjithshém, Departamenti
pér té Mitur dhe Departamenti pér Krime té Rénda;
- Prokuroria e Apelit pérbéhet nga Departamenti i Pérgjithshém dhe Departamenti
pér Krime té Rénda;
- Prokuroria Speciale
- Prokuroria e Shtetit

Pér té ndjekur rastet e Kkorrupsionit né shkallé té paré kompetente éshté
Prokuroria Themelore, Departamenti pér Krime té Rénda, ndérsa pér té gjykuar éshté
Gjykata Themelore dhe Departamenti pér Krime té Rénda. Ndérsa né shkallé t& dyté,
kompetenca kalon né Prokuroriné e Apelit dnhe né Gjykatén e Apelit.

Eshté e réndésishme té theksohet se Gjykatat dhe Prokurorité né Republikén e
Kosovés jané té organizuara né ményré té ngjashme, ndaj dhe i pérshtaten miré njéra-
tjetrés, gjé qé e bén mé té lehté specializimin e prokuroréve dhe té gjyqtaréve sidomos
né céshtjet e krimeve té rénda dhe té atyre ku personat e pérfshiré jané té mitur. Pér
dallim nga prokuroria, Gjykata Themelore e Prishtinés ka edhe dy departamente, até pér
Céshtje Ekonomike dhe até pér Céshtje Administrative, ¢ mbulojné téré territorin
Kosovés. Dallim tjetér organizativ i gjykatés éshté se ajo, ndryshe nga prokuroria, nuk
ka ndonjé departament special pér gjykimin e rasteve té korrupsionit té zyrtaréve té
larté. Kjo ndikon shumé né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, pasi bén

shképutjen nga hallkat tjera té sistemit, ku profilizimi i personave té autorizuar pér té
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hetuar dhe akuzuar éshté edhe mé specifik, gjé gé e véshtiréson luftén e shtetit ndaj
késaj dukurie té rrezikshme. Meqé korrupsioni, sikurse format e tjera té krimeve, né
shumé raste shkon pértej kufijve kombétaré, misioni EULEX né raportin e vitit 2014
potencon nevojén pér krijimin e mundésive ligjore pér bashképunim ndérkombétar né

luftimin e korrupsionit.

6.6 Politika penale pér personat gé jané dénuar pér vepra penale té korrupsionit

Politika ndéshkimore éshté rrjedhojé e reagimit té shtetit né pérputhje me
politikén kundér kriminalitetit né térési. Ajo “éshté njé disipliné shkencore teorike dhe
praktike, e cila merret me studimin e masave, mjeteve dhe metodave mé té pérshtatshme
pér luftimin dhe pengimin e kriminalitetit né njé shoqéri” (Halili, 2002:65).

Konventa Penale pér Korrupsion, né nenin 19 ‘Sanksione dhe masa’, duke pasur
parasysh natyrén serioze té veprave penale té pércaktuara né pérputhje me kété
konventé, obligon gé secila palé té sigurojé sanksione dhe masa efektive proporcionale
dhe shtrénguese pér veprat e korrupsionit. Né pérputhje me politikén ndéshkimore
shtetérore, kohét e fundit, ligjvénésit kané béré disa ndryshime té réndésishme né KPPK
dhe KPK, duke shprehur politikén e re té shtetit pér luftén kundér kriminalitetit, né
térési, dhe korrupsionit, né vecanti dhe duke krijuar njé hapésiré mé té madhe pér punén
e organeve té hetuesisé né kéto fusha.

Né KPK politika ndéshkimore éshté shprehur pér secilén dukuri kriminale, pra,
edhe politika ndéshkimore pér veprat e ndryshme penale ku pérfshihen persona zyrtaré.
Né disa nene té vecanta jepen sanksionet pér veprat penale té korrupsionit zyrtar. Aty
vérejmé se pér shumicén e tyre parashikohet minimumi prej gjashté muaj deri né pesé
vjet burgim; dénim me gjobé deri né tre vjet burgim. Ndérsa keqpérdorimi i informatés

zyrtare, sipas nenit 423, nése informata zyrtare ka té bé&jé me ndonjé veprim té
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prokurimit apo ankand publik, autori dénohet me gjobé dhe me burgim prej dy deri né
teté vjet; pér pérvetésim né detyré, sipas nenit 425, kur ai rezulton me dobi pasurore apo
humbje né vleré gé tejkalon 50.000 euro, autori dénohet me gjobé dhe me burgim prej
tre deri né dymbédhjeté vjet. Ndérsa pér mashtrim né detyré, sipas nenit 436, nése
veprimi rezulton me dobi pasurore né vleré gé tejkalon 50.000 euro, autori dénohet me
gjobé dhe me burgim prej njé deri né teté vjet.

Krahasuar me kodet penalé té Sllovenisé, Austrisé dhe Serbisé, shohim se
sanksionet gé parashikon KP i Kosovés pér veprat penale té korrupsionit zyrtar jané mé
té ashpra. Konkretisht, marrja e ryshfetit, né Slloveni ndéshkohet deri né pesé vjet burg,
né Austri, deri né dhjeté vjet, né Serbi deri né dymbédhjeté vjet. Ndérsa né Kosové
dénimi shkon deri né dymbédhjeté vjet. Po ashtu, edhe dhénia e ryshfetit, né Slloveni
ndéshkimi shkon deri né pesé vjet, né Austri, deri né pesé, né Serbi deri né pesé vjet.
Kurse né Kosové kjo vepér ndéshkohet deri né teté vjet burgim. Edhe pér veprén penale
zbulimi i sekretit zyrtar, né Kosové ndéshkimi éshté shumé mé i ashpér, dhe shkon deri
né dhjeté vjet burgim. Ndérsa né Slloveni kjo vepér penale ndéshkohet deri gjashté vjet
burg, né Austri dénimi shkon deri né tre vjet dhe né Serbi deri né pesé vjet.

Por megjithése sanksionet e parashikuara me KPK shprehin wvullnetin e
ligjvénésit pér sanksione té ashpra kundér korrupsionit, vihet re gé zbatimi né praktiké i
tyre dhe masat e marra nuk jané efektivé né luftimin e kétij fenomeni. Instituti i
Kosovés pér Drejtési (IKD) né raportin e publikuar “Korrupsioni né Kosové: Luftimi
apo promovimi i korrupsionit”, ka paraqitur té arritjet lidhur me efikasitetin e sistemit
gjyqésor né trajtimin e kétyre veprave, né vitet 2014-2015. Sipas IKD, gjaté vitit 2014,
né 38 c¢éshtje gjyqgésore pér korrupsion gjykatat kané dhéné dénime me burg ndaj 35
personave. Né vitin 2015, ky numér ka réné né 31 c¢éshtje, por éshté rritur numri i

personave té dénuar me burg, gé ka shkuar né 41 persona. Gjaté vitit 2014, gjykatat
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kané dhéné dénime me gjobé né 37 ¢éshtje gjygésore, ndaj 41 personave; ndérsa né vitin
2015, dénime me gjobé jané dhéné né 31 raste, ndaj 35 personave. Né vitin 2014,
gjykatat kané dhéné dénime me kusht né 43 céshtje gjygésore, ndaj 54 personave; kurse
né vitin 2015 kané dhéné dénime me kusht né 33 ¢éshtje gjygésore, ndaj 45 personave.
Né vitin 2014, gjykatat kané shpallur lirimin e 58 personave, né 41 ¢éshtje gjygésore;
kurse né vitin 2015, gjykatat kané vendosur lirimin pér 58 persona, né 32 céshtje
gjyqgésore. Né vitin 2014, gjykatat kané vendosur aktgjykim refuzues né 20 c¢éshtje
gjyqésore, pér 40 persona, kurse né vitin 2015 e kané vendosur até né 29 c¢éshtje
gjyqésore, pér 63 persona.

Duhet théné se subjekt i hetimeve dhe i ngritjes sé aktakuzave pér korrupsion
vazhdojné té mbesin mé sé shumti persona té profilit ulét dhe té mesém, dhe persona té
zhveshur nga pushteti apo nga pérkrahja politike.

Por, né kété fushé ka edhe probleme, qé meritojné vémendjen e strukturave.
IKD, gjaté monitorimit ka gjetur, né shumé raste, parregullsi, pérfshi mosrespektimin e
afateve ligjore né trajtimin e rasteve té korrupsionit né té gjitha hallkat e sistemit té
drejtésisé, si zvarritjet e ¢céshtjeve né polici, né prokurori dhe né gjykata.(IKD,2016:5-
7). Po ashtu, IKD ka konstatuar se prokurorét, né raste shumé té rralla zbatojné né
praktiké dispozitat ligjore gé kané té béjné mé kérkesat pér sekuestrim apo konfiskim
ndaj autoréve té veprave penale té korrupsionit (IKD,2016:112). Mg tepér shih:

http://kli-ks.org/korrupsioni-ne-kosove-luftimi-apo-promovimi-i-korrupsionit-2/

Né praktikén gjygésore nuk mungojné gjykimet penale, ku personat e akuzuar
dhe té ndéshkuar jané punonjés policie. Kéto raste paragesin interes pér studimin toné,
pér té paré llojet e veprave penale té kryera prej tyre, por edhe masat e ndéshkimit gé

gjykatat kané dhéné pér to.
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Gjykata e Qarkut né Gjilan, pér veprén penale marrje e mités, té parashikuar nga
neni 343, paragrafi 1, i KPK, punonjési i PK-sé M.F., u dénua me gjashté muaj burgim
me kusht gé né afat prej njé viti i pandehuri té mos kryejé vepér tjetér penale (Gjykata e
Qarkut né Gjilan, KZ.br.236/2012). Edhe né Prizren, pasi gjykata gjeti se né veprimet e
té akuzuarit N.Z., punonjés policie, jané prezent té gjitha elementet e veprés penale té
marrjes sé ryshfetit, sipas nenit 343, par.1, té KPK, e dénoi até me burgim me kusht, né
kohézgjatje prej katér muaj, ekzekutimi i té cilit nuk do té béhet né rast se i akuzuari
nuk kryen vepér té re penale né njé afat prej njé viti (Gjykata Themelore e Prizrenit,
P.nr.201/13).

KPK, pér veprén penale marrje e ryshfetit nga neni 343 paragraf 1, parashikon
dénimin me burgim prej gjashté muaj deri né pesé vjet.

Gjykata Komunale e Podujevés, mé daté 09.11.2012, me vendimin e saj shpalli
fajtor t€ pandehurin S.M, punonjés policie, pér veprén penale marrje ryshfeti, té
parashikuar nga neni 343, par. 2 i KPK. Pér vendosjen e masés sé dénimit, gjykata, pasi
vlerésoi provat dhe bazuar né rregullat e pérgjithshme pér matjen e dénimit, pércaktoi si
rrethané rénduese faktin qé té pandehurit i ge besuar detyra zyrtare e policit, té cilén ai
nuk duhet ta kegpérdorte dhe té binte né veprime té tilla, sepse Policia e Kosovés éshté
organ né shérbim té qytetaréve dhe sjellja e paligjshme e zyrtaréve policoré ndikon
negativisht né autoritetin e Policisé sé Kosovés. Né bazé té dispozitave ligjore, gjykata
caktoi pér té dénimin me pesé muaj, dénim gé nuk ekzekutohet né afat prej njé viti, nése
I pandehuri gjaté késaj kohe nuk kryen vepér tjetér penale.

Né praktiké vihet re se dénimet e shqgiptuara pér veprat penale marrje e ryshfetit,
té kryera nga punonjés policor jané tepér té buta, né krahasim me ato qé pércakton
KPK, pér veprén penale marrje e ryshfetit, né nenin 343, paragraf 2, ku thuhet se

dénimi éshté: burgim prej tre (3) muaj deri né tre (3) vjet. Ndérsa, Gjykata Themelore
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né Mitrovicg, shpalli fajtor punonjésin e policisé A. Sh., pér kryerjen e veprés penale
shpérdorim i detyrés zyrtare apo i kompetencave, né kundérshtim me nenin 339, par.1,
té KPK. Ai u dénua me pesé muaj burgim, kurse pér veprén penale marrje ryshfeti u
shpall i pafajshém. Sipas nenit 43 t¢ KPK dhe nenit 44, par.1dhe 2, dénimi pezullohet
pér periudhén e verifikimit prej 2 (dy) vitesh. Gjithashtu, gjykata urdhéron qé pérfitimi
material nga vepra penale té kthehet brenda periudhés prej njé viti, né té kundértén,
gjykata urdhéron qé dénimi té ekzekutohet. Ndérsa i akuzuari N.P., punonjés policie,
shpallet fajtor pér kryerjen e veprés penale shpérdorim i detyrés zyrtare apo
kompetencave, né kundérshtim me nenin 339, par.1, t&¢ KPK, dhe pér veprén penale
marrje ryshfeti, né kundérshtim me nenin 343, par.1 t¢ KPK-sé, dhe dénohet me pesé
muaj burgim pér té parén dhe me njé vit burgim pér veprén e dyté penale. Dénimi
pérmbledhés pér té dyja kéto vepra penale, gé iu dha té akuzuarit sipas nenit 71 té KPK,
i ishte njé vit e dy muaj. Sipas nenit 43 t¢ KPK dhe nenin 44, par.1dhe 2, dénimi
pezullohet pér periudhén e verifikimit prej dy vjet e gjashté muaj. Gjykata urdhéron gé
pérfitimi material nga vepra penale té kthehet brenda njé viti, né té kundértén Gjykata
urdhéron qé dénimi té ekzekutohet. (Gjykata Themelore né Mitrovicé, P.nr.22/12).

Pra, edhe né kété rast shohim se jané dhéné dénime mé té buta, pasi KPK, pér
veprén penale shpérdorim i detyrés zyrtare ose autorizimit nga neni 339 par.1 parasheh
dénimin deri né njé vit burgim.

Me vendim té Gjykatés Komunale té Gjakovés, punonjési i policisé SH.F. u
shpall fajtor pér bashkékryerje té€ veprés penale shpérdorim i detyrés zyrtare, gé
parashikon neni 339, par.1, lidhur me veprén penale té falsifikimit t€¢ dokumentit zyrtar,
té parashikuar nga neni 348, par.1, i KPK dhe iu dha dénimi unik me katér muaj burgim.

(Gjykata Komunale Gjakové, P.nr.540/08).
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Pér veprén penale té falsifikimit t&¢ dokumentit zyrtar, sipas nenit 348, par.1, té
KPK-sé parashikohet dénim prej tre muaj deri né tre vjet. Duke marré parasysh se i
pandehuri né bashkékryerje kreu dy vepra penale, falsifikim dhe shpérdorim té detyrés
zyrtare, konsideroj se dénimi unik gé iu dha éshté i ulét dhe jo né pérputhje me
dispozitat ligjore.

Gjykata Komunale e Gjilanit, pér veprén penale zbulim i fshehtésisé zyrtare, té
parashikuar nga neni 437, par.1, i dha té pandehurit R.Xh., punonjés policie, dénimin
gjashté muaj burgim me kusht. (Gjykata Komunale Gjilan, P.nr.1115/07). Né KPK, pér
veprén penale nga neni 437, par. 1, éshté dénim me burg deri né tre vjet. Pra, duke
marré parasysh llojin e veprés, profesionin e té pandehurit dhe rrezikshmériné e veprave
penale té zbulimit té fshehtésisé zyrtare né kohén e zhvillimit té teknologjisé dhe
réndésisé qé ka ruajtja e informacionit, konsideroj se dénimi i dhéné éshté tepér i buté.

Kur cakton dénimin, gjykata duhet té keté parasysh minimumin dhe
maksimumin e dénimit té paraparé pér até vepér penale, géllimin e dénimit, parimet e
pércaktuara né kété kapitull, rrethanat lehtésuese dhe rénduese lidhur me veprén penale
té caktuar ose me dénimin. (neni 73, KPK). Gjithashtu, gjykata merr parasysh, por nuk
kufizohet né: shkallén e pérgjegjésisé penale; motivet pér kryerjen e veprés; intensitetin
e rrezikimit apo té démtimit té vlerés sé mbrojtur; rrethanat né té cilat éshté kryer vepra;
sjelljen e méparshme té atij gé ka kryer veprén penale; pranimin e fajit prej tij, rrethanat
personale té autorit dhe sjelljen e tij pas kryerjes sé veprés penale.

Edhe pse né arsyetimet e vendimeve gjykatat konstatojné se kryerja e veprave
penale nga punonjés té policisé paraget rrethané rénduese, dénimet e dhéna jané té buta
dhe joefektive né arritjen e géllimit té ligjit. Qéllimet e dénimit, té pércaktuara me nenin

41 té KPK jané:
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- té parandalojé kryerjen e veprave penale né té ardhmen nga i dénuari dhe té béjé
rehabilitimin e tij;

- té parandalojé kryerjen e veprave penale nga persona té tjerg;

- té bé&jé kompensimin e viktimave ose té komunitetit pér humbjet ose démet e
shkaktuara nga vepra penale;

- té shprehé gjykimin shogéror pér veprén penale, ngritjen e moralit dhe forcimin e
detyrimit pér respektimin e ligjit.

Duke zbatuar njé politiké ndéshkimore té buté né rastet e korrupsionit, gjykatat
né Kosové nuk ndihmojné pér parandalimin poziti he luftimin e Kkorrupsionit,
pérkundrazi,

Duke dhéné dénime té buta me burg apo dénime me kusht dhe me gjobé,
gjykatat pércojné mesazhe jo té garta te qytetarét. Kéto dénime té buta nuk mund té
arrijné géllimin e vet, pér té cilat jané shqiptuar, qofté até té karakterit ndéshkimor ndaj
atyre, té cilét jané gjetur fajtoré se kané kryer vepra penale té korrupsionit, apo té
karakterit preventiv, i cili ka pér gqéllim pér té dérguar mesazhin e qgarté te personat, té

cilét mund té jené subjekt i kryerjes sé veprave penale té korrupsionit (IKD, 2016:109).

6.7 Sfidat né administrimin e hetimeve penale ndaj zyrtaréve policoré

Lidhur me hetimin penal ndaj zyrtaréve policoré strukturat pérkatése pérballen
me mjaft probleme. E kemi fjalén kétu pér véshtirésité gé nisin qysh né identifikimin e
hershém té indikacioneve se éshté duke ndodhur veprimtari kriminale; mé pas vijojné
ndérlikimet e ndryshme né veté procesin hetimor, né dokumentimin dhe argumentimin

né procedurén penale, si dhe né vértetimin e gjendjes faktike né proceset gjygésore.

“E vérteta materiale nénkupton vértetimin e ploté té té gjitha fakteve relevante nga té
cilat varet zbatimi i sé drejtés penale materiale dhe i sé drejtés sé procedurés penale,
duke e pérputhur gjendjen faktike, té vértetuar me vendim gjygésor, me ngjarjen reale e
cila &shté marré si vepér penale.” (Sahiti, 2006:16).
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Problemi éshté se kemi té b&jmé me raste kur autoré veprash penale, jané zyrtaré
policie, té cilét, né fakt, pér nga funksioni gé kané, jané té ngarkuar me luftimin dhe
parandalimin e kriminalitetit. Si té tillé, nga trajnimet e marra, ata zotérojné njohuri pér
provat, pér teknikén kriminalistike, pér hetimin e vendit té ngjarjes, pér metodat
hetimore etj. Problemi éshté se kéto njohuri ata mund t’i pérdorin pér manipulim dhe
pér fshehje té krimit.

Shgetésues éshté dhe zbulimi i veprave penale té korrupsionit té kryer nga
zyrtarét e policisé. Kjo ndodh, pasi, ndryshe nga shumé krime té tjera, sikurse vrasjet
me armé apo vjedhjet, korrupsioni shpesh nuk ka ndonjé viktimé té dukshme, nuk ka
viktima gé té ankohen. Pér mé tepér, né té shumtén e rasteve, veprimet korruptive
kryhen né fshehtési, nuk jané shumé té dukshme gé té zbulohen dhe té raportohen nga
déshmitaré. Sidomos né rastet e dhénies dhe marrjes sé mités, si njé nga format mé té
shpeshta té korrupsionit, ku, edhe dhénési, edhe marrési i mités béjné marréveshje, e
cila, né parim, éshté e fshehté dhe pa déshmitaré né té shumtén e rasteve, vepra penale e
véshtiré pér t’u zbuluar.

Megjithaté, duhet théné se edhe korrupsioni nuk éshté krim pa viktima. Né
shumeé raste, ai gé e péson nga veprat korruptive éshté interesi i pérgjithshém publik. Né
mungesé té vetédijes pér kété, zyrtarét policoré véshtiré se do té déshirojné té rrezikojné
té pérballen me pasoja personale, si profesionale, ashtu edhe sociale, duke raportuar
krimet dhe veprat e korrupsionit té kolegéve té tyre dhe, akoma mé pak, té veprave
korruptive té mbikéqyrésve té tyre.

Njé tjetér aspekt gé duhet konsideruar gjaté procedurés sé administrimit té
veprave penale té kryera nga zyrtarét policoré né ciléndo organizaté policore, jo vetém
né PK, éshté fakti se raportet ndérmjet veté zyrtaréve policoré jané té vecanta. Béhet

fjalé pér njé profesion té vecanté, ku zyrtarét pérballen me sfida té shumta, por edhe me
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rrezige e kércénime gjaté karrierés sé tyre, prandaj besimi i ndérsjellé dhe solidariteti
jané shumé té pranishém. Kjo shpie né krijimin né organizaté té njé kulture sjelljeje, gé
mund t€ ndikoj€ g€ nj€ zyrtar policor t& “mbyllé syrin” né raste t& shkeljeve disiplinore
apo penale nga kolegu i tij. Kjo krijon véshtirési né kontrollin dhe zbulimin e
korrupsionit brenda organizatés, né parandalimin e veprave penale, por edhe gjaté
hetimit té veprave té kryera. Gjaté procedurés hetimore, “si déshmitaré né krimin e
shpérdorimit té detyrés zyrtare thirren punonjésit e institucionit ku punon punonjési si
dhe persona ose punonjés té tjeré, me veprimtariné e té ciléve ka lidhje veprimtaria e
kétij punonjési” (Begeja,S., 2004:597).

Nése ka hezitim pér té njoftuar me kohé veprén penale, korrupsionin, konfliktin
e interesit apo sjellje té tjera té pahijshme, do té jeté mé e véshtiré edhe pér organin
hetues zbulimi, ndjekja dhe dokumentimi i ekzistimit té veprés penale. Aq mé tepér,
nése organi hetues nuk i merr né konsideraté marrédhéniet e zyrtaréve policoré dhe ato
té mbikéqyrésve té tyre. Autorét Kenney dhe McNamara, né librin “Police and
Policing”, duke analizuar korrupsionin brenda departamenteve policore, vecojné
marrédhéniet mes policéve, por nénvizojné edhe efektin qé ka modeli i udhéhegjes nga
zyrtarét komandues.

Eshté véshtiré pér té huajt t& ¢cmojné vecantingé e marrédhénies sé zyrtarit policor me
zyrtarin policor, t& mbikéqyrésve me ata gé komandojné. Sjellja e zyrtarit policor shpesh
pércaktohet nga sjelljet e té tjeréve: partneréve té tyre, mbikégyrésve té tyre té
drejtpérdrejté, zyrtaréve eksperté dhe me pérvojé né terren brenda njésive té tyre dhe, mé e
réndésishmja, zyrtaréve té tyre komandues. Nuk ka profesion tjetér né té cilin vlera e
modeleve ndiget apo ndikon mé shumé. (Kenney,McNamara,1999:218).

Identifikimi dhe raportimi i veprave penale té kryera nga zyrtarét policoré mund
té jeté problem i madh edhe pér qytetarét, té cilét mund té jené viktimé e shkeljes sé t&
drejtave té tyre drejtpérsédrejti apo gé thjesht mund té jené né dijeni pér ndonjé vepér
penale té kryer nga njé zyrtar policie. Kjo ¢éshtje ka té béjé me kulturén, me traditén e

ndértuar té bashképunimit té publikut me organet shtetérore, me nivelin e besimit qé
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gytetarét kané tek institucionet shtetérore, te mekanizmat pér mbikéqyrje dhe kontroll
dhe me ményrén e procedimit dhe administrimit té rasteve. Né fakt, nuk duket té jeté e
lehté pér njé qytetar ta akuzojé njé zyrtar publik e sidomos njé zyrtar policor pér ndonjé
vepér penale, nése nuk éshté i sigurt se rasti do té trajtohet me téré fuqginé e ligjit. Né
vendet gé kané ndértuar mekanizma efikasé dhe té besueshém té luftimit té korrupsionit
dhe té hetimit té€ pavarur té veprave penale, ka njé pérkrahje shumé mé t¢ madhe té
gytetaréve né raportimin, identifikimin, zbulimin dhe argumentimin e shkeljeve té ligjit
nga zyrtarét. Njé rol té madh né kété drejtim né Kosové mund té luajé IPK, sidomos né
rastet e veprave penale specifike. Kjo agjenci, luan njé rol té vecanté me ndihmén pér
viktimat e dhunés né familje, kur autoré té saj jané punonjés policie. Megjithése kjo
njési nuk ka kontakt aq té shpeshté me viktimat, sa kané aktorét e tjeré, “ajo ka njé
pérgjegjési t&€ madhe pér t’i mbrojtur viktimat nga kryesit e dhunés né€ familje. Anétarét
e Inspektoratit t€ Policisé duhet t€ marrin rolin e policit dhe t‘u ofrojné informata
viktimave, t’i udhézojné ato gjaté procesit dhe, po ashtu, t’i njoftojné aktorét e
tjeré”(Agjencia pér Barazi Gjinore, 2013:22)

Né ato vende ku organizatat policore kané nivel té larté té korrupsionit dhe
mungesé té kontrollit demokratik éshté e kuptueshme qé qytetarét e kané té véshtiré té
bashképunojné mé organet e hetuesisé, pér shkak té frikés se mund té pérballen me
pasoja, me dhuné, me keqtrajtime apo kércénime nga veté policia.

Kéto sfida duhen marré parasysh nga drejtuesit e organizatés dhe duhen béré
pérpjekje pér krijimin e mundésive té pérshtatshme, té besueshme dhe joburokratike pér
raportimet e qytetaréve gé déshirojné té denoncojné ¢do lloj krimi, pérfshiré edhe ato té
kryera nga punonjésit e policisé. Procedurat pér verifikimin e informatave mbi dyshimet

e ngritura duhet té kryhen shpejt dhe né ményré profesionale, pasi késhtu reflektohet
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besim te qytetarét dhe forcohet bashképunimi me publikun. Kjo kérkon pérkushtim dhe
angazhim afatgjaté pér té fituar dhe ruajtur besimin e qytetaréve.

Nuk jané té mjaftueshme disa veprime me té cilat u mundésohet qytetaréve té
shprehin ankesat apo shgetésimet e tyre pérmes linjave té vecanta telefonike apo pérmes
postés elektronike, qofté edhe né formé anonime, nése ato nuk shogérohen me veprime
dhe masa konkrete dhe transparente.

Qasja ndaj informacioneve pér ekzistimin e krimit apo té njé dukurie kriminale
dhe fillimi i menjéhershém i hetimit té tyre béhen me metodén reaktive dhe metodén
proaktive.

Metoda reaktive éshté metodé tradicionale e hetimit té veprave penale. Ajo
nénkupton reagimin e autoriteteve té zbatimit té ligjit, respektivisht, té organit hetues,
kur béhet njé ankesé formale apo jepet informacion pér ndonjé krim, incident apo
aksident. Informacioni apo ankesa mund té vijné nga qytetarét, nga mediat, nga shogéria
civile, nga veté agjencité e zbatimit té ligjit, nga organe té tjera, si ato té inspektimit, té
auditimit etj. E pérbashkéta e kétyre informacioneve éshté se nxit reagimin e autoritetit
pér veprim, pavarésisht se informacioni éshté i nénshkruar apo anonim. Mirépo, né
aspektin e parandalimit té veprave penale, kjo metodé nuk éshté shumé efikase,
vecanérisht pér parandalimin dhe zbulimin e krimit té organizuar dhe té korrupsionit.

Metoda apo qasja proaktive éshté bashkékohore dhe gjithépérfshirése pér
luftimin dhe parandalimin e kriminalitetit. Pér aplikimin e saj, PK ka hartuar Strategjiné
e Policimit né Komunitet dhe Strategjiné Policimit t& udhéhequr nga Inteligjenca.
Pérmes kétyre dy strategjive synohet gé Policia té jeté sa mé afér qytetaréve dhe
pérfagésuesve té tyre. Pér kété qéllim jané krijuar edhe mekanizmat e nevojshém, si:

Késhillat Komunalé pér Siguri té Bashkésive, Komitetet Lokale pér Siguri Publike,
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ekipet vepruese pér siguri té bashkésive me pérfshirje té institucioneve gendrore dhe
vendore, drejtuesit e komuniteteve, organizatat jogeveritare, si dhe sektori privat.

Kjo gasje mund té pérdoret edhe pér parandalimin dhe hetimin e shkeljeve té
ligjit brenda radhéve té Policisé dhe pér forcimin e kontrollit té brendshém né té. Kjo
nénkupton pérdorimin e informacioneve nga burime té ndryshme, té dhéna statistikore,
raporte analitike, informatorét, aplikimin e teknikave té fshehta hetimore etj. Mbi bazén
e kétij informacioni, agjencia e zbatimit té ligjit planifikon dhe ndérmerr masat pér
parandalimin dhe luftimin mé efikas té krimit dhe té korrupsionit. Pra, nuk kemi thjesht
njé reagim pas incidentit apo krimit, por veprime aktive pér identifikimin e hershém té
personave té pérfshiré né krim, té géllimeve té tyre, t€ mjeteve dhe mundésive gé ata
posedojné, té lidhjeve té tyre dhe viktimat potenciale.

Kjo metodé éshté shumé e réndésishme pér luftimin e krimit té organizuar dhe
korrupsionit dhe shumé efikase edhe pér hetimin e veprave penale té kryera nga zyrtarét

policoré.
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KREU VII: PERSONELI POLICOR, MBIKEQYRJA DHE
KONTROLLI INSTITUCIONAL | POLICISE SE KOSOVES

7.1 Véshtrim hyrés

Niveli i korrupsionit té zyrtaréve publiké éshté determinues pér nivelin e sigurisé
sé pérgjithshme né vend, té geverisjes sé miré dhe té stabilitetit ekonomik, social dhe
politik. Ai éshté kthyer né njé fenomen problematik pér shogériné né vende té ndryshme
té botés, pasi cenon drejtpérsédrejti efikasitetin e geverive né realizimin e detyrave
kombétare dhe ato né shérbim té shtetasve. “Sipas shumé mendimeve, korrupsioni né
administratén publike éshté fenomen i pérhapur dhe njé kufizim serioz i aftésisé sé
geverisé pér té€ pérmbushur objektivat e saj.” (Rosenbloom,Kravchuk, 2005:521).

Edhe né Kosové, si¢ thuhet né njé Progres Raport t&¢ KE mbi Kosovén, té vitit
2014: “Korrupsioni mbetet i pranishém n€ shumé fusha, pérfshiré prokurimin publik;
vazhdon té jeté problem serioz dhe duhet té adresohet né ményré urgjente. Nevojitet
pérkushtim i vérteté politik pér té shndérruar pérpjekjet né rezultate reale né luftén
kundér korrupsionit.” (European Commission, Kosovo Progress Report 2014:16). Po
ashtu, né mjaft analiza, studime dhe raporte té organizatave jogeveritare, t¢ mediave, té
institucioneve té tjera t& Kosovés mbi pérfshirjen e zyrtaréve té larté, gjykatésve,
prokuroréve, zyrtaréve policoré etj. né afera korruptive, vihet né dukje se kéto raste jané
té shumta dhe meritojné vémendje dhe njé Iufté mé efikase pér evitimin dhe
parandalimin e tyre.

Korrupsionin e béjné personat gqé kané pushtet, njé post zyrtar, njé pérparési etj.,
por edhe persona qé kané halle ose gé jané mashtrues, biznesmené, trafikanté dhe
persona té pérfshiré né krimin e organizuar. Kjo e bén dukuriné e korrupsionit shumé

komplekse dhe té véshtiré pér t'u zbuluar dhe pér t’u luftuar. Né kéto kushte, lufta
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kundér veprave korruptive té personave zyrtaré, té politikés, t& administratés, té
gjykatave, prokurorisé, policisé etj., vec té tjerash, lidhet me menaxhimin e personelit,
me trajnimin, me mbikéqyrjen e tij, me kontrollin, késhillimin, vlerésimin, disiplinimin
dhe me llogaridhénien e punonjésve té té gjitha niveleve. Kété té fundit, pra, mungesén
e llogaridhénies, studiues té ndryshém e shohin si njé nga faktorét kryesoré
institucionalé gé ndihmojné korrupsionin. Né njé punim me titull “Korrupsioni né

polici”, lidhur me kété faktor lexojmé:

“Korrupsioni né polici reflekton mungesé té llogaridhénies institucionale; menaxherét dhe
mbikéqyrésit policoré e pérligjin kegpérdorimin e zyrtaréve té tyre apo i nénshtrohen edhe
veté. Korrupsioni, detyrimisht, shfaget kur mbikéqyrésit mbyllin njérin sy ndaj sinjaleve té
kegpérdorimit té policisé.” (Kos, 2008:54)

Shumé i réndésishém éshté edhe krijimi i njé sistemi funksional té forcimit té
disiplinés né organizaté. Ky éshté njé problem i mprehté, edhe pér organizatat policore,
edhe pér ato té zbatimit té ligjit, né pérgjithési. Forcimi i disiplinés sé punonjésve
policoré dhe kontrolli i saj ndikon jo vetém né krijimin e njé imazhi té miré né publik
pér policing, por, né té njéjtén kohé, ndikon né kryerjen me pérgjegjshméri té detyrave
dhe siguron shérbime efikase dhe profesionale ndaj gytetaréve, respektim té té drejtave
té tyre.

Njé sistem i miré, me mekanizma efikasé t€ menaxhimit té disiplinés né polici,
té kontrollit dhe té mbikéqyrjes, ndikon fugishém né parandalimin e sjelljeve té
pahijshme, té shpérdorimit té detyrés, té korrupsionit dhe té kryerjes sé veprave penale
nga punonjésit e policisé. Pérpjekjet e drejtuesve dhe té kétyre mekanizmave duhet té
orientohen né mbikéqyrjen e vazhdueshme té ndryshimit té sjelljes dhe té géndrimeve té
personelit, né raport me detyrat dhe me pérgjegjésité e tyre. Identifikimi i hershém i
indikacioneve té sjelljeve devijante té ndonjé zyrtari policor dhe i faktoréve qé ndikojné
né kéto sjellje éshté e réndésishme né identifikimin e zyrtaréve gé duhet té mbahen nén
mbikégyrje mé intensive, té késhillohen, t¢ ndihmohen né puné. Autorét, Thibault,
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Lynch, McBride, por edhe Swanson, Territo, Taylor, kané trajtuar nevojén pér krijimin

e njé sistemi té paralajmérimit té hershém pér identifikimin e zyrtaréve problematiké:

Eshté i mundshém menaxhimi i rrezikut té zyrtaréve policoré gé pérfshihen né korrupsion
apo né sjellje brutale, duke zhvilluar njé sistem té paralajmérimit t& hershém pér té
identifikuar zyrtarét gé jané né rrezik. Ky sistem i paralajmérimit t& hershém funksionon
mé sé miri né departamentet qé jané t& pérkushtuar né zbulimin dhe né punén me zyrtarét
problematiké. Ndalon problemet e fshehura té& rriten dhe té& béhen skandale t&é médha
policore dhe e bén té véshtiré qé departamentet t’i injorojné dhe t’i mbulojné sjelljet e
zyrtaréve problematiké (Thibault,Lynch,McBride, 2007:267).

Kété ide e kané edhe autoré té tjeré, té cilét shtjellojné edhe se ¢faré pérfagéson

né vetevete sistemi i paralajmérimit té hershém. Ata pércaktojné se:

Sistemi i paralajmérimit t& hershém é&shté njé mjet menaxhimi i bazés sé t& dhénave té
policisé, i projektuar pér té identifikuar zyrtarét me sjellje problematike dhe pér té ndérhyré
pér pérmirésimin e performancés sé tyre. Si pérgjigje, departamenti reagon né kohé, para se
njé zyrtar i tillé té vijé né até situaté ku rrezikon té kryejé shkelje disiplinore. Sistemi
lajméron departamentin pér kéta individé dhe i paralajméron zyrtarét qé gjaté késhillimit
apo trajnimit t’i ndihmojné ata t€ pérmirésojné sjelljet e tyre problematike.
(Swanson, Territo, Taylor, 2005:416)

Sistemi i miréfillté i administrimit té disiplinés fillon me gatishmériné dhe me
vullnetin e policisé pér pranimin dhe shqyrtimin e té gjitha ankesave té publikut ndaj
zyrtaréve té saj, pavarésisht nga ményra e shprehjes sé ankesés. Edhe né rastet kur
policia ballafagohet me ankesa edhe nga gytetaré gé ankohen pér veprimet e policéve né
rastet e dhénies sé gjobave né garkullimin rrugor, té sekuestrimit té pasurisé, té ndalimit,
arrestimit, pérdorimit té forcés etj., ankesat duhet t& pranohen si e drejté legjitime dhe
kushtetuese e gytetaréve dhe duhet té shqyrtohen me profesionalizém, shpejt dhe duke
respektuar parimin e ligjshmérisé dhe té etikés. Reagimi i shpejté dhe i drejté ndaj
ankesave té gytetaréve dhe marrja e masave disiplinore ndaj punonjésve té policisé qé
kané gabuar, éshté njé detyré e réndésishme né funksion té respektimit té té drejtave dhe
lirive té njeriut, por, njékohésisht, edhe té ruajtjes dhe forcimit té imazhit té policisé.

Zyrtarét policoré gé béhen subjekt té hetimit disiplinor gézojné té drejtat e tyre,
ndaj duhet té trajtohen mbi parimin e ligjshmérisé dhe me dinjitet. Provat dhe

pretendimet duhet t& administrohen miré dhe kjo kérkon angazhim dhe pérkushtim té
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zyrtarit mbikéqyrés apo hetues, né ményré gé procesi hetimor t€ mos ndikojé né
motivimin pér puné té zyrtaréve gé jané nén hetim, si né rastin kur hetimet pérfundojné

me masé disiplinore, ashtu dhe kur pérfundojné se akuzat jané té pabazuara.

“Mbikéqyrési qé heton ankesén kundér vartésit t€ tij duhet t&€ ndjeké ¢do kanal hetimi né
dispozicion té tij né kérkimin e sé vértetés. Ai duhet t& mbetet objektiv né gasjen e tij dhe té
shmanget nga nxjerrja e pérfundimeve t€ pafajésisé apo fajésisé para se t€ njihen faktet.”
(lannone,lannone, 2001:247).

Kjo ka té béjé me faktin se né gjithé kété proces kurrsesi nuk duhen neglizhuar

té drejtat legjitime té punonjésve té policisé pér t’u mbrojtur nga akuzat e pabaza.

“Qéllimet parésore né administrimin ¢ veprimeve té hetimit efektiv t€ ankesave ndaj
personelit jané mbrojtja e integritetit dhe e reputacionit t&¢ forcés policore, mbrojtja e
interesit publik dhe mbrojtja e zyrtarit t& akuzuar nga akuzimi i padrejté” (Iannone,
lannone, 2001:215).

Né funksion té késaj, procesi i hetimit dhe dhénia e masave disiplinore duhet té
jené né pajtueshméri té ploté me normat ligjore. Gjithashtu, duhet pasur parasysh gé ato
i shérbejné ruajtjes sé rendit dhe té disiplinés né polici, nxisin llogaridhénien dhe
transparencén. Por ajo gé ka edhe mé shumé réndési éshté se kéto masa rrisin besimin e
publikut te policia, ndihmojné krijimin né polici té njé mjedisi ku punohet
profesionalisht dhe né ményré té paanshme. Po ashtu, ato krijojné njé klimé
bashképunimi té miré me qytetarét, me mediat, me shogériné civile dhe me institucionet
dhe organizatat partnere.

Nuk ka asnjé dyshim se né organizatat policore, ku rendi, disiplina dhe vlerat
etike jané né nivelin e duhur, gjasat gé personeli té pérfshihet né vepra penale dhe né
korrupsion jané mé té vogla. Né té kundértén, mungesa e etikés né sjellje, shkeljet e
shpeshta té disiplinés, ankesat e shumta té qytetaréve, tejkalimi i kompetencave,
veprimet e njéanshme apo mosveprimi sipas detyrés dhe menaxhimi joefikas i disiplinés
né organizaté, 1éné shteg pér shkelje té rénda té ligjit, kryerje té veprave penale dhe té

korrupsionit.
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Né vende té ndryshme jané ndértuar modele dhe praktika té ndryshme pér
mbikéqyrjen e organizatave policore, varésisht nga rregullimi shtetéror, nga
legjislacioni, por edhe nga nevoja pér kontroll dhe mbikéqyrje pér shkak té nivelit té
korrupsionit, sfidave té ndryshme apo kérkesave té tjera té kohés. Né vendet
demokratike organizatat policore u kushtojné réndési administrimit té disiplinés,
ndértimit t& mekanizmave té kontrollit té brendshém dhe u nénshtrohen mekanizmave té
kontrollit té jashtém dhe mbikéqyrjes nga institucionet legjitime. Né kété drejtim, edhe
né Kosové éshté shénuar njé progres né krijimin e procedurave administrative dhe

ligjore pér disiplinén, kontrollin dhe pér mbikéqyrjen e PK-sé.

7.2 Personeli policor dhe ¢éshtjet etike

Sipas Ligjit pér Policing, PK-ja punéson tri kategori punonjésish: zyrtaré
policoré gé béjné betimin dhe kané autoritet t’i ushtrojné dhe t’i kryejné kompetencat
dhe detyrat policore; staf civil, gé kryen shérbime mbéshtetése dhe administrative, por
nuk ka autoritet té ushtrojé kompetenca policore; dhe kadeté policoré.

Policia e Kosovés numéron 8705 persona, prej tyre 7606 zyrtaré policoré dhe
1099 personel civil. Né aspektin gjinor, personeli nén uniformé pérbéhet nga 88.57%
meshkuj dhe 11.43% femra. Ndérsa nga i téré personeli, me uniformé dhe ai civil, jané
85.79% meshkuj dhe 14.21% femra. Pér sa i pérket strukturés etnike, PK-ja ka 83.80%
shqiptaré dhe 16.20% jané zyrtaré té minoriteteve, prej té ciléve jané: 12% serbé, 2.32%

boshnjaké, 0.71% zyrtaré té minoritetit turk e késhtu me radhé.
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Tabela 3: Personeli i Policisé sé Kosovés

PERSONELI SIPAS GRADAVE
" | E ) é TOTALI £
POLICIA E KOSOVES SORRT 3. el - B
DPP DREJTORI | PERGJITHSHEM | POLICISE 1 4 4 4 5| 11 8 2 57 76
2ZV.Drejt i Pérgjithshém pér OPERATIVE 1 1 1 2 4 12 33 25 79 92
Drejtori i Departamentit pér OPERACIONE 1 1 2 3
Divizioni i Komunikacionit Rrugor 1 1 1 1 2 8 47 61 8 69
Divizioni i Njésive té Specializuara 1 3] 10| 18! 95 925 1052 25| 1077
Divizioni i Sigurisé Publike 1 4 3 1 2 11 3 14
DRP - PRISHTINE 0 1 4 15 40 109 817| 141 1127 1401 1267
DRP - MITROVICE JUG 0| 3 2| 5] 21! 50 378 459 75 534
DRP - MITROVICE VERI 0 0 6 4 22, 13 453 498 55 553
DRP - PEJE 1 2 1 6 27! 67 454 558 80| 638
DRP - GJAKOVE 0 2 3 6] 16! 34 213 274 48 322
DRP - PRIZREN 0 3 3 8 23 72 368 477 77 554
DRP - GJILAN 1 2 2] 11 31 64 459 570 82 652
DRP - FERIZAJ 0 1 1 9 18! 49 350} 428 80 508
Drejtori i Departamentit pér KUFI 0 0 1 0 0 1 1 0 0 4 6 10
Divizioni i Kontrollés dhe Mbikéqyrjes sé Kufirit 0| ) 0 0| 3 3] 15| 41 158] 1031 1251 38| 1289
Divizioni pér Menaxhim té Integruar té Kufirit 0 0] 0 2| 1 2| 1 7 8| 28 49 1 50
Drejtori i Departamentit pér HETIME 1 1 1 5 1 15 8 32 4 36
Divizioni pér Hetimin e Krimeve 3 3] 14] 35 67 142 264 14] 278
Divizioni Kundér Krimit t& Organizuar 1 4 3] 26! 75 143 252 7 259
ZV Drejti Pérgj. pér RESURSE 1 1 1 1 4 4 8
Drejtori i Departamentit pér Burime Njerézore 1 1 1 3 2 5
Divizioni i Personelit dhe Administratés 1 2 2 2 2 3 12 37 49
Divizioni i Trajnimeve 1 3 1 8| 6 26 21 66 7 73
Drejtori i Depart. pér SHERBIME MBESHTETESE| 1 1 1 3 6 231 237
Drejtoria e TIK 1 2] 1 2| 3 9 42 51
Agjensioni i Laboratorit 1 1 1
TOTALI | PERGJITHSHEM 1 2 5 13 38 51 139 367 958 5891 141 7606 1099 8705

Burimi: Policia e Kosoveés

Tabela 4: Struktura e Personelit té Policisé sé Kosovés

Personeli sipas pérkatésisé etnike (PK-SC) Zyrtar Policor KRAHASIMI
Zyrtar Policor Staf Civil Staf Civil GJINOR
Meshkuj| Femra | Totali |Meshkuj| Femra | Totali | Totali |Totali% M/ Z.Polico

Shgiptar 5582 733 6315| 680 300 980 7295| 83.809¢F/ Z.Policor| 11.43%|
Serb 867 91 958 36 55 91 1049| 12.05%M/ S.Civil 66.52%
Turk 47 9 56 2 4 6 62| 0.719%F/ S.Civil 33.48%
Boshnjak 158 30 188] 9 5 14 202| 2.3294M / Total 85.79%|
Rom 11 2 13 0 1 1 14 0.169¢F / Total 14.21%
Ashkali 16 0 16 1 0 1 17 0.20%

Cerkez 0 0 0 0 0.02% RAHA

Egjiptas 0 6 0 0 0 6 0.07%

Goran 37 1 38 3 1 4 42 0.48%9 Shqiptar 83.80%)
Malazias 2 1 3 0 0 0 3| 0.0394Té tjeré 16.20%|
Kroat 2 1 3 0 1 1 4 0.05%

Magedonas 1 1 2 0 0 0 2 0.02%

Slloven 6 0 6 0 1 1 7 0.08%

Totali 6737 869 7606 731 368 1099 8705 |100.00%

Burimi: Policia e Kosovés
Né pérpjekjet pér ndértimin e kapaciteteve té brendshme té kontrollit dhe té

luftimit té korrupsionit, forcimit té etikés policore dhe integritetit profesional Policia e
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Kosovés éshté bazuar né ligjet dhe objektivat nacionale dhe éshté udhéhequr nga
parimet e konventave dhe dokumenteve ndérkombétare té inkorporuara né legjislacionin
e Kosovés. “Normat dhe standardet ndérkombétare jané€ shumé t€ rénd€sishme pér
policiné e ¢do shteti, ngase sigurojné koherencé midis kompetencave ligjore té policisé
dhe ndalesave té parapara me normat e etikés dhe té moralit té€ profesionit té policisé.”
(Salihu, 1., 2005:86).

Njé rol té réndésishém né kété drejtim ka luajtur personeli i policisé
ndérkombétare gjaté misionit né Kosové, pérmes projekteve té ndryshme pér
mbéshtetjen e PK-sé. Céshtjet etike dhe parandalimi i korrupsionit kané gené prioritet i
policisé gé nga themelimi. Sipas nenit 7 t€ Kodit t¢ Kombeve té Bashkuara, té Sjelljes
pér Zyrtaré té Zbatimit té Ligjit, zyrtarét e zbatimit té ligjit nuk duhet té kryejné akte

korrupsioni, por né ményré rigoroze duhet t’i kundérshtojné dhe t’i luftojné té ato.

Cdo vepér korrupsioni, ashtu si keqpérdorimet e tjera té autoritetit, nuk pérkon me
profesionin e zyrtaréve té zbatimit té ligjit. Ligji duhet té zbatohet térésisht pér ¢do zyrtar té
zbatimit té ligjit gé kryen ndonjé vepér korrupsioni, pasi geveria nuk mund té zbatojé ligjin
ndaj qytetaréve té vet, nése zyrtarét e zbatimit té ligjit nuk mund apo nuk duan té zbatojné
ligjin ndaj agjentéve té vet dhe brenda agjencive té veta. (UN,1979).

Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit, né Kreun I, Masat
parandaluese, Neni 5, Politikat dhe praktikat parandaluese kundérkorrupsion

pércakton:

Cdo shtet, né pajtim me parimet themelore té sistemeve té veta ligjore, zhvillon dhe zbaton
apo ndjek kundér korrupsionit politika efektive, té koordinuara, gé& promovojné
pjesémarrjen e shogérisé dhe reflektojné sundimin e ligjit, menaxhimin e duhur té ¢éshtjeve
publike dhe té pasurisé publike, té integritetit, transparencés dhe llogaridhénies (UNODC,
2004:5)

Si¢c éshté trajtuar edhe né kreun e dyté té kétij studimi, mungesa e njé
pérkufizimi unik té korrupsionit nuk duhet té jeté pengesé pér luftimin e tij. Edhe né
memorandumin shpjegues té Késhillit t¢ Europés, lidhur me Kodin Europian té Etikés

Policore pér korrupsionin policor dhe pér masat kundér tij, theksohet mungesa e njé
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pérkufizimi unik ndérkombétar té termit korrupsion, por, njékohésisht, né té jepet edhe

e pérbashkéta gé ka né kuptimin e korrupsionit:

Nuk ekziston ndonjé pérkufizim i pérbashkét ndérkombétar pér korrupsionin. Cilésimi se
cka duhet konsideruar korrupsion ndryshon nga njé vend né tjetrin. Konventa Penale mbi
Korrupsionin, i miratuar nga Késhilli i Europés né vitin 1999, nuk ofron njé pérkufizim
uniform pér korrupsionin. Megjithaté, ligji synon zhvillimin e standardeve té pérbashkéta
lidhur me shkeljet e caktuara korruptive, si¢ éshté ryshfeti (aktiv dhe pasiv). Termi
“korrupsion policor” pérdoret shpesh pér t€ pérshkruar njé gamé té gjeré veprimesh, si
ryshfeti, fabrikimi apo shkatérrimi i provave, favorizimi, nepotizmi etj. Ajo gé éshté e
pérbashkét né kuptimin pér korrupsionin policor éshté se detyrimisht ai pérfshin
kegpérdorimin e pozités dhe kegpérdorimin e té& genit zyrtar policor. (Council of Europe,
2002:44).

Né shumicén e vendeve, tashmé, jané dhéné pérkufizime ligjore dhe éshté
vendosur penalizimi i korrupsionit. Duke iu referuar Késhillit té Europés, né ¢cdo vend
merren masa efektive né organizatén policore, né té gjitha nivelet, pér té parandaluar
dhe luftuar korrupsionin né polici.

Né pérputhje me Kodin Europian té Etikés Policore, né Kosové éshté hartuar
Ligji pér Policiné dhe Kodi i Etikés sé PK-sé. Kodi i Etikés i PK-sé éshté hartuar mbi
bazén e parimeve té cekura mé lart, por edhe té dokumenteve té tjera. Ai éshté
nénshkruar nga ministri i Punéve té Brendshme. Né nenin 2 té Ligjit pér Policiné jepen
parimet udhézuese, mbi té cilat duhet té udhéhiget PK-ja, parime gé jané té pércaktuara
nga Késhilli i Europés:

Parimet udhézuese sipas ligjit té policisé, aktet e brendshme rregullative, procedurat e
punés, planet strategjike, planet e trajnimit dhe edukimit, si dhe vlerésimi i performancés
duhet té reflektojné siguri dhe vullnet pér njé shérbim policor me dinjitet dhe respektimin e
ploté té té drejtave dhe lirive té njeriut. Organizata policore duhet t& marré masa efikase pér
té siguruar integritet dhe performancé té miré té stafit policor, né vecanti, pér té garantuar
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore individuale, si¢ parashihen, posacérisht, né
Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut. (Council of Europe,2002:44)

Sipas ligjit, personeli i PK-sé, né té gjithé sektorét, operon né bazé té
rregulloreve dhe procedurave té shkruara, transparente, té cilat lehtésojné kryerjen e
detyrave dhe ndihmojné né vlerésimin e drejté té rezultateve té punés. Té punésuarit né

polici kané kontrata pune, ku fiksohen té drejtat dhe detyrat e tyre sipas legjislacionit né
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fugi. Kjo ndikon pozitivisht né géndrueshmériné né organizaté, né ruajtjen e stafit me
pérvojé, né motivimin dhe pérkushtimin e punojésve né puné.

Pér ruajtjen dhe forcimin e integritetit policor dhe pér parandalimin e shkeljeve
té Kodit té Etikeés, té shkeljeve ligjore dhe té kryerjes sé veprave penale nga zyrtarét e
PK-sé, pércaktuese dhe shumé té réndésishme jané funksionet e menaxhimit té
personelit né polici. Kétu kemi parasysh planifikimin e burimeve njerézore, pércaktimin
e kritereve pér punésim, procesin e rekrutimit dhe pérzgjedhjes sé punonjésve policorg,
punésimin dhe caktimin né pozité té tyre, zhvillimin e karrierés, trajnimin dhe formimin
profesional, vlerésimin e performancés, por edhe té shpérblimit. Té gjitha kérkojné
vémendje t€ madhe té stafit menaxhues, pér té realizuar krijimin e njé ambienti pune té

udhéhequr nga vlerat etike dhe profesionale.

NEé téré kété puné, drejtuesit e policisé kané njé rol té réndésishém pér krijimin e njé profili
zyrtari policor, gqé ngre lart té drejtat e individit dhe parimet e mosdiskriminimit brenda
organizatés sé policisg, por edhe né marrédhéniet me publikun. Qytetarét né demokraci
kané té drejté té gézojné trajtim té drejté, té paanshém dhe té pritshém nga policia. Sjellja e
forcave policore ndaj publikut mund té shihet si njé nga treguesit kryesoré té cilésisé sé
demokracisé né njé vend. (IPU&DCAF, 2003:61)

Réndésia e etikés né administrimin e personelit, trajtohet edhe nga shumé
studiues. N¢ librin “Public Personnel Administration, Problems and Prospects”, autorét

Hays dhe Kearney theksojné:

Gjasat pér arritjen dhe ruajtjen e integritetit organizativ rriten kur zyrtarét e larté jané
shembull i lidershipit t& ndershém, aplikojné njé kredo organizative gé promovon vlera
aspiruese, kryejné auditimin e etikés dhe hartojné e zbatojné kodin e etikés. Shikimi i etikés
si kriter pér punésim dhe promovim, faktorizimi i etikés né vlerésimin e performancés,
pérfshirja e etikés né programet e menaxhimit dhe trajnimit t& punonjésve, rritin mé shumé
gjasat pér institucionalizimin e sjelljes etike. Pérve¢ késaj, programet orientuese gé kané té
béjné me c¢éshtjet e etikés, politikat e pagave, qé shpérblejné sjelljen etike dhe produktive,
dhe paanésia né trajtimin e disiplinés dhe veprimeve negative, gjithashtu, rrisin frymén e
etikés. (Hays,Kearney, 2003:313)

Né Policiné e Kosovés i kushtohet kujdes etikés policore. Trajnimet e zyrtaréve
té saj né kété fushé zhvillohen kryesisht né Akademiné e Kosoveés pér Siguri Publike, e

cila, me hyrjen né fugi mé 26 mars té vitit 2008, té Urdhéresés Administrative té
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UNMIK-ut nr.2008/3, funksionon si agjenci ekzekutive e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme.
Mé poshté po trajtojmé hollésisht funksionet e menaxhimit té personelit né

polici.

7.2.1 Procesi i rekrutimit né Policiné e Kosovés

Procesi i rekrutimit né organizatat policore éshté hapi i paré i réndésishém pér té
siguruar personel té kualifikuar dhe me integritet té larté personal. Kjo ¢éshtje éshté
vitale pér PK-né, e cila, si njé organizaté policore shumetnike dhe gé vepron né njé
ambient shumetnik, duhet t’u kushtojé kujdes té pérhershém konceptit té barazisé
etnike, diversitetit, vlerave etike dhe integritetit profesional. Lidhur me kété proces, né

PK mbahen miré parasysh udhézimet e Késhillit té Europés, si:

Personeli policor, né cilindo nivel & pranohet, duhet té rekrutohet mbi bazén e
kualifikimeve dhe pérvojés sé tyre personale, e cila duhet té jeté e pérshtatshme pér
géllimet e policisé. Personeli policor duhet té jeté né gjendje té demonstrojé gjykim té
shéndoshé, géndrim té hapur, pjekuri, paanési, aftési komunikative dhe, aty ku kérkohet,
aftési drejtuese dhe menaxheriale. Pér mé tepér, ata duhet té kené njohuri t&€ mira rreth
céshtjeve sociale, kulturore dhe té komunitetit. Personat e dénuar pér krime té rénda
skualifikohen nga puna policore. Procedurat e rekrutimit duhet té kené bazé objektive dhe
jodiskriminuese, t& ndigen nga verifikimet e nevojshme té kandidatéve. Pér mé tepér, kjo
politiké duhet t& synojé rekrutimin e meshkujve dhe femrave nga pjesé té ndryshme té
shogérisé, pérfshiré grupet e minoriteteve etnike, me njé objektiv té pérgjithshém, gé
personeli policor té reflektojé shogériné té cilés i shérbejné. (Council of Europe,2002:9)

Sipas Udhézimit Administrativ nr.07/2012 Mbi Marrédhénien e Punés né
Policiné e Kosovés, neni 5, Krijimi i marrédhénies sé punés, té drejté konkurrimi dhe
punésimi né polici kané té gjithé personat qé i plotésojné kushtet dhe kriteret e
pércaktuara me konkursin publik, i cili bazohet né udhézimin administrativ dhe né akte
té tjera té brendshme. Né té theksohet se punésimi né Polici éshté i hapur dhe se u
ofrohen mundési té njéjta punésimi té gjithé personave té interesuar, pa dallim
pérkatésie etnike, gjinie, ngjyre, feje, bindjeje politike apo orientimi seksual, me kusht

gé ata té pérmbushin kushtet dhe kriteret e pércaktuara né konkursin e shpallur.
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Ndérsa kriteret themelore pér aplikim dhe punésim pér personelin policor jané
pércaktuar né nenin 9 té udhézimit. Ato jané: a) té jeté shtetas i Republikés sé Kosovés;
b) té jeté i moshés 18-30 vjeg; c) té keté té pérfunduar arsimin e mesém; d) té jeté né
gjendje té miré fizike, mentale dhe emocionale, e) t€ mos jeté i dénuar pér ndonjé vepér
penale, f) té keté integritet personal dhe vlera té larta etike.

Procesi i punésimit té personelit kryhet pérmes disa veprimeve administrative,
gé jané standarde dhe kané njé renditje té caktuar. Né vende dhe né raste té€ ndryshme
ato mund té kené ndonjé ndryshim né pjesé té vecanta té procesit, pér shkak té
legjislacionit apo té specifikave té vendit té punés. Sipas studiuesve Mathis dhe Jackson,

rekomandohen kéto veprime:

Funksioni i punésimit né ¢do organizaté mund té merret me disa apo me té gjitha aktivitetet
né vazhdim: (1)pranimi i aplikimeve, (2)intervistimi i aplikantéve, (3)administrimi i testeve
té aplikantéve, (4)kryerja e hetimeve té sé kaluarés, (5)pérgatitja pér kontroll fizik,
(6)vendosja dhe caktimi i punonjésve té rinj, (7)koordinimi i pércjelljes sé kétyre
punonjésve, (8)zhvillimi i intervistave té daljes me punonjésit gé ikin dhe (9)mbajtja e
shénimeve dhe e raporteve (Mathis,Jackson, 2006:226)

Procesi i testimit té kandidatéve pér punésim né PK bazohet né praktikat
ndérkombétare dhe né legjislacionin né fugi. Procesi kalon népér disa faza, té cilat
parashikohen né nenin 16 té Udhézimit administrativ. Kandidatét gé, sipas konkursit té
shpallur, i plotésojné kriteret e pércaktuara u nénshtrohen procedurave té testimit. Kéto
procedura kryhen sipas késaj radhe: a)Testimi me shkrim; b)Testimi i shkathtésive
fizike; c)Intervista me gojé; d)Testimi psikologjik; e)Kontrolli mjekésor, f) Verifikimi i
sé kaluarés sé kandidatit.

Edhe procesi i pérzgjedhjes sé kandidatéve pér punésim né polici, konsiderohet
shumé i réndésishém nga autoré dhe eksperté té fushés. Mathis dhe Jackson theksojné se
suksesi i organizatés pércaktohet nga pérzgjedhja e aplikantéve té kualifikuar. Ata

sugjerojné dy thénie:
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Punéso me véshtirési, menaxho lehté. Koha dhe pérpjekjet e shpenzuara pér pérzgjedhjen e
njerézve té& duhur pér puné mund té béjné gé& menaxhimi i tyre té jeté mé pak i véshtiré,
sepse késhtu eliminohen shumé probleme.

Trajnimi i miré nuk e kompenson pérzgjedhjen e kege. Kur nuk pérzgjidhen njerézit e
duhur, me aftésité e duhura pér vendin e punés, punédhénésit mé voné do té kené véshtirési
pér trajnimin e individéve té pérzgjedhur. (Mathis, Jackson, 2006:226)

Gjaté procesit té rekrutimit dhe pérzgjedhjes sé personelit, né PK vémendje e
vecanté u kushtohet testit psikologjik dhe hetimit té sé kaluarés sé kandidatit. Kriteret
pér testim psikologjik pércaktohen nga Drejtoria e Personelit dhe Drejtoria e
Shérbimeve Shéndetésore té PK-sé, e cila kontrakton njé institucion shéndetésor té
licensuar, i cili vepron né ményré té pavarur. Kurse procesi i hetimit té sé kaluarés sé

kandidatit administrohet nga Drejtoria e Standardeve Profesionale e PK.

7.2.2 Hetimi i sé kaluarés sé kandidatit

Hetimi i sé kaluarés sé kandidatéve pér punésim né PK éshté faza e fundit e
testimit para se kandidati té vijojé trajnimin bazé né Akademiné pér Siguri Publike. Pas
publikimit té rezultatit t¢ meritave dhe rezultateve nga testi psikologjik dhe mjekésor,
Sektori i Rekrutimit dhe Seleksionimit né PK, listén e kandidatéve té cilét jané
kualifikuar té vijojné kursin themelor pér policiné e pérgjithshme (trajnimin bazé) ia
dérgon Drejtorisé sé Standardeve Profesionale pér verifikimin e sé kaluarés té secilit
prej tyre.

Né bazé té Parimit-3.18, Procesi i Testimit dhe Rekrutimit t¢ Kandidatéve pér
Polici, hetimet mbi biografiné jané hetime sistematike dhe té plota té shkallés mé té
larté. Hetimet béhen pér té gjithé kandidatét, pér té pércaktuar pérshtatshméringé e tyre
pér punésim. Mé pas duhet té verifikohen vetité e mira té karakterit t€ kandidatit,
pérvoja e tij e punés, té vértetohen referencat e kandidatit dhe té vendoset mbi tiparet
dhe karakterin e tij. Njé vémendje e madhe i kushtohet kryerjes sé hetimeve sistematike

té biografisé sé kandidatit, pér té zbuluar ndonjé déshmi pér aktivitete kriminale, krime
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lufte apo krime ndaj té drejtave njerézore, déshmi pér keqgtrajtimin e ndonjé personi apo
grupi etnik ose aktivitete tjera té ngjashme, gé bien ndesh me standardet aktuale té
punésimit q€ duhet t’i plot€sojé kandidati pér vendin e punés si polic i PK-Sé.

Né parimet dhe procedurat e brendshme té procesit té hetimeve té sé kaluarés sé
kandidatit jané pércaktuar edhe standardet pér skualifikim, si dhe Kkriteret pér
skualifikim té menjéhershém. Sipas Parimit P-3.18, bazé pér skualifikim té
menjéhershém jané: ndonjé déshmi e dokumentuar pér aktivitete kriminale apo pér
sjellje tjetér kriminale; kur hetimet déshmojné se ka ekzistuar arsyeja pér ta arrestuar
personin, pavarésisht se arrestimi i tij ka rezultuar apo jo né ndjekje penale; hetimi i
kandidatit nga autoritetet gjygésore pér ndonjé vepér penale ose pér ndonjé kundérvajtje
té réndé (prishja e rendit dhe e getésisé publike), pér té cilén, me vendim té gjykatés,
éshté shpallur fajtor; kur kandidati éshté dénuar pér kundérvajtje té réndé edhe pse ka
gené i mitur; thirrja né hetuesi sepse ka kryer ndonjé aktivitet t&¢ méhershém kriminal;
posedimi i fakteve té besueshme gé kandidati éshté pérzier né ményré direkte ose
indirekte né ndonjé aktivitet kundérvajtés a kriminal; mossingeriteti gjaté aplikimit pér
punésim dhe fshehja e fakteve pér krime lufte/krime kundér njerézimit, gjenocid dhe
keqgtrajtime.

Edhe mangésité e karakterit apo té integritetit t€ kandidatit jané kriter pér
skualifikim té menjéhershém. Si té tilla konsiderohen: déshmité evidente pér njé
karakter té shthurur, pér akte jo té moralshme, gé shkelin standardet themelore té
pranuara né shogériné e civilizuar apo ndonjé shembull i sjelljes amorale apo joetike;
mungesa e singeritetit apo e besueshmérisé; jondershméria apo sjelljet jo té ndershme,
ndonjé shembull i sjelljes bishtnuese lidhur me persona té tjeré ose me persona me

pozita autoritare; sjellja pa pérgjegjési dhe e pamatur, e cila njollos integritetin e
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shérbimit dhe c¢do karakteristiké e personalitetit qé nuk pérputhet me standardet e
kérkuara nga Policia e Kosovés.

Organizatat policore duhet té synojné gé pérmes trajnimeve, késhillimeve dhe vlerésimeve
té punés dhe sjelljes té arrijné gé personeli i tyre té plotésojé dhe té respektojé kriteret dhe
standardet etike dhe profesionale. Né parim “punonjésit, duhet t& kontrollojné€ veten, si né
ndérveprime me njéri-tjetrin, ashtu edhe me publikun, né njé ményré gé tregon respekt,
singeritet, integritet dhe pérkushtim ndaj shérbimit publik.” (Swanson, Territo, Taylor,
2005:412).

Njé céshtje e debatuar gjaté procesit té hetimit té sé kaluarés sé kandidatéve
éshté edhe rasti kur ndonjéri éshté shpallur fajtor dhe e ka vuajtur dénimin pér vepér
penale, por gé, sipas ligjit, dénimi éshté shlyer, né bazé té afateve ligjore, nga evidenca
e personit té dénuar. C’thoté Kodi Penal pér kandidaté té tillé?

Gjykata, me kérkesén e personit t&€ dénuar, mund t€ vendosé qé dénimi t’i shlyhet nga
evidenca e personit té dénuar dhe ai person konsiderohet i padénuar, nése ka kaluar gjysma
e afatit pérkatés té paraparé me paragrafin 2, té nenit 103, dhe nése personi i dénuar gjaté
késaj kohe nuk ka kryer vepér té re penale. Me rastin e vendosjes pér shlyerjen e dénimit té
parashkruar ose té pérfunduar me falje ose me ndryshim té Kodit Penal, gjykata merr
parasysh sjelljen e personit té dénuar pas vuajtjes sé dénimit, natyrén e veprés penale dhe
rrethanat e tjera, té cilat mund té jené té réndésishme pér vlerésimin e pérshtatshmérisé sé
shlyerjes sé dénimit (Neni 104 KPK).

Nga aspekti ligjor, interpretimi i késaj ¢céshtjeje éshté dhéné nga zyra ligjore e
PK-s& né memorandumin zyrtar DPPK-01/04/ZL-2395/2014, drejtuar DSP-sé né
pérgjigje né kérkesén e DSP-sé pér interpretim ligjor né rastet kur kandidatét qé kané
aplikuar pér punésim né PK mé paré jané dénuar pér vepér penale sipas Kodit Penal.
Kjo ¢éshtje éshté rregulluar né nenin 101, par.3 KPK si vijon: kur dénimi shlyhet,
atéheré pushojné pasojat juridike té dénimit. Sipas interpretimit té Zyrés ligjore,
nénkuptohet se edhe dispozitat e aktit nénligjor, Udhézimit Administrativ 07/2012 “Mbi
marrédhénien e punés” né Polici, raste té tilla nuk mund té kené pasoja juridike, ngagé
me kéto akte éshté rregulluar gé njé kandidat i caktuar t& mos konsiderohet i dénuar pér
vepér penale dhe, si¢ u pérmend mé lart, nga momenti i shlyerjes sé dénimit pushojné

pasojat juridike té dénimit.
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Kandidatét gé e kalojné me sukses procesin e hetimit té sé kaluarés thirren pér
nénshkrimin e kontratés sé punés dhe dérgohen pér trajnimin themelor. Pas pérfundimit
té pjesés teorike té trajnimit, zyrtarét policoré, né njé ceremoni solemne béjné betimin,

né bazé té Rregullores nr.03/2015 pér Betimin Zyrtar. Teksti i betimit éshté:

Uné (punonjési e thoté emrin e tij/saj té ploté), betohem se do té zbatoj Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe ligjet e Kosovés, do t& mbroj sovranitetin dhe integritetin
territorial t& Republikés sé¢ Kosovés, do t'u bindem urdhrave té mbikéqyrésve té mi, do t’i
kryej detyrat, duke treguar gjithnjé profesionalizém, pérgjegjési dhe ndershméri, né interes
té té gjithé gytetaréve té Republikés sé Kosovés, pa dallim pérkatésie etnike, gjinie,
religjioni apo ngjyre.(Policia e Kosovés, 2015:2)

7.3 Administrimi i masave disiplinore né Policiné e Kosovés

Né Kosové, shkeljet disiplinore jané trajtuar né fillim nga policia ndérkombétare
dhe, gradualisht, me pjesémarrjen e oficeréve té PK. “Q¢ disiplina té zbatohet né
ményré efektive, duhet té jené té garta rregullat. Prandaj, shumica e procedurave
specifikojné llojin e sjelljes g¢ mund té nxisé shkelje disiplinore.” (Bach,Sisson,
2000:323).

Me aprovimin e rregullores nga ana e PSSP-sé pér Shérbimin Policor té
Kosovés, u pércaktuan edhe shkeljet disiplinore, masat disiplinore dhe autoritetet
vendimmarrése né hetimet dhe dhénien e masave disiplinore. Sipas Rregullores
nr.2005/54 t¢ UNMIK-ut “Mbi kornizén dhe parimet drejtuese t& Shérbimit Policor té
Kosovés”, shkeljet e rénda disiplinore konsideroheshin; (a)Sjellja e pahijshme e réndé,
(b)Mosbindja e réndé, (c)Zbulimi i pavend dhe i réndé i informatave, (d)Korrupsioni,
(e)Shkelja e réndé e kompetencave, (f)Pérdorimi i pavend i armés, (g)Pérdorimi i tepért
i forcés, (h)Démtimi i réndé i pasurisé sé policisé, (i)Pérdorimi i alkoolit ose
substancave té tjera intoksikuese, (j)Ngacmimi seksual gjaté shérbimit, (k)Kegpérdorimi

dhe shfrytézimi seksual i ndonjé personi dhe (I)VVeprimtaria penale. (UNMIK,2005:5).
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Nga ky pérkufizim vérejmé se korrupsioni dhe veprimtaria penale jané cilésuar
shprehimisht si shkelje té rénda. Sipas Rregullores nr.2005/54, parashikohej edhe
krijimi i autoritetit vendor pér céshtje té disiplinés. Sipas nenit 5 té késaj rregulloreje:
Komisioni pér emérime té larta dhe disipliné né polici (KELDP) themelohet me
autorizimin e Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém. KELPD pérbéhet prej
kryesuesit, zévendéskryesuesit dhe anétaréve té tjeré. (UNMIK, 2005:4). KELDP ishte i
autorizuar pér rekomandimin e masave disiplinore pér shkelje té rénda, kurse vendimi
merrej nga Komisioneri i Policisé s€ UNMIK-ut.

Masat disiplinore pér shkelje té réndé ishin: a)Shkarkimi, b)Ulje e gradés,
c)Largimi nga pozita komanduese, d)Pezullimi, pa pagé, deri né gjashtédhjeté dité dhe
e)Gjobitje, qé nuk éshté mé e madhe se 50% e pagés mujore bruto (UNMIK, 2005:5).

Pérvec shkeljeve té rénda disiplinore me kété rregullore parashikoheshin edhe
shkeljet e lehta disiplinore. Polici ose zyrtari i personelit civil, i punésuar nga Shérbimi
Policor i Kosovés, kryen shkelje té lehté disiplinore, kur ai éshté fajtor pér njérén prej
veprave té méposhtme: (a)Sjellje e lehté diskredituese, (b)Mosbindje e lehté,
(c)Pakujdesi né detyré, (d)Zbulim i lehté pa vend té informatave, (e)Keqpérdorim i lehté
I kompetencave, (f)Démtim i lehté i pasurisé sé policisé ose (g)Mbajtie e
papérshtatshme e uniformés dhe paraqitje e papérshtatshme personale.

Ndryshe nga procedura pér shkeljet e rénda, rekomandimi pér masén disiplinore
pér shkelje té lehta jepej nga Njésia e Standardeve Profesionale, kurse vendimi merrej
nga Komisioneri. Zyrtari i Policisé sé Kosovés ose i personelit civil né Shérbimin
Policor t& Kosovés, i cili ka kryer shkelje té lehté disiplinore i nénshtrohet njérit prej
kétyre ndéshkimeve: (a)Ulje grade, (b)Caktimi né detyré tjetér, (c)Pezullimi, pa pagg,
deri né tridhjeté dité, (d)Gjobé, gé nuk éshté mé e madhe se 50% e pagés mujore bruto
ose (e)Qortimi.
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Karakteristike éshté se, edhe pér shkelje té rénda disiplinore, edhe pér shkelje té
lehta parashikohej masa e uljes né gradé, kurse vendimmarrja ishte né doré té autoritetit
té Komisionerit té Policisé sé UNMIK-ut. Ndonése Kkjo rregullore ishe aprovuar pér
funksionimin e policisé vendore, pra, SHPK-sé& Kkarakteristiké ishte se pushteti

vendimmarrés ishte PSSP.

Asgjé né kété nen nuk e cenon a zvogélon autorizimin e Pérfagésuesit Special té Sekretarit
té Pérgjithshém, né bazé té Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té
Bashkuara, pér té shkarkuar ose kérkuar doréhegjen e ndonjé polici, pérfshiré edhe
zévendéskomisionerin e SHPK-sé pér ndonjé arsye té forté, té bazuar né vértetimin e
shkeljes ose kegpérdorimit apo mospérmbushjes sé detyrés, né pajtim me ligjin né fugi.
(UNMIK, 2005:6)

Administrimi i disiplinés né PK éshté zhvilluar krahas zhvillimit organizativ té
PK-sé, ndryshimeve né legjislacion, krahas procesit té tranzicionit dhe pavarésimit nga
policia ndérkombétare. PK ka arritur t& krijojé njé sistem té besueshém hetimi dhe
administrimi té masave disiplinore, duke krijuar kapacitetet profesionale pér hetimin e
rasteve té shkeljeve disiplinore dhe pér respektimin e té drejtés pér ankesé. “Shkelje
disiplinore vlerésohet ¢do veprim, mosveprim, sjellje apo géndrim qgé bie né
kundérshtim me kodin e etikés policore, me ligjet e aplikueshme, si dhe me aktet
nénligjore qé parashikojné kryerjen e detyrave nga personeli i PK-sé&.” (Policia e
Kosovés, 2013:16).

Aktualisht, céshtja e disiplinés né PK éshté e rregulluar né bazé té Ligjit pér
Policiné dhe Udhézimit Administrativ nr.06/2012 pér Shkeljet, Masat dhe Procedura
Disiplinore né Policiné e Kosovés. Me kété udhézim jané pércaktuar llojet e shkeljeve
disiplinore, masat disiplinore, roli dhe detyrat e Drejtorisé sé Standardeve Profesionale,
roli dhe detyrat e Komisionit Disiplinor, roli dhe pérgjegjésia e Komisionit pér Ankesa
dhe céshtje té tjera me réndési pér procedurén disiplinore. Ndér té tjera, ky udhézim
parashikon edhe parimin dyshkallésh né proceduré disiplinore, gé nuk ekzistonte gjaté

administrimit té disiplinés nga policia e UNMIK-ut.
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Pér rritjen e efikasitetit dhe trajtimin me kompetencé té té gjitha informacioneve
pér pretendime té shkeljes disiplinore nga zyrtarét e PK-sé, Udhézimi Administrativ
06/2012 pér Shkeljet, Masat dhe Procedura Disiplinore pércakton: ¢do mbikéqyrés i
punonjésit té Policisé, Drejtoria e Standardeve Profesionale, ¢doheré kur merr informaté
nga individét apo mediat e shkruara dhe elektronike, radiotelevizioni dhe interneti,
fillon njé hetim paraprak pér konstatimin e supozimit té ekzistimit apo mosekzistimit té

shkeljeve disiplinore.

7.3.1 Shkeljet e rénda disiplinore

Si¢ e pérmendém mé sipér, shkeljet disiplinore jané pércaktuar me Udhézimin
Administrativ 06/2012 pér Shkeljet, Masat dhe Procedura Disiplinore. Né nenin 12 té
tij, theksohet: shkelje e réndé disiplinore konsiderohet veprimi ose mosveprimi i
punonjésit t¢ PK-sé, punonjésit gé bashképunon me té ose atij gé nxit kryerjen e
shkeljeve té méposhtme:

- Sjellje e réndé diskredituese,

- Mosbindje e réndé,

- Zbulimi i pavend dhe i réndé i informatave,

- Korrupsioni,

- Shkelje e réndé e kompetencave,

- Pérdorimi i pavend i armés,

- Pérdorimi i tepért i forcés,

- Démtimi i réndé i pasurisé sé Policisé,

- Pérdorimi i alkoolit dhe substancave intoksikuese,

- Ngacmimet seksuale,
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- Veprimet diskriminuese né bazé té moshés, gjinisé, orientimit seksual, pérkatésisé
etnike apo fetare
- Veprimtaria penale.

Pas kompletimit té procedurés hetimore pér shkeljet disiplinore, Drejtoria e
Standardeve Profesionale e dérgon materialin me rekomandime né Komisionin e
Brendshém Disiplinor, pér caktimin e masés disiplinore. Masat gé mund té jepen ndaj
punonjésit té PK-sé né rastet e shkeljeve té rénda disiplinore parashikohen né nenin 45:
a) ndérprerja e marrédhénies sé punés, b)ulje grade - jo mé shumé se njé gradé, c)largim
nga pozita komanduese apo largim né njé pozité tjetér me pérgjegjési mé té ulét, por pa
e humbur gradén dhe kategoriné funksionale, c)ndalesén né pagé, mbi 20% deri né 30%
té pagés mujore bruto prej dy deri né gjashté muaj.

Krahas masave té pércaktuara me kété udhézim, mund té jepen edhe masa
plotésuese, té parashikuara né nenin 45, pika 2, té té njéjtit udhézim: a)transferim
administrativ, b)trajnim i detyruar, c)késhillim mjekésor/psikologjik dhe d)ndalesé
drejtimi té automjetit t€ PK-sé deri né 1 vit.

Duhet theksuar se, sipas Udhézimit administrativ pér disiplinén, korrupsioni dhe
veprimtaria penale parashikohen shprehimisht si shkelje té rénda. Neni 17 i Udhézimit
Administrativ 06/2012 pér Shkeljet, Masat dhe Procedura Disiplinore pérkufizon se:

Punonjési i Policisé sé Kosoveés éshté fajtor pér korrupsion nése:

- Né cilésiné e zyrtarit policor apo té stafit civil t& Policisé sé Kosovés dhe pa
autorizim pérkatés, né ményré direkte ose indirekte, kérkon ose pranon ndonjé té
miré materiale, dhuraté, ¢farédo shérbimi, nénshkrimi ose rekomandimi;

- E vé veten nén obligime financiare ose obligime té tjera ndaj ndonjé personi
tjetér né até ményré gé mund té ndikojé né kryerjen si duhet té detyrave si

punonjés i Policisé sé Kosovés;
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- E keqgpérdor pozitén e tij apo té saj si punonjés i Policisé sé Kosoveés, pér leverdi
personale, pér vete ose pér té tjerét;
- E vé veten né konflikt interesi, duke ndérmarré veprime me té cilat kufizon,
rrezikon apo pengon pérmbushjen e detyrave zyrtare.
Kurse Neni 25, ‘Veprimtaria penale’, i té njéjtit udhézim pércakton se: punonjési
I PK-sé éshté fajtor, nése pér veprén penale apo kundérvajtjen e réndé qé ka kryer éshté
shpallur fajtor dhe éshté dénuar sipas ligjit né fugi nga cilado gjykaté, gé njihet nga

ligjet e Kosovés.

7.3.2 Shkeljet e lehta disiplinore

Shkeljet e lehta disiplinore pérkufizohen né nenin 13 dhe si té tilla pércaktohen:
Sjellja e lehté diskredituese, Moshindja e lehté, Pakujdesia né detyré, Zbulimi i pavend
dhe i lehté i informatave, Kegpérdorimi i lehté i kompetencave, Démtimi i lehté i
pasurisé sé Policisé, Mbajtja e papérshtatshme e uniformés dhe paraqgitja e
papérshtatshme personale.

Masat pér shkelje té lehta disiplinore pér punonjésit e PK-sé parashikohen né
nenin 44 té Udhézimit Administrativ 06/2012, pér Shkeljet, Masat dhe Procedura
Disiplinore:

1. Masat qé mund té merren ndaj punonjésit té PK-sé né rastet e shkeljeve té lehta

disiplinore jané: Vérejtje me gojé; Vérejtje me shkrim; Ndalesé né pagé, 5%-

20% nga paga bruto, deri né dy muaj;

2. Krahas masave té pércaktuara nga paragrafi 1 i kétij neni, mund té jepen edhe
masa plotésuese: késhillim mjekésor/psikologjik; ndalesé drejtimi té automjetit
té PK-sé deri 6 muaj dhe transferim administrativ vetém me masén disiplinore

nga paragrafi 1.3 i kétij neni.
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3. Autoritetet pér trajtimin, shqyrtimin dhe dhénien e masave disiplinore jané:
Mbikéqyrési i punonjésit; Komisioni i Brendshém Disiplinor; Komisioni pér
Ankesa dhe Shpérblime

4. Drejtori i Pérgjithshém i Policisé, té gjitha masat disiplinore sipas kompetencés
nga ligji i IPK-sé; Ministri i MPB-sé, si shkallé e dyté dhe Kryeministri, sipas
ligjit té Policisé dhe IPK-sé.

Nése gjaté hetimeve paraprake gjenden elemente té veprés penale, niveli lokal
apo DSP, bazuar né Ligjin e IPK-sg, ia kalon raportin IPK-sé apo Departamentit té
Hetimeve, té Policisé sé Kosovés.

Nga analizimi i rasteve té inicuara pér hetime disiplinore, vémé re disa dukuri.
Sipas raportit vjetor 2014, nga 421 ankesa té gytetaréve, qé jané trajtuar, vetém 70 prej
tyre jané gjetur té bazuara, kurse 351 raste (83%) ishin té pabaza. Kurse nga 220 raste té
trajtuara si inicime té brendshme, pas procesit hetimor doli gé 174 raste ishin té bazuara,
kurse 46 raste (20%) nuk géndronin. Sic shihet, ekziston njé diferencé: 57% mé shumé
raste té pabazuara jané gjetur nga hetimi i rasteve té inicuara nga qytetarét, né krahasim
me rastet me inicim té brendshém. Kjo mund té shpjegohet me faktin se inicimi i
hetimeve té brendshme béhet, kryesisht, nga zyrtarét policoré, té cilét kané mé shumé
njohuri pér rregullat, procedurat dhe kompetencat ligjore dhe, pér rrjedhojé, raportet e
inicimeve té brendshme jané mé té bazuara dhe té argumentuara. Sidogofté, sugjerohet
rishikimi i rasteve té gjetura si té pabazuara, me géllim gjetjen e té vértetés, pasi késhtu
rriten besueshméria dhe transparenca.

Eshté me vend té theksojmé se, pasi Komisioni i Ankesave merr vendim lidhur
me njé ankesé, pala e pakénaqur, bazuar né nenin 60 t& Udhézimit pér disipling, ka té
drejté gé brenda tridhjeté ditésh nga dita e marrjes sé vendimit, ta apelojé até né

gjykatén kompetente.
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Administrimi i masave disiplinore né PK ka kaluar népér faza té ndryshme
zhvillimi dhe éshté arritur té krijohet njé sistem funksional, i drejté, i paanshém,

transparent dhe profesional i administrimit té disiplinés.

7.4 Roli i institucioneve té mbikéqgyrjes dhe té kontrollit

Mbikéqyrja dhe kontrolli demokratik i organizatave policore éshté parim bazé
pér sundimin e ligjit dhe shtetin ligjor. Né bashkésiné ndérkombétare ekziston
konsensusi gé legjislacioni dhe masat kundér korrupsionit duhet té zbatohen dhe té
monitorohen nga organe té specializuara dhe/apo personel me kompetenca, burime dhe
me trajnimin e duhur.

“Pér kété duhet té keté mekanizma qgé sigurojné nivel té larté té autonomisé
strukturore, operative dhe financiare té institucioneve dhe té personave pérgjegjés pér
luftimin e korrupsionit, pér t’i mbrojtur ata nga ndikimet ¢ padrejta politike. (OECD,
2008:17)

Institucionet e mbikéqyrjes sé policisé kané detyra té shumta dhe komplekse.
Roli i tyre géndron né kérkesat pér zbatimin e drejté té dispozitave ligjore nga zyrtarét
policoré, pér ruajtijen dhe forcimin e vlerave etike, ngritjen e profesionalizmit, té
performanceés dhe té efikasitetit té tyre né puné. Gjithashtu, ato luajné njé rol t&¢ madh né
menaxhimin e burimeve njerézore, né proceset e rekrutimit, pérzgjedhjes dhe trajnimit
té personelit, né vlerésimin dhe shpérblimin e secilit, né ruajtjen e barazisé dhe té
diversitetit té punonjésve té policisé. Ato mbikéqyrin edhe menaxhimin e pronés dhe té
financave, procedurat e prokurimit, marrédhéniet me publikun, administrimin e
ankesave té qytetaréve, administrimin e disiplinés, hetimet penale, mbrojtjen e té
dhénave dhe realizimin e objektivave té pérgjithshme dhe specifike, té pércaktuara né

dokumentet strategjike té policisé dhe té geverisé.
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Njé tjetér aspekt i réndésishém i mbikéqgyrjes dhe i kontrollit té policisé éshté shqyrtimi apo
vlerésimi i pérputhjes sé akteve nénligjore me ligjet né fugi dhe zbatimi i tyre né praktiké.
Ato udhéhigen nga parimi, sipas té cilit “Policia gjithmoné duhet té veprojé né bazé té
ligjeve. Policét u nénshtrohen té njéjtave ligje, té cilat duhet t’i zbatojné dhe t’i mbrojné.”
(IPU&DCAF, 2003:61)

Ekzistojné dy lloje t¢ mekanizmave té mbikéqyrjes dhe kontrollit mbi policiné:
Kontrolli i brendshém dhe kontrolli i jashtém. Ndonése géllimi i tyre éshté i njéjté, ato
dallojné né ményrén dhe né shkallén e ndérhyrjes né punén e pavarur té policisé.

Mekanizmat e kontrollit t¢ brendshém jané té strukturuar brenda policisé, jané
pjesé integrale e saj dhe kané kompetenca dhe autorizime pér té ushtruar mandatin e
tyre. Pér sa u pérket mekanizmave té kontrollit té jashtém, shtrohet rreziku i mundésisé
sé ndikimit té politikés mbi ta, nga institucione gé jané plotésisht té pavarura nga
policia. Kétu merr réndési kérkimi i llogaridhénies nga institucionet gé mund té kené
ngjyrime politike.

“Ka disa pyetje rreth ményrés faktike pérmes sé€ cilés shfaget kjo llogaridhénie dhe shkallén
né té cilén éshté. Eshté sugjeruar se shkalla e kontrollit mbi policing nga autoriteti politik
ndryshon me nivelin e udhéhegjes, né té cilin ndodhin funksionet policore.”
(Swanson, Territo, Taylor, 2005:90).

Policia e Kosovés ka, tashmé, njé sistem té kompletuar té kontrollit té
brendshém: té inspektimit, té auditimit, té& disiplinés, té mbrojtjes sé té drejtave té
personelit, té shqyrtimit té pérdorimit té forcés etj. Lidhur me kontrollin e jashtém, Ligji
pér Policiné pércakton se:

Policia funksionon nén autoritetin e ministrit t&é Punéve té€ Brendshme dhe nén kontrollin
dhe mbikéqyrjen e drejtorit té pérgjithshém té policisé. Autoriteti i ministrit nuk pérfshin
menaxhimin operacional té policisé. Drejtori i pérgjithshém i raporton dhe i pérgjigjet
drejtpérdrejt ministrit pér administrimin dhe menaxhimin e policisé. Drejtori i pérgjithshém
bashképunon me ministrin dhe i ofron informata dhe raporte atij sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj. (Ligji pér Policing, 2012:4).

Niveli dhe forma e kontrollit té autoritetit politik mbi policiné pércaktohen edhe
nga kultura politike qé ekziston né vend. Praktikat e ushtrimit té& kontrollit mbi policiné

parashikohen me dispozita ligjore.
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7.5 Mekanizmat e kontrollit té brendshém té Policisé sé Kosovés

Kontrolli i brendshém i policisé éshté njé nga funksionet mé té réndésishme té
udhéhegjes sé organizatés policore. Qéllimi i kétij kontrolli éshté gé kryerja e detyrave
dhe pérmbushja e misionit té policisé té bazohen né standardet mé té larta té policimit
demokratik, qé policia té respektojé me rigorozitet parimet, procedurat dhe normat
ligjore né té gjithé veprimtariné e saj. Kontrolli nis gé nga mbikégyrja e ményrés si
zhvillohet procesi i rekrutimit té personelit policor, a ka trajtim té barabarté té
aplikantéve, a respektohen té drejtat e punonjésve, si ushtrohen kompetencat nga
policét, a béhen té gjitha kéto né pajtim me ligjet e né fugi dhe me konventat
ndérkombétare etj. Por rol edhe mé té madh, mbikéqyrja dhe kontrolli i brendshém
luajné pér parandalimin e shpérdorimit té ligjit, t& shkeljeve té procedurave té
veprimeve policore, si dhe té vendimeve dhe veprimeve arbitrare té zyrtaréve policoré.
Né funksionet e kontrollit té brendshém vend té réndésishém zé edhe ndérmarrja e
hapave pér hetimin dhe sanksionimin e ¢do shkeljeje nga ana e té punésuarve dhe,
njékohésisht, sigurimi i hetimeve té paanshme té zyrtaréve policoré té dyshuar.

Kontrolli i brendshém i policisé duhet té jeté i vazhdueshém dhe cilésor. Pér
kété, nga mekanizmat mbikéqyrés kérkohet jo vetém angazhim dhe pérkushtim, por
edhe té kené vizion dhe njohurité e nevojshme pér té ushtruar njé kontroll sa mé efikas
dhe rezultativ. Secili nga organizmat e mbikéqyrjes, sé pari, duhet t’u kushtojé kujdes
burimeve té veta njerézore, qé ata té jené té afté, té pérkushtuar, me moral té larté

kérkues né zbatimin e ligjit.

Secili zyrtar i agjencisé duhet t& luajé rol pér té siguruar gé kontrolli i brendshém
funksionon né ményré té rregullt, sidoqofté, menaxherét jané ata qé kané pérgjegjésiné
kryesore pér té realizuar kontrollet e brendshme dhe pér t€ monitoruar efikasitetin e
tyre.(Crime and Misconduct Commission, 2005:25)

Rolin ky¢ né kontrollin e brendshém né PK e luajné njésité e strukturuara pér

kété géllim, té cilat kané té pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité. Té tilla jané: Drejtoria e
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Standardeve Profesionale, Komisioni Disiplinor, Komisioni pér Ankesa dhe
Shpérblime, Komisioni pér Shqyrtimin e Pérdorimit t€ Forcés, Drejtoria e Personelit,
Njésia e Inspektimit, Njésia e Auditimit té Brendshém dhe njési té tjera. Kéto kané
pérgjegjési né mbikéqyrjen e zbatimit e praktikave dhe standardeve té policimit
demokratik.

Por synimi éshté gé mbikéqgyrja dhe kontrolli né Polici t& mos mbeten vetém né
duart e organizmave té ngarkuara me kété detyré, por té realizohet nga té gjithé té
punésuarit, té cilét duhet té jené aktivé né kété drejtim, duke ndihmuar me konstatimet
dhe informatat e tyre pér cdo shkelje té ligjit dhe té normave nga cilido punonjés
policie. Vetém késhtu koncepti i mbikéqyrjes dhe kontrollit té brendshém té policisé do
té jeté efektiv dhe né funksion té ndértimit té njé organizate policore me integritet té
larté, me standarde etike dhe profesionale, té afté pér té pérmbushur objektivat né
luftimin e krimit, té gézojé njé respekt dhe besim nga publiku.

Besimi dhe pérkrahja e publikut mbetet géllim permanent i organizatave
bashkékohore policore. “Shérbimi ndaj komunitetit me profesionalizém dhe integritet
duhet té jeté qéllim i ¢cdo agjencie dhe i té punésuarve té saj né até ményré gé té
sigurohet se besimi dhe respekti jané ruajtur” (Peek, 2004: 358).

Sidoqofté, duhet theksuar se PK-ja éshté ndér institucionet e pakta né Kosoveé gé
ka ndértuar mekanizma funksionalé pér administrimin e disiplinés. “Edhe pse, kishim njé

sistem té brishté té disiplinés té trashéguar nga ndérkombétarét, prapé, ai ishte i dobishém pér té
ndértuar njé sistem vendor té géndrueshém dhe gé u pérgjigjet kushteve dhe rrethanave té

vendit” (Azizi 1., Intervisté, 2015).

7.5.1 Drejtoria e Standardeve Profesionale

Drejtoria e Standardeve Profesionale (DSP), né kuadér té Policisé, merret me
hetimin e shkeljeve disiplinore té kryera nga punonjésit e PK-sé dhe me verifikimin e sé
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kaluarés sé aplikantéve pér punésim né PK dhe pér punonjésit e PK-sé gjaté procesit té
promovimit dhe gradimit.

Kjo drejtori éshté ndér njésité e para té themeluara té PK-sé dhe ka kaluar njé
periudhé ndryshimesh organizative dhe legjislative. Procesi i tranzicionit ka krijuar pér
té véshtirési dhe probleme, pér arsye subjektive dhe objektive. Njé pjesé e policéve
ndérkombétaré nuk jané treguar té gatshém gé kjo té kalonte nén menaxhimin e
vendoréve, me arsyetimin se nuk jané té pérgatitur pér kété kalim. Véshtirési objektive
kané ardhur nga fakti se ky njésit nuk ka pasur strukturé té géndrueshme dhe as té
aprovuar, si dhe kané munguar procedurat e standardet e operimit. Pas pérfundimit té
tranzicionit, njésia u shndérrua né Drejtori dhe, né kuadér té saj, veprojné edhe njésitet e
standardeve profesionale né secilén drejtori rajonale policore (Azizi I., Intervisté, 2015).

DSP merret kryesisht me administrimin e disiplinés né PK. Ndaj funksionimi i
saj duhet té jeté i organizuar miré dhe té kété gasje né téré strukturén e policisé. Né
intervistén e zhvilluar, zyrtari i larté i PK-sé shprehet se jané duke u béré pérpjekje qé té
fitohet sa mé shumé pérvojé né menaxhimin e disiplinés nga niveli lokal, cka nénkupton
mbikéqyrésit e vijés sé paré dhe té dyté, sipas strukturés policore. Ky sistem jep garanci
gé disiplina t¢ menaxhohet nga baza, gé késhillohet, trajnohet dhe monitorohet nga
gendra.

Gjaté procedurés disiplinore duhet té merren né konsideraté géllimi i masave
disiplinore, si dhe obligimet ligjore pér té drejtat e punonjésve, pér mosdiskriminimin,
ankesat dhe padité prané gjykatave, gé mund té vijné si pasojé e procedurés dhe e

masave disiplinore.

Pér shkak té céshtjeve ligjore, menaxherét duhet té njohin disiplinén dhe té diné si ta
administrojné si¢ duhet até. Disiplina efektive duhet té drejtohet te sjelljet problematike, jo
te punonjési personalisht, sepse arsyeja pér disipliné éshté té pérmirésojé performancén.
(Mathis, Jackson, 2006:516)
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Njé hetim disiplinor kalon népér disa filtra, pér té arritur né njé konstatim dhe
vendim disiplinor. Kjo jep garanci se askush nuk do té ndéshkohet, nése nuk ka déshmi
pér shkelje disiplinore, dhe se askush nuk do té lirohet nga pérgjegjésia, nése ka déshmi.
Ky sistem jep mesazhe té forta tek té gjithé zyrtarét e policisé se askush nuk éshté i
privilegjuar té shkelé rregullat dhe kodin policor.

Pérve¢ njésive gé merren me hetime, jané edhe dy komisione, Komisioni
Disiplinor dhe Komisioni i Ankesave. Kéta jané mekanizma té pérhershém pér
shqyrtimin e raporteve hetuese, pér vendimmarrje dhe pér shqyrtimin e ankesave ndaj
vendimeve disiplinore. Komisioni Disiplinor vepron si organ i shkallés sé paré né
shqyrtim dhe né vendimmarrje disiplinore, ndérsa Komisioni i Ankesave vepron si
organ i shkallés sé dyté né shqyrtimin e ankesave dhe té marrjes sé vendimeve
disiplinore. (Azizi I., Intervisté, 2015).

Megenése ekziston njé korelacion ndérmjet disiplinés dhe korrupsionit, éshté i
domosdoshém njé bashképunim i ngushté i DSP-sé me mekanizmat e tjera, né vecanti,
me IPK-né. Secili mekanizém ka kompetencat e veta, por bashképunimi midis tyre i
shérben pérmirésimit té procedurave té punés dhe rritjes sé efikasitetit té menaxhimit té
disiplinés. Fakt éshté gé né praktiké ka koordinim té punéve midis kétyre organizmave.
Si¢ theksohet edhe né njé Progresraport t€ BE pér Kosovén, “bashképunimi mes
inspektoratit té pavarur policor (IPK) dhe njésisé sé PK-sé pér disipliné vazhdon té jeté i
miré." (EU Kosovo Progress Report, 2014:51).

Céshtja éshté gé ky bashképunim té vihet né baza mé té shéndosha dhe t€ mos

cenohet pér shkak té kompetencave qé kané kéto mekanizma.

“Kjo ndarje e kompetencave,- thoté zyrtari i larté Azizi,- éshté béré nén ndikimin e rrethanave té
kohés, ndaj mendoj se ka nevojé pér ndryshime dhe ripércaktim té tyre. Pér shembull, do té ishte
miré qé IPK-ja té merret me hetime penale pér veprat penale té rénda dhe shumé serioze dhe jo me
shkelje disiplinore dhe veprat e lehta penale. Kéto té fundit, mendoj, t‘i kalojné DSP-sé. (Azizi .,
intervisté, 2015).
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7.5.2 Komisioni i Brendshém Disiplinor

Ky Komision u themelua né pajtim me Ligjin e PK-sé dhe Udhézimin
Administrativ nr.06/2012, respektivisht, neni 48. KBD funksionon né kuadér té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Kosovés dhe éshté kompetent pér shqyrtimin e
rasteve té shkeljeve disiplinore dhe pér dhénien e masave disiplinore ndaj punonjésve té
Policisé, si¢c parashikohet né kété udhézim administrativ. Shqyrtimi i c¢éshtjeve
disiplinore béhet né njé panel prej tre anétarésh, pér masat disiplinore, pérve¢ masés sé
uljes sé gradés dhe masés sé ndérprerjes sé marrédhénies sé punés. Kéto té fundit KBD-
ja i shqyrton né njé panel tjetér prej pesé anétarésh. Seanca disiplinore udhéhiget nga
kryesuesi i panelit, i cili kujdeset pér mbajtjen e rendit né seancé, pér shqgyrtimin
objektiv, gjithépérfshirés dhe té drejté té rastit dhe, né fund, merr vendimin e duhur,
lidhur me ¢éshtjen e shqyrtuar.

Sipas nenit 50 té Udhézimit 06/2012, i dyshuari ka té drejté ta kundérshtojé
pérbérjen e panelit gjaté shqyrtimit kryesor dhe té kérkojé pérjashtimin e ndonjérit prej
anétaréve té panelit, madje, edhe té kryesuesit té tij. Pér njé shqyrtim sa mé objektiv,
paneli disiplinor analizon té gjitha provat dhe rrethanat e shkeljes disiplinore té
paragitura nga DSP-ja dhe merr vendim. Ndaj vendimit té panelit pér shqyrtim té
kérkesés pér pérjashtim té njé anétari té tij, nuk lejohet ankesé. Nése nuk ka konsensus
mes anétaréve gjaté procedurés sé shqyrtimit, paneli vendos me shumicé votash, me
votim té fshehté. Ai mund té japé kéto vendime:

- Vendim me té cilin punonjési shpallet fajtor dhe pércakton njérén nga masat
disiplinore,
- Vendime me té cilin punonjési i akuzuar shpallet i pafajshém/lirohet nga akuza,

- Vendimin me té cilin kérkohet plotésimi i hetimeve,

212



- Pala e pakénaqur nga vendimi i Komisionit Disiplinor ka té drejtén e ushtrimit té

ankeseés sipas procedurave ligjore.

7.5.3 Komisioni pér Ankesa dhe Shpérblime

Zyrtarét e PK-sé i1 gézojné té gjitha té drejtat e garantuara me ligj dhe me
kushtetuté. E drejta pér ankesé pér vendimet administrative garantohet nga Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés. “Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér
vendimeve gjygésore dhe administrative, té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij, né

ményrén e pércaktuar me ligj.” (Kushtetuta e RK, 2008/10).

Nisur nga kjo, bazuar né ligjin pér policing, Udhézimi Administrativ 06/2012, né nenin 59,
parashikon té drejtén pér ankesé té zyrtaréve té PK-sé kundér vendimeve administrative,
pra, edhe kundér vendimeve disiplinore. Kété t& drejté e ka c¢cdo palé né procedurén
disiplinore. Ankesa parashtrohet me shkrim, né afat prej 15 ditéve pér Komisionin pér
Ankesa dhe Shpérblime (KASH), pérmes Komisionit t¢ Brendshém Disiplinor apo
autoritetit tjetér vendimmarrés, gé e ka nxjerré vendimin, né rastet kur vendimin pér masé
disiplinore e ka marré Drejtori i Pérgjithshém, né bazé té rekomandimeve nga IPK-ja.

Neni 59 i Udhézimit Administrativ 06/2012 pércakton se ankesa ndaj vendimit

disiplinor mund té ushtrohet pér shkak té:
= Shkeljes sé Ligjit apo akteve nénligjore té zbatueshme.
= Vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike.
= Shkeljes sé procedurés disiplinore.
= Vendimit mbi masén disiplinore.

Pas pranimit té ankesés, né njé afat prej 30 ditésh, né bazé té nenit 65, Vendimi i
panelit té ankesave, Paneli pér Ankesa e merr vendimin me votim té fshehté, nése
paraprakisht nuk ka konsensus. Kryesuesi i panelit numéron votat, komunikon rezultatin
e votimit dhe shpall vendimin e komisionit pér ankesa. Rezultati i votimit dhe shpallja e
vendimit evidencohen né formular té veganté. Pas shqyrtimit té ankesés ndaj vendimeve
disiplinore, paneli nxjerr njérin nga kéto vendime:

- Ankesa éshté e bazuar — vendimi anulohet.
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- Ankesa éshté e pabazuar - vendimi i atakuar mbetet né fuqi.
- Ankesa éshté pjesérisht e bazuar - vendimi pjesérisht ndryshohet.

- Hetimi disiplinor éshté i pakompletuar - ¢éshtja kthehet pér plotésim té hetimeve.

7.5.4 Komisioni pér Shqyrtimin e Pérdorimit té Forcés

Detyrat dhe funksionimi i Komisionit pér Shqyrtimin e Pérdorimit t€ Forcés
(KSHPF) jané té pércaktuar me nenin 23 té Udhézimit Administrativ t¢ PK-sé, nr.
02/2012. Sipas kétij udhézimi, KSHPF merret me shqyrtimin e rasteve té raportuara té
pérdorimit té forcés policore dhe, bazuar né gjetjet, konstaton se pérdorimi i forcés nga
ana e zyrtaréve policoré ndaj personave éshté apo nuk éshté né pérputhje me
kompetencat gé jep ligji i PK-sé.

Ligji pér policing, né nenet 26 dhe 27, pércakton kompetencat e policisé pér
pérdorimin e forcés dhe té arméve té zjarrit. Konkretisht, neni 26, Pérdorimi i forcés,
parashikon:

- Zyrtari policor &shté i autorizuar ta pérdoré forcén, vetém atéheré kur éshté e
domosdoshme dhe vetém deri né até nivel g€ kérkohet pér t’1 arritur objektivat
legjitime té policisé.

- Zyrtari policor mund ta pérdoré forcén pér ta mbrojtur jetén e personit, pér ta
parandaluar sulmin, kryerjen e veprés penale, arratisjen e Kkryesit té veprés apo
atéheré kur masat e tjera nuk jané té suksesshme pér arritjen e njé objektivi tjetér
legjitim té policisé.

- Zyrtari policor vepron me maturiné e tij/saj pér ta pércaktuar llojin e forcés mé té
pérshtatshme dhe kufizimet né pérdorimin e forcés. Zyrtari policor merr parasysh

rrethanat specifike, natyrén e veprés penale, shkallén e rrezikut ndaj personave té
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tjeré gé jané té pranishém dhe gjendjen fizike, mentale dhe emocionale té personit
ndaj té cilit pérdoret forca.
Né rastet e pérdorimit té forcés, zyrtari policor duhet té pérpiget ta minimizojé
ndérhyrjen né té drejtat dhe lirité e personit dhe t& minimizojé cfarédo pasoje té
démshme,
Pérdorimi i forcés, si term qé pérdoret né kété ligj, pérfshin, por nuk kufizohet
vetém né pérdorimin e forcés fizike, shufrés zyrtare, sprajtit, mjeteve pranguese,
mjeteve pér ndalimin e automjeteve, té genit té policisé, t€ mjeteve kimike pér
paaftésim té pérkohshém, té kalit té policisé, té arméve té zjarrit, hedhseve té ujit,
automjeteve dhe llojeve té vecanta té arméve dhe mjeteve shpérthyese.
Kurse Neni 27, Pérdorimi i arméve té zjarrit, parashikon:
Zyrtari policor éshté i autorizuar té posedojé dhe ta barté armén zyrtare té zjarrit
té lejuar nga policia. Zyrtari policor éshté i autorizuar ta pérdoré armén e zjarrit
vetém atéheré kur éshté absolutisht e domosdoshme dhe vetém deri né até nivel
qé kérkohet pér ta arritur objektivin ligjor té policisé, kur pérdorimi i saj éshté né
proporcion me shkallén e rrezikut dhe seriozitetin e veprés penale né até situaté,
dhe vetém nése konsiderohet se, me pérdorimin e mjeteve mé té vogla té forcés,
nuk do té arrihen objektivat legjitime té policisé.
Zyrtari policor éshté i autorizuar ta pérdoré armén e zjarrit kundér personit tjetér
vetém kur mjetet mé pak ekstreme jané té pamjaftueshme gé té:
- mbrojé jetén e vet ose jetén e té tjeréve nga sulmet e pashmangshme;
- parandalojé kryerjen e pashmangshme apo vazhdimésiné e veprés penale gé
shkakton rrezik té larté pér jetén;
- arrestojé personin i cili paraget rrezik pér jetén e té tjeréve dhe gé u reziston

urdhrave ligjoré té dhéné nga zyrtari policor;
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parandalojé arratisjen e personit i cili paraget rrezik t€ pashmangshém pér
jetén e personave té tjeré dhe gé u reziston urdhrave ligjoré t€ dhéné nga
zyrtari policor.
Para se ta pérdoré armén e zjarrit, zyrtari policor jep vérejtje gojore, prezanton
veten si zyrtar policor, duke urdhéruar personin gé té ndalet, por edhe duke e
paralajméruar se do té shtieré nése ai/ajo nuk ndalet.
Si masé e vecanté né rrethana urgjente, zyrtari policor mund té mos e béjé
paralajmérimin, né rast se njé veprim i tillé e rrezikon zyrtarin policor ose
personat e tjeré nga njé rrezik serioz i pashmangshém.
Zyrtari policor éshté i autorizuar ta pérdoré armén e zjarrit kundér kafshéve, kur
ato paragesin rrezik pér shéndetin dhe siguriné e cilitdo person ose pér shkak té
rrezikut nga sulmi.

Nése gjaté shqyrtimit té rasteve té pérdorimit té forcés KSHPF arrin né

pérfundimin se ka tejkalim té kompetencave policore, ai inicon procedurén disiplinore,
kurse pér rastet e tejkalimit t¢ kompetencave né pérdorimin e forcés, me dyshime pér

vepér penale, ¢éshtja i dérgohet IPK-sé pér zhvillimin e hetimeve penale.

7.6 Mekanizmat e kontrollit té jashtém té Policisé sé Kosovés dhe roli i tyre né

luftén kundér korrupsionit

Pér pérmbushjen e misionit té tyre né ményré sa mé profesionale dhe sidomos

pér zbatimin sa mé drejt t¢ kompetencave ligjore dhe respektimin e standardeve té
policimit demokratik, organizatat policore, pérve¢ mekanizmave té kontrollit té
brendshém, u nénshtrohen edhe mbikéqgyrjes dhe kontrollit té jashtém. Kéto, né fakt,
jané vazhdimési e mbikéqyrjes sé brendshme, por me funksionin pér té siguruar njé

pavarési mé té ploté dhe pér té shmangur konfliktin e interesit né hetimet e shkeljeve
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serioze té ligjit dhe kodit té sjelljes nga zyrtarét policoré. Mbikéqgyrja e jashtme mbi
policiné nuk kufizohet vetém me hetimin apo mbikéqyrjen e hetimit té rasteve té
caktuara, por kryen edhe funksione té tjera me interes pér qytetarét dhe pér shtetin.

Mbikéqyrja dhe kontrolli i jashtém kané katér role kryesore:

Pér té siguruar zhvillimin e kontrolleve té brendshme.

Pér té monitoruar nése kontrollet e brendshme funksionojné né ményré efektive brenda
policisé.

Pér t'i siguruar publikut njé mekanizém té pavarur ankesash mbi korrupsionin né polici.

Pér t’u marr€ me rastet e korrupsionit t€ policis€, té cilat nuk mund té zgjidhen nga veté
shérbimet policore, pér shkak té véshtirésisé sé rastit ose pér shkak té konfliktit té interesit.
(DCAF, 2012:202)

Organizatat policore jané né shérbim té zbatimit té ligjit. Ato kané pérgjegjési
ligjore sidomos pér parandalimin dhe hetimin e rasteve té rénda té shkeljes sé kodit té
etikés, té rasteve té korrupsionit dhe té veprave tjera penale. Megjithaté, zyrtarét e saj,
pér motive té ndryshme, mund té pérfshihen né raste té shkeljeve té ligjit. Ja ¢’thoté pér

kété Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té Armatosura:

“Mund té rezultojé sfiduese pér policiné zbulimi dhe parandalimi i shkeljeve qé ndodhin
né veté shérbimin policor. Pér kété arsye, ka organe mbikéqyrjeje dhe kontrolli té jashtém
g€ monitorojné policingé pér t& garantuar q€ ajo vepron né pérputhje me ligjin.” (DCAF,
2012:197).

Prandaj, me té drejté, shtrohet pyetja se sa efikas dhe i paanshém mund té jeté
procesi kur zyrtari policor heton njé koleg té tij. Né& mjaft botime dhe studime té
ndryshme theksohet ideja shumé e réndésishme se né kéto raste éshté miré gé zyrtari

hetues t& mos jeté vendimmarrés, por té ndihmojé né mbledhjen e fakteve. Ja pérse:

Hetimi i pretendimeve pér shpérdorim, kundér kolegéve, mund té jeté detyré e véshtiré pér
zyrtarin e ngarkuar me té. Madje, éshté edhe mé e véshtiré té kérkohet kjo gjé nga zyrtarét
e nivelit t& paré. Zakonisht, ata jané né té njéjtén njési me té akuzuarit dhe mund t’u duhet
té punojné drejtpérsédrejti me ta né t€ ardhmen. Prandaj, zyrtarét hetues nuk duhet té jené
pérgjegjés pér konkluzione, konstatime apo rekomandime; pérgjegjésia e tyre duhet té
kufizohet né gjetjen e fakteve (Swanson,Territo, Taylor,2005:420)

Né rastet e shkeljeve administrative, gé, né fakt, pérbéjné shkelje té disiplinés,
hetimet e brendshme mund té rezultojné té suksesshme, nése ekzistojné kapacitetet

profesionale dhe nése ekziston vullneti i drejtuesit gé njésia policore gé ai drejton té jeté
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e disiplinuar dhe me vlera té larta etike. Lidhur me kété, Kodi Europian i Etikés
Policore, né kreun Llogaridhénia dhe kontrolli i policisé pércakton Kkriteret e
llogaridhénies dhe té kontrollit t€ policisé. Policia duhet t’u japé llogari shtetit,
qytetaréve dhe pérfagésuesve té tyre. Pikérisht edhe pér kété arsye, policia u nénshtrohet
mbikéqyrjes dhe kontrollit té jashtém, pra, kontrollit shtetéror.

Kontrolli shtetéror mbi policiné ndahet mes pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe
gjyqgésor. Kéto autoritete duhet té sigurojné procedura efikase dhe té paanshme lidhur
me shgyrtimin e ankesave kundér policisé. Po ashtu, bazuar né komunikimin dhe
mirékuptimin e ndérsjellé mes publikut dhe policisé, duhet té promovohen edhe
mekanizmat e llogaridhénies, té gjejé zbatim Kodi i Etikés sé policisé. Keéshilli i
Europés, né memorandumin shpjegues té Kodit té Etikés né lidhje me mbikéqgyrjen dhe

kontrollin e jashtém komenton:
Ankesat kundér policisé duhet t& hetohen né ményré té paanshme. “Policia qé heton
policing” éshté njé céshtje q&, pérgjithésisht, ngre dyshime pér paanshmériné. Prandaj
shtetet duhet té ofrojné sisteme gé jangé, jo vetém té paanshme, por edhe qé shihen si té

paanshme, gé té fitojné besimin e publikut. Pérfundimisht, duhet té jeté e mundshme
referimi i kétyre ankesave tek gjykata. (Council of Europe, 2002:69)

Pér njé koordinim sa mé té miré midis institucioneve pérgjegjése pér
luftimin dhe parandalimin e korrupsionit, né Kosové éshté hartuar dhe miratuar
Strategjia Kundér Korrupsionit, e cila pércakton edhe pérgjegjésité e secilit
institucion té mbikéqyrjes dhe kontrollit t¢ PK-sé. N& té thuhet:

”Qéllimi kryesor i Strategjisé sé re Kundér Korrupsion éshté té kontribuojé né zvogélimin
progresiv dhe t& géndrueshém té korrupsionit, né rritjen e integritetit dhe té besimit té
gytetaréve ndaj institucioneve té geverisjes publike, si dhe né promovimin e parimit ‘zero
tolerancé” ndaj korrupsionit; té zbatojé standardet ndérkombétare kundér korrupsionit, qé
ndihmojné né zbatimin efikas dhe funksional t& ligjit né Kosové.” (Agjencia Kundér
Korrupsionit, 2013:5)

Edhe pse relativisht e re, Policia e Kosovés ka arritur, gé¢ né bazé té
legjislacionit, té krijojé nga ana organizative té gjitha hapésirat pér mbikéqyrjen dhe

kontrollin e jashtém té saj. Madje, me pérmirésimet e béra né legjislacion lidhur me
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kété, Kosova ka njé sistem kontrolli té jashtém té policisé, gé dallon nga shumé shtete,
pér faktin se hetimet penale kundér zyrtaréve t€ PK-sé zhvillohen nga njé agjenci
krejtésisht e pavarur nga policia, por qé ka kompetenca ligjore pér zhvillimin e hetimeve
penale né ményré té pavarur, sipas Kodit té Procedurés Penale dhe nén mbikéqyrjen e
prokurorit publik. Kjo paraget njé praktiké té re, e cila nuk gjendet né shumé vende té

tjera.

7.6.1 Roli i Inspektoratit Policor té Kosovés né kontrollin e jashtém té PK-sé

Njé nga mekanizmat mé té réndésishém pér mbikéqyrje dhe kontroll té jashtém
té policisé éshté IPK. Themelimi i késaj agjencie éshté autorizuar nga PPSP, me
rregulloren e UNMIK-ut nr.2005/54 Mbi kornizén dhe parimet drejtuese té Shérbimit
Policor té Kosovés dhe, fillimisht, u quajt Inspektorati i Policisé. Funksionet e tij ishin:
té bénte kontrolle dhe inspektime né Shérbimin Policor té Kosovés; té raportonte pér
pérmbushjen dhe efektshmériné e kétij shérbimi né arritjen e objektivave; si dhe té
hetonte denoncimet pér kryerjen e shkeljeve té rénda disiplinore nga policét ose
personeli civil i Shérbimit Policor té Kosovés. Nése ai dilte me rekomandime pér ndonjé

masé ndéshkimore, ia paraqgiste ato KELDP-sé.

Inspektorati i Policisé éshté i pavarur nga Shérbimi Policor i Kosovés; personeli dhe mjetet
materiale té tij nuk duhet té konsiderohen si personel dhe mjete materiale t€ Shérbimit
Policor té Kosovés; ai duhet té punojé né ményré profesionale dhe té paanshme, duke i
respektuar plotésisht standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pa ndikime politike
dhe né interesin e té gjitha bashkésive né Kosové. Inspektorati i Policisé themelohet si njé
agjenci ekzekutive né kuadér t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme, por me pérbérje dhe
me detyra qé pasqyrojné parimet e pércaktuara mé lart. (UNMIK, 2005:11-12)

Roli dhe kompetencat e IPK-sé u ndryshuan dhe u zgjeruan me aprovimin e
ligjit pér IPK-né, né té cilin thuhet: “Misioni i Inspektoratit Policor té€ Kosovés éshté qé,
pérmes ushtrimit té veprimtarisé sé tij, té sigurojé njé shérbim policor té pérgjegjshém,

demokratik dhe transparent, né pérputhje me legjislacionin né fugi dhe standardet e
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kérkuara.” (Ligji pér IPK,2011:2). Kurse né nenin 2 té kétij ligji pércaktohet

fushéveprimi i IPK-sé:

inspektimi i strukturave dhe i funksioneve té Policisé sé Kosovés, pér té siguruar
llogaridhénie, efektivitet dhe efikasitet né zbatueshmériné e ligjeve, té akteve
nénligjore dhe procedurave standarde té operimit né fuqi;

hetimi dhe/ose inspektimi i incidenteve disiplinore té profilit té larté, ku
pérfshihen té gjithé punonjésit e Policisé sé Kosovés, si¢ éshté pércaktuar né nenin
4, paragrafin 1, nénparagrafin 1.11 té kétij ligji.

hetimi i té gjitha shkeljeve disiplinore té supozuara té zyrtaréve policoré me
gradén mé té larté té nivelit té larté t¢€ menaxhimit dhe zyrtaréve policoré té nivelit
té larté ekzekutiv;

kur ekziston dyshimi i bazuar se Drejtori i Pérgjithshém i Policisé ka kryer shkelje
disiplinore, Kryeministri mund té autorizojé IPK-né pér zhvillim té hetimeve
disiplinore. IPK-ja, pas pérfundimit té hetimeve disiplinore, i raporton
Kryeministrit pér gjetjet;

pranimi i té gjitha ankesave té qytetaréve, si dhe shqyrtimi dhe pércaktimi se cilat
nga ankesat hetohen nga IPK dhe cilat do t’i referohen Policisé sé Kosovés apo

institucioneve pérgjegjése.

7.6.2 Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI)

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé éshté njé tjetér institucion i réndésishém né

rolin e mekanizmit té kontrollit té jashtém té PK-sé, e themeluar né bazé té Ligjit

Nr.03/L-063 Pér Agjenciné e Kosoveés pér Inteligjencé. Né kété ligj theksohet se:

“AKI mbledh informacion né lidhje me kércénimet ndaj sigurisé sé Kosovés. Né ¢do rast,
kércénim ndaj sigurisé sé Kosovés konsiderohet kércénimi ndaj integritetit territorial,
integritetit té institucioneve, rendit kushtetues, stabilitetit dhe zhvillimit ekonomik, si dhe
kércénimet ndaj sigurisé globale né dém t€ Kosovés.”(Ligji pér AKI, 2008:2)
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AKI, duke pasur mandatin pér grumbullimin dhe analizimin e informacioneve
pér siguring, krimin e organizuar, integritetin e institucioneve etj., éshté shumé e
dobishme gé ajo té béjé paralajmérimin e hershém pér indikacionet e krimit dhe té
korrupsionit né polici. Kjo ndihmon né parandalimin dhe zbulimin e veprave penale dhe
korrupsionit né radhét e PK-sé. Por kjo nxjerr problemin gé zyrtarét e PK-sé gé kané
gasje né informacionet e Klasifikuara duhet té kalojné procesin e verifikimit dhe té
pajisen me lejen e sigurisé. Pér kété, sipas ligjit, kompetente éshté AKI. Procesi i
verifikimit té zyrtaréve policoré éshté i gjithanshém dhe duhet kryer me kujdes, pasi ka
té bé&jé me pérshtatshmériné ose jo té zyrtarit t€ verifikuar pér té pasur gasje né
informatat e klasifikuara, né bazé té pozités qé ka. Duke ushtruar kété kompetencé,

AKI, né fakt, realizon kontroll dhe mbikéqyrje institucionale mbi PK-né.

Mosmarrja e lejes sé sigurisé rezulton me transferimin e personit zyrtarit né njé pozité tjetér
té barasvlefshme, pér té cilén nuk nevojitet verifikimi i sigurisé. Nése kjo nuk éshté e
mundur, atéheré mosmarrja e lejes sé sigurisé rezulton me largim nga puna apo me
pérfundim té kontratés mbi vepér ose shérbime né raport me autoritetin publik, nése
posedimi i lejes sé vlefshme té sigurisé éshté kérkesé e domosdoshme pér punésimin apo
shérbimin pérkatés. (Ligji nr.03/L-178, 2010:17)

Sipas Ligjit nr.03/1-178 pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e
sigurisé, AKI éshté autoriteti verifikues. Neni 25 ‘Leja e Sigurisé’, i kétij ligji
pércakton: Autoriteti Verifikues ia léshon lejen mbi siguriné vetém atij personi, i cili,
pas kryerjes té njé procedure té verifikimit té sigurisé né pajtim me kété ligj, éshté
pércaktuar si rrezik i pranueshém pér siguring. Leja e sigurisé tregon garté nivelin e
informacionit té klasifikuar, né té cilén personi qé e ka kaluar procedurén e verifikimit
té sigurisé mund té keté gasje. Leja e sigurisé pér njé nivel té caktuar té klasifikimit i jep

bartésit gasje edhe né informacionet me nivel mé té ulét té klasifikimit.

7.6.3 Késhilli Kombétar Kundér Korrupsion (KKKK)

Eshté themeluar mé 14 shkurt 2012. Misioni i tij éshté koordinimi i punés dhe i

aktiviteteve té institucioneve dhe agjencive anétare, brenda kompetencave dhe
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fushéveprimit té tyre, né funksion té parandalimit dhe luftimit té korrupsionit.
Funksionet kryesore té Késhillit jané:
- Té koordinojé aktivitetet né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.
- Té identifikojé dhe té koordinojé aktivitetet né mbéshtetje té zbatimit té strategjisé
kombétare né luftimin e korrupsionit.
- Té pércaktojé prioritetet dhe politikat pér zbatimin e axhendés ligjore né ngritjen e
efikasitetit né luftén kundér korrupsionit.
- Té koordinojé punén dhe aktivitetet e institucioneve pérgjegjése né fugizimin e
mekanizmave ekzistuese pér luftimin e korrupsionit.
- TE& rrisé vetédijésimin e shoqérisé pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.
Anétaré té KKKK jané; Agjencia Kundér Korrupsion, Audituesi Gjeneral i
Kosovés, Komisioni Parlamentar pér Legjislacionin, Komisioni Parlamentar pér
Buxhetin dhe Financat, Komisioni Parlamentar pér Mbikéqyrje té Financave Publike,
Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Gjykata Supreme e
Kosovés, Késhilli Konsultativ i Komuniteteve, Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Punéve té Brendshme, Ministria e Integrimeve Europiane, Ministria e Qeverisjes dhe
Administrimit Lokal, Policia e Kosovés dhe Njésia e Qendrés sé Inteligjencés

Financiare.

7.6.4 Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK)

Mbikéqyrja dhe kontrolli i PK-sé ushtrohet edhe nga kjo Agjenci, qé éshté njé
nga mekanizmat mé té réndésishém pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.
Krijimi i saj parashikohet né nenin 142, t& Kushtetutés sé Kosovés, gé ka té béjé me
themelimin dhe funksionimin e Agjencive té Pavarura. Ligji pér AKK-né e pérkufizon

korrupsionin si ¢do kegpérdorim té pushtetit apo ¢do sjellje tjetér té personit zyrtar,
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personit pérgjegjés apo personit tjetér, me géllim arritjen e njé pérparésie apo pérfitimi
té kundérligjshém pér veten apo pér tjetrin.” (neni 2, Ligji pér AKK).

Ligji nr.03/I-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit parashikon kompetenca
dhe autorizime pér kontroll lidhur me korrupsionin né institucionet publike, pérfshiré
edhe Policiné. Edhe pse AKK nuk ka kompetenca ekzekutive, kontrolli i saj mbi
Policiné ushtrohet pérmes zbatimit té kompetencave ligjore né fushén e parandalimit té
korrupsionit, parandalimit té konfliktit té interesit, deklarimit té pasurisé dhe

monitorimit té zbatimit té Strategjisé Kombétare Kundér Korrupsionit.

7.6.5 Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit

Késhilli Prokurorial i Kosovés, bazuar né Ligjin pér Késhillin Prokurorial dhe né
Ligjin pér Prokuroriné e Shtetit, mé daté 1 néntor 2013 aprovoi Planin e Veprimit pér
Rritjen e Efikasitetit t& Sistemit Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit (Késhilli
Prokurorial, Nr.1285/2013). Qéllimi i kétij plani éshté té ndihmojé né kryerjen e
veprimeve dhe aktiviteteve konkrete té pércaktuara nga Prokuroria Speciale e Kosovés
dhe Prokurorité Themelore pér luftimin e korrupsionit.

Kryeprokurori i Shtetit, bazuar né planin e veprimit, eméron njé prokuror nga
Zyra e tij, si koordinator nacional pér koordinimin e aktiviteteve dhe pér mbikéqyrjen e
kétij plani veprimi. Koordinatori bashképunon ngushté dhe koordinon aktivitetet me
kryeprokurorét e prokurorive themelore dhe Prokurorisé Speciale.

Si njé hallké e vecanté, Koordinatori nacional, ka rol té kufizuar né luftimin dhe
parandalimin e korrupsionit, pasi ai, kryesisht, vepron pér raportimin dhe koordinimin
ndérmjet Prokurorive themelore, Prokurorisé Speciale, Agjencisé Kundér Korrupsionit

dhe Policisé sé Kosovés.
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7.6.6 Zyra e Kordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike

Kjo éshté themeluar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés, bazuar né
Memorandumin e bashképunimit mes Kaéshillit Prokurorial t¢ Kosovés, Késhillit
Gjygésor té Kosovés, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, Bankés Qendrore té Kosovés, Agjencisé Kundér Korrupsion si
dhe Agjencisé Kosovare té Inteligjencés. Synimi i késaj Zyre éshté rritja e efikasitetit né
ndjekjen autoréve té veprave penale, sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurisé sé fituar

pérmes veprave penale.

7.6.7 Komisioni Parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés
sé Sigurisé

Njé nga praktikat e zakonshme té mbikéqyrjes dhe kontrollit demokratik mbi
Policiné jané komisionet parlamentare. Né Kosové kété detyré e kryen Komisioni
Parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés, i cili funksionon né bazé té rregullores sé punés té Kuvendit. Puna e kétij
Komisioni é&shté e njé réndésie té vecanté, pasi reflekton drejtpérsédrejti vullnetin

politik pér ushtrimin e kontrollit demokratik mbi Policiné.

Mungesa e vullnetit politik pér té mbikéqyrur shérbimet e Sigurisé mund té shkaktohet nga
faktoré té ndryshém, si:

Disiplina e partisé. Eshté né interes t& parlamentaréve té partisé geverisése t& mbajné
vendimmarrésit né pushtet, ata kané tendencé té pérmbahen prej kriticizmit publik té
vendim marrésve.

Interesi elektoratit/mungesé e interesit. Né shumé shtete publiku, pérgjithésisht, nuk éshté i
interesuar pér céshtje té sigurisé. Késhtu qé shumé parlamentarg, né aspektin e rizgjedhjes
sé tyre, mendojné se nuk ia vlen té shpenzojné shumé kohé pér ¢éshtjet e sigurisé.
Konsiderata ndaj ¢éshtjeve té sigurisé gé shtyjné parlamentarét, gé jané, p.sh., anétaré té
Komisionit té Inteligjencés, té mos i zbulojné gjetjet e tyre. (IPU&DCAF, 2003:76).

Fakti g¢ Komisioni kryesohet nga deputeté té partive opozitare, i jep vleré shtesé
punés sé tij, pasi prodhon vlerésime kritike pér Policing, vérejtje pér menaxhimin gé ajo
u bén incidenteve gé zgjojné reagim né publik, apo legjislacionit dhe procedurave

administrative, menaxhimin e financave etj.
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Ky Komision Parlamentar éshté pérgjegjés pér mbikéqyrje té organeve té
punéve té brendshme dhe té Forcés sé Siguriseé.
Mendoj se duhet té rishikohet dhe té shgyrtohet mundésia pér krijimin e njé

komisioni parlamentar té vecanté pér punét e brendshme.

7.6.8 Avokati i Popullit

Roli dhe kompetencat e Avokatit t& Popullit pércaktohen né nenin 132, Kapitulli
XI1, Institucionet e Pavarura té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés:

1. Avokati i Popullit mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve
publike.

2. Avokati i Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe nuk pranon
udhézime e ndérhyrje nga organet, institucionet ose autoritetet e tjera, té cilat
ushtrojné pushtetin né Republikén e Kosovés.

3. Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né
Republikén e Kosovés, €shté 1 detyruar t’u pérgjigjet kérkesave t€ Avokatit té
Popullit dhe t’1 paragesé atij/asaj té€ gjitha dokumentet dhe informacionet e
kérkuara né pajtim me ligjin.

Bazuar né nenin 135 té Kushtetutés, Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té
njeriut nga organet e administratés publike dhe organe té tjera shtetérore, deri né referim
té céshtjes né Gjykatén Kushtetuese.

Né Ligjin Nr.05/L-019 pércaktohen qgéllimi, kompetencat dhe fushéveprimi i
Avokatit té Popullit. Sipas nenit 1, ky ligj ka pér géllim krijimin e mekanizmit ligjor pér

mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té personave
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fiziké dhe juridiké nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té
autoriteteve publike, institucioneve dhe personave apo autoriteteve tjera, gé ushtrojné
kompetenca publike né Republikén e Kosovés (né tekstin e métejmé: autoritetet
publike), si dhe krijimin e mekanizmit kombétar pér parandalimin e torturés dhe
trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese.

Avokati i Popullit éshté mekanizém i barazisé pér promovim, monitorim dhe
mbéshtetje té trajtimit té barabarté, pa diskriminim, né bazat e mbrojtura nga Ligji pér
barazi gjinore dhe nga Ligji pér mbrojtje nga diskriminimi.

Né& nenin 16 té ligjit pér Avokatin e Popullit pércaktohen kompetencat e tij, gé
jané té hetojé ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik, lidhur me pohimet pér
shkeljen e té drejtave té njeriut té parashikuara me kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si dhe
me instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht me Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet qé
paragesin kegpérdorim té autoritetit.

Né pikén 4 té kétij neni, thuhet se Avokati i Popullit ka kompetencé té béjé
hetime, qofté pér t’iu pérgjigjur ankes€s sé parashtruar apo me nisiativén e vet (ex
officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe faktet e paragitura me parashtresé ose nga
njohurité e fituara né ményré tjetér, ka bazé té konkludojé se nga ana e autoriteteve jané
shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara me Kushtetuté, me ligje dhe akte té
tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Kurse né pikén 5, neni 16, parashikon: nése Avokati i Popullit, gjaté kryerjes sé
hetimeve, véren se ka elemente té& veprés penale, informon organin kompetent pér
fillimin e hetimeve.

Ligji pér Avokatin e Popullit obligon institucionet pér bashké&punim né ¢éshtjet

pér té cilat zhvillohen hetime. Sipas nenit 25, Detyrimi i bashképunimit dhe pasojat e
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refuzimit, té gjitha autoritetet kané pér detyré t’i pérgjigijen Avokatit té€ Popullit né
kérkesat e tij pér zhvillimin e hetimeve, si dhe t’i ofrojné ndihmén e duhur, sipas
kérkesés sé tij. Né rastin kur institucioni refuzon té bashképunojé ose ndérhyn né
procesin e hetimit, Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé nga prokuroria kompetente
fillimin e procedurés ligjore, pér pengim té kryerjes sé detyrés zyrtare.

VEllimi i punéve té Avokatit té Popullit dhe numri i ¢éshtjeve té trajtuara prej tij
jané rritur vazhdimisht. Puna e kétij institucioni pasqyrohet né raportet vjetore gé ia
drejton Kuvendit t¢ Kosovés. Né raportin e Avokatit té Popullit, té vitit 2010, policia
pérmendet vetém njé heré. Kurse né raportin pér vitin 2012, PK-ja pérmendet 25 heré
dhe paraqitet si palé pérgjegjése né 103 raste.

Duke shfletuar disa nga kéto raporte, kemi mundur té nxjerrim disa problematika

té punés sé PK-sé né zbatimin e ligjit, té raportuara nga Avokati i Popullit

Né vitin 2007, Institucioni i Ombudsmanit pranoi njé ankesé gé kishte té€ bénte me njé rast
té dhunés familjare, gé pérfshinte njé polic té Shérbimit Policor t€ Kosovés (SHPK). Gruaja
e policit ishte keqtrajtuar fizikisht dhe psikologjikisht dhe shpesh ishte kércénuar me thiké
dhe me revole nga polici. Rasti u raportua, por policia nuk ndérmori asnjé veprim dhe,
prandaj, ushtruesi i detyrés sé Ombudsmanit kérkoi nga SHPK-ja t’i siguronin informata
pér masat e ndérmarra né rastin e lartpérmendur. Pérgjigja e SHPK-sé zbuloi se kjo e fundit
kishte hapur vetém hetime administrative lidhur me rastin e lartpérmendur, me argumentim
se po vepronte sipas mendimit t& Zyrés sé Prokurorit Komunal (Avokati i Popullit,
2007:82)

Roli dhe réndésia e Avokatit té Popullit géndron edhe né aspektin e
monitorimit t€ ndikimeve politike né organizatén policore, por edhe né nevojén
pér ruajtjen e integritetit té policisé dhe respektimit té& parimit té paanshmérisé.
“Avokati 1 Popullit konsideron se, né kryerjen e rolit t€ saj, policia éshté e
obliguar dhe duhet té keté synim parésor mbrojtjen té drejtave dhe lirive

themelore té njeriut.. (Avokati i Popullit, 2012:60)

Avokati i Popullit térheq vérejtjen se, sado té ashpra qofshin kontradiktat dhe géndrimet
politike mes subjekteve politike, policia nuk guxon té kegpérdoret pér géllime politike.
Instrumentalizimi i policisé pér géllime politike éshté i papranueshém dhe tepér i
rrezikshém pér demokracing, stabilitetin dhe shpie pashmangshmérisht né rrénimin e
parimit t& ndarjes sé pushteteve dhe, rrjedhimisht, edhe drejt shkeljes sé té drejtave té
njeriut (Avokati i Popullit, 2012:63)
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Kéta shembuj nga raportet vjetore té Avokatit t€ Popullit tregojné pér rolin dhe

réndésiné gé ka ky institucion né mbikéqyrjen dhe kontrollin mbi Policiné.

7.6.9 Auditori i Pérgjithshém

Ky ésht njé institucion i réndésishém qgé ka mandat pér mbikéqyrje dhe kontroll
institucional. Ai éshté institucion i pavarur dhe kompetent pér auditimin e buxhetit.
Mbéshtetur né Kushtetutén e Kosovés, Neni 136, Auditori i Pérgjithshém i Republikés
sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar. Kurse me
Ligjin nr.03/I-075 pér themelimin e zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé
Auditimit té Kosoveés, né nenin 3 pércaktohen kompetencat dhe fushéveprimi i Auditorit
i Pérgjithshém.

1. Auditori i pérgjithshém i raporton Kuvendit.

2. Auditori i pérgjithshém, né bazé vjetore, kryen auditim té Rregullsisé té& Buxhetit
té Konsoliduar té Kosovés, té organizatave buxhetore, duke pérfshiré, por pa u
kufizuar, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, Zyrén e Presidentit té€ Republikés sé
Kosovés, ¢cdo ministri dhe agjenci ekzekutive, komunat, organet e pavarura,
Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés (BQK) dhe subjektet e tjera, gé jané
mé shumé se 50% né pronési publike ose marrin mjete financiare nga Fondi i
Konsoliduar i Kosovés, sigurojné dividendét apo té ardhura té tjera té
pataksueshme pér té, duke pérfshiré, por pa u kufizuar, Shérbimin Doganor té
Kosovés, Agjenciné Kosovare té Privatizimit dhe Ombudsmanin.

Sikurse kéto institucione, edhe Policia, si organizaté e pavarur buxhetore, u

nénshtrohet procedurave té auditimit pér rregullsiné buxhetore.
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Si¢c e pamé mé sipér, né Kosové ekzistojné disa institucione qé kané mandat
kontrolli né funksion té luftimit té korrupsionit. Por ¢éshtja shtrohet sa efektive jané ato,
¢’rezultate japin né praktiké. Pérgjithésisht, konstatohet se ato nuk kané arritur rezultatet
gé priten dhe se nuk éshté krijuar njé praktiké e miréfillté e bashképunimit institucional.
Kjo, pér shkak t& mungesés sé njé sistemi, i cili do té siguronte koordinim domethénés
té agjencive, shkémbim informacioni, si dhe adresim té duhur té pérgjegjésive.

Shumé vérejtje béhen né kété drejtim nga njé Progresraport i Komisionit
Europian pér Kosovén:

“Ngritja e institucioneve gé merren me korrupsionin mbetet komplekse. Sistemi éshté i
fragmentuar, me role dhe pérgjegjési té pagarta. Nuk ka sistem té pérbashkeét té statistikave.
Késhilli Kombétar Kundér Korrupsion éshté krijuar me synimin gé té sigurojé pérgjegjési
dhe llogaridhénie té institucioneve té pérfshira né luftimin e korrupsionit. Sido qé té jeté,
késhilli nuk takohet rregullisht. Pér mé shumé, takimet e tij mbahen né publik dhe numri i
pjesémarrésve éshté rritur. Kjo ngre shqetésime lidhur me efektivitetin dhe autoritetin.”
(European Commission, Kosovo Progress Report 2013:13).

7.6.10 Misioni i Bashkimit Europian pér Sundimin e Ligjit - EULEX

Misioni mé i madh i BE-sé pér Sundimin e Ligjit — EULEX, éshté i mandatuar
gé nga viti 2008 pér té monitoruar, udhézuar dhe késhilluar autoritetet vendore pér
céshtjet e sundimit té ligjit me zbatim té mandatit ekzekutiv, lidhur me rastet e
ndjeshme té tilla, si korrupsioni i nivelit té larté nga zyrtarét e shtetit (KIPRED,
2014:11).

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né mbéshtetje té nenit 65 (1,4) té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, né gershor 2016, miratoi ligjin pér ratifikimin e marréveshjes
ndérkombétare mes Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Europian, mbi Misionin e
Bashkimit Europian pér sundimin e ligjit né Kosové (“EULEX KOSOVA”). Kjo
marréveshje u arrit népérmjet shkémbimit té instrumenteve mes Republikés sé Kosovés
dhe Bashkimit Europian. Ndér té tjera, ligji parasheh edhe zgjatjen e mandatit té

EULEX-it né fushat e parashikuara né marréveshje, deri mé 15 gershor 2018.
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Edhe pse prokurorét vendoré té PSRK-sé kané shprehur gatishmériné e tyre pér
té luftuar korrupsionin, shpesh EULEX-i pérdoret si njé justifikim pér mungesén e
nisiativés sé tyre, gé éshté né kundérshtim me arsyet e krijimit té njé PSRK-je té
udhéhequr nga ndérkombétarét. Prokurorét e EULEX-it jané béré njé mburojé pér
joefikasitetin e homologéve té tyre vendoré. Ata vazhdojné té shprehin dyshimet e tyre
né kapacitetet e prokuroréve vendoré, duke justifikuar, késhtu, nevojén pér genien e tyre

(KIPRED, 2014:12).
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KREU VIII: PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

8.1 Pérfundime té pérgjithshme rreth studimit

Né zgjedhjen e késaj teme doktorature u nxitém kryesisht nga fakti se,
megjithése né dekadén e fundit, né Kosové jané béré shumé ndryshime dhe pérmirésime
né plotésimin e infrastrukturés ligjore, né hartimin e dokumenteve strategjike dhe
procedurave té veprimit, si dhe me krijimin e mekanizmave institucionalé pér
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, niveli i korrupsionit né vend éshté ende i larté.

Eshté mendim i pérgjithshém se shogéria bashkékohore sot ballafagohet pérdité
me dukuriné e korrupsionit zyrtar dhe me pasojat e tij. Né vendet me nivel té ulét té
sundimit té ligjit dhe me mungesé té transparencés, ku institucioni i llogaridhénies nuk
funksionon, korrupsioni éshté prezent né té gjitha institucionet. Por abuzimet me
detyrén, rastet e shpérdorimit té pozités zyrtare dhe skandale té tjera korruptive ndeshen
edhe né vende me nivel té larté té zhvillimit demokratik dhe té sundimit té ligjit. Edhe
né Kosové korrupsioni dhe abuzimi me detyrén dhe me kompetencat paragesin njé
plagé pér shoqgériné né pérgjithési, pér shkak se shtrirja e késaj dukurie né organet e
administratés shtetérore konsiderohet té jeté e larté. Policia, si pjesé e sistemit, nuk
mund té mos ndikohet nga ambienti gé e rrethon. Faktet tregojné se ka zyrtaré policoré
gé kyejné vepra té ndryshme penale té korrupsionit. Megjithé pérpjekjet e béra pér té
vendosur standarde té sjelljes né detyré té personelit, policia pérballet me veprime té
paligjshme dhe afera korruptive té zyrtaréve policoré, qé kané marré pérmasa gé nuk
mund té injorohen. Krahas forcimit té punés pér luftimin e tyre, ato duhen studiuar dhe

analizuar, me géllim qé té ndérmerren masat e nevojshme pér parandalimin e tyre.
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Pér kété arsye u ndérmor Ky studim, gé té adresojé sfidat konkrete dhe té
perspektivés né luftén kundér korrupsionit né radhét e Policisé sé Kosovés dhe
domosdoshmériné e forcimit té pandérpreré té késaj lufte, pérmes pérmirésimit té
legjislacionit dhe penalizimit t& veprave penale né kété fushé, por edhe népérmjet
menaxhimit mé té miré té personelit, té forcimit té integritetit profesional dhe etik té
zyrtaréve policoré dhe rritjes sé efikasitetit t€ mekanizmave té kontrollit dhe té
mbikéqyrijes institucionale té Policisé.

Né kété punim doktoral béhet analizimi i veprave penale né fushén e
korrupsionit té kryera nga zyrtarét e Policisé sé Kosovés né periudhén 2010-2015,
evidencohen probleme té administrimit té disiplinés, ndértimi i kapaciteteve
profesionale, identifikimi i mangésive ligjore, administrative apo menaxheriale qé
véshtirésojné pérpjekjet né parandalimin dhe luftimin e sjelljeve devijante brenda
personelit né Policiné e Kosovés. Pérfundimet e nxjerra lidhur me problematikén e
studiuar, diktojné edhe formulimin e disa rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes
né kété fushé.

Studimi synon té ofrojé ide dhe mundési, qé do té shérbejné né aspektin praktik
pér ta ndihmuar Policiné e Kosovés né pérmbushjen e misionit té vet, por edhe né
influencimin né vendimmarrjet strategjike, né planifikimin e veprimeve pér forcimin e
integritetit policor, né pérmirésimin e procedurave té rekrutimit, pérzgjedhjes sé
personelit, si dhe né edukimin dhe trajnimin e tij.

Si studimi i paré i késaj problematike né Kosové, ai do té ndihmojé né pasurimin
e fondit t& kérkimeve shkencore né kété fushé, por dhe té mendimit juridik e
kriminologjik lidhur me kéto vepra penale. Mbéshtetur né njé véllim té mjaftueshém
literature dhe dokumentesh, ku u njohém me kontributet shkencore té studiuesve té

ndryshém, né ideté dhe teorité e ndryshme pér korrupsionin, hodhém bazat konceptuale
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teorike té strukturimit dhe té zhvillimit té punimit doktoral dhe projektuam vrojtimin
empirik né terren. Po ashtu, mbi baza teorike shkencore formuluam géllimin dhe
objektivat e hulumtimit, zgjodhém metodologjiné, metodat dhe teknikat e pérshtatshme
té vrojtimit, si anketimin dhe intervistén. Vémendje e vecanté iu kushtua formulimit té
Hipotezave t€ punimit, vlefshméria e té cilave do t’i nénshtrohej vértetimit empirik. Né
funksion té késaj, hartuam edhe pyetjet kérkimore, pérgjigjet e té cilave do té shérbenin
pér té vértetuar hipotezat.

Pér realizimin e studimit u gjetén dhe u pérdorén burime parésore dhe dytésore
informacioni, literaturé e huaj dhe dokumente té institucioneve té ndryshme té Kosovés
dhe té organizmave ndérkombétare, gé na dhané teorité dhe konceptet bazé lidhur me
korrupsionin dhe me luftén kundér tij.

Né punimin doktoral vihet né dukje se menjéheré pas krijimit té shtetit té ri té
Kosovés u bé njé puné e miré pér hartimin e legjislacionit dhe té strukturave té
ndryshme té zbatimit té ligjit. Hapa té réndésishém kané gené miratimi i mjaft ligjeve, si
dhe ngritja e njé séré agjencive dhe institucionesh, me synim fugizimin e luftés kundér
dukurisé sé korrupsionit. Legjislacioni i Kosovés kundér korrupsionit né vite éshté
pérafruar me standardet ndérkombétare. Né kété studim, ai &shté paré lidhur ngushté me
legjislacionin dhe instrumentet ndérkombétare, gé identifikojné funksionet dhe detyrat
kryesore antikorruspion. Pér té pasur njé pasqyré mé té garté té ligjeve dhe standardeve
ndérkombétare kemi béré edhe njé véshtrim krahasimor té legjislacionit té€ korrupsionit
té Kosovés me até té disa vendeve té tjera. Pérmes kétij krahasimi jané identifikuar
dallimet, por edhe mangésité né dispozitat e Kodit Penal t¢ Kosovés, né raport me
legjislacionin e vendeve té tjera, me Konventén Penale Kundér Korrupsionit etj.

Pérmes punés hulumtuese u siguruan té dhéna sasiore dhe cilésore nga raportet

statistikore té PK-sé dhe IPK-sé, pérmes té cilave u studiuan numri dhe trendi i veprave
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penale né vite, llojet e veprave té raportuara, numri i zyrtaréve té PK-sé té pérfshiré né
to etj. Gjithashtu, u hulumtuan dhe u shfrytézuan njé numér vendimesh gjygésore té
marra ndaj zyrtaréve té PK-sé té gjykuar, me géllim qé té shohim llojin e veprave penale
té kryera, por edhe politikén ndéshkimore té ndjekur nga gjykatat e vendit. Pér té njohur
perceptimin e veté zyrtaréve té PK-sé pér korrupsionin dhe pér veprat penale té kryera
nga peroneli policor, pér céshtjet etike, dhe integritetinpolicor etj., organizuam kérkimin
empirik né terren, pérmes metodés sé anketimit me pyetésor. Trajtimin dhe
interpretimin e informacionit té larmishém gé u mblodh, e kemi paragitur edhe pérmes
tabelave dhe grafikéve.

Studimi ka dhe disa kufizime, gé kané ardhur nga véshtirésité né sigurimin e té
dhénave statistikore pér rastet e hetimeve ndaj zyrtaréve té PK-sé; nga mungesa e
literaturés sé késaj fushe né gjuhén shqipe dhe ngagé nuk u gjetén té dhéna statistikore
pér karakteristikat personale té autoréve té kétyre veprave né Sistemin Informativ té
Policisé sé Kosovés.

Né njohjen e késaj problematike né literaturén e shfrytézuar, e pamé me interes
té ndaleshim edhe te veté termi “korrupsion policor”. Pér té nuk ka njé pérkufizim
gjithépérfshirés dhe té pranuar né ményré universale, por jané né garkullim shumé
pérkufizime té ndryshme. E pérbashkéta e tyre éshté se né to ky term pérdoret pér té
njéjtat veprime, si: abuzimi me detyrén, ryshfeti; dhuna dhe brutaliteti; falsifikimi dhe
shkatérrimi i déshmive; racizmi; favorizimi apo nepotizmi etj., té gjitha kéto pér
pérfitime private. Céshtja e termit ngrihet né studim jo thjesht pér kulturé gjuhésore apo
juridike, por pér faktin se mungesa e njé pérkufizimi pér korrupsionin mund té jeté
pengesé, né shumé aspekte, pér luftimin e késaj dukurie, si né aspektin nacional, ashtu

edhe né aspektin e bashképunimit ndérkombétar. Né aspektin ligjor, mund té jeté
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sfidues pércaktimi i sakté i kufirit té ndarjes mes shkeljeve administrative qé paragesin
shkelje disiplinore apo shkelje té kodit té etikés dhe shkeljeve gé pérbéjné vepér penale.

Studimi vé né dukje se korrupsionin e béjné personat gé kané pushtet, njé post
zyrtar, njé pérparési etj., por edhe persona gé kané halle ose gé jané mashtrues,
biznesmené, trafikanté, si dhe persona té pérfshiré né krimin e organizuar. Kjo e bén
dukuriné e korrupsionit shumé komplekse dhe t€ véshtiré pér t’u zbuluar dhe pér t'u
luftuar. Korrupsioni, pérve¢ dimensionit politik dhe ekonomik, ka edhe dimension
historik, psikologjik dhe kulturor.

Né pérputhje me géllimin e tij, punimi doktoral bén identifikimin e faktoréve
dhe té shkageve gé ndikojné né praniné e korrupsionit policor. Ky identifikim
konsiderohet hapi i paré né trajtimin dhe né punén pér parandalimin dhe luftimin efikas
té késaj dukurie. Faktorét jané shumé kompleksé, té pérgjithshém dhe té vecanté. Si
faktoré té pérgjithshém njihen ata gé veprojné edhe né vendet e tjera, ndérsa me faktoré
té vecanté kemi parasysh rrethanat specifike té Kosovés, si njé shtet i ri i dalé nga lufta.
Policia e Kosovés, si njé ndér institucionet kryesore té zbatimit té ligjit dhe té sigurisé
publike, u krijua né rrethana mjaft komplekse, kur né vend, pas lufte zotéronte gjendja e
réndé ekonomike, sociale e politike. Shtojmé kétu varésiné e saj nga policia e UNMIK-
ut; mangésité né punén e personelit policor ndérkombétar, gé do té krijonte dhe do té
trajnonte policiné e re té Kosovés; procesin e pavarésimit té PK-sé etj. Kéta faktoré
kané béré gé lufta kundér korrupsionit té mos ishte né shkallén e duhur. Po ashtu, kané
ndikuar edhe sistemet jo té shéndosha té llogaridhénies né prokurori dhe né gjykata;
legjislacioni jo i ploté; traditat kulturore; korrupsioni né institucione té tjera té shtetit;
aspekti demografik dhe gjeografik, qé ka té bé&jé me faktin se sa shpesh jané né kontakt

gytetarét me zyrtaré policoré etj.
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Por né studim i méshohet idesé se shumé faktoré duhen kérkuar brenda veté
policisé, te pérzgjedhja e personelit, te departamentet e PK gé nuk béjné puné té miré
pér trajnimin dhe disiplinimin e personelit, te defektet e kontrollit dhe té mbikéqyrjes
mbi vartésit etj.

Mbéshtetur né studime té ndryshme, né literaturén e botuar, si edhe né vrojtimin
empirik jané identifikuar edhe format dhe llojet e ndryshme té veprave korruptive. Né
punim evidencohen kéto lloje: korrupsioni spontan, gé pérkufizohet si njé sjellje e
individit, gé nuk ndikohet nga jashté; korrupsioni i planifikuar, i cili nénkupton
ekzistencén e kontaktit mes atij qé jep mité dhe atij gé e pranon até; korrupsioni situativ,
gé ndodh mé tepér si rastési, gé kryhet vetém njé heré dhe nuk pérséritet; dhe
korrupsioni sistematik, i cili paragitet si njé veprim korruptiv gjithmoné i planifikuar
dhe gé nénkupton bashképunim sistematik dhe marrédhénie té vazhdueshme mes atyre
gé japin mité dhe atyre qé e marrin até.

Njé nga format mé té pérfolura té kryerjes sé korrupsionit né polici éshté
pranimi i mités. Kjo ndodh, ngagé zyrtarét policoré jané né kontakt té vazhdueshém me
gytetarét, qofté né veprimet pér zbatimin e ligjit, qofté né kryerjen e shérbimeve té
ndryshme. Forma té tjera jané: pérpilimi i raporteve té falsifikuara, vjedhja e drogés né
detyré, vjedhja e pasurisé sé konfiskuar, shitja e informacioneve lidhur me operacionet
policore, falsifikimi i deklaratave té déshmitaréve, manipulimi i provave, brutaliteti etj.

Si njé kérkesé logjike, né studim evidencohen edhe pasojat qé sjell korrupsioni
policor né shogéri. Ai mund té rrezikojé deri edhe kapacitetin dhe legjitimitetin e shtetit,
mund té dobésojé shérbimet e sigurisé, por edhe sundimin e ligjit né vend. Ndonjéherg,
korrupsioni, sidomos ai gé zhvillohet nga zyrtarét e rangjeve té larta, konsiderohet si
“kapje e shtetit”. Korrupsioni konsiderohet i rrezikshém edhe sepse ai pérdoret si

praktiké maskuese e fugishme pér aktivitetet e krimit té organizuar, qé e shfrytézojné
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até pér té depértuar deri né strukturat e larta shtetérore, né ekonominé e ligjshme, né
organet e zbatimit té ligjit e né té gjitha poret e shogérisé.

Njé fakt i réndésishém qé evidencon studimi éshté se né Kosové veprat penale té
korrupsionit jané njohur gé né fillim né té drejtén penale si vepra kriminale, duke
pércaktuar, njékohésisht, edhe politikat penale ndaj zyrtaréve gé kryejné té tilla vepra.
Né legjislacionin e Kosovés jepen qarté karakteristikat dhe figurat juridiko-penale té
kétyre veprave penale. Ato analizohen lidhur ngushté me politikén penale dhe hetimore,
duke nxjerré problemet gé ekzistojné dhe pérmirésimet qé duhen béré. Né pérputhje me
politikén ndéshkimore shtetérore, jané béré ndryshime té réndésishme né KPPK dhe
KPK, duke shprehur politikén e re té shtetit pér luftén kundér kriminalitetit, né térési,
dhe té korrupsionit, né vecanti, dhe duke krijuar njé hapésiré mé té madhe pér punén e
organeve té hetuesisé né kéto fusha.

Me interes éshté konstatimi se, krahasuar me kodet penale té Sllovenise,
Austrisé dhe Serbisé, sanksionet gé parashikon KPK pér veprat penale té korrupsionit
zyrtar jané mé té ashpra, por né Kosové vihet re se zbatimi né praktiké i tyre dhe masat
e marra nuk jané efikase né luftimin e fenomenit. Po ashtu, ka edhe parregullsi,
mosrespektim té afateve ligjore né trajtimin e rasteve té korrupsionit né hallkat e
ndryshme té sistemit té drejtésisé, si zvarritjet né prokurori, gjykata dhe né polici, ka
prirje pér té dhéné dénime mé té buta, sesa parashikon ligji etj.

Njé trajtim i vecanté u béhet né studim problemeve gé lidhen drejtpérdrejt me
nevojén e reformimit dhe me pérmirésimet gé duhen béré né hetimin e veprave penale té
korrupsionit policor. Né kété proces, strukturat pérkatése té PK pérballen me mjaft
probleme, me véshtirési, me shkelje, gé nisin qysh né identifikimin e hershém té

indikacioneve pér veprimtari kriminale; me ndérlikimet e ndryshme gjaté procesit
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hetimor, né dokumentimin dhe argumentimin né procedurén penale, si dhe né vértetimin
e gjendjes faktike né proceset gjygésore.

Nga hulumtimi i Kkryer rezulton se problematiké jané edhe zbulimi dhe
denoncimi i veprave penale té korrupsionit, té kryera nga zyrtarét e policisé. Shpesh,
marrédhéniet ndérmjet veté zyrtaréve policoré shpien né krijimin né polici té njé kulture
sjelljeje, qé ndikon te zyrtarét policoré té “mbyllin syrin” ndaj shkeljeve disiplinore apo
penale nga kolegét. Kéto raste, jo vetém gé nuk ndihmojné né parandalimin dhe luftimin
e veprave penale, por rrezikojné gé, duke mos raportuar, edhe veté zyrtarét té béhen
subjekte té veprave penale. Por zbulimi i veprave penale té korrupsionit éshté i véshtiré
edhe pér faktin se korrupsioni shpesh nuk ka ndonjé viktimé té dukshme, gé té ankohet.
Veprimet korruptive kryhen né fshehtési dhe nuk kané déshmitaré.

Njé tjetér problem gé del nga hulumtimi éshté ai i géndrimit gé mbajné né puné
punonjésit e policisé ndaj njé kolegu qé ka gené hetuar pér ndonjé vepér penale. 70% e
té anketuarve pohuan se nuk ndihen miré kur punojné me njé koleg té tillé, 23% ndihen
pjesérisht keq, dhe vetém 7% e té pyeturve deklaruan se nuk shohin ndonjé problem né
raste té tilla. Nga analiza e kétyre shifrave kuptohet garté se ka mungesa né formimin
dhe né nivelin kulturor té pjesés dérrmuese té efektivéve té policisé, gjé gé ndikon
negativisht né marrédhéniet ndérnjerézore midis tyre, por edhe krijon mosbesim né
organizatén e policisé.

Edhe raportimi nga qytetarét i veprave penale té kryera nga zyrtarét policoré, pér
shkak té frikés se mund té pérballen me pasoja, me dhuné, me keqtrajtime apo
kércénime nga policia, éshté njé céshtje gé kérkon vémendje dhe gé duhet marré né
konsideraté nga drejtuesit e PK. Lind nevoja gé té krijohen ményra, procedura dhe

mundési mé té pérshtatshme, té thjeshta dhe joburokratike pér raportimet e qytetaréve
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gé déshirojné té denoncojné cdo lloj krimi, pérfshiré edhe ato té kryera nga punonjés
policie.

Shpeshheré fenomeni i korrupsionit né polici trajtohet mé tepér né aspektin
deklarativ, sesa né aspektin ligjor, llogaridhénés dhe me transparencé. Kjo nxjerr
nevojén e ndértimit dhe té fugizimit té pandérpreré té kapaciteteve pér mbikéqyrje
demokratike dhe té pavarur té organizatave policore, si dhe domosdoshmériné e
veprimit té ligjit me ‘zero tolerancé” mbi kédo gé pérfshihet né vepra korruptive, qofté
punonjés i thjeshté, gofté zyrtar i larté i policisé. Edhe né funksionimin e mekanizmave
té kontrollit t& brendshém dhe té jashtém té PK, nevojitet njé sistem mé i miré kontrolli
dhe mbikéqyrjeje, si dhe forma dhe mekanizma mé efikasé té menaxhimit té disiplinés
né polici.

Eshté fakt pozitiv qé Policia e Kosovés ka, tashmé, njé sistem té kompletuar té
kontrollit t& brendshém: té inspektimit, té auditimit, t& disiplinés, té mbrojtjes sé té
drejtave té personelit, té shqyrtimit té€ pérdorimit té forcés etj. Theksojmé se PK-ja éshté
ndér institucionet e pakta né Kosové qé ka ndértuar mekanizma funksionalé pér
administrimin e disiplinés. Por e réndésishme éshté gé ky kontroll, ashtu si dhe
pérmbushja e misionit té policisé, té bazohen né standardet mé té larta t& policimit
demokratik, né respektimin me rigorozitet té parimeve, procedurave dhe normave
ligjore né té gjithé procesin.

Edhe mbikéqyrja e jashtme e policisé ushtrohet nga struktura té ngritura me
ligj, veprimtaria e té cilave nuk kufizohet vetém me hetimin apo mbikéqyrjen e hetimit
té rasteve té caktuara, por pérfshin edhe funksione té tjera me interes pér qytetarét dhe
pér shtetin. Me pérmirésimet e béra né legjislacion, Kosova ka njé sistem kontrolli té
jashtém té policisé, gé dallon nga shumé shtete, pér faktin se hetimet penale kundér

zyrtaréve té PK-sé zhvillohen nga njé agjenci krejtésisht e pavarur nga policia dhe gé ka
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kompetenca ligjore pér zhvillimin e hetimeve penale né ményré té pavarur, sipas Kodit
té Procedurés Penale dhe nén mbikéqyrjen e prokurorit publik. Kjo paraget njé praktiké
té re, e cila nuk gjendet né shumé vende té tjera.

Sfidues mbetet bashképunimi mé efikas i strukturave té zbatimit té ligjit dhe
sidomos forcimi i bashképunimit ndérinstitucional ndérmjet organeve dhe institucioneve
kompetente pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

Njé pérfundim i réndésishém éshté fakti qé edhe veté zyrtarét e PK-sé jané té
vetédijshém se korrupsioni dhe veprat penale té kryera né radhét e tyre pér géllime
pérfitimi jané té pranishme né Polici dhe se démtojné réndé imazhin e organizatés. Nga
pérgjigjet e intervistés del se, megjithé arritjet né punén e saj, PK, si njé organizaté e re,
éshté pérballur dhe pérballet ¢do dité me korrupsionin dhe me njé numér té madh
veprash penale, ku jané pérfshiré punonjés té saj. 12% e té anketuarve kané perceptimin
se niveli i korrupsionit né PK éshté i larté dhe né rritje.

Pra, mund té thuhet se veprat e korrupsionit né polici, jo vetém jané té
pranishme, por edhe pérbéjné njé sfidé, njé dukuri né PK, ashtu si¢ parathuhet edhe né

Hipotezén kryesore té kétij punimi doktoral.

8.2 Shqgyrtime mbi vértetimin e hipotezave té studimit

Si¢c e kemi theksuar, pér té vértetuar hipotezat e ngritura lidhur me nivelin e
korrupsionit né Kosové dhe me sfidat né luftimin e tij jemi mbéshtetur né pérgjigjet qé
kemi mundur t’u japim secilés nga pyetjet kérkimore té studimit. Kéto pérgjigje jané
rezultat i pérpunimit dhe i analizés sé té dhénave sasiore dhe cilésore té grumbulluara
pér shtetin e Kosovés pas luftés, sidomos pér vitet 2010-2015.

Pérpunimi i té dhénave u bé duke pérdorur gasje analitike, tematike, statistikore

dhe krahasuese. Nga rezultatet u pérftua njé tablo e qarté rreth problematikés sé
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korrupsionit né PK dhe rreth luftés gé béhet kundér késaj dukurie. Prej tyre u nxorén
mangésité, shgetésimet, problemet gé ka zhvillimi i késaj lufte dhe gé kérkojné zgjidhje.
Sé fundi, ato ndihmuan pér arritjen e konkluzioneve té viefshme pér t’u dhéné pérgjigje
pyetjeve kérkimore dhe hipotezave té studimit.

Po ndalemi tani né shqyrtimin e problematikés né funksion té testimit té
hipotezave té kétij disertacioni.

Hipoteza kryesore: Megjithé plotésimin e kuadrit ligjor dhe institucional,
korrupsioni né Policiné e Kosovés po merr formé fenomeni, ngagé mungojné
masat efikase pér parandalimin dhe luftimin e tij, ndaj del domosdoshméria e
forcimit té vazhdueshém té luftés kundér kétij fenomeni.

Pér té arritur vértetimin e saj, testojmé mé paré dy nénhipotezat.

Pér Nénhipotezén 1: Politika penale pér veprat penale té kryera nga punonjésit
e Policisé sé Kosovés né fushén e korrupsionit zyrtar nuk éshté efektive, po u
referohemi pérgjigjeve té pyetjes sé 4-t kérkimore: A éshté efikase politika penale pér
personat qé jané dénuar pér kryerjen e veprave penale té korrupsionit?

Nga pérpunimi i té dhénave, del se né KPK politika ndéshkimore éshté shprehur
pér secilén nga veprat e ndryshme penale, ku pérfshihen persona zyrtaré. Né disa nene
té vecanta té tij jepen sanksionet pér veprat penale té korrupsionit zyrtar. Krahasuar me
kodet penale té& Sllovenisé, Austrisé dhe Serbisé, shohim se sanksionet gé parashikon
KP i Kosovés pér veprat penale té korrupsionit zyrtar jané mé té ashpra, dénimi shkon
deri né dymbédhjeté vjet. Edhe dhénia e ryshfetit, né Kosové ndéshkohet deri né teté
vjet burgim. Ndéshkim shumé mé i ashpér, né Kosové jepet edhe pér veprén penale

zbulimi i sekretit zyrtar, gé shkon deri né dhjeté vjet burgim.
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Por megjithése sanksionet e parashikuara me KPK shprehin vullnetin e
ligjvénésit pér sanksione té ashpra kundér korrupsionit, vihet re gé zbatimi né praktiké i
kétyre dispozitave dhe masat e marra nuk jané efektive pér luftimin e kétij fenomeni.

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) né raportin ¢ publikuar “Korrupsioni né
Kosové: Luftimi apo promovimi i Kkorrupsionit”, ka paraqitur arritjet lidhur me
efikasitetin e sistemit gjygésor né trajtimin e kétyre veprave, né vitet 2014-2015. Sipas
tij, gjaté vitit 2014, né 38 c¢éshtje gjygésore pér korrupsion, gjykatat kané dhéné dénime
me burg ndaj 35 personave. Né vitin 2015, ky numér ka réné né 31 céshtje, por éshté
rritur numri i personave té dénuar me burg, qé ka shkuar né 41.

Gjaté vitit 2014, gjykatat kané dhéné dénime me gjobé né 37 céshtje gjygésore,
ndaj 41 personave; ndérsa né vitin 2015, dénime me gjobé jané dhéné né 31 raste, ndaj
35 personave.

Né vitin 2014, gjykatat kané dhéné dénime me kusht né 43 ¢éshtje gjyqgésore,
ndaj 54 personave; kurse né vitin 2015 kané dhéné dénime me kusht né 33 ¢éshtje
gjyqésore, ndaj 45 personave.

Né vitin 2014, gjykatat kané shpallur lirimin e 58 personave, né 41 céshtje
gjyqésore; kurse né vitin 2015, gjykatat kané vendosur lirimin pér 58 persona, né 32
céshtje gjyqésore.

Né vitin 2014, gjykatat kané vendosur aktgjykim refuzues né 20 céshtje
gjyqgésore, pér 40 persona, kurse né vitin 2015 e kané vendosur até né 29 céshtje
gjyqésore, pér 63 persona.

Nga kéto shifra, por edhe nga céshtjet gjygésore, qé kemi cituar né studim,
shohim gé né shumé raste jané dhéné dénime mé té buta, sesa parashikon KPK. Shpesh
gjykatat, kur caktojné dénimin, nuk mbajné sa duhet parasysh minimumin dhe

maksimumin e dénimit té paraparé pér até vepér penale, géllimin e dénimit, parimet e
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pércaktuara né kodin penal; rrethanat lehtésuese dhe rénduese lidhur me veprén penale
té caktuar ose me dénimin; shkallén e pérgjegjésisé penale; motivet pér kryerjen e
veprés; intensitetin e rrezikimit apo té démtimit té vlerés sé mbrojtur etj.

Lidhur me masat ndéshkimore, né pérgjigjet e marra nga intervista e kryer u
shfagén mendime té ndryshme. Pér masat ndéshkimore gqé merren ndaj punonjésve té
policisé té pérfshiré né vepra penale, 31% e té anketuarve pohojné se ato ato jané té
paanshme dhe efikase, se merren né kohén e duhur dhe pa vonesé. Me interes kétu éshté
fakti g€ gjysma tjetér e té anketuarve, 52%, kané rezerva pér efikasitetin e kétyre
masave, ndérsa 17% mendojné se kéto masa nuk jané té paanshme dhe efikase. Ata qé
jané shprehur késhtu, duan té thoné se né praktiké ka raste gé né marrjen e masave
ndéshkimore ka edhe ndikime, ndérhyrje, pér t’i béré mé té lehta ato. Késhtu, masat
ndéshkuese nuk kané efikasitet dhe nuk arrijné géllimin qé kané. Duke zbatuar njé
politiké ndéshkimore té buté né rastet e korrupsionit, edhe gjykatat né Kosové nuk
pércjellin mesazhe pozitive, qofté té karakterit ndéshkimor pér ata gé gjenden fajtoré
pér vepra penale té korrupsionit, qofté té karakterit parandalues pér personat qgé mund té
jené né té ardhmen subjekt i veprave penale té korrupsionit.

Pra, mund té thuhet se, megjithése Kosova ka njé infrastrukturé ligjore té miré
pér zhvillimin e procedurés penale dhe politika penale me standarde té larta, né praktiké
ka probleme né zbatimin korrekt té tyre. Edhe pérgjigjet e dhéna pér pyetjen e 4-t
kérkimore flasin pér masa ndéshkimore joefektive, se né politikén ndéshkimore qé
ndiget né praktiké nga gjykatat e niveleve té ndryshme ka mangési dhe jo efikasitet, si
né veté dénimin e fajtoréve, ashtu edhe né parandalimin e veprave té tilla penale.

Me Kkété pérfundim vértetohet plotésisht nénhipoteza 1 se politika penale pér

veprat penale té kryera nga punonjésit e Policisé sé Kosovés né fushén e korrupsionit
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zyrtar nuk éshté efektive. Kjo ndikon negativisht dhe nuk e ndihmon luftimin dhe
parandalimin e korrupsionit.

Shumé i réndésishém pér vértetimin e Hipotezés kryesore ishte edhe testimi i
Nénhipotezés 2: Legjislacioni i Kosovés kundér korrupsionit, i harmonizuar me
legjislacionin ndérkombétar, ndikon né parandalimin dhe luftimin me sukses té
dukurisé sé korrupsionit dhe té veprave penale né radhét e Policisé sé Kosovés.

Nga studimi doli se legjislacioni i Kosovés kundér korrupsionit éshté i
harmonizuar miré me standardet ndérkombétare, éshté i mbéshtetur né konventat dhe né
dokumente té tjera té organizatave ndérkombétare, qé rregullojné luftén kundér
korrupsionit, né térési, dhe atij policor, né vecanti.

Mé qarté e shohim kété, edhe né pérgjigjet e dhéna pér pyetjet kérkimore, 5 dhe
6, qé lidhen me fushén e legjislacionit.

Pyetja e 5-t€ kérkonte: A éshté i ploté legjislacioni i Kosovés pér korrupsionin dhe
né pérputhje me aktet dhe standardet ndérkombétare?

Pér kété mund té thuhet se menjéheré pas krijimit té shtetit té pavarur té Kosovés
u bé njé puné e miré pér hartimin e legjislacionit dhe té strukturave té ndryshme té
zbatimit té ligjit. E gjithé kjo puné u krye nga specialistét tané, me ndihmén e
ekspertéve té huaj. Né kété process u siguruan pérkrahja dhe bashképunimi i Késhillit té
Europés, Misionit t& Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), Organizatés pér
Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE), Misionit té Sundimit té Ligjit té Bashkimit
Europian né Kosové (EULEX) dhe i Zyrés sé Bashkimit Europian né Kosove.

Bazé pér hartimin dhe pérmirésimin e legjislacionit t¢ Kosovés kundér
korrupsionit jané njé séré konventash ndérkombétare, si: Konventa e OKB-sé Kundér
Korrupsionit, e cila mbulon njé gamé shumé té gjeré ¢éshtjesh, pérfshiré parandalimin e

korrupsionit, penalizimin e tij, bashképunimin ndérkombétar, konfiskimin e aseteve té
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rigjeneruara nga korrupsioni etj; Konventa Civile pér Korrupsionin, gé obligon shtetet té
parashikojné né ligjet e tyre mundési gé té mbrojné té drejtat dhe interesat e personave
gé démtohen nga veprimet korruptive, pérfshiré edhe mundésiné pér t’i kompensuar pér
démin; Konventa Penale pér Korrupsion, e miratuar nga Késhilli i Europés, gé
pérkufizon si vepra penale njé séré formash té korrupsionit, si korrupsionin aktiv dhe
pasiv té zyrtaréve publiké, té zyrtaréve ndérkombétaré, té gjyqtaréve té gjykatave
shtetérore e ndérkombétare, ushtrimin e ndikimit, si edhe korrupsionin aktiv dhe pasiv
né sektorin privat; Konventa e OECD-sé Kundér Korrupsionit, e cila ka rekomandime
pér vendet anétare té késaj organizate qé t€ ndérmarrin masa pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit té zyrtaréve té larté publiké né transaksionet ndérkombétare
afariste.

Duke pérmbushur standardet e parapara né kéto konventa ndérkombétare, krahas
KPK dhe KPPK, né Kosové aplikohen edhe kéto ligje pér luftimin dhe parandalimin e
korrupsionit:

Ligji pér Deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve dhe
kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, sipas té cilit, deklarimi i pasurisé
éshté obligim i té gjithé zyrtaréve publiké gé nga momenti kur ata marrin detyrén
publike.

Ligji pér Klasifikimin e Informacionit dhe Verifikimin e Sigurisé, i cili obligon té
gjitha institucionet publike té garantojné siguriné fizike dhe siguriné e informacioneve
té klasifikuara, né pajtim me standardet dhe procedurat e pércaktuara. Edhe ky ligj éshté
né pajtim me kérkesat dhe standardet e pércaktuara nga Organizata e Traktatit té
Atlantikut té Veriut dhe me rregulloret pér siguriné té Bashkimit Europian (neni 19).

Neni 50 i ligjit parashikon sanksionet penale pér zyrtarét gé nuk i trajtojné sipas
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rregullave, né ményré konfidenciale dhe nuk i mbrojné nga kegpérdorimi informacionet
e klasifikuara qé posedojné dhe i pérdorin gjaté detyrés.

Ligji pér Parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik, i
cili detyron cdo zyrtar té larté, gé gjaté ushtrimit té funksionit té tij publik té evitojé ¢do
shkak dhe prirje pér lindjen e njé konflikti ndérmjet detyrés publike dhe interesave
private té tij.

Ligji pér Mbrojtjen e informatoréve éshté nxjerré né frymén e Konventés sé
OKB-sé Kundér Korrupsionit dhe té Konventés Penale Kundér Korrupsionit, miratuar
nga Késhilli i Europés. Né to pércaktohet gé secili shtet palé shqyrton pérfshirjen né
sistemin e tij ligjor t¢ masave té pérshtatshme pér té garantuar mbrojtjen kundér ¢do
trajtimi té pajustifikuar pér cdo person gé raporton né mirébesim dhe pér shkage té
arsyeshme né organet kompetente ¢do fakt lidhur me veprat penale gé parashikohen né
kété Konventé.

Megjithaté, duhet théné se nga njé shikim i kujdesshém i kétij ligji, té miratuar
né Kosové, konstatojmé se ai éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare vetém
nga forma, kurse né pérmbajtje, mendojmé se nuk pérputhet si duhet.

Né funksion té luftés kundér korrupsionit éshté dhe miratimi i ligjit kundér
diskriminimit té personit. Ky ligj éshté né pérputhje me Konventén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut. Dispozitat dhe pérkufizimet e tij jané shumé té réndésishme dhe
krijojné obligime pér punén e policisé dhe té organeve té tjera.

Edhe ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit, &shté né pajtim me kérkesat e
konventave ndérkombétare. Sipas standardeve té tyre, neni 21 i tij pércakton se
“Zyrtarét e Agjencisé gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare gézojné pavarési té ploté dhe nuk

mund t’u imponohet asnjé presion nga jashté pér shkak té detyrés sé tyre apo kur
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ndérmarrin veprime té caktuara konkrete né pajtim me kété ligj apo me ligjet e tjera né
fuqi”.

Qé ligjet antikorrupsion né Kosové jané sipas ligjeve dhe dokumenteve
ndérkombétare, e ka afirmuar edhe veté Keéshilli i Europés, kur shprehet se:
“Legjislacioni 1 Kosovés né mas€ t€ madhe 1 ploté€son kérkesat e standardeve
ndérkombétare né€ fushén kundér korrupsionit”.

Megjithaté, konstatojmé se né disa ligje kundér korrupsionit, si edhe né disa
dispozita té Kodit Penal té Kosovés jané identifikuar mangési, né raport me Konventén
Penale Kundér Korrupsionit dhe mospérputhje me standardet ndérkombétare.

Konkretisht: neni 428 i KPK nuk pérmban dispozité té vecanté gé té sanksionojé
marrjen e ryshfetit nga zyrtari i huaj publik apo personi i huaj zyrtar.

Korrupsioni i zyrtaréve publiké kombétaré, gé parashikohet né Konventén
Penale, né KPK ndéshkohet me dy dispozita kryesore, nenin 428 (ryshfet pasiv) dhe
nenin 429 (ryshfet aktiv), por, ndryshe nga Konventa, kéto nene t¢ KPK nuk shprehen
pér marrje e dhénie ryshfeti nga zyrtaré té huaj publiké; as nuk mbulojné drejtpérdrejt
situatat kur jané té pérfshiré pérfituesit palé té treta — pér shembull, kur ryshfeti nuk i
jepet veté personit zyrtar, por gruas sé tij ose personit tjetér. Kjo bie né kundérshtim me
Konventén, ku thuhet: “pér veten e tij/saj apo pér kédo tjetér’;

Po ashtu, dispozitat e KPK pér veprat e ryshfetit aktiv dhe pasiv né sektorin
publik mbulojné veprimet apo mosveprimet né ushtrimin e funksioneve té zyrtarit né
kuadér té fushéveprimit té detyrave, por jo edhe veprimet apo mosveprimet né ushtrimin
e funksioneve té tij/saj jashté fushéveprimit té detyrave.

Ndérkohé qgé neni 3 i Konventés Penale thekson se lloji i veprimeve té
paligjshme qé kryhen duhet t€ jeté “né ushtrim t€ funksioneve t€ tij ose t€ saj zyrtare”,

edhe né dispozitat e KPK (nenet 428, 429 dhe 430), lloji i veprimeve gé duhet té kryhen
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apo té mos kryhen nga ana e zyrtarit publik né kontekstin e veprés penale té ryshfetit,
duhet té jené né “kuadér té detyrés sé tij ose té saj zyrtare”, “né pajtim me detyrén e tij
ose té saj zyrtare”.

KPK ka mospérputhje me Konventén Penale kundér Korrupsionit edhe lidhur
me veprimet qé pércaktohen si vepér penale Korrupsion pasiv né sektorin privat dhe
Korrupsion aktiv né sektorin privat. Figura e veprés nga neni 315 i KPK pérmban
elementet “kérkimi dhe pranimi”, por aty mungon elementi “pranimi i njé oferte apo
premtimi”, qé parashikohet né Konventén Penale, neni 7, Korrupsioni aktiv né sektorin
privat. Edhe figura e veprés nga neni 316 i KPK pérmban elementet “dhénia dhe
premtimi”, por mungon elementi “ofrimi”, qé e parashikon Konventa Penale kundér
Korrupsionit, neni 7, Korrupsioni aktiv né sektorin privat.

Po ashtu, né nenet 315 dhe 316 t¢ KPK mungon elementi “pér veten e tij/saj apo
kédo tjetér”, i cili paraqitet né paragrafin 2 t€ nenit 315 KP (“pér vete ose pér personin
tjetér”), si dhe mungon edhe shprehja “drejtpérdrejt apo térthorazi”.

Konventa Penale, né nenet 7 dhe 8 té saj, e pércakton se personi qé kryen veprén
éshté né cfarédo cilésie, ndérsa né nenet 315 dhe 316 té KPK, ndonése pércaktohet se
kush e kryen veprén, nuk thuhet sakté nése personi gé kryen veprimtari ekonomike
éshté personi me cilési té caktuara.

Lidhur me inkriminimin e veprés penale Zbulimi i fshehtésisé zyrtare, kemi njé
mospérputhje midis KPK dhe ligjit pérkatés. Sipas KPK-sé (neni 433, par.2), pér kété
vepér penale parashikohet dénimi maksimal deri né dhjeté (10) vite burgim, ndérsa Ligji
pér Klasifikimin e Informacionit dhe Verifikimin e Sigurisé shohim se parashikon dénim
me burg deri né dymbédhjeté (12) vjet.

Ndérsa vepra penale e Pérgatitjes sé korrupsionit nuk éshté e inkriminuar né

ményré specifike né Kodin Penal t¢ Kosovés. Ndoshta, éshté gjykuar gé kjo vepér
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pérfshihet né nenin 385, “Moslajmérimi i pérgatitjes sé veprave penale”, ku thuhet se
kushdo gé nuk lajméron pérgatitjen pér kryerjen e njé apo mé shumé veprave penale nga
Kapitulli XXXIV — Veprat penale kundér korrupsionit zyrtar dhe detyrés zyrtare,
dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet.

Mangési té tilla dhe dallimet e identifikuara né dispozitat penale kundér
korrupsionit, diktojné ndryshime dhe pérmirésime té tjera t¢ KPK. Po ashtu, nga
hulumtimi del se, pérgjithésisht, né fushén e legjislacionit kundérkorrupsion ka nevojé
edhe pér disa rregullore dhe akte nénligjore té tjera, gé ndihmojné né zbatimin e ligjeve
ekzistuese, si dhe pér té shndérruar kérkesat ligjore né korniza institucionale.

Si pérfundim, duke njohur se legjislacioni i Kosovés kundér korrupsionit éshté i
harmonizuar me legjislacionin dhe konventat ndérkombétare té késaj fushe, por edhe gé
ka mangési dhe mospérputhje me to, themi se ky fakt ushtron ndikimin e vet né luftén
pér parandalimin dhe reduktimin e kétij fenomeni né Kosové. Ky pérfundim shkon né té
miré té vértetimit té nénhipotezés 2. Megjithaté, pér vértetimin plotésisht té saj do té
ndihmojné edhe pérgjigjet e dhéna pér pyetjen e 6 kérkimore: Cilat jané ngjashmérité
dhe dallimet mes legjislacionit té Kosovés, Sllovenisé, Serbisé dhe Austrisé?

Megé né kushtet e globalizmit, shtetet e ndryshme jané té detyruara té
bashképunojné me njéra-tjetrén né té gjitha fushat, pra, edhe né luftén kundér
korrupsionit, pér shkak té ndérlidhjes sé korrupsionit me vepra té tjera kriminale gé
shtrihen edhe jashté shtetit; té rasteve té konfiskimit té pasurisé sé fituar né vende té
huaja nga korrupsioni; té veprave korruptive gé pengojné zbulimin e pastrimit té parave
etj., né kreun IV kemi béré krahasimin e legjislacionit t&¢ Kosovés me ato té disa vende
té pérzgjedhura, si Sllovenia, Austria dhe Serbia.

Nga ky véshtrim krahasimor kemi konstatuar té pérbashkétat dhe dallimet gé
ekzistojné midis tyre.
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Njé dallim mes Kodit Penal té Sllovenisé (KPS) dhe KPK éshté se ligjvénési
slloven veprat penale, ¢ mund t’i kryejné kryesisht zyrtaré té€ agjencive té sigurisé dhe
zbatimit té ligjit, si: tortura, shkelja e dinjitetit njerézor nga keqpérdorimi i pozités
zyrtare apo té drejtave zyrtare, deklarata nén shtréngim, i ka pérgendruar né njé kapitull
té vetém. Ndérsa Kodi Penal i Kosovés kéto dispozita i ka té shpérndara né kapituj té
ndryshém té tij.

Ndryshe nga KPK, Kodi Penal i Sllovenisé parashikon edhe veprén penale:
Pranimi i ryshfetit pér ndérmjetésim ilegal (Neni 263). Ndérsa e pérbashkét éshté se
edhe né KPK, edhe né KPS, Korrupsioni né sektorin privat parashikohet né kapitullin e
veprave penale kundér ekonomisé.

Lidhur me dispozitat kundér korrupsionit aktiv dhe pasiv, KPS dallon nga KPK
né dénimet gé parashikon. KPS pércakton sanksione mé té buta, deri né 5 vjet burgim,
kurse KPK parashikon deri né 12 dhe 8 vjet burgim. Ndryshim ka midis dy kodeve
penale edhe né veprén penale ushtrimi i ndikimit. Ndérsa Kodi Penal i Kosovés,
dispozitat pér kété vepér penale, edhe pér korrupsionin pasiv, edhe pér korrupsionin
aktiv, i ka té integruara né njé nen té vetém, KPS i sanksionon né dy nene té veganta.

Dallim tjetér éshté se né legjislacionin slloven, te vepra e korrupsionit privat
aktiv kemi elementet “jep”, “ofron” dhe “premton”, ndérsa n€¢ KPK (neni 316) mungon
elementi “ofron”.

Pér dallim nga legjislacioni i Kosovés, né até slloven ekziston gjyqtari hetues.
Ndérsa né legjislacionin e Kosovés, ndryshe nga Sllovenia, ka njé ligj té vecanté pér
mbrojtjen e informatoréve.

Dallime ka KPK edhe me Kodin Penal té Austrisé (KPA). Vepra penale e

Pérgatitjes sé korrupsionit nuk éshté e inkriminuar né ményré specifike né Kodin Penal
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té Kosovés, kurse KPA e ka. Konsideroj se éshté e nevojshme gé KPK té plotésohet me
njé dispozité pér inkriminimin e pérgatitjes sé veprave penale kundér korrupsionit.

Ndryshe nga KPA, né dispozitat kundér korrupsionit publik aktiv, inkriminohet
edhe ai gé ofron, premton apo jep ndonjé pérfitim “personit té treté”, ndérsa KPK Kkété
veprim nuk e inkriminon. Mendoj gé premtimi, ofrimi apo dhénia e pérfitimit personit té
treté éshté e nevojshme té inkriminohet né KPK.

Né KPA, pér veprat penale té korrupsionit nga nenet 304 deri 307b, pércaktohet
se autori, n€ rast pendimi, né pajtim me nenin 307¢c, “nuk do t€ ndéshkohet”. Ndérsa né
Kodin Penal t€ Kosovés, neni 429.4, pércaktohet se autori 1 veprés “mund té lirohet nga
dénimi”. Nisur nga ky dallim, konsideroj se éshté ¢ nevojshme g¢ kjo dispozité e KPK
té ndryshohet: shprehja “mund té lirohet nga dénimi” t€ zévendésohet me “nuk do t&
ndéshkohet”, duke specifikuar se né cilat rrethana mund té aplikohet kjo dispozité.

Ndérsa Kosova vuan nga fragmentimi i mekanizmave kundér korrupsionit,
Austria, ka njé praktiké mé té miré né kété aspekt. Ajo ka dy agjenci gendrore té
specializuara pér hetimin dhe ndjekjen e veprave penale té korrupsionit: Byroja
Federale e Anti-Korrupsionit dhe Zyra e Prokurorit Publik pér Hetimin e Krimeve
Ekonomike dhe Korrupsionit.

Zgjodhém pér krahasim edhe legjislacionin e Serbisé, megé, edhe ky, sikurse ai
i Sllovenisé dhe i Kosoveés, ka gené pjesé e legjislacionit té ish-Jugosllavisé dhe ngagé
kemi tradita té ngjashme ligjore dhe gjygésore nga e kaluara.

KPSrb, te grupi i veprave penale gé pérmbajné elemente té korrupsionit nuk ka
dallime pérmbajtésore nga Kodi Penal i Kosovés. Pérjashtim paraget neni 361 i KPSrb,
i cili e sheh shkeljen e detyrés si vepér mé vete. Po ashtu, pér veprén penale dhénie
ryshfeti zyrtarit té€ huaj KPSrb nuk ka nen té vecanté, por e ka té pérfshiré né nenin e njé

vepre tjetér.
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Dallim tjetér éshté se Kodi Penal i Kosovés nuk ka disa dispozita ku jepen
ndéshkime pér zyrtarét e huaj pér veprat penale marrje e ryshfetit, t&¢ ushtrimit té
ndikimit, ndérsa né KPSrb ato jané.

Pér sa u pérket organeve té ndjekjes, legjislacioni né Serbi éshté shumé i
ngjashém me até té Kosovés.

Duke i paré me vémendje kéto dallime ndérmjet legjislacionit t¢ Kosovés dhe
atyre té vendeve té tjera, del e nevojshme qé nga strukturat ligjvénése té ndérhyhet né
KPK pér té béré plotésimet dhe pérmirésimet e domosdoshme.

Nga shqyrtimi me hollési i pérgjigjeve gé u dhamé kétyre pyetjeve kérkimore,
shohim se ato vértetojné dy nénhipotezat e studimit, té cilat, nga ana e tyre, rezultojné té
vlefshme pér vértetimin e hipotezés kryesore té punimit doktoral. Megjithaté, pér njé
gjykim mé té ploté dhe pérfundimtar rreth késaj, po analizojmé edhe pérgjigjet gé jepen
pér pyetjet kérkimore gé lidhen drejtpérdrejt me kérkesat e Hipotezés kryesore:

Megjithé plotésimin e kuadrit ligjor dhe institucional, korrupsioni né
Policiné e Kosovés po merr formé fenomeni, ngagé mungojné masat efikase pér
parandalimin dhe luftimin e tij, ndaj del domosdoshméria e forcimit té
vazhdueshém té luftés kundér kétij fenomeni.

Pyetjet kérkimore gé lidhen drejtpérdrejt me kété hipotezé jané:

1. Cilat jané sfidat né hetimin e veprave penale té kryera nga zyrtarét e PK-sé?

2. Cilét jané faktorét gqé ndikojné né veprat korruptive dhe né kryerjen e veprave
penale nga ana e punonjésve té PK-sé?

3. A jané efektive masat parandaluese dhe mekanizmat e pavarur institucionalé té

mbikéqyrjes dhe kontrollit institucional té PK-sé&?
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Lidhur me pyetjen e paré, Cilat jané sfidat né hetimin e veprave penale té kryera
nga zyrtarét e PK-sé, nga analizimi i rezultateve té hulumtimit, sé pari, mund té themi
se numri i hetimeve pér vepra penale té korrupsionit né PK éshté shqgetésues dhe pérbén
njé sfidé pér strukturat drejtuese té policisé. Mbéshtetur né literaturén e shfrytézuar,
veprat penale té korrupsionit né PK jemi pérpjekur t’i analizojmé né aspektin sasior, né
aspektin e intensitetit dhe prirjes sé tyre, por edhe pér né aspektin cilésor, pra, pér nga
llojet e veprave penale.

Sipas raporteve té IPK-sé rezulton se né periudhén 2010-2015 kané gené subjekt
i hetimeve penale nga IPK-ja 1379 punonjés té policisé dhe jané evidencuar 1082
céshtje penale etj. Kuptohet, jo té gjitha rastet e inicuara pérfundojné me aktakuzé dhe
jo té gjitha rastet pér té cilat jané ngritur aktakuza pérfundojné me shpallje fajtoré té té
akuzuarve dhe me dhénie dénimesh. Por, sidoqofté, edhe nga shifrat e mésipérme
krijohet ideja pér pérmasat e problemit té shkeljeve penale dhe disiplinore nga
punonjésit e policiseé.

Gjithashtu, nga IPK-ja té evidencuar né kété periudhé 6503 ankesa pér ¢éshtje
disiplinore dhe penale. Numri i té hetuarve pér shkelje disiplinore né radhét e policisé
(33%), pra, njé e treta, nuk éshté i vogél, ndaj nuk ka vend pér kénaqgési. Fakti gé 20% e
té intervistuarve, pra, njé e pesta, kané marré masa disiplinore tregon se problemi i
shkeljeve disiplinore nga punonjésit e policisé t& Kosovés éshté i pranishém dhe kérkon
vémendjen e strukturave pérkatése. Ndonése nuk kemi té dhéna se sa heré jané hetuar
dhe sa masa disiplinore kané marré, gjé gé nuk u kérkua né pyetésor, konsiderojmé se
kéto rezultate kérkojné njé analizé té kujdesshme nga strukturat drejtuese dhe
mbikéqyrése té Policisé sé Kosovés, pér té nxjerré konkluzione dhe pér té pércaktuar

masat dhe aktivitetet pér pérmirésimin e situatés né kété drejtim.
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Edhe nga rezultatet e hulumtimit né terren konfirmohet se Policia e Kosovés
pérballet me raste té shumta té pérfshirjes sé zyrtaréve té saj né korrupsion dhe né vepra
té ndryshme penale. Né fushén e korrupsionit zyrtar pér periudhén 2010-2015, jané
evidencuar 325 raste penale. Kjo pérbén 25% té rasteve nga numri i pérgjithshém i
veprave penale té evidencuara ndaj zyrtaréve té PK-sé. Nga shikimi i té dhénave té
ofruara nga Policia e Kosovés, rezulton se trendi i veprave penale té korrupsionit zyrtar
né radhét e punonjésve té Policisé, né vitet 2010-2015, ka ardhur né rritje. Numri mé i
madh, 83 vepra penale, éshté shénuar né vitin 2014, kur ai gati éshté trefishuar, né
krahasim me vitin 2010. Né vitin 2015, shénohet rénie, por pérséri, numri i veprave
penale shkon né 62, qé éshté dy heré mé shumé se né vitin 2010.

Llojet mé té shpeshta té veprave penale né fushén e korrupsionit zyrtar té
evidencuara ndaj zyrtaréve té PK-sé jané: Keqpérdorimi i pozités zyrtare apo autoritetit
(207 raste), Marrje e ryshfetit (66 raste), Falsifikim i dokumentit (26 raste), Zbulim i
fshehtésisé zyrtare (9 raste), Mashtrimi né detyré (6 raste), Ushtrimi i ndikimit (6 raste)
etj. Sic shihet, lloji gé ka numrin mé té madh éshté Kegpérdorimi i pozités zyrtare apo
autoritetit, me 63.6%, dhe Marrja e ryshfetit, me 23%. Kéto té dhéna flasin se né radhét
e policisé ka shumé veprime arbitrare gjaté kryerjes sé detyrés, gé vijné, ose nga
mosnjohja e kompetencave, ose kryhen né ményré té vetédijshme pér afera korruptive,
me géllim pérfitimi. K&té e tregon edhe numri i rasteve té marrjes sé ryshfetit nga
zyrtarét e policisé, shifra e té cilave duhet té merret né konsideraté, pér té rritur
mbikéqgyrjen dhe kontrollin mbi personelin. Por edhe veprat e tjera nga fusha e
korrupsionit zyrtar, megjithése mé té pakta né numér, nuk duhen injoruar.

Duhet théné se sfidé nuk pérbén vetém ana sasiore e hetimeve té veprave té
korrupsionit, por edhe zbulimi dhe parandalimi i tyre. Pér kéto hasen shumé véshtirési

dhe pengesa. Njé véshtirési, p.sh., paraget fakti qé, edhe pse procedurat e brendshme té
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procedimit dhe té administrimit té rasteve penale jané té harmonizuara me ligjet né fuqi,
hetimet penale né Polici, jané problematike, pasi kétu autoré jané zyrtaré policoré, té
cilét, né fakt, jané té punésuar pikérisht pér ta luftuar dhe parandaluar kriminalitetin. Pér
kété gjé ata jané pérgatitur dhe trajnuar, ndaj dhe zotérojné njohuri té shumta, si pér
provat, pér teknikén kriminalistike, pér hetimin e vendit té ngjarjes, pér metodat
hetimore etj. Késhtu gé, kur ndodh gé béhen subjekt veprash penale, ata mund t’i
pérdorin kéto njohuri pér manipulim dhe fshehje té krimit. Kjo e véshtiréson dhe e
ndérlikon shumé procesin e zbulimit dhe té hetimit té zyrtaréve policoré.

Sfidé tjetér éshté dhe predispozicioni i zyrtaréve policoré pér té denoncuar njé
koleg té tyre. Né rezultatet e anketimit, del se 59% e té intervistuarve nuk ndihen keq
nése e raportojné kolegun e pérfshiré né vepér penale, pra, jané té predispozuar ta béjné
denoncimin. Por fakti gé 20 % u pérgjigjén se ndihen keq, po ta raportojné kolegun, do
té thoté se ka shumé nga ata gé ngurrojné, madje, né raste té caktuara, edhe mund té
mos e njoftojné krimin.

Nga hulumtimi né terren, u konstatua se ngurrimi i zyrtaréve policoré pér té
raportuar kolegét vjen edhe sepse, si¢ deklarojné 57% e té anketuarve, hasin né
véshtirési pér shkak té procedurave té denoncimit, té cilat, sipas tyre, nuk jané té
thjeshta dhe té pérshtatshme.

Kétu evidencuam edhe njé problem tjetér: 51% e té intervistuarve pohuan se e
kané mé té lehté té raportojné pér veprat penale qé kryejné qytetarét, sesa pér veprat
penale té kryera nga zyrtarét policoré. Kjo éshté njé sjellje gé duhet paré me vémendje,
pasi ka té béjé me géndrimin e zyrtaréve policoré ndaj ligjit, me formimin, me
botékuptimin dhe me edukimin juridik té tyre, me njohjen gé ata kané pér legjislacionin

né fuqi, si dhe me predispozicionin e tyre pér té zbatuar ligjin.
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Nga pérgjigjet lidhur me kété problem, shohim se shumica dérrmuese (61%) e
punonjésve policoré té intervistuar kané besim tek eprorét e tyre gé té raportojné
keqpérdorimet e detyrés zyrtare nga ndonjé koleg, ndérsa 12% e té intervistuarve kané
deklaruar se nuk kané besim te drejtuesit. Ballafagimi, analiza dhe shqyrtimi i kétyre
shifrave do té ndihmonte strukturat drejtuese té policisé té nxjerrin problematikat
pérkatése dhe té planifikojné masat pér pérmirésimin e gjendjes.

Me réndési pér vértetimin e hipotezés kryesore kané réndési edhe pérgjigjet e
dhéna pér pyetja e dyté kérkimore: Cilét jané faktorét qé ndikojné né veprat korruptive
dhe né kryerjen e veprave penale nga ana e punonjésve té PK-sg?

Nga hulumtimi teorik dhe né terren del se pér kryerjen e veprave korruptive dhe
té veprave penale nga punonjésit e PK-sé ndikojné disa faktoré, njohja dhe zbulimi i té
cilave éshté njé domosdoshméri pér parandalimin dhe zbulimin me sukses té veprave té
korrupsionit né PK.

Njé ndér faktorét e pérgjithshém ka gené tranzicioni nga regjimi komunist né
ekonomi té tregut, i cili krijon mundési té shumta pér pérfitime ilegale dhe pér lulézimin
e korrupsionit, sepse, zakonisht, shogérohet nga njé grumbullim té dyshimté pasurie né
disa duar dhe, sidomos, nga njé pabarazi ekonomike né rritje. Kétu pérfshihen edhe
faktoré té jashtém politiké, qé mund té pércaktojné nivelin e pérhapjes sé korrupsionit
né sektorin publik. I theksojmé kéto, pasi shkalla e korrupsionit, e shpérdorimeve dhe e
sjelljeve devijante té zyrtaréve té policisé varet dhe ndikohet nga niveli i korrupsionit
dhe krimit né nivel té pérgjithshém né vend, i cili éshté, gjithashtu, njé faktor pér
praniné e korrupsionit né PK.

Njé faktor vendimtar jané edhe mangésité dhe boshlléget né vlerat etike dhe né
integritetin e zyrtaréve policoré. Hulumtimi tregoi se né PK mungojné trajnimet e

punonjésve pér céshtje té etikés dhe té integritetit. 60 % e té anketuarve deklaruan se
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kané nevojé pér trajnime nga fusha e integritetit policor, ndérsa 64 % prej tyre kané
deklaruar se nuk kané ndjekur ndonjé trajnim specifik pér integritetin policor. Ky fakt
éshté tepér shgetésues dhe kérkon té ndiget me pérparési nga strukturat drejtuese.

Pa dyshim gé né shfagjen e korrupsionit né polici ndikojné edhe shumé faktoré
té tjeré, té natyrés institucionale. Si faktoré primaré jané ata gé burojné nga mangeésité
né rekrutimin, trajnimin dhe promovimin e personelit; nga sistemet e llogaridhénies
brenda departamenteve té PK, né gjykata; nga legjislacioni; nga traditat kulturore, qé
pengojné zhvillimin profesional té standardeve té policisé, si dhe nga defektet né
kontrollin dhe mbikéqgyrjen sistematike té personelit. Nga intervista na del se lidhur me
géndrimin e drejtuesve té policisé ndaj sjelljeve etike dhe integritetit té vartésve té tyre
ka mendime té ndryshme. Gjysma e tyre shprehen se drejtuesit i vlerésojné kéto sjellje,
ndérsa 11% shprehen né ményré té preré se drejtuesit nuk i vlerésojné dhe 39% pajtohen
pjesérisht me mendimin se kéto veti té punonjésve vlerésohen. Kéto qéndrime
mosvlerésuese té eproréve ndaj vartésve, ndikojné negativisht dhe cenojné besimin e
punonjésve te drejtuesit e tyre. Kéta duhet té kené té garté se te korrupsioni kané ndikim
edhe mjaft faktoré té natyrés individuale dhe kulturore, ndaj dhe duhet té njohin nga
afér dhe mé mire punonjésit, psikologjiné dhe sjelljet e tyre, nivelin arsimor dhe
kulturor e me radhé.

Por njé rol té réndésishém lidhur me gjendjen e korrupsionit né polici luajné
organizmat dhe strukturat e ngritura pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e PK. Pér kété
arsye, gjaté hulumtimit u kérkua se sa efektive jané kéto struktura dhe masat gé marrin
ato pér parandalimin dhe zbulimin e korrupsionit policor. Kjo lidhet me pérgjigjet e
dhéna pyetjes sé 3-té kérkimore, A jané efektive masat parandaluese dhe mekanizmat e

pavarur institucionalé té mbikéqgyrjes dhe kontrollit institucional té& PK-sé.
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Sic éshté véné né dukje, Policia e Kosovés ka ndértuar njé sistem té kompletuar
té kontrollit té brendshém té inspektimit, auditimit, disiplinés, pér té drejtat e personelit,
pér shqgyrtimin e pérdorimit té forcés dhe administrimin e ankesave. Qé&llimi i kétij
kontrolli éshté jo vetém ndjekja e kryerjes sé detyrave dhe pérmbushjes sé misionit té
policisé sipas standardeve mé té larta té& policimit demokratik, por edhe ndérmarrja e
hapave pér hetimin dhe sanksionimin e ¢cdo shkeljeje nga ana e té punonjésve policoré e,
njékohésisht, sigurimi i hetimeve té paanshme té zyrtaréve policoré té dyshuar. Pér té
realizuar kété detyrim ligjor, Policia ka disa mekanizma té kontrollit té brendshém, si
Drejtoria e Standardeve Profesionale, Komisioni Disiplinor, Komisioni pér Ankesa dhe
Shpérblime, Komisioni pér Shqyrtimin e Pérdorimit t€ Forcés, Drejtoria e Personelit,
Njésia e Inspektimit, Njésia e Auditimit té Brendshém, Drejtoriné Kundér Krimeve
Ekonomike dhe Korrupsionit etj.

Nga hulumtimi i kryer rezulton se mbetet problem gé kéto hallka té ushtrojné njé
kontroll me pérkushtim dhe me vizion, gé kontrolli té jeté sa mé efikas dhe rezultativ,
pasi disa prej strukturave nuk e kané pérvojén e duhur, sidomos né menaxhimin e
disiplinés né nivelin lokal, pra, te mbikéqyrésit e vijés sé paré dhe té dyté té strukturés
policore. Ky proces kontrolli kérkon kapacitete profesionale dhe sidomos paanési. Sfidé
pérbén kétu problemi se sa efikas dhe i paanshém é&shté ky proces kur zyrtari policor
mbikéqgyr dhe heton njé koleg té tij. Ky fakt e bén hetimin vértet njé detyré té véshtiré
pér zyrtarét e ngarkuar me té. Por kéta duhet ta kapércejné kété moment dhe t’i
kushtohen zbatimit me korrektési té ligjit. Gjithashtu, gé kontrolli dhe mbikéqgyrja e
punonjésve té jené té suksesshme, kérkohet gé bashképunimi midis kétyre organizmave
e sidomos mes policisé dhe prokurorisé publike, té vihet né baza mé té shéndosha dhe té

mos cenohet pér shkak té kompetencave gé ka secili.
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Qé né Policiné e Kosovés té zhvillohen kontrolle dhe mbikéqgyrje profesionale
dhe té paanshme, jané themeluar disa institucione pér mbikéqyrjen dhe kontrollit té
jashtém té PK. Inspektorati Policor i Kosovés, éshté njé agjenci e pavarur nga PK-ja, me
kompetenca pér hetimin penal té zyrtaréve policoré dhe marrjen e masave ndéshkimore
ndaj atyre qé deklarohen fajtoré. Pér kontroll dhe mbikéqyrje té PK shérbejné edhe
Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé, Késhilli Kombétar Kundér Korrupsion, Agjencia
Kundér Korrupsionit, Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit, Zyra e Kordinatorit
Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike, Komisioni Parlamentar pér Puné té
Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, Avokati i
Popullit, Auditori i Pérgjithshém dhe EULEX-i. Mandati dhe funksionimi i kétyre
organizmave éshté rregulluar me ligj dhe né pajtim me kushtetutén e vendit.

Por ¢éshtja shtrohet sa efektive jané ato, ¢’rezultate japin né praktiké, sa efekt
japin masat gé ato marrin. Nga hulumtimi rreth efikasitetit té masave té ndérmarra ndaj
zyrtaréve té PK-sé té pérfshiré né vepra penale, rezulton: 31% e zyrtaréve policoré té
anketuar deklarojné se masat e ndérmarra ndaj atyre gé shkelin ligjet né polici jané té
shpejta, té paanshme dhe efikase. Por pjesa mé e madhe e té pyeturve (52%) shprehen té
lékundur dhe 17% e tyre shprehen garté se masat e ndérmarra nuk jané té shpejta, nuk
jané té paanshme dhe efikase.

Pérgjithésisht, konstatohet se nuk jané arritur rezultatet gé priteshin dhe se nuk
éshté krijuar njé praktiké e miréfillté e bashképunimit institucional midis kétyre
strukturave. Kjo, pér shkak té mungesés sé njé sistemi, i cili do té siguronte koordinim
domethénés té agjencive, shkémbim informacioni, si dhe adresim té duhur té
pérgjegjésive. Shumé vérejtje béhen né kété drejtim edhe nga njé Progresraport i
Komisionit Europian pér Kosovén, ku nénvizohet se téré kéto institucione krijojné njé

sistem té fragmentuar, me role dhe pérgjegjési té pagarta. Kjo ngre shgetésime lidhur me
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efektivitetin dhe autoritetin e tyre. Gjithashtu, ka pasur edhe ndonjé prej tyre, si
Drejtoria e Standardeve Profesionale, gé, pér shkage objektive, né fillim nuk ka pasur
strukturé té géndrueshme dhe as té aprovuar, si dhe i kané munguar procedurat e
standardet e funksionimit. Po ashtu, kemi hasur né konstatimin se ka probleme edhe né
ndarjen mé té garté té kompetencave. Pér shembull, ka mendime se do té ishte miré qé
IPK-ja té merret me hetime pér veprat penale té rénda dhe shumé serioze dhe jo me
shkeljet disiplinore dhe veprat e lehta penale, té cilat mund t‘i kalojné DSP-sé.

Né mbyllje té kétij shqyrtimi, mund té themi se pérgjigjet pér té trija pyetjet e
mésipérme na ¢ojné né vértetimin plotésisht té Hipotezés kryesore se korrupsioni né PK
nuk éshté njé shfagje e izoluar, por ai éshté rritur, si nga ana sasiore, ashtu edhe pér nga
lloji dhe format e tij. Prandaj konkludojmé se né PK korrupsioni tashmé éshté njé
fenomen, gé kérkon njé angazhim té té gjitha strukturave pér ta parandaluar dhe luftuar
né shkalléen e duhur me veprime mé efikase. Bazuar edhe né vértetimin e dy
nénhipotezave, na rezulton se géllimi i punimit doktoral pér vértetimin e Hipotezés
kryesore &shté arritur. Pérfundimet e studimit shogérohen edhe me rekomandimet

pérkatése.

8.3 Rekomandime

Bazuar né literaturén dhe hulumtimet e kryera né fushén korrupsionit dhe té
shkeljeve penale nga zyrtarét policoré, né analizén e legjislacionit vendor dhe té huaj, né
konventat ndérkombétare dhe né dokumente strategjike té Kosovés, né interpretimin e té
dhénave empirike dhe té disa vendimeve gjyqgésore ndaj zyrtaréve té PK-sé, si dhe né
vrojtime personale, japim kéto rekomandime:

= N&é dispozitat e KPK, neni 428, té shtohet njé dispozité e vecanté pér marrjen e

ryshfetit nga zyrtari i huaj publik apo personi i huaj zyrtar.
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Té ndérmerren masa juridike pér t’i mbuluar drejtpérdrejt pérfituesit e treté né
lidhje me ryshfetin aktiv nenet 429 dhe 430 té KPK.

Té ndérmerren masa legjislative gé veprat e ryshfetit aktiv dhe pasiv né sektorin
publik t’1 mbulojné t&€ gjitha veprimet/mosveprimet né ushtrimin e funksioneve
té zyrtarit publik, gofshin apo jo né kuadér té fushéveprimit té detyrave té
zyrtarit.

Té riformulohet nenit 316 i KPK - Dhénia e paarsyeshme e dhuratave dhe neni
315- Pranimi i paarsyeshém i dhuratave, té pérshtaten me formulimin e dhéné
ne Konventén Penale, duke u béré: Neni 316 - Korrupsioni aktiv né sektorin
privat dhe neni 315 - Korrupsioni pasiv né sektorin privat.

Né dispozitat e nenit 315 dhe 316 té KPK, né pajtim me neni 7 dhe neni 8 té
Konventés Penale Kundér Korrupsionit, té pércaktohet sakté se personi gé kryen
veprén éshté person gé kryen veprimtari ekonomike né ¢farédo cilésie.

N¢€ nenin 315 t&€ KPK, figurés s€ veprés t’1 shtohet edhe elementi “pranimi 1 njé
oferte apo premtimi”, ashtu si¢ parashikohet né nenin 8, Korrupsioni pasiv né
sektorin privat, t¢ Konventés Penale Kundér Korrupsionit.

Né nenin 316 t€ KPK, figurés s€ veprés penale t’i shtohet edhe elementi
“ofrimi”, ashtu si¢ parashikon neni 7, Korrupsioni aktiv né sektorin privat i
Konventés Penale Kundér Korrupsionit.

Té harmonizohen sanksionet e parashikuara me Ligjin pér Kilasifikimin e
Informacionit dhe Verifikimin e Sigurisé dhe me Kodin Penal t¢ Kosovés, ku
pér té njéjtén vepér penale, Zbulimi i fshehtésisé zyrtare, jepen masa té
ndryshme dénimi.

Té rivlerésohet dhe té ndryshohet Ligji pér mbrojtjen e informatoréve, né até
ményré qé té mundésojé ruajtjen e anonimitetit té personave qé lajmérojné
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veprén penale. Termi “informatoré” t€ zévendésohet me njé term tjetér mé té
pérafért me termin “whistleblower”.

Té inkriminohet né KPK vepra penale Pérgatitje e korrupsionit me njé dispozité
té posagcme.

T& ndryshohet dispozita e nenit 429.4 ¢ KPK. N¢ vend t&, kryesi i veprés “mund
té lirohet nga dénimi”, t€ vihet: kryesi i veprés “nuk do té ndéshkohet”, duke
pércakuar sakté se né cilat rrethana mund té aplikohet kjo dispozité.

Té themelohet njé Gjykaté e vecanté né nivel vendi pér gjykimin e rasteve té
korrupsionit té nivelit té larté, té cilat hetohen nga PSRK-ja.

Té fugizohen kapacitetet e Departamentit Special Kundér Korrupsionit né
kuadér té PSRK-sé. Prokurorét té profilizohen dhe specializohen pér hetimin e
korrupsionit.

PK-ja, krahas dokumenteve té tjera strategjike, té hartojé edhe njé plan strategjik
pér ruajtjen dhe forcimin e integritetit policor, qé té evitojé fragmentarizimin qé
ekziston né veprimet e deritanishme né céshtjet etike dhe té integritetit té
policies.

Té hartohet njé plan konkret pér organizimin né vazhdimési té trajnimeve té
zyrtaréve té PK-sé pér céshtjet etike dhe té integritetit policor.

Té krijohet né PK njé sistem i brendshém paralajmérimi dhe raportimi nga veté
zyrtarét policoré té shkeljeve administrative dhe ligjore nga kolegét, pér
identifikimin e shkageve té kryerjes sé veprave penale dhe korrupsionit né PK
dhe pér luftimin e tyre. pér konflikt interesi, korrupsion apo vepra penale.
Gjithashtu, té ndértohen procedura gé mbrojné ata qé raportojné korrupsionin né

PK.
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Né punén e drejtuesve té programohen veprime afirmative pér respektimin e
vlerave dhe parimeve té Kodit té Etikés, pér njohjen dhe vlerésimin e zyrtaréve
policore gé jané shembull né puné dhe me integritet né kryerjen e detyrave.

Té praktikohet né procesin e rekrutimit, gjaté kontrollimeve mjekésore, edhe
ekzaminimi i kandidatéve pér pérdorim té substancave narkotike.

IPK-ja té forcojé mé tej kapaciteteve vepruese njerézore, né pajisje dhe
teknologji, né hetimet e krimit té korrupsionit né polici.

Nga IPK té aplikohen metodat proaktive né hetimin e veprave penale té kryera
nga zyrtarét policorg.

Té planifikohet organizimi i hetimeve té pérbashkéta té IPK-sé dhe PK-sg,
sidomos pér rastet kur zyrtarét policoré té pérfshiré né krim bashkéveprojné me
individé gé nuk jané pjesé e PK-sé.

Té béhen analiza dhe rishikime té hetimeve penale té parashkruara, té hetimeve
penale t¢ mbyllura dhe té hetimeve té dérguara né prokurori me raport té
vecanté, ku jané té akuzuar zyrtarét e PK-sé, me géllim gé té shihet efikasitetit i
hetimeve.

Té rishikohet ndarja e kompetencave ligjore ndérmjet IPK dhe DSP.
Kundérvajtjet dhe veprat penale té trafikut mund té hetohen nga veté zyrtarét e
PK-sé, respektivisht, nga DSP-sé, kurse IPK té fokusohet né rastet mé té
ndjeshme té shkeljeve disiplinore té profilit té larté dhe né veprat penale té krimit
té organizuar dhe korrupsionit.

Kuvendi i Kosovés té themelojé Komisionin e Pavarur Mbikéqyrés, i cili do té
mbikéqgyré hetimin e shkeljeve disiplinore serioze dhe hetimet penale, do té

ndikonte pozitivisht né cilésiné e administrimit té c¢éshtjeve dhe do té

263



parandalonte ndikimet e jashtme t€ mundshme né proceset hetimore. Komisioni
té jeté i pérhershém, i paanshém dhe apolitik.

Strukturat drejtuese té rishikojné kushtet e punés, té zyrtaréve té PK-sg, sidomos
sigurimin shéndetésor, sigurimin i jetés, pagesa pér ushgimin ditor té punonjésve
policoré (shujta) etj. dhe pérmirésime té tjera qérrisin motivimin né puné,
avancimin né karrieré té punonjésve etj.

Té organizohen heré pas here hulumtime né fushén e sjelljes organizative té
personelit té PK-sé. Motivimi i punonjésve, lojaliteti, kénagésia me vendin e
punés, perceptimi pér barazi etj., duhet té jené temé e kétyre hulumtimeve.

Té organizohen hulumtime rreth perceptimit té opinionit té publikut pér punén e
policisé, pér té marré informacione té dobishme pér PK dhe pér té zbuluar
pakénageésité ndaj saj, sidomos né céshtjet e integritetit dhe korrupsionit policor.

Té béhet njé studim mbi ndikimin e ambientit té jashtém né nivelin e korrupsionit
policor, né aspektin krahasimor me shtete me demokraci té zhvilluar dhe me
nivel té ulét té korrupsionit dhe me vende me nivel larté té korrupsionit.

Té rishikohet struktura e organizimit t€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ku
jané pérgendruar nén autoritetin e ministrit tri agjenci: Policia e Kosovés,
Inspektorati Policor i Kosovés dhe Agjencia pér Forenziké. Ky rishikim té synojé
pér té béré ndonjé pérmirésim organizativ gé té sigurojé njé sistem mé efikas té
kontrollit dhe té mbikégyrjes sé PK-sé dhe té rrisé llogaridhénien dhe
transparencén e kétyre tri agjencive.

Té krijohet njé Komision i vecanté Parlamentar pér Mbikéqyrje té Organeve té

Punéve té Brendshme, pér njé mbikéqyrje dhe kontroll mé intensiv.
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= Té Kkrijohet njé sistem i integruar pér regjistrimin dhe menaxhimin e ¢éshtjeve té
hetimeve penale dhe korrupsionit, si dhe njé bazé e integruar e té dhénave pér

inicimin e hetimeve, pérmes aplikimit té teknologjisé informative.

265



LISTA E REFERENCAVE / BIBLIOGRAFIA

BURIMET PARESORE

Legjislacioni kombétar

© 0 N o g b~ w0 DR

[EEN
o

11.
12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Kodi Penal i Kosovés, Kodi Nr. 04/L-082 (2013), Prishtiné.

Kodi Penal i Pérkohshém i Kosovés (2004), Prishtiné

Kodi Procedurés Penale i Kosoveés, (2013), Prishtiné.

Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale té Kosovés, (2003), Prishtiné
Ligji Nr.2004/3 Kundér Diskriminimit, (2004), Prishtiné.

Ligji nr. 03/L-035 pér Policiné, (2008), Prishtiné.

Ligji pér gjykatat (Nr. 03/L-199, 2010), Prishtiné

Ligji pér prokuroriné e shtetit (Nr. 03/L-225, 2010), Prishtiné

. Ligji Nr. 03/L-052 Pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés,(2008),

Prishtiné.

Ligji nr. 04/L-076 pér Policing, (2012), Prishtiné.

Ligji nr. 04/1-051 pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit
publik, (2011), Prishtiné.

Ligji nr.03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit, (2009), Prishtiné.

Ligji nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor té Kosovés, (2010), Prishtiné.

Ligji nr. 03/1-178 pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e sigurisé,
(2010), Prishtiné.

Ligji Nr. 03/L-063 Ligji pér Agjenciné e Kosoveés pér Inteligjencé.

Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit

Ligji Nr. 03/1-075 pér themelimin e zyrés sé auditorit té& pérgjithshém dhe zyrés sé
auditimit té Kosovés

Ligji Nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve (2011), Prishtiné.

Ligji nr. 04/1-31, (2011) pér bashképunim juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale,
Prishtiné.

Ligji Nr. 05/L-102 pér ratifikimin e marréveshjes ndérkombétare né mes té
Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Europian mbi Misionin e Bashkimit Europian

pér sundim té ligjit né Kosové.

266



22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.
31.

32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.

Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né Kosové
(2013), Agjencia pér Barazi Gjinore, Qeveria e Kosovés, Prishtiné.

Rregullore (2015), Rregullore nr. 03/2015 pér Betimin Zyrtar, Policia e Kosovés
Prishtiné.

Udhézim Administrativ (2013), Udhézimi Administrativ nr. 06/2012 pér Shkeljet,
Masat dhe Procedura Disiplinore né Policiné e Kosoveés, Prishtiné.

Udhézimit Administrativ nr. 02/2012 Komisioni pér Shqyrtim té Pérdorimit té
Forcés.

Udhézimit Administrativ nr. 07/2012 Mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e
Kosovés.

UNMIK, (2001), Rregullore 2001/7 Mbi Autorizimi pér Posedim té& Arméve né
Kosové, Prishtiné.

UNMIK, (2005), Rregullore nr. 2005/54 Mbi kornizén dhe parimet drejtuese té
Shérbimit Policor té Kosoveés, Prishtiné.

Urdhéresé Administrative/UNMIK-ut nr .2008/3, Akademia pér Siguri Publike.

Konventat ndérkombétare

Council of Europe,(1999), Criminal Law Convention on Corruption, Strasbourg.
Council of Europe (2001), THE EUROPEAN CODE OF POLICE ETHICS,
Recommendation Rec(2001)10 adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 19 September 2001 and explanatory memorandum, Council of
Europe, Communication and Research Directorate, Strasbourg.

Council of Europe,(1999), Civil Law Convention on Corruption, Strasbourg.
Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Konventa e OECD-sé kundér Korrupsionit

Konventa ndér-amerikane kundér korrupsionit (1996)

Resolution AG-2002-RES-01, 2002, Adopting the global standards to combat
corruption in police forces/services, INTERPOL.

United Nations (1979), Code of Conduct for the Law Enforcement officials.

United Nations Convention Against Corruption

Legjislacioni i huaj

267



39.

40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

47.
48.

49.

50.

Bundesgesetz Uber die Einrichtung und Organisation des Bundesamts zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung —BAK, Wien

Kodi Penal i Sllovenisé, (2008) Lublané.

Kodi Procedurés Penale i Sllovenisé (2007) Lublané

Kodi Penal i Serbisé, Beograd

Kodi i Procedurés Penale i Srbisé, Beograd

Kodi Penal i Austrisé (Strafgesetzbuch, StGB), Vjené

Kodi i Procedurés Penale i Austrisé (Strafprozessordnung, StPO), Vjené.

National Anti-Corruption Strategy in the Republic of Serbia for the period 2013-
2018, (2013), “Official Gazette of RS” No. 57/13.

Police Act of the Republic of Slovenia (2007)

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 45/10, 26/11 in
43/11) (ZIntPK), Slovenija.

Zakon o Agenciji za borbu protiv Korupcije, ("SI. glasnik RS", br. 97/2008 i
53/2010), Beograd.

Zakon o Javnom Tuzilastvu ("SI glasnik RS", br. 116/2008 i 104/2009), Beograd

BURIMET DYTESORE

Bach, Stephen. Sisson, Keith. (2000). Personel Management: A Comprehensive
Guide to Theory adn Practice, 3"%d . Blackwell Publishers, Oxford, UK.

Begeja, S.(2004), Kriminalistika. SHBLU, Tirané.

Berisha, V. (17 korrik 2014). Kur mbrojtésit e ligjit e thyejné ligjin: Hetohen 51
zyrtaré policoré pér vepra penale. Gazeta Kosova Sot, fq.11

Born, Hans. & Leigh, lan. (2005), Standardet ligjore dhe praktika mé e miré pér
mbikéqyrjen e agjencive té fshehta té informacionit, TOENA, Tirané.

Curtis, Clarke. Ed (2011) INTERNATIONAL POLICE TRAINING JOURNAL,
Issue 2. Police Training and Development Directorate, INTERPOL, Lyon, France.
DCAF, (2012), Pakoja e instrumenteve mbi integritetin e policisé, Qendra e
Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té Armatosura, Geneva.

Fitch, D.B., (2011), Understanding the Psychology of Police Misconduct, The
Police Chief International Association of Chiefs of Police, Washington

Halili, Ragip.(2002) Kriminologjia, Universiteti i Prishtinés, Prishting.

268



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.

26.

Hays, W. S., Kearney, C.R. editors, (2003), Public Personnel Administration,
Problems and Prospects, fourth ed., Prentice Hall, New Jersey.

Herring, J. (2013), E drejta penale: teori, kazuse dhe materiale, UET Press, Tirané
Hetzer, W. (2008), Review IACSS 2008, Federal Ministry of the Interior, Austria
lannone, F. N., lannone, D.M, (2001), Supervision of Police Personnel, 6"ed,
Prentice Hall, New Jersey.

Kenney J. D., McNamara, P.R. Editors (1999). Police and Policing; Contemporary
Issues, 2nd ed, Praeger, Westport, USA.

Kolenc, Tadeja.(2003), The Slovene Police, Ministry of the Interior of the
Republic Slovenia, Police, General Police Directorate, Ljubljana.

Korajlic, N. (2002). Istrazivanje krivicnih djela, Jordan studio, Sarajevo

Latifi, Vesel,(2006). Kriminalistika, Universiteti i Prishtinés, Prishting.

Mathis, L.R., John H. Jackson, H.J., (2006), Human Resource Management,
eleventh edition, Thomson South —~Western, Mason, Ohio.

More,W.M.,Wegener, W.R.,(1992), Behavioral Police Management, Macmillan
Publishing Company, New York

Punch, Maurice.(2009). Police Corruption: Deviance, accountabolity and reform
in Policing, Willian Publishing, Devon, UK.

Peak, J.K., Gaines, K.L., Glensor, W.R., (2004). Police Supervision and
Management; In an Era of Community Policing, 2nd ed. Pearson Prentice Hall,
New Jersey.

Peak, Kenneth J. (2004), Justice Administration : Police, Courts and Corrections
Management 4thed, Pearson Prentice Hall , New Jersey, 2004.

Petrovic, B. (2006), E drejta penale, Universiteti AAB, Sarajevé/Prishting.
Riccucci, M. Norma. Ed,(2006). Public Personel Management; current concerns,
future challenges, 4th ed. Pearson Lomgman, New York.

Robert B. Denhardt dhe Joseph W. Grubbs, Administrimi Publik, Ufo Press,
Tirané, 2007.

Rosenbloom, H.D., Kravchuk, S.R., (2005), public administration, Understanding
Management, Politics, and Law in the Public Sector, McGraw-Hill, New York.
JOVASEVIC, D. (2011), Revija za kriminologiju i krivicno pravo. Institut za

Kriminoloska i Socioloska Istrazivanja, Beograd.

269



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.

Kesic, Z. (2012), Revija za kriminologiju i Kkrivicno pravo. Institut za
Kriminoloska i Socioloska Istrazivanja, Beograd.

Leskoviku, Migena. (2012)., Akti Diskrecial, Ligjératé e autorizuar, Universiteti
Europian i Tiranés, Tirané.

Mischkowitz, Robert., Heike Bruhn, Roland Desch, Gerd-Ekkehard Hubner,
Dieter Beese (2000), “Einschédtzungen zur Korruption in Polizei, Justiz und Zoll”,
Bundeskriminalamt-BKA, Wisbaden.

PK (2011), Plani Zhvillimor Strategjik 2011-2015, Policia e Kosovés, Prishtiné.
Policia e Kosovés ,(2014), Strategjia e Trajnimeve 2014-2018, PK, Prishtiné.
Policia e Kosovés, (2014), Zyra Ligjore e Policisé sé& Kosovés; Pérgjigje né
Kérkesén pér Interpretim Ligjor, DPPK-01/04/Z1.-2395/2014, Prishtiné.

Sahiti, Ejup.,Rexhep Murati, Xhevdet Elshani, (2014), Komentar, Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, Deutsche Gesellshcaft fur
Internationale Zusamenarbeit (G1Z), Prishtiné.

Salihu, Zhitia, Hasani, (2014), Komentar, Kodi i Procedurés Penale i Republikés
sé Kosovés, Deutsche Gesellshcaft fir Internationale Zusamenarbeit (G1Z),
Prishtiné.

Sahiti, Ejup., (2006), Argumentimi né Procedurén Penale, Universiteti i Prishtinés,
Prishtiné.

Salihu, Ismet. (2005), E Drejta Penale, Pjesa e Pérgjithshme, Universiteti i
Prishtinés, Prishtiné.

Salihu, Ismet. (2005), E drejta Penale Ndérkombétare, Universiteti i Prishtinés,
Prishtiné.

Salihu, Ismet. (2006), E Drejta Penale, Pjesa e Posacme, Universiteti i Prishtinés,
Prishtiné.

Schmalleger, F. (2006), Criminal Law Today, Pearson Prentice Hall, New Jersey.
Smibert, Jon. (2013), Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale té Kosovés (2013),
Ambasada e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Prishtiné.

Spiro, Spiro.(2012), Véshtrim i shkurtér krahasues i disa aspekteve té gjygésorit
né demokracité bashkékohore, Ligjératé e autorizuar, Universiteti Europian i
Tiranés, Tirané.

Strategjia Kombétare Kundér Korrupsionit dhe Plani Veprimit 2013-2017,
Agjencioni Kundér Korrupsionit (2013), Prishtiné

270



43.

44,
45,

46.
47.
48.

49.
50.

o1,
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Swanson, R.C. Leonard Territo, Robert W. Taylor. (2005), Police Administration,
Structures, Processes and Behavior, Prentice Hall, New Jersey.

Tanzler, D.(2008), Review IACSS 2008, Federal Ministry of the Interior, Austria
Thibault, A.E., Lawrence M.L., R.B., McBride, (2007), Proactive Police
Management, 7thed, Pearson Prentice Hall, New Jersey.

Tomic, Z. (2007), Krivicno pravo |1, posebni deo, Pravni Fakultet, Sarajevo.
Toska,B., (12 Mars 2013), Edhe “uniformat blu” e shkelin ligjin. Bota Sot, fg.6
Vendim, Nr. 1285/2013, Plani i Veprimit pér Rritjen e Efikasitetit t& Sistemit
Prokurorial né Luftimin e korrupsionit, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Prishtiné.
Yzeiri, Bajram.(2002), Ligji dhe Policia, Ilar, Tirané.

Zeneli,Valbona (2012), The Cost of Corruption, per Concordiam, Journal of
European Security and Defense Issues, vol.3, Issue 1, Georg C. Marshall

European Center for Security Studies, Garmisch-Partenkirchen.

Raporte ndérkombétare dhe kombétare

EULEX Kosovo,(2014), Compact Progress Report , Prishtiné.

European Commission, (2014), EU Anti-Corruption Report, Slovenia.

European Commission, (2014), EU Anti-Corruption Report, Austria

Institucioni i Ombudspersonit (2008), Raporti i Teté Vjetor 2007-2008, Prishtiné.
Institucioni i Avokatit t& Popullit (2011), Raporti i Dhjeté Vjetor 2010, Prishtiné.
Institucioni i Avokatit té& Popullit (2012), Raport Vjetor 2011, Prishtiné

IPK, (2011), Raporti Vjetor 2011, Inspektorati Policor i Kosovés, Prishtiné.

IPK, (2012), Raporti Vjetor 2012, Inspektorati Policor i Kosovés, Prishtiné.

IPK, (2013), Raporti Vjetor 2013, Inspektorati Policor i Kosovés, Prishtiné.

IPK, (2014), Raporti Vjetor 2014, Inspektorati Policor i Kosovés, Prishtiné.

IPK, (2015), Raporti Vjetor 2015, Inspektorati Policor i Kosovés, Prishtiné.
Komisioni Europian, (2009) Kosovo 2009 Progress Report, Brussels.

Komisioni Europian, (2013), Kosovo 2013 Progress Report, Brussels.

Komisioni Europian, (2014), Kosovo 2014 Progress Report, Brussels.

Policia e Kosovés, (2015), Raporti Vjetor 2014, Prishtiné 2015.

Report (2011), On Police Directorate, Work and Security state of play in 2010,

Police Directorate, Podgorica, Montenegro.

271



67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

Transparency International Deutschland e.V. (2014), Corruption as a Threat to
Stability and Peace, Berlin.

Praktiké Gjyqésore

Vendimi, PAKR 158/15, (2016) Gjykata e Apelit Prishtiné
Vendimi, PAKR 413/2013, (2016), Gjykata e Apelit Prishtiné
Vendim, P.nr. 201/13(2013), Gjykata Themelore Prizren
Vendim, P.nr. 1699/12(2014), Gjykata Themelore Ferizaj
Vendim, P.nr. 72/2010 (2012), Gjykata Komunale né Podujevé
Vendim, KZ.br.236/2012(2012), Gjykata e Qarkut Gjilan
Vendim, P. Nr. 22/12, (2012), Gjykata Themelore né Mitrovicé
Vendim, P.nr.272/2007, (2007), Gjykata Themelore Vushtrri
Vendim, P.nr. 540/08, (2012), Gjykata Komunale Gjakové
Vendim, P.nr.1115/07, (2012), Gjykata Komunale Gjilan
Vendimi, P.nr.729/2008 (2008), Gjykatés sé Qarkut Prishtiné
Vendimi, PKR.nr.506/15, (2016), Gjykata Themelore né Prishting,
Vendimi, P.nr.1222/09, (2010), Gjykata Komunale Gjilan
Vendimi, P.nr.113/07, (2007), Gjykata Komunale Skénderaj
Vendimi, PAKR 412/15 (2016), Gjykata e Apelit Prishtiné

Burime nga interneti

Antonijevig, et al. (2015), Strenghtening the Judiciary in Combating Corruption,

Komitet pravnika za ljudska prava, YUCOM, Beograd.

http://antikorupcija.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2015/09/Strenghtening-the-

Judiciary-in-Combating-Corruption-WEB-2.pdf (08.10.2016)
Antonijevig, M (2013), Za efikasnje pravosude protiv korupcije, Komitet

pravnika za ljudska prava, YUCOM, Beograd. http://www.yucom.org.rs/wp-

content/uploads/2015/04/1363187517 GSO_antikorupcija_web.pdf (5.11.2016)
Bayley, David., Perito, Robert. (2011), Special Report, Police Corruption,

United States Institute of Peace,Washington.
http://www.usip.org/sites/default/files/SR%20294.pdf (10.04.2015)

272


http://antikorupcija.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2015/09/Strenghtening-the-Judiciary-in-Combating-Corruption-WEB-2.pdf
http://antikorupcija.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2015/09/Strenghtening-the-Judiciary-in-Combating-Corruption-WEB-2.pdf
http://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2015/04/1363187517_GS0_antikorupcija_web.pdf
http://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2015/04/1363187517_GS0_antikorupcija_web.pdf
http://www.usip.org/sites/default/files/SR%20294.pdf

10.

11.

CASIN, (2003), Administration and governance in Kosovo: lessons learned and
lessons to be learned, Centre for Applied Studies in International Negotiations
(CASIN), Prishtina/Geneva. https://www.files.ethz.ch/isn/20287/01.2003.pdf

Crime and Misconduct Commission, (2005), Fraud and Corruption Control,

Guidelines for Best Practice, Brisbane, Queensland, Australia.
http://www.ccc.qld.gov.au/research-and-

publications/publications/prevention/fraud-and-corruption/fraud-and-corruption-

control-guidelines-for-best-practice-1.pdf/download (06.06.2015)

Dzhekova, Rositsa., Philip Gouner, Tihomur Bezlov, (2013), Countering Police
Corruption: European Perspectives, Center for the Study of Democracy, Sofia.
https://www.files.ethz.ch/isn/173386/Report_European_police_corruption_EN.pd
f (12.05.2015)

IDM (2014), Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri, Instituti pér

Demokraci dhe Ndérmjetésim, Tirané http://idmalbania.org/wp-
content/uploads/2014/12/Integriteti_dhe_korrupsioni_web ENG.pdf
IPU & DCAF (2003), Handbook for Parliamentarians: Parliamentary Oversight

of the Security Sector; Principles, Mechanisms and Practices, Published by; Inter-

Parliamentary Union, Geneva Center for the Democratic Control of Armed
Forces. http://www.ipu.org/PDF/publications/decaf-e.pdf

IPCC, (2012), Corruption in the police service in England and Wales: Second
report — a report based on the IPCC’s experience from 2008 to 2011, IPPC,
London.
https://www.ipcc.gov.uk/sites/default/files/Documents/research_stats/Corruption
in_the Police_Service_in_England_Wales_Report 2_May 2012.pdf
(10.04.20115)

Késhilli i Europés, (2006). Projekti CARPO (Zhvillimi i sistemeve policore té

besueshme dhe funksionale); Raporti mbi Gjendjen e Krimit té Organizuar dhe
Krimit Ekonomik né Europén Juglindore, Strasbourg.
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/organisedcrime/projects/C
ARPO/Pctc 2006 _20alb.pdf

Késhilli i Europés, (2015). Raporti i vlerésimit mbi p&rputhshmériné me

standardet ndérkombétare né fushén e luftés kundér korrupsionit; Projekti Kundér

273


https://www.files.ethz.ch/isn/20287/01.2003.pdf
http://www.ccc.qld.gov.au/research-and-publications/publications/prevention/fraud-and-corruption/fraud-and-corruption-control-guidelines-for-best-practice-1.pdf/download
http://www.ccc.qld.gov.au/research-and-publications/publications/prevention/fraud-and-corruption/fraud-and-corruption-control-guidelines-for-best-practice-1.pdf/download
http://www.ccc.qld.gov.au/research-and-publications/publications/prevention/fraud-and-corruption/fraud-and-corruption-control-guidelines-for-best-practice-1.pdf/download
https://www.files.ethz.ch/isn/173386/Report_European_police_corruption_EN.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/173386/Report_European_police_corruption_EN.pdf
http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2014/12/Integriteti_dhe_korrupsioni_web_ENG.pdf
http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2014/12/Integriteti_dhe_korrupsioni_web_ENG.pdf
http://www.ipu.org/PDF/publications/decaf-e.pdf
https://www.ipcc.gov.uk/sites/default/files/Documents/research_stats/Corruption_in_the_Police_Service_in_England_Wales_Report_2_May_2012.pdf
https://www.ipcc.gov.uk/sites/default/files/Documents/research_stats/Corruption_in_the_Police_Service_in_England_Wales_Report_2_May_2012.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/organisedcrime/projects/CARPO/Pctc_2006_20alb.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/organisedcrime/projects/CARPO/Pctc_2006_20alb.pdf

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Krimit Ekonomik né Kosové; Strasbourg.
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/assessment_report_sq.pdf (14.10.2016)

KIPRED (2014), Lufta kundér Korrupsionit: Analizé krahasuese mes Kosovés
dhe Kroacisé, Prishtiné.
http://www.kipred.org/repository/docs/Lufta_Kundér_Korrupsionit-

Analizé Krahasuese Mes Kosovés Dhe Kroacisé 164083.pdf (10.09.2016)
Kos, Drago (2008). Police Corruption. An organisation based problem?, SIAK-

Journal — Zeitschrift fiir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis (2), 51-58,
Online: http://dx.doi.org/10.7396/2008_2_E.
Kubiciel, M. (2009). Core Criminal Law Provisions in the United Nations

Convention Against Corruption. International Criminal Law Review, 9(1), 139-
155. do0i:10.1163/157181209X398853

Newburn, Tim. (1999), Understanding and preventing police corruption: lessons
from the literature. No. 110. Home Office, Policing and Reducing Crime Unit,
Research, Development and Statistics Directorate, London.
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110218135832/http:/rds.nomeoffice.
gov.uk/rds/prgpdfs/fprs110.pdf (05.01.2015).

OECD (2008), Corruption, A Glossary of International Standards in Criminal

Law
http://www.oecd.org/daf/antibribery/corruptionglossaryofinternationalcrimina
Istandards.htm (24.09.2016)

OECD (2008), Specialised Anti-Corruption Institutions,

https://www.0ecd.org/corruption/acn/39971975.pdf (10.11.2016)

Yildiz, Muamer. (2001). Culture and Subculture in the Turkish Police Force.(
Doctoral Dissertation, University of Leicester)., ProQuest LLC, Ann Arbor,
Michigan. https://Ira.le.ac.uk/bitstream/2381/30121/1/U144983.pdf (18.06.2015)
United Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC),( 2011) Corruption in

Kosovo: Bribery as experienced by the population, Vienna.

https://www.unodc.org/documents/data-ananalysis
[statistics/corruption/CORRUPTION _KOSOVO _Population.pdf
(02.08.2015)
United Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC), (2004), United Nations
Handbook On Practical Anti-Corruption Measures For Prosecutors And

274


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/assessment_report_sq.pdf
http://www.kipred.org/repository/docs/Lufta_Kundër_Korrupsionit-_Analizë_Krahasuese_Mes_Kosovës_Dhe_Kroacisë_164083.pdf
http://www.kipred.org/repository/docs/Lufta_Kundër_Korrupsionit-_Analizë_Krahasuese_Mes_Kosovës_Dhe_Kroacisë_164083.pdf
http://dx.doi.org/10.7396/2008_2_E
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110218135832/http:/rds.homeoffice.gov.uk/rds/prgpdfs/fprs110.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110218135832/http:/rds.homeoffice.gov.uk/rds/prgpdfs/fprs110.pdf
http://www.oecd.org/daf/antibribery/corruptionglossaryofinternationalcriminalstandards.htm
http://www.oecd.org/daf/antibribery/corruptionglossaryofinternationalcriminalstandards.htm
https://www.oecd.org/corruption/acn/39971975.pdf
https://lra.le.ac.uk/bitstream/2381/30121/1/U144983.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-ananalysis%20%20%20%20/statistics/corruption/CORRUPTION_KOSOVO_Population.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-ananalysis%20%20%20%20/statistics/corruption/CORRUPTION_KOSOVO_Population.pdf

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.
28.
29.

Investigators,Vienna. https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf
(05.08.2015)
United Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC),( 2011) Corruption in

Albania: Bribery as experienced by the population, Vienna.

https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/statistics/corruption/Albania_corruption_report 2011 web_small.pdf
(02.08.2015)
U.S. Departament of State (2015), Trafficking in Persons Report, Country

Reports http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf (2015)

Weisburd, David., Rosann Greenspan, Edwin E. Hamilton, Hubert Williams,
Kellie A. Bryant, (2000), Police Attitudes Toward Abuse of Authority: Findings
From a National Study, National Institute of Justice.
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/181312.pdf (13.03.2015)

Williams, Hubert.,(2002), Core Factors of Police Corruption Across the World,

Forum on Crime and Society, Vol2, No1,United Nations, Center for International
Crime Prevention, New York.
http://www.unodc.org/pdf/crime/publications/core_factors.pdf (28.02.2013)
Wess, N., Kispert, B,.(2016) Bribery & Corruption, Published by Global Legal
Group Ltd, London.
http://www.wkklaw.at/fileadmin/inhalte/Publikationen/Norbert Bernhard GLI-
B_C2-Austria.pdf (03.11.206)

http://www.transparency.org/what-is-corruption

http://wwwl.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm

https://www.kpk-rs.si/en/legislation-and-reports

http://www.austria.org/overview

275


https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Albania_corruption_report_2011_web_small.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Albania_corruption_report_2011_web_small.pdf
http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/181312.pdf
http://www.unodc.org/pdf/crime/publications/core_factors.pdf
http://www.wkklaw.at/fileadmin/inhalte/Publikationen/Norbert_Bernhard_GLI-B_C2-Austria.pdf
http://www.wkklaw.at/fileadmin/inhalte/Publikationen/Norbert_Bernhard_GLI-B_C2-Austria.pdf
http://www.transparency.org/what-is-corruption
http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm
https://www.kpk-rs.si/en/legislation-and-reports
http://www.austria.org/overview

