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Deklaroj nén pérgjegjésiné time té ploté se ky disertacion éshté rezultat i njé puné térésisht
personale dhe nuk pérmban riprodhim té materialeve té autoréve té tjeré, pérvec rasteve té
cituara né referenca. Gjithashtu theksoj se punimi nuk éshté prezantuar pérpara ndonjé
institucioni apo botuar mé paré. Né kuadér té mbrojtjes sé autorésisé ndalohet ¢cdo prodhim,
riprodhim, shitje, rishitje, shpérndarje, kopjim, fotokopjim, pérkthim, pérshtatje, huapérdorije,
shfrytézim, transmetim, regjistrim, ruajtje, depozitim, pérdorje dhe c¢do formé tjetér
garkullimi tregtar, si dhe ¢do veprim cenues me cfarédolloj mjeti dhe forme pa lejen

pérkatése me shkrim té autorit.



ABSTRAKT

Objekti i trajtimit té kétij punimi éshté funksionimi i gjykatave administrative si
struktura té specializuara pér té gjykuar mosmarréveshjet midis subjekteve privaté dhe
organeve té administratés publike. P&r té analizuar sa mé né detaje organizimin dhe ményrén
e funksionimit té gjykatave administrative pérgjaté punimit jané trajtuar edhe aspekte, té
cilat lidhen me rolin e administratés publike si dhe raportin midis interesit publik dhe atij
privat, si njé nga shtyllat kryesore té parimit té drejtésisé administrative. Njé vémendje e
vecanté né kété punim i éshté kushtuar gjykatave administrative né Shqipéri, té cilat jané
strukturat me té reja té sistemit toné gjygésor.

Hyrja né fuqi e ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative ”; roli i kétyre gjykatave né
shqyrtimin e mosmarréveshjeve me natyré administrative si dhe né ruajtjen e ekuilibrit midis
interesit publik dhe atij privat; risité dhe mangésité gé ka sjellé krijimi i tyre; dallimi midis
sistemit aktual dhe atij t&é méparshém, gjejné trajtim mjaft té detajuar né brendési té punimit.

Njé nga risité gé sjell disertacioni, éshté trajtimi i metodave alternative té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve me natyré administrative. Duke gené se aktualisht kéto metoda jané
pérgafuar nga shumé shtete Europiane, né punim jané trajtuar disa modele té aplikimit té
tyre si dhe avantazhet qé ato sjellin. Referuar kuadrit ligjor shqiptar hapésirat e zbatimit té

metodave alternative jané mjaft té pakta né numér, por jo inekzistente.

Fjalé kyce: e drejté administrative, gjykata administrative, organ publik, interes privat



ABSTRACT

The object of this study is the operation of administrative courts as specialized
structures in adjudicating disputes between private subjects and public administration
bodies. In order to analyze in details the organisation and the way of functioning of
administrative courts, through this paper are covered aspects related to the role of public
administration as well as the relation betéeen public and private interest as one of the main
pillars of the principle of administrative justice. A particular attention is dedicated to
administrative courts in Albania, which are the most innovative structures of our judicial
system.

The entry into force of the law 49/2012 “For the organization and functioning of
administrative courts and resolution of administrative disputes”; the role of these courts in
reviewing disputes of administrative nature and maintaining the balance between public and
private interest; innovations and shortcomings brought by their creation; the difference
between the current system and the previous one find a very detailed approach in the paper.

The dissertation reflects a novelty in considering alternative methods of
administrative dispute resolution. Being that these methods are currently embraced by many
European countries, in this study are mentioned some of their application models and
advantages they bring. Referring on the Albanian legal framework premises for the

implementation of these alternative methods are quite few in number but not non-existent.

Keywords: administrative right, administrative court, public body, private interest
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KAPITULLI I

HYRJE

“Me géllim gé askush té mos abuzojé me pushtetin,
éshté e nevojshme gé népérmjet sanksionit,
pushteti té ndalojé pushtetin”

Montesquieu

Ky punim é&shté njé trajtim kryesisht doktrinar i njé prej strukturave kryesore té
sistemit gjyqésor, si¢ éshté gjykata administrative. E drejta administrative njihet botérisht
si térésia e akteve ligjore té cilat rregullojné veprimtariné e organeve administrative té njé
vendi dhe raportet e tyre me subjektet privaté. Kjo degé e sé drejtés sé bashku me gjykatat
administrative, té specializuara pér té shgyrtuar njé gamé specifike mosmarréveshjesh,
kané gjetur rregullim né periudha té hershme kohore dhe kané pésuar zhvillime té
vazhdueshme deri né marrjen e trajtés sé sotme moderne. Faktorét gé kané ndikuar né
kété zhvillim kané gené té shumté dhe té larmishém. Né kété punim éshté tentuar té
realizohet njé analizé e faktorit historik me géllimin pér té pasqyruar mé né detaje
rrjedhén kronologjike té zhvillimit té gjykatave administrative dhe pozicionit té tyre né
sisteme té ndryshme té sé drejtés. Profilizimi i tyre pér vendet e sistemit common law

éshté térésisht i ndryshém nga ai i vendeve té sistemit civil law. Pér kété arsye pérgjaté



punimit éshté pérdorur shpesh njé metodologji krahasuese pér té nxjerré né pah
ndryshimet midis kétyre strukturave né varési té shteteve dhe sistemeve té sé drejtés si
dhe pér té nxjerré konkluzione se cilat jané praktikat dhe modelet mé té suksesshme. Sa i
takon Shqipérisé vlen té theksohet se zhvillimi i gjykatave administrative, nuk éshté mjaft
i hershém né kohé, pasi kéto gjykata né formén e strukturave té vecanta té sistemit
gjyqésor jané zhvilluar rishtazi né vendin toné.

Disertacioni éshté pérgendruar gjithashtu tek nevoja e mbrojtjes ligjore mbi
administratén publike dhe pérgjegjshmérisé sé késaj té fundit né raport me té tretét. Pér
njé shogéri demokratike éshté mjaft e réndésishme gé roli dhe funksionet e administratés
publike té jené té sinkronizuara dhe né harmoni té ploté me nevojén pér té garantuar
mbrojtje té interesave té subjekteve privaté. Njé nga parimet kryesore nga i cili udhéhigen
organet publike gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre éshté pikérisht parimi i ligjshmérisg,
sipas té organet publike ushtrojné veprimtariné e tyre né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe
legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té kompetencave
té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca. Té drejtat
apo interesat e ligjshém té njé pale nuk mund té cenohen nga veprimi administrativ,
pérvec se kur parashikohet nga ligji dhe duke respektuar njé proces té rregullt ligjor. Cdo
veprim administrativ i organeve publike, i cili, pér arsye té mbrojtjes sé interesit publik
ose té té drejtave té té tjeréve, mund té kufizojé njé té drejté individuale, ose mund té
cenojé interesa legjitimé, duhet té zhvillohet né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

Realiteti ka treguar se éshté shumé e zakonshme pér njé autoritet publik gé té jeté né njé



pozité ligjore mé té forté né krahasim me até té njé subjekti privat, duke ushtruar té
ashtuquajturin pushtet diskrecial. Pér kété arsye, pérvec njohjes sé kétij pushteti dhe
ményrés sé ushtrimit té tij éshté e nevojshme qgé ai té kufizohet dhe mbi té gjitha té
kontrollohet. Gjaté punimit jané trajtuar konceptet e pushtetit diskrecial, format kryesore
té ushtrimit té tij, kufizimet ligjoré té tij si dhe format e kontrollit mbi administratén
publike. Edhe pse punimi né pérgjithési éshté i njé natyre doktrinore pérséri né
pérmbajtjen e tij éshté pasqyruar eksperienca dhe praktika gjygésore né ¢éshtje gé lidhen
me pushtetin diskrecional té organeve publike apo né raportin midis interesave publiké
dhe atyre privaté. Né kété kuadér Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut e ka
konsoliduar praktikén e saj se né céshtjet té cilat prekin té drejtat themelore té njeriut do
té ishte né kundérshtim me parimin e shtetit té sé drejtés, si njé nga parimet themelore té
njé shogérie demokratike té sanksionuar nga Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut,
gé pushteti diskrecional i administratés té shprehet né termat e njé pushteti té€ papenguar.
Rrjedhimisht, ligji duhet té pércaktojé né ményré té garté géllimin e njé diskrecioni té tillé
té autoritetit kompetent si dhe ményrén se si Ky pushtet do té ushtrohet.

Aktet dhe veprimet gé shprehin vullnetin e administratés publike kané njé ndikim
té drejtpérdrejté mbi subjektet private, ndaj kétyre té fundit u njihet e drejta themelore e
ankimit kundér kétyre akteve apo veprimeve, pér sa kohé interesat e tyre subjektivé
cenohen apo jané né rrezik cenimi. Ankimi kundér akteve apo veprimeve té organeve
publike gjen rregullim né Kodin e ri té Procedurave Administrative té Republikés sé
Shqipérisé, i cili ka hyré né fugi né 28 Maj 2016. Me hyrjen e tij né fugi u shfugizuan

dispozitat e kodit té méparshém dhe akteve né zbatim té tij. Kodi i ri éshté njé pasqyrim i



nevojés pér reformimin e administratés shtetérore né vendin toné. Disa prej risive té
sjella nga kodi i ri pérfshijné: sanksionimin né ményré mé té ploté té parimeve té
funksionimit té administratés publike (parimi i proporcionalitetit, i mbrojtjes sé té
dhénave personale, i mospagimit né procedurat administrative, i deburokratizimit etj.);
format e kontrollit administrativ jané mé té zgjeruara; shérbimi one stop shop; mundésia e
pajtimit té paléve (né analogji me pajtimin né proceset gjygésore); bashképunimi midis
organeve administrative etj.

Njé nga aspektet mé té réndésishme té trajtuara né kété punim éshté pikérisht
hyrja né fuqi e ligjit nr. 49/2012 “Pér organizmin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” dhe funksionimi pér
heré té paré né Shqipéri i gjykatave administrative si struktura té vecanta té sistemit
gjyqgésor. Deri né momentin e miratimit té ligjit 49/2012, sistemi gjyqgésor ndahej né
gjykata civile dhe penale. Kodi i Procedurés Civile ka rregulluar né térési procedurén e
gjykimit civil, i cili ishte i ndaré né seksione té posagcme si administrative, familjare, etj.
Eshté e vérteté se gjykimet e posagme si p.sh. ato administrative ishin té rregulluara né
ményré té vecanté nga gjykimet civile, por rregullat e gjykimit, té drejtat dhe detyrimet e
paléve, parimet, etj., mbeteshin té njéjtat pér té gjitha kéto gjykime. Miratimi dhe hyrja né
fugi e Kkétij ligji i hapén rrugé garantimit té mbrojtjes efektive té té drejtave subjektive té
individéve, té personave fiziké dhe juridiké dhe interesave té ligjshém té tyre népérmjet
njé procesi té rregullt gjygésor nga aktet dhe veprimet e organeve publike. Té gjitha
pérparésité, avantazhet dhe disavantazhet gé ka sjellé ky ligj jané analizuar né aspektin

krahasues me rregullimin e méparshém ligjor.



Njé tjetér aspekt mjaft interesant i cili nuk ka gjetur pothuajse fare trajtim né
doktrinén juridike shgiptare éshté zgjidhja e mosmarréveshjeve me natyré administrative
né njé formé té ndryshme nga ajo gjyqésore. Zgjidhja alternative e mosmarréveshjeve
éshté njé koncept i ri pér kuadrin ligjor shqiptar, i aplikuar kryesisht pér mosmarréveshjet
me natyré civile dhe tregtare. Megjithaté modelet europiane té sé drejtés kané treguar se
kéto metoda mund té pérdoren edhe pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve me natyré
administrative dhe madje té rezultojné mjaft té efektshme. Ka shumé shtete té cilat me
kalimin e viteve i kané dhéné mjaft réndési zhvillimit té kétyre metodave dhe kané béré
pérpara né parandalimin e konflikteve. Té flasésh pér alternativat e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve administrative né Shqipéri éshté njé céshtje e komplikuar duke pasur
parasysh gé sistemi shqiptar i drejtésisé administrative éshté i lidhur me gjykatat
administrative si strukturat mé té reja té specializuara pér gjykimin e Kkétyre
mosmarréveshjeve. E megjithaté disa nga metodat alternative ‘formale’ dhe ‘informale’
kané mundési té zhvillohen dhe zbatohen né vendin toné.

Duke gené se tema e trajtuar né kété punim éshté njé risi pér doktrinén juridike né
Shqipéri, né pérgatitien e punimit jam udhéhequr nga qéllimi pér té pércjellé njé
informacion sa inovativ aq edhe té géndrueshém né kohé dhe tanimé pas finalizimit té tij

shpresoj gé géllimi nga i cili jam frymézuar té pérmbushet me sukses.



1.1 Qéllimi i studimit

Qéllimi kryesor i Kétij disertacioni &shté studimi i detajuar i Gjykatave
Administrative né Republikén e Shqipérisé, duke analizuar krijimin e tyre né aspektin
historik dhe material, ményrén e organizimit dhe funksionimit té kétyre strukturave té
specializuara si dhe mosmarréveshjet me natyré administrative dhe shqyrtimin e tyre. Njé
nga objektivat kryesore té punimit éshté pasqyrimi i risive gqé ka sjellé pér sistemin
gjyqésor nga njéra ané si dhe pér interesat e subjekteve privaté té prekur nga arbitrariteti i
administratés publike né vendin toné. Pér kété arsye né punim jané trajtuar me detaje
elementét gé lidhen me administratén publike dhe ményrén e funksionimit té saj; risité e
sjella nga K.Pr.A; parimet nga té cilat udhéhiget funksionimi i administratés; format e
kontrollit mbi administratén publike si dhe pérgjegjésia ndaj subjekteve privaté né kuadér
té ruajtjes sé ekuilibrit midis interesave publiké dhe atyre privaté; kompetencat e
gjykatave administrative dhe organizimi i procesit gjygésor administrativ. Njé tjetér
objektiv i synuar, i cili pér hir té sé vértetés, ka gené mé i véshtiré pér t’u pérmbushur pér
shkak té mungesés sé literaturés referuese éshté analiza e metodave alternative té
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve dhe mundésia e aplikimit té tyre né té drejtén
administrative e kryesisht até shqiptare.

Pér té arritur objektivat e pérmendur mé lart, éshté dashur té realizohet njé puné e
gjaté hulumtuese duke u mbéshtetur né njé literaturé té gjeré kryesisht té huaj sesa
shqiptare dhe njé analizé e detajuar e praktikés gjyqgésore té gjykatave shqgiptare dhe atyre

té huaja, pér té mundésuar njé pasqyrim mé té detajuar té koncepteve teoriké.



1.2 Hipoteza e studimit

Hipoteza themelore e kétij disertacioni éshté: Administrata shtetérore pérfagéson
njérin nga instrumentet e aparatit shtetéror, nga ku organet dhe autoritetet e administratés
publike pérfagésojné vullnetin kolektiv t& komunitetit, duke vepruar né té miré té tij. Ky
vullnet né shumé raste mund té rezultojé né cenimin e interesave té subjekteve privaté. Né
kété kuadér njé nga qéllimet kryesore té shtetit té sé drejtés éshté balancimi i kétyre
interesave dhe dhénia fund arbitraritetit dhe burokracive té administratés publike. Né
Shqipéri njé nga strukturat té cilat mundésojné realizimin e kétij qéllimi éshté pikérisht
Gjykata Administrative, e cila garanton dhénien e drejtésisé efektive pérmes njé procesi té
rregullt ligjor.

Kjo hipotezé gendrore éshté shogéruar me dy nén hipoteza dhe nga njé séré pyetjesh,
pérgjigjet e té cilave konstituojné pérmbajtjen e kétij disertacioni.
Nén hipoteza:

1. Gjykatat Administrative né Republikén e Shqipérisé kané arritur géllimin e
krijimit té tyre, balancimin e interesit publik-privat, duke lehtésuar interesat e
subjekteve privat pér rivendosjen e sé drejtés sé cenuar, brenda njé kohe té
arsyeshme.

2. Metodat alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve administrative jané mé
efikase dhe té shpejta pér arritjen e qgéllimit t€ mbrojtjes sé interesave té

subjekteve privaté.



1.3 Pyetjet Kérkimore

a. Cilat jané fillesat e drejtésisé administrative dhe si kané lindur gjykatat
administrative né sisteme té ndryshme té sé drejtés?

b. Cilat jané aspektet kryesore té funksionimit té administratés publike dhe nga cilat
parime udhéhigen organet publike né ushtrimin e funksioneve té tyre?

C. Ku géndron réndésia e kontrollit mbi administratén publike?

d. Si reflektohet raporti interes publik-interes privat né praktikén gjygésore Shqiptare
dhe até Europiane?

e. Cilat jané risité gé ka sjellé miratimi i ligjit 49/2012 dhe fillimi i funksionimit té
gjykatave administrative né vendin toné?

f. Cilat jané pengesat dhe véshtirésité gé kané ndeshur kéto gjykata gjaté kétyre tre
viteve té ekzistencés sé tyre?

g. Cilat jané ndryshimet né shqyrtimin e mosmarréveshjeve administrative né raport
me rregullimin e méparshém ligjor dhe si ndikojné ato né garantimin e drejtésisé?

h. Si pasqyrohet situata aktuale e organizimit dhe shpérndarjes sé gjykatave
administrative?

i. Sa i shérben sistemit shqiptar pérvoja e shteteve té huaja né organizimin e sistemit
gjygésor administrativ?

J. Metodat alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve a mund té funksionojné pér

té drejtén administrative?



1.4 Metodologjia

Realizimi i kétij punimi éshté béré i mundur né sajé té aplikimit té disa metodave
specifike té kérkimit shkencor té listuara né vijim:

I. Kérkimi shkencor. Metodé e cila konsiston né kérkimin dhe studimin e literaturés
sé nevojshme pér té realizuar objektivat e punimit. Literatura pérfshin libra, artikuj,
materiale t& publikuara nga autoritete zyrtare, revista juridike, materiale konferencash etj.
Literatura e referuar pér realizimin e punimit éshté kryesisht literaturé e autoréve té huaj,
duke gené njé temé pér té cilén doktrina juridike Shqiptare ofron shumé pak informacion.
ii. Metoda krahasimore. Metodé studimi e cila konsiston né arritjen e njé rezultati
duke béré njé krahasim tipar pér tipar té dy ose mé shumé instituteve. Né kété punim
metoda krahasimore éshté mbizotéruese. Késhtu éshté béré krahasimi midis legjislacionit
té méparshém qé rregullonte gjykatat administrative dhe atij aktual. Gjithashtu éshté
analizuar né aspektin krahasimor Kodi i ri i Procedurave Administrative. Metoda
krahasimore é&shté pérdorur edhe né analizén e pérvojés sé shteteve té huaja né
organizimin e drejtésisé administrative né raport me Shqipériné. Pérdorimi i késaj metode
nuk éshté thjesht pér té reflektuar ndryshimet midis ligjeve apo sistemeve té sé drejtés,
por pér té zbuluar problemet dhe pér té evidentuar modelet mé té mira pér t’u adoptuar.

iii. Metoda historike. Metodé studimi e cila konsiston pérshkrimin dhe gasjen e ploté
té fakteve historike dhe té evolucionit té institucioneve administrative dhe gjyqgésore.
Qéllimi i késaj metode éshté qé té pasqyrojé rregullimin juridik gé ka pasur ndér vite

mosmarréveshjet administrative né sistemin toné té brendshém. Duke vlerésuar dhe



gjykuar rregullimin e instancave administrative, krijimin dhe zhvillimin e tyre. Duke
njohur késhtu sistemin e drejtésisé pérsa i pérket mosmarréveshjeve administrative,
specifikat historike té secilés periudhé, ku pér géllim té studimit éshté marré periudha
gjaté sé cilés Shqipéria ishte nén sundimin Osman, gjaté kohés sé Shtetit té Pavarur
Shgiptar, para dhe pas Luftés sé Paré Botérore, vitet 1912-1923, gjaté periudhés sé
geverisjes sé Nolit vitet 1924-1925, gjaté periudhés sé geverisjes se Ahmet Zogut, vitet
1925-1939, gjaté regjimit komunist, vitet 1944-1990, si dhe pas viteve 1990.

iv. Analiza e legjislacionit dhe praktikés gjygésore. Metodé e cila konsiston né
interpretimin e legjislacionit né fushén e sé drejtés administrative si dhe né kérkimin dhe
studimin e praktikés gjyqgésore shqiptare dhe té huaj. Qéllimi i késaj metode studimi éshté
gé té pasqyrojé ményrén se si normat juridike té analizuara teorikisht arrijné té gjejné

zbatim praktik.
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1.5 Réndésia e Punimit

Punimi ka réndési té vecanté pérsa i pérket origjinalitetit té tematikés sé trajtuar. Pérpos
anés historike, se si ka evoluar ndér vite sistemi gjygésor administrative shqiptar né
shekuj, né ményré té vecanté trajtohet hollésisht krijimi i Gjykatave Administrative né
Shqipéri, si njé strukturé mé vete e sistemit gjyqésor. Ku né trajtim, rol té vecanté zéné
problemet gé solli zbatimi né praktiké i ligjit nr.49/2012, qé kryesisht kané té béjné me
kompetencén léndore té gjykimit t&€ mosmarréveshjeve administrative, problem té aksesit
né gjykaté, té mbingarkesés sé céshtjeve ardhur kryesisht si pasojé e mungesés sé

organikés sé Gjykatave Administrative.

Ndér té tjera, réndésia e kétij punimi lidhet kryesisht edhe me shembujt krahasuese té
sistemeve té huaja, ku si sistemi etalon éshté trajtuar sistemi gjygésor administrativ
francez. Qasjet e kétij sistemi, jané sugjerime té cilat, pér nga efikasiteti duhet marré si
shembull né trajtimin e céshtjeve administrative dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve té

késaj natyre.

Gjithashtu, réndésia e kétij punimit shtrihet edhe mé tej, duke sjellé si gasje té ré né
sistemin toné gjygésor administrative, até té alternativave té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve alternative. Duke afruar késhtu, mé shumé mundési subjekteve privaté

pér té zgjedhur alternativén mé té miré pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative.
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1.6 Struktura e disertacionit

Disertacioni éshté konceptuar i ndaré né shtaté kapituj.

Kapitulli i paré éshté konceptuar né trajtén e hyrjes dhe pasqgyron njé informacion té
pérgjithshém rreth materialit té trajtuar, géllimit té punimit dhe objektivave té tij.
Kapitulli i dyté trajton kuptimin e sé drejtés administrative si njé nga degét kryesore té
sé drejtés dhe konfigurimet gé kané pésuar institutet e saj pérgjaté viteve. Ky kapitull ka
kryesisht pér géllim té& pasqyrojé evolucionin historik té sé drejtés administrative dhe
gjykatave administrative. Duke gené se kjo degé ka gjetur pasqyrime té ndryshme né
sisteme té ndryshme té sé drejtés éshté menduar gé zhvillimi historik i saj té trajtohet
vecmas pér sistemin civil law dhe pér até common law. Njé pjesé mjaft té réndésishme né
kété kapitull pérbén edhe zhvillimi historik i té drejtés dhe gjykatave administrative né
Shqipéri duke filluar nga periudha e sundimit Osman e deri né ditét e sotme.

Kapitulli i treté trajton aspekte té mbrojtjes ligjore mbi administratén publike. Né kété
kapitull trajtohet roli i administratés publike dhe koncepti i pushtetit diskrecional sipas
kuadrit ligjor shqiptar. Analizohen parimet né té cilat mbéshteten organet e administratés
né ushtrimin e funksioneve té tyre publike. Gjithashtu trajtohet praktika gjygésore
shqgiptare dhe e huaj né lidhje me pushtetin diskrecial. Pjesé mjaft e réndésishme e kétij
kapitulli &shté edhe trajtimi i raportit midis interesit publik dhe atij privat, balancimi dhe
proporcionaliteti midis tyre si njé nga shtyllat kryesore té procesit té rregullt ligjor.

Nevoja pér mbrojtje ligjore mbi administratén publike é&shté kanalizuar né dy aspekte
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kryesore: kontrolli mbi administratén dhe pérgjegjésia e administratés pér shpérblimin e
démit té shkaktuar personave té treté.

Kapitulli i katért trajton kuadrin ligjor rregullues té gjykimit té mosmarréveshjeve
administrative, paré né kéndvéshtrimin pérpara dhe pas zbatimit té ligjit nr.49/2012. Ligje
kéto té cilat pérbéjné burim té ligjit material dhe procedural, té cilat pérmbajné té drejtat
dhe detyrimet gqé duhen respektuar nga gjykata dhe palét né proces. Duke gené se,
menjéheré pas zbatimit té ligjit nr.49/2012, lindén konflikte t€ shumta kompetencash
Iéndore mes gjykatés administrative dhe asaj civile, u pa e réndésishme té trajtoheshin
disa nga Vendimet Unifikuese té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

Kapitulli i pesté trajton réndésiné e krijimit té gjykatés administrative, njé analizé e
hollésishme e ményrés sé organizimit dhe funksionimit té gjykatés administrative, risité
gé solli ligji i posacém nr.49/2012, mangésité e tij, rregullat procedurale té gjykimit,
Kapitulli i gjashté éshté konceptuar né njé trajté disi té vecanté nga kapitujt e tjeré pasi
trajton né aspektin krahasimor elementét e organizimit té sistemeve gjyqésore
administrative né shtete si Franca dhe té pérbashkétat apo dallimet e tyre me sistemin
gjyqésor administrativ shqiptar.

Kapitulli i shtaté mund té thuhet se éshté kapitulli mé inovativ i kétij disertacioni pasi
trajton njé aspekt té gjykimit t&€ mosmarréveshjeve administrative té trajtuar shumé pak né
doktrinén juridike shqiptare. Né kété kapitull trajtohet zgjidhja alternative e
mosmarréveshjeve me natyré administrative, llojet e metodave alternative dhe

pérshtatshmériné e tyre pér mosmarréveshjet me natyré administrative, rekomandimet e
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KIiE né kété kuadér etj. Trajtim i vecanté i kushtohet dilemés nése kéto metoda jané té
pérshtatshme pér t’u aplikuar pér mosmarréveshjet administrative.

Kapitulli i teté pérmban rekomandimet dhe konkluzionet qé rezultojné nga ky

disertacion.
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KAPITULLI 11

HISTORIKU | ZHVILLIMIT TE SE DREJTES ADMINISTRATIVE
DHE KRIJIMI | GJYKATAVE ADMINISTRATIVE

2.1.  Evoluimi i té drejtés administrative dhe gjykatave administrative né Europé

E drejta administrative fillimisht u krijua si njé “e drejté speciale”, e cila ishte e ndaré
nga ajo private. Pér njé periudhé té gjaté kohe e drejta administrative éshté konceptuar si
fusha e géndrueshmérisé dhe vazhdimésisé. Autori gjerman Otto Mayer éshté shprehur se
“E drejta kushtetuese kalon, ndérsa ajo administrative mbetet”? (Mayer 1961, 295). Né
kété kuadér pérgjaté viteve, institucionet administrative kané pésuar zhvillime té dukshme
dhe e drejta administrative éshté pasuruar gjithnjé e mé tepér me koncepte té reja ligjore.
Globalizimi si dhe politikat e reja publike kané béré qé konceptet e sé drejtés té arrijné
deri aty sa té ndérthuren me njéri-tjetrin. Pér rrjedhojé edhe mosmarréveshjet né fushén e
sé drejtés administrative kané pésuar konfigurime té cilat, pérgjaté viteve dhe né varési té
sistemeve ligjore, i jané nénshtruar ményrave té ndryshme té zgjidhjeve té tyre. Pérgjaté
viteve té para té ekzistencés sé tyre mosmarréveshjet administrative jané shqyrtuar
népérmjet proceseve mekanike té udhé&hequra gjithnjé nga organet administrative

vendimmarrése. Né ditét e sotme ky imazh é&shté zévendésuar me até té proceseve

! Mayer Otto, “Deutsches Veréaltungsrecht” [German Administrative Law], vol. 1, Nachdruck, 1961.
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administrative dhe gjygésore té bazuara né parimet e gjykimit té drejté dhe té paanshém,
si dhe né ato té bashképunimit dhe ndérveprimit.

Koncepti modern i sé drejtés administrative, né kuptimin mé té pérgjithshém té saj,
pérfshin térésiné e rregullave té cilat normojné funksionimin dhe veprimtariné e atyre
organeve shtetérore té cilét jané té ndryshme nga gjykatat dhe organet legjislative. Kéto
struktura, té njohura botérisht si organet e administratés publike, jané té organizuara né
kuadér té sistemit ekzekutiv shtetéror dhe kané detyra specifike. Parimet e sé drejtés
administrative zhvillohen né€ ¢do shtet, pér sa koh€ qé€ “shteti administrativ”’ zgjerohet.
Administrata publike, konsiston né njé aparat organizativ dhe profesional, qé i shérben
interesit publik me paanési, duke zbatuar legjislacionin né fuqi, kryer shérbimet publike
dhe hartuar e zbatuar politikat e pérgjithshme shtetérore, e cila né pérgjithési organizohet
dhe funksionon sipas parimeve té unitetit dhe hierarkisé, llogaridhénies, dekoncentrimit,
gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e pérgjegjésisé, ekonomisé, eficiencés dhe
efektivitetit, si dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve té administratés publike. Nga
ana tjetér gjykatat administrative, si njé nga strukturat themelore té njé procesi
administrativ, kané kapércyer konceptin e hershém primitiv, sipas té cilit gjyqtarét nuk
ishin vegse “zyrtaré publiké” té cilét késhillonin monarkét dhe krerét e shteteve. Sot ato
jané shndérruar né organe té pavarura dhe pérgjegjéset kryesore pér shqyrtimin dhe

vendimmarrjen lidhur me mosmarréveshjet né fushén e sé drejtés administrative.
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2.1.1. Zhvillimi historik i té drejtés administrative dhe gjykatave né sistemin common law

Sistemi i sé drejtés common law njihet botérisht si sistemi i praktikés gjyqgésore té
zhvilluar nga gjykatat?, ku dhénia e vendimit né njé céshtje individuale ka efektin e njé
precedenti pér céshtjet e ardhshme. Sa i takon sferés sé té drejtés administrative,
legjislacionet e vendeve té sistemit common law zakonisht vendosin kufizime kundrejt
rishikimit gjygésor té vendimeve té organeve té administratés publike. Organet
administrative vendimmarrése né kété sistem shpesh kontrollohen nga njési té tjera
shtetérore, vendimet e té cilave mund té rishikohen nga njé gjykaté me juridiksion té
zakonshém sipas parimeve té procesit té rregullt ligjor. Sistemi common law éshté pjesé e
legjislacionit té shumé vendeve, vecanérisht té atyre me histori si territore apo koloni
Britanike.

Periudha pérpara themelimit té sistemit common law né histori njihet si epoka Anglo-
Saksone e pérgendruar né vitet 550-1066. Strukturat gé mbizotéronin né kété epokeé ishin
mbretérité e vogla dhe e drejta e tyre ishte e kodifikuar nén ndikimin e té drejtés romake.
Gjykatat e Konteve ishin pérgjegjéset kryesore pér administrimin e mbretérisé. Nén
kontrollin e tyre kishte edhe gjykata té tjera té cilat luanin né té njéjtén kohé rol
administrativ dhe gjygésor. Pushtimi Norman né vitin 1066 solli me vete njé kulturé dhe
gjuhé té re. Brenda vitit 1080 Normanét kishin themeluar konte té organizuara té cilat
administronin té drejtén lokale si dhe kishin krijuar gjykatat lokale. Sistemi gjygésor né

periudhén e sundimit Norman kryesohej nga Gjykata e Mbretit, i cili ishte kurdoheré veté

2 | njohur ndérkombétarisht me termin Case Law.
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ligji. Né vijim renditeshin gjykatat lokale té cilat u trashéguan nga sistemi Anglo-Sakson.
Né krye té kétyre gjykatave géndronte njé sherif. Gjykatat lokale i jepnin zgjidhje
mosmarréveshjeve vendore, té cilat ishin shqyrtuar fillimisht nga kryetarét e familjeve.
Pjesé e sistemit gjygésor ishin edhe Gjykatat Feudale té cilat zgjidhnin mosmarréveshjet e
cifligjeve té shqyrtuara fillimisht nga lordi feudal. Dhe sé fundi, por jo pér nga réndésia,
ishin gjykatat e Kishés Klerike.

Shenjat e para té centralizimit dhe géndrueshmérisé procedurale u shfagén gjaté periudhés
sé sundimit t& Mbretit Henri |, i cili filloi té dérgonte gjyqtarét mbretéroré pér té drejtuar
céshtjet lokale. Me gjithé réndésiné e periudhés sé sundimit té Henrit I, duhet theksuar se
bazat e sistemit ligjor common law i takojné periudhés sé sundimit té Henrit 11 (1154-
1189). Krygézatat kishin krijuar mjaft probleme ligjore té lidhura kryesisht me zaptimin e
paligjshém té tokave té pronaréve té cilit ishin larguar pér té luftuar né krygézata. Pér kété
motiv u hog doré nga zgjidhja e mosmarréveshjeve népérmjet betejave apo sprovave té
rénda duke i hapur rrugé atyre gé né histori njihen si Gjyget e Ordinancave (Assize of
Clarendon). Gjyget e Ordinancave pércaktonin rregullat procedurale gé gjykatat lokale
duhet té respektonin pér t’i dhéné zgjidhje mosmarréveshjeve me ¢farédolloj objekti duke
filluar nga ato mbi tokén (té drejtat civile) deri te vrasjet (té drejtat penale). Qéllimi i
ordinancave ishte té krijohej njé praktiké e géndrueshme dhe efikase pér té zgjidhur
mosmarréveshjet dhe pér té véné drejtési. Pér té béré té mundur nisjen e ordinancave
paditési duhet té siguronte njé urdhér té shkruar nga mbreti. Procesi gjygésor udhéhigej
nga njé gjyqtar mbretéror. Burimi kryesor i sé drejtés ishte Mbreti, i cili sé bashku me

Késhillin e tij ishin né té njéjtén kohé mishérim i té tre pushteteve; gjyqésor, legjislativ
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dhe ekzekutiv. Karakteristiké kryesore e proceseve gjyqgésore té kohés ishte réndésia gé i
jepej procedurés né krahasim me themelin e té drejtés. Case law né kété periudhé nuk
kishte marré ende kuptimin e miréfillté me té cilin njihet ndérkombétarisht sot, por
kuptohej mé tepér si njé “kulturé e pérbashkét”. Njé tjetér koncept i sistemit common law
éshté edhe gjykimi népérmijet jurive. E drejta e gjykimit me ané té jurisé pér heré té paré u
vendos nga Magna Carta né vitin 1215. Jurisé i kérkohej gé té gjykonte sjelljet e njerézve
duke u bazuar né rregullat dhe zakonet lokale.

Né pérfundim té feudalizmit roli i gjykatave té cifligjeve po zbehej gjithnjé e mé tepér.
Nga ana tjetér gradualisht po zhvillohej dhe shpérndahej fjala e shkruar si dhe po
formalizohej edukimi i praktikuesve té sé drejtés. Kéta faktoré ndikuan hap pas hapi né
Krijimin e njé sistemi ligjor modern. Sistemi modern common law karakterizohej nga njé
sistem gjyqgésor mé i organizuar ku gjykatat regjistronin vendimet e tyre si dhe gjithnjé e
mé tepér vendimet gjyqésore po pranoheshin si té bazuara né ligj. Né fund shek XIII
ekzistonte njé sistem gjykatash i kryesuar nga Gjykata e Mbretit, e cila shqyrtonte ¢éshtjet
gé Kishin té bénin me kurorén mbretérore. Né vijim ishte Gjykata e Céshtjeve té
Zakonshme, e cila shqyrtonte mosmarréveshjet e tjera ndérmjet civiléve. Pjesé e sistemit
ishte edhe Zyra Administrative e Mbretit (Exchequer), e cila krahas ruajtjes sé thesarit

gjithashtu ishte pérgjegjése pér té dégjuar té gjitha lutjet qé i drejtoheshin mbretit.

Pérgjaté shek. XVI né sistemin e gjykatave t&¢ common law u shfag njé strukturé e re dhe e
vecanté, e quajtur gjykata equity. Equity administrohej nga Kancelari dhe ishte e ndaré

nga tre gjykatat e tjera dhe gjyqtarét e tyre. Equity filloi té njihej si ‘Gjykata e
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Ndérgjegjes’ dhe vepronte drejtpérdrejt né ndérgjegjen e té paditurit né té njéjtén formé si
gjykatat klerike. Procesi gjygésor nuk zhvillohej né gjyqe té hapura por bazohej vetém né
dokumente té shkruara dhe né pérgjigjet e té paditurit. Kancelari mund té kérkonte kurdo
gé e gjykonte té arsyeshme, gé i padituri t€ kryente apo té mos kryente veprime té
caktuara, té cilat ishin njé prové besimi. Kjo ishte njé karakteristiké e kétyre gjykimeve e
cila i diferenconte nga gjykimet pérpara gjykatave té zakonshme. Gjykatat e zakonshme
tentonin kryesisht drejt dhénies sé vendimeve pér shpérblimin e démit, ndérsa gjykatat
equity kishin si géllim kryesor rivendosjen e té drejtave dhe kthimin né gjendjen e
méparshme. Gjykatat e zakonshme té ashtuquajtura “gjykatat e ligjit” dhe gjykatat equity
pérbénin dy shtyllat kryesore té sistemit gjygésor né Angli. Kéto gjykata pavarésisht
bashké-ekzistencés sé tyre dallonin pér nga rregullat e ndryshme procedurale,
jurisprudenca dhe piképamja e zgjidhjes sé céshtjeve. Gjykatat e ligjit né sistemin
common law Kishin tre karakteristika kryesore: urdhri gjygésor, juria dhe zgjidhja e njé
céshtjeje individuale. Urdhrat gjygésor ishin mjetet kryesore népérmijet té cilave gytetarét
mund t’i drejtoheshin gjykatave pér t€ zgjidhur mosmarréveshjet e tyre. Me kalimin e
kohés urdhrat gjygésoré filluan té pérmbajné informacione mbi rrethanat dhe zgjidhjen e
mundshme té ¢éshtjes. Ato i hapén rrugé zhvillimit té rregullave té reja procedurale dhe
zhvillimit té asaj gé né ditét e sotme njihet si e drejta materiale.

Rreth vitit 1642 gjyqésori filloi té béhej gjithnjé e mé tepér i pavarur, sagé Mbreti Charls |
u detyruar té binte dakord me statusin e paprekshém té gjyqtaréve si dhe rritjen e pagés sé
tyre nga 200 £ né 1000 £ pér vit. Pérgjaté rivendosjes sé monarkisé né 1660 gjyqtarét, gé

né até kohé ishin 12 né numér, vazhduan ta ruanin statusin e tyre. Por, né vitin 1668 u
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riprezantua sistemi i caktimit dhe shkarkimit té gjygtaréve sipas vullnetit t&¢ monarkut.
Mbreti Karl 11 shkarkoi 11 gjyqtaré gjaté periudhés sé sundimit té tij. Situata ndryshoi
pérgjaté sundimit t€ Uilliam Ill, kur u miratuan njé grup rregullash, gé ndér té tjera
rregullonin pagén e gjyqtaréve dhe paprekshmériné e tyre, pérve¢ kur ekzistonin shkage
té bazuara né ligj. Deri né vitin 1830 sistemi gjyqésor 300-vjecar nuk Kkishte pésuar asnjé
ndryshim pavarésisht problemeve té shumta gé kishte hasur, qofté né aspektin procedural
gofté né garantimin e drejtésisé. Ishte pikérisht né kété vit ku miratimi i Aktit té Termave
Ligjore (Legal Term Act) i dha fund ekzistencés sé Gjykatés sé Sesioneve t€ Médha.
Menjéheré pas késaj u krijua Gjykata Qendrore Penale e cila unifikoi administrimin e
drejtésisé né Londér dhe zonat pérreth. Né vitin 1856 gjyqtaréve té Gjykatés Qendrore
Penale iu njoh e drejta gé té shgyrtonin céshtje gé tejkalonin juridiksionin e zakonshém
gjyqgésor, me géllimin pér té garantuar njé proces té rregullt né rastet e paragjykimeve
lokale apo vonesave né zhvillimin e gjygeve. Me Aktin e Gjykatave té Konteve né vitin
1846 u krijuan Gjykatat e Konteve, té cilat ishin pérgjegjése pér shqyrtimin e
mosmarréveshjeve me natyré civile. Ndérkohé né vitin 1911 u miratua Akti i Sigurimit
Kombétar, i cili parashikonte shqyrtimin e mosmarréveshjeve me natyré administrative
nga ana e agjencive administrative.

Céshtja e zhvillimit té drejtésisé administrative ka ndeshur mjaft kontestime pérgjaté
historisé 1000-vjecare té sé drejtés Angleze. Debati u thellua edhe mé tej gjaté Luftés sé
Paré Botérore dhe menjéheré pas saj. Né kété periudhé Parlamenti Britanik miratoi disa
rregullore lidhur me ¢éshtjet e papunésisé, sigurimeve shogérore, kushteve té banimit si

dhe qeverisjes lokale. Né té njéjtén kohé u krijuan edhe strukturat pérkatése pér
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mbikéqyrjen e kétyre fushave né formén e ministrive. Gjaté shek. XX ministrité
geveritare Britanike fituan gjithnjé e mé tepér pushtet dhe kishin té drejtén gé té
ndérmerrnin vendime lidhur me problemet e pérditshme té qytetaréve. Né prag té Luftés
sé Dyté Botérore né Angli koncepti i ndarjes sé pushteteve ishte pothuajse i
pazbatueshém, pér sa kohé ekzistonte njé gjykim administrativ autonom i udhéhequr nga
pushteti ekzekutiv. Tensioni midis gjykatave common law dhe shtetit té ri administrativ
ishte aq i larté sa u pérfol pér njé periudhé t& re ‘despotizmi’®. Vendimet e zyrtaréve
administrativé Britaniké mund té ankimoheshin né raste shumé té rralla. Megjithaté ideja
e nj€ sistemi autonom té& s€ drejt€s administrative ishte ‘digka e huaj pér shtetin Britanik’,
pasi ishte pértej juridiksionit té gjykatave té zakonshme. Common law nuk e njihte njé
“droit administratiff”. Né té tilla kushte, me kalimin e kohés debatet u pérgendrua rreth
céshtjes se cilét gjygtaré do té mund té siguronin balancén e duhur midis interesave
privaté dhe atyre publiké: gjygtarét e gjykatave té zakonshme apo ato té strukturave
hipotetike t& ngjashme me tribunalet administrative sipas modelit francez*. Formimi i
Komisionit pér Tribunalet Administative (Franks Committee) né fund té vitit 1955 ishte
shenjé pér arritien e njé konsensusi. Rezultatet e Raportit Franks té pérgatitur nga
Komisioni si dhe miratimi i Aktit t&¢ Tribunaleve dhe Hetimeve, shénuan njé kthesé té
réndésishme pér té drejtén administrative Britanike. Tribunalet administrative, megjithése

pjesé e fushés administrative, u njohén nga Parlamenti si té njé réndésie bazike pér té

3 John Eillis, The Parliamentary Poéers of English Government Departments (Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1933), fg. 5

4 Lindseth, Peter, “Aléays Embedded Administration: The Historical Evolution of Administrative Justice as
an Aspect of Modern Governance” (2004), University of Connecticut School of Law Articles and Eorking
Papers., Paper 19, fg. 16.
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garantuar drejtési né ményré té pavarur. Gjykatat e ligjit tashmé ishin té diferencuara nga
Parlamenti dhe geveria.

Pavarésisht pérpjekjeve té ndryshme pérgjaté viteve, gjykatat angleze e fituan pavarésiné
e tyre té ploté nga sistemi ekzekutiv me reformén e vitit 2005, mé e réndésishmja né
historiné e Britanisé gé nga Magna Carta, nga e cila u krijua Shérbimi i Tribunaleve si njé
agjenci ekzekutive e cila do té menaxhonte dhe administronte tribunalet si dhe Akti i
Tribunaleve, Gjykatave dhe Ekzekutimit né vitin 2007. Né ditét e sotme né Britaniné e
Madhe jané gjykatat e zakonshme, té cilat népérmjet dhomave administrative shqyrtojné

vlefshmériné e akteve administrative publike.

2.1.2. Zhvillimi historik i té drejtés administrative dhe gjykatave administrative né vendet
e sistemit civil law
Né dallim nga vendet e common law shumica e vendeve té sistemit civil law kané gjykata

té specializuara apo seksione té vecanta pér shqyrtimin e ¢éshtjeve administrative té cilat,
si rregull aplikojné norma procedurale té hartuara posacérisht pér kété kategori ¢éshtjesh
dhe gé ndryshojné nga ato té zbatuara né proceset civile. Fillesat e shfagjes sé té drejtés
administrative dhe gjykatave administrative i gjejmé né Romén e lashté, ku Kkrijimi i
Perandorisé Romake i hapi rrugén njé séré ndryshimeve té réndésishme ligjore. Augusti,
Perandori i Paré, shtroi pér shqyrtim ¢éshtjen se “fidei commisa™ duhet té rregullohej, jo

mé nga Pretori dhe mekanizmi i zakonshém gjyqgésor, por nga Konsujt Romaké, pra né

° Njé nga institutet mé populloré né Romén e Lashté pér disa shekuj me rradhé, i cili literalisht nénkuptonte
caktimin e njé trashégimtari i cili do t€ vepronte si njé “fidiciarius” i besuar pér t’i kaluar pasuriné objekt
trashégimie njé personi té treté té caktuar me vullnetin e de cujus-it.
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rrugé administrative®. Gjithashtu né kété periudhé u krijua “Ficus Caesaris”, i cili
ushtronte disa funksione publike gé lidheshin kryesisht me mbledhjen e té ardhurave
népérmjet taksave bujgésore. Menaxhimi i “ficus” i ishte besuar njé zyrtari t€ njohur si
“Procurator fisci” qé vendoste né lidhje me mosmarréveshjet midis shtetit dhe
individéve. Pérpara Krishterimit, disa organeve administrative té pushtetit policor iu dha
pushtet gjygésor, duke krijuar késhtu té ashtuquajturat Tribunale Administrative, té cilat
filluan té veprojné krahas gjykatave té zakonshme. Njé nga tiparet dalluese té tyre ishte

“inquisitio” (inkuzicioni).

i. Franca
Né Francé, procedura e inkuizicionit u rishfaq edhe pas rénies sé Perandorisé Romake,

gjaté shekullit t¢ XVIII né mbretériné Franceze, ku Komisionerét Mbretéroré (Missi
Dominici) kryenin funksione administrative té cilat pérfshinin: kontrollin e zyrtaréve dhe
Klerit, kontrollin e fushave té ndryshme té mbretérisé si dhe administrimin e drejtésisé.
Ato gézonin disa prej avantazheve kryesore té gjykatave moderne administrative té tilla
si: njohurité e specializuara té fituara mé paré apo né ményré indirekte si dhe procedura
mé té lehtésuara dhe mé racionale. Missi né ¢do kohé mund t€ hiqte doré nga ‘metodat e
vjetra t&€ gjykimit’ dhe t€ zbatonte parimet e procesit inkuizitorial. Pas vdekjes s¢ Karlit t&
Madh (Charlemagne) mbretéria e tij e madhe u nda né tre mbretéri té vecanta dhe té
pavarura: Gjermania, Franca dhe Italia. Secila prej tyre trashégoi elementé nga

institucionet franceze dhe midis tyre edhe procedurén inkuizitoriale. Gjaté periudhés sé

® Lobingier Sumner Charles, “Historical Background of Administrative Law: The Inquest Procedure”,
Notre Dame Law Revieg, Volume 16, Issue I, fg. 30.
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sundimit té Luigjit t&¢ XIV né Francé u krijua Gjykata e Mbretit (Curia regins) e cila
ndahej né tre seksione, njéri prej té ciléve ishte Keéshilli i Mbretit (Conseil du roi),
paraardhési i drejtpérdrejté i Conseil d’Etat. Ai pérbéhej nga késhilltaré ligjoré dhe
eksperté, té cilét késhillonin mbretin né lidhje me padité e ngritura kundér mbretérisé.
Mobreti, i cili deri né até kohé kishte fuginé e dhénies sé drejtésisé dhe zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve si njé gjykaté e instancés sé fundit, ia delegoi kompetencat e tij
gjyqésore gjykatave mbretérore. Mbreti Francez ruante privilegjin pér té€ marré né
shqyrtim dhe pér té vendosur pér ¢éshtje té réndésishme kryesisht kur kundérshtoheshin
aktet administrative shtetérore.

Trajtén mé té zhvilluar té saj e drejta administrative e mori gjaté periudhés sé sundimit té
Napoleonit né mbretériné e paré Franceze, né fillim té shek. XIX. Népérmjet Kodit Civil
té Napoleonit u formuan bazat e sé drejtés civile franceze, duke pérfshiré ndér té tjera
edhe disa nga té drejtat dhe lirité e njeriut té fituara pér shkak té Revolucionit Francez.
Krahas fushés sé té drejtés civile, Napoleoni prezantoi edhe kodet e té drejtés
administrative té cilat nxitén krijimin e rendit publik dhe té geverive efektive. Né kété
periudhé shumica e padive kundér autoriteteve kombétare apo vendore shgyrtoheshin nga
gjykatat administrative, né krye té té cilave géndronte Conseil d’Etat’ si hallka mé e larté
e sistemit gjyqésor. Kjo gjykaté vepronte si njé ‘ushtri’ pér geveriné Franceze t€ kohés
dhe né té njéjtén kohé si gjykata administrative supreme, e cila gjithashtu i siguronte
késhillim ligjor pushtetit ekzekutiv. Késhilli i Shtetit vazhdon té jeté funksional edhe né

ditét e sotme si njé organ gjygésor i mandatuar pér té vendosur né lidhje me padité kundér

U krijua né vitin 1799 nga Napoleon si pasardhés i Conseil du Roi.
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organeve shtetérore si dhe pér té ndihmuar né hartimin e ligjeve mé té réndésishme

Franceze.

ii. Spanja
Né Spanjé, né Mbretériné Spanjolle (Moslem), nén ndikimin e modelit francez, kryesisht

gjaté periudhés sé Karlit t¢ Madh por edhe né vijim, u hartua Libri i té Drejtés Spanjolle i
shekullit t€ XIII, i cili pasqyronte detaje t€ njé sistemi t€ ‘transportuar’. Numri i
inkuizitoréve (missi) ishte po i njéjté dy, megjithaté palét me marréveshje mund té
caktonin edhe njé t&€ vetém. Inkuizitorét duhet t€ ishin burra t€ ‘moralshém’ t&€ cilét i
frikésoheshin Peréndisé dhe té zotéronin reputacion té miré né shogéri, té ishin té
kujdesshém né garantimin e té vértetés si dhe té matur né té gjitha kérkimet e tyre.
Déshmitarét duhet té bénin betimin, té pyeteshin té ndaré dhe me kujdes pér té mos
zbuluar detaje nga déshmité e tyre. Nga ana tjetér autoritetet shtetérore duhet té
paragisnin njé transkriptim té déshmive sé bashku me emrat e secilit prej déshmitaréve.
Né pérfundim té procedurés, raporti i inkuizitoréve i dérgohej mbretit dhe né rast

ankesash té individit, ai duhet t€ thirrej pér t’u dégjuar.

Dega administrative e drejtésisé spanjolle filloi té zhvillohej dukshém duke filluar nga viti
1888 me miratimin e Ligjit pér Sistemin Ligjor té Mosmarréveshjeve Administrative. Ky
ligj krijoi njé sistem té pérzier ndérmjet modelit ligjor anglo-sakson dhe modelit
administrativ francez, i ndihmuar nga krijimi i njé Keéshilli t¢ Pavarur t€¢ Gjykatave
Shtetérore. Fillimisht Késhilli i Gjykatave Shtetérore pérbéhej nga zyrtaré qeveritaré si

dhe nga gjyqtaré me juridiksion zévendésues. Ky ligj, i cili gradualisht po drejtohej nga
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modeli Francez, nuk lejonte kontrollin e pushtetit diskrecional dhe kérkonte si kusht
shkeljen e té drejtave subjektive né ményré qé dikush té kishte akses né sistemin e
drejtésisé. Disa dekada mé voné, né vitin 1956, né sajé té miratimit t€ Ligjit té ri pér
Sistemin e Drejtésisé Administrative, sistemi u bé plotésisht ligjor, duke pérfshiré
magjistraté té specializuar. Me ndryshimet e vitit 1998, u pérmirésuan disa aspekte té
sistemit administrativ té drejtésisé si ményra e zbatimit té sanksioneve, standardet pér
aplikimin e masave té pérkohshme si dhe mundésia qé mosveprimi i administratés

publike té pérbéjé arsye pér té paraqitur padi.

iii. Gjermania
Né Gjermani gjykatat administrative, né formén e tyre aktuale, jané rezultat i njé

kompromisi pér té luftuar tensionin e krijuar ndérmjet dy modeleve té drejtésisé
administrative dhe tensioneve té krijuara nga struktura federale Gjermane®. Format e para
té drejtésisé administrative ushtroheshin nga struktura té pércaktuara né administratén
shtetérore duke garantuar ligjshmériné e akteve administrative. Kjo formé kontrolli njihet
né histori si Administrativjustiz. Megjithaté, edhe pse té réndésishme pér kohén, kéto
struktura nuk mund té garantonin mbrojtjen e té drejtave té gytetaréve apo dhénien e
drejtésisé pasi ato ishin pjesé e administratés shtetérore dhe mbi té gjitha i shérbenin
interesave té organeve shtetérore. Pérgjaté shek. XIX, nén presionin e kérkesave té
vazhdueshme té grupeve liberale, né kushtetutén Gjermane u parashikua kontrolli i akteve

administrative nga gjykatat e zakonshme dhe jo mé nga veté administrata shtetérore.

8 Kiinnecke Marina, “Tradition and change in Administrative Law: An Anglo-German Comparation”,
Springer, fg. 21.
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Pavarésisht hapave pozitive té ndérmarra, revolucioni i shek. XIX déshtoi né vitin 1849,
pér shkak té refuzimit té Friedrich Wilhelm 1V, duke e kthyer zhvillimin e sé drejtés
administrative dhe té gjykatave administrative rreth dy dekada pas né kohé®. Juridiksionet
administrative né formén e tyre moderne u shfagén pérgjaté gjysmés sé dyté té shek. XIX.
Gjykata e paré e larté administrative e pavarur u krijua né vitin 1864 né Baden. Ndérsa
juridiksioni i paré administrativ me tre nivele hierarkie u krijua né Prusi ndérmjet viteve
1872 dhe 1875. Rreth vitit 1924 gjykatat administrative ishin vendosur né té gjithé
Gjermaning.

Gjaté periudhés sé sundimit té Adolf Hitler gjithcka ndryshoi pér Gjermaniné. Padité
pérpara gjykatave administrative té shkalléve té uléta u zévendésuan me ankesat pérpara
paneleve administrative rajonale. Kéto panele ishin krejtésisht té varura nga politikat
nacional-socialiste dhe pér rrjedhojé shumé larg garantimit té drejtésisé efektive pér
individét. Juridiksioni i disa prej Gjykatave té Larta Administrative u shkri né té
ashtuquajturén “Gjykata Administrative e Perandorisé Gjermane”, e cila né fakt nuk ishte
njé gjykaté e pavarur.

Né prag té Luftés sé Dyté Botérore sistemi federal u rivendos, té paktén né pjesén
peréndimore té Gjermanisé, dhe sé bashku me té edhe sistemi i Gjykatave té pavarura
administrative. Kété heré Kushtetuta Gjermane parashikonte krijimin e njé gjykate
supreme né nivel federal. Bundesverwaltungsgericht u krijua mé 8 gershor 1953 me seli

né Berlinin Peréndimor. Pas ribashkimit t& Gjermanisé, né vitin 1990, sistemi gjygésor i

® Ut supra, fq. 22.
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Gjermanisé Peréndimore u zgjerua edhe né territoret e ish RDGJ-sé'°. Né vitin 2002
Gjykata Administrative Federale u vendos me seli né Lajpcig, né nder té Iévizjes sé vitit

1989, kundér regjimit socialist té zhvilluar né kété rajon, ku vazhdon té jeté edhe sot.

iv. Italia

Italia, nga ana tjetér u pérball me réndésiné e unifikimit té sistemit té drejtésisé
administrative pas unifikimit té veté shtetit né vitin 1861%. Megjithaté edhe pérpara késaj
periudhe éshté véné re ekzistenca e disa institucioneve specifike, té cilat merrnin né
shqyrtim dhe u jepnin zgjidhje mosmarréveshjeve me natyré administrative. Késhtu
pérgjaté vitit 1831 né Mbretériné e Sardenjés u krijua sistemi prej dy shkallésh i zgjidhjes
sé kétyre mosmarréveshjeve. Né shkallé té paré vepronin Késhillat e Administrimit
(Consigli di Intendenza) ndérsa si shkallé e dyté njihej Gjykata e Revizoréve (Corte dei
Conti), e cila rishikonte vendimet e késhillave. Pérgjaté periudhés 1859-1865 u vendosén
bazat e para té themelimit té njé sistemi gjygésor administrativ. Miratimi i ligjit
1865/03/20 nr. 2248 All., shérbeu pér té pércaktuar kufijté e juridiksionit té gjykatave té
zakonshme duke vendosur kufizime té rrepta pér kompetencat e tyre vendimmarrése né
pérputhje me parimin e ndarjes sé pushteteve. Ky ligj parashikonte se aktet administrative
nuk mund té revokoheshin apo té ndryshoheshin pa ankim pérpara autoriteteve

administrative, gé do té thoté se gjykatat e zakonshme nuk mund té jepnin vendime pér

10 Republika Demokratike Gjermane e pozicionuar né bllokun lindor té Gjermanisé pérgjaté Luftés sé
Ftohté.

11 Scoca Gaetano Franco, “Administrative Justice in Italy: Origins ans evolution”, Essay, fq. 120,
http://www.ijpl.eu/assets/files/pdf/2009_volume_2/Gaetano_Scoca_Administrative_Justice_ltaly.pdf.
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anulimin, shfugizimin apo ndryshimin e vullnetit t€¢ administratés publike té& shprehur
népérmjet aktit administrativl?. Té gjitha mosmarréveshjet ndérmjet institucioneve té
administratés publike dhe gytetaréve té lidhura qofté me té drejtat subjektive qofté me
interesat individuale, ishin né kompetencé té gjykatave speciale té organizuara gjithashtu
né dy shkallé gjykimi, ku si shkalle e paré ishin Késhillat Qeveritaré (Consigli di
Governo) dhe si shkallé e dyté Késhilli i Shtetit (Consiglio di Stato)'®. Né& vijim
kompetencat e kétyre strukturave u kanalizuan sipas objektit t& mosmarréveshjeve
administrative. Késhtu né rastin kur mosmarréveshja ndérmjet administratés publike dhe
gytetaréve lidhej me njé té drejté subjektive atéheré ajo shqyrtohej nga njé gjykatés i
zakonshém, ndérsa kur mosmarréveshja kishte pér objekt interesa legjitimé atéheré ajo
ishte né kompetencé té autoriteteve administrative. Situata e sé drejtés administrative né
Itali pésoi ndryshime gjaté vitit 1889 me krijimin e Seksionit té katért té Késhillit té
Shtetit, i cili pérvec pushtetit késhillimor ishte i veshur me kompetenca pér té gjykuar
mosmarréveshjet e kompetencés, rastet e abuzimit té pushtetit si dhe shkeljet e ligjit
kundér akteve dhe masave administrative, gjithmoné me objekt interesat shtetéror
legjitimé.

Pas miratimit té Kushtetutés sé 27 dhjetorit 1947, u ndérmorén hapa té réndésishme né
zhvillimin e drejtésisé administrative né Itali. Né radhé té paré Kushtetuta konfirmoi
dualitetin e gjykatave (té zakonshme dhe administrative) me kompetenca té pérgjithshme

kundrejt administratés publike. Sipas saj Késhilli i Shtetit dhe organet e tjera té

12 Neni 4 i ligjit 03/20/1865 nr. 2248 All.
13Né vitin 1865 Keéshillat Qeveritaré u zévendésuan nga disa struktura té reja té quajtura Késhillat e
Prefekturés (Consigli di Prefettura).
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administratés gjygésore kané juridiksion pér mbrojtjen e interesave legjitime dhe céshtje
té vecanta té parashikuara me ligj si edhe té té drejtave individuale para administratés
publike!*. Mjaft i réndésishém né kété drejtim ishte krijimi i Seksionit VI té¢ Késhillit té
Shtetit né vitin 1948, duke ri-dimensionuar funksionin konsultativ té tij. Pérfundimisht,
tani Késhilli i Shtetit &shté i pérbéré nga katér seksione juridiksionale (1, 1V, V, VI), dy
seksione késhilluese (I dhe 1I), dhe disa seksione té reja gjithashtu rregulluese. Ligji
1034/1971 i hapi rrugé krijimit té institucioneve té Gjykatave Administrative Rajonale té
cilat do té gjykonin mosmarréveshjet administrative né nivel rajonal duke béré gé Késhilli
i Shtetit té kthehej pothuajse né njé organ ekskluziv gjygésor apeli.

Me Dekretin Legjislativ 80/1998 né juridiksionin ekskluziv té gjykatave administrative u
pérfshiné té gjitha mosmarréveshjet né sferén e shérbimeve publike ndér té tjera
mosmarréveshjet me objekt procedurat e dhénies sé koncesioneve pér puné publike,
shérbime dhe furnizime si dhe ato gé rridhnin nga kontratat e ndértimit té objekteve
publike. Njé risi e kétij dekreti ishte edhe tejkalimi i kriterit tradicional té ndarjes sé
juridiksionit gjygésor bazuar né natyrén e objektit t¢ mosmarréveshjes (interes legjitim

shtetéror apo subjektiv).

Aktualisht, pas miratimit t&¢ Kodit té Procesit Administrativ®, sistemi i drejtésisé
administrative Italiane ka tejkaluar plotésisht kriterin tradicional té& ndarjes sé juridiksionit
bazuar né kriterin subjektiv dhe udhéhiget nga parimi i barazisé substanciale pér sa i

pérket mbrojtjes sé pozicionit té sé drejtés subjektive kundrejt interesit legjitim shtetéror.

14 Neni 24 i Kushtetutés sé 1947.
15 Ligji d.Igs. 2.7.2010 nr. 104.
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2.2  Evoluimi i té drejtés administrative dhe i gjykatave administrative né
Shqipéri

E drejta Administrative éshté njé nga fushat mé té gjera té sé Drejtés, gé rrjedh nga nevoja
pér té krijuar dhe zhvilluar njé sistem té administratés publike né pérputhje me ligjin.
Duke gené se administrimi pérfshin ushtrimin e pushtetit nga ana e ‘krahut’ ekzekutiv té
geverisé, e drejta administrative reflekton né té njéjtén kohé réndési kushtetuese, politike
dhe ligjore. Larmia gé e karakterizon kété degé té sé drejtés reflekton nevojén pér
ndryshim té koncepteve té saj té cilat né té njéjtén kohé reflektojné ndryshimet
ekonomike, sociale dhe politike né njé shtet té caktuar. Shqipéria ashtu si edhe vendet e
tjera ka kultivuar njé histori té pasur té sé drejtés administrative ndérkohé gé nuk mund té
thuhet e njéjta gjé pér gjykata administrative, té cilat jané struktura mjaft té reja né

sistemin gjyqgésor né vendin toné.

2.2.1. E drejta administrative pérgjaté periudhés sé Sundimit Osman (1385-1912)

Perandoria Osmane e zgjeroi zotérimin e saj né Gadishullin e Ballkanit né shekujt XIV
dhe XV. Pérgjaté viteve 1385-1912 Shqipéria pjesérisht ose plotésisht u bé pjesé e
Perandorisé Osmane e cila e pushtoi vendin toné. Gjaté viteve 1419-1421, pas shumé
tentativash pér kundérshtimin e pushtetit osman nga feudalét vendas, turgit filluan
regjistrimin e paré té tokave shqiptare duke vendosur mbi to regjimin feudal ushtarak té
njohur si regjimi i timareve. Vendosja e sistemit té timarit ndryshonte raportet e pronésisé

mbi tokén, gé ishte ¢éshtja themelore pér jetén ekonomike, shogérore e politike té vendit
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dhe gé pércaktonte shkallén e zhvillimit té marrédhénieve feudale. Gjaté viteve ‘30 né té
gjithé Shqipériné shpérthyen njé varg kryengritjesh kundér sistemit té timareve ku mé
kryesorja ishte ajo e udhéhequr nga Gjergj Kastriot Skénderbeu i cili arriti té krijonte
shtetin e pérgendruar shqiptar. Me krijimin e shtetit té pérgendruar shqiptar u Kkrijuan
organet pérkatése té administratés shtetérore té cilat do té ngarkoheshin me detyra
specifike. E drejta gé vepronte né kété kohé ishte e tipit feudal (e drejté privilegj)*® dhe si
e tillé ajo mbronte interesat e bujarisé feudale gé ishte klasé sunduese né kété shtet. Dy
nga degét kryesoré té sé drejtés gjaté periudhés sé Skénderbeut ishin e drejta civile dhe
ajo penale, té cilat luanin rol mjaft té réndésishém né shogéri né até kohé. Pér té drejtén
administrative t& miréfillté nuk mund té flitet ende né kété periudhé. Megjithaté burimet
historike déshmojné se Skénderbeu mbante gjithnjé prané vetes njé grup zyrtarésh té cilét
njiheshin me emrin zyrtaré (magjistraté) dhe sé né até kohé rregullimi i ményrés sé
pagimit té taksave dhe doganave béhej me ligj t€ nxjerré nga pushteti gendror i

Skénderbeut.

2.2.2. E drejta administrative né Shtetin e Pavarur Shqiptar dhe gjaté Luftés sé Paré
Botérore (1912-1923)

Pas shképutjes nga sundimi osman, shpallja e shtetit té pavarur shqiptar shénoi njé etapé
té re né historiné e vendit, e cila né té njéjtén kohé u hapi rrugé sfidave té reja dhe té
véshtira té drejtimit dhe organizimit té shtetit té ri. Gjaté késaj periudhe u ndérmorén hapa

té réndésishme né fushat politike, ekonomike dhe arsimore. Né fund té vitit 1912

16 Historia e Shtetit dhe e sé Drejtés né Shqipéri, Luarasi University Press, Botimi i Katért, Tirané 2007, fq.
173.
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Shqipéria kishte elementét e njé organizimi shtetéror té pavarur, si¢ jané: genia e njé
popullsie t& caktuar dhe e njé pushtetit publik gé e drejton atél’. Me géllimin pér té
drejtuar funksionimin e administratés, Qeveria e Pérkohshme e Ismail Qemalit shpalli né
vitin 1913 “Kanunin e pértashém té administratés civile té Shqipérisé”, ligj i cili
pércaktonte ndarjen administrative té vendit. Kanuni i pértashém rregullonte njésité e
ndarjes administrative gé ishin prefekturat, nénprefekturat dhe krahinat si dhe funksionet
e organeve lokale. Njé organ i réndésishém i kohés ishte Késhilli i Pérgjithshém i
Prefekturés i cili mbikéqyrte veprimet e administratés civile né prefekturé né ményré gé
té béheshin né pérputhje me ligjin dhe denonconte pérpara prefektit ¢do shkelje. Njé tjetér
masé e réndésishme demokratike ishte gjykimi i céshtjeve civile dhe penale nga gjykatat
shtetérore.

Nén udhéhegjen e Princ Vidit Shqipéria vazhdoi té varej nga fugité e médha dhe
Komisioni Ndérkombétar i Kontrollit. Né 1914 u hartua Statuti Organik i Shqipérisé i cili
ndér té tjera e ndante Shqgipériné né 7 njési administrative té quajtura sanxhage. Veté
sanxhaget ndaheshin né kaza dhe nahije. Né krye té administratés sé sanxhakut ishte
mytesarifi. Pushteti gjyqgésor ushtrohej nga gjykatat té organizuara né katér hallka:
késhilli i pleqve, gjykatésit paqtues, gjykatat e shkallés sé paré dhe gjykatat e apelit.
Statuti parashikonte gjithashtu krijimin e gjykatave té vecanta qé do té shqgyrtonin
konfliktet administrative. Pér kété do té krijohej nga njé gjykaté e shkallés sé paré né ¢do

sanxhak dhe njé gjykaté apeli né kryeqytet. Mé 21 Janar 1920 u thirr mbledhja e

17 Historia e Shtetit dhe e sé Drejtés né Shqipéri, Luarasi University Press, Botimi i Katért, Tirané 2007, fq.
309.
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Kongresit té Lushnjés, i cili afirmoi pavarésiné e shtetit Shqiptar dhe mori masa pér
organizimin e tij. Gjaté tij u miratua akti i paré kushtetues né historiné e shtetit Shqiptar i
miratuar nga njé njési kombétare, i njohur me emrin Statuti i Lushnjés. Edhe pse njé
dokument mjaft i shkurtér né pérmbajtje, ky statut pati mjaft réndési pér kohén. Né vitin
1922 u miratua dokumenti i quajtur Zgjerimi i Statutit té Lushnjés, né té cilin céshtja e
organizimit shtetéror zinte njé vend té konsiderueshém. Detaji kryesor i kétij akti ishte se
ai rregullonte kompetencat e secilit prej organeve shtetérore dhe sanksiononte parimin e

ndarjes dhe té pavarésisé sé pushtetit gjyqgésor.

2.2.3. E drejta administrative pérgjaté Qeverisé Noli (1924-1925)

Gjaté periudhés sé ekzistencés sé Qeverisé sé Nolit shteti shqiptar ruajti profilin e njé
shteti unitar té pavarur. Qeveria Noli njihet né histori pér programin e saj prej 20 pikash
lidhur me detyrat kryesore pér zhvillimin demokratik té vendit. Né kuadrin e sé drejtés
administrative, né kété kohé u parashikua krijimi i njé komisioni té posacém qgé do té
mbikéqyrte abuzimet e administratés shtetérore dhe do té raportonte pérpara Késhillit té
Ministrave, i cili do té merrte masat konkrete. Ndérkohé me garkoren e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme e vitit 1924, popullit iu njoh e drejta gé té ankohej pér aktet e
paligjshme dhe fajésiné e népunésve zyrtaré. Me dekretligjin “Mbi cilésité e gjyqtaréve
dhe emérimet e tyre” u pércaktuan kriteret q¢ duhet t€ ploté€sonin personat qé do té

béheshin gjyqtaré dhe prokuroré ku mé i réndésishmi ishte qé kéta persona té kishin
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pérfunduar Fakultetin e Drejtésisé. Gjithashtu gjykatat duhet té udhéhigeshin nga parimi i

ligjshmérisé dhe barazisé.

2.2.4. E drejta administrative gjaté regjimit té Ahmet Zogut (1925-1939)

Pushteti i Ahmet Zogut né Shqipéri u nda né dy sisteme té ndryshme udhéhegjeje té
shtrira né dy periudha té njépasnjéshme. Periudha midis viteve 1925-1928 njihet ndryshe
si Republika e V-té Shqiptare nén udhéhegjen e Ahmet Zogut, si kryetar i vetém i saj.
Nén shembullin e kushtetutave borgjeze, edhe né Shqipéri u pranua ndarja e pushteteve
né tre hallka kryesore: legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqgésor. Gjyqgtarét dhe prokurorét
eméroheshin nga kryetari i shtetit. Gjykatat e késaj kohe ishin: Gjykata Ushtarake e
Posacme, Gjykata e Posagcme Politike dhe ato fetare. Nén ndikimin e shtetit fashist
Italian, forma republikane e shtetit shqiptar u shndérrua né monarki me né krye mbretin
Ahmet Zogu. Procesi u finalizua mé 1 shtator 1928 ku Shqipéria u shpall “Mbretni
Demokratike, Parlamentare e Trashégueme” dhe Ahmet Zogu mbreti i shqiptaréve me
emrin Zogu i paré. Né kété periudh€ u miratua ligji “Mbi administratén civile” i vitit 1928
i cili e ndau vendin né 9 prefektura dhe 39 nénprefektura. Ndérkohé né vitin 1929 u
miratua edhe ligji “Mbi organizimin e drejtésisé”. Pavarésisht ndryshimit té formés sé
regjimit nga republiké né monarki brenda njé periudhe té shkurtér kohe, mund té thuhet se
né periudhén e regjimit zogist gjejmé shenjat e njé té drejte administrative té efektshme. E
drejta administrative e kohés, edhe pse jo e kodifikuar, rregullonte organizimin,

funksionimin dhe veprimtariné e organeve té administratés té krijuara né regjimin zogist.
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2.2.4 E drejta administrative pérgjaté Regjimit Komunist (1944-1990)

Pér gati 50 vite me radhé, duke filluar nga viti 1944, né Shqipéri hodhi rrénjét njé nga
regjimet komuniste mé té egra dhe mé té paméshirshme qé ka paré njerézimi, i cili e
izoloi vendin nga pjesa tjetér e botés, njé boté e cila ecte me hapa té shpejta e me plane té
menduara miré pér t’u rimékémbur pas shkatérrimit g€ i solli lufta. Me géllim realizimin e
diktaturés sé proletariatit u ngritén institucione dhe organizma shtypése kryesisht té
fshehta, autoritare dhe frikésuese. Mé 14 mars 1946 Asambleja Kushtetuese (apo si¢
njihej né até kohé Asambleja Kushtetonjése) miratoi dhe shpalli Statutin e Republikés
Popullore té Shqipérisé sipas té cilit Shgipéria do té shpallej republiké popullore, ku i
gjithé pushteti buron nga populli dhe i takon popullit. Sipas nenit 57 té statutit, i cili
rregullonte organet e administratés sé shtetit, geveria ishte organi ekzekutiv dhe urdhér-
dhénés mé i larté i Republikés Popullore té Shqipérisé. Statuti parashikonte gjithashtu
funksionet e ministrave, komisioneve geveritare dhe késhillave populloré, té cilét Kishin
té drejté té nxirrnin rregullore, urdhéresa dhe instruksione né bazé dhe pér zbatimin e
ligjeve si dhe té dekreteve dhe instruksioneve té geverisé®®, Statuti pérmbante gjithashtu
dispozita té cilat rregullonin funksionimin e gjykatave né kété periudhé. Sipas nenit 76
gjykatat ishin té pavarura né ushtrimin e funksioneve té tyre dhe té ndara nga administrata
né té gjitha gradat. Vendimet e tyre nuk mund té ndryshoheshin vegse prej gjykatés
kompetente mé té larté. Gjithashtu statuti rregullonte té drejtén e ankimit kundér zyrtaréve

té shtetit pérpara gjykatave. Késhtu shtetasve u njihej e drejta e ankimit kundér té gjitha

18Neni 64 i Statutit té Republikés Popullore.
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vendimeve té kundérligjshme ose té parregullta t¢ dhéna prej organeve té administratés sé
shtetit si dhe atéheré kur népunésit vepronin keq. Cdo shtetas kishte té drejté té ankohej
né gjykatat kompetente kundér népunésve pér padrejtési té béra né ushtrimin e detyrés®®,
Menjéheré pas statutit u miratua ligji pér késhillat populloré (8 gusht 1946), ndérsa mé 22
gusht 1946 u miratua ligji i paré i pas-clirimit pér ndarjen administrative-tokésore, sipas
té cilit, krijoheshin: 10 prefektura, 39 nénprefektura, 116 komuna dhe 2711 lokalitete.
Pérgjaté viteve 1968-1990 né kéto ndarje u ngritén organet e geverisjes vendore, me
késhillat popullore pérkatése, veprimtaria e té cilave, ashtu si dhe e organeve shtetérore,
pérshkoheshin nga parimi i centralizmit gé quhej demokratik, por gé né fakt ishin té

varura nga pushteti gendror.

2.2.5. E drejta administrative pas viteve ‘90

Rénia e regjimit komunist shénoi njé etapé té re té zhvillimit té shtetit shqgiptar dhe
hallkave kryesore té tij. Bazén e paré juridike té ndarjes sé re administrative-territoriale
dhe té organizimit té geverisjes vendore né pérshtatje me sistemin e ri politik demokratik
e pérbén ligji kushtetues 7570/1992, i ndryshuar me ligjin 7491/1991 “Pér Dispozitat
Kryesore Kushtetuese”. Sipas nenit 1 t& kétij ligji, territori i RSh ndahej né komuna,
bashki dhe rrethe. Né ¢cdo komuné, bashki dhe rreth organizohej dhe funksiononte
pushteti lokal. Krijimi, organizimi dhe veprimtaria e organeve lokale té pushtetit, té

administratés, té gjykatés dhe té prokurorisé béhej sipas rregullave té caktuara me

19 Nenet 29 dhe 30 té Statutit té Republikés Popullore
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dispozitat ligjore ekzistuese, me pérjashtim té atyre gé vinin né kundérshtim me ligjin pér
dispozitat kryesore kushtetuese. Né kété periudhé u miratuan njé séré ligjesh dhe aktesh
nénligjore té cilat kishin né thelb té tyre strukturimin e administratés shtetérore.

Njé nga aktet mé té réndésishme ligjor mbi té drejtén administrative i miratuar pas viteve
90, ishte Kodi i Procedurave Administrative, i miratuar me ligjin nr. 8485 daté 12.5.1999.
Ky ligj pér heré té paré pérkufizoi né ményré formale veprimtariné e organeve té
administratés si térésia e akteve dhe veprimeve pérmes té cilave formohet dhe
manifestohet vullneti i administratés publike, si dhe ekzekutimi i kétij vullneti?®. Sipas tij
format kryesore té veprimtarisé administrative ishin: aktet administrative individuale dhe
kolektive; kontratat administrative/publike si dhe aktet reale. Kodi ofronte kuptimet e
koncepteve gé lidheshin me mosmarréveshjen administrative si dhe parimet qé duhet té

udhéhignin procedimin administrativ.

Nga ana tjetér miratimi i KPrC mé 1996 pércaktoi rregullat pér shqyrtimin gjyqésor té
mosmarréveshjeve administrative. Késhtu né pérputhje me parashikimet e kétij ligji né
pérbérje té gjykatave té shkallés sé paré u krijuan seksione té vecanta pér gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative. Presidenti i Republikés me propozimin e Ministrit té
Drejtésisé caktonte gjykatat né té cilat do té krijohen kéto seksione, si dhe zonat ku do té
shtrijné kompetencat ato, mbi bazén e bashkimit t¢ kompetencave tokésore té njé apo disa
gjykatave té rretheve. Né kompetencén e seksioneve pér gjykimet administrative ishin: a)

padia me té cilén kérkohet shfugizimi ose ndryshimi i njé akti administrativ; b) padia me

20 Neni 2 i Kodit té Procedurés Administrative té RSh.
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té cilén kundérshtohet refuzimi i miratimit té njé akti administrativ ose qé lihet pa u
shqyrtuar né afatin e caktuar, kundérshtimi i shtetasit né organin kompetent
administrativ.

Deri né momentin e miratimit t€ ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, sistemi
gjyqgésor ndahej né gjykata civile dhe penale. Kodi i Procedurés Civile ka rregulluar né
térési procedurén e gjykimit civil, i cili ishte i ndaré né seksione té posacme si
administrative, familjare, etj. Eshté e vérteté se gjykimet e posacme si p.sh. ato
administrative ishin té rregulluara né ményré té vecanté nga gjykimet civile, por rregullat
e gjykimit, té drejtat dhe detyrimet e paléve, parimet, etj., mbeteshin té njéjtat pér té gjitha
kéto gjykime. Me hyrjen né fugi té ligjit 49/2012, pér heré té paré né Shqipéri u Krijuan
gjykatat e specializuara administrative. Me ané té kétij ligji, iu hap rrugé garantimit té
mbrojtjes efektive té té drejtave subjektive té individéve, té personave fiziké dhe juridiké
dhe interesave té ligjshém té tyre népérmjet njé procesi té rregullt gjygésor, efektiv, té
pavarur, dhe té zhvilluar brenda afateve ligjore té arsyeshme.

Tanimé béhet fjalé pér dy gjykata térésisht té ndryshme, me kompetenca té
mirépércaktuara dhe té ndara Iéndore, veprimtaria e té cilave rregullohet né ményra té
ndryshme. Kéto dy gjykata pérfundimisht jané té ndara si né Iéndén e gjykimit,
rregullimet ligjore gé pércaktojné procedurén e gjykimit té secilés, parimet, etj. Gjykatat
mund té shqyrtojné vetém ato kérkime té paléve té cilat ligji ia ka Iéné né kompetencén e
tyre. Ligji pércaktoi krijimin e 6 gjykatave administrative té shkallés sé paré, né té cilat do

té ushtrojné veprimtariné 36 gjyqtaré dhe njé gjykaté administrative e apelit, né té cilén
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do té ushtrojné veprimtariné 7 gjyqtaré. Prané Gjykatés sé Larté u krijua Kolegji
Administrativ pérgjegjés pér shgyrtimin e rekurseve me natyré administrative i cili gjykon
me trup gjykues té pérbéré nga 5 gjyqtaré, me pérjashtim té rasteve kur ligji e parashikon

ndryshe.

41



KAPITULLI 11

MBROJTJA LIGJORE DHE KONTROLLI MBI ADMINISTRATEN
PUBLIKE

3.1. Roli i administratés publike dhe ushtrimi i pushtetit diskrecional sipas
kuadrit ligjor shqiptar

Né vijim té asaj cka éshté trajtuar né hyrje té kétij punimi, lidhur me kuptimin e sé drejtés
administrative, vlen té ritheksohet edhe njé heré se e drejta administrative éshté rrjedhojé
e drejtpérdrejté e nevojés pér té krijuar dhe zhvilluar njé sistem té administratés publike té
bazuar térésisht né ligj. Njé nga géllimet bazike té késaj dege té sé drejtés, éshté té
garantojé njé administraté efikase, ekonomike dhe mbi té gjitha njé administraté qé
vepron né ményré té drejté dhe té paanshme. Né demokracité moderne administrata
publike kuptohet Kkryesisht si shérbim ndaj qytetaréve dhe publikut dhe fokusi i saj
géndron né ofrimin e shérbimeve publike. Pérve¢ shérbimeve tradicionale (shérbimet
komunale, kujdesi shéndetésor, shérbimi arsimor, shérbimet e transportit etj.), ato
gjithashtu pérfshijné disa aktivitete ‘klasike’ té administratés té tilla si: I&shimi i
licencave, lejeve, dokumenteve, certifikatave, duke siguruar informacionin e nevojshém
pér subjektet privaté.

Administrata shtetérore pérfagéson njérin nga instrumentet e aparatit shtetéror pérmes té
cilit shteti ushtron veprimtariné e vet. Nga piképamja juridike administrata shtetérore

paragitet né forma té ndryshme, ndérsa dy jané format themelore té shprehjes sé saj. E
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para administrata shtetérore né formén e instrumentit shtetéror dhe e dyta administrata né
formén e veprimtarisé shtetérore. Né kuptimin e saj formal administrata shtetérore lidhet
me térésingé e sistemit té posacém té organeve shtetérore, té cilat njihen si organe té
administratés shtetérore dhe té cilat ngarkohen me ushtrimin e pushtetit shtetéror né
formén e veprimtarisé sé administratés shtetérore. Ndérsa né kuptimin material
administrata shtetérore lidhet me veprimtariné shtetérore gé zhvillon aparati shtetéror né
bazé dhe pér zbatim té ligjit. Organet dhe autoritetet e administratés publike té njé shteti
ushtrojné funksione té caktuara, duke pérfagésuar né kété ményré vullnetin kolektiv té
komunitetit dhe duke vepruar né té miré té tij.

Parimet kryesore né té cilat mbéshteten kéto organe né ushtrimin e funksioneve té tyre
publike jané:

e Parimi i ligjshmérisé, sipas té cilit organet publike ushtrojné veprimtariné e tyre né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara dhe legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té
kompetencave té tyre dhe né pérputhje me qéllimin pér té cilin jané dhéné kéto
kompetenca. Té drejtat apo interesat e ligjshém té njé pale nuk mund té cénohen nga
veprimi administrativ, pérveg se kur parashikohet nga ligji dhe duke respektuar njé proces

té rregullt ligjor?:;

21Shiko nenin 4 té K.Pr.A
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e Parimi i transparencés, sipas té cilit organet publike ushtrojné veprimtariné
administrative né ményré transparente dhe né bashképunim té ngushté me personat fiziké
dhe juridiké té pérfshiré né te??;

e Parimi i informimit, i cili i garanton té drejtén ¢do personi gé té kérkojé informacion
publik, gé ka té béjé me veprimtariné e organit publik, pa qené i detyruar té shpjegojé
motivet, né pérputhje me legjislacionin né fugi gé rregullon té drejtén e informimit 23;

e Parimi i mbrojtjes sé sekretit shtetéror dhe konfidencialitetit, sipas té cilit ¢do
népunés publik, si dhe ¢cdo person gé& merr pjesé ose thirret pér pjesémarrje né njé
proceduré administrative, éshté i detyruar té mos pérhapé té dhéna gé i jané béré té ditura
gjaté procedurés administrative, kur ato pérb&jné “Sekret shtetéror”, sipas legjislacionit né
fugi. Po né kété kuadér, edhe pjesémarrésit né njé proceduré administrativ kané té drejté
té kérkojné gé té dhénat e tyre personale dhe konfidenciale té trajtohen né pérputhje me
legjislacionin né fuqi?;

e Parimi i mbrojtjes sé té dhénave i cili detyron organin publik qé gjaté pérpunimit té
ligjshém e té drejté té t& dhénave personale, té té dhénave gé lidhen me veprimtaring
tregtare ose profesionale, me té cilat njihet gjaté procedurés administrative dhe qé
mbrohen sipas legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale, té ndérmarré

masa lidhur me mbrojtjen, ruajtjen, mospérhapjen, si dhe konfidencialitetin e tyre?>;

22 Shiko nenin 5 té K.Pr.A
2 Shiko nenin 6 t& K.Pr.A
24 Shiko nenin 7 té K.Pr.A
2 Shiko nenin 9 té K.Pr.A
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e Parimi i proporcionalitetit né bazé té té cilit cdo veprim administrativ, i cili, pér arsye
té mbrojtjes sé interesit publik ose té té drejtave té té tjeréve, mund té kufizojé njé té
drejté individuale, ose mund té cenojé interesa legjitimé, zhvillohet né pérputhje me
parimin e proporcionalitetit. Veprimi administrativ éshté né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit vetém kur ky veprim éshté: a) i nevojshém pér té arritur géllimin e
pércaktuar me ligj dhe e arrin até me mjetet dhe masat gé cenojné mé pak té drejtat apo
interesat legjitimé té palés; b) i pérshtatshém pér té arritur géllimin e parashikuar né ligj;
dhe c) né pérpjesétim té drejté me nevojén gé e ka diktuar até?®;

e Parimi drejtésisé dhe paanésisé, ku né ushtrimin e funksioneve té tij, organi publik
trajton né ményré té drejté dhe té paanshme té gjitha subjektet me té cilat krijon
marrédhénie?’;

e Parimi i objektivitetit, sipas té cili, organet publike gjaté ushtrimit t& veprimtarisé
administrative marrin né konsideraté dhe i japin réndésiné e duhur té gjitha kushteve, té
dhénave dhe provave gé lidhen me procedurén administrative?;

e Parimi i deburokratizimit dhe i eficiencés, i cili garanton gé procedura administrative
nuk i nénshtrohet ndonjé forme té caktuar, me pérjashtim té rasteve kur parashikohet
ndryshe nga ligji. Gjithashtu sipas tij procedura administrative zhvillohet sa mé shpejt té

jeté e mundur, por jo mé voné se afati kohor i parashikuar me ligj pér té, me sa mé pak

% Shiko nenin 12 té K.Pr.A
27 Shiko nenin 13 té K.Pr.A
28 Shiko nenin 14 té K.Pr.A
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kosto pér organin publik dhe pér palét, né ményré gé té arrihet cfaré éshté e nevojshme
pér njé rezultat té ligjshem?®;

e Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminimit sipas té cilit palét, gé jané né situata té njéjta
objektive, trajtohen né té njéjtén ményré. Né raste té vecanta, kur béhet njé trajtim i
diferencuar, ky trajtim duhet té justifikohet vetém nga karakteristikat objektive gé lidhen
me rastin e vecanté. Organi publik, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij, shmang cdo
diskriminim pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, shtetésisé, gjuhés, identitetit
gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzénisé, pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé prindérore,
moshés, gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile, vendbanimit, gjendjes
shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé né njé grup té
veganté ose pér ¢do shkak tjetérs?;

e Parimi i1 mospagimit né procedurat administrative i cili garanton procedura
administrative pa pagesé, pérvec rasteve kur ligji parashikon ndryshe. Sipas tij, tarifa pér
zhvillimin e njé procedure administrative nuk mund té jeté mé e madhe se kostoja
mesatare e nevojshme pér zhvillimin e procedurés, pérvecse kur parashikohet ndryshe né
ligj. Organi publik gé zhvillon procedurén nuk kérkon pagesén e tarifave edhe né rastet
kur kjo parashikohet me ligj, kur palét jané né pamundési pér té paguar. Kategorité gé

jané né kushte pamundésie pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave®..

2 Shiko nenin 18 té K.Pr.A
30 Shiko nenin 17 té K.Pr.A
31 Shiko nenin 19 té K.Pr.A
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Nése i referohemi kuadrit ligjor shqiptar dhe pikérisht pércaktimeve té Kodit té
Procedurave Administrative dhe Ligjit 49/2012 “Pér organizmin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” me organ té
administratés publike apo organ publik kuptojmé ¢do organ té pushtetit gendror, i cili
kryen funksione administrative, ¢cdo organ té enteve publike, né masén gé ato kryejné
funksione administrative; c¢do organ té pushtetit vendor qé kryen funksione
administrative; ¢do organ té Forcave té Armatosura, ¢cdo strukturé tjetér, punonjésit e sé
cilés gézojné statusin e ushtarakut, pér aq kohé sa kéto kryejné funksione administrative,
si dhe c¢do person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj
forme tjetér, té parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve
publike®,

Veprimtaria e kétyre organeve konsiston né térésiné e akteve dhe veprimeve, qé pérbéjné
dhe shprehin vullnetin e administratés publike, si dhe ekzekutimin e kétij vullneti. Si¢ u
pérmend edhe mé sipér, njé nga parimet kryesore gé udhéheq veprimtaringé e
administratés publike éshté pikérisht parimi i ligjshmérisé. Me géllim qé té veprojné né
pérputhje me kété parim organet publike duhet té ushtrojné veprimtariné e tyre né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara dhe legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té
kompetencave té tyre dhe né pérputhje me qéllimin pér té cilin jané dhéné kéto
kompetenca. Pér kété arsye atyre u akordohet njé pushtet specifik i cili nuk mund t’i

lejohet personave privaté. Ka raste kur kéto struktura mund té autorizohen té shkelin té

32 Neni 3 i KPrA dhe neni 2 i ligjit 49/2012.
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drejtat e qytetaréve pér t€ mbrojtur njé interes té gjeré publik. Pra, njé autoritet publik ka
tendencén pér té gené né njé pozité ligjore mé té forté né krahasim me até té njé subjekti

privat, duke ushtruar té ashtuquajturin pushtet diskrecial.

3.1.1 Kuptimi i pushtetit diskrecional t& administratés publike

Diskrecioni administrativ i referohet zotérimit legjitim té kompetencave diskrecionale té
autoriteteve administrative, té cilat u njihen brenda kufijve té qarté ligjor, si dhe u
nénshtrohen njé séré parimeve kushtetuese dhe administrative®. Diskrecioni éshté shumé
i nevojshém pér té béré té mundur ushtrimin e pushtetit administrativ, sepse pérgjegjésia
administrative éshté e lidhur edhe me té né ményré té ngushté. Kur njé zyrtar publik nuk
ka mundési pér té zgjedhur midis alternativave, ai nuk mund té jeté personalisht
pérgjegjés pér shkak se nuk ka ushtruar liriné e zgjedhjes (PFIFFNER & Presthus, 1953).
Diskrecion do té thoté té zgjedhésh né radhét e alternativave té ndryshme né dispozicion,
por né pérputhje me rregullat e arsyes dhe té drejtésisé dhe jo sipas tekave personale. Njé
ushtrim i tillé pushteti nuk duhet té jeté arbitrar, i pagarté dhe i cuditshém, por i ligjshém
dhe i rregullt (Massay, 2001, 54) **. Megjithaté mund té ndodhé gé ekzistenca e pushtetit
diskrecional té rrezikohet kur pérdoret né shkelje té jashtéligjshme dhe abuzive té té
drejtave té njeriut. Prandaj, pushteti diskrecional i autoriteteve administrative duhet té

keté kufij té qarté dhe t’u nénshtrohet njé séré standardeve té s¢ drejtés kushtetuese dhe

33 Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative, Botuar nga Zyra e OSBE né Shqipéri, Tirané,
Shkurt 2015, fg. 23, https://fba.se/contentassets/db0b1c481c404e4294a298e97755chda/165886.pdf.
34 Massey, I.P. (2001; 54), Administrative Law. Lucknoé: Eastern Book Company.
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administrative, té tilla si objektiviteti dhe njétrajtésia né zbatim®. Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut e ka unifikuar tashmé praktikén e saj vendimmarrése lidhur me kufijté

e ushtrimit té diskrecionit administrativ. Né kété kuadér ajo ka konkluduar se:

“Né ¢éshtjet té cilat prekin té drejtat themelore té€ njeriut do té ishte né¢ kundérshtim me
parimin e shtetit t& sé drejtés, si njé nga parimet themelore té njé shogérie demokratike té
sanksionuar nga KEDrNj, gé pushteti diskrecional i administratés té shprehet né termat e njé
pushteti t& papenguar. Rrjedhimisht, ligji duhet t& pércaktojé né ményré té garté géllimin e
njé diskrecioni té tillé té autoritetit kompetent si dhe ményrén se si ky pushtet do té
ushtrohet” (Shiko Vendimin e Gjykatés sé Strasburgut n€ ¢éshtjen Hasan and Chaush v.
Bulgaria, Nr. 30985/96)%.

Nén kété frymé, Kodi i Procedurés Administrative t¢ R.SH%, ka parashikuar se
diskrecioni i organit publik nénkupton té drejtén e kétij té fundit pér té ushtruar autoritet
publik pér té pérmbushur njé géllim té ligjshém, né rastet kur ligji parashikon pjesérisht
modalitetet pér té arritur kété, duke i dhéné hapésiré vlerésimi zgjedhjeve té organit
publik®. Ky pérkufizim i ofruar nga kodi i ri ka zévendésuar até t& méparshém, i cili ishte
njé pérkufizim haptazi né shkelje té parimit té shtetit té sé drejtés, pasi sipas tij
administrata publike kishte té drejtén té ushtronte pushtetin diskrecional qofté edhe pa
autorizimin e shprehur né ligj. Né nenin 11 té tij, K.Pr.A rregullon parimin e ushtrimit té
ligjshém té diskrecionit. Sipas tij, né ményré qé pushteti diskrecional té ushtrohet
ligjérisht nga autoritetet administrative, ai duhet té plotésojé disa kushte si mé poshté:

i. diskrecioni administrativ duhet té jeté i parashikuar me ligj;

% Rekomandimi R (80) 2 i Komitetit t& Ministrave t&¢ Késhillit t&¢ Europés “Mbi ushtrimin e pushtetit
diskrecional nga autoritetet publike”, [Recommendation No. R (80) 2 of the Committee of Ministers
concerning the exercise of discretionary poéers by administrative authorities], version né anglisht né fagen:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680
4f22ae.

% Hasan and Chaush v. Bulgaria (Nr. 30985/96), http://minorityrights.org/ép-content/uploads/old-site-
doénloads/doénload-382-Hasan-and-Chaush-v-Bulgaria.pdf.

37 Miratuar me ligjin Nr. 44/2015, daté 30.4.2015 dhe hyré né fugi mé 28 Maj 2016.

38 Neni 3 i K.Pr.A.
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ii. diskrecioni administrativ nuk duhet té tejkalojé kufijté e ligjit;

iii. zgjedhja e organit publik té& béhet vetém pér té arritur objektivin pér té cilin éshté
lejuar diskrecioni dhe té jeté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té Kodit; dhe

iv. zgjedhja nuk duhet té pérbéjé njé shmangie té pajustifikuar nga vendimet e
méparshme té marra nga i njéjti organ né raste té njéjta apo té ngjashme.

Nga veté pérkufizimi qé i bén ligji rezulton se, pushteti diskrecial duhet té ushtrohet pér té
pérmbushur njé géllim té ligjshém, dhe jo pér té realizuar interesa té tjera té cilat nuk jané
té rregulluara me ligj. Njé shembull i ushtrimit té ligjshém té pushtetit diskrecial éshté ai i
shpronésimit apo marrjes né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private, me
vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, pér té realizuar njé interes publik gé nuk mund té
realizohet ose t& mbrohet né ményré tjetér®. Megjithaté pavarésisht nga diskrecioni i
Késhillit t& Ministrave, ligji nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik” (i ndryshuar),
parashikon se e drejta e shpronésimit ushtrohet vecse pér shkage dhe né respektim té
procedurave té parashikuara me kété ligj, né até masé sa éshté e domosdoshme pér
realizimin e géllimit té shpronésimit dhe né ¢do rast kundrejt njé shpérblimi té drejté.
GJEDrNj né vendimin e saj né ¢éshtjen “Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé”
(aplikimi nr. 38222/02) éshté shprehur se:

“Shteti shqiptar ka njé hapésiré t€ gjeré vleré€simi pér t€ pércaktuar se cili Eshté interesi i
pérgjithshém, vecanérisht kur béhet fjalé pér kompensim pér shkak té shtetézimit ose
shpronésimit, duke gené se legjislacioni i brendshém ka njé diskrecion té gjeré né zbatimin e

% Ligji nr. 8561, daté 22.12.1999, “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisg,
proné private, pér interes publik” (i ndryshuar).
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politikave ekonomiko-shogérore. Megjithaté, kjo hapésiré vlerésimi nuk éshté e pakufizuar
dhe pérdorimi i saj éshté objekt rishikimi nga mekanizmat e Konventés.

Né vazhdim, sipas parashikimeve té K.Pr.A, pushteti diskrecional duhet té jeté i
parashikuar me ligj, pra duhet té jeté veté ligji i cili duhet té autorizojé autoritetin publik
té ushtrojé kété pushtet. Ky autorizim i ligjit mund té jeté i shprehur (i pércaktuar
shprehimisht né dispozitat specifike té ligjit) ose i nénkuptuar. Kétu mund té sjellim né
vémendje ligjin pér kundérvajtjet administrative*!, i cili né nenin 10 té tij autorizon
pushtetin diskrecional, ku parashikon: Né rastet kur ligji i posacém vendos kufij minimalé

dhe maksimalé pér vlerén e dénimit me gjobé, atéheré, pér géllim té€ marrjes sé vendimit

pér kundérvajtjen administrative, organi administrativ_kompetent pér shgyrtimin e

kundérvajtjes, pérvec parimeve té parashikuara nga neni 18 i kétij ligji, miraton edhe

metodikén apo parime té tjera shtesé, mbi té cilat mbéshtetet pér pércaktimin e vlerés sé

gjobés, pér rastet e kundérvajtjeve, pér té cilat parashikohet i njéjti dénim. Pérveg rastit
kur ligji né ményré té shprehur parashikon pushtetin diskrecional té organit té
administratés, kemi edhe rastet kur dispozitat ligjore e nénkuptojné até. Késhtu
pérshembull, ligji nr. 8652, dat€ 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore” (i ndryshuar), né nenin 7 t€ tij parashikon se: “Organet e njésive té
geverisjes vendore mund té ndérmarrin nisma me interes publik vendor pér ¢do ¢éshtje gé

nuk u ndalohet me ligj ose gé nuk i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér

shtetéror”.

“Ohttp://www.gjk.gov.al/éeb/c_shtja_ramadhi_dhe_t_tjer_kund_r_shqip_ris_ankimi_nr_38222 _02_189 1.p

hp.
4 Ligji nr.10279, Dt. 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”.
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Gjithashtu, me géllim gé diskrecioni té ushtrohet né formén e duhur, duhet gé autoritetet
ta pérdorin até né njé ményré transparente, duke ndjekur njé proceduré té paracaktuar
administrative té parashikuar me ligj. Krahas sanksionimit, né Kodin e Procedurés
Administrative, té parimit té kontrollit t& brendshém dhe atij gjygésor ndaj akteve
administrative dhe veprimtarisé sé administratés publike, éshté sanksionuar gjithashtu
edhe rishikimi i akteve me natyré diskreciale. Pérderisa organet e administratés publike
jané té autorizuara té veprojné né diskrecionin e tyre, gjykatave gjithashtu u njihet e drejta
té shqgyrtojné, nése refuzimi i aktit administrativ apo lénia pas dore e tij éshté i
paligjshém, sepse mund té jené tejkaluar limitet zyrtare té diskrecionit apo sepse
diskrecioni nuk éshté ushtruar sipas géllimit t& autorizimit*?. Késhtu nése i referohemi
ligjit 49/2012, i cili né nenin 37 té tij rregullon kufijté e shqyrtimit té céshtjes pérpara
gjykatave administrative dhe parashikon se: “Né rastin kur ligji i jep organit publik té
drejtén pér zgjedhje alternative, né nxjerrjen e njé akti administrativ apo né kryerjen e
veprimit tjetér administrativ, gjykata shqyrton edhe nése: a) zgjedhja nga organi publik
éshté béré né pérputhje me objektivin dhe géllimin e ligjit; b) zgjedhja nga organi publik
éshté béré vetém pér té arritur géllimin e ligjit; ¢) zgjedhja nga organi publik éshté né
raport té drejté me nevojén gé e ka diktuar até. 4. Né rastin e aktit nénligjor normativ,
gjykata shqgyrton ligjshmériné e aktit gé kundérshtohet, duke vlerésuar té tri kriteret e

pércaktuara né pikén 3 té kétij neni”, rezulton se shqyrtimi gjygésor (krahas atij

42 Komentar i Kodit té Procedurave Administrative, Botim i Institutit té¢ Studimeve Publike & Ligjore,
Botimet “Toena” 2004, fq. 208.
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administrativ) i akteve diskreciale pérgendrohet né verifikimin e kushteve té ligjshmérisé
sé ushtrimit té diskrecionit nga ana e administratés.

Shkaget té cilat mund té cojné né ushtrimin e gabuar té diskrecionit nga ana e
administratés jané té shumta. Tejkalimi i diskrecioit mund té ndeshet né formén e tij mé té
dukshme, kur autoriteti administrativ bén dicka pér té cilén né ményré té qarté éshté i
paautorizuar ta kryejé né bazé té ligjit apo kur pérdor diskrecionin né ményré té
paligjshme p.sh rasti i vendosjes sé njé gjobe nga autoriteti administrativ tej kufijve té
caktuar nga ligji*®. Njé tjetér formé e tejkalimit té pushtetit éshté mosnjohja dhe
keqinterpretimi i legjislacionit nga ana e administratés dhe pér rrjedhojé nxjerrja e akteve
apo kryerja e veprimeve té parregullta. Neglizhenca, gjithashtu ka rezultuar té jeté njé
shkak, gé ka cuar shpesh né marrjen e vendimeve té pamenduara apo né mos marrjen fare
té vendimeve. Pavarésisht parashikimeve ligjore dhe praktikés gjygésore né kuadér té
ndalimit t& shpérdorimit té€ pushtetit diskrecional, pérséri njé pasojé e pashmangshme e
zgjerimit té funksioneve qeveritare ka gené pikérisht rritja e burokracisé si rrjedhojé e
drejtpérdrejté e ushtrimi té pushtetit diskrecial. Numri i zyrtaréve té té gjitha llojeve éshté
rritur né njé masé mjaft t¢ madhe, duke béré gé burimet materiale pér aktivitetet e tyre té
jené té ndara, ndérkohé gé kompetencat e tyre jané zgjeruar né shtrirje dhe jané thelluar

né pérmbajtje.

3.1.2. Raporti midis interesit publik dhe atij privat

4Komentar i Kodit té Procedurave Administrative, Botim i Institutit t&¢ Studimeve Publike & Ligjore,
Botimet “Toena” 2004, fq. 209.
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Orientimi i administratés publike né drejtim té sigurimit té interesit publik mund té
kuptohet si orientimi i saj drejt sigurimit té€ funksionimit té shogérisé si njé e téré. Né kété
kuadér, administrata publike éshté e ndérlidhur me politikat publike, té cilat kané pér
géllim identifikimin dhe ofrimin e zgjidhjeve sa mé té pérshtatshme té céshtjeve qé
pérfshijné interesa publiké. Njé sistem efektiv i kontrollit administrativ duhet té sigurojé
balancén midis pérdorimit efektiv té autoritetit publik dhe té drejtave demokratike té
gytetaréve (Basu R., 2004). Njerézit béhen ajo ¢ka liderét i béjné ata dhe administrata
vepron né bazé té dy spektrave: drejtimi nga sipér nga ana e lideréve dhe bindje e
gytetaréve nga poshté. Duke qgené njé marrédhénie komplekse, shpesh marrédhénia
institucion publik-subjekt privat nuk administrohet né pritshmériné e pércaktimeve
ligjore. Pér kété arsye éshté mjaft e réndésishme té sigurohet njé kontroll mbi ményrat se
si administrata publike ndérhyn né té drejtat e subjekteve privaté pér hir t&é mbrojtjes sé
interesit publik.

Sipas parashikimeve té KPrA, ¢do veprim administrativ, i cili, pér arsye té mbrojtjes sé
interesit publik ose té té drejtave té té tjeréve, mund té kufizojé njé té drejté individuale,
ose mund té cenojé interesa legjitimé, duhet té zhvillohet né pérputhje me parimin e
proporcionalitet**.

Veprimi administrativ éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit vetém kur ky
veprim éshté: a) i nevojshém pér té arritur géllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até
me mjetet dhe masat gé cenojné mé pak té drejtat apo interesat legjitimé té palés; b) i

pérshtatshém pér té arritur géllimin e parashikuar né ligj; dhe c) né pérpjesétim té drejté

44 Neni 12 i K.Pr.A
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me nevojén gé e ka diktuar até. Pra, né pérputhje me kété parim rezulton se pérmbushja e
interesave publiké nuk duhet té legjitimojé kurrsesi shkeljen e té drejtave té personave
privaté né tejkalim té kufijve té veprimit té njohura me ligj.

Me géllim vlerésimin e zbatimit té parimit té proporcionalitetit, kur me ligj vendoset njé
kufizim i njé té drejte themelore, duhet té identifikohen interesat publiké pér té cilat éshté
vendosur masa kufizuese. Proporcionaliteti i njé kufizimi vlerésohet rast pas rasti, duke
pasur parasysh se aspektet e pérmendura mé sipér nuk duhet té analizohen vec e veg, por
té gérshetuara me njéra-tjetrén*. GJEDrNj né praktikén e saj ka konkluduar se njé
ndérhyrje nga administrata shtetérore, duhet té arrijé njé ‘ekuilibér té drejt€’ midis
kérkesave té interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave té mbrojtjes sé té
drejtave themelore té individit. Shqetésimi pér té arritur kété ekuilibér éshté pasqyruar né
strukturén e nenit 1 té Protokollit 1 t&¢ KEDrNj si njé i téré, duke pérfshiré edhe paragrafin
e dyté: duhet té ekzistojé njé marrédhénie e arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té
pérdorura dhe géllimeve té ndjekura®®. Edhe nése éshté e ligjshme, jo arbitrare dhe pér
njé interes publik, njé ndérhyrje né té drejtén e gézimit té pasurisé/pronés duhet gjithmoné
té arrijé kété ‘ekuilibér té€ drejté’.

Kété géndrim ka mbajtur edhe Gjykata Kushtetuese e cila né praktikén e saj mé té fundit,
ku ka analizuar mosmarréveshjet né fushén e tatimeve, qé ende mbeten c¢éshtje qé
pérfshinen né prerogativat e autoritetit publik pér shkak té predominimit té natyrés

publike té raportit midis tatimpaguesit dhe komunitetit, ka vendosur se:

4 Shiko vendimin nr.12, daté 14.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese
46 Shiko vendimin e GJEDrNj né ¢éshtjen “MA dhe 34 té tjerét kundér Finlandés ™, nr 27793/95, 10 Qershor
2003.
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“Marrja e masave ligjore né luftén ndaj informalitetit, krijimi i kushteve pér konkurrencé té
ndershme, forcimi i procedurave tatimore pér té mbyllur hapésirat ligjore pér kryerjen e
evazionit fiskal dhe té kontrabandés jané objektivat gé synon té realizojé ligji konkret,
bazuar né relacionin shogérues té projektligjit. Padyshim parandalimi i evazionit fiskal éshté
njé objektiv legjitim me réndési publike. Shteti ka diskrecion t& ndérmarré iniciativa ligjore,
né kuadér t& reformave ekonomike e financiare, pér té rritur efektivitetin e mbledhjes sé
tatimeve. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se ligjvénési mund té vendosé ¢do lloj detyrimi
ligjor apo c¢do lloj dénimi me gjobé pér shkelje té ligjeve tatimore, duke i justifikuar me
arritjen e géllimit rregullator...masat e gjobave nuk jané proporcionale dhe té arsyeshme pér
té rivendosur balancén e drejté midis kérkesave té interesit té pérgjithshém té komunitetitpér
njé ekonomi té formalizuar dhe kérkesave t& mbrojtjes sé lirisé sé ushtrimit t& veprimtarisé
ekonomike dhe té sé drejtés sé pronés té tatimpaguesve”#'.

Céshtja e proporcionalitetit midis interesit publik dhe atij privat éshté véné né diskutim
edhe pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizmin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative ”, ku pérpara Kolegjeve
té Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté*® u shtrua pér diskutim céshtja nése parashikimet e
neneve 45 dhe 56 té ligjit 49/2012 gé kufizojné rastet e pranueshmérisé pér shqyrtim té
ankimeve dhe rekurseve pér mosmarréveshjet administrative, do té zbatoheshin apo jo pér
ankimet drejtuar gjykatés sé apelit dhe rekurset drejtuar Gjykatés sé Larté pérpara datés
04.11.2013 (data e fillimit té veprimit té ligjit), duke gené se nuk ka rregullim té shprehur
me dispozité kalimtare pér kété géllim.

Sipas Nenit 45 té ligjit:

“Nuk lejohet ankim ndaj vendimeve pérfundimtare té gjykatés administrative pér padi me
objekt:a) kundérshtimin e dénimit pér kryerjen e kundérvajtjeve administrative, me vleré mé
té vogél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi; b) kundérshtimin e aktit
administrativ gé pérmban detyrim né té holla, me vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés
minimale, né shkallé vendi; c) kundérshtimin e aktit administrativ gé ka refuzuar dhénien e
detyrimit né té holla, me vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi;
¢) mosmarréveshjet gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave kushtetuese
dhe ligjore, gé rrjedhin nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore, ndihma ekonomike dhe
pagesa e aftésisé sé kufizuar, me vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés minimale, né
shkallé vendi”.

47 Shiko vendimin nr. 33 daté 08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese.
48 Shiko vendimin unifikues nr. 3, date 06.12.2013 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
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Ndérkohé neni 56 parashikon se:

“Nuk lejohet rekurs ndaj vendimeve pérfundimtare t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit pér
padi me objekt: a) kundérshtimin e dénimit pér kryerjen e kundérvajtjeve administrative, me
vleré mé té vogél se dyzetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi; b) kundérshtimin e aktit
administrativ gé pérmban detyrim né té holla, me vleré mé té vogél se dyzetfishi i pagés
minimale, né shkallg vendi; c) kundérshtimin e aktit administrativ gé ka refuzuar dhénien e
detyrimit né té holla, me vleré mé té vogél se dyzetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi;
¢) mosmarréveshjet gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave kushtetuese
dhe ligjore, gé rrjedhin nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore, ndihma ekonomike dhe
pagesa e aftésisé sé kufizuar, me vleré mé té& vogél se dyzetfishi i pagés minimale, né
shkallé vendi”

Pér té béré t& mundur unifikimin e praktikés né kété drejtim, kolegjet sollén né vémendje
faktin se né praktiké kishte raste kur subjektet e kishin ushtruar tashmé té drejtén e
ankimit qé ia ka njohur ligji i méparshém procedural dhe kéto ankimime nuk ishin
shqyrtuar akoma nga gjykatat e apelit dhe Gjykata e Larté, ndérkohé gé ligji i ri
procedural pér kéto raste nuk lejon ankimim. Pér kété arsye lindi nevoja e analizimit té
parimit té proporcionalitetit dhe zbatimit té tij né kété rast konkret, ku ligji parashikon njé
kufizim kundrejt njé té drejte specifike si¢ éshté e drejta e ankimit. E drejta e ankimit né
njé gjykaté mé té larté éshté njé e drejté themelore e parashikuar nga neni 43 i
Kushtetutés®®. Si e tillé, ajo duhet té gjejé shprehje edhe né aktet normative gé dalin né
bazé dhe pér zbatim té dispozitave kushtetuese. E drejta e ankimit mund t’i nénshtrohet
kufizimeve me ané té ligjit, duke respektuar kriteret e pércaktuara né nenin 17 té
Kushtetutés. Kriteret e kufizimit sipas késaj dispozite jané: parashikimi me ligj i

kufizimeve, moscenimi i thelbit té sé drejtés, mostejkalimi i kufizimeve té vendosura nga

49 Sipas kétij neni: “Kushdo ka té drejté té ankohet kundér njé vendimi gjyqésor né njé gjykaté mé té larté,
pérvecse kur né Kushtetuté parashikohet ndryshe.”
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Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut dhe respektimi i parimit té proporcionalitetit
né kufizimin e njé té drejte themelore. Sipas Kolegjeve té Bashkuara, ligjvénési me ligjin
nr.49/2012 ka béré kufizim té sé drejtés sé ankimit duke mbajtur parasysh interesin publik
né shpejtésiné dhe efektivitetin e gjykimit administrativ, si dhe vlerén e ulét mbi té cilén
zhvillohet ky gjykim. Njé gjé e tillé i shérben efektivitetit té gjykimit administrativ si dhe
ekonomisé gjyqgésore, si parim gé duhet té shtrihet né té gjitha nivelet e sistemit gjyqgésor.
Megjithaté mbetet t& vlerésohet edhe nése kufizimi 1 t€ drejtés pér t’u ankuar né€ njé
gjykaté mé té larté dhe i pritshmérive té ligjshme té qytetaréve éshté né proporcion me
interesin publik pér té cilin ligjvénési ka parashikuar kété kufizim®®.

Me géllim vlerésimin e zbatimit té parimit té proporcionalitetit kur me ligj vendoset njé
kufizim i njé té drejte themelore, duhet té identifikohen interesat publiké pér té cilat éshté
vendosur masa kufizuese. Né rastin e mésipérm, interesi publik i identifikuar ka té bgjé
me nevojén e njé administrimi sa mé té miré, efektiv dhe efikas té drejtésisé, duke i dhéné
zgjidhje sa mé té shpejté mosmarréveshjeve administrative dhe arritjen e pages sociale me

kosto sa mé té ulét pér shtetin dhe publikun. Nga ana tjetér renditen interesat e subjekteve,

té cilét presin té realizojné té drejtat e tyre sipas ligjit gé ka qené né fugi né momentin e

ushtrimit té sé drejtés sé tyre t€ ankimit ose té rekursit. Gjykatat administrative kané

detyrimin gé té shgyrtojné ankimet ose rekurset, duke gené se nenet 45 dhe 56 té Ligjit
nr.49/2012, né momentin e paraqgitjes sé kétyre ankimeve apo rekurseve, nuk kishin hyré

ende né fuqi dhe pér kété shkak nuk mund té sillnin efekte ndaj ankimeve té ushtruara

%0 Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se: “..ligjvénési duhet té mbajé parasysh se njé situaté té rregulluar
mé paré, parimisht mund ta ndryshojé vetém nése kjo sjell pasoja pozitive pér subjektet pérfituese dhe jo
kur ndryshimi i akteve e pérkegéson situatén, pra i heq subjekteve fituese njé té drejté té fituar mé paré......”
(Shih vendimin nr.2/2013; vendimin nr.9/2007 té Gjykatés Kushtetuese).

58



tashmé. Njé géndrim i ndryshém do té pérbénte cenim té parimit té siqurisé juridike né

lidhje me realizimin e té€ drejtés s€ tyre pér t’iu drejtuar njé gjykate mé té larté. e drejté e

cila ishte realizuar né momentin e hyrjes sé ligjit té ri né fugi. Né pérputhje me analizén e

parashtruar mé sipér kolegjet kané arritur né interpretimin unifikues se:

“Kufizimet financiare gé parashikojné nenet 45 dhe 56 t& Ligjit nr.49/2012, né lidhje me té
drejtén pér té paragitur ankim né Gjykatén e Apelit Administrativ ose rekurs né Gjykaté té
Larté, nuk zbatohen né lidhje me ankimet apo rekurset e paragitura pérpara datés
04.11.2013.”

3.2.  Aspektet e kontrollit mbi administratén publike — Kontrolli administrativ

E drejta administrative, pothuajse né té gjitha shtetet e zhvilluara, mbulon njé gamé mjaft
té gjeré céshtjesh duke filluar nga shpronésimet pér interesa publike, planifikimin e
territorit, gjendjen civile, 1éshimin e lejeve dhe licencave pér ushtrim aktiviteti, mbrojtjen
e mjedisit, shérbimet e transportit publik, garantimin e té drejtés pér informim etj.
Autoritetet administrative jané subjektet kryesore té cilat mundésojné ndérlidhjen midis
subjekteve privaté (fiziké ose juridiké) dhe shtetit dhe si té tilla, ato né ményré efektive
pércaktojné té drejtat, detyrimet si dhe pérgjegjésité e subjekteve®. Pér rrjedhojé aktet
dhe veprimet gé& shprehin wvullnetin e administratés publike kané njé ndikim té
drejtpérdrejt mbi subjektet private, ndaj kétyre té fundit u njihet e drejta themelore e
ankimit kundér kétyre akteve apo veprimeve, pér sa kohé interesat e tyre subjektivé

cenohen apo jané né rrezik cenimi. Njé nga themelet né té cilat mbéshtetet shteti i sé

1 Handbook for Monitoring Administrative Justice, Folke Bernadotte Academy and Office for
Democratic Institutions and Human Rights, Shtator 2013, fqg. 11.
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drejtés éshté garantimi i drejtésisé efektive. Né rastin e dyté del né pah ajo gé botérisht
njihet si drejtésia administrative, né themel té sé cilés géndron parimi se geveria dhe
administrata e saj, duhet té veprojné né kuadér té autoritetit ligjor. Kontrolli mbi
administratén publike nénkupton procesin me ané té té cilit garantohet se veprimtaria e
administratés publike dhe strukturave té saj éshté né pérputhje me standardet dhe
procedurat e miratuara me ligj. Parimet e pluralizmit dhe ndarjes sé pushteteve jané dy
prej garancive kryesore né té cilat mbéshtetet sigurimi i kontrollit mbi administratén
publike. Né bazé té parimit té kontrollit t¢ administratés té parashikuar nga K.Pr.A,
veprimtaria administrative i nénshtrohet:

a. kontrollit administrativ, né pérputhje me dispozitat e K.Pr.A mbi mjetet ligjore
administrative dhe legjislacionit né fuqi;

b. kontrollit té gjykatés, né pérputhje me legjislacionin né fugi; dhe/ose

c. cdo kontrolli tjetér, té parashikuar nga legjislacioni né fuqi.

Né vijim té kétij kapitulli, fokusi i trajtimit do té jeté kontrolli administrativ mbi aktet e
organeve publike, pasi kontrolli gjygésor mbi administratén dhe format e tjera té
parashikuara me ligj do té shqyrtohen me detaje né kapitujt né vijim. Me kontroll
administrativ do té kuptojmé kontrollin e ushtruar pér zbatimin e ligjshmérisé né
veprimtariné e administratés publike, gé ushtron organi administrativ epror mbi organet
vartése, lidhur me kryerjen e suksesshme té detyrave té tyre zyrtare (ky éshté kontrolli i
brendshém), ose ndikimi i organit té specializuar administrativ. mbi organet tjera
administrative me géllim sigurimin e zbatimit té rregullt nga ana e tyre té ligjeve dhe

akteve nénligjore (ky éshté kontrolli i jashtém). Ndryshimi ndérmjet kontrollit té
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brendshém dhe atij té jashtém géndron né até gé, ndérsa i pari bazohet né parimet e
ndértimit dhe té funksionimit té organeve té aparatit shtetéror, i dyti éshté kontroll i
mbéshtetur né rregullimin juridik té posacém, bazuar né Kushtetuté apo né dispozita té
posacme ligjore®.

Parimi i kontrollit té brendshém dhe atij gjygésor3.

Né mbrojtje té té drejtave kushtetuese dhe lirive té té drejtave té personave privaté nga
veprimtaria e organeve té administratés publike, kjo veprimtari i nénshtrohet njé kontrolli
té dyfishtg;

- kontrollit té brendshém, kryer nga organe té cilat géndrojné mé lart né
hierarki, apo organe té posacme té cilat shgyrtojné ankimet e vendimeve
té marra nga ana e organeve administrative.

- kontrollit gjygésor, i cili vjen fill pas shterimit té kontrollit

administrativ.

i.  Kontrolli i brendshém
Ky kontroll i administratés éshté njé proces i projektuar pér té siguruar garanci té

arsyeshme né lidhje me arritjen e objektivave té administrimit publik. Pérvec késaj,
kontrolli i brendshém éshté grupi i normave, rregulloreve dhe procedurave té miratuara
nga ¢do njési administrative té tilla si manualet, ndarjet e detyrave, pércaktimi i atributeve
dhe pérgjegjésive, trajnimi i punonjésve, kufizimi i aksesit né asete pér té parandaluar

gabimet, mashtrimet dhe joefikasitetin. Cdo subjekt ka té drejté té& ushtrojé mjetet ligjore

52 Dobjani Ermir, E drejta Administrative, Botim i Ripunuar, Tirané 2007, fq. 388.
% Neni 18, po aty....
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administrative ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi administrativ, nése pretendon se té
drejtat apo interesat e tij té ligjshme cenohen nga ky veprim apo mosveprim. Organet e
administratés shtetérore para sé gjithash jané objekt i kontrollit té ushtruar nga geveria, si
bartése e pushtetit ekzekutiv. Ky kontroll pérgendrohet kryesisht né veprimtariné e
ministrave dhe drejtuesve té institucioneve gendrore. Né kété kuadér Késhilli i Ministrave
ka té drejté té shfugizojé aktet e paligjshme té ministrave apo té institucioneve té tjera
gendrore té administratés publike. Ndérkohé edhe ministrat si pjesé e strukturés sé
geverisé kané té drejté té shfugizojné aktet e paligjshme té organeve publike né varési té
tyre. Mjetet me anén e té cilave realizohet kontrolli i brendshém administrativ jané:
ankimi administrativ, kundérshtimi administrativ dhe rishikimi.

Ankimi administrativ konsiston né paragitjen e ankimit kundér njé akti té administratés
apo kundér mosveprimit té késaj té fundit pér té nxjerré njé akt administrativ. Organi i cili
e shyqgrton ankimin administrativ sipas rastit mund té jeté:

a. organi gé e ka nxjerré ose ka kompetencé té nxjerré aktin;

b. organi publik epror i organit gé e ka nxjerré apo ka kompetencé té nxjerré aktin; ose

C. njé organ tjetér publik i pércaktuar shprehimisht me ligj.

Me géllim gé ankimi administrativ té konsiderohet ligjérisht i pranueshém duhet gé ai té

mos jeté pérjashtuar nga ligji®*, dhe té paragitet nga subjekti i cili ka njé interes té

5 Shembuj té vendimeve administrative gé¢ mund té ankimohen lidhur me tatimpaguesin dhe detyrimin e tij
tatimor pérfshijné: a) ¢cdo njoftim vlerésimi (pér shembull njé vlerésim tatimor i nxjerré pas njé kontrolli
tatimor (neni 84(5) e Ligjit); b) ¢do akt tjetér administrativ qé ndikon detyrimin tatimor té tatimpaguesit
pérfshiré kérkesén pér kompensim (kur, pér njé tatim ose disa lloje tatimesh, tatimpaguesi ka njé detyrim
por gjithashtu gézon edhe té drejtén e kreditimit ose rimbursimit, ¢) ¢cdo akt gé ndikon kérkesén e tij pér
rimbursim, ¢) ¢do akt gé ndikon kérkesén e tij pér lehtésim tatimor d) gabimet né llogaritjen e pérgindjes sé
kamatévonesés (neni 76 (4) e Ligjit), dh) vendosjen ose gabimet né llogaritjen e shumave dhe llojeve té
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ligjshém pér té kundérshtuar aktin. Sipas parashikimeve ligjore ankimi administrativ ndaj
aktit administrativ duhet té paraqgitet brenda 30 ditéve nga data kur ankuesi ka marré
njoftim pér nxjerrjen ose refuzimin e nxjerrjes sé aktit administrativ dhe né rastin e
mosveprimit administrativ, me pérjashtim kur miratimi né heshtje éshté i zbatueshém,
ankimi duhet té paragitet jo mé paré se 7 dité dhe jo mé voné se 45 dité nga data e
pérfundimit té afatit té caktuar ose té shtyré, pér pérfundimin e procedurés
administrative®.

Ankimi ndaj njé akti administrativ shqyrtohet, né radhé té paré, nga veté organi publik
kompetent, i cili fillimisht shgyrton nése ankimi éshté i pranueshém dhe vetém nése
ankimi éshté i pranueshém, shqyrton ligjshmériné dhe pérshtatshmériné e aktit
administrativ té ankimuar. Nése anulimi, shfugizimi ose ndryshimi i aktit administrativ té
ankimuar apo nxjerrja e aktit t€ refuzuar do t’i shkaktonte dém njé pale tjetér, organi
kompetent duhet t’i japé asaj mundésiné pér t’u dégjuar pérpara marrjes s€ vendimit pér
ankimin e paraqgitur. Né rast se organi publik kompetent vleréson se ankimi éshté i
pranueshém dhe plotésisht i bazuar, ai me njé akt té ri administrativ anulon, shfugizon ose
ndryshon aktin e ankimuar, ose pérkatésisht nxjerr aktin e refuzuar, si¢ éshté kérkuar nga
pala. Kur organi publik kompetent vleréson se ankimi nuk éshté i pranueshém dhe
plotésisht i bazuar, pa vonesé dhe pa u shprehur mbi té, e pércjell até pér shqyrtim dhe
vendimmarrje tek organi epror, sé bashku me té gjitha dokumentet pérkatése té dosjes dhe

njé raport me shkrim té géndrimit té tij.

gjobave... Akti i konstatimit nuk ndikon né detyrimin tatimor té tatimpaguesit, pasi Iénda dhe pérmbajtja e
kétij akti ka si géllim vetém konstatimin e zbatimit té legjislacionit tatimor nga tatimpaguesi dhe né té nuk
jané pércaktuar detyrime tatimore dhe pér rrjedhojé éshté njé akt i cili nuk mund té ankimohet.

% Neni 132 i K.Pr.A.
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Organi epror shgyrton ankimin e pércjellé nga organi kompetent dhe, nése éshté e
nevojshme, zhvillon hetime shtesé, apo urdhéron organin kompetent qé té zhvillojé
hetime shtesé dhe ta njoftojé pér to. Nése organi epror vleréson se pjesa urdhéruese e aktit
administrativ té ankimuar éshté e ligjshme, por arsyet e dhéna jané té tjera nga ato gé ka
dhéné organi kompetent publik né aktin e ankimuar, apo vleréson se arsyetimi i tij nuk
éshté i ploté, ai refuzon ankimin dhe paraget arsyetimin e ri. Nése organi epror vleréson
se ankimi éshté i pranueshém dhe i bazuar, ai vendos pérfundimisht me njé akt té ri duke
anuluar, shfugizuar apo ndryshuar, plotésisht apo pjesérisht, aktin e ankimuar, ose

pérkatésisht duke nxjerré aktin e kérkuar nga pala. Nése nuk éshté parashikuar

shprehimisht ndryshe nga ligji, akti i organit epror mund té jeté vetém né dobi té palés

ankuese.

Né rastin e ankimit ndaj mosveprimit administrativ procedura éshté e ndryshme nga ajo e
sgaruar mé lart, pasi ky ankim shqyrtohet drejtpérdrejté nga organi epror. Organi epror,
fillimisht, shqgyrton nése ankimi éshté i pranueshém dhe vetém nése ankimi éshté i
pranueshém, vendos mbi kérkesén e palés, si¢ i éshté parashtruar organit kompetent.
Organi epror vendos mbi kérkesén né bazé té dosjes sé ¢éshtjes apo, nése éshté e
nevojshme, zhvillon hetime administrative shtesé, apo urdhéron organin kompetent gé té
zhvillojé kéto hetime shtesé dhe ta njoftojé pér rezultatet e hetimit dhe pérvecse kur
parashikohet ndryshe nga ligji, organi epror zgjidh c¢éshtjen duke nxjerré njé akt

pérfundimtar®®.

% Shiko nenin 138 te K.Pr.A-ve.
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Né rastin e kundérshtimit administrativ ndaj njé veprimi tjetér administrativ, nén regjimin
e sé drejtés administrative, pala mund té kérkojé nga organi publik:

a) ndalimin e kryerjes sé njé veprimi tjetér administrativ;

b) kryerjen e njé veprimi tjetér administrativ, pér té cilin pala ka té drejté, nése ky
veprim éshté kérkuar nga pala, por organi publik nuk ka vepruar;

c) térhegjen apo ndryshimin e njé deklarate publike;

d) shpalljen té paligjshém té njé veprimi tjetér administrativ dhe ndregjen e pasojave té
shkaktuara prej tij.

Pala, né rastin e kundérshtimit administrativ pér kryerjen e térthorté té shérbimeve té
dobishmérisé publike dhe té shérbimeve té tjera publike, mund té kérkojé ushtrimin e
funksioneve rregulluese apo té mbikéqyrjes nga organi rregullator, mbikéqyrés apo
licencues, me géllim pérfitimin nga pala kundérshtuese té njé shérbimi, pér té cilén ka té
drejté sipas ligjit, dhe respektimin nga subjekti privat apo publik té detyrimeve lidhur me
kryerjen e térthorté té shérbimeve publike®’.

Sé fundi, rishikimi gé konsiston né mjetin ligjor administrativ, me ané té té cilit kérkohet
anulimi apo ndryshimi i njé akti administrativ t€ nxjerré apo nxjerrja e njé akti
administrativ té refuzuar, kundér té cilit ankimi nuk éshté mé i pranueshém pér shkak té
kalimit té afatit té parashikuar nga KPrA. Pala mund té kérkojé rishikim, nése zbulohen

rrethana ose prova té reja me shkresé gé kané réndési pér ¢éshtjen, té cilat nuk diheshin

57 Né rastin e veprimtarisé né funksion té dobishmérisé publike apo té shérbimeve publike, gé kryhen nga
subjektet private apo ato publike, nén regjimin e sé drejtés private, organi rregullator, mbikéqyrés a
licencues, sipas ligjit, duhet té sigurojé, népérmjet ushtrimit t&¢ mbikéqyrjes, vazhdimésing, universalitetin,
koston e pranueshme, cilésiné e pérshtatshme té shérbimit, objektivitetin dhe transparencén e procedurave
dhe mosdiskriminimin e pérfituesit té shérbimit publik.

65



dhe mund té diheshin prej saj gjaté zhvillimit té procedurés administrative gé ka cuar né

nxjerrjen e aktit administrativ.

ii. Kontrolli i jashtém
Ky lloj kontrolli ushtrohet nga ana e organeve apo autoriteteve publike té cilat jané

ndértuar dhe funksionojné jashté strukturés sé organeve publike gé ato kontrollojné®e.
Zakonisht kéto organe jané té krijuara nga Kushtetuta apo ligje té posacme dhe funksionet
e tyre kontrolluese pércaktohen nga kéto akte. Format standarde té kontrollit té jashtém
jané: kontrolli legjislativ dhe ai ekzekutiv mbi administratén. Ndérkohé doktrina juridike
botérore ka servirur edhe disa forma té tjera jo standarde té kontrollit té jashtém té tilla si;
kontrolli nga media, kontrolli nga grupet e interesit, kontrolli nga organizatat e pavarura,
nga shogéria civile etj. Duhet theksuar se si kontrolli i brendshém dhe ai i jashtém nuk
jané kategori ekskluzive, por jané plotésuese dhe shtesé té njéra-tjetrés.

Forma kryesore e kontrollit té jashtém té pérgjithshém mbi administratén publike éshté
kontrolli legjislativ, i cili konsiston né kontrollin e ushtruar nga pushteti legjislativ
népérmjet miratimit té politikave té drejtimit, mbikéqyrjes dhe kontrollit t& administratés
publike. Késhtu pushteti legjislativ miraton ose sipas rastit autorizon krijimin e organeve
administrative, miraton buxhetin pér operimin e tyre si dhe kontrollon veprimtariné e tyre
duke vendosur kufizime specifike. Sipas legjislacionit té vendit toné format kryesore té
kontrollit legjislativ mbi administratén publike jané:

= Llogaridhénia e Késhillit t&é Ministrave pérpara Kuvendit;

%8 Dobjani Ermir, E drejta Administrative, Botim i Ripunuar, Tirané 2007, fq. 391.
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= Detyrimi i kryeministrit dhe ¢do anétari tjetér té Késhillit té Ministrave gqé t’u
pérgjigjet interpelancave dhe pyetjeve té deputetéve;

= Detyrimi i drejtuesve té institucioneve shtetérore gé me kérkesé té komisioneve
parlamentare té japin shpjegime dhe té informojné mbi céshtje té ndryshme té
veprimtarisé sé tyre pér sa e lejon ligji;

= Kontrolli i administratés népérmjet komisioneve parlamentare;

= Kontrolli mbi buxhetin e organeve té administratés shtetérore.

Njé tjetér formé e kontrollit té jashtém mbi administratén publike, mé e specializuar né
pérmbajtje, éshté kontrolli mbi veprimtari specifike t€ administratés publike népérmjet
organeve té krijuara posacérisht pér kété funksion. Forma e ushtrimit té kontrollit nga ana
e kétyre organeve éshté zakonisht ajo e inspektimeve®. | tillé éshté kontrolli i ushtruar
nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), i cili éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik dhe financiar né Shqipéri. KLSH-ja éshté njé organ térésisht i pavarur né
ushtrimin e veprimtarisé sé tij dhe i nénshtrohet vetém kushtetutés dhe ligjeve. Format
kryesore té ushtrimit té kontrollit nga ana e kétij organi jané: kontrolli i veprimtarisé
ekonomike té institucioneve shtetérore e té personave té tjeré juridiké shtetéroré; kontrolli
mbi ményrén e pérdorimit dhe mbrojtjes sé fondeve shtetérore nga organet e pushtetit
gendror dhe atij vendor; si dhe kontrolli mbi veprimtariné ekonomike té personave
juridiké né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve ose kur

huaté, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti.

%9 Dobjani Ermir, E drejta Administrative, Botim i Ripunuar, Tirané 2007, fq. 393.
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Organe té tjera té specializuara té kontrollit té jashtém jané: Avokati i Popullit,
Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial, Inspektorati Qendror, Inspektorati i Punés,
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
etj. Disa prej kétyre organeve do té analizohen mé né detaje né kapitujt né vijim ku do té

sgarohen edhe disa prej kompetencave té tyre kontrolluese.

3.3  Nevoja pér mbrojtje ligjore mbi administratén publike - Pérgjegjésia pér
shkaktimin e démit

Njé gjé éshté e sigurt: problemi i mbrojtjes sé qytetaréve kundér geverisé zbulon aspekte
ndérdisiplinore. Ashtu si shumica e shteteve Europiane edhe né vendin toné njé nga
parimet kryesore mbi té cilat mbéshtetet funksionimi i administratés publike né vendin
toné éshté pikérisht parimi i pérgjegjshmérisé sé administratés. Ky parim i shénon fillesat
e tij qé né Kushtetutén e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé té vitit 1976, ku né
nenin 49 té saj parashikohej e drejta e shtetasve pér té kérkuar zhdémtim nga shteti ose
nga népunésit e tij pér démet gé u shkaktohen nga veprimet e paligjshme té organeve
shtetérore dhe té népunésve gjaté ushtrimit té detyrés. Kushtetuta aktuale né nenin 44 té
saj garanton té drejtén e ¢do shtetasi pér t’u rehabilituar dhe/ose zhdémtuar né pérputhje
me ligjin, né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té
paligjshém té organeve shtetérore, si njé nga té drejtat themelore té njeriut.
Pérgjegjshméria e administratés publike shfaget né dy lloje né varési té sferés ku shtrihet

veprimtaria e organeve té saj. Késhtu né rastin kur organet e administratés publike
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ushtrojné veprimtari, né fushén private pérshembull, népérmjet kontratave té sipérmarrjes
té lidhura me subjektet private, atéheré kufijté e pérgjegjésisé gé rrjedh si pasojé e
veprimeve t€ kétyre organeve do t’i nénshtrohen rregullave t€ s€ drejté€s private
(dispozitave té kodit civil mbi pérgjegjésiné kontraktore). Ndérkohé né rast se organet e
administratés do té jené shkaktaré té& njé démi né personin ose né pasuriné e njé subjekti
privat apo individi, atéheré pérgjegjésia e tyre do t’i nénshtrohet rregullave mbi démin
jashtékontraktor té parashikuara nga Kodi Civil (nenet 608 e vijues té tij).

NEé rastin kur sfera e veprimtarisé sé organeve té administratés éshté ajo publike, atéheré
administrata do té mbajé pérgjegjési né pérputhje me parashikimet e KPrA-ve si dhe ligjit
nr. 8510, daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té
administratés shtetérore” (i ndryshuar). Neni 15 i KPrA parashikon se: Organet publike
dhe népunésit e tyre, kur kryejné njé proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér
démet gé u shkaktojné paléve, né pérputhje me legjislacionin pérkatés. Kodi i méparshém
né nenin 14 té tij sqaronte rastet kur organet e administratés do t€ mbanin pérgjegjési pér
démet gé u shkaktonin té tretéve. Késhtu sipas kétij neni organet e administratés publike
dhe punonjésit e tyre do té mbanin pérgjegjési pér démet gqé u shkaktonin personave
privaté népérmjet: marrjes sé vendimeve té paligjshme; refuzimit té paligjshém pér té
marré vendime; dhénies sé informacioneve shkresore té pasakta pér personat privaté si
dhe pér ¢do shkak tjetér apo rast tjetér té parashikuar me ligj.

Nga ana tjetér ligji nr.8510, daté 15.07.1999, bén rregullimin e njé forme té vecanté té
pérgjegjésisé civile, pérgjegjésia qé lind nga shkaktimi i démit, tej asaj qé parashikohet

nga Kodi Civil. Ky rregullim, pér shkak té subjektit/subjekteve té shkaktimit té démit,
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éshté shprehje e zbatimit té€ parimit té pérgjegjshmérisé sé administratés shtetérore. Sipas
dispozitave té kétij ligji, organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet pasurore
dhe jopasurore jashtékontraktore, gé u shkaktojné personave fiziké a juridike, privaté,
vendas a té huaj. Me pérgjegjési jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore
kuptohet detyrimi i organeve té administratés shtetérore pér té shpérblyer démin gé kéto
té fundit i kané shkaktuar interesave té personave privaté né ushtrim e sipér té
funksioneve té tyre publike.

Sipas parashikimeve té nenit 3 té ligjit, organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér
démet gé u shkaktojné personave fizike a juridike privaté né rastet gé vijojné:

a. kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligjshme;

b. kur kryejné veprime a mosveprime té ligjshme, por gé sjellin démtimin e interesave té
ligjshme té personave fizike a juridiké privaté;

c. kur, megjithése kryejné veprime a mosveprime té ligjshme, u shkaktojné njé dém té
pabarabarté subjekteve té ciléve u drejtohet ky veprim a mosveprim;

d. Kkur, pér shkak te mosfunksionimit té mjeteve teknike me té cilat organet e
administratés shtetérore ushtrojné veprimtaringé e tyre, persona fizike a juridike private
cenohen né interesat e tyre té ligjshme;

e. kur u shkaktojné njé rrezik té vazhdueshém personave fizike a juridike privaté;

f. kur kryejné njé akt korruptiv gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre

Parimi i pérgjegjshmérisé éshté i vlefshém edhe pér démet e shkaktuar nga punonjésit e
organeve te administratés shtetérore gjaté ushtrimit té funksioneve shtetérore, me

pérjashtim té rasteve kur vértetohet se ata kané vepruar me kegbesim. Né té tilla raste mbi
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kéta persona réndon pérgjegjésia vetjake pér té zhdémtuar dhe rehabilituar subjektet e
démtuar. Gjithsesi edhe né kéto raste subjekti zhdémtues do té jeté organi shtetéror i cili
pasi démshpérblen palén e démtuar, ka té drejté té kérkojé nga punonjési fajtor kthimin e
shpérblimit gé ka paguar®’.

Ligji ka parashikuar edhe rastet né té cilat organi i administratés shtetérore zhvishet nga
detyrimi pér té zhdémtuar subjektin e treté. Késhtu né rastet kur démi éshté shkaktuar si
rezultat i veprimit ose mosveprimit té organit shtetéror, né qofté se démi nuk do té mund
té shmangej edhe nése do té ishte treguar kujdesi i duhur gjaté ushtrimit té funksioneve
shtetérore, né pajtim me rrethanat, organi nuk pérgjigjet. Gjithashtu né rast se, pérveg
veprimeve dhe mosveprimeve té organit té administratés shtetérore, né shkaktimin e
démit kané ndikuar edhe veprimet ose mosveprimet e te démtuarit, masa e
démshpérblimit, gé duhet té jepet varet nga masa né té cilén démi éshté shkaktuar edhe
nga i démtuari. Roli i palés se démtuar né shkaktimin e démit dhe masa e démshpérblimit
gé paguhet né kété rast, pércaktohen népérmjet vlerésimeve té ekspertit, ne pérputhje me
dispozitat e KPrA dhe té KPrC.

Pérvec shpérblimit té démit pasuror, ligji ka njohur edhe té drejtén e shpérblimit té démit

jopasuror né rastet kur cenohet paprekshméria trupore, shéndeti, liria ose personaliteti®®.

80 Shiko nenin 4 té ligjit “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore”.

61 Sipas nenit 13 té ligjit: 1. Ne rastet e vdekjes, cenimit te paprekshmérisé trupore ose te shéndetit, si dhe
ne rastin e hegjes se padrejte te lirisé, si rezultat i veprimeve ose mosveprimeve te organeve te
administratés shtetérore, te tretit, te cilit i démtuari ka gene i detyruar t'i beje shérbime ne shtépi ose ne
punén e tij, i paguhet njé démshpérblim ne te holla pér demin ge i shkaktohet nga shérbimet e parealizuara.
2. Ne rast se éshté shkaktuar vdekja e njé personi, pér shkak te veprimeve ose mosveprimeve te organeve te
administratés shtetérore, kéto te fundit jané te detyruara te démshpérblejné shpenzimet e varrimit te atij ge
ka detyrimin ligjor pér t'i paguar ato. 3. Kur i vdekuri, ne ¢astin e shkaktimit te demit, ka gene ligjérisht i
detyruar pér t'i dhéné njé te treti detyrim ushgimor ose mund t'i vihej njé detyrim i tille, dhe kur i treti ka
mbetur pa kete detyrim ushgimor, si rezultat i vdekjes se te detyruarit, atehere atij i démshpérblehet demi
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Edhe né kété rast shpérblimi béhet né té holla duke mbajtur gjithnjé parasysh dispozitat e
Kodit Civil lidhur me shpérblimin e démit jopasuror. Démshpérblimet klasifikohen né tre
kategori:

I. Kthimi, i cili né kuptimin e ligjit, ka té bé&jé me kalimin fizik té njé sendi ose me
rivendosjen e njé té drejte, gézimi i sé cilés ishte pezulluar pér shkak té veprimeve ose
mosveprimeve té administratés shtetérore;

ii. Shpérblimi, géndron né pagimin e njé sasie té hollash pér té baraspeshuar njé dém,
i cili nuk mund té ndreget né ményré té drejtpérdrejté®?;

iii. Zhdukja e shkageve gé sjellin démin, né rastin kur démi shkaktohet nga ndryshimi

i njé situate juridike ose faktike, e cila nga ana e saj, e ka origjinén né njé akt té
administratés shtetérore, organi kompetent i késaj administrate ménjanon pasojat,
népérmjet rivendosjes sé gjendjes sé méparshme ose, kur njé gjé e tillé éshté e pamundur,
népérmjet vendosjes sé njé gjendjeje té ngjashme. Zhdukja e shkageve gé sjellin démin
nuk zbatohet kur rivendosja e gjendjes s€ méparshme ose e njé gjendjeje té ngjashme

éshté e pamundur. Ky lloj démshpérblimi nuk zbatohet, gjithashtu, kur gjendja ekzistuese

népérmijet caktimit t& njé pensioni né té holla. Detyrimi pér shpérblim té késaj natyre géndron edhe kur i
treti, né gastin e shkaktimit té démit, ka gené i z&né, po jo i lindur.

62 Né vendimin e saj nr. 2408, daté 15.10.2010 Gjykata e Apeli Tirané ka argumentuar: Pérsa i pérket llojit
té shpérblimit, né referim t& nenit 6 té Ligjit Nr.8510/1999, “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té
organeve te administratés shtetérore”, ky shpérblim géndron né pagimin e njé sasie té hollash pér té
baraspeshuar démin qé i ka ardhur paditésve, dém ky, gé né rastin konkret, né referim té nenit 640 té Kodit
Civil, pérbéhet nga humbja e pésuar, pra, nga vlera reale e pasurisé sé humbur. Ndérkohé, lidhur me kété,
gjykata e apelit pasi mori dhe mendimin e ekspertes e cila shpjegoi elemente te aktit te ekspertimit, arriti ne
pérfundim se paditési duhet té pérfitojé njé shpérblim té drejté pér demin pasuror gé i éshté shkaktuar nga
marrja/shpronésimi de facto i pronés se tij prej palés sé paditur Bashkisé Tirang, té sipérfaqges prej 35 m2
(sipérfage e cila ka rezultuar e transformuar né proné publike (rrugé) duke konsideruar né kété rast pér
pérllogaritjen e vlerés sé pronés sé marré, gé né vetvete pérbén dhe vlerén e démit pasuror té shkaktuar
prej 1.680.000 lekésh.
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éshté shkaktuar nga njé akt administrativ, i cili éshté béré i pakundérshtueshém pér té
démtuarin.

Pérsa i pérket strukturave kompetente pér shqgyrtimin e mosmarréveshjeve me objekt
shpérblimin e démit té shkaktuar nga organet e administratés publike, gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé tyre né sferén publike, rikujtojmé se duke filluar nga data 04.11.2013%, ka
nisur té zbatohet ligji 49/2012 pér té gjitha céshtjet gé veté ai i ka pércaktuar si
mosmarréveshje administrative, pavarésisht né ¢faré gjendjeje, fazé apo shkallé ndodhet
gjykimi®. Né nenin 15/a té ligjit nr.49/2012, éshté pércaktuar se té drejtén e padisé né
gjykatén administrative e ka ¢cdo subjekt, gé pretendon se i éshté cenuar njé e drejté apo
njé interes i ligjshém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik. Ndérkohé sipas
nenit 17 té po kétij ligji, padia para gjykatés administrative, ndér té tjera ngrihet pér:

b. shfugizimin térésisht apo pjesérisht té aktit administrativ;

c. pér ndryshimin, pjesérisht apo térésisht, té aktit administrativ apo detyrimin e organit
publik pér té ndryshuar njé akt administrativ;

d. pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ;

e. pér konstatimin e paligjshmérisé sé veprimit administrativ, gé nuk prodhon pasoja
juridike, nése paditési ka njé interes té arsyeshém pér kéte;

f. pér saktésimin e té drejtave dhe té detyrimeve ndérmjet paditésit dhe organit publik;

0. pér detyrimin e organit publik pér té kryer apo pér té ndaluar kryerjen e njé veprimi

tjetér administrativ, té nevojshém pér mbrojtjen e té drejtave apo té interesave té paditésit;

83 Sipas pércaktimit t& Dekretit nr.8349, daté 14.10.2013 t& Ministrit t& Drejtésisé.

8 Ky ligj rregullon né térési fushén e kompetencave té gjykatés administrative té krijuar me angé té kétij tij,
parimet, ményrén e organizimit dhe funksionimit, procedurén e gjykimit administrativ, ekzekutimin e
vendimeve, etj.
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h. pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, sipas ligjit té posacém.

Gjithashtu, né kété dispozité éshté pércaktuar se gjykatat administrative, ndér té tjera, jané
kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve qé lindin “...pér shkak té ndérhyrjes sé
paligjishme ose té mosveprimit té organit publik”, si dhe “f) pér shpérblimin e démit
jashté kontraktor, sipas ligjit t¢ posagém”. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
kané konkluduar se disa nga kriteret qé gjykatat duhet t¢ mbajné parasysh pér té
pércaktuar nése njé mosmarréveshje éshté apo jo e natyrés administrative kané té béjné
me:

a. njéra nga palét né mosmarréveshje ka natyrén e organit t€ administratés publike, né
kuptim té rregullimit ligjor né fugi dhe, né kuadér té kryerjes sé veprimtarisé té njohur
nga ligji, ushtron pushtetin e tij diskrecional ndaj palés tjetér;

b. veprimtaria e organit t& administratés publike bazohet né njé ligj té posacém té sé
drejtés publike dhe veté marrédhénia juridike gé krijohet né mes paléve buron nga njé ligj
i té drejtés publike;

c. Kkjo veprimtari e organit t¢ administratés publike, gé konkretizohet me nxjerrjen e

aktit, duhet té veprojé né drejtim dhe té keté si bazé interesin publik.

Referuar sa mé sipér gjykata administrative do té jeté kompetente pér shqyrtimin e kétyre
mosmarréveshjeve. Né rastet e démit té shkaktuar nga cenimi i té drejtave, lirive dhe
interesave kushtetuese dhe ligjore té subjekteve private apo personave fiziké, nga
veprimtaria e administratés publike, mosmarréveshja objekt gjykimi éshté e natyrés

administrative. Personat e démtuar duhet té paragesin kérkimet e tyre para gjykatés
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administrative, si gjykata qé ka kompetencé 1éndore pér gjykimin e mosmarréveshjeve té
lindura nga veprimi i pretenduar i paligjshém i administratés publike. Pavarésisht se
kérkimi i shpérblimit té démit ka natyré civile, marrédhénia/mosmarréveshja qé krijohet
midis paléve éshté si pasojé e ndérhyrjes sé paligjshme ose té mosveprimit té organit
publik. Kjo marrédhénie éshté e karakterit administrativ dhe pér rrjedhojé, nga piképamja
Iéndore, mosmarréveshjet gé lindin pér shkak té saj jané né kompetencén e gjykatave

administrative.
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KAPIITULLI 1V

KUADRI LIGJOR RREGULLUES | GJYKIMEVE TE
MOSMARREVESHJEVE ADMINISTRATIVE

Pér garantimin e njé procesi té rregullt ligjor, réndési thelbésore ka padyshim kuadri

ligjor i cili rregullon fushén pérkatése.

Marrédhéniet qé krijohen ndérmjet shtetasve dhe institucionit apo ndérmijet institucioneve
me njéra-tjetrén, éshté e domosdoshme qé kéto marrédhénie té jené té rregulluara me

ligjet pérkatése, duke béré késhtu funksionale shtetin e sé drejtés.

Né njé shtet té sé drejtés, éshté thelbésore qé, krijimi i marrédhénieve té ndérsjella
ndérmjet pushteteve (legjislativ, ekzekutiv e gjyqésor) dhe shtetasve té béhet né bazé té
ligjit.

Parimi i Ligjshmérisé né aspektin Kushtetues, e cila éshté edhe baza nga e cila rrjedhin té
gjitha ligjet né Republikén e Shqipérisé, nénkupton kérkesén pér respektimin e pérpikté
té Kushtetutés, ligjeve dhe akteve nénligjore, nga ana e administratés shtetérore,

shtetasve, zyrtaréve té larté.

Né kuptimin e fushés administrative, “Parimi i Ligjshmérisé” nénkupton gé: “Organet e
administratés publike e zhvillojné veprimtaringé e tyre né pérputhje me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé, marréveshjet Ndérkombétare né té cilén RSh aderon, ligjet e
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R.Sh, brenda kufijve t& kompetencave gé u jané dhéné atyre dhe konform géllimit pér té

cilin jané dhéné kéto kompetenca®®.

Parimi i ligjshmérisé, sipas Kodit té ri té Procedurave Administrative, pérve¢ nga sa mé
sipér, ka shtuar njé paragraf, ku lexohet se “Té drejtat dhe interesat e ligjshém té njé pale
nuk mund té cenohen nga veprimi administrativ, pérve¢ kur parashikohet nga ligji dhe

duke respektuar njé proces té rregullt ligjor’®.

Ligjet e miratuara, té cilat rregullojné sfera té fushave té ndryshme, né ményré gé té japin
efektin e géllimit pér té cilén jané krijuar, kérkohet forca e zbatueshmérisé. Né keté
ményré subjekteve té posagme apo té pérgjithshém, té ciléve u drejtohet ligji, té
respektojné detyrimet e tyre dhe subjekteve privaté t’u garantohet gézimi i té€ drejtave té
parashikuar me ligj, éshté e nevojshme Kkrijimi i strukturave ligjzbatuese, té cilat

géndrojné mbi palét, pér té gené kontrollues e garantues té zbatimit té ligjit.

Né disa prej institucioneve té ndryshme shtetérore, ku mendohet se, problematikat e
lindura gjaté procedurave administrative jané té shumta, dhe éshté e pérshtatshme njé
zgjidhje mé e shpejté, apo aty ku mendohet se, abuzimi me pushtetin éshté i prirur té jeté
i madh, jané parashikuar organe té brendshme kontrolli, té cilat jané té centralizuara, si
p.sh Komisioni i Ankimit prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore, Komisioni
I Apelit Ankimor prané Institutit t& Sigurimeve Shogérore, apo si¢ ishte Komisioni i

Shérbimit Civil, njé quasi gjykaté, e cila shqyrtonte ankimet e paragitura nga népunésit e

8 Neni 9 i ligjit nr.8485, datés 12.05.1999 “Kodi i Procedureve Administrative”
% Neni 4 i ligjit nr.44/2015 “Kodit t& Procedureve Administrative”

77



shérbimit civil pér shqyrtimin e konflikteve té punés pér subjektet qé gézonin statusin e

népunésit civil, Drejtoria e Apelimit Tatimor, etj.

Organe té cilat jané krijuar me géllim, kontrollin e zbatimit té ligjit nga punonjésit e
administratés shtetérore, nése né vendimet, urdhrat apo veprimet e tyre kané zbatuar

parimin e ligjshmérisé.

Kontrolli i respektimit té ligjit pérpos organeve té brendshme, rivendosja e té drejtave té
shkelura si pasojé e vendimeve té organeve administrativé, té marra né shkelje té ligjit,

organ tjetér i posacém éshté Gjykata.

Gjykatat jané organe té pushtetit gjygésor, té pavarura nga pushtetet e tjera, té krijuara me
ligj, gé kané pér géllim té garantojé njé proces té rregullt ligjor. Gjykata Administrative
éshté edhe njé kontrollues i jashtém i pushtetit ekzekutiv, kjo pasi né gjykimin e

mosmarréveshjeve administrative né njérén krah té paléve géndron organi publik.

Qé gjykatat té funksionojné rregullisht, ato duhet té jené t& krijuar me ligj, té kené njé
kuadér ligjor, né bazé té té cilit zhvillojné veprimtariné e tyre, gjykojné mosmarréveshjet

pér té cilat kané kompetencé Iéndore.

Duke gené se kuadri ligjor i mosmarréveshjeve administrative ndryshoi me krijimin e
Gjykatave Administrative né RSh, né kété kapitull do té prezantohet né ményré
kronologjike, legjislacioni pérpara krijimit t¢ Gjyk.Admin. dhe pas Kkrijimit té

Gjyk.Admin.
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4.1 Kodi i Procedurave Administrative (Ligji nr.8485, datés 12.05.1999)

Pavarésisht organit publik, pértej ligjeve té posacme gé rregullojné organizimin dhe
funksionimin e organeve té ndryshme publike, rezulton se, ligji organik, K.Pr.A éshté

legjislacioni bazé ku organet publike mbéshtetin veprimtaring e tyre.

Né keté kod pércaktohen se kush do té konsiderohen organe té administratés publike®’:
- organet e pushtetit gendror té cilat kryejné funksione administrative,

- organet e enteve publike né masén gé ato kryejné funksione administrative,

- organet e pushtetit vendor gé kryejné funksione administrative,

- organet e Forcave té Armatosura, si dhe ¢do strukturé tjetér, punonjésit e sé cilés

gézojné statusin e ushtarakut, pér aq kohé sa kéto kryejné funksione administrative.

Ndérkohé, palé té interesuar né njé proceduré administrative, sipas kétij kodi

konsiderohen®®:

- ¢do person fizik,

- person juridik,

- autoritet shtetéror

Té drejtat ose kompetencat e ligjshme té té cilit, qofshin kéto individuale ose té

pérbashkéta, kané té ngjaré té preken gjaté procedurés administrative.

67 Shiko neni 3 i ligjit nr.8485, datés 12.05.1999 K.Pr.A
88 Shiko neni 4 K.Pr.A
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4.2 Kodi i Procedurés Civile

Pérpara krijimit té gjykatés administrative, té gjitha mosmarréveshjet administrative

gjykoheshin nga seksione té posacme té Gjykatés Civile.

Neni 320 i K.Pr.C, né kapitullin e gjykimeve té posacme ka parashikuar se, né pérbérje té

gjykatave té shkallés sé paré krijohen seksione té posacme pér gjykimin e:

» mosmarréveshjeve administrative.
Nga neni 324 deri né nenin 333 té& K.Pr.C, né kéta 9(nénté) nene rregullohet gjykimi i

mosmarréveshjeve administrative.

Mosmarréveshjet administrative té parashikuara nga K.Pr.C jané té pércaktuara né

ményré shteruese, ku vihet re njé kompetencé léndore e cunguar.

Konkretisht, K.Pr.C parashikon si kompetencé Iéndore pér gjykimet administrative si mé

poshté,

» Padia me té cilén kérkohet shfugizimi ose ndryshimi i njé akti administrativ;
» Padia me té cilén kundérshtohet refuzimi i miratimit té njé akti administrativ ose
gé i lihet pa u shqyrtuar né afatin e caktuar, kundérshtimi i shtetasit né organin

kompetent administrativ®®.

8 Shiko Neni 324- 333 té Kodit té Procedurés Civile (shfugizuar me ligjin nr. 49/2012)
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Padia ngrihet né rastet e parashikuar si mé sipér, vetém nése paditési argumenton se akti
administrativ éshté i paligjshém dhe se atij i cenohen interesat dhe té drejtat né ményré té

drejtpérdrejté ose térthorazi, individualisht ose né ményre kolektive’®.

Seksioni administrativ prané Gjykatés Civile, investohej me kérkesé-padi ku kérkohej
shfugizimi apo ndryshimi i njé akti, apo miratimi i njé akti i cili ishte refuzuar té
miratohej. Vetém kéto mosmarréveshje konsideroheshin mosmarréveshje administrative,
pér c¢do konflikt gé njé subjekt kishte me organet publike, kéto mosmarréveshje

gjykoheshin nga Gjykata Civile, si gjykime té zakonshme.

Neni 326 i K.Pr.C, parashikonte rastet kur nuk mund té ngrihej padi né gjykaté, si:

a. Aktet administrative té Késhillit t&¢ Ministrave dhe té institucioneve té tjera té
administratés publike té nivelit gendror ose vendor me karakter normativ, pérvec
kur ato cenojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, si dhe interesa té tjeré té
ligjshém té personave fiziké dhe juridiké;

b. Aktet administrative gqé kané rregullim ligjor té posacém dhe lidhen me emérimin
apo shkarkimin e funksionaréve publiké;

c. Aktet administrative té cilat sipas kushtetutés jané né kompetencé té Gjykatés
Kushtetuese.

Shumeé té diskutuara kané gené rastet e shkarkimit té funksionaréve publik, né lidhje me

karakterin e urdhrit té shkarkimit té tyre, nése do té konsiderohej apo jo akt administrativ.

70 Shiko Neni 325 i K.Pr.C
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Né lidhje me Dekretet e Presidentit té RSh, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
vérejné se, dekretet e Presidentit t&¢ Republikés jané akte té natyrés juridiko —
kushtetuese dhe jo akte administrative, té pércaktuara si té tilla nga neni 106 i Kodit té
Procedurave Administrative. Sipas késaj dispozite, “Pér géllimet e kétij ligji, do té
konsiderohen akte administrative té gjitha vendimet [lexo: urdhérimet] e organeve té

administratés publike, té cilat krijojné pasoja juridike né raste individuale’ ”.

Dekretet e Presidentit t¢ Republikés nuk mund té pérfshihen né té njéjtén kategori me
aktet e organeve té administratés publike. Ato jané akte té pushtetit té larté ekzekutiv (té
Kryetarit té Shtetit) me té cilat vendosen emérimet, shkarkimet, ngritjet né pérgjegjési,
transferimet, gradimet, etj. té njé kategorie funksionarésh té réndésishém té shtetit.
Marrédhéniet e kétyre personave me shtetin, pér kryerjen e detyrave té caktuara bazohen
JO né njé kontraté té thjeshté pune, por né njé kontraté té vecanté té shérbimit publik,
népérmjet té cilés ata marrin pérgjegjési té vecanté pér mbrojtjen e interesave té larta

publike, né té cilat mishérohet veté sovraniteti i shtetit.

Si té tilla, ato bazohen jo vetém né profesionalizmin, por edhe né njé shkallé té larté
besimi dhe besnikérie ndaj shtetit. Eshté kjo arsyeja gé lidhja, ndryshimi apo mbarimi i
késaj kontrate shérbimi publik, nuk formalizohet me njé akt té zakonshém té njé organi té

administratés publike (akt administrativ), por me dekret té Presidentit t¢ Republikés’.

> Shiko Vendim Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, nr.3, date 30.01.2003
72 Shiko Vendim Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, nr.3, date 30.01.2003
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Né kété kategori funksionarésh té réndésishém té shtetit jané pérfshiré edhe prokurorét e
té gjitha niveleve.

Prokurori nuk legjitimohet té kundérshtojé né gjykaté dekretin e Presidentit té€ Republikés
pér emérimin, transferimin, apo shkarkimin e tij, jo pér arsye se kjo nuk éshté
parashikuar né ményré eksplicite né ligj, por pér arsye se pér dekretet e Presidentit pér
shkak té natyrés sé tyre juridike té pércaktuar nga Kushtetuta dhe pér shkak té karakterit
té posacém té kontratés sé shérbimit publik pér njé kategori té caktuar funksionaresh té

réndésishém té shtetit, si¢ jané edhe prokurorét, juridiksioni gjyqgésor éshté pérjashtuar’®.

Né aspektin procedural Prokurori nuk legjitimohet si padités pér té kundérshtuar né
gjykaté dhe pér té kérkuar shfugizimin e dekretit t& Presidentit t&¢ Republikés. Nga ana

tjetér, edhe Presidenti nuk legjitimohet si i paditur.

Njé rast konkret, ku KBGjL, unifikuan praktikén gjygésore né lidhje me nenin 326/b te
K.Pr.C, jané vendimet e késhillave bashkiaké apo komunalé pér zgjedhjen e anétaréve qé
do t'i pérfagésojné né késhillin e garkut dhe ato pér hegjen e mandatit té pérfagésimit né
kété késhill konsiderohen akte administrative individuale té njé natyre té vecanté, sepse
ato nuk jané akte gé rregullojné marrédhénie té caktuara juridike mé té tretét, por akte
gé rregullojné konstituimin, organizimin dhe funksionimin e brendshém té késhillit té
garkut né bazé té rregullit té pérfagésimit pérpjesétimor té subjekteve politike, té

zgjedhurit e té cilave kané konstituuar késhillin bashkiak apo komunal pérkatés’.

73 Shiko po aty...
4 Shiko Vendim Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, nr.5, daté 03.03.2006
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Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe GJEDrNj, (Pellegrin vs. France). Né sektorin publik
té ¢do vendi disa poste kané té béjné me pérgjegjési, gé jané né interesin e pérgjithshém,
0se me pjesémarrje né ushtrimin e pushteteve qé jepen prej té drejtés publike. Mbajtésit e
posteve té tilla né kété ményré pérdorin njé pjesé té pushtetit sovran té shtetit. Pér
rrjedhojé, shteti ka njé interes legjitim pér té kérkuar prej kétyre népunésve njé detyrim té
vecanté besimi dhe besnikérie. Nga ana tjetér, né lidhje me postet e tjera, té cilat nuk

kané kété aspekt té “administrimit publik”, nuk ka interes té tillé.

Pér rrjedhojé, gjykata vendos gé té vetmet mosmarréveshje gé pérjashtohen prej
pérmbajtjes sé nenit 6/1 t& Konventés jané ato gé ngrihen nga népunésit publike, detyrat
e té ciléve tipizojné aktivitetet specifike té shérbimit publik pér aq sa ky i fundit vepron si
depozitar i autoritetit publik, qé éshté pérgjegjés pér mbrojtjen e interesave té
pérgjithshme té shtetit ose té autoriteteve té tjera publike. Njé shembull i shprehur garté i

aktiviteteve té tilla éshté rezervuar pér forcat e armatosura dhe policing....”>”

Ndérkohé, nése i hedhim njé véshtrim ligjit té brendshém pér forcat e armatosura,
konkretisht ligjit 173/2014 “Pér Disiplinén né Forcat e Armatosura té RSh”, rezulton se
personat, té cilét gézojné statusin e ushtarakut, ligji u njeh té drejtén gé t’i drejtohen

Gjykatés pér kundérshtimin e akteve administrative, ankimet pér masat disiplinore, té

5 Shiko Vendim GJEDINIJ, “Pellegrin vs France”, daté 08.12.1999, nr. 28541/95, §60.
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dala nga organet e forcave té armatosura, kur masat jepen nga Ministri i Mbrojtjes apo

Presidenti i RSh'®.
d. Aktet administrative té cilat jané né kompetencé té Gjykatés Kushtetuese jané:

- konfliktet e kompetencave ndérmjet organeve kushtetuese, organeve gendrore ndérmjet

tyre, organeve gendrore e organeve vendore, si dhe organeve vendore ndérmjet tyre’’.

Gjykata Kushtetuese gjykon konfliktin e kompetencés ndérmjet pushteteve, si dhe
ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore dhe kur mosmarréveshja ka lidhje té

drejtpérdrejté me ushtrimin e veprimtarisé sé tyre’®.

Pra, Gjykata Kushtetuese i merr né shqyrtim kéto konflikte kur subjektet pérkatése e kané
pércaktuar veten kompetente pér té vendosur pér c¢éshtje konkrete ose sipas rastit kané
nxjerré akte pér rregullimin ose kur subjektet nuk e kané konsideruar veten kompetente té

vendosin né rate té vecganta.

Kjo kérkesé né Gjykatén Kushtetuese ngrihet nga subjektet né konflikt ose nga subjektet
e cenuara drejtpérdrejt nga konflikti, té cilét mund té jené shtetas té thjeshté, por gé té

drejtat e tyre jané cenuar nga konflikti i kompetencave ndérmjet organeve.

Kétu béjné pjesé cdo lloj akti me karakter ligjor apo nénligjor, veprim apo mosveprim i

organeve té pushteteve ose i organeve té geverisjes vendore, gé kané cuar né

6Shiko Neni 25/6, i Ligjit nr.173/2014 “Pér Disiplinén né Forcat e Armatosura té R.Sh”...Ankimi pér
masat e dhéna nga Ministri i Mbrojtjes dhe Presidenti i R.Sh, béhet drejtépérdrejténé Gjykaté...

7 Shiko Neni 131 i Kushtetutés sé R.Sh.

"8 Shiko Neni 54 i ligjit nr. 8577, date 10.02.2000 “Pér organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té R.Sh”.
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mosmarréveshje kompetencash midis tyre, pérbéjné bazat pér fillimin e shqyrtimit té

kétyre ¢céshtjeve.

Kérkesa pér shqyrtimin e kétyre mosmarréveshjeve paragitet brenda 6 muajve nga casti i

lindjes sé konfliktit™.

Gjykata Kushtetuese vendos se cili organ i pushtetit ka né kompetencé té tij zgjidhjen e

céshtjes konkrete, pér té cilén ka lindur mosmarréveshja.
4.2.1 Kompetenca Léndore, sipas Kodit té Procedurés Civiles.

Padia kundér njé akti administrativ shqyrtohet nga seksioni administrativ i gjykatés, né
zonén e sé cilés ka gendrén organi administrativ. Pra. K.Pr.C pércaktonte kompetencén

sipas parimit té gendrés sé organit administrativ.

Pérsa i pérket afatit ligjor pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, K.Pr.C kishte
pércaktuar si afat maksimal até 30 ditor, nga momenti i regjistrimit té ¢éshtjes né gjykaté.
Afat i cili, pér njé arsye apo pér njé tjetér, nuk respektohej nga ana e seksionit

administrativ té gjykatés civile.
4.2.2 Afati®,

Afati i ngritjes sé padisé ndaj njé akti administrativ, sipas K.Pr.C éshté 30 dité, nga dita e

shpalljes ose té njoftimit té aktit administrativ.

7 Shiko Neni 55 i ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té R.Sh”

80 Shiko Neni 327 i Kodit té Procedurés Civile.

81 Shiko Neni 328 i K.Pr.C
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Gjithashtu, parashikohej detyrimi pér shterimin e rrugés administrative, pérpara se akti
administrativ té goditej né gjykaté, pérveg rastit kur ligji i posagém parashikonte ankimin

drejtpérdrejt né gjykaté.

Ndérsa né rastet kur, organi administrativ nuk ka shqgyrtuar kérkesén e subjektit apo
ankimin e tij brenda afatit kohor té parashikuar né ligj, atéheré subjektit i lind e drejta t’i
drejtohet drejtpérdrejt gjykatés, duke e konsideruar késhtu té ezauruar rrugén

administrative.

Edhe pse ligji procedural pér gjykimin e ¢éshtjeve administrative, ishte i koncentruar né 9
nene, K.Pr.C parashikonte gjithashtu edhe sigurimin e padisé, duke parashikuar njé lloj

mase sigurimi padie, até té pezullimit té aktit administrativ.

Paditési mund t’i kérkojé gjykatés pezullimin e zbatimit té aktit administrativ, né rastet

kur ekziston:

» rreziku i shkaktimit té njé démi té réndé dhe té pazévendésueshém pér paditésin.

4.2.3 Vendimi i Gjykatés®

Pas shqyrtimit té céshtjes administrative, gjykata né vendimin e saj pérfundimtar vendos:

» rrézimin e padisé kur akti administrativ gjendet i drejté dhe i bazuar.
» Konstatimin e pavlefshmérisé sé aktit administrativ.

» Anulimin pjesérisht ose térésisht té aktit administrativ.

82 Shiko Neni 331 i K.pr.C
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» Detyrimin e organit pérkatés, pér té nxjerré njé akt administrativ, né pérputhje me
ligjin ose pér marrjen e masave pér rivendosjen e sé drejtés sé cenuar.

» Saktésimin e té drejtave dhe detyrimeve ndérmjet paditésit dhe organit
administrativ né marrédhénien né konflikt, né bazé té ligjit dhe né interpretim té
marréveshjes kur ka té tillé.

KPrC, né nenin 333 té tij, parashikonte té drejtén e ankimit kundér vendimit té Gjykatés

sé shkallés sé paré, pa pércaktuar ndonjé kufizim pér té drejtén e ankimit.

Ne Gjykatén e Apelit, ankimi shqyrtohet nga seksioni i mosmarréveshjeve administrative.

4.3 Ligji nr.49/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés
Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative”.

Ligji i posacém nr. 49/2012, nuk éshté thjesht njé ligj organik gé rregullon vetém ¢éshtjet
e organizimit dhe funksionimit té gjykatave administrative dhe statusin e gjyqgtaréve. Ky
ligj parashikon gjithashtu edhe parime té pérgjithshme té gjykimit administrativ dhe
norma procedurale gé lidhen me juridiksionin, kompetencén e gjykatave administrative,
pérbérjen e gjykatave sipas shkalléve té gjykimit dhe natyrés sé ¢éshtjeve, si dhe fazat
procedurale té gjykimit deri né ekzekutimin e vendimit. Pra, né térési, ky ligj éshté me

natyré procedurale®,

8 Shiko Vendimi Unifikues nr.3, datés 06.12.2013, Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
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Shkurtimisht do té trajtojmé aspektet procedurale té ligjit nr.49/2012, parimet,
kompetencén, juridiksionin, procedurén e gjykimit, ankimin, rekursin, ekzekutimin e

vendimit etj.

Ligji, fillimisht pércakton konceptin e aktit administrativ, i cili do té pérbéjé objektin e
mosmarréveshjes. Do té konsiderohet akt administrativ. “Akt administrativ individual”
éshté ¢do vullnet i shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, ndaj
njé ose disa subjekteve individualisht té pércaktuara té sé drejtés, gé krijon, ndryshon ose

shuan njé marrédhénie juridike konkrete8,

Ligji jep kuptimin e organit publik, i cili gjithmoné njéra prej paléve né njé
mosmarréveshje administrative éshté organ publik. “Organ publik” &shté ¢do organ i
pushtetit gendror, i cili kryen funksione administrative, ¢cdo organ i enteve publike, né
masén gé ato kryejné funksione administrative; ¢cdo organ i pushtetit vendor gé kryen
funksione administrative; ¢do organ i Forcave té Armatosura, ¢do strukturé tjetér,
punonjésit e sé cilés gézojné statusin e ushtarakut, pér aq kohé sa kéto kryejné funksione
administrative, si dhe ¢do person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt
nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, t€ parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e

ushtrimit té funksioneve publike®.

8 Shiko Neni 2, pika 2 i ligjit nr.49/2012
8 Shiko Neni 2, pika 6, i ligjit nr.49/2012
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4.3.1 Kompetenca e Gjykatés Administrative®

Gjykatat administrative jané kompetente pér:

a) mosmarréveshjet gé lindin nga aktet administrative individuale, aktet nénligjore
normative dhe kontratat administrative publike, té nxjerra gjaté ushtrimit té veprimtarisé

administrative nga organi publik;

b) mosmarréveshjet gé lindin pér shkak té ndérhyrjes sé paligjshme ose té mosveprimit té

organit publik;

¢) mosmarréveshjet e kompetencave ndérmjet organeve té ndryshme administrative né

rastet e parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative;

¢) mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés, kur punédhénési éshté organ i

administratés publike;

d) kérkesat e paragitura nga organet administrative pér shqyrtimin e kundérvajtjeve
administrative, pér té cilat ligji parashikon hegjen e lirisé deri né 30 dité, si njé lloj té

dénimit administrativ pér kundérvajtésin;

dh) kérkesat e paragitura nga kundérvajtésit pér zévendésimin e dénimit administrativ me

hegje lirie deri né 30 dité me dénimin me gjobé.

8 Shiko Neni 7, po aty...
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Pérve¢ pércaktimit té céshtjeve, gjykimi i sé cilave éshté né kompetencé té gjykatés
administrative, ligji nr.49/2012, pércakton mosmarréveshjet pér té cilat, gjykata

administrative nuk éshté kompetente, si:

Gjykata administrative nuk shgqyrton mosmarréveshjet:

a) té cilat lidhen me aktet nénligjore normative &, sipas Kushtetutés, jané né
kompetencén e Gjykatés Kushtetuese;

b) shqyrtimi i té cilave, sipas legjislacionit né fugi, éshté né kompetencén e njé gjykate
tjetér.

Ndérsa, Gjykata Administrative e Apelit shgyrton:
a) ankimet kundér vendimeve té gjykatés administrative té shkallés sé paré;

b) né shkallé té paré, mosmarréveshjet me objekt aktet nénligjore normative, si dhe raste
té tjera té parashikuara me ligj.

4.3.2 Kompetenca Tokésore e Gjykatés Administrative

1. Padité kundér veprimit administrativ shqyrtohen né gjykatén administrative té shkallés
sé paré, gé pérfshin territorin, né té cilin organi publik ka kryer veprimin administrativ
gé kundérshtohet. Né rastet kur organi administrativ  mé i larté, pas ankimit
administrativ, e ndryshon aktin administrativ té organit vartés, padia ngrihet né gjykatén

gé pérfshin territorin ku ka gendrén organi administrativ mé i larté.
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2. Padité pér marrédhéniet e punésimit shqyrtohen né gjykatén administrative té shkallés
sé paré, gé pérfshin territorin, ku punémarrési kryen zakonisht punén e tij®’.

Ky parashikim ligjor i kompetencés tokésore, ka pasur si géllim krijimin e lehtésisé sé
aksesit né gjykaté nga ana e punémarrésve. Por duke marré parasysh faktin se, né R.Sh
jané té ngritura gjithsej 6 gjykata administrative, ky parashikim ligjor, nuk jep efektin e
saj pozitiv mbi palén punémarrése.

3. Padité pér mosmarréveshjet administrative, gé kané pér objekt mbrojtjen e té drejtave
dhe interesave té ligjshém, gé rrjedhin nga sendet e paluajtshme, shgyrtohen né gjykatén
administrative té shkallés sé paré, gé pérfshin territorin né té cilin ndodhet sendi ose

pjesa mé e madhe e tij.

4. Padité pér mosmarréveshjet gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave
kushtetues dhe ligjoré, gé rrjedhin nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore, ndihma
ekonomike dhe pagesa e aftésisé sé kufizuar, pérvec sa éshté parashikuar né kété ligj,
shqyrtohen né gjykatén administrative té shkallés sé paré, qé pérfshin territorin ku
paditési ka banimin ose vendgéndrimin.

5. Kur kompetenca tokésore nuk mund té pércaktohet né kété ményré, atéheré kompetente

éshté gjykata, né territorin e sé cilés ka gendrén organi publik i paditur.

4.3.3 E drejta e aksesit né Gjykatén Administratives®

87 Shiko Neni 11 i ligjit nr.49/2012
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a) cdo subjekt, gé pretendon se i éshté cenuar njé e drejté apo njé interes i ligjshém nga
njé veprim apo mosveprim i organit publik;

b) organi i administratés publike, gé pretendon se éshté cenuar né ushtrimin e
kompetencave nga njé akt administrativ apo nga njé akt nénligjor normativ i paligjshém, i
njé organi publik, me té cilin nuk ka lidhje varésie hierarkike. Né kété rast, organi
shtetéror mund té kérkojé zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés dhe/ose
shfugizimin e aktit;

€) punémarrési ose punédhénési pér mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té
punés, kur punédhénés éshté njé organ i administratés publike;

¢) ¢do subjekt gé pretendon se éshté cenuar né té drejtat dhe interesat e tij té ligjshém pér
shkak té ndérhyrjeve té paligjshme té organit publik, gé nuk kané formén e aktit
administrativ;

d) cdo shogaté apo grup interesi gé pretendon se éshté cenuar njé interes i ligjshém
publik:

i) nga njé akt normativ;

ii) nga njé akt administrativ, né rast se njé e drejté e tillé u njihet me ligj;

dh) ¢cdo subjekt tjetér, té cilit kjo e drejté i njihet shprehimisht me ligj.

Aksesi né gjykaté kushtézohet nga ezaurimi i ankimit administrativ, pérveg rasteve kur

parashikohet ankimi i drejtpérdrejté né gjykaté.

Pérjashtohen nga ezaurimi i ankimit administrativ, rastet kur:

8 Shiko Neni 15 | ligjit nr.49/2012
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a) ligji nuk parashikon organ mé té larté pér paragitjen e ankimit administrativ, ose kur
organi mé i larté administrativ nuk éshté konstituuar;

b) ligji parashikon shprehimisht té drejtén pér t'u ankuar ndaj veprimit administrativ
drejtpérdrejt né gjykaté;

c) organi mé i larté né shqyrtimin e njé ankimi administrativ ka cenuar, me vendimin e
tij, té drejtat apo interesat personalé té ligjshém té njé personi, i cili nuk ka gené palé né
procedimin administrativ®®.

Objekt i padisé éshté mé i gjeré nga ato té parashikuara nga dispozitat e K.Pr.Civile,

konkretisht padia ngrihet pér :

a) shfugizimi térésisht apo pjesérisht té aktit administrativ;
b) ndryshimi, pjesérisht apo térésisht, té aktit administrativ apo detyrimin e organit
publik pér té ndryshuar njé akt administrativ;

¢) konstatimi i pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ;

¢) detyrimi i_organit publik té kryejé njé veprim administrativ, qé éshté refuzuar, apo

pér té cilin organi publik ka heshtur, ndonése ka pasur kérkesé;

d) konstatimin_i_paligjshmérisé sé veprimit_administrativ, gé nuk prodhon pasoja

juridike, nése paditési ka njé interes té arsyeshém pér kété;

dh) saktésimi i té drejtave dhe té detyrimeve ndérmjet paditésit dhe organit publik;

e) detyrimi i organit publik pér té kryer apo pér té ndaluar kryerjen e njé veprimi tjetér

administrativ, té nevojshém pér mbrojtjen e té drejtave apo té interesave té paditésit;

8 Shiko Neni 16 i ligjit nr.49/2012
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€) pércaktimi i organit gé ka né kompetencén e tij zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete, duke

urdhéruar kur éshté rasti dhe shfugizimin e aktit té nxjerré nga organi jokompetent;

f) shpérblimi i démit jashtékontraktor, sipas ligjit té posacém;

g) zgjidhja e mosmarréveshjeve t€ punés, kur punédhénési éshté njé organ i

administratés publike.
Afati ligjor pér ngritjen e padisé éshté 45 dité*°, pérveg rasteve kur ligji i posacém
parashikon ndonjé afat tjetér. Afati i ngritjes sé padisé fillon nga momenti i njoftimit té

aktit administrativ apo nga momenti i ardhjes né dijeni té aktit.

Padia kundér aktit nénligjor normativ duhet té paraqitet né gjykaté brenda 3 vjetéve nga

data e hyrjes né fuqi té aktit.

Padia pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencave ndérmjet organeve té

ndryshme administrative paragitet brenda 6 muajve nga lindja e mosmarréveshjes.

Ndérsa, padia pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ mund té

ngrihet né ¢do kohé.

Persa i pérket ményrés sé njoftimit, gjykata pérve¢ ményrave té njoftimit té parashikuar
nga K.Pr.C, parashikon njoftimin elektronik, njoftim i cili sht& mé i shpejté né kohé, mé
efikas, por ndonése nga ana procedurale nuk provohet apo té administrohet né dosjen e

gjykatés njoftimi i paléve.

% Shiko Neni 18 i ligjit nr.49/2012
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« Njoftimi pér gjykimin né apelin administrativ béhet sipas rregullave procedurale gé
zbatohen né gjykimin civil né Gjykaté t& Apelit®".

Pér heré té paré né gjykimin administrativ e jo vetém, mosparaqgitja e palés paditése nuk
pérbén shkak pér pushimin e padisé. Né kété ményré sanksionohet e drejta e gjykimit né

mungesé té palés paditése®,

Ligji nr.49/2012, ka parashikuar institutin e sigurimit té¢ padisé®, si njé masé e
pérkohshme, njé vendim i ndérmjetém, i natyrés emergjente, kjo si pasojé e rrethanave
dhe démit potencial g&¢ mund t’i vijé palés paditése si pasojé e zbatimit té aktit
administrativ. Ligji parashikon kushtet pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé, llojet e
masave té sigurimit té padisé, ankimi, revokimi apo ndryshimi i masave té sigurimit té

padisé, bazuar né ndryshimin apo shuarjen e rrethanave.

Ligji nr.49/2012 parashikon mundésiné e gjykimit incidental®* i cili nénkupton se, gjaté
shqyrtimit gjygésor, gjykata administrative, kryesisht ose me kérkesé té paléve, kur ¢gmon

se njé akt nénligjor éshté i paligjshém, vendos té mos e zbatojé até.

Vendimet jopérfundimtare® jané njé nga format e vendimeve me ané té cilit disponon
gjykata. Kjo formé vendimi jepet né ato raste kur gjykata administrative vendos
mospranimin e padisé ose pushimin e gjykimit. Mospranimi i padisé vendoset né ato raste
kur padia nuk plotéson kushtet formale té paraqitjes sé saj, sic mund té jeté ngritja e

padisé jashté afatit kohor, apo mosezaurimi i ankimit administrativ, kur ligji i pércakton

%1 Shiko Neni 5 i ligjit nr.100/2014

92 Shiko Neni 25/3 dhe 34/2 i ligjit nr.49/2012
%3 Shiko Neni 28-33, po aty...

%Shiko Neni 38, po aty..

%Shiko Neni 39 i ligjit nr. 49/2012
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njé gjé té tille. Ndérkohé pushimi i padisé vendoset nga gjykata kur, paditési heq doré

nga gjykimi i padisé.

Vendimet pérfundimtare® jepet atéheré pasi gjykata ka vendosur t’i japé fund
shqyrtimit gjygésor, dhe disponon me vendim, pranimi pjesérisht ose térésisht té padisé,

ose rrézimin e padisé.

Mijetet dhe afatet e ankimit té vendimeve té gjykatave administrative jané té njéjta me ato
té parashikuara né K.Pr.C¥( Ankimi né gjykatén e apelit, rekursi né Gjykatén e Larté,

kérkesa pér rishikim).

Ligji 49/2012 parashikon edhe vendime té paankimueshme®, té cilén do ta trajtojmé

hollésisht né kapitullin V.

Shqyrtimi i ankimit né apel administrativ, béhet né dhome késhillimi. Palét njoftohen né
lidhje me datén dhe orén e shqyrtimit té céshtjes, shqyrtim i cili nuk zhvillohet né
prezencé té paléve. Palét rezervojné té drejtén pér té paraqitur parashtrime me shkrim 5
dité pérpara mbajtjes sé seancés sé shqyrtimit té ankimit. Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né

dhomé késhillimi, mbahet procesverbal.

Vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit né dhomé késhillimi®®, éshté i njéjté si

vendimi gé kjo Gjykaté merr né seancé gjygésore, si :

% Shiko Neni 40 i ligjit nr.49/2012

7 Shiko Neni 422 i K.Pr.C “Mjetet pér t'u ankuar ndaj vendimeve té gjykatave jané: Ankimi né gjykatén e
apelit, rekursi né Gjykatén e Larté, kérkesa pér rishikim”.

% Shiko Neni 45 i ligjit nr.49/2012
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- Mospranim ankimi ;

- Lénie né fuqi té vendimit té€ Gjyk.Admin. sé Shk. | ;

- Prishjen e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim ;
- Prishjen e vendimit dhe pushimin e gjykimit té ¢éshtjes ;

Gjykimi né apel administrativ né seancé gjyqésore’®, béhet né ményré pérjashtimore

né rastet kur gmohet se debati gjygésor éshté i nevojshém pér té vlerésuar se :

a) pér konstatimin e gjendjes faktike né ményré té ploté dhe té sakté, duhen vértetuar

fakte té reja dhe duhen marré prova té reja kur jané kushtet e nenit 47 té kétij ligji;

b) vendimi kundér té cilit éshté paragitur ankimi éshté bazuar né shkelje té rénda

procedurale, apo né gjendjen faktike té konstatuar gabimisht ose né ményreé jo té ploté;

¢) me géllim té konstatimit té drejté té gjendjes faktike duhet té pérsérisé marrjen e disa

ose té gjitha provave té marra nga gjykata e shkallés sé paré.
Gjykata Administrative e Apelit e dérgon ¢éshtjen pér rigjykim kur :

a. gjykata administrative e shkallés sé paré ka shkelur dispozitat mbi juridiksionin

dhe kompetencén Iéndore dhe funksionale.

b. Pérbérja e trupit gjykues nuk ka gené e rregullt apo vendimi ose procesverbali

gjygésor nuk éshté nénshkruar sipas ligjit,

% Shiko Neni 50 i ligjit nr.49/2012
100 Shiko Neni 51, po aty.
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c. Gjykata ka vendosur pushimin e ¢éshtjes né kundérshtim me ligjin.

d. Gjykata ka shkelur dispozitat né lidhje me njoftimet e paléve, kur kjo shkelje ka

ndikuar né dhénien e vendimit.

e. Gjykata ka shkelur dispozitat lidhur me pérfagésimin e paléve.

Gjykimi i njé mosmarréveshje nga njé gjykate jo kompetente, pérben njé nga shkeljet e
rénda té procesit té rregullt ligjor, duke shkelur parimin e gjykimit nga njé gjykate e
krijuar me ligj, né rastet kur njé gjykate ka shqyrtuar njé ¢éshtje té cilén nuk kishte

kompetenca pér ta gjykuar.

Neni 12 i ligjit nr.49/2012, ka parashikuar pérbérjen e trupit gjykues sipas
mosmarréveshjes gé gjykohet. Né rastet kur, nuk zbatohen pércaktimet e nenit 12 té ligjit
nr.49/2012, atéheré kjo shkelje pérben shkak pér prishjen e vendimit nga Gjykata

Administrative e Apelit dhe kthimin e saj pér rigjykim prané gjykatés kompetente.

Rasti i treté, ndodh né rastet kur gjykata, pa kérkesé té palés, pushon gjykimin e ¢éshtjes.

Njoftimi i rregullt i paléve ndérgjyqése, pérben njé té drejté thelbésore pér té gené
pérpara respektimit té njé procesi té rregullt ligjor, duke eliminuar zhvillimin e gjykimeve

né mungeseé té paléve, si pasojé e mosnjoftimit té tyre nga ana e gjykatés.

Duke gené se, kéto shkelje kategorizohen si shkelje té renda, té cilat cenojné procesin e
rregullt ligjor, &shté e drejte qé né rastet kur evidentohen kéto shkelje, vendimi té prishet

dhe té kthehet pér rigjykim.
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4.3.4 Rekursi né Gjykatén e Lartg!:

Ashtu sikurse jané pércaktuar rastet kur, nuk lejohet ankim né gjykatén administrative té
apelit pér vendime té Gj.Shk.l, né rastin konkret ekzistojné té njéjtat kufizime, por duke
rritur vlerén e padisé. Né rastin konkret nuk mund té ushtrohet rekurs né Kolegjin
Administrativ té€ Gjykatés sé Larté, kur béhet fjalé pér njé vleré mé té vogél se dyzetfishi

i pagés minimale né shkallé vendi.

Pérveg kufizimit t& mésipérm, ligji nr.49/2012, parashikon shkaqet pér té cilat mund té

béhet rekurs®,
Ushtrohet rekurs mbi vendimet e Gjykatés Administrative té Apelit kur :

a. Ligji material nuk éshté respektuar, éshté interpretuar ose zbatuar keq apo vendimi
i dhéné éshté né kundérshtim me njé vendim té Kolegjit Administrativ té Gjykatés

sé Larté ose té KBG]jL.

b. Ka shkelje té renda té normave procedurale, me pasojé pavlefshmériné e vendimit

apo té procedurés sé gjykimit ;

c. Ka shkelje té rénda procedurale, té cilat kané ndikuar dukshém né dhénien e
vendimit.
Sistemi gjygésor i RSh éshté i organizuar né 2 shkallé gjykimi, Shkalla e Paré dhe

Gjykata e Apelit. Vendimi i Gjykatés sé Apelit éshté njé vendim i formés sé preré,
pavarésisht faktit nése ushtrohet apo jo rekurs. Rekursi ushtrohet vetém pér shkage

101 Shiko Neni 56 i ligjit nr.49/2012
192Shiko Neni 58, po aty...
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ligjore, pra éshté njé gjykim mbi ligjin, jo pér céshtje té faktit. Pér kété arsye kérkohet qé
rekursi té jeté i nénshkruar nga njé pérfagésues ligjor, i cili ka njohuri té posacme ligjore.

Ajo c¢ka vijen risi pér shkaget e rekursit éshté dhénia e njé vendimi né kundérshtim me
vendime té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, pra jemi pérpara rasteve té
vendimeve té dala nga Kolegji Administrativ, e jo pér vendime unifikuese té Kolegjeve té
Bashkuara. Kjo shihet si njé synim te ligjit gé, praktika gjygésore e Kolegjit
Administrativ t& Gjykatés sé Larté té shérbejé jo vetém si orientim pér gjykatat mé té
ulta, por si njé burim té sé drejtés, nga ku vendimet e gjykatave mé té uléta té mos vijné

né kundérshtim me vendimet e Kolegjit Administrativ.

Shqyrtimi i rekursit né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté béhet né dhomé
késhillimi. Pér shgyrtimin e ¢éshtjes né dhomé késhillimi mbahet procesverbal nga

sekretari gjyqgésor.

Gjykimi né seancé gjygésore'® i rekursit prané Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé

Larté, kur :

a. rekursi éshté paragitur ndaj njé vendimi té apelit administrativ, lidhur me gjykimin e

aktit nénligjor normativ.

b. konstaton se vendimi i apelit administrativ &shté i ndryshém nga praktika e Kolegjit

Administrativ ose edhe té KBG]jL.

103 Shiko Neni 62 i ligjit nr.49/2012
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c. vlerésohet e nevojshme nga kolegji administrativ thirrja dhe dégjimi i paléve pér shkak

té problematikés apo kompleksitetit té ¢éshtjes.
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté disponon me vendim si mé poshté :

- Mospranim rekursi,

- Prishjen e vendimit t¢ Gjykatés Administrative té Apelit dhe Lénien né
fuqi té vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré.

- Prishjen e vendimit té apelit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rishgyrtim prané
Gjykatés Administrative té Apelit.

- Prishjen e vendimit dhe pushimin e gjykimit té céshtjes

- Prishjen e vendimeve té Gjykatés Administrative té Apelit dhe Gjykatés sé
Shkallés sé paré dhe kthimin e céshtjes pér rigjykim prané Gjykatés
Administrative té shkallés sé paré.

- Ndryshimin e vendimeve té gjykatés sé shkallés sé paré dhe té apelit.

- Lénien né fugi té gjykatés sé apelit'%*.

Njé prurje gé sjell ligji nr.49/2012, éshté dhénia e rolit aktiv gjyqgtarit né lidhje me

ekzekutimin e vendimit gjygésor.

Gjyqtari apo kryetari i trupit gjykues, me kérkesé té paléve apo té pérmbaruesit gjyqgésor,
urdhéron kryerjen e veprimeve té posacme dhe marrjen e masave té tjera té nevojshme,

duke pércaktuar afatet dhe ményrén e kryerjes sé tyre'®,

104 Shiko Neni 63 i ligjit nr.49/2012
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Kéto parashikime ligjore kané pasur si géllim mbrojtjen e palés mé té dobét, né rastin
konkret té subjektit privat, pasi duke gené se kemi té b&jmé me organe té administratés

publike, ekzekutimi i vendimit mund té béhet i pamundur apo i véshtiré.

Ligji gjithashtu, parashikon sanksione pér mosekzekutimin e vendimit apo urdhrit té
gjykatés. Né rastet e moskryerjes me faj té detyrimeve, sipas vendimit gjygésor apo
urdhrave té gjykatés, gjyqtari edhe kryesisht vendos gjobé ndaj titullarit té organit publik
debitor. Gjyqgtari mund té kérkojé gjithashtu marrjen e masave disiplinore, ose kur éshté

rasti, paraget edhe kallézim penal.

Pérvec parashikimeve té ligjit nr.49/2012, pér aq sa éshté e mundur, zbatohen dispozitat e

K.Pr.Civile. Ligji i posacém e Ié té hapur mundésiné e zbatimit té dispozitave té K.Pr.C.

Palét, pérfagésimi, té drejtat dhe detyrat e paléve dhe té pérfagésuesve, pérgjegjésia e
paléve pér shpenzimet dhe pér démet gjaté procesit, pjesémarrésit e tjeré né gjykim
rregullohen sipas dispozitave pérkatése té Kodit té Procedurés Civile, pér aqg sa ato nuk

bien ndesh me pérmbajtjen e kétij ligji*®’.

Dhe né nenin 21 té tij, ligji nr.49/2012 referon sérish né dispozitat e K.Pr.Civile,

konkretisht,

« Padia duhet té plotésojé kérkesat e neneve 154 e 156 té Kodit té Procedurés Civile ».

105 Shiko Neni 66 i ligjit nr.49/2012.
106 Shiko Neni 68, po aty...
107 Shiko Neni 14 i ligjit nr.49/2012
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Eshté pikérisht ky parashikim ligjor i ligjit nr.49/2012, qé e bén gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative njé sistem hibrid, ndérmjet dispozitave té procedurés

civile dhe atyre administrative.

Po késhtu dispozitat e tjera té ligjit nr.49/2012, té cilat referojné mbi dispozitat e

K.Pr.Civile jané nenet 21, 22, 25/1/¢, 34, 41, 44 dhe 69 té tij.
Padia duhet t& plotésojé kérkesat e neneve 154 e 156 te K.Pr.C1%8,

Né seancén pérgatitore, gjykata kryen edhe veprime té tjera, té parashikuara nga neni

158/a i K.Pr.C1%°

Seanca gjyqésore zhvillohet sipas neneve té K.Pr.C, pér marrjen né pyetje té ekspertit
zbatohen rregullat e K.Pr.C pér déshmitarét. Mjetet dhe afatet e ankimit té vendimeve té

gjykatave administrative jané té njéjta me ato té parashikuara né K.Pr.C.

Ligji nr.49/2012, parashikon té drejtén e kundérshtimit t€ veprimeve té ekzekutimit,
veprime té kryera nga pérmbaruesi gjygésor, né kundérshtim apo me masat e caktuara

nga gjykata, ankimohen sipas parashikimeve té nenit 610 i K.Pr.C

Ligji nr. 100/2014 « Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 49/2012, "Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e

mosmarréveshjeve administrative'.

108 Shiko Neni 154 dhe 156 i K.Pr.C
109 Shiko Neni 158/a i K.Pr.C
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Ndryshimet ligjore gé solli ligji nr.100/2014 kishin té bénin kryesisht me njé nga risité e
ligjit nr.49/2012, ndihmésit ligjor. Konkretisht, kéto ndryshime ligjore pércaktuan
procesin e pérzgjedhjes sé ndihmésve ligjoré, pércaktimin e numrit té ndihmésve ligjoré
pér secilén gjykaté, emérimi, lirimi dhe shkarkimi nga detyra, paga, kushtet pér emérim,

Krijimin e komisionit ad hoc.

4.4 Ligji nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”

Hartimi i Kodit té Ri té Procedurave Administrative erdhi si nevojé e rekomandimeve té
B.E-sé. Gjithashtu, ndikuan edhe njé séré faktorésh té tjera si, mosmarréveshjet
administrative té cilat morén pérmasa té gjera, ndryshimet gé solli ligji nr.49/2012,
funksionimi i Gjykatés Administrative, nevoja pér pérafrimin e legjislacionit, K.Pr.A me

acquis communautaire, me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

Kodi i ri i Procedurave Administrative éshté hartuar duke mbajtur né konsideraté modelet
e vendeve té BE, kjo si pasojé e asociimit té legjislacionit me até komunitar me géllim
anétarésimin e Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Reformimi i Kodit t& Procedurave
Administrative ishte njé nga prioritetet e geverisé i lidhur ngushté edhe me procesin e
integrimit evropian. Raport-Progreset e Komisionit Evropian ndér vite kishin evidentuar

domosdoshmériné e kryerjes sé késaj reforme duke rekomanduar miratimin e Kodit té ri
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pér Procedurat Administrative. Kodi i ri i Procedurave Administrative pérbén njé hap

cilésor né zhvillimin e sé drejtés procedurale administrative!®,

U propozua si strukturim i ndryshém i K.Pr.A, u shtuan nocione té reja, u riformuluan

parimet, ndryshoi procedura administrative, u parashikua instituti i rishikimit.

Kodi i ri i Procedurave Administrative ka pér géllim té sigurojé realizimin efektiv té
funksioneve publike administrative né shérbim té personave, si dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe té interesave té ligjshém té tyre, né realizimin e kétyre funksioneve,

duke zbatuar parimin e procesit té rregullt ligjor.
Kodi i Procedurave Administrative synon realizimin e géllimeve té méposhtme:

- unifikon procedurat e funksionimit té administratés publike me géllim rritjen e
eficiencés sé saj;

- rregullon, népérmjet parimeve dhe procedurave té caktuara, procesin e vendimmarrjes
né administraté né ményré gé vendimet administrative té jené té drejta, té ligjshme dhe
oportune;

- garanton t€ drejtén e paléve t€ interesuara né procedurén administrative pér t’u
informuar dhe pér té marré pjesé né té;

- siguron njé nivel té larté transparence né veprimtariné e administratés duke e
deburokratizuar dhe afruar kété té fundit né kontakt té drejtpérdrejté me personat

privatg,

110pjesé e kurrikulés sé vitit 2016 té Shkollés Shgiptare t&¢ Administratés Publike nga: Prof.Dr. Eralda
(Methasani) Cani dhe Dr. Alma (Vokopola) Faskaj, fq 3.
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Veérehen njé séré parimesh, té riformuluara dhe té reja, si;

> Parimi i Ligjshmérisg!!?

Parim ky i riformuluar, ku vihet né gendér respektimi i procesit té rregullt ligjor.

> Parimi i Transparencés'®3; i cili nénkupton ggé, organet e administratés publike
duhet ta zhvillojné veprimtaring e tyre jo né ményré té fshehté.

» Parimi i informimit'*4 parim i cili shkon né harmoni me parimin e
transparencés. Eshté parashikuar mundésia e informimit me “Pikat e Shérbimit
me njé ndalesé”!’® (One Stop Shop), té cilét késhillojné subjektet, pranojné
kérkesa nga subjektet pér nxjerrjen e njé akti administrativ apo kryerjen e ndonjé
veprimi tjetér administrativ. Pikat e shérbimit me njé ndalesé informojné apo véné
né dispozicion té té interesuarve, té gjithé informacionin e nevojshém pér
procedurén administrative. Informacioni pérfshin edhe té dhéna pér mjetet dhe
kushtet pér aksesin né regjistrat publiké dhe né bazat e té dhénave shtetérore, si
dhe pér mjetet e ankimit, né rast mosmarréveshjeje!®

> Parimi i mbrojtjes sé konfidencialitetit'’’, te dhénat personale dhe
konfidenciale té pjesémarrésve né njé procedure administrative té trajtohen né

pér-puthje me legjislacionin né fuqi.

11 pjesé e kurrikulés sé vitit 2016 té Shkollés Shqiptare té Administratés Publike nga: Prof.Dr. Eralda
(Methasani) Cani dhe Dr. Alma (Vokopola) Faskaj.

112 Shiko Neni 4 i Ligjit nr.44/2015.

113 Shiko Neni 5 i ligjit nr.44/2015.

114 Shiko Neni 6, po aty...

115 Shiko neni 74 i ligjit nr.44/2015

116 Shiko neni 76, po aty.

117 Shiko Neni 8, po aty..
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> Parimi i mbrojtjes sé té dhénave!'8, parim ky né pérputhje me ligjin Nr.9887,

daté 10.03.2008, ndryshuar me ligjin Nr. 48/2012 “Pér mbrojtjen e té dhénave

personale”, qé ka pér gellim pérpunimin i ligjshém i t& dhénave personale béhet

duke respektuar dhe garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe, né
vecanti, té drejtén e ruajtjes sé jetés private.

Ligji nr.44/2015, parashikon pér heré té paré Kompetencén pér raste Urgjente, e cila

konsiston ne:

“Nése organi publik kompetent nuk mund té veprojé apo té veprojé menjéheré pér
shmangien e njé démi té réndé dhe té pariparueshém gé mund t'i shkaktohet interesit
publik apo té drejtave a interesave té té tretéve, prefekti né nivel vendor dhe Kryeministri
né nivel gendror, kryesisht apo me kérkesé, marrin masa urgjente pér shmangien e démit.

Né kéto raste, informohet menjéheré organi publik kompetent pér masat e marra.'*°

Garantimi i paanshmérisé sé administratés publike, respektohet duke mos pérfshiré
né njé proceduré administrative vendimmarrése népunésin publik ose anétari i organit

kolegjial, né rastet kur:

a) ka njé interes personal té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né vendimmarrjen né

shqyrtim;

118 Shiko Neni 9, po aty..
119 Shiko Neni 26 i ligjit nr.44/2015
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b) bashkéshorti, bashkéjetuesi ose té aférmit e tij deri né shkallé té dyté kané njé interes

té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né vendimmarrjen né shqyrtim....*?°

Paanshméria garantohet gjithashtu népérmjet vetédeklarimit té pengesave ligjore dhe

kérkesa pér pérjashtim nga ana e népunésit publik ose anétari i organit kolegjial.

Cdo népunés tjetér apo pala mund té kérkojé pérjashtimin e pjesémarrjes sé njé népunési
apo té njé anétari té organit kolegjial nga njé proceduré administrative, deri né kohén e
marrjes sé vendimit, duke parashtruar arsyet pér té cilat kérkohet pérjashtimi nga
vendimmarrja. Kérkesa béhet me shkrim, i drejtohet eprorit dhe pérmban té gjitha provat

e mundshme né té cilat ajo mbéshtetet??.

Pér heré té paré, né njé procedim administrativ shohim pérfagésuesin e caktuar kryesisht

nga ana e organit publik, né rastet kur:

“Organi publik, qé kryen procedurén, e pezullon procedurén dhe i kérkon autoritetit
kompetent sipas ligjit, caktimin e pérfagésuesit ligjor ose pérkatésisht zévendésimin e
tij, kur konstaton se palés gé nuk ka zotési té ploté pér té vepruar ose ka zotési té kufizuar
pér té vepruar nuk i éshté caktuar ende pérfagésuesi ligjor ose ai ka konflikt interesash

me té pérfagésuarini??”,

120 Shiko Neni 30 i ligjit nr.44/2015
121 Shiko Neni 31, po aty...
122Ghiko Neni 36, po aty...
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Njé tjetér inovacion, éshté figura e ndihmésit, ku pala mund té paragitet né organin publik
né njé seancé dégjimore, e shogéruar nga njé ndihmés, i cili e ndihmon até né céshtje

specifike, t& nevojshme pér procedurén administrative!?:,

Kodi i Ri i Pr.A, i ka dhéné njé rol mé aktiv subjekteve pjesémarrés né njé procedim
administrativ, ku ata mund te paragesin mendime dhe shpjegime pér faktet, rrethana apo
céshtje ligjore, si dhe té depozitojné prova ose té paragesin propozime pér zgjidhjen e
céshtjes. Duke detyruar organin publik gqé né ¢do rast, té vlerésojé me shkrim mendimet

dhe shpjegimet e té gjitha paléve té paragitura.

Gjaté zhvillimit té procedimit administrativ, organi publik, qé éshté kompetent pér
marrjen e vendimit pérfundimtar, mund té marré edhe vendime té ndérmjetme, kur
gjykohet se mosmarrja e masave té caktuara do té shkaktonte njé dém té réndé e té
pariparueshém mbi interesin publik, apo té drejtave ose interesave té ligjshém té
paléve®. Ky nocion i vendimit t& ndérmjetém éshté i barasvlershém me masén e
sigurimit té padisé gé vendoset nga gjykata, kur jemi pérpara rastit té njé démi té réndé e
té pariparueshém, i cili né rastin konkret vjen né ndihmé interesave té subjekteve

pjesémarrés, duke minimizuar masén e démit gé mund t’i vijé paléve.

Hetimi Administrativ, pérfagésohet me hetimin penal, ku ky ligj parashikon mjetet pér

kérkimin e provés.

123 Shiko Neni 39 i ligjit nr.44/2015
124 shiko Neni 67, po aty
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1. Me qéllim pércaktimin e gjendjes sé fakteve dhe rrethanave gé kané lidhje me ¢éshtjen,

organi publik mund:

a) té mbledhé deklarata nga palét, déshmitarét dhe eksperté;

b) té marré dokumente dhe dokumente té tjera té dokumentuara népérmjet mjeteve

fotografike, té regjistrimit, ose mjeteve té tjera teknike;

c) té vizitojé dhe té kontrollojé mallrat apo vende té pérfshiral?.

Provat e mbledhura gjaté fazés sé hetimit administrativ, i nénshtrohen vlerésimit té tyre,

fugisé provuese, ve¢cmas si dhe té marra sé bashku.

KPrA fut institutin e sigurimit té proveés, né rastet kur njé prové, nga e cila varet zgjidhja
e ¢éshtjes ose gé ndikon né sgarimin e saj, ka rrezik té zhduket ose té véshtirésohet ose
béhet e pamundur marrja e saj, organi publik, kryesisht apo me kérkesén e justifikuar té

palés, mund té vendosé marrjen mé paré té késaj prove'?®.

Kodi i ri parashikon raste té tjera se kur akti administrativ ka efekt prapaveprues,

konkretisht,

a) kur akti nxirret né zbatim té njé vendimi gjyqésor, i cili, nga ana e tij, ka deklaruar té

pavlefshém njé akt administrativ;

b) kur veté ligji i jep aktit fugi prapavepruese;

125 ghiko Neni 80 i ligjt nr.44/2015
126 Shiko Neni 86, po aty...
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c) organi kompetent mund t'i japé fuqi prapavepruese aktit kur kjo lejohet nga ligji dhe

éshté né favor té paléve té interesuara dhe nuk démton té drejtat e njé pale té

treté!?’,

Ky kod disiplinon rastet se kur njé akt administrativ té keté efekt prapaveprues, kjo pér

arsye edhe té respektimit té parimit té sigurisé juridike.

Ky kod parashikon botimin e akteve administrative né Fletore Zyrtare, ku njé gjé e tillé
éshté e parashikuar nga ligji. Kur njé akt administrativ, i cili sipas ligjit duhet té
publikohet né Fletoren Zyrtare, né rastin kur njé gjé e tillé nuk ndodh, atéheré ky akt nuk

mund té prodhojé pasoja, pasi konsiderohet se nuk ka hyré né fuqi.

“Mosbotimi i aktit né Fletoren Zyrtare, kur kjo kérkohet shprehimisht nga ligji, shkakton

moshyrjen né fuqi té aktit”28,

Kodi i ri zgjeron mé tej rastet e pavlefshmérisé absolute dhe asaj relative té aktit

administrativ'®,

Pér heré té paré, né njé procedure administrative, parashikohet si mjet ankimi
Rishikimi'®, Rishikimi éshté mjeti ligjor administrativ, me ané té té cilit kérkohet
anulimi apo ndryshimi i njé akti administrativ t€ nxjerré apo nxjerrja e njé akti

administrativ té refuzuar, kundér té cilit ankimi nuk éshté mé i pranueshém pér shkak té

127 Shiko neni 105 K.Pr.Administrative

128 Shiko neni 106/2 K.Pr.Administrative

129 Shiko neni 108 dhe 109 | K.Pr.Administrative
130 Shiko neni 128/3/b K.Pr.A
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kalimit té afatit té parashikuar nga ky Kod. Pala mund té kérkojé rishikim, nése zbulohen
rrethana ose prova té reja me shkresé gé kané réndési pér ¢éshtjen, té cilat nuk diheshin
dhe mund té diheshin prej saj gjaté zhvillimit t€ procedurés administrative gé ka guar né

nxjerrjen e aktit administrativ:,

Rishikimi sipas KPrA éshté i njéjti nocion rishikimi gé ndeshim né gjykimin e géshtjeve

penale apo civile.

Legjislatori ka pasur si géllim gé té pér aq sa éshté e mundur, kur ekziston mundésia,
céshtja té zgjidhet gé né fazén e ankimit administrativ, pér kété arsye ligji i ka dhéné té
drejté organeve administrative gé té kryejné hetime, t& mbledhin prova, jo vetém gjaté
fazés sé procedimit administrativ, por edhe gjaté shqyrtimit té ankimit. Dispozita kéto té
cilat i japin njé mbrojtje dhe njé garantim té té drejtave dhe interesave té subjekteve

privat.

Ky kod ka parashikuar forma té reja njoftimi, ku pérvec njoftimit me posté, ndeshim
njoftimin népérmjet mjeteve elektronike, faks apo njoftimit formal, me shpallje, me
botim zyrtar'®, ku secilén formé njoftimi e trajton né ményré té vecanté. Duke e
konsideruar njoftimin si njé e drejté e ligjshme, pér ardhjen né dijeni té aktit administrativ
apo vendimeve té tjera té organeve administrative, té cilat u drejtohen apo prekin

interesat e privatéve. Parashikohen se kush do té konsiderohen persona pérgjegjés pér

131 Shiko neni 144 i K.Pr.A
132 Shiko Neni 148 i K.Pr.A
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njoftimit, marrésit e njoftimit, vendin e njoftimit, njoftimin ndérkombétar, njoftime né

raste té posacme.

Kodi trajton gjithashtu edhe ményrén e ekzekutimit té akteve, njoftimin pér ekzekutimin
vullnetar, ekzekutimin e detyrueshém, ekzekutimi i detyrimeve né té holla, ekzekutimi i

detyrimeve jofinanciare, ekzekutimi i menjéhershém?33

Kodi trajton gjithashtu edhe rastet e pezullimit té ekzekutimit té aktit administrativ, si:

a) Vértetohet se ekziston rreziku i shkaktimit t€ njé démi té réndé dhe té
pazévendésueshém pér subjektin e ekzekutimit dhe pezullimi né kété rast nuk e cenon

interesin publik;

b) gjykata kompetente pér céshtjet administrative ka vendosur pezullimin e zbatimit
té aktit, sipas dispozitave té legjislacionit pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve

administrative;

c) ekzekutimi éshté kryer apo éshté duke u kryer ndaj njé subjekti gé nuk detyrohej;

¢) sipas ligjit, ekzekutimi nuk lejohet;

d) né rastet e tjera, té parashikuara nga ligji‘3*.

Né rastet kur, Gjykata Administrative kompetente ka vendosur té marré masén e

sigurimit té padisé, duke vendosur pezullimin e zbatimit té aktit administrativ, atéheré

133 Shiko nenet 169-179 té K.Pr.A
134 Shiko neni 180 i K.Pr.A
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organi publik ka detyrimin e zbatimit té vendimit té Gjykatés, deri sa Gjykata té shpallé
vendimin e saj pérfundimtar, ose deri kur té ndryshohet apo té higet masa e sigurimit té

padiseé.

Gjithashtu, éshté trajtuar edhe mijeti i ankimit pér veprimet e ekzekutimit. Ankimi
shqyrtohet drejtpérdrejté nga organi epror i organit kompetent pér ekzekutimin, brenda 5
ditéve nga data e paragitjes'®®. Pérjashtimisht, né rast se vazhdimi i ekzekutimit mund té
pérbéjé njé kércénim pér shéndetin, jetén apo pér pronén, pala mund t'i drejtohet

drejtpérdrejté gjykatés kompetente pér ¢éshtjet administrative.

Si pérfundim, né dispozitat e saj kalimtare dhe té fundit, Kodi i Ri i Procedurave

Administrative, ligji 44/2015, ka parashikuar se:

“Pér procedurat administrative, gé kané filluar para hyrjes né fuqi té kétij Kodi,
zbatohen dispozitat e ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999, "Kodi i Procedurave Administrative

té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar ™.

Edhe pse jemi pérpara njé ligji procedural, té cilit mund t’i jepej efekt prapaveprues,
legjislatori né dispozitat kalimtare ka vendosur qé pér procedurat administrative té
filluara para hyrjes né fuqi té ligjit nr.44/2015, pra té filluara para datés 30 Maj 2016,
zbatohen dispozitat e ligjit nr.8485, datés 12.05.1999 (Kodi i vjetér i Procedurave

Administrative).

135 Shiko Neni 184 i K.Pr.A
136 Shiko neni 185 K.Pr.A
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4.5 Vendime Unifikuese té Gjykatés sé Larté

Ligji nr.49/2012, né dispozitat e tij kalimtare'®’, shfugizoi nenet e KPrC, gé parashikonin
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative. Duke gené se, ligji nr.49/2012 né dispozitat
e saj kalimtare nuk kishte parashikuar kompetencén Iéndore pér ¢éshtjet té cilat ishin
ende né gjykim prané seksionit administrativ té Gjykatés Civile. Seksioni administrativ i
Gjykatés Civile, nuk mund té vazhdonte té gjykonte mosmarréveshjet administrative, pasi
mungonte ligji procedural i cili i jepte kompetencat Iéndore pér gjykimin e tyre, nene
kéto té shfugizuara me ligjin nr.49/2012. Ky boshllék juridik krijoi probleme té shumta,

pasi shumé ¢éshtje administrative ishin ende né faza té ndryshme gjykimi.

4.5.1 Vendimi Unifikues Nr.3, daté 06.12.2013, Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté

Ligji nr.49/2012 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.53 té vitit 2012 dhe ka hyré né fuqi

me datén 30 maj 2012,

Pavarésisht se ligji nr.49/2012 hyri né fugi me daté 30.05.2012, ai ka filluar té zbatohet

vetém pjesérisht, pér shkak té kohés sé domosdoshme gé nevojitej pér ngritjen dhe

137 Shiko Neni 72 i ligjit nr.49/2012
NEé datén e fillimit t& funksionimit té gjykatave administrative hyjné né fugi ndryshimet e méposhtme:

a) né ligjin nr.8116, date29.03.1996 “Kodi i procedurés Civile i R.Sh” i ndyshuar:

i) né nenin 35, shkronja b shfugizohet;

i) né nenin 320, shkronja a shfugizohet;

iii) nenet 324 deri ne 333 shfugizohen;

b) né ligjin nr.8927, daté 25.07.2002 “Pér Prefektin” né nenin 14 néndarjet “i” dhe “ii”, né

nenin 15 pika 2, si dhe né nenin 18 pika 4,
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funksionimin efektiv té gjykatave administrative, sipas parashikimeve té shprehura

posacérisht né té.

Né zbatim té nenit 70/5%8 té ligjit nr.49/2012, bazuar né propozimin e ministrit té
Drejtésisé, Presidenti i RSh, ka nxjerré dekretin nr.8349, daté 14.10.2013, né té cilin ka
pércaktuar datén 04.11.2013 si ditén e fillimit dhe funksionimit té gjykatave
administrative. Kjo daté shénoi edhe fillimin e efekteve té plota juridike dhe zbatimit né
térési té ligjit nr.49/2012, lidhur me juridiksionin, kompetencén dhe procedurén e
gjykimit té ¢éshtjeve gé kané pér objekt mosmarréveshjet administrative té pérmendura

Né nenin 7 té tij.

Neni 72 pika 1 dhe 2 i ligjit nr.49/2012 parashikon se, me fillimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative, té pércaktuar né Dekretin e Presidentit té RSh, shfugizohen
normat procedurale mbi kompetencén Iéndore dhe tokésore, si dhe normat ekzistuese
procedurale té posacme, mbi gjykimin e mosmarréveshjeve administrative té

parashikuara nga KPrC.
Né mungesé té njé rregullimi kalimtar, lindi pyetja nése,

- Pas datés 04.11.2013, Gjykatat Civile kané apo jo kompetencé léndore pér
zgjidhjen e c¢éshtjeve administrative gé kané né shqyrtim ose gé& presin té

shqyrtohen?

1% Data e fillimit t¢ funksionimit té gjykatave administrative caktohet me Dekret té Presidentit té
Republikés, me propozim té Ministrit té Drejtésisé.
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Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, koncepti gjykaté e caktuar me ligj éshté
konsideruar si element i procesit té rregullt ligjor dhe si i tillé pjesé pérbérése e nenit 42/1

té Kushtetutés dhe nenit 6/1 t&€ KEDNLJ.

Nése i referohemi té gjitha dispozitave té ligjit 49/2012, vémé re se ai nuk éshté thjesht
njé ligj organik gé rregullon vetém céshtjet e organizimit dhe funksionimit té gjykatave
administrative dhe statusin e gjyqgtaréve. Ky ligj parashikon gjithashtu edhe parime té
pérgjithshme té gjykimit administrativ dhe norma procedurale gé lidhen me juridiksionin,
kompetencén e gjykatave administrative, pérbérjen e gjykatave sipas shkalléve té
gjykimit dhe natyrés sé céshtjeve, si dhe fazat procedurale té gjykimit deri né

ekzekutimin e vendimit.

Duke iu rikthyer céshtjes sé shtruar pér diskutim para Kolegjeve té Bashkuara, kéto té
fundit vlerésojné se zbatimi né kohé i ligjit material dhe procedural éshté i ndryshém.
Ligji material pérmban térésiné e rregullave gé pércaktojné té drejtat dhe detyrimet e
individéve, personave juridiké dhe imponon sjelljen né njé marrédhénie juridike. Kurse
ligji procedural éshté térésia e rregullave gé pércakton se si gjykata zhvillon procesin
gjyqgésor, me qgéllim respektimin e té drejtave dhe detyrimeve té paléve ndérgjyqése té
shprehura né ligjin material. Gjithashtu ligji procedural u tregon paléve se cila éshté

ményra qé ato té realizojné té drejtat e tyre duke iu drejtuar gjykatés.

Zbatimi i ligjit material lidhet me momentin kur ka ndodhur shkelja, kufizimi apo lindja e

sé drejtés. Né rastet kur né fillim apo vijim té procesit gjygésor ndryshon ligji material,
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do té vazhdojé té zbatohet ligji i méparshém. Pérjashtim béjné rastet kur veté ligji i ri ka

parashikuar fuginé prapavepruese té tij.

Nga ana tjetér, zbatimi i ligjit procedural lidhet me momentin kur zhvillohet gjykimi pér
shqyrtimin e mosmarréveshjes para gjykatés. Nése gjaté shqyrtimit gjyqésor té njé
céshtje, ligji procedural ndryshon, atéheré né gjykim do té zbatohet ligji i ri, me
pérjashtim té rastit kur veté ky ligj né dispozitat kalimtare ka parashikuar qé pér
njéfaré kohe, ose rrethana té caktuara, té vazhdojé zbatimi i ligjit t& vjetér

procedural.

Fakti gé Ligji nr.49/2012 é&shté ligj procedural dhe nuk pérmban dispozita kalimtare gé té
tregojné se cila éshté gjendja, faza apo shkalla e gjykimit t€ njé mosmarréveshjeje
gjyqgésore mbi té cilén ky ligj i shtrin efektet, atéheré rrjedhimisht pranohet se, duke
filluar nga data 04.11.2013, ky ligj éshté i zbatueshém pér té gjitha ¢éshtjet qé veté
ai i ka pércaktuar si mosmarréveshje administrative, pavarésisht né ¢faré gjendjeje,

fazé apo shkallé ndodhet gjykimi.

Si rrjedhim, duke nisur nga data 04.11.2013, gjykatat e rretheve gjyqésore, gjykatat
e apeleve dhe Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, nuk kané kompetencé Iéndore né

shqyrtimin e kétyre céshtjeve, pér kéto arsye:

Sé pari: Me hyrjen né fugi té Ligjit nr.49/2012, gjykatat civile nuk mund té zgjidhin

mé mosmarréveshje administrative, pér shkak se kompetenca I|éndore pér
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shqyrtimin e mosmarréveshjeve administrative i ka kaluar gjykatave té krijuara

pér zgjidhjen e tyre me ligjin e posacém nr.49/2012.

Sé dyti: Me fillimin e zbatimit té ligjit té posa¢ém, pra me daté 04.11.2013, té gjitha
dispozitat ligjore té Kodit t¢ Procedurés Civile, ku mbéshtetej vendimmarrja e
gjykatave né zgjidhjen e céshtjeve administrative u shfugizuan. Pér kété arsye,
gjykatat civile nuk kané bazé ligjore pér shqgyrtimin e mosmarréveshjeve

administrative.

Sé treti: Ligji nr.49/2012 parashikon jo vetém Krijimin e gjykatés sé posagcme pér
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative por edhe parime té ndryshme procedurale
mbi bazén e té cilave do té zgjidhen kéto mosmarréveshje. Pér kété arsye, ligji i ri duhet
té gjejé zbatim sa mé paré pér té arritur géllimin pér té cilin ai éshté miratuar, pra

efikasitetin dhe efektivitetin e gjykimit administrativ.

Pér sa mé sipér, KBGjL arrijné né interpretimin unifikues se: Gjykatat Administrative té
Shkallés sé Pargé, Gjykata e Apelit Administrativ dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté, té krijuara me Ligjin nr.49, daté 03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, jané
kompetente pér shgyrtimin e té gjitha c¢éshtjeve, té cilat sipas nenit 7 té kétij ligji
pérbéjné mosmarréveshje administrative, pavarésisht gjendjes, fazés apo shkallés sé
gjykimit. Kéto gjykata jané kompetente pér ¢éshtjet administrative pér té cilat padia,

ankimi ose rekursi éshté depozituar pérpara datés 04.11.2013, respektivisht né gjykatat
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e shkallés sé paré, té apelit apo né Gjykaté té Larté dhe deri né kété daté shqyrtimi né

kéto gjykata nuk ka pérfunduar akoma.

4.5.2 Vendim Unifikues Nr.4, daté 10.12.2013, Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté

Pasi KBGjL, unifikuan praktikén gjygésore né lidhje me kompetencén léndore pér
mosmarréveshjet administrative té cilat ishin né gjykim prané seksionit administrativ té
gjykatave civile, té tjera konflikte kompetencash lindén gjaté zbatimit té ligjit nr.49/2012,

se cila gjykaté do té kishte kompetencé Iéndore né rastet kur:

1. Kur gjaté gjykimit té njé céshtje ka pér objekt disa kérkime si té natyrés

civile dhe administrative, si zgjidhet kompetenca léndore e gjykatés'3®?

Kompetenca léndore —competentia ratione materiae- éshté ajo qé pércakton gjykatén qé
ka té drejté dhe njékohésisht detyré té shqyrtojé dhe té zgjidhé mosmarréveshje té

caktuara.

Referuar dispozitave procedurale si té KPrC, ashtu edhe né ligjin e posa¢ém nr.49/2012,
éshté né disponibilitetin e palés iniciuese té procesit (paditésit) gé té bashkojé né njé padi
disa kérkime, pra qé mund té ngrejé njé padi me disa objekte, gé quhet kérkesé padi e

pérbéré.

139 Shiko Vendim Unifikues nr.4, date 10.12.2013, Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, pg 26.
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Né kéto kushte, kur kemi disa kérkime dhe ato lidhen me mosmarréveshje té natyrave té
ndryshme, si civile dhe administrative, atéheré gjykata, fillimisht duhet té vlerésojé dy

momente:

Sé pari, té vlerésojé nése ajo gjykate ka kompetencé Iéndore (competentia ratione

materiae).

Sé dyti, té vlerésojé mundésiné e gjykimit té mosmarréveshjeve té ndryshme né njé

gjykim té vetém, kjo e fundit e pércaktuar nga lidhja e objekteve mes tyre.

Kolegjet e Bashkuara, ¢mojné se gjykata fillimisht duhet té konstatojé nése éshté né
kompetencén e saj léndore gjykimi i té gjithé kérkimeve té padisé, por njékohésisht té
vlerésojé me hollési lidhjen e objekteve mes tyre dhe mundésiné e shqyrtimit né njé té
vetém. Gjykata duhet té zgjidhé dhe té vlerésojé nése bashkimi i kétyre objekteve né njé

padi éshté njé bashkim i thjeshté apo njé bashkim i ndérvarur.

Referuar trajtimeve teorike té sé drejtés procedurale, mund té themi se kemi njé bashkim
té thjeshté té disa kérkimeve (objekteve) né njé padi kur ato kané té pérbashkét shkakun e
padisé, por zgjidhja e njérit nuk kushtézon zgjidhjen e kérkimeve té tjera. Pra, gjykata
mund té vendosé pér disa kérkime pranimin dhe disa té tjera rrézimin e tyre, pa u
kushtézuar zgjidhja e njérit kérkim nga zgjidhja e tjetrit. Kéto kérkime mund té

ngriheshin dhe ve¢mas né njé padi tjetér.

Né nenin 159 té KPrC parashikohet se kur gjykata éshté kompetente pér gjykimin e té

gjitha kérkimeve ajo i shqyrton dhe i jep zgjidhje ¢do kérkimi.
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Kolegjet e Bashkuara ¢mojné sé edhe né kété rast, pra kur gjykata konkrete konstaton se
jemi pérpara njé bashkimi té thjeshté té objekteve té padisé dhe ajo éshté kompetente pér
gjykimin e té gjithé kérkimeve, pérséri gjykata éshté e detyruar té vlerésojé gjithashtu
nése shgyrtimi i pérbashkét i tyre do té shkaktojé véshtirési té& dukshme né zhvillimin e
gjykimit dhe nése po, gjykata vendos gé ato té shqyrtohen vec e ve¢. Ky parashikim
zbatohet kryesisht né rastet kur té gjitha kérkimet jané té sé njéjtés natyré

mosmarréveshje dhe nuk shtrohet pér diskutim problemi i kompetencés Iéndore.

Ndérsa né rastet kur kérkimet né té njéjtén padi jané té natyrave té ndryshme, pra civile
dhe administrative, gjykata konkrete né rastin kur kemi bashkim té thjeshté té objekteve
té padisé, detyrimisht duhet té vegojé objektet qé nuk jané né kompetencén e saj
Iéndore, duke ia kaluar ato gjykatés kompetente (neni 61 i K.Pr.Civile apo neni 13 i

ligjit nr.49/2012).

Né rastin kur ndérmjet kérkimeve né té njéjtén padi ekziston njé bashkim i ndérvarur,
pra kur zgjidhja e njérit nga kérkimeve né té njéjtén padi, kushtézon edhe zgjidhjen e

njérit apo disa kérkimeve té tjera.

Kolegjet e Bashkuara ¢mojné se jo né ¢do rast gjykata pér shkak moskompetence Iéndore

duhet té vendosé vegimin e kérkimeve duke ja dérguar até gjykatés kompetente.

Vlerésim i cili mbéshtetet né parashikimet e nenit 55 te KPrC qé thoté se, “Gjykata qé

gjykon padiné kryesore é&shté kompetente pér té shqgyrtuar edhe kérkesat dytésore,
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kundérpadiné ose ndérhyrjen kryesore”, si dhe detyrimin e gjykatés pér zbatimin e
parimit té gjykimit té ploté dhe té gjithanshém, si dhe té gjykimit brenda njé afati té

arsyeshém.

Né kéto rrethana, gjykata konkrete né rastet e gjykimit té disa objekteve gé kané lidhje té
ndérvarur mes tyre dhe kané té njéjtin shkak padie né njé gjykim té vetém, duhet té
vlerésojé ligjin e zbatueshém qgé prevalon, pér efekt té realizimit t& njé hetimi térésor té
konfliktit dhe dhénies sé njé zgjidhje té ploté dhe pérfundimtare, gjykimit brenda njé afati
té arsyeshém si dhe shmangien e mundésisé sé gjykimeve kontradiktore né rastet kur
objektet e padisé vecohen pér t’u gjykuar veg¢ e ve¢ nga trupa gjykues apo gjykata té

ndryshme, duke ménjanuar cenimin e parimit té sigurisé juridike.

Cila do jeté gjykata kompetente né rastet kur né kérkime té ndérvarura nga njéra-
tjetra, kemi si kérkime té natyrés civile dhe administrative dhe qé vecimi i tyre

cenon parime té réndésishme té procesit té rregullt ligjor?

Kolegjet e Bashkuara pér t’i dhéné pérgjigje pyetjes sé mésipérme i referohen parimit
“lex specialis derogat generali”, pra kur né njé gjykim zbatohen njékohésisht dy ligje
(materiale apo procedurale), atéheré do té zbatohet ligji i posacém, pasi ai ka prioritet mbi

ligjin e pérgjithshém.

Kolegjet e Bashkuara i referohen nenit 24 té ligjit nr.49/2012 i cili parashikon se: “Kur

né njé gjykaté jané duke u shqgyrtuar padi, né té cilat marrin pjesé po ato persona, si
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padités ose si té paditur, ose padi qé kané lidhje midis tyre, gjykata mund t’i bashkojé

kéto né njé gjykim dhe té japé pér té gjitha njé vendim té pérbashkéz”.

Né raste té tilla, para gjykatés pérkatése shtrohet pér zgjidhje konstatimi i objektit kryesor
dhe ndérvarésisé sé tij me objektet e tjera. Né té gjitha kéto raste zbatohet parimi se,
gjykimi i njé mosmarréveshje administrative si njé gjykim i posacém duhet té pérthithe

gjykimin e njé mosmarréveshje civile, si njé gjykim.

Pércaktuese né klasifikimin e njé mosmarréveshje si e natyrés civile apo asaj
administrative, rezulton té jeté pikérisht objekti dhe shkaku ligjor i kérkesé padisé sé
paragitur pér shgyrtim. Né kété rast éshté detyré e Gjykatés té identifikojé natyrén e
mosmarréveshjes objekt gjykimi, duke iu referuar pér kété géllim kérkimeve dhe shkakut
gé rezulton nga shqyrtimi né térési i kérkesépadisé, duke béré lidhjen ndérmjet fakteve gé
pretendohen prej paditésit se kané ngjaré dhe té drejta dhe interesa gé ai pretendon se i

jané cenuar.

Né pérfundim té analizés sé mésipérme, Kolegjet e Bashkuara arrijné né konkluzionin se,
kur nga objekti dhe shkaku ligjor i padisé mosmarréveshja objekt gjykimi rezulton
té jeté e natyrés civile dhe si rezultat i zgjidhjes sé pasojave té ¢éshtjes me natyré
civile mund té urdhérohet kryerja e disa veprimeve administrative, si p.sh
urdhérimi i Z.V.R.P.P pér té kryer fshirjen apo regjistrimin e njé prone té caktuar,

atéheré shqyrtimi i kétyre ¢éshtjeve do té jeté né kompetencé té gjykatés civile.
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» Kur né objektin e gjykimit, pala paditése ndér té tjera ka pér objekt
kundérshtimin e njé akti administrativ dhe nga pasojat e aktit prodhohen
edhe pasoja civile, né ¢do rast kompetente éshté gjykata administrative.

» Kur njé ndér objektet e gjykimit éshté njé kérkim me natyré civile, por gé
éshté i lidhur ngushté me aktin administrativ dhe pasojat e kétij akti kané
ardhur nga vullneti shtetéror, atéheré pérséri gjykaté kompetente éshté
gjykata administrative.

» Kur objektet e tjera té padisé jo té natyrés sé& mosmarréveshjes
administrative jané té ndérvarura nga pasojat e aktit administrativ edhe né
kété rast kjo té con tek kompetenca e gjykatés administrative.

2. Kur né objektin e gjykimit kundérshtohet vendimi i Komisionit té Kthimit
dhe Kompensimit té Pronés apo Agjencisé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
(Agjencia e Trajtimit té Pronave sot), kjo céshtje do té konsiderohet si
mosmarréveshje administrative dhe do té shqyrtohet nga gjykata administrative
apo do té konsiderohet si mosmarréveshje civile dhe do té shgyrtohet nga gjykata

civile ?

Kolegjet e Bashkuara ¢mojné se pér t’i dhéné pérgjigje késaj pyetje, éshté e

domosdoshme qé té pércaktohet:

Sé pari, thelbi dhe géllimi i ligjit pérkatés pér Kthimin dhe Kompensimin e pronave té

ish-pronaréve( anima legis dhe ratio legis),

Sé dvti, natyra juridike e gjykimit me objekt kundérshtim té vendimit té K.K.K.P.
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Pronésia éshté institut kryesoré i té drejtés civile. Karakteri dhe pérmbajtja e té drejtés sé
pronésisé né kuptimin juridiko-civil éshté sanksionuar né nenin 149 té K.Civil, sipas té
cilit, “Pronésia éshté e drejta pér té gézuar dhe disponuar lirisht sendet, brenda kufijve té

caktuara nga ligji”.

Né ligjin nr.7698, daté 15.04.1993 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronés ish
Pronaréve” , ky ligj u njeh ish-pronareve apo trashégimtaréve té tyre té drejtén e
pronésisé pér pronat e shtetézuara, té shpronésuara apo té konfiskuara sipas akteve
ligjore, nénligjore e vendimeve té gjykatés té dala pas datés 29 néntor 1944 ose té marra
pa té drejté nga shteti me ¢cdo ményre tjetér, si dhe pércakton ményrat dhe masat pér

kthimin dhe kompensimin e tyre”.

Ndérsa né nenin 1 te ligjit nr. 9235, datés 29.07.2004 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e
Pronés” parashikohet se ky ligj ka pér objekt a) rregullimin e drejté sipas kritereve té
nenit 41 té Kushtetutés sé céshtjeve té sé drejtés sé pronésisé gé kané lindur nga
shpronésimet, shtetézimet apo konfiskimet, b) kthimin dhe, aty ku kthimi i pronés éshté i
pamundur, kompensimin e saj; ¢) procedurat pér realizimin e kthimit dhe kompensimit té

pronave, si dhe organet administrative té ngarkuara pér zbatimin e tyre°,

Pér kété géllim, fillimisht u krijua KVKKP dhe pas ndryshimeve ligjore AKKP (sot

AT.P Agjencia e Trajtimit té Pronave). Kéto komisione jané persona juridike,

140 Shiko neni 1 i ligjit nr. 9235, datés 29.07.2004
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karakterizohen si ente publike té posacme, té krijuar me ligj, qé ushtrojné funksione né
interes té publikut. Qéllimin pér té cilin jané krijuar kéto komisione dhe kompetencat e
tyre jané té shqyrtojné kérkesat pér kthim kompensim prone, duke vendosur rast pas rasti

kthimin, njohjen, kompensimin dhe rrézimin e tyre.

Nocioni i kthimit té pronés, mé sakté kthimi i sendit objekt i sé drejtés sé pronésisé, Kodi
Civil e pérmend né rastin e padisé pér kérkimin e sendit(actio rivendicatio, neni 296 e

vijues i tij.

Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se, pavarésisht se procesi i njohjes, kthimit apo
kompensimit té pronave rezulton t’i jeté besuar njé organi administrativ sikurse ishin mé
paré K.K.K.P ish Pronaréve dhe aktualisht A.K.K.P (ATP aktualisht), veprimtaria e
kétyre organeve administrative nuk éshté konsideruar asnjéheré si veprimtari e miréfillté
administrative, por si njé veprimtari e cila paragiste dhe paraget karakteristikat e njé

veprimtarie gjygésore.

Fakti se, nga ana e ligjvénésit procesi i njohjes, kthimit apo kompensimit té pronave
rezulton t’i jeté besuar njé organi administrativ nuk mund té sjellé pérfundimin se edhe
gjykimet me objekt kundérshtimin e vendimeve té kétyre organeve administrative duhen

té konsiderohen si gjykime administrative.

Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se, gjykimet me objekt kundérshtimin e vendimeve
t¢ KKK.K.P apo té AK.K.P, nuk jané gjykime gé pérfshihen né rrethin e atyre

céshtjeve gé i pérkasin fushés administrative, por mosmarréveshje té natyrés civile,
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né té cilat subjekti pretendues kérkon té drejtén e pronés mbi njé send té

paluajtshém, duke paragitur pér kété géllim prova né mbéshtetje té késaj té drejteé.

Né kéndvéshtrim té pércaktimit té sipércituar, né té gjitha ato raste kur subjekti i
shpronésuar cenohet nga vendimet e ish K.K.K.P apo té A.K.K.P, me ané té té ciléve
rezulton té jeté disponuar mé paré pér pronésiné mbi sendin e paluajtshém té
pretenduar prej tij né favor té njé subjekti tjetér pretendues, nuk ka detyrimin pér
t’iu drejtuar mé paré né rrugé administrative, por ka té drejté t’i drejtohet
drejtpérdrejt né rrugé gjygésore pér té kérkuar té drejtén e tij té pronésise,

karakteristiké kjo gé e bén té dallueshme nga gjykimi administrativ.

Kur né objektin e gjykimit kundérshtohet vendimi i K.K.K.P apo A.K.K.P, kjo
céshtje do té konsiderohet si mosmarréveshje civile dhe do té shqyrtohet nga

gjykata gé ka kompetenceé gjykimin e mosmarréveshjes civile!4!.

4.5.3 Vendimi Unifikues nr.3, datés 04.04.2014 dhe daté 28.04.2016,
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté
Rezulton se, me vendimin unifikues nr.3, datés 04.04.2014 dhe date 28.04.2016, KBGjL,

brenda njé kohe shumé té shkurtér ndryshuan géndrimin e mbajtur né vendimin unifikues

nr.4, daté 10.12.2013, té praktikés gjyqésore, ku kolegjet dolén né pérfundimin se:

141 Shiko Vendim Unifikues nr.4, datés 10.12.2013, Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
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Kur né objektin e gjykimit té njé céshtje ka disa kérkime si té natyrés civile dhe
administrative, kéto kérkime pavarésisht faktit nése kané njé lidhje té thjeshté né
mes tyre, apo jané edhe té ndérvarura nga njéra tjetra, referuar nenit 61 dhe 159
té K.Pr.Civile dhe 13 dhe 23 té ligjit 49/2012, gjykata duhet té vecojé kérkimet gé
nuk jané né kompetencén e saj léndore, duke ia kaluar ato gjykatés

kompetente!4?,

Si¢ u trajtua edhe mé sipér, miratimi i ligjit nr.49/2012, solli njé konfuzion juridik edhe
pér veté Kolegjet e Bashkuara, té cilat né lidhje me pércaktimin e kompetencés léndore,
se cila gjykaté do té ishte kompetente pér gjykimin e njé& mosmarréveshje, né rastet kur ka
céshtje me kérkime té ndérvarura apo kur kundérpadia e paragitur né gjykim, i pérket
juridiksionit administrativ e padia éshté né kompetencé té gjykatés civile. Unifikimi i
praktikés gjyqésore, pas zbatimit té ligjit nr.49/2012, ishte njé domosdoshméri, né
respektim té njé proces té rregullt gjyqgésor, vendime té cilat sot béjné pjesé né kuadrin

ligjor té gjykimit té céshtjeve administrative dhe jo vetém.

Nése né njé gjykim civil paragitet njé kundérpadi e natyrés administrative ose e
kundérta (né njé gjykim administrativ paraqitet njé padi e natyrés civile), ¢faré do
té keté parasysh dhe si do té veprojé gjykata né lidhje me kompetencén léndore pér

shqgyrtimin e kétyre kérkimeve té natyrave té ndryshme?

142 ghiko Vendimin unifikues nr.3, datés 04.04.2014 dhe daté 28.04.2016, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés
sé Larté §39
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KBGjL vlerésojné té analizojné problemin e kompetencés léndore té gjykatave pér
shqyrtimin e tyre, kur kéto kané natyra té ndryshme. Késhtu, né lidhje me gjykatén
kompetente pér shqyrtimin e kundérpadisé té paragitur né njé gjykim té filluar pér
shqyrtimin e njé padie, neni 55 i Kodit té Procedurés Civile ka pércaktuar se: “gjykata gé
shqyrton gjykon padiné kryesore éshté kompetente pér té shqyrtuar edhe kérkesat
dytésore, kundérpadiné ose ndérhyrjen kryesore. Né kété rast, gjykata merr vendim pér

bashkimin e tyre né njé ¢éshtje té vetme”.

Neni 8/2 i Ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” parashikon se ¢faré nuk mund té
gjykojé kjo gjykaté, duke pércaktuar se: “Gjykata administrative nuk shqyrton
mosmarréveshjet; b) shqyrtimi i té cilave, sipas legjislacionit né fugi, éshté né

kompetencén e njé gjykate tjetér”.

Gjykatat mund té shqyrtojné vetém ato kérkime té paléve té cilat ligji ia ka Iéné né
kompetencén e tyre. Né interpretim té kundért té kétij pérfundimi, kérkimet té cilat
shprehimisht ligji i ka pércaktuar né kompetencé té njé gjykate, nuk mund ¢’i
shqyrtojé njé gjykaté tjetér, pavarésisht lidhjes apo kompensimit gé kéto kérkime
mund té kené me njéri tjetrin. Kjo pér arsye se ligji ia ka hequr té drejtén pér té

shqgyrtuar té tilla kérkime (Neni 8/2 i Ligjit 49/2012).

Pra, si pérfundim, njé gjykaté nuk mund té shqyrtojé té gjithé kérkimet e njé padie nése

ligji nuk i ka dhéné asaj kompetencén léndore pér t’i gjykuar ato. Si rrjedhim, gjykata
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duhet té mbajé pér shqgyrtim vetém ato kérkime té padisé pér té cilat éshté

kompetente!43,

- Por a pérbén shkelje té procesit té rregullt ligjor, fakti se njé mosmarréveshje
administrative gjykohet nga njé gjykaté e cila nuk ka kompetence Iéndore pér

gjykimin e saj?

Gjykata Kushtetuese ka njé praktiké t& konsoliduar né lidhje me pyetjen gqé parashtruam
mé sipér. Késhtu, kjo gjykaté, ndérmjet té tjerave, né vendimet nr.41, daté 29.12.2005,
nr.14, daté 17.04.2007 dhe nr.11, date 23.04.2009 ka disponuar se shprehja “gjykaté ... e
caktuar me ligj” né nenin 42/2 té Kushtetutés, mbulon jo vetém bazén ligjore pér veté
ekzistencén e gjykatés, por edhe kompozimin e trupit gjykues té ngarkuar pér shqyrtimin
e ¢do ¢éshtje konkrete ',

Gjykimi i mosmarréveshjes nga njé gjykaté jo kompetente nuk pérbén né ¢do rast
vetém njé shkelje procedurale, por ka té béjé edhe me respektimin e té drejtés
kushtetuese pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj. Marrja nga njé gjykaté e
kompetencés gé i takon me ligj njé gjykate tjetér mund té béhet vetém nése e lejon ligji
dhe vetém nga gjykatat qé ai cakton”.

Mé tej, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se: “Mosrespektimi i kompetencés
Iéndore e bén vendimin gjygésor absolutisht té pavlefshém dhe pretendimi pér
respektimin e késaj kompetence mund té ngrihet si nga palét né ¢do fazé té procesit ...

gjykimi i njé ¢éshtje né kompetencén léndore té njé gjykate tjetér pérbén “njé proces jo

143 Shiko Vendimi Unifikues Nr.3, datés 28.04.2014, Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
144 Shiko Vendim Nr.14, daté 17.4.2007, Gjykatés Kushtetuese, §3.
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té rregullt ligjor né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6/1 t€ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”*.

Sé fundi, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur né ményré té qarté dhe direkte se “Gjykata
e Larté, si organi mé i larté i pushtetit gjygésor, ka pér detyré funksionale qé té mbajé té
gjitha gjykatat brenda kufijve t€ kompetencave té tyre (sidomos kompetencés Iéndore)
...... Pretendimi i mungesés sé kompetencés léndore éshté i réndésishém pér verifikimin e

kushtetutshmérisé sé procesit té zhvilluar né ato gjykata”.

Né kéto kushte, KBG]jL arrijné né interpretimin unifikues se: Nése né njé gjykim civil
paragitet njé kundérpadi e natyrés administrative, gjykata gé po shqyrton padiné nuk
mund té shqyrtojé kété kérkim té té paditurit pér shkak té mungesés sé kompetencés
Iéndore té gjykatés gé po shqyrton padiné. Nése né njé gjykim administrativ paragitet
njé kundérpadi e natyrés civile, gjykata gé po shqyrton padiné nuk mund té marré né

shqyrtim edhe kundérpading, pér shkak se i mungon kompetenca léndore e saj“®.

4.6 Ligje té ndryshme

Pérvec legjislacionit t¢ mésipérm, ligje té shumta, té fushave té ndryshme, gé rregullojné
funksionimin dhe organizimin e administratés publike, sipas profileve té tyre, shérbejné
si bazé ligjore, pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative. Shkurtimisht
pérmendim disa prej ligjeve té ndeshura mé shpesh gjaté gjykimit t& mosmarréveshjeve

administrative.

145 Shiko Vendim Nr.11, daté 23.04.2009, Gjykatés Kushtetuese, §lI.
146 Shiko Vendimi Unifikues Nr.3, datés 28.04.2014, Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
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> Ligji Nr.152/ 2013, daté 30.5.2013, “Pér népunésin civil”. Ligj i cili rregullon
marrédhénien juridike ndérmjet shtetit dhe népunésit civil dhe pércakton rregullat pér
administrimin e shérbimit civil.

> Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore”, i ndryshuar. Ligj i
cili rregullon fushén e sigurimeve shogérore e shéndetésore, kontributet, pensionet, llojet
e tyre, masa, ankimet etj.

> Ligji Nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar. Ky ligj rregullon procedurat pér administrimin e detyrimeve
tatimore né Republikén e Shqipérisé, si dhe parimet e organizimit e té funksionimit té
administratés tatimore né Republikén e Shqipérisé.

> Ligji Nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”. Ky ligj rregullon organizimin
dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé, si dhe
pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre e té organeve pérkatése.

> Ligji Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar. Objekt i
kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave qé zbatohen pér prokurimet e mallrave, té€ punéve
dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.

> Ligji Nr.10081, daté 23.2.2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né
Republikén e Shqipérisé”. Ky ligj ka pér géllim pérmirésimin e klimés s€ biznesit,
népérmjet reduktimit té barrierave administrative ndaj nismés sé liré né kryerjen e
veprimtarive ekonomike, tregtare apo profesionale, ose pérdorimin e té mirave publike,
duke garantuar, njékohésisht, mbrojtjen e interesit publik né ushtrimin e kétyre

veprimtarive dhe né pérdorimin e té mirave publike.
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> Ligji Nr. 173/2014 “Pér Disiplinén né Forcat e Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé”. Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i normave dhe rregullave té hollésishme
té sjelljes e té etikés sé ushtarakéve té FA, i kategorive dhe llojeve té shkeljeve, masave
disiplinore, si dhe i autoriteteve kompetente pér dhénien e tyre.

> Ligji Nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar.
Ky ligj pércakton rregullat pér ményrén e ushtrimit té té drejtave dhe té detyrave nga
organet e geverisjes vendore, pér vendosjen e taksave vendore, mbledhjen dhe
administrimin e tyre.

> Ligji Nr. 9780, date 16.7.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit”. Ky ligj ka pér
géllim té sigurojé respektimin e normave, standardeve dhe legjislacionit né fushén e
ndértimit, urbanistikés dhe rezervave ujore, né té gjithé territorin e vendit, né ményré té
decentralizuar dhe né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, né bazé té ndarjes

administrative.
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KAPITULLI V

GJYKATA ADMINISTRATIVE “Njé Strukturé e re né sistemin Gjygésor”

5.1 RENDESIA E KRIJIMIT TE GJYKATES ADMINISTRATIVE

Legjislacioni administrativ u krijuar si njé domosdoshméri pér té balancuar dhe kufizuar
aksesin e pushtetit ekzekutiv. Me qgéllim gé aktet administrative té nxjerra nga organet
publike té zbatonin parimin e ligjshmérisé, parimin e barazisé dhe té proporcionalitetit,
mbrojtjen e interesit publik dhe té té drejtave té personave privat, parimin e drejtésisé e té

paanésisé, si dhe parimin e pérgjegjshmérisé.

Gjykatat Administrative, si pjesé e pushtetit Gjygésor, u krijuan pér té kontrolluar
veprimtariné e pushtetit publik, por gjithnjé duke ruajtura balancat e ndarjes dhe

pavarésisé sé pushteteve.

Njé nga elementet thelbésore té demokracisé funksionale éshté njohja dhe zbatimi i
kérkesave té parimit té shtetit té sé drejtés. Parimi i shtetit t& sé drejtés éshté njé parim
universal né thelb té té cilit vendoset garantimi i té drejtave dhe lirive themelore té

individéve.
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Sistemi i qeverisjes bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushtetit legjislativ,

ekzekutiv dhe gjygésor4’.

Né Shqipéri, krijimi i Gjykatés Administrative, edhe pse i voné né kohé, si njé gjykaté e
vecanté, lindi si njé domosdoshméri pér t’iu pérshtatur dinamikave té reja qé morén

mosmarréveshjet administrative.

Krijimin e Gjykatés Administrative e diktoi numri i shumté i konflikteve té natyrés
administrative, pamundésia pér té garantuar njé proces té rregullt ligjor, njé gjykim

brenda afateve té shpejta e té arsyeshme.

Duke gené se mosmarréveshjet administrative gjykoheshin né Gjykatat civile té rretheve
gjyqésore pérkatése, pér pasojé ngarkesa e gjyqgtaréve pér té shqyrtuar ¢éshtjet brenda njé
afati té shpejté e té arsyeshém ishte e pamundur. Subjektet private, si persona fizik apo
juridik, u duhej té prisnin me muaj té téré pér shqyrtimin e njé ¢céshtje administrative, cka
pérkthehej né kosto té médha oportune. Duke gené se, natyra e ¢éshtjeve administrative,
né thelb, nuk paraget kompleksitet né shqyrtimin e saj, e pér pasojé kéto ¢éshtje mund té
shqyrtoheshin brenda njé kohe té shkurtér, krijimi i Gjykatave Administrative u pa si njé

masé urgjente dhe e domosdoshme pér t’u ndérmarré.

Pérve¢ gjykimit té mosmarréveshjeve administrative né njé kohé té shpejté e té
arsyeshme, krijimi i gjykatave administrative, sjellé premisa pér njé gjykim mé cilésor e

té specializuar, pasi Kkriteret pér emérimin e gjyqtaréve prané kétyre gjykatave, kérkonin

147 Shiko Neni 7 i Kushtetutes R.SH.

137



vjetérsi pune si gjyqtaré, si dhe gjaté kohés gé kéta gjyqtaré do té ushtojné profesionin
prané gjykatés administrative, do té specializohen edhe mé tej pér gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative, duke u trajnuar vazhdimisht pér gjykimin e

mosmarréveshjeve administrative.

Gjykimi nga njé gjyqtar i specializuari ¢éshtjeve gé i pérkasin njé fushe specifike té
juridiksionit pérbén avantazhin kryesor té ngritjes sé gjykatave administrative.
Evidentimi i specializimit té gjyqtarit, si njé tipar dallues pér gjykatat administrative, nuk
zbeh profesionalizimin e gjyqtarit t¢ zakonshém. Cdo specializim sjell favor, por njé

specializim mé i ngushté e mbart né vetvete edhe suksesin e njé vendimmarrje.14®

Pérfshirja né ményré té vazhdueshme e gjyqgtarit né shqyrtimin e céshtjeve té njé
kategorie té vecanté, nxjerr né pak njé ekspertizé mé té thelluar, gé ndikon drejtpérdrejt

né cilésiné e vendimmarrjes'4®

5.2 Struktura dhe organizimi

Veénia né zbatim e ligjit né pérgjithési, kryhet me ané té strukturave té posagcme qé

ngrihen me géllim zbatimin e ligjit.

148 Sadushi S. “Gjykata Administrative dhe Kontrolli Ligjor mbi Adminidtratén” Botimet Toena, Tirané
2014, fq.137.
149 pg aty, fq 138.
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Edhe pse ekzistonte legjislacioni i posacém, KPrA, seksioni i posacém administrativ i
krijuar prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, nuk ishte i mjaftueshém pér t€ mbrojtur né

ményré efektive té drejtat e individit, té cilat shkeleshin nga organet publike.

Pér kété arsye, rezultoi e domosdoshme, krijimi i njé strukture té re né sistemin gjyqgésor,

krijimi i njé gjykate té re, e cila do té shqyrtonte vetém mosmarréveshjet administrative.

Ligji nr.49/2012 “Pér Funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” né brendési té tij ka rregulluar strukturén dhe ményrén

e organizimit té Gjykatés Administrative.

5.2.1. Organizimi i Gjykatés Administrative!s:

1. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré.
2. Gjykata Administrative e Apelit.
3. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté.

Shihet e njéjta strukturé organizimi si né gjykatat penale e civile, ku ményra e organizmit

té gjykatave éshté e njéjté.

Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré, organizohen né numér dhe pér territor té
barabarté, me até té gjykatave té apelit civil, né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit pér

Gjykatén Administrative®®?,

150 Shiko Neni 4 i ligjit nr.49/2012.
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Rezulton se, si pérpara hyrjes né fugi té ligjit apo edhe pas hyrjes né fuqi té ligjit “Pér
Gjykatén Administrative” edhe aktualisht, Republika e Shqipérisé ka 6 Gjykata Apeli

Civil.

Pér rrjedhojé numri i Gjykatave Administrative té Shkallés sé paré, né territorin e RSH,
éshté i njejté me numrin e gjykatave té apelit civil, pra jané 6 Gjykata Admin. té Shk. sé

Paré, konkretisht:

A. Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré;

1. Gjykata Administrative e Tiranés.

2. Gjykata Administrative e Durrésit.

3. Gjykata Administrative e Shkodrés.

4. Gjykata Administrative e Gjirokastreés.
5. Gjykata Administrative e Korgés.

6. Gjykata Administrative e Vlorés.

Gjykatat administrative té shkallés sé paré kané kompetencé tokésore dhe seli gendrore té

ushtrimit t& veprimtarisé sé tyre, si mé poshté:

1. Gjykata administrative e shkallés sé paré Tirané, ka kompetencé tokésore né rrethet:

Bulgizé, Dibér, Krujé, Lag, Mat dhe Tirané, me seli gendrore né Tirané;

151 Shiko Nenin 4/2 i ligjit nr.49/2012
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2. Gjykata administrative e shkallés sé paré Durrés, ka kompetencé tokésore né rrethet:

Elbasan, Gramsh, Librazhd, Pegin, Durrés dhe Kavajé, me seli gendrore né Durrés;

3. Gjykata administrative e shkallés sé paré Shkodér, ka kompetencé tokésore né rrethet
Lezhé, Mirdité, Kukés, Has, Puké, Malési e Madhe, Shkodér dhe Tropojé, me seli

gendrore né Shkodér;

4. Gjykata administrative e shkallés sé paré Vloré, ka kompetencé tokésore né rrethet

Berat, Skrapar, Kucové, Fier, Mallakastér, Lushnjé dhe Vloré, me seli gendrore né Vloré;

5. Gjykata administrative e shkallés sé paré Korcé, ka kompetencé tokésore né rrethet

Devoll, Kolonjé, Bashkiné Leskovik, Korcé dhe Pogradec, me seli gendrore né Korgé;

6. Gjykata administrative e shkallés sé paré Gjirokastér, ka kompetencé tokésore né
rrethet Gjirokastér, Tepelené, Pérmet, Delviné dhe Sarandé, me seli gendrore né

Gjirokastér.

Pra shihet se, pér mé shumé se 4 gytete, ka vetém 1 Gjykaté Administrative té Shkallés sé
Paré, e cila gjykon té gjitha konfliktet administrative té qyteteve pér té cilat ajo ka

kompetence tokésore.

Pakésimi i numrit té gjykatave, pér shkak té pérgendrimit té céshtjeve me natyré

administrative, e zgjat distancén ndérmjet individit dhe gjykatés'®.

152 Sadushi S. “Gjykatat Administrative dhe Kontrolli Ligjor mbi Administratén” Botimet Toena, Tirané
2014, fg. 138.
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- Kjo ményré organizimi e Gjykatés Administrative, a cenon aksesin e qytetaréve pér t’iu
drejtuar gjykatés, duke marré parasysh distancén gjeografike gé kané Gjykatat

Administrative?

Bazuar né Dekretin e Presidentit nr.7818, datés 16.11.2012, organika e Gjykatave

Administrative té Shkallés sé Paré, me numrin e gjyqtaréve éshté si mé poshté vijon®:
Né gjykatén administrative té shkallés sé paré Tirané, 16 gjyqtaré.

Né gjykatén administrative té shkallés sé paré Durrés, 4 gjyqtaré.

Né gjykatén administrative té shkallés sé paré Shkodér, 4 gjyqtaré.

Né gjykatén administrative té shkallés sé paré Vlorg, 4 gjyqtaré.

Né gjykatén administrative té shkallés sé paré Korcé, 4 gjyqtaré.

Né gjykatén administrative té shkallés sé paré Gjirokastér, 4 gjyqgtaré.

Aktualisht, Gjykata Administrative e Shkodrés, Gjirokastrés, Vlorés dhe Korgés nuk
opreojné me numér té ploté té organikés sé gjyqtaréve. Problem i cili paraget
domosdoshméri pér plotésimin e kétyre vende vakante, pér njé menaxhim mé efikas té
mosmarréveshjeve administrative, pér gjykim mé té shpejté, e arsyetim té vendimeve

brenda afatit ligjor, né ményré qé gjykatat administrative té jené plotésisht funksionale®.

158 Dekreti nr.7818, dates 16.11.2012 Presidentit te R.Sh “Pér caktimin e numrit té gjyqtaréve pér ¢do
gjykaté té shkallés sé paré, té apelit dhe té gjykatave administrative, si dhe caktimin e kompetencave
tokésore dhe selisé gendrore té gjykatave administrative”

154 studim Vlerésues Mbi Ngarkesén e Punés té Gjykatés Administrative t& Apelit, vitit 2015.
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Shtimi i numrit té céshtjeve pérballé njé numri té kufizuar té gjygtaréve administrative,
ndryshe nga fleksibiliteti qé paraget sistemi i gjykatave té zakonshme, mund t’i krijojé
pengesa juridiksionit administrativ autonom pér t’i menaxhuar me lehtési ¢éshtjet

gjygésore®®.

Volumi i larté i1 c¢éshtjeve gjygésore dhe vendet vakante njé prej 4 Gjykatave
Administrative kané ndikuar né paragitjen e kérkesave pér delegimin e gjyqtaréve né kéto
gjykata. Kérkesat e gjyqtaréve pér kéto vende vakante éshté i ulét, kjo si pasojé e
mosinteresimit pér té gené gjyqtaré prané Gjykatave té cilat jané gjeografikisht shumé

larg Tiranés®®,

Krijimi i sistemit té gjykatave administrative synon shmangien e problematikés sé
gjykimit té céshtjes brenda njé afati té arsyeshém. Neni 3, pika 1, i Ligjit pér Gjykatat
Administrative ka sanksionuar detyrimin e gjykatave né gjykimin administrativ, pér té
siguruar “népérmjet njé procesi t€ rregullt, gjyqésor dhe brenda afateve té shpejta e té
arsyeshme, mbrojtjen juridike té té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues dhe ligjore té
subjekteve. Ajo gé evidentohet si karakteristiké pér gjykatat administrative éshté procesi

mjaft i shpejtét®’.

B. Gjykatat Administrative té Apelits

155 Sadushi S. “Gjykatat Administrative dhe Kontrolli Ligjor mbi Administratén” Botimet Toena, Tirané
2014, fq 139.

1% Studim Vlerésues Mbi Ngarkesén e Punés té Gjykatés Administrative t& Apelit, vitit 2015
157Sadushi S. “Gjykatat Administrative dhe Kontrolli Ligjor mbi Administratén” Botimet Toena, Tirané
2014, fq 151.

1%8 Siko nenin 4/3 i ligjit nr.49/2012
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1.Gjykata Administrative e Apelit Tirané.
Né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé me ligj organik, éshté e strukturuar

vetém 1 (njé) Gjykaté Administrative Apeli, e cila &shté e organizuar né Tirané.

Pra, pér té gjitha ¢éshtjet e ankimuara té 6 Gjykatave Administrative té Shkallés sé paré,

shqyrtohen nga 1 gjykaté, nga Gjykatat Administrative e Apelit Tirané.

Né gjykatén administrative té apelit Tirané, jané té caktuar 7 gjyqtaré (13 aktualisht).

C. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté.
Né territorin e Republikés sé Shqipérisé, éshté strukturuar vetém 1 Gjykaté e Larté!™, e

organizuar né Tirané, e ndaré né 2 kolegje, Kolegji Penal dhe Kolegji Civil.

Pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.49/2012, rezulton se, prané Gjykatés sé Larté, u strukturua
edhe Kolegji Administrativi®®, i cili shqyrton ankimet e vendimeve té Gjykatés

Administrative té Apelit, si dhe vendimet e Gjykatés sé Shkallés sé Paré.

Konkretisht neni 10 i ligjit nr.8588, daté 15.3.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e

Gjykatés sé Larté té RSh” ndryshuar me ligjin nr.151/2013, pércakton se:

“Gjykata e Larté organizohet né Kolegjin Civil, Kolegjin Penal dhe Kolegjin

Administrativ”

199 Ligji nr.8588, daté 15.3.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés sé Larté té R.Sh”, Neni 2 i
tij, “Gjykata e Larté e ka seliné né Tirang”
180 Ligji nr.151/2013 “Per disa ndryshime né ligjin nr. 8588, daté 15.3.2000”
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5.2.2. Pérbérja e Trupit Gjykues

A. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, gjykon me trup gjykues té pérbéré nga 3

(tre) gjyqtaré dhe me trup gjykues se 1 (njé) gjygtar té vetém?6t,
Me trup gjykues té pérbéré nga 3 gjyqtaré, gjykohen mosmarréveshjet:
- lidhur me kontratat administrative publike;

- lidhur me kundérvajtjet administrative, pér té cilat ligji parashikon hegjen e lirisé deri

né 30 dité;

- lidhur me kundérvajtjet pér zévendésimin e dénimit administrativ me hegje lirie deri né

30 dité me dénim me gjobé.

Me trup gjykues me 1 gjyqtar, shgyrtohen té gjitha mosmarréveshjet e tjera, té cilat

nuk pérfshihen né kategoriné e sipércituar, konkretisht;

- mosmarréveshjet gé lindin nga aktet administrative individuale, aktet nénligjore

normative;

- mosmarréveshjet gé lindin pér shkak té ndérhyrjes sé paligjshme ose té mosveprimit té

organit publik;

- mosmarréveshjet e kompetencave ndérmjet organeve té ndryshme administrative, né

rastet e parashikuara nga K.Pr.Administrative;

161 Shiko Nenin 12 i ligjit nr.49/2012
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- mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés, kur punédhénési éshté organ i

administratés publike.
B. Gjykata Administrative e Apelit

Gjykata Administrative e Apelit gjykon me trup gjykues té pérbéré me 3 (tre) dhe 5

(pesé) gjyqtarele?,

Me trup gjykues me 3 (tre) gjyqtaré, shqyrton;

- ankimet kundér vendimeve té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré.
Me trup gjykues me 5 (pesé) gjyqtaré, shqyrton;

- padité ndaj aktit nénligjor normativ.

Aktualisht, prané Gjykatés Administrative té Apelit jané té formuar 2 trupa gjykues nga 3

gjyqtaré!®s,
C. Gjykata e Lartg®

Gjykata e Larté gjykon né Kolegjin Administrativ me trup gjykues té pérbéré nga 5
(pesé) gjyqtaré, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon ndryshe'®®, nga ku
nénkuptohet raste té vecanta kur unifikohet praktika gjyqésore, ku trupi gjykues pérbéhet

nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté (17 anétaré),

162 Shiko Neni 12/2 i ligit nr.49/2012

163 Studim Vlerésues mbi ngarkesén né Gjykatén Administrative té Apelit, KLD-sé

184 Shiko Neni 13 I ligjit nr.8588, daté 15.3.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés sé Larté
te R.Sh” i ndryshuar.

185Shiko Neni 12/3 i ligjit nr.49/2012
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Gjithashtu, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, gjykon edhe me trup gjykues té

pérbéré nga 3(tre) gjyqtaré®®, né lidhje me;
- shqyrtimin e kérkesave pér moskompetencat 1éndore dhe funksionale,

- shqyrtimin e kérkesave pér moskompetencé tokésore.

5.3 Risité e ligjit pér krijimin e gjykatés administrative

Duke gené se, krijimi i Gjykatave Administrative lindi si nevojé e garantimit té njé
procesi té rregullt ligjor, mbrojtjen e interesave té personave privaté, pér té shqyrtuar
mosmarréveshjet administrative né njé kohé té arsyeshme, u pa me vend pérmirésimi i

legjislacionit né fushén administrative.

Legjislatori nuk ndérhyri né Kodin ekzistues té Procedurave Administrative, pér té
pérshtatur dhe inkorporuar dinamikat e reja dhe bashkékohore brenda kétij kodi, por
brenda ligjit té posacém, ligjit nr.49/2012, parashikoi aspektet procedurale té shqyrtimit
t& mosmarréveshjeve administrative, duke deroguar nenet pérkatése nga KPrC®’, té cilat

rregullonin gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.

Risité gé solli ligji nr.49/2012 pér sistemin Gjyqgésor, paré né véshtrimin pozitiv dhe

negativ té tyre, ishin té shumta, si;

166 Shiko Neni 13 i ligjit nr.49/2012
167 Shiko Neni 72 i ligjit nr.49/2012
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5.3.1 Zhvillimi i gjykimit né mungesé té paléve ndérgjygése

Mosparagitja e paléve ndérgjygése né seancat pérgatitore apo gjygésore, nuk pérbén
shkak pér pushimin e gjykimit té céshtjes'®®. Ndérkohé gé¢ KPrC, né nenin 179 té tij,
parashikon vetém zhvillimin e gjykimit né mungesé té té paditurit, kur ky i fundit ka
dijeni pér datén e gjyqit dhe nuk paraget shkak té arsyeshém pér mosparagitjen e tij. Né
kété rast, K.Pr.C njeh té drejtén gé té shpallet mungesa e palés sé paditurit dhe gjykimi té
zhvillohet né mungesé té tij. Ndérkohé, né lidhje me mungesén e palés paditése, K.Pr.C
nuk e njeh zhvillimin e gjykimit né mungeseé té palés paditése. Né rastet e mosparagitjes
né seancé té palés paditése, K.Pr.C parashikon garté, se né raste té tilla, gjyqtari vendos

pushimin e gjykimit té ¢éshtjes.

Pér legjislacionin procedural shqiptar, zhvillimi i gjykimit né mungesé té paditésit,
pérbén risi, njé gjetje pér mospengimin e zhvillimit té gjykimit brenda njé kohe té
arsyeshme. Ndérsa né aspektin e mbrojtjes efektive, rezulton se kétij gjykimi do t’i
mungonte njé prej parimeve kryesore procedurale, atij té kontradiktorialitetit, duke
prodhuar vendime gjygésore té cenueshme, si pasojé e mungesés sé hetimit té ploté e té

gjithanshém, duke u béré shkak pér kthimin e késaj ¢éshtje pér rigjykim.

Gjithsesi, vlen té theksojmé se, zhvillimi i gjykimit né mungesé té paléve, pérbén njé risi

pozitive, pasi éshté njé zgjedhje gé i mbetet paléve pér t’u paraqitur apo jo né gjyq, pér té

168 Shiko Neni 25/3 dhe 43/2 i ligjit nr.49/2012
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parashtruar pretendimet dhe prapésimet e tyre, pér té paraqitur prova, pér t€ mbrojtur

efektivisht té drejtén e tyre.

5.3.2 Vendime té Pa ankimueshme.

Ligji nr.49/2012, ka parashikuar se, disa vendime marrin formé té preré né Gjykatén e

Shkallés sé Paré, menjéheré pas shpalljes sé tyre nga Gjykata'®®.

E drejta e ankimit kur njé vendim gjygésor né njé gjykaté mé té larté, pérbén njé prej

parimeve kryesore té garantimit té procesit té rregullt ligjor.

Neni 43 i Kushtetutés garanton té drejtén e ankimit, vetém kur né Kushtetuté
parashikohet ndryshe. Duke i dhéné réndési té posacme té drejtés sé ankimit, e cila mund

té kufizohet vetém né rastet kur parashikohet né Kushtetuté.

Legjislacioni procedural Shqiptar njeh raste té rralla t¢ mosankimit té vendimeve, vetém
atéheré kur nuk ekziston njé gjykaté mé e larté, ku mund té ankimohet vendimi i
gjykatés. Konkretisht, jané ato vendime té cilat, Gjykata e Larté ka juridiksion fillestar,
nga ku duke gené se, nuk ka gjykaté tjetér mé té larté pér té ankimuar vendimin e
Gjykatés sé Larté, vendimi gé jep kjo gjykaté merr formé té preré direkt pas shpalljes sé

saj.

Edhe pse ekzistojné géndrime té ndryshme té doktrinés, nése shkelet apo jo procesi i

rregullt ligjor, pér té ankimuar vendimin e gjykatés né njé gjykaté mé té larté, rezulton se,

169 Shiko Neni 45 i ligjit nr.49/2012
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géndrimi gé kané mbajtur KBGjL, mohimi i té drejtés sé ankimit pér disa

mosmarréveshje civile, prevalon interesi publik, konkretisht:

E drejta e ankimit mund t’i nénshtrohet kufizimeve me ané té ligjit, duke respektuar
kriteret e pércaktuara né nenin 17 té Kushtetutés. Kriteret e kufizimit sipas késaj dispozite
jané: parashikimi me ligj i kufizimeve, moscenimi i thelbit té sé drejtés, mostejkalimi i
kufizimeve té vendosura nga KEDrNJ dhe respektimi i parimit té proporcionalitetit né

kufizimin e njé té drejte themelore.

Kolegjet e Bashkuara ¢mojné se géllimi i ligjvénésit né vendosjen e kétij pragu né vlerén
e padisé, si kusht pér té ushtruar té drejtén e ankimit, ka gené shmangia e mbingarkesave
té gjykimeve té mosmarréveshjeve administrative me vleré té vogél padie, duke i dhéné
fund gjykimit né shkallé té paré. Ligjvénési me Ligjin nr.49/2012 ka béré kufizim té sé
drejtés sé ankimit duke mbajtur parasysh interesin publik né shpejtésiné dhe efektivitetin
e gjykimit administrativ, si dhe vlerén e ulét mbi té cilén zhvillohet ky gjykim. Njé gjé e
tillé i shérben efektivitetit té gjykimit administrativ si dhe ekonomisé gjygésore, si parim

qé duhet té shtrihet né té gjitha nivelet e sistemit gjygésor’®.

Argumentimi i mbéshtetjes sé ligjit nr.49/2012, pér kufizimin e té drejtés sé ankimit, nuk
mund té shkojé asnjéheré kundér dhénies sé drejtésisé. Deri mé tani, ligji nr.49/2012, jo
vetém qé nuk e ka pérmirésuar shpejtésiné e gjykimit, por e ka ngadalésuar akoma edhe
mé shumé até. Legjislatori, né vend qé té kufizonte té drejtén e ushtrimit té ankimit, duhet

té kishte parashikuar disa Gjykata Administrative té Apelit.

170 shiko Vendimi Unifikues nr.3, daté 06.12.2013, Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Lartg.

150



Rastet kur vendimet e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré jané té
paankimueshme, jané té kufizuara dhe té pércaktuar né ményré eksplicite nga neni 45 i
ligjit nr.49/2012, konkretisht, nuk lejohet ankimi ndaj vendimeve pérfundimtare té

gjykatés administrative pér padi me objekt;

a. kundérshtimin e dénimit pér kryerjen e kundérvajtjeve administrative, me vleré mé té

vogél se njézetfishi i pagés minimale né shkallé vendi;

b. kundérshtimin e aktit administrativ qé pérmban detyrime né té holla, me vleré mé té

vogél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi;

c. kundérshtimin e aktit administrativ gé ka refuzuar dhénien e detyrimit né té holla, me

vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi;

¢. Mosmarréveshjet gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues
dhe ligjore, qé rrjedhin nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore, ndihma ekonomike
dhe pagesa e aftésisé sé kufizuar, me vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés minimale, né

shkallé vendi.

Legjislatori, ka parishikuar kufizimin e té drejtés sé ankimit kundér vendimeve
pérfundimtare té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, pér shkak té vlerés sé paket

té padisé, duke i dhéné pérparési parimit té ekonomisé gjyqgésore.
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Paga minimale né shkallé vendi ka vlerén prej 22.000 (njézet e dymijé) leké!’™, kjo e

pércaktuar me VKM.

NEé rastin konkret, vlera e njézetfishit té pagés minimale né shkallé vendi éshté 440.000
(katérgind e dyzet mijé) leké. Pér padité, té cilat kané vleré mé té vogél se 440.000 leké,
nuk mund té ankimohen né Gjykatén Administrative té Apelit, vendimi pérfundimtar i
tyre merr formé té preré, pas shpalljes sé saj nga Gjykata Administrative e Shkallés sé

Paré.

I njéjti kufizim vlen edhe pér vendimet e Gjykates Administrative te Apelit, ndaj te cilave
nuk mund té ushtrohet rekurs, por vetem se né kété rast behet fjale kur vlera e padisé me

vlers mé te vogel se dyzetfishi i pages minimale, né shkalle vendi.

5.3.3 Ndihmeésit ligjoré1

Ndihmési ligjor, éshté njé instrument asistues i posacém i parashikuar nga ligji
nr.49/2012, i cili vjen si ndihmés dhe késhillues té gjyqtaréve, né pérgatitjen e ¢éshtjes
pér gjykim dhe shqyrtimin e saj!’®. Gjyqtarét e Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré dhe Gjykatés sé Apelit Administrativ, né veprimtariné e tij ndihmohet nga ndihmési

ligjor.

Ndihmési ligjor, nuk éshté risi e miréfillté né sistemin gjygésor, pasi gjyqgtarét e Gjykatés

sé Larté, ndihmohen nga ndihmés ligjor, né pérgatitjen e ¢éshtjeve.

1 VKM nr.573, daté 13.07.2013 “Pér Pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”
172 ghiko ligjin nr.100/2014
173 Shiko Neni 6 i ligjit nr.49/2012
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Ndérkohé qgé, pér Gjykatat e Shkallés sé Paré dhe Gjykatat e Apelit, ndihmésit ligjor
pérbéjné njé risi pozitive, kjo pasi premton njé pérgatitje akoma edhe mé té specializuar

dhe garanton njé vendim té drejté.

Me kérkesé té gjyqtarit, ndihmési ligjor bén kérkime ligjore dhe pérgatit opinione me
shkrim pér problematika ligjore té karakterit procedural dhe material gé lidhen me

céshtjet né gjykim.

Ndihmési ligjor asiston gjyqtarin pér njé pérgatitje té thelluar té ¢éshtjes, prezanton
kuadrin ligjor dhe thellohet né kérkime ligjore, ky instrument vjen né mbéshtetje edhe té

parimit té ekonomisé gjygésore, gjykimit té drejté, brenda njé afati té arsyeshém.

Né analizén vjetore té vitit 2015, Kryetari i Gjykatés Administrative té Apelit ka
deklaruar se: “Emérimi i ndihmésve ligjoré ka sjellé efekte pozitive, kryesisht né
pérgatitjen e céshtjeve pér gjykim si dhe né lehtésimin e gjygtaréve pér realizimin e
arsyetimit té vendimeve brenda afateve ligjore. Por pavarésisht nga ky fakt, nése duam té
rritet eficienca né puné e gjyqtaréve, mbetet e nevojshme gé ¢do gjyqtaré i Gjykatés
Administrative té Apelit té asistohet nga 2 ndihmés ligjoré. Kjo éshté njé nevojé e diktuar

nga volumi i punés gé pérballon ¢do gjyqtar né kété gjykaté1".

5.3.4 Afati i ngritjes sé padisé.
Ligji nr.49/2012 ka parashikuar afate té zakonshme pér ngritjen e padisé, dhe afate té

posacme.

174 Analiza e Veprimtarisé sé Gjykatés Administrative té Apelit pér vitin 2015.
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Afati i zakonshém - Padia kundér veprimit administrativ paraqitet né gjykaté

brenda 45 ditével’>,

Afatet e posagme pér ngritjen e padisé

- 1 (njé) vit, né rastet kur akti administrativ nuk tregon garté pér té drejtén dhe afatin e

padisé.

- Padia kundér aktit nénligjor normativ, paragitet brenda 3 vjetéve nga data e hyrjes né

fugi té aktit.

- Padité pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencave ndérmjet organeve té

ndryshme administrative, paragitet brenda 6 muajve nga lindja e mosmarréveshjes.

- Padité pér shpérblimin e démit jashtékontraktor paragiten né gjykaté, sipas afateve té

parashikuara né ligjin e posacém.

- Padit pér mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés, paragiten sipas afateve

té parashikuara né legjislacionin qé rregullon marrédhéniet e punés.

Pérpara hyrjes né fuqi té ligjt nr.49/2012, afati ligjor brenda té cilit ngrihej padia ishte

afatit 30 ditor, nga momenti i marrjes dijeni té aktit administrativ.

Legjislatori, né ligjin “Pér Gjykatén Administrative”, ka parashikuar njé afat mé té gjaté
pér ushtrimin e té drejtés sé padisé. Né kété ményré, i le né dispozicion njé afat mé té

gjaté individéve pér té mbrojtur té drejtén e tyre.

175 Shiko Neni 18 i ligjit nr.49/2012
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5.3.5 Detyrimi i organit publik pér té paraqitur prova.

Duke gené se, Gjykata vendimin e saj e mbéshtet né ligj e né prova, té cilat
administrohen né seancén pérgatitore, ato marrin vleré té réndésishme. Né rastet kur, disa
prova té cilat jané té réndésishme pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative,
ndodhen prané organit publik, Gjykata detyron kété té fundit pér té paragitur né afat

provat, 5 dité pérpara datés sé seancés gjygésore.

Ligji nuk e ka I&né né déshirén e organit publik, paragitjen e provave, por ka parashikuar
sanksione, masé ndéshkuese me gjobé, kundér organit publik, i cili né ményré té
pajustifikuar shkel detyrimin pér té paragitur provat brenda afatit té caktuar nga gjykata.
Masa e gjobés éshté 20 % e pagés minimale né shkallé vendi, pér ¢do dité vonese tej

afatit té parashikuar prej gjykatés'’e.

Sanksioni me gjobé, pérbén njé masé pér zbatimin efektiv te detyrimit te organit publik

pér te paraqitur prova pérpara gjykatés.

Né rastet, kur organi publik nuk paraget pérpara seancés gjyqésore provat e kérkuara,
edhe pas masés me gjobé te dhéné prej Gjykatés, atéheré gjykata duke vlerésuar rrethanat
e céshtjes, si dhe duke vlerésuar provat e tjera, mund t’i konsiderojé té provuar faktet e
pretenduar nga pala tjetér. Legjislatori, me géllim té njé gjykimi te drejté e te shpejté, pér
té shmangur pengesat e pajustifikuara, té paligjshme dhe abuzive té organit publik, ka

lehtésuar pozitén palés tjetér, né provimin e pretendimeve te tij.

176 Shiko Neni 26 i ligjit nr.49/2012
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5.3.6 Barra e proves

Idem est non esse et not probari - Té& mos arrish té provosh éshté njésoj si te mos jesh.
Ky parim i sé drejtés romake pasgyron mjaft miré réndésiné e provés né procedurén
gjyqgésore. Pretendimi i njé té drejte apo i njé padrejtésie te béré nga dikush tjetér nuk
mjafton, duhet dhe té vértetosh ekzistencén e pretendimeve te béra. Askujt nuk mund t’i

besohet vetém me fjalel’’.

Ndryshe nga sa parashikon gjykimi civil, ku barrén e provés e ka paditési dhe pala e cila
pretendon té drejtén e shkelur, né gjykimin e Gjykatés Administrative, barra e proveés i
kalon organit publik. Organi publik ka detyrimin té provojé ligjshmériné e aktit
administrativ, kontratés administrative apo ¢do veprimi tjetér administrativ, detyrimin pér

té provuar ligjshméring e veprimeve né marrédhénien e punés®’®,

Gjykata Administrative, me vendim té ndérmjetém mund té vendosi qé té kalojé barrén e
provés tek organi publik, kur ka dyshime té arsyeshme, té bazuara né prova me shkresg,
se organi publik po fsheh ose nuk paraget me dashje, fakte dhe prova té réndésishme pér

zgjidhjen e mosmarréveshjes.

5.3.7 Gjykimi né Apel Administrativ né Dhomé Késhillimi

177 prof.Dr. Dobjani E., Puto E., Toska E., Dobjani Erajd “E drejta Administrative, Kontrolli mbi
Administratén Publike”, Emal, Tirané 2013, fq 203
178 Shiko Neni 35 i ligjit nr.49/2012

156



Shgyrtimi i ankimit né Gjykatén Administrative té Apelit, kryhet né dhomén e

késhillimit, pér té cilén mbahet procesverbal.

Palét kané té drejté té paragesin me shkrim parashtrimet e tyre, 5 dité pérpara seancés sé

shqyrtimit te ¢éshtjes.

Ndérkohé g&, Gjykata Administrative e Apelit, né dhomén e késhillimit vendos:

a. mospranimin e ankimit;

b. Iénien né fuqi te vendimit te Gj.Admin.Sh.l;

C. ndryshimin e vendimit;

d. prishjen e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim;
e. prishjen e vendimit dhe pushimin e gjykimit te ¢éshtjes.

Ligji i ka dhéné kompetenca té plota Gjykatés Administrative té Apelit, pér té marré

vendime njésoj sikur gjykimi té béhej né seancé gjygésore.

Sistemi yné gjygésor, nuk njeh shgyrtimin e ankimit né dhomé késhillimi pa prani té

paléve.

Rast i ngjashém ku ndeshim shqgyrtim né dhomé késhillimi, éshté né Gjykatén e Larté, ku
kjo gjykaté shqyrton rekurset né dhomé késhillimi nése pranohen apo jo pér té kaluar né
seancé gjyqésore. Dhoma e Késhillimit né Gjykatén e Larté, shérben si njé filtér pér té

shikuar kushtet formale té rekursit, vendosin pér pranimin ose mospranimin e rekursit.
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Ligji “Pér Gjykatén Administrative” pérvec se sjell risiné e shqyrtimit té ankimit né
Dhomén e Késhillimit, i jep té drejtén Gjykatés Administrative té Apelit t€ marri edhe

vendim né dhomén e késhillimit, pa praniné e paléve.

Marrja e vendimeve né Dhomé Késhillimi nga Gjykata Administrative e Apelit, pérbén
njé cenim té hapur té té drejtave té garantimit té procesit ligjor, pasi shkel té drejtén pér
t'u dégjuar, té drejtén e mbrojtjes efektive, parimin e oralitetit, parimin e

kontradiktorialitetit, parimin e transparencés, gjykim né mungesé té paléve.

Pra, legjislatori tashmé, nuk ia 1é né diskrecion paléve, nése t& marrin ose jo pjesé né

seancé gjyqgésore.

5.3.8 Gjykimi brenda njé afati té arsyeshém.

Gjykimi brenda njé afati té arsyeshém pérbén njé nga té drejtat e procesit té rregullt

ligjor, njé e drejté e garantuar né nivel kushtetues, kombétar e ndérkombétar.

Rritja e efektivitetit dhe e shpejtésisé né gjykim, tipar i cili spikat né gjykimin

administrativ edhe pér shkak té parashkimeve ligjore strikte!”.

Risia gé sjell ligji nr.49/2012, éshté afati i pércaktuar brenda té cilit duhet té shqyrtohet
mosmarréveshja administrative. Konkretisht, Gjykata e Apelit Administrativ, brenda 30

ditéve nga data e ardhjes sé ankimit, duhet té shqyrtojé ankimin. Pércaktimi i njé afati té

179 sadushi S. “Gjykata Administrative dhe Kontrolli Ligjor mbi Administratén” Botimet Toena, Tirané 2014,
fq 138.
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fiksuar éshté né thelb géllimi i hartimit té kétij ligji, gé konfliktet administrative té
gjykoheshin mé shpejt se sa gjykoheshin prané Gjykatave civile. Kétij parashikimi ligjor,
i mungon sanksioni, né rastet kur ky afat ligjor pér shqyrtimin e ¢éshtjes nuk respektohet

nga Gjykta, nuk rezulton qé ndaj gjyqtaréve té merret ndonjé masé disiplinore.

Nése marrim né analizé té gjitha rrethanat e faktit, rezulton se, té gjitha ankimet e
6(gjashté) Gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré, shgyrtohet vetém nga 1(njé)
Gjykaté Administrative Apeli, nga njé trup gjygésoré gé deri pak muaj pérpara pérbéhej

prej 7 (shtaté) anétarésh.

- A mund té flasim pér drejtési efektive, kur numri i gjyqtaréve éshté shuméfish mé i

vogél pér té pérballuar numrin e ¢éshtjeve té ardhura pér shqyrtim?

- A garantohet parimi i njé gjykimi té drejté brenda njé kohe té arsyeshme?

- A mundet rendimenti i gjykimeve té ¢éshtjeve té cenojé cilésiné e gjykimit?

Bazuar né analizén e vitit 2014 té Gjykatés Administrative té Apelit, rezulton se, u

regjistruan 11240 céshtje dhe u gjykuan 4745 céshtje administrative.

Volumi i ¢éshtjeve té ardhura né Gjykatén Administrative té& Apelit gjaté vitit 2014, pati
njé aspekt té vecanté, pér shkak se ky volum ¢éshtjesh erdhi nga gjykatat civile té apeleve
té cilat shpallén moskompetencén e tyre té gjykimit. Ky volum ¢éshtjesh u transferua né
Gjykatén Administrative té Apelit né njé periudhé tepér té shkurtér kohore nga muaji

Shkurt deri né muajin Korrik 2014.
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Njé volum i tillé céshtjesh, krijoi véshtirési serioze pér administratén gjyqésore né
procesin e kryerjes sé veprimeve administrative, si dhe njé pamundési objektive pér
trupén gjyqésore gé ti shgyrtonte ato si brenda afatit 30 ditor ashtu edhe brenda

vitit 2014180,

Késhtu, gjaté muajve té paré té vitit 2014, konkretisht né muajt Janar-Shkurt-Mars 2014,
céshtjet e ardhura né gjykaté u gjykuan brenda 30 ditéve sipas pércaktimeve té ligjit. Né
muajin Prill e né vazhdim, gjykimi brenda 30 ditéve u bé objektivisht i pamundur,

pér shkak se numri i ¢éshtjeve té ardhura ishte tepér i lartg!8t,

Secili prej gjyqtaréve té Gjykatés Administrative té Apelit, ka shqyrtuar mesatarisht né
cdo muaj rreth 60 ¢éshtje, numér Ky i cili i pérllogaritur né ditét e punés i bie rreth 3
céshtje secili gjyqgtar ¢do dité. Ndérsa duke u raportuar kjo shifér me faktin gqé gjykimi né
apel béhet me trup gjykues, ¢do trup gjykues rezulton té keté béré mesatarisht 9-10

gjykime né dité.

Né analizé té punés sé gjyqgtaréve, né raport me numrin e ¢éshtjeve gé duhet té shqyrtojé
njé gjyqtar apeli né njé vit, rezulton se ¢do gjyqtar i Gjykatés Administrative t€ Apelit ka
shqyrtuar 3 heré mé shumé céshtje sesa ¢’&shté normativa pér efekte t€ vlerésimit té

punés sé gjyqtaréve té miratuar nga KLD-ja*®2.

Ndérkohé, gjaté vitit 2015, u regjistruan gjithsej 7832 ¢éshtje. Por viti 2015 filloi me njé

ngarkesé t& mbartur nga viti 2014 prej 6481 céshtjesh. Volumi i ploté i ¢éshtjeve gjaté

180 Analizé e Gjykatés Administrative t& Apelit pér vitin 2014.
181 Analizé e Gjykatés Administrative t& Apelit pér vitin 2014.
182 pg aty...
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vitit 2015 ka gené i pérbéré nga kéto dy komponenté, prej té ciléve rezulton se né total
numri i ¢éshtjeve gjaté vitit 2015 ka gené 143138, Mesatarisht njé gjyqgtar gjaté

vitit 2015 ka gjykuar 431 ¢éshtje.

Né 6 mujorin e paré té vitit 2015, gjyqtarét e Gjykatés Administrative té Apelit nuk u
asistuan nga ndihmeésit ligjor, pasi procesi i emérimit té ndihmésve ligjoré pérfundoi né
muajin Qershor té vitit 2015 dhe vetém né 6 mujorin e dyté té vitit, gjyqtarét u asistuan

me nga njé ndihmés ligjoré secili.

Ministria e Drejtésisé caktoi né organikén e késaj gjykate njé numér prej 10 ndihmésish
ligjoré, pér 7 gjyqtaré'®. Ky numér gjyqtarésh dhe ndihmeésish éshté jashtezakonisht

shume i vogél né raport me céshtjet gjyqésore qé shqyrtohen prej tyre.

Nga kéndvéshtrimi i situatés ligjore dhe asaj faktike, natyrshém lindin pyetje qé kérkojné

vémendje pér t’u trajtuar, si:

- A mund té ruhet cilésia e gjykimit né Gjykatén Administrative té Apelit, kur gjyqtarét e
késaj gjykate shqyrtojné tre heré mé shumé ¢éshtje mbi normativén e miratuar nga KLD-

ja?

- Kjo shpejtési gjykimi e diktuar nga faktorét té jashtém, a mund té pérbé&j shkak pér

cenimin e njé procesi té rregullt ligjor?

183 Analiza e Veprimtarisé sé Gjykatés Administrative té Apelit pér vitin 2015
184 po aty...
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- Fakti gé ekziston vetém njé Gjykaté Administrative Apeli, dhe marrja né shqyrtim e
céshtjeve éshté e tejzgjatur né kohé, duke sjellé késhtu gé paligjshméria e aktit té shtrihet
gjaté né kohé dhe té prodhojé efekte, té japé pasoja té cilat mund té rezultojné té

pariparueshme pér subjektet private?

Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr. 81, daté 28.12.2015 éshté shprehur se: Edhe
pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, Gjykata ka vlerésuar tashmé né
jurisprudencén e saj se neni 3 i ligjit nr. 49/2012 té lartpérmendur, ndér parimet e
gjykimit administrativ, ka pércaktuar sigurimin e njé procesi té rregullt gjygésor brenda
afateve té shpejta dhe té arsyeshme. Ky ka gené edhe qgéllimi i ligjvénésit né krijimin e
kétyre gjykatave. Késhtu, né relacionin bashkélidhur projektligjit nr. 49/2012 thuhet se
ligji synon thjeshtimin e procedurave me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve
administrative dhe se géllimi i krijimit t&¢ Gjykatés Administrative éshté garantimi i
mbrojtjes efektive té té drejtave subjektive dhe interesave té ligjshme té personave
népérmjet njé procesi té rregullt gjygésor dhe brenda afateve té shpejta e té
arsyeshme?®e®,

Gjithashtu, né relacionin e projektligjit té lartpérmendur lexohet se afatet e pércaktuara né
ligj pér gjykimin e ¢éshtjeve duhet té zbatohen nga gjykatat administrative pér shqyrtimin
e ¢éshtjeve. Pér mé tepér, ligji nr.49/2012 ka parashikuar afate konkrete si pér gjykimin

né shkallé té paré (neni 25 pér veprimet pérgatitore dhe neni 27 pér caktimin e seancés

185 Shiko Vendimin nr.81, date28.12.2015, Gjykates Kushtetuese.
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gjyqésore), pér gjykimin né apel (neni 48/2 pér shqyrtimin e céshtjes nga gjykata e
apelit), si dhe né Gjykaté t& Larté (neni 60/2 né shqyrtim)*€°,

Gjykata tashmé ka vlerésuar se ngarkesa e gjykatave nuk éshté argument kushtetues gé
mund té justifikojé mosgjykimin e tyre brenda afateve té pércaktuara nga ligjvénési.
Hyrja né fuqi e njé ligji kushtézon hyrjen né fugi t€ normave té prodhuara prej tij, apo
e théné ndryshe, zbatueshmériné e tyre nga ana e té gjitha organeve, pérvec rasteve kur
ligji parashikon ndryshe. Né té kundért éshté detyré e ligjvénésit té marré masat dhe té
gjejé mjetet e duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike, me géllim gé ligjet té zbatohen
dhe gjykatat e té gjitha niveleve té funksionojné normalisht'®” (shih paragrafin nr. 27 t&

vendimit nr. 69, daté 17.11.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

5.3.9 Ekzekutimi i Vendimit:es

Ekzekutimi i vendimit, éshté veprimi i cili vé né vend té drejtén e shkelur, realizimi

praktik i disponimit té Gjykatés.

Ekzekutimi i vendimit pérbén njé nga té drejtat e procesit té rregullt ligjor. Duke qgené se,
ndér té tjera, njéri ndér problemet e sistemit toné té drejtésisé éshté mos ekzekutimi i

vendimeve gjyqgésore, kryesisht kur debitor jané organet shtetérore.

186 Shiko vendimit nr. 69, daté 17.11.2015 té Gjykatés Kushtetuese, §24.
187 Shiko vendimin nr.81, datés 28.12.2015, Gjykatés Kushtetuese, 8§17.
188 Shiko Neni 66 i ligjit nr.49/2012
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Vendimi i GJEDNIJ “Qufaj kundér Shqipérisé” kishte té bénte pikérisht me penalizimin e
RSH pér shkak té moszbatimit t& vendimit gjygésor té formés sé preré, ndér té tjera

GJEDNJ né kété vendim éshté shprehur se:

“Ekzekutimi i njé vendimi t& dhéné nga cdo gjykaté, duhet pra, té konsiderohet pjesé
integrale e “procesit gjyQésor”, sipas qéllimit té nenit 6 t¢ KEDNJ. Nuk i lejohet njé
autoriteti shtetéror gé té pérmendé mungesén e fondeve, si shfajésim pér pérmbushjen e

njé vendimi gjygésor gé i ngarkon njé detyrim*®”,

Duke pasur parasysh problemet me ekzekutimin e vendimeve gjygéesore, kur debitor
eventual mund te jete autoriteti shteteror, ne ligjin nr.49/2012, shohim njé rol aktiv te

Gjykates Administrative ne fazén e ekzekutimit te vendimeve.

Nuk mbetet me ne kompetence absolute te permbaruesit gjygesor, pér té vené né
ekzekutim vendimin gjygésor. Legjislatori, duke marré parasysh se gjithmoné kemi té
bé&jmé me njé organ publik, e me géllim mbrojtjen e palés mé té dobét, i cili éshté
subjekti privat, i ka dhené rol aktiv gjykatés pér té marré masa pér ekzekutimin e

vendimit.

Duke gené se e drejta e shkelur vihet né vend vetém né momentin kur vendimi zbatohet
efektivisht, ligji i ka dhéné té drejtén gjyqtarit gé t€ marri masa kundér titullarit té organit

publik debitor, si mé poshté:

- vendosja e gjobes;

189 Shiko vendimin GJEDNJ “Qufaj CO sh.p.k kundér Shqipérisé”, nr.54268/00
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- kerkese per marrjen e masave disiplinore;

- paragitja e kallezimit penal.

Duke gené se, ekzekutimi i vendimit gjygesor pérbén njé nga té drejtat kryesore té
procesit té rregullt ligjor, legjislacioni penal ka té parashikuar veprén penale
“Mosekzekutimi pa shkage té pérligjura i vendimit té gjykatés”, parashikuar nga neni

320/a i Kodit Penal*®°.

Legjislatori, pér té béré sa mé efektive zbatimin e vendimeve gjyqgésore, duke e ditur qé
njéra nga palét éshté e veshur me pushtet, pérve¢ faktit se gjyqtarit i jep rol aktiv,
rezulton se vendos edhe sanksion né rastet e moszabtimit té vendimit. Ky parashikim
ligjor, pérbén njé risi né sistemin gjygésor Shqiptar, ku ekzekutimi i vendimeve gjygésore
ishte domen absolut i pérmbaruesve gjygésoré, e nuk kishin asnjé organ i cili mund t’i
kontrollonte. E né rastet kur debitor ishte njé organ publik, ekzekutimi i vendimit béhej i

véshtiré, pér t& mos théné i pamundur pér t’u ekzekutuar.

54 MANGESITE E LIGJIT PER KRIJIMIN E GJYKATES
ADMINISTRATIVE

Duke gé se, krijimi i Gjykatés Administrative erdhi si njé masé urgjente pér t’iu
pérshtatur dinamikave té reja té konflikteve administrative gjithmoné e mé shumé né
rritje, pérafrimit té legjislacionit dhe té sistemit te gjykatave té shqipérisé me sistemin e

gjykatave té vendeve té Bashkimit Evropian. Duke gené se si ligj, u krijua nén presionin

190 Shiko neni 320/a Kodit Penal
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e njé afati kohor té shkurtér, sigurisht gé ligji nr.49/2012 “Pér Gjykatén Administrative”

do té sillte me vete edhe shumé mangési, gé me kalimin e kohés duhet t’i jepej zgjidhje.

5.4.1 Krijimi i njé sistemi hibrid né aspektin procedural né gjykimin e
céshtjeve administrative.

Pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr.49/2012, céshtjet administrative shqyrtoheshin nga
seksioni administrativ i gjykates civile, duke pasur si legjislacion rregullues Kodin e
Procedures Administrative, Kodin e Procedurés Civile, si dhe ligjet e posagme sipas rastit

konkret.

Legjislatori nuk ndryshoi apo integroi Kodin ekzistues té Procedurave Administrative,
por e abrogoi até pér té miratuar njé té ri, kjo edhe né kuadér té harmonizimit té

legjislacionit té brendshém me até té Bashkimit Evropian.

Me miratimin e ligjit nr.49/2012, u shfugizuan nga KPrC té gjitha nenet té cilat
rregullonin gjykimet e posacme administrative. Ndérkohé, ky ligj né nenin 14 té tij
parashikoi se: “Dispozitat e kétij ligji plotésohen me parashikimet e Kodit té Procedurés

Civile, me pérjashtim té rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon ndryshe”:,

Kjo dispozité blankete referuese, i jep kompetenca gjyqtaréve té gjykatés Administrative
gé, pér céshtje té aspektit procedural gé nuk parashikohen nga ligji nr.49/2012, gjyqtarét
dhe palét i referohen K.Pr.Civile, si p.sh, kérkesa pér pérjashtimin e gjyqgtarit, kérkesa pér

ndryshimin e objektit té padisé, kérkesa pér saktésimin e paléve ndérgjygése, kalimi

191 Shiko neni 14 | ligjit nr.49/2012
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procedural, kundérpadia, ekspertét, shkresat, déshmitarét etj. Legjislatori né kété ményre,
edhe pse kishte mundesi gé té inkorporonte dispozitat procedurale civile né gjykimin
administrativ, zgjodhi rrugen meé te shkurter, duke parashikuar nje dispozite referuese pér

zbatimin e dispozitave te KPrC.

5.4.2 Mungesa e njé Gjykate té Larté Administrative.

Ligji nr.49/2012, nga organizimi dhe strukturimi nuk krijoi njé Gjykaté té Larté
Administrative, por u krijua njé kolegj i posagém administrativ, né até ekzistues té
Gjykatés sé Larté. Nga ku, gjyqgtaré té kolegjit penal dhe civil, formuan Kolegjin

Administrativ té Gjykatés sé Larté.

Krijimi i njé Gjykate té Larté Administrative, me njé numér mé té larté organiké
gjygtarésh, me njé infrastrukturé té re, me njé numér punonjésish te administratés, do té
sillte efikasitet né shqyrtimin e rekurseve t&€ mosmarréveshjeve administrative, si dhe né

unifikimin e praktikés gjygésore.

54.3 Cénimi 1 Aksesit né Gjykaté, si pasojé e organizimit dhe
strukturimit té Gjykatés Administrative.

Bazuar né Dekretin e Presidentit nr.8718, vitit 2012, u krijuan 6 Gjykata Administrative
té Shkallés sé Paré, té cilat kishin kompetenca tokésore né disa rrethe. Konkretisht
Gjykata Administrative e Tiranés, me seli né Tirané, ka kompetencé né rrethet Bulgizé,

Dibér, Krujé, Lag, Mat dhe Tirané.
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Marrim si shembull, individét té cilét jetojné né rrethin e Dibrés, pér té investuar gjykatén
pér njé konflikt administrativ, duhet té paragesin kérkesé padiné pérpara Gjykatés
Administrative té Tiranés, me seli né Tirané, duke rritur distancén e individit nga gjykata,
si dhe duke i sjellé kosto shtesé. Né krahasim me sistemin e meparshem, ku ceshtjet
administrative gjykoheshin nga seksioni pérkates né gjykaten civile te rrethit te Dibres.
Ményra e shpérndarjes gjeografike té Gjykatave Administrative, kjo largési gjeografike,
pérbén njé pengesé dhe kushtézim pér realizimin e sé drejtés sé kétyre subjekteve, duke
mbajtur parasysh nivelin ekonomik dhe pérballimin e kostove shtesé gé solli ligji
nr.49/2012. Para hyrjes né fuqgi té Kkétij ligji, aksesi né gjykaté pér konfliktet
administrative ishte mé i lehté né aspektin e aksesit, mé i thjeshté, pa kosto té larta,

mundési objektive gé individét t’i ndignin personalisht seancat gjyqésore.

5.4.4 Cenimi i Interesit té ligjshém i sé drejtés sé ankimit kundér
vendimit gjygésor.

Vendimet e formés sé preré nga momenti i shpalljes sé saj, pérbéri njé risi né sistemin
gjyqésor shqiptar. Kjo risi, né vete mbart dhe njé kufizim té sé drejtés pér té apeluar njé
vendim gjyqgésor té njé gjykate té ulét prané njé gjykate mé té larté. Kufizim ky, i lidhur
me masén e vlerés sé padisé, duke mos i dhéné té njéjtén barazi ligjore té gjitha
konflikteve administrative. Ky mohim i kontrollit t& vendimit gjygésor té gjyqtarit té

vetém nga njé gjykaté mé e larté, mund té sjelle abuzim né vendimmarrje, pasi ky vendim
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gjyqésor nuk i nénshtrohet kontrollit gjygésor, por béhet menjeheré i ekzekutueshém, cka

mund té ndikonte negativisht né besimin e gytetaréve né sistemin gjygésor administrativ.

5.45 Shgyrtimi i ankimeve né Dhomé Késhillimi prané Gjykatés

Administrative té Apelit.

Duke gené se, sistemi gjygesor Shqiptar &shté i ngritur me njé sistem 2 shkallésh gjykimi,
nga ku Gjykata e Larté éshté krijuar si njé gjykaté ku mund té ankimohen céshtjet vetém
pér shkak té ligjit e jo té faktit. Gjé e cila nénkupton se, prané Gjykatés sé Apelit, kemi
njé gjykim fakti, ku né ményré té pérmbledhur merren né shqyrtim té gjitha provat dhe
rrethanat e faktit. E vetém né rastet kur, gjaté gjykimit né Gjykatén e Apelit, kané dalé
rishtas prova té reja, ose palét kané prova té tjera té cilat kané gé té pamundura pér t’u
marré gjaté gjykimit né shkallén e paré, me kérkesé té paléve apo kryesisht, kérkohet
rishqyrtimi gjygésor i c¢éshtjes. Rezulton se, ligji nr.49/2012 i ka dhéné kompetencé
Gjykatés Administrative té Apelit gé té shqyrtojné ankimet né Dhomén e Késhillimit, pa
praniné e paléve, nga ku ligji i njeh té gjitha targat pér té marré vendime, njésoj sikur

ankimi té shgyrtohej né sallé gjykimi, né prani té paléve.

Shqgyrtimi i ankimeve né Dhomé Késhillimi, cenon té drejtén e qytetarsve pér njé proces
té rregullt gjygésor, pasi i mohon té drejtén e paléve pér t’u dégjuar, té drejtén pér té

paragitur prova té reja, té drejtén pér njé gjykim publik dhe transparent.
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5.4.6 Krijimi i njé Gjykaté Administrative té vetme Apeli né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Aktualisht, bazuar né Dekretin nr.7818, datés 16.11.2012, té Presidentit t¢ RSh, né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé me ligj organik, éshté e strukturuar vetém 1
(njé) Gjykaté Administrative Apeli, e cila éshté e organizuar né Tirané, me njé organiké

prej 7(shtaté) gjyqtarésh.

Edhe pse ligji nr.49/2012, pércakton krijimin e njé gjykate administrative Apeli, té
organizuar né Tirané, & hapésiré pér krijimin e gjykatave té tjera administrative té apelit.
Obijektivisht, éshté e pamundur, gé njé gjykaté e vetme, me njé numér prej 13 gjyqtarésh,
té pérballojé njé ngarkesé céshtjesh té ankimuara, nga 6 Gjykata Administrative té
Shkallés sé Paré. Krijimi i Gjykatave Administrative, u krijua pér njé gjykim té shpejté
dhe efektiv, nga ku veté ligji nr.49/2012, parashikon shqyrtimin e ankimit brenda njé afti

kohor prej 30 ditésh, nga momenti i regjistrimit té tij né Gjykateé.

Nga analiza vjetore e Gjykatés sé Apelit, vitit 2014, u regjistruan 11240 ¢éshtje dhe u
gjykuan 4745 ¢éshtje administrative. Pra brenda 1(njé) viti, u gjykuan 30% e ¢éshtjeve té
regjistruara. Duke paré fluksin e madh té céshtjeve té regjistruara prané Gjykatés
Administrative t& Apelit, dhe pamundésisé qé 7 gjyqtaré té shqyrtonin ¢éshtjet brenda
afateve ligjore, Késhilli i Larté i Drejtésisé delegoi disa gjygtaré té cilét ndihmuan
Gjyqtarét e Gjykatés Administrative té Apelit né gjykimin e c¢éshtjeve, nga ku

pérkatésisht gjykuan 750 pér vitin 2014. Céshtjet té cilat nuk u arritén té shqyrtoheshin
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brenda kétij viti u mbartén pér né vitin 2015, ku si pasojé edhe regjistrimit té shumté e

ankimeve, gjaté viti 2015, nuk u arritén té gjykoheshin té gjitha ankimet e regjistruara.

Edhe pse ligji nr.49/2012, kishte pércaktuar si garanci pér shpejtésiné e gjykimit, afatin
30 ditor, de facto rezultoi se ishte objektivisht e pamundur gé té respektoheshin

pércaktimet ligjore pérkatése.

Pér té garantuar njé proces té rregullt ligjor, pér gjykimin e céshtjeve administrative,

brenda afatit ligjor té parashikuar né ligj (30 dité) éshté njé domosdoshmeéri urgjente;

- shtimi i numrit té organikés sé gjyqgtaréve té Gjykatés Administrative té Apelit
Tirané;
- emérimi i ndihmésve ligjoré;

- krijimi i gjykatave té tjera Administrative té Apelit.
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KAPITULLI VI

VESHTRIM KRAHASUES ME SISTEMIN FRANCEZ TE
GJYKIMIT TE MOSMARREVESHJEVE ADMINISTRATIVE

6.1. Eksperienca Franceze e organizimit té sistemit gjygésor administrativ

6.1.1 Hallkat kryesore té Sistemit Gjygésor Administrativ Francez

Sistemi institucional Francez, ashtu si edhe ai Shqiptar, bazohet né parimin e ndarjes sé
pushteteve né tre hallka kryesore'®: pushteti legjislativ i cili i pérket Parlamentit Francez
(i organizuar né dy dhoma) me detyrén kryesore té miratimit té ligjeve; pushteti ekzekutiv
I Qeverisé Franceze dhe Presidentit té¢ Republikés pér zbatimin e ligjeve té miratuara nga
parlamenti dhe sé fundi pushteti gjyqgésor i Gjykatave, té cilat garantojné bindjen ndaj
ligjeve. Pushteti gjygésor éshté shtylla e treté e sistemit institucional Francez, e pavarur
nga dy shtyllat e tjera'®® dhe garanton lirité dhe té drejtat individuale si dhe siguron
zbatimin e ligjit!®*. Sistemi ligjor Francez e ka prejardhjen nga e drejta Romake dhe
bazohet né njé legjislacion té kodifikuar. Organizimi i pushtetit gjyqésor né Francé daton

gé nga koha e Revolucionit Francez té vitit 1789 dhe aktualisht rregullohet nga

192 T¢é pércaktuara né Kushtetutén e 1958 sipas té cilés Demokracia Franceze bazohej né Ndarjen e
Pushteteve.

193 Shiko nenin 64 té Kushtetutés Franceze: “Pavarésia e pushtetit gjygésor garantohet nga Presidenti i
Republikés”.

19 “The French Justice System”, June 2007, artikull i publikuar nga Ministria ¢ Punéve té Jashtme
Franceze, http://ambafrance-us.org/IMG/pdf/Justice_ag.pdf.
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Kushtetuta Franceze e vitit 1958'% si dhe nga dy kode: Kodi i Organizimit Gjygésor dhe
Kodi i Drejtésisé Administrative. Aktualisht pushteti gjygésor karakterizohet nga
dualiteti, pasi ekzistojné disa kategori gjykatash té ndara né dy sisteme té médha dhe té
pavarura té cilét jané: Sistemi gjygésor i zakonshém dhe Sistemi gjygésor administrativ:®.
Secili prej kétyre dy sistemeve trajton céshtje té natyrave té ndryshme dhe ka rregullim
ligjor specifik.

Njé nga parimet kryesore gé udhéheq té drejtén administrative franceze éshté ai i
ekzsitencés sé juridiksionit administrativ té specializuar, i cili ka pushtet pér té vepruar
me iniciativén e tij dhe pér t’i imponuar subjekteve private detyrimin pér té zbatuar
vendimet e tij, por duke garantuar né c¢do rast interesat e tyre té ligjshme nga
arbitrariteti’®’. Pér kété arsye kontrolli gjygésor administrativ i éshté besuar njé trupe
gjygtarésh té cilét i ushtrojné funksionet e tyre prané gjykatave administrative'®®, Kéto
gjykata jané té organizuara né tre nivele, té kryesuara nga Késhilli Shtetéror (Conseil
d’Etat) me seli né Paris; mé pas viné Gjykatat Administrative té Apelit (Cours
Administratives d’Appel) dhe né fund Tribunalet Administrative (Tribunaux
Administratifs). Krahas kétyre gjykatave administrative me juridiksion té pérgjithshém, né

Francé funksionojné edhe njé séré gjykatash administrative té specializuara té cilat jané

nén mbikéqyrjen ¢ Conseil d’Etat dhe kané pérgjegjési mjaft specifike. Gjykatat

195 Amenduar sé fundmi me Ligjin Kushtetues mhi Modernizimin e Institucioneve té Republikés sé Pesté
Franceze, daté 23 Korrik 2008.

16 “The French legal system”, material i publikuar nga Ministria e Drejtésisé Francé, Néntor 2012, fq. 4,
http://www.justice.gouv.fr/art_pix/french_legal_system.pdf

197 N. K. Jayakumar, Administrative Law, 2005 PHI Learning Private Limited, Neé Dehli, fq 12.

198 Broén Neville Lionel, Bell John, Galabert Jean-Michel, “French Administrative Law”, Fifth Edition,
Clarendon Press Oxford, 1998, fq. 44, par. 3.
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administrative shqyrtojné mosmarréveshjet ndérmjet autoriteteve publike (geverisé,
rajoneve, departamenteve apo organeve administrative) si dhe ndérmjet autoriteteve
publike dhe personave fiziké ku pérfshihen: refuzimi i dhénies sé lejes sé ndértimit,
kundérshtimi i njé plani pér pérdorimin e tokés, refuzimi pér dhénien e lejes sé géndrimit,
débimi i njé té huaji, mosmarréveshjet lidhur me kontratat e ndértimit publik, c¢éshtjet
lidhur me taksat, zgjedhjet lokale dhe gendrore, mosmarréveshje né fushén e shérbimit

civil, etj.

I. Conseil d’Etat (Késhilli i Shtetit)

Conseil d’Etat &shté organi mé i larté i sistemit administrativ Francez'®® i cili shérben né
té njéjtén kohé edhe si ‘késhilltar’ administrativ edhe si gjykaté. Késhilli i Shtetit éshté
Krijuar né vitin 1799, né kohén kur Napoleoni ushtronte funksionet si Konsull i Paré. Né
kuadér té reformés administrative atij i nevojiteshin késhillat e ekspertéve mbi hartimin e
ligjeve dhe rregulloreve dhe pér kété géllim me Kushtetutén e vitit 17992%° themeloi
Conseil d’Etat, i cili do t&€ operonte nén drejtimin e tre konsujve, por i ndaré nga kéta té
fundit. Késhilli ishte i ndaré né 5 (pesé) seksione, secili prej tyre i specializuar né degé té
ndryshme té administratés dhe fillimisht kishte si funksion hartimin e ligjeve té reja dhe
rregulloreve administrative dhe jo gjykimin e mosmarréveshjeve. Anétarét e tij nuk kishin

statusin e gjyqtaréve dhe Conseil d’Etat ishte i ndérvarur nga pushteti ekzekutiv. Me

199 Neni L111-1 i Kodit té Drejtésisé Administrative (Code of Administrative Justice).

20 Sipas Nenit 52 té Kushtetutés sé datés 13 Dhjetor 1799: “Késhilli i Shtetit do té jeté pérgjegjés pér
hartimin e faturave dhe rregullave té administratés publike dhe pér zgjidhjen e véshtirésive gé dalin né
¢éshtjet administrative”
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kalimin e viteve dhe me reformimin e sistemit té drejtésisé, Késhilli i Shtetit ka pésuar
ndryshime edhe pér sa i pérket funksioneve té tij, duke u béré pérgjegjés pér zgjidhjen e
véshtirésive té cilat mund té lindnin gjaté aktivitetit té administratés.

Né ditét e sotme me qgéllimin pér té pérmbushur ‘dualitetin’ e funksioneve té tij Conseil
d’Etat éshté i organizuar né seksione administrative dhe gjyqésore?®t. Seksioni gjygésor i
Késhillit, i njohur si Section du Contentieux, pérbén gjykatén supreme pér c¢éshtjet
administrative. Késhilli ushtron funksionet e tij njékohésisht si instancé e paré dhe si

hallka mé e larté e sistemit administrativZ®,

Ai shgyrton né shkallé té paré
mosmarréveshjet e njé réndésie té vecanté (dekretet, aktet ministeriale, vendimet e
organeve kolegjiale me kompetencé kombétare, masat individuale lidhur me népunésit
civilé té caktuara me dekret té Presidentit) ose ato mosmarréveshje objekti i té cilave
tejkalon kompetencat e gjykatave administrative. Ndérkohé shqyrton si gjykaté kasacioni,
pa mundési t&¢ métejshme ankimi, té gjitha ankimet mbi baza ligjore kundér vendimeve té
gjykatave té apelit administrativ si dhe disa vendimeve té tribunaleve administrative2®®,
Conseil d’Etat n€ disa raste gjykon edhe si shkallé e dyté, pra si gjykaté apeli. Megjithaté
juridiksioni i tij si gjykaté apeli gradualisht i ka kaluar gjykatave administrative té apelit.
Né ditét e sotme Késhilli shqyrton si gjykaté apeli vetém mosmarréveshjet gé lidhen me

zgjedhjet bashkiake, ato té kantoneve si dhe ato pér pércaktimin e ligjshmérisé me

origjiné nga gjykatat. Késhilli ka njé pérbérje mjaft specifike né krahasim me

201 Broén D. George, “DeGaulle's Republic and the Rule of Law: Judicial Revieé and the Conseil d'Etat”,
Boston University, Law Revieé 46, (1966): 462-492, fq. 470, par.2.

202 Né ményré té ngjashme me Gjykatén e Larté né RSH e cila ka né té njéjtén kohé funksion rishikues dhe
juridiksion fillestar.

203 Keshilli merr aférsisht 9000 vendime ¢do vit lidhur me ¢éshtjet gjygésore me natyré administrative.
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204

juridiksionet e tjera>*. Ai pérbéhet nga késhilltaré shtetéroré té cilét jané népunés civilé

me njé status té vecanté gé garanton pavarésiné e tyre?®,

Figura e Conseil d’Etat né Francé, éshté mjaft e ngjashme me até té Gjykatés sé Larté né
Republikén e Shqipérisé, si pér nga funksionet dhe roli gé kéto dy instanca kané né
sistemet gjyqgésore pérkatése, ashtu edhe pér nga aspektet procedurale né shqyrtimin e
céshtjeve. | vetmi dallim géndron né faktin se né vendin toné Gjykata e Larté éshté e
ndaré né tre kolegje dhe Kolegji Administrativ i késaj gjykaté éshté pérgjegjés pér
shqyrtimin, si shkallé e fundit, e mosmarréveshjeve né fushén e té drejtés administrative,
ndérkohé Keéshilli i Shtetit éshté njé strukturé e ndaré nga Gjykata e Kasacionit
(pérgjegjése pér shqyrtimin né shkallé té fundit té mosmarréveshjeve civile dhe penale).
Né ményré t€ ngjashme me Gjykatén e Larté né RSH, Conseil d’Etat i ushtron funksionet
e tij si gjykaté ligji. Késhtu sipas Nenit L111-1 té Kodit té Drejtésisé Administrative

Franceze: “Késhilli i Shtetit éshté gjykata mé e larté administrative. Ajo gjykon, pa

mundési ankimi té métejshém, ankesat mbi baza ligjore té paragitura kundér vendimeve té

gjykatave té apelit dhe té tribunaleve té ndryshme administrative...”. Té njéjtén gjé ka
nénvizuar Gjykata Kushtetuese e RSH né vendimin nr. 53, dt. 09.12.2013, ku shprehet se:

“Né ushtrimin e funksionit té saj si gjykaté e ligjit, kontrolli gé ushtron Gjykata e Larté

duhet té fokusohet vetém né drejtim té ligjshmérisé dhe bazueshmérisé sé vendimeve té

ankimuara, pra mbi ményrén e zbatimit té ligjit nga gjykatat mé té uléta”.

204 «The French legal system”, material i publikuar nga Ministria e Drejtésisé Francé, Néntor 2012, fq. 7,
http://www.justice.gouv.fr/art_pix/french_legal_system.pdf
205 Neni L121-4 i Kodit té Drejtésisé Administrative
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ii. Gjykatat Administrative té Apelit (Cours Administratives d’Appel)

Gjykatat Administrative té Apelit né Francé jané instanca mé té reja, té krijuara né 31
Dhjetor 1987. Pérpara krijimit té tyre, vendimet e dhéna nga tribunalet administrative
mund té ankimoheshin pérpara Késhillit té Shtetit, duke shkaktuar mbi-ngarkesé té punés
sé kétij institucioni. Pér kété arsye u vendos krijimi i kétyre strukturave si gjykata té njé
niveli té ndérmjetém. Gjykatat Administrative té Apelit jané kompetente pér rishikimin e
vendimeve té dhéna nga tribunalet administrative né shkallg t& paré®®®. Juridiksioni i
gjykatave administrative té apelit pércaktohet né nenin L321-1 té Kodit té Drejtésisé
Administrative sipas té cilit: “Gjykatat Administrative té Apelit rishikojné vendimet e
dhéna nga tribunalet administrative né shkallé té paré, dhe jané subjekt i pushtetit té
dhéné Késhillit té Shtetit, né interes té administrimit té duhur té drejtésisé, dhe rregullave
té parashikuara né kété kod”. Né Francé ka gjithsej 8 (tet€) gjykata administrative
apeli?®. Organizimi né dhoma té& specializuara (chambres spé-cialisées) éshté
karakteristiké e sistemit gjygésor administrativ francez, i cili ka njé histori té gjaté té
zhvillimit té instancave gjygésore administrative. Né vendin toné nuk e ndeshim njé
organizim té till€ t& gjykatave administrative, kjo pér shkak edhe t€ ‘jetés’ sé shkurtér t&
kétyre strukturave.

Pér efekt té shqyrtimit té ¢éshtjeve brenda njé afati té arsyeshém, procesi i gjykimit né
apel duhet té zhvillohet brenda 2 (dy) muajve nga momenti i njoftimit té tij. Megjithaté né

varési té ekzistencés sé disa rrethanave speciale, ky afat mund té zgjatet. Ankimi duhet té

206 Neni L321-1 i Kodit té Drejtésisé Administrative
207 Paris, Douai, Nancy, Marseille, Lyon, Bordeaux, Nantes, Versailles.
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paragitet né formé té arsyetuar. Njé karakteristiké e gjykimit pérpara gjykatave
administrative té apelit né Francé éshté domosdoshméria e pérfagésimit me avokat?®,
Mungesa e pérfagésimit me avokat sjell mospranimin e kérkesés ankimore si pasojé e
mospérmbushjes sé kétij detyrimi té parashikuar shprehimisht né ligj. Kété element té
pérfagésimit pérpara gjykatave té apelit administrativ nuk e ndeshim né legjislacionin
shqiptar, i cili parashikon domosdoshmériné e pérfagésimit me avokat vetém pérpara

Gjykatés sé Larté dhe jo instancave té tjera té gjyqgésorit®°.

iii. Tribunalet Administrative (Tribunaux Administratifs)

Tribunalet Administrative jané krijuar né vitin 1953 dhe jané instancat pérgjegjése pér té
shqyrtuar né shkallé té paré té gjitha céshtjet me natyré administrative, pérvec atyre té
cilat shgyrtohen né shkallé té paré nga Késhilli i Shtetit. Gjithsej né Francé operojné 42
Tribunale Administrative dhe né rast té njé mosmarréveshje kompetencash, kompetent
éshté tribunali i vendit ku gjeografikisht ka gendrén organi administrativ, i cili ka marré
vendimin objekt mosmarréveshjeje. Ashtu si gjykatat administrative té apelit, edhe
tribunalet jané té organizuara né dhoma dhe gjykojné né kolegje gjyqgtarésh. Zakonisht
kéto kolegje jané té pérbéré nga 3 (tre) gjyqtaré, por né varési té véshtirésisé dhe

réndésisé sé céshtjes né gjykim mund té pérfshihen edhe presidentét e secilés dhomé?°,

208 Neni R811-7 i Kodit té Drejtésisé Administrative
209 Neni 483 i Kodit t& Procedurés Civile t& RSh.
210 Neni L222-1 i Kodit té Drejtésisé Administrative
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iv. Gjykatat Administrative té Specializuara

Krahas sistemit té pérgjithshém té gjykatave administrative, Franca ka edhe njé séré
strukturash té ashtu-quajtura ‘Juridiksione Administrative t& Specializuara’?!!, t& cilat
kané kompetenca specifike. Kéto juridiksione pérfshijné: Bordin e Apelimit té
Refugjatéve; Sektorét Disiplinor té Organeve Profesionale; Komisionin e Kompensimit té
personave té riatdhesuar; Komisionin e Ndihmés Sociale; Gjykatén e Auditit; Gjykatén
Disiplinore té Buxhetit dhe Financave. Né disa raste kéto struktura jané té organizuara né
2 (dy) nivele, ku vendimet e njé gjykate mé té ulét mund té ankimohen tek ajo e nivelit
mé té larté. Megjithaté pavarésisht niveleve té organizimit, vendimet e kétyre gjykatave
jané subjekt i kontrollit nga Késhilli i Shtetit. Né kushte té pérgjithshme ato operojné né
ményré té ngjashme me gjykatat administrative té zakonshme. Ne disa raste procedura
pérpara gjykatave té specializuara éshté edhe investigative (inquisitoriale)?'?. Né ¢do rast
anétarét e trupit gjykues té kétyre strukturave duhet té jené té pavarur dhe proceset

gjyqgésore duhet té jené té hapura pér publikun.

v. Gjykata e Konflikteve

Ekzistenca e dy sistemeve juridiksioni gjygésor mund té shkaktojé ndonjé véshtirési né
pércaktimin e kompetencave té tyre. Pér kété arsye, me qéllimin pér té garantuar

respektimin e parimit té ndarjes sé sistemeve gjygésore dhe administrative né Francé, me

211 «The French legal system”, material i publikuar nga Ministria e Drejtésisé Francé, Néntor 2012,
www.justice.gouv.fr.
212 Bermann A. George, Picard Etienne, “Introduction to French Law”, Eolters Kluéer Law & Bussines,
Hollande, 2008, fg. 101.

179



ligjin e 14 Majit 1872 u krijua Gjykata e Konflikteve. Kjo gjykaté pérbéhet nga 8 (teté)
anétaré té zgjedhur pér njé mandat 3 (tre) vjecar. Funksioni i saj éshté zgjidhja e
konflikteve té juridiksionit midis gjykatave té sistemit gjygésor té zakonshém dhe atyre té
sistemit gjygésor administrativ. Kjo gjykaté ka njé juridiksion té rrepté ratione materia.
Presidenti i saj éshté ministri i Drejtésisé. Njé nga rastet mé té tipike té shqyrtuara nga
Gjykata e Konflikteve éshté rasti Blanco?!® mé 8 shkurt 1873. Né kété rast, Gjykata e
Konflikteve vendosi pér pérgjegjésiné e shtetit francez pér démin e shkaktuar individit
nga népunésit shtetéroré dhe pér rrjedhojé pércaktoi juridiksionin e gjykatave
administrative pér gjykimin e ¢éshtjes.

Vendimet e késaj gjykate jané té formés sé preré dhe kundér tyre nuk mund té béhet
ankim. Aktualisht roli i saj né sistemin gjyqgésor francez éshté reduktuar ndjeshém pér

shkak té konsolidimit t& pozicioneve dhe raporteve té kétyre dy sistemeve?!4,

vi. Gjygtarét Francezé

Né Francé gjyqgtarét luajné njé rol aktiv né gjykim, pasi ata jané mé shumé se sa thjesht
arbitra, ata drejtojné procesin gjyqgésor. Sipas pércaktimeve té Kodit t€ Organizimit
Gjyqgésor?®®, funksionet e gjyqtarit té¢ Gjykatés sé Larté, Gjykatave t& Apelit dhe atyre té
shkallés sé paré, ushtrohen nga gjyqgtaré magjistraté, té cilét kané pérfunduar shkollén e

magjistraturés, né pérputhje me rregullat e Statutit t¢ Magjistraturés. Krahas tyre né

213 D. 1873, Ill, 20 Case Blanco, 8 shkurt 1873, https://law.utexas.edu/transnational/foreign-law-
translations/french/case.php?id=1021.
214 «The French legal system”, material i publikuar nga Ministria e Drejtésisé Francé, Néntor 2012,
www.justice.gouv.fr.
215 Shiko nenin L121-1 té Kodit té Organizimit Gjyqgésor Francez.
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Francé veprojné edhe gjyqtaré jo profesionisté (lay judges) té cilét jané juristé té eméruar

gjyqgtaré pér njé periudhé 7 -vjecare, pa té drejté riemérimi?:e,

6.1.2. Karakteristikat e procesit gjygésor administrativ Francez vis a vis atij Shqiptar

Procesi gjygésor i zhvilluar pérpara gjykatave administrative franceze éshté mijaft i
ngjashém me até té zhvilluar pérpara gjykatave administrative né vendin toné. Pér kété
arsye shpesh heré lind nevoja e pasqyrimit té elementéve té pérbashkét dhe ndryshimeve
midis kétyre procedurave gjykimi, me géllimin pér t’i shérbyer nevojés sé vazhdueshme
pér pérmirésim.
i. Mos-pezullimi i aktit administrativ

Qéllimi pér té garantuar ekuilibrin ndérmjet kérkesave specifike té administratés publike
dhe mbrojtjes sé té drejtave té subjekteve privaté ndikon né té njéjtén kohé si né
procedurén e gjykimit pérpara gjykatave administrative ashtu edhe né kushtet e dhénies sé
vendimeve. Né Francé éshté konsideruar si kufizim i kompetencave té gjyqtarit
administrativ né lidhje me prerogativat e administratés publike, i ashtuquajturi ‘privilegj i
aktit administrativ’, sipas t€ cilit aktet administrative do t€ vazhdojné té€ zbatohen edhe né
rast se ato jané kundérshtuar pérpara njé gjykate administrative, pér sa kohé nuk jané
shfugizuar nga kjo e fundit. Me reformén ligjore té vitit 2000, gjyqtaréve francezé iu njoh
e drejta qé té ndérmarrin masa sigurimi duke vendosur pezullimin e zbatimit té akteve

administrative deri né njé vendim pérfundimtar. Ky rregull zbatohet edhe né sistemin

216 “The French legal system”, material i publikuar nga Ministria e Drejtésisé Francé, Néntor 2012,
www.justice.gouv.fr.
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gjyqgésor administrativ shqiptar, ku paragitja e padisé pérpara gjykatave administrative
nuk e pezullon zbatimin e aktit administrativ té kundérshtuar, por gjykata mund té
vendosé sigurimin e padisé népérmjet pezullimit té zbatimit té aktit administrativ,

kontratés administrative ose veprimit tjetér administrativ?’,

ii. Gjykimi kontradiktor

Procedura ¢ gjykimit pérpara gjykatave administrative Franceze &shté “kontradiktore”,
¢’ka do té thoté se secilés palé n€ gjykim duhet t’i ofrohen mundésité ligjore pér té
diskutuar dhe parashtruar fakte, prova apo pretendime, si dhe palés kundérshtare t’i
garantohet mundésia ligjore e kundérshtimit té tyre. Shkelja e kétij parimi do té
shkaktonte pavlefshméri té gjykimit pérpara gjykatave administrative franceze. E njéjta
gjé vlen edhe pér sistemin shqgiptar ku parimi i kontradiktoritetit éshté njé nga shtyllat
themelore té procedimit gjygésor administrativ, ku palét jané subjekte dhe jo objekte té
gjykimit?'8, Né té njéjtén kohé procedura pérpara gjykatave administrative franceze éshté
“inkuzitore” pasi éshté gjykata ajo qé drejton procesin dhe pércakton afatet kohore gé
duhet té respektohen nga palét pér prezantimin e pretendimeve té tyre. Gjyqtari
administrativ francez mund té pérdoré te gjitha mjetet e mundshme pér té formuar bindjen
e tij mbi ¢éshtjen, dhe nuk éshté i kufizuar nga ndonjé listé zyrtare e llojeve té provave qé
mund té administrohen. Madje, né rrethana té caktuara, ai mundet té ndryshojé barrén e

provés. Né Francé nuk ka ndonjé rregull té pérgjithshém lidhur me barrén e provés,

217 Neni 30 i ligjit 49/2012.
218 Tafaj Flutura, Vokshi Asim, “Proceduré Civile”, Tirané, Maj 2013, Shtépia Botuese Ilar, fq. 71.
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megjithaté éshté subjekti privat, i cili paraget padiné pérpara gjykatés, ai gé mbulon
pjesén mé té madhé té barrés sé provés.

Né vitet e fundit praktika e gjykatave franceze (kryesisht ajo e Késhillit Shtetéror) po
orientohet gjithnjé e mé tepér né shpérndarjen e barrés sé provés dhe né shumé céshtje ia

219

ka ngarkuar barrén e provés administratés shtetérore=*”. Ligji shqiptar pér gjykatat

administrative, né dallim nga sistemi Francez, e ka té pércaktuar shprehimisht standardin
e té provuarit duke ia ngarkuar até organit té administratés publike. Késhtu sipas nenit 32

té ligjit 49/2012:

“Organi publik ka detyrimin t€ provojé ligjshmérin€ e aktit administrativ, kontratés
administrative dhe té veprimit tjetér administrativ, té nxjerré jo me kérkesé té paditésit, si
dhe faktet gé ai ka parashtruar dhe ka véné né themel té veprimtarisé sé kundérshtuar né
gjykaté. Organi i administratés publike ka detyrimin té provojé ligjshmériné e veprimeve
né marrédhénien e punés, nga e cila ka lindur mosmarréveshja, objekt gjykimi. Né rastet e
tjera, pala ka detyrimin té provojé faktet, né té cilat bazon pretendimin e saj. Por edhe né
kéto raste, gjykata, edhe kryesisht, me vendim té ndérmjetém, mund té vendosé kalimin e
barrés sé provés tek organi publik, kur ka dyshime té arsyeshme, té bazuara né prova me
shkresé, gé vértetojné se organi publik fsheh apo nuk paraget me dashje fakte dhe prova té
réndésishme pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. Ky vendim ankimohet sé bashku me
vendimin pérfundimtar.”

iii. Forma e shkruar e procesit

Njé tjetér element gé karakterizon gjykimin pérpara gjykatave administrative franceze
éshté ai i formés sé shkruar té akteve né gjykim. Pra si rregull procedura e gjykimit éshté
me shkrim. Pérpara zhvillimit té seancés gjyqtari raportues pérgatit njé raport me shkrim, i
cili paraget né ményré té pérmbledhur pretendimet e paléve, ¢éshtjet gé do té diskutohen
dhe bazén ligjore té zbatueshme. Palét duhet té depozitojné parashtrimet e tyre né formé

té shkruar. Megjithaté pavarésisht kétij rregulli, ka momente kur palét (avokatét e tyre)

218 Cap Gemini, Conseil d'Etat, Nov. 7, 2005; no. 266436.
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mund té lejohen té parashtrojné disa opinione me gojé, por gjithnjé né lidhje me ¢éshtje té
cilat ata i kané depozituar fillimisht me shkrim. Pra né thelb, procedura edhe gjaté fazés
sé dégjimit té paléve mbetet njé proceduré e shkruar. I njéjti rregull karakterizon edhe
procesin gjygésor administrativ shqiptar ku ligji 49/2012 parashikon se shqyrtimi i
céshtjes béhet me shkrim, por palét mund té kérkojné té parashtrojné, me gojé, shpjegimet
e tyre. Né kété rast gjykata udhézon palét gé té citojné vetém c¢éshtjet faktike dhe ligjore

g8, sipas mendimit té saj, jané té réndésishme pér dhénien e vendimit?°.

Pérfaqésimi me avokat

Pérfagésimi me avokat, pérpara gjykatave franceze administrative t&€ Apelit dhe Késhillit
Shtetéror, éshté i detyrueshém. Madje pér t’u pérfaqésuar pérpara kétij t€ fundit duhet qé
palét té zgjedhin njé ndér 60 avokatét e quajtur “avocats au Conseil d’Etat et a la Cour
de cassation” (avokatét e Késhillit t& Shtetit). Né sistemin gjyqésor administrativ shqiptar
ky rregull éshté i vlefshém vetém pér pérfagésimin pérpara Kolegjit Administrativ té
Gjykatés s€ Larté, ku né ményré t€ ngjashme me Francén avokati i palés duhet t’i pérkasé

kategorisé sé avokatéve gé kané té paktén 10 vjet eksperiencé né ushtrimin e profesionit.

iv. Seanca publike
Seancat gjygésore té mbajtura pérpara gjykatave administrative né Francé jané publike,

ndérsa materialet me shkrim té depozituara nga palét jané sekrete dhe personat e treté nuk

220 Neni 32 i ligjit 49/2012.
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mund té kené akses né to. Edhe né sistemin shqiptar ashtu si né até francez, shqyrtimi i

céshtjes nga gjykata né seancé gjyqgésore éshté i hapur pér publikun.

v. Kolegjialiteti

Njé tjetér karakteristiké e gjykimit administrativ francez éshté kolegjialiteti??t. Si rregull,
gjykatat administrative franceze gjykojné né kolegje gjyqtarésh, numri i té ciléve varet
nga réndésia dhe véshtirésia ligjore e ¢éshtjes. Pér shembull, né Késhillin e Shtetit ka disa
nivele t& ndryshme té seksioneve té gjykatave, té cilat pérfshijné nga 3 (tre) deri né 17
(shtatémbédhjeté) gjyqtaré pér kolegj. Kolegjet e tribunaleve administrative dhe té
gjykatave té Apelit zakonisht jané té pérbéra nga 3 (tre) gjyqtaré, por ka edhe raste té
gjykimeve delikate ku pérfshihet pjesémarrja e presidentit té gjykatés dhe té dhomave
pérkatése.

Né Shqgipéri parimi i kolegjialitetit si rregull i pérgjithshém vlen pér Gjykatat
Administrative té Apelit té cilat gjykojné né kolegje té pérbéré nga 3 (tre) gjyqtaré,
ankimet kundér vendimeve té gjykatés administrative té shkallés sé paré dhe né kolegje té
pérbéré nga 5 (pesé) gjyqgtaré, padité ndaj aktit nénligjor normativ. Gjithashtu Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté gjykon né dhomé késhillimi me 3 (tre) gjyqtaré té gjitha
céshtjet gé né gjykatén e shkallés sé paré gjykohen nga 1 gjyqtar, si dhe ¢éshtjet qé kané
pér objekt mosmarréveshjet e kompetencave. Dallim pérbéjné Gjykatat Administrative té

Shkallés sé Paré té cilat si rregull gjykojné me 1 (gjyqtar) pérve¢ mosmarréveshjeve

221 Neni L3 i Kodit té Drejtésisé Administrative
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lidhur me kontratat administrative publike; kérkesave té paragitura nga organet
administrative pér shqyrtimin e kundérvajtjeve administrative, pér té cilat ligji parashikon
hegjen e lirisé deri né 30 dité, si njé lloj té€ dénimit administrativ pér kundérvajtésin;
kérkesave té paragitura nga kundérvajtésit pér zévendésimin e dénimit administrativ me
hegje lirie deri né 30 dité me dénimin me gjobé, té cilat shqyrtohen me trup gjykues té

pérbéré nga 3 (tre) gjyqtaré???,

222 Neni 12 i ligjit 49/2012.
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KAPITULLI VII
METODAT ALTERNATIVE TE ZGJIDHJEVE TE
MOSMARREVESHJEVE ADMINISTRATIVE MIDIS
AUTORITETEVE PUBLIKE DHE PALEVE PRIVATE

7.1. Véshtrim i pérgjithshém mbi nocionin e zgjidhjeve alternative té
mosmarréveshjeve
Zhvillimi i shogérisé moderne si dhe rritja e gamés sé marrédhénieve té natyrés ligjore ka
ndikuar né ményré té ndjeshme né rritjen e konflikteve gjyqgésore dhe krijimin e njé fluksi
té madh céshtjesh pér shqyrtim pérpara gjykatave. Pér kéto arsye nevoja e pérdorimit té
mjeteve alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve éshté kthyer né njé objektiv urgjent
té materializuar né sfera té ndryshme té sé drejtés®?3. Pérgjaté cerek-shekullit t& kaluar
proceset e zgjidhjes alternative t& mosmarréveshjeve ose ndryshe ZAM??*, jané béré pjesé
thelbésore e ményrés se si subjekte té ndryshme i japin zgjidhje konflikteve té lindura
ndérmjet tyre. Termi ‘zgjidhje alternative e mosmarréveshjeve’ apo ‘ZAM’ nuk ka njé
pérkufizim fiks té unifikuar dhe kuptimin e tij e gjejmé kryesisht né doktrinén juridike.
Njé grup autorésh i kané pérkufizuar proceset e ZAM si njé spektér teknikash qé pérfshin
kombinime té ndryshme té proceseve té negocimit, lehtésimit, ndérmjetésimit dhe
vlerésimit, té cilat i mundésojné paléve né konflikt té zgjidhin mosmarréveshjet né vend

té formave tradicionale té gjykimit (proceset gjyqgésore dhe ato administrative)?2°, Té tjeré

223 Salvija Kavalné, leva Saudargaité, “Mediation in disputes betéeen public authorities and private
parties: Comparative aspects”, Jurisprudence. 2011, 18(1): 251-265, fq. 252.

224 Né doktrinén ndérkombétare njihet gjerésisht me termin ADR (Alternative Dispute Resolution).

25 Jr. Pou Charles, “Current practices in the use of alternative dispute resolution”, Legal Research
Digest 50, National Cooperative Highéay Research Program, Tetor 2008, fq. 3.
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i cilésojné thjesht si gjithcka pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve jashté njé salle gjyqi apo
autoriteti gjyqgésor??,

Pavarésisht ekzistencés sé pérkufizimeve té ndryshme, né parim té gjithé autorét pranojné
se zgjidhja alternative e mosmarréveshjeve ka si tipar kryesor karakterin vullnetar??’ dhe
se kéto metoda nuk kané pér géllim té zévendésojné zgjidhjen e mosmarréveshjeve nga
sistemi gjyqésor, por pérkundrazi t’1 vin€ né ndihmé kétij t€ fundit. Metodat alternative té
pérdorura dhe shfrytézuara né ményrén e duhur ndikojné né reduktimin e kohézgjatjes sé
proceseve, reduktimin e kostove té zgjidhjes sé konfliktit midis paléve dhe né njé rezultat
mé té kénagshém né krahasim me zgjidhjet gjygésore tradicionale.

Gjurmét e para té Zgjidhjeve Alternative té Mosmarréveshjeve né historiné e sé drejtés,
mendohet se datojné gé né vitin 1800 para Krishtit, né Mbretériné Mari, ku pérdorej
ndérmjetésimi dhe arbitrazhi pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis saj dhe mbretérive
té tjera®?®. Né vijim kéto metoda jané pérdorur né sistemin diplomatik t& marrédhénieve
ndérkombétare né Egjiptin e Lashté dhe mé pas né té drejtén tregtare Europiane rreth vitit

1000%%°. Ishin fillimet e Shekullit ‘20 ato q& shénuan interesimin konkret t& shteteve né

pérdorimin sistematik t¢ ZAM-ve si metoda alternative pér zgjidhjen e

226 Alternative Dispute Resolution: The Litigator’s Handbook, Editues: Nenci F. Atlas, Stephen K.
Huber, Eendy Trachte-Huber, ABA Publishing, 2000, fg. 2, par. 2.

227 Kola Flutura, Cinari Silvana, “Zgjidhjet Alternative t& Mosmarréveshjeve”, Shtépia Botuese Albas,
Tirané 2015, fq. 2.

228 Barret T. Jerome, Barreti T. Joseph, “A history of alternative dispute resolution, The story of a
Political, Cultural and Social Movement”, Jossey Bass, First Edition, United States of America — San
Francisko, 2004, fg. xxv.

229 Ut supra.
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mosmarréveshjeve. Shumé shtete né kété periudhé miratuan ligjet e para moderne té

arbitrazhit dhe pérmirésuan natyrén e kétyre metodave®*,

7.2.  Llojet e proceseve alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve

Me kompleksimin e marrédhénieve midis subjekteve té ndryshme té sé drejtés, format e
zgjidhjes alternative té mosmarréveshjeve kané pésuar ndryshime té vazhdueshme, deri
né trajtén e sotme. Disa prej llojeve kryesore té proceseve alternative té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve, té cilat njinen né kontekstin ndérkombétar, jané:

a. Lehtésimi éshté ajo formé e zgjidhjes alternative té mosmarréveshjes ku njé palé e
treté ndihmon né menaxhimin e procesit té zgjidhjes sé konfliktit népérmjet komunikimit,
menaxhimit t& dokumentacionit, drejtimit té takimeve etj. Vendimi kryesor né kété formé
té ZAM-sé i mbetet paléve né konflikt dhe lehtésuesi vetém ndihmon né procesin e
marrjes sé vendimit;

b. Ndérmjetésimi ajo formé e zgjidhjes alternative ku njé palé e treté, e cila nuk ka
autoritet vendimmarrés detyrues, i siguron paléve shérbime ndihmése pér té zhvilluar
bisedime mes tyre dhe ndihmon né ményré aktive palét né arritjen e njé marréveshjeje pér
zgjidhjen e konfliktit midis tyre;

c. Vlerésimi neutral paraprak éshté ajo formé e ZAM-ve ku njé palé e treté, e cila nuk

ka autoritet vendimmarrés detyrues, pérgatit dhe jep njé opinion té specializuar lidhur me

Z0McManus Michael, Silverstein Brianna, “Brief History of Alternative Dispute Resolution in the
United States”, Cadmus, Volume I, Issue 3, Tetor 2011, fq. 101, né:
http:/Ammww.cadmusjournal.org/files/pdfreprints/ivol Lissue3/Reprint_McManus_Silverstein_Brief History ADR.pdf
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rezultatin e mundshém té zgjidhjes gjyqgésore t€ mosmarréveshjes, duke u bazuar né
prezantimet dhe dokumentet e paragitura nga palét né konflikt;

d. Minigjykimi (minitrial)®! pérdoret zakonisht né zgjidhjen e mosmarréveshjeve né
fushén e biznesit ku avokatét e paléve béjné njé pérshkrim/prezantim té shkurtér té
mosmarréveshjes pérpara njé paneli té pérbéré nga njé késhilltar i pavarur dhe
pérfagésues (jo avokaté) té secilés prej paléve;

e. Arbitrazhi gé konsiston né njé tekniké ligjore pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve jashté
sistemit gjygésor népérmjet njé pale té treté neutrale té quajtur arbitér, ose né rast té mé
shumé se njé personi tribunali i arbitrazhit®?. Né arbitrazh pérdoren rregulla té té
provuarit dhe procedurale té cilat jané mé pak formale né krahasim me ato té zbatuara né
proceset gjygésore pérpara gjykatave té zakonshme. Pérdorimi i kétyre rregullave ¢on né
njé zgjidhje t& mosmarréveshjes mé té shpejté né kohé dhe mé kosto mé té ulét.
Arbitrazhi né ditét e sotme pérdoret kryesisht pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve tregtare,
por ka rezultuar njé formé e efektshme edhe pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés,
mosmarréveshjeve né fushén e sé drejtés sé konsumatorit, ato familjare si dhe disa
mosmarréveshjeve midis shteteve si dhe shteteve dhe investitoréve.

f. Med-Arb?? éshté njé proces hibrid ku, nése rezulton e nevojshme pér procesin dhe

interesat e paléve, ndérmjetésimi pasohet nga arbitrazhi.

231 Jr. Pou Charles, “Current practices in the use of alternative dispute resolution”, Legal Research Digest
50, NATIONAL Cooperative highéay Research Program, Tetor 2008, fq. 4.

282K ola Flutura, Cinari Silvana, “Zgjidhjet Alternative t& Mosmarréveshjeve”, Shtépia Botuese Albas,
Tirané 2015, fq. 7.

233 Term i pérdorur né doktringn e sé drejtés.

190



Format e ZAM-ve té listuara mé sipér zbatohen kryesisht né kontekstin e proceseve
ndérmjet paléve té identifikuara té njé mosmarréveshjeje. Ndérkohé ekzistojné edhe
forma té tjera té ngjashme me to, té cilat zbatohen né kontekste té tjera si: pérpjekjet e
organeve té tilla si Avokati i Popullit (Ombudsmani) pér t’i dhéné pérgjigje dhe zgjidhje
kérkesave té gytetaréve apo veprimi i agjencive dhe organizatave qé pérfagésojné grupe té
ndryshme interesi. Té gjitha kéto procese gé pérgendrohen né dialogun politik, negocimin
né hartimin dhe miratimin e rregullave dhe normave né njé shogéri si dhe proceset

konsensuale ndérmjet grupeve té interesit, kané shumé karakteristika t&¢ ZAM-ve?34,

7.3. Zgjidhja alternative e mosmarréveshjeve — A mund té funksionojé pér té
drejtén Administrative?

Gjykimi administrativ nuk éshté ményra e vetme e zgjidhjes s& mosmarréveshjeve
administrative, por vlen té theksohet se ajo éshté ményra pérfundimtare e zgjidhjes sé
atyre mosmarréveshjeve té cilat autoriteti administrativ dhe subjekti privat nuk kané
arritur t’i japin zgjidhje jashté gjyqgésorit. Megjithése éshté provuar se metodat e ZAM-ve
kané rezultuar mjaft efektive né kuadér té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve me natyré
civile, pérdorimi i tyre né té drejtén administrative nuk éshté aq i lehté. Kjo ndodh
kryesisht pér shkak té natyrés sé pushtetit té organeve administrative, té cilét ushtrojné
kompetenca té parashikuara né ményreé té shprehur nga legjislacioni dhe pér rrjedhojé nuk

éshté e lehté pér to gé té angazhohen né procese negocimi apo ndérmjetésimi me

234]r. Pou Charles, “Current practices in the use of alternative dispute resolution”, Legal Research Digest
50, National Cooperative Highéay Research Program, Tetor 2008, fg. 5.
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subjektet e vendimmarrjes sé tyre. Njé tjetér problem né lidhje me pérdorimin e kétyre
metodave né proceset administrative ka té béjé me natyrén shumépaléshe té vendimeve
administrative dhe pér kété shkak mund té rezultojé e véshtiré ose e pamundur gé té
arrihet njé marréveshje pér zgjidhjen e konfliktit duke pasur parasysh numrin e paléve gé
duhet té bien dakord. Qéndrimet né lidhje me aplikimin e ZAM-ve né té drejtén
administrative jané té ndryshme dhe kryesisht dominojné ato kundér kétij aplikimi,
megjithaté ka disa shtete té cilat kané ndérmarré hapa té réndésishém né forcimin e rolit té
kétyre metodave né té drejtén administrative. Kur diskutohet céshtja e alternativave té
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve administrative nuk mund té lihet pa sjellé né vémendje té
drejtén franceze ku kjo ¢éshtje éshté mjaft e réndésishme dhe interesante pér t’u
diskutuar.

Né Francg, njé nga karakteristikat kryesore té sistemit t€ normave juridike éshté dualiteti
i juridiksionit?®® pasi e drejta private dhe ajo publike jané gartazi t& diferencuara nga

njéra-tjetra?3®

. Franca prej vitesh ka integruar njé sistem té vecanté té gjykatave
administrative®’, té cilat shqyrtojné ekskluzivisht gamén e gjeré t&¢ mosmarréveshjeve
administrative. Alternativat e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve edhe pse jo t€ pamundura
jané mjaft té rralla né té drejtén administrative franceze. Nga njéra ané né Francé ekziston
njé tradité mjaft e forté sipas sé cilés subjektet publike nuk mund té pérfshihen né njé

proceduré arbitrazhi pér shkak té cilésisé sé tyre si persona publiké dhe se pérgjegjésia e

organeve publike nuk mund té jeté subjekt i té drejtés civile, por i rregullave té sé drejtés

2% Dualité de juridiction

2% «Alternative Dispute Resolution in European Administrative Law”, Editor: Docion C. Dragos dhe
Bogdana Neamtu, Botim i Springers, 2014, fqg. 58, par. 1.

237 | njohur si Droit administratif.
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publike?3®. Kété géndrim ka mbajtur edhe Késhilli Shtetéror Francez (Conseil d’Etat)>°
né c¢éshtjen EuroDisenyland ku Ky i fundit éshté shprehur se: “Personat juridiké té sé
drejtés publike nuk mund té shmangin rregullat qé pércaktojné juridiksionin e gjykatave
shtetérore duke ia Iéné né doré vendimit t€ njé arbitri zgjidhjen e konfliktit sipas
rregullave té rendit juridik té brendshém. Cdo klauzolé apo marréveshje arbitrazhi né
shkelje té kétyre parimeve éshté e pavlefshme. Ndalimi i arbitrazhit mund té shmanget
vetém me ligj”24°.

Nga ana tjetér ekziston njé prirje e re gé lidhet me shfagjen e disa subjekteve publike né
kuadér té zhvillimit té tregtisé dhe industrisé, té cilat me géllimin e gjenerimit té té
ardhurave ‘e kané gjetur rrugén’ drejt metodave alternative t€ zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve dhe kryesisht drejt arbitrazhit. Me géllimin pér té zgjidhur problemin e
ngarkesés sé tepért té gjykatave franceze, né vitet e fundit jané béré pérpjekje pér té
institucionalizuar procedurat e ndérmjetésimit dhe pajtimit né sistemin ligjor francez?*.
Pérjashtimet nga ndalimi i arbitrazhit né Francé jané shumé té pakta. Kétu mund té
pérmendim:

= Ligjin e 19 Gushtit 1986 i cili né nenin 9 té tij parashikon se: shteti, autoritetet lokale

dhe institucionet publike jané té autorizuara té pranojé klauzolat e arbitrazhit té pérfshira

28TC, 8 Février 1873, Arrét Blanco-J.r.ct, e njohur né doktringé si  Blanco Case,
http://nufroftsuj.blog.lemonde.fr/files/2009/09/18730208-blanco-fiche-darret.1253610534.pdf

239 pgrbén shkallén mé té larté té gjykimit né sistemin gjygésor administrativ Francez dhe éshté i ngjashém
me figurén e Gjykatés sé Larté né sistemin gjygésor té zakonshém.

240 CE Avis Disneyland Paris, du6 mars 1986, e njohur né doktriné si EuroDisneyland Case,
http://www.cours-de-droit.net/contentieux-administratif-c27646918.

21Baker & McKenzie, “Dispute Resolution Around the Eorld-France”, f. 18,
http://www.bakermckenzie.com/files/Uploads/Documents/Global%20Dispute%20Resolution/Dispute%20
Resolution%20Around%20the%20Eorld/draté_france_2011.pdf
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né kontratat gé lidhin me kompanité e huaja pér realizimin e operacioneve me réndési
kombétare , me kushtin gé té tre kéto organe publike té& pérmendura mé lart té jené né té
njéjtén kohé palé né kontraté;

= Qarkoren e miratuar nga Kryeministri né vitin 1995 pér trajtimin e ankesave drejtuar
administratés publike, ku u theksua réndésia e shqyrtimit me vémendje té kétyre ankesave
jo vetém kur céshtja pérfundon né gjykaté por edhe pérpara, gjaté kontrollit administrativ.
Shqgyrtimi né kohé i kétyre ankesave ndihmon né marrjen né konsideraté té arsyeve dhe
rrethanave gé kané guar né miratimin e masés administrative té kundérshtuar®*?;

= Ligjin e 13 Korrikut 1982 i cili i njeh té drejtén institucioneve kérkimore té
nénshkruajné klauzola arbitrazhi;

= Urdhrin e 17 Qershorit 2004 mbi marréveshjet e partneritetit sipas té cilit né
marréveshjet e partneritetit mund té pérfshihen klauzola arbitrazhi;

= Autoritetin e Avokatit t& Popullit apo si¢ njihet né té drejtén franceze Médiateur de la
République i cili ka pér géllim pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet personave fiziké
ose juridiké privaté dhe administratés publike dhe njé nga fushat mé té réndésishme té

veprimtarisé sé tij éshté ndérmjetésimi?*,

Ndérkohé Britania e Madhe, né dallim nga Franca ka si karakteristiké té sistemit té sé
drejtés faktin se jané gjykatat e zakonshme népérmjet dhomave administrative dhe jo

gjykatat administrative té specializuara, ato & shqyrtojné vlefshmériné e akteve

242 Kavalné Salvija, “Mediation in disputes betéeen public authorities and private parties: Comparative
aspects”, 2011, fg. 254, par. 1.
243 Mediator of the French Republic Law, miratuar mé 3 Janar 1973.
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administrative publike. Britania, né krahasim me vendet e tjera europiane, ka gené njé
mbéshtetése e forté e aplikimit té metodave alternative né zgjidhjen e mosmarréveshjeve
ndérmjet subjekteve private dhe organeve té administratés publike.

Né 23 Mars té vitit 2001 Britania miratoi aktin e quajtur Lord Chancellor’s Pledge
Commitments?* né bazé té té cilit departamentet shtetérore dhe agjencité publike
ndérmerrnin njé séré angazhimesh né kuadér té pérdorimit té teknikave t€ ZAM té tilla si:
aplikimi i metodave alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve né té gjitha rastet kur
edhe pala tjetér (subjekti privat) e pranon njé gjé té tillé; pérfshirja e klauzolave té
pérshtatshme té ZAM né kontratat e prokurimeve publike; hartimi dhe pérpilimi i
udhézimeve lidhur me aplikimin e metodave té ndryshme t¢ ZAM né mosmarréveshjet
shtetérore dhe ményrén se si ato mund té zbatohen né rrethana té ndryshme etj. Aplikimi i
kétyre metodave ka rezultuar mjaft i suksesshém né zgjidhjen e njé game té gjeré
mosmarréveshjesh né fushén e doganave, né fushén e mjedisit dhe problemeve rurale?*,
né até té thesarit, té transportit etj.2*® Ndér té tjera ligji procedural britanik ka shkuar deri
aty sa parashikon edhe aplikimin e sanksioneve té kostove pér palét e suksesshme né
gjykim, por gé kané refuzuar né ményré té paarsyeshme té zgjidhin mosmarréveshjen

népérmjet ndérmjetésimit®*’.

244Annual Report 2004/05, “Monitoring the Effectiveness of the Government’s Commitment to using
Alternative Dispute Resolution”, Department for Constitutional Affairs, fq. 2
file:///C:/Users/staffAS/Doénloads/adrrep_0405.pdf

25 Cumbra Easte Management (“CEM” and Lakeland Easte Management “LEM”.

246Annual Report 2004/05, “Monitoring the Effectiveness of the Government’s Commitment to using
Alternative Dispute Resolution”, Department for Constitutional Affairs, fq. 4-6
file:///C:/Users/staffAS/Doénloads/adrrep_0405.pdf

24THalsey v. Milton Keynes General NHS Trust, [2004] EECA 3006 Civ 576, ku u zhvilluan dy procedura
ndérmjetésimi népérmjet té cilave u arrit té kursehej njé shumé prej 2 milion £,
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7.4. Alternativat e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve midis autoriteteve administrative
dhe paléve private sipas Késhillit té Europés

Késhilli i Europés?*® gshté njé organizaté ndérkombétare e fokusuar né promovimin e
parimeve té demokracisé, shtetit té sé drejtés, té drejtave té njeriut, zhvillimit ekonomik
dhe integrimit té disa funksioneve rregullatoré né Europé. Té gjitha shtetet té cilat jané
apo synojné té jené pjesé e késaj organizate, kané hasur probleme pak a shumé té
ngjashme né lidhje me marrédhéniet dhe raportin midis shtetit dhe individit. Né kuadér té
synimit pér njé unitet mé t& madh midis shteteve anétare si dhe té lehtésimit té aksesit né
drejtési, KiE ka inkurajuar shtetet anétare qé té promovojné pérdorimin e mjeteve
alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve midis autoriteteve té administratés publike
dhe paléve private. Pér kété géllim mé 5 Shtator 2001, Komiteti i Ministrave té Késhillit
té Europés ka miratuar “Rekomandimin Rec(2001)9%*° mbi alternativat e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve midis autoriteteve administrative dhe paléve private”. Motivet gé e
kané shtyré KiE-né drejt miratimit té kétij Rekomandimi kané gené kryesisht:

« Nevoja pér reduktimin e ngarkesés sé tepért té gjykatave;

http://www.chrismakin.co.uk/preparation/16-halsey-v-milton-keynes-general-nhs-trust-2004-eéca-3006-
Civ-576.html

248 | njohur me akronimin KiE (CoE). Shqipéria u bé shteti anétar i 35 i Késhillit t¢ Europés mé 13 Korrik
1995.

249 Recommendation Rec (2001)9 “On alternatives to litigation betéeen administrative authorities and
private parties”, produkt i Konferencés Multilaterale té Lisbonés (Lisbon Multilateral Conference)
“Alternatives to litigation betéeen administrative authorities and private parties: conciliation, mediation
and arbitration”.
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« Pamundésia e gjykatave administrative té disa shteteve pér té pérfunduar gjykimin e
céshtjeve brenda njé afati té arsyeshém né pérputhje me parashikimet e nenit 6.1 té
KEDrNj?%;

« Fakti gé shpesh heré né praktiké proceset gjyqgésore nuk pérbéjné opsionin mé té
pérshtatshém pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative;

« Fakti gé pérdorimi i gjeré i mjeteve alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
mund té ndikojé né gasjen mé té madhe té publikut né autoritetet administrative;

« Fleksibiliteti i procedurave né metodat e ZAM i cili ¢con né njé zgjidhje té konfliktit
mé té shpejté, mé pak té kushtueshme, mé migésore dhe né pérputhje me parime té
barabarta dhe jo rregulla ligjore strikte.

Pavarésisht aspekteve té pérmendura mé sipér, té cilat jané njé shfagje e diskrecionit té

gjeré té paléve, pérdorimi i mjeteve alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve nuk

duhet t’i shérbejé qofté autoritetit administrativ publik qofté paléve private, si njé mjet pér
té shmangur detyrimet ligjore dhe né cdo rast mjetet alternative duhet té lejojné
mundésiné e rishikimit gjygésor, duke gené se kjo e fundit pérbén garanciné finale pér
mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ligjshme si té palés private ashtu edhe té
administratés publike?®*. Rekomandimi i KiE parashikon si mjete alternative: rishikimin e

brendshém, pajtimin, ndérmjetésimin, marréveshjen e negocimit dhe arbitrazhin?°2,

20 Shiko Neni 6.1 i KEDINj

251 pikat 10 dhe 11 té Rekomandimit Rec(2001)9.

252 Ka patur shumé diskutime lidhur me pérfshirjen e arbitrazhit si njé nga metodat alternative té zgjidhjes
sé mosmarréveshjeve pér shkak té natyrés gjyqésore té procedurave té tij, por u arrit né konkluzionin se
diferencat né karakter nuk duhet té ndalojné pérfshirjen e tij.
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Rec(2001)9 pérgendrohet kryesisht né zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis administratés
publike dhe paléve private, megjithaté disa mjete alternative mund té shérbejné edhe pér

té¢ parandaluar kéto mosmarréveshje pérpara se ato té lindin®>

. Sipas tij metodat
alternative mund té parashikohen né ményré té pérgjithshme ose té lidhen me njé
mosmarréveshje konkrete si p.sh né rastin e akteve administrative individuale, kontratave
administrative, pérgjegjésisé civile té organeve administrative apo kérkimit t€ shumave.
Ato mund té institucionalizohen ose té pérdoren rast pas rasti bazuar né vendimin e
paléve té pérfshira né mosmarréveshje®®*. Sa i takon llojeve t& mosmarréveshjeve qé
mund t’i nénshtrohen zgjidhjes népérmjet metodave alternative, KiE ka konkluduar dy
gasje té ndryshme lidhur me kété aspekt: (i) té pérfshihen té gjitha mosmarréveshjet midis
autoriteteve publike dhe paléve private pavarésisht faktit nése ato jané subjekte té sé
drejtés private apo publike (ii) té pérfshihen vetém disa lloje mosmarréveshjesh. Parimet
kryesore qé duhet té udhéheqin proceset e zgjidhjes alternative t€ mosmarréveshjeve jané:
e paanshmeéria dhe pavarésia e ndérmjetésve, pajtuesve dhe arbitrave;
e zhvillimi i njé procesi té drejté né respektim té té drejtave té paléve dhe parimit té
barazisé;
e garantimi i transparencés né pérdorimin e mjeteve alternative dhe njé nivel i
caktuar diskrecioni;
e garantimi i ekzekutimit/zbatimit té zgjidhjes sé arritur népérmjet pérdorimit té

kétyre mjeteve etj.

253 Shtojca e Rekomandimit Rec(2001)9
254 Ut supra.
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Né térésiné e pérmbajtjes sé tij Rekomandimi Rec(2001)9 parashikon rregullat dhe
parimet bazé, té cilat duhet té udhéhegin proceset e zgjidhjeve alternative té
mosmarréveshjeve né fushén e té drejtés administrative. Por cila éshté fugia ligjore e kétij
akti kundrejt shteteve anétare té KiE? Sipas statutit té KiE, rekomandimet jané njé nga
instrumentet népérmjet té cilave Komiteti i Ministrave mund té komunikojé konkluzionet
e arritura prej tij né lidhje me masat gé ai gjykon se ndihmojné né pérparimin e géllimeve
té KIiE (pérfshiré kétu hartimin dhe miratimin e konventave dhe marréveshjeve si dhe
adoptimin e politikave té pérbashkéta lidhur me céshtje té caktuara). Kéto akte nuk kané

forcé detyruese pér shtetet anétare, por edhe pse jo té tilla ato kané réndési ligjore e cila

vérehet kryesisht né frymén e (1) standardeve aktuale té marréveshjeve dhe traktateve; (2)
interpretimin e KEDrNj; (3) legjislacionit té brendshém si dhe (4) standardeve
ndérkombétare té zhvilluara sé fundmi. Rekomandimet mund té jené efikase vetém né
sajé té rolit té shteteve anétare dhe angazhimit té tyre né miratimin e politikave zbatuese.

Pér sa mé sipér, Rec(2001)9 do té jeté efikas dhe alternativat e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve midis autoriteteve administrative dhe paléve private do té mund té
zbatohen né njé shtet anétar, vetém nése ky i fundit miraton njé politiké, e cila parashikon
pérdorimin e kétyre mjeteve gofté pér parandalimin e mosmarréveshjeve pérpara se ato té
lindin apo edhe pér zgjidhjen e tyre. Pér kété géllim shtetet anétare duhet té ndérmarrin
masa pér promovimin e kétyre mjeteve, té inkurajojné autoritetet administrative gé té jené
veté ata gé te propozojné mjetet alternative dhe kur shfaget e nevojshme té miratojné ose

té pérshtatin legjislacionin e brendshém me parimet dhe frymén e Rekomandimit (p.sh
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duke i béré proceset si pajtimi, ndérmjetésimi apo marréveshja e negocimit té

detyrueshme né disa raste).

7.5. Metodat e zgjidhjes alternative té mosmarréveshjeve administrative sipas
kuadrit ligjor Shqiptar

Organet publike ushtrojné veprimtari administrative e cila konsiston né térésiné e akteve
dhe veprimeve g€ pérbéjné dhe shprehin vullnetin e administratés publike si dhe
administrimin e kétij vullneti®>>. Né kété kuadér kéto organe nxjerrin akte t& ndryshme
administrative, lidhin kontrata administrative si dhe kryejné c¢do veprim tjetér
administrativ, duke vendosur pér té drejtat, detyrimet dhe interesat e ligjshme té
personave privaté?®®, Veprimtaria administrative ka njé impakt direkt né jetén e
pérditshme té personave privaté dhe pér rrjedhojé ajo mund té rezultojé edhe né cenimin e
interesave ligjoré té kétyre subjekteve. Duke gené se géllimi kryesor i administratés
publike éshté ofrimi efektiv i funksioneve dhe mbrojtja e ligjshme e té drejtave dhe
interesave té personave, atéheré edhe rivendosja né vend e té drejtave té cilat jané shkelur
né ményré té paligjshme, duhet té béhet népérmjet metodave sa mé efektive.

Parimi i mbrojtjes efektive dhe ai i rehabilitimit nga veprimet arbitrare té organeve
shtetérore, garantohen nga aktet mé té réndésishme té rendit juridik. Nése i referohemi
Kushtetutés sé vendit toné, né nenin 42 té saj ajo parashikon se: “Kushdo, pér mbrojtjen e

té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave

25Pgrcaktimi sipas Nenit 2/12 i Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative ¢ RSH”,i cili
shfugizoi ligjin e méparshém dhe ka hyré né fugi mé 28 Maj 2016.
2% Shiko nenin 2/1 té Ligjit nr. 44/2015.
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té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”. Ndérsa né nenin
44 parashikon se: “Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose té zhdémtohet né
pérputhje me ligjin, né rast se é&shté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose
mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore”. Gjithashtu dispozitat e KEDrNj dhe
konkretisht nenet 6 dhe 13 té saj ofrojné garancité thelbésore né bazé té té cilave shteti
duhet té sigurojé né ményrén mé eficiente t&¢ mundshme mbrojtjen e té drejtave themelore
té personave.

Gjykimi brenda njé afati té arsyeshém éshté elementi kryesor i njé procesi té rregullt
ligjor qofté ai gjygésor apo administrativ®’. Tejzgjatja né ményré té pajustifikuar e
proceseve gjygésore dhe atyre administrative &shté njé nga ‘ngércet’ e sistemit t&é
drejtésisé dhe shtetit t€ sé drejtés, gé ndikon né rritjen e mosbesimit té personave qé
pérfshihen né kéto procese. Drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar?s®, Zhvillimi i njé
procesi cilésor lidhet jo vetém me zbatimin korrekt t& normave ligjore, por mbi té gjitha
me dhénien e njé zgjidhjeje efektive pér mosmarréveshjen konkrete dhe evidentimin e
réndésisé sé karakterit vazhdues té marrédhénies. Pra, procedurat administrative dhe ato
gjyqésore duhet té jené racionale, té garantojné konsensus dhe té fokusohen né arritjen e
njé rezultati té drejté. Né dokumentin e “Analizés sé Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri”,
Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté kané konstatuar se ngarkesa e gjyqtaréve, sidomos

té gjykatave administrative, éshté tepér e larté, dhe krijimi i gjykatave administrative,

257Shiko pér shembull nenin 48 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Kushdo, veté ose sé bashku
me té tjeré, mund ¢’u drejtojé kérkesa, ankesa ose vérejtje organeve publike, té cilat jané té detyruara té
pérgjigjen né afatet dhe kushtet e caktuara me ligj.”

2% Justitia dilata est justitia negata.
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pavarésisht se u pané si njé¢ ndihmesé€ g€ t’u jepej shpejtésisé s¢ gjykimeve, sidomos né
ndihmé té biznesit, mbetet problematike dhe se nuk i ka dhéné zgjidhjen e menduar?®.
Me géllim uljen e ngarkesés té gjyqtaréve, minimizimin e kohézgjatjes té proceseve
gjyqésore dhe pér té ulur numrin e céshtjeve té prapambetura, duhet paré mundésia e
pakésimit t&¢ kompetencave gjygésore né njé kategori céshtjesh gjygésore®®. Pér té
realizuar kéto objektiva shteti duhet té marré té gjitha masat pér té pérmirésuar
efikasitetin e kétyre proceseve. Né kété kuadér metodat alternative té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve do té ishin njé opsion mjaft i miré pér té siguruar interesat legjitime té
subjekteve privaté dhe njé konkluzion i logjikshém i zhvillimit té té drejtés
administrative.

Té flasésh pér alternativat e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve administrative né Shqipéri
éshté njé céshtje e komplikuar duke pasur parasysh gé sistemi shqiptar i drejtésisé
administrative éshté i lidhur me gjykatat administrative si strukturat mé té reja té
specializuara pér gjykimin e kétyre mosmarréveshjeve?!. Nisur nga specifikat e késaj
¢éshtjeje né vijim do té trajtohen disa nga metodat alternative ‘formale’ dhe ‘informale’ t&

cilat kané mundési té zhvillohen dhe zbatohen né vendin toné.

29 “Analizés sé Sistemit t& Drejtésisé né Shqipéri”, Grupi i Ekspertéve t& Nivelit t& Larté, Komisioni i
Posacém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Qershor 2015, fg. 82.

260 pg aty.

%1Deri pérpara miratimit té Ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, dhe fillimit té funksionimit t& gjykatave
administrative né 2013, shqyrtimi gjygésor i akteve administrative i éshté ngarkuar sistemit gjygésor té
zakonshém.
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7.5.1 Ankimi brenda kuadrit té administratés shtetérore (ankimi administrativ)

NEé disa sisteme té sé drejtés ankimi brenda kuadrit té administratés shtetérore apo ankimi
administrativ éshté konsideruar si njé nga metodat alternative e cila pérdoret mé sé
shumti. Kjo proceduré konsiderohet si njé fazé para-gjygésore e cila i jep mundésiné
administratés shtetérore té korrigjojé gabimet e saj dhe né njé faré ményre lehtéson
ngarkesén e gjykatave?®?. Duke iu referuar kuadrit ligjor shqiptar ankimi administrativ
nuk mund té trajtohet kurrsesi si njé “alternativé” e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve né
fushén administrative, por si mjeti pér ushtrimin e kontrollit administrativ. Ky mjet
pérbén mé tepér njé kusht paraprak i cili duhet ezauruar pérpara se palét t& ndjekin rrugén
gjygésore®®. Népérmjet ankimit administrativ, ¢cdo palé e interesuar kundérshton
paligjshmériné ose parregullsiné e njé akti administrativ si dhe refuzimin e paligjshém té
organit administrativ pér nxjerrjen e aktit?%*,

K.Pr.A njeh dy forma té realizimit té sé drejtés sé ankimit. E para lidhet me ankimin
administrativ tek organi gé e ka nxjerré aktin gé kundérshtohet ose tek organi mé i larté,
ndérsa forma tjetér realizohet népérmjet fillimit té procedurés administrative me
kérkesé?®®. Ankimi administrativ mund té paragitet ndaj njé akti administrativ ose ndaj

mosveprimit té organit publik pér nxjerrjen e aktit t¢ brenda afatit té parashikuar. Né

%62 Singh M. P., “German administrative law in common law perspective”, 2nd edition, Botim i Springer,
2001, fq. 221.

263 Shiko Neni 129 i K.Pr.A.

264 Sadushi S., “E Drejta Administrative 2”, Botim i treté i ripunuar, Tirané 2005, fq. 182.

265 Neni 44 i K.Pr.A.
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ményré gé té merret né shqyrtim nga organi kompetent duhet gé ankimi té paragitet né
afatin dhe formén e kérkuar nga ligjiZ®®.

Ka autoré té cilét e kané konsideruar t¢ mundshme qé pérgjaté procedurés sé shqyrtimit té
ankimit administrativ mund té pérfshihet njé tjetér metodé alternative si p.sh mundésia gé
pjesémarrésit e procedurés administrative té arrijné njé marréveshje pér zgjidhjen e
konfliktit duke parandaluar shqyrtimin gjygésor?®’. Sipas kétij géndrimi faza e dégjimit té
paléve né procesin administrativ mund té zévendésohet nga koncepti i negocimit. Njé
ményré e ngjashme e arritjes sé konsensusit midis paléve kundérshtare pérgjaté njé
procedure administrative parashikohet nga K.Pr.A. Sipas nenit 69 t¢ K.Pr.A: “Gjaté
gjithé zhvillimit t€ njé procedure administrative me palé kundérshtare, népunési
pérgjegjés i organit publik duhet té pérpiget t’i pajtojé palét né proceduré, kur e lejon

natyra e ¢éshtjes...” Akti i pajtimit mes dy ose mé shumé paléve né njé proceduré

administrative béhet né formé té shkruar dhe pasi té lexohet dhe té nénshkruhet nga palét

béhet i plotfugishém. Njé kopje e kétij akti u jepet paléve né proceduré. Akti i pajtimit

mes dy ose mé shumé paléve né njé proceduré administrative ka efekt té njéjté mé até té

aktit administrativ. Organi kompetent publik nuk pranon pajtim mes paléve né proceduré

né qofté se pajtimi éshté né dém té interesit publik ose né dém té interesave té ligjshém té
personave té tjeré fiziké dhe juridiké. Por ky éshté rasti vetém né qofté se njé marréveshje
né mes té paléve private me interesa té kundérta éshté pérfunduar para njé organ

administrativ

266 Nenet 131 dhe 132 té K.Pr.A.
27 Singh M. P. “German administrative law in common law perspective”, 2nd edition, Botim i Springer,
2001, fg. 221.
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7.5.2 Quasi gjykatat

Quasi gjykatat mund té pérfagésojné njé alternativé té ankimit administrativ apo té
shqyrtimit gjyqgésor té mosmarréveshjeve me natyré administrative. Ato jané mé té
zakonshme né sistemin common law, por si té tilla ndeshen edhe né sistemet ligjore té
shteteve té Europés kontinentale. Kéto struktura jané njohur nga KEDrNj, né nenin 6 té
saj, krahas autoriteteve gjygésore klasike si dhe nga jurisprudenca e GJEDrN;j%®. Né
ményré gé té operojné né ményré funksionale quasi gjykatat duhet té jené té parashikuara
shprehimisht me ligj dhe té respektojné parimet e paanésisé dhe pavarésiseé.

Né Shqipéri rolin e njé quasi gjykate e luan Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), njé
organ shtetéror specifik, quasi gjygésor, me juridiksionin pér té siguruar mbrojtje ligjore
né prokurimin publik. KPP-ja ushtron funksionin e saj, sipas parimit bazé té prokurimit
publik — transparencés. Komisioni i Prokurimit Publik u krijua me géllimin pér té
koordinuar sistemin e prokurimit publik né Shqipéri, me traditat ligjore t& Bashkimit
Europian. KPP-ja u Krijua né bazé té Ligjit té Prokurimit Publik®®, si organi mé i larté né
fushén e prokurimeve, i cili garanton mbrojtje ligjore pér tenderuesit dhe interesat publike
né té gjitha fazat e procedurave té prokurimit publik, koncesioneve, ankandeve dhe lejeve
minerare.

I njé natyre té tillé ka gené edhe Komisioni i Shérbimit Civil>’®. Né analizé té géllimit pér

té cilin u ngrit ky Komision, natyrés dhe kompetencat gé i ka dhéné ligji, Kolegjet e

268 Ceshtja 4451/70 Golder v. Austria, par. 34 -38; ¢éshtja 19178/91 Bryan v. United Kingdom, par. 37

269 Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

210 Aktualisht kjo strukturé nuk e ka mé funksionin e njé quasi gjykate dhe éshté zévendésuar me strukturén
e Komisionerit t&¢ Shérbimit Civil si rezultat i hyrjes né fuqi t& ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” i
cili shfuqizoi Ligjin nr. 8549, dat€ 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.
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Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né Vendimin e tyre Unifikues nr.3, daté 24.01.2007, kané
arritur né konkluzionin se: “I veshur me tiparet e njé organi administrativ té pavarur dhe
té ngarkuar me zgjidhjen e ankimeve ndaj vendimeve lidhur me népunésin civil,
Komisioni i Shérbimit Civil ka tiparet e njé arbitri administrativ apo té njé trupe (organi)
me funksion dhe kompetenca quasi gjygésore”. Ndérkohé po Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté né Vendimin Unifikues nr. 1, daté 17.01.2011 konkluduan se:

“KSHC, né ndryshim nga té gjitha organet e tjera té administratés shtetérore té cilat ligji i
ka ngarkuar me shqyrtimin e ankimeve né rrugén administrative si organe eprore, géndron si njé
arbitér ndérmjet kétyre institucioneve té administratés publike (qofshin kéto té nivelit gendror apo
vendor) dhe népunésve té shérbimit civil, pa gené né asnjé rast organ epror i subjekteve gé paragesin
ankim, dhe duke pasur né kompetencé marrjen e vendimeve, té cilat, né rast se jané marré né
pérputhje me pikén 1/a té nenit 8 té Ligjit pér Népunésin Civil, jané té detyrueshme pér institucionet
e administratés publike (vendore ose gendrore). Vendimet e KSHC ngjasojné me vendimin e dhéné
nga gjykata e shkallés sé paré nisur nga tiparet dhe nga fugia detyruese gé ligjvénési u ka dhéné né
rast se ato nuk ankimohen”, arrijné n€ konkluzionin se: “pasojat dhe efektet qé kané kéto vendime
do té jené té njéjta me pasojat dhe efektet gé sjellin vendimet e shkallés sé paré, né rast se ato
nuk ankimohen ose kur marrin formé té preré”.

Gjithashtu Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave (KKKP) éshté cilésuar né
praktikén e Gjykatés Kushtetuese?’* dhe GJEDrNj?’? si njé quasi gjykaté. Kéto gjykata

kané argumentuar se:

“..Vendimet e organeve administrative, gé kané pasur si kompetencé kthimin dhe
kompensimin e pronave, né vite, nuk mund té konsiderohen akte administrative, né kuptimin normal
juridik té termit (strictu sensu), por akte “sui generis” t€ nxjerra nga njé organ Sui generis, pér té cilin
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka pérdorur termin e ri leksikor, quasi gjykaté”.

Quasi gjykatat kané njé séré avantazhesh né krahasim me gjykatat e zakonshme si

informaliteti i procesit, specializimi né fushén pérkatése, mundésia pér té shqyrtuar njé

211 ghiko vendimin nr. 27, date 26.5.2010 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.
272 Dauti kundér Shqipérisé; Driza kundér Shqipérisé
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numér té madh ¢éshtjesh né njé kohé relativisht té shkurtér si dhe garantimi i njé gasjeje

efikase nga subjektet private.

7.5.3 Ndérmjetésimi

Ndérmjetésimi éshté ajo metodé alternative e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve ku njé palé e
treté, e cila nuk ka autoritet vendimmarrés detyrues, i siguron paléve shérbime ndihmése
pér té zhvilluar bisedime mes tyre dhe ndihmon né ményré aktive palét né arritjen e njé
marréveshjeje pér zgjidhjen e konfliktit midis tyre. Ndryshe nga njé gjyqtar ose njé
arbitér, ndérmjetési nuk ka kompetenca vendimmarrése né aspektin e themelit té
mosmarréveshjes, por vetém drejton procesin dhe pérmes aktivitetit té tij, ai i ndihmon
palét té arrijné njé marréveshje midis tyre. Ndérmjetésimi si proces éshté shumé mé pak
formal se arbitrazhi?”.

Kjo metodé alternative, ka gjetur zbatim né Shqipéri pas viteve ‘90. N& vitin 2011 éshté
miratuar ligji i ri “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve” i cili &shté
pérafruar me direktivén 2008/52/EC “Mbi disa aspekte t€ ndérmjetésimit né c¢éshtjet
civile dhe tregtare”, me nr. CELEX 320081005224, Miratimi i kétij ligji solli krijimin e
gendrave té ndérmjetésimit®’® té cilat funksionuan si organizata té shoggrisé civile, té

fokusuara né promovimin, institucionalizimin dhe zbatimin e késaj alternative né

213Pglanca Kova¢: Mediation and Settlement in Administrative Matters in Slovenia HRVATSKA JAVNA
UPRAVA, god. 10. (2010.), br. 3. str. 743-769, fq. 755,
file:///C:/Users/staffAS/Doénloads/2010_3 06 Kovac.pdf.

274 igji nr. 10385, daté 24.02.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”

25 DANIDA, Shérbimi Kombétar Norvegjez i Ndérmjetésimit, UNICEF, IFC, BE, USAID, Slynn
Foundation, etj.
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zgjidhjen e konflikteve?’®. Njé ndér risité e ligjit ishte edhe organizimi i ndérmjetésve né
Dhomén Kombétare t€ Ndérmjetésve si person juridik gé ushtron veprimtaring e tij né

217 si dhe licencimin e tyre nga Komisioni i Licencimit?®,

ményré té pavarur nga shteti
Fusha e zbatimit té ligjit pér ndérmjetésimin né Shqipéri éshté mjaft e gjeré. Sipas nenit 2
té ligjit ndérmjetésimi zbatohet pér zgjidhjen e té gjitha mosmarréveshjeve né fushén e sé

drejtés civile, tregtare, té punés dhe familjare. Gjithashtu ndérmjetésimi né fushén penale

zbatohet pér mosmarréveshjet gé shqyrtohen nga gjykata me kérkesén e té démtuarit
akuzues, ose me ankim té té démtuarit, sipas neneve 59 dhe 284 té Kodit té€ Procedurés
Penale, si dhe né cdo rast kur ligji i vecanté e lejon até. Palét né konflikt, me vullnetin e
tyre té liré, kérkojné dhe pranojné ndérmjetésimin si alternativé pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes, pavarésisht nése mosmarréveshja éshté paraqgitur pérpara organit té
pércaktuar nga ligji pér zgjidhjen e saj. Madje dispozitat e ligjit zbatohen edhe né ato
raste kur gjykata, apo organi pérkatés shtetéror, pas vénies né lévizje pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes, orientojné palét drejt ndérmjetésimit?’®. Palét jané té hapura ta
pérgafojné alternativén ndérmjetésuese si rregull, né ¢do rast?®,

Nga dispozitat e ligjit shqiptar pér ndérmjetésimin rezulton se fusha e té drejtés

administrative nuk pérfshihet né kuadrin e fushave ku ndérmjetésimi mund té gjejé

218“Analizé e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri”, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Komisioni i
Posacém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Qershor 2015, fq. 207.

27 Shih nenin 7 té Ligjit nr. 10 385, daté 24.2.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve”, i ndryshuar

278pg aty, shiko nenin 4.

219pg aty, shiko nenin 2 pika 1.

280K gtu béjné pérjashtim vetém ato mosmarréveshje, gé jané detyrimisht kompetencé e njé organi tjetér, sic
éshté rasti i zgjidhjes sé& martesés, gé mund té béhet vetém pérmes gjykatés me vendimin e saj.
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zbatim?®!, Kjo pér shkak se njé nga parimet kryesore gé udhéheq procesin e
ndérmjetésimit éshté ai i barazisé sé paléve, i cili krijon njé konflikt potencial me parimet
e té drejtés administrative ku mbrojtja e interesit publik ka pérparési. Por nga ana tjetér do
té ishte e mundshme gé té zgjidhej me ndérmjetésim njé céshtje me objekt anulimin e njé
akti publik né dobi té interesit té pérgjithshém social (ekonomia e njé vendi, ndikimi né
mjedis etj.). Né njé rast té tillé do té prevalonte vetém interesi publik, késhtu gé nuk do té
Kishte asnjé ndalesé pér administratén publike gé té pérfshihej né njé proceduré té tillé.

Né doktrinén juridike shgiptare ka njé géndrim qé procesi i ndérmjetésimit éshté i
pazbatueshém né rastin kur té paktén njéra prej paléve éshté person juridik publik p.sh né
rastet kur konflikti éshté me natyré kontraktore apo pasurore, por gé rrjedh nga njé
kontraté administrative, ai nuk éshté pjesé e mosmarréveshjeve gé mund té zgjidhen me
ndérmjetésim. Po ashtu, né rastet kur konflikti lidhet me marrédhéniet e punés, por
punédhénési éshté njé subjekt shtetéror apo publik, ndérmjetésimi nuk mund té zbatohet
pér té zgjidhur mosmarréveshjen e shkaktuar. Né rastin kur konflikti buron nga shkaktimi
i démit jashtékontraktor dhe shkaktuesi i démit éshté njé subjekt publik, atéheré
ndérmjetésimi nuk gjen vend zbatimi, pavarésisht déshirés sé miré té paléve.

Pavarésisht kétyre géndrimeve, nga njé analizé e hollésishme dhe né térési e ligjit nuk
rezulton ndonjé ndalim i shprehur lidhur me aplikimin e ndérmjetésimit pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve ku té paktén njéra nga palét éshté organ i administratés publike. Mjaft

gé kéto mosmarréveshje té jené té fushés civile apo tregtare (p.sh pérmbushja e detyrimit

BlK omentar i ligjit “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”, nr. 10835, daté 24.02.2011,
Botim i UNICEF, Tirang, 2012, fq. 13, par. 1-2.
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gé rrjedh nga njé kontraté sipérmarrjeje apo transporti té lidhur me njé organ té
administratés publike) dhe pavarésisht pranisé sé njé strukture administrative, me

vullnetin e paléve, ¢éshtja mund t’i nénshtrohet njé procedure ndérmjetésimi.

7.5.4 Avokati i Popullit?®?

Avokati i popullit (AP) éshté njé organ kushtetues, i pavarur, i zgjedhur nga Kuvendi pér
njé periudhé 5 vjecare me t& drejtén pér t’u ri-zgjedhur, pérgjegjés pér mbrojtjen e té
drejtave, lirive dhe interesave té ligjshém té individéve nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme té organeve té administratés publike dhe paléve té treta gé veprojné né emér té
tyre?83, Né& Shqipéri instituti i AP éshté themeluar mé 1998 me Kushtetutén e RSH dhe
aktualisht rregullohet nga ligji nr. 8454/04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” (i
ndryshuar), i cili pércakton té gjitha té drejtat dhe detyrat funksionale té tij. Duke u nisur
nga funksionet té cilat ushtron mund té thuhet se shqyrtimi i ¢éshtjeve nga AP pérbén njé
kategori té vecanté né listén e metodave alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
midis administratés publike dhe subjekteve privaté. AP udhéhiget nga parimet e
paanésisé, konfidencialitetit, profesionalizmit dhe pavarésisé si dhe ushtron veprimtariné
né mbrojtje té té drejtave dhe té lirive té njeriut, té parashikuara né dispozita kushtetuese
dhe né ligje.

Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té céshtjes kur véren ose dyshon se ka

ndodhur njé shkelje e sé& drejtés, né bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té

282 Né praktikén ndérkombétare njihet me termin Ombudsman.
283 Neni 60 i Kushtetutés sé RSH dhe Neni 2 i Ligjit nr. 8454/04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” (i
ndryshuar).
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interesuar ose t& démtuar®®*, si dhe me nismén e vet, pér raste té vecanta té béra publike,
por me pélgimin e té interesuarit ose té€ démtuarit. Gjithashtu né mbrojtje té interesave té
njé komuniteti té gjeré, té cilét mund té preken nga procedimi administrativ, Avokati i
Popullit ka té drejté té fillojé njé procedim administrativ dhe té marré pjesé né té, né
pérputhje me kérkesat e Kodit té Procedurés Administrative. Pas ankesés, kérkesés apo
njoftimit t€ shkeljes, AP vendos t&: (i) pranojé apo jo kérkesén/ankesén; (ii) t’1i pérgjigjet
ankuesit duke i treguar té drejtat dhe rrugét pér mbrojtjen e kétyre té drejtave; (iii)
pércjellé c¢éshtjen tek organi kompetent. Né rast se AP vendos ta pranoj ankesén,
ndérmerr njé hetim apo kérkon shpjegime nga organet administrative. Pas pérfundimit té
hetimit, AP i shpjegon ankuesit, nése e drejta e tij éshté shkelur dhe bén rekomandime pér
organet administrative pér marrjen e masave pér rivendosjen e té drejtave si dhe
promovon pajtimin mes paléve. Paragitja e njé rekomandimi nga AP pezullon aktet ose
veprimet e paligjshme apo té parregullta té administratés publike deri né shgyrtimin e
kétij rekomandimi dhe dhénien e pérgjigjes Avokatit t& Popullit?®,

Vetém pérgjaté vitit 2015 Seksioni i Administratés prané AP né Republikén e Shqipérisé

ka shgyrtuar 1125 ankesa lidhur me pronésing, largimet nga puna né administraté, ¢éshtjet

284 Neni 12 i ligjit 8454/04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit’: Cdo individ, grup individésh ose organizata
jogeveritare, gé pretendojné se u jané shkelur té drejtat dhe lirité dhe interesat e tyre té ligjshme nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike, kané té drejté
té ankohen ose té njoftojné Avokatin e Popullit dhe té kérkojné ndérhyrjen e tij pér vénien né vend té sé
drejtés ose lirisé sé shkelur.

285 pg aty, Neni 21/b.
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lidhur me ndértimet e paligjshme dhe mbrojtjen e territorit, furnizimin me energji
elektrike etj., dhe ka adresuar 349 rekomandime drejt organeve publike?.

Né dallim nga metodat e tjera alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve Ky institut
ligjor karakterizohet nga disa tipare esenciale té cilat jané:

. Pavarésia — Avokati i Popullit éshté i pavarur dhe i paanshém qofté nga organet té
cilat ai heton qofté nga strukturat té cilat e zgjedhin até;

. Nuk éshté organ vendimmarrés dhe nuk ka kompetenca ekzekutive - Pavarésisht
nga ky fakt, AP i kushton vémendje té vecanté shqyrtimit té ankesave nga individét dhe
bén rekomandime si dhe propozon masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té
njeriut nga administrata publike. Duhet theksuar se organet, té cilave Avokati i Popullit u
ka drejtuar njé rekomandim, kérkesé apo propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojné
rekomandimin, kérkesén apo propozimin pér shkarkim dhe té kthejné pérgjigje brenda 30
ditésh nga data e dérgimit t& rekomandimit, kérkesés apo propozimit pér shkarkim.
Pérgjigjja duhet té pérmbajé shpjegime té arsyetuara pér céshtjen né fjalé, si dhe cfaré
veprimesh, mosveprimesh apo masash ka ndérmarré ai organ®7,

. Natyra fakultative e procesit — Ligji parashikon se né fund té hetimit té ndérmarré
nga AP ky i fundit pérve¢ rekomandimeve mund t’i propozojé ankuesit dérgimin e
céshtjes né gjykaté. Kéto opsione nuk pérjashtojné njéri-tjetrin cka do té thoté se individi
kurdoheré mund t’i drejtohet gjykatés pér t€ kundérshtuar aktin apo veprimin e

administratés publike pavarésisht nga konkluzioni i Avokatit té Popullit;

286 Avokati i Popullit, “Raport Vjetor pér veprimtaring e Avokatitté Popullit 1 Janar — 31 Dhjetor Viti
2015”, fq. 4-5.
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/RAPORTI%20SHQIP%202015%20.pdf

287 Pg aty, Neni 22.
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. Lehtésia e aksesit — AP né dallim nga gjykatat apo metodat e tjera alternative té
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve éshté mé lehtésisht i aksesueshém nga subjektet private.
Legjislacioni shqgiptar nuk kérkon ndonjé formé té vecanté pér hartimin e ankesés,
kérkesés dhe njoftimeve té Avokatit té€ Popullit, mjafton gé kéto akte té shprehin qarté
objektin e ankimit ose té kérkesés 2, Té gjitha shérbimet e kryera nga Ky institucion né
lidhje me ankesat, kérkesat dhe njoftimet jané falas.

Modeli i AP né njé shogéri moderne duhet té pérgendrohet jo vetém né shqyrtimin e
pasojave té njé akti apo veprimi té paligjshém, por né bashképunimin e vazhdueshém pér
té parandaluar paligjshmériné e veprimtarisé sé administratés dhe cenimin e té drejtave

dhe interesave té privatéve.

7.5.5 Arbitrazhi

Si¢ éshté pérkufizuar edhe né fillim té& kétij punimi, arbitrazhi konsiston né njé tekniké
ligjore pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve jashté sistemit gjygésor népérmjet njé pale té
treté neutrale t& quajtur arbitér, ose né rast t¢ mé shumé se njé personi tribunali i
arbitrazhit (gjykaté arbitrazhi). Arbitrazhi pér nga piképamja funksionale éshté i ngjashém
me quasi gjykatat por ndryshon nga kéto té fundit sa i takon aspektit té autoritetit
vendimmarrés. Pérdorimi i arbitrazhit si njé metodé alternative pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve né té drejtén administrative éshté i limituar. Rekomandimi Rec(2001)9
I Komitetit t¢ Ministrave t¢ KIiE u sugjeron shteteve anétare té pérdorin institutin e

arbitrazhit pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis njé autoriteti administrativ dhe njé

288 pg aty, Neni 15
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subjekti privat né kuadér té té drejtés private. Duke gené njé autoritet i té drejtés private
arbitrazhi nuk ka ‘fuqiné e duhur’ pér t€ ndryshuar apo anuluar njé akt t€ organit publik.
Né Shqipéri fillesat e arbitrazhit datojné né vitet 90 ku népérmjet Dekretit 5009 daté
10.11.1972 “Mbi arbitrazhin shtetéror” u themelua arbitrazhi shtetéror. Né fillim te
viteve '90, u béné ndryshime me Ligjin nr. 7424, daté 14.11.1990 “Pér Arbitrazhin
Shtetéror” dhe né vitin 1993 arbitrazhi shtetéror u shpérnda me Dekretin nr.682, daté
4.11.1993 “Pér Shpérndarjen e Arbitrazhit Shtetéror”. Ndérkohé arbitrazhi privat
(vullnetar) do té ishte i pasanksionuar deri né momentin e miratimit t¢ Kodit té
Procedurés Civile me ligjin nr. 8116 daté 29.03.1996, i cili &shté edhe sot né fugi me disa
ndryshime?®®. Me ligjin nr. 122/2013 u miratuan ndryshimet e K.Pr.C por zgjidhja
alternative e mosmarréveshjeve népérmjet procesit té arbitrazhit nuk ge rezultative dhe té
gjitha dispozitat e Kreut té Arbitrazhit né Kodin e Procedurés Civile u shfugizuan. Ky
shfugizim do té jeté efektiv né momentin gé do té implementohen dispozita té reja pér
arbitrazhin, gjé qé nuk ka ndodhur ende?®°.

Legjislacioni shgiptar né procesin e arbitrazhit, né krahasim me metodat e tjera alternative
té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, e ka pércaktuar garté pozitén e organit té administratés
shtetérore. Késhtu neni 402 i K.Pr.C, i cili pércakton kompetencén Iéndore té arbitrazhit,

parashikon se: “Cdo pretendim pasuror 0Se kérkesé gé rrjedh nga njé marrédhénie

pasurore, mund té jeté objekt i njé gjykimi té arbitrazhit. Kur njéra palé éshté shteti ose

289 Flutura Kola, Silvana Cinari, Zgjidhjet Alternative t&¢ Mosmarréveshjeve, Shtépia Botuese Albas, Tirané
2015, fqg. 98.

29 Bashkimi Europian né Raport Progresin e vitit 2014 pér Shqipéring, kujton se nuk ka ende njé bazé
ligjore pér zbatimin e arbitrazhit né mosmarréveshjet civile né vend. Aktualisht ka vetém njé Projektligj
“Pér Arbitrazhin Ndérkombé&tar n€ RSH” i cili nuk &sht€ miratuar ende.
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njé ndérmarrje apo organizaté e kontrolluar prej tij, ajo nuk mund té pretendojé té

drejtén pér té mos gené palé né njé proceduré arbitrazhi. Ndérkohé sipas nenit 403 té

kodit: “Mund té gjykohet me proceduré arbitrazhi vetém né qofté se ekziston njé
marréveshje e paléve, me ané té sé cilés ato pranojné t’ia nénshtrojné arbitrazhit

mosmarréveshjet gé kané lindur ose mund té lindin nga njé kontraté e lidhur ndérmjet

i

tyre .

Né analizé té kétyre dispozitave, pér sa kohé ekziston njé marréveshje midis njé subjekti
privat dhe njé organi publik me ané té sé cilés ato pranojné t’ia nénshtrojné arbitrazhit
mosmarréveshjet gé kané lindur ose mund té lindin nga njé kontraté midis tyre dhe né
thelb té mosmarréveshjes géndrojné pretendime me karakter pasuror, atéheré asgjé nuk e
pengon organin publik qé t€ béhet palé e njé proceduré arbitrazhi né€ fund té té cilés do t’i
jepet zgjidhje konfliktit konkret. Legjislacioni i vendit toné parashikon si kusht té
detyrueshém ekzistencén e njé kontrate midis subjektit privat dhe autoritetit publik, ¢ka
nénkupton se népérmijet arbitrazhit mund té zgjidhen vetém mosmarréveshjet né kuadér té
sé drejtés private, té cilat kané né thelb interesin ekonomik/pasuror. Né praktikén e vendit
toné njihen disa raste ku subjektet private jané pérballuar me shtetin shqgiptar né njé

proces arbitrazhi kryesisht né fushat e energjetikés, mjedisit, sipérmarrjes etj.?2.

21 “Byrimi srl & Eagle Games, sha, kundér Republikés sé Shqipérisé”; “General Electric kundér
Republikés sé Shqipérisé”; “Tradex Hellas kundér Republikés sé Shqipéris€”; “Hydro Srl, Costruzioni Srl,
Francesco Becchetti, Mauro De Renzis, Stefaania Grigolon dhe Liliana Condomitti, kundér Shqipérisé”;
“Albaniabeg Ambient, sh.p.k. kundér Republikés s€ Shqipérisé”; “CEZ Shperndarje kundér Republikés sé
Shqipérisé” etj.
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7.6. Avantazhet dhe disavantazhet e aplikimit té metodave alternative té
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve midis administratés shtetérore dhe paléve private

Metodat alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve kané njé géllim té vetém dhe té
pérbashkét: até té garantimit t&é mbrojtjes efektive dhe zgjidhjes sé mosmarréveshjes
brenda njé afati té arsyeshém. Duke gené se zhvillimi i njé procesi gjygésor administrativ
né vecanti dhe dhénia e drejtésisé administrative né térési éshté e véshtiré, e kushtueshme
dhe zgjat né kohé, aplikimi i proceseve vullnetare duhet té pérbéjé njé nga céshtjet
prioritare, kryesisht pér shtetet me njé zhvillim ekonomik té shpejté ku edhe presioni i
shogérisé éshté mé i larté?®?. Arsyet kryesore té cilat avantazhojné aplikimin metodave té
ZAM jané:

» Eficienca dhe shpejtésia - Kéto metoda garantojné njé zgjidhje mé efikase té
mosmarréveshjes pasi né dallim nga proceset standarde té zgjidhjes s&€ mosmarréveshjeve
kéto metoda pérgendrohen mbi té gjitha né pajtueshmériné ligjore sesa né ‘vendosjen e
sanksionit’. Gjithashtu proceset alternative jané mé t€ shpejta né krahasim me proceset
standarde, té cilat zgjasin me vite. Njé nga problematikat kryesore té sistemit té drejtésisé
né Shqipéri éshté pikérisht tejzgjatja e proceseve gjygésore. Ky fakt éshté konstatuar edhe
nga GJEDrNj?® e cila ka arritur né pérfundimin se sistemi ligjor shqiptar nuk siguron
mjete té brendshme efektive pér riparimin e tejzgjatjes sé proceseve;

= Aspekti ekonomik - Metodat alternative kané kosto mé té ulét né krahasim me proceset

standarde té sistemit gjyqgésor;

292 Zack M. Arnold, “Enhancing the use of ADR in administrative litigation: some encouragement from
afar”, American Bar Association Rule of Law Initiative, fg. 12.
293 Shiko ¢éshtjen “Gjonbogari dhe té tjeré”.

216



= Fleksibiliteti i metodave — Fleksibiliteti karakterizon rregullat gé palét zgjedhin pér té
udhéhequr procesin apo kombinimin e tyre si dhe zgjidhjen qé palét i japin
mosmarréveshjes;

= Afrojné palét private dhe autoritetet e administratés publike me njéri-tjetrin — Né
dallim nga gjykatat e zakonshme dhe ato administrative, ZAM bén gé palét né njé
mosmarréveshje té pérgendrohen mé tepér né vazhdimésiné e marrédhénies midis tyre
sesa thjesht né marrjen e njé vendimi bazuar mbi até ¢’ka ndodhur né té kaluarén;

= Besueshméria e té 2-ja paléve - kryesisht kur ndérmjetési ose késhilltari zgjidhet nga
vete ato;

= Liria e veprimit si njé kontribut i cmuar pér arritjen e njé zgjidhjeje migésore;

= Besueshméria ndaj administratés publike — Aplikimi i kétyre metodave bén qé
administrata publike té shihet nga subjektet private mé tepér e orientuar drejt zgjidhjeve
pagésore té mosmarréveshjeve. Né Shqipéri besueshméria ndaj autoriteteve publike éshté
njé problem madhor. Ka njé perceptim té gjeré té publikut se sistemi i drejtésisé dhe
funksionimi i administratés shtetérore jané té prekur nga fenomeni i korrupsionit dhe
ndikimit té jashtém né dhénien e drejtésisé. Korrupsioni, mungesa e praktikave
transparente, tejzgjatja e procedurave dhe moszbatimi i vendimeve gjygésore kané
ndikuar né perceptimin negativ té publikut ndaj transparencés sé kétyre organeve.
Pavarésisht géllimit t&é metodave alternative dhe pavarésisht faktit se pérdorimi i tyre ka
rezultuar si alternativa mé e miré e mundshme né té gjitha ato raste kur procedurat
standarde gjygésore dhe administrative té rregulluara nga normat e njé shteti nuk kané

siguruar dhénien e drejtésisé, pérséri pérdorimi i tyre né fushén e té drejtés administrative
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vazhdon té ndeshé qgéndrime té dyzuara. Mangésité kryesore té aplikimit té kétyre
metodave né kété fushé jané:

= Dominimi i aftésive negociuese — Rreziku i dominimit té aftésive negociuese né raport
me ato teknike-ekspertize ka gené njé nga kritika kryesore ndaj pérdorimit té kétyre
metodave;

= Natyra e mosmarréveshjes — Ndodh qgé disa lloje mosmarréveshjesh nuk jané té
pérshtatshme pér t’ju nénshtruar ZAM; pér shembull ¢éshtjet ku duhet t&€ unifikohet njé
parim i caktuar i cili t¢ mund té zbatohet né mosmarréveshje té ngjashme;

= Pretendimet e paléve — éshté e justifikueshme gé nése njéra nga palét ka arsye té forta
pér té besuar se pretendimet e saj jané té pakundérshtueshme atéheré ajo mund té refuzojé
aplikimin e metodave t& ZAM-sg;

= Mungesa e autoritetit té vendimeve té ndérmarra né pérfundim té kétyre proceseve
(pérveg arbitrazhit) — Eshté béré shpesh shkak qé subjektet t’i largohen kétyre metodave
pasi drejtésia e pazbatuar éshté drejtési e déshtuar.

= Mungesa e mbrojtjes gjygésore — Nése zgjidhja me metodat alternative do té jeté e
detyrueshme, palét normalisht heqin doré nga shumica e procedurave gjygésore duke
pérfshiré edhe té drejtén pér njé vendim gjyqgésor apo njé té drejté ankimi;

= Problemet e ekzekutimit té vendimit— Qéndrueshméria e njé procedure alternative pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes, mund té vihet né dyshim né rastin kur vendimi i marré nuk

zbatohet. Kjo mund té shkaktojé ulje té besueshmérisé ndaj metodave alternative.
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KAPITULLI VIII

8.1 KONKLUZIONE

Né pérfundim té késaj analize té pérgendruar kryesisht né funksionimin e gjykatave
administrative dhe drejtésisé administrative, arrijmé né disa konkluzione, té cilat nxjerrin
né pah aspektet kryesore dhe ato problematike gé lidhen me kéto institute té sé drejtés.
Gjithashtu, duke analizuar kéto pérfundime, na jepet mundésia pér té parashtruar disa
rekomandime lidhur me ato aspekte, té cilat kané nevojé té pérmirésohen dhe pérshtaten.

Drejtésia administrative éshté njé degé e vjetér e sé drejtés e cila ka pésuar konfigurime té
shumta né té gjitha shtetet e zhvilluara. Sot mund té thuhet pa friké se kjo degé pérbén njé
nga themelet kryesore mbi té cilin ndértohen demokracité moderne. Njé nga qéllimet
bazike té késaj dege té sé drejtés éshté té garantojé njé administraté efikase, ekonomike
dhe mbi té gjitha njé administraté qé vepron né ményré té drejté dhe té paanshme.
Sisteme té ndryshme té sé drejtés kané zhvilluar profile té ndryshme té gjykimit té
mosmarréveshjeve me natyré administrative. Pér shembull legjislacionet e vendeve té
sistemit common law zakonisht kané vendosur kufizime kundrejt rishikimit gjygésor té
vendimeve té organeve té administratés publike. Organet administrative vendimmarrése
né kété sistem shpesh kontrollohen nga njési té tjera shtetérore, vendimet e té cilave mund
té rishikohen nga njé gjykaté me juridiksion té zakonshém sipas parimeve té procesit té
rregullt ligjor. Ndérsa vendet e sistemit civil law kané gjykata té specializuara apo

seksione té veganta pér shqyrtimin e ¢éshtjeve administrative té cilat, si rregull aplikojné
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norma procedurale té hartuara posacérisht pér kété kategori ¢éshtjesh dhe gé ndryshojné
nga ato té zbatuara né proceset civile. Fillesat e shfagjes sé té drejtés administrative dhe
gjykatave administrative né kéto vende i gjejmé gé né Romén e lashté.

Né dallim nga vende si Franca apo Italia té cilat kané njé histori té konsoliduar té
funksionimit té gjykatave administrative, né Shqipéri kéto struktura jané té vonshme né
kohé. Vetétm me hyrjen né fuqgi té ligjit 49/2012, né Shqipéri u krijuan gjykatat e
specializuara administrative. Me ané té kétij ligji, iu hap rrugé garantimit t€ mbrojtjes
efektive té té drejtave subjektive té individéve, té personave fiziké dhe juridiké dhe
interesave té ligjshém té tyre népérmjet njé procesi té rregullt gjygésor, efektiv, té
pavarur, dhe té zhvilluar brenda afateve ligjore té arsyeshme.

E drejta administrative éshté rrjedhojé e drejtpérdrejté e nevojés pér té krijuar dhe
zhvilluar njé sistem té administratés publike té bazuar térésisht né ligj. Né demokracité
moderne administrata publike kuptohet kryesisht si shérbim ndaj gytetaréve dhe publikut
dhe fokusi i saj géndron né ofrimin e shérbimeve publike. Organet dhe autoritetet e
administratés publike té njé shteti ushtrojné funksione té caktuara, duke pérfagésuar né
kété ményré vullnetin kolektiv té komunitetit dhe duke vepruar né t& miré té tij. Parimet
kryesore té funksionimit té sé administratés shtetérore né Shqipéri jané: parimi i
ligjshmérisé, parimi i barazisé dhe i mosdiksriminimit, parimi i deburokratizimit, parimi i
proporcionalitetit, parimi i mospagimit té shérbimeve té& administratés, parimi i
informimit, parimi i mbrojtjes sé té dnénave etj. Me géllim gé té veprojné né pérputhje me
parimet e pérmendura mé sipér organet publike duhet té ushtrojné veprimtariné e tyre né

pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me marréveshjet ndérkombétare té
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ratifikuara dhe legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té
kompetencave té tyre dhe né pérputhje me qéllimin pér té cilin jané dhéné kéto
kompetenca. Megjithaté kétyre organeve u akordohet njé pushtet specifik i cili nuk mund
t’1 lejohet personave privaté. Ka raste kur kéto struktura mund t€ autorizohen té shkelin té
drejtat e qytetaréve pér t€ mbrojtur njé interes té gjeré publik. Pra, njé autoritet publik ka
tendencén pér té gené né njé pozité ligjore mé té forté né krahasim me até té njé subjekti
privat, duke ushtruar té ashtuquajturin pushtet diskrecial.

Pushteti diskrecional duhet té jeté i parashikuar me ligj, pra duhet té jeté veté ligji i cili
duhet té autorizojé autoritetin publik té ushtrojé kété pushtet. Ky autorizim i ligjit mund té
jeté i shprehur (i pércaktuar shprehimisht né dispozitat specifike té ligjit) ose i
nénkuptuar. Gjithashtu, me géllim gé diskrecioni té ushtrohet né formén e duhur, duhet qé
autoritetet ta pérdorin até né njé ményré transparente, duke ndjekur njé proceduré té
paracaktuar administrative té parashikuar me ligj. Pér kété arsye né Kodin e Procedurés
Administrative éshté sanksionuar gjithashtu edhe rishikimi i akteve me natyré diskreciale.
Pérderisa organet e administratés publike jané té autorizuara té veprojné né diskrecionin e
tyre, gjykatave gjithashtu u njihet e drejta té shqyrtojné, nése refuzimi i aktit administrativ
apo lénia pas dore e tij éshté i paligjshém, sepse mund té jené tejkaluar limitet zyrtare té
diskrecionit apo sepse diskrecioni nuk &shté ushtruar sipas géllimit té autorizimit.
Megjithaté pavarésisht parashikimeve ligjore dhe praktikés gjygésore (té konsoliduar né
kété drejtim edhe nén frymén e vendimeve té GJEDrNj) né kuadér té ndalimit té
shpérdorimit té pushtetit diskrecional, pérséri njé pasojé e pashmangshme e zgjerimit té

funksioneve geveritare ka gené pikérisht rritja e burokracisé si rrjedhojé e drejtépérdrejté
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e ushtrimit té pushtetit diskrecial. Numri i zyrtaréve té té gjitha llojeve éshté rritur né njé
masé mjaft té madhe, duke béré gé burimet materiale pér aktivitetet e tyre té jené té ndara,
ndérkohé qé kompetencat e tyre jané zgjeruar né shtrirje dhe jané thelluar né pérmbajtje.
Njé nga shtyllat kryesore té procesit té rregullt ligjor né gjykimet me natyré
administrative éshté pikérisht garantimi i njé raporti té ekuilibruar midis interesit publik
dhe atij privat. Duke gené njé marrédhénie komplekse, shpesh marrédhénia institucion
publik-subjekt privat nuk administrohet né pritshmériné e pércaktimeve ligjore. Sipas
parashikimeve té K.Pr.A, ¢cdo veprim administrativ, i cili, pér arsye té mbrojtjes sé
interesit publik ose té té drejtave té té tjeréve, mund té kufizojé njé té drejté individuale,
ose mund té cenojé interesa legjitimé, duhet té zhvillohet né pérputhje me parimin e
proporcionalitet

Veprimi administrativ éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit vetém kur ky
veprim éshté: a) i nevojshém pér té arritur géllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até
me mjetet dhe masat gé cenojné mé pak té drejtat apo interesat legjitimé té palés; b) i
pérshtatshém pér té arritur géllimin e parashikuar né ligj; dhe c) né pérpjesétim té drejté
me nevojén gé e ka diktuar até. Pra, né pérputhje me kété parim rezulton se pérmbushja e
interesave publiké nuk duhet té legjitimojé kurrsesi shkeljen e té drejtave té personave
privaté né tejkalim té kufijve té veprimit té njohura me ligj. Proporcionaliteti i njé
kufizimi vlerésohet rast pas rasti, duke pasur parasysh se aspektet e pérmendura mé sipér
nuk duhet té analizohen veg e veg, por té gérshetuara me njéra-tjetrén. Né kété kuadér

konkludojmé se administrata shtetérore, duhet té arrijé njé ‘ekuilibér t€ drejté€’ midis
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kérkesave té interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave té mbrojtjes sé té
drejtave themelore té individit.

Njé nga garancité kryesore né mbéshtetje té kétij ekuilibri éshté pikérisht kontrolli mbi
administratén publike. Ai paragitet né dy forma kryesore si: kontroll i brendshém dhe
kontroll i jashtém. Kontrolli i brendshém i administratés éshté njé proces i projektuar pér
té siguruar garanci té arsyeshme né lidhje me arritjen e objektivave té administrimit
publik. Pérve¢ késaj, kontrolli i brendshém éshté grupi i normave, rregulloreve dhe
procedurave té miratuara nga ¢do njési administrative té tilla si manualet, ndarjet e
detyrave, pércaktimi i atributeve dhe pérgjegjésive, trajnimi i punonjésve, kufizimi i
aksesit né asete pér té parandaluar gabimet, mashtrimet dhe joefikasitetin. Cdo subjekt ka
té drejté té ushtrojé mjetet ligjore administrative ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi
administrativ, nése pretendon se té drejtat apo interesat e tij té ligjshme cenohen nga ky
veprim apo mosveprim. Organet e administratés shtetérore para sé gjithash jané objekt i
kontrollit té ushtruar nga geveria, si bartése e pushtetit ekzekutiv. Mjetet me anén e té
cilave realizohet kontrolli i brendshém administrativ jané: ankimi administrativ,
kundérshtimi administrativ dhe rishikimi.

Kontrolli i jashtém nga ana tjetér ushtrohet nga ana e organeve apo autoriteteve publike,
té cilét jané ndértuar dhe funksionojné jashté strukturés sé organeve publike gé ata
kontrollojné. Zakonisht kéto organe jané té krijuara nga Kushtetuta apo ligje té posagme
dhe funksionet e tyre kontrolluese pércaktohen nga kéto akte. Format standarde té

kontrollit té jashtém jané: kontrolli legjislativ dhe ai ekzekutiv mbi administratén.
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Ndérkohé doktrina juridike botérore ka servirur edhe disa forma té tjera jo standarde té
kontrollit té jashtém té tilla si: kontrolli nga media, kontrolli nga grupet e interesit,
kontrolli nga organizatat e pavarura, nga shogéria civile etj. Duhet theksuar se si kontrolli
i brendshém dhe ai i jashtém nuk jané kategori ekskluzive, por jané plotésuese dhe shtesé
té njéra-tjetrés.

Njé tjetér aspekt mjaft i réndésishém i cili reflekton nevojén e mbrojtjes mbi
administratén éshté edhe pérgjegjshméria e administratés publike. Kjo pérgjegjési shfaget
né dy lloje né varési té sferés ku shtrihet veprimtaria e organeve té saj. Késhtu né rastin
kur organet e administratés publike ushtrojné veprimtari né fushén private p.sh. népérmjet
kontratave té sipérmarrjes té lidhura me subjektet private, atéheré kufijté e pérgjegjésisé
qé rrjedh si pasojé e veprimeve té kétyre organeve do t’i nénshtrohen rregullave té sé
drejtés private (dispozitave té kodit civil mbi pérgjegjésiné kontraktore). Ndérkohé né rast
se organet e administratés do té jené shkaktaré té njé démi né personin ose né pasuriné e
njé subjekti privat apo individi, atéheré pérgjegjésia e tyre do t’i nénshtrohet rregullave
mbi démin jashtékontraktor té parashikuara nga Kodi Civil (nenet 608 e vijues té tij). Né
rastin kur sfera e veprimtarisé sé organeve té administratés éshté ajo publike, atéheré
administrata do té mbajé pérgjegjési né pérputhje me parashikimet e K.Pr.A-ve si dhe
ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té
administratés shtetérore” (i ndryshuar).

Legjislacioni administrativ dhe ai gjygésor administrativ, ishte me shumé njé pérshtatje e
njé ekzigjence pér krijimin e njé sistemi gjygésor administrativ mé vete. Edhe pse ligji

nr.49/2012 ishte njé ligj organizativ e procedural, ai krijoi njé sistem hibrid né aspektin
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procedural, pasi pér pjesén procedurale té gjykimit, ky ligj u referohet dispozitave té
neneve té K.Pr.C. Ndér té tjera, mospércaktimi né dispozitat kalimtare té ligjit nr.49/2012,
né lidhje me kompetencé léndore té mosmarréveshjeve administrative té cilat ishin né
gjykim prané seksioneve administrative té Gjykatés Civile, solli problematika té shumta
né praktikén gjygésore, e pér kété ishte e domosdoshme unifikimi i praktikés gjygésore
népérmjet vendimeve unifikuese té K.B.Gj.L. Njé gjé e cila u vu re, né vendimet
unifikuese té K.B.Gj.L ishte fakti se kéto kolegje brenda njé kohe té shkurtér, ndryshuan
praktikén gjyqésore gé kishin unifikuar me vendimet e tyre, kjo si pasojé edhe e
kompleksitetit té ¢éshtjeve, dhe nevojés emergjente pér té dhéné njé zgjidhje praktikés
gjyqésore.

Pas zbatimit té ligjit nr.49/2012, e nevojshme ishte edhe njé ndérhyrje né K.Pr.A, kjo pasi
ky ligj ishte i vitit 1999, e pér pasojé duhej té pérshtatej jo vetém me ndryshimet pér
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, por edhe si pasojé e pérafrimit té
legjislacionit shqgiptar me legjislacionit e vendeve té komunitetit evropian. Rezulton se,
zbatimi i K.Pr.A, ligji nr.44/2015, hyri né fugi né muajin maj té vitit 2016, kohé e
nevojshme qé, organet publike, subjektet private dhe gjykatat té& njiheshin me dispozitat e
tij. Ligji nr.44/2015 solli ndryshime té shumta, riformuloi parimet e procedimit
administrativ, ndryshoi procedurén e procedimeve administrative, faza e saj e hetimit,
duke i pérafruar asaj gjygésore, u pérshtaten koncepte té reja, si¢ ishte rishikimi i aktit
administrativ. Pér t’i ardhur edhe mé shumé né ndihmé subjekteve privaté, me géllim

informimin e métejshém té tyre, u krijua struktura “Shérbim me njé Ndalesé”.
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Ndérkohé, ligji nr.49/2012, solli shumé risi né aspektin pozitiv, si dhe disa mangési té
cilat u hasén gjaté zbatimit té tij. Gjykimin né mungesé té paléve, ku mosparagitja e
paléve nuk shkakton ndonjé pasojé procedurale. Pér heré té paré né sistemin gjygésor
shqiptar njihet e drejta e zhvillimit té gjykimit né mungesé té palés paditése. Palét mund
te shmangin parimin e oralitetit dhe té depozitojné né sekretariné e gjykatés pretendimet,
prapésimet apo konkluzionet e tyre té paragitura me shkrim. Ky parashikim ka efekt
pozitiv, pasi nuk ndeshim me fenomenin e zvarritjes sé ¢éshtjeve gjygésore, si pasojé e
mungesés sé njérés prej paléve.

Paragitja e provave nga organi administrativ dhe kalimi i barrés sé provés organit
administrativ, ka lehtésuar pozitén subjektit privat né provueshmériné e pretendimeve té
tij. Né rastet kur, disa prova té cilat jané té réndésishme pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve administrative, ndodhen prané organit publik, Gjykata detyron kété té
fundit pér té paragitur né afat provat, 5 dité pérpara datés sé seancés gjygésore, né rast té
kundért, Gjykata mund té gjobisé organin publik e mé pas mund t’i konsiderojé té

provuar faktet e pretenduar nga subjekti privat.

e Ligji nr.49/2012, i njeh té drejtén gjykatés Administrative gé, me vendim té ndérmjetém

mund té vendosé té kalojé barrén e provés tek organi publik, kur ka dyshime té
arsyeshme, té bazuara né prova me shkresé, se organi publik po fsheh ose nuk paraget
me dashje, fakte dhe prova té réndésishme pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. Kjo né
funksion té mbrojtjes sé palés mé té dobét, gé né rastin konkret éshté subjekti privat, né

funksion té njé gjykimi té shpejté dhe efikas.
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Gjykimi brenda njé afati té shkurtér kohor, éshté gati e pamundur pér t’u zbatuar nga
Gjykatat Administrative, Kjo si pasojé e numrit té organikés sé gjyqtaréve dhe ngarkesés
individuale té tyre. Gjykata Administrative e Sarandés dhe e Shkodrés operojné vetém me
2 gjyqtaré, pa u asistuar nga ndonjé ndihmés ligjor, nga ku objektivisht éshté e pamundur
té respektohet afati ligjor pér gjykimin e tyre.

Numri i organikés sé gjyqtaréve té Gjykatés Administrative té Apelit Tirané aktualisht
éshté 13 gjyqtaré. Gjykata Administrative e Apelit &shté e organizuar vetém né Tirang,
duke marré parasysh pérballimin e ngarkesés sé njé numri té madh c¢éshtjesh pér t’u
shqyrtuar, ¢éshtje té cilat vit pas viti mbarten, pasi gjyqgtarét nuk kané mundésité objektive
pér t’i gjykuar brenda njé afati kohor té arsyeshém.

Njé tjetér risi e ligjit ishte ndihmeési ligjor, si njé instrument asistues i posacém, i cili vjen
si ndihmés dhe késhillues té gjyqtaréve, né pérgatitien e céshtjes pér gjykim dhe
shgyrtimin e saj. Detyra e ndihmésit ligjor konsiston né kérkimin ligjor dhe pérgatitjen e
opinioneve ligjore té karakterit material dhe procedural qé ka lidhje me ¢éshtjen objekt
gjykimi. Ndihmési ligjor asiston gjyqtarin pér njé pérgatitje té thelluar té céshtjes,
prezanton kuadrin ligjor dhe thellohet né kérkime ligjore. Instrument efikas, i cili né rastin
kur do té nisé té funksionojé, do té shihen rezultatet gé shprehen né, njé gjykim mé té
drejté té bazuar né ligj, brenda njé afati t& shkurtér. Ligji nr.100/2014 rregulloi
organizimin, rekrutimin, emérimin, shkarkimin, funksionimin e ndihmésve ligjoré.
Aktualisht, rezulton se, instrumenti i ndihmésve ligjore éshté zbatuar vetém prané
Gjykatés Administrative té Apelit, ku gjaté vitit 2015, u eméruan 10 ndihmés ligjorg, té

cilét u erdhén né ndihmé 7 gjygtaréve té Gjykatés Administrative té Apelit. Sipas
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pércaktimeve té ligjit nr.100/2014, numri i ndihmésve ligjoré nuk mund té jeté mé i vogeél
se 50% e numrit té gjyqtaréve té gjykatés, dhe gjyqgtari ka deri né 2 ndihmés ligjoré. Né
rastin kur, do té zbatoheshin kéto pércaktime ligjore, do té shihnim rezultatet, né lidhje
me gjykimin e shpejté té mosmarréveshjeve administrative, zbardhjen e vendimeve
brenda afatit 7 ditor, rritjen e cilésisé sé gjykimit té drejté, té bazuar né ligj e né prova.
Rezulton se, ndihmésit ligjor té eméruar prané Gj.A.Apelit kané gené njé instrument i
vyer pér gjyqtarét e késaj gjykate né pérgatitjen e gjykimit té c¢éshtjeve, duke u
pérmirésuar né eficiencé dhe profesionalizém.

Shgyrtimi i ankimeve nga Gjykata Administrative e Apelit né Dhomén e Késhillimi,
shmang parimin e oralitetit, parimin e dégjimit dhe gjykimin e ¢éshtjes né seancé
gjyqésore né prezencé té paléve. Parimi i ekonomisé gjygésore asnjéheré nuk mund té
shkojé né dém té procesit té rregullt ligjor. Mbingarkesa e punés sé Gjykatés
Administrative t& Apelit Tirane, nuk mund té justifikojé shqyrtimin e ankimit né Dhomé
Késhillimi, gjé e cila shkon né dém edhe té parimit té transparencés.

Ligji nr.49/2012, pér disa mosmarréveshje administrative ka parashikuar vendime té
formés sé preré, pa té drejté ankimi e pa té drejté rekursi. Pér padi me vleré mé té vogél se
20-fishi i pagés minimale né shkallé vendi vendimi merr formé té preré qé né momentin e
dhénies sé vendimit nga gjyqtari i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, duke u
mohuar e drejta e ankimit ndaj vendimi. Ndérkohe pér mosmarréveshje administrative,
me vleré padie mé té vogél se 40-fishi i pagés minimale né shkallé vendi, nuk mund té
ushtrohet rekurs né Gjykatén e Larté. Gjykata e Larté, né vendimin unifikues nr.3, datés

06.12.2016, ka ¢cmuar se géllimi i ligjvénésit né vendosjen e Kkétij pragu né vlerén e
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padisé, si kusht pér té ushtruar té drejtén e ankimit, ka gené shmangia e mbingarkesave té
gjykimeve té mosmarréveshjeve administrative me vleré té vogél padie, duke i dhéné
fund gjykimit né shkallé té paré. Ligjvénési me Ligjin nr.49/2012 ka béré kufizim té sé
drejtés sé ankimit duke mbajtur parasysh interesin publik né shpejtésiné dhe efektivitetin
e gjykimit administrativ, si dhe vlerén e ulét mbi té cilén zhvillohet ky gjykim. Njé gjé e
tillé i shérben efektivitetit té gjykimit administrativ si dhe ekonomisé gjyqésore, si parim
gé duhet té shtrihet né té gjitha nivelet e sistemit gjygésor.

Pérsa i pérket ekzekutimit té vendimit gjygésor, pozitive éshté gé gjygtari merr njé rol
aktiv, né realizimin faktik té sé drejtés sé njohur nga Gjykata. Duke marré parasysh
pozitén mé té forté té organit administrativ, si dhe véshtirésité gé do té haseshin gjaté
ekzekutimit té vendimeve gjygésore té gjykatés administrative, ligji ka parashikuar
marrjen e masave nga Gjykatave Administrative pér ekzekutimin e detyrueshém té
vendimit gjyqgésor. Gjykata cakton kohén dhe ményrén e ekzekutimit té vendimit, e né
rastin kur organi publik nuk ekzekuton vendimin, atéheré gjykata gjobit organin
administrativ, duke pérshkallézuar marrjen e masave disiplinore e kur éshté rasti té béj
kallézim penal. Kjo shihet edhe si njé garanci mé shumé pér subjektet privat se, e drejta e
tyre do té arrij té ekzekutohet efektivisht.

Gjaté punimit éshté marré si etalon sistemi francez i drejtésisé administrative, i cili pér hir
té sé vértetés éshté edhe njé nga sistemet mé té konsoliduar dhe mé té modernizuar né
Europé. Njé nga parimet kryesore gé udhéheq té drejtén administrative franceze éshté ai i
ekzistencés sé juridiksionit administrativ té specializuar, i cili ka pushtet pér té vepruar

me iniciativén e tij dhe pér t’i imponuar subjekteve private detyrimin pér té€ zbatuar
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vendimet e tij, por duke garantuar né ¢do rast interesat e tyre té ligjshme nga arbitrariteti.
Pér kété arsye kontrolli gjygésor administrativ i éshté besuar njé trupe gjyqtarésh té cilét i
ushtrojné funksionet e tyre prané gjykatave administrative. Krahas kétyre gjykatave
administrative me juridiksion té pérgjithshém, né Francé funksionojné edhe njé séré
gjykatash administrative t€ specializuara té cilat jané nén mbikéqyrjen e Conseil d’Etat
dhe kané pérgjegjési mjaft specifike. Kéto gjykata jané té organizuara né tre nivele, té
kryesuara nga Késhilli Shtetéror (Conseil d’Etat) me seli né Paris; mé pas viné Gjykatat
Administrative té Apelit (Cours Administratives d’Appel) dhe né fund Tribunalet
Administrative (Tribunaux Administratifs). Procesi gjygésor i zhvilluar pérpara gjykatave
administrative franceze éshté mjaft i ngjashém me até té zhvilluar pérpara gjykatave
administrative né vendin toné, né disa aspekte si: Mos —pezullimi i aktit administrativ ku
paragitja e padisé pérpara gjykatave administrative nuk e pezullon zbatimin e aktit
administrativ té kundérshtuar, por gjykata mund té vendosé sigurimin e padisé népérmjet
pezullimit t& zbatimit té aktit administrativ, kontratés administrative ose veprimit tjetér
administrativ; Gjykimi kontradiktor sipas té cilit procedura e gjykimit pérpara gjykatave
administrative Franceze dhe atyre Shqiptare éshté “kontradiktore”, ¢ka do té thoté se
secilés palé né gjykim duhet t’i ofrohen mundésité ligjore pér té diskutuar dhe parashtruar
fakte, prova apo pretendime, si dhe palés kundérshtare t’i garantohet mundésia ligjore e
kundérshtimit té tyre; Forma e shkruar e akteve né gjykim; Pérfagésimi me avokat
pérpara gjykatave franceze administrative té Apelit dhe Késhillit Shtetéror, éshté i
detyrueshém. Madje pér t’u pérfagésuar pérpara kétij t€ fundit duhet qé palét té zgjedhin

njé ndér 60 avokatét e quajtur “avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation” . Né
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sistemin gjygésor administrativ shqiptar ky rregull éshté i vlefshém vetém pér
pérfagésimin pérpara Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté; Seancat publike sipas té
cilit seancat gjygésore té mbajtura pérpara gjykatave administrative né Francé dhe
Shqipéri jané publike. Njé aspekt i cili i diferencon kéto gjykime nga njéri-tjetri éshté
kolegjialiteti. Si rregull, gjykatat administrative franceze gjykojné né kolegje gjyqtarésh,
numri i té ciléve varet nga réndésia dhe véshtirésia ligjore e ¢éshtjes. Né Shqipéri parimi i
kolegjialitetit si rregull i pérgjithshém vlen pér Gjykatat Administrative té Apelit té cilat
gjykojné né kolegje té pérbéré nga 3 (tre) gjyqtaré, ankimet kundér vendimeve té gjykatés
administrative té shkallés sé paré dhe né kolegje té pérbéré nga 5 (pesé) gjyqtaré, padité
gé kané né objekt akt nénligjor normativ. Gjithashtu Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté gjykon né dhomé késhillimi me 3 (tre) gjyqtaré té gjitha ¢éshtjet qé né gjykatén e
shkallés sé paré gjykohen nga 1 gjyqgtar, si dhe céshtjet gé kané pér objekt
mosmarréveshjet e kompetencave. Céshtjet e tjera gjykohen me trup gjykues té pérbéré
nga 5 gjyqgtaré. Dallim pérbéjné Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré té cilat si
rrequll gjykojné me 1 (gjyqgtar) pérve¢c mosmarréveshjeve lidhur me Kkontratat
administrative publike; kérkesave té paragitura nga organet administrative pér shqyrtimin
e kundérvajtjeve administrative, pér té cilat ligji parashikon hegjen e lirisé deri né 30 dité,
si njé lloj té dénimit administrativ pér kundérvajtésin; kérkesave té paragitura nga
kundérvajtésit pér zévendésimin e dénimit administrativ me heqje lirie deri né 30 dité me
dénimin me gjobé, té cilat shqyrtohen me trup gjykues té pérbéré nga 3 (tre) gjyqtaré.
Vendimet e gjykatave administrative Franceze, né ményré té ngjashme me sistemin

gjygésor administrativ shqiptar, duhet té shpallen té arsyetuara dhe té publikohen.
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Nga ky krahasim me pérvojén franceze té organizimit té sistemit gjygésor administrativ
rezulton se, parimet dhe rregullat e organizimit té gjykatave dhe proceseve gjyqgésore
administrative té sanksionuara nga ligji 49/2012, mund té barazohen me ato té
sanksionuara nga ligjet e vendeve Europiane. Megjithaté pavarésisht ligjeve “té€ mira” né
thelb, problematika e zbatimit té tyre éshté njé nga ngércet e sistemit ligjor né vendin
toné.

Sé fundi, njé ndér aspektet mé novatore té trajtuara né disertacion, éshté analiza e
mundésisé sé zbatimit té metodave alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve me
natyré administrative. Zgjidhja alternative e mosmarréveshjeve ka si tipar kryesor
karakterin vullnetar dhe se kéto metoda nuk kané pér qéllim té zévendésojné zgjidhjen e
mosmarréveshjeve nga sistemi gjyqésor, por pérkundrazi t’i vijné né ndihmé kétij té
fundit. Metodat alternative té pérdorura dhe shfrytézuara né ményrén e duhur ndikojné né
reduktimin e kohézgjatjes sé proceseve, reduktimin e kostove té zgjidhjes sé konfliktit
midis paléve dhe né njé rezultat mé té kénagshém né krahasim me zgjidhjet gjygésore
tradicionale. Disa prej llojeve kryesore té proceseve alternative té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve, té cilat njihen né kontekstin ndérkombétar, jané: Lehtésimi,
Ndérmjetésimi, Vlerésimi neutral paraprak, Minigjykimi (minitrial), Arbitrazhi dhe Med-
Arb. Megjithése éshté provuar se metodat e ZAM-ve kané rezultuar mjaft efektive né
kuadér té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve me natyré civile, pérdorimi i tyre né té drejtén
administrative nuk éshté aq i lehté. Kjo ndodh kryesisht pér shkak té natyrés sé pushtetit
té organeve administrative, té cilét ushtrojné kompetenca té parashikuara né ményré té

shprehur nga legjislacioni dhe pér rrjedhojé nuk éshté e lehté pér to té angazhohen né
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procese negocimi apo ndérmjetésimi me subjektet e vendimmarrjes sé tyre. Njé tjetér
problem né lidhje me pérdorimin e kétyre metodave né proceset administrative ka té béjé
me natyrén shumépaléshe té vendimeve administrative dhe pér kété shkak mund té
rezultojé e véshtiré ose e pamundur qé té arrihet njé marréveshje pér zgjidhjen e konfliktit
duke pasur parasysh numrin e paléve gé duhet té bien dakord. Qéndrimet né lidhje me
aplikimin e ZAM-ve né té drejtén administrative jané té ndryshme dhe kryesisht
dominojné ato kundér kétij aplikimi, megjithaté ka disa shtete té cilat kané ndérmarré
hapa té réndésishém né forcimin e rolit t€ kétyre metodave né té drejtén administrative.
Kur diskutohet ¢éshtja e alternativave té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve administrative
nuk mund té lihet pa sjellé né vémendje té drejtén Franceze dhe até Britanike ku Kkjo
céshtje &shté mjaft e réndésishme dhe interesante pér t’u diskutuar. Gjithashtu
Rekomandimi Rec(2001)9 i KiE né térésiné e tij parashikon rregullat dhe parimet bazé, té
cilat duhet té udhéheqin proceset e zgjidhjeve alternative t&é mosmarréveshjeve né fushén
e té drejtés administrative dhe orienton shtetet né promovimin e kétyre rregullave.

Sa i takon Shqipérisé, té flasésh pér alternativat e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
administrative né vendin toné éshté njé céshtje e komplikuar duke pasur parasysh gé
sistemi shqiptar i drejtésisé administrative éshté i lidhur me gjykatat administrative si
strukturat mé té reja té specializuara pér gjykimin e kétyre mosmarréveshjeve. Arsyet
kryesore té cilat avantazhojné aplikimin metodave té ZAM-ve jané: Eficienca dhe
shpejtésia, Aspekti ekonomik, Fleksibiliteti i metodave, Afrimi i paléve private dhe

autoritetet e administratés publike me njéri-tjetrin;
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Besueshméria e té 2-ja paléve; Liria e veprimit; Besueshméria ndaj administratés
publike.

Nga ana tjetér mangésité kryesore té aplikimit té kétyre metodave né kété fushé jané:
Dominimi i aftésive negociuese; Natyra e mosmarréveshjes; Pretendimet e paléve;
Mungesa e autoritetit t¢ vendimeve té ndérmarra né pérfundim té kétyre proceseve
(pérvec arbitrazhit); Mungesa e mbrojtjes gjygésore; Problemet e ekzekutimit té vendimit

etj.

8.2 REKOMANDIME

Né pérfundim té kétij punimi, me géllim té pérmirésimit té legjislacionit dhe zgjidhjes sé
problematikave té lindura me krijimin e Gjykatave Administrative né Shqipéri, po
parashtroja disa rekomandime.

Krijimi i Gjykatave Administrative né Shqipéri, ende nuk ka arritur té pérmbushé
géllimin e krijimit té tyre, balancimin e interesit publik me até privat, si dhe arritjen e
rivendosjes né vend té sé drejtés sé cenuar brenda njé kohe té shkurtér.

Pér arritjen e géllimit, éshté e domosdoshme organizmi dhe funksionimi i Gjykatave té

tjera Administrative Apeli. Né kété ményré, do té kishim njé aksesim me té gjeré té
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subjekteve private né Gjykatén Administrative té Apelit, duke garantuar respektim té
procesit té rregullt ligjor.
Gjykimi i mosmarréveshjeve administrative né Gjykatén e Apelit, nuk duhet té zhvillohen
né€ dhoma késhillimi, por duhet t’i jepet e drejta paléve ndérgjyqése pér t’u dégjuar.
Eshté e nevojshme ndérhyrje né ligjin nr.49/2012, ku ankimet pasi kalojné filtrin e
Dhomés sé Késhillimit té shqyrtohen né seancé gjygésore, ku mungesa e paléve té mos
pérbéjé shkak pér vazhdimin e gjykimit.
Pér té kapércyer problemet e mbingarkesés sé punés sé gjyqtaréve, eficiencés dhe
gjykimit t&¢ mosmarréveshjeve administrative brenda njé kohe té arsyeshme, si dhe hegjen
e kufizimeve pér ushtrimin e ankimit dhe té rekursit pér disa kategori ¢éshtjes me njé
vleré relativisht té ulét, zgjidhe efikase pér kéto probleme do té ishte marrja e masave si:

- rishikimi i organikés sé numrit té gjyqtaréve,

- rishikimi i strukturimit té Gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré, duke shtuar

numrin e gjykatave.

- krijimi i Gjykatave té tjera Administrative Apelit,

- emérimi i ndihmésve ligjoré,

- plotésimi i vendeve vakante té gjyqtaréve.
Gjykata Kushtetuese, né vendimin e saj éshté shprehur se, fakti i mbingarkesés sé
Gjykatés Administrative té Apelit, nuk pérben shkak pér shkeljen e procesit té rregullt
ligjor, si¢ éshté gjykimi i ¢éshtjes brenda njé afati kohor té arsyeshém. Gjykata duhet té
marré masat e duhura pér menaxhimit e situatave té tilla dhe té garantojé respektimin e

procesit té rregullt ligjor.

235



Duke gené se sistemi gjygésor administrativ shqiptar éshté relativisht i ri né kohé, lind
nevoja e orientimit drejt sistemeve mé té konsoliduara, eksperienca e té ciléve mund té
shérbejé si njé model pozitiv pér t&¢ mundésuar pérmirésimin e atyre aspekteve té cilat nuk
funksionojné né ményrén e duhur.

Pérsa i pérket zgjidhjeve alternative té mosmarréveshjeve administrative, né kontekstin e
té drejtés shqiptare ekzistojné disa metoda alternative ‘formale’ dhe ‘informale’ té cilat
kané mundési té zhvillohen dhe zbatohen né vendin toné, té tilla si: Ankimi brenda
kuadrit té administratés shtetérore (ankimi administrativ); Quasi gjykatat;
Ndérmjetésimi; Avokati i Popullit; Arbitrazhi. Duke gené se zhvillimi i njé procesi
gjyqgésor administrativ né vecanti dhe dhénia e drejtésisé administrative né térési éshté e
véshtirg, e kushtueshme dhe zgjat né kohé, aplikimi i proceseve vullnetare duhet té
pérbéjé njé nga céshtjet prioritare, kryesisht pér shtetet me zhvillim ekonomik té shpejté,

ku edhe presioni i shogérisé éshté mé i larté.
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