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ABSTRAKTI

Pér shkak té numrit te vogél té studimeve ekzistuese gé matin efektivitetin e auditimit té
brendshém né sektorin publik né Shqipéri, géllimi i kétij kérkimi éshté té zbulojé faktorét
qé pércaktojné efektivitetin e funksionit té auditimit té brendshém duke testuar né ményré
empirike ndikimin e tyre né dimensionet e efektivitetit t& kétij funksioni. Né ditét e sotme
njé shérbim auditimi profesional, i pavarur dhe objektiv shihet si element ky¢ pér njé
geverisje korporative. Megénése organizatat e sektorit publik jané pérgjegjése né kryerjen
e shérbimeve publike si dhe né pérdorimin e fondeve publike, kérkesa pér transparencé
éshté gjithnjé né rritje. Pér kété arsye, nevoja pér njé shérbim efektiv té auditimit té
brendshém asnjéheré s’ka gené mé shumé se sot njé kérkesé emergjente. Kjo puné
kérkimore zbuloi faktorét determinues té efektivitetit té€ Auditimit t& Brendshém me qgéllim
qé té ofrojé njé vlerésim kritik té zhvillimit té kétyre faktoréve né Shqipéri pér té dhéné mé
pas rekomandime pér pérmirésime té métejshme. Konkretisht, analiza faktoriale pércaktoi
qé vlerésimi nga té audituarit, cilésia e punés sé auditimit té brendshém, si dhe kontributi i
shtuar i auditimit t& brendshém jané tre dimensionet kryesore gé pérfshijné konceptin e
efektivitetit t€ auditimit té brendshém. Gjithésesi, studime té tjera né té ardhmen mund té
pasurojné mé tej dimensionet e efektivitetit t€ auditimit t€ brendshém me mé shumé
elementé pérvec tre elementéve té efektivitetit té paragitur né kété punim. Nga ana tjetér,
analiza e korrelacionit dhe regresionit té shuméfishté standard theksoi réndésiné e
ekspertizés dhe zhvillimit profesional té audituesve té brendshém si njé faktor me efekt té
forté né indikatorét e efektivitetit té€ auditimit t€ brendshém. Gjithashtu, njé lidhje mé pak e
forté u gjet midis planit té punés dhe rolit qé duhet té pérshtasé auditimi i brendshém me
komponentet e efektivitetit té auditimit té brendshém. Por, ndyshe nga teorité botérore dhe
praktikat mé té mira né treg, pavarésia organizative, roli i komiteteve té auditimit dhe
bashképunimi me KLSH nuk rezultoi té ishin faktoré me ndikim té forté né pérbérésit e
efektivitetit té auditimit té brendshém né Shqipéri. Kjo puné kérkimore zbuloi gé me gjithé
ndryshimet né legjislacion, auditimi i brendshém né sektorin publik, né Shqipéri, vazhdon
ende té pérshtaté gasjen tradicionale té funksionit té auditimit pér shkak té mungesés sé
burimeve njerézore té kualifikuara si dhe té njohurive té pakta qé menaxherét dhe veté
audituesét e brendshém kané né lidhje me ndihmesén gé funksioni i auditimit té brendshém
jep pér té pérmirésuar sistemet e menaxhimit té riskut dhe té geverisjes sé korporatave, té

cilat nga ana tjetér mundésojné arritjen e objektivave té organizatés.



The aspiration for European integration has triggered modernization of IA function
moving beyond the traditional compliance and financial remit in adherence with
International Internal Audit Standards.Considering that internal audit effectiveness is the
least scientifically studied topic in Albania, this research attempts to build a conceptual
understanding of internal audit effectiveness in public sector in Albania. Toward this end,
it develops a scale to measure IA effectiveness and a model of its determinants.
Furthermore, this study evaluates the developments of IA effectiveness determinants by
providing a comparison approach with best practices worldwide. Factorial analysis
shows that auditees’evaluation; quality of audit work, and added value of IA builds the
concept of IA effectiveness. However, the conclusions of this study shed only some
preliminary lights on the dimensions of 1A effectiveness in public sector in Albania aimed
to generate future research on this issue. On the other hand, the correlation and regression
analysis demonstrate capabilities and professional developments of internal auditors to be
the main determinants of IA effectiveness with some effect also found for the role adopted
by IA departments, and annual audit plan risk based. Meanwhile, the organizational
independence of IA, audit commitees role and integrated assurance are found as not
significantly related to three dimensions of IA effectiveness. This research found that
notwithstanding changes in normative framework, internal audit within Albania,
government organizations are still adopting traditional approach of internal audit because
of the lack of skilled resources and a little understanding of both, managers and internal
auditors with regard to the contribution of internal audit in the risk management and
corporate governance system aimed at achieving the organization objectives. Continuous
professional development of auditors is suggested to be linked into performance appraisal
to meet any skills deficiencies and motivate the internal auditors, and maximize their
potential within internal audit function. The “guest auditors” and “temporary expertise”
are suggested as the potential ways to mitigate shortfall in audit skills and address
temporary constraints in audit resources assisting with engagements that require
capabilities and skills beyond the existing skills within Albania, public sector. Internship
programs developed in cooperation with universities, and post degree qualifications are
identified as a way to exchange experience and thoughts between auditors and to develop

the carrier auditors for the future.
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KAPITULLI 1

1. HYRJE

1.1. PERMBLEDHJE

Ky kérkim paraget zhvillimet e profesionit té auditimit té brendshém né sektorin publik, né
Shqipéri, dhe pérshtatjen e rolit modern té auditimit pértej rolit té tij tradicional té inspektimit
financiar, né klimén e njé demokracie postkomuniste té njé vendi gé aspiron integrimin europian.

Sot né boté vetém 25% e kohés sé auditimit té brendshém pérdoret pér té audituar kontrollet
financiare. Gjithashtu, atributet e audituesve té brendshém té tilla si: t& mendosh né ményré kritike,
aftési né komunikim, aftési né menaxhim risgesh, aftési né Teknologjiné e Informacionit kané
tejkaluar pér nga réndésia njohurité e tyre tradicionale vetém né financé (11A Global, 2013). Kjo
renditje tregon gé audituesét e brendshém gjithnjé e mé shumé po shtojné 1émin e aftésive té tyre, si
edhe po konvergojné planet e tyre té punés sipas prioriteteve té strukturave geverisése té
organizatés pér té pérfshiré njé fokus mé strategjik né fushat emergjente té geverisjes, menaxhimit

té risqeve, pérputhshmérisé dhe teknologjisé sé informacionit.

Pér kété arsye, né kété puné kérkimore jané konsideruar modele té ndryshme té rekomanduara nga
standardet ndérkombétare té auditimit té brendshém, gasje té pérshtatura nga vende té ndryshme, si
dhe opinione té autoréve dhe studiuesve té ndryshém. Kjo puné kérkimore ka analizuar né ményré
empirike, népérmjet modeleve té regresionit elementet gé matin performancén e auditimit, si dhe

faktorét determinues gé permirésojne kété efektivitet.

Pér kété arsye, né kété studim jané vlerésuar faktorét determinues té efektivitetit té funksionit té
tillé si,: roli i auditimit té brendshém né ditét e sotme, céshtjet gé duhet té marrin né konsideraté
audituesit gjaté ndértimit té€ njé strategjie auditimi, koordinimi i punés me struktura e tjera qé
ofrojné siguri, pérshtatja e komiteteve té auditimit né nivel geverisje, si dhe formimi i vazhdueshém
profesional i audituesve té brendshém. Kjo, pér té propozuar gasjen mé té miré gé funksioni i
auditimit t& brendshém duhet té pérshtasé né Shqipéri me géllim gé t’i vijé né ndihmé menaxhimit
pér té siguruar njé geverisje té miré né organizatat e sektorit publik. Analiza e kétyre faktoréve
determinues pérbén edhe shtyllat kryesore té késaj analize kérkimore, e cila reflektohet né

nénkapitujt - pjesé e Rishikimit té Literaturés dhe Kérkimit Empirik.
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1.2. KONTROLLET E BRENDSHME TE FINANCAVE PUBLIKE-QASJE
KRAHASIMORE

Sektori publik ka gené gjithnjé né gendér llogari-dhénien dhe qeverisjen. Qeverité duhet t’u
pérgjigjen kérkesave té rregullatoréve. Besueshméria, paanésia dhe llogari-dhénia jané elementét
gé pérbéjné transparencén e sektorit publik, e cila éshté baza e njé geverisje t€ miré. Roli i auditimit
té brendshém éshté té sigurojé gé informacioni financiar dhe korporativ i publikuar éshté i
besueshém, i paanshém dhe reflekton né ményré té qarté operacionet e organizatés. Kjo gjé iu
mundéson grupeve té interesit té sektorit publik té marrin vendime né lidhje me geverisjen e

organizatés bazuar né informacione té besueshme (Herworth, De Koning 2012).

Megjithaté, Komisioni Europian (2012) thekson faktin qé angazhimet e njé geverisje té miré
ndryshojné nga njéri vend né tjetrin, té cilat né fakt pérbéjné parakushtet né lidhje me fokusin e
rolit gé duhet té pérshtasé auditimi i brendshém né sektorin publik. Pér kété arsye vende té
ndryshme kané kéndvéshtrime té ndryshme né lidhje me politikat e kontrolleve té brendshme, kjo
sepse ato duhet té pérshtaten sipas angazhimeve né geverisje té cdo grupi té réndésishém interesi té

tillé si, geveria, parlamenti si dhe Institucioni i Suprem i Auditimit!.

Meqgénése roli i auditimit t& brendshém éshté té vlerésojé efektivitetin e kontrolleve té brendshme,
do té& ndalemi pak né konceptimin e kontrolleve té brendshme sipas sistemeve té ndryshme té

geverisjes korporative.

Jo té gjitha vendet e interpretojné konceptin e kontrolleve té brendshme né té njéjtén ményré. Ka
vende ku njésité e kontrollit jané té pavarura nga entet publike (gasja e centralizuar) gé ato
kontrollojné, ka praktika té tjera ku pérgjegjésiné pér té ngritur sisteme efektive té kontrolleve té
brendshme e kané veté entet publike (gasje e decentralizuar). Né gasjen e decentralizuar, sistemi i
kontrolleve té brendshme ngjizet dhe formon njé pjesé integrale t& administrimit publik. Né disa
vende ngritja e sistemeve té duhura efektive té kontrolleve té brendshme, raportimi né lidhje me
miré-funksionimin e tyre, si dhe ngritja e sistemit t& menaxhimit té risgeve mbéshtetet nga ligje dhe
rregulla. Pér rrjedhojé, menaxhimi i larté duhet té raportojé né lidhje me miré-funksionimin e
kontrolleve té brendshme. Gjithashtu, gjithnjé e me tepér menaxheréve té larté té sektorit publik iu
kérkohet té jetésojné sistemet e menaxhimit té risqgeve né ményré gé té arrihen objektivat e

organizatave té sektorit publik. N& mbéshtetje té gasjes sé decentralizuar, COSO (2012) paragqit

Lnstitucioni Suprem i Auditimit né Shqipéri éshté Kontrolli i Larté i Shtetit. Pér shkak té diskutimeve té
shumta gé lidhen me ndryshimin e emrit t& kétij institucioni, né kété puné kérkimore do té pérdoret termi
Institucioni Suprem i Auditimit gé kupton strukturen mé té larté té auditimit té jashtém té fondeve publike.
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idené gé c¢dokush né organizaté éshté pérgjegjés pér strukturat e kontrolleve té brendshme.
Menaxhimi éshté pérgjegjés pér integritetin e pasqyrave financiare, efektivitetin e kontrolleve té
brendshme, si dhe pér pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat. Nga ana tjetér, auditimi i
brendshém i ofron siguri Bordit té Drejtoréve? dhe gjithé grupeve té tjera té interesit gé¢ menaxhimi
i kryen detyrat e veta me efektivitet, duke siguruar organizatén dhe strukturat e tjera geverisése gé
pérbérésit e Kuadrit té Kontrolleve té tillé si ambjenti i kontrollit, vlerésimi i risqeve, aktivitetet e

kontrollit, komunikimi i informacionit dhe njésité monitoruese veprojné né ményré efektive.

1.3. SHERBIMI MODERN | AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Edhe pse sot né literaturé gjenden pérkufizime té ndryshme né lidhje me rolin e auditimit
té brendshem, koncepti i auditimit t& brendshém mund té pérkufizohet si aktivitet i pavarur
I dizenjuar té shtojé vlera dhe té pérmirésojé operacionet e organizatés. Duke ofruar siguri
né lidhje me efektivitetin e ambjentit t& kontrolleve té brendshme si dhe duke propozuar
mundési té reja pér pérmirésimin e performancés sé organizatave, auditimi i brendshém
mund té jap njé kontribut té vlefshém né arritjen e objektivave té organizatave dhe né

menaxhimin e risgeve (I1A-Inc, 2013).

Gjithashtu, pér t’u theksuar éshté roli i auditimit t& brendshém né sektorin publik. Ai éshté paré
gjithnjé si njé pjesé integrale e geverisjes dhe si njé instrument pér té pérmirésuar performancén e
organizatave té sektorit publik. Auditimi pérfshin njé spektér té gjeré aktivitetesh, té cilat kané
objektiva té ndryshme. Qasja tradicionale e auditimit té brendshém éshté auditimi si njé
mekanizém, i cili siguron geveriné dhe ministrité gé fondet publike jané pérfituar dhe shpenzuar né
pérputhje me ligjet dhe rregullat né fugi (auditim pérputhshmérie), si dhe gé pozicioni financiar i
organizatés pasgyrohet né ményré té drejté, té sakté dhe té besueshme (auditim financiar). Auditimi
i brendshém ka evoluar mé tej né shumé vende pér té vlerésuar né ményré akoma mé
gjithépérfshirése implikimet ekonomike dhe sociale té veprimeve té geverisé — shpesh té quajtura

“auditime performance” ose “value for money audit” (Diamond, 1994).

Akoma mé tej, roli modern i auditimit pérfshin ndryshime né mendésiné e audituesve né lidhje me
kontributin gé audituesit duhet té ofrojné si lehtésues, zgjidhés-problemesh, si dhe pér té vlerésuar
né ményré kritike né bashk&punim té ngushté me menaxhimin nése aktivitetet e organizatés jané né
té njéjtén linjé me strategjing, objektivat dhe caget e vendosura té organizatés. Roli modern i

auditimit njeh dhe vleréson rolin tradicional té auditimit si vlerésues i pérputhshmérisé sé

2 Termi Bordi i Drejtoréve nénkupton strukturén mé té larté geverisése né organizaté.
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organizatés me ligjet dhe rregullat né fugi. Nga ana tjetér ky rol duhet té plotésohet mé tej, duke
pérshtatur strategji t€ reja qé fokusohen né ndihmesén g€ audituesit duhet t’i japin organizatés né
lidhje me identifikimin e oportuniteteve té reja té sé ardhmes né organizaté, né vend té gjetjes sé
zgjidhjeve pér probleme gé kané ndodhur né té kaluarén (KPMG, 2000).

Né ditét e sotme auditimi i brendshém luan njé rol té réndésishém né administratén publike té
vendeve té BE, ku auditimet financiare dhe té pérputhshmérisé plotésohen nga auditime té
performancés, si dhe nga shérbimi i audituesve si késhilltar té organizatés, “megjithaté, nga ana
tjetér shérbimet e reja kérkojné staf profesional té auditimit té trajnuar shumé miré né drejtimet e

mésipérme”. (Komisioni Europian, 2012:14)

Né pérfundim mund té shtojmé, gé auditimi i brendshém luan njé rol aktiv edhe né zhvillimin dhe
ruajtjen e njé kulture llogari-dhénie té organizatave té sektorit publik, sjelljes me integritet dhe né
pérputhje me standarde té larta etike; né lehtésimin e integrimit t& menaxhimit té risqeve né
aktivitetet e pérditshme té biznesit; né promovimin e kulturés sé veté-ndérgjegjésimit dhe veté-
vlerésimit. Aktivitetet kryesore té auditimit jané aktivitetet qé ofrojné siguri dhe aktivitete gé
ofrojné shérbime késhillimi pér menaxhimin né drejtim té pérmirésimit té geverisjes korporative, té

menaxhimit té risqeve dhe té kontrolleve té brendshme (ANAO, 2012).

1.4. AUDITIMI | BRENDSHEM NE SEKTORIN PUBLIK NE SHQIPERI

Njé prej kérkesave qé duhet té pérmbushé geveria shqiptare pér té gené anétare e BE-sé &shté gé té
reformojé sistemin e buxhetimit dhe sistemin financiar né sektorin publik sipas praktikave gé
orientohen drejt rezultateve, me géllim pér té pé&rmirésuar menaxhimin e burimeve publike né
organizatat geveritare (SIGMA, 2009).Q¢ prej vitit 2007, Shqipéria ka ndérmarré veprime intensive
pér té ngritur dhe pér té zhvilluar sistemin e kontrollit té brendshém té financave publike. Sipas
SIGMA (2010), né Ligjin Organik t& Buxhetit (2009) éshté paragitur struktura e re administrative e
organizatave e ngjashme me modelin Anglo-Sakson ku pozicioni politik né organizatat e sektorit
publik né Shqipéri ndahet nga pozicionet e tjera administrative t& shérbimit civil. Titullari, éshté
funksionari mé i larté i organizatave té sektorit publik, i cili &shté pérgjegjés pér menaxhimin e
fondeve publike. Né kété kontekst duke gené pérgjegjés pér pérmirésimin e menaxhimit té
burimeve publike ai ka detyrimin té ngrejé sistemin e duhur té kontrolleve té brendshme financiare,
té cilat nga ana tjetér do té kontribuojné né pérmirésimin e proceseve té menaxhimit né sektorin
publik. Késhilli i Ministrave (2009) né dokumentin e Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik
(KBFP) ka nénvizuar faktin gé té gjithé pérdoruesit e fondeve publike kané detyrimin té

menaxhojné fondet né ményrén e duhur, me etiké, eficencé dhe né ményré ekonomike; organizata
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duhet té& veprojé né pérputhje me ligjet, rregullat, politikat, planet, mbrojtjen nga démtimet e
shkatuar nga menaxhimi i dobét. Pér kété arsye, Titullari ka pérgjegjésiné pér t& mirémbajtur
sistemin e kontrolleve té brendshme gé menaxhon risget dhe mbéshtet arritjen e objektivave té
organizatés, “megjithaté mbetet pér t'u paré nése kéto ndryshime do té ngjizen né sistemet dhe

proceset e politizuara né shqipéri”. (SIGMA 2010:4)

Né kuadér té pérmirésimit té sistemit té kontrollit t& brendshém té financave publike, i cili jep
siguriné gé buxheti kombétar dhe fondet e donatoréve té pérdoren me efektivitet, éshté ngritur dhe
zhvilluar edhe sistemi i auditimit té brendshém né sektorin publik si njé shérbim profesional, i
pavarur dhe objektiv gé éshté njé element kyc pér njé geverisje té miré. Ngritja e kétij funksioni
pérmbledh draftimin e ligjeve, ndryshimin e strukturave té organizatave né sektorin publik, si dhe

trajnimin e burimeve njerézore (Késhilli i Ministrave, 2009).

Metodologjité dhe procedurat gé promovojné profesionin e auditimit té brendshém jané zhvilluar
nga Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém brenda Ministrisé sé Financave, e
cila éshté pérgjegjése pér té ngritur dhe pér té zhvilluar sistemin e kontrollit t& brendshém né
sektorin publik, né njé projekt té pérbashkét me partnerét e vendeve té BE-sé dhe té Zyrés
Kombétare t& Auditimit né Mbretériné e Bashkuar. Sektori publik, né Shqipéri, ka gjithsej 2,000
njési, 14 prej té cilave jané ministri, 60 jané agjenci té pushtetit gendror dhe 367 jané njési té
pushtetit lokal. Departamentet e auditimit t& brendshém jané vendosur né ményré té decentralizuar
né njésité e pushtetit gendror si dhe né njésité e enteve té tjera lokale dhe publike, si dhe
strukturave té tjera vartése, té cilat raportojné drejtpérdrejt dhe me vértetési tek titullari, pér
shembull, tek Ministri né rastin e njésive té pushtetit gendror ose Kryetari i Bashkisé né rastin e
pushtetit lokal (SIGMA, 2009).

1.5. QELLIMI I PUNES KERKIMORE

Qéllimi i Kkétij kérkimi éshté té zbulojé dhe té vlerésojé efektivitetin e funksionit té auditimit té
brendshém né Shqipéri. Pér kété arsye, né kété puné kérkimore jané zhvilluar indikatorét gé masin
efektivitetin e auditimit t& brendshém si dhe faktorét gé ndikojné né pérmirésimin e kétij
efektiviteti. Studimet e méparshme dhe literatura botérore kumtojné gé disa prej faktoréve qgé
pércaktojné suksesin e funksionit té auditimit t¢ brendshém jané baza ligjore dhe reformat
administrative gé udhéheqgin funksionin e auditimit t€ brendshém; zhvillimi profesional i
audituesve gé iu mundéson atyre kryerjen e detyrave me profesionalizém; koordinimi i shérbimit te
auditimit té brendshém me shérbimet e strukturave té tjera qé ofrojné siguri. Akoma mé tej, géllimi

i késaj pune kérkimore éshté té& rekomandojé veprime gé e zhvillojné mé tej kété profesion duke
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ndjekur praktikat mé té mira ndérkombétare té auditimit t& brendshém té tilla si: ngritja e
komiteteve té auditimit prané ¢do organizate né ményré gé té ndihmojné titullarin pér té vlerésuar
besueshmériné e raportimit financiar dhe efektivitetin e menaxhimit té risgeve dhe té kontrolleve té
brendshme, si dhe performancén e njésive té auditimit t& brendshém; t& promovojé aktivitetet e
sigurisé sé integruar, pra té bashképunimit ndérmjet funksioneve té ndryshme gé ofrojné siguri pér
té shmangur késhtu mbivendosjet dhe pér té ulur kostot administrative té geverisjes.

Gjithashtu, ky studim ka pér géllim té sugjerojé modernizimin e funksionit t& auditimit té
brendshém duke pérshtatur edhe rolin e ri té konsulentit pér té pérmirésuar proceset e menaxhimit
té risgeve né organizatat e sektorit publik. Njé maturitet mé i madh i organizatés né drejtim té
risqeve lehtéson edhe rolin e auditimit té pérshtatet sipas modelit bazuar né risk, model ky gé
promovohet nga Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& Brendshém, si dhe nga praktikat mé té
mira botérore. Kjo sepse burimet e auditimit drejtohen drejt zonave me risk mé té larté pér
organizatén duke e kthyer késhtu auditimin e brendshém né njé instrument gé ndihmon

menaxhimin pér njé geverisje mé té miré.

1.6. MOTIVET DHE INTERESAT

Kjo temé éshté zgjedhur pér shkak se shumé pak studime akademike shkencore jané kryer né lidhje
me zhvillimet praktike té funksionit té auditimit té brendshém né Shqipéri dhe akoma mé tej, né
lidhje me efektivitetin e kétij funksioni. Gjer tani, njé numér i ndryshém autorésh né boté kané
kontribuar né ndértimin e njé sistemi indikatorésh gqé masin efektivitetin e funksionit té auditimit té
brendshém, por shumé pak studime pérfshijné edhe vlerésimin e faktoréve gé pércaktojné
pérmirésimin e kétij efektivitetiti. Ky punim i vjen né ndihmé literaturés duke zhvilluar késhtu njé
shkallé indikatorésh té& vlerésimit té efektivitetit t& funksionit té auditimit té brendshém né
organizatat e sektorit publik né Shqipéri né formén e variablave té varur, si dhe vleréson faktorét qé

ndikojné né efektivitetin dhe miré-funksionimin e kétij funksioni né formén e variablave té pavarur.

Mundésia gé uné pata pér té intervistuar njeréz, gé udhéhegin funksionin e auditimit né sektorin
publik né Shqipéri, forcoi edhe mé tepér interesin pér té vlerésuar efektivitetin e funksionit té
auditimit té brendshém né sektorin publik né Shqipéri, si dhe zgjeroi gjithashtu nevojén pér té
konsultuar grupet e interesuara né lidhje me aktivitetet gé rekomandojné Standardet
Ndérkombétare té Auditimit t& Brendshém dhe praktikat mé t& mira botérore. Jetésimi i kétyre
rekomandimeve do té pérmirésojé efektivitetin e kétij funksioni né sektorin publik duke garantuar
késhtu suksesin e gasjes sé kontrolleve té brendshme té financave publike, gé pérkthehet né sukses

té geverisjes té sektorit publik.
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Gjetjet e késaj pune kérkimore hedhin drite mbi efektivitetin e auditimit té brendshém, me shpresén

gé studime té métejshme shkencore do té kryhen nga rrethet akademike té interesuar né kété l1émi,

duke inkurajuar késhtu zhvillimin e métejshém té kétij funksioni né Shqipéri né pérputhje me

praktikat mé té mira globale.

1.7. OBJEKTIVAT E PUNES KERKIMORE

Té vlerésojé efektivitetin e funksionit t& auditimit né sektorin publik né Shqipéri duke
ngritur njé sistem treguesésh té matjes sé performanceés sé auditimit;

Té zbulojé dhe té vlerésojé faktorét determinues qé pércaktojné zhvillimin e suksesshém té
kétij funksioni;

Té analizojé zhvillimet aktuale té faktoréve determinues té profesionit té auditimit té
brendshém né sektorin publik né Shqipéri, si dhe té identifikojé dobésité e bazés ligjore;

Té zhvillojé mé tej profesionin e auditimit t& brendshém né Shqipéri duke konsideruar

praktikat mé té mira botérore;

1.8. PYETJET KERKIMORE

Sipas (SIGMA, 2009) promovimi strategjik i rolit té ri t& auditimit té brendshém ka gené njé

projekt i suksesshém, por implementimi i SNAB-it éshté ende né njé fazé embrionale edhe pse kéto

standarde kané formésuar bazén ligjore gé rregullon funksionin e auditimit t€ brendshém dhe

pavarésisht faktit qé audituesét e brendshém té punésuar né sektorin publik, kané marré kualifikime

intensive.

Pyetjet thelbésore rreth sé cilés zhvillohet ky kérkim éshté:

Eshté baza ligjore institucionale dhe legjislative e auditimit t& brendshém dhe té jashtém e
zhvilluar kohét e fundit né Shqipéri né pérputhje me standardet ndérkombétare té
auditimit? A mundéson ky kuadér konceptual implementimin me sukses né praktiké té njé

funksioni efektiv té auditimit té& brendshém?

A jané komitetet e auditimit, linja funksionale dhe administrative e raportimit, cilésia e
planit t€ punés dhe maturiteti i organizatés né drejtim té riskut, bashképunimi me
funksionet e tjera gé ofrojné siguri, faktoré té réndésishém gé pérmirésojné efektivitetin e

funksionit té auditimit té brendshém?
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e A é&shté zhvillimi i vazhdueshém profesional i audituesve té brendshém njé faktor
determinues né ngritjen e njé fuksioni efektiv té auditimit té brendshém, si dhe a kané
burimet njerézore té auditimit t& brendshém né sektorin publik né Shqiperi aftésité dhe
kapacitetet e duhura pér té vepruar sipas standardeve ndérkombétare té auditimit, apo
geveria duhet té angazhojé konsulencé dhe ekspertizé teknike shtesé pér té siguruar késhtu

implementimin me sukses té bazés teoriko-ligjore né fushén e auditimit té brendshém?

1.9. HIPOTEZE

Vendosja dhe jetésimi i normave té duhura institucionale dhe ligjore té auditimit té brendshém,
ngritja e komiteteve té auditimit né nivel geverisje, krijimi i njé kulture auditimi bazuar né risk,
bashképunimi me funksionet e tjera gé ofrojné siguri té tillé si Kontrolli i Larté i Shtetit, garantojné
efektivitetin e funksionit té auditimit té brendshém duke u mundésuar késhtu organizatave
shtetérore arritjen e objektivave. Ky efektivitet pérmirésohet mé tej edhe népérmjet zhvillimit té

vazhdueshem profesional té burimeve njerézore té auditimit té brendshém.

Né mé shumé detaje, 5 Nén-Hipoteza jané ngritur né kété studim:

H1: Pozicionimi i duhur i funksionit té auditimit té brendshém né organizaté gé siguron pavarésiné
organizative té funksionit éshté faktor determinues né dhénien e njé shérbimi efektiv t& auditimit.

Auditimi i brendshém éshté efektiv nése pavarésia organizative e funksionit éshté e madhe.

H2: Marrja né konsideraté e risgeve dhe mbéshtetja e planit té punes né risk rrit efektivitetin e
funksionit té auditimit té brendshém.
H3: Ngritja dhe miré-funksionimi i komiteteve té auditimit né nivel qeverisje éshté faktor

pércaktues né lidhje me efektivitetin e funksionit té auditimit.
H4: Koordinimi mé i madh me strukturat e tjera gé ofrojné siguri dhe mé konkretisht, me
Kontrollin e Larté té Shtetit sigurojné efektivitet mé té madh té funksionit té auditimit té

brendshém.

H5: Kapacitetet e audituesve té brendshém dhe zhvillimi i vazhdueshém profesional rrit

efektivitetin e funksionit té auditimit t& brendshém.
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1.10. PERMBLEDHJE E KAPITULLIT
Né kété kapitull u prezantuan objektivat, pyetjet kérkimore dhe hipotezat, si dhe informacioni gé

mé motivoi té studiojé dhe té vlerésojé fushén e auditimit té brendshém né sektorin publik né
Shqipéri, pér té pérmbushur késhtu géllimet e késaj pune kérkimore.
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KAPITULLI 2

2. METODOLOGJIA KERKIMORE

2.1. HYRJE

Né kété kapitull diskutohet pérzgjedhja e gasjes mé té miré metodologjike dhe e strategjisé gé do té
mundésojé zbulimin e ploté té késaj fushe kérkimore . Mé tej diskutohen, avantazhet dhe
disavantazhet e késaj pérzgjedhje duke dhéné késhtu arsyet pér metodat dhe pér instrumentet
kérkimore té zgjedhura pér t’u pérdorur né kété kérkim, si dhe kufizimet né mbledhjen e té dhénave

té nevojshme pér géllimet e kétij studimi.

2.2. METODAT KERKIMORE

Ményra e kryerjes sé késaj pune kérkimore pérfshin filozofiné kérkimore e cila i pérshtatet mé miré
kétij propozimi, strategjiné kérkimore si dhe instrumentet kérkimore té pérdorura pér arritjen e
géllimit. Ky projekt pérfshin dy faza. Objektivat gé do té realizohen né ¢do fazé dhe perspektivat
kérkimore mbi té cilat bazohet kérkimi diskutohen si mé poshté:

Né fazén e paré géllimi i késaj pune kérkimore éshté té gjejé manuale, ligje, si dhe dokumente té
tjera té detyrueshme gé mbéshtesin rolin e funksionit té auditimit t& brendshém né sektorin publik
né Shqipéri. Megenése, ekziston njé e vérteté gé duhet zbuluar, metoda mé e miré kérkimore, qé

kénaq géllimet e kétij projekti, do té zgjidhet nga kéndvéshtrimi pozitivist.

Né fazén e dyté objektivi i studimit éshté té investigojé implementimin e standardeve
ndérkombétare té auditimit né entet publike té pérzgjedhura si dhe té vlerésojé suksesin e
implementimit té projektit né sektorin publik népérmjet matjes sé efektivitetit té funksionit dhe
vlerésimit té faktoréve determinues gé pérmirésojné kété efektivitet. Pér rrjedhojé, konkluzionet e
kétij kérkimi do té rrjedhin nga ndérveprimi social i té gjithé aktoréve dhe jo si rrjedhojé e
ekzistencés sé realitetit absolut, késhtu gé zgjedhja pér metodologjiné mé té miré do té béhet nga

kéndvéshtrimi interpretivist.

19



2.2.1.Metodat e zgjedhura kérkimore

Pér té vendosur mbi zgjedhjen e metodés mé té pérshtatshme kérkimore u morén né konsideraté
objektivat e punés kérkimore, mundésité pér té siguruar pérgjigje, limitet kohore pér té pérfunduar
punén kérkimore dhe zhvillimet politike né Shqipéri.

Pér shkak se ndryshimet né rolin e auditimit té brendshém né sektorin publik, né Shqipéri, nga njé
auditim financiar drejt njé auditimi sistemesh dhe performance, kané ndodhur vetém gjaté kétyre
viteve té fundit, ka ende pak literaturé gé e shpjegon kété fenomen. Pér rrjedhojé, kjo puné
kérkimore éshté zhvilluar me té vetmin objektiv pér té zbuluar, analizuar, vlerésuar rolin e
auditimit té brendshém dhe komponentét shtesé qé mbéshtesin efektivitetin e kétij funksioni né
sektorin publik né Shqipéri. Pér mé tepér, ky kérkim ka si géllim edhe zgjerimin e njohurive té
profesionit té auditimit té brendshém népérmijet pérshkrimit dhe interpretimit té kontributit té
komiteteve té auditimit, bashképunimit me funksionet e tjera gé ofrojné siguri, rolit té audituesve si
konsulenté pér té ndérgjegjésuar organizatat e sektorit publik né drejtim té maturitetit té

menaxhimit té risgeve.

Ekzistenca e njé numri té limituar punimesh shkencore né kété drejtim né Shqipéri ka nxitur
pérdorimin e metodés kérkimore mikse (mixed method research) si metodén kérkimore mé té
pérshtatshme gé mundéson realizimin e géllimeve té Kkétij kérkimi, me konkretisht analizén e
Rasteve Studimore té kombinuar me Anketimin. Pér té pérshkruar implementimin e SNAB-it né
organizata té ndryshme publike si dhe pér té sfiduar ligjet dhe teoriné ekzistuese, kur midis teorisé
dhe praktikés ka mospérputhje, u analizuan disa raste studimore dhe u anketuan njé numér i

konsiderushém njési té auditimit té brendshém né sektorin publik né Shqipéri.

221.1. Rasti Studimor

“Strategjia e rastit studimor mund té jeté njé ményré e dobishme pér té eksploruar teorité
ekzistuese. Gjithashtu, njé rast studimor i strukturuar miré ju mundéson gé té sfidoni teorité
ekzistuese si dhe té jepni burimin e pyetjeve té reja kérkimore (Saunder, Leéis and Thornill,
2009:147).

Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit té Brendshém dhe mé konkretisht Njésia Qendrore e
Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém, e cila &shté pérgjegjése pér strategjiné dhe
metodologjiné e auditimit té€ brendshém né sektorin publik, u zgjodh si objekt rishikimi i késaj

pune kérkimore duke mundésuar késhtu marrjen e informacionit shtesé pér zhvillimet strategjike té

20



kétij profesioni. Analiza e kétij rasti studimor ka né fokus kryesisht objektivat, géllimin dhe fushén
e veprimit té auditimit té brendshém, pérshtatjen e SNAB-it né sektorin publik, implementimin me
sukses té ligjit si dhe mjetet e pérdorura nga geveria pér té lehtésuar kété proces.

Gjithashtu, njési té pushtetit lokal si dhe njési t& pushtetit gendror u zgjodhén si raste studimi pér té
pércaktuar shkallén e kuptimit, t& pranimit dhe t& implementimit t&¢ SNAB-it nga departamentet e
auditimit t& brendshém né sektorin publik. Larmia e c¢éshtjeve té auditimit t& brendshém dhe
véshtirésité gé kané ndeshur té dyja subjektet e zgjedhura né implementimin e SNAB-it nxitén

zgjedhjen e tyre si raste studimore pér njé rishikim mé té hollésishém.

Sé fundmi, audituesé té Kontrollit té Larté té Shtetit, pérgjegjés pér té vlerésuar efektivitetin e
shérbimit publik né Shqipéri jané marré né intervista pér té kuptuar kéndvéshtrimet, perceptimet e
tyre si audituesé té jashtém né lidhje me ndryshimin e profesionit té auditimit té brendshém drejt
rolit té ri té konsulentit. Pyetjet u pérgendruan kryesisht né vlerésimin e performancés sé funksionit
té auditimit té brendshém dhe né zhvillimin profesional té audituesve té jashtém, né ményrat e
bashképunimit té njésive té auditimit t€ brendshém me auditimin e jashtém, e nxitur kjo nga
dimensioni i ri qé ka fituar kohét e fundit funksioni i auditimit si pjesé e kontrollit té brendshém té
financave publike .

“Intervistat e pastrukturuara” dhe “intervistat gjysém té strukturuara” pér shkak té fleksibilitetit gé
kané, u vlerésuan dhe u pérdorén si instrumenti mé i pérshtatshém gé pérmbushé nevojat e metodés
kérkimore té rastit studimor. Né ¢do intervisté u shtruan pyetje né pérputhje me fushat e interesit té
cdo njésie/organizate publike té zgjedhur si rast studimor, edhe pse pyetje té tjera strategjike u

kérkuan pér té siguruar vértetési né pérgjigje.

Informacioni i pérfituar nga kéto intervista u plotésua nga té dhéna té mbledhura prej burime té
tjera, si¢ jané ligji i auditimit té brendshém, manuali i auditimit té brendshém, raportet e auditimit
té brendshém si dhe plane pune vjetore gé pérshkruajné me detaje arritjet né fushat e auditimit té

brendshém né sektorin publik né Shqipéri.

Ndérsa pérdorimi i kétyre té dhénave, t€ kombinuara me njéra—tjetrén, éshté avantazhi i késaj
metode kérkimore, ajo ka gjithashtu edhe disavantazhe. Pérdorimi i késaj metode u kufizua vetém
te njé numér i limituar i organizatave publike duke e véshtirésuar késhtu pérgjithésimin e gjetjeve.
Sidoqofté, krygézimi i té dhénave té mbledhura népémjet intervistave té strukturuara né anketim e

neutralizoi kété dobési.
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Kufizimet

Sipas (Saunder-it, Lewis-it and Thornill-it, 2009), dobésité e intervistave té pastrukturuara jané té
ashtuquajturat “¢€shtje cilésore”, si pér shembull, paragjykimet dhe besueshméria e gjetjeve.
Paragjykimet krijohen si pasojé e natyrés sociale té intervistés. Ato krijohen nga subjektivizmat e
veté intervistuesit ose prej karakterit t€ t€ intervistuarit, i cili mund t€ déshirojé t’i shmanget
pyetjes. Nga ana tjetér besueshméria e informacionit té pérfituar nga pérgjigjet e intervistuesve

vlerésohet nga pérséritjet e mendimeve dhe nga konsistenca e pérgjigjeve.

Pér té zbutur subjektivizmat, para kryerjes sé intervistave u mblodhén disa informacione rreth
funksionit t& auditimit t& brendshém né sektorin publik. Kjo u realizua duke riparé literaturén e
pérshtatshme, ligjet, manualet, artikuj revistash si dhe publikime té tjera né internet, pér shembull
google schoolar. Kjo gjé ndihmoi pér té vlerésuar saktésiné dhe besueshmériné e pérgjigjeve, gjé
gé nga ana tjetér inkurajoi té intervistuarit pér té dnéné mé shumé detaje. Megjithaté, ekzistojné
faktoré té tjeré té jashtém, té tillé si njohurité dhe aftésité e kufizuara té té intervistuarve gé mund té

kené dobésuar cilésiné e rezultateve.

2.2.1.2. Anketimi

Pér géllimet e Kétij studimi u pérgatitén dy pyetésoré. né anketim né ményré té tillé gé té

pérmbushen objektivat e pérshkruara mé sipér.

Mé konkretisht, pér t‘i kthyer pérgjigje pyetjeve kérkimore, pra 1) pér té kuptuar kualifikimet e
kapaciteteve njerezore né fushén e auditimit t& brendshém dhe pér té vlerésuar zhvillimin e
vazhdueshém profesional té audituesve; 2) pér té vlerésuar pavarésiné e funksionit; 3) pér té matur
cilésiné e punés sé aktiviteteve té auditimit; 4) pér té kuptuar metodologjiné e planit té punés
bazuar né risk dhe faktorét gé merren né konsideraté gjat pérgatitjes sé tij; 5) pér té vlérésuar rolin
dhe nevojén e Komiteteve té Auditimit; 6) si dhe pér té vlerésuar bashképunimin e auditimit me
funksionet e tjera gé ofrojné siguri si faktoré gé pércaktojné njé funksion efektiv té auditimit té
brendshém, u pérgatit Pyetésori 1. Ky pyetésor iu drejtua drejtoréve té auditimit té brendshém dhe
audituesve senjor né organizatat e sektorit publik né Shqipéri. Gjashté faktorét e pérmendur mé
Sipér u testuan si variabla té pavarur, gé né té vérteté tregojné mendimet e audituesve té brendshém

né lidhje me faktorét gé e kthejné funksionin e auditimit té brendshém né njé funksion efektiv.

Nga ana tjetér, pér té vlerésuar performancén e auditimit té brendshém nga kéndvéshtrimi i

menaxhimit né lidhje me vlerat gé shton funksioni i auditimit u intervistuan menaxheret e
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organizatave publike népérmjet intervistave té strukturuara — Pyetésori 2. Pyetjet u pérgéndruan
kryesisht né elementét gé masin efektivitetin e funksionit té auditimit. Kéto elementé u pérshtatén
nga 84 indikatorét e ngritur nga Ziegenfuss (2000), té cilét jané bazuar né 1997 GAIN (the IIA’s
Global Auditing Information Network) — pyetésori gé iu éshté dérguar 501 drejtoréve té auditimit
té brendshém né boté pér té konkluduar né elementet matés té performancés sé auditimit. Me
géllim gé té reduktohej numri i kétyre elementéve dhe pér t’i pérshtatur kéta 84 indikatoré té
performancés sé funksionit té auditimit né kontekstin shqgiptar, u zhvilluan intervista me 10
organizata publike, Njésiné Qendrore té Harmonizimit dhe perfagésues té rretheve akademike.
Bazuar né opinionet e marré prej tyre lista e elementéve gé masin performancén e funksionit té
auditimit u reduktua né 32 indikatoré, té cilét né bazé té analizés faktoriale u ndané mé tej né tre
grupe té médha gé kané té béjné me 1) vlerésimin e té audituaréve 2) cilésiné e funksionit té
auditimit 3) kontributin gé shton auditimi i brendshém. Kéta indikatoré jane variablat e varur né
kété studim dhe sikurse u shpreh me sipér, té dhénat pér to u mblodhén nga pyetésorét e plotésuar

nga menaxhimi i larté i organizatave té sektorit publik né Shqipéri.

Mé tej, mbledhja e té dhénave nga pyetésorét né kombinim me rezultatet nga rastet studimore testoi
hipotezén e ngritur mé sipér gé: vendosja dhe jetésimi i normave té duhura institucionale dhe
ligjore té auditimit té brendshém, ngritja e komiteteve té auditimit né nivel geverisje, krijimi i njé
kulture auditimi bazuar né risk, bashképunimi me funksionet e tjera gé ofrojné siguri té tillé si
Kontrolli i Larté i Shtetit, garantojné efektivitetin e funksionit té auditimit t& brendshém duke iu
mundésuar késhtu organizatave shtetérore arritjen e objektivave. Ky efektivitet pérmirésohet me tej
edhe népérmjet zhvillimit t¢ vazhdueshem profesional t& burimeve njerézore té auditimit té

brendshém.

Karakteristikat e popullsisé dhe té kampionit

Numri i institucioneve publike gé kané ngritur njé funksion auditimi té brendshém éshté 119 sipas
té dhénave té vitit 2011. Meqgénése numri i variablave té pavarur gé testohen pér géllime té keétij
kérkimi éshté 6, si dhe duke u bazuar né njé ndér parakushtet e regresionit t& shuméfishté qé
madhésia e kampionit llogaritet né formén (Numri i variablave té pavarur *8) + 50, rezulton gé né
total madhésia e kampionit té pérzgjedhur duhet té jeté 98 institucione té anketuara. Konkretisht,
institucionet e sektorit publik gé jané pérfshiré né kété anketim, pra gé kané ngritur njésité e

auditimit té brendshém jane si mé poshté:

e Institucioneve gendrore

e |nstitucione té varésisé
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e Institucione té pavarura
e Pushtetit vendor

e Kaéshilla gargesh

e Bashki

¢ Komuna

Ndértimi i pyetésoreve

Pyetésorét jané ndértuar né ményré té tillé gé pyetjet qé pérfagésojné variablat e pavarur té
plotésohen kryesisht nga shefat dhe pozicionet senjor té auditimit t& brendshém té institucioneve
publike né Shqipéri, ndérsa pyetjet gé pérfagésojne variablat e varur té plotésohen nga drejtuesit e
larté t& administratés publike né Shqipéri. Q& té sigurohet njé shkallé e larté e pérgjigjeve nga
pyetésorét, si dhe té sigurohet cilésia e duhur dhe integriteti i t¢ dhénave té mbledhura, jané marré
né konsideraté disa prej atributeve kryesoré té pyetésoreve (Saunder, Lewis and Thornhill 2003), té
cilat pérshkruhen si mé poshté:

o Pérshtatshméria e metodés sé zgjedhur né pérputhje me grupin e synuar
o Konfidenca gé po pérgjigjet personi i duhur

e Pérgindja e shtrembérimit té té dhénave/ pérgjigjeve

e Madhésia e kampionit

e Pérgindja e pérgjigjeve

o Numri i pyetjeve gé pérmban pyetésori

e Lloji i pyetjeve

o Koha gé nevojitet pér t’u plotésuar pyetésori

e Implikime né burime financiare dhe né kohé

Gjithashtu, u krye njé analizé e tipologjive té ndryshme té pyetésoréve (on line, e mail, dérgesé
postare, intervistave me telefon, intevistave té marra personalisht) pér té konsideruar atributet si mé
sipér pérmendur. Kombinimi i metodave té ndryshme té administrimit té pyetésoreve u vlerésua si

ményra mé e miré pér té pérmbushur géllimet e késaj pune kérkimore.

Gjithashtu, duke marré né konsideraté edhe klimén politike né vend té ndérrimit té pushteteve,
gjaté kohés gé u mblodhén té dhénat, metoda mé e miré e administrimit té pyetésoréve ishte
intervistimi personalisht i té intervistuaréve ose dérgimi i pyetésoréve népérmjet e mail, kjo pasi té

intervistuarit ishin kontaktuar mé paré personalisht, apo népérmjet telefonit pér t’i informuar né
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lidhje me qgéllimin e plotésimit té pyetésoréve dhe pér té8 marré aprovimin e tyre pér té
bashképunuar mé tej.

Pérmbajtja e pyetésoréve

Pyetésori 1 (Variablat e pavarur)

Pyetésori 1 pérbéhet nga 7 seksione dhe té anketuaréve iu duhej 15-20 minuta kohé pér té plotésuar
pyetésorin 1. Pyetésori 1 teston faktorét determinues gé pérmirésojné efektivitetin e auditimit té

brendshém, pra mat variablat e pavarur.

Seksioni A (shih Aneksin 1) pérmban pyetje té pérgjithshme gé kané té bejné me llojin dhe
karakteristikat e institucionit publik ku té anketuarit jané punésuar.

Seksioni B pérmban 10 pyetje té mbyllura gé vlerésojné rolin dhe aktivitetet e auditimit té
brendshém. Seksioni C pérmban 12 pyetje té mbyllura gé vlereson metodologjiné e planit té punés.
Seksioni D pérmban 4 pyetje té mbyllura dhe teston strukturén organizative dhe pavarésiné
funksionale té njésive té auditimit t& brendshém. Seksioni E pérmban 9 pyetje té€ mbyllura dhe
vleréson rolin e komiteteve té auditimit né nivel geverisje dhe domosdoshmérine e ekzistencés sé
tyre. Seksioni F pérmban 10 pyetje té mbyllura dhe teston kryesisht bashk&punimin e auditimit té
brendshém me Kontrollin e Larté té Shtetit dhe perceptimin e audituesve té brendshém né lidhje me
rolin e reformuar t& KLSH-sé. Seksioni G pérmban 21 pyetje dhe teston aftésité, kompetencat dhe

zhvillimin profesional té audituesve té brendshém.

Pyetsori 2 iu drejtohet drejtuesve té larté té administratés publike dhe mat performancén e auditimit
té brendshém. Ai pérbéhet nga 36 indikatorét e performancés sé funksionit té auditimit té cilet
sikurse edhe pyetjet né Pyetésorin 1 maten né shkallén Likert me 4 elementé té ekuivalentuar
“shumé dakord = 17, “dakord = 2”, “pak dakord = 3”, “aspak dakord = 4”.

Pikét individuale té pyetjeve té cdo seksioni u mblodhén pér té gjetur mé tej mesataren pér cdo
faktoré determinues dhe indikator té performancés sé auditimit t& brendshém. Mesatarja e pikéve
té gjashté faktoréve determinues u llogarit pér té vlerésuar efektivitetin e auditimit té brendshém.

Mesatarja mé e larté tregon pér njé efektivitet mé té€ madh té funksionit.
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Pyetésorét Pilot

Webb (2000) (Jobber & O'Reilly, 1996) paraget njé check-list pér té vlerésuar pyetésorin:

o A éshté ky pyetésor i nevojshém pér kété puné kérkimore?

o Al kuptojné té intervistuarit pyetjet?

e A jané pyetjet t€ mjaftueshme pér té gjeneruar té dhénat gé duhen?

o A i kané té intervistuarit t€ dhénat e duhura pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té ngritura né

pyetésor?

Duke patur parasysh pérgjigjet pér pyetjet e mésipérme té ngritura nga Webb, si dhe pér té
identifikuar probleme gé mund té krijohen nga dizenjimi jo i miré i pyetésoréve, kéto pyetésoré u

béné objekt i testimit - pilot i vlerésuar nga katér perspektiva:

e Sé pari, a adresojné pyetjet né pyetésor objektivat kérkimore té sipér pérmendura?

e A do té shpenzojné té intervistuarit minimumin e mundshém té kohés dhe a kané mundési,
si dhe a diné té intervistuarit té pérgjigjen?

e A &shté gjuha e pérdorur né pyetésor e garté dhe a jané pyetjet e shkurtra dhe jo té
lodhshme pér té intervistuarit?

o A rrjedhin pyetjet njéra pas tjetrés né ményré logjike né pérmbushje té objektivave té késaj

pune kérkimore?

Pyetésori 1 u pilotua me shefat e auditimit té njésive té auditimit t& dy ministrive dhe té njé
bashkie, ndérsa Pyetésori 2 u pilotua me drejtorét e buxhetit dhe sekretaret e pérgjithshém té dy
ministrive, pra pérfagésues té pushtetit gendror dhe vendor te cilét pérfagésonin dy llojet e
institucioneve mé té médha (pushtetin gendror dhe pushtetin vendor) té anketuara pér géllimet e

késaj pune kérkimore.

Pérgjigjet e marra nga pyetésorét

Sipas Jobber dhe O’Reilly (1996) ekzistojné teknika té vecanta té cilat mund té pérdoren pér té
rritur mé tej pérgindjen e pérgjigjeve. Kéto teknika pérfshijné njoftimin me telefon (efekti i rritjes
sé pérgjigjeve vlerésohet né masén +19%), incentiva monetare (rritja e shkallés sé pérgjigjeve
vlerésohet ndérmjet +15% dhe +26%), incentiva jo monetare, pér shembull, t& shkémbesh
rezultatet e punés kérkimore me té anketuarit (efekti i rritjes vlerésohet né masén +12% dhe

+15%), si dhe kur pérdoret ményra postale té paguhet pulla e postés né kthim té zarfit (+7%).
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Pér té inkurajuar mé tej marrjen e pérgjigjeve nga té anketuarit, té intervistuarit u kontaktuan
népérmjet telefonit, si dhe shumica e tyre u intervistuan personalisht duke marré né konsideraté
kulturén e shogérisé shqiptare né drejtim té vlerave gé sjell njé puné kérkimore, e cila shogérohet
edhe nga njé angazhim modest dhe hezitim i shogérisé né anketime. Gjithashtu, pyetésorét u
plotésuan edhe né njé klimé jo té favorshme politike né vend, e cila véshtirésoi akoma mé tej
marrjen e pérgjigjeve, pér shkak té ndérrimit té pushteteve né muajin shtator 2013, e cila solli

ndryshime né pozicionet e drejtuesve té auditimit t& brendshém dhe té€ menaxhimit té larté.

Gjithashtu, né fagen e paré té pyetésoréve té intervistuarit u informuan gé informacioni i dhéné
prej tyre do té trajtohet né ményré konfidenciale dhe vetém pér géllimet e késaj pune kérkimore pér

té zhvilluar mé tej profesionin e auditimit t& brendshém né Shqipéri.

2.3. KERKIMI I LITERATURES

Kérkimi i literaturés ka pér géllim njohjen dhe vlerésimin kritik t& zhvillimeve té funksionit té
auditimit t& brendshém né sektorin publik, i cili nga ana tjetér ndihmon né identifikimin e roleve té
mundshme té funksionit té auditimit, gé i shtojné vlera organizatés duke konsideruar edhe faktoré
té tillé si stabiliteti politik dhe zhvillimet makroekonomike né vend, kapacitetet e uléta
administrative né kryerjen e detyrave té auditimit t& brendshém.

Pér té pérmbushur géllimin e késaj pune kérkimore té dhénat dytésore jané pérdorur né kombinim
me té dhénat parésore. Té intervistuarit kané ndihmuar né dhénien e manualeve dhe fletéve té tjera
té punés ende té papublikuara. Megjithaté, shkalla e besueshmérisé dhe e vlefshmérisé sé kétyre té

dhénave éshté vlerésuar duke u bazuar né autoritetin dhe reputacionin e burimit gé i mundésoi ato.

Njé tjetér burim, gé mundésoi zbulimin e zhvillimeve té auditimit té brendshém né sektorin publik
né Shqipéri éshté edhe SIGMA népérmijet raporteve té vlerésimit né lidhje me progresin e vendeve
kandidate né BE. Raportet, pérgatitur prej tyre né vitet 2008, 2009, 2010, 2011, u pérdorén si

burimi kryesor né rishikimin e literaturés.

Gjithashtu, baza ligjore e tillé si Ligji mbi Auditimin e Brendshém dhe Manuali i Auditimit té
Brendshém, i mbéshtetur né SNAB si dhe plani strategjik i DPAB-sé, 2010-2013 dhe planin
strategjik i KLSH-s&, 2013-2017 ishin njé burim i miré informacioni pér té kuptuar profesionin e
auditimit té brendshém nga kéndvéshtrimi strategjik. Kjo éshté edhe baza e implementimit me

sukses té sistemit té auditimit t& brendshém né praktiké duke kénaqur késhtu njé ndér objektivat e
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késaj pune kérkimore - zbulimin e jetés reale té profesionit té auditimit té brendshém né sektorin
publik né Shqipéri.

Pér té kuptuar mé miré rolin dhe bazén ligjore té auditimit té brendshém né sektorin publik,
vémendje iu kushtua literaturés sé botuar nga forume profesionale si Instituti i Audituesve té
Brendshém né boté, Instituti i Auditueséve té Brendshém té Maltés, Konfederata Europiane e
Institutit té¢ Audituesve té Brendshém, Departamenti i Thesarit né Mbretériné e Bashkuar, Instituti i
Audituesve té Australisé. Gjithashtu, éshte marré né konsideraté analiza ge i ka béré Komisioni
Europian sistemit té Kontrollit t&¢ Brendshém té Financave Publike té vendeve té Bashkimit
Europian, si dhe analiza gé Diamond i ka béré konceptit té geverisjes sé miré kushtézuar nga

rrethana makroekonomike dhe stabilitetit politiko-ekonomik i vendeve té ndryshme.

Té dhénat né formén hard—copy dhe elektronike té librarisé sé Birmingham City University u
pérdorén gjithashtu pér t¢ mbledhur informacione shtesé, megjithaté kérkimi i materialeve né
internet u pérgendrua né ato informacione gé jané botuar nga autoritete té njohura ligjérisht duke

siguruar késhtu besueshmériné dhe vlefshmériné e té dnénave té pérdorura né kété projekt.

2.4. ETIKA DHE KERKIMI

2.4.1.Metodologjia kérkimore gé pérputhet me kérkesat etike

Pér kété studim jané marré njé seri me intervista dhe ndérkohé jané mbledhur té dhénat kérkimore

duke respektuar ¢éshtje té etikés té pérmbledhura mé poshté:

o Pjesémarrésit jané falénderuar pér pjesémarrjen e tyre né intervisté,

e Eshté prezantuar né ményré té pérmbledhur géllimi i késaj pune kérkimore,

e Eshté pérmendur e drejta e konfidencialitetit duke theksuar gé asgjé e théné prej
pjesémarrésve nuk do t’u atribuohet atyre pa marré paraprakisht aprovimin e tyre,

e Pjesémarrésve u éshté pérmendur e drejta pér té mos iu pérgjigjur pyetjeve gé nuk
déshirojné dhe se intervista do té ndérpritet sapo ata do ta kérkojné njé gjé té tillé,

e Pjesémarrésit jané informuar rreth natyrés sé rezultateve dhe konkluzioneve té késaj pune
kérkimore,

o Pjesémarrésve u éshté ofruar pérmbledhja e pérgjigjeve népérmjet e-mail-it né rastin e

intervistave gjysém té strukturuara,
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e Eshté réné dakord me pjesémarrésit mbi pérmbledhjen e temave pér té cilat do té pyeten
me géllim gé té parashikohet koha e pérfundimit té intervistés, né rastin e intervistave

gjysém té strukturuara.

Konfidencialiteti dhe anonimiteti jané standarde etike gé aplikohen pér t€ mbrojtur privaciné e
pjesémarrésve né kérkim. Ato pérfshijné parimet qé informacioni nuk do t’u jepet atyre q€ nuk
pérfshihen né ményré té drejtpérdrejté né kété kérkim dhe gé pjesémarrésit do t€ mbeten anonimé
gjaté studimit nése pjesémarrésit e kérkojné kété gjé. Té dyja parimet kané pér géllim té sigurojné

integritetin e projektit kérkimor (Saunder, Leis, Thornhill, 2009).

Né frymén e kétyre kérkesave etike, né fazén e analizés dhe té raportimit té punés kérkimore éshté
ruajtur konfidencialiteti i informacionit. Té dhénat e ndjeshme, té marra nga intervistat dhe nga
anketimi, jané trajtuar me korrektési dhe konfidencialitet.

2.5. PERMBLEDHJE E KAPITULLIT

Né kété kapitull, u theksua metoda gé pérmbush mé miré nevojat e késaj puné kérkimore, ndérsa
jané pérmendur avantazhet dhe disavantazhet e metodologjisé sé pérzgjedhur. Pra, ky kapitull ka
nénvizuar pérdorimin e teknikés sé pyetésorit dhe rastit studimor né kombinim me intervistat
gjysém té strukturuara, si dhe né kombinim me té dhéna dytésore si mjetet qé pérshtaten mé miré
pér té mbledhur informacionin e kérkuar. Megenése géllimi i késaj pune kérkimore éshté té kuptojé
arritjet strategjike té funksionit té auditimit né sektorin publik né Shqipéri, si dhe té vlerésoje
efektivitetin e kétij funksioni dhe faktorét determinues gé pérmirésojne efektivitetin e tij, grupi i
synuar i té intervistuaréve kane gene kryesisht drejtues té funksionit té auditimit té brendshém té

njésive shtetérore, si dhe menaxheré té larté té sektorit publik.

Gjithashtu, né kété kapitull éshté dhéné informacion mbi té dhénat dytésore qé jané pérdorur pér té
pérshkruar zhvillimet e profesionit té auditimit duke pérfshiré kétu, ligjet dhe rregullat efektive, si
dhe vlerésimin e béré nga institucione ndérkombétare té akredituara nga Bashkimi Europian té
nevojshme pér té vlerésuar rolin e auditimit t& brendshém. Kujdes éshté treguar né vlerésimin e
besueshmérisé sé té dhénave dytésore duke vlerésuar késhtu, autoritetin dhe reputacionin e burimit

té té dhénave.

Ky kapitull, ka diskutuar edhe etikén kérkimore, si dhe ka shpjeguar sesi metodologjia e pérdorur

pérmbush kérkesat e sjelljes etike dhe té konfidencialitetit.
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KAPITULLI 3

3. RISHIKIMI I LITERATURES

3.1. HYRJE

3.1.1.Kuadri konceptual i efektivitetit té auditimit té& brendshém

Nje numér i kufizuar studimesh botérore kané ekzaminuar efektivitetin e funksionit té auditimit té
brendshém, dhe akoma mé pak e kané vlerésuar kété efektivitet ne ményré empirike. Gjer tani ka
dy lloj qgasjesh né lidhje me konceptin e efektivitetit té funksionit té auditimit t& brendshém. Sipas
géndrimit t& paré, efektiviteti i auditimit t& brendshém pércaktohet nga shkalla e aplikimit té
standardeve universale té auditimit té brendshém . Kjo gasje éshté prezantuar nga Sawyer (1988) i
cili ka theksuar 5 faktoré standarde gé pércaktojné efektivitetin e auditimit t& brendshém: pavarésia
e funksionit, zhvillimi profesional i stafit, géllimi i punés sé auditimit, performanca e auditimit dhe

menaxhimi i funksionit.

Qasja e dyté, e cila do té pérdoret edhe né kété studim ndjek argumentin e Albert et al. (1988) gé
efektiviteti i auditimit té brendshém nuk éshté njé realitet matematikor, por ai varet nga géndrimet
subjektive té té audituaréve dhe t& menaxhimit. Pra, suksesi i funksionit té auditimit mund matet
pérkundrejt pritshmérive té grupeve té interesit (Albertcht et al. 1988). Kjo gasje kérkon té gjenden
indikatorét gé& masin efektivitetin e funksionit té auditimit. Lamp dhe Sutton (1994) kané
identifikuar 15 faktoré gé kontribuojné né njé funksion efektiv dhe té suksesshém té auditimit té
brendshém duke i grupuar ato né tre grupe t€ médha 1) planifikimi 2) puna né terren 3) raportimi
dhe rishikimi. Akoma mé tej, Ziegenfuss (2000) zhvilloi njé pyetésor gé pérfshin 84 indikatoré té
efektivitetit t& funksionit t& auditimit té ndaré né 4 grupe 1) ambjenti i planit té auditimit 2) té
dhénat primare dhe sekondare qé mbledh auditimi gjaté punés sé tij 3) procesi i auditimit 4)

rezultatet e auditimit.

Asnjé prej studimeve té sipérpermendura nuk kané testuar indikatorét e performancés sé auditimit
dhe faktorét determinues gé pércaktojné suksesin e funksionit né ményré empirike. Ky studim sjell
kété risi duke matur indikatorét e funksionit dhe duke vlerésuar faktorét determinues népérmjet

analizés sé korelacionit dhe regresionit té shuméfishté.
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Pérmbledhje e faktoréve determinues té auditimit té brendshém

Ky kapitull pérgendrohet te zhvillimet e profesionit té auditimit té brendshém né boté dhe ne
dimensionin e tij té ri si aktivitet konsulence. Ky rishikim identifikon rrethanat gé kané nxitur
ndryshime né rolin dhe né strukturén e auditimit t& brendshém né sektorin publik né vende té
ndryshme.

Gjithashtu, né kété kapitull jané dhéné mendime té ndryshme dhe modele té ndryshme té rolit gqé
auditimi i brendshém duhet té marré né organizaté megénése, ky funksion éshté “bazuar né
princip” ku nuk ka njé model t& vetém té suksesshém qé i pérshtatet ¢do organizate. Theksi éshté
véné né faktorét qé pércaktojné modelin mé té miré té tillé si, madhésia e sektorit publik, kultura e
té punuarit dhe faktorét makro-ekonomiké dhe stabiliteti politik i njé vendi, njohurité dhe kapacitet
e burimeve njerézore gé punojné né auditim dhe praktikat mé té mira globale. Ky rishikim ka
nénvizuar gé ¢cdo model auditimi i brendshém qgé rezulton né “vlera té shtuara” pér organizatén

konsiderohet model i suksesshém.

Né kété kapitull jané diskutuar mé tej faktorét e tjeré determinues té efektivitetit té funksionit té
tillé si si plani vjetor i punés, ményra sesi plani bazuar né risk mund té pérshtatet edhe né sektorin
publik né Shqipéri, vendi gé vetém kohét e fundit ka prezantuar njé gasje moderne té funksionit té
auditimit né pérputhje me SNAB-in, por megjithaté gé vazhdon ende té besojé dhe té veprojé sipas
gasjes tradicionale té auditimeve né formé inspektimesh financiare. Detaje jané dhéné edhe pér
praktikat mé té mira botérore té hartimit té njé plani pune bazuar né risk, faktorét gqé duhet té
merren né konsideraté gjaté pérgatitjes sé tij, metodologjia qé duhet pérdorur dhe shpérndarja e
burimeve njerézore drejt fushave té auditueshme me risk mé té larté pér organizatén. Ky kapitull ka
theksuar nevojén e stafit té auditimit pér té gené i pajisur me kapacitete dhe aftésité e duhura si dhe
ményrat gé duhet té pérdoren pér té marré staf shtesé né rast mungesash té pérkohshme né ekip pér

té garantuar késhtu suksese né rezultatet e angazhimeve té premtuara.

Né kété kapitull éshté diskutuar ndihmesa e njé faktori tjetér determinues, ajo e komiteteve té
auditimit si forume konsulence, duke paragitur dy kategori té ndryshme té komiteteve té auditimit
né sektorin publik né boté, ato gé jané komitete auditimi késhilluese té centralizuara gé késhillojné
geveriné pér té pérmirésuar Sistemin e Kontrolleve té Brendshme Publike dhe komitete auditimi té
decentralizuara t& vendosura né ministrité e linjés si forume gé shgetésohen pér menaxhimin dhe
aktivitetet e auditimit te brendshém si dhe mbulojné ¢éshtje té€ qeverisjes sé organizatave publike,
menaxhimit té risqeve dhe kontrolleve té brendshme. Gjithashtu, nisur nga praktikat e disa vendeve

té BE, té cilat i kané shpérndaré komitetet e auditimit pér shkak té kostove shtesé qé i kané
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shkaktuar sektorit publik, éshté diskutuar mé tej nése éshté me té vérteté e nevojshme ekzistenca e
komiteteve té auditimit né sektorin publik. Ky diskutim ka shtruar pyetje edhe mbi nevojén pér
ekzistencén e kétij komiteti né sektorin publik né Shqipéri si dhe pér rolin efektiv gé ai kryen pér té
késhilluar geveriné mbi pérmirésimin e sistemeve té kontrolleve té brendshme, diskutime kéto gé

do té pérbéjné bazén e analizés dhe té rekomandimeve né kapitullin tjetér, até té kérkimit empirik.

Siguria e koordinuar, njé koncept modern gé rrit efektivitetin e sistemeve te monitorimit té njé
organizate éshté analizuar gjithashtu né kété kapitull, duke nénvizuar rolin e auditimit té€ brendshém
si e vetmja pjesé e organizatés gé duhet té nxité menaxhimin té udheheqé dhe té marré

pérgjegjésiné pér té koordinuar aktivitetet e sigurisé.

Gjithashtu, ky kapitull ka nénvizuar tendencén e vendeve té BE pér té koordinuar dhe harmonizuar
punén e strukturave té kontrolleve té brendshme dhe té auditimit. Ményrat dhe metodat e
koordinimit variojné nga rekomandimet pér té stabilizuar marrédhénie bashképunimi profesionale
dhe konstruktive ndérmjet kontrolloréve financiaré dhe audituesve té brendshém dhe té jashtém dhe
mé tej, gjer né krijimin e njé “njésie gendrore té& harmonizimit”. Mé shumé se gjysma e vendeve té
BE ( Finlandé&, Lituani, Hollandé, Portugali, Slloveni) kané ngritur njési té tilla harmonizimi, té
cilat jané pérgjegjése pér té propozuar rregulla, nxjerr udhézime, pér t€ harmonizuar standardet né
lidhje me kontrollet e brendshme dhe auditimin e financave publike, pér t& monitoruar cilésiné,
performancén si dhe pér té koordinuar aktivitetet e trajnimit né fushén e kontrollit té financave
publike. Siguria e integruar e diskutuar né kété kapitull ka analizuar edhe format e bashképunimit
té KLSH me strukturat e auditimit t& brendshém né sektorin publik né vende té ndryshme té BE,
forma té cilat variojné gé prej shkémbimit t€ planeve t& punés, shkémbimit t& raporteve té
auditimit, si dhe pérdorimit t€ punés sé audituesve té brendshém pér té vlerésuar efektivitetin e
kontrolleve né organizatat e sektorit publik. Ky bashképunim mbéshtet mendimin e mésipérm qé
siguria e integruar redukton mbivendosjet dhe shmang boshlléget né identifikimin e risgeve

gjithandej né organizaté.

Né kété kapitull jané ekzaminuar gjithashtu ¢éshtje té burimeve njerézore té auditimit té€ brendshém
meqgenése kérkesa pér profesionisté, me kapacitete té& nevojshme, pér té vlerésuar dhe pér té testuar
kontrollet e brendshme, pér té adresuar risqet dhe ¢éshtje té geverisjes &shté rritur shumé mé shpejt

se kapacitetet njerézore té auditimit t& brendshém.

Gjithashtu, burimet e auditimit jané pérgjegjése pér suksesin e implementimit t& funksionit té
auditimit si dhe ato jané elemente kyce né suksesin e reformave té sistemeve té kontrolleve té

brendshme né sektorin publik né Shqipéri. Pér rrjedhojé, ményrat se si burimet njerézore né
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auditim mund té zhvillohen né ményré té vazhdueshme profesionale, shkémbimi i eksperiencave té
sektorit publik me sektorin privat dhe me universitetet gé ofrojné programe té auditimit té
brendshém dhe té geverisjes korporative jané analizuar gjerésisht né kété rishikim té literaturés. Ky
kapitull, ka nénvizuar mé tej rolin jetik gé duhet té luajé shefi i auditimit té brendshém, kapacitetet
dhe atributet personale dhe profesionale gé ai duhet té keté pér té ushtruar me sukses detyrén e tij,
por mbi té gjitha pér té promovuar dhe pér té rritur kredibilitetin e funksionit té auditimit gjithandej

né organizaté.

3.2. FAKTORI 1 - ROLI DHE AKTIVITET E AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Momenti fillestar i rolit té auditimit té brendshém éshté pérkufizimi i auditimit t& brendshém sipas

Standardeve Ndérkombétare té Auditimit t&é Brendshém.

“Auditimi i brendshém éshté njé aktivitet i pavarur dhe objektiv qé i jep siguri ose konsulencé
organizatés né drejtim té menaxhimit té risqeve dhe kontrolleve duke i shtuar késhtu vlera
operacioneve té organizatés. Ai ndihmon organizatén té pérmbushé objektivat e veta duke
pérshtatur njé qasje sistematike dhe té disiplinuar pér té vlerésuar dhe pérmirésuar efektivitetin e

menaxhimit té risqeve, kontrolleve dhe proceseve geverisése”. (IAB, Standardi 1000)

Organizata té ndryshme kané zhvilluar modelin e tyre té auditimit té brendshém bazuar né kété
pérkufizim. Ekzistojné organizata ku audituesét ndiejné gqé mund té luajné rolin e policit, ka
organizata té tjera ku audituesét punojné pér té pérmirésuar pérdorimin e burimeve té auditimit,
ekzistojné edhe organizata ku audituesét punojné qé té pérputhen me kartén e auditimit dhe té
kénagin pritshmérité e menaxhimit, por né shumé organizata té tjera audituesét rishikojné

menaxhimin e risqeve dhe té kontrolleve (Picket, 2003).

Roli i ndryshuar i auditimit té brendshém, gé tejkalon rolin e audituesve si policé, filloi pas
déshtimit t&¢ WorldCom. Analiza gé iu bé WorldCom-it identifikoi shumé mangési né praktikat e
geverisjes sé korporatave dhe né punén e auditimit té brendshém té tilla si linja e raportimit té
auditimit té brendshém tek menaxhimi, fokusi i ngushté operacional i punés sé audituesve,
komunikim i varfér ndérmjet té gjitha grupeve té interesit, pamjaftueshméri e burimeve té auditimit
edhe pse audituesét pérdoreshin pér puné jo-auditim, kéndvéshtrim sipérfagésor i ¢éshtjeve prej
Komitetit té Auditimit. Té gjitha kéto nxitén ndryshime té reja pér rolin, fokusin dhe aktivitetet e
auditimit té brendshém. Pér rrjedhojé, lindi nevoja gé audituesét e brendshém té gjenin ekuilibrin e
duhur ndérmjet pritshmérive té grupeve té ndryshme té interesit dhe krijimit té vlerave duke mos

kompromentuar pavarésiné dhe besueshmériné e funksionit té auditimit (Abbey Consulting, 2009).
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Pér kété arsye nuk ekziston njé model i garté dhe i drejté i rolit té auditimit té brendshém dhe roli
final gé pérshtatet né organizata té ndryshme éshté né varési té praktikave mé té mira profesionale,
pritshmérive té organizatave si dhe aftésive dhe kapaciteteve té stafit t& auditimit. Gjithashtu,
drejtuesit e funksionit té auditimit, si njerézit me pérgjegjési mé té larté né dhénien e shérbimeve té
auditimit kané njé impakt té madh né pércaktimin e rolit té auditimit té brendshém né organizaté
(Picket, 2003).

Feary (2010) diskuton mbi rolin e auditimit si validitues i sistemit té pérputhshmérisé. Sipas autorit,
ka dy gasje sot né boté té arritjes sé objektivave té organizatés, qasja “Japonese” dhe qasja
“Peréndimore”. Qasja “Japoneze* ka pér géllim té sigurojé qé gjithkush né organizaté éshté pronar
i proceseve dhe sistemeve gé mundéson késhtu arritjen e rezultateve ndérsa, gasja peréndimore ka
té béjé me autokraciné dhe kontrollin, pra rezultatet arrihen népérmjet vendosjes sé objektivave né
ményré shumé té sakté . Roli i auditimit vecanérisht né gasjen peréndimore shihet si ky¢ né
arsenalin e menaxhimit pér té monitoruar pérputhshméring. Pra, auditimi verifkon pérputhshmériné
e organizatés me politikat dhe procedurat. Né rast devijimesh auditimi raporton né ményré té
shkruar pér t'u marré masa korrigjuese. Megjithaté, auditimi nuk duhet vetém té verifikojé
pérputhshmériné por té sigurojé pérmirésim té vazhdueshém té sistemit t& menaxhimit té cilésisé
sepse, menaxhimi i cilésisé iu mundéson organizatave té shmangin riskun dhe té shfrytézojné

oportunitete té reja biznesi.

Nga ana tjetér, PWC-ja (2003) e pérshkruan evolucionin e koncepteve té riskut si shkakun kryesor
té ndryshimeve né géllimin dhe fokusin e funksionit t& auditimit t& brendshém. Megjithaté ka
organizata qé ende nuk kryejné vlerésime té risgeve dhe audituesét angazhohen me detyrat rutiné té
pérputhshmérisé me rregulloret dhe ligjet duke gené késhtu ende larg ekipeve té audituesve me
performancé té larté. Raporti i PWC-sé nénvizon se né ditét e sotme é&shté rritur nevoja e kétyre
organizatave pér té forcuar menaxhimin e risqeve si dhe pér té pérdorur me efigencé burimet e

auditimit duke u pérgendruar né zonat me risqe mé té larta.

Graham (2011) shton qgé kéto dité risqeve po u kushtohet mé tepér vemendije si asnjéheré mé paré

pér disa arsye:

e Aksidentet e katastrofave natyrale shénojné rritje — Platforma Globale pér Reduktimin e
Rrezigeve Natyrore raporton gé numri i katastrofave natyrale sot né boté éshté 400-500 ¢do
vit krahasuar me njé mesatare prej 125 katastrofa té ndodhura né fillimet e viteve 1980.

e Faktori njerézor vazhdon té shkaktojé Kkatastrofa népérmjet Iluftérave, terrorizmit,

déshtimeve né IT, krizave botérore p.sh té vitit 2008. Gjithashtu, té& bérit biznes jashté
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kufijve si dhe integrimi horizontal i biznesit gjithnjé e mé shumé né rritje népérmjet shtimit
te zinxhirit té furnizuesve rrit mundésité e katastrofave.

e Ndérlidhja e fenomeneve vecanérisht tani me zhvillimin e network-ut népérmjet
teknologjisé rrit asetet gé jané né risk, “Ndérlidhje do té thoté gé nése dicka ndodh diku ajo

ka njé impakt diku tjetér.” (fq:26).

Prandaj, né ményré gé auditimi i brendshém me té vérteté t’i shtojé vlera biznesit duhet jo vetém té
njohé dhe té kuptojé biznesin, té keté njé marrédhénie efektive me menaxhimin por edhe té kuptojé
sistemin e menaxhimit té risqeve né organizaté né ményré qé té lidh funksionin e auditimit té
brendshém me riskun pér t’i harmonizuar kéto dy funksione té pavarura edhe pse nuk jané njé
fushé e vetme. Ajo qé duhet té béjé auditimi i brendshém éshté té keté aftésiné pér té audituar

funksionet e menaxhimit té risqeve dhe té pérputhshmérisé.

Né njé anketim té organizuar nga PWC (2010) me 2.000 pjesémarrés nga 55 vende té botés, ku 186
té intervistuar ishin nga Britania e Madhe rezultoi gé 89% e té anketuaréve té Britanisé sé Madhe
do té rritnin fokusin né c¢éshtje t&€ menaxhimit té risgeve; 81% né céshtje té teknologjisé sé
informacionit dhe 72% né céshtje té risgeve operacionale. Megjithaté, né ményré té habitshme 40%
e té anketuaréve gjithashtu planifikojné té rritin fousin edhe mbi ¢éshtje té& kontrollit financiar dhe
vetém 40% thané gé planifikojné té fokusohen mé shumé né identifikimin e oportuniteteve té reja
pér té kursyer kostot apo rritur té ardhurat e organizatés (Calvert-Davies, 2010).

Gjithashtu, Ireland (2011) thekson réndésiné e ngritjes sé sistemit t€ menaxhimit té risqeve né
organizaté. Ai shton gé éshté vitale pér organizatat t€ kuptojné risget ndaj té cilave ato jané té
ekspozuara dhe faktorét gé ndikojné né vendim-marrjen e menaxhimit né ményré qé menaxherét té
kuptojné ¢’faré shkon keq si dhe impaktin gé ky vendim mund té keté né organizaté. Pér kété arsye
organizatat duhet té pércaktojné “oreksin pér risk” pér ¢do proces, sistem dhe strategji. Né kété rast
roli i audituesve té brendshém éshté té ofrojé késhilla té vazhdueshme dhe té udhéheqin kété proces
duke ndihmuar biznesin té ngrejé sistemin e duhur t&¢ menaxhimit té risgeve. Nga ana tjetér
audituesét e brendshém duhet té kryejné rishikime periodike pér té siguruar gé sistemi i
menaxhimit té risgeve éshté ngjizur si¢ duhet né organizaté, sepse vetém né njé sistem té integruar

risget kthehen né oportunitete pér t‘u shfrytézuar, mé shumeé sesa né kércénime pér biznesin.

Nga ana tjetér, sipas Hodge (2010), Presidentja e CIIA - Blackburn mendon gé audituesét e
brendshém nuk kané té drejté t€ pércaktojné nése bordi, apo menaxherét, apo pronarét e risgeve
duhet té marrin shumé risk apo jo, “risky approach or risk averese”. Presidentja nuk mendon qé

audituesét e brendshém mund té auditojné oreksin pér risk pér dy arsye: “ E para kjo gasje éshté
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thjesht polike, pra éshté subjektive, ose gjykim i shéndoshé. Sé dyti, bordi paguhet té marré
vendime pér oreksin pér risk dhe i takon atij té ndryshojé géndrim apo jo, ”(fq:19). Por, Blackburn
mendon gé auditimi i brendshém merr njé rol té réndésishém pér té pércaktuar nése bordi ka krijuar
njé opinion mbi pérkufizimin e oreksit pér risk né organizaté. Pér kété arsye, ajo rendit njé numér
pyetjesh gé auditimi i brendshém duhet té shtrojé pér té kuptuar ményrén si bordi ka arritur né kété

pozicion:

e A kané té gjithé anétarét e bordit té njéjtin kéndvéshtrim pér konceptin e oreksit pér risk né
organizaté?
e A e vlerésojné pronarét e risgeve ekspozimin e risgeve né kontekstin e oreksit pér risk?
Nése kjo gjé llogaritet, sa té sakta jané shifrat e nxjerra?
e A éshté implementuar kéndvéshtrimi i bordit mbi oreksin pér risk né gjithé organizatén?
e A ka ndonjé pérjashtim né lidhjé me oreksin pér risk? Nése po, kjo gjé do té prek
gjithandej riskun duke krijuar konfuzion.
o
Né pérfundim, Blackburn shton qé audituesét e brendshém duhet té kérkojné dokumenta
mbéshtetése mbi té cilat bordi bazohet pér té pércaktuar gasjen e tij ndaj riskut, “audituesét nuk
jané né organizaté té shtrojné piképyetje mbi oreksin pér risk — por ata duhet té pyesin né lidhje me
vendimet mbi té cilat kjo gasje éshté bazuar . (fg:19)

Ndérsa, Baker (2010) ka njé opinion té kundért. Sipas autorit, Komisioni Europian népérmjet
dokumentit “Green Paper” té prodhuar pas krizés sé vitit 2008 i cili ka té béjé me ndryshime té
ligjeve né nivel europian diskuton, gé éshté e vérteté gé kriza botérore nuk u shkaktua nga geverisja
e dobét e korporatave, por mungesa e kontrolleve efektive né institucione financiare kontribuoi né
marrjen e vendimeve pér t€ marré risk mé tepér se¢ duhet, “Bordi i Drejtoréve rrallé kuptonte
natyrén dhe shkallén e risgeve gqé kompania haste.” (fq:15) Si pasojé e krizés té vitit 2009
ndryshime ndodhén edhe né Kodin e Qeverisjes se Korporatave né Britaniné e Madhe gé shtuan
kérkesa té reja pér organizatat, “ Bordi éshté pérgjegjés pér té pércaktuar natyrén dhe se sa shumé

risk organizata duhet té marré né ményré qé té arrijé objektivat strategjike té vendosura”. (fq:12)

Mirépo, lan Peters - Shefi Ekzekutiv i IAB-se né Britaniné e Madhe diskuton gé ky theks mund té
kompromentohet nése bordit nuk i jepet né kohé informacioni i nevojshém mbi efektivitetin e
menaxhimit té risqeve gjithandej né organizaté. Pér kété arsye, ai rekomandon gé Kodi i Qeverisjes
sé Korporatave duhet té reflektojé nevojén kritike té bordit pér siguri shtesé té ofruar nga auditimi i
brendshém né lidhje me efektivitetin e menaxhimit té risqeve pér té gjitha proceset duke pérfshiré

edhe fushén financiare.
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Nga ana tjetér, Durkin (2011) thekson gé roli gé luajné audituesét e brendshém né procesin e
vlerésimit té risqeve lidhet me mbéshtetjen e procesit t¢ menaxhimit té risgeve duke i ofruar
instrumenta dhe mjete “pronaréve té risqeve” pér t€ adresuar risqet dhe vlerésuar ato p.sh pér
géllime té planit té punés audituesét mund té kené kryer vlerésim té risgeve dhe kjo gjé mund té

pérdoret nga menaxhimi si njé bazé fillestare pér té ngritur njé sistem té menaxhimit té risgeve.

Megjithése sot né boté i kushtohet réndési ngritjes sé sistemeve té menaxhimit té risgeve, sipas
Reuters (2012) né njé anketim té kryer me 1,500 audituesé té brendshém né boté 45% e té
anketuaréve theksuan gé organizatat e tyre kané implementuar sistemet e menaxhimit té risgeve,
por ende kjo gjé kérkon puné dhe burime shtesé dhe vetém 12 pérgind raportuan njé sistem té

konsoliduar dhe té ngjizur né organizaté.

PWC (2009) e sheh fokusin e ri té auditimit t& brendshém nén dritén e risqeve emergjente gé
kércénojné organizatén, “studimet e fundit tregojné qé risqet strategjike imponojné kércénime mé té
médha pér mirégenien e aksioneréve sesa risqet operacionale, financiare ose risget e
pérputhshmérisé ’(fq:9). Kéto risge té véshtira pér t'u parashikuar dhe me impakt té larté né
humbjet ose oportunitetet e organizatés karakterizohen nga pasoja té ndérvarura, té cilat
pércaktojné njé fokus té ri té auditimit té brendshém né pérputhje me pérparésité e reja té biznesit.
Pér mé tepér, kéto risqe kérkojné ndryshimin e fokusit té auditimit t& brendshém nga kontroll
financiar drejt njé funksioni vlerésues gé identifikon burimet e risgeve té cilat shkatérrojné vlerat e

aksioneréve.

Pavarésisht késaj, sipas anketés mbi statusin e profesionistéve né Mbretériné e Bashkuar dhe né
SHBA ekzistojné shumé funksione té auditimit t& brendshém gé nuk zbatojné SNAB duke i
drejtuar burimet e tyre (kohé dhe njeréz) drejt risgeve financiare tradicionale pér t’u fokusuar

késhtu né auditime financiare dhe kontrolle pérputhshmérie (PWC, 2009).

Gjithashtu, sipas Reuters (2012) né njé anketim té kryer me 1,500 audituesé té brendshém né boté,
34 pérgind e té intervistuaréve i shpérndajné burimet mé té médha té auditimit drejt vlerésimit té
sistemit té menaxhimit té risgeve, 89 pérgind shpenzojné mé shumé kohé pér té rishikuar
kontrollet e brendshme dhe 44 pérgind pér té audituar siguriné e informacionit. Megjithaté, prirjet e
fundit té rolit t& auditimit jané drejt gasjes té auditimit me aktivitete konsulence né fushén e

vlerésimit té risgeve (Picket, 2003).

Po prapé Picket (2003), CIPFA (2003), Instituti i Financave Publike dhe Kontabilitetit, i cili &shté

forumi profesional i kontabilitetit né Mbretériné e Bashkuar, i specializuar né fushén e shérbimeve
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publike, e ka pérkufizuar auditimin e brendshém si njé funksion i cili jep opinione té pavarura dhe
objektive lidhur me efektivitetin e kontrolleve té brendshme duke mundésuar késhtu arritjen e
objektivave té organizatés. Auditimi i brendshém gjithashtu ofron shérbime té pavarura dhe

objektive té konsulencés, vecanérisht né pérmirésimin e mjedisit té kontrolleve.

Gjithashtu, sipas Hoey (2011) auditimi i brendshém duhet té hyjé “nén l€kurén” e biznesit né
ményré gé té kuptojé sjelljen e lidershipi-it si dhe ¢éshtje té kulturés sé biznesit dhe nxitésve té
tjeré gé pércaktojné strategjiné e organizatés. Humbjet e korporatave nuk jané shkaktuar si rezultat
i vjedhjeve financiare apo kontrolleve jo té pérshtatshme. Arsyeja e vérteté ka gené kultura e
menaxhimit - makutéria e organizatés pér fitime marramendése gé coi né fantazi planesh pér rritje
dhe vendimmarrje pér arsye té gabuara. Késhtu gé, auditimi i brendshém duhet té kuptojé jo vetém
operacionet, strategjiné dhe transaksionet por gjithashtu, edhe cilét jané faktorét qé pércaktojné
vendimet dhe si zbatohen kéto vendime, “audituesét e brendshén jané vérdallé gjithé kohés né
organizaté, késhtu gé kush mé miré se ata mund té formojé njé opinion objektiv edhe té géllimeve

ekonomike té transaksioneve té biznesit pérvecse, opinionit mbi kontrollet e ngritura”. (fq:20)

Qé té arrinet kjo, menaxhimi duhet té pérfshijé auditimin né diskutime mbi strategjité dhe
zhvillimet e produkteve té reja né ményré gé audituesét té shohin njé pamje mé té ploté té
organizat€s dhe t€ kuptojn€ né ¢’fusha duhet dhén€ mé shumé siguri. Nga ana tjetér audituesét e
brendshém duhe té kuptojné oreksin pér risk, vlerat dhe cilésiné e geverisjes sé korporatave dhe

levén financiare gé mbéshtet organizatén.

Roli i auditimit t€ brendshém si konsulenté éshté mbéshtetur nga Sethi (2010), i cili shton gé pas
krizés sé vitit 2008 funksioni i auditimit té brendshém filloi té& ndryshojné pozicionin e vet duke
kaluar késhtu nga njé auditim bazuar né risk né njé funksion auditimi gé ofron shérbime
konsulence. Késhtu auditimi i brendshém e ka zgjeruar rolin e tij né organizaté nga njé funksioni gé
mat, vleréson dhe raporton efektivitetin e kontrolleve té brendshme né njé funksion gé

bashképunon me menaxhimin pér té pérmirésuar operacionet dhe pér té shtuar vlera.

“Népérmjet shérbimeve té konsulencés audituesét kané njé mundési té miré té shfaqgin vlerat e tyre,
vlerat gé ata i shtojné organizatés si dhe aftésité shumé dimensionale gé ata zotérojné. Gjithashtu,

kjo gjé i ndihmon audituesét té promovojné funksionion e tyre si funksion ky¢ né organizaté”.

(Sethi, 2010:23)

Megjithaté, ofrimi i shérbimit t& konsulencés varet prej disa faktoréve té tillé si numri i njerézve né

stafin e auditimit, afésité gé ata kané, kérkesat e komitetit té auditimit, si e kuptojné veté audituesét
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rolin e tyre, dhe varet gjithashtu nga forca e lidhjes sé audituesve té brendshém me grupet kyce té
interesit (Sethi, 2010).

Turnbull (2012) sjell njé qgasje tjetér gé ka té béjé me fokusin e ndryshém té rolit té auditimit té
brendshém né sektorin publik dhe até privat. Megénése sektori privat pérdor ekipe mé té vogla
audituesésh por mé té specializuara, shpérndarja e burimeve bazohet né risk. Gjithashtu, né sektorin
privat menaxhimi i larté e sheh auditimin e brendshé&m si njé funksion gé shton vleré ndérsa, sektori
publik e sheh auditimin si njé kosto té tepért pér organizatén. Sektori privat udhéhiget mé shumé
nga fitimi dhe pér kété arsye audituesét shihen si konsulenté gé késhillojné biznesin pér té
dizenjuar sisteme té reja, ndérsa né sektorin publik audituesét angazhohen mé tepér né auditimin e
sistemeve té ngritura dhe ofrojné siguri pér pérdorimin e fondeve publike. Pér rrjedhojé, audituesét
pérdorin shumé kohé pér té rishikuar fusha me risk té ulét dhe fokusi nuk éshté, sikurse SNAB

rekomandojné, té ofrojné siguri gé strategjia dhe objektivat e organizatés jané arritur.

Nga ana tjetér Watson (2012) shton gé sektori publik ka mé pak fokus né ¢éshtje té auditimit té
brendshém. Kjo do té thoté gé raportet shpesh injorohen, apo akoma mé keq pérdoren nga partité
politike pér té fituar kredite politike. Megjithaté, né kéto 10 vitet e fundit sektori publik éshté afruar
me sektorin privat dhe mé shumé gjen ngjashméri se sa ndryshime né drejtim té funkionit té

auditimit té brendshém.

Njé model tjetér i rolit t& auditimit éshté pérshkruar pérséri nga Picket (2003), si funksioni gé

shgetésohet mé shumé pér kontrollet e ardhshme sesa pér ngjarjet e sé shkuarés.

“Ky model éshté theksuar nga Prof. Vinten né leksionet e tij té papublikuara ende, i cili thekson
nevojén pér t’i drejtuar burimet e auditimit mé shumé drejt mirégenies sé té ardhmes sesa drejt
ngjarjeve té sé kaluarés (t& cilat paragiten né formén e transaksioneve té regjistruara ose
incidenteve gé tashmé kané ndodhur) . (Picket, 2003: 242)

Piper (2010) diskuton implikimet né aktivitetet dhe rolin e auditimit té brendshém si konsulent si
rezultat i shkurtimit té shpenzimeve né sektorin publik pas krizés sé vitit 2008. Ai shton gé pér
shkak té shkurtimit té shpenzimeve aktivitetet e para gé do té shkurtohen né planin e punés sé
auditimit jané shérbimet e konsulencés megjithése, autori replikon gé né kohé krize dhe depresioni
ekonomik burimet e auditimit duhet té shtohen dhe, jo té pakésohen, “nése kjo gjé do té ndodhé,
shérbimi modern i auditmit do té béjé disa hapa mbrapsht “. (fq:15) Autori shton gé éshté mé miré
té ofrosh asistencé dhe késhilla né lidhje me menaxhimin e risgeve dhe kontrollet e brendshme sesa

té shkosh né organizaté pasi ngjarjet kané ndodhur dhe té thuash ¢*faré shkoi keq.
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Holland (2005) shkon edhe mé tej. Ai pércakton modelin e ri té auditimit té brendshém nga
kéndvéshtrimi i Pérgjegjésisé Sociale té Korporatave sepse né tregjet e zhvilluara jané zhvilluar
nevoja té reja me fokus né céshtje té etikés, sociale dhe té ambjentit. Megjithése, fokusi i
aksioneréve dhe menaxheréve éshté fitimi dhe rritja e biznesit, shumé prej tyre kané kuptuar gé
reputacioni dhe emri i miré éshté jetik pér rritjen e biznesit (Martin, 2002). Q& té arrihet kjo gjé,
éshté e réndésishme jo vetém té shesésh té mira dhe shérbime, edhe pse té njé cilésie té larté, por
gjithashtu edhe “té dégjosh” zérin e grupeve t€ interesit né ¢€shtje sociale dhe té etikés. Né ditét e

sotme promovimi i pérfitimeve sociale i bén organizatat mé konkurruese (CSR, 2012).

Pér kété arsye, IAB né Britaniné e Madhe organizon trajnime/ konferenca mbi rolin gé duhet té
luajé auditimi i brendshém pér té siguruar gjithé grupet e interesit gé organizata bén biznes né
ményré té pérgjegjéshme. Besimi i publikut éshté zvogéluar kohét e fundit késhtu gé, organizatat
gofté té sektorit publik, qofté té sektorit privat jané ndérgjegjésuar mbi nevojén pér t& demonstruar
praktika té mira té geverisjes sé korporatave, sjellje etike dhe ményré té pérgjegjéshme té té bérit
biznes jo vetém pér té fituar besimin e publikut por edhe pér té forcuar dhe mbrojtur reputacionin e

organizatés.

Gjithashtu, Holland (2005) paraget rolin ¢ ri té auditimit si vlerésues té ‘“aktiviteteve té
pérgjegjshme té biznesit, t& kryera né ményré té pérgjegjshme” duke lévizur késhtu prej rolit
tradicional té vlerésuesit financiar dhe operacional té biznesit. Holland i pérkufizon objektivat e
auditimit té brendshém gé ofron siguri nén dritén e risqeve sociale, etike dhe té ambjentit, si mé

poshté:

Rezultatet dhe objektivat arrihen né ményré té pérgjegjshme qé impaktet negative mbi

komunitetin dhe grupet e tjera té interesit t&¢ minimizohen;

e Pérpuethshméri me rregullat, legjislacionin si dhe besimet dhe vlerat t€ jené né
konsistencé me praktikat etike dhe pérgjegjése;

e Besueshmeri e rregjistrimeve dhe informacionit pér géllime té grupeve té interesit té
brendshme dhe té jashtme;

o Pérdorimi i burimeve té optimizohet né ményré té pérgjegjshme. Konsiderata té
métejshme né lidhje me efigencén, efektivitetin dhe ekonominé e burimeve duhet té
pérfshijné pérdorimin e burimeve né ményré etike dhe té pérgjegjshme pér ambjentin;

o Asetet e biznesit té ruhen, té cilat gjithashtu pérfshijné edhe asetet né formén e

investimeve né shogéri dhe ambjent.
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Ndérsa, Diamond (2002) e sheh rolin e auditimit té brendshém né sektorin publik nga njé
kéndvéshtrim tjetér. Autori shpjegon qé fokusi, géllimi dhe aktivitetet e auditimit té brendshém
udhéhigen nga objektiva makroekonomiké dhe nga stabiliteti politik i vendit. Pér ato vende gé kané
probleme né geverisjen politike, objektivi parésor éshté té sigurojé pérputhshméri me ligjet dhe me
rregullat financiare. Pér kété arsye geverité e kétyre vendeve kané mé shumé gjasa té aplikojné njé
gasje té centralizuar té auditimit té brendshém dhe té kufizojné rolin e tyre né auditime
pérputhshmérie gé béjné té mundur arritjen e objektivave té stabilitetit makroekonomik.

Ndryshe ndodh me vendet e zhvilluara ku objektivat parésore té menaxhimit jané rritja e eficencés,
e efektivitetit dhe e ekonomisé sé shérbimeve ofruar komunitetit. Pér rrjedhojé, modeli mé i
pérshtatshém gé mundéson arritjen e kétyre objektivave éshté sistemi i decentralizuar i auditimit té

brendshém, gé pérfshin aktivitete té auditimit té performancés.

Prandaj, edhe sipas Coutts (2012) vendet mé té pérshtatshme pér té zbatuar SNAB (sistemi i
decentralizuar) jané vende me ekonomi té stabilizuar sepse SNAB jané mé efektive nése ato
pérshtaten dhe mbéshteten nga legjislacioni kombétar i ¢cdo vendi. Ghana éshté shteti i Afrikés gé
ka zhvilluar njé program shumé té miré té zhvillimit profesional t& audituesve dhe gé njeh dhe
vleréson vlerat e funksionit té& auditimit té brendshém. Jo ¢do shtet i Afrikés ka ekonomi té forté
dhe qeveri té géndrueshme, “Por, a do t¢ mund promovimi i auditimit t¢ brendshém té sjellé
ndryshime pozitive né geverisje dhe ekonomi?Uné e mora kété detyré sepse jam i bindur gé ky
profesion luan njé rol t¢ madh né ekonominé e njé vendi. Pér mua éshté e réndesishme té
sigurohem gé Afrika e Jugut z& vendin gé i takon né boté - thoté kryetari i IAB té Afrikés sé
Jugut ”.(fg:15)

Gjithashtu, né Mbretériné e Bashkuar kodet e praktikés dhe manuali i auditimit té brendshém té
sektorit publik ka pérshtatur rolin e auditimit té brendshém sipas Standardeve e Institutit
Ndérkombétar té Audituesve té Brendshém > Standardet ndérkombétare té auditimit té€ brendshém
bazohen né parime dhe jo né rregulla, pér kété arsye ato jané té zbatueshme né vende té ndryshme
dhe né kontinente té ndryshme,” (Coutts, 2012:13). Ky Institut ka zhvilluar njé mori parimesh dhe
progedurash té formalizuara né dokumentin e quajtur Professional Practices Framework (PPF) gé e
béjné aktivitetin e auditimit té brendshém njé disipliné unike dhe sistematike. Ky dokument

pérmbledh:

e Standarde té Praktikés Profesionale né fushén e Auditimit t& Brendshém:;

o Kaodin e Etikés gé duhet té ndiget nga té gjithé audituesét e brendshém.
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Kéto standarde udhéheqin departamentet e auditimit t€ brendshém té sektorit privat dhe atij publik
pér té pérgatitur bazén ligjore si¢ jané Kodet e Praktikés, Manuale t& Auditimi té& Brendshém gé
ndihmojné audituesét e brendshém té pérmbushin me sukses kérkesat e kétij profesioni (Picket,
2003). Shih Fig.1

Figura 1 Roli i Auditimit t¢ Brendshém né pérputhje me Standardet Ndérkombétare
té Auditimit té Brendshém né Britaniné e Madhe

1A Inc.
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Pushtetin Lokal Qendror

Coutts (2012) ka studiuar zbatimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit t& Brendshém né
vendet e ish-bllokut té lindjes. Sipas tij, Rusia éshté vendi ish- komunist qé paraget mé shumé sfida
né sektorit publik né lidhje me zbatimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, pér shkak se
ndryshimet né Rusi vijné mé shumé si rezultat i ndikimeve té vendeve fginje se sa si pasojé e
kérkesave dhe kushteve té vendosura nga donatorét e agjensive ndérkombétare. Pér rrjedhojé,
kérkesat pér pérputhshméri me standardet ndérkombétare té auditimit t€ brendshém aplikohen mé
dobét né Rusi krahasuar me vendet e tjera ish-komuniste. Megjithaté sektori privat paraget
pothuajse njé realitet tjetér, vecanérisht né bizneset e reja gé drejtohen nga menaxheré gé kané
studiuar dhe punuar né vendet peréndimore mund té gjesh praktika t& mira dhe moderne té
auditimit té brendshém, “megjithaté té pérmirésosh standardet né vendet ish-komuniste do té thoté
mé shumé té nxisésh ndryshime né kulturén e té bérit biznes se sa té trajnosh audituesét e
brendshém ”. (Coutts, 2012:15)
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Nga ana tjetér, sipas Baker (2010) Standardet e Auditimit t¢ Brendshém jané vetém njé grup
parimesh qé formojné bazat pér njé praktiké te miré auditimi.Qasja bazuar né principe iu lejon
organizatave t& ndryshme té jené fleksib&l né aplikimin e kétyre standardeve.Standardet e auditimit
nuk jané ca rregulla gé audituesét duhet t’i ndjekin me pérpikméri, ato jané parime bazuar né
eksperiencén e trashéguar té profesionit té auditimit t& brendshém. Audituesét e brendshém duhet té
marrin né konsideraté Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& Brendshém pér té dizenjuar ato

aktivitete auditimi gqé pérshtaten mé miré né organizaté.

Piper (2011) sjell diskutime té mbajtuara né Dhomén e Lordéve né Bitaniné e Madhe pér njé rol mé
té gjeré té audituesve té brendshém pas krizés botérore té vitit 2009, duke u fokusuar né risget
geverisése. Sipas autorit, megénése auditimi i jashtém ofron siguri pér investitorét qé biznesi éshté
fitimprurés né njé moment té caktuar pra, kur llogarité firmosen, kjo gjé ka shtruar pyetjen nése
auditimi i jashtém duhet té ofrojé siguri progresive apo kjo éshté njé puné gé mund té kryhet nga

auditimi i brendshém.

Piper (2011), Peters (2011) Kryetari i Institutit te Audituesve té Brendshém né Britaniné e Madhe
dhe Irlandé shton gé ka patur njé tendencé té audituesve té brendshém dhe komiteteve té auditimit
té fokusohen mé shumé sec¢ duhet né kontrollet e brendshme dhe kjo ka sjellé déshtim pér té paré
né njé kéndvéshtrim mé té gjeré kompaningé. Pér kété arsye sot pas krizés botérore diskutohet gé né
té ardhmen auditimi i brendshém duhet té luajé njé rol mé té¢ madh dhe mé domethénés né

geverisjen e biznesit.

Né kété kontekst, sipas Lord MacGregor (2011), auditimi i brendshém nuk mund té luajé rol mé té
gjeré né geverisjen e biznesit pér aq kohé sa ai nuk éshté plotésisht i pavarur, por é&shté “pjesé e
menaxhimit”., Né& kundérshti té Kkétij opinioni, Peters (2011) shton gé auditimi i brendshém e
siguron pavarésiné e ti népérmijet linjés sé raportimit dhe marrédhénieve gé ky funksion ka me

komitetin e auditimit.

3.3. FAKTORI 2 - STRUKTURA ORGANIZATIVE DHE PAVARESIA

Strukturat e duhura organizative mbéshtesin audituesét e brendshém gé té pérmirésojné punén e

tyre.

Diamonds (2002) pérshkruan karakteristikat e dy llojeve té strukturave organizative té zhvilluara né
Europé, gasjen e centralizuar, té zbatuar né vendet me strukturé ligjore gé bazohet né kodin e

Napolonit dhe gasjen e decentralizuar, qé zbatohet né vendet me sistem ligjor common-law. Né
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modelin e gasjes sé centralizuar, Ministria e Financave shpérndan fondet pér ministrité dhe ndérhyn
né ményré té drejtpérdrejté te kéto ministri duke pérzgjedhur audituesét e duhur pér té kontrolluar
transaksionet. Pér té pérmbushur kété mision, auditimi i brendshém vepron né ményré tradicionale
si kontroll financiar ex-ante, si inspektoriat i pérgjithshém ose si shérbim i auditimit té jashtém té
departamentit té thesarit té shtetit.

Zgjedhja e modelit té centralizuar apo té decentralizuar té auditimit té brendshém varet nga ményra
si vendet interpretojné konceptin e kontrolleve té brendshme. Ndérsa, ekzistojné vende gé kané
ngritur institucione kontrolli té cilat jané té pavaruara nga subjektet gé ato kontrollojné (gasja e
centralizuar), vende té tjera i japin pérgjegjésiné pér kontrollet e brendshme enteve respektive

administrative (gasja e decentralizuar) (BE, 2012).

Né modelin e gasjes sé decentralizuar ¢cdo menaxher linje merr pérgjegjési té ploté pér té shpenzuar
buxhetin si dhe pér té siguruar kontrollet e duhura mbi ményrén sesi shpenzohen paraté e
taksapaguesve. Auditimi i brendshém pérgendrohet né té gjitha sistemet e organizatés: né
kontrollet, rregullat, procedurat e ngritura pér té siguruar pérdorimin me sa mé efektivitet, me
eficencé dhe né ményré ekonomike té burimeve. Né& ményré gé té pérmbushé misionin e vet,
sistemi i auditimit té brendshém pérfshin edhe kontrollet ex-ante, kontrollet e sistemeve, auditime

té performancés dhe auditimet e teknologjisé sé informacionit.

Gjithashtu, Diamonds (2002) vazhdon gé modeli mé i miré i zgjedhur varet nga kércénimet
politike. Né& vendet me risk té larté politik ku pérgjegjshméria e titullaréve éshté e dobét dhe ku
kapacitetet administrative té nevojshme pér té kryer aktivitetet e auditimit jané té varfra, modeli mé

i pérshtatshém i auditimit vlerésohet té jeté gasja e centralizuar.

Ndryshe nga kjo teori, Picket (2003) e paraget nevojén pér strukturén mé té pérshtatshme té
auditimit né varési té strategjisé sé auditimit. Sipas késaj teorie nuk ka njé zgjidhje té vetme té
strukturés mé té miré, edhe pse misioni i auditimit, strategjia e auditimit, kualifikimet dhe pérvoja e
stafit, lloji i organizatés, angazhimet gjeografike dhe funksionale pércaktojné strukturén mé té

pérshtatshme.

Sipas Komisioni Europian (2012), né pérpjekje pér té ofruar shérbimin mé té miré, me eficencé dhe
me efektivitet té larté, vende té ndryshme kané pérshtatur strukturén e centralizuar ose té
decentralizuar ose pérzjerje té té dyjave. Vende té tilla si Luksenburgu dhe Spanja e pérshkruajné
sistemin e kontrolleve té brendshme si kontrollin e brendshém té ngritur brenda administratés

publike si dhe shumén e gjithé institucioneve té pérfshiré né kontrollin e fondeve publike. Kéto
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vende kané ngritur funksione ose njési speciale kontrolli/ auditimi té brendshém, té cilat jané té
pavarura nga autoritetet dhe entet ku ato ushtojné kontrolle pér té vlerésuar efektivitetin e
menaxhimit ekonomik dhe financiar. Vende té tjera té tilla si Danimarka, Holanda, Suedia, Britania
e Madhe si dhe 12 shtetet e reja anétare te BE e konceptojné sistemin e kontrolleve té brendshme té
financave publike si njé gasje t& harmonizuar té geverisé, e cila ofron siguri g& menaxherét e
institucioneve publike kané ngritur, mirémbajné dhe monitorojné proceset integrale t& menaxhimit

té fondeve publike.

“Kontrollet e brendshme né kéto vende jané dizenjuar né ményré té tillé qé té adresojné risget dhe
té ofrojné siguri té arsyeshme gé organizata po arrin objektivat e vendosura dhe po pérmbush

misionet e veta”.(Komisioni Europian, 2012:13)

Funksionet e auditimit té brendshém né disa prej vendeve gé i konceptojné sistemet e kontrolleve té
brendshme si gasje e decentralizuar kané ngritur njésité e auditimit té brendshém né ¢do ministri
linje ndérsa, ekzistojné vende té tjera pér shembull, Gregia gé ka pérshtatur ligjin né lidhje me
auditimin e brendshém sipas Standardeve Ndérkombétare té Auditimit té Brendshém, por vénia né
zbatim e ligjit nuk ka filluar ende. Nga ana tjetér, né Itali ende nuk éshté krijuar njé bazé ligjore qé
rregullon funksionin e auditimit té brendshém né sektorin publik.

Gjithashtu, vende té tilla si Franca dhe Portugalia té cilat né dhjetévjecarin e kaluar kané ndérmarré
reforma né sektorin publik kané lévizur nga gasja tradicionale e sistemeve té performancés bazuar
né inpute drejt sistemeve té performancés bazuar né rezultate. Pér rrjedhojé edhe koncepti mbi
kontrollet e brendshme ka ndryshuar dhe njésité e auditimit jané ngritur né ¢do ministri linje té
brendshme, gqé né ményré ideale tashmé fokusohen né vlerésimin e besueshmérisé dhe eficencés sé

sistemeve té kontrolleve té brendshme dhe vlerés sé parasé (Komisioni Europian, 2012).

Struktura e Decentralizuar

Britania e Madhe éshté vendi model ku éshté pérshtatur gasja e decentralizuar sipas Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit té Brendshém. Ndryshimet né profesionin e auditimit t& brendshém né
sektorin publik né Britaniné e Madhe kané filluar 30 vjet mé paré kur Zyra Kombétare e Auditimit
(National Audit Office) 3 ishte kritike ndaj rolit té auditimit té brendshém dhe rekomandoi

pérmirésime té métejshme. Qeverisja e korporatave ka ndryshuar vazhdimisht né sektorin publik e

3 National Audit Office éshté Zyra pérgjegjése pér Auditimin e Jashtém té qeverisjes gendrore né Britaniné e
Madhe, homologe e Kontrolli té Larté té Shtetit.
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cila pér rrjedhojé, ka shtuar kérkesa té reja pér té pérmirésuar auditimin e brendshém. Né kéto

zhvillime renditen:

o Kérkesat né rritje té sektorit publik pér drejtoré té pavarur jo-ekzekutivé kané béré gé
shumé kapitené té industrive t& ndryshme té sektorit privat t€ popullojné bordet dhe
komitetet e auditimit té sektorit publik. Nga ana tjetér kjo gjé ka shtuar sfidat gé
menaxherét ekzekutivé dhe shefat e auditimit té japin siguri t& mjaftueshme dhe té
besueshme.

e Zyra e thesarit né Britaniné e Madhe ka rritur presionin pér té forcuar menaxhimin
financiar dhe kontrollet né organizatat e sektorit publik, e cila ka béré gé té rritet
profesionalizmi dhe kualifikimet e Drejtoréve Financiaré. Konkretisht, sipas kérkimeve té
Zyrés sé Thesarit, né vitin 2009 numri i drejtoréve financiaré me kualifikime dhe
certifikata profesionale né financé shkoi né 93 pérqgind krahasuar me 39 pérgind né vitin
2003. Meqgenése drejtori financiar éshté Kklienti kryesor i auditimit t& brendshém rritja
profesionale e drejtoréve té financés ka cuar né rritje té pritshmérive edhe pér rolin e shefit
té auditimit.

e Menaxhimi i riskut éshté zhvilluar gjithashtu mé shumé né vitet e fundit. Menaxherét dhe
drejtorét jané béré gjithnjé e mé shumé familjaré me konceptin e risqeve dhe kontrolleve
dhe pér rrjedhojé késhillat dhe mbéshtetja qé kérkojné prej auditimit t& brendshém éshté
béré mé e sofistikuar dhe mé sfiduese.

o Ditét e sotme ¥ e shpenzimeve té Bashimit Europian menaxhohen nga vendet gé i
pérfitojné ato. Prandaj, éshté gjithnjé e mé shumé né rritje kérkesa e BE-sé gé auditimi

vecanérisht i fondeve t&€ BE té kryhet sipas Standardeve Ndérkombétaré t€ Auditimit.

Afrika e Jugut éshté njé tjetér vend gé aplikon né ményré té suksesshme gasjen e decentralizuar té
auditimit té brendshém sipas Standardeve Ndérkombétare té Auditimit té Brendshém dhe pér
rrjedhojé, Instituti i Audituesve té Brendshém, “‘forca e profesionit né njé vend varet nga forca e
Institutit té Profesionistéve qé mbéshtet profesionin” (Coutts, 2012:14) aktualisht ka mé shumé
anétaré se Britania e Madhe duke u béré késhtu njé ndér shembujt mé té forté t& promovimit té
funksionit té auditimit t& brendshém. Instituti i Audituesve té Brendshém né Afrikén e Jugut ka
kuptuar gé implementimi i standardeve té auditimit té brendshém né sektorin publik duhet té
rregullohet me ligj gé té jeté i suksesshém. Pér kété arsye né organizatat geveritare dhe té pushtetit
gendror funksioni i auditimit t& brendshém rregullohet me ligj duke pérshtatur standardet
ndérkombétare té auditimit té brendshém. Gjithashtu, ky Institut éshté duke lobuar me pushtetin
lokal pér té béré té detyrueshme népérmijet rregullimit me ligj zbatimin e kétyre standardeve edhe

né organizatat e pushtetit vendor (Coulttts, 2012).
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Struktura e Centralizuar

Spanja éshté vendi gé ka implementuar né ményré klasike gasjen e centralizuar té auditimit té
brendshém né sektorin publik pavarésisht, decentralizimit politik dhe administrativ té komuniteteve
autonome dhe autoriteteve lokale. Sektori publik auditohet nga njé strukturé auditimi e centralizuar
(IGAE), e cila i raporton rezultatet e kontrollit tek kyesuesi i ¢do institucioni té sektorit publik, si
dhe tek Sekretari i Shtetit pér Financat dhe Buxhetin. Nga ana tjetér IGAE raporton né Késhillin e
Ministrave népérmijet Ministrit t& Ekonomisé dhe Financés njé raport té pérgjithshém mbi
pérmbushjen e planit vjetor. Gjithashtu, IGAE si strukturé e Tribunal de Cuentas ofron siguri edhe
pér rregullshmériné e llogarive vjetore me géllim gé té sigurojé publikun gé pasqyrat financiare
jané té vérteta dhe reale dhe gé buxheti éshté implementuar né pérputhje me rregullat dhe principet
e kontabilitetit dhe té buxhetimit, duke zévendésuar késhtu rolin dhe funksionin e Auditimit té
Jashtém Suprem. Megjithaté, ky lloj sistemi ka krijuar edhe dublim té aktiviteteve té kontrollit
megénése né Spanjé ¢do administrim territorial i pavarur ka ngritur funksionet e veta té kontrollit té
brendshém dhe shpesh mungon koordinimi dhe pranimi i rezultateve té kontrollit té kryer né

ményré té ndaré dhe té pavarur nga funksione té tjera kontrolli (Komisioni Europian, 2012).

Gjithashtu, Luksemburgu éshté njé tjetér vend gé nuk ka ngritur njé funksion té ndaré té auditimit
té brendshém. Njésia e kontrollit gé& monitoron shpenzimet e shtetit dhe i paraget geverisé
propozime mbi mundésité pér kursim apo pérmirésime té métejshme té shérbimeve publike, e
quajtur Inspektoriati i Pérgjithshém Financiar (GIF), né ményré indirekte mund té konsiderohet si
funksion i auditimit té brendshém. Auditimet e kryera nga ky funksion jané ad-hoc dhe kérkohen
me kérkesén e geverisé zakonisht pasi ka ndodhur njé ngjarje mospérputhshmérie, duke marré

késhtu formén e njé inspektimi financiar mé shumé sesa té njé angazhimi auditimi.

Nga ana tjetér, né Luksemburg ekziston edhe njé strukturé tjetér e pavarur kontrolli (Drejtoria e
Kontrollit Financiar, DGF) gé rrezikon t& dublojé kontrollet e kryera nga GIF, e cila kryen
kontrolle ex-ante pra verifikon pagesat para se ato té autorizohen nga ministri autorizues si dhe
kontrolle té rastésishme ex-post pér subjekte dhe ¢éshtje té ndryshme. Kontrollorét e DGF jané té
vendosur fizikisht népér ministrité dhe institucionet gé ata kontrollojné dhe ¢do tre vjet ata
ndyshojné institucionin né ményré qé té pasurohen né drejtimin profesional me ekspertizé té re, si

dhe té shmangin familjaritetin me kryesuesét e institucioneve publike (Komisioni Europian, 2012).

Edhe pse Australia éshté vend pjesétar i Commonwealth-it, pra organikisht duke u nisur nga
sistemi ligjor dhe kultura e biznesit né até vend i pérket gasjes sé decentralizuar té auditimit té

brendshém, né disa njési té sektorit publik éshté aplikuar gasja e centralizuar e auditimit té
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brendshém. Si pjesé e Reformave né ofrimin e shérbimeve sociale dhe té shéndetit té qytetaréve,
Qeveria Australiane centralizoi shérbimin e auditimit té brendshém né pesé agjensi gé ofronin
shérbime té ndryshme publike né drejtim té shéndetit té qytetaréve australiané. Sipas (1A Global,
2013) gasja e centralizuar renditi disa avantazhe, té tilla si:

e Reduktim i kostove té pérbashkéta administrative;

o Pérgjigje té konsoliduara dhe té integruara si dhe mesazhe konsistente té dhéna pér
institucionet e auditimit suprem pra, pér zyrén kombétare té auditimit t& jashtém;

e Praktika standarde rekrutimi pér stafin e auditimit dhe trajnime mé té shumta, si dhe
pérdorim efektiv i instrumentave software té auditimit pér shkak té& pérdorimit té
ekonomive té shkallés;

e Burimet e pérgéndruara né auditim ofrojné ekspertizé né fusha té ndryshme gé jané né té

njéjtén linjé me risget e organizatave geveritare.

Nga ana tjetér, ky lloj modeli paraget edhe disa dobési, si mé poshté:

o Humbje fleksibiliteti — funksionet e auditimit me shumé staf kérkojné mé shumé kohé pér
té akomoduar programet e tyre né ményré qé t’u pérshtaten prioriteteve té organizatés, si
dhe pér t’iu pérgjigjur shpejt nevojave dhe kérkesave té menaxhimit;

o Njé staf i madh auditimi karakterizohet nga njé burokraci administrative e cila rrit kostot e

aktiviteteve té auditimit;

Njésité geverisése mund té humbasin kontrollin mbi aktivitetet e auditimit dhe né kété ményré ky

funksion nuk iu pérgjigjet nevojave emergjente té organizatave geveritare.

Qasje mikse t& modeleve té centralizuar dhe decentralizuar

Mé poshté jepen disa shembuj té rrethanave gé kané nxitur geverité t€ ndryshojné funksionin e
auditimit té brendshém nga modeli i decentralizuar né modelin e centralizuar dhe e kundérta, si

dhe karakteristikat dhe linjén e raportimit té pérshtatur pér ¢cdo gasje té pérzgjedhur.

Lapointe (2004) jep njé pérshkrim té geverisé kanadeze qé ka pérgendruar funksionin e auditimit
né njé gasje té centralizuar pér té mbéshtetur mé miré organizatat e geverisé dhe pér té pérmirésuar
shérbimin ndaj klientéve. Pérgéndrimi i shérbimeve té tilla si pagat, financat nxitén njé shérbim té

ri auditimi (gasjen e centralizuar) gé mundésoi adresimin e risgeve né ményrén e duhur.
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Auditimi i brendshém né Kanada konsiston né njé funksion auditimi té integruar gé rregullohet nga
Direktiva e Auditimit t& Brendshém. Drejtoréve té Auditimit té njésive té pushtetit gendror u éshté
dhéné njé pozicion dualist raportimi, ku ¢do drejtor raporton nga njéra ané te Shefi i Pérgjithshém i
Auditimit t¢ Brendshém, njé pozicion brenda kabinetit té geverisé dhe nga ana tjetér tek
zBvendé&sministri i ministrisé sé linjés. Pér té mundésuar pérdorim me eficencé té burimeve té
auditimit né vecanti pér ministrité e vogla, njé grup auditimi u ofron shérbime disa ministrive.
Modeli kanadez i auditimit t& brendshém éshté model gé unifikon funksionin e auditimit, adreson
cdo gjetje té identifikuar nga grupe té ndryshme auditimi dhe i mundéson auditimit t& brendshém

adresim meé té gjeré té risqeve té geverisé.

Malta, pasi ka eksperimentuar né vitin 1992 njé gasje té decentralizuar té auditimit té€ brendshém ku
audituesét e brendshém punésoheshin dhe menaxhoheshin nga titullarét e enteve publike dhe ku
Ministria e Financave luante njé rol koordinues, né vitin 1998 e ristrukturoi Auditimin e
Brendshém dhe Divizionin e Investigimit né njé funksion té centralizuar gé i raportonte Bordit té

Auditimit t& Brendshém gé kryesohej prej sekretarit té geveriseé.

Centralizimi i shérbimit t& auditimit t& brendshém nxiti krijimin e njé grupi té audituesve té rinj

profesionisté gé menaxhoheshin nga njé bord rregullues brenda geverisé.

“Misioni i auditimit té brendshém té sektorit publik né Malté éshté t’i ofrojé geverisé njé vlerésim
dhe konsulencé profesionale, té pavarur si dhe njé shérbim investigues té ngritur brenda geverisé
gé ekzaminon, vleréson, inspekton, kontrollon dhe rekomandon aktivitetet e veté geverisé” (1AID,
2010).

Diamond (2002) paraget vende si Gjermania ku auditimi i brendshém ka njé pozicion jo té garté né
drejtim té vlerésimit té perfomancés dhe ¢éshtjeve funksionale. Edhe pse audituesét e brendshém
veprojné brenda agjencive publike ose ministrive dhe raportojné né nivelin mé té larté funksional té
institucionit, ato drejtohen prej parimeve teknike dhe profesionale té standardizuara té auditimit si
dhe supervizohen nga njé Institut Auditimi Suprem, i ngjashém me Auditimin e Jashtém por pa
zévendésuar funksionin e Auditimit té Jashtém Suprem, gé i raporton Parlamentit. Gjithashtu ato
angazhohen mé shumé né parandalimin e gjetjeve dhe vlerésimin e kontrolleve sesa né inspektime

tradicionale financiare.

Danimarka éshté njé tjetér vend ku auditimi i brendshém ka pérshtatur njé model miks me njé
pozicion jo té garté raportimi. Ekzistenca e kétij funksioni né sektorin publik danez éshté e

limituar. Vendimi pér té ngritur njé funksion té auditimit t& brendshém né institucione publike/
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ministri linje/agjensi merret nga Ministri pérkatés né bashképunim me Auditorin e Pérgjithshém
(Auditimi i Jashtém né Sektorin Publik). Auditimi i brendshém né Danimarkeé i kryen funksionet e
veta né pérputhje me principet e praktikave té mira té auditimit né sektorin publik. Pér té siguruar
pavarésiné e auditimit t& brendshém, ky funksion né ato organizata ku éshté ngritur, i raporton
nivelit mé té larté menaxherial t& organizatés gé auditohet si dhe Auditorit té Pérgjithshém.
Zakonisht, auditimi i brendshém éshté pjesé e organizatés dhe vepron si njé staf i pavarur. Nuk
ekziston kérkesa gé auditimi i brendshém duhet té jeté domosdoshmérisht pjesé e organizatés. Ky
funksion mund té kryhet nga njé firmé e pavarur e auditimit té jashtém apo firma té tjera auditimi té
cilat ofrojné kéto shérbime. Pra, ndryshe nga modelet standarde, auditimi i brendshém né
Danimarké konsiderohet si pjesé e Auditimit té Jashtém, i fokusuar mé shumé né auditime
financiare megjithése teorikisht, fokusohet edhe né auditime té efektivitetit t& drejtimit.
Performanca e kétij funksioni vlerésohet nga zyra e Auditorit t& Pérgjithshém, i cili risheh
rezultatet e raporteve té auditimit té brendshém dhe angazhohet né auditime shtesé financiare dhe

investigime ad hoc kur e sheh té nevojshme (Komisioni Europian, 2012).

Belgjika ka pérshtatur elementé té modelit té decentralizuar me funksionet e auditimit té ngritura né
¢do institucion gé raportojné pér ¢éshtje funksionale né Komitet t& Auditimit, por ndryshe nga
modeli klasik i decentralizuar Britanik, né Belgjiké ekziston vetém njé Komitet Auditimi i pavarur
pér Qeveriné Federale, gqé pérvecse monitoron performancén e funksioneve té auditimit té
brendshém, vleréson gjendjen e sistemeve té kontrolleve té brendshme té institucioneve publike
népérmjet raporteve vjetore gé sektori publik dorézon né kété Komitet. Gjithashtu, né Belgjiké
funksioni i Auditimit t¢ Brendshém mund té jeté njé shérbim i dedikuar gé ofrohet né ményré té
pérhershme dhe té decentralizuar pér disa institucione, ose né ményré té centralizuar pér disa
institucione té tjera ose mund té kontraktohet nga jashté, nga njé firmé audituese gé ofron shérbime
té auditimit t& brendshém. Pér té& garantuar gé funksionet e auditimit té veprojné sipas standardeve
té auditimit kéto shérbime auditohen njé heré né 5-vjet nga vlerésues té pavarur dhe me
kompetencén e duhur né fushén e auditimit té brendshém né sektorin publik (Komisioni Europian,
2012).

Sipas Coutts (2012), Jan-Pierre Garitte (2012), vendet e bllokut té lindjes kané njé vegori tjetér. Ato
kané trashéguar prej rregjimeve komuniste “traditén” e auditimit t€ brendshém. Auditimi i
brendshém né kéto vende shpesh perceptohet si emér i ri i departamentit té kontrollit té brendshém
té rregjimit komunist, i cili pérfshin investigime gé kané pér géllim gjetjen e gabimeve dhe
penalizimin e njerézve “ ju do té vazhdoni té gjeni né kéto vende funksione auditimi gé punojné né
ményré tradicionale. Edhe né rastet kur ato jané modernizuar, ato shpesh vazhdojné té

perceptohen nga menaxhimi sipas ményrés sé vjetér”. (Coutts, 2012:13)
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Pér kété arsye, Komisioni Europian ka ndihmuar vendet ish-komuniste, veganérisht ato gé
aspirojné pér té fituar anétarésimin né BE pér reformimin e auditimit té brendshém si njé pérbérés i
réndésishém i kontrollit financiar gé ka pér géllim mbrojtjen e interesave financiare té geverisé
(ECHIA, 2010).

Organizatat e sektorit publik né kéto vende kané pérshtatur SNAB né legjislacionet e tyre si njé
kérkesé e donatoréve ndérkombétaré, “ky éshté njé hap pozitiv i Bankés Botérore dhe Bashkimit
Europian, megénésé ato jané donatoré té réndésishém né kéto vende dhé kané impakt né ndryshime
geverisése gé ato presin té shohin. Njé ndér kérkesat kryesore pér geverisje té miré éshté
implementimi i gasjes moderne té auditimit t& brendshém népérmjet implementimit t&¢ SNAB”.
(Coutts 2012: 15)

Né kété kontekst, shumé vende ballkanike kané pérshtatur SNAB duke lévizur prej gasjeve
tradicionale té kontrolleve, si dhe duke implementuar modelin e decentralizuar té funksionit té
auditimit me Qendrén e Njésisé sé Harmonizimit té ngritur brenda Ministrisé sé Financave gé ka
pér géllim té koordinojé dhe té supervizojé funksionimin e auditimit té brendshém né aspektin
metodologjik dhe teknik pér té zhvilluar mé tej kété profesion. Audituesét e brendshém punésohen
prej titullaréve pér té siguruar gé paraté e taksapaguesve, pér té cilat ata jané pérgjegjés, pérdoren
si¢ duhet. Edhe pse aktivitetet e auditimit té brendshém pérfshijné aktivitete tradicionale si
pérputhshméria dhe rregullsia e operacioneve, ato pérfshijné edhe auditime sistemesh, auditime
performance dhe auditime té teknologjisé sé informacionit. Megjithaté, implementimi i ploté i késaj

gasje éshté ende né proces (ECIIA, 2010).

Kyrgystani, éshté njé ndér vendet ku gasja e mésipérme éshté praktikuar me sukses dhe funksioni i
auditimit té brendshém vepron sipas standardeve ndérkombétare dhe peréndimore té auditimit né té
gjitha ministrité dhe organizatat shtetérore, “megjithaté, pjesa tjetér e organizatés pér shembull
menaxhimi nuk éshté gati pér kété gasje. Késhtu gé roli i Bankés Botérore dhe Komisonit Europian
gshté té trajnoj menaxhimin operacional né lidhje me konceptet e riskut dhe kontrolleve té
brendshme ”. (Coutts, 2012: 15)

Né pérfundim mund té themi se ekzistojné disa parime qé jané té pérbashkéta pér vende té
ndryshme. Auditimi i brendshém éshté njé funksion i brendshém, i dallueshém prej auditimit té
jashtém qé ka akses tek niveli mé i larté i menaxhimit pér té siguruar pérmirésimin e gjetjeve. Ai
gjithashtu éshté pjesé integrale e sistemit té& kontrollit financiar pér té mbrojtur interesat e geverisé
dhe pavarésisht modelit té zgjedhur, té gjitha vendet kané pranuar dhe rrjedhimisht aplikojné

standardet ndérkombétare té auditimit.
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3.4. FAKTORI 3- METODOLOGJIA E PLANIFIKIMIT TE AUDITIMIT

“Shefi ekzekutiv i auditimit duhet té pérpilojé njé plan pune auditimi bazuar né risk, duke
pércaktuar késhtu pérparésité e aktiviteteve té auditimit t& brendshém, té cilat duhet té jené né té
njéjtén linjé me objektivat e organizatés” ( IIA Global, Standardi 2010).

Sipas EY Global (2013) ekzistojné disa faktoré qé kané nxitur nevojén e ndértimit té njé Plani Pune

bazuar né risk:

Shefave té auditimit té brendshém gjithnjé e mé shumé u kérkohet nga Komiteti i Auditimit dhe
Menaxhimi Ekzekutiv té shohin proceset gjithandej né organizaté dhe té identifikojné nése i kané
identifikuar té gjitha risget e médha.

Ndryshimet né tregje dhe né ambjentin e jashtém kané:

e Shtuar risget pér shkak té shtrirjes sé operacioneve edhe né tregjet emergjente dhe né
vendet né zhvillim;

o Rritur kérkesat e rregullatoréve;

e Rritur fokusin né drejtim té kursimit té kostove gjithandej né organizaté — pérfshiré kétu
edhe auditimin e brendshém

o Ndryshimet ne lidhje me rolin e auditimit té brendshém né organizaté kané cuar né:

o Pérdorimin me efektivitet t& burimeve té auditimit duke mos u fokusuar vetém né aktivitete
gé ofrojné siguri por edhe né aktivitete gé pérmirésojné mé tej biznesin duke kryer

auditime gé bazohen né vlerén mé té miré té paraseé;

Né ditét e sotme investitorét (82 pérgind e investitoréve) jané té gatshém té paguajné para shtesé

pér njé sistem mé efektiv té menaxhimit té risqeve.

Nga ana tjetér, Picket (2003) diskuton g€ plani i auditimit duhet t’u pérgjigjet kérkesave dhe
sfidave té reja qé shtron profesioni i auditimit t& brendshém. Té pérgatitésh njé plan auditimi do té
thoté té pércaktosh pritshmérité dhe té€ pérgendrosh burimet pér té arritur rezultate mé té larta.
Efektivitet do té thoté té pérmbushésh disa objektiva, té tilla si: té vendosésh lidhje té mira me
klientét; té zhvillosh njé mjedis mé té miré kontrolli né organizaté; t€ promovosh procese gé u
pérgjigjen né ményré efektive risgeve gé kané impakt mbi objektivat e organizatés; té promovosh

kulturén e pérputhshmérisé me politikat dhe procedurat.
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Plani strategjik i auditimit pérfshin tri gasje alternative té cilat jepen né vijim:

Plani ciklik i auditimit éshté njé model gé lidhet me auditimin e ¢do procesi né organizaté né bazé
ciklike pér njé periudhé trevjecare. Né organizatat ku mungon rregjistri i riskut, i pérgatitur nga
veté menaxhimi, audituesét e brendshém duhet té pércaktojné njé listé té risgeve qé ndesh
organizata duke iu dhéné pérparési sistemeve me kontrolle mé té dobéta dhe sistemeve gé
shgetésojné mé shumé menaxhimin. Gjithashtu, faktoré té tillé si materialiteti, impakti mbi
reputacionin, gjendja e kontrolleve pérdoren pér té vlerésuar universin e risgeve duke iu dhéné

pérparési fushave me risk mé té larté.

Qasja e dyté éshté model mé i avancuar i cili lidhet me geverisjen e korporatave. Burimet e
auditimit pérdoren pér té vlerésuar proceset e geverisjes té tilla si pérgjegjésia e bordit, impakti i
komiteteve té auditimit, sistemet e kontrolleve té brendshme, komunikimi né organizaté, vlerésimi

dhe menaxhimi i risgeve, pra té gjitha elementet gé promovojné geverisje té miré korporatash.

Metoda e fundit, auditimi i brendshém bazuar né risk reflekton rolin e audituesve si konsulenté
pér té ndihmuar organizatén té ngrejé sistemet e menaxhimit té risgeve dhe té auditimit té fushave

me risk té larté né té njéjtén linjé me objektivat e organizatés (Picket, 2003).

“Plani i auditimit, bazuar né risk, éshté njé gasje qé fokusohet né risge té biznesit, risge strategjike,
risge rregullatore dhe risge financiare gé ndesh organizata. Fokusi i auditimit né risget mé té
médha pér organizatén éshté njé proces gé optimizon punén e auditimit té brendshém mbi siguriné
dhe konsulencén ”. (Picket, 2006:3)

Nga ana tjetér, Ernst&Young (2013) thekson gé Plani i Punés sé Auditimit duhet t& adresojé
nevojat e auditimit té organizatés dhe pér rrjedhojé duhet té dizenjohet né ményré té tillé gé té
ofrojé shérbim sa mé efektiv dhe eficent té auditimit té€ brendshém. Sipas EY sa mé shumé
ekonomia mbetet e brishté ag mé tepér Drejtorét Ekzekutivé dhe Jo-Ekzekutivé kérkojné té
pérmirésojné sistemet e tyre t& menaxhimit te risqeve. Pér rrjedhojé, ata kérkojné ndihmé prej
audituesve té brendshém né ményré gé ata té ofrojné njé shérbim auditimi t& géndrueshém, efektiv
dhe eficent — njé shérbm i cili éshté né té njéjtén linjé me nevojat dhe pritshmérité e organizatés,

pra né té njéjtén linjé me strategjiné e organizatés dhe me risqet kyce.

Picket (2006) e ka formuluar gasjen e auditimit bazuar né risk si njé koncept gé pérfshin geverisjen
e korporatave duke ndihmuar késhtu né pérmirésimin e proceseve geverisése té biznesit.

Promovimi i vlerave dhe i etikés sé duhur né organizaté, komunikimi i riskut dhe i informacionit té
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kontrolleve; sigurimi i menaxhimit té performancés dhe pérgjegjshmérisé; koordinimi i aktiviteteve
té bordit, audituesve té jashtém, auditueséve té brendshém dhe menaxhimit jané idealet me té cilat
auditimi i brendshém duhet té fillojé punén e vet né ményré gé té arrijé nivelin mé té larté té

performancés.

Njé element tjetér pérbérés i planit té punés sé auditimit jané pritshmérité dhe kérkesat e bordit, pér
shkak se ai éshté forumi gé kérkon siguri mbi pérputhshmériné e organizatés me ligjet dhe me
rregulloret né fuqi, ruajtjen e aseteve, vendosjen e objektivave duke zgjedhur strategjiné e duhur gé
mundéson sisteme efektive té kontrollit t€ brendshém pér té ruajtur késhtu biznesin nga risku i
déshtimit.

Gjithashtu, nevojat dhe pritshmérité e komiteteve té auditimit jané konsideruar si elemente té
vlefshme pér t’u vlerésuar dhe pér t'u pérfshiré né planin e punés sé auditimit megenése ato kané

pér géllim té realizojné transparencé faktesh dhe pérputhshméri me ligjet dhe me rregulloret:

e “transparenca e fakteve éshté nevoja e organizatés pér té ngritur njé sistem efektiv qé
ofron transparencé né lidhje me ¢éshtje té tilla si kontrollet e brendshme mbi raportet
financiare dhe etikén e korporatés.

o “pérputhshméria éshté nevoja qé ka organizata pér t’u siguruar qé sistemet e mésipérme

kuptohen dhe aplikohen gjithandej né organizaté”.(Picket, 2006:233)

Megjithaté sipas EY(2013), roli i komiteteteve té auditimit né disa organizata shihet si njé rol
formal dhe inputet nga Menaxhimi vlerésohen edhe mé té réndésishme se pritshmérité e Komitetit
té Auditimit sepse interesi i Menaxhimit éshté mé i dukshém dhe i lexueshém kur aktivitetet e
auditimit kané pér géllim té pérmirésojné proceset e biznesit. Disa Shefa te tjeré té Auditimit té
Brendshém e kundérshtojné kété model duke theksuar gé roli i Komiteteve t& Auditimit &shté béré

gjithnjé e mé shumé proaktiv.

Gjithashtu, audituesét e jashtém duhet té japin ndihmesé né kété model plani auditimi pér shkak té
lidhjeve té tyre me audituesét e brendshém né ményré gé té shmangin dublimin e panevojshém té
punés sé auditimit (Picket, 2006).

“Aktivitetet e planifikuara té auditimit té brendshém dhe té jashtém duhet té diskutohen

paraprakisht né ményré gé té sigurohet dhe té koordinohet auditimi i té gjitha fushave dhe té

minimizohen dublimet e punéve dhe té pérpjekjeve”. (I1A Global, Standardi:2050)
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Sé fundmi, inputet e menaxheréve konsiderohen vitale né procesin e planifikimit té auditimit pér
shkak se menaxhimi éshté pérgjegjési parésor dhe kryesor i vlefshmérisé dhe i efektivitetit té
mjedisit t& kontrolleve. Mjedisi i kontrollit pérfshin vlera etike dhe integritet, filozofiné e
menaxhimit dhe stilin operacional, dhénien e autoritetit dhe té pérgjegjshmérisé, politika dhe
procedura té burimeve njerézore. Audituesét e brendshém ndihmojné menaxherét pér té kryer kété
rol. Megjithaté shkalla e pérfshirjes sé auditimit né pérgjegjésité e menaxhimit duhet diskutuar dhe
pranuar nga té gjitha palét.

“llojet e aktiviteteve té auditimit té brendshém qé zévendésojné pérgjegjésité e menaxhimit, té tilla
si testimet e kontrolleve, duhet té specifikohen né ményré té garté dhe té pranohen nga menaxhimi,
auditimi i brendshém dhe Komiteti i Auditimit”. (Picket, 2006 : 238)

Gjithashtu sipas Ernst&Young (2013), theksohet gé ka njé kérkesé né rritje pér auditime ad hoc té
lidhura me projekte speciale, raste investigative té vjedhjeve financiare dhe auditime follow-up. Né
ményré g€ njésité e auditimit te jené né gjendje t’u pérgjigjen kérkesave té papritura té biznesit,
planifikohet gé gjer né 30 pérgind e kohés té mos shpérndahet pér angazhime té paracaktuara té
auditimit. Kjo éshté njé shenjé e forté qé audituesét po kthehen né késhillues strategjik té biznesit
mé shumé se né dhénés sigurie pér ¢éshtje té kontrolleve té brendshme.

Ernst&Young (2013), sipas njé anketimi té kryer me Shefat Ekzekutivé té Auditimit thekson gé
procesi i planifikimit té auditimit duhet té nisé me identifikimin e objektivave té auditimit té
reflektuara né “Universin e Auditimit”. Mé pas vazhdohet me vlerésimin e risgeve pér cdo
funksion dhe njési biznesi. Gjithashtu, audituesét duhet t& marrin né konsideraté edhe ambjentin e
kontrollit, ambjentin e biznesit dhe operacionet, historiné e kontrolleve, auditimet e detyrueshme,
ndryshimet né organizaté si dhe materialitetin. Shefat e auditimit né kété anketim kané theksuar
gjithashtu, gé elementi mé i réndésishém i procesit té planifikimit éshté gé shumica e fushave té
auditueshme té jené pérfshiré né planin e angazhimeve té auditimit gé do té kryhen si dhe gé nuk
kané mbetur ¢éshtje materiale té pambuluara nga auditimi. Mé tej, té anketuarit kané theksuar gé né
praktiké plani i parashikuar nuk pérmbushet plotésisht pér shkak té ndryshimeve té menjéhershme
dhe té papriturave gé sjell ambjenti i biznesit té cilat sjellin ndryshime edhe né prioritetet e

auditimit.

Sipas Ernst&Young (2013) njé plan pune auditimi duhet té pérfshijé:

¢ Njohjen dhe kuptimin e objektivave dhe strategjive té biznesit;
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o Kuptimin e risgeve kyce té biznesit si dhe proceset e tjera té cilat jané né té njéjtén linjé
me strategjité dhe objektivat e organizatés;

e Krijimin e njé kuadri konceptual gé do té ndihmojé organizatén né kategorizimin e risgeve
dhe né bazé té késaj, ndértohet mé pas universi i té gjithé risqeve;

¢ Nivelin e kontrolleve té ngritura;

o Marrjen e imputeve prej grupeve kyc té interesit té tillé si komiteti i auditimit, ekzekutivét

dhe menaxherét e linjés.

Ajo gé éshté mé e réndésishme, éshté fakti gé audituesét e brendshém duhet té ndryshojné fokus
nga perspektiva e auditimit drejt perspektivés sé biznesit. Njé menaxher biznesi gjithnjé i pérgjigjet
pyetjes si mund té arrihen objektivat e organizatés. Pér kété arsye, audituesét e brendshém duhet té
pyesin menaxhimin, “c’faré duhet béré né ményrén e duhur gé té arrihen objektivat e biznesit.”
Eshté e kundérta e pyetjes, ““ ¢ faré mund té béhet gabim” dhe pérgjigjet e menaxhimit né rastin e
paré jané mé té plota edhe me mé shumé informacion. Né kété ményré menaxherét e biznesit
ndihen té lidhur mé shumé me audituesét sepse ata bisedojné ¢éshtje mé té viefshme rreth faktoréve
gé ndikojné né suksesin e biznesit pér shembull “¢’faré duhet béré si¢c duhet gé té arrihen

objektivat e biznesit”.

Megjithaté Profesor Pritchard (2013), shtron pyetjen cili éshté né fakt fokusi i vemendjes sé
audituesve megénése sipas pérkufizimit té auditimit t& brendshém té pércaktuar né Kuadrin e
Praktikave Profesionale té Auditimit, “auditimi i brendshém duhet té shgetésohet pér gjithcka qé
shgetéson organizatén dhe gé ndérvepron me té.” Autori i kthen pérgjigje késaj pyetje nga dy
kéndvéshtrime:

Né kété univers pa fund té céshtjeve té organizatés gé shtrohen pér t’u zgjidhur para auditimit,
pyetja nuk éshté “cila éshté madhésia e universit té auditimit?”, por “cila éshté shtrirja e
angazhimeve té auditimit brenda ciklit té planit té punés sé auditimit, kjo e shprehur né terma
financiare dhe operacionalé? ”.

Autori shpjegon, gé nevoja né rritje pér njé raportim transparent té risqeve si dhe kérkesa pér
Fjaliné Qeverisése gé iu kérkohet organizatave ka nxitur nevojat e grupeve té brendshme dhe té
jashtéme té interesit pér siguri. Qéllimi i Bordit éshté té krijojé njé opinion té garté né lidhje me
pozicionin ku ndodhet organizata, “né kété kontekst, Bordi ka nevojé té dijé nése auditimi i
brendshém népérmijet rishikimeve periodike gé i bén proceseve dhe sistemeve té organizatés, éshté
né gjendijé té ofrojé siguriné qé mbéshtet Fjaliné Qeverisése, pra siguriné né lidhje me efektivitetin

e geverisjes, menaxhimit té risqeve dhe kontrolleve té brendshme ”,( Pritchard, 2013:22).
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Autori pérmend analizén e tre linjave té mbrojtjes sé organizatés ku pérfshihet analiza e risqeve
bruto dhe neto para se menaxhimi té ofrojé siguri mbi miré funksionimin e procedurave, si njé
ményré kjo efektive gé duhet ndjekur nga auditimi pér té pércaktuar prioritetet né planin e punés.
Pra, Autori thekson gé aspekti kyc i planit t& punés sé auditimit bazuar né risk nuk éshté vetém
identifikimi i risgeve gé ndesh biznesi, por edhe marrja né konsideraté e kontrolleve gé jané ngritur

pér té menaxhuar kéto risge.

Cain (2006) e trajton planin e punés sé auditimit bazuar né risk si njé metodologji gé ngjiz
funksionin e auditimit t& brendshém né sistemin e menaxhimit té risqeve gjithandej né organizaté.
Ky model i lejon auditimin e brendshém t’i ofrojé siguri bordit qé proceset e menaxhimit té risgeve
jané efektive. Megjithaté, ai pércakton shkallén e maturitetit té riskut té organizatés si parakusht té
zhvillimit t& modelit té planit t& auditimit bazuar né risk. Né njé organizaté me kulturé embrionale
pér riskun, nuk rekomandohet modeli i planit té punés sé auditimit bazuar né risk, por késhillohet
gé audituesét e brendshém té promovojné dhe té thjeshtojné proceset e menaxhimit té risgeve né

organizaté.

PWC (2003) e mbéshtet kété ide duke prezantuar sfidat e sotme té menaxheréve pér té vlerésuar
risqet; pér té zgjidhur konfliktet né lidhje me zgjedhjen e pérparésive té korporatés; pér té
identifikuar dhe pér t& matur benefitet gé rrjedhin nga sistemet e menaxhimit té riskut dhe pér té
inkorporuar sistemet e menaxhimit té risgeve né proceset e organizatés. Pér kété arsye roli
koordinues i auditimit té brendshém pér té vlerésuar risqet né organizaté éshté cilésuar vital pér té

kuptuar proceset e menaxhimit té risgeve.

“Audituesét e brendshém mund té thjeshtojné pér menaxhimin e larté dhe pér komitetet e auditimit

konceptin e proceseve té menaxhimit té risqeve”. (Picket 2003:18)
Gjithashtu, Picket (2006) ka zhvilluar njé teori mbi nivelet e menaxhimit té risqeve. Autori
sugjeron gé ekzistojné tri nivele té maturitetit té risqgeve qé pércaktojné modelin e planit té

auditimit té brendshém:

Gjendja e riskut dhe pérgasja e auditimit té brendshém

Niveli 1 (Silo) — Kjo éshté njé fazé e hershme né zhvillimin e procesit t& menaxhimit té risgeve, ku
pjesé té ndryshme té organizatés i vlerésojné risget duke punuar né ményré té vecuar dhe té izoluar.
Né kété fazé mungon kéndvéshtrimi i pérbashkét i risqeve duke rezultuar késhtu né pérparési té

ndryshme gé pjesé té ndryshme té organizatés u japin risgeve. Né kété nivel maturiteti risku,
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audituesét mund té luajné rolin e Kampionit té Riskut duke ndihmuar organizatén té zhvillojé njé

koncept té ri, até té menaxhimit té riskut.

Niveli 2 (Cheese) — né kété fazé aktivitetet gé zhvillohen né organizaté bazohen né risk, por ende
mungojné standardet e korporatés gé térheqin forcat dhe pérpjekjet e ndryshme pér njé gasje
gjithépérfshirése té proceseve bazuar né risk. Organizata né kété nivel e ka pérmirésuar kuptimin
pér riskun dhe audituesét e brendshém inkurajohen té ndihmojné menaxherét té rishikojné
kontrollet né ményré aktive duke zbutur ato kontrolle gé jané té panevojshme dhe gé e béjné

biznesin mé pak konkurrues.

Niveli 3 ( Inclusive) — Né kété fazé organizata si e téré e gézon té njéjtin kuptim pér riskun, pérdor
té njéjtat metodologji dhe mjete pér té matur dhe pér té vlerésuar riskun dhe ¢do skaj i biznesit fiton
ide t& qarta pér “oreksin e riskut®”.Né kété nivel audituesét luajné rolin e dhénésit té sigurisé

(vlerésojné riskun) né lidhje me eficencén dhe efektivitetin e angazhimeve té menaxhimit té riskut.

Nga ana tjetér Ernst&Young (2013) e plotéson kété ide duke shtuar gé audituesét e brendshém
duhet té& marrin né konsideraté pérveg risqeve, edhe nivelin e maturitetit te kontrolleve té
brendshme kur pércaktojné pérgjigjet e auditimit. Né planet tradicionale té auditimit zakonisht
prioritetet vendosen duke u bazuar né ekspozimin bruto té riskut pa marré né konsideraté nivelin e
maturitetit té kontrolleve té brendshme. Si rezultat i késaj gasje, shpesh audituesét nénvizojné gjetje
pér té cilat Menaxhimi éshté tashmé né dijeni. Né kété rast menaxhimi e konsideron auditimin si
njé aktivitet g& nuk shton vlera. Mé konkretisht strategjité e auditimit ge marrin né konsideraté

edhe gjendjen e kontrolleve té brendshme ilustohet né figurén mé poshté:

4 Oreks pér risk do té thoté niveli i riskut gé bordi i drejtoréve pranon t& marré né organizaté.
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Figura 2 Renditje formale e risgeve
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Niveli i larté i ekspozimit bruto té riskut (9-16) i shogéruar nga kontrolle té pamjaftueshme
kérkon gé aktivitetet e auditimit té fokusohen né vlerésimin e kontrolleve té brendshme pér
shembull, duke dhéné rekomandime pér té pérmirésuar mé tej kontrollet apo duke

vlerésuar planet e pérmirésimit té kontrolleve té ngritura nga veté menaxhimi;

Né rastet kur vlerésohet nga menaxhimi gé niveli i ekspozimit té riskut éshté i larté (4-8)
por gé, edhe kontrollet e ngritura jané né nivelin e duhur pér té reduktuar risget brenda
nvelit t& oreksit pér risk, aktivitetet e auditimit duhet té fokusohen né dhénien e sigurisé gé
kontrollet funksionojné né ményrén e duhur dhe gé risget menaxhohen né ményré efektive;

Niveli i ulét i ekspozimit té riskut (1-3) gé gjithashtu shogérohet nga kontrolle té uléta i

pranuar si i tillé nga menaxhimi, nxit auditimin t& monitorojé nivelin e zhvillimit té riskut;

Niveli i ulét i ekspozimit té riskut (1-3) gé shogérohet me kontrolle té forta té ngritura nga
menaxhimi né disa raste mund té gjenerojé rekomandime té auditimit pér té rritur efigencén

e proceseve.

Sethi (2010) shkon akoma mé tej. Autori diskuton ¢éshtje té planit té auditimit né rastet kur

auditimi i brendshém angazhohet né aktivitete t& konsulencés. Para se té diskutojé vecorité e planit

té konsulencés autori paraget llojet e aktiviteteve té konsulencés té ndara né katér kategori:

Angazhimet “formale” jané forma mé e zakonshme e konsulencés. Ato zakonisht jané angazhime

té planifikuara dhe jané objekt i njé marréveshjé formale né formé té shkruar. Angazhimet “jo-

formale” pérfshijné aktivitete rutiné té tilla si pjesémarrja né komitete, pjesémarrja né projekte afat-

shkurtra, mbledhje ad-hoc, si dhe shkémbim i informacionit rutiné. Angazhime “speciale” jané ato

raste kur audituesét béhen pjesé e ekipit dhe punojné si staf né projekte té tilla si zhvillim i
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sistemeve. Angazhime “urgjente” jané ato gé vijné nga njé kérkesé e posagcme pér shembull, t’i
bashkohesh ekipit pér té rehabilituar operacionet pasi ka ndodhur njé katastrofé natyrore apo
ngjarje té tjera té jashtézakonshme.

Né eksperiencén vetjake té autorit projektet e konsulencés kérkojné mé shumé planifikim sesa
projektet e dhénies sé sigurisé. Ajo gé duhet t& mendohet dhe diskutohet paraprakisht né kéto
anagzhime éshté: cilat do té jené fushat gé do té rishikohen; cilét jané aftésité e stafit; ményra se si
audituesét mund té shtojné vlera; me ké do té takohen; sa kohé do té angazhohen né projekt, dhe né

¢’kohé dhe né ¢’lloj formati do té& raportojné.

Nga ana tjetér, Shefat e Auditimit té Brendshém né anketimin e Ernst&Young (2013) shtrojné njé
tjetér céshtje pér diskutim: “ pse duhet t€ planifikojmé njé vit pérpara auditimet gé do té kryejmé,
kur ne dimé gé ambjenti i biznesit ndryshon brenda vitit né ményré domethénése? ”. Por, disa Shefa
té tjeré té Auditimit theksojné gé plani i punés pérgatitet né bazé té supozimit gé biznesi do té
géndrojé konstant pérgjaté njé viti. Megjithaté, audituesét e brendshém duhet té diskutojné me
komitetet e auditimit dhe menaxhimin e larté, rastet kur plani i punés sé auditimit mund té
ndryshojé nga objektivat e parashikuara. Té tjeré Shefa té Auditimit t& Brendshém mendojné, gé
pér shkak té ndryshimeve té vazhdueshme né ambjentin e biznesit, plani i angazhimeve té auditimit
duhet té pérditésohet ¢do 6 muaj duke Iéné gjithashtu hapsiré pér auditime ad hoc dhe pér auditime
sipas kérkesés sé menaxhimit. Disa té tjeré diskutojné gé, pérditésimi i planit té punés té kryhet ¢do
3 muaj, por kjo gjé do té kérkonte aprovim té shuméfishuar té planit t& punés nga ana e komiteteve
té auditimit. Pér rrjedhojé, sugjerohet gé Shefi i Auditimit t& Brendshém té keté njé komunikim té

vazhdueshém me komitetin e auditimit pér té shmangur aprovimet formale té planit té punés.

Pérfundimisht, ekzistojné disa alternativa pér té planifikuar punén e auditimit. Megjithaté
organizatat duhet té pérshtatin gasjen gé merr né konsideraté disa faktoré, té tillé si oreksi pér risk,
kulturén organizative dhe forcat e mjedisit té jashtém. E réndésishme pér ¢do gasje té zgjedhur
gshté fakti, g€ auditimi i brendshém duhet té sigurohet qé plani i punés t’i pérshtatet ményrés sesi
organizata i pérgjigjet geverisjes sé korporatave; té bazohet né rregjistrin e riskut; té jeté dinamik,
fleksib€l, dhe t’i pérgjigjet ndryshimeve t€ menaxhimit t€ riskut dhe pérgjegjshméris€ pér risk
(Picket, 2003).

Né mbéshtetje té opinionit mé sipér, mund té thuhet gjithashtu, gé planifikimi i angazhimeve té
auditimit éshté njé art, po aq sa éshté edhe njé shkencé. Cdo organizaté éshté e ndryshme, késhtu gé
nuk ka njé gasje té vetme gqé mund té aplikohet. Megjithaté ekzistojné disa shtylla té pérbashkéta gé

ndihmojné organizatat té pérgatisin programe pune qé formojné gjithashtu bazén pér té dhéné mé
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pas opinionin e auditimit, vecanérisht né ato organizata gé kérkohet opinion i auditimit né lidhje me
efektivitetin e geverisjes korporative, menaxhimin e risgeve dhe kontrolleve té brendshme. Kéto
shtylla jané:
o Té& pérgéndrohesh né procesin e menaxhimit té risgeve; né ményrén se si jané dizenjuar dhe
si jané aplikuar sistemet si dhe mekanizmin e raportimit te risgeve;
e Kur éshté e mundur, té punosh dhe té besosh né punén e njésive té tjera qé ofrojné siguri;
e Té& ndértosh njé plan pune gé i jep prioritet zonave me mé shumé risk, fushave qé kané
pésuar mé shumé ndryshime dhe nevojave pér siguri té grupeve té ndryshme té interesit;
o Té& bashképunosh me njési té tjera gé ofrojné siguri pér té mbushur boshlléget né burimet e
auditimit;
o Té& marrésh né konsideraté proceset dhe aktivitetet mé té réndésishme, por duke u kujdesur

gé universi i auditimit té jeté né té njéjtén linjé me risget dhe zhvillimet e biznesit.

Pérdorimi i kétyre parimeve do té sigurojé pérpuethshméri me standardet si dhe do té pérbéjé bazén
pér njé shérbim auditimi gé ka impakt dhe vlera pér té gjithé organizatén (CIIA, 2013).

3.5. FAKTORI 4 - KOMITETET E AUDITIMIT

3.5.1.Fusha e veprimit dhe roli i Komiteteve té& Auditimit

Sipas Picket (2003), 1AB-ja ka pérgatitur njé standard rekomandues t€ quajtur “Komiteti i
Auditimit né Sektorin Publik”, i cili diskuton funksionin e komiteteve té auditimit si forume
konsulence té strukturave gé geverisin organizatén duke dhéné njé ndihmesé té vlefshme né
pérmirésimin e geverisjes sé bizneseve, menaxhimit té riskut dhe kontrolleve té€ brendshme. Ky
komitet mund té luajé njé rol té réndésishém né kontrollin e politikave, procedurave, sistemeve dhe
kontrolleve pér shkak se anétarét e bordit té drejtoréve nuk kané as kohén dhe as njohurité e duhura
qé té japin ekspertizén e nevojshme. Ndérsa, menaxhimi ka pérgjegjésiné pér té siguruar saktésiné
dhe integritetin e pasqyrave financiare, pérputhshmériné me ligjet dhe rregulloret, komitetet e
auditimit jané pérgjegjése pér té vlerésuar informacionin dhe raportet e ofruara prej shefave
ekzekutivé té financés, audituesve té brendshém, audituesve té jashtém duke formuar késhtu

opinionet e tyre.

Ndérkohé, Komisoni Europian (2012) paraget dy kategori té ndryshme té komiteteve té auditimit.
Ndérsa, ekzistojné vende té tilla si Hungaria dhe Finlanda me komitete auditimi késhilluese té
centralizuara gé késhillojné qevering pér té pérmirésuar Sistemin Publik té Kontrolleve té

Brendshme, vende té tjera si Polonia dhe Lituania kané krijuar komitete auditimi té decentralizuara
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té vendosura né ministrité e linjés si forume gé shgetésohen pér menaxhimin dhe aktivitetet e

auditimit te brendshém si dhe mbulojné ¢éshtje té geverisjes sé organizatave publike.

Gjithashtu Komisioni Europian (2012) thekson gé vende t& ndryshme kané kéndvéshtrime té
ndryshme né lidhje me politikat e kontrolleve té brendshme, té cilat pércaktojné edhe modelin e
geverisjes korporative pérfshiré kétu rolin e komiteteve té auditimit si forume késhilluese qé kéto
vende zgjedhin té pérshtasin. Ndérsa vendet gé rrjedhin prej Kodit té Napoleonit té tilla si
Luksenburgu, dhe Spanja kané ngritur sistemin e centralizuar té kontrolleve té brendshme me
struktura kontrolli te pavarura nga autoriteti gé ato kontrollojné, vendet e tjera me sistem te
decentralizuar u japin menaxheréve té njésive pérgjegjésiné pér té mirémbajtur, monitoruar dhe

raportuar miré-funksionimin e sistemeve té kontrolleve té brendshme.

Né sistemin e decentralizuar, menaxherét e njésive publike kané pérgjegjésiné pér rregullsiné dhe
pérdorimin e fondeve publike me efigencé, efektivitet dhe ekonomi. Gjithashtu, ka vende té tilla si
Franca dhe Portugalia gé né ditét e sotme kané ndryshuar sistemin e kontrolleve té brendshme drejt
sistemit té decentralizuar duke rritur késhtu, pérgjegjésiné dhe llogaridhénien e menaxheréve té
sektorit publik, “sa mé shumé pérgjegjési vendet u japin funksionaréve publiké né pérdorimin e
burimeve té njésisé publike aq mé shumé kéto vende pérgéndrohen mé miré né funksionimin e
sistemeve té kontrolleve té brendshme”(fq:12). Komitetet e auditimit si forume késhilluese gé
funksionojné né nivel geverisje jané karakteristiké pér sistemet e decentralizuara té kontrolleve té
brendshme. Né kéto sisteme “komiteti i auditimit éshté forumi geverisés gé ka pérgjegjésiné e
rishikimit té funksionit té auditimit té organizatés dhe té kontrolleve té€ brendshme” (I1A, Global
Standard 2060).

Megjithaté, edhe pse vende té ndryshme kané pérshtatur sisteme té decentralizuara kontrolli,
komitetet e auditimit nuk jané ngritur né ngjashméri me modelin klasik té decentralizuar té
Britanisé sé Madhe. Kjo pér shkak se nuk ekziston asnjé standard gé rekomandon modele fikse té
Komiteteve té Auditimit. Vendet e reja gé jané béré anétare té BE, té tillé si Bullgaria, Letonia,
Estonia, Sllovenia etj, megjithése kané pérshtatur gasjen e decentralizuar té kontrolleve té
brendshme nuk kané ngritur komitete auditimi né nivele geverisje sipas modelit common-law. Cdo
vend ka pérshtatur gasjen mé té miré duke vlerésuar kostot pérkundrejt pérfitimeve (Hepworth, De
Koning 2012).

Nga ana tjetér, COSO (Treadway Commission-Internal Control Integrated Framework) prezanton
idené qé cdokush né organizaté ka pérgjegjési pér strukturat e kontrollit t€ brendshém. Ndérsa

menaxhimi éshté direkt pérgjegjés pér pérpilimin e pasqyrave financiare té njésisé, si dhe pér
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kontrollet e brendshme dhe pérputhshmériné e organizatés me ligjet dhe rregullat né fugi, komiteti i
auditimit éshté njé instrument geverisje gé sheh dhe monitoron nése menaxhimi i kryen detyrat e
sipérpérmendura, duke siguruar késhtu organizatén dhe strukturat geverisése, gé struktura e
kontrolleve e pérbére prej ambjentit té kontrollit, vlerésimit té riskut, aktiviteteve té kontrollit,

transparencés sé informacionit dhe monitorimit operojné né ményré efektive.

Deloitte (2012) pérforcon idené e mésipérme gé komiteti i auditimit luan njé rol vital né
promovimin e njé geverisje t& miré duke siguruar sektorin publik gé titullarét dhe menaxherét e
organizatave publike ushtrojné rolin e tyre kontrollues. Kjo gjithashtu pérmiréson mé tej
llogaridhénien dhe transparencén e drejtuesve né sektorin publik, “Sektori publik ka gené gjithnjé e
mé shumé né gendér té geverisjes dhe llogaridhénies. Pér shkak té natyrés gé kané, geverive
gjithnjé iu éshté dashur t’iu pérgjigien kérkesave té taksapagueséve. Pér kété arsye, njésité

geverisése gjithnjé e mé shumé po pérmirésojné efektivitetin e proceseve geverisése " (fq:2).

Nga ana tjetér, ANAO (2012) paraqit idené gé komiteti i auditimit nuk zévendéson pérgjegjésité
apo llogaridhénien e menaxhimit, por ai pérmiréson geverisjen e organizatés né lidhje me praktikat
e menaxhimit té riskut dhe té ambjentit té kontrollit duke dhéné opinion té pavarur dhe késhilla mbi

operacionet e organizatés.

Gjithashtu, NAO (2012) né doracakun “Té ndihmosh Komitetin e Auditimit té shtojé vlera”,
shpjegon gé thelbi i rolit té auditimit éshté té kontrollojé dhe té késhillojé organizatén mbi ¢éshtje

financiare dhe té geverisjes sé korporatave.

Gjithashtu, Picket (2003) prezanton edhe opinionin e kundért té disa studiuesve té tjeré né lidhje
me funksionin dhe ndihmesén e komiteteve té auditimit pér té€ pérmirésuar cilésiné e shérbimit té
sektorit publik duke u nisur nga fakti gé kéto jané praktika gé i pérshtaten mé miré sektorit privat
dhe jo atij publik. Pavarésisht késaj, vetém né vitin 2001, né Britaniné e Madhe, komitetet e
auditimit né sektorin privat jané huazuar si praktikat mé té suksesshme pér t’u aplikuar edhe né

organizatat e sektorit publik.

“Ka disa opinionisté qé sugjerojné qé termi Qeverisje Korporatash nuk éshté i pérshtatshém pér
sektorin publik meqenése termi * korporaté” lidhet me konceptin e ndérmarrjes tregtare dhe
“geverisje” lidhet me konceptin ¢ ‘do té thoté té qeverisésh. Pavarésisht kétyre diferencave, zyra e
Thesarit né Britaniné e Madhe aspiron té pérshtaté dhe té aplikojé praktikat mé t€ mira né
menaxhimin e korporatave, té cilat kané vleré pér té gjithé sektorét e shogérisé private ose
publike. ” (Picket, 2003:54)
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Me tej, Miekatrien (2006) diskuton gé komitetet e auditimit nuk jané domosdoshmérisht praktikat
mé té mira té aplikuara né ¢do vend. Organizatat publike né Holandé nuk kané detyrimin pér té
ngritur komitete auditimi. Megjithaté, nése pér arsye t€ ndryshme, organizatat zgjedhin t’i ngrené
kéto komitete, ekzistojné orientime té garta né lidhje me géllimin, pérgjegjésité dhe detyrat e
komiteteve té auditimit. Ndérkohé&, né organizatat e sektorit publik né Suedi nuk njihet dhe nuk
pérdoret struktura e komitetit té auditimit.

Gjithashtu, sipas Komisionit Europian (2012) né disa vende gé kané pérshtatur gasjen e
decentralizuar té auditimit té brendshém té tilla si Bullgaria, Republika Ceke menaxherét kané véné
né piképyetje relevancén e komiteteve té auditimit si funksioni gé pérforcon kontrollet e brendshme
dhe rrit cilésiné e vlerave té aktiviteteve té auditimit sepse veté auditimi i brendshém perceptohet si

kosto shtesé gé nuk krijon vlera té shtuar né sektorin publik.

Sipas njé anketimi té zhvilluar né SHBA nga IAB, 20 pérgind e té intervistuaréve thané gé drejtorét
jo-ekzekutivé mund té mos veprojné mjaftueshém né ményré té pavarur pér té sfiduar dhe kritikuar
drejtorét ekzekutivé dhe 66 pérgind raportuan gé jo-ekzekutivét e tyre jané pothuajse té varur nga

informacioni gé ofron menaxhimi ekzekutiv (Hodge, 2012).

Nevoja pér funksionin e komiteteve té auditimit éshté diskutuar gjaté midis profesionistéve pér
shkak té ndérhyrjeve té anétaréve “jo-ekzekutivé™ té bordit me njohuri té pakta né operacionet e
biznesit, né pérgjegjésité e anétaréve ekzekutivé. Mungesa e jo-ekzekutivéve “té miré”, me njohuri
té gjera né biznes éshté njé ndér arsyet e pranimit né ményré té ngadalté té funksionimit té
strukturave té komiteteve t& auditimit. Rrjedhimisht praktika t& mira dhe orientime té dobishme

jané zhvilluar nga IAB-ja pér t’u pérshtatur nga organizata té ndryshme (Picket, 2003).

Né kété kontekst, HM Treasury (2007) ka botuar parime dhe standarde né lidhje me rolin dhe
funksionin e komiteteve té auditimit si praktikat mé té mira gé i ndihmojné kéto komitete té arrijné
standardet e geverisjes sé korporatave né sektorin publik. Kéto standarde reflektojné rolin gjithnjé e
mé shumé né rritje t& menaxhimit té riskut dhe té nevojés gé ka bordi pér siguri né lidhje me

operacionet geverisése té organizatave.

Dokumenti “Udhézuesi i Komiteteve té Auditimit” éshté pérgatitur bazuar né parimet e IAB-sé dhe

pérfshin rolin e komiteteve té auditimit si forume qé i japin késhilla bordit té drejtoréve, titullarit

5 N& kulturén e biznesit t& vendeve common-law, Bordi i Drejtoréve pérbéhet prej menaxhimit ekzekutiv té
biznesit dhe drejtuesve joekzekutive qé komisionohen me pagesé prej aksioneréve té drejtojné dhe
kontrollojné organizatén.
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ose shefit ekzekutiv té organizatés né fushén e menaxhimit té riskut, aktiviteteve té auditimit té
brendshém dhe té jashtém, né lidhje me efektivitetin e pérgjigjeve té menaxhimit dhe sigurisé pér
geverisjen e korporatave.

“Komiteti i Auditimit duhet té mbéshtesé bordin dhe titullarin e organizatés duke vierésuar nése
siguria gé i éshté ofruar bordit dhe titullarit kénaq nevojat e tyre pér siguri, por dhe té rishikojé
besueshmériné dhe integritetin e sigurisé sé dhéné”. (HM Treasury, 2007:9)

Ky dokument pérgendrohet gjithashtu né rolin e komiteteve té auditimit si lehtésues té
marrédhénieve midis menaxhimit, audituesve té brendshém dhe té jashtém. Gjithashtu, ai prezanton
rolin e komiteteve té auditimit né lidhje me auditimin e brendshém, rol ky gé pérfshin gjithashtu
késhillat gé komiteti i auditimit i ofron bordit né lidhje me strategjiné e auditimit dhe me planin e
auditimit, me rezultatet e punés sé auditimit, me pérgjigjet e menaxhimit pér té pérmirésuar
situatén, si dhe né lidhje me efigencén e burimeve té auditimit t& brendshém duke i dhéné késhtu
mundési shefit t& auditimit té brendshém té jap opinion mbi efektivitetin e menaxhimit té risgeve,

kontrolleve dhe proceseve geverisése né té gjithé organizatén.

Gjithashtu, ky dokument parashikon rolin e komitetit t€ auditimit né lidhje me aktivitetin e
audituesve té jashtém, vecanérisht né lidhje me ményrén dhe fushat e bashképunimit té audituesve
té jashtém me audituesét e brendshém pér té optimizuar pérdorimin e burimeve dhe pér té

maksimizuar eficencén e punés sé audituesve.

ME tej, Deloitte (2012) parashikon angazhimin e komiteteve té auditimit né lidhje me pérzgjedhjen
e audituesve té jashtém, pér shkak té kérkesés sé detyrueshme né SHBA pér rotacion té audituesve
té jashtém gé siguron pavarési té métejshme té audituesve prej menaxhimit. Megjithaté, raporti i
Deloitte thekson gé, “njé komitet auditimi aktiv dhe i zellshém bén shumé mé tepér pér té siguruar
pavarésiné e audituesve se sa thjesht té zbatojé njé politiké té detyrueshme té rotacionit té
audituesve”, (fq:22). Komitetet e Auditimit gjithashtu angazhohen né vlerésimin dhe aprovimin e
géllimit té punés sé audituesve té jashtém dhe rishikimit té pasqyrave financiare dhe raportit té

auditimit.

Baker (2010) diskuton rolin e komiteteve té auditimit né lidhje me vlerésimin gé komitetet i b&jné
shérbimeve jo-auditim gé ofrojné audituesét e jashtém. Mé konkretisht, sipas Auditing Practices
Board (APB) i cili vendos standardet e auditimit té jashtém né boté njé auditues i jashtém lejohet
gé té ofrojé shérbime pér shembull té auditimit té brendshém (outsource). Austin Mitchell, deputet

né Britaniné e Madhe, shton gé, “shteti si garantues i auditimit té jashtém i ka dhéné monopolin e
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kétij shérbimi kontabilistéve jo pér ta pérdorur até pér té ofruar shérbime té tjera klientéve té tyre
té auditimit, sepse kjo gjé mund té cénojé pavarésiné e audituesve financiaré ”,(fq:21). Késhtu gé,
né kété gjendje ekuivoke diskutimesh midis APB dhe autoriteteve shtetérore gé garantojné
geverisje t& miré, i mbetet komiteteve té auditimit té vlerésojné rastet kur kompania gé ofron
auditim financiar mund té ofrojé edhe shérbime té tjera duke analizuar nése pérfitimet tejkalojné
kostot.

Gjithashtu, Raporti i Qeverisjes sé Korporatave King 11, i Institutit t¢ Kontabilistéve té Afrikés sé
Jugut (SAICA, 2009) parashikon njé pérgjegjési shtesé té komiteteve té auditimit, até té kontrollit
té punés sé menaxhimit dhe saktésisé sé raporteve mujore/ tremujore dorézuar nga menaxhimi né
pérputhje me Aktin e Financave Publike dhe Menaxhimit. Mé tej, Raporti King Il kérkon prej
kryetaréve té komiteteve té auditimit té raportojné tek Auditori i Pérgjithshém dhe strukurat e tjera
geverisése nése funksionarét e larté té sektorit publik jané pérfshiré né vjedhje financiare dhe akte

korruptive.

Sipas Colin Day i cili éshté njé drejtor jo-ekzekutiv né disa kompani né Britaniné e Madhe, roli i
drejtoréve jo-ekzekutivé éshté t€ mbéshtesé menaxhimin né céshtje strategjike dhe té késhillojé
menaxhimin si té rrisé biznesin, “megjithaté, ditét e fundit ka mé shumé diskutime pér rolin e jo-
ekzekutivéve né lidhje me geverisjen, riskun dhe pérputhshmériné. Sa mé e madhe éshté kompania
ag mé shumé drejtorét jo-ekzekutivé shpenzojné kohé pér kéto céshtje. Si rrjedhojé, organizatat u
japin prioritet punésimit té jo-ekzekutivéve me njohuri né financé dhe kontabilitet né vend té
drejtoréve me eksperiencé biznesi, né ményré gé aksionerét dhe rregullatorét té sigurohen qé

bizneset i marrin seriozisht ¢éshtjet e pérputhshmérisé”.( Hodge, 2012:20)

Gjithashtu, sipas njé anketimi té Institutit t& Komitetit t¢ Auditimit té& kryer nga KPMG, pothuajse
¥ e anétaréve té komiteteve té auditimit né Britaniné e Madhe jané kthyer né programet “normale*
té punés sé auditimit, njésoj si programet gé ishin para krizés sé kredisé né boté té vitit 2008. Sipas
anketimit, “normale” tani do té thoté fokus mé i madh né céshtje t¢ menaxhimit té riskut dhe
parashikimit té sé ardhmes duke u dhéné késhtu prioritet mé té madh céshtjeve té pérputhshmérisé
me rregullatorét, gé sipas 53 pérgind té té anketuaréve vjen e dyta pér nga réndésia.

Mé né fund, géllimi i punés sé komitetit té auditimit pércaktohet né Kartén e Komitetit t¢ Auditimit
sepse roli i komitetit &shté i ndryshém né organizata t& ndryshme, pér shembull, detyrat dhe
pérgjegjésité e komitetit té auditimit ndryshojné né ato organizatat gé kané ngritur edhe komitete

risku.
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Sfida té forta pér komitetet e risgeve jané prezantuar nga Walker® né raportin e tij mbi Standardet e
Qeverisjes sé Organizatave. Rekomandimet e reja t& Walker-it, 2009, kané pér géllim té
pérmirésojné punén e bordit té institucioneve financiare duke forcuar késhtu rolin e drejtoréve jo-
ekzekutivé dhe duke iu dhéné atyre pérgjegjési té reja pér té monitoruar riskun né ményré té ndaré
nga monitorimi gé kryen komiteti i auditimit. Gjithashtu, éshté e nevojshme gé géllimi dhe roli i
komiteteve té auditimit dhe komiteteve té risqeve té pércaktohet miré né ményré gé té shmanget
dublimi i punéve. Edhe pse kéto ndryshime rekomandohen vetém pér geverisjen e institucioneve
financiare, ato mund té pérshtaten dhe té aplikohen gjithashtu edhe né sektorin publik (Baker,
2010).

“Ndryshimet e praktikave qeverisése né “Combined Code’” kané tentuar gjithmoné té pérshtaten

edhe nga sektori publik ”. (Baker, 2010:20)

Ky raport sugjeron gé organizatat duhet té krijojné komitete risku né nivel bordi, té cilat udhéhigen
nga drejtoré jo-ekzekutivé, me detyra dhe pérgjegjési té ndara nga Komiteti i Auditimit. Roli
kryesor i kétyre komiteteve lidhet me késhillat gé i ofrojné bordit né lidhje me ekspozimin dhe
tolerancén ndaj riskut, strategjiné e menaxhimit té risqeve duke e béré mé sfiduese punén e bordit.
Pér té arritur kété objektiv, drejtorét jo-ekzekutivé duhet t’i kushtojné mé shumé kohé organizatés
dhe té pérgendrohen né ¢éshtje me nivel té larté risku. Megjithaté ideja e Walker-it pér té krijuar
komitete risku nuk é&shté shtriré pértej sektorit financiar, késhtu gé ¢do ndryshim domethénése, qé
rrjedh prej krahasimit me modelin e geverisjes sé korporatave tradicionale, e cila pérfshin vetém
strukturén e komiteteve té auditimit, do té& sjellé ndryshime té& métejshme edhe né geverisjen e

bizneseve.

Pérfundimisht, rekomandimet e Walker-it u béjné thirrje audituesve té brendshém té jené
katalizatoré té€ ndryshimeve, “por pérfshirja e tyre nuk duhet ¢ merret si e miréqené. Ata duhet t’i
rrémbejné mundésité . (Baker 2010:23)

Pér shkak se rekomandimet e Walker-it nuk kané specifikuar rolin e auditimit té brendshém né
pérmirésimin e geverisjes sé korporatave, kéto kohé ka lindur nevoja pér té diskutuar sesi
audituesét e brendshém mund té mbéshtesin drejtorét jo-ekzekutivé né rolin e tyre si rishikues dhe

kontrollues té aktiviteteve té biznesit (Baker, 2010).

6 Iniciativé rregullatore dhe guidé e Qeverisjes sé Koporatave né Britaniné e Madhe.

7 Iniciativé rregullatore dhe guidé e Qeverisjes s€ Korporatave né Britanin€ e Madhe. E detyrueshme pér t'u
zbatuar nga kompanité e listuar né bursé.
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3.5.2.Pavarésia dhe objektiviteti i anétaréve té Komitetit té Auditimit

Pavarésia dhe objektiviteti i anétaréve té Komitetit t& Auditimit éshté ndér parimet kryesore gé
mundéson komitetet e auditimit té pérmbushin rolin e tyre si késhillues té bordit té drejtoréve né
lidhje me menaxhimin e risqeve, me geverisjen e korporatave dhe me kontrollet e brendshme.
Eshté diskutuar gjaté nése komitetet e auditimit mund té drejtohen nga titullari ekzekutiv i
organizatave ose nga njé anétar jo-ekzekutiv. Ndérsa, né Britaniné e Madhe, Qeverisja e
Korporatave té Pushtetit Qendror, Standardi 5, rekomandon njé anétar jo-ekzekutiv gé té drejtojé
Komitetin e Auditimit si njé ményré e rritjes sé objektivitetit té komitetit t€ auditimit, né Australi,
né Kanada dhe né Holandé titullarét ekzekutivé té organizatave publike drejtojné komitetet e
auditimit (Miekatrien, 2006).

“Njé komitet auditimi efektiv duhet té keté anétaré té pavarur dhe objektivé. Shembull i miré i
pavarésisé dhe i objektivitetit éshté kur anétarét e komitetit té auditimit jané anétaré té pavarur jo-
ekzekutiveé té bordit. ”(HM Treasury, 2007:11)

Megjithaté, Udhézuesi i Komiteteve té Auditimit né Sektorin Publik né Australi vendos njé kusht
shtesé gé redukton riskun e mungesés sé pavarésisé né rastet kur Titullari (Drejtori Ekzekutiv)
drejton Komitetin e Auditimit. Kushti pérfshin ekzistencén e njé Karte t& Auditimit té Brendshém
sipas sé cilés té paktén njé jo-ekzekutiv i jashtém duhet té marré pjesé né mbledhjet e Komitetit té

Auditimit pér té formuar késhtu quorum né marrjen e vendimeve (ANAO, 2009).

Gjithashtu, ANAO (2009) nuk pérjashton rastet kur nje anétar i jashtém mund té veprojé si Kryetar
i Komitetit t& Auditimit megénése kjo gjé pérforcon pavarésiné. Né kéto raste, Udhézuesi i
Komiteteve té Auditimit té Sektorit Publik rekomandon gé Kryetari i Komitetit t¢ Auditimit duhet
fillimisht té emérohet si anétar i Komitetit t&¢ Auditimit né ményré qé té fitojé respektin e Shefit

Ekzekutiv dhe té anétaréve té tjeré t& Komitetit dhe mé pas té fitojé statusin e Kryetarit.

Mé tej, Raporti King Il (2009) pércakton kérkesat e detyrueshme pér Kryetarin e Komitetit té
Auditimit, i cili duhet té jeté drejtor jo-ekzekutiv i pavarur si dhe pér Kryetarin e Bordit té

Drejtoréve, i cili nuk duhet té jeté anétar i Komitetit t& Auditimit.

Pér shkak se detyra e komitetit t€ auditimit &shté q€ t’i ofroj€ siguri titullarit ose bordit té drejtoréve
mbi efektivitetin e menaxhimit té risqeve, geverisjes sé organizatave dhe kontrolleve té brendshme,
anétarét e tij duhet té déshmojné aftésité dhe njohurité e duhura. Kéto aftési pérshijné njohuri pér

mjedisin e geverisjes dhe pérgjegjshmériné e strukturave; njohuri té funksioneve, sistemeve dhe
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proceseve né organizaté; njohuri financiare dhe njohuri kontabiliteti; aftési menaxheriale (HM
Treasury, 2007).

“Komiteti i Auditimit duhet té zotérojé njohuri té pérziera dhe té balancuara té anétaréve té
komitetit g€ i mundésojné atij pérmbushjen e detyrave gé kérkon roli i komitetit”. (HM
Treasury,2007:13)

Késhilli i Raportimit Financiar né Britaniné e Madhe, njé rregullator ky i geverisjes sé korporatave,
kérkon né ményré té vazhdueshme talente pér rolin e jo-ekzekutivéve né sektorin publik. Kohét e
fundit, Késhilli ka ndryshuar Kodin e Qeverisjes sé Korporatave né ményré gé té rrisé diversitetin
e kapaciteteve dhe aftésive té anétaréve té Bordit dhe Komiteteve duke eméruar drejtoré jo-
ekzekutivé té sektorit privat né sektorin publik pér té pérfituar késhtu prej eksperiencés sé tyre té
biznesit p.sh Lord Brown, ish-Shefi Ekzekutiv i British Petrolium éshté eméruar né vitin 2010 si jo-

ekzekutiv né Kabinetin e Qeverisé né Britaniné e Madhe (Hodge, 2012).

Mé tej, Raporti King Il (2009) parashikon kérkesa né lidhje me pavarésiné e drejtoréve jo-
ekzekutivé né sektorin publik si dhe kérkesén gé kéta drejtoré duhet té kené kualifikime dhe
njohuri financiaré sikurse specifikohet ne Aktin e Financave Publike dhe Menaxhimit.

Sé fundmi, Zyra Kombétare Australiane e Auditimit parashikon kérkesa pér zhvillimin e
vazhdueshém profesional té anétaréve t& Komitetit t& Auditimit. Mundésité pérfshijné forma té
ndryshme zhvillimi té tilla si pjesémarrja né seminare dhe shkémbim eksperiencash; pjesémarrje né
prezantime drejtuar nga Shefi i Financés, Shefi i Informacionit, Shefi i Auditimit si dhe menaxheré
té tjeré senjoré né fushén e geverisjes sé organizatave, riskut dhe inicitivave te biznesit, politikave
dhe procedurave; pjesémarrje né diskutime dhe prezantime té kryera nga auditimi i brendshém dhe
i jashtém (ANAO, 2009).

Megjithaté, sipas Hodge (2012) ndérsa kombinimi i aftésive dhe kapaciteteve i shton vlera bordit,
disa komentatoré mendojné qé efektiviteti i jo-ekzekutivéve cénohet seriozisht nése ata pérpigen
pak té hyjné né c¢éshtjet e biznesit, “sipas Hanif Barma, jo-ekzekutivét mund té vlerésojné né
ményré kritike menaxhimin dhe té ofrojné késhilla vetém nése ata kuptojné se si ecén biznesi, si
dhe nése kané njohuri mbi risget gé organizata ndesh ¢do dité.” (fq:21). Késhilli i Raportimit
Financiar né Britaniné e Madhe (Rregullator Financiar) né Udhézuesin e Mars-it 2011
rekomandon, gé jo-ekzekutivét duhet té veprojné si partner té drejtoréve ekzekutivé, té vizitojné
departamente té ndryshme, té takojné menaxherét operacionalé né ményré gé ata té kuptojné mé

miré fushat e aktivitetit té biznesit dhe né vecanti, ato fusha gé ndeshin risget mé domethénése.
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Késhilli i kérkon jo-ekzekutivéve té pérditésojné njohurité e tyre né ményré té vazhdueshme.
Megjithaté, Hanif Barma shton gé “né praktiké vetém njé numér i vogél jo-ekzekutivésh aplikojné
rekomandimet e rregullatorit. Vetdm leximi i raporteve nuk té bén té kuptosh né ményré té ploté si
shkojné punét né organizaté si dhe té kuptosh nivelin e sigurisé gé ofron veté Menaxhimi. Kryetari
i Komitetit t& Auditimit duhet té gjejé kohén té takojé shefin e auditimit té brendshém pér té kuptuar
mé né detaje punén gé kryen auditimi dhe nése departamenti ka burimet e duhura njerézore pér té
pérmbushur planin e punés dhe strategjiné e auditimit”. (Hodge, 2012:21)

3.6. FAKTORI 5 - SIGURI E INTEGRUAR-BASHKEPUNIMI ME FUNKSIONET E
TJERA QE OFROJNE SIGURI

“Shefi ekzekutiv i auditimit duhet t& shkémbejé informacione dhe té koordinojé veprimtarité me
ofruesit e tjeré té brendshém dhe té jashtém té shérbimeve pérkatése té sigurisé dhe té konsulencés,
pér té siguruar mbulimin e duhur té té gjitha fushave dhe pér té minimizuar pérpjekjet e
tepérta. ”(I11A Global, Standardi 2050)

Auditimi i brendshém éshté njé prej disa funksioneve gé ofrojné siguri si pjesé e angazhimeve té
geverisjes korporative té sektorit publik. Pérfitimi maksimal arrihet kur té gjitha kéto aktivitete, pér
shembull, aktivitetet e kontrollit t¢ kryera nga rregullatorét e jashtém, Auditori i Pérgjitshem,
audituesét e jashtém si dhe audituesét e brendshém veprojné né ményré t& koordinuar dhe
plotésojné njéri- tjetrin. Kjo gjé arrihet népérmjet kontakteve formale dhe informale ndérmjet gjithé
funksioneve gé ofrojné siguri né sektorin publik gofté té brendshme, qofté té jashtme né ményré gé

té& minimizohet dublimi dhe mbivendosja e punéve (ANAO, 2013).

Sipas I1A Global. (2009), Standardi 2050, theksohet gé Bordi i Drejtoréve né rolin e vet monitorues
duhet té pérdoré disa burime pér t&é marré siguri mbi efektivitetin dhe efigencén e sistemeve té
geverisjes, menaxhimit té risgeve dhe kontrolleve té brendshme. Siguria e ofruar nga veté
menaxhimi éshté burimi mé i réndésishém qé duhet té plotésohet edhe nga burime té tjera gé
ofrojné siguri, té tillé si auditimi i brendshém dhe auditimi i jashtém. Megjithaté, éshté detyra e
Bordit té pércaktojé cilat struktura duhet té ofrojné siguri, si dhe té pércaktojé vijén ndarése midis

funksioneve gé ofrojné siguri dhe té sigurohet nése ka ndonje mbivendosje funksionesh.

“Menaxherét e risqeve, audituesét e brendshém dhe praktikantét e pérputhshmérisé shtrojné
pyetjen — Cila strukturé bén c faré dhe pse?” ( 11A Global, 2009 : Standardi 2050)
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Eksiztojné tre kategori té ndryshme gé ofrojné siguri né organizaté. Ndarja e kétyre kategorive

béhet sipas grupeve té ndryshme té interesit gé ato i shérbejné si dhe sipas nivelit té pavarésisé té

kétyre funksioneve nga aktivitetet gé ato rishikojné:

>

>
>

>

Funksione gé raportojné tek menaxhimi, pra ato funksione gé jané ose jo pjesé e
menaxhimit duke pérfshiré kétu, audituesét e cilésisé, audituesét pér céshtje té mjedisit, si
dhe cdo strukturé tjetér e menaxhimit gé ofron siguri;

Funksione gé raportojné né Bord, pérfshiré kétu edhe auditimin e brendshém:;

Funksione gé raportojné tek grupet e jashtme té interesit, pér shembull, audituesét e

jashtém.

Né kété gamé té gjeré té funksioneve gé ofrojné siguri éshté e réndésishme gé aktivitetet e sigurisé

té koordinohen sé bashku, né ményré gé burimet té pérdoren né ményré optimale. Mungesa e njé

pune té koordinuar mund té sjellé dublime té fushave té auditueshme ose boshllége né rishikimin e

risgeve kyce.

Gjithashtu, Wood (2004) né njé kérkim pérgatitur pér Fondacionin Kérkimor té Institutit té

Audituesve té Brendshém pérforcoi idené e koordinimit midis auditimit t€ brendshém dhe té

jashtém:

Koordinimi rrit besimin. Audituesét e brendshém dhe té jashtém duhet té koordinojné
aktivitetet sepse ata kané avantazhe té ndryshme, té cilat nése kombinohen rrisin
efektivitetin e auditimit. Pér shembull, audituesét e brendshém kuptojné mé miré kulturén e
organizatés ku punojné dhe né kété ményré ata kuptojné probleme gé audituesét e jashtém
ndoshta nuk i vené re gjaté njé vizite gé ata béjné né organizaté. Nga ana tjetér, megénése
audituesét e jashtém punojné me shumé Kklienté, kjo gjé i ekspozon ata ndaj njé
shuméllojshmérie céshtjesh financiare. Né kété ményré audituesét e jashtém mund té
identifikojné probleme dhe pér rrjedhojé edhe té ofrojné zgjidhjet e duhura, gé audituesét e

brendshém nuk kané mundur t’i identifikojné mé paré.

Pérveg besimit, koordinimi rrit eficencén. Kur auditimet nuk koordinohen sic duhet,
audituesét mund té dublojné punén e njéri tjetrit gjé gé rrit koston e auditimit té jashtém
ose shpérdoron kohén e audituesve té brendshém. Né njé kérkim monografik té Dr. Felix,
Gramling dhe Maletta (2004) kompanité me audituesé té jashtém qgé besojné né punén e
auditimit té brendshém kané kursyer mesatarisht 18 pérgind té kostove pér auditimin e

jashtém.
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e Koordinimi pérmiréson efektivitetin dhe eficencén. Koordinimi rrit siguriné pér
investitorét, sepse informacioni gé kompanité publikojné éshté i vértété dhe i sakté, si dhe

redukton kostot e auditimit.

Mé tej, ANAO (2013) diskuton réndésiné e bashképunimit ndérmjet audituesve té brendshém e té
jashtém. Krijimi i njé marrédhénie profesionale midis auditimit t& brendshém dhe té jashtém
gjeneron pérfitime pér té dyja palét. Eshté e réndésishme gé auditimi i brendshém té késhillohet me
auditimin e jashtém gjaté ndértimit té€ njé strategjie auditimi dhe plani vjetor pune. Auditimi i
jashtém dhe i brendshém duhet té shkémbejé informacione me njéri-tjetrin gjaté fazés sé
planifikimit té auditimeve individuale, t€ cilat adresojné c¢éshtje té sistemeve kyce financiare dhe té
biznesit, prej té cilave gjenerohen pasqyrat financiare. Gjithashtu, né kuadér té bashképunimit
midis kétyré dy strukturave, auditimi i brendshém mund té angazhohet né vlerésimin e shérbimit té

ofruar nga audituesét e jashtém, vetém nése kjo detyré kérkohet nga Komiteti i Auditimit.

“Kjo detyré mund té pérmbushet me sukses nga auditimi, vetém nése midis auditimit té brendshém
dhe té jashtém ekziston njé marrédhénie e hapur dhe cilésore. Njé praktiké e miré, pér shembull,
mund té jeté shkémbimi rutiné i informacionit népérmjet takimeve periodike”. (ANAO 2013:19)

Wood (2004) diskuton, qé né ményré gé audituesét e jashtém té besojné né punén e kryer nga
auditimi i brendshém ata duhet té péputhen me Standardin 65 (SAS), i cili u dikton audituesve té
jashtém té vlerésojné objektivitetin dhe aftésité e audituesve té brendshém né ményré gé té pérdorin
punén e auditimit té brendshém gjaté angazhimit té auditimit té jashtém. Mé konkretisht, audituesét

e jashtém rishikojné:

» Statusin gé auditimi i brendshém ka né organizaté — kjo pér té vlerésuar pavarésing;

Y

Politikat té cilat mbéshtesin objektivitetin dhe pavarésiné e audituesve té brendshém;

Y

Nivelin arsimor, eksperiencén profesionale, certifikatat profesionale té audituesve té
brendshém;

Politikat e auditimit, programet dhe procedurat;

Praktikat e emé&rimit té audituesve té brendshém;

Cilésiné e Fletéve té Punés sé auditimit té brendshém, raportet dhe rekomandimet e dhéna;

YV V VYV VY

Vlerésimin e performancés sé audituesve té brendshém.

Megjithaté, autori nénvizon gé Sarbanes—Oxley Act, Seksioni 404 pércakton fushat ku audituesét e
brendshém nuk mund té besojné né punén e kryer nga funksione té tjera gé ofrojné siguri té tilla si:

Kontrollet e ngritura pér té parandaluar dhe zbuluar vjedhjen financiare té cilat mund té sjellin
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gabime materiale né Pasgyrat Financiare; Kontrollet gé pérfshijné procesin e raportimit té fund-
vitit, rregullimet kontabél, riklasifikimet etj; kontrollet qé kané impakt né efektivitetin e kontrolleve
té tjera, pér shembull, kontrollet e pérgjithshme té Teknologjisé sé Informacionit.

Né ményré gé té optimizohet koordinimi me audituesét e jashtém, kérkohet gé audituesét e
brendshém té mos shpenzojné kohé pér té ndihmuar audituesét e jashtém duke kryer puné né fushat

e sipérpérmendura.

Nga ana tjetér autori thekson gé audituesét e brendshém duhet té jené ata, té cilét duhet té marrin
iniciativén e bashképunimit duke informuar Komitetin e Auditimit né lidhje me pérfitimet gé do té
keté organizata nga koordinimi i aktiviteteve té auditimit té brendshém dhe té jashtém. Kéto
pérfitime mund té jené: i) mbulimi i sa mé shumé fushave té auditueshme népérmjet koordinimit té
punéve do té ulé rrezikun pér gabime dhe vjedhje financiare, gé pér rrjedhojé do té sjellé edhe ulje
té numrit té ¢éshtjeve gjyqgsore; ii) koordinimi i punéve iu mundéson audituesve té brendshém té

monitorojné implementimin e rekomandimeve té audituesve té jashtém.

Megjithaté, Financial Reporting Council 8 (2013) ka shkuar edhe mé tej se standardet
ndérkombétare té auditimit pér té garantuar njé geverisje korporative efektive. Né Korrik 2013,
FRC ka pérditésuar Standardin e Auditimit té Jashtém ISA (UK and Ireland) 610 duke marré masa
pér té ndaré né ményré akoma mé té qarté pérgjegjésité ndérmijet auditimit t€ jashtém dhe té
brendshém pér té shmanguar késhtu ¢cdo konflikt t& mundshém interesi. Mé konkretisht, FRC ka
vendosur té ndalojé auditimin e jashtém té pérdoré punén e audituesve té brendshém (“direct
assistence”) me qéllim gé té rrise mé tej pavarésiné e auditimit té jashtém dhe té promovojé
konfidencé mé té larté té investitoréve né lidhje me procesin e auditimit. Njé vendim ky gé hyn né
fugi né Britaniné e Madhe pér auditimin e pasqyrave financiare gé pérfundojné pas datés 15
Qershor 2014. Nick Land, anétar i Bordit t¢ FRC dhe Kryetar i Komitetit t& Késhillit t¢ Auditimit

ka shtuar qgé:

“Té kufizosh ndihmén e dhéné nga audituesét e brendshém né angazhimet e auditimit té jashtém
mbéshtet pritshmérité grupeve té ndryshme té interesit né lidhje me pavarésiné dhe objektivitetin e
audituesve té jashtém”. (FRC, 2013:1)

8 FRC éshté struktura pérgjegjése né Britaniné e Madhe gé promovon geverisje efektive korporative dhe
raportim té drejté financiar me géllim rritjen e besueshmérisé sé investitoréve dhe nxitjen e investimeve. FRC
ka dizenjuar standardet e Qeverisjes Korporative, si dhe té Kontabilitetit dhe t€ Auditimit ne Britaniné e
Madhe. FRC monitoron dhe pér rrjedhojé merr masa pér té pérmirésuar procesin e raportimit té korporatave
dhe procesin e auditimit. FRC funksionon si strukturé e pavarur pér té monitoruar punén edhe té forumeve té
tjera profesionale ne fushén e kontabilitetit dhe té auditimit.
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Né kontrast me kété, sipas Komisionit Europian (2012), né vendet e BE ekzistojné marrédhénie
bashképunimi ndérmjet njésive té auditimit té brendshém té sektorit publik dhe auditimit té jashtém
(Institutit Suprem té Auditimit). Ka vende ku kéto marrédhénie jané té formalizuara né ligje dhe
rregullore, por zakonisht jané veté strukturat e auditimit g8 kané marré iniciativén pér té
bashképunuar né ményré gé té shmangin dublimin e auditimeve. Ményrat se si auditimi i
brendshém dhe i jashtém bashképunojné pérfshijné, pér shembull: i) auditimi i jashtém ka akses né
planet e punés dhe raportet e auditimit té brendshém; ii) té dyja funksionet qofté auditimi i
brendshém, qofté auditimi i jashtém bashképunojné pér ¢éshtje té metodologjisé dhe té trajnimeve;
iii) né disa vende Instituti Suprem i Auditimit ka té drejté té€ marré pjesé né rolin e vézhguesit dhe

késhilluesit né mbledhjet e Shefave té Auditimit té Brendshém té sektorit publik.

Mé tej do té diskutohet né ményré mé analitike cilat jané marrédhéniet e bashképunimit ndérmjet

auditimit té brendshém dhe té jashtém né vende té ndryshme té BE:

Ndérsa, Belgjika éshté vendi ku marrédhéniet e auditimit té brendshém dhe té jashtém jané jo té
formalizuara né ligj dhe kufizohen vetém né diskutime pér planin e punés sé auditimit, Qipro—ja ka
eksperimentuar njé praktiké mé té ngushté bashképunimi té audituesve té brendshém dhe té
jashtém, ku raportet e auditimit t& brendshém i komunikohen Zyrés Kombétare té Auditimit
(Auditimi i Jashtém). Gjetjet e auditimit t& brendshém merren mé pas né konsideraté nga Zyra
Kombétare e Auditimit gjaté pérgatitjes sé Planit Vjetor té audituesve té jashtém dhe nése éshté e
nevojshme té dyja strukturat shkémbejné opinione dhe piképamje té dobishme pér kété géllim.

Gjithashtu, auditimi i brendshém né Hollandé dorézon raportet e auditimit té brendshém edhe tek
Instituti Suprem i Auditimit, i cili i pérdor mé pas rezultatet e kétyre raporteve pér géllime té veta
té vlerésimit té fushave té auditueshme. Meqgénésé Instituti Suprem i Auditimit &shté njé organ i
pavarur ai ka té drejté té vendosé pér auditime shtesé, gofshin kéto financiare, pérputhshmérie apo
auditime té performancés. Por, ndryshe nga Qipro kjo marrédhénie bashkéveprimi midis auditimit
té brendshém dhe té jashtém éshté e rregulluar me ligj né Government Accounts Act 2001.
Gjithashtu, bashképunimi ndérmjet auditimit t& brendshém dhe té jashtém né Hollandé pérfshin
edhe pjesémarrjen e Institutit Suprem té Auditimit me cilésiné e vézhguesit né mbledhjet mujore té
Shefave té Auditimit t& Brendshém té pushtetit gendror. Pérvecse késaj, organizohen takime té
rregullta midis ministrit t& financave (pérgjegjés pér politikat e auditimit) dhe presidentit té
Institucionit Suprem té Auditimit pér té diskutuar rreth standardeve té auditimit apo prezantimit té
informacionit financiar né ményré sa mé té drejté dhe té vérteté né raportet financiare vjetore té

institucioneve publike.
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Nga ana tjetér, Danimarka ka praktikuar pothuajse njé gasje ekstreme té bashképunimit té auditimit
té brendshém dhe té jashtém. Né sektorin publik danez audituesét e brendshém kryejné pothuajse té
gjithé punén e auditimit té jashtém sepse aktivitetet e auditimit té brendshém jané vetém auditime
financiare. Roli i Zyrés Kombétare té Auditimit kufizohet vetém né rolin e njé supervizori pér
angazhimet e auditimit té kryera nga auditimi i brendshém; né kryerjen e auditimeve shtesé; si dhe
né kryerjen e investigimeve té posacme pasi kéto nuk jané pjesé e kompetencave té auditimit té
brendshém. Pavarésisht, cila strukturé kryen punén né terren, pérgjegjésia pér performancén e
auditimeve financiare té sektorit publik éshté e Zyrés Kombétare té Auditimit (Auditimi i Jashtém).
Monitorimi i punés sé auditimit té brendshém dhe bashképunimi praktik ndérmjet auditimit té
brendshém dhe té jashtém kryhet népérmjet dialogut té vazhdueshém qé kéto dy struktura kané me

njéra tjetrén (Komisoni Europian, 2012).

Gjithashtu, sipas njé anketimi té kryer nga OECD (2011) me pushtetin gendror, pushtetin lokal dhe
agjensité e disa vendeve né boté me modele té& ndryshme geverisje korporative (Australi, SHBA,
Britani e Madhe, Portugali, Brazil, Suedi, Finlandg, Bullgari, Francé, Japoni), ka rezultuar gé
bashképunimi i auditimit t& brendshém dhe té jashtém éshté limituar kryesisht né aksesin gé
auditimi i jashtém ka né raportet dhe stafin e auditimit t& brendshém si dhe né nivelin e
komunikimin gé kané kéto funksione me njéra tjetrén. Ky komunikim realizohet népérmjet
shkémbimit té raporteve, ku 87 pérgind e vendeve té anketuara iu pérgjigjén “Po” késaj pyetje.
Britania e Madhe éshté vendi ku bashkéveprimi i té dyja strukturave té auditimit éshté mé intensiv
me audituesét e jashtém dhe té brendshém gé marrin pjesé bashké né mbledhjet e Komitetit té
Auditimit.

Nga ana tjetér, 1A Global (2009) shkon mé tej me konceptin e sigurisé sé integruar. 1A diskuton
Hartén e Dhénies sé Sigurisé vecanérisht pér ato organizata ku Shefi i Pérgjithshém Ekzekutiv
duhet té jap njé opinon gjithépérfshirés né lidhje me geverisjen e organizatés, menaxhimin e
risqgeve dhe kontrolleve té brendshme. Para se té krijojé opinionin pér gjithé geverisjen e
organizatés, Shefit t& Auditimit té Brendshém i duhet t& kuptojé natyrén, géllimin e sigurisé sé
integruar dhe té marré né konsideraté nivelin e sigurisé sé dhéné nga funksionet e tjera gé ofrojné

siguri madje, té besojé né punén e tyre nése e vleréson té arsyeshme.

Standardi 2050 thekson gé “¢cdo organizaté duhet té krijojé Hartén e Dhénies sé Sigurisé duke
marré né konsideraté risget gé ndesh organizata me géllim qé té sigurojé njé koordinim efektiv
midis té gjitha funksioneve gé ofrojné siguri.” Ky proces mundéson identifikimin dhe adresimin e
boshllégeve né proceset e menaxhimit té risqeve dhe u jep siguriné grupeve té interesit gé risget po

menaxhohen dhe raportohen né ményrén e duhur dhe kérkesat ligjore té rregullatorit jané zbatuar.
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Harta e Dhénies sé Sigurisé ndértohet pér cdo gelizé té organizatés né ményré qé té kuptohen ku
jané risget, ¢’faré sigurie &shté dhéné nga veté Menaxhimi, si dhe pércakton nivelin e

llogaridhénies.

“Eshté kérkesé pér gjithé sektorin publik né Britaniné e Madhe gé Shefi i Auditimit té Brendshém
gjaté pérgatitjes sé planit té punés sé auditimit bazuar né risk duhet t& marré né konsideraté dhe té
besojé né punén e kryer nga funksione té tjera gé ofrojné siguri si dhe té pérdoré punén e tyre nése
éshté e nevojshme.” (HM Treasury, CIPFA, Department of Health, Welsh Government, Scotish

Government, Department of Finance and Personnel, 2013:21)

Gjithashtu, Komisioni Europian (2012) ka nénvizuar tendencén e vendeve té BE pér té koordinuar
dhe harmonizuar punén e strukturave té kontrolleve e brendshme dhe té auditimit duke siguruar
késhtu gé kontrollet e brendshme, pérfshiré politikat dhe metodat e auditimit té brendshém jané té
koordinuara dhe té harmonizuara, veganérisht né institucionet e pushtetit gendror. Shumé vende po
punojné té arrijné té njéjtin nivel koordinimi edhe pér segmente té tjera té sektorit publik. Ményrat
pér té arritur politikat dhe metodat e koordinimit variojné nga rekomandimet pér té stabilizuar
marrédhénie bashképunimi profesionale dhe konstruktive ndérmjet kontrolloréve financiaré dhe
audituesve té brendshém dhe té jashtém, dhe mé tej- gjer né krijimin e njé “njésie gendrore té
harmonizimit”. Mé shumé se gjysma e vendeve té BE (Finlandg, Lituani, Hollandé, Portugali,
Slloveni) kané ngritur njési té tilla harmonizimi, té cilat jané pérgjegjése pér té propozuar rregulla,
nxjerr udhézime, pér té harmonizuar standardet né lidhje me kontrollet e brendshme dhe auditimin
e financave publike, pér t¢ monitoruar cilésing, performancén si dhe pér té koordinuar aktivitetet e

trajnimit né fushén e kontrollit té financave publike.

Por ka edhe vende (Austria, Qipro, Danimarké, Letoni, Gjermani) ku mungojné “njési té tilla
harmonizimi”. Né kéto vende koordinimi arrihet népérmjet formave té tjera pér shembull,
aktivitetet e njésive té kontrollit financiar dhe té auditimit rregullohen né ményré té detajuar nga
legjislacioni né fuqgi pa gené e nevojshme té krijohet njé strukturé shtesé pér té koordinuar

aktivitetet monitoruese té financave publike té funksioneve qé ofrojné siguri.

Ndérsa, Cekia me njé dekret té parlamentit ka shfugizuar ligjin mbi krijimin e “Njésisé Qendrore té
Harmonizimit” pér arsye eficence, vende té tilla si (Franca, Britania e Madhe, Portugalia dhe
Hungaria) kané nénvizuar réndésiné e strukturave té koordinimit, vecanérisht pér té krijuar njé
bashkéveprim eficent ndérmjet menaxheréve té institucioneve publike, kontrolloréve financiaré dhe

audituesve (Komisioni Europian, 2012).
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Sé fundmi, mund té thuhet gé siguria e koordinuar éshté njé proces jo i lehté pér t’u menaxhuar.
Bordet dhe komitetet e auditimit duhet té krijojné njé panoramé té qarté té objektivave té
organizatés, si dhe té identifikojné dhe t’u pérgjigjen risqeve para se té koordinojné nevojat pér
siguri. N& njé anketim té kryer me Shefat e Auditimit t¢ Brendshém né Britaniné e Madhe, shumé
prej tyre treguan gé ata po pérpigen té implementojné njé proces efektiv t& menaxhimit té risgeve.
Pavarésisht késaj, shpesh situata komplikohet pér shkak té ekzistencés té nj& numri té madh
funksionesh gé ofrojné siguri, té cilat éshté véshtiré t’i koordionosh, pér té formuar késhtu njé
kuadér té vetém efektiv. Pér kété arsye, veté menaxhimi duhet fillimisht, té pérmirésojé proceset e
menaxhimit té risgeve. Gjithashtu, audituesét e brendshém duhet té punojné me menaxhimin pér té
krijuar kété kuadér té vetém sigurie duke mos zbehur pérgjegjésiné e tyre pér té shprehur opinionin
e vet né lidhje me efektivitetin e geverisjes, menaxhimit té risgeve dhe kontrolleve té brendshme.
Pér té krijuar kété opinion, auditimi i brendshém duhet té besojé dhe mund té mbéshtetet né punén
e funksioneve té tjera gé ofrojné siguri si dhe té vlerésojé punén e kétyre funksioneve né baza
periodike. Kjo pércakton edhe shkallén e besueshmérisé gé auditimi i brendshém do té keté né

punén e kétyre njésive (CIIA, 2013).

3.7. FAKTORI 6 - BURIMET NJEREZORE TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM

3.7.1.Menaxhimi i burimeve té auditimit

Menaxhimi i burimeve dhe menaxhimi i burimeve njerézore jané pérbérésit kryesoré té procesit té

menaxhimit strategjik.

“Shefi ekzekutiv i auditimit duhet té sigurohet qé burimet e auditimit té brendshém jané té duhura,
té mjaftueshme si dhe pérdoren né ményré efektive pér té realizuar planin e punés té aprovuar nga

strukturat pérgjegjése ”.(11A Standards, Standardi 2030)

Gjithashtu, Standardi i IAB-sé (2030) rekomandon disa masa qé duhen marré né konsideraté kur
vlerésohen burimet e auditimit té brendshém. Kéto masa pérfshijné pérshkrimet e punés pér ¢do
nivel té auditimit té brendshém; kualifikimet, pérvojén dhe aftésité qé konsiderohen té réndésishme
pér té zgjedhur staf té ri né auditim; parashikime pér trajnime dhe mundési té rritjes sé
vazhdueshme profesionale; vendosjen e objektivave té vlerésimit té performancés; parashikime té

tjera pér té plotésuar aftésité e stafit té auditimit si ekip.

Picket (2003) ka zhvilluar konceptin e menaxhimit t€¢ burimeve té€ auditimit, “njerézit e duhur

béjné gjérat e duhura, né kohén e duhur pér té siguruar arritjen e objektivave”. (Picket, 2003:532)
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Autori shpjegon gé ¢éshtjet e menaxhimit té burimeve té auditimit duhet té jené pjesé e politikave
té burimeve njerézore té organizatés. Gjithashtu, shefi i auditimit éshté pérgjegjés pér té menaxhuar
aktivitetet e auditimit té brendshém pasi éshté siguruar gé burimet e auditimit té brendshém jané té
mjaftueshme pér té arritur objektivat e auditimit. Rrjedhimisht, shefi i auditimit té brendshém éshté
pérgjegjés pér zgjedhjen, trajnimin, vlerésimin dhe promovimin e stafit té auditimit. Kapacitetet
dhe aftésité e stafit ky¢ né profesionin e auditimit jané:

1. Aftési teknike — té shkruash raporte, té kryesh prezantime, aftési né kompjuter, njohuri né
kontabilitet dhe né financé, njohuri ligjore, njohuri né fushén e taksave, té marketingut, té
vjedhjes financiare, té geverisjes;

2. Aftési analitike — té kesh pérvojé né kérkime dhe né mbledhjen e té dhénave, té kesh

njohuri statistikore, té analizosh organizatén, té dizenjosh sisteme;

Aftési pér té gené i arsyeshém — aftési né gjykim, i orientuar drejt vlerave;

Aftési personale — etike, fleksibilitet, té pranosh sfidat;

Aftési ndérpersonale — komunikues, lider grupi, aftési pér té negociuar;

o o~ w

Aftési organizative — té njohésh organizatén, té menaxhosh funksionin e auditimit té
brendshém.

Anketimi i kryer nga auditimi i brendshém, I1A (2007) ka paragitur né ményré té pérmbledhur
kualifikimet dhe pérvojat e audituesve té brendshém gé konsiderohen té “réndésishme” nga shefi i
auditimit té brendshém gjaté fazave té pérzgjedhjes sé stafit. Kéto jané pérvoja té méparshme né
auditim; kualifikime dhe certifikata profesionale né fushén e auditimit té brendshém; njohuri né
biznes si dhe té ashtuquajturat aftési “té buta” té tilla si aftésité ndérpersonale, aftési pér té
intervistuar, aftési pér té negociuar dhe aftési “ té forta”, té tilla si ekspertizé financiare, njohuri né

IT, njohuri né menaxhim risku.

White (2010) ka kryer njé kérkim pér aftésité e buta té audituesve duke prezantuar ndryshimin
midis dy koncepteve té réndésishme gé garantojné integritetin e audituesve té brendshém, té cilat
jané pavarésia dhe objektiviteti. Ndérsa, pavarésia éshté gjendje lirie, objektiviteti éshté sjellje
mendore. Audituesét jo gjithmoné kontrollojné pozicionin e tyre né organizaté, por angazhimi tyre
drejt integritetit do té thoté gé ata kané né kontroll sjelljen e tyre mendore pra, objektivitetin.
Meqgénése ka raste gé audituesét e brendshém raportojné tek menaxherét gé jané pérgjegjés pér
pagat e tyre atéheré pavarésia e vértété organizative mund té mos jeté nén kontrollin e tyre, por

objektiviteti si njé atribut personal éshté nén kontrollin e audituesve.

Sipas Abbey Consulting (2009), Udhézuesi i Kompetencave té IAB-sé (2009), vendosja e

ekuilibrit té duhur té aftésive dhe kapaciteteve té anétaréve té ekipit e bén mé té thjeshté realizimin
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e detyrave té auditimit pér té plotésuar nevojat e dhénies sé sigurisé si dhe pér té pérmbushur
nevojat e ardhme té biznesit. Rrjedhimisht, niveli minimal i njohurive dhe i kapaciteteve té
kérkuara, qé kénagin kéto kérkesa, éshté si mé poshté:

» Aftési ndérpersonale;

» Mijetet dhe teknikat e auditimit;

» Standardet e auditimit t& brendshém, teoria dhe metodologjia;
» Fushat e njohjes

Ndérsa, Abbey Consulting (2009) thekson gé audituesét e¢ rinj mund t‘i pérzgjedhésh nga
kompanité e auditimit “Big 4” ose nga kompanité gé ofrojné shérbime konsulence né auditim dhe
kontabilitet, apo nga partnerét gé ju kané ofruar njé shérbim co-source, sipas Piper (2011),
Blackburn (2011) mendon gé auditimi i brendshém nuk duhet té vijé prej auditimit té jashtém edhe
pse ata mund té punojné sé bashku né njé projekt té pérbashkét nén mbikqyrjen e komitetit té
auditimit.PWC-ja (2003) ka njé kéndvéshtrim térésisht ndryshe mbi aftésité gé duhet té kené
audituesét kur njé funksion auditimi é&shté i porsangritur né organizaté. Sipas kétij raporti, té
térheqésh profesionistét me aftésité e duhura né auditim é&shté proces i gjaté dhe i véshtiré gé
kérkon kohé. Rrjedhimisht zgjidhja mé e miré é&shté té kontraktosh (outsource) shérbimin e
auditimit té brendshém nga kompani té specializuara né fushén e auditimit, duke i krijuar késhtu
mundési menaxhimit dhe komitetit té auditimit té adresojé dobésité dhe mangésité e organizatés te
profesionistét e kontraktuar dhe paralelisht té¢ fokusohet né procesin e zgjedhjes té burimeve té
auditimit té brendshém. Pasi stafi i auditueséve té jeté zgjedhur dhe pérzgjedhur kjo marrédhénie
kontraktuale me audituesét e kontraktuar mund té ndryshojé né njé marrédhénie bashké&punimi
partnershipi (co-source) ose mund té eliminohet krejtésisht dhe organizata té vazhdojé vetém me

audituesét e brendshém, tashmé té pérzgjedhur.

“pérveg stafit té punésuar me kohé té ploté, departamentet po i plotésojné nevojat e tyre me staf té
pérzgjedhur me kohé té pjesshme. Edhe kompanité me staf té zgjeruar né auditim nuk mund té
njohin né detaje dhe né thellési ¢cdo aplikacion kompjuterik, ¢do produkt investimi apo planin e
benefiteve né organizaté”.(PWC, 2003:13)

Nga ana tjetér Abbey Consulting (2009) prezanton avantazhet dhe disavantazhet e bashépunimit né
partnership (co-source) si dhe rastet kur ky bashképunim shton vlera. Ndérsa, né avantazhet e
bashképunimit renditen pérdorimi nga jashté i ekspertizés pér ta transferuar mé voné brenda
organizatés si dhe té testimi nése vértet auditimi i brendshém éshté jetik pér organizatén, né

disavantazhet e bashké&punimit mund té renditen probabilitet i larté gé kjo eksperiencé mund té

79



déshtojé si dhe kontraktimi nga jashté i kompetencave jetike té organizatés. Megjithaté, ky
bashképunim né partnership merr vlera kur pavarésia dhe objektivitetit i stafit t&¢ brendshém té
auditimit rrezikohen té cénohen apo, kur ka mungesa né burime apo, kur duhen aftési specifike né

fusha té reja pér t’u audituar.

Mé tej, Abbey Consulting (2009) shton gé audituesét e brendshém duhet t& shmangin kontraktimin
e funksionit té auditimi té brendshém nga jashté duke ndértuar njé marrédhénie té€ miré me bordin e
drejtoréve, komitetin e auditimit, menaxhimin si dhe audituesét e jashtém duke u béré késhtu té
pazévendésueshém.Prandaj, Baker (2011), Chamber (2011) shton gé né ditét e sotme audituesét e
brendshém nuk mund té marrin pozicion té rehatshém né organizaté. Ata duhet t€ géndrojné té
fokusuar drejt interesave té grupeve té interesit por duke pranuar faktin qé pritshmérité e grupeve té
interesit mund té ndryshojné dhe ato né fakt, ndryshojné shpejt. Pér té gené njé auditues i
suksesshém, “ju duhet né ményré té vazhdueshme té matni dhe t€ ri-vlerésoni performancén tuaj
pérkundrejt pritshmérive té grupeve té interesit. ”(fq:20) Kjo do t€ thoté t’u pérgjigjesh kérkesave
té ndryshueshme té bordit, komitetit té auditimit, menaxhimit, dhe ndonjéheré edhe té

rregullatoréve.

3.7.2.Roli i Shefit té& Auditimit te Brendshém

IAB-ja né Britaniné e Madhe, né kérkimet e realizuara né vitin 2005, ka nénvizuar rolin e
ndryshuar té shefit té auditimit té brendshém sé bashku me kapacitetet, aftésité, kualifikimet dhe
pérvojén qé ai duhet té zotérojé pér té gené efektiv. Shefat e auditimit t& brendshém ofrojné siguri
mbi kontrollet dhe menaxhimin e riskut. Brenda kontekstit té nevojave té sotme mé té gjera té
biznesit, “efektiviteti kérkon déshirén dhe vullnetin pér té konsideruar mé shumé ¢éshtje tregtare

dhe té& biznesit sesa ato financiare. ”’(Abbey Consulting, 2009:2)

Gjithashtu, aplikanti modern, pér pozicionin e shefit té auditimit té brendshém, kérkohet té jeté mé
shumé njé figuré entuziaste dhe vitale me certifikime dhe kualifikime né fushén e auditimit té
brendshém sesa njé kandidat me njohuri financiare. Té& balancosh integritetin me nevojat e
biznesit, té fokusohesh né pérmirésimin e vazhdueshém té proceseve, té mendosh né ményré
strategjike, té konceptualizosh té ardhmen dhe té nxisésh ndryshime né kulturén e biznesit, “shefi i
auditimit mund té jeté vértet efektiv vetém nése kultura e organizatés éshté mbéshtetése dhe
ndihmése,” (Abbey Consulting, 2009:4) jané cilésité gé pérmirésojné efektivitetin e shefit té

auditimit té brendshém dhe e kthejné auditimin e brendshém né njé funksion efektiv.
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Gjithashtu, Abbey Consulting (2009) prezanton sfidat dhe oportunitetet pér shefin e auditimit té
brendshém. Drejtuesi i auditimit t& brendshém kérkohet té jeté njé person i besueshém por edhe
vizionar né té njéjtén kohé, njé person gé ofron zgjidhje praktike dhe té fokusuar drejt biznesit, té
keté aftési té larta influencuese dhe té jeté njé menaxher gé sjell ndryshime. Gjithashtu, si duhet té
kontribuojé né ményré pozitive né suksesin e biznesit si dhe té pérmirésojé geverisjen e biznesit
duke béré menaxhimin gjithnjé e mé shumé né rritje té pérgjegjshém dhe llogari-dhénés pér risget
dhe kontrollet né organizaté.

3.7.3.Zhvillimi Profesional i Burimeve Njerézore té Auditimit té Brendshém

Picket (2003) thekson réndésiné pér té zhvilluar njé program gé ka pér géllim té forcojé aftésité e
audituesve, kapacitetet dhe produktivitetin e burimeve té auditimit, gé punojné me kohé té ploté.

Trajnimi, zhvillimi, mésimi dhe arsimimi jané teknikat gé zhvillojné aftésité e auditueséve né puné:

“Trajnime — jané programe qé i mésojné njerézit t'i béjné gjérat ndryshe;
Zhvillimi — aktivitete gé kané pér géllim té rrisin performancén;

Té mésosh — té fitosh njohuri, aftési dhe sjellje mé té mira;

A w0 bdp e

Arsimim — kurse formale gé zhvillojné njohurité dhe ofrojné kualifikime”. (Picket,
2003:307)

Ndérsa trajnimet aplikohen pér té plotésuar mangésité né aftésité e audituesve té cilat identifikohen
népérmjet vlerésimit té performancés, zhvillimi éshté njé koncept mé i gjeré gé ka pér géllim
pérmirésimin e aftésive té audituesve té brendshém. Rotacionet e punéve brenda grupeve té punés,
pérgjegjésité shtesé menaxheriale, pjesémarrjet né grupe té jashtme, té tilla si grupe pune té
sistemeve té informacionit, pjesémarrjet né projekte mé té véshtira dhe sfiduese jané teknika qé
pérdoren pér té zhvilluar audituesét té arrijné objektivat e performancés té vendosura nga
organizata. Politika e IAB-sé né Britaniné e Madhe dhe né Irlandé e pércakton Zhvillimin e
Vazhdueshém Profesional si njé ményré té re té zhvillimit té auditueséve gé jo domosdoshmérish
kryhet népérmijet trajnimeve formale, por gé gjithashtu pérfshin edhe aktivitete té tilla si studime
private, mbéshtetje té grupit, njohje dhe socializime sistematike me audituesét me mé shumé
pérvojé dhe menaxherét e tjeré. Megjithaté, shkalla e zhvillimit profesional brenda njé periudhe té
caktuar kohore varet nga pérvoja ekzistuese profesionale, aspiratat e karrierés sé audituesve,
nevojat e sektorit dhe nga ndryshimet né kérkesat e profesionit té auditimit t& brendshém (Baker,
2010).
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Njé ményré tjetér pér té zhvilluar profesionalisht audituesét e brendshém éshté shkémbimi i
opinioneve me kolegét e tyre né organizaté rreth ¢éshtjeve gé pasqyrojné sfida té reja pér shembull
népérmjet Teknikave té Mésimit Aktiv. Kéto teknika kané té béjné me diskutime informale né
grupe informale té pérbéré prej njerézish me interesa té pérbashkéta né té njéjtat fusha duke i dhéné
késhtu bisedave njé fokus mé praktik. Teknikat e Mésimit Aktiv iu lejojné njerézve té diskutojné
mé né thellési ¢éshtje komplekse té gjykimit t& shéndoshé. Ato jané njé ményré ideale pér té
eksploruar ¢éshtje té tipit ““ uné po has rezistencé nga menaxherét senjor té biznesit pér té pranuar
rekomandimet e auditimit.” Q& kjo ményré té keté rezultat, Eshté e nevojshme qé grupi té pérbéhet
nga kolegé té auditimit gé kané besim tek njéri-tjetri dhe me eksperiencé té mjaftueshme pér té
sfiduar opinionet dhe argumentet e anétaréve té tjeré né njé ményré konstruktive, duke sjellé késhtu
pérmirésime praktike té situatave. Kéto Teknika pérdoren pér té plotésuar Standardet
Ndérkombétare t& Auditimit té Brendshém apo praktikat mé té mira ndérkombétare bazuar né risk
duke adresuar ¢éshtje apo sfida té auditimit. Né vecanti kéto teknika pérdoren kur kékohet zgjidhje

e arsyeshme dhe llogjike gé pérshtatet mé miré pér raste apo géllime té caktuara (Paterson, 2010).

Megjithaté sipas Rainbird, Nicholson (2010), nuk ekziston njé lidhje direkte midis kostove té
mésimit té profesionit, trajnimeve dhe vlerave té pérfituara. Késhtu qé, pyetja kryesore gé shtrohet
éshté si anétarét e Institutit sigurohen gé ata identifikojné oportunitetet e duhura pér té zhvilluar
profesionalisht audituesét duke optimizuar késhtu benefitetet? Autorét theksojné gé audituesét
duhet té planifikojné aktivitetet qé do t’i ndihmojné ata té arrijné objektivat e tyre. Kjo mund té
pérfshijé kurse, seminare, puné vullnetarg, puné kérkimore, mésimdhénie né universitete, etj. Mé
tej, dijet dhe njohurité e marra humbasin shumé shpejt nése nuk pérdoren sa mé shpejt gé té
mundet. Dijet duhet té vihen né pérdorim dhe nése jo, té€ paktén t’u transmetohen kolegéve té tjeré
“ shpesh ményra mé e miré pér té mésuar dicka éshté ta japésh mésim até.”(1q:43). Gjithashtu,
éshté e réndésishmé pér audituesét té gjejné mbéshtetje tek menaxheri i tyre i linjés né ményré qé
ata té kené akses né informacion dhe burime qé i duhen audituesve pér té kryer punén e tyre. Duke
folur pér ideté e tyre me menaxherét ata mund té ndyshojné planet e tyre né ményré gé ambicjet e

tyre té pérputhen me nevojat e punédhénésit.

Gjithashtu, Picket (2011) prezanton zhvillimin profesional té audituesve té lidhur me sistemin e
vlerésimit té performancés individuale t€ ¢do audituesi né pérputhje me strategjiné e auditimit dhe
nevojat e biznesit. Hendeget e identifikuara né aftésité e audituesve jané parakushti pér té
pércaktuar nevojat e tyre pér trajnim. Né kété ményré audituesét do té zhvillojné mé tej aftésité dhe
kapacitetet pér té performuar né nivelin e kérkuar, duke kénaqur objektivat e vendsoura né planin e

auditimit gé jané né pérputhje me objektivat e organizatés.
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Figura 3 Lidhja e objektivave té organizatés dhe strategjisé sé auditimit dhe zhvillimit profesional

té audituesve

Nevojat e Biznesit

Strategjia e Auditimit

Burimet Njerézore t€ Auditimit

Pérzgje dhj|e Stafi

Pércaktim i pikave t& dobéta dhe té€ forta

Trajnim dhe Zhvillim

Vierésim

/

Largim Shpérblim Promovim
Burimi: Picket (2011)

Realiteti i jetés sé korporatave tregon gé audituesét e brendshém nuk mund té formulojné njé plan
dhe pastaj té pérfitojné gjithé burimet pér ta implementuar até. Né kohé té caktuara éshté e
nevojshme té shkurtohen shpenzime. Sipas Picket (2011), 1A (2009) né Udhézuesin me titull
“Gain Knowledge Allert” prezantohet ményra si mund té maksimizohet pérdorimi i burimeve té
auditimit té brendshém pa shtuar kosto shtesé, pér shembull, té eleminohen puné administrative apo
pozicione auditimi gé mbahen nga audituesé afér moshés sé pensionit; t& eleminohen auditime té
Teknologjisé sé Informacionit apo té sigurisé sé informacionit; té eleminohen auditime té fushave
me risk t& mesém dhe té ulét pér t’i drejtuar burimet drejt zonave me risk té larté; t€ mos kryhen
puné konsulence apo t’u vihet né ndihmé audituesve té jashtém; té eleminohen pozicionet gé
mbahen nga stafi me perfomancé té ulét apo té mesme; té shkurtohen shpenzimet e udhétimit duke

kryer auditime té konsoliduara té degéve; té reduktohen auditime financiare.

Kualifikimet profesionale jané gjithashtu pjesé pérbérése e procesit t&¢ mésimit té profesionit té
audituesve, sepse certifikatat jané tregues qé audituesét i kané perfeksionuar njohurité edhe pse,
ende shtrohet pyetja nése provimet reflektojné me té vérteté situatén reale té€ njohurive né
profesionin e auditimit. Njerézit gé kané fituar kualifikime profesionale jané audituesé me pérvojé
qé kané formalizuar pérvojén dhe kompetencat e tyre népérmjet certifikatave (Picket, 2003).
“Praktikantét e licencuar né profesionin e auditimit njihen nga komuniteti si té& vetmit njeréz qé
mund té kryejné kété lloj pune .” (Picket, 2003:329)
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Anétarét e bordit, menaxhimi, komuniteti duhet té kené siguriné e duhur gé audituesét e brendshém
jané té arsimuar dhe gé iu jepen mundésité né nivele akademike pér té pérmirésuar aftésité dhe
kompetencat e tyre. ECIIA e cila pérfagéson profesionin e auditimit né Europé ka ngritur njé “data
base” t€ universiteteve n€ Europé qé ofrojn€ programe né fushén e auditimit t€ brendshém dhe t&
geverisjes sé korporatave duke iu dhéné késhtu studentéve mundésiné pér té gjetur programe
akademike dhe kurse pér géllime kérkimore si dhe pér té shkémbyer ide brenda fushés sé auditimit
té brendshém (ECIIA, 2010).

Shogata Ndérkombétare e Profesionistéve né fushén e Auditimit té Brendshém e njohur me emrin
Instituti i Audituesve té Brendshém (I1A Global) me gendér né SHBA dhe degé né shumé vende té
botés, e krijuar gysh prej vitit 1941 éshté i vetmi autoritet i njohur globalisht, lider, avokat dhe
edukatori kryesor i profesionit t& auditimit t&€ brendshém i cili léshon gertifikatén profesionale e
njohur me emrin CIA (Certified Internal Auditor), e vetmja certifikaté e pranuar globalisht si
kualifikimi profesional standard i auditueséve té brendshém qofté né sektorin publik dhe até privat
(ECHIA, 2011).

Sipas IIA Global (2011), Bordi i Certifikimeve Profesionale iu kérkon audituesve gé edhe pasi jané
pajisur me certifikata profesionale té pérditésojné njohurit€ dhe aftésité e tyre dhe t& jené t&
informuar mbi zhvillimet e fundit dhe pérmirésimet né standarde, progedura dhe teknika té
auditimit té brendshém népérmjet Arsimimit t& VVazhdueshém Profesional (CPE), njé proces ky

vetévlerésimi i audituesve té gertifikuar qé lidhet me pjesémarrjen e tyre né :

Aktivitete Arsimore

Arsimim profesional dhe programe zhvillimi té tilla si trajnime, seminare organizuar prej
organizatave té sektorit publik dhe privat, kombétare dhe ndérkombétare né fushén e kontabilitetit,
kontrollit dhe auditimit;

Kredité té fituara nga provimet e dhéna né universitete né profilin e auditimit dhe kontabilitetit;

Publikime
Publikime né disiplinén e auditimit t&€ brendshém apo disiplina té tjera té lidhura me té;

Prezantime verbale;

Pjesémarrije
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Pjesémarrje né Komitete Auditimi apo Organizata Profesionale gé kané lidhje me funksionin e
auditimit té brendshém (1A Inc. 2011).

Chartered Institute of Internal Auditor (11A, UK and Ireland)® éshté njé tjetér forum profesionistésh
me gendér né Britaniné e Madhe, anétar i I1A Global, gé i ndihmon audituesét me trajnime né
fushén e auditimit té brendshém, kualifikime dhe burime teknike. Instituti luan njé rol té
réndésishém né marrédhéniet me publikun dhe veganérisht me gupet e jashtme té interesit, té tillé si
lider biznesi, rregullatorét dhe politiké-bérésit. Ky program ndihmon punédhénésit té kuptojné
vlerat e audituesve té kualifikuar si dhe ndihmon rregullatorét dhe politiké-bérésit té kuptojné rolin

e réndésishém té auditimit t€ brendshém né mbéshtetje té njé geverisje té miré.

Gjithashtu, ky Institut ofron kualifikime té cilat jané t&€ ndryshme nga CIA qofté pér té rinjté né
profesionin e auditimit t& brendshém (IIA Diploma) dhe pér audituesé me eksperiencé (lIA
Advance Diploma) gé kérkojné té pérmirésojné njohurité e tyre teorike dhe praktike né fushén e
auditimit té brendshém, geverisjes sé korporatave, menaxhimit té risgeve dhe kontrolleve té
brendshme. Né& ményré qé audituesét té kalojné me sukses provimet e Diplomave né té dyja nivelet,
iu kérkohet gjithashtu té ndjekin kurse trajnimi gé ofrohen prej veté Institutit t&¢ Audituesve te
Brendshém ose prej Universiteteve té njohura dhe pranuara prej Institutit qé ofrojné programe
Master ose trajnime né fushén e auditimit t& brendshém.

Instituti i Audituesve té Brendshém njeh dhe pranon transferimin e krediteve té fituara né programe
universitare Master pér léndét gé lidhen me auditimin e brendshém duke iu njohur késhtu
studentéve disa prej provimeve té detyrueshme pér té fituar Diplomat profesionale. Nga ana tjetér
kéto universitete ekuivalentojné né kredite Diplomat profesionale té ofruara prej 11A duke iu dhéné
mundési studentéve té kualifikohen né njé fazé té avancuar té programeve Master ( CIIA, 2011).
Shih Fig.4

9 Chartered I1A éshté Instituti i Audituesve té Brendshém i Britanisé s& Madhe dhe Irlandé. Ai ka fituar
statusin Royal Charter né Maj 2010
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Figura 4 Roli i universiteteve né mbéshtetje t¢ CIIA né Britaniné e Madhe pér té lehtésuar

procesin e kalimit me sukses té provimeve té kualifikimeve profesionale.
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PWC-ja (2006) gjithashtu nénvizon ndjekjen e programeve té shkémbimit té pérvojave té
audituesve té brendshém brenda organizatave me kolegjet dhe universitetet qé kané zhvilluar kurse
formale té auditimit té brendshém si njé ményré shumé e miré pér krijimin e talenteve té sé

ardhmes.

Brodie (2011) jep opinionin e vet mbi ményrén mé té miré pér té planifikuar njé karrieré afat —
gjaté duke theksuar gé “ karriera éshté njé garé maratoné dhe jo njé sprint, prandaj éshté e
réndésishme gé t& b&hét njé planifikim i miré duke vendosur fillimisht ku doni té shkoni, duke béré
vlerésim té detajuar té vehtes, té atributeve dhe aftésive tuaja dhe pér rrjedhojé duke identifikuar
pikat tuaja mé té forta,” (fq.22). Njé ményré e miré pér té njohur vehten éshté té marrésh opinione
nga shefat dhe ish-shefat, kolegét e punés madje edhe vartésit dhe mé pas té fokusohesh né
opinionet e pérséritura dhe jo né njé mendim individual té veguar. Hapi i rradhés éshte krijimi i njé
plani 5-10 vjet duke pércaktuar rolet kyce qé duhet té ndérmerren;llojin e eksperiencés gé duhet
pérfituar; kérkimet gé duhet té kryhen pér té€ mésuar mé shumé rreth roleve ku audituesét do té
pozicionohen; aktivitetet e zhvillimit personal qé duhet té kryhen pér té fituar aftésité e nevojshme
dhe kapacitetet e duhura pér té gené i sukseshém né rolin gé audituesét kané planifikuar té marrin.

Mé pas duhet ndértuar njé jetéshkrim i miré gé i ndihmon audituesét té shesin vehten sa mé shumé.
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Gjithashtu, Raibird (2011) thekson gé CIIA (2011) ka prezantuar Politikén e re t& Zhvillimit
Profesional té Audituesve té Brendshém né Britaniné e Madhe dhe né Irlandé e cila pérfshin
kérkesa té reja té zhvillimit profesional té audituesve té brendshém. Audituesét duhet té pérgatisin
njé plan dhe pér rrjedhojé té ndérmarrin aktivitete té zhvillimit profesional sipas kétij plani; té
mbajné evidenca té aktiviteteve té& zhvillimit profesional; té deklarojné dhe té& firmosin gé ata
zotérojné dhe pérditésojné kompetencat profesionale.

Né njé anketim té kryer nga CIIA (2011), 70 % e té anketuaréve kané pranuar gé ata mbajné
evidenca té planit té zhvillimit profesional dhe shumica e tyre mbajné evidenca apo shénime mbi
aktivitetet e kryera. Pérgatitja e njé programi zhvillimi profesional si dhe ndjekja e pérmbushjes sé
kétij programi siguron anétarét e Institutit t&¢ Audituesve té Brendshém gé ata té jené té informuar
me praktikat mé té mira té profesionit dhe qé aftésité e tyre pérmirésohen né ményré té

vazhdueshme.

Mé tej, Instituti i Audituesve té Brendshém né Britaniné e Madhe né bashképunim me Institutin pér
Financa Publike dhe Kontabilitet (CIPFA) jané duke punuar pér té promovuar zhvillimin e
profesionit té auditimit té brendshém né sektorin publik. Duke pérfituar nga pikat e forta qé ata
kané, té tilla si: standardet profesionale, kualifikimet si dhe shérbimet gé ofrojné, ato do té
ndihmojné audituesét e brendshém dhe kontabilistét e sektorit publik té rriten profesionalisht. Té
dyja Institutet kané planifikuar t& ndértojné njé udhézues té auditimit té brendshém pér sektorin
publik bazuar né standardet ndérkombétare té auditimit t& brendshém dhe té pérshtatur sipas
sektoréve (CIIA, 2011).

3.8. PERMBLEDHJE E KERKIMIT TE LITERATURES

Nepermijet nje veshtrimi krahasimor, ky kapitull analizoi gasje te ndryshme te faktoreve
determinues te efektivitetit te funksionit te auditimit. Konkretisht, rishikimi i literatures nénvizoi
faktin gé pozicioni i ri i auditimit t& brendshém ka shtuar presionin mbi auditimin e brendshém pér
té rritur cilésiné e shérbimit gé ofron. Ky rishikim zbuloi divergjencat dhe rrethanat gé kané nxitur
rolin e ndryshém té funksionit té auditimit né organizata t& ndryshme, edhe pse standardi pér
pérkufizimin e rolit t& auditimit t& brendshém éshté dokumenti bazé i parimeve té auditimit té
brendshém. Pavarésisht kétyre ndryshimeve, ky kérkim zbuloi prirjet e fundit té rolit t& auditimit té
brendshém si njé funksion gé ndihmon organizatén pér njé geverisje mé té miré, e cila pérkthehet

né njé sistem menaxhimi risku efektiv dhe né kontrolle mé té mira.
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Rrjedhimisht ky kapitull theksoi réndésiné e planit vjetor té auditimit bazuar né risk si njé derivat i
strategjisé sé auditimit, por dhe theksoi vlerat gé rrjedhin nga njé plan i menduar miré dhe mbi baza
té shéndosha. Né kété kapitull u zbuluan gjithashtu gasje té ndryshme té planit té auditimit dhe
faktorét gé pércaktojné pérzgjedhjen e modelit mé té miré, té tillé si: maturiteti i riskut té
organizatave, pritshmérité e bordit dhe t& menaxhimit si dhe kéndvéshtrimi i drejtuesve té

funksionit té auditimit.

Edhe pse né teori kércénimet politike dhe stabiliteti makroekonomik pércaktojné qasjen
organizative tradicionale té funksionit té auditimit té brendshém, né praktiké ekzistojné edhe vende
me destabilitet politik gé kané implementuar gasjen moderne té funksionit té auditimit té

brendshém si praktika mé e miré pér t’u aplikuar.

Krijimi i komiteteve té auditimit me anétaré jo-ekzekutivé, si njé praktiké e zhvilluar mé shumé né
vendet me sistemin ligjor common-law, ka pérforcuar edhe njéheré réndésiné e atributit té
pavarésisé sé funksionit té auditimit si celés i suksesit té pérmirésimit té risgeve, duke promovuar

késhtu njé geverisje mé té miré.

Ata gé drejtojné organizatén kérkojné té diné nése organizata e tyre po menaxhohet si duhet dhe
nése éshté e suksesshme. Né shumé raste ata duhet té raportojné tek grupet e interesit nése i kané
identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar risget né ményrén e duhur. Presioni gjithnjé e mé shumé né
rritje pér té pérmirésuar efektivitetin e geverisjes i ka shtyré bordet e drejtoréve té disa organizatave
né boté té vlerésojné me kujdes, natyrén dhe koston e sigurisé sé ofruar duke nxitur késhtu, njé
perspektivé té konsoliduar pér té vlerésuar miré-funksionimin e organizatés pér shembull, siguriné

e integruar.

Kérkesat né rritje té profesionit té auditimit kané nxitur organizatat té forcojné kapacitetet e tyre
duke pérmirésuar aftésité dhe kapacitetet e audituesve, té domosdoshme kéto pér té pérmbushur
misionin e auditimit. Ky kapitull ka theksuar edhe kapacitetet dhe rolin e shefit té auditimit si
person me integritet i cili njeh kompleksitetin dhe sfidat e profesionit, duke luajtur késhtu njé rol
vendimtar né zgjedhjen e gasjes mé té miré té funksionit té auditimit né mbéshtetje té strategjisé sé

organizatés.
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KAPITULLI 4

4, KERKIMI EMPIRIK

41. HYRJE

Baza e kétij studimi empirik jané té dhénat gé jané mbledhur nga pyetésorét gé u ndértuan duke
pérdorur hipotezat e paragitura né kapitullin 1, si dhe né ndjekje té céshtjeve té ngritura né
kapitullin e kérkimit té literaturés (kapitulli 3). Té dy kapitujt specifikuan nevojén pér t’u gjeneruar

té dhéna specifike né ményré qé té kénagen objektivat e arritura.

Pyetésorét u jané drejtuar kryesisht drejtoréve té auditimit té brendshém ose pozicioneve senjor né
auditim pér té testuar variablat e pavarur, si dhe menaxheréve té larté pér té matur variablat e
varur. Instrumenti kérkimor i pérdorur pér t& marré pérgjigjet e pyetésoréve éshté intervista e

strukturuar, kjo pér arsye gé pérgjigjet e marra té ekspolorohen né mé shumé detaje.

Gjithashtu, puna né kété kérkim jané pasuruar mé tej me intervista té pastrukturuara ose gjysém té
strukturuara té marra me anétaré té Njésisé Qendrore té Harmonizimit, anétaré t& Kontrollit té Larté
té Shtetit, akademike si dhe me grupe té tjera interesi té sektorit publik, né Shqipéri. Qéllimi i
kétyre intervistave éshté té kryqézojé dhe té vértetojé mé tej té dhénat e pérfituara nga pyetésorét,
si dhe t’u jap pérgjigje c¢éshtjeve té auditimit té brendshém nga perspektiva politike. Gjithashtu,
tendencat e reja té bashké&punimit té auditimit té brendshém dhe té jashtém né sektorin publik né
Shqipéri jané vlerésuar edhe nga perspektiva e pérfagésuesve té larté t& Kontrollit té Larté té
Shtetit.

Mé tej, pérgjigjet e marra si mé sipérpérmendur jané kombinuar me té dhéna cilésore dhe dytésore
té mbledhura nga burime té ndryshme, té tilla si publikime té qeverisé, Njésisé Qendrore té
Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém dhe té organizatave ndérkombétare (SIGMA). Qéllimi i
kétij kérkimi éshté té vlerésojé efektivitetin e bazés ligjore dhe institucionale gé rregullon
funksionin e auditimit té brendshém né sektorin publik, si dhe té vleresojé nése praktikat reale té
ndjekura nga profesionistét e auditimit né sektorin publik né Shqipéri, gé né fakt bazohen né
Standardet Ndérkombétare té Auditimit t€ Brendshém dhe né praktikat mé té mira té
eksperimentuara edhe né vendet e tjera té Ballkanit me rregjime ish-komuniste, rrisin efektivitetin e

kétij funksioni.

89



Dokumente té brendshme té tilla si plani vjetor i punés, programe auditimi, raporte auditimi té
siguruara nga té intervistuarit jané pérdorur pér té kuptuar mé miré metodat e punés sé auditimit té
brendshém, apo cilésine e punés sé auditimit, si dhe profesionalizmin e audituesve té brendshém.
Gjithashtu, ato jané pérdorur pér té eksploruar né mé shumé detaje informacionin e mbledhur nga

té dhénat e pérmendura mé sipér.

Informacioni i mbledhur &shté pérdorur pér t’iu pérgjigjur kétyre pesé grup-pyetjeve:

1. Cila éshté baza ligjore dhe institucionale, pérfshiré kétu linjén funksionale té raportimit gé
rregullon funksionin e auditimit té& brendshém né sektorin publik. Si éshté  konceptuar roli i
auditimit té brendshém nga piképamja teorike, cilat jané rrethanat politike dhe zhvillimet
ekonomike gé kané cuar né kété gasje té funksionit té auditimit té€ brendshém? A ka siguruar
kjo gasje mjaftueshém pavarésiné e auditimit, si dhe a éshté ky model pércaktues né drejtim té
efektivitetit té funksionit?

2. Cilat jané aktivitetet gé kryejné njésité e auditimit t& brendshém dhe a éshté metodologjia e
bazuar né risk njé gasje gé kuptohet dhe gé zbatohet nga strukturat e auditimit t& brendshém
vecanérisht, né vendosjen e prioriteteve né lidhje me fushat e auditueshme? A éshté
metodologjia e pérdorur qofté ajo bazuar né risk, gofté metodologia ciklike e planit té& punés
determinuese né drejtim té efektivitetit té funksionit té auditimit té€ brendshém?

3. Cili éshté konceptimi i sektorit publik né lidhje me rolin e komiteteve té auditimit si komitete
késhilluese té ngritura pér té pérmirésuar geverisjen e organizatave. Cilét jané faktorét dhe cila
éshté analiza e béré nga geveria pér té pérshtatur zgjidhjen mé té& miré té llojit té komiteteve té
ngritura né nivel geverisje prané ¢cdo organizate té sektorit publik apo té njé komiteti t& vetém
késhillues té ngritur prané Njésisé Qendrore t& Harmonizimit? A jané komitetet e auditimit e
ngritura ne nivel geverisje faktor gé pérmirésojné efektivitetin e funksionit t& auditimit té
brendshém?

4. Si bashkéveprojné njésité e auditimit té brendshém me funksionet e tjera gé ofrojné siguri dhe
né veganti, si perceptohet roli i Kontrollit té Larté té Shtetit nga audituesét e brendshém, si dhe
a ka ardhur koha gé ky rol té reformohet né ményré gé té ndihmojé efektivitetin e financave
publike né Shqipéri? A e rrit gasja e integruar e dhénies sé sigurisé efektivitetin e funksionit té
auditimit té brendshém?

5. Deri né ¢’masé funksioni i auditimit t€ brendshém né sektorin publik n€ Shqipéri pérputhet me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Brendshém né lidhje me aftésité e audituesve gé
kérkohen pér té kryer punen e tyre me efektivitet. Si jané zhvilluar burimet njerézore té
auditimit, si pérmirésohen aftésité dhe kapacitetet e tyre? A é&shté i lidhur zhvillimi profesional

i audituesve me efektivitetin e funksionit té auditimit t& brendshém?
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4.2. LIOJI DHE BURIMI | TE DHENAVE PARESORE

Qéllimi i té dhénave té mbledhura nga pyetésorét népérmjet intervistave me té intervistuarit, mé
konkretisht: pérfagésues nga Njésia Qendrore e Harmonizimit, drejtoré dhe specialisté me
eksperiencé té Auditimit té Brendshém té pushtetit lokal, drejtoré dhe specialisté me eksperiencé té
Auditimit té Brendshém té pushtetit gendror, té institucioneve té varésisé dhe atyre té pavarura,
audituesé té brendshém né Kontrollin e Larté té Shtetit, si dhe menaxhere té larté dhe titullaré té
institucioneve publike né Shqipéri éshté té vlerésojé zhvillimet e funksionit té auditimit, té
mundésojé njé analizé mé té thellé té té dhénave té mbledhura marré nga burime té ndryshme duke
krygézuar informacione té sé njéjtés natyré. Nga ana tjetér analiza e kétyre té dhenave ka pér
géllim matjen e efektivitetit té funksionit té auditimit népérmijet indikatoréve té performancés sé
funksionit, si dhe té vlerésojé faktorét determinues qé pérmirésojne efektivitetin e auditimit té
brendshém né sektorin publik. Qéllimi final i kétij studimi éshté dhénia e rekomandimeve té
métejshme duke konsideruar praktikat mé té mira globale pér té pérmirésuar funksionin e auditimit

té brendshém.

4.3. TE DHENA SASIORE - PERGJIGJET E MARRA NGA PYETESORET

Pér géllimet e kétij studimi u pérgatiten dy pyetésoré né anketim né ményré té tillé qé té
pérmbushen objektivat e pérshkruara mé sipér.

Mé konkretisht, pér t’i kthyer pérgjigje pyetjeve kérkimore, pra 1) pér té kuptuar kualifikimet e
kapaciteteve njerezore né fushén e auditimit t& brendshém dhe pér té vlerésuar zhvillimin e
vazhdueshém profesional té audituesve; 2) pér té vlerésuar pavarésing e funksionit; 3) pér té matur
cilésiné e punés sé aktiviteteve té auditimit; 4) pér té kuptuar metodologjiné e planit té punés
bazuar né risk dhe faktorét gé merren né konsideraté gjaté pérgatitjes sé tij; 5) pér té vlerésuar rolin
dhe nevojén e Komiteteve té Auditimit; 6) si dhe pér té vlerésuar bashképunimin e auditimit me
funksionet e tjera gé ofrojné siguri, té tillé si Kontrolli i Larté i Shtetit, si faktoré gé pércaktojné
njé funksion efektiv té auditimit té brendshém, u pérgatit Pyetésori 1. Ky pyetésor iu drejtua
drejtoréve té auditimit té brendshém dhe audituesve senjor né organizatat e sektorit publik né
Shqipéri. Gjashté faktorét e pérmendur mé sipér u testuan si variabla té pavarur, qé né té vérteté
tregojné mendimet e audituesve té brendshém né lidhje me faktorét gé e kthejné funksionin e

auditimit té brendshém né njé funksion efektiv.

Nga ana tjetér, pér té vlerésuar performancén e auditimit té brendshém nga kéndveshtrimi i

menaxhimit né lidhje me vlerat gé shton funksioni i auditimit u intervistuan menaxherét e
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organizatave publike népérmjet intervistave té strukturuara — Pyetésori 2. Pyetjet u pérgendruan
kryesisht né elementét qé masin efektivitetin e funksionit té auditimit. Kéto elementé u pershatén
nga 84 indikatorét e ngritur nga Ziegenfuss (2000), té cilét jané bazuar né 1997 GAIN (the IIA’s
Global Auditing Information Network) — pyetésori gé iu éshté dérguar 501 drejtoréve té auditimit
té brendshém né boté pér té konkluduar né elementét matés té performancés sé auditimit. Me
géllim gé té reduktohej numri i kétyre elementeve dhe pér t’i pérshtatur kéta 84 indikatoré té
performancés sé funksionit té auditimit né kontekstin shqgiptar, u zhvilluan intervista me 10
organizata publike, Njésiné Qendrore té Harmonizimit dhe pérfagesues té rretheve akademike.
Bazuar né opinionet e marré prej tyre lista e elementeve gé masin performancén e funksionit té
auditimit u reduktua né 36 indikatoré, té cilét né bazé té analizés faktoriale u ndané mé tej né tre
grupe té médha qé kané té béjné me 1) Mendimi dhe vlerésimi i té audituaréve 2) cilésia e punés té
auditimit 3) kontributi gé shton auditimi i brendshém. Kéta indikatoré jané variablat e varur né kété
studim dhe sikurse u shpreh mé sipér, té dhénat pér to u mblodhén nga pyetésorét e plotésuar nga

menaxhimi i larté i organizatave té sektorit publik né Shqipéri.

Pérmbajtja e pyetésoréve

Pyetésori 1 (Variablat e pavarur)
Pyetésori 1 pérbéhet nga 7 seksione dhe té anketuaréve iu duhej 15-20 minuta kohé pér té plotésuar
kété pyetésor. Pyetésori 1 teston faktorét determinues gé pérmirésojné efektivitetin e auditimit té

brendshém, pra mat variablat e pavarur.

Seksioni A (shih Aneksin 1) pérmban pyetje té pergjithshme gé kané té bejné me llojin dhe
karakteristikat e institucionit publik ku té anketuarit jané punésuar.

Seksioni B pérmban 10 pyetje t& mbyllura gé vlerésojne rolin dhe aktivitetet e auditimit té
brendshém. Seksioni C pérmban 12 pyetje t& mbyllura gé vlerésojné metodologjiné e planit té
punés. Seksioni D pérmban 4 pyetje té mbyllura dhe teston strukturén organizative dhe pavaresiné
funksionale té njésive té auditimit t& brendshém. Seksioni E pérmban 9 pyetje t& mbyllura dhe
vleréson rolin e komiteteve té auditimit né nivel geverisje dhe domosdoshmérine e ekzistencés sé
tyre. Seksioni F pérmban 10 pyetje té mbyllura dhe teston kryesisht bashképunimin e auditimit té
brendshém me Kontrollin e Larté té Shtetit dhe perceptimin e audituesve té brendshém né lidhje me
rolin e reformuar té KLSH-sé. Seksioni G pérmban 21 pyetje dhe teston aftésité, kompetencat dhe

zhvillimin profesional té audituesve té brendshém.

Pyetésori 2 iu drejtohet drejtuesve té larté té administratés publike dhe mat performancén e

auditimit té brendshém. Ai pérbéhet nga 30 indikatorét e performancés sé funksionit té auditimit té
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cilét sikurse edhe pyetjet né Pyetésorin 1 maten sipas shkallés Likert me 5 elementé té
ekuivalentuar né formén “shumé fare dakord = 57, “shumé dakord = 4”, “disi dakord = 3”, “pak
dakord=2", “aspak dakord = 1”.

Pikét individuale té pyetjeve té cdo seksioni u mblodhén pér té gjetur mé tej mesataren pér cdo
faktor determinues dhe indikator té& performancés sé auditimit té brendshém. Mesatarja e pikéve té
gjashté faktoréve determinues u llogarit pér té vlerésuar efektivitetin e auditimit t& brendshém.

Mesatarja mé e larté tregon pér njé efektivitet mé té€ madh té funksionit.

Kampioni i pérzgjedhur pér géllime té kétij kérkimi éshté 98 audituesé dhe menaxheré; sektori
publik né Shqipéri ka t& punésuar 389 audituesé né 119 njesi auditimi, sipas té dhénave te vitit
2011. Né total 65 audituesé nga 98 té anketuar, iu pérgjigjén pyetésorit gé kishte pér géllim té
vlerésonte faktorét determinues (variablat e pavarur) qé pérmirésojné efektivitetin e funksionit té
auditimit. Nga ana tjetér, pér té vlerésuar performancén e funksionit té auditimit nga kéndvéshtrimi
i vlerave gé ky funksion shton né organizaté, pra pér t€ matur variablat e varur, u anketuan
menaxhere senjoré pér ¢do institucion té pérzgjedhur. Né total u pyetén edhe 98 drejtuesé té larté té
institucioneve publike gé kané ngritur njé funksion auditimi dhe 65 prej tyre iu pérgjigjén
pyetésorit.

4.4, PERMBAJTJA E VARIABLAVE TE PAVARUR DHE TE VARUR

Té dhénat u pérpunuan népérmjet programit SPSS. Népérmjet kétij programi u krye analiza
faktoriale e variablave té varur pér t’i sintetizuar ato né 3 grupe t€ médha. Mé pas, u testua se si
ndikojné variablat e pavarur, pra faktorét determinues té efektivitetit té funsionit té auditimit, té
marra té gjithé njékohésisht, né analizén e regresionit t¢ shuméfishte tek variablat e varur

(indikatorét e performancés sé auditimit).

Mé poshté jepet harta e konceptit té kétij studimi, e cila paraget variablat e pavarur dhe variablat e

varur si dhe hipotezat gé do té testohen:
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Figura 5 Harta e konceptit pér testimin e variablave népérmjet regresionit té shuméfishté

Variablat e Pavarur
(Faktoret Determinues té Efektivitetit té AB)

@

Variablat e Varur
(Indikatorét e

performancés

sé AB)

1. Aktivitetete AB

H1/H2/H3/H4/H5/H6

4.4.1.Matja e Variablave

Mé poshté diskutohet matja e variablave:
Seksioni 4.3.1.1 Matja e variablave té pavarur — Faktorét Determinues té AB

Seksioni 4.3.1.2Matja e variablave té varur — Indikatorét e Performances té AB

44.1.1. Matja e Variablave té Pavarur — Faktorét Determinues té AB

Né kapitullin 1 u ngritén Hipotezat H1/H2/H3/H4/H5/H6 né lidhje me rolin e faktoréve
determinues gé pérmirésojné efektivitetin e funksionit té auditimit t& brendshém. Treguesét gé
matin kéta faktoré dhe gé jané né fakt pyetjet drejtuar té intervistuarve né Pyetésorin 1 jané dhéné
Si mé poshté:

Roli dhe aktivitetet e auditimit té brendshém (ABAKTYV).

Struktura organizative dhe pavarésia e auditimit té brendshém (ABPAV).

Roli komiteteve té auditimit (ABKOM).

Plani i punés sé auditimit bazuar né risk (ABPLAN).

Siguri e integruar — Bashképunimi me strukturat e tjera gé ofrojné siguri (ABKLSH).

o gk~ w DN

Kompetencat e audituesve té brendshém dhe zhvillimi i vazhdueshém profesional (ABKOMP).
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Tabela 1 Variablat e Pavarur - Faktorét Determinues gé Pérmirésojné Efektivitetin e Auditimit té

Brendshém

Shkurtim

Faktor Determinues

Hipoteza

ABAKTV

Roli dhe aktivitetet e auditimit té brendshém

H1

A keni ndértuar Kartén e Auditimit?

A keni ndértuar Manual Auditimi?

A kryeni Auditime Pérputhshmerie?

A kryeni Auditime Performance?

A kryeni Auditime Financiare?

A kryeni Auditime Konsulence?

A kryeni Auditime Teknologji té Informacionit?

ABPAV

Struktura organizative dhe pavarésia e auditimit t& brendshém

H2

A i raportoni Titullarit pér ¢éshtje funksionale?

A Keni akses té pakufizuar né informacione té organizates ku ju punoni pér

céshtje relevante té angazhimit té auditimit?

A e eméron dhe shkarkon Titullari, shefin e Auditimit té Brendshém?

ABPLAN

Plani i punés sé auditimit bazuar né risk

H3

A pérgatitni planin e punés duke kombinuar gasjen bazuar né risk me
auditimin ciklik (fusha té auditueshme 1 heré né 2 vjet)?

A Kka nisur implementimi i proceseve formale té risgeve né organizaten ku

ju punoni?

A diskutoni me menaxhimin kur pérgatitni planin e punés?

A e vlerésoni materialitetin dhe réndésiné e fushave té auditueshme kur

ndértoni njé plan pune?

A e ndértoni njé plan pune sipas instruksioneve té Njésisé Qendrore té

Harmonizimit?

A e vlerésoni materialitetin e fushave té auditueshme duke u bazuar né

sasiné e fondeve gé ato fusha marrin?

A e vlerésoni materialitetin e fushave té auditueshme duke u bazuar né

numrin e punonjésve gé ato kané?

A e miraton Titullari Planin e Punés?

A raportoni té paktén cdo vit né lidhje me pérmbushjen e Planit té Punés sé
Auditimit?

A i raportoni Titullarit pér pérmbushjen e Planit t& Punés?
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ABKOM Roli i Komiteteve té Auditimit H4
A aprovon Komiteti i Auditimit Planin Vjetor té punés sé auditimit té
organizatés ku ju punoni?

A monitoron Komiteti i Auditimit progresin e planit té punés té aprovuar?
A vleréson Komiteti i Auditimit performancén e Njésisé sé Auditimit té
Brendshém té organizatés ku ju punoni?

A eméron dhe shkarkon Komiteti i Auditimit Shefin e Auditimit té
Brendshém?

A vleréson Komiteti i Auditimit nevojat pér trajnim té audituesve bazuar
né kérkesat pér trajnim té ardhura nga Shefat e Njésive t& Auditimit

A vleréson gjendjen e kontrolleve té brendshme té organizatés ku ju
punoni?

A vleréson performancén e Shefit té Auditimit té organizates ku ju punoni?
A vleréson integritetin e raportimit financiar té organizatés ku ju punoni?

A shton vilera Komiteti i Auditimit né formén gé éshté ngritur, pér sektorin
publik?

ABKLSH Bashkepunimi me funksionet e tjera ge ofrojne siguri H5
A bashképunon Njesia e Auditimit t¢ Brendshém té& organizates ku ju
punoni me Kontrollin e Larté té Shtetit?

A konsultoni me KLSH Planin e Punés?
A shkémbeni me KLSH Fletét e Punés?
A shkémbeni me KLSH Raportet e Auditimit?
ABKOMP Kompetencat e audituesve te brendshém H6

A keni formim pasuniversitar?

A keni experiencé me shumé se 5 vjet si Auditues i Brendshém?

A keni njohuri né kontabilitet dhe financé?

A keni aftési pér té trajnuar dhe zhvilluar stafin e auditimit ?

A keni aftési pér té negociuar/ aftesi pér té zgjidhur konflikte?

A keni aftési organizative?

A keni njohuri né industri relevante brenda sektorit publik ku ju punoni?

A keni aftési pér té identifikuar problemin dhe pér té dhéné zgjidhje?

A keni aftési dhe njohuri pér té parandaluar vjedhjen financiare si dhe pér

té investiguar rastet e vjedhjeve?

A Kkeni njohuri né menaxhimin e risgeve?

A Keni aftési pér té shkruar raporte?
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H1. Auditimi i brendshém éshté mé efektiv nése roli i auditimit té brendshém pérshtatet né pérputhje
me Standardet Ndérkombétare, pra jo thjesht njé funksion auditimi gé rishikon sistemet financiare, por
njé rol gjithé-pérfshirés qé bazohet né risk.

H2. Pozicionimi i duhur i funksionit té auditimit té& brendshém né organizaté gé siguron pavaresiné
organizative té funksionit éshté faktor determinues né dhénien e njé shérbimi efektiv té auditimit.

Auditimi i brendshém éshté mé efektiv nése pavarésia organizative e funksionit éshté mé e madhe.

H3. Marrja né konsideraté e risgeve dhe mbéshtetja e planit té punés né risk rrit efektivitetin e

funksionit té auditimit t& brendshém.

H4. Ngritja dhe miré-funksionimi i komiteteve té auditimit né nivel geverisje éshté faktor pércaktues

né efektivitetin e funksionit té auditimit.

H5. Koordinimi mé i madh me strukturat e tjera gé ofrojné siguri dhe mé konkretisht, me Kontrollin e
Larté té Shtetit sigurojné efektivitet mé té madh té funksionit té auditimit té brendshém.

H6. Kapacitetet e audituesve té brendshém dhe zhvillimi i vazhdueshém profesional rrit efektivitetin e
funksionit té auditimit té brendshém.

A. Matja e rolit dhe aktiviteteve té auditimit té brendshém (ABAKTV)

Natyra e aktiviteteve té auditimit éshté treguesi qé ka matur né kété studim faktorin e pavarur té
aktiviteteve té auditimit té brendshem (ABAKTV). Kjo gjé éshté arritur duke eksploruar aktivitetet
e AB né sektorin publik né Shqipéri, né ményré gé té vlerésohet nése kéto aktivitete reflektojné
rolin e auditimit té brendshém sipas praktikave mé té mira ndérkombétare. Natyra e aktiviteteve té
auditimit gqé kané matur kété variabel paragitet si mé poshté:

e Karta e Auditimit

e Manual Auditimi

e Auditime pérputhshmerie

e Auditime performance

e Auditime financiare

e Auditime konsulence

e Auditime té teknologjisé sé informacionit

Sipas statistikave té gjeneruar nga SPSS, treguesi i matjes sé konsistencés ndérmjet elementeve té
sipérpérmendur pér variablin e pavarur té rolit dhe aktiviteteve té auditimit (ABAKTV) éshté
Cronbach’s Alpha = 0.645 dhe Cronbach's Alpha Based on Standardized Items = 0.633.

B. Struktura organizative dhe pavarésia e auditimit té brendshém (ABPAV)
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Pér t¢ matur dhe vlerésuar pavarésiné funksionale dhe organizative té funksionit té& auditimit
(ABPAYV) éshté eksploruar struktura organizative e pérshtatur nga sektori publik né Shqipéri, mé
konkretisht:

e Linja funksionale e raportimit té auditimit té brendshém.
o  Akses i pakufizuar né informacionet e organizatés.

e Emérimi dhe shkarkimi i drejtorit té auditimit t& brendshém.

Sipas statistikave té gjeneruar nga SPSS, treguesi i matjes sé konsistencés ndérmjet elementéve té
sipérpérmendur pér variablin e pavarur té strukturés organizative dhe pavaresisé sé auditimit
(ABPAYV) éshté Cronbach’s Alpha = 0.625 dhe Cronbach's Alpha Based on Standardized Items =
0.627.

C. Roli komiteteve té auditimit (ABKOM)

Qéllimi i matjes sé rolit té komitetit t& auditimit éshté té zbulojé llojin e komiteteve té auditimit té
ngritura né Shqipéri, si dhe té vlerésojé nése miré-funksionimi i tyre sipas praktikave té sukseshme
botérore t¢ common-law, pra té komiteteve gé funksionojné né nivel geverisje, pérmiréson
efektivitetin e njésive té auditimit té€ brendshém (ABKOM). Treguesét gé kané matur kété variabél

paragiten si mé poshté:

o Komiteti i auditimit aprovon planin vjetor té punés sé auditimit.

o Komiteti i auditimit monitoron progresin e planit té punés.

o Komiteti i auditimit vleréson performancén e njésisé sé auditimit té brendshém.
o Komiteti i auditimit eméron dhe shkarkon drejtorin e njésisé sé auditimit.

o Komiteti i auditimit vleréson nevojat pér trajnim té audituesve.

o Komiteti i auditimit vleréson kontrollet e brendshme.

o Komiteti i auditimit vleréson performancen e drejtorit té auditimit.

o Komiteti i auditimit vleréson integritetin e raportimit financiar.

o Komiteti i auditimit né ményrén si &shté ngritur shton vlera né sektorin publik né Shqipéri.
Sipas statistikave té gjeneruar nga SPSS, treguesi i matjes sé konsistencés ndérmijet elementéve té

sipérpérmendur pér variablin e pavarur té rolit t¢ komiteteve té auditimit (ABKOM) éshté
Cronbach’s Alpha = 0.742 dhe Cronbach's Alpha Based on Standardized Items = 0.976 .
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D. Plani i punés sé auditimit bazuar né risk (ABPLAN)

Elementét e trajtuar né rishikimin e literaturés pérbéjné bazén pér pyetjet (ABPLAN) gé u jané
kérkuar audituesve té brendshém né kété puné kérkimore. Mé konkretisht, treguesét gé kané matur
kété variabél té pavarur paragiten mé poshté:

e Plani i punés bazohet né gasjen bazuar né risk né kombinim me auditim ciklik.

e Organizata ka nisur formalizimin e sistemeve té menaxhimit té riskut.

e Plani i punés diskutohet me menaxhimin para finalizimit.

e  Kur ndértohet njé plan pune vlerésohet materialiteti dhe réndésia e fushave te auditueshme.

e Plani i punes ndértohet sipas instruksioneve té Njésisé Qendrore té Harmonizimit.

o Materialiteti i fushave té auditueshme vlerésohet bazuar né sasiné e fondeve gé kéto fusha
marrin.

o Materialiteti i fushave té auditueshme vlerésohet bazuar né numrin e punonjésve qé ato kané.

e Titullari miraton planin e punés.

o Drejtori i auditimit raporton pérmbushjen e planit t& punés té paktén njé heré né vit.

e Realizimi i planit té punés i raportohet Titullarit

Sipas statistikave té gjeneruar nga SPSS, treguesi i matjes sé konsistencés ndérmjet elementéve té
sipérpérmendur pér variablin e pavarur té planifikimit té auditimit (ABPLAN) éshté Cronbach’s
Alpha = 0.750 dhe Cronbach's Alpha Based on Standardized Items = 0.745

E. Siguri e integruar — bashképunimi me strukturat e tjera qé ofrojné siguri (ABKLSH)

Treguesét gé kané matur siguriné e integruar t¢ KLSH dhe njésive té auditimit té€ brendshém
ABKLSH paragiten mé poshté:

e Bashképunim i auditimit t& brendshém me KLSH.

e Konsultimi i planit té punés sé auditimit té brendshém me KLSH.

e Shkémbimi i fletéve té punés sé auditimit me KLSH.

e Shké&mbimi i raporteve té auditimit me KLSH.

Sipas statistikave té gjeneruar nga SPSS, treguesi i matjes sé konsistencés ndérmjet elementéve té
sipérpérmendur pér variablin e pavarur té sigurisé sé integruar (ABKLSH) éshté Cronbach’s Alpha
= 0.648 dhe Cronbach's Alpha Based on Standardized Items = 0.624.
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F. Kompetencat e audituesve té brendshém dhe zhvillimi i vazhdueshém profesional
(ABKOMP)

Ky variabel (ABKOMP) u mat nga disa elementé pérbérés:

Formim pasuniversitar i audituesve té brendshém.

e Eksperiencé si auditues i brendshém mé shumé se 5 vjet.

e Njohuri né kontabilitet dhe financé.

o  Aftési pér té trajnuar dhe zhvilluar stafin.

o  Aftesi pér té negociuar dhe pér té zgjidhur konflikte.

e Aftési organizative.

o Njohuri né industri relevante brenda sektorit publik ku punoni.
o  Aftési pér té identifikuar problemin

o Aftési pér té parandaluar vjedhjen

o Njohuri né menaxhim risgesh

o  Aftési pér té shkruar raporte

Kéto variabla u analizuan népérmjet SPSS pér konsistencé té dhénash népérmjet analizés sé
besueshmérisé (reliability analysis) dhe Crombach alpha éshté 0.666 dhe Cronbach's alpha Based
on Standardized Items = 0.688.

44.1.2. Matja e Variablave té Varur — Indikatorét e Performancés sé
Auditimit té Brendshém

Indikatorét e performancés sé auditimit té brendshém, sikurse u theksua né kapitullin 2 té
metodologjisé kérkimore jané bazuar né treguesét e pércaktuar sipas GAIN (the ITIA’s Global
Auditing Information Network) 1997, té cilat mbulojné 1) ambientin e auditimit 2) iputet 3)
procesin e auditimit, si dhe 4) rezultatet e auditimit. Bazuar né punét akademike t& méparshme,
numri i indikatoréve té performancés sé auditimit shénon 84, Ziegenfuss (2000), té cilét pasi u
pérshtatén me realitetin shqgiptar u reduktuan né 36. Kéto treguesé u béné subjekt i analizés
faktoriale pér té reduktuar mé tej numrin e variablave té varur pér géllimet e kétij studimi. Gjetjet e
analizés faktoriale treguan 3 faktoré, pra 1) Vlerésimi i té audituarve 2) Cilésia e Auditimit 3)
Auditimi shton vlera, té cilét shpjegojné respektivisht 21.772%, 21.770% dhe 16.905% té
variancés. Faktori i paré pérfshin 14 indikatoré gé kané té b&jné me vlerésimin dhe mendimin qé
kané té audituarit pér punén e auditimit. Konsistenca (reliability) i eleméntéve té lidhur me kété
faktor éshté Crombach alfa = 0.920 dhe Crombach alfa based on standardized items 0.923. Faktori i
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dyté pérfshin 11 indikatoré gé kané té béjné me cilésiné e punés sé auditimit dhe me vlerésimin gé
kané té audituarit né lidhje me performancén e auditimit. Konsistenca (reliability) i elementeve té
lidhur me kété faktor éshté Cronbach alfa = 0.901 dhe Crombach alfa based on standardized item
= 0.912, ndérsa faktori i treté ka té b&jé me vlerat gé shton auditimi dhe konsistenca éshté
Crombach alfa = 0.890 dhe Crombach alfa based on standardized item = 0.897 .

Mé poshté jepen elementét qé pérmban ¢do compute variable, pra 1) Vlerésimi i té audituaréve 2)
Cilésia e Auditimit, si dhe 3) Auditimi shton vlera sipas analizés faktoriale me konsistencé, si mé

sipérpérmendur.

Variabél i Varur (AB_Vlerésim i té Audituarve, Crombach alfa = 0.920) pérbéhet nga elementét e

méposhtem:

1. AB jep info pér gjendjen e kontrolleve.

2. AB éshté né njé linjé me nevojat e organizatés.

3. Njésia Qendrore e Harmonizimit ka njé vlerésim pozitiv ndaj raporteve té AB.

4. Departamenti i AB dhe stafi i tij éshté i besueshém dhe vepron me integritet.

5. Departamenti i AB vlerésohet nga drejtimi dhe jep kontribut té cmuar gjaté mbledhjeve me

drejtimin.
Kualifikimet profesionale dhe trajnimet e stafit t¢ AB jané té larta.
AB éshté burim i vlefshém informacioni pér vendimmarrésit né organizatén tuaj.

Informacioni i dhéné nga AB éshté jetik pér veprimet e organizatés.

© oo N o

Organizata investon né ményré té vazhdueshme pér trajnimet e stafit, i cili né té ardhmen mund

té promovohet né pozicione menaxheriale.

10. AB kryen té gjitha auditimet gé jané parashikuar né planin e punés sé auditimit.

11. Pérvec angazhimeve té parashikuara né planin e punés ka edhe kérkesa gé vijné nga titullari
apo drejtues té tjeré té larté pér té audituar ¢éshtje emergjente.

12. Gjetjet e AB jané shumé domethénése dhe té réndésishme pér organizatén.

13. Gjetjet e AB bazohen né evidenca mbéshtetése dhe té dhéna té besueshme.

14. Vendimet e organizatés marrin né konsideraté gjetjet dhe rekomandimet e AB.

Variabél i varur (AB_Cilesia e Auditimit,Crombach alfa = 0.901) pérbéhet nga elementét e

méposhtém:

1. Drejtuesét kané njé vlerésim pozitiv pér raportet e auditimit.
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Kontrolli i Larté i Shtetit dhe autoritetet e tjera mbikqyrése kané vlerésim pozitiv pér punén e
auditimit té brendshém.

AB arrin té fitojé vémendjen e menaxhimit dhe e bén até té fokusohet né ¢éshtje té ngritura nga
AB.

Pérfitimet dhe kursimet gé rezultojné nga puna e auditimit t¢ brendshém jané mé té larta se
kostot.

Numri i ankesave pér performancén e AB éshté shumé i ulét.

Departamentet e audituara kané gené té kénaqura me punén e auditimit t& brendshém.

Koha ndérmjet pérfundimit té njé auditimi dhe pérgatitjes sé raportit final nuk éshté mé shumé
se dy jave.

Rekomandimet gé vijné nga AB mund té implementohen me lehtési.

Rekomandimet e AB ofrojné zgjidhje praktike me pak kosto pér té korrigjuar problemet e

identifikuara.

10. Raportet e AB jané té drejta dhe té sakta.

11. Raportet e AB jané té garta, si dhe prezantohen miré nga audituesét.

Variabel i varur (AB_Shton_Vlera, Crombach alfa = 0.890) pérbéhet nga elementet e méposhtém:

AB kénaq pritshmérité e menaxhimit.

AB kryen auditime performance.

AB identifikon risget dhe vlereson kontrollet e brendshme duke luajtur késhtu njé rol mbrojtés
né organizaté.

Vendimi pér ¢éshtjet gé do té auditohen merret, pasi éshté béré njé analizé e risqeve, njé matje
e tyre dhe vlerésim i impaktit dhe probabilitetit t¢ ndodhjes sé tyre né organizaté.

AB pérdor teknologji moderne dhe pérdor sisteme té kompjuterizuara pér té hedhur dhe
pérpunuar té dhénat e mbledhura, psh. Software i AB.

Pothuajse shumica e rekomandimeve té AB implementohen né praktiké.

Raportet e auditimit pérfshijné njé hyrje, objektivat, pérshkrimin e gjetjeve, rekomandimet dhe
konkluzionet.

Raportet e AB jané profesionale dhe té njé cilesie té larté.

AB i shton vlera organizatés tuaj.

4.5. TE DHENA CILESORE - INTERVISTA TE PASTRUKTURUARA

Pér té siguruar pérgjithésim akoma mé té madh té gjetjeve dhe pér té plotésuar akoma mé tej

pérgjigjet e marra nga pyetésorét, u mendua té kryhen intervista me pérfagésuesit e Njésisé
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Qendrore té& Harmonizimit té cilat u fokusuan né pérparésité e geverisé né lidhje me profesionin e
auditimit té brendshém. Vémendje iu kushtua gjithashtu pérdorimit me eficencé té burimeve
njerézore dhe rritjes profesionale té audituesve.

Mé tej, u intervistuan audituesé té Kontrollit t& Larté té Shtetit pér té kuptuar né praktiké nga
kéndvéshtrimi i audituesve té jashtém llojin e bashk&punimit té audituesve té brendshém me
audituesé té jashtém pér t€ shmangur mbivendosjen e auditimeve, si dhe pér té kuptuar deri né
¢’masé audituesé€t e jasht€m vlerésojné€ punén e auditimit t€ brendshém né sektorin publik né

Shqipéri, e cila pérbén edhe njé nga shtyllat e analizés sé késaj pune kérkimore.

4.6. LIOJI DHE BURIMI | TE DHENAVE DYTESORE

Té dhénat dytésore té pérdorura né kété puné kérkimore jané kryesisht té dhéna té marra nga
raportet e SIGMA-sé 2008/2009/2011/2012/2013 né njé projekt té ndérmarré nga BE-ja pér té
vlerésuar progresin e Shgipérisé né drejtim té pérshtatjes dhe té implementimit té parimeve té
menaxhimit financiar t& fondeve publike, pérmbushja e detyrimeve té sé cilés éshté kushti paraprak

pér vendet ballkanike, pér té fituar statusin e vendit anétar né BE (SIGMA, 2008).

Ky informacion éshté plotésuar nga té dhénat e marra né dokumentin Policy Paper té Kontrollit t&
Brendshém té Financave Publike (KBFP-s&), publikuar nga geveria né gershor té vitit 2009, i cili
shpjegon hapat e marra nga geveria shqiptare pér té pérmirésuar dhe pér té pérditésuar sistemin e
kontrollit t¢ brendshém, duke pérfshiré kétu edhe auditimin e brendshém. Ky informacion éshté
plotésuar nga Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Ligji pér Inspektimin Financiar
té miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé né vitin 2011 gé tregojné ndryshimet nga gasja e centralizuar

né até té decentralizuar t¢ menaxhimit dhe kontrollit t& financave publike.
Pér té arritur né konkluzione té besueshme, informacioni i mbledhur nga kéto burime éshté

krygézuar me té dhénat e marra nga Manuali i Auditimit té Brendshém dhe nga Ligji i Auditimit té
Brendshém, 2010 si dhe nga Strategjia e Kontrollit té Larté té Shtetit, 2013-2017.

4.7. REZULTATE EMPIRIKE

4.7.1.Statistika Pérshkruese
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Tabela e méposhtéme, éshté njé pérmbledhje e statistikave pér pérgjigjet e pyetésorit 1 né lidhje me
variablin e pavarur, faktorét determinues gqé pérmirésojne efektivitetin e auditimit té brendshém, si

dhe té vlerave té variablit té varur té indikatoréve té performancés sé auditimit té brendshém.

Tabela 2 Statistika pérshkruese té té gjitha variablave

N Mesi Mesatarja  Devijimi Min. Maks.
St.
ABAKTV 65 2.2857 2.2484 .36533 171 3.14
ABPAV 65 3.6667 3.7487 44500 2.67 4.67
ABKOM 65 1.2222 1.2598 27023 1.00 3.11
ABPLAN 65 3.2000 3.2425 43615 2.20 4.00
ABKLSH 65 1.5000 1.4500 46812 1.00 2.50
ABNJOHURI DHE KOMP 65 2.5455 2.5790 .39969 191 3.55
ABVLERESIMAUDITUAR 65 3.8571 3.8571 .39406 2.86 4.86
ABCILESIA 65 2.8182 2.8333 .39547 2.45 4.27
ABSHTONVLERA 65 2.8889 2.8000 43306 2.67 4.44

ABAKTV=Variabél i pavarur: Roli i auditimit te brendshém - angazhimet e kryera te auditimit
ABPAV=Variabél i pavarur: Struktura organizative — pavarésia funksionale e auditimit

ABKOM=Variabél i pavarur: Monitorimi i performancés sé auditimit — komitetet e auditimit
ABPLAN=Variabél i pavarur: Planifikimi i auditimit - qasja e pérdorur bazuar né risk

ABKLSH=Variabél i pavarur: Siguri e integruar — bashképunimi me KLSH

ABKOMP=Variabél i pavarur: Kompetencat e audituesve — njohurité dhe aftesité e audituesve
ABVLERESIMAUDITUAR =Variabél i varur: Vlerésimi i té audituaréve- vlerésimi dhe mendimi qé kané
té audituarit pér punén e AB

ABCILESIA=Variabél i varur: Cilesia e punés sé auditimit — cilésia e punés/ vlerésimi i té audituaréve
ABSHTONVLERA=Variabél i varur:AB shton vlera — kontributi shtesé i auditimit/vlerésimi i té audituaréve

4.7.2.Statistika Pérshkruese pér Variablin e Pavarur — Faktorét Determinues gé

pérmirésojné efektivitetin e auditimit té brendshém

Variabli i pavarur i faktoréve determinues té efektivitetit té auditimit t& brendshém konsiston né 6
pérbérés. Pérgjigjet e marra nga Pyetésori 1 jané pothuajse pozitive me njé mesatare pér té 5-
komponentét gé varion nga 1.26 gjer né 3.74. Per pavarésiné funksionale té njésive té auditimit té
brendshém dhe shpérndarjen e burimeve té auditimit sipas zonave me mé shumé risk, kjo mesatare

éshté mé e larté se mesatarja 3 (mesi i shkallés likert té pérdorur nga 1-5).
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e Roli i auditimit té brendshém (ABAKT) : 2.2484

e Pavarésia funksionale e auditimit (ABPAV) : 3.7487

¢ Roli i komiteteve té auditimit (ABKOM) : 1.2598

e Plani i auditimit bazuar né risk (ABPLAN) : 3.2425

e Bashképunimi me KLSH (ABKLSH) : 1.4500

o Njohurité profesionale dhe kompetencat e audituesve (ABKOMP) : 2.5790

Figura e méposhtéme tregon pikét e Mesatares Aritmetike dhe té Mesit té 6-komponentéve té
variablit t& pavarur — faktoréve determinues té efektivitetit t€ auditimit té brendshém, e paragitur
kjo né bar chart. Mesi éshté shumé afér vlerave té mesatares aritmetike, gjé e cila tregon gé
shpérndarja e té dhénave éshté e njétrajtshme dhe vlerat ekstreme jané té rralla.

Figura 6 Mesatarja Aritmetike (Mean) dhe Mesi (Median) i faktoréve determinues té efektivitetit té

auditimit té brendshém

ABKOMP

ABPLAN
i u MESI
ABKOM ; & MESATARJA

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00

Né lidhje me pikét e mésipérme té Mesatares Aritmetike (Mesatarja), pikét e larta tregojné njé
efektivitet té larté té ¢do komponenti respektiv. Konkretisht, pavarésia e funksionit té auditimit
(ABPAV) ka shénuar 3.7487 piké, e cila tregon njé shkallé té larté t& pavarésisé funksionale té
njésive té auditimit t& brendshém gé iu mundéson audituesve té brendshém né sektorin publik né
Shqipéri té kryejné detyrat né ményré té pavarur dhe me efektivitet. Planifikimi i auditimit ka
shénuar njé Mesatare té konsiderueshme né vlerén 3.2425 gé tregon gé gasja e planit t& punés dhe
strategjisé sé auditimit merr né konsideraté vlerésimin e riskut, pra i shpérndan burimet drejt

fushave gé paragesin risk mé té larté pér organizatén. Njohurité profesionale, kompetencat dhe
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zhvillimi profesional kané shénuar 2.5790 piké gé tregon njé nivel t& konsiderueshém, por jo té
mjaftueshém té njohurive té nevojshme gé duhet té kené audituesét né sektorin publik né Shqipéri
pér té pérmbushur detyrat me efektivitet. Nga ana tjetér, aktivitetet e auditimit dhe bashké&punimi
me KLSH shenjojné Mesatare respektivisht né vlerat 2.2484 dhe 1.4500 té cilat tregojné njé nivel
té ulét té kétyre faktoréve determinues gé ndikojne né efektivitetin e njésive té auditimit té
brendshém.

Gjithashtu me nivelin mé té ulét té pikéve éshté vlerésuar efektiviteti i strukturés sé komitetit té
auditimit té ngritur aktualisht né sektorin publik né Shqipéri né vlerén 1.2598. Né shkallén Likert té
pérdorur né kéte studim, 3 piké jané ekuivalent i nivelit “disi efektiv”’, ndérsa 2 dhe 1 jane
ekuivalent i njé performance té dobet té njésive té auditimit té brendshem né sektorin publik né
Shqipéri. Sipas standardeve té auditimit t& brendshém dhe praktikave mé té mira botérore, kur
faktorét e sipérpérmendur vlerésohen té jené mé pak se efektiv, atéheré njésité e auditimit té
brendshém né sektorin publik né térési renditen té jené né nivele “jo té kénagshme té efektivitetit”

té funksionit.

4.7.3.Statistika Pérshkruese pér Variablin e Varur — Indikatorét e Performancés sé
Auditimit té Brendshém
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Figura 7 Mesatarja Aritmetike (Mean) dhe Mesi (Median) i indikatoréve t& performancés sé
auditimit té brendshem
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ABVLERESIMAUDITUARIT
Mesatarja aritmetike e indikatoréve té performancés sé auditimit gé mat mendimin dhe kénagésine
e shérbimit gé kané té audituarit pér shérbimin e ofruar té auditimit (ABVLERESIMAUDITUAR)

éshté 3.8571, ndérkohé gé vlera maksimale e vlerésimit éshté 4.86. Meqénése, kufiri minimal i
vlerésimit pozitiv sipas shkallés Likert té pérdorur né kété studim éshté 3 piké (“disi efektiv”’) dhe
mesatarja aritmetike e ABVLERESIMAUDITUAR é&shté mé shumé se ky pikézim ( 3.8571),
atéheré vleresimi i té audituaréve dhe pér rrjedhojé, kénagésia e klientit pér shérbimin e ofruar té

auditimit té brendshém éshté pozitiv ose ekuivalenti  disi efektiv”.

ABCILESIA

Mesatarja aritmetike e indikatoréve té performancés sé auditimit gé matin cilésiné e aktiviteteve té
auditimit nga kéndveshtrimi i menaxhimit, si dhe vlerésimin e té audituareve pér cilésiné e
raportimit (ABCILESIA) éshté 2.8333, ndérkohé gé vlera maksimale éshté 4.33. Meqénése kufiri
minimal i vlerésimit pozitiv sipas shkallés Likert t& pérdorur né kété studim éshté 3 piké ( “disi
efektiv’) dhe mesatarja aritmetike e ABCILESIA éshté dicka mé pak se ky pikézim (2.83), atéheré
mendimi i menaxheréve pér cilésiné e aktiviteteve té auditimit dhe té& raportimit né térési éshté

pothuajse pozitiv ose ekuivalenti “pak efektiv”.

ABSHTONVLERA
Mesatarja aritmetike e indikatorit g& mat vlerésimin e menaxhimit nése veprimtaria e auditimit né
térési i shton vlera organizatave (ABSHTONVLERA) éshté 2.80. Eshté inkurajues fakti gé disa
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prej té intervistuaréve kané dhéné pikét maksimale pér kété indikator duke vértetuar perceptimin e
menaxhimit né lidhje me rolin dhe kontributin pozitiv gé funksioni i auditimit té brendshém ofron
né institucionet publike né Shqipéri nése ai ndértohet dhe funksionon né ményrén e duhur. Mesi
éshté 2.8889 dhe ai éshté pothuajse afér me mesin e shkallés Likert (3) t& pérdorur né kété studim.
Ké&to rezultate tregojné gé né térési vlerésimi i menaxheréve né lidhje me kontributin gé auditimi i
brendshem jep né organizaté klasifikohet té jeté pothuajse pozitiv, ose i pérkthyer né terma
efektiviteti, ky indikator vérteton gé shérbimi i auditimit nga ké&ndvéshtrimi i menaxhimit éshté
“pak efektiv”.

4.7.4.Koeficentet e Korrelacionit Pearson

Koefigentét e korrelacionit pér té gjitha variablat tregohen né Tabelén e méposhtéme:

Tabela 3 Matrica e Korrelacionit (Koeficenti Pearson) (Konsistenca né kllapa)

Variablat ABAKT ABPAV ABKOM ABPLAN ABKLSH | ABKOMP ABVLERE | ABCILESIA ABSHTONV
SIM LERA
AUDITUA
R

Variablat e Pavarur

ABAKT (0.645)

ABPAV ,225™ (0.625)

ABKOM ,082 -,078 (0.742)

ABPLAN AT70™ 44T ,036 (0.750)

ABKLSH ,288"™ ,157" -,193" ,240™ (0.648)

ABKOMP ,166" ,480™ -,265™ 4727 ,1877 (0.666)

Variablat e Varur

ABVLERESIMAUD | ,120 ,120 -,006 276" ,120 -,006 (0.920)

ITUAR

ABCILESIAUDIT ,078 147" -,207" 187 -,055 ,504™ ,276™ (0.901)

ABSHTONVLERA | /101 312" -,159" 187 ,194™ 641" 277 ,591™ (0.890)

**_Korrelacioni éshté domethenés né nivelin 0.01 (2-tailed).

*, Korrelacioni éshté domethénés né nivelin 0.05 (2-tailed).

ABAKTV =Variabél i pavarur: Roli i auditimit té brendshém - angazhimet e kryera té auditimit
ABPAV =Variabél i pavarur: Struktura organizative — pavarésia funksionale e auditimit
ABKOM =Variabél i pavarur: Monitorimi i performancés sé auditimit — komitetet e auditimit
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ABPLAN =Variabél i pavarur: Planifikimi i auditimit - gasja e pérdorur bazuar né risk

ABKLSH =Variabél i pavarur: Siguri e integruar — bashképunimi me KLSH

ABKOMP=Variabél i pavarur: Kompetencat e audituesve — njohurité e audituesve dhe aftésite e tyre
ABVLERESIMAUDITUAR =Variabél i varur: Vlerésimi i té audituareve- vlerésimi qé kané té audituarit pér
punén AB

ABCILESIA=Variabél i varur: Cilésia e punes sé auditimit — cilésia e punés/ vlerésimi i t& audituaréve
ABSHTONVLERA=Variabél i varur:AB shton vlera — kontributi shtesé i auditimit/vlerésimi i té audituaréve

Statistikat e korelacionit tregojné korrelacion pozitiv midis variablave té varur, té cilét variojné nga
0.276 gjer né 0.59. Nga ana tjetér, sipas korelacionit Pearson lidhja ndérmjet variablave té pavarur,
pra faktoréve determinues qé pércaktojne efektivitetin e auditimit dhe variablave té varur, pra
efektivitetit té funksionit té auditimit éshté pérmbledhur si mé poshté:

1. Roli gé kané pérshtatur njésité e auditimit té brendshém, dhe pér rrjedhojé aktivitetet e
auditimit nuk éshté i korreluar né ményré domethénése me asnjé nga tre komponentét gé masin
efektivitetin e funksionit té auditimit duke rrézuar késhtu Hipotezén 1, sipas sé cilés, auditimi i
brendshém éshté mé efektiv nése ai tejkalon rolin e vet tradicional vetém si rishikues i
veprimeve financiare té organizatés.

2. Pozicionimi i duhur né organizaté, dhe pér rrjedhojé pavarésia funksionale e funksionit té
auditimit té brendshém éshté e korreluar pozitivisht me dy nga pérbérésit e efektivitetit té
funksionit té auditimit té brendshém, me cilésine e punés sé njésive té auditimit dhe me
perceptimin e té audituarve gé puna e audituesve shton vlera, duke vértetuar késhtu pjesérisht
Hipotezén 2, sipas sé cilés, auditimi i brendshém éshté mé efektiv nése pavarésia organizative e
funksionit éshté mé e madhe.

3. Pérgatitja e strategjisé sé auditimit dhe planit t& punés sé auditimit bazuar né risk, rezulton e
korreluar pozitivisht me tre pérbérésit e efektivitetit té njésive té auditimit t& brendshém, duke
vértetuar késhtu plotésisht Hipotezén3, sipas sé cilés, marrja né konsideraté e risgeve dhe
mbéshtetja e planit té punés né risk rrit efektivitetin e funksionit té auditimit té brendshém.

4. Roli i komiteteve té auditimit ndryshe nga sa pritej rezulton i korreluar negativisht me
efektivitetin e funksionit té auditimit, duke rrézuar késhtu Hipotezén 4, sipas sé cilés, ngritja
dhe miré-funksionimi i komiteteve té auditimit né nivel geverisje éshté faktor pércaktues né
efektivitetin e funksionit té auditimit. Kjo, ndoshta pér faktin gé té intervistuarit njohin vetém
njé lloj komiteti auditimi, até té ngritur né Shqipéri, pra rolin e koordinatorit dhe promovuesit
té funksionit té auditimit t€ brendshem dhe jo rolin e komiteteve si keshillues te bordeve te
drejtoreve per ¢éshtje té kontrolleve sikurse rekomandohet nga standardet ndérkombetare té
auditimit. Akoma mé tej, pyetjet pér rolin e auditimit né Pyetésorin 1 né kété studim jané

bazuar né teorité botérore dhe praktikat mé té mira pér rolin gé duhet té pérshtasé komiteti i
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auditimit té brendshém né nivel geverisje né ményré gé njésité e auditimit té jené efektive,
ndérsa té intervistuarit jané pérgjigjur duke mos patur parasysh kété rol té komitetit, por até té
komitetit si koordinues i njésive té auditimit té brendshém né institucionet publike.

5. Bashképunimi i njésive té auditimit t& brendshém me Kontrollin e Larté té Shtetit rezulton i
korreluar pozitivisht vetém me njérin prej pérbérésve té efektivitetit té funksionit té auditimit té
brendshém, perceptimin e té audituaréve gé funksioni i auditimit shton vlera né organizaté. Né
kété ményré, Hipoteza 5, sipas sé cilés, koordinimi mé i madh me strukturat e tjera gé ofrojné
siguri dhe mé konkretisht, me Kontrollin e Larté té Shtetit sigurojné efektivitet mé té madh té
funksionit té auditimit té brendshém, vértetohet pjesérisht.

6. Njohurité dhe ekspertiza e audituesve rezulton e korreluar pozitivisht né njé shkallé té larté
korrelimi 0.504 dhe 0.641 me dy prej pérbérésve té efektivitetit té funksionit t& auditimit té
brendshém, até té perceptimit qé kané té audituarit pér cilésiné e punés sé auditimit dhe té
vlerave gé shton kjo njési né organizaté. Né kété ményré, Hipoteza 6 gé kapacitetet e
audituesve té brendshém dhe zhvillimi i vazhdueshém profesional rrit efektivitetin e funksionit

té auditimit té brendshém, vértetohet pjesérisht.

4.7.5.Regresioni i Shuméfishté Standard

Analiza e regresionit, rezultatet e té cilit jané paragitur né Tabelén e méposhtéme paraget njé
ekzaminim mé gjithé-pérfshirés dhe té kujdesshém té hipotezave kérkimore. Né ké&té analizé vlerat
e ¢do variabli té varur parashikohen té ndikuar nga té gjitha variablat e pavarur té futur njéherésh
né analizé. Duhet theksuar qé& modeli i zgjedhur shpjegon 12.8% té variancés sé
ABVLERESIMAUDITUAR, 30% té variancés ABCILESIA, si edhe 47.4% té variancés sé
ABSHTONVLERA. Pra modeli shpjegon relativisht njé parashikim té miré té variancés né té treja
dimensionet e pérzgjedhura té efektivitetit t€ auditimit. Analiza e regresionit ka ekzaminuar
plotésimin e parakushteve té regresionit para konkludimit té rezultateve té méposhtéme. Kéto
parakushte pérfshijné Multikollinearitetin, gé né kété analizé ekzaminohet népérmjet Faktorit té
Inflacionit VIF, i cili nuk tejkalon né asnjé rast vlerén 2. Né kété ményré, ekziston njé probabilitet
shumé i vogél gé variablat e pavarur té jené té korreluar fort me njéra-tjetrén duke shtremberuar
késhtu rezultatet e nxjerra. Gjithashtu, si pjesé e pérmbushjes sé parakushteve éshté kryer edhe
analiza e Homoscedacitetit, pra analiza e residualeve té vlerave té pritshme té variablit té varur. Dy
parakushtet e tjera, Lineariteti (residualet duhet té jené né njé vijé té drejté me vlerat e parashikuara
té variablit té varur) dne Normaliteti ( (residualet duhet té jené té shpérndaré né ményré té rregullt
né raport me vlerat e pritshme té variablit t& varur) rezultuan té pérmbushura népérmjet Scatter Plot
dhe Normal P-P Plot.
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Tabela 4 Analiza e Regresionit té Variablave té Pavarur né lidhje me tre pérbérésit e efektivitetit té

AB
Variablat ABVLERESIMAUDITUAR | ABCILESIA ABSHTONVLERA
Variablat e Pavarur Koeficent Sig Koeficent | Sig Koeficent | Sig
ABAKT 0.165 0.072 0.95 0.259 -0.185 0.024
ABPAV -1.107 0.16 -0.108 0.1 -0.069 0.3
ABKOM -0.014 0.905 -0.179 0.099 -0.019 0.85
ABPLAN 0.295 -0.017 0.830 0.343 0.000
ABKLSH 0.040 0.537 -0.168 0.06 0.069 0.23
ABKOMP -0.135 0.121 0.581 0.000 0.614 0.000
N 65 65 65
R-SQ (R2) 0.128 0.300 0.474
F per AdjR-SQ F (6,192)=4.684 F(6,192) = 13.706 F(6.192)=28.798
P<0.0005 (ANOVA Test) 0.000 0.000 0.000

p<=0.05 pak e lidhur

p<=0.001 shume e lidhur

ABAKTV =Variabél i pavarur: Roli i auditimit té brendshém - angazhimet e kryera té auditimit

ABPAV =Variabél i pavarur: Struktura organizative — pavarésia funksionale e auditimit

ABKOM =Variabel i pavarur: Monitorimi i performancés sé auditimit — komitetet e auditimit

ABPLAN =Variabél i pavarur: Planifikimi i auditimit - gasja e pérdorur bazuar né risk

ABKLSH =Variabél i pavarur: Siguri e integruar — bashképunimi me KLSH

ABKOMP =Variabel i pavarur: Kompetencat e audituesve — njohurité e audituesve dhe aftésite e tyre

ABVLERESIMAUDITUAR =Variabel i varur: Vlerésimi i té audituaréve- vlerésimi dhe mendimi qé kané té
audituarit pér punén e AB

ABCILESIA =Variabél i varur: Cilésia e punés sé auditimit — cilésia e punés/ vlerésimi i té audituaréve
ABSHTONVLERA=Variabél i varur:AB shton vlera — kontributi shtesé i auditimit/vlerésimi i té audituaréve

Rezultatet e nxjerra nga analiza e kétij regresioni té shumefishté jané pothuajse né konsistencé me
Testin e Korrelacionit Pearson. Megjithaté, ndryshe nga rezultatet e korrelacionit, pikét e
efektivitetit té auditimit lidhen pozitivisht me Aktivitetet e Auditimit (ABAKT). Né pérputhje té
pjeséshme me Koeficentin Pearson, shpérndarja e burimeve sipas fushave me mé shumé risk
(ABPLAN), si dhe njohurité dhe ekspertizén e audituesve (ABKOMP) rezultojné té lidhura
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pozitivisht me efektivitetin e funksionit. Megjithaté né asnjé rast ndryshe nga rezultatet e
korrelacionit, té tre pérbérésit e efektivitetit té funksionit nuk rezultojné té lidhura njéherésh me
ndonjé prej variablave té pavarur, duke i vértetuar késhtu disa prej hipotezave té ngritura vetém

pjesérisht.

Pér t’i pérmbledhur rezultatet e mésipérme mund té themi gé Hipotezat e méposhtéme do té

pranohen pér t’u analizuar mé tej né kapitullin “Diskutime dhe Analiza”.

e H1: Aktivitetet e Auditimit dhe roli gé kané pérshtatur njésité e auditimit t& brendshém
lidhet pozitivisht me efektivitetin e funksionit té auditimit, konkretisht me pérbérésin e
ABSHTONVLERA (pak e lidhur) (pranohet pjesérisht).

o H3:Shpérndarja e burimeve té auditimit sipas fushave gé jané mé shumé té ekspozuara
ndaj riskut éshté e lidhur pozitivisht me efektivitetin e funksionit té auditimit té brendshém,
konkretisht me pérbérésin  ABVLERESIMAUDITUAR (mesatarisht e lidhur) dhe
ABSHTONVLERA (lidhje e forté) (pranohet pjesérisht).

e H6:Njohurité dhe kompetenca e stafit té auditimit éshté e lidhur pozitivisht me
efektivitetin e funksionit té auditimit, konkretisht me pérbérésit ABCILESIA dhe
ABSHTONVLERA (lidhje té forta) (pranohet pjesérisht).
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KAPITULLI 5

5. DISKUTIME DHE ANALIZA

Rezultatet e analizés sé regresionit treguan réndésine e tre faktoréve determinues 1) roli gé duhet té
pérshtasé auditimi i brendshém 2) shpérndarja e burimeve té auditimit sipas fushave me mé shumé
risk 3) kapacitetet dhe ekspertiza e burimeve njerézore gé ndikojné né efektivitetin e auditimit té
brendshém. Vecanérisht, njé lidhje shumé e forté rezultoi nga ekspertiza dhe zhvillimi profesional i
audituesve té brendshém né dy prej dimensioneve té efektivitetit té auditimit ABCILESIA dhe
ABSHTONVLERA.

Nga ana tjetér faktorét e tjeré determinues, té tillé si pavarésia funksionale, roli i komiteteve té
auditimit dhe bashképunimi me KLSH nuk rezultoi té ndikonin né pérmirésimin e efektivitetit té
funksionit, gjé e cila tregon gé efektiviteti i punés sé njésive té auditimit té brendshém varet mé
shumé nga kualifikimet dhe puna e audituesve té brendshém sesa nga karakteristikat organizative té
funksionit. Duhet theksuar, gé gjetjet e kétij studimi bazohen né punén e njésive té auditimit dhe té
perceptimit t¢ menaxhimit pér efektivitetin e auditimit t& brendshém né organizatat e sektorit
publik né Shqipéri. Pér rrjedhojé, ¢cdo pérgjithésim i gjetjeve pér sektoré té tjeré apo edhe vende té
tjera duhen trajtuar me kujdes.

Mé poshté do té diskutohen dhe analizohen né mé shume detaje zhvillimet e tre faktoréve
determinues té efektivitetit té funksionit té auditimit t& brendshém, duke u bazuar jo vetém né
pérgjigjet nga anketimet por edhe nga té dhénat cilésore, intervistat me funksionaré té larté té
auditimit dhe té dhéna té tjera dytésore gé diskutojné pér zhvillimet e kétij funksioni né sektorin

publik né Shqipéri.

5.1. ROLI I AUDITIMIT TE BRENDSHEM

HIPOTEZA H1 - “Aktivitetet e Auditimit dhe roli ge kane pershtatur njesite e auditimit te
brendshem lidhet pozitivisht me efektivitetin e funksionit te auditimit, konkretisht me perberesin e
ABSHTONVLERA (pak e lidhur) (pranohet pjeserisht)”.

Né kapitullin 3 u paraqitén faktorét gé kané inkurajuar dhe gé kané promovuar rolin e suksesshém
té auditimit t& brendshém né boté. Praktikat mé té mira té auditimit t€ brendshém, bazuar né
standardet ndérkombétare té auditimit, nuk e kane kufizuar rolin e auditimit vetem si nje vleresues

te sistemeve financiare, por si njé shérbim vlerésimi gé jep opinion sigurie mbi efektivitetin e
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kontrolleve té brendshme né mbéshtetje té arritjes sé objektivave té organizatés. Gjithashtu
auditimi i brendshém u pércaktua té jeté njé shérbim konsulence pér té pérmirésuar mjedisin e

kontrollit té brendshém, menaxhimin e riskut dhe geverisjen e korporatave.

Meqgenese, performanca e auditimit te brendshem dhe konkretisht perberesi “AB shton vlera” u
vertetua te jete i lidhur pozitivisht me rolin ge duhet te pershtase auditimi i brendshem, atehere ky
seksion eksploron me tej praktikén e auditimit né sektorin publik né Shqipéri, si dhe tregon sesi kjo
praktiké pasqyron praktikat ndérkombétare té auditimit, pérfshiré kétu rolin, strukturén si dhe

mbéshtetjen ligjore dhe institucionale.

5.1.1.Mbéshtetja ligjore pér auditimin e brendshém ne Shqiperi

Ligji i Auditimit té Brendshém, 2007, éshté dokumenti gé forméson bazén e zhvillimeve ligjore
dhe institucionale té auditimit t& brendshém né sektorin publik né Shqipéri. Ky ligj parashikon
rolin, géllimin, fushén e veprimit té auditimit té brendshém, atributet e audituesve té brendshém gé
sigurojné pavarésiné e funksionit, standardet dhe metodologjiné e pérdorur, bashképunimin me
funksionet e tjera té sigurimit té cilésisé. Gjaté vitit 2010 geveria shqiptare ka véné theksin mbi
ndryshimin e disa seksioneve né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit. Ligji i
finalizuar né Shtator 2010, “Pér Auditimin ¢ Brendshém né Sektorin Publik” reflekton ne fakt
Standardet Ndérkombétare té& Auditimit té Brendshém.

5.1.2.Natyra dhe aktivitetet e auditimit té€ brendshém

Momenti fillestar pér pérgjegjésité e auditimit t& brendshém éshté pérkufizimi i rolit t& auditimit té

brendshém sipas Standardeve Ndérkombétare té Auditimit t& Brendshém.

“Auditimi i Brendshém éshté njé aktivitet i pavarur dhe objektiv, konsulence dhe dhénie sigurie gé
shton vlera dhe pérmiréson operacionet e organizatés duke sjellé njé gasje sistematike dhe té
disiplinuar pér té vlerésuar dhe pér té pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit té riskut, té

kontrolleve dhe proceseve geverisése”. (I1A, Standardi 1000)

Megjithaté, rishikimi i literaturés theksoi qé Standardet e Auditimit t& Brendshém jané vetém njé
grup parimesh gé formojné bazat pér njé praktiké t€ miré auditimi. Qasja bazuar né principe iu
lejon organizatave té& ndryshme té jené fleksibél né aplikimin e kétyre standardeve. Standardet e
auditimit nuk jan€ ca rregulla qé auditues€t duhet t’i ndjekin me pérpikmeéri, ato jané parime bazuar

né eksperiencén e trashéguar té profesionit té auditimit té brendshém. Gjithashtu, u theksua gé nuk
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ekziston “one model fits to all organization” dhe roli final qé pérshtatet né organizata t& ndryshme
éshté né varési té praktikave mé té& mira profesionale, pritshmérive té organizatave si dhe aftésive
dhe kapaciteteve té stafit té auditimit (Picket, 2003).

Si konkluzion, ¢éshtja kyce gé shtrohet né lidhje me aktivitetet e auditimit &shté gjetja e ekuilibrit
té duhur ndérmjet shérbimit té konsulencés dhe shérbimit té dhénies sé sigurisé. Pritshmérité e
drejtimit dhe té komiteteve té auditimit apo té késhillave mbikqgyrés, si dhe nismat e veté biznesit
pércaktojné balancén e duhur té aktiviteteve té auditimit. Faktorét gé pércaktojné mandatin e
auditimit té& brendshém dhe rolin gé ai pérshtat si dhénés sigurie apo si késhillues i organizatés
paragitet né Figurén 8. Né ekstremin bazé té piramidés auditimi i brendshém fokusohet plotésisht
né pérputhshméri dhe vlerésues kontrollesh. Né pjesén e epérme kulmore, auditimi i brendshém jo
vetém qé luan rol jetik né ¢éshtje té pérputhshmérisé dhe té performancés pér té garantuar cilésiné e
shérbimeve té ofruara nga sektori publik, por ai shkon edhe mé tej, duke u pozicionuar si késhillues

strategjik i biznesit.

Figura 8 Fokusi i auditimit té brendshém si dhénés sigurie dhe késhillues strategjik

Keshillues Strategjik

Funksioni i auditimit sherben si nxites i nismave
strategjike, sfidave dhe ndryshimeve ne
organizate. Funkisonii auditimit ka staf me
njohurite dhe eksperiencen e duhurper te ofruar
kete sherbim.

Pritshmérité e Menaxhimit

& grupeve té tjeré té interesit

Auditime performance

Funkisoni i auditimit duhet te jap siguri edhe per
performancen e biznesit apo per cilesine e
sherbimit te ofruar nga sektori publik.

Mandati i Auditimitte

Brendshem Perputhshmeri dhe vleresues kontrollesh <
Funksioni i auditimit fokusohet ne vleresimin e
efektivitetit te kontrolleve te brendshme, si dhe ne
perputhshmerine me rregullatoret d he politikat

kyce.

Nisma té organizatés

Burimi: Ernst&Young 2011

Aktivitetet e Auditimit ne Shqiperi

Sipas Késhillit t& Ministrave (2009), né dokumentin Kontrolli i Brendshém i Financave Publike
(KBFP) roli i auditimit té brendshém né sektorin publik, né Shqipéri, parashikon kryesisht

sigurimin e pérputhshmérisé sé proceseve dhe té funksioneve té& menaxhimit me rregullat dhe me
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ligjet né fuqi, rishikimin e sistemeve té kontrolleve té brendshme me géllim pérmirésimin e kétyre

sistemeve dhe rrjedhimisht arritjen e objektivave.

“Njé angazhim auditimi pér shérbimet e sigurisé zhvillohet né njé auditim me bazé sistemi
népérmjet auditimit t& pérputhshmérisé, auditimit té performancés, auditimit financiar, auditimit té
teknologjisé sé informacionit apo népérmjet kombinimit t€ llojeve té ndryshme té auditimit”.
(NjQH/AB,2010:15)

Megjithaté, sipas té dhénave cilésore pra, intervistave me drejtorét e auditimit té€ brendshém né
lidhje me rolin e auditimit bazuar né sisteme (rishikimin e sistemeve té kontrollit), u konstatua gé
ky éshté njé rol gé edhe pse kérkohet nga Ligji i Auditimit t& Brendshém dhe parashikohet edhe
nga Manuali i Auditimit té Brendshém, kuptohet pak né praktiké dhe ende nuk éshté pérfshiré né
planet e punés sé auditimit, megjithése ka struktura gé kané pérshtatur deri né njéfaré mase
auditime t€ performancés, “Deri tani angazhimet e auditimit jané m&€ shumé inspektime financiare.
Angazhime té tjera auditimi si Teknologjia e Informacioni, Burimet Njerézore, Céshtjet Ligjore
jané koncepte té reja té pérfshira pak né planin e punés sé auditimit. Ndihmesa e audituesve né
fushén e Mjedisit, Shéndetit dhe Sigurisé, Plani i Emergjencés, Plani i Vazhdimésisé sé Biznesit
nuk éshté zhvilluar ende”, thoté Drejtori i Auditimit t¢ Brendshém té njé prej njésive té pushtetit

vendor.

Gjithashtu, pér té kuptuar llojet e angazhimeve té auditimit gé kryhen né praktiké nga njésité e
auditimit t& brendshém né sektorin publik né Shqipéri, té intervistuarit né kété puné kérkimore u
pyetén né lidhje me llojet e auditimeve gé kryejné. Kjo lloj pyetje testoi fokusin e funksionit té
auditimit té brendshém, pra nje model tradicional me fokus né financé dhe né auditime

pérputhshmérie apo nje auditim ne rolin e késhilluesit strategjik pér organizatén ?

Grafiku 1 tregon gé peshén mé té madhe té angazhimeve té auditimeve gé kryhen né sektorin
publik né Shqipéri e zené auditimet financiare (37 pérgind), té cilat vijojné me auditime
perputhshmerie gé zené 30 pérgind té planit vjetor. Me njé diferencé domethenése nga angazhimet
e pérputhshmérisé dhe ato financiare, vijojné auditimet e performancés pér té cilat shpérndahet 14
pérqind e kohés sé auditimit. Nga ana tjetér auditimet e Teknologjisé sé Informacionit dhe

auditimet e konsulencés zéné respektivisht 10 pérgind dhe 9 pérgind té planit té punés sé auditimit.
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Grafiku 1 Llojet e aktiviteteve té auditimit gé kryhen brenda 1 viti né organizatat e sektorit publik
né Shqipéri

Llojet e aktiviteteve te auditimit

B Auditim Perputhshmeri ® Auditim Performance
Auditim Financiar B Auditim Konsulence

B Auditim TIK

10%

37%

Auditim si shérbim konsulence ne Shqiperi

Né rishikimin e literaturés u theksua fokusi i ndryshém i rolit té auditimit té brendshém né sektorin
publik dhe até privat. Megénése sektori privat pérdor ekipe mé té vogla audituesésh por mé té
specializuara, atéheré shpérndarja e burimeve bazohet né risk, si dhe auditimi i brendshém shihet si
njé funksion gé shton vleré dhe audituesét shihen si konsulenté gé késhillojné biznesin pér té
dizenjuar sisteme té reja, ndérsa sektori publik e sheh auditimin si njé kosto té tepért pér
organizatén, ku audituesét angazhohen mé tepér né auditimin e sistemeve té ngritura dhe ofrojné

siguri pér pérdorimin e fondeve publike.

Né fakt kjo éshté edhe natyra dhe pérgjegjésité gé i jané dhéné auditimit té& brendshém né sektorin
publik né Shqipéri. Pavarésisht aspektit teorik té pércaktuar nga Keéshilli i Ministrave (2009) né
dokumentin e KBFP sipas sé cilit “roli i auditimit t& brendshém né sektorin publik, né Shqipéri,
éshté pjesé e réndésishme e sistemit té kontrolleve té financave publike; éshté njé aktivitet i pavarur
dhe objektiv gé ndihmon entet publike né arritjen e objektivave duke dhéné opinon té specializuar
dhe késhillime me géllim pérmirésimin e riskut, t& kontrolleve té brendshme dhe proceseve té
menaxhimit”, ky kérkim zbuloi qé shérbimi i1 konsulencés, i parashikuar nga IAB-ja, parashikohet
né rolin e auditimit t& brendshém té sektorin publik, né Shqipéri, vetém kur e kérkon Titullari-
Pérgjegjés. Gjithashtu, rekomandimet gé i jepen organizatés ose njésive publike nga auditimi i
brendshém, té cilat sigurojné gé sistemet funksionojné né ményré efektive pérbéjné konceptin e
shérbimit té konsulencés té siguruar nga funksioni i auditimit té brendshém né sektorin publik né

Shqipéri.
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“Njé angazhim auditimi pér shérbimin e konsulencés pérfshin veprimtari késhilluese dhe té tjera si
kéto si: konsulta, késhilla, ndihmé dhe trajnime, natyra dhe objekti i té cilave miratohen nga kreu i
organizatés”. (NjQH/AB, 2010:15)

Né pérfundim té késaj analize mund té themi gé, pavarésisht disa zhvillimeve pozitive, auditimi né
Shqipéri mbetet i fokusuar né rolin tradicional té auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé, duke
kryer programe test, kontrolle né befasi dhe auditim pérputhshmérie, “Né lidhje me funksionin e
auditimit t& brendshém, nga piképamja organizative auditimi i brendshém éshté zhvilluar, por
strukturat ekzistuese té auditimit t€ brendshém realizojné kryesisht, auditime lidhur me zbatimin e
standardeve. Jané béré vetém pak pérpjekje pér té realizuar auditimin e sistemeve ose té
performancés. Rolet e auditimit dhe inspektimit té brendshém jané té ndara garté nga piképamja
ligjore, por duhet té rritet ndérgjegjésimi dhe té krijohet funksioni i inspektimit financiar”.
(Komisioni Europian, 2010:136)

Auditimi gé pérmiréson menaxhimin e riskut ne Shqipéri

Sipas (llA, Standardi 2120), auditimi i brendshém i shton vlera organizatés duke dhéné siguri
objektive gé risget menaxhohen si¢ duhet ose gé sistemi i menaxhimit té riskut dhe i kontrolleve té

brendshme vepron né ményré efektive.

Ndérsa, vlerésimi mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme éshté pércaktuar si ndihmesa
kryesore dhe roli kyc i auditimit t& brendshém né sektorin publik, né Shqgipéri, menaxhimi i risgeve
dhe geverisja e korporatave jané koncepte té reja, té prezantuara rishtazi dhe si té tilla ato nuk jané
parashikuar né planet vjetore té té intervistuaréve si aktivitete gé rishikohen nga auditimi i

brendshém.

Atéherg, pyetja e madhe gé shtrohet para sektorit publik né lidhje me rolin e auditimit té brendshém
kryesisht vetém si rishikues i sistemeve té kontrollit (auditim bazuar né risk éshté ende né embrion)
éshté sesi auditimi i brendshém mund té vlerésojé eficencén dhe efektivitetin e kontrolleve té

brendshme nése nuk kupton konceptin e riskut gé duhet té adresohet nga kéto kontrolle?

Sipas praktikave mé té& mira té auditimit, roli gé i jepet auditimit té brendshém éshté i lidhur me
maturitetin e menaxhimit té riskut né organizata. Si i tillé roli i auditimit té brendshém éshté té
lehtésojé dhe té udhéhegé procesin e menaxhimit té riskut. Nése organizatat nuk kané staf
operacional té kualifikuar né fushén e menaxhimit té riskut, njésité e auditimit t& brendshém mund

té asistojné menaxhimin né ngritjen e strukturave té riskut. Me zhvillimin e métejshém té proceseve

118



té riskut, roli i auditimit t& brendshém kthehet nga njé rol konsultues né njé rol dhénés sigurie mbi
efektivitetin e proceseve té menaxhimit té risqeve, tashmé té maturuara. Megjithaté, né té dyja rolet
gofté ai konsultues, qofté ai i dhénies sé sigurisé audituesit duhet té sigurohen gé kané kapacitetet
dhe ekspertizén e duhur pér t’u marré me ¢é€shtje t€ riskut, pé€rndryshe funksioni i auditimit humbet
kredibilitetin. Figura 9 konkretizon sistemet e organizatés pérfshiré kétu objektivat, risget dhe
sistemet e menaxhimit té risqeve té cilat mund té rishikohen nga auditimi i brendshém. Auditimi i
brendshém ofron siguri né lidhje me ményrat e menaxhimit té risgeve dhe ofron rekomandime pér
té pérmirésuar mé tej kéto sisteme, si dhe validiton praktikat aktuale té ndjekur nga menaxhimi pér

té menaxhuar risget.

Figura 99 Auditimi bazuar né risk

Auditimii Sistemete organizates

Brendshem

stafi proceset projektet

Planifikim i
Angazhimit Objektivat

viereson
dhe teston

Strategjia e Menaxhimit te Risgeve
Vlereson gjetjet

Kontrollet e Brendshme
Ofron Rekomandime

Burimi: Picket (2006)

Sipas KBFP-sé té vitit 2009, éshté pérgjegjésia e menaxhimit té organizatave publike, né Shqipéri,
qé té zhvillojné metoda efektive pér identifikimin dhe vlerésimin e riskut si dhe té ngrejé procedura
té kontrollit té brendshém pér té parandaluar risget (Késhilli i Ministrave, 2009). Gjithashtu, nuk
éshté e garte nése Njésia Qendrore e Harmonizimit, pérgjegjése pér promovimin e profesionit té
auditimit té brendshém né sektorin publik, né Shqipéri, e ka parashikuar rolin konsultues té
auditimit té brendshém né promovimin dhe né lehtésimin e zhvillimit t& njé sistemi efektiv té
menaxhimit té riskut, pér shembull, né organizatat ku maturiteti i koncepteve té riskut éshté ende i
ulét, auditimi i brendshém mund té adresojé né nivel menaxhimi dhe bordi risget themelore gé
ndeshen mé shpesh né organizatat publike.
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5.2. PLANI VJETOR | AUDITIMIT

HIPOTEZA H3 - “Shpérndarja e burimeve té auditimit sipas fushave gé jané mé shumé té
ekspozuara ndaj riskut éshté e lidhur pozitivisht me efektivitetin e funksionit té auditimit té
brendshém, konkretisht me pérbérésin ABVLERESIMAUDITUAR (mesatarisht e lidhur) dhe
ABSHTONVLERA (lidhje e forté) (pranohet pjesérisht)”.

Né kapitullin 3 ne pamé gé njé plan i miré dhe i besueshém auditimi i ndihmon audituesit té
kontribuojné né njé geverisje mé té miré, menaxhim risku dhe kontrolle mé efektive. Né kété
kapitull u zbuluan, gjithashtu, faktorét dhe rrethanat qé pércaktojné gasjen mé té miré té planit té
auditimit duke iu mundésuar burimeve té auditimit t€ pérgendrohen né aspektet kyce té biznesit,

pér ag kohé sa burimet e auditimit, pra koha dhe kapacitete njerézore jané té kufizuara.

Né kété kapitull u pérmend gjithashtu, pérkufizimi i auditimit té brendshém sipas Kuadrit té
Praktikave Profesionale té Auditimit té Brendshém ku shpjegohet garté gé auditimi i brendshém
duhet té shgetésohet pér gjithcka gé shqgetéson organizatén. Kjo gjé ndryshe pérkthehet né pyetjen,
cila éshté shtrirja e angazhimeve té auditimit brenda ciklit té planit té punés sé auditimit?

Né kapitulli 3 éshté theksuar gjithashtu, analiza e tre linjave té mbrojtjes dhe nevoja pér té
identifikuar risqet bruto dhe kontrollet e brendshme gé jané ngritur pér t¢ menaxhuar kéto risge
para se audituesét té pércaktojné prioritet e auditimit pér vitin gé vijon. Kjo analizé ka shkuar
akoma mé tej, duke pércaktuar edhe rolin gé duhet té marr funksioni i auditimit né varési té risqeve
neto gé éshté e ekspozuar organizata, pra a do té pérshtasé auditimi njé rol gé ofron siguri apo do té
ofrojé angazhime konsulence me géllim té pérmirésimit t& métejshém té proceseve t& menaxhimit
té riskut né organizaté, apo do té pérshtasé njé auditim qé propozon lehtésim té kontrolleve dhe
nxitje té métejshme té biznesit? Rishikimi i literaturés ka pércaktuar edhe llojet e planeve té
auditimit, e lidhur kjo me maturitetin e sistemeve té risgeve gé ka ngritur veté organizata, duke
ofruar detaje pér karakteristikat e planit t& punés sé auditimit ciklik, plan pune bazuar né risk, si

dhe auditim té proceseve geverisése.

Elementét e trajtuar né rishikimin e literaturés si mé sipér pérbéjné bazén pér pyetjet gé u jané
kérkuar audituesve té brendshém né kété puné kérkimore, pér té kuptuar ményrén sesi njé plan
pune ndértohet nga njésité e auditimit té brendshém, si dhe pér té kuptuar nése organizatat e
sektorit publik né Shqipéri kané ngritur sisteme té maturuar risgesh dhe nése jo, c‘faré
metodologjie ka pérdorur auditimi pér té pércaktuar prioritetet né lidhje me fushat e auditueshme

pér vitin pasardhés. A éshté né gjendje auditimi i brendshém dhe a kané audituesét kapacitetet,

120



aftésité, si dhe a kané marré trajnimin e duhur pér té vlerésuar risget né organizaté nése veté
organizata nuk ka ngritur sisteme té konsoliduara t& menaxhimit té risgeve jané disa prej pyetjeve
té shtruara mé kété studim? Sikurse edhe pér ¢éshtjet e trajtuara mé sipér kjo analizé éshté kryer
nga dy perspektiva, nga aspekti teorik dhe ai praktik i gasjes sé pérdorur pér té ndértuar njé plan
pune té auditimi té brendshém.

Né aspektin teorik plani i punés sé auditimit t& brendshém, i pérshtatur né sektorin publik né
Shqipéri, éshté gasja bazuar né risk. Manuali i Auditimit té Brendshém pérshkruan faktorét gé
duhet té merren né konsideraté pér té pérgatitur njé plan pune auditimi, tregon ményrén si peshohen
dhe renditen risqet, ¢’faré éshté universi i auditimit, si u jepet pérparési proceseve té auditimit.

Té intervistuarit jané pyetur né lidhje me metodologjiné gé ata pérdorin pér té pérgatitur njé plan
pune. Kjo pyetje u éshté kérkuar audituesve pér té kuptuar nése praktikat mé té mira botérore té
trajtuar né rishikimin e literaturés mbi ményrén sesi ndértohet njé plan pune njihen nga audituesét e
brendshém né sektorin publik né Shqipéri, si dhe nése metodologjia e pérdorur éshté bazuar né risk.
Mé pas uné jam njohur me faktorét gé jané marré né konsideraté gjaté vlerésimit té risgeve, té cilat

pércaktojné themelet e prioriteteve té auditimit pér vitin e ardhshém.

Shumica, pra 51 pérgind e audituesve té brendshém té intervistuar, shih Grafikun 2, u pérgjigjén
gé ata pérgatisin njé plan pune ciklik, pra njé fushé e auditueshme duhet té auditohet njé heré né tre
vjet, por gjithashtu kjo gasje kombinohet me njé lloj vlerésimi risku.

Grafiku 2 Metodologjia e Planit t& Punés sé Auditimit t& Brendshém né organizatat e sektorit
publik né Shqipéri

Auditim ciklik | kombinuar me auditim bazuar ne risk

m Pak Disi Shume Shume Fare

1%

31%

51%
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Nga intervistat rezultoi gé organizatat publike ende operojné me auditime ciklike duke audituar
proceset e organizatés té paktén njé heré né tre vjet. Megjithaté, pér shkak té kufizimeve né burime
njerézore, pra né kohé dhe kapacitete dhe aftési té audituesve ekziston njé lloj vlerésimi risku pér té
pércaktuar pérparésité e fushave gé do té auditohen brenda ciklit trevjecar. Disa nga kriteret e
pérdorura gé vlerésojné materialitetin e fushave té auditueshme né sektorin publik né Shqipéri, jané
Si mé poshté:

e Zonat gé marrin mé shumé fonde
e Funksionet dhe proceset gé kérkojné mé shumé punonijés
e Numri i ankesave nga klientét

e Numri i vjedhjeve, humbjeve

Pra, si konkluzion mund té shtojmé gé, pavarésisht aspektit teorik, auditimi bazuar né risk nuk
éshté implementuar ende né praktiké né sektorin publik né Shqipéri né ményré té ploté sikurse
rekomandon Manuali i Auditimit t& Brendshém. Plani i punés sé auditimit t¢ brendshém né
pérgjithési, éshté njé gasje ciklike e proceseve gé auditohen njé heré né tre vjet. Kjo gasje shpesh
éshté e kombinuar edhe me njé lloj matje risku té fushave té auditueshme, ku burimet e auditimit
drejtohen drejt fushave gé u jané alokuar mé shumé fonde, “pér momentin nuk ekziston njé kulturé
risku e zhvilluar qoft€ prej menaxhimit, qoft€ prej auditimit t€ brendshém”, thoté njé prej
drejtoréve té auditimit t& brendshém té organizatave té pushtetit gendror. Ky plan pune miratohet
nga Titullari gé vérteton edhe njéheré konceptin e pérmendur mé sipér gé njésité e auditimit té

brendshém raportojné pér ¢éshtje funksionale tek Titullari.

Kur té intervistuarit u pérgjigjén né favor té metodologjisé bazuar né risk, ata u pyetén mé pas sesi
ata e kryenin vlerésimin risgeve. Pérgjigjet e dhéna, té paragitura né Grafikun 3 té méposhtém
tregojné qé 18 pérgind e té intervistuaréve mendojné gé diskutimet me menaxhimin éshte nje nder
faktorét kryesoré gé merren né konsideraté kur ndértohet njé plan pune bazuar né risk. Ndérkohe,
17 pérgind e té intervistuaréve jané pérgjigjur gé instruksionet e dhéna nga Njésia Qendrore e
Harmonizimit népérmjet Manualit té Auditimit t&é Brendshém dhe trajnimeve té marra kané gené
njé faktor tjetér qé ka ndihmuar audituesét té ndértojné njé plan pune bazuar né risk. Gjithashtu,
materialiteti, numri i punonjésve dhe sasia e fondeve jané faktoré gé jané konsideruar mé shumé
nga té intervistuarit respektivisht né masén 21%, 21% dhe 23 %. Duhet theksuar gé kjo gasje e
planit t& punés éshté njé metodologji bashkékohore edhe né praktikat ndérkombétare té auditimit.
Pér rrjedhojé, pérpjekjet e audituesve té brendshém pér té jetésuar modele té tilla pune jané njé hap

i suksesshém drejt rolit modern té auditimit edhe né sektorin publik né Shqipéri.
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Grafiku 3 Faktorét gé merren né konsideraté gjaté vlerésimit té risgeve né organizatat e sektorit
publik né Shqipéri

Faktoret ge konsiderohen gjate ndertimit te planit te punes

® Diskutim me MGT i planit te punes B Materialiteti
Instruksione te NJQH M Sasia e fondeve te marra

® Numri i punonjesve
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Sipas standardeve ndérkombétare té auditimit, niveli i maturitetit té riskut té organizatave éshté
parakusht i rolit t& auditimit t& brendshém né lidhje me proceset e menaxhimit té riskut dhe
geverisjes sé korporatave. Maturiteti i riskut pércakton rolin e auditimit t& brendshém edhe si njé
funksion konsulence i cili siguron késhilla dhe mbéshtetje pér drejtuesit né ményré gé té zhvillojé
ndérgjegjésimin e gjithé organizatés né lidhje me menaxhimin e riskut. Sa mé shumé vetébesim té
fitojé organizata né ményrén sesi ngre dhe zhvillon procesin e menaxhimit té riskut, ag mé shumé
roli i audituesve léviz nga lehtésuesi dhe késhilluesi i proceseve té riskut drejt rolit té dhénésit sé
sigurisé (Picket, 2006). Né grafikun e mésipérm tregohet gé vetém 6 pérgind e té intervistuaréve
kané pérmendur rregjistrin e riskut té pérgatitur nga veté organizata si burimin kryesor té
pércaktimit té prioriteteve nga auditimi i brendshém. Kjo e dhéné vérteton nivelin e zhvillimit

embrional té konceptit t& menaxhimit té risqeve nga organizatat e sektorit publik né Shqipéri.

Gjithashtu, pér té pérforcuar mé tej konkluzionin e mésipérm si dhe pér té kuptuar shkallén e
ndérgjegjésimit né lidhje me konceptin e menaxhimit té risqeve gofté nga ana e menaxhimit, gqofté
nga ana e audituesve, audituesét e brendshém u pyetén né lidhje me nivelin e maturitetit té risgeve

té zhvilluar nga veté organizata ku ata punojné, shih Grafikun 4.

Mé tej, njohja me shkallén e maturitetit té risgeve do té pérforcojé konkluzionin né lidhje me
metodologjiné e pérdorur nga auditimi pér té ndértuar njé plan pune, sepse éshté véshtiré té
mendosh gé njésia e auditimit t& brendshém té identifikojé, t& masé dhe té vlerésojé risget pér

géllime té planit té punés sé auditimit nése veté menaxhimi, pra veté organizata ka koncepte ende
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té pamaturuara té risqeve. Kjo do té rezultonte né dy standarde t& ndryshme pune nga ana e
menaxhimit dhe nga ana e audituesve. Por, nga ana tjetér, maturiteti i nivelit t€ risgeve né
organizaté pércakton edhe rolin gé& duhet t&¢ marr auditimi i brendshém si konsulent pér té
ndérgjegjésuar veté organizatén dhe pér té zhvilluar mé tej sistemet e menaxhimit té risgeve té veté
organizatés. Megjithaté, pyetja gé shtrohet éshté, a kané audituesét né Shqipéri kapacitete dhe
njohuri pér té ofruar trajnime dhe shérbim té tillé konsulence? Pra, a i njohin veté audituesét risget
dhe gjithé sistemin dhe metodologjiné e matjes dhe vlerésimit té tyre, né ményré gé té késhillojné
menaxhimin e organizatave té sektorit publik né Shqipéri pér té ngritur dhe pér té forcuar kéto

sisteme?

Grafiku 4 Niveli i maturitetit té risqeve té veté organizatés né organizatat e sektorit publik né

Shqipéri

Implementim i proceseve formale te menaxhimit te risgeve
nga vete organizata
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Grafiku i mésipérm tregon gé pothuajse 38 pérgind e té intervistuaréve jané pérgjigjur gé nuk éshté
ngritur ende njé plan formal pune i menaxhimit té risgeve nga veté menaxhimi né organizatat e
sektorit publik né Shqipéri, ndérsa 27 pérgind e té intervistuaréve kané theksuar ge jané né njé fazé
mé té avancuar té maturitetit t& risgeve, né fazén e ngritjes sé njé plani pune dhe fillimit té
implementimit té proceseve formale, pér shembull té krijimit t& njé drejtorie t& menaxhimit té
risqeve. Kjo shkallé e ulét e maturitetit té sistemeve té risqeve té veté organizatés, justifikon
pérgindjen e ulét té audituesve gé pérgatisin njé plan pune bazuar né risk. Nga ana tjetér, edhe pse
ményra sesi kuptohet koncepti i riskut nga ana e menaxhimit éshté njé proces né zhvillim, roli
konsultues i auditimit né ngritjen dhe pérmirésimin e kétij procesi nuk éshté njé rol as i parashikuar

né Manualin e Auditimit té Brendshém né sektorin publik, né Shqipéri, as nuk aplikohet né
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praktiké nga organizatat e sektorit publik. Megjithaté, bazuar né pérgjigjet e té intervistuarve
audituesit e brendshém nuk kané kapacitetet, aftésité dhe njohurité e nevojshme pér té késhilluar
dhe drejtuar organizatén né lidhje me procesin e menaxhimit té riskut. Né Grafikun 5 mé poshté
éshté paragitur né ményré té kuantifikuar vlerésimi gé té intervistuarit i kané dhéné njé prej
njohurive gé audituesét e brendshém duhet té kené pér té kryer me efektivitet detyrén a tyre, pra
njohurive né menaxhim risku. Nga ky vlerésim rezulton gé veté audituesét e brendshém mendojné

gé kéto njohuri nuk jané té réndésishme pér momentin.

Vetém 52 nga 65 té intervistuar mendojne ge nuk kane Aspak Njohuri né Menaxhim Risku, gjé e
cila justifikon metodologjiné ciklike dhe jo até bazuar né risk té pérzgjedhur prej audituesve pér té
ndértuar njé plan pune. Gjithashtu, pérgjigjet tregojné gé audituesét e brendshém né sektorin publik
né Shgipéri nuk kané aftésité e duhura né menaxhim risgesh pér té trajnuar dhe késhilluar
menaxhimin né ményré gé té rritet ndérgjegjésimi né lidhje me menaxhimin e risgeve nga veté

organizata.

Grafiku 5 Réndésia e njohurive té audituesve né menaxhim risku aktualisht né organizatat e

sektorit publik né Shqipéri

Njohurite e Audituesve ne Menaxhim Risku
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Sipas té intervistuarve, fokusi strategjik i geverisé gjaté kétyre viteve ka gené kryerja e reformave
ligjore dhe institucionale, pra ndryshimi i strukturave té organizatés me qéllim ndryshimin e
kulturés sé organizatés drejt njé gasje té re té auditimit t€ brendshém, duke ndértuar késhtu njé

metodologji e cila mbéshtet auditimin e performancés, edukon menaxheret me rolin e ri té auditimit
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té brendshém dhe i certifikon auditueset té cilét né fakt, jané ende inspektoré financiaré. Pra,
implementimi i ploté i gasjes sé auditimit t& brendshém né sektorin publik, né Shqipéri, pérfshiré
planin e punés sé auditimit bazuar né risk, i cili bén t& mundur auditimin e proceseve me risk mé té
larté, si dhe promovon risget brenda organizatés dhe rrit cilésiné e punés sé audituesve, e kérkuar
kjo nga standardet e auditimit té brendshém, &shté njé proces i gjaté gé do té kérkojé disa vite gé té
finalizohet.

Eshté opinion i kérkuesit qé koncepti pé&r menaxhimin e riskut né sektorin publik né Shqipéri, i
zhvilluar prej drejtoréve, pronaréve té proceseve ose audituesve té brendshém éshté ende né
embrion, “pérdoruesit e buxhetit vazhdojné t€ ken€ botékuptim t€ ngushté pér llogaridhénien
menaxheriale dhe pér parime, té tilla si menaxhim i riskut”, (Komisioni Europian, 2013:67).
Megjithé pérpjekjet e audituesve pér té ndértuar plane pune bazuar né risk, metoda e pérdorur prej
tyre pér té vlerésuar riskun éshté njé format i vjetruar dhe jo gjithépérfshirés pér shkak té
audituesve té brendshém, gé sillen mé shumé si inspektoré financiaré dhe pérputhshmérie sesa si
auditues duke rezultuar késhtu né njé performanceé té ulét té funksionit té auditimit t& brendshém,

né shumé procese kyce operacionale té pa-auditueshme.

Sipas praktikave mé té mira ndérkombétare té auditimit, inputi i dhéné prej audituesve té jashtém
dhe prej menaxhimit né planin e punés sé auditimit t& brendshém siguron realizimin e planit té

punés.

Né praktikén shgiptare té auditimit auditueset e jashtém nuk jané té pérfshiré né procesin e
planifikimit t& auditimit t&¢ brendshém. Bazuar né intervistat, me auditueset e Kontrollit té Larté té
Shtetit, nuk ekziston ndonjé lloj komunikimi dhe as takime paraprake té audituesve té jashtém me
auditueset e brendshém gjaté procesit té planifikimit té auditimit. Praktikat ndérkombétare té
auditimit i rekomandojné komunikime té tilla pér té siguruar njé kombinim té auditimeve dhe pér té

minimizuar dublimin e proceseve dhe risgeve té audituara.

Gjithashtu, intervistat me drejtorét e njésive té auditimit té brendshme né sektorin publik, né
Shqipéri, treguan gé menaxhimi dhe drejtuesit e larté japin vetém njé ndihmesé modeste né
procesin e planifikimit té auditimeve. Mé tej mund té shtojmé gé, mungojné dhe diskutimet aktive
té audituesve me menaxhimin né lidhje me vlerésimin e riskut dhe té kontrolleve kyce té ngritura
pér té minimizuar kéto risge pér shkak se konceptet pér riskun jané ende naive né organizatat e
sektorit publik né Shqipéri. Ajo qé né fakt kuptohet me konceptin “pjes€émarrje € menaxhimit né
planin e auditimit” nga sektori publik, né Shqipéri, &shté angazhimi i burimeve njerézore dhe

alokimi i kohés sé auditimit drejt rasteve investigative té kérkuara nga menaxhimi.
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Mé té vérteté, kjo lloj gasje e planit t& auditimit nuk pérfshin plotésisht pritshmérité dhe
kéndvéshtrimet e menaxheréve dhe té drejtuesve té larté si dhe té grupeve té tjera té interesit té cilat
adresojné céshtje sensitive dhe ngrené shgetésime me risk té larté (Picket, 2006). Si i till&, plani i
punés sé auditimit, i zhvilluar nga organizatat e sektori publik, né Shqipéri, mund té€ mos
korrespondojé me kéndvéshtrimet dhe perspektivén e drejtuesve té larté té cilét mund té kené
pérparési t& ndryshme nga ato té audituesve duke e kthyer késhtu auditimin e brendshém né njé
funksion i cili nuk i shton vlera organizatés dhe nuk ndihmon menaxhimin pér té arritur objektivat

e organizatave té sektorit publik.

Pér mé tepér, kjo lloj gasje i drejton burimet e auditimit te sistemi financiar apo auditime
pérputhshmérie ku pyetésorét e pérgatitur prej audituesve té jashtém (auditim financiar) pérshtaten
dhe pérdoren prej audituesve té brendshém “éshté e garté gé operacionet e pérditshme té auditimit
jané ende té lidhura mé shumé me rolin e vjetér té inspektoréve financiaré sesa aktivitetet e
auditimit t& brendshém modern. Eshté shumé zhgénjyese qé, pas njé periudhe kohe néntévjecare,
roli i auditimit té brendshém ende kegkuptohet dhe konfuzohet me kontrollet ex-post”. (SIGMA,
2009:9)

5.3. BURIMET NJEREZORE TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Praktikat e mira té auditimit té€ brendshém theksojné réndésiné e aftésive, réndésiné e kapaciteteve
dhe té produktivitetit t& burimeve njerézore té auditimit si njé ndér faktorét e réndésishém té
performancés té funksionit té auditimit té brendshém. Madje, performanca e funksionit u paragit né
kapitullin 3 e lidhur me performancén individuale té audituesve dhe pér rrjedhojé edhe me nevojat
e tyre pér zhvillim té vazhdueshém profesional. Taxonomia e aftésive gé njé auditor i brendshém
duhet té keté pér té pérmirésuar efektivitetin e punés sé tyre ndahet né “aftési t&€ buta” dhe “aftési té
forta”. Gjithashtu, drejtuesit e funksioneve t€ auditimit t€ brendshém si njeréz me integritet t& larté,
té angazhuar né standardet e larta etike, dinamiké dhe té afté pér té gené ambasadoré té funksionit
té auditimit gjithandej né organizaté, luajné njé rol té réndésishém né efektivitetin e funksionit té
auditimit té brendshém. Pavarésia si atribut jo vetém funksional-organizativ por mbi té gjitha si njé
atribut personal u pérmend si njé ndér faktorét kryesor gé garanton integritetin e audituesve dhe

pavarésiné e funksionit té auditimit né organizaté.

Rishikimi i literaturés theksoi gjithashtu réndésiné e formimit t& vazhdueshém profesional té
audituesve té brendshém népérmjet certifikatave profesionale, por edhe trajnimeve té
vazhdueshme, shkémbimit té eksperiencave, punéve né grup dhe rotacionit té€ punéve si ményra té

pérditésimit t& njohurive té tyre dhe rritjes sé vazhdueshme profesionale. Ky kapitull nénvizoi
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gjithashtu, rolin e Institutit t¢ Audituesve té Brendshém si forum profesionistésh, i cili né
bashképunim edhe institutet e tjera profesionistésh pér shembull, CIPFA promovojné standardet
profesionale dhe vlerat mé té mira té profesionit, si dhe certifikojné audituesét e brendshém
népérmjet programeve té dedikuara té auditimit t& brendshém dhe té kontabilitetit qofté né sektorin
publik dhe até privat pér té rritur mé tej shkallén e kualifikimit té tyre.

Bazuar né SIGMA (2008) kérkesat pér kapacitetet dhe aftésité e audituesve té brendshém té
sektorit publik né Shqipéri jané:

» Té kualifikohen me gertifikata “auditues t&€ brendshém né sektorin publik, né Shqipéri”.

> T& kené pérvojé pune mé shumé se tre vjet.

» Té kené diploma té paktén né nivelin e diplomés sé shkollés sé larté

>
“Provimet qé njé auditor duhet t& japé pér t’u pajisur me certifikatén e auditimit jané Qeverisja e
Korporatave dhe Kontrollet e Brendshme; Kontabiliteti, Auditim i Brendshém; Njohuri né

Legjislacion/Ligje/Procedura”, thot€ njé prej t€ intervistuarve.

Gjithashtu, (NJQH/AB,2010) né Manualin e Auditimit t&¢ Brendshém parashikon angazhimin e
audituesve né standardet etike gé kérkon profesioni i auditimit, atributet gé duhet té kené audituesit
e brendshém, si dhe pérfshin standardet e auditimit sipas kérkesave té geverisjes sé korporatave.
Vecanérisht, njé peshé té madhe né atributet e audituesve zé pavarésia dhe objektiviteti i audituesve
ku objektiviteti pérshkruhet si njé “gjykim i paanshém gé i mundéson Audituesve té Brendshém té
kryejné angazhimet e auditimit né ményreé té tillé gé té kené besim pérsa i pérket produktit té punés
té tyre dhe se nuk éshté béré ndonjé kompromis pérsa i pérket cilésisé. Objektiviteti kérkon gé
auditueset e brendshém pér problemet e auditimit t& mos varen né gjykimet e tyre nga té tjerét”
(NjQH/AB, 2010:22).

T& intervistuarit u pyetén té renditin sipas shkallés sé réndésisé aftésité dhe njohurité kryesore gé
audituesét e brendshém duhet té zotérojné pér té kryer me efektivitet punén e tyre si profesionisté
gé i shtojné vlera organizatés. Gjithashtu, pér té kuptuar tendencén se ku do té shkojé profesioni i
auditimit t& brendshém né Shqipéri, té intervistuarit u pyetén té vlerésonin réndésiné e kétyre
njohurive pas 5-vjetésh. Kjo pyetje u analizua gjithashtu e lidhur edhe me shérbimet gé ofron
auditimi i brendshém pra, auditime financiare, pérputhshmérie apo performance, si dhe me fushat
ku ai ofron mé shumé siguri. Kjo analizé u krye pér t& mundésuar njétrajtshméri dhe logjiké

uniforme té pérgjigjeve nga té intervistuarit.
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Grafiku 6 Njohurité e audituesve té brendshém
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Pérgjigjet e paragitura né Grafikun 6 tregojné gé aftésité e vlerésuara si mé té réndésishme jané
“Njohurité né financé€”; Njohuri né legjislacionin relevant”; “Aftési pér té zgjidhur probleme”.
Zgjedhja e kétyre aftésive éshté e justifikueshme sepse fokusi i rolit té auditimit té brendshém né
sektorin publik né Shqipéri, sikurse u analizua né seksionin mé sipér jané auditimet financiare dhe

auditimet e pérputhshmérisé apo té ligjshmérisé.

Sikurse thamé mé sipér aftésité dhe kapacitetet e audituesve analizohen té lidhura me fokusin e
auditimit té brendshém né sektorin publik né Shqipéri. Ky rezultat vérteton edhe njéheré
konkluzionin e nxjerré né seksionet e mésipérme qé roli i auditimit té€ brendshém né sektorin publik
né Shqipéri aktualisht éshté njé rol tradicional me fokus né financé dhe pérputhshméri me ligjin
dhe akte té tjera rregullative, ndryshe nga roli qé rekomandojné standardet ndérkombétare té
auditimit t& brendshém dhe praktikat mé té mira botérore, e parashikuar kjo edhe nga Manuali i
Auditimit t& Brendshém, i cili &shté ende né fazén e jetésimit té tij.

Megjithaté, né ditét e sotme zgjedhja e profesionistéve dhe e stafit té specializuar éshté njé ndér
sfidat mé té médha gé auditimi i brendshém ndesh gjithandej né boté pér shkak té késhillave dhe
rekomandimeve gjithnjé e mé shumé komplekse gé kérkon menaxhimi né lidhje me kontrollet e
brendshme, menaxhimin e risgeve dhe me geverisjen e korporatave. Diamond (2002) ka paragitur
njé gasje radikale té pérdorimit t& burimeve njerézore duke promovuar modelin e centralizuar gé

mundéson pérdorimin me eficencé té larté té kapaciteteve administrative népérmjet programeve té
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centralizuara trajnimi dhe specializimi. Nga ana tjetér, PWC (2006) prezanton sistemin e “auditorit
té ftuar” dhe “pérdorimin e burimeve t€ auditimit me kohé té€ pjesshme” si ményra mé e miré€ pér t&

pérmirésuar kapacitetet e burimeve njerézore té auditimit.

Audituesét e Ftuar jané staf operacional gé punésohen né projekte auditimi ad-hoc dhe qé pérdoren
nga njésité e auditimit té brendshém pér té fituar ekspertizé né fusha dhe né procese mé té
specializuara dhe teknike. Nga ana tjetér veté Audituesét e Ftuar fitojné mé shumé njohuri pér
aktivitetet e auditimit t& brendshém duke shérbyer késhtu si ambasadoré té funksionit té auditimit té

brendshém te kolegét e tjeré operacionalé.

Punésimi i Burimeve me Kohé té Pjesshme pérdoret nga auditimi i brendshém pér té kompensuar
mungesat me kohé té pjesshme né burimet e auditimit. Né ményré gé té sigurohet efektivitet mé i
larté i pérdorimit té kétij modeli, menaxhimi i auditimit duhet té ushtrojé kontroll t& vazhdueshém

mbi punén e kétyre burimeve.

Gjithashtu, (Ndreja, 2013) paraget njé opinion kritik né lidhje me strukturén e ngritur té auditimit té
brendshém duke propozuar kontraktimin kétij funksioni nga jashté kur éshté e nevojshme duke
respektuar principin bazé té biznesit, raportin kosto/pérfitim. Autori shton gé, né njé vendim té
Késhillit t& Ministrave éshté sanksionuar krijimi i strukturave té auditimit, né ményré té
detyrueshme si dhe éshté pércaktuar numri minimal i punonjésve né kéto struktura (jo mé pak se
tre). Megénése auditimi i brendshém shérben pér té ndihmuar menaxhimin dhe pér té garantuar njé
geverisje mé té miré, atéheré si té gjithé elementét e tjeré té kétij sistemi qé kané si parakusht
raportin kosto/pérfitim, edhe auditimi duhet t’i nénshtrohet kétij gjykimi. N&é kété kuptim, krijimi i
kétyre strukturave né ményré té detyruar, e injoron kété kriter bazé ekonomik duke rritur kostot

administrative té geverisjes né pérgjithési.

“Praktikat e mira té vendeve té BE-sé sugjerojné gé kur nuk mund té ngrihen struktura té
pérhershme té auditimit pér shkak té kostos gé ato mbartin, shérbimi i auditimit té brendshém
mund té pajtohet nga sektori privat duke pérftuar prej tij té njéjtat rezultate sikur ai té ishte njé
strukturé e brendshme”. (Ndreja, 2013:1)

Né kapitullin 3 u theksua réndésia e zhvillimit profesional té audituesve té brendshém gé promovon
eficencén dhe efektivitetin e funksionit té auditimit. Kjo gjé mund té realizohet me ané té
seminareve, trajnimeve profesionale, duke plotésuar késhtu, aftésité dhe kapacitetet e munguara té

audituesve.
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Bazuar né pérgjigjet e té intervistuarve rritja e eficencés sé punés sé kryer nga audituesit arrihet
népérmjet programeve té trajnimit. Njésia Qendrore e Harmonizimit té Auditimit te Brendshém
vleréson dhe zhvillon njé strategji trajnimi pér njésité e auditimit t€ brendshém, por dhe organizon
trajnime e seminare né bashképunim me Drejtoriné e Administratés Publike, “njé ndér
pérgjegjésité e Njésisé Qendrore t& Harmonizimit té Auditimit t& Brendshém éshté té vlerésojé dhe
zhvillojé strategjiné e trajnimit pér auditimin e brendshém dhe té organizojé trajnime, pérfshiré
kétu edhe programe té zhvillimit t& vazhdueshém profesional pér audituesiz tashmé té certifikuar
duke siguruar késhtu pérditésimin e aftésive té tyre”, thoté pérfagésuesi i Njésisé Qendrore té

Harmonizimit té Auditimit te Brendshém.

Né rishikimin e literaturés dhe mé konkretisht né Figurén 3, ne treguam gé zhvillimi profesional i
audituesve duhet té lidhet me sistemin e vlerésimit té performancés individuale té ¢do audituesi, i
cili nga ana tjetér duhet té jeté né pérputhje me strategjiné e auditimit dhe nevojat e biznesit.
Mangésité e identifikuara né aftésité e audituesve do té shérbenin si parakushti pér té pércaktuar
nevojat e tyre pér trajnim. Né kété ményré audituesét do té zhvillonin mé tej aftésité dhe kapacitetet
pér té performuar né nivelin e kérkuar, duke kénaqur objektivat e vendosura né strategjiné e

auditimit qé shkojné né té njéjtén linjé me objektivat e organizatés.

Eshté opinioni i kérkuesit gé né kété fazé té zhvillimit té profesionit té auditimit té brendshém né
Shqipéri, aftésité dhe kapacitetet e audituesve nuk jané faktorét gé pércaktojné pérparésité né
strategjiné e auditimit t& brendshém né organizatat e sektorit publik né Shqipéri, sikurse
rekomandohet nga SNAB-ém. Kjo, pér shkak se auditueset kryejné kryesisht auditime financiare
dhe auditime pérputhshmérie né vend té aktiviteteve té auditimit t& brendshém, késhtu qé pér
rrjedhojé edhe programi i zhvillimit t& audituesve t& brendshém nuk éshté i lidhur me sistemin e

vlerésimit té performancés, i cili do té zhvillonte mé tej aftésité dhe kapacitetet e audituesve.

Mendimi i mésipérm pérforcohet nga SIGMA (2009), e cila diskuton gé kapacitetet administrative,
gé sigurojné njé funksion efektiv té auditimit té brendshém né sektorin publik, né Shqipéri, té tilla
si mundésité pér té zgjedhur auditues té afté si dhe mundésité pér té ruajtur nivelin profesional té
audituesve, jané té kufizuara. Edhe pse 80 pérgind e audituesve té shpérndaré né té gjithé
administratén publike jané auditues t& gertifikuar, ata ende vazhdojné té kryejné puné té inspektimit
financiar, pér shkak t€ mungesés s€ trajnimeve praktike, ”performanca e auditimit té brendshém
nuk éshté pérmirésuar dhe ky funksion ende shqgetésohet pér rastet e shkeljeve té ligjit né vend qé té
angazhohet né aktivitetet e testimit té kontrolleve”. (SIGMA, 2009:8).
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Gjithashtu, SIGMA shton gé rrethanat politike né Shqipéri mund t¢ mos krijojné njé mjedis té
géndrueshém pér té zhvilluar dhe pérmirésuar aktivitetet e auditimit té performancés pér shkak té
emérimeve, ende politike, té drejtuesve té larté né sektorin publik.

NEé kéto rrethana edhe sistemi i vlerésimit té performancés mund té mos funksionojé si¢ duhet. Pér
rrjedhojé, lidhja midis strategjisé sé auditimit, planit vjetor t& auditimit, kompetencave té auditimit
té brendshém, zhvillimit té stafit, t& cilat shérbejné pér té arritur objektivat e biznesit, e paragitur
kjo edhe né Diagramén 3 né rishikimin e literaturés, nuk mund té mbéshtesin dhénien e shérbimeve

té auditimit.

Gjithashtu, njé ndér rolet kryesoré té Njésisé Qendrore t& Harmonizimit éshté ofrimi i trajnimeve
qé shérben pér té lehtésuar marrjen ¢ certifikatave té kualifikimit profesional, i cili pérfshin mé
tepér njohuri teorike dhe akademike dhe nuk parashikon shembuj té rolit té auditimit né rutinén e
pérditshme, “programi i trajnimit edukon dhe trajnon stafin e auditimit té brendshém nga
perspektiva teorike e profesionit té auditimit”, thoté pérfaqésuesi i Njésisé Qendrore té
Harmonizimit té Auditimit te Brendshém. Audituesét kané nevojé edhe pér trajnime praktike, pér
shembull, pér ményrén sesi kryhet njé angazhim auditimi performance, qé né fakt éshté edhe fokusi
i rolit modern té auditimit né ditét e sotme dhe roli gé rekomandohet nga standardet e auditimit té
brendshém, i konkretizuar mé pas edhe né Ligjin pér Auditimin e Brendshém dhe Manualin e
Auditimit té Brendshém né Shqipéri. SIGMA (2013) né Progres Raportin pér Shqipériné nénvizon
faktin gé puna e Njésisé Qendrore té Harmonizimit té Auditmit te Brendshém fokusohet mé shumé
né ¢éshtje teknike té ofrimit té trajnimeve sesa té vlerésimit t€ nevojave té audituesve té sektorit
publik né Shqipéri, i cili arrihet népérmjet identifikimit té dobésive té profesionit dhe ndértimit mé
pas té njé politike dhe strategjie afatgjaté trajnimesh. Kjo politiké duhet té jeté né té njéjtén linjé me
objektivat e zhvillimit té kétij funksioni né organizatat e sektorit publik, té cilat mbéshtesin rolit
modern gé do té pérshtasé auditimi i brendshém né perspektivé afat-gjaté né sektorin publik né

Shqipéri.

Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém ka vazhduar té fokusohet né zbatimin
e programit té certifikimit té auditimit t& brendshém. Né lidhje me trajnimet pér Auditimin e
Brendshém Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém duhet té€ mbikéqyré dhe té
drejtojé politikén e trajnimeve, si edhe té garantojé sigurimin e cilésisé, né vend qé té veprojé si

ofruese trajnimesh. (Komisioni Europian 2013:69)

Eshté opinioni i kérkuesit gé implementimi i ploté i Standardeve Ndérkombétare té Auditimit té

Brendshém éshté njé projekt ambicioz gé kérkon aftési dhe kapacitete né fusha té ndryshme, gé
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duhet té konkretizohet edhe me programe praktike trajnimi me qéllim gé té lehtésohet

implementimi i tij.

Pér té vértetuar opinionin e mésipérm té intervistuarit u pyetén né lidhje me trajnimet, mé
konkretisht me numrin e ditéve té trajnimit gé marrin né vit dhe ofruesin e trajnimeve. Grafiku 7
tregon gé audituesét e brendshém nuk kané marré trajnime nga sektori akademik, ndérkohé gé
Njésia Qendrore e Harmonizimit éshté ofruesi mé i madh i trajnimeve té cilat variojné nga mé pak

se 5 dité (37.9 pérgind e pérgjigjeve) gjer né mé shumé se 5 dité (62.1 pérgind e pérgjigjeve).

Grafiku 7 Frekuenca e trajnimeve sipas institucioneve gé ofrojné trajnimet

Frekuenca e trajnimit sipas ofruesve te tij

mNukka ®mepakseb5dite = meshume seb5 dite

Sektori akademik

Njesia Qendrore e Harmonizimit

NEé rishikimin e literaturés pérmendém rolin e Institutit t&¢ Audituesve té Brendshém Global dhe
Institutit t& Audituesve té Brendshém né Mbretériné e Bashkuar dhe Irlandé né zhvillimin e
profesionit té auditimit té brendshém, punén e pérbashkét té kétyre forumeve me universitetet gé
ofrojné programe né fushén e auditimit té brendshém duke pérfituar késhtu prej standardeve

profesionale edukative, kualifikimeve dhe shérbimeve gé ato ofrojné.

Megjithése universitetet e renditura si mé té mirat né Shqipéri qofté ai publik dhe universitete
private ofrojné module té auditimit kryesisht si pjesé e programeve master, éshté opinion i
kérkuesit gé sistemi arsimor né Shqipéri nuk mbéshtet plotésisht zhvillimin e profesionit té
auditimit te brendshém. Ky mendim mbéshtetet edhe nga pérgjigjet e dhéna né intervistat gjysém té
strukturuara me zyrtare té larté té auditimit ku universitetet nuk pérmenden nga audituesét e
brendshém té sektorit publik si ofrues trajnimesh. Gjithashtu, sapo éshté formuar njé forum

profesionistésh né fushén e auditimit té brendshém qé éshté anétar i I1A Global por ende jo shumé
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aktiv né térhegjen e profesionistéve pér té gené njé zé i forté né promovimin e profesionit. Pér mé
tepér, nuk ka njé program akademik né universitete, g¢ ndihmon krijimin e audituesve té
brendshém té karrierés dhe si rrjedhojé nuk ka as programe shkémbimi pérvoje té sektorit publik

me universitetet pér té zbuluar talentet e sé ardhmes.

5.4. PERMBLEDHJE E KERKIMIT EMPIRIK

Né kapitullin e Kérkimit Empirik népérmjet analizés sé korrelacionit dhe regresionit té shuméfishté
u testua lidhja ndérmijet variablave té varur dhe té pavarur né kété punim kérkimor. Statistikat e
korrelacionit treguan njé korrelacion pozitiv midis variablave té varur, té cilét varionin nga 0.276
gjer né 0.59. Nga ana tjetér, sipas korelacionit Pearson lidhja pozitive ndérmjet variablave té
pavarur, pra faktoréve determinues gé pércaktojné efektivitetin e auditimit dhe variablave té varur,
pra efektivitetit té funksionit té auditimit u vértetua pér Hipotezén 2, pra “auditimi i brendshém
gshté mé efektiv nése pavarésia organizative e funksionit éshté mé e madhe”, Hipotezén 3, pra
marrja né konsideraté e risqeve dhe mbéshtetja e planit té punés né risk rrit efektivitetin e
funksionit té auditimit té brendshém”. Gjithashtu u identifikua njé korrelacion negativ pér
Hipotezén 4, sipas sé cilés, “ngritja dhe miré-funksionimi i komiteteve té auditimit né nivel
geverisje éshté faktor pércaktues né efektivitetin e funksionit té auditimit”, por gé bazuar mé voné
né analizén e regresionit té shuméfishté u rrézua sepse nuk u provua té kishte lidhje. Bashké&punimi
i njésive té auditimit t& brendshém me KLSH rezultoi me njé korrelacion té pjesshém pozitiv, si
edhe njohurité edhe kapacitetet e audituesve rezultuan té korreluara fort pozitivisht me efektivitetin

e auditimit té brendshém.

Gjithésesi, Analiza e Regresionit té Shumefishté, nxorri rezultate jo plotésisht té njéjta me analizén
e korrelacionit. Sipas Analizés sé Regresionit vetém Hipotezat 1, 3 dhe 6 u vértetuan duke rrézuar
késhtu konceptet e pranuara teorikisht & pavarésia funksionale dhe organizative, cilésia e
komiteteve, si edhe bashképunimi me strukturat e tjera gé ofrojné siguri, vecanérisht me Auditimin
e Brendshém pérmirésojné cilésine e efektivitetit t& Auditimit té Brendshém. Né pérfundim, u
diskutua dhe u analizuan mé tej zhvillimet e funksionit té auditimit té brendshém né Shqipéri vetém
pér tre variablat pér té cilat u identifikua lidhja, pra llojet e aktiviteteve té auditimit té brendshém,
shpérndarja e burimeve sipas fushave gé kané mé shumé risk, si dhe njohurité dhe kapacitetet e

burimeve njerézore pércaktojné efektivitetin e auditimit té brendshém.

Bazuar né analizén e kryer mé sipér, u ekzaminua gasja e sektorit publik né Shqipéri drejt
profesionit té auditimit t& brendshém, niveli aktual i aktiviteteve té auditimit, normat ligjore dhe

institucionale gé mbéshtetin aktivitetet e auditimit, bashképunimi i auditimit me strukturat e tjera
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gé ofrojné siguri né drejtim té planit té punés, burimet e auditimit t& brendshém, si dhe zhvillimi i
aftésive dhe kapaciteteve profesionale pér té pérmbushur standardet e larta té kétij profesioni.

Diskutimet dhe analizat e kryera mé sipér identifikuan gé aktivitetet e kryera nga njésité e auditimit
té brendshém té japin mé shumé idené e inspektimeve financiare dhe té auditimeve té
pérputhshmérisé sesa té aktiviteteve té auditimit t& brendshém té tilla si auditim performance,
dhénie opinioni mbi menaxhimin e risgeve, kontrolleve dhe geverisjes. Megjithaté ky punim
kérkimor zbuloi gé auditimet e performancés kané filluar té kryhen né disa organizata té sektorit
publik né Shqipéri, por cilésia e kétyre auditimeve éshté diskutueshme sepse audituesét e

brendshém kané mungesa né trajnimet praktike né lidhje me ményrén sesi kéto auditime kryhen.

Meqgénése fokusi né njésité e auditimit t& brendshém né sektorin publik né Shqipéri jané auditime
financiare dhe té pérputhshmérisé, audituesét kané pérshtatur modelin ciklik té planit té punés sé
auditimit e kombinuar kjo me disa elementé embrionalé té& matjes sé riskut, duke rezultuar késhtu
né shpérndarje té burimeve té auditimit drejt proceseve dhe fushave gé ndoshta nuk paragesin
riskun mé té larté té organizatés. Megjithaté, kjo gasje éshté e justifikuar duke u nisur edhe nga
niveli i maturitetit t€ risqeve té veté organizatave té sektorit publik né Shqgipéri. Menaxhimi i
risqeve éshté koncept i ri i prezantuar rishtas né sektorin publik né Shqipéri, i cili né njéfaré mase
kufizon audituesét e brendshém té ndértojné plane pune bazuar né risk. Nga ana tjetér, kjo mungesé
duhet té nxiste audituesét e brendshém té ktheheshin né késhilltar té organizatave pér té ngritur
sistemet e menaxhimit té risgeve. Por, ky punim identifikoi qé audituesét e brendshém né sektorin
publik né Shqipéri nuk kané as backgroundin e duhur dhe pér mé tepér nuk i konsiderojné njohurité

né menaxhimin e risgeve si té domosdoshme.

Ky kérkim zbuloi gé njohurité né financé dhe njohurité né legjislacion konsiderohen si aftésité mé
té réndésishme té audituesve té suksesshém. Kjo gjé né fakt vérteton mendimin e méparshém qé
gasja gé ka pérshtatur auditimi i brendshém né sektorin publik né Shqipéri jané auditime financiare
dhe auditime pérputhshmérie. Gjithashtu, zhvillimi profesional i burimeve té auditimit dhe
investimi né kapacitete dhe aftési té audituesve népérmjet njé programi trajnimi, té lidhur
ngushtésisht me sistemin e vlerésimit t& performancés, u zbuluan té jené faktorét kryesore gé
pércaktojné suksesin e implementimit t¢ normave teoriko-ligjore té auditimit t& brendshém né
sektorin publik. Ky punim tregoi kontributin modest gé ofrojné universitetet né drejtim té zhvillimit
té kétij profesioni né Shqipéri. Nuk ka programe té vecanta gé mbéshtesin formimin e audituesve té
brendshém té Kkarrierés, pér rrjedhojé nuk ka as shkémbim eksperience midis universiteteve dhe

organizatave té sektorit publik né Shqipéri pér té zbuluar talentet e sé ardhmes.
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KAPITULLI 6

6. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

1.1. HYRJE

Né kété kapitull jané dhéné konkluzionet e késaj pune kérkimore prej té cilave rrjedhin

rekomandimet e dhéna mé poshté.

1.2. KONKLUZIONE PER RISHIKIMIN E LITERATURES

Roli i auditimit t& brendshém

Rishikimi i literaturés u pérgendrua né zhvillimet e profesionit té auditimit té brendshém né boté
dhe né dimensionin e tij té ri si aktivitet konsulence. Ky rishikim identifikoi faktorét dhe rrethanat
gé kané nxitur ndryshime né rolin dhe né strukturén e auditimit t& brendshém né sektorin publik né
vende té ndryshme. Praktikat mé té mira t& auditimit t& brendshém, bazuar né standardet
ndérkombétare té auditimit, e kané pércaktuar auditimin e brendshém si njé shérbim vlerésimi gé
jep opinion sigurie mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme né mbéshtetje té& arritjes sé
objektivave té organizatés, si edhe njé shérbim konsulence pér té pérmirésuar mjedisin e kontrollit
té brendshém, menaxhimin e riskut dhe geverisjen e korporatave,“Auditimi i Brendshém éshté njé
aktivitet i pavarur dhe objektiv, konsulence dhe dhénie sigurie gé shton vlera dhe pérmiréson
operacionet e organizatés duke sjellé njé gasje sistematike dhe té disiplinuar pér té vlerésuar dhe
pér té pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit té riskut, té kontrolleve dhe proceseve geverisése”,
(A, Standardi 1000). Megjithaté, rishikimi i literaturés vértetoi gé nuk ka njé model té vetém té
suksesshém qé i pérshtatet ¢do organizate dhe modeli mé i miré varet nga madhésia e sektorit
publik, kultura e té punuarit dhe faktorét makro-ekonomiké dhe stabiliteti politik i njé vendi,
njohurité dhe kapacitet e burimeve njerézore gé punojné né auditim dhe praktikat mé té mira
globale. Ky kapitull nénvizoi faktin gé qé ¢do model auditimi i brendshém qé rezulton né “vlera té

shtuara” pér organizatén konsiderohet model i suksesshém.

Struktura organizative

Rishikimi i literaturés analizoi gasjen e decentralizuar dhe te centralizuar té auditimit té€ brendshém,
si dhe theksoi gé zgjedhja e modelit té centralizuar apo té decentralizuar té auditimit té brendshém

varet nga ményra se si vendet interpretojné konceptin e kontrolleve té brendshme.
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Vende té tilla si Luksenburgu dhe Spanja e pérshkruajné sistemin e kontrolleve té brendshme: si
kontrollin e brendshém té ngritur brenda administratés publike si dhe shumén e gjithé
institucioneve té pérfshiré né kontrollin e fondeve publike. Kéto vende kané ngritur funksione/
njési speciale kontrolli ose auditimi té brendshém, té cilat jané té pavarura nga autoritetet dhe entet
ku ato ushtojné kontrolle pér té vlerésuar efektivitetin e menaxhimit ekonomik dhe financiar té
kétyre enteve (Qasja e Centralizuar).

Nga ana tjetér, rishikimi i literaturés paragiti vende té tjera té tilla si Danimarka, Holanda, Suedia,
Britania e Madhe si dhe 12 shtetet e reja anétare te BE, ku ¢cdo menaxher linje merr pérgjegjési té
ploté pér té shpenzuar buxhetin si dhe pér té siguruar kontrollet e duhura mbi ményrén sesi
shpenzohen paraté e taksapagueseve. Pér kété arsye, auditimi i brendshém pérgendrohet né té gjitha
sistemet e organizatés: né kontrollet, rregullat, procedurat e ngritura pér té siguruar pérdorimin me

sa mé efektivitet, me eficencé dhe né ményré ekonomike té burimeve (Qasja e Decentralizuar).

Gjithashtu, rishikimi i literaturés diskutoi teoriné Diamond sipas sé cilés, rrethanat politike dhe
makroekonomike té vendit, si dhe karakteristikat e sistemeve ligjore pércaktojné strukturén dhe
gasjen mé té miré té auditimit t& brendshém gé pérshtatet nga cdo vend.Megjithaté, pavarésisht
kéasj teorie, né kété kapitull u analizuan disa vende té tilla si Kanada, Gjermania, Malta qé pér
shkak té faktoréve té ndryshém kishin Iévizur nga sistemi gé né dukje i pérshtatej mé miré sistemit
té tyre ligjor, pér té jetésuar modele gé ata i konsideronin mé efektive pasi né kété ményré krijonin
vleré shtesé pér sektorin publik.

Llojet e planit vjetor té punés

Né kété kapitull u diskutuan mé tej koncepte té tilla si plani vjetor i punés si njé derivat i strategjisé
sé auditimit, si dhe u theksuan vlerat gé rrjedhin nga njé plan i menduar miré dhe mbi baza té
shéndosha. Né kété kapitull u zbuluan gjithashtu gasje té ndryshme té planit té auditimit dhe
faktorét qé pércaktojné pérzgjedhjen e modelit mé t&€ miré, té tillé si: maturiteti i riskut té
organizatave, pritshmérité e bordit dhe té menaxhimit si dhe kéndvéshtrimi i drejtuesve té

funksionit té auditimit.

Gjithashtu, rishikimi i literaturés diskutoi detaje né lidhje me praktikat mé té mira botérore té
hartimit té njé plani pune bazuar né risk, faktorét gé duhet t&€ merren né konsideraté gjaté pérgatitjes
sé tij, metodologjia qé duhet pérdorur dhe shpérndarja e burimeve njerézore drejt fushave té

auditueshme me risk mé té larté pér organizaté.
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Gjithashtu, ky kapitull theksoi nevojén e stafit té auditimit pér té€ gené i pajisur me kapacitete dhe
aftésité e duhura si dhe ményrat qé duhet té pérdoren pér té marré staf shtesé né rast mungesash té
pérkohshme né ekip pér té garantuar késhtu suksese né rezultatet e angazhimeve té premtuara.

Ndihmesa e komiteteve té auditimit

Né kété kapitull u diskutua ndihmesa e komiteteve t& auditimit si forume konsulence, duke
paragitur dy kategori té ndryshme té komiteteve té auditimit né sektorin publik né boté, ai gé éshté
njé komitet auditimi késhillues i centralizuar qé késhillon geveriné pér té pérmirésuar Sistemin
Publik t¢ Kontrolleve té Brendshme dhe komitete auditimi té decentralizuara sipas modelit té
sektorit privat t& vendosura né ministrité e linjés si forume gé shgetésohen pér menaxhimin dhe
aktivitetet e auditimit te brendshém si dhe mbulojné c¢éshtje t€ qeverisjes sé organizatave publike,

menaxhimit té risgeve dhe kontrolleve té brendshme.

Gjithashtu, nisur nga praktikat e disa vendeve té BE, té cilat i kané shpérndaré komitetet e auditimit
duke i konsideruar kosto shtesé pér sektorin publik, u diskutua mé tej nése éshté me té vérteté éshté
e nevojshme ekzistenca e komiteteve té auditimit né sektorin publik, duke shtruar késhtu pyetje
edhe mbi nevojén pér kété komitet né sektorin publik né Shqipéri si dhe pér rolin efektiv gé ai

kryen pér té késhilluar geveriné mbi pérmirésimin e sistemeve té kontrolleve té brendshme.

Megjithaté, pavarésisht opinioneve té dhéna pro dhe kundér ngritjes sé strukturés sé komiteteve té
auditimit sipas modelit té sektorit privat, rishikimi i literaturés konkludoi gé krijimi i komiteteve té
auditimit né vendet e zhvilluara me anétaré jo-ekzekutivé té pavarur ka krijuar vleré shtesé né
pérmirésimin e kontrollit té financave publike, si dhe ka pérforcuar edhe njéheré réndésiné e

atributit té pavarésisé sé funksionit té auditimit si ¢elés i suksesit té njé geverisje mé té miré.

Koordinimi i aktiviteteve ndérmjet funksioneve gé ofrojné siguri

Siguria e integruar redukton mbivendosjet dhe siguron mbulim mé té madh té risgeve gjithandej né
organizaté. Pér rrjedhojé, rishikimi i literaturés nénvizoi tendencén e vendeve té BE pér té
koordinuar dhe harmonizuar punén e strukturave téndryshme gé ofrojné siguri brenda dhe jashté

organizatave té sektorit publik.

Ményrat dhe metodat e koordinimit t& pérmendura né kété kapitull varionin nga marrédhénie
bashképunimi profesionale dhe konstruktive ndérmjet kontrolloréve financiaré dhe audituesve té

brendshém dhe t€ jashtém dhe mé tej, gjer né krijimin e njé “njésie gendrore t& harmonizimit”. Mé
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shumé se gjysma e vendeve té BE (Finlandé, Lituani, Hollandé, Portugali, Slloveni) rezultoi té
kishin ngritur njési té tilla harmonizimi, té cilat jané pérgjegjése pér té propozuar rregulla, nxjerr
udhézime, pér té harmonizuar standardet né lidhje me kontrollet e brendshme dhe auditimin e
financave publike, pér t¢ monitoruar cilésing, performancén si dhe pér té koordinuar aktivitetet e

trajnimit né fushén e kontrollit té financave publike.

Siguria e integruar e diskutuar né kété kapitull ka analizuar edhe format e bashképunimit té
Institutin Suprem té Auditimit me strukturat e auditimit té brendshém né sektorin publik né vende
té ndryshme té BE, forma té cilat variojné qé prej shkémbimit té planeve té punés, shkémbimit té
raporteve té auditimit, si dhe pérdorimit té punés sé audituesve té brendshém pér té vlerésuar

efektivitetin e kontrolleve né organizatat e sektorit publik.

Zhvillimi profesional i burimeve njerézore

Rishikimi i literaturés diskutoi ¢éshtje té burimeve njerézore té auditimit t& brendshém megenése
kérkesa pér profesionisté, me kapacitete té nevojshme, pér té vlerésuar dhe pér té testuar kontrollet
e brendshme, pér té adresuar risget dhe c¢éshtje té geverisjes éshté rritur shumé mé shpejt se
kapacitetet njerézore té auditimit t€ brendshém. Pér rrjedhojé, ményrat se si burimet njerézore né
auditim mund té zhvillohen né ményré té vazhdueshme profesionale, shkémbimi i eksperiencave té
sektorit publik me sektorin privat dhe me universitetet gé ofrojné programe té auditimit té

brendshém dhe té geverisjes korporative u analizuan gjerésisht né kété rishikim té literaturés.

Ky kapitull, theksoi rolin jetik gé& duhet té luajé shefi i auditimit t¢ brendshém, kapacitetet dhe
atributet personale dhe profesionale gé ai duhet té keté pér té ushtruar me sukses detyrén e tij, por
mbi té gjitha pér té promovuar dhe pér té rritur kredibilitetin e funksionit té auditimit gjithandej né

organizaté.

1.3. KONKLUZIONE PER KERKIMIN EMPIRIK

Réndésia e Auditimit t& Brendshém éshté treguar népérmjet kérkesés né rritje pér kété shérbim né
sektorin publik né Shqipéri, si edhe népérmjet ndryshimeve té vazhdueshme té legjislacionit gé
rregullon kété funksion né Shqipéri, si edhe pérpjekjeve né rritje té audituesve pér t’u gertifikuar
me certifikata profesionale té auditimit té brendshém. Pavarésisht késaj rritje, pak punime
kérkimore i kané kushtuar vémendje kétij funksioni dhe pér mé tepér né dijeniné time nuk ekziston
ende njé studim shkencor né Shqipéri qé té masé efektivitetin e kétij funksioni dhe akoma mé tej, té

rekomandojé determinantet e duhur pér pérmirésimin e métejshém te tij. Qéllimi i kétij punimi
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ishte té& ekzaminojé efektivitetin e auditimit té brendshém né sektorin publik né Shqipéri. Nga ana
tjetér, Ky géllim duhet té stimulojé punime té tjera kérkimore né kété aks shkencor.

Né Kkété kontekst, géllimi i té dhénave té mbledhura nga pyetésorét népérmjet intervistave té
strukturuara dhe intervistave té pastukturuara ishte té vlerésojé faktorét determinues té efektivitetit
té funksionit té auditimit té brendshém. Pasi té gjente lidhjen midis kétyre faktoréve dhe
pérbérésve té efektivitetit té Auditimit té Brendshém, té zbulonte dhe té kuptonte zhvillimet e atyre
faktoréve né praktiké né sektorin publik né Shqipéri (aktivitetet e auditimit té brendshém, plani i
punés, ekspertiza e burimeve njerézore), te cilat u gjeten té korreluara pozitivisht me indikatorét e
efektivitetit té funksionit té auditimit té€ brendshém me géllim gé té ofronte njé vlerésim kritik té

kétyre zhvillimeve pér té dhéné mé pas rekomandime pér pérmirésime té métejshme.

Lidhja e faktoréve determinues me efektivitetin e funksionit

Pér shkak té mungesés sé njé studimi shkencor né lidhje me efektivitetin e funksionit, atéheré né
kété punim u ndértua njé shkallé matje e indikatoréve té efektivitetit té auditimit té brendshém.
Gjithashtu, bazuar né teoriné botérore dhe né standardet e auditimit t& brendshém u identifikuan
disa prej faktoréve determinues gé pérmirésojné efektivitetin e funksionit té auditimit, si dhe u
zhvillua njé shkallé matje edhe pér t’i matur ato. Gjetjet e analizés faktoriale treguan gé efektiviteti
i auditimit té brendshém eéhté njé ndértesé multidimensionale. Vlerésimi nga té audituarit, cilésia
e punés sé auditimit té brendshém, si dhe kontributi i shtuar i auditimit t& brendshém rezultoi té
ishin tre dimensionet gé perfshijné konceptin e efektivitetit té auditimit t& brendshém. Studime té
tjera né t& ardhmen mund té pasurojné mé tej dimensionet e efektivitetit té auditimit té brendshém

me mé shume elementé pérvec tre elementéve té efektivitetit té paragitur né kété punim.

Nga piképamja metodologjike, njé ndér avantazhet e kétij studimi ishte gé té dhénat pér variablat e
pavarur dhe té varur jané mbledhur nga burime té ndryshme. Kjo pérjashton mundésiné e gabimeve
metodologjike, problem i cili ndodh né rastin kur té gjitha t¢ dhénat mblidhen nga i njéjti burim.
Zhvillimi i njé modeli konceptual dhe i shkallés matése pér variablat e pavarur éshté njé tjetér
kontribut i kétij studimi. Gjetjet mbéshtesin efektin e disa prej variablave té pavarur té analizuar
dhe vlerésuar edhe sipas teorive botérore. Sigurisht, pér té testuar dhe zhvilluar mé tej modelin e
faktoréve determinues té efektivitetit té auditimit té brendshém éshté e nevojshme té kryhen mé

shumé kérkime gofté konceptuale, qofté empirike.

Pérsa i pérket gjetjeve konceptuale, rezultatet e Kkétij studimi theksojné vecanérisht réndésiné e

ekspertizés dhe zhvillimit profesional té audituesve t& brendshém. Sipas analizés sé regresionit sé
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shuméfishté u gjet njé efekt i forté i kétij variabli né dy nga tre dimensionet e efektivitetit té
auditimit té brendshém. Gjithashtu, njé lidhje mé pak e forté u gjet midis planit t& punés dhe rolit
gé duhet té pérshtasé auditimi i brendshém me njé nga komponentet e efektivitetit té auditimit té
brendshém. Nga ana tjetér, ndyshe nga teorité botérore dhe praktikat mé té mira né treg, pavarésia
organizative, roli i komiteteve té auditimit dhe bashképunimi me KLSH nuk rezultoi té kishte
ndikim té forté né pérbérésit e efektivitetit té auditimit té brendshém.

Pér kété arsye, bazuar né té dhénat cilésore dhe intervistat e pastrukturuara me funksionaré té larté
té auditimit té brendshém, u analizuan mé tej zhvillimet né Shqipéri té atyre faktoréve determinues
gé u zbuluan té kishin ndikim né efektivitetin e auditimit té brendshém dhe konkretisht 1) roli dhe
aktivitetet e auditimit té brendshém 2) plani i punés 3) ekpertiza dhe njohurité e audituesve té
brendshém. Pérmbledhje e avantazheve dhe sfidave té métejshme té kétyre faktoréve paragitet si

vijon:

Fokusi i rolit té njésive té auditimit té brendshém

Ky kérkim empirik zbuloi gé pavarésisht disa zhvillimeve pozitive, auditimi i brendshém né
sektorin publik né Shqgipéri mbetet i fokusuar né rolin tradicional té auditimit financiar dhe té
pérputhshmérisé, “Né lidhje me funksionin e auditimit t& brendshém, nga piképamja organizative
auditimi i brendshém éshté zhvilluar, por strukturat ekzistuese té auditimit t& brendshém realizojné
kryesisht, auditime lidhur me zbatimin e standardeve. Jané béré vetém pak pérpjekje pér té

realizuar auditimin e sistemeve ose té performancés”. (Komisioni Europian, 2010:136)

Megjithaté, kérkimi zbuloi gé njé pérgindje e vogél e burimeve té auditimit drejtohet drejt
auditimeve té performancés, si dhe auditimeve té Teknologjisé sé Informacionit, por cilésia e
kétyre auditimeve éshté diskutueshme sepse audituesét e brendshém kané mungesa né trajnimet

praktike né lidhje me ményrén sesi kéto auditime kryhen.

Roli i auditimit si ndihmues i menaxhimit té risgeve

Ky kérkim zbuloi gé niveli i maturitetit té risqeve té zhvilluar nga veté organizatat e sektorit publik
éshté ende embrional. Megjithése, drejtimi i organizatave publike né Shqipéri ka pérgjegjésiné pér
té zhvilluar metoda efektive pér identifikimin dhe vlerésimin e risgeve, si dhe té ngrejé procedura
té kontrollit té brendshém pér té parandaluar risget (Késhilli i Ministrave, 2009), nuk éshté e garte
nése né sektorin publik, né Shqipéri éshté parashikuar roli konsultues i auditimit t& brendshém né

promovimin dhe né lehtésimin e zhvillimit t& njé sistemi efektiv t& menaxhimit té riskut, né
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organizatat ku maturiteti i koncepteve té riskut éshté ende i ulét. Nga ana tjetér, ky kérkim zbuloi
gé njohurité e audituesve né céshtje té menaxhimit té risqeve jané ende embrionale dhe pér
rrjedhojé kérkohen trajnime praktike né kété drejtim né ményré gé audituesét té ndihmojné mé té
vérteté menaxhimin pér té forcuar strukturat e menaxhimit té risgeve. Kjo gjé do té nxisé mé tej
audituesét té pércaktojné prioritetet e fushave té auditueshme bazuar né rregjistrin e riskut té
ndértuar nga veté organizata, si dhe do t& ndihmojé njésité e auditimit té brendshém té pérshtasin

rolin modern té auditimit bazuar né risk sipas praktikave mé té mira botérore.

Plani i punés sé auditimit bazuar né risk

Meqénése fokusi né njésité e auditimit té brendshém né sektorin publik né Shqipéri jané auditime
financiare dhe té pérputhshmérisé, audituesét kané pérshtatur modelin ciklik té planit té punés sé
auditimit e kombinuar kjo me disa elementé embrionalé té matjes sé riskut, duke rezultuar késhtu
né shpérndarje té burimeve té auditimit drejt proceseve dhe fushave gé ndoshta nuk paragesin
riskun mé té larté té organizatés. Megjithaté, kjo gasje éshté e justifikuar duke u nisur edhe nga

niveli i maturitetit té risqeve té veté organizatave té sektorit publik né Shqipéri.

Gjithashtu, audituesit e jashtém nuk jané té pérfshiré né procesin e planifikimit té auditimit té
brendshém, ndérkohé qé praktikat ndérkombétare té auditimit i rekomandojné komunikime té tilla
pér té siguruar njé kombinim té auditimeve dhe pér t€ minimizuar dublimin e proceseve dhe

risgeve té audituara.

Gjithashtu, ky kérkim zbuloi g& menaxhimi dhe drejtuesit e larté japin vetém njé ndihmesé modeste
né procesin e planifikimit té auditimeve sepse mungojné dhe diskutimet aktive té audituesve me
menaxhimin né lidhje me vlerésimin e riskut dhe té kontrolleve kyce té ngritura pér t& minimizuar
kéto risge pér shkak se konceptet pér riskun jané ende naive né organizatat e sektorit publik né
Shqipéri. Ajo qé né fakt kuptohet me konceptin “pjes€marrje e menaxhimit né planin e auditimit”
nga sektori publik, né Shqipéri, éshté angazhimi i burimeve njerézore dhe alokimi i kohés sé

auditimit drejt rasteve investigative té kérkuara

Njohurité dhe aftésité e audituesve té brendshém

Ky kérkim zbuloi gé njohurité né financé dhe njohurité né legjislacion konsiderohen si aftésité mé
té réndésishme té audituesve té suksesshém. Kjo gjé né fakt vérteton mendimin e méparshém qé
gasja gé ka pérshtatur auditimi i brendshém né sektorin publik né Shqipéri jané auditime financiare

dhe auditime pérputhshmérie.. Gjithashtu, zhvillimi profesional i burimeve té auditimit dhe
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investimi né kapacitete dhe aftési té audituesve népérmjet njé programi trajnimi, té lidhur
ngushtésisht me sistemin e vlerésimit t& performancés, u zbuluan té jené faktorét kryesore gé
pércaktojné suksesin e implementimit t& normave teoriko-ligjore té auditimit té brendshém né
sektorin publik. Ky punim tregoi kontributin modest gé ofrojné universitetet né drejtim té zhvillimit
té kétij profesioni né Shqipéri. Nuk ka programe té vecanta gqé mbéshtesin formimin e audituesve té
brendshém té Kkarrierés, pér rrjedhojé nuk ka as shkémbim eksperience midis universiteteve dhe
organizatave té sektorit publik né Shqipéri pér té zbuluar talentet e sé ardhmes.

1.4. PRANIMI | HIPOTEZAVE

1. Kjo puné kérkimore pranoi Hipotezén 1 gé lidh pozitivisht rolin dhe aktivitetet e auditimit té
brendshém me indikatorét e efektivitetit té funksionit. Pér kété arsye, né kété punim u
identifikua mé tej gjendja aktuale té profesionit té auditimit i cili vazhdon té pérshtasé gasjen
tradicionale té auditimit financiar dhe té vlerésimit té pérputhshmérisé sé organizatés me ligjet
dhe me rregulloret né fuqi, megjithése né disa organizata té sektorit publik, kryhen edhe
auditime performance madje edhe auditime té teknologjisé sé informacionit. Té gjithé kéto
faktoré kané nxitur dhénien e rekomandimeve té méposhtme té cilat jané zhvilluar duke marré
né konsideraté kushtet politike té vendit si dhe limitet né aftésité dhe né kapacitetet e
audituesve té punésuar aktualisht né sektorin publik.

2. Kjo puné kérkimore rrézoi Hipotezén 2 gé lidh pavarésiné organizative té njésive té auditimit

me efektivitetin e funksionit té auditimit.

3. Kjo puné kérkimore vértetoi Hipotezén 3 gé lidh strategjiné e duhur té auditimit té brendshém
bazuar né risk me efektivitetin e njésive té auditimit. Pér rrjedhojé ky punim identifikoi mé tej
normat ligjore gé rregullojné strategjiné dhe planin e punés sé auditimit, si edhe vlerésoi
praktikén e auditimit t& brendshém né lidhje me planin e auditimit, aktivitetet e auditimit dhe
burimet e auditimit. Megjithése Manuali i Auditimit té Brendshém sugjeron planin e punés sé
auditimit bazuar né risk, né praktiké sektori publik vepron ende sipas auditimeve ciklike. Edhe
pse, audituesét e brendshém jané kualifikuar si audituesé té certifikuar ata vazhdojné té kryejné
aktivitete té inspektimit financiar dhe té pérputhshmérisé dhe jo aktivitete té auditimit té

brendshém.

4. Kjo puné kérkimore rrézoi Hipotezén 4 gé lidh miré-funksionimin e komiteteve te auditimit me

efektivitetin e funksionit té auditimit. Pér kété arsye, nuk u analizuan mé tej zhvillimet e
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komitetit t& auditimit t& brendshém né Shqipéri, si edhe boshlléget dhe nevoja pér pérmirésim
té métejshém.

5. Ky kérkim rrézoi Hipotezén 5, sipas sé cilés, koordinimi mé i madh me strukturat e tjera gé
ofrojné siguri dhe mé konkretisht, me Kontrollin e Larté t& Shtetit sigurojné efektivitet mé té
madh té funksionit té auditimit té brendshém. Pavarésisht gé analiza e korrelacionit identifikoi
njé lidhje pozitive midis bashképunimit té auditimit té brendshém me KLSH dhe efektivitetit t&
njésive té auditimit t€ brendshém, analiza e regresionit té shuméfishté nuk e mbéshteti kété
ndikim. Pér rrjedhojé, bashképunimi i njésive té auditimit t& brendshém me Kontrollin e Larté
té Shtetit nuk u analizua mé tej pér té rekomanduar mundésité mé té mira té bashképunimit né

ményré qé té rritej efektiviteti i funksionit té auditimit.

6. Ky kérkim vértetoi Hipotezén 6, sepse njohurité dhe ekspertiza e audituesve rezultoi e
korreluar pozitivisht né njé shkallé té larté korrelimi 0.504 dhe 0.641 me dy prej pérbérésve té
efektivitetit té funksionit té auditimit t€ brendshém, até té perceptimit gé kané té audituarit pér
cilésiné e punés sé auditimit dhe té vlerave gé shton kjo njési né organizaté. Gjithashtu,
Hipoteza 6, pra qé kapacitetet e audituesve té brendshém dhe zhvillimi i vazhdueshém
profesional rrit efektivitetin e funksionit té auditimit t¢ brendshém, u mbéshtet plotésisht edhe
nga analiza e regresionit té shuméfishté.

Gjithashtu, gasja e funksionit té auditimit té brendshém té sektorit publik, né Shqipéri, u krahasua
me praktikat dhe me modelet mé té suksesshme té auditimit t& brendshém né boté pér té véné né
dukje ndryshimet midis modeleve. Pasi u vlerésuan faktorét dhe rrethanat gé kishin nxitur kéto
ndryshime, konsiderata té métejshme né formén e rekomandimeve jepen né seksionet mé poshté

pér té pérmirésuar profesionin e auditimit t& brendshém né sektorin publik né Shqipéri.

1.5. REKOMANDIMET

Roli i auditimit té brendshém

Roli i auditimit t¢ brendshém duhet té pérfshijé edhe detyra t& konsulencés té funksionit té
auditimit, jo vetém kur i kérkon Titullari por edhe me propozim té drejtuesit t& auditimit te
brendshém, né vecanti, né fushén e kontrolleve té brendshme dhe ngritjen e metodologjive té
menaxhimit té riskut né rast se menaxhimit i mungojné njohurité e nevojshme. Standardi 1000 i
Praktikave Ndérkombétare té Auditimit t& Brendshém rekomandon parimet né bazé té té cilave

funksioni i auditimit t& brendshém mund té ofrojé shérbimin e konsulencés. Kéto parime duhet té

144



béhen pjesé integrale e manualeve dhe e procedurave gé rregullojné funksionin e auditimit té
brendshém né sektorin publik né Shqipéri. Pér mé tepér kéto parime rekomandojné gé roli
késhillues i auditimit té brendshém duhet té pérfshihet né Kartén e Auditimit té cdo departamenti
auditimi té& brendshém. Gjithashtu, Standardi 1000 késhillon gé elemente té tilla si pavarésia,
objektiviteti i auditueséve, objektivat qé duhet té arrihen dhe géllimi i punés, kérkesat pér evidencé
mbéshtetése, komunikimi dhe monitorimi i rezultateve té angazhimeve té auditimit né fushén e

konsulencés duhet té parashikohen né Kartén e Auditimit.

Obijektivat e auditimit té brendshém

Obijektivat e auditimit duhet té lidhen me objektivat e organizatés dhe auditimi i brendshém duhet
té gjejé ményrat e duhura pér té asistuar organizatén né objektivat gé ajo do té arrijé. Kjo lidhje
duhet té formalizohet né dokumentin e strategjisé tre-vjecare té auditimit. Nga ana tjetér,
menaxhimi duhet té pérfshihet né hartimin e strategjisé sé auditimit duke lehtésuar késhtu
implementimin me sukses té tij. Kjo gjé¢ mund té arrihet duke i dhéné siguri organizatés qé
strategjia e auditimit udhéhiget nga risget dhe nga kontrollet e brendshme, gé burimet njerézore té
auditimit shp€rndahen drejt proceseve me kritikalitet mé t€ larté risku pér t’i komunikuar késhtu
menaxhimit mesazhin gé kjo éshté ményra mé e miré e pérdorimit té burimeve té auditimit (Picket,
2003), “ Shefi i Auditimit té Brendshém duhet t€ komunikojé planin vjetor té aktiviteteve té
auditimit t¢ brendshém te menaxhimit pér t’u rvishikuar dhe pér t'u aprovuar mé pas nga

menaxhimi dhe nga bordi i drejtoréve”. (11A Performance Standard 2020)

Auditimi si shérbim konsulence né drejtim té menaxhimit té risgeve

Né rast se stafit drejtues té organizatave publike i mungojné njohurité né fushén e menaxhimit té
riskut auditimi i brendshém duhet t&€ promovojé dhe té ndérgjegjésojé drejtimin pér réndésiné e
njohjes dhe té vlerésimit paraprak té risqeve “audituesét e brendshém mund té organizojné trajnime
dhe té japin informacion né lidhje me identifikimin dhe vlerésimin e risgeve dhe kontrolleve té
brendshme pa e cenuar objektivitetin e tyre. Né fakt ky éshté njé rol natyral gé i jepet auditimit té
brendshém, si ekspert i kontrolleve té brendshme”, (Picket, 2006: 4). Kjo logjiké kérkon prej
audituesve té njohin mé miré konceptin e menaxhimit té risqgeve dhe pér rrjedhojé shton kérkesat
pér audituesét té trajnohen dhe té fokusojné zhvillimin e tyre profesional drejt pérmirésimit té

njohurive dhe aftésive né fushén e menaxhimit té risgeve.
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Plani i punés sé auditimit bazuar né risk

Né ményré gé burimet e auditimit té aplikohen sipas pérparésive té organizatés, auditimi i
brendshém duhet té pérshtasé modelin e planit té punés bazuar né risk e duke marré né konsideraté
edhe interesat dhe pritshmérité e grupeve té interesit, inpute nga menaxhimi, mendime té Kontrollit
té Larté té Shtetit (Auditim i Jashtém) pér té shmangur késhtu mbivendosjen e punéve né fushén e
sigurimit té cilésisé. Gjithashtu, modeli i planit t& punés bazuar né risk promovon njé spektér mé té
gjeré té rishikimit té risqeve gé shkon pértej céshtjeve té€ pérputhshmérisé me ligjet dhe me
rregulloret me té cilat auditimi éshté angazhuar gjer tani, pra edhe né kryerjen e angazhimeve té
auditimit té performnacés dhe Teknologjisé sé Informacionit. Si pérfundim, modeli i planit t€ punés
bazuar né risk do té ndérgjegjésojé mé tepér drejtimin pér rolin e ri té auditimit té brendshém drejt
auditimit té performancés dhe angazhimeve né fushén e konsulencés duke ndihmuar késhtu edhe
veté auditimin té forcojé né organizaté rolin gé promovojné standardet si ndihmues té menaxhimit

né pérmirésimin e geverisjes sé organizatave.

Burimet njerézore té auditimit t& brendshém dhe zhvillimi i vazhueshém profesional

Aktivitetet vjetore té auditimit t& brendshém pércaktohen né bazé té aftésive dhe kapaciteteve té
auditueséve. Si rrjedhojé, ato duhet té zhvillohen duke vlerésuar fillimisht aftésité e auditueséve pér
té ushtruar funksionin e auditimit t& brendshém. N& ményré gé zhvillimi profesional i auditueséve
té shihet si njé motiv pér audituesét dhe jo si njé kritiké ndaj punés sé tyre, vlerésimi i
performancés duhet té konsiderohet si pjesé e programit té zhvillimit té karrierés sé tyre.

Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té pércaktojé né bazé vjetore objektivat e performancés
pér ¢do auditues té brendshém. Disa nga objektivat pérfshijné: pérfundimin e detyrave té caktuara,
mostejkalimin e buxhetit, kryerjen e detyrave té vecanta. Objektivat duhet té fillojné me objektivat
e pérgjithshme té organizatés dhe té zbresin poshté drejt objektivave té departamentit té auditimit té

brendshém dhe mé tej, drejt objektivave individuale té auditueséve.

Gjithashtu, modeli i “Audituesét e ftuar” dhe “Audituesét me kohé té pjesshme”, si edhe
kontraktimi i shérbimit té auditimit nga jashté organizatés duke zbatuar parimin kosto/pérfitim por
edhe duke ndjekur praktika mé té mira botérore té vendeve qé kané aplikuar gasje té tilla si Britania
e Madhe, Australia, duhet té& konsiderohen si ményré e fitimit té njohurive dhe aftésive shtesé pér
departamentet e auditimit me buxhet té limituar si dhe e shkémbimit té pérvojés midis organizatés
dhe audituesve. Gjithashtu, Njésia Qendrore e Harmonizimit t& Auditimit t¢ Brendshém duhet té
gjejé ményra té bashkéveprimit me universitetet pér té€ zhvilluar programe té auditimit té

brendshém ose trajnime té& métejshme dhe postkualifikime si njé proces thelbésor i vazhdimésisé té
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arsimimit profesional té audituesve. Praktikat e mira botérore té vendeve si Britania e Madhe,
njohin dhe pranojné transferimin e krediteve té fituara né programe universitare Master pér léndét
gé lidhen me auditimin e brendshém duke iu njohur késhtu studentéve disa prej provimeve té
detyrueshme pér té fituar Diplomat dhe Certifikatat profesionale. Nga ana tjetér universitetet me
programe té dedikuara né fushén e auditimit ekuivalentojné né kredite Diplomat profesionale té
ofruara prej Institutit té Profesionistéve né fushén e auditimit t& brendshém duke iu dhéné mundési
studentéve té kualifikohen né njé fazé té avancuar té programeve Master. Ky shkémbim kreditesh
mund té aplikohet edhe né sektorin publik né Shqipéri ndérmjet Universiteteve gé do té ngrené
programe té dedikuara master né drejtim té auditimit t& brendshém dhe Njésisé Qendrore té
Harmonizimit qé ka pérgjegjésiné e certifikimit té audituesve té brendshém né sektorin publik né
Shqipéri. Né kété ményré do té rritet numri i té rinjve gé do té ndjekin njé karrieré profesionale né
auditimin e brendshém, por edhe i audituesve me eksperiencé qé kérkojné té pérmirésojné njohurité
e tyre teorike dhe praktike né fushén e auditimit té brendshém, geverisjes sé Kkorporatave,

menaxhimit té risgeve dhe kontrolleve té brendshme.
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ANEKS A - PYETESOR PER TE VLERESUAR EFEKTIVITETIN E FUNKSIONIT TE

AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE SEKTORIN PUBLIK NE SHQIPERI

Ky pyetésor u drejtohet vetém audituesve té brendshém té certifikuar té sektorit publik.

Ky pyetésor kérkon 15 minuta kohé té plotésohet. Ju jam mirénjohése pér kontributin tuaj té
vlefshém né drejtim té zhvillimit t& métejshém té kétij profesioni né Shqipéri né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit t& Brendshém.

I gjithé informacioni i dhéné nga ju do té trajtohet me etiké té larté profesionale dhe me
konfidencialitet, si dhe do té pérdoret vetém pér géllime akademike té vlerésimit té praktikave té
auditimit né sektorin publik né Shqipéri dhe té dhénies sé rekomandimeve pér pérmirésim té

vazhdueshém té kétij profesioni.

Faleminderit
Holtjana Bello, Doktorante

holtabello@yahoo.com

A. SEKTORI

1. NEé cilén pjesé té sektorit publik punoni — Ju lutem, specifikoni emrin e

institucionit publik ?

Pushtet gendror

Pushtet lokal

Struktura vartése té pushtetit gendror

Struktura vartése té pushtetit lokal

Struktura té pavarura

Té tjera- té lutem specifiko

2. Né cilin qytet/ fshat éshté vendi juaj i punés?
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3. Cila éshté madhésia e institucionit ku punoni?

Gjer ne 50 punonjés

51 -250 punonjés

250+ punonjés

4. Cila éshté madhésia e funksionit té auditimit ku punoni?

1-5 auditues

6-10 auditues

10+ auditues

B. CILESIA E PUNES SE AUDITIMIT

shumé
dakord

dakord

disi

dakord

pak
dakord

aspak
dakord

A ka organizata ku punoni Karté té Auditimit té Brendshém?

A ka organizata ku punoni Manual t& Auditimit té
Brendshém?

A kryeni Auditime Pérputhshmérie?

A kryeni Auditime Performance?

A kryeni Auditime Financiare?

A kryeni Auditime Konsulence?

A kryeni Auditime Teknologji té Informacionit?

A do te kryeni né 5 vitet e ardhme pérputhshméri dhe
performancé?

A do té kryeni né 5 vitet e ardhme pérputhshméri dhe
késhilllim strategjik?

A do té kryeni né 5 vitet e ardhme auditime financiare?
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C. PLANI | PUNES

shumé dakord

dakord

disi
dakord

pak
dakord

aspak
dakord

A pérgatitni planin e punés duke kombinuar gasjen bazuar
né risk me auditimin ciklik (fusha té auditueshme 1 heré né
2 vjet)?

A Kka nisur implementimi i proceseve formale té risgeve né
organizatén ku ju punoni?

A diskutoni me menaxhimin kur pérgatitni planin e punés?

A bazoheni né kérkesén e funksionaréve té larté kur
ndértoni njé plan pune

A e vlerésoni materialitetin dhe réndésiné e fushave té
auditueshme kur ndértoni njé plan pune?

A e ndértoni njé plan pune sipas instruksioneve té Njesisé
Qendrore té Harmonizimit?

A e vlerésoni materialitetin e fushave té auditueshme duke
u bazuar né sasiné e fondeve gé ato fusha marrin?

A e vlerésoni materialitetin e fushave té auditueshme duke
u bazuar né numrin e punonjésve gé ato kané?

A e miraton Titullari Planin e Punés?

A e miraton Planin e Punés Njésia Qendrore e
Harmonizimit?

A raportoni té paktén ¢do vit né lidhje me pérmbushjen e
Planit té Punés sé Auditimit?

A i raportoni Titullarit pér pérmbushjen e Planit té Punés?

D. STRUKTURA ORGANIZATIVE-PAVARESIA

shumé
dakord

dakord

disi
dakord

pak
dakord

aspak
dakord

A i raportoni Titullarit per ¢éshtje funksionale?

A i raportoni Sekretarit té Pérgjithshém pér ¢éshtje
administrative?
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A keni akses té pakufizuar né informacione té organizates ku ju
punoni pér ¢éshtje relevante té angazhimit té auditimit?

A eméron dhe shkarkon Shefin e Auditimit té Brendshém,
Titullari?

E. KOMITETET E AUDITIMIT

shumé
dakord

dakord

disi
dakord

pak
dakord

aspak
dakord

A aprovon Komiteti i Auditimit Planin Vjetor té punés sé
auditimit té organizatés ku ju punoni?

A monitoron Komiteti i Auditimit progresin e planit té punés té
aprovuar?

A vleréson Komiteti i Auditimit performancén e Njésisé sé
Auditimit té Brendshém té organizatés ku ju punoni?

A eméron dhe shkarkon Komiteti i Auditimit Shefin e Auditimit
té Brendshém?

A vleréson Komiteti i Auditimit nevojat pér trajnim té
audituesve bazuar né kérkesat pér trajnim té ardhura nga Shefat e
Njésive té Auditimit

A vleréson gjendjen e kontrolleve té brendshme té organizatés
ku ju punoni?

A vleréson performancén e Shefit t& Auditimit té organizatés ku
ju punoni?

A vleréson integritetin e raportimit financiar té organizates ku ju
punoni?

A éshté kosto shtesé Komiteti i Auditimit né formén gé éshté
ngritur, pér sektorin publik?
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F. BASHKEPUNIMI ME FUNKSIONET E TJERA QE
OFROJNE SIGURI

shumé
dakord

dakord

disi
dakord

pak
dakord

aspak
dakord

A bashképunon Njésia e Auditimit t¢ Brendshém té organizatés ku
ju punoni me Kontrollin e Larté té Shtetit?

A bashképunon Njesia e Auditimit t¢ Brendshém té organizatés ku
ju punoni me Zyren e Tatim Taksave?

A konsultoni me KLSH Planin e Punés?

A shkémbeni me KLSH Fletét e Punés?

A shkémbeni me KLSH Teknikat e Auditimit?

A shkémbeni me KLSH Raportet e Auditimit?

A mendoni gé KLSH reflekton gasje tradicionale té financave
publike?

A mendoni gé KLSH e sheh AB gjithashtu si objekt kontrolli, dhe
kjo éshté arsyeja pse s” bashkepunoni?

A mendoni gé KLSH luan rolin e kontrollorit-polic?

A kryen KLSH auditime performance pérvec atyre financiare?

G - AFTESITE DHE KOMPETENCAT E AUDITUESVE TE
BRENDSHEM

shumé
dakord

dakord

disi
dakord

pak
dakord

aspak
dakord

A keni diploma té shkollés sé Larté?

A keni diploma né nivel master?

A jeni Auditues i Brendshém i Certifikuar né sektorin publik?

A jeni Kontabel i Miratuar ose Ekspert Kontabél?

A keni eksperiencé si Auditues i Brendshém mé shumé se 5
vjet?

A keni nevojé pér njohuri né teknika té Teknologjise sé
Informacionit dhe Kontrolleve té Brendshme ?

152




A keni aftési pér té vlerésuar pasojat si rezultat i ndryshimeve
té menaxhimit?

A keni nevojé pér njohuri né kontabilitet dhe financé?

A keni nevojé pér aftési pér té trajnuar dhe zhvilluar stafin e
auditimit ?

A keni nevojé pér aftési pér té negociuar/ aftési pér té zgjidhur
konflikte?

A keni nevojé pér aftési organizative?

A keni nevojé pér njohuri né industri relevante brenda sektorit
publik ku ju punoni?

A ju duhet té keni aftési pér té€ promovuar vlera té auditimit té
brendshém?

A keni nevojé pér njohuri né legjislacionin relevant gé prek
organizatén ku ju punoni?

A keni aftési pér té identifikuar problemin dhe pér té dhéné
zgjidhje?

A ju duhet te keni aftési dhe njohuri pér té parandaluar
vjedhjen financiare si dhe pér té investiguar rastet e vjedhjeve?

A ju duhen njohuri né menaxhimin e risgeve?

A ju duhet té keni aftési pér té shkruar raporte?

A merrni mé shumé se 5 dité né vit trajnim pér té pérditésuar
njohurité profesionale?

A merrni trajnime nga Njésia Qendrore e Harmonizimit?

A merrni trajnime nga sektori akademik?

FALEMINDERIT
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ANEKS B - PYETESOR PER TE VLERESUAR VLERAT QE SHTON FUNKSIONI I
AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE SEKTORIN PUBLIK NE SHQIPERI NGA
KENDVESHTRIMI | DREJTIMIT
Ky pyetésor u drejtohet vetém drejtuesve té larté gé punojné né sektorin publik. Ai teston shkallén
e efektivitetit té njésive té auditimit té brendshém té ngritur né sektorin publik né Shqipéri nga

kéndvéshtrimi i menaxheréve.

Ky pyetésor kérkon 15 minuta kohé té plotésohet. Ju jam mirénjohése pér kontributin tuaj té
vlefshém né drejtim té zhvillimit té métejshém té kétij profesioni né Shqipéri né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Brendshém.

I gjithé informacioni i dhéné nga ju do té trajtohet me etiké té larté profesionale dhe me
konfidencialitet, si dhe do té pérdoret vetém pér géllime akademike té vlerésimit té praktikave té
auditimit né sektorin publik né Shqipéri, si dhe té& dhénies sé rekomandimeve pér té pérmirésuar
mé tej kété funksion.

Faleminderit

Holtjana Bello, Doktorante

holtabello@yahoo.com

A. SEKTORI

1. NEé cilén pjesé té sektorit publik punoni — Ju lutem, specifikoni emrin e
institucionit publik ?

Pushtet gendror

Pushtet lokal

Struktura vartése té pushtetit gendror

Struktura vartése té pushtetit lokal

Struktura té pavarura

Té tjera- té lutem specifiko

154



mailto:holtabello@yahoo.com

2.

NEé cilin qytet/ fshat éshté vendi juaj i punés?

3.

Cila éshté madhésia e institucionit ku punoni?

Gjer né 50 punonjés

51 -250 punonjés

250+ punonjés

B. INDIKATORET E PERFORMANCES SE AUDITIMIT TE BRENDSHEM
shumé | dakord | disi pak aspak
dakord dakord | dakord | dakord

1. Auditimi i Brendshem (AB) jep informacion né lidhje me

problemet né organizaté, si dhe me gjendjen e kontrolleve
té brendshme.

2. Puna e AB kénaq pritshmérite gé uné si drejtues kam pér
punén e kétij departamenti.

3. AB mbulon ¢éshtje gé kané té béjné me efektivitetin,
performancén dhe kursimet nga aktivitetet e organizatws.

4, AB éshté né dijeni dhe merr né konsideraét nevojat
aktuale té organizatés dhe vepron né té njéjtén lingj me
prioritetet e menaxhimit.

5. Drejtueset kane nje vleresim pozitiv per raportet e
auditimit kur ato jane audituar nga AB.

6. Kontrolli i Larté i Shtetit apo edhe autoritete te tjera
mbikqgyrese kané vlerésim pozitiv pér punén e auditimit té
brendshém.

7. Njésia Qendrore e Harmonizimit ka njé vlerésim pozitiv
ndaj raporteve té AB.

8. AB identifikon risget dhe verifikon sistemet e kontrolleve

té brendshme duke luajtur késhtu njé rol mbrojtés né
organizaté.

155




AB arrin té fitojé vemendjen e menaxhimit dhe e bén até
té fokusohet né céshtje té ngritura nga AB.

10.

Vendimi pér ¢éshtjet gé do té auditohen merret, pasi
éshté béré njé analizé e risgeve, njé matje e tyre dhe
vlerésim i impaktit dhe probabilitetit té¢ ndodhjes sé tyre
né organizaté.

11.

Té gjitha aktivitetet e auditimit kryhen nga AB ose
koordinohen me AB, ose nga KLSH.

12.

AB éshté njé funksion i pavarur dhe vepron né ményré té
pavarur.

13.

Departamenti i AB dhe stafi i tij 8shté i besueshém dhe
vepron me integritet.

14.

Deparatmenti i AB vlerésohet nga drejtimi dhe jep
kontribut té€ ¢muar gjaté mbledhjeve me drejtimin.

15.

Kualifikimet profesionale dhe trajnimet e stafit t¢ AB jané
té larta.

16.

AB éshté burim i vlefshém informacioni pér vendim-
marrésit né organizatén tuaj.

17.

Informacioni i dhéné nga AB éshté jetik pér veprimet e
organizatés.

18.

Pérfitimet dhe kursimet gé rezultojné nga puna e AB jané
mé té larta se kostot e AB.

19.

Organizata investon né ményré té vazhdueshme né
trajnimin dhe zhvillimin profesional té stafit t¢ AB, i cili
né té ardhmen mund té promovohet né pozicione
menaxheriale.

20.

AB pérdor teknologji moderne dhe pérdor sisteme te
kompjuterizuara pér té hedhur dhe pérpunuar té dhénat e
mbledhura, psh. software i AB.

21.

AB kryen te gjitha auditimet gé jané parashikuar né planin
vjetor té punés.

22.

Pérve¢ angazhimeve té auditimit gé jané parashikuar né
planin vjetor té punés, ka edhe kérkesa gé vijné nga
drejtuesét e tjeré ose Titullari pér té audituar ¢éshtje
emergjente.

23.

Numri i ankesave pér performancén e AB éshté shumé i
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ulét.

24. Departamentet e audituara kané gené té kénaqura me
punén e AB.

25. Koha ndérmjet pérfundimit té njé auditimi dhe pérgatitjes
sé raportit final nuk éshté mé shumé se dy jave.

26. Gjetjet e AB jané shumé domethénése dhe té réndésishme
pér organizatén.

27. Gjetjet e AB bazohen né evidenca mbéshtetése dhe té
dhéna té besueshme.

28. Rekomandimet gé vijné nga AB mund té implementohen
me lehtési.

29. Rekomandimet e AB ofrojné zgjidhje praktike, me pak
kosto pér té korrigjuar problemet e identifikuara.

30. Pothuajse shumica e rekomandimeve té AB
implementohen né praktiké.

31. Raportet e AB jané té drejta dhe té sakta.

32. Raportet e AB jané té qgarta, si dhe prezantohen miré nga
audituesét.

33. Raportet e auditimit pérfshijné njé Hyrje, objektivat,
pérshkrimin e gjetjeve, rekomandimet dhe konkluzionet.

34. Raportet e AB jané profesionale dhe te njé cilésie té larté.

35. Vendimet e drejtimit marrin né konsideraté edhe gjetjet
dhe rekomandimet e AB.

36. AB i shton vlera organizatés tuaj.

FALEMINDERIT
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ANEKS C - INTERVISTAT GJYSEM TE STRUKTURUARA

INTERVISTE ME PERFAQESUESIN E DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE
AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE SHQIPERI

Pyetja 1
Cili éshté géllimi i Manualit té Auditimit té Brendshém? A pérfshin ky dokument kérkesa té
detyrueshme apo rekomandime pér funksionin e Auditimit té Brendshém né sektorin publik né

Shqipéri?

Pérgjigje 1

Njésia Qendrore e Harmonizimit éshté pérgjegjése pér zhvillimin dhe implementimin e
metodologjisé dhe standardeve té profesionit té auditimit t& brendshém né sektorin publik. Né
vecganti kjo njési i kushton vémendje modeleve si duhet té pérgatitet njé Karté e Auditimit té
Brendshém, Kodit té Etikés dhe té gjitha kéto pérfshihen né manualin e auditimit t& brendshém qgé
éshté guida e profesionit té auditimit té brendshém.

Pyetja 2

Si sigurohet pavarésia e funksionit té auditimit t& brendshém?

Pérgjigje 2

Ligji pér Auditimin e Brendshém kérkon gé funksioni i auditimit té keté njé lloj pavarésie. Ky ligj
parashikon akses té ploté té auditimit té brendshém te ¢do regjistrim, pasuri, burime té tjera
relevante té procesit/fushés qé rishikohet; detyrimin ligjor gé audituesét e brendshém nuk duhet té
kryejné detyra té menaxhimit; detyrimin ligjor pér té gené i liré nga ¢do ndikim i cili mund té
ndikojé gjykimin e auditueséve té brendshém. Pavarésia e funksionit garantohet gjithashtu nga
statusi i népunésit civil, qé e gézojné edhe audituesét e brendshém, megenése kjo éshté e drejté e

¢do punonjési té sektorit publik.
Pyetja 3

Cila éshté linja e raportimit t& njésive té auditimit t& brendshém dhe cili &shté roli i komiteteve té

auditimit né sektorin publik, nése kéto komitete ekzistojné?
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Pérgjigje 3

Njésité e auditimit t& brendshém raportojné pér géllime funksionale tek titullari, i cili éshté personi
pérgjegjés pér té siguruar eficencé, efektivitet dhe ekonomi né pérdorimin e burimeve publike.
Fokusi strategjik i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Auditimit té Brendshém gjaté kétyre viteve ka gené
té prodhojé dhe té prezantojé njé bazé té shéndoshé ligjore dhe institucionale té konceptit modern
té auditimit té brendshém. Ky proces éshté shogéruar gjithashtu edhe me pérpjekjet e DPAB-sé pér
té ndryshuar kulturén e stafit ekzistues té auditimit t& brendshém drejt njé kulture dhe drejt njé
gasjeje té re té profesionit duke ngritur késhtu njé metodologji té re; duke ndryshuar strukturat
organizative gé pérshtaten me reformat ligjore né fushén e auditimit té brendshém; duke
ndérgjegjésuar menaxherét dhe drejtorét e njésive publike té cilét vazhdojné ende té ngatérrojné
auditimin e brendshém me kontrollet ex-post; dhe té certifikojé audituesét e brendshém gé
vazhdojné té jené ende inspektoré financiaré.Gjithashtu, geveria njeh vlerén e komiteteve
késhilluese dhe do té peshojé kostot kundrejt benefiteve pér té pércaktuar strukturén mé té drejté té

komiteteve té auditimit.

Pavarésisht késaj, manuali i Auditimit té€ brendshém pérmend komitetet e auditimit, por roli i tyre
nuk éshté pércaktuar ende né njésité publike. Rrjedhimisht nuk jané pércaktuar ende procedurat qé
parashikojné géllimin, pérgjegjésité, si dhe detyrat e kétyre komiteteve. Gjithashtu nuk ekziston njé
rregull ose njé politiké mbi implementimin dhe funksionimin e komiteteve té auditimit nése njésité

publike zgjedhin té kené njé té tillé.

Pyetja 4
Kush e vleréson performancén e funksonit té auditimit té brendshém né njésité e pushtetit gendror

apo vendor?

Pérgjigje 4

Performanca e funksionit té auditimit té brendshém, duke pérfshiré kétu aktivitetet e auditimit té
brendshém vlerésohet nga Njésia Qendrore e Harmonizimit. Shefave té auditimit té brendshém u
kérkohet té pérgatisin njé raport vjetor mbi aktivitetet e auditimit té brendshém, i cili pérmbledh
detaje té angazhimeve té auditimeve té kryera, té€ konkluzioneve kryesore, té masave té marra prej

menaxhimit dhe ¢do rast té zbuluar té thyerjes sé ligjit dhe rregullit.
Pyetja 5

Plani vjetor i auditimit té brendshém né njésité e pushtetit vendor dhe gendror i dorézohet

gjithashtu edhe Njésisé Qendrore té Harmonizimit pér t’u rishikuar mé tej. Ku konsiston kjo?
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Pérgjigje 5

Njésia Qendrore e Harmonizimit pérmbledh planin vjetor té punés pér té gjitha njésité publike dhe
vendore pér t’ia raportuar Ké&shillit t&€ Ministrave népérmjet Ministrisé€ s€ Financés. Audituest e
jashtém e shohin gjithashtu kété pérmbledhje me géllim gé té vlerésojné punén e auditueséve té

brendshém dhe pér t& minimizuar dublimin e punéve.

Pyetja 6
C’faré ofron program i kualifikimeve té profesionit té auditimit té brendshém?

Pérgjigje 6

Programi i trajnimit éshté ngritur pér té lehtésuar marrjen e certifikatave profesionale, por dhe
pérfshin edhe njohuri akademike. Ai edukon dhe trajnon audituesét nga perspektiva teorike e
profesionit. Megjithaté njé ndér pérgjegjésité e Njésisé Qendrore t&é Harmonizimit éshté té zhvillojé
strategjiné e trajnimeve pér audituesét e brendshém dhe té implementojé kété strategji duke
pérfshiré kétu, edhe zhvillimet e programeve té trajnimit pér ata audituesé té brendshém gé jané

tashmé té certifikuar. Kjo gjé siguron pérditésimin e njohurive té tyre.

INTERVISTE ME PERFAQESUESIT E AUDITIMIT TE BRENDSHEM TE NJESISE SE
PUSHTETIT LOKAL

Pyetja 1

Cili éshté ligji qé rregullon funksionin e auditimit té brendshém né sektorin publik?

Pérgjigje 1

Ligji 9729, daté 23.04.2007 mbi “Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” né Shqipéri;
Manuali i Auditimit té Performancés, i vitit 2009, i cili &shté dizenjuar nga Zyra e Auditimit té
Jashtém né Britaniné e Madhe, Ministria e Financave té Polonisé né bashképunim me Drejtoriné e

Pérgjithshme té Auditimit té Brendshém né Shqipéri.
Pyetja 2

A mund té pérshkruani shkallén e auditimeve jofinanciare té parashikuara né planin tuaj vjetor té

punés?
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Pérgjigje 2

Deri tani angazhimet e auditimit kané gené mé shumé inspektime financiare. Angazhime té tjera qé
prekin fusha té tilla si Teknologji e Informacionit, Burime Njerézore, Komunikim, Céshtje Ligjore
jané koncepte té reja gati pér t’u pérfshiré né planin e punés. Ndihmesa e auditueséve né fusha té
tilla si Shéndet dhe Siguri, Plani i Vazhdimésisé sé Biznesit, Plani i Kontigjencés sé Biznesit, Plani
i Emergjencés ende nuk jané zhvilluar. Por ne kemi kryer edhe angazhime auditimi gé mbulojné
céshtje té thyerjes sé kodit té etikés me kérkesén e Titullarit.

Ligji i ri pér auditimin e brendshém, i cili planifikohet té aprovohet kété vit do té ndajé Njésiné e
Inspektimit Financiar nga Auditimi i Brendshém, késhtu gé koncepti i ri i auditimit té brendshém si
dhénés sigurie i pavarur dhe konsulent objektiv, gé i shton vlera organizatés, do té zhvillohet mé

tej.

Pyetje 3

Cili éshté zhvillimi profesional i auditueséve?

Pérgjigje 3

Stafi i Auditimit t& Brendshém pérbéhet prej nente vetash. Ato jané ndaré né dy grupe, né
Inspektimin Financiar dhe né Analizé dhe Vlerésim. Dy audituesé té brendshém jané juristé, ndérsa
té tjerét jané financieré. Sapo ligji i ri té hyjé né fuqi audituesét do té certifikohen si audituesé té
brendshém té sektorit publik. Kéto certifikata jepen nga Ministria e Financave, Drejtoria e
Pérgjithshme e Auditimit t& Brendshém. Audituesét gjithashtu marrin trajnime pérgjaté vitit nga
Instituti i Trajnimeve té Népunésit Civil dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit té
Brendshé&m té cilét organizojné trajnime. Nuk éshté e garté nése pushteti lokal e paguan pushtetin

gendror pér kéto shérbime trajnimi.

Pyetja 4

Automatizimi i punés sé auditueséve

Pérgjigje 4
Fletét e punés sé auditueséve, raportet etj, mbahen ende né ményré manuale. Mungon njé program
auditimi i automatizuar edhe pse plani i punés pérfshin shumé procese, njési, fusha dhe

transaksione gé auditohen brenda njé viti dhe mbajtja e tyre me doré béhet shumé e véshtiré.
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INTERVISTE ME PERFAQESUESIN E AUDITIMIT TE BRENDSHEM, TE NJESISE SE
PUSHTETIT QENDROR

Pyetja 1
A pérfshin departamenti i financés strukturén e kontrollit financiar? Cila éshté kultura e organizatés
né lidhje me kontrollet?

Pérgjigje 1

Ky institucion ka filluar té shgetésohet pér kontrollet e brendshme, por ky éshté ende njé koncept i
ri. Audituesét nuk ofrojné shérbime konsulence té tilla si té trajnojné organizatén né lidhje me
kontrollet e brendshme dhe me menaxhimin e risqeve. Nga ana tjetér audituesét jané trajnuar prej
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Auditimit té€ Brendshém né Ministriné e Financave, i cili éshté

gjithashtu instituti qé certifikon audituesét e brendshém.

Pyetje 2

Si éshté struktura e njé raporti auditimi?

Pérgjigje 2

Né rast se audituesét zbulojné gjetje jodomethénése ata pérpilojné “Aktverifikimin”, né rast se
zbulojné gjetje domethénése ata plotésojné formén “Procesverbal”. Pérveg késaj, audituesét
hartojné edhe njé raport i cili pérshkruan gjetjet né ményré narrative. Me ligjin e ri, auditueséve do
t’u kérkohet gé t&€ mbushin vetém kutité e nj€ raporti auditimi - shembull. Komunikimi i gjetjeve
kryhet sipas standardeve té IAB-sé, gé do té thoté gé gjetjet fillimisht diskutohen me té audituarit.
Nése palét nuk bien dakord, komentet e té dyja paléve i shkojné ministrit i cili thoté fjalén e fundit

Pyetja 3
Sa shpesh raportojné audituesét e brendshém prané késaj ministrie né lidhje me performancén e

tyre. Kujt i raportojné, ¢’faré raportojné dhe a ekzistojné tregues performance?

Pérgjigje 3
Drejtori i Auditimit té Brendshém raporton njé heré né vit te Njésia Qendrore e Harmonizimit né
lidhje me raportin e auditimeve té kryera kundrejt atyre té planifikuara, pérmbledhjen e gjetjeve

dhe té rekomandimeve si dhe auditimet follow-up.
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Pyetja 4
Cila éshté gasja e planit vjetor té auditimit nga departamenti i auditimit té brendshém brenda késaj

Ministrie?

Pérgjigje 4

Plani vjetor éshté njé qasje ciklike, qé do té thoté qé njésité dhe proceset auditohen té paktén njé
heré né tre vjet. Megjithaté burimet shpesh drejtohen drejt zonave gé marrin fondet mé té médha.
Nuk éshté zhvilluar njé kulturé risku as nga menaxhimi dhe as nga funksioni i auditimit té

brendshém. Plani vjetor i auditimit aprovohet nga Titullari/ Ministri.

INTERVISTE ME AUDITUESE TE KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT

Pyetje 1
Cilat jané kompetencat e Kontrolli té Larté té Shtetit, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Auditimit té

Brendshém dhe té Auditimit té Brendshém né institucione publike?

Pérgjigje 1
Kontrolli i Larté i Shtetit vepron si njé kontroll i jashtém pér pushtetin lokal dhe gendror si dhe pér
kompanité gé kané aksione shtetérore.

Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit té Brendshém né Ministriné e Financave me ligjin e ri nuk
mund té auditojé institucionet e pavarura té tilla si njésité e pushtetit lokal. Pér mé tepér ato nuk
mund té monitorojné aktivitetet e departamentit té auditimit t& brendshém. Ato mund té shohin
punén e auditueséve té brendshém né njésité e pushtetit lokal dhe gendror né lidhje me
metodologjiné e pérdorur, ose do t’i japin siguri geverisé dhe donatoréve té fondeve, grandeve ose
donacioneve pér fondet gé i jané alokuar geverisé shqiptare. Té gjitha fondet e tjera, té pérfituara
prej taksave, grandeve té Europés, donacioneve auditohen nga njésité e auditimit t& brendshém. Né
fakt njé ndarje e tillé nuk lejon mbivendosje té kontrolleve nga njési té tjera té auditimit té jashtém.
NJQHB, gjithashtu sheh planin e punés sé auditimit té njésive té pushtetit vendor dhe gendror,
ményrén si éshté pérpiluar ky plan, si éshté zhvilluar program i punés pér angazhime specifike, né

¢’masé ky plan €shté implementuar né praktiké.
Pyetje 2

A e auditoni ju punén e auditueséve té brendshém? A e vlerésoni ju planin e punés sé auditimit té

brendshém?
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Pérgjigje 2

Po ne e kryejmé njé proces té tillé. Para se té fillojmé té& kryejmé njé auditim né terren, ne shohim
raportet e auditimit dhe né veganti ne shohim gjetjet, si jané trajtuar ato, nése masat e marra jané né
pérputhje me ligjin. Gjithashtu ne vlerésojmé trajnimin e auditueséve dhe nése kualifikimet e tyre
kénaqin kérkesat e profesionit té vendosura nga Ligji i Auditimit té Brendshém. Pér sa i pérket
planit vjetor té auditimit, ne shohim nése fushave, gé kané marré mé shumé fonde, iu éshté dhéné

pérparési prej auditimit t& brendshém. Ky éshté edhe perceptimi yné pér riskun.

Pyetja 3
A bashkéveproni ju me auditimin e brendshém pér té krijuar njé plan pune té pérbashkét?

Pérgjigje 3

Jo, nuk ka njé komunikim paraprak. Ne informohemi pér planin e tyre kur ne kryejmé angazhime
auditimi. Ne nuk shkémbejmé paraprakisht informacione dhe né fakt nuk na jané kérkuar késhilla
nga departamentet e auditimit té brendshém né njésité e pushtetit vendor dhe gendror gjaté procesit

té planifikimit vjetor té auditimeve.
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