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ABSTRAKTI

Letérporositéndérkombétare, sinjénga format e bashképunimit midis shtetevenéprocesin
penal, kané vémendje mbarébotéroredheparaqgesininterespért’ustudiuar, sepse pérmes tyre
arrihet bashképunim i miré me autoritetet e huaja dhe efikasitet né luftén kundér
krimit.Hipoteza e kétij studimi “Pavarésisht arritjeve né pérpunimin e njé kuadri
juridik té ploté dhe té pérshtatshém pérsa i pérket zbatimit té letérporosive
ndérkombétare si njé nga format e marrédhénieve jurudiksionale me autoritetet e
huaja né procesin penal, praktika déshmon ende mangési, kapércimi i té cilave do té
kérkonte pérforcimin e dijeve dhe pérkushtimit pér zbatimin e akteve dhe dispozitave
ekzistuese apo edhe ndérhyrjen né legjislacion pér plotésimin e vakumeve
eventuale”éshtévértetuarnpérmjetnjémetodologjietépérbére nga metodakérkimore-
shkencore e krahasimit, sasioredhecilésoregé jané bazuar fillimisht mbi forma deduktive
logjike, duke pasur parasysh géllimin kryesor té& pérgjithésimit té faktit té ekzistencés sé
legjislacionit té ploté né fushén e studimit, fakt ky qé ka géné i parashikuar, shpjegohet me
ané té studimit dhe vértetohet nga ai.Népérmjetkésajmetodologjieéshté béré analiza e bazés
ligjore, jo vetém né aspektin teorik dhe até pérshkrues, por edhe duke krahasuar
legjislacionin shqgiptar me aktet ndérkombétaré dhe legjislacionet e Italisé dhe Magedonisé
né fushén objekt studimi. Hipoteza éshté testuar gjaté analizés né studim duke pérdorur

edhe té dhénat e mbledhura nga instrumenti i pyetsorit, népérmjet té cilit jané identifikuar
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problemet e praktikés. Né pérfundim té studimit éshté provuar hipoteza, duke arritur né
konkluzionin, se kuadri ligjor i Shqipérisé né fushén e studimit éshté i ploté, por né
praktiké ndeshen mjaft probleme pér zgjidhje. Né lidhje me kéto probleme jané dhéné edhe
sugjerimet pérkatése.

Fjalé Kyce: letérporosi ndérkombétare, proces penal, bashképunim gjygésor, autoritete

té huaja, marrédhénie juridiksionale
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ABSTRACT

International rogatory letters,as one of the cooperation forms among states in criminal
process, have worldwide attention and are of great interest for further studies, due to their
effectiveness in the struggle against crime, if a good cooperation with the foreign
authorities is reached. The hypothesis of this study is: “Regardless of the achievements in
elaborating a complete and appropriate juridical framework concerning the implementation
of international rogatory letters as one of the judicial relations with foreign authorities in
criminal process, practice shows that there are still deficiences, which seek a better
professional education and a strong commitment for the implementation of the existing
acts and laws and the changes of the legislation for completing the eventual vacuums”.The
researcher tries to prove this hypothesis through a variety of research methods as:
comparative method, qualitative and quantitative research methods, which are based on
logical deductive forms, keeping in mind the existence of the complete legislation in the
field of study, a fact which has been foreseen, explained and proven by the study. Through
this methodology of study the analysis of the legal frameworkis done, not only
theoretically and descriptively, but at the same time comparing the Albanian legislation
with the international acts and the legislation of Italy and Macedonia in this field of study.

The hypothesis is tested and proven through analysis of the data gathered from research
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instruments as questionnaires, surveys and interviews, which helped to identify the

problems of the judicial practice.

Key words: international rogatory letters, criminal process, judicial cooperation,

foreign authorities, jurisdictional relations
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KAPITULLI I: HYRJE

1.5. Elementet kryesore té studimit, qéllimi, problematika, réndésia dhe
domosdoshmeéria e tij
Zhvillimi i gjithanshém i shogérisé ka sjellé krijimin e shteteve moderne e sovrane, gé u
shogérua me lindjen e marrédhénieve ndérshtetérore. Kéto marrédhénie sollén zhvillimin e
bashképunimit midis shteteve té ndryshme né fushén e s€ drejtés. “E drejta ndérkombétare
ka lindur si nevojé e rregullimit t¢ marrédhénieve midis shteteve sovrane” (Zaganjori,
2012:9). Né kété kéndvéshtrim, edhe e drejta ndérkombétare penale (DNP), si pjesé e sé
drejtés ndérkombétare, ka lindur si nevojé e rregullimit té marrédhénieve midis shteteve né
fushén e sé drejtés penale (DP). Né kuadér té globalizimit né boté, bashképunimi midis
shteteve né fushén e DNP-sé, si edhe né fusha té tjera, &shté zhvilluar nga dita né dité. Ky

bashképunim éshté rritur ndjeshém kéto dekadat e fundit.

Arsyeja kryesore e kétij dimensioni té ri éshté vullneti gjithnjé e mé i madh i shteteve pér té
bashképunuar me njéri — tjetrin né planin dypalésh dhe mé gjeré, né funksion té pages dhe sigurisé
ndérkombétare dhe garantimit té njé zhvillimi sa mé té géndrueshém né té gjithé sektorét e jetés sé
vendit. Né gendér té vémendjes sé saj éshté ndalimi i luftés, ndalimi i dhunés mes shteteve dhe
bashképunimi gjithnjé né rritje dhe sa mé efektiv mes tyre, bazuar né interesin dhe respektin
reciprok. Né kété kuadér, kané lindur mjaft fusha dhe institute té reja té sé drejtés ndérkombétare, si
dhe jané zhvilluar dukshém dhe jané pérsosur ato ekzistuese. (Zaganjori, 2012:3)

DNP éshté njé ndér degét mé té réndésishme té sé drejtés né pérgjithési dhe, pér shkak té
specifikés sé marrédhénieve shogérore gé rregullon, éshté e lidhur edhe me té drejtén

ndérkombétare. Si e tillé ajo konsiderohet hera-herés si degé e sé drejtés ndérkombétare.

16
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Né kété véshtrim, objekti i saj pérfshin rregullimet e marrédhénieve midis shteteve né
fushén penale, marrédhénie té cilat jané té shuméllojshme dhe ngérthejné njé problem me
interes té vecanté pér shtetet si subjekte tipike té sé drejtés ndérkombétare. Né moriné e
pafundme té kétyre marrédhénieve gé trajtojné dhe gjejné zgjidhjen e tyre té pérshtatshme
népérmjet bashképunimit midis shteteve, njé vend té posacém zéné marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal, qé éshté edhe objekt i kétij studimi.
“Ky instrument lejon shtete t€ ndryshme té organizojné ndjekje té pérbashkéta té krimeve
té caktuara, mé specifikisht ato gé démtojné interesat e tyre té pérbashkéta dhe kané njé
dimension té forté ndérshtetéror” (Cassese et al, 2012:18).

Njé nga format e ushtrimit t¢ marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal jané letérporosité ndérkombétare. Ato paragesin mjaft réndési, kané
vémendje mbarébotérore dhe paragesin interes pér t’u studiuar né njé ményré t&é thelluar.
Nisur nga zhvillimet e shogérisé dhe marrédhénieve ndérshtetérore, zgjerimi i lévizjes sé
liré té shtetasve né boté, bashkimi i njé numri té madh shtetesh né sjellin hyerjen e
barrierave dhe kufijve midis shteteve, si edhe afron aspiratén e Shqipérisé pér t'u béré
pjesé e kétij bashkimi. “Bota po béhet mé e vogél dhe krimi mé ndérkombétar. Nevoja pér
ndihmé té ndérsjellé pér té proceduar kriminelé ndérkombétaré éshté me njé réndési né
rritje pér t€ gjithé ne” (Bolt, 1993:1911).

Hetimi sa mé i ploté dhe i gjithanshém i veprave penale, qé kérkojné kryerje veprimesh

procedurale nga mé shumé se njé shtet, si dhe ekzekutimi i vendimeve penale jashté shtetit

17



UI‘IIVBI’SItetI MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE
) Europian ] ME AUTORITETET E HUAJA NE PROCESIN PENAL
Tiranés (Fokusuar né letérporosité ndérkombétare)
Ermira Tafani, Janar 2016

gé e jep kété vendim, jané céshtje gé nuk mund té zgjidhen brenda kuadrit ligjor penal
kombétar té njé shteti té vetém, por kérkojné ndérveprim midis shteteve té ndryshém, duke
krijuar njé kuadér ligjor ndérkombétar. Ky kuadér ligjor ka njé réndési té vecanté pér té
sotmen dhe pér té ardhmen, duke vlerésuar nevojén pér funksionimin efikas dhe té
paanshém té drejtésisé penale. “Ndihma e ndérsjellé juridike né fushén penale éshté njé
nga format mé t€ rénd€sishme t€ bashképunimit me autoritetet e huaja” (Islami et al,
2012:761).

Qéllimi — Ky studim ka pér qéllim té béjé njé trajtim té gjeré juridik t¢ marrédhénieve
juridiksionale me jashté né procesin penal, pjesé e té cilave éshté ndihma e ndérsjellé
juridike. Studimi do té pérgendrohet mé tepér né letérporosité ndérkombétare si njé nga
llojet e ndihmés sé ndérsjellé juridike, té cilat paragesin interes pér kohén e sotme, pér njé
bashképunim sa mé té miré me autoritetet e huaja né procesin penal dhe efikasitet sa mé té
madh té luftés kundér krimit. Duke iu referuar edhe burimeve kryesoré té sé Drejtés
Ndérkombétare, rregullimi ligjor i kétyre problemeve béhet nga njé séré dispozitash té
legjislacioneve té brendshme penale té shteteve dhe akteve ndérkombétare penale
(marréveshje, konventa etj.).

Objektivat — Né kété studim do té béhet analiza e bazés ligjore, gé lidhet drejtpérdrejt me
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal né Shqipéri, mé

konkretisht:
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> Analiza e dispozitave ligjore té sé drejtés sé brendshme té Republikés sé
Shqipérisé, ku pérfshihen: Kushtetuta, Kodi Penal, Kodi i Procedurés Penale, Ligji
Nr. 10193 daté 03.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja
né céshtjet penale” (i ndryshuar);
> Analiza e akteve juridiko-ndérkombétare, ku pérfshihen: traktatet ndérkombétare
dy- apo shumépalésh, né té cilat Shqipéria éshté palé.
Objektiv 1 kétij studimi éshté gé analiza t& mos mbetet vetém né aspektin teorik dhe até
pérshkrues, apo paragitjen e géndrimeve té ndryshme doktrinale té trajtimit té problemit,
por té béhet duke krahasuar legjislacionin shqgiptar me aktet ndérkombétare dhe
legjislacionet e shteteve té huaja né fushén objekt studimi, pér té evidentuar faktin nése
éshté i ploté legjislacioni shqiptar né kété drejtim, cilat jané boshlléqget e tij, si dhe pér té
pércaktuar modelet mé té mira gé mund té pérdoren nga pérvoja e shteteve té tjeré. Pérvec
anés teorike té problemit, studimi do té shtrihet né analizén e rasteve nga praktika té
organeve procedues shqiptaré dhe té huaj, problemet e hasura né praktiké pér zbatimin e
bazés ligjore né kété fushé, géndrimet gjygésore té mbajtur né zgjidhjen e kétyre
problemeve, si dhe né evidentimin e pérvojave pozitive té huaja, gé nuk jané aplikuar né
Shqipéri deri tani.
Shqipéria, si njé demokraci e re, gé aspiron integrimin e saj né Europé, duhet té jeté krahas
demokracive té tjera té zhvilluara né nisma té tilla. Né kété kontekst, ky studim do té

kontribuojé né aspektin teorik té temés dhe njékohésisht né nivelin empirik té studimit té
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rasteve konkrete té sjella pér analizé. Ai do té ndihmojé né identifikimin e problematikés
né praktiké dhe pérgasjen e pérvojave mé té mira botérore né marrédhéniet juridiksionale
me autoritetet e huaja, me fokus té vecanté letérporosité ndérkombétare. Fusha e studimit,
sidomos né Shqipéri, é&shté relativisht e re, duke pasur parasysh gé marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal kané marré fizionominé e tyre né
fillim té viteve 90, pér rrjedhojé ajo éshté e paeksploruar gjerésisht dhe ka vend pér njé
studim té thelluar té saj. Ky studim do té shérbejé né ményré modeste pér té cuar mé tej até
qé éshté béré deri mé sot nga studiues té méparshém né kété fushé, duke e pasuruar dhe
zgjeruar me opinione personale mbi problemet e diskutueshme té fushés, prurje e ide té
reja, sugjerime dhe rekomandime.

1.6. Hipoteza dhe pyetjet kérkimore té studimit

Pér kété studim ka mjaft réndési jo vetém parashtrimi teorik i parashikimeve, gé bén e
drejta penale shqiptare dhe aktet ndérkombétare, né lidhje me marrédhéniet juridiksionale
me jashté né procesin penal, por edhe raporti midis tyre, problematika e zbatimit té tyre né
praktiké dhe gjetja e instrumenteve mé té miré té praktikés botérore, qgé mund té ndihmojné
né shmangien, apo minimizimin e problemeve té praktikés shqgiptare né fushén e
letérporosive ndérkombétare, me géllim final luftén kundér krimit dhe dhénien e drejtésisé.
Té gjitha kéto elemente té studimit do t’i shérbejné hipotezés sé tij dhe dhénies sé

pérgjigjeve pér pyetjet e ngritura né té.
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Duke pasur parasysh sa u pérmend derimé tani, hipoteza e kétij studimi éshté: Pavarésisht
arritjeve né pérpunimin e njé kuadri juridik té ploté dhe té pérshtatshém pérsa i
pérket zbatimit té letérporosive ndérkombétare si njé nga format e marrédhénieve
jurudiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal, praktika déshmon se ka ende
mangési, kapércimi i té cilave do té kérkonte pérforcimin e dijeve dhe pérkushtimit
pér zbatimin e akteve dhe dispozitave ekzistuese apo edhe ndérhyrjen né legjislacion
pér plotésimin e vakumeve eventuale.
Pér vértetimin e késaj hipoteze jané studiuar: ményra se si ka evoluar né Shqipéri kuadri
ligjor né kété fushé, duke e krahasuar edhe me até té shteteve té ndryshme té botés; aktet
ndérkombétare né kété kuadér; institucionet gé ushtrojné ndihnmén e ndérsjellé juridike si
pjesé e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal né Shqipéri
(Ministria e Drejtésisé, Gjykata, Prokuroria, Policia), roli i tyre, ményra e funksionimit, etj;
problemet juridiko — penale té aplikimit té tyre né praktiké; praktika gjyqgésore e vendit dhe
e huaj né kété fushé.
Pyetjet kérkimore gé do té gjejné pérgjigje gjaté parashtrimit té studimit jané:

» Si jané zhvilluar marrédhéniet juridiksionale né procesin penal né Shqipéri?

> A éshté i ploté legjislacioni shqiptar pérsa i pérket letérporosive ndérkombétare

si njé nga format e ushtrimit t¢ marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e

huaja né procesin penal né Shqipéri?
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» Cfaré problemesh lindin né praktiké né zbatimin e bazés ligjore té letérporosive
ndérkombétare?

> Sa efektiv éshté ky legjislacion, duke pasur parasysh procedurat, kohézgjatjen
apo pengesat e ndryshme dhe faktoré té tjeré si kéto qé shfagen gjaté
ekzekutimit té letérporosive?

> A ka géndrime té ndryshme té gjykatave shqiptare pér raste analoge?

» Si parashikohet ndihma e ndérsjellé juridike si pjesé e marrédhénieve
juridiksionale me jashté né procesin penal né legjislacionet e shteteve mé té
pérparuara, né krahasim me legjislacionin penal shqiptar?

> Cila éshté pérvoja e organeve procedues té huaj, gé mund té shérbejé né
zgjidhjen e problemeve té praktikés shqiptare?

» A ka instrumente mé efektivé né boté, qé i mungojné Shqipérisé?

1.7. Metodologjia e studimit

1.7.1. Hulumtimi i literaturés ekzistuese dhe analiza e saj

Ky studim é&shté mbéshtetur né njé literaturé relativisht té gjeré, gé pérfshin 73 burime
parésore, 64 burime dytésore/literature dhe 13 burime nga interneti, nga té cilét jané
pérfshiré né studim rreth 200 referenca. Burimet parésore mbi té cilat éshté mbéshtetur
studimi jané: ligjet shqgiptaré e té huaj, aktet ndérkombétare, aktet proceduralé nga

praktika, si dhe raportet apo statistikat zyrtare. Eshté treguar kujdes gé burimet nga
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interneti té jené kryesisht burime zyrtare me géllim gé té dhénat e marra prej tyre té jené
serioze, sa mé reale dhe me vlera té vérteta shkencore.

Né studim éshté béré analizé e akteve té sé drejtés sé Shqipérisé, té cilét pérmbajné
parashikime gé gjejné pasqyrim né marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal, ose pércaktojné drejtpérdrejt aspekte té tyre, mé konkretisht: Kushtetuta e
RSh-sé, Kodi Penal i RSh-sé, Kodi i Procedurés Penale i RSh-sé, ligji Nr. 10193, “Pér
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né c¢éshtjet penale”, daté 03.12.2009 (i
ndryshuar), etj. Kéto akte ligjoré pérfshijné dispozita qé parashikojné aspekte té ndryshme
té marrédhénive juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal, por analiza e tyre
do té fokusohet kryesisht né ato dispozita gé pérmbajné parashikime né lidhje me
letérporosité ndérkombétare. Né kété kategori burimesh jané pérfshiré edhe ligjet me té
cilét Shqipéria ka ratifikuar akte ndérkombétare né fushén e marrédhénieve juridiksionale
me autoritetet e huaja né procesin penal.

Né studim jané pérfshiré edhe akte nga e drejta e brendshme e disa shteteve té huaj, Italia
dhe Magedonia, t€ cilét jané pérdorur pér t’i krahasuar me legjislacionin shqiptar né
funksion té hipotezés dhe pyetjeve té studimit. Jané zgjedhur kéto dy shtete, duke pasur
parasysh gé jané vende fginjw kufitaré, me té cilét Shqgipéria ka lidhur marréveshje
bashképunimi té ndérsjellé né fushén penale.

Eshté zgjedhur Magedonia si shtet i rajonit me géllim qé té béhet krahasimi me njé shtet né

nivel zhvillimi pak a shumé té barabarté me Shqipériné.
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Eshté zgjedhur gjithashtu Italia, si shtet i zhvilluar demokratik, anétare e BE qé né fillimet
e saj, me njé té drejté té lashté dhe té zhvilluar né vecanti. Midis Shqipérisé dhe Italisé ka
pasur marrédhénie mjaft t¢ mira bashképunimi né drejtési e mé gjeré gé né kohét e
hershme, si dhe pér arsye se sistemi i drejtésisé penale italiane pérafron me até té
Shqipérisé, duke pasur parasysh edhe faktin gé legjislacioni italian gjaté historisé éshté
pérdorur si model né hartimin e ligjeve té reja té Shqipérisé, sidomos pas ndryshimeve té
sistemit nga ai totalitar né até demokratik né vitin 1990.

Né Kkété studim njé vend té réndésishém zéné aktet ndérkombétare né fushén e
marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal. Né kéto akte jané
pérfshiré aktet juridiko-ndérkombétare, vecanérisht Konventa e Késhillit t& Europés “Pér
ndihmé té ndérsjellé juridike né fushén penale” e 20 prillit 1957 dhe dy protokollet e saj
shtesé té datés 17 mars 1978 dhe datés 08 néntor 2001.

1.7.2. Metodat e kérkimit shkencor

Metodologjia e pérdorur né kété studim i éshté pérgjigjur géllimit té tij. Ajo pérbéhet nga
metodat kérkimore-shkencore sasiore dhe cilésore, si dhe metoda kérkimore-shkencore e
krahasimit.

1.7.2.1.Metodat kérkimore-shkencore sasiore dhe cilésore

Né Kkété studim éshté pérdorur metoda e pérzier e kérkimit, duke ndérthurur metoda
kérkimi sasiore me ato cilésore. Metodat kérkimore-shkencore sasiore jané bazuar

fillimisht mbi forma deduktive logjike. Hipoteza éshté testuar gjaté analizés né studim, si
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dhe duke pérdorur té dhénat e mbledhura nga instrumenti i pyetsorit. Né kété
kéndvéshtrim, ato jané pérdorur duke pasur parasysh géllimin kryesor té pérgjithésimit té
faktit té ekzistencés sé legjislacionit té ploté né fushén e studimit, fakt ky gé ka gené i
parashikuar, shpjegohet me ané té studimit dhe vértetohet nga ai. Népérmjet metodave
cilésore éshté pérfshiré informacioni pér céshtjen gendrore té studimit, qé pérfshin:
legjislacionin mbi fushén e studimit, pérshkrimin e konceptit teorik, mendimet e studiuesve
dhe debatet e doktrinés. Ky informacion mé pas éshté analizuar dhe interpretuar né ményré
subjektive.

Ky studim é&shté shtriré né organet e drejtésisé, gé pérfshihen né zhvillimin e procesit té
ndihmés sé ndérsjellé juridike, kryesisht gjykata dhe prokuroria. Né té jané trajtuar
mendime, probleme dhe konkluzione gé kané dalé nga materiale, vendime apo
bashkébisedime me gjyqtaré e prokuroré né shkallé té ndryshme té gjygésorit, oficeré té
policisé gjyqgésore, studiues, si dhe juristé té tjeré me njohuri né kété fushé.

Ndérthurja e metodave kérkimore-shkencore sasiore dhe cilésore né studim éshté béré
duke e pérdorur hipotezén né ményré deduktive, gé i paraprin fillimit té planit té studimit.
Kjo ményré kishte pér qéllim verifikimin e hipotez€s sé studimit “Pavarésisht arritjeve né
pérpunimin e njé kuadri juridik té ploté dhe té pérshtatshém pérsa i pérket zbatimit té
letérporosive ndérkombétare si njé nga format e marrédhénieve jurudiksionale me
autoritetet e huaja né procesin penal, praktika déshmon ende mangeési, kapércimi i té cilave

do té kérkonte pérforcimin e dijeve dhe pérkushtimit pér zbatimin e akteve dhe dispozitave
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ekzistuese apo edhe ndérhyrjen né legjislacion pér plotésimin e vakumeve eventuale”, duke
filluar me avancimin né aspektin teorik, duke mbledhur té dhénat dhe duke reflektuar sé
fundmi mbi faktin nése hipoteza éshté konfirmuar, apo hedhur poshté gjaté punés né
“terren”, mbledhjes sé t&€ dhénave dhe rezultateve té studimit.

Pjesén mé té madhe té té dhénave né kuadrin e Kkétij studimi e kané z&né: dokumentat e
shkruara, zyrtare, parésore (ligjet, aktet ndérkombétare, akte té prokuroréve né procesin
hetimor, vendime gjygésore pér céshtje penale konkrete né kété fushé, raporte dhe
statistika zyrtare); dokumentet dytésore (libra, artikuj, studime té autoréve shqiptaré e té
huaj, raporte té shogatave). Kéto dokumenta i jané nénshtruar analizés sé pérmbajtjes, duke
i pérshkruar, interpretuar e krahasuar ide té ndryshme té hulumtuara né to.

1.7.2.2.Metoda kérkimore-shkencore e krahasimit

Né studim ka zéné vend edhe analiza krahasuese e legjislacionit penal shqiptar me aktet
ndérkombétare, me géllim analizimin e implementimit t& kétyre té fundit né legjislacionin
shqiptar. Né té njéjtén kohé, analiza krahasuese éshté pérdorur edhe midis legjislacionit
shqiptar dhe legjislacionit té shteteve té huaja (Itali e Magedoni, si¢ u pérmend mé lart),
me ¢géllim evidentimin e ndryshimeve midis procedurave pérkatése né drejtim té
letérporosive ndérkombétare penale dhe risive. Ky krahasim ka shérbyer edhe pér té
evidentuar faktin se sa i ploté éshté legjislacioni shqiptar né fushén e studimit dhe se sa i
pérshtatet ai kérkesave té kohés. Metoda e analizés krahasuese &éshté pérdorur pér t’i

shérbyer verifikimit té hipotezés sé studimit.
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1.7.3. Kérkimi me karakter empirik, fokusuar né instrumentin e pyetsorit

Né drejtim té vértetimit té hipotezés sé kétij studimi éshté pérdorur kérkimi empirik
népérmjet instrumentit té pyetsorit, si tekniké e suksesshme té hulumtimit pér realizimin e
kérkimit shkencor sasior dhe cilésor. Pyetsori i éshté dérguar né ményré elektronike, ose
dorazi 295 personave, nga té cilét, 162 prej tyre i jané pérgjigjur plotésisht, 84 persona
pjesérisht, duke dhéné ndonjé ide, kryesisht nga praktika e tyre, ndérsa 49 nuk jané
pérgjigjur fare. Jané pérgjigjur né ményré elektronike (e-mail) 68 persona, ndérsa pjesa
tjetér éshté kontaktuar personalisht, duke i marré pérgjigjet pér pyetjet e pyetsorit né formé
té drejtpérdrejté, né disa raste duke i kontaktuar personat mé shumé se njé heré.

Tabela 1 — Numri i personave té pyetur sipas grup profesioneve

Profesioni Nr. i personave té Pérgjigjur Pérgjigjur Pa
pyetur plotésisht pjesérisht pérgjigje

Studiues/mésimdhénés/doktoranté 30 17 8 5
Gjyqtaré/ Prokuroré/ Oficeré té 154 77 48 29
Policisé Gjygésore

Ministria e Drejtésisé/KLD 5 3 1 1
Avokaté/Avokati i Popullit 52 29 15 8
TE tjera 5 1 3 1
Té huaj 49 35 9 5
Gjithsej 295 162 84 49

Duke pasur parasysh parimet pér zgjedhjen e kampionit né kété lloj instrumeti, éshté
treguar kujdes q€ personat e pyetur t’i pérkasin profesioneve qé kané lidhje me fushén e
marrédhénieve juridiksionale me autoritet e huaja né procesin penal. Edhe brenda kétyre
profesioneve, jané pérzgjedhur persona gé kané/kané pasur lidhje té drejtpérdrejté me

fushén e studimit, té cilét njihen njékohésisht pér nivel t& miré profesional dhe akademik.
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Pyetsori kishte si géllim mbledhjen e opinioneve té specialistéve té fushés, né lidhje me
céshtje té tilla, si: nése kuadri ligjor kombétar/ndérkombétar né Shqipéri éshté i ploté apo
jo; nevojén dhe sugjerime pér ndryshime né legjislacionin shqiptar; efektshmériné e
mekanizmave ligjore né fushén e ekzekutimit té letérporosive ndérkombétare penale dhe
mjete efektive té pérdorura né boté né fushén objekt studimi.

Pyetsori kishte njé hyrje té shkurtér, ku pérshkruhej: lloji i hulumtimit dhe pér se béhej ky
hulumtim; njé shénim pér konfidencialitetin e informacioneve; njé numér kontakti pér
njerézit gé mund té kishin pyetje pas marrjes sé pyetsorit. Eshté treguar kujdes gé pyetjet té
ishin té formuluara drejt dhe me njé strukturé logjike.

Pjesa e paré e pyetjeve pérbéhej nga pyetje té strukturuara, gqé pérfshinin opsionet e
pérgjigjeve: Po/Jo/Nuk kam informacion. Mé tej vazhdohej me pyetje té tjera
sgaruese/shpjeguese, té cilat ishin té hapura, me géllim mbledhjen e opinioneve té té
pyeturve, apo informacioneve gé kishin ata pér ¢éshtje té caktuara, né lidhje me studimin.
U tregua kujdes, qé pyetsori té ishte i pérmbledhur dhe jo shumé i gjaté, i formatuar né
ményré térhegése dhe me font té shkronjave té lexueshém lehtésisht, me géllim qé
pjesémarrésit né té, té jepnin pérgjigje sa mé té plota dhe té vlefshme.

Pas shpérndarjes sé paré té pyetsorit pak persona nga ata gé u kontaktuan kthyen pérgjigje
pér té, késhtu gqé u vazhdua me drejtimin e pyetjeve drejtpérdrejt, duke i plotésuar

pérgjigjet e pyetjeve gjaté komunikimit me ta.
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Té dhénat e mledhura nga pyetsori jané analizuar né ményré sasiore, duke pérdorur
statistikén pérshkruese (mesataret dhe pérgindjet e llojeve té pérgjigjeve té caktuara) dhe
cilésore duke béré interpretimet e ndryshme né funksion té tematikés sé pyetsorit né
vecanti, dhe té studimit né pérgjithési. Té gjitha kéto jané pérfshiré né kapitullin VI,
céshtja 1 e studimit.

1.8. Struktura e studimit

Struktura e pérmbajtjes dhe e formés sé studimit éshté béré né pérputhje me kérkesat e
shkollés doktorale t¢ UET-it. Né fillim té tij jané pérfshiré deklarata e autorésisé, dedikimi
dhe falenderimet, duke u pasuar me listat e grafikéve, tabelave dhe shkurtimeve, si dhe
abstraktet né gjuhén shqgipe dhe né gjuhén angleze. Studimi éshté menduar i ndaré né 6
kapituj.

Kapitulli I: Hyrja — éshté menduar e ndaré né 4 ¢éshtje. Ato pérmbajné té trajtuara kéto

céshtje: elementet kryesore té studimit, qéllimi, problematika, réndésia dhe
domosdoshmeéria e tij; hipoteza dhe pyetjet kérkimore té studimit; metodologjia e studimit,
duke pérfshiré kétu hulumtimin e literaturés ekzistuese dhe analizén e saj, metodat e
kérkimit shkencor, duke pérfshiré kétu metodat sasiore e cilésore dhe ato té krahasimit, si
dhe kérkimi me karakter empirik, fokusuar né instrumentin e pyetsorit; struktura e
studimit.

Kapitulli 1I:  Konteksti historik i marrédhénieve me autoritetet e huaja né procesin penal

né Shqipéri — éshté menduar i ndaré né 4 céshtje. Né secilén prej tyre jané trajtuar:
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domosdoshméria e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal,
lindja dhe evoluimi i marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal
né boté dhe né Shqipéri; analiza e zhvillimeve té marrédhénieve juridiksionale me
autoritetet e huaja né procesin penal né Shqipéri né raport me vendet e ndryshme té botés.

Kapitulli 11l:  Trajtimi juridik i marrédhénieve me autoritetet e huaja né procesin penal

dhe letérporosive ndérkombétare si pjesé e tyre— éshté menduar i ndaré né 4 céshtje. Né to

jané trajtuar:

3.6.Koncepti juridik i marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin
penal dhe letérporosive ndérkombétare si pjesé e tyre, trajtimi i tyre né doktriné apo
literaturén bashkékohore dhe diskutim kritik i tyre;

3.7.Parimet e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal dhe
letérporosive ndérkombétare si pjesé e tyre;

3.8.Drejtimet e zhvillimit t€ marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal né Shqipéri;

3.9.Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal né Shqipéri dhe
baza ligjore e tyre.

Kapitulli 1V: Analizé krahasuese e trajtimit juridik té letérporosive ndérkombétare né

fushén penale né legjislacionin shgiptar né raport me aktet ndérkombétare dhe me

legjislacionet e shteteve té tjeré — Ky kapitull éshté menduar i ndaré né 4 ¢éshtje. Né dy

céshtjet e para éshté pérfshiré analiza krahasuese e trajtimit juridik té letérporosive
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ndérkombétare né fushén penale né legjislacionin shqgiptar né raport me Konventén e KE
“Pér ndihmén e ndérsjellé juridike” dhe dy protokollet e saj shtesé, duke parashtruar
parashikimet e tyre, duke analizuar pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me aktet
ndérkombétare dhe ekzistencén ose jo té nevojés pér ndryshime apo pérmirésime té
legjislacionit shqiptar né fushén objekt studimi. Né ¢éshtjen e treté éshté analizuar né

meényré krahasuese_trajtimi juridik i marrédhénieve me autoritetet e huaja né procesin penal

né Shqipéri dhe né Itali, ku pas njé historiku té shkurtér té zhvillimit t¢ marrédhénieve

midis Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Italisé né néncéshtjen e paré, mé pas né
néncéshtjen e dyté jané trajtuar marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal né Shqipéri dhe Itali. Kétu éshté pérfshiré trajtimi juridik i marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal né legjislacionin italian, fokusuar né
letérporosité ndérkombétare penale si njé nga llojet e tyre, duke e krahasuar me
legjislacionin shqiptar. Né néncgéshtjen e treté jané trajtuar né ményré té pérmbledhur aktet
ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe té nénshkruara nga Republika e Shqipérisé dhe
Republika e Italisé né fushén e marrédhénieve juridiksionale né procesin penal. Né té
njéjtén ményré, né céshtjen e katért jané trajtuar marrédhéniet me autoritetet e huaja né
procesin penal né Shqipéri dhe Magedoni.

Né Kapitullin V “Problemet e praktikés né fushén e letérporosive ndérkombétare” jané

trajtuar té dhénat e grumbulluara gjaté studimit, né té cilat jané pérfshiré dhe mé pas

interpretuar rezultatet e t€ dhénave té grumbulluara nga pyetsori, vlierésimi dhe interpretimi
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I tyre (céshtja 1) dhe rezultatet e té dhénave té grumbulluara nga raportet (¢éshtja 2). Po né
kété kapitull éshté analizuar efektiviteti 1 letérporosive ndérkombétare si pjesé e
marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal

Kapitulli VI, gé pérbén kapitullin e fundit té studimit trajton pérfundimet e studimit, duke
pérfshiré pérmbledhjen e koncepteve kryesore té studimit, kufizimet e tij, sugjerimet dhe

rekomandimet e studiuesit.
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KAPITULLI II: KONTEKSTI HISTORIK | MARREDHENIEVE

JURIDIKSIONALE ME AUTORITETET E HUAJA NE
PROCESIN PENAL
2.5. Domosdoshméria e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né

procesin penal

Shteti dhe e drejta jané produkte dhe premisa té zhvillimit t€ shoqgérisé gé prej kohéve mé té
lashta. Né etapat e para té shogérisé njerézore si shteti ashtu edhe e drejta kané géné té
pazhvilluara, si¢ ka géné e pazhvilluar edhe veté shogéria, si¢ kané géné té pazhvilluara
marrédhéniet midis njerézve né kété shogéri. Me kalimin e kohés marrédhéniet zgjerohen
gjithnjé e mé tepér. Si rezultat, zgjerohet dhe zhvillohet makina shtetérore dhe bashké me té
edhe e drejta, duke pérfshiré fusha gjithnjé e mé té gjera té veprimtarisé sé shogérisé. (Puto,
2010:5)

Zhvillimi i sé drejtés u shogérua me ndarjen e saj né degé té vecanta, té cilat rregullojné
marrédhénie shogérore té njé kategorie té caktuar. Kéto marrédhénie shogérore pérfshijné
jo vetém marrédhéniet gé lindin midis shtetasve brenda njé shteti, por edhe marrédhéniet
gé lindin midis shteteve té ndryshme, té quajtura ndryshe marrédhénie ndérkombétare.
Marrédhéniet ndérkombétare kané lindur bashké me shtetet. Natyrisht né fillim kéto
marrédhénie mbanin vulén e kohés dhe ishin té kufizuara, té pazhvilluara dhe primitive,
por marrédhénie té tilla ekzistonin (Puto, 2010:5).

Lindja e marrédhénieve ndérkombétare u shogérua me domosdoshmériné e krijimit té
normave juridike gé rregullonin ato, té cilat ishin norma ndérkombétare, duke u nisur nga

veté natyra e kétyre marrédhénieve. Céshtjet juridike té pércaktimit t& marrédhénieve midis
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shteteve té ndryshme nuk mund té mbeten brénda kornizave kombétare, por kané pérftuar

gjithnjé e mé shumé njé prespektivé ndérkombétare.

E drejta ndérkombétare shfaget si njé térési normash dhe parimesh gé zbatohen né
marrédhéniet ndérmjet shteteve sovrane, kurse e drejta e brendshme, si rregull, ka fugi zbatimi
né territorin gé shtrihet brenda kufijve té njé shteti, duke synuar qé té rregullojé marrédhéniet
ndérmjet shtetasve ose personave gé jetojné né territorin e tij me njéri — tjetrin, me organet e
ndryshme té shtetit, si dhe me entet e tjera publike ose private. (Krisafi, 2014 a:34)

Njé ndér detyrat e njé shteti ka géné dhe mbetet mbrojtja juridiko — penale e individéve,
institucioneve apo veté shtetit nga veprimet apo mosveprimet e kundérligjshme gé cénojné
interesat e tyre. Pérmbushja e késaj detyre béhet népérmjet té drejtés penale, si degé e sé
drejtés né pérgjithési. Nga ana tjetér, e drejta penale e shteteve, ashtu si e gjithé e drejta e
tyre né térési, mbéshtetet né parimin e sovranitetit. Né té njéjtén kohé, si ligji material
penal ashtu edhe ai procedural penal i nénshtrohet parimit té territorialitetit né té gjithé

botén.

Né kété kuptim, nése do té& huazonim terminologjiné e pérdorur nga doktrina e sé drejtés
private, do té konstatonim se veprat penale té kryera mbi njé territor té caktuar, i nénshtrohen
lex loci, pra kérkesave té ligjit t& vendit ku éshté kryer vepra penale. (Hoxha, 2011:26)

Jané pikérisht kéto dy parime té sé drejtés penale gé pengonin shtetet té procedonin dhe
dénonin autorét e veprave penale gé largoheshin nga territorri i shtetit té tyre.

Duke u nisur nga zhvillimet e kohés, 18vizja e liré e shtetasve nga njéri shtet né tjetrin éshté
shogéruar edhe me lévizjen e liré té autoréve té veprave penale, déshmitaréve, mjeteve té
kryerjes sé veprave penale apo produkteve té pérfituara nga kryerja e tyre. Nisur nga ky

fakt, nése parimet e sovranitetit dhe territorialitetit do té absolutizoheshin, do té ekzistonte
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rreziku i mosndéshkimit té té gjithé autoréve té veprave penale. Kjo gjé u shogérua me
domosdoshmériné e bashképunimit ndérshtetéror né fushén penale, gjé qé gjen shprehje né
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal. Pér kété arsye shtetet

filluan té heqin doré pak nga pak nga parimi i sovranitetit absolut.

Eshté e kuptueshme gé kjo situaté nuk mund té kontrollohej mé né ményré té kénagshme duke u
bazuar vetém né parimin e ligjit penal territorial, gé ishte reflektim i konceptit té pavarésisé dhe
sovranitetit kombétar gqé sundonte né vendet europiane né mesin e kétij shekulli. Pér kété shkak
lindi nevoja e krijimit té& koncepteve dhe aplikimit té formave té reja pér té luftuar krimin, edhe
pér rastet kur ai shtrihej jashté sovranitetit dhe kufijve té shteteve. (Islami et al, 2012:696)

Pavarésisht se marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né fushén penale i kané
fillesat e tyre né njé periudhé té hershme, fillimisht ato kané géné mjaft sporadike. Mé pas
ato pésuan zgjerim duke u shtriré edhe né shtete té tjera. Megjithaté deri né shekullin XX
ato kané géné té kufizuara vetém né marréveshjet e ekstradimit, me géllim dorézimin e

autoréve té veprave penale shteteve kérkues.

Ndryshimet dhe zhvillimet e vrullshme ekonomiko-shogérore né Evropé, kryesisht né vitet e para
té shekullit XX, u shogéruan me lévizje masive té njerésve, cka i shtyu shtetet e Kontinentit té
Vijetér t€ ndérmerrnin nisma pér njé bashképunim gjithnjé e mé té gjeré né fushén penale.
(Hoxha, 2011:35)

Pra, ishte pikérisht lévizja e njerézve nga njéri shtet né tjetrin gé solli domosdoshmériné e
rritjes sé bashképunimit midis shteteve né fushén penale dhe zgjerimit té formave té kétij
bashképunimi, duke mos u kufizuar tashmé vetém tek ekstradimi. Por lévizja e liré e
njerézve ishte vetém njéri faktor, i cili duke u ndérthurur edhe me zhvillimin teknologjik
me hapa té shpejté, ndikuan né krijimin e formave té reja té krimit, mé té sofistikuara dhe

mé té organizuara. Kjo gjé shtoi akoma mé tej domosdoshmériné e bashképunimit
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ndérkombétar né fushén penale. Pér rrjedhojé, nga mesi i shekullit XX bashképunimi

ndérkombétar né fushén penale mori njé zhvillim té hovshém.

Eshté fakt i pamohueshém sot se, autorét e veprave penale krijojné struktura té tyre né shumé
vende té rajonit, por edhe mé gjeré, duke pérfituar nga eleminimi i kufijve gé shogérohet me
mungesén e kontrollit né lévizjen e individéve, mallrave dhe shérbimeve; nga zhvillimi i
teknologjisé, i cili lehtéson komunikimin si dhe lehtésia e qarkullimit té& kapitaleve, e
shérbimeve. Kéto lehtésira té arritura si rezultat i zhvillimeve politike dhe/apo teknologjike, pa
dyshim véshtirésojné hetimet e organeve policore dhe té prokurorisé, duke béré disa heré té
pamundur dhénien e drejtésisé nga ana e autoriteteve gjygésore. Né kété realitet,
domosdoshméria e bashképunimit gjygésor penal ndérmjet autoriteteve té vendeve té ndryshme
éshté e pamohueshme. (Hoxha, 2011:37)

Nén frymén e globalizimit, ka ardhur gjithnjé duke u zhvilluar bashké&punimi midis
shteteve né fushén e té drejtés penale, ashtu si edhe né shumé fusha té tjera té sé drejtés.
Kjo pér veté faktin gé zhvillimi i shogérisé éshté shogéruar edhe me pérhapjen e formave
té zhvilluara dhe té organizuara té kriminalitetit. Théné ndryshe, né ditét e sotme kryerja e
njé vepre penale mund té paragitet né forma mé komplekse dhe mé té organizuara
bashképunimi, gé shtrihet né disa shtete dhe gé sjell si domosdoshméri kryerjen e
veprimeve hetimore dhe procedurale njékohésisht nga shtete té ndryshém. Kjo gjé mund té
realizohet vetém népérmjet marrédhénieve juridiksionale midis shteteve té ndryshme né
procesin penal, si¢ éshté parashikuar né Konventén Europiane mbi ndihmén e ndérsjellé né
céshtjet penale. Né kété kuptim, marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal pérbéjné njé mundési té miré té ndérveprimit midis shteteve té ndryshme né
fushén penale, me géllim final luftén sa mé efektive kundér krimit, dhénien e drejtésisé dhe

ndéshkimin e autoréve té veprave penale.
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2.6. Lindja dhe evoluimi i marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal né boté
Zhvillimet e sé drejtés né pérgjithési dnhe degéve té saj, si¢ jané e drejta penale apo e drejta

ndérkombétare, kané kaluar né etapa té njejta me ato té historisé sé zhvillimit té shtetit.

Duke gené produkt i zhvillimit t€ shogérisé njerézore, e lindur dhe e zhvilluar sébashku me
shtetin, e drejta penale ka karakter historik dhe i nénshtrohet procesit t& pérpunimit e té
ndryshimit té vazhdueshém... Ajo merr kurdoheré até formé e pérmbajtie qé u pérgjigjet
interesave té sistemit shogéror té epokés historike pérkatése. (Mugi, 2007:12)

Vlen té trajtohet shkurtimisht historiku i zhvillimit té sé drejtés ndérkombétare, pér aq
kohé sa ajo pérbén rregullatorin normativ té marrédhénieve midis shteteve, pjesé e té cilave
jané edhe marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal.

“Pér sa 1 pérket t€ drejté€s ndérkombeétare, ka teori dhe piké€pamje t&€ ndryshme né lidhje me
kohén dhe origjinén e lindjes sé saj. E vérteta éshté se e drejta ndérkombétare ka patur
zhvillimin e saj historik” (Puto, 2010:34).

Né periudhén e bashkésisé primitive nuk béhej fjalé pér té drejté, pér aq kohé sa nuk kishte

filluar krijimi i shteteve. Konfliktet gé lindnin né shogéri zgjidheshin me ané té normave
zakonore. Shthurja e bashkésive primitive u shogérua me krijimin e shteteve té para

skllavopronare dhe fillesat e para té sé drejtés.

Né shtetet e para skllavopronare nuk mund té flitet pér ndarje té sé drejtés né degé, por né
kété kohé kané fillesat nocionet e sé drejtés, veprave penale dhe dénimeve, si dhe

marrédhénieve té€ para midis shteteve t€ ndryshme. “Zakonet u transformuan né lloje
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dénimesh penale dhe morén formén e instituteve juridike, duke marré fund periudha e
mbrojtjes private ndaj veprimtarisé antishoqérore” (Mugi, 2007:12). Kjo periudhé né
literaturén botérore &shté quajtur “periudhé e reagimit shtetéror publik kundér
kriminalitetit” (Halili, 1985:11), duke i quajtur dénimet penale si mjete t€ hakmarrjes
publike dhe shpagimit.

Duke gené se kjo periudhé karakterizohet nga luftérat midis shteteve skllavopronare, edhe
marrédhéniet midis tyre fillimisht i pérkisnin ¢éshtjeve té& ndryshme gé kishin té bé&nin me

luftén.

Padyshim éshté herét té flitet pér njé té drejté ndérkombétare né kuptimin e vérteté né até kohé.
Eshté fjala pér njé tog rregullash gé pérbéjné até gé mund té quhet e drejta ndérkombétare
embrionale...

... Traktati mé i vjetér, gjurmét e té cilit kané arritur deri né ditét tona éshté njé traktat qé i
pérket shekullit X111 para erés sé re. Kétu éshté fjala pér traktatin qé u pérfundua né vitin 1278
para erés sé re midis faraonit t& Egjyptit, Ramses Il dhe mbretit té hetéve, Hetushilit I11. Né
bazé té traktatit, palét merrnin pérsipér té ndérprisnin veprimet ushtarake, t’i jepnin ndihmé
njéri — tjetrit né luftén kundér armiqve té€ jashtém dhe té brendshém dhe té dorézonin
dezertorét... Traktati midis Ramsesit dhe Hetushilit ka shérbyer si model edhe pér shumé
traktate té tjera, gé u pérfunduan mé voné né kohén e lashté (Puto, 2010:35-36).

Nisur nga sa parashikohej né traktatin midis Ramsesit dhe Hetushilit né vitin 1278 para
erés sé re, né té cilin pérfshihej, midis té tjerash, dorézimi i dezertoréve, mund té thuhet qé
ky traktat pérfshinte elemente té institutit té ekstradimit. Né kété kuptim, gjenezat e
konceptit té ekstradimit, si forma té para té bashképunimit midis shteteve né fushén penale
jané shfaqur pikérisht né vitin 1278 para erés sé re. E drejta penale u pérpunua né ményré
té ploté né shtetin ¢ Romés sé Lashté. “Kétu u krijua gjithashtu jus gentium, ku

pérfshiheshin midis té tjerash edhe norma té sé drejtés ndérkombétare, e cila pati njé
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réndési té madhe, ushtroi njé influencé té forté mé voné né zhvillimin e sé drejtés
ndérkombétare né Evropén Peréndimore” (Puto, 2010:42).

“Gjaté mésjetés e drejta penale u zhvillua mé tej dhe u shtua ideja e frikésimit té kriminelit

dhe té personave té tjeré q€ t€ mos kryenin krime” (Mugi, 2007:9), duke e quajtur dénimin
si mjet pér ruajtjen e rendit juridik shtetéror, té rregullit dhe getésisé publike. Nga ana
tjetér, shtetet e hershme feudale pérpigeshin té zgjeronin territoret e tyre, népérmjet

luftérave pushtuese dhe plagkitése.

As né kété kohé nuk kemi shkencé té vérteté té sé drejtés ndérkombétare. Baza qé jep jeta
ndérkombétare e késaj kohe, éshté pérséri e dobét dhe e pamjaftueshme pér té ngritur mbi té
njé degé té vecanté té jurisprudencés. (Puto, 2010:50)

Megjithaté marrédhéniet midis shteteteve né periudhén e mesjetés kané marré karakterin e
marrédhénieve ndérkombétare dhe né kété kohé kané lindur edhe mijaft institute té sé
drejtés ndérkombétare.

Sipas autorit té librit “Ekstradimi dhe urdhéri europian i ndalimit”, gjenezat e konceptit té
ekstradimit jané shfaqur duke filluar gé nga shekulli XII1, né gytet — shtetet dhe principatat
italiane (Hoxha, 2011:30). Né fakt, sic u shpjegua mé lart, gjeneza e ekstradimit éshté
pikérisht né traktatin midis Ramsesit dhe Hetushilit né vitin 1278 para erés sé re, ndérkohé
gé mund té thuhet, se né shekullin XIII éshté formézuar instituti i ekstradimit, elemente té
té cilit kishin lindur mé paré. Né hapat e para, marrédhéniet ndérshtetérore né procesin
penal shfageshin né forma sporadike, té shképutura dhe jo me baza ligjore té

mirépércaktuara. Kjo ményré e bashképunimit u jepte mundési monarkéve té ndéshkonin
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armiqté e tyre edhe kur ata ishin larguar nga shtetet e tyre, duke u dorézuar nga shteti

tjetér, gjé pér té cilén vendoste nén diskrecionin e tij monarku i shtetit dorézues.

Duhet theksuar pra, se né periudhén e mesjetés, ekstradimi éshté pérdorur shumé rrallé, duke
patur parasysh izolimin e tejskajshém té shteteve dhe né ményré té vecanté traditén gé
ekzistonte lidhur me parimin e sovranitetit. (Hoxha, 2011:30-31)

Absolutizmi lidhet me zhvillimin e elementeve té kapitalizmit né gjirin e shogérisé feudale,
gé u shogérua me lindjen e ekonomisé sé mallrave dhe ndryshime té médha sociale. Mbi
bazén e kétyre faktoréve u krijuan disa shtete té pérgendruar gé kishin marrédhénie tregtare
shumé té zhvilluara midis tyre.

Karakteristiké kryesore e politikés sé kétyre shteteve ka gené lufta e ashpér pér hegjemoni
politike. Kjo é&shté arsyeja qé edhe marrédhéniet ndérkombétare té& késaj periudhe
karakterizohen nga konflikte t& pandérprera midis shteteve dhe nga shpérthimi i njé vargu
luftérash. (Puto, 2010:54)

Né kété periudhé u krijuan forma té reja té marrédhénieve ndérkombétare, té cilat u
shogéruan me Kkrijimin e instituteve té rinj té marrédhénieve ndérkombétare. Kéto institute
kané evoluar me zhvillimin e shoqérisé, por mbeten bazé edhe né té drejtén e sotme
ndérkombétare, si¢ jané: parimi i sovranitetit, parimi i barazisé sé shteteve, etj.

Né doktrinén e sé drejtés ndérkombétare penale &shté e véshtiré té gjesh njé daté apo ngjarje qé
té pércaktojé fillesat e lindjes sé té drejtés penale ndérkombétare. Disa autoré mendojné se ajo
lidhet me shkollén e postglosatoréve né shekullin XVI, té tjeré mendojné se shfagja pér heré té
paré e interesit té pérbashkét té shteteve pér té dénuar krimet ndérkombétare ka lindur né
shekullin XVII bashké me pirateriné. (Xhafo, 2012:15-16)

“Megjithé mendimet e ndryshme t€ doktrinés, éshté fakt q€ né periudhén e absolutizmit

lind shkenca e sé drejt€s ndérkombétare, si degé mé vete e jurisprudences” (Puto,
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2010:58). Né kété periudhé dolén edhe njé varg autorésh té réndésishém qgé shprehén ideté

e tyre mbi marrédhéniet ndérkombétare dhe ato né fushén penale mé specifikisht.

... detyrimi pér té ekstraduar ose gjykuar — aut dedere aut judicare — parashikohet né forma té
ndryshme, né disa konventa dypaléshe...

...Shprehja latine aut dedere aut judicare pérfagéson njé pérshtatje bashkékohore té shprehjes
origjinale aut dedere aut punire, pérdorur pér heré té paré nga Hugo Grocious, gé do té thoté
“ose ekstrado ose ndéshko”. Né veprén e tij “De iure belli ac pacis” ky autor parashikoi pér
heré té paré parimin aut dedere aut punire, duke mbéshtetur tezén e tij sipas té cilés té gjitha
shtetet jané té detyruara “té dorézojné ose ndéshkojné penalisht ¢do person qé ka shkelur
ligjin”... (Hoxha, 2011:31)

Koha e re me idealet e lirisé dhe demokracisé té revolucionit francez té vitit 1789 tronditi
themelet e sistemit feudo — monarkik dhe do té shogérohej me transformime té thella té
organizimit té shteteve, rrjedhimisht té té drejtave té tyre. Né kété periudhé kishte njé
kuptim té ri té sé drejtés ndérkombétare gé u shogérua edhe me lindjen e disa instituteve té

reja té saj, si¢ jané: e drejta diplomatike, e drejta e traktateve, etj.

Zgjerimi i marrédhénieve ndérkombétare ndérmjet shteteve né fusha té ndryshme, si dhe rritja e
numrit té shteteve té pavarura, shtuan nevojén pér krijimin e marrédhénieve té bashképunimit
edhe né fushén penale. (Hoxha, 2011:33)

Né mesin e shekullit XV1II disa shtete europiane filluan té bashképunonin mes tyre mbi
bazén e marréveshjeve dypaléshe té ekstradimit. Mé pas lidhja e kétyre lloj marréveshjesh
u shtri gjérésisht né Europé dhe mé gjeré. Edhe gjaté shekullit XI1X bashképunimi né
fushén penale vazhdoi me dorézimin e autoréve té veprave penale té kapur né territorin e
njé shteti tjetér, gé kryhej népérmjet institutit té ekstradimit. Ky institut realizohej
népérmjet marréveshjeve pérgjithésisht dypaléshe midis shteteve.

Vetém né fundin e shekullit t& XIX dhe fillimin e shekullit t&¢ XX gjejmé njé zhvillim konstant té
instrumenteve ndérkombétare gé kané pér géllim dénimin e sjelljeve té caktuara té
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konsideruara kriminale, si dhe forcimin e bashképunimit ndérmjet shteteve né Iufté kundér
akteve kriminale...

...Kjo periudhé karakterizohet gjithashtu nga hartimi i njé térésie konventash si Konventa e
Gjenevés pér mbrojtjen e té plagosurve dhe té sémuréve gjaté kohés sé luftés 1864, Konventat e
Hagés mé 1899 dhe 1907, té cilat pércaktuan rregullat dhe parimet me géllim humanizmin e
luftés dhe ménjanimin e mjeteve dhe ményrave té ndaluara té saj. E drejta penale
ndérkombétare merr zhvillim té ploté pas Luftés sé I Botérore ... (Xhafo, 2012:16-17)

Né té njéjtén kohé, né shekullin XIX kané fillesat bashképunimet e ndihmés sé ndérsjellé
juridike né fushén penale, si pjesé e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né

procesin penal, midis shteteve té Europés dhe mé gjeré.

Nga dokumentat e Késhillit t¢ Evropés, na rezulton se traktati mé i hershém ka gené ai i
ekstradimit dhe i ndihmés sé ndérsjellé juridike mes Italisé dhe Monakos, gé¢ mban datén
19.05.1866. Mé tej, duke vazhduar né vitin 1870 me traktatin mes Belgjikés dhe Suedisg, fillon
njé shkémbim intensiv traktatesh dy paléshe mes shteteve evropiane...

Traktati mé i hershém i lidhur mes vendeve jo evropiane rezulton té jeté Traktati i Ekstradimit i
datés 21.9.1872, lidhur ndérmjet Italisé dhe San Salvadorit. Kjo marréveshje u pasua pas njé
viti dhe né vazhdim me lidhjen e mjaft marréveshjeve mes shteteve t& ndryshme té Evropés me
vende, si: Kina, Kili, Meksika, Liberia, Peruja, Tanzania, Filipinet, Pakistani, Kenia,
Bahamasi, Zambia, SHBA-ja, Xhamajka, etj.

Hap té métejshém né zgjerimin e juridiksionit gjygésor, tej atij dypalésh, béné vendet e
BENELUKS-it, Holanda, Belgjika dhe Luksemburgu, té cilat marréveshjet e tyre i zgjeruan nga
dy, né trepaléshe, duke zhvilluar konceptin e mundésisé sé bashképunimit me mé shumé se dy
shtete. (Islami et al, 2012:697)

Dy luftérat botérore té shekullit XX kané ndikuar shumé né marrédhéniet ndérkombétare.

Periudha pas Luftés sé Paré Botérore karakterizohet nga rritja e bashké&punimit midis
shteteve, sidomos atyre gé fituan luftén, t& cilét synonin té fugizonin pozitat e tyre
népérmjet arritjes sé stabilitetit. Ky bashképunim gjeti shprehjen e tij né krijimin e njé séré
organizatash ndérkombétare dhe jo vetém.

Organizatat Ndérkombétare hyné né jetén e bashkésisé ndérkombétare si bashkime shtetesh
sovrane me synimin pér té ruajtur pagen dhe siguriné botérore, pér té promovuar
bashképunimin e shteteve pér progresin politik, ekonomik, social, kulturor, etj. (Krisafi, 2014 b:
168)
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Késhtu, né kété periudhé u krijuan organizata qé kishin karakter tekniko — administrativ
(Bashkimi Ndérkombétar i Telekomunikacioneve, Organizata Ndérkombétare e Punés,
Organizata Ndérkombétare e Shéndetésisé, etj.); politik (Lidhja e Kombeve pér periudhén
1919 — 1940), etj. Né té njéjtén kohé, pas Luftés sé Paré Botérore lindi njé institut i ri i sé
drejtés ndérkombétare, Gjykata Ndérkombétare (1920), gé shérbente pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve midis shteteve. Po me kété periudhé pérkon edhe lindja e konceptit té
marrjes né pérgjegjési penale té personave gé kishin provokuar apo urdhéruar luftén nga
institucione ndérkombétare. Né vitin 1919, fituesit e luftés nénshkruan né Versajé traktatin
e pages me Gjermaning€. “Né nenin 227 t€ tij parashikohej krijimi 1 njé “gjykate speciale”
té pérbéré nga pesé gjyqtaré (té caktuar nga USA, Britania e Madhe, Franca, Italia dhe
Japonia)” (Cassese et al, 2012:253), me detyré pér té dénuar Perandorin gjerman (Wilhelm
I). Edhe mé pas vazhduan pérpjekjet pér krijimin e autoriteteve me juridiksion
ndérkombétar, me géllim gjykimin dhe dénimin e autoréve té krimeve té luftés né
Konferencén e Gjenevés (1937), pérpjekje té cilat nuk ishin té suksesshme pér njé kohé té
gjaté.

E drejta ndérkombétare né shekullin XX éshté zhvilluar nén shenjén e krijimit dhe té
veprimtarisé sé organizatave ndérkombétare. Kéto organizata qé kané njé numér gjithnjé e mé
té madh shtetesh anétare dhe gé hyjné né sferta mé té€ ndryshme té veprimtarisé shtetérore, i
japin sot forma mé té organizuara jetés ndérkombétare. (Puto, 2010:79)

“Déshtimet e pésuara pas Luftés sé Paré Botérore, si¢ ishte rasti i Lidhjes s€ Kombeve, e
cila nuk arriti té realizojé objektivat e saj pér té shpétuar njerézimin nga flakét e luftés dhe

pér t€ krijuar njé boté té sigurt, pa luftra dhe konflikte” (Krisafi, 2014 b:169), shérbyen gé
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pas Luftés sé Dyté Botérore veprimtaria e organizatave ndérkombétare té hyjé né njé fazé
té re, mé té zhvilluar dhe té pajisur me kuadrin ligjor pérkatés. Né vitin 1945 u Kkrijua

Organizata e Kombeve té Bashkuara dhe mé pas Késhilli i Europés né vitin 1949.

Keéshilli i Europés, duke marré pérvojén mé té miré té fituar nga marréveshjet e ngushta,
dizenjoi dhe miratoi me vullnetin e miré té shteteve anétare té saj, njé séré konventash né
fushén penale, té cilat ndér vite béné té mundur bashképunimin e vendeve evropiane né fushén
penale, me synimin final té parandalimit mé t& miré té krimit, dénimit té fajtoréve dhe
administrimit mé té miré té drejtésisé. | gjithé ky proces nuk ka gené i lehté dhe ka kaluar né
fazat e tij té zhvillimit. (Islami et al, 2012:698)

Gjaté shekullit XX ndodhi gjithashtu njé zhvillim i vrullshém social, ekonomik, politik e

teknologjik, qé ndikoi shumé né zhvillimin e marrédhénieve ndérkombétare né té gjitha
fushat e jetés, pérfshiré kétu edhe né fushén e sé drejtés penale. Ky zhvillim i gjithanshém i
shogérisé u pasua me lévizje té njerézve nga njéri shtet né tjetrin, sidomos né drejtim té
vendeve mé té zhvilluara, duke emigruar atje, me géllim pér té siguruar njé jeté mé té mire.
Kjo lévizje e njerézve u shogérua edhe me pamundésiné e ndéshkimit té té gjithé autoréve
té veprave penale, duke pasur parasysh parimet e sovranitetit absolut dhe té territorialitetit

té sé drejtés penale.

Pér té shmangur dénimin, autorét e veprave penale, duke pérfituar nga parimi i sovranitetit dhe
juridiksionit territorrial, mund té largoheshin lehtésisht nga vendi ku kishin kryer veprén dhe té
zhvendoseshin diku tjetér, duke véshtirésuar késhtu e pér té mos théné, duke e béré té
pamundur, ndjekjen penale dhe dénimin e tyre nga autoritetet kompetente. (Hoxha, 2011:35)

Né té njéjtén kohé, lévizja e liré e njerézve shogéruar edhe me zhvillimet e vrullshme té
teknologjisé ndikuan né krijimin e formave té reja té krimit, mé té sofistikuara dhe mé té
organizuara, gé rritén domosdoshmériné e zgjerimit té bashképunimit midis shteteve né

procesin penal pér té luftuar kéto lloj krimesh.
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Té gjithé kéta faktoré béné gé ky bashképunim té& mos mbetej tashmé vetém né kufijté e
ekstradimit, por té zgjerohej me forma té reja bashképunimi né fushén penale, gjé gé u
pasua edhe me Kkrijimin e disa konventave né kété fushé.

Né pérgjithési shekulli XX éshté periudha e transformimeve té médha né fushén e sé drejtés
ndérkombétare. Intensifikimi i marrédhénieve ndérkombétare, nga njera ané, dhe
ndérgjegjésimi i subjekteve pér ndérvarésing e tyre gjithnjé mé té madhe, nga ana tjetér, i kané
dhéné njé shtytje té forté pérpunimit normativ té sé drejtés ndérkombétare. (Puto, 2010:82)

Késhtu, konventat e para té Késhillit té Europés né fushén e bashképunimit ndérkombétar
né procesin penal, konkretisht ajo “Pér ndihmé té ndérsjellé juridike né fushén penale” daté
20.04.1957 dhe ajo “Pér ekstradimin” daté 13.12.1957, u pasuan mé voné me njé séré
konventash té tjera me géllim luftén kundér krimit, vecanérisht format e organizuara té tij
gé u zhvilluan si pasojé e zhvillimit té shogérisé né pérgjithési. Nisur nga fusha e studimit,

vlen té pérmenden, midis té tjerash:

Konventa e Késhillit t¢ Europés “Pér transferimin e progedimeve né ¢éshtjet
penale” né 29.01.1965;

- Konventa “Pér vierén ndérkombétare té gjykimeve penale” e vitit 1970;

- Konventa “Pér transferimin e procedimeve né fushén penale” 15.05.1972,;

- Konventa e Késhillit t&é Europés “Pér transferimin e personave té dénuar” daté

21.03.1983;

Konventa mbi “Bashképunimin Policor té Europés Juglindore” daté 31.03.2006.
Kéto konventa jané pasuar edhe me miratimin e protokolleve shtesé té tyre, si instrumente

ndérkombétare té detyrueshme, me géllim pér té lehtésuar aplikimin e tyre.
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“Zhvillimi 1 legjislacionit europian &shté shoqéruar edhe me pérmirésime té legjislacionit
té brendshém té shteteve pjesémarrése me qéllim njésimin e legjislacioneve” (Islami et al,
2012:699).

Ndérkohé, né kété periudhé jané miratuar njé séré konventash pér bashképunimin né luftén
pér krime té njé fushé té caktuar, si: Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar, Konventa Europiane “Pér shtypjen e terrorrizmit” (1977),
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe
té léndéve psikotrope daté 20.12.1988, Konventa europiane “Pér pastrimin, depistimin,

kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit” daté 08.11.1990; etj.

Né nivel ndérkombétar, kriminalizimi i sjelljeve individuale éshté njé fenomen i ri, gé doli né
pah kryesisht rreth fillimit té viteve '90. Deri né até kohé, e drejta ndérkombétare ishte thjesht
njé mjet i pérdorur nga shtetet pér té arritur bashképunim mé té forté né ¢éshtjet ligjore pér
ndéshkimin e kriminalitetit ndérkombétar. Gjaté dekadave té para té shekullit t€ njézeté,
traktatet pér luftén kundér krimeve si falsifikimi, shfrytézimi, trafikimi i grave dhe fémijéve
lindén dhe u zhvilluan pérgjaté shekullit deri né ditét e sotme, si pér té luftuar krimet e
terrorrizmit, pastrimin e parave, korrupsionin, etj. (Cassese et al, 2012:18)

Né té njéjtén kohé, pas Luftés sé Dyté Botérore u riktheksua koncepti i krijimit té
organizmave ndérkombétare dhe ndéshkimi i autoréve té krimeve té luftés u kthye né
domosdoshméri. Késhtu me marréveshjen e Londrés, daté 08.08.1945, u vendos formimi i
Gjykatés Ndérkombétare Ushtarake té Nurenbergut pér gjykimin dhe ndéshkimin e
krimineléve kryesoré té luftés, duke hartuar edhe statutin e saj. Mé pas u krijua Gjykata
Ndérkombétare Ushtarake e Tokios, mé 15.01.1946. Veprimtaria e kétyre dy gjykatave

shérbeu si bazé pér veprimtariné e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, vecanérisht
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Komisionit té sé Drejtés Ndérkombétare dhe nxjerrjen e akteve té saj. Kjo veprimtari u
pasua me miratimin e disa konventave, si psh: Konventa “Mbi parandalimin dhe
ndéshkimin e krimit t&€ genocidit” (09.12.1948), katér konventat ¢ Gjenevés mbi té drejtén
humanitare (12.08.1949), etj., né té cilat jané sanksionuar parimet e pérgjegjésisé penale
ndérkombétare té autoréve té krimeve dhe juridiksionit universal. Mé pas Késhilli i
Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara krijoi né vitin 1993 Gjykatén Ndérkombétare Penale
pér gjykimin e personave pér krime té kryera né territorin e ish — Jugosllavisé dhe né vitin
1994, krijoi Gjykatén Ndérkombétare Penale pér gjykimin e personave pér krime té kryera
né lidhje me gjenocidin né Ruandé. Krijimi i kétyre gjykatave vuri né pah edhe njé heré
nevojén e krijimit té gjykatave penale ndérkombétare té pérhershme.

Késhtu, né Konferencén e mbajtur né Romé mé 17.07.1998, u pérpilua Statuti pér krijimin
e Gjykatés Penale Ndérkombétare me juridiksion me karakter té pérhershém, “e cila
pérbén pikén kulminante té zhvillimit té sé drejtés penale ndérkombétare né pérgjithési dhe
konceptit t€ pérgjegj€sis€ penale né vecanti” (Xhafo, 2012:24). Pavarésisht pérpilimit né
vitin 1998, ky statut ndeshi né véshtirési té shumta, pér shkak té rezervave ndaj tij nga ana
e disa shteteve dhe u deshén pothuajse katér vjet, gé Statuti i Romés té hyjé né fuqi né
01.07.2002, kur daton edhe krijimi i Gjykatés Ndérkombétare té Hageés, e cila ka karakter
té pérhershém. “E drejta penale ndérkombétare gjen zhvillim t€ métejshém né njé

dimension té ri me lindjen e Gjykatés Penale Ndérkombétare té Hagés” (Xhafo, 2012:22).
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Krijimi i Gjykatés Ndérkombétare Penale éshtg, pa dyshim, njé nga zhvillimet mé
spektakolare né fushén e sé drejtés ndérkombétare. Ajo tashmé éshté njé mekanizém
permanent pér té gjykuar e dénuar personat gé kryejné krime vecanérisht té rénda, si krime
lufte, krime kundér njerézimit, krimi i agresionit dhe gjenocidit. (Zaganjori, 2012:82)

Pavarésisht krijimit té Gjykatés Ndérkombétare Penale té pérhershme, juridiksioni i saj
éshté i kufizuar né gjykimin e veprave penale me réndési ndérkombétare, konkretisht:
genocidi, krimet kundér njerézimit, krimet e luftés, agresioni, tortura dhe terrorizmi.
Ndérkohé, aktualisht né boté jané pérhapur mjaft vepra penale me rrezikshméri té madhe,
gé shtrihen né mé shumé se njé shtet, si¢ jané trafiget e ndryshme, krimet né fushén e
korrupsionit, pastrimi i parave dhe produkteve té veprés penale, etj., hetimi dhe gjykimi i
té cilave mund té arrihet vetém népérmjet bashképunimit midis autoriteteve gjygésore té
shteteve. Né té njéjtén kohé, edhe pér krime mé té lehta, shpesh lind nevoja qé pér
grumbullimin e té dhénave dhe provave pér akuzén, me géllim ndéshkimin e autoréve té
veprave penale lind nevoja e bashképunimit midis autoriteteve gjygésore té shteteve. Né
kété kontekst, marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal mbeten
aktualisht njé mjet tepér i réndésishém né arritjen e géllimit final té sé drejtés penale.

2.7. Lindja dhe evoluimi i marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né

procesin penal né Shqipéri

Né Shqipéri, ashtu si edhe né vende té tjera, evoluimi i marrédhénieve juridiksionale me
autoritet e huaja né procesin penal ka kaluar né té njejtat shkallé si edhe shteti.

Lindja e shtetit lidhet me shthurjen e bashkésive primitive dhe krijimin e shteteve té para

skllavopronare.
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Né shoqériné ilire parashtetérore, t& organizuar né bazé fisesh, kishte rregulla sjelljeje, zbatimi
i té cilave béhej né ményré té ndérgjegjshme, pér shkak té forcés sé zakonit té trashéguar brez
pas brezi... Disa prej tyre u sanksionuan nga shteti dhe morén fuqi té detyrueshme, karakter
juridik. (Krisafi, 2014 b:34-35)

Pérsa i pérket shteteve iliroshgiptare té késaj kohe, mungojné burimet dokumentare té sé
drejtés, por ajo mbéshtetej né ligjet e pushtuesve, si Kodi i Justinianit, dhe né té drejtén
zakonore ilire, rregullat e sé cilés shfugizoheshin apo shndérroheshin né ligje nga ligjet e
pushtuesve.

E drejta e shteteve skllavopronare ilire né Shqipéri paraget pérgjithésisht té njejtat
karakteristika me ato té shteteve skllavopronare té botés. Mendohet gé edhe shtetet
skllavopronare té Shqipérisé kané krijuar marrédhénie me shtetet fginje, por nuk ka té

dhéna dokumentare té plota pér llojin e marrédhénieve.

Njé fragment “stelle”* éshté gjetur edhe né vendin tong, né qytetin e vjetér t& Durrésit. Duket se
éshté fjala pér njé marréveshje té pérfunduar midis kolonive helenike té Durrésit, Apolonisé
dhe Korinthit. (Puto, 2010:38)

Né mesjeté Shqipéria ka gené pothuajse gjaté gjithé kohés e pushtuar nga sllavét dhe nga
turgit, pér rrjedhojé né territorret e saj vepronin normat e sé drejtés sé pushtuesve.
Pavarésisht késaj, né Shqipéri krahas sé drejtés té té huajve, né shekullin XV zinin vend
edhe normat e té drejtés zakonore sipas krahinave té ndryshme, si¢ jané: Kanuni i Leké
Dukagjinit, Kanuni i Skénderbeut, Statuti i Shkodrés, etj. Gjaté késaj periudhe ka pasur
pérpjekje té shqgiptaréve pér krijimin e njé shteti shgiptar sovran. Lidhja Shqiptare e Lezhés

né vitin 1444 ishte vetém njé aleancé politike dhe ushtarake midis zotérve feudalé

' Shénim: “Stella” ishin pllaka mermeri ose guri né té cilat fiksoheshin marréveshjet midis shteteve né
formé té shkruar, té cilat ekspozoheshin né sheshe ose tempuj.
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shqiptaré. Né vitet 1450 — 1453 u krijua njé shtet shqiptar i pavarur nén udhéhegjen e
Skénderbeut, i cili kishte karakter kryesisht luftarak dhe iu pérkushtua ushtrisé dhe
ndértimit té fortifikimeve. Ky shtet pati njé organizim geverisés dhe mbéshtetej mbi té
Drejtén Feudale, e cila kishte edhe individualitet kombétar. E Drejta gé vepronte né
Shqipéri gjaté periudhés sé Skénderbeut ishte e zhvilluar, dhe kishte njé varg normash né
fusha té ndryshme té jetés, pérfshiré kétu edhe né até té sé drejtés penale, duke parashikuar
masa shtrénguese pér veprat penale. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, Shqipéria nuk arriti té
keté njé shtet sovran e té pavarur, pér rrjedhojé mund té thuhet gé edhe né kété periudhé
karakteristikat e sé Drejtés né Shqipéri pérputheshin me ato té shteteve feudale té botés,
por nuk mund té flitet pér marrédhénie ndérkombétare té saj.

Né kohén e re, ndérkohé gé e drejta ndérkombétare né pérgjithési, dhe bashképunimi
ndérkombétar né fushén penale né boté, kishin filluar gé né kohé té hershme, Shqipéria
vuante sundimin nga pushtues té ndryshém. Historia e fillimeve té njé té Drejte té
miréfillté dhe té Drejtés Penale si degé e vecanté né Shqipéri, lidhet me krijimin e shtetit té
pavarur shqiptar dhe geverisé sé Vlorés mé 1912. Periudha nga viti 1912 deri mé 1944
éshté njé nga periudhat mé té réndésishme té shtetit shqiptar, pér veté ngjarjet e
réndésishme historike té kohés, gé patén ndikim té madh midis té tjerash edhe né fushén e
té drejtés penale. Krijimi i shtetit shgiptar u pérball me véshtirési té shumta, pér shkak té
pengesave é erdhén si pasojé e zhvillimit té Luftés sé Paré Botérore, pretendimeve

territoriale té disa shteteve ndaj Shqipérisé, si dhe té pércarjes brenda vendit. Pérpjekjet e

50



Universiteti MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE
b N Europian i ME AUTORITETET E HUAJA NE PROCESIN PENAL
N i ¢ Tiranés (Fokusuar né letérporosité ndérkombgtare)
www. et edu.al Ermira Tafani, Janar 2016

Qeverisé sé Vlorés pér organizimin e shtetit té ri shqiptar nuk ishin té suksesshme deri mé

30 janar 1920, kur u krijua Qeveria Kombétare Shqiptare.

Pér sistem té drejtésisé penale né Shqipéri, né kuptimin e ploté té fjalés, mund té flitet vetém pas
miratimit t& Statutit té Lushnjés (1920) dhe Statutit té zgjeruar té Lushnjés (1922) e né vazhdim
deri né vitin 1939. (Elezi, 2001 b:3)

Periudha 1920 — 1924 ishte shembull i funksionimit té demokracisé parlamentare, e cila u
shogérua me konsolidimin e bazés juridike ligjore me Statutin e Lushnjes. Né kété kohé u
miratua njé kushtetuté model pér kohén, e cila pérfshin modelin e demokracisé deri edhe té
drejtat e njeriut. Po né kété periudhé e deri né vitin 1928 u bé i mundur organizimi i
drejtésisé, si dhe u plotésua kuadri ligjor, népérmjet miratimit té disa ligjeve té
réndésishme, midis té ciléve Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale. Ligjet e miratuara
né kété kohé u orientuan nga parimet e sé drejtés europiane, duke ndjekur kryesisht
modelin e legjislacionit italian dhe francez. Pikérisht né kété periudhé, pas pranimit té
Shqipérisé né Lidhjen e Kombeve né 17 dhjetor 1920, filluan marrédhéniet ndérkombétare
té Shqipérisé me shtetet e tjera, midis té cilave edhe ato né fushén e sé drejtés penale.

Mé 25.01.1925 Kuvendi Kushtetues shpalli Republikén Shqgiptare dhe Ahmet Zogu u
zgjodh kryetar i republikés, duke gené né té njéjtén kohé edhe kreu i pushtetit ekzekutiv.
Gjaté késaj kohe, Ahmet Zogu riktheu stabilitetin né vend, si dhe mundésoi nénshkrimin e
marréveshjeve té réndésishme ekonomike, politike e ushtarake gé forcuan pozitén e
Shqipérisé. Duke pasur tashmé njé legjislacion té konsoliduar, si dhe duke pasur vullnet

politik pér luftén kundér kriminalitetit, né kété periudhé marrédhéniet juridiksionale me
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autoritetet e huaja né procesin penal morén njé zhvillim té réndésishém né Shqipéri, kohé
kjo gé u kurorézua midis té tjerash me nénshkrimin e disa marréveshjeve dypaléshe me
shtete té tjera pér ekstradimin e krimineléve, konkretisht: Konventa “Mbi ekstradimin e
kegbérésve” me Mbretérin€ e Serbis€, Kroacisé dhe Sllovenisé, e cila éshté nénshkruar né
7 qershor 1926 né Beograd dhe aprovuar né dhjetor 1926 (Fletore zyrtare nr.221, 18
Dhjetuer 1926:1-4)%; traktati i ekstradimit i nénshkruar me Greqiné mé 25.06.1926 (Fletore
zyrtare nr.221, 18 Dhjetuer 1926:4-9)%; konventa “Mbi ekstradimin e kegbérésve” me
Britaniné e Madhe, e nénshkruar né Tirané dhe e aprovuar mé daté 17.12.1926 (Fletore
zyrtare nr.221, 18 Dhjetuer 1926:9-12)*. “Gjaté sé njéjtés periudhé me Mbretériné e
Serbisé lidhet edhe njé traktat 1 dyté pér ndihmén e ndérsjellé né fushén penale” (Hoxha,
2011:72) gé éshté marréveshja e para e kétij lloji.

Pagéndrueshméria e stabilitetit politik té wvendit né vitet '20, detyroi njé grup
parlamentarésh té propozonin shqyrtimin e regjimit shtetéror né Shqipéri dhe mé
30.08.1928 forma e geverisjes u ndérrua nga republiké né monarki me mbret té mbretérisé
sé shqiptaréve Zogun 1, i cili ka gené i suksesshém né shtetndértim, né zhvillimin
ekonomik, né krijimin e legjislacionit dhe né seriozitetin e organizimit té veprimtarive

shtetérore. Gjaté késaj periudhe, mé 01.03.1933 é&shté nénshkruar traktati i ekstradimit me

2 Shénim: Konventa Ka titullin origjinal “Mbi Exstradimin e keqé-bérésve né mest té Republikés Shqiptare e
té Mbretwrisé sé Serbévet, Kroatvet dhe Slovenéver”.

® Titulli orgjinal: Traktat ekstradimi né mes té Greqjisé e té Shqipérisé

* Shénim: Konventa ka titullin origjinal “Mbi Ekstradimin e keqé-bérsvet né mes té Republikés Shqiptare e
té Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé sé€ Madhe .

Fletorja Zyrtare nr.221 ku jané botuar aktet e vitit 1926 éshté marré nga Biblioteka Kombétare né Tirané.
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ShBA-né dhe Konventa me Republikén Cekosllovake mbi ekstradimin dhe ndihmén
gjyqésore né céshtjet penale, e cila éshté nénshkruar né Pragé mé 14.04.1934, aprovuar né
daté 24.02.1938 (Fletorja Zyrtare nr.16, 16 Mars 1938:1-8)°. Sipas késaj Konvente, ndihma
gjyqésore né céshtjet penale, éshté parashikuar né Kaptinén e Il, nenin 17 té saj, mé
konkretisht:

Palét Kontraktuese do t’i ndihmojné njena tjetrés né ¢éshtje penale. Posagérisht do t'i u
komunikojné personave gé ndodhen mbi tokén e tyne akte té& procedurés penale, do té
procedojné né veprime hetimore, si ndigjim i déshmitarve, ekspertime, konstatim gjyqgsor,
pérkérkime (perquisitions) dhe sekvestrime sendesh, dhe do t’i dorézojné njena tjetrés aktet
gjyasore dhe dokumentat e sendet bindése. (Fletorja Zyrtare nr.16, 16 Mars 1938:5-6)°

Né kété konventé, ndér té tjera, gjithashtu éshté parashikuar thirrja dhe paragitja e
personave (neni 19), dorézimi i dokumentave dhe sendeve bindése (neni 20), si dhe
njoftimi i vendimeve té dénimit dhe i buletineve té gjendjes gjygsore (neni 21).

Pas largimit t&¢ mbretit Zog | né vitin 1939, gjaté Luftés Il Botérore Shqipéria ka gené e
pushtuar nga Italia dhe Gjermania. Mg tej, pas Luftés sé Dyté Botérore, me vendosjen e
regjimit komunist totalitar, Shqipéria jetonte né njé izolim té ploté té té gjithé shoqérisé,
pérfshiré edhe até juridik, duke ndjekur parimin e “mbéshtetjes né forcat e veta”. Né
periudhén 1945 — 1990 né Shqipéri funksiononte pushteti i diktaturés sé proletariatit dhe
luftés sé klasave, ku e drejta i shérbente partisé — shtet. Kodi Penal i vitit 1952 Kishte disa

dispozita gé mbronin parimin e ligjshmérisé, por si né kété kod, ashtu edhe né ligjet e tjera

> Titulli origjinal: Konventé midis Mbreténis Shqiptare dhe Republikés Cekosllovake “Mbi Ekstradimin dhe
ndihmén gjyqgsore né c¢éshtjet penale ”
® Shénim: Fletorja Zyrtare nr.16 e vitit 1938 éshté marré nga Biblioteka Kombétare né Tirané.
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penale té késaj periudhe nuk mund té flitet pér parime demokratike gé reflektoheshin né té
drejtat e shteteve té tjeré té zhvilluar né kété kohé. Legjislacioni penal cilésohej si armé e
fugishme e diktaturés sé proletariatit né luftén e klasave sipas nenit 1 té Kodit Penal té vitit
1977 (Byroja juridike prané Késhillit t& Ministrave, 1982:401-402). Sipas nenit 2 té po
kétij Kodi ai udhéhigej nga politika e Partisé sé Punés sé Shqipérisé, si dhe bazohej né
ideologjiné e klasés punétore, né marksizém-leninizmin. Nisur nga gjithé kéto, pér sa i
pérket késaj periudhe, nuk mund té flitet pér marrédhénie juridiksionale me autoritetet e
huaja né procesin penal. Si né Kushtetutén e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé,
Kodet Penale dhe Kodet e Procedurés Penale té késaj periudhe nuk pérmbanin asnjé
parashikim, né lidhje me marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin
penal. Ky izolim dhe mungesa e marrédhénieve me autoritetet e huaja pasohej shpesh me
mosndéshkim té autoréve té veprave penale, gjé gé gjente shprehje edhe né nenin 97/2 té
K. Pr. Penale (Byroja juridike prané Késhillit t¢ Ministrave, 1982:588), sipas té cilit njé
céshtje penale mund té pezullohej edhe né rastet kur autori i veprés penale nuk gjendej.
Gjaté késaj periudhe, Shqipéria ka aderuar né disa konventa, si: Konventa mbi
parandalimin dhe ndéshkimin e krimit té genocidit, New York, 09.12.1948 (ratifikuar né
1951); Konventa pér mos parashkrimin e krimeve té luftés dhe krimeve kundér njerézimit,
New York, 26.11.1968 (ratifikuar né 1971); etj. Né té njéjtén kohé&, Shqipéria ka lidhur
disa marréveshje dypaléshe pér ndihmé té ndérsjellé juridike me disa shtete té ish — bllokut

komunist, si psh: Cekosllovakiné (1959), Rumaniné (1960), Hungariné (1960), Rusiné
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(1969). Autoriteti gé ushtronte kontaktin me autoritetet e huaja né ushtrimin e
marrédhénieve juridiksionale né procesin penal e ushtronte Prokuroria e Pérgjithshme.
Pavarésisht marréveshjeve pér ekstradimin dhe ndihmén e ndérsjellé né fushén penale té
pérmendura mé lart, té gjitha aktet ndérkombétare e humbén fuginé e tyre pas denoncimit
té tyre nga pushteti i asaj kohe né Shqipéri.

Lidhur me konceptin dhe format e bashképunimit penal gé parashikohen né kéto marréveshje,
duhet theksuar sé kufizoheshin né detyrimin e ndérsjellé gé shtetet merrnin pérsipér, né drejtim
té dorézimit té shtetasve té tyre té arratisur dhe gé gjendeshin né territorrin e shtetit tjetér...
...Megjithaté, sikurse kemi theksuar mé sipér, mungesa né kodin e procedurés penale e
dispozitave me karakter té€ pérgjithshém, e bénin thuajse t& pamundur bashképunimin efektiv
gofté edhe me vendet me té cilat ishin lidhur marréveshjet dypaléshe. Né kéto kushte, edhe pse
kéto marrédhénie ekzistonin, marrédhéniet e ekstradimit kané gené minimale, thuajse
inekzistente. (Hoxha, 2012:74)

Né vijim té kétij parashtrimi, vlen té theksohet, se me vendosjen e regjimit komunist, né
Shqipéri zhvillimi i marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja pésoi njé sprapsje
té dukshém pér shkak té izolimit té Shqipérisé dhe ndérprerjes sé marrédhénieve
ndérkombétare té saj.

Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal morén zhvillim real
vetém pas ndryshimeve demokratike té Shqipérisé qé ndodhén né fillim t& viteve *90, kohé
gé shénoi kalimin nga njé sistem totalitar né njé sistem demokratik. Kéto ndryshime u
pasuan me njé kthesé rrénjésore né historiné e shtetit shqiptar dhe té institucioneve té tij.
Orientimi demokratik i shtetit kérkonte kryerjen e reformave té gjithanshme, midis té
cilave edhe shndérrimin demokratik té ndértimit té shtetit té sé drejtés. Né kuadér té

reformave institucionale, né shtetin e ri demokratik shqiptar, ligjvénési shqiptar u detyrua
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té bénte ndryshime né legjislacionin penal t¢ Republikés sé Shqipérisé. Né vitin 1995 u
miratuan Kodit i ri Penal dhe Kodi i ri i Procedurés Penale, té cilét zéné njé vend té
réndésishém né marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal. Kéto
Kode jané ndértuar sipas modeleve té kodeve penale bashkékohore té disa shteteve
demokratike europiane (kryesisht Itali, Francé, Gjermani). Pér kohén né té cilén u

miratuan, ata i pérgjigjeshin deri diku standarteve ndérkombétare.

Ligji penal nuk éshté statik dhe i pandryshueshém, pérkundrazi ai ndryshohet e plotésohet né
varési nga kushtet social ekonomike e politike té vendit dhe nga kérkesat objektive té praktikés
gjyqésore.(Elezi et al, 1999:16)

Késhtu, pas vitit 1995, me zhvillimet e vrullshme té shogérisé shqiptare, kéto Kode jané
ndryshuar dhe plotésuar, me qéllim pérmirésimin e tyre dhe pérafrimin me nivelet

ndérkombétare.

Megjithése né vitin 1995 u miratua Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale, miratimi i
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (1998) dhe nevoja e pérqgasjes sé legjislacionit me
Kushtetutén dhe konventat e miratuara diktuan nevojén e rishikimit té ligjeve ekzistuese, té
miratuara pak kohé mé parg, si dhe miratimit t€ njé séré ligjesh té tjera té reja. (Komiteti
Shqiptar i Helsinkit, 2006:78)

Né fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal, kéto
kode u pasuan edhe me miratimin e ligjeve té tjera né kété fushé, konkretisht: ligji Nr.
10039, “Pér ndihmén juridike”, i miratuar né daté 22.12.2008 dhe ligji Nr. 10193, “Pér
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né céshtjet penale” (i ndryshuar), i
miratuar né daté 03.12.2009.

Nga ana tjetér, hapja e Shqipérisé dhe ndryshimet kushtetuese té vitit 1991, sollén

pjesémarrjen e Shqipérisé né Konventat ndérkombétare dy apo shumépaléshe né fushén e
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marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal, nga té cilat vlen té

pérmenden:

e Konventa e Késhillit t&¢ Evropés “Pér ekstradimin” e 13 dhjetorit 1957 dhe té tre
protokollet shtesé té saj, pérkatésisht té 15 tetorit 1957, té 17 marsit 1978 (ratifikuar me
ligjin Nr. 8322, daté 09.04.1998) dhe 10 néntorit 2010 (ratifikuar me me ligjin Nr.
10426, daté 02.06.2011);

¢ Konventa e Ké&shillit t&€ Europés “Pér transferimin e progedimeve né ¢éshtjet penale”
(ratifikuar me ligjin Nr. 8497, daté 29.06.1999);

¢ Konventa e Késhillit t€ Europés “Pér ndihmé t€ ndérsjellé juridike n€ fushén penale” e
20 prillit 1957 dhe té protokollit té saj shtesé (ratifikuar me ligjin Nr. 8498, daté
29.06.1999, ndryshuar me ligjin Nr.9539, daté 22.05.2006); si dhe protokollit té dyté
shtesé (ratifikuar me ligjin Nr.8883, daté 18.04.2002);

e Konventa e Késhillit t€¢ Europés “Pér transferimin e personave té€ dénuar” e datés
21.03.1983 (ratifikuar me ligjin Nr. 8499, daté 29.06.1999);

e Marréveshja Europiane “Pér transferimin e kérkesave t€ ndihmés gjyqésore” (ratifikuar
me ligjin Nr.8705, daté 01.12.2000) dhe protokollit shtesé té saj (ratifikuar me ligjin
Nr.8882, daté 18.04.2002);

e Konventa europiane pér mbikéqyrjen e personave té dénuar ose té liruar me kusht

(ratifikuar me ligjin Nr.8724, daté 26.12.2000);
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Statuti i Romés pér Gjykatén Ndérkombétare Penale (ratifikuar me ligjin Nr.8984,
daté 23.12.2002);

Konventa Europiane pér vlefshmériné ndérkombétare té gjykimeve penale (ratifikuar
me ligjin Nr.9068, daté 15.05.2003);

Konventa mbi bashképunimin policor t& Europés Jugperéndimore e datés 31.03.2006
(ratifikuar me ligjin Nr.9604 daté 11.09.2006), ku palé jané Republika e Shqipérisé,
Bosnia dhe Herzegovina, Republika e Magedonisé, Republika e Moldavisé, Rumania,
bashkimi shtetéror i Sérbisé dhe Malit té Zi;

Konventa “Pér akses ndérkombétar né drejtési” (ratifikuar me ligjin Nr. 9753, daté
14.06.2007).

Pérvec kétyre konventave, Shqipéria ka ratifikuar edhe njé séré aktesh té tjera

ndérkombétare mbi luftén kundér krimeve né fusha té caktuara, ndér té cilat:

Konventa Europiane “Pér shtypjen e terrorizmit” (ratifikuar me ligjin Nr.8642, daté
13.07.2000) dhe protokollit ndryshues té saj (ratifikuar me ligjin Nr.9230, daté
13.05.2004);

Konventa Europiane “Pér pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve
té krimit” (ratifikuar me ligjin Nr.8646 daté 20.7.2000);

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike

dhe té l1éndéve psikotrope (ratifikuar me ligjin Nr.8722, daté 26.12.2000);
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Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar dhe dy
protokollet e saj: protokollin kundér trafikimit t¢ migrantéve dhe protokollit kundér
trafikimit té genieve njerézore, veganérisht grave dhe fémijéve (ratifikuar me ligjin Nr.
8920, daté 11.07.2002).

Konventa ndérkombétare pér luftén kundér financimit té terrorizmit (ratifikuar me
ligjin Nr.8865, daté 14.03.2002);

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar dhe dy
protokollet e saj shtesé (ratifikuar me ligjin Nr.8920, daté 11.07.2002);

Konventa penale pér korrupsionin (ratifikuar me ligjin Nr.8778, daté 14.04.2005) dhe
protokollit té saj shtesé (ratifikuar me ligjin Nr.9245, daté 24.06.2006);

Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit (ratifikuar me ligjin Nr.9492,

daté 13.03.2006).

Nga ana tjetér, Shqipéria ka ratifikuar marréveshje bashképunimi dypaléshe né fushén e

marrédhénieve juridiksionale né procesin penal, ndér té tjera me shtetet si: Gregia (1993),

Turgia (1995), Rusia (1996), Magedonia (1998), Italia (2004, 2007, 2008), Kosova —

UMNIK (2006), Belgjika (2011), etj.

Né té njéjtén kohé Shqipéria ka ratifikuar:

- Marréveshje bashképunimi pér

luftén kundér krimeve, vecanérisht format e

organizuara té tij, me shtetet si: Sllovenia (1998), Bullgaria (1999), Hungaria (2000),

Rumania (2002), Republika Arabe e Egjiptit (2002), Magedonia (2004), Italia (2007);
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Spanja (2009); Cekia (2009), Bosnia dhe Herczegovina (2009), Letonia (2010) dhe
Serbia (2010); etj.

- Marréveshje bashképunimi policor né lufté kundér krimit, me shtetetet si: Italia (2003),
Belgjika (2005), Zvicra (2006), EULEX (2012). Gjithashtu, Republika e Shqipérisé
aderon né organizatén ndérkombétare té policisé kriminale, INTERPOL (me ligjin
Nr.8427, daté 14.12.1998).

Shqipéria ka ratifikuar gjithashtu marréveshje shumépaléshe me grupe shtetesh, si:

- Marréveshja e SECI-t mbi bashképunimin pér parandalimin dhe luftén kundér krimit
ndérkufitar (ratifikuar me ligjin  Nr.8541, daté 21.10.1999), si dhe karta pér
organizimin e funksionimin e Qendrés Rajonale té Iniciativés sé Bashképunimit pér
Europén Juglindore (Qendra SECI) pér luftén kundér krimit ndérkufitar (ratifikuar me
ligjin Nr.8639, daté 13.7.2000);

- Marréveshja ndérmjet geverive té vendeve pjesémarrése né bashképunimin ekonomik
té Detit té Zi, pér bashképunimin né luftén kundér krimit, né ményré té vecanté, format
e tij té organizuara (ratifikuar me ligjin Nr. 8512, daté 15.07.1999) dhe protokollit
shtesé pér luftén kundér terrorizmit (ratifikuar me ligjin Nr.9500, daté 03.04.2006);

- Marréveshja pér stabilizim dhe asociim midis Republikés sé& Shqipérisé dhe
Komuniteteve Europiane dhe shteteve té tyre (ratifikuar me ligjin Nr.9590, daté

27.07.2006).
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Kjo e fundit éshté njé marréveshje e réndésishme né kuadér té procesit té stabilizimit dhe
asociimit té shteteve te Europés Lindore pér njé Europé té stabilizuar. Pérmes késaj
marréveshjeje, synohej forcimi i bashképunimit té paléve né disa fusha, veganérisht né
drejtési. Njé nga objektivat e Shqipérisé pérmes késaj marréveshjeje éshté zhvillimi i
projekteve me interes té pérbashkét, vecanérisht atyre gé lidhen me luftén kundér krimit té
organizuar, korrupsionit, pastrimit té parave, migracionit dhe trafikimit té paligjshém. Ky
objektiv éshté njé faktor ky¢ né bashképunimin midis paléve, duke kontribuar késhtu né
stabilitetin rajonal. Né pérputhje me kété objektiv, Shqipéria duhet té promovojé aktivisht
bashképunimin me shtetet e BE-sé dhe me shtetet e tjera gé jané kandidate pér anétare né
BE. Pér té pérmbushur kété objektiv, Shqipéria duhet té ratifikojé njé seri marréveshjesh
dy apo shumépaléshé mbi bashképunimin né lufté kundér krimit, vecanérisht format e
organizuara té tij, té cilat ndikojné né céshtjet gé kané té béjné me ekstradimin dhe
marrédhéniet ndérkombétare pér procedimin dhe gjykimin e ¢éshtjeve penale.
2.8. Analizé e zhvillimeve té marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal né Shqipéri né raport me vendet e ndryshme té botés
Né analizén e fakteve historike té parashtruara né dy ¢éshtjet e méparshme, vihet re, se:
v" Ndérkohé gé né boté e drejta e shteteve ishte zhvilluar prej shekujsh, historia e
fillimeve té njé té drejte té miréfillté dhe degéve té vecanta té saj né Shqipéri lidhet me

krijimin e shtetit té pavarur shqiptar né vitin 1912.
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v Marrédhéniet me autoritetet e huaja né procesin penal pérbé&jné njé institut té sé drejtés
gé ka lindur dhe éshté zhvilluar shumé mé voné se shteti dhe e drejta né pérgjithési.

v Forma e paré e bashképunimit midis shteteve né fushén penale ka gené ekstradimi,
institut ky népérmjet té cilit shtetet lidhnin marréveshje pér dorézimin e autoréve té
veprave penale té kapur né territorin e njé shteti tjetér. Ky institut i ka fillesat e tij né
traktatin midis Ramsesit dhe Hetushilit né vitin 1278 para erés sé re. Deri né shekullin
XIX bashképunimi né fushén penale vazhdoi kryesisht té mbetej né kornizat e institutit
té ekstradimit, gé realizohej népérmjet marréveshjeve pérgjithésisht dypaléshe midis
shteteve. Si pasojé e zhvillimeve té vrullshme sociale, ekonomike, politike dhe
teknologjike, né kété periudhé, marrédhéniet juridiksionale midis shteteve né procesin
penal u zgjeruan edhe me forma té tjera té bashképunimit, si¢ ishte ndihma e ndérsjellé
né fushén penale, e cila krijoi fizionominé e ploté té saj né shekullin XX. Gjithashtu, né
marréveshjet né kété fushé u pérfshiné mé shumé se dy palé.

v Pér sa i pérket Shqipérisé, pavarésisht ekzistencés sé marrédhénieve juridiksionale me
autoritetet e huaja né procesin penal né Shqipéri né fillim té shekullit XX, ato morén
njé zhvillim real vetém pas kalimit nga sistemi totalitar komunist né sistemin
demokratik né vitin 1990. Ky ndryshim u shogérua me véshtirési té shumta, qé
kérkonte reforma rrénjésore té sé drejtés né Shqipéri. Né vitet e para u béné pérpjekje
pér ndryshimet e legjislacionit dhe pérafrimet e tij me até té sistemeve demokratike.

Késhtu g€ vetém né fund té viteve 90 u b€ 1 mundur ratifikimi 1 Konventave dhe
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nénshkrimi i marréveshjeve dy apo shumépaléshe né fushén e marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal.

Nisur nga kjo analizé, nése né vendet e tjera té botés marrédhéniet juridiksionale me

autoritetet e huaja jané konsoliduar tashmé prej shekujsh, né Shaipéri nuk mund té thuhet

gé ato jané konsoliduar né kété periudhé pothuaj 20 vjecare, ku marrédhéniet juridiksionale

me autoritetet e huaja né procesin penal kané fillimet e tyre reale. Vlen té theksohet kétu

fakti, gé pavarésisht arritjeve pozitive, Shqipéria nuk ka marréveshje pér ndihmé té
ndérsjellé juridike me shumé vende té botés, gjé qé éshté pengesé pér shtrirjen e tyre
gjerésisht. Marrja e statusit té vendit kandidat pér né BE sigurisht do té pasohet me
zhvillime té reja né marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal,
duke ndikuar pozitivisht pér integrimin sa mé té ploté té Shqipérisé dhe synimin e saj pér

t’u béré pjesé e BE-sé.
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KAPITULLI I TRAJTIMI JURIDIK | MARREDHENIEVE

JURIDIKSIONALE ME AUTORITETET E HUAJA NE
PROCESIN PENAL DHE LETERPOROSIVE
NDERKOMBETARE SI PJESE E TYRE
3.1. Koncepti juridik i marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal dhe letérporosive ndérkombétare si pjesé e tyre, trajtimi i tyre né
doktrinén apo literaturén bashkékohore dhe diskutim kritik i tyre
Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal studiohen si pjesé e sé
drejtés penale, ndérthurur me té drejtén ndérkombétare penale. Nisur nga ky fakt, pér
trajtimin juridik t& marrédhénieve me autoritetet e huaja né procesin penal, éshté e udhés
referenca me teorité e sé drejtés ndérkombétare né pérgjithési, té cilat e pérkufizojné
ekzistencén e sé drejtés ndérkombétare si “thjesht njé nga pasojat e paevitueshme té
bashkekzistencés midis shteteve”. (Encyclopedia of Public International Law’, 1995:1159)
Pavarésisht pérkufizimeve té ndryshme nga autoré té sé drejtés, mund té pranohet gé
“marrédhéniet ndérkombétare, midis té tjerash, pérbéjné marrédhénie midis shteteve té
ndryshme. Kéto marrédhénie studiohen nga e drejta ndérkombétare” (Uka, 2011:437).
Aktet ndérkombétare jané té detyrueshme pér shtetet anétare, edhe nése legjislacioni i

brendshém parashikon ndryshe. Né rast se njé akt ndérkombétar éshté ratifikuar nga njé

" Pérkthimi né shqip: Enciklopedia e sé Drejtés Ndérkombétare Publike
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shtet, legjislacioni i brendshém duhet té ndryshohet né pérputhje me aktin ndérkombétar,
me géllim pérafrimin e tij.

Perspektiva té ndryshme kombétare, rajonale dhe ndérkombétare diktojné pérafrimet
individuale té pranuara nga juridiksionet e brendshme né lidhje me ndihmén e ndérsjellé
juridike dhe bashképunimin ndérkombétar né fushén e zbatimit té ligjit. Nuk ka njé piképamje té
vetme pér géllimin e bashképunimit ndérkombétar né fushén penale dhe ka mendime té
ndryshme rreth mjeteve mé té pérshtatshme pér té pércaktuar njé kornizé legjislative
ndérkombétare pér ndihmén e ndérsjellé. (Harfield, 2003:221)

Né doktrinén e sé drejtés ndérkombétare éshté mjaft i studiuar dhe i debatuar raporti
ndérmjet té drejtés ndérkombétare dhe té drejtés sé brendshme, si dhe vendin qé zéné
normat e sé drejtés ndérkombétare né kuadrin e hierarkisé sé normave té legjislacionit té
brendshém. Né kété drejtim njihen dy lloj teorish: ajo dualiste ose pluraliste dhe ato
moniste. Sipas teorisé dualiste/pluraliste, rendi juridik i brendshém dhe ai ndérkombétar
kané hapésira veprimi dhe fusha rregullimi té ndryshme dhe dallimi midis tyre éshté
thelbésor.

Nga kjo piképamje, asnjéri prej kétyre dy sistemeve normative nuk ka fuqgi té krijojé apo té
ndryshojé normat e tjetrit. Kur e drejta e brendshme e njé shteti parashikon qé brenda
juridiksionit té saj té zbatohet térésisht ose pjesérisht e drejta ndérkombétare, ky éshté thjesht
njé ushtrim i autoritetit té sé drejtés sé brendshme, gé shfaget né pérshtatjen apo transformimin
e normave té sé drejtés ndérkombétare. Né rastin kur normat e sé drejtés sé brendshme
parashikojné njé zgjidhje gé nuk pérkon me até qé parashikohet nga e drejta ndérkombétare,
sipas autoréve té teorisé dualiste, konflikti, do té zgjidhet pérgjithésisht duke iu referuar
normave té sé drejtés sé brendshme. (Krisafi, 2014 b:35)

Sipas teorisé moniste, rendi juridik i brendshém dhe ai ndérkombétar kané unitet. Brenda
késaj teorie njihen dy sisteme té ndryshme: ai ndérkombétarist dhe ai kushtetues ose

kombétarist. “Sistemi ndérkombétarist njeh pérparésiné e t€ drejtés ndérkombétare mbi t&
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drejtén e brendshme, ndérsa ai kombétarist njeh pérparésiné e té drejtés sé brendshme ndaj

té drejtés ndérkombétare” (Krisafi, 2014 b: 35).

Pér sa i pérket Shqipérisé, ajo ka pranuar zgjidhjen ndérkombétariste té sistemit monist gé

lidhet me epérsiné e sé drejtés ndérkombétare ndaj té drejtés sé brendshme. Kjo zgjidhje

gjen shprehje né parimet kushtetuese té RSh-sé , midis té tjerash edhe né nenin 122 té

Kushtetutés sé RSh-sé (Ligj Nr. 28, 1998:1073), ku parashikohet, se: ¢do marréveshje

ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém dhe zbatohet né ményré

té drejtpérdrejté, ose ratifikohet me ligj.

Njé debat juridik né literaturén juridike botérore né lidhje me té drejtén ndérkombétare

éshté ai i mungesés sé karakterit jo detyrues té normave té sé drejtés ndérkombétare, pér té

cilin paragiten dy piképamje té ndryshme:

a) Piképamja e paré ka té béjé me até qé sistemi juridik i njé shteti pérbéhet nga norma
juridike gé jané kthyer si té tilla me miratimin nga pushteti i kétij shteti, té cilat kané né
vetvete edhe karakterin shtréngues, duke parashikuar sanksione pér moszbatimin e tyre.
Sipas késaj piképamjeje, e drejta ndérkombétare ka njé karakter té decentralizuar pér
aq kohé sa bazohet né bashképunimin midis shteteve sovrane dhe ajo mbetet e
pazbatueshme pér aq kohé sa zbatimi i saj mbéshtetet né vullnetin e veté shteteve.

b) “Piképamja e dyté e quan sistemin e té drejtés ndérkombétare njé sistem unik dhe si i
tillé éshté e tepért apo e panevojshme té krahasohet me sistemin e sé drejtés sé

brendshme” (Zaganjori, 2012:13). Zbatimi i normave ndérkombétare éshté i
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detyrueshém, pérderisa pothuajse té gjithé kushtetutat moderne ato njihen dhe trajtohen

Si pjesé e sé drejtés sé brendshme té tyre.

Fakti gé e drejta ndérkombétare rregullon marrédhéniet mes shteteve, duke shtriré késhtu
efektet e saj kryesisht né planin horizontal, nuk do té thoté se zbatimi i saj nuk mund té kérkohet
né planin kombétar, pra edhe né planin vertikal. Pérkundrazi, njohja dhe zbatimi i sé drejtés
ndérkombétare né té drejtén e brendshme éshté sot njé realitet i pakundérshtueshém dhe njé
kusht i domosdoshém pér garantimin e njé rendi ndérkombétar sa mé té géndrueshém. Né té
njéjtén kohé, ajo i shérben natyrshém edhe rritjes sé bashképunimit dhe integrimit rajonal e mé
gjeré. (Zaganjori, 2012:9-10)

Né kuadér té marrédhénieve ndérkombétare pérfshihen marrédhéniet juridiksionale me

autoritetet e huaja né procesin penal, té cilat pérkufizohen si:

...marrédhénie gé krijohen ndérmjet shteteve mbi bazén e akteve ndérkombétare shumépaléshe
ose dypaléshe té cilat kané pér géllim ndihmén dhe asistencén e ndérsjellé ndérmjet tyre pér té
luftuar kriminalitetin, pér t& véné pérpara pérgjegjésisé personat fajtoré dhe parandalimin e
krimit. (Islami et al, 2012:695)

Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal ushtrohen né
pérputhje me kérkesat, procedurat dhe nga institucionet e pércaktuara me ligj. Ato jané njé
mundési e miré e ndérveprimit midis shteteve t& ndryshme né fushén penale, me géllim
final luftén sa mé efektive kundér krimit, dhénien e drejtésisé dhe ndéshkimin e autoréve té
veprave penale, gjé qé pérbén edhe njé detyré té legjislacionit penal shqiptar, sipas nenit
1/b té Kodit Penal dhe nenit 1 té Kodit t& Procedurés Penale. Né& to bé&jné pjesé: ekstradimi,
letérporosité ndérkombétare dhe ekzekutimi i vendimeve penale té huaja.

Né fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal,
Shqipéria ka ratifikuar Konventén e KE-sé “Pér ndihmé té ndérsjellé juridike né fushén

penale” dhe té protokollit té saj shtesé me ligjin nr. 8498 daté 10.06.1999 (i ndryshuar)
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(Fletore zyrtare nr. 21, 1999:697), né té cilin pala shqiptare ka shprehur disa rezerva dhe
deklarime lidhur me kété konventé. Autorét e librit “Procedura penale” (Islami et al,
2012:762-763) kané hapur njé debat juridik né lidhje me deklarimin e fundit, sipas té cilit
éshté deklaruar, se autoriteti gjygésor né kuptim té nenit 24 té Konventés éshté Ministria e
Drejtésisé (MD). Sipas autoréve ky deklarim nuk éshté i sakté, pér arsye se autoriteti
gjygésor dhe MD jané dy gjéra té ndryshme dhe nuk nénkuptojné njera — tjetrén. Sipas
autoréve “autoritet gjyqésor” né€ kuptim té nenit 24 t€ konventés, jané organet e procedimit
penal, té njohura nga Kodi i Procedurés Penale, té cilat kané nevojé pér ndihmé juridike né
cdo fazé té procedimit penal, si¢ rezulton edhe nga neni 509 i KPP-sé. Autorét kané
arsyetuar drejt, duke analizuar edhe dispozitat e tjera té veté Konventés,
deklarimet e tjera sipas ligjit nr.8498 daté 10.06.1999 (i ndryshuar) si dhe dispozitat
pérkatése té KPP-sé. Né kété arsyetim autorét i jané referuar edhe ligjit nr.10193 daté
13.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né c¢éshtjet penale” (i
ndryshuar), i miratuar né daté 03.12.2009, ndérkohé gé arsyetimi e ka humbur aktualitetin
e tij qé né daté 22.05.2006 me miratimin e ligjit 9539 (Fletore zyrtare nr. 57, 2006:1627)
“Pér disa ndryshime né ligjin nr.8498, daté 10.06.1999 /Pér ratifikimin e ‘Konventés sé
Késhillit t€ Europés pér ndihmé té ndérsjell€ juridike né€ fushén penale’ dhe té protokollit
shtesé/ (i ndryshuar), ku midis té tjerash éshté ndryshuar edhe deklarimi i fundit né lidhje
me autoritetin gjyqgésor, duke parashikuar konkretisht, se: Autoritetet gjygésore, né

kuptim té nenit 24 té késaj Konvente, jané: Gjykata e Larté, gjykatat e apelit, gjykatat
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e shkallés sé paré, Prokuroria e Pérgjithshme, prokurorité prané gjykatave té apelit dhe

prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré.

Ndihma e ndérsjellé juridike né ¢éshtjet penale éshté njé mekanizém i bashképunimit, i cili lejon
njé ndihmé té njé natyre té gjeré midis shteteve pér mbledhjen e provave, né ményré té
drejtpérdrejté dhe eficenté. Si¢c parashikohet pérgjithésisht né traktatet apo marréveshjet
dypaléshe, ose né konventat shumépaléshe, ndihma e ndérsjellé pérbén njé mjet té€ pérdorur nga
njé shtet pér té marré prova nga njé shtet tjetér pér pérdorimin e tyre né njé hetim apo
procedim penal. (Prost, 2012:15)

Ndihma e ndérsjellé juridike ka réndési té madhe pér arsye se pércakton bazén ligjore né té
cilén shtetet palé mund té kérkojné bashképunim ndérkombétar. Pa bazén ligjore pérkatése
shtetet nuk mund té kérkojné bashképunim ndérkombétar dhe as té shkémbejné

informacion midis tyre.

Sé pari, ¢faré duhet té kuptojmé me ndihmé té ndérsjellé juridike. Pér ta béré sa mé té thjeshté,
ajo pérbén kérkesén gé njé shtet i bén njé shteti tjetér pér t& marré informacion, prova, masa
ose ekstradim né lidhje me procedimet e tij penale. (Bolt, 1993:1911)

Né shumé shtete metodat pér té ushtruar kété lloj ndihme jané komisionet hetimore ose
letérkérkesat, té quajtura ndryshe letérporosi. Procedura e njé ndihme té ndérsjellé fillon
me kérkesén pér ndihmé juridike gé quhet letérkérkesé (Rogatory Letter). Ajo transmetohet
nga shteti kérkues né shtetin né té cilin kérkohet ndihma. Letérkérkesa duhet té pérmbajé
disa komponenté, si: bazén ligjore, gjuhén, identifikimin e autoriteteve pérgjegjés,
pérmbledhje té fakteve kryesore, pérshkrimin e veprimit té kundérligjshém dhe dénimin
pér té, kur éshté e arsyeshme kérkesén pér pjesémarrjen e zyrtaréve té shtetit kérkues gjaté
kryerjes sé veprimit né ekzekutim té letérkérkesés, etj. Kjo letérkérkesé mund té

ekzekutohet nga ekzekutuesi i saj brenda kufijve ligjoré té legjislacionit té tij kombétar.
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Autoritetet kompetente gjygésore té letérkérkesés pércaktohen nga marréveshjet dy apo
shumépaléshe. Ato zakonisht mund té jené autoritete géndrore, si Ministri i Drejtésisé apo
Prokurori i Pérgjithshém. Letérkérkesa mé rrallé mund té kalojé né rrugé diplomatike. Né
raste urgjente ajo kalon né procedura mé té tjeshta, népérmjet INTERPOL-it.
“Letérporosia mund té pérkufizohet si njé mandat i dhéné nga autoritetet gjygésore té njé
vendi, autoritetit gjygésor té vendit tjetér (t& huaj), pér té kryer ose pér té ekzekutuar nga
ky i fundit njé ose mé shumé veprime té caktuara né kérkesé” (Islami et al, 2012:766).

Nisur nga kéto pércaktime, letérporosité ndérkombétare mund té pérkufizohen si forma té

ndihmés sé ndérsjellé juridike midis shteteve, népérmjet té cilave shtetet kérkuese

autorizojné shtetet pritése té letérporosive gé té kryejné veprime procedurale, né lidhje me

marrjen e provave pér efekte t& procedimeve penale té shteteve kérkuese, kryerjen e

komunikimit té akteve té ndryshme, si dhe njoftimin e té pandehurve, déshmitaréve dhe

ekspertéve pér t’u paraqgitur né procedimet penale té shteteve kérkuese.

3.2. Parimet e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin
penal dhe letérporosive ndérkombétare si pjesé e tyre

Letérporosité ndérkombétare nuk paragesin parime té vecanta, por ndjekin parimet e

pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare, ndér té cilat mund té pérmenden sa mé poshté

vijon:

Parimi i universialitetit — E drejta ndérkombétare gjen zbatim kryesisht né planin

ndérkombétar, duke paraqgitur si subjekte shtetet sovrane dhe organizmat ndérkombétare.
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“E drejta ndérkombétare klasike pércaktohet si njé rend juridik i vecanté, i cili pérfshin né
vetvete té gjithé shtetet sovrane. Prandaj me té drejté theksohet, se njé nga karakteristikat
kryesore té sistemit té sé drejtés ndérkombétare sot éshté universialiteti i saj” (Zaganjori, 2-
2012:9). Né kété kuptim, edhe marrédhéniet me autoritetet e huaja né procesin penal dhe
letérporosité ndérkombétare si pjesé e tyre kané karakter universal, duke pasur parasysh gé
ato ushtrohen népérmjet marréveshjeve, ku subjekte jané shtetet sovrane.

Parimi i sovranitetit — Cdo shtet i pavarur ka legjislacionin e tij, i cili vepron brenda
kufijve dhe territorrit té shtetit gé éshté shprehje e sovranitetit té tij. Procedimi dhe
ndéshkimi i krimeve té pérhapura né mé shumé se njé shtet has si pengesé kryesore
ndryshimin e legjislacioneve té tyre, posacérisht ato té fushés penale. Bashképunimi
ndérkombétar midis dy shteteve ndihmon qé té kapércehet pengesa qé rrjedh nga

sovraniteti i shteteve.

Ndihma e ndérsjellé dhe ekstradimi jané ményra té bashképunimit ndérkombétar né céshtjet
penale, té cilat mund té pérdoren pér té kaluar pengesat e sovranitetit dhe té lejojé komunitetin
ndérkombétar qé té “luftojé”. Ekstradimi dhe ndihma e ndérsjellé ndihmojné né ngritjen e
urave pér té kapércyer ndryshimet né sistemet e tyre ligjore dhe asistojné njéri — tjetrin né
céshtjet e pushtetit ligjor. (Prost, 2012:3)

Nga ana tjetér, né marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja dhe letérporosité
ndérkombétare si pjesé e tyre respektohet sovraniteti i shtetit, neni 2/2 i Konventés sé KE
pér ndihmén e ndérsjellé juridike né procesin penal (Fletore zyrtare nr. 21, 1999:697), ku
parashikohet, se ndihma juridike mund té refuzohet né qofté se pala, sé cilés i drejtohet

kérkesa, mendon se ekzekutimi i kérkesés mund té sjellé paragjykim té sovranitetit, té
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sigurisé, té rendit publik ose té interesave esencialé té vendit té saj. Ky parim gjen shprehje
né Konventén e KE-sé pér ndihmén e ndérsjellé juridike né procesin penal edhe né kéto
aspekte:

- Letérporosité ndérkombétare dhe marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja
né pérgjithési ushtrohen vetém pér ato c¢éshtje penale, gé lidhen me fakte qé
parashikohen si té dénueshme nga legjislacionet e té dy shteteve pjesémarrése;

- Pala ekzekutuese e letérporosisé ekzekuton letérporosité gé lidhen me njé procedim
penal té palés kérkuese, i cili kryhet sipas procedurave té parashikuara nga
legjislacioni i vendit té ekzekutuesit té letérporosisé (neni 3).

- Ekzekutimi i njé letérporosie nuk béhet né rast se né té pérfshihen kérkesa té
ndaluara nga legjislacioni i brendshém i shtetit ekzekutues té letérporosiseé.

Parimi i barazisé juridike — Konferenca e Helsinkit (Gusht 1975) “Mbi sigurimin dhe
bashképunimin né Europé” (KSBE) (Komiteti Shqiptar i Helsinkit, 1994:149 — 194), né
aktin final té saj ripohoi géllimin e shteteve pjesémarrés pér pérmirésimin e marrédhénieve
té tyre té ndérsjellta, duke respektuar sovranitetin dhe baraziné e shteteve, midis té tjerash
baraziné juridike. Né kété akt u konfirmua, se né kuadér té sé drejtés ndérkombétare té
gjithé shtetet pjesémarrése kané té drejta e detyra té barabarta; secili prej tyre ka té drejtén
pér té pércaktuar e pér té zhvilluar sipas déshirés sé vet marrédhéniet me shtetet e tjera,
duke pasur té drejté midis té tjerash té mos béjné pjesé né traktate té& dyanshme apo té

shumanshme; ata do té pérpigen té cojné mé tej midis té tjerave mirékuptimin e besimin e
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ndérsjellé dhe drejtésing, duke zhvilluar bashk&punimin e vet né bazé té barazisé. Edhe né
marrédhéniet me autoritetet e huaja né procesin penal palét pjesémarrése kané té drejta dhe
detyra té barabarta, té cilat pércaktohen né marréveshjet e lidhura midis tyre.

Parimi i reciprocitetit — Parimi i sovranitetit dhe barazisé juridike éshté i lidhur ngushté
edhe me parimin e reciprocitetit té letérporosive ndérkombétare qé parashikohet né
dispozitat e Konventés sé KE-sé “Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale” e
datés 20 prill 1957, né té cilén Shqipéria éshté béré palé né vitin 1999. Parimi i
reciprocitetit éshté parashikuar si kusht i domosdoshém pér ekzekutimin e letérporosive
ndérkombétare né dispozitat pérkatése té sé drejtés sé brendshme shqiptare, konkretisht
Kodi i Procedurés Penale (neni 505/4) dhe nenit 9 té ligjit nr.10193 daté 03.12.2009 (i
ndryshuar) (Fletore zyrtare nr. 181, 2009:8080).

Parimi i ekzistencés sé vullnetit t¢ miré — KSBE konfirmoi gjithashtu, se “shtetet
pjesémarrése duhet té plotésojné me wvullnet té miré (Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
1994:158) detyrimet gé u bien né bazé té sé drejtés ndérkombétare, si detyrimet gé rrjedhin
nga parimet e rregullat e sé drejtés ndérkombétare té njohura nga té gjithé, ashtu edhe
detyrimet gé dalin prej traktateve apo marréveshjeve té tjera, né té cilat ato jané palé. Né
kété kontekst, marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal mund té
ushtrohen vetém me ekzistencén e vullnetit t& miré té paléve. Kjo duke pasur parasysh
mungesén e sanksioneve pér moszbatim té marréveshjeve midis shteteve pér bashképunim

né procesin penal.
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Shkémbimi ndérkombétar i provave né céshtjet penale pérmes mdihmés sé ndérsjellé ligjore
formale éshté njé fenomen i kohéve té fundit. Duke realizuar pjesémarrjen né kéto akte formale
mund té lejojé autoritetet proceduese té kené akses té zgjeruar pér provat e ndodhura jashté
shtetit. Shetet kané shprehur gjithnjé e mé tepér vullnetin ne tyre pér té hartuar traktate té
ndihmés sé ndérsjellé juridike. (Bantekash et al, 2003:231)

Megjithaté, pér aq kohé sa ka ekzistuar vullneti i shteteve pér té hartuar njé marréveshje
ndérkombétare pér bashképunim midis tyre né procesin penal, rrjedhimisht pa diskutim qé
duhet té ekzistojé edhe vullneti i tyre pér zbatimin e késaj marréveshjeve. Gjithashtu, kétu
duhet pasur parasysh gé marréveshjet né fushén e marrédhénieve juridiksionale me
autoritetet e huaja né procesin penal béhen né interes té té gjithé paléve pjesémarrése, me
géllim efikasitetin e luftés kundér krimit. Né kété kuptim, nuk ka arsye qé shtetet
pjesémarrése té mos kené vullnet té miré pér realizimin e kétyre lloj marrédhéniesh.
Parimi i konfidencialitetit — Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal ushtrohen duke u mbéshtetur né parimin e konfidencialitetit, qé ka pér
géllim ruajtjen e sekretit shtetéror dhe mbrojtjen e té dhénave personale té individit, né
lidhje me sa éshté parashtruar né letérkérkesat ndérkombétare. Né Shqipéri ky parim gjen
shprehi né parashikimet e nenit 12 té ligjit nr.10193 daté 03.12.2009 (i ndryshuar).

Parimi i bazueshmérisé né ligj té provave té marra népérmjet letérporosive
ndérkombétare — Letérporosité ndérkombétare pérbéjné mjete pér marrjen e provave pér
efekte té njé procesi penal né njé shtet té huaj dhe me kérkesé té autoritetit té huaj pérkatés.

Qé Kkéto prova té jené té vlefshme dhe té pérdorshme nga kérkuesi i letérporosisé, éshté e
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réndésishme gé marrja e tyre nga ekzekutuesi i letérporosisé té béhet né pérputhje me

procedurat ligjore té pércaktuara pér marrjen e provés pérkatése.

Marrja e provave né pérputhje me ligjin nuk éshté njé kusht abstrakt apo formal. Pérkundrazi,
ne mendojmé, se ajo éshté e njé réndésie themelore pér drejtésing e njé procesi gjygésor penal.
Asnjé gjykaté nuk mund, pa dhunuar administrimin e drejtésisé, té bazohet né prova té cilat jo
vetém jané marré me mjete té pandershme, por mbi té gjitha, né ményré té paligjshme. Né qofté
se ndodh késhtu, gjykimi nuk mund té jeté i drejté. (GJEDNJ, 2001:659)

3.3. Drejtimet e zhvillimit té marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal né Shqipéri
Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal zhvillohen né dy
drejtime:
a. procedim (hetim dhe gjykim) i veprave penale;
b. zbatim i vendimeve penale kudo né boté.

a. Procedimi i veprave penale — Si pasojé e zgjerimit té lévizjes sé liré té shtetasve

nga njéri shtet né tjetrin, né jetén e pérditshme ndodh shpesh, gé njé shtetas té kryejé njé
vepér penale né territorin e njé shteti té huaj. Sipas legjislacioneve penale né mbaré botén,
shtetasit e huaj pérgjigjen penalisht pér veprat penale té kryera prej tyre. Neni 7 i KP té
RSh-sé parashikon, se shtetasi i huaj, qé kryen vepér penale né territorin e RSh-sé¢
pérgjigjet né bazé té ligjit penal t&é RSh-sé Né té njéjtén kohé, né bazé té nenit 6 té KP-sé
ligji penal i RSh-sé éshté i zbatueshém edhe pér shtetasin shqiptar gé ka kryer njé vepér

penale jashté territorrit t¢ RSh-sé .
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Nga ana tjetér, kryerja e njé vepre penale mund té paraqgitet né forma mé komplekse dhe
mé té organizuara bashképunimi, gé shtrihet né disa shtete dhe gé sjell si domosdoshméri
kryerjen e veprimeve hetimore njékohésisht nga shtete té ndryshme.

Né kété kuptim, lufta efikase kundér krimit, sidomos format e organizuara té tij mund té
realizohet vetém népérmjet marrédhénieve juridiksionale midis shteteve té ndryshme né
procesin penal.

Gjaté procedimit té veprave penale, marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja
bazohen né legjislacionin e brendshém dhe aktet ndérkombétare, si¢ jané: traktatet,
marréveshjet, etj. Né kété proces, marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja
ushtrohen népérmjet letérporosive ndérkombétare, si ato nga jashté shtetit, ashtu edhe ato
pér jashté shtetit. Kushtet, procedura dhe autoritetet pérgjegjse pér kryerjen e tyre né
Shqipéri prashikohen né nenet 505 — 511 té KPP-sé (Fletore zyrtare nr. 5, 1995:159). Kéto
dispozita jané referuese, pér rrjedhojé ato plotésohen me akte té tjera ligjore kombétare
(ligjet e veganta) dhe akte ndérkombétare té ratifikuara nga RSh.

b. Zbatimi i vendimeve penale — Procedimi dhe dénimi penal i shtetasve té huaj

shpesh heré béhet né mungesé té tyre, duke béré t& pamundur ekzekutimin e dénimeve
penale nga shtetet gé kané kryer procedimin. Né kété ményré, éshté e logjikshme qé barra
e ekzekutimit t¢ vendimeve penale t’i kalojé shtetit t€ vendbanimit t€ t€ dénuarit. Por
¢’ndodh me kéto vendime gjygésore té dénimit té njé shtetasi té huaj, kur ato nuk jané

ekzekutuar? Cfaré fugie kané kéto vendime né shtetin amé té té dénuarit nga njé shtet i
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huaj? Si ekzekutohen ato nga shtetet amé, né rastet kur nuk jané ekzekutuar nga veté shteti
procedues, gé ka dhéné vendimin e dénimit? Té gjitha kétyre pyetjeve dhe té tjera, gé
lidhen me to i japin pérgjigje institute té tilla té sé drejtés, si: “Ekzektim i vendimit penal
té huaj”, “Njohje e vendimit penal té huaj” dhe “Ekstradimi”.

Kushtet, procedura dhe autoritetet pérgjegjése pér kryerjen sé ekzekutimit té€ vendimeve
penale té huaja dhe ekstradimit né Shqipéri prashikohen pérkatésisht né nenet 512 — 523
dhe 488 — 504 té KPP-sé, té cilét plotésohen me akte té tjera ligjore kombétare (ligjet e
vecanta) dhe ndérkombétare (traktate, marréveshje, konventa) té ratifikuara nga RSh.

Né pérmbledhje té sa mé sipér, llojet e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja
né procesin penal jané: ekstradimi, letérporosité ndérkombétare dhe ekzekutimi i
vendimeve penale té huaj.

Njé pjesé e traktateve ndérkombétare gé adresojné krimet ndérkombétare, detyrojné shtetet
anétare té hetojné dhe procedojné veprén penale pérkatése, ose té ekstradojné té dyshuarit né
njé shtet tjetér palé. (Cryer et al, 2010:69)

Konventa e KE “Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale” e datés 20 prill 1957
né fakt shkon tej kétyre llojeve, duke parashikuar si forma té ndihmés sé ndérsjellé juridike
edhe denoncimet me géllim procedimin penal (neni 21) dhe shkémbimin e informacionit
lidhur me dénimet (neni 22). Njé lloj tjetér bashképunimi éshté edhe transferimi i ¢éshtjeve
penale sipas Konventés sé KE-sé té 15 Majit 1972, e cila éshté ratifikuar me ligjin nr.8497
daté 10.06.1999 (Fletore zyrtare nr. 21, 1999:26). Kjo Konventé éshté miratuar me

géllimin pér té arritur njé unitet mé té madh midis anétaréve té KE-sé, duke déshiruar
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plotésimin e punés sé béré né fushén e té drejtes penale, me synimin e arritjes sé
sanksioneve mé té drejta dhe mé frytdhénése. Kjo Konventé éshté vlerésuar e dobishme
pér shmangien e disavantazheve gé rezultonin nga konfliktet e kompetencave, nén frymén
e njé mirébesimi reciprok té organizimit té procedimeve penale né nivel ndérkombétar.

Koncepti juridik i ekstradimit jepet né Konventén Europiane mbi ekstradimin (Fletore
zyrtare nr. 10, 1998:353) e Parisit, miratuar né 13 dhjetor 1957, né nenin 1 té sé cilés palét
kontraktuese zotohen t’i dorézojné njéra-tjetrés, sipas rregullave dhe Kkushteve té
pércaktuara po nga kjo konventé, ata individé gé ndigen pér shkelje té ligjit ose kérkohen
nga organet gjyqésore té Palés kérkuese pér té vuajtur njé dénim ose njé masé sigurimi.
Kété pérkufizim pak a shumé jep edhe KPP i RSh-sé né nenin 488 té tij, i cili e pércakton
kuptimin e ekstradimit, si dorézimi i njé personi njé shteti té huaj pér ekzekutimin e njé
vendimi me burgim ose njé akti qé vérteton procedimin e tij pér njé vepér penale. Po
késhtu, ligji nr.10193 daté 03.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e
huaja né ¢éshtjet penale” (i ndryshuar), né nenin 31 té tij e pércakton ekstradimin si
dorézimin e njé personi nén hetim, té pandehur apo té dénuar, né drejtim té njé shteti té
huaj, qé kryhet sipas kétij ligji, rregullave té legjislacionit shqiptar dhe t€ marréveshjeve
ndérkombétare, né té cilat Republika e Shqgipérisé éshté palé. Nisur nga sa kané pércaktuar

kéto akte, mund té thuhet, se:

Me ekstradim kuptojmé dorézimin e ndérsjellg, sipas kushteve dhe rregullave té caktuara, té
personave gé ndigen penalisht pér njé vepér penale, ose kérkohen me géllim ekzekutimi té njé
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vendimi dénimi ose mase sigurimi nga autoritetet gjygésore té palés kérkuese. (Islami et al,
2012:707)

Letérporosité ndérkombétare, si njé nga format e ndihmés sé ndérsjellé juridike rregullohen
nga Konventa e KE-sé “Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale” e datés 20 prill

1957, e cila éshté ratifikuar nga Shqipéria sé bashku me dy protokollet shtesé té saj.

Kjo formé pérfagéson ndihmén gé njé shtet i jep shtetit shqiptar dhe anasjelltas, né ¢éshtjet pér
té cilat ka filluar procedimi né shtetin kérkues dhe gé ndjekja penale dhe dénimi jané nén
juridiksionin e atij shteti. (Islami et al, 2012:761)

Né kété Konventé nuk jepet njé pérkufizim pér letérporosité ndérkombétare, por né nenin 1
té saj ndihma e ndérsjellé juridike pérbén njé “bashképunim sa mé té gjeré gjygésor né
cdo rast procedimi gé lidhet me krimet né té cilat shtréngimi éshté, gé nga momenti né
té cilin éshté kérkuar ndihma, kompetencé e autoriteteve gjygésore té palés kérkuese”.
Pércaktimet né lidhje me letérporosité ndérkombétare jepen né nenet né vijim té

Konventés, nga té cilét rezulton, se:

Letérporosité ndérkombétare kané pér objekt pérmbushjen e akteve hetimore dhe kalimin e
provave materiale, t& fashikujve dhe dokumenteve, kryerjen e komunikimeve dhe njoftimeve,
dérgimin e déshmitaréve, té ekspertéve dhe té t& pandehurve para autoritetit gjygésor té huaj,
etj. (Islami et al, 2012:765)

Nisur nga kéto pércaktime, letérporosité mund té pérkufizohen si akte formale zyrtare,
népérmjet té ciléve shtetet plotésojné nevoja té ndryshme pér ndihmé té ndérsjellé juridike
midis tyre. Népérmjet tyre shtetet kérkuese autorizojné shtetet pritése té letérporosive qé té
kryejné veprime procedurale, né lidhje me marrjen e provave pér efekte té procedimeve
penale té shteteve kérkuese, kryerjen e komunikimit té akteve té ndryshme, si dhe

njoftimin e té pandehurve, déshmitaréve dhe ekspertéve pér t’u paraqgitur né procedimet

79



Universiteti MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE
WlepdsCloa e (et o ) ) Europian ] ME AUTORITETET E HUAJA NE PROCESIN PENAL
i | Tiranés (Fokusuar né letérporosité ndérkombétare)
Ermira Tafani, Janar 2016

penale té shteteve kérkuese. Né lidhje me mdihmén e ndérsjellé juridike éshté shprehur
edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé né vendimin e saj nr.23 daté

23.07.2009, konkretisht:

Ndihma e ndérsjellé juridike né fushén penale éshté njé nga format mé té réndésishme té
bashképunimit me autoritetet e huaja. Ndihma qé jepet me letérporosi konsiston né a) marrjen
e provave, e cila konsiston né dégjimin e déshmitaréve, ekspertéve apo té pandehurit, si dhe né
marrjen e provave shkresore apo dokumenteve gé lidhen me njé céshtje penale né shtetin e
huaj; b) dorézimin e akteve, té cilat mund té jené akte hetimore, prova materiale, dokumente,
fashikuj, procesverbale apo vendime gjygésore; c) njoftimet dhe komunikimet me letérporosi,
qé mund té jené komunikim i njé vendimi gjyqésor penal, njoftimi pér t’u paraditur si déshmitar
etj; si dhe d) dérgimi i personave autoriteteve té shtetit té huaj si déshmitarét, ekspertét apo
personat e pandehur.

3.4. Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal né
Shqipéri dhe baza ligjore e tyre

Kushtetuta e RSh-sé, e cila pérbén aktin themelor té shtetit shqiptar pérmban mjaft parime

né lidhje me té drejtén ndérkombétare, duke parashikuar, se:

- E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit (neni 4/1);

- Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té (neni 5);

- Aktet normative, gé kané fugi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané:
Kushtetuta, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, ligjet, etj. (neni 116).

Parimi themelor kushtetues i sipérpérmendur, né té njéjtén kohé gjen shprehje né pjesén e
pérgjithshme té KP-sé, ku parashikohen parimet e pérgjithshme mbi té cilat bazohet e
drejta penale, konkretisht né nenin 1/a t¢é KP-sé (Fletore zyrtare nr. 4, 1995:100) qgé

parashikon bazat e legjislacionit penal, dispozita e té cilit pércakton:

Kodi Penal bazohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né parimet e pérgjithshme té sé
drejtés penale ndérkombétare, si dhe né marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti
shqiptar.

Legjislacioni penal pérbéhet nga ky kod dhe ligje té tjera gé parashikojné vepra penale.
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Né kété kéndvéshtrim, marrédhéniet juridiksionale té shtetit shgiptar me autoritetet e huaja
né procesin penal rregullohen nga njé séré dispozitash té legjislacionit penal shqiptar, si
dhe akte ndérkombétare penale (marrveshje, konventa, etj).

Duke u mbéshtetur né kété parim kushtetues, né ményré grafike burimet e sé drejtés penale

mund té paragiten si mé poshté:

Burimet ligjore té marrédhénieve juridiksionale
me autoritetet e huaja né procesin penal

Aktet —
ndérkombétare Legjislacioni
I brendshém

Konventat | | Marréveshjet Kushtetuta ,_l -
i Kodi i Liai
Kodi Procedurés 19J€
Penal té tjera

Penale
3.4.1. Legjislacioni i brendshém i aplikueshém né fushén e marrédhénieve me autoritetet

e huaja né procesin penal
Pjesé té legjislacionit té brendshém té RSh-sé, gé rregullojné marrédhéniet juridiksionale té
Shqipérisé me shtetet e huaja né procesin penal jané:

- Kushtetuta e RSh-sg;

- Kodi Penal (KP) i RSh-sg;

- Kodi i Procedurés Penale (KPP) i RSh-sé;

- Ligje té tjera.
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Garantimi i drejtésisé penale né nivel ndérkombétar nuk do té ishte i mundur pa njé angazhim
total t& mekanizmave shtetérore né lufté kundér kriminalitetit. Ndéshkimi i veprave penale me
elemente t& huaja si dhe bashképunimi midis shteteve né zbulimin dhe kapjen e autoréve té tyre
realizohet né rradhé t& paré me ané té legjislacioneve t& brendshme penale dhe procedurale
penale. (Xhafo, 2012:25)

3.4.1.1.Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Akti mé i réndésishém dhe mé autoritar gé pérmban parashikime gé gjejné pasqyrim né
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal éshté Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, e cila pérbén ligjin mé té larté, gjé gé éshté parashikuar né
paragrafin e paré té nenit 4 té saj. Ky pércaktim bén gé té gjithé normat juridiko — penale té
bazohen né parimet kryesore kushtetuese, duke e béré Kushtetutén burim bazé té sé drejtés

penale, ashtu si pér té gjithé té drejtén shqiptare né térési.

Edhe pse jo njé burim i drejtpérdrejté i bashképunimit gjygésor né fushén penale, Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, né cilésiné e ligjit themelor parashikon parimet themelore té cilave i
nénshtrohet ekstradimi. (Hoxha, 2011:78)

Pas ndryshimit té sistemit né Shqipéri, parimet demokratike té shtetit té sé drejtés fillimisht
gjetén vend né ligjin nr.7491 dt.29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” (i
ndryshuar) (Fletore zyrtare nr. 4, 1991:145), ndryshuar me ligjin nr.7561 dt.29.04.1992
(Fletore zyrtare nr. 2, 1992:81), té cilét shérbyen si bazé pér Kushtetutén aktuale, e cila
éshté miratuar né vitin 1998. Kéto ligje i dhané fund izolimit disa dekadash té Shqipérisé
dhe i hapén rrugé marrédhénieve juridiksionale té Shqipérisé me shtetet e huaja.

Né Kushtetutén e RSh-sé ka njé séré normash, gé kané lidhje té drejtpérdrejté me té drejtén

ndérkombétare dhe até penale, midis té cilave edhe me marrédhéniet juridiksionale me
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autoritetet e huaja né procesin penal. Késhtu sipas saj, RSh zbaton té drejtén
ndérkombétare té detyrueshme pér té (neni 5), ku béjné pjesé kryesisht konventat
ndérkombétare té ratifikuara nga RSh, si dhe traktatet/marréveshjet dy apo shumépaléshe
té nénshkruara prej saj.

Ményra e zbatimit t&¢ normave té sé drejtés ndérkombétare, roli dhe vendi gé i garantohen
asaj né té drejtén e brendshme, né c¢do rast konkret, varen kryesisht nga kushtetuta e ¢do
vendi (Zaganjori, 2012:11). Pavarésisht parimeve té pavarésisé dhe sovranitetit té shtetit
shqiptar, aktet ndérkombétare si pjesé e sé drejtés ndérkombétare, ku béjné pjesé edhe ato
akte gé rregullojné institutin e marrédhénieve juridiksionale né procesin penal, jané té
detyrueshme pér t’u zbatuar nga Shqipéria, gjé qé pércaktohet si parim né nenin 116 té saj,
ku ndér té tjera, pércaktohet, se Aktet normative, qé kané fuqi né té gjithé territorin e RSh-
sé jané: Kushtetuta, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, ligjet, etj. Lidhur me kété
parim té parashikuar nga neni 116 i Kushtetutés sé RSh-sé éshté shprehur edhe GjK e RSh-

sé né vendimin e saj nr.6 viti 2006.

Sipas nenit 116 té Kushtetutés, Konventa, si njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me
ligj, né hierarkiné e normave juridike renditet menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ajo z& njé
vend té réndésishém né té drejtén e brendshme e béhet e detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do
shtet, pér té gjithé organet shtetérore pérfshiré kétu edhe gjykatat e ¢do niveli si dhe organet gé
zbatojné vendimet e tyre. (Buna, 2012: 230)

Kushtetuta e RSh-sé  né nenin 117/3 té saj parashikon edhe ményrén e shpalljes dhe
botimit té marréveshjeve ndérkombétare. Mé tej, neni 121/b parashikon, se ratifikimi dhe

denoncimi i marréveshjeve ndérkombétare nga RSh béhet me ligj né rastet kur ato kané té
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béjné, ndér té tjera me té drejtat dhe lirité e njeriut, si edhe detyrimet e shtetasve. Né té
njéjtén kohé, né nenin 122 té saj parashikohet, ndér té tjera, se c¢cdo marréveshje
ndérkombétare pasi ratifikohet me ligj, pérbén pjesé té sistemit té brendshém dhe zbatohet
né ményré té drejtpérdrejté. Me fjalé té tjera, edhe né rast se ligji i brendshém nuk éshté
pérshtatur me parashikimet e akteve ndérkombétare té ratifikuar, ato mund té zbatohen
drejtpérdrejt.

Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit gé nuk
pajtohen me té. Kjo epérsi e normave té nxjerra prej njé organizate ndérkombétare mbi té
drejtén e vendit, shprehet gjithashtu edhe né rast konflikti, kur né marréveshjen e ratifikuar
nga RSh pér pjesémarrjen né até organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i
drejtpérdrejté i normave té nxjerra prej asaj. Me vendimin e saj nr.23 daté 23.07.2009, GjK

e RSh-sé ka arsyetuar:

Né bazé té neneve 116 dhe 122 té Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara jané
pjesé e sistemit juridik shqiptar dhe ato kané epérsi mbi ligjet e brendshme né kundérshtim me
to. Gjithashtu, kéto dispozita ndérkombétare zbatohen drejtpérdrejté, me pérjashtim té rastit
kur nuk jané té vetézbatueshme dhe pér zbatimin e tyre kérkohet nxjerrja e njé ligji.

Té gjithé kéto parime té pérgjithshme té pércaktuara né Kushtetutén e RSh-sé pavarésisht
se jo né dukje, ndikojné drejtpérdrejt dhe jané bazé né té gjitha fushat e sé drejtés, pjesé e
sé cilés jané edhe marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal.

Ndérkohé, né Kushtetutén e RSh-sé ka njé parashikim té vecanté pér ekstradimin, i cili
éshté njé nga format mé té réndésishme té marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e

huaja né procesin penal né nenin 39/2 té saj, ku specifikisht pércaktohet, ekstradimi mund
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té lejohet vetém kur éshté parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare, né té
cilat RSh éshté palé dhe vettm me vendim gjygésor. Ky parim krahas akteve
ndérkombétare, i jep njé réndési té vecanté vendimeve gjygésore pér ekstradimin, duke
gjetur shprehje edhe parimet e pérgjithshme té sé drejtés penale, si: barazia para ligjit e
drejtésia né caktimin e fajésisé dhe té& dénimit (neni 1/c i KP-s&), mosdénimi pa ligj (neni 2
I KP-s&), veprimi né kohé i ligjit penal (neni 3 i KP-sé), prezumimi i pafajésisé (neni 4 i
KPP-s&), ndalimi i gjykimit dy heré pér té njéjtén vepér penale (neni 7 i KPP-sg), etj.
3.4.1.2.Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé

Ashtu si Kushtetuta e RSh-sé, edhe KP i RSh-sé né pjesén e pérgjithshme té tij parashikon
parimet bazé té sé drejtés penale, gé gjejné pasqyrim edhe né marrédhéniet juridiksionale
me autoritetet e huaja né procesin penal.

Ndryshimet demokratike q& ndodhén né fillim té viteve *90 né Shqipéri dhe kalimi nga njé
sistem totalitar né njé sistem demokratik, shénuan njé kthesé rrénjésore né historiné e
shtetit shqiptar dhe té institucioneve té tij, gé u shogéruan edhe me reformimin e
legjislacionit né térési. Kodi Penal aktual, i miratuar me ligjin nr. 7895 daté 27.01.1995,
éshté njé akt me réndési té madhe politike dhe juridike pér veté kohén né té cilén u
miratua, duke materializuar parimet demokratike té€ shogérisé. Né pjesén e pérgjithshme té
tij parashikohen parimet e pérgjithshme, mbi té cilat mbéshtetet e drejta penale shqiptare,
disa prej té cilave gjejné vend edhe pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja

né procesin penal. Kéto parime jané pérmirésuar me ndryshimet e mévonshme me ligjin
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nr.9686, daté 26.02.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 7895, daté
27.01.1995 /Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé/” té ndryshuar” dhe ligjin nr. 23 daté
01.03.2012, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.01.1995 /Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé/ té ndryshuar .

Neni 1/a i KP-sé pércakton, ndér té tjera, se ky kod bazohet né parimet e pérgjithshme té sé
drejtés penale ndérkombétare, si dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti
shqiptar. Vlen té theksohet kétu, gé dispozitat e pjesés sé pérgjithshme té KP parashikojné
rregullime edhe pérsa i pérket zbatimit té ligjit penal pér vepra penale té kryera nga shtetas
shqiptaré né territore té huaja (neni 6/2); zbatimit té ligjit penal pér vepra penale té kryera
nga shtetas té huaj (nenet 7 dhe 7/a), nga personi pa shtetési (neni 8), personat e huaj gé
gézojné imunitet (neni 9/a).

Né lidhje me marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal, KP
parashikon institutet e njohjes sé vendimeve penale té gjykatave té huaja (neni 10) dhe

“Ekstradimi” (neni 11).

Me géllim gé té rritet shkalla e organizimit, koordinimi i masave té pérbashkéta me vende té
ndryshme dhe efikasiteti i métejshém i luftés sé pérbashkét kundér organizatave kriminale e
terrorriste gé veprojné né shkallé rajonale ose ndérkombétare, me géllimin e krijimit té bazés
ligjore té bashképunimit né drejtim té zbulimit, kapjes dhe vénies pérpara pérgjegjésisé penale
té autoréve té krimeve gé largohen nga vendet e tyre dhe fshihen né vende té tjera, u vendosén
pér heré té paré né Kodin Penal edhe dispozitat gé rregullojné fuginé e vendimeve penale té
gjykatave té huaja né Republikén e Shqipérisé dhe institutin e ekstradimit. (Mugi, 2007:82)

KP i RSh-sé pérfshin parashikime né lidhje me institutin e njohjes sé vendimeve penale té

huaja. Késhtu, dispozita e nenit 10 té KP-sé pércakton, se vendimet penale té dhéna nga

86



Universiteti MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE
) Europian ] ME AUTORITETET E HUAJA NE PROCESIN PENAL

A Tiranés (Fokusuar né letérporosité ndérkombétare)

www.uet edu.al Ermira Tafani, Janar 2016

gjykatat e huaja ndaj shtetasve shqiptaré gé vértetojné kryerjen e njé vepre penale, kur nuk
éshté parashikuar ndryshe nga marréveshjet dy ose shumépaléshe, vlejné né Shqipéri
brenda kufijve té ligjit shqgiptar.

Nga analiza e késaj dispozite, vérehet, se né ményré qé vendimet penale té gjykatave té
huaja té njihen nga Shqipéria duhet té plotésohen tre kushte:

a) Ekzistenca e marréveshjeve dy/shumépaléshe me shtetet e tjeré pér njohjen e
vendimeve penale, gé do té thoté qé né kéto marréveshje duhet té jené palé si
Shqipéria ashtu edhe shteti gé ka dhéné vendimin penal gé do té njihet. Né kéto
marréveshje respektohet parimi i reciprocitetit té paléve, si dhe pércaktohen kushtet
gé duhet té pérmbushen dhe kufijve gé duhet té zbatohen.

b) Vendimet penale té gjykatave té huaja duhet té vértetojné kryerjen e njé vepre
penale. Ky kusht lidhet ngushté me parimet: e prezumimit té pafajésisé (neni 4 i
KPP-s&); e ndalimit té gjykimit dy heré pér té njéjtén vepér penale “ne bis in idem”
(neni 7 i KPP-sé); e procedimit té drejté, té barabarté e té rregullt ligjor; e mbrojtjes
sé lirisé personale dhe respektimit té té drejtave dhe interesave té ligjshme té
shtetasve (neni 1 i KPP-s€). “Kéto parime né térési sigurojné njé ndér té drejtat
themelore té njeriut pér njé proces té drejté, si¢c éshté parashikuar né nenin 6 té
Konventés Europiane pér té drejtat e njeriut dhe neneve 2 — 4 té protokollit té saj
nr.7” (Gomien, 1998:31). Né té njéjtén kohé, ky kusht lidhet edhe me faktin gé

sipas legjislacionit penal shqiptar, mban pérgjegjési penale shtetasi shqiptar gé ka
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kryer njé vepér penale jashté territorrit t¢ RSh-sé, me kusht gé kjo vepér penale té
jeté njékohésisht e dénueshme nga legjislacionet e té dy shteteve (neni 6/2 i KP).
Ky parim nuk lejon gjykatat shqiptare gé né procesin e njohjes sé vendimeve
penale té huaja té shqyrtojné céshtjen penale né themel, té verifikojé vértetésingé e
provave té grumbulluara nga gjykatat e huaja apo t’i vlerésojné ato. N& kété proces
gjykatat shqiptare verifikojné kushtet e legjislacionit shqiptar, si¢ u pérmendén mé
lart. Né pérmbledhje té késaj analize, vérehet, se vendimi i gjykatés shqgiptare pér
njohjen e vendimit penal té huaj nuk éshté njé vendim i ri pér té dénuarin, por éshté
thjesht njé vlerésim dhe konvertim i tij mbi bazén e legjislacionit penal té
brendshém té Shqipérisé. Nisur nga problemet e lindura né praktiké né lidhje me
njohjen e vendimeve penale té huaja dhe géndrimet e mbajtura nga gjykatat
shqiptare, Gjykata e Larté e RSh-sé éshté shprehur disa heré né vendimet e saj pér
to. Gjykata e Larté e RSh-sé né vendimin unifikues té kolegjeve té bashkuara té
saj nr.154 daté 15.04.2000 (Qendra e Publikimeve Zyrtare, 2010:305), ndér té tjera
ka pércaktuar, se: “Pér efekt t€ njésimit té praktikés gjyqésore, vendimi i gjykatés
shqiptare pér njohjen e vendimit penal té huaj nuk éshté njé vendim i ri. Pér kété
shkak, gjykata shqgiptare nuk shqyrton c¢éshtjen né themel dhe as nuk verifikon
provat e marra nga gjykata e huaj”.

c) Vendimet penale té gjykatave té huaja duhet té jené brenda kufijve té ligjit shqiptar.

Ky kusht lidhet me zbatimin e parimit té territorialitetit (neni 6 i K.Penal), parimin
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e humanizmit (neni 1/c i KP-s€) dhe parimin e ligjshmérisé té sé drejtés penale
(nenet 2 dhe 3 té KP-sé) gé duhet té jené té zbatueshém edhe pér vendimet penale
té gjykatave té huaja. Mé konkretisht, parimi i territorialitetit lidhet me faktin gé
shtetasit shqiptaré pérgjigjen penalisht sipas legjislacionit penal t¢ RSh-sé pér
veprat penale té kryera brenda dhe jashté territorit t¢ RSh-sé Parimi i ligjshmérisé
lidhet me faktet, se askush nuk mund té dénohet pér njé veprim gé nuk
parashikohet nga ligji shqiptar si vepér penale né kohén e kryerjes sé krimit, si dhe
askush nuk mund té dénohet me njé Iloj apo masé dénimi té paparashikuar né ligj.
Pérsa i pérket parimit t¢ humanizmit, ky éshté i ndérthurur dhe me parimin e
veprimit né kohé té ligjit penal, té cilét lidhen me fuginé prapavepruese té ligjit té ri
gé nuk dénon veprén dhe aplikimin e dénimit sipas dispozitave mé té favorshme.
Sipas nenit 10 té KP-s&, moszbatimi i té gjithé kétyre parimeve té pérgjithshme né
lidhje me kufijté e ligjit shqiptar, parashikohet si rast pérjashtimor, kur njé gjé e
tillé éshté parashikuar né marréveshjet ndérkombétare. Né ké&té rast, veté
marréveshja duhet té parashikojé specifikisht parimet, kushtet dhe procedurat e
njohjes sé vendimeve penale.

Kéto tre kushte té marra né térési béjné qé procesi i gjykatave shqiptare pér njohjen e

vendimeve penale té gjykatave té huaja duhet té kryhet né pérputhje me parimet e

pérgjithshme té drejtésisé penale, si¢ u pérmend mé lart, dhe dispozitave pérkatése

procedurale penale té shqyrtimeve gjyqgésore, konkretisht: duke shqyrtuar provat e marra
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dhe vértetimin e Kkryerjes sé veprés penale nga personi i dénuar, duke shqyrtuar faktin e
dénueshmérisé sé veprés nga legjislacioni shqiptar, duke shgyrtuar nése vepra penale apo
dénimi pér té éshté parashkruar apo jo, duke u shprehur pér fajésiné e autorit sipas
legjislacionit penal shqiptar dhe duke caktuar dénimin sipas kritereve dhe kufijve té
pércaktuar né legjislacionin penal shqgiptar. Gjykata e Larté e RSh-s& né vendimin
unifikues té kolegjeve té bashkuara té saj nr.154 daté 15.04.2000, éshté shprehur, se
“gjykata verifikon nése ekzistojné kushtet pér njohjen e vendimit penal té huaj dhe duhet t’i
pérgjigjet atij vendimi me njé vendim gé konverton dénimin me njé dénim té parashikuar
nga legjislacioni penal shqgiptar, duke pércaktuar edhe dispozitat pérkatése té cilat
aplikohen ”.

Vlen pér t’u pérmendur kétu rasti kur njé shtetas shqiptar éshté deklaruar fajtor dhe dénuar
pér disa vepra penale né té njéjtin vendim té huaj, i cili éshté objekt i njohjes nga gjykatat
shqiptare. Né kété rast, &shté e nevojshme gé pér té shmangur problemet e caktimit dhe
llogaritjes sé dénimeve apo problemet e mévonshme gé mund té lindin gjaté periudhés sé
ekzekutimit té dénimeve, té verifikohen kushtet pér secilén vepér penale, duke u shprehur
pér fajésiné ose jo dhe duke caktuar llojin e masén pérkatése té dénimit pér seicilén prej
veprave penale. Mé pas caktohet njé vendim i vetém pér té dénuarin sipas kritereve té
pércaktuara né nenin 55 té K.Penal.

Pas njohjes sé vendimeve penale té huaja nga gjykatat shqiptare, ato i nénshtrohen procesit

té ekzekutimit té tyre. Edhe kjo fazé e fundit e dhénies sé drejtésisé lidhet me kufijté e ligjit
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té brendshém penal shqiptar. Ekzekutimi i vendimeve penale té njohur nga gjykatat
shqiptare béhet sipas procedurave té pércaktuara né legjislacionin e brendshém penal
shqiptar (nenet 462 — 480 té KPP-sé), si¢ parashikohet edhe né nenin 518/1 té KPP-sé.
Eshté e réndésishme té kuptohet ajo ¢ka ka shprehur Gjykata e Larté e RSh-sé né vendimin
unifikues té kolegjeve té bashkuara té saj nr.154 daté 15.04.2000, se “éshté vendimi i huaj
ai gé vihet né ekzekutim dhe jo vendimi i gjykatés shqiptare gé ka njohur kété vendim. Pra,
nuk kemi té& b&jmé me njé vendim té gjykatés shqiptare gé vihet né ekzekutim, por me njé
vendim té njé gjykate té huaj gé ekzekutohet né pérputhje me legjislacionin shgiptar”.
Pérvec sa u parashtrua mé lart, sipas pércaktimeve té nenit 10 té KP-sé, vendimet penale té
huaja té njohura nga gjykatat shqiptare kané fuqi edhe pér:

a) Zbatimin e masave té sigurimit (neni 10/c i KPP-s€) personal ndaj té dénuarit,
gofshin ato shtrénguese apo kufizuese. Kéto masa sigurimi, si rregull, duhet té
vendosen pasi vendimi gjyqgésor shqiptar i njohjes sé vendimit gjygésor penal té
huaj té keté marré formé té preré. Por, kéto masa sigurimi mund té vendosen edhe
para njohjes sé vendimit gjygésor penal té huaj, gjaté kohés sé procedimit té autorit
té veprés penale nga shteti i huaj, ose gjaté kryerjes sé procedurave té njohjes sé
vendimit penal té huaj, né mbéshtetje té nenit 515 té KPP-sé (do té sqarohet mé tej
né punim) apo marréveshjeve ndérkombétare specifike. Gjithsesi, caktimi i masave

té sigurimit edhe né kéto raste do té béhet né pérputhje me kriteret apo kushtet e
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parashikuara né dispozitat pérkatése t€ KPP-sé (nenet 227 — 269), duke pasur
gjithnjé parasysh zbatimin e kufijve té ligjit té brendshém penal shqiptar.

b) Pér zbatimin e vendimeve gé pérmbajné dénime plotésuese (neni 10/b i KPP-sg), té
cilét mund té vendosen ndaj té dénuarit pérve¢ dénimeve kryesore, né pérputhje me
llojin e veprés penale té kryer. Kuptohet gé edhe dénimi plotésues i caktuar nga
gjykata e huaj duhet té jeté né kufijté e ligjit shqiptar (nenet 30, 35 — 43 té KP-s&).
Pra, gé njé dénim plotésues té caktohet nga gjykata shqiptare duhet gé i njéjti lloj
dénimi plotésues té parashikohet nga legjislacioni penal shqiptar, si dhe afati i
pércaktuar té jeté brenda kufijve té parashikuara nga legjislacioni shqiptar. Duhet té
mbahen parasysh kétu kriteret e pércaktuara nga neni 44 i KPP-sé pér ményrén e
vuajtjes sé dénimeve plotésuese, té cilét pjesérisht i fillojné efektet sé bashku me
vuajtjen e dénimit kryesor me burgim (konfiskimi i mjeteve té kryerjes sé veprés
penale dhe produkteve té saj, hegja e dekoratave apo titujve té nderit, detyrimi pér
publikimin e vendimit gjygésor, humbja e pérgjegjésisé prindérore) dhe pjesérisht
pas vuajtjes sé dénimit me burgim (ndalimi i té drejtés pér té ushtruar funksione
publike, ndalimi pér té drejtuar automjete, heqgja e té drejtés té ushtrimit té njé
veprimtarie ose mjeshtérie, hegja e té drejtés pér té ushtruar detyra drejtuese prané
personave juridiké, ndalimi pér té géndruar né njé ose disa njési administrative,

nxjerrja jashté territorrit).
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c) Pér shlyerjen e démit apo efekteve té tjera civile (neni 10/d i KPP-s€) nga autori i
veprés penale, gé jané shkaktuar nga kryerja e saj. Kjo gjé zakonisht lidhet me
rastet kur vendimet e huaja kané zgjidhur edhe padiné civile né procesin penal,
duke e detyruar shtetasin shgiptar té dénuar té paguajé shpérblime pér démet e
shkaktuara nga kryerja e veprave penale. Megjithaté ajo mund té lidhet edhe me
efekte té tjera civile té ardhura nga kryerja e veprave penale, si¢c mund té jené
efektet civile té ardhura pér shkak té falsifikimit t¢ dokumentave apo pérdorimit té
tyre, etj. Nuk duhen pérfshiré kétu rastet e konfiskimit té pasurive gé kané shérbyer
si mjete pér kryerjen e veprés penale apo gé kané rrjedhur nga kryerja e veprés
penale, gjé gé né legjislacionin shqiptar parashikohet si masé dénimi plotésuese.

d) Pér efekte té cilésimit pérsérités té personit gé ka kryer veprén penale (neni 10/a i
KPP-sé). Kjo gjé lidhet me evidentimin e faktit gé personi autor i veprés penale
éshté i dénuar, ashtu si edhe nga vendimet penale shqiptare, gjé gé béhet duke u
pasgyruar né regjistrin gjyqésor t€ Ministrisé sé Drejtésisé té RSh-sé , si¢ éshté
pércaktuar né nenet 481 — 482 té KPP-sé. Cilésimi pérsérités i autorit té veprés
penale lidhet edhe me dispozitén e nenit 6 té KP-sé, sipas té cilit ligji penal i RSh-
sé @éshté i zbatueshém pér shtetasin shqiptar jo vetém pér veprat penale té kryera
brenda territorit té RSh-sé (neni 6/1), por edhe pér krimet e kryera né territorrin e
njé shteti tjetér (neni 6/2), kur krimi éshté njékohésisht i dénueshém. Né té njéjtén

kohé, sipas nenit 6/3 té K.Penal shtetas shqgiptaré konsiderohen edhe personat gé
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pérveg shtetésisé shqiptare gézojné edhe njé shtetési tjetér. Cilésimi pérsérités i
autorit té veprés penale ndikon né pozicionin e tij shogéror e té punésimit, si dhe
vlerésimin e rrezikshmérisé sé tij si individ, fakte kéto gé merren parasysh nga
gjykata si rrethané rénduese pér caktimin e dénimit sipas nenit 50/¢ té K.Penal, né
rastet e gjykimit dhe fajésisé sé personit qé kryen vepra penale t& mévonshme
(pérvec rasteve té rehabilitimit té autorit té veprés penale sipas nenit 69 té KP-sé).
KP i RSh-sé pérfshin gjithashtu parashikime né lidhje me institutin e ekstradimit. Dispozita
e nenit 11 té tij pércakton, se “ekstradimi mund té lejohet vetém kur éshté parashikuar
shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat RSh éshté palé ”. Si¢ shihet nga ky
pércaktim, KP nuk pérfshin parashikime té detajuara pér sa i takon ekstradimit, pérvec
kushtit té ekzistencés sé marréveshjeve ndérkombétare né lidhje me té.
Zbatimi i kétyre dy instituteve, si ekstradimit ashtu edhe njohjes sé vendimeve penale té
huaja, shogérohet me shmangie nga parimi i territorialitetit, por nga ana tjetér, népérmjet
marréveshjeve ndérkombétare ato zbatojné parimin e reciprocitetit midis paléve
pjesémarrése né to.
Ndérkohé, procedurat ligjore té zbatimit té instituteve té ekstradimit dhe njohjes sé
vendimeve penale rregullohen nga Kodi i Procedurés Penale (nenet 488 — 504 dhe 512 —

518) dhe ligje té tjera té posacme, pér té cilat do té flitet né vazhdim.
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3.4.1.3.Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé

Kodi i Procedurés Penale (KPP) éshté ligji bazé gé rregullon marrédhéniet juridiksionale
me autoritetet e huaja né procesin penal, ku pércaktohen llojet e tyre, ményra apo
procedura se si do té ushtrohen ato dhe cilét jané autoritetet pérgjegjés pér ushtrimin e tyre.

Né dispozitat e pérgjithshme té tij, konkretisht né dispozitén e nenit 10, parashikohet:

Marrédhéniet me autoritetet e huaja né fushén penale rregullohen nga marréveshjet
ndérkombétare, té pranuara nga shteti shgiptar, nga parimet dhe normat pérgjithésisht té
pranuara té sé drejtés ndérkombétare, si dhe dispozitat e kétij Kodi.

Népérmjet késaj dispozite theksohet edhe njé heré epérsia e marréveshjeve ndérkombétare,
parimeve dhe normave té sé drejtés ndérkombétare, té pranuara nga shteti shqiptar, né
pérputhje kjo edhe me parimin kushtetues té pércaktuar né nenin 116 té Kushtetutés sé
RSh-sé gé u analizua mé lart.?
Né titullin X té tij KPP parashikon njé séré dispozitash, né lidhje me marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja, té cilat jané ndaré né tre kreré, mé konkretisht:
a) Kreu i paré i kétij titulli pércakton rregullime mbi “ekstradimin”, t€ ndara n€ dy
seksione: i pari si né lidhje me ekstradimin pér jashté shtetit (nenet 488 — 503) dhe i
dyti né lidhje me ekstradimin nga jashté shtetit (neni 504).
Né kété kod pércaktohen procedurat gé duhet té ndigen nga organet e drejtésisé né
rastet e njé ekstradimi (nenet 489, 491, 492, 497 dhe 501), kushtet né té cilat lejohet

té kryhet njé ekstradim (nenet 489 dhe 490), masat shtrénguese dhe sekuestrimet né

& Shenim: shih céshtjen 3.3.1. po né kété kapitull
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rast ekstradimi (nenet 493 — 496), disponimet e gjykatés pér ekstradimin (nenet
491, 498 dhe 499, pezullimin e dorézimit (neni 500), kalimin tranzit (neni 502) si
dhe shpenzimet e ekstradimit (neni 503).

b) Kreu i dyté pércakton rregullime pér letérporosité ndérkombétare, si nga jashté
shtetit (nenet 505 — 508), ashtu edhe pér jashté shtetit (nenet 509 — 511).

c) Kreu i treté pércakton rregullime mbi ekzekutimin e vendimeve penale té huaj
(nenet 512 — 518), si dhe ekzekutimi jashté shtetit t& vendimeve penale shqiptare
(nenet 519 — 523).

Pérsa i pérket trajtimit té institutit t& ekstradimit nga KPP i RSh-sé , neni 488 i tij
pérkufizon kuptimin e ekstradimit. Né paragrafin e paré té nenit 489 té KPP-sé
parashikohet, se ekstradimi lejohet vetém mbi bazén e njé kérkese drejtuar Ministrisé sé
Drejtésisé, ndérsa né paragrafin e dyté pércaktohen aktet qé i bashkélidhen kérkesés pér
ekstradim, konkretisht:

a) kopja e vendimit té dénimit me burgim ose e aktit té procedimit;

b) njé relacion mbi veprén penale gé i ngarkohet personit pér té cilin kérkohet
ekstradimi, duke treguar kohén dhe vendin e kryerjes sé veprés dhe cilésimin ligjor
té saj;

c) teksti i dispozitave ligjore gé do té zbatohen, duke treguar nése pér veprén pér té
cilén kérkohet ekstradimi éshté parashikuar nga ligji i shtetit té huaj dénimi me

vdekje;
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d) té dhénat individuale dhe ¢do informacion tjetér t& mundshém qé shérben pér té
pércaktuar identitetin dhe shtetésiné e personit, pér té cilin kérkohet ekstradimi.

Ndérsa né paragrafin e treté té nenit 489 té KPP-sé parashikohen disa rregulla pér rastet
kur konkurrojné disa kérkesa ekstradimi.
Né nenin 490 té KPP-sé jané pasqyruar kushtet e lejimit té ekstradimit, ndérsa né nenin
491 té tij rastet e mospranimit té kérkesés pér ekstradim.
Né nenin 492 té KPP-sé pércaktohet procedura gqé ndiget né rastet e pranimit té kérkesés
pér ekstradim nga MD, e cila ia dérgon até bashké me dokumentet prokurorit prané
gjykatés kompetente (neni 492/1), gé zakonisht éshté gjykata e shkallés sé paré e
vendbanimit té personit pér té cilin éshté kérkuar ekstradimi, mé pas me radhé gjykatat e
shkalléve té tjera té gjykimit. Prokurori pasi merr kérkesén urdhéron paragitjen e té
interesuarit pér té béré identifikimin e tij dhe pér té marré pélgimin eventual pér
ekstradimin, duke i béré té ditur edhe se ka té drejté té ndihmohet nga njé mbrojtés (neni
492/2). Prokurori u kérkon autoriteteve té huaja, népérmjet Ministrisé sé Drejtésiseé,
dokumentacionin dhe informacionin gé ¢mon té nevojshém (neni 493/3). Brenda tre
muajve nga data kur ka ardhur kérkesa pér ekstradim, prokurori i paraget gjykatés kérkesén
pér shqyrtim (neni 494/4). Kérkesa e prokurorit depozitohet né sekretariné e gjykatés
bashké me aktet dhe sendet e sekuestruara (neni 494/5).
Sipas nenit 493 té KPP-sé, me kérkesé té Ministrisé sé Drejtésisé, té paragitur népérmjet

prokurorit, ndaj personit pér té cilin éshté kérkuar ekstradimi mund té merren masa
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shtrénguese dhe té vendoset sekuestrimi i provave materiale dhe i sendeve gé i pérkasin
veprés penale, pér té cilén éshté kérkuar ekstradimi (neni 493/1). Pér caktimin e masave
shtrénguese respektohen dispozitat e titullit V' té KPP-sé, pér ag sa mund té zbatohen, duke
mbajtur parasysh kérkesat pér té garantuar qé personi pér té cilin éshté kérkuar ekstradimi
té mos i shmanget dorézimit (neni 493/2). Masat shtrénguese dhe sekuestroja nuk
vendosen kur ka arsye té ¢mohet se nuk ekzistojné kushtet pér dhénien e njé vendimi né
favor té ekstradimit (neni 493/3). Masat shtrénguese revokohen kur brenda tre muajve nga
fillimi i ekzekutimit té tyre nuk ka pérfunduar procedimi para gjykatés. Me kérkesé té
prokurorit afati mund té zgjatet, por jo mé shumé se njé muaj, kur éshté e nevojshme té
béhen verifikime veganérisht komplekse (neni 493/4).

Sipas nenit 494 té KPP-sé, me kérkesén e shtetit té huaj, té paragitur nga MD népérmjet
prokurorit prané gjykatés kompetente, gjykata mund té vendosé pérkohésisht njé masé
shtrénguese para se té vijé kérkesa e ekstradimit (neni 494/1), e cila, sipas 494/2, mund té
vendoset né kéto raste:

a) shteti i huaj ka deklaruar se kundér personit é&shté marré njé masé pér kufizimin e
lirisé personale ose njé vendim dénimi me burgim dhe se ka ndér mend té paragesé
kérkesé pér ekstradim;

b) shteti i huaj ka paragitur té dhéna té hollésishme pér veprén penale dhe elemente té
mjaftueshme pér identifikimin e personit;

c) kur Kka rrezik ikjeje.
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MD njofton shtetin e huaj pér zbatimin e pérkohshém té masés shtrénguese dhe té
sekuestros eventuale (neni 495/5).

Masat shtrénguese revokohen né qofté se brenda tetémbédhjeté ditéve dhe gjithésesi né
maksimum dyzet dité nga njoftimi i mésipérm nuk vjen né Ministriné e Drejtésisé kérkesa
e ekstradimit dhe dokumentet gé i bashkélidhen asaj.

Né nenin 495 té KPP-séparashikohet, se né rastet e ngutshme, policia gjygésore mund té
béjé arrestimin e personit kundér té cilit éshté paraqitur kérkesa pér arrestimin e
pérkohshém, si dhe sekuestrimin e provave materiale té veprés penale dhe té sendeve gé i
pérkasin asaj. Mé tej kjo dispozité parashikon procedurat dhe afatet pérkatése gé ndigen
nga prokurori, gjykata dhe MD, né lidhje me miratimin ose jo té arrestimit.

Neni 496 i KPP-sé parashikon detyrimin né lidhje me dégjimin e personit ndaj té cilit &shté
marré masé shtrénguese, ndérsa nenet 497 dhe 498 pércaktojné procedurat pér shqyrtimin e
kérkesés sé ekstradimit nga gjykata dhe vendimin e marré prej saj.

Autoriteti pérgjegjés pér disponimin mbi ekstradimin, sipas nenit 499 té KPP-sé éshté MD,
e cila disponon pér ekstradimin brenda tridhjeté ditéve nga data gé vendimi i gjykatés ka
marré formé té preré. Me mbarimin e kétij afati, edhe kur nuk éshté disponuar nga ministri,
personi pér té cilin éshté kérkuar ekstradimi, né qofté se éshté i burgosur, lirohet, ashtu
sikurse edhe né rast refuzimi té kérkesés sé ekstradimit. MD i komunikon shtetit kérkues
vendimin dhe, kur ky éshté pozitiv, vendin e dorézimit dhe datén nga fillimi i sé cilés do té

jeté e mundur té veprohet. Afati i dorézimit éshté pesémbédhjeté dité nga data e caktuar
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dhe me kérkesé té arsyetuar té shtetit kérkues mund té zgjatet edhe pesémbédhjeté dité té
tjera. Kur ka shkage gé nuk varen nga palét, mund té caktohet njé daté tjetér dorézimi, por
gjithmoné duke u zbatuar afatet e caktuara né kété paragraf. Vendimi i ekstradimit e
humbet fuginé dhe i ekstraduari lirohet kur shteti kérkues nuk vepron, né afatin e caktuar,
pér marrjen né dorézim té té ekstraduarit.

ME tej, né nenin 500 jané parashikuar rastet e pezullimit té dorézimit, né nenin 501 rastet e
zgjerimit té ekstradimit té dhéné dhe riekstradimit.

Né nenin 502 té& KPP-ségjen pasqyrim instituti i kalimit pérmes territorit té shtetit shqiptar
i njé personi té ekstraduar nga njé shtet né tjetrin, i cili autorizohet nga MD nga shteti ku
do té kryhet ekstradimi dhe né qofté se kalimi tranzit nuk prek sovranitetin, sigurimin ose
interesa té tjera shtetérore. Po kétu pércaktohen edhe rastet kur nuk autorizohet kalimi
tranzit.

Né nenin 504 té KPP-sé parashikohen kriteret e kérkesave pér ekstradim, pér té cilat éshté
kompetente MD. Kjo e fundit i paraget njé shteti t€ huaj kérkesén pér ekstradimin e njé
personi té proceduar ose té dénuar penalisht, ndaj té cilit duhet té ekzekutohet njé masé qé
kufizon liriné personale. Pér kété, prokurori prané gjykatés né territorin e sé cilés
procedohet ose é&shté dhéné vendim dénimi, i bén kérkesé Ministrisé sé Drejtésisé, duke i
dérguar aktet dhe dokumentet e nevojshme. Kur nuk e pranon kérkesén, ministria njofton
autoritetin gé e ka béré até. MD éshté kompetente té vendosé né lidhje me kushtet e véna

eventualisht nga shteti i huaj pér té dhéné ekstradimin, kur ato nuk vijné né kundérshtim
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me parimet themelore té rendit juridik shqiptar, té cilat duhet té respektohen nga autoriteti
procedues.

Né lidhje me letérporosité ndérkombétare, né kuptim té dispozitave t& KPP-sg,
leté€rporosité (njihen ndryshe edhe me termin “letérkérkesa ndérkombétare”) pérb&jné
veprime ndérshtetérore, né lidhje me komunikimet e akteve, njoftimet dhe marrjen e
provave né procesin penal. Kéto dispozita pércaktojné: rastet, se kur mund té procedohet
me nje letérporosi drejtuar autoriteteve té huaja; kompetencat e Ministrisé sé Drejtésisé, e
cila pérbén organin e vetém népérmjet té cilit pércillen letérporosité drejtuar autoriteteve té
huaja dhe anasjelltas; procedurat gé duhet té ndigen pér ekzekutimin e letérporosisé sé huaj
si dhe vlerén e akteve té marra me letérporosi.

Késhtu, MD vendos qé& t'i jepet rrugé letérporosisé sé njé autoriteti té huaj pér
komunikimet, njoftimet dhe pér marrjen e provave, pérvecse kur ¢mon se veprimet e
kérkuara rrezikojné sovranitetin, sigurimin ose interesa té réndésishme té shtetit (neni
505/1). MD nuk i jep rrugé letérporosisé né rastet e pércaktuara nga neni 505/2, 3, 4 i KPP-
SE.

Letérporosia e huaj nuk mund té vihet né ekzekutim pa u marré mé paré vendimi né favor i
gjykatés sé vendit ku duhet té procedohet (neni 506). Pér kété, prokurori pérkatés pasi merr
aktet nga MD, paraget kérkesén né gjykaté, e cila disponon vendim pér ekzekutimin ose jo
té letérporosisé. Ekzekutimi i letérporosisé nuk pranohet kur jané rastet g¢ MD nuk i jep

rrugé letérporosisé, si dhe kur fakti pér té cilin procedon autoriteti i huaj nuk parashikohet
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nga ligji shqiptar si vepér penale. Né rastet e pranimit pér ekzekutim té letérporosisé,
gjykata né vendimin e saj cakton trupin gjykues qé do té ekzekutojé letérporosiné (neni
507/1). Pér kryerjen e veprimeve té kérkuara né letérporosiné gé ekzekutohet, zbatohen
normat e KPP-sé té RSh-sé , pérvec rasteve kur duhet té respektohen rregulla té vecanta té
kérkuara nga autoriteti gjygésor i huaj, té cilat nuk vijné né kundérshtim me parimet e
rendit juridik té shtetit shqiptar (neni 507/2). Népérmjet letérporosive mund té kérkohet
thirrja e déshmitaréve gé kané vendgéndrimin ose vendbanimin né territorin e shtetit
shqiptar pér t'u paragitur né autoritetin gjygésor té huaj (neni 508). Kérkesa i dérgohet
prokurorit té rrethit pérkatés, i cili merr masa pér njoftimin duke vepruar si né rastin e
njoftimit té té pandehurit né gjendje té liré, bazuar né nenet 140 — 141 té KPP-sé.

Né nenet 509 — 511 té KPP-séparashikohen rregullime né lidhje me letérporosité pér jashté
shtetit. Letérporosité e gjykatave dhe prokurorive, té drejtuara autoriteteve té huaja pér
njoftimet dhe marrjen e provave, i dérgohen Ministrisé sé Drejtésisé, e cila merr masa pér
t'i nisur ato (neni 509/1). Né rastet e ngutshme, autoriteti procedues mund té vendosé
nisjen direkt, duke informuar ministrin e Drejtésisé (neni 509/4). Kur ¢mon se mund té
rrezikohet sigurimi ose interesat e tjera té réndésishme té shtetit, Ministria urdhéron,
brenda tridhjeté ditéve nga marrja e letérporosisé, gé késaj té mos i jepet rrugé (neni
509/2). Ministria i komunikon autoritetit procedues gé ka béré kérkesén datén e marrjes sé

saj dhe nisjen e letérporosisé ose urdhrin pér t€ mos i dhéné rrugé letérporosisé (neni
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509/3). Né interpretim té nenit 509 té KPP-sé, GjK e RSh-sé, né vendimin nr.23 daté

23.07.2009 ka pércaktuar, se:

8. Pérmbajtja e letérporosive ndérkombétare rregullohet edhe nga Kodi i Procedurés Penale
(KPP). Neni 509 pérfshin kriteret pér dérgimin e letérporosive pér jashté shtetit. Sipas keétij
neni, letérporosité e gjykatave dhe prokurorive, té drejtuara autoriteteve té huaja pér njoftimet
dhe marrjen e provave, i dérgohen Ministrisé sé Drejtésisé, e cila merr masa pér ¢’i nisur ato.

Né pérmbledhje té dispozitave té KPP-sé té RSh-s&, qé lidhen me letérporosité
ndérkombétare, provat e marra népérmjet tyre duhet té merren né pérputhje me Konventén
pér Ndihmé té Ndérsjellé Juridike né Fushén Penale dhe dispozitat pérkatése proceduriale
penale pér marrjen e provés sé caktuar. Pér kété éshté shprehur edhe GjK e RSh-sé né

vendimin nr.23 daté 23.07.2009, mé konkretisht:

11. Aktet e siguruara me letérporosi kané vlerén e provés né qofté se jané marré né pérputhje
me normat proceduriale shqiptare. N& doktrinén e té drejtés penale, lidhur me marrjen e
provave me letérporosi, ¢éshtja e ligjit té zbatueshém éshté shumé e réndésishme. Pyetja
kryesore gé lidhet me kété ¢éshtje éshté nése prova merret sipas ligjit té shtetit kérkues, apo né
pérputhje me ligjin e shtetit t& kérkuar. Njé shtet mund té kérkojé qé disa formalitete té
zbatohen né ményré qé ai shtet ta pranojé provén e mbledhur gjaté procesit.

12. Si¢ u pérmend dhe mé sipér, parimi bazé kushtetues gé lidh provat me procesin e rregullt
éshté i sanksionuar né nenin 32/2 té Kushtetutés sipas té cilit askush nuk mund té deklarohet
fajtor mbi bazén e té dhénave t€ mbledhura né ményré té paligjshme. Provat trajtohen né
Titullin IV t& KPP-sé. Né gjykim provat merren me kérkesén e paléve. Prova nuk mund té
pérdoret kur é&shté marré né shkelje té ndalimeve té parashikuara nga ligji. Cdo prové i
nénshtrohet shqyrtimit dhe nuk ka vleré té paracaktuar. Gjykata i ¢gmon provat sipas bindjes sé
formuar pas shqyrtimit té tyre né térési (neni 152 i KPP-sé). Neni 193 i KPP-sg, pjesé e
seksionit VIII mbi Dokumentet si lloje provash né njé procedim penal parashikon, gé si té tilla,
mund t& merren edhe procesverbalet e procedimeve té tjera. Késhtu, neni 193/1 parashikon se
lejohet marrja e procesverbaleve té procedimeve té tjera penale qé kané té béjné me sigurimin
e provés ose me provat e administruara gjaté shqyrtimit gjygésor.

13. Nga shqyrtimi i té gjitha materialeve t€ dosjes gjygésore Gjykata véren, se ményra e
marrjes sé provave né procesin gjygésor né ngarkim té kérkuesit éshté béré né pérputhje me
dispozitat e sipérpérmendura té Konventés pér Ndihmé té Ndérsjellé Juridike né Fushén Penale
dhe me nenet 193, 505 e né vijim té KPP-sé. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesit se provat né
proces jané marré né ményré té paligjshme dhe jo né pérputhje me konventat ndérkombétare
pérkatése, éshté i pabazuar.
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Neni 510 i KPP-sé parashikon kushtet pér paprekshmériné e personit té thirrur né bazé té
letérporosisé, ndérsa neni 511 parashikon vlerén e akteve té marra me letérporosi. Né

lidhje me té GjK e RSh-sé né vendimin e saj nr.23 daté 23.07.2009 ka pércaktuar, se:

Neni 511 shprehet pér vlerén e akteve té marra me letérporosi. Kur shteti i huaj ka véné kushte
pér pérdorshmériné e akteve té kérkuara, autoriteti procedues shqiptar éshté i detyruar t’i
respektojé, né qofté se ato nuk vijné né kundérshtim me ndalimet e caktuara nga ligji.

KPP pérfshin parashikime né lidhje ekzekutimin e vendimeve penale té huaja, ku
pércaktohen: procedurat ligjore dhe organet kompetente pér njohjen e vendimeve penale;
kushtet, gé duhet té pérmbushen pér njohjen e vendimeve penale; masat shtrénguese, qé
mund té vendosen gjaté procesit té njohjes sé vendimeve penale; ményra e caktimit té
dénimeve penale; si dhe ményra e ekzekutimit té tyre. Mé konkretisht, neni 512 i KPP-sé
pércakton procedurat pér njohjen e vendimeve penale té huaj, sipas té cilit MD, kur i vjen
njé vendim penal i dhéné jashté shtetit ndaj shtetasve shqiptaré ose té huaj ose pa shtetési,
por me banim né shtetin shqiptar, ose ndaj personave té proceduar penalisht né shtetin
shqiptar, i dérgon prokurorit prané gjykatés sé rrethit té vendbanimit ose vendgéndrimit té
personit, njé kopje té vendimit dhe dokumentacionin pérkatés, bashké me pérkthimin né
gjuhén shqipe. MD kérkon njohjen e njé vendimi penal té huaj edhe kur ¢gmon se né bazé té
njé marréveshje ndérkombétare ky vendim duhet té ekzekutohet ose t'i njihen efekte té
tjera né shtetin shqiptar. Prokurori i bén kérkesé gjykatés sé rrethit pér njohjen e vendimit

té huaj dhe népérmjet Ministrisé sé Drejtésisé ai mund t'u kérkojé autoriteteve té huaja
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informacionet gé i ¢mon té nevojshme. Vendimi i gjykatés sé huaj nuk mund té njihet
(neni 514) né rastet kur:

a) vendimi nuk ka marré formé té preré sipas ligjeve té shtetit ku éshté dhéné;

b) vendimi pérmban disponime né kundérshtim me parimet e rendit juridik té shtetit
shqiptar;

c) vendimi nuk éshté dhéné nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme ose i pandehuri
nuk éshté thirrur té paragitet né gjykim ose nuk i éshté njohur e drejta qé té pyetet
né njé gjuhé gé e kupton dhe té ndihmohet nga njé mbrojtés;

d) ka arsye té bazuara pér t¢ menduar se kané ndikuar né pérfundimin e procesit
konsiderata lidhur me racén, fené, seksin, gjuhén apo bindjet politike;

e) fakti pér té cilin éshté dhéné vendimi nuk parashikohet si vepér penale nga ligji
shqiptar;

f) pér té njéjtin fakt dhe ndaj té njéjtit person, né shtetin shqiptar éshté dhéné njé
vendim i formé sé preré ose zhvillohet njé procedim penal.

Me kérkesén e prokurorit, gjykata kompetente pér njohjen e njé vendimi té huaj mund té
vendosé njé masé shtrénguese ndaj té dénuarit qé ndodhet né territorin shqiptar (neni 515),
duke marré masa pér identifikimin e personit dhe duke i njoftuar atij té drejtén pér té patur
mbrojtés. Masa shtrénguese e vendosur né kété rast revokohet kur nga fillimi i ekzekutimit
té saj kané kaluar tre muaj pa u dhéné vendimi i njohjes nga gjykata e rrethit ose gjashté

muaj pa marré vendimi formén e preré.
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Kur bén njohjen e njé vendimi té huaj, gjykata cakton dénimin qé duhet té vuhet né shtetin
shqiptar, sipas nenit 516 té KPP-sé, i cili pércakton kéto kritere pér disponimin e gjykatés
shqiptare pér caktimin e dénimeve né rastet e njohjes sé vendimeve penale té huaj:

a) Gjykata shqgiptare konverton dénimin e caktuar né vendimin e huaj né njé nga
dénimet e parashikuara pér té njéjtin fakt nga ligji shqiptar;

b) Dénimi i gjykatés shqiptare duhet t'i pérgjigjet nga natyra dénimit gé éshté dhéné
né vendimin e huaj;

c) Masa e dénimit nuk mund té kalojé kufirin maksimal té parashikuar pér té njéjtin
fakt nga ligji shqiptar;

d) Kur né vendimin e huaj nuk éshté caktuar masa e dénimit, gjykata e cakton até mbi
bazén e kritereve té Kodit Penal pér caktimin e dénimeve, né kreun IV té tij;

e) Kur ekzekutimi i dénimit té dhéné né shtetin e huaj éshté pezulluar me kusht,
gjykata disponon né vendimin e njohjes, veg té tjerave, edhe pezullimin me kusht té
dénimit. Té njéjtén gjé gjykata bén edhe kur i pandehuri éshté liruar me kusht né
shtetin e huaj;

f) Pér té caktuar dénimin me gjobé shuma e véné né vendimin e huaj konvertohet né
vleré té barabarté me leké shqiptare, duke zbatuar kursin e kémbimit té dités né té
cilén éshté vendosur njohja;

g) Né vendimin e njohjes pér ekzekutimin e njé konfiskimi, urdhérohet edhe zbatimi i

konfiskimit;
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h) Me kérkesén e prokurorit, gjykata kompetente mund té vendosé sekuestrimin e
sendeve té konfiskueshme, duke respektuar pér aq sa jané té zbatueshme, dispozitat
qé rregullojné sekuestron preventive (nenet 274 — 276 té KPP-sg).

Né nenin 518 té KPP-sé pércaktohet ményra e ekzekutimit té vendimeve té huaja pasi ka
kaluar né procesin e njohjes sé tij, gjé qé béhet sipas kritereve ligjore té pércaktuara né
ligjin shqiptar pér ekzekutimin e vendimeve penale (titulli IX i KPP-sé).

Mé tej né nenet 519 — 523 té KPP-sé parashikohen procedurat e ekzekutimit jashté shtetit
té vendimeve penale shqiptare, i cili kryhet né rastet parashikuara nga marréveshjet
ndérkombétare ose nga neni 501/2 i KPP-sg, si¢ u citua mé lart. MD éshté autoriteti
pérgjegjés qé kérkon ekzekutimin jashté shtetit té vendimeve penale ose jep pélgimin kur
ai kérkohet nga shteti i huaj Neni 519/1). Ekzekutimi jashté shtetit i njé vendimi penal
dénimi me kufizim té lirisé personale mund té kérkohet ose té lejohet vetém né qofté se:

a) | dénuari qé ka marré dijeni pér pasojat, ka deklaruar lirisht se jep pélgimin dhe
ekzekutimi né shtetin e huaj éshté i pérshtatshém pér ri-integrimin e tij shogéror
(neni 519/2);

b) Kur nuk ekzistojné kushtet e nenit 519/2, né qofté se i dénuari ndodhet né territorin
e shtetit, té cilit i &shté drejtuar kérkesa dhe ekstradimi éshté mohuar ose sidoqofté
nuk éshté i mundur.

Para se té kérkojé ekzekutimin jashté shtetit té njé vendimi, MD i dérgon aktet prokurorit, i

cili bén kérkesé né gjykaté. Pélgimi i té dénuarit duhet té jepet para gjykatés shqgiptare. Né
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qofté se ai ndodhet jashté shtetit, pélgimi mund té jepet para autoritetit konsullor shqiptar
ose para gjykatés sé shtetit té huaj (neni 520).

Né nenin 521 té KPP-sé parashikohen rastet e moslejimit té ekzekutimit t& njé vendimi
penal dénimi me kufizim té lirisé personale jashté shtetit, kur ka arsye té ¢cmohet se i
dénuari do t'u nénshtrohet akteve persekutuese ose diskriminuese pér shkak té racés, fesé,
seksit, kombésisé, gjuhés apo bindjeve ose dénimeve e trajtimeve té egra, ¢njerézore ose
poshtéruese.

Né rastet kur kérkohet ekzekutimi i njé dénimi me kufizim té lirisé personale dhe i dénuari
ndodhet jashté shtetit, MD kérkon paraburgimin e tij (neni 522/1).

Né kérkesén pér ekzekutimin e njé konfiskimi, MD ka té drejté t& kérkojé sekuestrimin e
sendeve té konfiskueshme (Neni 522/2). Ekzekutimi i dénimit né shtetin shqiptar
pezullohet nga casti kur ka filluar ekzekutimi né shtetin e huaj (Neni 523/1). Dénimi nuk
mund té ekzekutohet mé né shtetin shqiptar, kur sipas ligjeve té shtetit té huaj ai éshté
shlyer térésisht (neni 523/2).

3.4.1.4.Ligjet e tjera

Pérve¢ sa pérmendém mé lart, kuadri ligjor i marrédhénieve juridiksionale me jashté né
procesin penal né Shqipéri plotésohet edhe me ligje té posagme né kété fushé.

Ligji Nr. 10193, “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né céshtjet
penale”, i miratuar né daté 03.12.2009 (Fletore zyrtare nr. 181, 2009:8080), ndryshuar me

ligjin nr.100/2013 daté 18.03.2013 (Fletore zyrtare nr. 45, 2013:2035) éshté ligj bazé, qé
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pérfshin parashikime né lidhje me marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal. Ky ligj ka pér objekt pércaktimin e rregullave plotésuese procedurale né
fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale (neni 1). Né
pérputhje me kété pércaktim, ky ligj parashikon rregulla mé té detajuara, né lidhje me ato
cka parashikon KPP, konkretisht: disponimet né lidhjet me llojet, rregullat, procedurat,
autoritetet kompetente e pérgjegjése, si dhe efektet gé pasojné nga ekzekutimi e
letérkérkesave apo letérporosive, ekstradimi nga/pér né Shqipéri, njohja e vendimeve
penale té huaj né Shqipéri dhe vendimeve penale shqiptare jashté shtetit, si dhe transferimi
i procedimit penal nga/né njé shtet té huaj.

Né kété ligj gjithashtu parashikohen disa parime té pérgjithshme, konkretisht:

a. N&é lidhje me ekzekutimin e letérkérkesave:

- Parimi i reciprocitetit (neni 9), sipas pikés 1 té té cilit pércaktohet, se
letérkérkesa e autoritetit gjygésor té huaj pranohet nése pérmban garancité pér
reciprocitet, té dhéna nga shteti kérkues, gé pérfshijné pritshmériné gé ky shtet
té ekzekutojé njé kérkesé té ngjashme té drejtuar nga autoritetet gjygésore
vendase. Megjithaté, po né kété dispozité parashikohet si pérjashtim nga ky
rregull rasti kur MD, pavarésisht pikés 1 té kétij neni, mund t'i japé rrugé
letérporosive edhe né mungesé té garancive té shprehura pér reciprocitet.

- Parimi i konfidencialitetit (neni 12), sipas té cilit MD dhe autoriteti kompetent

gjyqgésor vendas, me kérkesén e autoritetit gjygésor té huaj, zbatojné rregullat
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pér ruajtjen e sekretit shtetéror dhe pér mbrojtjen e té dhénave personale né
lidhje me informacionin e treguar né letérkérkesé. Nése kjo kérkesé nuk mund
té plotésohet, MD ose autoriteti gjygésor vendas, njoftojné brenda 5 ditéve
autoritetin gjygésor té huaj.

b. Né lidhje me ekstradimin:

- Parimi i specialitetit (neni 42), sipas té cilit Ministri i Drejtésisé kérkon nga
shteti kérkues gé: i ekstraduari nuk duhet té ndiget penalisht pér njé vepér tjetér
penale té kryer pérpara ekstradimit; i ekstraduari nuk duhet t'i nénshtrohet
ekzekutimit té njé vendimi pér njé vepér tjetér penale té kryer pérpara
ekstradimit; ndaj té ekstraduarit nuk duhet té zbatohet njé dénim mé i réndé
sesa dénimi me té cilin ai éshté dénuar dhe as dénimi me vdekje; i ekstraduari,
nése éshté gjykuar né mungesé, té keté té drejtén e rishikimit té vendimit
gjyqésor té dhéné ndaj tij; dhe i ekstraduari nuk duhet té ekstradohet drejt njé
shteti té treté, pa pélgimin e Republikés sé Shqipérisé, pér ekzekutimin e njé
vendimi gjygésor té formés sé preré pér dénimin me burgim ose pér
ekzekutimin e njé mase sigurimi shtrénguese té karakterit personal pér
kufizimin e lirisé, té dhéné pérpara se ekstradimi té lejohe;j.

Né lidhje me kété parim parashikohen pérjashtime sipas nenit 490 pikat 2 dhe 3
té KPP-sé, konkretisht rastet, kur: kur pala dorézuese jep pélgim té shprehur gé

i ekstraduari té ndiget edhe pér njé vepér penale tjetér dhe i ekstraduari nuk ka
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kundérshtim; kur i ekstraduari, edhe pse ka patur mundési, nuk ka léné
territorin e shtetit té cilit i éshté dorézuar, pasi kané kaluar 45 dité nga lirimi i tij
ose pasi e ka Iéné até éshté kthyer vullnetarisht; si dhe MD mund té vendosé
edhe kushte té tjera gé i gmon té pérshtatshme.

c. Né lidhje me njohjen e vendimeve penale té huaj:

- E drejta e mbrojtjes me avokat (neni 56) té zgjedhur apo té caktuar nga organi
procedues (gjykata) i personit ndaj té cilit kérkohet njohja dhe ekzekutimi i
vendimit penal té huaj.

Pavarésisht rregullimeve gé pércakton ky ligj, né nenin 1 té tij pércaktohet, se dispozitat e
kétij ligji nuk zbatohen, kur parashikohet ndryshe né marréveshjet ndérkombétare, né té
cilat RSh éshté palé. Kjo gjé éshté shprehje e parimit kushtetues mbi pérparésiné e akteve
ndérkombétare.

Né ligjet e tjera né fushén e marrédhénieve me autoritetet e huaja né procesin penal
pérfshihen edhe njé séré ligjesh, qé kané ratifikuar akte ndérkombétare gé kané té béjné me
kéto marrédhénie, té cilat do té pérmenden mé poshté.

3.4.2. Aktet ndérkombétare té aplikueshme né fushén e marrédhénieve me autoritetet e

huaja né procesin penal né Shqipéri

Aktet ndérkombétare pérbéjné njé réndési té vecanté né té drejtén e brendshme, gjé qé
éshté shprehur edhe né parimet themelore té Kushtetutés sé RSh-sé. Né pérgjithési

marréveshjet ndérkombétare pérmbajné detyrimin e pérafrimit té legjislacionit me sa éshté
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parashikuar né marréveshje. Kjo gjé ka sjellé gé shpesh heré legjislacioni penal té keté
pésuar ndryshime né pérputhje me kérkesat e akteve ndérkombétare té pranuara apo té
ratifikuara nga Shqipéria. “Pérgjithésisht vérchet se &shté béré kujdes qé standartet e
parashikuara né aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé té gjejné
pasqyrim edhe né dispozitat ligjore e nénligjore vendase...” (Komiteti shqiptar i Helsinkit,
2006:6).

Sipas nenit 122 té saj parashikohet, ndér té tjera, se ¢cdo marréveshje ndérkombétare e
ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém dhe zbatohet né ményré té drejtpérdrejté,
ose ratifikohet me ligj. Kjo gjé bén gé edhe né raste té boshllékut té legjislacionit té
brendshém, gjykatat apo organet procedues né njé proces penal mund t’i referohen

drejtpérdrejt aktit ndérkombétar pérkatés té pranuar apo ratifikuar nga Shqipéria.

Zbatimi i normave té sé drejtés ndérkombétare nga gjykatat kombétare mund té keté efekte dhe
funksion té shuméfishté. Para sé gjithash, normalisht njé gjé e tillé vjen pér shkak té urdhérimit
kushtetues, gé né planin hierarkik i vendos sipas rastit normat e sé drejtés ndérkombétare pas
kushtetutés dhe mbi ligjet e miratuara nga parlamenti (rasti i vendit toné), ose pas kushtetutés,
por né njé plan me statutet apo ligjet e zakonshme (rasti i Gjermanisg), e té tjeré. (Zaganjori,
2012:11)

Shqgipéria ka ratifikuar njé varg aktesh ndérkombétare né fushén e marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal, té cilat jané parashtruar né vijim.
Me ligjin Nr. 8322, daté 09.04.1998 (Fletore zyrtare nr. 10, 1998:353) u ratifikua Konventa

e Késhillit té Evropés “Pér ekstradimin’ e 13 dhjetorit 1957 dhe té dy protokolleve shtesé

té saj, pérkatésisht té 15 tetorit 1957 dhe té 17 marsit 1978. Kéto akte ndérkombétare jané

ratifikuar me disa deklarime dhe rezerva qé jané paré té arsyeshme nga ligjvénésit shqiptar,
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pér té cilat i njihet e drejta shteteve palé sipas nenit 9 té Konventés. Ato parashikohen né
kété ligj, lidhur me: rastet e refuzimit té ekstradimit té shtetasve shqiptaré; rastet e
moslejimit té ekstradimit té personave; panevojshmériné e njoftimit paraprak né rastet e
tranzitit ajror té té ekstraduarve, gé nuk parashikon ulje né territorin shqiptar. Pavarésisht
deklarimeve dhe rezervave té parashikuara né kété ligj, veté ligji parashikon si pérjashtim
rastet, kur né marréveshjet ndérkombétare éshté parashikuar ndryshe nga ky ligj.

Mé pas, me ligjin Nr. 10426, daté 02.06.2011 (Fletore zyrtare nr. 77, 2011:3134) é&shté
ratifikuar protokolli i treté shtesé i Konventés Europiane “Pér ekstradimin” i Strasburgut
daté 10.11.2010, i cili kishte pér géllim té arrijé njé unitet mé té madh ndérmjet anétaréve
té EU-sé, me déshirén e forcimit té aftésisé sé tyre individuale dhe kolektive pér t'iu
pérgjigjur krimit. Ky protokoll e plotéson né disa aspekte Konventén “Pér ekstradimin”, né
drejtim té lehtésimit dhe pérshpejtimit té procedurave té ekstradimit, duke parashikuar
ekstradimin me procedura té thjeshtuara, né rastet kur personi i kérkuar jep pélgimin pér
ekstradimin.

Me ligjin Nr. 8497, daté 29.06.1999 (Fletore zyrtare nr. 21, 1999:681) u ratifikua Konventa

e Késhillit t& Europés “Pér transferimin e procedimeve né céshtjet penale”’. Bazuar né

nenin 18 paragrafi 2 t& Konventés, ky ligj parashikon deklarimin, se kérkesat dhe ¢do
dokument tjetér qé lidhet me to, né qofté se nuk jané paraqgitur né njérén nga gjuhét zyrtare

té KE-sé, duhet té shogérohen me njé pérkthim né gjuhén shqgipe ose né njérén nga ato
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gjuhé. Ky ligj ka parashikuar né té njéjtén kohé disa rezerva, lidhur me refuzimin e
transferimit té procedimeve penale pér disa raste, konkretisht pér:
- Procedimet pér vepra penale té njé natyre thjesht fetare;
- Procedimet e akteve, sanksionet, pér té cilat, sipas ligjit shqiptar, mund té
kérkohet té zbatohen vetém nga autoritet administrative;
- Pocedimet e veprave penale, pér té cilat éshté filluar hetimi nga njé shtet tjetér,
perveg rasteve té veprave penale me natyré politike ose ushtarake.
Pavarésisht se ky ligj parashikon kufizime, ato jané né pérputhje me veté pérmbajtjen e
Konventés, e cila i lejon kéto kufizime sipas neneve 30, 31 dhe 41 té saj, si dhe shtojcés sé
paré té saj.
Me ligjin Nr. 8498, daté 29.06.1999 (i ndryshuar) (Fletore zyrtare nr. 21, 1999:697) é&shté

ratifikuar Konventa e Késhillit t&é Europés “Pér ndihmé té ndérsjellé juridike né fushén

penale” e 20 prillit 1957 dhe té protokollit té saj shtesé té datés 17 mars 1997. Edhe ky ligj

parashikon rezerva, pér sa i pérket sekuestrimit dhe konfiskimit té sendeve, e drejté gé i
njihet palés kontraktuese nga neni 5 pika 1 shkronjat “a” dhe “c” t€ veté Konventés, né
lidhje me:
- Dénueshmériné sipas legjislacionit penal shqiptar té krimeve, pér té cilat éshté
kérkuar letérporosi;

- Pérputhshmériné e ekzekutimit té letérporosive me ligjin shqiptar.
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Me ligjin Nr. 8499, daté 29.06.1999 (Fletore zyrtare nr. 22, 1999:719) éshté ratifikuar pa

asnjé kufizim Konventa e Késhillit té Europés “Pér transferimin e personave té dénuar” e

datés 21.03.1983.

Ndér Konventat e tjera té ratifikuara nga Shqipéria gé kané lidhje me fushén e studimit,

mund té pérmenden:

» Konventa Europiane pér mbikéqgyrjen e personave té dénuar ose té liruar me kusht,
ratifikuar me ligjin nr.8724, daté 26.12.2000;

= Konventa Europiane pér vlefshmériné ndérkombétare té gjykimeve penale, ratifikuar
me ligjin nr. 9604 daté 11.09.2006 (Fletore zyrtare nr.107, 2006:4199);

= Konventa mbi bashképunimin policor té Europés Jugperéndimore e datés 31.03.2006,
ratifikuar me ligjin nr. 9604, daté 11.09.2006 (Fletore zyrtare nr. 107, 2006:4199), ku
palé jané Republika e Shqipérisé, Bosnia dhe Herzegovina, Magedonia, Republika e
Moldavisé, Rumania, bashkimi shtetéror i Sérbisé dhe Malit té Zi. Kjo konventé éshté
krijuar, ndér té tjera pér té bashképunuar me efiksitet né luftén kundér krimeve, gé
lidhen me kércénimet ndérkufitare ndaj rendit dhe sigurisé publike si dhe krimin
ndérkombétar kundér rendit dhe sigurisé publike.

»  Konventa “Pér akses ndérkombétar né drejtési”, ratifikuar me ligjin nr. 9753 daté
14.06.2007 (Fletore zyrtare nr. 80, 2007:2371).

Pavarésisht se aktet ndérkombétare té sipérpermendura jané ratifikuar pas vitit 1995, kohé

né té cilén jané miratuar KP dhe KPP né Shqipéri, kéta té fundit pérmbushnin né
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pérgjithési kérkesat dhe respektonin parimet kryesore té tyre, gjé gé ka sjellé edhe
mosndryshimin e dispozitave gé rregullojné marrédhéniet juridiksionale me auoritetet e
huaja né procesin penal (pérvec disa ndryshimeve té vogla). Mé pas, pérmbajtja e kétyre
akteve ndérkombétare éshté materializuar edhe né ligjin Nr. 10193, “Pér marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale” (i ndryshuar), i miratuar né daté
03.12.2009.

Pérve¢ sa u pérmendén deri mé tani, Shqipéria ka ratifikuar edhe njé séré aktesh té tjera
ndérkombétare mbi luftén kundér krimeve né fusha té caktuara, si psh: mbi krimin e
organizuar ndérkombétar, mbi shtypjen e terrorrizmit, pastrimin e parave, 1éndét narkotike

e psikotrope, trafiget e paligjshme, krimeve kibernetike, etj.

Té gjithé kéto traktate ndjekin té njéjtin parim: ato pérmbajné njé pérkufizim té pérbashkét té
sjelljes sé ndaluar, detyrojné shtetet kontraktuese té kriminalizojné kété sjellje né té drejtén e
tyre té brendshme, pércaktojné parimet kryesore té juridiksionit dhe sigurojné ekstradimin e
dyanshém té autoréve té veprave penale. (Cassese et al, 2012:19)

Gjithashtu, Shqipéria ka ratifikuar akte té tjeré ndérkombétare né fushén e té drejtés
penale, si: statutin e Romés mbi Gjykatén Ndérkombétare Penale, Konventén Europiane
“Mbi déshmitarét dhe bashképunétorét e drejtésis€”, etj, té cilat nuk jané objekt 1 kétij
studimi.

Shqipéria ka nénshkruar marréveshje dy apo shumé paléshe me objekt bashképunimin né
fushén e sé drejtés penale pér luftén efikase kundér krimeve té ndryshme, sidomos krimeve
té rénda. Marréveshjet shumépaléshe né fushén e marrédhéneve juridiksionale me

autoritetet e huaja né procesin penal kryesisht jané:
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e Marréveshja Europiane “Pér transferimin e kérkesave té ndihmés gjyqésore”, ratifikuar
me ligjin nr.8705 daté 01.12.2000 dhe protokollit shtesé té saj, ratifikuar me ligjin
nr.8882 daté 18.04.2002 (Fletore zyrtare nr. 16, 2002:492);

e Marréveshja e SECI-t mbi bashképunimin pér parandalimin dhe luftén kundér krimit
ndérkufitar, ratifikuar me ligjin nr.8541 daté 21.10.1999, si dhe karta pér organizimin e
funksionimin e Qendrés Rajonale té Iniciativés sé Bashképunimit pér Europén
Juglindore (Qendra SECI) pér luftén kundér krimit ndérkufitar, ratifikuar me ligjin
nr.8639, daté 13.7.2000;

e Marréveshja ndérmjet geverive té vendeve pjesémarrése né bashképunimin ekonomik
té Detit té Zi, pér bashképunimin né luftén kundér krimit, né ményré té vecanté, format
e tij té organizuara, ratifikuar me ligjin nr.8512 daté 15.07.1999 (Fletore zyrtare nr. 23,
1999:809) dhe protokollit shtesé pér luftén kundér terrorizmit, ratifikuar me ligjin
nr.9500 daté 03.04.2006. Fusha e bashképunimit sipas késaj marréveshjeje
parashikohet né nenin 1 té saj, ku vlen té theksohet bashképunimi pér parandalimin,
shtypjen, zbulimin, mbylljen dhe investigimin e krimeve dhe né veganti té: akteve té
terrorizmit; krimit té organizuar; vepave penale né lidhje me narkotikét; trafikut té
paligjshém té arméve, njerézve, veprave té artit, etj; aktiviteteve ilegale ekonomike;
kontrabandés; aktiviteteve kriminale té lidhura me migracionin, kalimin ilegal té
kufirit, shfrytézimin seksual té grave dhe té miturve apo fémijéve; falsifikimit té

kartémonedhave, kartave té kreditit, dokumentave, etj; krimet e dhunshme kundér jetés

117



Universiteti MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE
Y ”“fﬁj ) Europian ] ME AUTORITETET E HUAJA NE PROCESIN PENAL
Tiran Bs (Fokusuar né letérporosité ndérkombétare)
Ermira Tafani, Janar 2016

bulevardi: Gjergj Fishta, (ish np

dhe pronés sé njerézve; korrupsionit; krimit ekologjik; krimit teknologjik; marrjes peng
dhe tregétimit té njerézve dhe organeve; krimeve detare; vjedhjeve dhe trafikut ilegal té
automjeteve. Marréveshja parashikon format dhe mjetet e bashkepunimit né kéto
aspekte.

e Marréveshja pér stabilizim dhe asociim midis Republikés sé Shqipérisé dhe
Komuniteteve Europiané dhe shteteve té tyre, ratifikuar me ligjin nr.9590 daté
27.07.2006 (Fletore zyrtare nr. 87, 2006:2955).

Nga ana tjetér Shqgipéria ka pasur marrédhénie bashképunimi né fushén e marrédhénieve

juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal dhe né lufté kundér krimit me mjaft

shtete, mé konkretisht:

Gregia — Konventa pér ndihmén gjyqgésore né ¢éshtjet civile dhe penale, e nénshkruar né

Athiné mé 13 Maj 1993, e ratifikuar me ligjin nr. 7760, daté 14.10.1993 (Fletore zyrtare

nr. 12, 1993:787);

Turgia — Konventa pér ndihmén e ndérsjelljes gjygésore né fushat civile, tregtare dhe

penale, ratifikuar me ligjin nr. 8036, daté 22.11.1995 (Fletore zyrtare nr. 25, 1995:1105);

Rusia — Marréveshja pér ndihmé juridike dhe marrédhéniet juridike pér ¢éshtje civile,

familjare dhe penale, ratifikuar me ligjin nr. 8061, daté 08.02.1996 (Fletore zyrtare nr. 2,

1996:35);

Magedonia — Marréveshja pér ekstradimet, ratifikuar me ligjin nr. 8299 daté 04.03.1998,

(Fletore zyrtare nr. 7, 1998:254); marréveshja pér ndihmén juridike né fushén civile dhe
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penale, ratifikuar me ligjin nr. 8304, daté 12.03.1998 (Fletore zyrtare nr. 7, 1998:260);
marréveshja pér bashképunimin né luftén kundér terrorizmit, krimit té organizuar, trafikut
té paligjshém té drogave narkotike, substancave psikotrope e prekursoréve, migracionit té
paligjshém dhe veprimtarive té tjera té paligjshme, ratifikuar me ligjin nr. 9307, daté
04.11.2004 (Fletore zyrtare nr. 90, 2004:6418);

Sllovenia — Marréveshja pér bashképunimin né luftén kundér terrorizmit, trafikut té
paligjshém té drogés dhe krimit t& organizuar, ratifikuar me ligjin nr. 8413, daté
01.10.1998 (Fletore zyrtare nr. 25, 1998:990);

Hungaria — Marréveshja pér bashképunimin né luftén kundér terrorizmit, trafikut té
drogés dhe krimit té organizuar, ratifikuar me ligjin nr.8623, daté 15.6.2000;

Rumania — Marréveshja pér bashképunimin né fushén e luftés kundér terrorizmit, té luftés
kundér krimit té organizuar, té trafikut té paligjshém té substancave narkotike e psikotrope
dhe té veprimtarive té tjera té jashtéligjshme, ratifikuar me ligjin nr.8945, daté 03.10.2002,
(Fletore zyrtare nr. 67, 2002:1888);

Egjipti — Marréveshja e ekstradimit, nénshkruar né Kajro mé 2.4.2002, ratifikuar me ligjin
nr. 9214, daté 01.04.2004 (Fletore zyrtare nr. 27, 2002:1331);

Kosova — Marréveshja pér transferimin e personave té dénuar, ratifikuar me ligjin nr.
9496, daté 20.03.2006 (Fletore zyrtare nr. 26, 2006:940);

Spanja — Marréveshja pér bashképunimin né luftén kundér krimit e datés 20 maj 2009, né

Tirané, ratifikuar me ligjin nr. 10155, daté 15.10.2009 (Fletore zyrtare nr. 150, 2009:6783).
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Me kété marréveshje éshté pranuar réndésia e thellimit dhe zhvillimit té bashképunimit pér
té luftuar krimin né format e ndryshme té tij. Sipas késaj marréveshje Shqipéria dhe Spanja
bashképunojné né luftén kundér krimit, vecanérisht pér format e organizuara té tij:
terrorizmit, krimeve kundér jetés dhe integritetit t€ personave; trafigeve té paligjshme;
veprave penale né lidhje me narkotikét; imigrimit té paligjshém; ndalimit té paligjshém té
personave dhe rrémbimit té fémijéve; falsifikimeve; kontrabandés; pastrimit té parave;
vjedhjes sé mjeteve motorike; formave té organizuara té krimit kundér lirisé seksuale,
akteve kriminale me futjen né sistemet kompjuterike; veprave penale kundér burimeve
natyrore dhe ambientit;

Cekia — Marréveshja pér bashképunimin né luftén kundér krimit, ratifikuar me ligjin nr.
10162, daté 15.10.2009;

Bosnje - Hercegovina — Marréveshja pér bashképunimin né luftén kundér krimit,
vecanérisht terrorizmit, trafikimit té paligjshém té drogave dhe krimit té organizuar,
ratifikuar me ligjin nr. 10191, daté 03.12.2009 (Fletore zyrtare nr. 181, 2009:8065);
Letonia — Marréveshja pér bashképunimin né luftén kundér terrorizmit, krimit té
organizuar, trafikimit té paligjshém té drogave, substancave psikotrope dhe perkursoréve,
marréveshje kjo e hartuar né Tirané mé 16 nénor 2009, ratifikuar me ligjin nr. 10265, daté

15.04.2010 (Fletore zyrtare nr. 51, 2010:1861);
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Serbia — Marréveshja pér bashképunimin né fushén e luftés kundér krimit té organizuar,
trafikut té paligjshém ndérkombétar té Iéndéve narkotike dhe terrorrizmit ndérkombétar,
ratifikuar me ligjin nr. 10344, daté 04.11.2010 (Fletore zyrtare nr. 159, 2010:8346);
Belgjika — Marréveshja pér transferimin e personave té dénuar, e cila éshté hartuar mé 29
korrik 2012 né Belgjiké dhe ratifikuar me ligjin nr. 10378, daté 24.02.2011 (Fletore zyrtare
nr. 22, 2011:783).

Italia — Vlen pér t’u theksuar, se njé nga vendet me bashképunim mé té gjeré me

Shqipériné éshté Italia, gjé qé ka ardhur si pasojé e fqinjésisé gjeografike té dy vendeve

dhe emigracionit né masé té shqgiptaréve drejt shtetit italian. Midis kétyre dy shteteve jané

lidhur njé séré marréveshjesh, mé konkretisht:

- Marréveshja pér transferimin e personave té dénuar, ratifikuar me ligjin nr. 9169, daté
22.01.2004 (Fletore zyrtare nr. 5, 2004:135), me géllim intensifikimin dhe lehtésimin e
bashképunimit né marrédhéniet ndérmjet dy shteteve né kété fushé. Kjo marréveshje e
plotéson Konventén Europiane “Pér transferimin e personave té dénuar” né drejtim té
shtrirjes sé zbatimit edhe me forma té tjera té ekzekutimit té vendimeve gjygésore
penale;

- Marréveshja e bashképunimit né luftén kundér kriminalitetit, ratifikuar me ligjin nr.
9799, daté 10.09.2007 (Fletore zyrtare nr. 124, 2007:3538);

- Marréveshja shtesé e Konventés Europiane pér Ekstradimin dhe e Konventés

Europiane pér Ndihmé Juridike pér Céshtjet Penale, ratifikuar me ligjin nr. 9871, daté
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11.02.2008 (Fletore zyrtare nr. 26, 2008:1229), me déshiré pér té plotésuar kéto
konventa, si dhe pér té lehtésuar zbatimin e parimeve gé pérmbahen né to. Kjo éshté
béré me qgéllim gé ndihma juridike ndérmjet tyre té kryhet né ményré té shpejté dhe
efikase. Duke pasur parasysh q&, pérsa i pérket ekstradimit té shtetasve, RSh né
depozitimin e instrumentit té ratifikimit t& Konventés Evropiane pér Ekstradimin
deklaronte gé: "Shqipéria refuzon ekstradimin e shtetasve té vet, me pérjashtim té
rasteve kur éshté parashikuar ndryshe né marréveshjet ndérkombétare né té cilat
Shqipéria éshté Palé Kontraktuese”, duke iu referuar parashikimit té& béré né nenin 6
paragrafi 1 té sé njéjtés Konventé, népérmjet késaj marréveshjeje, palét kané si géllim
gé té heqin doré nga e drejta pér té refuzuar dorézimin e shtetasve respektivé. Né té
njéjtén kohé, népérmjet késaj marréveshjeje palét déshironin té plotésonin dhe té
pérfshinin marrédhéniet pérkatése né fushén e asistencés juridike pér ekstradimin, nén
dritén dhe né pérputhje me acquis communautaire té BE-sé né kété céshtje, duke iu
referuar né ményré té vecanté parashikimeve gé pérmbahen né Konventén e Ndihmés
Juridike né Fushén Penale ndérmjet shteteve anétare t&€ BE-sé, miratuar nga Késhilli i
BE-sé, mé 29 maj 2000, si dhe protokollin e saj shtesé, té miratuar nga Késhilli i BE-
Sé, mé 16 tetor 2001.

Shqipéria ka lidhur marréveshje bashképunimi me shtete te ndryshme né kuadér té

veprimtarisé sé Ministrisé sé Brendshme apo bashképunimin policor né lufté kundér

krimit, si: Italia (2003), Belgjika (2005), Zvicra (2006), EULEX (2012), té cilat paragesin
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réndési né grumbullimin e provave dhe fakteve inkriminuese té autoréve té veprave penale.
Gjithashtu, RSh aderon né organizatén ndérkombétare té policisé kriminale, INTERPOL,
me ligjin 8427, daté 14.12.1998. Kéto lloj marréveshjesh nuk prekin c¢éshtjet lidhur me
ekstradimin apo marrédhéniet ndérinstitucionale me autoritetet e huaja gjaté hetimit dhe

gjykimit té ¢éshtjeve penale, prandaj dhe nuk jané objekt i kétij studimi.
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Kapitulli IV: Analizé krahasuese e trajtimit juridik té letérporosive ndérkombétare
né fushén penale né legjislacionin shqgiptar né raport me aktet

ndérkombétare dhe me legjislacionet e shteteve té tjera

4.1. Trajtimi juridik i letérporosive ndérkombétare nga Konventa e KE-sé “Pér
ndihmén e ndérsjellé juridike” dhe dy protokollet e saj shtesé
Letérporosité ndérkombétare né procesin penal jané njé nga llojet e ushtrimit té
marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né fushén penale. Ato gjejné rregullim
ligjor né Konventén e KE-sé “Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale” e datés
20 prill 1957.° Kjo Konventé éshté pasuar edhe me dy protokolle shtesé té saj, i pari i datés
17 mars 1978 dhe i dyti i datés 08.11.2001, té cilét jané miratuar nga KE pér té plotésuar
Konventén. Konventa dhe protokolli i paré shtesé jané ratifikuar me ligjin nr. 8498, daté
10.06.1999 (Fletore zyrtare nr. 21, 1999:697). Protokolli i dyté shtesé, i cili &shté ratifikuar
me ligjin nr. 8883, daté 18.04.2002 (Fletore zyrtare nr. 17, 2002:509), éshté konsideruar si
I réndésishém pér forcimin e kapacitetit individual e kolektiv pér t'iu pérgjigjur krimit,
duke pasur si géllim té pérmirésojé dhe shtojé aspekte té caktuara té Konventés dhe
Protokollit té paré shtesé té saj. Nése protokolli shihet nga piképamja formale dhe juridike,
vérehet se né té reflektohet zhvillimi i vrullshém i shogérisé gé nga viti 1957 kur u miratua

Konventa, gjé gé duket garté gé né numrin e shumté dhe strukturén e neneve té saj, gjuhén

% Shénim: mé tej do t& pérdoret vetém termi “Konvent&”
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mé té sofistikuar té pérdorur, si dhe zgjerimin apo pérfshirjen e nocioneve té reja juridike
dhe mjeteve té reja té marrjes sé provave népérmjet letérporosive ndérkombétare.

Q& né nenin 1 té Konventés pércaktohet kuptimi i ndihmés sé ndérsjellé juridike, gé éshté
ndryshuar me protokollin e dyté shtesé té saj (neni 1), né té cilin ndér té tjera parashikohet,

Se:

Palét i japin njéra-tjetrés, sipas dispozitave té késaj Konvente, ndihmé té ndérsjellé gjygésore
maksimale né ményré t€ menjéhershme né lidhje me veprat penale, dénimi i té cilave, né kohén
e paragitjes sé kérkesés pér ndihmé, éshté brenda juridiksionit té autoriteteve gjyqésore té
Palés kérkuese.

Ndihma e ndérsjellé gjygésore mund té jepet edhe né procedimet e nisura nga autoritetet
administrative né lidhje me aktet e dénueshme si shkelje ligjore, sipas té drejtés kombétare te
Palés kérkuese ose té kérkuar, vendimi pér té cilat mund té ¢ojé né njé procedim penal pérpara
njé gjykate me juridiksion té posacém pér céshtjet penale.

Veérehet se, protokolli i dyté shtesé i Konventés, jo vetém ka riformuluar paragrafin e paré
té kétij neni né lidhje me kuptimin e ndihmés sé ndérsjellé juridike, por né paragrafin e
dyté e ka shtriré fushén e veprimit té tyre edhe tek procedimet e nisura nga autoritetet
administrative.

Né nenin 2 té Konventés parashikohen rastet, se kur mund té refuzohet ndihma juridike.
Paragrafi i paré i nenit 2 té Konventés éshté ndryshuar me nenin 1 té protokollit té paré
shtesé té saj duke i kufizuar rastet e refuzimit té ndihmés juridike vetém pér kérkesat gé
lidhen me njé krim, i cili pér palén e kérkuar konsiderohet njé krim fiskal. Ndérkohé, né
paragrafin e dyté té nenit 2 té Konventés parashikohet, se ndihma juridike mund té

refuzohet né qofté se pala, sé cilés i drejtohet kérkesa, mendon se ekzekutimi i kérkesés
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mund té sjellé paragjykim té sovranitetit, té sigurisé, té rendit publik ose té interesave
esenciale té vendit té saj.

Nga pérmbatja e Konventés rezulton, se letérporosité ndérkombétare jané njé nga format e
ndihmés sé ndérsjellé juridike né procesin penal, pér té cilat parashikohen pércaktime né
nenin 3 e né vijim té saj. Né kuptim té kétyre neneve, né njé letérporosi pérfshihen dy palé,
ajo kérkuese dhe ajo sé cilés i éshté drejtuar kérkesa, gé¢ mund té quhet ndryshe
ekzekutuese e letérporosisé. Pala ekzekutuese e letérporosisé ekzekuton letérporosité qé
lidhen me njé procedim penal té palés kérkuese, i cili kryhet sipas procedurave té
parashikuara nga legjislacioni i vendit té ekzekutuesit té letérporosisé (neni 3). Né lidhje
me dispozitat e Konventés té pérmendura deri mé tani, GjK e RSh-sg, né vendimin e saj

nr.23 daté 23.07.2009 ka argumetuar:

7. Neni 1 i Konventés sgaron géllimin dhe objektin e saj. Késhtu, Palét angazhohen té japin né
ményré té ndérsjellé, sipas dispozitave té késaj Konvente, njé bashképunim sa mé té gjeré
gjyqgésor né cdo rast procedimi gé lidhet me krimet, dénimi i té cilave éshté, gé nga momenti né
té cilin éshté kérkuar ndihma, kompetencé e autoriteteve gjygésore té palés kérkuese. Lidhur me
letérporosité, Neni 3 (1) i Konventés shprehet se Pala sé cilés i drejtohet kérkesa do té
ekzekutojé, sipas procedurave té parashikuara nga legjislacioni i vendit té saj, letérporosité gé
lidhen me njé procedim penal, gé i drejtohen asaj nga autoritetet gjygésore té palés kérkuese
dhe gé kané pér objekt plotésimin e akteve hetimore ose kalimin e provave materiale gé lidhen
me veprén penale pérkatése, té fashikujve ose té dokumenteve.

Sipas Konventés, letérporosité kérkohen né lidhje me kéto forma té bashképunimit:

a) Njoftimin e akteve hetimore té procedimit penal né shtetin kérkues (neni 3/1);
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b) Njoftimi i akteve té thirrjes sé njé shtetasi apo déshmitari (neni 3/1). Neni 8 i
Konventés parashikon paprekshmériné e personit t€ thirrur pér tu pyetur, sipas té
cilit:

Déshmitari apo eksperti gé nuk do té respektojé paragitjen né gjyq sipas njé letérthirrjeje, e
cila i éshté dérguar, nuk mund té vihet nén ndonjé masé shtrénguese apo sanksion edhe né qofté
se fletéthirrja pérmban urdhrat, vetém né qofté se ai do té hyjé vullnetarisht né territorin e
palés kérkuese dhe ai do té njoftohet sérish né ményré té rregullit.

c) Kalimin e provave materiale gé lidhen me veprén penale pérkatése, té fashikujve
ose té dokumentave (neni 3/1), té cilét duhet té jené origjinalé brenda kufijve té
mundshém (neni 3/3). Objektet, origjinalet e fashikujve dhe té dokumentave, qé
jané dhéné gjaté komunikimit né ekzekutimin e njé leterporosie, i kthehen nga pala
kérkuese, pérvecse kur kjo e fundit heq doré (neni 6/2). Pala ekzekutuese mund té
shtyjé dorézimin e objekteve, fashikujve ose té akteve pér té cilat éshté kérkuar
komunikimi, kurdoheré gé kéta té jené té nevojshém pér njé procedim penal né
proces (neni 6/1);

d) Pranimin e masave paraprake té ndérmarra gjaté procesit té hetimit nga pala
kérkuese (neni 7/1)

e) Pyetjen e déshmitaréve apo ekspertéve, nése njé gjé té tillé e lejon ligji i palés
ekzekutuese (neni 3/2);

f) Transferimi i pérkohshém i personave té ndaluar/arrestuar, me géllim pyetjen e tyre
(neni 11);

g) Pyetja e personave gé i nénshtrohen njé procesi penal (neni 7/1).
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Sipas nenit 3 té protokollit té paré shtesé éshté pércaktuar, se Konventa zbatohet edhe
pér dorezimin e dokumentave né lidhje me ekzekutimin e njé dénimi, marrjen e njé
gjobe ose pagesén e shpenzimeve té procesit gjyqésor.

Sipas protokollit t& dyté shtesé té Konventés, éshté zgjeruar fusha e bashképunimit

midis shteteve edhe né kéto forma:

a) Shérbimi me posté (neni 16), sipas té cilit, autoritetet gjyqésore té ndonjé pale
mund t'u dérgojné direkt me posté, dokumenta procedurale dhe vendime gjyqésore,
personave té cilét jané né territorin e ndonjé pale tjetér, me kusht gé ato té
shogérohen nga njé raport, i cili té pércaktojé se personi té cilit i jané dérguar aktet
mund té marré informacion nga autoriteti i identifikuar né raport pér té drejtat e
tij/té saj dhe detyrimet lidhur me shérbimin e dokumentave.

b) Dégjimet e déshmive té déshmitaréve apo ekspertéve me video — konferencé (neni
9). Kéto veprime kryhen né rastet kur éshté e pamundur gé té shkojé personi i
thirrur pér té déshmuar né njé céshtje gjygésore né territorrin e palés kérkuese, kur
ky territor éshté jashté territorit té vendbanimit té tij. Dispozitat e nenit 9
parashikojné né ményré té detajuar ményrat e paragitjes sé kérkesés, kushtet dhe
procedurat pér ekzekutimin e letérporosisé né kéto raste. Kjo ményré e marrjes sé
provave zhvillohet me marréveshje midis paléve dhe me kusht gé ato nuk bien
ndesh me parimet e ligjit t& saj. Eshté kusht gé ato t& kryhen me infrastrukturén e

duhur teknike té siguruar nga ekzekutuesi ose kérkuesi. Kéto veprime kryhen me
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praniné e autoritetit gjyqgésor té palés gé ka paraqitur kérkesén, i cili do té jeté
pérgjegjés pér identifikimin e personit dhe respektimin e parimeve té pérgjithshme
té legjslacionit té palés kérkuese. Ofrohet edhe ndihma e njé pérkthyesi dhe
mbrojtja e personit kur éshté e nevojshme. Personi gé duhet t& déshmojé mund té
ushtrojé té drejtén e tij pér té mos déshmuar, e cila i lind atij ose asaj sipas ligjit té
palés gé i éshté paraqitur kérkesa ose té palés kérkuese. Né rastet kur déshmitarét
ose ekspertét gé merren né pyetje brenda territorit té tyre, nén detyrimin pér té
déshmuar né pérputhje sipas dispozitave té kétij protokolli, refuzojné té déshmojné
ose nuk déshmojné té vértetén, do té zbatohet legjislacioni i tyre kombétar né té
njéjtén ményré, sikundér do té ndodhte nése marrja né pyetje té béhej sipas
procedurave kombétare.

c) Zhvillimin e seancave gjyqgésore me video — konferencé (neni 9), me marréveshje
midis paléve, gjithmoné né pérputhje me legjislacionin e tyre kombétar. Né kéto
seanca, mund té béhet dégjimi i personit té akuzuar apo té dyshuar, gjé qé
zhvillohet me miratimin e tij ose té saj.

d) Seancat e dégjimit té déshmitaréve apo ekspertéve me ané té konferencave
telefonike (neni 10), me kusht gé ato nuk bien ndesh me parimet e ligjit té saj. Kéto
veprime mund té kryhen me marréveshje midis paléve dhe vetém né rast se
déshmitari apo eksperti bie dakord pér zhvillimin e seancés dégjimore me kété

metodé. Dispozitat e nenit 9 parashikojné né ményré té detajuar ményrat e
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paragitjes sé kérkesés, kushtet dhe procedurat pér ekzekutimin e letérporosisé né
kéto raste.

e) Informacioni spontan (neni 11), qé konsiston né faktin gé njéra palé pa nevojén e
njé kérkese paraprake, té nisé pér autoritetet kompetente té palés tjetér
informacione té tjera té pérfituara brenda kuadrit té hetimeve té kryera nga ana e
tyre, kur ata vlerésojné gé zbardhja e informacionit mund té ndihmojé palén
marrése. Neni 11 i protokollit vendos kushtet pér pérdorimin e informacioneve té
tilla nga palét.

f) Kthimin e sendeve té marré né ményra t€ paligjshme pér t’ia kthyer pronaréve té
ligjshém (neni 12).

g) Mbikqgyrjet ndérkufitare (neni 17), té cilat, né kuadrin e njé hetimi penal, oficerét e
policisé té njérés nga palét qé mbikqgyrin né vendin e tyre njé person gé prezumohet
té keté marré pjesé né njé vepér penale, ndaj té cilés mund té zbatohet ekstradimi,
ose njé person ndaj té cilit ka arsye té forta pér té besuar se do té cojé né
identifikimin ose vendndodhjen e personit té sipérpérmendur. Oficerét e policisé té
autorizohen té vazhdojné mbikéqyrjen e tyre né territorin e palés tjetér, kur kjo e
fundit ka autorizuar mbikéqyrjen ndérkufitare né pérgjigje té njé kérkese pér
ndihmé juridike, e cila éshté dorézuar mé paré. Mbikqgyrja béhet pasi éshté marré
autorizimi nga organet kompetente té palés ku do té vazhdojé mbikqgyrja ose né

raste urgjence pa kété autorizim. Neni 17 i protokollit parashikon specifikisht
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rregullat dhe procedurat gé duhet té ndigen né kéto raste dhe éshté kusht gé té
respektohen kérkesat e legjislacionit pérkatés té palés né territorrin e té cilés do té
béhet mbikqgyrja. Gjaté mbikqgyrjeve jané té ndaluara hyrja né shtépi private dhe
vende té pacaktuara pér publikun, si dhe ndalimi, marrja né pyetje dhe arrestimi i
personit nén mbikégyrje. Mbikqgyrjet ndérkufitare mund té béhen vétém pér njé
grup veprash penale té pércaktuara né protokoll: vrasje e njé personaliteti publik,
vrasje, pérdhunim, djegie prone, falsifikim, vjedhje me armé, pranim i mallrave té
vjedhura, kércénim pér té marré paraté, rrémbim dhe marrje peng, trafikim
njerézish, trafikim i paligjshém i narkotikéve dhe substancave psikotrope, pérdorim
eksplozivésh, mbartja e paligjshme e mbetjeve toksike dhe té rrezikshme, trafikim i
té huajve, si dhe abuzim seksual i fémijéve.

h) Hetimet sekrete (neni 19), pér té cilat palét mund té bien dakort té asistojné njéra-
tjetrén né kryerjen e hetimeve té krimeve me ané té policéve gé veprojné me
identitet t& fshehur, pas dhénies sé autorizimit nga organi pérkatés né territorrin ku
do té kryhet hetimi. Né& marréveshje parashikohen kohézgjatja, kushtet e detajuara
dhe statusi ligjor i policéve té pérfshiré, duke mbajtur parasysh edhe té drejtén
procedurale kombétare.

Sipas nenit 4 t¢ Konventés, me kérkesén e kérkuesit té letérporosisé, pala ekzekutuese
duhet té njoftojé pér datén dhe vendin e ekzekutimit té letérporosisé, proces gjaté té cilit

ajo mund té lejojé ndihmén nga autoritetet dhe personat né ¢éshtjen e palés kérkuese. Né
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kéto raste, ¢do palé tjetér mund té aplikojé parimin e reciprocitetit, pra té respektojé
pérmbushjen e kétyre kushteve. Me protokollin e dyté shtesé té Konventés ky nocion éshté

cuar mé tej, duke parashikuar, se:

Kérkesa pér praniné e pérfagésuesve té palés kérkuese ose personave té interesuar nuk duhet té
refuzohet né ato raste kur kjo prani ka té ngjaré ta béjé zbatimin e kérkesés pér ndihmé
gjygésore mé té pérgjegjshme ndaj nevojave te palés kérkuese dhe si pasojé shmang nevojén
pér kérkesa shtesé pér ndihmé gjygésore.

Neni 7 i Konventés parashikon kushtet dhe kriteret e njoftimit té akteve procedurale, sipas
té cilave pala ekzekutuese e letérporosisé procedon me pranimin e akteve procedurale dhe
té masave paraprake gjyqgésore, té cilat i jané dérguar pér kété géllim nga pala kérkuese.
Ky pranim realizohet népérmjet njé transferimi té thjeshté té aktit dhe té masés paraprake
marrésit. Kurdoheré gé pala ekzekutuese kérkon shprehimisht, pranimi realizohet né njérén
nga format gé legjislacioni i palés sé cilés i drejtohet kérkesa parashikon pér njoftime té sé
njéjtés natyré ose né njé formé té vecanté gé té jeté né pérputhje me legjislacionin pérkatés
(neni 7/1). Prova e pranimit béhet népérmjet njé déftese né té cilén éshté vendosur data dhe
éshté firmosur nga personi gé njoftohet ose népérmjet njé deklarate té palés sé cilés i
drejtohet kérkesa gé pércakton faktin, ményrat dhe datén e pranimit. Kéto dokumenta i
kthehen menjéheré me transferim kérkuesit, duke saktésuar faktin nése pranimi i aktit éshté
béré sipas ligjit té ekzekutuesit. Nése pranimi nuk éshté béré i mundur, pala ekzekutuese
duhet t'i béjé menjéheré té ditur kérkuesit motivin e mospranimit (neni 7/2). Kérkesa pér
motivim shtrihet edhe pér rastet e refuzimit pér té dhéné ndihmé juridike, gjé gé

parashikohet né nenin 19 té té Konventés.
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Né nenet 9 — 12 té Konventés parashikohen kushte dhe kritere specifike pér thirrjen e
déshmitaréve apo ekspertéve para organeve procedues té shteteve kérkuese edhe kur ata
jané té arrestuar. Pér kéta té fundit jané parashikuar edhe kushte mé specifike pér
transferimin e tyre né shtetin kérkues. Vlen pér t’u theksuar kétu parimi i paprekshmérisé
sé personit té thirrur si déshmitar apo ekspert pérpara auroriteteve gjygésore té palés
kérkuese i parashikuar né nenin 12 té Konventés, i cili nuk mund té ndiget penalisht, té
mbahet né€ gjendje arresti ose t’i nénshtrohet ndonjé mase tjetér shtrénguese pér liriné e tij
individuale brenda territorit té palés sé cilés i éshté drejtuar kérkesa, pér:

a) Fakte apo dénime gé jané kryer pérpara nisjes sé tij nga territori i palés kérkuese;

b) Fakte dhe dénime gé jané kryer pérpara nisjes sé tij nga territori i palés sé cilés i

éshté drejtuar kérkesa dhe gé nuk pérfshihen né letérthirrje.

Ky imunitet pushon sé funksionuari, atéhere kur:

Déshmitari, eksperti apo individi i cili i éshté nénshtruar njé procedimi penal, duke patur
mundésiné e lénies sé territorit t€ palés kérkuese pér 15 ditét pasuese, pasi paragitja e tij nuk
éshté mé e kérkuar nga autoritetet gjygésore, edhe né qofté se ka ngelur né kété territor ose ka
béré kthimin pasi éshté léshuar.

Neni 15 i Konventés, i cili éshté ndryshuar me protokollin e dyté shtesé té saj (neni 4),
pércakton si autoritet qé drejton dhe té cilit i drejtohet letérkérkesa Ministriné e Drejtésisé
(neni 15/1). Né paragrafét 3 — 7 té nenit 15 té Konventés parashikohen rastet kur kérkesat
pér ndihmé té ndérsjellé mund té pércillen drejtpérdrejt né organet pérkatés té autoriteteve
té huaja, né ményré té pérmbledhur mé konkretisht:

a) Procedimet e nisura nga organet administrative, qé pérbéjné vepér penale;
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b) Dorézimet e kontrolluara dhe hetimet sekrete;
c) Nése ka njé marréveshje midis autoriteteve kompetente té paléve né fjalé, né rastet
e transferimit té pérkohshém té personave té ndaluar pér té kryer njé betim;
d) Kérkesat pér kopjet e dénimeve dhe té masave té tjera;
e) N& raste urgjente, kur transmetimi direkt lejohet pérmes késaj Konvente, mund té
kryhet népérmjet organizatés ndérkombétare té Policisé Kriminale (Interpol).
Kjo dispozité parashikon kriteret dhe procedurat e kérkesave pér ndihmé té ndérsjellé
ligjore, pérfshiré kétu edhe letérporosité ndérkombétare. Risi e protokollit té dyté shtesé té
Konventés éshté fakti, se kérkesat pér ndihmé té ndérsjellé dhe ¢do komunikim tjetér,
bazuar né kété Konventé ose Protokollet e saj, mund té nisen pérmes rrugés elektronike ose
formave té tjera té telekomunikimit (neni 4/9).
Sipas nenit 15/10 té Konventés, dispozitat e kétij neni nuk paragjykojné marréveshjet ose
rregullimet bilaterale né fugi midis Paléve, té cilat parashikojné transmetimin direkt té
kérkesave pér ndihmé juridike midis autoriteteve té tyre respektive. Né lidhje me nenin 15

té Konventés, GjK e RSh-sé me vendimin e saj nr. 23, daté 23.07.2009 éshté shprehur, se:

Neni 15 (1) parashikon se, Letérporosité, pér té cilat nenet 3, 4 dhe 5, si edhe kérkesat e
parashikuara né nenin 11, do té drejtohen nga MD e palés kérkuese tek MD e Palés sé cilés i
éshté drejtuar kérkesa dhe do té kthehen népérmjet té njéjtés rrugé. Né rast urgjence, kéto
letérporosi mund té dérgohen edhe drejtpérsédrejti nga autoritetet gjygésore té palés kérkuese
tek autoritetet gjygésore té palés sé cilés i drejtohet kérkesa. Lidhur me nenin 15 té Konventés,
Shqipéria ka deklaruar (neni 2 i ligjit nr.8498, daté 10.06.1999, i ndryshuar) se: “... pala
shqgiptare deklaron se né zbatim té nenit 15, pika 6 duhet gé njé kopje e té gjitha kérkesave pér
ndihmé juridike, té komunikuara drejtpérdrejt ndérmjet autoriteteve gjygésore, si dhe té akteve
shogéruese t'i dérgohen, né té njéjtén kohé, edhe Ministrisé sé Drejtésisé”.
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Né nenin 16 té Konventés jané parashikuar rregullat pér pérkthimin e kérkesave dhe akteve
bashkélidhur tyre, dispozité kjo gé éshté plotésuar edhe me nenin 15 té Protokollit té dyté
shtesé té Konventés.

Sipas nenit 18 té Konventés, né gofté se autoritetet e investuara, me njé kerkesé pér
ndihmé juridike jané inkompetente pér ta ndjekur até, ata mund t’ia transferojné zyrtarisht
até autoritetit kompetent té vendit pérkatés, duke njoftuar pér kété edhe palén kérkuese.

Né nenin 24 té Konventés, i ndryshuar me nenin 6 té protokollit té dyté shtesé té saj jané
pércaktuar autoritetet gjyqésore, sipas té cilit parashikohet, se ¢do palé do té pérkufizojé se
cilét autoritete do té konsiderojé si autoritete gjygésore pér géllimet e késaj Konvente, gjé
gé mund té ndryshohet né ¢do kohé.

Sipas nenit 25/5 té Konventés, népérmjet njé marréveshjeje ndérmjet dy ose mé shumé
paléve kontraktuese, fusha e zbatimit té késaj konvente mund edhe té shtrihet, sipas
kushteve gé do té nénshkruhen né kété marréveshje, né territorin e njérés palé qé nuk éshté
nénshkruese e késaj konvente apo nuk pérfshihet né parashikimet e nenit 25 té Konventés.
Konventa né nenin 26/2 té saj pércakton, se nuk do té paragjykojé detyrimet gé pérmbahen
né ndonjé konventé tjetér ndérkombétare dy apo shumépaléshe, té cilat pérfshijné
rregullime né lidhje me fusha té caktuara té ndihmés juridike. Megjithaté, sipas nenit 26/3
té Konventés, palét kontraktuese nuk mund té pérfundojné ndérmjet tyre marréveshje dy
apo shumépaléshe lidhur me ndihmén juridike, pérvecse pér té kompletuar dispozitat e

késaj konvente, ose pér té lehtésuar zbatimin e parimeve gé pérmbahen né té.
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Né protokollin e dyté shtesé té Konventés éshté parashikuar pérgjegjésia penale dhe civile
e zyrtaréve té paléve té pérfshira né ndihmén e ndérsjellé juridike (nenet 21 — 22).

4.2. Krahasim 1 trajtimit juridik té letérporosive ndérkombétare nga e drejta

shqiptare me trajtimin e tyre né aktet ndérkombétare

Sipas nenit 28 té Konventés, Komiteti i Ministrave té Késhillit t¢ Europés mund té ftojé
¢do shtet qé nuk éshté anétar i Késhillit té aderojé né kété Konventé me njé vendim té
marré né ményré unanime nga anétarét e Késhillit gé kané ratifikuar Konventén. Ky
pércaktim i ka dhéné mundésiné Shqipérisé gé pa géné anétare e KE-sé té ratifikojé kété
konventé dhe protokollin e saj shtesé me ligjin nr. 8498 daté 10.06.1999 (i ndryshuar), e
mé pas protokollin e dyté shtesé me ligjin nr.8883, daté 18.04.2002.

Sic u trajtua edhe né kapitullin e dyté mbi kontekstin historik té marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal, ratifikimi i késaj Konvente éshté
béré i mundur nga Shqipéria vetém pas ndryshimeve demokratike té saj né fillim té viteve
’90. Konventa éshté ratifikuar nga Shqipéria me disa rezerva, n€ zbatim t€ nenit 23/1 té
Konventés dhe lejimeve qé pércaktohen né dispozitat pérkatése, pér té cilat éshté paraqitur
rezervé. Kéto rezerva mund té revokohen sipas nenit 23/2 t€ Konventés dhe né bazé né
nenit 23/3 té saj, Shqipéria nuk mund té pretendojé qé pala tjetér mé té cilén realizohet
ndihmé e ndérsjellé juridike té aplikojé né té njéjtén masé dispozitat, pér té cilat ka
formuluar njé rezervé. Né lidhje me kéto fakte, GjK e RSh-sé né vendimin e saj nr. 23, daté

23.07.2009 éshté shprehur, se:
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6. Kérkuesi pretendon, se Konventa pér Ndihmé té Ndérsjellé Juridike né Fushén Penale nuk
éshté e zbatueshme ndérmjet Shqipérisé dhe Italisé. GjK véren, se rezerva gé Shqipéria i ka
béré késaj Konvente parashikon: “...Republika e Shqipérisé do té refuzojé dhénien e ndihmés
juridike né fushén penale... b) pér ato vepra penale té cilat jané né proces hetimi né territorin e
Republikés sé Shqipérisé apo né njé territor tjetér”. Bazuar né té drejtén ndérkombétare té
traktateve, nése njé shtet i bén rezervé njé traktati ndérkombétar atéheré, né bazé té parimit té
reciprocitetit, té gjitha shtetet palé mund té zgjedhin t& mos e respektojné kété detyrim specifik
té pérmbajtur né rezervé, gé do té thoté, se teksti i traktatit modifikohet sipas rezervés sé
parashikimeve té nenit 21 té Konventés sé Vienés pér té Drejtén e Traktateve. Gjykata véren se,
si¢ shihet edhe nga teksti i rezervés, parashikimi lidhet me refuzimin e ndihmés nga Shqipéria.
Né rastin konkret, éshté Shqipéria shteti gé ka kérkuar ndihmé juridike dhe jo e anasjellta. Nga
ky formulim kuptohet garté se autoritetet shqiptare nuk do ta zbatonin Konventén, nése ¢éshtja
pér té cilén kérkohet ndihma e ndérsjellé juridike éshté né proces hetimi né Shqipéri dhe, pér
arsye té hetimeve, Shqipéria vendos té mos i transferojé/kalojé provat e mbledhura prej saj né
kété fazé. Italia, referuar korrespondencés zyrtare, nuk i referohet né asnjé vend faktit qé
céshtja éshté né hetim né Itali, pérkundrazi, jep pélgimin e saj pér dhénien e ndihmés juridike
pér céshtjen né ngarkim té kérkuesit. Pér rrjedhojé, Konventa, né ¢éshtjen objekt shqyrtimi,
éshté ligj i zbatueshém ndérmjet paléve pér ndihmén e ndérsjellé juridike.

Letérporosité ndérkombétare parashikohen né KPP té RSh-sé, parashikime gé jané né
pérputhje me parimet kryesore té Konventés, si¢ do té trajtohet mé poshté né studim. Pas
ratifikimit té protokollit té dyté shtesé té Konventés né vitin 2001, pikérisht edhe pér shkak
té risive té shumta gé sillte ky protokoll, lindi i nevojshém plotésimi i legjislacionit penal
shgiptar me géllim edhe pérafrimin e tij me aktet ndérkombétare. Késhtu, né daté
03.12.2009 éshté miratuar ligji nr.10193 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e
huaja né ¢éshtjet penale” (i ndryshuar) (Fletore zyrtare nr. 181, 2009:8080), i cili kishte pér
objekt pércaktimin e rregullave plotésuese procedurale né fushén e marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja né céshtjet penale. Ky ligj ka béré plotésimet e
nevojshme dhe ka evituar mjaft pagartési té KPP-sé.

Né kété kéndvéshtrim éshté e vlefshme té analizohet, se sa ka gjetur pasqyrim né

legjislacionin e brendshém té RSh-sé trajtimi juridik i letérporosive ndérkombétare nga
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Konventa e KE-sé “Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale” né vitin 1999 dhe
dy protokolleve shtesé té saj.

Neni 1 i Konventés gjen shprehi né nenin 3 té ligjit nr.10193, né té cilin parashikohet fusha
e zbatimit té tij, ku pércaktohet, se dispozitat e kétij ligji zbatohen ndér té tjera, né
procedimet gé lidhen me veprat penale, té cilat né castin e paraqitjes sé kérkesés, jané né
juridiksionin e autoriteteve gjyqésore té shtetit kérkues ose té RSh-sé. Krahas rasteve té
procedimeve penale té parashikuara nga neni 3 i kétij ligji, ekzekutohen letérporosité e
autoriteteve gjygésore té huaja né procedimet administrative, nése vendimi i dhéné né
pérfundim té tyre mund té ankimohet né njé gjykaté me juridiksion penal, deri né masén qé
parashikohet né marréveshjet ndérkombétare té detyrueshme pér RSh.

Né pérputhje me nenin 2/b t& Konventés, né KPP té RSh-sé parashikohet, se MD vendos
gé t'i jepet rrugé letérporosisé sé njé autoriteti t& huaj, pérvecse kur cmon se veprimet e
kérkuara rrezikojné sovranitetin, sigurimin ose interesa té réndésishme té shtetit (neni
505/1 i KPP-s&). Né té njéjtén kohé, MD nuk vendos qé t'i jepet rrugé letérporosisé sé
drejtuar njé autoriteti té huaj, pérvecse kur ¢cmon se veprimet e kérkuara rrezikojné
sigurimin ose interesa té tjera té réndésishme té shtetit. Né kété rast Ministria urdhéron,
brenda tridhjeté ditéve nga marrja e letérporosisé, gé késaj té mos i jepet rrugé (neni 509/2
i KPP-s€). Po késhtu, né nenin 505/2, 3, 4 t& KPP-sé pércaktohen rastet, se kur MD nuk i

jep rrugeé letérporosisé, mé konkretisht:
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a) Kur del e garté se veprimet e kérkuara jané té ndaluara shprehimisht nga ligji ose
kur vijné né kundérshtim me parimet themelore té rendit juridik shqiptar;

b) Kur ka arsye té bazuara pér t¢ menduar se konsideratat lidhur me racén, fené,
seksin, kombésing, gjuhén, bindjet politike apo gjendjen shogérore mund té
ndikojné negativisht né zhvillimin e procesit;

c) Kur nuk del gé i pandehuri té keté shprehur lirisht pélgimin e tij pér letérporosing;

d) Kkur shteti kérkues nuk jep garanciné e duhur pér paprekshméringé e personit té
thirrur, né rastet kur letérporosia ka si objekt thirrjen e njé déshmitari, t€ njé
eksperti a té njé té pandehuri para autoritetit gjyqésor té huaj;

e) Kur shteti kérkues nuk jep garanciné e duhur té reciprocitetit.

Ligji 10193 né nenin 6/1 té tij parashikon edhe rastin e kthimit té letérkérkesave pér
plotésimin e té metave, kur nuk plotésohen kushtet e pércaktuara pér pérmbajtjen e
letérporosisé sipas nenit 5 té po kétij ligji.

Né pérputhje me pércaktimet e nenit 3 e né vijim té Konventés né lidhje me letérporosité,
né KPP, letérporosité ndérkombétare parashikohen né nenet 505 — 511 té tij. Né KPP nuk
jepet ndonjé pérkufizim né lidhje me ndihmén e ndérsjellé juridike apo letérporosité
ndérkombétare si formé e saj. Por nga neni 505/1 i KPP-sé, ku pércaktohen kompetencat e
Ministrisé sé Drejtésisé né lidhje me letérporosité ndérkombétare, pércaktohet qé
letérporosité e autoritetit té huaj lidhen me komunikimet, njoftimet dhe marrjen e provave,

ku béjné pjesé edhe pyetja e déshmitaréve apo ekspertéve gé parashikohet né nenin 3/2 té
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Konventés. Ndérkohé&, né nenin 2 té ligjit 10193, né pérputhje me Konventén, midis té
tjerash jepen kéto pérkufizime:
a)"Autoritete gjygésore té huaja” jané autoritetet e huaja, gé, sipas ligjit t&¢ huaj pérkatés, u
éshté dhéné cilésia pér té kérkuar, dhéné ose pércjellé kérkesa gé krijojné marrédhénie
juridiksionale ndérkombétare.
b)"Autoritete gjygésore vendase" jané autoritetet e pércaktuara nga ligji nr. 8498, daté
10.6.1999 "Pér ratifikimin e konventés evropiane "Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né
fushén penale” (i ndryshuar).
c) "Letérkérkesé" éshté forma me té cilén paragiten kérkesat gé krijojné marrédhénie
juridiksionale ndérkombétare.
d)"MD" éshté Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Shqipérisé.
e) "Shtet i kérkuar" éshté shteti, té cilit i drejtohet njé letérkérkesé.

f) "Shtet kérkues" éshté shteti, autoriteti kompetent gjyqésor i té cilit paraget kérkesa qé
krijojné marrédhénie juridiksionale ndérkombétare.

Mé tej né nenin 4/a té ligjit 10193 parashikohen si njé nga llojet e letérkérkesave
“letérporosité”, ku pérfshihen njoftimet e akteve, si dhe marrja e akteve té tjera dhe
provave té procedimit penal. Vlen té theksohet kétu, gé si né KPP, ashtu edhe né ligjin
10193, koncepti i marrjes sé provave éshté Iéné i papércaktuar, duke i 1éné hapésiré késhtu
mundésisé sé marrjes Sé provave té tjera, por gjithnjé né pérputhje me parimet e
pérgjithshme dhe procedurat e parashikuara nga legjislacioni penal shgiptar. Vlen té
theksohet kétu fakti, qé provat e marra népérmjet letérporosive ndérkombétare duhet té
merren né pérputhje me ligjin, né ményré gé ato té jené té vlefshme dhe té pérdorshme né
proceset penale té autoriteteve té huaj.

Sipas nenit 5 té Konventés, palét kontraktuese mund té rezervojné mundésiné qé né

letérporosité qé ekzekutohen prej tyre t€ pérmbushin njé ose mé shumé nga kushtet e

méposhtme:
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a) Krimi pér té cilin éshté kérkuar letérporosi, té jeté i dénueshém sipas ligjit té palés
kérkuese dhe té palés ekzekutuese;
b) Krimi pér té cilin éshté kérkuar leterporosi duhet té jeté i tillé gé té lejojé
ekstradimin né vendin ku drejtohet kérkesa;
c) Ekzekutimi i letérporosive duhet té jeté né pérputhje me ligjin e palés sé cilés i
drejtohet kérkesa.
Pér sa i pérket Shqipérisé, me ligjin nr. 8498, daté 10.06.1999 (i ndryshuar) qé ratifikoi
kété Konventé, pala shqiptare ka rezervuar té drejtén gé né letérporosité qé ekzekutohen
prej saj té pérmbushen vetém dy nga kéto kushte, duke u shprehur konkretisht:
Sekuestrimi, konfiskimi i sendeve dhe ekzekutimi i kérkesave té tilla do té béhen vetém
né kushtet e parashikuara né nenin 5 pika 1 shkronja “a” dhe “c” té késaj Konvente.
Kéto kushte gjejné pasqyrim edhe né nenin 506/4 t€ KPP-s&, ku parashikohet se ekzekutimi
i letérporosisé nuk pranohet kur jané rastet gé MD nuk i jep rrugé letérporosisé, si dhe kur
fakti pér té cilin procedon autoriteti i huaj nuk parashikohet nga ligji shqiptar si vepér
penale. Né lidhje me verifikimin e kétyre kérkesave lidhet edhe neni 5 i ligjit 10193, né
dispozitén e té cilit pércaktohet, se né letérkérkesé domosdoshmérisht duhet té pasyrohen,
midis té tjerash, baza ligjore pér letérkérkesén, njé pérshkrim té procedimit penal gé éshté
duke u zhvilluar, njé pérshkrim té faktit penal, duke treguar kohén dhe vendin e tij,
emértimin ligjor té veprés penale, si dhe kopje té tekstit té dispozitave ligjore té brendshme

té zbatuara.
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Né pérmbushje té kérkesave té nenit 7 té Konventés, KPP parashikon procedurat e
ekzekutimit té njé letérporosie né nenet 506 — 507 té tij. Letérporosia e huaj nuk mund té
vihet né ekzekutim pa u marré mé paré vendimi né favor i gjykatés sé vendit ku duhet té
procedohet (neni 506/1). Pér kété, prokurori pérkatés pasi merr aktet nga MD, paraget
kérkesén né gjykaté (neni 506/2), e cila disponon me vendim pér ekzekutimin ose jo té
letérporosisé (neni 506/3). Né rastet e pranimit pér ekzekutim té letérporosisé, gjykata né
vendimin e saj cakton trupin gjykues qé do té ekzekutojé letérporosiné (neni 507/1). Pér
kryerjen e veprimeve té kérkuara né letérporosiné gé ekzekutohet, zbatohen normat e KPP-
sé té RSh-sé, pérvec rasteve kur duhet té respektohen rregulla té vecanta té kérkuara nga
autoriteti gjygésor i huaj, té cilat nuk vijné né kundérshtim me parimet e rendit juridik té
shtetit shqiptar (neni 507/2).

Nga kjo pérgasje e nenit 7 té Konventés me nenet pérkatés té KPP-sé, kéto té fundit
parashikojné kryesisht kushtet e pércaktuara né nenin 7 té Konventés. Kéto dispozita
plotésohen edhe nga parashikimet e ligjit 10193, mé konkretisht:

- neni 5, né té cilin pércaktohen rregullat e pérgjithshme mbi letérkérkesén, né lidhje
me formén e shkruar té saj, té dhénat dhe informacionet gé duhet té pérmbajé ajo,
té cilat vlejné edhe pér letérporosité;

- nenet 6 dhe 7, qé pércaktojné procedurat e dérgimit té njé letérkérkese, té cilave u
nénshtrohet edhe letérporosia;

- neni 14, i cili pércakton veprimet gé duhet té ndigen pas dhénies rrugé té njé

142



UI‘IIVBI’SItetI MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE
) Europian ] ME AUTORITETET E HUAJA NE PROCESIN PENAL

% Tiranés (Fokusuar né letérporosité ndérkombétare)

www.uet.edu.al Ermira Tafani, Janar 2016

letérporosie nga MD, konkretisht:

1.MD, pas dhénies rrugé, ia pércjell aktet prokurorit té rrethit ku duhet té ekzekutohet
letérporosia, népérmjet Prokurorit t& Pérgjithshém, brenda 10 ditéve nga marrja e akteve.

2.Né raste urgjente, MD mund t'ia pércjellé aktet prokurorit té rrethit, duke njoftuar
njékohésisht Prokurorin e Pérgjithshém. Prokurori i rrethit paraget kérkesén né gjykaté pér
té disponuar ekzekutimin e letérporosisé me vendim, sipas rregullave té Kodit t& Procedurés
Penale.

Megjithaté, edhe né kété proceduré té pércaktuar nga neni 14 i ligjit 10193, ligjvénési ka
shprehur pérjashtimin, gé& ky rregull t8 mos zbatohet kur parashikohet ndryshe né
marréveshjet ndérkombétare, né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé. Edhe njé heré
ky pérjashtim konfirmon respektimin e parimit té sé drejtés ndérkombétare té ekzistencés
sé vullnetit t¢ miré nga ana e shtetit shqiptar né drejtim té rritjes sé bashképunimit dhe
ndihmés sé ndérsjellé efektive népérmjet letérporosive, me géllim marrjen e provave pér
njé procedim penal, qé né fund té fundit i shérben luftés efektive ndaj krimit. Megjithaté,
ky pérjashtim i nénshtrohet kushtit t¢ mos-genit né kundérshtim me parimet themelore té
rendit juridik té RSh-sg, sipas nenit 17 té ligjit 10193, gjé qé né té vetvete pérbén shprehje
e sovranitetit té shtetit shqiptar.

Neni 9 i ligjit 10193 parashikon parimin e reciprocitetit midis paléve, né pérputhje me
parashikimin e tij né nenin 4 té Konventés. Megjithaté, sipas neni 9/2 ligjit 10193, MD
mund t'i japé rrugé letérporosive edhe né mungesé té garancive té shprehura pér
reciprocitet. Ky parashikim éshté shprehje e tolerancés dhe vullnetit t€ miré té shtetit
shqiptar pér té pasur njé bashképunim sa mé té frytshém me autoritetet e huaja né fushén e

penale.
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Né nenin 509 té KPP-s&, né pérputhje me kushtet e pércaktuara né nenin 15 té Konventés,
parashikohen procedurat e dérgimit té letérporosive, sipas té cilit pércaktohet, se
letérporosité e gjykatave dhe prokurorive, té drejtuara autoriteteve té huaja pér njoftimet
dhe marrjen e provave, i dérgohen Ministrisé sé Drejtésisé, e cila merr masa pér t'i nisur
ato (neni 509/1). Né rastet e ngutshme, autoriteti procedues mund té vendosé nisjen direkt,
duke informuar Ministrin e Drejtésisé (neni 509/4). Ky rast parashikohet edhe né ligjin
10193, né nenet 6 dhe 15, me pérjashtim té rasteve té transferimit té personave té
ndaluar/arrestuar me géllim pyetjen e tyre. Lidhur me kété té drejté, me ligjin nr. 8498
daté 10.06.1999 (i ndryshuar) té ratifikimit t¢ Konventés, pala shqiptare ka deklaruar se
né zbatim té nenit 15 pika 6 té Konventés, duhet gé njé kopje e té gjitha kérkesave pér
ndihmé juridike, t& komunikuara drejtpérdrejt ndérmjet autoriteteve gjyqgésore, si dhe té
akteve shogéruese t’i dérgohen, né té njéjtén kohé, edhe Ministrisé sé Drejtésisé.

Né zbatim t€ mundésisé sé paraqitjes sé rezervave né lidhje me pérkthimin e kétyre akteve
sipas nenit 16/2 t& Konventés, sipas ligjit nr.9539 daté 22.05.2006 gé ka ndryshuar ligjin
nr. 8498, daté 10.06.1999 té ratifikimit t¢ Konventés, Shqgipéria ka deklaruar, se kérkesa
pér ndihmé té ndérsjellé dhe dokumentet qé u bashkéngjiten, shogérohen me pérkthimin
autentik zyrtar né gjuhén shqipe dhe, kur nuk éshté e mundur, né gjuhén angleze.
Gjithashtu, Republika e Shqipérisé, pér dokumente mé té gjata, si dhe né rastin kur
marrési éshté shtetas shqiptar ose kur vendbanimi i tij/saj &shté né Shqipéri, ka rezervuar

té drejtén pér té kérkuar njé pérkthim autentik zyrtar né gjuhén shqipe, e pércaktuar kjo
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rast pas rasti. Rregulla mé té detajuara pér pérkthimin e letérporosive dhe akteve té tyre
pércaktohen né nenin 5 té ligjit 10193.

Sipas nenit 24 té Konventés, secila nga palét kontraktuese, duhet té tregojé se cilin
autoritet ajo konsideron si autoritet gjyqésor pér efekte té késaj konvente. Lidhur me kété
detyrim, sipas ligjit nr.9539 daté 22.05.2006 (Fletore zyrtare nr. 57, 2006:1627), gé ka
ndryshuar ligjin nr. 8498 daté 10.06.1999 té ratifikimit t¢ Konventés, Shqipéria ka
deklaruar, se autoritetet gjygésore, né kuptim té nenit 24 té késaj Konvente, jané
Gjykata e Larté, gjykatat e apelit, gjykatat e shkallés sé paré, Prokuroria e Pérgjithshme,
prokurorité prané gjykatave té apelit dhe prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré.
Lidhur me kété, né nenin 7 té ligjit 10193 pércakton autoritetet kompetente pér

ekzekutimin e letérporosisé, té cilét veprojné né kété ményré:

1.MD i jep rrugé letérkérkesés sé huaj pasi vleréson kushtet e pércaktuara né legjislacionin e
brendshém. Né vijim, letérkérkesa i pércillet prokurorit té rrethit ku duhet ekzekutuar
letérkérkesa, népérmjet Prokurorit t& Pérgjithshém.

2. Nése autoriteti gjygésor vendas ka kompetencé pér ekzekutimin e njé prej disa veprimeve té
kérkuara, atéheré ai mund té procedojé me ekzekutimin e té gjitha veprimeve, nése njé gjé e
tillé éshté e pérshtatshme.

3. Kur autoriteti gjygésor vendas, gé merr njé letérkérkesé, nuk ka kompetencé pér ekzekutimin
e saj, ai ia pércjell kérkesén pa vonesé autoritetit gjygésor vendas kompetent dhe njofton
njékohésisht MD.

Neni 8 i ligjit 10193 pércakton refuzimin e letérkérkesés dhe né paragrafin 4 té tij
parashikohet, se vendimi i refuzimit té njé letérkérkese pérmban arsyet e refuzimit dhe

bazén ligjore, gjé qé éshté plotésisht né pérputhje me nenin 19 té Konventés.
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Né kéndvéshtrim té nenit 3 té Konventés mbi format e bashképunimit gé mund té kérkohen
népérmjet letérporosive, KPP nuk ka njé pércaktim té vecanté né lidhje me to, por né nenin
505 té tij, ku pércaktohen kompetencat e Ministrisé sé Drejtésisé nénkuptohen edhe format
e kétij bashképunimi, konkretisht: njoftimet, komunikimet dhe marrja e provave.

Ligji 10193 jep pércaktime mé té sakta pér kéto forma bashk&punimi né pérputhje me
parashikimet e Konventés dhe dy protokolleve té saj shtesg, té cilat trajtohen né vijim.

Njé nga format mé té zakonshme té bashképunimit népérmjet letérporosive lidhet me
njoftimin e akteve té procedimit penal té shtetit kérkues, gé parashikohet né nenin 3/1 té
Konventés. Ky lloj bashképunimi éshté parashikuar né nenin 508 té KPP-sé dhe nenin 13
té ligjit 10193.

Neni 508 i KPP-sé pércakton, se népérmjet letérporosive mund té kérkohet thirrja e
déshmitaréve gé kané vendgéndrimin ose vendbanimin né territorin e shtetit shqiptar pér
t'u paragitur né autoritetin gjygésor té huaj (neni 508). Kérkesa i dérgohet prokurorit té
rrethit pérkatés, i cili merr masa pér njoftimin duke vepruar si né rastin e njoftimit té té
pandehurit né gjendje té liré, bazuar né nenet 140 — 141 té KPP-sé. Kjo gjé konfirmohet
edhe né nenin 18 té ligjit 10193. Né kéto dispozita gjen shprehje neni 8 i Konventés né
lidhje me paprekshmériné e personit té thirrur pér t’u pyetur. Kjo pér arsye se rregullat pér
njoftimin sipas neneve 140 — 141 té KPP-sé nuk parashikojné vendosje masash
shtrénguese apo sanksione pér personat gé nuk respektojné paragitjen. Por, parimi i

paprekshmérisé sé personit té thirrur si déshmitar apo ekspert pérpara auroriteteve
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gjyqésore té palés kérkuese i parashikuar mé tej né nenin 12 té Konventés gjen shprehje té
ploté né nenin 510 té KPP-sé mbi paprekshmériné e personit té thirrur, i cili parashikon

shprehimisht:

1. Personi i thirrur né bazé té letérporosisé, kur paragqitet, nuk mund t’i nénshtrohet kufizimit té
lirisé personale pér fakte qé kané ndodhur para njoftimit pér t'u paraqitur.

2. Paprekshméria e parashikuar né paragrafin 1 pushon kur déshmitari, eksperti a i pandehuri,
duke patur mundési nuk éshté larguar nga territori i shtetit shgiptar, me kalimin e
pesémbédhjeté ditéve nga momenti kur prania e tij nuk kérkohet mé nga autoriteti gjygésor
ose kur, pasi éshté larguar, éshté kthyer vullnetarisht.

Ky pércaktim konfirmohet edhe né nenin 19 té ligjit 10193.

Neni 13 i ligjit 10193 e zgjeron llojin e akteve gé njoftohen, duke pérfshiré njoftimet e
aktit té thirrjes ndaj personit nén hetim, té€ pandehurit, déshmitarit, ekspertit, t&¢ dénuarit
apo paléve té tjera né procedimin penal; e urdhérave, vendimeve té autoriteteve gjygésore
dhe dokumenteve té tjera té nevojshme gé lidhen me procedimin penal né shtetin kérkues.
Nése KPP nuk jep pércaktime pér llojet e tjera té bashképunimit me letérporosi, duke u
shprehur vetém pér marrje té provave, ligji 10193 jep pércaktime edhe pér forma té tjera té
bashképunimit népérmjet letérporosive, gjithnjé né pérputhje me pércaktimet e Konventés,
ku pérfshihen:

a) Masat e sigurimit pasuror pér efekte té njé procedimi penal (neni 13), gé pérfshin
masat paraprake pér ruajtjen e provave, té sendeve té konfiskueshme, té situatés
ekzistuese ose mbrojtjes sé interesave ligjore té rrezikuara (neni 26). Ky lloj
bashképunimi éshté pjesé e pranimit té masave paraprake té ndérmarra gjaté

procesit té hetimit nga pala kérkuese, qé parashikohet né nenin 7/1 té Konventés.
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b) Pyetja e personit nén hetim, té pandehurit, té€ dénuarit, déshmitarit dhe ekspertit,
qofté edhe népérmjet zhvillimit té seancave dégjimore me ané té lidhjeve telefonike
dhe audiovizive (neni 13). Kéto té fundit pérputhen me sa ka parashikuar protokolli
i dyté shtesé i Konventés né nenet 9 dhe 10 té tij dégjimet e déshmive té
déshmitaréve apo ekspertéve me video — konferenca apo konferenca telefonike.
Kushtet dhe procedura e kryerjes sé kétyre veprimeve parashikohen né nenin 20 té
ligjit 10193.

c) Transferimi i pérkohshém i personave té ndaluar, me géllim pyetjen e tyre (neni
13), kushtet dhe procedurat pér té cilin pércaktohen né nenin 21 té ligjit 10193.

d) Kontrolli i vendeve ose sekuestrimi i sendeve té konfiskueshme gé ndodhen né
territorin e RSh-sé né lidhje me faktet e pércaktuara né letérporosi. Por gjithnjé kéto
do té kryhen duke u bazuar né dispozitat pérkatése té parashikuar né KPP pér forma
té marrjes sé provés (neni 20).

e) Pércjellja e té dhénave pa kérkesé (neni 27), gé éshté né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né nenin 11 té protokollit té dyté shtesé t& Konventés. Pércjellja e kétij
informacioni béhet nése nuk pengohet ecuria e procedimit penal né Shqipéri dhe
duke respektuar kushtet e reciprocitetit.

Né pikén e fundit té nenit 13 té ligjit 10193 parashikohet, se format e bashképunimit me
letérporosi mund té shtrihen edhe me veprime té tjera hetimore, té cilat nuk jané té

ndaluara nga ligji. Ky parashikim, sé bashku me parashikimet e KPP-s&, gé u pérmendén
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mé lart pér lénien hapur dhe té papércaktuar marrjen e provave me letérporosi, 1éné té
nénkuptohet efekti lejues i legjislacionit té brendshém penal shqiptar pér ta zgjeruar fushén
e bashképunimit edhe né marrjen e llojeve té provave té tjera, por gjithnjé né pérputhje me
lejimet dhe procedurat e pércaktuara né legjislacionin procedural penal t&é RSh-sé.

Né nenin 24 té ligjit 10193, parashikohet shtyrja e ekzekutimit té kérkesave nga autoriteti
gjyqésor vendas, nése ai mund té ndikojé né mbarévajtjen e procedimeve penale té filluara
nga autoritetet gjygésore vendase. Kjo gjé éshté né pérputhjé me parashikimet e nenit 6/2
té Konventés.

Neni 12 i ligjit 10193 pércakton rregullat mbi konfidencialitetin, népérmjet ruajtjes sé
sekretit shtetéror dhe mbrojtjes sé té dhénave personale né lidhje me informacionin e
treguar né letérkérkese.

Né nenin 17 té ligjit 10193 parashikohet, se nése autoriteti gjyqésor i huaj kérkon né
letérporosi plotésimin e kushteve té vecanta, lidhur me formén dhe procedurén, autoriteti
gjyqésor vendas vepron pér ekzekutimin e saj né pérputhje me kéto kérkesa, me kusht qé
kérkesat té mos jené né kundérshtim me parimet themelore té rendit juridik té RSh-sé.

Né nenin 30 té ligjit 10193, me kérkesén e autoriteteve gjyqgésore vendase apo té huaja,
MD merr tekstin e legjislacionit né fugi né shtete té tjera, si edhe ¢do informacion pér
céshtje té& posacme juridike, nése kjo éshté e nevojshme duke ia pércjellé autoriteteve

vendase dhe anasjelltas.
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Si dispozita e nenit 17 ashtu dhe ajo e nenit 30 té ligjit 10193, shprehin parimin e vullnetit
té& miré té ligjvénésit shqiptar pér bashképunimin me autoritetet e huaja né procesin penal.

Sa u pérmendén mé lart, paragiten mé poshté né ményré tabelare.

Tabela 1 Pasqyré e dispozitave respektive qé parashikojné pércaktime né lidhje

me letérporosité ndérkombétare penale nga aktet ndérkombétare dhe

legjslacioni i brendshém

Pércaktimet né lidhje me letérporosité | Konventa Prot.l | Prot2 | KPP Ligji

ndérkombétare penale 10193

Fusha e shtrirjes sé veprimit té ndihmés | n.1 ndrysh n.l 505/1 n.3

sé ndérsjellé jruidike plotés me 1/2

Rastet e refuzimit n.2ndrysh2/1 | nl-2 n.505/1,2,3,4 | n.8

Motivimi i mospranimit n.7/2,n.19 n.8/4

Reciprociteti n.4 n.9

Pércaktimi i letérporosisé n.3 n.2,
4/a

Kushtet e letérporosisé n.5 506/4 n.5

Prania e palés kérkuese né procedurat | n.4 shtuar n.7

hetimore

Format e bashképunimit n.3 505

Njoftimi i akteve hetimore n.3/1 508 n.13

Thirrja e déshmitaréve, ekspertéve pér n.3/1 508

t’u pyetur

Paprekshméria

Dorézimi i dokumentave né lidhje me n.3

ekzekutimin e njé dénimi, marrjen e njé

gjobé ose pagesén e shpenzimeve té

procesit gjygésor.

Njoftimi i akteve hetimore me posté n.16

Kushtet dhe kriteret e njoftimit té akteve | n.7 506-507 n.5-7,

procedurale n.14

Kalimi i provave materiale, fashikujve, n.3/1

dokumentave

Shtyrja e dorézimit té provave materiale | n.6/2 n.24

Pranimi i masave paraprake té ndérmarra | n.7/1 n.13,

gjaté procesit té hetimit nga pala 26

kérkuese

Pyetja e déshmitaréve apo ekspertéve n.3/2 n.13
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Pyetja e personave gé i nénshtrohen njé | n.7/1 n.13
procesi penal

Transferimi i pérkohshém i personave té | n.11 n.13,
ndaluar/arrestuar, me géllim pyetjen e 21
tyre

Kushtet dhe kriteret pér thirrjen e | n.9-12 21

déshmitaréve  apo  ekspertéve  té
ndaluar/arrestuar

Dégjimet e déshmive té déshmitaréve n.9 n.13,
apo ekspertéve me video — konferencé 20
Zhvillimi i seancave gjygésore me video n.9

— konferencé

Seancat e dégjimit té déshmitaréve apo n.10 n.13,
ekspertéve me ané té konferencave 20
telefonike

Informacioni spontan n.1l n.27
Kthimin e sendeve té marré né ményra té n.12

paligjshme pér t’ia kthyer pronaréve té

ligjshém

Mbikqyrjet ndérkufitare n.17

Hetimet sekrete n.19

MD autoriteti népérmjet dhe kundrejt | n.15 z&véndés n.4 509/1

dérgohen letérporosité

Pércjellja  drejtpérdrejt né organet | n.15/3 - 15/7 n.4/4 - | 509/4 n.6,
pérkatés té autoriteteve té huaja zévéndeés 4/8 n.15
Pércjellja e letérporosive drejtpérdrejt né n.4/9

organet pérkatés té autoriteteve té huaja
pérmes rrugés elektronike
Mosparagjykimi i marréveshjeve | 15/10
bilaterale pér transmetimin direkt té
kérkesave pér ndihmé juridike midis
autoriteteve té tyre respektive

Transferimi né organet kompetente n.18

Refuzimi i motivuar n.19

Gjuha dhe pérkthimi i akteve n.16 n.5
Autoritetet kompetente n.24 ndrysh n.6 n.7
Mosparagjykim i marréveshjeve | n.26

dypaléshe

Pérgjegjésia penale dhe civile e n.21 -

zyrtaréve 22

Né Kkété pasgyré jané paragitur nga njéra ané dispozitat e Konventés né lidhje me

letérporosité, ményrén se si kané ndryshuar apo jané plotésuar ato nga dy protokollet
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shtesé té saj si akte ndérkombétaré gé pérmbajné parashikime né lidhje me letérporosité
dhe nga ana tjetér dispozitat respektive né KPP dhe ligjin 10193, si akte & pérbéjné té
drejtén e brendshme gé pérfshin parashikimet ligjore né lidhje me letérporosiné.
Né fund té késaj analize pérshkruese dhe krahasuese midis legjislacionit shqiptar dhe
akteve ndérkombétare, mund té thuhet gé standartet e akteve ndérkombétare plotésohen mé
sé miri nga legjislacioni shqiptar né fushén e marrédhénieve juridiksionale me jashté né
procesin penal.
Deri mé tani u analizua se si pércaktimet e Konventés jané pasgyruar edhe né legjislacionin
e brendshém penal shqiptar. Megjithaté, né kété legjislacion nuk parashikohen disa aspekte
té bashképunimit té ndérsjellé shtetéror dhe ekzekutimit té letérporosive ndérkombétare
penale, gé parashikohen né Konventé dhe protokollet e saj shtesg, si¢ jané:

1. Pércaktimi i afateve né lidhje me njoftimin e akteve pér paragitjen e njé personi gé

procedohet nga autoriteti gjygésor i huaj (neni 7/3 i Konventés), né té cilin

parashikohet, se:

Secila nga palét kontraktuese mundet g€, né momentin e firmosjes sé kesaj Konvente ose té
depozitimit t& instrumenteve té ratifikimit ose té pranimit, t& kérkojé, népérmjet njé deklarate
té drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Europés, gé letérthirrja pér t'u paraqitur
né gjyq, personit gé i éshté nénshtruar njé procedimi penal dhe gé gjendet né territorin e tij
duhet t'i transferohet autoriteteve kompetente brenda njé afati té caktuar pérpara datés sé
caktuar pér t'u paraqitur né gjyg. Ky afat do té jeté i pércaktuar né njé deklaraté té caktuar
dhe nuk mund t' i kapercejé 50 ditét.

Pér caktimin e njé afati té tillé do té kihet parasysh data e paragitjes né gjyq dhe momenti i
transferimit té letérthirrjes.

2. Njoftimi drejtpérdrejté me posté i dokumentave procedurale dhe vendimeve
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gjyqésore, personave té cilét jané né territorin e ndonjé pale tjetér (neni 16 i
Protokollit té dyté shtesé), sipas té cilit, autoritetet gjygésore té ndonjé pale mund t'i
dérgojné direkt me posté, me kusht gé ato té shogérohen nga njé raport, i cili té
pércaktojé se personi té cilit i jané dérguar aktet mund té marré informacion nga
autoriteti i identifikuar né raport pér té drejtat e tij/té saj dhe detyrimet lidhur me
shérbimin e dokumentave;
3. Zhvillimi i seancave gjygésore me video — konferencé (neni 9);
4. Kthimi i sendeve t€ marré né ményra té paligjshme pér t’ia kthyer pronaréve té
ligjshém (neni 12);
5. Mbikqyrjet ndérkufitare (neni 17);
6. Hetimet sekrete (neni 19).
Megjithaté, mospérfshirja e kétyre formave né legjislacionin e brendshém, nuk pérjashton
mundésiné e kryerjes sé tyre, duke u mbéshtetur gjithnjé né parimet kushtetuese té sé
drejtés né Shqipéri. Pér kété éshté shprehur edhe Gjykata e Larté né vendimin unifikues té

saj nr.1 daté 30.01.2003, ku ndér té tjera ka arsyetuar:

Né nenin 5 té Kushtetutés éshté parashikuar se “Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén
ndérkombétare té detyrueshme pér té.”

Nenet 116/b, ¢ dhe 122 té Kushtetutés parashikojné né ményré té shprehur se marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara dhe té botuara né Fletoren Zyrtare pérbéjné pjesé té sistemit té
brendshém juridik, se ato zbatohen né ményré té drejtpérdrejté, pérvec rasteve kur nuk jané té
vetzbatueshme dhe zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e njé ligji, dhe se marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara me ligj kané epérsi mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen me to.

Nga sa mé lart rezulton se né marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né fushén
penale pérparési ka Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara, pajtueshméria (kompatibiliteti) e t& cilave me Kushtetutén mund té vlerésohet nga
GjK para ratifikimit té tyre (neni 131/b i Kushtetutés).
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Duke géné se marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara kané epérsi mbi ligjet e vendit, atéhere
né rast papajtueshmérie, kuptohet qé gjykatat duhet té zbatojné normat e marréveshjes
ndérkombétare dhe jo té ligjit qé nuk pajtohet me té ...

... Duhet té theksojmé gjithashtu se né mungesé té instrumentave juridiké té nénshkruara e té
ratifikuara, normat pérgjithésisht t& pranuara té sé drejtés ndérkombétare mund té zbatohen
edhe sipas parimit té vullnetit t¢ miré dhe té reciprocitetit. (Qendra e Publikimeve Zyrtare,
2010:392-393, 396)

Né vijim té kétij arsyetimi, si dhe né pérputhje me parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare dhe me sa ka parashikuar specifikisht veté Konventa e KE-sé pér ndihmén
e ndérsjellé juridike, pércaktimet e akteve ndérkombétare mund té aplikohen nga
autoritetet gjygésore edhé nése ato nuk jané pérfshiré né legjislacionin e brendshém, me
kusht t&¢ domosdoshém qé ato té mos bien ndesh apo té mos ndalohen nga legjislacioni i
brendshém i RSh-sé, né rastin konkret até penal apo procedural penal, né té njéjtén kohé té
mOos cénojné sovranitetin e shtetit shqiptar. E njéjta gjé vlen edhe pér rastet kur ekziston
njé marréveshje midis paléve qé pérfshihen né njé letérporosi ndérkombétare penale apo
cdo lloji tjetér té marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal.

Né pérmbledhje té késaj analize, mund té arrihet né konkluzionin se kuadri ligjor i
parashikimeve pér letérporosité ndérkombétare penale né Shqipéri éshté i ploté.

Pas kétij arsyetimi, natyrshém mund té lindé pyetja: Pérse atéhere duhej béré gjithé kjo
analizé e pérafrimit té legjislacionit shqiptar me aktet ndérkombétare né fushén e objektit
té studimit?

Né bazé té parimeve té pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare dhe pér njé efikasitetit té

tyre, shtetet detyrohen té pérafrojné legjislacionet e tyre kombétare me aktet
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ndérkombétare té pranuar prej tyre apo té pranuar ndérkombétarisht. Pérafrimi i
legjislacionit té brendshém me aktet ndérkombétare do té shogérohej edhe me pérafrimin e
legjislacioneve midis shteteve té ndryshme, duke lehtésuar bashké&punimin mes tyre dhe
eficencén e tij né lufté kundér krimit té ¢do lloji qofté ai.

Nisur nga problemet gé ndeshen né praktiké, gé do té analizohen mé tej né studim né
kapitullin V, shpérndarja e normave né ligje té ndryshme éshté né disfavor té mundésisé sé
njohjes sé tyre e mé tej zbatimit té tyre né praktiké. Théné kjo duke pasur parasysh faktin,
gé me ekzekutimin e letérporosive merret ¢cdo prokuror apo gjyqtar i shkallés sé paré, ku
éshté edhe volumi mé i madh i punés, pa pasur njé pérgendrim té tyre né seksione té
veganta me staf té specializuar dhe té pérgatitur. Né kété kéndvéshtrim, do té ishte e udhés
gé té gjithé kéto dispozita té pérmblidheshin né njé botim té vetém, me té cilin autoritetet
ekzekutuese té letérporosive té njiheshin me lehtési. Né té njéjtén kohé, do té ishte me
vleré edhe shogérimi i botimit me udhézime, né lidhje me problem té ndéshura né praktiké,
me géllim rritjen e profesionalizmit dhe efektivitetit t& ekzekutimit té& letérporosive. Kjo
gjé éshté béré aktualisht né Shqipéri né fusha té tjera té sé drejtés penale, si¢ éshté béré sé
fundmi botimi i manualeve pér prokuroré e gjyqtaré, né lidhje me trajtimin e té miturve né

procesin penal.

155



Universiteti MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE
) Europian ] ME AUTORITETET E HUAJA NE PROCESIN PENAL

A ¢ Tiranés (Fokusuar né letérporosité ndérkombétare)

www.uet edu.al Ermira Tafani, Janar 2016

4.3. Krahasimi i trajtimit juridik té marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e
huaja né procesin penal né Shqipéri dhe Itali

4.3.1. Njé historik i shkurtér e zhvillimit t&é marrédhénieve midis Shqipérisé dhe Italisé
Pérgjaté historisé Italia dhe Shqipéria, duke géné dy shtete fqinje kané pasur marrédhénie
té mira midis tyre. Kéto marrédhénie jéné té lashta sa dhe veté kéto shtete dhe kané
déshmuar pér njé interes té dyanshém té géndrueshém.

Roma dhe Venediku kishin marrédhénie ekonomike, politike dhe kulturore me shtetin Ilir.
Skénderbeu gjithashtu kishte marrédhénie t€ mira me Alfonsin V té Napolit. Qindra dhe
mijéra arbéreshé té pérndjekur nga osmanét pas vdekjes sé Skénderbeut emigruan né Itali.
Eshté i mirénjohur kontributi i Italisé né Konferencén e Londrés pér pavarésiné e
Shqipérisé. Pas pavarésisé dhe formimit té shtetit shqiptar né 1912, Italia ishte njé ndér
shtetet e paré qé vendosi marrédhénie diplomatike me geveriné e Princ Vidit. Pas njé
ndérprerjeje t& marrédhénieve gjaté Luftés | Botérore, ato u rivendosén né 1920 dhe u
zgjeruan mé tej gjaté geverisjes sé Mbretit Zog deri né 7 prill 1939. Gjaté késaj periudhe,
kultura italiane kishte njé impakt t€ madh pér popullin shqiptar. Té gjithé ligjet e reja té
Shqipérisé, midis té cilave edhe ata né fushén e sé drejtés penale u krijuan nén modelin e
ligjeve italiane. Gjaté Luftés Il Botérore (1939 — 1945), Shqipéria ishte e pushtuar nga
fashistét italiané. Né Shkurt 1947 né Paris u nénshkrua Traktati i Pages midis Italisé dhe
Shqipérisé. Marrédhéniet diplomatike rifilluan né Maj 1949. Q& né vitet e para pas luftés,

geverité italiane denoncuan pushtimin fashist té 7 prillit 1939, duke e konsideruar até
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vetém njé fakt historik dhe kané njohur sovranitetin dhe kufijté ekzistues té& Shqipériseé.
Gjaté regjimit komunist Shqipéria ishte e izoluar, megjithaté gjaté viteve 80 filloi njé
zhvillim i marrédhénieve midis dy shteteve, sidomos ato tregétare dhe kulturore. Pas
ndryshimeve demokratike té Shqipérisé, shumé shqiptaré emigruan né Itali gjaté viteve
1991 — 1992 e né vazhdim, gjé gé éshté shogéruar me marrédhénie aktive midis Shqipérisé
dhe Italisé. Me fillimet e demokracisé, Italia éshté evidentuar si njé nga partnerét mé
strategjiké té Shqipérisé, duke asistuar dhe kontribuar né reformimin e institucioneve,
ekonomisé dhe konsolidimit té shtetit demokratik té saj.
4.3.2. Analizé krahasuese e bazés ligjore té Shqipérisé me até té Italisé né lidhje me
letérporosité ndérkombétare penale
Né Kushtetutén e Republikés sé Italisé (R1), e cila ka hyré né fugi né daté 1 janar 1948 dhe
ligjet e mévonshme kushtetuese éshté parashikuar, se: “...dispozitat penale nuk mund té
bien ndesh me parimet e Kartés Kushtetuese ose ligjet e tjera kushtetuese qé pasojné” (Riz,
2006:10).
Kjo gjé éshté parashikuar edhe né Kushtetutén e RSh-sé, duke u parashikuar né nenin 4/1
té saj qé Kushtetuta éshté ligji mé i larté, pér rrjedhojé té gjithé ligjet e tjera duhet té jené
né pérputhshméri me té.
Né Kushtetutén e RI-sé&, neni 10 ndér té tjera parashikon, se ligjet e sé drejtés italiane
pérafronen me aktet ndérkombétare té njohura pérgjithésisht. Né kéndvéshtrim té késaj

dispozite, njé akt ndérkombétar ka prioritet ndaj ligjeve té sé drejtés sé brendshme.
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Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né Itali gjejné rregullim né kreun 11 té
Kodit té Procedurés Penale té RI-sé, gé pérfshin nenet 696—745 té tij té ndaré né katér tituj.
Né titullin I té kétij kreu parashikohen dispozita té pérgjithshme né lidhje me marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja, neni 696 i té cilit parashikon prevalencén e

konventave dhe té sé drejtés ndérkombétare té pérgjithshme, konkretisht:

1. Ekstradimi, letérporosité ndérkombétare, fugia e vendimeve penale té huaj, ekzekutimi jashté
shtetit i vendimeve penale italiane dhe marrédhéniet e tjera me autoritetet e huaja gé kané
lidhje me administratén gjygésore té c¢éshtjeve penale rregullohen nga normat e
marréveshjeve té ratifikuara nga shteti dhe nga normat e sé drejtés ndérkombétare té
pérgjithshme.

2.Nése norma té tilla mungojné ose parashikojné ndryshe, aplikohen normat e méposhtme.
(Codice di Procedura Penale e leggi complementari, 1995:321)

Parimi i prevalencés sé akteve ndérkombétare sipas nenit 696 té KPP-sé té RI duket sikur i
le t& pazbatueshme dispozitat e tij né lidhje me marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e
huaja, pér aq kohé sa kéto lloj marrédhéniesh rregullohen me akte ndérkombétare. Né fakt,
kjo dukje éshté vetém né pamje té paré, pér aq kohé sa né dispozitat gé vijojné pérfshihen
parashikime specifike pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja, té cilat nuk
parashikohen né Konventé. Pé&r mé tepér, edhe veté Konventa i referohet marréveshjeve té
tjera té paléve dhe legjislacioneve té tyre té brendshme.

Ndérkohé, né Shqipéri ky parim nuk éshté totalisht i njejti dhe nuk pérfshihet né KPP té
RSh-sé, por né nenin 122 té Kushtetutés sé RSh-sé, ku parashikohet se ¢do akt
ndérkombétar i ratifikuar éshté pjesé e té drejtés sé brendshme dhe zbatohet

drejtpérsédrejti.
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Né titullin Il (nenet 697 — 723) parashikohen rregullimet pér institutin e ekstradimit nga
dhe né drejtim té njé shteti tjetér. Né kété titull pércaktohen: kuptimi i ekstradimit,
procedurat gé duhet té ndigen nga autoritetet gjygésore né céshtjet e ekstradimit, kushtet
kur lejohet ekstradimi, masat shtrénguese dhe arrestimet né ¢éshtjet e ekstradimit, si dhe
shpenzimet pér ekstradimin.

Né titullin 111 parashikohen letérporosité ndérkombétare nga njé shtet tjetér (nenet 723 —
726) dhe pér né njé shtet tjetér (nenet 727 — 729).

Né titullin IV parashikohen efektet e vendimeve penale té huaja dhe ekzekutimi i
vendimeve penale italiane jashté shtetit, ku ndér té tjera pérfshihen: kushtet gé duhet té
plotésohen dhe ndalimet pér njohjen e vendimeve penale té huaja; procedura e njohjes sé
vendimeve penale té huaja, autoritetet pérgjegjése pér njohjen, caktimin e dénimeve té
vendimeve té njohura, marrjen e masave shtrénguese, vendimet pér sekuestron,
ekzekutimin, etj.

Nése béjmeé njé analizé té strukturés sé té dy kodeve procedurale penale, si atij té Italisé
dhe atij té Shqipérisé pér sa i pérket parashikimeve, né lidhje me marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal, vérehet se t€ dy kodet kané
aférsisht parashikim té té njejtave koncepte juridike, si dhe llojit té ndihmés sé ndérsjellé,
gé konsiston né: ekstradimin, letérporosité ndérkombétare, njohjen dhe ekzekutimin e

vendimeve penale té huaja.
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Duke u pérgéndruar né letérporosité ndérkombétare, KPP i RI-sé pérmban parashikime né

nenet 727 — 729 té tij né lidhje me to, pér sa mé poshté vijon:

1. Letérporosité ndérkombétare lejohen pér komunikimet, njoftimet dhe marrjen e
provave, duke u siguruar gé kérkesat t¢€ mos cénojné sovranitetin, siguriné dhe interesa

té réndésishme té shtetit (n.723/1);

2. Autoriteti pérgjegjés pér pércjelljen e letérporosive nga jashté dhe pér jashté éshté

Ministri i Drejtésisé (n.723/1)

3. Ministri i Drejtésisé nuk i jep rrugé letérporosisé né kéto raste:

3.1. kur rezulton gé aktet e kérkuara me letérporosi jané té ndaluara shprehimisht né
ligj ose jané né kundérshtim me parimet e pérgjithshme té sé drejtés italiane
(n.723/2);

3.2. ka arsye té mbéshtetura pér dallime té bazuara né racén, fené, gjininé, kombésing,
gjuhén, opinionet politike, ose kushtet personale apo shoqgérore, g&¢ mund té
ndikojné negativisht né zhvillimin apo pérfundimin e procesit (n.723/2);

3.3. kur nuk rezulton gé i dénuari té keté shprehur lirisht pranimin e tij pér té dhéné
deklarime (n.723/2);

3.4. kur shteti kérkues nuk ofron garanci pér ruajtjen e paprekshmérisé sé personit pér
té cilin éshté kérkuar me letérporosi marrja e déshmisé (n.723/3);

3.5. né rastet kur shtetit kérkues nuk jep garanci pér reciprocitet (n.723/4).
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4. Lejohet marrja né pyetje e njé déshmitari né territorrin e Italisé nga autoriteti i huaj, me
kusht g¢ mé paré té njoftohet pér véndin e marrjes sé déshmisé Prokurori i
Pérgjithshém (n.726).

5. Njé letérporosi nuk mund té ekzekutohet pa marrjen paraprakisht té vendimit né favor
té tij nga Gjykata e Apelit e vendit ku duhet té procedohet me kérkesén (n.724/1).

6. Procedura pér ekzekutimin e njé letérporosie kalon né kéto hapa: Ministri i Drejtésisé
ia kalon kérkesén Prokurorit té Pérgjithshém, i cili ia pércjell kérkesén Gjykatés sé
Apelit. Kryetari i Gjykatés cakton datén e e seancés pér té cilén njofton Prokurorin e
Pérgjithshém. Né seancé gjygésore jepet vendimi pér lejimin e ekzekutimit té
letérporosisé, ku delegohet njé gjyqgtar i Gjykatés sé Apelit gé jep vendimin, ose njé
gjyqgtar né vendin ku do té zhvillohen veprimet (n.724/2 — 4).

7. Kérkesa pér ekzekutimin e letérporosisé nuk pranohet né rastet e pérshkruara mé lart né
pikén 3 (n.724/5).

8. Ekzekutimi i njé letérporosie pezullohet nése ka mundési gé té paragjykohet njé hetim
apo procedim penal né ndjekje brenda territorit té shtetit (724/5).

9. Pér pérmbushjen e veprimeve té kérkuara me letérporosi, zbatohen normat e KPP-sé té
shtetit, pérveg rasteve té kérkesave té vecanta té kérkuesit, té cilat nuk bien ndesh me
parimet e sé drejtés sé shtetit (neni 725).

10. Letérporosité e gjykatave dhe prokurorive, té drejtuara autoriteteve té huaja pér

komunikimet, njoftimet dhe marrjen e provave, i dérgohen Ministrit té Drejtésisé, i cili
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I pércjell ato né rrugé diplomatike. Ministri procedon me nxjerrjen e njé dekreti
(vendimi) brenda 30 ditéve. Kur ¢gmon se mund té rrezikohet siguria ose interesat e
tjera té réndésishém té shtetit, Ministri vendos gé té mos i japé rrugé letérporosise, gjé
té cilén ia njofton autoritetit kérkues. N&é rast se vendimi nuk del brenda 30 ditéve nga
nisja e letérporosisé, autoriteti gjygésor mund t’ia dérgojé letérporosiné drejtpérdrejt
agjentit diplomatik apo konsullor italian, duke njoftuar né té njé&jtén kohé Ministrin e
Drejtésisé. Né rastet e ngutshme, autoriteti procedues mund té vendosé nisjen direkt,
duke informuar Ministrin e Drejtésisé (n.727).
11. Imuniteti (paprekshméria) e personit té thirrur pér té dnéné déshmi (neni 728).
Nése i referohemi analizés sé parashikimeve té KPP-sé té RSh-sé né lidhje me letérporosité
ndérkombétare té béré mé paré né céshtjen 3.4.1.3, vérehet gé parashikimet e tij dhe té
KPP-sé té RI kané pérputhje jo vetém né anén strukturore té tyre, por edhe né pérmbajtje.
Té dy kéto akte jané né pérputhje té ploté me Konventén e KE-sé pér ndihmén e ndérsjellé
juridike. Né té njéjtén kohé, pérputhja éshté e ploté né lidhje me: parimet e pérgjithshme té
letérporosive, fushén e veprimit, rastet e refuzimit té ekzekutimit té tyre dhe limitimet.
Vérehet njé ndryshim vetém pérsa i pérket procedurés sé ekzekutimit té letérporosive, né
lidhje me vendimin pér lejimin e ekzekutimit té letérporosisé. Né Itali ky vendim merret
nga Kryetari i Gjykatés sé Apelit, i cili ia delegon veprimet njé gjyqtari té késaj gjykate ose
té gjykatés sé vendit ku do té kryhen veprimet. Ndérkohé, né Shqipéri ky vendim merret

nga gjyqtari i Gjykatés pérkatése té Shkallés sé Parg, i cili kryen edhe ekzekutimin e saj.
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Me sa duket shteti italian i ka dhéné réndési mé té madhe kétij vendimi, duke ia I&né
kompetencén pér marrjen e tij njé gjykate té njé shkalle mé té larté, si¢ éshte ajo e apelit.
Kjo éshté logjike pér deri sa ky vendim lidhet ndér té tjera me verifikimin e kushteve
shumeé té réndésishme, si respektimi i parimeve té sé drejtés italiane, respektimi i té drejtés
themelore té& njeriut pér mosdiskriminim dhe respektimi i reciprocitetit. Né kété
kéndvéshtrim, do té ishte e udhés té ndryshonte edhe legjislacioni procedurial penal
shqiptar, duke e pérgéndruar ekzekutimin e letérporosive nga gjykata té specializuara né
shkallé té paré ose nga ato té Apelit.

4.3.3. Aktet ndérkombétare té pérfunduara nga RSh dhe RI né fushén e marrédhénieve

juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal

Italia si anétare e BE-sé éshté palé né shumé Konventa té miratuara nga KE, gé né té
njéjtén kohé jané ratifikuar nga Shqipéria. Disa mes tyre i pérkasin fushés sé
marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja, gé i lejojné ato té kené marrédhénie

bashképunimi té ndérsjellé né procesin penal, ku mund té pérmendim:

Konventén mbi ekstradimin (1957) dhe katér protokollet e saj shtesé;

Konventén mbi ndihmén e ndérsjellé juridike né ¢éshtjet penale (1959) dhe dy

protokollet e saj;

Konventén mbi vlefshmériné ndérkombétare té vendimeve prnale (1970);

Konventén mbi transferimin e ¢éshtjeve penale (1972);

163



UI‘IIVBI’SItetI MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE
) Europian ] ME AUTORITETET E HUAJA NE PROCESIN PENAL
Tiranés (Fokusuar né letérporosité ndérkombétare)
Ermira Tafani, Janar 2016

- Konventén mbi transferimin e personave té dénuar (1983) dhe protokollin e saj
shtese.

Pér njé efektivitet mé t¢ madh t& marrédhénieve midis dy shteteve Italia dhe Shqgipéria

kané nénshkruar marréveshje té shumta bashk&punimi, midis té tjerash edhe né fushén

penale, nga té cilat mund té pérmenden:

1. Marréveshja shtesé ndérmjet RSh dhe RI, né lidhje me Konventén europiane pér
transferimin e personave té dénuar e nénshkruar né Romé, mé 24.04.2002, ratifikuar
me ligjin nr.9169 daté 22.01.2004 (Fletore zyrtare nr. 5, 2004:135). Kjo marréveshje
éshté lidhur me géllim intensifikimin dhe lehtésimin e bashké&punimit né marrédhéniet
ndérmjet dy shteteve né zbatimin t& Konventés Europiane mbi transferimin e personave
té dénuar té 21 marsit 1983, si dhe duke paré té pérshtatshém plotésimin e Konventés
né disa pika, me géllim shtrirjen e zbatimit edhe me forma té tjera té ekzekutimit té
vendimeve gjygésore penale. Kéto té fundit kané té béjné mé tepér me vendosjen e
masave té sigurimit pér efekte té ekzekutimit t& njé vendimi penal dhe
mosdomosdoshmériné e shfagjes sé miratimit t€ personave té dénuar né rastet e
pércaktuara né marréveshje.

2. Marréveshja shtesé ndérmjet RSh dhe RI pér Konventén Europiane pér ekstradimin
dhe né Konventén Europiane pér ndihmé juridike né c¢éshtjet penale, miratuar me ligjin
nr.9871, daté 11.02.2008 (Fletore zyrtare nr. 26, 2008:1229). Kjo marréveshje éshté

nénshkruar, duke pasur parasysh interesin e pérbashkét gé ndihma juridike ndérmjet dy
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shteteve té kryhet né ményré té shpejté dhe efikase, né pérputhje me parimet themelore
té sé drejtés sé tyre té brendshme, si dhe duke respektuar té drejtat individuale dhe
parimet e Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive
Themelore té nénshkruara né Romé, mé 04.11.1950. Marréveshja ka pér géllim
plotésimin e Konventés Europiane t& Ndihmés Juridike pér Céshtjet Penale té datés 20
prill 1959, dhe lehtésimin e zbatimit té parimeve gé pérmbahen né té, pa paragjykuar
nenet qé mbrojné liriné individuale. Né té njéjtén kohé&, marréveshja ka si géllim té
plotésojé Konventén Europiane té Ekstradimit té 13 dhjetorit 1957, duke pasur
parasysh gé, pérsa i pérket ekstradimit té shtetasve, RSh né depozitimin e instrumentit
té ratifikimit té Konventés Europiane pér Ekstradimin deklaronte, duke iu referuar
parashikimit t& béré né nenin 6 paragrafi 1 t€ sé njéjtés Konventé, qgé: "Shqipéria
refuzon ekstradimin e shtetasve té vet, me pérjashtim té rasteve kur éshté parashikuar
ndryshe né marréveshjet ndérkombétare, né té cilat Shqgipéria éshté Palé Kontraktuese™.
Késhtu népérmjet késaj marréveshjeje té dy shtetet kané deklaruar, se heqin doré nga e
drejta pér té refuzuar dorézimin e shtetasve respektivé, si¢ parashikohet nga neni 6
paragrafi 1 i Konventés Europiane pér Ekstradimin.

Pérvec kétyre marréveshjeve vlejné pér t’u pérmendur marréveshjet e herépashershme té

bashképunimit dhe protokollet e mirékuptimit ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té RSh-sé

dhe Qeverisé sé RI né luftén kundér kriminalitetit, duke qéné té vetédijshém, gé fenomenet

kriminale gé ndigen penalisht dhe lidhen me kriminalitetin né ¢do sektor prekin té dy
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shtetet, duke véné né rrezik rendin dhe siguriné publike, si dhe mirégenien e
pacénueshmériné fizike té shtetasve té tyre. Kéto marréveshje shprehin respektim reciprok
té parimeve té sovranitetit dhe barazisé, géllimin e zhvillimit dhe konsolidimit té
marrédhénieve migésore ekzistuese midis dy shteteve, si dhe qgéllimin pér té kontribuar
aktivisht né luftén kundér kriminalitetit né té gjitha shfagjet e tij, né vecanti atij té
organizuar dhe té trafigeve té paligjshme né interes té dy vendeve. Kéto marréveshje nuk
kané té béjné drejtpérdrejt me aspektet gé lidhen me ndihmén gjyqgésore né fushén penale
dhe té ekstradimit, por indirekt bashképunimi né kuadér té kétyre marréveshjeve ndikon né
to, duke béré t& mundur bashképunim mé té shpeshté dhe mé té frytshém midis dy shteteve

né kété fushé.

4.4. Krahasimi i trajtimit juridik té marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e
huaja né procesin penal né Shqipéri dhe Magedoni
4.4.1. Analizé krahasuese e bazés ligjore té Shqipérisé me até té Magedonisé né lidhje me
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal dhe
letérporosité ndérkombétare penale si pjesé e tyre
Kushtetuta e Magedonisé (FYROM) éshté miratuar né néntor 1991, pas konsitutimit
juridik té shtetit magedonas si republiké sovrane dhe shprehjes sé vullnetit té qytetaréve né

referundimin e datés 8 shtator 1991.
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Né Kushtetutén e Magedonisé, né nenin 8 té saj éshté parashikuar, si njé nga vlerat
themelore té rendit kushtetues t¢ FYROM, midis té tjerash, respektimi i normave
pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés ndérkombétare. Né kété Kushtetuté nuk ka asnjé
dispozité tjetér gé té lidhet me ményrén se si do té respektohen kéto akte. Ndérkohé, né
Shqipéri né nenin 122 té Kushtetutés sé RSh-sé parashikohet, se ¢cdo akt ndérkombétar i
ratifikuar éshté pjesé e té drejtés sé brendshme dhe zbatohet drejtpérsédrejti.

Ndérkohé, Kodi Penal i FYROM-it, gé pérbén aktin e paré penal né Magedoni, éshté
miratuar nga Kuvendi i FYROM-it né 23 korrik 1996 dhe zbatohet gé nga daté 1 néntor
1996. Ky kod éshté pérmirésuar mé pas me amendamentet e Mars 2004, Qershor 2006,
Janar 2008 dhe Shtator 2009. Ndryshe nga KP i RSh-sg, né pjesén e pérgjithshme té KP-sé
té FYROM-it jané pérfshiré parimet e pérgjithshme té sé drejtés penale, por né to nuk
pérfshihet asnjé parashikim né lidhje me aktet ndérkombétare.

Si né Kushtetutén e FYROM-it, ashtu edhe né KP té FYROM-it nuk ka asnjé parashikim
né lidhje me marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal, té cilat
nga ana tjetér gjejné rregullim né Kodin e Procedurés Penale t&¢ FYROM-it.

Né kapitullin XXX té& KPP-sé t¢ FYROM-it, i cili &shté njé kod i ri i miratuar né vitin
2010, jané parashikuar dispozitat mbi procedurat pér aprovimin e ndihmés ndérkombétare
gjyqgésore dhe ekzekutimit té akteve traktateve ndérkombétare né ¢éshtjet gjygésore penale,

té cilat pérfshijné nenet 502 — 508 té tij.
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Né nenin 502 té KPP-sé t¢ FYROM-it pércaktohet, se ndihma ndérkombétare juridike
penale ushtrohet népérmjét dispozitave té kétij kodi, né rast se nuk parashikohet ndryshe
né njé traktat ndérkombétar. Ky parim shpreh qgarté parimin kushtetues t¢ FYROM-it pér
respektimin e normave pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés ndérkombétare. Né té njé&jtén
kohé, kjo dispozité éshté shprehje e garté e pérparésisé sé akteve ndérkombétare kundrejt
té drejtés sé brendshme té FYROM-it.

Sipas nenit 503/3 té KPP-sé t&é FYROM-it, caktohet vetém njé gjykaté pér ¢do regjion, e
cila éshté kompetente pér té shqyrtuar kérkesat né lidhje me ndihmén ndérkombétare
juridike né c¢éshtjet penale dhe me ligj té vecanté pércaktohen se cilat jané ato. Pra, ndryshe
nga Shqipéria, né Magedoni shihet njé pérgendrim i shqyrtimit té kérkesave gé lidhen me
ndihmén ndérkombétare juridike ashtu si edhe né rastin e Italisé nga gjykata té posagme.
Mé tej, KPP i FYROM-it pércakton procedurén e dérgimit té kérkesave pér ndihmé
juridike né ¢éshtjet penale nga autoritetet e huaja né FYROM dhe anasjelltas. Kéto kérkesa
pércillen né rrugé diplomatike, por né raste té ngutshme dhe né rast se ka njé marréveshje
té pérbashkét me shtetin pérkatés, ato mund té pércillen nga Ministri i Punéve té
Brendshme (neni 503). Kjo proceduré shpjegohet mé pas né nenet 504 — 505 té KPP-sé té
FYROM-it, né té cilin parashikohen kéto hapa pér dhénien e ndihmés juridike

ndérkombétare né ¢éshtjet penale:
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1. Ministri i Punéve té Jashtme ia drejton kérkesat pér ndihmé juridike nga autoritetet
e huaja Ministrit té Drejtésisé, i cili ia pércjell ato gjykatés sé rajonit té vendbanimit
té personit té gé pérshihet né kété kérkesé.

2. Né rastet e ngutshme té sipérpérmendura, éshté Ministri i Punéve té Brendshme gé
e drejton kérkesén pér né gjykaté népérmjet Ministrisé sé Drejtésisé.

3. Gjykata kompetente vendos mbi lejimin e zbatimit té kérkesés, duke pércaktuar
edhe ményrén né pérputhje me procedurat pérkatése té legjislacionit té brendshém.

4. Kur kérkesa i pérket ekstradimit pér njé krim, i cili nuk parashikohet si i tillé nga
legjislacioni i brendshém, gjykata i kérkon mendim Ministrisé sé Drejtésisé.

5. Gjykata vendase mund té pranojé kérkesén e autoriteteve té huaja me té cilén
kérkohet ekzekutimi i njé vendimi penal té huaj nése dicka e tillé éshté vendosur
me traktat ndérkombétar, si dhe duke plotésuar kushtet e reciprocitetit dhe té
parashikimit té veprés penale pér té cilén éshté dhéné vendimi nga legjislacioni i
brendshém, duke caktuar edhe datén e seancés pérkatése té shqyrtimit. Kjo daté i
njoftohet Prokurorit té Republikés dhe konsullit té vendit pérkatés.

Né nenet vijues té KPP-sé té FYROM-it jané parashikuar pércaktime, né lidhje me:

- Transferimin e njé procedimi penal pér hetimin dhe gjykimin né shtetin e

vendbanimit té pérhershém né rastet e krimeve qé parashikojné deri né 10 vjet

burgim, té kryer nga shtetas té huaj;
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- Rastet e kérkimit shtetit magedonas nga nje shtet i huaj, gé té procedojé njé shtetas
magedonas apo me banim té pérhershém né Magedoni pér njé krim té kryer jashté
shtetit.

Né analizé té kétyre dispozitave, vérehet se megjithése KPP i FYROM-it éshté njé ligj i ri,
I miratuar pak vite mé paré, né té ka shumé pak parashikime né lidhje me marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal dhe letérporosité ndérkombétare si
pjesé e tyre. Ndoshta ligjvénési magedonas e ka paré té arsyeshme té pérfshijé vetém disa
parashikime bazé, duke mbajtur parasysh parimin kushtetues t¢ FYROM-it pér respektimin
e akteve ndérkombétaré dhe duke e quajtur kété nj€é mundési pér t’i aplikuar drejtpérdrejt
kéto akte, pa i pérfshiré ato né té drejtén e brendshme. Né KPP té FYROM-it nuk ka
pércaktime té parimeve mbi bazén e té cilave mbéshteten marrédhéniet ndérkombétare me
autoritetet e huaja né procesin penal as ndalimet né lidhje me to. Vetém pérsa i pérket
njohjes sé vendimit penal té huaj, ky kod ka parashikuar parimin e reciprocitetit dhe
parashikimit si krim nga legjislacioni magedonas té faktit pér té cilin &shté dhéné vendim
nga gjykata.

Vlen té theksohet, se pavarésisht se KPP i RSh-sé éshté miratuar 15 vite para KPP té
FYROM-it, duke u bazuar edhe né analizén qé iu bé atij né krahasim me KPP té RI-sé né
pikén 5.1.1. té studimit, si pér nga struktura e tij dhe nga pérmbajtja e tij, ai pérafrohet mé

shumé me standartet europiane té ligjbérjes.
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4.4.2. Aktet ndérkombétare té nénshkruara midis RSh dhe Qeverisé sé Magedonisé né

fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal

Shqipéria dhe Magedonia si dy vende fqginjé kané bashképunim ndérshtetéror né shumé

fusha té jetés, midis té cilave edhe né fushén e bashképunimit né procesin penal. Né kété

fushé RSh ka lidhur me FYROM kéto marréveshje:

1. Marréveshja ndérmjet Qeverisé Shqiptare dhe Qeverisé Magedonase pér ekstradimet,
ratifikuar me ligjin nr.8299 daté 04.03.1998 (Fletore zyrtare nr. 7, 1998:254). Kjo
marréveshje éshté nénshkruar duke pasur parasysh interesin e pérbashkét té geverive té
té dy shteteve pér efikasitet t€ bashképunimit né lidhje me ekstradimet e té dénuarve,
me géllim ndéshkimin e autoréve té veprave penale dhe zbatimit té ligjit penal né ¢do
rast.

2. Marréveshja ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé Magedonase
pér ndihmén juridike né fushén civile dhe penale, ratifikuar me ligjin nr.8304 daté
12.03.1998 (Fletore zyrtare nr. 7, 1998:260). Kjo marréveshje éshté nénshkruar nén
frymén e migésisé dhe té bashképunimit ekzistues ndérmjet té dy vendeve, me géllim
rritjen e bashképunimit midis dy shteteve pér ndihmé té ndérsjellé juridike si né fushén
civile ashtu edhe até penale.

3. Marréveshja ndérmjet Keshillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisjes s&€ FYROM-it pér bashképunimin né luftén kundér terrorizmit, krimit té

organizuar, trafikut té paligjshém té drogave narkotike, substancave psikotrope e
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prekursoréve, migracionit té paligjshém dhe veprimtarive té tjera té paligjshme,
ratifikuar me ligjin nr.9307 daté 04.11.2004 (Fletore zyrtare nr. 7, 2004:260). Kjo
marréveshje éshté nénshkruar, duke pranuar avantazhet e bashképunimit ndérkombétar
si njé faktor i njé réndésie shumé té madhe pér parandalimin dhe luftimin e krimit té
organizuar, terrorizmit, trafikut té paligjshém té drogave narkotike, substancave
psikotrope e perkursoréve, emigracionit té paligjshém dhe veprimtarive té tjera té
paligjshme. Ajo éshté hartuar duke mbajtur parasysh edhe dispozitat e konventave dhe
traktateve ndérkombétare né kété fushé, né té cilat té dy shtetet jané palé. Né kété akt té
dy shtetet kané deklaruar, se do té bashképunojné dhe asistojné njeri — tjetrin me
parandalimin, identifikimin e krimeve té fushave té pérmendura mé lart, né ményré
reciproke dhe né pérputhje me legjislacionin e tyre, duke mos cénuar sovranitetin apo
siguriné e tyre, si dhe duke mbrojtur konfidencialitetin dhe sekretin e t& dhénave.
Vérehet, se né lidhje me kété marréveshje, té gjitha sa u pérmendén mé lart shprehin

parimet e konventés sé KE-sé pér bashképunim té ndérsjellé juridik né procesin penal.
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KapitulliV: PROBLEMET E PRAKTIKES NE FUSHEN E LETERPOROSIVE
NDERKOMBETARE
5.1. Rezultatet e té dhénave té grumbulluara nga pyetsori, vlerésimi dhe
interpretimi i tyre
Si¢ u shpjegua né pikén 1.3.3. té studimit, éshté kryer njé pyetsor me géllim vértetimin e

hipotezés sé kétij studimi dhe identifikimin e problemeve té praktikés.

Tabela 3 Numri i personave té pyetur specifikuar sipas profesioneve
Profesioni Nr. i personave té | Pérgjigjur Pérgjigjur Pa pérgjigje
pyetur plotésisht pjesérisht

Studiues 24 14 6 4
Gjyqtaré 55 26 15 14
Prokuroré 71 37 21 13
Oficeré té Policisé Gjygésore 28 14 12 2
Avokaté 50 28 14 8
MD 2 2 - -
KLD 3 1 1 1
Avokati i Popullit 2 1 1 0
Té tjera 5 1 3 1
Doktoranté 6 3 2 1
Té huaj | Pun. né sist. e drejtés. 46 32 9 5

Studiues 3 3 0 0
Gjithsej 295 162 84 49

Né lidhje me céshtjet e studimit jané pyetur 295 persona shqiptaré dhe té huaj, ku jané
pérfshiré: gjyqtaré e prokuroré né shkallé té ndryshme té gjygésorit, oficeré té policisé
gjyqésore, té cilét midis té tjerave kané si objekt té punés sé tyre edhe aspekte té
marrédhénieve juridiksionale me shtetet e huaja né procesin penal, studiues kryesisht té

drejtimit e drejté penale, si dhe juristé té tjeré me njohuri né kété fusheé.
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Grafiku 1

Personat shqiptaré té pyetur sipas grup profesioneve

m Prokurorg, Gjyqtaré,
Of.Pol.Gjyq.
m Studiues/doktoranté

= Avokaté/Avokati i Popullit

m Té tjera

Né referim té tabelés 1'°, ku jané paragitur t& dhénat e pyetsorit mbi bazén e ndarjes sé
profesioneve, pjesén mé té madhe té personave té pyetur e z&né punonjésit e gjygésorit,
konkretisht: 200 gjyqtaré, prokuroré dhe oficeré té Policisé Gjygésore té niveleve té
ndryshém, shqiptaré dhe té huaj qé zéné 67.8% té té gjithé té pyeturve. Edhe né pjesén
tjetér té té pyeturve béjné pjesé persona gé punojné né funksione té tjera, té pérfshiré né
sistemin e drejtésisé, si: avokaté (50), MD/KLD (5), avokati i popullit (2), etj. Vlen té
theksohet qé jané pyetur 3 prokuroré dhe 4 oficeré té Policisé Gjygésore gé kané punuar né

Drejtoriné e Marrédhénieve Juridiksionale me Jashté né Prokuroriné e Pérgjithshme, si dhe

10 shénim: Shih kapitulli 1, géshtja 1.3.3.
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njé drejtore e Drejtorisé sé Marrédhénieve Juridiksionale me Jashté né Ministriné e
Drejtésisé, té cilét i kané ndjekur né térési dhe né dinamiké ndér vite marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal.

Pérsa i pérket personave té huaj, pyetsori i éshté drejtuar personave me profesione gjyqtar,
prokuroré dhe oficeré policie, té cilét né punén e tyre té pérditshme kryenin edhe veprime
né fushén e ndihmés sé ndérsjellé juridike. Ké&tu jané pérfshiré prokuroré dhe oficeré té
policisé té drejtorive/seksioneve té marrédhénieve juridiksionale me jashté té Prokurorive
té Pérgjithshme té Sllovenisé, Sllovakisé, Rumanisé, Qipros, etj. Po késhtu pyetsori i éshté
drejtuar disa funksionaréve né drejtorité e marrédhénieve juridiksionale me jashté né
procesin penal té ministrive t€ ndryshme né shtetet e tyre (si psh: Ministria e Drejtésisé
Turgi, Ministria e Rendit Spanjé, Ministria e Brendshme Austri, etj).! Kjo éshté béré me
géllim qgé té vihen né pah mé miré problemet praktike té fushés sé studimit, sesa ato né
anén teorike té tij.

Nga personat e pyetur nuk jané pérgjigjur 49 persona, qé pérbéjné 16,6% té tyre. Duke i
paragitur té dhénat né ményré grafike, rezulton gé nuk jané pérgjigjur 29% e personave té
pyetur né rradhét e zbatuesve té ligjit né Shqipéri, gé pérbén edhe pérgindjen mé té larté

midis grupeve té tjeré.

1 Shénim: Pér kontaktimin me kéta persona éshté shfrytézuar pjesémarrija si prokurore e RSH né njé projekt
ndérkombétar mbi European Anti — Corruption Training, i cili éshté zhvilluar né disa faza né Austri dhe
Slloveni, né periudhén Shtator 2011 — Shtator 2013
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Grafiku 2 Pérgindja e personave Q& i jané pérgjigjur pyetsorit sipas grup
profesioneve
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Numri i pyetsoréve té mbledhur nga punonjésit e sistemit té drejtésisé éshté arritur me
kémbéngulje. Duke mos pasur pérgjigje népérmjet rrugés elektronike, ata jané kontaktuar
personalisht, shpesh héré edhe mé shumé se dy heré. Shpesh jané shfrytézuar edhe
mbledhje, seminare apo trainime té ndryshme, duke i marré pérgjigjet e pyetsorit duke i
shkruar pérgjigjet e pyetjeve té tyre aty pér aty. Edhe kjo ményré kishte véshtirési, pér
arsye se personat e kontaktuar kérkonin kohé pér té shfletuar ligjet apo literaturén pér té

dhéné pérgjigjet e tyre sa mé té plota. Vihej re njé ngurrim i tyre pér t¢ dhéné mendime né
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lidhje me aspektin teorik t&€ problemit, ndérkohé, ishte mé e lehté qé ata t’i pérgjigjeshin
pjesérisht pyetsorit, pér ato pyetje qé lidheshin drejtpérdrejt me punén e tyre té pérditshme
dhe rastet e praktikés.

Té gjitha kéto lidhen me disa arsye, mé konkretisht:

Ngarkesa né puné;

Shképutja nga leximi i literaturés me baza teorike, duke u marré vetém me
zgjidhjen e problemeve sipas modeleve té gatshém té rasteve té ngjashém nga
praktika apo praktikave té krijuara né insitucionin e tyre;

- Referimi né legjislacion té kufizuar sipas natyrés sé punés, duke kryer veprimeve

steriotipe me formularé té gatshém;

- Mosvlerésimi i punés studimore, duke e konsideruar até humbje kohe;

- Mungesé e korrektésisé.
Ndérkohé, né referencé té numrit 46 té personave té huaj, nga té cilét 41 kané géné
punonjés té sistemit té drejtésisé, vetém 5 prej tyre nuk i jané pérgjigjur pyetsorit. VVérehej
se té pyeturit e huaj kishin njohje té miré té ligjit edhe kur i pérkisnin rradhéve té oficeréve
té policisé. Né té njéjtén kohé, ata paragiteshin mé korrekté né shpejtésiné e plotésimit té
pyetsorit dhe ishin té gatshém té jepnin informacione referuese. Né kété kéndvéshtrim,
arsyet e sipérpérmendura pér té pyeturit shgiptaré, mendohet té jené mé tepér konceptuale
dhe né mentalitet t€ punonjésve té sistemit té drejtésisé né Shqipéri, sidomos tek ata qé

jané diplomuar para apo né fillim t€ viteve ‘90.
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Grafiku 3 Pérgindja e personave gé i jané pérgjigjur plotésisht pyetsorit sipas

grup profesioneve
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Gjaté procesit té grumbullimit té té dhénave népérmjet pyetsorit, u vérejt se studiuesit apo
mésimdhénésit né rastet e pérgjigjes sé tyre ishin té gatshém dhe korrekté. Megjithaté, kjo
varej mé tepér nga bazat e njohjeve personale, duke pasur parasysh gé disa akademiké me
grada té larta shkencore né fusha té cilave u pérket tema e studimit nuk iu pérgjigjén fare
pyetsorit. Impresionues ishte fakti i gatishmérisé sé pérgjigjeve nga rradhét e avokatéve
dhe avokati i popullit, té cilét kané kthyer pérgjigje té shpejta dhe kané treguar gatishméri

edhe pér informacione mé tepér se thjesht pyetjet e pyetsorit.
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Né fakt, ky nuk pérbén njé pérfundim pér t’u pérgjith€suar, pér arsye se pyetsori iu drejtua

personave, pér té cilét kishte siguri qé do té pérgjigjeshin mbi bazat e njohjeve personale

apo tek té cilét njiheshin korrektésia, gatishméria, prijet dhe aftésité studiuese, si dhe numri

I t& pyeturve nga rradhét e tyre ishte shumé heré mé i vogél né krahasim me numrin e té

pyeturve nga rradhét e punonjésve té sistemit té drejtésisé.

Vérehej gé pas impaktit té paré me pyetsorin, té pyeturit prireshin té jepnin pérgjigje vetém

pérsa i pérket ekstradimit, ndérsa pér letérporosité ndérkombétare dhe njohjet e vendimeve

penalé té huaj pérgjigjet jepeshin pasi kérkohej apo specifikohej pyetja.

Mé poshté analiza do té vijojé sipas pyetjeve té pérfshira né pyetsor, duke e ndaré né dy

pjesé, pér arsye se té pyeturve shqiptaré i jané drejtuar pyetje t€ ndryshme nga ato té

drejtuara té personave té huaj.

Kampioni i marré né pyetsor pér kété studim éshté i pérshtatshém pér referim, duke pasur

parasysh dhe duke analizuar té dhénat e paragitura mé lart. Konkretisht:

- 162 té té pyeturve i jané pérgjigjur plotésisht pyetsorit. Kjo shifér pérbén rreth 55

% té numrit té pérgjithshém té personave té kontaktuar (295), duke pérfshiré kétu
edhe numrin e personave qé nuk jané pérgjigjur fare. Ndérkohé, 83.4% e té
pyeturve (202) i jané pérgjigjur plotésisht pyetsorit pér té gjitha pyetjet e tij.
Megjithaté, gjaté shgyrtimit dhe vlerésimit té pérgjigjeve té dhéna né pyetsorét, njé
pjesé e pérgjigjeve, rreth 10% i éshté referuar gjykatave ndérkombétare penale, té

cilat nuk jané objekt i kétij studimi.
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- NEé té njéjtén kohé, si¢ do té pasqyrohet mé poshté né ményré analitike né tabelén 3,
171 nga 202 té pyeturit (84.7%) kané punuar né fushén e marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal dhe 100% e tyre kané

njohuri mbi to (63 % kané njohuri té plota dhe 37 % kané njohuri té pjesshme).

a) Pyetsori i personave shqiptaré

Pyetsori i drejtuar personave shqiptaré né fillim té tij pérmbante informacion mbi temén e
studimit dhe kontaktet me personin gé dérgonte pyetsorin. Né hyrjen e tij tregohej, se
pyetsori béhej me géllim mbledhjen e opinioneve té specialistéve té fushés objekt studimi,
né funksion té hipotezés dhe pyetjeve té tij, pérsa i pérket faktit se sa i ploté dhe né
pérputhje me standartet ndérkombétare éshté legjislacioni penal shqiptar, si dhe sa i
efektshém &shté ai. Personave té pyetur u éshté béré e ditur, se kérkohej jo vetém
informacion, por edhe ide personale té tyre, té cilat do té pérdoreshin vetém pér efekte
analize né studim dhe do ishin plotésisht konfidenciale, pa treguar identitetin e tyre.
Pyetsori &shté menduar me pyetje té€ ndara né dy pjesé. Pjesa e paré e pyetjeve pérfshin
pyetje me opsionet e pérgjigjeve Po/Jo/Nuk kam informacion, ndérsa pjesa e dyté pérfshin
pyetje, népérmjet té cilave synohet t&¢ mblidheshin opinione dhe ide mbi studimin.

Pjesa e paré e pyetjeve me pérgjigje té shkurtra opsionale, paragiten né ményré tabelare si
mé poshté vijon.

Pyetja 1 Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal a

jané/kané géné pjesé e punés tuaj? Po Jo
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Pyetja 2 A keni informacion mbi legjislacionin né fushén e letérporosive

ndérkombétare si pjesé e marrédhénieve juridiksionale me jashté né
procesin penal? Plotésisht
Pjesérisht Jo
Pyetja 3 Sipas mendimit tuaj, a éshté i ploté dhe né pérputhje me standartet
ndérkombétare legjislacioni penal shqiptar, né lidhje me letérporosité
ndérkombétare dhe marrédhéniet juridiksionale té Shqipérisé me autoritetet
e huaja né procesin penal?
Po Jo Nuk kam informacion
Tabela 4 Rezultatet e pérgjigjeve pér pyetjet 1, 2, 3 té pyetsorit, specifikuar sipas

grup profesioneve

Personat e Pyetja 1 Pyetja 2 Pyetja 3

pyetur sipas Po Jo | Gjith | Plot Pjes | Jo | Gjth | Po | Jo | Painf | Gjith
profesionit

Akad/Doktoranté 2 23 25 17 8 0 25| 13| 11 1 25
Gjyq/Prok/Of 125 0 125 77 48 0| 125| 79| 34 12 125
Avokaté/Av.Pop 39 5 44 29 15 0 44 | 15| 23 6 44
T& tjera 5 3 8 4 4 0 8 5| 2 1 8
Gjithsej 171 31 202 127 75 0| 202 ] 112] 70 20 202
Pyetja 4 Sipas mendimit tuaj, a jané efektive procedurat aktuale ligjore té

letérporosive ndérkombétare né procedimin e ¢éshtjeve penale?

Po Jo Nuk kam informacion
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A éshté e nevojshme té béhen ndryshime té legjislacionit penal shqiptar né

kété fushe? Po Jo Nuk kam

mendim
A mund té sugjeroni ndonjé mjet mé efektiv né kété fushé, sipas mendimit
tuaj apo praktikave mé té pérparuara nga bota gé mund té njihen nga ju?

Po

Jo Nuk kam informacion

Rezultatet e pérgjigjeve pér pyetjet 4, 5, 6 té pyetsorit, specifikuar sipas

grup profesioneve

Personat e pyetur Pyetja 4 Pyetja 5 Pyetja 6
sipas profesionit Po| Jo | Pa | Gjith | Po | Jo | Pa | Gjith | Po| Jo Pa Gjith

inf men inf
Akad/Doktoranté 8| 12 5 25| 7113 5 25| 5 9 11 25
Gjyq/Prok/Of 31| 94| 0] 125[24[59[ 42| 125|28]| 35 62| 125
Avokaté 16| 19 9 44|13 16| 15 441 9] 17 18 44
Té tjera 5 3 0 8] 2| 5 1 8| 3 4 1 8
Gjithsej 60 | 128 | 14| 202 | 46| 93| 63| 202 | 45| 65 92| 202
Nga analizimi i rezultateve té pérftuara nga mbledhja e té dhénave népérmjet pyetsorit,

shogéruar me paraqgitjen né ményré grafike, rezulton se:

dhe né

Rreth 55.4% e té pyeturve mendojné, se legjislacioni penal shqiptar éshté i ploté

pérputhje me standartet ndérkombétare, né fushén e letérporosive

ndérkombétare, si pjesé e marrédhénive juridiksionale me autoritetet e huaja né

procesin penal;
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- 28.2% e té pyeturve kané shprehur mendimin gé duhet té béhen ndryshime té
legjislacionit shqgiptar né fushén e letérporosive ndérkombétare, ndérkohé gé 55.4%

e tyre ka shprehur mendimin se ai nuk duhet té ndryshohet;
Grafiku 4 Rezultatet e pyetsorit nga té pyeturit shqiptaré pér plotshmériné e

legjislacionit penal shqiptar efektivitetin e procedurave aktuale ligjore
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- 63.4% e té pyeturve mendojné, se procedurat aktuale ligjore té letérporosive
ndérkombétare si pjesé e marrédhénieve juridiksionale té Shqipérisé me autoritetet
e huaja né procedimin e ¢éshtjeve penale nuk jané efektive. Ndérkohé vetém 29.7%

e tyre mendojné se kéto procedura jané té efektshme;
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- Vetém 45 persona nga 202 té pyetur (22.3%) kané dhéné sugjerime pér mjete mé
efektivé né kété fushé.
Pjesa e dyté e pyetjeve né pyetsor pérfshinte pyetje, ku personave té pyetur iu éshté dhéné
mundésia té japin pérgjigje té lira né lidhje me mendimet e tyre pér pyetjet 3 — 6, né rast se
i ishin pérgjigjur me po/jo atyre né pjesén e paré té pyetsorit.

Pyetjes “Sipas mendimit tuaj, pse éshté/nuk éshté i ploté dhe né pérputhje me standartet

ndérkombétare leqgjislacioni penal shqgiptar, né lidhje me letérporosité ndérkombétare dhe

marrédhéniet juridiksionale té Shqipérisé me autoritetet e huaja né procesin penal?” i jané

pérgjigjur me “po” 112 t& pyetur dhe me “jo” 70*2. Nga kéta té fundit 56 kané specifikuar

pérgjigjet e tyre né pyetjen “Sipas mendimit tuaj, pse é&shté/nuk éshté i ploté dhe né

pérputhje me standartet ndérkombétare leqgjislacioni penal shaiptar, né lidhje me

letérporosité ndérkombétare dhe marrédhéniet juridiksionale té Shqgipérisé me autoritetet e

huaja né procesin penal?” Nga analiza e pyetsoréve rezulton, se: Nga 87 persona té pyetur

té pérgjigjur me “po” éshté specifikuar, se Eshté i ploté legjislacioni i brendshém i RSh-sg,
por duhen shtuar marréveshjet ndérkombétare pér bashképunim me shtete té botés.
Gjithashtu, edhe 47 té pyetur g€ jané pérgjigjur me “jo” ¢ kané quajtur legjislacionin
shqiptar té paploté pikérisht pér mungesén e marréveshjeve té bashképunimit té Shqipérisé
me shumé shtete té botés, kryesisht vendet e zhvilluara, si: Gjermania, Franca, Hollanda,

Suedia, etj. Pra, rreth 66.3% e personave té pyetur mendojné, se Shqgipéria duhet té zgjerojé

12 Shénim: Referoju té dhénave pér pyetjen 3 né tabelén 3
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marréveshjet e bashképunimit me shtetet e tjera né fushén e marrédhénieve juridiksionale
me jashté. 6 té pyetur (3%) kané propozuar pranim té akteve ndérkombétare nga ana e
Shqipérisé. Pavarésisht konceptimit té pyetjes nga njé pjesé e té pyeturve, né analizé té
pérgjigjeve té tyre, pjesa prej 78.7% e té pyeturve mendon se legjislacioni shqiptar i
brendshém shqiptar né kété fushé éshté i ploté, duke pasur parasysh kétu faktin, gé lidhja e
marréveshjeve me shtete té tjeré varet nga faktoré té ndryshém politiké e shogéroré dhe
nuk varet vetém nga vullneti i shtetit shqiptar. Nga ana tjetér, marrédhéniet juridiksionale
me shtetet e tjera né procesin penal mund té vendosen vetém nése ka vend pér njé
bashképunim té tillé.

Pvetjes “Sipas mendimit tuaj, a jané efektive procedurat aktuale ligjore té letérporosive

ndérkombétare né procedimin e ¢éshtjeve penale?”, 128 persona té pyetur i jané pérgjigjur

me “jo” dhe 60 t& pyetur me “po”*>. Pra, 63.4% e t& pyeturve mendojné se procedurat
ligjore né fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal
jané jo té efekshme, ndérsa 29.7% e tyre i mendon ato si té efekshme.

Né& vijim né pyetjen e zgjeruar “Pse jané/nuk jané efektive procedurat aktuale ligjore té

letérporosive ndérkombétare né procedimin e ¢éshtjeve penale?”, 121 nga té pyeturit e

pérgjigjur me “jo” kané paraqitur shkaqe t€ ndryshme q€ ndikojné né mosefektshmériné e
marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja. Mé poshté renditen shkaget sipas

numrit mé té madh té té pyeturve gé i kané pérmendur ato:

13 Shénim: Referoju té dhénave pér pyetjen 4 né tabelén 4
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Kohén e gjaté té marrjes sé provave népérmjet letérporosive ndérkombétare (111);
- Ngarkesén né puné (101);
- Procedurat e tejzgjatura (76);
- Mungesén e pérpikmérisé né pérmbushjen e cka kérkohet népérmjet njé letér
porosie (63);
- Mungesa e infrastrukturés (58);
- Mungesa e adresave té sakta té vendbanimeve (56).
- Kérkimi i informacioneve plotésues (51);
- Ndryshimin e legjislacionit penal apo procedural penal nga njéri shtet né tjetrin
(43);
- Mungesén e afateve né ekzekutimin e njé letérporosie ndérkombétare (42);
- Mungesén e profesionalizmit né pérpilimin e njé letérporosie (38);
- Mungesén e sanksioneve té akteve ndérkombétare (34);
- Mungesén e detyrueshmérisé sé akteve ndérkombétare (30);
- Mungesa e mjeteve financiare (30);
- Mungesén e informacionit teorik dhe até mbi bazén ligjore nga njé pjesé e
punonjésve té sistemit té drejtésisé (29);
- Vullneti jo i miré i té huajve (27).
Kéto shkage jané né pérgjithési té ndérthurura me njéra — tjetrén dhe nuk mund té

analizohen vegcmas. Né analizé té kétyre shkageve vérehet, se shkaku mé i réndésishém gé
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ndikon né efektshmériné e letérporosive ndérkombétare éshté koha e gjaté e marrjes sé
provave népérmjet letérporosive ndérkombétare. Ky éshté njé shkak gé géndron realisht.
Pothuaj té gjithé té pyeturit nga organet e gjygésorit kané dhéné raste té praktikés sé tyre,
ku né ¢éshtje konkrete penale marrja e provés népérmjet njé letérporosie ka zgjatur nga 1 —
3 vjet. Mé sé shumti jané pérmendur kétu raste té letérporosive me shtetin grek, té cilat jo
vetém zgjasin né afate, por vijné té pjesshme ose té paekzekutuara. Kjo gjé ndikon né
zgjatjen e hetimeve apo gjykimeve tej afateve té arsyeshme. Né disa raste me té pandehur
té arrestuar, pér shkak té vonesave té letérporosive éshté shkaktuar pérfundimi i afateve té
paraburgimit. Vlen té theksohet kétu, gé shpesh heré letérporosité e shtetit shqiptar pér
rastet e shtetasve té huaj si té pandehur nuk ekzekutohen nga shtetetet e tyre, ndérkohé gé
shteti shqiptar tregon mé tepér korrektési né raste té tilla.

Ky shkak lidhet ngushté edhe me shkage té tjera té pérmendura mé pak nga té pyeturit, por
gé né vetvete ndikojné né zgjatjen e kohés sé ekzekutimit té njé letérporosie. Késhtu njé
nga shkaget e kohés sé gjaté éshté procedura e tejzgjatur e ekzekutimit té njé letérporosie, e
cila kalon népérmjet organeve géndrore (MD dhe Prokuroria e Pérgjithshme). Réndom
ndodh né praktiké, qé njoftimet e thirrjeve pér personat qé kérkohen té pyeten nga shteti i
huaj vijné né€ organin ekzekutues vet€ém pak dité€ para datés sé caktuar pér t’u paraqitur nga
autoriteti pérgjegjés i huaj, kohé kjo e pamjaftueshme pér té kryer procedurat e njoftimit,
ose mé keq akoma, pasi ka kaluar data né fjalé. Mungesa e adresave té sakta ndikon né

procedurat e tejzgjatura gjithashtu. Né Shqipéri nuk ka njé regjistrim té adresave té sakta té
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vendbanimit té popullsisé. Né té njéjtén kohé, edhe pyetja e shtetasve shqiptaré gé kané
emigruar jashté shtetit mund té zgjasé ose nuk kryhet fare pér shkak té mungesés sé
adresave té sakta té vendbanimeve té tyre né shtetin pérkatés.

Njé shkak tjetér i réndésishém, gé ndikon edhe né zgjatjen e kohés sé pérfundimit té njé
céshtjeje penale kur né té duhen marré prova népérmjet njé letérporosie ndérkombétare
jashté shtetit éshté rasti i rikérkimit té informacioneve plotésues, gé del i nevojshém pas
letérporosisé sé paré. Ky shkak lidhet me dinamikén e hetimit, e cila mund té sjellé
rrethana té reja apo té dhéna té métejshme pér té njéjtin rast, apo té rrethanave gé
rezultojné nga provat e marra me letérporosi. Pérvec kétyre rrethanave objektive, kétu
ndikojné edhe ngarkesa né puné apo mungesa e profesionalizmit. Shpesh pér shkak té
ngarkesés né puné, letérporosité hartohen me nxitim, duke anashkaluar apo harruar njé a
mé shumé rrethana pér té cilat duhet kérkuar informacion. Nga ana tjetér, mungesa e
profesionalizmit bén qé letérporosité té mos hartohen me njé gjuhé té pérshtatshmé pér té
béré té garté até gé kérkohet nga letérporosia apo né ményreé té ploté, duke e béré té qarté
bazén ligjore pérkatése dhe ményrén e marrjes sé njé prove té caktuar. Kjo gjé mund té
shogérohet me pavlefshméri apo papérdorshméri té provave. Vlen té pérmendet kétu edhe
mungesa e profesionalizmit té pérkthyesve, té cilét shpesh nuk jané té mirinformuar pér
pérdorimin e termave ligjoré té& duhur, gjé gé mund té cojé né kuptim té gabuar té

letérporosisé.

188



UI‘IIVBI’SItetI MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE
) Europian ] ME AUTORITETET E HUAJA NE PROCESIN PENAL
Tiranés (Fokusuar né letérporosité ndérkombétare)
Ermira Tafani, Janar 2016

Le t’i kthehemi shkakut té ngarkesés né puné, qé éshté njé nga mé t€ réndésishmit dhe qé
éshté pérmendur pothuajse nga té gjithé té pyeturit nga organet e prokurorisé dhe gjykatés.
Ky éshté njé shkak gé géndron, pér arsye se né Shqipéri letérporosité ekzekutohen apo
kérkohen nga prokurorité dhe gjykatat e niveleve té shkalléve té para, ku realisht ngarkesa
e punés éshté edhe mé e madhe. Megjithaté, ky éshté mé tepér njé shkak subjektiv, qé
lidhet me c¢éshtjen e vlerésimit té letérporosisé si njé mjet pér marrjen e provés dhe
pérparésive gé ka ¢dokush né punén e tij. Kuptohet gé né punén e pérditshme prokurorét
dhe gjyqtarét kané prioritet céshtjet qé ata ndjekin dhe ekzekutimi i njé letérporosie
paraqitet si njé “bezdi” apo puné shtesé, ekzekutimin e sé cilés ata gjithnjé mund ta shtyjné
pér té nesérmen. Kjo gjé lidhet ngushté edhe me shkaget e tjera té pérmendura, Si¢ jané:
mungesa e afateve pér pérmbushjen e njé letérporosie apo mungesa e sanksioneve té
akteve ndérkombétare né rastet e mosekzekutimit té njé letérporosie. Eshté né psikologjiné
e ¢cdo njeriu gé e kryen dicka kur éshté i detyruar ta béjé até. Pér rrjedhojé, afatet apo
sanksionet do té detyronin ¢do gjyqtar apo prokuror té vlerésonin njé letérporosi ashtu si
edhe c¢éshtjet penale gé kané né ngarkim. Pér mé tepér, né Shqipéri, duke i shtuar késaj
faktin, gé ekzekutimet e njé letérporosie jané thjesht njé numér né ngarkesén e punés sé njé
gjyqtari apo prokurori, cilésia e té ciléve nuk analizohet dhe nuk bén pjesé né vlerésimin e
tyre profesional.

Mungesa e pérpikmérisé né pérmbushjen e ¢ka kérkohet népérmjet njé letérporosie éshté

njé shkak tjetér i pérmendur nga njé pjesé e té pyeturve, gé lidhet mé sé shumti me
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ngarkesén né puné, si¢c u shpjegua mé lart, mungesén e profesionalizmit apo té
informacionit nga organet ekzekutuese té letérporosisé dhe ndryshimin e legjislacionit
midis shtetit kérkues dhe atij ekzekutues té letérporosise.

Mungesa e profesionalizmit éshté njé fenomen i njohur, sidomos né organet shqiptare té
drejtésisé. Ka mendime gé ky fenomen lidhet pjesérisht me faktin gé né kéto organe
punojné persona té diplomuar para ndryshimeve t€ viteve 90 apo q¢ kané ndjekur llojet e
arsimeve pa shképutje nga puna, gjithsesi kjo nuk duhet pérgjithésuar. Edhe trainimet e
vazhdueshme té gjyqgtaréve dhe prokuroréve té ndérmarré nga Shkolla e Magjistraturés jo
né cdo rast jané efektivé. Kéto trainime pérdoren shpesh nga pjesémarrésit gjyqtaré e
prokuroré thjesht pér t’u shképutur nga rutina e punés sé pérditshme, apo formalisht pér té
marré déshmité e duhura pér vlerésimin e tyre profesional. Shpesh materialet e referuara né
kéto trainime |éné pér té déshiruar né nivelin e tyre kérkimor shkencor, sidomos nga
lektorét shqiptaré, té cilét pérdorin leksione té nivelit té aditoréve té universiteteve, pa béré
té mundur té térhegin vémendjen e té trainuarve. Kéto trainime duhet té shtrihen jo vetém
né aspekte teorike apo té zbérthimit té ligjeve, gjé gé né fund té fundit mund ta béjé c¢do
jurist me arsimim bazé, por té jené mé praktiké, me raste konkrete gé mbeten mé thjesht né
mendjet e té trainuarve e mé pas té pérdoren prej tyre né punén e pérditshme. Pavarésisht
nga sa u pérmend, fakt éshté gé jo té gjithé gjyqtarét apo prokurorét kané té njéjtin nivel

profesional, té njéjtin interes ndaj pérgatitjes sé tyre teorike, studimit té bazés ligjore apo
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praktikave gjygésore té gjykatave té tjera. Kjo gjé shogérohet me proceduara té gabuara té
ndjekura, gé shogérohen me pavlefshméri té provave té marra me letérporosi.

Té tilla jané disa praktika té gabuara nga gjykatat, né lidhje me: marrjen e vendimit né favor té
ekzekutimit té letérporosive, i cili duhet t€ merret nga gjykata né fillim t& procesit dhe para
procedimit me marrjen e provave té kérkuara me letérporosi dhe jo mé pas; marrjen e provave,
0jé qé duhet té béhet nga gjykata dhe jo népérmjet delegimit té tyre prokurorit; mosnjoftimin e
Ministrisé sé Drejtésisé né rastet e komunikimit té drejtpérdrejté me autoritetet e huaja;
pranimin si prova té akteve té marra jashté shtetit nga mbrojtésit apo té pandehurit, ndérkohé
gé autoritetet e marrjes sé kétyre provave jané vetém gjykatat dhe prokurorité népérmjet
letérporosive té drejtuara autoriteteve pérkatés té huaj, etj. (Islami et al, 2012: 780 — 785)

Té gjitha kéto lidhen edhe me faktin gé letérporosité ndérkombétare jané procese qé kané
filluar t&€ zbatohen né fund t€ viteve 90 n€ Shqipéri dhe ato jané€ shtuar mé tepér vet€ém né
vitet e fundit, si¢ do té analizohet né té dhénat e raporteve. Faktor tjetér éshté edhe fakti, gé
né Shqipéri pér ekzekutimin e njé letérporosie mund té ngarkohet ¢do prokuror ose gjyqtar
né shkallét e para té gjykimeve. Krijimi i prokurorisé dhe gjykatés sé krimeve té rénda e ka
zgjidhur problemin pérsa i pérket ekzekutimit té letérporosive né lidhje me krime né
kompetencé té tyre. Pérsa i pérket krimeve té tjera, problemi mbetet i pazgjidhur, pér aq
kohé sa ekzekutimi i letérporosive nuk kryhet nga persona té specializuar pér to.
Pérkundrazi, ekzekutimi i njé letérporosie té ardhur nga jashté, apo kérkesa pér njé
letérporosi mundet té jeté edhe njé rast sporadik, njé heré né disa vjet, gjé gé sjell
ndérthurjen e té gjithé faktoréve gé u pérmendén deri mé tani.

Mungesa e mjeteve financiare apo e infrastrukturés mbetet njé shkak tjetér i réndésishém
gé ndikon né mosefektshmériné e letérporosive ndérkombétare. Kjo mungesé éshté e

dukshme edhe né mjetet mé elementare, gjé q€ lidhet edhe me “mungesén e informacionit
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nga gjyqtarét apo prokurorét, té cilét pér arsye té mungesés sé fondeve, nuk marrin as
fletoret zyrtare, qé pérbén njé detyrim ligjor sipas ligjit nr. 8265 daté 18.12.1997 “Pér
organizimin e drejtésisé né Republikén e Shqipérisé” (Fletore zyrtare nr. 19, 1997:453).
Shqipéria ka treguar vullnet t& miré pér ratifikimin e akteve ndérkombétare bashkékohoré,
me qéllimin pér t’u integruar né Europé dhe pér t’u béré pjesé e saj, por &shté njé shtet jo i
fugishém dhe mungojné mjetet financiare pér té marré pjesé né ményré eficente né kryerje
veprimesh hetimore. Kjo gjé pérbén pengesa pér pjesémarrjet e autoriteteve shqiptare té
hetimit apo gjykimit té ¢éshtjeve penale né veprime té caktuara hetimore komplekse gé
duhen kryer jashté shtetit, apo né skuadra té pérbashkéta hetimore me shtetet té tjera. Né té
njétén kohé, pavarésisht pérparimeve té dukshme qé ka béré Shqipéria, duke pasur
parasysh edhe asistencén teknike e financiare té ndérkombétaréve, ka mungesé té theksuar
té mjeteve té infrastrukturés, sidomos pér veprime té tilla, si pyetja me videokonferenca,

hetimet sekrete, etj.

Vien té theksohet, se me rastin e ratifikimit té protokollit té dyté shtesé té Konventés “pér
ndihmén e ndérsjellé né fushén penale”, nuk éshté treguar kujdes né evidentimin e
problematikés sé gjeré qé ajo mbulon dhe sa e avancuar dhe detyruese béhet ajo pas ratifikimit.
Késhtu, megjithése ka pasur vend pér mjaft deklarime dhe pér ndonjé rezervim, njé gjé e tillé
nuk éshté béré edhe pér dispozita gé veté e kérkojné njé gjé té tillé dhe qé jané t& domosdoshme
pér veté aplikimin e protokollit dhe t& konventés. Dispozita té késaj natyre jané nenet 6, 9, 11,
13, 18, 19, 26 dhe 27, té cilat kané té béjné me deklarimet e autoriteteve kompetente pér rastet e
vecanta té veprimeve gé kérkohen té kryhen mes shteteve, me video — konferencat, me
transferimin e pérkohshém té personave té paraburgosur, me hetimet sekrete, etj. Duhet théné
se Shqipéria éshté vendi i dyté gé e ka ratifikuar kété protokoll, duke treguar nga njéra ané
vullnetin e miré pér té bashképunuar me vende té tjera, por, nga ana tjetér, shpejtésia pér t u
béré palé né té nuk duhej té ndikonte né cilésiné e ratifikimit. Jané mjaft vende té zhvilluara
evropiane gé jané edhe iniciatore dhe pérpunuese té veté protokollit, por gé, pér shkak té
elementeve shumé té pérparuara té ofrimit t€ ndihmés gé parashikohet, béjné kujdes té
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ratifikojné até né ményré gé té jeté realisht e aplikueshme dhe t& shmangin probleme gé mund
té lindin né praktiké pér shkak té instrumenteve té ratifikimit. (Islami et al, 2012:789-790)

Mungesa e detyrueshmérisé sé akteve ndérkombétare nuk duhet konsideruar si shkak,
pavarésisht se éshté pérmendur nga té pyeturit. Kjo pér arsye, se pér aq kohé sa aktet
ndérkombétare té pranuar nga shteti jané pjesé e sé drejtés sé brendshme, bazuar né
parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare, pranuar edhe nga Kushtetuta e RSh-sé,
ato marrin fuqi detyruese ashtu sikurse edhe e drejta shqiptare.

Pér pyetjen “A &shté e nevojshme té béhen ndryshime té legjislacionit penal shqiptar né

kété fushé?”, 63 té pyetur nuk kané shprehur mendim, 93 prej tyre jané pérgjigjur me “jo”

dhe vetém 46 jané pérgjigjur me “po”**. M@ tej, né pyetjen specifike “Cfaré ndryshimesh

mendoni se duhen béré né legjislacionin penal shqiptar né kété fushé?”, 80% e personave

qé€ kané rrethuar opsionin “Nuk kam mendim”, jané shprehur, se nuk e kané menduar dhe
nuk shprehen pér njé gjé té tillé, pér aq kohé sa kjo gjé nuk i kérkohet fare nga ligjvénésit,
apo u kérkohet krejt formalisht.

11 té pyetur kané dhéné mendime mbi pércaktimin e afateve né legjislacionin kombétar
pérsa i pérket ekzekutimit té letérporosive, pér arsye se vonesat e tyre i sjellin déme té
pariparueshém hetimeve. Kjo do té ishte pozitive né drejtim té ekzekutimit té letérporosive

té huaja, por ato té ekzekutuara nga té huajt gjithsesi do t’i mbeteshin ekzistencés sé

14 Shénim: Referoju té dhénave pér pyetjen 5 né tabelén 4
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vullnetit t& miré. Nga ana tjetér, vendosja e afateve pér procedurat né lidhje me
ekstradimet, e kané béré kété institut mjaft té efektshém.

9 té pyetur kané dhéné mendime qé duhet ndryshuar Kodi i Procedurés Penale, ku té
pérfshihen edhe dispozitat gé kané ligjet e tjera pér shkak té shumicés sé cilésuar gé duhet
pér miratimin e tij né parlament. Ky éshté njé mendim jo i drejté, duke u nisur nga fakti gé
aktet ndérkombétare marrin pérparési dhe béhen pjesé e sé drejtés sé brendshme sipas
parimeve kushtetuese. Pér rrjedhojé, pak réndési ka se né ¢’ligj té€ brendshém pérfshihen
parashikimet e tyre. Pér mé tepér edhe né legjislacione té shteteve té tjeré té pérparuar
éshté ndjekur e njejta linjé. Nga ana tjetér, duke pasur parasysh dinamikén e gjere dhe
shuméllojshmériné e akteve ndérkombétare té ratifikuara, do té ishte e pamundur gé ato té
pérfshiheshin térésisht né té drejtén e brendshme.

Vlen té theksohet kétu, gé 60 persona gé kané dhéné mendimin gé nuk éshté i nevojshém
ndryshimi i legjislacionit té fushés objekt studimi, kané shprehur mendime né lidhje me
botim té pérmbledhjes sé ligjeve dhe manualeve né lidhje me ekzekutimin e letérporosive,
pér ta béré mé té lehté punén e tyre si dhe mé té efektshém aplikimin e legjislacionit nga
gjyqtarét dhe prokurorét.

Pér pyetjen “A mund té sugjeroni ndonjé mjet mé efektiv né kété fushé, sipas mendimit

tuaj apo praktikave mé té pérparuara nga bota gé mund té njihen nga ju?”, 92 té pyetur jané

pérgjigjur se nuk kané informacion, 45 prej tyre kané dhéné sugjerime, ndérsa 65 prej tyre
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jo'. Megjithaté, kjo pyetje &shté plotésuar mé pas me pérgjigjet e pyetjes “Nése mundeni,
pérmendni raste té suksesshme té késaj fushe nga praktika juaj, kolegéve tuaj apo
institucionit ku ju béni/keni béré pjesé”, ku rreth 72% e té pyeturve kané pérmendur
minimalisht njé rast té sukseshém nga praktika e tyre ose e kolegéve apo nga njohurité e
tyre. Kéto raste kryesisht lidhen me ekstradimin e krimineléve, apo me suksesin e hetimeve
té procedimeve penale nga marrja e provave népérmjet letérporosive ndérkombétare. Ndér
sugjerimet e dhéna pér metodat e efektshme jané:

- Kirijimi i1 grupeve té pérbashkéta hetimore nga shtete té ndryshém, me qéllim
grumbullimin e provave dhe vénien para pérgjegjésisé té autoréve té veprave
penale (15);

- Mundésia e bashképunimit té drejtpérdrejté midis institucioneve té hetimit té
shteteve té ndryshém (19) me persona kontakti pér marrjen e té dhénave
minimalisht paraprake, duke shmangur rrugén e gjaté té dérgimit té njé letérporosie
dhe procedurave té gjata né té cilat kalon ajo.

- Letérporosité té ekzekutohen nga prokurorité dhe gjykatat e apeleve (12). Ky
pérbén njé mendim té logjikshém, pasi pérgéndrimi i ekzekutimit té letérporosive

sic u pérmend mé lart, do té shogérohej me rritje té nivelit profesional té

15 Shénim: Referoju té dhénave pér pyetjen 6 né tabelén 4
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autoriteteve gé e ekzekutojné njé letérporosi, pér arsye se ajo do té ishte né shtrirje
mé té madhe pjesé e punés sé tyre.

- Kirijim i seksioneve té vecanta brenda prokurorive apo gjykatave té shkalléve té
para (9). Ky mendim éshté deri diku i pranueshém, duke vazhduar idené e
specializimit té prokuroréve apo gjygataréve & merren me letérporosité
ndérkombétare apo marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né
pérgjithési. Kjo gjé éshté mé e arritshme né organin e prokurorisé, ku éshté aplikuar
edhe ndarja e seksioneve pér hetimin e grup veprave penale té caktuara né
prokurorité mé té médha té shkalléve té para. Megjithaté, justifikimi i krijimit té njé
seksioni té till&, do té ishte njé numér i konsiderueshém letérporosish apo raste té
marrédhénieve me autoritetet e huaja né procesin penal. Sidoqofté, kjo do té ishte
njé zgjidhje pér letérporosité nga jashté shtetit, por jo ato pér jashté shtetit, pér
arsye se né rastet e ¢éshtjeve penale, ku lind nevoja e marrjes sé provave té
caktuara népérmjet letérporosive té drejtuara autoriteteteve kompetente té huaja,
jané vetém prokurorét gé i ndjekin kéto ¢éshtje ata gé i njohin problematikat e tyre
dhe e diné se ¢faré kané géllim té kérkojné nga njé letérporosi. Gjithsesi, prokurorét
e céshtjeve jané vetém ata qé i hartojné letérporosité pér jashté, pér arsye se ato
jané né kompetencé té drejtuesit té& prokurorisé, i cili i nénshkruan dhe né njéfaré
ményre kontrollon anén formale té tyre. Pér sa i pérket gjykatave té shkalléve té

para, krijimi i seksioneve té tilla mund té ishte i mundur vetém né gjykatat e
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médha, ku minimalisht ka dy trupa gjykues penalé dhe seksioni té pérfshinte sé
paku dy gjyqtarg, té cilét t’i merrnin ¢éshtjet né bazé té shortit, duke pasur parasysh
parimin e njé gjykimi té paanshém. Megjithaté, né pérgjithési, do té ishte e udhés
gé kérkesat né lidhje me letérporosité té shqyrtoheshin nga seksionet penale dhe jo
té trajtohen si ¢éshtje administrativo — penale e té shqyrtohen nga seksionet civile té
gjykatave. E théné kjo pér faktin, se si njoftimi i akteve té caktuara, pér mé tepér
marrja e provave pér efekte té njé letérporosie té huaj, kryhen duke respektuar
dispozitat e legjislacionit té& brendshém penal, pérve¢ kérkesave té tjera té vecanta
gé mund té pérmbajé veté letérporosia.

Né pérmbledhje té késaj analize, vérehen kéto pérfundime:

» Shumica e té pyeturve gé pérbén mbi 55% té tyre mendon, se legjislacioni shqiptar
éshté i ploté né fushén e ndihmés sé ndérsjellé juridike si pjesé e marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal, ndérkohé gé edhe 23% e
tyre nuk mendojné qé legjislacioni shqiptar nuk éshté i ploté, por mendojné se
shteti shqgiptar duhet té shtojé marréveshjet me shtetet e tjera pér bashképunim;

» Shumica e té pyeturve gé pérbén mbi 63% té tyre mendojné, se procedurat aktuale
ligjore té ndihmés sé ndérsjellé juridike si pjesé e marrédhénieve juridiksionale té
Shqipérisé me autoritetet e huaja né procedimin e céshtjeve penale nuk jané
efektive.

b)  Pyetsori i personave té huaj
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Gjaté punés sé Kkétij studimi jané marré opinione nga 44 té huaj, duke shfrytézuar

pjesémarrjen né disa trainime, konferenca dhe projekte brenda dhe jashté Shqipérisé. 25

persona jané pyetur drejtpérsédrejti, ndérsa 19 jané kontaktuar népérmjet e-mailit, duke i

dérguar pyetjet né formén e pyetsorit qé éshté pérfshiré né shtojcat e kétij studimi. Pyetsori

éshté hartuar né gjuhén angleze. Té pyeturit jané nga rradhét e gjyqtaréve, prokuroréve,

oficeréve té policive gjyqgésore, organeve géndrore té policive dhe studiuesve nga shtete té

ndryshém, té cilét paragiten né ményré tabelare mé poshté.

Tabela 6 Té pueturit e huaj, specifikuar sipas grup profesioneve dhe shteteve
Shteti Gjygtaré | Prokuroré | Of. Pol. Gjygs. Org.géndrore té policisé Studiues
Angli 1
Austri 2 2 3 2
Bullgari 1
Estonia 1
Francé 1 1
Gjermani 2 1
Hollandé 1
Latvia 1
Poloni 1
Qipro 1
Rumania 1
Serbia 1
Slovakia 1
Slovenia 2 1
Spanja 2 2 2
Suedi 1
ZVicér 1 1

Pyetsori i drejtuar personave té huaj né fillim té tij pérmbante informacion mbi temén e

studimit dhe kontaktet me personin gé bénte pyetsorin. Né hyrjen e tij tregohej se pyetsori

béhej me géllim mbledhjen e opinioneve té specialistéve té fushés mbi efektivitetin

198




UI‘IIVBI’SItetI MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE
) Europian ] ME AUTORITETET E HUAJA NE PROCESIN PENAL
Tiranés (Fokusuar né letérporosité ndérkombétare)
Ermira Tafani, Janar 2016

procedurave ligjore aktuale mbi bashképunimin ndérshtetéror né ¢éshtjet penale. Personave
té pyetur u éshté béré e ditur, se kérkoheshin mendime té tyré gé do té pérdoreshin vetém
pér efekte analize né studim dhe do ishin plotésisht konfidenciale, pa treguar identitetin e
tyre.

Té pyeturve iu drejtuan tre pyetje, konkretisht:

Pyetja e paré:_Sipas mendimit tuaj, a jané procedurat aktuale ligjore efektive né

marrédhéniet ndérkombétare (ndérshtetérore) né céshtjet penale duke u fokusuar né

letérporosité ndérkombétare? Né pérgjigje té késaj pyetjeje 7 té pyetur mendonin qé

procedurat e pérdorura pér ekzekutimin e letérporosive jané efektive, 9 té pyetur mendonin
se ato jané deri diku efektive, ndérsa 28 persona mendonin se nuk jané efektive. 17 prej
kétyre té fundit paragisnin disa shkage pér mungesén e efektivitetit, mé konkretisht:
1) Procedurat e tejzgjatura gé kalonin népérmjet organeve géndrore (Ministri e
Drejtésisé, Prokurori e Pérgjithshme ose Ministri e Brendshme);
2) Mungesa e déshirés sé miré pér pérmbushjen e tyre;
3) Mungesa e pérgjegjésisé né pérmbushjen e tyre;
4) Zhvillimi i shpejté i teknologjisé, e cila disponohet nga autorét e krimeve, i jep
atyre avantazh pér té kryer krime gé shtrihen né disa shtete njékohésisht, si dhe
té jené disa hapa para mjeteve té pérdorur nga organet e policisé apo drejtésiseé,

si dhe kérkesave pér ndihmé juridike.
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Kéto shkage jané té géndrueshme dhe jané pjesé edhe e shkageve gé u analizuan né
pyetsorin e personave shqgiptaré. Fakt interesant ishte, se oficerét e policisé gjygésore
pérmendnin si shkage edhe skepticizmin e gjyqtaréve pér té dhéné vendime apo autorizime
pér kryerjen e veprimeve té ndryshme hetimore, sidomos pér pérgjimet dhe hetimet sekrete
apo mungesén e bashképunimit mé t& miré me prokuroriné (Slovenia, Sebia, Gjermania,
Spanja). Kéto shkage jané té kuptueshme nga ana e pérfagésuesve té policisé, té cilét me sa
duket né té gjithé botén kané té njéjtat pakénagési ndaj sistemit té drejtésisé. Né rast se do
té shihej kjo céshtje nga kéndvéshtrimi i njé juristi, veprimet gé lidhen me pérgjimet apo
vézhgimet e personave té ndryshém, lidhen drejtpérdrejt me cénimin e njé nga té drejtave
themelore té njeriut, ajo e respektimit té jetés private dhe familjare, e parashikuar né nenin
8 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut té datés 04.11.1950 (e amenduar me
disa protokolle ndér vite), ku thuhet, se: “Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij
private dhe familjare, banesés dhe korrespondencés sé tij...” (Bianku, 2001:241). Eshté
fakt gé organet e policisé shumé shpesh kérkojné vendime apo autorizime pér lejimin e
pérgjimit apo vézhgimit e personave té ndryshém edhe pa pasur dyshime té arsyeshme, pér
mé tepér té pambéshtetura né prova, gjé gé ndodh réndom edhe né Shqipéri. Gjithsesi, pér
aq kohé sa kéto lloj veprimesh cénojné njé té drejté themelore té njeriut, me té drejté
gjykatat dhe prokurorité do té jené skeptike né lejimin e veprimeve té tilla, duke pasur
parasysh é pérgjimet apo vézhgimet té mos jené indicie pér veprén penale, por té

shérbejné pér marrjen e njé prove té caktuar dhe té vijné si rrjedhojé e dyshimeve té
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mbéshtetura né prova té tjera mé paré, gjé gé parashikohet né legjislacionet procedurale

penale né disa shtete té botés.

Né pérmbledhje té analizés, rezulton se rreth 64% e té pyeturve té huaj i konsiderojné

letérporosité ndérkombétare jo té efektshme, rreth 20% e tyre disi té efektshme dhe 16% e

tyre jo té efektshme, duke i pasqyruar té dhénat edhe né grafikun 5. Né kété kéndvéshtrim,

84% e té pyeturve té huaj nuk i konsiderojné letérporosité ndérkombétare si mjete té

efektshme pér marrjen e provave né ¢éshtjet penale.

Grafiku 5

Efekshméria e letérporosive ndérkombétare
sipas té pyeturve té huaj

m Efektive
m Deri diku efektive
m Jo efektive

Pér pyetjen e dyté “A mund té pérshkruani ndonjé praktiké té€ suksesshme té shtetit tuaj né

kété fushé?”, jané pérmendur disa praktika, mé konkretisht:
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- JIT (Joint Investigation Team), skuadrat e pérbashkéta hetimore (Franca, Spanja,
Sllovenia);

- Pérdorimi i database ndérkombétare nga ku mund té gjenerohen té dhéna té
ndryshme, gé mund té ndihmojné pér indicje té ndryshme pér hetimin (Spanja,
Austria, Sllovakia, Anglia);

- Prokuroré té specializuar pér ekzekutimin e letérporosive ndérkombétare
(Gjermania);

Pér pyetjen e treté “A mund t€ sugjeroni ndonjé mjet mé té efektshém né kété fushé?”, jané

dhéné kéto pérgjigje:

- JIT (Skuadrat e pérbashkéta hetimore), té cilat do té shkurtonin kohén e humbur pér
té marré té dhéna népérmjet letérporosive;

- Komunikimi i drejtpérdrejté i prokuroréve apo hetuesve té shteteve té ndryshme,
gjé qé mund té ishte e thjeshté pér shtetet anétare té BE-sé;

- Specializimi i prokuroréve dhe gjyqatéve qé trajtojné c¢éshtje t€ marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja;

- Krijimi i platformave té rrjeteve komunikuese té institucioneve, si¢ &shté
pérshembull EUROPOL, té cilat jané rrjete té sigurt, gjé gé do té lejonte
komunikimin ndérmjet tyre té autoriteteve nga shtete té ndryshém:;

- Kirijimi i database me té dhéna, né té cilat t¢ mund té kené akses autoritetet nga

shtete té ndryshme;
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- Krijimi i njé prokurorie ndérkombétare pér shtetet e BE-Sé;
- Krijimi i njé legjislacioni unik penal pér vendet e EU-sé dhe pérafrimi i tij edhe nga
shtetet e tjera té EU-sé.
5.2. Rezultatet e té dhénave né lidhje me letérporosité ndérkombétare nga raportet
dhe interpretimi i tyre
Pér efekte té kétij studimi jané marré té dhénat né lidhje me marrédhéniet juridiksionale me
jashté, né raportet vjetore té Prokurorit té Pérgjithshém nga viti 2007 deri né vitin 2013, té

publikuara nga Prokuroria e Pérgjthshme e RSh-sg, té cilat jané paraqgitur né tabelén e

méposhtme.

Tabela 7 Té dhénat né lidhje me letérporosité ndér vite (2007 — 2013)
Té dhénat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lp. nga jashté 172 1086 1050 1094 1108 582 675
Lp. pér jashté 144 314 308

Nga studimi i kétyre té dhénave dhe paragitja né ményré grafike mé poshté vérehet, se
numri i letérporosive ndérkombétare ka pasur njé rritje té vrullshme nga viti 2007 né vitin
2008, duke u rritur mé shumé se tre heré. Mg pas né vitet né vazhdim, nga viti 2008 deri né
vitin 2013 numri i tyre ka pasur njé ecuri pothuajse konstante, me luhajtje té vogla, té
ndikuara nga faktoré té ndryshém.

Né rast se krahasojmé shifrat né lidhje me letérprosité nga viti 2007 deri né vitin 2013,

duke i ndaré né letérporosité nga jashté dhe ato pér jashté, vérehet se:
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- Numri i letérporosive nga jashté shtetit né vitin 2013 &shté rritur pothuajse 4 heré
né krahasim me vitin 2007;

- Numri i letérporosive pér jashté shtetit né vitin 2013 éshté rritur mé shumé se 2
heré né krahasim me vitin 2007.

Grafiku 6  Ndryshimi i numrit té letérporosive ndér vite (2007 — 2013)
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Té njéjtat trende né rritje vihen re edhe pér treguesit né lidhje me llojet e tjera té
bashképunimit ndérkombétar, ekstradimit dhe njohjes sé vendimeve penalé té huaj.

Né grafikun e méposhtém pasqgyrohen té dhénat pér vitet 2011, 2012 dhe 2013 né lidhje me
llojet e tjera té bashképunimit ndérkombétar né procesin penal, konkretisht: ekstradimin,

njohjen e vendimeve penale dhe transferimin e procedimeve penale. Pavarésisht njé rénieje
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té lehté t€ numrit té njohjes sé vendimeve penale té huaj gé vihen re né grafik, kjo rénie

shpjegohet me rritjen e numrit té ekstradimeve pér shkak té nénshkrimit té marréveshjeve

ndérkombétare pér ekstradimin me disa shtete, gjé gé ka sjellé gé t€ mos jeté e nevojshme

té njihen vendimet penalé té huaj.

Grafiku 7 Trendi i numrit té letérporosive nga dhe pér jashté shtetit nga viti 2007
né vitin 2013
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Kjo tendencé rritjeje, sidomos vitet e fundit lidhet me faktin, se veprimtaria kriminale,

vecganérisht format e organizuara té saj, ka kaluar kufijté kombétaré, duke u béré gjithnjé e

mé shumé problem rajonal dhe global. Kéta tregues jané shprehje e rritjes sé
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bashképunimit gjygésor ndérkombétar dhe rritje e besueshmérisé né sistemin gjyqgésor né

Shqipéri.

Né raportin vjetor té vitit 2013 mbi gjendjen e kriminalitetit t& Prokurorit té Pérgjithshém

rezulton, se gjaté vitit 2013, gjithashtu éshté konstatuar shtim i rasteve té bashképunimit té

institucioneve shqiptare me strukturat homologe té vendeve fqinje, té vendeve anétare té

BE-sé dhe me SHBA.

Grafiku8  Trendii llojeve t& ndihmés sé ndérsjellé juridike 2011 — 2013
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Pér sa i pérket letérporosive ndérkombétare, bashképunimi éshté mé i gjeré me vendet

kufitare: Greqi, Kosové, Itali, Magedoni. Megjithaté, ky bashképunim shtrihet edhe me

mjaft shtete té tjera té Europés: Gjermani, Zvicér, Turqi, Belgjiké, Francé, Angli, etj, si
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edhe mé SHBA. Vlen té pérmendet fakti, gé né vitin 2013 ka pasur 2 kérkesa pér ndihmé
juridike edhe nga EUROPOL dhe EUROJUST. Si arritje &shté pérmendur krijimi i pikave
té kontaktit me strukturat ndérkombétare si EUROJUST (Njésia e bashké&punimit gjygésor
té BE-sé), SEEPAG (Grupi i késhillimit té prokuroréve té Europés Juglindore), etj. Shtimi
I marréveshjeve té bashképunimit me shtete t& ndryshme dhe rezultatet pozitive né
bashképunimet me ta kané ndikuar né forcimin e imazhit té institucioneve shqiptare, duke
shtuar shkémbimin e informacionit pér shtetas shqiptaré e té huaj, té pérfshiré né trafige té
paligjshme.

Po né kété raport, Prokurori i Pérgjithshém thekson, se Komisioni Europian né vlerésimet
pér vitin 2013 ka vlerésuar si pozitive pér luftén kundér krimit té organizuar, ndér té tjera
forcimin e bashképunimit policor ndérkombétar. Megjithaté raporti vleréson, se krimi i
organizuar mbetet njé problem serioz dhe duhen pérpjekje té métejshme, duke adresuar
ndér té tjera rritjen thelbésore té hetimeve pro-aktive pér pasurité e vendosura nga aktiviteti
kriminal jashté shtetit dhe té ri-investuara né Shqipéri. Né letrén e Komisionerit Europian
pér zgjerimin, dérguar vendeve anétare té BE-sé pak dité para mbledhjes sé Dhjetorit 2013
pér diskutimin e ¢éshtjes sé statusit kandidat té Shqipérisé, né argumentat pro dhénies sé
statusit kandidat pér Shqipériné éshté pérmendur roli i organit t& prokurorisé, pér té cilin

vlerésohen si arritje, ndér té tjera:
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- Bashképunimi i autoriteteve shqiptare, pérfshiré prokuroring, né disa aksione té
pérbashkéta té drejtuara nga EUROPOL pér shkatérrimin e disa bandave
kriminale;

- Shtimin e numrit té ekstradimeve.

Né lidhje me letérporosité ndérkombétare, né raportet vjetore té Prokurorit té Pérgjithshém
jané pérmendur si problematika:

1. Véshtirési e hetimit té céshtjeve personave gé kané kryer vepra penale jashté
shtetit, pér arsye se déshmité, provat dhe gjithcka gé lidhet me ngjarjet kriminale
ndodhen jashté territorit t& RSh-sé kosto e papérballueshme pér kéto lloj hetimesh.

2. Véshtirési e ekzekutimit té letérporosive me objekt kthimin e mjeteve motorrike té
vjedhura pronaréve té ligjshém, pér shkak se legjislacioni nuk parashikon garté
ményrén se si duhet té procedohet né raste té tilla. Ndryshimet pérkatése né
legjislacion do té passillnin unifikimin e praktikés dhe ekzekutimin e letérporosive.

3. Probleme me pérkthimin e akteve gé shogérohen me vonesa té shumta.

Pér sa i pérket problemit té paré, ky éshté njé problem ekzistent, sidomos pér Shqipériné,
pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare qé u analizua edhe né c¢éshtjet e méparshme té
kétij kapitulli.

Problemi i dyté lidhet me ndryshimet gé duhet t& béhen né legjislacion, né lidhje me
kthimin e sendeve té sekuestruara, gjé gé nuk éshté béré deri mé tani, pavarésisht

propozimeve té béra nga organi i Prokurorisé. Kéto propozime duhet té ripérsériten derisa
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té térheqin vémendjen e politikés pér té miratuar ndryshimet pérkatése té legjislacionit, ose

nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe.

Problemi i treté éshté zgjidhur nga MD gjaté vitit 2014, e cila merr pérsipér pérkthimin e

akteve té dérguara me letérporosi.

5.3. Efektiviteti i letérporosive ndérkombétare si pjesé e marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal

Né ditét e sotme, me zhvillimet e médha té teknologjisé dhe rritjen e krimit té organizuar

me shtrirje tej nacionales, éshté e pamundur gé géllimi i réndésishém i shteteve pér ruajtjen

e pages, sigurisé dhe rendit publik té arrihet brenda kufijve kombétare. Hetimi, gjykimi

dhe ndéshkimi i autoréve qé i kryejné veprimet e tyre kriminale né disa shtete, mund té

arrihet vetém népérmjet njé bashképunimi té frytshém midis autoriteteve pérkatése té

shteteve.

Pér kété arsye, ndihma e ndérsjellé midis shteteve né fushén gjygésore éshté njé fenomen

né rritje me shpejtési. Letérporosité ndérkombétare si pjesé e marrédhénieve juridiksionale

me autoritetet e huaja jané njé mundési e miré bashképunimi midis shteteve pér arritjen e

kétij qéllimi té réndésishém.

Rezultati éshté gé rastet e rralla kur ndihma nga njé shtet tjetér ishte e nevojshme pér té marré
prova ose pér té lokalizuar apo kthyer njé té akuzuar nuk éshté mé dicka e rrallé. Gjithnjé e mé
shumé hétimi i suksesshém, vecanérisht i krimeve né lidhje mé Iéndét narkotike, krimet
ekonomike dhe té pastrimit té parave, varet nga ndihma dhe bashképunimi me shtetet e tjera.
Bashképunimi ndérkombétar né céshtjet penale pér nga niveli praktik éshté béré tashmé i
vjetér. (Prost, 2012)
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Mé paré ka ekzistuar ndihma midis shteteve né mbledhjen e informacioneve dhe té
dhénave qé kané shérbyer pér veprime operative té policisé dhe hetime paraprake té
prokurorisé. Tashmé jané krijuar lidhje t€ géndrueshme midis organeve té policisé sé
shteteve té ndryshém, qé shkémbejné informacione, ku pérfshihen gé nga lidhjet e
drejtpérdrejta midis oficeréve té policisé, deri tek oficerét ndérlidnhés té policisé dhe
organizime té tilla si INTERPOL, EUROJUST apo EUROPOL. Kéto informacione jané
tepér té vlefshém, por nuk mund té pérdoren si prova té pranueshme dhe té vlefshme
juridikisht né gjykimet penale, nése nuk merren né rrugén e duhur ligjore, gjé qé mund té

arrihet népérmijet letérporosuive ndérkombétare.

Njé nga avantazhet mé té médha té késaj forme bashképunimi éshté gé ajo mbulon njé fushé té
gjeré ndihme, pér t& marré té dhéna ose deklarime nga personat, pér kérkime, kontrolle dhe
sekuestrime, pér marrjen e dokumentave ose provave materiale... (Prost, 2012)

Pavarésisht vlerave dhe réndésisé sé tyre, &shté pér t’u diskutuar fakti i efektshmérisé sé
letérporosive ndérkombétare. Duke iu kthyer analizés sé béré né kapitullin VI té kétij
studimi, nga 246 té pyeturve gjithsej, shqiptaré e té huaj, 165 prej tyre, qé pérbéjné 67% té
té pyeturve, kané shprehur mendimin qé letérporosité ndérkombétare nuk jané té efektshme
sa duhet. Nga analiza e shkageve té renditura dhe té analizuara né lidhje me
mosefektshmériné e letérporosive ndérkombétare, mund té thuhet me plot gojén qé
letérporosité ndérkombétare, té cilat transmetohen né rrugé diplomatike, nuk jané njé mjet
mjaftueshém i efektshém né kohét e sotme moderne, ku éshté gjithnjé e né rritje kérkesa

pér njé bashképunim té shpejté dhe té efektshém né grumbullimin e provave pér njé céshtje

210



UI‘IIVBI’SItetI MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE
) Europian ] ME AUTORITETET E HUAJA NE PROCESIN PENAL
Tiranés (Fokusuar né letérporosité ndérkombétare)
Ermira Tafani, Janar 2016

penale. Letérporosité shpesh nuk arrijné té pérmbushin géllimin e ndihmés sé kérkuar.
Edhe nése e arrijné pérmbushjen e géllimit, kété gjé nuk e béjné né njé periudhé kohe té
arsyeshme. Shkaku themelor pér mungesén e efektivitetit té letérporosive éshté ndryshimi i
legjislacioneve penale nga njéri shtet né tjetrin.

Né pérmbledhje té analizés né ¢éshtjen 5.1 té kétij studimi dhe duke e cuar mé tej até, gé
njé letérporosi ndérkombétare té jeté e efektshme, duhet té plotésohen kéto kushte:

1)  Ekzekutimi efektiv

Letérporosité ndérkombétare e kané bazén e tyre ligjore né Konventén e KE mbi ndihmén
e ndérsjellé juridike né procesin penal té vitit 1959. Ajo pérbénte njé arritje pér kohén,
duke njohur faktin e domosdoshmérisé sé bashképunimit né mbledhjen e provave né
proceset penale, por si ¢do instrument i ri ajo kishte limitimet e saj, ku mé i dukshmi ishte
ndryshimi i legjislacioneve midis shteteve. Megjithaté, ky boshllék u plotésua me
marréveshjet ndérkombétare midis shteteve, gé pasuan kété Konventé.

Zhvillimet e vrullshme né gjysmén e dyté té shekullit XX treguan gé parashikimet né
lidhje me to né Konventé kishin mangési té shumta dhe nuk i pérgjigjeshin kérkesave té
kohés. Kjo gjé u shogérua me nxjerrjen e protokollit t& dyté shtesé té saj né 08.11.2001, ku
u pérfshiné mjete té tjera té reja t€ bashképunimit. Pavarésisht kétij kuadri normativ té

ploté, né praktiké shfagen ende shumé probleme.

Gjithsesi, sado i ploté té jeté rrjeti i marréveshjeve ndérkombétaré, sado té miréparashikuara
té jené ményrat dhe instrumentat e bashképunimit, asnjé prej kétyre nuk ka vleré nése nuk
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8shté e mundur gé kérkesa pér ndihmé dhe marrje provash té paragitet né njé formé té
pranueshme, efektive dhe né njé kohé kohé té arsyeshme. (Prost, 2012)

Né kété kéndvéshtrim, mungesa e programeve dhe procedurave bashkékohore pér
ekzekutimin e letérporosive ndérkombétare dhe marrjen e provave pér njé proces penal, né
ményré praktike, rast pas rasti, bén gé letérporosité ndérkombétare t€ mos jené
mjaftueshém té efektshme. Né kéto kushte, veté shtetet né marréveshje midis tyre mund té
miratojné njé legjislacion té pérshtatshém, té negociojné mids tyre pér instrumentat e
nevojshém dhe problemet administrative gé lindin gjaté ekzekutimit té letérporosive,
sidomos duke e pérgéndruar ekzekutimin e tyre né njé autoritet té vetém. Por, njé zbatim
efektiv i tyre nuk mjafton vetém me legjislacionin dhe administrimin e miré, sepse suksesi
i tyre varet nga fakti se sa t€ miré jané njerézit gé veprojné né ekzekutimin e tyre né
ményré praktike. Kéta njeréz duhet té jené té afté gé té kalojné véshtirésité e ndryshimit té
legjislacioneve midis shteteve, ta ekzekutojné njé letérporosi né pérputhje me kérkesat
ligjore té shtetit kérkues dhe né ményrat e parashikuara prej tij, pa iu referuar procedurave
ligjore té shtetit ekzekutues, pérvec rasteve té ndaluar me ligj. Duhet kuptuar gé
letérporosia duhet té jeté e pérdorshme pér shtetin kérkues, gjé qé kérkon fleksibilitet né
pérmbushjen e saj.

Sipas Kodit té sjelljes pér pérgjegjésit e zbatimit té ligjeve té miratuar nga Asambleja e
pérgjthshme e Kombeve té Bashkuara mé 27 dhjetor 1979 (rezoluta 34/169) ¢do pérgjegjés

pér zbatimin e ligjeve éshté njé element i sistemit té drejtésisé penale, gé ka pér géllim té
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parandalojé krimin dhe té& luftojé kundér kriminalitetit (Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
1994:195). Né kété kuptim, cdo punonjés i sistemit té drejtésisé apo autoritet qé pérfshihet

né ekzekutimin e njé letérporosie ka rolin e tij né efektivitetin e saj.

2)  Informacioni i mjaftueshém

Qé njé letérporosi té ekzekutohet né ményré efektive duhet té pérmbajé informacionin e
mjaftueshém jo vetém pér sa kérkohet né té, por edhe pér sa parashikon legjislacioni i

shtetit kérkues pér veprimin pérkatés qé kérkohet né letérporosi.

Ajo cfaré pérmbajné kéto dokumenta éshté e réndésishme pér efektivitetin e tyre. Koha éshté
esenca, procedurat mund té jené né ndjekje e sipér, autori i arrestuar dhe datat gjygésore té
caktuara. Né t& kundért, asnjé autoritet nuk do té ishte né gjendje té ekzekutonte njé letérporosi
pa e kthyer mbrapsht até, duke humbur késhtu shumé kohé té vlefshme. (Bolt, 1993:1911)

Megjithaté ky informacion nuk mund té pérfshihet plotésisht né ményré té shkruar. Eshté e
domosdoshme gé pérvec késaj personi gé do té ekzekutojé letérporosiné té keté ményra té
tjera mbéshtetése pér informim. Disa rekomandime té pérmbledhura jané t€ mundura dhe
mjaft té efektshme. Megjithaté, burimi i paré i informacionit &shté marréveshja midis dy
shteteve gé pérfshihen né letérporosi. Né mungesé té saj, informacioni mund té merret né
autoritetin géndror té shtetit pérkatés dhe né shumé raste ményra mé efektive e marrjes sé
informacionit éshté komunikimi drejtpérdrejt midis autoriteteve kompetente té té dy
shteteve.

Qé informacion i dérguar népérmjet njé letérporosie té jeté i mjaftueshém, duhet gé: né njé

letérporosi té pérfshihet shpjegimi i njé koncepti apo instituti juridik, pér arsye té
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ndryshimeve té legjislacionit né shtete t€ ndryshme, si¢ u pérmend mé paré; pérvec
informacionit té pérgjithshém mbi céshtjen penale, éshté e réndésishme té pasqyrohet
arsyeja pérse kérkohet marrja e provés dhe réndésia e saj pér hetimin e ¢éshtjes penale né
fjalé; té pércaktohet miré prova qé kérkohet dhe ményra e marrjes sé saj.

3)  Vendosja e limiteve kohore

Q& njé letérporosi té jeté e efektshme ajo duhet té ekzekutohet né njé kohé sa mé té
arsyeshme dhe brenda afateve té pércaktuara nga legjislacioni i shtetit kérkues. Pér kété
arsye shteti kérkues duhet t€ vendosé shénime té tilla si “Urgjent” apo “Tepér urgjent” apo
limite kohore té arsyeshme.

Né pérmbledhje té sa mé sipér, mund té thuhet, se arrihet né kété konkluzion:

Objektivi i sé ardhmes lidhet me zbatimin efektiv té instrumentave té bashképunimit, té cilat
jané zhvilluar deri mé tani. Suksesi apo déshtimi i ndihmés sé ndérsjellé nuk mbéshtetet vetém
tek geverité, por autoritetet kompetente, si¢ jané prokurorét, gé e ekzekutojné dhe e ofrojné
ndihmén né nivelin praktik. (Prost, 2012)

Protokolli i dyté shtesé i datés 08.11.2001 i Konventés sé KE-sé mbi ndihmén e ndérsjellé
juridike né procesin penal té vitit 1959, ka luajtur njé rol mjaft t€ réndésishém né
parashikimin e formave dhe mjeteve té reja té bashképunimit, midis té tjerave, mund té
pérmenden rastet e ndihmés sé ndérsjellé té béra drejtpérdrejt nga autoritetet kompetente té

dy shteteve pa kaluar né rrugén diplomatike dhe skuadrat e pérbashkéta hetimore.
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Kapitulli VI: Pérfundimet

6.1. Pérmbledhje e koncepteve kryesore té studimit

Hipoteza pér t’u vértetuar né kété studim ishte: “Pavarésisht arritjeve né pérpunimin e
njé kuadri juridik té ploté dhe té pérshtatshém pérsa i pérket zbatimit té
letérporosive ndérkombétare si njé nga format e marrédhénieve jurudiksionale me
autoritetet e huaja né procesin penal, praktika déshmon ende mangési, kapércimi i té
cilave do té kérkonte pérforcimin e dijeve dhe pérkushtimit pér zbatimin e akteve dhe
dispozitave ekzistuese apo edhe ndérhyrjen né legjislacion pér plotésimin e vakumeve
eventuale”. Si¢ u parashtrua me hollési mé sipér, pér té vértetuar kété hipotezé u ndérmor
njé puné studiuese dhe hulumtuese e gjaté dhe sistematike. U shyrtuan njé séré aktesh
ligjore, dokumentash e materialesh té fushés sé marrédhénieve me autoritetet e huaja né
procesin penal, si dhe burime té literaturés bashkékohore kombétare dhe ndérkombétare té
lidhura me temén pérkatése.

Nga shqyrtimi i literaturés ekzistuese, studimi nxori né pah disa pérfundime té genésishme
pér vértetimin e hipotezés, té cilat u krahasuan me gjetjet aktuale népérmjet metodave
kérkimore shkencore sasiore dhe cilésore, gé u pasuruan me interpretimet e pérgjigjeve té
pyetsoréve gé u organizuan me 295 persona shqiptaré dhe té huaj.

Mé poshté jané renditur vetém disa nga pérfundimet mé thelbésore qé dolén nga ky studim.
» Marrédhéniet me autoritetet e huaja né procesin penal pérbéjné njé institut té sé drejtés

gé ka lindur shumé mé voné se shteti dhe e drejta né pérgjithési. Megjithése gjurmé
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embrionale né trajté térésisht fillestare té marrédhénieve juridiksionale gjenden né
shekullin 111 p.e.r me lindjen e institutit t& ekstradimit™®, ato e fituan fizionominé e tyre
né kuptimin e miréfillté né shekullin XX, duke u shtriré né forma té reja té
bashképunimit né procesin penal, midis té cilave letérporosité ndérkombétare. Né kété
kéndvéshtrim letérporosité ndérkombétare jané njé institut i ri i sé drejtés.

» Pavarésisht se kané lindur mé herét, kushtézuar nga zhvillimet politike e shogérore, né
Shqipéri marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal morén
zhvillim real vetém pas ndryshimeve demokratike qé ndodhén né fillim t€ viteve ’90.
Nése né boté marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja jané konsoliduar
tashmé prej shumé kohésh, né Shqipéri nuk mund té thuhet gé ato jané konsoliduar
realisht né kété periudhé pothuaj 25 vjecare, ku marrédhéniet juridiksionale me
autoritetet e huaja né procesin penal kané fillimet e tyre praktike.

» Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal jané ato
marrédhénie gé krijohen ndérmjet shteteve mbi bazén e akteve ndérkombétare
shumépaléshe ose dypaléshe. Ato jané njé mundési e miré e ndérveprimit midis
shteteve té ndryshém né fushén penale, me géllim final luftén sa mé efektive kundér

krimit, dhénien e drejtésisé dhe ndéshkimin e autoréve té veprave penale.

16 Shénim: Mé tepér éshté trajtuar né fagen 25 té studimit
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» Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal ushtrohen né
pérputhje me kérkesat, procedurat dhe nga institucionet apo autoritetet e pércaktuara
me ligj.

> Letérporosité ndérkombétare mund té pérkufizohen si forma té ndihmés sé ndérsjellé
juridike midis shteteve, népérmjet té cilave shtetet kérkuese autorizojné shtetet pritése
té letérporosive gé té kryejné veprime procedurale, né lidhje me marrjen e provave pér
efekte té procedimeve penale té shteteve kérkuese.

> Njé nga karakteristikat kryesore té sistemit té sé drejtés ndérkombétare sot éshté
universialiteti i saj, si rrjedhim, edhe marrédhéniet me autoritetet e huaja né procesin
penal dhe letérporosité ndérkombétare si pjesé e tyre kané karakter universal.

» Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal mund té ushtrohen
vetém me ekzistencén e vullnetit té miré té paléve té pérfshira né to.

» Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal ushtrohen duke u
mbéshtetur né parimet e reciprocitetit, konfidencialitetit, si dhe té respektimit té
sovranitetit dhe sigurisé sé shtetit.

» Bashképunimi né fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né
procesin penal dhe né lufté kundér krimit me mjaft shtete ka ndihmuar fugimisht né
kété fushé.

> Baza ligjore e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal

jané nga njera ané akte ligjore té sé drejtés shqiptare, ku pérfshihen: Kushtetuta e RSh-
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sé, Kodi Penal, Kodi i Procedurés Penale dhe ligje té tjera; nga ana tjetér aktet
ndérkombétaré né kété fushé. Sipas parimeve kushtetuese, aktet ndérkombétare kané
prioritet ndaj té drejtés sé brendshme. Né Kushtetutén e RSH é&shté parashikuar gé aktet
ndérkombétare béhen pjesé e sé drejtés sé brendshme sipas nenit 116 té saj."’
Veértetimi i hipotezés sé studimit mbéshtetet né legjislacionin shqgiptar, né legjislacionin
ndérkombétar, kryesisht Konventén e KE “Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén
penale’ e datés 20 prill 1957 dhe dy protokollet e saj shtesé, si dhe né materiale studimore
bashkékohore kombétare e té huaja, té cilat nga piképamjé sasiore jané relativisht modeste.
Né kapitullin 1V éshté béré njé analizé e kujdesshme dhe e thellé krahasuese mbi trajtimin
juridik té letérporosive ndérkombétare né fushén penale né legjislacionin shqiptar né raport
me aktet ndérkombétare. Po né kété kapitull éshté analizuar, se si pércaktimet e Konventés
sé KE-sé “Mbi ndihmén e ndérsjellé juridike n€ procesin penal” dhe dy protokolleve té saj
shtesé jané pasqyruar edhe né legjislacionin e brendshém penal shqiptar. Megjithaté, né
kété legjislacion nuk parashikohen disa aspekte t& bashképunimit t& ndérsjellé shtetéror
dhe ekzekutimit té letérporosive ndérkombétare penale, qé parashikohen né Konventé dhe
protokollet e saj shtesé.
Né pérputhje me parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare dhe me sa ka
parashikuar specifikisht veté Konventa, si dhe mbi bazén e parimeve kushtetuese té RSh-

sé-sé, pércaktimet e akteve ndérkombétaré mund té aplikohen nga autoritetet gjygésore

7 Shénim: Pér mé tepér referoju pikés 3.4 né studim
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edhe nése ato nuk jané pérfshiré né legjislacionin e brendshém, me kusht t& domosdoshém
gé ato té mos bien ndesh apo té mos ndalohen nga legjislacioni i brendshém i RSh, né
rastin konkret até penal apo procedural penal, né té njéjtén kohé té mos cénojné
sovranitetin e shtetit shqiptar. Né kété kéndvéshtrim, né pérmbledhje té analizés sé
Kapitullit 1V, mund té arrihet né konkluzionin se kuadri ligjor i parashikimeve pér
letérporosité ndérkombétare penale né Shqipéri éshté relativisht i ploté.

Njé aspekt tjetér i réndésishém né kété studim éshté edhe analiza krahasuese e trajtimit
juridik t& marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal né Shqipéri
dhe né disa shtete té tjera. Konkretisht jané zgjedhur Italia, si njé vend anétar i BE-sé dhe
me njé té drejté té lashté e té zhvilluar dhe Magedonia, si njé vend i rajonit. Nga kjo
analizé rezultoi, se legjislacioni shqiptar né fushén e marrédhénieve juridiksionale me
autoritetet e huaja né procesin penal pérafron me nivelet e legjislacionit italian dhe éshté
mé i ploté se legjislacioni magedonas, megjithése ky i fundit éshté mé i ri se legjislacioni
shqiptar.

Njé vecori specifike e studimit éshté bérja pjesé e trajtimit teorik analiza dhe konkluzionet
e dala nga mendimet e shfaqura nga 295 persona shqiptaré dhe té huaj, népérmjet pyetsorit.
Né kété grup té knsiderueshém jané pérfshiré: gjyqtaré e prokuroré né shkallé té ndryshme
té gjyqgésorit, oficeré té policisé gjyqgésore, té cilét midis té tjerave kané si objekt té punés

sé tyre edhe aspekte té marrédhénieve juridiksionale me shtetet e huaja né procesin penal,
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studiues kryesisht té drejtimit e drejté penale, si dhe juristé té tjeré me njohuri né kété

fushé. Gjaté mbledhjes dhe analizés sé té dhénave népérmjet pyetsorit éshté vérejtur, se:

e Té& pyeturit e huaj kishin njohje t&é miré té ligjit edhe kur i pérkisnin rradhéve té

oficeréve té policisé gjyqgésore. Né té njéjtén kohé, ata paragiteshin mé korrekté né

shpejtésiné e plotésimit té pyetsorit dhe ishin té gatshém té jepnin informacione

referuese.

e Gjaté procesit t& grumbullimit té t&€ dhénave népérmjet pyetsorit, u vérejt se studiuesit

né rastet e pérgjigjes sé tyre ishin té gatshém dhe korrekté.

e Impresionues ishte fakti i gatishmérisé sé pérgjigjeve nga rradhét e avokatéve dhe

avokati i popullit, té cilét kané kthyer pérgjigje té shpejta dhe kané treguar gatishméri

edhe pér informacione mé tepér se thjesht pyetjet e pyetsorit.

e Gjyqtarét dhe prokurorét ishin mé skeptiké pér pérgjegjen e pyetsorit.

Nga pyetsorét e personave shqiptaré kané dalé kryesisht kéto ide:

= 78.7% e té pyeturve mendon se legjislacioni shqiptar i brendshém shqiptar né kété

fushé éshté i ploté;

= 66.3% e té pyeturve mendojné, se Shqipéria duhet té zgjerojé marréveshjet e

bashképunimit me shtetet e tjera né fushén e marrédhénieve juridiksionale me jashté;
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= 28.2% e té pyeturve kané shprehur mendimin gé duhet té béhen ndryshime té
legjislacionit shqiptar né fushén e letérporosive ndérkombétare, ndérkohé gé 55.4% e
tyre ka shprehur mendimin se ai nuk duhet té ndryshohet;

= 63.4% e té pyeturve mendojné se procedurat ligjore né fushén e marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal jané jo té efekshme, ndérsa
29.7% e tyre i mendon ato si té efekshme.

Népérmjet pérgjigjeve té pyetjeve té pyetsorit kané dalé né pah shkage té ndryshém qé

ndikojné né mosefektshmériné e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja, nga

té cilat si mé té réndésishmet jané renditur: koha e gjaté e marrjes sé provave népérmjet

letérporosive ndérkombétare, ngarkesa né puné, procedurat e tejzgjatura, mungesa e

infrastrukturés; mungesa e profesionalizmit né pérpilimin e njé letérporosie; mungesa e

mjeteve financiare; etj. Kéto shkage jané né pérgjithési té ndérthurura me njéra — tjetrén

dhe nuk mund té analizohen vegmas. Né kapitullin VI analizohen me hollési shkaget e

pérmendura mé lart, dhe madje shkohet edhe mé thellé duke dhéné ide dhe mendime pér

kapércimin e tyre.

Ndér sugjerimet e dhéna pér metodat e efektshme jané:

- Krijimi i grupeve té pérbashkéta hetimore nga shtete té ndryshém, me qéllim
grumbullimin e provave dhe vénien para pérgjegjésisé té autoréve té veprave penale;

- Zgjerimi i mundésisé sé bashképunimit té drejtpérdrejté midis institucioneve té hetimit

té shteteve té ndryshme me persona kontakti pér marrjen e té dhénave minimalisht
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paraprake, duke shmangur rrugén e gjaté té dérgimit té njé letérporosie dhe
procedurave té gjata né té cilat kalon ajo.

- Letérporosité té ekzekutohen nga prokurorité dhe gjykatat e apeleve, ose té krijohen
seksione té vecanta brenda prokurorive apo gjykatave té shkalléve té para, me géllim
specializimin e prokuroréve apo gjyqgtaréve gé merren me letérporosité ndérkombétare
apo marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né pérgjithési.

Eshté me interses té theksohet, se pérfundimet e pyetsorit té t& huajve pérputhen me ato té

pyetsorit té personave shqiptaré, pér sa i pérket problemit té efektshmérisé sé letérporosive

ndérkombétare. Konkretisht, 84% e personave té pyetur té huaj nuk i konsiderojné
letérporosité ndérkombétare si mjete té efektshme pér marrjen e provave né ¢éshtjet
penale.

Pér sa i pérket sugjerimeve pér mjetet mé té efektshme, pérvec atyre t€ pérmendura nga

shqiptarét, nga ana e tyre jané pérmendur:

v' JIT*® (Skuadrat e pérbashkéta hetimore), té cilat do t& shkurtonin kohén e humbur pér
té marré té dhéna népérmjet letérporosive;

v' Komunikimi i drejtpérdrejté i prokuroréve apo hetuesve té shteteve té ndryshém, gjé gé
mund té ishte e thjeshté pér shtetet anétare té BE-sg;

v’ Specializimi i prokuroréve dhe gjygatéve gé trajtojné céshtje té marrédhénieve

juridiksionale me autoritetet e huaja;

18 Joint Investigation Team
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v Krijimi i platformave té rrjeteve komunikuese té institucioneve, si¢ éshté pérshembull
EUROPOL, té cilat jané rrjete té sigurt, gjé qé do té lejonte komunikimin ndérmjet tyre
té autoriteteve nga shtete té ndryshém;

v Krijimi i database me té dhéna, né té cilat t&¢ mund té kené akses autoritetet nga shtete
té ndryshém:;

v Krijimi i njé prokurorie ndérkombétare pér shtetet e BE-sg;

v Krijimi i njé legjislacioni unik penal pér vendet e EU-sé dhe pérafrimi i tij edhe nga
shtetet e tjera té EU-sé.

Nga analiza e raporteve vjetore té Prokurorit té Pérgjithshmé vihet re njé tendencé rritjeje e

numrit té rasteve té bashképunimit me autoritetet e huaja, sidomos vitet e fundit. Kjo gjé

lidhet me faktin, se veprimtaria kriminale, vecanérisht format e organizuara té saj, ka
kaluar kufijté kombétaré, duke u béré gjithnjé e mé shumé problem rajonal dhe global.

Kéta tregues jané shprehje e rritjes sé bashképunimit gjygésor ndérkombétar dhe rritje e

besueshmérisé né sistemin gjygésor né Shqipéri.

Né kapitullin VII té studimit éshté béré analiza e efktshmérisé sé letérporosive

ndérkombétare si pjesé e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin

penal. Nga kjo analizé éshté arritur né pérfundimin qé njé letérporosi té jeté e efektshme
dhe rezultatet e saj té kené fuqiné e provave né proceset gjygésore, duhet té plotésohen
kéto kushte:

% Ekzekutimi efektiv, gé lidhet jo vetém nga plotésimi i bazés juridike dhe sigurimi i
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instrumentave té nevojshém pér ekzekutimin e njé letérporosie, por edhe nga vullneti i
autoriteteve Q& ekzekutojné letérporosité né ményré té drejtpérdrejté, si¢c jané
prokurorét dhe gjyqtarét.

% Informacioni i mjaftueshém, gé vjen nga aktet e pérfshira né letérporosité
ndérkombétare, aktet ndérkombétare, baza juridike e té drejtés sé brendshme té shtetit
kérkues. Kéto burime té informacionit jané té pamjaftueshme, por mé té efktshme kané
rezultuar komunikimet e drejtpérdrejta midis autoriteteve pérkatése gé kané kérkuar
letérporosiné me ata é e ekzekutojné letérporosiné.

% Vendosja e limiteve kohore, né ményré gé letérporosité té ekzekutohen né kohé té
arsyeshme, pa démtuar ecuriné e proceseve penalé té shteteve kérkues.

Né pérmbledhje té analizés sé studimit, rezulton se éshté provuar hipoteza e kétij studimi:

“Pavarésisht arritjeve né pérpunimin e njé kuadri juridik té ploté dhe té

pérshtatshém pérsa i pérket zbatimit té letérporosive ndérkombétare si njé nga

format e marrédhénieve jurudiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal,

praktika déshmon ende mangési, kapércimi i té cilave do té kérkonte pérforcimin e

dijeve dhe pérkushtimit pér zbatimin e akteve dhe dispozitave ekzistuese apo edhe

ndérhyrjen né legjislacion pér plotésimin e vakumeve eventuale”.

6.2. Kufizime dhe véshtirési pér realizimin e kétij studimi

Realizimi i kétij studimi natyrisht nuk ka qéné njé puné e lehté. Ky studim kérkoi shumé

mund dhe oré té gjata hulumtimi dhe kérkimi. Né kété rrugétim ka patur véshtirési
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objektive dhe subjektive. Pérkushtimi dhe pérgjegjshméria ndaj punés si prokurore, orét e
zgjatura né puné, kérkonin sacrificé té kohés sé liré, privim nga aktivitete té tjera, si edhe
pérkushtim ndaj punés kérkimore studimore. Eshté rasti té theksohet, se profesioni si
prokurore ka géné sidoqofté njé avantazh i padiskutueshém né pérmbushjen e kétij studimi.
Kjo ka béré qé té kuptohet né térési dhe né thellési thelbi dhe specifikat e objektit té temés
Sé pérzgjedhur.

Megjithése né studim jané trajtuar edhe aspekte té marrédhénieve jurudiksionale me
autoritetet e huaja né procesin penal, né kryerjen e tij éshté béré kujdes gé ai té shtrihet né
njé aspekt mé pak té studiuar, si¢ jané letérporosité ndérkombétare si njé nga llojet e
bashképunimit ndérkombétar né procesin penal.

Véshtirési jané paragitur edhe né mbledhjen e literaturés, pasi shumé éshté shkruar mbi té
drejtén ndérkombétare apo ekstradimin si njé ményré e hershme e bashképunimit
ndérkombétar né procesin penal, por mé pak vémendje i é&shté kushtuar letérporosive
ndérkombétare, té cilat konsiderohen si njé institut mé i ri i sé drejtés. Kjo éshté e dukshme
sidomos pas krijimit té Gjykatave Ndérkombétare Penale, té cilat kané térhequr vémendjen
e studiuesve dhe jané objekt i té drejtés penale ndérkombétare. Megjithaté, me shumé
kujdes jané mbledhur referenca té pérshtatshme me temén e studimit edhe nga literatura e
té drejtés ndérkombétare apo ajo e té drejtés penale ndérkombétare.

Veéshtirési té tjera ka patur edhe né drejtim té marrjes sé pérgjigjeve té numrit té shumté té

pyetsoréve, pér shkage té ndryshme gé jané renditur né analizén e kapitullit t& VI, si psh:
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Numri i pyetsoréve té mbledhura nga punonjésit e sistemit té drejtésisé éshté arritur me
kémbéngulje. Duke mos pasur pérgjigje népérmjet rrugés elektronike, ata jané kontaktuar
personalisht, shpesh héré edhe mé shumé se dy heré. Shpesh jané shfrytézuar edhe
mbledhje, seminare apo trainime té ndryshme, duke i marré pérgjigjet e pyetsorit né formé
té drejtpérdrejté dhe duke i shkruar pérgjigjet e pyetjeve té tyre aty pér aty. Edhe kjo
meényré kishte véshtirési, pér arsye se personat e kontaktuar kérkonin kohé pér té shfletuar
ligjet apo literaturén pér té dhéné pérgjigjet e tyre sa mé té plota. Vihej re njé ngurrim i
tyre pér té dhéné mendime né lidhje me aspektin teorik té problemit, ndérkohé, ishte mé e
lehté qé ata t’i pérgjigjeshin pjesérisht pyetsorit, pér ato pyetje gé lidheshin drejtpérdrejt
me punén e tyre té pérditshme dhe rastet e praktikés. Té gjitha kéto lidhen me disa arsye,
mé konkretisht: Ngarkesa né puné; shképutja nga leximi i literaturés me baza teorike, duke
u marré vettm me zgjidhjen e problemeve sipas modeleve té gatshém té rasteve té
ngjashme nga praktika apo praktikave té krijuara né insitucionin e tyre; referimi né
legjislacion té kufizuar sipas natyrés sé punés, duke Kkryer veprimeve steriotipe me
formularé té gatshém; mendésia ose mosvlerésimi i punés studimore, duke e konsideruar
até humbje kohe; mungesé e korrektésisé, etj.

6.3. Rekomandime dhe sugjerime

Nga analiza dhe pérfundimet e Kkétij studimi mund té nxirren disa sugjerime dhe

rekomandime modeste.
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Rekomandimet lidhen me ndryshime né legjislacion, megjithése ato varen nga vullneti
politik jo vetém i Shqipérisé por edhe i shteteve té huaja, me té cilét duhet té nénshkruhen
marréveshje dy/shumépaléshe, gjé gé mund té shogérohet me skepticizém pér mundésiné e
pérmbushjes sé kétyre rekomandimeve.

Do té ishte e udhés gé té shihej mundésia e ndryshimeve ligjore dhe e realizimit té

rekomandimeve dhe sugjerimeve té méposhtme:

» Teé ndryshohet Kodit i Procedurés Penale, konkretisht neni 506 i tij, me géllim gé
letérporosité pér marrjen e provave té mos ekzekutohen nga prokurorité dhe
gjykatat e rretheve gjygésore, por nga prokurorité dhe gjykatat e apeleve, sic
éshté rasti i Italisé, pasi pérgendrimi i ekzekutimit té letérporosive do té shogérohej me
rritje té nivelit profesional té autoriteteve qé e ekzekutojné njé letérporosi, pér arsye se
ajo do té ishte né shtrirje mé té madhe pjesé e punés sé tyre. Njé mundési alternative,
mund té jeté gé té krijohen seksione té vecanta brenda prokurorive apo gjykatave
té shkalléve té para, me géllim specializimin e prokuroréve apo gjyqataréve gqé merren
me letérporosité ndérkombétare apo marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja
né pérgjithési.

» Lidhja e marréveshjeve me shtete té tjeré té Europés pér bashképunim té
ndérsjellé né fushén penale, duke pasur parasysh emigrimin e shqiptaréve né shumé
shtete té tjeré pérvec shteteve me té cilét jané lidhur marréveshje bashképunimi

(Greqia, Turgia, Magedonia, Italia, Federata Ruse).
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» Teé béhen ndryshime né kapitullin e provave té Kodit té Procedurés Penale, me
géllim gé té krijohet baza ligjore e veprimeve té tilla, si: skuadrat e pérbashkéta
hetimore, hetimet sekrete, déshmité népérmjet video konferencave, etj, té
parashikuara né protokollin e dyté shtesé té Konventés sé Késhillit t&¢ Europés pér
ndihmén e ndérsjellé juridike. Shqipéria ka géné ndér vendet e paré gé ka ratifikuar
pa asnjé rezervé kété protokoll me ligjin nr.8883 daté 18.04.2002, duke treguar
déshirén e miré té Shqipérisé pér té pranuar aktet ndérkombétare dhe pér té ecur né té
njéjtin hap me vendet e pérparuara europiane. Ndérkohé&, megjithése kané kaluar mé
shumé se 13 vjet, né Kodin e Procedurés Penale shqgiptare nuk gjen bazé ligjore ményra
dhe procedura qé duhet té ndiget pér marrjen e kétyre provave. Ato nuk jané pérfshiré
edhe si mjete pér kérkimin e provés né kreun 111 té Kodit té Procedurés Penale.

» Teé krijohen mé shumé mundési pér bashképunim té drejtpérdrejté midis
autoriteteve pérkatés té shteteve té ndryshém té pérfshiré né bashképunim.
Dixhitalizimi i dokumentacionit dhe veprimtarisé sé sistemit té prokurorive dhe
gjykatave, mund té shfrytézohet né kété lloj bashképunimi népérmjet komunikimit né
rrugé mé té shkurtra elektronike, me géllim shkurtimin e kohés sé marrjes sé provave
nga shteti tjetér pér njé hetim sa mé efektiv dhe né afate té arsyeshme.

» Shtimi dhe inkurajimi i rasteve té komisioneve hetimore apo skuadrave té
pérbashkéta hetimore, té cilat kané rezultuar si mjete té efektshme né luftén kundér

krimit, posacérisht format e organizuara té tij.
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» Sigurimi i mjeteve monetare dhe instrumentave té nevojshém pér té mbéshtetur
llojet dhe format e reja té bashképunimit népérmjet letérporosive ndérkombétare, si¢
jané ato té skuadrave té pérbashkéta hetimore, hetimeve sekrete, déshmité népérmjet
video konferencave, et].

> Nisur nga problemet gé ndeshen né praktiké, shpérndarja e normave né ligje té
ndryshme éshté né disfavor t€ mundésisé sé njohjes sé tyre e mé tej zbatimit té tyre né
praktiké. Théné kjo duke pasur parasysh faktin, gé me ekzekutimin e letérporosive
merret ¢cdo prokuror apo gjyqgtar i shkallés sé paré, ku éshté edhe volumi mé i madh i
punés, pa pasur njé pérgéndrim té tyre né seksione té vecanta me staf té specializuar
dhe té pérgatitur. Né kété kéndvéshtrim do té ishte e udhés qé té gjithé kéto dispozita
té pérmblidheshin né njé akt té shkruar (manual), me té cilin autoritetet
ekzekutuese té letérporosive té njiheshin me lehtési, me géllim rritjen e
profesionalizmit dhe efektivitetit té ekzekutimit té letérporosive.

» Nisur nga problemet e ndeshura né praktiké, drejtorité e studimit t& Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme té pérgjithésojné kéto praktika, duke
béré edhe interpretime té tyre. Kjo gjé, jo se nuk éshté béré deri mé sot, por do té
ishte mir€ qé t€ zgjerohej pér t’i ardhur sa mé shmé né ndihmé punonjésve té organeve
té drejtésisé.

» Te vihet né dispozicion té prokuroréve apo gjygtaréve mé shumé literaturé, duke

filluar nga fletoret zyrtare e deri libra té doktrinés, gjé qé nuk béhet realisht, pavarésisht
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se né legjislacion éshté parashikuar njé gjé e tille. Né pamundési té késaj, duke pasur
parasysh edhe rrugét e ndryshme té pércjelljes sé informacionit né kohén e sotme té njé
shogérie t€ dixhitalizuar, t’i jepen rekomandime gjyqtaréve dhe prokuroréve pér
literaturg, tituj botimesh, website zyrtare pér marrjen e informacioneve, etj.
Né pérfundim té kétij studimi, vlen té theksohet gé kjo fushé éshté shumé e gjéré dhe nuk
mund té pretendohet gé me té éshté béré gjithcka, por éshté dhéné vetém njé kontribut
modest duke iu bashkuar studimeve té méparshme té fushés. Céshtjet qé jané trajtuar né
meényré sipérfagésore pérbéjné njé objekt té punés kérkimore — shkencore mé té thelluar né

té ardhmen.
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SHTOJCAI

PYETSOR
Ermira Tafani
Prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Elbasan
Pedagoge me kohé té pjeséshme né Universitetin e Elbasanit
Shkolla doktorale, Universiteti Europian i Tiranés
E-mail: tafani_ermira@yahoo.com
Cel. 00355694113664

Té nderuar miqg e kolegg, ky éshté njé pyetsor mbi studimin tim doktoral t& ndérmarré qé

nga muaji janar 2012, me temé:

MARREDHENIET JURIDIKSIONALE TE SHQIPERISE ME AUTORITET E
HUAJA NE PROCESIN PENAL
(Fokusuar né letérporosité ndérkombétare).
Hyrje:
Ky pyetsor béhet me géllim mbledhjen e opinioneve té specialistéve té fushés objekt
studimi, né funksion té hipotezés dhe pyetjeve té tij, pérsa i pérket faktit se sa i ploté dhe
né pérputhje me standardet ndérkombétare éshté legjislacioni penal shqiptar, si dhe sa i
efektshém éshté ai. Né pyetsor éshté pérfshiré jo vetém kérkimi i informacionit por edhe i
ideve tuaja.
Pjesémarrja dhe konfidencialiteti:
Pérgjigja ose jo e kétij pyetsori éshté plotésisht né déshirén tuaj. Pérgjigjet tuaja do té
pérdoren vetém pér efekte analize né studim dhe do té jené plotésisht konfidenciale.

Identiteti juaj nuk do té pérdoret né studim.
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Ju lutem, kushtojini pak minuta pérgjigjeve pér pyetjet e méposhtme!

Jepni informacion aq sa té mundeni, pa ju bezdisur. Nése keni ndonjé paqgartési, mé

kontaktoni.

Ju faleminderit paraprakisht!

Emri dhe mbiemri (opsional):

Detyra aktuale dhe pozicione té méparshme:

Pjesa e paré

Ju lutem rrethoni opsionin pérkatés pér pyetjet e méposhtme:

1.

Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal a jané/kané
géneé pjesé e punés tuaj?

Po Jo

A keni informacion mbi legjislacionin né fushén e letérporosive ndérkombétare si
pjesé e marrédhénieve juridiksionale me jashté né procesin penal?

Po Jo Pjesérisht

Sipas mendimit tuaj, a éshté i ploté dhe né pérputhje me standartet ndérkombétare
legjislacioni penal shqiptar, né lidhje me letérporosité ndérkombétare dhe
marrédhéniet juridiksionale té Shqipérisé me autoritetet e huaja né procesin penal?
Po Jo Nuk kam informacion
Sipas mendimit tuaj, a jané efektive procedurat aktuale ligjore té letérporosive
ndérkombétare né procedimin e ¢éshtjeve penale?

Po Jo Nuk kam informacion
A éshté e nevojshme té béhen ndryshime té legjislacionit penal shqiptar né kété
fushé?

Po Jo Nuk kam mendim
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6. A mund té sugjeroni ndonjé mjet mé efektiv né kété fushé, sipas mendimit tuaj apo
praktikave mé té pérparuara nga bota gé mund té njihen nga ju?
Po Jo Nuk kam informacion
Pjesa e dyté
Nése pyetjeve 3 — 6 té pjesés sé paré i jeni pérgjigjur me po se jo, lutemi specifikoni
pérgjigjen me mendimet/opinionet tuaja apo me sa jeni té informuar:
Pyetjet:
1. Sipas mendimit tuaj, pse éshté/nuk éshté i ploté dhe né pérputhje me standartet
ndérkombétare legjislacioni penal shgiptar, né lidhje me letérporosité
ndérkombétare dhe marrédhéniet juridiksionale té Shqipérisé me autoritetet e huaja

né procesin penal?

2. Pse jané/nuk jané efektive procedurat aktuale ligjore té letérporosive

ndérkombétare né procedimin e ¢éshtjeve penale?

3. Cfaré ndryshimesh mendoni se duhen béré né legjislacionin penal shqiptar né kété

fushé?

4. A mund té sugjeroni ndonjé mjet mé efektiv né kété fushé, sipas mendimit tuaj apo

praktikave mé té pérparuara nga bota gé mund té njihen nga ju?

5. Nése mundeni, pérmendni raste té suksesshme té késaj fushe nga praktika juaj,

kolegéve tuaj apo institucionit ku ju béni/keni béré pjesé.

Faleminderit pér bashképunimin!
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SURVEY
Ermira Tafani
Prosecutor in District Prosecution of Elbasan, Albania
Part — time lecturer at the University of Elbasan, Albania
Doctoral School, European University of Tirana, Albania
E-mail: tafani_ermira@yahoo.com
Cel. 00355694113664

Dear collegues!
This is a survey of my doctoral study since 2012, on:

JURIDICAL RELATIONS OF ALBANIAWITH OTHER COUNTRIES IN THE
PENAL/CRIMINAL PROCESS

(Focused on international rogatory requests)

Introduction:
The purpose of this interview is to gather opinions from the professionals on the

effectiveness of the actual legal procedures of the interstates cooperation in the criminal

cases.

Participation and confidentiality:
It’s up to you to respond to the questions . Your answers will provide valuable insights and
will be used only for analysis purpose. The survey is completely anonymus with no

identifying information, unless you choose to provide it.
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Please take a few minutes to answer to these questions.

Feel free to give information as much as you can, without disturbing you.

Thank you!

Name and surname (optional):
Country:

Actual and previous duties:

Questions

1. In your opinion, are the actual legal procedures effective in international

(interstates) relations on proceeding the criminal cases, focused on international

rogatory requests?

2. Would you describe any good practice of your country in this area?

3. Would you suggest any tool to be more effective?

Thank you for your cooperation!
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