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ABSTRAKTI

Punimi ka objekt studimin/analizimin e ndikimit té sistemeve elektorale né formén
geverisése. Pra, né gendér té studimit do té jeté analizimi se si ka ndikuar sistemi elektoral
né formén qeverisése né vendin toné. Né kété punim do té studiohen gjérésisht sistemet
elektorale né Shqipéri né periudhén paskomuniste, do té shqyrtojmé ndikimet pozitive dhe
negative gé mund té kené kéto sisteme né formén geverisése dhe do té studiojmé kabinetet
geveritare gé jané formuar gjaté késaj periudhe.

Né gendér té hulumuntimit do té jeté edhe sistemi elektoral, ku deri né vitin 2008-té
me Ndryshimet Kushtetuese, kemi kaluar nga sistemi mazhoritar né proporcional dhe si
rrjedhojé, kemi ndryshimin e marrédhénieve / raportit midis pushteteve (Qeveri-Parlament
dhe President-Kryeministér). Kemi analizuar gjérésisht kabinetet geveritare gé jané formuar
gjaté periudhés sé tranzicionit shqiptar dhe kjo éshté risia gé sjell ky studim. Cdo kabinet
geveritar té formuar nga viti 1991-2013 e kemi analizuar sipas gjashté teorive té koalicionit
té Lijphart.

Teza ka objekt studimi sistemet elektorale dhe formén e geverisjes nga viti 1991-
2013 né Shqipéri dhe arrihet né pérfundim se, sistemet elektorale ndikojné
drejtépérdrejté né formén e geverisjes dhe né formimin e kabineteve geveritare. Ato
ndikojné drejtépérdrejté né formén qeverisése dhe kjo testohet népérmjet teorisé sé Arend
Lijphart “Ndikimi i sistemit elektoral né formén e qeverisjes”. Gjithashtu, né fund té

punimit pértej analizimit té hollésishém té indikatoréve té mésipérm, té marrédhénies



shkak-pasojé midis tyre dhe té pércaktimit té kabineteve qeverisése té formuara né
pluralizmin shqiptar, do t& nxjerrim pérfundimet rreth studimit.

Metodologjia e pérdorur né kété punim shkencor éshté analitike. Puna pér
pérgatitjen e Kkétij punimi kérkimor ka konsistuar né mbledhjen e materialeve dhe té
dhénave népérmjet monografive, studimeve dhe revistave shkencore, punimeve té
ndryshme té paragitura si disertacione, artikujve té gazetave dhe periodikéve, raporteve té
institucioneve té ndryshme ndérkombétare dhe té geverisé shqiptare, materiale t¢ marra nga
interneti, arkivat etj. Pra éshté pérdorur metoda cilésore dhe kemi shfrytézimin e pasur té

burimeve dytésore, si edhe jané zhvilluar tre intervista me specialisté té fushés.

Fjalét kyce: sistemi elektoral, postkomunizmi, sistemi partiak, forma geverisése, kabinetet-
koalicionet, marrédhénia legjislativ-ekzekutiv ~ (Qeveri-Parlament dhe President-

Kryeministér).



ABSTRACT

The object of this study is to analyze the influence of electoral systems in the
governing form, which means it aims analyze how the electoral system has influenced the
governing form of our country in the post-communist period. This study also focuses on
examining the positive and negative impacts that electoral systems might have in the
governing form. Another aim of this study is to analyze the governmental cabinets that
were formed during the post-comunist period.

At the center of the research is the electoral system, considering that by 2008 with
the Constitutional Amendments, we have shifted from the majority system to proportional
and as a result we have a change in relations / rapports between the governments
(Government-Parliament and Prime Minister). For this reason, this research analyzed
different government cabinets that were created during the Albanian transition period and
this is the innovation that this study brings. Each government cabinet formed from 1991-
2013 has been analyzed according to six theories of the Lijphart coalition.

The thesis deals with electoral systems and governance form from 1991 to 2013 in
Albania and concludes that electoral systems directly influence the form of government
and the formation of government cabinets. They directly affect the governing form and
this is tested according to Arend Lijphart's theory of "The Impact of the Electoral System in
the Form of Governance". The conclusions of this study are drawn based on detailed
analysis of the above indicators, the cause-and-effect relationship between them and the

determination of governing cabinets formed in Albanian pluralism.



The methodology used in this study is analytical. The work for the preparation of
this research consisted on the collection of materials and data through monographs, studies
and scientific journals, various works presented as dissertations, newspaper articles and
periodicals, reports of various international institutions and Albanian government, material
received from various sources such as, archives and so on. For this study the qualitative
method was used and there is evidence of rich use of secondary resources, as well as three

interviews with field specialists.

Key words: electoral system, post-communism, party system, governance forms,
cabinets-coalition, legislative-executive relationship  (Government-Parliament and

Primeminister-President).
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KAPITULLI I: HYRJE

1.1  Parathénie

Né cdo shtet demokratik ekziston sistemi zgjedhor/elektoral, por pa u ndalur né
dallimet dhe rregullat zgjedhore gé béjné té mundur realizimin e tij. Parimet zgjedhore dhe
mekanizmat e realizimit té tij né térési, pérbéjné né kété ményré sistemin zgjedhor. Duhet
theksuar, se zgjedhja e sistemit zgjedhor éshté njé nga vendimet mé té réndésishme
institucionale pér ¢cdo demokraci té re, por gjithashtu edhe pér demokracité gé jané né
zhvillim (Balukja, 2015 a: 846). Sistemi zgjedhor éshté pjesé e sistemit politik dhe
kushtetues sé njé vendi. Sistemin zgjedhor e krijojné normat ligjore, gé jané pjesé e sistemit
politik (Aziri, 2012: 35).

Historia na ka treguar se né pérgjithési né vendin toné, sistemet zgjedhore nuk
zgjidhen né ményré té liré dhe té ndérgjegjshme, por nga kombinime rrethanash ose
ndryshimeve historike té vendit. Historiku i pérzgjedhjes sé sistemit elektoral, pra, mund té
jeté aq i réndésishém sesa pérzgjedhja (Balukja, 2015 a: 847). Ndérsa né rastin e
demokracive té reja, ku pérfshihet edhe rasti i Shqipérisé, sistemet zgjedhore zgjidhen me
géllim, ku né gendér té cilit géndron zgjedhja e Parlamentit.

Si rrjedhojé, kéto 25-sé vitet e fundit té tranzicionit postkomunist né vendin toné
kané mbizotéruar debate mbi zhvillimet politike né tavolina té rrumbullakta midis aktoréve
politiké, analistéve dhe grupeve té interesit. Dhe céshtje themelore pér njé vend né
tranzicion si Shqipéria, si ndértimi i shtetit dhe institucioneve demokratike, zhvillimi i

zgjedhjeve té pérgjithshme, pranimi ose jo i rezultateve paszgjedhore nga subjektet politike



humbése, si edhe sistemi partiak dhe ndikimi né formén geverisése té vendit, kané pérbéré
edhe thelbin e debateve gjaté kétyre tre dekatave té fundit né skenén politike.

Shqipéria para viteve ’90 ka qgené nén pushtetin e njé partie-shtet (Partia
Komuniste), kété e vémé re edhe né formén geverisése té vendit toné. Né kété periudhé
vérehet njé mbyllje e vendit nga téré bota (Peréndimi), ku kemi mungesé té lirisé sé fjalés,
té drejtave themelore té njeriut, si té drejtat politike, sociale dhe kulturore. Vendi yné ishte
né njé diktaturé té vérteté, ku partia komuniste kishte liri veprimi mbi ¢do individ dhe né
cdo fushé né vend.

Pas viteve 1990-t6, pér heré té paré u lejua krijimi i njé partie té re (Partia
Demokratike) dhe mé pas kemi krijimin e njé numri té madh té partive politike. Ky
fenomen shihet si njé kundérshtim i sistemit politik té atéhershém. Pas zhvillimit té
zgjedhjeve té para ‘demokratike’ té vitit 1991, pas pesé dekadash né njé sistem njé partiak,
kemi krijimin e njé sistemi dypartiak. Nése do té analizonim programet e tyre politike, kéto
parti nuk kané shumé ndryshim nga njéra-tjetra dhe mund té themi se ky fenomen nuk ka
rezultuar i ‘shéndetshém’ pér demokracingé e vendit. Si rrjedhojé, gjaté kétyre viteve, vendi
yné njeh pér heré té paré pluralizém partiak, pas njé pushteti prej pesé dekadash té njé
partie-shtet (Partia Komuniste).

Por, mungesa e eksperiencés politike né ndértimin e shtetit dhe té institucioneve
demokratike, e gjen klasén e re politike shqiptare pérpara shumé sfidash té réndésishme.
Sfida e paré dhe mé e réndésishmja pér elitén politike ka té béjé me zgjedhjen e njé sistemi
elektoral, pra, me projektimin e institucioneve té reja demokratike, té rregullave
institucionale, ligjeve dhe normave té reja. Térésia e té gjithé elementeve sé bashku, do té

pérbénin bazén mbi té cilén do té funksiononte demokracia mé e re, e cila mé shumé sesa e



miré studiuar duhet té keté gené njé domosdoshméri e kohés. Shqipéria ka hyré né fazén e
zhvillimit demokratik gé né vitet 1990-té, gqé nga ajo kohé vendi yné ka njohur disa sisteme
politike té ndryshme (Balukja, 2016: 446).

Historia e zgjedhjeve politike dhe e proceseve elektorale né Shqipéri éshté po aq e
brishté dhe e shtriré né kohé, si edhe né problematika, sa edhe veté historia e shtetit shqiptar
(Krasniqi, 2009: 13). Shqipéria me njé shogéri pak té arsimuar, ekonomikisht e varfér dhe
me mungesé té modeleve referuese politike thekson autori, nuk pati elementé tjeré nxités té
lévizjeve politike dhe garuese midis grupeve, klasave e niveleve té ndryshme pérbérése té
shoqérisé shqiptare. Procesi zgjedhor sipas Krasniqit ka marré gjithnjé e mé shumé karakter
institucional, ku aktorét kryesoré politiké kané zgjeruar midis tyre konsensusin, pér té
pranuar rregullat e garés elektorale, kjo e arriré pértej kontestimeve nga humbésit e
zgjedhjeve té pérgjithshme.

Nénvizojmé se historia shqiptare pas viteve 1990-t€, éshté njé histori pluripartiake,
ku kemi krijimin e njé numri té konsiderushém té partive té reja politike dhe ky fenomen
éshté shfaqur si njé nevojé e kohés. Si pasojé kemi kalimin nga njé sistem njépartiak
(partia-shtet) né njé sistem dypartiak dhe pércaktimin e njé sistemi zgjedhor mazhoritar deri
né miks me até proporcional. Sistemi mazhoritar me njé miksim té vogél proporcionali,
erdhi si njé domosdoshmeéri historike gé do té sillte né parlamentin shqiptar té pas viteve
’90, parti politike t& gjithfaré ngjyrave dhe nuancave té tyre (NDIIA, 2005 “Politikani i Ri”,
fg. 5-6). Ka njé séré faktorésh, gé tregojné se sistemi elektoral ndikon né sistemin partiak,
dhe ky i fundit ndikon né formén geverisése né vendin toné.

Themelimi i Partisé Demokratike Shgiptare nga studentét dhe intelektualét, né

dhjetor té vitit 1990-té, shénon fillimin e shpérbérjes sé shtetit té diktaturés komuniste prej



mé shumé se gjysém shekulli. Shénohet gjithashtu edhe fillimi i pluralizmit politik me njé
spektér té gjéré politik. Por, nése do t’i bénim nj€ analiz€ situatés politike sé& atéhershme, do
té verenim njé mungesé totale té tradités politike pluraliste dhe njé mungesé té pluralizmit
sé mendimit, ku sigurisht nése i referohemi fakteve historike nuk mund té presupozohet
ekzistenca plurale e mendimit.

Arben Cejku, tek libri i tij “Demkracia e imponuar” (2000: 6), argumenton se pas
shembjes sé diktaturés komuniste, shteti yné ishte pérballé njé sfide shumé té madhe, até té

bérjes sé shtetit demokratik:

Shqipéria bashké me shumé vende té tjera té Europés Lindore, bénte pjesé né botén post —
komuniste, e pérfshiré nga pérpjekjet pér té gjetur njé identitet demokratik dhe njé stacion té sigurté
né familjen e madhe dhe té pasur té peréndimit, e lodhur nga diktatura, pa njé infrakstrukturé
demokracie dhe ekonomie tregu, ajo sikurse vendet e tjera, pérballé realiteteve té tjera té kapitalizmit
dhe demokracive liberale, po ecén pérpara me véshtirési t& médha, deri né deziluzion dhe friké pér
kthim tek njé sistem i ndérmjetém anarshie post — komuniste, as diktaturé dhe as demokraci (Cejku,
2000: 5).

Né vitet e para té ndryshimeve té médha, Shqgipéria ndodhej né kushtet e njé varférie
ekstreme ekonomike, gjithashtu kishim mungesé té shtetit ligjor, té kulturés demokratike-
politike dhe té institucioneve ‘té konsoliduara’ demokratike.

Shqipéria krahasuar me shtetet e Lindjes ishte vendi i fundit komunist gé hyri né
rrugén e demokracisé. Si rrjedhojé, zhvillimi i zgjedhjeve né Shqipéri gjaté késaj periudhe
tranziti jané shoqgéruar me klimé té ashpér politike, me devijime dhe defekte té
konsiderueshme, té cilat kané pasur ndikimin e tyre edhe né rezultatin e zgjedhjeve
(Berhani, 2009: 11). Kjo vjen edhe si rezultat i trashégimisé nga periudha komuniste, ku
nuk mungonin konfliktet politike, si edhe mungesés té tradités demokratike shqiptare

(Omari, L. 2002: 307). Prandaj né Shqipéri, thekson autori, jané vérejtur dukuri té tilla, si



zgjedhje té zhvilluara me manipulime ose ku éshté pérdorur edhe dhuna, bojkotime té
parlamentit, shkelje té pérséritura té té drejtave té njeriut etj.

Duke u bazuar né historiné parlamentare té pas viteve ‘90, vendi yné ka aplikuar
sisteme té ndryshme zgjedhore kryesisht njé sistem zgjedhor mazhoritar, me pérjashtim té
zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2009-té dhe 2013-té. Gjaté kétyre viteve né Parlament
kemi pérfagésimin e shumé partive té vogla politike, por gqé kané shfrytézuar situatén
politike pér pérfitime personale dhe jo né mbrojtje té njé kauze gé prek njé grup té caktuar
shogéror. Kété ndryshim do ta mundésonte aplikimi i njé sistemi té pastér proporcional me
njé prag elektoral rreth 4 % té votave té pérgjithshme. Por mé konkretisht, zgjedhjet
politike t& zhvilluara né Shqipériné e pas viteve 90, sistemet elektorale, si edhe sistemet
partiake té formuara prej tyre, si edhe forma e geverisjes ndér vite dhe formimi i kabineteve
geverisése (njé partiak ose geverisje me njé koalicion fitues), do té trajtohen né ményré me

té gjérésishme né kapitujt e méposhtém, ku do té béhet edhe njé trajtim mé i detajuar i tyre.

1.2 Hyrje

Punimi synon té analizojé ndikimin e sistemeve elektorale, duke trajtuar gjérésisht
familjen e madhe té sistemeve zgjedhore né formén geverisése té vendit toné. Né koncept,
sistemi elektoral pércakton se si votohet né zgjedhjet e pérgjithshme dhe se si kéto vota
shndérrohen mé pas né mandate parlamentare. Pasi kemi formimin e Parlamentit shqiptar
prej 140 deputetésh (numri i mandateve parlamentare té viteve té fundit), rrjedhimisht

sistemi elektoral bén mé pas konturimin e sistemit partiak dhe ky i fundit, ndikon né



ményreé té drejtépérdrejté né formén geverisése té vendit toné dhe né formimin e kabineteve
geverisése.

Né spektrin politik, pasojat e sistemit mazhoritar éshté dypartitizmi (Cili, 2002: 7).
Njé sistem elektoral mazhoritar favorizon partité e médha dhe si rrjedhojé, kemi krijimin e
njé sistemi dypartiak, ndérsa partité e vogla mbeten jashté Kuvendit duke mos pasur
mundésiné e pérfagésimit té elektoratit té tyre. Ky sistem elektoral thekson réndésiné e
stabilitetit geverisés, si edhe politiké-bérésit mbajné pérgjegjési pérpara elektoratit té tyre.
Votuesit mund té ndéshkojné ose jo parting, né bazé té reformave té ndérmarra gjaté
mandatit geverisés pér té cilén ata jané votuar.

Mund té ndodhé edhe e kundérta, ku njé sistem proporcional favorizon partité e
vogla (me prag té ulét) dhe kemi krijimin e njé sistemi shumépartiak. Né gendér ndodhet
réndésia e pérfagésimit té gjitha grupimeve politike dhe krijimi i njé geverisje mbi bazé té
gjéré koalicioni, ku rritet pesha e partive té vogla né vendimmarrje. Si rrjedhojé, sistemi
proporcional vendos njé raport barazie mes pérgindjes sé votave té marra dhe pérgindjes sé
vendeve parlamentare pér njé subjekt politik. Ky sistem frymézon marréveshjen, si ményré
thelbésore té vendimmarrjes, si né raportet e forcave brenda shumicave geverisése, si mes
pozités e opozités (Cili, 2002: 14).

Qéllimi géndror i kétij punimi shkencor éshté mundésimi i njé panorame teorike,
konkrete dhe analitike t& marrédhénies ndérmjet sistemit elektoral (rregullave dhe ligjeve
elektorale) - sistemit partiak (konturimi i tyre) - dhe formés geverisése, pér periudhén
kohore 1991 - 2013. Pér té eksploruar dhe analizuar kété marrédhénie, secili nga
dimensionet e mésipérme do té trajtohen teorikisht, duke u pérkthyer konkretisht né

realitetin shqiptar té 23 viteve té tranzicionit.



Né kété punim kemi pérdorur kushtet e ndérveprimit, ku analiza institucionale e
politikés sipas Hall (1986: 19), thekson marrédhéniet institucionale, konvencionale dhe
formale, té cilat sé bashku me komponentét e shtetit, strukturojné marrédhéniet e saj me
analizén empirike té shkencave sociale. Né ményré cilésore ose sasiore, njé pérllogaritje
empirike mbéshtetet né argumentet gé ka kontrolluar ose ka béré té rastésishme mbi
shkaget e tjera t¢ mundshme. Si rrjedhojé, punimi &shté i natyrés sé analizimit dhe aplikimit
té teorisé sé Arend Lijphart, ku kemi pércaktuar modelin empirik dhe kushtézimit
kontekstual pér té ndjekur njé formé specifike funksionale té sugjeruar nga teoria (Franzese
1999, 2003).

Arsyeja e trajtimit té késaj tematike pér hulumtim &shté se Shqipéria pas viteve *90-
pésoi ndryshimin e sistemit politik nga autoritar né sistem demokratik dhe gé prej njé gerek
shekulli ndodhet né fazén e tranzicionit. Dhe né kéto 25-sé vitet e fundit, vendi yné ka
njohur ndryshime té shpeshta té sistemeve elektorale, ku jané konturuar forma té ndryshme
té sistemeve partiake. Nga sistemi njépartiak pér njé periudhé 46 vjecare, vetém pas kétyre
viteve Shqipéria ka njohur sistemin dypartiak dhe pas vitit 2008-t¢ me Ndryshimet
Kushtetuese, vendi yné ka njohur sistemin shumépartiak. Kéta faktoré kané ndikuar
ndjeshém né formén geverisése té vendit toné dhe kjo periudhé tranziti éshté dicka e re pér
ne si shtet, ku vetém pas viteve 1990 pérkrahém demokraciné dhe akoma ndodhemi né
fazén e tranzicionit.

Pas viteve 2000, né Shqipéri jané béré disa studime shkencore cilésore gé kané
trajtuar sistemin elektoral dhe partité politike, té cilat jané fokusuar mé shumé né lidhjen gé
ekziston midis sistemit zgjedhor dhe sistemit partiak (Cili, 2002; Kajsiu, 2004; 2005; Ceka,

2013), sistemit partiak dhe organizimit té partive politike né Shqipéri (Xhaferaj, 2016). Né



punimet e tyre shkencore, Cili (2002) dhe Kajsiu (2004; 2005) dalin né konkluzion se
sistemi elektoral kushtézon partité politike shqiptare ose e konturon sistemin partiak né
Shqipéri. Ndérsa Ceka (2013) ka studjuar gjérésisht luhatshmériné e elektoratit shqiptar pas
vitit 1990-té, ku autori trajton partité politike shgiptare né fazén e tranzicionit. Autori ka
trajtuar gjérésisht shkallén e pérshfirjes sé partive né aktivitete té caktuara politike (né
fushata elektorale dhe procese zgjedhore).

Por, tematika e kétij dizertacioni, gé analizon njé lidhje té gjéré shkakésie (sistemi
zgjedhor-sistemi partiak-forma e geverisjes dhe analizimi i kabineteve geveritare) pér njé
periudhé kaq té gjaté nga viti 1991-2013, nuk éshté trajtuar mé paré né Shqipéri dhe si
pasojé ka pasur véshtirésité e saj. Por nénvizojmé, se ky punim éshté i njé réndésie té
madhe sepse jep njé kontribut té madh né kété fushé dhe éshté njé risi né trajtimin e késaj
tematike. Ky punim i hap rrugén njé séré hulumuntimsh té mévonshme duke u plotésuar me
zhvillimin e zgjedhjeve té pérgjithshme té 25 gershorit té vitit 2017, 2021 etj.

Kontributi kryesor i kétij punimi éshté analizimi dhe i gjithé kétyre variablave sé
bashku né njé studim té vetém, si edhe analizimi i indikatoréve me realitetin shqiptar, duke
parashtruar e analizuar njé panoramé té gjéré té sistemeve elektorale — sistemit partiak dhe
formén e qeverisjes sé vendit toné gjaté 23 viteve té fundit. Por, kontributi mé i
réndésishém éshté studimi pér heré té paré né Shqipéri, i kabineteve geverisése nga vitit
1991-2013 né bazé té gjashté teorive té koalicionit té Arend Lijphart.

Né fund té punimit do té dalim né konkluzion pér sistemin elektoral mé té
pérshtatshém pér vendin toné, ku njé sistem elektoral i pérshtatshém me kushtet politike té
vendit prodhon njé formé geverisése mé demokratike dhe mund té béj t¢ mundur kalimin e

késaj faze tranziti dhe arritjen e konsolidimit t& demokracisé. Sipas Cilit (2002: 8), vendi



yné éshté né kérkimit té njé formule elektorale gé i kénagq té gjithé, duke kérkuar versionin
mé té pérshtatshém té proporcionalit: i pastér me prag parlamentar 4-5 %, qé rritet
gradualisht pér dy-tre legjislaturat. Por duhet theksuar, se nuk ka sistem elektoral t& miré
ose té keq, por sistem zgjedhor i pérshtatshém ose jo duke u bazuar me kushtet politike dhe
me kulturén demokratike té vendit ku aplikohet. Sistemi elektoral, sipas autorit béhet shkak
pér mosfunksionimin e spektrit politik, né funksionimin e brendshém jodemokratike té
partive té médha dhe né krizén e funksionimit normal e demokratik té shtetit shqiptar.

Teza ka objekt studimi sistemet elektorale/ (sistemet partiake) formén geverisése né

Shqipéri. Gjithashtu, duke u bazuar né rezultatet zgjedhore té zgjedhjeve té pérgjithshme
nga viti 1991-2013, kemi formimin e kabineteve geverisése, té cilat né kété punim jané
analizuar dhe trajtuar sipas gjashté teorive té koalicioneve té Arend Lijphart. Dhe né fund té
punimit arrinet té konfirmohet njé marrédhénie shkak-pasojé midis variablave, kjo
népérmjet teorisé té pérdorur né kété dizertacion.

Figura Nr. 1: Marrédhénia e ndérsjellté e sistemit elektoral — sistemit partiak — formés sé geverisjes.
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Dhe pyetja kérkimore e studimit é&shté: Si ka ndikuar sistemi zgjedhor né formén e
geverisjes né Shqipéri?

Figura nr. 2: Lidhja midis sistemit elektoral — sistemit partiak — formés sé geverisjes.

Si edhe hipoteza e kétij punimi éshté: Sistemi elektoral ndikon né formén
geverisése né vendin toné. Ky dizertacion pohon ekzistencén e njé lidhje shkakésie
midis variablave té ndérmarré né analizé, duke aplikuar teoriné e Arend Lijphart
“Ndikimi i sistemit elektoral né formén qeverisése”. Dhe né kété studim, sistemi
elektoral éshté variabli i pavarur dhe forma geverisése e vendit toné éshté variabli i
varur. Ku kemi njé ndikim té drejtépérdrejté té sistemit elektoral né formimin e

kabineteve geveritare gjaté viteve 1991-2013 né vendin toné.

Pra, kemi njé ekuacion shumé té thjeshté, ku teza géndrore e studimit éshté:

Sistemi Elektoral (Variabél i pavarur)» ndikon né Formén Qeverisése (Variabél i varur).
Né ndértimin e variablave éshté tentuar té ruhet njétrajtshméria duke e béré sa mé té

besueshém punimin pér ilustrimin teorik. Dhe né vijé logjike, kemi kété trajektore:

Figura Nr. 3: Variablat e ndérmarra né studim.

Sistemi Elektoral
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Né shpjegimin teorik té marrédhénies sé mésipérme ndérmjet sistemeve elektorale,
sistemit partiak dhe formés geverisése né rastin shqiptar, duket se funksionon mé miré
perspektiva teorike e ndikimit té sistemit elektoral né formén geverisése té vendit.

Midis variablave ekziston njé marrédhénie shkakésie, ku sistemi elektoral éshté
variabli i pavarur, né pércaktimin e dy dimensioneve té tjera té cilat kané varési nga ky
variabél por dhe e ndikojné até né ményré té parashikuar ciklike. Si edhe sistemi partiak
éshté njé indikator shumé i réndésishé né kété marrédhénie shkakésie dhe géndron né mes

té variablave, si njé variabél i ndérmjetém, ndérsa forma e geverisjes éshté variabli i varur.

1.3  Metodologjia
Studimi ndjek njé metodologji té pérzier, ku kemi pérdorur sébashku metodat sasiore dhe
cilésore. Gjithashtu, studimi éshté i natyrés sé testimit té teorisé sé Arend Lijphart “Ndikimi
i sistemit elektoral né formén geverisése” né realitetin shqiptar. Dizertacioni bazohet né
literaturén bashkékohore mbi tipologjité e sistemeve elektorale, sistemit partiak e formés
geverisése né Evropén Peréndimore dhe USA. Né fillim do té trajtojmé konceptet bazé té
variablave te cituara mé sipér, mé pas do té paragesim kontekstin teorik té metodologjisé qé
do té pérdorim né kété punim. Githashtu, do té paragesim disa shembuj konkreté dhe arsyen
se pérse e kemi zgjedhur kété metodologji.

Qéllimi géndror i kétij dizertacioni éshté mundésimi i njé panorame té pérgjithshme
teorike, konkrete dhe analitike té marrédhénies ndérmjet tre variablave, sistemit elektoral
(rregullave dhe ligjeve elektorale) - sistemit partiak (konturimi i tyre) - formés geverisése

(formimi i kabineteve geverisése-koalicioneve), pér periudhén kohore nga viti 1991 deri né
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vitin 2013-té né Shqipéri. Pér té analizuar kété marrédhénie shkakésie, secili nga variablat e
mésipérme do trajtohen teorikisht, duke u pérkthyer konkretisht né realitetin toné shqiptar.

Pra, teza ka objekt studimi sistemet elektorale/ (sistemet partiake) formén geverisése
né Shqipéri. Duke u bazuar né rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 1991-2013,
kemi edhe formimin e kabineteve geverisése dhe né kété punim jané analizuar e trajtuar
sipas gjashté teorive té koalicioneve t& Arend Lijphart. Dhe né fund té punimit arrihet té
konfirmohet marrédhénia shkak-pasojé midis variablave, kjo népérmjet teorisé té pérdorur
né kété punim “Ndikimi i sistemit elektoral né formén geverisése” 18 studiuesit Lijphart.

Por le t’i trajtojmé kéto variabla mé specifikisht, duke i trajtuar nga ana konceptuale
secilén prej tyre, pér té kuptuar mé miré edhe lidhjen e shkakésisé gé ekziston midis tyre.
Variabla i paré éshté sistemi zgjedhor/elektoral, i cili éshté pranuar nga té gjithé se ka njé
réndési té madhe né sistemin politik dhe né krijimin e geverisé/kabineteve geveritare.
Zgjedhja/pérzgjedhja e sistemit zgjedhor éshté vendim institucional shumé i réndésishém
pér cdo vend demokratik sepse sistemi elektoral éshté pjesé e sistemit politik dhe
kushtetues sé njé vendi.

Né koncept, sistemi elektoral pércakton se si votohet né zgjedhje dhe se si kéto vota
shndérrohen né mandate parlamentare. Pra, ne zgjedhim pérfagésuesit e popullit dhe né
kété ményré kemi edhe formimin e Parlamentit. Rrjedhimisht sistemi elektoral mé pas bén
konturimin e sistemit partiak dhe ky i fundit, ndikon né ményré té drejtépérdrejté né formén
geverisése té vendit toné dhe né formimin e kabineteve geverisése.

Nénvizojmé se sistemi elektoral bén konturin e sistemit partiak dhe pasi éshté
formuar Parlamenti, mé pas del numri i partive politike parlamentare. Njé partie politike

mund t’i lind€ e drejta qé t€ krijojé Qeverin€ ose dy ose mé shumé se dy parti politike. Dhe
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nése analizojmé sistemin elektoral, né té shumtén e rasteve kemi pérdorimin e sistemit
elektoral mazhoritar ose proporcional, kjo né varési se ¢faré duan lidért e partive kryesore
politike si rezultat té zgjedhjeve dhe situatés politike né vend.

Cdo sistem zgjedhor éshté i bazuar né njé parim té caktuar té zgjedhjeve gé mund té
jeté né pjesén mé té madhe mazhoritar, proporcional ose té dyja bashké (sistem i pérzier)
dhe propozon pér té arritur efekte té caktuara né njé sistemin politik té caktuar. Pasojat e
sistemit mazhoritar né spektrin politik éshté dypartitizmi, ku ky sistem elektoral favorizon
partité e médha dhe si rrjedhojé kemi krijimin e njé sistemi dypartiak. Theksohet réndésia e
stabilitetit geverisés dhe politiké-bérésit mbajné pérgjegjési pérpara elektoratit té tyre.

Ndérsa sistemi proporcional favorizon partité e vogla dhe kemi krijimin e njé
sistemi shumépartiak, ku té gjitha grupimet politike pérfagésohen. Ky sistem frymézon njé
mjedis politik me shumé aktoré dhe kemi krijimin e njé qeverisje mbi bazé té gjéré
koalicioni. Si rrjedhojé, geverité parlamentare gé zgjidhen né kété ményré, priren drejt
sistemeve shumépartiake ose drejt njé koalicioni té gjéré, ku mund té pérfagésohen edhe
grupime té vogla politike.

Nése analizojmé rastin e paré, nga sistemi elektoral mazhoritar kemi njé sistem
dypartiak dhe mé pas kemi krijimin e njé kabineti minimal. Ku njé partie politike i lind e
drejta pér té formuar kabinetin geveritar, e cila kontrollon numrin mé té madh té mandateve
parlamentare. Ndérsa né rastin e dyté, nga sistemi elektoral proporcional kemi njé sistem
shumé partiak dhe mé pas kemi krijimin e njé kabineti té gjéré. Ku disa parti, dy ose mé
shumé népérmjet njé marréveshje/bashképunimi formojné kabinetin qgeveritar. Né kété

ményré, nénvizojmé se kemi ekzistencén e njé lidhje té ngushté midis sistemit partiak dhe
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llojit geverisés, vérejmé se nése numri i partive parlamentare rritet atéheré mundésia e
kabinetit minimal ulet.

Dallimi midis dy formave té geverisjes ose dy formave té kabineteve geveritare, ka
té béjé me gjerésiné e pjesémarrjes sé pérfagésuesve té popullit né degén ekzekutive té
geverisé, ku kemi njé dallim midis té geverisurve me shumicé njé-partiake e koalicioneve té
gjéra shumépartiake. Kontrasti midis parimit té€ shumicés té pérgéndrimit té pushtetit né
duart e shumicés dhe parimit té konsensusit té gjeré né ndarjen e pushtetit, éshté njé
dimension gé do té trajtohet gjérésisht né kété punim shkencor.

Por, mé paré le té trajtojmé konceptin geverisje (formé qeverisése), ku né njé
pércaktim mé té pérgjithshém, éshté agjencia thelbésore pérmes sé cilés formulohen e
realizohen veprimet dhe funksionet e saj né kuadrin e njé komb-shteti té caktuar e té
marrédhénieve me komb-shtetet e tjera (Filo, 2007: 17). Qeveria (0se qeverisja)
pérgjithéson institucionet, ku shoqéria aplikon politikat e saj publike.

Ndérsa geverisja, si formé/koncept, pérfshin tre pushtete, si pushtetin legjislativ
(miraton ligjet), ekzekutiv (zbaton ligjet) dhe juridik (interpreton ligjet). Kéto tre pushtete i
shohim né ¢do geverisje, por mund té ndryshojé natyra e strukturimit dhe e funksionimit té
tyre. Natyra e funksionimit té tre pushteteve éshté kriter pércaktues té llojit geverisés. Dhe
né kété punim, marrédhénia midis kétyre pushteteve do té analizohet gjérésisht, si né rastin
e paré dhe né rastin e dyté té trajtuara pak mé sipér.

Duke analizuar kéto variabla sé bashku ne arrijmé gé té konfirmojmé empirikisht
edhe hipotezén e kétij punimi shkencor, se kemi njé ndikim té drejtépérdrejté té sistemit
elektoral né formimin e kabineteve geveritare gjaté viteve 1991-2013 né vendin toné.

Ndérsa nénpyetjet kérkimore té nénvizuara tek hyrja, do té analizohen specifikisht né ¢do
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kapitull t¢ mé poshtém dhe do t€ mundohemi g€ t’i japim pérgjigje secilés prej tyre. Né
kété punim doktoral pohojmé se konteksti ka shumé réndési, sepse analizojmé disa faktoré
gé ndikojné tek e téra, njé ose dy faktoré qé ndikojné ose konturojné faktorin e treté. Mé
poshté do té analizojmé edhe kété fenomen, por do ta trajtojmé nga ana teorike
metodologjiné e pérdorur né kété dizertacion.

Atéheré nése argumentojmé se konteksti ka réndési, pra si funksionojné shkaget e
vecanta dhe ndoshta gjithé struktura e procesit shkakésor, atéheré kjo é&shté shumé
kontekstuale. Procesi shkakésor ndryshon né kontekste dhe konteksti éshté i kushtézuar.
Pérsa i pérket céshtjeve té kontekstit, proceset dhe rezultatet ndryshojné né ményré unike,
ku secili vend i caktuar substancial, né ¢do kohé, ka proceset e veta unike né lidhje me
rezultatet e tij. Nése biem dakord né kété pérfundim, atéheré ¢do krahasim brénda ose
jashté rasteve, kohéve ose vendosjeve, do té jeté gjithmoné i pajustifikuar ose i
padobishém. Né kéto kushte, nuk mund t¢ mésojmé mé shumé se pérshkrimi nga
krahasimi, historia ose historia krahasuese.

Duke u bazuar né librin ‘Comparative Politics’ (2007: 45), autorét argumentojné se
né gasjet institucionale, efekteti i interesave té strukturava shogérore formohet dhe varet
nga struktura institucionale e shogérisé, té ekonomisé dhe politikés. Analiza institucionale e
politikés sipas Hall (1986, 19) thekson marrédhéniet institucionale, si konvencionale dhe
formale, té cilat sé bashku me komponentét e shtetit strukturojné marrédhéniet e saj me
analizén empirike té shkencave sociale. Shogéria (institucionet shtetérore) i referohen
rregullave formale, procedurave té pajtueshmérisé dhe praktikave standarde té veprimit gé

strukturojné marrédhéniet midis individéve né njési té ndryshme té politikés e ekonomisé.
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Faktorét institucionalé ndikojné né shkallén e pushtetit gé ¢do grup i aktoréve ka
mbi rezultatet e politikave, si edhe né pércaktimin e njé aktori pér interesat e tij, duke
vendosur pérgjegjésité e tij dne marrédhénien me aktorét e tjeré. Me kag shumé mundési
pér té shqyrtuar ndérveprimet me natyré interaktive logjike té ndérveprimit té teorisé sé
politikés krahasuese, modeli sasior empirik i kushtézimit té tillé kontekstual mund té jeté
mjaft i thjeshté (Brambor, Clark, dhe Golder 2006).

Sé pari, duhet té kuptojmé modelet empirike gé pérfshijné hipoteza interaktive.
Lidhur me numrin e ndérveprimeve, hulumtuesit krahasues kané katér opsione, por secila
me rrezige karakteristike: 1. Injorojné kontekstualitetin e argumenteve té tyre duke mos
pérmendur terma interaktivé. Shumica e analistéve e béjné kété, por kjo démton e ka efekte
né té vérteté me paragjykime dhe mungesé efikasiteti té ndryshuar;

2. Zvogélon kontekstualitetin duke lejuar vetém njé ose disa ndérveprimeve
hipotetike né modelin e tyre empirik. Kjo mundéson pérgéndrimin né ato gé pérfshijné
ndérveprimet, zvogélon paragjykimet dhe mungesén e variablave té pérjashtuara; 3.
Pércakton modelin empirik e kushtézimit kontekstual pér té ndjekur njé formé specifike
funksionale té sugjeruar nga teoria (Franzese 1999, 2003). Redukton kérkesat empirike,
duke reduktuar mé tej problemet e mungesés sé specifikimit dhe joefikasitetit té gasjeve té
méparshme; 4. Jané kryer analiza mé specifike (cilésore) pér té plotésuar ose zévendésuar
analizén sasiore. Kjo kundérshton mungesén e informacionit, duke pasuruar detajet e
thellésiné e empirikés, rrit cilésiné e informacionit me koston e reduktimit té sasisé.

E treta e kétyre opsioneve, duket mé premtuese sepse problemet e ngritura nga
kushte kontekstuale komplekse jané logjikisht té genésishme, késhtu gé burimet kualitative

nuk mund t'u shmangen atyre dhe dy opsionet e tjera i shmangen vetém deri né masén qé e
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shtypin kushtézimin. Hulumtuesit mund té aplikojné me sukses kété gasje pér té studiuar
peshén relative né kontrollin e politikave, p.sh. ekzekutiv dhe ligjvénés né sistemet
presidenciale (gjysmé) ose dhomat e ndryshme né sistemet shumépartiake, ose mesataren e
kryeministrit, kabineti mediatik dhe ministrat e portofolit né sistemet parlamentare. Eshté
pikérisht kjo gasje gé do té pérdorim né kété punimin shkencor pér té testuar teoriné
“Ndikimi i sistemit elektoral né formén geverisése” né realitetin shqiptar, pér té€ pohuar
hipotezén dhe pér t’i dhéné pérgjigje nénpyetjeve kérkimore.
» Efekti i X (p.sh. institucionet) né Y (rezultatet) varet nga ose ka dhéné kontrollin pér Z
(kultura, struktura, etj.): formalisht, 0Y / 0X = f (Z).
» X (sistemi elektoral-variabél i pavarur) né Y (formén geverisése-variabél i varur) éshté
njé funksion i Z (sistemi partiak).

Arend Lijphart ka botuar librin “Patterns of Democracy” né dy edicione, né vitin 1999 dhe
2012. Lijphart ka studiuar format e geverisé dhe performancén e tridhjeté e gjashté
vendeve. Kéto jané vende demokratike dhe autori ka studiuar disa variabla, si: Modelin
mazhoritar dhe konsensual té demokracisé; Sistemin partiak: dy-partiak dhe shumépartiak;
Kabinetet: pérgendrimi ose ndarja e pushtetit ekzekutiv; Marrédhéniet midis pushtetit
ekzekutiv-legjislativ: modele té dominimit dhe bilanci i pushtetit; Sistemet zgjedhore:
metodat e shumicés dhe pluraliste kundrejt pérfagésimit proporcional; Ndarja e pushtetit:
kontrasti federal-unitar dhe i centralizuar-decentralizuar; Parlamentet dhe Kongreset:
pérgendrimi/ndarja e pushtetit legjislativ; Kushtetutat; Harta konceptuale dy-dimensionale e
demokracisé; Menaxhimi makro-ekonomik e kontrolli ndaj dhunés etj.

Atéheré ky studim shkencor disa vjecar do té testojé teoriné e Arend Lijphart

“Ndikimin e sistemit elektoral né formén geverisése”, por né realitetin shqiptar dhe gjaté
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periudhés 1991-2013, duke analizuar shumicén e variablave té analizuara nga studiuesi.
Periudhé kjo kur vendi yné njohu demokraciné dhe nénvizojmé se ky punim éshté i njé
réndésie té madhe sepse nuk ka punime té ngjashme né Shqipéri kur jané analizuar kaq
shumé variabla sé bashku né njé periudhé kohore kaq té gjaté.

Variablat qé do té marrin né analizé jané pérshtatur me kontekstin shqiptar, si:
Modelin mazhoritar dhe konsensual té demokracisé; Sistemin partiak: dy-partiak dhe
shumépartiak; Kabinetet: pérgendrimi ose ndarja e pushtetit ekzekutiv; Marrédhéniet midis
pushtetit ekzekutiv-legjislativ: modele té dominimit dhe bilanci i pushtetit; Sistemet
zgjedhore: metodat e shumicés e pluraliste kundrejt pérfagésimit proporcional; Parlamenti:
pérgendrimi /ndarja e pushtetit legjislativ; Kushtetuta (e ndryshuar ndér vite).

Si rrjedhojé, punimi éshté i natyrés sé analizimit dhe testimit té teorisé sé pérdorur,
ku kemi pércaktuar modelin empirik dhe kushtézimit kontekstual pér té ndjekur njé formé
specifike funksionale té sugjeruar nga teoria (Franzese 1999, 2003). Shumé teori
krahasuese mund té mos jené mjaft té sakta pér té pércaktuar formén e ndérveprimeve, por
forca e fituar vjen nga mbéshtetja mé e madhe né teori dhe shgetésimet e shumékombésimit
rishfagen né njé ritém mé té vogeél.

Dizertacioni bazohet né literaturén klasike e bashkékohore té Evropés Peréndimore
dhe USA. Kemi realizuar tre intervista gjysmeé té strukturuara me specialisté té fushés sé
studimit. Kemi intervistuar Kastriot Islamin, Marko Bellon dhe Ilir Rusmalin, té cilét i jané
pérgjigjur gjashté pyetjeve gjysmé té strukturuara. Mé poshté, tek analiza e té dhénave
cilésore, do té shpjegojmé mé gjérésisht se ku jemi bazuar gé kemi zgjedhur kéta tre té

intervistuar dhe do té paragesim né ményré sa mé transparente gjashté pyetjet e intervistés.
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Né kété dizertacion kemi shfrytézuar njé numér té¢ madh burimeve dytésore, si
monografi, revista shkencore, punime dhe studime té& ndryshme té paraqgitura si
disertacione, artikuj té gazetave, periodikéve, raporte té institucioneve ndérkombétare dhe
té geverisé shqiptare, materiale t€ marra nga interneti, arkivave té institucioneve shtetérore
etj. Literatura e shfrytézuar ka gené njé pjesé e madhe né gjuhén shqipe, por edhe né gjuhén
angleze dhe italiane, ku jané shfrytézuar studime mé né zé pér fushat pérkatése.

Pér sa i pérket literaturés dhe shqyrtimit té saj, logjika e pérdorur né kété studim
éshté si ajo e hinkés. Sé pari, pér té pérshkruar dhe pér té pérdorur konceptet teorike mbi
sistemet elektorale, té sistemeve partiake dhe formave geverisése, jemi fokusuar gjerésisht
né literaturén pérkatése e autoréve mé né zé té fushés né Evropén peréndimore dhe USA.
Sé dyti, pér té kuptuar dhe pérdorur sakté teorité e kabineteve geverisése, té implementuara
né rastin shqiptar. Si rrjedhojé, jemi fokusuar né literaturén pérkatése dhe autorét mé né zé
té fushés né té dy pjesét e Evropés. Sé treti, pér té kuptuar pérshtatjen teorike né rastin
shgiptar dhe specifikat pércaktuese té modelit gé shfaq Shqipéria né marrédhénien e
shkakésisé, jemi fokusuar né autorét mé domethénés shqiptaré dhe botimet zyrtare té kohés
gé hedhin drité mbi kété shkakési té analizuar.

Né kété punim shkencor, metodologjia e pérdorur éshté kryesisht e bazuar né té
dhéna dytésore, té cilat mé pas jané pérdorur sipas géllimeve specifike té punimit. Té
dhénat dytésore jané marré nga botimet e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) mbi
rezultatet e zgjedhjeve nga viti 1991-2013. Analiza empirike éshté shtriré né té gjithé
treguesit kryesoré té ndikimit té sistemit elektoral né formén geverisése té vendit. Pra
Studim Rasti éshté Shqipéria, duke shfrytézuar né kété ményré té dhénat e marra nga

raportet periodike té pérgatitura nga institucione té ndryshme, si té Bashkimit Evropian,
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Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, Insituti Shqiptar i Studimeve Ndérkombétare
etj. Studimi éshté burim té dhénash té besueshme pér lexuesin dhe pér studiuesit gé
pérpigen té kuptojné ndikimin e sistemit elektoral né formén geverisése té vendit toné.
Lidhur me nivelin e pérpunimit té té dhénave, né kété punim ai ka variuar nga
natyra pérshkruese deri né pérpunimin me natyré analizuese, duke na béré t¢ mundur njé
panoramé té produkteve elektorale dhe lidhjes me variabla té¢ ndryshém gé mund té
karakterizohet si shogéruese e shkakésore. Pér analizimin e treguesve kryesor, si sistemet
elektorale, ndarja e mandateve, sistemet partiake dhe formés geverisése, jané pérdorur
metodat e lartpérmendura. Né pjesén empirike, ky studim shkencor fokusohet mé shumé né
grumbullimin e té dhénave mbi sistemet elektorale, duke trajtuar gjérésisht tre familjet e

médha, analizimi i sistemeve partiake, trajtimi i formave té ndryshme shtetérore etj.

Analiza e té dhénave cilésore
Kvale (1996) identifikon tre kontekste té ndryshme té interpretimit né analizén e té
dhénave: 1) veté-kuptimi, ku studiuesi pérpiget té formulojé né ményré té pérmbledhur, até
gé shprehin pjesémarrésit né studim; 2) té kuptuarit kritik, ku studiuesi pérdor njohurité e
pérgjithshme né lidhje me kontekstin e deklaratave, pér t’i pérmbledhur ato né njé fushé mé
té gjeré veprimi; 3) té kuptuarit teorik, ku interpretimi éshté vendosur né njé perspektivé
mé té gjeré teorike (cituar nga Lewis, J. dhe Ritchie, J., 2003). Gjaté procesit té krijimit té
kategorive duhet té merren né konsideraté ¢éshtjet e pérfshira né studim (Dey, 1993).
Analiza e pérmbajtjes sé té dhénave éshté njé proces i réndésishém sepse pérfshin

rishikimin e té dhénave dhe kategorizimin e tyre, deri kur hulumtuesi éshté i sigurt se temat
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dhe kategorité e pérdorura pérmbledhin né kété ményré té gjitha té dhénat e nevojshme.
Familjarizimi me té dhénat edhe pse mund té konsiderohet si njé hap i qarté, éshté njé
aktivitet i réndésishém né fillim té analizés (Lewis & Ritchie, 2003). Sipas Dey (1993)
leximi né analizén cilésore té té dhénave nuk éshté njé proces pasiv. Ne lexojmé pér té
kuptuar, por géllimi kryesor i leximit té té dhénave éshté pérgatitja e terrenit pér analizé.

Né kété punim doktoral synohet té shpjegohet perspektiva teorike, pjesé e kétij
studimi dhe ményrén sesi ato pérkthejné marrédhénien e shkakésisé ndérmjet sistemit
elektoral - sistemit partiak, si edhe ndikimin né formén geverisése né Shqipéri. Do té
prezantohet perspektiva e “Ndikimi i sistemit elektoral né formén geverisése ”. Mekanizmi i
késaj teorie né shpjegimin e shkakésisé ku, sistemi elektoral shihet direkt dhe indirekt si
variabél i pavarur dhe forma geverisése shihet si variabél i varur. Ndérsa sistemi partiak ka

njé réndési shumé té madhe né kété shkak-pasojé té tyre dy variablave.

Grafiku Nr. 1: Lidhje e shkakésisé té variablave dhe indikatoréve kryesoré té analizuar.

Forma
geverisése
né Shqipéri

Intervistat zéné njé vend té réndésishém, ku né kété studim pér realizimin e tyre

jané pérdorur intervista té thelluara gjysmé té strukturuara, me pérfagésues nga sektori

publik dhe politik né vitet e tranzicionit shqiptar. Si pérfagésues té Komisionit Qéndror té
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Zgjedhjeve, politikané dhe studiues gé operojné né fushén toné té studimit, té cilat pérbéjné
edhe njé ndér kontributet kryesore té studimit, i cili bazohet né disa hapa té réndésishme.

Pér realizimin e intervistave éshté e réndésishme gé, sé pari, té pércaktohet parimi
mbi té cilén do té pérzgjidhen individét gé do té intervistohen. Dhe né kété punim, individét
/personalitetet jané pérzgjedhur né bazé té disa kritereve pérfagésuese, té cilat kané pér
géllim té shmangin ¢do lloj subjektiviteti, njganshmérie ose edhe konfuzioni pér sa i pérket
pérafrimit té vértetés. Sé dyti, pércaktohet pérmbajtja e skedés mbi té cilén do té zhvillohen
intervistat. Pér zhvillimin e kétyre intervistave éshté ndjekur procesi i hartimit té njé skede
té pércaktuar garté té pyetjeve. Mé konkretisht né kété studim pérfshihen pérfagésues té
nivelit mé té larté té politikébérjes dhe vendimmarrjes nga viti 1991-2013. Né fokus té
analizés do té jené kéto target grupe: listat legjislative, specialist té fushés, profesor.

Atéheré kemi realizuar tre intervista, ku kemi intervistuar Kastriot Islamin, Marko
Bellon dhe Ilir Rusmalin. Kastriot Islami, né vitet 1991-1992 ka gené né pozicionin e
Kryetar i Parlamentit. Gjaté viteve 1992-1998 Kryetar/anétar i Komisionit pér Hartimin e
Projektushtetutés; 1998-2001: anétar i Komisionit té Ligjeve dhe Céshtjeve Kushtetuese;
2001-2002: Sekretar i Komisionit Parlamentar té Politikés sé Jashtme. Si edhe ka pasur
poste ministrore té shumta si Ministér i Arsimit (1991), Ministér i Shtetit (1997-1998),
Zévendéskryeministér (1998), Ministér i Financave (2002-2004), Ministér i Punéve té
Jashtme (2004-2005).

Marko Bello, me PhD né Drejtési dhe Marrédhénie Ndérkombétare né Fakultetin
Juridik “Nicolae Titulescu”, né Rumani. Ka pasur poste té larta institucionale, si Ministér i
Shtetit pér Koordinim (2003-2005), Ministri i Shtetit pér Integrime Evropiane (2002),

Z&vendésministér né Ministriné e Mbrojtjes (2000-2001), Ambasador i Shqipérisé né
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Rumani (1997-2000). Ndérsa Ilir Rusmali, ekpert konstitucionalist dhe ish zv. Kryeministér
né geveriné Berisha. Ka drejtuar pér njé kohé té gjaté Komisionin e Ligjeve dhe deputet i
Partisé Demokratike. Profesor né dhénien e léndés Kushtetuta qé prej viteve 1991 dhe
njohés shumé i miré i sistemeve zgjedhore.

Kemi pérzgjedhur pér té intervistuar kéta personalitete sepse kané pasur pozicione
té larta institucionale gjaté viteve té ndryshimeve té médha né Shqipéri, si edhe kané dhéné
kontributin e tyre né hartimin e Kushtetutés sé Shqipérisé dhe né zgjedhjen/formulimin e
sistemeve zgjedhore. Gjithashtu, ata kané dhéné kontributin e tyre t¢ madh né pércjelljen e
dijes ndér breza té téré né céshtjen e ligjit dhe té kushtuteshmérisé. Pra, jané pérzgjedhur
kategorité e mésipérme, jo vetém pér shkak té pozicionit gé kané né majat mé té larta
formale té sektorit té politikés, por edhe pér shkak té vendimmarrjes aktive né politikén
shqiptare qé kané né funksion té vet, secili prej institucioneve té pérzgjedhura.

Késhtu, funksioni mé i dukshém i parlamenteve éshté funksioni legjislativ. Ky
funksion éshté i lidhur ngushté me funksionin pérfagésues té tyre, pasi né vendet me
demokraci té zhvilluar, deputetét prej vullnetit té votuesve marrin autoritetin e nevojshém
pér bérjen e ligjeve. Eshté zgjedhur kjo periudhé pér disa arsye sepse studimet pér kété
kategori mungojné dhe éshté njé fazé delikate ‘tranziti’ pér Shqipériné.

Intervista gjysmé e strukturuar pérfshin njé seri pyetjesh t€ hapura duke i’u referuar
tematikave gé studiuesi déshiron té hulumtojé (Hancock, 1998). Kéto pyetje lejojné pér té
zbuluar dhe pér té pérpunuar informacionin gé éshté i réndésishém pér pjesémarrésit né
studim (Gill; Stewart; Treasure; Chadwick, 2008). Mundéson pasqyrimin e piképamjeve té
individéve lidhur me fushén e kérkimit. Si rrjedhojé, kérkuesit trajtojné ngjarjet sociale,

duke u bazuar né kéndvéshtrimet e ndryshme té subjekteve té intervistuar (Berg, 2001).
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. Si mund t’i vlerésoni vitet 1991-1992, kéto vite té ‘transformimit té madh’ té Shqipérisé,
duke pérfshiré kétu zgjedhjet e para pluraliste demokratike, si edhe miratimit té ligjit
elektoral té vitit 1991. Ku né kété periudhé, pérpara deputetéve té zgjedhur té atij
legjislacioni, géndronte njé problem i madh juridik dhe politik, i cili ishte abrogimi i
Kushtetutés sé vitit 1976-t&, si edhe miratimi i Kushtetutés sé re, gé do té hidhte bazat e
demokracisé né Shqipéri.

Né periudhén e gjaté té tranzicionit, Shqipéria ka njohur disa ndryshime né ligjin
elektoral, nga sistemi maxhoritar me dy raunde né zgjedhjet e vitit 1991, né sistem miks
té varur dhe té pavarur, né sistem proporcional té personalizuar, si edhe né sistem
proporcional rajonal me lista t¢ mbyllura. Si i vlerésoni kéto ndryshime té ligjit
elektoral, gé kané ndodhur né njé periudhé kaq té shkurtér kohore, si edhe si kané
ndikuar kéto ndryshime né stabilitetin e vendit?

. Siivlerésoni ju Ndryshimet Kushtetuese té vitit 2008-t6?

Né hartimin e listave me kandidaturat pér deputet, ¢faré mendoni se duhet té kené
parasysh liderét e partive politike? Mendoni se me ndryshimet e fundit né Kushtetuté,
ku éshté aplikuar sistemi zgjedhor proporcional rajonal me lista té mbyllura,
“sindromi” i servilizmit mund té keté pérfshiré Kuvendin Shqiptar?

Né kéto 25-sé vitet e fundit té€ pluralizmit shgiptar, gjaté zhvillimit té zgjedhjeve
elektorale né realitetin shqiptar éshté krijuar kultura e kontestimit té rezultatit zgjedhor
nga humbésit e zgjedhjeve. Sipas mendimit tuaj, cilat mund té jené arsyet e kétyre

kontestimeve nga ana e kundérshtaréve politiké?
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6. Sipas mendimit tuaj _ , duke u nisur edhe nga eksperienca juaj politike, cili sistem
elektoral éshté mé i pérshtatshmi pér vendin toné, duke pasur parasysh edhe situatén

politike té vendit, kulturén politike dhe mungesén e theksuar té kulturés demokratike?

Organizimi i pyetjeve té intervistés éshté realizuar né funksion té objektivave té pércaktuara
né studim dhe jané formuluar kéto pyetje pér t’i dhéné pérgjigje pyetjes soné kérkimore.
Mendimi dhe opinioni i té intervistuarve duke u bazuar né eksperiencén e tyre té gjaté (para
viteve 1991-t6) né céshjen e ligjeve dhe té Kushtetutés, na ka ndihmuar shumé né

plotésimin e kuadrit teorik dhe né paraqgitjen e kétij dizertacioni né kété formé.

1.3.1 Objektivat e studimit
Ky studim ka si objektiv té pércaktojé:
» Efektet e ndikimit té sistemit elektoral né sistemin partiak, si edhe ndikimi i sistemit
partiak né formén geveriséseté vendit.
« Efektet e ndikimit té sistemit elektoral né marrédhénien Qeveri-Parlament
(ekzekutiv - legjislativ).
» Pércaktimin e kabineteve geverisése té formuara né Shqipéri gjaté periudhés sé
tranzicionit shqgiptar né vitet 1991-2013.
» Kufizimet dhe pérparésité e sistemeve té ndryshme elektorale (mazhoritar dhe
proporcional) dhe ndikimi i tyre né geverisjen shqiptare (géndrueshméri politike ose

geveri e gjéré e bazuar né konsensus).
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* Njé analizé e miréfillté empirike té kétyre indikatoréve dhe formulimin e

pérfundimeve rreth késaj teme studimi.

1.4 Kufizimet e punimit

Si ¢do studim né fushén e shkencave sociale, edhe ky studim mbart limite dhe
kufizime, té cilat jané marré né konsideraté gjaté realizimit té kérkimit, si edhe jané
pérmendur gjaté punimit. Por né krahasim me gjetjet e punimit, kéto kufizime jané té njé
réndésie té vogél, duke pasur parasysh géllimin, objektivat dhe pyetjet kérkimore té tij. Si
edhe duke nénvizuar réndésiné se pér heré té paré né Shqipéri éshté testuar teoria e Arend
Lijphart “Ndikimin e sistemit elektoral né formén geverisése”, duke analizuar s€ bashku
disa variabla njékohésisht né njé kohé té gjaté kohore (1991-2013).

Si¢ e pérmendém mé lart, ky studim ka njé gamé té gjéré variablash gé studiohen
njékohésisht dhe nisur nga veté natyra e punimit, njé ndér kufizimet ka té béjé me faktin, se
nuk mund té konsiderohet si shterues pér asnjé nga dimensionet e analizuara/trajtuara. Ky
punim i hap rrugén punimeve té ngjashme né té ardhmen, pér té plotésuar gjithnjé mé
shumé kuadrin mbi shkakésiné né vendin toné. Si rrjedhojé, lind nevoja gé té analizohen
zgjedhjet e ardhshme té pérgjithshme sepse edhe politika né Shqipéri po merr tjetér drejtim.
Né vitet né vazhdim, studius té shkencave politike mund té thellohen duke analizuar
zgjedhjet e ardhshme té pérgjithshme né vendin toné, pér té plotésuar edhe mé shumé
kuadrin e shkakésisé té variablave té studiuara né kété punim, por né njé periudhé edhe mé

té gjaté kohore.
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Sé dyti, njé kufizim gé kemi hasur gjaté punimit té kétij dizertacioni éshté edhe
mungesa e punimeve té ngjashme. Né vendin toné kemi njé prezencé té pakét té punimeve
té ngjashme né kété fushé dhe shpesh né rrugétimin e kétij punimi shkencor shkelet né
terrene té pashkelura mé paré. Si rrjedhojé, duke béré té¢ domosdoshme ballafagimin e
gjetjeve té kétij punimi me punime tjera né té ardhmen, si e vetmja ményré pér té testuar
vlefshmériné e tij. Né vendin toné ekzistojné punime gé kané né fokus sistemin elektoral,
por nuk analizojné té gjithé variablat e studiuara sé bashku. Si edhe, risia e kétij punimi
éshté aplikimi i teorisé sé Arend Lijphart né realitetin shqiptar dhe njékohésisht éshté edhe
njé véshtirési mé vete.

Si rrjedhojé, theksojmé se né kété dizertacion do té analizojmé njé numér t& madh
variablash dhe kéto té analizuara né ¢do zgjedhje té pérgjithshme té mbajtura né Shqipéri
gjaté periudhés 1991-2013. Vérejmé, se éshté njé periudhé shumé e gjaté kohore dhe éshté
njé studim ku pér heré té paré do té analizohen njé numér kaq i gjéré i variablash. Duhet
theksuar se éshté njé periudhé tranzioni pér vendin toné, ku elita politike pa pérvojé té
méparshme politike dhe me njé mungesé té kulturés demokratike, ka njé detyré shumé té
réndésishme.

Duke nénvizuar se nuk ka studime té miréfillta dhe té ngjashme me kété studim
doktoral, si rrjedhojé realizimi i kétij punimi ka pasur véshtirési e tij. Theksojmé se né kété
punim shkencor jemi mbéshtetur gjérésisht né té dhéna dytésore dhe karakteri i kétyre té
dhénave éshté sipérfagésor. Si edhe faktimi i shkakésisé né rastin toné té studimit béhet
edhe mé e véshtiré. Mungesa e té dhénave mé té pérpunuara, ka béré gé né punim njé séré
gjetjesh té faktohen né ményré indirekte duke béré té diskutueshme dhe té ritestueshme

karakterin e tyre.
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Njé kufizim tjetér éshté fokusi i pérgéndruar né njé rast té vetém studimi (Shqipéria)
ku nuk kemi krahasime me vende/raste tjera. Kjo si arsye edhe nga pamundésia kohore pér
té trajtuar raste tjera, duke analizuar njé séré zgjedhjesh, si ky studim shkencor. Por, né kété
studim kemi tendencén pér té krahasuar brenda veté hapésirés shqiptare zgjedhjet e
pérgjithshme té zhvilluara pas vitit 1990-té. Krahasimi me karakter analitik me rastet e
ngjashme brenda hapésirés shqiptare né kété kontekst, do té bé&jé té¢ mundur njé artikulim té
njé niveli tjetér, mé té bazuar né gjetje krahasuese té shpjegimit teorik té rastit Shqiptar.

Nénvizojmé, se ¢do shtet ka karakteristikat e tij kontekstuale, duke marré parasysh
edhe kushtet e tjera unike gé ka secili vend. Dhe mé sipér argumentuam se konteksti ka
réndési, pra si funksionojné shkaget e vecanta dhe ndoshta gjithé struktura e procesit
shkakésor, atéheré kjo éshté shumé kontekstuale. Pérsa i pérket c¢éshtjeve té kontekstit,
proceset dhe rezultatet ndryshojné né ményré unike, ku secili vend i caktuar substancial, né
cdo kohé, ka proceset e veta unike né lidhje me rezultatet e tij. Sipas kétij pohimi, ¢do
krahasim brénda ose jashté rasteve, kohéve ose vendosjeve, do té jeté gjithmoné i
pajustifikuar ose i padobishém. Né kéto kushte, nuk mund t€ mésojmé mé shumé se
pérshkrimi nga krahasimi ose historia krahasuese.

Edhe pse ky punim ka karakter longtudinal duke u fokusuar né njé seri zgjedhjesh
dhe shkakésisé (sistem elektoral-sistem partiak-forma qeverisése) pér njé periudhé 23
vjecare, veté periudha e marré né analizé nuk mund té konsiderohet si njé e téré né
kontekstet dhe né zhvillimet gé e kané pérbéré até. Dekada e paré post-komuniste né vendin
toné éshté bazuar né ndryshimet radikale té sistemit politik, si edhe periudha e dyté post-

komuniste éshté bazuar né “stabilitetin” institucional, té sjelljes dhe té konkurrimit.
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Ndérsa né dekadén e treté, skena e politikés ka ndryshuar shumé dhe aktoré té ri
(parti e treté) po fitojné réndési né vendimmarrje dhe né formimin e kabineteve geveritare.
Né Kkété logjiké gjetjet e kétij studimi do té ishin edhe mé bindése nése do té pérfshiheshin
dhe treguesit e shkakésisé pér disa palé tjera zgjedhjeje té pérgjithshme, ato té vitit 2017-té
dhe 2021, duke u bazuar edhe né situatén politike qé éshté krijuar. Né kété rast do té ishim
mé té sigurt mbi “ngrirjen” kontekstuale t€ shkakésisé né rastin shqiptar duke hedhur njé
séré hipotezash mbi zhvillimet e pritshme né té ardhmen.

Dhe njé véshtirési gé éshté hasur gjaté punimit té kétij dizertacioni ka gené edhe
realizimi i intervistave nga ana e personaliteteve té politikés ‘deputetéve’ ose specialistéve
té fushés. Kjo éshté arsyeja gé ky punim voluminoz ka vetém tre intervista sepse né
realizimin e intervistave duhet té ruajmé paanshmériné midis forcave té ndryshme politike
dhe individét gé jané pérzgjedhur pér t’u intervistuar né bazé té disa kritereve pérfagésuese,
té cilat kané pér géllim té shmangin cdo lloj subjektiviteti, njéanshmérie apo edhe
konfuzioni pér sa i pérket pérafrimit té sé vértetés.

Por, pavarésisht té gjithé kufizimeve té renditura mé sipér, ky punim shkencor éshté
njé arritje e madhe sepse kemi arritur gé té testojmé teoriné e studiuesit Arend Lijphart. Si
rrjedhojé, punimi éshté i natyrés sé analizimit dhe testimit té teorisé sé pérdorur, ku kemi
pércaktuar modelin empirik dhe kushtézimit kontekstual pér té ndjekur njé formé specifike
funksionale té sugjeruar nga teoria. Shumeé teori krahasuese mund té mos jené mjaft té sakta
pér té pércaktuar formén e ndérveprimeve, forca e fituar vjen nga mbéshtetja mé e madhe
né teori dhe shgetésimet e shumékombésimit rishfagen, por né njé ritém mé té vogél.

Dhe né njé punim kemi arritur gqé té marrim né analizé njé numér té madh

variablash dhe i kemi dhéné pérgjigje shumé nénpyetjeve kérkimore. Nénvizojmé se né
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realitetin shqiptar, kemi arritur gé té konfirmojmé hipotezén e punimit, ku ekziston njé

lidhje shkakésie midis variablave té studiuara.

Hapat e punimit

Ky punim é&shté ndértuar né gjashté kapituj. Punimi hapet me parashtrimin e
parathénies dhe hyrjen, ku né kété seksion éshté trajtuar gjérésisht metodologjia e pérdorur
né kété punim shkencor. Ky kapitull éshté i njé réndésie té madhe sepse shpjegohen
instrumentat e pérdorura, ku me ané té tyre éshté arritur paraqitja e kétij dizertacioni. Né
kété kapitull trajtohet metodologjia e pérdorur né studim, parashtrohet historiku i kérkimit
dhe fazat e pérdorura. Gjithashtu jepet informacion pér mbledhjen e té dhénave parésore
dhe dytésore, kemi trajtimin e paragitjen e instrumentave té kérkimit, si edhe prezantohen
kufizimet e kérkimit.

Né fillim té punimit, béhet dallimi midis sistemit elektoral dhe rregullave zgjedhore,
ku sistemet elektorale pércaktojné se si votohet né zgjedhje dhe se si kéto vota shndérrohen
né mandate parlamentare (Gallagher dhe Mitchell, 2008: 3). Sipas kétij pérkufizimi, sistemi
elektoral pércakton pérbérjen e Parlamentit ose té njé organi tjetér pérfagésues té popullit
(ligjvénésit) té zgjedhur me votén popullore. Né ményré indirekte kemi pércaktimin e
pérbérjes sé ekzekutivit pér katér vitet e ardhshme, si rrjedhojé edhe vendimet dhe proceset
politike té njé vendi jané mé té parashikueshme. Duke u plotésuar pérbérja parlamentare
atéheré béhet konturimi i sistemit partiak té vendit (i cili mund té jeté njé sistem njépartiak,

dypartiak ose shumépartiak), si edhe kemi ndikimin né formén geverisése té vendit.
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Ndérsa né kapitullin e dyté jané trajtuar gjérésisht nga ana teorike sistemet
elektorale. Né pjesén e paré té Kkétij kapitulli do té prezantohen sistemet elektorale dhe
Klasifikimi i tyre sipas tre familjeve t& médha. Do té trajtonen né ményré té hollésishme
avantazhet dhe disavantazhet e secilés prej familjeve té médha elektorale, duke i analizuar
né kontekstin e avantazheve (géndrueshmérisé dhe stabilitetit) gé kané kur aplikohen.
Analizohet ndikimi i tyre dhe béhet lidhja e shkakésisé me konturimin e sistemit partiak
dhe né formén geverisése té vendit.

Teoria e Arend Lijphart, qé éshté aplikuar né kété punim shkencor éshté e njé
réndésie té madhe. Ndikimi i sistemit elektoral né formén qeverisése éshté aplikuar né ¢do
zgjedhje té zhvilluara né vendin toné pas viteve 1990-t€, ku pas rezultateve zgjedhore kemi
formimin e kabineteve geveritare. Kéto kabinete jané té analizuara sipas gjashté teorive té
koalicionit té Lijphart. Duke e pranuar si fakt, réndésiné e sistemit elektoral né konturimin e
sistemit politik, nga studime té shumta té studiuesve mé té médhenj, atéheré do té trajtojmé
marrédhénien qé ekziston midis sistemit mazhoritar - sistemit dypartiak dhe formés
geverisése, si edhe té sistemit proporcional - sistemit shumépartiak dhe formés geverisése.

Né kapitullin e treté éshté shtjelluar sérisht kuadri teorik. Né kété pjesé té punimit
jané trajtuar materiale teorike (literature review) gé shqyrtojné jo vetém piképamjet teorike
mbi formén e geverisjes. Né kété kapitull kemi béré dallimin midis republikés parlamentare
(me tendencé mazhoritare - Britania e Madhe dhe proporcionale - Italia) dhe repulikés
presidenciale (ShBA) dhe gjysémpresidenciale (Francé). Kemi trajtuar konceptet bazé té
formés sé shtetit/geverisjes, duke analizuar edhe konceptet bazé té variablés kryesore né

kété punim shencor.

31



Kuadri i gjéré teorik i trajtuar né kapitullin e paré dhe té dyté té kétij punimi
shkencor, na ka ndihmuar té kuptojmé arsyet dhe té analizojmé gjérésisht kété marrédhénie
shkakésie midis variablave. Po késhtu, trajtimi i kétyre koncepteve na ka ndihmuar né
analizimin e shkallés sé formés sé geverisé, té sistemit politik dhe té kulturés politike/
demokratike té vendit toné.

Né kapitullin e katért dhe té pesté, specifikisht né kapitullin e katért éshté trajtuar
ligji elektoral i vitit 1991, 1992 dhe ai i vitit 1996-t€, si edhe ndryshimet gé i jané béré kétij
ligji, specifikisht ndryshimet e vitit 1997-t€. Ndérsa né kapitullin e pesté jané trajtuar
Ndryshimet Kushtetuese té vitit 2008-té dhe zgjedhjet politike té zhvilluara né Shqipériné
deri né vitin 2013-té. Gjaté kétyre 23 viteve té tranzicionit shqiptar, sistemit elektoral éshté
ndryshuar pothuajse né ¢do zgjedhje té zhvilluara né vendin toné, duke ndryshuar né kété
ményré formulén e pérzgjedhjes sé deputetéve dhe si rrjedhojé duke ndikuar direkt né
pérbérjen e legjislaturés sé Kuvendit sé Shqipérisé.

Gjithashtu né kété kapitull, kemi trajtuar gjérésisht marrédhéniet e formuara midis
Qeverisé dhe Parlamentit (pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ) dhe si kané ndikuar kéto
marrédhénie né formén geverisése té vendit toné. Kemi trajtuar kompetencat e Presidentit
dhe té Kryeministrit t& Republikés sé Shqipérisé, pérpara dhe pas ndryshimeve Kushtetuese
té vitit 2008-té dhe raporti midis tyre.

Pasi kemi ofruar njé panoramé teorike té pérmbledhur (né kapitujt e méparshém)
mbi sistemet elektorale dhe mbi efektet e tyre (pozitive/negative), do té fokusohemi né
rastin shqgiptar duke analizuar gjithé sistemet elektorale té aplikuara né Shqipéri pas vitit
1990 deri né vitin 2013-t&, duke i analizuar ato sipas gjithé treguesve pérkatés té trajtuar mé

sipér. Né rastin e Shqipérisé do té shihet né ményré té hollésishme legjislacioni zgjedhor,
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rregullat zgjedhore, si koncepti i zonés elektorale, pragu natyror, dimensioni mazhoritar ose
proporcional i sistemeve zgjedhore etj.

Pasi jané trajtuar sipas treguesve té dhéné cdo sistem elektoral i pérdorur né vendin
toné dhe efektet e tyre, mé pas synohet té trajtohet aplikimi i teorisé sé Ndikimi i sistemit
elektoral né formén geverisése. Kjo pér arsye gé té shpjegojmé mé miré objektin toné té
studimit, duke analizuar indikatorét e lartépérmendur né ¢do zgjedhje té pérgjithshme té
zhvilluar né Shqipériné e pas viteve 1990-té.

Kapitulli i gjashté pérmbledh téré pérfundimet e punés doktorale pér mendimet dhe
argumentat e pérdorura, té cilat bazohen né trajtesén disavjecare té saj. Né kété kapitull,
jané trajtuar gjérésisht sistemet elektorale, si edhe éshté shpjeguar se si struktura politike e
njé vendi mund té ndikohet népérmjet pérpunimit té sistemit elektoral. Punimi mbyllet me
paragitjen e pérfundimeve kryesore rreth trajtimit disavjecar té késaj teme hulumuntimi me

njé réndési kaq té madhe pér vendin.
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KAPITULLI 1I: KUADRI TEORIK

Ndikimi i sistemit zgjedhor né formén e geverisjes té vendit.

Si ka ndikuar sistemi zgjedhor né formén e geverisjes né Shqipéri?

Kjo éshté pyetja kérkimore gé do té trajtojmé gjérésisht né kété dizertacion. Fillimisht
duhen trajtuar disa koncepte teorike pér t’i dhéné pérgjigje mé pas késaj pyetjeje kérkimore.
Né kapitullin e paré teorik, do té japim njé pércaktim té sakté té sistemeve elektorale dhe té
tre familje té médha té tyre.

Duke e pranuar si fakt, réndésiné e sistemit elektoral né konturimin e sistemit politik, nga
studiuesit mé me zé té késaj fushe, atéheré do té trajtojmé lidhjen ose marrédhénien gé
ekziston midis sistemit mazhoritar-sistemit dypartiak dhe formés geverisése, si edhe té
sistemit proporcional - sistemit shumépartiak dhe formés geverisése. Atéheré né kété
kapitull do té trajtojmé ¢éshtje, si: Cilat jané rregullat zgjedhore té vendosura pér fituesit e
garés elektorale dhe pér interesat e té ciléve, geveria duhet té jeté i pérgjegjshém kur
njerézit jané né mospajtim dhe té keté preferenca té kundérta? Si ka ndikuar sistemi
mazhoritar né konturimin e njé sistemi dypartiak dhe né formén geverisése? Si ka ndikuar
sistemi mazhoritar né konturimin e njé sistemi shumépartiak dhe né formén geverisése?

Njé pjesé té réndésishme né kété kapitull z& edhe matja e numrit té partive politike efektive
né sistem, ku né rastin toné té studimit do té trajtojmé ményrén matése té Arend Lijphart, i
cili ritestoi modelin e Duverger, mbi marrédhénien e sistemeve elektorale dhe numrit té
partive politike né sistemet partiake etj. Teoria e aplikuar né kété disertacion éshté Teoria e

Arend Lijphart “Ndikimit té sistemit elektoral né formén geverisése . Gjithashtu, do té
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analizojmé disa nga stimujt pér formimin e kabineteve té minoritetit dhe té shumicés (té
tepért). Dhe risia e kétij punimi doktoral éshté analizimi i zgjedhjeve nga viti 1991-2013 né
Shqipéri sipas gjashté teorive té koalicionit té Lijphart, gé do té analizohen gjérésisht né

kapitujt e méposhtém.

2.1  Sistemet elektorale

Sistemet zgjedhore pércaktojné ményrén dhe rregullat juridike pér llogaritjen e
votave pér kandidatét gé konkurojné né garén elektorale, si edhe né kété ményré
pércaktojné formulén e ndarjes sé mandateve né organin pérfagésues, duke shpallur fituesit
né zgjedhje (Berhani, 2009: 151).

“Cdo sistem elektoral, pérbén njé filtér t& vérteté ndérmjet shogérisé dhe politikés, ose mé miré
ndérmjet shogérisé dhe institucioneve. Pér kété arsye sistemet elektorale jané instrumente té njé
réndésie t& madhe dhe té njé vlere jashtézakonisht t&¢ madhe pér funksionimin e sistemeve politike
dhe pér veté dinamikén e formés sé geverisjes (Amato & Barbera, 1977: 67 — 68)”.

Autoré té ndryshém japin versione té ndryshme pér konceptin e sistemeve zgjedhore.
Sistemi elektoral paraget bashkimin e té drejtave, principeve dhe garancive té njeriut, mbi
té cilén mé pas realizohet edhe pjesémarrja e qytetaréve né zgjedhje. Pra, jané rregulla qé
pércaktojné ose béjné pérkthimin e votave té elektoratit né ndarjen e mandateve né
legjislaturé. Autoré té ndryshém té shkencave politike bien né konkluzion se, baza
themelore pér shpjegimin e sistemeve elektorale éshté e drejta e qytetareve pér té zgjedhur
organet e tyre pérfagésuese (né nivel lokal dhe géndror), duke shprehur né kété ményré

vullnetin e tyre té liré pérmes zgjedhjeve periodike dhe té drejta.
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Njé nga disiplinat mé té zhvilluara politologjike né shogérité demokratike éshté
psefologjia, e cila merret me studimin e zgjedhjeve dhe té sistemeve elektorale. Fjala
‘psefologji’ rrjedh nga greqishtja e vjetér, ku psephos do té thoté ‘guralec’ sipas sé cilés
grekét e lashté nénkuptonin votat, ku specifikisht merreshin me analizén e statistikave té
zgjedhjeve. Ky term pér heré té paré éshté pérdorur né vitin 1952 né Britani nga historiani
RB McCallum pér té pérshkruar analizén shkencore té pas zgjedhjeve. Céshtje thelbésore
gé trajton kjo shkencé éshté sgarimi i rolit té sistemeve elektorale pér formén geverisése té
vendit. Shtetet me demokraci té konsoliduar, fillimisht zgjedhin sistemin e tyre elektoral qé
do té aplikohet né vend, e analizuar kjo nga njé ekip ekspertésh té fushés gé t’i pérshtatet
kushteve politike/sociale té vendit.

Pértej faktoréve té pérmendur mé sipér, si procedurat, kultura politike e vendit gé
ndikojné né cilésiné e procesit zgjedhor, theksojmé se sistemi elektoral né vetvete ka njé
peshé shumé té madhe sepse ndikon drejtépérdrejté si né sistemin partiak, ashtu edhe né
formén geverisése té vendit. Nése duam qé té kemi njé ndikim pozitiv té sistemeve
elektorale né vendin ku aplikohet, atéheré sistemi duhet té zgjidhet né pérshtatje té kushteve
politike, ekonomike, sociale dhe kulturés demokratike. Krijimi i sistemit elektoral, tashmé i
pranuar gjérésisht si me réndési té madhe pér ¢éshtjet e médha geverisése (pra, té formés
geverisése), si edhe me ndikimin né té gjitha institucionet e tjera politike. Dhe variabla
kryesore éshté se: Formula elektorale e pérdorur (sistem elektoral i pérdorur, formula
matematikore pérdoret pér té llogaritur caktimin e vendeve parlamentare).

Struktura e sistemit elektoral lidhet ngushtésisht me aspekte tjera, si procedurat
administrative té zgjedhjeve, si¢ jané shpérndarja e vendeve té votimit, caktimi i

kandidatéve pér deputeté, regjistrimi i votuesve etj. Eshté pranuar gjérésisht, se forma e
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sistemit elektoral ndikon né fushat e tjera té rregullave elektorale, si né pérzgjedhjen e
sistemit elektoral, i1 cili ka ndikim né ményrén me té cilén caktohen kufijté rajonal,
projektimi i fletévotimit, ményrén se si numérohen votat, krahas aspekteve té tjera té
shumta té procesit elektoral.

Né néntor té vitit 2001, Komiteti i Pérhershém i Asamblesé Parlamentare miratoi njé
rezoluté gé i drejtohej Komisionit té Venecias dhe i kérkonte gé té hartonte njé kod praktik
pér céshtje elektorale, ku té pércaktoheshin garté parimet bazé té sistemeve zgjedhore
europiane. Dhe né zbatim té késaj rezolute, né datat 5-6 korrik dhe 18-19 tetor té vitit
2002, Komisioni i Venecias miratoi “Kodin e praktikés s¢ miré né ¢éshtjet zgjedhore”. Ky
kod pérmbante gjithashtu udhézime dhe raportin shpjegues. Mé konkretisht, né kapitullin e
paré paragiten parimet bazé té trashigémisé elektorale evropiane, si: E drejta universale pér
votim; Votim i barabarté; Votim i liré; Votim i fshehté; VVotim i drejtépérdrejté; Zvillim
periodik i zgjedhjeve (né mbéshtetje t€ paktit ndérkombétar “Pér té drejtat civile dhe
politike” si edhe té protokollit shtesé t& konventés evropiane “Pér t€ drejtat e njeriut”).

Rregullat elektorale té vendeve té zhvilluara, analizonin gjéndjen aktuale té
njohurive, né lidhje me pasojat gé mund té sjellin kéto sisteme dhe ofronin drejtimet té
pérgjithshme pér hartimin e ndértimin e sistemeve té reja elektorale. Pérmes kétyre
modeleve racionalé, ato flasin pér ndikimin e madhésisé sé zonés zgjedhore (mandatet
parlamentare gé dalin nga kjo zoné zgjedhore) té formulave elektorale né proporcionalitetin
pérfagésues dhe né numrin e partive politike (Taagepera dhe Shugart, 2004: 9).

Pra, éshté kag e réndésishme studimi i rregulla elektorale sepse pértej pasoja
politike gé mund té sjellé njé sistem elektoral, ato jané edhe krijuese té veté politikés. Mund

té theksojmé, se rregullat e sistemit elektoral té njé vendi jané aq té réndésishme, sa kéto
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mund té jené edhe pércaktuese pér rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve, pavarésisht
votimeve popullore té marra.
Disa vende nuk e kané ende té garté se si mund té funksionojné rregullat zgjedhore
dhe miratojné rregulla té caktuara me géllime té caktuara, por rezultati mund té jeté edhe i
kundért me té. Disa nga géllimet mund té jené, si pérfagésimi mé proporcional, pérjashtimi
I partive té vogla politike nga Parlamenti, pérforcimi i partive politike mé té médha etj.
Kéto rregulla zgjedhore zbatohen pasi miratohen nga autoritetet pérkatése (anétarét
e parlamentit ekzekutv), si edhe ndryshimet e rezultateve zgjedhore mund té jené mjaft
miré té llogaritshme nga subjektet mé té médha politike, por theksojmé gjithsesi se duhet
marré né konsideraté kushtet dhe traditat politike e lokale té vendit ku do té aplikohen kéto
rregulla. Jaho (2006: 7), thekson se, zgjedhja e sistemit elektoral éshté njé proces qé kérkon
studim té gjithanshém dhe pérgjithésim té praktikés sé zgjedhjeve periodike dhe té lira.
Rregullat e sistemit elektoral, jané me njé réndési aq té madhe sa ato mund té jené
pércaktuese té rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve, pavarésisht votave popullore té marra.
Le ti trajtojmé mé gjérésisht tre familjet e médha té sistemeve elektorale:
+¢+ Sistemi mazhoritar: sistem elektoral ku kandidatét zgjidhen mbi bazén e shumicés sé
votave gé marrin né njé zoné té caktuar elektorale. Brénda veté kétij sistemi, ekzistojné
pesé tipe té ndryshme nénsistemesh.
+«» Sistemi proporcional: partité politike marrin né pérgindje té drejté ag mandate
parlamentare qé i korrespondojné me totalin e votave. Sistemi elektoral i aplikuar né
Shqipéri éshté sistemi me listé, ku kemi njé pércaktim nga pérgindja e votave té secilés
parti gé merr né raport me partité e tjera né garén elektorale. Kemi dy ményra votimi: e

para me listé t&é mbyllur, ku votuesit votojné pér partité politike ose pér kandidatét
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konkurues (pa shprehur preferenca) dhe ményra e dyté éshté votimi me lista té hapura,
ku votuesit votojné pér partiné e tyre dhe shprehin preferencén e tyre pér njé kandidat té
caktuar.

% Sistemi i pérzier ose miks: sistem elektoral gé aplikohen dy format e sistemeve té
cituara mé sipér. Kandidatét zgjidhen né dy forma; njé grup deputetésh zgjidhen sipas
sistemit elektoral mazhoritar, ndérsa pjesa tjetér, sipas sistemit elektoral proporcional.
Shqipéria ka aplikuar kété sistem qgé nga viti 1991, ku 100 mandate zgjidhen sipas

sistemit mazhoritar dhe 40 mandatet e tjera sipas sistemit proporcional.

Njé ndér hapat mé té réndésishme pér demokraciné éshté ményra e zgjedhjes sé
udhéhegésve dhe té pérfagésuesve té saj (USAID, 1991: 23-24), pérgjithésisht ekzistojné
dy ményra kryesore pérzgjedhése. Né njé sistem parlamentar, partia gé ka shumicén e
mandateve né legjislaturé ose né njé koalicion formon geveriné e kryesuar nga kryeministri.
Ndérsa ményra tjetér éshté zgjedhja e drejtépérdrejté e presidentit pa u varur nga
legjislatura dhe dallimi kryesor i kétyre dy sistemeve géndron né lidhjen midis pushtetit
legjislativ e ekzekutiv. Ményra se si pércaktohet fituesi dhe béhet ndarja e mandateve éshté
shumé e réndésishme dhe dy jané kategorité kryesore. E para, gé zbatohet né zonat
zgjedhore njéemérore dhe e dyté, qé zbatohet né zonat zgjedhore shuméemeérore.
Por shpérndarja e njé mandati mund t€ ndodhé n€ ményra té ndryshme. Le t’i trajtojmé mé
hollésisht disa nga to (Taagepera dhe Shugart, 2004: 50-52):
» Rregulli i shumicés né zonat zgjedhore njéemérore. Rregulli i shpérndarjes sé
mandateve, i cili jep njé mandat né ¢do zoné zgjedhore (M = 1) kandidatit gé ka

grumbulluar mé shumé vota, pavarésisht nése kandidati ka fituar shumicén absolute (50
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+ 1) té votave té hedhura ose jo. Kjo vjen nga vende té diktuara nga eksperienca
Britanike. Ky sistem inkurajon njé sistem té géndrueshém dypartiak, né té cilén njéra
parti pothuajse gjithmoné zotéron njé shumicé legjislative.

» Vota simultane e dyfishté, éshté pérdorur pér zgjedhjet presidenciale né Urugaj dhe né
Honduras. Kjo pérdoret kur me simbolet e té njéjtés parti, konkurojné mé shumé se njé
kandidat. Fitues shpallet kandidati gé ka marré mé shumé vota né parting, e cila ka
marré mé shumé vota né zgjedhje.

» Shumica né zonat zgjedhore njéemérore. Pér té parandaluar njé situaté sipas sé cilés
mandatet fitohen nga kandidati gé merr mé pak se 50 % té votave, disa rregulla té
shpérndarjes parashikojné procedura pér mbajtjen e njé votimi té dyté ose té mbajtjes
parasysh té preferencave té votuesve pérvec pérzgjedhjes sé tyre té paré, népérmjet
pérdorimit té njé fleté votimi renditése.

» Rregullat e shpérndarjes sé mandatéve né zonat zgjedhore shuméemérore (M > 1).
Ndryshimet né sistemin me listé té pérfagésimit proporcional (PP me listé€) pérbéjné né

pérgjithési edhe formulén mé té zakonshme té sistemit elektoral proporcional.

Pragu elektoral, pércakton numrin minimal té votave qé njé parti politike duhet té arrijé pér
té fituar njé mandat parlamentar. Sipas Taagepera dhe Shugart (2004: 82-83), pragu mund
té pérfshihet né sistemet PP pér t’iu kundérvéné difektit t€ sistemit PP t& pérmendur mé
shpesh. Mund té pérmendim edhe njé disavantazh té pijés ndarése (pragut), ku nése pragu
elektoral éshté pércaktuar 4 %, atéheré nése njé parti ka marré 3,9 % té votave, ajo nuk

mund té fitojé njé mandat parlamentar dhe kéto vota shkojné dém.
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Eshté e domosdoshme té respektohen dhe zbatohen parimet themelore, né bazé té
cilave ndértohen dhe zhvillohen zgjedhjet periodike né njé vend demokratik (Jaho, 2006:
17-18). Kéto parime i gjejmé né Kodin e Praktikés sé Miré miratuar nga Komisioni i
Venecias, né dokumentin e Kopenhagés té vitit 1990-té, t¢ OSBE, té Moskés té vitit 1991,
té OSBE-s&, né Kushtetutén toné etj. Jurisprudenca regjionale dhe rezolutat e mévonshme
té Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve t€ Bashkuara, e pranojné se ‘nuk ka njé sistem
politik ose njé metodé elektorale qé do t'u pérshtatej njésoj té gjitha kombeve... (APKB
rez. 46 / 137, “Rritja e efektivitetit t€ parimit t€ zgjedhjeve t€ lira dhe t& rregullta”, 17
dhjetor, gjithashtu, APKB rez. 47 / 130, 18 dhjetor té vitit 1992, si edhe APKB rez. 48 /
124, dhjetor té vitit 1993).

Njé pyetje té cilés do t’i japim pérgjigje mé poshté éshté, nése sistemet elektorale té
aplikuara ndér vite né Shqipéri pas vitit 1990-té, a e kané arritur funksionin e tyre kryesor/
parésor apo jo?! Eshté e vérteté se synimi kryesor i zgjedhjeve éshté té arrihet njé geverisje
legjitime dhe njé regjim i liré e demokratik, por né njé proces tranzicioni si¢ ndodhet vendi
yné, mund té theksojmé se pa zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje themelore nuk éshté e mundur té
zgjidhet pjesa tjetér e problemeve sociale ose politike té vendit.

Nése i referohemi disa nga efektet ose funksionet kryesore té sistemit elektoral,
sipas Kajsiut (2005) jané frytshméria né geverisjen e vendit, stabiliteti politik, pérfagésimi i
interesave dhe i grupeve té ndryshme shoqérore, si dhe ndikimi i sistemit zgjedhor mbi
procesin zgjedhor, pérfagésimi mé proporcional, pérjashtim i partive politike té vogla nga
Parlamenti dhe pérforcimi i partive politike mé té médha ose e kundérta etj. Pasojat e
sistemit elektoral duhet té jené gjithnjé pozitive, por kjo mund té arrihet nése kemi aplikuar

sistemin zgjedhor té pérshtatshém me kushtet politike té vendit ku aplikohet.
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Pra, si¢ nénvizuam edhe mé sipér, zgjedhja dhe zbatimi i njé sistemi elektoral mund
té keté efekt té drejtépérdrejté né té drejtat politike té njé vendi. Por, ményra e organizimit
té zgjedhjeve éshté njé ¢éshtje me réndési, ku mund té realizohen né dy ményra: sé pari, me
zgjedhje me shumicé votash, ku fiton kandidati gé merr shumicén e votave né njé zoné té
caktuar. Zgjedhjet me shumicé votash priren té favorizojné partité mé té médha politike, ku
mbizotéron stabiliteti geverisés edhe pse partité e vogla nuk kané peshé né Parlament. Sé
dyti, me pérfagésim proporcional, né zhvillimin e zgjedhjeve me sistem elektoral
proporcional, zakonisht votohet pér partité politike dhe jo pér kandidat né vecanti. Numri i
pérfagésuesve té njé partie né legjislaturén kombétare pércaktohet nga pérgindja e votave
gé secila parti merr né garén elektorale.

Né qofté se nuk kemi njé fitues, atéheré liderét e partive kryesore hyjné né
bashkébisedime midis tyre dhe né bazé té peshés parlamentare (mandateve), mund té
krijojné njé koalicion geverisés. Qeverité parlamentare gé zgjidhen né kété ményré, priren
drejt sistemeve shumépartiake ose drejt njé koalicioni té gjéré, ku mund té pérfagésohen
edhe grupime politike té vogla. Por ky sistem mund té prodhojé pagéndrueshméri
geverisése né vend sepse koalicionet me shumé parti mund té jené té brishta dhe mund té
shpérbéhen shumé shpejt nga njé krizé e vogél politike gé mund té kalojé vendi.

Por le t’i trajtojmé gjérésisht mé poshté secilin prej kétyre familjeve té médha té
sistemeve elektorale, duke analizuar gjithashtu né ményré té hollésishme efektet e tyre né

sistemin partiak dhe né formén geverisése té vendit.
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Réndésia e sistemit elektoral né konturimin e sistemit politik
Sistemi elektoral pércakton térésiné e rregullave se si votohet dhe sesi kéto vota pérkthehen
né mandate parlamentare. Pérzgjedhja e sistemit elektoral &shté e njé réndésie té vecantg,
kryesisht né sistemin demokratik té pérfagésimit, ku sistemi zgjedhor pércakton se cilét do
té jené kandidat qé do té pérfagésojné zgjedhésit e tyre, cilat do té jené partité fituese gé do
té formojné geveriné dhe partité gé do té formojné opozitén. Pra, pércaktimi i geverisjes sé
shtetasve, kalon pérmes zgjedhjeve, ku né themel té cilave géndron sistemi elektoral.

Té gjitha sistemet elektorale vlerésohen si demokratike, por ato mund té prodhojné
efekte té ndryshme né vende té ndryshme mbi sistemin politik (geverisjen e vendit).
Impakti i tyre éshté ndikues edhe mbi sistemin partiak, pra mbi ményrat e ndértimit té
geverive ose té koalicioneve geverisése. Pranohet nga teorité dhe eksperienca e vendeve té
ndryshme, se sistemi elektoral ndikon né sistemin politik. Ka sisteme té cilat mundésojné
bipolarizmin, e sisteme gé mundésojné pérfagésimin shumépartiak. Ka sisteme té cilat
prodhojné deputeté té ‘popullit’dhe sisteme qé€ prodhojné ‘deputeté t€ listés partiake’, por
nuk duhen harruar avantazhet dhe dizavantazhet e secilit sistem elektoral.

Sistemet zgjedhore jané edhe njé pércaktues i réndésishém edhe pse nuk do té thoté
pércaktim i vetém i sistemeve partiake (Lijpart, 1999: 144). Madhésia e njé zoné zgjedhore
tregon numrin e kandidatéve pér deputeté dhe formula pluraliste ose me shumicé (150),
mund té zbatohet né té dyja zonat zgjedhore (njéemérore dhe shuméemérore). Magnituté e
larté né PR kané tendencé pér té maksimizuar proporcionalitetin dhe pér té lehtésuar
pérfagésimin e partive shumé té vogla (153).

Njé faktor tjetér gé ndikon né proporcionalitetin e rezultateve té zgjedhjeve dhe

numrit té partive politike éshté madhésia e vendeve parlamentare. Pér arsye se sistemet
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zgjedhore jané metoda té pérkthimit té votave né mandate, numri i vendeve né dispozicion
pér kété pérkthim éshté pjesé integrale e sistemit té pérkthimit (Lijpart, 1999: 154). Pér
legjislaturat me 100 ose mé shumé anétaré, madhésia béhet e paréndésishme. Modeli i
pérgjithshém, éshté se vende té populluara kané legjislaturé t¢ médha dhe vendet me
popullsi té vogél kané legjislatura mé té vogla, si rrjedhojé nénvizojmé se, madhésia e
legjislaturés tregon madhésiné e popullsiseé.

Reformat elektorale realizohen me idené, se ndryshimet e rregullave formale do té
sjellin pasoja té déshirueshme né dimensionin social dhe politik té vendit. Gjérésisht
pranohet se, rregullat elektorale kané efekte mekanike né pércaktimin e kandidatéve, si
edhe té partive fituese né Parlament (Sakamoto, 1999). Ashtu si¢ u trajtua mé lart, sistemet
elektorale ndryshojné nga njéri-tjetri sipas njé séré dimensionesh té ndryshme, si nga
formula elektorale, modeli i fletés sé votimit, pragu elektoral, madhésia e zonés sé votimit,
madhésia e legjislaturés (né Shqipéri numri i deputetéve ka variuar nga 250 deri né 140),
listat e hapura ose té mbyllura, pércaktimi i zonave zgjedhore etj. Kombinimi i ndryshém i
kétyre dimensioneve sjell gjithashtu edhe produkte té ndryshme politike né vend.

Ligjet zgjedhore pérfagésojné njé nga mjetet mé té€ réndésishme qé sistemet
moderne politike kané né ushtrimin e drejtpérdrejté té sovranitetit popullor. Nga Ky parim,
sistemet elektorale i ndajmé né dy lloje themelore geverisése, até té shumicés dhe geverisé
Sé gjéré. Sipas shumicés sé studiuesve, geverisja me shumicé thekson réndésiné e stabilitetit
politik, ndérsa e dyta, geveria e gjéré, thekson réndésiné e pérfagésimit té gjithave grupeve
shogérore (pluralizém). Gjithashtu kemi edhe njé tjetér model, até té sistemeve té pérziera.

Si rrjedhojé, dalim né konkluzion se qéllimi primar i sistemit elektoral éshté gé té

garantojé e té plotésojé dy principe té cilat jané né konflikt me njéra-tjetrén, pérfagésimin
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dhe geverisjen. Struktura politike e njé vendi ndikohet drejtépérdrejté nga sistemi elektoral,
si né raportin mes partive politike dhe marrédhéniet midis Qeverisé e Parlamentit. Mbi
efektet gé sistemet elektorale prodhojné né sistemet partiake, si edhe né dy format e
geverisjes sé vendit. Por gé té kemi efekte pozitive pér sistemin politik dhe shogériné né
térési, zgjedhja e sistemit elektoral duhet té pérshtatet me kontekstin/kushtet politike né té

cilin ai do té aplikohet. Sipas Pippa Norris (2007: 261):

“Né vendet ku njé sistem elektoral ka ekzistuar pér dekada té téra, ndikimi i sistemeve né llojin e
konkurrimit partiak dhe produktit politik éshté i dukshém. Ndérkohé gé né ato vende ku sistemet
elektorale kané pak jetégjatési, éshté shumé mé pak e pritshme gé té€ kemi njé logjiké shkak-pasojé
me njé drejtim ndérmjet sistemeve (rregullave) dhe konkurrimit partiak apo produktit politik™.

Ajo cka pritet né kéto vende (ku bén pjesé edhe vendi yné) éshté njé marrédhénie ciklike,
ku lloji i garés politike dhe produktit partiak né njé vend té caktuar, njéson edhe llojin e
sistemit politik.

Kastriot Islami né njé intervisté té dhéné tek Gazeta Panorama, me temé “Sistemi
zgjedhor, pjesémarrja dhe pérzgjedhja”, ka pércaktuar disa faktoré té réndésishém qgé do té
mund té ndihmonin né pérzgjedhjen e sistemit elektoral, si edhe né vlerésimin e tij si té
efekshém ose jo pér vendin ku aplikohet (Islami, 2008): Legjitimiteti, Pérfagésueshméria,
Mundési zgjedhjeje pér votuesit, Sistem efikas i partive politike, Qeverisje e géndrueshme
dhe efikase, Parlament efikas, Pjesémarrje aktive dhe masive né zgjedhje, Pérgjegjshméri.

Duke u bazuar né kéto karakteristika, té listuar nga Islami, gé pércaktojné njé sistem
elektoral té efekshém ose jo pér geverisjen e vendit, né kété ményré ne do t€ mund t’i japim
pérgjigje njé nga nénpyetjet kérkimore té studimit, nése e kané arritur ose jo sistemet
elektorale té& aplikuara né Shqipéri géllimin e tyre kryesore. Por kété do t’a trajtojmé

gjérésisht mé poshté né kapitujt pasues.
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Vetém disa sisteme elektorale jané né gjendje pér té arritur té gjitha kéto géllime sé
bashku né té njéjtén kohé. Rehfeld dhe Schéartzberg né esené e tyre, shénojné se barazia
politike mund té interpretohet si njé shans i barabarté pér té votuar pér njé kandidat fitues
(pra nénkupton proporcionalitetin dhe pérfshirjen), mundési té barabarta pér té ndikuar njé
krijues té politikave (njé geveri njépartiake) apo reagimi i pérfagésuesve té zgjedhur né
preferencat politike e votuesve (harmoni ideologjike). Shumé nga kéto parime jané té
papajtueshme me té tjerat, si edhe zgjedhja e sistemit elektoral kérkon domosdoshmésisht
gartésimin e prioriteteve té njé vendi, duke mos anashkaluar nga specialistét kulturén
politike. Pérzgjedhja e njé nga sistemet elektorale ndikon direkt né formén e geverisjes, pra
né sistemin politik té vendit, duke u theksuar mé shumé njé nga parimet e mésipérme sesa

té tjerat.

2.2  Klasifikimi i sistemeve zgjedhore dhe efektet né pérbérjen partiake, strategjité
zgjedhore dhe pérfaqgésimi politik i tyre

Sistemet zgjedhore jané rregulla qé rregullojné dhe pércaktojné shpérndarjen e
mandateve pér pérfagésimin e njé elektorati té caktuar (Martines, 2013: 224). Béhet fjalé
pér njé njé mjet kompleks (Pasquino, 2006: 8) me té cilat rregullon jo vetém mekanizmin e
pérkthimit té votave né mandate parlamentare, por edhe procedurat pér zgjedhjet,
informacionin politik, procedurat pér zhvillimin e fushatave, financimin e partive politike
etj. Sistemi zgjedhor konfiguron njé séré rregullash pér pérfagésimit politik dhe éshté
plotésisht pjesé e rregullave ligjore kushtetuese gé pércaktojné formén e qgeverisjes sé njé

vendi (Luciani, 2014: 572).
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Cdo sistem zgjedhor éshté i bazuar né njé parim té caktuar té zgjedhjeve qé mund té
jeté né pjesén mé té madhe mazhoritar, proporcional ose té dyja sé bashké (sistem i pérzier)
dhe né themel ka si géllim pér té arritur efekte té caktuara né njé sistemin politik té caktuar.
Por, mund té lindin mospérputhje t¢ mundshme midis parimit themelor dhe efektet gé
rezultojné, dhe si rrjedhojé, kéto parime duhet té vlerésohen duke marré parasysh edhe
zbatimin praktik té mekanizmave elektorale.

Céshtje me réndési t¢ madhe né analizén e efekteve té ligjeve elektorale nénvizojmé
marrédhéniet mes llojit té sistemive zgjedhore me shumicé té thjeshté, shumicé me votim té
dyfishté, si dhe formave té ndryshme té pérfagésimit proporcional dhe numri i partive
politike qé kontestojné zgjedhjet. Formulimi i Duverger, se sistemi me shumicé favorizon
sistemin dypartiak, zakonisht i referohemi te "ligji i Duverger”, ndérsa metodat PR e
sistemi i dyfishté i votimit favorizon sistemin shumépartriak, ku referohemi te "hipoteza e
Duverger" (Lijphart dhe Grohman, 2003: 4).

Njé "sistem i thjeshté me shumicé té vetme té votimit favorizon sistemin dy-
partiak”, ndérsa "sistemi i shumicés me votim té dyfishté dhe proporcional favorizon
pérfagésimin shumépartiak” (Duverger, 1963: 239). Autori, thekson se votimi me shumicé
ku fituesi i vetém éshté kandidati me mé shumé vota, mes dy kandidatéve fituesi ka njé
shumicé té thjeshté té votave. Mes tre ose mé shumé kandidaté, fituesi mund té keté vetém
njé shumicé. Duverger nénvizon se marrédhéniet mes rregullave zgjedhore dhe sistemeve
partiake nuk jané mekanike dhe automatike. Njé regjim i vecanté elektoral nuk prodhon
domosdoshmérisht njé sistem partiak té vecanté, por thjesht ushtron presion né drejtim té

kétij sistemi.
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Pérsa i pérket numrit té partive gé konkurojné né sistem, ky numér éshté i lidhur né
pérpjestim té drejté me luhatshmériné elektorale (Pedersen, 1979; Bartolini dhe Mair,
2005). Eshté njé fakt i pranuar dhe i njohur tashmég, se sistemi elektoral éshté njé prej
pércaktuesve kryesoré té numrit té partive gé konkurojné né zgjedhje (Rae, 1971;
Taagepera dhe Shugart, 1989). Njé faktor i treté gé ndikon né luhatshmériné e sistemit
elektoral éshté ndryshimi i sistemit zgjedhor. Sistemet shtrénguese (Birch, 2001:7) me zona
zgjedhore té vogla (prag té larté)/ me prag formal té larté né nivel kombétar, i shkurajojné
partité pér té marré pjesé né konkurencén partiake pér pushtet duke ulur luhatshmériné e
elektoratit.

Mé poshté do té analizojmé hollésisht tre familjet e médha té sistemeve elektorale,
si edhe do té paragesim ndikimin ose pércaktimin e tyre né konturimin e sistemit partiak

dhe né formén geverisése té njé vendi.

Sistemi njé partiak

Sistemi i geverisjes njépartiake, sipas Besnik Muratit (2014: “Qeverisja njé-
partiake”, Gazeta online Shenja), nénkupton geverisjen e vendit vetém nga njé parti
politike, duke u mohuar ekzistimin e partive tjera edhe né opozité. Ky sistem i té geverisurit
nga njé parti e vetme, ndalojné formimin dhe funksionimin e partive té tjera politike (nuk
ekziston pluralizmi partiak). Partia né pushtet udhéheqet vendin né ¢do sferé té jetés, si
politike, shoqérore, kulturore, ekonomike etj. Né studimet e shumta té autoréve té
ndryshém, bien né njé konkluzin se né sistemin njépartiak, partia politike ka téré pushtetin

(pushtetin politik dhe ekonomik).
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Né sisteme té tilla geverisése, Qeveria dhe partia njésohen me njéra-tjetrén sepse
Qeveria zbaton ligjin gé nuk lejon parti tjera té jené aktive, si edhe partia kontrollon mé nga
afér aparatin geverisés. Nése analizojmé kushtet historike té lindjes/krijimit té geverisjes
njé partiake, ato shihen si pasojé e faktoréve té ndryshém, si historiké, politik, kulturor e
ekonomik edhe si pasojé e revolucioneve ushtarake e ekonomike. Dhe synimi i tyre i vetém
ka gené ardhja né pushtet, geverisja e vendit dhe géndrimi/mbajtja sa mé gjaté e pushtetit.

Nga geverisjet njé partiake kané lindur regjimet totalitare (regjime qé vijné dhe
géndrojné né pushtet pérmes dhunés). Koncepti i partisé totalitare sipas Duverger (marré
nga artikulli “Partia Politike né sistemet totalitare”), ku autori thekson se nuk ka ndonjé
dallim thelbésor né strukturén ndérmjet Partisé Njé (Single Party) dhe partive né regjimet
demokratike. Tendenca pér té barazuar partiné-njé me partiné totalitare, bie né kundérshtim
nga disa fakte, ka raste gé partia-njé nuk jané totalitare, ka raste tjera qé ekzistojné parti
totalitare né sistemet multi-partiake. Sipas autorit, nuk mund t& biem né konkluzion se éshté
kopjuar strukturén e partive né sistemet njé-partiake se kérkonin t’i imitonin e t’i shtypnin
rivalét e tyre politiké, dhe pér pasojé ato jané me té vérteté Parti Njé (Single Party).

Figura nr. 4: Sistemi njé partiak.

Regjim
Sistem njé Totalitar /
Njé parti partiak Diktatorial
politike

Kéto sisteme kané gené karakteristiké pér ish-Shtetet Socialiste, t€ bazuara né rolin
udhéhegés té Partisé Komuniste (vendi yné e ka jetuar 46 vite partiné-shtet). Sistemi i

geverisjes njépartiake e nénshtron térésisht individin, e shképut nga realiteti i zgjedhjes sé
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nevojave té pérditshme dhe e vé né pozitén e luftés pér shogériné e ardhshme. Nuk ekziston
stabiliteti politik, ku nuk respektohet ligji e drejtésia dhe nuk zhvillohen zgjedhjet e
pérgjithshme (mundésiné e ndéshkimit té partisé né pushtet nga ana e elektoratit). Si
rrjedhojé, né kété sistem geverisje nuk ekziston pluralizmi partiak dhe nuk mund té flasim

pér njé geverisje efikase ose té njé geverisje me bazé té gjéré koalicioni.

Sistemi mazhoritar - sistemi dypartiak dhe forma geverisése
Pérzgjedhja e sistemit elektoral éshté vendim institucional me réndési t¢ madhe pér ¢do
shtet me demokraci té re ose jo. Cdo shtet demokrat pérzgjedh njé sistem zgjedhor, pér té
formuar né kété ményré Parlamentin e ri, por rrallé béhet pérzgjedhja e njé tij me vetédije
té ploté dhe me qéllim. Pérzgjedhja e sistemit elektoral mund té jeté e rastit, rezultat i
kombinimit té rrethanave té vecanté, té njé trendi kalimtar ose historisé sé huaj. Megjithaté,
pérzgjedhja e njé sistemi té vecanté té zgjedhjeve ka ndikim themelor né jetén e ardhshme
politike té vendit.

Pérzgjedhja e sistemit elektoral mund té duket si dicka mekanike dhe teknike, por
produkti i tyre politik sjell né vémendje njé séré debatesh teorike mbi modelin e
demokracisé dhe té pérfagésimit (Dunleavy, P.dhe Margetts, H. (1995) “Understanding the
dynamics of electoral reform”, International Political Science Review” 16(1): 9-30). Le t’i
trajtojmé mé gjérésisht kéto avantazhe e disavantazhe té kétyre dy familjeve té médha
elektorale, né kontekst me krijimin e sistemit partiak.

Sistemi mazhoritar u pérshtatet vendeve me demokraci té forté dhe me tradité té
gjaté demokratike. Dhe né kéto demokraci té géndrueshme sipas Cilit (2002:14) numérohen

té paktén gjashté aktoré publiké gé ndikojné né jetén politike, si¢ jané sindikata e
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punétoréve, sindikata e sipérmarrésve, media, shogéria civile, bota akademike, sistemi

gjyqésor dhe kurora mbretétore aty ku ka mbretéri kushtetuese, si Anglia.

Sipas studiusve té shkencave té politikés, pérparésité e sistemit té shumicés mund té

pérmblidhen me sa vijon si méposhté:

>

>

Sistemi i shumicés favorizon sistemin dypartiak, ku mund té arrihet njé raport i qarté
shumice né Parlament;

Béhet mbrojtja nga copétimi i madh partiak i Parlamentit;

Njésité zgjedhore jané té vogla dhe kandidati ka njé kontakt té drejtpérdrejté me
zgjedhésit e tij (lidhja e ngushté kandidat-zgjedhés);

Krijohet njé geveri e géndrueshme dhe e afté pér té funksionuar pér katér vijet, si edhe
njé opozité e forté (si rasti i SHBA-sé);

Nxitet maturia politike dhe shmanget ekstremizmi, ku partité e médha politike luftojné
pér té fituar zgjedhésit e matur té mesit (vijés gri);

Njé pjesé e madhe e elektoratit, votojné vetém dy parti politike, sidomos né vendet me
njé ndarje té thella etnike ose rajonale;

Votuesit né ményré té drejtpérdrejté pércaktojné udhéhegjen e ardhshme té geverisé;

Ky sistem konsiderohet mé shumé i fokusuar né stabilitetin geverisés dhe mé pak i
bazuar né zbatimin e drejtésisé;

Konsiderohet si njé sistem mjaft i thjeshté pér tu zbatuar dhe pér tu kuptuar.

Té metat ose disavantazhet e sistemit té shumicés sipas studiusve té shkencave té politikés:

» Kemi njé humbje té madhe té votave sepse né secilén prej njésive zgjedhore fiton

vetém njé kandidat, té gjithé kandidatét e tjeré pérjashtohen automatikisht;
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» Sistemi i shumicés mund té sjellé shumé padrejtési;

» Pérfagésimi né Parlament mund té mos i pérgjigjet gjithmoné vullnetit real té shumicés

» Njé parti, e cila né asnjé njési zgjedhore nuk mund té fitojé shumicén, por ajo ka njé
pérkrahje solide politike. Né kété sistem elektoral kjo parti politike do té mbetej jashté
Parlamentit edhe nése ka njé pérkrahja té gjéré né nivel vendi;

» Pérjashton mundésiné e pérfagésimit té minoriteteve té ndryshme;

» Pérjashtohet mundésia e pérfagésimit té gruas, por edhe té té rinjve;

» Mund té nxisé klanizimin dhe rajonalizimin, psh. partité gé nuk renditen né vendin e

paré/dyté né nivel vendi, synojné pérgendrimin e punés né rajone té caktuara té vendit.

N¢ sistemin mazhoritar kemi ndarjen e zonave elektorale né po aq gendra zgjedhore sa
&shté edhe numri i ofruar i vendeve parlamentare. Fiton kandidati (i mbéshtetur nga partité
e médha) qé ka fituar shumicén absolute ose shumicén relative té votave. Kéta kandidaté
duhet té heqin doré nga pérfagésimi i interesave té veganta dhe duhet té té€rheqin grupe sa

mé t€ médha t&é popullsis€, me géllimin e vetém qé té arrijn€ shumicén e votave té fituara.

Figura nr. 5: Sitemi dypartiak.

Regjim Demokratik

U Sistem dypartiak (stabilitet qeverisés
Sistemi i shumicés / / suksesi ose
mazhoritar mossuksesi politik

lehtésisht 1
identifikueshém
nga elektorati)

Sistemi mazhoritar krijon njé konfigurim politik dhe frymézon luftén e forté

politike, skualifikon aktorét e treté, por favorizon njé vendimarrje politike té shpejté dhe
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operative (Cili, 2002: 13). Ky sistem sipas autorit, shkurajon procesin e ‘fragmen-tarizimit’
e né kété ményré, partité e vogla pér té mbijetuar duhet té ecin bashké me partité e médha.

N¢é perspektivén historike, zgjedhja e mazhorancés dhe sistemet dypartiake jané té
lidhura shumé ngushté me njéra-tjetrén. Sipas studiuesve, sistemi elektoral mazhoritar nuk
mund t'i prodhojé sistemet dypartiake, por mund t‘i ruajé dhe t‘i sigurojé shumé miré ato.
Ky sistem ndikon né konturimin e sistemit dypartiak, ku i ofron votuesve mundésiné e
zgjedhjes midis dy alternativave dhe kéto dy parti kryesore kané influencé sepse do té
konkurojné pér shumicén e vendeve parlamentare (Lijpart, 63). Nga natyra e sistemit
elektoral, pércaktohet natyra e spektrit politik dhe natyra e pérbérjes sé parlamentit, qé
géndron né origjiné té gjithé institucioneve kryesore té shtetit, por jashté ekzekutivit (Cili,
2002: 13).

Ajo gé nxit debate dhe kritika, sipas studiuesit Bruce Larson, éshté pushteti gé kané
dy partité kryesore, té cilat e kané pérdorur pushtetin e tyre pér té parandaluar palét e tjera
kundérshtare qé té marrin pjesé né zgjedhje. Pér kété arsye, suksesi i sistemit mazhoritar
parashikon qé dy partité e médha té jené t&€ hapura nga té gjitha anét dhe t€ mos géndrojné
né opozité thelbésore ndaj njéra-tjetrés. Sipas Lijpart, kabinetet geverisése me njé parti jané
mé jetégjata dhe dominante sesa kabinetet me koalicion partiak. Rregullat e tij pér numérim
(mandatet parlamentare), pra, komponentét e njé partie e cila mund té jeté pjesé e sistemit
partiak jané potenciali i saj pér koalicion dhe potenciali i saj pér shantazh (65). Variablat
themelore qé karakterizojné dallimin midis formave té shumicés e konsensusit demokratik,
kané té béjné me gjerésiné e pjesémarrjes sé pérfagésuesve té popullit né ekzekutiv (90).

Ky sistem mazhoritar karakterizohet nga pragje elektorale té larta dhe partité e

médha politike pérshtasin strategji gjithépérfshirése me dallueshméri té ulét. Né kété
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ményré, partité kérkojné vota né ¢do segment té elektoratit, pa béré ndonjé dallim ndérmjet
grupeve té ndryshme sociale né shogéri (Bogdanor, 1985). Kéto parti kané si synim té
krijojné koalicione té médha, me natyré ideologjike e sociale. Kryesisht fokus i platformave
elektorale té kétyre partive politike jané njé séré céshtjesh qé shgetésojné pjesén mé té
madhe t€ gjéré t€ publikut (Rohrschneider (2002) “Electoral Studies” 21(3): 367-382). Si
rrjedhojé, partité kané natyré centripetale si né shogéri dhe ideologjikisht, ku konkurrimi
politik i tyre &shté i organizuar né gendrén e spektrit politik (Duschinsky, 2002).

Sistemi elektoral éshté njé element i réndésishém i sistemit politik, i cili &shté i
lidhur drejtépérdrejté me sistemin partiak. Né fakt dy jané elementét gé realisht ndikojné
tek njéri-tjetri. Né lidhje me formén e shtetit / geverisjes, marrédhénien legjislativ /
ekzekutiv (Parlament — Qeveri) né sistemin dy partiak dhe shumé partiak, do t’i trajtojmé
gjérésisht mé poshté po né kété kapitull. Ndérsa, kétu éshté trajtuar gjérésisht lidhja midis
sitemit té shumicés (mazhoritar) — sistemit dypartiak — forma geverisése (ndikimi i sistemit
dy partiak né geverisjen e vendit).

Kabinetet me shumicé njépartiake dhe koalicionet e gjéra shumépartiake,
ndryshojné nga njéra-tjetra né dy aspekte, kabineti pérbéhet nga njé parti ose njé geveri
koalicioni dhe lloji mbéshtetés parlamentar gé kabineti ka. Pérsa i pérket bazés mbéshtetése
té kabinetit sipas Lijphart, sé pari, fituesit minimal té kabinetit, té cilat jané té "fituara" nga
njé parti ose partité né kabinetin gé e kontrollojné shumicén e vendeve né Parlament, por
"minimal™ né kuptimin se kabineti nuk pérfshin asnjé parti gé nuk éshté e nevojshme pér té
arritur njé shumicé né Parlament. Sé dyti, kabinete té tepérta, té cilat pérmbajné mé shumé
parti se sa jané té nevojshme pér mbéshtetjen e shumicés né legjislaturé, dhe sé treti,

pakicés ose kabinet "i vogél"”, gé nuk jané té mbéshtetura nga njé Parlamentar mazhoritar.
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Autori argumenton, se lloji mé mazhoritar i kabinetit éshté njé-parti dhe fitues
minimal i kabinetit 8shté vetém njé parti né kabinetin e shumicés. Lloji mé konsensual i
kabinetit éshté shumépartiak dhe kabinetet e minoriteteve ngjajné me kabinetet e tepérta
dhe kabinet shumépartiake i pérkasin fundit té spektrit konsensual. Dy llojet e kabineteve,
té cilat jané né njé pozité té ndérmjetme: Sistemet shumépartiake me kabinet minimal té

fituar dhe njé parti me pakicé né kabinet (Lijpart,1999: 90-91).

Sistemi proporcional - sistemi shumépartiak dhe forma geverisése
Struktura politike ¢ njé shoqgérie ndikohet nga zgjedhja e sistemit zgjedhor. Né sistemin
proporcional, né parimin vendet parlamentare ndahen saktésisht né proporcion té drejté me
votat e marra nga partité politike né té gjitha gendrat elektorale t€ vendit. N& kété ményré,
Parlamenti shndérrohet né njé lloj pasqyre politike t€ zgjedhjesve t€ ndryshme té

elektoratit. Dhe sipas njé pérkufizimi, njé sistem elektoral i zgjedhur éshté ai gé ndikon né

meényrén sesi formohet spektri politik, sesi ndértohet Parlamenti, ku nis gjithcka, si ndértimi
i geverisje dhe ajo e institucioneve, ku nis procesi i shtetit té ardhshém (Cili, 2002: 13).

Le té trajtojmé né ményré té pérmbledhur avantazhet dhe disavantazhet e sistemit
proporcional, ku do té analizojmé ndikimin/konturimin e tij né sistemin shumépartiak. Disa
nga pérparésité ose avantazhet e sistemit proporcional, té pranuar nga autorét e fushés, jané:
» Shpérndarja e vendeve parlamentare paraget raportin e rezultateve né zgjedhje, duke

shmangur né kété ményré mangeésité e sistemit mazhoritar;

» Votat nuk shkojné dém;
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Mund té pérfagésohen té gjitha grupet dhe interesat politike né Parlament, né raport me
forcén e tyre brenda zgjedhésve (partité e vogla, partité qé pérfagésojné minoritetet,
parti gé mbrojné interesat e grave, partité gé pérfagésojné té rinjve etj);

Partité politike kané mundésiné té dérgojné né Parlament ekspertét e tyre;

Nuk éshté e mundur qé pérmes pércaktimit té njésisé zgjedhore, té ndikohet né kété
ményré né rezultatin e zgjedhjeve;

Ménjanohet geverisja vetém té njé partie politike dhe késhtu mund té evidentohet mé
lehté mundésia pér keqpérdorim té pushtetit nga partia qeverisése;

Ky sistem konsiderohet i bazuar mé shumé né drejtésiné se sa né stabilitetin geverisés;
Krijimi dhe forcimi i lokalizmave né kuptimin partiak éshté mé i vogél, pasi partité

zakonisht orientohen né nivel kombétaré.

Té metat ose disavantazhet e sistemit proporcional té pranuar nga autorét e fushés:

>

>

Rreziku i ndarjes sé Parlamentit né grupe té shumta dhe té vogla parlamentare;

Krijimi i Qeverisé éshté i véshtiré sepse éshté i domosdoshém krijimi i koalicioneve
midis partive politike, gé shpesh kané programe partiake té ndryshme;

Qeverité mund té jené jo té géndrueshme, Kjo si pasojé e koalicioneve geverisése;

Njé parti e vogél pérmes koalicionit fiton njé fugi geverisése shumé mé té madhe se sa
mund té fitojé nga votat e marra nga elektorati, si pasojé e kalkulimit té interesave té
partneréve né koalicionin e krijuar;

Partité e vogla mund té ndikojné né ndryshimin e shumicés, gjithashtu mund té
véshtirésojné né kété ményré punén né Qeveri dhe Parlament;

Zgjedhési nuk mund té vendosé mé kush (cili partner koalicioni) do té geverisé vendin;
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» Mungon kontakti personal midis zgjedhésit dhe té zgjedhurit (kandidatit);

» Shumé kandidaté té listave té partive nuk jané té njohur nga zgjedhésit;

» Zgjedhési nuk kané ndikim té drejtpérdrejté mbi kandidatét, té cilét fitojné mandatin
parlamentar, pasi listat pérpilohen nga partia (lideri i saj).

» Rriten mundésité e pérfagésimit té partive ekstremiste (Kigmari, S. (2006) “Drejtimet e

reformimit té sistemit té zgjedhjeve né Kosové™).

Pérparésité e sistemit proporcional jané té shumta, si pérfagésimi real i partive politike né
Parlament, pérfagésim real i shtresave shogérore né spektrin politik, kontrolli i opozités mbi
pushtetin e shumicés parlamentare, zbatueshméria e marréveshjes, shfarosja e ndarjes
elektorale ‘veri-blu, jugu-kuq’, eliminimi i copétimit té procesit elektoral, shmangia e
ndeshjes lokale mes kandidatéve, shanse pér njé kuvend elitar, shkurajimi i partizanéve e
‘partive fasadé’ me rritjen e pragut natyror (Cili, 2002: 8).

Sistemi proporcional i pérfagésimit cakton vendet e partive politike (mandatet e
marra) proporcionalisht me forcén e tyre politike, por ato mund té inkurajojné shumicén e
partive politike dhe té kérkojné votimin né bazé té listave partiake, duke distancuar votuesit
nga kandidatét e tyre dhe duke kufizuar mundésité pér kandidatura indiduale ose jopartiake
(Goodwin-Gill, cit. 1994: 38 - 39). Ky sistem karakterizohet nga pragje elektorale té ulta
dhe aplikohet nga partité politike strategji jo gjithépérfshirése me dallueshméri té larté, ku
né thelb partité kérkojné votat né segmente té miré pércaktuara té shogérisé. Kéto strategji
adresohen né ato pjesé té elektoratit gé konsiderohen si homogjene né disa aspekte

kryesore, si klasa, besimi fetar, identiteti etnik, ideologjia e nacionalizmi (Lijphart, 1994).
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Duke ndjekur kété logjiké, nénvizojmé se marrédhénia ndérmjet partive politike dhe

votuesve, ndryshon né varési té pragut elektoral

té pércaktuar ose té sistemeve mazhoritare,

proporcionale dhe sistemeve té kombinuara. Sistemi elektoral proporcional bén té mundur

themelimin e partive t& reja dhe pérfagésim e tyre né Kuvend. Si rrjedhojé, kemi grupe té

vogla parlamentare té pérfagésuara né Parlament dhe krijohen geveri té pagéndrueshme

koalicioni, me udhéheqje té dobét. Pérfagés

imi politik mé gjithépérfshirés éshté njé

avantazh tjetér, e cila redukton ndjeshém mundésiné e mbizotéromit vetém té njé partie

politike (me njé shumicé absolute).

Né kété tabelé, éshté pércaktuar emri i formulés sé pérdorur dhe shkalla e

favorizimit té partive té médha (ndikimi i sistemit elektoral né sistemin partiak).

Tabela nr. 1: Renditja e formulave, sipas nivelit té favorizimit gé i béjné partive té médha.

Renditja e formulave, sipas nivelit té favorizimit
gé i béjné partive té médha

Emri formulés

Favorizon shumé partité e médha

Kuota Imperiale

Favorizon partité e médha D’Hondt

Favorizon partité e médha

Kuota Rénése

Favorizon shumé pak partité e médha

Saint Lague i modifikuar

Efekt neutral si pér partité e médha dhe ato té vogla

Kuota Hare dhe Saint Lague i pastér

Favorizon partité e vogla

Metoda Daneze

Né kété sistem elektoral theksohet roli i konsensusit, té negociatave e koalicioneve

parlamentare dhe geveritare. Pérfagésimi i grupeve té ndryshme né Parlament pérmirésojné

mekanizmin e pérfagésimit politik té shogérisé.

o

o Sistem
Sistemi shumé
proporcional ~ partiak

Figura nr. 6: Sistemi shumépartiak.

Dermokraci,
pérfagésim nga téré
grupet politike , por
kemi geveri
koalicioni té pa
géndrueshme, me
dobési t€ njohura té
udhéhegjes dhe me
kriza politike.
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Bello, né pyetjen e gjashté té intervistés, rreth avantazheve dhe disavantazheve té secilit

sistem pér vendin toné, argumenton se:

“N¢ rastin e sistemit proporcional, garantohet stabilitet, votohen partit€ dhe vihet edhe njé prag, duke
mos i’a ngréné hakun askujt. Sigurisht, qé pér gytetarin, mé miré do té ishte ta njihte té zgjedhurin, ti
kérkonte llogari dhe ta votonte, duke peshuar vlerat e tij individuale, integritetin e profesionalizmin.
E kété e garanton mazhoritari, zona njé emérore, ku ¢do parti ofron njé kandidat, duke ia I&né
zgjedhésve té vendosin. E kegja éshté se njeréz té dhunshém, té tjeré qé jané pasuruar brenda natés
né ményré té dyshimté, mund té imponohen, me forcé a me para dhe ta blené njé vend né parlament,
duke spekuluar me varfériné e njerézve... Rezultati: kriminelé né parlament. Nése partité mbyllen,
nuk lejojné shprehjen e lirg, kritikén, llogaridhénien dhe garén apo konkurrencén, éshté e koté té
flasim pastat pér institucione demokratike qé pritet t€ krijohen prej tyre pas zgjedhjeve...”.

Sistemi partiak né ato vende ku aplikohet sistemi proporcional, ka natyré centrifugale, ku
konkurimi politik shtrihet né gjithé spektrin ideologjik dhe né gjithé hapésirén e céshtjeve
té kontekstit social-politik, dhe nuk éshté i pérgendruar rreth gendrés (Scholdan (2000)
Javnost-The Public 7(1):25-40). Kandidatét né sistemet proporcionale me lista t¢ mbyllura,
kané motivim té ulét pér té ofruar pérfitimeve té vecanta elektoratit té tyre ose pér té krijuar
lidhje té forté me ta. Dhe energjiné e fokusojné né programin e pérbashkét té partisé dhe né
pérfitimet gé rrjedhin prej saj.

Ndérsa disa nga disavantazhet e proporcionalitetit jané, mungesa e besueshméri té
pérfagésuesve té saj né njé térési té caktuar zonash (Beetham dhe Boyle, 2001: 54) dhe
elektorati nuk ndikon me votén e tij né radhitjen e kandidatéve né listén pérfundimtare té
partisé qé pérfagésojné. Sistemi proporcional jo pérheré rezulton njé sistem multipartiak
sepse né praktiké zbatohen strategji t€ ndryshme pér té ulur proporcionalitetin e tij. Dhe
sipas Sartorit, sa mé e vogeél té jeté zona zgjedhore aq mé i vogeél éshté dhe proporcionaliteti
i tij, edhe sa mé i madh qé té jeté pragu elektoral aq mé i vogél éshté proporcionaliteti. Ky

istem eliminon partité e vogla dhe minoritetet, té cilat nuk kané elektorat té pérgéndruar né
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njé zoné, por e kané té shpérndaré até né té gjithé vendin, aq sa shpérndarja té ndikojé né

mosarritjen e pragut natyror elektoral (POLIS 11, 2011: 44 - 45).

Rreth diskutimeve té fundit midis partive politike kryesore, pérsa i pérket listave té

hapura apo té mbyllura, Marko né pyetjen 4 té intervistés ka shprehur mendimin e tij, duke

parashtruar disa nga avantazhet dhe disavantazhet e secilit prej sistemeve elektorale:

“Mé té interesuarit pér listat e mbyllura jané drejtuesit e partive, té cilét synojné té vendosin njerézit
ose mbéshtetésit e tyre né vendet e para, duke i’u imponuar bazés apo anétaréve té thjeshté té partisé
gé drejtojné. Listat e hapura jané mé demokratike, lejojné garén, garantojné konkurrencén dhe japin
mundési pér t’u votuar mé té€ mirét. Rreziku i vetém, q€ vjen edhe nga mjedisi shqiptar éshté se né
kété rast, partia mund té rrezikojé kohezionin e saj té brendshém, pasi gara mund té ashpérsohet dhe
ajo té kthehet né njé fushaté denigruese brenda partisé, duke ndihmuar indirekt kundérshtarin politik.
Nése partité i zgjedhin kandidatét pér deputeté apo kandidatét pér zgjedhjet vendore, sipas rregullave
demokratike, edhe listat e mbyllura mund té jen€ t€ pranueshme. Pra, n€se pérpara se listat t’i
dérgohen KQZ, respektohen kriteret, kontributi, béhet votim brenda partise etj., atéheré nuk do té
kishte asnjé problem gé renditja e kandidatéve té béhej edhe nga veté Partia. Fatkegésisht, partité né
Shqipéri jané zévendésuar nga kryetari, nga njeshi, i cili ka té drejtén ekskluzive té hartojé listén, té
cilén e vulos dhe firmos, pa pyetur as kryesiné apo forume té tjera drejtuese”.

Si rrjedhojé, nénvizojmé se sistemi elektoral proporcional krijon parlamente/geveri té

dobéta, joefektive dhe té pagéndrueshme. Elektorati e ka té véshtiré té identifikojné

pérgjegjésitét pér politikat e pakryera ose premtimet e pambajtura sepse kemi disa parti né

bashkéqeverisje (dhe partité politike nuk mbajné pérgjegjési politike, kur jané pjesé e njé

koalicioneve geverisés). Mekanizmat e kontrollit e balancés shpesh krijojné ngérce politike,

paralizim té administrates shtetérore dhe mungesé té mbajtjeve/miratimit té€ reformave si

pasojé e véshtirésisé pér té gjetur konsensusin politik brenda veté koalicionit geverisés.

2.3

Numri i partive politike efektive né sistem

Njohja e rolit themelor gé luajné partité politike né dinamikén e formés geverisé

éshté identifikimi midis elementeve té sistemit zgjedhor gé shénon ripértéritje metodolo-
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gjike dhe njé revolucion té thellé brenda té sé njéjtés ligj kushtetues. Dhe mé konkretisht
Duverger (431) né shkrimet e tij pér partité politike shkruan se: "Kush njeh ligjin klasik
kushtetues e injoron rolin e partive, ka ide té gabuar rreth regjimeve bashkékohore
politike; kush njeh funksionet e partive politike dhe injoron ligjin klasik kushtetues, ka ide
jo té ploté, por té sakta pér regjimet bashkékohore politike”.

Shumica e shteteve jané organizuar politikisht nga partité politike, ku nga mesi i
shekullit té kaluar, rreth 80 % té tyre drejtoheshin nga parti politike. Ndérsa né vitet 1980-
1990 pas rénies sé regjimit komunizm, kemi njé rritje t& numrit té partive politike
(multipartizmit). Politologu i njohur italian, Sartori jep njé formulim mé sintetik té kétij
koncepti: “nj€ parti éshté njé grup politik 1 identifikuar me nj€ etiketé zyrtare q€ paragqitet
né zgjedhje dhe €shté 1 aft€ t€ vendos népérmjet zgjedhjeve kandidatét né poste publike”.
Ky pérkufizim pérmban kérkesat minimale pér té identifikuar njé parti politike pérkundrejt
organizimeve té tjera qé synojné té kryejné veprimtari politike.

Formulim mé i ploté té termit parti politike, do té ishte pércaktimi sipas té cilit,
“Partité politike paragesin bashkimin e liré té qytetaréve me géndrime té njéjta, té cilét, pér
zgjidhjen e problemeve politike béjné propozime programore dhe paragesin kandidaté pér
mandate né parlament dhe pér poste geveritare, me géllim gé pas zgjedhjeve té suksesshme
té zbatojné né praktiké programin e tyre” (Marré nga libri Tempulli i Demokracisé, “Cfaré
jané partité politike?”’). Sepse géllimi politik i partive politike éshté té fitojé sa mé shumé
mandate parlamentare, né ményré qé té sigurojé shumicén e duhur pér té geverisur vendin.

Ndérsa sipas Rexhep Meidanit (2015), misioni dhe objektivi i partive politike, sé
pari 8shté pér té garantuar fugi e ndikim pér té fituar sa mé shumé vende né Parlament né

zgjedhje (késhilla bashkiaké) dhe pér té drejtuar e kontrolluar geverisjen; sé dyti, pér té
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luajtur rolin e opozités, mbikéqyrur e kritikuar geveriné (gendrore e vendore) ose pér té
zhvilluar alternativat e veta.

Njé parti politike arritin géllimin e saj primar kur fiton pérfagésim té gjéré
parlamentar dhe kur e vetme arrin té geverisé vendin. Né shkencén e politikés ekzistojné
ményra té ndryshme té pérshkrimit sé partive politike (parlamentare), té pérdorura nga
studiues té ndryshém né bazé té studimit dhe té rezultateve gé ata duan té prodhojmé. Disa
nga instrumentet bazé té klasifikimit té partive politike, éshté klasifikimi i béré nga Jean
Blondel né vitin 1968; Giovani Sartori bazohet né konceptin e ‘relevancés’ qé ka njé parti
politike; Numri i partive efektive parlamentare sipas instrumentit matés té Taagepera dhe
Laakso; Pippa Norris konfirmon tezén e Duverger, qé sistemet elektorale ndikojné né
konturimin e sistemeve partiake; Arend Lijphart ritestoi modelin e Duverger, mbi
marrédhénien e sistemeve elektorale dhe numrit té partive politike né sistemt partiake etj.

Por le t’1 trajtojmé mé gjérésisht secilén nga instrumentet matése té cituara mé sipér
dhe do té specifikojmé se cilén nga kéto instrumenta matése do té pérdorim né kété studim
doktoral, qé do té na mund té na ofrojé rezultatet e duhura.

Pippa Norris, studiuesja angleze e specializuar né shkencat politike, zbaton njé
Klasifikim né disa nivele sipas njé renditje bazuar né disa indikatoré (Ceka, “Tezé
Doktorale” 2013: 85), si: 1. Numri i partive parlamentare (parti qé kané fituar té paktén njé
mandat né Kuvend); 2. Numri i gjithé partive me domethénie parlamentare (partité té cilat
kané fituar mbi 3% té mandateve né Kuvend) 3. Numri i partive efektive parlamentare (té
pérllogaritura npm instrumentit matés té Laakso e Taagepera). Norris, gjithashtu konfirmon
tezén e Duverger, gé sistemet e Shumicés Minimale kané tendencé té prodhojné sisteme

dypartiake, ndérsa sistemet proporcionale kané tendencé té prodhojné sisteme
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shumépartiake. Pra, ekziston njé lidhje ose ndikimi midis sistemeve elektorale dhe
sistemeve partiake.

Gjithashtu, kemi instrumentin NEEP (Numrin Efektiv té Partive Parlamentare) sipas
Taagepera dhe Laakso. Ky model Klasifikues éshté shumé i pérdorur sepse korrigjon
problemet qé mund té dalin nga pérdorimi i sistemeve tjera klasifikuese. NEPP na tregon
fragmentizimin e sistemit partiak, por jo peshén reale té partive politike né sistemin partiak.
Markuu Laakso dhe Rein Taagepera (1979) krijuan indeksin e numrit té partive politike né
sistem, ku ky indeks pérllogaritet si mé poshté (Xhaferraj, “Tezé Doktorale” 2016: 47-48):
N=_1, ku indeksi Si &shté dhe proporcioni i vendeve pér ¢do parti.

3Si 2
Njé prej klasifikimeve mé té vjetra, éshté ai i béré nga Jean Blondel (1969), i pérdorur pér
té pérshkruar sistemin partiak. Dhe né analizén e sistemit partiak pérllogaritet numri i
partive politike dhe forca e tyre relative. Si pasojé, autori dallon katér tipologji té sistemit
partiak: 1) sistemi dy-partiak; 2) sistemi dy-parti e gjysém; 3) sistemi multipartiak me njé
parti dominuese; 4) sistemi multipartiak pa asnjé parti dominuese. Né tabelén e méposhtme
kemi té specifikuar llojin e sistemit partiak me numrin e mandateve pér partité, si edhe

Numrin Efektiv té Partive Parlamentare.

Tabela nr. 2: Klasifikimi i Jean Blondel 1968, 184 — 87.

Sistemi partiak Numri mandateve pér parti NEP
Sistem dypartiak 55 —45 2.0
Sistem dy parti e gjysém 45-40-15 2.6
Sistem shumépartiak me njé parti dominante 45-20-15-10-10 3.5
Sistem shumépartiak pa parti dominante 25-25-25-15-10 4.5

Né njé sistem dypartiak, me dy parti t& forta né ményré té barabarté, numri efektiv i partive éshté 2.0
(Lijpart,1999: 66 — 67). Nése njéra parti éshté mé e forté se tjetra (mandatet 70 dhe 30 %), NEP éshté 1.7.
Jemi larguar nga sistemi dy-partiak i pastér né drejtim té sistemit njépartiak. Me tri parti t& barabarta, NEP
éshté 3.0. Nése njéra parti éshté mé e dobét se dy té tjerat, NEPdo jeté midis 2.0 dhe 3.0. Ndérsa né sistemin
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partiak me dy parti e gjysmén, me tre parti gé mbajné 45-40-15% té vendeve parlamentare, NEP éshté shumé
afér 2.5 - 2.6. Kur partité nuk jané té barabarta né forcé, atéheré NEP do té jeté mé i ulét se numri aktual. Dy
shembuj té sistemeve shumépartiake pérmbajné pesé parti secila, nése ka njé palé dominante, atéheré NEP
éshté 3.5. Pa njé parti dominante, kemi vende parlamentare té barabarté dhe NEP rritet né 4.5, né aférsi té
numrit té paré té partive.

Arend Lijphart ritestoi modelin e Duverger, mbi marrédhénien e sistemeve
elektorale dhe numrit té partive politike né sistemet partiake, duke analizuar gjithsej 27
demokraci té konsoliduara nga viti 1945 - 1990. Sipas Lijphart (Ceka, “Tezé Doktorale”
2013: 83) duke pérdorur modelin matés sé Laakso dhe Taagepera, numri efektiv i partive
politike né sistem éshté 2.0 né ato vende ku pérdoren sisteme té familjes mazhoritare
Shumicé Minimale, 2.8 né ato vende ku pérdoren sisteme té familjes mazhoritare me dy
raunde dhe 3.6 né ato vende ku pérdoren sisteme té familjes proporcionale.

Gjithashtu, Lijphart ka studiuar 36 demokraci pér njé periudhé té gjaté kohore dhe
né librin e tij “Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-Six

Countries” (1999), ka pércaktuar gjashté teori té€ koalicioneve qeverisése.

Tabela Nr. 3: Gjashté teorité e koalicionit.

Partité politike A (Majtas) B C D E (Djathtas)
Mandatet parlamentare 8 21 26 12 33
Teorité:

1. Koalicion minimal i fituar: ABC=55, ADE=53, BCD=59, BE=54, CE=59.

2. Koalicionet me madhési minimale: ADE = 53. (4 hapésiré dhe mbulon té gjithé spektrin majtas-djathtas)
3. Koalicionet me numrin mé té vogél té partive: BE=54, CE=59.

4. Koalicionet me varg minimal: ABC=55 (2 hapésiré), BCD=59 (2 hapésiré), CE=59 (2 hapésiré).

5. Koalicionet minimale fituese: ABC=55, BCD=59, CDE=71

6. Koalicionet politike — praktike: ABC=55, BCD=59, CE=59.

Kriteri themelor pér pérzgjedhjen e partive politike né sistemin partiak éshté fugia
ose potenciali 1 saj qeveris€s dhe kércénues. Sartori (2005) pérdor konceptin e ‘relevancés’
si instrumentin e tij matés dhe bén lidhjen e relevancés sé partisé me forcén elektorale. Me
me ané té forcés elektorale gé fiton né zgjedhjet e pérgjithshme, me potencialin gé ka partia

politike pér té geverisur vendin ose pér té gené né njé koalicion geveritar. Sartori (2015:
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107-108) nénvizon faktin se réndési né balancén e multipartizmit éshté se sa e nevojshme
éshté njé parti si partnere koalicioni pér njé ose mé tepér té shumicave geverisése. Njé parti
e vogél mund té keté aftési negociuese té médha pér té gené né njé koalicion geverisés, por
ndodh gé edhe njé parti mund té jeté e madhe/fugishme por i mungon potenciali negociues
pér té gené né njé koalicion.

Sartori argumenton se vetém ato parti gé llogariten si komponenté té sistemit
partiak, jané parti té réndésishme né aspektin pér té pasur "potencial té koalicionit" ose
“potencial pér shantazh”. Njé parti &shté relevante kur ka potencial pér koalicion ose pér
kércénim, ka relevancé ceveritare (pér t€é gené né arenén e formimit té koalicionit
geverisés) ose konkuruese né arenén opozitare. Dhe pér té dalé né pérfundim, nése njé parti
politike éshté relevante ose jo, atéheré duhet t’i referohemi mandateve parlamentare té
fituara nga secila parti né zgjedhjet elektorale, si nga koalicionet e formuara dhe kabinetet
geveritare. Vetém né kété ményré do té shohim fuqiné e kércénimit/shantazhit qé ka njé
forcé politike.

Sartori, ofron njé tipologji té sistemit partiak duke u pérgendruar edhe né natyrén
dhe drejtimin e konkurimit partiak, nése éshté centripetal ose centrifugal. Nése partité
politike synojné té pushtojné gendrén ideologjike té sistemit partiak ose té marrin pozicione
ideologjike radikale e té Iévizin drejt ekstremeve. Pér pasojé Sartori krijoi kété tipologji: 1)
sistem partiak i predominuar (njé parti merr mé shumé se 50% té vendeve); 2) sistem dy-
partiak; 3) pluralizém i moderuar (sistem multipartiak i fragmentuar né shkallé t&¢ moderuar
me tendenca centripetale; 4) pluralizém i polarizuar (sistem multipartiak i fragmentuar me

tendenca centrifugale).
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Dhe né pérfundim, duke trajtuar gjérésisht instrumentat klasifikuese dhe duke u
fokusuar edhe né gjetjet/rezultatet e kétij punimi, konkludojmé se né kété punim doktoral
rezultatet zgjedhore do t’i analizojmé duke pérdorur teoriné e Arend Lijphart. Ku té gjitha
rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme nga vitit 1991-2013 do té analizohen nga gjashté
teorité e koalicione geverisése.

Né kété ményré do té paragesim njé tablo té garté té sistemeve elektorale dhe
sistemeve partiake né Shqipéri pas viteve 1990-t€. Ményrat e renditjes sé partive politike né
sistem, na ndihmon té kuptojmé réndésiné e kétyre partive né formén geverisése té vendit
toné. Né kété studim do té analizojmé sipas vijés logjike sistemin elektoral, i cili né né
Shqipéri ka prodhuar sistem partiak té ndryshém (partité kryesore, kané réndési t¢ madhe
né vendimmarrjen e vendit, té pérkthyera né % mé té larté té mandateve parlamentare) dhe

kéto sisteme partiake kané ndikuar né formén geverisése té vendit.

Sistemi zgjedhor, sistemi partiak dhe forma e geverisjes
Sistemi elektoral éshté njé element i réndésishém i sistemit politik, i cili &shté i lidhur me
sistemin partiak (Bisha, 2010). Si rrjedhojé, sistemi zgjedhor mazhoritar favorizon dy
partité e médha gé kané mbéshtetje mé té madhe té zgjedhésve, ku krijohet njé shumicé
njépartiake né Parlament. Partia e vetme mund té krijojé kabinetin geveritar dhe té zbatojé
programin e saj elektoral. Dhe me sistemin proporcional, me pérfshirjen e njé numri té
madh té partive politike né Parlament, krijohet mundésia e ndértimit té koalicione me
géllim formimin e kabinetit geveritar (geverisje e gjeré mbi bazé koalicionesh) sepse vetém

njé parti nuk mundet té krijojé geveriné e vetme. Né varési té mandateve gé fiton njé parti
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politike, ato mund té formojné mé pas koalicione geverisése, té krijojné njé program
geverisés dhe gjithashtu té ushtrojné e gézojné privilegjet e lidhura me pushtetin.

Partité politike géndrojné né themel té sistemit té geverisjes dhe sistemit politik té
njé vendi. Ndérsa, marrédhéniet midis partive politike dhe shtetit ndryshojné né varési té
modelit t& sistemit politik gé aplikohet né vend. Mund té ekzistojé njé marrédhénie
bashképunimi té ndérsjellté ose marrédhéniet té ndara. Né modelin klasik té ndarjes sé
pushtetit, béhet njé ndarje e garté mes ekzekutivit (qeverisé) dhe legjislativit (parlamentit).
Né praktiké ky model funksionon né kuptimin e gérshetimit ose té ndarjeve té detyrave
midis kétyre dy organeve (Konrad Adenauer Stiftung, “Partité Politike™). Vlen té theksohet
pér sistemet parlamentare, ku ekzekutivi varet mé shumé né ndihmén e parlamentit.

Kemi ekzistencén e njé lidhje té ngushté midis sistemit partiak dhe llojit geverisés.
Nése numri i partive efektive parlamentare rritet, atéheré mundésia e kabinetit minimal njé-
partiak ulet. Marrédhénia e forté midis sistemeve partiake dhe llojit té kabinetit &shté pjesé
e njé grupi prej pesé variablave té lidhura ngushté, gé pérbéjné dimensionin e drejtuesit té
partive né kundérshtim midis demokracisé mazhoritare dhe konsensusit. Tre variablat e
tjera, sipas Lijpart (1999) jané marrédhéniet mes ekzekutivit dhe legjislativit, sistemet
zgjedhore dhe grupet e interesit. Kjo analizé, sipas autorit, tregon njé marrédhénie té forté
empirike, jo aq i forté si lidhja e ngushté midis sistemeve partiake dhe kabinete geverisése.

Kemi njé neglizhencé nga shkencétarét socialé té trajtimit té sistemeve elektorale
edhe se rregullat zgjedhore kané efekte té réndésishme né elementé té tjeré té sistemit
politik, sidomos té sistemit partiak. Té cilat ofrojné njé instrument praktik pér shkencétarét

e politikés, gé déshirojné pér té béré ndryshime né sistemin politik. Sartori i karakterizon
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sistemet elektorale si "instrumenti mé specifik manipulues i politikés" (Lijphart dhe
Grohman, 2003: 2).

Pér shembull, variablat e pavarura té analizuara nga Rae, si struktura e votimit, lloji
I zgjedhjeve, numri i pérfagésuesve gé zgjidhen né c¢do rreth dhe numri i pérgjithshém i
pérfagésuesve né legjislaturé, jané vetém njé inventar i pjesshém i atyre gé mund té kené
njé ndikimin kritik. Dhe variablat kryesore té varura, si proporcionaliteti i pérfagésimit té
partisé dhe krijimin e shumicave legjislative, ndérsa ndér elementet mé té réndésishme té
njé analize té duhur té ligjeve zgjedhore dhe pasojat e tyre politike, ka njé numér té madh
konceptesh. Kjo pasgyré mbulon rikonstruksionet kryesore doktrinare gqé kané zbuluar e
analizuar gjithashtu, lidhjen e ndérsjellé gé ekziston mes sistemit zgjedhor, sistemit partiak
dhe forméssé geverisjes, sidomos né qeverisjen parlamentare (Duverger, M; Elia, L;
Luciano, M). Né pérgjithési, rezulton se partité politike edhe né konfigurimin e tyre té
veganté, jané faktori kryesor pér racionalizimin e formén e geverisjes.

Partité fitojné réndési ligjore népérmjet prodhimit té normave konvencionale gé
kontribuojné pér té integruar disiplinén né formés e geverisjes (Cosi, 2012: 4). Ndryshe nga
udhézimet e méparshme doktrinare, gé pérfshinin partité politike né strukturén e formés sé
geverisjes, doktrina e tanishme pérfshin partité politike né elementet kushtetuese. Né
elementet pérbérse té formés sé geverisjes pérfshihet sistemi zgjedhor, i cili ka té béjé me
njé kompleks rregullash té njé réndésie themelore se rregullon vendosjen e pérfagésimit
politik (Luciani, 2014: 565).

Pavarésisht nga kjo, edhe nga vendosjet doktrinore, arrihet né pérfundimin, si né
doktrinén kushtetuese dhe né shkencén politike, pranohet njohja thelbésore e natyrés sé

partive politike dhe té sistemit zgjedhor né format e geverisjes té njé vendi. Sistemi partiak,

68



sistemi zgjedhor dhe forma e geverisjes jané reciprokisht té ndérlidhura, késhtu gé studimi i

njé nga elementét e kétij raporti nuk mund té ndahet nga vlerésimi i tjetrit.

2.4  Teoria e Ndikimit té sistemit elektoral né formén geverisése té Arend Lijphart

Nga variablat kryesore gé karakterizojné dallimin né mes formave té shumicés dhe
konsensusit té demokracisé, kemi té béjmé me gjerésiné e pjesémarrjes sé pérfagésuesve té
popullit né degén ekzekutive té geverisé. Ky variabél mund té konsiderohet si variabli mé
tipik midis dy formave mazhoritar-konsensusit, ku né formén e paré kemi njé geverisje me
shumicé njé-partiake dhe né formén e dyté, koalicione té gjéra shumépartiake. Del kontrasti
midis parimit té shumicés sé pérgéndrimit té pushtetit né duart e shumicés dhe parimit té
konsensusit té gjeré né ndarjen e pushtetit. Nga kéto forma qeverisése lindin kabinetet
geveritare dhe si rrjedhojé, kemi dy forma té kabineteve.

Kabinetet e shumicés njépartiake dhe koalicionet e gjéra shumépartiak té cilat
ndryshojné né dy aspekte: kabineti éshté i pérbéré nga njé parti ose njé koalicion partish
dhe pérsa i pérket llojit t&é mbéshtetjes parlamentare qé kabineti ka. Pérsa i pérket bazés sé
mbéshtetjes éshté pérgéndruar né klasifikimin e standartit té trefishté né teori té koalicionit
(Lijphart, 1999: 79-80): (1) Kabinete minimale té fituar, té cilat jané "fituese" né kuptimin
se partia ose partité né kabinet kontrollojné shumicén e vendeve né parlament. Por
"minimale™ né kuptimin se kabineti nuk pérfshin asnjé parti gé nuk éshté e nevojshme pér
té arritur njé shumicé parlamentare. (2) Kabinete té tepérta, té cilat pérmbajné mé shumé
parti se sa jané té nevojshme pér mbéshtetjen e shumicés né legjislaturé, dhe (3) Minoritete

ose kabinet "i vogél", té cilat nuk jané té mbéshtetura nga njé shumicé parlamentare.
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Lloji mé mazhoritar i kabinetit &shté njé-parti e vetme dhe fituese minimale éshté
njé kabinet shumice njépartiake. Lloji mé konsensual i kabinetit éshté shumépartiak dhe i
tepért. Ka dy lloje té kabineteve né pozicion té ndérmjetém, si kabinete shumépartiake
minimale té fituar dhe kabinete njé-partiake té minoriteteve.

Gjithashtu, sipas shkencétaréve ekzistojné edhe tre dallime thelbésore midis sistemit
presidencial dhe parlamentar. Sé pari, ndarja e pushtetit né sistemet presidenciale merret né
kuptimin e pavarésisé sé ndérsjellé midis ekzekutivit dhe legjislativit, por edhe si rregull i
njéjti person nuk mund té shérbejé njékohésisht né té dyja pozicionet. Sé dyti, presidentét
nuk kané té drejté pér té shpérndaré legjislaturén, ndérsa kryeministrat e kabinetet té tyre e
kané kété té drejté (Lijpart, 1999: 124-126). Sé treti, sistemet parlamentare zakonisht kané
drejtuesit té dyfishté, si njé simbolik/ceremonial si koké shteti (monark/president), i cili ka
pak pushtet dhe njé kryeministér, i cili éshté kreu i geverisé dhe sé bashku me kabinetin e
tij ushtrojné fuqiné ekzekutive.

Sistemet presidenciale mund té keté njé efekt té térthorté, por té réndésishém né
numrin efektiv té partive parlamentare (Lijpart, 1999: 155). Pér arsye, se presidenti éshté
¢cmimi mé i larté politik pér té fituar dhe vetém partité mé té médha e kané mundésiné pér
t’a fituar até. Si rrjedhojé, kéto parti t¢ médha kané njé avantazh té konsiderueshém mbi
partité mé té vogla. Né demokracité presidenciale, zgjedhja e presidentit éshté po aq e
réndésishme sa zgjedhjet legjislative, pothuajse e njéjta réndési si né sistemet me balance
midis ekzekutivit dhe legjislativit.

Ndérsa né sistemet parlamentare té geverisjes, kabinetet gé té formohen duhet té
gézojné besueshméri ose té tolerohen nga njé shumicé parlamentare. Por, a mund té

parashikohet se cili kabinet do té formohet duke ditur pikat e forta té partive parlamentare?
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Nése njé parti ka shumicén e vendeve parlamentare, atéheré parashikohet formimi i njé
kabinet njépartiak, por gjithashtu éshté e mundur gé shumica té formojé koalicion me njé
0se mé shumé parti té pakicés.

Nése asnjé parti nuk ka njé shumicé parlamentare, nése nuk mund té formohet njé
kabinet i pakicés njé-partiake, atéheré njé geveri koalicioni do té formohet. Por cili
koalicion éshté mé i mundshém? Disa teori jané propozuar pér té parashikuar se cilat
koalicione do té formohen né sistemet parlamentare dhe gjashté jané teorité mé té
réndésishme e teorive té koalicionit, té cilat parashikojné si mé poshté llojet e koalicioneve.
Teorité e koalicionit jané parashikues té dobét té llojeve té kabineteve gé jané formuar né
demokracité. Njé arsye éshté se ato jané bazuar pothuajse né supozime té shumicés, si edhe
e kané tendencé té injorojné karakteristikat institucionale gé nxisin formimin e pakicés dhe
té kabineteve té tepérta.

Autori ka studjuar marrédhénien mes llojeve té kabineteve dhe numrit efektiv té
partive né 36 demokraci. Né gofté se njéra parti ka shumicén e vende parlamentare, atéheré
partia gé ka shumicén ka gjasa té formojé njé kabinet njépartiak (cit. Lijpart, 1999:92 — 96):

1. Koalicion minimal i fituar, William H. Riker’s (1962, 32-46) “parimi i

madhésis€” / “size principle”, parashikon se koalicionet minimale fituese do té formohen
me koalicion fitues (shumicé), né té cilén vetém ato parti pjesémarrése gé jané minimalisht
té nevojshme pér t’i dhéné kabinet statusin e shumic€s. Supozimi themelor i teorisé
koalicionit minimal fitues éshté se partité politike jané interesuar pér maksimizimin e
pushtetit té tyre. Né sistemet parlamentare, pushtet do té thoté pjesémarrje né kabinet/geveri
dhe fugia maksimale do té thoté mbajtjen sa mé shumé té pozicioneve té kabinetit gé té jeté

e mundur. Pér té hyré né kabinet, njé parti pakicé do té duhet té& bashkohet me njé ose mé
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shumé parti tjera, por ajo do té rezistojé pérfshirjen e partive té panevojshme né koalicion
sepse kjo do té zvogélojé pjesén e saj té kabineteve ministrore né geveri.

Pér shembull, né kabinetin e koalicionit té CE, né tabelén e méposhtme, partia C
kontribuon pothuajse gjysmén e mbéshtetjes parlamentare dhe késhtu ka té ngjaré té marri
pothuajse gjysmén e emérimeve ministrore. Nése partia B shtohet né koalicion, atéheré
pjesa e pozicioneve té partisé C-sé né kabinet do té jeté vetém njé e treta. Vetém kur ka njé
parti shumicé né parlament mund té kemi njé koalicion minimal fitues, teori gé ka té béjé
me njé parashikim té vetém té vecanté: kabinet njépartiak ose kabineti formuar nga partia e
shumicés. Kur nuk ka parti shumicé, teoria gjithmoné parashikon mé shumé se njé rezultat
dhe né shembullin e tabelés sé méposhtme jané parashikuar pesé koalicione.

Koalicion minimal i fituar: ABC=55, ADE=53, BCD=59, BE=54, CE=59.

2. Koalicionet me madhési minimale. Madhésia minimale éshté bazuar né té

njéjtén supozimté maksimizimit, si fitues minimal né teoriné e koalicionit. Nése partité
politike duan té pérjashtojé partnerét partiak té panevojshém nga njé kabinet koalicioni dhe
pér t& maksimizuar pjesén e tyre té pushtetit geverisés, ata gjithashtu duhet té priten gé té
preferojné kabinetin gé do té bazohet né pjesén mé té ngushté té mundshme parlamentare.
Pér shembull, éshté mé e dobishme pér partiné E pér té formuar koalicionin me
partité ADE gé ka 53 vende parlamentare, sesa koalicioni CE me 59 vende. Né té parén,
partia E ka 33 vende né parlament dhe né kété ményré kontribuon me 62 % té mbéshtetjes
parlamentare té kabinetit, ndérsa né koalicionin e fundit vetém me 56 % té mbéshtetjes
parlamentare. Né njé kabinet me njézet ministra, kjo diferencé éshté lehtésisht me vleré njé
shtesé ministror pér partiné E. Koalicioni ADE me 53 vendeve é&shté parashikuar mé tepér

se katér koalicionet e tjera fituese minimale, madhésia e varion nga 54 te 59 vende.
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Koalicionet me madhési minimale: ADE = 53. (4 hapésiré dhe mbulon té gjithé spektrin

majtas-djathtas)

3. Koalicionet me numrin mé té vogél té partive. Kéto koalicione do té priren pér

té formuar geveriné gé pérfshin numrin mé té vogél t¢ mundshém té partive se "negociatat
né lidhje me formimin e njé koalicioni jané mé té lehta pér té pérfunduar dhe njé koalicion i
tillé éshté mé i lehté pér t’u mbajtur, gjéra té tjera béhen té barabarté, me mé pak parti”.
Kriter tjetér pér té zgjedhur midis koalicioneve té parashikuara éshté koalicioni
me numrin mé té vogél té partive, teoria e Michael Leiserson (1970, 90) "bisedime
propozimet”. Ai argumenton se kéto koalicione minimale fitues do té priren pér té formuar
kabinetin duke pérfshiré numrin mé té vogél t¢ mundshém té partive sepse negociatat dhe
marréveshjet né lidhje me formimin e njé koalicioni jané mé té lehté me mé pak parti. Nga
pesé koalicionet minimale fituese né tabelén e méposhtme, pazar-propozimet parashikojné
gé koalicionet BE ose CE do té formohen se pérfshijné vetém dy parti dhe jo njé prej
koalicioneve qé pérbéhen nga tre parti politike té pakicés.
Koalicionet me numrin mé té vogél té partive: BE=54, CE=59.

4. Koalicionet me varg minimal. Teoria bazohet te madhésia dhe numri i partive

politike, por injorojné programet e tyre dhe preferencat politike. Teoria bén supozimin se
éshté mé e lehté pér té formuar dhe pér té ruajtur koalicionet midis partive me politiké té
ngjashme, se né mesin e partive gé jané shumé larg né kété drejtim.

Disa nga versionet té késaj teorie, né tabelén e méposhtme paragiten mé
themeloret: partité jané vendosur né njé shkallé nga e majta né té djathté, me partiné A né

ekstremin e majté dhe partiné E né té djathtén ekstreme dhe distanca né mes tyre jané matur
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né aspektin e numrit té "hapésira™ té cilat i ndan ato. Pesé koalicionet minimale fituese
shkojné né dy, tre dhe katér "hapésira”. Nése partité kérkojné té formojné njé koalicion me
partnerét e té njéjtit mendim, koalicioni ABC, me njé gamé té dy "hapésira" éshté me
shumé gjasa se koalicioni ADE, me njé gamé té katér "hapésirave” dhe gé mbulon té gjithé
spektrin e majté-djathté. Teoria e koalicionet me varg minimal gjithashtu parashikon
koalicionet BCD dhe CE, té cilat kané té njéjtén gamé minimale té dy "hapésira" si ABC.
Koalicionet me varg minimal: ABC=55 (2 hapésiré), BCD=59 (2 hapésiré), CE=59 (2
hapésirg).

5. Koalicionet minimale fituese. Koalicionet do té formohen nga dy partité qé jané

té "lidhur”, pra, nga partité gé jané ngjitur né politiké dhe pa partneré té panevojshme.
Supozimi themelor i késaj teorie éshté se palét do té pérpigen pér tu rritur sé bashku me
fginjét e tyre té menjéhershém dhe palét e tjera fqinje do té té shtohen, deri né formimin e
njé koalicioni té shumicés. Kjo teori éshté propozuar nga Robert Axelrod (1970, 165-87).
Sipas teorisé sé fundit, koalicioni CDE pérmban njé partner té tepért, partiné D, por né
teoriné e Axelrod-sé, partia e D éshté e nevojshme pér té béré njé koalicion té lidhur.
Koalicionet minimale fituese: ABC=55, BCD=59, CDE=71

6. Koalicionet politike-praktike, éshté njé koalicion i géndrueshém. Fokusi mbi

preferencat politike e partive éshté marré pér pérfundimin e saj pérfundimtar nga Teoria e
koalicionit té politiké-praktiké. Né qofté se ne supozojmé se partité me té vérteté kujdesen
vetém né lidhje me politikén, né vend t& mbajtjes sé detyrés, pushteti i vérteté éshté te
legjislatura, ku politikat e médha duhen miratuar. Né legjislaturé éshté "thelbésore” partia
gé éshté me réndési t¢ madhe; partia kryesore éshté partia gé né njé shkalla politike

dimensionale, si shkallé e majté-djathté, pérmban anétar mesatare té parlamentit. Kjo do té
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thoté se, né kushtet strikte té politikés, kjo éshté krejtésisht e paréndésishme se sa dhe cilat
parti do t& marrin pjesé né kabinetin geveritar.

Laver dhe Schofield (1990, 55) pranojné se duhet té béhet njé dallim midis
pyetjeve té politikave t&é médha dhe ¢éshtjeve mé té hollésishme té politikés. Pér té ndikuar
né céshtjet e hollésishme té politikés, mund té jeté mjaft i réndésishém pas té gjithave té
jené né kabinet dhe né krye té njé departamenti ministror. Dhe kjo konsideraté "mund té
ofrojé njé nxitje té forté pér partité qé nuk jané té interesuara aspak pér shpérblimet e
brendshme té zyrés megjithaté pér njé vend né tryezén e kabinetit". Réndésia se cila parti
mban cilin portofol né kabinet, éshté theksuar edhe né punén e Michael Laver dhe Kenneth
A. Shepsle (1996).

Koalicionet politike — praktike: ABC=55, BCD=59, CE=59.

Implikimi éshté se partité jané me sa duket té interesuara pér sa mé shumé vende
té kabinetit dhe portofole ministrore té jeté e mundur, e cila na kthen prapa né logjikén e
koalicioneve minimale fituese, me kushtin qé parti té€ réndésishme té pérfshihen né
koalicione té tilla, koalicionet ABC, BCD, CE. Né analizén e fundit, teoria e Koalicionet
politike-praktike nuk bén asnjé parashikim né lidhje me pérbérjen e kabineteve ose
parashikon koalicione minimale fituese té ngjashme me ato té parashikuara nga teoria me
varg minimal. Si¢ e theksuam dhe mé sipér, Laver dhe Schofield (1990, 88), pér formimin e
kabineteve té politika-praktike "ajo nuk ka [as] réndési nése jané ose jo parti té

réndésishme".

Tabela Nr.4: Gjashté teorité e koalicionit.

Partité politike A (Majtas) B C D E (Djathtas)
Mandatet parlamentare 8 21 26 12 33

Teorité:

1. Koalicion minimal i fituar: ABC=55, ADE=53, BCD=59, BE=54, CE=59.
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2. Koalicionet me madhési minimale: ADE = 53. (4 hapésiré dhe mbulon t& gjithé spektrin majtas-
djathtas)

3. Koalicionet me numrin mé té vogél té partive: BE=54, CE=59.

4. Koalicionet me varg minimal: ABC=55 (2 hapésiré), BCD=59 (2 hapésiré), CE=59 (2 hapésiré).

5. Koalicionet minimale fituese: ABC=55, BCD=59, CDE=71

6. Koalicionet politike — praktike: ABC=55, BCD=59, CE=59.

Nga gjashté teorité e koalicionit, politikat e bazuara kané gené né gjendje té parashikojné
koalicionet aktuale té geverisé mé té suksesshme se sa teorité e politikave té verbéra (de
Séaan 1973). Por ndikim ka caktimi i pozicioneve té partive né shkallén e majté-djathté, e
cila mund té pérfshijé njé arsyetim rrethoré. Kur njé parti géndron né c¢éshtjet e majté-
djathté mund té nxirret nga programi i saj formal edhe votat e tij né parlament. Ka mundési
té ndikohen nga fakti nése partia éshté ose ka gené anétar i geverisé dhe me té cilén ka
formuar njé koalicion me parti tjera.

Problemi themelor i té gjitha teorive éshté se ata parashikojné koalicione fituese
minimale té njé lloji ose njé tjetér. Teoria e Axelrod éshté vetém njé pérjashtim i pjesshém
pér shkak se, disa nga koalicionet minimale fituese té lidhura jané mé té médha se sa
fituesit minimale. Parashikimi i fituesit minimal éshté i bazuar né njé supozim té shumicés
dhe kjo éshté né konflikt me njé numér té madh té minoritetit aktual dhe koalicioneve té
tepért gé jané formuar né demokracité parlamentare. Sic trajtohet mé sipér, kur njé parti ka
njé shumicé té mandateve parlamentare éshté e lehté dhe parashikimi i saj éshté i sakté, ku

mé pas formohet njé kabinet i shumicés njé-partiake.
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KAPITULLI 11l: KUADRI TEORIK

Format e geverisjes dhe modelet teorike

Né kété kapitull teorik do té trajtojmé né ményré té hollésishme format e geverisjes né njé
regjim demokratik. Do té analizojmé formén parlamentare té geverisjes, si Republikén
parlamentare me tendencé mazhoritare, rasti i Britanisé sé€ Madhe, ku Parlamenti pér heré té
paré ka lindur si institucion politik. Do té trajtojmé Republikén parlamentare me tendencé
proporcionale, rasti i Italisé. Republikén presidenciale (Rasti i ShBA-s€) dhe Republikén
gjysmépresidenciale (Rasti i Francés). Né fund té kétij kapitulli do té nénvizojmé dallimet
midis republikés parlamentare dhe presidenciale, si edhe do té kemi té garté marrédhénien
midis pushtetit ekzekutiv-legjislativ né format geverisése té trajtuara né kété kapitull.

Pér t’1 dhéné pérgjigje pyetjes kérkimore té kétij dizertacioni, si edhe pér t€ kuptuar si ka
ndikuar sistemi elektoral né formén geverisése né vendin toné, éshté e domosdoshme té
kemi njohuri dhe t¢ njohim modelet teorike té formave té ndryshme té geverisjes. Atéheré
né kété kapitull do té trajtojmé problematika/céshtje té ndryshme, si: Si ka ndikuar sistemi
mazhoritar né konturimin e njé kabineti njépariak? Si ka ndikuar sistemi proporcional né
konturimin e njé kabineti t& gjéré? Pra, Si ka ndikuar sistemi zgjedhor né formimin e
kabineteve geveritare?

Duke pasur njé tablo té garté rreth formave geverisése, né kapitujt e méposhtém pasi do té
kemi trajtuar gjérésisht sistemet elektorale té aplikuara ndér vite né Shqipéri, do té japim
njé rekomandim pér sistemin elektoral mé té pérshtatshém pér vendin toné. Nése duam njé

republiké parlamentare me njé president me kompetenca té kufizuara apo njé republiké
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parlamentare me njé president me kompetenca té gjéra, duke u bazuar edhe né shembujt e

trajtuar né kété kapitull.

3.1  Forma e Shtetit / Qeverisjes

Shprehja "forma e shtetit” tregon llojin e marrédhénieve qé ekzistojné midis té
geverisurve dhe té geverisurit, ose marrédhéniet qé jané vendosur midis autoritetit e lirisé.
Si rrjedhojé, lloje t& ndryshme té formave té shtetit varen nga ményra né té cilén jané
vendosur kéto marrédhénie. Forma e shtetit éshté e pércaktuar né bazé té objektivave gé
shteti ndjek, pér vlerat gé frymézohet, té drejtat dhe, si ehe nga shkalla e pjesémarrjes
politike té geverisjes (shtetit absolut, liberale, shtetit t& sé drejtés, totalitar / autoritare,
socialist dhe social).

Me kalim e shekujve, kemi njé rindértim doktrinar té konceptit "forma e geverisjes”,
ku sot diskutohet pér "formén e geverisé". Ky term i referohet térésisé sé rregullave ligjore,
gé rregullojné ndarjen e funksioneve dhe kompetencave midis organeve mé té larta
kushtetuese té geverisé. Pra, pérshkruan marrédhéniet gé jané té vendosura midis kétyre
kompetencave dhe organeve kushtetuese gqé mbajné fuqité vendimmarrése té natyrés
politike né njé shtet demokratik. Mé poshté, do té trajtojmé konceptet kryesore, si:
= Forma e Shtetit: nénkuptojmé ményrén sesi éshté organizuar drejtimi i shtetit dhe si

ushtrohet pushteti shtetéror (Shqipéria éshté Republiké).
= Forma e sundimit: pércaktohet nga mbajtésit e pushtetit shtetéror (Demokraci).
= Forma e Qeverisjes: pércaktohet nga kryetari i shtetit (Demokraci parlamentare).
= Sistemi i geverisjes: pércaktohet nga organet kushtetuese vecanérisht Parlament / Qeveri

(Republiké parlamentare).
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Né tabelat e méposhtme jané dhéné klasifikimet pér formén e shtetit nga Aristoteli dhe
Montesquieue, si edhe né ményré té pérmbledhur tregohet ményra e udhéhegjes sé
pushtetit. Né varési té faktit nése fuqia i pérket njé, disave ose shumé individéve, doktrina

klasike ka identifikuar tri forma geverisjeje: monarkisé, aristokraci dhe demokraci.

Tabela nr. 5: Forma Klasike e Shtetit sipas Aristotelit.

Nr. pushtetit mbajtésve Forma pozitive Shndérrime né forma té tjera
Njé Monarki Tirani
Disa / Pakicé Aristokraci Oligarki
Populli Demokraci Politia
Tabela nr. 6: Forma e Shtetit sipas Montesquieue.
Nr. pushtetit Parimi Etik Forma e Shtetit Shndérrime né forma té tjera
mbajtésve
Njé Nderi (Honneur) Monarki Despotizém
Disa Moderimi (Moderation) Aristokraci Despotizém
Populli Virtyti (Virtu) Demokraci Despotizém

Ekzistojné disa forma té ndryshme té geverisjes, té pércaktuara nga studiues té
ndryshém dhe sipas Laura Lewis (“Format e Qeverisjes”, daté 17.01.2014) ekzistojné pesé
forma kryesore té qeverisjes, si Monarki dhe diktaturé (sundon njé individ), Oligarki
(sundojné disa), Anarki (nuk sundon askush), Demokraci (sundon shumica), Republiké
(sundon ligji) dhe Meritokraci (sundon aftésia individuale).

Pérsa i pérket (1) formés sé sundimit, sipas Artés (Vorpsi, A. (2013) “Shteti”), kemi
kété ndarje: Demokraci (sundon populli), Aristokracia (sundon shtresa fisnike), Teokraci
(sundon shtresa e klerikéve). (2) Nga forma e geverisjes, kemi: Demokraci parlamentare
(pushteti rrjedh nga parlamenti), Monarki parlamentare (monarku ka mé pak kompetenca se
né monarkité kushtetuese), Demokraci direkte (pushteti rrjedh nga populli). (3) Nga sistemi
I geverisjes, kemi ndarjen, si Republiké presidenciale (kryetari shtetit ka kompetenca té
gjithanshme e té forta), Republiké gjysmé-presidenciale (kryetari shtetit ka kompetenca té

kufizuara) dhe Republiké parlamentare (parlamenti dhe geveria drejtojné shtetin).
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Le té trajtojmé mé gjérésisht termat ‘qeveri’ e ‘qeverisje’ dhe dallimin midis tyre.
Qeverisja ka njé kuptim mé té gjeré se geveria, ajo shtrihet né disa degézime té cilat ‘jané t&
pranishme né té gjitha sistemet’ politike. Ekzistojné pérkufizime té ndryshme té geverisjes
dhe sipas Lerner, me qeverisje nénkupton “efektin né objektin, i cili e pérmiréson
funksionimin ose zhvillimin e tij dhe i cili &shté zgjidhur nga njé numér mé i madh efektesh
té mundshme, né bazé té informacioneve gé jané né dispozicion”.

Lerner e pérkufizon si njé “proces i cili e bén té mundshém gé ai objekt (sistem) té
ruhet, me gjithé ndryshimet e vazhdueshme té kushteve, ndikimeve té jashtme e té
ngjashme” sepse mjedisi ka ndikim né sistem. Ndérsa e kundérta ndodh me geverisjen, ku
ajo “i’u kundérvihet ndikimeve destruktive té mjedisit, ruan 0se shton organizimin, siguron
funksionimin dhe zhvillimin e sistemit ose riprodhimin e tij, megjithése mjedisi né té cilin
ekziston dhe ndikimet e tij ndryshojné”.

Qeverisja né njé pércaktim mé té pérgjithshém, éshté agjencia pérmes sé cilés
formulohen e realizohen veprimet dhe funksionet e saj, né kuadrin e njé komb-shteti té
caktuar dhe té marrédhénieve me komb-shtetet e tjera (Filo, 2007: 17). Qeveria (ose
geverisja) sintetizon institucionet, ku shogéria aplikon politikat e saj publike. Ekzistojné
katér pushtete, pushteti ekzekutiv (administron ligjet e miratuara), pushteti legjislativ
(harton ligje dhe projekton politikat publike), pushteti juridik (interpreton ligjet dhe
zgjidh kontraditat midis institucioneve e individéve) dhe media. Né bazé té raportit té
katér pushteteve, kemi edhe forma té ndryshme té qeverisjes, si geverisja diktatoriale
(njé individ i vetém mban dhe ushtron gjithé pushtetin) dhe geverisja demokratike

(pushtetet ushtrohen nga pérfagésuesit e zgjedhur).
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Né kohét moderne, geverisja ka marré njé tjetér kuptim dhe konceptohet si pjesé e
sistemit politik té geverisjes. Ekzistojné lidhjet midis geverisjes dhe politikave, geverisé e
organizmave jashté geverisé, si¢ jané partité politike, grupimet politike, grupet e interesit
dhe presionit etj. Pra, me geverisje nénkuptohet shteti bashké me téré kéto komponentét,
por edhe me institucionet shtetérore, si drejtésia, policia, partité politike, organizat fetare
dhe grupet e ndryshme jashté qgeverisé.

Termi “qeveria” sipas Didier Maus, ekspertit t€ s€ drejtés kushtetuese, i referohet
grupit té njerézve, gé géllimi kryesor éshté té sigurojné té ardhmen e njé shogeérie politike.
Sipas kétij pércaktimi, kemi dy dallime té réndésishme sipas autorit: Dallimi i paré, ka té
béjé me origjinén e geverisé dhe ményrén se si titullarét e marrin detyrén. Ezistojné disa
ményra té marrjes sé funksionit geverisés, me ané té legjitimitetit teokratik, trashégimisé sé
dinastive ose népérmjet njé procesi partizan (né vendet me njé parti té vetme) ose népérmjet
zgjedhjeve té hapura dhe pluraliste, ku shumica garojné pér marrjen e pushtetit.

Dallimi i dyté, sipas Didier, konsiston né regjimet ku geverité krijohen pérmes
zgjedhjeve té pérgjithshme, si sistemet presidenciale dhe sistemet parlamentare. Né rastin e
paré, modeli ésht¢é SHBA, ku ka njé paqartési midis funksionit té kreut té Shtetit dhe
funksionit té drejtuesit té Qeverisé, ku ekipi geverisés konsiderohet pérgjegjés vetém para
Parlamentit. Né rastin e dyté, modeli éshté Britania, ekipi geverisés dallohet nga kreu i
Shtetit (monark/president). Qeveria mund té funksionojé pér ag kohé sa gézon besimin e
Parlamentit ose Dhomés sé zgjedhur me votim té drejtpérdrejté. Ekzistenca e késaj lidhjeje
té besimit politik midis Parlamentit dhe Qeverisé pérbén kriterin mé té réndésishém pér té

dalluar kété formé té organizimit politik nga té tjerat.
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3.2  Format e geverisjes

Né teoriné politiko-ligjore, njé shtet éshté njé institucion gé legjitimon njé geverisje
té vecanté. Kushtetuta e vendeve té ndryshme kodifikojné piképamje, fugi dhe forma
pérkatése té geverisjes (Meidani, R. 2009: 26). Mendimtari i Kinés antike, Konfuci (1996:
97), e pércaktonte geveriné si drejtési, e cila kishte prirje pér barazi. Sipas tij, “t€ qeverisésh
do té thoté t& bésh gjithgka né ményré korrekte”. Ndérsa Rusoi (Jean-Jacques Rousseau)
me ané té kontratés sociale, nénkuptonte se populli i kalon disa té drejta geverisé me
géllimin e vetém pér krijimin dhe ruajtjen e rendit social. Rusoi (1998: 138), liriné e shihte
té mundur vetém kur geverisja ishte e drejtépérdrejté nga populli. Shteti sipas tij
mbijeton me ané té pushtetit legjislativ dhe jo me ané té ligjeve.

Ndérsa Monteskje pércaktonte tre lloj qeverisjeje (2000: 40), si geverisja
republikane, monarkiste dhe despotike. Né& geverisjen republikane, populli ose njé pjesé
e tij vishet me sovranitetin e ploté; né geverisjen monarkiste, njé individ i vetém geveris
té gjithé sistemin politik népérmjet ligjeve; dhe né geverisjen despotike, njé njeri i vetém
pa u bazuar né ligje, térheq pas vetes gjithcka sipas déshirés sé tij. Ndérsa geverisja, Si
formé/koncept, pérfshin tre prushtete, si pushtetin legjislativ (miraton ligjet), ekzekutiv
(zbaton ligjet) dhe juridik (interpreton ligjet). Tre pushtetet i shohim né ¢do geverisje, por
mund té ndryshojé natyra e funksionimit té tyre.

Natyra e funksionimit té tre pushteteve éshté kriter né pércaktimin e llojit té
geverisjes, ku mund té kemi geverisje demokratike-liberale ose qeverisje autoritare,
totalitare dhe monarkike. Filo (2007: 17) nénvizon, se shkalla e ndérveprimit té kétyre tre
pushteteve (kontrolli ose kufizimit) pércakton tipat e vetégeverisjes sé demokracisé liberale

né geverisje parlamentare, presidenciale dhe gjysmé-presidenciale. Kriter tjetér sipas autorit
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éshté marrédhénia midis pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, té cilat pércaktojné modelet
uestminster dhe consensus. Si rrjedhojé, geverisja paragitet edhe trajtohet si njé geverisje
federale dhe unitare, e cila ka lidhje me ushtrimin territorial té geverisjes sé njé vendi.

Ndarja e fuqisé né tre pushtete béhet sipas Monteskjesé (2000: 223) pér té pasur
liri dhe mbrojtje ndaj abuzimit t& pushtetit. Dhe ndérvarésia midis pushteteve duhet té
jeté né até formé, ku asnjé nga pushtetet e tjera mos té keté mundési mbi pushtetet e
tjera. Né shumicén e shteteve me kushtetuté demokratike pérfshihet parimi i ndarjes sé
pushteteve, kjo né efekt pér té ndaluar shumicén qé té realizojé njé qgeverisje ose njé
sundim absolut, ku mund té keté edhe forma dhune. Monteskjé pushtetin juridik e quan
pushtet té gjykuarit, ndérsa pushtetin ekzekutiv e sheh né kontekstin e pushtet ekzekutiv
té shtetit dhe kur né té njéjtin person ose trup magjistrature, pushteti ligjvénés i
bashkangjitet pushteti ekzekutiv, atéheré pér té liria nuk ekziston mé.

Ndérsa Krik (1994: 43) argumenton, se nése duam t’i japim geverisjes demokratike
kuptimin mé té bukur, nése vlerésojmé liriné, opozitén, té drejtén pér té diskutuar, pér té
pérzgjedhur geveriné popullore, ajo pérséri éshté njé formé politike. Ndérsa Robert Dahl né
studimin e tij “Who Governs? Democracy and power in on American City” dhe Keith
Boulding “In Three Faces of Power”, pércaktojné tre pérmasa té realizimit t& pushtetit, Si
pushteti si vendimmarrje, pushteti népérmjet kontrollit dhe pushteti i kufizuar né shtrimin e
axhendés, gé shprehet si mos marrje e vendimeve.

Me ané té kétyre pércaktimeve té geverisjes, dalin edhe pérgjegjésité e geverisjes né
tre format e saj (Filo, LI. 2007: 35), si: 1- pérgjegjshmériné ligjore, geverisje népérmjet
ligjit, ku sundon ligji dhe té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit; 2- pérgjegjshméri

politike, ku té geverisurit kané dhéné pélgimin e tyre pér realizimin e programeve partiake;
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dhe 3-pérgjegjshméri financire, pushteti mbahet nga té ardhurat gé vijné nga taksapaguesit.
Sundimi i ligjit, pra geverisja e sé drejtés nénkupton epérsiné e ligjit ndaj gytetaréve dhe
ndaj veté shtetit si autoré té tij (Lijphart, 1999: 51).

Meidani bén njé klasifikim té geverisjes (2009: 52): 1. Sipas organizimit politik,
federal ose unitar; 2. Organizimit ekonomik, kapitalist, socialist ose me ekonomi pérzier;
3. Pérgéndrimit ose shpérndarjes sé fuqisé, demokratike (pérfagésuese/drejtépérdrejté),
totalitare ose autoritare; 4.Tipi i geverisjes, forma monarkike ose republikane, sistem
presidencial, gjysmépresidencial ose parlamentar. Sistemi i njé vendi éshté njé strukturé
ku pjesét e saj jané té ndérthurura me njéra-tjetrén dhe ndryshimi i njérés sjell
ndryshimin e gjithé pjeséve tjera té sistemit. Kur sistemi ka té bé&jé me ¢éshtje té natyrés
politike quhet sistem politik. Dallojmé disa organizime té ndryshme té sistemit politik
pluralist, si monarkiné kushtetuese, republiké parlamentare, gjysmépresidenciale dhe
presidenciale.

Pérsa i pérket geverisjes demokratike, nése bazohemi tek pjesémarrja, atéheré
kemi demokraci té drejtépérdrejté dhe pérfagésuese (Meidani, 2009: 51). Demokracia e
drejtépérdrejté i ka fillesat né Athinén e Lashté, ku populli drejtépérdrejté merr pjesé né
ligjbérjen e vendit. Ndérsa né demokraciné pérfagésuese, populli zgjedh me voté
pérfagésuesit e tij, pér té miratuar ligje dhe pér té vendosur pér céshtje té réndésishme.

Monarkia kushtetuese éshté formé geverisje gé i kufizon pushtetin monarkut dhe
zéri 1 popullit éshté mé i forté se i tij. Patriarkati, pushteti ushtrohet nga burrat dhe
matriarkati, drejtimi i dominuar nga graté. Anarkia, formé qeverisje ku mungon

geverisja, ligji, rendi dhe stabiliteti. Ndérsa né geverisjen autoritare vendi drejtohet nga
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njé individ ose grup i vogél individésh, té cilét kérkojné bindje té ploté. Njé geverisje e
tillé ka té b&jé me kontrollin politik té gjithé shoqgérisé dhe arrihet népérmjet shtypjes.
Qeverisja totalitare, ku né formé geverisjeje kemi kontrollin e shogérisé né té
gjitha sferat e jetés publike dhe private. Totalitarizmi éshté njé ményré organizimi té
drejtimit tiranik ose despotik, i cili zhvillon institucionet e reja politike dhe i shkatarron

té gjitha traditat politike, sociale dhe ligjore té vendit.

Tabela nr. 7: Karakteristika té regjimeve autoritare.
Disa karakteristika té regjimeve autoritare:
s Qeverisja ose drejtimi éshté arbitrar dhe i pakushtézuar nga ligji;
Vendimet politike merren né interest & drejtuesit dhe jo né interest é gytetaréve;
Pluralizmi éshté i kufizuar;
Kemi mungesé sé tolerancés ose mosshpérfillje té opozités;
Qeverisja mbéshtetet mbi koercitet, ku terrori &shté mjet kontrolli dhe komandimi;
Policia shpesh shfrytézohet pér té kontrolluar gytetarét;
Edhe ushtarakét shfrytézohen nga drejtuesi dhe éshté njé mbéshtetje e madhe.

53

%

53

%

53

%

53

%

53

%

53

%

Tabela nr. 8: Karakteristika té regjimeve totalitare.
Disa karakteristika té regjimeve totalitare:

% Shogéria udhéhiget nga njé ideologji specifike, pérgjithésisht pseudodemokratike;
% Vendi drejtohet nga njé parti e vetme, nga njé lider karizmatik;
s Nuk ka njé opozitg,;

¢+ Policia ushtron terror pér kontrollin e popullit;

*,

¢ Shteti kuntrollon ushtriné dhe ka monopolin e arméve;

*,

¢ Shteti kontrollon shtypin dhe median né pérgjithési;

*,

% Ligji gjithashtu vihet né funksion té shtetit;

*,

s Kemi njé ekonomi gendrore ose té centralizuar.

Pérsa i pérket shtetit federal dhe unitar, ekzistojné disa ndryshime duke u bazuar né
shpérndarjen gjeografike té fuqgisé. Si rrjedhojé, kemi geveri unitare (tre pushtetet
ushtrohen nga njé agjensi gendrore, rasti Britania), geverisje federale (pushtetet ndahen
midis njé geverie géndrore dhe vendore, rasti ShBA) dhe geverisja konfederale (ekziston
njé lidhje té shteteve té pavarura dhe agjensia géndrore ka fugi té kufizuara). Né shtetin

unitar, geverisja géndrore ka autoritet ligjor té ploté mbi gjithé organet e tjera, ku mund té
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delegojé né nivel vendor disa nga autoritetet e saj. Shteti federal i ka té ndara kompetencat
e geverisjes dhe shpérndarja e autoritetit qeveritar béhet nga piképamja territoriale.

Kemi disa tipare té pérbashkéta né té gjitha sistemet federale demokratike.
Kushtetuta éshté e shkruar né rang federal, pushteti legjislativ pérbéhet nga njé legjislaturé
dydhomésh dhe né procesin e amendamenteve té kushtetutés federale kemi pjesémarrjen e
geverive té shteteve rajonale. Kushtetuta né shtetet federale éshté e domosdoshme dhe e
réndésishme sepse né kété ligj té shkruar saktésohen garté ndarjet territoriale té pushteteve
dhe té kompetencave té nivelit federal e té shteteve.

Si¢ e kemi trajtuar edhe mé sipér, geverisja né kohét moderne ka marré kuptim mé
té gjéré, ku kemi pérfshirjen e lidhjeve edhe té politikave, edhe té organizmave jashté
geverisé, si partité politike, grupimet politike, grupet e interesit dhe presionit etj. Ekzistojné
tre lloj pushtetesh, si pushteti ekzekutiv, pushteti legjislativ dhe pushteti juridik, si pjesé
e sistemit politik té€ geverisjes. Dhe né bazé té raportit té tre pushteteve, kemi geverisjen
diktatoriale dhe qeverisje demokratike. Né varési té shkallés sé ndérveprimit té tre
pushteteve, kemi edhe geverisjen parlamentare, presidenciale dhe gjysmépresidenciale.

Nése do té véshtrojmé ményrén e qeverisjes sé shteteve mé té réndésishme,
atéheré né Europé, monarkité kushtetuese (Meidani, 2009 a: 112-113) jané shtetet si
Hollandé, Britania e Madhe, Danimarké, Belgjiké, Luksemburgu, Spanjé, Norvegji,
Suedi, Spanjé, Monarko, Andorra dhe Lihtenshtajni. Franca éshté republiké gjysmé-
presidenciale, ku epérsi ka parlamenti dhe presidenti zgjidhet nga populli. Ndérsa né
Rusi, presidenti éshté figura dominuese. Kemi raste té ndryshme, ku epérsi mund té keté

parlamenti ose presidenti.
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Ndérsa né vendet ish-socialiste té Europés Lindore, kemi sistem té republikés
parlamentare dhe presidenti zgjidhet nga populli. Né shtetin fqinj Greqiné, presidenti
zgjidhet nga parlamenti, né Itali zgjidhet nga parlamenti e senati dhe né Gjermani nga
konventa federale.

Mé poshté do té trajtojmé né ményré mé té hollésishme format parlamentare me
tendencé mazhoritare ose propocionale, formén presidenciale dhe gjysmépresidenciale,
duke trajtuar edhe raste konkrete. Kjo tablo teorike do té na ndihmojé gé né fund té kétij
kapitulli t& b&jmé njé dalim midis formave geverisése dhe marrédhénieve gé ekziston
midis pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ, si edhe raportin gqé ekziston midis tyre (raport

varésie ose kontrolli).

3.2.1 Forma parlamentare e geverisjes (Republiké parlamentare)

Si¢c e trajtuam gjérésisht mé sipér, kemi disa organizime té sistemit politik
pluralist, ku vecojmé monarkiné kushtetuese, republiké parlamentare, presidenciale dhe
gjysmépresidenciale. Republika parlamentare éshté forma geverisése mé e pérhapur né
botén e sotme moderne, por pavarésisht vecorive dalluese gé mund té keté secili vend, ka
disa karakteristika té pérbashkéta q¢ do t’i trajtojmé gjérésisht mé poshté (Will Hoite, F. H.
1988: 135-136).

Parlamenti, si institucioni mé i larté i shtetit, &shté shrehje e geverisjes pérfagésuese
sepse zgjidhet nga populli. Pushteti ligjvénés (Parlamenti) miraton ligje dhe jetégjatésia e
tij varet nga pélgimi i shumicés parlamentare. Kemi ekzistencén e njé raporti té ngushté

midis pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, ku ekzekutivi (geveria) formohet nga partia gé ka
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dalé fituese né zgjedhjet e pérgjithshme (ka fituar shumicén e vendeve parlamentare).
Qeveria merr mandatin geverisés nga votébesimi i Parlamentit, si edhe pérgjigjet pérpara
tij. Parlamenti nuk ka fugi urdhéruese pér legjislaturat pasardhése sepse ¢do legjislaturé ka
pushtet pér té shfugizuar ose jo dispozitat e méparshme.

Kabineti geveritar sapo krijohet béhet gendra e procesit té geverisjes sepse ka
funksion kryesor pér formulimin e ligjeve dhe pér hartimin e projektligjeve, té cilat kané
pérparési ndaj propozimeve té béra né ményré individuale nga parlamentarét. Parlamenti né
raport me Qevering, miraton té gjitha ligjet dhe mund té rrézojé njé projektligj té propozuar
prej saj.

Ndérsa roli i kryetarit té shtetit (mbret/president) éshté mjaft i kufizuar. Kreu i
shtetit shihet si simbol i unitetit kombétar dhe géndron mbi partité politike (ka pozicion
paanshmérisé dhe luan rolin e ndérmjetésit). Roli i kryetarit té shtetit éshté i réndésishém né
momentin pas zhvillimit té zgjedhjeve se thérret kryetarin e partisé fituese dhe e ngarkon
até me formimin e qgeverisé sé re, mé pas miraton pérbérjen e saj. Por, mé shumé ndikim ka
kur asnjé nga partité politike nuk ka fituar shumicén parlamentare, atéheré kryetari i shtetit
thérret partiné me mé shumé vota. Ndikimi i tij rritet me zhvillimin e métejshém té
ngjarjeve deri né miratimin e geverisé sé re, ku theksohet roli ndérmjetés i presidentit.

Né kété formé geverisése, roli i partive politike ka njé réndési té madhe, ku kryetari
I partisé fituese béhet edhe kryetari i geverisé. Réndési kané gjithashtu partité opozitare
sepse pérshkruajné téré veprimtariné e Parlamentit, i cili vepron si njé organ kolegjial.
Réndési té madhe ka elektorati sepse nése kemi njé rrézim té geverisé, atéheré elektorati
zgjedh népérmjet votés sé liré geveriné e re. Por, gjithashtu theksojmé se elektorati ka

réndési sepse népérmjet zgjedhjeve té lira té pérgjithshme, zgjedh geveriné e re.
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Tabela nr. 9: Sistemi parlamentar (Meidani, 2009: 112).

Kryetari i shtetit
Monarku ose

nresidenti

Kryeministri dhe

Kabineti

ministrat

Parlamenti (me dy

Dhioma e Larté
Dhoma e Ulét

/T

dhoma)

Administratat e Gjygésori
Ministrive

A

Partia ose partia
kryesore té shumicés
parlamentare

T~

Partité té opozités

Votuesit

A

Kryetari i shtetit ndikon né ményré indirekte mbi Kabinetin Qeveritar (Kryeministrin dhe

ministrat). Ndérsa Administrata e Ministrive ndikon indirekt mbi Gjygésorin, partité

opozitare ndikojné mbi Parlamentin dhe pushtetin e ka Kabineti Qeveritar (Kryeministri).

Disa nga funksionet e parlamentit jané si mé poshté:

Tabela nr.10: Parlamenti — organ pérfagésimi.

1- Organ Pérfagésimi

Pérmbajtja e funksionit

Tiparet

Pérfagéson vullnetin e popullsisé, si té téré

=  Parlamenti si ‘mikrokozmos’ i shoqérisé¢ éshté
mé tepér ideal

Pérfagésimi béhet i mundur npm partive
politike dhe té sovranitetit, me ‘geverisjen e
shumicés duke respektuar pakicén’.

= Anétarét (deputetét) e parlamentit pérfagésojné
mé shumé partité e tyre politike

Bén lidhjen npm sistemit t& geverisjes dhe té
geverisurve

= Mé shumé ekziston disiplina partiake, vota e
deputetéve né pérputhje me vendimet té partisé

Ofron kompromisin dhe konsensusin duke
rregulluar marrédhéniet midis pozités dhe
opozités

= Pérfagésimi qé béhet npm partive éshté mé
shumé i fugishem né modelin uestminster.
Béhet kujdes qé té barazpeshojné kérkesat e
kombit, té partisé me zonén elektorale.
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Tabela nr. 11:Parlamenti — organ shqyrtues.

2- Organ Shgyrtues
Pérmbajtja e funksionit

Tiparet

Diskutimi publik i c¢éshtjeve me réndési
kombétare &shté ‘gur themeli’ i parlamentit

= Diskutimi me pyetje dhe pérgjigje, z& njé vend
té réndésishém dhe éshté publik

Diskutimi béhet kryesisht pér veprimtariné e
geverisé

Né disa vende, si né Kongresin Amerikan,
diskutimi zhvillohet né komitete

Tabela nr. 12:Parlamenti — organ legjislativ.

3- Organ Legjislativ
Pérmbajtja e funksionit

Tiparet

= Organi i vettm me t& drejté miratimin e
ligjeve

Né modelin uestminster mbizotérimi i
ekzekutivit. Projektligjet e geverisé miratohen

Qeveria ka té drejtén e iniciativés ligjore

me lehtési dhe nuk i béhen ndryshime

Vendos pér céshtje té réndésishme, si pér
buxhetin e shtetit, pér té drejtat dhe lirité e
shtetasve etj.

Né modelin consensus, legjislativi dhe
ekzekutivi kané mé shumé pérparési né bérjen
e ligjeve. Gjithashtu, kompetenca té médha

Né vende té vogla, té dyja pushtetet ekzekutiv
dhe legjislativ punojné sé bashku pér nismén e
miratimin té ligjeve

kané edhe komisionet parlamentare né
hartimin e ligjeve té reja.

Tabela nr. 13: Parlamenti — miraton geveriné.

4- Miraton Qeveriné
Pérmbajtja e funksionit

Tiparet

Pér formimin e qeverisé bazé éshté pérbérja
partiake e parlamentit

Né modelin uestminster, partia gé ka shumicén
parlamentare, formon geveriné automatikisht.
Qeveria zgjidhet npm (jo prej) parlamentit

Parlamenti mund té japé votébesimin dhe
mocione votébesimi

Mbikgyr ekzekutivin, monitoron
kontrollon efikasitetin e geverisé

dhe

Né modelin consensus, parlamenti éshté arené
pércaktuese pér formimin e qeverive té
koalicionit. Favorizon shumé interperlancat, té
cilat jané té lidhura me votébesimin.

Doktrina dualiste dhe moniste e parl

amentarizmit

Si¢c e nénvizuam edhe mé sipér, pavarésisht vecorive specifike té secilit vend, regjimi
parlamentar ka disa karakteristika thelbésore té pérbashkéta si p.sh. asambleté pérfagésuese
kané pushtetin mé té larté (geveria merr mandatin nga asambleja/parlamenti). Parlamenti
nuk pérbén burimin e té gjithé pushteteve tjera, ai mban pushtetin mé té larté né rendin
politik e juridik, por kjo nuk pérjashton ekzistencén e njé autonomie krahinore dhe lokale

(rasti i Republikés sé Italisé).
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Qeveria del politikisht nga Parlamenti si njé pushtet i pavarur dhe si rrjedhojé, kemi
njé bashképunim ndérmjet dy pushteteve (ekzekutiv dhe legjislativ). Por kemi njé
marrédhénie kontrolli, ku geveria (pushteti ekzekutiv) pérgjigjet para Parlamentit (pushtetit
legjislativ). Qeveria krijohet vetém pas marrjes sé besimit nga Parlamenti, por Parlamenti
me ané té mosbesimit ndaj geverisé sé re ose pérmes parlamentaréve, té cilét mund té
votojné njé mocion moshesimi ndaj geverisé.

Parlamenti éshté njé organ kolegjial (Omari, 2005: 74) pér nga struktura sepse
pérbéhet nga shumé individé gé operojné si njé trup i téré. Gjithashtu, éshté organ i
degézuar sepse pérfshin organe té ndryshme operative, si¢ jané komisionet parlamentare.
Ndérsa partité politike, vecanérisht partisé mazhoritare thekson autori, e cila fiton té drejtén
e formimit té€ geverisé, i jep njé karakter relativ ndarjes sé pushteteve. Qeveria nxjerr
dispozita gé hyjné né kompetencat e Parlamentit si dekretligjet dhe si rrjedhojé, Qeveria ka
njé raport varésie ndaj Parlamentit.

Pérsa i pérket shkallés sé demokratizimit té sistemit parlamentar, e cila shihet né
raport me pushtetin ekzekutiv, sipas studiuesve kemi dy teori (doktrina dualiste e moniste).
Nga fundi i shek. XIX-té deri né periudhén midis dy Luftrave Botérore, kemi njé periudhé
tranziti ku kalohet nga dualizmi (sistem i bazuar né besimin e dyfishté gé Qeveria duhet té
keté te Parlamenti dhe kryetari i shtetit), né monizém (sistem ku Qeveria duhet té keté
vetémbesimin e Parlamentit, kryetari shtetit nuk ka funksione politike dhe ruan pushtet
asnjanés). Né shumicén e shteteve éshté vendosur parlamentarizmi monist, qé ecén né té
njéjtén kohé me zgjerimin e trupit elektoral dhe kemi njé rritje t¢ madhe té rolit té
Parlamentit. Né teoriné moniste, kryetari i shtetit éshté i pajisur me autoritet moral duke

gené konsideruar si njé simbol i unitetit kombétar.
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3.2.2 Republiké parlamentare me tendencé mazhoritare (Rasti i Britanisé sé Madhe)

Njé pércaktim i pérgjithshém i sistemit pérfagésues nga studiues té fushés éshté se,
pérfagésuesit e popullit, té votuar ose té zgjedhur nga vota e liré, me ané té votébesimit té
tyre si parlamentaré, ngarkojné geveritarét me funksionin e qeverisjes. Parlamenti si
institucion politik, ka lindur né Britaniné e Madhe, por, né kohén moderne kemi rritjen e
rolit té tij, si sistem pérfagésues/parlamentar.

Paraardhési i largét i Parlamentit, ishte Curia Regis (Késhilli i Mbretit), ku tre
pushtetet ishin njéhsuar (pushteti gjygésor, ekzekutiv dhe legjislativ). Brénda Curia Regis
ekzistonte ‘curia minor’ (késhilli i vogél) dhe ‘curia major’ (késhilli mbretéror), ku merrnin
pjesé vasalét e monarkut. Késhilli gé¢ u mblodh né vitin 1295 u quajt ‘Great and Model
Parliament’ (Parlamenti i madh dhe model), ku pérfagésonte téré kombin. Ndérko, filloj té
pérdorej fjala ‘parlamentum’ (flas), tregon karakteristikén themelore si tribuné diskutimesh.
Parlamenti né fillim pérbénte njé térési té vetme, ndérsa mé voné, klasat e ndryshme té
interesit pér té ruajtur interesat e tyre, mblidheshin té ndaré. Dhe si rrjedhojé, né vitin 1351
u krijua parlamenti i dy dhomave (Dhoma e Komuneve me Dhomén e Lordéve).

Né kohét e sotme, Kryeministri e anétarét e tjeré té kabinetit, té eméruar formalisht
nga monarku, pércaktojné drejtimet e pérgjithshme té politikés dhe pérgjigjen para Dhomés
sé Komunave. Parlamenti Anglez pérbéhet nga tre organe ligjvénése, si Dhoma e
Komunave, organi i vetém ligjvénés me fuqi vendimore (Omari, 2005: 14). Dhoma e
Lordéve, e cila nuk ka peshé reale né politiké dhe Parlamenti anglez ose bikameralizmi mé
I vjetér né histori, sot éshté fiktiv. Dhe sipas Paolo Biskareti di Rufia, funksionimi i miré i

sistemit parlamentar britanik u kushtohet tre faktoréve, si ekzistencés sé sistemit dy partiak
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(bipartitizém), ndjenjés sé lirisé e t& ‘fair play’ (luajalitetit q¢ éshté rrénjosur thellé né
popullin britanik) dhe sé treti, pavarésisé sé ploté té gjykatave.

Né Angli kemi njé republiké parlamentare me tendencé mazhoritare sepse né
skenén politike mbizotérojné dy parti t¢ médha politike, ku kemi dy drejtime, torét
(laburistét) dhe uigét (konservatorét). Parlamentarizmi britanik éshté i pandaré nga partité
politike, ku opozita ka njé status té vérteté, gé i lejon asaj té informohet dhe té shprehet
lirisht. Ajo formon ‘kabinetin e saj hije’ dhe lideri i partisé opozitare quhet ndryshe si
‘Lideri i opozités s¢ Lart Madhérisé’ sepse ka disa pérfitime materiale, si edhe Kryeministri
késhillohet me té pér ¢éshtje té njé réndésie té madhe.

Semuel Fainer (1987: 25-27) né studimin e tij “Modern Political Systems”
krahason zhvillimet politike té Britanisé s€ Madhe, me té vendeve té tjera. Autori pércakton
pesé karakteristika té geverisjes britanike, si¢ jané konsensusi, shkallézimi, bindja ndaj
ligjit, pragmatizmi dhe demokratizimi. Né Britani jané véné né zbatim parimet e
konstitucionalizmit, mbi bazén e té cilave kishte arritur njé baraspeshim né shpérndarjen e
pushteteve, té pjesémarrjes né geverisje e arritjes sé marréveshjeve me ané té konsensusit.
Bithman dhe Bajte shprehen pér konstitucionalizmin, se elementet bazé té saj jané:
kushtetuta e shkruar, sundimi i ligjit, ndarja e pushteteve ndérmijet legjislativit, ekzekutivit
dhe gjygésorit, si edhe garantimi i té drejtave dhe lirive té individit (Beethman, 1995: 67).

Ndérsa Arend Lijphart n€ librin e tij “Patterns of Democracy. Government Forms
and Performance in Thirty-Six Countries” (1999: 9-21) specifikon karakteristikat e “The
Westminster Model in the United Kingdom” ose Qeverisé sé mazhoritarit né Britani, si:

1. Pérgendrimi i pushtetit ekzekutiv né kabinetin njé-partiak, me njé shumicé té zhveshur.
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2. Kabineti dominon. Kur udhéhegja e kabinetit dhe kohezionit té partisé sé shumicés éshté
e forté, atéheré kabinetet humbasin disa prej pozités sé tyre mbizotéruese kur njéra nga té
dyja nga kéto kushte mungojné.

3. Sistemi Dy-partiak, kané tendencé té jené sisteme njépartiake, ku programet dhe politikat
e partive kryesore zakonisht ndryshojné nga njéri-tjetri, kryesisht me dimension e ¢éshtjeve
socio-ekonomike.

4. Sistemi mazhoritar dhe joproporcionale té zgjedhjeve. Dhoma e Pérfagésuesve zgjidhen
né rrethe njé emérore sipas metodés pluraliste, ku zakonisht né Britani éshté referuar si
"first past the post”, kandidati me shumicén e votave ose me shumicén e votave té pakicés
fiton. Ky sistem ka tendencé pér té prodhuar rezultate shumé disproporcionale.

5. Interesat e grupit t& shumicés. Duke pérgéndruar pushtetin né duart e shumicés, modeli
Westminster i demokracisé krijon model kundrejt-opozité té geverisé gé éshté konkuruese.
6. Qeveria unitare dhe e centralizuar. Qeverité lokale kryejné njé séré funksionesh té
réndésishme, por duke gené nén kontrollin e geverisé gendrore kompetencat e tyre nuk jané
garantuar me kushteté. Pér mé tepér, ata jané financiarisht té varura nga pushteti gendror.

7. Pérgendrimi i pushtetit legjislativ né njé legjislaturé me njé dhomé. Parimi i shumicés e
ka pérgéndruar pushtetin dhe pushteti legjislativ éshté i pérgendruar né njé dhomé té vetme.
8. Fleksibiliteti i Kushtetutés. Britania duke mos patur njé kushtetuté té shkruar, atéheré
Parlamenti ka fuginé pér ta ndryshuar até, si béjné me ligjet e tjera té vendit.

9. Mungesa e shqyrtimit gjygésor. Implikimi tjera té réndésishme e njé kushtetute té
pashkruar éshté mungesa e shqyrtimit gjygésor.

10. Ekzistenca e njé banke gendrore, e cila kontrollohet nga ekzekutivi. Bankat gendrore

jané pérgjegjése pér politikén monetare. Bankat e pavarura jané konsideruar mé pak té
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kontrollueshme pér kontrollin e inflacionit dhe ruajtjen e stabilitetit té ¢cmimeve, se bankat

gé jané té varur nga ekzekutivi.

3.2.3 Republiké parlamentare me tendencé proporcionale (Rasti i Italisé)

NEé shtetin toné fqinjé, Italing, parlamentarizmi éshté mé i ri krahasuar me vendet e
tjera. Pas vitit 1848-t&, me pérjashtim té Mbretérisé sé Sardenjés, té gjithé monarkité né
shtetet e ndryshme té Italisé i shfugizuan kushtetutat e tyre. N& Mbretériné e Sardenjés,
Statusi i Mbret Karl Alberti, u quajt ‘Statusi Albertin’, me karakter t¢ moderuar dhe
bazohej né parimin e pérfagésimit. Tre pushtetet kryesore ishin té ndara, ndérsa mbreti ishte
bashkérenduesi i funksioneve té tyre. Né vitin 1860-t€, Statusi i Sardenjés u bé statusi i
Mbretérisé sé ltalisé. Gjaté periudhés sé Mbretit Viktor Emanueli 11, kemi kalim té
kompetencave nga Mbreti tek Parlamenti, ku doli fugishém né skené figura e Kryeministrit.

Né Itali parlamenti pérbéhet nga dy dhoma, Dhoma e Deputetéve (630 mandate me
votim té pérgjithshém) dhe Senati (315 anétaré té zgjedhur), té cilat jané zgjedhur me ané té
sistemit proporcional dhe pérbérja politike ka gené pothuajse e njéjté. Kemi funksione té
barabarta, si nga piképamja juridike dhe fugia vendimmarrése midis tyre. Nése arrihen té
mblidhen rreth 50 000 nénshkrime nga zgjedhésit, atéheré iniciativén legjislative mund ta
keté ¢do deputet, senator, geveritar dhe populli. Né raste té vecanta, funksioni legjislativ
mund té ushtrohet edhe nga Qeveria, duke i’a deleguar kjo e para.

Krytari i shtetit zgjidhet ¢do 7 vite dhe pérfagéson unitetin e Kombit Italian. Italia
edhe se éshté njé republiké parlamentare, Presidenti ka njé numér t¢ madh funksionesh né

tre pushtet kryesore, si né ekzekutiv, legjislativ dhe juridik. Presidenti dekreton ligjet,
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eméron drejtuesit e disa organizmave té réndésishme institucionale dhe drejton Késhillin e
Larté té Drejtésisé, gjithashtu shqgyrton ankesa té vecanta ndaj administratés publike, kthen
né parlament aktet legjislative té miratuar prej tij, jep falje etj. Kryetari i shtetit nuk éshté
titullari i pushtetit ekzekutiv sepse ky funksion ushtrohet nga qeveria. Né raport me
pushtetit ekzekutiv (gevering), Presidenti &shté garant i zbatimit t& Kushtetutés e parimeve
bazé té saj. Dhe Presidenti ka pozité mé té larté se organet e tjera shtetérore, por nuk mund
té ndérhyjé né veprimtaring e tyre kushtetuese.

Italia, si njé republiké parlamentare tipike me tendencé proporcionale, ku Krizat
geveritare jané shkaktuar mé shumé nga mospajtimet brenda koalicionit midis partive né
pushtet, por zgjidhja e kétyre krizave ka ardhur nga partité politike jashté parlamentit. Si
rrjedhojé, kemi ekzistencén e ‘partitokracis€’, ku pushteti i partive politike ka kufizuar rolin
e parlamentit dhe né skenén politike té Italisé, po rritet ndjeshém kérkesa pér ndryshime né
Kushtetuté, ku té pérmirésohet funksionimi i organeve kryesore té shtetit.

Lijphart né€ librin e tij (1999) specifikon karakteristikat kryesore t& “The
Consensus Model of Democracy” ose t¢ Modelit Konsensual t¢ Demokracisé. Lijphart ka
zgjedhur shtetet si Zvicra, Belgjika dhe Bashkimin Evropian, si subjekt multietnik pér té
ilustruar kété model. Zvicra éshté shembulli mé i miré, ndérsa BE konsiderohet si njé shtet
federal, ku institucionet e tij jané shumé té afért me modelin konsensual té demokracisé.

Modeli Konsensual né Zvicér dhe Belgjiké, kané pérgéndruar pushtetin e tyre né
duart e shumicés. Ky model geverisés pérpiget pér té ndaré, shpérndaré dhe té frenojé
pushtetin né ményra té ndryshme. Dhe mé specifikisht, kéto jané karakteristikat kryesore té
modelit konsensual té geverisjes sipas Lijphart (1999: 31-41) jané si mé poshté:

1. Ndarja e pushtetit té ekzekutivit né kabinete koalicioni mé té gjére.
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2. Balanca e pushtetit ekzekutive-legjislativé. Ndarje formale e kompetencave ka béré gé
pushtetet té jené mé té pavarur ndaj njéri-tjetrit dhe lidhja éshté shumé mé e balancuar.

3. Sistemi shumépartiak. Shfagja e sistemeve shumépartiake né Zvicér e Belgjiké mund té
shpjegohet sipas dy faktoréve, sé pati, dy vendet jané shogérité plurale e shuméllojshméria
e ndasive pasqyrohet né karakterin shumédimensional té sistemeve partiake.

4. Pérfagésimi proporcional. Shpjegimi i dyté pér shfagjen e sistemeve shumépartiake né
Zvicér dhe Belgjiké éshté se sistemet e tyre proporcionale nuk e kané penguar pérkthimin e
ndasive shogérore né ndasi té sistemit partiak.

5. Grupi i interesit korporativist. Bashkimi i punés ka tendencé té jeté organizuar mé miré
dhe me mé pak ndikim se biznesi. Kjo mosmarréveshje mund té zgjidhet duke béré
dallimin midis dy variante té korporatizmit: korporatizmit social né té cilén sindikatat
mbizotérojné dhe korporatizmit liberale né té cilén shogatat e biznesit jané forcé e madhe.
6. Qeveria Federale dhe decentralizuar. Zvicra éshté njé shtet federal, né té cilén pushteti
éshté i ndaré né mes té qeverisé gendrore dhe geverisé lokale.

7. Bikameralisém i forté. Justifikimi kryesor pér fillimin e njé Parlamenti dydhomésh éshté
pér té patur njé pérfagésim té vecanté pér minoritetet, duke pérfshiré edhe shtetet mé té
vogla né sistemet federale, né njé dhomé té dyté ose dhomén e larté.

8. Ngurtési Kushtetuese. Té dy shtetet, Belgjika dhe Zvicra kané njé kushtetuté té shkruar,
njé dokument i vetém gé pérmban rregullat themelore té geverisjes, qgé mund té ndryshohet
vetém né njé rast té vecanté dhe gé kérkojné shumicat e votave.

9. Shqyrtimi gjygésor. Zvicra devijon né njé drejtim nga modeli i pastér konsensusit:

gjykata e saj supreme, Gjykata Federale nuk ka té drejtén e shqyrtimit gjyqésor.
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10. Pavarésia gendrore e bankés. Banka gendrore e Zvicrés prej kohésh konsiderohet si njé
nga bankat gendrore mé té forté dhe mé té pavarura. Né té kundért, Banka Kombétare e

Belgjikés ishte njé nga bankat mé té dobéta gendrore.

3.3 Republiké presidenciale (Rasti i ShBA-sgé)

Zanafilla e formés presidenciale té geverisjes ndodhet né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés. Karakteristika e pérbashkét né kété formé geverisje éshté ndarja e tre pushteteve,
kontrolli ose barashpesha e tyre (Will Hoite, F. H. 1988: 133), si rrjedhojé, secila ka njé
pushtet té vecanté. Pushteti ligjvénés (Kongresi) dhe pushteti ekzekutiv (Presidenti), nuk
varen nga njéri-tjetri dhe shpesh midis tyre ekzistojné konflikte. Por né zbatimin e
politikave t&¢ médha éshté e domosdoshme marréveshja midis kétyre dy pushteteve.

Ndodh, gé partia nga ku zgjidhet Presidenti, mund té mos keté shumicén né
Kongres dhe si rrjedhojé, éshté shumé e véshtiré arritja e njé kompromisi me pushtetin
ligjvénés. Presidenti, éshté njékohésisht kryetar geverie dhe kryetar shteti né sistemin
presidencial. Midis pushteteve ka njé raport kontrolli dhe balancimi, gé éshté pérshkruar
gjérésisht edhe né Kushtetuté. Njéri pushtet barazpeshohet nga kompetencat e dy
pushteteve té tjera dhe secili pushtet kontrollon pushtetet e tjera (Lambert, 1996: 35-36).
Asnjé nga pushtetet, né kété ményré nuk fugizohet mé shumé dhe nuk mund té keqpérdoré
kompetencat e tij.

Kongresi ka té drejtén e nxjerrjes sé ligje dhe Presidenti ka té drejtén e vetos (vetém
me 2/3 e votave té Kongresit mund té hidhet poshté). Kemi njé lloj marrédhénie kontrolli

dhe balancimi midis pushteteve, ku Kongresi e kufizon nismén ligjore, se vetém me
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miratimin e Presidentit mund té kalojé njé projektligj. Presidenti duhet té arrijé né njé
kompromis sepse né kété sistem geverisés éshté i domosdoshém. Dhe ky é&shté ndryshimi i
dyté midis sistemit presidencial dhe parlamentar, ku Presidenti duhet té arrijé njé

kompromis me pushtetin ligjvénés.

Tabela nr. 14: Sistemi presidencial.
Sistem presidencial
Presidenti Kongresi

Propozon buxhetin vjetor Pércakton shumén e parare té& buxhetit, géllimin e
shpenzhimeve, kush do paguaj taksat si burim té ardhurash
Komandanti i pérgjithshém i forcave té | Ka té drejtén pér shpalljen e luftés dhe té& nénshkrimin e
armatosura pages
Eméron gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté Miraton ose jo gjyqtarét e Gjykatés sé Larté.

Vérejmé se ekzekutivi éshté i pérgéndruar tek Presidenti dhe veprimet e tij jané té
kufizuara nga organi ligjvénés. Roli i partive politike né sistemin presidencial ndryshon nga
ai parlamentar sepse partité pércaktojné si kandidatét pér president dhe pér kongres. Por,
Presidenti ka mé pak kontroll mbi partiné né Kongres sepse presupozohet se presidenti
duhet té vendosé njé lidhje bashképunimi me partité e tjera politike parlamentare.

Dy parimet thelbésore pér njé geverisje demokratike, éshté parimi i ndarjes sé
pushteteve dhe i kontroll-balancimit midis tyre, si edhe né shtetin modern theksohet
parimi i decentralizimit té pushteteve. Shpesh né sistemet politike, duke u bazuar né
parimin e ndarjes dhe kontroll-balancimit midis pushteteve, vérehet njé ‘interferencé’
midis pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ, kjo shihet si njé llogaridhénie e Qeverisé
(ekzekutivit) pérpara Parlamentit (né legjislativ). Dhe quhet supremaci parlamentare dhe
éshté mé e dukshme né Britaniné e Madhe, ku nuk kemi njé Kushtetute té shkruar.

Ndérsa, supremacia kushtetuese éshté mé e dukshme né ShBA, ku kemi njé
ndarje térésore té pushtetit ekzekutiv e legjislativ. Né kuadér té supremacisé kushtetuese

éshté kontrolli i pushtetit juridik mbi pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv. Ndérsa, pérsa i
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pérket supremacisé parlamentare, lidhet me praniné e Kryeministrit né legjislaturé, me

veprimin e tij térésor né Parlament etj. Né ShBA lidhja midis tre pushteteve éshté sa e

pavarur dhe ndérvarur. Presidenti i ShBA-sé konsiderohet si politikani mé me peshé

gjaté mandatit té tij se pértej fugive né pushtetin ekzekutiv, legjislativ dhe juridik, ka

gjithashtu fuqi té vecanta né kohé lufte. Né tabelén e méposhtme, né ményré té

pérmbledhur pasqyrohet alternimi i detyrave té tre pushteteve dhe kontrolleve pérkatése:

Tabela nr. 15: Alternimi i detyrave té tre pushteteve dhe kontrolleve pérkatése té tyre.

Dega ekzekutive Dega legjislative Dega juridike
Kontrolli mbi | Kontrolli Kontrolli mbi | Kontrolli mbi | Kontrolli mbi | Kontrolli mbi
legjislativin mbi  degén | ekzekutivin degén juridike | ekzekutivin legjislativin
juridike
Vetoja e Eméron Me 2/3 e votave | Kongresi Gjykata e Gjykata e
Presidentit gjykatésit té dy dhomave krijon gjykatat | Larté Larté
né Gjykanén | hedh poshté mé té ulta shfrytézon shfrytézon
e Larté veton presidenci fuginé e fuqiné e
| propozon Eméron Senati hedh Kongresi nis rishikimit rishikimit
ligje Kongresit | gjykatésit poshté traktate t&¢ | procedurat e juridik pér té | juridik pér té
né sistemin | propozuara me largimit té deklaruar si vlerésuar si
federal té 2/3 e votave gjykatésve e jokushtetuese | jokushtetuese
gjykatave hegjen e tyre njé ligj veprime té
Presidentit
| propozon Presidenti Senati mud té Kongresi Gjykata e
buxhetin mund té hedh poshté amendon Larté
federal béjé amnisti | emérimet Kushtetutén shfrytézon
Dhomés sé ndaj njé presidenciale té pér té hedh fuginé e
Pérfagésuesve | klase zyrtarve/gjykatés | posht vendimet rishikimit
ve federalé e Gjykatés sé juridik pér té
Larté konsideruar
Eméron Presidenti Kongresi mund Senati refuzon Si
zyrtaré federal | ka té drejtén | té nisé procesin e | emérimet pér jokushtetues
gé nxjerrin, e faljes gjykimit té Gjyakatat njé traktat té
ndjekin e Presidentit dhe federale / caktuar
zbatojné ligjet hegjen e tij Gjykatén e
Larté

Kushtetuta amerikane gé prej vitit 1789-té, nuk i ka ndryshuar parimet e saj

themelore. Tre pushtetet jané té ndara nga njéra-tjetra dhe kompetencat e tyre jané té

balancuara dhe kontrolluese me njéra-tjetrén. Shtetasit dhe shtetet jané té barabarté dhe

trajtohen né ményré té barabarté pérpara ligjit (shtetasit) dhe pérpara geverisé federale
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(shtetet). Né Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés kemi njé presidencé té fugishme dhe té
njésuar, gjithashtu ekziston njé marrédhénie kontrolli dhe balancimi nga dy degét e tjera

té legjislativit dhe gjyqgésorit.

34 Republiké gjysmépresidenciale (Rasti i Francés)

Republika gjysmépresidenciale géndron midis republikés presidenciale dhe
parlamentare, e cila éshté njé formé e ndérmjetme geverisése. Franca éshté njé republiké
gjysmépresidenciale, ku pushteti ekzekutiv ndahet midis kryetarit té shtetit dhe kryetarit té
Qeverisé. Né kété formé geverisése gjysmépresidenciale, Presidenti zgjidhet nga populli,
por nuk éshté kryetar i Qeverisé. Ndérsa né sistemin parlamentar, pushtetin ekzekutiv e ka
kryetari i Qeverisé dhe Presidenti ka kompetenca té kufizuara. Né rastin e ShBA-sé, gé ka
njé sistemin presidencial, Presidenti éshté kryetari i Qeverisé dhe i shtetit, si rrjedhojé ka
kompetenca té réndésishme né té tre pushtetet.

Nése i rikthehemi historisé franceze, Republika e Pesté, e cila u aprovua népérmjet
njé Referendumi mé 28 shtator té vitit 1958, kemi njé forcim té pushtetit ekzekutiv né
raport me pushtetin legjislativ (Parlamentin). Pushteti ekzekutiv ka njékohésisht dy kryetar,
Presidentin e Republikés, i cili zgjidhet me voté pér njé mandat pesé vjecar dhe
Kryeministrin, gé caktohet ose zgjidhet nga Presidenti. Pra, né Francé vérejmeé njé réndési
mé té madhe té Presidentit ndaj Kryeministrit sepse Ky i pari zgjedh té dytin.

Parlamenti i Francés ka njé legjislaturé dydhoméshe, e formuar nga Asambleja
Kombétare (490 anétaré zgjidhen me voté pér 5 vjet) dhe Senati (283 anétaré zgjidhen nga

njé komision zgjedhor pér 6 vjet). Asambleja mund té shpérbéjé kabinetin dhe si rrjedhojé,
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shumica né Asamble zgjedhé Qeverisé. Fuqité legjislative té Senatit jané té kufizuara dhe

midis dy dhomave vendos Asambleja Kombétare né njé moment té divergjencave.

Sipas kushtetutés né fuqgi (data 4.10.1958), Franca éshté Republiké sekulare.

Presidenti i Francés éshté Presidenti i Shogérisé Franceze, gé zgjidhet nga populli me

shumicé vote dhe njékohésisht, kryetar i shtetit dhe rojtar i Kushtetutés. Presidenti éshté

kryekomandant i forcave té armatosura, gé kryeson marréveshjet e kontratat internacionale

dhe né raste té gjendjes sé vecanta, ka fugi té plota né gjitha aspektet pa kufizim. Ai eméron

Presidentin e ministrave dhe me propozimeve té kétij té fundit eméron edhe ministrat.

Tabelé nr. 16: Sistemi parlamentar presidencial ose gjysmépresidencial (Meidani, 2009: 113)

»

Kryetari i shtetit
Monarku ose
presidenti

Parlamenti (dy dhoma)
Dhioma e Larté
Dhoma e Ulét

t

»

Kabineti Gjygésori
Kryeministri dhe

ministrat

Administratat e
Ministrive
N
Partia (koalicioni) Partité té
i/e shumicés opozités
Votuesit

Kemi njé ndikim indirekt té partive politike té opozités mbi Parlamentin dhe

gjithashtu Parlamenti ka njé ndikim indirekt te Kabineti i Qeverisé (Kryeministri dhe

ministrat). Ndikim indirekt kemi edhe té partive té shumicés mbi Kryetarin e shtetit, si edhe

Gjygésori ndikon indirekt mbi Kabinetin geveritar dhe mbi Kryetarin e shtetit.
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Dallimet midis republikés parlamentare dhe presidenciale
Kriter bazé té pérdorur pér té formuluar klasifikimin e formave té geverisjes né njé shtet
demokratik éshté ndarja e pushteteve, si pushteti legjislativ dhe ekzekutiv. Klasifikimi i
formave té geverisjes éshté i ndaré né tre ndarje, e cila pérfshin formén geverisése
parlamentare, presidenciale dhe gjysmé-presidenciale, té cilat u trajtuan mé sipér gjérésisht
me raste konkrete. Né ditét e sotme, shumica e formés geverisése né boté ndahet midis
Republiké presidenciale dhe parlamentare dhe né ményré té pérmbledhur do té paragesim

dallimet gé ekzistojné midis kétyre dy sistemeve té geverisjes.

Tabela nr. 17: Krahasimi midis sistemit parlamentar me até presidencial.

Sistemi presidencial Sistemi parlamentar

Ndarja e pushtetit (kontroll reciprok) Kufizimi i pushtetit

Ekzekutivi dhe legjislativi jané té ndaré né ményré | Ekzekutivi dhe legjislativi jané té lidhur népérmjet
strikte personelit

Qeveria dhe Parlamenti jané pavarura nga njéra- | Qeveria dhe shefi i Qeverisé, dalin nga Parlamenti,
tjetra pérgjigjen pérpara tij dhe mund té rrézohen prej tij
Partité luajné rol té vogél Partité kané njé pozité té forté

Né sistemet presidenciale, kabineti éshté i Presidentit dhe pozita kushtetuese e tij e bén até
té shquar. Ky pozicion mund té quhet (Sartori, 1994 b: 109) njé "Solus Primus”, si né rastin
e Presidentit Amerikan. Né sistemet parlamentare, kabineti éshté i Kryeministrit dhe fugia e
tij mund té ndryshojné né masé té madhe, duke pérdorur terminologjiné e Sartorit "i pari
Sipér té pabarabartéve™ né njé medium "i pari né mesin té pabarabartéve", pér njé relativitet
i dobét "i pari midis té barabartéve" (Lijpart, 1999: 113 — 114).

Dallimi parésor midis sistemit presidencial dhe parlamentar éshté se né sistemin
parlamentar, kryetari i Qeverisé éshté Kryeministri, i cili éshté pérgjegjés pér legjislaturén
dhe me voté mund té higet nga pozicioni drejtues gé ka. Ndérsa né sistemin presidencial,
kryetari i Qeverisé éshté Presidenti, i zgjedhur pér njé periudhé té pércaktuar, i cili nuk

mund té higet/detyrohet nga njé voté mosbesimi nga ana e legjislativit.
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Dallimi i dyté éshté se presidentét jané zgjedhur nga populli ose drejtpérdrejté ose
népérmjet njé kolegji té zgjedhur nga populli, ndérsa Kryeministri zgjidhet nga legjislatura.
Dallimi i treté éshté se sistemet parlamentare kané drejtues kolektive ose kolegjiale, ndérsa
sistemet presidenciale kané drejtues njé person e jo drejtuesve kolegjiale (116-118). Dallimi
I treté midis shumicés dhe modelit konsensual t&¢ demokracisé, ka té béjé me marrédhéniet
midis ekzekutivit dhe legjislativit. Ku modeli mazhoritar éshté njé prej dominimit té
ekzekutiv, ndérsa modeli konsensual karakterizohet nga njé marrédhénie mé té balancuar
midis tyre (116).

Tabela nr. 18: Dallimet midis republikés presidenciale dhe parlamentare.

Kushtetuta e shkruar Kushtetuta e pashkruar

Shtet Federal Shtet Unitar

Republiké Parlamenti

Kryetar Shteti Presidenti Kryetar Shteti Kryeministri

Ndarja e pushteteve (kontroll/balanca) Sintezé midis ekzekutivit dhe legjislativit (llogari/dhénie)
Supermaci kushtetuese Supermaci parlamentare

Aarend Lijphart (6-31), né studimin e tij “Democracies”, trajton tiparet e modelimit
Westminster (ose né mazhoritar) dhe té atij consensus (ose proporcional), si edhe dallimet
gé ekzistojné midis kétyre dy sistemeve. Pér kété arsye ai mbéshtetet né organizimin dhe
funksionimin e sistemit geverisés né Britaniné e Madhe dhe né vendet e tjera anglofolése, si
edhe né disa vende té tjera europiane (cit Filo. 2011: 161 - 162). Né tabelén e méposhtme

jané pérmbledhur tiparet kryesore té€ dy modeleve me dallimet mes tyre:

Tabela nr. 19: Tiparet kryesore e dallimet mesmodelit Westminster (mazhoritar) e consensus (proporcional).

1. Pushteti legjislativn me mbizotérim té | 1. Mbizotérimi i asamblesé:

kabinetit geveritar:

e Parlamenti pérbéhet nga shumica njépartiake e Parlamenti nuk pérfagéson  shumicé
(g€ mund té jeté edhe shumicé e thjeshté) dhe njépartiake qofté dhe njé shumicé té
pakica kryesisht njépartiake. thjeshté.

e Kabineti geveritar formohet mbi bazén e
shumicés parlamentare njépartiake. + Kabineti qeveritar é&shté  koalicion me

e Qeveria e mbéshtetur né shumicén pjesémarrjen e pérfagésuesve té disa partive.

» Hartimi dhe miratimi i ligjeve éshté né varési
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asimetrike:

parlamentare e ka té lehté té hartojé ligje e po

aq t& marré miratimin pér ekzekutimin e tyre.

Epérsia e parlamentit shprehet né té drejtén e

tij pér votébesimin apo mosbesimin  pér

geveriné dhe sidomos népérmjet veprimtarisé
tepér efektive té opozités.

Kabinetet geveritare jané té géndrueshme dhe

realizojné mandatin e ploté té fituar nga

zgjedhjet elektorale.

Parlamenti me dy dhoma né lidhje

+ N& Britani, Dhoma e Lordéve ose Dhoma
e Larté, ka kopetenca mjaft té kufizuara
gjé gé ka forcuar sé tepérmi rolin e
Dhomés sé Komunave, e cila éshté
dhoma e vetme gé realizon geverisjen
pérfagésuese.

+ Pérgéndrimi i kompetencave legjislative
né njérén dhomé (Dhoma e Komunave)
shpreh lidhjen asimetrike né mes dy
dhomave dhe éshté né favor té geverisjes
me shumicé njépartiake.

3. Sistemi dypartiak:

« Dy parti t¢ médha né pérputhje me
vullnetin elektoral formojné shumicén
parlamentare  (pozitén) dhe pakicén
(opozitén). Partité e tjera kané rol té vogél
shpesh té papérfillshém.

+ Dallimi midis dy partive té médha jané té
njé pérmase kryesisht pér probleme e
céshtje sociale dhe ekonomike.

+ Spektri politik partiak éshté kryesisht i
gendrés sé majté dhe i géndrés sé djathté.

4. Sistemi elektoral mazhoritar:

# Zonat elektorale  pércaktohen  pér
zgjedhjen e njé deputeti. Kandidati me
numrin mé té madh té votimeve, pra jo
me shumicén e votimeve (mbi 50 %)
shpallet deputet dhe pélgimet e elektoratit
pér kandidatét e tjeré mbeten té
papérfagésuara.

+ Favorizohet sé tepérmi krijimi i shumicés
ose mazhorancés njépartiake.

+ Partia gé fiton shumicén e votave né
shkallé kombétare me numrin e vendeve
gé siguron né parlament, béhet si té
thuash “mbipér- fagésuese”.

5. Pluralizmi i grupeve té interest:

+ N& pérputhje me ndarjen e garté té pozités

tepér t& madhe nga pérbérja e parlamentit, nga
koalicionet gé krijohen dhe rikrijohen midis
partive.

Qeverité e koalicionit jané tepér té pagén-
drueshme. Mosmarréveshjet ndérmjet pjeséma-
rrésve té partive té ndryshme né to, cojné né
shpérbérjen e tyre té herépashershme.

2. Parlamenti me dy dhoma:

4+ Té dyja dhomat jané me kompetenca té
ndara pothuajse né ményré té barabarté, me
ndonjé epérsi té vogél té njérés apo tjetrés
dhomé.

4 Funksionimi i dy dhomave éshté né varési
té madhésisé hapésinore té vendit dhe té
strukturés federative.

4 Né shtetet federale dhoma e dyté pérfagéson
ndryshimin e madh té interesave té
popullsisé dhe njésive territorial, si shtete,
province.

3. Sistemet shumépartiake:

N

)]

4 Parlamenti pérbéhet nga pérfagésuesit e
shumé partive.

4 Dallimet ndérmjet partive jané
shumépérmasore, si  pér  problemet
ekonomike, fetare, etnike, urbane e rurale,
pér marrédhéniet me vendet e tjera.

4 Spektri politik éshté i shumanshém
pérfshiré orientimin nga e majta, e djathta,
gendra, ekstremi i majté, ekstremi i djathté.

. Sistemi elektoral proporcional:

4 Organizimi i sistemit elektoral éshté i tillé
gé synon té sigurojé pérfagésimin né
parlament té té gjitha partive.

Vendet né parlament ndahen né ményré
proporcionale me pérgindjen e votave té fituara
nga secila parti.

Eshté shumé e véshtiré gé té krijohet shumica
njépartiake.

. Grupet e interest:

4 Grupet e interest orientohen sipas partive
politike e pak prej tyre shprehin géndrime té
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dhe opozités, né geverisje funksionojné
dhe grupet e interesit.

Konkurrenca dhe konfliktet jané té
pranishme né marrédhéniet ndérmjet
grupeve té ndryshme sociale.

Koperimi ose bashképunimi me geverité
éshté i rrallé. Grupet sociale té interest
jané mé tepér grupe gé ushtrojné trysni
ndaj politikave geveritare.

6. Raportet ndérmjet geverisé géndrore dhe
institucioneve té geverisé rajonale dhe vendore:

+

+

+

Pérgéndrimi tepér i madh i pushtetit né
organet géndrore.

Organet e qeverisjes vendore jané né
varési té ploté nga geveria géndrore.
Strukturimi i tillé i geverisjes éshté né
pérputhje me mbizotérimin e
mazhorancés dhe éshté né favor té saj.

7. Rishikimi i legjislacionit:

+ Nuk ekzistojné organet e posacme me

detyré pérjashtimore pér rishikimin e
legjislacionit.

pavarura.

+ Eshté e fugishme prirja pér bashképunim dhe
organizimin e takimeve té rregullta midis tyre
dhe pérfagésuesve té geverive né kérkim té
marréveshjeve pér politikat sociale dhe
ekonomike.

6. Raportet, geverisja géndrore dhe rajonale:
4 Degendérsimi i pushteteve.

4 Organet qeverisése rajonale dhe vendore me
kompetenca té veganta.

7. Rishikimi juridik i legjislacionit:

4 Ekzistojné organe té posacme juridike pér
rishikimin e legjislacionit né pérputhje me
dispozitat kushtetuese.

Ndérsa né librin “Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in

Thirty-Six Countries”Arend Lijphart (1999: 3-4), pércakton dhjeté dallime né drejtim té

kontraste midis modeleve té shumicés dhe konsensuale. Karakteristika mazhoritare éshté

radhitur e para né ¢do rast.

Pesé dallimet mbi dimensionin e ekzekutiv-parti politike, jané si mé poshté:

1. Pérgendrimi i pushtetit ekzekutiv né partiné e vetme té kabinetit me shumicé kundrejt

ndarjes sé pushtetit ekzekutiv né koalicione té gjéra shumeépartiake.

2. Marrédhéniet ekzekutive-legjislative, ekzekutivi éshté dominant ndaj bilancit ekzekutive-

legjislative té pushtetit.

3. Sistem dypartiak kundrejt sistemeve shumépartiake.

4. Sistemet e shumicés dhe joproporcional kundrejt pérfagésimit proporcional.
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5. Sistemet pluraliste té grupit té interesit mé i hapur pér té gjitha garat mes grupeve,
kundrejt sistemeve "korporatiste” té grupit interesit gé synojné kompromisin.

Pesé dallimet né dimensionin federal-unitar, jané formuluar si mé poshté:

1. Qeveri unitare dhe e centralizuar kundrejt geverisé federale dhe té decentralizuar.

2. Pérgendrimi i pushtetit legjislativ né njé legjislaturé njé dhomésh kundrejt ndarjes sé
pushtetit legjislativ né ményré té barabarté e té forté mes dy dhomave.

3. Kushtetutat fleksibile qé mund té ndryshohet me shumicé té thjeshté kundrejt
kushtetutave té ngurta gé mund té ndryshohen vetém me njé shumicé té jashtézakonshme.
4. Sistemet né legjislatura kané fjalén e fundit mbi kushtetutshmériné e legjislacionit té tyre
kundrejt sistemeve ku ligjet jané subjekt i shqyrtimit gjygésor té kushtetutshmérisé sé tyre.
5. Bankat gendrore qé jané té varura nga ekzekutivi kundrejt bankave gendrore té pavarura.

Né Britani dhe né ShBA éshté krijuar géndrueshméria né sistemin e geverisjes sé
demokracisé liberale. Kéto shtete ofruan modelin mazhoritar gé mé voné u emértua modeli
Uestminster i sistemit té demokracisé liberale (Filo, LI. 2011: 179). Modeli ofron sistemin
elektoral pluralist, fitues éshté kandidati gé merr mé shumé vota.Sistemi elektoral favorizon
sistemin dypartiak, ku partité e médha alternoheshin né pozité dhe opozité. Kemi njé geveri
njé partiake, ku geveria mban pérgjegjshméri pér geverisjen e jep llogari elektoratit.

Modeli konsensus gjeti zbatim né vendet europiane té dala nga totalitarizmi dhe
autoritarizmi. ‘Qeverisje e sa mé shumé vetave’, ku népérmjet sistemit proporcional, né
Parlament pérfagésohen té gjitha partité politike. Sistemi proporcional favorizon sistemin
shumépartiak dhe né Parlament kemi shumé parti politike. Kemi sistemin shumépartiak me
mbizotérimin e njé partie politike dhe sistemin shumépartiak pa mbizotérimin e njé partie.

Pra, ekziston njé lidhje midis sistemit elektoral dhe sistemit partiak (sistemi elektoral
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mazhoritar favorizon sistemin dypartiak/sistemi elektoral proporcional favorizon sistemin
shumépartiak), qé do t’i trajtojmé mé gjérésisht né kapitujt e méposhtém.

Né kété kapitull teorik trajtuam né ményré té hollésishme format e geverisjes sé
demokracisé-liberale. Né ményré té pérmbledhur kemi trajtuar formén parlamentare,
gjysmé-presidenciale dhe presidenciale, duke trajtuar raste konkrete te shteteve mé té
zhvilluara né boté si ShBA, Angli, Itali. Duke analizuar formén geverisése, marrédhénien
midis legjislativit dhe ekzekutivit, marrédhénien midis sistemit partiak dhe llojit geverisés,
si edhe marrédhénia e forté midis sistemeve partiake dhe llojit té kabinetit.

Réndési i éshté kushtuar analizimit té pérfagésuesve té popullit né degén ekzekutive
té geverisé, duke pércaktuar edhe kabinetin geverisés. Kontrasti midis parimit té shumicés
té pérgéndrimit té pushtetit dhe parimit té konsensusit té gjeré né ndarjen e pushtetit, pra
dallimi midis té geverisurve me shumicé njépartiake e koalicioneve té gjéra shumépartiake.
Si rrjedhojé, duke pasur njé tablo té gjéré teorike té formave té ndryshme té geverisjes né
vende té ndryshme, do t’a kemi mé té garté se si béhet ndarja e pushtetit, kush éshté posti
mé i larté politik midis kryeministrit dhe presidentit, kush ka té drejté pér té shpérndaré
legjislaturén, pra, kush ka té drejté té ushtrojné pushtetin ekzekutiv né format e ndryshme té
geverisjes.

Dhe né kapitujt e méposhtém do té trajtojmé Shqipériné si rast studimor, duke
trajtuar né ményré té hollésishme té gjitha variablat e mésipérme, si raporti midis
legjislativit dhe ekzekutivit, marréllénia midis sistemit elektoral dhe llojit geverisés, lidhjen
midis sistemeve elektorale dhe llojit te raportit midis geverisjes parlamentare me ato
presidenciale, marrédhénia midis sistemit partiak dhe llojit geverisés, marrédhénia midis

sistemeve elektorale, sistemeve partiake dhe llojit té kabinetit.
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KAPITULLI 1IV: KONTEKSTI HISTORIK

Format e geverisjes né Shqipéri pérgjaté tranzicionit

Punimi bén njé analizé té gjéré té sistemit elektoral gé éshté aplikuar né vendin toné
pérgjaté viteve té tranzicionit, e cila na ndihmon pér té kuptuar géndrueshmériné e sistemit
elektoral dhe sesi ky sistem zgjedhor ka ndikuar né formén geverisése té vendit toné.
Gjithashtu, punimi analizon gjithashtu edhe legjislacionin e sistemeve elektorale shqiptare,
gjé gé e ndihmon pér té kuptuar se ¢faré formé geverisése favorizon legjislacioni. Béhet njé
analizé e legjislacionit shqiptar mbi sistemin zgjedhor pér té paré sesi ky legjislacion
inkurajon lidhje mé té forta té sistemit njépartiak me kabinetin njépartiak dhe té sistemit
shumépartiak gé inkurajon lidhje me kabinetin e shumicés ose té tepért.

Si rrjedhojé, kemi ekzistencén e njé lidhje té ngushté midis sistemit zgjedhor,
partiak dhe llojit geverisés. Nése numri i partive efektive parlamentare rritet, atéheré
mundésia e kabinetit minimal njé-partiak ulet. Marrédhénia e forté midis sistemeve
zgjedhore dhe llojit té kabinetit éshté pjesé studimi, ku ne kuptojmé fuginé e ndikimit gé ka
sistemi elektoral né formén geverisése né vend.

Atéheré né kété kapitull do té trajtojmé ¢éshtje té tilla, si: Si ka ndikuar/inkurajuar
legjislacioni i sistemeve elektorale né favorizimin e formave geverisése? Kéto rezultate
zgjedhore jané ekzaminuar nga perspektiva teorike e Arend Lijphart. Si ka ndikuar Ligji
Nr.7491, mé daté 29.4.1991 “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese” qé sanksionon
Shqipériné Republiké Parlamentare né marrédhénien midis pushteteve (ekzekutiv-

legjislativ / Parlament dhe Presidencé)? Si kané ndikuar Ndryshimet Kushtetuese té vitit
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1998-t6 né marrédhénien midis pushteteve (ekzekutiv-legjislativ, Parlament dhe
Presidencé)? Cila éshté formula e zgjedhjes sé Presidentit té Republikés sé Shqipérisé me
Ligjit e vitit 1991 dhe me Ndryshimet Kushtetuese té vitit 2008-t6 dhe cilat jané
kompetencat e tij duke u bazuar né kéto ligje?

Dhe risia né kété punim doktoral, qé do ta trajtojmé né kété kapitull edhe né
kapitullin e pesté, éshté analizimi i té gjithé zgjedhjeve té pérgjithshme té mbajtura né
Shqipéri nga viti 1991-2013 sipas teorisé sé Arend Lijphart “Ndikimi i sistemit elektoral né
formén qeverisése” dhe c¢do rezultat do t’i analizojmé népérmjet gjashté teorive té
koalicionit té Lijphart. Do té trajtojmé gjérésisht sistemin zgjedhor (legjislacionin shqiptar)
dhe ndikim e tij né rezultatet paszgjedhore. Pas njé analize té mirfillté, duke u bazuar né
rezultatet dhe né numrin e mandateve pér ¢do parti politike té djathté dhe té majté, do té
pércaktojmé edhe krijimin e kabinetit geveritar (duke u bazuar né gjashté koalicionet e
Lijphart). Né& kété ményré do té analizojmé ndikimin e sistemit zgjedhor né formén

geverisése né vendin toné nga viti 1991 deri né vitin 2013-té.

4.1  Shqgipéria gjaté viteve té ndryshimeve rrénjésore 1990-1991

Shqipéria para viteve *90 ka qené nén pushtetin e njé partie-shtet dhe kété e vémé re
edhe né formén geverisése té vendit toné. Gjaté késaj periudhe prej pesé dekatash, vendi
yné kishte njé mbyllje totale nga Peréndimi dhe nga vendet fginje Ballkanike. Né vend nuk
kishe té drejtén/liriné e fjalés, veprimit dhe té drejtave mé themelore té njeriut, si sociale,
kulturore, politike etj. Por, pas viteve 1990-té vérehet krijimi i njé numri shumé té madh té

partive politike dhe kjo vjen si kundérshti e sistemit politik té atéhershém. Pas zgjedhjeve té
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para ‘demokratike’ plurale, kemi krijimin e sistemit dypartiak né vendin toné, té cilén do ta
analizojmé gjérésisht mé poshté.

Klasa politike shqiptare né fillim t€ viteve 90’ nuk Kishte eksperiencé né ndértimin e
shtetit, si edhe té institucioneve demokratike. Si rrjedhojé, kjo klasé kishte pérpara sfida té
réndésishme dhe prioritare, si zgjedhja e njé sistemi elektoral, si projektimi i institucioneve
demokratike, té rregullave institucionale, ligjeve e normave té reja. Periudha e gjaté kohore
nén pushtetin e njé partie-shtet (Partia e Punés Shqiptare) prej 46 vitesh, ka ndikuar dhe kjo
kulturé éshté pasqyruar gjérésisht né funksionimin e brendshém té partive politike, né
praktikat dhe né perceptimin e tyre. Gjaté 25-sé viteve tranzicioni, vérehet se partité
politike jané pércaktuese né raport me institucionet shtetérore dhe me veté shogériné
shqiptare.

Historia e zgjedhjeve politike dhe proceseve elektorale éshté po aq e brishté dhe e
shtriré né kohé dhe né problematika, sa edhe veté historia e shtetit shqiptar (Krasniqi, 2009:
13). Zhvillimi i zgjedhjeve gjaté késaj periudhe ishte shogéruar me klimé té ashpér politike,
me devijime té konsiderueshme, té cilat kané pasur ndikim né rezultatin e zgjedhjeve
(Berhani, 2009: 11). Ky éshté rezultat i njé trashégimie nga periudha komuniste, ku kemi
konflikte politike té vazhdueshme dhe mungesé té tradités demokratike shqiptare. Prandaj
né Shqipéri, thekson Luani (2002: 307), jané vérejtur dukuri té tilla, si zgjedhje té
zhvilluara me manipulime ose ku éshté pérdorur edhe dhuna, bojkotime té parlamentit,
shkelje té pérséritura té té drejtave té njeriut etj.

Me njé vend ekonomikisht té varfér, me mungesé té modeleve referuese dhe
mungesé té eksperiencés demokratike/plurariste té klasés politike, Shqipéria nuk pati

elementé té brendshém nxités té lévizjeve politike ose nivele pérbérése té shoqgérisé, si
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intelektualé dhe shoqéria civile. Né térésiné e tij procesi zgjedhor ka marré mé shumé
karakter institucional, ku aktorét politiké humbés té zgjedhjeve pavarésisht kontekstimeve
gé mund té kené, i kané pranuar rregullat e garés elektorale duke réné né konsensus
ndérpartiak. Sipas studjuesve kjo ka mundésuar njé stabilitet relativisht té¢ dukshém né
dekadén e dyté post-komuniste, krahasuar me dekadén e paré té saj.

Nénvizojmé se historia shqiptare e pas viteve 1990-té éshté njé histori pluripartiake,
ku jané krijuar nj& numér i konsiderushém té partive politike. Rreth kétij fenomeni kemi njé
shpjegim historik pasi plotésimi i kétij vakumi partiak, pasi pér njé periudhé té gjaté nén
drejtimin e njé sistemi njépartiak, solli edhe pércaktimin e njé sistemi zgjedhor mazhoritar
deri né miks me até proporcional. Sistemi mazhoritar me njé miksim té vogél proporcionali,
erdhi si njé domosdoshmeéri historike gé do té sillte né parlamentin shqiptar, parti politike té
gjithfaré ngjyrave dhe nuancave té tyre (NDIIA, (2005) “Politikani i Ri”, f. 5-6). Dhe
themelimi i Partisé Demokratike né dhjetor té vitit 1990, shénon fillimin e shpérbérjes sé
shtetit té diktaturés komuniste dhe fillimin e pluralizmit politik.

Dalja né pohim té PD-sé, lidhet me krijimin e njé kulture té re politike, pérkatésisht
demokratike, duke respektuar té drejtat e njeriut (Zogaj, 2014 f: 412), duke i dhéné fund
komunizmit gé ishte shtriré thellé né vendin toné. Né zgjedhjet e vitit 1991, u regjistruan
partité e reja, duke pérfshiré Partiné Republikane, Partiné Agrare, Partiné Ekologjike e
Bashkimin Demokratik pér Minoritetin Grek (Omonia). E gjithé media botérore dhe 260
vézhgues ndérkombétaré peréndimoré kishin mbérritur né kryeqendrén Shqiptare. Por le t’i
trajtojmé pak né vija mé té pérgjithshme rreth themelimit té tyre:

Partia Demokratike, u themelua duke dalé nga revolta e studentéve kundér Qeverisé

Shqiptare dhe PPSH, u legalizua mé 19 tetor 1990. Gazeta e saj periodike ishte Rilindja
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Demokratike. PD premtonte se do sillte njé ndryshim rrénjésor dhe njé transformim té
nivelit té jetesés, ku kjo do té arrihej me anétarésimin e Shqipérisé né Komunitetin
Europian (KE). Né zgjedhjet e vitit 1992, PD vuri 97 prej 100 kandidatéve né 100 zonat
zgjedhore. Né shkurt t& po kétij viti, hyri né koalicion me PSD dhe PR, ku mori 60% té
votave e 92 mandate né parlament. Aleksandér Meksi u besua té formojé geveriné e re.

Partia Socialiste: PPSH e mbajti kongresin e saj té dhjeté né gershor té vitit 1991,
ku mori emrin Partia Socialiste e Shqipérisé, duke spastruar pjesén mé té madhe té
udhéhegésve té huaj. Fatos Nano, pér shkak té background-it té tij u besua gé té drejtojé
partiné. PS paraqiti 100 kandidaté né 100 zonat zgjedhore, por né kéto zgjedhje mundén té
marrin vetém 38 mandate, ku prej késaj liste mundén té merrnin vetém 6 mandate.

Partia Republikane (PR), partia e dyté opozitare, u formua pas dhjetorit té vitit 1990
dhe u legalizua né janar té vitit 1991. Sabri Godo ishte kryetari i saj. Gazetén e tyre ishte
“Republika”, qé publikohej dy heré né javé. PR mori pjesé€ né€ kéto zgjedhje, por u démtua
nga sistemi 50 + 1 dhe nuk arriti té Kishte pérfagésues né parlament sepse mori vetém 2 %
té votave. PR, ishte partia mé e réndésishme ndér partité e vogla, me njé program té
ngjashém me até té PD-sé (Vickers dhe Pettifer, 1998: 56).

Partia Social Demokrate (PSD), u legalizua né prill té vitit 1991. Kryetar i saj ishte
Skénder Gjinushi. Kjo parti e re mori 4,3 % té votave dhe arriti té marré 7 vende né
Kuvendin Popullor. Gjinushi ishte i vetmi i zgjedhur nga njé zoné zgjedhore.

Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut. Né vitin 1991, minoriteti grek mbéshteti
Omonian. Ato né kéto zgjedhje morén vetém 3 mandate, por né zgjedhjet e viti 1992 u
pérjashtuan se sipas dy partive t¢ médha nuk mund té quhej parti. Por né shkurt té vitit

1992, ata krijuan njé parti té re té quajtur Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut, ku arriti té
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nxjerré 29 kandidaté dhe ku morén vetém 2,9 % té votave. Né kété ményré ata fituan 2
deputeté né parlament.

Ndérsa partité e tjera té vogla jané:

» Partia Agrare (u legalizua né vitin 1991);

Partia Komuniste (u legalizua né vitin 1992);

Partia Demokristiane (u legalizua né vitin 1992);

Partia Ekologjike (u legalizua né vitin 1991);

YV V VvV V¥V

Partia e Unitetit Kombétar (u legalizua né vitin 1991).

4.2  Ligji Nr.7491, mé daté 29.4.1991 “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese”
sanksionon Shqipériné Republiké Parlamentare

Shqipéria pas njé periudhe relativisht té gjaté, me miratimin e Asamblesé
Kushtetonjése té vitit 1946-t€, té Statutit t¢ Republikés Popullore t€ Shqipérisé; mé pas té
Kushtetutés se Republikés Popullore té Shqipérisé, mé 5 korrik té vitit 1950, gé Shqipériné
e shpallte Republiké Popullore; dhe mé pas té Kushtetutés sé vitit 1976-t€, Ligji Nr.5506,
daté 28.12.1976, qé sanksionote Shqipériné Republiké Popullore Socialiste, ka gené nén
udhéhegjen e partisé komuniste (sistem njépartiak). Prej njé gjysém dekate, vendi yné ka
gené nén drejtimin e partisé-shtet, ku lirité themelore dhe té drejtat e njeriut nuk
zbatoheshin, kishim njé varféri ekstreme dhe nivel arsimimi tepér té dobét.

Por, me rrézimin e komunizmit né Europén Lindore edhe né vendin toné u krijuan
kushtet e pérshtatshme pér rrézimin e partisé-shtet, e cila ka gené paralizuese pér vendin né

té gjitha sferat e jetés sociale, kulturore, ekonomike, politike etj. Vetém né vitin 1991, né
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Shqipéri kemi pérpjekjet e para pér miratimin e njé Kushtetute demokratike, por komisioni
kushtetues i ngarkuar nga ish-Partia e Punés sé Shqipérisé (PPSh) nuk arriti t& marré
miratimin e opozités sé atéhershme. Orientimi demokratik i shtetit, sipas Bashkim Dedes?,
kérkonte kryerjen e njé reforme institucionale té thellé, ku do t’i hapte rrugé shndérrimeve
té médha, pér ndértimin e shtetit té sé drejtés dhe respektimit té drejtave té njeriut.

Si rrjedhojé, né kushtet e anullimit té kushtetutés sé vitit 1976, kemi miratimin e
Ligjit Nr.7491, mé daté 29.4.1991 “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese” & shpalli
Shqipériné Republiké parlamentare (Neni 1). Partité politike lejohen té funksionojné dhe té
ushtrojné veprimtariné e tyre, pra pluralizmi politik éshté kusht pér funksionimin e
geverisjes demokratike. Ky dokument sanksiononte pluralizmin politik dhe sistemin
shumépartiak, si té domosdoshém pér geverisjen e vendit. Kufizonte kompetencat e
Presidentit, i cili zgjidhej nga Parlamenti pér njé periudhé pesé vjecare, ndérsa Kuvendi
kishte kompetenca té gjéra né pércaktimin e drejtimit té politikave té brendshme dhe té
jashtme té shtetit.

Né nenin 3 té Kushtetutés nénvizohet parimi themelor i organizimit shtetéror, gé
éshté ndarja e tre pushteteve (legjislativ, ekzekutiv e gjygésor) dhe kompetencat/detyrat e
tyre jané té pércaktuara specifikisht né kété ligj. Populli/qytetarét ushtrojné pushtetin e tij
népérmjet organeve pérfagésuese, por edhe me ané té referendumit populli mund té
vendosé veté pér vendime té réndésishme qé kané té béjné me vendin dhe geverisjen.

Ndérsa né nenin 5, specifikohet se:

! Bashkim Dedja, nga shtatori i vitit 2012 deri tani éshté né pozicionin si Kryetar i Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé. Fjalimi hyrés né “100 vjet — Shtet. Drejtésia Kushtetuese né forcimin e shtetit té sé
drejtés”, marré mé 9 maj 2013, faga nr. 4, Tirané.
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Pushteti ligjvénés i takon Kuvendit Popullor t& Republikés sé& Shqipérisé. Kryetari i Shtetit éshté
Presidenti i Republikés i zgjedhur nga Kuvendi Popullor.Té drejtat dhe detyrat e Presidentit
pércaktohen me kété ligj. Organi mé i larté i pushtetit ekzekutiv éshté Keéshilli i Ministrave. Té
drejtat dhe detyrat e Késhillit t& Ministrave pércaktohen me kété ligj. Pushtetin gjygésor e ushtrojné
gjykatat gé jané té pavarura dhe udhéhigen vetém nga ligji.

Né kreun e II, pér “Organet e Larta té Pushtetit Shtetéror”, Kuvendi Popullor (Neni 15)
éshté organi mé i larté i pushtetit shtetéror dhe i vetmi organ ligjvénés. Kuvendi pérbéhet
nga 250 deputeté, té cilét zgjidnhen pér njé kohé prej katér vjetésh. Iniciativé ligjvénése ka
Presidenti i Republikés, Késhilli i Ministrave, deputetét, si edhe grupi prej 20000 shtetasish
me té drejté vote (Neni 23). Ligjet dhe aktet e tjera t&é Kuvendit Popullor, pérvec atyre
kushtetues, quhen té miratuara kur ka shumicé votash, por jo mé pak se 1/3 e deputetéve.

Kuvendi zgjedh Kryesiné e tij, kryetarin dhe dy zévendéskryetarét. Né raste lufte
ose gjendjeje té jashtézakonshme Kuvendi mund ta zgjaté veprimtaring e tij pértej afatit té
caktuar. Kuvendi Popullor zgjedh komisione té pérhershme e té pérkohshme dhe né
sesionin e paré zgjedh njé komision pér shgyrtimin e mandatave té deputetéve, ku Kuvendi
vérteton ose anulon mandatet e deputetéve. Komisionet e pérhershme shqyrtojné
projektligjet dhe dekretet normative té Presidentit, ndjekin e kontrollojné veprimtariné e
ministrive dhe té organeve tjera shtetérore. Ndérsa komisionet e pérkohshme krijohen pér
céshtje té caktuara.

Né kreun e II, pér “Organet e Larta té Pushtetit Shtetéror”, pika B specifikohet roli i
Kryetarit té shtetit. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé éshté kryetari i shtetit e pérfagéson
unitetin e popullit. Presidenti (Neni 25) ka njé mandat 5 vjecgar dhe zgjidhet nga Kuvendi
me votim té fshehté prej 2/3 té votave. Né rast se né votimin e paré nuk sigurohet shumica e
kérkuar, atéheré béhet njé votim i dyté ku kané té drejté té paragiten dy kandidatét gé kané

fituar numrin mé té madh té votave né votimin e paré dhe Presidenti zgjidhet me shumicén
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absolute té votave. Funksioni i Presidentit &shté i papajtueshém me ¢do funksion tjetér, veg
atyre té parashikuara né kété ligj. Presidenti shkarkohet pérpara mbarimit té mandatit, nése
ka kryer krimin e tradhtisé ndaj Atdheut ose kur gjendja shéndetésore e tij nuk e lejon té
pérmbushé detyrat, ose kur jep doréhegjen me vullnet té liré. Presidenti éshté Komandant i
Pérgjithshém i Forcave té Armatosura dhe Kryetar i Késhillit t¢ Mbrojtjes.

Né Kreun e Ill-t€, “Organet e Larta t&¢ Administratés Shtetérore”, n€ Nenin 33 té
Kushtetutés specifikohet se, Késhilli i Ministrave éshté organi mé i larté ekzekutiv e
urdhérdhénés. Késhilli i Ministrave emérohet né sesionin e paré té Kuvendit, ku Presidenti
eméron Kryetarin e Késhillit t¢ Ministrave e me propozim té tij edhe ministrant e kabinetit.
Né rast se nuk merr votébesimin, Kryetari i Késhillit t&¢ Ministrave i paraget menjéheré
doréheqjen Presidentit, i cili cakton Kryetarin e ri té Késhillit t¢ Ministrave. Vetém 1/10 e
deputetéve té Kuvendit kané té drejté té paragesin njé mocion mosbesimi ndaj Késhillit té
Ministrave ose anétaréve té vecanté té tij (Neni 34). Mosmiratimi nga Kuvendi i propozimit
té Qeverisé, detyrimisht Qeveria nuk jep doréhegje.

Késhilli i Ministrave éshté organ kolegjial dhe vendimet merren kur miratohen nga
shumica absolute té anétaréve té tij. Pérbérja, atributet e organizimi i Késhillit rregullohen
me ligj. Ministrat pérgjigjen kolegjialisht pér aktet e Késhillit té Ministrave e individualisht
pér aktet e dikastereve té tyre. Ministrat, pér céshtjet qé jané né kompetencén e tyre,
nxjerrin urdhra, rregullore e udhézime né bazé té ligjeve dhe té urdhéresave e té vendimeve
té Késhillit t& Ministrave dhe pér zbatimin e tyre. Né nenin 43, nénvizohet se projektet pér
ndryshimet né kété ligj mund té paragiten prej Presidentit, prej Késhillit té Ministrave ose
prej 1/4 sé deputetéve dhe miratimi i ndryshimeve béhet nga Kuvendi me njé shumicé prej

2/3 té votave té deputetéve.
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Tabela nr. 20: Kompetencat e detyrat e Organeve té Larta té Pushtetit Shtetéror, té pércaktuara né Kushtetutén

e Shqipérisé né vitin 1991.

Presidenti i Republikés

Kuvendi Popullor

Késhilli i Ministrave

Kryetari i shtetit e pérfagéson
unitetin e popullit (Mandat 5

Organi mé i larté i pushtetit

shtetéror, i vetmi organ

Eshté organi mé i larté ekzekutiv
dhe urdhérdhénés

Ministrave dhe pranon
doréhegjen e tij.

vjecar) ligjvénés
Ka té drejté té iniciativés Iniciativé ligjvénése kané Iniciativé ligjvénése Késhilli i
ligjvénése deputetét Ministrave
Eméron Kryetarin e Késhillit té Zgjedh e shkarkon Nxjerr vendime/urdhéresa/udhézime né
Presidentin bazé té€ Kushtetutés dhe té ligjeve, pér

zbatimin e tyre

Eméron e shkarkon me
propozimin té Kryetarit
Ministrave, anétaré té vecanté té
Qeverisé; drejtuesit e
institucioneve tjera gendrore.

Zgjedh/eméron/shkarkon
Gjykatén e Larté,
Prokurorin e Pérgjithshém
e zévendésit e tij.

Késhilli i Ministrave emérohet né
sesionin e paré t& Kuvendit, ku
Presidenti eméron Kryetarin e Késhillit
Ministrave, e me propozim e tij edhe
ministrant e kabinetit.

Midis dy sesioneve té Kuvendit,
me propozimin e Kryetarit té
Késhillit té¢ Ministrave
eméron/shkarkon anétaré té
vecanté té Qeverisé; diplomatiké

Miraton/ ndryshon
Kushtetutén, ligjet
projektprogramet
ekonomik dhe
sociale;buxhetin e shtetit.

Drejton veprimtaring pér realizimin e
politikés sé brendshme dhe té jashtme
té shtetit.

Pasi merr mendimin e Kryetarit té
Ministrave e Kryetarit té
Kuvendit, mund té shpérndajé
Kuvendin kur nuk kemi ushtrimin
e funksioneve té tij dhe e bén té
pamundur geverisjen e vendit

Vendos krijimin ose
prishjen e ministrive dhe té
organeve té tjera té
njésuara me to.

Harton programet ekonomik/sociale té
zhvillimit té vendit dhe treguesit
ekonomiké sintetiké, buxhetin e shtetit,
ndjek/kontrollon zbatimin etyre,
disiplinon/kontrollon financat e shtetit e
sistemin monetar/té kreditit.

Ushtron té drejtén e faljes.

Vendos pér referendumet.

Bén ndarjen ose bashkimin e njésive
administrativo-tokésore

Jep dekorata dhe tituj nderi.

Jep amnisting.

Merr masa pér ruajtjen/ mbrojtjen e
mjedisit, kushtet e pérshtatshme té
punés; mbrojtjen shéndetit shtetasve.

Jep té drejtén e strehimit politik.

Ratifikon dhe denoncon
traktatet me karakter
politik; ushtarak

Merr masat pér sigurimin/forcimin e
rendit juridik e té drejtave shtetasve.

Brénda 15 ditéve nga miratimi i
njé ligji prej Kuvendit, mund ti’a
kthejé pér rishgyrtim vetém njé
heré.

Vendos pér mobilizimin té
pjesshém/pérgjithshém,
gjendje téjashtézakonshme,

gjendje luftés

Lidh marréveshje ndérkombétar,
miraton/denoncon ato gé nuk i
nénshtrohen ratifikimit

Eshté Komandant i Pérgjithshém
i Forcave té Armatosura dhe
Kryetari i Késhillit t&¢ Mbrojtjes.

Kontrollon RTSH dhe
ATSH; mjetet zyrtare té
informacionit public gé
jané nén varési

Kryetari pérfagéson Késhillin e
Ministrave, kryeson mbledhjet, drejton
veprimtaring e pérgjithshme dhe
pérgjigjet pér té, siguron unitetin e
drejtimit politik e administrativ té
Qeverisé, duke bashkérenduar punét e

ministrive/institucioneve gendrore.

Shqipéria u shpall Republiké Parlamentare (Neni 1) dhe éshté shtet juridik e

demokratik. Pluralizmi politik éshté kusht pér funksionimin e geverisjes demokratike. Né
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nenin 3 té Kushtetutés nénvizohet parimi themelor i organizimit shtetéror, gé éshté ndarja e
tre pushteteve (legjislativ, ekzekutiv e gjygésor) dne kompetencat e tyre jané té pércaktuara
specifikisht né kété ligj. Populli ushtron pushtetin e tij népérmjet organeve pérfagésuese,
por né raste té vecanta edhe me ané té referendumit. Né kété Ligj specifikohet se, Pushteti
ligjvénés i takon Kuvendit, ndérsa Kryetari i Shtetit éshté Presidenti i Republikés i zgjedhur
nga Kuvendi Popullor. Organi mé i larté i pushtetit ekzekutiv éshté Késhilli i Ministrave.
Ndérsa pushtetin gjygésor e ushtrojné gjykatat qé jané té pavarura dhe udhéhigen nga ligji.

Presidenti zgjidhet (Neni 25) pér njé mandat 5 vjecar nga Kuvendi, me votim té
fshehté prej 2/3 té votave. Si rrjedhojé mund té nénvizohet faktin, se Presidenti éshté njé
personalitet qé pérkrah Kuvendin ekzistues ose i dalur prej tij sepse kemi njé votim me njé
shumicé vote. Presidenti mé pas eméron Kryetarin e Késhillit t&¢ Ministrave, i cili éshté
edhe kryetari i partisé fituese e me propozim té tij, eméron ministrat e kabineteve
geveritare. Presidenti éshté Komandant i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura dhe
Kryetari i Késhillit t¢ Mbrojtjes. Nga ky Ligj del njé figuré e Presidentit jo e forté
politikisht dhe me kompetenca té pakta, i cili nuk ndikon né geverisjen e vendit.

Sigurisht, né kété kushtetuté shohim njé Kryeministér i cili ka té gjitha
kompetencat. Gjithashtu Kuvendi zgjedh/eméron/shkarkon Gjykatén e Larté, Prokurorin e
Pérgjithshém dhe zévendésit e tij. Kuvendi éshté organi mé i larté i pushtetit shtetéror né
Shqipéri dhe éshté i vetmi organ ligjvénés. Shteti kontrollohet dhe drejtohet nga Qeveria

népérmjet Kuvendit.

4.2.1 Ligjiiparé elektoral i vitit 1991
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Né mars té vitit 1991, pér heré té paré né Shqipéri u arrit té krijohet njé kuadér ligjor
demokratik i ri, gé krijoi mundésiné e pjesémarrjes sé qytetaréve né zgjedhje té lira dhe
demokratike. Kuadri ligjor éshté pérgatitur vetém katér muaj pérpara datés sé zgjedhjeve, si
rrjedhojé ligji zgjedhor ishte pérgatitur kur Shqipéria ishte njé shtet njépartiak dhe éshté
hartuar pér fitoren e komunistéve né zgjedhje (Biberaj, 2011: 144). | referohemi né kété
ményré Ligjit Nr. 7491, dat€ 29.4.1991 “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese” qé
sanksionon Shqipériné Republiké Parlamentare. Por, nuk kemi té béjmé me njé ligj té ploté,
ky ishte njé ligj i pérkohshém sepse né zgjedhjet gé jané zhvilluar né vitet né vazhdim, ky
kuadér ligjor ka pésuar ndryshime dhe pérmisime té vazhdueshme.

Né njé deklaraté té pérbashkét té dy partive mé té médha opozitare, té Partisé
Demokratike dhe Partisé Republikane, duke e cilésuar kété ligj zgjedhor té shtrembéruar né
favor té partisé komuniste dhe jo té ploté, kérkuan njé sistem pérpjestimor né vend té atij
mazhoritar (Gazeta Republika, 14 shkurt 1991, fq. 1). Lidért e partive opozitare té sapo
formuara, duke i‘u referuar sistemit zgjedhor qé do t€ pérdorej pér zgjedhjet e para
pluraliste né Shqipéri, parashikuan fitore té Partisé sé Punés. Gjithashtu, PPSH kishte epérsi
té dukshme ndaj partive tjera, né burime dhe ishte e shtriré né gjithé vendin.

Zgjedhjet e para té cilésuara si shumépartiake mé 31 mars 1991, u zhvilluan me
votim té pérgjithshém dhe té fshehté, ku u votua me njé ligj mazhoritar me dy turne. Nése
asnjé nga kandidatét né zonat njéemérore nuk arrinin té fitojné mé shumé se 50% + 1 vota,
atéheré dy kandidatét me rezultatin mé té miré (me mé shumé se 30% té votave) té arritur
né raundin e paré, kalojné né raundin e dyté i mbajtur né 7 Prill té vitit 1991. Fitues né

raundin e dyté éshté kandidati qé ka fituar numrin mé té madh té votave.
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Pas 46 vitesh, Partia e Punés do té pérballej pér heré té paré me votén e fshehté dhe
do té kishte njé parti kundérshtare. Ndryshimet ligjore té dekretuara me Dekretin 7442, daté
17.12.1990, té cilat ligjéruan pluralizmin politik, né kété ményré i hapén rrugé krijimit té
partive té reja politike dhe konkurimit shumépartiak né zgjedhjet e marsit 1991. Zgjedhjet e
para pluraliste u hartuan né njé periudhé té shkurtér dne Ramiz Alia sipas njé manovre ka
krijuar nj€ lloj ‘pluralizmi’, por pa parti (Cili, 2002: 19). Né legjislaturén e paré pluraliste u
miratua ligji “Pér zgjedhjet e Kuvendit Popullor t€ Republikés sé Shqipérisé” (ligji nr.
7556), Neni 17, paragrafi i paré sanksiononte pérbérjen e Kuvendit prej 250 deputeté. Né
logjikén e mazhoritarit vendi ishte ndaré né 250 zona elektorale njéemérore (Katz, 1997).

Morén pjesé 11 parti politike dhe partité gé shiheshin si rrezik pér Partiné
Komuniste ishte PD dhe PR. Gjithashtu morén pjesé edhe 17 kandidaté té pavarur (Gazeta
Zéri 1 Popullit, 21 mars 1991, fq. 1). Partia e Punés, Partia Demokratike, Partia
Republikane dhe shoqata politike “Omonia” t€ minoritetit grek, konkuruan pér 250 vendet
parlamentare. PPSh pas dy muajsh do té shndérrohej né Partiné Socialiste t&€ Shqipérisé, e
cila fitoi péraférsisht 2/3 e vendeve né Parlament. Ndérsa PD ishte partia opozitare e paré
dhe mé e madhe né vend, e cila fitoi 70 deputeté me sistemin mazhoritar dhe rreth 40 % té
votimeve me sistemin proporcional. Ndérsa 5 deputet i fitoi shogata politike “Omonia”.

Sipas Bellos, réndési pértej zgjedhjes sé sistemit elektoral, ka edhe vullneti politik
sepse éshté pikérisht kjo klasé gé bén té mundur zbatueshmériné e sistemit zgjedhor, si dhe
ndikimin e sistemit zgjedhor mbi procesin zgjedhor. Dhe né pyetjen e gjashté té intervistés,

rreth sistemit mé té pérshtatshém pér vendin toné, Bello ka argumentuar se:

Eshté e véshtiré té thuash se cili do té ishte sistemi elektoral mé i miré pér kushtet e vendit tong, pasi
jam i sigurt se do ta kundérshtonin sa heré partité humbasin dhe i’a véné fajin sistemit. Gjithsesi, nga
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sa kam paré, ndoshta njé sistem i pastér proporcional kombétar ose mazhoritar i pastér kombétar do
té ishte mé prané sé vértetés.

Kéto zgjedhje ishin njé test i réndésishém politik pér aftésiné e klasés sé re politike dhe pér
pérshtatjen e saj me standartet demokratike. Vérejmé njé ngjashméri té rezultateve
zgjedhore me Vendet e Ballkanit, né lidhje me ményrén sesi kané votuar pjesa mé e madhe
e fshatrave. Kjo vjen edhe pér faktin se, partité opozitare té€ sapoformuara né kéto zgjedhje
nuk kishin njé shtrirje né téré territorin (sidomos me zonat rurale), kishin mungesé té

mjeteve (burimeve), si edhe pamundési té ndérhyrjes né media.

4.2.2 Situata politike para dhe pas zgjedhjeve té para demokratike pér Kuvendin
Popullor mé 31.03.1991 dhe krijimi i “Qeverisé sé Stabilitetit”

Zgjedhjet e para pluraliste u mbajtén né 31 mars té vitit 1991. Pérpara deputetéve té
atij legjislacioni géndronte problemi i abrogimit té Kushtetutés sé vitit 1976-té dhe miratimi
i njé Kushtetute té re demokratike, né kété ményré do té hidhte bazat e demokracisé né
Shqipéri. Né kété situaté, sipas Fugés (2008: 207-208) me propozim té opozités, rané né njé
konsensus pér té miratuar njé ligj bazé ose themelor me njé numér té kufizuar nenesh dhe
Shqipéria u shpall Rebubliké Parlamentare. Pér heré té paré, né vitin 1991 né Shqipéri u
krijua njé kuadér ligjor demokratik, por sipas autoréve té librit “Paradigma e tranzicionit

demokratik” (Tarifa et al. 2009: 82), ky kuadér ligjor ishte i paploté dhe i pérkohshém.

Edhe pse né njé shogéri pluraliste njé konsensus universal nuk éshté kurré i mundur, ndryshimet
kushtetuese dhe, si pjesé e tyre, ndryshimet e sistemeve elektorale, jané ndér ato zhvillime politike,té
cilat kérkojné njé konsensus té gjéré apo njé shumicé té kualifikuar, mbéshtetur né parimin
demokratik ‘sundimi i shumicés, duke respektuar t& drejtat e pakicés (po aty, 83).

Duke gené té ndérgjegjshém se hartimi i njé Kodi té ri Penal éshté njé puné shumé e

véshtiré, Lush Pérpali ka nénvizuar se éshté e domosdoshme qé té béhen kérkime né kohé,
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né ményré g€ sistemi t’i pérshtatet situatave gé kalon vendi dhe té keté njé jeté relativisht
mé té gjaté se sa né formén si¢ éshté projekti (2004: 72). Né rend té dités u shtruan céshtje
té réndésishme si, zévéndésimi i regjimit politik t&¢ méparshém me njé sistem demokratik
pluralist, kalimi nga ekonomia e komanduar socialiste né ekonominé e tregut dhe
respektimi i lirisé e té drejtave té njeriut (Mezini, 2010: 221-222).

Prej 250 zona elektorale njé emérore, né raundin e paré té zgjedhjeve jané fituar 242
mandate, ku Partia e Punés fitoi 162 prej tyre, ndérsa 66 mandate Partia Demokratike, 3
mandate organizata Omonia dhe 1 mandat Komiteti i Veteranéve. Né 17 zona zgjedhore u
mbajt raundi i dyté i zgjedhjeve dhe né njé prej zonave zgjedhore u pérséritén edhe njé heré
zgjedhjet sepse vetém njé kandidat kishte arritur té merrte mé shumé se 30% té votave.
Partia Demokrate mori 10 mandate, PPSH mori 7 mandate dhe Omonia mori 2.

Rezulati pérfundimtar, PPSH mori né total 169 mandate, mé shumé se 2/3 (167) e
mandateve dhe me kété numér ata mund té miratonin njé Kushtetuté té re. PD mori 75
mandate dhe Omonia mori 5 mandate (Vickers dhe Pettifer, 1998: 56-58). Né kéto zgjedhje
jané regjistruar 1.984.933 zgjedhés. Né votim pér Kuvendin Popullor morén pjesé
1.963.568 zgjedhés ose 98.92% e tyre (Njoftim i KQZ, 15.01.1991, Gazeta Zéri i Popullit,
nr. 90, fq. 1-3), njé pérgindje shumé e larté e votuesve, e cila na tregon njé ndikim né

mentalitetin e méparshém dhe njé formé ndikimi né rezultatet e para pluraliste.

Tabela nr. 21: Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 1991.

Nr. | Emértimi i partive Mandate té fituara né | % e mandateve né raport | Pérgindja né
Kuvendin Popullor me mandatet totale 250 | vota
1 Partia. e Punés e | 169 67.6 % 56.17 %
Shqipérisé
2 Partia Demokrate 75 30 % 38.71 %
3 Partia Republikane - - 177 %
4 Organizata Omonia 5 2% 0.73%
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5 Komiteti i Veteranéve 1 0.4% 0.28 %

6 Partia Agrare - - 0.07 %

Pasi u zhvilluan zgjedhjet e para pluraliste parlamentare, PD nuk doli fituese né
garén elektorale. Ky rezultat ishte zhgénjyes pér anétarét e saj, si edhe pér njé pjesé té
madhe té popullsisé (intelektualé/studenté/té dénuar politik). Zonat urbane i shihnin kéto
zgjedhje si mundésiné e ndryshimeve, mundésiné e miratimit té reformave té médha. Dhe
pér kété arsye, pér té mos réné vendi né destabilitet té thellé, u krijua Qeveria e Stabilitetit
(11.06.1991-06.12.1991). PD priste njé rezultat gé té rrézonte regjimin aktual, por
negativisht kané ndikuar disa faktoré. Si zonat rurale, nga frika ose mos arsimimi, ata
votuan pérséri pér regjimin aktual. Ka ndikuar gjithashtu negativisht edhe media, e cila ka
gené e kontrolluar nga regjimi komunist.

Pas zgjedhjeve né vendin toné u krijua sistemi dypartiak dhe kjo éshté e dukshme né
pérbérjen e Parlamentit. Ramiz Alia kishte lejuar né kété ményré kalimin pagésor té vendit
né pluralizém, aq edhe né konceptin e diferencimit té buté prej tij dhe regjimit té tij (Zogaj,
2014: 89).

Grafiku Nr. 2: Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 1991.

Rezultatet zgjedhore té vitit 1991

m PPSH
mPD
Omonia

B Komiteti i Veteranéve
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Partia e Punés sé Shqipérisé (PPSH) mund té konsiderohet mazhorancé fituese sepse partia
ka njékohésisht shumicén e mandateve fituese dhe shumicén e votave popullore.

Nga rezultatet e deklaruara nga fagja zyrtare e KQZ-sé, na rezulton se né Kuvend
kané fituar té drejtén e pérfagésimit té elektoratit té tyre katér parti politike, por vetém dy
prej tyre na rezultojné se kané marré mé shumé mandate parlamentare. Si rrjedhojé, né
zgjedhjet e para pluraliste kemi njé sistem dypartiak, gé né situaté tjetér politike do kishte
prodhuar stabilitet dhe géndrueshméri geverisése (nése i referohemi edhe shifrave té
mésipérme). Por né situatén politike té vendit toné, pas njé sistemi diktatorial (sistem
njépartiak), kéto ishin zgjedhjet e para plurale dhe shohim mungesé stabiliteti e mungesé
besimi tek udhéhegésit.

Vézhguesit dolén né konkluzionin, se: “Zgjedhjet né pérgjithési ishin t€ rregullta
dhe se manipulimet kishin gené minimale”. Gjithsesi vézhguesit e pranuan kontrollin e
PPSH-sé tek numéruesit e votave, né disa zona té thella fshatare dhe se kishin njé dominim
né media. Ata konkluduan se fitorja, né pjesén mé té madhe ishte pasojé e njé kulture
politike té pazhvilluar e té painformuar miré (Vickers & Pettifer, 1998: 59). Pa pérmendur
parregullsi té tilla si: hapja e votimeve pa gené prezent pérfagésuesit e opozités, shpérndarja
e veshmbathjeve e ushgimeve duke lobuar gé té votonin pér PPSH (Shyti, 2001: 10).

Ramiz Alia né postin e Presidentit Ekzekutiv té vendit u votua me njé numér shumé
té konsiderueshém té votave né daté 30.04.1991 deri mé 09.04.1992. U krye votimi pér
Presidentin Ekzekutiv té vendit dhe jo pér Presidentin e Kuvendit Popullor, né kété ményré
shénohet njé shképutje e pérkohshme nga e kaluara e vendit (Vickers dhe Pettifer, 1998:
63). Ramiz Aliu dha doréhegjen mé pas si Sekretar i Paré i PPSH-sé dhe u formua Qeveria

e paré me né krye ekonomistin Fatos Nano. Pasi shpalosi reformat e tij themelore shumé
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nuk e pérkrahén dhe si rrjedhojé, PD filloi grevén. Dhe mé 19 Maj pasi mbaroi afati i
grevave, vendi u zhyt né njé pasiguri politike.

Kemi njé President té zgjedhur nga partia PPSH dhe njé Qeveri e krijuar po nga kjo
parti, pra té gjitha pozicionet drejtuese Qeveria (Kryeministri) dhe Presidenti vijné nga e
njéjta forcé politike e majté, si rrjedhojé partia e paré opozitare e ndjente veten té
pafugishme pérballé kétij pushteti té kapur nga njé forcé politike. Né 4 Korrik, Fatos Nano
dha dor€heqgjen nga posti i Kryeministrit, ku né két€ ményré i’u dha fund sundimit prej mé
shumé se 47 vitesh té komunizmit té egér (Vickers dhe Pettifer, 1998: 67). Ylli Bufi u
ngarkua té krijojé geveriné e re “Qeveria e Stabilitetit Kombétar”. PPSH né kété periudhé
mori emrin Partia Socialiste e Shqipérisé. Shtaté anétaré nga njézetenjé anétaréve té
kabinetit u térhogén nga geveria e kooalicionit.

John Locke (253), né librin e tij “Traite du Guvernement civil”, ka parashikuar se:

Atje ku shumica nuk mund t€ vendos€ dhe ta detyrojé pjesén tjetér t’u nénshtrohet dekreteve té saj,
atje ajo nuk mund té zgjidhé asnjé problem dhe té zbatojé gjéné mé té vogél; atje nuk mund té
vérehet ndérmarrja e asnjé veprimi, e asnjé lévizjeje té trupit té shoqérisé; dhe pér rrjedhojé, ky faré
trupi shogéror do té shpérbéhet gysh né fillim.

Né kété situaté me propozim té opozités (Fuga 2008: 207-208), rané né njé konsensus té
gjéré pér té miratuar njé ligj bazé me njé numér té kufizuar nenesh. Shqipéria u shpall
Rebubliké Parlamentare, por né kété ligj nuk parashikohej asnjé kompetencé e Presidentit
mbi drejtésiné (pozita e tij dobésohej), ndérsa Kuvendi béhej géndra e pushtetit e dominuar
nga shumica parlamentare.

Duke filluar nga vjeshta e vitit 1991, mbéshtetja e brendshme politike filloj té
dobésohej pér “Qeverin€ e Stabilitetit”. N& vend kemi njé moment krize politike dhe

pakénagésie té gjéré né popull. Si rezultat i késaj gjéndje té rénduar té vendit, pas njé viti u
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mbajté edhe zgjedhjet e para té parakohshme, ato té 22 marsit té vitit 1992. Kemi njé

ndérprerje té grevés sé pérgjithshme dhe ulje té tensioneve politike né vend.

Analizimi i zgjedhjeve té para pluraliste té vitit 1991 sipas teorisé sé Arend
Lijphart “Ndikimi i sistemit elektoral né formén geverisése”

Arend Lijphart ka pérdorur gjashté teori té koalicionit pér té parashikuar rezultatet
zgjedhore dhe formén e kabinetit geverisés gé formohet, duke u nisur nga sistemi zgjedhor
gé aplikohet dhe nga partité gé fitojné mandate parlamentare. Gjashté teorité e koalicionit
jané (Lijpart, 1999: 92-96): 1.Koalicion minimal i fituar; 2.Koalicionet me madhési
minimale; 3.Koalicionet me numrin mé té vogél té partive; 4.Koalicionet me varg minimal;
5.Koalicionet minimale fituese; 6.Koalicionet politike-praktike.

Nése do té analizojmé rezultatet e zgjedhjeve té para pluraliste né Shqipéri sipas 6
teorive té koalicioneve, do té vémé re se vetém njé parti politike ka fituar numrin mé té
madh té mandateve dhe né kété rast formohet njé kabinet njépartiak. Né sistemet
parlamentare té geverisjes, kabinetet duhet té formohen né ményré qé té gézojné besimin
ose té tolerohen nga njé shumicé parlamentare. Nése njé parti ka shumicén e vendeve né

Parlament, atéheré partia gé ka shumicén ka gjasa té formojé njé kabinet njépartiak.

Tabela nr. 22: Partité té cilat kané fituar mandate parlamentare té radhitura sipas spektrit politik nga A deri né
D, pér zgjedhjet politike té vitit 1991.

Partité politike PPSh (Majtas) | Organizata Komiteti i Veteranéve | PD (Djathtas)
A Omonia B C D
Mandatet parlamentare | 169 5 1 75

Né ¢do zgjedhje parlamentare té& zhvilluar né vendin toné pas vitit 1990-t&, do té
analizohen sipas teorisé sé Lijphart, ku gjithashtu do té béjmé parashikime né lidhje me

mundésiné e formimit té kabineteve qeveritare. Kéto parashikime do té béhen duke u
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bazuar né rezultatet finale té zgjedhjeve pér ¢do subjekt politik, duke u fokusuar edhe né
spektrin politik té tyre. Dhe né fund, do té pércaktojmé llojin e kabinetit geveritar gé do té
formohet né Shqipériné e tranzicionit.

Komiteti i Veteranéve dhe shoqata “Omonia” t€ minoritetit grek, fituan mandate
parlamentare dhe né kété ményré kemi Parlamentin e paré pluralist Shqiptar, ku parti té
vogla politike arrijné té pérfagésojné elektoratin e tyre né Kuvend. PPSh fitoi 169 mandate,
ndérsa PD, partia e paré opozitare mé e madhe né vend fitoi 75 deputeté. Shogata politike
“Omonia” fitoi 5 deputeté dhe Komiteti i Veteranéve fitoi 1 mandat. PPSH fitoi mé shumé
se 2/3 e mandateve dhe si rrjedhojé kemi njé mazhorancé e cila ka numrat e duhura pér té
geverisur e vetme vendin. Por kjo nuk u prit miré nga partité opozitare, té cilat hyné né
zgjedhje té vetme pérballé partisé gé ka gené né pushtet pér njé periudhé 46 vjecare.

Nése i referohemi zgjedhjeve té para pluraliste né vendin toné, nuk mund t’i
analizojmé kéto rezultate sipas gjashté teorive té koalicioneve té pérmbledhura nga Lijphart
(1999: 92 — 96) sepse vetém njé parti politike ka fituar mbi 2/3 e mandateve parlamentare
dhe ka tejkaluar né kété ményré edhe numrat e nevojshme (125 mandate) gé nevojiten pér
té pérbéré shumicén parlamentare. Si rrjedhojé, nuk ka gené domosdoshméri formimi i njé
kabineti me ané té koalicioneve mes partive politike. Ky rezultat ka ardhur si pasojé e
mentalitetit politik, si vazhdimésia e votimit té té njéjtés parti dhe frikés nga pushteti té
brendésuar né vetédijen e shqiptaréve. Edhe nése PD do té bashkohej me dy partité e tjera
opozitare (75+5+1=81 mandate), nuk mund té formonte njé shumicé e nevojshme pér té
geverisur vendin.

Por Lijphart argumenton se kemi dy lloje té kabineteve té pakicave né parim,

njéra éshté njé kabinet i vérteté minoriteti, gé duhet té negociojé vazhdimisht me njé ose mé
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shumé parti jogeverisése, pér té géndruar né zyra dhe pér té kérkuar mbéshtetje pér
propozimet e saj legjislative (ngjajné me koalicione té tepérta). Ndérsa lloji tjetér éshté
dhéné nga Strom (1997: 56) "shumica geverisése né maskim" kabinete pakice gé jané mé
shumé si kabinete me shumicé se kané njé bashképunim té forté mbéshtetés nga njé ose mé
shumé parti té vecanta né legjislaturé edhe se nuk kané zgjedhur té marin portofole
geverisése.

Kontrasti &shté mes kabineteve minimale fituese nga njéra ané dhe kabinete té
tepérta ose té pakicave nga ana tjetér. Né zgjedhjet e pérgjithshme té zhvilluara né
Shqipéri né vitin 1991 kemi kabinete njé partiake (kabineteve minimale fituese), ku
partia e vetme ka numrat e nevojshme pér té miratuar reforma té médha e nuk ka

domosdoshmeéri qé té bashképunojé me parti tjera jogeveritare.

4.3  Ligji elektoral i vitit 1992

Si¢ e nénvizuam edhe mé sipér, né vitin 1991 kemi miratimin e Ligjit Nr.7491, mé
daté 29.4.1991 “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese”. Por, ky komision kushtetues nuk
arriti t€ paragesé njé dokument té besueshém pér forcat politike kundérshtare dhe si
rrjedhojé, né vitin 1992 e 1993 disa dispozita u plotésuan né ményré té njéanshme sepse
mazhoranca fituese kishin numrat e nevojshme pér ndryshime té kushtetutés.

Ndérsa né vitin 1993 njé komision kushtetues i ngritur nga Partia Demokratike
déshtoi té kalojé né Parlament né ményré té njéanshme (né mungesé té 6 votave) draftin
kushtetues. Shqipéria né néntor té vitit 1994 zhvilloi referendumin e paré pér ndryshimet

kushtetuese dhe né bazé té té dhénave zyrtare t€ KQZ-sé, nga 84,30% zgjedhés, 53%
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votuan kundér ndérsa 41% pro draftit kushtetues. Si rrjedhojé, drafti kushtetues humbi
votbesimin dhe vendi yné mbeti pa njé kushtetuté (Krasniqi, 2015).

Pas vitit 1990 pér Kuvendin Popullor u mbajtén mé 22 Mars té vitit 1992 zgjedhjet
e dyta pluraliste, por té parat si té parakohshme sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Kuvendit
Popullor té Republikés sé Shqipérisé 1992. Sipas kétij ligji “Kuvendi Popullor pérbéhet nga
Jo mé pak se 140 deputeté, nga té cilét 100 zgjidhen drejtpérdrejt né zona njé emérore,
ndérsa mandatet shtesé kompensuese u jepen kandidatéve gé jané né listat e subjekteve né
shkallé vendi, sipas proporcionit té votave té fituara né raundin e paré”. Sistemi elektoral
ishte miks i varur, ku 100 deputeté zgjidheshin sipas modelit mazhoritar me dy raunde dhe
40 deputeté zgjidheshin népérmjet sistemit proporcional kombétar.

Ligji elektoral ishte proporcional i pastér né thelb dhe lejonte qé ¢cdo voté mbi
pragun 4 % té pérfagésohej né Kuvend. Por, kuota 4 % kishte vleré pér njé subjekt elektoral
konkurues, por jo pér njé koalicion. Gjithashtu njé formacion me dy parti pér té fituar njé
mandat né parlament duhej té fitonte 8 % té votave né shkallé vendi, njé formacion me tre
parti 12 % té votave dhe késhtu me radhé.

Né rrethet me njé mandat té vetém do té fitonte kandidati me 50 % té votave né
turin e paré ose me shumicén e votave né turin e dyté. Partité politike gé paragesnin
kandidaté té paktén né 33 zona zgjedhore, né 9 rrethe administrative dhe arrijné té kalojné
pragun e 4 %, do té merrnin pjesé né ndarjen e 40 vendeve té tjera (Biberaj, 2011: 186).
Partité e médha gé né raundin e paré fitonin njé pérgindje mé té larté vendesh sesa
pérgindja e votave dhe nuk kishin dobi nga sistemi zgjedhor, ndérsa partité né gjendje té
kundért do té pérfitonin nga ndarja e vendeve plotésuese. Ky ligj elektoral pérjashtonte

partité me bazé etnike té konkuronin né zgjedhje, si pasojé Omonia nuk u lejua té paragesé
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kandidatét e saj. Pas protestave u krijua njé kompromis dhe u krijua partia Bashkimi pér té
Drejtat e Njeriut, e cila né kété ményré pérfagésonte pakicén greke.

Mund té dalim né pérfundim se né zgjedhjet e para si té parakohshme té vitit 1992
kemi dy ndryshime thelbésore, sé pari kemi njé ulje té numrit t¢ mandate nga 250 deputeté
né 140 dhe sé dyti, u bé ndryshimi i sistemit elektoral nga mazhoritar né njé sistem
elektoral miks i varur. Shpérndarja e mandateve parlamentare u bé sipas njé formule, e cila
pérpigej té ilustronte ngushtimin e diferencés midis ‘superpérfaqésimit’ dhe ‘nénpérfa-
qésimit’ (Cili, 2002: 20). Ky sistem elektoral pérgindjen e votave té pérgjithshme té partive
e afronte me pérgindjen e mandateve né Parlament. Si edhe favorizonte partité gé kishin
marré pérgindjen mé té vogél té votave té fituara né votimin e pérgjithshém, kryesisht nga
partia e dyté e poshté.

Sipas Raportit Informues pér Zgjedhjet né Shqipéri (22 dhe 29 mars 1992), nga
raporti i Socialdemokratit Stig Gustafsson, Suedi, ndryshimin e ligjit té ri elektoral e

argumenton né kété ményré:

Pjesérisht sepse njé Kuvend me 250 vende, u mendua si tepér i madh. Pjesérisht pér té shkuar mé
pérpara drejt pluralizmit politik. Pjesérisht pér té futur njé element proporcionaliteti. Pjesérisht, pa
dyshim, pér té rregulluar njé nen té Ligjit té Korrikut té vitit 1991 pér Partité Politike, i cili i ndalonte
krijimin e tyre né baza etnike, fetare ose rajonale (Késhilli i Europés, 2000: 24).

Ligji elektoral i vitit 1992 ishte proporcional né thelb, ku diferencat midis zonave
njéemérore nuk kishin efekt né rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve. Diferenca e numrit té
votuesve nga njé zoné né tjetrén, kishte peshé té madhe né fatin e zgjedhjeve té
pérgjithshme (Zogaj, 1997 d: 168).

Zgjedhjet e vitit 1992, ishin njéherazi edhe zgjedhjet e para té parakohshme né
gjithé historiné e Republikés sé Shqipérisé. Dhe kéto zgjedhje u realizuan me ané té ligjit té

miratuar mé 4 shkurt t€ vitit 1992, Ligjit “Mbi zgjedhjet e Kuvendit Popullor”. Ndryshim
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ky i ligjit gé solli uljen e numrit t¢ mandateve (nga 250 né 140) dhe ndryshimin e sistemit
elektoral (ku 100 mandate zgjidheshin me sistem mazhoritar dhe 40 do té ndaheshin midis
partive tjera qé do té kalonin pragun e 4 % té votave né shkallé vendi). Njé ndryshim gé
mundésoi pérfshirjen né parlament edhe té partive té vogla dhe né kété ményré nuk do té
kishim rotacionin njé heré té njérés parti t¢ madhe e mé pas té tjetrés parti né geveri. Por,
partité e médha mund té geverisnin vendin edhe me parti tjera té vogla, té cilat kané ideale

dhe programe té ndryshme nga to.

4.3.1 Zgjedhjet e parakohshme té zhvilluara mé 22 mars té vitit 1992

Opozita pretendonte se socialistét po shfrytézonin pjesémarrjen né geveriné e
koalicionit pér té diskriminuar opozitén, si rrjedhojé shtaté anétaré té opozités lané portofol
ministror dhe u térhogén nga geveria e kooalicionit. Vendi pas trazirave dhe krizés politike
po pérgatitej pér zgjedhjet e para té parakohshme né vend nén drejtimin e Qeverisé
Teknike. Ndér 11 parti gé konkuronin né zgjedhjet e parakohshme, mé e réndésishmja nga
partité e reja opozitare ishte PSD (Vickers dhe Pettifer, 1998: 76). Por vetém 5 prej tyre u
kualifikuan pér té paraqitur listat, duke pasur kandidaté né mé shumé se prej 1/3 e zonave
elektorale dhe kéto parti ishin: PD, PS, PSD, PR dhe PA.

Fushata e kétyre zgjedhjeve ishte mé e bujshme se sa ajo e njé viti mé paré, por
tashmé dukej ende pa filluar se socialistét e kishin humbur betején (Laco, 1998: 113). Né
kéto zgjedhje té dyta né pluralizém, por té para si té parakohshme, partia e paré opozitare
Partia Demokratike pati njé fitore té thellé. Né mitingjet e zhvilluara prej tyre dégjoheshin

thirrjet se “E duam Shqipéring, pa Ramiz Alin€” (Zogaj, 2001 c: 308). Né kété ményré
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Ramiz Alia u detyrua té japé doréhegjen dhe até e pasoi Sali Berisha si Presidenti mé i ri i
Shqipérisé. Opozita ishte mé e fugishme dhe kishte mé shumé mjete, kishte akses né media
e kishte arritur té siguronte asnjanésiné e forcave té armatosura e policisé (Biberaj,
2011:189)

Deputeti i PSD-sé&, Lisen Bashkurti, doréhegjen e Alisé né postin e Presidentit té
Shqipérisé e argumentoi se, me doréhegjen e tij merr fund edhe shkolla e politikés
bolshevike né vendin toné. Bashkurti, theksonte se vetém me largin e tij nga Presidenca
mund t’i jepej fund kapitullit té gjaté t€ komunizmit né Shqipéri. Ndérsa pér ndryshimin e
pushtetit né vitin 1992, kishin kontribuar me vullnet té liré jo vetém pjesa opozitare e
shogérisé, por edhe nga radhét e Partisé sé Punés (Shyti, 2001: 11).

Nga pérpilimi i kétij ligji elektoral i vitit 1992, dalim né pérfundim se dy partité e
médha e kané formuluar dhe kané vendosur pragun e larté natyror 4 %, pér mundésiné e
alternimit té pushtetit midis dy forcave mé té médha politike. Si rrjedhojé do té kemi mé
pak parti politike gé do té pérfagésojné elektorain e tyre né Parlament, por do té kemi mé
shumé stabilitet geverisés dhe jetégjatési t€ mandatit katér vjecar té partisé né pushtet. PD
duke paré se mbéshtetja e saj po rritej né téré vendin ishte pro sistemit mazhoritar, ndérsa
PS me partité e vogla ishte pér sistemin proporcional gqé t¢ mund ti favorizonte ato. Si
rrjedhojé, PD né zgjedhje té drejta fitoi 90 % té mandateve, ndérsa nga shpérndarja e
vendeve plotésuese PS mori 32 mandate dhe PSD 6 mandate. Dhe nga sistemi proporcional
kombétar ka pérfituar PS, e cila mori 32 nga 40 mandate té vlefshme, e cila béhet edhe
partia e dyté mé e réndésishme né vend.

Situata politike né vend né té cilén u zhvillua procesi zgjedhor u karakterizuara nga

tensione politike, por megjithaté kéto zgjedhje u vlerésuan si zgjedhje té rregullta. Kéto
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zgjedhje jané pranuar si zgjedhjet né té cilat, vullneti i popullit éshté shprehur mé lirisht se
né c¢do zgjedhje tjetér (Kume, 2015:30). Edhe pse PD zotéronte shumicén absolute té
mandateve né vitin 1992, ftoi né koalicion PSD dhe PR, pér té ndértuar né kété ményré
‘koalicionin antikomunist’ dhe né vitin 1994 ky koalicion pérfundoi (Cili, 2002: 27). Né
pérputhje me koalicionin parazgjedhor té PD-sé me dy partité opozitare, né geveriné e re gé
u formua Fatos Bitincka i PR-sé u emérua ministér i Transportit dhe i Komunikacioneve
dhe Vullnet Ademi i PSD-sé u caktua Sekretar i Pérgjithshém i Késhillit t&¢ Ministrave.

Né kéto zgjedhje u bé pér heré té paré rotacioni politik, si edhe kemi ndryshimin
defacto té sistemit politik. PS e pranoi humbjen dhe premtonte se do té luante njé rol
konstruktiv né opozité (Z&ri i Popullit, 24 mars 1992). Kuvendi (legjislacioni i vitit 1992-
1996) funksionojé rregullisht né mandatin katér vjecar, por nuk miratuan Kushtetutén e

Shqipérisé. Votuan 1.826.142 zgjedhés ose rreth 90.35 % té tyre.

Tabela nr. 23: Rezultatet e zgiedhieve té Eérgiithshme té vitit 1992.

PD 90 +2=92 65.71 % 62.08 %
PS 6+32=38 27.14 % 25.73 %
PSD 1+6=7 5% 4.38 %
PBDNJ 2+0=2 1.43 % 2.90%
PR 1+0=1 0.71 % 3.11%
Tjera 0 0 1.78 %

PD mund té konsiderohet si mazhorancé fituese sepse fitoi mazhorancén absolute té
mandateve parlamentare edhe mazhorancén absolutete té votave popullore. Gjithashtu edhe
kalimi i pushtetit (rotacioni politik) u bé né ményré té geté dhe té rregullt nga njé regjim
politik né njé tjetér. Pra me ané té kétyre zgjedhjeve té parakohshme pér heré té paré pas

njé gjysém dekade vjen né geverisje njé parti opozitare, e formuar vetém katér muaj mé
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paré si njé parti kundér regjimit komunist. Sistemi elektoral favorizonte dy partité e médha

dhe si rrjedhojé kemi kété rezultat zgjedhor gé do ta diskutojmé mé gjérésisht mé poshté.

Grafiku Nr. 3:Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 1992,

Rezultatet e zgjedhjeve té parakohshme té

vitit 1992
‘ mPD
mPS
PSD
m PBDN;

Nga té dhénat e marré nga faga zyrtare e KQZ-sé, pesé parti arritén té pérfagésojné
elektoratin e tyre né Kuvend, si PD, PS, PSD, PBDNJ dhe PR. Né& ndryshim nga zgjedhjet e
para parlamentare, PSD ka fituar njé numér té konsiderueshém té mandateve né krahasim
me partité e tjera té vogla dhe 6 mandate i ka marré nga shpérndarja e 40 mandateve duke
kaluar né kété ményré pragun natyror né shkallé vendi. Pérséri kemi njé sistem dypartiak
edhe se kemi ekzistencén e tre partive té vogla politike, té cilat nuk ndikojné né geverisjen
e vendit dhe pushteti alternohet midis dy partive kryesore.

Kemi njé rotacion té pushtetit, ku Partia Demokratike (e para parti opozitare) pér
heré té paré fitoi té drejtén qé té geverisé vendin pas njé periudhe shtypése nga Partia
Komuniste né vend. PD ka numrat e duhura gé té geverisé e geté dhe e sigurt vendin pér njé
periudhé normale katér vjecare. Ajo ka fituar njé mazhorancé absolute dhe ka pérballé
tashmé njé opozité té vogél. Ramiz Alia dha doréhegjen dhe Sali Berishés u zgjodh
President i Shqipérisé (09.04.1992-24.07.1997) me 96 vota pro né Kuvend. Partia

Socialiste, me né krye Fatos Nanon, humbjen e kétyre zgjedhjeve i’a ngarkuan ndodhive né
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Europé, ku ishte prirja drejt té djathtés politike. Edhe pse ai i cilésoi zgjedhjet me disa

parregullsi gjaté fushatés elektorale, kjo forcé politike i pranoi ato edhe se i humbén ato.

Analizimi i zgjedhjeve té parakohshme té vitit 1992 sipas teorisé sé Arend Lijphart
“Ndikimi i sistemit elektoral né formén qeverisése”

Nése do té analizojmé rezultatet e zgjedhjeve e para si té parakohshme té vitit
1992 sipas gjashté teorive té koalicioneve, vémé re se kemi njé parti e cila ka 92 mandate,
njé mandat mé pak se shumica e nevojshme prej 2/3 qé nevojiten pér ndryshime té
Kushtetutés dhe ligjeve tjera té réndésishme. Por, pér formimin e geverisé nevojiten vetém
71 vota dhe né kété rast kabineti i ri geveritar u formua me bashkégeverisjen e tre partive
opozitare. Né kéto zgjedhje u bé rotacioni i paré politik, kemi edhe ndryshimin defacto té
sistemit politik. Kuvendi funksionoi rregullisht né mandatin katér vjecar, por pérséri nuk
kemi miratimin e Kushtetutés sé Shqipérisé.

Né sistemet parlamentare té geverisjes, kabinetet duhet té formohen né ményré gé
ata té gézojné besimin ose té paktén té tolerohet nga njé shumicé parlamentare. Né gofté se
njéra parti ka shumicén e vende parlamentare, atéheré partia gé ka shumicén ka gjasa té
formojé njé kabinet njépartiak. Dhe nga 140 mandate parlamentare PD kishte 92 vende, PS
38 vende, PSD 7 vende dhe PBDNJ 2 vende. Duke krijuar njé koalicion geverisés me PSD
dhe PR, PD siguroi njé shumicé mbi dy té tretat né parlament. Né Kuvend 88 deputeté
zgjidheshin pér heré té paré né parlamentin e paré pluralist dhe vetém 8 nga 140 deputeté
ishin femra. Kabinetin geveritar qé u krijuar né kéto zgjedhje do ta analizojmé sipas gjashté

teorive té koalicionit té Arend Lijphart.
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Tabela nr 24: Partité té cilat kané fituar mandate parlamentare té radhitura sipas spektrit politik nga A deri né
E, pér zgjedhjet e para si té parakohshme té vitit 1992.

Partité politike PS (Majtas) PBDNJ PSD PR PD (Djathtas)
A B C D E
Mandatet parlamentare 38 2 7 1 92
Teorité:

1. Koalicion minimal i fituar: DE=93, BDE=95, BE=94 dhe CE=99.

2. Koalicionet me madhési minimale: DE=93 (2 hapésiré spektri i djathté)

3. Koalicionet me numrin mé té vogél té partive: BE=94 dhe DE=93.

4. Koalicionet me varg minimal: ABC=x (2 hapésiré), BCD=x (2 hapésiré), CE=99 (1
hapésirg).

5. Koalicionet minimale fituese: ABC=x, BCD=x dhe CDE=100.

6. Koalicionet politike — praktike: BCE=101, BDE=95,CDE=100 dhe DE=93.

Dhe nga rezultatet zgjedhore té vitit 1992 dhe pas formimit té kabinetit geveritar,
kemi tre parti té cilat marrin pérsipér geverisjen e vendit né njé periudhé kaq kritike pér
vendin toné. PD, e cila né total ka marré 92 mandate, respektoi koalicionin parazgjedhor
dhe né pérbérjen e kabinetit mé té ri u pérfshiné edhe PR, e cila fitoi 1 mandat dhe PSD
fitoi 7 mandate parlamentare. Kabineti geveritar kishte né total 100 mandate, mé shumé se
2/3 e mandateve té shumicés dhe pérbéhej nga Partia Demokratike, partia mé e madhe
opozitare dhe nga dy parti té vogla brenda spektrit té saj politik. Kjo ishte njé voté pér
ndryshimin e sistemit té atéhershém dhe Partia Demokratike e respektoi kété verdikt té
sovranit duke respektuar edhe koalicionin parazgjedhor midis tre partive politike.

Né zgjedhjet e para si té parakohshme té mbajtura né vendin toné né vitin
1992, kemi formimin e koalicionet minimal fituese, ku u krijua koalicioni i pesté i

renditur nga Arend Lijphart. Koalicionet do té formohen nga té dyja partité gé jané té
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‘lidhur’ ose qé jané ngjitur né politiké dhe pa partneré té panevojshme. Supozimi themelor i
késaj teorie éshté se palét do té pérpigen pér tu rritur sé bashku me fqinjét e tyre té
menjéhershém dhe se palét e tjera fginje do té té shtohen, deri né formimin e njé koalicioni
té shumicés, kjo teori éshté propozuar nga Robert Axelrod (1970, 165-87). Sipas teorisé sé
fundit, koalicioni CDE pérmban njé partner té tepért, partiné C, por né teoriné e Axelrod-sé,

partia C &shté e nevojshme pér té béré njé koalicion té lidhur dhe té géndrueshém.

Marrédhénia parlament dhe presidencé pas zgjedhjeve té vitit 1992
Né zgjedhjet e vitit 1992 kemi krijimin e zonave elektorale “n€ pérputhje me ligjin”
elektoral dhe ligji elektoral ishte proporcional né thelb, ku diferencat midis zonave
njéemérore nuk Kkishin efekt né rezultatin final té zgjedhjeve. Ky sistem favorizonte partité
e médha dhe krijonte lider té pérhershém né krye té partive. Sipas Cilit, kemi njé shumicé
shtetérore dhe rénie té parlamentarizmit nén dhunén e kartonit jeshil té 2/3-ave. Autori
argumenton se ‘tregu elektoral bazé’ &shté i palévizshém, pér lidershipin né fugi nuk
ekziston ‘shgeté€simi’ se pérjashtimi ose largimi i1 disidentéve do té sjellé rrjedhje né
elektoral (Cili, 2002: 10). Si rrjedhojé, Cili ka dalé né konkluzion se, pluralizmi né vendin
toné e ka humbur réndésiné sepse ¢do gjé vendosej e miratohej me fuginé e mandateve gé
kishte forca fituese e zgjedhjeve.

Kuvendi me ané té njé shumice absolute votash miratoi disa ndryshime thelbésore
né ligjin pér dispozitat Kryesore Kushtetuese, qé kishin lidhje me zgjedhjen e Presidentit
dhe kompetencat e tij. Neni 26 gé pércaktonte funksionet e papajtueshme me funksionin e

presidentit u riformulua, ku lejohej funksioni i njé anétari té kryesisé sé njé partie politike.
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Pas kétyre ndryshimeve, Kuvendi zgjodhi Presidentin e Shqipérisé me 96 mandate
kryetarin e PD-sé, Sali Berishén. Ligji “Dispozitat Kryesore Kushtetuese” u plotésua me
ligje kushtetuese té reja dhe té réndésishme gé i pérkisnin organizimit gjyqésor si, krijimi e
funksionimi i Gjykatés Kushtetuese, krijimi i Késhillit té Larté sé Drejtésisé, si edhe
organizimi i Pushtetit Vendor. Pjesé pérbérése e ligjit pér “Dispozitat Kryesore
Kushtetuese” u bé dhe dekreti presidencial pér “Té Drejtat dhe Lirit€é Themelore” té njeriut.

Sistemi gjygésor ishte né gjéndje té kege, ku korrupsioni ishte pothuajse i
institucionalizuar (Biberaj, 2011: 209). Presidenti i Shqipérisé ishte pérpara sfidave té
réndésishme dhe né njé intervisté pér Financial Times (marré mé 27 korrik 1994, fq. 31),
presidenti Berisha argumentonte se ndértimi i njé sistemi gjygésor qé té funksionojé, sipas
tij éshté kusht themelor pér ndértimin e njé shoqgérie demokratike e pér integrimin e
Shqipérisé né Europé. Shqipéria ndodhej né njé periudhé té véshtiré, ku tashmé kishte mé
shumé nevojé pér klasén politike drejtuese pér njé té ardhme mé té miré demokratike.

Legjislacioni i vitit 1992-1996 nuk arriti t&é miratojé Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé. Pas daljes sé PSD-sé nga koalicioni, Partia Demokratike nuk kishte 2/3 e votave
té nevojéshme pér miratimin e Kushtetutés. Dhe né mungesé té njé marréveshje me
opozitén pér shkak té mos dakortésisé pér disa pika té projekkushtetutés, u mbajt njé
referendum popullor. Referendumi i 6 néntorit 1994 e hodhi poshté projektkushtetutén dhe
si rrjedhojé kjo ngjarje shénoi fillimin e njé krize té re politike.

Presidenti Berisha, miratoi disa ndryshime né paketén ligjore, ku Presidenti kishte
kompetenca dhe influencé né gjyqésor. Zogaj thekson, se pas emérimit té Berishés,
presidenca si institucion géndror mori shumé kompetenca té reja dhe né kété ményré u bé

njé institucion me njé réndési té madhe. Aleksandér Meksi do té formonte geveriné e re
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edhe se nuk ishte paeksperiencé politike, respektohej nga forcat politike pér paanshmériné e
treguar né postin si Zv/Kryetar i Parlamentit prilli 1991 - mars 1992. Kabineti i ri ishte me
njeréz té rinj dhe papérvojé, té cilét nuk kishin njé eksperiencé politike ose kané gené né
postin e ministrave né geveriné e méparshme teknike.

Né trajtimin gé i éshté béré kétij drafti nga Vickers dhe Pettifer, né librin e tyre
“Shqipéria nga Anarkia te njé identitet Ballkanik”, autorét kané argumentuar se nése ky
draft do té miratohej, Kushtetuta e re do t’i jepte shumé pushtet dhe kompetenca Presidentit
té Shqipérisé. Presidenti do té kishte shumé pushtet, i cili do té kishte ndikim mbi té gjithé
emérimet mé té réndésishme ministrore, té ambasadoréve e emérimeve né drejtési.
Gjithashtu, Presidenti do kishte edhe kompetencén e ndérpritjes sé hetimet pér korrupsion
ndaj geverisé (1998: 259). Opozita e kundérshtoi fugishém kété projekt kushtetuté dhe nga
koalicioni geverisés u largua PSD dhe PR.

Midis politikanéve kemi njé mungesé té konsensusit midis zgjedhjes se cili sistem
politik éshté mé i pérshtatshém pér vendin toné, presidencial, parlamentar ose pérzierje e
tyre, pra té njé presidenti té dobét dhe té njé parlamenti té forté ose anasjelltas. Shqipéria
nuk arriti t€ miratonte njé Kushtetuté dhe vendi yné krijoi njé sistem hibrid presidencial-
parlamentar (Biberaj, 2011: 230-231), me njé president me kompetenca té gjéra
vendimmarrése dhe nuk kemi njé mbikqyrje té ekzekutivit nga ana e parlamentit.

Presidenti kishte kompetenca té gjéra edhe né njé Republiké parlamentare.
Presidenti eméron kryeministrin dhe me propozim té tij, anétarét e kabinetit. Mund té
shpérbénte parlamentin, pas késhillimit me kryeministrin dhe kryetarin e parlamentit. Me
ané té kétij ligji kushtetues, presidenti kishte fugi t& posagme edhe legjislative. Presidenti

Berisha ishte shumé aktiv, pércaktonte programin e zhvillimit té vendit dhe iniciativat

140



politike mé té réndésishme vinin prej tij. Né kété geverisje vérejmé njé bashképunim i
jashtézakonshém midis presidencés, geverisé dhe parlamentit (2011: 236). Edhe lufta
politike midis pushteteve éshté mé pak e ashpér sepse Partia Demokratike kishte shumicén
e mandateve parlamentare.

Si rrjedhojé, periudha e Presidentit Sali Berisha ishte periudha kur Presidenti i
Republikés sé Shqipérisé kishte kompetenca té gjéra si, kishte kompetenca legjislative dhe
influencé né gjygésor, formonte geveriné etj. Kemi njé president té fugishém, me
kompetenca té gjéra edhe se vendi yné éshté njé Republiké Parlamentare. Dhe pér heré té
paré Shqipéria ka njohur njé president kaq té fugishém dhe njé kryetar geverie
(Kryeministér) qé varej nga kreu i shtetit shqiptar. Por kjo periudhé do té jeté e shkurtér dhe
do té kemi pérsési ndryshime, ku presidenti do té keté kompetenca shumé té kufizuara deri

né dhénien e dekoratave.

4.4  Ligjiizgjedhjeve Parlamentare té vitit '96

Sistemi elektoral i aplikuar né zgjedhjet parlamentare té vitit 1996 éshté sérish njé
sistem miks, por ndryshe nga sistemi miks i varur i vitit 1992, éshté miks i pavarur.
Rezultatet né pjesén mazhoritare té subjekteve politiké nuk korrigjohen nga rezultatet e
subjekteve né pjesén proporcionale dhe té dyja pjesét e sistemit elektoral funksionojné né
ményré té pavarur. PD kishte kontrollin e shumicés parlamentare (Biberaj, 2011: 391) dhe
miratoi njé ligj zgjedhor me njé sistem mé té ndjeshém ndaj kérkesave popullore dhe pér

njé shumicé té géndrueshme.
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Ky ligj zgjedhor kishte tendencé té forconte pozitat e dy partive t¢ médha dhe
sistemi partiak shkon drejt dypartitizmit sepse limiti i pragut natyror nga 4 % shkoi né 7 %.
Shpérndarja e mandateve nga lista shuméemérore favorizonte partité gé do té fitonin mé
shumé mandate né 115 zonat zgjedhore njéemérore. Ky ligj nuk i favorizonte partité e
vogla dhe shumé prej tyre nuk arritén té pérfagésonin elektoratin e tyre né Parlament.
Gjithashtu u bé njé ndarje e re administrative, gé do té pérfshinte njé numér té caktuar
rrethesh.

Sipas Ligjit Nr.8055, mé daté 01.02.1996 “Pér ndryshimet né ligjin Nr.7556, daté
04.02.1992, Pér Zgjedhjet e Kuvendit Popullor té Republikés sé Shqipérisé”, mé 1 shkurt u
miratua Ligji Nr. 8055 pér ndryshime né ligjin e méparshém té zgjedhjeve. Qeveria miratoi
njé ligj gé ruante Kriterin bazé té korrigjimit sé parimit mazhoritar me parimin proporcional
dhe kandidatét e listés nga 40 reduktoheshin né 25 mandate, si rezultat thellonte mé tej
cilésiné mazhoritare té ligjit. Subjektet elektorale té formuara nga koalicionet partiake,
duhet té kalojné pragun elektoral té 4 %, shumézhuar me numrin e partive né koalicion
(Fuga, 2008: 324). Ky ligj me 40 mandate, éshté projektuar me géllim kompesimin politik
pér partiné e dyté politike. Teorikisht, njé parti e vogél politike duhej té fitonte 20 % ose 25
% té vendeve né listén shuméemérore, pra 5 vende né mandatet shtesé (Krasniqi, 2009: 98).

Mé konkretisht, Neni 3 nénvizonte se “Kuvendi Popullor pérbéhet nga 140
deputeté, nga té cilét 115 zgjidheshin drejtpérdrejté né zona njé emérore, kurse 25 mandatet
e tjeré shtesé u jepen kandidatéve gé jané né listat e subjekteve politiké né shkallé vendi, né
bazé té votave té fituara n€ raundin e paré, sipas rregullit t& pércaktuar n€ nenin 11”. Pér sa

1 pérket ndarjes s€ mandateve shtesé€ sipas Ligjit Nr. 8055, daté 01.02.1996 “Pér ndryshimet
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né ligjin Nr. 7556, daté 04.02.1992, Pér Zgjedhjet e Kuvendit Popullor té Republikés sé
Shqipérisé” thuhet, se:

“Nga ndarja e 25 mandateve shtesé fitojné vetém subjektet qé n€ shkallé vendi kan€ marr€ jo mé pak
se 4% té votave dhe grupimet elektorale té dy partive gé kané jo mé pak se 8% té votave. Kur
grupimi elektoral pérbéhet nga mé shumé se 3 parti, kufiri i pérgindjes pér ¢do parti rritet me 4%”.

Pér ndarjen e mandateve shtesg, llogaritet shuma e votave té vlefshme né raundin e paré pér
subjektet elektorale. Mé pas llogaritet shuma e votave té vlefshme té hedhura pér secilin
nga subjektet politike gé plotésojné edhe kushtin e mésipérm. Numri i votave té vlefshme té
secilit prej kétyre subjekteve politike, pérpjesétohet me shumén e votave té vlefshme té
hedhura pér mandatet shtesé dhe rezultati gé del shumézohet me numrin 25 té mandateve
shtesé. Vendet gé mbeten pa u ndaré, i jepen subjektit elektoral gé ka fituar numrin mé té
madh té vendeve nga zgjedhjet né zonat njé emérore.

Tre risité ose shtrembérimet gé sjell sistemi i ri elektoral i aplikuar né vitin 1996-té,
éshté forcimi i dimensionit mazhoritar té sistemit, nuk béhet korrigjim nga pjesa e sistemit
proporcional dhe rritet pragu elektoral pér partité e vogla, pér t& mos pasur mundésiné e
pérfagésimit té elektoratit té tyre né Kuvend. Si rrjedhojé, do té kemi parti t&é médha mé té
fugishme dhe njé pérfagésim mé té vogél té partive té treta ose té vogla.

Né bazé té njé Raporti Informues mbi Tryezén e Komitetit AD Hoc té Kryetaréve té
Grupeve Politike né Shqipéri (4-5 maj 1997-té), jepej njé lloj opinioni rreth Ligjit elektoral
té vitit 1996-té. Ky ligj elektoral ishte njé kombinim i mazhoritarit me proporcionalin, ku
favorizonte mazhoritarin. Sipas kétij Raporti, PD ka déshmuar se donte té ruante raportet e
ligjit 1996, si edhe té forconte mé tej komponentin mazhoritar. Ndérsa sipas pércaktimit té

tyre, PS dhe shumica e partive pjesémarrése né Qeveriné e Pajtimit Kombétar, kérkonin gé
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ligji né fuqi té reformohej duke i dhéné mé tepér hapésiré pérfagésimit té sistemit

proporcional (Késhilli i Europés, 2000: 346).

4.4.1 Rezultatet e zgjedhjeve Parlamentare té zhvilluara mé 26 majit ‘96

Me ligjin e ri elektoral, teorikisht njé parti e vogél politike duhej té fitonte 20 % ose
25 % té vendeve né listén shumé emérore, pra 5 vende né mandate shtesé (Krasnigi, 2009:
98). Kjo pérgindje ndryshon nga madhésia e qyteteve né Shqipéri dhe varion nga numri i
mandateve e numri i votuesve pér ¢do gytet. Nga 1.676.609 votues, 1.092.469 votuan PD,
pra 65,16 %.

Kéto ishin zgjedhjet e treta pluraliste gé organizoheshin né historiné postkomuniste
dhe té pestat né krejt historiné e shtetit shqiptar. Afrim Krasniqi (2009: 82), né librin e tij
éshté shprehur se zgjedhjet parlamentare té vitit 1996 pérbéjné njé nga momentet kryesore
té zhvillimeve politike gjaté periudhés sé tranzicionit. Sipas tij, kéto zgjedhje ishin njé test i
réndésishém pér forcat demokratike dhe pér pretendentét e marrjes sé pushtetit sepse né
pérballjen e paré politike né vitin 1992, ku pérmes votimit plebishitar u bé edhe rotacioni i
paré politik. Zgjedhjet u zhvilluan me incidente dhe u kontestuan nga opozita e cila
bojkotoi procesin, ndérsa geveria fitoi lehtésisht pérgindjen mé té larté parlamentare né té
gjithé vendet e ish — bllokut lindor.

Sistemi zgjedhor éshté ndryshuar para ¢do zgjedhje té mbajtura né vendin tong,
duke déshmuar né kété ményré njé konsensus té ulét midis forcave politike mbi rregullat e
lojés dhe pérdorim i ligjeve pér pérfitime elektorale té partisé né pushtet. Dhe né zgjedhjet e

vitit 1996-té shpérndarja béhej sipas numrave té fituara né listén proporcionle (Cili, 2002:
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21). Me ligjin zgjedhor gé u mbajtén dy zgjedhje parlamentare, karakteri mazhoritar éshté i
ploté sepse vendet né dispozicion té listés shpérndahen né pérpjestim té drejté me votat e
fituara (22). Ky ligj nuk bén korrigjimin dhe pérputh diferencén midis ‘superpérfagésimit’ e
‘nénpérfaqésimit’. Pérgjaté viteve, kéto ligje té ndryshme kané arritur sébashku té
kultivojné njé ‘kulturé t&€ dypartitizmit’ (Cili, 2002: 23).

Atéheré duke u dakortésuar me argumentin e Cilit, ku sistemi elektoral éshté hartuar
pér té favorizuar dy partité e médha politike (PS-PD), i cili ka ndikuar né rezultatet
pérfundimtare té zgjedhjeve té mbajtuara né vendin toné. Dhe si rrjedhojé, nga skena
politike, partité e vogla nuk kané fugi vendimmarrése ose shantazuese ndaj forcave té para
politike. Dy partité e médha duke manovruar dhe duke e ndryshuar sistemin elektoral, me
géllim vetém té marrjes sé pushtetit dhe pasimin e geverisjes midis njéra-tjetrén.

Né Rezolutén “Mbi zgjedhjet e fundit Parlamentare né¢ Shqipéri” (béhet fjalé pér
zgjedhjet e vitit 1996), theksohej né pikén 5 té saj, se “N& demokraciné shqiptare duhet t&
kthehet besimi. Thelbésore pér kété éshté pajtimi dhe dialogu midis forcave politike. Duhet
garantuar liria e shprehjes dhe e vullnetit t€ gjithéve pjeséve t€ popullsisé shqiptare”
(Késhilli i Europés, 2000: 194). Si rrjedhojé Asambleja Parlamentare propozonte ‘njé
tryezé té rrumbullakét me té gjitha forcat politike, me géllim pérgatitjen e njé kuadri pér
dialogun demokratik ndérmjet forcave kundérshtare, geverisé dhe opozités se Shqipéria pas
zgjedhjeve té vitit 1996 sepse vendi ndodhej né njé kaos, ku mungonte dialogu politik dhe
bashképunimi midis dy forcave kryesore politike mungonte.

Sipas té dhénave zyrtare, né zgjedhje morén pjesé 89 % e zgjedhésve, ku 65,5 %
votuan pér PD—né dhe 20,4 % pér PS—né. Vézhguesit Ndérkombétaré raportuan parregullsi

né zgjedhje dhe mos plotésim té standarteve né procesin zgjedhor. Pas pérséritjes dhe
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zhvillimit té raundit té dyté, opozita nuk njihte rezultatin pérfundimtar dhe Kuvendin e
dalur prej tyre. Subjektet zgjedhore té opozités u ankuan né Gjykatén Kushtetuese, por ajo i

rrézoi kérkesat e paragitura (Kume, 2015: 33).

Tabela nr. 25: Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 1996.

Nr. | Subjekti politik Mandate té fituara né | % mandateve né raport | Pérgindja né vota
Kuvendin Popullor me nr. total t€ mandateve
1 Aleanca Demokratike 0 0 1.56 %
2 Balli Kombétar 1+1=2 1.42 % 4.97 %
3 PBDNJ 2+1=3 2.14 % 4.04 %
4 Bashkimi Demokrat 0 0 0.72 %
5 Bashkimi 0 0 1.97 %
Socialdemokrat

6 Partia Demokratike 105+ 17 =122 87.14 % 55.53 %
7 Partia Demokristiane 0 0 1.28 %
8 PSD 0 0 1.52%
9 Partia Republikane 2+1=3 214 % 574 %
10 | Lévizja Legalitetit 0 0 207 %
11 | Partia Socialiste 5+5=10 714 % 20.37 %
12 | Partia e Unitetit 0 0 0.24 %

Zgjedhjet u zhvilluan né datat 26 maj, 2 gershor dhe 16 gershor té vitit 1996.
Mazhoranca mund té konsiderohet si mazhorancé fituese sepse PD ka fituar 122 mandate
parlamentare ose 87.14 % (té mandateve né raport me numrin total né Kuvend), si edhe
mbéshtetja popullore ka gené mbi 50 % né rang kombétar. VVérehet njé pasqyré jo e sakté té
verdiktit popullor, ku mandatet e marra nuk jané né proporcion té sakté me votat e popullit.
Gjithashtu vérehet njé tkurrje mé e madhe e PS, e cila né kété legjislaturé ka fituar vetém

10 mandate parlamentare dhe vetém 20.37 % té mbéshtetjes popullore né vota.

Grafiku Nr. 4:Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 1996.

Rezultatet e zgjedhjeve té 26 Majit té vitit
1996 HPD
HPS
il PBDN;j
H PR
i PBK
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Sali Berisha ishte President i Shqipérisé (09.04.1992-24.07.1997), té cilit mandati i
pérfundonte pas njé viti. Gjithashtu, kemi krijimin e Qeverisé po nga e njéjta forcé politike,
ku partia fituese ishte PD, me 122 mandatesh parlamentare. Situata politike nuk ishte fare e
miré, por ajo gé shkaktoi rebelimin e vitit 1997, e njohur si ‘Kriza piramidale’ ose ‘Anarkia
né Shqipéri’ ishte njé l8vizje antigeveritare, e cila filloi mé 24 janar né Lushnjé dhe
pérfundoi mé 24 Korrik té vitit 1997-té, pas doréheqgjes sé detyrueshme té Sali Berishés si
President i vendit. Opozita arriti té pérfitonte nga situata e réndé e krijuar dhe i kanalizoi
protestat né rrugé politike, duke kérkuar né kété ményré doréhegjen e geverisé dhe té

Presidentit Berisha.

Analizimi i zgjedhjeve parlamentare té vitit 1996-té sipas teorisé sé Arend Lijphart
“Ndikimi i sistemit elektoral né formén qeverisése”
Né kéto zgjedhje u regjistruan 24 parti politike dhe votohej pér 1.180 kandidaté pér
140 mandate parlamentare. U zhvilluan dy ture votimesh, né datén 26 maj dhe 2 gershor té
vitit 1996-té, ndérsa né datén 16 gershor u zhvilluan zgjedhjet pér 17 zona zgjedhore pér
shkak té disa parregullsive té ndhodhura ditén e zgjedhjeve. Zhvillimi i turit t€ dyté u
bojkotuan nga spektri i majté, nga Partia Socialiste, Aleanca Demokratike dhe PSD. Kjo
geveri géndroi né pushtet nga 11 korrik 1996 - 1 mars 1997 dhe nga vézhguesit e nga
ndérkombétarét u cilésuan si zgjedhje jo té rregullta dhe u vlerésuan si njé hap prapa duke i
krahasuar me zgjedhjet e vitit 1992.
Duke u bazuar né rezultatet e zgjedhjeve té vitit 1996-t&, PD ka arritur gé té marré
122 mandate parlamentare, numér ky gé i mundésonte késaj partie shumicén parlamentare.

Si rrjedhojé, rezultatet pérfundimtare nuk mund t’i analizojmé duke u bazuar né gjashté
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teorité té cilat Arend Lijphart i ka renditur né librin e tij sepse nuk kemi njé koalicion té
krijuar midis dy ose tre partive politike. Rasti mé ekstrem sipas Henri Cilit éshté parlamenti
I vitit 1996-t€, ku PD mori rreth 55.5 % té votave, ndérsa né parlament mori 87 % té
mandateve parlamentare (2002: 31).

Ky éshté njé shtrembérim i dukshém i votés popullore, ku nuk kemi njé pasqyrim
té drejté té votave me mandatet parlamentare. Nése do té kishim aplikuar njé sistem tjetér
zgjedhor nuk do té kishim Kkété rezultat té zgjedhjeve té vitit 1996-té. PD jo vetém fitoi té
drejtén té qgeverisé vendin, por té gjithé pushtetin. Cili argumenton se té kesh shumicén e
thjeshté prej 50 + 1 % té votave né parlament, ke né doré geveriné (pushtetin ekzekutiv),
ndérsa té kesh shumicén dérrmuese 2/3 e votave, ke né doré sistemin gjyqgésor dhe té gjitha

institucionet / gelizat e shtetit (32).

Tabela nr 26: Partité té cilat kané fituar mandate parlamentare té radhitura sipas spektrit politik nga A deri né
E, pér zgjedhjet politike té vitit 1996.

Partité politike PS PBK PBDN]j PR PD
A (Majtas) B C D E (Djathtas)
Mandatet parlamentare | 10 2 3 3 122

PD e vetme ka arritur t¢ marré mbi 4/5 e mandateve parlamentare (112 + 10 = 122)
ose mbi 80 % té mandateve parlamentare. Dhe nga Ky rezultat pérmbytés pér PS, filluan
trazirat dhe pas njé viti u mbajtén zgjedhjet e dyta té parakohshme pér njé periudhé shumé
té shkurtér. Né kéto zgjedhje kemi krijimin e njé kabineti njé partiak (kabinet
minimale fituese), ku partia e vetme fituese ka numrat e nevojshme pér té miratuar
reforma té médha e nuk ka domosdoshméri gé té negociojé me njé ose mé shumé parti
jogeverisése, pér té géndruar né zyra dhe pér té kérkuar mbéshtetje pér propozimet e saj

legjislative. Lijphart bénte dallimin edhe té kabineteve njé partiake dhe né kété rast, njé
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parti e vetme kishte téré pushtetin dhe fuginé e numrave pér té vendosur e miratuar ligje té

réndésishme pér vendin.

4.5  Disa ndryshime né ligjin elektroral té vitit 1997

Né vitin 1997-té, sistemi zgjedhor pésoi disa ndryshime né ligjin e aprovuar nga
Kuvendi i Shqgipérisé me vendim té Gjykatés Kushtetuese. Né kéto zgjedhje u aplikua
sérish njé sistem miks i pavarur (pjesérisht i varur sipas variantit fillestar té tij). Sipas Ligjit
Nr. 8218, daté 16.05.1997, Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 7556, daté 04.02.1992 “Pér
Zgjedhjet e Kuvendit Popullor té Republikés sé Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin Nr. 8143,
daté 11.09.1996 theksohet né Nenin 3, se: “Kuvendi Popullor pérbéhet nga 155 deputeté,
nga té cilét 115 zgjidhen drejtpérdrejt né zona njé emérore, kurse 40 mandatet e tjeré shtesé
u jepen kandidatéve gé jané né listat e subjekteve né shkallé vendi, né bazé té votave té
fituara gjaté votimit n€ raundin e par€, sipas rregullit t€ pércaktuar né€ nenin 11”.

Dhe mé poshté, né Nenin 11 vijon se “Nga ndarja e 40 mandateve shtesé fitojné
vetém subjektet q€ né shkallé vendi kan€ jo mé pak se 2% té votave”. Pas numérimit té
votave té vlefshme té fituara né shkallé vendi pér ¢cdo subjekt politik gjaté raundit té paré,
kryhen kéto veprime: “Numri i votave té vlefshme té secilés nga dy partité politike g€ kané
fituar numrin mé té madh té votave, pérpjesétohet me shumén e votave té vlefshme té tyre
dhe rezultati qé del shumézohet me numrin 10”. Secila nga kéto parti merr fillimisht aq
vende sa éshté numri i ploté gé del nga veprimet e kryera mé sipér, ndérsa vendi gé mbetet
deri né plotésimin e numrit 10, i jepet subjektit gé ka pjesén dhjetore mé té madhe. Né rast

barazimi atéheré hidhet shorti pér mandatet né pérgindje pér gjithé partité e vogla.
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Gjithashtu theksohet, se pér ndarjen e 30 mandate té proporcionalit, veprimet gé
kryhen jané si vijojné: “Numri i votave t€ vlefshme pér secilin nga subjektet politike e tjera
gé plotésojné kushtin e paragrafit té paré (pra ato subjekte qé kané mé shumé se 2% té
votave dhe kalojné pragun elektoral zyrtar) pjesétohet me shumén e votave té vlefshme té
tyre dhe thyesa qé del shumézohet me numrin 30”.

Secili nga kéto subjekte merr fillimisht aq vende sa éshté numri i ploté qé del nga
veprimet e kryera mé sipér. VVendet gé ngelen deri né plotésimin e numrit 30 u shpérndahen
kétyre subjekteve sipas madhésisé té pjesés dhjetore. Né rast barazimi, pérdoret shorti
(pérgindja e votave popullore pa mandate ose gé kané ndihmuar né fitimin e mandateve nga
partité e médha sipas sistemit elektoral té pérdorur). Partia Socialiste ka dalé né pérfundim
se ky nen lejon gé votat gé jepen pér njé subjekt politik, grabiten nga parti e vogla dhe
insistonin gé krijohet njé parlament fiktiv (Krasnigi, 2009: 167) gé nuk pérfagéson
vullnetin e liré popullor. Dhe né fund, theksonin se kjo formulé bie ndesh me parimet bazé
té sé drejtés sé zgjedhjeve. Pra, sipas kétij sistemi elektoral nuk kemi njé pasqyré té votave
né Kuvend, por deformim i tyre dhe shumé vota kané gené té papérfgésuara.

Pjesa mé e madhe e ndryshimeve u bazuan tek sugjerimet e ekipit té ekspertéve té
ODHIR-it (“Vlerésim 1 zgjedhjeve t& pérgjithshme t€ vitit 1996”), mbi bazén e
rekomandimeve té dhéna pas zhvillimit té zgjedhjeve lokale né tetor té vitit 1996. Pér sa i
pérket ndryshimeve thelbésore gé i éshté béré sistemit elektoral, kemi ndryshimin e numrit
té mandateve nga 140 né vitin 1996 né 155 né zgjedhjet e vitit 1997. Numri i deputetéve té
zgjedhur népérmjet sistemit mazhoritar me dy raunde mbetet i njéjté 115, ndérkohé qé

ndryshon numri i deputetéve gé zgjidhen né ményré proporcionale nga 25 né 40 mandate.
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Pér fitimin e mandateve shtesé né shkallé vendi kufiri minimal i votave té fituara u ulej nga
4% (me ndryshimet ¢ béra né 1996) né 2% (Bufi, 2010: 139).

Sipas specialisté té sistemeve zgjedhore, kéto ndryshime né ligjin elektoral
shikoheshin si tendenca pér té forcuar sistemin mazhoritar. Ndérsa pér specialistin Kristaq
Kume, “rritja e numrit té deputetéve té zgjedhur nga zonat njéemérore forcon prirjet
mazhoritare ¢ sistemit zgjedhor” (Koha Joné (1998) “Mbi ligjin e ri zgjedhor”, Kume, 6
Shtator, f. 2). Dhe nése i referohemi rezultatit té zgjedhjeve té vitit 1997-té, konstatohet
prirja mazhoritare e sjelljes sé votuesve. Parité e vogla pavarésisht se kané njé prag mé té

ulét (nga 4 % né 2 %) nuk arrinin té ulnin peshén e dy partive kryesore politike.

4.5.1 Rezultatet e zgjedhjeve parlamentare té parakohshme té 29 qershorit ‘97

Né Shqipéri né vitin 1997 kemi zhvillimin e luftés civile, ku pushteti dhe geveria
bien pér njé periudhé disa mujore. Njé tregues i gjendjes kaotike né vend ishte shkatérrimi i
ekonomisé, i bankave dhe i bizneseve private, ku u shfagén firmat piramidale. Né mungesé
té funksionimit té shtetit dhe té protestave popullore, opozita pérfitoi nga situata e krijuar
dhe i kanalizoi protestat né rrugé politike duke kérkuar edhe doréhegjen e geverisé dhe té
Presidentit Sali Berisha.

Zgjedhjet e vitit 1997-té ishin zgjedhjet e dyta si té parakohshme gé nga viti 1990-
té. Zgjedhjet e vitit 1992 sollén rotacionin politik, duke i’a dhéné pushtetin PD-sé&, ndérsa
né zgjedhjet e vitit 1997-té ndodhi e kundérta. Kéto zgjedhje parlamentare u béné pér faktin
se, vendi kishte hyré né krizé politike dhe mungonte stabiliteti geverisés dhe ekonomik.

Kéto zgjedhje u pérgatitén nga njé geveri politike koalicioni, e cila ishte e dominuar nga
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konfliktet dhe nga njé rivalitetit i bréndshém politik (Krasniqi, 2009: 142). Né vend erdhén
rreth 475 vézhgues ndérkombétaré nga 32 vende té ndryshme té botés dhe né raportin final
arritén né pérfundim se zgjedhjet ishin té pranueshme pér kushtet né té cilat u krijuan
(OSCE/ODHIR. EL.97/ALl1/ver.1, 12 néntor ‘97).

Né kété zgjedhje morén pjesé 23 parti, me 1050 kandidaté pér 155 vende. Partia
Demokratike ishte pérballé aleancés opozitare té pérbéré nga Partia Socialiste, Partia
Socialdemokrate dhe Aleanca Demokratike. Zgjedhjet u mbajtén me dy raunde, raundi i
paré u zhvillua mé 29 Qershor dhe raundi i dyté mé 6 Korrik (zgjedhjet u pérséritén né 32
zona), né total PS fitoi 100 vende parlamentare. Vézhguesit ndérkombétaré i cilésuan kéto
zgjedhje si "t€ kénagshme dhe té€ vlefshme" por jo "t€ lira dhe té ndershme", duke i’u
referuar dhunés sé ushtruar mbi pérfagésuesit e Partisé Demokratike. Numri i votuesve té
regjistruar ishte 1.947.235 dhe votuan 1.412.929 qytetaré ose rreth 72.56%.

Né kéto zgjedhje vérehet njé humbje e madhe e Partisé Demokratike dhe ky rezultat
shihet si njé dénim ndaj referendumit té iniciuar nga kjo forcé politike dhe nga situata
kaotike e krijuar né vend né vitin 1997-té. Pér shkak té ndryshimit té kétij ligji, PS fitoi 22
vende né listén proporcionale (Krasnigi, 2009: 154) dhe né shkallé vendi fitoi rreth 53 % té
votave. Tabela e méposhtme paraget rezultatet e dy zgjedhjeve, si edhe diferencat né

mandate pér partité té cilat kané kandiduar né kéto zjedhje:

Tabela Nr. 27: Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 1997.

Nr.  Subjekti politik Viti 1996 Viti 1997 1996 - 1997
Mandate Mandate Diferenca
parlamentare parlamentare

1 Partia Socialiste 10 100 +90

2 Partia Demokratike 122 27 -95

3 Lévizja e Legalitetit - 2 +2

4 Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut 3 4 +1

5 Aleanca Demokratike - 2 +2

6 Partia Socialdemokrate 9 +9
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7 Partia Republikane 3 1 -2
8 Partia Balli Kombétar 2 1 -1
9 Partia Demokristiane - 1 +1
10 | Partia Agrare - 1 +1
11 | Partia Bashkimi Demokrat - 1 +1
12 | Partia Unitet Kombétar - 1 +1
13 DBSH - 2 +2
14 | Té pavarur - 3 +3
Total 140 155 -

Partia Demokratike éshté mundur né pjesén jugore dhe té mesme té vendit, madje
edhe né pjesén veriore. Rexhep Meidani mé 4 korrik u propozua si kandidat i vetém i
partive té koalicionit dhe u zgjodh President i Republikés, qé né turin e paré gjaté njé
seance té shtendosur (Zogaj, 2001 c: 41). Né tabelén e méposhtme pér ¢cdo subjekt politik
do té paragesim mandatet e fituara né zonén njéemérore dhe né shkallé vendi. Si edhe do ti
paragesim me pérgindje, mandatet e fituara né raport me numrin total t& mandateve, si edhe

pérgindjen e votave té marra.

Tabela nr. 28: Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 1997 né pérgindje.

Nr. | Subjekti politik Mandate té fituarané | % mandateve né | Pérgindja né
Kuvendin Popullor raport me nr. total t&¢ | vota
mandateve
1 Partia Socialiste 78 +22 =100 64.5 % 53.30 %
2 Partia Demokratike 16 +11 =27 174 % 25.16 %
3 Partia Lévizja e Legalitetit 0+2=2 1.29% 3.25%
4 PBDNJ 3+1=4 2.58 % 2.86 %
5 Partia Aleanca Demokratike 1+1=2 1.29 % 2.76 %
6 Partia Republikane 1+1=2 1.29% 2.43 %
7 Partia Balli Kombétar 0+1=1 0.64 % 2.30 %
8 Partia Uniteti kombétar 1+0=1 0.64 % 0.29 %
9 Djathta e Bashkuar Shqiptare 2+0=2 1.29% -
10 | Partia Demokristiane 1+0=1 0.64 % 0.98 %
11 | Partia Social Demokrate 8+1=9 5.80 % 2.63 %
12 | Partia Agrare 1+0=1 0.64 % 0.81 %
13 | Té Pavarur 3

Né kéto zgjedhje té parakohshme té vitit 1997-t&, pér heré té paré né Kuvend kemi
njé numér té madh té partive té vogla té cilat arritén té pérfagésojné elektoratin e tyre. Dhe

rreth 12 parti, si PS me 100 mandate, PD me 27 mandate, PSD me 9 mandate, PDK me 1

153



mandat, PBDNj me 4 mandate, PAD me 2 mandate, PA me 1 mandat, E djathta e Bashkuar
2 mandate, PUK me 1 mandat, PR me 2 mandate, PLL me 2 mandate dhe PBK me 1
mandat (KQZ). Né kéto zgjedhje kemi njé mazhorancé fituese sepse PS-sé ka njé numér
mandatesh té madh, rreth 64,5% té mandateve edhe se kemi njé numér té madh té partive té

vogla politike né Parlament.

Grafiku nr. 5: Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 1997.

Rezultatet e zgjedhjeve té vitit 1997

mPS

HPD

M Lévizja Legalitetit

B PBDN;j

M Aleanca Demokratike

mPSD

Né vitin 1997, socialistét ishin me idené pér njé ‘geverisje me bazé té gjéré’ edhe se
fituan 2/3 e vendeve né parlament, ata krijuan njé koalicion prej 5 partish nga gendra né té
majté (Cili, 2002: 27-28). Dy partité e médha politike arritén té fitojné sébashku 127
mandate parlamentare ose rreth 81.9 %, si edhe rreth 78.46 % vota popullore. Partia fituese,
PS ka fituar 100 deputeté ose rreth 64.5 %, ndérsa PD ka fituar 27 mandate ose 17.4 %.
Ndérsa pérsa i pérket mbéshtetjes popullore, PS ka marré rreth 53.30 %, ndérsa PD rreth
25.16 % té tyre. Ndodhi rotacioni politik dhe Partia Socialiste do té krijojé geveriné e saj
pér katér vjecarin e ardhshém.

Pas ardhjes né pushtet té PS-sé, ata deklaruan se pushteti i vérteté do té jeté né duart

e kryeministrit (Biberaj, 2011: 461) dhe se posti i presidentit do té ishte simbolik, me
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kompetenca té kufizuara. Presidenti i Shqipérisé u zgjodh Rexhep Meidani (17 gusht1944)
mé 24.07.1997 -24.07.2002 dhe ishte nga Partia e Punés sé Shqipérisé. Fatos Nano u besua
gé té krijojé geveriné e re né postin e Kryeministrit 24.07.1997-02.10.1998. Por né kété
legjislaturé té sé majtés kemi ndryshimin e Kryeministrit tre heré. Pas Nanos, Kryeministér
u zgjodh Pandeli Majko nga 02.10.1998-29.10.1999 dhe mé pas u zgjodh Ilir Meta nga
29.10.1999-22.02.2002.

Té tre Kryeministrat e zgjedhur brenda legjislaturés 1997-2001, ishin nga po e njéjta
forcé politike e Presidentit, nga ku kuptojmé se kemi njé pushtet t¢ madh té sé majtés
shqiptare, e cila kishte numrat e nevojshme pér reformat e médha. Por gjithashtu duhet té
nénvizojmé se ndryshimi i Kryeministrit tre heré brenda sé njérés legjislaturé pohon pér njé
mungesé stabiliteti né vend dhe té njé kérkesé té antarésisé sé partisé pér ndryshimin e

kreut té geverisé sé vendit.

Analizimi i zgjedhjeve té dyta parlamentare si té parakohshme té vitit 1997-té
sipas teorisé sé Arend Lijphart “Ndikimi i sistemit elektoral né formén qeverisése”

Gjashté teorité e koalicionit: 1. Koalicion minimal i fituar; 2. Koalicionet me
madhési minimale; 3. Koalicionet me numrin mé té vogél té partive; 4. Koalicionet me varg

minimal; 5. Koalicionet minimale fituese; 6. Koalicionet politike — praktike.

Tabela nr. 29: Partité té cilat kané fituar mandate parlamentare té radhitura sipas spektrit politik nga A deri né
M, pér zgjedhjet e dyta té parakohshme té vitit 1997.

Partité politike | PS PA | PSD | PAD | PBD | Tépa | PB PU PL PD DBS | P PD
(Majtas) B C D Nj varur | K KH | LI K1J h K R (Djathtas)
A E F G L M
Mandatet 100 1 9 2 4 3 1 1 2 1 2 2 27
parlamentare
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Fatos Nano formoi njé kabinet me geverisje té gjéré, ku nga 22 portofole ministrore,
eméroi vetém 13 pérfagésues nga partia e tij. Né 9 portofole ministrore eméroi pérfagésues
nga Partia SocialDemokrate, Partia Agrare, Aleanca Demokratike dhe Partia e té Drejtave
té Njeriut. Si rrjedhojé kemi 116 mandate nga koalicioni i gjéré geverisés (L00PS+1PA+
9PSD+2PAD+4PBDNj=116 Tortal). Ky koalicion éshté formuar edhe se PS kishte numrin
e nevojshém té mandateve pér té formuar njé geveri e vetme, preferoi té pérfshijé né
bashkéqeverisje katér parti té vogla politike. Kéto emérime Nano i béri duke u bazuar mé
tepér pér arsye politike edhe se partité e vogla té sé majtés nuk kishin shumé pérkrahje né
popull. Kéta aleaté morén portofole té réndésishme ministrore. Me kéto zgjedhje politike
me ndérrimin pagésor té pushtetit, Shqipéria arriti gé té dalé nga njé situaté kritike gé ishte
krijuar sé fundmi né vend.

Né kété rast kemi njé koalicion té gjéré i formuar nga parti té njé spektri
politik, t& sé majtés géndrore. Dhe nése té dhénat ose rezultatet e zgjedhjeve té vitit 1997-
té, do ti analizojmé duke u bazuar tek gjashté koalicionet té renditura nga Arend Lijphart,
atéheré né kété rast kemi njé koalicion minimal fitues. Ky koalicion pérfshin né total
pesé parti politike dhe ka katér hapésiré, gjithmoné brénda té sé njéjtés spektér
politik (té sé majtés).

Dhe mé specifikisht, teoria e pesté e koalicionet minimale fituese, do té
formohen nga té dyja partité qé jané té "lidhur", éshté i pérbéré nga partité gé jané ngjitur
né politiké dhe pa partneré té panevojshme. Supozimi themelor i késaj teorie éshté se palét
do té pérpigen pér tu rritur sé bashku me fginjét e tyre té menjéhershém dhe se palét e tjera

fginje do té té shtohen, deri né formimin e njé koalicioni té shumicés.
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4.6  Ndryshimet Kushtetuese té vitit 1998-té

Kushtetuta e re e Shqipérisé u miratua dhe hyri né fugi né vitin 1998-té pérmes njé
referendumi mbarépopullor. Kushtetuta pérkufizon Shqipériné njé Republiké parlamentare,
shtet unitar e té pandashém dhe me njé geverisje té bazuar "né njé sistem zgjedhjesh té lira,
té barabarta, té pérgjithshme e periodike". Organi ligjvénés pérbéhet nga njé dhomé dhe ka
140 deputeté, té cilét zgjedhin kreun e tyre té shtetit, Presidentin dhe Késhillin e Ministrave
té ngarkuar me pushtetin ekzekutiv.

Kushtetuta e vitit 1998, pérgjithésisht i plotéson standardet pér krijimin e bazés
ligjore pér njé sistem politik demokratik (Inc, 2006: 12). Shqipéria éshté Republiké
Parlamentare, ku Parlamenti zgjedh Presidentin, i cili ka kompetenca té limituara. Vendi ka
njé Parlament njédhomésh me 140 anétarg, té cilét zgjidhen ¢do katér vjet. Né nenin 96 té
Kushtetutés, pércaktohet se Presidenti eméron Kryeministrin, por nése Kryeministri i
eméruar nuk miratohet nga Kuvendi, atéheré Presidenti eméron njé Kryeministér té ri
brénda 10 ditéve. Edhe ministrat emérohen e shkarkohen nga Presidenti me propozim té
Kryeministrit dhe dekreti i Presidentit miratohet nga Kuvendi.

Né Nenin 64 té Kushtetutés, pér sistemin elektoral névizohet se Kuvendi pérbéhet
nga 140 deputeté, 100 zgjidhen drejtpérdrejt né zona njéemérore me numér té pérafért
zgjedhésish. Ndérsa 40 mandate zgjidhen nga listat shumemérore té partive dhe/ose
koalicioneve té partive sipas renditjes né to. Numri i pérgjithshém i deputetéve té ¢do partie
ose koalicioni partish pércaktohet né raport sa mé té afért me votat e vlefshme té marra prej
tyre né té gjithé vendin né raundin e paré té zgjedhjeve. Partité gé marrin mé pak se 2.5 %
dhe koalicionet e partive gé marrin mé pak se 4 % té votave né té gjithé vendin né raundin e

paré té zgjedhjeve, nuk pérfitojné nga listat shumemérore pérkatése.
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Parlamenti ndikon né konsolidimin e demokracisé né vendin toné. Parlamenti né
Shqipéri ka tre funksione kryesore, si ligjvénés, mbikéqyrés dhe pérfagésues. Rregullorja e
re e punés, strukturat e brendshme dhe marréveshjet e komisionit, i dhané parlamentit fuqi
pér té balancuar ekzekutivin. Le t’i analizojmé mé gjérésisht tre funksionet kryesore té
Parlamentit Shqiptar (Inc, 2006: 24-25):

a) Ligjbérja. Shqipéria ka njé sistem parlamentar dhe nuk ka ndarje té theksuara té
pushteteve Qeveri dhe Parlament. Ministrat jané anétaré té parlamentit dhe geveria inicion
e harton legjislacionin. Né pérgjithési ministria pérgjegjése propozon akte ligjore, por
Kryeministri mund té ngrejé njé grup ekspertésh nga disa ministri me njé interes né njé
céshtje té caktuar. Ministria e Drejtésisé mé pas rishikon propozimin e legjislacionit pér
pajtueshmériné me Kushtetutén e me marréveshjet ndérkombétare dhe harmonizimin me
legjislacionin ekzistues e céshtje tjera teknike. Késhilli i Ministrave duhet té miratojé
projektligjin para se té mund té paragitet né Parlament, sé bashku me njé raport té adresuar
me implikimet financiare, marrédhéniet me legjislacionin tjetér e marrédhéniet me
legjislacionin Evropian.

b) Mbikégyrja. Parlamenti mund té mbikéqyrur degén ekzekutive népérmjet
pyetjeve drejtuar anétaréve té Késhillit t¢ Ministrave dhe pérmes debateve parlamentare. Si
rrjedhojé parlamenti ka krijuar komisione pér té adresuar ¢éshtjet gé do té diskutohen, té
ndara sipas kategorive. Pér t& monitoruar zbatimin dhe ekzekutimin e ligjeve nga ana e
Qeverisé, Kuvendi pérdor mekanizmave ligjoré kontrolli mbi pushtetin ekzekutiv dhe mbi
institucione tjera géndrore kushtetuese (Republika e Shqipérisé “Legjislatura XVII (2005-
2009)” 2007: 11). Kuvendi éshté njé organ géndror kushtetues, me pushtet ligjévénés dhe

kontrollues, por duke respektuar parimin e ndarjes sé pushteteve (neni 7 i Kushtetutés).
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c) Pérfagésimi. Shqipéria éshté njé sistem parlamentar me njé disipliné té forté
partiake, ku deputetét kané pak mundési pér té pérfagésuar zgjedhésit e tyre né seancé
plenare dhe né komisione né njé sistem presidencial. Kemi njé dyzim midis mbajtjes sé
lidhjeve me zgjedhésit e tyre dhe midis besnikérisé ndaj partisé. Disa analisté kané dalé né
konkluzion se Shqipéria pérballet me njé "krizé té pérfagésimit”. Kjo vjen si rezultat se
interesat e shogérisé ose edhe grupeve té vecganté té interesit, nuk merren parasysh nga
ligjvénésit sepse mungon komunikimi midis tyre.

Tek Manuali i pérgatitur pér “Legjislatura XVII (2005-2009)” t€ Republikés sé
Shqipérisé (2007: 10) éshté pércaktuar funksioni elektoral (pér té zgjedhur). Anétarét e
Kuvendit kané pérgjegjési sepse zgjedhin Kryeministrin, kabinetit geveritar, Presidentin
dhe miratojné programin e Késhillit t& Ministrave. Si rrjedhojé, nénvizojmé se shumica
parlamentare éshté e réndésishme dhe ndikon né stabilitetin e vendit.

Né Shqipéri, forma e geverisjes éshté parlamentare dhe midis parlamentit e geverisé
ndértohet raport besimi i ndérsjellé (Meidani, 2009 “Kushtetuta: Bilanci dhe Perspektiva™).
Presidenti, né funksionin e Kkryetarit té shtetit, bashkévepron me geveriné (kryeministrin)
dhe parlamentin népérmjet njé sistemi kontroll-balancimi. Dhe né nenin 96 té Kushtetutés
sé Shqipérisé, specifikohet se emérimi i Kryeministrit béhet nga Presidenti né 3 variante té
mundshme. Né rast mos zgjedhje, tek Neni 96, pika 4, specifikohet se Presidenti shpérndan
Kuvendin. Po késhtu, né Nenin 98, theksohet né pikén e paré, se Ministri emérohet e
shkarkohet nga Presidenti, me propozim té Kryeministrit, kjo brenda 7 ditéve dhe né pikén
2, specifikohet se Dekreti shqyrtohet brenda 10 ditéve nga Kuvendi.

Por le té analizojmé disa nga funksionet mé kryesore té& Kryeministrit t&¢ Republikés

sé Shqipérisé, i cili éshté edhe figura géndrore dhe mé e réndésishmja né sferén politike.
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Kjo vjen si rrjedhojé se Shqipéria éshté Republiké parlamentare dhe Presidenti ka
funksione té kufizuara. Népérmjet analizimit t¢ kompetencave té Kryeministrit dhe
Presidentit, né kété ményré analizojmé dhe studjojmé lidhjen gé ekziston midis pushteteve,
nése ekziston marrédhénie kontrolli t& ndérsjellté ose marrédhénie varésie? Kush ka té

drejtén legjislative dhe té drejtén e emérimeve, kush e ka té drejtén e vetos etj.

Tabela nr 30: Kompetencat e Kryeministrit t¢ Republikés sé Shqipérisé té pércaktuara (Neni 102) né
Kushtetutén e Shqipérisé né vitin 1998-té.

1. Pérfagéson Késhillin e Ministrave dhe kryeson mbledhjet e tij;

2. Koncepton dhe paraget drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore dhe
pérgjigjet pér to;

3. Siguron zbatimin e legjislacionit dhe té politikave té miratuara nga Késhilli i Ministrave;

4. Bashkérendon dhe kontrollon punén e anétaréve té Késhillit té Ministrave dhe té
institucioneve té tjera té administratés gendrore té shtetit;

5. Kryen detyra té tjera té parashikuara né Kushtetuté dhe né ligje.

Presidenti, si pérfagésues i unitetit popullor, konsiderohet si organi mé i larté
shtetéror nga piképamja protokollare, ku né njé republiké parlamentare nuk bén pjesé né
asnjé prej tri pushteteve (Vorpsi, (2006) “E drejta parlamentare dhe politikat ligjore,” Nr.
XXIX). Presidenti si pérfagésues i shtetit shgiptar gézon disa kompetenca, si: a)
Mbikéqyrja e veprimtarisé shtetérore; b) Pérfagésimi i shtetit jashté vendit; c) Integriteti
shtetéror. Né vendin toné, Presidenti mbetet dyshues dhe i pabesueshém pér opozitén e

vendit sepse historikisht kreu i shtetit zgjidhet nga kreu i geverisé. Si rrjedhojé, opozita nuk

njeh kushtetutén dhe thuajse nuk i njeh edhe institucionet e dala prej saj (Cili, 2002: 39).

Tabela nr 31: Kompetencat e Presidentit té Shqipérisé té pércaktuara (Neni 92) né Kushtetutén e Shqipérisé
né vitin 1998-té.

I drejton mesazhe Kuvendit;

Ushtron té drejtén e faljes sipas ligjit;

Jep shtetésiné shqiptare dhe lejon I&nien e saj sipas ligjit;
Jep dekorata e tituj nderi sipas ligjit;

el oA I o
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5. Jep gradat mé té larta ushtarake sipas ligjit;

6. Me propozim té Kryeministrit, eméron dhe liron pérfagésuesit e plotfugishém té Republikés sé
Shqipérisé né shtetet e tjera dhe né organizatat ndérkombétare;

7. Pranon letrat kredenciale dhe térhegjen e pérfagésuesve diplomatiké té shteteve té tjera dhe té
organizatave ndérkombétare té akredituara né Republikén e Shqipérisé;

8. Lidh marréveshje ndérkombétare sipas ligjit;

9. Me propozim té Kryeministrit, eméron drejtorin e shérbimit informativ té shtetit;

10. Eméron Kryetarin e Akademisé sé Shkencave dhe rektorét e universiteteve sipas ligjit;

11. Cakton datén e zgjedhjeve pér Kuvendin, pér organet e pushtetit vendor dhe pér zhvillimin e
referendumeve;

12. Kérkon mendim dhe t& dhéna me shkrim nga drejtuesit e institucioneve shtetérore pér c¢éshtje gé
kané té béjné me detyrat e tyre.

Por, le té analizojmé pozicionin e Presidentit né lidhje me emérimin e Kryeministrit
dhe té ministrave té kabinetit geveritar. Presidenti sipas Kushtetutés sé Shqipérisé té vitit
1998-t€, eméron dhe shkarkon anétarét e Qeverisé. Por nuk mund té emérojé ose shkarkojé
asnjé ministér pa propozimin e Kryeministrit, por vetém mund té rekomandojé njé emér né
postin e ministrit. Né njé regjim parlamentar, Qeveria merr votbesimin nga Parlamenti,
pérgjigjet para tij dhe mund ta rrézoj até. Presidenti ka funksione shumé té kufizuara, pér té
mos théné simbolike dhe vetém dekreton vendimet e marra nga Parlamenti/Kuvendi.

Neni 90/1 i Kushtetutés sé Shqipérisé ndalon geverisjen e Presidentit krahas
ekzekutivit ose ligjvénésit. Presidenti nuk mund té béjé politike té pavarur sepse geverisja i
éshté pércaktuar Kuvendit dhe Qeverisé. Presidenti nuk pérgjigjet para Kuvendit se ndaj tij
nuk mund té ndérmerret mocion mosbesimi ose té thirret né interpelancé. E vetmja mundési
éshté fillimi i njé procesi para Gjykatés Kushtetuese pér shkarkimin e tij nga detyra ose
pérgjegjési penale pér kryerjen e njé vepre penale (Neni 90/2, 3 i Kushtetutés sé RSH-sg).

Presidenti né rolin e kryetarit té shtetit, éshté njé presidentet jogeverisés dhe
pérgjigjet pér ruajtjen e sigurisé juridike, zbatimin e sé drejtés, kontrollit té rregullshmérisé
sé akteve té organeve mé té larta shtetérore kushtetuese, pérfagésimit té shtetit dhe popullit

si i téré, mishérimit té unitetit té popullit dhe garantimit té Kushtetutés sé vendit toné. Neni
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94 i Kushtetutés, parashikon se Presidenti nuk mund té ushtrojé kompetenca tjera, vec atyre

gé i njihen me Kushtetuté dhe gé i jepen me ligje t& nxjerra né pajtim me té.

Zgjedhja e Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé
Do té analizojmé ményrén e zgjedhjes sé presidentit pérpara e pas miratimit t& Kushtetutés
sé vitit 1998-t€, ku né kété ményré do té shohim fuqginé dhe kompetencat e kreut té shtetit
shgiptar dhe lidhjen gé ekziston me kreun e geverisé. Do té bazohemi né “Dispozitat
Kushtetuese” gjaté periudhés korrik 1997 - néntor 1998 dhe né Kushtetutén e vitit 1998-té
(nga néntori 1998 - korrik 2002). Me miratimin e Kushtetutés sé 1998-té, presidentit i’u
hogén disa kompetenca té réndésishme, si iniciativa ligjvénése, drejtimi i mbledhjeve té
geverisé né raste té vecanta dhe i‘u reduktuan disa prej emérimeve té zyrtaréve mé té larté.
Presidenti nuk mund té ishte anétar né parti politike gjaté presidencés sé tij. Dhe mé
specifikisht né nenin 89, nénvizohet se “Presidenti i Republikés nuk mund té mbajé asnjé
detyré tjetér publike, nuk mund té jeté anétar partie dhe as té kryejé veprimtari tjetér
private”.

Njé prej ndryshimeve ka té béjé me procedurén pér zgjedhjen e Presidentit té ri, té
argumentuar nga politikébérésit si njé proceduré e zgjatur dhe e ndérlikuar, gé sipas tyre
mund té rrezikonte edhe stabilitetin e vendit. U parashikua zhvillimi i dy raunde ‘zgjedhje’
parlamentare brenda 4 muaj, pér té zgjedhur Presidentin me njé shumicén absolute té gjithé
votave té deputetéve. Nése do té analizonim procedurén e méparshme, ajo i vinte deputet

pérpara marréveshjeve midis grupeve té ndryshme parlamentare ose pranimin e zgjedhjeve
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té reja pér zgjedhjen e Presidentit. Ky kompromis u arrit me zgjedhjen e Presidentit né
zgjedhjet e vitit 2002 dhe 2007.

Ky ndryshim procedural prek frymén e Kushtetutés dhe cénon, qofté térthorazi,
balancimin e pushteteve, si edhe raportin midis maxhorancés e opozités né geverisjen e
vendit (Vorpsi, 2006). Né Kushtetuté, Presidenti é&shté konceptuar si njé figuré gé géndron
jashté pushteteve, por gé ka ndikim né veprimtariné e tyre. Presidenti luan rol né mbrojtjen
e pavarésisé sé Gjyqésorit dhe né ecuriné e procesit té punés. Zgjedhja e Presidentit me njé
shumicé té cilésuar e forcon pozitén e tij sepse zgjidhet nga njé marréveshje midis paléve
kundérshtare politike dhe shihet si njé figuré mbi palét ose asnjanése ose apolitike.

Né nenin 87, specifikohet nga pika 1-9, se Kandidati pér President i propozohet
Kuvendit nga njé grup me 20 deputeté, zgjidhet me votim té fshehté dhe me njé shumicé
prej 3/5 té anétaréve té parlamentit. Pér té zgjedhur presidentin e ri nevojiten 84 vota, e cila
kérkon njé mazhorancé me njé shumicé té gjéré parlamentare gé té keté numrat e
nevojshme. Nése né votimin e paré nuk arrihet kjo shumicg, atéheré brenda 7 ditéve béhet
njé votim i dyté dhe nése pérséri né votimin e dyté nuk arrihet shumica e kérkuar, atéheré
brenda 7 ditéve té tjera béhet njé votim i treté.

Nése nuk ka mé shumé se dy kandidaté dhe asnjéri prej tyre nuk ka marré shumicén
e kérkuar, atéheré brenda 7 ditéve béhet njé votim i katért ndérmjet dy kandidatéve qé kané
marré numrin mé té madh té votave. Dhe nése edhe né votimin e katért dhe té pesté nuk
zgjidhet Presidenti, Kuvendi shpérndahet dhe brenda 60 ditéve béhen zgjedhjet e reja té
pérgjithshme. Né pikén 8, té kétij neni gartésohet se Kuvendi i ri zgjedh Presidentin sipas
procedurés sé parashikuar nga paragrafét 1 deri né 7 té kétij neni. Né rast se edhe Kuvendi i

ri nuk e zgjedh Presidentin, ai shpérndahet dhe brenda 60 ditéve béhen zgjedhje té reja té
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pérgjithshme dhe Kuvendi pasardhés zgjedh Presidentin e Republikés me shumicén e té
gjithé anétaréve té tij.

Né Dispozitén e méparshme, presidentit i njihej mbajtja e pozicionit té anétarit té
kryesisé sé partisé (rasti i Presidentit Berisha). Papajtueshméria kushtetuese té presidentit
me njé funksion partiak, né fazén fillestare té njé zhvillimi institucional demokratik, duhet
té shihet si njé valvul mbrojtése demokratike sipas Meidanit, ndérkohé gé né njé faza té
mévonshme té emancipimit demokratik, njé kérkesé e tillé mund té béhet e panevojshme.
Ruajtja e funksioneve partiake né disa raste e bén rolin e Presidentit mé té fugishém, pér té
njéjtén shumicé parlamentare ose mé té dobét né kushte kohabitacioni argumenton autori
(kur presidenti i zgjedhur ka njé bashkéjetesé politike me geveriné dhe mazhorancén
parlamentare gé kontrollohet nga pala tjetér politike).

Por, e réndésishme &shté t& kemi njé president mbi palét, ‘asnjanés’ edhe apolitik.
Njé president té zgjedhur nga bashkimi i votave té dy forcave politike kryesore, pra njé
emér i dalé nga njé marréveshje e gjéré mbi palét kundérshtare. Njé president apolitik do té
ishte mé i drejté dhe nuk do té mbante anén e asnjé force politike, por do té ishte pérkrah té
drejtés dhe sé mirés sé pérgjithshme té gjithé shogérisé. Ndérsa njé president i zgjedhur nga
votat e njé mazhorance té forté, do té ishte jo i besueshém pér opozitén dhe njé president i
cili do té ishte i njéanshém nga forca gé e ka zgjedhur. Dalim né pérfundim se ka ndikim
nése kemi njé kandidat ose dy kandidaté pér president, por kété do ta analizojmé mé

gjérésisht mé poshté.
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Pérfundime

Né kété kapitull analizuam zgjedhjet e para pluraliste té zhvilluara né vendin toné né vitin
1991. Edhe se nuk kishim njé rezultat pérmbytés té Partisé Socialiste kemi rénien e regjimit
komunist dhe pér heré té paré u krijuan parti opozitare, té cilat disa prej tyre arritén gé té
pérfagésonin elektoratin e tyre né Kuvend. Zgjedhjet e para té cilésuara si shumépartiake
mé 31 mars 1991, u zhvilluan me votim té pérgjithshém dhe té fshehté. U votua me njé ligj
mazhoritar me dy turne pér 250 mandate. Vetém njé parti politike ka fituar numrin mé té
madh té mandateve e né kété rast formohet njé kabinet njépartiak (kabineteve minimale
fituese), ku partia e vetme ka numrat e nevojshme pér té miratuar reforma té médha e nuk
duhet gé té bashképunojé me parti tjera jogeveritare.

Né zgjedhjet e para si té parakohshme té zhvilluara né Shqipéri né vitin 1992,
vEéme re se kemi njé parti e cila ka 92 mandate, njé mandat mé pak se shumica e nevojshme
prej 2/3 qé nevojiten pér ndryshime té Kushtetutés dhe té ligjeve té réndésishme. Né kéto
zgjedhje u bé rotacioni i paré politik, si edhe kemi ndryshimin defacto té sistemit politik.
Gjithashtu, u kalua nga njé parlament me 250 deputeté né 140 dhe ndryshimin e sistemit
elektoral, nga mazhoritar né njé sistem elektoral miks i varur. Sipas gjashté teorive té
koalicioneve té Arend Lijphart, kemi krijimin e teorisé sé pesté té koalicionit minimale
fituese (CDE=100). Eshté formuar njé koalicion i shumicés, ku kemi parti né geverisje edhe
se nuk kishte domosdoshméri krijimi i njé koalicioni, kjo pér faktin pér té pasur njé
koalicion té lidhur dhe té géndrueshém.

Ndérsa né zgjedhjet parlamentare té vitit 1996-té, sistemi elektoral i aplikuar éshté
sérish njé sistem miks, por i pavarur, ku performanca né pjesén mazhoritare té subjekteve

politiké nuk korrigjohet nga rezultatet né pjesén proporcionale. PD e vetme ka arritur té
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marré mbi 4/5 e mandateve parlamentare (112+10=122) ose mbi 80 % té mandateve
parlamentare. Né kété rast kemi njé kabinet njé partiake (kabineteve minimale fituese), ku
partia e vetme fituese ka numrat e nevojshme pér té miratuar reforma té médha e nuk ka
domosdoshméri gé té negociojé vazhdimisht me njé ose mé shumé parti jogeverisése, pér té
géndruar né zyra dhe pér té kérkuar mbéshtetje pér propozimet e saj legjislative.

Nga rezultati i zgjedhjeve té vitit 1996-té, filluan trazirat dhe pas njé viti u mbajtén
zgjedhjet e dyta té parakohshme. Sistemi zgjedhor ishte miks i pavarur, ku votohej pér 155
mandate, nga té cilét 115 zgjidhen drejtpérdrejt né zona njé emérore, ndérsa 40 mandatet e
tjeré shtesé u jepen kandidatéve gé jané né listat e subjekteve né shkallé vendi (40 mandate
forcojné prirjet mazhoritare té sistemit zgjedhor). Né vitin 1997, socialistét edhe se fituan
2/3 e vendeve parlamentare, ishin pér njé ‘qeverisje me bazé té gjéré’ dhe Kkrijuan njé
koalicion prej pesé partish nga gendra né té majté. Kemi krijimin e njé koalicioni té gjéré i
formuar nga parti té njé spektri politik, té€ sé majtés géndrore dhe sipas teorisé sé Lijphart u
krijua koalicioni minimal fitues (5). Ky koalicion pérfshin né total pesé parti politike dhe ka
katér hapésiré, gjithmoné brénda té sé njéjtés spektér politik (t€ sé majtés).

Pérsa i pérket Kushtetutés sé Shqipérisé, né vitin 1991 kemi pérpjekjet e para pér
miratimin e njé Kushtetute demokratike, por komisioni kushtetues i ngarkuar nga ish Partia
e Punés sé Shqipérisé nuk arriti t&¢ marré miratimin e opozités sé atéhershme. Si rrjedhojé,
né kushtet e anullimit té kushtetutés sé vitit 1976, kemi miratimin e Ligjit Nr.7491, mé daté
29.4.1991 “Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese” qé& shpalli Shqipériné Republiké
parlamentare (Neni 1).

Edhe né vitet né vazhdim u béné pérpjekje pér té miratuar Kushtetutén népérmjet

referendumit, por pa patur sukses. Vetém né vitin 1998-t&, u miratua dhe hyri né fuqi
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Kushtetuta e re e Shqipérisé pérmes njé referendumi popullor. Kushtetuta e pérkufizon
Shqipériné njé Republiké Parlamentare, shtet unitar e t& pandashém dhe me njé geverisje té
bazuar "né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té€ pérgjithshme e periodike". Organi
ligjvénés pérbéhet nga njé dhomé (Parlamenti) dhe ka 140 deputeté, té cilét zgjedhin kreun
e shtetit, Presidentin dhe Késhillin e Ministrave, té ngarkuar me pushtetin ekzekutiv.
Parlamenti zgjedh Presidentin, i cili ka kompetenca té limituara dhe simbolike.

Dhe né nenin 96, pércaktohet se Presidenti eméron Kryeministrin, eméron/shkarkon
ministrat me propozim té Kryeministrit, mé pas dekreti Presidentit miratohet nga Kuvendi.
Si¢ vérejmé, presidenti ka funksione shumé té kufizuara, deri né simbolike. Presidenti éshté
si albitér né fushén e lojés, por gé ka vetém bilbilin si mjet pér ti térhequr véméndjen dy
skuadrave kundérshtare. Edhe kartonat e verdhé dhe té kuq nuk i ka sepse dy skuadrat i’a
kané hequr me njé vendim té pérbashkét. Edhe se albitri véren parregullsi ose faull gjaté
ndeshjes, ai éshté i pafugishém dhe vetém mund t’i térhegé vémendjen lojtaréve. Né kéto
pozita ndodhet edhe Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, i cili &shté né pozitat e dhénies
sé dekoratave dhe dekretimin e vendimeve té marra nga Parlamenti. Presidenti nuk ka fugi
legjislative dhe téré pushteti politik géndron tek kreu i geverisé.

Shohim njé figuré jo té forté dhe me kompetenca té pakta té Presidentit, i cili nuk
ndikon né geverisjen e vendit. Dhe njé Kryeministér, gé né kété Kushtetuté ka té gjitha
kompetencat. Gjithashtu Kuvendi zgjedh/eméron/shkarkon Gjykatén e Larté, Prokurorin e
Pérgjithshém dhe zévendésit e tij. Kuvendi éshté organi mé i larté i pushtetit shtetéror né
Shqipéri dhe éshté i vetmi organ ligjvénés. Shteti kontrollohet dhe drejtohet nga Qeveria

népérmjet Kuvendit.
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KAPITULLI V
Ndikimi i sistemeve zgjedhore né sistemin partiak dhe formén e geverisjes

né Shqipéri

Né kapitullin e pesté do té analizojmé zgjedhjet parlamentare té zhvilluara né
Shqipéri gjaté dekadés sé dyté dhe fillim dekadés sé treté té tranzicionit. Njékohésisht do té
shqyrtojmé ligjin elektoral pér ¢do zgjedhje parlamentare dhe rezultatet paszgjedhore do t’i
analizojmé sipas teorisé sé Lijphart. Teoria Ndikimi i sistemit elektoral né formén
geverisése e Arend Lijphart, konfirmohet né cdo zgjedhje té zhvilluara pas rrézimit té
komunizmit né vendin toné. Autori ka trajtuar gjérésisht gjashté teorité e koalicionit té
kabineteve geveritare, si edhe kabinetet njé partiake, duke vértetuar késhtu teoriné e tij.
Duke u bazuar né rezultatet paszgjedhore, autori ka parashikuar krijimin e kabineteve
geveritare si né rastin e njé kabineti njé partiak edhe né rastin e kabineteve té koalicionit.

Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2001 e 2005, kané ndodhur fenomeni té tilla, si
Dushku dhe Mega Dushku. Kéto fenomene kaq té diskutuara jané pasojé e shtrembérimeve
té sistemit elektoral, t& cilat kané ndikuar né rezultatin final té zgjedhjeve parlamentare.
Kemi raste té shumta té shtrembérimeve té sistemit elektoral gjaté viteve té tranzicionit né
Shqipéri, ku fituese mund té dalé njé forcé politike ose njé koalicion politik (e majta ose e
djathta). Shtrembérimet e votés popullore (verdiktit té sovranit) jané pasojé e ndryshimeve
gé i béhen sistemit elektoral dhe né ¢do zgjedhje parlamentare té mbajtura né vendin toné

vémeé re se politikanét tané e kané ndryshuar até. Kjo béhet me njé géllim té paracaktuar,
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pér té arritur njé objektiv t&é miré studiuar mé paré. Por njé fenomen i tillé nuk i bén miré
njé demokracie dhe ag mé tepér njé demokracie té brishté si e jona.

Atéheré né kété kapitull do té trajtojmé céshtje té réndésishme, si: Si kané ndikuar
ose Cilat jané pasojat e shtrembérimet té sistemit zgjedhor né formén geverisése né vendin
toné? Si ka ndikuar aplikimi i sistemeve té ndryshme zgjedhore né cdo zgjedhje
parlamentare té mbajtura né Shqipéri gjaté viteve 1991-2013? Cili éshté ndikimi i sistemit
zgjedhor né formén qeverisése né Shqipéri dhe Cilat kabinete geverisése formohen gjaté
dekadés sé dyté dhe fillim dekadés sé treté té tranzicionit né vendin toné? Cilat jané pasojat
e shtrembérimeve té sistemit elektoral? Cilat jané marrédhéniet midis pushtetit ekzekutiv
dhe legjislativ pas Ndryshimeve Kushtetutese té vitit 2008-t€? Si ka ndikuar trajtimi i Kodit
Zgjedhor si njé ligj mé vete dhe jo mé si pjesé e Kushtetutés sé Shqipérisé?

Njé shtet me njé demokraci té brishté nuk duhet té eksperimentojé né ¢do zgjedhje
sisteme zgjedhore té ndryshme, por duhet té aplikojé njé sistem elektoral té pérshtatshém
me kushtet politike, kulturore, sociale té vendit. Dhe kjo mund té arrihet vetém nga njé
miréstudim i paanshém i specialistéve, ku ata duhet té analizojné situatén politike dhe
kushtet sociale, kulturore té vendit. Gjithashtu duhet té€ shohin né retrospektivé, se si ka
ndikuar njé sistem elektoral né vendin toné, por nuk duhet harruar edhe ndikimi i kulturés
komuniste né té shkuarén e vendit.

Punimi tek konkluzionet do té identifikojé se cili sistem elektoral éshté mé i
pérshtatshém pér vendin toné, duke pasur parasysh ndikimet e ¢do sistemi elektoral né
Shqipéri gjaté viteve 1991-2013. Pra, punimi trajton gjérésisht ndikim e sistemit elektoral
né formén qeverisése, analizon kabinetet geverisése gqé formohen sipas teorisé sé Lijphart

dhe né fund do té identifikojé sistemin elektoral mé té pérshtatshém pér Shqipériné.
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Né vitin 2008-t¢ kemi disa ndryshime kushtetutese, té cilat do t’i trajtojmé
gjérésisht né kété kapitull, ku do té analizojmé gjithashtu marrédhéniet midis pushtetit
ekzekutiv-legjislativ pas kétyre ndryshimeve. Punimi do té trajtojé gjérésisht ndryshimet
midis Ligjit Nr 8417, daté 21.10.1998 "Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé"”, té
ndryshuar dhe Ndryshimeve Kushtetuese Ligji Nr. 9904, daté 21.4.2008. Né kété kontekst,
do té trajtojmé marrédhéniet midis dy pushteteve, mes pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ,

me Kushtetutén e vitit 1998 dhe mé pas me Ndryshimet Kushtetuese té vitit 2008-té.

5.1  Sistemi elektoral i zgjedhjeve Parlamentare té 24 Qershorit 2001

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2001 ishin njé ngjarje e réndésishme né politikén
shgiptare dhe u zhvilluan né kushte normale e pa konflikte. Né aspektin politik, kéto
zgjedhje pérvecse do té pércaktonin mazhorancén e re geverisése, do t’i jepnin pérgjigje pér
zgjedhjen pas njé viti té Presidentit té Republikés (Kume, 2015: 38).

Sistemi elektoral i pérdorur né kéto zgjedhje ishte miks i varur, ku pjesa mazhoritare
e sistemit pérdor formulé mazhoritare me dy raunde, ndérsa ajo proporcionale ka karakter
kombétar. Sipas Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé Nr.8609, mé daté 08.05.2000:
‘Kuvendi i Shqipérisé pérbéhet nga 140 deputeté, nga té cilét 100 zgjidhen drejtépérdrejté
nga zgjedhésit né zonat njéemérore dhe 40 zgjidhen sipas pérgindjes proporcionale té
votave té fituara né raundin e paré té zgjedhjeve nga listat shuméemérore té depozituara né
KQZ’. Kodi Zgjedhor ishte pak a shumé i parimit té vitit 1992, gé synonte gé shpérndarja e

vendeve té proporcionalit té€ korrigjojé ‘nénpérfaqésimin’ (Cili, 2002: 21).
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Pérsa i pérket ndarjes sé mandateve plotésuese sipas Kodit Zgjedhor theksohet se:
“Partité g€ fitojné mé pak se 2.5% t& votave dhe koalicionet e partive qé fitojné mé pak se
4% té votave té vlefshme né té gjithé vendin, né raundin e paré té zgjedhjeve nuk pérfitojné
mandatet plotésues”. Pragu elektoral pér partité vendoset né nivelin 2.5% e pér koalicionet,
4% té votave té vlefshme né té gjithé vendin. Dhe ato qé e kalojné kété prag, pérpjesétohet
me shumén e votave té vlefshme té fituara prej tyre né shkallé vendi, si edhe rezultati
pérfundimtar shumézohet me 140. Secilés prej kétyre partive ose koalicioneve, i caktohet
fillimisht njé numér i pérgjithshém mandatesh, i barabarté ky me numrin e ploté gé del nga
llogaritja e mésipérme. Mandatet gé mbeten, u caktohen partive ose koalicioneve me
mbetjet dhjetore mé té€ médha, por né rast se mbetjet dhjetore pér mandatin e fundit jané té
barabarta, mé pas ai pércaktohet me short.

Né Nenin 66 té Kushtetutés, pércaktohet ményra e mandateve plotésuese qé pérfiton
¢do parti politike ose koalicion, nga numri 1 mandateve t€ caktuara sipas shkronjés “b” t&
kétij neni dhe zbritet numri i mandateve té fituara nga ¢cdo parti ose koalicion né zonat
njéemérore. Né rast se diferenca éshté negative ose zero, partia ose koalicioni pérkatés
mban vetém mandatet e fituara nga zonat njéemérore dhe si rrjedhojé nuk pérfiton asnjé

mandat nga shpérndarja e mandateve né pjesén proporcionale.

Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2001
Né zgjedhjet e gershorit 2001, pavarésisht shfrytézimit me njé faré abuzimi ‘moral’ té
hapésirave té lejuara nga kodi elektoral, pavarésisht mangésive té konsiderueshme té

cituara né raportin pérfundimtar mbi zgjedhjet, nuk mund té konsiderohet pak né rrugén e
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pérbashkét té konsolidimit té demokracisé institucionale, té veté institucionit té votés sé
liré, si¢c u veprua me ndértimin e komisionit bipartisan (Meidani, 2003: 270-271) (Gazeta
“Panorama”, 22 prill 2003). Autori argumentonte, se zgjedhjet si proces votimi dhe
numérimi, pas mbajtjes sé zgjedhjeve jané né dorén e komisioneréve té dy partive té médha
politike dhe Kkjo sipas tij, gré dyshime rreth transparencés sé rezultatit ose 18 hapésiré pér
kundérshtim té rezultateve nga partité e vogla.

Struktura zgjedhore pérbéhej nga ‘ku votohet e ku numérohet vota’, ku né té dy
rastet jané komisioneré partiaké té pércaktuar né Kodin Zgjedhor té vitit 2000. Por, duke u
bazuar né kontekstimet e partive té vogla politike pér rezultatet pas zgjedhore dhe pér mos
ruajtje té votés nga dy partité e médha, konkludojmé se komisionerét kané réndési dhe
ndikojné né rezultatet finale té¢ zgjedhjeve parlamentare. Eshté me shumé réndési gé
komisionerét té jené apolitiké dhe jo anétaré té partive politike dhe kjo do té sillte njé
besueshméri mé té& madhe si né popull si né partité e vogla politike.

Martini, tek libri i tij “Refleksione politike” (2005: 60), theksonte réndésiné e votés
sé liré, e cila géndron né géndér té demokracisé. Autori vé né dukje se Shqipéria duhet té
ecé pérpara me shpejtési dhe kjo mund té arrihet né sajé té individit e jo té presim ecjen
pérpara té Shipérisé nga koha (86). Preli thekson se elita politike e vendit bén gé vendi té
pérparojé me ritme gjigante drejt njé t& ardhmemé té miré.

Tabela nr. 32:Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2001 sipas koalicioneve.

Nr. | Subjekti politik Mandate té fituara né | % mandateve né raport | Pérgindja né vota
Kuvendin Popullor me nr. total t& mandateve

1 PSSH 73+0=73 52.14 % 41.4%

2 BF 25+21 =46 32.85% 36.8%

Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2001 kemi njé rénie té votuesve, ku 1.389.238 zgjedhés

ose 55.59 % té popullsisé kané votuar. Kemi pérballjen e dy koalicione, ku koalicioni i
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majté me né krye PS del fitues népérmjet njé shtrembérimi té sistemit zgjedhor. Né kéto
zgjedhje ndodh fenomeni Dushku i vogél ose Mega Dushku, ku Partia Socialiste shfrytézon
sistemin elektoral. Ky fenomen éshté njé pasqyrim i pastér i shtrembérimit té sistemit

zgjedhor né kéto zgjedhje parlamentare.

Grafiku nr. 6: Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2001.

Rezultatet né % té zgjedhjeve té vitit 2001

M Koalicioni PS
i Koalicioni PD

Ll Partité e vogla

Pérsa i pérket mazhorancés sé fituar, ajo mund té konsiderohet si mazhorancé e fabrikuar
sepse ka numrin mé té madh té mandateve parlamentare té fituara, 73 mandate né 52.14 %
me rreth 41.4 % té votave popullore. Ky rezultat tregon fuginé e sistemit zgjedhor gé me
mbi 40 % té votave popullore té arrijé qé njé forcé politike té marré 73 mandate, 50+1

mandate.

Grafiku Nr. 7: Shtrembérimi i sistemit elektoral (fenomeni Dushku), ku né kété grafik paragiten votat
popullore né pérgindje dhe mandatet parlamentare té paraqitura né pérgindje.
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Disa nga politologét shqgiptaré, fenomenin e pagézuar “Dushku”, e konsideruan si njé mega-
korrupsion elektoral té krijuar nga Partia Socialiste sepse né zonén 60-té té& Lushnjes, né
zonén elektorale Dushku dolén 10 deputeté té partive té vogla. Sipas Fatos Lubonjés
(“Dushku dhe mjerimi i pluralizmit tong€”, 17 gusht 2005) né kohén e socialistéve do vémé
re njé fenomen tjetér, gé sipas analistit éshté precedenti i Dushkut. Lubonja fliste pér
lindjen e partive me ambicje té médha, si PSD ose Aleanca Demokratike, parti té cilat me
kalimin e viteve u shéndrruan né parti satelite, me njé elektorat minimal dhe me njé
identitet si té partive kryesore (né kété rast, me identitet té njéjté si té PS), gé i shérbenin
politikanéve né krye té tyre. Si rrjedhojé, kéto parti né zgjedhjet parlamentare té vitit 2001 i
ofruan liderit té PS-sé fitoren e sigurt, por né kété rast kéto parti pérfituan edhe veté duke

marré mandate parlamentare e duke gené pjesé e kabinetit geveritar.

Dushku i vogél ose Mega Dushku
Né kété pjesé té punimit, do t’i japim pérgjigje pyetjes ose nénhipotezés se Cilat jané
pasojat e shtrembérimeve té sistemit elektoral?

Partia Socialiste me né krye Fatos Nanon, pér zgjedhjet parlamentare té gershorit
2001, bashké me disa profesoré/specialisté té zgjedhjeve, menduan té pérfitonin nga sistemi
zgjedhor duke ndérhyré. Ata ideuan se né 20 ose 30 zona té sigurta do té regjistronin
kandidaté si té pavarur dhe ata do té fitonin me votat e PS-sé dhe do mandatoheshin si té
pavarur. Pra, né kété ményré kéta deputeté megjithése té zgjedhur me votat e elektoratit té
PS-sé, nuk do ti llogariteshin késaj force politike dhe do té mund té merrnin 15 ose 20

deputeté nga lista shuméemérore (Zogaj, 2003 b: 152).
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Ky plan nuk arriti gé té vihej né zbatim nga Partia Socialiste, nga kundérshtimi i
fugishém i institucioneve ndérkombétare dhe i partive politike. Por, né kod ishte specifikuar
se partité gé fitojné mé pak se 2.5% té votave dhe koalicionet me mé pak se 4% té votave té
vlefshme né téré vendin né raundin e paré, nuk pérfitojné nga mandatet plotésuese. Partia
Socialiste duke njohur shumé miré Kodin Zgjedhor, u mundua té shfrytézojé disavantazhet
e sistemit elektoral sepse kérkonte té fitonte 3/5 e mandateve parlamentare pavarésisht
elektoratit (votave) gé kishte.

Pérséri kemi njé shtrembérim té sistemit zgjedhor né kéto zgjedhje dhe si rrjedhojé
njohim fenomenin Mega Dushku ose “Dushku i vogél”. PS pasi déshtoi me kandidatét e
pavarur, urdhéroi komisionerét e saj né KZZ-né e zonés 60 té Dushkut gé té mos zhvillonin
zgjedhjet ditén e dekretuar nga Presidenti i Republikés sé Shqipérisé. Pasi doli rezultati i
proporcionalit, Partia Socialiste u kérkojé elektoratit té saj qé t¢ mos votonin PS, por té
votonin tre partité aleate té saj. Pas déshtimit té tentativés sé PS-sé gé té& dyfishoheshin
mandatet pérmes lojés me kandidatét e pavarur, ato u shuméfishuan nga rritja artificiale e
partive té vogla né zonén e Dushkut.

Tabela Nr. 33: Rezultatet e zgjedhjeve parlamentare té vitit 2001 pér subjekte politike pér Zonén Nr. 60 (Zona
e Dushkut).

Nr. Subjektet politike Votat Votat né %
1 Partia Agrare e Shqipérisé 3614 28.487 %
9 Partia Bashkim pér té Drejtat e Njeriut 2542 20.035 %
2 Partia Aleanca Demokratike 2307 18.183 %
11 Partia Demokratike+PLL+PR+PBK+PBL (BF) 2065 16.275 %

25 Partia Socialiste e Shqipérisé 711 5.604 %

24 Partia Social Demokrate 637 5.020 %
10 Partia Demokrate 435 3.428 %
5 Partia Bashkimi Demokrat 77 0.607 %

12 Partia Demokristiane e Shqipérisé 75 0.591 %
6 Partia Bashkimi Demokristian Shqiptar 53 0.418 %

15 Partia Komuniste Shqiptare 51 0.402 %
3 Partia Alternativa Liberale 24 0.189 %

21 Partia Lidhja Kombétare Shqiptare 18 0.142 %
8 Partia Biznesi Shqiptar 17 0.134 %
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26 Partia Socialkristiane e Shqipérisé 16 0.126 %
16 Partia Komunistéve té Bashkuar té Shqipérisé 15 0.118 %
18 Partia Lévizja Monarkiste Demokrate Shqiptare 6 0.047 %
20 Partia Lidhja Fshatare 6 0.047 %
4 Partia Bashkésia Kombétare Shqiptare 4 0.032 %
7 Partia Bashkimi Republikan Shqiptar 4 0.032 %
13 Partia Emigracioni Shqiptar 4 0.032 %
17 Partia Konservatore Shqiptare 3 0.024 %
28 Partia Unitetit Kombétar 3 0.024 %
27 Partia Shgiptare Ambjentaliste 1 0.008 %
14 Partia Forca Albania 0 0.000 %
19 Partia Lévizja Punétore Shqiptare 0 0.000 %
22 Partia Pajtimit Kombétar Shqiptar 0 0.000 %
23 Partia Reformatore Demokratike Shqiptare 0 0.000 %

Té dhéna té marra nga fagja zyrtare e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, nga 27.043
zgjedhés, votuan 13.380 ose 49.48 % té votuesve. Né zonén 60 té Dushkut, zgjedhjet u
mbajtén pas datés 24 Qershor, daté kjo e dekretuar nga Presidenti i Republikés pér mbajtjen
e zgjedhjeve parlamentare. Vérejmé njé fenomen té ri, ku tre parti politike té vogla té majta
kané marré shumicén e votave, 8463 vota dhe né pérgindje rreth 66.705 %. Dhe rreth
33.295 % té votave tjera jané ndaré midis dy partive t€ médha dhe 23 partive tjera politike.
Ky rezultat vjen nga orientimi i elektoratit té Partisé Socialiste pér té votuar aleatét e
koalicionit dhe né kété ményré do té kishte 3/5 e mandateve parlamentare pér té pasur fugi
pér té votuar ligje té réndésishme.

Tre partité politike té majta nuk do té kishin arritur kurré t€ merrnin kéto vota me
mbéshtetjen e elektoratit té tyre. Si rrjedhojé, kemi Partiné Socialiste me 73 mandate dhe
bashké me aleatét e saj morén né total (spektri i majté) 86 mandate parlamentare (PSD,
PBDNJ, PA dhe PAD morén 13 mandate). Por, nése zgjedhjet do té ishin zhvilluar né datén
24 Qershor edhe né zonén e Dushkut, nuk do té kishim kété rezultat final.

Shtrembérimi i sistemit zgjedhor ka prodhuar né zgjedhjet parlamentare té vitit

2001 fenomenin Dushku i vogél ose Mega Dushku. Konkludojmé, se né Parlamentin
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Shqiptar kemi njé pasqyrim té njé aritmetike té sakté té prodhuar nga Partia Socialiste. Kéto
pasoja té shtrembérimit té sistemit, si Dushku i vogél (2001) dhe Dushku i madh (2005)
nuk duhen toleruar sepse ¢do voté éshté e réndésishne dhe duhet té kemi njé pasqyrim té

sakté té verdiktit té sovranit né Kuvend.

Analizimi i zgjedhjeve parlamentare té vitit 2001 sipas teorisé sé Arend Lijphart
“Ndikimi i sistemit elektoral né formén qeverisése”
Teorité e koalicionit: 1. Koalicion minimal i fituar; 2. Koalicionet me madhési minimale; 3.
Koalicionet me numrin mé té vogél té partive; 4. Koalicionet me varg minimal; 5.

Koalicionet minimale fituese; 6. Koalicionet politike — praktike.

Tabela nr 34: Partité té cilat kané fituar mandate parlamentare té radhitura sipas spektrit politik nga A deri né
J, pér zgjedhjet politike té vitit 2001.

Partité politike PS PA PSD | PAD | PBDNj | Té pavarur PDR PVD PR PD
A B C D E F G H | J
(Majtas) (Djathtas)
Mandatet 73 3 4 3 3 2 6 9 5 32
parlamentare

Mé specifikisht kemi kéto parti ose subjekte te cilat kané marré pjesé né zgjedhjet politike té vitit 2001: Partia
Socialiste (PS) = 73 mandate parlamentare; Partia Agrare (PA) = 3; Partia Social Demokrate (PSD) = 4;
Partia Aleanca Demokratike (PAD) = 3; Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut (PBDNJ) = 3; Kandidaté té
pavarur (PAV) = 2; Partia Demokratike e Re (PDR) = 6; Parti t&€ vogla né té djathté (PVD) = 9; Partia

Republikane (PR) = 5; Partia Demokratike (PD) = 32.

Teorité:

1. Koalicion minimal i fituar: AB=76, AD=76, AE=76, AF=74; AC=77; ABF=78;

ADF=78; dhe AEF=78.

2. Koalicionet me madhési minimale: AF=74 (spektri i majté)
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3. Koalicionet me numrin mé té vogél té partive: AB=76, AD=76 dhe AE=76.

4. Koalicionet me varg minimal: ABC=80 (2 hapésiré), ACD=80 (3 hapésiré).

5. Koalicionet minimale fituese: ABC=80, ABCD=83, ABCDE=86 dhe ABCDEF=88.

6. Koalicionet politike — praktike: AB=76, AD=76, AE=76, AF=74; AC=77; ABF=78;
ADF=78; dhe AEF=T78.

Pérséri kemi krijimin e njé Koalicioni minimal fitues (5), ku kabineti geveritar
pérbéhet edhe nga aleatét e sé majtés, edhe se PS e vetme mund té krijonte geveriné e
saj. Pérfshirja e aletéve té sé majtés éshté béré pér faktin se duke bashkuar mandatet, 86 né
total ose mé shumé se 3/5 e shumicés parlamentare, vota kto t& nevojshme pér zgjedhjen e
presidentit té& vendit. Por duke u bazuar né luftén e brendshme né PS, midis Nanos dhe
Metés (arsyeja se Nano synonte postin e presidentit), rezultoi se ky bashkim mandatesh nuk
ishte pércaktues pér zgjedhjen e presidentit.

Zgjedhjet parlamentare gé u mbajtén mé 2001 ishte njé proces i tejzgjatur dhe
konfliktual (Rrjeti Shqgiptar i té Drejtave té Njeriut dhe CRCA 2005 “Zgjedhjet
parlamentare 2005 dhe té drejtat e njeriut né Shqipéri” Hazizaj, A. f. 7), ku pér shkak té
parregullsive ato u pérséritén né disa zonave zgjedhore. PS e udhéhequr nga Fatos Nano,
mori shumicén vendeve né Kuvend (73) dhe formoi njé koalicion geveritar, ku gézoi
mbéshtetjen parlamentare té 13 deputetéve té zgjedhur nga 4 partité tjera e 2 deputetéve té
zgjedhur si kandidaté “t€ pavarur”.

Aritmetika elektorale nuk ka shtruar domosdoshmérisht nevojén e koalicioneve
(Cili, 2002: 27). Shqipéria deri né vitin 2002 ka njohur dy geveri me pérbérje koalicioni,
mé tepér koalicione me simboliké politike sesa té dala nga aritmetika elektorale (27). Si

rrjedhojé, PS (73 mandate parlamentare) bashké me aleatét e koalicionit arritén t& merrnin
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né total (spektri i majté) 86 mandate parlamentare (PSD, PBDNJ, PA dhe PAD morén 13
mandate). Ndérsa Partia Demokrate dhe aleatét e saj, arritén té merrnin 46 mandate
parlamentare (PD+PR+PVD). Dhe 8 mandatet e tjera u ndané midis Partisé Demokratike e
re té Pollos, gé mori 6 mandate dhe 2 mandate i fituan kandidaté té pavarur (t& dhénat e
marré nga fagja zyrtare e KQZ-sé).

Né kété legjislaturé kemi ndryshimin e Kryeministrit tre heré dhe zgjedhjen e njé
Presidenti i cili ishte asnjanés ose apolitik (nuk bén pjesé né asnjé parti politike). Mund té
dalim né pérfundim se Partia Socialiste nuk ka téré pushtetet sepse pérvec pushtetit
legjislativ ajo nuk e zotéron edhe pushtetin ekzekutiv (prezidencén). Dhe né zgjedhjet e
vitit 2002, pér zgjedhjen e Presidentit mé té ri té Republikés sé Shqipérisé, u zgjodh Alfred
Moisiu me njé mandat té rregullt 24 korrik 2002 deri né 24 korrik 2007. PS nuk arriti gé té
zgjidhte njé president té dalé nga kjo forcé politike edhe se bashké me aleatét e saj kishte
86 mandate. Kjo si pasojé e njé lufté e brendshme midis Nanos dhe Metés dhe Fatos Nano

nuk u zgjodh Presidenti i Shqipérise.

5.2  Sistemi elektoral i zgjedhjeve Parlamentare té vitit 2005

Sistemi elektoral i pérdorur né zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin e Shqipérisé
sé vitit 2005-sé ishte sérish miks i varur. Ndryshimi i sistemit zgjedhor me zgjedhjet e vitit
2001 ishte se né pjesén mazhoritare u pérdor formula e Shumicés Minimale, ndryshe nga
viti 2001 ku u pérdor formula e mazhoritarit me dy raunde. Pjesa tjetér e sistemit mbeti po e
njéjte.
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Sipas Kodit Zgjedhor té nenit 65, shprehimisht thuhet se:

“Kuvendi i Republikés sé Shqipéris€ pérb&het nga 140 deputeté, nga t& cilét 100 zgjidhen
drejtpérdrejt nga zgjedhésit né zonat zgjedhore njé emérore dhe 40 zgjidhen sipas pérgindjes
proporcionale té votave té fituara nga listat shumé emérore té subjekteve zgjedhore té depozituara né
KQZ”.

Ndérsa né nenin 66, specifikohet se fiton ai kandidat gé né zonén njéemérore ka numrin mé
té madh té votave té vlefshme. Nése kemi dy kandidaté me té njéjtin numér votash, atéheré
hidhet shorti nga KQZ, e cila pércakton rregullat e organizimit té shortit. Pragu zgjedhor
mbeti po i njéjté me vitin 2001, 2.5% pér partité dhe 4% pér koalicionet. Pjesa pér ndarjen e
mandateve plotésuese, pra té pjesés proporcionale éshté e njéjté me zgjedhjet e vitit 2001.

Me ndihmén dhe nén presionin e OSBE-ODIRIT, dy partité e médha PS dhe PD
rané dakort gé té formonin njé komision té paanshém bi-partizan pér té reformuar Kodin
Zgjedhor té vitit 2003, i cili ishte kontestuar nga opozita dhe partité e vogla né até kohé.
Por, pérséri Komisioni nuk pérfshiu partité e vogla dhe gjithcka u vendos i ndikuar nga dy
partité e médha (PS-PD).

Né kéto zgjedhje jané té regjistruar né listat zgjedhore 2.850.821 dhe pjesémarrja né
votime ka gené 1.389.320 votues dhe rreth 49.23%. U regjistruan 57 parti si subjekte
politike zgjedhore, ku 19 konkuruan si pjesé e katér koalicioneve. Rezultati i zgjedhjeve u
pranua nga humbésit dhe Partia Socialiste deklaroi se pér kété parti politike mé e
réndésishme ishte standarti i zgjedhjeve, se rezultati final i zgjedhjeve.

Né vendin tong, PD dhe PS kané pasur mbi 2/3 e vendeve parlamentare né Kuvend,
ku ky numér ka gené pércaktues pér natyrén e jetés parlamentare dhe politike té vendit.
Opozita duke pasur mé pak se 1/3 e votave, ka gené e panevojshme pér mazhorancén dhe

ka mbetur jashté vendimmarrjeve politike. Shumica vendos pér piramidén e ekzekutivit
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(geveriseé), por edhe té institucioneve tjera gé jané pjesé e shtetit, por nuk i pérkasin
ekzekutivit, si¢ éshté sistemi i drejtésisé, prokuroria, komisionet dhe institucionet e natyrés
korrektuese dhe kontrolluese etj (Cili, 2002: 16). Lufta politike pér zgjedhjet parlamentare
béhet pér marrjen e 2/3 té mandateve, pra ¢do forcé politike synon 83 mandate gé t& mund
té zgjedhé Presidentin dhe té keté mundési gé miratojé e vetme pa domosdoshmériné e
votave té opozités, ligje té réndésishme ose ndryshime té Kushtetutés. Edhe né kété
legjislaturé kemi numrat e nevojshme té mandateve, por nga mosmarréveshjet brenda

forcés sé majté politike nuk u arrit té zgjidhej presidenti i dalé nga forca e majté shqiptare.

Rezultatet e zgjedhjeve parlamentare té 3 Qershorit té vitit 2005
Mé 3 Qershor 2005 né Shqipéri u mbajtén zgjedhjet e gjashta parlamentare gé nga rrézimi i
sistemit komunist né vitin 1991. Sipas opinionit té shumé vézhgueséve ndérkombétaré, kéto
zgjedhje ishin mé té réndésishmet, pas zgjedhjeve té mbajtura né vitin 1992, ku partia e
paré opozitare (PD) erdhi né pushtet. Shqgipéria synonte té béhej pjesé e BE-sé, ku té gjitha
partité politike shqgiptare céshtjen e integrimit né Evropé e kishin kthyer né objektivin
kryesor politik té vendit. Kjo vjen si njé domosdoshméri e kohés, kushteve politike té
vendit dhe si njé vend pro-europian.

KQZ deklaroi zyrtarisht rezultatet zgjedhore mé 1 shtator 2005, dy muaj pas
mbajtjes sé zgjedhjeve. Alfred Moisiu, Presidenti i Shqipérisé, i quajtur sesioni i ri i
Kuvendit té Shqipérisé (RrShDNj dhe CRCA, 2005: 10), i cili solli né pushtet PD-né. Kemi
njé numér té madh té kandidatéve femra né zgjedhjet, ku nga 101 kandidate fituan vetém 10

prej tyre (né zgjedhjet e vitit 2001 kané fituar 9 deputete). Né kéto zgjedhje vérejmé se
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koalicioni parazgjedhor “Aleanca pér Liri, Drejtési dhe Mir€qenie”, ka fituar rreth 33.83 %

té votave popullore.

Tabela Nr. 35: Pérbérja e Kuvendit sipas subjekteve gé i mbéshtesinpér zgjedhjet e vitit 2005.

Subjekti Drejtpérdrejté | Nga mandatet | Gjithsej % mandateve né raport Pérgindja
plotésuese me nr. total t&¢ mandateve né vota
PD 56 56 40 7.67 %
PSSH 42 42 30 8.89 %
PR 11 11 7.85 19.96 %
PSD 7 7 5 12.74 %
LSI 1 4 5 3.57 8.40 %
PDR 4 4 2.85 7.42 %
PAA 4 4 2.85 6.56 %
AD 3 3 2.14 4.76 %
PBDNJ 2 2 1.42 4.31 %
PDK 2 2 1.42 3.26 %
PDSSH 2 2 1.42 4.25 %
BLD 1 1 0.71 1.06 %
| pavarur 1 1 -
SHUMA 100 40 140

PD=Partia Demokreratike; PSSH=Partia Socialiste e Shqipérisé; PR=Partia Republikane; PSD=Partia
Socialdemokrate; LSI=Lé&vizja Socialiste pér Integrim; PDR=Partia Demokrate e Re; PAA=Partia Agrare
Ambientaliste; AD=Aleanca Demokratike; PBDNj=Partia Bashkimi pér té¢ Drejtat e Njeriut; PDK=Partia
Demokristiane e Shqipérisé; PDSSH=Partia Demokracia Sociale e Shqipérisé; BLD=Bashkimi Liberal
Demokrat dhe | pavarur ka fituar Spiro Kostandin Pegi né zonén elektorale nr. 098.

Grafiku Nr.8:Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2005.
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Analizimi i zgjedhjeve politike té vitit 2005 sipas teorisé sé Arend Lijphart
“Ndikimi i sistemit elektoral né formén qeverisése”

Teorité e koalicionit: 1. Koalicion minimal i fituar; 2. Koalicionet me madhési
minimale; 3. Koalicionet me numrin mé té vogél té partive; 4. Koalicionet me varg

minimal; 5. Koalicionet minimale fituese; 6. Koalicionet politike — praktike.

Tabela nr 36: Partité té cilat kané fituar mandate parlamentare té radhitura sipas spektrit politik nga A deri né
M, pér zgjedhjet politike té vitit 2005.

Partité politike PS PDSS PS A LS Té BL | PBDN PD P PD P PD
A HB DC D IE | pavaru | DG jH K1 A R R M
(Majt D r J K L | (Djathtas
as) F )
Mandatet 42 2 7 3 5 1 1 2 2 4 4 11 56
parlamentare

Numri i partive né sistem té cilat kané arritur t& pérfagésojné elektoratin e tyre né Kuvendin e Shqipérisé né
vitin 2005 jané 12. Dhe mé specifikisht, Partia Demokratike ka fituar 56 mandate, Partia Socialiste 42
mandate, Partia Republikane 11 mandate, Partia Socialdemokrate 7 mandate, Lé&vizja Socialiste pér Integrim
5 mandate (Né vjeshtén e vitit 2004 Kryeministri i méparshém i PS Ilir Meta, u nda nga grupi socialist
parlamentar dhe themeloi Lévizjen Socialiste pér Integrim), Partia Demokrate e Re 4 mandate, Partia Agrare
4 mandate, Partia Aleanca Demokratike 3 mandate, ku Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut, Partia
Demokristiane, Partia Demokracia Sociale kané fituar me nga 2 dhe Bashkimi Liberal Demokrat 1 mandat
parlamentar.

Né koalicionin fitues “Aleancés pér Liri, Drejtési dhe Miréqénie” (ALDM), béjné pjesé teté
parti politike, ku Partia Demokratike éshté edhe partia drejtuese e kétij koalicioni té djathté
(marré nga fagja zyrtare e KQZ-sé):

Tabela Nr.37: Koalicioni i djathté ALDM, subjektet politike dhe pérgindja e votave t& marra pér ¢do forcé
politike.

Nr. | Subjektet politike Pérqgindja e votave
1 Partia Demokratike e Shqipérisé (PD) 7.67%
2 Partia Republikane (PR) 19.96 %
3 Partia Demokrate e Re (PDR) 7.42 %
4 Partia Demokristiane e Shqipérisé (PDK) 3.26 %
5 Bashkimi Liberal Demokrat (BLD) 1.06 %
6 Lévizja pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut (LDLNJ) 0.66 %
7 Partia Balli Kombétar Demokrat (PBKD) 0.56 %
8 Partia Bashkimi Demokrat Shqiptar (PDSH) 0.54 %

PD + PAA + PDK + PR + PBDNJ = 75 mandate parlamentare
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Teorité:

1. Koalicion minimal i fituar: MLK=71;MLJ=71;MLIH=71;MLIGF=71;MLIB=71;
MLHB=71;MLGFB=71;MLGD=71;MLFD=71;MCKJ=71;MCKIH=71;MCKGD=71;MC
KFD=71;MCJIH=71;MCJGD=71;MCJFD=71;MCIHGFB=71;MCED=71.

2. Koalicionet me madhési minimale: MLK=71 (2 hapésira dhe pérfshin spektrin e djathté)
dhe MLJ=71.

3. Koalicionet me numrin mé té vogeél té partive: MLE=72, MLK=71 dhe MLJ=71.

4. Koalicionet me varg minimal: MLK=71 (2 hapésirg).

5. Koalicionet minimale fituese: MLK=71 dhe MLJ=71. MLKIH=75 (4 hapésira dhe éshté
brénda spektrit té djathté) dhe MLJIH=75 (4 hapésira dhe éshté brénda spektrit té djathté)

6. Koalicionet politike — praktike: MLK=71; MLJ=71; MLF=72 dhe MLKI=73.

Mé sipér duke u bazuar né gjashté teorité e koalicionit té Arend Lijphart kemi béré
parashikimet se cilét kabinete geveritare mund té formohen duke u bazuar né rezultatet
zgjedhore. Por né zgjedhjet parlamentare té mbajtura né vitin 2005 né Shqipéri, né
bazé té analizimit té teorive té koalicioneve sé Lijphart, mund té konkludojmé se kemi
formimin e Koalicionit minimal fituese, pra teoria e pesté e radhitur mé sipér. Partia
Demokratike ka krijuar kabinetin geveritar duke pérfshiré aleatét e koalicionit parazgjedhor
(PD+PAA+PDK+PR+PBDNJ=75 mandate). Por, gjaté geverisjes né katér vjet kemi disa
l8vizje té ministrave, pérfshirje ose hegje té disa aleatéve né geverisjen e vendin.

Mé 11 shtator té vitit 2005, partia fituese votébeson Sali Berishén si Kryeministrin
mé té ri té Shqipérisé, i cili do té géndrojé né kété post té réndésishém prej dy legjislaturash

té fituara nga PD, deri mé 8 shtator 2013. Alfred Moisiu ishte Presidenti i Republikés sé
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Shqipérisé deri mé 20 korrik 2007, pas dy vitesh pérpara késaj legjislature paragitej edhe
sfida e réndésishme e zgjedhjes sé presidentit. Bamir Topi (24 prill 1957), mé 20.07.2007-
24.07.2012, zgjidhet Presidenti i Shqipérisé, i cili vinte nga forca e djathté e cila ishte né
pushtet. Edhe pse nuk kishte fituar nj& numér t¢ madh mandatesh parlamentare, pozita e
késaj partie fugizohet me zgjedhjen e Bamir Topit si President i Shqipériseé.

Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2005-sé kemi fenomenin Dushku i madh, ku 40
mandate shpérndahen midis 10 partive té vogla dhe disa parti jané mé té favorizuara se
disa. Ndérsa dy partité e médha, PD dhe PS nuk pérfitojné asnjé mandat né shpérndarjen e
mandateve shtesé. Mé poshté do té trajtojmé mé gjérésisht fenomenet Dushku i madh dhe
fenomenin Demokristian e vitit 2006 gqé ndodhi né Parlamentin shqiptar té legjislaturé 2005

-2009.

Fenomeni Dushku i madh dhe fenomeni Demokristian
Dushku i madh i ka fillesat tek Mega Dushku (zona elektorale 60), né zonén e Dushkut. Ky
fenomen pérséritet edhe né zgjedhjet parlamentare té vitit 2005-sé, por mé gjérésisht dhe
aplikohet nga té dyja forcat e médha politike (mé shumé funksionon tek PS). Vémé re se ka
njé marréveshje té fshehté midis lidért té partive té médha me aleatét e tyre, gé né disa zona
zgjedhore, né votimin maxhoritar, do té orientonin elektoratin e tyre té votojné kandidatét e
partive t¢ médha (PS-PD). Né kémbim partité e médha né disa zona zgjedhore do té
orientojné elektoratin e tyre gqé né votimin proporcional té votojné pér partité mé té vogla

aleate té saj. Ky fenomen ndodh pér arsye se sistemi zgjedhor ka disa disavantazhe dhe
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partité e médha i shfrytézojné ato. Si rrjedhojé kemi shkelje té parimit té mbajtjes sé
zgjedhjeve té ndershme e té lira dhe njé deformim té pérfagésimit politik né Kuvend.

Nga fenomeni Dushku i madh, né zgjedhjet parlamentare té vitit 2005-sé, kéto parti
politike té vogla jané pérfituese té 40 mandateve shtesé né pjesén proporcionale. Si Partia
Republikane, e cila arriti t&¢ marré 11 mandate, pastaj renditet Partia Socialdemokrate me 7
mandate. Ndérsa Lévizja Socialiste pér Integrim mori né total 5 mandate, 4 mandate né
proporcional dhe 1 mandat né maxhoritar. Né zonén elektorale nr. 079 fitoi kryetari i késaj
force politike t& majté, Ilir Meta. Partia Demokrate e Re dhe Partia Agrare Ambientaliste
morén nga 4 mandate. Aleanca Demokratike mori 3 mandate. Ndérsa Partia Bashkimi pér
té Drejtat e Njeriut, Partia Demokristiane dhe Partia Demokracia Sociale morén té treja me

nga 2 mandate secila. Dhe Bashkimi Liberal Demokrat mori 1 mandat né proporcional.

Tabela Nr.38: Mandatet shtesé né proporcional té shpérndara midis 10 partive politike té vogla.

Subjekti PR | PSD LSI PDR | PAA | AD PBDNj | PDK | PDSSh BLD
Mandatet 1 |7 4(+1 maxh) | 4 4 3 2 2 2 1
plotésuese

Por, pérvec faktit se nuk kemi njé pasqyrim té drejté té votés sepse ky rezultat
paszgjedhor éshté pasojé e shtrembérimit té sistemit zgjedhor dhe rezultat i njé aritmetike té
sakté té lidérve té partive té médha politike. Ndérsa né vitin 2006 Shqipéria njohu njé tjetér
fenomen, fenomenin demokristian, ku njé grup deputetésh té partive té ndryshme u
bashkuan bashké duke formuar njé grup parlamentar né emér té njé partie gé nuk ishte
votuar mé paré né zgjedhjet parlamentare té vitit 2005. Ata népérmjet kércénimeve pér ta
rrézuar gevering, hyné né bashkégeverisje me té.

Ndodhi njé fenomen i ri, ku deputeté té dalé nga njé forcé politike e braktisin até pér

interesa personale. Njé fenomen i tillé nuk duhet té ndodhé dhe duhet té parandalohen raste
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té tilla sepse éshté e démshme pér vendin. Njé ményré parandalimi éshté vendosja e njé
neni ku deputeté té cilét dalin nga njé forcé politike nuk mund té bashkohen né njé forcé

tjetér, né té kundért humbasin mandatin parlamentar.

5.3  Ndryshimet Kushtetuese té vitit 2008-té

Me ligjin Nr. 9904, daté 21 prill té vitit 2008-t&, Kuvendi miratoi disa ndryshime né
Kushtetutén e Shqipérisé. Kéto ndryshime jané shpallur me dekretin Nr. 5700, mé daté
06.05.2008 té Presidentit té Republikés, Bamir Topi. Ndryshimet né Kushtetuté ndodhén si
pasojé e kérkesave té dy aktoréve politik mé té réndésishém dhe né vitin 2008-t€ kemi njé
konsensus midis PS-PD pér té ndérhyré né Kushtetuté.

Procesi i ndryshimit té Kushtetutés u votua nga dy partité kryesore né prill té vitit
2008-té, por edhe nga presioni i partive té vogla. Partité e vogla kané béré kérkesé pér
ndryshime né KQZ pér té pasur njé balancimin politik, e cila krijoi krizén politike té vitit
2007 edhe konsensusin midis partive parlamentare pér rritjen e numrit té anétaréve té KQZ-
sé. Si rrjedhojé, Nenit 154 t€ Kushtetutés i’u béné ndryshime, ku u shtua numri i anétaréve
té KQZ-sé, nga 7 né 9 anétaré. Dhe dy anétarét e rinj, do té ishin pérfagésues té LSI-sé dhe
PDK-sé. KQZ do té pérbéhej nga 9 anétaré me njé mandat 7 vjecar, té cilét gézonin
imunitetin e anétarit té Gjykatés sé Larté, ku 4 anétaré do zgjidheshin nga Kuvendi, 2 nga
Presidenti dhe 3 anétarét e tjeré nga Késhilli i Larté i Drejtésisé.

Ndérsa ndérhyrja e dyté u bé si pasojé e rritjes sé mandatit té geverisjes vendore. Q&

prej vitit 1998-t€, mandati i geverisjes vendore ishte tre vjet, ndérsa né vitin 2007-té
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parlamenti ndryshoi kushtetutén duke e rritur mandatin e geverisjes vendore né katér vjet.
Mandati katér vjecar i pércaktuar né ligjin Nr. 9675, daté 13.1.2007 “Pér disa ndryshime né
ligjin Nr. 8417, daté 21.10.1998 Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé”, zbatohet pér heré
té paré pér késhillat dhe kryetarét e bashkive/komunave gé do té zgjidheshin né zgjedhjet e
para (zgjedhjet parlamentare té vitit 2009) pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Ndryshime tjera thelbésore qé do t’i analizojmé gjérésisht mé poshté, si ndryshimi i
sistemit elektoral, ku u kalua nga sistemi miks né sistemin proporcional rajonal; KQZ u hoq
si institucion nga kushtetuta, ku u kalua me trajtimin si njé ligj zgjedhor; si edhe u vendos
mandat pér Prokurorin e Pérgjithshém. Gjithashtu kemi ndryshim té ményrés sé zgjedhjes
sé Presidentit dhe si rrjedhojé, ndryshim né raportin Kuvend/President dhe rritje té pozités
sé Kryeministrit né raport me Parlamentin. Kemi kalimin nga modeli i zgjedhjés sé
Presidentit me shumicé té cilésuar (me votim mbi 3/5 té mandateve parlamentare) né
zgjedhje me shumicé té thjeshté né dy raundet e fundit (me 71 mandate parlamentare).

Ndryshon Neni 149, ku specifikohet mandati i Prokurorit té Pérgjithshém. Né pikén
e paré, pércaktohet se Prokurori i Pérgjithshém emérohet nga Presidenti i Republikés, me
pélgimin e Kuvendit, pér njé mandat pesévjecar, me té drejté riemérimi. Pérpara kétij
ndryshimi, Prokurori i Pérgjithshém nuk kishte asnjé mandat pér kohézgjatjen e tij né kété
detyré. Prokurori i Pérgjithshém emérohet nga Presidenti, me pélgim ose miratim té
Kuvendit, ku shohim né kété rast njé fugizim té figurés sé Kryeministrit edhe né raport me
gjygésorin (pushteti gjygésor).

Sistemi zgjedhor i aplikuar né zgjedhjet e pérgjithshme té 28 gershorit 2009-té éshté
proporcional rajonal me lista t¢ mbyllura. Dhe mé konkretisht, ndryshimi i sistemit

zgjedhor éshté reflektuar né ndryshimet e Kushtetutés né vitin 2008-t&, ku shprehimisht né
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Nenin 1, kemi ndryshimin e Nenit 64 si mé poshté: "Neni 6. 1.Kuvendi pérbéhet nga 140
deputeté, té zgjedhur me sistem proporcional me zona zgjedhore shumemérore”. Ndérsa né
pikén e treté té po kétij neni, specifikohet se kriteret, rregullat pér zbatimin e sistemit
zgjedhor, caktimi i zonave zgjedhore, numri i mandateve pér secilén zoné pércaktohen né
ligjin pér zgjedhjet. Dhe né ndryshimet Kushtetuese té vitit 2008-té, né Nenin 10
nénvizohet se Pjesa e Dymbédhjeté e Kushtetutés "Komisioni Qendror i Zgjedhjeve"
shfugizohet (pra Kodi Zgjedhor, éshté tashmé njé institucion jashté Kushtetutés sé
Shqipérisé).

Né Nenin 5, kemi ndryshimin e Nenit 87, ku specifikohet ményra e zgjedhjes sé
Presidentit. Dhe né pikén tre té kétij neni, nénvizohet se “Presidenti zgjidhet né votimin e
paré, té dyté ose té treté kur njé kandidat merr jo mé pak se tri té pestat e votave té té gjithé
anétaréve té Kuvendit. Né votimin e katért dhe té pesté zgjidhet President, kandidati gé
siguron mé shumé se gjysmén e votave té té gjithé anétaréve té Kuvendit”. Tashmé vetém
me njé shumicé té cilésuar té votave, 71 mandate zgjidhet Presidenti i Shqgipérisé. Né kété
ményré, mazhoranca fituese gé do té dalé nga zgjedhjet e vitit 2009-t€ do t€ mundet gé
vetém me 71 vota mund té zgjedhé presidentin e ri. Pra forca politike fituese e zgjedhjeve, e
vetme mund té zgjedhé presidentin e vendit me mandatet e saj. Presidenti shihet si figuré
politike, ku nuk éshté e nevojshme njé konsensus i gjéré midis partive politike parlamentare

Né Nenin 7, kemi ndryshimin e Nenit 104, ku Kryeministri ka té drejté t'i paragesé
Kuvendit mocion besimi ndaj Késhillit t¢ Ministrave. Dhe né rast se votohet nga mé pak se
Y e gjithé anétaréve té Kuvendit, atéheré Kryeministri brénda 48 oréve i kérkon Presidentit
shpérndarjen e Kuvendit. Ndérsa né Nenin 8, Neni 105 i ndryshuar, pika e paré specifikohet

se vetém 1/5 e deputetéve (ose 28 deputeté) kané té drejté té paragesin pér votim né
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Kuvend njé mocion mosbesimi ndaj Kryeministrit né detyré, duke propozuar njé
Kryeministér té ri. Por, vetém me votat e shumicés, pra mé shumé se 1/2 e gjithé anétaréve
mund té zgjidhet njé Kryeministér i ri. Si rrjedhojé, kemi njé Kryeministér té parrézueshém
nga Kuvendi sepse nevojitem mbi 71 mandate pér ta rrézuar até.

Né kété ményré kemi njé President, i cili nuk ka peshé né jetén politike té vendit,
duke i kufizuar maksimalisht funksionet e tij. Si edhe kemi rritjen e rolit t¢ Kryeministrit,
duke i dhéné mé shumé fuqi politike né Parlament. Kryeministri zgjeroi kontrollin e tij mbi
parlamentin pérmes mocionit konstruktiv, ku me ané té mocionit té¢ besimit mund té
provokojé né ¢do kohé zgjedhje té parakoshme, si edhe shkarkimi me mocion mosbesimi
béhet i pamundur. Sipas Krasnigit, ndryshimi kushtetues solli ndryshim edhe né jetén
institucionale dhe politike té vendit, duke krijuar késhtu intepretime mbi shanset reale pér
garantimin e parimeve kushtetuese té transparencés, ndarjes e té balancés sé pushteteve.

Ndryshimet Kushtetuese sipas Servet Péllumbit (“Etikokracia”, 2013: 55), u béné
mé shpejt nga amendimi i njé ligji té zakonshém dhe pa u drejtuar popullit pér mendim ose
pa i informuar ata pér ndryshimet kushtetuese. Autori thekson se né ndryshimet e vitit
2008-t¢, nuk u respektuan “té drejtat e individit, té qytetarit, realisht u kufizuan pér té
fuqizuar até té kreut té ekzekutivit”.

Péllumbi (2013: 56) thekson se kéto ndryshime i shérbejné forcimit té
partitokracisé, zévéndésimit té institucioneve politike shtetérore me marréveshjet partiake
g€ mund t€ pérfundojné sipas autorit n€ ‘pazare liderésh’. N&é pamje té paré€, ky ndryshim
duket demokratik, ku éshté pérfshiré dialogu midis forcave politike, liria e mendimit, por

sipas tij, do té kemi deformime serioze té demokracisé reale. Kéto ndryshime kushtetuese té

190



vitit 2008-té jané béré pér té rritur fuginé e kreut té geverisé kundrejt dy pushteteve té tjera,
pse jo edhe pér t’i kontrolluar dhe pasur fugi vendimarrése ndaj tyre.

Kéto ndryshime kushtetuese té votuara me votat e dy partive t€ médha politike, pa u
konsultuar mé paré me elektoratin e tyre, 1€ hapésiré pér interpretime dashakeqése. Por,
sipas mendimit tim, njé vend demokratik pérpara se té béj ndryshime té njé réndésie kaq té
madhe pér vendin dhe me njé impakt té gjéré gé ndikon né raportet midis katér pushteteve,
duhet té konsultohet mé paré me popullin dhe me ané té njé referendumi duhet té votohet
nga sovrani. Duke gené se deputetét jané pérfagésuesit e popullit, té cilét jané votébesuar
pér té geverisur vendin pér njé periudhé katér vjecare, ata nuk mund té vendosin pa u

konsultuar mé paré me sovranin pér té ndérhyré né ligjin themeltar té vendit.

5.4  Sistemi elektoral i pérdorur né zgjedhjet politike té vitit 2009-té

Sistemi zgjedhor i aplikuar né zgjedhjet parlamentare té datés 28 gershor té vitit
2009-té éshté proporcional rajonal me lista t&é mbyllura. Kéto zgjedhje jané zhvilluar pas
Ndryshimeve Kushtetuese té vitit 2008-t€. Dhe si rrjedhojé, kéto ndryshime e ndryshimi i
sistemit zgjedhor éshté reflektuar dhe né Kushtetuté ku shprehimisht né Nenin 64 thuhet se:
“Kuvendi i Shqipérisé pérbéhet nga 140 deputeté, té zgjedhur me sistem proporcional me
zona zgjedhore shumé emérore. Zona zgjedhore shumé emérore pérputhet me ndarjen
administrative té njé prej niveleve té organizimit administrativo-territorial.”

Né Nenin 68 nénvizohet se: “Kandidatét pér deputeté paragiten né nivel zone

zgjedhore nga partité politike, koalicionet zgjedhore té partive politike, si dhe nga
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zgjedhésit”. Né kété nen specifikohet se kandidat mund té paragiten vetém pér njé nga
subjektet propozuese dhe renditja e kandidatéve pér deputeté né listat shuméemérore nuk
mund té ndryshohet mé pasi éshté dorézuar né Komisionin Zgjedhor pérkatés.

Niveli i organizimit administrativo-territorial i vendit qé pérkon me zonén zgjedhore
éshté pércaktuar né Kodin Zgjedhor. Ashtu edhe raporti ndérmjet zgjedhésve e mandateve
parlamentare pércaktohet né Kodin Zgjedhor sepse zona zgjedhore pérputhet me territorin e
garkut dhe shérben si njési zgjedhore sipas rregullave té caktuara né Kod. Dhe né Nenin 75,
theksohet se “Numri i mandateve pér ¢do zoné zgjedhore pércaktohet né raport me numrin
e shtetasve té secilés zoné zgjedhore. Cdo mandat pérfagéson njé numér aférsisht té njéjté
shtetasish”. Né Kkété ligj pércaktohet pragu zgjedhor pér subjektet politike3% dhe pér
koalicionet partiake 5%.

Islamaj, pyetjes nr. 3 té intervistés sé zhvilluar rreth Ndryshimeve Kushtetuese té
vitit 2008-t&, ka argumentuar se né kushtet e miratimit té njé sistemi zgjedhor proporcional
rajonal, miratimi i ndryshimeve kushtetuese ka géné njé domodoshméri. Dhe del né
konkluzion se ato kané gené opsione té arsyeshme, me avantazhet dhe dizavantazhet gé
shogérojné ¢do ndryshim kushtetues. Islamaj nénvizon se ka pasur kritika nga njé numér i
vogél deputetésh té partive té vogla, kurse kritika té arsyeshme kané gené ato gé kérkonin
njé proces mé gjithpérfshirés, pérsa i pérket diskutimit e debatimit té kétyre ndryshimeve, si
edhe té njé pjesémarrje té larté té ekspertéve konstitucionalisté. Ashtu si¢ e kam trajtuar mé
sipér rreth Ndryshimeve Kushtetuese té vitit 2008, gé jam e njé mendimi me Islamaj, ato
duhet té ishin mé transparente dhe té hapura ndaj popullit e ekspertéve apolitiké.

Vézhguesit vendas dhe ndérkombétaré i vlerésuan me nota pozitive kéto zgjedhje té

pérgjithshme té vitit 2009-t€. Né Raportin Pérfundimtar té Koalicionit t€ Vézhguesve
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Vendor theksohet se né térési, vendi yné ka njé arritje pozitive né procesin pér realizimin e
zgjedhjeve té lira dhe té ndershme. Kjo vlerésohet si njé kontribut dhe arritje pozitive né
procesin kompleks té zhvillimit demokratik té vendit toné.

Njé ndryshim i réndésishém i Kodit Zgjedhor jané Nenet 136 dhe 138, ku cilésohej
se nése partité politike vérenin parregullsi ose aludonin se mund té jené béré manipulime
gjaté procesit té votimit, atéheré kérkesa e tyre né Komisionin Zgjedhor do té merrej
automatikisht parasysh nga Ky institucion i pavarur, pa u hedhur né fillim né votim (Zogaj,
2010 a: 249). Dhe konkretisht, neni 136: “Paraqitja e pretendimeve dhe kérkimi i provave”;
dhe neni 138: “Kéqyrja e materialit zgjedhor”. Kéto ishin né fakt nenet gurthemeli t&
konsensusit PD—PS gjaté viteve 2008-2009 pér hartimin e Kodit té ri Zgjedhor (Zogaj,
2010 a: 250-251).

Bello, rreth ndryshimeve kushtetuese té vitit 2008-té éshté shprehur se kané gené jo
vetém té nxituara dhe té pakonsultuara, por edhe t€ démshme pér tre arsye. Dhe né pikén 2

té intervistés, ka argumentuar, se:

Né radhé té paré, u prish balanca gé kishte Kushtetuta e vitit 1998, si né drejtim té ekuilibrit t&
pushteteve, ashtu edhe né respekt té parimit té kontrollit reciprok. Sé dyti, ndryshimet kushtetuese u
béné, nisur nga ngérci gé mund té krijohej, né rastin e zgjedhjes sé presidentit, moszgjedhja e té cilit
mund té provokonte njé spirale zgjedhjesh té njépasnjéshme. Paradoksi éshté se tani, Avokati i
Popullit zgjidhet me 84 vota, kurse shefi i shtetit, pra Presidenti me shumicén dérrmuese ose 71 vota.
Sé treti, ndryshimet forcuan sé€ tepérmi pushtetin e kryeministrit, duke i’a zbehur edhe mé shumé
rolin parlamentit. Né letér, de jure, ne jemi republiké parlamentare, por de facto jemi republiké
ekzekutive. Pushtetin e kontrollon thuajse térésisht shefi i geverisé, i cili, né cilésiné edhe té kryetarit
té shumicés parlamentare, nga ku buron geveria, praktikisht kontrollon edhe parlamentin.

Sipas Bellos, ndryshimet na sollén njé president térésisht partiak, duke minuar né kété
ményré konsensusin gé né fakt impononte kushtetuta e vitit 1998-t€. Ndryshimet
Kushtetuese u béné pér faktin, pér té rritur rolin e Kryeministrit dhe pér té pasur njé

President politik, pér arsyen se forca fituese vetém me votat e saj mund té zgjidhte
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Presidentin e ri té vendit. Presidenti kishte kompetenca deri né simbolike dhe varej
totalisht nga Kreu i Qeverisé. Ashtu si¢ e ka trajtuar edhe Bello né intervistén e zhvilluar
dhe qgé dakortésohem éshté, se tashmé Presidenti zgjidhet pa pasur nevojé pér
marréveshje politike midis dy forcave té médha politike dhe né kété ményré ul
réndésiné e opozités né vend.

Sipas Tonin Gjuraj (2015: 127), cilésimi i sistemit proporcional si rajonal, éshté njé
manovér cinike pér té krijuar idené se politika éshté lokale dhe merr né konsideraté
interesat vendore. Si edhe autori thekson se, sistemi aktual véshtiré se justifikon edhe
argumentin pér njé pérfagésim té gjéré politik sepse ai e kufizon pjesémarrjen e partive té
vogla né Parlament, duke rritur né kété ményré pérgindjen e votimeve té nevojshme gé u
duhen pér kété puné. Gjuraj thekson se ky sistem nuk éshté i favorshém pér demokraciné
shqgiptare sepse sistemi dobéson lidhjet deputet-votues dhe forcon mé shumé varésiné e
deputetit ndaj lidérve partiaké. Gjithashtu ky sistem krijon véshtirési pér partité e vogla
politike, ku i bén ato té varura ndaj kooalicioneve me partité e médha.

Dakortésohem me konkluzionin e Gjuraj, se ky sistem zgjedhor i aplikuar né
zgjedhjet parlamentare té vitit 2009-té rrit varésiné e deputetéve me Kkryetarin e partisé
(brenda partisé politike) dhe rrit varésiné e partive té vogla ndaj kreut té partisé sé
madhe politike (pér sa i pérket koalicioneve partiake para zgjedhore). Sistemi zgjedhor
proporcional rajonal e largon deputetin nga elektorati i tij dhe e bén té varur ndaj liderit té
partisé. Kjo ndikon né performancén e deputetéve né Kuvend dhe né vendimet gé
merren, duke u bazuar jo né até cka kérkon elektorati/sovrani, por né até cka kérkon lideri i

partisé.
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Zgjedhjet Parlamentare té 28 gershorit 2009-té
Zgjedhjet e 29 Qershorit, jané té parat zgjedhje té pérgjithshme té zhvilluara né Shqipéri
pas antarésimit té vendit né NATO. Si té tilla, pér klasén politike dhe pér shogériné né
pérgjithési, u konsideruan si njé sfidé shumé e madhe se shiheshin si plotésim i standarteve
pér zgjedhje demokratike gé duhet té plotésojé njé vend anétar i Aleancés sé Atlantikut. Né
vénd ekzistonte optimizmi tek partité politke, ndérsa Kryeministri i atéhershém Berisha
premtoi se geveria do té béjé té pamundurén pér té zhvilluar zgjedhje té ndershme.

Gjithashtu, opozita dha konsensusin e saj pér ndryshimet kushtetuese, pér hartimin
dhe miratimin e Kodit zgjedhor. Sipas Péllumbit (2010 e: 67), Berisha e kishte kuptuar
sekretin e kétij Kodi zgjedhor dhe té sistemit proporcional rajonal me lista t&é mbyllura, gé
favorizonte koalicionet e médha. Ndérsa krahu i majté ndoqi njé rrugé tjetér, nga drejtuesit
e LSI-sé u teorizua se éshté mé miré me dy koalicione pér té marré mé shumé vota.

Né véshtrimin e vézhguesve ndérkombétaré, zgjedhjet nuk ishin aq té mira por edhe
jo aq té kégija sa té zhvilloheshin protesta dhe bojkot nga opozita. Rezultati i zgjedhjeve
ishte shumé i ngushté dhe pothuajse kemi njé barazim té dy forcave t€ médha té€ mandateve
té marra. Por diferencén e béné mandatet e fituara t& LSI-sé dhe né momentet e fundit
ndodhi njé aleancé, ku mé 4 korrik Berisha ftoi Metén né bashkéqgeverisje. Né kété ményré,
kemi krijimin e geverisé sé koalicionit Berisha-Meta, e cila kishte njé kohézgjatje prej 4
vitesh.

Pre¢ Zoga né librin e tij, “T¢€ gjithé népér vendet e tyre” (2010: 274-275), shprehet
pér liderin e LSI-sé, se Meta e dinte se si ishin zhvilluar zgjedhjet. Partia e tij ka marré mé
shumé vota se mandate, qé nénkupton se LSI éshté viktima mé ekselente e njé sistemi té

mbyllur e té kontrolluar nga ¢do gelizé nga PD-PS sipas Pregit. Meta do t’a pérdoré notén e
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ndérkombétaréve si njé alibi qé i jepet falas dhe do té shfajésonte veten pér koalicionin, si

njé ményré gé né vend té mbizotéronte stabilitetiti politik. Por né fakt, 4 mandatet e tij

kishin njé peshé shumé té madhe né njé situaté té tillé. Metés i jepej mundésia e vendosjes,

ose té krijonte geveriné e koalicionit me kundérshtarin e tij politik, ose vendi do té hynte né

zgjedhje té parakohshme. Kjo parti politike me ané té kétyre zgjedhjeve parlamentare

té 2009, fitoi njé réndési té madhe né skenén politike si faktor deciziv dhe shantazues.

Ndérsa né intervistén e zhvilluar me Ilir Rusmalin, té cilit i éshté kérkuar njé

opinion pér geverité e koalicionit té vitit 2009-té dhe 2013-t&, éshté shprehur se:

Debati pér performancén e koalicioneve geveritare apo pér bashkéjetesén midis modeleve dhe
praktikave korruptive me ato antikorruptive brenda té njejtés qeverisje, nuk éshté produkt i
formulave kushtetuese “stabilizuese”. Ai éshté produkt i prioriteteve dhe géndrimeve politike. Nése
korrupsioni “destabilizon”, atéheré ai destabilizon mé shumé né njé parlament té fragmentarizuar dhe
me shumica fluide, se sa né njé parlament me pak parti dhe me shumica té gendrueshme. Prandaj
pérgjigja e pyetjes nése geverité e “qéndrueshme” té koalicionit i kané béré miré apo keq vendit, nuk
mund té kérkohet tek ndryshimet kushtetuese. Ajo duhet té lexohet nga fushata, zgjedhjet dhe

reagimi i opinionit publik ndaj geverisé, lidershipit politik dhe partive né térési.

Tabela nr. 39. Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 20009.

1 Koalicioni Aleanca e Ndryshimit 70
Partia Demokratike 68
Partia pér Drejtési dhe Integrim 1
Partia Republikane Shqiptare 1
2 Koalicioni Aleanca Poli i Lirisé 0
3 Koalicioni Aleanca Socialiste pér Ndryshim 4
Lévizja Socialiste pér Integrim 4
4 Koalicioni Bashkimi pér Ndryshim 66
Partia Socialiste 65
Partia pér té Drejtat e Njeriut 1
5 Abdullah Adil Omuri 0
6 Partia Ligj dhe Drejtési 0

50 %
48.57 %
0.71%
0.71 %
0
2.85%
2.85%
47.13%
46.42 %
0.71%
0

0

46.92 %
40.18 %
0.95 %
2.11%
1.82 %
5.56 %
4.85 %
45.34 %
40.85 %
1.19%
0.05 %
0.32 %

Rezultati i zgjedhjeve té pérgjithshme té zhvilluara né vitin 2009-té u ndané sipas

koalicioneve partiake, si (t& dhénat e marra nga fagja zyrtare e KQZ-sé):
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Koalicioni "Aleanca e Ndryshimit", e cila pérbéhej nga 16 parti politike dhe udhéhigej nga
Partia Demokratike, morén né total 70 mandate;

Koalicioni "Bashkimi pér Ndryshim", e cila pérbéhej nga 5 parti politike dhe udhéhiqgej nga
Partia Socialiste, morén né total 66 mandate;

Koalicioni "Aleanca Socialiste pér Integrim” e cila pérbéhej nga 6 parti politike dhe
udhéhiqgej nga Lévizja Socialiste pér Integrim, morén né total 4 mandate

Koalicioni Aleanca e Lirisé, pérbéhej nga 6 parti politike, por nuk arritén gé t& merrnin

asnjé mandat parlamentar.

Grafiku Nr. 9 :Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2009.

Rezultatet zgjedhore té vitit 2009

M Koalicioni "Aleanca e
Ndryshimit" PD

B Koalicioni "Bashkimi pér
Ndryshim" PS

Koalicioni "Aleanca Socialiste pér
Integrim" LSI

Ligji proporcional do té eliminonte hendekun mes pérgindjes sé votave té marra dhe
pérgindjes sé vendeve parlamentare pér njé subjekt politik (Cili, 2002: 45). Ky sistem sipas
Cilit eliminon edhe teorikisht gqé njé parti e vetme té fitojé 2/3 se 3/5 e vendeve né kuvend
(46). Pra, kemi mé shumé parti té& vogla né Kuvend, té cilat do té pérfagésojné mé miré
realitetin shogéror duke pérfagésuar elektoratin e tyre. Njé ané pozitive e sistemit éshté se

do eliminohet ndarja elektorale ‘veri-blu dhe jug-e kuge’ sepse historikisht me ané té
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sistemit mazhoritar PD ka pasur njé mbéshtje té gjéré nga veriu, ndérsa PS nga jugu i
vendit (47). Ky sistem teorikisht siguron njé kontroll té opozités né jetén politike té vendit
dhe e bén faktor né vendimmarrje, si edhe e bén té domosdoshme gé palét politike

kundérshtare té arrijné né njé marréveshje.

Fenomeni Ruzhdie e Fierit
Fshati Ruzhdije né Fier térhogi véméndjen né zgjedhjet parlamentare té vitit 2009-té, i cili
njihet si bastion i PD-sé. Né kéto zgjedhje ndodhi njé tjetér fenomen zgjedhor i quajtur nga
prokuroria, politologét dhe media “rruzhdie”. Pas largimit t¢ komisioneréve té Partisé
Socialiste dhe parregullsive té ndodhura ditén e votimeve, gjykata e Fierit nisi hetimet. Ka
pretendime té ndryshme nga forcat politike pér kété fenomen gé ndodhi né Ruzhdije, si
edhe éshté trajtuar gjérésisht nga media e nga ndérkombétarét né vend. Sipas pretendimeve
té komisioneréve té PS-sé, ata u larguan ditén e zgjedhjeve sepse jané kércénuar, ndérsa
pérfagésues nga Partia Demokratike e mohojné kété akuzé. Ata shtojné dhe argumentojné
se nga ky fenomen Partia Socialiste ka pérfituar.

Rezultoi se né gendrén Ruzhdije kané votuar emigranté, té cilét ditén e votimit kané
gené jashté vendit. Ka pretendime té ndryshme se kush ka votuar pér kéta persona dhe dy
forcat politike japin versione té ndryshme. Né garkun e Fierit votohet pér 16 mandate, ku
fituan tre subjekte politike, Aleanca e Ndryshimit mori 6 mandate (PD), Bashkimi pér
Ndryshim mori 9 mandate (PS) dhe Aleanca Socialiste pér Integrim mori 1 mandat (LSI).
Ruzhdija ishte molla e sherrit né kéto zgjedhje sepse kjo zoné i dha mandatin e nénté

Partisé Socialiste, kur realisht kjo gendér ka gené bastion i Partisé Demokratike.
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Grafiku Nr. 10 : Votat e marra né Qarkun Fier sipas subjekteve poliytike né zgjedhjet e vitit 2009.

Votat e marra sipas subjekteve politike né Fier

100 1
o -_ S ay M = l
PBDNj PR PDI LSI Té Tjera PD PS

Fenomeni Ruzhdie sipas peretendimeve té forcés sé djathté dhe sipas analistéve té
ndryshém, kérkohet gé té kthehet né njé levé Arkimedi pér té hedhur poshté zgjedhjet
parlamentare té vitit 2009-t€. Dhe ata vazhdojné té argumentojné, se komisionerét e PS-sé
jané larguar me urdhér politik dhe jo pér shkak té kércénimeve nga forca politike e djathté.
Kjo mund té keté ndodhur pér frikén e njé humbje nga PS, gé pas zhvillimit té zgjedhjeve
dhe daljes sé rezultateve finale, kjo forca té keté mundési gé té apelojé rezultatin final, duke
u kapur fort pas kétij fenomeni. Ky ka gené i vetmi rast problematik sepse né té gjitha
gendrat zgjedhore puna ka vijuar rregullisht nga komisionerét e té dyja forcave politike (PS
dhe PD). Partia Demokratike ka kérkuar gé né kété zoné elektorale zgjedhjet té pérsériten,

por njé kérkeseé e tillé nuk éshté marré parasysh nga KQZ.

Analizimi i zgjedhjeve politike té vitit 2009-té sipas teorisé sé Arend Lijphart
“Ndikimi i sistemit elektoral né formén qeverisése”

Teorité e koalicionit: 1. Koalicion minimal i fituar; 2. Koalicionet me madhési
minimale; 3. Koalicionet me numrin mé té vogél té partive; 4. Koalicionet me varg

minimal; 5. Koalicionet minimale fituese; 6. Koalicionet politike — praktike.
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Tabela nr 40: Partité té cilat kané fituar mandate parlamentare té radhitura sipas spektrit politik nga A deri né
M, pér zgjedhjet politike t& vitit 2009.

Partité politike PS PBDNj LSl PDI PR PD
A B C D E F
(Majtas) (Djathtas)
Mandatet parlamentare 65 1 4 1 1 68
Teorité:

1. Koalicion minimal i fituar: FEDB=71, FC=72, FEDC=74.

2. Koalicionet me madhési minimale: FEDB=71. (4 hapésiré dhe mbulon spektrin majtas-djathtas)
3. Koalicionet me numrin mé té vogeél té partive: FC=72.

4. Koalicionet me varg minimal: X.

5. Koalicionet minimale fituese: x.

6. Koalicionet politike — praktike: FEDC=74.

Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2009-té, kemi Kkrijimin e koalicionit politiké-
praktike, i gjashti i radhitur nga teorité e koalicionit té Arend Lijphart. Né gofté se ne
supozojmé se partité me té vérteté kujdesen vetém né lidhje me politikén, né vend té
mbajtjes sé detyrés, por pushteti i vérteté éshté te legjislatura, ku politikat e médha duhen
miratuar. Né legjislaturé "thelbésore" éshté partia gé ka réndési té madhe, pra partia
kryesore éshté partia gé né njé shkalla politike dimensionale, si shkallé e majté-djathté,
pérmban anétar mesatare té parlamentit. Kjo do té thoté, se né kushtet strikte té politikés,
kjo éshté krejtésisht e paréndésishme se sa dhe cilat parti do té marrin pjesé né kabinetin
geveritar. Né kété koalicion, réndési ka arritja e numrit té nevojshém pér té krijuar njé
geveri gé té geverisé vendin pér legjislaturén e vitit 2009-2013.

Vendi ndodhej né njé situaté té tillé politike, ku pas deklarimit té votés pro

geveritare té té ndjerit Dritan Priftit (i cili u nda nga jeta mé 12 tetor 2017), u krijua edhe
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koalicioni 4 vjecar midis dy forcave me bindje té ndryshme politike PD dhe LSI. U krijua
geveria Berisha 2, por tashmé nuk kishte fuginé vendimmarrése té méparshme. Nga njéra
ané mund té argumentojmé se, né njé geveri koalicioni, kur kemi njé forcé politike né
bashkégeverisje me bindje té kundérta me até té geverisé, kjo né fakt i bén shumé miré
vendit dhe demokracisé sepse kemi njé opozité brénda né geveri.

Por, duke paré situatén politike né vend, nuk mund té dalim né kété konkluzion. Ilir
Meta, né Qeveriné Berisha 2, mori postin e Ministrit té Jashtém dhe té Zv/Kryeministrit, si
edhe nga kjo lévizje politike mori disa portofole ministrore té réndésishme edhe se kishte
vetém katér mandate parlamentare. LS| zé njé pérgindje té konsiderueshme té posteve
minstrore, pavarésisht indekseve té Siaroff dhe na shtyn té konkludojmé se LSI éshté parti
relevante sipas konceptit té Sartorit (Xhaferraj, 2016). Sic e trajtuam edhe mé sipér, LSI
pavarésisht numrit té vogél té mandateve té& marra, béhet njé faktor degiziv né formimin e
geverisé Berisha 2. Kjo forcé e sé majtés shqiptare, duke bashkuar mandatet me forcén mé
té madhe té sé djathtés, béhet partia me fuginé mé té madhe vendimmarrése e
shantazuese, duke marré njé numér té madh té portofoleve ministrore e posteve shtetérore.

Shgipéria ndodhet né njé situaté kritike, ku njé mazhorancé nuk arrin e vetme gé té
geverisé vendin, si rrjedhojé kemi krijimin e koalicionit geveritar dhe ndarjen e portofoleve
ministrore ndérmjet dy partive politike. Ky koalicion éshté krijuar midis dy forcave
poilitike té kundérta, pér nga ana ideologjike (PD-e djathé, LSI-e majté) dhe gjaté
geverisjes mbizotéronte njé konsensus i gjéré dhe legjislacioni i dalur nga kéto zgjedhje
pati njé jetégjatési normale, prej 4 vitesh. Né Parlament u pérfagésua edhe elektorati i tre

partive té vogla politike. Né zgjedhjet e vitit 2009-t&, sistemi duket sikur éshté dy partiak,
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por, né fakt ky ndryshim vjen sé bashku me ndryshimin e sistemit elektoral nga
proporcional me mandate té pérziera né proporcional rajonal me lista t¢ mbyllura.

NEé rast se LS| nuk do té kishte hyré né koalicion me PD-né, vendi do té kishte hyré
né zgjedhje té parakohshme pavarésisht se dy partité e médha (PD dhe PS) sé bashku kané
96% té vendeve né Parlament, por ato nuk kané 50+1 mandate té vetme pér té formuar
geveriné. Pritej njé rezultat i tillé nga sistemi elektoral i aplikuar pér heré té paré né
Shqipéri, ku partité e médha do té ndaheshin me njé diferencé té vogél mandatesh dhe PD
mori 68 mandate, ndérsa PS 65 mandate. Ké&to zgjedhje sollén njé rritje té LSI-sé, e cila sé
bashku me 4 mandatet e saj u bé njé faktor deciziv né krijimin e geverisé mbi bazén e njé
koalicioni. Kjo parti e vogél kishte njé fuqi t¢é madhe sepse kishte potencialin e bérjes sé
koalicionit dhe té shantazit.

Kryeministér ishte Sali Berisha, i cili ishte votébesuar gé né legjislaturén e vitit
2005, mé 11 shtator té atij viti dhe do té géndrojé né kété post té réndésishém deri mé 8
shtator 2013. Ndérsa Presidenti i Republikés sé Shqipérisé ishte zgjedhur Bamir Topi (24
prill 1957), mé 20 korrik té vitit 2007 deri mé 24 korrik té vitit 2012, i cili vinte nga forca e
djathté, e cila ishte né pushtet. Marrédhéniet e tyre (PD me Bamir Topin) do té viné duke u
pérkeqgésuar, derisa kétij té fundit ti pérfundojé mandati si President i Shqipérisé dhe mé
pas do té€ formojé partiné e tij “Fryma e Re Demokratike”.

PD nuk kishte numrin e domosdoshém té mandateve parlamentare gé té geveriste e
vetme, si edhe marrédhéniet me Presidentin e Republikés sé Shqipérisé, Bamir Topit (edhe
pse ishin nga e njéjta forcé politike e djathté) vinin duke u pérkegésuar dita-dités, si edhe
geverisja kushtézohej shumé nga bashkégeverisja me LSI-né. Kemi njé qeverisje ‘té qeté’

dhe jetégjatésia e kétij koalicioni ishte katér vjecar dhe pérpara késaj legjislature ishte edhe
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zgjedhja e Presidentit té Shqipérisé né vitin 2012-té, njé vit para zgjedhjeve parlamentare té

vitit 2013-té.

55  Ligji elektoral dhe zgjedhjet parlamentare té vitit 2013-té

Mé 23 Qershor té vitit 2013-t&, né Shqipéri u mbajtén zgjedhjet parlamentare té radhés.
Sistemi elektoral ishte i njéjté me zgjedhjet parlamentare té vitit 2009-té, sistem elektoral
rajonal proporcional me lista t¢ mbyllura. Deputetét e Kuvendit zgjidhen nga dymbédhjeté
zonat zgjedhore dhe numri i vendeve parlamentare pér secilin vend (ndérmjet 4 dhe 32)
ndahet né proporcion me numrin e banoréve, analoge me dymbédhjeté garget. Brenda
zonave zgjedhore, deputetét zgjidhen me pérfagésim proporcional né lista t¢ mbyllura me
prag natyror prej 3% dhe 5% pér koalicionet. Kemi njé ulje té pragut natyror pér partité e
vogla brénda né koalicion. Shpérndarja e mandateve brénda koalicionit béhet sipas sistemit
d’Hondt, pér partité e pavarura politike pérdoret metoda Sainte-Lagué.

Me Vendim Nr.2/2013 pér “Caktimin e numrit t& mandateve pér ¢do zoné zgjedhore
té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013”, né mbéshtetje té nenit 78, pika 1 té
Kushtetutés dhe té nenit 76 té ligjit 11f.10019, mé daté 29.12.2008 "Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé” té ndryshuar, jané 140 mandate gé ndahen midis 12 zonave
zgjedhore. Dhe mé specifikisht kemi: Zona zgjedhore garku Berat 8 mandate; Qarku Dibér
6 mandate; Qarku Durrés 13 mandate; Qarku Elbasan 14 mandate; Qarku Fier 16 mandate;
Qarku Gjirokastér 5 mandate; Qarku Korgé 12 mandate; Qarku Kukés 4 mandate; Qarku
Lezhé 7 mandate; Qarku Shkodér 11 mandate; Qarku Tirané 32 mandate dhe Qarku Vloré

12 mandate.
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Sipas Islamaj, partité politike kryesore zgjodhén sistemin proporcional rajonal pér

kéto arsye (Gazeta Panorama, Islamaj, K):

"Votimi né sistemin proporcional rajonal éshté mé i thjeshté; shmanget me dy raunde; "peshon"
drejté té gjithé partité politike dhe dekurajon presionin e partive "té vogla"; garanton pérfagésim té
drejté dhe geverisje té géndrueshme; nuk eliminon partité e vogla, nuk krijon sistem bipartiak, por
konsolidon sistemin politik; i jep mundési votuesit té pérzgjedhé programin, ekipin, liderin; forcon
rolin dhe kohezionin e partive politike; demotivon gjeneruesit individualé t& tensioneve zgjedhore;
krijon mundési reale pér promovimin e grave; shmang ndarjen e zonave zgjedhore té tipit
"salamandér"; zhduk iluzionin e diferencave veri-jug; garanton respektin pér partité me pérgendrim
territorial; i jep prioritet programeve té& zhvillimit kombétar e rajonal; pérfundimisht eliminon
dukuriné negative té Dushkut..."

Sipas Bufit tek libri i tij “Tempulli i Demokracis€”, autori thekson se momenti mé i
réndésishém i ligjit ka té& bé&j me pérllogaritjen e mandateve té subjekteve zgjedhore. Pas
pérfundimit té progesit, KQZ pérllogarit pér ¢cdo zoné zgjedhore shpérndarjen e mandateve
mbi bazén e numrit té votave té vlefshme gé subjektet kané marré né nivel zone zgjedhore.
Nga kjo shpérndarje pérjashtohen partité politike gé konkurrojné mé vete dhe qé kané
marré mé pak se 3 % té votave né nshkallé vendi, si edhe koalicionet qé kané marré mé pak
se 5 % té votave té vlefshme gé secili koalicion ka marré.

Pas pérfundimit té llogaritjes sé rezultateve, KQZ pérllogarit shpérndarjen e
mandateve brenda koalicionit né ¢do zoné zgjedhore, mbi bazén e numrit té votave té
vlefshme gé secila nga partité pjesétare té koalicionit kané marré né zonén zgjedhore
pérkatése dhe numrit t&¢ mandateve gé koalicioni ka fituar né zonén zgjedhore pérkatése.
Mé pas pércaktohen mandatet nominale pér ¢do parti politike, kjo né bazé té renditjes sé
kandidatéve né listén e depozituar. Kryetari i partisé, i regjistruar né mé shumé sesa né njé
listé dhe gé ka fituar mandat né mé shumé se njé zone zgjedhore, atéheré mban mandatin e

fituar né zonén zgjedhore ku lista fituese ka marré numrin mé té vogél té votave sipas
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pérllogaritjes sé neneve 162 dhe 163 té Kodit Zgjedhor. Mandatet e tjera té fituara nga

Kryetari i partisé u shpérndahen kandidatéve té tjeré gé renditen pas tij né listén pérkatése.

Rezultatet e zgjedhjeve parlamentare té vitit 2013-té

Numri i votuesve i regjistruar éshté 3.271.885 dhe né kéto zgjedhje kané votuar rreth

1.749.358 zgjedhés. KQZ miratoi regjistrimin e 66 partive politike dhe té dy kandidatéve té

pavarur (NDI (2013) “Raporti i analizés sé zgjedhjeve”, Numri 1, f. 3). U krijuan dy

koalicione t€ médha, “Aleanca pér Punésim, Mirégenie dhe Integrim” ku partia kryesore

ishte PD sébashku me 24 parti té tjera té vogla dhe né total 25 parti politike; si edhe

koalicioni “Aleanca pér Shqipériné Evropiane” ku partia kryesore ishte PS dhe LSI,

sébashku me 32 parti té tjera té vogla dhe né total 34 parti politike. Si edhe 3 Parti té

Pavarura: Aleanca Kug e Zi (AK), Fryma e Re Demokratike (FRD) dhe Lidhja pér Drejtési

dhe Progres (LPD); dhe 3 kandidaté té pavarur, Arben Malaj né Vlorg, Dritan Prifti né Fier

dhe Sazan Guri né Tirané.

Tabela nr. 41: Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2013.

Nr. | Subjekti politik Mandate té marra né Parlament | % e votave
1 Koalicioni Aleanca pér Punésim, Mirégenie dhe 57 39.46 %
Integrim
2 Koalicioni Aleanca pér Shqipériné Evropiane 83 57.63 %
3 Aleanca Kuq e Zi (AK) 0 0.59 %
4 Fryma e Re Demokratike (FRD) 0 1.70 %
5 Lidhja pér Drejtési dhe Progres (LPD) 0 0.06 %
6 Arben Malaj 0 0.18%
7 Dritan Prifti 0 0.36 %
8 Partia Popullore Kristiandemokrate e Shqipérisé 0 0.02 %
140 100 %

Zgjedhjet e vitit 2013-té jané zgjedhjet e shtata parlamentare, pas vitit 1991. Pas mé

shumé se dy dekadash, Shqgipéria nuk ka mbajtur ende zgjedhje qé plotésojné standardet
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demokratike ndérkombétare (NDI (2013) “Raporti i analiz€s s€ zgjedhjeve”, Numri 1, f. 1).
U krijuan dy koalicione t¢ médha, “Aleanca pér Punésim, Miréqenie dhe Integrim”, partia
kryesore ishte PD mori 57 mandate dhe koalicioni “Aleanca pér Shqipériné Evropiane”,

partia kryesore ishte PS dhe LS| dhe morén bashké 83 mandate.

Grafiku Nr. 11: Rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme t& vitit 2013.

Rezultatet e zgjedhjeve té vitit 2013 PR
LSl 2%
47% PDKSH
1%
PD  PDIU
9 [)
35% 3% pppy;j

1%

Analizimi i zgjedhjeve politike té vitit 2013-té sipas teorisé sé Arend Lijphart
“Ndikimi i sistemit elektoral né formén qeverisése”
Teorité e koalicionit: 1. Koalicion minimal i fituar; 2. Koalicionet me madhési minimale; 3.
Koalicionet me numrin mé té vogél té partive; 4. Koalicionet me varg minimal; 5.

Koalicionet minimale fituese; 6. Koalicionet politike — praktike.

Tabela nr. 42: Partité té cilat kané fituar mandate parlamentare té radhitura sipas spektrit politik nga A deri né
M, pér zgjedhjet politike té vitit 2013.

Partité politike PS PBDN;j | LSl | PKDSH | PDIU PR PD
(Majtas) B C D E F (Djathtas)
A G
Mandatet parlamentare 66 1 16 1 4 3 49
Teorité:

1. Koalicion minimal i fituar: AC=82, GFEC=72, GEDCB=71.
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2. Koalicionet me madhési minimale: GEDCB=71 (5 hapésiré dhe mbulon spektrin majtas-
djathtas)

3. Koalicionet me numrin mé té vogeél té partive: AC=82.

4. Koalicionet me varg minimal: ABC=83 (2 hapésiré dhe mbulon spektrin e majté) .

5. Koalicionet minimale fituese: ABC=83 dhe ABCD=84.

6. Koalicionet politike — praktike: ABCD=84 dhe GCEF=72.

Edhe né zgjedhjet parlamentare té vitit 2013-té kemi krijimin e koalicionit
politike-praktike. Fokusi mbi preferencat politike té partive éshté marré pér pérfundimin e
saj pérfundimtar nga Teoria e koalicionit té politiké-praktiké. Pra, né kéto zgjedhje té
pérgjithshme té mbajtura né vendin toné formohet koalicioni i gjashé i renditur nga
Lijphart. Kemi ndryshime né skenén politike, ku LSI hyri né koalicion parazgjedhor me
PS dhe si rrjedhojé, prishi parakohe koalicionin me PD-né. Né kéto zgjedhje parlamentare
spektri i majté hyri bashké né zgjedhje kundra spektrit té djathté.

PSSH merr 66 mandate (i njéjti rezultat nga zgjedhjet e méparshme), PD merr 49
mandate (ulje t&¢ mandateve nga zgjedhjet e méparshme dhe kjo vjen si rezultat i koalicionit
me LSI-né, nga ku PD del e démtuar), LSl merr 16 mandate (vérejmé njé katér fishim té
numrit t& mandateve nga zgjedhjet e vitit 2009-t€), PDIU merr 4 mandate, PR merr 3
mandate, PBDNJ merr 1 mandat dhe PKDSH merr 1 mandat. Dhe koalicioni fitues
“Aleanca pér Shqipériné Evropiane” siguron 83 mandate, ndérsa koalicioni “Aleanca pér
Punésim, Mirégenie dhe Integrim” siguron 57 mandate.

Né Shqipéri sistemi partiak nuk éshté i fragmentizuar dhe éshté i dominuar nga dy
parti kryesore, ndérsa partité e vogla relevante kané ndryshuar me rritjen gé ka pésuar LSI.

Vérehet, se ky sistem elektoral po thekson réndésiné e njé partie té treté, LSI-sé, e cila po
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fiton njé numér té madh mandatesh dhe bashkimi me té po béhet e domosdoshme pér
krijimin e geverisé (pavarésisht PD dhe PS). Né kéto zgjedhje nuk kemi mazhorancé
absolute nga ana e partisé fituese, PS-sé, si nga madatet e marra, si nga votat popullore.

Forcat politike gqé bashkéqgeverisin vendin jané té sé njéjtés krah politik, té spektrit
té majté. Qeverisja funksionon mbi bazén e geverisjes sé gjéré partiake dhe mbi bazén e
konsensusit. Té dyja forcat politike i kané ndaré portofolet ministrore pér nga numri dhe
réndésia e tyre politike, por né dy zgjedhjet e fundit té zhvilluara né Shqipéri, té vitit 2009
dhe 2013, LSI ka fituar njé réndési té madhe si partia e paré e vogél. Ajo po rritet nga njéra
zgjedhje né tjetrén, ku né zgjedhjet e vitit 2013 i ka 4-fishuar mandatet e saj parlamentare
(nga 4 né 16) dhe ka gené vendimtare né formimin e geverisé Berisha 2 e Rama 1.

Bujar Nishani (29 shtator 1966) mé 24 korrik té vitit 2012-t€ éshté zgjedhur
President i Shqipérisé dhe mandati i tij pérfundon mé 24 korrik 2017. Ai éshté anétar i
Partisé Demokratike dhe me zgjedhjen e Edi Ramés si Kryeministrit mé 8 shtator té vitit
2013-té, kompetencat e tij jané pothuajse simbolike. Si Kryetar i Kuvendit éshté zgjedhur
kryetari i LSI-sé, llir Meta, i cili po bashkégeveris vendin me Partiné Socialiste. Viti 2017-
té éshté njé vit shumé i réndésishém pér geverisjen dhe té ardhmen e vendit toné. Pérpara
kemi zgjedhjen e Presidentit té ri té vendit dhe zgjedhjet parlamentare, ku shqiptarét do té

zgjedhin legjislaturén e vitit 2017-té ose legjislaturén e 1X-té té Kuvendit té Shqipérisé.

5.6 Dallimet midis Ligjit Nr. 8417, daté 21.10.1998 "Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé™, té ndryshuar dhe Ndryshimeve Kushtetuese Ligji Nr. 9904, daté

21.4.2008
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Kushtetuta éshté ligji mé i réndésishém né ¢cdo shtet demokratik sepse me ané té
kétij Ligji themeltar funksionon njé shtet i téré. Né Kushtetuté pércaktohen garté mandatet
e drejtuesve té disa institucione kryesore té vendit. Né Kushtetuté (Meidani, 2003)
specifikohen garté ¢éshtje proceduriale g¢ mundésojné realizimin e detyrave pérkatése, si
realizimi i dy parimeve bazé demokratike-geverisése, si¢ éshté ndarja e pushteteve dhe
kontroll-balancimi i tyre.

Shqipéria mé 28 néntor 1998 ka miratuar Kushtetutén aktuale té vendit toné, e cila
pércakton Shqipériné si njé Republiké Parlamentare, shtet unitar, i pandashém dhe me njé
geverisje té bazuar "né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, t€ pérgjithshme e
periodike". Sipas Kushtetutés, Kuvendi ka njé legjislaturé njedhomésh té pérbéré nga 140
deputeté, ku 100 zgjedhen drejtépérsédrejti né zona njéemérore me numér té pérafért
zgjedhésish dhe 40 nga lista shuméemérore té partive ose koalicioneve partiake. Pragu
natyror pér partité éshté né 2.5 % dhe 4 % pér koalicionet partiake. Kuvendi zgjedh kreun e
shtetit, Presidentin dhe Ké&shillin e Ministrave g€ pérbéhet nga Kryeministri,
Zévendéskryeministri dhe ministrat.

Kushtetuta e vitit 1998-t¢ éshté e ndaré né 18 pjesé, té cilat sanksionojné njé
demokraci parlamentare, sovranitetin e njerézve dhe té drejtat themelore té gytetaréve. Né
lidhje me procesin ligjvénés, Presidenti nuk e gézon mé té drejtén e iniciativés legjislative,
e cila tashmé u pérket Késhillit t&¢ Ministrave, ¢do deputeti t¢ Kuvendit dhe 20 mijé
zgjedhésve. Nése Presidenti nuk ushtron kompetencén e kthimit pér rishqyrtim (vetém njé
heré) dhe té shpalljes brénda 20 ditéve nga dita kur i éshté paraqitur projektligji, ligji quhet
I shpallur vetvetiu. Pra vérejmé njé President me kompetenca deri né simbolike, me pa té

drejté té iniciativés ligjore dhe pa té drejté té kthimit té njé projekligji.
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Pér sa i pérket organizimit dhe funksionimit té Kuvendit, Kushtetuta ka njé
ndryshim thelbésor pérsa i pérket dispozités pér shpérndarjen e parakohéshme té
parlamentit. Bashkim Dedja, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, argumentonte se mé paré
parashikohej e drejta e Presidentit pér té shpérndaré Kuvendin kur pérbérja nuk e lejonte até
té ushtronte funksionet e veta dhe e bénte té pamundur geverisjen e vendit, pasi ishte marré
mendimi i Kryeministrit dhe té Kryetaritsé Kuvendit.

Kushtetuta parashikohen vetém dy raste té shpérndarjes sé parakohshme té
Kuvendit, kur Kuvendi nuk arrin té zgjedhé Presidentin sipas shumicés sé kérkuar (Neni
87), dhe e dyta kur Kuvendi nuk arrin té zgjedhé Kryeministrin e ri (Nenet 97). Né rastin e
paré parlamenti shpérndahet vetvetiu, ndérsa né rastin e dyté shpérndahet me dekret té
Presidentit. Dedja thekson se pércaktimi i preré i dy rasteve té shpérndarjes sé
parakohéshme té parlamentit, ngushton hapésirén pér té provokuar kriza politike dhe
zgjedhje té parakohéshme pér motive tjera.

Né vitin 2007-t€, Bamir Topi u zgjodh President né votimin e katért, me 90 mandate
(nevojiteshin mbi 3/5 e mandateve). Zgjedhja e Presidentit té ri u zhbllokua nga votimi i njé
grupi deputetésh té PS-sé sepse PD bashké me aleatét e saj (PD+PAA+PDK+PR+PBDNJ)
kishin 75 mandate parlamentare dhe nevojiteshin mbi 84 vota. Dhe né vitin 2007-t&, pér
heré té paré Kushtetuta éshté ndryshuar. Ligji kushtetues u amendua né Kuvend né 13 janar
2007, me ndryshimin e Nenit 154, ku kemi ndryshimin e mandatit té zgjedhurve vendoré
nga tre né katér vjet dhe numri i anétaréve té KQZ-sé, u shtua nga shtaté né nénté anétaré.

Midis miratimit té Kushtetutés né vitin 1998 dhe Ndryshimeve Kushtetuese té vitit
2008, vendi u geveris nga dy mazhoranca té ndryshme, gjaté viteve 1998-2005 nga e majta

dhe gjaté viteve 2005-2008 nga e djathta. Sipas Afrim Krasniqit, dy partité politike filluan
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té legjitimojné aktet e tyre politike duke i’u referuar Kushtetut€s dhe dokumenti themelor i
shtetit né kété ményré filloi té marré réndésiné dhe rolin gé i takon né sistemin politik e
geverisés né vend. Ndérsa né vitin 1994 dhe 1998 jané mbajtur referendume, ku partité
miratuar draft Kushtetutén. Ndryshimet kushtetuese té vitit 2007 dhe 2008, jané kryer né
ményré konsensuale, duke arritur njé konsensus edhe mé té gjéré politik tek aleatét politik.

Né vitin 2008-té éshté miratuar Ligji Nr. 9904, daté 21.4.2008, Ndryshimet
Kushtetuese, ku disa nga ndryshimet thelbésore jané ndryshimi i sistemit elektoral, u kalua
nga sistemi i votimit miks né sistemin proporcional rajonal; KQZ u hoq si institucion nga
Kushtetuta, ku u kalua me trajtimin si njé ligj zgjedhor; u vendos mandat pér Prokurorin e
Pérgjithshém. Por, ajo gé duhet theksuar éshté ndryshimi i zgjedhjes sé Presidentit dhe
rritja e pozités sé Kryeministrit né raport me Kuvendin, pra mocioni i besimit ose
mosbesimit ndaj Kryeministrit. Kemi kalimin nga zgjedhja e Presidentit me shumicé té
cilésuar (me mbi 3/5 té mandateve parlamentare) dhe u kalua me zgjedhje me shumicé té
thjeshté né dy raundet e fundit (me 71 mandate parlamentare).

Nga zgjedhja e Presidentit me shumicé té cilésuar u kalua né zgjedhje me shumicé
té thjeshté né dy raundet e fundit, ka ulur ndjeshém peshén dhe rolin e Presidentit né skenén
politike. Kjo paketé e ndryshimeve kushtetuese éshté inicuar me vullnetin e dy forcave té
médha politike (PD dhe PS) dhe éshté miratuar me njé konsensus té gjeré né Parlament me
117 vota mé 21 prill té vitit 2008-té. Lidért e dy partive kryesore i kané iniciuar kéto
ndryshime né Kushtetuté pér té rritur rolin e Kreut té Qeverisé (Kryeministrit), duke pasur
fuqi té ploté vendimmarrése, pér té zgjedhur Presidentin me votat e mazhorancés dhe pér té

pasur fugi kontrolluese mbi pushtetet e tjera (Kuvend/Presidencé/Gjyqésor/Media).

211



Ndryshimet kushtetuese té vitit 2008 kané sjellé njé prishje té balancés, sé ekuilibrit
té pushteteve dhe té parimit té kontrollit reciprok. Me kéto ndryshime kemi njé president
partiak, i cili zgjidhet me votat e mazhorancés (71 vota, 50% + 1), ku nuk nevojitet njé
konsensus i gjéré partiak. Ndérsa Kushtetuta e vitit 1998, impononte njé konsensus sepse
nevojiteshin mbi 3/5 e mandateve (84 vota), si rrjedhojé kemi njé forcim té pozités/pushtetit
té Kryeministrit sé vendit. Me ndryshimet e fundit kushtetuese té vitit 2008, téré
pushtetin e ka Kreu i Qeverisé, i cili né cilésiné e Kryetarit t& shumicés parlamentare,
kontrollon edhe Kuvendin, edhe presidencén duke zgjedhur Presidentin e ri té vendit.

Péllumbi né librin e tij “Etikokracia” (2013: 56) argumentonte se Ndryshimet
Kushtetuese 2008-té, i shérbejné forcimit té partitokracisé, zévéndésimit té institucioneve
politike shtetérore me marréveshjet partiake, gé mund té pérfundojné né ‘pazare liderésh’.
Kjo vjen si pasojé e zgjedhjes sé Presidentit vetém njé shumicé té brishté prej 50% + 1 me
ndryshimet kushtetuese, ndérsa me ndryshimet lidhur me mocionin béhet shumé mé e
véshtiré vénia né piképyetje e legjitimitetit té partive politike shqiptare.

Tabela Nr. 43: Lista e Presidentéve té Shqipérisé pas vitit 1990.

Presidenti Mandati Subjekti politik Raundet Votat
Ramiz Ali 30 prill 1991-9 prill 1992 PPSH

Sali Berisha 9 prill 1992-24 korrik 1997 Partia Demokratike 1 113
Rexhep Meidani 24 korrik 1997-24 korrik 2002 Partia Socialiste 1 110
Alfred Moisiu 24 Kkorrik 2002-24 koorik 2007 Pa parti 1 96
Bamir Topi 24 korrik 2007-24 koorik 2012 Partia Demokratike 4 85
Bujar Nishani 24 korrik 2012- né detyré Partia Demokratike 4 73

Tabela Nr. 44: Kryeministrat e Shqipérisé pas vitit 1990.

Zgjedhjet parlamentare Kryeministri i Shqipérisé Subjekti politik

Fatos Nano PS
Zgjedhjet mé 31 mars 1991 YIli Bufi PS

Vilson Ahmeti Pa parti
Zgjedhjet mé 22 mars 1992 Aleksandér Meksi PD
Zgjedhjet mé 26 maj 1996 Aleksandér Meksi PD
Fatos Nano PS
Zgjedhjet mé 29 gershor 1997 Pandeli Majko PS
Ilir Meta PS

212



Ilir Meta PS

Zgjedhjet mé 24 gershor 2001 Pandeli Majko PS
Fatos Nano PS

Zgjedhjet mé 3 korrik 2005 Sali Berisha PD
Zgjedhjet mé 28 gershor 2009 Sali Berisha PD
Zgjedhjet mé 23 gershor 2013 Edi Rama PS

Ekzistojné dallime thelbésore midis ligjit kushtetues té miratuar né vitin 1991 dhe
Kushtetutés sé Shqipérisé té miratuar né vitin 1998. Kéto ndryshime géndrojné tek ményra
e pérzgjedhjes sé Presidentit, si rrjedhojé kemi ndryshime né marrédhénien midis pushtetit
ekzekutiv dhe legjislativ. Né vitin 1991 kemi njé President me kompetenca té gjéra, i cili
kishte té drejtén e nxjerrjes sé dekreteve me fuqginé e ligjit, nismés ligjore dhe drejtonte
mbledhjet e geverisé. Ndérsa né vitin 1998-t€, kemi njé President me kompetenca shumé té
kufizuara, deri né kompetenca simbolike. Presidenti, kreu i shtetit me miratimin e
Kushtetutés sé vitit 1998-té éshté kthyer né njé simboliké pa fugi politike dhe kontrolluese.

Nése analizojmé Presidentét e zgjedhur me ané té Kushtetutés sé vitit 1998, Rexhep
Meidani (propozuar nga PS), Alfred Moisiu (zgjedhur né ményré konsensuale) dhe Bamir
Topi (propozuar nga PD) e kané mbyllur mandatin kushtetues né konflikt politik me forcén
politike gé i ka propozuar dhe me mazhorancat e radhés fituese . Afrim Krasnigi (2015: 11-
12) argumenton se disa nga arsyet jané, si kultura e brishté politike né bashképunim dhe
bashkéjetesa institucionale midis paléve kundérshtare politike. Dhe konflikt i paevitueshém
midis modelit té njé Presidenti gé i referohet vetém pérgjegjésive e pozités kushtetuese dhe
mazhorancave té radhés, gé i referohen kryesisht premtimeve e pritshmérive té tyre
elektorale.

Ndérsa Presidentét e zgjedhur me ligjin kushtetues té vitit 1991, Ramiz Alia dhe

Sali Berisha, jané Presidenté me kompetenca té gjéra dhe téré pushteti politik ndodhet né
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kété institucion. Presidentét zgjidhnin Kryeministrin (kreun e geverisé) dhe rrjedhimisht,
shohim njé varési té pushtetit legjislativ ndaj pushtetit ekzekutiv (me Kushtetutén e vitit
2008 ndodh e kundérta). Presidenti Ramiz Alia i detyruar nga rrethanat historike dha
doréhegjen. Edhe né mandatin kushtetues té Berishés si President, shohim njé presidencé
shumé té fugishme. Por. pas trazirave gé filluan né vitin 1997 pér shkak té zhvillimit té
luftés civile, ku pushteti dhe geveria bien pér njé periudhé disa mujore, u zhvilluan edhe
zgjedhjet e dyta té parakohshme.

Me Kushtetutén e vitit 1998-té zgjedhja e Presidentit me ané té njé konsensusi té
gjéré béhej e domosdoshme sepse nevojiteshin mbi 84 vota. Formula e zgjedhjes né pesé
raunde me 3/5 e votave kérkonte nevojén e konsensusit dhe té zgjerimit té votés politike té
mazhorancés, si¢ ndodhi né zgjedhjet presidenciale té vitit 2002 dhe 2007. Me sistemin e
zgjedhjes mbi 84 vota jané zgjedhur Presidenti Alfred Moisiu né vitin 2002 me 96 vota dhe
Bamir Topi né vitin 2007 me 85 vota (3/5 +1).

Ndérsa me Ndryshimet Kushtetuese té vitit 2008-té, partité e médha politike gé do
té fitonin zgjedhjet parlamentare, do t¢ mund té zgjidhnin té vetme si mazhorancé edhe
Presidentin e Republikés sé Shqipérisé. Kété e shohim edhe né zgjedhjen e Bujar Nishanit
si President i Shqipérisé né vitin 2012 nga Partia Demokratike, me vetém 73 vota. Si
rrjedhojé, kemi njé President me kompetenca shumé té kufizuara dhe njé Kryeministér té
fugishém, gé vendos (zgjedh) edhe pér kreun e shtetit. Shohim njé pushtet ekzekutiv nén
varésiné e pushtetit legjislativ dhe njé president térésisht politik, gé vjen nga radhét e forcés
politike.

Gjithnjé e mé shumé po shohim né skenén politike té& Shqipérisé se fati i vendit

éshté né duart e dy lidérve té partive mé té médha té vendit (PD dhe PS). Jané ata gé
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vendosin pér listén e kandidatéve pér deputet, pér emrat né postet ministrore (kabinetin
geveritar), pér kandidatét pér kryetar Bashkie, pér kandidatin pér President. Tashmé
Presidenti zgjidhet pa nevojén e njé konsensusi me opozitén sepse ¢do mazhorancé ka
numrat e nevojshme (70+1) pér ta zgjedhur. Shohim njé pushtet legjislativ mbi dy pushtetet

e tjera dhe gé pértej varérisé, ushtron edhe kontroll ndaj kétyre pushteteve.
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KAPITULLI VI: KONKLUZIONE

Konkluzione dhe pérfundime

“Rregullat zgjedhore mund té béjné ose té zhbéjné njé parti, ose edhe njé shtet”.

Né kété studim shkencor disa vjecar, kemi béré té mundur shpjegimin dhe
analizimin e lidhjes midis sistemit elektoral dhe formés sé geverisjes (sistemit politik) té
vendit toné, ku kemi pérdorur gjérésisht teoriné e Arend Lijphart Ndikimi i sistemit
elektoral né formén e geverisjes. Né kété punim é&shté konfirmuar teoria e aplikuar né
zgjedhjet e pérgjithshme té zhvilluara né Shqipéri gjaté viteve 1991-2013. Nga analizimi i
rezultateve zgjedhore dhe formimit té geverisé, kemi dalur né konkluzion se ekziston njé
lidhje e forté midis sistemeve zgjedhore dhe sistemeve partiake, ku njé ligj proporcional
zgjedhor i cili ndan vendet parlamentare né bazé té pérgindjes sé votave té fituara favorizon
krijimin e sistemeve multi-partiake; ndérsa njé ligj shumice (mazhoritar) favorizon krijimin
e njé sistemi dypartiak.

Pasi kemi marré rezultatet finale pér ¢cdo subjekt politik né zgjedhjet parlamentare
né Shqipéri, né njé tabelé kemi renditur sipas spektrit politik mandatet e marra nga partité
politike té cilat kané arritur té pérfagésojné elektoratin e tyre né Kuvend. Pasi kemi béré njé
parashikim né lidhje me formimet e mundshme té kabineteve geveritare, duke u bazuar né
teoriné e Arend Lijphart, kemi pércaktuar llojin e kabinetit qé& formohet né ¢do zgjedhje
parlamentare. Ka pasur raste qé njé parti politike ka arritur té keté numrat e nevojshme té
mandateve parlamentare pér té formuar qeveriné e vetme, por ato kané preferuar té

formojné njé geveri té gjéré duke u bazuar edhe né kushtet politike té vendit. Kété e kemi
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specifikuar edhe mé sipér, né analizimin e formés sé geverisjes pér cdo zgjedhje
parlamentare gé éshté mbajtur né vendin toné.

Si rrjedhojé, pasi kemi aplikuar njé sistem zgjedhor té caktuar (mazhoritar ose
proporcional) kemi edhe krijimin e kabinete té shumicés njépartiake ose koalicione té gjéra
shumépartiake. Kéto kabinete ndryshojné nga njéri-tjetri né dy aspekte, e para, kabineti
éshté i pérbéré nga njé parti ose nga njé koalicion partish, e dyta, pérsa i pérket llojit té
mbéshtetjes parlamentare gé kabineti ka. Edhe njé heré, vértetohet se kemi njé lidhje midis
sistemeve elektorale dhe formés sé geverisjes.

Sistemi elektoral &shté elementi i paré i késaj marrédhénie shkakésie, i cili mund té
pércaktohet edhe si konturuesi i sistemit partiak té njé vendi. Studimi i rregullave elektorale
éshté kaq me réndési, se pértej pasoja politike gé mund té sjellé njé sistem zgjedhor, ato
jané edhe krijuese té veté politikés. Nénvizojmé, se rregullat e sistemit elektoral jané aq té
réndésishme, sa kéto mund té jené edhe pércaktuese pér rezultatin pérfundimtar té
zgjedhjeve parlamentare, pavarésisht votave té marra.

Formulimet e ndryshme pér shpérndarjen e votave dhe mandateve parlamentare,
mund té ndikojné né pérfagésimin parlamentar dhe té sigurojné gé asnjé parti politike té
fitojé shumicén, e né kété ményré do té kemi pérfagésimin e pakicave né Parlament ose
mund té ndodhé e kundérta. Brénda zonés zgjedhore, ka dy ményra pér té kaluar votén né
mandate parlamentare. Sistemi proporcional mund té zbatohet né zonat me shumé
kandidaté, ku mandatet ndahen midis partive politike gé marrin mé shumé vota. Ndérsa
sistemi mazhoritar praktikohet né zona me njé kandidat, partia politike gé merr mé shumé
vota fiton edhe mandatin e zonés. Pér sa i pérket pragjeve elektorale té pérdorura,

historikisht Shqipéria ka pérdorur pragje jo té ulta, por jo penalizuese pér minoritetet té
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pérgendruara demografikisht. Me pérjashtim té zgjedhjeve té vitit 2009-2013, pragu
elektoral éshté né nivel garku, ndérsa né zgjedhjet e tjera pragu éshté né nivel kombétaré.

Sistemet elektorale té aplikuara né Shqipéri gjaté viteve té tranzicionit kané
ndryshuar né ¢do zgjedhje parlamentare. Pra, vérejmé ndryshimin sistematik té sistemit
zgjedhor né cdo zgjedhje té pérgjithshme té zhvilluara né Shqipéri pas viteve *90. Mund té
pérmendim sistemin mazhoritar me dy raunde, sistemin miks té varur, sistemin miks té
pavarur, sistemin proporcional rajonal, sistemin miks ku dimensioni mazhoritar pércaktohet
nga modeli mazhoritar me dy raunde né disa raste apo me Shumicé Minimale (zgjedhjet
2005). Ndér vite kemi vérejtur njé zhvendosje nga familja mazhoritare drejt familjeve mé
proporcionale, por vitet e fundit éshté diskutuar pér t’u rikthyer né familjen mazhoritare.

Legjislaturat ndér vite kané pasur njé numér té ndryshém mandatesh né Parlament,
ku né vitin 1991 kemi pasur 250 parlamentaré, né vitin 1992 dhe 1996 kemi pasur 140, né
vitin 1997 kemi pasur 155 dhe duke filluar nga zgjedhjet e vitit 2001 kemi 140 deputeté.

Nga analisté té ndryshém po diskutohet mundésia pér ndryshim té kodit zgjedhor pas
zhvillimit té zgjedhjeve té 25 gershorit té vitit 2017-té, ku diskutohet pér njé sistem
mazhoritar dhe reduktim té numrit té deputetéve né 100 mandate.

Njé element tjetér i sistemeve zgjedhore té aplikuara né Shqipéri éshté fakti se me
pérjashtim té zgjedhjeve té viteve té fundit (2009 dhe 2013) né zgjedhjet e mbajtura, 100
mandate (kur kemi 140 mandate né total) ose 115 mandate (kur kemi 155 mandate né total)
jané zgjedhur népérmjet formulave mazhoritare (Shumicé Minimale apo Mazhoritar me dy
raunde). Kjo vazhdueshméri prej nga zgjedhjet e viteve 1991, ka konturur njé sistem

dypartiak ku né skenén politike kané mbizotéruar dy forca politike (PD dhe PS). Pasi u

218



ndryshua sistemi zgjedhor nga mazhoritar né proporcional né Ndryshimet Kushtetuese té
vitit 2008-t&, njé parti e treté éshté rritur népérmjet kétij sistemi.

Vendi yné gjaté viteve té tranzicionit e ka ndryshuar disa heré Kushtetutén e
Shqipérisé, kjo si rrjedhojé e kérkesave pér forcim té pozitave té Presidentit (1994) ose
forcim té pozitave té Kryeministrit (2008). Ndryshimi i Kushtetutés sjell ndryshim né
marrédhénien midis tre pushteteteve dhe né geverisjen e vendit. Sisteme té ndryshme
elektorale kané prodhuar marrédhénie té ndérlikuar midis partive t&¢ médha dhe partive té
vogla. Dhe né kété ményré sistemi partiak ka reflektuar até gé Sartori quan “fenomeni i
potencialit pér té béré koalicion dhe pér té prodhuar shantazh politik” rasti i LSI-sé né dy
zgjedhjet e fundit parlamentare (2009 dhe 2013). Sisteme té ndryshme elektorale kané
prodhuar ekuilibra/géndrueshméri politike brenda Parlamentit, ku roli i partive té vogla ka
gené vendimtar, si rasti i zgjedhjeve té viteve 2009 dhe 2013. Ose sistemet zgjedhore té
aplikuara kané prodhuar thjesht numra té partive né Parlament, pa fugi vendimmarrése.

Né zgjedhjet e vitit 1991, 1997, 2001 dhe 2013, fituese ka gené Partia Socialiste,
ndérsa né zgjedhjet e vitit 1992, 1996, 2005 dhe 2009 fituese ka gené Partia Demokratike.
Né vitet 1991, 1992, 1996, 1997 dhe 2001, partité fituese, si PS edhe PD kané gené né
gjendje ta formojné veté gevering, pa gené e domosdoshme pér té hyré né koalicion me
parti tjera. Gjithsesi kéto parti politike kané respektuar né zgjedhjet parlamentare gé jané
zhvilluar, koalicionet parazgjedhore dhe kané futur né geveri partité e vogla edhe se i kishin
numrat e nevojshme pér té formuar geveriné. Ndérsa né vitet 2005, 2009 dhe 2013, ka gené
e domosdoshme krijimi i koalicioneve me partité e vogla, pér té krijuar geveriné e
koalicionit geverisés (LSI). Né sistemet mikse té pavarura, partité e vogla e kané té véshtiré

té fitojné mandate né pjesén mazhoritare té sistemit sepse nuk kané elektorat né téré vendin.
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Ndérsa né sistemet mikse té varura, partité e médha me ligj zgjedhor pengohen té
marrin mandate shtesé nga proporcionali, nése numri i mandateve té fituara drejtpérdrejté
éshté mé i madh se numri i mandateve té pérftuara nga proporcionali. Né kéto rrethana,
partité e médha delegojné votén e tyre pér partité aleate té vogla, duke rritur né ményré
artificiale peshén e tyre (fenomeni né vitin 2001-2005, Dushku dhe Mega Dushku). Nga sa
diskutuam mé sipér, partité e vogla mund té arrijné qé té pérfagésojné elektoratin e tyre né
Kuvend me njé sistem proporcional kombétar me pragje té ulta dhe jo mazhoritar.

Partité e vogla kané interes qé té jené pjesé e koalicioneve té médha parazgjedhore
gé té mund té arrijné té pérfagésojné elektoratin e tyre né parlament. Ndésa partité gé nuk
jané pjesé e koalicioneve, garojné né kushte jo té barabarta me partité e tjera, rasti i LSI-sé
dhe LZHK-sé né zgjedhjet e vitit 2005 dhe 2009. Té dyja subjektet politike né kéto
zgjedhje parlamentare jané démtuar nga delegimi i votés té partive t€ médha drejt partive té
vogla, si nga konkurrimi i pabarabarté né zgjedhjet e vitit 2005-sé dhe nga pérdorimi i
formulave elektorale né vitin 2009-t€. Kéto deformime té rezultatit dhe pasqyrim jo i sakté i
Votés sé sovranit jané pasojé e sistemit elektoral.

Nuk mund té konkludojmé se ekzistojné sisteme zgjedhor ‘té miré ose té keq’ sepse
té gjitha sistemet zgjedhore jané demokratike. Por, pérzgjedhja e sistemit elektoral duhet té
prodhojé efekte pozitive pér veté sistemin politik dhe pér shogériné ku aplikohet. Duhet té
pérzgjidhet njé sistem zgjedhor duke u bazuar né kushtet politike, sociale, kulturore dhe
historike té vendit, gé sistemi zgjedhor té prodhojé efekte pozitive pér vendin ku aplikohet.
Si edhe éshté shumé e démshme pér njé vend ku né ¢do zgjedhje parlamentare ndryshon
sistemin zgjedhor. Sistemi zgjedhor né vendin toné éshté diskutuar mé shumé né aspektin e

démtimeve gé i béhen partive té vogla, si pragu i larté natyror qé vendoset pér partité e reja
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gé déshirojné té futen né garé. Partité e treta dhe té reja penalizohen nése nuk duan té jené
pjesé e koalicioneve sepse e kané té véshtiré gé té akumulojné aq shumé vota né njé gark té
caktuar sa t& mund té nxjerrin njé deputet.

Sistemi zgjedhor aktual i detyron partité politike té vogla, qé né garén zgjedhore té
jené pjesé e njé koalicion té gjéré. Si rrjedhojé, ky sistem krijon geveri té gjéra té
koalicionit, ku subjekte politike pér té geverisur vendin detyrohen té hyjné né koalicion
edhe me njé forcé politike té spektrit tjetér politik, pér té plotésuar numrat e nevojshme gé
té krijojné geveriné. Dhe sigurisht, kété e vémé re edhe né zgjedhjet e zhvilluara né
Shqipéri né vitin 2009 dhe 2013, ku u krijuar Qeveria ‘Berisha 2 — Meta’ dhe Qeveria
‘Rama — Meta’. N& rastin e paré, forca e djathté politike detyrohet gé té bashkojé votat me
njé forcé té majté, pér té krijuar njé geveri koalicioni. Ndérsa rasti i dyté, kemi dy forca
politike kundérshtare té sé njéjtit spektér politik (spektri i majté) qé té bashkojné votat pér
té geverisur sé bashku vendin.

Prania e partive té vogla né pérbérjen e kabinetit geveritar shpjegohet me faktin se
pér té aprovuar ligje nevojitet njé shumicé e cilésuar sepse njé shumiceé e thjeshté prej 50+1
nuk éshte e mjaftueshme. Né zgjedhjet e vitit 1992, 1996 dhe 1997 partité fituese, fituan mé
tepér se 3/5 e vendeve né parlament dhe pér pasojé nuk kishin nevojé pér té krijuar geveri
koalicioni edhe se né kabinetin geveritar pérfshiné partité e vogla. Partité e médha PD dhe
PS, me pérfshirjen e partive té vogla né geveri u pérpogén gé té krijonin imazhin e njé
geverisjeje gjithépérfshirése, né ményré qgé té rrisnin legjitimitetin e tyre politik né mjedisin
e brendshém e té jashtém, pér ndérkombétarét. Kéto parti té vogla nuk mund té kushtézonin
veprimtariné parlamentare ose geveritare té PD dhe PS ndér vite, prandaj mund té dalim né

konkluzion se ato parti ishin me té vérteté jo-relevante pér zgjedhjet e cituara mé sipér.
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Por nése do té analizonim dy kooalicionet e krijuara né zgjedhjet e viteve 2009 dhe
2013, do té vémé re se koalicionet né Shqipéri nuk jané shumé té pérshtatshme pér vendin
toné, duke u bazuar né kushtet politike dhe kulturén demokratike té vendit. Koalicionet
geverisése né Shqipéri nuk kané prodhuar stabilitet dhe brenda kabineteve geverisése,
portofolet ministrore ndahen sikur té jené pjesé e tortés, nga ku partia mé e vogél pretendon
pjesét mé té médha té tortés. Por, né bashkégeverisje mund té ndodhin ngjarje té rénda (kur
ndérmerren reforma té pa studiuara) dhe té démtuarit mund té jené vetém qytetarét, ndérsa
partia e vogél geverisése distancohet dhe nuk mban pérgjegjési morale pér vazhdimin e
kooalicionit geverisés.

Né gjykimin tim personal, duke véshtruar edhe né historikun e krijimit té kabineteve
geveritare né vendin toné, mendoj se vetém njé parti politike duhet té keté mundésingé té
geverisé vendin (rasti i SHBA-sé, e cila ka demokraci té konsoliduar prej shekujsh) e
vetme, gé né kété ményré té mbajé pérgjegjési pérpara elektoratit dhe té gjithé shqgiptaréve
pér reformat qé ndérmerr pérgjaté geverisjes sé saj. Kjo éshté mése e domosdoshme, kur
vendi yné ndodhet né fazén e tranzicionit dhe éshté detyré e partive politike t’a tejkalojé
kété fazé dhe mé né fund té kemi njé konsolidim té demokracisé. Ky konkluzion bazohet
edhe né kushtet politike, kulturén demokratike té vendit, sigurisht duke analizuar faktoré
tjeré, si opozita, media-pushteti i katért, shogéria civile, administrata shtetérore sepse vetém
me bashkéveprimin midis tyre mund té kemi progres dhe konsolidim té demokracisé.

Nése do té bénim njé pérzgjedhje midis sistemeve elektorale té aplikuara ose jo né
Shqipéri, atéheré sistemi aktual zgjedhor proporcional rajonal, por me lista té hapura dhe
me korigjim ose sistemin proporcional me prim, do té ishin mé té pérshtatshém me kushtet

politike té vendit. Historikisht dy forcat kryesore politike ndahen nga fitorja vetém pér njé
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numér té vogél mandatesh dhe nése aplikojmé sistemin zgjedhor me prim, forca fituese do
té merrte 10 mandate shtesé. Ky sistem do eliminonte mundésiné e krijimit té koalicioneve
geverisése, qé kané rezultuar té démshme pér demokraciné e vendit kéto vitet e fundit.

Pérsa i pérket listave té hapura, ¢cdo kandidat pér deputet gjaté garés elektorale dhe
mé pas, do té jeté pérballé elektoratit dhe do té kemi njé lidhje té forté deputet-elektorat. Né
kété ményré do té keté njé llogari-dhénie dhe pérgjegjésie pérpara sovranit. Deputetét do té
njohin miré zonén zgjedhore, do té diné problematikat e zonés dhe do t’a pérfagésojné
elektoratin e tyre mé miré né Kuvend. Gjithashtu, pragu elektoral duhet té jeté i larté, gé né
parlament mos kemi shumé parti té vogla politike se nése véshtrojmé prapa né histori, vémé
re se njé parti e treté LSI, ishte degizive pér krijimin e geverisé né zgjedhjet parlamentare té
vitit 2009 dhe 2013. Demokracisé i bén miré pluralizmi i ideve, por né rastin e Shqipérisé
éshté vérejtur se nuk i shérben demokracisé dhe vendit toné me njé kulturé politike post-
komuniste.

Duhen korigjuar disa gjéra themelore pér vendin, por kéto problematika shihen tek
partité politike shqiptare. Njé problematiké jané formulimi i listave té kandidatéve pér
deputeté, té cilat nuk duhet té dalin nga zyra e kryetarit té partisé, por duhet té votohen nga
anétarésia e partisé. Gjithashtu, anétarésia duhet té zgjedhé me voté kabinetin geveritar
(ministrat), kandidatin pér President, kandidatin pér kryetar Bashkie etj. Né kété ményré
nuk do té kemi ndérvarési té deputetéve ndaj kryetarit té partisé, por njé marrédhénie mé té
ngushté me elektoratin gé e kané votuar. Si edhe do té kemi njé marrédhénie kontrolli dhe
llogari-dhénie ndaj anétarésisé sé gjéré té partisé. Nénvizoj se nuk duhet té kemi njé kryetar
partie té plotfugishém qgé té vendosé pér gjithcka, por kryetar partie i cili respekton statusin

e partisé dhe pérfagéson sa mé denjésisht elektoratin e tij né kuvend e né geverisje.
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Zgjedhja e sistemit zgjedhor ka njé efekt té& réndésishém né jetén politike té vendit
dhe pérzgjedhja e tij éshté njé proces politik me réndési té madhe pér demokraciné e vendit.
Njé sistem elektoral nuk mund té garantojé gjithé dimensionet ideale por zgjedhja e sistemit
elektoral duhet té reflektojé njé kompromis dhe té pérfaqésojé né kété ményré, interesat mé
thelbésore té shogérisé shqiptare. Si rrjedhojé, ¢cdo vend ndodhet pérpara njé zgjedhje té
véshtiré sepse efektet mekanike té ¢do sistemi zgjedhor mund té parashikohen, por efektet
psikologjike véshtiré té parashikohen. Kjo pér disa arsye, si té kuadrit institucional, politik,
social e kulturor t& vendit ku do té aplikohet sistemi zgjedhor. Q& sistemi zgjedhor té
prodhojé efekte pozitive duhet té pérshtatet me vendin ku do aplikohet, si edhe pér sistemin
politik dhe shogériné né térési.

Nga rezultatet e zgjedhjeve té pérgjithshme té zhvilluara pas rénies sé komunizmit
né vendin toné, vérejmé se sistemi elektoral ka réndési t¢ madhe né konturimin e sistemit
partiak edhe né formén e geverisjes sé vendit. Dhe dalim né pérfundim, se né zgjedhjet e
zhvilluara né Shqipéri pas vitit 1990-t€, vértetohet teoria e aplikuar né kété dizertacion.
Nése analizojmé formulat zgjedhore té aplikuara ndér vite né vendin tong, do té kuptojmé
formén e geverisjes dhe formimin e kabineteve geverisése. Po té analizojmé zgjedhjet e
parakohshme té vitit 1992, géllimi i formulés elektorale ishte forcimi i dimensionit
mazhoritar té sistemit, eliminimi i korrigjimit gé bénte pjesa e proporcionalit, si edhe rritjen
e pragut elektoral pér partité e vogla, pér té mos pasur pérfagésim té tyre né Kuvend.

Ndérsa né zgjedhjet e vitit 1997-té, sistemi elektoral miks, mazhoritarit me dy
raunde dhe proporcional jo korrigjues, ka konturuar sistem multipartiak me njé parti
dominuese. Si rrjedhojé, kemi zbutje té tendencés mazhoritare gé karakterizonin zgjedhjet e

vitit 1996-té, si edhe partité e vogla pérfitojné nga pjesa proporcionale, duke zbritur né kété
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ményré pragun elektoral. Né zgjedhjet e vitit 2001 sistemi elektoral i pérdorur ishte miks i
varur, ku né pjesén mazhoritare kemi dy raunde, ndérsa pjesa proporcionale ka karakter
kombétar. Pér kété arsye, Shqipéria né vitin 2001 njeh njé sistem multipartiak té moderuar
me dy parti dominuese. Q&llimi i kétij sistemi zgjedhor ka gené dobésimi i partive té vogla,
ku né proporcional t¢ mos merrnin asnjé mandat parlamentar.

Sistemi elektoral i zgjedhjeve parlamentare té vitit 2005-sé ishte sérish miks i varur,
ku né pjesén mazhoritare u pérdor formula e Shumicés Minimale, ndérsa pjesa tjetér e
sistemit mbeti po e njéjté. Né& nenin 66-té, specifikohet se fiton ai kandidat qé né zonén
njéemérore ka numrin mé té madh té votave té vlefshme. Pragu natyror mbeti po i njéjté me
zgjedhjet e méparshme, pragu natyror pér partité 2.5% dhe pér koalicionet 4%. Né kéto
zgjedhje, partité e vogla jashté njé koalicioni jané té démtuara sepse ato nuk kané elektorat
té shtriré né téré territorin e vendit.

Ndérsa me ndryshimet kushtetuese té vitit 2008-t&, né zgjedhjet gé pasuan,
zgjedhjet parlamentare té vitit 2009-té kemi njé sistem elektoral proporcional me lista té
mbyllura. Ky sistemin ishte ideuar qé té jepte njé rezultat t¢ ngushté midis dy forcave té
médha politike se Kodi Zgjedhor favorizonte koalicionet e médha dhe dobésonte partité e
vogla politike. Gjithashtu, rritet figura e udhéhegése té partive té médha, pérmes kalimit né
lista t¢é mbyllura dhe rritet réndésia e programeve politike té subjekteve politike. Si
rrjedhojé, kemi reduktimin e partive parlamentare nga 12 né vitin 2005-sé, né 6 parti né
vitin 2009-té. Ky sistem elektoral rriti peshén e partive t¢ médha dhe uli ndjeshém peshén e
partive té vogla, duke i penalizuar duke gené jashté njé koalicioni partiak.

Edhe né zgjedhjet parlamentare té vitit 2013-té, kemi njé sistem elektoral

proporcional rajonal me lista té mbyllura, gé konturoi njé sistem dypartiak e gjysém.
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Vérehet réndésia e njé partie té treté, LSI, e cila né kéto zgjedhje fitoi 4-fishin e numrit té
mandateve té legjislaturés sé vitit 2009-2013. Ky sistem elektoral i jep mundési partive pér
té marré mandate né bazé té pérqgindjes sé votave té marra né mbaré vendin. Edhe né
zgjedhjet e vitit 2013-t&, sistemi i shumicés ¢oi né krijimin e sistemit shumépartiak.

Né kété punim kemi pérdorur teoriné e Arend Lijphart “Ndikimi i sistemit elektoral
né formén geverisése”, e cila &shté pohuar né téré zgjedhjet e pérgjithshme té zhvilluara
gjaté viteve 1991-2013. Dalim né pérfundim, se njé sistem elektoral ndikon né formén e
geverisjes sé vendit dhe né formimin e kabineteve geverisése. Arend Lijphart ka pércaktuar
gjashté teori té kabineteve geverisése dhe né bazé té analizave té rezultateve finale té
zgjedheve parlamentare té mbajtura né Shqipéri pas vitit 1990-té deri né zgjedhjet e fundit
té vitit 2013-t8, né kété punim voluminoz kemi kontribur duke pércaktuar formén e
kabineteve geverisése sipas teorisé sé Arend Lijphart.

Lijphart ka pérdorur gjashté teori té koalicionit pér té parashikuar rezultatet
zgjedhore dhe formén e kabinetit geverisés qé formohet, duke u nisur nga sistemi zgjedhor
gé aplikohet dhe nga partité gé fitojné mandate parlamentare. Gjashté teorité e koalicionit
jané: 1.Koalicion minimal i fituar; 2.Koalicionet me madhési minimale; 3.Koalicionet me
numrin mé té vogél té partive; 4.Koalicionet me varg minimal; 5.Koalicionet minimale
fituese; 6.Koalicionet politike-praktike.

Gjithashtu, ai ka specifikuar se nése vetém njé parti politike fiton numrin mé té
madh té mandateve, atéheré formohet njé kabinet njépartiak. Né sistemet parlamentare té
geverisjes, kabinetet duhet té formohen né ményré gé té gézojné besimin ose té tolerohet
nga njé shumicé parlamentare. Kemi dy forma té kabineteve njépartiake, kabinete té cilat

kané shumicén e nevojshme pér té ndérmarré reforma té médha dhe kabinete té cilat u
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duhet té hyjné né bisedime me opozitén, pér té pasur aprovimin e tyre pér miratimin e
reformave té médha me réndési pér vendin.

Atéheré dalim né konkluzion se né zgjedhjet e para pluraliste t¢ mbajtura né
Shqipéri vetém njé parti politike ka fituar numrin mé té¢ madh té mandateve dhe kemi
formimin e njé kabineti njépartiak. Prej 250 zona elektorale njéemérore, PPSH mori 169
mandate, mé shumé se 2/3 e mandateve dhe si rrjedhojé kemi njé mazhorancé, e cila ka
numrat e duhura pér té geverisur vendin e vetme. Nuk kemi krijimin e njé koalicioni
geverisés sepse me mandatet e fituara, kabineti njépartiak kishte numrat e nevojshme pér
miratimin e ligjeve té réndésishme.

Ndérsa né vitin 1992 u mbajtén zgjedhjet e para té parakohshme nén drejtimin
e njé Qeverie Teknike. Sipas gjashté teorive té koalicioneve té Lijphart, kemi Kkrijimin e
teorisé sé pesté, koalicion minimal fitues: CDE=100. Koalicionet formohen nga parti qé
jané té "lidhur”, jané ngjitur né politiké dhe pa partneré té panevojshme. Palét do té
pérpigen pér tu rritur sé bashku me fqginjét e tyre t€ menjéhershém, deri né formimin e njé
koalicioni té shumicés. PD ka fituar 92 mandate, nj& mandat mé pak se shumica e
nevojshme prej 2/3 gé nevojiten pér ndryshime kushtetuese. PD respektoi koalicionin
parazgjedhor e né pérbérjen e kabinetit mé té ri u pérfshiné PR (1 mandat) dhe PSD (7
mandate). Né kéto zgjedhje u bé rotacioni i paré politik, ku kemi ndryshimin defacto té
sistemit politik. Kuvendi funksionojé rregullisht né mandatin katér vjecar, por nuk arriti té
miratojé Kushtetutén e Shqipérisé.

Duke u bazuar né rezultatet e zgjedhjeve té vitit 1996-t€, PD ka arritur té€ marré
122 mandate parlamentare, numér ky gé i mundésonte késaj partie shumicén parlamentare

dhe kemi krijimin e njé kabineti njépartiak. PD e vetme ka arritur té marré mbi 4/5 e
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mandateve parlamentare (112+10=122) ose mbi 80 % té mandateve parlamentare. Nga ky
rezultat pérmbytés pér PS-né, filluan trazirat dhe pas njé viti u mbajtén zgjedhjet e dyta té
parakohshme pér njé periudhé shumé té shkurtér pér Shqipériné.

Analizimi i zgjedhjeve té dyta té parakohshme té vitit 1997-té sipas teorive té
koalicionit té Lijphart, Nano formoi njé kabinet me geverisje té gjéré nga 22 portofole
ministrore, eméroi vetém 13 pérfagésues nga partia e tij. Né 9 portofole ministrore eméroi
pérfagésues nga PSD, PA, AD dhe PDN;j. Si rrjedhojé kemi 116 mandate nga koalicioni i
gjéré geverisés edhe se PS kishte mandatet e nevojshme pér té formuar njé geveri e vetme,
pérfshiu né bashkéqeverisje katér parti politike. Kemi njé koalicion té gjéré i formuar nga
parti té njé spektri politik, té sé majtés géndrore dhe pérfshin né total pesé parti politike,
me katér hapésira. Edhe né kéto zgjedhje kemi krijimin e njé koalicioni minimal fitues.

Edhe né zhvillimin e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2001, pérséri kemi
krijimin e njé koalicioni minimal fitues, ku kabineti geveritar pérbéhet nga aleatét e sé
majtés edhe se PS mund té krijonte veté geveriné e saj. Si rrjedhojé, PS (73 mandate)
bashké me aleatét, arritén té merrnin né total (spektri i majté) 86 mandate parlamentare
(PSD, PBDNJ, PA dhe PAD arritén té fitonin 13 mandate parlamentare): ABCDE=86.
Duke bashkuar mandatet sé bashké, spektri i majté kishte 86 né total, mé shumé se 3/5 e
shumicés parlamentare, vota té nevojshme pér té zgjedhur Presidentin e ri t& Shqipérisé.
Por duke u bazuar né luftén e brendshme brénda PS-sé (Nano-Meta), bashkimi i mandateve
nuk ishte pércaktues pér zgjedhjen e presidentit.

Ndérsa né zgjedhjet e gjashta té zhvilluara né vendin toné, né bazé té analizimit té
teorive té koalicioneve té Lijphart, né zgjedhjet e vitit 2005 kemi krijimin e koalicionit

minimal fituese, teoria e pesté. PD ka krijuar kabinetin e saj geveritar duke pérfshiré
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aleatét e saj té koalicionit parazgjedhor (PD+PAA+PDK+PR+PBDNJ=75 mandate). Por
gjaté geverisjes kemi disa lévizje té ministrave, pérfshirje ose hegje té disa aleatéve né
geverisjen e vendin.

Né zhvillimin e zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2009-té, kemi Krijimin e
koalicionit politiké-praktike (FEDC=74) i radhitur i gjashti nga teorité e Arend Lijphart.
Né qofté se ne supozojmé se partité me té vérteté kujdesen vetém né lidhje me politikén, né
vend té mbajtjes sé detyrés, pushteti i vérteté éshté te legjislatura, ku politikat e médha
duhen miratuar, né vend se né kabinetin geveritar. Né legjislaturé éshté "thelbésore” partia
gé éshté me réndési té madhe, ku partia kryesore né njé shkalla politike dimensionale, si
shkallé e majté-djathté, pérmban anétar mesatare té parlamentit. Dhe né kushtet strikte té
politikés, kjo éshté krejtésisht e paréndésishme se sa dhe cilat parti do té marrin pjesé né
kabinetin geveritar. Né kété koalicion réndési ka arritja e numrit té nevojshém pér té
krijuar njé geveri gé té geverisé vendin pér katér vjecarin e legjislaturés 2009-2013. PD
nuk kishte numrin e mandateve qé té geverisé e vetme dhe bashké me katér mandatet e
Lévizjes Socialiste pér Integrim, parti e spektrit té€ majté formoi geveriné e saj.

Edhe né zgjedhjet e fundit té mbajtura né Shqipéri né vitin 2013-té kemi
krijimin e koalicionit politiké-praktike (ABCD=84). Né kéto zgjedhje spektri i majté
hyjné bashké kundra spektrit té djathté. Dhe koalicioni fitues “Aleanca pér Shqipériné
Evropiane” ka 83 mandate (PSSH 66 mandate, LSI 16 mandate), ndérsa koalicioni
“Aleanca pér Punésim, Miréqenie dhe Integrim” ka 57 mandate (PD 49 mandate). Forcat
politike gé bashkégeverisin vendin jané té sé njéjtés krah politik, spektrit t& majté.
Qeverisja funksionon mbi bazén e geverisjes sé gjéré partiake dhe mbi bazén e konsensusit.

Té dyja forcat politike i kané ndaré portofolet ministrore pér nga numri dhe réndésia e tyre
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politike. Por theksohet réndésia e LSI-sé né dy zgjedhjet e fundit té zhvilluara né Shqipéri,
té vitit 2009-té dhe 2013-té dhe LSI ka fituar njé réndési té madhe si partia e paré e vogél.

Si pérfundim, mund té konkludojmé se né Shqipéri e pas vitit 1990-té pohohet/
konfirmohet teoria e Arend Lijphart “Ndikimi i sistemit elektoral né formén
geverisése”, né zgjedhjet e mbajtuar gjaté pluralizmit shqiptar. Né zgjedhjet e para
pluraliste té mbajtura né vitin 1991 dhe né zgjedhet e vitit 1996-t&, né vendin toné njé parti
politike e vetme ka krijuar kabinetin geverisés, pra éshté krijuar kabinet njé partiak. Si
rrjedhojé, duke u bazuar né kéto rezultate vendi yné pas zhvillimit té kétyre zgjedhjeve ka
hyré né krizé dhe nén geverisje teknike jané zhvilluar dy zgjedhje té parakohshme.
Pérkatésisht, né vitin 1992 jané zhvilluar zgjedhjet e para té parakohshme dhe né vitin
1997-té, jané zhvilluar zgjedhjet e dyta té parakohshme. Kéto zgjedhje jané zhvilluar pas
njé intervali njé vjecar té zgjedhjeve parlamentare té vitit 1991 dhe 1996 dhe jané krijuar
kabinete té koalicioneve minimale fituese. Specifikojmé se pércaktimi i gjashté teorive té
Lijphart, ka té béjé me gjerésiné e pjesémarrjes sé pérfagésuesve té popullit né degén
ekzekutive té geverisé.

Edhe né zgjedhjet e vitit 2001 dhe 2005 jané krijuar kabinete té koalicioneve
minimale fituese, pra teoria e pesté e radhitur nga Lijphart. Kjo vjen si rezultat i sistemit
zgjedhor té aplikuar né kéto zgjedhje té pérgjithshme dhe gé ka sjellé mé pas formimin e
kétij lloji kabineti. Mé konkretisht, vendi yné nga zgjedhjet e vitit 1992 deri né zgjedhjet e
vitit 2005-s&, me pérjashtim té zgjedhjeve té dyta té parakohshme té vitit 1996-té, ka njohur
kété lloj kabineti. Kemi kabinete geveritare, ku forcat politike mé té médha (PD-PS) kané

pérfshiré né qeverisje parti aleate nga i njéjti spektér politik pér té arritur shumicén e

230



cilésuar pér zgjedhjen e Presidentit, ndryshime kushtetuese dhe miratime té ligjeve me
réndési pér vendin toné.

Mé konkretisht, koalicionet minimale fituese formohen nga té dyja partité gé jané té
"lidhur”, pra ky koalicion éshté i pérbéré nga partité gé jané ngjitur né politiké dhe pa
partneré té panevojshém. Supozimi themelor i késaj teorie éshté se partité do té pérpigen té
rriten sé bashku me fqinjét e tyre dhe se partité fqinje do té shtohet deri sa té formohet njé
koalicion shumice. Sipas teorisé sé fundit, koalicioni CDE pérmban njé partner té tepért,
partiné-D, por né teoriné e Axelrod-sé, D éshté e nevojshme pér té béré koalicion té lidhur.

Ndérsa né zgjedhjet e vitit 2009 dhe 2013 kemi njé ndryshim té sistemit zgjedhor,
sistem proporcional rajonal me lista t&¢ mbyllura dhe si rrjedhojé né skenén politike ka dalé
edhe njé parti e vogél, e cila éshté rritur nga zgjedhjet e vitit 2005 (4 mandate) dhe né vitin
2009 (16 mandate). Né Shqipéri sistemi partiak nuk éshté i fragmentizuar dhe dukshém
éshté i dominuar nga dy parti kryesore (PD-PS), ndérsa partité e vogla relevante kané
ndryshuar me rritjen e LSI-sé. Vérehet, se sistem elektoral rajonal me lista té mbyllura po
thekson réndésiné e saj, e cila po fiton njé numér mandatesh nga zgjedhjet né zgjedhje dhe
bashkimi me té po béhet e domosdoshme pér krijimin e geverisé (pavarésisht PD dhe PS).

Si rrjedhojé né zgjedhjet e vitit 2009 dhe 2013, sistemi elektoral ka formuar njé
kabinet geverisés, koalicionet politike-praktike, teoria e gjashté e radhitur nga Lijphart. Dhe
pushteti i vérteté éshté te legjislatura, ku politikat e médha duhen miratuar, né vend se né
kabinetin geveritar, kjo teori éshté ideuar nga Laver dhe Schofield. Laver e Schofield
(1990, 55) theksojné se duhet béré njé dallim mes pyetjeve té politikave t¢ médha e
céshtjeve mé té hollésishme té politikés. Pér té ndikuar né céshtjet e hollésishme, mund té

jeté me réndési gé té jené né kabinet dhe né krye té njé departamenti ministror, kjo

231



konsideraté "mund té ofrojé njé nxitje té forté pér partité qé nuk jané té interesuara aspak

pér shpérblimet e brendshme té zyrés megjithaté pér njé vend né tryezén e kabinetit".

Tabela nr. 45: Zgjedhjet e zhvilluara né vendin toné pas vitit 1990-té, sistemi elektoral i aplikuar, konturimi i

sistemit partiak dhe forma e geverisjes (kabineti i formuar).

Zgjedhjet
Parlamentare
pas viteve 1990-té

Sistemi elektoral i aplikuar ndér
vite

Sistemi partiak

Kabineti geverisés

Zgjedhjet e vitit Sistem elektoral mazhoritar Sistem Dy-partiak Kabinet i shumicés

1991 njépartiake

Zgjedhjet e vitit Sistem elektoral miks, i Sistem Dy-partiak Kabinet mbi bazén e

1992 mazhoritarit me dy raunde me koalicionit minimale
proporcional korrigjues fituese

Zgjedhjet e vitit Sistem elektoral miks, i Sistem Dy-partiak Kabineti shumicés

1996 mazhoritarit me dy raunde me njépartiake
proporcional jo korrigjues

Zgjedhjet e vitit Sistem elektoral miks, i Sistem Multi partiak | Kabinet mbi bazén e

1997 mazhoritarit me dy raunde me me njé parti koalicionit minimale
proporcional jo korrigjues dominuese fituese

Zgjedhjet e vitit Sistem elektoral mazhoritar me dy | Sistem Multi-partiak | Kabinet mbi bazén e

2001 raunde, duke rimarré aspektin me dy parti koalicionit minimale
korrigjues té proporcionalitetit dominuse fituese

Zgjedhjet e vitit Sistem elektoral mazhoritar vetém | Sistem Multi-partiak | Kabinet mbi bazén e

2005 me njé raund me dy parti koalicionit minimale

dominuse fituese
Zgjedhjet e vitit Sistem elektoral proporcional Sistem Dy partiak Kabinet mbi bazén e
2009 rajonal me lista t¢ mbyllura koalicionit politike-
praktike
Zgjedhjet e vitit Sistem elektoral proporcional Sistem Dy parti e Kabinet mbi bazén e
2013 rajonal me lista té mbyllura gjysém koalicionit politike-

praktike

Variablat themelore gé karakterizojné dallimin midis formave té shumicés dhe

konsensusit té demokracisé, ka té béjé me gjerésiné e pjesémarrjes sé pérfagésuesve té

popullit né degén ekzekutive té geverisé. Ky variabél konsiderohet si variabli mé tipik midis

mazhoritar-konsensusit, ku kemi njé dallim midis té geverisurve me shumicé njé-partiake

dhe koalicioneve té gjéra shumépartiake. Mishérojné kontrastin midis parimit té shumicés,

pérgéndrim i pushtetit né duart e shumicés dhe parimit té konsensusit né ndarjen e pushtetit.
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Kabinetet e shumicés njé-partiake dhe koalicionet e gjéra shumépartiake ndryshojné
nga njéri-tjetri sepse kabineti éshté i pérbéré nga njé parti (zgjedhjet e vitit 1991 dhe 1996
né vendin toné) ose nga njé koalicion partish (zgjedhjet e vitit 1992, 1997-2009 né vendin
toné) dhe llojit 1 mbéshtetjes parlamentare gé kabineti ka. Pérsa i pérket bazés sé
mbéshtetjes, Lijphart éshté pérgéndruar né klasifikimin e standartit té trefishté né teori té
koalicionit midis:

1-Kabinete minimale té fituar, té cilat jané "fituese™ né kuptimin se partia ose partité
né kabinet kontrollojné shumicén e vendeve né parlament. Por "minimale™ né kuptimin se
kabineti nuk pérfshin asnjé parti gé nuk éshté e nevojshme pér té arritur njé shumicé
parlamentare (Rasti i formimit té kabineteve té dala nga zgjedhjet e vitit 1992, 1997, 2001
dhe 2005). 2-Kabinete té tepérta, té cilat pérmbajné mé shumé parti se sa jané té nevojshme
pér mbéshtetjen e shumicés né legjislaturé, parlamentare (Rasti i formimit té kabineteve té
dala nga zgjedhjet e vitit 2005 dhe 2009) dhe 3-Minoritete ose kabinet "i vogél"”, té cilat nuk
jané té mbéshtetura nga njé shumicé parlamentare (Rasti i formimit té kabineteve té dala
nga zgjedhjet e vitit 1991 dhe 1996).

Me ané té kétij punimi nénvizojmé se ekziston njé lidhje e forté midis sistemeve
zgjedhore dhe sistemeve partiake. Ku njé ligj proporcional zgjedhor i cili ndan mandatet
parlamentare né bazé té pérgindjes sé votave té fituara, favorizon krijimin e sistemeve
multi-partiake dhe njé ligj shumice (mazhoritar) favorizon krijimin e njé sistemi dypartiak.
Marrédhéniet mes sistemeve zgjedhore dhe partive politike ndikojné gjithashtu né krijimin
e koalicioneve dhe né géndrimet e veté partive politike. Gjithashtu, vértetohet edhe lidhja
midis sistemit elektoral dhe formés sé geverisjes (sistemit politik) té njé vendi, ku kemi

pérdorur teoriné e Arend Lijphart Ndikimi i sistemit elektoral né formén e geverisjes.
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Dhe me ané té kétij punimi voluminoz disa vjecar, duke pérdorur literaturén
pérkatése dhe teoriné e pérdorur né kété dizertacion, éshté argumentuar dhe konfirmuar
empirikisht teza géndrore e studimit, ndikimi i sistemit elektoral né formén geverisése té
vendit. Sistemi elektoral i aplikuar ndikon né konturimin e sistemit partiak, por gjithashtu
né punim theksohet se sistemi partiak ndikon né formén e geverisése té vendit, dhe kjo
mbrohet nga teoria e pérdorur té Arend Lijphart ‘Ndikimi i sistemit elektoral né formén e
qeverisjes’.

Né kété punim doktoral arrijmé gé té vértetojmé kété lidhje shkakésie dhe ndikimi
midis tyre. Gjithashtu, njé kontribut shumé i madh i kétij punimi éshté analizimi dhe
pércaktimi i kabineteve qverisése té formuara né Shqipéri pas viteve 1990-té sipas gjashté
teorive té formimit té kabineteve geverisése.

Kété punim shkencor po e mbyllim me thénien e Montesque, “Pér té mos mundur té
abuzohet me pushtetin, duhet gé me ané té rregullimeve pérkatése, pushteti t€ ndalojé
pushtetin”. Népérmjet késaj thénie nénkuptojmé, se shteti né radhé té paré duhet t’i
nénshtrohet ligjit dhe veté pushteti té kufizohet nga kushtetuta e tij. Dhe duke e pérshtatur
thénien me kété punim shkencor, nénvizojmé réndésiné e sistemit zgjedhor né geverisjen e
vendit. Lidért partiak pérpara se té miratojné njé Ligj zgjedhor duhet té analizojné situatén
politike dhe kushtet kulturore, sociale e historike té vendit. Dhe géllimi i aplikimit té njé
sistemi zgjedhor, nuk duhet té jeté ardhja e partisé sé tyre né pushtet, por arritja e njé faze

tjetér té demokracisé, konsolidimi i saj.
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SHENIME

Kétu pérfshihet i gjithé materiali shtesé gé nuk éshté integruar né tekst, kryesisht pér arsye

té kufizimeve né numrin e fjaléve.
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SHTOJCA1

Intervista e zhvilluar me Kastriot Ismailin né datén 3 shtator té vitit 2015.

1- Né vitet 1991-1992, ju Z. Islami keni gené né pozicionin e Kryetarit té Parlamentit. Si
mund t’i vlerésoni kéto vite té ‘transformimit té madh’ té Shqipérisé, duke pérfshiré kétu
zgjedhjet e para pluraliste demokratike, si edhe miratimit té ligjit elektoral té vitit 1991. Ku
né kété periudhé, pérpara deputetéve té zgjedhur té atij legjislacioni, géndronte njé
problem i madh juridik dhe politik, i cili ishte abrogimi i Kushtetutés sé vitit 1976-té, si
edhe miratimi i Kushtetutés sé re, gé do té hidhte bazat e demokracisé né Shqipéri.

Shgqipéria e filloi tranzicionin demokratik né fund té vitit 1990-t&, njé vit mé voneé se
vendet e tjera ish-komuniste. Zgjedhjet e para pluraliste té vitit 1991 nuk realizuan
“largimin” ¢ PPSH nga pushteti, gjé qé u arrit vetém né zgjedhjet e 22 marsit 1992, pra njé
vit mé voné. Sistemi zgjedhor né 1991 ishte mazhoritar, tashmé i vendosur nga Kuvendi
monist dhe ndihmoi kandidatét e opozités, PD né zonat urbane e sidomos né qytetet
kryesore té fitonin pérballé kandidatéve té PPSH ndérkohé qé né zonat rurale, ku ende
opozita ende nuk kishte penetruar dhe nuk kishte ende ndikimin e duhur, kandidatét e
PPSH dolén fitues.

Gjaté periudhés 1991-1992 u miratuan Dispozitat Kryesore Kushtetuese pasi u
shfugizua Kushtetuta gé ishte miratuar né 1974, njé dokument i bazuar né parimet e njé
sistemi monist apo njé partiak, né formén e diktaturés sé proletariatit, parti-shtet, me
ekonomi té centralizuar, ku vendin e té drejtave té njeriut e zinte lufta e klasave. Me
miratimin e Dispozitave Kushtetuese né vitin 1991, i hapej rruga né njé té ardhme té afért

hartimit dhe miratimit t€ njé Kushtetute bazuar né parimet e i) pluralizimit politik, ii)
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ekonomisé sé tregut, iii) respektimit té lirive dhe té drejtave té njeriut. Dispozitat
Kushtetuese i hapén rrugén institucionalizimit té pluralizimit politik apo krijimit té
insititucioneve demokratike, vendosjes sé ekonomisé sé tregut dhe respektimit té lirive
themelore dhe té drejtave té njeriut sipas standarteve demokratike peréndimore. Né gershor
té 1991 PPSH ndérroi emrin né PSSH duke filluar njékohésisht transformimin nga njé parti
komuniste né njé partie social-demokrate, njé proces kompleks dhe i véshtiré distancimi
nga e kaluara dhe pérgafimi té parimeve té partive demokratike té majta.

Nén presionin e opozités demokratike, angazhimit té partneréve ndérkombétaré pér
kryerjen e tranzicionit demokratik, dhe té ndérgjegjésimit té veté PSSH, u krye me
konsensus té gjéré abrogimi i Kushtetutés sé vitit 1974 dhe miratimi i Dispozitave Kryesore
Kushtetuese. Kushetuta i hapi rrugén ndértimit té institucioneve kryesore kushtetuse sipas
parimeve demokratike. Gjaté késaj periudhe, gé po pérgatiteshin zgjedhjet e vitit 1992, u
ndryshua edhe sistemi zgjedhor, nga njé sistem mazhoritar né njé sistem proporcional té
personalizuar, t¢ ngjashém me sistemin gjerman, por me numér total té deputetéve qé

pércaktohej nga rezultati i zgjedhjeve, ndérkohé edhe numri i deputetéve u reduktua.

2-Né periudhén e gjaté té tranzicionit, Shgipéria ka njohur disa ndryshime né ligjin
elektoral, nga sistemi maxhoritar me dy raunde né zgjedhjet e vitit 1991, né sistem miks té
varur dhe té pavarur, né sistem proporcional té personalizuar, si edhe né sistem
proporcional rajonal me lista té mbyllura. Si i vlerésoni kéto ndryshime té ligjit elektoral,
gé kané ndodhur né njé periudhé kaq té shkurtér kohore, si edhe si kané ndikuar kéto

ndryshime né stabilitetin e vendit?
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Njé nga parimet bazé pér hartimin dhe miratimin e sistemit elektoral éshté
géndrueshméria, pra nuk rekomandohet gé sistemi elektoral té ndryshojé shpesh apo me
frekuencé té larté, madje shumé vende me demokraci té konsoliduar e ruajné sistemin
elektoral pér njé kohé shumé té gjaté. Pér shkak té dinamikés sé shpejté té transformimit
politik dhe mungesés sé eksperiencés e kulturés demokratike, duhet pranuar se Shqipéria ka
“vuajtur” nga ndryshimi i shpejté dhe jo vizionar i sistemit zgjedhor. Beteja e ashpér apo
konflikti politik ka ndikuar gjithshtu né frekuencén e larté té ndryshimit té& sistemit
zgjedhor. Gjithashtu né disa raste éshté gjykuar se ndryshimi i sistemit zgjedhor do té
ndikonte né cilésiné e zgjedhjeve, gjé qé praktika nuk e ka provuar.

Interesat e castit politike t& grupimeve mé té fugishme politike, kané luajtur po
ashtu rol né ndryshimet e shpejta té sistemit té zgjedhor. Né disa raste ndryshimi i sistemit
zgjedhor ka ardhur edhe si nevojé pér té€ “shmangur”, korrigjuar apo eleminuar dukuri
politike qé jané konsideruar “negative” me ndikim né pérfagé€simin politik, stabilitetin e
geverisjes, cilésiné e kuvendit, e tjeré. Gjykoj se né Shqipéri gjaté kétyre 25 vjetéve
stabiliteti politik dhe cilésia e zgjedhjeve kané gené invariante nga sistemi zgjedhor, i cili

ka pasur rol modest né konfigurimin politik té kuvendit dhe népércaktimin e cilésisé sé tij.

3-Z. Kastriot, si i vlerésoni ju ndryshimet kushtetuese té vitit 2008-t€?

Ndryshimet Kushtetuese té vitit 2008 jané tri: 1) ndryshimi i sistemit zgjedhor, 2)
ndryshimi i ményrés sé zgjedhjes sé Presidentit dhe 3) vendosja e Mocionit té Besimit dhe
té Mosbesimit konstruktiv pér Qeveriné. Né kushtet e miratimit té njé sistemi zgjedhor

proporcional rajonal, miratimi i ndryshimeve kushtetuese ka géné njé domodoshméri dhe
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mund té thuhet se ato kané géné opsione té arsyeshme, me avantazhet dhe dizavantazhet qé
shogérojné ¢do ndryshim kushtetues.

Kéto ndryshime gjénden né Kushtetutat e pothuajse té gjithé atyre véndeve gé kané
sistem zgjedhor proporcional (Gjermani, Spanjé...). K&to jané ndryshimet Kushtetuese qé
jané miratuar me konsensusin mé té madh politik né 25 vjet dhe me votén e té gjithé
deputetéve té dy forcave kryesore politike. Ndérkohé ka pasur kritika nga njé numér shumé
I vogél deputetésh té partive té vogla kurse kritika té arsyeshme kané gené ato gé kérkonin
njé proces mé gjithpérfshirés pérsa i pérket diskutimit dhe debatimit té kétyre ndryshimeve,

si dhe té njé pjesémarrje mé té lartéte ekspertéve konstitucionalisté.

4- Né hartimin e listave me kandidaturat pér deputet, ¢cfaré mendoni se duhet té kené
parasysh liderét e partive politike? Mendoni se me ndryshimet e fundit né Kushtetuté, ku
éshté aplikuar sistemi zgjedhor proporcional rajonal me lista t¢ mbyllura, “sindromi” i
servilizmit mund té keté pérfshiré Kuvendin Shqiptar?

Njé nga problemet themelore té sistemit politik né Shqipéri éshté demokratizimi i
partive politike. Mé konkretisht zhvillimi i demokracisé sé bréndshme, respektimi i kriterit
té merités e promovimit sipas vlerave, kapaciteteve e kontributeve dhe pérzgjedhja
transparente e kandidaturave partiake pér deputeté, kryetar bashkie e tjeré. Transparenca e
vendimarrjeve partiake dhe funksionaliteti i forumeve partiake mbetet ende larg standarteve
demokratike. Pérzgjedhja e kandidaturave pér institucionet e zgjedhura apo té eméruara
vuan nga subjektivizimi dhe éshté pothuajse térésisht né duart e drejtuesit té partisé. Né
disa parti, kryesisht né PS, kohét e fundit &shté ndeshur edhe njé “dukuri e rrezikshme” pér

sistemin politik, gé lidhet me afrimin e paramenduar dhe programuar té individéve me
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rekorde kriminale, “t€ fortéve”, té individéve “biznesmené” té pasuruar né ményré té
dyshimté pérmes lidhjeve té pashéndetshme me zyrtaré té larté apo politikané ose pérmes
sigurimit té dyshimté té lejeve té ndryshme (ndértimi, koncensione, ...), apo pérfitimit
korruptiv té fondeve publike. Sistemi proporcional rajonal synoi ndér té tjera té shmangte
njé tendencé té re gé filloi té béhej shqgetésuese né periudhén 1997-2005, futjes sé ‘té
fortéve” dhe “individéve me pasuri t& dyshimta”, por nuk ja arriti dot qé€llimit plotésisht
sepse disa parti, kryesisht PS, keqpérdori “list€én ¢ mbyllur” pér té futur né parlament
individé me rekorde kriminale apo oligarké nga biznesi ¢ media apo “té forté”.

Kjo tendencé e re e cila paragitet nga disa si defekt i sistemit porporcional rajonal e
kryesisht pér shkak té& aplikimit té listave t€ mbyllura. Né realitet “kriminalizimi i kuvendit”
nuk do té mund té shpjegohet dot vetém me sistemin elektoral proporcional pér zgjedhjen e
deputetéve sepse e njéjta dukuri (kriminalizimi i kryetaréve té bashkive) vihet re edhe né
rastin e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér kryetar té bashkive gé zgjidhen me sistem
mazhoritar. E théné mé shkurt, nése njé parti nuk ka demokraci té bréndshme, forumet
partiake shpérfillen né pérzgjedhjen e kandidaturave dhe pércaktimin e bén realisht kryetari
i partisé, atéheré ky sindrom nuk mund té zgjidhet pérmes sistemit zgjedhor, ndérkohé gé
praktika né Shqipéri po tregon se kjo dukuri éshté prezente si me deputetet ashtu edhe me
kryetarét e bashkive, pra edhe kur aplikohet sistemi zgjedhor proporcional me lista té

mbyllura ashtu edhe kur aplikohet sistemi zgjedhor mazhoritar.

5- Né kéto 25-sé vitet e fundit té pluralizmit shqiptar, gjaté zhvillimit té zgjedhjeve

elektorale né realitetin shqiptar éshté krijuar kultura e kontestimit t& rezultatit zgjedhor
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nga humbésit e zgjedhjeve. Sipas mendimit tuaj, cilat mund té jené arsyet e kétyre
kontestimeve nga ana e kundérshtaréve politiké?

Ka ndér té tjera edhe kéto tre arsye: 1) mungesé tradite demokratike, 2) kulturé
demokratike e pamjaftueshme dhe 3) mungesé e vullnetit politik t& forcave politike pér
zgjedhje té lira e té ndershme né pérputhje me standartet demokratike. Kéto shpjegojné
edhe pasojén tjetér qé beteja zgjedhore mes forcave politike perceptohet si ‘lufté pér jeté a
vdekje” ku njéra forcé fiton gjithcka dhe tjetra humbet gjithcka. N& themel t€ késaj “lufte”
politike géndron fitimi i1 gjith¢kaje pér t’u pasuruar né ményré té paligjshme, pra

korrupsioni.

6- Sipas mendimit tuaj, duke u nisur edhe nga eksperienca e gjaté né politikén shqiptare, si
njé aktor politik me njé peshé dhe influencé té madhe, cili sistem elektoral éshté mé i
pérshtatshmi pér vendin toné, duke pasur parasysh edhe situatén politike té vendit, kulturén
politike dhe mungesén e theksuar té kulturés demokratike?

Nuk mund té¢ kem mendim ndryshe nga ai gé kam mishéruar né dezinjimin dhe
miratimin e sistemit zgjedhor té aplikuar né zgjedhjet e vitit 2009-té, pra sistemi zgjedhor
proporcional, me 12 zona zgjedhore, me lista zgjedhore te mbyllura. Si ¢do sistem tjetér
edhe sistemi proprocional rajonal ka disa avantazhe dhe disa dizavantazhe. Ky éshté njé
sistem g€ nuk i “shéron” t€ gjithé sémundjet prezente né sjelljet politike por edhe sociale,
elektorale e njerzore shqiptare, por gjykoj se Ky éshté njé sistem qé pér kété periudhé
vazhdoj &shté mé “i mirépérshtaturi” me traditat demokratike, me kulturén demokratike, me

nivelin arsimor dhe me objektivat afatmesme integruese té vendit.
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SHTOJCA 2

Intervista e zhvilluar me llir Rusmalin né datén 10 shtator té vitit 2015.

1- Z. Rusmali, si mund t’i vlerésoni vitet 1991-1992, kéto vite té ‘transformimit té madh’ té
Shqipérisé, duke pérfshiré kétu zgjedhjet e para pluraliste demokratike, si edhe miratimit té
ligjit elektoral té vitit 1991. Ku né kété periudhé, pérpara deputetéve té zgjedhur té atij
legjislacioni, géndronte njé problem i madh juridik dhe politik, i cili ishte abrogimi i
Kushtetutés sé vitit 1976-té, si edhe miratimi i Kushtetutés sé re, gé do té hidhte bazat e
demokracisé né Shqipéri.

“Transformimi i Madh” éshté fjala kyce e asaj periudhe. Ajo pérshkruan dhe
shpjegon té gjitha ngjarjet politike dhe shogérore té kohés. Proceset juridike gé ndodhén né
fillimet e tranzicionit mbartin pa pérjashtim karakteristikat e transformimit t¢ madh.
Zhvillimet/transformimet ishin rrénjésore, kryheshin né terren té panjohur dhe né mungesé
té ekspertizés teknike, kryheshin duke improvizuar dhe pa themele té forta teorike,
kryheshin me instinkt mé shumé se sa me llogjiké shkencore, me empirizém mé shumé se
sa me studim dhe analizé, me nxitim dhe entuziazém, mé shumé se sa me qgartési dhe
durim. Por zhvillimet kishin dhe njé karakteristiké tjetér thelbésore: ato jané vlerésuar né
térési si pozitive dhe té suksesshme.

Ballafagimi midis kontekstit historik dhe metodologjisé nga njera ané dhe
rezultateve té arritura nga ana tjetér mbetet sot e késaj dite i pa kryer deri né fund. Pér
pasojé sot mungon opinioni i garté shkencor, i cili té lidhé avantazhet/defektet e ngrehinés

kushtetuese t€ viteve *90 me fenomenet e infantilitetit politik shqiptar.
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Né até periudhé lidershipi i ri politik sapo ishte familiarizuar me konceptet bazé té
politikés. Pluralizmi dhe konkurrueshméria politike ishin né rendin e dités dhe aktorét
gartésoheshin ¢do dité pér to. Ndérkohé gé koncepte si ndarja e pushteteve (sidomos
mekanizmat me té cilat realizohet kontrolli dhe ballanca midis tyre), shteti ligjor (shteti i sé
drejtés), organizimi dhe funksionimi i pushtetit gjygésor nuk njiheshin me themel dhe nuk
perceptoheshin né térésiné e tyre. Dispozitat Kryesore Kushtetuese u zhvilluan si produkt i
nevojés, dhe jo si produkt i analizés dhe debatit t¢ shéndoshé politik dhe profesional.
Sidomos pérsa i pérket gjygésorit, defektet dhe pakénagésia e sotme ndaj tij, me shumé
gjasé, burimin e kané tek fenomenet politike té kohés kur ato u ngjizén, ose mé thjesht tek
fakti se askush nuk u ndal (nuk pati kohé) té analizonte dhe parashikonte se cfaré do
ndodhte dhe si do funksiononte checks and balances me sistemin e ri kushtetues.

Ky kontekst historik rimerr vleré sot, pér shkak se reforma kushtetuese qé po
zhvillohet, duke e 1éné ménjané analizén e ploté té tij, rrezikon té prodhojé pér pushtetet
kushtetuese té njejtat sémundje, me té njejtén rrezikshméri pér shéndetin e shogeériseé,
sikurse Transformimi i Madh né fillimet e viteve *90. Sigurisht, analiza i pérket punés ténde
shkencore dhe jo késaj interviste, por pér ilustrim té idesé dua té them se, nése né fillim té
viteve ’90 politika shqiptare adoptoi modelin e paré t€ organizimit t€ pushtetit gjyqésor qé€ i
doli pérpara, até italian, pa u thelluar shumé né analizén e mekanizmave té kontrollit dhe
balancés, sidomos té defekteve dhe mangésive gé mbarte modeli, pér shkak se kishte
urgjencé dhe nuk dinte té vepronte mé miré, sot nj& ményré e ngjashme sjelljeje nuk e
justifikon mé klasén toné politike. Sot duket sikur reforma po béhet me té njejtin nxitim

dhe empirizém si para 25 vjetésh. Me shumé gjasé ka pér té prodhuar té njejtin rezultat.
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Ku éshté analiza e checks and balances té sistemit né fugi? Ku éshté analiza e
impaktit té modifikimeve té propozuara mbi mekanizmat e checks and balances? Kush ka
kurajon té shpjegojé p.sh. pse pérfshirja e Presidentit té Republikés né pushtetin gjygésor
ka ndikuar negativisht né pavarésiné dhe ndershmériné e tij dhe pse largimi i rolit té tij nga
sistemi do ta ¢lirojé gjygésorin? Pse nuk analizon kush shkaget gé nxisin korrupsionin né
sistem dhe rrugét gé clirojné sistemin nga korrupsioni? Pse nuk ka njé analizé krahasuese té
modeleve, pérpara se té dilet me propozimin se rritja e rrogave té gjyqtaréve éshté zgjidhja?
Personalisht uné nuk kam njé pozicion pro ose kundér modifikimeve té propozuara
kushtetuese. Pyetjet gé shtroj nuk mund té quhen pozicionim, sepse pozicionimi mund té
béhet vetém nése béhet e garté dhe transparente kjo analizé: Cfaré ka ndodhur me checks

and balances kéto 25 vjet? Cfaré do ndodhé me checks and balances pas késaj reforme?

2- Né periudhén e gjaté té tranzicionit, Shqgipéria ka njohur disa ndryshime né ligjin
elektoral, nga sistemi maxhoritar me dy raunde né zgjedhjet e vitit 1991, né sistem miks té
varur dhe té pavarur, né sistem proporcional té personalizuar, si edhe né sistem
proporcional rajonal me lista t¢ mbyllura. Si i vlerésoni kéto ndryshime té ligjit elektoral,
gé kané ndodhur né njé periudhé kaq té shkurtér kohore, si edhe si kané ndikuar kéto
ndryshime né stabilitetin e vendit?

Uné do preferoja ta konsideroja epokén toné té pluralizmit si epokén e sistemit
zgjedhor proporcional. Qé pas zgjedhjeve té para pluraliste ne kemi kaluar nga njé
nénkategori e sistemit proporcional tek njé tjetér, por pa i’u larguar kurré pérfaqésimit
pérpjestimor. Sistemi miks qé kemi pasur né fuqgi pér njé faré kohe (votimi né zonja

njéemérore me korrektim té rezultatit nga zonat shuméemérore) ka krijuar iluzionin e njé
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votimi mazhoritar, por rezultati ka gené gjithmoné proporcional. Sistemet maten dhe
vlersohen nga rezultati gé prodhojné. Nése produkti éshté pérfagésimi proporcional, atéheré
dhe sistemi zgjedhor duhet té trajtohet si i tillé.

Pér mua trajtimi si i tillé ka réndési, sepse sistemi proporcional konsiderohet si
sistemi gé prodhon partitokracingé. Epoka joné e demokracisé pluraliste éshté epoka e
partitokracisé. Né kété kéndvéshtrim, do ishte gabim gé fenomenet e partitokracisé té
lidheshin vetém me listat e mbyllura té sistemit zgjedhor né fuqi. Ndikimi i tyre éshté
irrelevant. Partitokracia ka lidhje me té gjithé epokén dhe me té gjitha sistemet qé kemi
pasur né fugi né kéto 20 e ca vjet.

Sé dyti, ky kéndvéshtrim relativizon disi trajtimin e modifikimeve té shpeshta té
formulave zgjedhore si per se negative, sa kohé ato ngelen forma té té njejtit sistem.
Ndryshimet e shpeshta meritojné njé analizé, por kjo analizé éshté politologjike, jo
juridiko-kushtetuese. Dukshém modifikimet e shpeshta (pérpara pothuaj ¢do zgjedhjeje)
kané lidhje me psikologjiné e lidershipit politik, i cili kérkon té lidhé fitoren/humbjen
elektorale me avantazhet/disavantazhet gé prodhon sistemi zgjedhor, jo me politikat,
platformat, strategjité dhe depértimin e partisé né popull. Nga kéndvéshtrimi kushtetues
mund té pérfagésohet lehtésisht teza se sistemet nuk mbartin avantazhe/disavantazhe
kushtetuese. Ato mund té inkurajojné/dekurajojné taktika té caktuara elektorale, por ato nuk
ndikojné dot vetiu tek rezultati. Rezultatin elektoral té partisé e ka né doré votuesi, jo

sistemi.

3- Z. Rusmali, si i vlerésoni ju ndryshimet kushtetuese té vitit 2008-t€?

245



Debati rreth ndryshimeve kushtetuese té vitit 2008 é&shté relativisht kompleks, sepse
ai éshté debat pérmbajtjeje dhe forme, thelbi dhe perceptimi. Né kété kéndvéshtrim, ai nuk
béhet dot vetém i bardhé, ose vetém i zi. Ka pér té ngelur gjithmoné gri.

Né ményré telegrafike dhe pa u shtriré gjaté né argumenta, uné do té vlerésoja
pozitivisht modifikimet né statusin kushtetues té Presidentit té Republikés, si modifikime
gé synonin shmangien e krizave té té thella e té zgjatura kushtetuese, por do té vlerésoja
negativisht ményrén se si u prezantuan/perceptuan né publik kéto modifikime, si njé
komplot ndaj Presidentit t¢ kohés. Uné do té vlerésoja pozitivisht adoptimin e sistemit
zgjedhor proporcional rajonal, si njé sistem gé synonte té frenonte fragmentarizimin e
politikés, gé nxiste rritjen e pérgjegjshmérisé dhe pjekurisé sé klasés politike, gé kérkonte
té lidhte pérfagésimin politik me platformat dhe elitat politike, qé kérkonte té frenonte
kapjen e politikés nga grupimet okulte dhe antishtet, por do vlerésoja negativisht besimin e
pajustifikueshém qé ai i jepte lidershipit politik apo moskryerjen e njé analize kritike ndaj
kulturés politike té mungesés sé demokracisé sé brendshme né partité politike shqiptare.

Uné besoj se adoptimi i formulés gjermane té mocionit t€ mosbesimit ka gené
zhvillim pozitiv né drejtim té forcimit té stabilitetit qeverisés. Modifikimi ka gené né
koherencé me synimet gé ndigte modifikimi i sistemit zgjedhor apo modifikimi i
procedurés sé zgjedhjes sé Presidentit t€ Republikés. Té treja ishin masa gé synonin té
reduktonin potencialin e dispozitave kushtetuese ekzistuese pér té prodhuar krizé
institucionale. Fakti gé geverité kané funksionuar né mandat té ploté, pavarésisht

“térmeteve” brenda parlamentit, flet n€ favor t€ kétyre ndryshimeve.
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4- Né hartimin e listave me kandidaturat pér deputet, ¢cfaré mendoni se duhet té kené
parasysh liderét e partive politike? Mendoni se me ndryshimet e fundit né Kushtetuté, ku
éshté aplikuar sistemi zgjedhor proporcional rajonal me lista t¢ mbyllura, “sindromi” i
servilizmit mund té keté pérfshiré Kuvendin Shqiptar?

Servilizmi éshté ¢éshtje gé ka lidhje me karakterin dhe personalitetin e individit.
Nése trupa parlamentare kércénohet nga serviliz-i-mi, pér shkak té “listave t&€ mbyllura”,
atéheré éshté e sigurté se parlamenti kércénohet nga depersonalizimi dhe humbja e dinjitetit
dhe integritetit politik dhe institucional. Pas saj vjen humbja e autoritetit publik dhe humbja
e autoritetit publik sjell né ményré té paevitueshme pérgmimin popullor ndaj pérfagésuesve
té vet dhe politikés né térési. Faza e fundit e fenomenit &shté mosbindja civile dhe revolta
ndaj politikés dhe isntitucioneve.

E cova me géllim né ekstrem arsyetimin pér té béré té qarté rrezikun qé i vjen
politikés nga ABUZIMI me “listat e mbyllura”. Por mua “revolta” e politikanéve,
analistéve dhe studiuesve té sistemeve ndaj “listave t€ mbyllura” dhe preferenca ndaj
sistemeve me “lista t€ hapura” mé duket si njé l&€vizje e re “cartiste”, jo aq se shfaget si njé
1€vizje kundér mjetit (makinés), se sa pér shkak se mé krijon asociacionin e “pércartjes”. E
keqja nuk vjen dot nga “lista e mbyllur”, por e keqja vjen nga abuzimi i liderve politiké me
tagrin e caktimit té kandidatéve dhe nga shkelja brutale dhe e hapur e rregullave statutore té
partive gé ata drejtojné, kur caktojné kandidatét pa respektuar demokraciné e brendshme
dhe statutin. Prandaj zgjidhja nuk mund té gjendet tek adoptimi i “listave t& hapura”, por
tek adoptimi i mekanizmave qé detyrojné zbatimin e rregullave statutore pér demokraciné e

brendshme né parti. Lidershipi éshté problemi, nuk jané listat.
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Nése mund ta ruaj deri né fund metaforén e “sindromit”, do preferoja té thoja se
serviliz-i-mi i parlamentit nuk mund té keté lidhje me listat e mbyllura, por ka me siguri

lidhje me “serviliz-i-min” e formumeve t€ partive politike.

5-Né kéto 25-sé vitet e fundit té pluralizmit shqgiptar, gjaté zhvillimit t€ zgjedhjeve
elektorale né realitetin shgiptar éshté krijuar kultura e kontestimit té rezultatit zgjedhor
nga humbésit e zgjedhjeve. Sipas mendimit tuaj, cilat mund té jené arsyet e kétyre
kontestimeve nga ana e kundérshtaréve politiké?

Po né Shqipéri éshté krijuar njé kulturé kontestimi, e cila nuk justifikohet dot nga
problematika, difektet apo parregullsité e zgjedhjeve. Kjo kulturé besoj se éshté né
simbiozé (ushgejné njera tjetrén) me kulturén e mungesés sé llogaridhénies sé lidershipit

politik. Qé té dyja jané shfage té stadit t&€ mangét té emancipimit politik.

6-Sipas mendimit tuaj Z. Rusmali, duke u nisur edhe nga eksperienca juaj politike, cili
sistem elektoral éshté mé i pérshtatshmi pér vendin toné, duke pasur parasysh edhe situatén
politike té vendit, kulturén politike dhe mungesén e theksuar té kulturés demokratike?

Pér té gjitha rrethanat gé pérmende né pyetje, uné besoj se sistemi aktual zgjedhor
éshté sistemi me potencialin me té larté ndikues né sistemin toné politik. Duhet vetém gé ky
potencial té lejohet té shpaloset dhe té rezonojé me faktoré dhe procese té tjera me ndikim.

Fjala kyce né kété drejtim éshté: forcimi i demokracisé sé brendshme né partité politike,

zbatimi detyrues i rrequllave statutore!
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SHTOJCA 3

Intervista e zhvilluar me Marko Bello.

1- Né periudhén e gjaté té tranzicionit, Shqgipéria ka njohur disa ndryshime né ligjin
elektoral, nga sistemi maxhoritar me dy raunde né zgjedhjet e vitit 1991, né sistem miks té
varur dhe té pavarur, né sistem proporcional té personalizuar, si edhe né sistem
proporcional rajonal me lista t¢ mbyllura. Z. Bello, si i vlerésoni ju kéto ndryshime té ligjit
elektoral, té cilat kané ndodhur né njé periudhé kaq té shkurtér kohore?

Né thelb, ndryshimet kané ardhur pér shkak té mosfunksionimit apo mé sakté,
kegfunksionimit té sistemit t&¢ méparshém. Né parim, uné personalisht nuk jam kundér
ndryshimeve, aq mé tepér nése ato jané té domosdoshme, por duhet pranuar se ndryshimet
e shpeshta té ligjit zgjedhor i kané pérkeqgésuar mé tepér fushatat dhe proceset zgjedhore,
sesa kané kontribuar né arritjen e njé sistemi apo modeli zgjedhor qé i pérshtatet mé shumé
karakteristikave té vendit toné. Sistemi aktual, ai proporcional rajonal éshté i gabuar dhe

nuk i shérben vendit toné.

2- Z. Bello, si i vlerésoni ju ndryshimet kushtetuese té vitit 2008-t&?

Tashmé éshté béré e garté se ndryshimet kushtetuese té vitit 2008 kané géné jo
vetém té nxituara dhe té pakonsultuara, por edhe té démshme. Ja pérse: Né radhé té paré, u
prish balanca gé kishte Kushtetuta e vitit 1998, si né drejtim té ekuilibrit té pushteteve,
ashtu edhe né respekt té parimit té kontrollit reciprok. Sé dyti, ndryshimet kushtetuese u
béné, nisur nga ngérci gé mund té krijohej, né rastin e zgjedhjes sé presidentit, moszgjedhja
e té cilit mund té provokonte njé spirale zgjedhjesh té njépasnjéshme. Por, ndryshimet na

sollén njé president térésisht partiak, duke minuar konsensusin géné fakt impononte
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kushtetuta e 1998. Qéllimi kishte géné gé politikanét shqiptaré té zhvillonin kulturén e
dialogut, dhe, né emér té interesave té vendit, té gjenin medoemos njé president konsensual,
ose njé figuré mbi palét, i cili do té votohej me shumicé té cilésuar, me 3/5 apo 84 vota.
Paradoksi éshté se tani, Avokati i Popullit zgjidhet me 84 vota, kurse shefi i shtetit,
pra Presidenti me shumicén dérrmuese, ose 71 vota nga 140 anétarét e Kuvendit. Sé treti,
ndryshimet forcuan sé tepérmi pushtetin e kryeministrit, duke ia zbehur edhe mé shumé
rolin parlamentit. Né letér, de jure, ne jemi republiké parlamentare, por de facto jemi
republiké ekzekutive. Pushtetin e kontrollon thuajse térésisht shefi i geverisé, i cili, né
cilésiné edhe té kryetarit t& shumicés parlamentare, nga ku buron geveria, praktikisht

kontrollon edhe parlamentin.

3- Né hartimin e listave me kandidaturat pér deputet, ¢cfaré mendoni se duhet té kené
parasysh liderét e partive politike? Mendoni se me ndryshimet e fundit né Kushtetuté, ku
éshté aplikuar sistemi zgjedhor proporcional rajonal me lista t¢ mbyllura, “sindromi” i
servilizmit mund té keté pérfshiré Kuvendin Shqiptar?

Mendoj se ndryshimet né ligjin zgjedhor sollén mé shumé probleme, se sa zgjidhje.
Té vetmit gé pérfituan nga ligji i ri ishin partité e médha dhe sidomos kryetarét e partive
respektive. Ligji zhbéri edhe ato elementé pozitivé né jetén e brendshme té partive, duke
inkurajuar servilizmin, hipokrizing, larguan té zgjedhurin nga zgjedhési, duke mos i 1éné
thuajse asgjé né doré kétij t€ fundit. Mé keq akoma, duke ia dorézuar “sovranitetin”
térésisht njé njeriu, partité varen tani nga oreksi dhe humori i kryetarit. Njé Kkryetar i

korruptuar do ta shfrytézojé fushatén pér t€ mbushur xhepat, ndérsa dikush tjetér qé do té
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fitojé me c¢do kusht, do té guxojé té sjellé té ashtuquajturit e forté apo oligarkét, kriminelét

dhe banditét. A nuk kemi mbérritur né njé rast té tillé sot?

4- Né diskutimet e fundit midis lidérve kryesoré té partive politike éshté diskutuar rreth
sistemi elektoral, nése do té aplikohet sistemi zgjedhor proporcional rajonal me lista té
hapura apo té mbyllura? Sipas mendimit tuaj, cili sistem éshté mé i pérshtatshmi pér
vendin toné duke paré avantazhet dhe disavantazhet e secilit sistem?

ME té interesuarit pér listat e mbyllura jané drejtuesit e partive, té cilét synojné té
vendosin njerésit ose mbéshtetésit e tyre né vendet e para, duke iu imponuar bazés apo
anétaréve té thjeshté té partisé gé drejtojné. Listat e hapura jané mé demokratike, lejojné
garén, garantojné konkurrencén dhe japin mundési pér t’u votuar mé t€ mirét. Rreziku i
vetém, gé vjen edhe nga mijedisi shqiptar éshté se né kété rast, partia mund té rrezikojé
kohezionin e saj té brendshém, pasi gara mund té ashpérsohet dhe ajo té kthehet né
njéfushaté denigruese brenda partisé, duke ndihmuar indirekt kundérshtarin politik. Nése
partité i zgjedhin kandidatét pér deputeté apo kandidatét pér zgjedhjet vendore, sipas
rregullave demokratike, edhe listat e mbyllura mund té jené té pranueshme.

Pra, nése pérpara se listat t’i dérgohen Komisionit Qéndror t€ Zgjedheve,
respektohen kriteret, kontributi, béhet votim brenda partiseetj., atéheré nuk do té kishte
asnjé problem gé renditja e kandidatéve té béhej edhe nga veté Partia. Fatkegésisht, partité
né Shqipéri jané zévendésuar nga kryetari, nga njeshi, i cili ka té drejtén ekskluzive té
hartojé listén, té cilén e vulos dhe firmos, pa pyetur as kryesiné apo forume té tjera

drejtuese.
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5- Né kéto 25-sé vitet e fundit té pluralizmit shqiptar, gjaté zhvillimit té zgjedhjeve
elektorale né realitetin shqiptar éshté krijuar kultura e kontestimit té rezultatit zgjedhor
nga humbésit e zgjedhjeve. Sipas mendimit tuaj Z. Bello, cilat mund té jené arsyet e kétyre
kontestimeve?

Eshté e véshtiré t'i pérgjigjesh né pak radhé késaj pyetjeje, por shkurtimisht mund t&
them se arésyet kryesore lidhen me kulturén toné té pakét demokratike, me reminishencat e
regjimit t& kaluar, me strukturén toné téorganizimit té shogérisé mbi bazén e fisit, tarafit,
fshatit, lagjes apo mikut. Sé dyti, ai drejtues partie gé humbet zgjedhjet, nuk 1€ guré pa
1€vizuar pér t’ia 1éné fajin kundérshtarit, duke evituar té€ marré mbi vete pérgjegjesité dhe té
largohet nga drejtimi i partisé, duke ia 1éné vendin dikujt tjetér. Askush nuk pranon té
mbajé fajin, por kérkon ta gjejé tek kundérshtari. Me kété nuk dua té them se kundérshtari
éshté pa faj, pasi ka raste kur sillen fakte se zgjedhjet mund téjené manipuluar, vjedhur apo
thjesht tjetérsohet vullneti i zgjedhésve me njé mijé ményra.

Sé treti, mé shumé se sedra pér té mos pranuar humbjen, politika shikohet si njé
mundési pér té pérfituar dhe jo si pasion pér té shérbyer né sektorin publik. Mungesa e
kulturés demokratike, etja pér té pérfituar nga pasuria publike apo funksioni zyrtar i béjné
politikanét shqiptaré t€ paskrupuj dhe t€ pamoralshém. Jané gati té€ shkelin “mbi kufoma”,
né kuptimin fugurativ vetém e vetém qé t’ia arrijné q€llimit. Né vend té shikohet si garé,
procesi zgjedhor shikohet si dyluftim, si fushé beteje, ku asnjé nuk pranon humbjen. Edhe
pse partité kryesore, PS e PD jané alternuar né pushtet, sa kohé jané né opozité gahen e
ankohen ndaj kundérshtarit, duke kérkuar mé shumé rregulla dhe garanci, por sapo vijné né
pushtet béjné sikur harrojné dhe gjithé fokusi éshté si e si té géndrojné sa mé gjaté né

pushtet.
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6- Sipas mendimit tuaj, duke u nisur nga eksperienca juaj e gjaté né sferén politike, cili
sistem elektoral éshté mé i pérshtatshmi pér vendin toné, duke pasur parasysh edhe situatén
politike té vendit, kulturén politike dhe mungesén e theksuar té kulturés demokratike?

Eshté e véshtiré té thuash se cili do té ishte sistemi elektoral mé i miré pér kushtet e
vendit toné, pasi jam i sigurt se do ta kundérshtonin sa heré partité humbasin dhe ia véné
fajin sistemit. Gjithsesi, nga sa kam paré, ndoshta njé sistem i pastér proporcional
kombétar ose mazhoritar i pastér kombétar do té ishte mé prané sé vértetés. Né rastin e
sistemit proporcional, garantohet stabilitet, votohen partité dhe vihet edhe njé prag, duke
mos ia ngréné hakun askujt. Sigurisht, gé pér qytetarin, mé miré do té ishte ta njihte té
zgjedhurin, ti kérkonte llogari dhe ta votonte, duke peshuar vlerat e tij individuale,
integritetin dhe profesionalizmin. E kété e garanton mazhoritari, zona njé emérore, ku ¢do
parti ofron njé kandidat, duke ia 1éné zgjedhésve té vendosin. E kegja éshté se njeréz té
dhunshém, té tjeré qé jané pasuruar brenda natés né ményré té dyshimté, mund té
imponohen, me forcé a me para dhe ta blené njé vend né parlament, duke spekuluar me
varfériné e njerézve.

Prandaj, né shumé vende té BE preferohet proporcionali kombétar, por me kusht gé
partité ti shoshisin miré€ kandidatét dhe jo t’ia lené n€ doré nj€ njeriu sikurse ndodh tek ne.
Rezultati: kriminelé né parlament. Nése partité mbyllen, nuk lejojné shprehjen e liré,
kritikén, llogaridhénien dhe garén apo konkurrencén, éshté e koté té flasim pastat pér
institucione demokratike gé pritet té krijohen prej tyre pas zgjedhjeve. Kétu géndron,
mendoj uné, thembra e AKilit. Parti serioze me lideré seriozé dhe té pérkushtuar kané
mundési té ruajné elitat, t’i qarkullojné ato dhe t’i japin zgjedhesve produkte té mira. Pak

réndési ka pastaj se cila forcé politike fiton zgjedhjet.
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SHTOJCA 4

Zgjedhja e sistemeve elektorale éshté njé vendim shumé i véshtiré dhe i réndésishém té
marré nga partité politike. Ajo éshté pércaktuese né geverisjen e vendit, si edhe
ekzistojnédisa debate té ndryshme.Por le té analizojmé vetém dy rrymat kryesore teorike

mbi modelet e demokracisé até t& demokracisé mazhoritare dhe até konsensuale.

Demokracia mazhoritare. Avantazhet dhe disavantazhet:

Autorét gé mbéshtesin modelin mazhoritar té demokracisé shikojné njé lidhje té
drejtpérdrejté ndérmjet votés dhe llojit t€ geverisé gé merr mandatin geverisés. Sipas tyre
geveria duhet té jeté e ndértuar nga njé parti politike e cila ka mazhorancén né parlament,
dimension ky gé bén té mundur stabilitetin gqeverisés pér gjithé kohézgjatjen e mandatit. Né
kété ményré do té kemi geveri té cilat jané drejtpérdrejté pérgjegjése pér politikat dhe
reformat té ndérmarra pérpara publikut. Elektorati né zgjedhjet parlamentare pasuese ka
mundési té shohé dhe vlerésojé punén e béré nga geveria dhe géndrimin alternativ té
opozités mbi kété performancé.

Kéta autoré pranojné faktin se partité e vogla jané té penalizuara nga ky Iloj modeli
demokracie, por e shikojné kété fakt si njé kosto té domosdoshme gé duhet paguar me
géllim sigurimin e geverisjes sé stabilizuar té vendit. Sipas tyre sistemet proporcionale jané
jo efektive sepse prodhojné mazhoranca jo té konsoliduara, zhvendosin pushtetin drejt
partive mé té vogla té cilat sillen né ményré kushtézuese dhe nuk mundésojné njé

pérgjegjési dhe transparencé té garté qeverisése.
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Ekziston njé lidhje e forté ndérmjet votuesit dhe deputetit (llogaridhénia):

Né nivel lokal, autorét gé mbéshtesin modelin e demokracisé mazhoritare,
mendojné se lidhja votues — deputet éshté shumé e forte. Mjeti kontrollit gjaté mandatit
geverisés, pér qeverité gé dalin nga sistemet mazhoritare éshté votébesimi i saj né
parlament. Pér aq kohé sa mazhoranca né parlament e pérbéré nga njé parti politike, éshté
dhe mazhoranca geverisése dhe ku lideri i partisé sé grupit mazhoritar né parlament éshté
né pjesén mé té madhe té rasteve dhe kryeministri vendit, probabiliteti i mos-besimit éshté i
ulét. Pér ata autoré gé mbrojné modelin mazhoritar té€ demokracisé dhe familjen e sistemeve
mazhoritare, garantimi i stabilitetit geverisés dhe efikasiteti i tyre jané elementé shumé té

réndésishém pér té béré njé demokraci funksionale.

Demokracia konsensuale. Avantazhet dhe disavantazhet:

Vizioni i demokracive konsensuale pér sistemet elektorale thekson rolin e
konsensusit, negociatave dhe koalicioneve né parlament dhe geveri. Pérfagésimi i grupeve
politike né parlament, parti kéto qé kalojné pragun elektoral pérmiréson ndjeshém
mekanizmin e pérfagésimit politik té shogérisé. Né kété ményré grupe té ndryshme brenda
shogérisé kané zérin e tyre né parlament, duke minimizuar shanset e pérjashtimit té grupeve
té caktuara sociale-ekonomike - kulturore né ményré sistematike. Autorét gé mbéshtesin
sistemet elektorale proporcionale dhe demokracité konsensuale argumentojné se sistemet
mazhoritare mundésojné delegimin e njé pushteti té tepért tek partité fituese sidomos né ato
shogéri gé karakterizohen nga njé nivel i larté heterogjeniteti etnik, linguistik, fetar dhe
kulturor. Sistemet mazhoritare sipas tyre prodhojné “shumica diktatoriale” t€ cilat nuk kané

nevojén e negocimit dhe konsensusit né menaxhimin politik té vendit.
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Qeverisje konsensuale:

Pér ata autoré gé mbéshtesin kété model demokracie, funksioni kryesor i zgjedhjeve
éshté gé té mundésojé qytetarét gé té pérzgjedhin zédhénésit e tyre pér té diskutuar,
negociuar dhe vendosur né emér té tyre. Ky lloj pérfagésimi ka mé shumé karakter social
sesa gjeografik. Vizioni gqé ndajné mbéshtetésit e kétij modeli pér demokraciné ka té béjé
me shpérndarjen e pushtetit sa mé shumé té jeté e mundur tek té zgjedhurit, krijimin e njé
séré mekanizmash institucional kontrolli dhe balance, parlamenti shumépartiak, me géllim
dhénien zé té grupeve dhe interesave té ndryshme né shogéri né procesin e vendimmarrjes.
Njé sistem elektoral proporcional mundéson pérfagésimin né parlament né ményré
proporcionale té gjithé partive politike gé garojné dhe gé arrijné té kalojné pragun elektoral.
Duke lehtésuar garimin dhe shanset pér t’u pérfagésuar me mandate pér partité e vogla, kjo

familje sistemesh elektorale ofron dhe njé gamé mé té madhe pérzgjedhése pér votuesin.

Maksimizimi i pjesémarrjes né zgjedhje:

Né sistemet elektorale té familjes mazhoritare, votuesit e partive té vogla té cilat
kané njé elektorat té shpérndaré gjeografikisht né gjithé vendin, shpesh demoralizohen si
pasojé e veté sistemit. Ata kuptojné qé vota e tyre pér partité gé preferojné (parti té€ vogla)
nuk ka ndikim né faktin se cili kandidat éshté fituesi né zonén zgjedhore pérkatése dhe aq
mé pak se cila parti do té fitojé zgjedhjet dhe té formojé geveriné. Perceptimi i votés nga
votuesit e partive té vogla si jo té dobishme dhe té shkuar dém éshté njé motiv i forté pér té
mos marré pjesé né zgjedhje. Pérkundrazi né sistemet elektorale proporcionale kombétare,
sidomos né ato vende ku aplikohet dhe njé prag elektoral i ulét, mundésia e partive té vogla

pér té fituar mandate éshté shumé mé e madhe. Né kété logjiké dhe votuesit e kétyre partive
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jané shumé mé té motivuar pér té marré pjesé né votime sepse kuptojné vlefshméring,
dobiné dhe fuginé e votés sé tyre né zgjedhjen e pérfagésuesve né parlament. Késhtu gé
besohet se sistemet elektorale proporcionale pérgjithésisht prodhojné njé pjesémarrje meé té

madhe né votime krahasuar me sistemet mazhoritare.

Sistemi i ndarjes sé mandateve né rastin e zgjedhjeve.

Nga forma e ndarjes sé mandateve, varet dhe vlera e vérteté e votés sé zgjedhésit.
Né teoriné politike jané té njohura dy sisteme té ndarjes sé mandateve:
- Sistemi i shumicés (mazhoritar)
- Sistemi proporcional i pérfagésimit
Sistemi mazhoritar, sipas kétij sistemi mandatin e fiton kandidati, pérkatésisht lista e
kandidatéve e cila fiton shumicén e votave né njé njési zgjedhore. Sistemi i shumicés
bazohet né shumicén absolute dhe até relative, mund té zbatohet né njési té médha ashtu
edhe té vogla. Shumica absolute zbatohet atéheré kur né listé jané njé ose dy kandidaté.
Shumica relative zbatohet nése né lista jané mé shumé se dy kandidaté.
Sistemi i pérfagésimit proporcional, né kété sistem secila parti ose grup politik gé merr
pjesé né zgjedhje, fiton numrin e mandateve né pérpjestim me numrin e votave qé ka fituar
né zgjedhje. Qé&llimi i zbatimit té tij ka gené, gé edhe pakicés ti mundésohet njé numér i
caktuar i mandateve, por né baza proporcionale. Ndér sistemet qé kané pretenduar té
sigurojné mandate pér pakicén kané gené: sistemi i grumbullumit té votave, sistemi i
minimumit zgjedhor dhe sistemi i votimit té kufizuar. Sistemet e zbatuara né ndarjen e
mandateve jané:

- Sistemi i herésit
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- Sistemi i D’Ont-it (matematicient belg)

Sipas sistemit té herésit numri i térésishém i votave sé pari pjestohet me numrin e

pérfagésuesve gé zgjidhen né njésiné zgjedhore. Numri i fituar paraget herésin zgjedhor.

Secilés listé té kandidatéve i ndahen ag mandate sa heré té pjestohet numri i votave gé ka

fituar lista me herésin zgjedhor. Zbatimi i kétij géllimi ka pér géllim ekzistimin e partive té

vogla. Sistemi D’Onit ndarja e mandateve b&het pérmes operacionit matematikor i cili

nénkupton shfrytzimin e “ndarésit t€ pérbashkét”.

PERKTHIMI | VOTES NE MANDATE

Tabela Nr. 46: Pérkthkimi i votés né mandate.

METODA

PERKSHRIMI

D'hondt

Formula: Sipas késaj formule, mandatet e njé zone zgjedhore nuk ndahen thjeshté sipas
pérgindjes sé fituar té njé partie - pra kjo formulé nuk e bén njé pérkthim proporcional té
votés, por llogarité mesataret mé t& médha té partive. Nése njé zoné zgjedhore ka 10
mandate, ¢do partie i pjesétohet numri total i votave me té gjithé numrat nga 1 deri né
10. Mandate né kuvend fitojné partité té cilave nga ky proces i pjesétimit u rezultojné
dhjeté numrat mé té médhen;j.

Pasojat e zakonshme: Formula D'Hondt favorizon partité ose koalicionet e médha (qé
mund té jené dy ose tre, varésisht nga shteti) dhe démton partité mé té vogla. Megjithaté,
efekti i keq ndaj partive té vogla zvogélohet né rast se zonat jané mé té médha dhe
ofrojné mé shumé mandate, gjé gé u jep mé shumé rast partive té vogla té fitojné
mandate népér zona.

Sainte-Lagué

Formula: Sipas késaj formule ndarja e mandateve béhet né ményré proporcionale me ané
té koeficientit. Numri total i votave té partisé pjesétohet numrin e vendeve té cilat partia i
ka té ndara, gé fillimisht éshté O pér té gjitha partité. Partia me koeficientin mé té larté
merr vendin e radhés dhe pastaj i rikalkulohet koeficienti i ri deri sa té alokohen té gjitha
mandatet.

Pasojat e zakonshme: Sikurse edhe formula D’Hondt me ané t€ ké&saj metode
favorizohen partité e médha.

Droop quota

Formula: Droop Quota é&shté metodé e disejnuar né ményré gé té pamundésojé qé
kandidatét té arrijné kuotén pasi numri i mandateve éshté plotésuar. Pasojat e
zakonshme: E meta mé e madhe e pérdorimit té késaj formule éshté transferi i votave
nga njé kandidat né kandidatin pasardhés, duke lejuar g& mandatet té fitohen edhe nése
kuota nuk éshté arritur nga vet kandidati.
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Llojet e sistemit té zgjedhjeve

Sipas njé literature té pasur mbi sistemet elektorale, klasifikimit dhe ndikimit té tyre
gé datojné nga vitet 60’ (Maurice Duverger, 1964 dhe Douglas Rae,1967), sistemet
elektorale mund té klasifikohen né tre familje kryesore, ku secila prej tyre pérmbledh njé
numér té konsiderueshém nénllojesh. Ku pérmendim: sistemi mazhoritar, sistemi i
kombinuar dhe sistemi proporcional.

1-Familja e paré e sistemeve elektorale éshté ajo mazhoritare qé pérfshin nénllojet si
Sistemi i Shumicés Minimale, Sistemi Mazhoritar me dy Raunde, Sistemi i Votés Bllok,
Sistemi i Votés sé Vetme jo té Transferueshme dhe Sistemi i VVotés Alternative. Né kété
sistem fiton dhe shpallet i zgjedhur kandidati qé ka fituar shumicén e votave né zonén
zgjedhore pérkatése. Fitorja, késhtu i jepet atij kandidati gé siguron mé shumé vota se té
tjerét, por jo detyrimisht shumicén e votave né zonén pérkatése.

2-Familja e dyté éshté ajo sistemeve elektorale t¢ kombinuara ku pérdoren formula
mazhoritare dhe proporcionale. Dallohen kétu sistemi proporcional i korrigjuar me
elemente mazhoritare dhe sistemi mazhoritar i korrigjuar me elemente proporcionale.
Konsiderohet né pérgjithési sistem i preferueshém pasi bashkon elementet pozitive té
sistemit mazhoritar dhe té atij proporcional.

3- Familja e treté e sistemeve elektorale éshté ajo proporcionale, e cila pérfshin
nénllojet si Sistemin e Listés Partiake, dhe Sistemin e Votés sé Vetme té Transferueshme.
Pothuajse 1/2 e vendeve né gjithé globin pérdorin sisteme té familjes mazhoritare, ndérkohé
1/3 e vendeve pérdorin sisteme proporcionale dhe pjesa gé mbetet pérdorin sisteme té
kombinuara. Né kété sistem, secila parti mund té paragesé njé listé me aq emra sa jané

vende né parlament. Pra, nénkuptohet votimi me listé.
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Kriter kryesor pér dallimin e sistemeve zgjedhore éshté vet pérmbajtja e tyre. Duke u
nisur nga kjo, né teoriné politike dhe shkencén kushtetuese-juridike jané béré disa
klasifikime té sistemeve zgjedhore né bazé té kritereve pérmbajtsore.

» Ato gqé marrin pér bazé parimet gé pérshkojné sistemin e zgjedhjeve, kéto sisteme i

ndajné né demokratike dhe jodemokratike ose pérparimtare dhe reaksionare.

» Ato gé marrin pér bazé nivelin e pérputhshmérisé si pjesé pozitive té njé vendi,

sistemet dhe zgjedhjeve i ndajné né reale, formale dhe fiktive.
Sistemet e zgjedhjeve demokratike jané: zgjedhjet pluraliste, e drejta e zgjedhjeve té
pérgjithshme, té barabarta, té drejtpérdrejta, votimi i fshehté etj. Ato sisteme gé jané kundér
kétyre parimeve dhe béjné vjedhjen e votave jané jodemokratike. Sistemet e zgjedhjeve
reale jané ato sisteme kur praktika e zbatimit pérputhet me normat si ato kushtetuese edhe
ligjore etj, pérmes té cilave rregullohen zgjedhjet. Sistemin e zgjedhjeve formale e kemi
atéheré kur sistemi i zgjedhjeve pérmban parime gé nuk pérkojné me mardhéniet politike
reale dhe me raportin e forcave politike né até vend. Sisteme té zgjedhjeve fiktive kemi
atéheré kur realiteti né zbatimin praktik té zgjedhjeve éshté né kundérshtim té ploté me

normat kushtetuese.

Nése do ti analizonin pérkatésisht sistemet elektorale:

Karakteristiké e SMP éshté thjeshtésia e tij. VVotuesit duhet té shénojné njé kandidat
né listén e kandidatéve pér parlament. Mandatet jané té ndara sipas zonave zgjedhore dhe
mandatin e fiton kandidati qgé¢ ka mé sé shumti vota né raport me kandidatét e tjeré, jo
domosdo shumicén absolute té votave. Kétu éshté edhe kritika mé e madhe ndaj kétij

sistemi sepse deputetét nuk zgjidhen me shumicén absolute té votave, kurse njé numér i
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madh e votave té elektoratit humbasin. Karakteristiké tjetér éshté se SMP prodhon geveri
stabile dhe se politikat e geverisé jané té parashikueshme. Po ashtu, SMP zakonisht sjell
mbipérfagésimin e partisé mé té madhe dhe lehtéson krijimin e shumicés parlamentare. Si
pasojé e késaj, koalicionet jané té rralla, pér dallim nga sistemet proporcionale né té cilat
geveria formohet pas zgjedhjeve né bazé té negociatave ndérmjet partive politike. Pé&r mé
shumé, karakteristiké tjetér, dhe mbase mé e réndésishmja, éshté se né SMP votuesit népér
zona zgjedhore pérfagésohen né ményré té drejtpérdrejté nga kandidatét fitues, gjé gé bén
qé pérfaqésimi i qytetaréve té jet€ mé i qarté dhe ata e din€ se kujt mund t’i drejtohen me

kérkesat e tyre.

Tabela nr. 47: Pérparésité dhe mangésité e sistemit té shumicés relative me zoné njémandatéshe (SMP).

PERPARESITE MANGESITE
Thjeshtésia Shpérpjesétimi né pérfagésim
Pérfagésimi i votuesve né ményré té drejtpérdrejté Shumica e votave humbasin
Qeveria stabile Mundésité pér dialog politik jané mé té vogla
Parashikueshméria e politikave Politikat mund té jené mé ideologjike dhe tensionet
mé té larta
Kufizon skenén politike né parti t¢ médha dhe né ato | Démton partité mé té vogla me shtrirje té gjeré dhe
me koncentrim gjeografik zvogélon opsionet politike

Vota alternative

Vota alternative éshté pérdorur pér heré té paré né Australi né fund té shekullit XIX
dhe pérdoret né disa vende té Ogeanisé. Eshté sistem mazhoritar i komplikuar dhe i ngjason
deri diku sistemit proporcional VVT pér té cilin flitet né seksionin e ardhshém. Megjithaté,
vota alternative éshté shumé e rekomanduar pér vendet shumé-etnike. Sipas Horowitz13 ,
vota alternative bén moderimin e lideréve etniké, pér shkak se i shtyn ata gé té kérkojné
votat e grupeve té tjera etnike. Ky parim do té ishte véshtiré i aplikueshém né Kosové, pér
arsye se pakicat jané né njé numér shumé té vogél, por shihet si sistem zgjedhor i

pérshtatshém pér vendet ku grupet etnike jané péraférsisht té barabarta né piképamje
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demografike. Ky sistem pérndryshe quhet sistem i votimit preferencial, sepse kétu votohet
pér preferencén e paré, té dytén etj. Kjo mund té keté pér pasojé qé kandidati, i cili né
raundin e paré té numérimit té votave ka mé sé shumti vota, por i mungon shumica prej
50% + 1 voté, té mos arrijé té zgjidhet né parlament pér shkak se i mungon numri i
mjaftueshém i votave preferenciale, si preferencé e dyté, e treté etj. Mé poshté po
paragesim disa pérparési dhe mangési té votés alternative, sipas pérvojés sé vendeve té
tjera.

Tabela nr. 48: Pérparésité dhe mangésité e Votés alternative (VA).

PERPARESITE MANGESITE
Mundéson zgjedhjen né mes té shumé kandidatéve Mundéson marréveshjet né mes té
dhe lejon preferencat partive/kandidatéve dhe votimin taktik gé jo
gjithmoné mund té jeté i shtyré nga moderimi
Pérfagésimi i votuesve né ményré té drejtpérdrejté Njé pjesé e konsiderueshme e votave té para
humbasin
Ka efekt moderues Numri i pakicave etnike né Kosové éshté i vogél pér
té aplikuar kété sistem

Vota e vetme e transferueshme (VVT)

Jané dy lloj sistemesh proporcionale: sistemet e listave dhe ato me garimin e
kandidatéve individualé (VVT). Ky lloj i sistemit proporcional é&shté mé i rralli gé pérdoret,
edhe pse literatura politologjike e konsideron si njérin prej sistemeve mé té mira
proporcionale.17 Né fakt, ky proporcional pérdoret vetém né vendet gé kané gené té
sunduara nga Britania e Madhe dhe gé kané zgjedhur njé formé té sistemit proporcional té
zgjedhjeve. Karakteristiké themelore gé e tregon praktika, éshté se VVT pérdoret né vendet
me numér mé té vogeél té popullsisé. VVT-ja pérdoret nga Australia (pér Senat), Republika
e Irlandés, Malta dhe Irlanda Veriore.

Cfaré dallon VVT nga nénsistemet e tjera proporcionale? Pér dallim nga

nénsistemet proporcionale me listat e mbyllura, kétu zgjedhésit mund té votojné pér mé
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shumé se njé kandidat, madje edhe pér kandidatét e partive té ndryshme, duke i renditur
sipas preferencés sé tyre: preferenca 1, preferenca 2, preferenca 3, e késhtu me radhé. Né
Republikén e Irlandés, p.sh., aplikohet preferenciali opcional, né té cilin votuesit mund té
zgjedhin prej 1 e mé shumé preferencave, kurse né Australi, aplikohet preferenciali i
obligueshém, né té cilin votuesit duhet té votojné pér mé shumé se njé kandidat dhe né disa
zona, ata duhet t’i rreshtojné preferencat e tyre né mesin e té gjithé kandidatéve.

Né rrethin e paré t€ numérimit, llogariten vetém preferencat e para. Nése ndonjéri
prej kandidatéve arrin kuotén e pércaktuar, ai zgjidhet. Nése jo, atéheré né rrethin e dyté té
numérimit llogariten preferencat e dyta. Né rast se ndonjéri prej kandidatéve ka numrin e
votave shumé té vogeél pér té vazhduar garén, ai eliminohet dhe numérohen preferencat e tij
té dyta. Nése nga kéto preferenca, ndonjéri nga kandidatét arrin ose tejkalon kuotén prej
8352 votash, tjeré sipas preferencave té shprehura nga votuesit derisa edhe kandidati tjetér
té arrijé kuotén e késhtu me radhé derisa té gjithé kandidatét e arrijné kuotén e pércaktuar.
Pra, né VVT, numérohen edhe teprica e votave té kandidatéve té zgjedhur, edhe mbetja e

votave té kandidatéve té eliminuar.

Tabela nr. 49: Pérparésité dhe mangésité e sistemit proporcional (VVT).

PERPARESITE MANGESITE
Votohet drejtpérdrejt pér kandidatin Votimi mund té jeté i komplikuar dhe mund té
shkaktojé huti tek votuesit
Pérfagésimi i votuesve né ményré té drejtpérdrejté Numérimi éshté i komplikuar
dhe u jep shanse té gjitha partive
Ka efekte moderuese né vendet me diversitet etnik Mund té keté marréveshje né mes té partive pér

ndarje té preferencave — Votimi taktik

Si pasojé e votimit taktik, mund té lehtésojé krijimin | VVT arrin té gjenerojé pérfagésim proporcional né
e koalicioneve parlament, por mund té krijojé konfuzion té
politikave.
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FIJALORTH:

Zoné — njé zoné shpesh me nénzona né té cilén kemi mé shumé se njé kandidat ndajné té
njéjtin qark. Kryetari i Bashkisé mund t€ kandidojé€ “at — large” ndérsa anétarét e késhillit té

gytetit kandidojné né zona.

Qéndrime — Termi géndrime, se si ndihen votuesit kur shkojné né zgjedhje — té kénaqur ose

té inatosur, ndjehen mé miré ose mé kegq, etj.

Fleté votimi — Dokumenti zyrtar qé pérdorin votuesit pér té hedhur votén e tyre, pér té béré

késhtu té ditur cilin kané zgjedhur.

Renditje né fleténe votimit — Ky éshté emir ku shkruhet emri i kandidatit né fletén e votimit.
Nése né fletén e votimit ka shumé kandidaté ose ajo éshté e gjaté, shpesh votuesit nuk e
lexojné té gjithé listén deri né fund, prandaj kandidatét me emrin mé sipér né listé kané mé

shumeé shanse.

Bordi i zgjedhjeve — Zakonisht njé bord jopartiak ose shumé — partiak i formuar pér té

mbikqyrur zgjedhjet dhe pér té garantuar zhvillimin me ndershméri té tyre.

Buxhet — Buxheti zakonisht ka té bé&jé me shumén e parave gé pritet té shpenzoni pér
aspekte té ndryshme té fushatés. Partité politike duhet té plotésoni gjithashtu sa njeréz do té
duhen pér té pérmbushur cdo detyré dhe sa kohé do té kérkojé pérmbushja e cdo detyre. Né
kété ményré do té caktohen nga partité politike edhe buxhetin e burimeve kohore dhe

njerézit.
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Zgjedhjet plotésuesé — Zgjedhje qé nuk mbahen né afatin e pércaktuar zakonisht, shpesh pér
té pérmbushur njé vend bosh pér njé funksion. Shpesh né zgjedhje té posacme ose zgjedhje

plotésuese pérgindja e votuesve éshté shumé mé e vogél.

Kandidati — Ky éshté personi gé kandidon pér njé pozicion té caktuar té zgjedhur me votim.
Roli i kandidatit &shté té takojé votuesit dhe kontribuesit ¢ mundshém té fushate=¢€s, dhe t’i
bindé ata té mbéshtesin kandidatin. Kandidati nuk mund té jeté menaxher i fushatés,

pérgjegjés pér zhvillimin strategjik dhe organizimin e pérditshém té fushatés.

Zgjedhés — Njé pjesé e popullsisé e pérfagésuar nga njé udhéhegés ose organizaté e caktuar

e zgjedhur me votim.

Zoné zgjedhore — Zoné e pércaktuar gjeografike ku do té€ mbahen zgjedhjet dhe, né vijim té

tyre, do té pérfagésohet nga fituesi.

Komisioni i zgjedhjeve — Zakonisht bordi jopartiak pér té€ mbikqyrur zgjedhjet dhe pér té

garantuar zhvillimin e tyre me ndershméri.

Dité e zgjedhjeve — Dita kur votuesit shkojné né géndrat e votimit dhe heshin votat pér té

zgjedhur udhéheqgésit e tyre.

Rregulla té zgjedhjeve — Ligjet ose rregullat e komisionit té zgjedhjeve, gé né njé faré

ményre ndikojné né zgjedhjet.

Elektorat — Ky pérbéhet nga ajo e pjesé e popullsisé gé mund té votojé né zgjedhje.

Pushteti ekzekutiv — Pozicioni i zgjedhur me votim gé mbikqyr administrimin e geverisjes,

pér shémbull, Kryetar Bashkie, Guvernator ose President.
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VOTO - “Hidhe votén” ose VOTO &shté termi 1 pérdorur pér t’u kujtuar votuesve té
shkojné né votime dhe té votojné pér kandidatin e tyre. Shpesh fushata bén pérpjekje té
médha pérpara Dités s¢ Zgjedhjeve pér t’u siguruar qé mbéshtetésit e tyre do té€ shkojné té

votojné.

Pushteti legjislativ — Pushteti legjislativ éshté njé pozicion né njé késhill té zgjedhur me

votim, kongres ose né ndonjé organ tjetér gé merret me legjislacionin.

Shumicé e votés plus njé (50 + 1) — Kjo kundrejté njé shumice té thjeshté té votave ose

numrit mé té madh té votave té hedhura.

Kufiti i fitores — Numri i votave té nevojshme pér té siguruar fitoren e kandidatit.

Jopartiake — Kur dicka lidhet me té gjitha partité politike ose me asnjé partité vecanté
politike. Zgjedhjet jopartiake jané ato ku kandidatét nuk jané té lidhura me parti té vecanta
dhe partia e tyre nk ndodhet né listén e partive né fletén e votimit. Organizaté jo partiake
éshté ajo gé nuk éshté e lidhur me asnjé parti politike ose éshté e lidhur me shumé parti té

ndryshme politike, duke shmangur lidhjen me njé parti té vecanté.

Partiak — Cdo gjé ka té béjé me partiné politike. Kur njé process zgjedhor éshté partiak, kjo

do té thoté se lidhjet partiake kané réndési dhe se mund té radhiten né fletén e votimit.

Lista Partiake — Kjo éshté njé formé votimi ku zgjedhésit votojné pér njé parti dhe partia

pérzgjedh kandidatét né bazé té pérgindjes sé votave gé ka marré.

Shumicé a maxhorancé - Numri mé i madh i votave té hedhura né njé zgjedhje. Kjo

ndryshon nga shumica e votave té hedhura ose 50 % + 1 voté.
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Programi — Programi i kandidatit ose i partisé éshté cka ajo thoté se do té béjné né lidhje

me céshtje té ndryshme qé kané réndési pér zgjedhjet. Programi nuk éshté mesazhi.

Pjesémarrja — Kjo éshté ajo pjesé e elektoratit gé zakonisht del e voton. Pjesémarrja mund

té jepet me pérgindje ose me shifra reale.

Zhvendosja e votave — Kur zgjedhésit votojné pér njé kandidat té caktuar né njé process
zgjedhor ndérsa né tjetrin, votojné pér njé kandidat né njé parti tjetér ose me ideologji
tjetér. Zgjedhésit gé zhvendosin kahun e votés sé tyre konsiderohen si zgjedhés gqé mund té

binden me ané té mesazhit té fushatés.

Ndarja e votés — Kur zgjedhésit brénda fletés sé tyre té votimit, gjaté té njéjtit process
zgjedhor, votojné pér njé kandidat té caktuar por edhe pér njé kandidat tjetér nga njé parti
ose njé ideologji e ndryshme. Zgjedhésit té cilét ndajné votén e tyre konsiderohen si
zgjedhés té cilét mund té binden pérmes mesazhit té fushatés.

Zgjedhési — Njé person i cili éshté i afté té votojé né zgjedhje pér njé post té vecanté.
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