QEVERISJA DHE INSTITUCIONET NE KOSOVE
1999-2012

Doktoranti: Adem Shala

Dorézuar:
Universitetit Europian té Tiranés
Shkollés Doktorale

Né pérmbushje té detyrimeve té programit té Doktoratés né:
Shkenca juridike, me profil: E drejté publike, pér marrjen e
gradés shkencore “Doktor”

Udhéheqés shkencor: Prof. Dr. Ferit Duka

Numri i fjaléve: 60 000

Tirané, qershor/2015



Abstrakti

Procesi qeverisés dhe institucional né Kosové 1999-2012, éshté i ndikuar nga Bashkésia
Ndérkombétare, nga efektét globale dhe bashkédyzimi i faktoréve e rrethanave specifike kosovare dhe
atyre globale né rajon. Né& rastin e geverisjes dhe institucionalizimit t& Kosovés, efektet globale ishin
akoma mé specifike si rezultat i grumbullimit t&¢ madh té problemeve pér njé kohé té gjaté. Qellimi i kéti
punimi gendron né gjetjet e pérgjigjeve né pyetjet: Cilat jané kushtet, shkaget, pasojat, aktet, sfidat dhe
efektet kryesore té qeverisjés 1999-2012? Mé cilat sfida ballafagohen institucionet dhe geverisja
kosovare pas pavarésisé? Si té arriheshin efekte mé cilésore té geverisjes dhe institucioneve né kété
periudhé?

Procesi i geverisjes ishte ballafaquar mé kushte té pavolitshme: a) mungesé té tradités demokratike
plurale; b) pengesa té jashtme; c) nivel té ulté t& zhvillimit ekonomik dhe ambient bisnesor té
papérshtatshem; ¢) vonesé né reformat e tranzicionit; d) kulturé politike e bisnesore té kaluar; €)
pérgendrim té pushtetit mbi burimet dhe sektoret egzistencial; &) dukuri negative né institucione; f)
mungesé té opozités sé& miréfillté; etj. Té gjitha kéto rrethana po ndikojné drejtépersedrejti né
karakteristikat dhe efektet institucionale e geverisese.

Modeli i kéti studimi niset nga kéndveshtrime té shumta me metodat pérkatése, pér kuptimin e
shkageve, pasojave, korelacionet variabile dhe efektet. Kérkimi i faktéve specifike e konkrete kosovare
dhe kuptimi e interpretimi i akteve juridike vendore e ndérkombétare gé ndérlidhen e ndérveprojné
reciprokisht né institucionet dhe proceset geverisése kosovare; duke pérdor modele e strategji té
hulumtimit mé krahasime, vlerésime, etnografi vrojtuese, teori té bazuara, argumentim té fakteve e
proceseve, gé lidhen mé temén né kohen e hapsirén e lartécekur. Pérdorimi i modelit eksprimental (gé
veté koha i ka vertetuar); pérfagésimor pérmes vezhgimit aktiv e pasiv e studimit kohor té pérkufizuar
té dukurive konkrete. Analiza e Raporteve monitoruese té institucioneve ndérkombétare mbi geverisjen
dhe institucionet kosovare.Analiza e Raporteve té veté institucioneve dhe raportet e shogérisé civile, si
dhe agjencioneve té pavarura monitoruese té geverisjes né Kosové. Krahasimi me piképamjet moderne
té teorive mbi geverisjen demokratike dhe kushtet e objektivat e geverisjes demokratike, do jené gellime
té kétij studimi. Né vecanti, aspekti juridik i organizimit e veprimtarisé institucionale né geverisje.
Abstract

The governing processes and institutions 1999-2012, are influenced by the International
Community and global effects. This Kosovo specific governing process is a compound of two
processes, specific kosovo circumstances and global effects in the region. In the case of Kosovo, the
global effects were even more specific as a result of the large collection of problems over longer periods
of time. The purpose this paper lies in finding the answers to the questions: What are global effects,
causes, consequences, challenges, activities and effects of governance in the years 1999-2012? Which
are the challenges which Kosovo institutions and government face after independence and in the
future? How to achieve qualitative effects of governance? What are the negative trends in governance
and institutions, and how to overcome them?

The governance process has faced adverse conditions: a) the absence of a plural democratic tradition;
b) low level of economic development hence business environment unfit; ¢) delay in transition reforms;
d) external obstacles such as the political business culture of the past; d) the concentration of power on
the existential resource sectors; €) negative phenomenon in institutions; lack of genuine opposition etc.
All these circumstances are affecting directly Global effects the characteristics of governance and
institutional efficiency.

This study used multiple viewpoints on appropriate methods for understanding the causes,
consequences, and variable correlations and effects. This study focused on researching specific facts
related to Kosovo and in understanding the interpretation of local and international legal acts that relate
to and interact with the processes on the Kosovo governance while employing models and strategies of
research on comparisons, evaluations, observation ethnography, grounded theory, and evaluating the
facts and processes related to the topic on the above mentioned area. This study used the experimental
model represented through active and passive observations which is a time limited study of concrete
phenomena. Furthermore, the study conducted analysis of monitoring reports of international
institutions on governance and Kosovo institutions, analysis of reports of the institutions themselves and
ports of civil society organizations, and independent monitoring agencies of the government of Kosovo.
Comparisons were drawn with modern views of theories on the conditions and objectives of democratic
governance
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Parathénie

Nevojat dhe trendet zhvillimore né Kosové, gjithnjé kérkojné cilési té re geverisése.
Niveli i efektivitetit té institucioneve geverisése ishte i pamjaftueshém pér zgjidhjen e
probleméve me té cilat pérballej vendi. Qytetarét, organizatat e shumta monitoruese,
institucionet vendore dhe ndérkombétare, raportet e BE-sé, etj. i theksonin nevojat e
domosdoshme e urgjente pér konsolidimin e cilésisé geverisése: menjanimin e
dukurive negative né institucione, sundimin e ligjit, krijimin e ambientit té sigurt e té
pérshtatshém pér investime, sherbime publike cilésore dhe politika zhvillimore. Duke
besuar se institucionet dhe cilésia geverisése jané instrument esencial né krijimin e
parakushteve zhvillimore, si dhe déshira pér té njohur, ndryshuar e zhvilluar kété
proces té ndérlikuar, mé nxitén ta hulumtoj aspektin juridik té procesit geverisés dhe
veprimtariné e efektet institucioale. Né fokus té vecanté ishte identifikimi i ndikimit té
akteve juridike dhe ndérveprimi i faktoréve tjeré né ngritjen e cilésisé, efektivitetit dhe
efikasitetit té geverisjes. Pra, ndikimi i politikave konstitucionale né geverisje e
institucionalizim dhe efektiviteti i tyre né sferat tjera gjaté périudhés 1999-2012. U
pércaktova pér kété periudhé ngase, shkaget dhe efektet e konsolidimit té
institucioneve dhe té se drejtés geverisése né Kosové, dalin nga rrethanat e faktorét e
shumté ndikues, pikérisht té késaj periudhe 14 vjecare.

Qellim i studimit ishte njohja dhe paragitja e sfidave té konsolidimit juridik e
institucional gjaté késaj periudhe; ishte matja e vlerésimi i nivelit té respektimit té
parimeve kryesore té mirégeverisjes: konsolidimi juridik i procesit, vézhgimi i zbatimit
té rendit e ligjit, politika publike dhe ekonomike te suksesshme, llogaridhénia e
lidershipit, transparenca né vendimmarrje, hapja pér debate e konkurrencé, iniciativa
integruese, pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje e procese dhe krijim i vlerave
kulturore. Qellimi i kéti studimi ishte edhe analiza e efektivitetit geverisés né
ndryshimin e rrethanave gjaté késaj periudhe, pérmes akteve juridike dhe veprimtarisé
institucionale.

Administrimi ndérkombétar 1999-2008 arriti suksese fillestare né krijimin e
institucioneve dhe sanimin e gjendjes, por né esencé e pengonte geverisjen
demokratike dhe institucionalizimin e pavarur sipas vullnetit politik t& qytetaréve.

Mungesa e kompetencave geverisese té faktorit vendor, funksionimi i brishté i té gjitha
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institucioneve gjaté késaj periudhe, mungesat e infrastruktures sé miréfillté juridike,
niveli i ulté i zhvillimit ekonomik, mungesa e reformave, mungesa e pérvojés
pluraliste, gjendja e pas luftés, karakteristikat kulturore, etj., krijuan dukuri negative
né institucione e geverisje. Andaj, edhe efektet e geverisjes dhe té institucioneve
vedore e ndérkombétare né Kosové, gjaté késaj periudhe nuk ishin té knagshme.
Pra, procesi i geverisjes 1999-2008, ishte i subordinuar nga faktori ndérkombétar. Si i
tillé sillte gjendje kaotike, anarki dhe papérgjegjéshméri. Né realitet kjo pérkthehej né
pengim té vetégeverisjes dhe institucionalizimit t& miréfillté demokratik kosovar, pér
shkak té mohimit té vetévendosjes.

Pas shpalljes sé Pavarésisé mé 2008, u arrit konsolidimi juridik dhe organizativ i
pavarur pér geverisje. Edhe pse ishte i ndikuar nga Plani i Ahtisarit dhe mbikqyrja
ndérkombétare pér zbatimin e tij, ky proces politik dhe konsolidim juridik e
institucional ishte njé sukses i madh. Por edhe pas pavarsisé,(2008) vazhdoi mungesa
e cilésisé né geverisje dhe né institucione, me pasoja né shumé sfera e procese.
Konsolidimi i miréfillté demokratik e efektiv i institucioneve dhe i geverisjes, pér
shogériné kosovare u bé kusht dhe instrument esencial pér ecje pérpara. Grupe té
caktuara brenda institucioneve, bartése té dukurive negative, u shndérruan né
uzurpuese té institucioneve dhe pengesé pér procese pozitive. Jo efektiviteti e
joefikasiteti dhe dukurité negative né institucione, u béné shkaktare té jozhvillimit dhe
pengesé e vonesé e procesit integrues. Kjo rrethané mé shtyri té pércaktohem pér kété
temé té punimit, i cila Kkishte pér géllim té hulumtoj aspektin juridik té geverisjes,
formen geverisése dhe konsolidimin institucional né Kosové 1999-2012, pérkatésisht,
efektet konkrete té tyre, si dhe kushtet, pengesat e dukurité negative né institucione.

Ky studim ka pér gellim dhénién e pérgjigjeve shkencore pyetjeve: Si e pércaktoj
Bashkésia ndérkombétare procesin geverisés e institucional né Kosové dhe cilat ishin
karakteristikat dhe efektetet e tij? Cilat ishin karakteristat e akteve juridike
ndérkombétare pér geverisjen kosovare dhe si ndikuan né cilésiné e akteve kushtetuese
e ligjore vendore? Cilat rezultate i arriti geverisja dhe institucionet gjaté
administrimit ndérkombétar 1999-2008? Si shprehej lidhshméria e drejtpérdrejté e
geverisjes dhe e institucioneve mé vetévendosjen? A ishte e mundur geverisja

demokratike pa pavarésiné? Cfaré ishin zgjidhjet kushtetuese e ligjore dhe sa ishin té
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pérshtatshme pér qeverisje demokratike dhe efektive? Cilat jané kushtet pér
konsolidimin sa mé cilésor e efektiv té geverisjes? A ishté cilésia qgeverisése faktor
esencial pér zgjidhjen e problemeve té shumta kosovare gjaté késaj periudhe? A éshté
urgjente dhe e domosdoshme ngritja e cilésisé né qeverisje dhe konsolidimi
demokratik institucional, pér té krijuar parakushte pér avancimin e njé mori
proceseve vitale? Cilat jané format dhe politikat konstitucionale mé té pérshtatshme
pér tejkalimin e gjendjes né Kosové? etj.

Me mjafté interes jané veshtruar ndérlidhja e akteve juridike té Forumeve
ndérkombétare pér Kosovén dhe geverisjen e saj, dhe ndikimi i proceseve globale e
rajonale né geverisjen kosovare. Eshté analizuar ndikimi dhe interpretimi i akteve
juridike ndérkombétare e vendore né geverisje dhe né proceset shogérore, politike,
ekonomike e kulturore kosovare. Studimi kishte pér gellim hulumtimin e faktoréve gé
mundésojné geverisje sa mé demokratike dhe avancimin e instrumenteve té kontrollit
juridik, institucional e shogéror té pushtetit, pér té penguar vendimmarrjet
autokratike e arbitrare pér interesa té ngushta dhe ekstreme. Gjithashtu, né fokusin e
interesimeve té mia ishin edhe céshtjet se si té shtohet efikasiteti, funksionet dhe
efektiviteti i kérkuar sipas zgjidhjeve juridike; si té krijohen politika konstitucionale,
ligje e akte nénligjore, politika ekonomike dhe kulturore pér tejkalimin e gjendjes; si té
shpérgendrohen burimet e pushtetit mbi shogéring, ekonoming, pronén dhe
informimin; si té konsolidohet vetédija politike e qytetaréve né favor té kognitivés dhe
pércaktimit té tyre pér demokraci. Krijimi i subjekteve dhe lidershipit té pérgjegjshém,
zgjedhje e konkurrencé parimore demokratike, debat konstruktiv, institucione té
hapura e funksionale, rritje e zhvillim ekonomik, shérbime publike cilésore, avancim té
pozités ndérkombétare, integrim té miréfillté, integrim té komuniteteve pakicé dhe
respektim té té drejtave té njeriut, vetéceverisje komunale, etj. jané gjithashtu
probleme gé kané marré jo pak vemendje né kété punim.

Rezultatet hulumtuese treguan se pérgjegjésia e faktorit vendor né geverisje
dhe cilésia e kétij procesi, ishte dhe éshté esenciale pér jetésimin e proceseve
zhvillimore dhe tejkalimin e pengesave té brendshme e té jashtme. Jané analizuar me
kujdes shkaget dhe pasojat e gjendjes, si dhe faktet se ¢do déshtim né pérmirésimin

e qeverisjes, paraget destabilitet me pasoja multidimensionale. Po ashtu éshté
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konstatuar se mu pér kété céshtje, qytetarét, elitat politike dhe faktori ndérkombétar,
duhet té jené shumé té ndérgjegjshém dhe té marrin pérgjegjésing, té pércaktohen e
veprojné pér geverisje e institucione demokratike sa mé efektive. Sfidat mé té
réndésishme té qeverisjes demokratike  kosovare, sidomos pas shpalljes sé
Pavarésisé ishin: konsolidimi i miréfillté demokratik i institucioneve, pérmirésimi i
procesit zgjedhor, integrimi i veriut né geverisje e institucione, menjanimi i dukurive
negative né institucione e geverisje, tejkalimi i varférisé, papunésisé, krijimi i kushteve
pér zhvillim té géndrueshém ekonomik dhe integrimi i miréfillté rajonal, avancimi né
procesin e integrimit né BE dhe antarésimi i métejmé né organizatat ndérkombétare
e né proceset pozitive globale.

Rezultatet hulumtuese vértetuan se cilésia geverisése e institucionale varej nga
njé mori faktorésh, kushtesh e pengesash vendore dhe té jashtme, té cilat ky
punim kishte pér qéllim t'i identifikojé, diagnostikojé dhe té propozojé alternativa e
parakushte juridike, konstitucionale, kulturore, politika ekonomike, etj. Né punim
éshté theksuar se grupe pér interesa té ngushta dhe bartése té dukurive negative, té
futura né udhéhegje partiake dhe né institucionet themelore té shtetit, po shpérfillinin
pércaktimet juridike e gellimore té geverisjes, po rrezikonin zhvillimin demokratik e
institucional dhe integrimin e afirmimin e Kosovés. Edhe grupe té jashtme té interesit,
pérmes organizatave ndérkombétare, politikave té jashtme té vendeve té tyre dhe
drejtpérsédrejti, ndikonin né institucionet dhe geverisjen kosovare pérmes ményrave,
roleve dhe géllimeve té shumta. Né studim analizohén edhe véshtirésité e integrimit té
pakicave, né vecanti asaj serbe-deinstrumentalizimi i saj nga politika e gabuar serbe.
Né kété punim kérkohet gé Bashkésia Ndérkombétare té ruajé parimin e respektimit té
multietnicitetit né Kosové dhe té mos i favorizojé kérkesat destruktive té komunitetit
serb té dirigjuara nga politika destruktive e Serbisé, né dém té komuniteteve té tjera
né Kosove.

Ky punim thellon dhe zgjeron njohurité mbi shkaget geverisese e institucionale
jozhvillimore té késaj periudhe, si dhe afron parashikime e alternativa té dobishme pér
tejkalimin e gjendjes dhe avancimin e proceseve né té ardhmen. Theksohen
pérgjegjésité né geverisje, duke filluar nga institucionet, gytetari-votuesi, elitat

politike partiake dhe intelektuale, mediet, shogéria civile, shkenca, etj. Po ashtu
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theksohet edhe pérgjegjésia e Bashkésisé Ndérkombétare né kété proces. Studimi i
kétyre dukurive né kété periudhé, tregoi se pa institucione té pavarura e legjitime ge
respektojné kushtetutshmériné e ligjshmériné, nuk mund té keté geverisje demokratike
dhe efektive. Pengesat e Pavarésisé vinin nga jashté, por ndérlidheshin
drejtpérsédrejti edhe me faktorin politik jocilésor vendor. Pa njé tradité e kulturé
politike demokratike pér njé kohé bukur té gjaté, politika konstitucionale me proceset
e veprimtaring e institucioneve geverisése nuk mund té jené efektive e té géndrueshme.
U kostatu se pa njé zhvillim té géndrueshém ekonomik dhe shpérgendrim e largim té
pushtetit mbi burimet e shumta, nuk mund té keté geverisje demokratike, té cilat
gjithashtu nuk mund té vijné pa rend, sundim té ligjit e siguri, gé urgjent duhet t’i
sigurojé geverisja dhe institucionet kosovare. Pra, ndikimi i gjendjes momentale po
ndikon né geverisje, por edhe geverisja pérmes forcave politike dhe efektivitetit té
institucioneve duhet t'i tejkalojé kéto ndikime negative, pérmes Krijimit t€ vullneteve
politike, politikave té garta zhvillimore dhe respektim té kushtetutéshmerisé e
ligjshmérisé né procesin geverises dhe me efikasitetin e sistemit té drejtésisé né
denimin e bartésve té dukurive negative né institucione.

Lénda e kétij punimi éshté strukturuar né njé ményré dhe formé gé té pérmbushen
kriteret shkencore e metodologjike, gé nevojiten pér trajtimin e problematikés sé
marré né shqyrtim. Punimi gelet mé kété parathénje, e cila ndiget nga hyrja, gjashté
kreré, pérfundimin, shenimet plotésuese dhe bibliografia.

Né parathénie jané paraqité shkurtimisht disa nga aspektet kryesore gé lidhen mé
pérmbajtjen e punimit.

Hyrja, pérmbané té gjithé spektrin e ¢éshtjeve gé lidhén mé aspektin metodologjik:
objektin, gellimet, hipotezat, pyetjet kérkimore, modelin dhe metodat e studimit.

Né Kreun |, paragiten dhe trajtohen disa nga karakteristikat themelore té
geverisjes e institucioneve demokratike, piképamjet moderne pér geverisjen
demokratike, matja dhe treguesit e karakterit demokratik té geversjes dhe rezultateve
konkrete té vepritarisé institucionale, kushtet pér geverisje e institucione demokratike,
ndikimi i formés qeverisése e konstiucionale, dhe né vecanti, standardet gé duhet
synuar geverisja demokratike. Té gjitha kéto paraqitén né kontekst té krahasimit dhe

vlerésimit mé geverisjen dhe institucionet né Kosové.
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Né Kreu Il, analizohet pozita juridike, geverisja dhe institucionet né Kosové para
vitit 1999. Kryesisht, analizohet aspekti kushtetues i federalizmit dhe statusi juridik i
Kosovés, forma dhe pérmbajtja e geverisjes socialiste, rrénimi i autonomisé dhe
géndresa shqiptare 1989/99, Té gjitha kéto, né kontekst té ndikimit té tyre né
geverisjen dhe institucionet e pas vitit 1999.

Né Kreun I11, analizohet administrimi ndérkombétar 1999-2012: Aktet juridike té
forumeve ndérkombétare pér ¢éshtjen e Kosovés dhe geverisjen e Kosovés nga faktori
ndérkombétar dhe Institucionet e pérkohshme té vetéqgeverisjes né Kosové, né vecanti
karakteristikat e Rezolutés 1244 té KS té OKB-sg, si bazé e geverisjes. Format dhe
cilésité e akteve juridike dhe efektet institucionale e qeverisése gjaté kétij
administrimi. Korniza  Kushtetuese (2001) dhe veprimtaria e institucioneve té
Kosovés, pérkatésisht roli, efektet dhe rezultatét e tyre. Karakteristikat e subjekteve
politike dhe ndikimi i tyre né veprimtariné institucionale dhe né rezultatet e procesit
geverises. Né vecanti, analizohen karakteristikat e Propozimit gjithépérfshirés pér
zgjidhjen e statusit té Kosovés (mars/2007)-Plani i Ahtisarit; ndikimi i tij né formen e
rendin geverises dhe né efektet institucionale. Kryesisht, analizohen pércaktimet
obligative té kéti Plani pér formén geverisése, kushtetutén, mbikqyerjen e realizimit,
dhe pércaktimet pér té drejtat e poziten e komuniteteve pakicé. Ndikimet i tij né
politiken konstitucionale, né pérgjegjésité e formén e institucionalizimit dhe ndikimin e
tij né karakteristikat e efektet geverisése pas shpalljes sé pavarésiseé.

Né Kreu IV, shqyrtohet forma geverisese dhe karakteristikat e sistemit juridik té
Kosovés sé pavarur dhe formimi e konsolidimi i institucioneve sipas Kushtetutés.
Theksohet pajtueshméria e Deklaratés sé Shpalljes sé Pavarésisé dhe e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés mé Planin e Ahtisarit, dhe efekti i saj né institucionalizim e
geverisje. Vlerésohet roli dhe ndikimi i njohjeve dhe antarésimi i Kosovés né
organizatat ndérkombétare, mbikégyrja ndérkombétare pas pavarsisé-pérfundimi i
saj, dhe Opinioni i Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, né funksionimin dhe
efektin institucional. Analizohet aspekti kushtetues e ligjor i pérgjegjésive té
institucionit legjislativ, geverisé, kryetarit t¢ Republikés dhe efektet e pérgjithshme
geverisese. Analizohet aspekti kushtetues e ligjor i konsolidimit té Sistemit té

drejtésisé dhe efektet e rezultatét e kétij pushteti pas shpalljes sé pavarésiseé.
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Analizohet roli, organizimi, pérgjegjésité dhe efektet e Gjykatés Kushtetuese,
pércaktimet kushtetuese e ligjore dhe gjendja né Administratén publike, formimi dhe
konsolidimi i Sektorit té sigurisé sipas pércaktimeve kushtetuese e ligjore. Njé analizé
e veganté i kushtohet qeverisjes komunale/vendore, si né aspektin juridik dhe até
zbatues. Pra, né kété pjesé té studimit analizohen zgjidhjet kushtetuese dhe forma
geverisese, formimi e kosolidimi organizativ i institucioneve sipas pércaktimeve té
rendit kushtetuese e ligjor, dhe disa nga efektet e pérgjithshme té tyre.

Né Kreun V, analizohet mé gjerésishté niveli e cilésia e konsolidimit dhe rezultatet e
efektiviteti i institucioneve dhe geverisjes né Kosovén e pavarur. Analizohen shkaget,
pasojat kushtet, standartet dhe faktor té shumté me ndikim né efektet institucionale né
sundimin e rendit dhe ligjit. Analizohet konsolidimi i konkurrencés pluraliste dhe
cilésia e subjekteve poltitike, kontrolli parlametar, efektet dhe rezultatet e sistemit
zgjedhor, cilésia e konkurrencés pozité- opozité, kontrolli ndaj administratés, kontrolli
nga mediet e pavarura dhe shogéria civile, niveli e ndarjes sé pushteteve, respektimi i
té té drejtave té njeriut, respektimi i té drejtave té pakicave etnike e niveli i integrimit
té tyre, decentralizimi, implementimi i Konventave ndérkombétare. Mandej, debatet,
pérpunimi i interesave konkrete gjaté vendimmarrjeve dhe shperndarjes, sigurimi i
buxhetit, sigurimi i shérbimeve publike, politikat sociale, politikat ekonomike,
integrimi, ngritja e kulturés politike kognitive té votuesit, ruajtja e karakterit té
hapur té institucioneve, ndryshimi pérceptues dhe real i raportit shtet-shoqéri,
respektimi dhe interpretimi i kushtetutshmérisé e ligjshmérisé, ndryshimet kushtetuese,
etj. Analizohet né vecanti niveli i ulté i sundimit te ligjit dhe shkaget, pasojat e sfidat
pérkatése. Analizohet pérshtatshméria e politikés kostitucionale dhe roli e funksioni i
sistemit zgjedhor. Niveli i ndarjes né mes té pushteteve dhe kontrolli reciprok, né
vecanti ndikimi i subjekteve politike mé lidershipin e tyre né procesin geverisés.
Ndikimi reciprok i zgjidhjeve kushtetuese e ligjore né njerén ané dhe tradita e kultura
politike né anén tjeter, né funksionimin e institucineve dhe né efektet geverisese.
Analizohen dhe vlerésohen kushtet e standardét pér miréqeverisje: aspekti i
pérshtatshem kushtetues e ligjor-politika konstitucionale, niveli i zhvillimit ekonomik,
tradita dhe kultura politike, shpérgendrimi i pushtetit dhe ndikimi i rrethanave

ndérkombétare e rajonale. Né& veganti, analizojmé rolin e institucioneve né rritjen
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ekonomike dhe sfidat e problemet né kété drejtim. Rregullimi kushtetues e ligjor i té
Drejtave te Njeriut dhe niveli i respektimit té kétyre zgjidhjeve juridike. Né vecanti,
zgjidhjet juridike dhe zbatimi i tyre né sigurimin e té drejtave té pakicave. U
konstatu se pér qeverisje demokratike kérkohet shpérgendrim i burimeve shogérore
dhe ekonomike té pushtetit si: prona, kapitali, dija, informimi, largimi i pushtetit
partiak nga shérbimet publike, administraté efikase, liria e garkullimit, kushtet pér
veprimtari biznesore, etj., té cilat arrihen pérmes sundimit té rendit kushtetues e ligjor
né té gjitha sferat. Institucionet dhe qeverisja duhej t’i siguronte qytetarét dhe
ekonominé nga veprimtaria e presioni i grupeve té presionit, nga grupet e korruptuara
né pushtet dhe nga grupet e ndérlidhura me to; ti denonte bartésit e kétyre dukurive.

Né Kreun VI, i analizojmé proceset integruese té Republikés sé& Kosovés.
Kryesisht, aspektin juridik, politik e ekonomik té integrimit t¢ Kosovés né BE.
Pasqyrohen sukseset véshtirésité e sfidat juridike e politike té integrimit né BE dhe
sfidat ekonomike té kétij integrimi. Paraqgitén vlerésimet e Raporteve té BE-sé pér
gjendjen konkrete té geverisjes dhe institucioneve né Kosové 2011-2012. Njé interesim
i vecanté i kushtohet edhe integrimit ndérshqiptar né suaza té bashké&punimit intenziv
rajonal. Né vecanti, analizohen sfidat e institucionalizimit né Komunat e veriut té
Republikés sé Kosovés dhe marrédhéniet mé Serbiné.

Pérfundimi pérmban: konkluzionet, rezultatét, mungesat e defektet e procesit
geverisés e veprimtarisé institucionale 1999-2012. Njéherit, edhe rekomandime ge
kérkoheshin pér avancimin demokratik e efektiv té kétij procesi gjaté késaj periudhe, e
gé vlejné edhe pér periudhén pas vitit 2012 dhe gjendjen aktuale.

Rezultatet e kétij punimi thellojné njohurité e gjertanishme, vecmas pér shkaget,
pasojat dhe sfidat institucionale e geverisese pas pavarésisg, té cilat jané té dobishme
pér hapjen dhe vazhdimin e debateve pér gjendjen aktuale dhe parashikimin e sé
ardhmes. E réndésishme éshté analiza e akteve ndérkombétare qé pércaktuan formen
dhe pérmbajtjen e zgjidhjeve kushtetuese e ligjore, té cilat ndikuan né efektet e
institucioneve dhe geverisjes. Angazhimet konkrete té Bashkésisé ndérkombétare me
kapacitetet qeverisese té faktorit kosovar, té cilat nuk ishin gjithéher té suksesshme.

Rezultatét e kétij studimi konstatuan se institucionalizimi dhe procesi i geverisjes gjaté
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késaj periudhe, ishte i varur nga aktet juridike ndérkombétare pér Kosovén, nga
proceset globale dhe e Drejta Ndérkombétare, si dhe nga kapacitetét kosovare.

Studimet e kétyre akteve, vendimmarrjeve, veprimtarisé e proceseve, e pasurojné
literaturén mbi zhvillimet kosovare si precedent historik. Zgjidhja e c¢éshtjes sé
Kosovés dhe e vetégeverisjes, éshté shembull specifik se si arrihet liria e njé vendi kur
shogéria éshté e vendosur, kémbéngulése, e guximshme, sakrifikuese e vizionare, dhe
kur beson thellé né vlerat njerézore, shogérore, juridike e politike vendore dhe né
vlerat, proceset e aktet juridike e politike ndérkombétare. Thekson né vecanti,
pérgjegjésing, angazhimin dhe organizimin e qytetaréve mé lidershipin e tyre pér té
konsoliduar cilésiné qeverisése né favor té proceseve zhvillimore, konsolidimit
demokratik, integrimit dhe afirmimit ndérkombétar té shtetit demokratik té Kosovés.
Punimi thekson se si vendet me ndikim pozitiv ndérkombétar, korrin sukses kur
mbrojné aspiratat demokratike e liridashése té vendit pérkrahes. Po ashtu déshmon
edhe té kundértén, se si i deformojné proceset dhe institucionet kur veprimet dhe
géllimet nuk pérputhen me interesat e vendit e shogérisé konkrete. Rezultatét e kétij
studimi afirmojné kérkesén pér bashkéveprim té miréfillté pozitiv té Bashkésisé
ndérkombétare mé faktorin pozitiv kosovar né menjanimin e dukurive negative dhe né
konsolidimin e geverisjes demokratike; pér ta pérmbyllur sa mé suksesshém procesin
antarésimit, integrimit dhe zhvillimit t¢ Kosovés. Né kété punim analizohen aktet
juridike, pasqyrohen rezultatet politike, morale, organizative e vepruese té Bashkésisé
Ndérkombétare né Kosové. Gjithashtu, afirmon pérvojat kosovare pér krizat dhe
proceset e ardhshme kudo né boté. Thekson nevojén pér avancimin e cilésisé né
geverisje dhe menjanimin e dukurive negative né té gjitha institucionet geverisése dhe
fugizimin e sundimit té rendit e ligjit.

Shpresojmé se, ky studim do té jeté njé kontribut modesté né pasurimin e
avancimin e kérkimeve juridike té se drejtés publike, té drejtés kushtetuese dhe té
drejtés administrative, né sferén e qeverisjes e konsolidimit té sistemit juridik e
organizativ té institucioneve, né kété periudhé. Mbetem gjithashtu mé shpresé, se
studimi do té jeté i dobishem pér institucionet vendore dhe té jashtme, pér shogériné e

gjeré, botén akademike e intelektuale té interesuar dhe pér gjeneratat e ardhshme.
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Hyrje
1. Aspekte metodologjike

1.1. Objekti, géllimet dhe hipotezat

Aspekti juridik i procesit geverisés dhe i zhvillimit institucional né Kosové gjaté
périudhes 1999- 2012, éshté i lidhur, i ndikuar dhe i kushtézuar nga njé mori proceseve,
faktoréve e rrethanave vendore, rajonale e globale. Kosova kishte specifika té sistemit
politik e juridik, té cilat ndikuan né karakteristikat geverisése e institucionale: pozitén
juridike né RSFJ, okupimin 1989-99, gendresén dhe sakrificat 1989-1999, administrimin
ndérkombétar 1999-2008, pavarésiné 2008 dhe mikqyrjen ndérkombétare. Nga viti 1999
kishte geverisjen pérmes akteve juridike ndérkombétare, rregullim kushtetues e ligjor
specifik té ndikuar nga Bashkésia ndérkombétare, formim e konsolidim fillestar té
institucioneve, ekonomi té rrénuar, vonesé né reforma, kulturé politike specifike si rezultat
i té gjitha rrethanave paraprake, pérkatési etnike, etj. Té gjitha kéto rrethana sé bashku,
kané pércaktuar forma dhe pérmbajtje juridike (kushtetuese e ligjore) dhe dukuri e efekte
té procesit geverisés e institucional mé kompetenca e pérgjegjési konkrete. Andaj,
objekt studimi jané: Aktet juridike té institucioneve ndérkombétare pér Kosovén-aspekti
pércaktues i geverisjes dhe zhvillimit institucional; aktet juridike kosovare gé rregulluan
geverisjen; raporti i akteve juridike ndérkombétare pér Kosovén ndaj akteve geverisése té
Kosovés-subordinimi, bashkéveprimi dhe ndérvarésia e tyre; forma dhe rendi juridik i
geverisjes; sfidat e formimit dhe té konsolidimit té institucioneve gjaté administrimit
ndérkombétar dhe pas pavarésisé; pérgjegjésité dhe veprimtaria e institucioneve kryesore:
legjislative, ekzekutive, gjygésore e administrative; ndarja dhe balancimi i pushtetéve;

antarésimi i Kosovés né organizatat ndérkombétare-roli i tyre né geverisje; problemet
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zhvillimore; procesi i integrimit; etj. Pra, formésimi kushtetues i institucioneve dhe roli,
ndikimi, efektet e rezultatét qgeverisese gjaté périudhés 1999-2012. Njéherit, do té
analizohen edhe ndikimet e rrethanave, proceseve e faktoréve té shumté, né geverisjen
kosovare dhe né veprimtariné e institucioneve.

Né vecanti, do té analizohen e interpretohen aktet bazé geverisese: Rezoluta 1244 e
KS té OKB-sé (1999), Plani i Ahtisarit (2007), Korniza Kushtetuese (2001) dhe
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (2008) dhe organizimi e veprimtaria institucionale

me efektet konkrete. Do té analizohen dispozitat juridike té kétyre akteve, pér té dhéné
pérgjigje se sa ishin té pérshtatshme kéto akte juridike geverisése pér procesin geverisés

dhe proceset tjera né Kosové. Do té analizohen efektet dhe rezultatét konkrete té
veprimtarisé institucionale né: respektimin e kushtetutshmérisé e ligjshmérisé-kontrolli
juridik; né sundimin e ligjit; né kontrollin ndérinstitucional dhe autonominé e pushteteve;
né procesin zgjedhor dhe konkurrencén pozité-opozité; né siguriné dhe cilésiné e
sherbiméve publike; né sigurimin e lirive dhe té té drejtave té njeriut; sigurimin e té
drejtave té komuniteteve etnike pakicé dhe integrimin e tyre; né menjanimin e dukurive
negative né institucione; né zhvillimin e gendrushem ekonomik; né decentralizim;
implementimin e se drejtés ndérkombétare; né njohje, antarésim dhe afirmim
ndérkombétar; né integrim e bashképunim rajonal; né procesin e integrimit né BE; né
ngritjen e kulturés politike kognitive té votuesit; ruajtje té karakterit té hapur té
institucioneve; né ndryshim e raportit shtet-shogéri; sigurimin e lirisé/pavarésisé sé
mediave; né politat sociale; né legjitimitetin demokratik, sovranitetin popullor-qytetar e
territorial; né forcat politike, shogérore e ekonomike; ndikimin e grupeve té interesit dhe

grupeve té presionit né vendimmarrjet institucionale; etj, Pra, studimi ka pér gellim
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pércaktimin e shkageve e pasojave sipas faktoréve, intensitetin e influencave dhe
korelacionet né mes variabléve.

Objekt studimi jané aspekti juridik, proceset, ngjarjet, veprimet dhe tradita geverisése
né Kosové para vitit 1999, ngase, ndikimet e tyre jané evidente. Gjaté viteve 90-ta, filloi
procesi i shpérbérjes sé RSFJ-sé, ndryshimet e sistemit geverisés né vendet socialiste dhe
ndryshimet globale. Serbia mé 1989, né menyré antikushtetuese e rrenoi autonominé e
Kosovés dhe e okupoi até. Nga ana e qytetaréve dhe e subjekteve politike kosovare u
shfagen proceset rezistuese politike, nxjerrja e akteve burimore kushtetuese, organizime
institucionale vetégeverisese dhe manifestime protestuese. Ndérsa, gjaté vitit 1998-1999
edhe rezistenca ushtarake. Té gjitha aktet kushtetuese dhe rezistenca e shogérisé e
subjekteve kosovare dhe e institucioneve, karakterizoheshin mé rezistencé kémbéngulse
pér vetévendosje e vetégeverisje pérmes institucioneve legjitime e té pavarura.
Veprimtaria kémbéngulése dhe sakrificat kosovare gjaté viteve 80-ta dhe 90-ta, vegmas
1998-99, e thelluan pérkrahjen  dhe ndérhyrjen e drejtépérdrejté té Bashkésisé
ndérkombétare né Kosové. Mé ndérhyrjén ndérkombétare u krijuan rrethana, akte juridike
dhe forma geverisése e institucionale mé ndikime té theksuara nga faktori i jashtém.

Ndérhyrja ndérkombétare né rajon dhe né ¢éshtjen e Kosovés ishte e vazhdueshme
gjaté viteve té 90-ta, mé njé mori vendimeve, rezolutave, opinioneve, vepriméve,
sanksioneve e presioneve. Por, ndérhyrja mé e drejtpérdrejté né Kosové ndodhi né vitin
1999, pérmes akteve dhe veprimeve ndérkombétare mé té drejtépérdrejta, kryesishté mé:
Organizimin e Konferencés sé Rambujesé (1999); Ndérhyrjen ushtarake t& NATO-s
(1999) dhe Rezoluten 1244 té KS té OKB-sé (1999), té cilat krijuan rrethana dhe akte

juridike té reja té cilat pércaktonin geverisjen dhe institucionalizimin né Kosové. Gjaté
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Administrimit ndérkombétar 1999-2008, geverisja dhe institucionalizimi né Kosové
bazohej kryesishté né Rezoluten 1244 t¢ OKB-sé. Kjo Rezoluté, (pika 11) pércakton
pérgjegjésité kryesore té pranisé civile ndérkombétare né krijimin e njé autonomie dhe
vetéqgeverisjeje pérmbajtésore né Kosové deri né zgjidhjen pérfundimtare té statutit, duke
marré térésishté parasysh aneksin 2 dhe marréveshjet e Rambujesé (S/1999/648) té cilat,
pérshkruajné dhe pércaktojné procesin geverisés né kété fazé kalimtare.

Gjaté administrimit ndérkombétar 1999-2008, autoritet kryesor vendimmarrés né
geverisjen kosovare, me ‘veton’ e vet né sferén legjislative e ekzekutive, ishte
Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé (PSSP), deri né té drejtén e
shpérndarjes sé institucioneve té zgjedhura kosovare. | gjithé mekanizmi dhe organet e
Administratés ndérkombétare né Kosové (UNMIK), nuk jepnin pérgjegjési ndaj organeve
té zgjedhura kosovare dhe as para gjygésorit né Kosové. Kemi kompetenca tejet té
reduktuara té faktorit vendor né geverisje, té cilat u sanksionuan edhe mé Kornizén
kushtetuese (2001). Rregullimi juridik kushtetues-Korniza Kushtetuese (2001) ishte e
imponuar. U formuan Institucionet e pérkohshme té vetégeverisjes né Kosové (IPVK) dhe
ato komunale. Kuvendi i Kosovés nuk e kishte funksionin e verteté ligjévénes e
kontrollues. Gjyqgésori nuk ishte i pavarur. Edhe ekzekutivi dhe institucionet tjera nuk
kishin kompetenca pérmbajtésore.

Faktorit vendor né geverisje, nuk i lejohej mundésia e krijimit té vullnetit politik e as
té marré vendime té réndésishme. Procesi i geverisjes 1999-2008, ishte i subordinuar nga
faktori ndérkombétar. Si i tillé sillte gjendje kaotike, anarki dhe papérgjegjéshméri. Né
realitet kjo pérkthehej né pengim té vetéqgeverisjes dhe institucionalizimit té miréfillté

demokratik kosovar, pér shkak t¢ mohimit té pavarésisé. Rezoluta 1244 e KS té OKB-sé,
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sa i pérket Statusit ndaj Kosovés ishte e papércaktuar deri né ndonjé zgjidhje té ardhshme.
Periudhé Kkjo, gé zgjati teté vite mbajtje peng té vullnetit politik té shqiptaréve né Kosové,
si rrjedhoj sillte mungesén e reformave dhe mungesén e krijimit té tradités geverisése
demokratike té pavarur si faktor tejet i réndésishém. Institucionet kosovare ishin pa
pushtet real né asnjé sferé. Ndér shkaqget tjera, gé drejtépersedrejti ndikuan né cilésité e
geverisjes gjaté bashkégeverisjes mé Bashkésiné ndérkombétare ishte edhe kaosi ligjor.
Kishte rregullore té pagarta dhe kishte pérpjekje pér imponim edhe té legjislacionit
jugosllav. (Stavileci,2000:336) Kryeadministrator i UNMK né Rregulloren nr. 1 (1999)
pati kérkuar gé né Kosoveé té vlejné ligjet serbe gé ishin né fugi deri mé 23 mars té vitit
1999. Mé voné u konsolidu rregullativa juridike e organizative funksionale e UNMK-ut
dhe Korniza kushtetuese (2001) me Institucionet e pérkohshme té Kosovés. Kéto akte,
institucione dhe procese ishin pozitive né raport mé té kaluarén kosovare, por ato ishin
jocilésore dhe joefekteve sa duhet, mé pasoja edhe pér té ardhmen.

Qeverisja ndérkombétare 1999-2008-UNMIK, ishte joefektive dhe penguese e
proceseve, pér shkak té statusit té pazgjidhur té Kosovés. Institucionet e pérkohshme té
vetégeverisjes né Kosové (IPVK) gjaté bashkégeverisjes mé faktorin e jashtem, ishin té
penguara, té varura dhe u mungonin kompetencat. Si té tilla, ishin edhe joefektive e
joefikase, té papérgjegjshme e jodemokratike né kompetencat e pérgjegjésité e tyre dhe
ndaj procesit politik. Kéto pengesa dhe dukuri negative né institucione, kané ndikuar
negativishté né shum sfera e procese, pasojat e té cilave jané afatégjata. Pakica serbe,
vecmas ajo né veri, tolerohej nga Bashkésia ndérkombétare té luaj rol destruktiv né
procesin e institucionalizimit né qeverisjen kosovare, duke mos u integruar dhe duke

krijuar institucione paralele té lidhura mé Serbiné. Pasojat e késaj tolerance shihen edhe

21



sot e késaj dite. Té gjitha kéto, ndikuan drejtépersedrejti né organizimin e funksionimin
institucional dhe né cilésiné e efektet geverisése gjaté késaj periudhe.

Pas pavarésisé, (2008) u krijuan parakushte pér geverisje e organizim institucional té
pavarur, por prap mé mbikéqgyerje ndérkombétare sipas pércaktimeve té Planit té Ahtisarit,
(2007) né funksion té mbikéqgyerjes sé zbatimit té tij. U shpall pavarésia (Deklarata e
Pavarsisé, prill/2008) dhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (gershor/2008), si dhe
formimi e konsolidimi i institucioneve sipas késaj Kushtetute. Kushtetuta e Kosovés
pércaktoj formen geverisése té shtetit: Republiké parlamentare, shtet unik dhe i
pandashem dhe pérmbushi parametrat kushtetues té shtetit demokratik té se drejtés. Né
(nenin 1) pércaktohet: “Republika e Kosovés &shté shtet 1 pavarur, sovran, demokratik,
unik dhe i pandashem.” Pra, sadoqé Plani i Ahtisarit dhe Kushtetuta e Kosovés pércakton
modelin e geverisjes lokale dhe modelin mjaft té avancuar té decentralizimit né funksion
té garantimit e realizimit té té drejtave té komuniteteve pakicé, Kosova éshté shtet unik
dhe i pandashem. Né (nenin 2) té Kushtetutés pérkufizohet garté sovraniteti i Kosovés:
“sovraniteti dhe integriteti territorial 1 Republikés s€ Kosovés €shté 1 pacenueshem, 1
patjetérsueshem dhe i pandashém dhe mbrohet mé té gjitha mjetet e pércaktuara né kété
Kushtetuté dhe me ligj.” Né€ trajtimin e sovranitetit (neni 20-Dispozitat e pérgjithshme)
pércaktohet roli i marréveshjeve ndérkombétare dhe normat juridike té detyrushme té sé
drejtés ndérkombétare si marréveshje té ratifikuara ndérkombétare né Kuvend, (neni 20.1)
té cilat kané epérsi ndaj normave té brendshme té Republikés, duke i ratifikuar ose duke |
disponuar né veté Kushtetutén e Kosovés, (neni 20) psh. siq ishin Plani i Ahtisarit dhe
Rezoluta 1244, té cilat nuk ishin né kundérshtim mé sovranitetin dhe pavarésiné e

Kosovés, siq e vertetoj edhe Opinioni i Gjykatés ndérkombétare té drejtésisé, pér
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ligjshmériné e Deklaratés sé Pavarésisé. (2010) Kushtetuta, pércakton garté kontrollin
juridik té pushtetit: “Pushteti geveris€s buron nga Kushtetuta.”” Né& nenin (2.1)
“Sovraniteti i Republikés s€¢ Kosovés buron nga populli, i takon popullit dhe ushtrohet né
pajtim me Kushtetutén népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur, me referendum, si dhe né
forma tjera, né€ pajtim me dispozitat ¢ késaj Kushtetute.”” Duke shprehur epérsiné e kétij
akti dhe kushtetutshmériné e ligjshmériné né procesin qeverisés, pérkufizon se
“Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i Republikés sé Kosovés. Ligjet dhe aktet e tjera
juridike duhet t€ jené né pajtim me kété Kushtetuté’” (Neni 16.1, K-I)

Forma e geverisjes, ndarja e pushteteve dhe pérgjegjésité kryesore té institucioneve

kryesore, pércaktohen qarté né Dispozitat themelore, né vecganti né nenin 4:

1.Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit
e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuté. 2. Kuvendi i Republikés sé
Kosovés ushtron pushtetin legjislativ. 3. Presidenti i Republikés sé& Kosovés pérfagéson unitetin e
popullit. Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté pérfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe
garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés s& Kosovés, né pajtim me kété
Kushtetuté. 4. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave
shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar. 5. Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet
nga gjykatat. 6. Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe bén
interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés. 7. Republika e Kosovés ka institucionet e veta pér mbrojtjen
e rendit kushtetues dhe té integritetit territorial, rendit dhe getésisé publike, té cilat funksionojné nén
autoritetin kushtetues té institucioneve demokratike t& Republikés sé Kosovés. (Kapit. I, neni 4, par. 1-7).

Kushtetuta, né kapituj té vecanté, mé nene e paragrafe té garta, i pércakton: Té drejtat
dhe Lirité themelore; Té drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre; Kompetencat,
strukturén dhe funksionet-pérgjegjésité e Institucionit legjislativ e ekzekutiv; Sistemin e
Drejtésie; Gjykatés Kushtetuese; Marrédhéniet ekonomike; Qeverisjen lokale dhe
organizimin territorial; Sektorin e sigurisé; Institucionet e pavarura; deri té Dispozitat
pérfundimtare dhe né Kapitullin e XI1V: Dispozitat kalimtare. Né pajtim me kéto zgjidhje
kushtetuese dhe ligjet pérkatése, procedurat e aktet tjera nénligjore, u konstituuan té gjitha

institucionet themelore me kompetencat e pérgjegjésité e tyre. Cilésia geverisése kosovare
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varej nga ky rend juridik, nga kjo politiké konstitucionale dhe nga tradita e geverisjes.
Varej nga pérvetésimi praktik i raporteve e parimeve né mes organeve e institucioneve;
nga zbatimi i parimeve demokratike; nga zbatimi konkret i ligjit dhe politikave; nga
forcat shoqérore, politike, kulturore dhe ekonomike né Kosové; dhe nga ndikimi i
proceseve rajonale e globale. Funksionimi sipas aspektit juridik-kushtetutshmérisé e
ligjshmerisé ishte né nivel té konsiderushem, dhe kjo ishte thelbésore pér stabilitetin e
rendit politik e juridik dhe karakterin demokratik té geverisjes kosovare, por efektiviteti,
efikasiteti dhe rezultatét duhej té ishin mé té larta.

Pas shpalljes sé Pavarésisé, Kosovén e njohen numer i konsiderushem i vendeve
ekonomikisht té zhvilluara, mé ndikim rajonal e global dhe anétare té Organizatave té
réndésishme ndérkombétare. Kosova u bé anétare e FMN-sé (2009) dhe u antarésu né BB
(2009) me té drejta té plota. Antarésimi né kéto dy institucione globale ekonomike-
finansiare ishte e njé rendésie té vecanté dhe me ndikim né efektet geverisese e
zhvillimore. Pengesa ka né antarésimin e saj né OKB, si rezultat i pengesave nga Rusia.
Né Kosové ende gendron UNMIK-u me rolin rudimentar, pasi ende nuk ka Rezoluté té re
né OKB pér Kosovén. Né OSBE, pengesé éshté edhe Serbia. Anétarésimi né Késhillin e
Europés ishte mé i lehté ngase 2/3 e vendeve antare e kané njohur Republikén e Kosovés.
NATO éshté e pranishme né Kosové mé njé mision force (KFOR-PUN). Edhe BE éshté
mjafté prezente né Kosové, sfidé éshté mosnjohja e pesé vendeve té BE-sé, por parlamenti
dhe organet tjera té BE-sé dhe vendet e saja mé ndikim, jané pérkrahese té procesit té
konsolidimit institucional dhe afirmimit t€ Republikés sé Kosovés. Té gjitha kéto suksese
dhe pengesa té pozités ndérkombétare té Republikés sé Kosovés, po ndikojné né suksese

dhe veshtirési konkrete geverisese. Por njéherit, edhe veté ngritja e cilésisé geverisése né
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Kosové ndikon fugishem né afirmimin dhe anétarésimin e integrimin e Kosovés, dhe
anasjelltas, niveli i ulté i cilésisé éshté pengesé serioze pér anétarésim e integrim.
Kundérshtaret e pavarésisé pérpigen ta pengojné institucionalizimin e miréfillté té pakicés
serbe (pjesa veriore), pér ta penguar geverisjen dhe institucionalizimin e ploté, pikérishté,
pér ta penguar afirmimin ndérkombétar dhe integrimin e anétarésimin e métejmé té
Kosovés. Pengesé serioze jané edhe dukurité negative né geverisje dhe né institucione,
pékatésisht, bartésité e tyre dhe institucionet pérkatése joefektive né eliminimin dhe
denimin e bartésve té kétyre dukurive negative.

Pas pavarésimit, geverisja efektive demokratike ishte proces tejet i véshtiré, pér shkak
té mungesés sé kushteve bazé pér demokraci: nivelit té ulté té zhvillimit ekonomik privat;
mungesa e tradités demokratike; pengesat e jashtme; kultura politike e bisnesore;
pérgendrim i pushtetit mbi burimet dhe sektoret egzistencial; ambienti bisnesor i
papérshtatshem; mungesa e opozités sé miréfillté; etj. Pér té arrité rezultate zhvillimore
kérkohej cilési e re geverisése, né fokus té thellimit e krijimit té parakushteve pér
investime, procese bashképunuese rajonale, avancime né procesin integrues né BE dhe né
organizatat e proceset rajonale e globale. Kéto mund té avancoheshin, pérmes angazhimit
té garté e té vendosur té faktorit vendor dhe ati ndérkombétar njékohésishté, pér té
konsoliduar cilésiné institucionale e geverisése. Por, kéto pérpjekje nuk ishin né nivelin e
duhur. Sukseset nuk munguan, por nevojat pér konsolidimin cilésor demokratik té
institucioneve té Republikés sé Kosovés ishin urgjente dhe té medha. Cilésia geverisése
dhe institucionale pas shpalljes sé Pavarésisé paraqiste thelbin e zhvillimit, ngase,
Pavarésia e miréfillté nuk mund té pérmbajtésohej pa cilési né geverisje e institucione né

bazé té rendit juridik pérkatés. Kjo cilési e geverisjes varej nga njé mori faktoresh e
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rrethanash. Varej nga: cilésia e rendit politik e juridik, i cili edhe pse i imponuar nga Plani
I Ahtisarit, konsiderohej i mjaftushem dhe sipas standarteve demokratike, por
implementimi i tij nuk ishte i lehté ngase mungonte: cilésia e subjekteve politike dhe e
lidershipit; tradita politike e geverisese; niveli i zhvillimit ekonomik; shtresézimi plural i
shogérisé; procesi i avancuar integrues; pozita e volitshme gjeopolitike dhe infrastruktura
e zhvilluar, mungesa e vullnetit politik pér luftimin e dukurive negative né institucione
dhe mungonte efektiviteti i gjygésorit ndaj bartésve té dukurive negative.

Efektiviteti geverisés pas shpalljes sé pavarésisé, ishte i ndikuar edhe nga e kaluara e
tejzgjatur e geverisjes joefektive; nga jozhvillimi ekonomik; papunésia; varféria; mungesa
e investimeve; uzurpimi i subjekteve nga udhéhegja partiake dhe depértimi i grupeve té
korruptuara né institucione, mosluftimi i dukurive negative né institucione pér njé kohé té
gjaté; pérgendrimi i pushtetit; etj. Kéto kushte e shkage, patén pasoja né cilésiné e
funksioneve institucionale, né nivelin e ulté té realizimit té pérgjegjésive té veté
parlamentit si institucion bazé i demokracisé parlamentare. Niveli i ulté i zbatimi té ligjit,
niveli i ulté i kontrollit ndérinstitucional, vegmas, i parlamentit ndaj ekzekutivit dhe ndaj
institucioneve té pavarura, defektet e procesit zgjedhor, karalteristikat e subjekteve
politike dhe lidershipit té tyre, vetédija politike e qytetaréve, etj, kané sjell pasoja né
rritjen e korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe né mosluftimin e tij. Dukurité
negative né institucione e démtonin buxhetin e shtetit, ekonominé dhe shogériné: duke i
deformuar investimet publike dhe duke krijuar pasiguri pér investitorét potencial té
bréndshem e té jashtém dhe né jocilésiné e sherbimeve publike e administrative.

Ndikim né rezultatét geverisése kishin edhe gendrimet e vendeve fqinjé; ndikimet

ndérkombétare né rajon; niveli i shogérisé civile dhe mediave; mungesa e forcave te reja
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opozitare; mungesa e politikave té garta zhvillimore ekonomike, etj. Né vecanti, niveli i
zhvillimit ekonomik ishte i ndérlidhur drejtépérsedrejti, ngase pa zhvillim té sferés
ekonomike private nuk ka geverisje demokratike dhe nuk ka shpérgendrim té pushtetit, e
as shogéri civile té avancuar. Por, edhe pa geverisje efektive, sundim té rendit e ligjit,
sigurisé, politikave té pérshtatshme ekonomike, administraté cilésore e shérbime publike
cilésore, té cilat duhej t’i siguronin institucionet-geverisja, nuk kishte zhvillim ekonomik e
as shogeéri civile pérkatése. Pra, egziston njé ndéridhje kushtézuese reciproke pér
tejkalimin e situatés. Pa pérpjekje té shumanshme e gjithépérfshirése té faktoréve e
aktoréve té shumté, duke filluar nga qytetaret e lidershipi dhe deri té pérkrahja e jashtme e
miréfillté, nuk kishte geverisje cilésore, e as zhvillim e integrim.

Infrastruktura juridike, sundimi i ligjit, politikat ekonomike dhe sherbimet
administrative, nuk ishin né nivel. Edhe infrastruktura bankare, rrugore, urbanizmi,
furnizimi mé rrymé, etj, nuk ishin té konsoliduara. Infrastruktura ligjore ishte né proces té
konsolidimit dhe plotésimit, por zbatimi i ligjit dhe i rendit e sigurisé, nuk ishte né nivelin
e kénagshém. Investimet kapitale publike dhe shpenzimet tjera té geverisé, pércilleshin me
dukuri negative dhe mé mbikéqyrje té ulét. Té gjitha kéto dukuri shkage e pasoja, ishin
rezultat edhe i tradités sé kaluar dhe vlerave ndaj bisnesit, ndaj pronés publike dhe asaj
private. Pra, institucionet dhe geverisja ende nuk kishin dhéné efektet e duhura, ngase nuk
influenconin sa duhet dhe si duhet né parakushtet pér zhvillimin e gendrushém ekonomik.

Ky studim, ka pér géllim théllimin e kuptimit té réndésisé sé shumanshme gé po e
thekson Bashkésia Ndérkombétare pér sundimin e ligjit, demokracing, respektimin e té
drejtave e lirive té njeriut dhe respektimin e té drejtave té pakicave, jo vetém pér té€ mirén

e vendit por edhe pér stabilitet né rajon e né boté si rezultat i geverisjes demokratike. “Se
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shtetet liberale dhe demokratike sjellin pagé dhe stabilitet té sistemit, [sistemit
ndérkombétar-A.Sh.] po fiton gjithnjé peshé, duke u provuar si i sakté, té paktén né
Evropé.”’(Hasani, 2010:51) Fukuyama thekson se “Qeverisja e dobét e kompromiton
parimin e sovranitetit mbi té cilin éshté ndértuar rendi ndérkombétar mbas sistemit
Westphalian.”” (Fukuyama, 2010:142) Shkaktare e krizave ndérkombétare né rajone,
duke e pérfshiré edhe krizén né RSFJ dhe ¢éshtjen e Kosoveés, ishte déshtimi i geverisjes
dhe i institucionalizimit demokratik efektiv. Pra, procesi i geverisjes dhe veprimtaria e
institucioneve, éshté njé problem madhor edhe ndérkombétar, jo vetém problem i
brendshem e humanitar dhe i té drejtave té njeriut, por edhe i sigurisé dhe i zhvillimit
global. Andaj, géllimi i pérkrahjes ndérkombétare, sipas Fukuyam-&s &shté: “si té
promovojmé geverisjen e shteteve té dobéta, té pérmirésojmé legjitimitetin e tyre
demokratik dhe té forcojmé institucionet e veté géndrueshme.”(2010:139) Ky synim
pozitiv i Bashkésisé ndérkombétare po béhet “projekti kryesor i politikave bashkékohore
ndérkombétare...si rezultat i shpresés soné se vendet ¢ varféra do té kené njé mundési pér
t’u zhvilluar ekonomikisht* ( Fukuyama, 2010:139) Me realizimin e Pavarésisé, Kosova
dhe qytetarét e saj u shndérruan né faktor stabiliteti dhe sigurie, por nevojat dhe
mundésité zhvillimore ishin dhe jané akoma mé té medha.

Duke u entuziasmuar mé formén geverisése demokratike e zbatimin e ligjit né vendet
e zhvilluara demokratike dhe nga raportet né mes tyre, Fukuyama theksonte se “kemi
arritur pikén fundore té evolucionit ideologjik té njerézimit dhe universalizimit té

demokracisé peréndimore, si formé pérfundimtare té qeverisjes S& njerézve.”’
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(1989:325) Por, pér vendet e tranzicionit dhe pér Kosovén, format demokratike dhe
pércaktimet juridike té qeverisjes demokratike, nuk éshté lehté té funksionojné. Ngase, si¢
thoté  Bzhezhinski pér format juridike demokratike: “ato jané ené té zbrazéta qé duhet

»2(1996:83) Kosova e vonuar né reforma té tranzicionit, mé

mbushur mé pérmbajtje.
pengesa afatégjata né institucionalizim té pavarur, gjendjen e réndé ekonomike, etj., nuk e
kishte té lehté gé format juridike t€ sistemit qeverises demokratik, t’i pérmbushte me
pérmbajtje efektive demokratike. Ndikimi i kulturés shoqgérore e politike, 1 vlerave,
tradités, géndrimeve, sjelljeve e shprehive te elitat, té zyrtarét dhe té qytetarét, ishte njé
faktor esencial pér nivelin e respektimit té kushtetutshmérisé né procesin geverisés dhe
né sundimin e ligjit né Kosové, gjaté periudhés né fjalé.

Sfidé e pérmirésimit té geverisjes ishte menjanimi i korrupsionit dhe i dukurive tjera
negative né institucione, avancimi i sundimit té ligjit dhe avancimi i procesit integrues né
funksion té zhvillimit. Respektimi i kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé né procesin e
geverisjes, éshté esenca e geverisjes demokratike. Thellimi i respektimit té ndarjes sé
pushtetéve dhe kontrollit reciprok, fugizimi i gjygésorit dhe i rolit e funksioneve té
parlamentit né raport mé geveriné dhe ndaj té gjitha institucioneve tjera, reformimi i
administrates, konsolidimi i parimeve demokratike té procesit zgjedhor, etj., ishin
domosdoshméri pér ngritjen e cilésisé dhe efikasitetit né institucionet kosovare pas
pavarésisé. Té gjitha kéto masa ishin té domosdoshme dhe urgjente pér ta pérmirésuar

cilésiné e procesit geverises dhe veprimtaring e institucioneve sipas kushtetutshmerisé.

Konsolidimi juridik e institucional, krijoi parakushte pér geverisje e institucione me
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rezultate e stabilitet rajonal, mé rezultate konkrete né formimin, konsolidimin dhe me
efekte e rezultate konkrete, por mé cilési e efekte ende jo té kénagshme sipas standarteve
demokratike dhe sipas nevojave zhvillimore e pércaktimeve kushtetuese e ligjore.
Statika juridike kérkohet t’1 pérshtatet dinamikés shoqérore e politike dhe pérmirésimit mé
efektiv té geverisjés kosovare. Ngase, praktika dhe normimi shpeshheré devijojné nga
géllimet e normimeve kushtetuese, nuk funksionojné ose nuk implementohen pér shkage e
arsye té shumta. Andaj, duhej shikuar dukurité e tilla me kujdes dhe né frymén e
efektivitetit e parashikimeve gé té amendamentohen disa nga zgjidhjet kushtetuese dhe
ligjet e aktet nénligjore pérkatése, pér té arritur géllimet dhe efektet konkrete geverisése.
Né Kapitullin e parafundit té Kushtetutés pércaktohet procedura e ndryshimit dhe
amendamentimit, ku parashehihet votimi i 2/3 e shumicés sé deputetéve dhe 2/3 e
deputetéve gé pérfagésojné komunitetet pakicé, dhe interpretimin nga Gjykata kushtetuese
pér vlerésimin e pajtimit t¢ amendamenteve té propozuara me parimet kushtetuese. Pra,
Kushtetuta e Kosovés radhitet ndér Kushtetutat “e ngurta” sa i pérket procedurave pér
amendamentim. Por, duhet té pércaktohet e interpretohet qarté se, kérkesa evotimit té 2/3
e deputetéve qé pérfagésojné komunitetet pakicé, té vlejé vetém pér ndryshimet gé
mund té prekun pozitat dhe té drejtat e komunitetit pakicé, e jo pér ndryshimet tjera qé
nuk kané té béné me té drejtat e komuniteteve pakicé.

Proceset integruese jané pércaktim i shprehun edhe né Kushtetutén e Kosovés (2008)
si “synimin g€ shteti 1 Kosovés t€ pérfshihet né proceset integruese Euro-Atlantike”
(preambula) por, pér té arrité kété kérkohet stabilitet i institucioneve gé garantojné
demokracing, shtetin e sé drejtés dhe sundimin e ligjit, t& drejtat e njeriut dhe respektimin

e mbrojtjen e minoriteteve, aftésiné pér tu pérballur mé konkurrencén-forcave té tregut
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brenda BE-sg, sigurimin e njé ekonomie funksionale dhe aftésia pér té marré pérsipér
detyrimet e anétarésimit. Pra, kérkohet geverisje dhe institucione mé cilési e standarde
implementuese demokratike. Por, edhe veté hapat parapérgaditor dhe mbéshtetja né
procesin e integrimit nga BE-ja dhe organizatat tjera, mundésojné dhe krijojné parakushte
pér geverisje e menjanim té dukurive negative né qeverisje, si¢ éshté p.sh. procesi i
Marréveshjes pér Stabilizim-Asocimit (MSA), procesi 1 sigurimit té kushteve pér
liberalizimin e vizave, etj. Qeverisja kosovare duhet t’i pérkushtohet pérgatitjes sé€ vendit
pér integrim, gé d.m.th. t& ngrit nivelin e cilésisé demokratike, efikase e efektive té
veprimtarisé institucionale sipas pércaktimeve kushtetuese dhe kérkesave té BE-sé dhe té
reformoi e pérshtaté legjislacionin. Pra, kéto jané sfidat institucionale pas pavarésisé dhe
sfidat juridike, politike e ekonomike té integrimit né BE dhe né organizatat tjera.
Institucionet kosovare pas shpalljes sé pavarésisé, sipas Kushtetutés dhe formimit e
konsolidimit institucional u pércaktuan pér kéto standarde té geverisjes: kontrollit dhe
kufizimit kushtetues-shtetit té sé drejtés; kontrollit reciprok té pushteteve; funksioneve
pozité-opozité, decentralizimit pérmes pushtetit lokal-komunal; sigurimin e pavarésisé dhe
efikasitetin e gjyqgésorit; respektimin dhe jetésimin e té drejtave té pakicave; té drejtave
dhe lirive té njeriut; sigurimin e shérbimeve cilésore publike; politikén sociale; té drejtat e
punés; garkullimin e liré té njerézve dhe kapitalit; parashikimin si zvogélim i pasigurisg;
planifikimet; kushte mé té volitshme pér aktivitet biznesor, etj.,, Mandej, zgjidhja e
konflikteve pa dhuné; ndérrimi i geté i pushtetit; respektimin e vendimeve té Gjykatés
kushtetuese; siguria e qytetaréve; cilésia e jetés, politikat pér ruajtje t€ ambientit; pagja
dhe integrimi; etj. Pra, kéto ishin standarde parimore qé duhej t’i arrinte geverisja,

institucionet dhe shogéria kosovare. Sukseset e tilla geverisése 2008-2012 nuk munguan,

31



por mbetej edhe shum pér té béré pas periudhes gée po e hulumtojmé. Andaj, ky punim
do t’i analizojé kéto efekte dhe rezultate qeverisése, sipas zgjidhjeve kushtetuese e ligjore
dhe nivelit implementues té kétyre pércaktimeve juridike, duke i identifikuar shkaget,
pasojat, véshtirésité dhe efektet konkrete institucionale e geverisése té késaj periudhe.
1.2.Pyetjet kérkimore, Modeli dhe metodat

Disa nga pyetjet gé punimi do té sjellé pérgjigje shkencore jané: Cilat ishin
karakteristikat e akteve juridike geverisése dhe si e pércaktuan formen, cilésité, efektet
dhe rezultatet geverisése e institucionale né Kosové gjaté periudhés 1999-2012? Cilat
ishin vecantité e karakteristikat e pérgjithshme qeverisése dhe institucionale gjaté
bashkégeverisjes mé Bashkésiné ndérkombétare? Cila ishte forma geverisese pas
pavarésisé? Me cilat sfida u ballafaquan institucionet dhe geverisja kosovare pas shpalljes
sé pavarésisé? Cilat ishin shkaget, pasojat e sfidat, gé kané ndikuar né cilésiné
institucionale e geverisése? Si ndikoj cilésia geverisése né sferat tjera? Cilat ishin
déshtimet né reforma, né konsolidim institucional dhe né zgjidhjen e problemeve? Si té
arrihej geverisja mé demokratike sipas sistemit juridik-kushtetues dhe krijimi i kulturés
pérkatése? Sa implementohej sundimi i ligjit, autonomia dhe kontrolli reciprok i
pushteteve, debati, parimet demokratike té procesit zgjedhor dhe konkurrenca, respektimi
i kushtetutshmérisé e ligjshmérisé, efikasiteti, reformimi i administratés, rritja ekonomike
dhe zhvillimi, integrimi e mirégenia? Cilat ishin shkaget, bartésit, dhe pasojat e dukurive
negative né institucione? Cilat ishin strategjité dhe ményrat e luftimit t€ dukurive
negative? Si té ruhej karakteri i hapur i institucionéve? Pse nuk integrohej pakica serbe

dhe si té integrohej ajo? Cilat ishin zgjidhjet kushtetuese e ligjore pér té drejtat e
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komunuiteteve pakicé dhe sa ishin implementuar ato? Cilat zgjidhje kushtetuese e ligjore
duhej ndryshuar? Si té ndikohej né zhvillimin ekonomik dhe né integrim? etj.

Ky studim éshté kérkimor empirik, analitik, normativ e interpretues juridik dhe teorik.
Studim strukturor nga kéndvéshtrime té ndryshme, pér analizén, argumentimin dhe
vlerésimin e fuksioneve té shtetit-istitucioneve dhe té sé drejtés né Kosové gjaté periudhes
1999-2012, i cili do té limitohet né shkaqget, pasojat, efektet dhe rrjedhat e pérgjithshme.
Studimi do té analizojé né vija té pérgjithshme aktet ndérkombétare juridike geverisese
dhe ato té Kosovés, raportin né mes tyre, si dhe politikat, vendimet, strategjité dhe efektet
e tyre konkrete né institucionalizim e geverisje dhe né proceset tjera. Ekzistojné punime
shkencore me analiza té konsiderueshme pér kéto tema, por, theksimi, interpretimi e
plotésimi i njohurive dhe pérmbledhja né punime té caktuara disiplinore, &shté njéri ndér
géllimet e kétij punimi.

Kompleksiteti i objektit té studimit, kérkoi modele e strategji té hulumtimit me
analiza, krahasime, vlerésime, etnografi vrojtuese e teori té bazuara. Pra, kérkoi
kéndvéshtrime té shumta e studim multidimensional me metodat pérkatése. Si referencé
krahasuese dhe vlerésuese, ishin standardet e geverisjes konstitucionale demokratike té
vendeve peréndimore dhe teorité moderne mbi geverisjen demokratike. Pra, u béné
krahasime e referime sipas teorive moderne mbi geverisjen efektive demokratike dhe
zgjidhjeve kushtetuese e ligjore pérkatése, implementimit té standardeve demokratike té
raportuara nga monitorimet dhe analizat e organizatave globale e vendore.

Metodat e pérdorura né kété punim jané cilésore, sasiore e té pérziera, me teknikat
metodike pér mbledhjen e té dhénave parésore e dytésore. Hulumtimi u bé pérmes

argumentimit, klasifikimit, rishikimit té t& dhénave e rezultateve té gjertanishme; pérmes
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mbledhjes sé treguesve dhe analizés e sintezés sé tyre pérmes induksionit e deduksionit.
Vecanérisht, duke ju gasur dallimeve, shkageve dhe pasojave sipas faktoréve dhe
intensitetin e influencave né geverisjen kosovare. Argumentimi, paragitja e rezultateve
kérkimore, u bé sipas preferencave metodologkike pér hulumtime kérkimore juridike.’
Burimet e té dhénave pér kéto ¢éshtje, jané marr nga: a) Aktet juridike ndérkombétare
dhe aktet juridike kosovare dhe té RSFJ-sé, qé pércaktonin rendin juridik té geverisjes; b)
Raportet e institucioneve ndérkombétare geverisese né Kosové dhe ato té institucioneve
kosovare; c) Raportet mbikéqyrése e monitoruese té institucioneve e organizatave
ndérkombétare dhe vendore; ¢) Politikat, strategjité, projektet e vendimet e vendeve mé
ndikim dhe té organizatave rajonale e globale; d) Statutet, Programet, Politikat, Strategjité
dhe Vendimet e subjekteve politike kosovare; e) Literatura e jashtme e vendore gé lidhet
mé temén; €) Raportimet nga shoqgéria civile dhe nga mediet e pavarura e kritike; i)
Opinionet e qytetaréve dhe té aktoréve té shumté té kétij procesi; etj. Té gjitha proceset e
késaj periudhe i kam vézhguar e hulumtuar aktivisht, gjaté gjithé késaj periudhe.
Literatura e kohés né RSFJ, kishte karakter vlerésues superlativ pér sistemin politik
vetjak dhe si e till&, i mungonte niveli i duhur i aspektit analitik-kritik. Edhe literatura e
jashtme, si rezultat i rendit botéror ekzistues té asaj kohe, ka ngjyrat e veta né vlerésime e
kéndvéshtrime. Literatura e botuar pas viteve té 90-ta éshté mé e ploté, mé analitike, mé

kritike dhe mé objektive.
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Kreu I: Karakteristikat e geverisjes demokratike

1.1. Karakteristikat e pérgjithshme

Qeverisja dhe institucionet demokratike, funksionojné sipas pércaktimeve kushtetuese
e ligjore dhe rregullojné funksionimin e raporteve né mes té individit, shogérisé, pushtetit
dhe shtetit. Institucionet jané organe e veprimtari té shumta, té cilat pérmes legjislacionit,
vendimmarrjeve, politikave dhe zbatimit té tyre arrijné efekte e géllime té caktuara.
Politikat qeverisese bé&jné pérpunimin e interesave, shpérndarjen e mundésive dhe krijimin
e parakushteve publike, si dhe sigurojné té drejta, marrédhénie e bashképunim
ndérshtetéror e global. Qeverisja demokratike, sé bashku me Institucionet dhe té Drejtén,
béjné garantimin e proceseve té organizuara e géllimore pér rregullimin e proceseve
shogérore, politike, ekonomike e kulturore. Ato béjné edhe rregullimin juridik té sistemit
politik té geverisjes, si parakusht esencial pér funksionimin demokratik té institucioneve
dhe geverisjes, si veprimtari e rregulluar me akte juridike.

Qeveria demokratike me institucionet pérkatése marrin pushtetin legjitim pér geverisje
pérmes pluralitetit organizativ, zgjedhjeve demokratike, pérmes sundimit té ligjit e
kushtetutshmérisé-rendit juridik, né té gjitha procedurat. Pushteti i fituar pérmes
procedurave legjitime dhe i rregulluar juridikisht pér vendimmarrje e veprimtari
institucionale i pérmbahet sovranitetit kushtetues e ligjor, sovranitetit gytetar-votes,
sovranitit té parlamentit dhe sovranitetit té jashtém shtetéror-kombétar, si dhe té sé drejtés
ndérkombétare. Territori, popullsia, pushteti e sovraniteti té ndérlidhura funksionalisht,
jané elemente pérmbajtjesore té sistemit juridik e politik té geverisjes. Pra, pavarési
shtetérore-territoriale dhe vetégeverisje, me respektim té sé drejtés vendore dhe té sé
drejtés ndérkombétare. Llambro Filo, né kété kontekst té pérgjithshém thekson se
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“geverisja éshté agjencia thelbésore pérmes sé cilés formulohen dhe realizohen veprimet e
funksionet e saj né kuadrin e njé komb-shteti té caktuar dhe té marrédhénieve me komb-
shtetet e tjera.”” (Llambro, 2012:17)

Qeverisja me institucionet krijojné dhe zbatojné politika té subjekteve politike sipas
kushtetutshmérisé e ligjshmérisé, pér ndikim né procese politike, ekonomike e kulturore.
Kéto politika geverisése jané veprimtari publike me ndikim né jetén publike dhe né até
private. Hejwood thekson se, funksionet themelore té qeverisjes jané: mbrojtja dhe
marrédhéniet e jashtme, zbatimi i ligjit, vetémbrojtja e rendit politik, juridik, ekonomik,
kulturor i vlerave, etj. drejt efektivitetit zhvillimor.* (Hejwood, 2002) Kéto jané disa nga
karakteristikat pérmbajtjesore té institucioneve dhe geverisjes demokratike. Té tilla duhet
té jené edhe né realitetin dhe specifikat juridike geverisése e institucionale kosovare, me
gjithé véshtirésité evidente té kushteve dhe véshtirésive né hapat e paré té formimit,
konsolidimit e funksionimit t€ miréfillté.

Institucionet dhe geverisja demokratike me té drejtén, pérmirésojné funksionimin dhe
zhvillimin e shogérisé. ° (Schmidt, 2010) Qeverisja demokratike zhvillon sistemin,
rregullimin normativ té sistemit-kushtetutén, ligjet dhe aktet nénligjore, dhe veté procesin
e geverisjes, pér njé mori ndikimesh e efektesh té domosdoshme pér procese té shumta
vitale. Racionalizojné efikasitetin e punéve e veprimtarive, pér té pasur efekte e
rezultate té parapara. Ruajné sistemin dhe institucionet nga ndikimet e jashtme
destruktive. Sigurojné funksionimin normal sipas pérgjegjésive té veté institucioneve,

zhvillimin e tyre sipas nevojave momentale, géllimeve e parashikimeve. Kontrollojné
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efektet dhe rezultatet. Ruajné karakterin e hapur té procesit qeverisés dhe té
institucioneve. B&jné mbrojtjen, pérpunimin e kohezionin e interesave té grupeve e
shtresave té caktuara. Medisoni, ndér té tjera theksonte: “Né kombe té civilizuara interesi
I tokés, interesi 1 tregtisé, interesi i parasé, si dhe interesa té tjera té vogla, rriten dhe
ndahen né klasa té ndryshme, secila e stimuluar nga sentimente dhe piképamje té
ndryshme. Rregullimi i kétyre interesave té shuméllojshme dhe té mpleksura, pérbén
detyrén kryesore té legjislacionit modern.”” (Shreder & Klik,1989:40)

Pérmes politikave ekonomike dhe instrumenteve makroekonomike, geverisja dhe
institucionet ndikojné né ecurit ekonomike, shpérndarjen e investimeve publike dhe
mirégenien ekonomike, sigurojné parakushte biznesore, ndérvarési ekonomike e
financiare me jashté, rritje ekonomike dhe shndérrimin e késaj rritje né investime né sferat
publike infrastrukturore e shérbime publike, né politikén sociale dhe zhvillim té sferave

joekonomike.®(Dornbusch & Fischer, 2000:251-279) Ndérsa:

né vendet e tranzicionit, politikat ekonomike institucionale duhet béré implementimin e reformave dhe
strategjisé pérmes BB dhe FMN-sé¢ dhe késhilltaréve ekonomiké akademiké; duhet té garantojé
stabilitetin makroekonomik, liberalizim té& ¢cmimeve-sipas ligjeve té tregut vendor dhe global, politiké
sociale sipas rrethanave, konkurrencén dhe bashképunimin sipas tregjeve globale, privatizimin dhe
konkurrencén, né vecanti rregullimin dhe implementimin e legjislacionit pérkatés’(Fall, 1991)

Procesi 1 geverisjes pérmes veprimtarive né institucione, pérmes subjekteve politike
dhe lidershipit, votuesve, qytetaréve, zyrtaréve publiké, shoqgérisé sé organizuar civile,
medieve, etj., krijon vullnetin politik dhe vendimmarrje pérmes institucioneve pérkatése,
né pajtim me vlerat e géllimet si dhe né pajtim me kushtetutshmériné e ligjshmériné. Kéto

té fundit i plotéson, interpreton, zhvillon e ndryshon sipas procedurave té parapara dhe

37



nevojave zhvillimore momentale e afatmesme. Pra, géllim ka siguriné dhe garantimin
relativ té proceseve kryesore té njé vendi.

Hejwood thekson se, geverisja bén institucionalizimin e politikave. Qeverisja me
institucionet pérkatése jané proces i drejtimit, ndikimit e pérpunimit té caktuar té
interesave, né organizimin e térésisé shogérore té shtetit e shogérisé dhe marrédhénieve
né mes té vendeve.® (Hejwood, 2002:313-417 & 423-441) Procesi i geverisjes éshté i
ndérlidhur drejtpérsédrejti me institucionet, ngase geverisja demokratike béhet kryesisht
pérmes institucioneve sipas kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé. Institucionet marrin
karakter pérmbajtjésor funksional nga ky proces i geverisjes dhe nga programet e
subjekteve dhe nga ndikimet permanente té shogérisé, grupeve té interesit dhe ndikimeve
nga jashté. Institucionet dhe qeverisja dallojné pér nga forma e rregullimi juridik i
kompetencave, i raporteve né mes tyre, géllimeve, funksionalitetit, interesave,
vendimmarrjeve, efekteve, rezultateve, etj. Institucionet politike jané organe, mjete,
hapésira, veprimtari procedurale e juridike, pérmes té cilave béhet normimi, rregullimi
e zbatimi i raporteve, duke i thélluar e ndryshuar proceset né sfera té caktuara. Pra,
institucionet politike dhe procesi i geverisjes jané organe dhe funksione té krijuara nga njé
proces i gjaté historik né rrethana, struktura shogérore e politike me interesa té caktuara,
pérmes proceseve shogérore, ekonomike, politike e kulturore. Jané krijuar si rezultat i
ballafagimit, konflikteve, kompromiseve, harmonizimit dhe integrimit t& interesave; si

rregulla té stabilizuara, parime té normuara e té pranuara pér njé kohé té gjaté,
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funksionalee té géndrueshme; si garanci té domosdoshme pér rregullimin e funksionimin e
térésisé shogérore, né rrethana e momente konkrete politike e shogérore.

Duke folur pér institucionet, ligjshmériné e geverisjen, Aleksis de Tokwil, ndér té
tjera thoté se: “institucionet lindin duke e marré pérsipér pérgjegjésiné e vetégeverisjes sé
njé brezi pér t& mbrojtur ligjshmériné e fituar me véshtirési, té lirisé sé individit, té té
drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit pér brezin tjetér.”’(1998:31) Russo, kreator té
institucioneve e konsideronte popullin “si vullnet té pérgjithshém dhe si marréveshje
konstituitive.”” Ndérsa, S. Simoni, H. Spenser, E. Durkemi, M. Weber, e té tjeré, i
konsideronin institucionet si “sende té jashtme’’ té vecanta nga shogéria. (Giddens,
2004:298-334) Ky mendim, duket se vjen nga fakti se institucionet ishin Krijuar
historikisht nga gjeneratat dhe periudhat e kaluara, dhe pér shogérité momentale dukeshin
si té jashtme. Hegeli, institucionet i konsideronte si krijesa t& “idesé sé pérgjithshme
objektive’’ si realizim t€ saj.(1964:423) R. Orino theksonte se institucionet jané “ideja né
vepér dhe pérpjekja gé té krijohet dicka.’’(1959:39) Marksi dhe Engelsi e shihnin
funksionin e institucioneve né ruajtjen e raporteve klasore “si prodhuese dhe riprodhuese’’
té atyre raporteve. Piképamjet se institucionet jané universale dhe té dobishme e
funksionale pér té gjitha kohérat dhe vendet, pérfagésohet kryesisht nga Lefever, Stras,
Fugo, Altuser, Fukuyama, etj. Markuze mendonte se shogéria mund té ekzistojé edhe pa
institucione. (Giddens, 2004:298-334)

Piképamjet bashkékohore pér geverisjen dhe institucionet demokratike, té pércaktuara
mé kushtetutat e vendeve konkrete, po karakterizohen mé njé mori té standardeve:
sundimin e rendit dhe ligjit, konkurrencén pérmes pluralizmit, sundimin e shumicés dhe

respektimin e pakicés, kontrollimin e shumicés geveritare, procesin zgjedhor demokratik,
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konkurrencén pozité- opozité, kontrollin ndérinstitucional dhe kontrollin e administratés,
kontrolli nga mediet e pavarura dhe shogéria civile, respektim té té drejtave té njeriut dhe
té drejtave té pakicave etnike, decentralizim, implementim i Konventave dhe té sé drejtes
ndérkombétare, debatet, pérpunim té interesave konkrete gjaté vendimmarrjeve dhe
shperndarjes, sigurimin e buxhetit, sigurimin e shérbimeve publike, fondeve e politikave
sociale, politikat ekonomike, integrim e synime globale, ngritjes sé kulturés politike
kognitive té votuesit, ruajtjes se karakterit té hapur té institucioneve, ndryshimit
esencial té raportit shtet-shogéri, mbrojtjen dhe interpretimin e kushtetutshmérisé e
ligjshmérisé, etj. Kéto standarde parimore duhet t’i synojé edhe mirégeverisja kosovare.

Bazat kryesore t& mirégeverisjes jané: konsolidimi juridik i procesit, llogaridhénia e
lidershipit, transparenca né vendimmarrje, hapja pér debate e konkurrencé, vézhgimi i
zbatimit té ligjit, politika e suksesshme ekonomike, iniciativa integruese, pjesémarrja e
gytetaréve né vendimmarrje e procese, krijim i vlerave kulturore, ruajtje e ambientit, etj.,
né favor té cilésisé sé jetés sé qytetarit sot dhe né perspektivé. Qeverisja dhe institucionet
demokratike mundésojné zhvillim, tejkalim té krizave dhe para pengim té tyre. Té gjitha
kéto, duhet té jené synim i qeverisjes dhe i institucioneve kosovare, né kushtet dhe
rrethanat ekzistuese té pércaktuara me akte kushtetuese.

Varésisht nga format e organizimit dhe funksionimit té institucioneve e pushteteve,
raporteve né mes tyre dhe praktikave geverisése né vende té ndryshme, kemi: geverisje
parlamentare, presidenciale dhe gjysempresidenciale, qé pércaktohen pér nga pérgjegjéité
ndarja, e kontrolli reciprok né mes pushtetit legjislativ e ekzekutiv dhe ndaj institucioneve
tjera. Pér nga roli, kompetencat dhe funksionet, kemi institucione rregullative: legjislative,

ekzekutive, gjygésore, administrative, etj. Pér nga funksionaliteti, rezultatet dhe efektet,
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kemi: institucionet dhe qeverisjen e vendeve peréndimore, vendeve ish-socialiste,
institucione té vendeve né zhvillim, etj. Pér nga cilésia pjesémarrése e vendimmarrése dhe
ményrat e geverisjes kemi institucione autokratike dhe demokratike, dhe shumé forma e
nénforma té tjera. Karakteristikat e qeverisjes dhe institucioneve varen nga aspekti
konstitucional, forcat shogérore, politike, ekonomike, kultura, tradita, etj. t¢ vendeve e
rajoneve konkrete. Praktikat e format e fituara gjaté historisé né vendet e zhvilluara,
dallojné dukshém me ato né vendet gé béjné emitimin e tyre. Njé realitet i emitimit té
dobét dhe tjetérsimit geverisése e institucionale, e kemi edhe né Kosové.

Pérmes qeverisjes dhe institucioneve mbrohen dhe realizohen interesa té
pérgjithshme e publike, por, prioriteti i interesave dallon dukshém, ngase pérpunimi i
interesave shkon né favore té atyre gé dominojné né sferén ekonomike dhe grupeve
geverisése té lidhura me to. Kjo varet nga roli dhe funksioni konkret i institucioneve dhe
forcave politike e shogérore né rastet konkrete.® (Wilson, 1990) Né vendimmarrje,
shpeshheré ndikojné grupe té interesit dhe té presionit pér interesa grupore, e jo Si¢
propagandohet né teoriné dhe juridiksionin kushtetues: pér qeverisje demokratike e
interesa té pérgjithshme. Edhe né geverisjen e institucionet kosovare 1999-2012, u
shfagen grupe té interesit dhe grupe té presionit mé ndikime negative, t& kundérta me
géllimet politike e pércaktimeve juridike té geverisjes demokratike.

Procesi i geverisjes varet edhe nga bazat ideore té teorive politike; nga zgjidhjet
kushtetuese e ligjore dhe nga niveli i zbatimit té tyre; nga ecurit ekonomike, tradita
geverisése e institucionale, kultura né shumé sfera; nga forcat shogérore e politike dhe

interesat konkrete; ndikimet nga jashté, etj. Té gjitha kéto karakteristika, né vija té
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pérgjithshme jané prezente edhe né rrethanat dhe kushtet geverisése e institucionale
kosovare. Edhe geverisja kosovare duhet té synojé institucione té hapura, origjinalitet e
kreacion, transparencé e qéllime té garta né pajtim mé pércaktimet juridike. Té béjé
pérpunimin e interesave dhe politikave gé zbusin ekstremet, kompromise pozitive e
funksionale pér té gjitha shtresat sociale dhe qytetarét e vendit. Kéto synime gjithheré
duhet té jené synime orientuese e géllimore, duke mos e mistifikuar e konsideruar
geverisjen momentale si sistem institucional e geverisés i pérkryer, por, si sistem i hapur
dhe né pérshtatje té vazhdueshme me proceset, duke mos e humbur géllimin dhe parimet,
dhe aktiv né zgjidhjen e problemeve. Rezultatet e tilla geverisése e institucionale né
Kosové ende jané fillestare né realizimin e kétyre pércaktimeve juridike e politike, por,
nevojat dhe proceset vendore, rajonale e globale e kérkojné njé rezultat té tillé.
Pércaktimet kushtetuese, ligjet, aktet nénligjore, procedurat dhe zbatimi i tyre-politika
konstitucionale, jané themeli i domosdoshém i miréfillté pér sundimin e rendit shogéror,
rendit politik e juridik, ekonomik, moral e kulturor.’® ( Hejwood, 2002:315-323) Procesi
i geverisjes demokratike, domosdo kérkon rregullimin juridik té pérshtatshém té kétij
procesi, pér té pamundésuar vendimmarrjet arbitrare, pér té rritur kontrollin dhe
pérgjegjésing, transparencén, siguriné e llogaridhénien. Amorty Sen thekson se,
institucionet dhe geverisja liberale demokratike éshté mjet, gellim, e instrument i
zhvillimit, gé sigurojné e garantojné liriné e individit, zhvillimin dhe aftésimin e tij. Ai
nuk e konsideron zhvillim vetém rritjen ekonomike, por shpérndarjen e asaj rritjeje pér
krijimin e kushteve té mirégenies e zhvillimit human pér té gjithé; asnjé qytetar t¢ mos

jeté i privuar nga mundésité e barabarta pér pjesémarrje né shérbime publike e sociale: né
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shkollim, mbrojtje shéndetésore, sociale, etj. Ngase, zhvillimi i liré i individit éshté
instrument-qéllim dhe mjet i zhvillimit té miréfillté, i cili ndikon né cilésiné e pjesémarrjes
né geverisje.™* (Amartya, 1999)

Proceset globale dhe ndikimi i tyre né geverisjet e té gjitha vendeve éshté né proces té
rritjes sasiore e cilésore me ndikime té drejtpérdrejta. Kjo rezulton nga lidhéshméria e
ndérvarésia e té gjitha sferave né nivel rajonal e global.'? (Soros, 1999:10) Proceset
globale té fugishme dhe ndikimi i tyre né qeverisjen e vendeve, po del si nevoj e
domosdoshmeri pér njé geverisje globale, kété e theksojné shum autor edhe Pierre
Calame (2009). Qeverisja bashkékohore duhet ta keté synim menaxhimin e proceseve né
nivel vendi, té ndérlidhur mé proceset, organizatat dhe té drejtén ndérkombétare.

Institucionet né vendet e zhvilluara mbesin té hapura dhe funksionale, sado Qé
ndérrohen forcat politike né proceset zgjedhore. (Lijphart, 1999) Ato i karakterizon:
sundimi i ligjit dhe i rendit juridik e politik, institucione té hapura e efikase, respektimi i té
drejtave té njeriut dhe pakicave, niveli i larté i zhvillimit ekonomik dhe i shpérndarjes
pérmes politikave sociale té favorshme, shpérgendrimi i burimeve té pushtetit,
integrimi dhe bashképunimi. Mills, konstaton se né kéto vende kemi edhe grupe té
fugishme té interesit, gé kané ndikime né vendimmarrjet gendrore pér interesa té caktuara
té korporatave té fugishme dhe pér interesa té “clitave té pushtetit,”’q€ me ndikimet e
lobimet e tyre, ndikojné né vendimmarrje pér interesa té caktuara dhe kané ndikime né
ecurité e proceset ndérkombétare, si dhe politikat konkrete ndaj rajoneve e shteteve

konkrete. Né krye té partive dhe né geverisje vijné dhe ndikojné grupe té interesit gé Mills
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1 quan “elita t&€ pushtetit’’qé mbrojné interesa té grupeve té fugishme né vendimmarrjet
kryesore, vegmas né politiken e jashtme.“Lobet e grupeve té interesit, fshehurazi apo
haptas, jané shndérruar né udhéhegés té hapur dhe manovrojné ndérrimin né klikat e
partive kundérshtare.””** (Mills, 1956:267) Edhe Karl Dojc thekson interesat e grupeve té
fugishme té interesit: “Politika e jashtme e ¢do vendi merret me ruajtjen dhe sigurimin e
pavarésisé sé vendit dhe me ndjekjen dhe mbrojtjen e interesave té tij ekonomike, ve¢mas
té grupeve té tij té interesit mé me influencé”’.** (Dojc, 1997:26)

Ndérvarésia né mes vendeve, organizatat ndérkombétare dhe korporatat, procesi
integrues kané ndikuar qé procesi i geverisjes dhe institucionet té marrin Kkarakter
integrues e bashké&punim intenziv rajonal e global, thekson Jozeph dhe Welch.(2013:424-
469). Kéto procese kané ndikuar akoma mé shumé Qé qeverisja té béhet sipas
kushtetutshmérisé, ligjshmérisé e efikasitetit. Kéto jané karakteristikat esenciale té
institucioneve né kéto vende. Ekziston ndarja e pushteteve dhe respektimi i tij, vegcmas i
gjygésorit i cili éshté relativisht i pavarur dhe mjaft efikas, dhe shérbimet administrative.
Né vendet e tranzicionit dhe né Kosové si vend i vonuar né reformat e tranzicionit,
synohen standarde qeverisése té lartpérmendura. Té gjitha kéto procese globale po
ndikojné edhe né geverisjen dhe institucionet kosovare, e cila é&shté né proces té
konsolidimit institucional demokratik, té njohjeve, afirmimit dhe integrimit. Institucionet
dhe geverisja né vendet e tranzicionit, pra edhe né Kosové, pér nga forma dhe synimet
jané té ngjashme me vendet e zhvilluara peréndimore, por pér nga efektet jané ende té

brishta e joefektive. Ukshin Hoti, né vitet 90-ta, theksonte se gjendjen né Kosové e
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karakterizon:“situata e komplikuar politike, mungesa e pérvojés né jetén politike té
demokracisé, njohurité e mangéta pér interesat, intencat dhe mundésité e faktorit té
jashtém, trashégimnia e mangét politike e faktorit té€ brendshém.’’(Hoti, 1997:143)

Njé karakteristiké e geverisjes kosovare, éshté fakti se institucionet jané té uzurpuara
pér interesa grupore. Kéto grupe po i uzurpojné udhéhegjet partiake dhe permes procesit
zgjedhor me shkelje té parimeve demokratike, po depértojné né institucione. Qé&llimi i
angazhimit té lidershipit dhe aktivistéve partiaké ishte synimi pér interesa egoiste,
grupore dhe mé pak pér mirégeverisje. Ata deklarohen pér mbrojtje té interesave té
pérbashkéta, pér interesa kombétare, té qytetarit, etj., pér té cilat jané té detyruar té
veprojné si rezultat i obligimeve juridike dhe i konkurrencés partiake, por géllim kryesor
kané interesa e pérvetésime personale e grupore. Né literaturé, kjo dukuri njihet si shteti i
partive.'® N& rrethanat kosovare, kéto grupe ishin mé ndikim mé specifik dhe mé pasoja
mé t& medha, né kéto faza fillestare t& konsolimit té institucioneve. Férkime té interesave
né mes subjekteve politike partiake,béhen pér pérfitimet si grup duke kegpérdorur mjete
publike dhe punésim nepotist e pa kritere né institucione e shérbime publike. Punésimi né
sfera tjera private prodhuese e shérbyese éshté tejet i kufizuar, si rezultat i jo zhvillimit
privat dhe i mungesés sé investimeve.

Kéto parti pér ardhje né pushtet, pérdorin  metoda populliste, ideologjike,
demagogjike, presione, piképamje ekstreme, génjeshtra, pérdorim té vetédijes politike té
sé kaluarés, vetédijen lokaliste, mediet e manipuluara, etj. Konkurrenca nuk éshté

pérmbajtjesore, ngase alternativat e gellimet e tyre nuk dallojné shumé. Procesi i
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demokratizimit né Kosové, kérkon edhe ndryshim té raportit né mes té shtetit e
shogérisé, pér ta tejkaluar mentalitetin e kaluar mbi shtetin. Pra, té kuptohet parimi
demokratik se shteti duhet t’i shérbejé shogérisé, e jo ta sundojé até. Mungesa e tradités
geverisése demokratike, moszhvillimi i sferés private dhe pérgendrimi i pushtetit partiak e
grupor mbi institucionet, né administraté, né shérbimet dhe né korporata publike,
paragesin véshtirési pér ndérrimin e Kkétij mentaliteti mbi raportin shtet-shoqéri,
pérkatésisht, shtet-qytetar. Ky konceptim do té ndikonte né avancimin e sundimit té ligjit
dhe cilésin e procesit zgjedhor dhe né kulturen politike.

Grupet dhe lévizjet e interesit publik, sindikatat, shogatat, mediet e pavarura e Kkritike,
0JQ-té e shoqérisé civile, etj, jashté ndikimit té partive e pushtetit, luajné rol dhe ndikim
pozitiv né procesin né geverisje. Ato rrisin transparencén dhe pluralitetin e procesit té
geverisjes. Forcimi i shogérisé civile e pasuron spektrin e grupeve té interesit publik dhe
interesat e qytetaréve. K&to grupe, si té pavarura nga shteti, pérmes aktivitetit dhe medieve
té pavarura, Kkrijojné opinion té pavarur, plural e kritik dhe mundé&sojné rritjen e
transparencés né punén e institucioneve. Kéto jané té rregulluara mé kushtetuté e ligje
pérkatése dhe aktive né realitetin geverisés e institucional kosovar, por duhet fugizuar me
shum.* (KCSF- CIVICUS, mars 2011) Né vendet e tranzicionit vecmas né Kosové, si
nevojé e integrimit e zhvillimit dhe dukurive negative né institucione, ndikojné grupe té
interesit té vendeve té zhvilluara. Kéto grupe luajné rol e ndikim t& madh né procesin e
geverisjes. Ké&té ndikim e arrijné né saje té investimeve, bashké investimeve pérmes

korporatave té jashtme, pérmes politikés ekonomike e tregtare ndaj vendit dhe rajonit, me
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ané té géndrimeve, rekomandimeve e té presioneve pérmes organizatave politike,
financiare, sigurisé, tregtisé, etj., duke pérkrahur ose refuzuar forca té caktuara politike,
nganjéheré edhe pérmes korruptimit té bartésve té pushtetit, shantazhit, presioneve,
medieve, etj., varésisht nga gellimet dhe interesat konkrete. Mbikégyrja ndérkombétare
dhe gjendja ekonomike, politike e institucionale né Kosové, kété mundési ndikimi e kishte
dhe ende e ka mé t& drejtpérdrejté se sa né vendet tjera'’ (Shala, 2001:156-172)

Autonomia e pushteteve dhe kontrollit reciprok né mes tyre né vendet e tranzicionit
nuk éshté né nivelin e duhur, ngase udhéheqgjet partiake po i uzurpojné partité dhe
stitucionet dhe po ndikojné negativishté né funksionimin, konkurrencén, né ndarjen e
kontrollin ndérinstitucional. Edhe shogéria civile dhe qytetarét, ende nuk jané opozité e
fugishme kundér dukurive negative. Raporti pozité-opozité isthte i infektuar nga interesat
e kétyre grupeve, gé pér géllim kané interesat privilegjuese né pushtet, e jo pér geverisje
té miréfillté konkurrente. Pra, konkurrenca e tyre nuk éshté pérmbajtjesore dhe e singerté,
mu pér shkakun e depértimit té grupeve té lartpérmendura me ndikim negativ. Pér kété
arésye, né mes té partive ka tendosje e konkurrencé joparimore dhe mungesé té
konsensusit né vendimmarrjet konstruktive dhe né efektet e institucioneve.
1.2. Piképamje moderne

Piképamjet teorike-analitike mbi geverisjen dhe institucionet demokratike jané mjaft
té pasura, vegcmas ato moderne. Né kété pjesé té punimit, do t’i paragesim né vija té
pérgjithshme disa nga piképamjet dhe rezultatet empirike-hulumtuese mbi geverisjen dhe

institucionet demokratike, té cilat sgarojné kompleksitetin, aspektin konstitucional,
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faktorét, kushtet, efektet, defektet, rezultatet, matjet, standardet, treguesit, etj. té€ geverisjes
demokratike, né kéndvéshtrim dhe né kontekst té krahasimit me dukurité geverisése né
Kosové.'® Né vecanti, teorité gé ndérlidhen me sistemin juridik e politik pas gjysmés sé
shek.20, e sidomos analizat hulumtuese e kérkimore empirike mbi geverisjen demokratike
dhe institucionet pas viteve 90-ta dhe deri mé sot."® Ngase, na ndihmojné si referenca
pér kuptimin e dukurive té procesit geverisés né Kosoveé.
Max Weber

Max Weber, analizon té drejtén e votimit, parlamentarizmin, udhéhegésin plebishitar,
pjesémarrjen, pushtetin, konkurrencén, promocionin, defektet politike, etj. né realitetin e
shoqérisé gjermane. Weberi thekson institucionet, konkurrencén, vendimet e elektoratit
dhe udhéhegjen e zgjedhur prej tij, psikologjiné e masave, interesat, procesin politik si
tendencé e luftés sé grupeve té interesit. Qarkullimin e elitave dhe konkurrencén né mes
tyre e konsideron si njé lloj kontrolli pozitiv pér ndryshime, dhe se demokracia e tillé
éshté mé pozitive se autokracia. Megjithaté, ai kritikon faktin se konkurrentét ndjekin
politika afatshkurta. Weber, pranon dobiné shoqgérore té nxjerrjes sé udhéhegjes dhe
rregullave té lojés pérmes legjislacionit. Por, ai njékohésisht thekson se kjo éshté dytésore
né raport me interesat € ngushta, ngjashém si¢ éshté ’profiti né raport me produktin’’
Qeverité nuk synojné mirégenien e pérgjithshme, ata kané synime egoiste dhe interesa pér
marrjen dhe mbajtjen e pushtetit. Mendonte sé zgjedhésit nuk jané té informuar dhe té afté
pér zgjedhje té arsyeshme, né vecanti né kuptimin e interesave afatgjata. Ai, kérkonte

kushte paraprake pér demokraciné: udhéhegje dhe administraté té& kualifikuar, elektorat

48



dhe parlamentaré intelektualé, kontroll e pengesa pér mosndérhyrjen ekstreme té shtetit né
shogéri dhe ekonomi, kérkonte vlera moral e pérgjegjshméri, delegim té detyrave publike
tek institucionet eksperto-kratike dhe vetékontroll e pérmbajtje demokratike, duke
respektuar rregullat e lojés.”® (Weber, 1976; 2010; 2006)
Joseph Schumpeter

Joseph Schumpeter, analizoi institucionet dhe geverisjen, krahas ndryshimeve
strukturore né té gjitha sferat gjaté kapitalizmit. Ai supozonte se dinamikat dhe proceset
do té dérgojné né geverisjen demokratike. Mendonte se socializmi éshté i papércaktuar
nga ana kulturore e politike, dhe se veté proceset ekonomike e strukturore té shogérisé né
té ardhmen do té transformohen né geverisje té re demokratike. Demokraciné e kuptonte si
metodé politike dhe treg. Fliste edhe pér rendin institucional: “Metoda demokratike éshté

rendi i institucioneve pér té marré vendime politike, ku individét pérmes luftés sé

konkurrencés pér votat, marrin autorizim dhe legjitimitet pér té marré vendime’’
(Schumpeter,1950:428) Qeverité nuk synojné mirégenien e pérgjithshme, ata kané synime
egoiste dhe interesa pér marrjen dhe mbajtjen e pushtetit. Zgjedhésit nuk jané té informuar
dhe té afté pér zgjedhje té arsyeshme dhe né kuptimin e interesave afatgjata.
Demokratizimi i masave, i shndérron partité né instrumente burokratike t¢ manipulimit
dhe té kontrollit “psiko-teknik>> t& opinionit t¢ masave.?* (Schumpeter, 1950:411)
Anthony Downs

Anthony Downs, pérfagéson piképamjet mbi geverisjen demokratike né frymén

analoge té ofertés dhe kérkesés sé tregut. Partité i konsideron si sipérmarrésit né
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ekonomi, qé jané té drejtuar nga fitimi dhe logjika kosto-pérfitim. Synim kané fitimin e
zgjedhjeve dhe ruajtjen e pushtetit. Orientimi nga zgjedhésit i detyron partité konkurrente
té sajojné programet, ideté e vendimmarrjet. Né sistemin dypartiak, politika éshté mé
difuze dhe e njéjté, ndérsa né sistemin shumépartiak ka ideoligjizim pérmanent dhe geveri
mé pak té integruar dne mé pak té géndrueshme, dhe si e tillé me pak zgjidh probleme
thelbésore. Partité e reja lindin kur ndryshon e drejta elektorale, kur ndodh ndryshim i
thellé shpirtéror i elektoratit si rezultat i pérmbysjeve, luftés, revolucionit, inflacionit,
depresionit t¢ madh dhe kur fraksionet né parti krijojné piképamje mé radikale, né
kundérshtim me partiné tjetér t¢ moderuar pér c¢éshtje té réndésishme. Pér té fituar vota,
pushteti éshté i orientuar né shpérndarjen e njé sasie té fitimit nga té pasurit, drejté té
varférve e shtresave t¢ mesme gé gjithheré jané shumicé dhe potencial pér vota.
Qeverisja demokratike sipas tij, duhet t’i plotésojé katér kushte: a) garén partiake né bazé
té zgjedhjeve té pérgjithshme, b) kohén periodike té zgjedhjeve, c) té drejtén e
pérgjithshme té zgjedhjeve, dhe d) pranimin e rezultatit té zgjedhjeve. Duke u nisur nga
piképamja se zgjedhésit veprojné arsyeshém edhe nga fakti se partité jané té interesuara
pér pérfitime e ruajtje e rifitim té pushtetit dhe nga frika e konkurrentéve, partité jané té
detyruara té plotésojné kérkesat e zgjedhésve. Partité kur humbin votat, e pérshtatin
ideologjiné e vet me programet dhe sjelljet e partisé fituese.?” (Downs, 1957) Ndérsa,
Habermas theksonte se, Dawns nuk merr parasysh edhe faktoré té tjeré: identifikimi

afatgjaté i zgjedhésve me parting, orientimi i zgjedhésve rreth problemeve té
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diskutueshme, kompetencat e partive pér té zgjidhur problemet, vlerésimi i kandidatéve
dhe tradita kulturore e votuesve. (Hbermas, 1999:277-292)
Teoria e demokracisé pluraliste

Teoria e demokracisé pluraliste filloi me Bently-teoria e grupeve.(1908) Kjo teori
éshté e bazuar né piképamjen se, interesat e shumta mund té ekuilibrohen dhe integrohen
me konkurrencé e kompromis pérmes aktoréve té shumté, pérfagésues té interesave, qé
shprehin strukturén shumé dimenzionale shogérore dhe organizimeve té ndérmjetme,
pérmes vendimmarrjeve né institucionet pérkatése dhe geverisjes. Ato grupe té interesit
dhe lobe bashké koordinohen dhe bashkérendojné duke béré kompromise pér interesat e
tyre. Sipas késaj piképamjeje duhet krijuar liri té organizimit, shprehjes, kérkesave,
manifestimeve si dhe krijimit té opinioneve pluraliste pér interesa té llojllojshme. Si tejet
me réndési, theksohet shpérndarja e burimeve té pushtetit: né shtet, né shogéri dhe né
ekonomi, si kusht paraprak i domosdoshém pér geverisje demokratike.?* (Bentley, 1908)
Pérfagesuesi tjeter i késaj teorie Truman, (1951) theksonte se synimi i teorisé pluraliste
pér geverisje demokratike éshté pengimi dhe kufizimi i geverisjes autoritare e totalitare,
pérmes pércaktimeve juridike shum organizative e procedurale vendimmarrése, si dhe
kontrolleve ndérinstitucionale. Kontrolli i tillé duhet té pérdoret edhe ndaj shumicés né
legjislativ dhe né ekzekutivin e zgjedhur né ményré demokratike. Ai éshté kundér
parimit  demokratik dhe vullnetit homogjen té shumicés  “tiranisé  sé
shumicés.”’(Truman,1951) Vazhdues té pluralizmit modern né Amerikén e Veriut dhe

hapésirén anglo-amerikan folése ishte Robert A. Dahl, i cili mendon se pér geverisje
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demokratike duhet té jeté né gendér shogéria pluraliste. Ai thekson se, pér té pasur
geverisje demokratike cilésore, nuk mjafton vetém geverisja konstitucionale, por
pjesémarrja efektive e qarté, votimi gjithépérfshirés dhe dije-cilési e pjesémarrjes né
zgjedhje, si né até plebishitare ashtu edhe kontroll i vazhdueshém i agjendés politike nga
shogéria sa mé pluraliste. Ai preferonte jetén publike e shogérore aktive me organizime,
debate, né votime, né zgjedhjen dhe revokimin e pérfagésuesve dhe zotéruesve té posteve
mé té larta shtetérore, formim i vullnetit politik dhe vendimeve né shogériné civile. Pra,
kérkonte shoqéri civile pluraliste dhe aktive té pa dominuar nga shteti, dhe shogéri qé
kérkon nga shteti e politika. Sipas tij faktor primar e sovran geverisés duhet té jeté
shogéria, e jo shteti dhe geveria: >’Government of the pople and by the pople’ e jo
“government for the pople.”’?* ( Dahl, 1998)

Ndérsa, Ernest Fraenkel si neopluralist né Gjermani, preferon njé rol mé té madh té
shtetit plural. Fraenkel, vendos shtetin plural né gendér. Ky pluralizém duhet té jeté i
ngritur né nivel té konstitucionit dhe si ‘“konstruksion shtetéror’’qé pérfagéson
legjitimitetin e strukturés shogérore plurale, né bazé té sé drejtés dhe organizimit plural.
Institucionet pluraliste duhet té jené né gendér té qeverisjes demokratike.“Shteti i sé
drejtés sé legjitimuar né ményré autonome, té strukturuar né ményré heterogjene dhe té
organizuar né ményré pluraliste.”” % (Fraenkel, 1991:326) Mendoj se, pluraliteti i dy

sektoréve,(organizimeve shogerore-civle dhe pluraliteti 1 struktures institucionale)
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bashkérisht dhe reciprokisht plotésojné procesin geverisés demokratik. Decentralizimi,
ndarja e pushteteve dhe qeverisja lokale/vendore e avancuar, éshté njé formé e tillé.
Teoria sociale e demokracisé

Teoria sociale e demokracisé synon rregullimin gjithépérfshirés té politikés, shtetit,
hogérisé dhe ekonomisé, né drejtim té shpérndarjes sé pushtetit dne mirégenies, pér
té zvogéluar pabarazité shogérore né mes shtresave dhe individéve, pér sigurimet bazé té
ekzistencés dhe pérspektivés sé ¢do individi. Né kéto procese gjithnjé po lind njé tip i ri i
shtetit té ekonomisé sé tregut: kapitalizmi i rregulluar sipas shtetit t¢ mirégenies, duke
krijuar raporte té reja né mes té ekonomisé, shoqgérisé, shtetit dhe mekanizmave té
tregut.?® (Meyer, 2005) Né vendet e zhvilluara kuota t¢ médha té buxhetit po destinohen
pér politika sociale.

Teoria e pjesémarrjes aktive politike

Teoria e demokracisé sipas pjesémarrjes aktive politike né gendér, e thekson pjesémarrjen
aktive si pjesé thelbésore né formimin e vullnetit dhe né ndikimin né vendimmarrje. Pra,
pjesémarrje aktive né forma té ndryshme té manifestimit si: né zgjedhje, demokraci té
drejtpérdrejté, organizime grupore e subjekte asociative, né planifikim, njohje, e zbatim té
ligjit. Kjo teori kérkon strategji aktive nga shoqéria, dhe pikérisht nga kjo quhet
demokraci ekspansive, progresive, reflektuese, diskutuese, integruese, etj. Kjo nénkupton
njé shogéri civile vitale, aktive, té informuar, kognitive, etj., ku nuk mund t& manipulojné
skajshmérisht demagogjia dhe forcat autokratike. Si e tillé reflekton né krijimin e
vullneteve politike, opinioneve, dhe rrjedhimisht ndikon né vendimmarrjet institucionale.

Kjo teori éshté kundér apatisé. Pjesémarrja e té gjithé kétyre faktoréve ndikon né proceset
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politike, né formimin e wvullnetit politik, gjykimin publik, informimin, intelektin dhe
moralin qytetar né zgjidhjen e problemeve dhe né pérkrahje.”” (Giddens, 2007)
Teorité kritike té demokracisé

Teorité kritike té demokracisé theksojné defekte strukturore té demokracisé né
krijimin e vullnetit politik dhe né vendimmarrjet. Sipas tyre, geverisja dhe institucionet
asnjéheré nuk shprehin preferencat e qytetaréve dhe té elektoratit. Preferencat individuale
e grupore té elektoratit, nuk vijné né shprehje né proceset vendimmarrése té
institucioneve. Ményrat e procedurat vendimmarrése né institucione, jané larg pérfilljes sé
interesave e preferencave té zgjedhésve gjaté rrafshimit té profilit politiko-ideologjik té
partive, dhe orientimi i tyre nga tregu i votave dhe orientimi drejt ¢éshtjeve ad hoc té
krijuara artificialisht. Strukturat e brendshme partiake dhe interesat e grupeve té interesit
té organizuara miré, jané faktoré gé ndikojné né vendimmarrjet institucionale. Filtra ka
edhe né procesin parlamentar, aty pérjashtohen interesat e pérgjithshme, interesat e
grupeve té paorganizuara. Institucionet dhe vendimmarrésit, orientohen vetém nga
interesat e grupeve me potencial momental té votave dhe atyre gé rrezikojné qetésiné
dhe rendin, pra ato g& imponohen. Grupet dhe interesat me nivel mé té ulét té
organizimit, gé nuk rrezikojné géndrueshmériné politike e ekonomike momentale, nuk u
kushtohet vémendje, si¢ jané shtresat e margjinalizuara, edhe kur jané shumicé. Edhe jeta
ekonomike éshté e pavarur. Pengesat juridike sistemore jané té pakapércyeshme pér

reforma té thella né shumé sfera, si dhe mandatet e kufizuara kohore té t& zgjedhurve.?®
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(Riker, 1982) Kéto piképamje kritike i gjejmé edhe té Lijphart.” (1994) Aanalizen e tyre
e gjejmé dhe t& Schmidt.*® (2010)

Kjo teori kritikon edhe “parimin e shumicés’’ si “tirani e shumicés’’ kur vendos pa
pérfillur pakicén dhe kur nuk ka siguresa-barriera e garanci kushtetuese, ligjore e
procedurale né vendimmarrje. Kjo tirani e pakicés e konsideruar si shumicé, né realitet
nuk pérbén shumicén, por e sundon shumicén né emér té shumicés, kinse si parim
demokratik. Pér shkak té késaj gjendjeje, té raportit té€ shumicés dhe pakicés, kostove té
vendimmarrjes dhe atyre tjetérsuese né procesin vendimmarrés, pérfagésuesit e késaj
teorie kérkojné reforma institucionale geverisése. Kéto reforma arrihen duke plotésuar
“parimin ¢ shumicés’’ me barriera sistemore juridike gé detyrojné bisedime, konsensuse e
bashkérendime, me kufizime pérmes vetos, decentralizim, zgjedhje proporcionale dhe
procedura té tjera juridike e kufizime kushtetuese, ligjore e procedurale.®! (Lijphart,
1994) Pérfagésuesit e késaj teorie kritike, propozojné kété terapi:

kufizo diapazonin e vendimeve kolektive p.sh. kufizim kushtetues té politikes, me siguresa dhe
kundérpesha kundér legjislativit dhe ekzekutivit. 2) kufizoje veprimtariné e shtetit brenda njé rrethi té
vogél detyrash; 3) jepu qytetareve té drejtén pér démshperblim pér demet gé u béhen nga veprimtaria e
institucioneve;4) siguri dhe té drejta themeltare té patjetérsueshme; 5) kujdesu pér decentralizimin e
organizimin shtetéror; 6) siguroju gytetareve té drejtén e marrjes se iniciativave ligjore;7) siguroju
votimin e popullit pér sa mé shumé ligje; 8) mbaje hapur té drejtén pér shtegtim té liré.** (Schmidt,
2010:265)

Teoria e demokracisé komplekse

Teoria e demokracisé komplekse, fillon me Fritz Scharpf-in. Ai mendon se pérpos
pjesémarrjes, vetézhvillimit dhe vetévendosjes individuale, duhet véshtruar modelimin e
pushtetit dhe mbrojtjen e pakicave, si dhe pérfagésimin mé té miré té interesave té

nénshtresave né proceset e vendimmarrjeve, né zhvillimin e politikave mé té
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suksesshme, né organizimin dhe veprimin e sistemit institucional. Kérkon reforma dhe
pérshtatje né bazé té informacioneve sa mé komplekse pér interesat e shumta dhe speciale
té shoqérisé, duke ngritur sisteme gendrore planifikimi, informimi, koordinimi e kontrolli,
si dhe planifikim e parashikim afatmesém e afatgjaté.*(Scharpf, 1970) Pra, sipas tij,
kérkohet politiké aktive né zgjidhjen e problemeve. Kété kriter té efektivitetit pozitiv e
pércakton edhe pérmes matjeve kosto-pérfitim. Té gjitha projektet gé sjellin pérfitim neto
té té gjithéve, né raport me status—quon, dhe kur pérfitimi i grupit té caktuar éshté mé i
larté se disfavoret q¢ mund t’i ndodhin grupit tjetér. Scharpf thekson se, edhe ekonomia
globale i ka véshtirésuar politikat makroekonomike té vendit. Ai flet edhe pér efektivitetin
dhe legjitimitetin demokratik né BE dhe efektivitetin e saj né zgjidhjen e problemeve, dhe
né rritjen e mirégenies.** ( Scharpf, 1970)

Efektet e formave geverisese dhe té sistemit zgjedhor
Forma presidenciale dhe parlamentare, ka efekte dalluese né organizimin dhe
funksionimin institucional e geverisés, krahas faktoréve e rrethanave tjera. Kéto forma
dallohen pér nga pérshtatshméria qeverisése, efektevet, efikasiteti dhe rezultatet né
rrethanat dhe proceset e caktuara. Né té dyja format, Parlamenti éshté ligjdhénés dhe
kontrollon buxhetin dhe geveriné. Por, dallohen pér nga raportet né mes legjislativit dhe
ekzekutivit né shumé nuanca kompetencash, ndarjesh dhe balancimeve té té drejtave e
pérgjegjésive, dhe efekteve ndaj institucioneve tjera.

Dalluese éshté ményra e zgjedhjes, kontrollit dhe revokimit té qeverisé nga

legjislativi.®® (Hejwood, 2002:45-59) Né demokraciné parlamentare, legjislativi mund ta
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kontrollon mé drejtéperdrejt dhe revokon ekzekutivin. Megjithése, né vendet e tranzicionit
shpeshheré shumica parlamentare e partisé apo kualicionit né pushtet, éshté aq e lidhur
mé gevering, sagé nuk ka shkarkim, as pérgjegjési e kontroll politik ndaj geveriseé.
Ndérsa, né até presidencial, ekzekutivi dhe parlamenti jané mé té pavarura; legjislativi
nuk mund ta shkarkojé ekzekutivin; ekzekutivi éshté mé i mbyllur né raport me
legjislativin. Shkarkimi mund té béhet vetém né raste abuzimi té theksuar, pérmes
procedurave té vecanta. Presidenti i zgjedhur drejtpérdrejt, éshté President i shtetit dhe i
Qeverisé. Ndalohet shpérndarja e parlamentit nga presidenti. Parti me pavarési relative
nga presidenti dhe parti me disipliné me té dobét. Ndarja e pushteteve institucionale
gshté mé e relaksuar dhe mé e theksuar.*® (Schmidt, 2010:92-298 )

Né sistemin parlamentar éshté mé i theksuar roli i raporteve pozité - opozité. Opozita
éshté mé kontrolluese e kritikuese e geverisé né parlament, kurse né até presidencial
legjislativi dhe ekzekutivi jané mé tepér pérballé njeri-tjetrit; ndérsa, né parlamentarizém
udhéheqési 1 opozités éshté njé faktor potencial aktiv. Né sistemin presidencial nuk ka
lider t& opozités. Né parlamentarizém kérkohet parti té organizuara e mé té disiplinuara.
Né kété formé, partité jané kryesoret né krijimin e vullnetit politik dhe né vendimmarrje.
Sipas Hejwood, karakteri i partive pércakton geverisjen dhe proceset dhe marrjen e
posteve né institucione. Organizimi i partive, vendimmarrjet partiake dhe sistemi
zgjedhor, luajné rol né geverisjen dhe efektet e saja.(Hejwood, 2002:269-289)

Ekzistojné piképamje se né vendet me tradité té shkurtér demokratike, sistemi

presidencial mund té rréshqasé né diktaturé, si rezultat i kompetencave t¢ médha té
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presidentit, vecmas kur parlamenti dhe shogéria civile éshté e dobét. Né sistemet
presidenciale, vegmas ato jo stabile, mungojné strategjité afatgjata, shpesh preferohet
praktika qeverisése me ndérhyrje té nxituara. Sistemi presidencial konsiderohet sistem
mé ngurtési mé té madhe institucionale. Né procesin e krahasimit, shumé autoré
geverisjen parlamentare e konsiderojné mé té pérshtatshme se até presidenciale. Kjo
arsyetohet mé: pérfagésim, mbrojtje té pakicave, pjesémarrje té zgjedhésve dhe ményrat e
zgjidhjes sé problemeve ekonomike. Kjo vlené edhe pér geverisjen kosovare.

Omari thekson se “Forma e geverisjes éshté njé element shumé i réndésishém, madje
formalisht mé i réndésishmi i formés sé shtetit, sepse ka té béjé pikérisht me organizimin e
veprimtarité e organeve té larta té pushtetit shtetéror si edhe me ményrén e pjesémarrjes sé
popullit né geverisjen e shtetit.”(Omari, 2007:86) Sistemi presidencial konsiderohet
pozitiv edhe pér sa i pérket géndrueshmérisé geverisése dhe né ndérrimin e pushteteve,
por konsiderohet se manipulon mé sferén ekonomike dhe politikén financiare, ve¢gmas
para, gjaté dhe pas zgjedhjeve. Ka dallime edhe né procesin dhe efikasitetin legjislativ, né
té drejtat politike dhe qytetare. Pra, ky sistem vlerésohet mé pak demokratik. Por, edhe
sistemet parlamentare, né té gjitha sistemet zgjedhore, mund té deformohen me korrupsion
gé mbulohet dhe pérvetésohet nga partité, pérkatésisht, grupeve dominuese né parti dhe
futja e tyre né institucione. Kjo varet edhe nga funksionimi, pavarésia dhe efikasiteti i
gjyqgésorit, administratés, dallimet sipas sistemit zgjedhor, etj.’

Demokracité pérmes zgjedhjeve proporcionale, t&¢ moderuara, dhe mé njé numér té

menaxhueshém partish, konsiderohen formula mé té suksesshme e mé demokratike té
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geverisjes. Ka mendime sé njé sistem zgjedhor mazhoritar, mund t’i pérfagésojé dhe merr
vendime efikase duke i béré institucionet mé té géndrueshme e mé efektive, se sa
parlamentarizmi me parti t¢ shumta e forca politike té dala nga sistemi zgjedhor
proporcional. Né vendet e tranzicionit ku mungon tradita e kultura demokratike, sistemi
zgjedhor mazhoritar me parti masive éshté mé konfrontues. Né kéto raste mé i
pérshtatshém éshté sistemi proporcional, ngase i zbut konfrontimet dhe i shpérndan forcat
dhe i detyron bashkérendimin, bashképunimin dhe kompromis e konsensus né mes
subjekteve politike dhe kufizon tiraniné e shumicés.

Né vendet anglo-amerikane geverisjet patén njé géndrueshméri, reforma, marrje té
geté té pushtetit nga opozita, integrim té grupeve té margjinalizuara, etj. Kéto piképamje
u shprehen né studimin krahasues, si sukses i faktorit t& kulturés politike dhe tradites né
geverisje. Shkaktar i krizave né Kontinentin Evropian, konsiderohet sistemi zgjedhor
proporcional, ndérsa sistemi i shumicés né vendet anglo-amerikane kishte sistem me dy
parti dominuese dhe ishte mé stabil.®® (Verba & Almond, 1963)

Por, sipas shumé autoréve, géndrueshméria politike mund té pérmbushet me geverisje
demokratike edhe pérmes pérfagésimit proporcional t€ shum partive, bashkérendimit,
bisedimeve, (“’bargaining democarcy’’), konsensuseve (‘’concensus democracy’’) dhe
kufizimeve e barrierave sistemore juridike. Ky géndrim u pérgafua nga njé numér i madh
autorésh: Noghlen, Gehard Lehmburch, Schmidt, Arend Lijphart, etj. Ky i fundit e shtoi
edhe termin demokraci e konsensusit. Kjo formé geverisése vlerésohet e suksesshme

edhe pér nivelin lokal e komunal, dhe si e domosdoshme né vendet e dala nga konfliktet
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dhe me ndasi etnike. (Lijphart, 1994) Ky sistem zgjedhor rezulton né ndarjen e pushteteve
dhe té votave, me géllim qé&, asnjé parti e vetme té mos keté shumicén dhe pushtetin pér
njé kohé té gjaté, dhe krahas zgjidhjeve-siguresave juridike, t¢ mos mund té béjé
ndryshime kushtetuese, t¢ mos mund té luftojé ashpér kundér opozités dhe pakicave, si
dhe té mos uzurpojé pushtetin dhe institucionet pérmes dukurisé “shteti i partive”.
Teoria e geverisjes sé moderuar

Teoria e qeverisjes sé moderuar thekson sé geverisja pérmes konkurrencave té
shumicés ¢gé sjell sistemi dypartiak, pérmes sistemit zgjedhor mazhoritar me
karakteristikat pércjellése, mund té sjell ,rrezikun operacional té demokracisé sé
shumicés’’ ngase, ka njé pérgendrim té theksuar té pushtetit, konfrontim té theksuar té dy
partive kryesore, etj, pér dallim nga ajo e mirékuptimit dhe geverisjes konsensuale.
Shpeshheré sistemi zgjedhor mazhoritar mund té kalojé né ,tirani t€ shumicés’’ dhe
»frezikut operacional i demokracisé sé shumicés.”” Né vende me specifika té theksuara
ndarése mund té jeté tejet e papérshtatshme pér qeverisjen demokratike, vlerésojné
pérkrahésit e kétyre piképamjeve. Mendoj se, kjo vlené edhe pér realitetin kosovar né
fazat e para té konsolidimit kushtetues, organizativ e funksional té geverisjes.

Anton Lijphart * bén krahasimin né mes té kétyre dy formave zgjedhore dhe
sistemit politik e juridik té geverisjes, duke specifikuar rrezikun e demokracisé sé
shumicés dhe specifikave té asaj konsensuale. Ai thekson karakteristikat dalluese dhe

zgjidhjet juridike pérkatése té tyre: Demokracia e shumicés karakterizohet me 10 cilési:

1)Pérgendrimi i pushtetit ekzekutiv né duart e njé partie té€ shumicés gé geverisé e vetme.
2)Mbizotérimi i ekzekutivit ndaj legjislativit.
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3)Sistemi mé dy parti, apo tipi sipas numrit té partive té réndésishme gé i afrohet atij.

4)E drejta elektorale e shumicés.

5)Sistemi pluralist i grupeve té interesit.

6)Shteti unitar dhe i centralizuar.

7)Sistemi mé njé dhomé.

8)Kushtetuta e ndryshueshme mé anén e shumicés sé thjeshté, apo mungesa e njé kushtetute té
shkruar.

9)E drejta e legjislativit kundrejt konstitucionalitetit té legjislacionit,per t& marr vendimin
pérfundimtar.

10)Banké gendrore gé varet nga ekzekutivi (Lijphart,1999)

29 [

E kundérta e demokracisé s€ shumicés éshté ‘’demokracia koncensuale concensus

democracy’’) apo‘’demokracia ¢ bisedimeve’’(“’bargaining democarcy’’) me kéto cilési:

1)Ndarja e pushtetit ekzekutiv né koalicion partiak.
2)Balancimi i pushtetit midis ekzekutivit dhe legjislativit.
3)Sistemi shumépartiak.
4)E drejta elektorale proporcionale.
5)Sistem korporativ i raporteve shtet-shogata.
6)Strukturé shtetérore federaliste dhe e decentralizuar.
7)Sistem mé dy dhoma mé fugqi té barabarté.
8)Kushtetuté e shkruar,qé mund té ndryshohet vetém mé véshtirési dhe gé kérkon miratimin e shumicave
shumé té médha.
9)Kontroll té gjeré ligjor i legjislacionit.
10)Banké gendrore autonome.(Lijphart,1999)

Karakteristikat e té dy formave i kané pérparésité dhe disfavoret e tyre. Lijphart
theksoi elementet strukturore té sistemeve geverisése, partive, elektoratit dhe
aspektit kushtetues pér periudhen 1945-1996. Si¢ do té shohim mé poshté, sistemi
geverisés né Kosové ka disa karakteristika t€ “demokracisé koncensuale’’ dhe té
teorisé sé moderuar t& demokracisé pér géllime té caktuara geverisese, psh. Sistemin
proporcional, Gjykates kushtetuese, garancat pér minoritetét, etj.

Qeverisja si “shtet i partive’’

Qeverisja si “shtet i partive’** konsiderohet kur partité shndérrohen né faktor kryesor

dominant duke uzurpuar institucionet pér interesa partiake e grupore, té cilat dominojné né

procesin e krijimit té vullnetit dhe té vendimmarrjes, duke futur kuadro partiake pa kritere
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né administraté, né politikén e personelit, né sektorét e shérbimeve civile publike, dhe
duke e wuzurpuar shumicén e institucioneve themelore, deri edhe institucionin e
parlamentit, pér interesa partiake e grupore dhe vendimmarrje arbitrare. (Lejbhols,
1958:78-141) Sipas késaj teorieve, vendimmarrjet parlamentare i marrin konferencat
partiake dhe lideri partiak, e jo parlamenti. Schmidt,(2010) duke i komentuar e analizuar
kéto piképamje né kété proces té geverisjes, ku shfagen dukuri té theksuara té pérvetésimit

e té kegpérdorimit té institucioneve e té parasé publike nga partité dhe grupet, theksonte:

Nga demokracia kané fituar edhe grupet e interesit dhe partité politike. Madje, disa mendojné se partité
politike jané nga pérfituesit kryesor té demokratizimit. Sepse ato nuk pérfitojné vetém nga financimi i
partive, por kur pérfagésuesit e tyre kané poste geveritare, partité komandojné edhe levat e pushtetit,me
ané té té cilave mund té shpérndajné poste geveritare dhe pérfitime té tjera pér aleatet e tyre aktual dhe
té mundshém, si dhe pér pasuesit e tyre. Sipas njé piképamje me ndikim, partité politike kané fituar né
demokraci edhe cilésiné pér té pércaktuar strukturat, duke krijuar njé tip té ri t€ shtetit:”> Demokracingé e

shtetit partiak’” ...’shtetin e partive’” (Schmidt, 2010:359)

Né kété drejtim lindi edhe teoria e dyté e “shtetit partiak’*** Teoria e diferencave té
partive. Kétu vijné né shprehje edhe anét pozitive té konkurrencés sé programeve partiake,
té cilat duhet té jené té diferencuara nga njéra-tjetra né programe, géllime, synime e sjellje,
gé né literaturé njihen si djathtiste, majtiste, liberalizém, konservatorizém, té gendrés,
opozitare, etj.*? (Hibbs, 1977) Kjo teori ndérlidhet sipas analogjisé sé ofertés gé¢ ofrojné
partité, dhe kérkesés se konsumatoréve gé jané kérkesa té elektoratit. Konsumatorét-
zgjedhésit e pércaktojné politikén e geverisé sé zgjedhur. Eshté vértetuar se, sa mé té
médha té jené dallimet ideologjike programore dhe elektorale ndérmjet partive, aqg mé
shum ka rezultate pozitive, dhe sipas késaj piképamjeje kjo konkurencé e dallimeve
programore dhe dallimeve tjera, permes zgjedhjeve ¢ zbusin dukuriné “parti-shtet.”’

Partité e majta mé shume i vlerésojné baraziné dhe politikat sociale, sesa ato konservatore.
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Kéto té fundit orientohen drejt politikave pro-ekonomisé se tregut. Gjaté hulumtimeve té
ndryshme éshté déshmuar se geverité socialdemokrate dhe kristian-demokrate, mbéshteten
mé shumé sesa partité laike konservatore, né raport me programet shtetérore dhe né
kuotat e shpenzimeve shtetérore.*® (Gabriel & Stoess, 2001)

Njé dukuri e mosdallimeve ndérpartiake né ideologji-programe, né veprime e géllime,
éshté shfaqur né vendet e tranzicionit dhe né Kosové. Kjo dukuri e jo diferencave partiake
éshté pengesé e madhe e tejkalimit té dukurive té shtetit té partive né vendet e tranzicionit
dhe né Kosové. E kur késaj ia bashkangjesim edhe elektoratin specifik né kéto faza té
tranzicionit dhe mungesén e zhvillimit biznesor e ekonomik privat né kéto faza, si dhe jo
efektivitetin e gjygésorit ndaj dukurive negative, nuk shihen rezultate té shpejta ndryshe.
Por procesi konkurrues dhe dallimet partiake sado té vogla, luajné rolin e tyre né
tejkalimin e gjendjes né qeverisjen dhe efektet e saja né Kosové, kuptohet krahas
faktoréve té tjeré. Né kuadér té afirmimit sa mé demokratik té geverisjes, sipas teorive
moderne, po theksohet dhe vlerésohet edhe perdorimi i demokracis sé edrejtpérdrejté-
referendumit. Sa mé shumé qgé aplikohen referendumet dhe iniciativat legjislative nga
qytetarét dhe shoqgéria civile, jané njé tregues demokratik i geverisjes. Né Kosové, njé
formé e tillé juridikisht éshté e rregulluar por, ende nuk éshté pérdorur.

2.3. Kushtet dhe standardét

Té gjitha teorité e lartécekura flasin edhe pér krijimin e kushteve dhe standardeve pér
geverisje demokratike. Kéto mendime teorike dhe hulumtime praktike mbi kushtet e
pérshtatshme geverisése, pérfshijné njé mori faktorésh esencialé ligjor, shogéror, politiké,

ekonomik, kulturoré dhe ndérkombétaré, gé jané ndikues esencialé né geverisje. Faktor
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esencial konsiderohet rregullimi i pérshtatshém juridik, i garté dhe i géllimshém me
rregullim pérkatés kushtetues-politikat konstitucionale. Pér geverisjen efektive éshté i
domosdoshem edhe zhvillimi i géndrueshém ekonomik, shpérgendrimi i pushtetit,
rrethanat social-kulturore, rrethanat ndérkombétare e rajonale, tradita-kohézgjatja e
geverisjes demokratike, pozita gjeografike e gjeopolitike dhe ekonomike ndérkombétare.
Teé gjithé kéta faktoré vlejné edhe pér efektet institucionale né Kosove.

Vendet gé shtrihen né mesin e vendeve té zhvilluara e kané mé lehté geverisjen
demokratike, si dhe ato qgé integrohen miréfilli me vendet demokratike dhe ato
ekonomikisht t& géndrueshme.* (Schmidt 2010:418-432) Dahl, theksonte se  pér
geverisje demokratike duhen: premisat social-ekonomike dhe faktorét kulturo—politiké
dhe shogéria e strukturuar né ményré pluraliste, ku qytetarét kané géndrime dhe kulturé
demokratike. Gjithashtu ai kérkonte kontroll t& ushtrisé e policisé nga zyrtaré té zgjedhur.
(Dahl, 1971) Pér geverisje demokratike té géndrueshme éshté i domosdoshém zhvillimi i
géndrueshém ekonomik dhe shndérrimi i késaj rritje né zhvillimin e sferave tjera. Ka
shumé autoré té kétij géndrimi, por analizues mé i hershém dhe mé i ploté éshté Martin
Lipset. “Sa mé i pasur té jeté njé vend, ag mé té médha jané mundésité pér ta ruajtur

demokracing” *°

(Lipset, 1960:48) Por, krahas zhvillimit ekonomik, qeverisjes dhe
institucioneve demokratike, duhet shtuar legjitimitetin politik me efektivitetin e tij, duke
plotésuar interesat e shumicés sé popullsisé, grupeve té fugishme té interesit, zgjidhjen e

konflikteve strukturore, duke i integruar politikisht shtresat e mesme dhe té uléta,
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theksonte Lipset.(1959:69-105) Zhvillimi ekonomik krijon mundési pér qeverisje
demokratike dhe qéndrueshmériné e saj. Lipset, konsiderohete se pér geverisje
demokratike nevojitén t& ardhura 4000 dollaré pér frymé, me ¢mimet e vitit 1995.%°
(Lipset, 1960:53) Edhe geverisja kosovare ka obligim krijimin e rrethanave ekonomike
zhvillimore, permes objektivave e instrumenteve makroekonomike; shndérrimin e
zhvillimit ekonomik né zhvillimin e sferave tjera dhe anasjelltas. Té gjitha sferat duhet té
jené né favor té zhvillimit e perspektivés. Roli, funksioni dhe géllimi kryesor i geverisjes
kosovare duhet té jeté shpejtimi i zhvillimit social-ekonomik. Qeverisja éshté instrument i
krijimit té rrethanave e mundésive té ekonomisé sé tregut dhe zhvillimit, integrimit,
sigurisé, etj, pérmes politikave zhvillimore ekonomike e integruese.

Vanhanen theksonte se *’pérgendrimi i burimeve té pushtetit con né autokraci, kurse
shpérndarja e burimeve té pushtetit, né té shumtén e rasteve, né demokraci’>*’ (Vanhanen,
2003:28) Né shpérgendrim té pushtetit, luajné rol format e shumta decentralizuese.
Lipset(1960) kérkonte shpérndarjen e burimeve e resurseve té pushtetit né shogéri dhe
ekonomi. Pra, pushteti t€ mos i zotérojé kéto dy burime. Né kété piképamje futen edhe
tregues tjeré té shpérndarjes sé burimeve, si p.sh: burimet e dijes, ekonomisé, gjendjes
sé pronésisé, pronésisé agrare, informacionit, etj., né raport me pushtetin. Ai krahason
nivelin e koncentrimit dhe shpérndarjes sé pushtetit mbi burimet, né vendet e zhvilluara
dhe né sistemet socialiste. (Lipset, 1960)

Zgjidhjet kushtetuese e ligjore, si detyrime e pégjegjési juridike kushtetuese e ligjore,

ndarja e pushtetit, etj, e kufizojné pushtetin né raport mé té drejtat dhe lirité politike e
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sociale té njeriut. Shteti i sé Drejtés, sipas Wolfganag Merkel-it, éshté pércaktues politik-
institucional dhe siguron “’regjime t& pjesshme®’, zgjedhje t& pérgjithshme té lira dhe té
barabarta, té drejtat politike pér té marré pjesé, té drejtat e lirité qytetare, sigurimi
institucional i kontrollit té pushteteve dhe sigurimit de jure dhe de facto i pushtetit efektiv
té pérfagésuesve té pérzgjedhur. Mosfunksionimi vetém i njérit prej kétyre regjimeve, ¢on
né mosfunksionimin e gjithé sistemit, thekson Merkel*® (2010:30)

Faktoré tjeré me réndési pér geverisje demokratike, jané rrethanat ndérkombétare pro
demokratike. Kjo theksohet nga shumé autoré. Vendet gé ishin nén sundimin kolonial
britanik, me lehté ruajtén format demokratike shtetérore sesa ato komuniste! Dihen
ndikimet e bllogeve dhe raportet mes tyre, gé reflektonin drejtpérsédrejti né sistem politik
dhe geverisje me efektet dhe rezultatet pércjellése. Ndryshimet gjaté viteve 90-ta né
vendet ish-socialiste dhe proceset integruese evropiane e globale po kérkojné dhe
pérkrahin reforma institucionale e geverisese né rajon dhe né Kosové *°

Schmidt M. G. duke analizuar teorité mbi demokraciné dhe hulumtimet empirike-

analitike, si kérkesa dhe kushte té standardizuara i konsideron:

1)Ndarja e pushtetit shtetéror administrativ dhe neutralizimi i kétij pushteti, kryesisht pérmes kontrollit
civil té policisé dhe ushtrisé; 2)Shpérndarja e gjeré e pushtetit... 3)Njé kulture politike, ku njé pjesé e
madhe e popullsisé aspiron vlera té njé zhvillimi jetésor...4)Vlerésimi i autonomisé dhe i lirisé
individuale sidomos né vende, té cilat nga ana kulturore karakterizohen nga trashégimnia hebraiko-
kristiane, nga ndarja e shtetit nga kisha dhe nga njé gradé e larté e besimit laik; 5)Mungesa e njé sistemi
me t& madhe antiparti apo i shumé partive antidemokratike me ndikim; 6)Traditat e rrénjosura thellé
liberal kushtetuese pér kontrollin e pushteteve shtetérore; 7)Njé popullsi etnikisht e relativisht
homogjene, ose né rastin e heterogjienitetit etnik-rregullimi pagésor i konflikteve ndérmjet etnive, tipike
pér demokraciné bashkérenduese; 8)pavarési, sipas té drejtés ndérkombétare (apo delegim i legjitimuar i
té drejtave té sovranitetit kombétar tek organizatat mbi kombétare), kufi té padiskutueshém, si dhe njé
mjedis ndérkombétar ku t€ mbizotérojné fginjé demokratik, né vend té autokracive; 9)barriera kundér
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mbizotérimit t& njé partie té vetme né parlament dhe né geveri; si dhe 10) ndérrimi i geverive mé njéfaré
rregullsie, né ményré gé humbésit e zgjedhjeve t& mund té shpresojné pér njé ndryshim pushtetesh.
(2010:432)

Edhe proceset ndérkombétare, ndérvarésia, proceset ekonomike dhe teknologjia
informative mé proceset globale integruese dhe legjislacioni e veprimtaria ndérkombétare
pérmes organizatave ndérkombétare, po ndikojné né ¢do vend, pér té pérfill dhe inkorporu
konventa e praktika geverisése mjaft demokratike pér qytetarin né raport mé shtetin
dhe shogériné. (Jozeph & Welch, 2013)

Vendet gé kané homogjenitet etnik, té gjuhés, fesé, etj. kané parakushte pér té qgené mé
stabile né qeverisje, se sa vendet qé kané njé heterogjenitet etnik e fetar me tradité
konfliktuoze. Konfliktet fetare dhe etnike po krijojné tensione. Ve¢cmas, aty ku nuk kané
tradité té demokracisé dhe kur keqpérdoren nga jashté. Me réndési éshté edhe altruizmi
dhe orientimi drejt miréqenies sé pérgjithshme gé duhet té dominojé tek elektorati dhe
elitat. Teorité kulturaliste flasin edhe pér traditén kulturore, raportet né mes té
pérkatésive fetare té popullsisé me formén e qeverisjes. Qeverisjet demokratike
funksionojné me efektshém né vendet me shkallé té larté laike dhe mé popullsi me fe
kristiane, kryesisht né vendet e zhvilluara peréndimore. (Inglehart & Wellzel, Christian
2005:300) Né disa vende mé pérkatési islame egziston mungesa e ndarjes se shtetit nga
feja, ndikimi i fundamentalizmit fetar né politiké dhe shtet, lufta e ashpér pér pushtet né
mes té forcave laike dhe fetare fundamentaliste, fraksionet fetare pércarése, niveli i ulét i
zhvillimit, shpérndarje e dobét e burimeve té pushtetit e té ardhurave dhe egzistimi i

ekonomive t& fajdeve, etj. >® (Fondacioni Bertelsmann, 2008)
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Shumé autoré, si parakusht e faktor esencial né cilésiné geverisése, i theksojné kéto
vlera kulturore: konsensusi votues-elité, vlerat altruiste ose egoiste ndaj komunitetit,
traditat ndaj institucioneve, traditat e respektimit té té drejtave té njeriut dhe ndaj sé
drejtés, arsimimi e njohurité kognitive pér kostot dhe pérfitimet e geverisjes demokratike,
optimizmi, géndrimi ndaj barazisé, ndaj korrupsionit, géndrimet ndaj se kaluarés,
marrédhéniet ndér personale, pércaktimi i shumicés pér demokraci, etj.”* (Inglehart &
Wellzel, Christian, 2005)

Qeverisja né shumicén e vendeve islamike vazhdon té jeté akoma edhe sot e konstituar
né ményré antidemokratike.’® (Merkel, 2003:61-85) Pérpos aspektit historik, UNDP, si
shkage numéron mungesén e demokracisé, pluralizmit, pjesémarrjes kuptimplote politike
té popullsisé dhe varféria. (UNDP, 2002) Shumé autoré e theksojné mungesén e laicitetit,
mungesén e tradités se respektimit té té drejtave individuale, vénia né rend té paré e
familjes dhe Klanit para individit, prirje e larté ndaj dhunés. Ndarje e dobét e pushteteve,
tendenca fundamentaliste, pérgendrim i pushtetit mbi ekonominé dhe mbi té ardhurat,
mungesa e shpérndarjes,etj. (Hunter & Malik, 2005) Faktor né krijimin e mundésisé
demokratike té geverisjes éshté largimi i fesé nga shteti e politika dhe nga procesi i
geverisjes. Né Kosové ky largim éshté i konsoliduar.

Njé nga kushtet e domosdoshme pér geverisje demokratike kérkohet gé sé paku 45%
té qytetaréve té jené té pércaktuar pér geverisje demokratike. (Inglehart & Wellzel,

Christian 2005). Pra, problem pér geverisje demokratike éshté edhe sigurimi i numrave.
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Né kété drejtim legjitimohet edhe doktrina ¢ “zhvillimit human’’. Po ashtu kérkohen vlera
kulturore e humane té institucionalizuara dhe té mbrojtura juridikisht. Mé réndési té
posacme jané edhe shprehia ndaj punés, ndaj biznesit dhe pronés dhe ndjenja e
pérgjegjésisé. Niveli social-ekonomik dhe proceset ekonomike, krijojné motiv e vlera té
reja kulturore e geverisése.

Té gjitha kushtet dhe standardet e lartpérmendura pér geverisjen demokratike, duhet
t’1 arrijé geverisja dhe institucionet demokratike kosovare. Procesi geverisés kosovar
duhet té krijojé kushtet dhe standardet bazé té lartécekura, pér geverisje demokratike e
zhvillim institucional dhe integrim e afirmim ndérkombétar té Shtetit té Kosovés.
Shogéria kosovare éshté pércaktuar pér geverisje demokratike sipas standardeve,
praktikave, akteve juridike dhe procedurave té vendeve té zhvilluara demokratike, edhe
pse i mungojné nivelet e parakushteve té lartpérmendura pér geverisje demokratike. Por,
pér Kosovén standartet demokratike té vendeve té zhvilluara, do té shérbejné si modele e
standarde synuese; si referenca krahasuese e vlerésuese té cilésisé sé geverisjes dhe
institucionalizimit kosovar. Kosova éshté né hapat e paré té konsolidimit dhe shogéri e
vonuar né tranzicion, me konstitucionalizem demokratik dhe vullnet politik né konsolidim
pér geverisje e institucione demokratike. Ky pércaktim ka ardhur si rezultat i njohurive
se, té gjitha format tjera geverisése jodemokratike jané mé joproduktive dhe me pasoja
té démshme né shumé sfera e procese.

Qeverisja demokratike, né krahasim nga format autokratike té geverisjes pranohet si
ményré mé pozitive e mé frytdhénése, e cila i ka anét e forta té saj, por edhe anét e dobéta.
Qeverisja demokratike dallohet nga format tjera pér nga: pjesémarrja, legjitimiteti,

efektiviteti, efikasiteti, transparenca dhe rezultati politik. Cilésité e saj jané aftésia pér
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pérshtatje, ballafagqim demokratik me sfidat e politikés sé brendshme, detyrimet pér té
dhéné llogari, mbéshtetja politike, synim drejt mirégenies, siguria e qytetaréve, shprehia e
punés dhe pérgjegjésisé, ruajtjes sé sistemit, respektimit té rregullave, drejtésisé
procedurale, liberalitetit, etj., té cilat jané synime kushtetuese e moralo politike. Pra,
kéto jané arsyet qé Kosova éshté pércaktuar pér rendin kushtetues-geverises demokratik.
Matja dhe treguesit

Pérpjekjet pér matjen e cilésisé demokratike, efikasitetit, efektivitetit geverisés dhe
rezultateve pérmes treguesve té shumté té qeverisjes, jané né konsolidim cilésor té
vazhdueshém. Njé ményré e suksesshme e treguesve béhet nga shtjellimet dhe analizat e
pérfagésuesve té hulumtimeve empirike mbi geverisjen, Njé krahasim tjetér po béhet né
bazé té rregullimeve kushtetuese té sistemit politiko-juridik, sipas nivelit té zbatimit dhe
efekteve reale. Vlerésime po béhen edhe né bazé té cilésisé sé zgjedhjeve-pjesémarrjes,
sundimit té ligjit dhe té sé drejtés, funksioneve reale té partive politike dhe kohezionit
politik té shogérisé, harmonizimit té interesave té shumta té grupeve e shtresave, né saje té
rezultateve né reformat politike dhe ekonomike, respektimit té té drejtave té njeriut,
shpérndarjes se burimeve té pushtetit, menjanimit t& dukurive negative né geverisje, etj.
Té gjitha kéto po pérdoren né matjen e vlerésimin e geverisjes e institucioneve kosovare.

Tregues i réndésishém éshté e drejta e votimit, nga aspekti i sasisé dhe cilésisé
pjesémarrése. Vlerésimi béhet pérmes respektimit té parimeve demokratike té zgjedhjeve.
P.sh. Coppedge dhe Reinicke (1990) vlerésimin e bazon né katér tregues: 1) zgjedhje té
ndershme né téré vendin; 2) liria e mendimit; 3) liria pér t’'u organizuar né sisteme

partiake dhe shogata; 4) vénia né dispozicion e burimeve alternative té informacionit,
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pérvec atyre geveritare. Ndérsa, Vanhanen®® (1990) bazohet né dy faktoré: pjesémarrja
dhe niveli i garés. Freedom House, geversjen demokratike dhe efektet institucionale i

maté pérmes njé mori treguesish, proceseve e gjendjeve né kéta sektoré:

A.Zgjedhjet

1)A zgjidhet shefi i geverisé apo ndonjé autoritet tjetér gendror me zgjedhje té lira dhe té ndershme?
2)A zgjidhen pérfagésuesit e popullit né gjithé legjislativin shtetéror, me zgjedhje té lira dhe té
ndershme?

3)A jané né rregull e drejta e votés dhe kuadri i saj referues?

4)A e gézon populli té drejtén té organizohet sipas déshirés né parti politike dhe né grupime té tjera
politike konkurruese ,dhe a éshté i hapur sistemi pér ngritjen dhe rénien e partive dhe grupimeve?

B. Pluralizmi politik dhe pjesémarrja

5)A merr opozita ndonjé pjesé domethénése té votave dhe a ka ajo realisht mundési pér ta

zgjeruar elektoratin e saj apo ta marr pushtetin me ané té zgjedhjeve?

6)A jané veprimet elektorale té popullit té lira nga mbizotérimi i ushtrisé apo i fugive té huaja,i partive
totalitare, i hierarkive fetare, i oligarkive ekonomike apo nga grupe te tjera té fugishme?

T)A gézojné pakicat kulturore, etnike, fetare, dhe té tjera, té drejta té plota politike dhe mundési
pjesémarrjeje?

C.Menyra e funksionimit té sistemit geveritar

8)A i mbizotéron politikat e geverisé shefi i geverisé i zgjedhur né ményré té liré si dhe pérfagésuesit e
popullit né parlament?

9)A éshté e lire geveria nga korrupsioni gjithépérfshirés?

10)A éshté e detyruar geveria te jap llogari zgjedhésve né periudhén midis zgjedhjeve? Dhe a operon
ajo hapur né ményré transparente? (Freedom House)

Pérpos listés sé té drejtave politike-Freedom House, né 2003 pérdor edhe 15 pyetje pér

matjen e lirive té qytetaréve:

A Liria e mendimit dhe e besimit
1.A jané té lira dhe té pa varura mediet dhe format tjera té shprehjes kulturore?

2.A jané té lira institucionet dhe komunitetet fetare pér té ushtruar besimin e tyre dhe pér ta shprehur
publikisht dhe privatisht kété besim ?

3. A ka liri akademike,dhe a éshté sistemi arsimor i liré nga indoktrinimi ekstenziv politik?

4 A éshté diskutimi privat i hapur dhe i liré?

B. Liria e grumbullimit dhe e organizimit

5.A ekziston liria e grumbullimit dhe e demonstrimit, dhe a lejohet diskutimi publik?

6. A e gézojné organizatat jogeveritare té drejtén e organizimit ?

7. A ekzistojné sindikatat e lira apo ekuivalente té tyre,dhe a zhvillohen negociata kolektive efektive.
A ekzistojné organizata té lira profesionale
dhe te tjera private?

C. Shteti i sé drejtés

8. A éshté i pavarur gjygésori?

9. A éshté e rregulluar sipas shtetit ligjor e drejta civile dhe ajo penale?

10. A ka mbrojtje kundér terrorit politik, kundér hegjes sé pajustifikuar té lirisé, syrgjynosjes apo
torturimit, dhe kush éshté pérgjegjés pér kéto: pérkrahésit apo kundérshtarét e sistemit? A ka lufté dhe
kryengritje té armatosura?

11. A e garantojné ligji, politikanet dhe praktikat trajtimin e njéllojté té qytetaréve-
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D. Autonomia personale dhe té drejtat individuale

12. A e kufizon shteti l&vizjen e liré, liriné e ushtrimit té profesionit dhe té arsimit?

13.A e gézojné qytetarét té drejtén e pronés dhe liriné e biznesit? A ndikohet ekonomia private me

anén e tarifave té zyrtareve, té forcave té sigurimit, té partive politike dhe té organizatave té tjera, apo
krimi i organizuar?

14. A jané té sigurta lirité personale shogérore, pérfshiré baraziné gjinore, zgjidhjen e liré té partnerit
apo liriné pér t& vendosur pér numrin e fémijéve?

15. A ekziston barazia e mundésive dhe liria nga shfrytézimi ekonomiké? 54(Freedom House, 2003:696)

Fondacioni Bertelsman 2008, maté dhe vleréson procesin e transformimit drejt
demokracisé dhe ndikimit né zhvillimin e ekonomisé sé tregut, né vendet mé té ardhura té
ulta dhe té mesme. Analizon proceset transformuese, sa jané institucionet té géndrueshme,
si éshté ndarja e pushtetit, pjesémarrja dhe liria politike, shteti ligjor, pranimi i
institucioneve demokratike, integrimi politik dhe shogéror, raporti shogéri-shtet, kultura
politike e qytetare, etj.>> (Fondacioni Bertelsman, 2008 ) Edhe BB, FMN, UNDP,
institucione té shumta té BE-s&, OJQ-vendore, etj> analizojné dhe vlerésojné indikatorét e
geverisjes: cilésiné rregulluese, shtetin ligjor; pengimin e Kkorrupsionit; pjesémarrjen
politike dhe llogaridhénien, géndrueshmériné politike, ecurité ekonomike e financiare, etj.
Edhe shumé organizata tjera ndérkombétare e rajonale matin treguesit dhe gjendjen e
cilésisé sé geverisjes dhe pasojat. Né vecanti organet e BE-sé analizojné, pércjellin,

sugjerojné dhe kérkojné cilési né geverisjen e vendeve té interesuara pér integrim.
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Kreu I1: Qeverisja dhe institucionet para vitit 1999

Céshtja e Kosoveés

Kuptimi i geverisjes dhe i institucioneve né periudhén gé po e hulumtojmé, nuk mund
té béhet pa kuptimin e tradités paraprake dhe shkageve e pasojave té para vitit 1999.
Ngase, té gjitha ato pérvoja e tradita geverisese paraprake, procese e forca politike, etj.,
patén dhe kané ndikim né qeverisjen dhe institucionalizimin e mévonshém. Pérpos
kushteve momentale, geverisja varet edhe nga géndrime, piképamje, sjellje e shprehi, té
cilat jané krijuar si géndrueshméri psikologjike e kulturore. Institucionet, sistemi politik e
juridik ndérron, por kultura e vjetér politike dhe pasojat e se kaluarés, vazhdojné té
ndikojné edhe né fazat e mévonshme, mu né sistemin e ri politik e juridik, kryesisht
né nivelin e respektimit e zbatimit té tij.

Céshtja e pazgjidhur dhe problemet geverisese té Kosovés i kané rrénjet dhe shkaget
gé nga fillimi i shekullit té kaluar. Pas térhegjes sé pushtuesit turk nga territoret
ballkanike, popullatés shqiptare né pérgjithési, nuk iu njoh e drejta pér vetévendosje, edhe
pse, Lévizja kombétare shqiptare pér pavarési ishte unike né té gjitha trojet shqiptare.
Mé té€ drejté thuhet se “Céshtja e Kosovés u lind si pasoj e coptimit t€ trungut etnik
shqiptar” (Stavileci, 2005:5) Pavarésia e Shqipérisé sé sotme pa gjysmén e kombit dhe
trojeve etnike, nuk ishte vetévendosje e ploté. (Norman, 1913;105-116,V.10,) Shqipéria,
pér shkak té késaj ndarje, kishte gjithnjé presione dhe ndikime joparimore nga jashté: nga
vendet mé ndikim dhe nga vendet fqinjé qé pérvetésuan troje etnike shqiptare. Kjo
shprehej edhe ndaj procesit qeverisés, forcave politike dhe sistemit institucional né
Shqipéri dhe né trojet etnike shqgiptare né RSFJ. Kosovés sé sotme dhe trojeve e
popullatés shqiptare jashté saj, jo vetém qgé ju pamundésua e drejta legjitime kombétare,
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territoriale e politike e vetévendosjes dhe e vetégeverisjes, por ajo u ballafagua mé politika
represive e gjenocidale, dhuné shtetrore, asimilim, débim e pastrim etnik nga politikat
qeveritare qé ‘qeverisen’ teritorin dhe popullsiné kosovare.

Né vendimmarrjet ndérkombétare ndaj rajonit, dominonte logjika e ndarjeve
territoriale nga ‘fituesit’ e luftés dhe logjika e forcés né mes vendeve mé ndikim pa
pérfillur déshirat e synimet e popujve dhe ekzistimet territoriale administrative té
méparme otomane.”’(Norman, 1913,V.10:105-116) Ndarja dhe coptimi u ndodhi shumicés
sé trojeve shqiptare, pra edhe territorit kosovar si njé pjesé e réndésishme e kétij territori.
Kjo logjiké e pazareve arbitrare dominoi né té gjitha Konferencat Ndérkombétare, qé nga
Kongresi i1 Berlinit, ku trojet shqgiptare mbetén té ndara e té copétuara nga trungu
kombétar. Duke e analizuar ¢éshtjen e Kosovés nga aspekti historik e gjeostrategjik,
véshtruar nga piképamja e pazarllégeve territoriale para Luftés se Paré Botérore,

Historiani gjerman Holm Sundhaussen, ndér té tjera thoté se:

Mosdaljes né deté té Serbisé, iu kompenzua duke sakrifikuar parimet etnografike respektivisht,
linguistike pér shoshitje gjeostrategjike dhe késhtu viset e banuara kompakt me shqiptar i lané jashté
kufijve té shtetit shqgiptar. Ky ishte njé gabim dhe u bé i drejté, ndonése ishte padrejtési, ashtu si shumé
ndryshime kufijsh gé nuk rezultojné nga zbatimi i sé drejtés ekzistuese, por krijojné té drejté té re.
(Sundhaussen, 2012:28):

Shkak pér mos arritje té vetévendosjes ishin pasojat e okupimit afatgjaté turk, i cili
nuk lejonte kérkesat paraprake té lévizjes kombétare pér veté administrim dhe
vetégeverisje; politika serbo-malazeze ekspansioniste; pamundésia pér t’u mbrojtur e

organizuar né nivel pérkatés kundér pushtuesit; vendimmarrjet ndérkombétare joparimore
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dhe kompromiset e démshme té vendeve mé ndikim ndaj rajonit; faktori politik vendor i
pa konsoliduar né pajtim mé rrethanat, etj.

Pas késaj ndarje, popullata shqgiptare jashté Shqipérisé u ballafaqgua mé politikat
hegjemoniste, asimiluese, gjenocidale, etj., & pér géllim kishin asimilimin, shpérnguljen
dhe pastrimin etnik, pra pengimin e aspiratave pér liri, barazi e avancim, gé nénkupton
pengim té vetégeverisjes. Vetédija kombétare etnike e politike te shqiptarét e késaj ane,
ishte e theksuar dhe e qarté pér liri kombétare e shtetrore. Mbretria SKS praktikonte
geverisje té imponuar dhe pengonte c¢do pérpjekje liberale e demokratike pér
vetégeverisje. Té gjitha kéto pérvoja té hidhura, lané pasoja né mungesén e Kkrijimit té
tradités vetéqgeverisése né Kosoveé.

Pas Luftés sé Paré Botérore, né boté u forcua koncepti i parimit t¢ kombésisé dhe
shtetit kombétar, si njéri ndér parimet udhéhegése né marrédhéniet ndérkombétare. Kété e
tregon edhe emértimi Lidhja e Kombeve. Koncepti i vetévendosjes sé kombeve, gjithnjé
formésohej si parim dhe si proces. Kemi vetévendosjen né BRSS pérmes sistemit socialist
e federativ, pra, teoriné e praktikén e Leninit mbi vetévendosjen. (Institut za Uporedno
Pravo, 1958) BRSS, afirmoi vetévendosjen nacionale gjaté dhe pas revolucionit, por ajo
nuk ishte e ploté dhe e miréfillté, ngase ajo u pérdor prapé pér dominim rus né Federaté
dhe né marrédhéniet ndérkombétare. Ky sovranitet u reduktua kinse né interesa té klasés,
partisé, internacionales komuniste, etj. Ndérsa, gjaté dhe pas Luftés sé Dyté, dominimin e
saj e zgjeroi edhe ndaj vendeve socialiste, pra edhe ndaj Shqipérisé. Né Luftén e Ftohté
(Vendimet e Jaltes, 1945) né marrédhéniet ndérkombétare, politika e BRSS ishte faktor
dominues deri né vitet 90-ta. Parimi i vetévendosjes né kéto vende socialiste pérmes

federalizmit socialist nuk ishte i ploté dhe ishte i démshém né raportet né mes kombeve
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dhe me deformime geverisése. (Hasani, 2010) Edhe sot, né géndrimet ndaj Kosovés,
Shqipérisé dhe pérkatésisé etnike shqiptare, Rusia ka politiké e géndrime joparimore.

Pas Luftés se Paré botérore, Serbisé iu mundésua formimi i shtetit SKS mé dominim
serb, sipas logjikés se ndarjeve té territoreve pérmes rivaliteteve dhe politikés se forcés.
Serbisé né shtetin SKS 1 ishte dhéné roli i “kordonit sanitar’’ fillimisht kundér ndikimit
sovjetik, mé pas kundér ndérhyrjes sé métejshme té faktorit gjerman né lindje. Ushtria
serbe dhe elita politike serbe, e shfrytézuan kété mundési pér té realizuar ambiciet e tyre
hegjemoniste. (Hasani, 2010:281) Kéto pushtime dhe ndarje arbitrare té territoreve,
vendimmarrjet ndérkombétare i arsyetonin me siguriné strategjike dhe kinse pér pagen né
Ballkan dhe pagen botérore.(Spenser, 1914, no 4, 563-582) Pra, logjika e rivaliteteve té
vendeve me ndikim né konflikt, pas Luftés sé Paré Botérore nuk pérfillte realitete
kombétare e territoriale etnike dhe i démtonte pa masé popuj té téré, vecmas kombin
shqiptar. (Hasani, 2010) Kujdestare pérfituese e zbatuese ishte politika shoviniste serbe.

Konfrontimi i interesave té vendeve mé ndikim ndaj rajonit dhe instrumentalizimi i
Serbisé né kéto interesa, pas térhegjes sé pushtuesit turk dhe pas Luftés sé Paré Botérore,
trojet shqiptare mbetén té pushtuara dhe pa té drejta vetéqgeverisese. Edhe faktori politik
shqiptar né té gjitha trojet ishte i lodhur, i pa konsoliduar, i painformuar dhe i
manipuluar nga vendet me ndikime negative. Por, lufta ¢lirimtare né Vilajetin e Kosovés
dhe né té gjitha trojet shqiptare pér t’u liruar nga pushtuesi turk, si rezultat kishte rritjen e
vetédijes kombétare pér liri dhe shtet kombétar shgiptar. Kjo vetédije e formésuar
kombétare do té luan rol né rezistencén kundér pushtuesit té ri serbo-malazezé.

Si popullaté e pushtuar dhe e pérndjekur, me mundési té vogla rezistuese vetjake,

zgjodhi rezistencén kundér asimilimit pér té ruajtur identitetin e vet, duke u mbyllur né
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zakonet e veta tradicionale, duke mos u inkuadruar né proceset politike asimiluese té
pushtuesit. Dihen proceset dhe shpérnguljet masive, kryesisht pér Turgi. Kishte
kryengritje dhe rezistenca ushtarake guerile. Serbia sillte koloné serbé dhe malazezé né
kéto troje pér ta ndérruar strukturén etnike. *° Pérmes dhunés shtetrore dhe
instrumentalizimit té etnisé serbo-malazeze né Kosové, ushtronte politiké antishgiptare
tejet antinjerézore ndaj popullatés shumicé né kéto troje. SKS ndaj territoreve shqiptare
nuk pérfillte asnjé specifiké etnike né geverisje. Kosova dhe trojet shqiptare, ishin
copétuar né ,,banovina’’dhe ballafaqoheshin me politika té padurueshme antishqgiptare.
Kjo gjendje e réndé ndodhi deri né Luftén e Dyté Botérore.®® (Malcom, 1998)

Pushtuesi gjerman e italian/fashizmi, pushtuan rajonin dhe larguan pushtuesin serb nga
pjesa mé e madhe e territorit t¢ Kosovés. Popullata e shumévuajtur kosovare, bashkimin
me Shqipériné e pushtuar nén okupim fashist, e mori si ngjarje té suksesshme né krahasim
me pushtuesin e méparshém serb. Partia komuniste e Jugosllavisé (PKJ) dhe celulat
komuniste shqiptare né Kosové dhe né Shqipéri, ishin té orientuara dhe té frymézuara nga
teoria dhe ideté komuniste pér tejkalimin e gjendjes sé rendé sociale dhe zgjidhjen e
céshtjes kombétare, ® t& cilat i besonin propagandés nacional-clirimtare pér clirim
kombétar. Popullata kosovare e pushtuar dhe e terrorizuar nga politika serbo-malazeze gé
nga viti 1911-12, duke e ditur prejardhjen e ndikimit komunist nga BRSS, nuk i besonte

shumé ideve komuniste. Andaj, e gjithé kjo rrethané né Kosové dhe te popullata shqiptare
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jashté Shqipérisé, krijonte mosbesim ndaj propagandés dhe ideve komuniste. Forcat
politike e ushtarake nacionalclirimtare kosovare, mé pérfagésues té tjeré mbajtjen
Konferencén e Bujanit mé 31dhjetor-1943,01,02 janarl944, ku u pércaktuan pér
vetévendosje dhe bashkim mé Shqipériné. Por, elementet unitariste serbo-sllave i mohuan
vendimmarrjet e késaj Konference. Né Jalté (1945) u ndané sferat e interesit, né mes té
fugive t& kohés mé me ndikim.®? (Vendimet e Jaltes, 1945) Ndryshimet e kufijve né mes
té Jugosllavisé dhe Shqipérisé ishin té pamundura. Shqipéria mbeti nén ndikimet e
Lindjes dhe BRSS-sé. Té gjitha kéto procese ndérkombétare, ndikuan drejtpérsédrejti dhe
pércaktuan né vija té pérgjithshme procesin e vetévendosjes dhe ndikimin né geverisje.

Por, vetévendosja e shqiptarve né RSFJ, mund té rregullohej mé statusin e republikés se

Kosovés dhe trojeve shqiptare, sikurse popujt dhe njésité tjera né Federaté, por géllimet
jugosllave ishin krejt tjera. Né kété rrjedhé té historisé, ndodhen procese, institucione,
akte e dukuri geverisése me pasoja tejet negative. Né kéto rrethana ndérkombétare,
rajonale e vendore, pérgjegjésia konkrete u takonte edhe forcave politike vendore né ish-
Jugosllavi, né Kosové dhe né Shqipéri, vecmas pér vendimmarrjet, veprimet dhe
deformimet ekstreme gjaté luftés dhe pas luftés; pér veprimet gé u karakterizuan mé
teprime, gabime me pasoja té rénda e veprimtari ekstreme masakruese tejet jonjerézore
ndaj popullatés kosovare® (Pirraku, 2005) Rezistencat ¢lirimtare kombétare né Kosové, né
pérfundim té Luftés sé Dyté Botérore, u shtypen dhe u etiketuan si mbeturina té fashizmit

dhe si reaksionare e kntrarevolucionare. Né njé kontekst lidhur me komunizmin ndér
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shqiptarét, Ukshin Hoti thoté se “ai sistem u &éshté imponuar shqiptaréve, dhe se né
literaturén politike té& peréndimit, ngjarjet e vitit 1945 né Drenicé, cilésohen si kryengritja
e paré antikomuniste né Evropé” (2014:107). Té gjitha kéto procese negative e Krijuan
céshtjen Kosovés, si ¢éshtje té pazgjidhur.

2.1. Statusi juridik dhe geverisja

Né RSFJ, mé sé keqi e pésoi popullata shgiptare, ngase iu mohua e drejta pér
vetévendosje e vetégeverisje dhe barazia me popujt tjeré. Autonomia e dhéné Kosovés-e
jo statusi i Republikés, dhe copétimi i trojeve etnike shqiptarené tri njési federative, kishte
pér géllim amortizimin e kérkesés sé fugishme pér vetévendosje dhe vetégeverisje. Té
gjitha kéto procese e gellime negative, e pércaktuan statusin juridik t¢ Kosovés né
federalizmin RSFJ dhe procesin e geverisjes dhe institucioneve pérkatése. Kapacitetet
kadrovike né institucione ishin té frikésuara, té shantazhuara, t¢ manipuluara, té hutuara,
pa pérkrahje dhe mé deformime ndér mé té ndryshmet. Forcat politike kosovare nuk
kérkuan statusin e republikés brenda federatés si formé e avancuar e vetévendosjes dhe
barazisé. Pér ta dobésuar e asimiluar popullatén shqiptare, politika jugosllave e ndikuar
nga politika serbe, me pélgimin e moskundérshtimin e njésive tjera federale, té lejuara e
heshtazi nga kreu i shtetit federal dhe i partisé, trojet shqgiptare i copétuan né Republikén e
Magedonisé, Mal té Zi, dhe né Serbi-Luginén e Preshevés.

Kosova u aneksua nga Serbia né rrethana té administrimit ushtarak né Kuvendin e
Prizrenit,(1945) i cili u organizua nga forcat politike serbe. Aty u vendos qé Kosova ta jeté
autonomi politiko territoriale né pérberje té “Serbisé Federale né kuader té Jugosllavisé
Federative.”(1945) Pra, iu mohu vetévendosja. Kété aneksim e quanin si “vullnet i

popullit’’, “véllazérim bashkim” , “bashkim pér zhvillim” etj. (Bajrami, 1996:20)
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Federalizmi né RSFJ ishte rezultat i ekzistimit shumékombésh dhe ruajtja e térésisé
territoriale té shtetit té méparshém. Né kété ruajtje té shtetit kishin rol edhe vendet me
ndikim. Cilésiné e kétij federalizmi e caktuan forcat e brendshme me géllimet dhe
kompromiset e tyre. Sa i pérket popullatés dhe territoreve shqiptare, ato u copétuan né tri
njési-Republika. Ndérsa, Kosovés i dhané njé status autonom. Kjo zgjidhje u pérkufizua
me Kushtetuten e RFPJ.(1946) Né Federaté, strukturén dhe elementet-njesité konstituive
pérfagésoeshin né Dhomen e Kombéve, ku ishin gjashté republika dhe dy njési autonome
gé njékohésisht ishin edhe né kuader t& Republikés sé Serbisé. Njéra nga kéto njési
autonome ishte Kosova. Pra, pércaktohej karakteri federativ i shtetit, i tipit republikan me
sistem socialist. Karakterizohej me geverisje administrative centraliste, me kompetenca té
theksuara té organeve gendrore (federative) té pushtetit. Sistemi njépartiak dhe ideologjia
né emér té klasés punétore e shndérronte geverisjen né federalizém té centralizuar né
shumé rrafshe. Né vecganti, dominimi i kombit serb si kombi mé i madh. Kété dominim e
thekson edhe Judah, (1997:143-145). Mé 1950, fillon zbatimi i “vetéqeverisjes punétore’’,
sipas Ligjit mbi vetégeverisjen socialiste, (1950) Ligji mbi Vetégeverisjen shogérore dhe
sistemin komunal (1953) mé té cilét filluan proceset pakez mé liberale té sistemit socialist
té gjertanishém. Si rrjedhojé fillon edhe zgjerimi i kompetencave té njésive federale me
Ligjin Kushtetues té viteve (1950), dhe (1953), qé pércaktonin juridikisht vetégeverisjen
socialiste né RSFJ (Djorgjevig, 1971) Por, kété zgjerim e fituan vetém republikat, jo edhe
krahinat autonome. Pérkundrazi, ato e humbén edhe até elementin e pakét konstitutiv né
Federaté, si autonomi politiko territoriale, gé tani u shndérruan né autonomi administrative
né kuadér té Serbisé. Rryma politike e unitarizmit serb shprehej ashpér né té gjitha

politikat e sferat e Federatés, por né vecanti politikat antishqiptare né Kosové. Kjo rrymé u
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tejkalua pjesérisht né vitin 1966-67. Shqiptarét e Kosovés i rezistuan politikave shtypése
gjaté késaj periudhe, sistemit té dhunshém serb e federativ dhe dominimit té kuadrove
sllave né pushtetin kosovar, si dhe kuadrove té heshtura shqiptare. Populli i sfidonte
géllimet e politikat e tyre. Eshté e njohur demonstrata e studentéve dhe popullit né vitin
1968, me kérkesat kombétare shqiptare pér liri, afirmim, zhvillim e zgjidhje kushtetuese
mé afirmative. Proceset politike, ekonomike e zhvillimore dhe pozita e jashtme e RSFJ-
sé,% kérkonin ndryshime mé cilésore né sistemin politik té vetégeverisjes dhe ndryshime
kushtetuese mé demokratike. Kéto procese pozitive u kurorézuan mé zgjidhjet kushtetuese
cilésore t& Kushtetutés sé vitit 1974.

Federalizmi né RSFJ kishte dallime nga federatat klasike, vegmas mé Kushteten
(1974) u reduktuan kompetencat e federatés dhe u avancuan kompetencat e njesive té
Federatés. RSFJ, pércaktohet garté shtet federativ qé e pérbejné: “6 republika dhe 2
krahina autonome.”” Me kushtetutén e vitit 1974 u avancuan edhe krahinat (pra edhe
Kosova) né element konstituitiv i Federatés, me zgjidhje kushtetuese té avancuar dhe me
kompetenca té avancuara né federaté dhe me lidhje tejet té kufizuara né raport mé
Republikén e Serbisé. Mé Kushtetutén Federative (1974) Kosova ishte pjesé pérbéré e
Federatés (neni 1&2) Kosova kishte teritorin dhe kufijté, té cilet nuk mund t& ndryshonin
pa pelgimin e Kuvendit t¢ Kosovés. (neni 5) Né Kushtetutén Federative ishte pércaktuar
barazia e kombeve dhe e kombésive. (neni 245) Karakteristikat sistemore e geverisése té

federalizmit jugosllav karakterizoheshin me decentralizim té Federatés. Edhe sistemi
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vetégeverisés mundésonte vendimmarrje né nivel té njésive federative dhe né Komuna,
né Organizata punuese, né Bashkési té interesit. ® (Salihu, 1998:310-344)

Avancimi i Kosovés, mé Kushtetutén e Kosovés (1974) dhe mé organet e saj ishte e
ngjajshme mé organet e njesive tjera, por dallohej pér nga statusi. Psh. Kosova kishte
Kryesiné e cila e pérfagsonte (nenild7). Kishte Kuvendin dhe geveriné-késhillin
ekzekutiv dhe organet e administrates , té njejta me organet e republikave. (neni 150) Kéto
zgjidhje mundésuan dhe reflektuan procesin e geverisjes dhe avancimin e proceseve
politike afirmative t¢ Kosovés né RSFJ. Kuvendi Federativ kishte dy dhoma: Dhoma
federative gé pérmbante nga 30 pérfagésues té republikave dhe nga 20 nga krahinat té
zgjedhur né parimin territorial té njésive.(neni 284,par.3) Dhoma e republikave dhe e
Krahinave-dhoma federative, (neni 286, par.2) pérbéhej nga 12 delegaté nga republikat
dhe nga 8 delegaté nga krahinat. Vlen té theksohen edhe zgjidhjet kushtetuese té Shefit té
shtetit-Kryesisé sé RSFJ (neni 321) prej 8 anétaresh, ku né ményré té barabarté
pérfagésoheshin edhe krahinat. Edhe né Késhillin Ekzekutiv Federativ-Qeveria, krahinat
pérfagésoheshin esencialisht.(neni 348,par.1) Ishte e pérfagésuar né Gjykatén Federative
(neni 370, par.2) dhe né Gjykatén Kushtetuese. (neni 381, par.1) Kosova kishte pozité té
barabarté me ish-republikat né céshtjet e ndryshimit té Kushtetutés sé RSFJ. (neni
389,399 dhe 402, par.2)

Ndryshimet dhe plotésimet kushtetuese ishin proceduré e ndérlikuar, pér ta mbrojtur
federalizmin nga forcat unitariste. Kosova, si njési konstitutive federative, pérfshihej né té
gjitha fazat e kétij plotésimi e ndryshimi té Kushtetutés; nuk mund té fillohej procedura

e as té béheshin ndryshime né fazén e fundit, pa pélgimin e té gjitha njésive federative, pra
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edhe pa pélgimin e Kuvendit té Kosovés. Edhe ndryshimi i kufijve té Kosovés nuk mund
té béhej pa pélgimin e Kuvendit té Kosovés. (Kushtetuta e RSFJ-sé e vitit 1974)
Federalizmin e RSFJ-sé e shquan decentralizimi dhe forcimi i njésive federative, ngase e
drejta e vetorganizimit dhe kompetencave té njésive ishte e theksuar.(Salihu, 1998) Kéto
zgjidhje ishin si rezultat edhe i specifikave té sistemit socialist i vetégeverisjes, i
federalizmit dhe shumékombésisé. (Djordjevic, 1987, 1997; Djorgjevic & Kilibarda,
1988) Me kushtetutén e vitit 1974,Kosova u avancua né element konstitutiv té Federatés,
mé zgjidhje kushtetuese avancuese. Por, mbeté formalisht né kuadér t& Serbisé mé
kompetenca mjafté té kufizuara té Republikés sé Serbisé ndaj Kosovés. Por, sado
afirmativ gé ishte ky avancim juridik i Kosovés, i cili theksohet e afirmohet mé té drejté,
prapé nuk ishte identike dhe e barabarté me republikat; e gjithé kjo ndikonte né
geverisje dhe né efektet e institucioneve té Kosovés, dhe do té ndikon edhe gjaté
shpérbérjes se RSFJ-sé né vitet 90-ta.

Qeverisja dhe institucionet politike pas Luftés se Dyté Botérore, u ballafaquan me
rrethana zhvillimore e kulturore feudale. Vendi udhéhigej nga njé forcé dominuese e
vetme politike-PKJ, e cila geveriste pa konkurrencé, e gjithépushtetshme, autoritare dhe
me ndérhyrje arbitrare né ¢do sferé, pra, edhe né até ekonomike e ekzistenciale. Thirrej né
rolin historik té klasés punétore dhe rolit té partisé, e sundimit arbitrar té liderit té
gjithépushtetshém e karizmatik. Kjo forcé politike kishte dalé nga lufta antifashiste dhe
lufta civile njékohésisht, me ngarkesa té rénda emocionale e traumatike. Karakteristiké
institucionale e geverisése ishte uniteti i pushteteve i dominuar nga vija partiake, gé né
esencé ishte vendimarrje arbitrare e liderit dhe grupit té ngushté, e jo e ndonjé partie té

miréfillté, apo e institucioneve té miréfillta. Karakteristiké e sistemit geverisés e
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pércaktuar edhe mé Kushtetuté ishte uniteti i pushtetit; pra nuk kishte ndarje e kontroll
reciprok té pushteteve. Dhe kur késaj i shtohet ekzistimi i vetém njé force politike pa
konkurrencé, teoria dogmatizohej dhe geverisja ngurtésohej, arbitrarizohej pértej ¢do
mase. Burimet e pushtetit ishin té pérgendruara tej mase. Edhe kuadri institucional i
geverisjes, pér nga ngritja profesionale e intelektuale geverisése ishte e pa tradité. Kéto
forca politike, pérkatésisht, institucionet dhe geverisja, udhéhignin ekonominé pa ligjési té
tregut me planifikime té centralizuara. Prona ishte shogérore, fshataréve u lejohej pronésia
mbi njé sasi té tokés. Pra, mungonte konkurrenca né té gjitha fushat. Arbitrariteti né
vendimmarrje, totalitarizmi né té gjitha sferat, censura né media, mohimi dhe ndalimi i
lirisé sé té menduarit ndryshe dhe shprehjes sé liré, lané pasoja né té gjitha segmentet.
Partia Komuniste, mé voné Lidhja Komuniste, ishte pérfagésuese deklarative e
interesit té  klasés punétore. Ky subjekt politik pércaktonte dhe udhéhigte pa
konkurrencé partiake. Nuk lejoheshin parti e organizime tjera partiake.Té gjitha kéto,
ishin shuméfish mé té egra né Kosové dhe ne viset tjera shqiptare né ish Jugosllavi. Pra,
arbitrarizmi né vendimmarrje, pérzierja autoritare né c¢do sferé (totalitarizmi), thirrja né
rolin historik té klasés punétore dhe partisé (aspekti ideologjik), udhéhegja e ekonomisé
jashté ligjésive té tregut, ndalimi i shprehjes sé mendimit té liré, mungesa e kritikes dhe
mendimit té kundért, pérgendrimi ekstrem dhe total i pushtetit mbi burimet ekzistenciale,
etj., ishin disa nga karakteristikat kryesore té institucioneve dhe té geverisjes né Kosové.
Popullata shgiptare né RSFJ dhe né Kosové, pas Luftés sé Dyté Botérore u gjend e
terrorizuar, e painformuar, e manipuluar, e paarsimuar, e papérvojé, e varfér
skajshmérisht. Si e tillé u gjend e papérgatitur pér procese politike té miréfillta. Udhéhegja

kishte dalé nga lufta me pasoja emocionale, e traumatizuar dhe e dogmatizuar nga teoria.
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Nuk kishte shtresa té diferencuara klasore pér té cilat fliste teoria politike. Procesin e
geverisjes e Kkarakterizonte arbitrarizmi dhe pushteti i manipuluar e jonjerézor, i
pavetédijshém dhe me parashikime dogmatike. Né geverisje dhe institucione, mbeteshin
kuadro servile, té cilat né shumé nivele e rrafshe vendimmarrése, e deformonin geverisjen
dhe institucionet akoma mé shumé.®® E gjithé kjo periudhé la pasoja té shumanshme.
Varféria ekstreme dhe mungesa e makinerisé, si dhe kultura feudale ndaj punés, prona
shogérore, menaxhimi i dobét, etj., riprodhonte varféri dne padrejtési té madhe. Qéndrimi
negativ i pushtetit ndaj pronés private kishte pasojat e veta. Mungesa e konkurrencés né té
gjitha sferat dhe mungesa e ligjésive té tregut nuk mundésonte zhvillim. Andaj, edhe
procesi i geverisjes me institucionet dhe proceset politike, nuk jepnin rezultate. Popullata
shqiptare, mbyllej dhe largohej nga angazhimi politik. Krijohej njé konformizém i paparé i
aktivistéve dhe pérfagésuesve zyrtaré né geverisjen kosovare. Kundérshtimi i gjendjes e
geverisjes, etiketohej e ndéshkohej réndé.

Né procesin e geverisjes rrallé pérfillej kushtetutshméria dhe ligjshméria. Bartésit e
pushtetit dhe institucionet politike, konsideroheshin si forca politike té pérhershme, pa
konkurrencé gé thirreshin né rolin historik té klasés punétore. Uniteti i pushteteve dhe
dirigjimi nga vija partiake e arbitrare e liderit, kishin si rezultat sistemin geverisés e
institucional burokratik e deformues tej mase. Nuk kishte gjyqgésor té pavarur, as media té
pavarura, as shogéri civile. Organizatat tjera politike ishin né funksion té monizmit partiak

dhe nuk kishin asnjé autonomi mendimi e veprimi. Udhéhegja politike i uzurponte
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institucionet, dirigjonte dhe udhéhiqte edhe jetén ekonomike, ngase si¢ dihet, né ekonomi
dominonte prona shogérore. Udhéhegjet e menaxherét zgjidheshin nga vija partiake.

Zgjedhjet pa konkurrencé nuk sillnin ndryshime, krijonin papérgjegjési dhe ecuri
zhvillimore tejet té ngadalshme. Kjo shtresé udhéhegése, né procesin e geverisjes dhe
vendimmarrjeve ishte dominuese, e pakontestueshme, e konsideronin veten kompetent e
té pazévendésueshém pér geverisje né té gjitha sferat dhe kohérat. Kéto grupe lidheshin
nga té gjitha nivelet, sferat e rajonet dhe mbylleshin nga ndikimet e jashtme shogérore dhe
burokratizoheshin skajshmérisht. Zgjedhjet e pa konkurrencé sillnin njétrajtshém té njéjtat
forca politike. Pra, kishte nivel té larté pérgendrim pushteti dhe mungesé konkurrence,
krijim arbitrar i vullnetit politik dhe vendimmarrje arbitrare, mohim i té drejtave té njeriut,
unitet i pushteteve, ishte edhe tirani e shumicés dhe sundim i masave té politizuara e té
manipuluara skajshmérisht-popullizmi. Kjo ishte ‘pérvoja dhe tradita’ qeverisése
kosovare, pasojat e sé cilés reflektohen né kulturén politike edhe pas viteve t& 90-ta.

Té gjitha kéto dukuri ishin té theksuara né fazat etatiste para viteve 70-ta. Me
vetégeverisjen socialiste dhe avancimin kushtetues té Kosovés 1974, u arrité zhvillimi i
disa sferave, vegmas né arsimim. Niveli i totalitarizmit tani ishte mé i ulét. Roli dominues
I partisé ishte mé i dobét se né periudhén etatiste dhe né krahasim me vendet tjera
socialiste, vetégeverisja socialiste ishte shumé& mé liberale. Ishte larguar pakéz ndikimi
partiak nga vendimmarrjet e drejtpérdrejta arbitrare. Tolerohej njé demokraci relative e
organizatave territoriale. Né sistemin e vetégeverisjes, Késhillat e punétoréve, Bashkésité
e interesit dhe Organizatat punuese, kishin njé liri relative vendimmarrése e geverisése.
(Kardel, 1960) Edhe pozita e RSFJ-sé né boté, ishte e pa inkuadruar né blloge Lindje-

Peréndim. Né viset rurale lejohej prona private dhe punésimi né botén e jashtme. Sistemi
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socialist jugosllav quhej vetégeverisje socialiste, dhe dallonte dukshém nga socializmi
né vendet e Lindjes, vegmas nga ai né Shqipéri. Me Kushtetutén e vitit 1974, Kosovés
I njiheshin kompetencat e organizimit dhe ushtrimit autonom té shumé sferave.(Salihu,
1998:310-344) Qeverisja né ekonomi pérmes Organizatave té Punés sé Bashkuar,
Késhillave té punétoréve, Bashkésive té interesit, Sistemit komunal, Shérbimeve publike
né arsim e kujdes shéndetésor, punésim né botén e jashtme, etj e karakterizonin
vetgeverisjen socialiste. Pra, Kishte rezultate relativisht té konsiderueshme. Né procesin e
geverisjes né nivel té¢ Kosovés dhe né komuna praktikohej nivel i konsiderueshém i
decentralizimit té pushtetit. Kushtetuta Federative (1974) dhe ajo e Kosovés, (1974)
Kosovén e avancuan me institucione politike legjislative, ekzekutive e gjygésore
autonome dhe organet e administratés me kompetenca organizative e vendimmarrése né
Kosové, dhe pérfagésim pémbajtésor e vendimmarrje né Federaté.

Karakteristikat e sistemit politik vetégeverisés dhe karakteri shumé kombétar i
Federatés Jugosllave, tani pas vitit 1974 pérmbante edhe elemente konfederative. Edhe
institucionet politike asociative-Lidhja Komuniste me asociacionet tjera shogéroro-
politike, kishin organizim té vecanté né nivel té Kosovés, té cilat shprehnin autonominé
pérmbajtésore té Kosovés né Federaté.(Salihu, 1984) Né kéto vite, u shtua sasia dhe
cilésia e arsimimit né té gjitha nivelet. Arsimimi i popullatés ishte shndérruar né faktor
zhvillimi té jetés politike. Tani shtresat studentore dhe intelektuale té lidhura me popullin,
kishin déshira dhe synime kémbéngulése pér zhvillim, barazi e liri. Rinia kérkonte
geverisje kosovare mé té avancuar, mé pérgjegjése dhe mé atdhetare, pra mé demokratike.
Lindi ideja dhe kérkesa pér avancim té statusit t¢ Kosovés né Republiké, si instrument

barazie e zhvillimi. Kérkoheshin institucione akoma mé té pavarura dhe proces pérkatés té
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qeverisjes e pérgjegjésis€. Nga kéto ide rezultuan edhe demonstratat e vitit® 81 dhe
kérkesa dominuese pér statusin e Republikés, sikurse njésité tjera federative. Udhéheqja
politike kosovare nuk mund ta menaxhonte situatén e as proceset politike.

Demonstratat e vitit” 81 krijuan 1€vizje t€ fugishme politike e kombétare demokratike
gjaté viteve né vijim. Influencuan né té gjitha poret institucionale dhe geverisése, jo vetém
né Kosové, por edhe né Federaté. Ishin edhe ecurité e proceset rajonale e globale gé

reflektonin nevojat pér ndryshime demokratike.Profesori Hoti, né kété kontekst theksonte:

Kosova, me fjalé té tjera, as nuk e ka importuar, e as gé mund ta importojé demokraciné. Dhe, nuk
mund, gjithashtu, ta eksportojé até. Ajo nuk mund ta ndértojé demokraciné né baza té ekskluzivitetit
nacional. Demokraciné né Kosové nuk e lindén té tjerét, e as nuk u lind pér gejfin e tyre. Ishte e
ndérlidhur me proceset demokratike t& Evropés dhe me synimet e tilla té njerézimit. Demokracia né
Kosové u vetélind né vitin 1981, kur qytetarét kérkuan gé zéri i tyre té jeté suprem, demokracia né
Kosoveé do té rritet veté, sé bashku, e barabarté dhe e ndérlidhur me té tjerat dhe té tjerét.(Hoti, 1997)

Kishte edhe organizime té vogla politike ilegale, gé pérpigeshin té veprojné dhe
ndikojné né procese politike. Né Kosové kéto organizata ilegale ekzistonin gé nga vitet
1945, edhe pse dénimet dhe represioni ndaj tyre ishte shumé i madh.®’” (Ajvazi, 2009)
Synimi i tyre kryesor ishte afirmimi, avancimi statusor e kombétar i shqiptaréve né
Kosové dhe shqiptaréve né té gjitha trojet né Federatén e Jugosllavisé. Shfagja e aktivitetit
té tyre krijonte opinion, i cili demistifikonte teoriné zyrtare se ¢éshtja kombétare e
shqiptaréve éshté e zgjidhur né ményré té drejté. Kéto organizata pérpigeshin té
informojné qytetarét dhe opinionin e jashtém se ndaj shqiptaréve béhet politiké e padrejté,
plagkitje e pasurive dhe moszhvillim. Kéto i bénin pérmes shkrimit té afisheve, literaturés

sé ndaluar, komunikatave, demonstratave, e formave tjera.®®
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Pas vitit 1981, proceset politike né Kosové u karakterizuan nga ndikimet e
demonstratave té studentéve, inteligjencies e popullit, gé pércilleshin mé manifestime té
vazhdueshme brenda dhe né mérgaté. Kérkesé dominuese e kétyre demonstratave ishte
avancimi i statusit t¢ Kosovés né Republiké, sikurse njésité tjera federative. Ky avancim
nénkuptonte zhvillim dhe barazi me Republikat tjera. Kosova si njési federale ishte mé e
pazhvilluara né ish-Jugosllavi, edhe pse posedonte dy parakushte pér zhvillim-popullsiné
vitale dhe burimet natyrore. Gjendja zhvillimore ishte e pavolitshme dhe dominonte
kémbéngulésia pér afirmim e zhvillim, sidomos nga gjeneratat e reja. Nga kjo rridhte
frymézimi i késaj lévizjeje té fugishme kombétare. Kjo lévizje gjithé popullore pér
Republiké, etiketohej si kontrarevolucion, seperatizém, shkatérrim té sistemit, prishje e
rendit dhe integritetit territorial, etj. Pas késaj kérkese, politika serbe u vérsul ashpér
kundér kétyre kérkesave dhe bartésve té tyre, kundér institucioneve autonome dhe gjithnjé
pérpigej ta rrénojé autonominé pérmbajtésore té Kosovés.(Magas,1993:9-10) Kérkesa pér
Republiké ishte kérkesé pér realizimin dhe garantimin e vetévendosjes dhe vetégeverisjes
kosovare. Se sa ishte e drejté e vizionare kérkesa pér Republiké, e tregoi procesi gjaté
shpérbérjes sé RSFJ-sé, dhe géndrimeve e veprimeve té Bashkésisé Ndérkombétare, e cila
kété té drejté pér vetévendosje dhe shképutje, ua njohu vetém njésive federative gé kishin
statusin e Republikés. Autonomia e Kosovés sipas Kushtetutés 1974 ishte e e avancuar,
por nuk ishte vetévendosje, barazi e vetégeverisje, si¢ propagandohej nga sistemi.
Bashkésia Ndérkombétare me shpérbérjen e Federatés sé RSFJ-sé gjaté viteve 90-ta,
pérkrahte vetévendosjen vetém njésive federative me statusin e Republikés, e jo edhe até

etnike e as autonomité si njési federative né RSFJ. (Komisionit i Badinterit, 1991-92,93)
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Mohimi i vetévendosjes pércaktoi drejtpérsédrejti dhe térthorazi procesin e geverisjes
dhe institucioneve, kuptohet krahas cilésisé sé faktorit té brendshém né momente e
rrethana konkrete. Kjo lidhéshméri kauzale e vetévendosjes mé institucionet dhe
geverisjen, u Vvértetuan mé sé miri né rastin e Kosovés. Vetévendosja dhe geverisja
kosovare éshté njé proces gé del nga kérkesa té brendshme e té€ domosdoshme, legjitime e
kémbéngulése, pér njé kohé té gjaté. Pérpos faktorit vendor, cilésia e té cilit ishte
esenciale, rol pozitiv luajtén edhe rrethanat ndérkombétare né rajon, raportet dhe
kompromiset e vendeve me ndikim, si dhe rendi dhe stabiliteti/destabiliteti ndérkombétar
gé u krijua né rastin konkret. Vetévendosja varej nga fakti se, sa faktori i brendshém
mund ta destabilizojé situatén rajonale dhe ndérkombétare nése nuk zgjidhet problemi,
dhe sa e stabilizon gjendjen rajonale zgjidhja e problemit sipas kérkesave vendore. Pér
rendin dhe stabilitetin ndérkombétar éshté integriteti territorial, por rasti i shpérbérjes sé
RSFJ-sé tregoi se pa geverisje e institucione demokratike, nuk mund té arsyetohet
integriteti e sovraniteti territorial i as njé vendi shumetnik. Fukuyama, thekson se mungesa
e geverisjes efikase, efektive e legjitime krijon jo stabilitet t& brendshém dhe ka pasoja
direkt né destabilitetin ndérkombétar.(Fukuyama, 2010) Pér procesin e vetévendosjes jané
té réndésishme vendimmarrjet ndérkombétare, gé determinohen nga njé mori faktorésh e
rrethanash rajonale e ndérkombétare: rendi ndérkombétar dhe e Drejta Ndérkombétare,
organizatat rajonale, rajoni konkret, proceset rajonale e globale dhe konfrontimet e
kompromiset e vendeve mé ndikim té interesuara né até zoné. Kéta jané faktoré
pércaktues té proceseve, vendimmarrjeve e veprimeve konkrete  ndérkombétare.
(Reka,1996:57-58) Té gjitha kéto u reflektuan drejtpérsédrejti dhe térthorazi né procesin e

vetévendosjes dhe ndaj geverisjes e institucioneve kosovare.
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Federatat socialiste, sado gé kishin pérmirésuar pozitén etnike e kombétare né
krahasim mé sistemin e méparshém, né emér té sistemit socialist dhe ruajtjes sé kufijve e
integritetit dhe pér t’i ruajtur dominimet, nuk ua kishin njohur e lejuar vetévendosjen e
ploté e reale kombeve né kéto Federata.®® (Hasani, 2010) Shqiptaréve u ishte mohuar
vetévendosja dhe vetégeverisja brenda federatés, edhe pse i plotésonin té gjitha
parakushtet pér statusin e Republikés, dhe kishin té drejté pér barazi e shérim té sé
kaluarés. E gjithé kjo shprehej né procesin geverisés, kushtetues e institucional. Kjo u
shpreh edhe gjaté shkapérderdhjes sé RSFJ-sé.(Opinionet e Komisionit té Badinterit,1991-
93)"° dhe Rezolutave e vendimeve ndérkombétare né kété kohé dhe gjaté protektoratit.
Kosova kishte disa elemente té subjektivitetit p.sh. Kosova éshté aneksuar mé 1912;
Kosova nuk ishte né pérbérjen e shtetit serb né Kongresin e Berlinit(1878); Kosova kishte
pozitén kushtetuese si element konstitutiv i RSFJ-sé vegmas me Kushtetutén 1974;
suspendim antikushtetues té autonomisé gjaté vitit 1989; ishte pushtim i pércjell me
gjenocid gé nga viti 1912; sundohej pa "pélgimin e té geverisurve"; kishte elementin
kompakt gjeografik, ekonomik, demografik e kulturor; vullnetin politik dhe aktet juridike
burimore pér pavarési né vitet e 90-ta.(Stavileci, 2005:104) Mospranimi i vetévendosjes
krijonte krizé dhe jo stabilitet rajonal e ndérkombétar-rasti i luftés. Kosova pas shpérbérjes
sé RSFJ-sé, nuk i takonte Federatés Serbi-Mali i Zi, as né aspektin e integritetit territorial,
as politik, e as juridik. Rezoluta e OKB nr. 2625 (1970) e ndérlidh té drejtén e njé shteti
pér integritetin territorial me respektimin e sé drejtés pér vetévendosje té popujve qé

jetojné né territorin e tij, por e le té hapur se ¢faré duhet té€ ndodhé, nése shteti i shkel kéto
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obligime. Serbia e kishte shkel kété Rezoluté, duke e robéruar e dhunuar kété popull
mizorisht me format gjenocidiale pér njé kohé té gjaté.”

Njohja e vetévendosjes-pavarésisé sé Kosovés (2008) e mundésoi realizimin e shtetit
ligjor, demokraciné, té drejtat e njeriut dhe pakicave né Kosové, zhvillimin,etj, me cka
krijoi rend dhe stabilitet né rajon. Kéto nuk mund t'i plotésonte kurrsesi Serbia. Kéto té
drejta bazé jané né proces té mbaré né Kosoveé, edhe pse u penguan pér njé kohé té gjaté.
U penguan edhe gjaté bashkégeverisjes me faktorin ndérkombétar 1999-2008, si dhe
pengesave té Serbisé dhe pengesave né integrim e afirmim nga disa shtete edhe pas
shpalljes sé Pavarésisé. Pra, lidhshméria e lidhjes shkak-pasoj né mes té vetévendosjes,
geverisjes dhe zhvillimit institucional e juridik, ekziston fugishém né rastin e Kosovés.
Né Kosové pas vitit 1990, nuk mjaftonte sistemi i pluralizmit e demokracisé, i té
drejtave té njeriut dhe pakicave, pa vetévendosje-pavarésing. Ngase, Serbia nuk mund t'i
afronte ato dhe konfliktet Kkishin rrénjé té thella afatgjate té padrejtésisé, shtypjes e
gjenocidit. Vetém Pavarésia e ploté dhe vetégeverisja mund t’i zgjidhte kéto padrejtési.

Qeverisja dhe institucionet kosovare nuk mund té kuptohen e shpjegohen pa njohjen e
procesit t& vetévendosjes né kohén e hapésirén kosovare. (Agani, 2002) Rasti i
Kosovés, tregon ndikimet kauzale gé kishte dhe ka procesi i vetévendosjes né procesin e
geverisjes dhe né zhvillimin institucional e juridik. Vetévendosja né formén e Pavarésisé,
duhet ta pérforcojé Kosovén né dobi té funksionimit té cilésisé sé geverisjes dhe
institucioneve demokratike, si instrument i lirisé dhe zhvillimit. Kjo vlen posacérisht pér

Kosovén, ngase proceset dhe problemet né Kosové jané té kushtézuara mu nga mohimi i

92



vetévendosjes e lirisé sé saj. Pra, céshtja e Kosovés mé té drejten publike, institucionet
dhe geverisjen, ishte ¢éshtje e vetévendosjes, ngase, vetém ajo do té krijonte kushte reale
pér zgjidhje té problemeve té shumta. Mohimi i vetévendosjes, edhe pas ndérhyrjes sé
jashtme né Kosové 1999-2008, ishte edhe mohim i vetégeverisjes dhe i institucionalizimit
té miréfillté demokratik dhe i kushtetutshmérisé. Ishte pengesé serioze e zhvillimit.
Ndérsa pas vitit 2008, cilésia e geverisjes i jep kuptim pavarésisé-institucioneve.
2.2. Rrénimi i autonomisé

Rrénimi i autonomisé sé Kosovés u bé me Amendametet né Kushtetutén e Serbisé.
(28 mars 1989) dhe mé presione, shtetrrethim e gjakderdhje nga ana e Serbisé né Kosové.
Né kété gjendje té jashtézakonshme té sigurisé, Serbia e suprimoi autonominé e Kosovés,
duke krijuar rrethana té jashtézakonshme edhe né Kuvendin e Kosovés, gé té deklarohet
pér kéto amendamente (23 mars 1989). " Politika unitariste serbe e filloi haptas
dominimin serb né Federaté dhe luftén pushtuese e politikat gjenocidale, ve¢cmas ndaj
Kosovés. Né Kongresin e 14 té LKJ (1990) erdhi deri té pércarja dhe largimi i
delegacioneve té Sllovenisé e Kroacisé. Mé 1991 pasoi shpallja e Pavarésisé sé Sllovenisg,
Kroacisé, mandej Magedonisé dhe Bosnjé e Hercegovinés dhe e luftés sé Serbisé pér
dominim e pushtim. Shkak kryesor i shpérbérjes sé Federatés ishte politika dominuese e
unitariste serbe* (Woodward,1995:199-222; Zimerman,1996; Judah, 1997:143-145)

Politika serbe iu vérsul té gjitha institucioneve kosovare dhe ndérmarrjeve ekonomike pér

93



ta rrénuar autonominé dhe ekonominé e Kosovés’ (Riinvest,1997) Por, kété hegje té
autonomisé e deinstitucionalizim antikushtetues nuk e arriti lehté, institucionet dhe mediat
zyrtare béné shumé vite propagandé e génjeshtra pér krijimin e opinionit né nivele té
Federatés dhe né Serbi. Politika e Serbisé pérpigej té krijoné opinion kinse serbét dhe
Serbia jané viktimé dhe té pabarabarté me republikat e tjera, dhe sipas tyre, e gjithé kjo
rridnte si rezultat i rregullimit federativ. Atyre u nevojitej shpallja e gjendjes sé
jashtézakonshme, shtetrrethim, vrasje, burgosje e represion té ashpér sistematik
shumévjecar. Kété e arriti me ndryshime antikushtetuese dhe shkelje té procedurave dhe
me okupim klasik té Kosovés gjaté vitit 1989/90, duke e deinstitucionalizuar e suprimuar
né térési organet dhe geverisjen autonome kosovare.

Pérpos rrenimit té autonomisé sé Kosoveés, géllim kishte edhe dominimin né Federaté.
(Zimerman, 1996) Kéto géllime ndaj Federatés né térési u theksuan mé voné. Disa prej
njésive federative kishin ngarkesa nacional-shoviniste ndaj pérkatésisé shqiptare dhe ndaj
Kosovés, ngase kishin popullsi e territore shqgiptare né Republikat e tyre. Si té tilla, nuk e
mbrojtén kushtetutshméring, aqg mé pak kérkesat dhe té drejtat kosovare. Kéto republika
shpresonin sé Serbia do té ndalet vetém me pretendimet ndaj Kosovés. Filloi haptas
dominimin né Federaté dhe lufta pushtuese edhe ndaj popujve té tjeré. Mé kéto
,,ndryshime kushtetuese’” té heqjes sé autonomisé se dy krahinave (28 mars 1989) dhe
futjen e tyre nén dominimin serb, Serbia krijoi debalancé geverisése e vendimmarrése né
Federaté dhe késhtu u provokua edhe shpérbérja e RSFJ-sé. (Judah, 1997; Zimerman,

1996) Destrukcioni politik e kushtetues kishte filluar gjaté viteve té 80-ta (Magas, 1993:9-
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10) Rrénimi antikushtetues i autonomisé sé Kosovés, kishte filluar me vlerésimet joreale
e tendencioze t€ demonstratave’ 81 dhe aksioneve e veprimeve antishqiptare e anti
kosovare té politikés hegjemoniste serbe, me heshtjen e institucioneve federative dhe
njésive federale, gjaté gjithé viteve té 80-ta. Mé kéto ndryshime né Kushtetutén e Serbisé,
Kosovén e mbanin né gjendje té jashtézakonshme né shtetrrethim ushtarako-policor e mé
reprezalje. Kosovés i higet subjektiviteti politik e juridik 1 autonomisé: organet e
administratés krahinore u subordinuan nga organet e Serbisé, u reduktuan kompetencat e
Késhillit ekzekutiv-geverisé sé Kosovés, ju morren kompetencat organeve té
administratés, organeve té drejtésisé, u suspenduan organet e pushtetit komunal dhe u
vendosen drejtori té dhunshme néper shum ndémarrje e institucione dhe u larguan nga
puna dhe nga institucionet shumica e punétoréve e drejtuesve té tyre. Mé kéto filloi dhe
zgjati okupimi i Kosovés nga Serbia 1989-1999. Politika e Serbisé gjaté viteve té 90-ta
kishte marr rrugén e gjenocidit ndaj popullatés shqiptare né Kosoveé. (Zajmi, 1995) Pra
shogéria kosovare gjaté kétyre viteve u ballafaqua edhe mé gjenocid.
2.3. Qéndresa shqiptare 1989/99

Popullata shqiptare e Kosovés e cila pérbénte rreth 93% té popullsisé, né kushtet e
okupimit dhe gjenocidit dhe gjaté shpérbérjes se Federatés, fugishém kérkonte
vetévendosjen dhe avancimin e barabarté institucional e kushtetues mé njesité tjera
federative. Kjo kérkesé u fugizua né vitet 90-ta pas okupimit dhe ndryshimeve rajonale e
globale, jo vetém si rezultat i represionit e okupimit serb, por edhe nga pércaktimet
gjithépopullore pér barazi e zhvillim. Né& kéto rrethana filloi procesi i krijimit té
institucioneve dhe e akteve juridike té pavarura. Kuvendi i Kosovés, i larguar nga objektet

e tij, shpalli aktet burimore juridike té vetévendosjes né rrethana té okupimit e gjenocidit:
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Deklaratén Kushtetuese (2 Korrik/1990); miratoi Kushtetutén (7 Shtatorit/1990) né
Kaganik né rrethanat e okupimit; organizoi dhe e mbajti me sukses Referendumin pér
Pavarési (1991); shpalli dhe organizoi zgjedhjet (1992). Edhe pse, kéto akte kushtetuese e
politike me institucionet pérkatése nuk ishin funksionale sa e si duhet, pér shkak té
okupimit dhe politikés represive e gjenocidale serbe, sipas konstitucionalistéve té shumté
dhe sipas profesor Bajramit, ishin vullnet politik dhe akte juridike legjitime té shtetésisé
sé Kosovés (Bajrami, 1997) Ishin vlera dhe pércaktime gjithé popullore pér geverisje e
institucione politike té pavarura, né pajtim mé vullnetin e qytetaréve té shprehura e
aprovuara si akte legjitime né Kuvendin té Kosovés dhe pérmes referendumit. Shkaget pér
nivelin e funksionimit té kétyre institucioneve ishin objektive dhe subjektive. Ishte
ballafagimi i politikés ¢lirimtare kosovare né njérén ané dhe aktet jokushtetuese e politikat
hegjemoniste okupuese té Serbisé, né ané tjetér. Pércaktimi pér vetévendosje dhe
vetégeverisje, rezistenca pagésore dhe ajo ushtarake mé voné, ishin procese dhe tendenca
té rritjes, zhvillimit dhe pércaktimit pér vetévendosje, pér liri, vetéqgeverisje e zhvillim
institucional demokratik, e jo vetém pér kundérvénie represionit té okupatorit. Nga kjo del
edhe origjinaliteti i organizimit, veprimit, sakrificés pér liri, barazi dhe demokraci.
Shpérbérja e Federatés dhe proceset globale e rajonale ishin té njé réndésie té vecanté.
Kéto rrethana favorizuan edhe proceset e brendshme pér vendimmarrje historike té
shoqérisé kosovare, té pércaktuara e té synuara vazhdimisht. Rrénimit t€ autonomisé
(mars/1989) dhe okupimit policor e ushtarak té Kosovés, shogéria kosovare mé
institucionet i béri bojkotim total juridik, politik e institucional. Kosova u shndérrua né njé
koloni serbe. Kérkesa pér pavarési pérmes akteve juridike,(1990) referendumimit (1991),

rrénimi i autonomisé (1989), mungesa e RSFJ-sé, pushteti policor e ushtarak pushtues,
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etj., Kosovén e bénin vend té okupuar me pérpjekje pér clirim. Thjesht, Serbia né Kosové
kishte vetém prezencé policore e ushtarake dhe aspak prezencé politike e juridike
legjitime. Si rezultat i bojkotimit total politik e juridik nga institucionet e popullésia e
organizuar shqiptare, pérmes akteve dhe pércaktimeve legjitime dhe proceset globale
né rajon, céshtjen e Kosovés e shndérruan né céshtje té hapur qé kérkonte zgjidhje.
Okupatori serb, e pengonte organizimin dhe veprimtariné institucionale.

Serbia, pa zgjedhur mjete dhe metoda, suspendoi té gjitha organet themelore té
pushtetit autonom ekzistues. (Woodward, 1995) Largoi nga puna edhe pérfagésuesit e
administratés sé larté, dhe téré administratén lokale. Né ndérmarrjet shogérore e publike e
largoi menaxhmentin dhe punétoret shgiptar. Ndaloi mediet dhe i okupoi objektet e tyre.
Largoi nga objektet té gjithé studentét dhe nxénésit e mésimdhénésit. Né Kosové ndodhi
njé homogjenizim i paparé, dhe si i tillé i bllokoi né térési organet jolegjitime té okupatorit
serb. Forcat e sigurisé: Policia e Kosovés dhe Vetémbrojtja, frontalisht e l&shuan
bashkéveprimin me forcat okupuese serbe. U konsoliduan disa nga organet legjitime
kosovare né kushte gjysmé ilegale. Né kushte té tilla vepronte edhe Kuvendi i Kosovés
dhe geveria e cila doli né ekzil.

Gjendja né Federatén Jugosllave, indoktrinimi i popullit serb, raporti i njésive federale
me Serbing, gjendja kaotike dhe kriza ekonomike, lufta, etj., ishin karekteristika té
gjendjes politike e tragjike né ballkan dhe né RSFJ. (Woodward, 1995:199-222) Shpresa
dhe besimi se proceset globale do té krijojné rrethana mé té lehta, sugjerimet e vendeve
me ndikim pér ta ruajtur pagen né rajon, mungesa e armatimit, etj., ishin faktoré e variable
gé ndikuan né specifikat dhe origjinalitetin e veprimtarisé rezistuese pagésore kosovare.

Popullata kosovare u homogjenizua pér mbijetesé dhe kundérvénie injoruese ndaj
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pushtetit okupues serb, duke u pérballur mé sakrificat, vrasjet dhe represaljet serbe gé
ndodhnin ¢do dité, té cilat morén formé gjenocidiale. (KCSF- CIVICUS, mars 2011:20)
Akademik Stavileci, né njé Sesion Shkencor (29 qershor/2000) té Akademisé sé
Shkencave dhe Arteve té Kosovés mbi “Gjenocidin serb ndaj shqiptaréve né Kosové
gjaté viteve 90-ta” argumenton me njé mori fakteve se né Kosové ka ndodhé gjenocidi
“Nxitja publike e akteve té urrejtjes dhe t& armiqésis€, dhuna shtetrore ndaj shqiptareve
dhe aktet e drejtpérdrejta té gjenocidit ndaj shqiptaréve ‘pérbéjné njé térsi aktesh té
ndérlidhura, té cilat tregojné karakterin ciklik té gjenocidit té ushtruar ndaj
shqiptaréve”.(Stavileci 2005:38) Ai thekson se “motivi me cytés i pushtetit gjenocidial
éshté lakmia pér toka dhe synimi i ndryshimit té strukturés demografike té rajoneve me
shumicé etnike tjeter” i cili argumenton se kéto akte i pérkasin gjenocidit dhe jané té
denushme mé Konventén pér pengimin dhe Denimin pér Krimin e Gjenocidit, té vitit
1948. (Stavileci 2005:38)

Né mungesé té funksionimit té institucioneve rregullative e shtetérore, u formuan
parti, shogata, késhilla, sindikata e organizata té pavarura té cilat rregullonin jetén nén
okupim. Ky mos inkuadrim né organet e Serbisé né Kosové nga ana e qytetaréve, ishte i
gind pér gind. Organet ‘shtetérore e publike’ okupatori i formonte vetém nga pakica serbe
e Kosovés dhe serbét nga Serbia, e mé voné edhe me serbét nga Kroacia, si dhe me disa
nga minoritetet tjera. Prezencén ‘politike e qeverisése’ serbe né Kosové, e karakterizonte
vetém presioni ushtarak e policor, pra okupues klasik gé vérehej nga té gjitha organizatat
ndérkombétare dhe vendet me ndikim. (Balla, 1993) Bojkotoi fugishém institucionet serbe
né sferén juridike, politike e administrative. (Stavileci, 2001) Partité kosovare shqiptare,

kishin anétarésuar téré popullatén dhe disa nga minoritaret né subjekte partiake e
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organizime té tjera, dhe pérmes kétij organizimi luanin role e funksione té institucioneve
rregullative. Nga shérbimet publike funksiononte procesi i arsimit, ku nxénésit e studentét
dhe mésimdhénésit ishin mé meritoret pér sukseset né ato rrethana. Pra, shogéria kosovare
krijoi kéto institucione vetjake specifike gé ndikonin né shumicén e sferave shogérore.

Aftésia e pamjaftueshme mbrojtése e luftarake, shpresa gé mé voné presioni
diplomatik ndérkombétar dhe sanksionet ndaj Serbisé do té japin rezultate, kompromitimi
I Serbisé né luftén me njésité tjera federative, interesi i vendeve me ndikim pér ta ruajtur
stabilitetin né rajon, pasiguria pér pérkrahje ushtarake nga jashté, etj., ishin rrethana gé
ndikuan né pércaktim té rezistencés pagésore. Edhe pse kjo gjendje zgjati shumé dhe pati
pasoja té médha, si dhe detyrimi i mévonshém gé procesi té vazhdohet me rezistencé
luftarake, kéto akte juridike dhe veprimtari gjithépopullore rezistuese ishin vullnet politik
e akte juridike legjitime, té cilat nuk duhet néngmuar, pérkundrazi. Kosova pas aneksimit
nga Serbia, nuk mori pjesé né asnjé proces politik e akt juridik né Federatén serbo-
malazeze, e cila pretendonte té jeté vazhdimési e RSFJ-sé.

Shpérbérja e RSFJ-sé, e shkaktuar nga pérpjekjet pér dominim té Serbisé, u shndérrua
né konflikte ushtarake si burime té destabilitetit rajonal. Si té tilla paragisnin edhe burime
té destabilitetit ndérkombétar, té cilat shkaktuan angazhim ndérkombétar pér menaxhimin
e krizave né rajon. Kéto kriza karakterizoheshin me konflikte etnike e pérpjekje pér
ruajtje té dominimit serb né njérén ané, dhe shképutje, clirim e pavarési, né anén tjetér.
Ekuilibri si faktor i stabilitetit ndérkombétar, gé konceptohej gjaté Luftés sé Ftohté, tani
kishte kaluar. Burimet e destabilitetit rridhnin nga brenda. Tani, sipas Komisionit arbitrar,

Federata e RSFJ-sé nuk ishte mé shtet real, ishte né proces té shpérbérjes, ngase nuk
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geveriste efektshém territorin dhe njésit e saja federative’® (Arbitration Commission of the
Peace Conference on Yugoslavia, 1991, 1992)

Bashkésia Ndérkombétare procesin e vetévendosjes sé njésive federative dhe
shpérbérjen e RSFJ-sé, e menaxhoi me ndikimet e saja 10-vjecare. Né kété proces u
pérfshi KE, OKB, OSBE, SHBA, G-8, NATO-ja, FMN, BB dhe shumé organizata tjera
rajonale e globale. Pérpjekjet e Bashkésisé Ndérkombétare filluan nga organizatat rajonale
té KE/BE-sé dhe angazhimin e SHBA-ve, té cilat pérpigeshin té pengojné pérhapjen e
luftés dhe ndalimin e saj. Né fillim kéto angazhime té jashtme ishin té ngadalshme, té
pagarta dhe konfliktet konsideroheshin probleme té brendshme. Shpérbérja e Traktatit té
Varshavés dhe ndérrimi i sistemit geverisés e institucional socialist, shpérbérja e
Federatave socialiste, procesi i vetévendosjes sé njésive federative dhe konfliktet
pércjellése, impononin ndryshim té rolit t¢ NATO-s né rajon dhe rolin e organizatave
rajonale e ndérkombétare. Kéto ndryshime pérfshinin ndryshime strategjike, gasje té re
ndaj sigurisé ndérkombétare dhe evitimin e burimeve té krizave né kéto rajone e procese.
Shpérbérja e Federatés dhe kriza geverisése e ekonomike, krijoi  destabilitet
ndérkombétar né rajon. Serbia kishte planifikuar dominimin né Federaté dhe krijimin e
Serbisé sé madhe gé nga vitet e 80-ta. Kété e kishte pérpunuar Memorandumi i
Akademisé se Shkencave né vitin 1986, ' (Nase Teme,1989 v.33, nr1-2/89:128-163) tani
me zbatues Miloshevigin me politiké populliste, nacionaliste e shoviniste, duke u
pérpjekur pér té dominuar né njésité federative pérmes pérdorimit t& armatés.

Ndaj hegjes sé autonomisé sé Kosovés dhe represionit policor e ushtarak, Bashkésia

Ndérkombétare nuk kishte ndonjé géndrim té theksuar kundér. Mediet e jashtme
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informonin dhe krijonin opinion té sakté pér peshén e ngjarjeve. Ndryshimet e sistemit
geverises kishin filluar né té gjitha vendet socialiste. Shihej se nuk ka kthim prapa sa i
pérket sistemit té ri té geverisjes. Ngase, edhe kriza ekonomike dhe moszhvillimi, ishin si
rezultat i sistemit geverisés né ekonominé socialiste dhe i federalizmit joparimor. Rénia e
produktivitetit dhe inflacioni i madh e brente sistemin ekonomik. Kriza ekonomike,
dominimi serb dhe nevojat pér liri e zhvillim, ishin ndér faktoré thelb&soré pér
ndérrimin e sistemit geverisés socialist dhe vetévendosjen. Faktorit Ndérkombétar e
mbéshteste rezistencen pagésore né Kosové. Ngase i konvenonte njé status quo dhe ruajtje
e qetésisé né rajon. Qéndrimet e Bashkésisé ndérkombétare ishin té pa koordinuara dhe
nuk ishin té gatshém té ballafagoheshin seriozisht me kéto probleme. Piképamjet e
Bashkésisé Ndérkombétare né fillim té krizés, ishin pér mbrojtje té integritetit territorial
té RSFJ-sé. Kéto géndrime e triméruan politikén dominuese serbe akoma mé shumé, e cila
nuk pranonte propozimet pér ndryshime té marrédhénieve né Federaté. Né kété kohé
kishte propozime pér njé Federaté asimetrike ose Konfederaté.

SHBA-té ia térhogén vérejtjen Serbisé ,,me vijén e kuge" né rast konflikti té& hapur né
Kosové. Pérkrahnin rezistencén pagésore, por vetévendosjen e jashtme dhe gjendjen
okupuese nuk e kundérshtonin né ményré té preré. Deklaronin se ¢éshtja e Kosovés duhet
té zgjidhet ‘hap pas hapi’ me kthimin e autonomisé. Kérkohej sakrificé mé e madhe dhe
destabilizim ndérkombétar né kété rajon, pér ta ndryshuar qasjen e Bashkésisé
Ndérkombétare ndaj céshtjes sé Kosovés. Humbja e shpresés se ¢éshtja e Kosovés

mund té zgjidhet né ményré pagésore dhe pérmes formave té presionit, vegmas pas
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Dejtonit,”® (1995) né Kosové u kuptua se kéto metoda té rezistencés nuk mjaftojné pér ta
angazhuar mé seriozisht faktorin ndérkombétar.

Politika kosovare dhe institucionet jofunksionale, kishin fuqi dhe autoritet vetém mbi
baza morale dhe konsiderata politike. (Salla, 1995, V26, 4, 434-435) Né rastin e Kosovés
nuk mund té kthehej gjendja e mé parme né asnjé rrafsh juridik. (Sejdiu, 1996:371-379)
Kjo formé e rezistencés duke mos dhéné rezultate, filloj té topitej dhe pasivizohej. Faktori
Ndérkombétar shprehte piképamjet pér zgjidhjen e c¢éshtjes sé Kosovés pérmes
autonomisé pémbajtésore. Té qytetarét e Kosovés ishte mbjell déshira e flakté pér liri,
barazi e zhvillim, pra, pér pavarési té ploté nga Serbia. Késhtu filluan té forcohen
piképamjet e subjekteve té caktuara politike dhe tek grupet e individét, se vetém lufta e
armatosur kundér okupatorit do ta zbérthente status kuon vendore dhe piképamjet e
metodat e diplomacisé botérore. Grupimet me géndrime alternative né diasporé, dhe
grupimet e brendshme té orientuara pér lufté, e krijuan institucionin e mbrojtjes dhe luftés
pér liri-Ushtriné Clirimtare té Kosovés (UCK). (Bugajski, 1998, V 21, 3, 19-23)

Lufta krijoi destabilitet t& pérgjithshém dhe krizé humanitare e rrezikimin e pages
ndérkombétare né rajon-mundésiné e pérhapjes sé luftés né rajon, prandaj si e tillé
shkaktoi angazhimin shtesé té Bashkésisé Ndérkombétare. Pa kété rezistencé té
kosovaréve nuk do té kishte vlerésime, akte e vendimmarrje ndérkombétare gé pasuan.
Andaj, nga kjo del réndésia e késaj rezistence e sakrifice. Kété e shkaktoi rezistenca
politike e ushtarake dhe sakrificat e shumta gjithépopullore, pa té cilat nuk mund té kishte

procese té miréfillta burimore as né sferén geverisése e institucionale kosovare. Politika
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serbe me metodén e shpérnguljes, té débimit dhe pastrimin etnik, krijoi edhe krizén
humanitare e cila, pér kohén dhe rajonin ku ndodhte, ishte tejet e papranueshme. Populli
dhe rinia kosovare té etshém pér liri dhe té gatshém pér sakrificé, me shpejtési té madhe iu
bashkuan radhéve t¢ UCK-sé dhe rezistencés civile aktive. Mungesa e armatimit dhe
politika masakruese e débuese ndaj popullatés civile e véshtirésonte situatén, por populli
kishte vendosur té jetojé i liré dhe ishte i gatshém pér té gjitha sakrificat. Pérkundér té
gjitha véshtirésive me té cilat pérballej popullata, ajo vetéorganizohej e
institucionalizohej né rrethana specifike té luftés.

Mungesa e tradités né debat té forcave politike e partiake, si dhe mungesa e
gatishmérisé pér kompromise né udhéheqgje dhe emocionet dominuese bajraktariste, si dhe
lakmia ndaj fondeve monetare té diasporés, krijonte atmosferé jo bashképunuese né mes té
pérfagésuesve politiké t&¢ UCK-sé me partité politike né Kosové dhe me Qeveriné né
ekzil, té cilat pamundésuan Krijimin e njé fronti té gjeré politik. (Kelmendi, 1999)
Gjendja e krijuar dhe déshira pér shtet, liri e zhvillim, ishin té fugishme dhe té gjitha kéto
kishin krijuar legjitimitet pér lufté clirimtare té Kosovés.

Bashkésia ndérkombétare né pérkrahje té vetévendosjes, njésive federative u kérkonte
geverisje dhe institucione demokratike funksionale.”® (Hasani, 2010:218-264) Kriteret e
shtetit ligjor, demokracisé, legjitimitetit, t€ drejtat e njeriut dhe pakicave, page e
stabilitetin, etj., Kosova, nuk mund t’i arrinte né RFJ dhe me Serbiné né asnjé formé
federalizmi. Kéto mund té arriheshin vetém mé Pavarésiné e ploté té Kosovés nga Serbia.

Risi e Bashkésia Ndérkombétare né procesin e vetévendosjes sé njesive té RSFJ-sé, ishin
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edhe masat shtrénguese ndérkombétare, si mjete e géllime pér té lehtésuar vetévendosjen.
Bashkésia Ndérkombétare né pérkrahje té vetévendosjes kosovare ishte e vonuar, por
edhe realiteti né terren ishte i ndérlikuar; ajo kishte pengesa té shumta vendimmarrése,
rivalitete né veprime e pengesa té sé drejtés ndérkombétare. Rasti i Kosovés ishte rast sui
generis né shumé aspekte. Juridiksioni ndérkombétar dhe parimet e vendimmarrjeve
ndérkombétare, ndérlidheshin mé shumé faktoré e rrethana globale e rajonale.

Rezistenca gjithé popullore ishte gjithashtu specifike, megé popullata ishte pércaktuar
pér liri dhe pavarési, pa marr parasysh sakrificat. Dinte nga historia pér politikén e
pastrimit etnik, qé kishte pérdor Serbia ndaj trojeve shqgiptare. Mé guxim e vendosméri
pérkrahte djemté e vashat e luftés, duke sakrifikuar sé bashku. Rezistenca kémbéngulése
dhe permanente pagésore, e tani edhe ushtarake, e ndérkombétarizoi gjendjen e réndé dhe
problemin e pazgjidhur té Kosovés. Kéto dy lloj rezistencash nuk ishin té ndara pér nga
roli historik gé patén gjaté késaj periudhe, edhe pse forcat bartése té tyre rridhnin nga
grupe e subjekte té ndryshme politike, té cilat nuk u koordinuan dhe nuk bashkévepruan
si duhet gjaté luftés dhe as pas saj. Shogéria Kosovare, tani kishte pérvojé disavjecare
né organizimin vetjak né rrethana t& okupimit dhe reprezaljeve. Pérmes organizimeve té
késhillave emergjente dhe shogatave té shumta humanitare, e ndihmonte zona-zonén dhe
strehimin e popullatés sé zonave té pérfshira drejtpérdrejti nga lufta. Popullata civile ishte
e pérfshiré né lufté, ngase Serbia luftonte edhe mé popullaté civile. Ishte e interesuar ta
gjunjézoi até, ta débojé nga trojet e veta, ngase pastrimin etnik e kishte né programin
politik dhe ushtarak. Pérkrahje t& shumanshme kishte nga institucionet dhe gytetarét e

Repuplikes sé Shqipérisé.
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Kreu 1ll: Administrimi ndérkombétar i Kosovés

3.1. Konferenca e Rambujesé

Rezistenca ushtarake me rezistencén e popullatés civile né njeren ané dhe krimet e
gjenocidi serb né anén tjetér, e destabilizuan rajonin. Si rezultat i késaj, pasoi ndérhyrja
ndérkombétare mé e drejtépérdrejt diplomatike e ushtarake. Vazhdimi i vendosur i luftés
heroike té kosovaréve, masakrimi i popullatés dhe frika e pérhapjes sé luftés e detyroi
faktorin ndérkombétar té ndryshoi gasjen dhe format ndaj zgjidhjes sé céshtjes sé
Kosovés. Institucionet dhe diplomacia ndérkombétare kishte véshtirésité e veta té rendit
dhe sé drejtés ndérkombétare ekzistues dhe mentalitetin e vjetér diplomatik. Ndérhyrja
ndérkombétare né rajon dhe né ¢éshtjen e Kosovés ishte e vazhdueshme gjaté viteve té 90-
ta, mé njé mori vendimeve, rezolutave, sanksioneve dhe presioneve. Reagimi i Bashkésisé
ndékombétare rreth situatés né Kosové béhej edhe pérmes Grupit té Kontaktit, i cili gjaté
vitit 1998 ishte mjafté aktiv né Takimet: né Londer (9 mars1998 dhel5 e 25 mars 1998);
Deklarata e Bonit ( 29 prill dhe 9 maj 1998); né Londer (12 gershor 1998); né Bon (mé 8
korrik 1998). Té gjitha kéto ‘Dklaraté pér Kosovén’, reagonin ndaj gjendjes né Kosové
dhe kérkonin respektimin e vlerave liberale té geverisjes, kérkonin njé vetégeverisje
autonome e demokratike né Kosové. Kéto vlera demokratike geverisese i Kishte penguar
mé ngulmé Serbia dhe RFJ gé nga viti 1989. Deklarime té ngjajshme kemi edhe né OKB
mé njé vargé rezolutave: Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t¢ OKB-sé&, Nr.1160(31 mars
1998); Rezoluta e KS NR.1199 (23 shtator 1998); Rezoluta e KS Nr.1203 (24 tetor 1998);
Né Deklaratén e Késhillit &6 NATO-s mbi Kosovén, (8 dhjetor 1998), ceket qarté
pérkrahja ndérkombétare pér ta ndalu krizén humanitare, pér ta ndalé dhunen dhe pér
zgjidhjen e krizes né Kosové. Grupi i Kontaktit mé 9 mars 1998, e definoi agresorin né
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Kosové. KS i OKB mé (31 mars 1998 ) aprovoi Rezolutén e njohur 1160, e cila
mbéshtetet né Kaptinén e VII té Kartés sé OKB-sé. Qéndrimet e OKB-sé garantonin
integritetin territorial t¢ RFJ-sé, ndérsa pér Kosovén cekej autonomia pérmbajtésore.

Por, ndérhyrja e forumeve ndérkombétare mé drejtpérdrejté né Kosové ndodhi né
vitin 1999. Ndérhyrja e Bashkésisé Ndérkombétare né Kosové né vitin 1999 dhe
veprimtaria e saj, krijoi rrethana té reja geverisése e institucionale pérmes akteve juridike
dhe veprimeve ndérkombétare mé té drejtépérdrejta, kryesishté mé: Konferencén e
Rambujesé (shkurt-mars/1999); Intervenimin NATO-s (mars,1999); Dokumentin e OKB:
S/1999/699 (2 gershor 1999); dhe Rezoluta e KS e OKB-sé nr. 1244, (12 gershor/1999)
té cilat krijuan akte juridike e rrethana té& reja geverisése e institucionale né Kosové.
Forumet ndérkombétare pér geverisjen e Kosovés jané shprehur e pércaktuar pérmes
akteve juridike pér céshtjen e Kosovés. Pjesa pémbajtésore e kétyre akteve pércakton
formén dhe specifikat e geverisjes né Kosové. Gjaté Administrimit ndérkombétar 1999-
2008, geverisja dhe institucionalizimi né Kosové bazohej kryesishté né Rezoluten 1244 té
OKB-sé. Kjo Rezoluté, karakterizohej nga gendrimet kompromisése té kontradiktave
ndérkombétare ndaj statusit t¢ Kosovés, té cilat reflektoheshin edhe né geverisjen dhe
institucionalizimin kosovar. Kjo Rezoluté né pikén 11 pércakton pérgjegjésité kryesore té
pranisé civile ndérkombétare né krijimin e njé autonomie dhe vetégeverisjeje
pérmbajtésore né Kosové deri né zgjidhjen politike né t& ardhmen, duke marré térésishté
parasysh aneksin 2 dhe marréveshjet e Rambujesé: (S/1999/648), té cilat e pérshkruajné
procesin geverisés né kété fazé kalimtare. Pérmes kétyre vendimeve, akteve dhe
veprimeve, Bashkésia ndérkombétare krijoi rrethana té reja geverisése e institucionale né

Kosové mé ndérhyrje té drejtpérdrejté edhe né geverisjen e saj.

106



Bashkésia ndérkombétare, né proces té angazhimit té zgjidhjes sé problemeve dhe
ruajtjes se stabilitetit né rajon, organizoj njé Konferencé ndérkombétare né Rambuje té
Francés, (6 shkurt 1999) pér zgjidhjen e problemit té Kosovés, né té ciléen morén pjesé
delegacioni nga Kosova dhe ai nga Serbia, pérmes menaxhimit nga Grupi i Kontaktit.

KEété situaté e shpreh edhe analisti Tim Judah, i cili e pércilltee analizote Konferencén:

Probleme té tjera madhore té projektmarréveshjes ishin se askush nuk e dinte cili do te ishte
mekanizmi qé do té pércaktonte fatin e Kosovés pas tre vjetésh dhe se, kosovaret vazhdonin té ngulnin
kémbé se duhet té béhej patjetér njé referendum pér pavarésiné...Shprehur thjesht, ky thelb ishte gé
serbét té pranonin zbarkimin e trupave te NATO-s, por si shkémbim, shqiptarét duhet te hignin doré
nga referendumi. Né kété ményré, diplomatet mendonin se do t&¢ mund ta ngrinin konfliktin, ndoshta
pér njé kohé shumé mé té gjaté se sa periudha e ndérmjetme trevjecare ge po diskutohej tani. Pér mé
tepér, ata shpresonin se deri atéheré, Milosheviqi do te kishte ikur, gjé qé do ta bénte me té lehté
arritjen e njé marréveshjeje pér statusin pérfundimtar, duke pasur ndonjé geveri mé pak té ngurté né
Beograd. (22 shkurt 2003)

Delegacioni i Kosovés nuk ishte i pajtimit mé pjesen gé pérmbante formen e
geverisjes, né vecanti, i frikésohej vendimmarrjeve té ardhshme ndérkombétare rreth
statusit té Kosovés, ngase historia e vendimmarrjeve ndérkombétare pér trojet shqiptare
gjaté shekullit té kaluar ishte e hidhur. Delegacioni i Kosovés e kishte nénshkruar
marréveshjen e ofruar nga bashkébiseduesit ndérkombétar. Ndérsa, delegacioni serb kishte
nénshkruar vetém pjesén e Projekt-marréveshjes politike pér vetégeverisjen né Kosove.
(Vendimet e Koferencés sé Rambujesé, 1999)

Gjendja e réndé né terren dhe dallimet ndérkombétare, impononin kompromiset
momentale nga ana kosovare. Kosovarét, né qofté se nuk e pranonin marréveshjen,
frikoheshin se do té humbnin mbéshtetjen ndérkombétare dhe njé proces té avancuar té
ndérhyrjes ndérkombétare, por kishte rezerva sa i pérket rezultatit pérfundimtar; ajo
kémbéngulte né referendum pas tri vitesh. Por, né vend té njé referendumi, marréveshja u

modifikua ‘né vullnetin e popullit’ si njéri nga faktorét:

Tre vjet pas hyrjes né fuqi té marréveshjes, do té thirret njé mbledhje ndérkombétare pér té pércaktuar
mekanizmin pér njé zgjidhje pérfundimtare pér Kosovén, mbéshtetur né vullnetin e popullit, mendimet
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e autoriteteve pérkatése, pérpjekjet e secilés palé né lidhje me zbatimin e késaj marréveshjeje dhe mé
Aktin Final té Helsinkit . (Vendimet e Koferencés sé Rambujesé, 1999 Aneksin Il té: S/RES/1244).

E drejta ndérkombétare pozitive dhe kontradiktat e vendeve mé ndikim, krijonin véshtirési
né veprime té Bashkésisé ndérkombétare. Pérpos pengesave né té drejtén ndérkombétare,
kishte dallime né mes vendeve me ndikim global, té cilat shpreheshin né vendimmarrjet e
forumeve ndérkombétare dhe né KS té OKB-sé. Andaj, edhe pér kéto arsye kérkohej
kompromisi né kété Konferencé pér té ecur pérpara. Kérkonin kompromise nga kosovarét
pér té siguruar pajtim politik pér bashkéqeverisje permes protektoratit civil ndérkombétar.
Né Rambuje u diskutua pér té ardhmen e Kosovés né dy raunde por, nuk pérfundoi me
marréveshje. Né Rambuje nuk nénshkruan: RFJ dhe as Rusia. Nénshkruan: Shqiptarét dhe
vendet e BE dhe SHBA. Céshtja mbeti e pamarréveshje. Mospranimi i
Projektmarréveshjes nga ana e Serbisé pasoj ndérhyrje t€ NATO-s (24 marsi i vitit 1999).
Serbia, vazhdojé me krime e pastrim etnik. Ky ishte hapi i paré i largimit té Serbisé nga
Kosova, dhe parashihej zgjidhje e mévonshme e statusit, krahas angazhimit ndérkombétar,
paléve dhe vullnetit té shprehur té popullit.

Né njé intervisté té profesorit Fehmi Agani, pjesémarrés aktiv né Konferencé, pas

nénshkrimit té marrveshjes nga pala shqiptare/kosovare, vlerésonte se:

Marréveshja pér pagen dhe geverisjen né Kosové, gé u nénshkru vetém nga pala shgiptare, dhe nuk u
néshkru nga pala serbe, &shté njé hap i rendésishem né drejtim té zgjidhjes sé problemit; nuk e zgjidhé
problemin, por e hap njé perspektiv pér zgjidhjen e problemit. Pala serbe vazhdon me obstruksionin
duke mos e nenshkruar marréveshjen dhe duke mos participuar né bisedime dhe duke injoruar procesin
negociator, nuk ka koperuar mé organizatorin e as me ne...me kété obstruksion pala serbe ka deshtuar.
Kosova fiton njé periudhé té stabilitet relativ dhe shkallé té konsiderueshme té vetégeverimi. Nuk kemi
iluzion, kjo marréveshje nuk éshté realizim i i synimemeve tona, nuk éshté pavaresi e Kosovés, por e
rrenon né menyré shum té fugishme poziten e Jugosllavisé dhe Serbisé né Kosové. Kosovés i jep njé
mundési té vetéorganizimit dhe funksionimit si shoqeri relativisht té pavarur, dhe mbi té gjitha mbetet e
hapur perspektiva pér njé zgjidhje mé té favorshme né drejtim té pavarésisé pas tri vitesh. (Agani,
intervisté dhéné TVSH-sg, mé 18.03.1999)

Shumé nga piképamjet e géndrimet e késaj Konference mbi geverisjen, u pérfshiné né
Rezolutén nr. 1244 té KS té OKB-sé. “Duke marré térésisht Aneksin 2 dhe marréveshjet
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e Rambujesé S/1999/648” (pikall.a) té cilat pércaktonin kryesisht sferén geverisése dhe

institucionale:

Vendos gé pérgjegjésité kryesore té pranisé civile ndérkombétare t& pérfshijné:a) Pérkrahjen pér
krijimin e njé autonomie dhe vetégeverisjeje pérmbajtijesore né Kosové deri né zgjidhjen
pérfundimtare, duke marré térésisht parasysh aneksin 2 dhe marréveshjet e Rambujesé (S/1999/648);
(United Nations, Resolution 1244,12 July 1999, P.11.; S/1999/779).

Konferenca e Rambujesé, hapi rrugén e ndérhyrjes sé NATO-s dhe vendeve me
ndikim né konfliktin e Kosovés dhe fillimin e zgjidhjes sé problemit kosovar. Mé 24 mars
1999, NATO filloi bombardimin e trupave ushtarake dhe paramilitare té Serbisé. Pas 78
dité bombardimesh pasoi térhegja e forcave serbe nga Kosova dhe vendosja e Misionit té
Kombeve té Bashkuara-UNMIK né Kosové dhe KFOR-it, sipas Rezolutés nr.1244 té KS
té OKB-sé. (10 June 1999)

Organizimi dhe rezultatet e késaj Konference ishin kompromise dhe ndérvarési e
vendeve mé ndikim té shprehura né Deklaratat e Gupit té kontaktit, dhe mundésive reale
né teren. Ndérsa, né prizmin e synimeve té Kosovés pér vetégeverisje e pavarési e liri
té ploté, rezultatet e késaj Konference paragitnin njé autonomi substanciale pér periudhén
3 vjecare. Por, né perspektivé dhe proces, parashihej gjetja e njé zgjidhjeje politike ku do
té merrej parasysh edhe vullneti i popullit, krahas faktoréve tjeré. Kéto pércaktime politike
kishin ndikime té drejtpérdrejta né aktet juridike pér geverisjen dhe institucionet kosovare.
Reduktonin té drejtén e shoqgérisé kosovare gé té geverisé vetveten né ményré té pavarur,
dhe institucionet pércaktoheshin nga faktori ndérkombétar né formén dhe pérmbajtjen e
njé protektorati ndérkombétar, ku kompetencat e faktorit kosovar né geverisje ishin tejet
té reduktuara. Pra, vendimet e Konferencés sé Rambujesé ishin kompromise pozitive dhe
pragmatike pér Kosovén. Paskal Milo pér Konferencén, thekson se, “Ishin vendimet e saj

gé cuan né tejkalimin e e rrethanave dhe né kalimin nga diplomacia e e komprimisit né
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pérdorimin e mjeteve e té metodave té luftés, nga formulimet ambigue té angazhimit
ndérkombétar né dislokimin e forcave t¢ NATO-s né Kosové, nga marrédhénjet e
dyshimta me UCK-né njohjen e legjitimimitetit té saj dhe nga pranimi i kamufluar dhe me
dy kuptime i té drejtés pér vetévendosje té shqiptaréve té Kosovés né veté-clirimin e tyre
nga pushtimi e sundimi i Serbis¢” (Milo, 2010:41). Ky kompromis i mundésonte faktorit
kosovar veprimtari né rrethana mé té volitshme.“Vetém veprimet ushtarake qé u
ndérmorén nga NATO, né mars-gershor 1999, arritén t’u shérbenin vlerave liberale té
Peréndimit dhe si rezultat ruajtén edhe pagen e stabilitetin ndérkombétar.(Hasani,
2010:274) .

Shikuar nga raporti i forcave ushtarake né teren dhe gjendjes institucionale
ndérkombétare, si dhe kuptimin e ¢éshtjes né proces, ky kompromis doli i suksesshém. Do
ishte edhe mé i suksesshém, sikur forcat politike té konsolidoheshin e té bashképunonin né
mes veti suksesshém dhe pérgjegjshém gjaté luftés dhe né fazat e pas luftés. Por, mungesa
e tradités né debat dhe mbrojtja e interesave grupore dhe debatet tejet emocionale pér
‘meritat historike’ té lidershipit kosovar, e penguan konsolidimin dhe efektivitetin e duhur
té faktorit politik vendor. Mungesa e kordinimit dhe konsensusit ndérpartiak dhe
papérgjegjésia, ndikuan edhe né jo cilésiné e institucionalizimit dhe bashkégeverisjes me
faktorin ndérkombétar né Kosové.

3.2. Rezoluta 1244 e KS

Mé 13 gershor 1999 né Kosové depértuan forcat e NATO-s nén Misionin e sigurisé-

KFOR, dhe Misionin Civil Ndérkombétar t¢ OKB-sé pér Kosovén-UNMIK. Rezoluta

1244 e KS té OKB-sé pérmban rrethanat, shkaget e ndérhyrjes dhe géllimet e saj:

Duke rikujtuar Rezolutat 1160 (1998) té datés 31 mars 1998, 1199 (1998) té datés 23shtator 1998, 1203
(1998) té datés 24 tetor 1998 dhe 1239 (1999) té datés 14 maj 1999,Duke shprehur keqgardhje qé
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kérkesat e kétyre rezolutave nuk jané zbatuar plotésisht,i vendosur pér ta zgjidhur situatén e réndé
humanitare né Kosové, Republika Federale e Jugosllavisé, dhe pér ta siguruar kthimin e liré dhe té
sigurt té té gjithé refugjatéve dhe té personave té zhvendosur né shtépité e tyre,...Duke rikujtuar
juridiksionin dhe mandatin e Gjykatés Ndérkombétare pér ish-Jugosllaving, Duke mirépritur parimet e
pérgjithshme pér njé zgjidhje politike té krizés sé Kosovés, té miratuara mé 6 maj 1999 (S/1999/516,
aneksi 1 i késaj rezolute)...Kérkon né€ veganti q¢ RFJ t’i japé fund menjéheré dhe né ményré té
verifikueshme dhunés dhe represionit né Kosové, dhe té fillojé térhegjen e ploté dhe té verifikueshme
sipas fazave té forcave ushtarake, policore dhe paramilitare né bazé té njé orari té caktuar me té cilin do
té sinkronizohet vendosja e pranisé ndérkombétare té sigurisé né Kosové;...5. Vendos pér dérgimin né
Kosové, nén mbikégyrjen e OKB-sé, té njé pranie civile ndérkombétare dhe té sigurisé, me pajisjet
pérkatése dhe personelin e kérkuar (Rezoluten nr.1244 e KS té OKB, 1999)

Bashkésia Ndérkombétare né Kosové, bazé juridike geverisése e themeluese té
institucioneve kishte Rezolutén e OKB/KS nr. 1244, e cila i referohej edhe Konferencés
sé Rambujesé, e pasuar edhe nga vendimet dhe parimet e Grupit-8 mbi implementimin e
Rezolutés. Rezoluta 1244 e KS té OKB-sé, si akt bazé e geverisjes, pércaktonte njé
protektorat té theksuar ndérkombétar, me vendosjen e pérgjegjésive kryesore civile e
ushtarake té pranisé ndérkombétare né Kosové. Parashihej konsolidimi e institucionalizimi
pér njé vetégeverisje autonome demokratike sé bashku me Bashkésiné Ndérkombétare dhe

vendosja e funksioneve themelore civile administrative:

Vendos (& pérgjegjésité kryesore té pranisé civile ndérkombétare té pérfshijné:a) Pérkrahjen pér
krijimin e njé autonomie dhe vetéqeverisjeje pérmbajtjesore né Kosové deri né zgjidhjen pérfundimtare,
duke marré térésisht parasysh aneksin 2 dhe marréveshjet e Rambujesé (S/1999/648);b) Kryerjen e
funksioneve themelore civile administrative aty ku ka nevojé dhe pér aq kohé sa kérkohet;c)
Organizimin dhe mbikéqgyrjen e zhvillimit t& institucioneve té pérkohshme pér vetéqgeverisje
demokratike dhe autonome deri né zgjidhjen politike, duke pérfshiré kétu edhe mbajtjen e zgjedhjeve;d)
Bartjen e pérgjegjésive té veta administrative institucioneve gé do té themelohen, duke mbikéqyrur dhe
pérkrahur konsolidimin e institucioneve té pérkohshme lokale té Kosovés dhe té aktiviteteve té tjera pér
ndértimin e pages;e) Té ndihmohet njé proces politik me géllim té pércaktimit té statutit t€ ardhshém té
Kosovés, duke marré parasysh marréveshjet e Rambujesé (S/1999/648);) Né njé fazé pérfundimtare,
mbikéqyrjen e kalimit té pushtetit nga institucionet e pérkohshme té Kosovés tek institucionet e
themeluara me marréveshje politike. (United Nations, Resolution 1244,12 July 1999, P.11,;
S/1999/779).

Kjo Rezoluté, kishte kundérthénie e pércaktime pér aspektin geverisés dhe

institucional, gé ndélidheshin mé statusit e pazgjidhur té Kosovés. Rezoluta pércaktonte:

...pas térheqgjes do t’i lejohet kthimi njé numri t€ personelit ushtarak dhe policor jugosllav dhe serb né
Kosové pér t’i ushtruar funksionet né pérputhje me aneksin 2; Duke ripohuar zotimin e t& gjitha
Shteteve Anétare pér sovranitetin dhe térésiné territoriale t&8 RFJ-sé dhe té Shteteve té tjera né rajon, si¢
éshté parashtruar né Aktin Pérfundimtar té Helsinkit dhe né aneksin 2,Duke ripohuar thirrjen né
rezolutat e méparshme pér njé autonomi pérmbajtjesore dhe pér vetadministrim domethénés pér
Kosovén, Duke pércaktuar se gjendja né rajon vazhdon té paragesé kércénim pér pagen dhe siguriné
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ndérkombétare, i vendosur pér ta garantuar siguriné e personelit ndérkombétar dhe zbatimin nga té
gjitha palét e pérfshira- t& pérgjegjésive té tyre né bazé té késaj rezolute, dhe duke vepruar pér kéto
géllime sipas Kapitullit VII té Kartés sé Kombeve té Bashkuara,...10. Autorizon Sekretarin e
Pérgjithshém, gé me ndihmén e organizatave té tjera relevante ndérkombétare, ta krijojé njé prani civile
ndérkombétare né Kosové né ményré gé té vendosé njé administraté té pérkohshme pér Kosovén nén té
cilén populli i Kosovés mund té gézojé autonomi pérmbajtjesore né kuadér té RFJ-sé, dhe e cila do té
sigurojé administrim kalimtar gjersa themelon dhe mbikéqyr zhvillimin e institucioneve té pérkohshme
demokratike vetégeverisése pér té siguruar kushte pér njé jeté normale dhe té geté pér té gjithé banorét e
Kosovés. (Rezoluta nr.1244 e KS té OKB, 1999).

Théniet né preambulé té késaj Rezolute, pér “ruajtje té sovranitetit té¢ Federatés

Jugosllave-RFJ’’ dhe “autonomi pérmbajtjesore né kuadér t¢ RFJ’’ jané né kundérshtim
mé Rezolutat e méparme té KS té OKB-sé: Rezoluta nr.757(1991) dhe nr.777(1992) me té
cilat konstatohej joegzistimi i RSFJ-sé dhe mosnjohja automatike e RFJ-Serbi dhe Mali i
zi, ndérsa né Rezoluté insistohet né sovranitetitn e RFJ-sé. Ky konstatim né Rezoluté
éshté kontradiktor dhe jashté ndikimit real né Kosové, por megjithate nuk do jeté pa
ndikim né procesin geverisés, né formimin dhe konsolidimin institucional. Edhe veté
Serbia e Mali i Zi-RFJ ishin né proces té njohjes dhe konsolidimit ndérkombétar té shtetit
té tyre, por tani pa vullnetin dhe pa asnjé akt juridik e politik legjitim té Kosovés. Edhe
Akti Pérfundimtar i Helsinkit, pas shpérbérjes e RSFJ-sé gjendej para rrethanave e
kushteve té reja. Por, mégjithaté, kéto pércaktime kishin implikime né qeverisje e
institucionalizim. Kuptimi i drejté dhe i ploté i funksioneve e roleve té késaj Rezolute,
arrihet vetem nga prizmi i proceseve né té ardhmen. Duke krahasuar géllimet e
intervenimit ndérkombétar né Ballkan, né raport me integritetin territorial dhe

vetévendosjen, Hasani theksonte:

Pér Bosnjé Hercegovinén u deklarua publikisht se géllimi politik ishte zbatimi i parimeve bazé té
ruajtjes sé integritetit territorial té atij shteti, né rastin e Kosovés ruajtja e integritetit t& ish-Republikés
sé Jugosllavisé[Serbi & Mali i zi-A. Sh.] ishte vetém njé efekt anésor i njé veprimi ndérkombétar, i cili
synonte té pengonte njé tragjedi njerézore, qé dukej sheshit se kércénonte pagen dhe siguriné
ndérkombétare. (2010:41-42)

Statusi i Kosovés me kété Rezoluté mbetej i papércaktuar momentalisht, por

theksohen géllimet pér zgjidhje politike t& géndrueshme: “Té ndihmohet njé proces
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politik me géllim té pércaktimit té statutit té ardhshém té Kosovés, duke marré
parasysh marréveshjet e Rambujesé (S/1999/648) "’ (S/RES/1244 10 June 1999) Pra,
parashihej dhe kérkohej krijimi i kushteve e rrethanave pér ta pércaktuar statusin e
ardhshém: “Né njé fazé pérfundimtare, mbikéqyrjen e kalimit té pushtetit nga
institucionet e pérkohshme té Kosovés, tek institucionet e themeluara me marréveshje
politike’’(Rezoluten nr.1244 e KS té OKB, 1999,11)

Né té gjitha pércaktimet dhe pikat e késaj Rezolute, vérehet kjo frymé e procesit
drejt njé zgjidhje statusore e politike né té ardhmen nga pozicioni i faktoréve
ndérkombétaré, paléve né konflikt dhe vullnetit té kosovaréve. Pra, thelbi i funksionit té
késaj Rezolute ishte “proces politik pér té pércaktuar statusin e ardhshém té Kosovés’’, si
njé “zgjidhje e géndrueshme.”’(S/RES/1244, 10 June 1999) Edhe Serbia e Mali i Zi-RFJ, e
cila pretendonte té jeté trashégimtare e RSFJ-s&, mori rrugén e ndarjes.

Qeverisja dhe institucionet kosovare pas vitit 1999 pércaktoheshin si bashkégeverisje
me faktorin ndérkombétar, por me kompetenca té ekzagjeruara té Pérfagésuesit Special té
Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé (PSSP) dhe UNMIK-ut, dhe KFOR-it si forcée
ndérkombétare e sigurisé. Rezoluta e KS e OKB-sé nr. 1244, e autorizon Sekretarin e
Pérgjithshém gé né konsultim mé Késhillin e Sigurimit, ta caktojé njé Pérfagésues Special
pér ta kontrolluar zbatimin e pranisé civile dhe té bashk&punojé ngushté me praniné

ndérkombétare té sigurisé:

Autorizon Shtetet Anétare dhe organizatat relevante ndérkombétare pér té vendosur njé prani
ndérkombétare té sigurisé né Kosové, si¢c parashihet né pikén 4 té aneksit 2, me té gjitha mjetet e
nevojshme pér t’i pérmbushur pérgjegjésité e veta t€ parashtruara...Pohon nevojén pér vendosjen e
hershme dhe té shpejté té njé pranie efektive ndérkombétare civile dhe té sigurisé né Kosové dhe kérkon
gé palét té bashképunojné plotésisht né vendosjen e tyre;...a)Pengimin e ripértéritjes sé armigésive,
ruajtjen dhe atje ku éshté e nevojshme imponimin e armépushimit, si dhe sigurimin e térhegjes dhe
parandalimin e kthimit né Kosové té forcave ushtarake, policore dhe paramilitare t& Federatés dhe té
Republikés, pérveg sic éshté paraparé né pikén 6 té aneksit (Rezoluten nr.1244 ¢ KS té OKB,1999)
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Faktori ushtarak dhe i sigurisé u konsolidua pérmes KFOR-it dhe Policisé se
UNMIKut. Forcat ushtarake t¢ UCK-sé u transformuan né TMK, si njé organizaté
civile pér raste emergjente, si¢ parashihej né Rezoluté: “Demilitarizimin e Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés (UCK) dhe té grupeve té tjera té armatosura té shqiptaréve té
Kosovés.”” (Rezoluten nr.1244 e KS té OKB,1999) Disa nga pérfagésuesit politik té
UCK-sé themeluan parti politike dhe Qeveriné e Pérkohshme.

Bashkésia Ndérkombétare, Kosovén e shndérroj né territor me administrim e
mbikéqgyrje specifike ndérkombétare-protektorat ndérkombétar. Ky ishte njé hap i madh
pozitiv, ngase largonte Serbiné dhe RFJ-né nga Kosova dhe angazhonte drejtpérdrejté
Bashkésisé Ndérkombétare né qeverisjen e Kosovés. Qeverisja dhe institucionet
krijoheshin dhe bashkévepronin nga faktori ndérkombétar dhe ai kosovar. Kjo kishte
réndési té madhe, edhe pse, ndikimi qgeverisés e institucional i faktorit kosovar né kété
bashkéqeverisje ishte i kufizuar. Faktori politik vendor nuk kishte strategji, as
operacionalizim té prioriteteve né raport mé problemet, as né raport me bashkégeverisjen
me faktorin ndérkombétar né Kosové. Subjektet partiake bénin gara né mes veti pér
‘meritat  historike’ dhe pér pushtet grupor e individual, duke mos u konsoliduar
bashkérisht dhe duke u konfrontuar me akuza e shpifje té panevojshme né mes veti. Pra,
dominonte konkurrenca pér lavde dhe pér pushtet fiktiv. Nuk kishte bashkérendim e as
konsensus té duhur. Té gjitha kéto shpreheshin drejtpérsédrejti né humbjen e forcés
vendimmarrése té faktorit kosovar né procesin e bashkégeverisjes me Administratén
Ndérkombétare né Kosové.

Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-sé pér Kosovén (PSSP), né

bashkébisedime me subjektet politike té Kosovés, menjéheré pas lufte, arriti té
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konsolidojé  Késhillin e Pérkohshém Administrativ (KPA). Né Janar 2000, Formohet
Késhilli i Pérkohshém Administrativ i Kosovés. (KPAK) Né Tetor 2000, mbahen
zgjedhjet e para komunale. U themelu Késhilli Tranzitor i Kosovés (KTK), si dhe
Departamentet administrative dhe administratorét e UNMIK-ut né nivelin komunal dhe
institucionet gendrore e lokale kosovare.®® ( Narten, 2006)

Autoritet vendimmarrés absolut me ,,veton” e vet né sferén legjislative e ekzekutive
ishte PSSP-ja, i cili geveriste me ané té rregulloreve t¢ UNMIK-ut, gé i binte ad hok, sipas
nevojave momentale. Sipas Demollit “legjislacioni i aprovuar nga UNMIK-u, shpeshheré
ka qgené i krijuar sipas praktikave dhe parimeve té pérgjithshme t¢é Common Law.”
(Demolli 2010:48) Gjendjen e véshtirésonte akoma mé shumé mungesa e njé sistemi ligjor
funksional. Aspekti ligjor e kushtetues nuk ishte burimor dhe i konsoliduar, ishte i
imponuar dhe i pa harmonizuar. Situata e tillé ishte shkaku dhe pengesa kryesore pér
administrimin ndérkombétar té suksesshém né geverisje e institucionalizim té miréfillté
demokratik, konstitucional e efektiv, theksonte Savileci. (2005:49-60) Kishte numer
shum té vogel té ligjeve té miratuara. Pra, gjaté gjithé kohes deri né shpalljen e pavarésisé,
Kosova perballej mé mungesen e infrastruktures se ploté dhe té garté juridike. Sistemi
juridik gé dilte nga Rezoluta 1244 kishte legjitimitet juridik ndérkombétar por, pa
bashkégeverisje té miréfillté me vendorét dhe pa legjislacionin vendor kosovar, krijonte
njé kaos e vakum juridik dhe sistem ligjor kundérthénés, sistem dhe strukturé geverisése
jo efektive. Bashkégeverisja e faktorit ndérkombétar me faktorin politik kosovar, mund té
ishte me pérmbajtje tjeter, varésisht nga cilésia e faktorit politik vendor. Ngase Rezoluta

parashihte se “Negociatat ndérmjet paléve pér arritjen e njé zgjidhjeje nuk do té duhej té
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vononin apo pengonin krijimin e institucioneve demokratike vetéqgeverisése.”” (Rezoluta e
KS té OKB-sé 1244,1999, 11.b)

Sukseset né institucionalizim sipas kétij mandati ndérkombétar ishin edhe té suksesshme,
si psh.: kapércimi i gjendjes kaotike e konfrontuese té forcave politike né Kosové dhe
kapércimin e gjendjeve emergjente né shumé sfera. UNMIK-u i arriti géllimet dhe
obligimet fillestare té pranisé ndérkombétare gé ishin: vendosja e pranisé ndérkombétare,
armépushimi, kthimi i refugjatéve, ndértimi i institucioneve lokale dhe gendrore dhe
rindértimi. Sukseset né Regjistrimin, financimin dhe konsolidimin e partive politike dhe
institucionet gjaté vitit 2002 dhe 2003. Kéto suksese i thekson edhe Misioni i OSCE né
Kosové (2004/06/3082) dhe Raporti i UNMK (7 November/ 2005) Ve¢mas, mbajtja e
zgjedhjeve lokale dhe né nivel vendi (2001) dhe né krijimin e institucioneve lokale e
gendrore, konstituimin e Kuvendit, integrimin e komuniteteve pakicé né institucione dhe
nxjerrjen e Kornizes Kushtetutés té vitit 2001.( Narten, 2006)

Te subjektet politike partiake-lidershipi i tyre, u shfag mungesa e gatishmérisé pér
bashképunim ndérpartiak. Emocionet e krijuara mé herét, krijonin tensione né mes té
Qeverisé sé Pérkohshme e dominuar nga forcat politike bartése té rezistencés sé armatosur
dhe LDK-sé me institucionet e mé parme. Kéto jo harmonizime ishin shprehur edhe gjaté
luftés dhe me kohé morén formé e pérmbajtje konfrontuese pér mbrojtjen e interesave
grupore né té dy anét. Kjo dukuri shkaktoi déme né proceset politike pér Kosovén dhe né
procesin geverisés e institucional. Kéto tendenca e démtuan procesin e avancimit té
faktorit t& brendshém kosovar né raport me faktorin ndérkombétar né procesin e
geverisjes, dhe si pasoj, pati ngecje né procese dhe véshtirési né konstituimin e

efektivitetin e institucioneve né ato pak kompetenca té IPVK.

116



Faktori Ndérkombétar né Kosové, i defaktorizoi subjektet kosovare né procesin e
vendimmarrjes dhe geverisjes. Ky faktor e pengonte geverisjen e ploté demokratike sipas
standardeve té vendeve té lira dhe rregullimin e liré kushtetues e ligjor, ngase nuk ishte i
lejuar statusi i Kosovés sipas vullnetit legjitim. Faktori ndérkombétar ishte i pa
harmonizuar né géndrime e motive ndaj sé ardhmes statusore té Kosovés, qé shprehej né
institucionalizim dhe né cilési e efekte geverisése. Faktori i jashtém ishte i interesuar dhe
kishte edhe njé mandat formal gé faktori i brendshém té mos keté forcé dhe ndikim
relevant né vendimmarrje. Bashkérenditja e forcave politike kosovare, mu pér kété
rrethané duhej té ishte mé e koordinuar dhe mé influencuese né procesin politik dhe né
geverisje e institucionalizim. Sikur té ishte i konsoliduar dhe i harmonizuar faktori politik
vendor né kété bashkégeverisje mé UNMIK-un, pa dyshim se do t’i avanconte proceset
dhe reformat e brendshme. Lidershipi politik e partiak, téré energjiné e harxhonte mé
grindje rreth meritave pér té kaluarén; me etiketa asgjésuese reciproke, debate shterpe
pozité-opozité dhe shumé pak konkurruese té miréfillta, dhe jo bashkérenduese pér
zgjidhje té problemeve e nevojave aktuale vendore. Gjaté fushatave parazgjedhore dhe
mediave manipulonin me emocione té popullatés, vetém pér ardhje né pushtet. Nuk u
sgaronin qytetaréve rrethanat dhe problemet reale, thirreshin né merita té kaluara dhe
thirreshin né té ardhmen, duke mos punuar pér tejkalimin e gjendjes se véshtiré
momentale, as té status quos statusore. Né kété ményré mashtronin qytetarét se problemi
statusor éshté i zgjidhur dhe rrehnin gjoks dhe garonin se cili grup, parti e lider e Kishte
arritur kété. Né kété ményré dezinformuese e topitnin edhe angazhimin e qytetaréve dhe i

konfrontonin kinse pér konkurrencé pozité-opozité. Ndérsa ndaj vendimmarrjeve dhe
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joefektivitetit té institucioneve ndérkombétare né Kosové, lidershipi kosovar béhej i
dégjueshém e servil pértej mase.
3.3. Korniza Kushtetuese 2001

Kompetencat e Institucioneve té Pérkohshme Vetégeverisése né Kosové (IPVK) u
pércaktuan pérmes Kornizés Kushtetuese 2001. Por, autoritet vendimmarrés absolut né
raport me té gjitha institucionet kosovare, ishte PSSP-ja e OKB-sé sipas Rezolutes nr.1244
té KS té OKB (1999) Né proces té pérgatitjes dhe aprovimit té késaj Kornize, roli i
faktorit kosovar ishte tejet periferik. Kundérshtime verbale pati nga PDK-ja pér té mos
pranuar kété Kornizé juridike, por kéto nuk ishin kundérshtime té vendosura. Nuk u
afruan alternativa tjera nga subjektet politike. Me té gjitha dobésité dhe mangeésité, e
varfér né shumé sfera dhe e vonuar dy vite pas lufte, kjo Kornizé kushtetuese paraget njé
hap juridik né institucionalizimin e faktorit politik kosovar né institucione dhe né procesin
geverisés né nivel gendror dhe lokal. Té gjitha raportet dhe analizat e forumeve
ndérkombétare, ndér sukseset mé té médha e konsiderojné krijimin e asamblesé
parlamentare dhe ato lokale me pérfagésues té minoriteteve sipas kornizés kushtetuese
2001. (Kramer & Dzihic, 2004:260) Kjo zgjidhje juridike e kushtetuese pércakton
kompetencat, pérgjegjésité dhe obligimet e Institucioneve té Pérkohshme Vetégeverisése
(IPVK) té konkretizuara dhe té harmonizuara edhe me ligjet e rregulloret e UNMIK-ut.

Kéto zgjidhje kushtetuese ishin joadekuate pér proceset aktuale, né vecanti pér té
ardhmen, ngase nuk kishte kompetenca pérmbajtjésore té institucioneve pér vetégeverisje
demokratike. Rezoluta 1244 parashihte dhe e obligonte Bashkésiné Ndérkombétare pér
bashkéqeverisje demokratike me institucionet kosovare, e jo imponimet né até masé

ekstreme. Pra, jo mbajtja peng dhe ruajtja e status quos pér njé kohé aq té gjaté, ngase
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zgjidhja politike parashihej né njé afat mé té shkurtér dhe vetégeverisja demokratike dhe
reforma duhej té ishte misioni kryesor i saj. Né raport té rrethanave dhe dallimeve
ndérkombétare rreth statusit té Kosovés mund té arsyetohej, por mungesa e kompetencave
pérmbajtjesore dhe e papérgjegjésia e faktorit vendor, pati pasoja praktike né procesin
geverisés e institucional; pasoja né mungesén e reformave, né mungesén e zhvillimit, mos
luftimin e dukurive té shumta negative né procesin geverisés, etj. Mungesa e pérgjegjésisé
dhe efektitiviteti i dobét i institucioneve, pasoi me humbjen e besimit te qytetarét né
subjektet politike kosovare, e edhe né Bashkésiné ndérkombétare.

Né preambulé t& késaj kornize theksohej “mbrojtja dhe ruajtja e té gjitha komuniteteve
né Kosové, duke pérfshiré té gjithé anétarét e komuniteteve né procesin e ngritjes sé
institucioneve demokratike té vetégeverisjes.’’(maj, 2001) Kéto pércaktime jané mjaft té
avancuara, pér mbrojtjen e e té drejtave té pakicave kombétare dhe u realizuan
suksesshém edhe sipas Konventés kornizé pér minoritetét ® (25 néntor, 2005) Por, gjithnjé
nga politika e Beogradit, pengohej inkuadrimi i pakicés serbe né institucione. (Mission in
Kosovo, documents/mik 2003/10/698) Qéllimi i késaj pengese béhej pér ta penguar
procesin e institucionalizimit dhe geverisjes. Grumbullimi i komunitetit serb né komunat
veriore dhe mos inkuadrimi i saj né institucionet e geverisjen kosovare, béhej pér té
penguar sukseset né geverisje e institucionalizim té Kosovés.

Né Kreun e 1l té késaj Kornize garantoheshin té drejtat e njeriut dhe té drejtave té
komuniteteve sipas Kornizés e Konventés sé Keéshillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e

Minoriteteve Kombétare. (Weller, 2005) Né kreun e 1VV-té mbi Té Drejtat e Komuniteteve
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dhe Anétaréve té tyre, garanton dhe rezervon pérfagésimin né legjislativ t¢ komuniteteve
etnike jo shqiptare me 20 deputeté. Ky pérfagésim né legjislativ béhet me njé pérqgindje
mé té madhe se dyfishi i ekzistimit me pérgindje té té gjitha minoriteteve. Njéherit edhe
ndarja: 10 deputé pér komunitetin pakicé serb, dhe 10 pér komunitetet tjera pakicé, nuk i
pérgjigjet strukturés etnike t& minoriteteve, ngase sipas Entit statistikor t& Kosovés pakicat
etnike né Kosové pérbéné rreth 8%. (2008) U konsoliduan garanci juridike pér
pjesémarrje e vendimmarrje mjaft té avancuara pér minoritetet pakicé né té gjitha
institucionet, pér sigurimin e barazisé dhe sigurisé nga c¢do majorizim, si dhe pér
integrimin e tyre. (Hoxhaj, 2000) Né té gjitha institucionet éshté paraparé pjesémarrje dhe
pérfagésim i garantuar dhe i rezervuar pér komunitetet pakicé. (Kreu IlI) Té gjitha
komunitetet pakicé morén pjesé né jetén parlamentare dhe politike né zgjedhjet 2001 dhe
né té gjitha zgjedhjet vijuese. (OSCE/2004/03/2335)

Sistemi elektoral zgjedhor proporcional dhe siguria pér komunitetet pakicé, ishin
aplikuar dhe kishin efektet e tyre né punén dhe funksionet e Kuvendit. Edhe pse pati
véshtirési dhe pengesa né kété drejtim, pati rezultate konkrete né vitet né vijim, kryesisht
né pérfagésimin dhe integrimin e pakicave né parlament dhe né geveriné kosovare.
Pjesémarrja e pakicave né administratén publike ishte 11.4% dhe né geverisjen lokale
13.4%. (UNMIK, 2006) Mirépo, té gjitha kéto zgjidhje juridike, nuk u treguan sa duhet
produktive pér shkak té instrumentalizimit té pakicés serbe nga politika e Beogradit pér ta
penguar integrimin e miréfillté t€ késaj pakice. (UNMK, 2003/10/698) Pér ta penguar
liriné e komunitetit shumicé né Kosové. Praktika tregoi se nuk ka barazi té pakicave pa

barazi e pérgjegjési té shumicés-komunitetit shgiptar né Kosové qé éshté rreth 93% e
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popullsisé.(ESK, 2008) Vullnetin dhe pércaktimin pér vetévendosje, pavarési dhe
vetégeverisje e pengonte edhe faktori ndérkombétar.
3.4. Cilésité geverisése dhe institucionale

Si¢ theksuam edhe mé larté, rrethanat e pasluftés dhe mungesa e aspektit juridik
kushtetues burimor, krijuan njé geverisje jo té miréfillté demokratike.. Ana juridike e
procesit geverisés dhe sferave tjera rregullohej mé rregullore t¢ UNMIK-ut, té cilat ishin
jo té plota, té pagarta e kundérthénése. Pra, mungesa e sistemit juridik kosovar dhe
papércaktueshméria e kompetencave e pérgjegjésive té faktorit politik vendor, kishin si
pasojé njé gjendje kaotike institucionale dhe geverisése. (Stavileci, 2005:49-60) Vec¢cmas,
mospérfshirja pérmbajtésore e faktorit kosovar né bashkéqgeverisje me Administratén e
Pérkohshme Civile Ndérkombétar né Kosové. Kjo gjendje juridike dhe faktike e
bashképunimit jo pérmbajtjesor né mes té faktorit vendor me até ndérkombétar, ndikoi
drejtpérsédrejti né cilésiné e organizimit, funksionimit dhe efektit institucional. (Wiliam,
2002) Zgjedhjet e para pas lufte ishin ato lokale, té cilat u mbajtén mé 28 tetor 2001. Kjo
mungesé e kompetencave té faktorit vendor né geverisje u pércoll edhe né pércaktimet e
Kornizés Kushtetuese 2001. Megjithaté, u arrit konsolidimi i subjekteve partiake dhe
sistem sadopak i efektshem zgjedhor dhe funksional i institucioneve legjislative dhe
ekzekutive té Kosovés. (OSCE, 2005) Mé réndési ishte se kéto institucione autonome
ishin pa asnjé ndikim nga Serbia e RFJ-sé.

Duke e pérshkruar gjendjen geverisése asimetrike e jokooperuese né mes té
Administrimit t¢ Pérkohshém Civil Ndérkombétar dhe vendasve, né dhjetor 2002,

akademik E. Stavileci, ndér té tjera thekson se:

Njé&) UNMIK-un nuk e bén pérgjegjés para institucioneve té zgjedhura té€ Kosovés; Dy) Pérfagésuesit
Special té Sekretarit té Pérgjithshém i 1éné kompetenca té pakufizuara, deri  tek ajo e shpérndarjes sé
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veté institucioneve té zgjedhura; Tre),i 1& né fugi shumé rregullore té diskutueshme té UNMIK-ut;
Katér),Kuvendin e | t& zhveshur nga fugia ligjvénése e tij;Pesé),Kosovén e la si té vetmen shogéri né
Evropé pa Kushtetuté té veten;Gjashté),geveriné e la pa mundésiné e ushtrimit t& ndikimit né proceset
jetike;Shtaté), gjygésiné e la pa autonoming, gé e bén até vetvetiu té jeté njé degé e ndaré nga politika;
Pérgjithésisht,e la Kosovén pa sistem té ndértuar politik dhe ekonomik burimor (2005:158)

Déshtimet e Bashkésisé Ndérkombétare dhe Administrimit Civil Ndérkombétar né
Kosové, né sferén e krijimit t€ njé geverisje moderne dhe efektive demokratike, e
raportojné edhe njé numér i organizatave dhe organeve ndérkombétare né Kosové. P.sh.
kemi njé Raport té treté 2003-2004 t¢ Ombudspersonit né Kosové M. A. Novicki, i cili
punoi 5 vite né kété funksion, né té cilén theksohen té drejtat e njeriut dhe sfidat gé
ballafagohej qytetari dhe shogéria kosovare me qeverisjen dhe institucionet
jodemokratike né Kosové. Duke u thirrur né géllimet dhe obligimet e Bashkésisé
Ndérkombétare né:“organizimin edhe mbikéqyrjen e zhvillimit té institucioneve té
pérkohshme pér njé vetégeverisje demokratike dhe autonome derisa té arrihet njé zgjidhje

politike." (Rezoluta 1244,1999, neni 11) Novicki, thekson se:

veté UNMIK-u nuk éshté strukturuar né pajtim mé parimet demokratike. Si¢ tashmé éshté kritikuar edhe
né Raportin e Dyté vjetor, kur UNMIK-u u vendos si zévendésim i shtetit, né vitin 1999, ai plotésisht
injoroi  njérin nga parimet themelore té demokracisé, respektivisht ndarjen e pushtetit. Pothuajse
menjéheré pas emértimit té tij, PSSP nxjerri njé rregullore t&¢ UNMIK-ut e cila i veshé atij pushtet total
ekzekutiv dhe legjislativ dhe i lejon pushtet administrativ mbi gjyqgésiné. Kjo mospérfillje e parimeve
demokratike vazhdon té keté ndikim negativ né funksionimin e emisionit t¢ Kombeve té Bashkuara né
Kosové dhe, mbi té gjitha, né ligjshmériné demokratike té kétij misioni. Deri mé tani ,as UNMIK-u e as
IPVQ-té, nuk kané gené né gjendje té pérballen mé paligjshmériné e pérgjithshme gé momentalisht
ekziston né Kosové. (2005:15)

Ndér shkaget gé drejtpérsédrejti ndikuan né jocilésiné geverisése gjaté bashkégeverisjes
kosovare mé Bashkésiné Ndérkombétare, é&shté zhveshja e faktorit vendor nga
kompetencat dhe rrjedhimishté nga pérgjegjésia juridike pér shum sfera. Kjo nuk
nénkupton edhe papérgjegjésiné morale e politike té subjekteve politike para qytetaréve e
votuesve dhe proceseve politike.

Njé gjendje jodemokratike e favorizon edhe mungesa e njé gjykate kushtetuese apo i

njé Ode té Gjykatés Supreme pér té vlerésuar ligjshmériné e kushtetutshméring dhe
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karakterin jodiskriminues té rregulloreve, ligjeve dhe akteve tjera né kontekst té té
drejtave té njeriut, gjaté procesit geverisés (Novicki, 2005:15) Edhe gjygésori nuk ishte sa
duhet i pavarur si rezultat i strukturés organizative geverisése té UNMIK-ut. Zhvillimet e
sektorit ligjor shpesh ishin kaotike dhe me paralelizma, té cilat né sferén e aplikimit dhe
joefikasitetit institucional, shpreheshin démshém né papérshtatshmériné e mbrojtjes se té
drejtave té njeriut; pra, e pamundésonte geverisjen demokratike. Administrimi i Gjygésisé
béhej nga ekzekutivi si pjesé e ministrisé publike. Novicki, argumenton garté pasojat
jodemokratike né qeverisje, sektorin e zhvillimit ligjor-té cilen e kosideron si gjendje
kaotike dhe joefektive té gjygésorit dhe reflektimet e pasojat konkrete té té drejtave té
njeriut né periudhén 1999-2005.(Novicki, 2005:15-31) Né kété situaté juridike geverisése,
e shogéruar me pasiguriné e krijuar pas lufte, nuk mund té flitet pér gjyqési té pavarur e
efikase. Pra, edhe si rezultat i késaj gjendje, efektiviteti dhe efikasiteti geverisés dhe
institucional ishte i ulté. Pér gjendjen joefikase e joefektive té sistemit administrativ dhe
sistemit té drejtésisé né Kosové, e thekson edhe OSCE duke folur edhe pér strukturat
paralele serbe né Kosové. (Raportet, 2003 & 2007)

Uzurpimi i udhéhegjeve partiake nga grupet e interesit dhe té presionit, si grupe té
korrupsionit, informalitetit, kontrabandés e krimit té organizuar, qé shogérohej me
gjyqésiné jofunksionale e joefikase sa duhet, u béné dukuri té vazhdueshme. Partité ia
hidhnin  fajin vetém faktorit ndérkombétar. Pra, shfagej korrupsioni né institucione
publike, né gjyqgésor, krimi i organizuar, kontrabanda, informaliteti, papérgjegjésia e jo
llogaridhénia, vlera té paqgarta, etj. Ishte prezent edhe pérvoja e mangét e votuesve né
geverisjen demokratike. Kot votonin qytetarét, ngase mungonin kompetencat dhe

pérgjegjésité; mungonin programet partiake dhe konkurrenca e miréfillté né mes tyre, si
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dhe shkelja e parimeve demokratike gjaté procesit votues/zgjedhor. Institucionet
karakterizoheshin me ushtrimin e dobét té atyre pak kompetencave.

Organizatat e shumta ndérkombétare né raportet e tyre pér institucionet dhe efektet
geverisése né Kosové i numrojné dhe vlerésojné sukseset, por gjithnjé e theksojné edhe
joefikasitetin dhe joefektivitetin e geverisjes.* (OSCE Mission in Kosovo, 2004, 2005;
NDI, 2005) Lidershipi dhe partité politike né raport me ndérkombétaret nuk ishin opozité
pér gjendjen jo t& miré né shumicén e sferave dhe as pér dukurité e lartpérmendura. Nuk
ishin opozité asnjéra nga subjektet partiake né institucione. Nuk ishin as kundér status
quos statusore. Udhéheqjet partiake ishin té korruptuara dhe né njé faré ményre ishin edhe
manipuluese. Ato Kkrijonin opinion mashtrues te qytetarét, kinse éshté e zgjidhur ¢éshtja e
Pavarésisé. Mburreshin dhe shtyheshin né mes veti pér meritat e kaluara, pa béré asgjé
pér problemet ekzistuese. Né procesin zgjedhor konfrontoheshin me shpifje e etiketa,
sharje e kércénime kundér njéri-tjetrit. Pra, vinin né institucione pa konkurrencé té
miréfillté dhe pa programe e vizione té garta, shpesh duke manipuluar edhe mé kutité e
votimit/josigurimin e votave dhe té procesit votues. Nuk garonin pér qeverisje té
miréfillté-mirégeverisje, por vinin pér privilegje dhe pér kegpérdorime né emér té
institucioneve dhe né emér té interesave e shérbimeve publike. Té gjitha kéto dukuri e
procese, ndikuan né humbjen e besimit te gytetaret né subjektet vendore dhe né faktorin
ndérkombétar. Si pasojé e gjithé késaj kemi edhe pjesémarrje té ulté té qytetaréve né
zgjedhje dhe né procese politike. Pasojat e kétij realiteti pér njé kohé té gjaté ndikuan né

pasiguriné pér investime té brendshme dhe té jashtme, né jo cilésiné e procesit té
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privatizimit dhe né mungesén e zhvillimit té gendrushem ekonomik mé pasoja té
shumanshme negative né shumicén e sferave. (Instituti Riinvest, 2000, 2003, 2005)

Njéra ndér obligimet e Administrimit Civil dhe Ushtarak Ndérkombétar né Kosové,
ishte mbrojtja e té drejtave té njeriut, e pércaktuar edhe me Konventa e instrumente
ndérkombétare, té cekura né Rezolutén 1244 dhe né Kornizén Kushtetuese 2001. Por,
pérfagésuesit ndérkombétaré né Kosové kishin imunitet dhe nuk u pérgjigjeshin organeve
gjyqgésore e institucioneve kosovare. Si té tilla imunitete, bien né kundérshtim edhe me
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Kjo situaté ishte paradoksale ngase,
institucionét ndérkombétare né Kosové, gé jané té obliguara pér sundimin e Ligjit, nuk
mbajné pérgjegjési ndaj personave e qytetaréve ndaj té ciléve jané té obliguar t’i mbrojné
dhe geverisin. Ombudspersoni ndérkombétar né Kosové, pérpos rekomandimeve dhe
njoftimeve gé i raporton té PSSP-ja dhe te institucionet kosovare, theksonte se nuk kishte
institucione tjera efektive pér mbrojtje té ligjshmérisé. Mungesa e ndonjé Ode kushtetuese
apo Gjykatés Kushtetuese, krijonte vakum institucional t& mbrojtjes sé ligjshmérisé.
Qytetarét e atakuar, né kéto rrethana té rénda té té drejtave té njeriut e jo sundimit té ligjit
»Nuk munden gé né ményré té drejtpérdrejté, pérmes mjeteve ligjore, té fillojné njé
proceduré pér té siguruar ¢ té ndérrohet njé situaté e paligjshme”. (Novicki, 2005:15)

Gjaté késaj periudhe partité politike nuk profilizoheshin dhe nuk kishin programe té
garta e specifike, as ide té garta dhe ményra té zgjidhjes sé problemeve. (OSCE Mission
in Kosovo, documents/mik/2004/06/3082) Gjaté procesit zgjedhor, garonin me ,,merita’’
pér Pavarési, pér té cilén tani nuk kontribonin fare, pérkundrazi. Andaj, kjo fazé e
bashkéqeverisjes me faktorin ndérkombétar, sa i pérket reformave dhe tejkalimit té fazés

sé tranzicionit, ishte humbje kohe. Nga subjektet politike dhe lidershipi krijohej njé
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opinion i rrejshém te qytetarét, kinse Pavarésia ishte puné e kryer. Gjaté bisedimeve-
negociatave té Vjenés né krye mé Ahtisarin pér pércaktimin e statusit té Kosovés, lindi njé
lévizje pak a shumé opozitare, e cila vepronte jashté institucioneve, e cila e kundérshtonte
geverisjen e UNMIK-ut dhe institucionet kosovare pér gjendjen e krijuar dhe kudéshtonte
bisedimet pér statusin-kérkonte referendum dhe vetévendosje. Kjo ishte Lévizja
‘Vetévendosje’ e cila vepronte jashté institucioneve, permes protestave e formave tjera.
Bashkésia Ndérkombétare e pamundésonte geverisjen e pavarur, ruante status quon
dhe pengonte bartjen e pushtetit pérmbajtjesor né geverisjen dhe institucionet kosovare.
Bartja e geverisjes pérmbajtjesore te vendoret, do té ishte me interes pér shumé sfera e
géllime demokratike pér té gjithé, e vegcmas pér té ardhmen. Situata béhej gjithnjé e mé e
padurueshme, mu nga fakti se nuk lejohej geverisja nga institucionet vendore dhe nga
praktikat e géndrimet ndérkombétare né Kosové, té cilat ishin shndérruar né pengesé té
geverisjes sé miréfillté demokratike dhe mungesé té rezultatéve né shumicén e sferave.
Demokracia nuk funksiononte, ngase subjektet politike kosovare nuk kishin kompetenca
dhe nuk ushtronin pushtetin e vérteté né asnjé sferé e as institucion. Votuesit dhe
zgjedhésit manipuloheshin né shumé aspekte. Organizatat dhe forumet ndérkombétare né
Kosové, nuk ishin sa duhet efikase, efektive, mbikéqyrése e as kontrolluese e vartésve té
tyre né Kosové. Né sferén e té drejtave té njeriut, mohohej demokracia dhe geverisja
demokratike. Wild, aspektin e rendit juridik e konsideronte si improvizim. (Wild,
2005:150) Kemi pérplot forma institucionale pa pérmbajtje reale kompetencash, dhe pa
substancé té vérteté qeverisése. Té gjitha kéto kishin si pasoj mungesen e reformave dhe

munges né zhvillim si dhe né krijimin e parakushteve pér integrimin e Kosvés né BE.
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(Collaku, 2006:11-32) Edhe mungesa e pérvojes demokratike dhe kéto dukuri negative,
do kené pasoja pér té ardhmen geverisése demokratike né Kosove.

Institucionet me kompetenca té kufizuara nuk ishin né gjendje gé procesi i geverisjes
té zhvillohej realisht sipas procedurave demokratike. (Novicki, 2005:15-43) Subjektet
politike dhe institucionet kosovare nuk ishin as opozité e késaj gjendjeje jodemokratike e
stagnuese. Raporti pozité-opozité nuk ishte kuptimploté. Raportet pozité-opozité ishin
bajate, me inate bajraktareske e shumé pak kishte konkurrencé programore e dallime né
géllimet e tyre pér geverisje. Né raport mé Bashkésiné Ndérkombétare, duhej té ishin
bashkérisht opozité ¢ gjendjes sé status kuos institucionale e statusore té Kosovés, pér t’i
avancuar proceset. Partité politike kosovare thirreshin né meritat e sé kaluarés,
propagandonin se e kané fituar t& ardhmen, por kurrsesi nuk merreshin me té tanishmen
stagnuese pér reformat e tranzicionit dhe zhvillimit. Nuk krijonin vullnet té caktuar
politik dhe as proces efikas vendimmarrés.

Nuk ishin té vetédijshém dhe nuk i njoftonin as qytetarét se proceset kryesore ende
nuk jané kryer, dhe se duhet edhe shumé puné pér arritjen e tyre. Nuk synonin geverisje
té miréfillté demokratike né ato pak kompetenca. pér té siguruar rend e siguri, vlera dhe
parakushte pér reforma zhvillimore. Sjellja e subjekteve e lideréve kosovaré, i rriste
paragjykimet ekzistuese edhe té ndérkombétarét se, forcat politike kosovare ende nuk jané
né gjendje ta geverisin vendin. Njé pérshtypje e tillé krijohej edhe tek gytetaret, té té cilét
béhej topitja e angazhimit né procese politike me pasojat pércjellése. Andaj,
bashkéqeverisja deri né shpallje t¢ Pavarésisé dhe pengesat gé i béheshin faktorit
kosovar, tregon garté qéllimet e Bashkésisé Ndérkombétare pér ta penguar Pavarésiné

dhe geverisjen demokratike.
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Kjo geverisje gjaté késaj faze té administrimit ndérkombétar 1999-2008, véshtruar nga
aspekti i efektivitetit, dhe né raport me nevojat dhe mundésité, ishte geverisje joaktive,
joefikase dhe joefektive. Joefektiviteti i geverisjes né Kosové nga faktori ndérkombétar
ishte i géllimshém, pér shkak té mandatit dhe té statusit té papércaktuar t& Kosovés.
Statusi 1 papércaktuar i Kosovés e pengonte faktorin vendor né institucionalizim e
geverisje té pavarur; kjo pengesé e geverisjes sé pavarur rezultonte né jodemokraci.
Joefikasiteti e kegégeverisja e faktorit kosovar né ato pak kompetenca, krijuan rrethana
geverisése e institucionale me pasoja né humbjen e potencialit, humbje kohe,
jokonsolidim i praktikave e vlerave demokratike dhe vonesé né reforma.

Analistét dhe ekonomistet e theksojné reflektimin e késaj situate juridike, geverisése e
institucionale, né pengimin e zhvillimit ekonomik.(Riinvest, 2003) Jokonsolidimi i
gendrushém ekonomik i Kosovés éshté rezultat i politikave té gabuara ekonomike, por
edhe si rezultat i dukurive té shumta negative né institucione. (Sadiku, 2004). Duke
analizuar gjendjen geverisése dhe institucionale né kété periudhé, akademik Stavileci ,

ndér té tjera theksonte:

Administrimi i Pérkohshém Civil Ndérkombétar né Kosové nuk éshté zhvilluar né drejtimin e duhur
ose, sé paku, jo né pérputhje me misionin e tij. Kosova éshté béré peng e mungesés sé statusit dhe, pér
pasoj, kané mbetur t& bllokuara shumé procese zhvillimore. Eshté ’eksperimentuar’’ shumé me
Kosovén dhe qytetaret e saj, té cilét ende nuk jané as shtetas e as qytetaré t& Kosovés né kuptimin
demokratik té fjalés. Institucionet e Kosovés ende jané *’té eliminueshme dhe t€ pagarantuara. Jané té
dhéna kushtimisht’> dhe ’’nga vullneti i miré”’, e jo si¢ do t&€ duhej té ishin ’’permanente e t&
patjetérsueshme.’’Qeverisja ende mbahet né duart e njé personi’’ ndérsa institucionet € Kosovés jané té
kufizuara né vendimmarrje. Késhtu, demokracia né Kosové ende nuk ka shumé hapésiré gé té ndértohet,
as brendapérbrenda shoqgérisé, dhe as brendapérbrenda institucioneve gé synojné té geverisin mé
shogériné. (2005:400)

Bashkésia Ndérkombétare deklarohej pér Shtetin Ligjor, demokracinég, té drejtat e
njeriut, e né vecanti pér té drejtat e pakicave, luftimin e dukurive negative né geverisje, etj.
Kosovés i kérkoheshin standarde demokratike (UN Mission in Kosovo, April 2002) né

rrethana té mungesés sé kompetencave. Megjithaté, sipas disa vlerésimeve disa nga
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standartet tani ishin arritur. (UNMIK/PISG, March 2004) Por standardet e miréfillta nuk
mund té plotésoheshin pa institucione té pavarura, pa kompetenca e pérgjegjési politike e
juridike té miréfillta; pa transparencé pér proceset, géllimet dhe gjendjen e vérteté. Pér
arritjen e kétyre standardeve dhe pér té ecur pérpara, geverisjes kosovare i duheshin
institucionet e shtetit té pavarur-Pavarésia dhe kompetencat, pérgjegjésité e obligimet
juridiko-politike pérkatése. Ngase, me gjendjen e krijuar né bashkégeverisjen me
ndérkombétaret, nuk kishte ecje pérpara. Durimit né popull i kKishte ardhur fundi. Kété e
kishte kuptuar edhe Bashkésia Ndérkombétare.

Bashkésia Ndérkombétare, filloi té kuptoj se asgjé nuk mund té arrihet pa e
institucionalizuar vullnetin politik té shumicés dhe té pakicave etnike né institucione té
pavarura, dhe sipas legjislacionit kosovar. Kjo i mungonte Kosovés, si rezultat i
pengesave té jashtme. Pérpos Pavarésisé, asnjé alternativ tjetér statusore nuk vinte né
shprehje dhe nuk mund té funksiononte sipas vlerave e sjelljeve demokratike. Kjo gjendje
ishte rezultat i proceseve paraprake té brendshme e té jashtme dhe synim afatgjaté i
shogérisé kosovare. Kjo térhegje zvarré e proceseve politike dhe e ményrés geverisése
gjaté gjithé kétyre viteve, ishte tejet e démshme pér shumicén e sferave vitale pér
Kosovén. Kjo gjendje nuk hasi né ndonjé kundérshtim serioz e té té subjekteve politike.

Sundimi ndérkombétar né Kosové, ruante njé stabilitet pa progres té theksuar né
asnjé sferé. Pasojat e kétij stagnimi do té shihen edhe pas Pavarésisé. Munguan reformat
pér njé ekonomi tregu, ekzistonte njé treg pa konkurrencé, pa ekonomi prodhuese dhe pa
shérbime cilésore, papunési e varféri e theksuar. Pa siguri juridike, politike e ndérkufitare
me Serbing, vegmas né pjesén veriore. Edhe investitorét mungonin si rezultat i késaj

geverisjeje dhe pasigurie dhe e mungesés sé statusit té pavarur té Kosovés. Qéndrimet dhe
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sjellja e subjekteve politike me lidershipin e tyre ndaj késaj gjendje dhe ndaj faktorit
ndérkombétar ishte lojale dhe servile. Forcat politike duhej té vetédijesoheshin pér kété,
dhe té konsolidonin strategji e politiké pér tejkalimin e nénshtrimit ndaj faktorit
ndérkombétar dhe ndaj status quos né shumicén e sferave.

Né kéto rrethana kemi OJQ té shumta té regjistruara, por me njé shoqéri civile té
pakosoliduar ngase, “sistemi i dyfishté i geverisjes dobésonte aftésiné e grupeve té
qytetaréve pér té€ ndikuar né vendimet publike.”” (KCSF, 2005:3) Pra, nuk kishin sa duhet
ndikim dhe instrument pér t’i adresuar kérkesat e gytetaréve né raport me institucionet dhe
geverisjen aktuale. Edhe mediet nuk ishin kritike t& miréfillta-ishin kritike té njéanshme,
nuk ishin as analitike e té pavarura sa duhej. Edhe bashképunimi i politikébérjes me
shkencén nuk ishin pérmbajtésore. Pra té gjitha kéto fakte, tregojné se nuk u Krijua
partneriteti produktiv geverises e as institucional me Bashkésiné Ndérkombétare. Por,
geverisje me pozitat e subordinimit né raport me ndérkombétarét, mosluftim té dukurive
negative, rezultate tejet minimale né raport me nevojat dhe kapacitetet. E kur gjithé késaj
I shtojmé mbikéqyrjen strikte dhe vendimmarrjet nga ana e faktorit ndérkombétar pérmes
gendrave té vendosjes globale, kuptojmé se ideja e instalimit t&¢ demokracisé sé miréfillté
geverisése e institucionale, ishte vetém njé synim e déshiré e gytetaréve té saj. Kjo shihet
me faktin se, shumicén e vendimeve té réndésishme pér siguring, gjygésing, pastaj rendin,
etj. nuk i merrnin institucionet pérmes geveritaréve té zgjedhur mé votén e liré, por
gendrat e tjera globale gé menaxhonin procesin e instalimit té kétij sistemi geverisés.Kjo
praktiké e tillé afatgjate geverisése né Kosové, pati rezultate minimale né krijimin e
tradités demokratike né geverisje dhe mungesén e luftimit t€ dukurive negative,

mungesén e sundimit té rendit t& miréfillté juridik, mungesé té zhvillimit, etj., té cilat u
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pércollén me mungesé té llogaridhénies e pérgjegjésisé, si dhe vlerave pérkatése, jo
vetém te geverisésit, por edhe té gytetarét e votuesit.

Duke i analizuar véshtirésité geverisése né Kosoveé, Stavileci theksonte se: “Pérderisa
Bashkésia Ndérkombétare e mban peng njohjen e vullnetit té popullit t¢ Kosovés pér shtet
té pavarur, nuk mund té keté ndonjé pérparim té gjendjes sé pérgjithshme né Kosové.
Shtetésia e Kosovés do t€ mund t& ndihmonte prodhimin e njé sigurie afatgjate né rajon’’
(Stavileci, 2005:200) Duke theksuar mungesén e karakterit demokratik té geverisjes né
Kosové, shkaget e saj kryesore Stavileci i gjen té mungesa e shtetésisé, lirisé dhe
vetévendosjes: “Né Kosové nuk ka dhe nuk do té keté demokraci pér derisa ‘banorét e
Kosovés’ privohen gé té jené shtetas dhe qytetaré té saj.”” (Stavileci, 2005:178) Qeverisja
e tillé né Kosové, tani e shndérruar né tradité negative, do té keté pasoja negative né
demokraciné e vendit pér njé kohé té gjaté. Mungesa e njé strukture té qarté geverisése, do
té thoté edhe mungesé té njé strukture llogaridhénése, mungesé e pérvojés dhe tradités
pozitive, mungesé e reformave dhe mungesé e rezultateve institucionale, mungesé e
zhvillimit té gendrushem ekonomik, si dhe mungesé e krijimit té vlerave pérkatése tek
lidershipi dhe tek votuesit.

Ané negative e késaj bashkégeverisjeje ishte mungesa e thelbit t¢ demokracisé né
geverisje dhe pengimi i faktorit vendor né geverisjen pérmbajtésore. Pengesa béhej né
krijimin e juridiksionit dhe pérgjegjésive té institucioneve kryesore politike, pengesa né
krijimin e vullnetit politik dhe vendimmarrjeve té réndésishme, né mungesén e krijimit té
tradités demokratike geverisése. Kjo ndodhi né fazat fillestare dhe deri mé 2008. Pra, nuk
pérfillej sa duhet faktori vendor kosovar. Bashkésia ndérkombétare me faktorin kosovar

kishte njé bashképunim konsultimi e informimi. Kjo formé e bashkégeverisjes, nuk ishte
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pérmbajtjesore dhe si pasojé e késaj munguan efektet institucionale e geverisése. Si
rezultat i késaj, munguan sukseset né shumicén e sferave, dhe u shfagen dukuri tejet
negative né procesin geverisés e institucional me pasoja né té gjitha sferat tjera.

Rrethanat e pasluftes karakterizoheshin me mungesé té institucioneve kosovare té
sundimit té ligjit, si dhe me frikésimin e atyre egzistuese. Mosmarréveshjet rreth statusit
pengonin shkémbimin e informacionit me institucionet e vendeve fginjé té Kosovés.
Andaj, né kéto rrethana u shfagen grupe té krimit té organizuar dhe vazhduan té mbesin
aktive né Kosové. Edhe bashképunimi i institucioneve kosovare mé ato ndérkombétare
nuk ishte pérmbajtésor, kjo shfagej edhe né jobashképunimin pér té penguar grupet e
krimit t& organizuar dhe zyrtarét e korruptuar. Ké&té e thekson edhe Raporti i Sekretarit té
Pérgjithshém mbi Administratén e Pérkohshme né Kosové, (korrik 1999), i cili konstaton
se ndérmarrjet e krimit té organizuar jané shume aktive né Kosové. Me rénien e sundimit
té ligjit pas luftés gjaté viteve 1998-1999, mungesa e zbatimit té ligjit, informaliteti dhe
mungesa e mallrave, nxiti ‘organizata’ kriminale pér tregun kontraband.

Faktori i jashtém nuk mbante pérgjegjési e llogaridhénie ndaj qytetaréve dhe ndaj
institucioneve kosovare. Subjektet politike kosovare né institucione, nuk Kkishin
kompetenca né vendimmarrjet kryesore. Prandaj edhe e arsyetonin papérgjegjésiné e tyre
para qytetaréve. Faktorin kosovar né procesin geverisés e vendimmarrje, Bashkésia
Ndérkombétare e reduktoi né nivel konsultimi, propozimi, késhillimi e njoftimi. Mungesa
e bashképunimit pérmbajtésor né konsolidim té institucioneve dhe jo harmonizimit
pérmbajtjesor né mes faktorit kosovar dhe atij ndérkombétar né geverisjen e Kosoveés, i
kushtoi shumé procesit politik, ekonomik, e shogéror né pérgjithési dhe pozités

ndérkombétare té Kosovés, né vecanti. Vegcmas, né mungesén e krijimit t¢ miréfillté té
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pérvojés geverisése demokratike dhe pérgjegjésisé geverisése institucionale kosovare, e
cila ishte mé sé e nevojshme pér tejkalimin e gjendjes dhe avancimin e reformave.
Gjendjen e véshtirésonte akoma mé shumé mungesa e njé sistemi ligjor funksional.
Sistemi  juridik qé dilte nga Rezoluta 1244, e cila kishte legjitimitet juridik
ndérkombétar por, pa bashkégeverisje t€ miréfillté me vendorét dhe pa legjislacionin
vendor kosovar, krijonte njé kaos e vakum juridik dhe sistem ligjor kundérthénés, sistem
dhe strukturé geverisése jo té ploté e jo funksionale. Situata e tillé ishte shkaku dhe
pengesa kryesore pér administrimin ndérkombétar té suksesshém né geverisje e
institucionalizim té miréfillté demokratik, konstitucional e efektiv. (Savileci, 2005:49-60)
Sadgé kishte edhe suksese né institucionalizim pérshkak té reduktimit té kompetencave té
institucioneve kishte numer shum té vogel té ligjeve té miratuara né Kuvend. Pra, gjaté
gjithé kohes deri né shpalljen e pavarésisé Kosova pérballej mé mungesen e
infrastruktures se ploté dhe té garté té infrastruktures juridike, dhe strukturés paralele né
veri mé legjislacion e organe paralele serbe. Edhe OKB-ja nuk kishte shumé pérvojé né
administrimin e tillé ndérkombétar té njé territori, si¢ ishte tani né rastin e Kosovés.
Statusi i pazgjidhur dhe Rezoluta kundérthénése sa i pérket statusit, krijonte tensione gé
shpreheshin negativisht né institucionalizim, juridiksion dhe geverisje. Ky fakt krijonte
rrethana juridike dhe faktike jodemokratike né shumé sfera, por dhe né té drejtat e njeriut.
Kishte artificialitet né jetén politike né Kosové, pér shkakun se jeta politike e ka té
pamundshme té zhvillohet lirisht kur mbahet nén mbikéqyrje dhe pa zgjidhje té
statusit. (Ruffert, V. 50, part 3) Kjo mbikéqyrje e theksuar mund té ishte e arsyeshme né
vitet e para té pasluftés, por kjo zgjati deri né 2008 dhe i frenoi té gjitha proceset vendore

dhe integruese dhe krijoi njé mjedis artificial, i cili e deformonte jetén politike e
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rregullativen juridike né Kosové duke i frenuar proceset. Shogéria kosovare kishte nevojé
pér institucione té géndrueshme, efikase, llogaridhénése, me demokraci sipas rendit ligjor.
Kishte nevojé pér t’u ndihmuar né rrugén e saj drejt konsolidimit institucional, juridik e
geverisés. Njé praktiké e tillé geverisése pér njé kohé té gjaté shkaktoi papérgjegjési e
jollogaridhénie te subjektet politike dhe lidershipi i tyre. Faktori politik institucional
kosovar nuk kishte kompetenca e pérgjegjési dhe arsyetohej me kété mungesé té
kompetencave pér luftimin e korrupsionit, krimit té organizuar, mungesén e reformave e
zhvillimit dhe pér status quon statusore té Kosovés. Né kéto rrethana disa nga bartésit e
institucioneve ishin pérfshiré né dukurité negative dhe nuk i ushtronin me efektivitet as né
ato pak kompetenca gé i kishin. Pasojat e gjithé késaj do té jené afatgjata. Topiten
angazhimin e miréfillté politik qytetar dhe humbjen e besimit. Vonuan reformat dhe
mungesen e pérvojés demokratike né geverisje.

Paknagésité e qytetaréve me geverisjen

Kosova me kompetenca tejet té kufizuara dhe me status té pérkohshém e té
papérshtatshém pér njé kohé aq té gjaté, ishte: mbajtje peng, bllokim, status quo e
démshme, humbje kohe dhe pengesé pér té gjitha proceset, né vecanti né efektivitetin e
procesit geverisés dhe institucional. Ishte rrethané e pérshtatshme e rritjes se
papérgjegjésisé dhe lulézim i dukurive negative né procesin e geverisjes dhe humbje e
besimit té qytetarét né forcat politike vendore. Rénie e besimit né procesin geverisés, me
pasoja momentale dhe rrjedhimisht me pasoja pér té ardhmen. Kjo ményré afatgjaté e
geverisjes politike, institucionale e juridike, pati pasoja né té gjitha sferat. Kjo gjendje gé
mbretéroi pér njé kohé té gjaté dhe pa paralajmérim pér ndryshime né té ardhmen, e

irritoi popullatén. U pércoll me humbjen e besimit né subjektet partiake dhe né
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institucionet kosovare e ndérkombétare. Pér kété arsye kemi edhe dalje e pjesémarrje tejet
té ulét té gytetaréve né zgjedhje. U grumbulluan géndrime negative edhe ndaj Bashkésisé
Ndérkombétare dhe ndaj politikés serbe gé nuk po ndryshonte, por edhe ndaj pakicés
serbe né Kosové gé nuk integrohej sa duhet dhe ishte instrumentalizuar né favor té
politikés zyrtare té Serbisé. Politika zyrtare e Serbisé e pengonte inkuadrimin e pakicés
serbe né institucionet kosovare, (OSCE,documents/mik/2003/10/698) me qellim pér ta
penguar vetégeverisjen dhe vetévendosjen e Kosovés. Kjo situaté e karakterizuar me
mungesé totale té aktivitetit serioz té subjekteve kosovare pér ta ndryshuar gjendjen, pati
si pasojé humbjen e durimit dhe ndodhjen e protestave té marsit 2004. Kéto ishin shkaget
esenciale té shpérthimit té késaj pakénagésie dhe demonstrimit agresiv.

Ményrat e shfagjes sé pakénagésisé ishin brutale, tejet emocionale, dhe té
pakontrolluara (ICG-sé pér Ballkan, No 13117, mars, 2004) Ishin spontane dhe situaté e
pamenaxhuar nga asnjé subjekt e forcé politike. Subjektet politike kosovare nuk luanin
rolin as né geverisje e institucione dhe si bartése té dukurive negative té lartécekura ishin
pa ndikim moralo-politik tek protestuesit. Tani populli nuk priste asgjé pozitive nga ta.
Papunésia e theksuar, mungesa e garkullimit té fuqgisé punétore jashté vendit, mungesa e
investimeve, papérspektiva né té gjitha sferat, ndikoi gé njé pjesé e rinisé dhe qytetaréve té
Kosovés, té shpérthej me demonstrata e mllef edhe kundér institucioneve té sigurisé sé
Bashkésisé Ndérkombétare, edhe kundér monumenteve historike e fetare gé Serbia i
kegépérdorte pér ta penguar Pavarésiné dhe liriné e Kosovés. Kjo ishte njé lévizje e
masave, presion kundér status quos, kundér mbajtjes peng té Kosovés dhe kundér
moslejimit t& Kosovés né geverisje e institucione té pavarura. Format e kundérshtimit

kundér vlerave historike e fetare kosovare serbe dhe kundér KFOR-it, nuk ishin té
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gélluara. Por, né natyrén e spontanitetit protestues té masave dhe mungesés politike
kanalizuese, ndodhen gabime té cilat u kritikuan ashpér nga té gjithé faktorét. Por kéto
mllefe dhe gabime, i kishin shkaget e thella. Ishin rezultat i pakénagésisé sé lartécekur né
geverisjen aktuale ndérkombétare e vendore né Kosové, ishin kundér status quos, kundér
vendimmarrjeve bllokuese né forumet ndérkombétare pér statusin e Kosovés, si dhe
reagim mllefi ndaj politikés sé Serbisé ndaj Kosovés.

Ngjarjet e Marsit 2004, ishin protesta kundér staus quos, kishin anét negative né
ményrén dhe efektet e manifestimit.®* (Buerstedde, 2005:135-145) Duke mos pasur forcé
politike opozitare té konsoliduar kundér status quos dhe té lodhur nga geverisja e kege né
Kosové, pezmi i protestave u karakterizua me spontanitet dhe mé orientime vandaliste
edhe ndaj Bashkésisé Ndérkombétare, e cila nuk mundésonte e as nuk lejonte
vetévendosje, as geverisje, as legjitimitet, as zhvillim e geverisje té miréfillté demokratike,
pér cka shogéria kosovare kishte sakrifikuar dhe priste me pa durim. Kosova Kishte
nevojé pér zgjidhje té problemeve té grumbulluara dhe nuk mund té duronte mé staus
quon. Pérgjegjésia bie edhe mbi geverisjen dhe institucionet e pérbashkéta kosovare e
ndérkombétare né Kosové, si dhe te vendimmarrésit ndérkombétar pér shtyrjen e
vetévendosjes kosovare. Mésimi nga kjo doli pér té gjithé, se status quo nuk mund té keté
mé.® (Whyte 2005:01-24) Zbérthimi ishte i komplikuar pér shumé arsye dhe kishte
géndrime té paharmonizuara te vendet me ndikim dhe né forumet ndérkombétare. Kéto
véshtirési silleshin jo vetém rreth géllimeve dhe rezultatit, por edhe pér shkak té

procedurave vendimmarrése ndérkombétare. Bashkésia Ndérkombétare pérmes OKB-sé,
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ngarkoi Ambasadorin Kai Aide pér té siguruar fakte pér gjendjen dhe propozimet e
métutjeshme, né rrethanat e krijuara dhe proceset e vonuara.

Bashkésia Ndérkombétare, né raport me té ardhmen statusore té Kosovés nuk Kkishte
géndrime koherente. E gjithé kjo ndikonte né karakteristikat geverisése e institucionale né
Kosové. Piképamjet pér mbetje né kuadér té Federatés Serbi-Mali i Zi, ishin té
parealizueshme, ngase populli i Kosovés nuk pranonte zgjidhje tjetér, pérpos Pavarésisé.
Dhe mund té krijonte destabilitet ndérkombétar, qofté edhe pérmes luftés, rrugé té cilén
kosovarét tani e kishin trasuar. Serbia dhe Mali i Zi-RFJ nuk mund té vendosnin né asnjé
rrethané legjitime, juridike, politike, e as imponuese pér geverisjen demokratike, e as
integritetin territorial, as pér statusin e Kosovés, pa pérfilljen e vullnetit té¢ popullit té
Kosovés. Ky vullnet ishte paraparé té pérfillet edhe né Rambuje dhe né Rezolutén 1244,
si njéri nga elementet pa té cilin nuk mund té vendosej as statusi i saj, as stabiliteti
ndérkombétar né rajon. Kétu géndron edhe madhéshtia e faktorit vendor, popullit me
subjektet serioze politike, né raport me proceset ndérkombétare. Faktori vendor tashmé
ishte pércaktuar fugishém pér Pavarési e vetévendosje té miréfillté.

Mohimi i geverisjes demokratike né Kosové, u bé shkaktar esencial i krizés sé shtetit
té RSFJ-sé e RFJ-sé, ngase, nuk lejonte geverisjen demokratike né Kosové. Tani pas vitit
1999 edhe po té donte, nuk kishte kurrfaré mundésie. Edhe shogéria kosovare nuk mund ta
realizonte geverisjen dhe institucionet demokratike e legjitime pa statusin e Pavarur té
Kosovés. Pra, vetévendosja dhe geverisja demokratike legjitime ishin té kushtézuara
drejtpérsédrejti dhe reciprokisht. Qeverisja dhe institucionet demokratike u béné faktori

esencial dhe zbérthyes i situatés dhe statusit.
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Raporti i ambasadorit Kai Aide

Pas dhunés sé Marsit 2004 né Kosové, OKB ngarkoi Ambasadorin Eide pér té
mbledhur fakte pér rrjedhat, rezultatet, propozimet dhe rekomandimet e métejme pér
Kosovén. Kété raport té pérmbledhur duhej ta paragiste né OKB, né néntor 2005. Populli
dhe diplomacia ndérkombétare, ishte lodhur nga status quoja. Pasojat e status kuos dhe
geverisjen e UNMIK-ut e kritikoi edhe Aide né Raportin e tij. (Eide Report, 6 August
2004, 3 and 15) Nevojén pér ecje pérpara né zgjidhjen e statusit e kishin kuptuar té gjithé
vendimmarrésit ndérkombétar. Edhe gatishméria bashképunuese e politikés kosovare mé
ndérkombétaret pér bisedime rreth statusit, ishte stabilizuar. Pra, faktori politik kosovar sé
bashku mé até ndérkombétar, ishin déshmuar dhe pércaktuar bashkérisht pér standarde
demokratike dhe garancione té pakicave, né vecanti pér até serbe. (Narten, 2006) Por,
politika destruktive e Serbisé e kishte instrumentalizuar skajshmérisht pakicén serbe né
Kosové, té cilén e pengonte né inkuadrim institucional e geverisés.

Raporti i Ambasadorit Aide, preferonte bisedime pér statusin e Kosovés. dhe ngritjen e
kapaciteteve politike kosovare. (Eide Report, 7 October 2005) Doli edhe motoja
“standardet para statusit’” (UNMIK/PISG, march 2004) Kjo ndikoi né pérgatitjen e
faktorit vendor né geverisje, legjitimitet e pérgjegjési pér té ardhmen, i cili deri mé tani
ishte tejet minimal. (YVG Kosovo, 2005) Por standardet e kérkuara, faktori vendor nuk
mund t’i pérmbushte pa kompetenca e institucione té pavarura. Kété, tani e kishte kuptuar
edhe Bashkésia Ndérkombétare me géllime pozitive ndaj té ardhmes statusore té Kosovés.
Bashkégeverisja me Bashkésiné Ndérkombétare zgjati mé shumé se gé parashihte
Konferenca e Rambujesé. Kjo zgjatje nga Bashkésia Ndérkombétare, ishte rezultat i

hamendjeve se si té zgjidhet ky problem dhe i jo harmonizimit té vendeve me ndikim pér
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Pavarésiné e Kosovés. Edhe politika serbe nuk tregonte fleksibilitet dhe ndryshim té
gasjes ndaj Kosovés. Kjo ndodhte edhe pér nevoja té brendshme né Serbi; pér ruajtje
apo ardhje né pushtet me piképamje radikale ndaj Kosovés. Serbia shpresonte né
ndryshime eventuale té piképamjeve ndérkombétare ndaj Kosovés, si dhe shpresés sé
faktori rus do t’i bllokojé proceset ndérkombétare pérkrahése ndaj Pavarésisé sé Kosovés.
Situata gjithnjé béhej e padurueshme. Edhe Bashkésia Ndérkombétare ishte bindur se
status quoja statusore dhe geverisése nuk mund té funksiononte. (Eide Report,07.10.2005)
Deklarata e Grupit té Kontaktit, (9 néntor, 2005)

Grupi i Kontaktit: Britania e Madhe, Franca, Gjermania, Italia, Rusia dhe ShBA,
filluan t& mendojné ndryshe pér ¢éshtjen kosovare, filluan té koordinohen sé ¢faré duhet
béré mé tutje. Pesé shtetet Peréndimore—Kuint-i, erdhi né pérfundim se pritja gé Kosova té
pérmbushé “standardet para statusit” nuk do té funksiononte. Shqiptarét e Kosovés po
béheshin té padurueshém. Kuinti u bind se procesi duhet té lévizte pérpara Né néntor té
vitit 2005, Grupi i Kontaktit deklaroi parimet udhézuese pér zgjidhjen e statusit dhe

parimet e géllimet geverisése né Kosové:

Cdo zgjidhje e cila éshté e njéanshme apo rezultat i dhunés nuk do té pranohet. Nuk do té keté ndryshim
té territorit té tashém té Kosovés, ndarje té Kosovés apo bashkim té Kosovés me cilindo shtet apo pjesé
té ndonjé shteti. Integriteti territorial dhe stabiliteti i brendshém i fginjéve rajonalé do té respektohet
plotésisht. Grupi i Kontaktit gjithashtu insiston gé zgjidhja e ardhshme duhet té sigurojé mekanizma pér
pjesémarrje né geveri té té gjitha bashkésive né Kosové, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal.
Gjithashtu theksohet se struktura efikase e vetégeverisjes lokale népérmijet procesit té decentralizimit
duhet té lehtésojé bashkéjetesén e bashkésive té ndryshme (Grupi i Kontaktit, 9 néntor 2005)

Pra, kjo deklaraté e Grupit t¢ Kontaktit kérkon sigurimin e mekanizmave “ pér
pjesémarrje né geveri té té gjitha bashkésive né Kosové né nivel gendror ashtu edhe né
até lokal.” dhe decentralizim vetégeverises pér bashkéjetesén e komunitetéve etnike.
3.5. Plani i Ahtisarit

Sekretari Gjeneral i OKB-sé emroi ish-Presidentin finlandez Marti Ahtisar-in dhe
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Albert Rohanin si zévendés, gé té udhéheqé bisedimet dhe procesin e statusit té
Kosovés. Kéto emérime i miratoi KS i OKB-sé. (10 néndor 2005) Kéto bisedime u
mbajtén né Vjené, ku morén pjesé Kosova dhe Serbia me ndérmjetésimin e Bashkeésisé
Ndérkombétare. Ahtisari u pérball me njé detyré té véshtiré pér shkak té pozicioneve
té ndryshme rreth statusit t¢ Kosovés dhe géndrimet kundérshtare té Beogradit
(Weller, 2009) e cila, e pérdorte pakicén serbe né Kosové duke mos e lejuar té
integrohej sa duhej né institucionet kosovare dhe duke krijuar struktura paralele.
Vendimmarrjet ndérkombétare pér statusin e Kosovés lidheshin drejtpérsédrejti me
stabilitetin rajonal, sepse, proceset e brendshme dhe ato rajonale e globale té pérfshira né
procese, do té déshtonin né rast té moszgjidhjes sé statusit t& Kosovés mé pavarési.
Ndérsa, sa i pérket integritetit dhe sovranitetit té Serbisé, si dhe legjitimitetit politik,
juridik e moral ndaj Kosovés, Serbia i kishte t¢ humbura. Edhe shképutja e Malit té Zi nga
Republika Federale e Jugosllavisé-nga Serbia mé 2006, ishte hap i ri dhe rrethané e re pér
Kosovén dhe Bashkésiné ndérkombétare. Cdo tentim zgjidhje me pak sé pavarési, do té
krijonte destabilitet dhe krizé té sigurisé dhe konflikt t& pashmangshém. Por, edhe
géndrimet ruse dhe vendimmarrjet né KS té OKB-sé diheshin dhe deklaroheshin. Mé
2 mars 2007, Marti Ahtisari u dorézoi paléve Propozimin gjithépérfshirés pér zgjidhjen e
statusit té Kosoveés; shkurtimisht: Planin e Ahtisarit 2007. Ndérsa mé 26 mars 2007,
versionin pérfundimtar té kétij Propozimi si rekomandim pér zgjidhjen e statusit té
Kosovés, Sekretari i Pérgjithshem i OKB-sé ia dérgoi KS té OKB-sé. Mé 5 prill 2007,
Kuvendi i Kosovés e miratoi Deklaratén aprovuese té kétij Propozimi Gjithépérfshirés.
Kuvendi i Serisé e refuzoi pérmes njé rezolute. KS i OKB-sé nuk e paraqiti fare

Projektrezolutén pér pérkrahje té kétij Propozimi, ngase Rusia paralajmroi se do veré
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veton kundér kétij propozimi. Pati edhe pérpjekje té tjera pér tejkalimin e

mosmarréveshjeve por nuk u trguan té suksesshme (Weller, 2009:323-346, 361-375).
Pércaktimet kryesore né Propozimin Gjithépérfshirés té Ahtisarit pér zgjidhjen e

statusit t¢ Kosovés dhe zgjidhjet juridike-kushtetuese e ligjore, institucionalizimin dhe

forma e geverisjes, pasqyrohet né Nenin 1. Dispozitat e pérgjithshme:

1.1 Kosova do té jeté shogéri shumetnike, gé do té geveriset né ményré demokratike dhe me respektim
té ploté té sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjygésore. 1.2
Ushtrimi i pushtetit publik né Kosové do té bazohet né baraziné e té gjithé qytetaréve dhe respektimin e
nivelit mé té larté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe pjesémarrjes sé té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té
tyre. 1.3 Kosova do té miratojé Kushtetutén. Kushtetuta e Kosovés do té pérshkruajé dhe garantojé
mekanizmat ligjoré dhe institucionalé, té cilét jané t¢ domosdoshém pér t’u siguruar se Kosova geveriset
sipas standardeve mé té larta demokratike, dhe e cila do t& promovojé bashkéjetesén pagésore dhe
prosperitetin e té gjithé banoréve té saj. Kushtetuta do té pérfshijé, por nuk do té kufizohet vetém né
parimet dhe dispozitat e pérfshira né Aneksin | té késaj zgjidhjeje. 1.4 Kosova do té keté ekonomi té
hapur té tregut me konkurrencé té liré. 1.5 Kosova do té gézojé té drejtén e negocimit dhe lidhjes sé
marréveshjeve ndérkombétare dhe té drejtén pér té kérkuar anétarésim né organizata ndérkombétare. 1.6
Gjuhé zyrtare né Kosové do té jené gjuha shgipe dhe serbe. Gjuha turke, boshnjake dhe ajo rome do té
kené statusin e gjuhéve zyrtare né nivel komunal apo do té jené né pérdorim zyrtar né pajtim me ligjin.
1.7 Kosova do té keté simbolet e veta té veganta nacionale, duke pérfshiré flamurin, stemén dhe himnin,
té cilét pasqyrojné karakterin e saj shumetnik. 1.8 Kosova nuk do té keté pretendime territoriale ndaj
asnjé shteti apo pjese té ndonjé shteti dhe nuk do té kérkojé bashkim me asnjé shtet apo pjesé té ndonjé
shteti. (Planit t& Ahtisarit, 2007,1)

Plani parasheh mbikéqyrje ndérkombétare né implementimin dhe zbatimin né sferat
kryesore. Detyrimet e shumta juridike e politike, kété pavarési e béjné té kushtézuar. Té
gjitha kéto kushtézime e obligojné shtetin e Kosovés qé t’i pérfshijé né Kushtetutén e
Kosovés dhe pércakton detalisht formén institucionale dhe geverisése. Plani i Ahtisarit,
parashihte ményrat, procedurat dhe kohén e nxjerrjes e realizimit t¢ Kushtetues dhe
konsolidimin e institucioneve kryesore publike. Aneksi | i kétij Plani, obligon qgé
Kushtetuta e ardhshme e Kosovés: “Né té gjitha dispozitat e saj do té jeté né pajtim me
kété zgjidhje dhe do té interpretohet né pajtim me kété zgjidhje; né rast t& mospérputhjeve
mes dispozitave té Kushtetutés dhe dispozitave té késaj zgjidhjeje, do té mbizotérojé e

fundit.”” (Planit t&¢ Ahtisarit, 2007,1) Pra, pércaktimet e Planit té Ahtisarit, pércaktojné
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pérmbajtjen obliguese gé duhet pérfshiré né Kushtetutén e Kosovés. Kéto ishin preferenca
obliguese ndérkombétare. Si té tilla e pércaktojné pérmbajtjen dhe strukturén geverisése
dhe institucionale kosovare. Pra ky Plan, parasheh njé mbikéqyrje té theksuar dhe
obliguese nga Komuniteti ndérkombétar gqé té kontrollojé, mbikéqyré dhe té keté téré
pushtetin e domosdoshém pér té siguruar implementimin efektiv dhe efikas té késaj
zgjidhjeje. Kosova, obligohet té ftojé Bashkésiné ndérkombétare g€ t’i ndihmojé né
pérmbushjen e suksesshme té obligimeve té saja sipas kétij propozimi.

12.1 Njé Grup Drejtues Ndérkombétar (GND), i cili do té pérbéhet nga akterét ky¢ ndérkombétaré, do té
emérojé Pérfagésuesin Civil Ndérkombétar (PCN) dhe do té kérkojné nga Késhilli i Sigurimit i
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara miratimin e emérimit. PCN-ja dhe Pérfagésuesi Special i
Bashkimit Evropian (PSBE), i eméruar nga Késhilli i Bashkimit Evropian do té jené i njéjti person. 12.2
GND do té pérkrahé dhe do t’i japé udhézime Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar né pérmbushjen e
mandatit té tij. 12.3 PCN-ja do té keté pérgjegjési té pérgjithshme pér mbikéqyrjen, dhe do té jeté
autoriteti pérfundimtar né Kosové pér sa i pérket interpretimit té késaj zgjidhjeje...12.4 ...PCN-sé do t’i
besohet ushtrimi i autoriteteve té caktuara pér sigurimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ploté té késaj
zgjidhjeje, pérfshiré autoritetin pér té ndérmarré masa, sipas nevojés, pér parandalim dhe pérmirésimin e
shkeljeve té késaj zgjidhjeje. (Plani i Ahtisarit, 2007, 12.1, 12.2, 12.41)

Ky kushtézim i Pavarésisé ka edhe anét pozitive, ngase procesi integrues i
minoriteteve dhe afirmimi ndérkombétar do té béhet nga pérkrahja ndérkombétare, si dhe
mbrojtja e siguria mbeten gjithashtu ndérkombétare. Né mbéshtetjen e kétij Plani dhe
procesit ndérkombétar pér zgjidhjen e statusit t¢ Kosovés, Kosova shpalli pavarésing né
shkurt té vitit 2008. Plani i Ahtisarit shérbeu si bazé pér kété deklaraté dhe pér njé rol té
vazhdueshém ndérkombétar. Prania ndérkombétare né Kosové vazhdoi pérmes Zyrés
Civile Ndérkombétare (ICO) e Pérfagésuesit Special t¢ BE-sé si udhéhegés i misionit
europian pér siguri, mbrojtje dhe sundim té ligjit né Kosové. Misionit té UE pér Sundimin
e Ligjit (EULEX),KFOR-it dhe njé mori organizatave e ndikimeve ndérkombétare. Ky

plan pércakton edhe procesin mbikéqgyrés té implementimit té tij dhe afatet:

12.6 Mandati i PCN-sé do té vazhdohet pérderisa Grupi Drejtues Ndérkombétar té vlerésojé se Kosova
ka pérmbushur kushtet e parapara me kété zgjidhje. GND-ja do té ofrojé udhézime pér zvogélimin deri
né térheqgjen pérfundimtare té PCN-sé.
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12.7 GND-ja do té kryejé rishikimin e paré té mandatit t¢ PCN-sé&, bazuar né gjendjen e zbatimit té késaj
zgjidhjeje jo mé voné se dy vite pas hyrjes sé saj né fugi. (12.6, dhe 12.7)

Plani i Ahtisarit u implementua né téré Kosovén, pos Veriut. U implementua né
komuna multietnike. Vetém pjesa veriore mbeti jashté institucioneve té Kosovés. Shumica
e komunitetit serb té€ Veriut nuk e pranoi kété plan, ngase ishte e dirigjuar nga Serbia, si
dhe nga tolerimet e Bashkésisé ndérkombétare pér njé kohé té gjaté. Pra, kjo fazé e
stérzgjatur e administrimit ndérkombétar, duke minimizuar ndikimin e faktorit vendor
kosovar né geverisje, dhe duke mos e shtriré pushtetin e institucioneve gendrore kosovare
né Veri, pati pasoja tejet negative né geverisjen dhe instiucionalizimin demokratik té
Kosovés. Pasojat e mos integrimit té késaj pjese jané afatgjata, pra edhe pas shpalljes sé
Pavarésisé. Me propozimin e Planit té Ahtisarit pér Statusin e Kosovés-pavarési té
mbikéqyrur dhe shpallja e pavarésisé sé Kosovés nga Kuvendi, filloi procesi dhe tejkalimi
I status quos disa vjecare.

Plani i Ahtisarit ishte rezultat i shumé rrethanave vendore e ndérkombétare, té cilat
ndikuan edhe né pércaktimet politike e juridike té qeverisjes. Krijimi i realiteteve
artificiale né terren, vonesa e pércaktimit té statusit nga veté Bashkésia ndérkombétare,
ndérhyrjet e Serbisé né moslejimin e minoritetit serb té inkuadrohet né institucione e
bashkégeverisje né Kosové, géndrimet e Rusisé, situata politike né Serbi,etj., ishin faktoré
gé imponuan zgjidhje té tilla té ndérlikuara. Plani i Ahtisarit, zgjidhjet e tilla i
konsideronte pragmatike; mundési gé siguron dhe garanton mbrojtjen e drejtpérdrejté té
komuniteteve pakicé, brenda shtetit té pavarur demokratik té Kosovés. Por, ky plan i
nenvleréson interesat e komunitetit shqgiptar shumicé né Kosové dhe i krijon disa
véshtirési pér geverisje efektive e efikase té shtetit t¢ Kosoveés; ofron zgjidhje kushtetuese
e juridike specifike gé dallojné me shtetet tjera né boté. Eshté mé rendési té theksohet se
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Kosova nuk pérkufizohet si shtet i komunitetit shumicé; pra, nuk theksohet karakteri
kombétar-shqiptar i Republikés sé Kosovés. Kjo vérehet edhe né simbolet kryesore
shtetérore. Faktori i brendshém politik e institucional kosovar gjaté bisedimeve pér
statusin dhe pas shpalljes sé Propozimit, pér ta tejkaluar status quon, u tregua fleksibil
dhe i1 pranoi kéto zgjidhje té kétij propozimi.
Plani i Ahtisarit pér té drejtat e pakicave

Plani i Ahtisarit obligon Kosovén gé té ruajé demokraciné multietnike, jo religjioze,
me gjuhén shqipe dhe serbe si gjuhé zyrtare, me njé ekonomi té tregut té hapur dhe me
konkurrencé té liré. Gjithashtu afron elemente kryesore pér té drejtat minoritare dhe
pronésore, njé formé té forté té qeverisjes lokale té decentralizuar né nivel té
kompetencave komunale. Pér té gjitha pakicat/komunitetet dhe komunitetin serb, ve¢cmas
pér komunat mé shumicé serbe né pjesén e Veriut, afron zgjidhje tejet té avancuara.®®
(Galluci, 2011) Profesor Bajrami, duke analizuar leshimet né fushen e decentralizimit gé i
béhen pakicés serbe né kéto bisedime e negociata té pérfshira né planin e Ahtisarit,
thekson se kéto zgjidhje i tejkalojné “dukshém né kété ményré edhe dispozitat e veté
Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, dhe té drejtat e komuniteteve (sigurimi i té
drejtave té posagme né fusha té caktuara, duke u mbéshtetur né Konventen kornizé té
Késhillit t&€ Europés pér Mbrojtén e Pakicave Kombétare).” (Bajrami, 2010:22).

Né nivelin lokal Plani i Ahtisarit parasheh: (Neni 3.2) “mbrojtjen e identitetit nacional
apo etnik, kulturor, gjuh&sor dhe fetar té té gjitha Bashkésive dhe anétaréve té saj.” (Neni

4) ofron té drejtén e kthimit dhe rivendosjes sé pronés. (Neni 6) siguron gé vetégeverisja
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lokale dhe komunat “do t€ kené& té drejtén e bashképunimit ndér komunal dhe
ndérshteté€ror mbi ¢éshtjet e interesit t€ pérbashkét n€ ushtrimin e pérgjegjésive té veta.”
Aneksi | (Neni 8.3) i jep komunave té drejtén e burimeve lokale pér té hyrat. Aneksi Il1
(nen. 10) gjithashtu lejon gé komunat té bashképunojné dhe té marrin financim edhe nga
Beogradi (Neni 8.4) pér bashképunim “ndér komunal dhe ndérshtetéror né fushén e
kompetencave t€ veta dhe té shprehura.” Aneksi Il (Neni 4) i siguron bashkésive té drejtén
qé té shprehin, ruajné dhe zhvillojné gjuhén dhe kulturén e tyre; té marrin arsimim publik
parashkollor, fillor dhe t&¢ mesém né gjuhét e tyre; té themelojné dhe té ruajné shkollat; té
ekspozojné simbolet e bashkésisé; dhe té kené mediet e veta. Aneksi | (Neni 1.6) siguron
mundésiné gé té mbahen dy shtetési. Aneksi 11l definon geveriné lokale, decentralizimin
dhe lidhjet me Beogradin. Né (Nenin 3) i jep komunave fuqi té ploté dhe ekskluzive pér
zhvillimin ekonomik lokal, pérdorimin e tokés, rregullimin urban, shérbimet publike,
arsimim, shéndetési dhe shérbime sociale, akomodim publik, licencimi i shérbimeve
lokale dhe emérimi i rrugéve. (Neni 4) i jep komunave me shumicé serbe “t€ drejta
pjesémarrése té shprehura né emérimin e Komandantit té Stacionit té Policisé.”

Ky plané i siguron Mitrovicés Veriore kompetenca pér arsimim universitar dhe njé
spital. (Neni 5) kérkon g€ qeveria lokale t’ia delegojé komunave pérgjegjésiné pér
regjistrime kadastrale dhe civile, regjistrimin e votuesve, regjistrimin e bizneseve dhe
licencim, distribuimin e pagesave té asistencés sociale (me pérjashtim té pensioneve) dhe
mbrojtjen e pyllézimit. (Neni 11) té pérdorin material arsimor nga Serbia né shkollat
lokale. Aneksi IV(neni 7) siguron gé komunat do té kené gjyqet e veta dhe (neni 2.2)
mandaton gé Institucionet kosovare do té péfagésohen mé pérbérjen etnike té

komuniteteve pakicé, dhe shumé zgjidhje tjera favorizuese e afirmuese pér pakicat
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kombétare, né vecanti até serbe. (Plani i Ahtisarit, 2007)

Ndérsa né nivelin gendror, Plani i Ahtisarit pakicave u siguron pjesémarrje té
rezervuara dhe t& mbrojtura e té garantuara né geveriné gendrore. Aneksi | i kétij Plani,
siguron kuota pér pjes€émarrjen “jo-shumicé€” né geveri. (Neni 3) siguron njézeté ulése
(nga 120) té rezervuara, pér serbét dhjeté ulése né Kuvendin e Kosovés, si dhe numrin
minimal pér pakica tjera kombétare, pér dy mandatet e para pas Pavarésisé. (Neni 3.7-9)
siguron pjesémarrjen dhe votimin e pakicave né Kuvend pér céshtjet té cilat ndikojné né
bashkésité “jo-shumicé”. (Neni 5) kérkon njé numér minimal té serbéve dhe
pérfagésuesve tjeré té bashkésisé si¢ jané ministrat dhe zévendés ministrat dhe mandaton
qé€ shérbimi civil té “reflekton llojllojshméring e njerézve t€ Kosovés.” Aneksi I (Neni 6)
gjithashtu i jep pérfagésuesve jo-shumicé njé rol té theksuar né zgjedhjen e anétaréve té
Gjyqit Kushtetues etj. Garanci juridike mjaft té avancuara pér pakicat etnike, gé duhet t’i
pérmbajé kushtetuta dhe legjislacioni kosovar, jané té avancuara edhe sa i pérket
interpretimit dhe ndryshimeve té Kushtetutés. Kushtetuta, mes tjerash né aneksin I (Neni
10) né procesin e ndryshimit té Kushtetutés, do té parasheh: Pér ¢do ndryshim té
Kushtetutés do té kérkohet miratimi i dy té tretave té deputetéve té Kuvendit té cilét
mbajné vende té rezervuara apo té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve té cilét nuk
jané shumicé né Kosové. (Aneksi | Neni 10-1, 10.2) Asnjé ndryshim i Kushtetutés nuk
mund té pakésojé té drejtat dhe lirité e paragitura né nenin 2 té kétij Aneksi.

Pra, Plani i Ahtisarit ofron njé numér té masave lidhur me policiné, doganat, gjyget
dhe infrastrukturén, si dhe disa zgjidhje me karakteristika té vecanta pér Mitrovicén. Plani
afron mekanizma pér mbéshtetjen e Beogradit pér nevojat komunale dhe sigurimin e

transparencés té késaj mbéshtetje nga institucionet gendrore né Prishtiné. Por, Serbét e
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veriut e refuzuan Planin e Ahtisarit, i cili siguron njé kornizé pér njé demokraci
funksionale multietnike tejet té avancuar, edhepse té gjitha pakicat né Kosové pérbéjné
rreth 8% té popullsisé.®® (ESK, 2006) Qéllimi i kétyre propozimeve ishte qé, pakicés serbe
t’i sigurojé status té vecanté pér ta integruar dhe deinstrumentalizuar nga politika
destruktive e Serbisé ndaj Kosovés. Ngase, Serbia destruktivitetin ndaj Kosovés e bénte
pérmes pakicés serbe né Kosové, duke e enklavizuar dhe duke mos e léné té inkuadrohet
né institucionet dhe proceset kosovare duke krijuar organizime paralele né veri. Zgjidhjet
e Planit té Ahtisarit kané anét negative, ngase nga koncepti i multietnicitetit gé afirmohej
mé té madhe, u kalua né Komuna me shumicé serbe e jo multietnike. Kjo ndarje né baza
etnike nuk ishte parimore dhe nuk shpreh strukturén reale té popullsisé kosovare; mé tepér
e enklavizon shogériné kosovare, se sa gé kontribuon né multietnicitetin e miréfillté. Né
rastin e Kosovés nuk kishte konflikte ndéretnike, por ishte instrumentalizimi i pakicés
serbe nga politikat dominuese té Serbisé; pér ta penguar vetévendosjen,
institucionalizimin dhe geverisjen, e jo pér interesat dhe té drejtat e pakicés serbe. Pér té
amortizuar kété instrumentalizim dhe pengesat tjera té Serbisé, zgjidhjet qé i pérfshin
Plani i Ahtisarit u béné té pranueshme pér palén kosovare institucionale, edhepse, dihet se
Kosova nuk éshté shogéri e theksuar multietnike. Por, zgjidhja reale e kétij problemi té
pakicés serbe, béhet duke i penguar politikat ndérhyrése té Serbisé dhe aleatéve té saj
kundér Pavarésisé sé Kosoveés. Politika destruktive e Serbisé pas luftés dhe pas shpalljes
sé Pavarésisé, e kegpérdori komunitetin serb né Kosové, duke e instrumentalizuar pér

géllimet e veta, né shumé ményra e géllime. Kjo ceket edhe né Rapotet e institucioneve
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ndérkombétare pér Kosovén. Eide, theksonte se serbet késhillohen nga Serbia t¢ mos
kthehen e integrohen né geverisjen kosovare dhe as né institucionet ndérkombétare né
Kosové.?” (Eide Report, 2005: 4)

Bashkésia ndérkombétare né aktet juridike pér geverisjen né Kosové, pérpos shtetit
ligjor, demokracisé dhe té drejtave té njeriut, né fokus primar kishte té drejtat e pakicave.
Né pajtim me kété e ka fokusuar kérkesén pér multietnicitetin, edhe pse dihet realiteti
multietnik né Kosové. Ky parim i ‘multietnicitetit’ nuk ka gjé té keqe, dhe e gjithé kjo do
té shkonte né favor té demokracisé dhe prosperitetit, por problemi géndron né até se
politika serbe, gjithnjé e kishte kegpérdorur e instrumentalizuar pakicén serbe dhe
pjesérisht edhe pakicat tjera. Edhe sot, po e kegpérdor pakicén serbe né Kosoveé, pér té
penguar Pavarésing, geverisjen dhe institucionet kosovare. Pérmes késaj pakice pérpiget ta
enklavizoi Kosovén dhe ta pengojé institucionalizimin dhe geverisjen e saj né pjesén
veriore. Pra, Serbia éshté kundér multietnicitetit, barazisé e lirisé né Kosové. Té gjitha
aktet juridike té Serbisé edhe deklarimet zyrtare institucionale, jané shprehur haptas
kundér integrimit té pakicés serbe né institucionet né Kosové.

Né frymén pragmatike té zgjidhjes sé problemeve dhe tejkalimin e tyre né proces, kéto
zgjidhje duken té pranueshme, por kéto zgjidhje duhet kontrolluar nga ¢géllimet
destruktive. Zgjidhjet e pérkohshme shkojné né favor té proceseve afatgjata dhe krijojné
pozitivitet momental edhe pér té ardhmen. Si té tilla duhet pérkrahur ngase, kéto
zgjidhje stabilizohen dhe nuk do jené pengesé né forcimin institucional dhe shtetin

demokratik qytetar, me decentralizimin e miréfillté dhe pérmes proceseve integruese té
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miréfillta. Pala kosovare besonte né kéto procese pérfundimtare, andaj i pérqgafoi zgjidhjet
e tilla. Ké&to pengesa né integrimin e ploté té komunitetit pakicé serbe do té amortizohen e
tejkalohen, kur té pengohen politikat ndérhyrése destruktive té Serbiseé.

Numér i konsiderueshém i pérfagésuesve té vendeve me ndikim dhe i forumeve
ndérkombétare, e theksojné garté se nuk ka ndarje t¢ Kosovés.® (Clinton & Ashton,
dhjetor 2012:3; Balfour, gusht 2012:2; Fule, gusht 2012:2) Por, ¢do heré duhet té kemi
kujdes pér ta penguar destruktivitetin. Pozita tejet e avancuar gé u garantohet
komuniteteve pakicé, devijon konceptin e multietnicitetit né Kosové duke favorizuar mé
tepér pakicén serbe, jo vetém né raport me minoritetet tjera né Kosové, por edhe né raport
me komunitetin shumicé-shqiptarét. Komunitetit shqiptar, i cili é&shté mbi 92% té
popullatés i mohuan simbolet kombétare shqiptare né stemat e simbolet shtetérore.

Pra, Plani i Ahtisarit u largua nga koncepti multietnik duke e ndaré dhe enklavizuar
pakicén serbe. Kjo zgjidhje e emértim artificial-komuna serbe e jo komuna multietnike,
kishte pér géllim enklavizimin e jo multietnicitetin dhe bashkéjetesén. Mbrojtja e pakicave
dhe e té drejtave nacionale e qytetare sipas standardeve té avancuara, nuk e pengon
perspektivén kosovare por, mosinkuadrimi i saj i qellimshem destruktiv dhe
instrumentalizimi i saj nga politika e Serbisé pér destruktivitet né geverisjen kosovare
éshté shkaktare e problemeve. Kéto zgjidhje té avancuara pér pakicat nuk i kané pakicat

né vendet fqinjé.
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Kreu IV: Statusi i ri politik dhe juridik i Kosovés: Pavarésia

4.1. Pavarésia dhe Kushtetuta

Me krijimin e rrethanave ndérkombétare dhe sipas Propozim-zgjidhjes sé statusit té
Kosovés (Ahtisarit, 2007), Kuvendi i Kosovés pérmes Deklaratés sé Pavarésisé, shpalli:
“Kosovén republiké demokratike, laike e multietnike, t¢ udhéhequr nga parimet e jo
diskriminimit dhe mbrojtjes sé barabarté sipas ligjit” (DP, shkurt 2008). Kosova mé kété
Deklaraté, pércaktohet pér respektimin e parimeve qeverisése gé ishin paraparé né Planin
e Ahtisarit, né vecanti parimet e legjislacionit né Aneksin XII: mbrojtjen e barabarté sipas
ligjit dhe jodiskriminimin, mbrojtjen dhe implementimin e té drejtave té komunitetéve
pakicé, respektimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, etj. Kéto parime
geverisése ishin paraparé né Planin e Ahtisarit dhe tani u konfirmuan edhe mé Deklaratén

e Pavarésisé, si géllime pérmbajtjesore té geverisjes dhe institucioneve:

1.Ne, udhéheqésit e popullit toné, té zgjedhur né ményré demokratike, népérmjet késaj Deklarate
shpallim Kosovén shtet té pavarur dhe sovran. Kjo shpallje pasqyron vullnetin e popullit toné dhe éshté
né pajtueshméri té ploté me rekomandimet e t€ Dérguarit Special t¢ Kombeve té Bashkuara, Martti
Ahtisaari, dhe Propozimin e tij Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés.

2. Ne shpallim Kosovén njé republiké demokratike, laike dhe multietnike, t& udhéhequr nga parimet € jo
diskriminimit dhe mbrojtjes sé barabarté sipas ligjit. Ne do té mbrojmé dhe promovojmé té drejtat e té
gjitha komuniteteve né Kosové dhe krijojmé kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen e tyre efektive né
proceset politike dhe vendimmarrése. (17 shkurt, 2008, pika 1- 2 )

Né Deklaraté shprehet edhe zotimi se do té miratohet edhe Kushtetuta né pajtim mé
Propozimin Gjithépérfshirés, e cila do té siguroj parime geverisése demokratike, ndarje e
balancim té pushteteve, rolin ligjvénés e pérfagésues dhe kontrollues té parlamentit,
pjesémarrje politike sipas konkurrencés plurale dhe votimit té liré, garanci pér sigurimin e
barazisé sé komuniteteve dhe té& drejtave té njeriut, implementim i pluralizmit politik

shumépartiak dhe implementim té parimeve demokratike té sistemit zgjedhor.
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Né pikén 3 té Deklaratés, theksohet garté zotimi se do té respektohet miratimi dhe zbatimi
i legjislacionit té paraparé, vegmas Aneksi XI1I dhe legjislacioni gé mbron dhe promovon

té drejtat e komunitetéve:

3.Ne pranojmé plotésisht obligimet pér Kosovén té pérmbajtura né Planin e Ahtisarit, dhe mirépresim
kornizén gé ai propozon pér té udhéhequr Kosovén né vitet né vijim. Ne do té zbatojmé plotésisht ato
obligime, pérfshiré miratimin prioritar té legjislacionit té pérfshiré né Aneksin XII té tij, vecanérisht até
gé mbron dhe promovon té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre. (17 shkurt, 2008, pika 3.)

Kosova, me statusin shtet i pavarur, siguroi térési té drejtash dhe detyrime té njé shteti
sovran né kohé dhe hapésiré mé synime e parime pér integrim euroatlantik. Kéto té drejta
i legalizoi pérmes dokumenteve e proceseve me mbikégyerje ndérkombétare.
Subjektiviteti shtetror ka pérkrahje ndérkombétare nga e drejta dhe organizatat

ndérkombétare dhe né raportet me vendet tjera.

“Deklarata ishte hartuar né bashképunim me pérfagésues té geverive té shteteve kryesore gé pérkrahen
pavarésiné e Kosovés. Q& né hyrje té Deklaratés riafirmohet deshira pér integrim euroatlantik, theksohet
se Kosova éshté njé rast i vecanté qé del nga shpérbérja jokonsensuale e Jugosllavisé dhe ge nuk éshté
precedent pér cilindo situaté tjetér”( Bajrami, 2010:22).

Kjo éshté njé kurorézim i synimeve afatgjata kémbéngulése té popullit dhe emancipim
I proceseve, i vendimmarrjeve dhe i veprimeve vendore e ndérkombétare sipas sé drejtés
ndérkombétare. Mé fitimin e subjektivitetit shtetéror, banorét e Kosovés e fituan statusin e
qytetarit/shtetas mé té drejtat individuale, kolektive dhe ato ndérkombétare. Bashkésia
Ndérkombétare po kérkon shtete funksionale efektive dhe efikase né sferén geverisése e
institucionale, me zbatim edhe té ligjeve e konventave ndérkombétare. Kjo ka réndési pér
obligimet institucionale né procesin e geverisjes dhe shkon né té mirén e qytetarit, né
baraziné e tij me qytetarét e shteteve tjera, dhe me pérgjegjésiné e institucioneve té
Republikés sé& Kosovés, sivend i pavarur e demokratik.

Deklarata e pavarésisé dhe pavarésia, ishte né pajtim mé teorité dhe té drejtén

ndérkombétare. (Sterio, 2009:267) Republika e Kosovés menjéheré pas shpalljes, u njoh
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dhe u pérkrah nga vende té réndésishme me influencé ndérkombétare. Procesi i njohjeve
dhe i pranimit ndérkombétar ishte proces jo i lehté, i cili u shpreh edhe né véshtirésité né
konstituimin institucional dhe geverisés, ve¢cmas né procesin afirmues e integrues
ndérkombétar. Shtetet gé e kané njohur Kosovén menjéheré pas shpalljes sé Pavarésisé, i
takojné 2/3-ve té Prodhimit té Pérgjithshém Botéror dhe jané me ndikim né proceset,
vendimmarrjet dhe jané anétare té organizatave té réndésishme rajonale e globale. Kjo
ishte mjaft domethénése. Pavarésia né vitet e para filloi me mbikéqyrje ndérkombétare gé
kishte edhe anét pozitive né sferén geverisése e institucionale, vecmas né procesin e
afirmimit ndérkombétar, e cila theksohet edhe né preambull t& Kushtetutés dhe ftohet
prania ndérkombétare civile pér mbikéqyerjen e zbatimit té Planit té Ahtisarit, dhe ftohet
misioni i sundimit té ligjit i udhéhequr nga BE dhe NATO me praniné ushtarake deri sa
institucionet e Kosovés té konsolidohen me pergjegjési e aftésim funksional. Kjo kishte
réndési edhe pér moslejimin e forcave eventuale destruktive. Né deklaraté, mirénjohet
pérkrahja e té gjitha organizatave ndérkombétare dhe vendeve mé ndikim pozitiv. Kosova
merr obligime pér respektimin e té gjitha akteve ndérkombétare dhe respektimin e
sovranitetit dhe integritetit territorial té té gjitha vendeve fqinjé dhe deshira pér
bashképunim, pagé e marrédhénie t¢ mira ndérmjet popujve.

Né fazat fillestare, shumica e njohjeve erdhén si rezultat i punés sé sponsoréve
Peréndimor té pavarésisé, SHBA-ve e vendeve té BE-sé dhe veprimtarisé institucionale.
Tani, me réndési ishte cilésia geverisése dhe integrimi i pakicés serbe té Veriut. Shteti i
Kosovés ishte dhe éshté né proces té afirmimit, anétarésimit e integrimit ndérkombétar.
Ky proces i njohjes ndikohet nga cilésia geverisése kosovare. Ngase, ky éshté faktori

esencial i rezultateve né sferat tjera ekzistenciale, zhvillimore, integruese e stabilizuese né

152



rajon. Republika e Kosovés u ballafagu me pamundési té shtrirjes sé pushtetit né
pjesén veriore té territorit, ngase integrimi i pakicés serbe ishte i véshtiré pér shkak té
ndérhyrjes sé Serbisé. Planin e Ahtisarit dhe Pavarésiné e Kosovés nuk e pranoi Serbia.
Nuk e pranoi as Rusia si vend me té drejtén e vetos né vendimmarrje né KS, edhe pse té
dyja ishin aktive né Bisedimet e Vjenés pér Statusin e Kosovés. Pra, ende vazhdon
rivaliteti i Rusisé ndaj vendimeve ndérkombétare pér Pavarésiné e Kosovés. Kéto
rivalitete i shfrytézonte dhe gjithnjé po pérpiget t’i shfrytézojé Serbia, e cila edhe né
realitetin e ri vazhdimisht po keqpérdor pakicén serbe né Veriun e Kosovés. Té gjitha kéto
rrethana vendore, rajonale e ndérkombétare, u shprehen drejtpérdrejti né procesin e
konstituimit institucional e shtetéror té Kosovés, dhe rrjedhimisht né geverisje, né
integrim e zhvillim. Megjithaté, procesi i njohjeve eci mbaré; véshtirésité dolén né
pranimin e saj né OKB. Véshtirésité dalin nga vetoja e Rusisé né KS dhe mosnjohja nga
té gjitha vendet e BE-se. Pesé vende té BE-sé, ende nuk e kané njohur. Kosova éshté
pranuar né FMN, BB, BRZH, dhe né njé mori organizatash ndérkombétare e rajonale. E
kané njohur 25 vende té BE-sé. Mosnjohja e 5 vendeve té BE-sé &shté pengesé e procesit
integrues té Kosovés né BE. Por gjithcka éshté né proces. Rol té vecanté né njohje dhe
afirmim ka funksionaliteti, efikasiteti dhe cilésia qeverisése kosovare. Ndérsa,
kundérshtaret e Pavarésisé, pérpigen t’i pengojné mu kéto procese e efekte geverisese e
institucionale, pér ta penguar afirmimin e métejmeé ndérkombétar té Kosovés.

Pas shpalljes sé Pavarésisé, pasoi njé ndérhyrje mé e lehté e ndérkombétaréve né
procesin geverisés sé sa né fazat e méparshme, por megjithaté ishte Pavarési e kushtézuar
dhe e kontrolluar sipas Planit té Ahtisarit ( ankset IX-XI dhe nenet 11-13 i DP) té cilat

kané té béjné me praniné ndérkombétare civile e ushtarake dhe pérkrahjen ndérkombétare
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né fushen e sundimit té ligjit. Konsolidimi juridik dhe institucional paraget njérin ndér
hapat esencial té domosdoshém té geverisjes. Cilésia e kétij konsolidimi paraget politiken
konstitucionale dhe parimet bazé té sistemit politik e juridik kosovar. Mé té pércaktohen
obligimet juridike, procedurale, morale, politike, ekonomike té procesit geverisés
demokratik. Kushtetuta u miratu nga pérfagésuesit e zgjedhur né Kuvend,( u miratu mé 9
prill 2008 dhe hyri né fugi mé 15 gershor 2008) Kushtetuta e Kosovés pércaktoi formén,
karakterin, funksionet, organizimin dhe autorizimet e pushtetit geverisés, duke u bazuar né
Planin e Ahtisarit. Formén geverisése dhe parimet demokratitike té geverisjes i pércakton
né Dispozitat themelore (Kapitulli I): Republiké parlamentare dhe demokratike. Pércakton
raportet politike themelore, institucionet politike dhe raportet né mes tyre, lirité dhe té
drejtat e njeriut-qytetarit, té drejtat e komuniteteve, shtet unik mé pushtetin lokal komunal
té decentralizuar. Pércakton prejardhjen e pushtetit-sovranin, si dhe ményrat e procedurat
e ardhjes né pushtet e qeverisje, procesin zgjedhor, procedurat e konstituimit té
institucioneve, kompetencat dhe pérgjegjésité, dhe raportet né mes pushteteve sipas
pérgjegjésive konkrete. Pérgjegjésit dhe parimet e Sistemit té Drejtésisé; Gjykatén
kushtetuese me rolin interpretues té kushtetutshmérisé e ligjshmérisé; ekonomi té hapur
me ligjésité e tregut. Pérkufizohet si shtet i komuniteteve dhe gytetaréve. Eshté me rendési
té ceket se nuk theksohet sikurse né shumicen e Kushtetutave si shtet i komunitetit
shumicé, por i popullit, i komuniteteve dhe i gytetareve té saj. Kjo vérehet si né Planin e
Ahtisarit, ashtu edhe né Kushtetutén e Kosovés, ku nuk theksohet karakteri kombétar-
shqiptar i Republikés sé Kosovés. Kjo vérehet edhe né simbolet -Himnin dhe Flamurin.
Nuk pati debate té€ miréfillta publike né procesin e Kushtetutébérjes e as referendum.

Nuk pati debat as né Kuvend. Procesi gé i ngutshém nga té gjitha forcat politike partiake
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brenda institucioneve, té cilat ishin pércaktuar e pajtuar qé Kushtetuta té jeté sipas
pércaktimeve e propozimeve té Planit té Ahtisarit. Plani i Ahtisarit, pércakton né detaje
ményrat, procedurat, kohén, géllimet dhe politikat konstitucionale, kompetencat dhe
pérmbajtjen e funksionimit té institucioneve. Plani, sado qé kérkonte pérfshirjen e
parimeve dhe dispozitave té pérfshira né Aneksin | té kétyre zgjidhjeve, ai lejonte gé té
mos kufizohet vetém né kéto parime: “Kushtetuta do té pérfshijé, por nuk do té kufizohet
vetém né parimet dhe dispozitat e pérfshira né Aneksin | t& késaj zgjidhjeje.”’(Plani i
Ahtisarit, 2007, Neni 1.3) Euforia e bérjes sé Kosovés sé pavarur, ndikoi té subjektet
politike parlamentare qé zgjidhjet kushtetuese té pérceptoheshin si perfekte dhe u dukej i
pa nevojshém debati cilésor e miratimi pérmes referendumit.

Pérmbajtja géllimore politike e strategjike konstitucionale, shprehet qarté né

preambulén e Kushtetutés:

Ne, Populli i Kosovés, té vendosur pér té ndértuar njé ardhméri té Kosovés si njé vend i liré, demokratik
dhe pagedashés, i cili do té jeté atdhe i té gjithé qytetaréve té vet; Té pérkushtuar pér Kkrijimin e njé
shteti té qytetaréve té barabarté, i cili do té garantojé té drejtat e secilit qytetar, lirité qytetare dhe
baraziné e té gjithé qytetaréve para ligjit; Té zotuar gé Kosova té jeté shtet i mirégenies ekonomike dhe i
prosperitetit social; Té sigurt gé shteti i Kosovés do té kontribuojé né stabilitetin e rajonit dhe t& mbaré
Evropés, duke krijuar marrédhénie té fqinjésisé dhe té& bashképunimit t& miré me té gjitha shtetet fqinje;
Té bindur gé shteti i Kosovés do té jeté anétar i denjé i familjes sé shteteve pagedashése né Boté; Me
synimin gé shteti i Kosovés té pérfshihet né proceset integruese Euro-Atlantike; N& ményré solemne,
miratojmé Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. (2008, preambula).

Né nenin (2.1) pérkufizohet se “Sovraniteti i Republikés sé Kosovés buron nga populli, i

takon popullit dhe ushtrohet né pajtim me Kushtetutén népérmjet pérfagésuesve té
zgjedhur me referendum, si dhe né forma tjera, né pajtim me dispozitat e késaj
Kushtetute.”” Duke shprehur epérsiné e kétij akti dhe kushtetutshmériné né procesin
geverisés, pérkufizohet se “Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i Republikés sé

Kosovés. Ligjet dhe aktet e tjera juridike duhet té jené né€ pajtim me kété Kushtetuté”’
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(Neni 16.1, K-1) Ndérsa, né Dispozitat themelore (neni 4.) pércaktohet Forma e

Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit:

1.Kosova é&shté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé& pushteteve dhe
kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetut. 2. Kuvendi i Republikés
sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ. 3. Presidenti i Republikés s& Kosovés pérfagéson unitetin e
popullit. Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté pérfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe
garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me kété
Kushtetuté. 4. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave
shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar. 5. Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur dhe
ushtrohet nga gjykatat. 6. Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmérisé
dhe bén interpretimin pérfundimtar té¢ Kushtetutés. 7. Republika e Kosovés ka institucionet e veta
pér mbrojtien e rendit kushtetues dhe té integritetit territorial, rendit dhe getésisé publike, té cilat
funksionojné nén autoritetin kushtetues té institucioneve demokratike té€ Republikés sé Kosovés.

Kushtetuta i rregullon qarté: Té drejtat dhe Lirité themelore, Té drejtat e Komuniteteve
dhe Pjesétaréve té tyre, Kompetencat, Strukturén dhe Funksionet-pérgjegjésité e
Institucioneve, Sistemin e Drejtésie, Gjykatés Kushtetuese, Marrédhéniet ekonomike,
Qeverisjen lokale dhe organizimin territorial, Sektorin e sigurisé, Institucionet e pavarura,
deri té Dispozitat pérfundimtare dhe né Kapitullin e X1V Dispozitat kalimtare. Né pajtim
me kéto zgjidhje kushtetuese dhe ligjet, procedurat dhe aktet tjera nénligjore né pajtim me
té, u konstituuan té gjitha institucionet themelore me kompetencat dhe pérgjegjésité.
Cilésia geverisése kosovare varet nga ky rend juridik e politiké konstitucionale dhe
nga tradita e geverisjes parlamentare. Varet nga pérvetésimi praktik i raporteve e
parimeve né mes organeve e institucioneve, nga zbatimi i parimeve demokratike, nga
zbatimi i ligjit e politikave dhe nga forcat shogérore, politike, kulturore e ekonomike, si
dhe nga ndikimi i proceseve rajonale e globale. Funksionimi pérmbajtésor i tyre, sipas
aspektit juridik-kushtetutshmérisé e ligjshmérisé, éshté thelbésore pér procesin demokratik
té geverisjes kosovare. Kosova e arriti konsolidimin juridik dhe institucional, por mé

véshtirési té médha implementuese dhe me dukuri negative, e cilé€suar si “demokraci me
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defekte’® (Freedom House 2010) e ngjajshme me vendet e tranzicionit. Kéto dukuri
negative u trashéguan edhe nga geverisja paraprake gjaté protektoratit 1999-2008; pra né
njé menyré ishin vazhdimési e atyre shprehive e dukurive.

Sistemi geverisés né Republikén e Kosovés, me disa nga pércaktimet Kkushtetuese, u
konsolidua sipas Teorisé sé& moderuar t& demokracisé dhe teorisé kritike * me
karakteristika t¢ “demokracis€ konsensuale’” (“concensus democracy’’) dhe
“demokracis€ sé bisedimeve’’ (“bargaining democracy’’), sistemit zgjedhor proporcional,
mbrojtjes dhe interpretimit té kushtetutshmérisé e ligjshmérisé nga Gjykata Kushtetuese
dhe me pjesémarrje té garantuar e garanci té shumta pér pakicat etnike. Sistemi zgjedhor
proporcional rezultoj geverisje me shum parti t¢ mesme dhe té vogla. Ngase, faktori i
jashtém konsideronte se geverisja pérmes partive té médha e masive gé do té sillte
sistemi zgjedhor mazhoritar, do té sjellte njé pérgendrim e uzurpim té theksuar té
institucioneve nga partia e madhe fituese dhe konfrontim té theksuar té dy partive
kryesore, e cila mund té kalonte né& “tirani té shumicés,”” apo té dy shumicave. Né
demokracité e pagéndrueshme dhe pa tradité kulturore pérkatése demokratike, geverisja
nga partité e médha masive do té merrte karakteristika geverisése tejet jodemokratike,
konfrontuese e shantazhuese, dhe me dukuri negative té theksuara uzurpuese e
kegpérdoruese nga partia né pushtet. Me tradité fillestare shumépartiake ishte edhe
Kosova, Sistemi zgjedhor/elektoral proporcional, me garanci té shumta pér minoritetet, u
konsiderua nga faktori ndérkombétar si model i pérshtatshém pér realitetin dhe geverisjen

kosovare momentale, ngase subjektet partiake i detyron né bashképunim e bashkérendim,
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konsensus, tolerancé, né mes tyre né krijimin e pushtetit-pozités, né konsolidimin e
institucioneve dhe né vendimmarrjet e tyre. Pra, politikén konstitucionale, Kosova e
arriti pérmes sugjerimeve té Bashkésisé Ndérkombétare dhe pérmes negociatave né
bisedimet pér statusin. U pércaktua forma parlamentare e qeverisjes demokratike me
sistem zgjedhor proporcional me njé zoné&, me garanci pjesémarrése e té rezervuara e
vendimmarrje pér pakicat etnike, interpretim dhe mbrojtje té kushtetutshmérisé e
ligjshmérisé nga Gjykata Kushtetuese, balancim té pushteteve dhe me decentralizim-
geverisje lokale né nivelin komunal. Ky sistem elektoral proporcional dhe siguria pér
komunitetet pakicé, ishte aplikuar edhe gjaté administrimit ndérkombétar.
Mbikéqgyrja ndérkombétare

Edhe pas shpalljes sé Pavarésisé sé Republikés sé Kosovés vazhdoi mbikégyrja
ndérkombétare, me kompetenca té pércaktuara dhe té specifikuara né anekset (1X-XI) né

Planin e Ahtisarit:

Komuniteti ndérkombétar do té kontrollojé, mbikéqyré dhe do té keté téré pushtetin e domosdoshém pér
té siguruar implementimin efektiv dhe efikas té késaj zgjidhjeje,...Kosova gjithashtu do té ftojé
bashkésiné ndérkombétare qé t’i ndihmojé Kosovés né pérmbushjen e suksesshme té obligimeve té saja.
(neni 11pikal & nenil2.pika 1-4)

Pérfagésuesi civil ndérkombétar né Kosové (PCN) i cili emrohet nga Grupi
ndérkombétar drejtues (GND) dhe pérfagésuesi special i BE-sé (PSBE), i cili emrohet nga
Késhilli i BE-sé, funksione kéto qé do té ushtrohen nga i njejti person. Ky institucion do té
mbikéqyr pérmbushjet e obligimeve kosovare ndaj zbatimit t&é marréveshjeve (neni 1 i
Aneksit 1X) mbikéqyrte punén e institucioneve té& Republikés sé Kosovés, por jo sa
duhej ato té institucioneve paralele serbe né Veri. PCN sipas nenit 2.2. kishte té drejté té
zgjedhé dhe emroj : Auditorin e Pérgjithshem(ndérkombétar); perfagésuesit ndérkombétar

anétar té Bordit té Drejtoréve té Trustit t¢ Kusimeve Pensionale; gjyqétaret dhe prokuroret
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ndérkombétar; Drejtorin e doganave; Drejtorin e Administratés tatimore; Drejtorin e
thesarit dhe Drejtorin Menagjues té Autoritetit Qendror té Bankar té Kosovés. PCN do té
mbikqyr sundimin e ligjit, gjygésorin, policin, doganen dhe sherbimin korrektues (nenet
2.3). PCN do té mbikqyr edhe institucionet civile t¢ Kosovés (nenet 2.4-2.6) PCN do té
kordinoj dhe kryesoj edhe Komitetin pér kordinim i pérbér nga Prania Ushtarake
Ndérkombétare(PUN), Misionin Europian pér Politika té Sigurisé dhe Mbrojtjes
(MEPSM) dhe Misionit t&¢ OSBE-sé.(neni 3)., Ndérhyrjet e PCN né punén e institucioneve
kosovare nuk ishin té theksuara, ngase, institucionet e Kosovés i pérmbaheshin mé
pérpikéri pércaktimeve té Planit té Ahtisarit dhe atyre kushtetuese.

Prania Ushtarake Ndérkombétare(PUN), e krijuar dhe e udhéhequr nga NATO
pérgjegjése pér siguriné né téré teritorin e Kosovés dhe mbéshtetjen e trajnimit té FSK-sé,
si dhe kordinimin dhe késhillimin e PCN, sa i perket sigurisé. (neni 1.1 i aneksit XI).
Kryesusi i PUN éshté autoriteti final né fushen e pérdorimit té forcés ushtarake. (neni 2.1)
Kosova do t’i afroj PUN statusin dhe imunitetet qe i kishte afruar KFORIt sipas
rregullores 2000/47 t& UNMIKut (neni 1.1 i aneksit XI).(neni2.3).

Misionin Europian pér Politika té Sigurisé dhe Mbrojtjes (MEPSM), i themeluar nga
BE, do ti ndihmon autoriteteve té€ Kosovés né fugizimin e metejmé té gjygesorit, policisé
dhe doganave dhe monitorim e késhilla né fushén e sundimit té ligjit(aneksi 1X dhe X,
neni 12 1 DP). Njéherit edhe institucionet e Kosovés duhet t’i afrojné ndihmen e
nevojshme pér realizimin e detyrave t¢ MEPSM (neni 3).

Procesi i mbikéqyrjes ndérkombétare civile, vazhdoi deri né pérmbylljen e saj, mé 10
shtator 2012. Fundi i mbikéqyrjes ndérkombétare civile té institucioneve, nga udhéheqésit

e institucioneve Kosovare, konsiderohej arritje pér Kosovén, ngase shénoi edhe plotésimin
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e kritereve dhe kérkesave ndérkombétare qé pércaktoheshin nga Pakoja e Marti Ahtisarit.

Kryeministri Thaqi né kété rast, né Kuvendin e Kosovés, theksoi:

Dialogu dhe mirékuptimi duhet té vazhdohen. Zgjidhjet duhet té arrihen dhe popujt duhet té pajtohen.
Edhe njé kapitull gé sapo u mbyll né Ballkan, ai i emergjencés, i asistencés dhe i mbikéqyrjes. Mirépo
po ashtu u hap njé kapitull i ri, ai i zhvillimit, i pajtimit dhe bashképunimit té popujve mes shteteve (
Koha ditore,11 shtator 2012:2)

Tash baza e vetme juridike geverisése né Kosové, éshté Kushtetuta e Kosovés, e cila
mbetet sipas Planit té Ahtisarit. Por, institucionet dhe geverisja kosovare kishin probleme
né shtrirjen e pushtetit né Veri edhe né ngritjen cilésore institucionale e qeverisése.
Pérfagésuesit e institucioneve, ndér sukseset e Republikés sé Kosovés i theksojné:
shpalljen e pavarésisé; nxjerrjen e Kushtetutés; zbatimin e dispozitave té Planit té
Ahtisarit; krijimin e komunave té reja me shumicé serbe; decentralizimin; mbrojtjen e
trashégimisé fetare dhe kulturore; miratimin e simboleve kombétare/shtetérore-flamurit
dhe himnit, duke reflektuar karakterin shumetnik; konsolidimin e institucioneve publike
dhe administratés dhe pérfshirjen graduale té komuniteteve jo-shumicé. Problemet né
veriun e Kosovés mbetén ende té pazgjidhura, sa i pérket sundimit té ligjit dhe
jofunksionimit demokratik i institucioneve né ato komuna. Por, njohja, integrimi e
afirmimi i Kosovés ishte njé proces i vazhdushem, por pjesa veriore ende e pa integruar po
i minimizon edhe sukseset e arritura. Siguria vazhdon té béhet nga KFORI, PUN,
mandati i té cilave buron nga Rezoluta 1244 e Késhillit t&¢ Sigurimit t8 OKB-sé (Rreg.
2000/47, UNMIK-ut, neni 2.3) dhe nga Marréveshjet sipas planit t¢ Ahtisarit. (neni 2.1)
EULEX-i i krijuar nga Brukseli, do té shérbejé si organ ndihmés dhe plotésues, por edhe i
vecanté pér sundimin e rendit dhe ligjit né Kosové. Né negociatat gé u zhvilluan né linjén
New York - Bruxel, &shté pranuar gé EULEX-i ta trajtojé veten si “neutrale ndaj statusit”;

me késo gasjesh mund té gjendet né situatén e ndikimit politik, e jo vetém né pajtim me
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sistemin juridik t& Republikés sé Kosovés. FSK-ja ende nuk e ka rolin e sigurisé si ¢cdo
vend sovran. Andaj, pérmbyllja e mbikéqyrjes ndérkombétare (shtator 2012) nuk ishte
bartje e ploté e kompetencave nga misionet pérkatése ndérkombétare tek autoritetet e
Kosovés, sidomos né sferén e sigurisé, mbrojtjes dhe né sferen e sundimit té ligjit.

Presionet ndérkombétare dhe nevojat integruese té Serbisé, ka gjasé té ndikojné dhe ta
detyrojné Serbiné té dialogojé me Kosovén, pérmes ndérmjetésuesit Evropian. Organet e
BE-sé po pérpigen té gjejné zgjidhje alternative pér t¢é mos u penguar e vonuar proceset
integruese edhe pér Kosovén. (Zyra e BE-sé né Kosové, janar 2012:20, Marrédhéniét BE-
Kosové) Ndihma e BE-sé pérmes asistencés né Kosové pér konsolidimin e kapaciteteve
institucionale e demokracing, dhe pér zhvillimin ekonomik ishte intensive. Asistenca
financiare e saj pér Kosovén éshté 565.mil. Euro. Ndérsa né total 2007-2012 péraférsisht
2 miliard Euro. (Zyra e BE-sé né Kosové-IPA, 2007-2012:18)

Me kérkesén e Serbisé e cila hasi né pérkrahjen e OKB-sg, Gjykatés Ndérkombétare té
Drejtésisé né Hagé iu kérkua vlerésimi i ligjshmérisé sé Aktit té Shpalljes sé Pavarésisé sé
Kosovés. Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (GIJND), e cila pérfagéson Gjykatén e
nivelit mé té larté t& OKB-sé, konstatoi se: “Shpallja e Pavarésisé sé Kosovés nga
Kuvendi, mé 17 shkurt 2008, nuk e ka shkelur té drejtén ndérkombétare. Nuk e ka shkelur
as Rezolutén 1244, dhe as Kornizén Kushtetuese 2001 té UNMIK-ut.”’(Opinioni i
GJIND/22 korrik 2010) Ky opinion ishte tejet i réndésishém né shumé aspekte, e né
vecanti pér konsolidimin institucional e geverisés dhe pér proces té afirmimit, njohjeve,
inkuadrimit dhe integrimit t€é Republikés sé Kosovés né institucione e organizata
ndérkombétare e rajonale; ishte njé argument mbéshtetés shumé i réndésishém pér té

drejtén ndérkombétare té pavarésisé sé Kosovés. Ministri i jashtém Hoxhaj, theksonte se:
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Vendimi i GIND-sé éshté njé argument mbéshtetés shumé i réndésishém pér té drejtén e Kosovés pér
vetévendosje dhe shtetési, i cili &shté pasuar nga veprime té suksesshme té shtetndértimit dhe
konsolidimit gé kané luajtur njé rol vendimtar né justifikimin e subjektivitetit ndérkombétar t& Kosovés.
Vendimi i GJND-sé..ka siguruar argumente té mjaftueshme se Kosova éshté njé rast unik, i
pakrahasueshém dhe i paprecedenté, gé ka arritur t€ pérmirésojé geverisjen demokratike brenda vendit,
té kontribuojé pér pagen dhe stabilitetin rajonal, dhe nuk ka shkaktuar ndérkombétarisht ndonjé efekt
negativ zinxhir, (Kosova sot, 22 korrik 2010, 1)

4.2. Institucioni legjislativ dhe ekzekutiv
Parlamenti

Parlamenti me funksionet e tij paraget institucionin bazé té sistemit geverisés; paraget
institucionin pérfaqésues, legjislativ dhe mbikéqyrés té institucioneve tjera. Funksioni
bazé éshté ai legjislativ “Kuvendi éshté institucion ligjvénés i Republikés sé Kosovés i
zgjedhur drejtpérdrejt nga populli.”’(Kushtetuta e R Kosovés 2008, K-1V, Neni 63)
Funksioni pérfagésues, legjislativ, pérgjegjés dhe kontrollues né raport me geveriné dhe
presidentin, dhe me institucionet tjera. Cilésia e Kompetencave dhe pérgjegjésive, e
pércaktojné karakterin parlamentar té sistemit politik e juridik té geverisjes, té cilat jané té
parapara me Kushtetuté, me Ligje dhe Rregulloren e Punés sé Kuvendit. Kuvendi i
Republikés sé Kosovés u konsolidu né aspektin juridik, me organet dhe veprimtariné
geverisése. Cilésia geverisése politikébérése dhe kontrolluese e efektive né veprimtariné e
parlamentit, po varét nga cilésia e forcave politike.

Parimet e konstituimit, strukturén, kompetencat, funksionet, rolet, etj., t¢ Kuvendit té
Republikés sé& Kosovés i pércaktonte Plani i Ahtisarit. (Ligjet e pakos Ahtisari).

Pércaktonte strukturén e Parlamentit dhe pérfagésimin e komuniteteve pakicé:

Pér dy mandatet e para zgjedhore pas miratimit té Kushtetutés, Kuvendi i Kosovés do té keté (20) ulése
té rezervuara pér pérfagésim té komuniteteve té cilat nuk jané shumicé né Kosové, né ményrén vijuese:
dhjeté (10) ulése do t’u ndahen partive, koalicioneve, iniciativave gqytetare dhe kandidatéve té pavarur té
cilét jan€ deklaruar se pérfagésojn€ komunitetin serb t&€ Kosovés dhe dhjeté€ (10) ulése do t’u ndahen
komuniteteve té tjera pakicé. (Plani i Ahtisarit, 2007, Neni 3)
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Kjo strukturé pérfagésuese pér minoritete ishte e ngjashme edhe gjaté fazés sé
Administrimit Ndérkombétar. (Korniza Kushtetuese 2001) Kérkohet gé né Listat e
kandidatéve dhe pérfagésimit né Kuvend t’i kushtohet kujdes i duhur pérfagésimit gjinor.

Kushtetuta e Kosovés i pérmban né térési té njéjtat propozime pér parlamentin:

Kuvendi ka njéqgind e njézet (120) deputeté té zgjedhur me votim té fshehté bazuar né listat e hapura.
Vendet né Kuvend ndahen midis té gjitha partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve té
pavarur, né pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme, té fituara prej tyre, né zgjedhjet pér Kuvendin.
Né kuadér té késaj ndarjeje, njézet (20) prej njéqgind e njézet (120) vendeve jané té garantuara pér
pérfagésimin e komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové.(Kapitullin-1V,nenin 64)

Té gjitha kéto pércaktime u pérfshin né Ligjin zgjedhor (Ligji nr. 03/1-073) pér
Kuvendin e Republikés sé Kosovés i cili me kompetencat, funksionet legjislative,
pérfagésuese, mbikéqyrése, zgjedhore-emértuese, shkarkuese, ratifikuese, miratuese, e
debatuese dhe vendimmarrjeve té shumta né procesin geverisés dhe né raport me
institucionet tjera. Kjo pércaktohet garté me kompetencat e Kuvendit, té cilat e
karakterizojné Parlamentin si institucionin bazé té qeverisjes demokratike me sistem
parlamentar dhe primar né raport me institucionet tjera. Kushtetuta né Kapitullin e 1V,

pércakton kéto kompetenca té Kuvendit:

(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

(2) vendos té ndryshojé Kushtetutén me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té tij,pérfshiré
dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve gé mbajné vendet e rezervuara dhe té garantuara pér
pérfagésuesit e komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosoveé;

(3) shpall referendum, né pajtim me ligjin;

(4) ratifikon traktatet ndérkombétare;

(5) miraton Buxhetin e Republikés s& Kosovés;

(6) zgjedh dhe shkarkon Kryetarin dhe nénkryetarét e Kuvendit;

(7) zgjedh dhe mund té shkarkojé Presidentin e Republikés sé Kosovés né pajtim me kété Kushtetuté;
(8) zgjedh Qeveriné dhe shpreh mosbesimin ndaj saj;

(9) mbikéqgyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né bazé té Kushtetutés dhe
ligjeve, i raportojné Kuvendit; (10)
zgjedh anétarét e Késhillit Gjyqgésor té Kosovés dhe té Késhillit té Prokurorisé sé Kosovés, né pajtim me
kété Kushtetuté;

(11) propozon gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese;

(12) mbikéqyr politikén e jashtme dhe té sigurisé;

(13) jep pélgimin pér dekretin e Presidentit mbi shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme;

(14) vendos pér ¢éshtjet me interes té pérgjithshém, té pércaktuara me ligj (K-1V, nenin 65)
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Né Kompetencat e Kuvendit shihet qarté karakteri parlamentar i sistemit geverisés,
ku pércaktohet pérparésia, kompetenca dhe pérgjegjésia e Parlamentit né raport me
ekzekutivin dhe institucionet tjera, si dhe né raport me proceset e shumta.

Garancité mjaft té avancuara pér minoritetet né numrin e vendeve té rezervuara té
deputetéve, dhe pérfagésimin e tyre né organet, procedurat e vendimmarrjeve té Kuvendit

jané té avancuara P.sh. Komisioni i Kuvendit pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve:

...6shté komision i pérhershém i Kuvendit. Ky komision pérbéhet nga njé e treta (1/3) e anétaréve gé
pérfagésojné grupin e deputetéve té Kuvendit, té cilét mbajné vende té rezervuara a té garantuara pér
komunitetin Serb, nga njé e treta (1/3) e anétaréve qé pérfagésojné grupin e deputetéve té Kuvendit, té
cilét mbajné vende té rezervuara a té garantuara pér komunitetet e tjera gé nuk jané shumicé, dhe njé e
treta (1/3) e anétaréve nga komuniteti shumicé, té pérfagésuar né Kuvend. 2. Me kérkesén e cilitdo
anétar té Kryesisé sé Kuvendit, ¢cdo ligj i propozuar do té dorézohet né Komisionin pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve. Komisioni, me shumicén e votave té anétaréve té tij, do té vendosé nése do té
béjé rekomandime né lidhje me ligjin e propozuar brenda dy javésh. (Kapitulli-1ll, Neni 78.1)
[Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve]

Edhe né procesin e amandamentimit, miratimin pér ndryshimin e Kushtetutés,
shfugizimit t& ligjeve me interes vital, kérkohet gé shumica e deputetéve té Kuvendit,
té cilét mbajné vende té rezervuara e té garantuara pér pérfagésuesit e Komuniteteve jo
shumicé, té jené té pranishém dhe té votojné pro:

Pér miratimin, ndryshimin ose shfugizimin e ligjeve né vijim, kérkohet vota e shumicés sé deputetéve

té Kuvendit té cilét jané té pranishém dhe gé votojné, si dhe té shumicés sé deputetéve té Kuvendit gé
jané té pranishém dhe qé votojné, té cilét mbajné vende té rezervuara ose té garantuara pér pérfagésuesit
e Komuniteteve gé nuk jané shumicé:(1) ligjet té cilat ndryshojné kufijté e komunave, themelojné ose
shuajné komuna, pérkufizojné shtrirjen e pushteteve té€ komunave dhe pjesémarrjen e tyre né
marrédhéniet ndér komunale dhe tej kufitare. (Kushtetuta 2008, K-IV, Neni 81) [Legjislacioni me
Interes Vital]

Por, shumica e deputetéve té Kuvendit qé mbajné vende té rezervuara ose té
garantuara pérfagésues té Komuniteteve g€ nuk jané shumicé, mund t’i pengojné
miratimin, ndryshimin ose shfugizimin e ligjeve vetém nese prekin interesat dhe té drejtat
e tyre “ligjet t€ cilat ndryshojné kufijt€ e komunave, themelojné ose shuajné komuna,
pérkufizojné shtrirjen e pushteteve té komunave dhe pjesémarrjen e tyre né marrédhéniet

ndér komunale dhe tej kufitare”” e jo edhe proceset e ligjet tjera té Republikés sé
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Kosovés. Veprimet destruktive té komunitetit pakicé pér t’i bllokuar proceset e interesat e
komunitetit shumicé né Kosové jané té papranueshme. Kéto pengesa eventuale, duhet té
jené té papranueshme nga institucionet e Republikés sé Kosovés, dhe duhet
interpretuar garté nga Gjykata kushtetuese.

Nisma Legjislative dhe Miratimi i Ligjeve, parashihet mé Kushtetuté dhe sipas ligjit:
“Nismén pér té propozuar ligje mund ta marré Presidenti i Republikés sé Kosovés nga
fushé veprimtaria e saj/tij, Qeveria, deputetét e Kuvendit, ose mé sé paku dhjetémijé
qytetaré, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.”” (Kushtetuta, 2008 K-IV, Neni 79) Kjo
éshté konkretizuar dhe funksionale edhe me Ligjin nr. 04/-L-025 pér nisma legjislative.
Né procesin e Miratimit té€ Ligjeve jané pércaktuar kompetencat e Presidentit né té

drejtén e tij né kthimin e ligjit dhe arsyet, té cilén mund ta ushtrojé vetém njé heré:

1. Ligjet, vendimet dhe aktet tjera miratohen nga Kuvendi me shumicén e votave té deputetéve té
pranishém dhe gé votojné, pérvec né rastet kur &shté ndryshe e pércaktuar me kété Kushtetuté. 2. Ligji i
miratuar nga Kuvendi nénshkruhet nga Kryetari i Kuvendit t¢ Kosovés dhe shpallet nga Presidenti i
Republikés sé Kosovés, pasi ta keté nénshkruar ...3. Nése Presidenti i Republikés e kthen ligjin né
Kuvend, ai/ajo duhet té theksojé arsyet e kthimit té ligjit. Presidenti i Republikés sé Kosovés té drejtén e
kthimit té njé ligji né Kuvend, mund ta ushtrojé vetém njé heré. 4. Kuvendi, me shumicén e votave té té
gjithé deputetéve, vendos pér miratimin e ligjit té rikthyer nga Presidenti i Republikés, dhe ligji pérkatés
konsiderohet i shpallur. (Kushtetuta 2008, K-1V, Neni 80)

Kuvendi u konsolidua dhe kreu me sukses funksionet kryesore geverisése, se bashku
me geveriné dhe institucionet tjera. Institucioni i Kuvendit né té gjitha funksionet,
kompetencat dhe veprimtariné e tij né procesin geverisés demokratik, &shté i konsoliduar
sipas dispozitave kushtetuese, me ligje dhe me rregulloren e punés sé Kuvendit. Andaj,
Kuvendi i Republikés sé Kosovés éshté i konsoliduar né aspektin juridik, mé té gjitha
organet dhe veprimtariné geverisése. Si institucion pérfagésues i dalé nga zgjedhjet plurale
me sistem zgjedhor proporcional i paraparé edhe me Kushtetuté, Kuvendi funksionon me

konsolidimin struktural pozité-opozité. Si rezultat i sistemit proporcional zgjedhor,
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mandateve té garantuara pér komunitetet pakicé, pragut té ulét zgjedhor, etj, kemi
pérbérjen e Kuvendit multi partiak mé numér té theksuar té partive t¢ mesme dhe té
vogla, té pozicionuara né pozité dhe opozité. Pas zgjedhjeve kemi koalicionet dhe aleancat
pér ta formuar shumicén parlamentare, zgjedhjen e Qeverisé, grupet parlamentare,
zbatimin e kompetencave e funksioneve té Parlamentit. Té gjitha kéto po pércillen me
véshtirési né konsolidim té institucioneve dhe né vendimmarrje, megjithaté po tejkalohen
né bazé té rregullimit kushtetues, ligjor e procedural, si dhe me demokraci bashkérenduese
ndérmjet subjekteve. Kjo konsiderohet si pozitive dhe mbrojtje nga “tirania e shumicés’’.

Shumépartizmi né parlament éshté si rezultat i sistemit zgjedhor proporcional dhe
pragut té ulté zgjedhor, nga jo profilizimi programor i partive, nga pérfitimet grupore té
udhéhegjeve partiake, si dhe nga dalja né skené e forcave té reja politike. Ky pluralitet
partiak krijonte véshtirési geverisése, kryesisht né konsolidimin e pozités, sepse asnjé
subjekt politik nuk fitonte 51%. Pozitén e krijonte subjekti qé fitonte vota mé shumé se
subjektet tjerat, fitonte rreth 30%, duke béré koalicion pas zgjedhor me ndonjérin nga
subjektet tjera dhe me pérfagésimin e garantuar t& komuniteteve pakicé. Kéto véshtirési
rrjedhnin nga sistemi proporcional zgjedhor dhe sjellin véshtirési né konsolidimin
institucional pas zgjedhjeve, véshtirési né vendimmarrje e jo efektivitet.

Né vendet me tradité fillestare pluraliste, kété pluralitet té theksuar mé té gjitha
mangeésité dhe veshtirésité e tij, e konsiderojné si ané pozitive. (Lijphart, 1994, 1992)
Edhe né Kosové ky sistem zgjedhor proporcional duket mé demokratik dhe mé plural né
krijimin e vullneteve politike dhe né procese vendimmarrése. Té gjitha kéto po shprehen
né cilésing, rolin e funksionet dhe efektet e Kuvendit té Kosovés, vegcmas né raportet me

pérgjegjésité ndaj ekzekutivit dhe institucioneve tjera. Deri me tani nuk ekzistojné
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diferenca programore té médha né mes té partivee dhe né géllime. Ndryshimi i sistemit
zgjedhor proporcional né até mazhoritar, do té sjell sistem dypartiak né parlament me
karakteristikat pércjellése. Ndérsa, sistemi zgjedhor i pérzier do t’i zbuté efektet ekstreme
té té dy formave té pastra zgjedhore.

Pérgjegjésia politike e geverisé nga ana e Kuvendit té Kosovés, pérkatésisht, ushtrimi i
kompetencave mbikéqgyrése, kontrolluese dhe shkarkuese ndaj ekzekutivit nuk ishte né
nivelin e duhur. Deputetét e partive né pushtet-pozités, nuk i Kkritikonin léshimet,
kegpérdorimet dhe dobésité e geverisé. Nuk i kritikojné e kontrollojné sa e si duhet,
pérkundrazi i mbrojné dukurité negative té geverisé. Lidershipi partiak drejtpérdrejt po
ndikoné te deputetét né vendimmarrijet e tyre. Né sistemin proporcional deputeti nuk éshté
i lidhur shumé me bazén elektorale, mé teper éshté i orientuar nga lideri dhe udhéhegja
partiake se sa nga baza elektorale. K&éto tendenca té theksuara té kontrollit té legjislativit
nga ana e Qeverisé, pa dyshim se jané elemente té autokracisé partiake. Njé géndrim i tillé
tolerant ndaj dukurive negative té subjektit né pozité, i cili ka shumicén né Kuvend dhe
opozita jo unike, po rezulton né mungesén e pérgjegjésisé politike (parlamentare) té
Qeverisé. Deputetét shumicé té pozités shumé rrallé marrin kritikonin Qevering.

Dukurité negative né procesin zgjedhor dhe mungesa e demokracisé sé brendshme
partiake po krijojné praktika negative né funksionimin e legjislativit, pérkatésisht né
obligimet kushtetuese té Kuvendit ndaj geverisé, dhe rrjedhimisht, né hallkat tjera
geverisése e institucionale. (KDI, 04 gusht 2013:2) Problemet po shfagen edhe pas hyrjes
né fuqi té ligjeve, pasi qé kéto ligje nuk jané té zbatueshme né praktiké, ligje té cilat po
duhet amendamentuar né shumicén e rasteve. P.sh. né njé raport monitorues té KDI-sé

theksohet se “né Planin legjislativ t¢ Kuvendit pér vitin 2013, né rreth 60% té
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projektligjeve jané pér plotésim-ndryshim, madje disa ligje gé jané miratuar vitin e kaluar.
Kjo tregon se ligjet g& po miratohen nuk po arrijné té gjejné zbatim dhe menjéheré po
krijohet nevoja g€ té plotésohen apo ndryshohen.”’(KDI, gusht 2013:2)

Sipas rezultateve monitoruese né té gjitha Raportet e Progresit t¢ Komisionit Evropian
pér Kosovén, konstatohet se njé ndér vérejtjet kryesore ka gené jo sundimi i ligjit.
(KE:Raportl i progresit,2011, 2012) Né vecanti si dobési e sistemit juridik ishte
joharmonizimi i njé numri té madh i ligjeve té aplikueshme né Kosové, kjo ishte si rezultat
i mospunés efektive té Kuvendit dhe geverisé. Kjo gjendje jo e knagshme e geverisjes
kishte ardhé nga jo cilésia e funksioneve té Kuvendit dhe raportit té tij ndaj institucioneve
tjera. Kjo po reflektohet né mos ndryshim té realitetit né Kosové né drejtim té fugizimit,
implementimit e sundimit té ligjit. Ngase, Kuvendi po karakterizohet me mbikéqgyrjen e
dobét parlamentare, ndikim i qeverisé-partisé dhe liderit mbi Parlamentin, kualiteti e
monitorimi i dobét i ligjeve, debatet jocilésore, pérfagésimi jocilésor, jo efikasiteti i
komisioneve parlamentare, transparenca jo e ploté, véshtirésité né zgjidhjen e Presidentit,
emérimet dhe zgjedhjet jocilésore té bordeve dhe drejtuesve té institucioneve té pavarura,
té anétaréve té KGJK-és, KPK-és, té bordeve té korporatave dhe té shérbimeve publike, té
ambasadoréve, etj. dobési té veprimtarisé se Kuvendit.

Né njé Tryezé té organizuar nga Forumi 2015 dhe KDI, u cek se: “Kuvendi i Kosovés
miraton ligje, por ato ligje nuk fugizohen, nuk aplikohen, nuk ekzekutohen sa
duhet né institucionet dhe nuk shihet efekti i tyre’’. (KDI, gusht 2013:2) Ndér shkaget
kryesore theksohen “Elitat e korruptuara té udhéhegjeve té partive, té cilat depértojné
deri né Parlament, né ekzekutiv dhe né institucionet tjera, prandaj jané pérgjegjése pse

ne nuk kemi njé demokraci né geverisje.”’(Forumi 2015; KDI, shtator 2013:3) Shkak i
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késaj dukurie jané edhe zgjedhjet e manipuluara e me shkelje té parimeve demokratike té
kétij procesi dhe jo efektiviteti i gjyqésorit. Karakteristiké tjetér &shté mosangazhimi i
miréfillté i grupeve parlamentare té opozités dhe mos koordinimi i tyre pér bashkéveprim,
dhe shkak i mungesés se karakterit t¢ miréfillté opozitar. Shumé rrallé ka kérkesa pér
mocion ndaj Qeverisé. Pra, éshté prezent mungesa e ushtrimit té kontrollit t¢ duhur té
parlamentit ndaj geverisé edhe ndaj organeve e institucioneve tjera.

Institucionet gé formohen nga Kuvendi si organe e institucione té pavarura,
veprimtaria e té cilave pércaktohet me Kushtetuté dhe me ligj, e qé kané té béjné
drejtpérsédrejti me geverisjen, jané té pércaktuara né Kapitullin XII té Kushtetutés. Kéto
institucione u formuan nga Kuvendi. Veprimtaria e té gjitha kétyre organeve éshté e
rregulluar me Kushtetuté dhe me ligjet pérkatése.

Banka Qendrore e Kosovés (BQK) si institucion i pavarur, i pérgjigjet Kuvendit té
Kosovés, ushtron kompetencat vetém né pajtim me kété Kushtetuté dhe me instrumentet e
tjera ligjore té zbatueshme. Guvernatori i Bankés Qendrore ushtron edhe detyrén e
Kryeshefit Ekzekutiv té saj. “Qeverisja e Bankés Qendrore té Republikés sé Kosovés dhe
procedurat e zgjedhjes dhe té nominimit té anétaréve té Bordit t¢ Bankés Qendrore té
Kosovés rregullohen me ligjin, i cili duhet té sigurojé pavarésiné dhe autonominé e saj.”
(Kushtetuta e Kosovés 2008) Banka Qendrore me kompetencat, rolet dhe funksionet e
pérgjegjésité, sé bashku me institucionet tjera, luan dhe zbaton politikat ekonomike dhe
objektivat makroekonomike né Kosové. Kushtetuta, BQK-né e pérkufizon si subjekt
juridik publik, gé ka autonomi administrative, financiare dhe menaxhuese. Objektivat e
BQK-s&, sipas ligjit né fugi, jané nxitja dhe mbajtja e njé sistemi financiar stabil, té sigurt,

té géndrueshém dhe efikas té pagesave, té kontribuojé né arritjen dhe ruajtjen e stabilitetit
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té ¢cmimeve vendore. (Ligjin nr. 03/L-209) Banka Qendrore po i mbéshtet politikat e
pérgjithshme ekonomike té Qeverisé né pajtim me parimin e ekonomisé sé tregut té hapur
me konkurrencé té liré, duke favorizuar shpérndarjen efikase té resurseve, brenda
pércaktimeve kushtetuese e ligjore. Banka Qendrore po i pérmbush objektivat e
pércaktuara sipas ligjit né fugi né bashképunim me FMN dhe Organizatat tjera financiare.
Avokati i1 Popullit mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet
e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike. Institucioni i Avokatit té Popullit,
ndonése né mandatin e tij nuk ka fuqi ekzekutive, Kushtetuta dhe ligji (Ligji Nr.03-L-195)
I japin autoritet né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Obligim primar ka hetimin,
trajtimin dhe kontrollin e rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut-té gytetaréve nga
institucionet publike dhe rekomandon zgjidhjen e ¢éshtjeve né dobi té gytetaréve né rast
se konstatohen shkeljet. Avokati i Popullit, si i pavarur né ushtrimin e detyrés, nuk
pranon udhézime e ndérhyrje nga organet, institucionet ose autoritetet e tjera, té cilat
ushtrojné pushtetin né Republikén e Kosovés. “Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér,
g€ ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar t’u pérgjigjet
kérkesave té€ Avokatit t€ Popullit dhe t’i parages€ atij/asaj t€ gjitha dokumentet dhe
informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.”” (Kushtetuta 2008, K-XII, Neni 135) Si
organ i pavarur, propozon e administron buxhetin e vet, né pajtim me ligj. Njéri nga
zévendésit e Avokatit té Popullit éshté pjesétar i komuniteteve gé nuk jané shumicé né
Kosové. “Avokati i Popullit paraget raport vjetor para Kuvendit té Republikés sé
Kosovés.”” (Kushtetuta 2008, K-XII, Neni 135) Duke gené njé institucion i pavarur, i
krijuar me Kushtetuté, dhe i eméruar nga Parlamenti, Ky institucion ndérmjetésoné né mes

té qytetarit dhe gjykatave, administratés, policisé, etj., né ményré gé té drejtat e shkelura té
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riparohen pas ndérhyrjes sé tij. Njékohésisht ky institucion u rekomandon institucioneve
kryesore pér gjendjen dhe nevojat pér ndryshime. “Avokati i Popullit ka té drejté té
referojé céshtje né Gjykatén Kushtetuese, né pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute.”’
(Kushtetuta 2008, K-XII, Neni 132) Pas shpalljes sé pavarésisé, Ky institucion po i kryen
kéto role dhe funksione, dhe sipas shumé vlerésimeve e konstatimeve té kétij institucioni,
rezultatet nuk jané té kénagshme.

Auditori i Pérgjithshém i Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e
financiar, i cili zgjidhet nga Kuvendi, me shumicén e votave té té gjithé deputetéve té
Kuvendit. Né bazé té propozimit té Presidentit: “Kuvendi vendos pér shkarkimin e
Auditorit té Pérgjithshém té Republikés sé Kosovés me shumicén e dy té tretave (2/3) té té
gjithé deputetéve té tij, né bazé té propozimit té Presidentit ose me nismén e njé té tretés
(1/3) sé deputetéve té¢ Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés.”” (Kushtetuta 2008, Neni 136 )

Auditori i Pérgjithshém kontrollon:

(1) veprimtariné ekonomike té institucioneve publike dhe té personave té tjeré juridiké shtetéroré;
(2) pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve publike nga organet e pushtetit gendror dhe lokal;
(3) veprimtariné ekonomike té ndérmarrjeve publike dhe personave juridikeé té tjeré, tek té cilét Shteti ka
njé pjesé té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga Shteti. (Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés 2008,Neni 137.1.2.3)

| raporton Kuvendit pér zbatimin e Buxhetit té Shtetit dhe jep mendimin pér raportin
e Qeverisé lidhur me shpenzimet financiare té vitit té shkuar, para se té miratohet nga
Kuvendi. Informon Kuvendin pér rezultatet e kontrolleve sa heré gé kérkohet, si dhe
Raportin vjetor pér veprimtariné e vet. (Ligji Nr. 02/L-74) Ky institucion po i Kryen
detyrat dhe pérgjegjésité e veta.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve si organ i pérhershém pérgatit, mbikéqyr, drejton dhe

verifikon té gjitha veprimet gé kané té béjné me procesin e zgjedhjeve e referendumeve
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dhe shpall rezultatet e tyre. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pérbéhet nga njémbédhjeté

anétaré. Veprimtaria e tij éshté e rregulluar mé Ligjin 03-L-072. Kushtetuta pércakton:

Kryesuesin e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve e eméron Presidenti i Republikés s& Kosovés nga
radhét e gjyqtaréve t& Gjykatés Supreme dhe té Gjykatave me juridiksion apeli. Gjashté (6) anétaré
emérohen nga pjesétarét e gjashté grupeve mé té médha parlamentare t& pérfagésuara né Kuvend, té
cilét nuk kané té drejté té marrin pjesé né ndarjen e vendeve té rezervuara. Nése né Kuvend jané té
pérfagésuara mé pak grupe, grupi apo grupet mé t& médha mund té emérojné anétaré shtesé. Njé (1)
anétar emérohet nga deputetét e Kuvendit té cilét mbajné vende té rezervuara e té garantuara pér
komunitetin serb té Kosovés dhe tre (3) anétaré nga deputetét e Kuvendit, té cilét mbajné vende té
rezervuara e té garantuara pér komunitetet e tjera gé nuk jané shumicé né Kosové. (Kushtetuta
2008,Neni 139)

Ky institucion i ka kryer mé sukses obligimet dhe pérgjegjésité sipas Kushtetutés dhe ligjit
dhe ishte efikas, por gjatéprocesit zgjedhor/votues jané shfagé shkelje té konsiderueshme.
Komisioni i Pavarur i Medieve

Pér sigurimin e pavarésisé se medieve kontribon edhe Komisioni i Pavarur i Medieve,
i cili éshté ,organ i pavarur gé rregullon spektrin e Frekuencave Transmetuese né
Republikén e Kosovés, licencon transmetuesit publiké e privat, pércakton dhe zbaton
politikén e transmetimit si dhe ushtron kompetenca té tjera té pércaktuara me ligj.”’
(Kushtetuta 2008, Neni 141) Anétarét e kétij Komisioni zgjidhen sipas ligjit, pérmes njé
procesi transparent.

Agjencité e Pavarura té Republikés sé Kosovés jané institucione té krijuara nga
Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkatése, té cilat rregullojné themelimin, funksionimin e
kompetencat e tyre dhe té cilat funksionojné né ményré té pavarur. Ato kané buxhetin e
tyre, i cili administrohet né ményré té pavarur, né pajtim me ligj. “Secili organ, institucion
ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar
té& bashképunojé dhe t’u pérgjigjet kérkesave t€ agjencive t€ pavarura gjaté ushtrimit té

kompetencave té tyre ligjore, né€ pajtim me ligj.”” (Kushtetuta 2008, Neni 142)
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Té gjitha kéto institucione té pavarura té Kuvendit jané konsoliduar né pajtim me
aspektin juridik. Ato jané funksionale, por cilésia e veprimtarisé dhe niveli i autonomisé
Sé tyre po varet nga cilésia e institucioneve kryesore politike, nga dukurit negative né
institucione dhe né sferat tjera.

Qeveria

Parimet, strukturén, kompetencat dhe pérgjegjésité e Qeverisé se Republikés sé
Kosovés i pércakton Kushtetuta né Kapitullin VI, Nenet 92-97. Qeveria éshté e pérbéré
nga Kryeministri, zévendéskryeministrat dhe ministrat, té cilét zgjidhen dhe kontrollohen
nga Parlamenti. “Kryeministri, z&vendéskryeministrat dhe ministrat e Qeverisé mund té
zgjidhen nga deputeté t& Kuvendit t& Kosovés ose nga persona té kualifikuar, gqé nuk jané
deputeté té Kuvendit.”” (Kushtetuta 2008, K-VI, Neni 96.6.) Qeveria éshté ushtruese
kryesore e pushtetit ekzekutiv né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet. Ministrité dhe organet
e tjera ekzekutive themelohen sipas nevojés, pér kryerjen e funksioneve brenda
kompetencave té Qeverisé. Ndérsa, numri i anétaréve té Qeverisé pércaktohet me aktin e

brendshém té saj.

3. Qeveria zbaton ligjet dhe aktet e tjera té miratuara nga Kuvendi i Kosovés dhe ushtron veprimtari
tjera brenda pérgjegjésive té pércaktuara me kété Kushtetuté dhe me ligj.

4. Qeveria merr vendime né pajtim me kété Kushtetuté dhe me ligje, propozon projektligje dhe
amendamentimin e ligjeve ekzistuese e akteve té tjera, si dhe mund té japé mendimin rreth
projektligjeve té cilat nuk jané té propozuara nga ajo. (Kushtetuta 2008, Kreun VI, nenin 92)

Pérgjegjésia e Qeverisé para Kuvendit pércaktohet me Kushtetuté, mé Nenin 97.1 té
K-V1): “Qeveria pér punén e vet i pérgjigjet Kuvendit t&¢ Kosovés’’. Ekzistojné njé varg
balancash né raportet Kuvend-Qeveri. Zgjedhja, kontrolli dhe pérgjegjésia e Qeverisé nga
Kuvendi, dhe né anén tjetér, veprimtaria e Qeverisé dhe raporti i saj ndaj institucioneve
tjera, éshté e bazuar né pajtim me Kushtetutén dhe me ligjet. Funksionet, efektet,

efikasiteti dhe rezultatet reale duhet analizuar sipas rezultateve e manifestimit konkret.
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Kompetencat e Qeverisé, té pércaktuara né (Nenin 93) jané thelbésore, ngase kérkojné,
mundésojné dhe obligojné zbatimin e politikave geveritare né té gjithé sektorét e shogérisé
sé vendit dhe raportet me vendet tjera.

Qeveria ka kéto kompetenca kyce qeverisése, gé tregojné garté formén e sistemit

politik e juridik parlamentar. Kompetencat e saj jané:

(1) propozon dhe zbaton politikén e brendshme dhe té jashtme té vendit;

(2) mundéson zhvillimin ekonomik té vendit;

(3) propozon Kuvendit projektligje dhe akte té tjera;

(4) merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, t& nevojshme pér zbatimin e ligjeve;

(5) propozon Buxhetin e Republikés sé Kosovés;

(6) udhézon dhe mbikéqyr punén e organeve té administratés;

(7) udhézon veprimtariné dhe zhvillimin e shérbimeve publike;

(8) i propozon Presidentit té Republikés sé& Kosovés emérimet dhe shkarkimet pér shefa té misioneve
diplomatike té Kosovés;

(9) propozon amendamentimin e Kushtetutés;

(10) mund té referojé ¢éshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese;

(11) ushtron edhe funksione té tjera ekzekutive, té cilat nuk u jané caktuar organeve té tjera gendrore
ose vendore. ( Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008, K-VI, Neni 93) [Kompetencat e Qeverisé]

Kryeministri, si udhéheqgés i Qeverisé, ushtron funksionet e tij geverisése né raport

edhe me institucionet tjera. Ai ka pozité kyce né Qeveri, prandaj ka kéto kompetenca:

(1) pérfagéson dhe udhéheq Qevering;

(2) siguron gé té gjitha Ministrité té veprojné né pajtim me politikat geveritare;

(3) siguron zbatimin e ligjeve dhe té politikave té pércaktuara té Qeverisé;(4) ndérron anétarét e Qeverisg,
pa pélgimin e Kuvendit;

(5) kryeson Késhillin e Sigurisé té Kosovés;

(6) eméron Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés;

(7) késhillohet me Presidentin e Republikés s& Kosovés mbi c¢éshtjet e Inteligjencés;

(8) sé bashku me Presidentin, eméron Drejtorin, Zévendésdrejtorin dhe Inspektorin e Pérgjithshém té
Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencg;

(9) késhillohet me Presidentin pér zbatimin e politikés sé jashtme té vendit;

(10) kryen edhe puné té tjera, té pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj. Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, 2008, K-VI, Neni 94 [Kompetencat e Qeverisé]),

Pas zgjedhjeve parlamentare, sipas (Nenit 95.1) té Kapitullit VI, kérkohet
bashképunim né mes Presidentit té Republikés sé Kosovés me partiné politike ose
koalicionin qgé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend. Presidenti, “cakton mandatarin
pér formimin e Qeverisé, pas propozimit té partisé politike ose té koalicionit, gé pérbén

shumicén e Kuvendit’’(K-V,Neni 84.14) [Kompetencat e Presidentit].
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Sistemi proporcional elektoral né Kosové duke sjell parti jo té shumicave absolute, e
detyron partiné qé ka fituar mé se shumti vota té krijojé aleancé me subjekte tjera dhe me
pérfagésues té minoriteteve, pér ta krijuar shumicén né parlament dhe konstituimin e
Kuvendit. Pra, duhet té& kryehen njé varg marréveshjesh né bashképunim me subjektet
partiake, pér ta themeluar pozitén dhe ekzekutivin-gevering, dhe pér zgjedhjen e
Presidentit, e cila béhej né té njejtén kohé gjaté dy zgjedhjeve té fundit parlamentare.
Dispozita kushtetuese pércakton: “Pas zgjedhjeve, Presidenti i Republikés sé Kosovés i
propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér, né konsultim me partiné politike ose
koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné.”’
(Kushtetuta 2008, K-V, nenin 84. 14.1) Né kété Piké té kétij neni, nuk specifikohet miré
se propozimi i kandidatit pér kryeministér béhet “né konsultim me partiné politike ose
koalicionin’’ apo si¢ parashihet né pikén 14. té neni 84 té Kapitullit V: “...pas propozimit
té partis€ politike ose té koalicionit, gé pérbén shumicén ¢ Kuvendit.”’(14) Ky dallim né
kéto dy dispozita duhet té harmonizohet. Pas késaj “Kandidati pér Kryeministér, jo mé
Vvoneé se pesémbédhjeté (15) dité pas emérimit, paraget pérbérjen e Qeverisé para Kuvendit
té Kosovés dhe kérkon miratimin nga ana e Kuvendit. Qeveria konsiderohet e zgjedhur,
nése merr shumicén e votave té té gjithé deputetéve té¢ Kuvendit t€ Kosovés.’’(Kushtetuta
2008, K-VI, Neni 95 p. 2-3) [Zgjedhja e Qeverisé]

Pra Qeveria, sikurse edhe pozita né parlament nuk i pérket vetém njé partie té vetme,
ngase asnjé subjekt nuk po mund t’i fiton zgjedhjet mbi 50% si rezultat i sistemit
proporcional zgjedhor. Njé praktiké e tillé po ndodh vazhdimisht deri mé tani. Edhe

opozita ishte e shperndar né disa parti t¢ mesme.
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Kushtetuta e Kosovés pérmban dispozitat pér pjesémarrjen e Komuniteteve pakicé né

Ministrité dhe Pérfagésimin né ekzekutiv, né pajtim té ploté mé planin e Ahtisarit:

3. Né Qeveri do té jené sé paku njé (1) Ministér nga komuniteti Serb dhe njé (1) Ministér nga ndonjé
komunitet tjetér jo shumicé né Kosové. Nése jané mé shumé se dymbédhjeté ministra, Qeveria do té
keté edhe njé ministér té treté, i cili pérfagéson njé nga komunitetet jo shumicé né Kosové.

4. Do té jené sé paku dy (2) zévendésministra nga komuniteti Serb i Kosovés dhe dy (2)
zBvendésministra nga komunitete té tjera jo shumicé né Kosové. Nése jané mé shumé se dymbédhjeté
(12) ministra, Qeveria do té keté edhe njé zévendésministér té treté, i cili pérfagéson komunitetin Serb,
dhe njé (1) tjetér zévendésministér, i cili pérfagéson njé nga komunitetet e tjera jo shumicé né Kosoveé. (
K-VI, Neni 96) [Ministrité dhe Pérfagésimi i Komuniteteve]

Bashképérgjegjésia e Qeverisé si dhe pérgjegjésia individuale e saj, pércaktohet garté.
Pérgjegjésia individuale vjen si pasojé e vendimeve né fushat e veprimtarisé. Kjo ndarje e
pérgjegjésisé individuale éshté me réndési pér efikasitetin brenda geverisé. “Kryeministri,
zBvendéskryeministrat dhe ministrat mbajné bashképérgjegjési pér vendimet gé merr
Qeveria, dhe pérgjegjésiné individuale pér vendimet qé marrin né fushat e pérgjegjésive té
tyre.”’(Kushtetuta 2008, K-VI, Neni 97.2) [Pérgjegjésia] Kryeministri e ka né kompetencé
té vet t’i “ndérron anétarét e Qeverisé, pa pélgimin e Kuvendit.”” (Kushtetuta 2008, K-VI,
Neni 94.4) [Kompetencat e Kryeministrit] Né Kushtetuté kemi njé varg kompetencash e
pérgjegjésish qé pércaktojné bashképunim té Kryeministrit me Presidentin.

Presidenti

Sipas sistemit politik dhe Kushtetutés té Republikés sé Kosovés “Presidenti éshté
kreu i shtetit dhe pérfagéson unitetin ¢ popullit t&€ Republikés sé Kosovés.”” (Nenin 84)
Kompetencat dhe pérgjegjésité né procesin geverisés té kétij institucioni pércaktohen
garté né Nenin 84 té Kapitullit V, té cilat paragesin kompetenca tejet té avancuara si né
sasi, ashtu edhe né cilési. Kompetencat e Presidentit jané mjaft té avancuara. Presidenti
zgjidhet nga Parlamenti. Shumé nga kompetencat, funksionet dhe pérgjegjésité, Presidenti
i kryen né konsultim dhe bashképunim me Kryeministrin, Kuvendin, Késhillin Gjygésor

té Kosovés dhe Keéshillin Prokurorial t& Kosovés. Kompetenca Presidentit, jané:
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(1) pérfagéson Republikén e Kosovés brenda dhe jashtg;

(2) garanton funksionimin kushtetues té institucioneve té pércaktuara me kété Kushtetutg;

(3) shpall zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés dhe thérret mbledhjen e pare te tij;

(4) nxjerr dekrete né pajtim me kété Kushtetuté;

(5) shpall ligjet e miratuara nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés;

(6) ka té drejtén e kthimit pér rishqyrtim té ligjeve té miratuara, nése konsideron se jané té démshme pér
interesat legjitime t& Republikés sé Kosovés ose té njé a mé shumé komuniteteve té saj. Té drejtén e
rikthimit t& njé ligji mund ta shfrytézojé vetém njé heré;

(7) nénshkruan marréveshjet ndérkombétare né pajtim me kété Kushtetuté;

(8) propozon amendamente pér kété Kushtetuté;

(9) mund té referojé céshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese;

(10) udhéheq politikén e jashtme té vendit;

(11) pranon letrat kredenciale té shefave té€ misioneve diplomatike té akredituar né Republikén e
Kosovés;

(12) éshté Komandant Suprem i Forcave té Sigurisé t& Kosovés;

(13) udhéheq Késhillin Konsultativ pér Komunitete;

(14) cakton mandatarin pér formimin e Qeverisg, pas propozimit té partisé politike ose té koalicionit, qé
pérbén shumicén e Kuvendit;

(15) eméron dhe shkarkon Kryetarin e Gjykatés Supreme té€ Kosovés me propozimin e Késhillit
Gjyqésor té Kosovés;(16) eméron dhe shkarkon gjyqtarét e Republikés sé Kosovés me propozimin e
Késhillit Gjygésor té Kosovés;

(17) eméron dhe shkarkon Kryeprokurorin e Shtetit té Republikés sé Kosovés, me propozimin e
Késhillit Prokuroial té Kosovés;

(18) eméron dhe shkarkon prokurorét e Republikés sé Kosovés, me propozimin té Késhillit Prokurorial
té Kosovés;

(19) eméron gjyqtarét pér Gjykatén Kushtetuese, me propozimin e Kuvendit; (20) eméron
Komandantin e Forcave té Sigurisé té Kosovés, pas rekomandimit té Kryeministrit;

(21) sé bashku me Kryeministrin, eméron Drejtorin, Z&vendésdrejtorin dhe Inspektorin e Pérgjithshém
té Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé;

(22) vendos pér shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme, né konsultim me Kryeministrin;

(23) mund té kérkojé mbledhje t& Késhillit té Sigurisé té Kosovés dhe i kryeson ato né kohén e Gjendjes
sé Jashtézakonshme;

(24) vendos pér formimin e misioneve diplomatike e konsullore t€ Republikés sé Kosovés, né bazé té
konsultimit me Kryeministrin;

(25) eméron dhe shkarkon shefat e misioneve diplomatike té€ Republikés sé Kosovés, me propozimin e
Qeverisg;

(26) eméron Kryetarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve;

(27) eméron Guvernatorin e Bankés Qendrore té Republikés sé Kosovés i cili shérben edhe si Drejtor
Menaxhues dhe eméron anétarét e tjeré té Bordit té& Bankés;

(28) jep medalje, mirénjohje dhe ¢mime, né pajtim me ligjin;

(29) shpall falje individuale, né pajtim me ligjin;

(30) se paku njé heré né vit i drejtohet Kuvendit té Kosovés pérkitazi me fushé veprimtaring e tij/saj.
(K-V, Neni 84) [Kompetencat e Presidentit]

Numri ag i madh i kompetencave té réndésishme, né fillim té krijon pérshtypjen e
ekzistimit té sistemit gjysmé presidencial. Por, shtyllé e pushtetit ekzekutiv éshté geveria
me Kryeministrin e saj.
Procesi i Zgjedhjes se Presidentit nga Kuvendi éshté i rregulluar me (nenin 86) té

Kapitullit VV dhe mé ligjin zgjedhor.(Ligji nr. 03/1-073) Ky proces po has né véshtirési né
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sigurimin e shumicés né Parlament. Raportet né mes té subjekteve politike dhe véshtirésité
pér té krijuar pozitén, institucionin e Presidentit po e pérdorin si mjet pér krijimin e kétyre
kualicioneve paszgjedhore. Si rezultat i késaj nuk po pérfillen sa duhet cilésité e
pérshtatshme, vlerat dhe karakteristikat q€ duhet t’i keté kandidati pér President. Si
rrjedhojé e késaj, vazhdimisht jané shfaqur véshtirési né zgjedhjen e Presidentit. Né
propozimet pér ndryshimet dhe reformat zgjedhore, kané dalé kérkesa gé Presidenti té
zgjidhet drejtpérsédrejti nga qytetarét. Subjektet parlamentare kané té drejté té propozojné

kandidaté pér President.Procedurat pér zgjedhjen e Presidentit jané:

1. Presidenti i Republikés sé Kosovés zgjidhet nga Kuvendi, me votim té fshehté.

4. Zgjedhja e Presidentit béhet me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit.

5. Nése asnjéri kandidat nuk merr shumicén prej dy té tretave (2/3) né dy votimet e para, organizohet
votimi i treté né mes té dy kandidatéve té cilét kané marré numrin mé té larté té votave né votimin e
dyté dhe kandidati q& merr shumicén e votave té té gjithé deputetéve, zgjidhet President i Republikés sé
Kosovés. 6. Nése né votimin e treté, asnjéri kandidat nuk zgjidhet President i Republikés sé Kosovés,
shpérndahet Kuvendi dhe shpallen zgjedhjet e reja, té cilat duhet t¢ mbahen brenda dyzet e pesé
(45)ditésh. (Kushtetuta 2008, Neni 86) [Zgjedhja e Presidentit]

Pra, shpérndarja e Kuvendit nése nuk zgjidhet Presidenti i Republikés sé Kosovés as
né votimin e treté; caktimi i kandidatit nga kualicionet paszgjedhore pér té kriju pozitén;
véshtirésité gé dalin né zgjedhjen e presidentit nga Parlamenti dhe pamundésia e zgjedhjes
se kandidatit cilésor pér president, i arsyeton propozimet dhe kérkesén pér zgjedhje té
tij/saj té drejtpérdrejté nga qytetaret, e jo nga Parlamenti.

Forma parlamentare qgeverisése, mé geveriné si shtyllé kryesore té ekzekutivit dhe
Presidentin mé kompetencat ekzistuese, pér rrethanat e kulturén politike momentale né
Kosové, éshté e pérshtatshme pér geverisjen demokratike. Duket i pérshtatshém né
menaxhimin e krizave, né konstituimin e institucioneve, né efektet dhe stabilitetin
geverisés demokratik. Ndérsa, roli unifikues, pérfagésues dhe i forcimit té kohezionit té

shoqgérisé kosovare gé ka presidenti, kérkon zgjedhjen e drejtpérdrejté té tij nga votuesit e
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jo nga parlamenti. | zgjedhur nga gytetarét, si udhéhegés plebishitar, jashté ndikimit
ekstrem té ngushté grupor e partiak né parlament, é&shté mé legjitim, mé efikas dhe mé
efektiv né funksionet, kompetencat dhe pérgjegjésité e tij. Edhe né raport me parlamentin
dhe geveriné dhe me proceset geverisése e politike, presidenti me kéto kompetenca
ekzistuese éshté njé faktor stabilizues. Pra, kompetencat dhe pérgjegjésité e tanishme jané
té avancuara dhe mund té jené té njéjtat, por vetém zgjedhja e drejtpérdrejté nga qytetaret
ka refleksione mé pozitive né procesin geverisés dhe institucional. Kompetencat duhet té
jené té njéjtat pér té mos ndryshuar karakterin parlamentar ekzistues té qeverisjes.
Subjektet i detyron té dalin me kandidaté mé unifikues. Ményra e tanishme e zgjidhjes
éshté e papérshtatshme. Edhe ményra e zgjedhjes pér herén e treté (61-vota) éshté e
ngushté pér legjitimitet dhe efektivitet té Presidentit. Ményra ekzistuese po i mundéson
dhe i imponon pozités té kandidojé kandidaté mé orientim té ngushté partiak e klanor, e jo
té pérshtatshém pér rolin dhe funksionin gé parasheh Kushtetuta. Zgjedhja e kandidatit
sipas ményrés sé tanishme éshté njé grumbull mekanik i votave dhe pazar ndérpartiak i
koalicioneve, pér té krijuar pozitén pa pérfillur vlerat dhe cilésité e duhura té kandidatit
pér até funksion. Njékohésisht edhe shpérndarja e Kuvendit dhe pérséritja e zgjedhjeve ne
rast t& mos votimit té presidentit nga kuvendi, éshté e papérshtatshme.

Shkarkimi i Presidentit béhet nga Kuvendi, nése Gjykata Kushtetuese ka pércaktuar se
ajo/ai ka béré shkelje té réndé té Kushtetutés dhe nése éshté dénuar pér kryerjen e krimit
té réndé, si dhe paaftésia e shkaktuar nga sémundja e rendé-me mendimin e konsiliumit

mjekésor, pérmes vendimit té Gjykatés Kushtetuese:

Presidenti i Republikés sé Kosovés mund té shkarkohet nga Kuvendi nése ai/ajo éshté dénuar pér
kryerjen e krimit té réndé ose nése ajo/ai nuk éshté i/e afté pér té ushtruar pérgjegjésité e kétij posti pér
shkak té sémundjes sé réndé ose nése Gjykata Kushtetuese ka pércaktuar se ajo/ai ka béré shkelje té
réndé té& Kushtetutés. 2. Procedura pér shkarkimin e Presidentit t& Republikés s& Kosovés mund té
iniciohet nga njé e treta (1/3) e deputetéve té Kuvendit, té cilét nénshkruajné njé peticion, i cili shpjegon
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arsyet pér shkarkim. Né rast se peticioni supozon sémundjen e réndé, Kuvendi do té kérkojé mendimin e
konsiliumit mjekésor pér gjendjen shéndetésore té Presidentit. Né rast se peticioni supozon ndonjé
shkelje té réndé té Kushtetutés, peticioni duhet t’i dorézohet menjéheré Gjykatés Kushtetuese, e cila
vendosé pér kété céshtje brenda shtaté (7) ditésh nga marrja e peticionit (Kapitulli V, Neni 91)
[Shkarkimi i Presidentit]

Pra, rol né shkarkimin e Presidentit ka Gjykata Kushtetuese, e jo vetém forcat
momentale politike né Kuvend. Né& Kosové nuk po ndodhin shumé pate legjislative, pér
shkakun se Presidenti dhe Kryeministri vjen nga partia-koalicioni qé né Kuvend e ka
shumicén dhe nuk ka véshtirési t¢ médha né aprovimin e miratimin e ligjeve dhe

politikave. Presidenti ka té drejté kthimin e ligjit vetém njé heré.

4.3. Sistemi i drejtésisé dhe Gjykata kushtetuese
Sistemi i Drejtésisé

Sistemin e Drejtésisé né Republikén e Kosovés e pérbéjné: Késhilli Gjyqgésor i
Kosovés (KGJK), Késhilli Prokurorial (KPK), Sistemi i Gjygésorit, Prokuroria e Shtetit,
dhe Avokatura. Organizimi dhe Juridiksioni pér funksionin, kompetencat dhe procedurat
gjyqésore té kétij institucioni e pushteti té pavarur, jané pércaktuar garté me Kushtetuté e
me ligje dhe me Kodet pérkatése. Eshté pércaktuar edhe ményra e zgjedhjes/emérimi dhe
shkarkimi i gjykatésve, mandati, riemérimi dhe imuniteti. Pushtetin gjyqgésor sot e
ushtrojné Gjykatat Themelore, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme e Kosovés. Gjykata
Supreme e Kosovés éshté autoriteti mé i larté gjygésor. (Kushtetuta 2008, K-VII, Neni
103) [Organizimi dhe Juridiksioni i Gjykatave]

Nga janari 2013 parashihet organizimi dhe funksionimi i Sistemit gjygésor, ( Vendimi
i Qeverisé, dhjetor, 2012) i cili do té ristrukturohet né: Gjykaté Supreme gé é&shté
autoriteti mé i larté gjygésor; Gjykata e Apelit si shkallé e dyté me seli né Prishting, e cila

do té merret me zgjidhjen e té gjitha rasteve té ankesave té té gjitha gjykatave né territorin
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e Kosovés; dhe shtaté gjykatat themelore me departamentet dhe degét pérkatése. Gjykata
Themelore né Prishting, ka departamentet e specializuara pér céshtje ekonomike dhe
administrative. Pra, nuk kemi Gjykaté Administrative té vecanté. Ndérsa, né kuadér té
shtaté gendrave themelore do té ekzistojé Departamenti pér Krime té Rénda, ai i
pérgjithshém dhe Departamenti pér té Mitur.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton dhe pérmban parimet e pérgjithshme té
sistemit gjyqésor: “Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik, i paanshém
dhe siguron qasje té barabarté né gjykata...Gjykatat gjykojné né bazé té Kushtetutés dhe
ligjit.”’(K-VII, Neni 102, par. 2-3) [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqgésor]
Kushtetuta dhe ligji sigurojné pavarésiné dhe paanésiné e gjykatésve gjaté procedurave
dhe proceseve gjykuese. Eshté e rregulluar dyshkallésia, kontrolli e ligjshmérisé nga

Gjykata Kushtetuese, dhe pérdorimi i mjeteve juridike té rregullta e té jashtézakonshme:

4. Gjyqtarét gjaté ushtrimit té funksionit té tyre duhet té jené té pavarur dhe té€ paanshém.

5. Garantohet e drejta pér ankesé ndaj njé vendimi gjygésor, pérve¢c nése me ligj éshté pércaktuar
ndryshe. E drejta e pérdorimit té mjeteve té jashtézakonshme juridike, rregullohet me ligj. Me ligj mund
té lejohet e drejta pér té referuar njé rast né ményré té drejtpérdrejté né Gjykatén Supreme, dhe pér té
tilla raste nuk ka té drejté ankese. (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008,Neni 102 p. 4-5)

Pra, né aspektin normativ, parimet themelore jané té garta dhe té plota sipas
standardeve demokratike bashkékohore té sistemit gjygésor. Gjyqésori kosovar
karakterizohet nga rregullimi i ligjshmérisé, dyshkallésisé, depolitizimit dhe mévetésisg,
si dhe emérimi dhe shkarkimi i gjykatésve, mandati dhe riemérimi, imuniteti, etj., éshté i
pavarur juridikisht, né raport me organet ekzekutive e legjislative. Plani i Ahtisarit pér
sistemin e drejtésisé né Kosové dhe Kushtetuta e Kosovés pércakton depolitizimin dhe
mévetésiné né raport me organet ekzekutive e legjislative. Plani i Ahtisarit kérkonte qé
Kushtetuta t&€ pérmbajé kéto zgjidhje: “Gjyqtarét dhe prokurorét do t&€ emérohen dhe

shkarkohen nga Kryetari i Kosovés vetém pas propozimit té béré nga Késhilli Gjygésor i
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Kosovés™ (KGjK) “Késhilli Gjygésor i Kosovés siguron pavarésiné dhe paanésiné e
sistemit gjyqésor... Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté institucion plotésisht i pavarur né
ushtrimin e funksioneve té tij... siguron qé gjykatat né Kosové t& jené t€ pavarura,
profesionale e t&€ paanshme,...”’(Plani i Ahtisarit, 2007, Neni.6.4) Kéto zgjidhje i pérmban
edhe Kushtetuta dhe ligjet pérkatése té Kosovés. Pra, paanésiné dhe pavarésiné nga
ndikimet politike té institucioneve politike dhe shtetérore e siguron KGJK-&s me
kompetencat dhe funksionet e tij t¢ shumta si né emérimin, kontrollin, propozimin dhe

masat disiplinore e kontrolluese. Kjo pérkufizohet né nenin 108 (KGJK) té Kapitullit V1I:

3. Kaéshilli Gjygésor i Kosovés éshté pérgjegjés pér rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve pér
emérim dhe riemérim pér pozita gjygésore. Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté po ashtu pérgjegjés pér
transferimin dhe pér procedurén disiplinore kundér gjyqtaréve.

5. Keéshilli Gjyqgésor i Kosovés éshté pérgjegjés pér inspektimin gjyqgésor, administrimin gjygésor,
pérpilimin e rregullave pér gjykatat né pajtim me ligjin, punésimin dhe mbikéqyrjen e administratoréve
té gjykatave, hartimin dhe mbikéqyrjen e buxhetit pér gjygésorin, pércaktimin e numrit té gjyqgtaréve né
secilin juridiksion dhe bén rekomandime pér themelimin e gjykatave té reja. Themelimi i gjykatave té
reja béhet me ligj. (K-VII, Neni 108 [Késhilli Gjygésor i Kosovés]

Aspekti apolitik 1 gjyqgtaréve éshté i rregulluar me Kapitullin VII né Nenin
(106.12) ku: “Gjygtari nuk mund té ushtrojé ndonjé funksion né institucionet shtetérore
jashté gjyqésorit, té jeté i pérfshiré né ndonjé aktivitet politik ose ndonjé aktivitet tjetér té
ndaluar me ligj.”’(Neni 106.1) [Papajtueshméria] Si dhe pika 2. e kétij neni: “Gjyqtaréve
nuk u lejohet t& marrin pérgjegjési ose té jené bartés té funksioneve, té cilat né ¢farédo
ményre do té ishin né kundérshtim me parimet e pavarésisé dhe paanésisé sé rolit té
gjyqtarit.”” (Neni 106. 2) [Papajtueshméria] Pavarésiné e forcon edhe zgjedhja e Kryetarit
té Gjykatés Supreme té Kosovés “pér mandatin shtatévjecar, pa mundési té riemérimit,
pas propozimit t€ Késhillit Gjyqésor t& Kosovés pér emérimin ose shkarkimin e saj/tij.”’
(Neni 107.4), pércakton emértimin, shkarkimin dhe imunitetin: “Gjyqtarét, pérfshiré edhe
gjyqtarét poroté, gézojné imunitetin nga ndjekja penale, padité civile dhe shkarkimi nga

funksioni, pér vendimet e marra, votimin e béré, mendimin e shprehur dhe pér veprimet e
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tjera té ndérmarra gé jané brenda fushéveprimit té detyrave dhe pérgjegjésive té tyre si
gjyqtaré.” (Neni 103) [Organizimi dhe Juridiksioni i Gjykatave]

Né pérbérjen e gjyqésorit, pér ta pasqyruar shuméllojshmériné etnike té Kosovés, i
éshté kushtuar réndési multietnicitetit dhe barazisé gjinore. P.sh. kérkohet gé, “Té paktén
(15%) e gjyqtaréve nga cilado gjykaté tjetér, e themeluar me juridiksionin e apelit, por jo
mé pak se dy (2) gjyqtaré, do té jené nga radhét e komuniteteve gé nuk jané shumicé né
Kosové’” (Neni 104) [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqgtaréve] Kjo shihet edhe né nenin
104.2 “Pérbérja e gjygésorit pasqyron shuméllojshmériné etnike té Kosovés dhe parimet e
pranuara ndérkombétarisht té barazisé gjinore. Pérbérja e gjykatave pasqyron pérbérjen
etnike té juridiksionit territorial té gjykatés pérkatése. Para dhénies sé propozimit pér
emérim ose riemérim, Késhilli Gjygésor i Kosovés késhillohet me gjykatén pérkatése.” (
Nenit 103.7) [Organizimi dhe Juridiksioni i Gjykatave]

Me ligj té vecanté mund té krijohen edhe gjykata té specializuara pér céshtje té
vecanta. “Gjykata té specializuara mund té themelohen me ligj kur kjo té jeté e
nevojshme, por n€ asnjé ményré nuk mund t€ themelohen gjykata té jashtézakonshme.’’
(Neni 104.1) [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqgtaréve] N& Nenin 104 “Gjyqtarét i eméron,
rieméron dhe shkarkon Presidenti i Republikés sé Kosovés me propozimin e Késhillit
Gjygésor té Kosovés. Gjyqgtarét mund té shkarkohen nga funksioni pér shkak té dénimit
pér njé vepér té réndé penale ose pér mosrespektimin e réndé té detyrave.”” (Neni 105 p.1-
2) [Mandati dhe Riemérimi] Mandati fillestar pér gjyqtarét éshté trevjecar. Né raste té
riemérimit, mandati éshté i pérhershém deri né moshén e pensionimit, sikurse éshté
pércaktuar mé ligj, pérvec nése shkarkohet né pajtim me ligjin. Ndérsa, Neni 105

pércakton : “Kriteret dhe procedurat pér riemérimin e njé gjyqtari, pércaktohen nga
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Késhilli Gjyqésor i Kosovés dhe...kriteret e pérdorura pér shkarkimin e gjyqtaréve.”’
(Neni 105) [Mandati dhe Riemérimi] Pavarésiné e gjygésorit e fugizon edhe imuniteti.
Pjesémarrja e Presidentit dhe e Kuvendit né procedurat e lartécekura, né vecanti KGJK
dhe KPK, né proceset: eméruese, rieméruese, propozuese, shkarkuese, disiplinore,
mandatet-koha,etj. jané njé shoshitje né pérzgjedhjen e kuadrit né kété institucion tejet té
réndésishém. (Ligjet/2010-199) Por e gjithé kjo varet nga cilésia e subjekteve politike e
lidershipit dhe e deputetéve, cilésia e funksioneve té Parlamentit dhe cilésia e veprimtarisé
sé ekzekutivit. Kjo cilési ndikon né autonominé dhe efektivitetin e gjygésorit, sepse sado
gé gjyqésori éshté autonom né aspektin formal juridik, ka njé ndikim joformal reciprok né
mes pushteteve pérmes dukurive negative, qé ndikojné dhe depértojné edhe né pushtetin e
gjyqésorit. Dukurité negative né cilindo nga tri pushtetet dhe dukurité negative né shogéri,
ndikojné térthorazi dhe drejtépérdrejté edhe né gjyqgésorin.

Né sistemin e Drejtésisé rol ky¢ ka institucioni i Prokurorisé sé shtetit, si institucion i
pavarur. Kushtetuta dhe ligjet e kané rregulluar sferén e organizimit, kompetencave dhe
detyrat e Prokurororit té Shtetit: “Prokurori i Shtetit éshté institucion i pavarur me
autoritet dhe pérgjegjési pér ndjekjen penale té personave té akuzuar pér ndonjé vepér
penale ose pér ndonjé vepér tjetér, sikurse éshté rregulluar me ligj.”” (Neni 109.1-4)
[Prokurori i Shtetit] Edhe ky institucion éshté i paanshém dhe vepron né bazé té
Kushtetutés dhe té ligjit. Prokuroria e Shtetit duhet té pasqyrojé pérbérjen shumetnike té
Republikés sé Kosovés dhe parimet e barazisé gjinore.

Kryeprokurori i Shtetit emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Republikés sé
Kosovés, né bazé té propozimit té Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK). Mandati i

Kryeprokurorit té Shtetit éshté shtatévjecar, me pa mundési riemérimi. Pavarésiné né
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kryerjen e funksioneve té institucionit t¢ Kryeprokurorit té Shtetit e siguron Késhilli
Prokurorial i Kosovés, né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin. Ky organ i larté juridik
siguron gé Prokuroria e Shtetit té jeté e pavarur, profesionale dhe e paanshme: “Késhilli
Prokurorial i Kosovés do té rekrutojé, propozojé, avancojé, transferojé dhe disiplinoj
prokurorét né ményrén e rregulluar me ligj. Késhilli do t’i japé€ pérparési emérimit pér
prokuroré té anétaréve té komuniteteve té nén pérfagésuara né ményrén e pércaktuar me
ligj. T¢€ gjithé kandidatét duhet t’i ploté€sojné kriteret e pércaktuara me ligj.”’(Neni 110.2)
[Keéshilli Prokurorial i Kosovés] Edhe “Avokatura éshté profesion i pavarur, e cila ofron
shérbime sikur &shté e rregulluar me ligj.”” (Neni 111.1) [Avokatura] Kompetenca té
caktuara, né bazé té ligjit, ka edhe Oda e Avokatéve né organizim, pérfagésim dhe
disiplinim té sferés sé avokaturés. (Lgji nr. 03/L-117)

Me gjithé pércaktimet juridike té garta dhe sukseset né konsolidimin e institucionit té
drejtésisé, (Kushtetuta, 2008 dhe Ligji nr. 03/L-199,2010) gjithnjé po kérkohen masa
serioze né sistemin e drejtésisé, pér ta pérmirésuar efikasitetin, pér ta luftuar pasivitetin
dhe dukurité tjera negative brenda gjyqésorit. Po kérkohet konsolidim efektiv né hetimin
dhe dénimin e kegpérdoruesve né institucionet e larta, ngase pasojat e kétyre dukurive dhe
jodenimi i tyre, po reflektojné drejtpérdrejti dhe térthorazi né té gjitha sferat vitale.

Krahas gjygésorit vendor, né Republikén e Kosovés vepron edhe Misioni Evropian
pér Sundimin e Ligjit (EULEX-i) né veganti né rastet mé serioze. N& pérpjekjet e thellimit
té reformave éshté kérkuar gé né Késhillin Gjygésor té Kosovés té jené edhe 3 pérfagésues
té EULEX-it. Né koordinimin me faktorin ndérkombétar, mé EULEX-in, Zyrés se BE-sé

dhe gjygésorin vendor, po kérkohen reforma té thella dhe efektivitet té sistemit té
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drejtésisé, duke filluar nga emértimi, riemértimi, tejkalimi i mos efikasitetit, prioritetin e
Iéndéve, dénimin e bartésve té korrupsionit né institucione dhe krimit té organizuar.
Pérkrahja ndérkombétare né konsolidimin e sistemit gjygésor, ka gené edhe né formén e
trajnimeve, né infrastrukturé dhe né krijimin e kushteve hapésinore, monitorim, etj.
Kompleksi i godinave né Prishtiné i kétij pushteti, financohet nga BE-ja me 23 mil. Euro
donacion. Jané arritur suksese né konsolidimin e institucioneve té kéti pushteti. Por, sipas
shum raporteve, Kosovés i duhet njé gjygési akoma mé e pavarur, mé e reformuar, mé e
depolitizuar, e pa korruptuar, mé e efektshme dhe mé e pérgjegjéshme. (shih:Raportin e
GJEA, tetor/2012; UNDP, 2012; Freedom House, 2012) Duke i pérfillur kéto parime dhe
parakushte, ky pushtet ‘kontrollohet’ pérmes respektimit t&€ kushtetutshmérisé e
ligjshmérisé, sipas rezultateve konkrete dhe sidomos sipas parametrave efektiv.
Konsolidimi juridik dhe normativ éshté né nivel, por né funksionimin real ka dukuri
negative. Shumica e raporteve vendore dhe ndérkombétare, opinionet e gytetaréve dhe
vézhgimet e aférta hulumtuese, tregojné dukuri té gjendjes jofunksionale e joefektive né
kété institucion esencial pér sundim té ligjit dhe geverisjes demokratike. KGJK, Raportet e
Komisionit Evropian, Raportet e Ombudspersonit, QJQ-té dhe shogéria e gjeré civile,
mediet dhe opinioni i qytetaréve, ndér dukurité mé té theksuara negative né gjykata i
kosiderojné: a)Jo efikasitetin: numér i madh i Iéndéve té pakryera, té vjetruara dhe té
humbura. Raste té shumta gjygésore, qé nuk kryhen me vite. Raste té caktuara, né
kundérshtim me parimet elementare, gé kryhen me prioritete té diktuara nga interesa té
caktuara. b)Aktvendimet, vendimet, aktgjykimet, aktet gjygésore,etj nuk jané té cilésisé sé
duhur profesionale. c)Nuk ka ngritje té aktakuzave ndaj kryesve serb té krimeve krimeve

té béra gjaté luftés, as nga gjyqésori vendor, as nga EULEX-i. d)Heshtja e gjygésorit-
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Prokurorisé sé Shtetit dhe organet tjera té ndjekjes, ndaj kryesve té veprave penale té
keqgbérésve né institucione té larta.

Jo efektiviteti i sistemit té drejtésisé né bazé té ligjeve dhe kodeve, éshté njéri nga
faktorét gé po ndikon drejtpérdrejt né favorizimin e korrupsionit dhe té gjitha dukurive
negative brenda institucioneve. Qytetarét kosovaré kérkojné pavarési, efikasitet dhe
efektivitet mé té madh té kétij pushteti; kérkojné t& merren vendime cilésore pér té gjithé
bartésit e veprave té denueshme, ve¢mas, atyre pér kegpérdorime me parané dhe pronén
publike, té cilet jané nga bartésit e politikés né institucionet e larta. Kérkojné zbatimin e
vendimeve té gjykatave dhe té konfiskohen pasurit e pérfituara pérmes veprave penale. Té
rriten kapacitetet dhe numri i gjyqtaréve, prokuroréve dhe stafit mbéshtetés. Por té gjitha
kéto, nuk mund té béhen pa mbéshtetjen e institucioneve pérkatése politike e shtetérore.
Kjo mbéshtetje e duhur po mungon ngase, njé pjesé e lidershipit té larté né institucione
jané bartés té kétyre kegpérdorimeve.

Mos luftimi i korrupsionit né organet e larta dhe depértimi i bartésve té tyre né
shumicén e institucioneve, po ndikon edhe né shfagjen e dukurive negative né gjyqgésor.
Pra, pushteti politik i korruptuar nuk kérkon gjyqgésor efikas e llogaridhénés. Né mes tyre
béhet njé marréveshje joformale toleruese reciproke. Pérmes emértimeve nga pushteti
legjislativ dhe ekzekutiv té antaréve t8 KGJK-&s, KPK-s& emértimeve, buxhetit,
nepotizmit etj. ndikohet né pushtetin gjygésor té Kosovés. Mungon ndarja dhe kontrolli i
miréfillté reciprok i pushteteve dhe pérgjegjésia politike, juridike e morale, né shumicén e
institucioneve dhe né té gjitha nivelet, dhe rrjedhimisht, té gjitha kéto dukuri ndikojné né
gjyqésor. Né emér té pavarésisé sé gjygésorit mbrohet jo efikasiteti, mospuna dhe jo

efektiviteti i gjygésorit né mos luftimin e dukurive negative brenda institucioneve. Pra,
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Gjygésori nuk éshté né masén e duhur i mbéshtetur dhe i mbrojtur nga institucionet
shtetérore; nuk kérkohet efikasiteti dhe efektiviteti i organeve té drejtésisé pér rastet e
lartpérmendura. Sipas Raportit té Gjykatés Europiane té Auditoréve, nuk po kérkohet dhe
mbéshtetet realisht efektiviteti, siguria dhe efikasiteti i gjyqgésorit nga institucionet
kryesore té vendit. Theksohet se mungesa e fshehtésisé, kércénimet dhe kritikat publike né
media, po shkaktojné gé gjykatésit dhe prokurorét té veprojné né bazé té shqetésimeve
politike, e jo atyre ligjore. (GJEA, tetor, 2012) Edhe OSBE, thekson problemin e jo
plotésimit té pozitave né gjygésor dhe mungesé té kandidatéve té kualifikuar, ngase
shpeshheré refuzohen té kualifikuarit pér arsye politike. (OSBE, janar 2012)
Gjykata kushtetuese

Mbrojtjen dhe interpretimin e kushtetutshmérisé e ligjshmérisé né procesin geverisés,
né veprimtaring, organizimin e konsolidimin institucional, dhe né sferat tjera, e béné
Gjykata kushtetuese si institucion i pavarur. Gjykata kushtetuese, éshté autoriteti
pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin e pérputhshmérisé sé akteve
ligjore e nénligjore dhe veprimtarisé sé institucioneve, mé Kushtetutén. Pra, funksioni
themelor i Gjykatés Kushtetuese éshté interpretimi i Kushtetutés referuar pérputhshmérisé
ose jo pérputhshmérisé sé akteve ligjore e nénligjore dhe veprimtarisé e vendimmarrjeve
institucionale, amendamenteve kushtetuese, etj., kur palét e autorizuara i procedojné rastet
né gjykaté. Kushtetuta e Kosovés, pércakton garté té gjitha parimet organizative e
funksionale té Gjykatés kushtetuese. Pérkufizon rolet, procedurat dhe kompetencat :
“1.Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér
interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén. 2. Gjykata

Kushtetuese éshté plotésisht e pavarur né kryerjen e pérgjegjésive té saj.”” (K-VIII,Neni
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112, 1-2) [Parimet e Pérgjithshme] Vendimet e Gjykatés Kushtetuese, jané té detyrueshme
pér té gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés. Me vendimin e Gjykatés Kushtetuese,
béhet shfugizimi i ligjit, i aktit ose i veprimit.

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér gjygésorin dhe té gjithé personat dhe
institucionet ¢ Republikés s¢ Kosovés...ajo mund té suspendojé pérkohésisht veprimin ose ligjin e
kontestuar, derisa t€ merret vendimi i Gjykatés...me vendim t& Gjykatés Kushtetuese, shfugizimi i ligjit,
i aktit ose i veprimit hyn né fugi né ditén e publikimit t& vendimit té Gjykatés. (Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés 2008, (Neni 116, Efekti Juridik i Vendimeve)

E gjithé kjo garanton geverisje demokratike dhe paraget njé barrieré institucionale ndaj
vendimeve eventuale jokushtetuese té forcave té caktuara né legjislativ, ekzekutiv,
administraté, gjyqgésor dhe institucioni apo organi tjeter. Gjykata Kushtetuese
interpreton dhe mbron sistemin konstitucional té procesit geverisés dhe veprimtaring e
institucioneve né pajtim me kushtetutshmériné e ligjshmériné. Kjo ka réndési té madhe e
té pakrahasueshme pér geverisjen demokratike, pér ruajtjen dhe garantimin e geverisjes
demokratike né bazé té kushtetutshmérisé e ligjshmérisé. Pengon autokraciné dhe
arbitraritetin geverisés e institucional né vendimmarrje. Nuk lejon forcat e caktuara
momentale politike t& b&jné veprime, vendime e ndryshime arbitrare, e interpretime té
njéanshme pér interesa momentale afatshkurta e pérfituese grupore, né kundérshtim me
Kushtetutén. “Kryetari i Kuvendit t¢ Kosovés duhet té referojé amendamentet kushtetuese
té propozuara para miratimit né Kuvend, me géllim qé té konstatohet nése amendamenti i
propozuar i zvogélon té drejtat dhe lirité ¢ garantuara me kapitullin II t€ Kushtetutés’’
(Neni 113) [Juridiksioni dhe Palét e autorizuara]

Gjykata Kushtetuese ka né kompetencé té vendosé vetém pér rastet e ngritura para
Gjykatés nga palet e autorizuar, sipas procedurave. Palé e autorizuar pér nisje té
procedimit kushtetutar éshté: Kuvendi i Republikés sé Kosoveés, Presidenti i Republikés sé

Kosovés, Avokati i Popullit, Qeveria e Republikés sé Kosovés, Komuna, tridhjeté e mé
189



shumé deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Gjykatat, si dhe personat juridiké e
fiziké pasi t’i plotésojné kushtet paraprake me ligj, po qé se mé paré i ka shtjeré mjetet
juridike té lejuara. N& Nenin 113 té Juridiksionit dhe té Paléve té Autorizuara,
pérkufizohen céshtjet pér té cilat mund té kérkohet interpretimi: céshtjen e
pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té Kryeministrit dhe té
rregulloreve té Qeverisé, pérputhshméria e Statutit t¢ Komunés me Kushtetutén,
pérputhshméria e referendumit té propozuar me Kushtetutén, pérputhshméria e shpalljes
sé Gjendjes sé Jashtézakonshme dhe veprimeve. Edhe “Komuna éshté e autorizuar té
kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve té Qeverisé, té cilat cenojné
pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés, né rast se komuna pérkatése
éshté prekur nga ai ligj ose akt.”” (Nenill3) Edhe: Gjykatat kané té drejté t’i referojné
Gjykatés Kushtetuese ¢éshtje pér pérputhshmériné kushtetuese té njé ligji, nése ajo
pérputhshméri éshté ngritur gjaté procedurés gjyqgésore dhe gjykata referuese nuk éshté e
sigurt pér pérputhshmériné e ligjit t€ kontestuar me Kushtetutén dhe nése vendimi i
gjykatés referuese pér rastin e caktuar, varet nga pérputhshméria e ligjit né fjalé.
(Neni 113)[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara]

Pérbérjen, emértimin, ményrén e zgjedhjes, kompetencat, procedurat e qasjes dhe

Mandatin e Gjykatés Kushtetuese, e pércakton garté Kushtetuta e Kosovés:

1. Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga nénté (9) gjyqtaré, té cilét do té jené juristé té shquar dhe
personalitete me moralin mé té larté, jo me mé pak se dhjeté (10) vjet pérvojé profesionale pérkatése.
Kualifikimet e tjera pérkatése rregullohen me ligj. Parimet e barazisé gjinore do té respektohen. 2.
Gjyqtarét emérohen nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, me propozimin e Kuvendit, pér njé
mandat néntévjecar, pa mundési vazhdimi. 3. Vendimi pér té propozuar shtaté (7) nga gjyqtarét, varet
nga miratimi i dy té tretave (2/3) té deputetéve té Kuvendit té pranishém dhe gé votojné. Vendimi pér
té propozuar dy (2) gjyqtarét e tjeré, merret me shumicén e votave té deputetéve té Kuvendit, té cilét
jané té pranishém dhe gé votojné, por gé mund té béhet vetém pas pélgimit té shumicés sé deputetéve
té Kuvendit, té cilét i mbajné vendet gé jané rezervuar ose garantuar pér pérfagésuesit e komuniteteve
gé nuk jané shumicé né Kosové .5. Zgjedhja e Kryetarit dhe Zévendéskryetarit té Gjykatés
Kushtetuese, béhet nga gjyqtarét t& Gjykatés Kushtetuese me votim té fshehté té gjyqtaréve té
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Gjykatés, pér mandat trevjecar. Zgjedhja né kéto funksione nuk e zgjat mandatin e gjyqtarit. (Neni
114) [Pérbérja dhe Mandati i Gjykatés Kushtetuese]

Pra, si¢ shihet, autonomia e késaj Gjykate garantohet me Kushtetuté dhe me ligj. Kjo
vérehet edhe né sferén e Organizimit té brendshém té Gjykatés Kushtetuese. “Gjykata
Kushtetuese pércakton organizimin e vet té brendshém, rregulloren e punés, proceset e
vendimmarrjes dhe céshtje té tjera organizative né pajtim me ligjin.”” (Neni 115)
[Organizimi i Gjykatés Kushtetuese]. Gjykata kushtetuese né njé Raport vjetor (2011)
thekson se, kjo Gjykaté po i kryen mé sukses punet dhe pérgjegjésit e veta kushtetuese e
ligjore né raport me geverisjen demokratike, né interpretimin né bazé té kushtetutshmérisé
dhe ligjshmérisé. (Constitutional Court of the Republic of Kosovo, Annual Report, 2011)
4.4. Administrata publike dhe Sektori i sigurisé
Administrata publike
Parimet organizative e funksionale té Shérbimit civil né Kosové i pérmban Kushtetuta né
Kapitullin VI né (nenin 101), té cilat jané té rregulluara e té zbérthyera mé ligj. Pérbérja e
shérbimit civil pasqyron shuméllojshmériné e popullit t€ Kosovés, duke marré né
konsideraté parimet e barazisé gjinore dhe pjesétaré té minoriteteve né meset multietnike.
Késhilli i Pavarur Mbikégyrés (KPM) pér shérbimin civil, siguron respektimin e
rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil. Avokati i Popullit, si institucion i
kontrollit t& administratés, &shté funksional né mbikéqyrjen e kétij shérbimi. Veprimtaria e
Administrata publike, éshté e rregulluar pérmes kodit administrativ dhe Ligjit té
Procedurés Administrative. Jané funksionale té gjitha organet e administratés né té gjitha
nivelet. Eshté pércaktuar kontrolli parlamentar, ekzekutiv, gjygésor, kontrolli nga Gjykata
kushtetuese, nga Ombudspersoni dhe nga kontrolli i brendshem i administratés . (Ligji Nr.
03/ L-199; Ligji nr. 03/L-189; Ligji nr. 02 / L-28; Nr. 03 / L-202) Ankesa dhe pjesémarrja
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aktive e palés né té gjitha fazat e Procedurés administrative éshté e rregulluar. Edhe
konflikti administrativ si kontroll gjygésor i aktit administrativ, gjithashtu (Ligji nr. 02/I-
28 pér procedurén administrative dhe Ligji pér konfliktet Administrative) Edhe tubimet e
qytetaréve, mediet dhe shoqgéria civile po luajné rol né kontrollin e administratés, edhe
pse kéto té fundit nuk jané kontrolle juridike, ato jané parime kushtetuese pér té kontribuar
né kontrollin e administratés dhe geverisjes.

Ministrité, sekretariatet, inspektoriatet, agjencité, entet, drejtorité, byroté, etj. né nivel
vendi dhe né ato lokale-komunale funksionojné sipas Kushtetutés dhe ligjit. (Ligjet/2010-
189) Kontrolli nga Avokati i Popullit dhe format tjera parlamentare, si pyetjet nga
deputetét dhe kérkesat tjera ndaj ekzekutivit pér punén e administratés, po luajné rol né
pasqyrimin dhe pérmirésim né administraté. Mé réndési éshté monitorimi i brendshém i
administratés, i cili éshté né konsolidim e sipér si rezultat i implementimit té té arriturave
teknologjike. Kontrolli gjygésor po béhet nga gjykatat e rregullta. Né Gjykatén Themelore
né Prishtiné éshté departamenti i specializuar pér ¢éshtje administrative por, Kosova ka
nevojé pér té pasur Gjykatén Administrative. Mundésité dhe nevojat pér njé kontroll mé
cilésor ndaj administratés jané mé se té domosdoshme, ngase do té kontribonin né ngritjen
e cilésisé né efikasitet dhe efektivitet t& administratés.

Implementimi i akteve administrative juridike varet nga cilésia e punonjésve,
efikasiteti dhe efektiviteti i organeve té administratés dhe shérbimit civil, si dhe nga
cilésia e institucioneve mbikéqyrése e pérgjegjése. Dukurité negative né institucionet tjera
po shprehen dhe shkaktojné shfagjen e dukurive negative edhe né administraté. Me
implementimin e teknologjisé informative-TI, jané béré hapa drejt njé administrate mé

transparente dhe mé efikase. Aplikimi i teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit po

192


http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.php?option=com_content&task=view&id=43&Itemid=28
http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.php?option=com_content&task=view&id=43&Itemid=28

mundéson efektivitet té administratés né fushveprimtariné e saj, né zbatimin e politikave
geverisése dhe né cilésiné shérbyese. Krijimi i kétij mjedisi té shérbimeve elektronike po i
mundéson qytetarit shérbim civil mé cilésor dhe mé efikas se sa né té kaluarén. Por,
Kosovés i nevojitet avancim i métejmé né krijimin e njé administrate Q& pérmbané

komponente e kritere té geverisjes sé mire:

si besueshméring, parashikueshméring, llogaridhénien dhe transparencén, si dhe kompetencat teknike
dhe drejtuese, kapacitetin organizativ, géndrueshmériné financiare dhe pjesémarrjen e qytetaréve.
Ndonése kriteret e pérgjithshme té geverisjes sé miré jané universale, kéto Parime

jané té dizajnuara pér vendet gé duan té anétarésohen né BE dhe gé marrin ndihmé nga BE-ja pérmes
Instrumentit t& Para Anétarésimit (IPA)’” (KFOS-,2012 [PDF.]Parimet e Administratés Publike - sigma)

“Qeverisja e miré” né vendet e BE-sé éshté pérfshiré né Kartén e BE-sé pér té Drejtat
Themelore.(Neni. 41)* Ndérsa né “Hapésira Administrative Evropiane” éshté krijuar nga
Dokumentet SIGMA né vitin 1999.% (Nr. 27) Kushtet e acquis dhe direktivat e udhézimet
e tjera té BE-sé, jané thelbi i kétyre Parimeve. Kéto parime jané standarde dhe kérkesa
ndérkombétare, dhe praktika té mira né shtetet anétare t€ BE-sé dhe né vendet e OECD.
Si standard minimal pér njé administraté té miré, vendet duhet té sigurojné respektimin e
kétyre Parimeve themelore. (KFOS, 2012) Andaj, edhe Kosovés i duhen reforma pér
arritje té standardeve té tilla né administraté.

Implementimi i té arriturave té teknologjisé informative po e modernizon
administratén dhe po krijon njé menaxhim mé efikas dhe kjo éshté thelb&sore pér
efektivitet dhe efikasitet né sferat tjera. (MAP, 2011) Por, ende ka nevojé pér reforma té
thella kuadrovike dhe teknologjike, organizative dhe té kontrollit, pér té arritur cilésiné

dhe efikasitetin e kérkuar. Shogéria kosovare ka potencial té tillé pér shérbime mé efikase
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dhe mé cilésore, sikur té mos ishin dukurité negative. Udhéheqgjet partiake gé po
depértojné né institucionet, po punésojné familjaré dhe anétaré té grupit, pa Kriteret e
kérkuara. Pra, ka nepotizém té theksuar. Konkursi dhe pérzgjedhja pérmes konkursit té
miréfillté né Kosové nuk ekziston. Ka mbi punésim, nepotizém, militantizém partiak,
mospérfillje kriteresh profesionale, mungesé gradimi dhe paga personale té ulta.

Sipas Raporteve té BE-sé, raporteve té Freedom House, opinioneve té qytetaréve,
bizneseve, si dhe nga veté té punésuarit né administraté, del konstatimi se, geverisjes dhe
shogérisé kosovare i nevojitet njé administraté mé e depolitizuar dhe pa ndikim té
udhéhegjes e lidershipit partiak. Administrata duhet té funksionoi sipas ligjshmérisé,
kushtetutshmérisé dhe vlerave etike e profesionale.®® (Dokumentet e SIGMA-s, Nr. 27) Té
kontrollohet mé miré nga parlamenti, nga kontrolli i brendshém i administratés, geveria,
gjykata kushtetuese e gjyqésori. Ekzistimi dhe krijimi i gjykatés administrative do té
rriste efikasitetin dhe efektivitetin e punéve dhe organeve té administratés. Kontrolli nga
ekzekutivi dhe monitorimi i brendshém i administratés duhet té jeté mé né nivel. Organet
administrative t€ té gjitha niveleve, duhet t’i zbatojné politikat geveritare dhe té ofrojné
shérbime civile sipas ligjshmérisé. Andaj, kékesat e gytetaréve dhe té monitoruesve té
jashtem, dhe studimi MSA, po kérkojné reforma né administraté. Po kérkojné staf
profesional e jo sipas vijave partiake e grupore. Edhe politikat arsimore t’i kushtojné
réndési  hapjes sé departamenteve té vecanta, pér té aftésuar staf pér administraté
kompetente. Pér té zbatuar politikat qgeverisja, patjetér i duhet njé administraté mé

cilésore, mé efikase dhe mé efektive né té gjitha nivelet e sektorét.
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Sektori i sigurisé

Sektori i sigurisé éshté i rregulluar me Kushtetuté né Kapitullit XI, neni 125-131 dhe
me ligjet pérkatése. Sipas dispozitave kushtetuese, institucionet e sigurisé obligohen té
veprojné me transparencé té ploté dhe né pajtim me standardet demokratike, si dhe me
ligjet e aktet nénligjore e procedurale pérkatése. Karakteristikat dhe Parimet e
Pérgjithshme té institucioneve té sigurisé, pércaktohen né (Nenin 125) “Republika e
Kosovés ka pushtet mbi zbatimin e ligjit, siguring, drejtésing, siguriné publike,
inteligjencén, organet civile emergjente dhe mbi kontrollin e kufijve né territorin e vet.”’
(K-XI, Neni 125) Jané organe dhe institucione té cilat mbrojné siguriné publike dhe té
drejtat e té gjithéve, veprojné me transparencé té ploté dhe né pajtim me standardet
demokratike. Institucionet e sektorit té sigurisé pasqyrojné shuméllojshmériné etnike. Né
kété sferé mjaft té ndjeshme pér rrethanat né rajon dhe né Kosové, Republika e Kosovés
pas shpalljes sé pavarésisé po i respekton marréveshjet e aplikueshme ndérkombétare,
bashképunimin me organet ndérkombétare té sigurisé dhe me homologét rajonal.

Mé réndési té vecanté éshté Kontrolli Civil dhe Demokratik mbi institucionet e
sigurisé, si domosdoshméri pér geverisje demokratike. Kété e garanton Kushtetuta dhe
ligjet pérkatése. Rregullimin ligjor e nénligjor, konsolidimin organizativ dhe kontrollin
civil demokratik t& kétij sektori, Republika e Kosovés po e kryen me sukses.**(Qehaja,
mars 2012) Konsolidimin dhe veprimtariné e Institucioneve té Sigurisé dhe kontrollin
civil demokratik sipas Kushtetutés e kryen: “Kuvendi i Republikés sé Kosovés mbikéqyr
buxhetin dhe politikat e institucioneve té sigurisé dhe rregullohet me ligj.”’( Neni 125.5)

[Parimet e Pérgjithshme] Késhilli i Sigurisé i Kosovés éshté organ tejet i réndésishem:
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Késhilli i Sigurisé i Kosovés paraget bashképunimin ndérinstitucional: nga Qeveria, Kryeministri,
Presidenti dhe né bashk&punim t& ngushté me autoritetet ndérkombétare. Késhilli i Sigurisé i Republikés
sé Kosovés né bashképunim me Presidentin e Republikés sé Kosovés dhe Qeveriné pérgatit: a) strategjiné
e sigurisé pér Republikén e Kosovés, b) ka edhe rol késhillues né té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné me
siguriné né Republikén e Kosovés, c)kryesohet nga Kryeministri me mbéshtetje nga Qeveria, pérvec gjaté
periudhés sé Gjendjes sé Jashtézakonshme, d)Késhilli éshté i obliguar té bashkérendojé punén e tij
ngushtésisht me Presidentin, dhe e) do té bashképunojé ngushtésisht me autoritetet ndérkombétare.
(Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008, Neni 127) [Késhilli i Sigurisé i Kosovés]

Prania Ushtarake Ndérkombétare
Prania Ushtarake Ndérkombétare, si forcé ushtarake ndérkombétare (KFOR), po

krijon siguriné e cila ishte paraparé me nenin 14 té Rezolutés 1244 :

14.1 NATO do té krijojé njé Prani Ushtarake Ndérkombétare (PUN) pér té pérkrahur implementimin
e késaj zgjidhjeje, si¢ parashihet me Aneksin XI té saj.

14.2 Kjo PUN do té udhéhiget nga NATO-ja dhe do té veprojé nén autoritetin e Késhillit Veri atlantik
dhe do t’i nénshtrohet udhézimeve dhe kontrollit politik t€ tij, pérmes zinxhirit komandues t&€ NATO-
s. Prania ushtarake e NATO-s né Kosové nuk parandalon krijimin e njé misioni pércjellés né té
ardhmen nga ndonjé organizaté tjetér ndérkombétare té sigurisé, pas rishikimit t&¢ mandatit. (Rezoluta
1244, Neni 14. Prania Ushtarake Ndérkombétare)

Pérkrahja e jashtme ushtarake dhe mbrojtése, ka ndikuar né kursimin e shpenzimeve té
buxhetit té vogél té Kosovés. Ka krijuar besim né mes komuniteteve dhe tek minoriteti
serb né proces té integrimit. Nuk ka lejuar manipulime té opinionit pér gjendjen e sigurisg,
etj. Forcé mbrojtése mbetet PUN, organizaté ndérkombétare e sigurisé, forcé ushtarake e
konsoliduar né bashképunim me NATO-n pér siguriné e Kosovés.

Konsolidimi i FSK-sé

Konsolidimi i Forcés se Sigurisé sé Kosovés-FSK-és si forcé profesionale dhe
shumetnike, u realizua me sukses, si “njé komponenté e armatosur lehté, e afté pér té kryer
funksione specifike té sigurisé...njé organizaté civile brenda Qeverisé e cila do té ushtrojé
kontroll civil mbi FSK-né, né pajtim me kété zgjidhje.”” (Plani i Ahtisarit 1.1) Ushtrimin
e kontrollit civil t&¢ FSK-sé e béné Ministria e Mbrojtjes dhe institucionet tjera vendore,
krahas faktorit bashképunues ndérkombétar si monitorues i késaj force dhe sipas

zgjidhjeve juridike né fuqi.(Ligji nr.03/L-046) Ndérsa sipas Kushtetutés, FSK paraget
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forcé kombétare e sigurisé pér Republikén e Kosovés, e cila mbron qytetarét dhe
komunitetet e Republikés sé Kosovés né bazé té kompetencave té pércaktuara me ligj.
“Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté Komandant i Pérgjithshém i Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés, e cila gjithmoné i nénshtrohet kontrollit té autoriteteve civile té zgjedhura né
ményré demokratike.”’(Kushtetuta 2008, K-XI, Neni 126.3) FSK, pasqgyron
shuméllojshmériné etnike té popullit té Republikés sé Kosovés.

Kosovés si ¢do vend i pavarur, i liré e demokratik i duhet institucioni i armatés.
Kosovés i mungon forca ushtarake, e cila do té krijonte siguri dhe mundési integruese e
bashképunuese né sferén e sigurisé dhe roleve tjera. Pér kété proces kérkohen edhe
ndryshime kushtetuese e ligjore pérkatese. Né fudvitin 2012 nuk parashihet transformimi
I FSK-sé né institucionin ushtarak té Republikés sé Kosovés. Autoritetet vendase
deklarojné se gjaté vitit 2013 pritet té dalin me rekomandime pér ndértimi e kapaciteteve
té ushtrisé sé Kosovés. Krijimi i ushtrisé sé Kosovés éshté veprim i domosdoshém, ngase
éshté institucion i domosdoshém pér tu pérballur mé kércénime dhe rrezige. Pra, ky
institucion tejet i réndésishém i mungon Republikés sé Kosovés. Andaj, institucionet
relevante dhe lidershipi, shogéria civile, me faktorin ndérkombétar me ndikime pozitive,
duhet ta konsolidojné kété institucion té sigurisé vendore, rajonale e globale.

Policia e Kosovés

Me sukses té vecanté u konsolidua Policia e Republikés sé Kosovés. Trajnimet dhe
mbéshtetja ndérkombétare gé nga viti 1999, kété institucion e ka aftésuar pér ruajtjen e
rendit dhe siguriné publike. si forcé profesioniste, pérbérja e se cilés e pasqyron
shuméllojshmériné etnike. Mbikégyret nga institucionet kryesore politike dhe nga

Ministria e Punéve té Brendshme. Me nenin 128, té Kushtetutés parashihet é:
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“Kryeministri eméron Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé Republikés sé Kosovés me
rekomandimin e Qeverisé dhe né pajtim me ligjin. Organizimi i brendshém i Policisé sé
Kosovés, rregullohet me ligj.”’(Neni 128, pika 3) [Policia e Kosovés] Ka zinxhiré té
unifikuar komandues né téré Republikén e Kosovés, me stacione policore té cilat
korrespondojné me kufijté komunalé. Policia e Kosovés lehtéson bashképunimin me
autoritetet komunale dhe udhéheqésit e bashkésive pérmes themelimit té Késhillave
Lokale: ,,Policia e Republikés sé Kosovés mban pérgjegjésiné pér kontrollin e kufirit né
bashképunim té drejtpérdrejté me autoritetet vendore dhe ndérkombétare.”” (Kushtetuta
2008, Neni 128) [Policia e Kosovés] Organizimi dhe veprimtaria e saj éshté rregulluar me
ligj né mars 2012. (Ligji nr.04/L-076)
Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé

Organ mé réndési gé zbulon, heton dhe mbikéqyr kércénimet ndaj sigurisé sé
Republikés sé Kosovés, éshté Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI), e cila duhet té
jeté profesioniste, politikisht e paanshme, shumetnike dhe e cila i nénshtrohet mbikéqgyrjes
nga Kuvendi né ményrén e pércaktuar me ligj. ,,Presidenti i Republikés sé Kosovés dhe
Kryeministri, pas konsultimit me Qevering, sé bashku e emérojné Drejtorin,
Zévendésdrejtorin  dhe Inspektorin e pérgjithshém té Agjencisé sé Kosovés pér
Inteligjencé. Kualifikimi dhe mandati, rregullohen me ligj.”” (Kushtetuta 2008, Neni 129)
Kjo agjenci ka pér detyré ligjore t’é informojé Presidentin dhe Kryeministrin pér
kércnimet eventuale té vendit. (Ligji pér AKI/ L. nr.03/L-063)
Autoriteti Civil i Aviacionit
Autoriteti Civil i Aviacionit té Republikés sé Kosovés éshté organ i cili rregullon

veprimtariné e aviacionit civil né Republikén e Kosovés dhe éshté afrues i shérbimeve té
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navigacionit ajror. Eshté konstituuar dhe vepron sikur éshté pércaktuar me ligj. “Autoriteti
Civil i Aviacionit bashképunon plotésisht me autoritetet relevante ndérkombétare dhe
vendore, té pércaktuara me ligj.”’(Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008, Neni 130)
[Autoriteti Civil i Aviacionit]

Gjendja e Jashtézakonshme

Kur ka nevojé pér masa emergjente, nga rreziget e brendshme ndaj rendit kushtetues
ose sigurisé publike, fatkeqési natyrore, etj., Presidenti i Republikés, sipas kompetencave

qé ka, shpall Gjendjen e Jashtézakonshme. Eshté me réndési qé:

2. Gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés nuk suspendohet.
Kufizimet mbi té drejtat dhe lirité e garantuara me kété Kushtetuté, béhen vetém deri né shkallén e
nevojshme, pér sa mé pak kohé gé té jeté e nevojshme dhe né pérputhje té ploté me kété Kushtetuté.
Gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme, ligji pér zgjedhjet e Kuvendit dhe t& Komunave nuk mund té
ndryshohet. Parimet e tjera pér veprimet e institucioneve publike gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme
rregullohen me ligj, por ato nuk duhet té jené né shpérputhje me kété nen. (Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés 2008, Neni 131.2) [Gjendja e Jashtézakonshme]

Presidenti i Republikés sé Kosovés, pas konsultimit me Kryeministrin, shpall Gjendjen
e Jashtézakonshme. Ai njékohésisht shpall dekretin, i cili pércakton natyrén e kércénimit
dhe cfarédo kufizimi pér té drejtat dhe lirité ku “Brenda dyzet e teté (48) orésh, Kuvendi
mund té japé pélgimin me dy té tretat (2/3) e votave té deputetéve té pranishém dhe qé
votojné. Nése nuk jepet pélgimi, dekreti i Presidentit nuk ka forcé, as efekt.”” (Kushtetuta
2008, Neni 131.6) [Gjendja e Jashtézakonshme] Pra, Kuvendi né kété vendimmarrje ka
rol dhe pérgjegjési té vecanté:

6. Kuvendi mund té vendosé kufizime té tilla, sipas nevojés, pér sa i pérket kohézgjatjes dhe shkallés sé
Gjendjes sé Jashtézakonshme. Kur Presidenti konstaton se rreziku ndaj Republikés sé Kosovés éshté i
natyrés sé jashtézakonshme, Kuvendi mund té vendosé gé Gjendja e Jashtézakonshme té zgjasé mé
shumé se njéqind e pesédhjeté (150) dité, vetém nése pér té€ votojné dy té tretat (2/3) e té gjithé
deputetéve té Kuvendit. 7. Presidenti i Republikés sé Kosovés, pas konsultimit me Qevering dhe
Kuvendin, mund té urdhérojé mobilizimin e Forcés sé Sigurisé t& Kosovés, pér t& ndihmuar né Gjendjen
e Jashtézakonshme. (Kushtetuta 2008, Neni 131) [Gjendja e Jashtézakonshme]

Késhilli i Sigurisé i Republikés sé Kosovés, vetém gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme

ushtron funksionet ekzekutive né rrethanat e jashtézakonshme sipas ligjit, i cili drejtohet



nga Presidenti i Republikés sé Kosovés.(Ligji nr. 03/L-050) Ky Késhill éshté i
obliguar té bashképunojé ngushté me Qevering, Kuvendin dhe mé misionet
ndérkombétare né Republikén e Kosovés. Roli i misioneve ndérkombétare mbi siguriné né
Republikén e Kosovés dhe raportin mé institucionet e sigurisé dhe mé institucionet né
Kosové, éshté konkretizuar né Programin e Partneritetit t&¢ NATO-s pér Pagé né Kosové.
(Vrajolli & Kallaba, prill, 2012)
5.5. Vetégeverisja komunale

Qeverisja lokale si formé e decentralizimit, paraget njérin ndér parimet mé esenciale
dhe té domosdoshme té geverisjes demokratike; pér shérbime mé cilésore publike, rritje té
géndrueshme ekonomike dhe zhvillim té té gjitha sferave publike e private. Qeverisja
lokale dhe decentralizimi né Kosové, njési bazé ka komunat, té cilat gézojné njé shkallé
té larté té vetégeverisjes locale. Komunat po gézojné shkallé té larté té geverisjes lokale né
procesin e vendimmarrjes sé organeve komunale dhe po sigurojné pjesémarrje e nevoja té
té gjithé qytetaréve. ,,Vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té
zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim
té fshehté.”” (Kushtetuta 2008, K-X, Nenin 123.4 & Ligji Nr. 03/L-072)

Komunat kané té drejté pér bashképunim ndérkomunal dhe ndérkufitar né fushat e

kompetencave té tyre vetjake dhe té zgjeruara.

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim me ligjin. Autoriteti
shtetéror qé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér ushtrimin e delegimit.

4. Komunat kané té drejté pér bashképunimin ndérkomunal dhe pér bashképunimin ndérkufitar, né
pajtim me ligjin.

5. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, t& mbledhin dhe té shpenzojné té hyrat e veta si dhe
té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin.

6. Komunat obligohen té respektojné Kushtetutén, ligjet, dhe té zbatojné vendimet gjygésore.

7. Rishikimi administrativ i akteve té komunave nga autoritetet gendrore né fushén e kompetencave té
tyre, kufizohet né sigurimin e pérputhjes me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me ligjin.
(Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008, Neni 124.p.3-7)
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Né Kosové geverisja lokale po i arrin né praktiké kéto efekte: a)Po ofron mundésiné
pér pjesémarrje mé té drejtpérdrejté té qytetaréve né vendimmarrjet pér ¢éshtje me interes
publik lokal. b) Po u ofron qgytetaréve dhe organeve lokale pérgjegjési, obligime dhe
detyra. c) Po u ofron qytetaréve shérbime publike mé efikase, mé cilésore dhe vlera
pérkatése pér céshtjet lokale. ¢) Po u mundéson qytetaréve mé shumé transparencs,
kontroll dhe kérkim té llogaridhéniés e pérgjegjésisé sé Qeverisjes lokale. d) Po ngrit
aktivitetin pjesémarrés té qytetaréve né procese. e) Po rrit kapacitetet e resurseve
geverisése e administrative lokale. &)Po pengon politikat centraliste, dhe pasojat e
politikave té tilla. h)Po krijon parakushte e hapésiré pér liri, barazi, afirmim e pérfagésim
té komuniteteve etnike pakicé. i)Po mundéson rritje ekonomike dhe zhvillim té té gjitha
sferave publike e private né nivel komunal. Siguron dhe lehtéson realizimin e balancimit
té zhvillimit rajonal ekonomik té wvendit, né infrastrukturé, etj. j)Po lehtéson
bashképunimin ndér komunal, regjional té¢ komuniteteve dhe liberalizon bashképunimin
me komunat e vendeve fginje. Pra, po pérgatit dhe lehtéson proceset, sferat dhe nivelet
integruese. Po ngrit mirégenien, cilésiné e jetesés, alternativat dhe kulturé me vlera
pérkatése. g)Po rrit mundésité pér Sundimin e ligjit, demokracing, reformimin e
administratés, liriné dhe té drejtat e njeriut dhe, né vecanti respektimin dhe siguriné e té
drejtave té komuniteteve.

Qeverisja komunale né aspektin rregullativ juridik paraget avancim té geverisjes
demokratike sipas formave mé liberale té€ decentralizimit, sipas standardeve e praktikave

evropiane té geverisjes lokale. Kapitulli i X, pércakton:

Veprimtaria e organeve té vetégeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé
Kosovés dhe respekton Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale. Republika e Kosovés merr
parasysh dhe zbaton Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi
nénshkrues. (Kushtetuta 2008, Nenin 123,p.4) [Parimet e Pérgjithshme]
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Kjo éshté kérkesé nga qytetarét dhe komunitetet etnike té Republikés sé Kosovés, pér
zhvillim e prosperitet pér té gjithé. Kjo zgjidhje juridike po realizohet me sukses, ngase:

Vetégeverisja lokale bazohet né parimet e geverisjes sé miré, transparencés, efikasitetit dhe efektivitetit
né afrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té
komuniteteve gé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve té tyre. (Kushtetuta e Republikés s& Kosovés 2008,
Nenin 123, p.4 [Parimet e Pérgjithshme]

Pér té realizuar té gjitha kéto té drejta e géllime pér interesin lokal, jané rregulluar e
funksionalizuar edhe Kompetencat komunale té parapara me Kushtetuté, né:

a. Zhvillimi lokal ekonomik; b.Planifikimi urban dhe rural; c.Pérdorimi dhe zhvillimi itokés; d.
Implementimi i rregulloreve t& ndértimit dhe standardeve té kontrollit t¢ ndértimit; e. Mbrojtja lokale e
mjedisit; f. Afrimi dhe mirémbajtja e shérbimeve publike dhe shérbimeve komunale, duke pérfshiré
furnizimin me ujé, kanalizimin dhe drenazhin, trajtimin e ujérave t& zeza, menaxhimin e mbeturinave,
rrugét lokale, transportin lokal dhe skemat e ngrohjes locale. (Neni 3. p.1) [Kompetencat komunale]

Autoritetet gendrore né Kosové delegojné pérgjegjési te komunat si Kompetenca té
deleguara komunale vijuese:

a.Regjistrat kadastror; b. Regjistrat civilé; c. Regjistrimi i votuesve; d. Regjistrimi dhe licencimi i
bizneseve; e. Shpérndarja e pagesave té ndihmés sociale (duke pérjashtuar pensionet) dhe f. Mbrojtjen e
pyjeve. (Kushtetuta 2008, Neni 5.p.2) [Kompetencat e deleguara komunale]

Aktivitetet komunale né vendimet dhe aktet ligjore né fushat e kompetencave té tyre
vetjake do té rishgyrtohen nga autoriteti mbikéqyrés administrativ né sigurimin e
pajtueshmérisé me Kushtetutén e Kosovés dhe ligjin né fugi. Sipas Kustetutés kjo béhet

nga ana e shgyrtimit administrativ té akteve komunale:

Autoriteti mbikéqgyrés administrativ mund té kérkojé nga komuna qé té rishqyrtojé vendimet apo aktet
tjera ligjore gé konsiderohen se jané né mospérputhje me Kushtetutén apo ligjet e miratuara né pajtim
me kété zgjidhje...autoriteti mbikéqyrés administrativ mund té kundérshtojé vendimin apo aktin tjetér
ligjor né gjykatén e garkut kompetente pér territorin e komunés. Gjykata e qarkut, si masé té
pérkohshme, mund té urdhérojé pezullimin e zbatimit té vendimit té kontestuar apo aktit tjetér
ligjor...autoritetet gendrore mund té shqyrtojné pérshtatshmériné e vendimit komunal t€ dhéné apo t&
aktit tjetér, krahas pajtueshmérisé sé tij me Kushtetutén e Kosovés dhe legjislacionin e miratuar né
pajtim me kété zgjidhje dhe, sé kéndejmi, mund té pezullojné, modifikojné apo zévendésojné, sipas
nevojés, ekzekutimin e vendimit komunal. (Neni 6.) [Shqyrtimi administrativ i aktiviteteve komunal]

Vetégeverisja lokale komunale po i kryen me sukses funksionet e veta té rregulluara edhe

mé ligj, (Ligji Nr. 03/L-040) pos komunacve veriore.
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Kreu V:Konsolidimi i institucioneve dhe efektet geverisése
Faktorét

Procesi i geverisjes ishte ballafaquar me kushte e rrethana té pavolitshme: pengesa té
jashtme; mungesé té tradités demokratike plurale; nivel té ulté té zhvillimit ekonomik dhe
ambient biznesor té papérshtatshém; vonesé né reformat e tranzicionit; pérgendrim té
pushtetit mbi burimet dhe sektorét ekzistencialé; dukuri negative né institucione; mungesé
té opozités sé miréfillté; etj. Té gjitha kéto rrethana, shkage dhe pasoja, ndikuan
drejtpérsédrejti né karakteristikat dhe efektet institucionale e geverisése 2008-2012.
Qeverisja dhe institucionet kishin obligim kushtetues e ligjor té ballafagohen me kéto
kushte e sfida té papérshtatshme pér geverisje demokratike dhe t’i shndérrojné ato né
kushte e rrethana té pérshtatshme. Ky ishte misioni konsolidues i procesit dhe sistemit
demokratik té geverisjes né Kosové, i cili arrihej me fugizimin e kushtetutshmérisé né
geverisje dhe sundimin e ligjit si parakusht primar. Qeverisja pérmes institucioneve té
pavarura dhe zbatimit té sé drejtés krijoj siguri dhe rend. Por, cilésia dhe efektet nuk ishin
té knagshme e té mjaftueshme né shum sektor. Edhe pas shpalljes sé Pavarésisé vazhdoi
pérzierja e Serbisé né Kosové-vegcmas né Veriun e saj. Mungesa e zhvillimit té sferave
biznesore private ka ndikuar qé pérgendrimi i pushtetit mbi burimet ekzistenciale té jeté
i larté. Uzurpimi i partive politike dhe i institucioneve nga grupe té interesit dhe té
presionit, korrupsioni i larté, kontrabanda dhe informaliteti, lidership me elemente
autoritare, ishte vazhdimési nga geverisja e kaluar. Edhe shogéria civile ishte né hapat e
paré té konsolidimit. Votuesit ende nuk ishin té pércaktuar sa duhet pér geverisje té
miréfillté demokratike. Mungesa e forcave opozitare, mungesa e diferencave programore e
géllimore té partive politike, mediet jo sa duhet analitike e té pavarura, ndikuan né nivelin

e sundimit té ligjit, rendit dhe né efektivitetin e sistemit politik e juridik, pas pavarésisé..
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5.1. Sundimi i ligjit

Politika konstitucionale kosovare ka pércaktuar zgjidhje kushtetuese e ligjore pér té
arritur efektet e caktuara géllimore té qeverisjes. Kéto zgjidhje kushtetuese e ligjore
pércaktojné rend dhe stabilitet, shtet té sé drejtés, vegcmas kur ato zbatohen né ményré
efektive né praktiké. Si té tilla, ato po pengojné arbitraritetin né proces té vendimmarrjeve
dhe gjaté procesit té geverisjes. Aspekti kushtetues i trajtuar né Kreun e kaluar dhe
legjislacioni né pérgjithési, po luajné rol pércaktues dhe jané mjete kryesore juridike gé
po pércaktojné juridikisht rendin juridik né Republikén e Kosovés.

Pércaktimet kushtetuese parimisht jané té plota e jo kundérthénése. Sipas rendit
juridik, Kosova ka njé sistem kushtetues e institucional té konsoliduar. Kosova si shtet
unik, republiké parlamentare, sistem zgjedhor proporcional, pluralitet partiak, balancim té
pushteteve, gjykaté kushtetuese, me geverisje té avancuar lokale né nivelin komunal, etj.,
konsiderohet sistem geverisés i pérshtatshém demokratik pér shogériné dhe proceset
aktuale. Ligjet dhe aktet e tjera juridike jané né pajtim me Kushtetutén dhe pushteti
geverisés buron nga Kushtetuta; Republika e Kosovés po e respekton té drejtén
ndérkombétare; secili person dhe organ né Republikén e Kosovés po u nénshtrohet
dispozitave té Kushtetutés. Por, zbatimi i tyre nuk éshté i efektshém, kérkohej pérkushtim
institucional dhe legjislacion sekondar zbatues sipas kushteve e rrethanave specifike né
proceset dhe sferat konkrete. Edhe Raportet e progresit pér Kosoven 2010-2012, e
theksojné se ka nevojé té krijohen mekanizma plotésues e legjislacion sekundar pér zbatim
dhe implementim té géllimeve té Kushtetutés, né funksion té zbatimit e konsolidimit té

politikave (KE: Raporti i Progresit, pér Kosovén , 2012)
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Sistemi parlamentar me rendin kushtetues e ligjor né Kosové nuk éshté pengesé pér
cilésiné geverisése, sadogé gjaté procesit dhe shfagjes sé pengesave e dukurive dalin
nevoja pér amendamentim. Pengesé e efektivitetit geverisés éshté niveli i ulté i zbatimit té
tij. Pra, ka nevoj qé legjislacioni ekzistues té plotésohet pér té arritur implementim-zbatim
né pajtim me parimet e zgjidhjet kushtetuese e ligjore té rendit juridik. Pas pérfundimit té
mbikéqyrjes ndérkombétare,(2010) duhej ndryshuar e pérshtatur zgjidhjet juridike, por
gjithmoné duke gené té kujdesshém dhe té matur pér té ruajtur parimet e demokratie. Pas
Pavarésisé (2008) u arritén suksese konkrete né konsolidimin institucional e juridik té
geverisjes, por kérkohet zbatim mé efikas, mé cilésor e mé efektiv i rendit juridik e politik,
vecmas né luftimin e dukurive negative né institucione dhe né zhvillimin e gendrushem
ekonomik. Pér rezultatet e arritura dhe tejkalimin e dukurive negative, si dhe
identifikimimin e politikave té geverisjes mé té hapur né Republikén e Kosovés, Forum

2015 & KFOS, ndér té tjera konstaton:

Né lidhje me rritjen e llogaridhénies dhe té integriteti publik, jané aprovuar disa ligje si: ligji pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té larét publiké, ligji pér deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave té té gjithé zyrtaréve publiké, ligji pér mbrojtjen e informatoréve
dhe ligji pér prokurimin publik. Ligji pér financimin e partive politike dhe konfliktin e interesit duhet t&
pérmirésohen edhe mé. Zbatimi i ploté i kétij legjislacioni éshté sfidé pér institucionet e Kosovés né té
ardhmen, ndérsa korrupsioni éshté shgetésimi kryesor i shogérisé..” (Forum 2015 - projekt operacional
i KFOS,2013:76)

Esenciale né konsolidimin demokratik t& qeverisjesiste sundimi i ligjit, i
kushtetutshmérisé dhe i ligjshmérisé né funksionimin dhe veprimtariné e té gjitha
institucioneve. Sundimi i ligjit ishte kriteri themelor i vlerésimit té cilésisé demokratike té
geverisjes dhe institucioneve; ishte garanci kundér vendimmarrjeve arbitrare dhe kundér

anarkisé e papérgjegjésisé, si dhe faktori kryesor i sigurisé, i efektivitetit institucional
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geverisés dhe i zhvillimit. Por, efektiviteti i gjygésorit dhe policisé hetuese nuk ishte i
mjaftueshem né trajtimin e Kkorrupsionit té larté dhe krimit té organizuar. Kjo mungesé e
ka damtuar mé se shumti sundimin e ligjit né Kosové. Kjo ka ndodhé ngase, institucionet
pér sundimin e ligjit vuanin nga ndikimi politik. Gjykatésve e prokuroréve u ka munguar
siguria dhe pérkrahja adekuate, dhe nuk kishte masa disiplinore e zhgarkim pér
joefikasitet. Presioni politik dhe pasiguria i pengonte gjykatésit dhe prokurorét vendoré
pér té vepruar mbi rastet e korrupsionit té larté. (Agjencioni Kundér Korrupsionit: Raport
vjetor: Janar-dhjetor 2012) Hezitimi i institucioneve pér té luftuar korrupsionin, ndikimi
politik né organet e ndjekjes dhe né sistemin e drejtésisé, e ka deformuar thellésisht
sundimin e ligjit. Besimi se geveria dhe gjygésori do té luftojné korrupsionin éshté i ulét.
Qytetarét pranojné ekzistimin e korrupsionin zyrtar, dhe ata nuk i besojné zyrtaréve
geveritaré e liderve, gé do té luftojné até né ményré té besueshme. (Transparency
International, Global Corruption Barometer 2013: Kosovo,) Si rezultat i kéti opinioni dhe
jobesimit té publikut, po bie edhe gadishméria e luftimit t& korrupsionit né Kosové.
Mungesa e pérvojés sé mjaftueshme pér té zéné hapin e zhvillimit té¢ demokracisé sé
konsoliduar dhe reformave té tranzicionit ishte shumé evidente. Demokracia kosovare
kishte nevojé pér mé shumé kohé dhe pérvojé. Politika kontrollohej nga grupe té ngushta
elitash té cilat vendosin pér proceset politike, pér ekonominé dhe sferén publike. Ekziston
njé pérgendrim i pushtetit mbi burimet e pakta ekzistenciale publike dhe jozhvillim i
sferés private né prodhim e shérbime. Andaj, pjesémarrja e pavarur gytetare né politiké
pér geverisje demokratike, éshté ¢ véshtiré pér t’u zbatuar né praktiké. Institucionet dhe
aspekti juridik jané té pamjaftueshme pér ekzistencén e demokracisé liberale, pa njé

shoqgéri té pavarur me zhvillim ekonomik privat té pérbéré nga njé varg grupesh
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‘diagonale’ t€ interest dhe pa pérvojé e kulturé demokratike té implementuar né shumé
nivele, pa njohuri kognitive té votuesit, pa zhvillim ekonomik té biznesit privat ku
shumica e qytetaréve mund té gjejné ekzistencén materiale dhe ushtrimin e punés
profesionale, etj., ishte veshtiré té& krijohej gendrushmeri demokratike geverisese. Si
rezultat i kétyre rrethanave, demokracia kosovare 2008-2012, rrezikohej té degjenerojé né
autoritarizém, arbitraritet dhe anarki. Dukurité negative vazhduan té jené evidente né
institucionet kosovare, edhe pas pavarésisé. Edhe sundimi i ligjit né geverisje dhe né té
gjitha sferat, ishte né hapat e paré. Por, mu geverisja efektive demokratike duhej ta
tejkalojé kété gjendje pérmes fugizimit té ligjit dhe rendit juridik, edhe pse Kishte
véshtirési té médha implementuese.

Fukuyama, duke analizuar forcén dhe aftésiné e institucioneve né rolin e forcimit té
ligjit e shteténdértimit, propozonte reduktimin e shtrirjes se tepruar té shtetit dhe pushtetit

né sferén shogérore e ekonomike. Ai theksonte se forca e institucioneve pérfagéson:

aftésiné pér té formuluar dhe zbatuar politika dhe aprovuar ligje; pér té administruar si¢ duhet dhe me
minimumin e burokracisé; pér té kontrolluar ryshfetin, korrupsionin dhe mitdhénien; pér té pasur njé
nivel té larté transparence dhe pérgjegjshméri né institucionet geveritare dhe mé e réndésishmja, pér té
zbatuar ligjet. (2010:33)

Ai theksonte se, ka pasur kegkuptime rreth reduktimit té shtetit. Ky reduktim dhe jo
shtrirje e shtetit duhet t& ndodhé né raport mé ligjesit ekonomike, e jo té dobésohet shteti-
instiucionet dhe geverisja né térési, vecmas sundimi i rendit dhe i ligjit. Pér shkak té késaj
té fundit, né vendet né zhvillim dhe né vende té tranzicionit, pra edhe né Kosové, ka
ndodhur déshtim né reformat dhe objektivat e liberalizimit t¢ ekonomisé, thekson ai.
Reformat né disa vende té tranzicionit e edhe né Kosové, pa forcimin e institucioneve né
sferén e sundimit té ligjit, i kané sjellé né situaté akoma mé té kege shumé sfera. Ai

theksonte se ,,né disa vende, mungesa e kuadrit té duhur institucional i la pa e zbatuar fare
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até,[reformén ekonomike- A. Sh.] Problemi géndron né déshtimin konceptual themelor
pér té ndaré dimensionet e ndryshme té shtetit dhe pér té kuptuar se si lidhen ato me
zhvillimin ekonomik’” (Fukuyama, 2010, 29) E téré kjo né njéfaré mase, po ndodh edhe
né Kosové; kjo ka ndodhur edhe nga >mungesa e kuadrit t¢ duhur institucional.”’
Qeverisja kosovare duhej té fokusohej kryesisht né sundimin e rendit, ligjit dhe
infrastrukturés publike né njérén ané, dhe liberalizimin ekonomik né anén tjetér. Pa
konkurencé e liberalizim té miréfillté e zhvillimi ekonomik, nuk ka as konsolidim e
stabilitet geverisése demokratik, por edhe pa sundimin e ligjit nuk mund té arrihen asnjéra.
Edhe stafi cilésor institucional shpesh heré i ka munguar institucioneve dhe geverisjes, si
rezultat i dukurive negative dhe diferencimit negativ té kuadrove qgé bénin politikat e
deformuara partiake pér interesa té ngushta grupore e keqpérdoruese.

Déshtimi né sundimin e ligjit u konfirmua disa heré edhe nga Raporti i Progresit té
Komisionit Evropian. Kéto Raporte evidentojné dhe konstatojné déshtimin né luftén
kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, ku theksohet se, politika dhe Drejtésia
mbeten ende té pafugishme. (KE: Raporti i Progresit, pér Kosovén, 2012) Né hulumtimin
e opinioneve dhe perceptimeve té qytetaréve del se drejtésia éshté e korruptuar dhe e
paafté, e lidhur me politikén grupore nepotiste e keqpérdoruese. Kété konstatim e thoné
edhe veté zyrtarét. (Transparency International, dhjetor/2012; Agjensia Kosovare
Antikorrupsion, Raportet 2010-2012 ) Sistemi i drejtésisé duhej filluar nga vetja dhe
denimi i grupeve kegpérdoruese né pushtet e institucione. Sipas Raporteve té Késhillit
Gjygeésor té Kosovés, sistemi gjygésor éshté me njé efikasitet té ulét, me siguri té ulét dhe
me buxhet té ulté. Né kété gjendje e ka véshtiré té korré rezultate né sundimin e ligjit.

(KGJK, shtator 2009)
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Pavarésia, efikasiteti dhe rezultatet e gjyqgésorit jané té véshtira si rezultat i shumé
rrethanave. Zgjidhjet juridike e procedurale pér emértimin e prokuroréve e gjyqtaréve
ende nuk po e sigurojné pavarésiné e duhur. Filli i ndikimit negativ té politikes né
gjyqésor rrjedh nga fakti se udhéhegjet partiake dhe lidershipi i tyre jané té korruptuara
dhe po i uzurpojné institucionet legjislative dhe ekzekutive. Kjo po u mundéson ndikimin
e drejtpérdrejté dhe té térthorté né gjygésor dhe né situatén e térésishme té sigurisé, dhe né
cilésiné geverisese. Grupet e korrupsionit té futura né institucione, nuk i Kkrijonin
mbéshtetje e siguri gjyqgésorit. Pasiguria éshté njé fakt i mossuksesit té gjygésorit kundér
kétyre dukurive, ndoshta njéri ndér shkaget kryesore. Aspekti juridik e ka té rregulluar
pavarésiné e kétij pushteti, por njé tolerancé reciproke ekziston pér t’i mbrojtur dukurité
negative dhe bartésit e tyre né té dyja anét.

Pérkrahja ndérkombétare né fushén e sundimit té ligjit vazhdoi edhe pas shpalljes sé

Pavarésisé. Kété e parashihte edhe Plani i Ahtisarit:

13.1 Bashkimi Evropian do té themelojé Misionin Evropian pér Politika té Sigurisé dhe Mbrojtjes
(MEPSM).

13.2 MEPSM-ja do t’i ndihmojé autoritetet kosovare né pérparimin e tyre drejt géndrueshmérisé dhe
pérgjegjésisé dhe né zhvillimin e fugizimin e métejmé té gjygésorit t& pavarur, shérbimit policor dhe
doganor, duke siguruar se kéto institucione veprojné jashté ndikimit politik dhe né pajtueshméri me
standardet e pranuara ndérkombétare dhe praktikat mé t& mira evropiane.

13.3 MEPSM-ja do té pérkrahé implementimin e késaj zgjidhjeje dhe do té ofrojé késhillim, monitorim
dhe njoftim né fushén e sundimit té ligjit né pérgjithési, duke mbajtur autoritete té caktuara, né vecanti
sa i pérket gjyqgésorit, shérbimit policor, ati doganor dhe korrektues, nén modalitetet dhe pérgjaté njé
periudhe kohore té pércaktuar nga Késhilli i Bashkimit Evropian. (Plani i Ahtisarit,2007, p.13.1-2)

Ky bashképunim vazhdoi edhe pas pérfundimit t&é mbikéqgyrjes ndérkombétare. Né njé
Raport té Gjykatés Europiane té Auditoréve, konstatohet se angazhimi i BE-sé nuk ka
dhéné rezultate né sundimin e ligjit. Si shkage konsiderohen “mungesa e vullnetit politik
pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar, mos koordinimi i duhur mes EULEX-
it dhe Zyrés sé BE-sé& numri tejet i vogél i gjykatésve dhe prokuroréve vendoré né

Kosové” (GJEA,2012:4) si dhe konstaton se ,,situata lidhur me krimin e organizuar nuk ka
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ndryshuar né ményré té konsiderueshme qé nga ardhja e Bashkésisé Ndérkombétare né
vitin 1999.” (GJEA,2012:4) Efektet i ka penguar edhe mosnjohja e Pavarésisé se Kosovés
nga 5 vende té BE-sé. Deklarimete BE pér mos liberalizimin e vizave e lidhin
drejtpérsédrejti me mos luftimin e korrupsionit dhe mos vullnetin politik i institucioneve
kryesore té vendit, pér ta luftuar kété dukuri dhe dukurité tjera negative.

Ky jo prioritet dhe jo efikasitet i Qeverisé dhe institucioneve tjera pér ta luftuar
korrupsionin né institucionet e larta, vjen nga fakti se bartésit e dukurive negative jané
nga veté pérfagésuesit e larté té institucioneve dhe subjekteve politike. Faktor tjetér éshté
edhe bashképunimi jocilésor né mes té autoriteteve té Kosovés dhe BE-sé&, si dhe mos
koordinimi i vet faktorit ndérkombétar sa i pérket efikasitetit pér sundimin e ligjit. Pér ta
ndryshuar gjendjen u themelu Strategjia pérfundimtare né mes té Qeveria,zyra e BE-sé
dhe EULEX-i. ( dhjetor 2012) Kéto dukuri i konstaton edhe Presidentja: “Nuk ka
angazhim e bashképunim cilésor ndérmjet policisé hetuese dhe prokurorisé.” (Jahjaga, A.,
Lufta kundér korrupsionit, 21.12.2012:2)

Edhe shogéria civile dhe mediet kohéve té fundit duken mé aktive dhe mé té
vendosura né kontributin dhéné sundimit té ligjit. Por, mosfunksionimi i hallkave tjera
edhe kété angazhim e ka topitur. Edhe opozita nuk éshté e miréfillté, ngase disa parti
opozitare sa ishin né pushtet, por edhe tani né opozité, nuk po i luftojné dukurité negative,
sepse disa nga udhéhegjet dhe militantét e tyre jané té pérfshiré né kéto dukuri. Lufta e
tyre kundér dukurive negative té shumica e subjekteve partiake dhe lidershipit té tyre
éshté né nivelin deklarativ e manipulues, por jo né rrafshin dhe angazhimin faktik.

Edhe mungesa e kapaciteteve t¢ EULEX-it, i cili karakterizohet me staf jo edhe aq té

kualifikuar, me mandate té shkurta, ka mundési edhe té korrupsionit brenda tyre si rezultat
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i kontrollit té ulté ndaj tyre, etj., nuk ka treguar sukses pér njé kohé té gjaté. Né pjesén
Veriore té Kosovés ky mision nuk ishte funksional sa duhet, pér shkak té pérzierjes sé
strukturave té shtetit serb, (GJEA: Raportin special 2012) si dhe géndrimeve toleruese
ndaj tyre nga misionet ndérkombétare né Kosové dhe nga jashté. Misioni i EULEX-it, pér
luftimin e veprave té korrupsionit dhe krimit té organizuar, do pérkrahej fugishém nga
qytetarét, por rastet e tilla té ndjekjes jané té rralla dhe déshtuese gjaté procesit gjygésor.
Ndérsa, kur ngrihen dyshime e aktakuza ndaj bartésve té Luftés, kemi dyshime, protesta
dhe kundérshti nga qytetaret, ngase mendojné se jané té motivuara politikishté, Qytetaret
kané vrejtje se ky Mision nuk ngrit aktakuza kundér bartésve serbé té krimeve e
gjenocidit ndaj popullatés kosovare para dhe gjaté luftés, ndérsa dyshimet ndaj disa
udhéheqésve té Luftés sé UCK-sé&, nuk jané té argumentuara sa duhet nga pala akuzuese.
Andaj, njé pjesé e madhe e qytetaréve kéto akuza i konsideron si té motivuara politikisht.
Né néntor 2012 u nénshkrua Marréveshja pér fugizimin e sundimit té ligjit né mes
Qeverisé, Zyrés sé BE-sé dhe EULEX-it, mbi objektivat e pérbashkéta deri mé gershor
2014. Né kété marrévesh kryesisht, flitet pér fugizimin e sundimit té ligjit. Pér ta fugizuar
sistemin e drejtésisé, ceken 12 pika té bashképunimit. Disa nga kryesoret jané: forcimi i
Policisé, i Doganave dhe ngritja e nivelit té pavarésisé sé tyre nga ndérhyrjet e politikés.
Marréveshja parasheh fugizim té kapaciteteve né kéta sektoré dhe sundimin e rendit e
ligjit pér forcimin e sigurisé. Pérkrahje ka edhe né aspektin material e financiar, p.sh. BE-
ja ndau 63 milioné pér ndértimin e objektit t& Ministrisé dhe gjykatave né Prishtiné.

Qéllimet e Kkétij bashképunimi jané krijimi funksional i njé sistemi té drejtésisé, i cili nuk
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guxon té jeté i lidhur me asnjé parti politike apo grup té interesit ekonomik.®
(Ministria e drejtésisé, 2012)

Kosova né kété periudhé té konsolidimit institucional mund té ishte e suksesshme né
sundimin e ligjit, rendit dhe sistemit juridik, po t’i konsolidonte parakushtet pér zgjedhje
demokratike, me ushtrimin mé te suksesshém té pushtetit dnhe kontrollit parlamentar, me
formacione ekzekutive kompetente e mé pérgjegjése, dhe me instalimin e njé gjyqésori té
pavarur nga politika e korruptuar. Kéto parakushte kané filluar té konsolidohen gjaté
kétyre katér viteve pas pavarésisé. por kérkohej cilési dhe efikasitet mé i madh né
sundimin e ligjit, rendit juridik e politik né té gjitha veprimtarité e institucioneve dhe
né raportet né mes tyre, dhe rrjedhimisht ne sferat tjera té shogerisé kosovare.
Konsolidimi i geverisjes sé miré né: sundimin e ligjit, kontrolli ekzekutiv, geverisja
financiare, transparenca e pérgjithshme, pérfagésimi, mbikéqyrja parlamentare dhe
efikasiteti gjygésor, ishin domosdoshméri pér zhvillimin institucional demokratk.

Né njé hulumtimin pér gjendjen né Sektorin e sigurisé né Kosové, t& ndérmarr gjaté

periudhés trevjecare (2009-2011) konstatohet:

Sektori i sigurisé né Kosové éshté né fazé té hershme té zhvillimit ngase arkitektura e ploté e sigurisé
filloj sé ndértuari vetém pas fillimit té vitit 2008 e kéndej. Megjithaté, brenda késaj periudhe kohore njé
progres i konsideruar éshté arritur né aspektin e reformimit té disa institucioneve gé ishin themeluar né
periudhén menjéheré té pas-luftés (Policia e Kosovés) si dhe u konsoliduan institucionet e reja gé u
ndértuan nga zeroja (Forca e Sigurisé sé Kosovés dhe Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé). Zhvillimi
institucional i sektorit té sigurisé ishte kompleks duke pasur parasysh sfidat politike dhe problemet né
njohjen e shtetésisé sé Kosovés; trashégimia e sistemit socialist dhe né veganti trashégimia e pjesétaréve
té ish Ushtrisé Clirimtare t¢ Kosové (UCK) gé kané influencuar né masé té madhe sektorin e sigurisé;
roli i madh i bashkésisé ndérkombétare gé jo-gjithheré ishte i miréfillté si dhe problemet e tjera té
brendshme. (Floian Qehaja- KCSS-QKSS , 2012, 4)

Sundimi i ligjit, i rendit dhe i sistemit juridik né gjithé strukturén e procesit geverisés,

né té gjitha institucionet e nivelet, do té ndikonte drejtpérsédrejti né arritjen e njé ndjenje
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té sigurisé; do té ndikonte né zhvillimin dhe stabilitetin ekonomik dhe njékohésisht do té
ndikonte edhe né rindértimin e njé sistemi vlerash té pérbashkéta pér té tejkaluar njé
gjendjen; do té krijonte njé optimizém té bazuar, i cili éshté mé se i domosdoshém pér
shoqériné kosovare. Politikat geveritare pérmes liberalizimit dhe politikave ekonomike té
suksesshme, arsimimit cilésor té popullatés, integrimit, stabilitetit politik, vlerave
demokratike, etj. do té krijonte ambient té pérshtatshém biznesor. Kjo do té arrihej nése
seriozisht luftohen dukurité negative né institucione. Edhe pérkrahja mé kémbéngulése
nga institucionet rajonale e globale né procesin integrues e afirmim té métejmé
ndérkombétar té Kosovés, duhej té ishte mé e vendosur dhe mé urgjente.

Procesi 1 transformimit té shoqgérisé, geverisjes dhe efikasitetit té institucioneve,
cilésohet si faktori esencial i tejkalimit té sé kaluarés dhe pasojave té saj. Aspekti juridik
éshté thelbésor, por implementimi pérmbajtjesor po varej edhe nga tradita, kultura,
ekonomia, transparenca, motivimi i qytetaréve, etj., té cilat njékohésisht duhet
konsoliduar e pérshtatur sa mé pare proceseve aktuale demokratike. Rapoti i Freedom
House pér demokraciné né vendet e tranzicionit, thekson se kéto vende jané gjithnjé e mé
shumé duke u sunduar nga geveri autokratike. Né pjesén pér Ballkanin, thuhet se
korrupsioni né kété rajon ka vazhduar té thellohet, pavarésisht presionit nga BE dhe
institucionet ndérkombétare pér té forcuar pavarésiné e gjyqgésorit. Gazetarét gé mbulojné
pasqyrimin e krimit té organizuar dhe korrupsionin, pérballén me presion politik,
kércénime dhe sulme. Sipas Kkétij hulumtimi, pérpos dukurive té lartépermendura, né
Kosové kané shénuar rénie edhe kushtet pér shogériné civile. Raporti thekson se “Kosova

ka shénuar pérmirésime né vitin 2011, si rezultat i reformave gjygésore...ngjarjet mé 2012
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kané sugjeruar se kéto ndryshime nuk kané adresuar dobésité themelore né sistemin
gjyqésor t€ vendit.” (Freedom House,2013)

Mungesa e efikasitetit té institucioneve pér njé kohé té gjaté, krijoi rrethana té
fugizimit té grupeve e dukurive negative, té cilat depértuan né struktura té udhéhegjeve
partiake dhe né institucionet kryesore politike gendrore e lokale. Si té tilla, Kéto grupe u
ndérlidhén me disa nga grupet e biznesit, pérfituan pérmes dukurive negative:
korrupsionit, privatizimit t¢ manipuluar, keqpérdorimeve té parasé publike, duke u béré
uzurpuese té institucioneve dhe procesit geverisés. Grupet e tilla u korruptuan gjaté
procesit té manipuluar té privatizimit, keqpérdorimit té tenderéve dhe shpenzimeve
buxhetore té qeverisé, nepotizmit dhe konflikteve té interesit (Agjensia Kosovar
Antikorrupsion, Raportet 2010-2012) dhe nga fondet e donatoréve gjaté viteve 90. Ato
depértuan né subjekte politike ose té ndérlidhura me to, po i financojné fushatat
parazgjedhore pér udhéhegjet partiake gé favorizojné dukurité negative. Manipulojné
procesin zgjedhor dhe opinionin pérmes medieve té varura dhe shantazheve. Sjellin
lojalistét e tyre né institucionet kryesore dhe ato operative. Kéto dukuri dhe bartésit e tyre
po e pengojné geverisjen demokratike dhe po krijojné jo legjitimitet e pasiguri.

Organizatat Ndérkombétare monitoruese e hulumtuese té geverisjes né Kosové, pér
gjendjen e réndé ekonomike dhe dukurité né institucione, i b&jné pérgjegjés kryesoré
bartésit e pushtetit P.sh. Ndér dukurité mé negative dhe mé té démshme konsiderohen
korrupsioni, krimi i organizuar, papunésia dhe varféria. Né& njé hulumtim té UNDP-sé,

pérmes hulumtimit té opinionit té gytetaréve té Kosovés, konstatohet se:

Mé se 70% té qytetaréve e vlerésojné té& kege politikén ekonomike, si rezultat i papérgjegjésisé sé
shumicés sé drejtuesve politik. N& institucionet &shté i shprehur korrupsioni né dogana, gjygésor, né
korporatat publike, etj. Korrupsioni éshté i shprehur kryesisht né shpenzimet geveritare dhe né tenderét
investues té geverisé. Si rezultat i késaj, cilésia e puné kryerjeve éshté tejet e ulét. Administrata éshté e
pa reformuar, jo efikase, e stérngarkuar dhe e politizuar. Pérgjegjésiné kryesore pér ngecjen e aspektit
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ekonomik mbi 67% té qytetaréve e fajésojné geverisjen kosovare. Rreth 12% pérgjegjés pér jetén e
réndé ekonomike i béjné ndérkombétarét. Shéndeti dhe mirégenia vijné si rezultat i papunésisé dhe
ndjenjén e pasigurisé né puné. Rreth 45% t& papuné né mesin e té rinjve éshté 73%, dhe né mesin e
gjinisé femérore éshté 81%. Tregu i punés rritet ¢cdo vit mé 30.000 punékérkues té ri. Papunésia dhe
varféria si rezultat i korrupsionit dhe mungesés sé investimeve, paragesin ndér dukurit tejet penguese
pér zhvillimin ekonomik té vendit... korrupsioni konsiderohet té jeté njé sémundje publike ... dhe njé
pengesé e qeverisjes sé miré dhe zhvillimit ekonomik. Ndikon né mirégenien e qytetaréve dhe
promovim té pabarazisé si dhe né shéndetin e qytetaréve. (UNDP-Pulsi publik 2011)

Kéto dukuri i theksojné edhe Raportet e Progresit nga KE, Raportet nga FMN, BB,
studimi i MSA-sé 2011-2012 dhe nga shumé organizata tjera.

Dukurité negative jané té theksuara, ngase veté bartésit e pushtetit dhe institucioneve
jané té pérfshira né dukuri egative. Né Barometrin Global té¢ Korrupsionit pér 2010 té
“Transparency Internacional”, partité politike jané identifikuar si fushé mé e prekur nga
korrupsioni né Kosové dhe pérpjekja e geverisé pér luftimin e tij vlerésohet tejet e
paefektshme, ngase mungon vullneti politik. Kosovén kété vit (2012) e renditi né vendin e
105-té né listén e shteteve mé té korruptuara, kurse vetém njé vit mé paré ishte né vendin
e 112-té. Krahasuar me vendet e rajonit, Kosova i ka punét mé sé keqi me korrupsion,
pérpos Shqipérisé, qé renditet e 113-ta né listé. (Transparency International, dhjetor/2012)

Edhe Raportet e Freedom House pérmbajné vlerésime té garta mbi geverisjen né
Kosové. Sipas tij, Kosova cilésohet si shtet me nivel té larté té korrupsionit, sidomos né
ndérmarrjet publike, ku dominon edhe punésimi né bazé té nepotizmit dhe njé
administraté publike té politizuar. Gjithashtu né kété raport cilésohet si njé vend me
shkallé té larté té ekonomisé informale dhe mungesé té kapaciteteve pér ta luftuar até.
Funksionimi i sistemit gjygésor, i cili éshté genésor pér sundim té ligjit, cilésohet si jo i
pavarur” (Raportet e Freedom House, Kosova sot, dhjetor 2012:2)

Sipas Barometrit Global té Korrupsionit nga "Transparency International™,

66 % e té anketuarve né Kosové mendojné se niveli i korrupsionit &shté rritur né masé té madhe; kurse
26% prej tyre, mendojné se ka mbetur i njéjté. Ndérkaq, rreth 67% e té anketuarve konfirmojné se
korrupsioni né sektorin publik mbetet si njé prej problemeve mé serioze né vend. Fakt brengosés éshté
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korrupsioni edhe né sektorét kyc, ku Gjyqgésori z& vendin e paré, partité politike, shérbimet
shéndetésore, Parlamenti, biznesi, sistemi i edukimit dhe shérbyesit civilé. Ndérkaq, sa i pérket mitos, té
anketuarit theksojné se mé sé shumti kané paguar mito né sektorin e Shéndetésisé 16%; sistemin
gjygésor 12 %, policiné 6%, shérbimet pér regjistrim dhe dhénien e lejeve 4%, sistemin e edukimit dhe
taksave 3%. Pérceptimi qytetar pér nivelin e korrupsionit né Kosové éshté né rritje. (Transparency
International, dhjetor/2012)

Shefi i zyrés ndérlidhése té Komisionit Europian né Kosoveé, né pérfundim té mandatit

né njé intervisté, vlerésoi se

Lufta kundér korrupsionit, reformimi i sistemit zgjedhor, reforma e administratés publike, zhvillimi
ekonomik i vendit, jan€ disa nga kushtet q€ duhet t’i pérmbushin institucionet, né€se déshirojné qé ta
shpien vendin drejt integrimit né BE...pérveg institucioneve gé kané obligim té luftojné korrupsionin,
duhet kujtuar se korrupsioni &shté problem edhe i shogérisé dhe i mentalitetit (Khaldun, gusht 2012:2)

Bartésit e nivelit té larté té korrupsionit jané té futur né institucione, andaj, edhe
ndjekja penale e korrupsionit nga agjencité e zbatimit té ligjit, éshté e dobét dhe e
ndérlikuar, si rezultat i ndérhyrjeve politike. Ky fenomen i theksuar démton buxhetin e
shtetit, ekonominé dhe shogéring, duke i deformuar investimet publike, investimet dhe
reformat né edukim e shéndetési, pozitén materiale t& punonjésve gé financohen nga
buxheti, fondet sociale, pensionet, vlerat, etj. Dukurité e tilla pengonin donacionet dhe
investimet e jashtme. Se sa éshté e démshme kjo dukuri, tregon edhe pérshkrimi i gjendjes
nga Ambasadori i SHBA-ve né Kosové, i cili né njé fjalé rasti, para kuadrove té

gjyqésorit kosovar, theksoi:

Asnjé afarist i arsyeshém nuk do té déshironte té investoj né njé vend ku Korrupsioni béné
kérdiné....Nése partneret ndérkombétar e diné se vetém elita politike do té pérfitonte nga ndihmat ndaj
Kosovés, e jo téré qytetaria, atéheré ata do té zgjedhin gé té dérgojné fondet e tyre diku tjetér...
Crrénjosja e korrupsionit, do té ofronte mundési té njéjta qytetaréve dhe gasje té njéjté né shérbimet
publike...Té ardhurat shtetérore do té investoheshin né projekte dhe shérbime nga té cilat do té
pérfitonin té gjithé kosovaret, e jo té kanalizohen pér té mbushur xhepat e politikanéve...Zyrtaret
kosovaré dhe partité politike jané aq shumé té ngatérruar né kété dukuri,sagqé, éshté e pamundshme té
korrigjohet gjendja pa pérpjekjet e tyre pozitive. (Dell, mars 2012)

Ményrat dhe instrumentet e luftimit té dukurive negative té lart trajtuara jané té
shumta. Si p.sh: krijimi i vlerave antikorrupsion té qytetarét; informacioni i drejté dhe sa
mé i ploté; shogéri civile té fugishme; forcimin e kulturés miré geverisése: géndrimeve,

sjelljeve e veprimeve antikorrupsion; krijimin i njé fushate té fugishme publicitare pér té
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rritur perceptimet té qytetarét mbi pasojat e korrupsionit dhe pér ményrat e zbulimit,
lajmérimin dhe luftimin e tij pérmes organeve pérkatése. Krijimin e njé besueshmérie té
gytetarét se kjo mund té arrihet. Pérkrahje e organeve kompetente pér zbulim, hetim dhe
dénim. Ndéshkimin e subjekteve partiake e lidershipin e tyre pérmes votés dhe pengimin e
vjedhjeve té votave nga ana e tyre. Pra, krijimin e vullnetit politik dhe vendimmarrjeve pér
luftimin e dukurive negative. Kornizé ligjore antikorrupsion sa mé té ploté, té garté e
specifike dhe pérmirésim té kuadrit e institucioneve pér zbatim té ligjit. Ratifikimi,
zbatimi dhe monitorimi i konventave e akteve ndérkombétare antikorrupsion.
Bashképunim me organet rajonale e ndérkombétare pér luftimin e kétyre dukurive.
Pérmirésimi i institucioneve né pérgjithési, dhe i atyre gé luftojné korrupsionin né
vecanti, ishn masa urgjente. Kétyre masave i nevoitej njé staf me integritet moral e té
guximshém, me pérkrahje té pakufizuar dhe t¢ shumanshme. Formimi i institucioneve e
organeve shtesé, té posagme pér sferat ku éshté e shfaqur kjo dukuri do ta Kishte
gjithmoné pérkrahjen qytetare. Llogaridhénia dhe luftimi i késaj dukurie brenda
institucioneve té larta, e jo vetém né nivelet e uléta té korrupsionit, duhej té ishte orientim
i garté dhe i pérhershem. Kérkohej lidership i ri, i ndershém e opozitar né bashképunim
me lidershipin e gjertanishém té pa komprimituar, ngase lidershipit me integritet, i
afrohen dhe i afron gjithashtu stafin dhe kuadrin e till&, dhe anasjelltas. Kérkohej shtimi i
konkurrencés dhe liberalizimi i tregut, reduktim i rregullativit administrativ pér veprimtari
biznesore dhe tregti té lire, privatizim i miréfillté¢ dhe shtim i konkurrencés né té gjitha
sektorét. Pra, urgjentisht kérkohej shpejtim e thellim i reformave té tranzicionit.
Kérkoheshin medie plurale té pérgjegjshme dhe informimi i pavarur, i guximshém, i

mbrojtur e i pérkrahur pér t¢ mbledhur, analizuar, hulumtuar e publikuar informacion té
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konsiderueshém pér dukurité dhe pér bartésit e pasojat e korrupsionit. Kérkohej presion
dhe mbéshtetje nga jashté, transparencé dhe kontroll i vecanté pér investimet publike, pér
shpenzimet e geverisé dhe té subvencioneve shtetérore, paga té larta shérbyesve civilg,
dhe né vecanti stafit t¢ organeve @& Iluftojné dukurité negative, etj. Bashkimi dhe
bashkérendimi i kétyre faktoréve dhe sferave kryesore, do té kishte rezultate né efikasitet
dhe efekte mé té larta té institucioneve. Té gjitha kéto veprimtari né konsolidimin
institucional 2008-2012, ishin prezente dhe kishin rezultatet dhe efektet e para, por
nevojat, kérkesat dhe mundésité ishin shum mé t& medha dhe mé urgjente.
Kérkoheshin ndryshime e angazhime té shumanshme, duke pérfshiré edhe mentalitetin
e pérgjegjésiné e angazhimit qytetar. Presidentja e Republikés sé Kosovés, Atifete Jahjaga

né takimin e pesté pérmbyllés t& Késhillit Kombétar kundér Korrupsionit, theksonte se:

Lufta kundér korrupsionit nuk éshté vetém Iufté e institucioneve té Republikés sé Kosovés dhe e
mekanizmave ndérkombétaré, por edhe angazhim i gjithé shogérisé soné dhe synon vendosjen e ploté té
parimit té rendit dhe té sundimit té ligjit bazuar né ndértimin e shtetit té sé drejtés. Kjo lufté duhet té jeté
gjithépérfshirése dhe transparente... njé shogéri me korrupsion té larté né shogéri, e démton jo vetém
shtetin nga brenda, por edhe né arenén ndérkombétare.(Jahjaga, 21.dhjetor 2012:2)

Propozimet e kétij Késhilli parashohin se ka nevojé pér ngritjen e kapaciteteve dhe
specializim né ndjekjen e veprave té korrupsionit, duke filluar nga mbledhja e
informacioneve dhe profesionalizmi né ndértimin e rasteve. Késhilli Prokurorial i Kosovés
duhet fugizuar né rolin e prokurorive né ndjekjen e veprave korruptuese. Kapacitetet e
Brendshme té Prokurorisé dhe gjyqtaréve duhet té shtohen sipas standardit e integritetit té
larté etik e profesional. KGjK té kérkoj prioritet pér shqyrtimin e rasteve té korrupsionit té
larté né institucione. (KKK, dhjetor 2012) Pra, ky késhill kérkon rezultate konkrete dhe
pérgjegjési pérkatése; kérkon reforma sistemore dhe strukturore sipas praktikave e
standardeve té Bashkimit Evropian; bashképunimin serioz dhe pérmbajtjesor me strukturat

e BE-sé, pér c¢rrénjosjen e korrupsionit. (KKK: Lufta kundér Korrupsionit, 2012)
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Luftimi i dukurive negative né qeverisje duke filluar nga bartésit kryesoré té
pushtetit/institucioneve, ishte domosdoshméri pér té ndryshuar esencialisht procesin
geverisés. Pa luftimin e kétyre dukurive, nuk mund té keté as rritje t&¢ GDP-sé&, as rritje e
zhvillim té géndrueshém ekonomik, as integrim, as evitim té pasojave pércjellése. Njéri
ndér faktorét e moszhvillimit ishte edhe cilésia né arésim e edukim. p.sh Indeksi i
zhvillimit human, Kosovén e rangon midis vendit 85-89 né listén e 170 vendeve: afér
Shqipérisé, B&H, dhe Magedonisé. (BB: HDR-2004) Sfidé tjetér pér institucionet
kosovare ishte zbutja e varférisé né Kosové, ngase varféria e larté: 15%-18% né varféri té
skajshme, 37%-47% né kushtet e varférisé (BB:Report 2010) kishte pasoja té thella né
zhvillimin human dhe rrjedhimisht né té gjitha sferat.

Né Planin dhe Strategjiné Kombétare kundér korrupsionit 2012-2017, konfirmohet se
nga veté institucionet egzistimi i késaj dukurie, dhe fakti se ishte démtuar dukshém edhe
aftésia e institucioneve pér luftimin e kétyre dukurie. (Strategjia Shtetérore e Republikés
sé Kosovés Kundér Krimit té Organizuar 2012,) Pranohet garté nga veté institucionet,
nga elita politike, nga KGJK, KPK, etj, se egzistojné kéto dukuri né veté institucionet e
larta dhe se mungon gadishmeria e luftimit té tyre dhe politika pér mirégeverisje.
Emérimet politike pér institucionet relevante béheshin nga nepotizmi dhe lidhjet
népérmjet korrupsionit dhe depértimi i madh i késaj dukurie né institucionet kryesore. Kjo
tani pranohet edhe nga njé pjesé e elitave, nga fraksionet né pushtet, ndérsa opozita i
kritikon kéto dukuri duke i paré vetém té partité né pushtet, por dukuri té tilla kishte né
té gjitha udhéhegjet e partive né institucione.

Procesi i vonuar i konstituimit té institucioneve té pavarura dhe funksionimi i brishté i

té gjitha institucioneve pér njé kohé té gjaté, kishte krijuar rrethana pér lulézimin e
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dukurive negative. Edhe mekanizmi antikorrupsion shpeshheré ishte burim i korrupsionit.
Gjyqgésori vendor, nuk kishte gené né gjendje té merret me raste té krimeve serioze: krimit
té organizuar, krimit ekonomik, korrupsionit té larté, krimeve té luftés. Té gjitha kéto mos
efikasitete e jo rezultate konkrete e kané topitur edhe angazhimin serioze té gytetaréve dhe
organizatave tjera pér luftimin e kétyre dukurive. Si rezultat i késaj kemi edhe dukuri tjera
negative né shogéri dhe humbje té besimit né institucione. Projektligji pér konfiskimin e
pasurisé té pérfituar paligjshém doli né dégjim publik; nga geveria konsiderohet si bazé e
miré juridike pér ta luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin. Mirépo, Organizatat
jogeveritare dhe opozita kishin vérejtje se nuk éshté i pérshtatshém pér ta luajtur rolin,
vecmas pér personat e pérfshiré e pasuruar né ményra té paligjshme deri me tani.

Kosova pas pavarésisé, pér té ndértuar profilin e vet institucional e qeverisés
demokratik, duhej té Iluftonte dukurité negative dhe té pérballej me sfidat e
lartpérmendura. Qytetarét me padurim prisnin fillimin serioz té luftés kundér korrupsionit
dhe grupeve té krimit té organizuar, vegmas té atyre gé jané brenda institucioneve, pra
politikanéve dhe zyrtaréve té korruptuar. Qytetarét kishin filluar t’i kuptojné edhe dobésité
e shprehité e veta negative né procesin politik, né procesin zgjedhor, né pérceptimet dhe
géndrimet politike té gjertanishme. Pra, kishin filluar té ngrisin nivelin e kulturés dhe
pércaktimin pér geverisje demokratike; si rezultat i késaj, cilésia e pjesémarrjes se tyre
né procesin geverises do té jené ndryshe.

5.2. Subjektet politike dhe institucionet

Faktoré dhe aktoré esencialé i geverisjes dhe zhvillimit institucional, jané subjektet

politike dhe lidershipi i tyre. Subjektet partiake, synojné pushtetin si pérfagésues té

zgjedhur né pajtim me ligjet dhe Kushtetutén, pér té ndikuar né proceset politike,
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kulturore, ekonomike, integruese dhe né shérbime publike pér qytetarét. Rolet dhe
funksionet e partive jané té shumanshme. Ato kané obligime juridike e morale, jané
pérgjegjése, llogaridhénése pér kéto role e funksione, sipas sistemit politik e rendit juridik
né pérgjithési.®” (Hejwood, 2002:245-289) Edhe partité politike kosovare dhe lidershipi i
tyre, jané té thirrura dhe té obliguara t’i realizojné e jet€sojné né praktiké politikat e
obligimet geverisése sipas kushtetutshmérisé, ligjshmérisé e programeve-politikave;
pérmes krijimit e realizimit té vullnetit politik dhe vendimmarrjeve institucionale. Andaj,
konsolidimi cilésor i tyre dhe respektimi i pércaktimeve kushtetuese e ligjore nga ana e
tyre, ishte thelbésor pér procesin dhe rezultatet geverisése 2008-2012.

Sistemi elektoral proporcional dhe pragu i ulét, politizimi i shogérisé dhe pérpjekjet
pér zgjidhje té problemeve té grumbulluara, privilegjet gé afron hyrja né institucione
geverisése dhe ndjenjat pérkatése, jo zhvillimi i sektoréve prodhues e shérbyes privat, etj.,
kané ndikuar né ekzistimin e numrit t¢ madh té partive. Kishim personalizim té garés
ndérpartiake né bazé té lideréve partiaké, né bazé té kaluarés sé tyre, krenarisé lokaliste,
etj., por shumé pak pér programet. Pra, atoishin pa profilizim té& miréfillté programor
geverisés. Pas shpalljes se Pavarésisé 2008, paksa filloi ndryshimi. Partité, né programet e
tyre dhe gjaté fushatave paraelektorale, filluan té flasin edhe pér probleme té tjera sociale,
ekonomike, infrastrukturore, siguring, luftimin e dukurive negative, etj. Por, jo mé
programe e strategji té miréfillta, por vetém me deklarata sa pér té fituar votat.

Bazé e interesave konfliktuoze ndérpartiake ishin dukurité pérvetésuese pas ardhjes né

pushtet, e jo dallimet dhe gara pér geverisje mé té miré. Euforia te votuesit dhe njohurité
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jo té plota pér interesat reale, mungesa e debateve té miréfillta, krijonin klimé partiake e
ndérpartiake té pafavorshme. Edhe mediet ishin té varura e kritike t& njéanshme, u
mungonte karakteri i pavarur analizues e kritik. Edhe shogéria civile nuk mund té
konsolidohej sa e si duhet né kéto rrethana. Struktura shtresore e shoqérisé éshté e pa
diferencuar, si rezultat i jo zhvillimit privat né prodhim e shérbime. Partité, si forca
politike té rezistencés paraprake, thirreshin né meritat e rezistencés sé kaluar, ndérsa
shumé pak pér problemet ekzistuese, si: varféria, papunésia, mungesa e infrastrukturés,
shérbimet publike, zhvillimi ekonomik, etj. Ato nuk ofronin projekte dhe programe té
garta pér zgjidhjen e kétyre problemeve. Pas shpalljes se Pavarésisé filluan té ndryshojné
deklarimet programore, por ato orientime programore isin ende té pagarta e jo
specifike® ngase, mungonte shtresézimi real i shoqgérisé dhe rrjedhimisht, pérpunimi e
shpérndarja reale e interesave dhe parakushteve e mundésive sipas orintimeve eventuale
programore. Ato deklarohen me retoriké boshe pér problemet sociale, ekonomike, e jo me
veprime, politika e programe konkrete. * (KDI, janar 2009) Profilizimi programor
nénkupton njé géllim dhe njé plan veprimi i zbatuar né praktiké, pér té arritur géllim dhe
efekte konkrete; duke iu dhéné qytetaréve njé sistem té qarté reference pér politiken
ekonomike, makroekonomike, financiare, fiskale, sociale, arsimit, shéndetésisé, mbrojtjes
se ambientit, zhvillimin ekonomik, zhdukjen e varférisé e papunésisé e dukurive negative.

Né Kosové gjaté periudhés 1999-2012, mungonte pjesémarrja masive e gytetaréve né
votime; mungonte ndéshkimi pérmes votés, pér té kérkuar llogari pér gabimet,

déshtimet dhe devijimet. Njé numér i konsiderueshém i votuesve dhe simpatizantéve
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partiaké nuk e kishin kété gatishméri kritike ndaj liderit dhe subjektit gé i votojné; fajtorin
e gjenin te subjekti dhe lideri tjeter konkurues. Partité nuk po mund té demokratizohen. Si
rezultat i funksionimit té brishté té institucioneve pér luftimin e dukurive negative né
institucione, udhéheqgjet partiake po e uzurpojné parting, pushtetin dhe institucionet pér
interesa té ngushta grupore e keqpérdoruese. Qytetarét duhej té kérkoin pérgjegjési
konkrete nga elitat dhe liderét partiak. Militantét dhe simpatizantét partiaké nuk kané
géndrim kritik ndaj lidershipit partiak té tyre, edhe kur ky lidership nuk éshté efektiv dhe
kur béné shkelje juridike e moralo-politike. Konsolidimi i institucioneve pas shpalljes se
Pavarésisé, si dhe prania e problemeve, si: varféria, papunésia, mungesa e investimeve,
infrastrukturés, shérbimeve publike té dobéta, dukurité negative, etj., kérkonin
programe partiake té garta e specifike pér zgjidhje t¢ problemeve, e jo retoriké té
zbrazét e demagogji. Kérkohej edhe tek gytetaret dhe votuesit njé vetédije e re politike
né favor té kognitives dhe pergjegjésisé né procesin politik e votues.

Pa profilizim real programor, géllimor e veprues né kété drejtim, anétarésia lidhej
kryesisht me Kkryetarin e partisé, tek i cili koncentrohej pushteti partiak edhe ndaj
institucioneve, i cili vendos pér interesat dhe vendimmarrjet. Pra, lideri po shndérrohet né
thelb té identitetit té partisé, (KDI, 2009) ndérsa né institucione si autokrat e arbitrar.
Profilizimi i qarté i partisé do té ndikonte sadopak né demokratizimin e vet partisé dhe né
rolin e ndryshuar té liderit partiak. Mé profilizim do té vinte né shprehje dominimi i ideve,
programeve e géllimeve geverisése, si dhe dallimet programore dhe konkurrenca reale né
mes tyre, do té ndikonte edhe né zbutjen e konfliktualitetit ndérpartiak. Subjektet partiake
dhe lidershipi i tyre duhej t¢ ballafagohen me sfida té reja té demokratizimit té

partive, shtetit dhe shogérisé.
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Partité, pas shpalljes sé Pavarésisé, nuk mund té arsyetoheshin mé pér mungesé té
kompetencave dhe nuk mund t’ia hedhin fajin faktorit ndérkombétar, si¢ vepronin mé
paré. Ato, pér ta ndryshuar gjendjen, kérkohej té afrojné projekte e programe té qarta
pér zgjidhjen e problemeve, té specifikojné programet dhe politikat né afate, sidomos né
ményrat dhe veprimtariné konkrete implementuese. Profilizimi mundéson garkullimin e
elitave dhe freskimin e klasés politike té Kosovés. Praktikat ekzistuese té gjertanishme né
jetén partiake, institucionale e geverisése, kishin krijuar klanizim, duke i keqpérdoruar
fondet publike, donacionet vullnetare té viteve té néntédhjeta dhe ato gjaté luftés,
pushtetin ekonomik, procesin jo té miréfillté té privatizimit, tenderét e korruptuar,
shpenzimet e pakontrolluara té buxhetit né emér té shpenzimeve geveritare pér mallrat e
shérbimet, nepotizém né punésim né administraté dhe né shérbime publike, keqpérdorime
né korporatat publike, informalitet, kontrabandé, shpélarje té parave, etj. Pra, aktiviteti
partiak pérmes qeverisjes se papérgjegjshme u ka mundésuar pérvetésime personale e
grupore. Si rezultat i kétyre rrethanave pérvetésuese pérmes kegpérdorimeve, po krijohen
grupe té interesit dhe grupe té presionit té konsoliduara né udhéhegjet partiake dhe jeta
ndérpartiake po pérshkohej me debate té ashpra, fyerje dhe etiketime. Edhe partité
opozitare kur vinin ose ishin né pozité, veproin ndryshe nga deklarimet dhe premtimet e
dhéna gjaté fushatés. Kjo kishte ndikuar té njé pjesé e elektoratit, t&¢ humb besimin se do
keté parti té miréfillta opozitare, prandaj njé pjesé e qytetaréve éshté pasivizuar né
procesin e votimit. Té gjitha kéto po ndikojné né veprimtariné institucionale, né
legjitimitetin dhe autoritetin, efektivitetin dhe efikasitetin geverisés kosovare.

Pjesémarrja e gytetaréve né votime éshté e vogél, dhe sillet diku rreth 45%. Shkaget

kryesore pér kété jané dukurité negative té lartécekura té elitave politike e partiake né

224



institucione dhe né geverisje, té cilat kishin déshtuar t’i térheqin qytetarét dhe té zgjidhin
problemet e grumbulluara. Pér kéto arsye ato shpenzonin shumé energji dhe burime
materiale e fizike pér té komunikuar me masat, né ményré qé t’i bindin pér t€ siguruar
pérkrahjen pér té dalé né votime. Asnjé subjekt partiak apo koalicion né zgjedhje nuk
fituan shumicén e votave té qytetaréve; fitonin rreth 30% nga votuesit e dalé né zgjedhje,
(Raportet KQZ, 2008-2012) qé i bie 12-14% té votueve mé té drejté vote. Kjo éshté edhe
si pasojé e sistemit zgjedhor proporcional. Kjo po e detyron partiné gé ka fituar mé
shum se tjerat subjekte, té siguroj partnerin paszgjedhor pér té Krijuar pozitén.
Institucionet, Lidershipi dhe Interesat

Siq theksuam edhe mé larté, férkimet partiake rreth hyrjes né institucione politike,
ndérlidheshin me interesa pér punésim té familjaréve né institucione dhe né administraté
e shérbime publike, kegpérdorime me mjete e proné publike, tenderéve, informalitetit,
kontrabandés, etj. Punésimi né sfera tjera private prodhuese e shérbyese ishte tejet i
kufizuar né Kosové, si rezultat i jo zhvillimit. Mungesa e konsolidimit ekonomik dhe
mosfunksionimi i miréfillté i institucioneve té ndjekjes, ka ndikuar qé lidershipi i partive
politike t& interesohet pér pérvetésime grupore né kéto faza dhe rrethana kaotike, e jo pér
konsolidimin dhe funksionimin e miréfillté té institucioneve shtetérore. Ky lidership pér
ardhje né pushtet pérdorte metoda populliste, ideologjike, lokaliste, demagogjike dhe
vetédijen politike té sé kaluarés. Duke i instrumentalizuar mediet dhe duke e shprehur
pérmes tyre luftén klanore né favor té interesave tejet té ngushta, duke e manipuluar
opinionin dhe votuesit e lodhur nga pa pérspektiva. Kéto grupe partiake me liderin
autoritar, kur hynin né institucione, ndikonin né ményré arbitrare, ekstreme,

jodemokratike dhe pa debat t& miréfillté. Edhe raporti pozité-opozité ishte i infektuar nga
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interesat e kétyre grupeve, gé kané pér géllim korrupsionin dhe privilegjet e pushtetit e jo
garé pér mirégeverisje té miréfillté. Pra, konkurrenca e tyre nuk ishte e singerté, mu pér
shkakun e depértimit té grupeve té lartpérmendura né institucione dhe me ndikim
negativ. Mu pér kété, né mes té partive kishte tendosje e konkurrencé joparimore e jo
konstruktive. E gjithé kjo ndikonte né funksionimin e institucioneve politike, né ményrén
vendimmarrése, né sundimin e ligjit e rendit juridik, né investimet, sigurinég, cilésiné e
sherbimeve publike, integrim e zhvillim. Grupet partiake ishin té interesuara pér té véné
nén kontroll shumicén e institucioneve, administratén dhe ndikimin né korporata publike,
me gellim té ruajtés sé pushtetit pér interesa grupore. Pérpigeshin té dérgojné vartésit e
tyre grupor né gjyqgésor, prokurori, AKI-né, bordet e kompanive publike dhe né shumicén
e institucioneve e sherbimeve publike. Né Kosové, njé kontroll dhe uzurpim té tillé té
institucioneve mé efekte té médha negative: korrupsion té larté, nepotizém té theksuar dhe
ikje nga pérgjegjésia, e thekson edhe (KIPRED (Qershor 2012).

Shogéria e varfér e Kosovés nuk ka shtresézim plural socio-ekonomik. Proceset
vendimmarrése né institucione pérplasen né procesin e shpérndarjes sé té ardhurave dhe
buxhetit té vendit pér interesat e ndryshme rajonale. Pérpos punésimit né administraté dhe
né shérbime publike, ka interesim pér t& marré tenderé, pér té ndikuar né privatizim dhe
né partneritetin publiko-privat. Konfliktet e interesave lidhén me ndarjet e buxhetit pér
investimet népér Komuna. Partité né pushtet né fushatat parazgjedhore dhe pas saj, kéto
mjete i orientojné sipas pérkatésisé partiake né pushtetin lokal dhe pérdoren pér té fituar
vota né fushatat parazgjedhore dhe dhénien e tenderéve sipas kritereve grupore té
shogéruara me korrupsion dhe me puné jocilésore né kéto investime. Kosova Kishte

parti té lideréve dhe votues emocional né lidhjet grupore, fisnore, rajonale, etj. Pra, jo

226



sipas programeve, sukseseve e cilésisé né procesin geverisés. Pérfagésues té kétyre
grupeve grupoheshin pas liderit, i cili ndérkohé ishte i detyruar té punojé pér kéto grupe,
béhej imun dhe familjarizohej me dukurité negative, financohej e pérkrahej nga ta dhe
korruptoheshin sé bashku. Tanimé éshté i njohur fenomeni se, nése lideri éshté i
korruptuar né shumé aspekte, té korruptuarit veté i afron dhe i afrohen, dhe e kundérta e
saj. Né Kosové, si rezultat i tradités dhe nivelit t¢ zbatimit té ligjit, po ndodh e para. Edhe
njé pjesé e inteligjencies, pér interesa materiale momentale, po i pérshtatet situatés dhe
nuk éshté kritike e vepruese e miréfillté.

E kaluara e njé partie dhe lidershipit té saj éshté njéri nga Kkriteret parashikuese, por
fushatat dhe zhurma parazgjedhore po i huton votuesit e simpatizuesit me emocione,
sentimentalizém e motive identifikimi, si dhe me premtime e pérfytyrime joreale. Né
Kosové dominonte vota ,,historike’” si identifikim i sé kaluarés rezistuese, se sa vota
ekonomike, shérbyese, etj. Votuesit-gytetarét i manipulojné duke u premtuar favore pér té
ardhmen e largét dhe duke manipuluar me krenariné e se kaluarés, pérmes pérkatésisé
lokaliste e krahinore dhe duke mos u marr dot me té sotmen-realitetin. Ata pérdorin
premtimet boshe pér té ardhmen, si p.sh. integrimi né BE, NATO, liberalizim té vizave,
etj., té cilat i pengonte vetéveprimtaria e lidershipit partiak. Pra, manipulojné me qytetarét
e painformuar drejté pér proceset dhe shkaget e tyre. Né skenén politike kosovare,
aktet e ndodhura si skandale, jané procese té imponuara nga elitat politike. (OEGJ, 2013)
Lidershipi partiak, pércaktimet kushtetuese dhe institucionale i pérdor vetém si retoriké
pa pérmbajtje géllimore, vetém pér té ardhur né pushtet. Qéllim kryesor kané jo geverisjen

e miréfillté, as garén pér miréqgeverisje, por pér pérvetésime grupore. Mirégeverisja,
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ligjshméria, zhvillimi ekonomik, shérbimet publike, forcimi i institucioneve, siguria,
integrimi, mirégenia dhe perspektiva, pér tajané interesa e géllime té rendit té dyté .

Né Kosové, rol dhe ndikim té madh né procesin politiko-ekonomik kané grupet e
interesit e té presionit té vendeve mé té zhvilluara sesa Kosova. Kéto grupe, ndikim e rol
té madh luanin né procesin politik e ekonomik, ngase Kosova éshté vonuar né reforma dhe
ende i ka institucionet e brishta, ka nevoja ekonomike e dukuri negative institucionale e
geverisese té lartépermendura. Kété ndikim e bé&jné gjaté procesit té bashképunimit,
privatizimit, integrimit ekonomik, politik, té sigurisé, partneritetit publiko-privat,
privatizimit, tenderéve, me ané té investimeve, pérmes politikés ekonomike té korporatave
shumékombéshe, etj. Kéto ndikime i realizojné né bazé té géndrimeve, rekomandimeve,
presioneve, duke pérkrahur ose kundérshtuar forca té caktuara politike, por edhe permes
lobimeve dhe pérmes korruptimit té lideréve e zyrtarve né institucione. (Shala, 2001)

Pra, demokracia partiake ka ngecur shumé, megé ende i mungojné reformat e duhura
organizative dhe reformat programore. Né vecanti duhet shikuar edhe financimi i tyre.
(KDI, 2011:226) Mungonte ndéshkimi i tyre nga gytetari pérmes votés. Kjo vjen edhe si
rezultat i jo dallimeve partiake. Partité politike e kishin té véshtiré lirimin nga lidershipi i
korruptuar, i cili nuk déshiron reforma partiake si rezultat i dukurive pérfituese dhe
mungesés sé opozités sé miréfillté, si dhe mosndéshkimit nga gjygésori e as nga votuesi.
Prandaj, partité duhej té profilizoheshin dhe té gjenin lidership me identitet tjetér,
konkurrenté né bazé té parimeve demokratike rreth ¢éshtjeve kryesore, si taksat, ndarja e
parasé publike, politika sociale, ekonomia, etj. Sfidé serioze ishte pérmirésimi i
demokracisé brenda partive politike dhe rrjedhimisht né institucione e geverisje. Partité

politike i kishin filluar reformat e brendshme pas pavarésimit té vendit, por format
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joformale té vendimmarrjes mbeten mé té preferuara. Vendimet mé té réndésishme pér
partiné dhe institucionet merreshin né forume e takime joformale, duke anashkaluar
organet e partisé dhe institucionet. Kéto praktika té vendimmarrjes joformale, mbanin té
fugishém rolin e liderit té partisé, qé ushtronte fugi mé té médha se sa jané té pércaktuara
me dokumentet e partisé. Partité nuk kishin arritur té profilizohen ideologjikisht, gjé qé e
bénte té cenueshém kohezionin brenda partive. Pra, té gjitha kéto shpreheshin negativisht
né geverisjen dhe efikasitetin institucional 2008-2012.

Mé shumé ndikonte dukuria e bashképunimit né mes klaneve dhe grupeve
keqgpérdoruese, sesa bashképunimi real ndérpartiak pér procese pozitive. Grupet e
interesit dhe grupet e presionit bashképunojné me grupet e ngjashme té partive tjera,
sidomos kur jané né pyetje tenderét dhe dukurité tjera negative. Shpesh i ndanin edhe
sferat e rajonet pér kegpérdorim. Fenomenet pérfituese té paligjshme té grupeve té elitave
partiake po e vonojné demokraciné dhe sundimin e ligjit né Kosové. Karakteristikat e
lidershipit jocilésor e jodemokratik né qeverisjen kosovare jané: paragitja si té
gjithédijshém e té pagabueshém, arroganté, mosbesues, ikje nga debati i miréfillté, nuk
mund t’u thuhet e vérteta, servilizém i tepruar ndaj vendimmarrésve té vendeve me
ndikim, ekipe té dobéta rreth tyre té cilét nuk i zbatojné as ideté e tyre. Andaj, tejkalimi i
kétyre dukurive negative, do té ndikonte né pérmirésimin geverisés e institucional.

Sistemi zgjedhor

Sistemi zgjedhor proporcional i paraparé né Planin e Ahtisarit dhe né Kushtetutén e
Kosovés e Ligjin zgjedhor (L-03/1-073), u konsiderua mé i pérshtatshém pér rrethanat
kosovare momentale, se sa sistemi elektoral maxhoritar dhe ai i pérzier. Sistemi

parlamentar i geverisjes u konsideru mé i pérshtatshém pér Kosovén, ngase, né sistemin
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presidencial fituesi e merr téré pushtetin dhe kjo forcon ndjenjén e margjinalizimit té
kandidatit té opozités sé mundur dhe pérkrahésit e tij; gjé gé né vendet pa tradité siq ishte
Kosova mund té shpiente né polarizim, ekstremizém dhe prishje té rendit. Ndérsa né
sistemin parlamentar, kandidati i mundur dhe subjekti partiak opozitar éshté né opozité,
dhe luané rol aktiv si opozité. Edhe roli i Parlamentit né raport me ekzekutivin né
sistemin parlamentar, éshté mé i theksuar.

Né Kosové sistemi elektoral proporcional ka rezultuar né shumépartizém, me parti jo
masive. Kjo praktiké e zvogélonte sadopak dominimin e njé partie masive né dukurité
negative parti-shtet dhe né polarizim e konfrontim ekstrem té dy partive kryesore. Por, si
pozita né istitucione ashtu edhe opozita éshté e fragmentarizuar né disa parti té mesme e té
vogla. Kjo gjendje ndikonte né jo efikasitet e jo efektivitet té sistemit politik, por i ka
detyruar subjektet né bashképunim, bashkérendim, debat dhe kompromis e konsensus
ndérpartiak t¢ domosdoshém, dhe jo né konfrontim dy polar té shumicave. Kéto zgjidhje
juridike po sjellin praktika e pérvoja demokratike té réndésishme. Opozita gjithashtu ka té
drejtat e obligimet pjesémarrése dhe mund té jeté aktive né institucionet dhe funksionet e
parlamentit si dhe né disa institucione tjera kontrolluese. Sistemi maxhoritar né vendet e
tranzicionit krijon dy parti masive dhe konfrontim ekstrem té tyre.

Shumica e studiuesve pajtohen se sistemet tepér proporcionale prodhojné jo-
stabilitet té geverisjes, véshtirési né konsolidim institucional pas zgjedhjeve dhe véshtirési
né vendimmarrje. Ndérsa, sistemi maxhoritar konsiderohet me stabilitetin geverisés
dhe efikasitet né vendimmarrje. (Bajrami, 1997; Hejwood, 2002:245-289; Katz, 1997)
Sistemet e plota proporcionale u mundésojné partive té vogla té ekzistojné dhe té jené té

fokusuara né njé apo disa céshtje dhe mé voné mund té béhen me shumé ndikim. Kjo
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éshté pozitive pér Kosovén, ngase po u krijohen mundési mé té lehta partive opozitare
pér té dal né skené. Eshté mé i pérshtatshém edhe pér parti té pakicave etnike, megjithése
atyre né Kosoveé u éshté garantuar e rezervuar pjesémarrja dne kompetencat e pérgjegjésité
né dy mandate pas shpalljes sé Pavarésisé, dhe garancione kushtetuese pér pjesémarrje e
vendimmarrje né té gjitha institucionet.

Vendi ku ka jo stabilitet kronik, jo tradité e bashkérenditje dhe mungesé té debatit
konstruktiv dhe konsensualitetit, mund ta shpie procesin geverisés drejt kolapsit té
demokracisé dhe mungesén e efikasitetit dhe efektivitetit geverisés. Si faktor stimulues
konsiderohet edhe sistemi proporcional. (IDEA 7, korrik 2011) Pjesérisht, njé dukuri e
tillé  ndodhte né Kosové, por veshtirésité né vendimmarrje dhe efektivitet mund té
ndodhin edhe né até mazhoritar, nése tradita dhe kultura politike mungon dhe dukurité
negative shtrijné rrénjé. Pra, si sistemi mazhoritar dhe ai proporcional mund té jené
jodemokratik, konfliktuoz, jostabil e jo efektiv. Né Kosové, dukurité e ngjashme i
tejkalonte faktori i jashtém, por tani ka filluar bashképunimi dhe jané zbutur konfrontimet
ekstreme. Modeli geverisés i Kosovés, si geverisje parlamentare me sistem elektoral
proporcional éshté i gélluar, por sjellte véshtirési vendimmarrése né procesin geverisés
dhe né vecanti né formimin e institucioneve-pozités menjéheré pas zgjedhjeve. Kéto
véshtirési tejkaloheshin pérmes ndérmjetésimeve ndérkombétaréve me role e géllime
pozitive. Kéto pérvoja jané ndérhyrje e jashtme, e jo zgjidhje e pjekuri e faktorit vendor
geverisés. Megjithaté, né Kosové 2008-2012, ruhej njé demokraci e géndrueshme.

Sistemi proporcional u mundésonte daljen né skené dhe konsolidim partive té reja, qé
né fillim ishin té vogla pér nga anétarésia dhe simpatizantét. Mundésonte pluralizém si

element demokratik, por nga ana tjetér i fragmentarizonte tepér subjektet politike dhe
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pércillej me véshtirésité né konsolidim institucional dhe né vendimmarrje. Gjithashtu i
detyroj té krijojné kulturé politike té bashképunimit, kompromiseve, konsensusit dhe
bashkérendimit ndérpartiak. Pér demokraciné fillestare né Kosové, njé sistem zgjedhor
térésisht mazhoritar nuk éshté i pérshtatshem, ngase prodhon dy ,.tirani té shumicave’’
dhe konfrontime emocionale jo té pérshtatshme, mé jo tolerancé dhe thellim té dukurive
negative parti-shtet. Por, edhe sistemi térésisht proporcional po krijon fragmentarizim té
tepruar. Andaj, njé sistem zgjedhor i pérzier mund té jeté mé i pérshtatshém.
Kegpérdorimet e theksuara né procesin zgjedhor dhe krizat gé u krijuan né procesin e
konsolidimit té instiucionieve, vegcmas né zgjedhjen e presidentit, krijuan opinionin dhe
kérkesa pér ndryshime té sistemit zgjedhor, té cilat do té implikohen edhe né ndryshimet
tjera kushtetuese. Né vecanti véshtirési dolén rreth zgjedhjes se Presidentit. U fajésua
sistemi zgjedhor dhe ményra e zgjedhjes sé Presidentit. Pér ta ndryshuar sistemin dhe
ligjin zgjedhor, duhet amandamentuar edhe aktet kushtetuese ndérlidhése, né vecanti,
nése ndryshohet ményra e zgjedhjes sé Presidetit-zgjidhet nga qytetarét Si rezultat i
marréveshjes sé tri subjekteve partiake-PDK, LDK dhe AKR, pérmes ndérmjetésimit té
Ambasadorit t¢ SHBA-ve pér zgjedhjen e presidentit, u vendos té formohen grupet
punuese pér pérgatitien e ndryshime kushtetuese. Kuvendi i Republikés krijoi
komisionet pér ndryshimet kushtetuese, qé pérfshinin sferén zgjedhore, si dhe pérshtatjet
e kétyre ndryshimeve me implikimet né pjesét tjera, si rezultat edhe i pérmbylljes sé
mbikéqyrjes ndérkombétare. Pér kéto ndryshime, u Kkrijuan grupet pérkatése punuese té
subjekteve dhe profesionistéve. Komisioni  hasi né véshtirési né koordinimin e
propozimeve rreth numrit té zonave zgjedhore, natyra e listave zgjedhore té hapura apo té

mbyllura, pastaj pragut zgjedhor, sistemi i shpérndarjes sé uléseve né Parlament, etj.
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Komisioni ka kérkuar ndihmé prej udhéhegésve té subjekteve t€ médha politike pér
realizimin e ndryshimeve, por nuk ishte gjetur njé zgjidhje e pranueshme. Mendimet dhe
propozimet pér ndryshimin e sistemit proporcional né até mazhoritar, apo té pérzier dhe
ndryshimin e zonave, ndryshimin e listave té hapura, zgjedhja e presidentit nga gytetaret,
etj., jané né rritje. Edhe vendet e rezervuara pér minoritetet duhet ndryshuar dhe
kushtézuar sipas pjesémarrjes sé tyre né zgjedhje, ngase ndryshimet i obligojné subjektet
e tyre politike pér pjesémarrje mé cilésore dhe mé aktive né zgjedhje dhe né institucione,
pra né procesin integrues. Ndérsa sa i pérket zonave zgjedhore, grupet punuese dhe
subjektet kishte propozime qé Kosova té ndahet né disa zona zgjedhore. Ekzistimi i shumé
zonave ndikon né lidhshmériné mé té madhe té deputetit-kandidatit me bazén e votuesve.
Pra, éshté mé demokratike dhe mé legjitime, ngase subjekti detyrohet té kandidojé
kandidatin mé cilésor pér até bazé; njékohésisht edhe deputeti lidhet mé tepér me
bazén dhe béhet pérfagésimi i zonave. Sistemi i kombinuar maxhoritar-proporcional
duket té jeté mé i pérshtatshém. P.sh. 60% té deputetéve té zgjidhen me shumicé
mazhoritare né zonat pérkatése, ndérsa 40% sipas pérqgindjes sé votave té mbetura nga té
gjitha zonat; ose 50% me 50%. Sistemi i kombinuar do té absorbonte té gjitha anét
pozitive té té dyja sistemeve zgjedhore dhe do té relativizonte ndikimet negative té té dyja
sistemeve, ve¢mas né zgjedhjet nacionale parlamentare. Ndérsa né zgjedhjet lokale sistemi
proporcional éshté mé i pérshtatshém. Kryetarét e komunave po zgjidhen né ményré té
drejtpérdrejté nga votuesit. Kjo po funksionon miré dhe po e rrit legjitimitetin,
efikasitetitin dhe efektivitetin e kétij institucioni né shumé aspekte. (Brajshori & Ternava,
2013) Edhe né zgjedhjet pér asambleté komunale ndryshimet zgjedhore mund té jené me

sistem t& kombinuar mazhoritar-proporcional, shumica e késhilltaréve té zgjidhen me
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shumicé votash, ndérsa pjesa tjetér té plotésohet nga proporcionaliteti i térésishém i
votave né nivel komunal. Por, edhe sistemi i pastér proporcional pér zgjedhjet komunale
éshté i pérshtatshém.

Abuzimet e shumta né procesin zgjedhor e votues, ishin rezultat i kulturés e tradités
politike, por edhe i mosfunksionimit té sistemit gjyqésor, pérkatésisht jo dénimi i
keqgpérdoruesve. P.sh. pér kegpérdoruesit e procesit zgjedhor, vendimet gjygésore jané
zvarritur shumé dhe dénimet ishin minimale. (KGJK, Raporti vjetor 2012) Eshté rezultat i
kulturés politike t& militantéve partiaké dhe mosangazhimi serioz i lidershipit té
subjekteve politike pér menjanimin e dukurive negative. (KIPRED, prill 2011)

Sipas pércaktimeve kushtetuese, Presidenti duhet té jeté jopartiak, sé paku gjaté
mandatit, ngase pérfagéson unitetin. Ai zgjidhet nga Kuvendi. Ka propozime té zgjidhet
drejtpérdrejti nga elektorati, pér té gené mé cilésor né rolin dhe funksionet gé kérkohen
dhe tejkalimet e véshtirésité e zgjedhjes sé tij/saj nga Kuvendi. Por, ndryshimet u
zvarriten. Kompetencat dhe pérgjegjésité e tij jané té avancuara dhe mund té jené té
njéjtat, pér té¢ mos ndryshuar karakterin parlamentar té geverisjes, por zgjedhja nga
qytetarét drejtpérdrejti nxjerr kandidatét dhe Presidentin mé cilésor pér kompetencat, rolet
dhe funksionet gé ka Ky institucion. Zgjedhja e drejtpérdrejté e presidentit nga qytetarét, i
shtyné subjektet politike t& dalin me kandidaté mé unifikues dhe mé té pérshtatshém e
cilésor pér ushtrimin e roleve dhe funksioneve té pércaktuara mé kushtetuté dhe ligje.
Shumica e votuesve do té pércaktoheshin pér kandidatin mé cilési pérkatése. Kjo ményré e
zgjedhjes sé presidentit forcon legjitimitetin dhe forcén vendimmarrése, geverisése dhe
stabilizuese. Edhe gjaté zgjedhjeve parlamentare, presidenti i zgjedhur nga qytetarét, tani

pér pesé vite, do té luante rol pozitiv né stabilitet dhe geverisje sipas kompetencave, gjaté
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procesit zgjedhor e konsolidues té institucioneve. Né krizat eventuale geveritare dhe gjaté
procesit zgjedhor, funksionimi stabil i institucionit té presidentit i zgjedhur drejtpérdrejti,
mund t’i kryen mé miré detyrat e funksionet e pércaktuara mé kushtetuté, do jeté mé i
pavarur nga grupet e ngushta partiake. Pra, ndryshimet kushtetuese e ligjore né ményrén e
zgjedhjes se tanishme té presidentit, duket se jané mé pragmatike

Ndryshimet kushtetuese e ligjore té sistemit zgjedhor duhet té mbrojné parimet
demokratike té sistemit, ngase pérmirésimi i kétij procesi do té ndikonte sado pak né
zgjedhjen e njé klase mé té pérgjegjshme politike. Ky sistem do té filtronte pérgjegjésing,
do té ndihmonte né¢ demokratizimin e partive politike, do t’i detyronte partité pér té gjetur
kandidaté me mé reputacion dhe do té pérmirésonte procesin zgjedhor dhe geverisés.
Institucionet e Kosovés jané zotuar se do t’i pérmbyllin reformat e ndryshimeve
kushtetuese e ligjore pérkatése, deri né fund té vitit 2012. M& voné parapané té kryhen né
tremujorin e fundit té 2013-és. Pércaktimi pér té béré ndryshimet kushtetuese dhe ligjore
éshté pérfshiré edhe né rubrikén e kérkesave té KE-sé pérmes MSA, gé u referohet
kritereve politike. (KE:Raportin e progresit, 2012) Ndryshimet nuk ndodhen, ngase
subjektet né pushtet dhe shumica e atyre opozitare, nuk ishin pér ndryshime reale né
procesin zgjedhor dhe geverisés, ngase ju dukeshin té papérshtatshme pér interesa té
ngushta grupore té udhéhegjeve partiake.
5.3. Kushtet pér geverisje demokratike

Qeverisja kosovare u ballafaqu me kushte té pavolitshme pér geverisje demokratike, té
cilat pércaktuan né masé té madhe rezultatét geverisése e institucionale né periudhén
2008-2012. Kushtet gé ndikuan né nivelin e konsolidimit té institucioneve dhe geverisjes

demokratike né Kosové, pas pavarésisé ishin té shumté: a) politikat konstitucionale dhe
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niveli 1 zbatimit té tyre; b) niveli i zhvillimit ekonomik; c¢) balancimi i pushteteve dhe
decentralizimi; ¢) Shpérgendrimi i pushtetit; d) tradita dhe rrethanat social-kulturore; e)
rrethanat ndérkombétare e rajonale; &) procesi i integrimit. etj.

Ndarja dhe kontrolli reciprok i pushteteve

Njéri ndér parimet esenciale té geverisjes demokratike éshté ndarja/balancimi dhe
kontrolli reciprok né mes té pushteteve, sipas parimit gé asnjéri pushtet nuk mund ta
urdhérojé pushtetin tjetér té nxjerré ndonjé akt apo veprim jashté pérkufizimit té
kompetencave té veta dhe mekanizmave institucionalé pér kontrollin reciprok. Kjo ndarje
siguron liriné politike, ngase e kufizon pushtetin e njé organi/pushteti nga organi tjetér
dhe e kufizon mundésiné e keqpérdorimit té pushtetit. Né Dispozitat themelore
pércaktohet Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit: “Kosova éshté Republiké
Demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né
mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me Kushtetuté.”” (neni 4.1, K-1) Né pajtim me kéto
zgjidhje kushtetuese dhe ligjet, procedurat dhe aktet tjera nénligjore né pajtim me té, u
konstituuan té gjitha institucionet, me kompetencat dhe pérgjegjésité e tyre.

Parlamenti me funksionet e tij paraget institucionin bazé dhe institucion pérfagésues e
mbiké&qyrés i institucioneve tjera. Pérpos funksionit dhe karakterit pérfagésues, funksion
tjetér bazé i tij éshté legjvénia; “Kuvendi éshté institucion ligjvénés i Republikés sé
Kosovés 1 zgjedhur drejtpérdrejt nga populli.”” (K-1V, Neni 63) Funksioni i tij
pérfagésues, legjislativ, pérgjegjés dhe kontrollues ndaj pushteteve tjera, e pércakton
karakterin parlamentar té sistemit politik e juridik té geverisjes. Kontrolli parlamentar ndaj
pushteteve tjera béhej né bazé té funksionit legjislativ, funksionit zgjedhor/emertues,

funksionit mbikéqyrés té Parlamentit, i cili zgjedh dhe shkarkon Qeveriné, Kryetarin e
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Republikés, shtron votébesimin ndaj ekzekutivit. Pérmes instrumenteve té mos/miratimin
e buxhetit, raporteve e punés sé Ekzekutivit para Parlamentit, kotrolleve té pérhershme
dhe té pérkohshme: pyetjet e deputetéve, interpelancave parlamentare dhe komisioneve
parlamentare. Ky kontrolli parlamentitishte relativishté efektiv.

Kishim kontrollin parlamentar pérmes komisioneve parlamentare: raportimin e
geverisé né komisionet parlamentare; kontrollin e zbatimit té& buxhetit té shtetit; seancat
dégjimore; raportet e kontrollit t& komisioneve; komisionet hetimore, etj., té cilat
funksiononin, por ky kontroll ende nuk ishte né nivelin e duhur. (KE:MSA, 2012) Njé
tendencé e tillé e uljes sé vazhdueshme e efektivitetit té ushtrimit té kontrollit
parlamentar ndaj ekzekutivit éshté evidente né Kosové (KIPRED, 2009) Funksionet
mbikéqyrése té Parlamentit pérmes bugjetit, emértimeve né KGJK, KPK dhe
kompetencave tjera né raport me Gjyqésorin, indirekt b&jné njé balancim dhe ndikim né
efikasitetin dhe efektivitetin e kétij pushteti.Por, efektiviteti i institucioneve dhe thellimi i
dukurive negative, kérkojné fugizim té kontrollit parlamentar. N& njé punim kerkimor
konstatohet se “Pavarésisht kompetencave kushtetuese, Kuvendi i Kosovés ende nuk po
mund té gjejé forma dhe vullnet pér ushtrimin e tyre, me theks té vecanté rolin mbikéqyrés
mbi pushtetin ekzekutiv.” (Osmanaj, 2012:296-297). Kontrolli parlamentar ndaj té gjitha
institucioneve duhet ngritur sipas praktikave dhe rregulloreve efikase bashkékohore.
OECD dhe BE, kané pérgadité piképamje, praktika dhe dokumente pér marrédhéniet né
mes institucioneve té& kontrollit t& larté té shtetit dhe komisioneve parlamentare.
(Dokumenti SIGMA-s nr. 33, 2002) Praktikat e tilla vlejné edhe pér Kosovén, pér

kontrollin parlamentar pérmes komisioneve dhe formave tjera efektive.
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Sipas kompetencave té Ekzekutivit (Qeveria dhe Presidenti), té zgjedhur nga shumica
parlamentare, realizonte ndikimi né pushtetin legjislativ dhe né sistemin e drejtésisé,
duke afruar projektligje, zbatuar ligjet dhe vendimet e Parlamentit, vendimet gjyqésore
dhe aktet nénligjore. Qeveria udhéheqte dhe pércaktonte politikat kryesore dhe ndikonte
né dinamikén e Parlamentit, duke propozuar ligje dhe politika konkrete zhvillimore dhe
buxhetore. Ajo, sipas kompetencave, zgjedhte, eméronte dhe shkarkonte bartésit e
organeve publike sipas pércaktimeve kushtetuese e ligjore.

Edhe Presidenti i Republikés, sipas pércaktimeve kushtetuese, kishte autonominé dhe
kontrollin ndaj pushteteve tjera. Me sukses ushtroj kompetencat e vet: propozonte
mandatarin e qeverisé, kandidatét né organet e larta té gjygésorit dhe né Gjykatén
Kushtetuese, kompetencat né raport me Forcat e Sigurisé, nénshkrimin dhe dekretimin e
ligjeve té miratuara né Parlament, pérdori veto ndaj ligjeve dhe akteve tjera té miratuara
né Parlament, etj. Kjo autonomi dhe kontroll reciprok i pushteteve éshté i rregulluar, si né
aspektin e rendit dhe sistemit juridik-kushtetues, ashtu edhe né até ligjor e nénligjor, i cili
respektohej dhe po funksiononte né parim, por kishte joefiasitet dhe joefektivitet.

Funksionet e kontrollit t& Parlamentit ishte i ulté, si rezultat i dukurive, shkageve dhe
pasojave negative té lartépérmendura. Njéra ndér to éshté mungesa e pérgjegjésisé
parlamentare-politike e geverisé. Mungon kontrolli i duhur parlamentar ndaj ekzekutivit
dhe ndaj joefikasitetit e jo efektivitetit té pushtetit gjygésor edhe ndaj administratés. Sipas
analizave dominimi i ekzekutivit ndaj legjislativit ishte dukuri e theksuar, né vend gé té
jeté e kundérta. Udhéhegja partiake né pozité me elementet autokratike, ishte shumé
influencuese karshi institucioneve: ndaj parlamentit, drejtésisé, administratés, shogérisé

civile, medieve, ekonomisé, etj. Ndikimet e udhéhegjes partiake e kontrollonin

238



ekzekutivin dhe legjislativin  Vendimmarrjet nuk béheshin pérmes debateve té
mjaftueshme dhe procedurave té rregullta. Kishte ndikime né emértimet nepotiste né
gjyqésor, né administraté, né institucione tjera té pavarura, si dhe né kompani e shérbime
publike. Pra, kishte nepotizém té theksuar dhe konflikt interesi. Kéto dukuri i theksonin
edhe shum organizata monitoruese vendore e ndérkombétare. (NDI dhe USAID, 2008)

Pra, ndarja dhe kontrollimi reciprok i té tri pushteteve shtetérore dhe pavarésia
reciproke éshté e sanksionuar me Kushtetuté dhe ligj. Por, nuk implementohen realisht
pércaktimet dhe obligimet juridike e politike. Andaj, cilésia demokratike e geverisjes
kosovare éshté e ulét. Mungonte pérgjegjésia politike/parlamentare e geverisé, ngase,
pérkatésia partiake e deputetéve té subjekteve né pushtet, iste mbrojtése fanatike e
politikés geveritare, edhe kur ajo nuk jepte rezultate dhe kur bénte geverisje jocilésore,
joefektive, e edhe kur ishte bartése e kegpérdorimeve. Té gjitha kéto ndikonin né rendin
dhe zbatimin juridik té ndarjes dhe kontrollit ndéinstitucional. Kéto dukuri i theksojné dhe
analizojné njé numér i theksuar i OJQ-ve, Psh. kemi njé analizé t¢ KDI mbi progresin
funksional té institucioneve kosovare, ve¢cmas gjendjen e kontrollit parlamentar ndaj
geverisé, té cilin e vleréson si tejet té ulté; konstaton se Qeveria po vendos se si duhet té
sillet dhe c¢ka duhet té béjé Kuvendi! (KDI-2012) Né konstatime té ngjajshme arrijné edhe
levizja FOL. (2012) Dihen kompetencat zinxhirore té gjitha institucioneve, por Kuvendi
éshté institucioni mé i larté geverisés né vend. Por kjo nuk po ndodh. Pra, ekzekutivi
dominon dhe pércakton vendimmarrjet né Kuvend! Pér kéto arsye nuk ka ndarje
funksionale té miréfillté e balancim té pushteteve, as pérgjegjési parlamentare-politike té
geverisé dhe administratés, as té institucioneve tjera para Parlamentit. Opozita shpeshheré

ishte destruktive dhe me mungesé té alternativave e debatit t€ miréfillté.
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Tradita dhe kultura politike

Kultura politike né Kosové, po ndikon né sistemin e geverisjes dhe fuginé politike té
institucioneve, duke filluar nga besimet e qytetaréve, paragjykimet dhe menyrat e metodat
e veprimtarisé politike. Tradita politike éshté shumé e réndésishme pér kuptimin e
veprimtarisé politike dhe ndryshimin pozitiv té saj né favor té mirégeverisjes demokratike
sipas nevojave dhe proceseve zhvillimore kosovare. Detyrimet juridike, kushtetuese e
ligjore, ndarja e pushtetit, etj., kufizojné pushtetin dhee obligojné por, cilésia
implementuese varet edhe nga kultura e tradita politike, e cila né Kosové nuk ishte
e favorshme. Shoqéria kosovare, kishte njé té kaluar specifike né jetén politike, juridike e
partiake, pra njé praktiké dhe kultur geverisese e cila ka 1éné gjurmé né vetédijen politike,
né géndrime, shprehi e sjellje politike dhe né veprimtariné politike e geverisése, e cila nuk
éshté lehté té ndryshohet, pa ndryshime té thella né shumé sektoré.

Mungesa e transparencés dhe pagartésia e proceseve politike né té kaluarén, sistemi
arbitrar 1 qeverisjes paraprake, rrethanat e rénda té okupimit, vendimmarrjet
ndérkombétare té pagarta dhe shpeshheré jo parimore e jo té drejta, kané krijuar géndrime
e sjellje politike specifike té qytetaréve ndaj institucioneve dhe ndaj procesit geverisés.
Pér shkak té ndrydhjes dhe manipulimeve mbi té vértetat dhe njohurité e mangéta pér
sistemin geverisés té demokracisé sé sotme dhe mungesa e ekonomisé sé tregut té hapur,
kané ndikuar né shfagjen e nivelit jo té kénagshém té vetédijes politike dhe pér
veprimtariné e geverisjes. Té gjitha kéto kané ndikuar né sferén e perceptimeve, sjelljeve
dhe shprehive. Edhe mediet kané pasur rolin e tyre, sé bashku mé lidershipin e subjekteve
politike dhe interesat e sjelljet konkrete té tyre. Té gjitha sé bashku, kishin Kkrijuar

specifikat kulturore té trupit elektoral dhe procesin votues, né zgjedhjen e bartésve té
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institucioneve dhe cilésiné e rezultatet né procesin qeverisés. Pra, vetédija politike e
zgjedhésveltrupit elektoral ishte euforike, emocionale dhe jo njohése pér shumé procese
politike, ekonomike, geverisése, moskuptimin e interesave e pasojave. Kjo kulturé politike
te qytetaret ndikoj edhe né lidershipin kosovar. Nuk thuhet kot: si éshté kultura politike, e
ngjashme éshté edhe geverisja. Por, ¢éshtja éshté si té ndryshohen té dyja sé bashku. Né
vizitén e fundit Kosovés, Sekretarja Clinton ndér té tjera tha se ‘“duhet ndryshuar
geveria,[geverisja-A.SH.] por duhet ndryshuar edhe populli.”” (Kosova sot, tetor/2012)
Qeverisja ishte e ndikuar nga kultura e tradita politike e popullsisé e ndérlidhur me té
gjithé faktorét e proceset tjera, si pengesa serioze por gé duhet tejkaluar e ndryshuar.
(KCSF- CIVICUS, mars 2011:20) Pa ndryshimin e vetédijes politike té votuesit, gé shkon
né favor té krijimit té vlerave, géndrimeve, votimit, sjelljeve, veprimeve, njohjeve,
pérgjegjésisé, kérkesave, preferencave, etj., nuk ka ndryshim té procesit geverisés dhe
ndryshim institucional. Pra, kérkohej njohuri té qytetaréve mbi shkaget dhe pasojat e
veprimtarive té tyre né jetén politike dhe kuptimin e veprimtarisé e pérgjegjésisé sé
institucioneve té ndérlidhura me rolin dhe pérgjegjésiné e qytetaréve né kété proces.
Kéto njohuri ishin té mangéta, andaj duhej investuar né thellimin e njohurive té
qytetaréve mbi: institucionet, ményrat e organizimit, procedurat, géllimet, té drejtat, rolin,
funksionet, obligimet, pasojat dhe pérgjegjésiné e té gjithé aktoréve. Vetédijésimi i
qytetaréve pér rolin gé luan cilésia e angazhimit té tyre si votues, si qytetaré dhe marrja e
pérgjegjésisé né kété proces ka réndési té shuméfishté. Konceptimi i drejté dhe i ploté i
pérgjegjésiseé qytetare dhe i pjesémarrjes né jetén politike, éshté mé sé e domosdoshme.
Pa pjesémarrje cilésore e té pérgjegjshme té qytetaréve, qé nénkupton kulturé dhe

tradité né kété proces, nuk ka as elita politike e lidership cilésor dhe rrjedhimisht, as

241



geverisje efektive demokratike. (KFOS, 2013) Pjesémarrja dhe angazhimi i miréfillté i
shoqériné civile éshté faktor i domosdoshém né kérkim llogaridhénie e geverisésve né
shumé ményra. Kjo ¢éshtje né Kosovén ishte duke u konsoliduar. Konsolidimi i miréfillté
ka pér géllim njohjen pér pasojat e kegéqeverisjes, ményrat e parandalimit, krijimin e
géndrimeve kritike dhe pérgjegjésisé, kérkim kontrolli nga institucionet pérkatése, né
veganti pérmirésimin e procesit té votimit dhe kundérshtimit gytetar me té gjitha ményrat
demokratike e institucionale. Pra, krijimin e kulturés politike njohése, kritike e vepruese.
Ndéshkimin me voté dhe me té gjitha manifestimet demokratike e ligjore ndaj
keqgeverisjes. Pa kété kulturé nuk ka sistem demokratik té geverisjes né Kosové.

Cilésia vepruese e institucioneve varej nga votuesit, nga vetédijes sé tyre politike,
vlerat dhe tradita, cilésia e informimit, edukimit dhe arsimimit, shéndetit, etj. Kjo varej
nga fakti se sa qytetarét ishin pérgatitur pér debate e pjesémarrje cilésore né
vendimmarrje, né jetén publike e politike. Nga kjo varej edhe cilésia e votimit, cilésia e
subjekteve politike, e lidershipit, shogérisé civile, medieve, etj., pérkatésisht, rezultati
konkret i veprimtarisé sé tyre dhe i institucioneve né pajtim me rendin e sistemin juridik.
Nga kjo kultur u ndikuan edhe efektet e rezultatét institucionale 2008-2012, té cilat ishin
pozitive, por edhe neglizhente e me rezultate jo té knagshme.

Kosova ka rini té shkathté dhe fugi punétore té larté, por té paangazhuar. (Enti
Statistikor i Kosovés, 2007:16) Kétu kérkohet cilési e arsimimit dhe e edukimit, gé té
pérmirésohen shkathtésité, aftésité shérbyese, prodhuese, pjesémarrése e vendimmarrése
né té gjitha nivelet, né hap me nevojat, mundésité, kérkesat e proceset e brendshme,
rajonale e globale. Pra, né rolin e tyre né geverisjen e vendit, si votues, si qytetaré e

klienté té shérbimeve publike, si punétoré e kapacitet ekonomik, rolin né integrim, né
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luftimin e dukurive negative, respektim té té drejtave té njeriut, barazisé gjinore,
respektim 1 i pakicés, respektim i mendimit té kundért, etj. Pra, sovrani-qytetari dhe
kultura politike e tij éshté themeli dhe shtylla mé e rendésishme e ndértesés sé sistemit
politik dhe zbatimit juridik. Zgjidhjet kushtetuese dhe politikat konstitucionale
demokratike, niveli social-ekonomik, shpérgendrimi i burimeve té pushtetit, etj., jané
kushte dhe parakushte mé sé té domosdoshme, por ato kérkojné edhe forca shogérore e
politike me tradité politike e kulturore geverisése demokratike. Né Kosové kjo tradité
mungonte, si rezultat i sé kaluarés geverisése. Por, me réndési é&shté kuptimi i nevojés sé
domosdoshme né orientimin e elektoratit dhe elitave drejt kuptimit dhe angazhimit pér
ndryshimin e gjendjes. Pra, Kosova nuk i kishte né nivelin e duhur vlerat kulturore si
parakusht e faktor esencial pér cilésiné demokratike geverisése, si: konsensusin votues-
elité, vlerat altruiste ndaj komunitetit, traditat pozitive ndaj institucioneve dhe ndaj sé
drejtés, traditat e respektimit té té drejtave té njeriut, arsimimin e njohurité pér kostot dhe
pérfitimet e geverisjes demokratike, njohurité mbi kostot afatgjata té keqgeverisjes,
optimizmin, géndrimin ndaj barazisé, ndaj korrupsionit, géndrimet ndaj se kaluarés,
marrédhénieve ndér personale, pércaktimin pér demokraci, etj. Ende nuk jané né nivelin
e duhur. respekti ndaj individit, lirisé, ideja e barazisé, besimin né fuqiné e fjalés,
réndésiné e diskutimit dhe kulturés se debatit konstruktiv dhe kompromisit. Kemi
mungesén e tradités se respektimit té té drejtave individuale, kemi vénie né rend té paré té
klanit para individit, prirje ndaj dhunés, tendenca pér geverisje jodemokratike. Andaj, pér
té arritur efektet e duhura geverisése duhet ndryshuar kulturen geverisese.

Psikologjia politike shpjegon garté shumé faktoré ndikues né geverisje, si ligjésité

psikike e psiko-sociale dhe shkaget e pasojat e tyre, shpjegon gjendjen e demokracisé sé
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njé vendi pérmes dukurive kulturore, sistemit té vlerave té vjetra e té reja, i1 grupeve e
individéve dhe liderve.(Hana, 2009) Kéto dukuri vlejné edhe né specifikat e realiteteve
kosovare: né proceset zgjedhore, né ekonomi, géndrim ndaj punés, menaxhimit, iniciativés
biznesore, kulturés sé ndérmarrésisé, géndrimet ndaj pronés dhe ligjit.

Praktika geverisése e kaluar dhe kjo e sotme me cilésiné e mediave, ka krijuar
opinione dhe kultur politike specifike né Kosové.(TRENDET, 2009) Niveli i ulté
zhvillimor ekonomik privat dhe papunésia ekstreme, si dhe pérgendrimi i pushtetit
vendimmarrés i liderve partiak me dukurit negative té tyre, kané krijuar sjellje dhe
shprehi té mos pérceptimit té drejté té konkurrencés ndérpartiake, pér moskuptimin e
debatit dhe rolin e mendimit té kundért, alergji té theksuar dhe kundérshtim e etiketim
ndaj mendimit té tjetrit. Subjekti tjetér partiak nuk pérceptohet si konkurrent dhe aktor i
domosdoshém i debatit por si kundérshtar dhe armik! Perceptimi i tillé ishte i fugishém
tek elektorati kosovar dhe té lidershipi. Kegégeverisjen e adreson jo té udhéhegja partiake
pér té cilén voton, por té kundérshtari partiak, pa marr parasysh faktet. Udhéhegjen e
koncepton si sunduese dhe jo si pérfagésuese, shérbyese e pérgjegjése né rezultate.

Kultura politike dhe krijimi i opinioneve, jané né gjendje té palakmueshme. E gjithé
kjo po ndikon térthorazi né aktivitetin politik . (MEDIA, 2009) Ndjenja e pérkatésisé
partiake e lokaliste, po shfrytézohet si mobilizim i simpatizantéve kundér partive tjera,
dhe fajésim paushall e etiketues té partisé e kandidatit tjetér. Debati politik éshté shumé
primitiv, pa argumente té mjaftueshme dhe vetém pér ta degraduar, e jo pér konkurrencé
té miréfillté programore e geverisése. Kéto sjellje po i praktikojné udhéhegjet partiake
gjaté fushatave parazgjedhore dhe gjaté vendimmarrjeve né institucione, pérmes medieve

té varura, kritike t¢ njéanshme e jo analitike sa duhet. Debati politik béhej shumé
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polarizues dhe primitiv me géndrime, sjellje e vlerésime emocionale pa njohje té miréfillté
té fakteve, interesave, proceseve e programeve.
Né njé ligjératé mbi Demokraciné dhe shoqgériné civile né Kosové, mbajtur né

Shkollén Politike né Prishting, analisti J. Bugajski, ndér té tjera, theksonte:

Demokracia e konsoliduar né Kosové mundé té arrihet mé njé sistem té géndrueshém partiak, ose le té
themi njé sistem i rregulluar partiak, bashké me institucionet demokratike té geverisjes, mediat e lira
dhe njé shoqéri civile gé lulézon, do té kontribuojné né kontrollimin pengues té mudésisé sé
mbizotérimit té ekstremistéve, qofshin ata komunisté, populisté, nacionalisté ose té tjeré, ose té daljes né
sipérfage té demagogéve autoritaré, ose e kundérta, njé tatépjeté e tij né shtet té dobét, té brishté dhe né
déshtim e sipér, gjé qé pérbén njé rrezik tjetér né rast t& mungesés sé njé rrjeti demokratik né shogéri.
Pér fat té keq kjo e fundit ende po ndodh. (Bugajski, 2008)

Vetédijesimi i qytetaréve mbi shkaget dhe pasojat e gjendjes sé krijuar dhe ményrat e
tejkalimit té saj, mund té béhej pérmes: forcimit té shoqgérisé civile; medieve té pavarura,
analitike e kritike; krijimit té subjekteve e piképamjeve té miréfillta opozitare;
manifestimeve qytetare né forma demokratike e institucionale; sigurimit sé procesit
zgjedhor; debateve né shoqéri, né institute shkencore, debate té miréfillta mediatike,
debateve té miréfillta pozité-opozité; etj. Té gjitha kéto, do té sjellin kultur té re politike
dhe ndryshime né proces. Do té sjellin géndrime, sjellje e veprime konkrete té qytetarét
dhe krijimin e subjekteve e lidershipit tjetér. Por, té gjitha kéto do japin rezultate, vetém
nése ecet me rritjen ekonomike. Elitat kegégeverisese vijné nga votuesit dhe pérkrahésit
e tij jocilésor. Pérhapja e korrupsionit pér njé kohé té gjaté ka ndikuar né krijimin e njé
kulture tolerante tek qytetaret. Votuesit, ndryshimin e gjendjes e mendojné duke e
pérmbysur pozitén nga opozita jo me konkurrencé vlerash, programesh e me debate
konstruktive. Ata nuk e kuptojné sa duhet se, duhet ndryshuar té dyja njékohésisht-poziten
dhe opozitén; ndryshimin e menyrés se gjertanishme té geverisjes, e jo rrotullimin e tyre.

Né rezultatet e mbikéqyrjes sé geverisjes ndikonte shogéria civile dhe mediet, si dhe té

mekanizmat pérkatés institucional. Veprimtaria e njé mori t¢ OJQ-ve, vlerésuese té
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geverisjes, adresonin ¢éshtje té shumta dhe ishin té miréseardhura. (Haxhikadrija &
Hoxha, 2011) P.sh. grupet pér mbrojtjen e mjedisit, ato pér té drejtat e konsumatoréve,
bizneseve té caktuara, grupet e komunitetit, sindikatat, iniciativat e shtresave te caktuara,
lévizjet dhe protestat kundér dukurive negativeetj, jané forma demokratike té
pjesémarrjes sé gytetaréve, té cilat duhet té fugizohen pér t’i tejkaluar dukurité negative né
geverisje. Té gjitha kéto rrisin mbikéqyrjen, pjesémarrjen qytetare dhe transparencén,
pérgjegjésiné e llogaridhénien. Pra, né krijimin e vlerave té reja dhe kulturén demokratike
té geverisjes. Por, sipas Raportit t&€ Progresit “kuptimi i publikut pér rolin e shogérisé
civile mbetet i ulté.”” (KE, 2010:17) Ende nuk éshté né nivelin e duhur, por éshté puné
urgjente pér ta konsoliduar akoma mé mire. (KCSF, 2010)

Merkel, W., analizon kulturén politike té vendet ish-komuniste-ndikimin e saj né
konsolidimin e demokracisé né vendet paskomuniste té cilat, jané ndikuese né
konsolidimin e sistemeve elektorale dhe pérfagésimit politik dhe tek cilésité demokratike
né geverisje. K&to dukuri negative mé té theksuara i sheh né grupin e dyté té “demokracisé
defektoze” tek Serbia, Magedonia, Shgipéria dhe Bosnja. (Merkel, 2010: 19-23). Edhe
Kosova ka dukuri te shumta t& “demokracisé defektoze”, por ka edhe specifikat e veta té
shumta pozitive gé jané si parakushte positive. Pritet njé konsolidim i ri kultures politike.

Sfidat e demokracisé dhe sundimit té ligjit, nevojat pér rritjen ekonomike, papunésia,
varféria, dukurité negative, etj kérkonin kulturé té re politike demokratike mé ative.
Gjeneratat e reja dhe proceset globale e evropiane né rajon, kérkonin Krijimin e
parakushteve pér zhvillim e integrim. Andaj, asnjé grup politik i pérfshiré né dukuri
negative, nuk mund t’i frenoj kéto procese pér njé kohé té gjaté, dhe pa vonesé do

pérballet mé forma té shumta kundérshtimi ndaj dukurive negative né institucione. Por, gé
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nga shpallja e pavarésisé e deri né fundin e vitit 2012, nuk kemi kundérshtime e
manifestime serioze kundér késaj gjendje.
Shpérgendrimi i pushtetit

Pér geverisje demokratike né Kosové, kérkohet shpérgendrim-largim i pushtetit
shtetéror e partiak ndaj burimeve shogérore dhe ekonomike: né pronési, kapital, dije,
informim, shérbimeve publike dhe né kushtet pér veprimtari biznesi dhe né marrédhénie
ekonomike e tregtare me jashté. Pa zhvillimin ekonomik té sferés private, nuk mund té
keté shpérgendrim té pushtetit, por as shogéri civile té miréfillté. Patjetér duhet
shpérgendrimi i pushtetit mbi burimet dhe sektorét ekzistencialé. Ngase, deri mé tani
mundésité pér punésim dhe ekzistencé kishte kryesisht né sferat publike, drejtuese e té
cilave jané elitat partiake dhe grupet e interesit e presionit né pushtet, té krijuara nga
dukurité negative né institucione e qeverisje; té cilat jané shndérruar né uzurpuese té
institucioneve dhe korporatave e ndérmarrjeve publike. Institucionet dhe qeverisja e
miréfillté kosovare duhet t’i mbrojé dhe sigurojé qytetarét nga presioni i grupeve té
presionit, nga grupet e korruptuara né pushtet dhe nga grupet e ndérlidhura me to. Kéto
grupe me kété gjendje uzurpuese dhe me kété pérgendrim té pushtetit mbi burimet
ekzistenciale, ishin pengesé pér efekte pozitive té geverisjes, ngase krijonin pasiguri pér
investime dhe rrjedhimisht mungesé konkurrence.

Votuesit né Kkété situaté té varférisé, papunésisé e joperspektivés (MPM, 2011:8)
shumé lehté manipuloheshin nga demagogjité partiake, prandaj po vrapojné pas
uzurpuesve té pushtetit, duke shpresuar punésim né sferén publike dhe pér ndonjé pérfitim
premtues. Dallimet né mes qeverisjes demokratike dhe asaj autokratike, Vanhanen e

theksonte se “pérgendrimi i burimeve té pushtetit ¢on né autokraci, kurse shpérgendrimi i
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burimeve té pushtetit, né t€ shumtén e rasteve, né demokraci.’’(Vanhanen, 2003) Né
shpérgendrim té pushtetit, rol t¢ madh luajné format e shumta decentralizuese dhe
zhvillimi 1 sferés ekonomike e shérbyese private me shtresat plurale dhe shogériné civile
pérkatése. Né Kosové kjo ende nuk kishte ndodhé. Seymour Martin Lipset né veprén
Political Man, kérkonte shpérndarjen e burimeve e resurseve té pushtetit né shogéri e
ekonomi. Pra, pushteti té mos i zotérojé kéto burime. (1960:48) Né kété piképamje,
Lipset fut edhe tregues tjeré té burimeve: p.sh. burimet e dijes, ekonomisé, gjendjes sé
pronésisé, pronésiné agrare, informacionit, etj., né raport me pushtetin. (1959:69-105) Né
Kosové analizat dhe treguesit nga monitoruesit vendoré e ndérkombétaré tregojné raste té
shumta té pushtetit grupor institucional mbi burimet ekonomike publike dhe
informacionit. Edhe privatizimi dhe shumé shérbime e kompani publike, ishin té
ndérlidhura me grupet e korruptuara né institucione.

Qendrimet pér reduktim, zvogélim, jo shtrirje dhe shpérgendrim i pushtetit ndaj
ekonomisé dhe shogérisé, nuk d.m.th. zvogélim dhe dobésim i sundimit té ligjit,
pérkundrazi, kjo kérkon forcim dhe fugizim mé té madh té efektivitetit e efikasitetit té
institucioneve né sferat e sundimit té rendit dhe ligjit sipas kushtetutshmérisé. Pa kété
forcim té se drejtes dhe institucioneve nuk ka as reforma e as zhvillim ekonomik. Kété
sundim té se drejtes dhe forcim demokratik efektiv té institucioneve e kérkonte edhe

Bashkésia Ndérkombétare dhe proceset integruese. Kété e thekson edhe Fukuyama:

“Njé problem jetik me té cilin pérballen vendet e varféra, gé bllokon mundésité e tyre pér zhvillim
ekonomik, éshté niveli i papérshtatshém i zhvillimit institucional. Ato nuk kané nevojé pér shtete té
zgjeruara, por kané nevojé pér shtete té forta dhe efektive brenda fushés sé kufizuar té funksioneve té
domosdoshme shtetérore.”’(2010:175)

Me kéto probleme ishte ballafaquar edhe geverisja kosovare mé institucione té

brishta e joefektive. Sipas teorive demokratike, kérkohet gé sé paku 45% té qytetaréve té
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jené té pércaktuar pér geverisje demokratike.(Inglehart/Wellzel, 2005: 300). Ky problem i
numrave géndron edhe né qeverisjen kosovare, si rezultat i pérgendrimit té pushtetit,
papunésisé e varférisé, jozhvillimit té sferes private, vlerave e kulturés politike, medieve,
etj.,Ngase, votuesit vrapojné pas lideréve e partive duke shpresuar né ndonjé pérvetésim
nga sektori publik, e jo pér geverisje té miréfillté demokratike. Ndérsa, gjysma e
gytetaréve nuk merrnin pjesé né votime, ngase nuk e kishin besimin se mund t’i
ndryshojné praktikat egzistuese.

Vendet postkomuniste me shpérndarje mé té madhe té pushtetit politik dhe ndarje mé
té madhe té pushtetéve, kané arritur té krijojné mé shpejt njé sistem té stabilizuar dhe
efektiv, sesa vendet né té cilat pushteti politik ishte mé i pérgendruar. (Hellman, 1996) Né
rastin e Kosovés kjo perspektiv éshté pakéz me e sigurté si rezultat i shpérndarjes mé té
madhe té pushtetit né shum aktor politik:vendor dhe ndérkombétar, rregullimit kushtetues,
sistemit zgjedhor proporcional, vetégeverisjes komunale, garancave pér pakicat, etj. Kété
shpérgendrim e béjné mé efektiv edhe procesi integrues né BE. Pra, kéta aktor dhe faktor
shpérgendrues té pushtetit né Kosové, sadogé krijojné veshtirési né vendimmarrje dhe né
efikasitet, kané krijuar parakushte pér njé system té stabilizuar demokratik.

Tradita dhe religjioni

Teorité kulturaliste flasin edhe pér traditén kulturore té pérkatésive fetare té
popullsisé, té ndérlidhura me formén dhe efektet né qeverisje. (Merkel, 2003;
Anderson, 2004; Hunter &Malik, 2005) Né Kosové kemi kulturé me njé shkallé té
larté laike dhe kjo po ndikon gé geverisja demokratike té funksionojé mé efektshém se
sa né vendet tjera me ngarkesa fetare fundamentaliste. Né Kosové kemi ndarje té

shtetit dhe jetés publike nga feja; nuk kemi ndikim té fundamentalizmit fetar né
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politiké dhe né shtet. Né dispozitat e pérgjithshme té Kushtetutés pérkufizohet se
Kosova éshté shtet laik me gendrim neutral ndaj besimeve fetare, por siguron dhe
mbron trashégimnin kulturore e fetare dhe siguron té drejtén dhe liriné fetare(neni 8
dhe 9). Kundérshtarét e Pavarésisé, té lirisé e té demokracisé, pérpigeshin pér ta
instrumentalizuar religjionin né Kosové, jo pér ndonjé problematiké fetare, ngase ajo
nuk ekziston, por pér géllime krejt tjera. Rol té tillé negativ dhe instrumentalizim,
luajti Kisha ortodokse serbe, e cila u instrumentalizua né térési né funksion té politikés
ekspansioniste serbe né Kosové. Teritorin kosovar e konsideronte toké té shenjté
serbe dhe shqiptaret si ardhacak. Kété e bénte pér ta indoktrinuar popullin serb dhe
arsyetuar politikén gjenocidale e pastrimin etnik. Ngjashém kishte vepruar edhe gjaté
largimit té pushtuesit turk, kinse po e pastronte rajonin nga mbeturinat turke, duke béré
gjenocid dhe pastrim etnik té popullatés shqiptare nga trojet e tyre. Me kété
“arsyetohej’” para opinionit t€ vendeve me ndikim. Ngjashém pérpiqej edhe gjaté
rezistencés sé viteve 90-ta dhe gjaté luftés 1998-99!

Identiteti kombétar shqiptar té popullata shqiptare né Kosové ishte i fugishém
gjaté téré shekullit té kaluar, vecanérisht pas Luftés sé Dyté Botérore e cila, fugishém
kérkonte vetévendosjen dhe afirmimin kombétar shqiptar. Identiteti fetar té shqiptaret
e Kosovés ishte i dorés sé treté. Ngritja e vetédijes kombétare te qytetarét dhe arsimimi
mbi ecurité historike dhe lidhja me peréndimin e informacionin, kurrsesi nuk lejonte,
dhe nuk do té lejojé predikim me elemente fundamentale té fesé islame. Edhe
géndrimet e sistemit socialist-largimit té fesé nga institucionet shtetérore e publike e
kishin efektin e vet. Popullata shqiptare e besimit islam né Kosové, nuk posedon

piképamje fetare té interpretimit ekstrem fundamentalist dhe as vlera e sjellje kulturore
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sikurse né disa vende islamike. Pérkundrazi, ka njé kuptim tradicional liberal, racional
dhe jo emocional, ka kuptim té arsyeshém pér géllimet burimore té fesé islame. Arsyet
jané té shumta, por edhe pérkatésia e méparshme krishtere pér njé kohé té gjaté, ka
ndikuar né kuptimin dhe interpretimin mé té drejté té fesé islame, duke mos lejuar
krijimin e paragjykimeve pér besimin krishteré. Né kuptimin burimor, feja islame nuk
ishte kundér feve moniste para saj, pérkundrazi.

Rinia kosovare dhe popullata pér njé kohé té gjaté éshté rritur né njé ambient
sekular, ku feja ishte pjesé margjinale e identitetit té saj. (Forumi 2015, tetor 2011:7)
Serbia déshironte dhe déshiron t& shikonte ‘rolin’ e fes€ né konflikte, me qéllimin e
instrumentalizimit té pérkatésiné fetare pér t’i arsyetuar e mistifikuar pretendimet
ekspansioniste territoriale. Ajo mbante shpresé se bota e krishtere peréndimore do té
merrte géndrime negative ndaj pérkatésisé islame shqiptare dhe ¢éshtjes sé Kosovés,
dhe do t’i toleronte géllimet ekspansioniste té pastrimit etnik té shqiptaréve, me
arsyetim té pérkatésisé islame. '® (KCSF- CIVICUS, mars2011:20) Pérpigej t&
komprimitonte géllimet e garta kosovare pér liri, demokraci e shtet té pavarur.
Inteligjenca dhe popullata kosovare ishte dhe é&shté e vetédijshme pér kété. N& kété

kontekst, Ukshin Hoti shkruante:

Lufta e kombit shqiptar pér liri nuk ka pse té instrumentalizohet si njé lufté me terma fetaré midis
kristianizmit ortodoks serb dhe myslimanizmit fundamentalist shqiptar. Kjo gjé éshté njé absurditet. Te
shqiptarét, ku ekziston njé pluralitet fesh, nuk ka ekzistuar ndonjéheré njé fetarizém i lidhur me genien
etnike. Fundamentalizmi fetar pér shqiptarét éshté njé shpikje idiote dhe e koté. (Kadare — Hoti,
2014 )

Duke u nisur nga tradita dhe proceset specifike fetare dhe etnike né trojet shqiptare,

pra edhe né Kosové, gjaté shekujve té fundit né Lévizjen kombétare shqiptare u arrit
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suksesshém ideja e kombit mbi feté si njohje dhe pércaktim i vetés si njé komb modern.
Oliver Jens Schmitt, kété sukses ia vesh edhe faktorit té etno-politikés greke dhe serbe, e
cila ngjalli frikén ekzistenciale té shqiptaret e té gjitha feve. Té gjitha se bashku kané
krijuar njé identitet dhe vetédije specifike kombétare edhe pér fené dhe sjelljet pérkatése.
(Schmitt, 2012:135,111-135) Sado g&, né botén moderne, ndikimi i religjionit né politiké
po rritet né kontekst té instrumentalizimit negativ té saj, né Kosové instrumentalizimi i
saj ishte i pa mundur, si rezultat i procesit té vetévendosjes kombétare, arsimimit dhe
proceseve integruese. Né njé hulumtim té Forumit 2015 konstatohet se rinia kosovare ka
krijuar orientime properéndimore dhe me vetédije kombétare etnike e kulturore té
theksuar dhe me vlera e sjellje demokratike peréndimore. (Forumi 2015, tetor/2011)
Popullata e pérkatésisé fetare islame né Kosové ka orientim dhe synim integrimin
europian. (UNDP, 2010) Né vetédijen politike te qytetarét kosovar, dominojné njohuri
kognitive pér problemet reale kosovare dhe pér vlerat geverisése, ekonomike e kulturore
peréndimore. (Forumi 2015, tetor 2011) Shumica e familjeve kosovare apo gjysma e tyre
tani jetojné, punojné, veprojné, arsimohen dhe edukohen né vendet peréndimore dhe jané
té ndérlidhura fugishém me Kosovén. Informimi dhe proceset globale té rinia kosovare,
kané hapur pérspektiva té njohjeve té shumanshme gé tejkalojné mentalitetin feudal mbi
fené dhe interpretimin e proceseve né frymén dhe praktikén feudale. Né njé hulumtim té
opinionit mbi pérceptimin e problemeve qé ballafagohet aktualisht Kosova, né kontekst té
ekstremizmit fetar, t& béré nga Forumi 2015, konstaton se ,,ekstremizmi fetar nuk figuron
si problem madhor, vetém 1.% t€ t€ anketuarve e konsiderojné até si problem serioz’’

(Forumi 2015, tetor/2011:7)
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Né Kosové nuk kishte konflikte ndéretnike dhe ndérfetare, madje as me komunitetin
pakicé serbe né Kosové. Politika e Serbisé e keqgpérdorte dhe e instrumentalizonte
pakicén serbe né Kosové, sé bashku me aparatin ushtarak e policor kundér popullatés
shqiptare. Kjo tolerance ndéretnike né mes té pérkatsisé shqgiptare dhe asaj serbe né
Kosové shihet edhe nga pranimi i subjekteve politike kosovare dhe nga ana e qytetaréve,
qé t'u garantohet e respektohet njé pozité tejet e avancuar komunitetit serb dhe
komuniteteve tjera pakicé né shtetin e Kosovés. Né Kosové nuk kishte konflikt etnik e as
ndérfetar, por Serbia kishte géllim pérvetésimet territoriale t¢ Kosovés duke e kegperdor
pakicen serbe dhe fené. Ngjashém kishte ndodhur edhe né té kaluarén duke e larguar
pérkatsiné shqiptare nga trojet e tyre.

Charlotte Keenan, shefe ekzekutive e Fondacionit dhe projektit universitar “Faith and
Globalisation Initiative,” té Tony Blair, projekt universitar g€ tani operon né 20
universitete ndérkombétare, me géllimin pér té gjetur “vakumin e njohurive” pér rolin e
fesé dhe pérdorimin e fesé né politiké, thoté se déshiron té mbéshtet pérpjekjet pér té
parandaluar njé konflikt fetar né Kosové. Gerantina Kraja, studiues e késaj problematike

né kété institucioni, thekson se:

Ne besojmé se, nése déshironi gé té kuptoni botén moderne atéheré duhet ta kuptoni ndikimin e
religjionit né té...ambiciet e njé konflikti fetar né Kosové mund té duken modeste, por jané ambicie.
Kosova éshté njé kazan i jashtézakonshém i kontradiktave. Eshté njé shembull i jetés se identiteteve té
ndryshme. Nése “ballkanizimi” do té thoté fragmentim i shteteve né pjesé té papérputhshme, atéheré
Kosova éshté e Ballkanizuar né standarde té Ballkanit. Shumica e popullsisé jané shqgiptaré etnik,
shumica mysliman, edhe pse emérimi i sheshit kryesor mé emrin Néna Terezé reflekton se aty ka edhe
té krishteré. Kemi edhe minoritetin e vogél serb né rajon gé kané njé lidhje té fort historike me serbét,
pér kété Serbia nuk e njeh shtetin dhe legjitimitetin e Kosovés. Déshironte té shikonte rolin e fesé né
konflikte, mé géndrimin se kjo mund té béhet njé piké diplomatike e verbér. Pérderisa ishte e
zakonshme té analizohen konfliktet né terma té ideologjisé, ekonomisé dhe tensioneve etnike, roli i fesé
ishte 1éné né njérén ané, si njé fantazmé né mekanizmin e pagebérjes...Besimi nuk e shkaktojé luftén,
sepse ajo Kishte té bénte me territore.... (Kraja : BBC- 3 July 2013)

Té gjitha faktet tregojné se ambiciet e instrumentalizimit té feve né Kosové jané

modeste. Sado ¢ ka “’identitete t€ shumta’ né Kosové, ato nuk jané kontradikta gé
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burojné nga jo toleranca fetare. Dallimet identitare fetare nuk jané fare kontradiktore. Pas
largimit té pushtuesit serb dhe shpalljes sé Pavarésisé, Kosova éshté njé shembull i miré i
jetesés se identiteteve té ndryshme. | vetmi problem serioz ka gené integrimi i pakicés
serbe, ngase ishte e dirigjuar nga politika destruktive e Serbisé. Problemi mund té ndodh
vetém nése lejohet e pérkrahet ndérhyrja e politikés ekspansioniste e Serbisé kundér
sovranitetit, kundér lirisé dhe geverisjes e institucionalizimit kosovar. Pra, kjo nuk ka té
béjé fare me religjionin. Shogéria kosovare éshté e preokupuar pér zhvillim dhe integrim
me botén peréndimore e globale, pra nuk éshté e “preokupuar’® me paragjykime e dallime
fetare. Dallimet fetare té feve moniste nuk jané fare kontradiktore nese interpretohen
drejté, por ato dallime formale keqpérdoren pér gellime e interesa tjera, gé nuk kané té
béjné fare me besimin. Shogéria kosovare i ka té garta kéto tendenca e gellime negative qé
vijné nga jashté. Tradita, kultura, arsimimi, informacioni dhe synimet zhvillimore
kosovare, jané me orientim té garté properéndimor.

Kosovarét kishin dhe kané nevojé, jo pér identitet fetar, por pér identitet té liré
kombétar dhe shtetéror gé siguron shoqgéri té liré, té zhvilluar e demokratike. Kété identitet
té synuar e kishte penguar Serbia pér pérvetésime té territoreve. Kéto i kishte dhe i ka té
garta popullata kosovare. Shkatérrimi i xhamive gjaté luftés nuk u bénte pérshtypje
kosovaréve té besimit islam, ngase ata i dinin géllimet e vérteta té Serbisé. Ndjenjat fetare
islame té shumica kosovare jané mé shumé besime té bazuara né meditime mbi botén, e jo
emocione ekstreme afektive. Shqiptarét e Kosovés nuk kané paragjykime ndaj
religjioneve tjera moniste. Andaj, ndikimet negative té religjioneve né institucionet dhe
geverisjen kosovare jané me mundési té vogla, sa do gé do té keté pérpjekje dhe qéllime

negative, ndaj té cilave duhet vepruar mé transparencé e debat intelektual té singerté.
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Piképamjet e Huntington-it, se konfliktet politike né boté do té pérplasen né mes te
qytetérimeve, si dhe paralajmérimi se vendet lindore té cilat jané mé té lidhura me
peréndimin né fushén e historisé dhe té fesé do té kené mé shumé sukses né vendosjen dhe
zhvillimin e regjimeve demokratike, (Huntington, 2011:325) né rastin e Kosovés si
rezultat i té gjithé faktoréve e rrethanave té larté theksuara né kété punim, sukseset né
vendosjen dhe zhvillimin e geverisjes e kultures demokratike nuk do t¢ mungojné. Gjaté
viteve té 90-ta, u arrit lidhja e drejtépersedrejté e Kosovés me peréndimin, e cila do té sjell
suksese né zhvillimin e demokracisé geverisése, se sa vendet tjera né rajon. Kjo po
kushtézohet nga nevojat dhe pérpjekjet e rinisé kosovare pér zhvillim e mirégenje. Por,
pengimi i instrumentalizimit negativ té religjioneve pér té& manipuluar geverisjen dhe
institucionet éshté gjithéher i domosdoshem. Kjo vlené edhe pér Republikén e Kosovés.
Rrethanat ndérkombétare e rajonale

Vendet gé shtrinen né mesin e vendeve té zhvilluara e demokratike, e kané mé lehté
geverisjen demokratike. Por, Kosova nuk e kishte kété privilegj, vegcmas sa i pérket
vendeve fqginje dhe konfrontimeve té sferave té interest t& vendeve mé ndikim. Faktor
tjetér me réndési pér geverisje demokratike kosovare jané rrethanat ndérkombétare pro
demokratike, proceset integruese té rajonit né BE, pozita ndaj tregjeve e proceseve globale
né rajon, etj. Ndryshimet e pas viteve 90-ta, proceset integruese evropiane, proceset
globale ndaj rajonit, pozita gjeografike, pozita ekspozuese té tregut global, investimet
regjionale etj., jané forcé ndikuese dhe rrethana pér proceset pozitive konkrete né Kosové,
kuptohet krahas angazhimit té faktorit kosovar. Ndikimet negative nga Serbia dhe
rivalitetet e vendeve me ndikim ndaj rajonit dhe ndaj Kosovés, ndikuan drejtpérdrejt edhe

né efektet geverisése si dhe né institucionalizimin né Kosové. Té gjitha kéto krijuan
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pengesa e vonesa né geverisje, né reforma, né integrim dhe rrjedhimisht né pengesa
serioze né zhvillim dhe né konsolidimin demokratik né Kosové. Por, proceset globale
integruese dhe veprimtaria e organizatave ndérkombétare, vendet me ndikim pozitiv dhe
nevojat vendore, po ndikojné né detyrimin e ¢do vendi, ve¢mas né Kosové, té pérfillé dhe
té inkorporojé konventa e praktika geverisése mjaft demokratike e té dobishme pér
gytetarin dhe pér shoqériné kosovare né raport me institucionet dhe geverisjen. P.sh.
Aspekti kushtetues dhe kérkesat e tyre pér respektimin e té drejtave té njeriut, té
pakicave, kérkesat pér sundimin e rendit dhe ligjit; kérkesat pér reforma institucionale
politike, ekonomike, juridike, informative, investuese e kulturore, jané duke dhéné
rezultate, por gendrimet e Serbisé dhe toleranca e Bashkésisésisé ndérkombétare ndaj
gendrimeve e sjelljeve té saj, ishin té patolerushme.
Shogéria civile dne mediet e pavarura

Demokracia, mund té funksionojé vetém nése jané té fugishme ndikimet dhe kontrolli
I geverisjes edhe nga shogéria civile. (Mati & Silva, Anderson, 2010, 2008-2010) Janus

Bugajski, ndér té tjera theksonte se, konsolidimi i geverisjes kosovare duhet té :

pérfshijé edhe zgjedhje té rregullta me pjesémarrjen e pérgjithshme té qytetaréve dhe pérfshirjen e
shumé partive, kandidatéve dhe votuesve, té zgjedhjeve té paanshme dhe té pavarura nga ndikimi i
geverisé apo kontrolli i ndonjé partie politike, transparencén e geverisé para parlamentit pér zbatimin e
politikave, llogaridhénien ligjore té gjykatave pér té siguruar qé zyrtarét té veprojné sipas ligjit,
llogaridhénien financiare gjykatave né pérputhje me ligjin né fugi, garantimin e té drejtave politike dhe
civile, pérfshiré té drejtén e shprehjes té hapur té pakénaqgésisé, jané absolutisht kyce. Pérvec késaj, kjo
pérfshin edhe ekzistimin e njé shogérie civile t& zéshme, té pérbéré nga njé rrjet i téré organizatash
pérmes té cilave njerézit mund té zgjidhin problemet e tyre, njé shogéri civile e cila i vé kufizime
pushtetit t& geverisé dhe gé kanalizon vendimet geveritare né veprime praktike.'™ (Bugajski, 2008)

Té gjitha kéto pérpjekje pozitive ishin prezente né Kosové, por ende jané né hapat e

pare té konsolidimit dhe efektivitetit. Teorité e demokracisé peréndimore e theksojné
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pozitivitetin e aktivizimit politik té gytetarit pérmes shoqgérisé civile aktive. Pa shogériné
civile, pa forcat shogérore gé vijné nga poshté, elitat partiake nuk mund té béjné shumé.
Nése mungon cilésia qytetare aktive e kritike dhe e pérgjegjshme, elita partiake né
rrethanat e krijuara lehté deformohen. Roli dhe ndikimi i shoqérisé civile dhe i qytetaréve
kosovaré me aktivitet té garté, e pasuruan procesin geverisés né Republikén e Kosovés.
Kérkohej qé shteti t’i shérbejé shoqérisé, e jo shogéria t’u shérbejé interesave té ngushta
grupore. Procesi i demokratizimit dhe tranzicionit né Kosové kérkon ndryshim té raportit
né mes té shtetit dhe shoqgérisé. Pra, tejkalimin e raportit té vjetér, kur shteti nuk i
shérbente shogérisé, por e sundonte até. Edhe Raporti i Progresit thekson se ,,ambienti né
té cilén OJQ-té operojné, duhet t&€ pérmirésohet me t€ madhe.”” (KE: Raporti i Progresit,
2010:17) Roli dhe funksionet e shoqérisé civile dhe medieve pér realizim té geverisjes
demokratike, jané té kérkuara e té garantuara me kushtetuté e ligje. Komisioni i pavarur i
medieve, si institucion i pavarur ka kompetencat e veta pér té ndikuar né implementimin e
pavarésisé sé medieve. Ato kané filluar té luajné rol pozitiv né pasqyrimin dhe aktivitetin
kritik ndaj dukurive negative né procesin geverisés, né transparencén dhe efektet e saj.
(KPM, 2012) Dhe anasjelltas, instrumentalizimi negativ i tyre po ndikonte né krijimin e
njéanshém té opinionit. Grupet e interesit publik, si: sindikatat, shogatat, mediet e
pavarura, OJQ-té, institutet, etj. jashté ndikimit té partive dhe grupeve né pushtet luanin
rolé dhe ndikim pozitiv né procesin geverises. Edhe geverisja e institucionet e krijonin
vullnetin politik pérmes medieve. Forcimi i shogérisé civile pérmes OJQ-ve, e pasuronte
spektrin e grupeve té interesit publik. Por, mungonin grupet e miréfillta té interesit me
karakter ekonomik, si rezultat i jo zhvillimit dhe organizimit t¢ pamjaftueshém. OJQ-té e

shumta po krijojné opinione dhe transparencé, por atyre u mungonin shtresat pérkrahése
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té grupeve té interesave té caktuara. Ato po financohen nga donatorét e jashtém dhe u
mungonte mbéshtetja e shogérisé civile. (UNDP: Raporti i zhvillimit Njerézor 2008)

Sa 1 pérket rritjes sé pjesémarrjes sé qytetaréve pér ndikim né qeverisje dhe
institucione, Qeveria e Kosovés né bashképunim me CIVIKOS kané hartuar strategjiné
geveritare pér bashképunimin ndérmjet geverisé dhe shogérisé civile né Kosové pér
periudhén 2013-2017, e cila ka pér géllim ta pérmirésojé procesin e konsultimeve dhe té
bashképunimit lidhur me ményrén e hartimit té legjislacionit né bashkérendim me
organizatat e shogeérisé civile dhe pér konsultime publike. Qeveria, pér ta pérmirésuar kété
kontekst, ka vendosé gé Ministria pér Integrime Evropiane dhe njé pérfagésues i
shogérisé civile si bashké-udhéheqés i procesit ta angazhohet gé, Qeveria e Kosovés té
pérkushtohet ndaj njé geverisjeje mé transparente dhe té pérgjegjshme, pér té pérmirésuar
integritetin publik dhe pér té rritur besimin tek qytetarét. Nga raportet e geverisé dhe

hulumtimeve té Forum 2015 - projekt operacional i KFOS-it, konstatonte se:

Qeveria e Kosovés ka marré veprime relevante. Sipas urdhéresés administrative nr. 7/2008 té€ Ministrisé
sé Administratés Publike, té gjitha institucionet gendrore dhe lokale t€ Kosovés jané té obliguara t’i
krijojné faget e tyre té internetit ose t’i pérmirésojné ato ekzistueset si mjet pér rritjen e
transparences....Krijimi i1 zyrés qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile mund ta forcojé
bashképunimin ndérmjet institucioneve publike dhe qytetaréve dhe ta rrisé pjesé- marrjen publike.
Publikimi i t& dhénave né e-portalin e Qeverisé sé Kosovés dhe né faget e internetit té institucioneve
pérkatése jané mjetet kryesore teknologjike gé shfrytézohen pér t’ua ofruar qytetaréve t€ dhénat mé afér
dhe pér ta rritur transparencén. (KFOS, 2013)

Shogéria civile dhe grupet e interesit lokal kané filluar t& fokusohen né ¢éshtjet
specifike dhe né shqetésimet pér arritjen e rezultateve konkrete, si shtrimi i rrugéve,
furnizimi me ujé, kanalizimi, ambienti, shérbimet konkrete publike komunale, sherbimet e
administrates lokale, etj. Ky aktivitet ka filluar t’i béj€ autoritetet lokale mé té
pérgjegjshme duke arritur rezultate konkrete. Veprimtaria e tyre né keté drejtim kishte
filluar dhe éshté né konsolidim e sipér. Ato po béjné presion ndaj qeverisjes dhe

institucioneve pér mé shumé llogaridhénie. (KCSF, 2010, 36-40)
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5.4. Té drejtat e njeriut dhe té pakicave
Té drejtat e njeriut

Fugia e geverisjes dhe e kulturés demokratike té ¢do vendi matet pérmes nivelit té
implementimit pérmbajtésor té lirive dhe té drejtave té njeriut. Lirité dhe té drejtat e
njeriut jané guré matés i demokracisé geverisése kosovare. Té drejtat politike dhe sociale
té njeriut, shprehen pérmes realizimit té politikés pjesémarrése té qytetareve né vullnetin
politik, né vendimmarrje dhe né proceset shogérore. Lirité pozitive pérfshijné: lirité
themelore té shprehjes, lévizjes, mbledhjes, organizimit, pjesémarrjen e qytetaréve pér té
maksimalizuar rolin llogaridhénés té geverisé, pérshiré té drejtén pér té garuar pér poste
publike dhe pér té votuar, kode adekuate administrative, pérfshiré llogaridhénien
geveritare dhe informimin e publikut, té drejtat adekuate sociale dhe shéndetésore, té
sigurisé dhe arsimimit, té drejtén e votés se liré, e cila shpreh sovranin né raport me
geveritarét. Té gjitha té drejtat dhe lirité e tilla kosovare né aspektin juridik formal-
kushtetues e ligjor, u garantohen té gjithé qytetaréve, pa marré parasysh etning, vullnetin e
shumicés ose té pakicés. Ato mbrohen me Kushtetuté dhe me ligj. Né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés kété sferé e rregullon Kapitulli Il me nenet 23-56. Pas
shpalljes sé pavarésisé né Kosoveé ka filluar zbatimi dhe respektimi praktik i tyre.

Pérfagésuesja e larté pér Politiké té Jashtme e Siguri e BE-sé, Catherine Ashton, né
emér té Bashkimit Evropian pér Ditén e té Drejtave té Njeriut, mé 10 dhjetor 2012 né
Bruksel, né kontekst té gjendjes sé té drejtave té njeriut né Kosové, té cilat jané paragitur

permes institucionit t& Avokatit té Popullit, deklaron:

Sot, mé 10 dhjetor, ne e festojmé Ditén e té Drejtave té€ Njeriut. Ngritja e zérit pér té drejtat e njeriut,
demokraciné dhe sundimin e ligjit éshté fije ndricimi e cila i drejton marrédhéniet e jashtme té BE-sé.
Kété vit e kujtojmé si vit produktiv pér BE-né né té drejtat e njeriut. BE-ja e miratoi Strategjiné pér té
Drejtat e Njeriut pér té shtuar efikasitetin dhe konsistencén e politikave té BE-sé pér té drejtat e njeriut
me njé shtrirje té ploté té aktiviteteve té saj...Shkeljet e té drejtave dhe lirive té njeriut né Kosové, té
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cilat jané paraqitur tek institucioni i Avokatit t& Popullit, kané shénuar rritje pér rreth 12 pér qind né
krahasim me vitin e kaluar. Mbi 40 pér gind e ankesave jané té drejtuara kundér ekzekutivit, rreth 36 pér
gind jané kundér gjykatave, ndérsa té tjerat adresohen te ndérmarrjet publike. Diskriminimi dhe shkelja
e té drejtave té garantuara me Kushtetuté dhe me ligje, reflekton nivelin e ulét té shtetit ligjor. Qeveria, e
cila duhet té zbatojé ligjet, ndérsa gjykatat qé duhet té€ ndajné drejtésing, po e mbyllin edhe njé vit
problematik me sfida té patejkaluara. Té drejtat e njeriut ...fillojné té shkelen gé nga fémijét, té cilét
béjné puné té ndaluara me konventat ndérkombétare, e deri te pensionistét, té ciléve u mohohet e drejta
né pension, bazuar né kontributet shumévjecare. Pér shumé kategori, mospérfillja institucionale do té
vazhdojé. Dhuna né familje, sidomos ndaj gruas, mbetet shgetésuese, kércénimet ndaj gazetaréve
vazhdojné...Ky mozaik shkeljesh e abuzimesh me té drejtat e njeriut, e bén Kosovén té duket krejt
ndryshe nga ajo gé parashihet né legjislacionin toné, ku jepen garanci té shumta. Mungesa e shtetit té sé
drejtés éshté duke e nxitur edhe vetégjyqésiné...Mosbesimi né gjykata po e shton pasiguring e
gytetaréve, té cilét kérkojné rrugé alternative, por joligjore pér té véné drejtésiné né vend. Institucionet
duhet t’i marrin shumé mé seriozisht shembujt e abuzimit me té drejtat e njeriut, pér té ndikuar gé vitin
e ardhshém té kemi sa mé pak raste té tilla. (Ashton,PJS e BE,10/12/2012 paraqitur nga institucioni i
Avokatit t& Popullit)

Kjo deklaraté e pérshkruan gjendjen e nivelit té respektimit té té drejtave té njeriut né
Kosové. Kur késaj i shtojmé edhe gjendjen e varférisé, papunésisé, politikés sociale dhe
nivelin e shérbimeve bazé publike, atéheré gjendja nuk mund té vlerésohet e miré. Edhe
pozita e gytetarit né raport me disa nga institucionet nuk ishte e kénagshme. (Raportet e
Shtetit, 2012) Né aspektin normativ kushtetues, ligjor e procedural kemi pércaktime
juridike pozitive, por implementimi dhe zbatimi i tyre real dhe i ploté mungonte. Neni 21
i Kapitullit Il t¢ Kushtetutés thekson: ,,Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut, té parashikuara né kété Kushtetuté. Cdokush e ka pér detyré
t’1 respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore t€ té tjeréve. (Neni 21, K-11)

Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare mbi té
drejtat dhe lirité e njeriut, jané garantuar me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare, té cilat pérfshihen né Kapitullin Il té Kushtetutés, gé duhet té zbatohen
drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés dhe té cilat kané prioritet né rast konflikti ndaj
dispozitave, ligjeve dhe veprimeve té institucioneve publike né Kosové. Kéto akte jané:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj;
(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;

(4) Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor
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(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

(7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve Ndéshkimeve té tjera Mizore,Jonjerézore dhe Poshtéruese.
( Nenin 22)

Megjithaté, pér shkak té vonesés né integrim dhe pamundésisé sé gjertanishme qé té
jeté anétare e Késhillit t& Evropés, Kosova dhe qytetarét e saj gjenden né njé situaté té
pavolitshme, né raport me sistemin evropian té té Drejtave té Njeriut, qé éshté i ndértuar
kryesisht rreth Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Qytetarét e Kosovés nuk
kishin gasje né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si instanca e fundit legale qé
garanton respektimin dhe interpretimin e té drejtave té pércaktuara né kété Konventé.
Kushtetuta e Kosovés, edhe pse Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e ka pjesé
té sistemit té vet juridik, qytetarét e saj si bartés té té drejtave, nuk mund té pérfitojné nga
ky sistem. Kosova ende nuk éshté pjesé e Késhillit t¢ Evropés dhe rrjedhimisht, gytetarét
e saj nuk mund té aplikojné né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, kur
konsiderojné se u jané shkelur té drejtat nga institucionet publike. Qytetarét mbeten nén
méshirén e gjykatave dhe administratés publike vendore, ngase vendimet e tyre nuk mund
té apelohen pértej Gjykatés Kushtetuese. Kur éshté fjala pér té drejtat e njeriut, gjyqésori
dhe administrata nuk brengosen té rrisin cilésiné e performancés sé tyre né fushén e
vendimmarrjeve né frymén e praktikés gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Pra, duke mos qgené pjesé e kétij sistemi dhe duke mos pasur “frikén” se
aktgjykimet e tyre do té rrézohen né Strasburg, gjykatésit tané nuk e shohin té nevojshme
té rrisin pérformancén e tyre né frymén e praktikés gjyqgésore té Strasburgut.

Duke gené i izoluar nga sistemi evropian i té drejtave té njeriut, sistemi gjygésor
pérformon dobét. Edhe pér kéto arsye éshté i réndésishém integrimi i Kosovés né

institucionet e BE-se, ngase lidhen instrumentet institucionale evropiane me qytetarét e
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vendit dhe institucionet vendore kosovare nuk mund té€ jené “sovrane’’ t€ dukurive
negative, ngase kontrollohen edhe nga drejtésia e jashtme, nga mundésia dhe e drejta pér
t’i pérdorur ato. Andaj, edhe pér kété geverisja e shogéria kosovare dhe Bashkésia
Ndérkombétare duhet té béjné hapa parapraké drejt integrimit, pér t’i pérmirésuar t&
drejtat e njeriut, sundimin e ligjit dhe geverisjen kosovare, sipas kétyre standardeve.
Zvarritja e proceseve gjyqgésore nga gjykatat paraget njé ndér shkeljet mé té shpeshta té té
drejtave té njeriut. Kété e pohojné edhe raportet e Ombudspersonit kosovar dhe njé mori
organizatave té jashtme dhe OJQ-té vendore, si dhe opinionet e gytetaréve, e edhe veté
institucionet. (Raportet e Ombutspersonit 2011,2012; Raportet KGJK, 2012; Raporti i
GJEA 2012; BGK,2013; KKK, 2012)

Nga 31 té drejta té garantuara né Kapitullin e Il t¢ Kushtetutés, vetém katér kané
karakter ekonomik, social e kulturor, pra vetém njéra u takon té drejtave té solidaritetit
(mbrojtja e ambientit). Ndér dokumentet gé mungojné jané Pakti Ndérkombétar pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore dhe Karta Sociale Evropiane. Mungesa e kétyre
té drejtave dhe sidomos, mungesa e instrumenteve ndérkombétare qé garantojné té drejtat
ekonomike dhe sociale nuk jané pjesé e Kushtetutés sé Kosovés dhe geverisjes, ngase ka
implikime financiare. Por, kéto té drejta jané esenciale pér té drejtat reale té njeriut pér
krijimin e mundésive té barabarta pér zhvillim human. Arsyetimi financiar géndron, por
Kushtetuta e Kosovés duhej té pérfshijé edhe kéto té drejta, té cilat do té krijonin kushte
pér njé mbrojtje mé té miré té té drejtave ekonomike dhe sociale té shtresave mé té brishta
té shogeérisé kosovare. Pra, roli i geverisjes né shpérndarje ishte i pa konsoliduar sa duhet
né kété sferé. Edhe pse Buxheti i Kosovés ishte i pa mjaftueshém, fillimi i praktikave té

tilla me sasi té uléta financiare do té ishte mjaft pozitiv, ngase do e rriste siguriné dhe té
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drejtat e njeriut. Né saje té ndihmés sociale familjeve pa té ardhura dhe pensionet e
plegérisé gé po praktikohen, kishin pérmirésime né zbutjen e varférisé por ato ishin té
pamjaftueshme. Avokati i popullit (Ombudspersoni) ka paralajméruar njé kaos shogéror e

institucional né Kosové, me ndikim né gjendjen e té drejtave té njeriut:

Kjo gé po ndodh né Kosové do ta dérgojé vendin drejt njé kaosi, ku mé i forti do ta marré ligjin né
doré... nuk jam optimist se vendi mund té shkojé pérpara, pa béré ndonjé revolucion institucional né
vend... me reforma té vogla asgjé nuk mund té€ ndryshohet né€ két€ vend... Qeveria e Kosovés ka pasur
tendenca té vazhdueshme pér bllokimin e punés s& Ombudspersonit...Gjyqésori éshté shkelési mé i
madh i t€ drejtave té njeriut... Numri mé i madh i ankesave t€ qytetaréve né institucionin e Avokatit t&
Popullit éshté i drejtuar kundér gjyqgésorit, e kétu po e pérfshij edhe prokuroriné. Gjyqgésori né Kosové
nuk bén shkelje té drejtpérdrejté, por bén shkelje moderne...kéta jané shkelésit né kuptimin e
mosrealizimit té t& drejtave...Gjyqésori bén shkelje sa i pérket t& drejtés pér gjykim t& drejté, t€ drejtés
pér gjykim né afat ligjor, vonon ekzekutimin e vendimeve, e kétu éshté problemi mé i madh.'® (
korrik,2012)

Edhe informimi dhe vetédijesimi i qytetaréve pér mundésité dhe té drejtat ka ndikim.
Sa mé shumé njohuri gé qytetari do té keté pér té drejtat e tij, mundésité, obligimet e
pérgjegjésité, aq mé aktiv e cilésor do té jeté ai n€ synimin pér t’i realizuar ato. Duke qené
aktiv, ai do té béjé presion né sistemin juridik, politik dhe administrativ gé té sigurojé mé
miré lirité dhe té drejtat e njeriut. Andaj, institucionet duhet t’i informojné sa mé shumé
dhe garté qytetarét pér té drejtat e tyre dhe procedurat e mekanizmat e mbrojtjes sé tyre.
(Iniciativé e té Rinjve pér té Drejtave té Njeriut, 2010) Jozeph and Welch, né proceset
avancuese té marrédhénieve ndérkombétare, theksojné se “shtetet kané detyrim té mbrojné
té drejtat e njeriut e té qytetaréve té tyre, kurse veprimtaria e komunitetit ndérkombétar e
ka pérgjegjésiné pér té mbrojtur individét gé viktimizohen nga geverité e tyre, kjo praktiké
po merr ndikim gjithnjé mé té madh.”” (Jozeph & Welch, 2013:561) Konstatime pér
nivelin jo respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut né Kosové, béhen edhe nga

Freedom House dhe Organizata Amnesty International. (shih: Raportet, 2008-2012)
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Edhe né procesin e amendamentimit té Kushtetutés, ekziston procedura e sigurimit té
drejtave de lirive: “Kryetari i Kuvendit t€¢ Kosovés duhet t’i referojé Gjykatés Kushtetuese
amendamentet kushtetuese té propozuara para miratimit né Kuvend, me géllim qé té
konstatohet nése amendamenti i propozuar i zvogélon té drejtat dhe lirité e garantuara me
kapitullin Il té Kushtetutés.”” (Neni 113) [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara]
Megjithaté, dihet se nuk mjaftojné vetém dispozitat kushtetuese e ligjore, por ato duhet té
realizohen me veprime faktike né terren. Prandaj té gjitha institucionet duhet té luajné njé
rol mé aktiv né promovimin dhe ngritjen e vetédijes te zyrtarét publiké dhe té zbatuesit e
ligjit, mbi pérgjegjésiné pér implementimin e legjislacionit né fuqi gé& siguron lirité
dhe té drejtat e njeriut.

Té drejtat e komuniteteve pakicé

Sipas propozimeve té Planit t€ Ahtisarit, prioriteti kryesor gé duhej pérmbushur
institucionet dhe geverisja kosovare, ishin respektimi i té drejtave té pakicave pérmes
garancive kushtetues e ligjore dhe implementimit té tyre. Kéto obligime ishin obligative
dhe té dobishme pér qytetarét e saj dhe obligime e rekomandime ndérkombétare. Plani i
Ahtisarit e pérmban fugishem kété komponenté: “Kosova do té krijojé kushtet e duhura té
cilat u mundésojné komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre gé té ruajné, mbrojné dhe
zhvillojné identitetet e tyre.”’( Neni 2) Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale ka gené
e lidhur ngushté me garantimin e té drejtave té€ komuniteteve dhe pérfagésuesve té tyre me
rastin e delegimit té autoritetit nga niveli gendror né até lokal. (Council of Europe
Publishing: March 2010:9) Né pérputhje me kéto parime, filloi reforma e pushtetit lokal
né Kosoveé né vitin 1999/2000, dhe pas pavarésisé me Kushtetuté e ligje. (MPL, gusht,

2013) Té gjitha obligimet pér respektimin dhe garantimin e té drejtave té pakicave,
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Kosova i arriti me sukses, té cilat u vlerésuan edhe né pérmbylljen e mbikéqyrjes
ndérkombétare.(2010) Kéto obligime jané arritur me pérkushtim institucional dhe nga
shogéria civile e qytetarét, té cilét pas shpalljes sé Pavarésisé morén pérgjegjésing pér
respektimin e té drejtave té komuniteteve pakice.

Né Kushtetutén e Kosovés, né Kapitullin Il (Nenin 57-62) [Té Drejtat e
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre], pércaktohet se Pjesétarét e komuniteteve kané té
drejté té shprehin, mbajné dhe zhvillojné kulturén e tyre, por edhe té ruajné elementet
thelbésore té identitetit té tyre: fené, gjuhén, traditat dhe kulturén e tyre; t€ marrin arsimim
publik né té gjitha nivelet, t& marrin arsimim né gjuhén e tyre, té themelojné dhe té
menaxhojné institucionet private té arsimit, pér té cilat mund té jepet ndihma financiare
publike, né pajtim me ligjin dhe standardet ndérkombétare; té pérdorin gjuhén dhe
alfabetin e tyre lirisht né jetén private dhe publike; té pérdorin gjuhén dhe alfabetin e tyre
né marrédhéniet e tyre me autoritetet komunale ose me zyrat lokale té autoriteteve
gendrore né fushat né té cilat ata pérfagésojné njé pjesé té mjaftueshme té popullatés, né
pajtim me ligjin. Shpenzimet e béra pér interpretuesit ose pérkthyesit, do t¢ mbulohen nga
autoritetet kompetente; té pérdorin dhe té shfagin simbolet e komunitetit, té kené gasje té
garantuar dhe pérfagésim té vecanté né mediet transmetuese publike si dhe programet né
gjuhén e tyre, né pajtim me ligjin dhe standardet ndérkombétare; té krijojné dhe té
pérdorin mediet e tyre vetjake; té gézojné kontakte té papenguara ndérmjet tyre pérbrenda
Republikés sé Kosovés dhe té themelojné e té mbajné kontakte té lira me personat né
cilindo shtet, sidomos me ata gé kané té pérbashkét identitetin etnik, kulturor, gjuhésor e
fetar, ose trashégiminé e pérbashkét kulturore, né pajtim me ligjin dhe standardet

ndérkombétare, té themelojné shoqata té kulturés, artit, shkencés dhe arsimit, si dhe
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shogata té studiuesve e shogata té tjera pér shprehjen, avancimin dhe zhvillimin e
identitetit té tyre. (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008, K. 111, Neni 57-62)
Kushtetuta né (nenin 60) Kapitulli 1Il, parasheh njé Késhill Konsultativ pér
Komunitete, i cili vepron nén autoritetin e Presidentit t& Republikés, né té cilin
pérfagésohen té gjitha komunitetet, nga pérfagésues té asociacioneve té komuniteteve.

Mandati i kétij Késhilli Konsultativ pér Komunitete parasheh:

(1) ofrimin e njé mekanizmi pér shkémbimin e rregullt ndérmjet komuniteteve dhe Qeverisé sé
Kosovés;

(2) mundésiné e komuniteteve pér té komentuar né njé fazé té hershme nismat legjislative dhe politike,
té cilat mund té pérgatiten nga Qeveria, pér té sugjeruar nisma té tilla dhe pér té kérkuar qé piképamijet e
tyre té pérfshihen né projektet dhe programet pérkatése; ( K-111, Neni 60.1-2)

Komunitetet dhe pjesétarét e tyre kané té drejté: “pér pérfagésim té barabarté né
punésim né organet publike dhe ndérmarrjet publike né té gjitha nivelet, pérfshiré
shérbimin policor né zonat e banuara nga komuniteti pérkatés, duke respektuar né té
njéjtén kohé rregullat qé kané té bé&jné me kompetencén dhe integritetin e geverisjes sé
administratés publike.”’(Neni 61) Implementimi i gjertanishém 1 té gjitha kétyre
pércaktimeve dhe obligimeve juridike, éshté mjaft inkurajues. Kéto suksese nuk jané
vetém tek institucionet, por edhe té kultura tolerante e pérkrahése né realizimin té kétij
obligimi nga shoqéria kosovare. Kjo vleré éshté e thelluar té rinia kosovare e cila i ka
konceptuar drejt vlerat e diversitetit dhe multietnicitetit.

Pérfagésimet e garantuara né nivel gendror dhe komunal, né té gjitha institucionet
kryesore dhe né administraté u arritén me sukses. Pérfagésimin e komuniteteve etnike

pakicé né institucionet gendrore e lokale té geverisjes, éshté tejet e avancuar:

1.Né komunat né té cilat sé paku dhjeté pér gind (10%) té banoréve u pérkasin komuniteteve, té cilat né
ato komuna nuk jané shumicé, posti i zévendéskryetarit pér komunitete té kuvendit t& komunés do té
rezervohet pér njé pérfagésues nga radhét e kétyre komuniteteve.

3. Zévendéskryetari pér komunitetet, do té& promovojé dialog ndérmjet komuniteteve dhe shérben si piké
formale e kontaktit pér adresimin e brengave dhe interesave té komuniteteve gé nuk jané shumicé né
takimet e kuvendit t& komunés dhe né punét e saj
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4. N& rast se kuvendi i komunés vendos gé té mos rishqyrtojé aktin a vendimin e vet, ose nése
z8vendéskryetari vleréson se, edhe pas rishqyrtimit rezultati pérbén shkelje té t& drejtave té garantuara
me Kushtetuté, ai/ajo mund té parashtrojé ¢éshtjen drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese, e cila mund té
vendosé nése do té pranojé ta shqyrtojé rastin pérkatés. (Neni 62, p. 1,3,4) [Pérfagésimi né Organet e
Pushtetit Lokal]

Kapitulli 111 I Kushtetutés, pércakton Kompetencat e zgjeruara vetjake komunale ku
garantohen té drejtat dhe pérgjegjésité e avancuara pér komuna té caktuara né Kosoveé,

si¢ éshté Komuna e Mitrovicés Veriore, Gracanicés dhe e Shtérpcés, komuna multietnike:

a. Autoritetin pér té ushtruar pérgjegjésiné pér céshtje kulturore, duke pérfshiré mbrojtjen dhe
promovimin e trashégimisé fetare dhe kulturore té serbéve dhe té tjeréve brenda territorit komunal... b.
Té drejta té avancuara pjesémarrése né zgjedhjen dhe shkarkimin e komandantéve té stacioneve
policore, 4.2 Pér sa u pérket kétyre kompetencave té zgjeruara vetjake, Kosova do té nxjerré
legjislacionin kornizé pér té ofruar gasje té barabarté ndaj shérbimeve publike; standard minimale
cilésore dhe sasiore né ofrimin e shérbimeve publike; 4.3 Komunat gé zbatojné kompetencat e zgjeruara
vetjake mund té bashképunojné me ¢do komuné tjetér né ofrimin e shérbimeve té tilla. (Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés 2008, K-I,Nenin.4.1-7)

Né Nenin 6 té K-111, rregullohet shqyrtimi administrativ i aktiviteteve komunale:

Sa i pérket kompetencave té deleguara komunale, autoritetet gendrore mund té shqyrtojné
pérshtatshmériné e vendimit komunal t& dhéné apo té aktit tjetér, krahas pajtueshmérisé sé tij me
Kushtetutén e Kosovés dhe legjislacionin e miratuar né pajtim me kété zgjidhje dhe, sé kéndejmi mund
té pezullojné, modifikojné apo zévendésojné, sipas nevojés, ekzekutimin e vendimit komunal. (Neni
6.2)

Kjo duhet té vlejé pér té gjitha Komunat kur tentojné té shkelin kushtetutshmériné dhe
ligjshmériné.Pra, edhe pér ato né pjesen veriore.

Té gjitha komunitetet u integruan dhe realizuan pjesémarrjen e paraparé né té gjitha
nivelet dhe filluan t’i ushtrojné suksesshém kompetencat, t& drejtat dhe pérgjegjésité sipas
zgjidhjeve juridike, pérpos né pjesén Veriore.

5.5. Institucionet dhe rritja ekonomike

Ndér objektivat kryesore té institucioneve dhe geverisjes kosovare duhet té jeté
zhvillimi 1 géndrueshém ekonomik i vendit. Ky ishte obligim politik, juridik e moral,
ngase, geverisja demokratike nuk mund té realizohej pa zhvillim té géndrueshém
ekonomik. Martin Lipset e theksonte qarté se: “Sa mé i pasur té jeté njé vend, ag mé té

médha jan€ mundésité pér ta ruajtur demokracing’’ (1959:69-105) Pra, kjo vlen edhe pér
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Republikén e Kosovés. Pér matjen e efekteve dhe rezultateve té geverisjes demokratike,
ishte i domosdoshém zhvillimi i géndrueshém ekonomik dhe shndérrimi i késaj rritje né
zhvillimin e sferave tjera kosovare. Por, pa zhvillim té sferés ekonomike private nuk ka
geverisje demokratike dhe nuk ka shpérgendrim té pushtetit, e as shogéri civile té
avancuar. Njéherit edhe pa geverisje efektive, sundim té rendit e ligjit, sigurisé, politikave
té pérshtatshme ekonomike, administraté cilésore, shérbime publike cilésore, integrim, etj,
t€ cilat duhet t’i siguroi mirégeverisja, nuk mund té arrihej zhvillimi ekonomik e as
shogéria civile pérkatése. Pra, ekzistonte njé ndérlidhje e ndérveprim reciprok e
kushtézues pér tejkalimin e situates jozhvillimore dhe efektivitetit né geverisje. Edhe
Samuel Huntington, thekson se, né vendet e varféra demokratizimi éshté i pashpreseé.
(2011:80) Por, kjo sfidé né Kosové mund dhe duhej menagjuar duke e shtuar legjitimitetin
politik me efektivitetin institucional, duke plotésuar funksionet e sistemit geveritar, duke
mbrojtur interesat publike dhe nevojat bazé té shumicés sé popullsisé gjaté reformave,
duke zgjidhur konfliktet strukturore, duke i integruar shtresat e mesme dhe té varféra,
duke i kushtuar vémendje shpérndarjes. Pér t’i realizuar té gjitha kéto objektiva, kérkohej
krijimi i kushteve dhe politikave té garta me projekte zhvillimore afatmesme e afatgjata.
Pra, kjo varej nga shpérndarja e mundésive dhe burimeve té shumta pér njé kohé té gjaté:
duke planifikuar e realizuar pérmes politikave té garta zhvillimore; shpérgendrim e
reduktim té pushtetit ndaj ekonomisg; liberalizim dhe bashképunim intensiv ekonomik e
konkurrencé té ploté; siguri politike e juridike dhe siguri sociale gjaté transformimit.

Qeverisja ndikon né indikatorét ekonomiké pérmes politikave ekonomike té geverive,

duke krijuar mjedis té pérshtatshém biznesor, me vizion e strategji t& menaxhimit té
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burimeve njerézore dhe burimeve natyrore e shérbyese, si faktor té& zhvillimit. 1°

(Bertelsmann, 2010) Qeverisja ndikon permes shpérndarjes sé buxhetit, permes
legjislacionit, pérmes politikave investuese, instrumenteve makroekonomike, poltikave
sociale, shérbimeve publike cilésore, konsolidimin e hapésirave dhe infrastrukturés
publike. Pra, krijimin e mundésive e parakushteve pérmes politikave ekonomike.

Mungesa e tradités sé ekonomisé sé tregut té hapur dhe vlerat né qeverisje e
institucionet kosovare, po ndikojné né sferén ekonomike dhe anasjelltas. Tradita e kaluar
dhe vlerat né geverisje, jané té prira pér jo stabilitet, buxhet té vogél, papunési té madhe,
varféri, pasiguri, shérbime té dobéta publike, arsim jocilésor, shéndetési té pa konsoliduar
dhe dukuri negative né geverisje e shoqéri, té cilat ndikonin drejtépersedrejti dhe
teréthorazi né sferén ekonomike. Kjo ka ndikuar gé té& kemi ekonomi té brishté, mé
shumé probleme zhvillimore, biznese té zhytura né kredi té pavolitshme, gytetarét pa
mbrojtje té mjaftueshme sociale e shéndetésore, me pensione té ulta, etj. UNDP, thekson
se té gjitha kéto shprehen né pengesa té pérgatitjes sé kapitalit human pér té sotmen dhe té
ardhmen zhvillimore. (UNDP, 2009) Kemi krijimin e disa bizneseve te vogla pérmes
pérfitimeve nga privatizimi jo i miréfillté, nga kontrabanda, krimi i organizuar,
informaliteti, permes tenderéve té korruptuar dhe dukurive tjera negative. Si rezultat i
mungesés sé investimeve dhe parakushteve biznesore, Kosovés ende i mungon shtresa e
mesme dhe njé diferencim social plural. Mungon géndrimi pozitiv dhe vlerésues ndaj
punés dhe fitimit t& miréfillté sipas ligjésive ekonomike dhe té tregut, mungon menaxhimi

cilésor dhe veté iniciativa si faktoré i suksesit dhe i zhvillimit. Edhe géndrimet ndaj
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pronés e mjedisit public ishin negative, si rezultat i se kaluarés. Té gjitha kéto kané krijuar
géndrime, emocione, sentimente, identitete, vlera, nivel njohje, e specifika tjera kulturore,
qé pércaktojné sjellje ndaj sferés ekonomike, ndaj pronés publike e private.

Procesi i privatizimit nuk ishte i suksesshém sa duhet, mjetet nga shitja e privatizimi
nuk iu kthyen ekonomisé kosovare pér njé kohé té gjaté. Né kété proces nuk kishte
konkurrencé té miréfillté. Privatizimet u béné me favore pér grupet né pushtet dhe grupeve
té ndérlidhura me to. Privatizimet e tilla nuk dhané efektet pozitive ekonomike, ngase
blerésit nuk kishin tradité dhe pérvoja menaxhuese biznesore. Kétyre privatizimeve u
mungonte strategjia dhe politikat e miréfillta ekonomike. (Riinvest, 2005; BB, 2012;
OECD- FAO, 2008; OEK, 2012)

Dukurité negative jo vetém gé démtonin Buxhetin e Kosovés dhe ekonominég, por po e
démtonin edhe krijimin e vlerave té reja ekonomike e zhvillimore né shogéri. Pastrimi i
parave dhe kriminaliteti ekonomik éshté prezent, si rezultat i shumé rrethanave té
lartécekura. Nuk ka shénime té késaj dukurie, por shfagja e pasurive dhe ‘bizneseve’ té
cilave nuk ju dihen burimet, tregon mjaftueshém se ky fenomen ishte prezent. Pérpos
pasojave té shumta ekonomike e financiare, kjo dukuri po krijonte thyerje té vlerave dhe
humbje té besimit, mosrespektim té ligjeve dhe procesit demokratik, ngase kéto grupe
ndérlidheshin me pérfagésuesit né institucione. Pasojat e korrupsionit dhe dukurive tjera
negative ishin polivalente: pengonin investimet e brendshme e té jashtme, deficit té larté
tregtar, keqpérdornin donacionet, démtim  buxhetin shtetéror, cilési té dobéta té
shérbimeve dhe investimeve publike. Efektet tejet negative kishin né thyerjen e vlerave

dhe humbjen e besimit, demotivim, dhe géndrime, vlera e sjellje té qytetari e votuesi.
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Pra, roli i tradités negative dhe vlerave pércjellése né geverisje, né institucionet politike
dhe né shogéri, ndikonin drejtpérsédrejti né zhvillimin ekonomik.

Ményra se si menaxhoheshin burimet ekonomike e sociale né favor té zhvillimit ishte
mjafté domethénés. Qeverisjes i takonte kérkimi i formave té reja, i vlerave dhe gasjeve té
reja pér t’i pérballuar sfidat e zhvillimit kosovar, pér té€ pérkrahur bizneset dhe krijimin e
kushteve pér zhvillim e integrim té suksesshém. Rritja e nevojave, e popullsisé, lidhjeve
dhe ndérlidhjeve té ekonomive né nivel regjional e global, dinamizmi i zhvillimit,
teknologjisé, informacionit, tregut financiar dhe biznesit ndérkombétar, i obligonin
institucionet politike dhe ekonomike pér pérgjegjshméri e llogaridhénie né krijimin e
parakushteve pér rritje ekonomike.

Mungesa e besimit dhe e sigurisé luan rol né sjellje dhe né téré aktivitetin ekonomik e
zhvillimor. Qeverisja e miréfillté efektive, e pérgjegjshme, llogaridhénése, stabiliteti
politik, shteti ligjor, gjygésia efektive, administrata cilésore, etj. ndikojné drejtpérsédrejti
né klimén investuese, financiare, tregtare e integruese. Kusht i domosdoshém pér zhvillim
ishte ekzistimi efektiv e demokratik i qgeverisjes. Né kété drejtim, institucionet dhe
geverisja nuk e luanin rolin e duhur pér zhvillimin ekonomik. Ende mungojné rezultatet
konkrete té politikave ekonomike zhvillimore. Institucionet legjislative, ekzekutive,
gjyqésore, administrata publike, institucionet financiare dhe agjencité e pavarura, duhet té
ishin mé me ndikim né krijimin e parakushteve té volitshme pér reforma dhe liberalizim té
tregut dhe ekonomisé, duke e fugizuar sundimin e ligjit dhe rendit juridik e politik.
Ngase, zhvillimi ekonomik kérkonte kushte e garanci nga institucionet, nga sistemi
juridik, nga sigurimi i shérbimeve cilésore publike dhe infrastrukturés sé té gjitha llojeve.

Varej nga politikat e garta makroekonomike kosovare dhe nga zbatimi i instrumenteve té
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saja. Tregjet duhej liberalizuar dhe mundésuar e garantuar mé klimé politike, legjislacion,
e infrastruktur. Pra, mekanizmin e tregut duhej plotésuar me krijimin e kushteve té
favorshme pér investime, siguri e rend, me garanci juridike té zbatueshme.

Njé analizé teorike, e cila mund té jeté me réndési praktike edhe pér politikat
ekonomike té geverisjes kosovare e gjejmé edhe té profesor Civici, i cili e analizon rolin

e sotém té institucioneve dhe geverisjes né raport me tregun dhe zhvillimin.

Ekspertét e ekonomisé jané né unison se rolet e reja té shtetit né kété epoké moderne té shek. XXI, té
karakterizuar nga njé vokacion liberal dominues dhe efekteve té pashmangshme té fenomenit té
globalizimit duhet té rikonceptohen dhe té sintetizohen né disa drejtime e koncepte themelore: né njé rol
stabilizues gé siguron kontrollin e nevojshém pér té evituar pasojat negative té njé hapjeje ekonomike e
tregtare totale; njé rol garant té transparencés, té géndrueshmérisé sé sistemit financiar, bankave dhe
institucioneve té tjera financiare; njé rol promovues dhe shpérndarés sé informacionit sidomos pér
aktivitetet e zhvillimit dhe ndértimin e avantazheve krahasuese dhe konkurruese; njé rol aktiv né
zbulimin dhe konsolidimin e burimeve efektive té rritjes dhe zhvillimit, sepse Shteti éshté i vetmi aktor
kombétar q¢ mund t’i angazhojé t&€ gjithé aktorét e tjeré né linjén e njé vizioni afat-gjaté té
géndrueshém; njé rol organizues dhe garantues té solidaritetit kombétar dhe politikave sociale... njé rol
menaxhues né€ até q€ quhet “qeverisje e kujdesshme e tregjeve.(Civici, 2013)

Sipas ekonomistéve edhe “Qeveria (shteti) gjithashtu pérfagéson njé agjent ekonomik, pra
njé vendimmarrés né fushén ekonomike, né rolin e saj si krijuese dhe mbikéqyrése e
rregullave té lojés ekonomike...dhe né té gjitha funksionet tjera ekonomike, gé i realizon
pérmes politikave té saj ndérhyrése né ekonomi.” (Magellari, 2007:22) Edhe reformat né
arsim, shéndetési, politika sociale, etj., kontribuojné né rolet e tregut dhe né proceset e
zhvillimit. Me réndési thelbésore né kéto procese ishin institucionet si element thelbésor
pér procesin e zhvillimit ekonomik té Kosovés. Institucionet geverisése duhej té luajnin
rol ky¢ né zhvillim duke krijuar stabilitet, siguri, liri dhe politiké ekonomike té
suksesshme. Ngase, pa rezultatet zhvillimore ekonomike, éshté véshtiré e realizueshme
geverisja demokratike. Institucionet duhet té kené efekte influencuese pérmes politikés

makroekonomike, pérmes legjislacionit, sigurisé dhe sigurimit té infrastrukturés .

272



Zhvillimi ekonomik sipas Fukuyam-és (2010) kérkon ndarje té ekonomisé nga
menaxhimi 1 drejtpérdrejt nga shteti dhe geverisja. Ai kérkon liberalizim ekonomik
afatgjaté né njérén ané, por, edhe forcim té institucioneve dhe sferave tjera té sigurisé dhe
rendit, né anén tjetér. Kuptimi, gasja dhe zbatimi i kétij parimi, né disa vende né zhvillim
dhe vende té tranzicionit ka munguar:

reforma e liberalizmit t& ekonomisé déshtoi né arritjen e objektivave t& premtuar né shumé vende.Mé té
verteté né disa vende, mungesa e kuadrit t& duhur institucional i la ato mé keq pas liberalizimit sesa do
té ishin pa e zbatuar fare ate. Problemi géndron né déshtimin konceptual themelor pér té ndaré
dimenzionet e ndryshme té shtetit dhe pér té kuptuar se si lidhen ato mé zhvillimin ekonomik (2010,
142)

Fukuyam-a, sgaron se si té ndikohet né zhvillimin ekonomik pérmes forcimit paraprak té
institucioneve kryesore politike dhe zbatimit té ligjit, krijimit té sigurisé pér investime e
liberalizim ekonomik, pa té cilat nuk ka rritje ekonomike e konsolidim zhvillimor.

Njé situaté e déshtimit né arritjen e objektivave ekonomike zhvillimore ndodhi edhe
mé politikat, geverisjen e institucionet kosovare, duke filluar nga kuadri jocilésor
institucional, mungesa e konkurrencés krahas liberalizimit ekonomik, mungesa e forcimit
té institucioneve kryesore dhe mungesa e sundimit té ligjit si domosdoshméri primare. Ky
proces i reformave ekonomike né Kosové ishte né hapat e paré dhe me pikénisje nga
zeroja, por mu né hapat e paré dhe né orientimin e drejté, varét edhe suksesi. Pra, kérkohej
ndértimi i sistemit t& ekonomisé sipas kérkesave té njé ekonomie té hapur ndaj tregut
rajonal, evropian dhe atij botéror, me njé politiké rregullative té pérshtatshme té rendit,
sigurisé dhe sundimit té ligjit né té gjitha sferat, dhe kuptimi I ploté se kéto funksione
joekonomike té geverisjes edhe pse duken té térthorta, jané thelbésore pér zhvillimin
ekonomik, edhe pse nuk jané sfera té natyrés thjeshté ekonomike. Pra, sistem politik e
juridik funksional efikas gé krijon njé ambient té pérshtatshém pér integrimin e ekonomisé

sé Kosovés né rajon e mé gjere.
273



Roli i institucioneve si njé instrument efektiv dhe kompetent té ‘ndérhyrjes shtetérore’

pér té garantuar rritje té pérshpejtuara ekonomike, po konsolidohet:

“Shteti zhvillues” i modelit aziatik éshté tashmé i afirmuar si njé instrument efektiv pér té garantuar
rritie té pérshpejtuara ekonomike. Edhe Banka Botérore gé pér shumé kohé ka mbrojtur idené se
“zhvillimi €shté rezultat i lojés sé liré t€ forcave té tregut”, ka béré njé rivlerésim té rolit t€ shtetit dhe
ndérhyrjeve té tij. Né njé nga raportet e saj “Mrekullia e Azisé jug-lindore”, Banka Botérore e pranon
efektivitetin e ndérhyrjes shtetérore, ndérkohé qé né raportin e saj qé i kushtohet problemeve té
zhvillimit “Shteti né njé boté né ndryshim” gjendet dhe formulimi se: “njé Shtet efikas dhe kompetent
&shté mé i preferueshém se njé shtet minimal”, apo dhe konkluzionin se “njé zhvillim pa prezencén
aktive té shtetit éshté i destinuar té déshtojé. (Civici, 2013)

Zhvillimi 1 kapitalit human né pajtim me trendét teknologjike dhe ligjeve té tregut e
konkurrencés né nivelin rajonal e global, pér geverisjen kosovare, duhet té jeté prioriteti
kryesor. (UNDP, 2010) Sipas ekonomistéve kérkohet menaxhim i efektshém i burimeve
humane dhe térhegje e kapitalit né investimet strategjike pér Kosovén dhe liberalizim
ekonomik, té cilat do sjellin zhvillim té shpejté dhe té géndrueshém. (Sadiku, 2004)
BB, FMN, UNDP, BQK, ASK, OJQ-té dhe institucionet tjera, japin shifra shgetésuese
mbi varfériné dhe papunésiné né Kosové. Edhe pse ekonomia e Kosovés, kishte normé
pozitive té rritjes ekonomike, kjo ishte e pamjaftueshme pér njé zhvillim té géndrueshém
dhe zvogélim té deficitit tregtar, zvogélim té varférisé dhe papunésisé. Sipas konstatimeve
té BQK-&s: “Republika e Kosovés ka arritur ta ruajé stabilitetin makroekonomik. Rritja
ekonomike vazhdon té jeté pozitive, duke e mbajtur né nivel té arsyeshém edhe borxhin
publik.”” (BQK, 2012:3) Dominimi i deficitit té theksuar tregtar, importi i larté né raport
me mundésité prodhuese vendore té atyre produkteve, eksporti tejet i ulté-exporti mbulon
importin vetém rreth 16%, jané tregues té politikave ekonomike joefektive. (BQK,
2012:129-133) Bankat komerciale ofrojné kredidhénie té papérshtatshme. Ka investime té
uléta vendore dhe thithje e dobét e investimeve té jashtme. (BQK, 2011) Mundésité dhe

disa faktoré potencialé té zhvillimit ekzistonin: kapitali human, burimet natyrore e
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hapésinore té pashfrytézuara, tregu, etj, té cilat me njé politiké ekonomike e
makroekonomike konsistente, do t’i aktivizonte kéto potenciale ekonomike

Raporti i rregullt ekonomik i BB pér Evropén Juglindore 2012, sugjeron vazhdimin e
pérmirésimit té klimés investuese dhe reformén e tregjeve té punés dhe té sektorit publik.
(BB, dhjetor 2012) Qeverisja joefektive e pércjell me dukuri negative éshté pengesé
thelbésore e zhvillimit, e sigurisé, e investimeve dhe e integrimeve. Shfrytézimi i pa
pérgjegjshém i Buxhetit, korrupsioni i larté, krimi i organizuar, gjyqgésori joefikas e i
politizuar, informaliteti, administrata e pa reformuar, jo llogaridhénia papérgjegjésia e
lidershipit, etj., ishin disa nga karakteristikat e realitetit kosovar. Si té tilla e pengonin
rritjen ekonomike dhe investimet. Politika zhvillimore me instrumentet pérkatése
makroekonomike efektive, ende po mungon. Po mungonte krijimi i ambientit t& volitshém
e té sigurt biznesor. Qeverisja efikase, e pérgjegjshme, e ndershme, profesionale e
llogaridhénése, nuk mund té béhej pa lidership, subjekte, pérfagésues e votues pérkatés.
Kjo i mungonte Kosovés, andaj pa kéto nuk kishte zhvillim ekonomik. Térhegja sa mé e
madhe e investimeve té huaja dhe kredidhénieve té volitshme duhej té ishte prioritet.
Pérshtatja e legjislacionit pér té stimuluar proceset zhvillimore ishte e ngutshme.
Sadiku, kapércimin e gjendjes jo zhvillimore e sheh né bashkérendim dhe aleancé té

shumé aktoréve:

Shteti i ri si Kosova, duhet té demonstroj géndrueshméri ekonomike dhe sociale. Né kété kontekst,
krijimi i aleancave pér promovimin e rritjes dhe zhvillimit ekonomik duke pérfshiré geveriné,
asociacionet e bizneseve, investitorét, sindikatat, shogériné civile,dhe institucionet hulumtuese dhe
akademike éshté i njé réndésie té vecanté. Rritja ekonomike e géndrueshme afatgjaté éshté e mundur
té realizohet nése té gjithé aktorét bashkohen rreth njé aleance e cila i kupton problemet aktuale dhe
sfidat dhe ka vizion pér té ardhmen. (2004, 3)

Institucionet legjislative, ekzekutive, gjyqésore, administrata dhe institucionet e tjera

béjné rregullimin dhe garantimin e infrastrukturés juridike pér sferén ekonomike,
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rregullimin e monopoleve natyrore, zgjidhjen e kontesteve, rregullimin e kushteve pér
konkurrencé té brendshme dhe ndérkombétare, edukimin dhe shéndetésiné,
infrastrukturén, mbéshtetjen e bizneseve me politikat monetare, fiskale, subvencione, dhe
né marrédhénie me jashté. Cilésia e funksioneve legjislative, kontrolluese, mbikéqyrése,
emértuese, ratifikuese, shkarkuese, etj., nga institucionet, luajné rol né procesin e
térésishém té geverisjes dhe rrjedhimisht né zhvillimin ekonomik. Cilésia e infrastrukturés
ligjore, zbatimi i saj krijon garanci pér sferén ekonomike. Pé&rmirésimi i politikave
rregullatore e legjislative pér liberalizim dhe garantim ligjor té biznesit, tregtisé, pronés,
garkullimit té liré té kapitalit, investimeve, etj éshté e domosdoshme. Pérkrahja dhe
kontrolli ndaj politikave ekonomike geveritare dhe kontrolli ndaj administrates, luan rol
né ecuriné ekonomike. Krijimi i organeve pérkatése parlamentare pér té ndikuar né sfera
té caktuara té ekonomisé dhe strategjive zhvillimore luan rol té vecganté. Debatet e
miréfillta pozité-opozité shmangin dhe zgjidhin krizat. Miratimi i buxhetit dhe
strategjisé sé shfrytézimit té tij, paraget njérin ndér faktorét bazé té ecurisé ekonomike.
Zgjedhja e drejtuesve té institucioneve dhe té administratés, bordeve té& kompanive
publike, shérbimeve publike, etj., pérkatésisht cilésia e tyre, ndikon né mos/zhvillimin
ekonomik dhe zhvillimin e sferave tjera né Kosové. Té gjitha kéto ishin prezente e
funksionale, por kérkohej efikasitet dhe cilési me e larté.

Parlamenti, sipas pércaktimeve kushtetuese e ligjore, bénte emértimin dhe zgjedhjen e
drejtuesve té institucioneve financiare, agjencive té pavarura, prokurimit, doganave,
gjyqésorit, udhéheqgésve té administratés dhe né shérbimet publike, agjencisé sé
privatizimit, zgjedhjen e bordeve té kompanive publike, ratifikimin e marréveshjeve me

jashté, etj. Pra, institucioni legjislativ pércaktonte dhe udhéheqte né vija té pérgjithshme
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ecurité politike dhe ekonomike por, té gjitha kéto ishin hapa pozitiv, por ende jo sa
duhet efikase, shpesh jocilésore e joefektive. (KE: Raporti i progresit, 2012)

Programi ekonomik i geverisé pérmes politikés makroekonomike, projektbuxhetit,
projektligjeve, akteve nénligjore, investimeve kapitale, krijimit té infrastrukturés publike,
shérbimeve publike, tregtisé, subvencioneve pér prodhim, investimeve né edukim,
shéndetési, etj. ndikonte drejtpérsédrejti né zhvillimin ekonomik. (MTI & MF, 2010,
2011, 2012) Né vecanti, politikat bashképunuese dhe integruese, politikat fiskale,
monetare, marrédhénieve ekonomike mé jashté, mbéshtetjes sé eksportit e shpérndarjes.

Gjyqésori paragiste shtyllé e faktoré ndikues té drejtpérdrejt né siguriné e investimeve,
tregtisé e biznesit vendor e ndérkombétar, né zgjidhjen e kontesteve, etj. Sipas Varian,
analizat ekonomike b&hen né raport mé praktikén e sé drejtés dhe rendit ligjor. Investitoret
interesohen jo vetém pér ményrén se si funksionojné institucionet, por edhe me ¢éshtjet
gé lidhén me té drejtén, me analizén ekonomike té krimit, me té drejtén e detyrimit dhe
céshtje té vecanta té ligjit antitrust. (Varian, 2002:468) Efikasiteti dhe efektiviteti i
gjyqgésorit nuk ishte né nivelin e kérkuar; kjo ndikonte né siguriné e investimeve e
veprimtarisé biznesore dhe né procesin e zhvillimit. Pa gjyqgésor efikas, té pavarur e té
fugishém, t& mbéshtetur nga institucionet tjera geverisése, nuk ka as zhvillim ekonomik.
Njé gjendje e réndé né gjygésor dhe institucione tjera i ngadalésonte proceset integruese
ekonomike. Arsyet e rénies sé investimeve té huaja ishin pasojé e mungesés sé sundimit
té ligjit. Kosova duhej té krijojé ambient mé té miré biznesi duke ulur nivelin e larté té
korrupsionit né institucione dhe krimin e organizuar. BQK, duke analizuar ecurité e vitit
2012, konstatonte se dukurité negative né institucione, po ndikojné drejtpérsédrejti né

pasiguriné e investimeve vendore dhe té huaja. Edhe politikat e pagarta zhvillimore po
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ndikojné né mos rritje ekonomike. Té gjitha kéto po kané pasoja té drejtpérdrejta né sferén
e investimeve té jashtme. (BQK, mars 2013) Duke i kérkuar Kosovés reforma né kéto
sfera, Drejtoresha e BB pér Europen Juglindore, Armitage, thekson se: “duhet t&€ béhen
shumé gjéra, té luftohet korrupsioni, té pérmirésohet gjyqgésori, té gjitha kéto jané pjesé e
mjedisit bisnesor. Kur béhen llogarit dhe indikatorét e biznesit dhe afarizmit, investitorét i
shikojné té gjithé kéta indikatoré.” (Armitage, néndor 2012:6)

Edhe administrata duhet té ishte mé profesionale, e depolitizuar, efikase, e
pérgjegjshme, e kontrolluar dhe me kushte té mira hapésinore, teknologjike e kadrovike.
Né njé hulumtim té BB rreth vlerésimit té mjedisit biznesor, Kosovén e rendit né vendin
117-t6. (BB, tetor 2011) Njé piké e K&tij vlerésimi, jané edhe procedurat dhe
dokumentacioni gé duhet siguruar pér hapjen e njé biznesi. Shérbime té vecanta dhe
legjislacion shtesé pér investitorét e jashtém dhe té brendshém, me procedura té thjeshta e
favorite, do té pérmirésonte cilésiné dhe efikasitetin; do té krijonte klimé té favorshme pér
térhegjen e investitoréve né ekonominé kosovare. Dukurité negative né administratén
kosovare ishin pengesé pér hapjen dhe funksionimin e bizneseve. Né kété drejtim
kérkohej gé té keté koordinim ndérinstitucional, né ményré qé investitorét té trajtohen
konform ligjeve ekzistuese dhe me njé efikasitet té vecanté t’u lehtésohen procedurat pér
investime e biznes. Edhe institucionet tjera, si BQK-ja, Gjykatat, Organet policore,
Doganat, Odat Ekonomike, Institutet Hulumtuese Shkencore, organizatat jo geveritare,
mediet e pavarura e kritike, etj., duhet ta kishin prioritet ekonominé.

Pérkrahja e shumanshme e bashképunuese e Organizatave Ndérkombétare pér
proceset zhvillimore e reformuese nuk mungonte. Kosova, edhe pse éshté anétare e disa

mekanizmave ndérkombétaré financiaré, si FMN, BB, BERZH, etj., autoritetet kosovare
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nuk i shfrytézonin mundésité pér té pérfituar maksimumin nga kéto institucione té
réndésishme. Kéta mekanizma financiaré ndérkombétaré e kané ndihmuar Kosovén né
ruajtjen e stabilitetit fiskal dhe financiar. Por, kérkohej njé mobilizim mé i theksuar pér
shfrytézimin mé té madh té mbéshtetjes dhe té shfrytézimit té késaj mbéshtetjeje me
projektet konkret né Kosové dhe rajon. Né draft strategjiné e BERZH-it pér pérkrahjen e

ekonomisé sé Kosovés thuhet se:

Aftésia sovrane hua marrése e Kosovés ka shumé mundési qé té jeté e kufizuar brenda kufijve té
vendosur nga marréveshjet me Fondin Monetar Ndérkombétar...institucionet vendése ende jané té
papjekura pér té pasur gasje né huat e késaj banke...aftésia e institucioneve pér kété céshtje duhet té
vihet né prové edhe pér njé kohé té caktuar (BERZH,mars.2013)

Oda Ekonomike e Kosovés (OEK) kérkon nga Qeveria gé né vitin e ardhshém 2013,
t’1 kushtojé kujdes mé té madh ekonomisé, pérmes inkurajimit sistemor pér zhvillim té
géndrueshém ekonomik. Ajo konsideron se gjaté vitit 2012, né agjendén shtetérore kané

dominuar ¢éshtje politike, ndérkag ekonomia ka mbetur nén hijen e tyre:

Indikatorét kryesor tregojné se kemi rénie né eksport, né investime té huaja, rritje té€ borxheve te kégija
dhe reflektim mé i madh i krizés globale né vendin toné. Shkalla jashtézakonisht e madhe e papunésisé
dhe shkalla madje edhe mé e madhe e varférisé, atéheré mund té konkludohet se Kosova me hapa té
sigurt po rréshqet drejt njé krize té thellé ekonomike, nése nuk merren hapa urgjente dhe konkrete né
trajtimin e céshtjeve kryesore zhvillimore. Ajo & Kosovés i duhet shumé shpejt éshté politiké
inkurajuese ekonomike pér ndérmarrje té vogla dhe té mesme gé nuk kérkojné investime t& médha,
ndérkaq absorbojné fuginé e madhe punétore. Na duhet edhe pérkrahja mé e madhe pér bujgésiné.
Bujgésia éshté njéra nga shanset tona mé pak té shfrytézuara. Oda Ekonomike e Kosovés pret gé ky vit
té jeté vit i ndryshimit radikal né trajtimin e ekonomisé sé vendit dhe bizneseve. (OEK, dhjetor 2012)

Oda Ekonomike Gjermane dhe ajo e Tregtisé dhe Industrisé né Evropén Qendrore dhe
Lindore, né njé anketim, konstatuan se Kosova éshté njé nga vendet me shkallé té larté té
korrupsionit, me pasiguri ligjore, me politika jo t¢ mira ekonomike, si dhe me cilési té
dobét té arsimit profesional. Kosovén e vlerésuan me nota shumé negative nga té dhénat e
anketimit mbi klimén e biznesit né Kosové-2012. Thuhet se Qeveria e vendit po e
neglizhon prodhuesin vendor, dhe se né 5 vitet e fundit investimet e huaja né Kosové kané
réné pér 200 milioné Euro. (OEGJ, gershor 2013) Né raportin e BQK-és mbi indikatorét
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ekonomiké té Kosovés thuhet se “Investimet e huaja direkte deri né shtator té 2012-s
arritén vlerén prej 167 milioné eurove, kané shénuar rénie substanciale prej 41.3 pér gind
né krahasim me periudhén e njéjté té vitit 2011.”” BQK-ja vleréson se “rénia e kétyre
investimeve, pérve¢ pérkegésimit té ambientit t& pérgjithshém ekonomik né Evropé, né
masén mé té madhe i adresohet ngadalésimit té procesit té privatizimit gjaté vitit
2012.” (BQK, mars 2013)

Agjencia Kosovare e Mirébesimit (AKM), pas Shpalljes sé Pavarésisé, menaxhohet
nga Agjencia Kosovare e Pronave (AKP) dhe Agjencia Kosovare e Privatizimit (Ligji Nr.
04/L-034) si kompani publike, pérmes bordeve té zgjedhura nga institucionet. Kosova
njeh, mbron dhe fugizon ushtrimin e té drejtave té personave mbi pronat e tyre private té
luajtshme dhe té paluajtshme, né pajtim me norma dhe standarde té njohura
ndérkombétare. Megjithaté procesi i privatizimit t& pronave e bizneseve nuk ka dhéné
rezultatet e duhura. Bizneset dhe mekanizmi i vjetruar si dhe gjendja e ndérmarrjeve té
plackitura, nuk mund té prodhonin e menaxhoheshin mé efigencé. Hapja e tregut u
pamundésonte pérballimin e konkurrencés. Menaxhimi i ndérmarrjeve publike né
realitetin kosovar nuk ishte efigente, por edhe privatizimi jo i miréfillté i tyre nuk dha
rezultatet e pritura. (BQK, gershor 2012) Privatizimi i Korporatave t¢ médha mundéson
menaxhim mé cilésor, por ato duhet té pércillen me konkurrencé. Né kushte t& monopolit
dhe marréveshjeve me konkurruesin e vetém, nuk sjellin produkte e shérbime cilésore.

Disa ndérmarrje publike jané né menaxhimin e geverisé pérmes bordeve drejtuese, té
cilat béjné strategjiné zhvillimore e afariste té kétyre ndérmarrjeve. Si rezultat i ndikimit
té tepruar né geverisje té grupove klanore partiake, bordet po zgjidhen jo sipas kritereve e

aftésive profesionale, por nga pérkatésia dhe interesat partiake e grupore. Kéto borde nuk

280



jané sa duhet té pavarura e profesionale. Punésimi né kéto korporata béhej gjithashtu nga
kéto baza e kritere, pércillej me mbi punésim, nuk kontrolloheshin shpenzimet. Té gjitha
kéto veprimtari pércilleshin me menaxhim té dobét dhe kegpérdorime, papérgjegjési,
korrupsion, produktivitet té ulté dhe jo efigencé. Si rezultat i késaj kemi shérbime
jocilésore dhe shpesh edhe ngarkesé pér buxhetin e Kosovés, p.sh. Kéto fonde né Kosové
ndaheshin pér KEK-un. Aeroportin, etj por, cilésia e shérbimeve nuk pérmirésohej! Kéto
korporata mund té ekzistonin né treg edhe me kéto dukuri negative, ngase, nuk kishin
konkurrencé dhe zhvillonin biznesin sipas kushteve monopoliste.

Partneriteti Publiko-Privat (PPP) &shté i rregulluar me Kushtetuté e ligj pérkatés (Ligji
03/L-090) dhe kishte filluar té implementohet. Pérparésité dhe dobité e PPP né realitetin
kosovar jané mjaft specifike. Angazhimi i kapitalit privat pérmes PPP sjell fleksibilitet,
inovacion, cilési né shérbime, angazhim té resurseve private dhe zvoglim té alokimit té
fondeve nga buxheti i Kosovés. Por, edhe né kété sferé kishte dukuri negative té

lartépermendura.
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Kreu VI: Proceset integruese dhe Republika e Kosovés

6.1. Fillesat e Integrimit né BE: aspekti juridik e politik

Vendet me ndikim dhe proceset globale e rajonale influencuan dhe po influencojné
drejtpérdrejti né praktikat geverisése kosovare si nevojé e tejkalimit té gjendjes sé réndé
né shumicén e sferave dhe né ruajtjen e sigurisé rajonale. Edhe Kosova me procese e
reforma té vonuara pérpigej t’i imitojé vendet e zhvilluara demokratike né procesin e
geverisjes dhe né proceset integruese. Orientim i Kosovés pér integrim né BE
pérkufizohet edhe né Kushtetutén (2008) me “synimin qé shteti i Kosovés té pérfshihet né
proceset integruese Euro-Atlantike” (preambula). Qytetarét dhe Institucionet e Kosovés
kané pérceptime pozitive pér rolin e Bashkésisé ndérkombétare dhe pér SHBA-né, dhe
Bashkésiné ndérkombétare me forumet e saja, duke i konsideruar mekanizma qé
ndihmuan Kosovén né aspektin e ndérmjetésimit, intervenimit ushtarak, politik, juridik e
ekonomik. Partneriteti i institucioneve kosovare mé institucioneve ndérkombétare né
Kosové, ishte i géndrueshém. Proceset kosovare geverisese: konsolidimi kushtetues e
ligjor e organizativ institucional, u avancu nga Bashkésia Ndérkombétare dhe BE-ja. Por,
ky ndikim dhe prezencé ndérkombétare nuk ishte sa duhej efikas e efektiv né pérgatitjen
dhe pérkrahjen e Kosovés drejté pavarésisé, demokracisé e integrimit, si shkak i
pengesave té disa vendeve me ndikim negativ dhe rivalitetet e tyre.

Ndikimi i proceseve globale dhe i vendeve me ndikim global né Kosové, ka gené i
drejtpérdrejté dhe tejet i theksuar gjaté vitit 1999-2012. Ky ndikim ishte realizuar pérmes
Organizatave Ndérkombétare, akteve juridike ndérkombétare dhe vendeve me ndikim.
Bashkésia Ndérkombétare kété ndikim e bénte edhe pérmes angazhimit t¢ BE-sé duke
ndikuar drejtpérsédrejti edhe né format institucionale e geverisése kosovare, si dhe né
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veté procesin e integrimit. Pra, Kosova ishte dhe siq duket do té jeté pér njé kohé, sui
generis i ndikimit té Bashkésisé Ndérkombétare dhe BE-sé né té gjitha sferat dhe proceset,
pra edhe né sferén geverisése dhe né integrim.

Rasti i Kosovés ka specifikat e veta dhe éshté shembulli mé i ri ndérkombétar i
ndikimit intenziv i Bashkésisé ndérkombétare dhe i BE-sé. Nga kéto ndikime, rrethana e
procese jané pércaktuar edhe fillesat e integrimit evropian té Kosovés. | téré procesi i
geverisjes dhe sistemit politik e juridik éshté pércaktuar nga sygjerimet, pélgimet,
imponimet dhe vendimmarrjet ndérkombétare, krahas angazhimit té faktorit kosovar. Né
kété proces vérehen ndikimet e faktorit té jashtém né zgjidhjet juridike e sistemore dhe
implementimi i atyre formave né sistemin geverisés dhe institucional, sipas demokracisé
sé moderuar dhe konsensuale, mé garancité juridike gé mbrojné pakicat dhe té drejtat e
njeriut. Mbrojtja e theksuar e komuniteteve pakicé éshté shembull i vecanté, jo vetém pér
rajonin, por edhe mé gjeré. Ky avancim i ndérhyrjes né rregullimin juridik té geverisjes
éshté i vecantg, i cili ka paraparé edhe balancimin e pushteteve, sistemin parlamentar dhe
sistemin zgjedhor proporcional. Gjykata Kushtetuese me pérfagésuesit ndérkombétarg,
Bankén Qendrore me valuté konvertibile Euron.

Pérparésia e gjithé kétij procesi t¢ mundimshém té protektoratit dhe vetévendosjes
permes pavarésisé, ishte process i tej zgjatur dhe me kompromise por, si shtet i ri
funksional, (2008) i njohur dhe i pérkrahur nga vende me ndikim global dhe nga 25 vende
té BE-sé dhe anétare e organizatave té réndésishme globale. Fillet e métejme té
avancimit pér integrimin kosovar né BE jané edhe veté prezenca e BE-sé né Kosové dhe
né proceset kosovare sé bashku me institucionet. Strukturat e késaj prezence dhe pérkrahje

jané: Zyra ndérlidhése e KE né Kosoveé, Pérfagésuesi Special i BE-s€, Misioni i Bashkimit
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Europian pér Sundimin e Ligjit (EULEX), PUN, MEPSM, Zyrat ose ambasadat e shteteve
dhe atyre té BE-sé né Prishtiné-tani 17 prej tyre i kané pérfagésité e tyre né Kosové. Kjo
prezencé ka pér géllim zhvillimin dhe integrimin e Kosovés né BE. (Qendra
informative dhe kulturore e BE-sé né Kosové, janar 2012:18-20) Kjo prezencé dhe
asistencé e Institucioneve ndérkombétare dhe e BE-sé né Kosové, éshté shumé me réndési
pér té pas pérceptime reale pér Kosovén. Duke gené prezent dhe pjesémarrés i kupton
problemet e sfidat e Kosovés drejt integrimit Evropian dhe nuk lejon dezinformime e
pengesa té motivuara nga kundérshtarét e Kosovés.

Pas shpalljes sé Pavarésisé, Kosovén e njohen numer i konsiderushem i vendeve
ekonomikisht té zhvilluara, mé ndikim rajonal e global dhe anétare té Organizatave té
réndésishme ndérkombétare. Kosova u bé antare e FMN-sé (gershor/2009). Né té njéjtén
kohé u antarésu né BB me té drejta té plota. Antarésimi né kéto dy institucione globale
ekonomike-finansiare ishte e njé rendésie té vecanté e me ndikim né efektet geverisese e
zhvillimore. Pengesa kshte né antarésimin e saj né OKB, si rezultat i pengesave nga
Rusia. Né Kosové ende gendron UNMIK-u me rolin rudimentar, pasi ende nuk ka
Rezoluté té re né OKB pér Kosovén. Né OSBE si penges éshté edhe Serbia. Anétarésimi
né Késhillin e Europés ishte mé i lehté ngase 2/3 e vendeve antare e kané njohur
Republikén e Kosovés. NATO éshté e pranishme né Kosové mé njé mision force me njé
mandat té pandryshuar.(PUN) Pjesémarrja e Kosovés né iniciativat rajonale né kuadér té
Ballkanit Peréndimor pérmes paktit té Stabilitetit pér Evropen Juglindore dhe konsolidimi
i marrédhénieve rajonale me Evropén Juglindore ishte njé e arritur e madhe. Pérfagésimi
né kéto iniciativa, ka treguar se Kosova ka gatishmériné politike dhe institucionale pér

bashképunim me vendet e rajonit. Ky bashképunim dhe konsolidimi i marrédhénjeve té
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mira mé vendet fqinjé éshté kusht pér integrim né BE. Edhe BE éshté mjafté prezente né
Kosové, por pengesé éshté mosnjohja e pesé vendeve té BE-sé por parlamenti dhe
organet tjera té BE-sé dhe vendet e saja mé ndikim jané pérkrahese té procesit té
konsolidimit institucional dhe afirmimit té Republikés se Kosovés. Té gjitha kéto suksese
dhe pengesa té pozités ndérkombétare té Republikés sé Kosovés ndikonin né veshtirési
dhe suksese konkrete geverisese dhe né integrim. Edhe ngritja e cilésisé qeverisése
ndikonte né afirmim, anétarésim e integrim dhe anasjelltas, niveli i ulté i cilésisé éshté
pengesé serioze pér njohje, anétarésim e integrim.

Disa specifika geverisése gjysmé té imponuara nga proceset dhe aktorét e
lartpérmendur, kané pérparésité, disfavoret dhe efektet né geverisje. Megjithaté, proceset
globale ishin, jané dhe do jené rrethané e ambient i favorshém pér tejkalimin e
véshtirésive né geverisje, vecmas né afirmimin dhe né i