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DEKLARATA E AUTORESISE

Né pérgjegjésin time deklaroj se punimi éshté puné origjinale e shkruar prej meje,nuk éshté
prezentuar para ndonjé institucioni tjetér pér vlerésim dhe nuk éshté botuar.

Deklaroj se pjesé té vecanta té punimit doktorial jané shfrytézuar dhe pérdorur pér botime
né revista dhe prezentime né konferenca shkencore,si pjesé e obligimit té studimeve
doktoriale.Punimi nuk pérmban material té shkruar nga ndonjé person tjetér pérvec rasteve

té cituara dhe té referuara.
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Abstrakti

Pér Kosovén si shtet i ri dhe demokratik gé synon anétarésimin né Bashkimin Evropian,
éshté genésore sundimi i ligjit, respektimi i t& drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe
geverisja e miré.Ky punim trajton mekanizmat e mbikéqyrjes dhe kontrollit t&¢ administratés
publike né Kosové, prej periudhés sé administrimit ndérkombétar nga OKB-ja deri né vitin
2017. Hulumtimi éshté kryer pérmes interpretimit t& dispozitave kushtetuese dhe kornizés
ligjore, duke arritur té identifikoje zbrazétirat e legjislacionit t&¢ Kosovés dhe nevojés pér
reformim té kornizés ligjore dhe institucionale.Punimi fokusohet né analizén ligjore
krahasuese té instrumenteve té Kkontrollit té¢ administratés publike té Kosovés si kategori
kushtetuese, me instrumente té Kontrollit té administratés publike t€é Republikés sé
Shqipérisé dhe tre shteteve té ish-Jugosllavisé. Pra, fokusi i studimit dhe analizés éshté
korniza ligjore ekzistuese pér instrumentet e kontrollit t&¢ administratés publike né Kosoveé,
a éshté ajo komplementare me parimet dhe standartet e BE-sé, nése éshté e ploté, a &shté e
zbatueshme pér njé geverisje té miré, etj.

Né punim jané shtruar disa pyetje kérkimore dhe @éllimi i hulumtimit synon t’i japé
pérgjigje kétyre pyetjeve:Sé pari, a duhet béré plotésim dhe ndryshim né infrastrukturén
ligjore pér pérmirésimin e geverisjes sé miré né Kosové? Sé dyticilét faktoré ndikojné né
rritien e efikasitetit té mekanizmave té kontrollit t¢ administratés publike? Sé treti, a duhet
té krijohet ndonjé mekanizém i ri pér kontrollin e administratés publike— si pjesé e reformés
institucionale?

Qéllimi i kétij punimi éshté té béje hulumtim mbi rolin dhe ndikimin e instrumenteve té
kontrollit t€¢ administratés publike pér njé geverisje t€ miré.Nga kjo puné kérkimore kemi
arritur né pérfundimin se pengesé pér instrumentet e Kkontrollit t&¢ administratés publike né
Kosové ishin mungesa e kornizés ligjore, zbrazétirat ligjore, kompetencat e rezervuara pér
institucionet ndérkombétare, kompetencat e kufizuara pér institucionet vendore, mungesa e
vullnetit politik dhe faktoré té tjeré.

Né punim jané ngritur hipoteza bazé dhe dy nénhipoteza pér té mbéshtetur pyetjet
kérkimore. Rezultatet e hulumtimit tregojné se, edhe pse ekzistojné instrumentet e

kontrollit t¢ administratés publike né Kosové, éshté e nevojshme té krijohet Gjykata
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Administrative dhe njé Gjykaté Administrative Supreme si institucion i specializuar, i cili
do té béje kontrollin gjygésor té ligjshmérisé sé veprimtarisé t€ administratés publike, gjé
gé do té krijonte njé standard té caktuar té sjellies sé administratés publike.

Né Kosové ka nevojé pér njé reformé ligjore dhe institucionale si dhe zbatim né praktiké té
legjislacionit, gj¢ gé do té ndikoje né krijimin e nj¢ administrate publike t€ gendrueshme,
profesionale, efektive, efikase, funksionale, t€ pérgjegjshme, transparente dhe pérmirésim
té geverisjes sé miré sipas standarteve té njohura ndérkombétare dhe europiane.
Metodologjia e pérdorur né kété punim éshté e pérzier.Ky punim bazohet né mbledhjen dhe
analizén e té dhénave primare dhe sekondare.Si burime primare pérmendim: Konventat
ndérkombétare, kushtetuta, ligle dhe akte nénligjore, intervista me zyrtaré té larté publiké,
pérfagésues té medias dhe shogérisé civile si dhe pyetésor té strukturuar me zyrtaré té larté
publiké. Burime dytésore: literaturé pér kontrollin e administratés publike nga autoré
vendas e té huaj.

Fjalé kyce: Parlamenti, Qeveri, Gjykaté Administrative, Gjykaté Kushtetuese, Avokati i
Popullit, kontroll, administraté  publike, pérgjegjshméri, eficencé dhe efektivitet,
transparencé, llogaridhénie, geverisje e miré.

Abstract

For Kosovo as a new and democratic country which aims to affiliate in the European
Union, the rule of law, the respect of human rights, fundamental freedom and good
governance is essential. This paper treat the mechanisms of supervision and control of
public administration in Kosovo, since the International Administration from the UN until
2017. The research was conducted through the interpretation of the constitutional
provisions and the legal framework, by identifying the gaps in Kosovo's legislation and the
need to reform the legal framework. The research focuses through legal comparative
analysis of control instruments for public administration of Kosovo as a constitutional
category with the instruments of public administration control of the Republic of Albania
and some countries of the former Yugoslavia. Thus, the focus of the study and analysis is

the existing legal framework for control instruments of the public administration in
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Kosovo, whether it is complementary to the EU standards principles, and if it is complete,
is it applicable for good governance.

In the paper, the research questions were made and the purpose of the research is to answer
the research questions: Firstly, is there a need to complete and change the legal
infrastructure for the improvement of good governance in Kosovo? Secondly, which factors
will impact on increasing the efficient of public administration control mechanisms?
Thirdly, is there a need for constituting new mechanisms for control of public
administration?

The purpose of this paper is to identify the role and impact of instruments for public
administration control for good governance. This research was able to find that the
obstacles to the instruments of control of public administration in Kosovo were the lack of
a legal framework, legal lacks, reserved powers for international institutions, limited
competencies for local institutions, lack of the political will and other factors.

In the paper, basic hypotheses and two sub-hypotheses were raised to support the research
questions. The research results showed that although there are instruments of control of
public administration in Kosovo, it is necessary to establish an Administrative Court and a
Supreme Administrative Court, as a specialized institution, which shall carry out judicial
control over the legality of the work of all public administration activities, to create a
certain standard of public administration behavior.

In Kosovo, there is also a need, for a legal and institutional reform and implementation in
practice of legislation that would have an impact on the sustainable, professional, effective,
efficient, functional, responsible, and transparent and improvement of the good governance
according to Internationally recognized and EU integration.

The methodology used in this paper is mixed as well as this paper is based on the collection
and analysis of the primary and secondary data. The primary sources: International
Convention, Constitution, Laws and Bylaws, Legal Analysis and Comparison, Interviews
with Senior Public Officials, Media and Civil Society and the structured questionnaires
with Senior Public Officials. The secondary sources: revision of the literature on public

administration control by the national and international author.
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KAPITULLI I: HYRJE

1.1. Parathénie

“If men were angels, no government would be necessary.

If angels were to govern men,

neither external nor internal controls on government would be necessary’’
Xhejms Medison (1751-1836).

Kosova éshté njé shtet i ri demokratik mé transformime té thella shogérore e
politike si rezultat i ndryshimeve politike, ekonomike dhe proceseve té tjera. Ky
tranzicion e ka shtyré Qeveriné dhe institucionet e tjera, pér té gjetur ményra, rrugé
t€ reja pér njé geverisje mé té gendrueshme, geverisje né funksion dhe shérbim té
qytetarit dhe biznesit té vendit.

Né pérgjithési, qytetarét dhe publiku presin prej administratés publike té respektojé
dhe realizojé pesé grupe vilerash themelore: politike, ligjore, sociale, ekonomike dhe
ekologjike.Orientimi i vlerave dominuese ka ndryshuar gjaté periudhés
bashkékohore, nga politike (demokratike) dhe ligjore né sociale, ekonomike dhe
ekologjike. Pra, vlerat jané té shumta dhe t€ ndryshme, ato jané mé shumé se pika té
integruara, né njé sistem geverisés [Kopri¢, 2011:6]. Neni 2 i Traktatit t&¢ Bashkimit
Evropian parashikon “vlerat e respektimit té& dinjitetit t€ njeriut, lirisé, demokracisé,
barazisé, shtetit té sé drejtés dhe respektimit té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
té drejtat e personave gé u pérkasin pakicave. Kéto viera jané té pérbashkéta pér
Shtetet Anétare né nj¢ shogéri né té cilén sundon pluralizmi, mosdiskriminimi,

toleranca, drejtésia, solidariteti dhe barazia midis grave dhe burrave” [TBE neni 2].

" James Madison “The FederalistNo. 51” The Structure of the Government Must Furnish the Proper
Checks and Balances Betweenthe Different Departments IndependentJournal Wednesday, February
6, 1788 shih: http://www.constitution.org/fed/federa51.htm (qasur 10.5.2018)
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Traktati parashikon vlerat themelore té Bashkimit Evropian [Klaus-Diter Borcard,
2010:19]. Prandaj, kétyre vlerave themelore duhet t’i pérmbahet edhe shteti i
Kosovés, pér integrimin sa mé té shpejté té tij né Bashkimin Evropian.

Né shumicén e rasteve, geverisja si né shtete té zhvilluara ashtu dhe né shtete né
zhvillim éshté e strukturuar né ményré gé té sigurojé ndarje ligjore dhe praktike té
kompetencave té legjislativit, ekzekutivit dhe gjygésorit.Nj¢ ndarje e tille éshté
vendosur géllimisht pér té lejuar kontrolle dhe balanca mes degéve té geverisjes.
Nocioni i pérgjegjésisé éshté i lidhur ngushté me konceptin e demokracisé [Gedeon
M.Mudacumura &Goktug-Morcdl, 2014:3].

Sipas Abraham Linkolnit “demokracia éshté njé formé geverisje qé del nga populli e
gé ushtrohet nga populli, né interesin e tij mé té mire” [Schmidt, 2012:19]. Sipas
Monteskjesé “gjithé populli s’ka mundési materialisht té jeté ligjvénés, prandaj
duhet t'ia delegoje mundésiné e nxjerrjes sé ligjeve atij q¢ e pérfagéson”. Ishte ai
(Monteskje) gé krijoi idet®é mbi demokracing, t& cilat ende jané karakteristiké e
demokracive moderne, dhe pérhapi idené pér ndarjen e pushtetit[Sadiku,2013:27].
Pér té mos mundur té abuzohet me pushtetin, duhet g¢ me ané té rregullimeve
pérkatése, njg¢ pushtet duhet té kufizoj¢ pushtetin tjetér. Prandaj, sa heré gé njeriu
pérpiget té krijojé nj¢ mekanizém mbrojtés ndaj pushtetit abuziv, njé tjetér, ose ai
veté kur hipén né pushtet, rreket té gjeje njg mijet tjetér pér té shmangur kété
pengesé [Duhamel, 1993:37]. Qéllimi kryesor i ndarjes sé pushteteve, konceptuar si
nga Monteskje ashtu dhe Madison, ishte se kjo do té parandalonte tiraniné dhe do té
mbronte liriné [Aziri & Saliaj, 2012:85].

Sipas Rusoit, “nuk &shté miré gé, ai gé bén ligjet, edhe t’i ekzekutojé ato, as gé trupi
i popullit ta shmangé vémendjen nga problemet e pérgjithshme dhe ta drejtojé até né
objekte té vecanta” [Ruso, 1998:94]. Sipas Locke, “do té provokonim njé tentativé
shumé té forté pér brishtésiné e njeriut, si subjekt i ambicies, né rast se do t'u
besonim atyre gé kané pushtetin e té bérit ligje, edhe pushtetin e ekzekutimit té tyre”
[Berberi, 2014:15]. Né kontestin historik, Xhon Loku njihet “’si ndér té parét gé e

’Omari, Luan. “Sistemi paralmentar Lindja dhe evolucioni i parlamentarizmit Parlamenti né
Shqipéri” (véshtrim historiko-juridik) botimi i katért, Elena Gjika, Tirané, fq.71.
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trajton shkencérisht teoriné mbi ndarjen e pushtetit, me kufizimin e geverisjes
absolute t€ monarkut dhe gé, né té njéjtén kohé, éshté nismétar i ideve pér shtetin
ligior” [Abdullai & Mehmeti, 2008:42].

Né Kosové, me Rregulloren pér Autorizimet e Administratés sé Pérkohshme
Nr.1999/1, e miratuar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP),
e cila ka pasur fuginé e ligjit, né Nenin njé (1) pércaktohet se pushteti legjislativ dhe
ekzekutiv né Kosové, duke pérfshiré dhe administrimin e organeve té drejtésisé,
éshté kompetencé e UNMIK-ut dhe ushtrohet nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit
té Pérgjithshém apo Kryeadministratori. Kryeadministratori kishte pérgjegjési té
eméronte dhe shkarkonte cilindo person gé kryente funksione né administratén
civile né Kosové, duke pérfshiré edhe ato té sektorit té drejtésisé (prokuror dhe
gjygtar) [Rregullore Nr.1999/1, UNMIK/Rreg/1999/1, neni 1 dhe neni 2]. Korniza
ligiore e miratur nga institucionet ndérkombétare éshté konsideruar si burimi
kryesor i sé drejtés, me fuginé mé té& larté né Kosové, pér formimin dhe
funksionimin e Institucioneve té Pérkohéshme Vetégeverisése (IPVQ). Né mungesé
té Kushtetutés, Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) ka nxjerré
nj¢ rregullore (Kornizén Kushtetuese), dhe né bazé té dispozitave té saj jané
themeluar Institucionet, éshté pércaktuar mandati i tyre, raporti mes tyre, si dhe
fugia absolute e Kryeadministratorit (PSSP) dhe bartja e pérgjegjésive tek vendorét.
Né kuadér té Rregullores 2001/9 té UNMIK-ut, ose Kornizés Kushtetuese pér
Vetégeverisje té Pérkohéshme né Kosové, né Kreun e paré, paragrafi njé (1), nén-
paragrafi 1.4, pércaktohej shprehimisht se: “Kosova do té geveriset né ményré
demokratike, népérmjet organeve dhe institucioneve ligjvénése, ekzekutive dhe
gjygésore, né pajtim me kété Kornizé Kushtetuese dhe Rezolutén 1244 (1999) té
Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara™.

Paragrafi nj¢ (1), nén-paragrafi 1.5 i Kornizés pércaktonte se Institucionet e
Pérkohshme té Vetégeverisjes jané: Kuvendi, Kryetari i Kosovés, Qeveria, Gjykatat
dhe Organet e institucionet e tjera té parashtruara né kété Kornizé Kushtetuese
(Kreu i paré, paragrafi njg(1), nén-paragrafi 1.5). Institucionet e Pérkohshme té

Vetégeverisjes dhe zyrtarét e tyre duhet té promovojné dhe respektojné parimin e
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ndarjes sé pushteteve mes atij legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor (Kreu i dyté,
paragrafi i treté). Ndérsa, Kreu i teté pércaktonte disa kompetenca dhe pérgjegjési té
rezervuara, té cilat mbeteshin eskluzivisht né duart e PSSP-sé [Rregullore 2001/9 e
UNMIK-ut, pér Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohéshme né
Kosové, Kreu i paré, i dyté dhe i teté.]. Sipas Prof. Arsim Bajramit ‘“Korniza
Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosové ishte bazé pér themelimin
e institucioneve t€ Kosovés, e cila parashikoi bartjen e pérgjegjésive hap pas hapi né
institucionet e Kosovés, standardet e promovuara pér Kosovén pér pérmbushjen
shpejt dhe sa mé miré, si dhe barten e pérgjegjesive nga administrata
ndérkombétare né Institucionet e Kosovés” [Bajrami, 2004:6].

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés parashikon se Kosova éshté Republiké
demokratike, e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit
mes tyre. Sipas nenit 4 té Kushtetutés, ndarja e pushtetit béhet né kété ményré:

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ. Presidenti i Republikés sé
Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté
pérfagésues legjitimi venditbrendadhe jashté dhegarantuesi funksionimit demokratik té
institucioneve té Republikés sé Kosovés.Qeveriae Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése
pér zbatimine ligjeve e politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.
Pushteti gjygésor &shté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat. Gjykata Kushtetuese
éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe béninterpretimin pérfundimtar
té Kushtetutés.Republikae Kosovés ka institucionet e vetapér mbrojtjen e rendit kushtetues
dhe té integritetit territorial, rendit dhe getésisé publike, té cilat funksionojné nén
autoritetin kushtetues té institucioneve demokratike té Republikés sé Kosovés” [Kushtetuta
neni4].

Sipas Profesor Arsim Bajramit “kjo ményré e ndarjes sé pushteteve, ka p€rjashtuar
nga kjo ndarje Presidentin e Republikés sé Kosovés dhe Gjykatén Kushtetuese, té
cilat nuk jané pjesé e ndarjes sé pushteteve, por mé shumé jané mekanizma té
balancimit mes kétyre pushteteve. Sa i pérket kontrollit té pushteteve, Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés éshté mijaft fleksibél né kété drejtim, pér arsye se nuk
pércakton ndonjé mekanizém strikt té kontrollit reciprok té té tri pushteteve,
pérvecse kur éshté fjala pér kontrollin parlamentar té qeverisé.Né lidhje me
kontrollin e pushteteve, Kushtetuta mé shumé pérdor mekanizmat e jashtém, sic

jané: Institucioni 1 Presidentit dhe ai i Gjykatés Kushtetuese” [Bajrami, 2012:155].
Megjithése, njé autor tjetér, Sokol Berberi thekson se “Gjykatat Kushtetutese kané
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marré njé rol mé aktiv kur shqyrtojné legjislacionin kundrejt Kushtetutés. Ky rol né
rritje e gjykatave né politikén legjislative ka cuar studiues té ndryshém té flasin pér
nj¢ geverisje t& gjyqésorit ose pér gjyqésorizimin e politikés” [Berberi, 2014:153].
Sa mé i pranishém té jeté kontrolli dhe balanca, ag mé funksionale éshté ndarja e
pushteteve [Aziri & Saliaj, 2012:95-96].

Né vitet e fundit, Kosova ka béré pérpjekje legjislative dhe institucionale pér té
pasur korniza ligjore té pérgjithshme dhe té specializuara pér kontrollin, inspektimin
dhe auditimin e aktiviteteve publike (administrative, gjygésore, financiare, policore,
doganore, tatimore, inspektoriate té ndryshme dhe organe té tjera monitoruese dhe
mbikéqyrése).?

Pér té siguruar ligjshméri, pérgjegjési dhe cilési né punén e organeve té
administratés publike dhe té shérbimeve publike, éshté i domosdoshém kontrolli
mbi kéto organe. Sipas Profesoréve Pollozhani, Dobjani, Stavileci dhe Salihu
“kontrolli mbi administratén paraget nj¢ veprimtari t€¢ vazhdueshme t€ mbikéqyrjes,
gé subjektet juridikisht té autorizuara e kryejné lidhur me sjellien e administratés, té
ményrés sé pérdorimit té autorizimeve té saj dhe té akteve, pérkatésisht t¢ masave
gé dalin nga pérdorimi i autorizimeve shtetérore, pérkatésisht publike si kontrolli i
ligishmérisé dhe kontrolli i pérshtatshmérisé” [Pollozhani, Dobjani, Stavileci
&Salihu, 2010: 183]. Sipas E. Methasanit “kontrolli i administratés publike dhe
ushtrimi me eficencé i kétij kontrolli jané mé té nevojshém e té domosdoshém.
Késhtu, do té mund té sigurohej njé respektim maksimal i té drejtave dhe lirive
themelore, do té mund té vihej né jeté dhe koncepti i pranuar nga Kushtetuta, lidhur
me kufijte e veprimtarisé sé shtetit, ¢ pércaktohen nga e drejta dhe do té realizohej
koncepti me ndarjen dhe balancimin e pushteteve”. [Eralda (Methasani) Cani,
2010:161].

Sipas Profesor Ermir Dobjanit “qéllimi i ushtrimit té kontrollit shtetéror dhe i
marrjes sé masave pér sigurimin e ligjshmérisé, né radhé té paré ka pér géllim té

vihet né vend ligji i shkelur dhe sé dyti, té saktésohet pérgjegjésia e organeve ose e

$ Késhilli i Evropés, Prill 2015, Raporti i vlerésimit mbi pérputhshmériné me standardet
ndérkombétare né fushén e luftés kundér korrupsionit (LKK), Cikli 1, fage 74. Shih:
http://www.akk-ks.org/repository/docs/AC%20A L B%20WEB.pdf
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punonjésve té€ aparatit publik qé kané shkelur apo kané lejuar shkelien e ligjit”
[Dobjani, 2004:195].
Sipas Profesor Stavilecit “me kontrollin parlamentar veganérisht pretendohet:

a) sigurimi i funksionimit té rregullt dhe té& miré té administratés;

b) garantimi i ligjshmérisé dhe mbrojtja e té drejtave té qytetaréve, dhe

c) ushtrimi i mbikéqyrjes sé pérgjithshme mbi veprimtariné administrative”
[Stavileci, 1997:124].
Profesor Arsim Bajrami thekson se ‘“kontrolli parlamentar i geverisé é€shté njé
proces politiko-juridik, gé siguron nj¢ mbikégyrje té vazhdueshme politike té
geverisé nga Parlamenti” [Bajrami,2010:110]. Problemi i mbikéqyrjes dhe kontrollit
né Kosové géndron se Kuvendi i Kosovés ka themeluar mé shumé se 30 institucione
dhe agjenci té pavarura, rregullatore dhe ekzekutive, ndérsa Qeveria ka themeluar
46 organe gendrore si pjesé e ministrive té linjgs. Ky fakt e ka zvogéluar apo ulur
réndésiné e ndarjes sé pushteteve né Kosové, mes Kuvendit si organ legjislativ dhe
Qeverisé si organ ekzekutiv dhe ka béré gé t€ mos keté nj¢ mbikéqgyrje apo kontroll
adekuat mbi perfomancén e kétyre trupave [MAP, 2016:7].
Kontrolli i brendshém sipas E. Stavilecit “ushtrohet nga kontrolli i organeve té larta
ndaj organeve té uléta t€é administratés publike, ushtrohet si kontroll institucional
dhe si kontroll hierarkik” [Stavileci, 2010:100]. Té gjithé personat g€ marrin
pérsipér detyra publike ose mbajné funksione publike né Kosové, gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre, duhet t’i respektojné standardet e pranuara ndérkombétare té t&
drejtave té njeriut dhe té mos diskriminojné asnjé person [Rregullore Nr.1999/1,
UNMIK/Rreg/1999/1, neni 2].
Sipas Profesore Methasanit “kontrolli i veprimtaris€ administrative &shté njé ndér
shprehjet e té drejtave themelore t€ njeriut, por edhe nj¢ nevojé realiste pér t’i
adresuar abuzimet e mundshme gé mund té béhen me veprimatriné administrative”
[(Methasani) Cani, 2010:149]. Pra, mbikéqyrja &shté e nevojshme pér ta béré
administratén publike té pérgjegjshme, pér té siguruar gé trupat administrativé

pérdorin fuqité e tyre sipas ligjit dne ndjekin procedurat e vendosura. Institucionet
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dhe mekanizmat e mbikéqgyrjes monitorojné dhe vézhgojné veprimet e zyrtaréve
publiké [SIGMA, 2001,Nr.27, fq.12].

Sipas Profesore Migena Leskoviku “konceptimi i1 administraté€s publike si njé
administraté e pérgjegjshme dhe e besueshme pér qytetarét, konsiderohet si nj¢ nga
géllimet e qeverisjes demokratike.Ndryshimet dhe pérmirésimi i politikave publike
kérkon edhe ndryshime né rikonceptimin e administratés publike né shogéri dhe
reformimin e saj.Né vitet e fundit, sektori publik gjithnj¢ e mé tepér po shihet né
dinamikén e tij, né forcimin e partneritetit me sektorin privat dhe shogériné civile,
me géllim pérmirésimin e cilésisé sé ofrimit t& shérbimeve publike, rritjes sé
pérgjegjésive sociale dhe garantimit té pjesémarrjes sé gjeré té qytetaréve né
vendimarrje, dhe dhénies sé mendimit té tyre pér performancén e shérbimeve
publike g€ ofrohen” [Leskoviku, 2014: 41].

Qéllimet e mbikéqyrjes jané gé té vlerésoje nése organizmat publiké i kryejné
funksionet e tyre me efektivitet, né ményré eficente dhe né kohé, dhe i pérmbahen
parimeve dhe procedurave té wvendosura nga rregulla specifike ose té
pérgjithshme.Me fjalé té tjera, mbikéqyrja synon té siguroje parimin administrativ
“administrim népérmjet ligjit”, sepse €shté thelbésore pér té mbrojtur si interesat
publike ashtu edhe té drejtat e individéve. Kéto institucione dhe mekanizma
mbikéqgyrés mund té marrin forma té ndryshme, si: gjykata, prokurori, Avokat i
Popullit, kontrolli i brendshém dhe i jashtém, inspektoriate, autoritete té vendosjes
sé standardeve, komisione parlamentare, media, etj.[SIGMA, 2001/1, Nr.27, fq.12].

Njé shtet isé drejt€s nénkupton kapacitetin e gytetaréve pér t’ia nénshtruar veprimet
administrative kontrollit gjygésor, si njé instrument i domosdoshém pér té rritur
cilésiné e veprimtarisé administrative dhe pér té siguruar nj¢ qeverisje t€ miré
[Woehrling Jean-Marie, 2006:36]. Té gjitha vendet evropiane kané pranuar tashmé
kété ide themelore, gé ka rezultuar né njé pérforcim té rolit t€ gjykatave né
kontrollin e administratés né té gjithé Evropén [SIGMA,2005:1].

Sundimi i ligjit nuk éshté vetém njé garanci pér qytetarin, ajo éshté gjithashtu njé
udhézues 1 miré pér punén racionaleté drejté dhe efikase té organeve

administrative.Efektiviteti i njé shqgyrtimi nga gjykatat e pavarura angazhon
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népunésit publiké pér t€ marré vendime mbi baza ligjore gé mund té justifikohen
para gjygtaréve [SIGMA, Jean-Marie Woehrling, 2005:10]. Prandajté gjithé kéto
mekanizma dhe institucione synojné té forcojné né ményré efektive veprimin e
ligjit, transparencén, pérgjegjshméring, efektivitetin dhe eficencén si parime
kryesore né administratén publike dhe shérbimin civil. Me fjalé té tjera, ato synojné
té mbrojné té drejtat individuale si dhe interesin publik, t& pérmirésojné cilésiné né
vendimarrje dhe né fund, té pérmirésojné besueshméring, siguriné ligjore dhe
legjitimitetin e administratés publike. Asnjé organ apo institucion tjetér bashkékohor
nuk ka kag shumé ményra té ndryshme mbikéqyrje dhe kontrolli si administrata
publike [SIGMA, 2001/1, Nr.27, fq.13].

Kontrolli i administratés publike ndikon né geverisjen e miré dhe disa autoré e
konceptojné geverisjen si njé forcé pozitive pér té nxitur rritien ekonomike.Késhtu
Fukuyama (2013) e sheh geverisjen si aftésiné e Qeverisé pér té béré dhe pér té
zbatuar rregullat dhe pér té ofruar shérbime, pavarésisht nése qeverisja é&shté
demokratike apo jo (McCawley 1993).Qeverisja e miré po béhet gjithnjé e mé e
zakonshme si njg element ky¢ i zhvillimit. Né& fakt, suksesi i zhvillimit éshté i varur
nga njg geverisie e miré, e cila shpesh barazohet me geverisjen demokratike
[Gedeon M.Mudacumura, 2014:2].Reformat e geverisjes jané shpesh té ndérlidhura,
pér shembull, mé menaxhim té miré té shpenzimeve publike dhe pérpjekjet pér té
luftuar korrupsionin, pér njé administraté publike mé& shumé profesionale dhe mé
tepér decentralizim [Merilee S. Grindle & Edward S. Mason, 2002:6].

Pra,si koncept, geverisja e miré né dekadat e fundit po gjen pérdorim né
administratén publike, shkenca politike dhe menaxhimin publik. Si komponenté
thelbésoré té geverisjes sé miré, Leftwich (1993) véren disa karakteristika: shérbim
té mjaftueshém publik, sistem té pavarur gjygésor dhe zbatim té kuadrit ligjor,
administrim té pérgjegjshém té fondeve publike, auditim i pavarur publik,
legjislaturé pérfagésuese e té pérgjegjéshme, respektimin e ligjit dhe té drejtave té
njeriut né té gjitha nivelet e geverisjes, njé strukturé pluraliste institucionale dhe njé
media té lire [Gedeon M.Mudacumura, 2014:2]. Pér té nxitur geverisjen e miré dhe

pér té siguruar pjesémarrjen e shogérisé civile, institucionet, organet, zyrat dhe
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agjencité duhet té kryejné punén e tyre né ményré sa mé té hapur [Traktati pér

funksionimin e Bashkimit Europian, neni 15].

1.2. Strukturae punimit

Ky punim éshté i organizuar né gjashté kapituj, t€ cilét marrin né analizé ¢éshtjen e
instrumenteve té kontrollit t¢ administratés publike né Republikén e Kosovés, né
aspekt krahasimor me vendet e rajonit.

Kapitulli i paré, éshté hyrja gé paraget njg¢ pérmbledhje té té gjitha aspekteve bazg,
géllimit, pyetjet kérkimore dhe hipotezén, metodat kérkimore té pérdorura,
pritshmérité dhe kufizimet e hasura gjaté hulumtimit.

Né Kapitullin e dyté, trajtohet parimi i geverisjes sé miré né administratén publike,
me theks té vecanté parimet e geverisjes sé miré.Po késhtu, trajtohen praktikat e
mira té qeverisjes sé miré né administratén publike.Né vijim t€ kétij kapitulli,
trajtohet edhe roli i Kuvendit pér njé geverisje t€ miré, reforma e administratés
publike si faktor pér geverisje té miré.Ky punim trajton geverisjen e miré né
administratén publike, sepse ¢géllimi i kontrollit éshté sigurimi i ligshmérisé dhe
rritja e cilésisé sé veprimtarisé té administratés publike.

Kapitulli i tretd, fokusohet tek instrumentet e kontrollit t¢ administratés publike né
Kosové dhe éshté kapitulli bazé i punimit.Pra, kétu analizohet historiku i Krijimit,
organizimi dhe funksionimi i instrumenteve té kontrollit ndaj administratés publike,
vlerésimi i kétyre mekanizmave si dhe sfidat né kété drejtim.Né kété kapitull
shtjellohen mekanizmat pér kontrollin e administratés publike né Republikén e
Kosovés té cilat, qofté né ményré direkte apo indirekte ushtrojné mbikéqyrje dhe
kontroll mbi administratén publike (kontrolli i brendshém dhe kontrolli i jashtém).
Né kété kapitull béhet nj¢ analizé e kornizés ligjore té instrumenteve té kontrollit té
administratés publike nén Administrimin e Pérkohshém té UNMIK-ut dhe pas
pavarésisé, gé rregullon themelimin dhe funksionimin e instrumenteve té kontrollit
té administratés publike. Njé réndési e posagcme i kushtohet kontrollit politik té
administratés publike, kontrolli parlamentar mbi veprimtariné e ekzekutivit né

procesin e emérimit dhe shkarkimit t€ ekzekutivit, pérgjegjésia politike dhe kontrolli
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ndaj Institucioneve dhe Agjensive t€ Pavarura né varési té Kuvendit.Po ashtu,
trajtohet kontrolli i brendshém administrativ, si dhe kontrolli gjygésor i veprimtarisé
sé administratés publike, si instrument i cili ndikon né rritien e Ccilésisé sé
veprimtarisé sé administratés publike dhe geverisjes sé miré.Gjithashtu, trajtohet
kontrolli kushtetues mbi veprimtariné administrative, Avokati i Popullit si njé
institucion i pavarur kushtetues gé mbron, mbikéqyr dhe promovon respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut nga institucionet e administratés publike né
Kosové.

Gjithashtu, trajtohet roli i Auditorit t€ Pérgjithshém si mekanizém gé kontrollon
pérdorimin e fondeve publike nga administrata publike, ndikimi i tij pér njé
menaxhim mé té miré financiar dhe rriten e llogaridhénies publike; Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés si institucion 1 pavarur
kushtetues pér mbikéqyrjen e respektimit té& rregullave dhe parimeve té legjislacionit
té shérbimit civil, roli i Agjensisé Kundér Korrupsionit né kontrollin e administratés
publike si mekanizém gé mbikéqyr dhe monitoron administratén publike nga format
abuzive, si¢ jané: korrupsioni, mitmarrja, nepotizimi dhe konflikti i interesit etj.

Né Kapitullin e katért, trajtohen instrumentet e kontrollit t¢ administratés publike té
shteteve té& rajonit, ku analizohen né formé krahasimore disa shtete té rajonit, si:
Shqipéria, Mali i Zi, Serbia dhe Magedonia, vende té cilét kané disa karakteristika
té pérbashkéta, ashtu sic kané edhe specifikat e tyre té vecanta kur flitet pér
procedurén e emérimit dhe shkarkimit, mandatin dhe kompetencat gé kané kéto
instrumente té kontrollit t& administratés publike.

Kapitulli i pesté, merr né analizé rezultatet e nxjerra nga terreni, ku né kété pjesé té
punimit empirik shqyrtohen rezultatet e dala nga intervistat e zhvilluara me zyrtaré
té larté publiké, me pérfagésues té medias dhe shogérisé civile.

Kapitulli i gjashté, pérmban pérfundimet dhe sugjerimet e temés sé doktoraturés.
Gjithashtu, punimi shogérohet me listén e ploté té literaturés sé shfrytézuar, gé pér
lehtési identifikimi, paragitet e kategorizuar sipas llojit t& burimit té referuar.
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1.3. Qé&llimi dhe objektivat e punimit

Synimi i té gjitha shteteve é&shté té kené njé administraté publike funksionale,
efikase, efektive, té pérgjegjeshme, profesionale, llogaridnénése dhe transparente, té
kené njé geverisje t€ miré dhe prosperitet né vend.
Punimi fokusohet né njohjen e instrumenteve té Kkontrollit té¢ administratés publike
né Kosové dhe efektivitetin e tyre praktik pér garantimin e njé geverisje té miré né
Kosové.Ky punim trajton instrumentet e kontrollit té administratés publike né
Kosové prej periudhés sé administrimit ndérkombétar nga OKB-ja deri né vitin
2017.
Qéllimi i studimit éshté té hulumtojé situatén aktuale té instrumenteve té kontrollit
t¢ administratés publike vierésimin e kétyre mekanizmave té kontrollit té
administratés publike dhe né té njéjtén kohé sfidat me té cilat ballafagohen vendet e
rajonit. Kjo synohet té realizohet pérmés analizés sé efikasitetit t& mekanizmave té
kontrollit t¢ administratés publike,pérmes akteve juridike dhe veprimtarisé sé kétyre
instrumenteve té kontrollit.
Hulumtimi ka pér géllim té shtjelloje rolin dhe ndikimin e instrumenteve té
kontrollit té administratés publike pér geverisje t€ mire, kontrollin e administratés
publike si faktor esencial pér funksionimin e njé administrate publike té
gendrueshme, profesionale, efikase, funksionale, té pérgjegjshme, transparente dhe
llogaridhénése, pér njé geverisje té miré né Kosové.
Né fokus éshté edhe krahasimi i mekanizmave té kontrollit t¢ administratés publike
té Kosovés mé sisteme té kontrollit t&¢ administratés publike né disa shtete té rajonit,
me géllim nxjerrjen né pah té vecorive té sistemeve té brendshme té kétyre shteteve
né raport me Kosovén. Ndér rezultatet e dala nga trajtimi né kété punim pérmendim:

- roli iinstrumenteve té kontrollit té administratés publike;

- identifikimi i masave té cilat duhet té ndérmerren pér geverisje té

miré né Kosové;
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- nevoja pér reformé ligjore dhe reformé té institucioneve té
administratés publike né t€ ardhmen, si né nivelin vertikal ashtu edhe
né até horizontal;

- nevoja pér ngritetn e mekanizmave té rinj pér kontrollin e
administratés publike, pér garantimin e njé geverisje té miré.

Népérmjet kétij punimi sé pari, synohet té jepet njé kontribut né literaturé mbi
instrumentet e kontrollit t& administratés publike dhe rolin e kétyre mekanizmave té
kontrollit t& administratés publike, pér garantimin e njé geverisje t€ miré né Kosove.
Né vendet e zhvilluara, ekziston njé literaturé e gjeré né lidhje me instrumentet dhe
format e kontrollit t&¢ administratés publike, ndérsa né Kosové kjo éshté njé fushé
studimi pak e eksploruar.Mungesa e literaturés né Kosové pér instrumentet e
Kontrollit té administratés publike pérbén edhe njé nga kufizimet pér realizimin e
punimit.

Sé dyti, ky punim ka pér géllim té japé njé kontribut modest pér céshtjet gé jané té
diskutueshme né opinionin akademik dhe até politik gé kané té béjné me kontrollin
e administratés publike, pavarésiné e mekanizmave té kontrollit mbi administratén,
pércaktimin e mbikéqyrjes dhe raportimit té Institucioneve dhe Agjensive té
Pavarura né varési té Kuvendit dhe Qeverisé.

Sé treti, punimi synon té ndihmojé né zgjerimin e njohurive pér faktorét kryesoré té
cilét  ndikojné né funksionimin e njg administrate publike té gendrueshme,
profesionale, té pérgjegjshme, efikase, efektive, transparente dhe llogaridhénése pér
garantimin e geverisjes sé miré né Kosove.

Sé Kkatérti, ky punim ka pér gellim té pasqyrojé njé séré masash té cilat del si
domosdoshméri té ndérmerren pér njé geverisje té miré né Kosové. Ky punim ka
réndési praktike, duke qené se vlerésimet empirike té tij mbi instrumentet e
kontrollit t&¢ administratés publike mund té merren né konsideraté gjaté hartimit té
reformés ligjore dhe institucionale dhe pércaktimit t&¢ masave pér pérmirésimin e
zbatimit né praktiké té legjislacionit né Kosové.

Sé pesti, punimi mund té shérbejé si referencé pér studime mé té thelluara pér

instrumentet e kontrollit t&¢ administratés publike, pér té inkurajuar studiuesit pér té
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pasuruar mé tej literaturén pér kontrollin e administratés publike, duke dhéné njé

kontribut individual né sferén e botimeve akademike dhe té kérkimit shkencor.

1.4. Pyetjet kérkimore dhe hipoteza

Ky studim ka pér géllim dhénien e pérgjigjeve té kétyre pyetjeve kérkimore:

- A éshté e nevojshme reforma ligjore pér pérmirésimin e geverisjes s& miré né
Kosové?

- Cilét faktoré ndikojné né rritien e efikasitetit t€¢ mekanizmave té kontrollit té
administratés publike?

- Né cilat aspekte té tjera duhet té fokusohen reformat e ardhshme institucionale pér
kontrollin dhe mbikéqgyrjen e administratés publike?

- A éshté e nevojshme té krijohet ndonje mekanizém i ri pér kontrollin e
administratés publike?

- Sa jané pérdorur instrumentet e kontrollit parlamentar né Kosové? Sa ishin
funksionale instrumentat e kontrollit t€ administratés publike né Kosové né
periudhén 1999-2008 dhe pas shpalljes sé pavarésisé?

- Si mund té parandalohet dhe luftohet korrupsioni, shpérdorimi i detyrés zyrtare,
kegpérdorimi dhe kegmenaxhimi i fondeve publike né administratén publike né

Kosové? Cfaré masa duhet té ndérmerren?

e Hipotezat

Hipotezat e ngritura né kété punim jané:

H.1. Hipoteza bazé: Kontrolli i administratés publike éshté faktor kryesor pér
funksionimin e nj¢ administrate publike t€ géndrueshme, profesionale, té
pérgjegjshme, efikase, efektive, transparente dhe llogaridhénése, pér garantimin e
geverisjes sé miré né Kosove.

H.1.1. Nénhipoteza e paré: Fugizimi i mekanizmave aktualé té Kontrollit té
administratés publike dhe themelimi i Gjykatés Administrative pér kontrollin e

ligishmérisé sé administratés publike, jané faktoré pér té krijuar nj¢ shtet té sé
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drejtés, geverisje té miré né Kosové, institucione funksionale, shogéri demokratike
dhe mundési pér integrim né Bashkimin Evropian.

H.1.2. Nénhipoteza e dyté: Né Kosové éshté e nevojshme njé riogranizim i
administratés publike pér pércaktimin e qarté té mbikéqgyrjes apo kontrollit mbi
performancén e institucioneve dhe agjensive gé funksionojné né varési t&¢ Kuvendit
dhe Qeverisé si dhe té raportimit té tyre.

Pas analizimit té problematikave té instrumenteve té kontrollit t€ administratés
publike pér garantimin e nj¢ geverisje t& miré né Kosové, Ky punim synon t’i
pérgjigjet pyetjeve té mésipérme dhe té sugjerojé disa rekomandime né pérputhje

me rezultatet e studimit empirik.

1.5. Metodologjia e kérkimit

Né kété punim do té kété njé gérshetim metodash, té instrumenteve kérkimore duke
i dhéné atyre réndésiné gé bartin, si mjet pér té pérsosur punimin. Metodologjia e
pérdorur do té jeté metoda cilésore dhe sasiore, do té pérdoret metoda e pérshkrimit,
krahasimit, analizés ligjore dhe analizés sé té dhénave dhe informacionit té
mbledhur nga procesi i hulumtimit.

Analiza ligjore né kété punim fokusohet tek pérmbajtja e kuadrit kushtetues dhe
ligior pér instrumentet e kontrollit t€ administratés publike né Kosové dhe né
Republikén e Shgipérisé dhe disa vendeve té tjera té rajonit. Analiza ligjore qé i
pérket instrumenteve té Kontrollit t€ administratés publike né Kosové, pérdoret
gjerésisht edhe pér té sqaruar zbatimin e ligjeve dhe parimeve né praktiké. Mé ané
té késaj metode, synohet té evidentohen problematikat gjaté zbatueshmérisé sé
legjislacionit.

Metoda krahasuese e pérdorur né kété punim pasqyron ngjashmérité dhe dallimin e
instrumenteve té kontrollit t¢ administratés publike té Kosovés me mekanizmat e
kontrollit t¢ administratés publike né shtetet e tjera té rajonit ballkanik, t€ pérfshira

né kété punim.Né ményré té vecanté, kjo merr réndési kur flitet pér procedurén e
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emérimit dhe shkarkimit, mandatin dhe kompetencat gé kané kéto instrumente té
kontrollit té& administratés publike dhe specifikat e tyre té vecanta.

Metoda pérshkruese e pérdorur né kété punim ka pasur pér géllim pasqyrimin e
giendjes aktuale té instrumenteve té kontrollit té administratés publike, si dhe
njohjen me historikun e vendosjes sé mekanzimit t€ kontrollit t€ administratés
publike, duke trajtuar me hollési kompetencat, parimet, procedurat, instrumentet, té
parashikuara né dispozitat kushteutese e ligjore, si dhe vendimet e Gjykatés
Kushtetuese.

Metoda sasiore apo statistikore éshté pérdorur gjaté studimit té materialeve té
shumta, studimit té raporteve vjetore té institucioneve, statistikave lidhur me
kontrollin e administratés publike dhe mekanizmat e kontrollit. Kjo metodé pérdoret
edhe né pjesén empirike té punimit.

Né punim éshté pérdorur dhe metoda cilésore, pyetésor dhe intervista me zyrtaré té
larté publiké dhe eksperté vendas, pér té hedhur drit¢ mbi nevojat pér ndryshime dhe
plotésime ligjore, sa i pérket krijimit t& disa instrumenteve té reja té kontrollit dhe
fugizimit t& instrumenteve aktuale té kontrollit té administratés publike. Qéllimi i
intervistimit t& zyrtaréve té larté publiké dhe pérdorimi i pyetésoréve gjaté
hulumtimit ishte nxjerrja e rezultateve dhe krahasimi i gjetjeve individuale me
mendimet e zyrtaréve té larté publiké dhe specialistéve té secilés fushé pér
instrumentet e kontrollit t¢ administrates publike. Né& bazé té hulumtimit dhe
rezultateve té nxjerra nga té dhénat empirike, béhet edhe argumentimi i hipotezave

té ngritura né kété punim.

1.5.1. Burimet e studimit

Metodologjia e punimit bazohet né mbledhjen dhe analizén e té dhénave parésore
dhe dytésore. Punimi bazohet né njé analizé té detajuar té burimeve parésore dhe
burimeve dytésore.

Burimet parésore: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut e OKB-sé, Rezoluta

té Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé, konventa ndérkombétare, Kushtetuta, ligie dhe
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akte nénligjore, vendime té Gjykatés Kushtetuese, vendime té Gjykatave dhe raporte
vjetore té institucioneve vendase dhe ndérkombétare, intervista dhe pyetésor, etj.Si
instrumente pér mbledhjen e té dhénave primare jané pérdorur intervistat dhe
pyetésor té strukturuar. Né hulumtim, grupi i targetuar jané zyrtaré té lart€ publiké
né kéto institucione: Kuvendi 1 Kosovés, Presidencé, Ministri, Gjykaté Kushteutese,
Gjykaté e Apelit, Gjykatat Themelore, Prokurori Themelore, Institucioni i Avokatit
t€ Popullit, Policia ¢ Kosovés, Agjensia Kundér Korrupsionit, si dhe pérfagésues té
shogérisé civile dhe medias. Po ashtu, kemi mbledhur té dhéna empirike nga zyrtaré
té larté publiké mé pyetésor té strukturuar si: deputeté dhe gjyqgtaré né té gjitha
Gjykatat Themelore té Kosovés dhe gjyqgtaré né Gjykatén e Apelit.Njé shtjellim mé
I gjeré pér kété fazé té hulumtimit dhe rezultatet e tij, trajtohet né kapitullin e pesté
té kétij punimi.Pér té arritur né analizat e t€ dhénave primare nga intervistat dhe
pyetésorét dhe pér t’i interpretuar rezultatet, éshté pérdorur softueri Microsoft
Office ExcelInterpretimi i gjetjeve &shté pasqyruar né tabelg, grafiké, figura dhe né
bazé t& gjetjeve €shté béré vértetimi 1 hipotez€s.Né fund jané paraqitur konkluzionet
dhe rekomandimet pérkatése me disa sugjerime pér t€ ardhmen.

Burime dytésore: artikuj shkencoré pér instrumentet e kontrollit t& administratés
publike, botime té shkruara nga autoré vendas dhe té huaj, gazeta, fage té internetit,

etj.

1.6. Pritshmérité dhe kufizimet e punimit

Hulumtimi fokusohet né njohjen e mekanizmave té kontrollit t¢ administratés
publike, ngjashmérité dhe dallimet mes instrumenteve té Kkontrollit né shtete té cilat
jané marré si raste studimore dhe jané trajtuar né kété punim; né njohjen sa mé té
miré té instrumenteve té kontrollit t¢ administratés publike, me géllim pé&rmirésimin

e parametrave dhe standarteve gé garantojné geverisjen e miré né Kosové.
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Hulumtimi né kété fushé ishte shumé interesant dhe sfidues, nisur kjo edhe nga veté
natyra e punimit pér kontrollin e administratés publike, prej periudhés sé fillimit té
administrimit té Kosovés nga UNMIK-u e deri mé sot.

Ky punim nuk mund té konsiderohet si shterues pér asnjg nga dimensionet e
analizuara, sepse tema e tij éshté e gjeré, e cila pérfshin té gjitha instrumentet e
kontrollit té administratés publike si kategori kushtetuese, ndérsa analizon dy
mekanizma té pavaruar té mbikéqyrjes dhe kontrollit si¢ jané: Késhilli Mbikéqyrés i
Shérbimit Civil dhe Agjensia Kundér Korrupsionit, si institucione gé raportojné né
Kuvendin e Kosovés.

Gjaté intervistimit, njé pjesé e zyrtaréve té larté publiké kané gené té prirur té jepnin
pérgjigje té natyrés politike ose dhe hezitonin té pérgjigjeshin né intervisté.Ndérsa
né intervistén pér gjyqtarét, njg pjesé e tyre kérkonin paraprakisht qé autori i
hulumtimit t¢ merrte leje nga Kryetari i Gjykatés Themelore pér zhvillimin e
intervistés.Po késhtu, né disa ministri, disa Sekretaré té Pérgjithshém dhe disa
drejtoré né Departamente hezituan té pranonin pér t’u intervistuar.Njé pjesé pranuan
té intervistohen, por kérkuan té mos i publikohet emri i tyre né punim pér arsye té
frikés ndaj pasojave gé mund té kené.Ndérsa me pyetsorét pér zyrtarét e larté
publiké, ata treguan se kishin mé shumé gatishméri pér t’u pérgjigjur pér arsye té
anonimitetit dhe ruajtjes né diskrecionit té€ opinionit té tyre.

Gjithashtu, jané hasur pengesa pér sa i pérket aksesit né dokumentet zyrtare né
periudhén e administrimit nga UNMIK-u dhe pas shpallies sé pavarésisé. Disa
institucione nuk lejonin gasje né dokumente publike pa iu dorézuar Kuvendit dhe pa
u publikuar né fagen e internetit té institucioneve. Po ashtu, do té pérmendja si
véshtirési edhe mungesén e gatishmérisé sé njé numri zyrtarésh té larté publiké gjaté
intervistimit pér t’iu pérgjigjur pyetjeve né lidhje me probleme té caktuara gé kané
té béjné me fenoment korruptive, apo me efikasitetin (ose jo) e instrumenteve té
kontrollit. Ky punim i hap rrugén njé séré punimesh té tjera né t& ardhmen, gé
mendoj se duhen plotésuar gjithnje e mé shumé pér secilin instrument té kontrollit té
administratés publike, pér reforma té vecanta né té ardhmen té secilit instrument

kontrolli, me géllim garantimin e njé geverisje t€ miré né Kosové.
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KAPITULLI 1. PARIMI | QEVERISJES SE MIRE NE
ADMINISTRATEN PUBLIKE

Né kété Kkapitull do té elaborohet geverisja e miré né administratén publike, nisur
nga shqyrtimi i literaturés pér geverisje té miré, me theks té vecanté tek parimet e
geverisjes sé miré né administratén publike, duke i trajtuar mé shumé né aspektin
ligjor. Gjithashtu, do té trajtohen praktikat e mira té geverisjes s€ miré né
administratén publike, roli i Kuvendit pér nj¢ geverisje té miré dhe reforma e

administratés publike si faktor pér geverisje té€ miré.

2.1. Kuptimi i geverisjes sé miré né administratén publike

Banka Botérore né raportin e vitit 1992 té titulluar "Qeverisja dhe zhvillimi", dha
pérkufizimin e saj pér geverisjen e miré. Ky term pércaktohet si "ményra né té cilén
ushtrohet pushteti né menaxhimin e burimeve ekonomike dhe sociale té njé vendi
pér zhvillimin e tij".* Qeverisja e miré éshté mé tepér njé term bashkékohor gé
nénkupton geverisjen si ushtrim i autoritetit ekonomik, politik dhe administrativ pér
té menaxhuar céshtjet e nj¢ vendi né té gjitha nivelet, me té cilat shtetet promovojné
kohezionin social, integrimin dhe sigurojné mirégenien e popullatés sé tyre. Ky
koncept pérfshin té gjitha metodat e pérdorura pér menaxhimin e burimeve publike,
shpérndarjen e pushtetit, dhe organizatat gé ndihmojné geveriné né ekzekutimin e
politikave.Gjithashtu, ai pérfshin mekanizmat, proceset dhe institucionet pérmes té
cilave qytetarét dhe grupet sociale artikulojné interesat e tyre, ushtrojné té drejtat e
tyre ligjore, pérmbushin detyrimet e tyre dhe zgjidhin dallimet mes tyre.> Leskaj
thekson se “geverisja e miré ka té bé&jg me ményrén mé efektive dhe efigciente se si
geveria, shogéria civile, sektori i biznesit dhe té gjitha institucionet dhe organet e

*IFAD International Fundfor Agricultural Development Executive Board — Sixty-Seventh Session
Rome, 8-9 September 1999 Good Governance: An Overview, fg.1.

shih web fage: http://www.ipa.government.bg/sites/default/files/pregled-dobro_upravienie.pdf.
*UNDP and Governance BExperiences and Lessons Learned Management Development and
Governance Division Series, No.1, fg. 10.

shih: ftp://pogar.org/LocalUser/pogarp/other/undp/governance/lessonslearned-e.pdf.
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tiera kushtetuese ndérlidnen pér t€ menaxhuar punét dhe plotésuar pérgjegjésité e
tyre” [Leskaj, 2013:16]. Qeverisja e miré éshté ndér té tjera, pjesémarrése,
transparente dhe llogaridnénése.Gjithashtu, éshté efektive dhe e barabarté dhe nxit
sundimin e ligjit.°Qeverisip. e miré siguron qé prioritetet politike, sociale dhe
ekonomike té bazohen né njé konsensus té gjeré né shogéri dhe se zérat e mé té
varférve dhe mé té rrezikuarve té dégjohen né vendimmarrjen mbi shpérndarjen e
burimeve dhe zhvillimit.”
Shumica e organizatave ndérkombétare kané dhéné pérkufizime pér geverisjen e
miré né njé vend. Banka Botérore pérshkruan tri aspekte té geverisjes:

a) lloji i regjimit politik,

b) menaxhimi publik iburimeve ekonomike dhe sociale, dhe

c) kapaciteti i geverisé pér té hartuar, miratuar dhe zbatuar politika

[Stella,2008:11].

Banka Aziatike e Zhvillimit (ASDB) e pérkufizon geverisjen e miré si: "ményra me
té cilén ushtrohet pushteti né menaxhimin e burimeve ekonomike dhe sociale té njé
vendi, pér zhvillimin e tij”. Qeverisja e miré konceptohet né té paktén dy
dimensione: a) politik (p.sh. demokracia, té drejtat e njeriut); dhe b) ekonomik
(p.sh. menaxhimi efikas i burimeve publike).® Pérkufizimet e tjera variojné midis
problemeve sociale, politike, ekonomike madje edhe t& natyrés teknike.’
Dimensioni social: sipas OSBE-sé “geverisja e miré né té gjitha nivelet éshté
thelbésore pér rritjen ekonomike, stabilitetin politik dhe siguriné” (OSBE)™

Dimensioni ekonomik: sipas FMN- sé’’geverisja éshté njé koncept i gjeré qé

*UNDP, Governance for sustainable human development, A UNDP policy document

shih: ftp://pogar.org/LocalUser/pogarp/other/undp/governance/To-Adel/5-ChapterOne.htm.
"UNDP, Good Governance — and sustainable human development.shih:
http://mirror.undp.org/magnet/policy/chapterl.htm. (last visited on 28 August 2008).

8 IFAD International Fund for Agricultural Development BExecutive Board — Sixty-Seventh
Session

Rome, 8-9 September 1999 Good Governance: An Overview, fq.4.

shih web fage: http://www.ipa.government.bg/sites/default/files/pregled-dobro_upravienie.pdf.
% Friederike Bundschuh-Rieseneder, Good Governance: characteristics, methods and the Austrian
examples, Transylvanian Review of Administrative Sciences, 24E/2008, fq. 28, mé gjerésisht shih:
http://rtsa.ro/tras/indexphp/tras/article/viewFile/91/87.

' OSCE, Good governance, shih web fage: https://www.osce.org/good-governance
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mbulon té gjitha aspektet se si geveriset njé vend, duke pérfshiré politikat
ekonomike, kuadrin rregullator dhe aderimin né sundimin e ligjit. Qeverisja e miré
éshté celési i suksesit ekonomik.P&r geverisjen e miré jané dy fusha kryesore: i)
menaxhimi i burimeve publike népérmjet reformave gé& mbulojné institucionet e
sektorit publik; dhe ii) zhvillimi dhe mirémbajtja e nj¢ mijedisi transparent dhe té
géndrueshém ekonomik dhe rregullator pér aktivitetet e sektorit privat’>."t
Dimensioni politik: "legjitimiteti i geverisé, llogaridhénia, elementet politike té
geverisé, respektimi i t& drejtave té njeriut dhe sundimi i ligjit> (OECD, 1997).*2
Né vitin 2000, Bashkimi Europian pérfshiu konceptin e geverisjes sé& miré né
Marréveshjen e Partneritetit ndérmjet Shteteve té Afrikés, Karaibeve dhe Pagésorit
dhe Bashkimit Europian: “né kontekstin e nj¢ mjedisi politik dhe institucional qé
mbéshtet té drejtat e njeriut, parimet demokratike dhe shtetin e sé drejtés, geverisja
e miré duhet té jeté transparente né menaxhimin e pérgjegjshém té burimeve
njerézore, natyrore, ekonomike dhe financiare pér géllimet e zhvillimit t¢ barabarté
dhe té géndrueshém. Ajo pérfshin procedura té garta né vendim-marrje né nivelin e
autoriteteve publike, institucione transparente dhe té pérgjegjshme, pérparésiné e
ligjit né menaxhimin dhe shpérndarjen e burimeve dhe ndértimit té kapaciteteve, si
dhe zbatimin e masave @& synojné né vecanti parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit™.*3

Ish-Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé, Kofi Anan e pérshkruante geverisjen e miré
si: “njg¢ forcé qé siguron respektimin e té drejtave té njeriut, sundimin e ligji,
forcimin e demokracisé, promovimin e transparencés dhe té kapaciteteve né
administratén publike”. [Stella, 2008:11]. Kofi Annan theksonte se “né praktiké,
geverisja e miré pérfshin promovimin e sundimit té ligjit, tolerancén e grupeve

minoritare dhe té opozités, proceset politike transparente, angazhimin pér té luftuar

" IMF and Good Governance March 82018 shih ne web fage:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/The-IMF-and-Good-Governance

Friederike Bundschuh-Rieseneder, Good Governance: characteristics, methods and the Austrian
examples, Transylvanian Review of Administrative Sciences, 24E/2008, fg. 28, mé gjerésisht shih:
http://rtsa.ro/tras/indexphp/tras/article/viewFile/91/87.

BEuropean Commission for Democracy Through Law (Venice Commission Draft Report on the
notion of “Good Governance” On the basis of comments by Mr Oliver KASK (Member, Estonia)
Mr Asbjarn EIDE (Expert, Norway) Study no. 470/ 2008, Strasbourg, 8 October 2008, fg.4.
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korrupsionin, njé sistem gjygésor té pavarur, forcé policore té paanshme, njé ushtri
gé rreptésisht i nénshtrohet kontrollit civil, media té liré dhe institucione té
shogérisé civile aktive, si dhe zgjedhje kuptimplota.Mbi té gjitha, geverisja e miré
do té thoté respekt pér té drejtat e njeriut”.**

Njé pérkufizim tjetér pér qeverisjen e miré éshté: “menaxhim i pérgjegjshém i
burimeve njerézore, natyrore, ekonomike dhe financiare, transparencé pér géllime té
zhvillimit t€ barabarté dhe té géndrueshém, né kontekst té nj¢ mjedisi politik dhe
institucional gé mbéshtet t€ drejtat e njeriut, parimet demokratike dhe sundimin e
ligjit'>, zhvillimin e Kkapaciteteve dhe aftésisé sé organit geverisés gé t& jetd
efektiv’.® Qeverisja e miré po béhet gjithnjé e mé e zakonshme si njé element kyc i
zhvillimit.Né fakt, suksesi i zhvillimit éshté i varur nga njé geverisje e miré, e cila
shpesh barazohet me geverisjen demokratike (McCawley,1993)."’

Sipas Komisionerit Johannes Hahn “cilésia e administratés publike ka réndési pér té
gjithé. Qytetarét kané té drejté té presin nga shteti gé té garantojé njé administraté
publike funksionale dhe efektive, té kérkojné gé ajo té keté kapacitete té
mjaftueshme administrative pér té& ruajtur ligjin dhe rendin, pér t& mbrojtur té mirat
publike, pér té ofruar shérbime publike né ményré efektive dhe té jeté transparente
dhe e arritshme pér qytetarét. S& dyti, cilésia e administratés publike gjithashtu
pérfshin pérmirésimin e menaxhimit té financave publike, vecanérisht forcimin e

efikasitetit té procedurave té prokurimit publik.Ajo mbulon pérmirésimin e

“UNIS/SG/2358 Facing the Humanitarian Challenge. Towards a Culture of Prevention, Kofi Annan,
Secretary-General of the United Nations, September 1999, shih:
http://www.unis.unvienna.org/unis/en/pressrels/1999/sg2358.html.

“Friederike Bundschuh-Rieseneder, Good Governance: characteristics, methods and the Austrian
examples, Transylvanian Review of Administrative Sciences, 24E/2008, fq. 27. shih:
http://rtsa.ro/tras/indexphp/tras/article/viewFile/91/87.

® The Office for Public Management (OPM®) and the Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy (CIPFA), The Independent Commission for Good Governance in Public Services,
2004. The Goodgovernance Standard for Public Services, fq.4. e gjeresisht shih ne web fage
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/good_gov_standardps_en.pdf. shkarkuar me 25
shtator 2015.

YGedeon M. Mudacumura, Goktug Morgél, Challenges to Democratic Governance in Developing
Countries, Springer International Publishing Switzerland, 2014, fg.1.
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integritetit dhe parandalimin e korrupsionit né administratén publike.*® Sipas
Koprivica & Pordije geverisja ¢ miré éshté “njé koncept i bazuar né disa parime té
réndésishme.Té gjitha parimet kané pér géllim ndértimin e njé geverisje né ményré

té tillé, e cila con né rritjen e pérgjegjésisé né shogeri”. ™

2.2. Parimet e geverisjes sé miré né administratén publike

Kérkesa pér njé geverisje té miré dhe t& hapur ka ngritur stekén e standardeve gé
geverité dhe administratat publike duhet té pérmbushin.Shumé qytetaré té botés
demokratike kérkojné gjithnj¢ e mé tepér njé geverisje, ku parimet e geverisjes sé
miré si: pérgjegjshméria, transparenca, reagimi, barazia, pérfshirja, mbrojtja e té
drejtave dhe ndjekja e drejtésisé té jené themelet e shogérive té tyre.?°

Parimet dhe standardet e Administratés sé miré burojné nga legjislacioni dhe
jurisprudenca e BE-sé si dhe nga praktika e miré administrative né Shtetet Anétare
té BE-sé.Kéto parime ju ofrojné politikébérésve udhézime né drejtim té anétarésimit
né BE dhe bashképunimit administrativ ndérkufitar[SIGMA,2012:7]. Disa parime
vecanérisht té réndésishme té pércaktuara edhe nga Gjykata Europiane e Drejtésisé,
t€ cilat duhet t’i zbatojné t& gjithé Shtetet Anétare kur zbatojné legjislacionin e
Bashkimit Europian, jané midis té tjerash: parimi i administrimit népérmijet ligjit,
parimet e proporcionalitetit, sigurisé juridike, mbrojtja e pretendimeve té ligjshme,
mosdiskriminimi, ¢ drejta pér t'u dégjuar né procedurat administrative vendim-
marrése, ndihma provizore, kushte té drejta pér akses té individéve né gjykatat

administrative, pérgjegjésité  jo-kontraktuale té administratés publike. Nése

8Johannes Hahn, Public Administration Reformas the key pillar in the enlargementprocess,
Conference onReinforcing Public Administration Reformin the Enlargement Process, Brussels on
12 November 2014. Fq.5shih:
http://www.sigmaweb.org/publications/Final%20conference%20report%20-
%20PAR%20conference%2012%20Nov%202014.pdf

“Koprivica, Dragan & Pordije Brkuljan,Good Governance in Montenegro challenges and
Recommendations for improvement of situation April, 2013, fq.2; me gjerésisht shih:
http://www.cdtmn.org/images/sampledata/stavovi/dobro-upravljanje/en/Good-governance-in-
MNE.pdf.

%0 Shqiptarét dhe modeli social evropian, Administrata Publike né Shqipéri midis politikés dhe
gytetarit. Tirané, 2014, fq.11.
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mundohemi té klasifikojmé parimet bazé t€ sé drejtés administrative pér vendet e
Europés peréndimore, do té dallonim grupet e méposhtme:

- besueshméria dhe parashikueshméria (siguria juridike);

- té genit i hapur dhe transparenca;

- pérgjegjshméria dhe

- eficenca dhe efektiviteti.
Parime té tjera mund té rrjedhin nga kéto t& meésipérmet [SIGMA; 2001/1, Nr.27,
fq.7].
Koncepti i geverisjes sé miré éshté pérkufizuar vazhdimisht nga vendet e BE-sé dhe
éshté pérfshiré né Kartén e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore.Parimet
pérkufizojné se cfaré pérfshin geverisja e miré né praktiké dhe pércaktojné kushtet
kryesore é duhet t€ respektohen nga vendet gjaté procesit té integrimit né
Bashkimin Evropian.? Kéto parime administrative nuk jané thjesht ide t& bazuara
mbi déshirén e miré, por ato jané té ngulitura né institucione dhe procedura
administrative té té gjitha niveleve. Aktorét né sferén publike jané té detyruar me
ligj t’i zbatojné kéto parime ligjore, té cilat duhet t& mbéshteten nga trupa kontrolli
té pavarur, sisteme drejtésie dhe zbatimi ligjor, hetime parlamentare, dhe duke
siguruar mundési pér t’u dégjuar, si dhe démshpérblim pér individé dhe persona
juridiké [SIGMA; 2001/1,Nr.27, fq. 7].
Parimet e administratés sé miré duhet t’iu pérgjigjen sfidave té vjetra dhe té reja.
Aktualisht, ato pérfshijné elementet vijuese: administrata e miré éshté e besueshme
dhe e parashikueshme.Ajo garanton siguri ligjore duke respektuar sundimin e
ligjit.Organet administrative i ushtrojné fuqité dhe pérgjegjésité e besuara né pajtim
me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme.Ato i zbatojné rregullat e pérgjithshme dhe
parimet me paanshméri ndaj kujtdo gé pérmbush kushtet e duhura, duke maré

parasysh kriteret interpretuese té elaboruara nga gjykatat. [SIGMA,2012:8].

*Johannes Hahn,Komisioner pér Politikat Evropiane té Fqinjésisé dhe Negociatat pér Zgjerimin,
Parimet e administratés publike, fg. 6, pér me shume informacione shiko né web faqge
http://www.sigmaweb.org/publications/ ALBANIAN%20Principles%200f%20Public%20Administrat
ion%200verview%20web.pdf
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Autoritetet publike mund té€ vendosin vetém mbi céshtje pér té cilat ata kané
autoritet ligjor. Né kété kontekst kompetenca do té thoté nj¢ fuqgi e dhéné
shprehimisht nga ligji pér té vendosur mbi njé c¢éshtje té caktuar me interes publik,
gé ligjérisht bén té afté autoritetin publik jo vetém té marré vendim mbi ¢éshtjen,
por e detyron té marré edhe pérgjegjési.Njé autoritet publik kompetent nuk mund ta
neglizhoje kété pérgjegjési, pasi kjo (kompetenca) é&shté njé pérgjegjési pér té.
Nocioni i kompetencés aplikohet né ményré strikte gé vendimi i marré nga njé
autoritet pa juridiksion ligjor té jeté i pavilefshém dhe té deklarohet i pavilefshém nga
giykatat [SIGMA; 2001/1, nr.27, fq. 9].Gjaté ushtrimit té diskrecionit té tyre, kéto
autoritete mbeten brenda kufijve té pércaktuar me ligj, né mirébesim dhe ményré té
arsyeshme dhe proporcionale, duke respektuar detyrimin e trajtimit té barabarté.Ato
vendosin né kohé té arsyeshme, dhe duke respektuar rregullat ligjore, ku organet
administrative realizojné kérkesén minimale té demokracisé né formén e sundimit té
ligjit. [SIGMA,2012:8]. Karta e t& Drejtave Themelore té Bashkimit Europian, né
nenin 41 parashikon se ¢do person ka té drejté gé c¢éshtjet e tij ose té saj té trajtohen
né ményré té paanshme, té drejté dhe brenda afateve kohore té arsyeshme nga
institucionet, organet, zyrat dhe agjencité e Bashkimit Europian, té drejtén e c¢do
personi té dégjohet pérpara se ndaj tij t¢ merren masa gé do ta cénonin até, si dhe
detyrimin e administratés qé té arsyetojé vendimet e marra.*

Si parim, parashikohet edhe né Kodin e Procedurave Administrative té Shqipérisé,
né té cilin pércaktohet se administrata publike, né ushtrim té funksioneve té saj,
trajton né ményré té ndershme dhe té paanshme té gjitha subjektet me té cilat hyn né
marrédhénie [KPASH, neni 12].Respektimi i kohés né veprimin e administratés
publike mbéshtet fugishém parimet e parashikueshmérisé dhe besueshmérisé.
Vonesa e marrjes sé vendimeve dhe kryerjes sé veprimeve nga administrata publike
mund té shkaktoje pakénaqgési, padrejtési ose dém té réndé, si pér interesin publik
ashtu dhe pér interesat private [SIGMA; 2001/1, Nr.27, fq.10]. Té drejtat apo

interesat e ligjshém té njg pale nuk mund té cénohen nga veprimi administrativ,

%2 Parlamenti Europian, Késhilli dhe Komisioni, Karta e té Drejtave Themelore t& Bashkimit
Europian, neni 41, Strasburg, 12 dhjetor 2007 (GZ C 303, 14.12.2007, fg. 1).
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pérve¢ se kur parashikohet nga ligji dhe duke respektuar njé proces té rregullt
ligior.”® Prandaj, organet e administratés publike sigurojné zbatimin e akteve
administrative té tyre.?*

Administraté e Hapur dhe Transparente - Parimi i té genit i hapur sugjeron gé
administrata éshté e gatshme pér hetim té jashtém, ndérsa transparenca sugjeron gé,
kur egzaminohet nga afér, mund té shihet pértej pér géllimin e hetimit dhe
mbik&qyrjes. Njé administraté publike e hapur dhe transparente lejon, nga njéra ané,
gé cdo njeri i ndikuar nga nj¢ veprim administrativ té njohé bazén e kétij vendimi,
dhe nga ana tjetér lehtéson hetimet e jashtme té veprimeve administrative nga
institucionet mbikéqyrése. Té qenit i hapur dhe transparent jané gjithashtu
instrumenta té nevojshém pér shtetin e sé drejtés, baraziné para ligjit, dhe
pérgjegjshmériné [SIGMA; 2001/1, Nr.27, fq.21].

Né dekadat e fundit, geverité né mbaré botén, me shpejtési jané ballafaquar me rritje
té kérkesés (€ ta béjné shérbimin publik dhe administratén efektive, efikase dhe
transparente.” Prandaj, qytetarét dhe palét té interesuara gjithnjé e mé shumé jané
duke kérkuar gé geverité té jené mé transparente dhe té ofrojné shérbime mé té
shpejta dhe me efikasitet.?°

Sipas Farazmand (2009:115) “etika e llogaridhénies dhe transparenca jané parimet
mé té réndésishme ndér-sektoriale té demokracisé dhe besimit né geverisje dhe
administrim  efektiv’, pasi ato parandalojné mundésité pér korrupsion dhe
administrim t€ keq”. Disa té tjeré (Behn 2001; UNDP 2002; Brinkerhoff, 2006) “e
konsiderojné  transparencén,  pérgjegjshméring, dhe llogaridnénien si  té
domosdoshme pér njé geverisje t&é miré” [Gedeon M. Mudacumura, Goktug Morgdl,
2014:2].

Organi administrativ i cili zhvillon procedurén administrative, €shté i detyruar t'u

japé informacion pjesémarrésve né proceduré edhe né lidhje me té drejtat dhe

BLigj Nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé”, neni 4.

#Ligji Nr. 02/L-28 “Pér procedurén administrative” i Republikés sé Kosovés, neni 3.

»Manuel Pedro Rodriguez-Bolivar (Editor), Measuring E-government Efficiency The Opinions of
Public Administrators and Other Stakeholders, Springer New York Heidelberg Dordrecht London,
2014, fq.2.

*°Po aty, fq.10
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detyrimet e tyre.’’ Pra, organet e administratés publike ushtrojné veprimtaring
administrative né ményré transparente dhe né bashképunim té ngushté me personat
fiziké dhe juridiké té pérfshiré né té. Cdo person fizik dhe juridik, pa gené e
nevojshme té tregojé interes specifik, né raportet me organet e administratés
publike, ka té drejtat procedurale gé vijojné:

a) té marré informacion qé éshté né zotérim té njé organi t€ administratés
publike,

b) brenda njé kohe té arsyeshme,

C) né té njéjtén ményré si pér ¢do person tjetér.

d) me mjete té pérshtatshme dhe efektive [LPAK Neni 9].
Informacionet mund té kufizohen vetém pér qéllime té mbrojtjes sé interesave
legjitime publike, té jetés ose té interesave té tjera legjitime private, t€ pércaktuara
me ligjet pérkatése. Pér refuzimin e gasjes né informacion, organi i administratés
publike merr vendim me shkrim, (vendim) i cili duhet t& pérmbajé arsyet e marrjes
sé kétij vendimi dhe udhézimet pér mundésiné e ankesés.®® Pra, t& gjithe
pjesémarrésit né nj¢ proceduré administrative kané té drejté t€ marrin informacion
dhe té njihen me dokumentet e pérdorura né kété proceduré, pérvec rasteve kur me
ligj jané vendosur kufizime.?
Pérgjegjésia e administrimit kérkon transparencé, qasje né informacion dhe
mundésiné e qytetaréve pér rishqyrtim administrativ dhe ligjor.Kjo nuk vlen vetém
né lidhje me trajtimin e drejté té qytetaréve, por edhe né lidnje me pérgjegjshmériné
pér performancén[Hahn,2014:7]. Koncepti i geverisjes sé hapur éshté mbuluar
gjerésisht né literaturén akademike gjaté viteve té fundit (Bertot dhe té tjerét 2010;
Veljkovic dhe té tjerét 2012; Di Maio2010; Gustetic 2010).Té dhéna té& hapura,

transparenca, pjesémarrja dhe bashképunimi jané renditur si atributet kryesore gé

" Kodi i Procedurés Administrative i Shqipérisé, neni 20.
*Ligji Nr. 02/L-28 pér procedurén administrative né Kosové, neni 9.
# Kodi i Procedurés Administrative i Shqipérisé, neni 20.
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lidhen me konceptin e geverisjes sé hapur.*® Sidomos E-Government (Qeverisja
elektronike), ka cuar né modernizimin e administratés publike, me @éllim gé té
forcohet geverisja (Calista dhe Melistki, 2007), duke siguruar gasje mé té madhe
dhe transparencé né informacion (Caba dhe té tjerét, 2008), ofrimin e pérmirésuar té
shérbimeve publike (West 2004), ndérveprim mé té madh dhe pjesémarrjen e
qytetaréve né menaxhimin publik (Dunleavy dhe té tjeret, 2006).*" Ndérsa, Karta e
té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian, né nenin 41 parashikon té drejtén e
cdo personi pér té paré dosjen e vet, duke respektuar interesat legjitime té ruajtjes sé
fshehtésisé sé informacionit si edhe t& sekretit profesional dhe tregtar.*
Administrata e Miré éshté e pérgjegjshme. Qeverité dhe punonjésit e tyre duhet té
jené pérgjegjés pér veprimet e tyre.®® Objektivi i transparencés dhe pérgjegjésisé né
menaxhimin e organeve ekzekutive kérkon gé té béhen kontrolle t€ brendshme dhe
té jashtme mbi veprimtariné e tyre [SIGMA (2007), Nr. 43, fg. 69]. Organet e
administratés publike dhe punonjésit e tyre mbajné pérgjegjési pér démet gé iu
shkaktojné personave privaté népérmjet: marrjes sé vendimeve té paligjshme,
refuzimit t& paligishém pér t& marré vendime dhe dhénies sé informacioneve
shkresore té pasakta pér personat privaté, si pér ¢do shkak apo rast tjetér té
parashikuar me ligj [KPA i Shqipérisé, neni 14].

Organet administrative, puna dhe rezultati i tyre jané té hapura pér analizé dhe
shqyrtim nga ana e autoriteteve té tjera administrative té pavarura, nga legjislativi si
dhe gjykatat [SIGMA,2012:8]. Pérgjegjshméri do té thoté gé asnjé autoritet nuk duhet
té pérjashtohet nga hetimi.Kjo mund té vihet né efekt me ané té mekanizmave té

ndryshém, duke pérfshiré gjykatat, apel tek njé trup administrativ mé i larté,

%*Manuel Pedro Rodriguez-Bolivar (2014) Measuring E-government Efficiency: The Opinions of
Public Administrators and other Stakeholders, Sanja Bogdanovi¢-Dini¢, Natasa Veljkovi¢, and
Leonid Stoimenov, How Open ArePublic GovernmentData? An Assessment of Seven Open Data
Portals, fg.25.

$!l_aura Alcaide-Mufioz, Antonio M. Lépez Hernandez, and Carmen Caba-Pérez, Public Managers’
Perceptions of E-Government Efficiency: A Case Study of Andalusian Municipalities, 2014, fg.150.
%2 parlamenti Europian, Késhilli dhe Komisioni, Karta e té Drejtave Themelore té& Bashkimit
Europian, neni 41, Strasburg, mé 12 dhjetor 2007 (GZ C 303, 14.12.2007, fg. 1).

% IFAD International Fund for Agricultural Development BExecutive Board — Sixty-Seventh
Session

Rome, 8-9 September 1999, Good Governance: An Overview, fq. 2.Shih web fage:
http://www.ipa.government.bg/sites/default/files/pregled-dobro_upravienie.pdf.

Page 27


http://www.ipa.government.bg/sites/default/files/pregled-dobro_upravlenie.pdf

investigim nga Avokati i Popullit, inspektim nga njé bord ose komision special, dhe
hetim nga njé komision parlamentar. Pérgjegjshméria éshté njé instrument gé tregon
nésé respektohen parimet e ligjshmérisé, transparencés, paanésisé dhe barazisé para
ligjit. Pérgjegjshméria éshté esenciale pér té siguruar vlera si eficenca, efektiviteti,
besueshméria dhe parashikueshméria e administratés publike [SIGMA; 2001/1,
Nr.27, fq.12].

Administrata e Miré éshté efektive dhe efikase.Autoritetet publike duhet té jené té
suksesshme né arritien e synimeve dhe trajtimit t€ problemeve té publikut té
parashtruara nga ligji dhe geveria. Autoritetet publike duhet t’i shfrytézojné burimet
publike né ményré proporcionale me rezultatet e arritura. Autoritetet publike duhet té
parashtrojné objektiva té garta, duke vlerésuar pérvojén e kaluar si dhe ndikimin e
ardhshém té veprimit t€ tyre.Mos-imponimi i ngarkesave dhe Kkostove té
panevojshme mbi qytetarét dhe biznesin éshté nj¢ ményré tjetér e rritjes sé
efektivitetit dhe efikasitetit [SIGMA,2012:7].

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian, né nenin 41 parashikon se
cdo person ka té drejtén gé t’i kérkojé Bashkimit Europian zhdémtim pér démet gé
mund té jené shkaktuar prej institucioneve apo prej népunésve té tij gjaté ushtrimit
té detyrave, né pérputhje me parimet e pérgjithshme gé jané té pérbashkéta pér
legjislacionet e Shteteve Anétare®*, megjithése njohja e eficencés si njé vieré e
réndésishme pér administratén publike dhe shérbimin civil éshté relativisht e re.
Nocioni i produktivitetit ka hyré né administratén publike gé kur shteti éshté béré
prodhuesi kryesor i shérbimeve publike.Pér shkak té kufizimeve fiskale né shumé
shtete, sot po studiohet gjithnjé e mé tepér performanca eficente dhe efektive e
administratés publike né dhénien e shérbimeve publike pér shogériné.Eficenca éshté
né ményré karakteristiké njé vieré menaxheriale gé né thelb ka té béje me mbajtjen e
nj¢ raporti t¢ miré midis burimeve dhe rezultateve té arritura [SIGMA; 2001/1,
Nr.27, fq.13].

% Parlamenti Europian, Késhilli dhe Komisioni, Karta e té Drejtave Themelore t& Bashkimit
Europian, neni 41, Strasburg, 12 dhjetor 2007 (GZ C 303, 14.12.2007, fqg. 1).
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2.3. Praktikat e mira té geverisjes sé miré né administratén publike

Sipas Profesore Batallit “administrata publike éshté shndérruar né njé instrument té
geverisjes gendrore pér trajtimin e problemeve té pérgjithshme shogérore”(Batalli,
2012:6).

Administrata e Miré &shté né shérbim té komunitetit dhe promovon besimin
shogéror né pushtetin ekzekutiv, ajo kontribuon né stabilitetin politik dhe Kkultivon
zhvillimin ekonomik dhe pasuriné sociale.Ndérsa, nj¢ administraté jofunksionale
éshté pengesé pér investimet produktive dhe mund té cojé né rezistencé té gytetarit
dhe protesté kundér shtetit, e né rastin mé té keq né déshtim té shtetit[SIGMA,2012: 7].
Njé administraté publike funksionale é&shté parakusht pér geverisje demokratike,
transparente dhe efektive.Si themel i funksionimit té shtetit, ajo pércakton aftésiné e
geverisé pér té ofruar shérbime publike dhe pér té kultivuar konkurrencén dhe
zhvillimin e vendit.*

Sipas Bankés Botérore (2012), efektiviteti i geverisé reflekton né perceptimet e
cilésisé sé shérbimeve publike, cilésiné e shérbimit civil dhe shkallén e pavarésisé
sé saj nga presionet politike, cilésiné e formulimit dhe zbatimin e politikave, dhe
besueshmériné e angazhimit té geverisé ndaj kétyre politikave [Manuel Pedro
Rodriguez-Bolivar, 2014:6].

Administrata e miré éshté objektiv kyc i politikave qé pérforcon ofrimin e
shérbimeve publike, e pérfshiré né legjislacion dhe gé zbatohet vazhdimisht né
praktiké [SIGMA; 2001/1, Nr.27, fq.27].

Qeverisja e miré dhe administrata publike funksionale jané thelbésore né Krijimin
dhe ruajtien e besimit ndaj geverisé, dhe né bérjen e reformave té nevojshme
strukturore pér rritien e standardit jetésor né shogéri. Réndésia e administrimit té

miré u bé e dukshme vecanérisht gjaté krizés sé fundit financiare globale.®

¥MariKiviniemi Zévendéssekretaree Pérgjithshme, OECD, Parimet e administratés publike, fage
5 SIGMA. Mé gjerésisht shiko né web fage:

http://www.sigmaweb.org/publications/ ALBANIAN%20Principles%6200f%20Public%20Administrat
ion%200verview%20web.pdf, e shkarkuar mé 15 prill 2015.

**Po aty, fage 5.
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Parlamenti luan rol té réndésishém pér té pasur njé geverisje t& miré né njé shtet.’
Parlamenti luan nj¢ rol vendimtar né matjensistemimin dhe paragitien e
piképamjeve dhe nevojave té njerézve, artikulimit t€ pritjeve dhe aspiratave té tyre
né pércaktimin e agjendés sé zhvillimit kombétar.Si organ mbikéqyrés, parlamenti
ndihmon pér té identifikuar problemet dhe sfidat e politikave gé kérkojné vémendije
dhe ndihmon né kapércimin e amullive burokratike.® Pérvojat e kohéve t& fundit né
reformén e sektorit publik kané treguar se demokracia, sundimi i ligjit dhe njé treg
efikas nuk ka gjasa té ekzistojné pa organe té forta legjislative.Suksesi i reformave
institucionale né té gjithé sektorin publik éshté shumé i varur nga strukturat
legjislative dhe rregullatore gé i shogérojné.Forca e njé sistemi legjislativ matet nga
aftésia e tij pér té shprehur opinionin publik, pér té pérfagésuar qytetarét dhe pér té
shprehur me saktési vullnetin e popullit. Gjithashtu, duhet té rritet ndérgjegjésimi i
publikut né ¢éshtjet me interes kombétar. Pér ta béré kété, shumé organe legjislative
kérkojné forcimin e réndésishém institucional si pjesé e njé procesi mé té madh té
demokratizimit.*

Parlamenti duke ushtruar tre funksionet e tij mund té promovoje demokraci
parlamentare dhe geverisje té miré né njé shtet. Qeverisja e miré nuk éshté& mé luks,
por éshté domosdoshmeéri pér njé shtet gé té keté barazi politike dhe géndrueshméri
zhvillimore, ekonomike dhe sociale. Q& nga vitet *90, éshté rritur interesimi né
mbaré botén pér demokraciné dhe geverisjen e miré.Demokracia dhe shteti i sé
drejtés presupozon njé legjislativ té afté, g¢ mund té pérfagésoj né ményré
adekuate dhe té artikulojé kérkesat e elektoratit té tij, té kontrollojg fuginé e

ekzekutivit pérmes mbikéqyrjes efektive dhe té miratojé ligje té géndrueshme dhe

¥United Nations Economic and Social Council Committee of Experts on Public Administration The
critical role of public administration and good governance in implementing the United Nations
Millennium First session New York, 22-26 July 2002, E/C.16/2002/4, Fq.5 shih web fage :
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan003535.pdf

% Economic Commission for Africa, The Role of Parliament in Promoting Good Governance,
Governance and Public Administration Division (GPAD), fg. 1.

Shih: http://www.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/role-of-parliament-in-promoting-
good-governance.pdf.

39UNDP, UNDP and Governance. Experiences and Lessons Learned, Management Development and

Governance Division Lessons-Learned Series No. 1, fg. 22. shih:
ftp://pogar.org/LocalUser/pogarp/other/undp/governance/lessonslearned-e.pdf.
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koherente.Pér kété qéllim, sigurimi i demokracisé kérkon geverisje t€ mirg, e cila
nga njé ané, varet nga pjesémarrja gjithépérfshirése, transparenca, llogaridhénia dhe
promovimi i sundimit té ligjit.*°

Qeverisja e miré né administratén publike siguron ofrimin efikas té shérbimeve ndaj
qytetaréve dhe biznesit, duke pérfshiré edhe procedurat mé t€ mira administrative
dhe ofrim té shérbimeve té geverisjes elektronike.Gjithashtu, njé sistem i shéndoshé
i menaxhimit té financave publike éshté njé bazé pér geverisje demokratike dhe njé
parakusht pér ofrimin efektiv t& shérbimeve dhe parandalimin e korrupsionit.** Pra,
menaxhimi i miré éshté thjesht nj¢ ményré e parandalimit té Korrupsionit né njé
shogéri [Koprivica & Brkuljan,2013:2]. Njé ndér sfidat kryesore pér té pasur njé
administraté té miré éshté respektimi i sundimit té ligjit.Gjithashtu, vendimet
administrative duhet té bazohen né dispozita ligjore, duke pércaktuar pérgjegjésité
dhe kufizimet, duke pércaktuar mundésiné dhe detyrimin gé vendimet t¢ mund té
shqyrtohen dhe kontrollohen né rrugé administrative duke respektuar hierarking, si
dhe nga gjykatat [SIGMA,2012:7].

Sundimi i ligjit éshté pércaktues pér cilésiné dhe geverisjen e miré.Pra, né Kosové,
duhet gé Qeveria pa kompromis té béjé lufté ndaj korrupsionit, krimit té organizuar,
terrorizmit dhe aktiviteteve t& lidhura me dukuriné e terrorizmit, krimit ekonomik,
trafikimit t€ genieve njerézore dhe llojeve té tjera té kriminalitetit, pér té pasur njé
geverisje t&¢ miré Kjo mund té realizohet vetém me njeréz gé kané duar té pastra dhe
gé jané t& pérgjegjshém.”” Po késhtu, Profesor Stavileci thekson se “Kosova pas
pérkufizimit té statusit, do té duhej té pérgafonte vilerat e demokracive peréndimore.

Sé pari, zgjedhje té lira; sé dyti, ushtrimin e pushtetit nga shumica; sé treti,

“United Nations Economic and Social Council Committee of Experts on Public Administration, The
critical role of public administration and good governance in implementing the United Nations
Millennium First session, New York, 22-26 July 2002, E/C.16/2002/4, fg.5.

“Simon Mordue,Conclusions of the Chair,Commissioner Johannes Hahn presented the
Commission's enhanced approach on public administration, conference on Reinforcing Public
Administration Reform in the Enlargement Process, Brussels on 12 November 2014, fq.40.
shih:http://www.sigmaweb.org/publications/Final%20conference%2 Oreport%2 0%20PAR%20confe
rence%2012%20Nov%202014.p.

*Qeveria e Republikés sé Kosovés, Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2015-2018, fq.
34; shih  http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Programi_i_Qeverise_2015-
2018 10 mars.pdf.
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respektimin e opozités, gé nénkupton liriné e kritikés dhe parimin e alternimit né
pushtet; sé katérti, konstitucionalizmin, detyrimin e té gjithéve pér t’iu nénshtruar
Kushtetutés dhe nga ana tjetér, detyrimin e pushteteve publike gé t’u nénshtrohen
kontrollit té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé pér aktet e tyre, nga nj¢ organ
juridik i pavarur” [Stavileci, 2009:297].

Si komponenté thelbésoré té geverisjes sé miré, Leftwich (1993) vé né dukje disa
karakteristika: shérbim publik efikas, sistem i pavarur gjygésor dhe kuadrin ligjor
pér té zbatuar kontratat, administrimi i pérgjegjshém i fondeve publike, njé auditor i
pavarur publik, legjislaturé pérfagésuese pérgjegjése, respektimin e ligjit dhe té
drejtat e njeriut né té gjitha nivelet e geverisjes, strukturé pluraliste institucionale, si
dhe media té liré [Gedeon M. Mudacumura, Goktug Morg¢dl, 2014:2].Mbrojtja dhe
respektimi i lirive dhe té drejtave themelore éshté shtylla kryesore né funksionimin
normal té njé shteti demokratik.Né fakt, nga kjo varet drejtpérdrejt zhvillimi politik,
ekonomik dhe juridik i njé shteti.*®

Sipas Prof. M. Leskovikut “krijimi i nj¢ administrate publike eficente, té
pérgjegjshme, té besueshme dhe né shérbim té qytetaréve, nuk é&shté vetém njé
gélim madhor né planin e brendshém, por &sht¢ edhe nj€ prioritet pér t’wu
pérgjigjur sfidave né kuadér té proceseve integruese té
vendit”[Leskovikut,2014:41].

Sipas Tait (2000), “njé shérbim publik modern pasqyron vierat gé e béjné até:

- demokratik (geveri e pérgjegjshme, sundim i ligjit, mbéshtetje pér
demokracing, respektim té autoritetit té bartésve té zgjedhur,besnikéri,
neutralitet, llogaridhénie, proces i rregullt);

- profesionale (neutralitet, merité, pérsosméri, singeritet, shérbim ndaj
klientéve, puné ekipore, inisiativé, kreativitet, cilési);

- etike (integriteti, ndershméria, maturia, paanésia, barazia, liria, besimi i
publikut);

*pg aty, Fq. 35,
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- orientimi i njerézve (respektimi, kujdesi, mirésjellja, toleranca, hapja,
pjesémarrja, drejtésia, moderimi, humanizmi, guximi)”.**

Sipas Ministres Tahiri “administrata publike éshté zemra e sistemit té geverisjes dhe
ajo duhet té funksionojgé né ményré té shéndetshme, té jeté né shérbim té gytetaréve
dhe bizneseve, bazuar né parimin e mundésive té barabarta. Si e tillé, administrata
publike do té jeté celési i demokracisé dhe i geverisjes demokratike té& vendit, si dhe
do t& kontribuojé né pérshpejtimin e integrimeve evropiane dhe euro-atlantike.”* Po
késhtu, mediat kané rolin e tyre, pasi detyrojné njé geveri té jeté transparente dhe e
pérgjegjshme [Kelmendi,2015].
Pér té arritur njg geverisje t¢ miré né administratén publike né Kosové, sipas
praktikave ndérkombétare, nevojitet sé pari, t€ keté sundim té ligjit, t& respektohen
té drejtat e njeriut, t€ luftohet nepotizimi, t¢ béhet depolitizimi i administratés, té
parandalohet dhe luftohet korrupsioni dhe keqgeverisja né institucione. S& dyti,
duhet té keté njé kornizé ligjore adekuate; sé treti, t& béhen emérimet népér
institucione sipas kualifikimeve profesionale e jo né bazé té preferencave politike;
sé katérti, rritje té transparencés dhe llogaridhénies; sé pesti, menaxhim té miré té

fondeve publike; dhe sé gjashti, reforma né adminsitratén publike.

2.4. Qeverisjae miré dhe reforma e administratés publike

Sipas Wimmer “reforma éshté parim kushtetues i administratés publike. Reforma
éshté vetém gatishméri institucionale e administratés publike qé té jeté né gjendje

pér t’i pérmbushur kérkesat pér ndryshim né shogéri.Reforma e administratés

“UNDP, Democratic Governance Reader —A reference for UNDP practitioners, fq.112. Shih web
fage :  http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic -
governance/oslo-governance-center/democratic-governance-reader/DG_reader-2009.pdf.

*® Tahiri Edita, Reforma e administratés publike, Intervisté e publikuar né Buletinin e Ministrisé sé
Administratés Publike, Nr.1/Dhjetor 2010, fq. 4.
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publike duhet té pérputhet me racionalitetin politik dhe efikasitetin.Réndésia e
kétyre géllimeve mund té ndryshojé dhe varet nga céshtjet relevante politike”.*®
Sipas ministres Tahiri “reforma e administratés publike éshté nj¢ ndér komponentét
esencialé té shtetit né ndértim, vizioni pér t€ ndértuar nj¢ administraté publike té
géndrueshme, efektive dhe efikase dhe mbi té gjitha t&¢ paanshme”.*’ Reforma e
administratés publike éshté njé shtyllé e procesit t€ zgjerimit, bashké me sundimin e
ligjit dhe geverisjen ekonomike.Té tri kéto shtylla jané té lidhura ngushté, ato jané
céshtje t€ ndérthurura e me réndési thelbésore pér suksesin né reformat politike dhe
ekonomike, si dhe né krijimin e bazés pér zbatimin e rregullave dhe standardeve té
BE-sé. Njé administraté publike gé funksionon miré éshté e domosdoshme pér njé
geverisje demokratike. Pra, drejtpérdrejté ajo ndikon né aftésiné e geverive pér té
ofruar shérbime publike dhe pér té kultivuar konkurrencén dhe zhvillimin [SIGMA,
2001/1, Nr.27, fq.4].

Sipas Batallit reforma e administratés publike mund té pérkufizohet si “sfidé pér té
béré ndryshime té konsiderueshme né qeveri, gé 1 referohen strukturés
administrative té pérgjegjshme dhe efikasitetit.Si njé proces i vazhdueshém, risité e
administratés publike pérfshijné decentralizimin e administratés publike, thjeshtimin
e procedurave, informatizimin e shérbimeve dhe pérmirésimin e zhvillimeve né
[émin e burimeve njerézore”[Batalli,2012:7].

Profesor Pusici thekson se “procesi i reformimit dhe modernizimit t& administratés
publike éshté i vazhdueshém, dhe se ajo kurré nuk éshté e thjeshté, madje edhe né
vendet shumé té zhvilluara.Sepse, sado reforma e administratés mund té duket e
papérsosur, e dhimbshme dhe e shtrenjté, ajo nuk éshté mé pak e paméshirshme se
metodat e pérdorura né konkurrencén e tregut”.*® Kurse, Czarniawska thekson se

“reformat administrative shpesh nuk rezultojné né objektivat zyrtare té pritshme té

*®*Norbert Wimmer, Reform of Public Administration in Austria Activities and Perspectives,
Hrvatska Javna Uprava god. 7. (2007.), br. 3., str. 635.

" Tahiri, Edita. Reforma e administratés publike, Intervisté e publikuar né Buletinin e Ministrisé sé
Administratés Publike, Nr.1/Dhjetor 2010, fq.4.

*®pusiae, 1999:241 i cituar nga Badun, Marijana. Governance and public administrationin the context
of Croatian accession to x the European Union, fq.155 Chapter 6, shih
http://www.ijf.hr/eng/EU2/Badjun.pdf.
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pérmirésimit, rregullimit me rrethanat e alternuara, rriten e kapaciteteve
institucionale, etj. Megjithése, ato nuk jané pa efekt né vend, pasi sé bashku me
rezultatet e déshiruara, reformat gjithashtu kané efekte té tjera dhe t& ndryshme.
Kéto jané: shpérndarja e pushtetit, rinovimi i legjitimitetit shogéror té administratés
publike dhe té gjithé sistemit politiko-administrativ, thyerja e rutinés administrative,
frikésimit,etj.”(Czarniawska-Joerges,1989)."  Azizi thekson  se“reforma  né
administratén publike synon té sigurohet efikasiteti dhe pérgjegjésia e pushtetit
ekzekutiv né zbatimin e sé drejtés, pérmirésimin e shérbimeve publike pér gytetarét,
kontrollin e harxhimit té mjeteve t€ buxhetit, thjeshtésimin e procedurave
administrative né ushtrimin e veprimtarive t&¢ ndryshme, si dhe zvogélimin e aparatit
administrativ’ [Azizi, 2008:57].

Sipas ministres Tahiri “reformimi i administratés publike nuk éshté i lehté pér asnjé
shtet dhe mund té hasé né pengesa té ndryshme dhe serioze gé kérkojné analizimin e
problemeve, pér té ardhur deri t& zgjidhja, duke iu pérshtatur sepcifikave té
administratés”.>® Njé proces i suksesshém i reformés mund té jeté i pérshtatur vetém
individualisht pér cdo administraté té vecantéedhe pse ekzistojné parimet
universale.Kjo sepse reforma e administratés publike kurré nuk ka gené njé detyré e
lehté [Stella, 2008: 37].

Sipas Kiviniemi “jané disa elemente kyce té cilat ndihmojné pér té pércaktuar
suksesin e reformave. Sé pari, reforma e administratés publike mund té jeté e
suksesshém vetém nése geveria gézon besimin e qytetaréve té saj.Zbatimi i
parimeve ka njé ndikim té drejtpérdrejté né besimin té geveria.Sé dyti, pér té arritur
kété, éshté e nevojshme té krijohet njé mijedis, i cili nxit risi dhe njé shkallg té
caktuar rreziku si dhe shpérblime té menaxheréve té larté, té cilét jané té

suksesshém né zbatimin e reformave.Sé treti, planifikimi i duhur i shpenzimeve té

* Czariawska-Joerges,1989 i cituar nga Kopri¢, lvan, Priority areas in reforming governanceand
public administration in Croatia, fq.2.

shih: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents /un/unpan017009.pdf.

% Tahiri Edita Reforma e administratés publike Intervist e publikaur né Buletinin e Ministrisé sé
Administratés Publike, Nr.1/Dhjetor 2010, fq.34.
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zbatimit dhe njé lidhje e ngushté mes planifikimit dhe menaxhimit té financave
publike té politikave, éshté vendimtar>.

Kuadri kushtetues pér organizimin dhe funksionimin e administratés gendrore té
shtetit ndryshon sé tepérmi nga njéri vend né tjetrin. Eshté vecangérisht e
réndésishme té kuptohen miré modelet e ndryshme ekzistuese té rregullave dhe té
parimeve pérkatése kushtetuese né ményré gé:

- té kuptohen véshtirésité zyrtare dhe politike té cilat kané kushtézuar dhe
akoma vazhdojné té kufizojné zgjedhjet pér organizimin ose reformimin e
administratés shtetérore gendrore;

- té identifikohen parakushtet kushtetuese pér reformé té mundshme té
administratés shtetérore gendrore;

- té identifikohen ndryshimet kushtetuese té cilat mund té jené té
domosdoshme pér zbatimin e njé reformé té caktuar; dhe

- té zgjidhet zgjedhja e dyté mé e miré né rastin kur kufizimet kushtetuese

ekzistuese nuk mund té kapércehen pér shkak té réndésisé politike té rregullit ose té
parimit né fjalé, ose pér shkak t& mungesés sé konsensusit pér reformé ndérmjet
partive politike [SIGMA (2007)7, Nr. 43, fq.31]. Sipas Badun “né vendet né
tranzicion, si masé e paré né reformén e administratés publike duhet té jeté
depolitizimi i administratés, masé e cila duhet arritur nga rekrutimi sipas merités
dhe jo sipas lidhjeve politike”.*
Né Kosové, nevoja pér njé administraté publike té reformuar e cila né gendér té
vémendjes ka qytetarét, bizneset dhe veté institucionet, ka béré gé Ministria e
Administratés Publike té Kosovés, té pérgendrohet né riorganizimin e brendshém té
administratés shtetérore [MAP Raporti vjetor pér vitin 2013, fg.2].

*'Mari Kiviniemi, The Principles of Public Administration in the enlargement process, Conference
on Reinforcing Public Administration Reform in the Enlargement Process, Brussels, 12 November
2014, fg.10.
Shih:http:/AMww.sigmaweb.org/publications/Final%20conference%20report%20%20PAR% 20confer
ence%2012%20Nov%202014.pdf.

>?Badun, Marijana. Governance and public administration in the context of Croatian accession to x
the European Union, fq.158, Chapter 6; shih: http://www.ijf.hr/eng/EU2/Badjun.pdf.
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Reforma e administratés publike paraget njé dimension té réndésishém té
prioriteteve t€ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe té Ministrisé sé
Administratés Publike, pér té ndértuar nj¢ administraté moderne, profesionale dhe
efikase. Zhvillimi i administratés publike dhe reformat né kété sektor, duhet té kené
pérheré si pikésynim té tyre nj¢ administraté publike mé afér qytetarit, si dhe
ofrimin e shérbimeve té shpejta, cilésore dhe financiarisht té pérballueshme.
Shembulli mé i miré pér kété éshté projekti i geverisjes elektronike,i cili siguron
ofrimin e shérbimeve dhe veprimeve administrative pérmes sistemeve elektronike,
duke ndértuar njé uré té shpejté komunikimi ndérmjet administratés shtetérore né
njg ané dhe qytetaréve né anén tjetér [MAP Plani zhvillimor strategjik 2009-2013,
fq. 2].

Ky proces, edhe pse ka filluar sé zhvilluari gé nga pas Ilufta, ka gjetur
materializiminn e tij konkret me Strategjiné e Reformés sé& Administratés Publike.
Qeveria e Kosovés aprovoi Strategjiné e saj pér Reformén e Administratés Publike
né mars té vitit 2007, duke synuar pércaktimin e géllimeve pér njé periudhé kohore
pesé (5) vjecare. Strategjia mbulonte teté fusha kryesore: burimet njerézore,
strukturén institucionale, menaxhimin e administratés publike, komunikimin me
gytetarét, geverisjen elektronike, menaxhimin e financave publike, luftén ndaj
korrupsionit, si dhe politikat dhe legjislacionin.>® Pér zbatimin e Strategjisé u hartua
edhe plani i veprimit pér reformén e administratés publike, gé kishte pér géllim
arritien e kétyre objektivave.Ministria e Administratés Publike synonte té arrinte
kéto objektiva té saj strategjiké né fushén e reformimit té administratés publike, té
cilat pérgendrohen né ndértimin e njé¢ shérbimi civil profesional dhe té paanshém, né
ngritien e kapaciteteve pér menaxhimin dhe implementimin e Strategjisé sé
Reformés né Administratén Publike dhe né pérmirésimin e shérbimeve ndaj
qytetaréve, népérmijet thjeshtimit té procedurave administrative dhe ngritjes sé

platformés sé geverisjes elektronike [MAP, Plani zhvillimor strategjik 2009-2013,
fq. 2].

% Qeveria e Republikés s& Kosovés Strategjia e reformés sé administratés publike (2010-2013) E
miratuar me vendimin e Qeverisé nr. 07/145, daté 15. 09.2010, fq. 1-2.
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Pas shpallies se pavarésisé sé Kosovés mé 17 shkurt 2008, u bé rishikimi i
strategjisé, qé kishte pér bazé kontekstin e ri politik té krijuar si dhe pas vlerésimeve
mbi zbatimin e késaj Strategjie. Mbi kété bazé, Qeveria e Republikés sé Kosovés
ishte e angazhuar pér rishikimin e strategjisé, me ¢éllim gé reformat né
administratén publike té zhvilloheshin konform kérkesave té shtetit té ri pér
efikasitet, efektivitet dhe evropianizim té€ administratés.Objektivat e planit té
veprimit synonin ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetarét dhe bizneset, mbrojtjen
e vlerave té mundésive té barabarta, paanésiné dhe integritetin né shérbimin civil,
pérmirésimin e marrédhénieve me komunitetin e biznesit, zbatimin e acquis
communautaire dhe shfrytézimin efikas té resurseve.®® Ministria e Administratés
Publike miratoi disa Strategji t¢ Reformés sé Administratés Publike dhe plane té
veprimit, gé ishin té pérgendruara né rritien e performancés né menaxhimin e
politikave, né hartimin e legjislacionit, né etiké dhe transparencé, né komunikimin
me qytetarét, né planifikimin e buxhetit, né ekzekutimin e buxhetit, kontrollin dhe
auditimin e brendshém, prokurimin publik, organizimin e administratés publike,
menaxhimin dhe zhvillimin e burimeve njerézore, racionalizimin e proceseve
elektronike administrative dhe ceverisja elektronike (e-government).”> Po késhtu,
shumé autoré theksojné se “Qeverisja elektronikke ¢on né modernizimin e
administratés publike dhe forcohet geverisja demokratike (Calista dhe Melistki,
2007), duke siguruar gasje mé té madhe dhe transparencé né informacion (Caba dhe
té tjerét, 2008), ofrimin e shérbimeve publike té pérmirésuara (West, 2004),
ndérveprimin mé té madh dhe pjesémarrjen e qgytetaréve né menaxhimin publik
(Dunleavy dhe té tjerét, 2006)”.%°

Ministria e Administratés Publike t¢ Kosovés si bartése e procesit t€ koordinimit

dhe menaxhimit t€ reformés sé administratés publike, deri mé tani ka ndérmarré njé

> Qeveria e Republikés sé Kosovés, Strategjia e reformés sé administratés publike (2010-2013), e
miratuar me vendimin e Qeverisé nr. 07/145, daté 15. 09.2010, fqg. 4- 5.

*Po aty, fq.6.

*Manuel Pedro Rodriguez-Bolivar Editor Measuring E-government Efficiency The Opinions of
Public Administrators and Other Stakeholders , Laura Alcaide-Mufioz, Antonio M. Lépez
Hernandez, and Carmen Caba-Pérez, Public Managers’ Perceptions of e-Government Efficiency: A
Case Study of Andalusian Municipalities, Springer Science+Business Media New York 2014,
fg.150.
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séré veprimesh pér pérmirésimin e shérbimeve té administratés publike, ku njé
numeér i konsiderueshém i shérbimeve tanimé jané digjitalizuar dhe ato ofrohen né
formé elektronike.”” Prandaj, pér shkak t& réndésisé sé Reformés né Administratén
Publike né procesin e Integrimit Evropian, éshté themeluar Grupi i Vecanté pér
Reformén e Administratés Publike (GVRAP), si trupé e pérbashkét e Institucioneve
té Republikés sé Kosovés dhe Komisionit Evropian, e gé é&shté pjesé e agjendés
evropiane né procesin e pérmbushjes sé obligimeve t& dala nga MSA.**Mirépo,
pérkundér faktit se jané miratuar disa strategji pér reformén e adminstratés publike
dhe jané hartuar Plane t& Veprimit pér Reformén e Administratés Publike,nga grupet
e ekspertéve me pérbérje t€ ekspertéve vendoré e ndérkombétaré ende nuk kemi
realizimin e késaj reforme.

Né Kosové, ka nevojé edhe pér njé riorganizim té administratés publike sepse
Institucionet dhe agjencité gé funksiojné né kuadér té Kuvendit dhe Qeverisé sé
Kosovés jané themeluar ndér vite pa pasur njé kornizé ligjore, e cila do té vendoste
disa rregulla dhe parime bazé té cilat do té aplikoheshin pér té gjitha kéto
institucione dhe agjenci. Pra, nuk ka pasur rregulla bazike sa i pérket themelimit,
organizimit, mbikéqyrjes, llogaridhénies, mandatit, geverisjes dhe reformimit apo
pérfundimit t¢ mandatit té institucioneve dhe agjencive té Kuvendit dne Qeverisé sé
Kosovés.Si pasojé e késaj, té gjitha institucionet dhe agjencité jané themeluar rast
pas rasti, dhe késhtu é&shté krijuar njg numér i madh i institucioneve dhe

agjencive.Jané 76 institucione dhe agjenci né kuadér té Kuvendit dhe Qeverisé> dhe

*’Qeveria Republikés sé Kosovés, Programii Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2015-2018, fq. 38,
shih http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Programi_i_Qeverise _2015-2018 10 mars.pdf.
% Ministriae Administratés Publike, Raportivijetor—2013 i publikuar mé daté 31.1.2014, fq.2.
Sgarim: Institucione té pavarura Kushtetutese né Kosové jané: Gykata Kushtetuese, Késhilli
Gjyqgésor, Késhilli Prokurorial, Institucioni i Avokatit té Popullit, Zyra Kombétare e Auditimit,
Banka Qendrore, Komisioni QendroriZgjedhjeve, Agjencia e Kosovés pér Intelegjencé, Késhilli i
Sigurisé sé Kosovés, Komisioni Pavarur i Mediave.

Institucione né kuadér té Kuvendit jané: Agjensioni Kundér Korrupsionit, Agjencia Kosovare e
Privatizimit, Agjencia Kosovare e Pronés, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, Akademia e
Shkencés dhe Arteveté Kosovés, Agjencia Kosovare e Konkurrencés, Agjencia pér Menaxhimin e
Komplekseve Memoriale, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Fondi i
Kursimeve Pensionale té Kosovés, Instituti Gjyqésor i Drejtésisé, Keshilli i Mbikéqgyrjes sé Pavarur
i Shérbimit Civil, Késhilli i Kosovés pér Trashégimi Kulturore, Komisionii PavaruriMinierave dhe
Mineraleve, Komisioni Rregullativ i Prokurorimit Publik, Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe
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ekzistojné mé shumé se 20 koncepte me té cilat pérshkruhet statusi i kétyre
agjencive né ligiet qé i kané themeluar ato.®

Sipas opinonit t¢ Deputetéve té Kuvendit t¢ Kosovés té pérfshiré né studim
“reforma e administratés publike po vazhdon tashmé mé vite té téra, dhe ende nuk
éshté arritur té krijohet nj¢ administraté moderne dhe profesionale; ende nuk ka
mekanizma té miréfillté kontrolli madje edhe ato ekzistuese nuk funksionojné.
Realizimi i reformés sé administratés publike éshté sfidé pér Kosovén, mirépo éshté
i domosdoshém edhe reformimi i kornizés ligjore”.

Sipas Ministres Tabhiri “administrata publike né Republikén e Kosovés éshté né njé
proces té reformave té thella né pajtim me kérkesat pér nj¢ administraté moderne,
efikase dhe profesionale.Reforma e Administratés Publike pérbén njé platformé té
studiuar miré dhe me ekspertizé té gjeré vendore e ndérkombétare, nga suksesi dhe
rezultatet e sé cilés varet zhvillimi dhe zbatimi i politikave geveritare né kontekst
me té gjeré, té drejtuara kah zhvillimi ekonomik dhe ofrimi i shérbimeve publike

administrative ndaj qytetaréve dhe bizneseve. Zhvillimin e administratés publike

Parashtresa, Radiotelevizionii Kosovés (RTK), Autoriteti i Aviacionit Civil, Autoriteti Rregullativ i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare, Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave, Autoriteti Rregullator
pér Shérbimet e Ujit, Zyra e Rregullatorit pér Energji.

Agjencité (organetgendroredhe té pavarura) né kuadér té Qeverisé jané: Agjencia e Kosovés pér
Akreditim, Agjencia pér Arsim dhe Aftésim Profesional dhe pér té Rritur, Autoriteti Kombétar i
Kualifikimeve, Agjencia pér Barazi Gjinore, Agjencia e Statistikavee Kosovés, Agjencia Shtetérore
e Arkivave, Avokatura Shtetérore, Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té
Konfiskuar, Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé, Agjencia e Kosovés pér Mbrojtje nga Rrezatimi
dhe Siguria Bérthamore, Agjencia pér Shogériné e Informacionit, Shérbimi Sprovues i Kosovg,
Shérbimi Korrektues i Kosovés, Agjencia Qendrore e Prokurimit, Agjencia e Regjistrimit Civil,
Agjencia e Menaxhimit Emergjent, Agjencia e Kosovés pér Forenziké, Agjencia pér Mbrojtjen e
Mijedisit e Kosovés, Agjencia Kadastrale e Kosovés, Agjencia e Kosovés pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale, Agjencia e Financimit Shéndetésor, Agjencia e Kosovés pér Eficiencé té Energjisé,
Adgjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé, Administrata Tatimore e Kosovés, Thesari, Doganae Kosovés,
Njésia pér Inteligjencé Financiare, Inspektorati Shéndetésor, Inspektorati i Punés, Agjencia e
Punésimit, Agjencia pér Investime dhe Pérkrahje té Investimeve né Kosové, Agjencia e Regjistrimit
té Bizneseve né Kosové, Agjencia Kosovare pér Standardizim, Agjencia Pyjore e Kosovés, Drejtoria
e Akreditimit e Kosovés, Agjenciae Meteorologjisé e Kosovés, Agjencia e Pronésisé Industriale,
Agjencia pér Shérbimet e Navigacionit Ajror, Akademia e Kosovés pér Siguri Publike, Policia e
Kosové, Inspektorati Policori Kosovés, Instituti i Kosovés pér Administraté Publike, Instituti pér
Hulumtimin e Krimeve té Luftés, Inspektoratii Ministrisé sé Drejtésisé, Institutii Mjekésisé Ligjore,
Inspektorati i Tregut, Shérbimi Gjeologjik i Kosovés.

*Ministria e Administratés Publike,Rishikimi i Institucioneve dhe Agjencive té Pavarura t& Kuvendit
dhe Organeve Qendrore té Qeverisé, fq. 6. Shih: https://map.rks-gov.net/getattachment/0d53302c-
5f3f-4175-bec7-707d9692e3af/Rishikimi-i-Institucioneve-dhe-Agjencive-te-Pavaru.aspx.

Page 40


https://map.rks-gov.net/getattachment/0d53302c-5f3f-4175-bec7-707d9692e3af/Rishikimi-i-Institucioneve-dhe-Agjencive-te-Pavaru.aspx
https://map.rks-gov.net/getattachment/0d53302c-5f3f-4175-bec7-707d9692e3af/Rishikimi-i-Institucioneve-dhe-Agjencive-te-Pavaru.aspx

dhe kapacitetin administrativ i konsiderojmé si mjetet kryesore nga té cilat do té
varet aftésia e shtetit pér t’u marré me reformat dhe kriteret e kérkuara nga procesi i
integrimit evropian té vendit” [Tahiri, 2015].

Késhilli i Bashkimit Europian i ka béré thirrje Kosovés qé té pérgendrohet né
zbatimin e reformave té gjithanshme té nevojshme pér té pérmbushur detyrimet e tij
sipas Marréveshjes sé Stabilizimit dhe Asocimit (MSA). Kosova duhet té ndérmarré
reforma té réndésishme, si reformés zgjedhore ashtu dhe reformés sé administratés
publike, duhet t’i jepet prioritet.®* Sipas ministres Tahiri “Kosova gjendet para njé
sfide t¢ madhe gé té béje reforma té miréfillta né administratén publike, duke
ndjekur teorité dhe praktikat mé t& avancuara ndérkombétare.”®® Njé shérbim publik
I strukturuar, bazuar né standarde, nj¢ shérbim jopolitik i bazuar né rekrutim té
drejté dhe transparent, promovim né bazé té merités dhe ngritjes profesionale,
gjithashtu mbeten prioritete. Po ashtu, duhet theksuar nevoja pér krijimin e njé
sistemi unik té pagave né administratén publike, digjitalizimi i procesit té
menaxhimit t€ burimeve njerézore, pérmirésimi i shérbimeve népérmijet rritjes sé
transparencés dhe fuqgizimit t¢ mekanizmit t€ ankesés dhe gasjes né dokumentet
publike, gé rezulton edhe né mundésiné e korrigjimit administrativ dhe ligjor, ofrimi
i shérbimeve mé té mira népérmijet geverisjes elektronike, si nj¢ mundési mé e
shpejté, mé e lire dhe mé eficiente, si dhe monitorimi i shpenzimeve publike,
raportimi dhe rritja e géndrueshmérisé financiare.®®

Administrata publike né Kosové éshté e mbingarkuar né punésim me militanté
partiaké dhe mbi baza nepotizimi. Intervistuesit gjaté hulumitimit kané shprehur se
“sfidla mé e madhe pér Kosovén mbetet reformimi i administratés publike, gé
nénkupton zvogélimin e saj dhe kjo do té krijojé shgetésim té madh social. Pér kété

shkak, deri mé tani asnjé nga pushtetet né vend, nuk kané provuar apo nuk e kané né

®'Council of the European Union, Outcome of Proceedings Enlargement and Stabilisation and
Assaciation Process, 15356/15, ELARG 73 COWEB 150, Brussels, 15 December 2015, (OR. en) fg.
19, pika 53. Shih http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15356-2015-INIT/en/pdf.

82 Tahiri, Edita. Reforma e administratés publike, Intervisté e publikuar né Buletinin e Ministrisé sé
Administratés Publike, Nr.1/Dhjetor 2010, fq. 4.

% Qeveria e Republikés sé Kosovés, Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2015-2018, fq.
39. Shih http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Programi_i_Qeverise_2015-
2018 10 mars.pdf.
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objektiv trajtimin serioz t€é késaj céshtje. Kjo pasi c¢éshtja e reformés sé
administratés publike né Kosové mé tepér ka té béje me kontekstin politik sesa

ligjor apo procedural”.
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KAPITULLI 11l. INSTRUMENTET E KONTROLLIT TE
ADMINISTRATES PUBLIKE NE KOSOVE

Né Kkété kapitull do trajtohen té gjitha instrumentet e kontrollit t& administratés
publike né Republikén e Kosovés, té cilat qofté né ményré direkte apo indirekte
ushtrojné mbikéqyrje dhe kontroll mbi administratén publike.Punimi fokusohet né
analizén e kornizés ligjore té instrumenteve té kontrollit t¢ administratés publike nén
Administrimin e Pérkohéshem t¢ UNMIK-ut dhe pas pavarésisé, té cilat rregullojné
themelimin dhe funksionimin e instrumenteve té kontrollit t€¢ administratés publike.
Po ashtu trajtohet kontrolli parlamentar mbi veprimtariné e ekzekutivit né procesin e
emérimit dhe shkarkimit té ekzekutivit, pérgjegjésia politike, dhe kontrolli ndaj
institucioneve dhe agjencive té pavarura, kontrolli i brendshém administrativ, si dhe
kontrolli gjygésor i administratés publike si instrument gé ndikon né rritjen e
cilésisé sé veprimtarisé sé administratés dhe geverisjes sé miré. Gjithashtu,
analizohet ndikimi i kontrollit kushtetues té administratés publike népérmjet
Gjykatés Kushtetuese, si garantues pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut dhe shtetit té sé drejtés, si dhe roli i Avokati té Popullit dhe Auditorit té
Pérgjithshém si mekanizém i cili kontrollon pérdorimin e fondeve publike nga
administrata publike, pér nj@ menaxhim té miré financiar dhe pér rritien e
llogaridhénies publike. Né kuadér té mekanizmave mbikéqgyrés trajtohet edhe
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil, njé institucion i pavarur, i cili
zgjidn ankesat e népunésve civilé dhe siguron respektimin e rregullave dhe
parimeve gé rregullojné shérbimin civil; dhe roli i Agjensisé Kundér Korrupsionit
né kontrollin e administratés publike, si mekanizém gé ruan administratén publike
nga format abuzive, si¢ jané: korrupsioni, mitmarrja, nepotizimi dhe konflikti i

interesit etj.
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3.1. Kuptimi dhe objekti i kontrollit té administratés publike

Segmenti kryesor pér funksionimin e njé shteti éshté administrata publike. Zhvillimi
dhe pérparimi i vazhdueshém i administratés publike kérkon angazhim té
vazhdueshém jo vetém té Qeverisé dhe strukturave publike e politike, por edhe té té
gjitha segmenteve t& shoggérisé.®* Pér rolin e Administratés Publike, Wilson ka théné
se “administrata éshté pjesa mé e dukshme e Qeverisé”®. Ai sheh “njé vijé t& garté
ndarje midis administratés dhe politikés dhe, gé atéheré, kjo ndarje né dy pjesé ka
pércaktuar betejat mé té véshtira né kéte fushé”.®® Po késhtu, Frank
J.Goodnow(1900) argumenton se politika dhe administrata ishin dy funksione té
dallueshme té nj¢ geverie. Sipas tij, politika bén formulimin e politikave dhe
administrata duhet t’i ekzekutojé¢ kéto politika. Goodnow béri nj¢ dallim teknik
ndérmijet politikés dhe administratés. ®” Ishte Frank J.Goodnow, ai i cili pérkrahu
kauzén Wilson [Donald F. Kettl,2000:2]. Prandaj, ideja e njé administrate t& pavarur
dhe apolitike e cila fillimisht ishté paragitur nga Wilsoni (Woodrow Wilson) né
shkrimin e tij “Studimi mbi administratén publike” (1887) dhe aplikimi i késaj ideje,
vazhdon té mbetet njé risi, pérderisa administrata publike éshté gjithmoné né
reformim konstant. Kjo piképamje ndaj administratés fillimisht éshté aplikuar né
shtete té orientuara kah demokracia dhe ekonomia e tregut, pasi shtetet e
centralizuara komuniste e kané shpérfillur kété trend.®

Sipas ligjit nr.152/2013 pér Népunésin Civil né Shqipéri i parashikohen institucionet

gendrore né varési t¢ Kryeministrit apo ministrave, pérfshiré degét e tyre territoriale,

®Ministria e Administratés Pu blike, Raporti gjithpérfshirés pér zbatimin e strategjisé sé reformés sé
administratés publike 2010 — 2013, Qershor 2014, fq.5.

% Module I Unit 1 an introduction to public adminstration fq.10, shih:
http://archive.mu.ac.in/myweb_test/SYBA%20Study%20Material/pol_sc-11l.pdf shkarkuar me date
15.01.2015

% Donald F. Kettl, (2000) Public Administration at the Millennium: The State of the Field, Public
Administration at Millennium 8/J-PART, January 2000,fq.2

 Module | Unit 1 an introduction to public adminstration fq.10,shih:
http://archive.mu.ac.in/myweb_test/SYBA%20Study%20Material/pol_sc-l1l.pdf shkarkuar me date
15.01.2015

%pPolicy Report Politizimi né administratén publike té Magedonisé, fq.1, Korrik 2011, shih
http://www.analyticamk.org/images/stories/files/report/2011/044/11044policyreport-sg.pdf.
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si dhe administrata e prefektit.”® Ky ligj parashikon si pjesé té administratés publike
edhe Administratén e Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté, té Prokurorisé dhe
¢do institucion i pavarur, i parashikuar né Kushtetuté apo i krijuar me ligj dhe qgé i
raporton Kuvendit, pérfshiré degét e tyre territoriale.

Me njé fjalé, togfjaléshi“administraté publike” &shté shumé mé i gjeré se nocioni i
administratés shtetérore, sepse pérfshin administratén shtetérore dhe veprimtarité e
institucioneve, té cilat ushtrojné puné t& karakterit publik.”* Shafritz dhe Russell e
definojné administratén publike nga katér pérspektiva té ndryshme: politike, ligjore,
menaxheriale dhe profesionale. Né aspektin politik, administrata publike nénkupton
até gé geverité béjné né ményré té drejtépérdrejté ose té terthorté né interesin publik
pérmes ciklit t€ politikébérjes. Né aspektin juridik, administrata publike definohet si
rregulla dhe ligje né veprim, kurse ajo menaxheriale si degé e geverisé gé kérkon
specializimin menaxherial t& bazuar né talent natyror dhe pérpjekje té vazhdueshme.
Paré nga kéndvéshtrimi profesional, administrata publike merret si njg¢ kategori e
profesionit gé kérkon aftési t&é mira shkrimi, dozé té larté té idealizimit dhe stérvitje
formale akademike [Pajaziti, 2008:99]. Koncepti ‘“administraté publike’ka si
kuptimin e gjeré, ashtu edhe até té ngushté.

Sipas autoréve gjermané, “ky problem mund té diskutohet né dy kritere: nése do
merrnim si kriter vetém interesin publik dhe financimin e institucioneve nga buxheti
I shtetit, atéheré té gjitha institucionet brenda pushtetit ekzekutiv, gjygésor dhe
legjislativ, do t’i konsideronim si administraté publike, duke i dhéné késhtu njé
hapésiré té gjeré kétij koncepti (sensu lato). Kjo lloj doktrine nuk éshté pa bazé dhe
e panjohur, sepse né konceptin formal, administrata pérfshin té gjitha veprimtarité e
ushtruara né njé shogéri nga institucionet, t€ cilat, detyré kryesore kané

% Ligj Nr. 152/2013 pér Népunésin civilné Shqipéri, neni4, paragrafi1, pika a.

" Ligj Nr. 152/2013 pér Népunésin civil né Shqipéri, neni 4, paragrafi 1, pika b

"Doracak pér zyrtarét komunal té mjedisit, Konventa “Aarhus” Kuptimi, réndésia dhe aspekte té
zbatimit té€ saj né praktiké, Prishting, Shtator 2006, Fq.29, shih web fage:
http://kos.rec.org/albanian/pdf/Doracaku%20-%20Shqip.pdf
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administrimin né kuptimin material, duke pérfshiré té gjitha ato aktivitete, g¢ mund
té jené né vetvete administrative, ekzekutive, legjislative ose gjyqésore.”™

Nése do t& merrnim né konsideraté vetém veprimtariné me natyré ekzekutive-
urdhérdhénése, atéheré administrata publike ka té béjg me institucionet e
burokracisé shtetérore, strukturat organizative qé pérbéjné bazén e marrjes dhe té
zbatimit t¢ vendimeve dhe rregullave, koncepti do té ngushtohej, duke pérfshiré
vetém ato institucione gé e luajné kété rol dhe gé do té konsideroheshin ngushtésisht
administraté publike (strictu sensu)”, té cilat kryejné shérbimet publike.”

Né qasjen klasike"Weberiane”, kemi ndarje né dy pjesé midis politikés dhe
administratés  publike me dallimin normativ midis politikanit demokratik i
legjitimuar dhe shérbyesit civil jodemokratik té legjitimuar.Né njé demokraci
pérfagésuese, "pérparésia e politikés™ éshté normé e cila éshté e lidhur ngushté me
idené e besnikérisé sé shérbyesit civil (Bovens dhe tjerét, 2001). Né modelin
standard evropian té administratés, i cili bazohet tek njé sistem parlamentar, linja
kryesore e pérgjegjshmérisé éshté nga népunésit publiké tek anétarét e geverisé, nga
kéta té fundit tek parlamenti, dhe nga anétarét e parlamentit tek zgjedhésit [SIGMA,
(2007)7, nr.43:22].

Né praktikén e sotme, dallimi ndérmjet politikés dhe administratés publike éshté jo
aq i garté sa duket (Bovens dhe tjerét, 2001).Ajo éshté plotésuar (sipas Hartit dhe té
tieréve 2002) me njé gasje pluraliste moderne, e cila ofron hapésiré pér ekspertizén
dhe profesionalizmin e népunésve civilé [Kool, 2014:16]. Sipas modelit Weberian té
administratés, linja hierarkike fillon me politikanin né majé dhe shkon poshté deri
né nivelin e népunésit té thjeshté. Koncepti i pérgjithshém bazohet né njé ndarje
vertikale sipas fushave té politikave ndérmjet ministrive dhe brenda ministrive.

2 HJ.Wolf& O.Bachof, Vergaltungsrecht I, 9th edition, Munich, 1974, f. 212. i cituar nga
disertacioni Dr.Artan Kolnikajme teme: Aktet reale dhe aktet administrative me natyré diskreciale,
Tirané, 2015, fg. 19

& H.Maurer, Allgemeines Veréaltungsrecht, 5th edition, Munich, 1986, f. 131, cituar nga Céshtje té
sé drejtés administrative né véshtimkrahasues, Grup autorésh, Tirané, 2010, f. 122-123. i cituar nga
disertacioni Dr.Artan Kolnikajme teme: Aktet reale dhe aktet administrative me natyré diskreciale,
Tirang, 2015, fq. 19

"“McMillan Alistar & lain Mclean Fjalor pérmbeldhjes i plotitikes, Oxford University Press, Botimi
i treté IDK,2011,Fq.19
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Funksionimi i njé strukture té tille hierarkike mbéshtetet mbi linja t€ qarta
hierarkike, pérsa i pérket pushtetit vendim-marrés dhe pérgjegjshmérisé, mbi
ekzistencén e njé sistemi pushtetesh dhe sanksionesh disiplinore dhe mbi vézhgimin
e hollésishém parlamentar té veprimeve té politikanéve [SIGMA, (2007)7, Nr.43,
fq.17].

Sipas Profesor Stavilecit, Sokolit &, Batallit “né demokraci, organet e administratés
shtetérore realizojné detyra dhe veprimtari té& shumta, nxjerrin akte té liojllojshme
dhe aktivitetin e vet e zhvillojné né té gjitha sferat e jetés shogérore. Puna e
organeve té administratés shtetérore bazohet né parimin e kushtetutshmérisé,
ligjshmérisé ku ¢do veprim né administraté dhe ¢do akt i organeve té administratés,
duhet té jeté i bazuar né dispozita juridike (lig))” [Stavileci, Sokoli &, Batalli,
2010:111].

Profesorét Pollozhani, Dobjani, Stavileci & Salihu e pérkufizojné kontrollin mbi
administratén si “veprimtari té¢ vazhdueshme té mbik&qyrjes, gé subjektet juridikisht
té autorizuara, e kryejné lidnur me sjellien e administratés, t€ ményrés sé pérdorimit
té autorizimeve té saja dhe t& akteve, pérkatésisht t& masave gé dalin nga pérdorimi i
autorizimeve shtetérore, pérkatésisht publike, té tilla si kontrolli i ligjshmérisé dhe
kontrolli i pérshtatshmérisé” [Pollozhani, Dobjani, Stavileci & Salihu, 2010:183].
Kurse, sipas Prof. Methasanit “kontrolli do té thoté edhe njé e drejté e gytetarit
(subjekteve pérkatése), pér t€ véné né levizje proceset e rishikimit ndaj vendimeve
administrative t& marra, gé prekin interesat e té parit, pra niveli mé i larté i
demokracisé né vend” [Eralda (Methasani) Cani, 2010:150].

Sipas S. Sadushit “kontrolli i vlefshmérisé formale té akteve dhe veprimeve
administrative béhet mbi dy arsye: sé pari, mbi inkompetencén, gé do té thoté sé akti
administrativ i kundérshtuar pretendohet té jeté nxjerré nga nj¢ organ ose zyrtar
publik, pa autorizim pérkatés ligjor; sé dyti, mbi kompetencén procedurale ultra
virs, g¢ do té thoté se akti adiministrativ &sht¢ marré né shkelje t& normés
procedurale thelbésore gé cenon drejtpérdrejt kompetencén e organit. Kontrollin e
viefshmérisé substanciale té akteve dhe veprimeve administrative e ushtron gjykata

pér dy shkaqe: sé pari, pér shgyrtimin pér shkelje té ligjit, g¢ mund té ndahet né
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shqyrtim pér shkak té gabimeve né interpretim dhe zbatimin e ligjit dhe fakteve,
sipas natyrés sé vendimit t€ kundérshtuar, edhe pér gabime né vierésimin e fakteve;
sé dyti, shqyrtimi pér arsye té shpérdorimit t€ pushtetit diskrecionar nga organi
publik” [Sadushi, 2014:169,170].

Objekt i kontrollit té administratés sipas Prof. Pollozhani, Dobjani, Stavileci &
Salihu éshté “sjellla e administratés, ményra e pérdorimit t€ autorizimeve me té cilat
ajo disponon, pastaj aktet dhe masat té cilat nxirren, pérkatésisht
ndérmerren.Subjekte té kontrollit jané subjektet té cilét, me normé juridike, jané té
autorizuar té kryejné forma té caktuara té mbikéqyrjes mbi administratén dhe gé, né
rastet e caktuara, t& shfrytézojné autorizimet kontrolluese me té cilat disponojné—
subjektet aktive té kontrollit, p.sh organet pérfagésuese (parlamenti, asambleja),
gjykatat etj” [Pollozhani, Dobjani, Stavileci &Salihu, 2010:183].

3.2. Historiku i themelimit té instrumenteve té kontrollit t&¢ administratés
publike né Kosové

Kosova pas luftés né vitin 1999, u vendos nén administrimin e Kombéve té
Bashkuara. Keéshilli i Sigurimit mé daté 10 Qershor 1999 miratoi Rezolutén 1244
(1999).Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit, né paragrafin dhjeté, autorizonte
Sekretarin e Pérgjithshém, gé me ndihmén e organizatave té tjera relevante
ndérkombétare, té krijonte njé prani civile ndérkombétare né Kosové, né ményré qé
té vendosej nj¢ administraté e pérkohshme pér Kosovén, té sigurohej administrimi
kalimtar derisa té krijoheshin institucionet e pérkohshme demokratike
vetégeverisése, pér té siguruar kushte pér njé jeté normale dhe té geté pér té gjithé
banorét e Kosovés. Rezoluta né pikén 11, pércaktonte pérgjegjésité kryesore té
pranisé civile ndérkombétare si: pérkrahjen dhe krijimin e njé autonomie dhe
vetégeverisje pérmbajtésore né Kosové deri né zgjidhjen pérfundimtare, si dhe

organizimin e institucioneve té pérkohshme vetégeverisése demokratike dhe
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autonome deri né zgjidhjen politike, duke pérfshiré mbikégyrjen dhe mbajtjen e
zgjedhjeve. Gjithashtu, aty pércaktohej edhe faza pérfundimtare e mbikéqyrjes, pér
kalimin e pushtetit nga Institucionet e Pérkohshme té Kosovés tek institucionet e
themeluara me marréveshje politike.Administrata e Pérkohshme duhet té siguronte
administrimin  kalimtar, derisa krijon dhe mbikégyr zhvillimin e institucioneve té
pérkohshme demokratike vetéqgeverisése, pér té siguruar kushte pér njé jeté té geté
dhe normale pér té gjithé banorét e Kosovés.”

Me deklarimin e pavarésisé sé Kosovés mé daté 17 shkurt 2008 nga Kuvendi i
Kosovés, Rezoluta si e tillé, edhe pse e pasuprimuar juridikisht nga KS i OKB-sg,
faktikisht éshté Rezoluté e pazbatueshme.Kjo pér shkak té krijimit t&¢ marrédhénieve
té reja dhe zgjidhjes pérfundimtare té statutit politik t€¢ Kosovés si dhe pranimit té
pavarésisé sé saj nga shtetet me fugi vendimmarrése né Evropé dhe boté [Susuri,
2011:65]. Pra Rezoluta 1244, ka pércaktuar geverisjen substanciale té institucioneve
té Kosovés,drejt krijimit té institucioneve té géndrueshme demokratike dhe té
kushteve pér zgjidnjen e statusit final té saj [Bajrami, 2004:6].

Administrimi i Kosovés nga UNMIK-u e gjeti vendin té shkatérruar nga lufta, pa
institucione vendore dhe pa infrastrukturé ligjore. Né Kosové, pér disa kohé
institucionet aplikonin ligiet e miratuara né periudhén e ish-Jugosllavisé socialiste,
si ligie federative, republikane dhe krahinore, si dhe aktet nénligjore qé ishin
miratuar para viteve 1999 ato ligje té miratuara té cilat nuk ishin diskriminuese pér
gytetarin. Kjo mungesé e infrastrukturés ligjore, e detyroi Pérfagésuesin Special té
Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) té miratojé disa rregullore gé kishin fuqi ligjore
pér themelimin e institucioneve, dhe me dispozita ligjore parashikonte edhe
kontrollin e administratés publike. Themelimi i institucioneve dhe instrumenteve té
kontrollit t€¢ administratés publike né Kosové éshté rregulluar me akte nénligjore si¢
jané rregulloret e miratuara nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém
(PSSP) té cilat kané pasur fuginé e ligieve. Neni njé i Rregullores pér Autorizimet e

Administratés sé Pérkohshme Nr.1999/1 pércaktonte se gjithé pushteti legjislativ

™ Rezoluta 1244 (1999) e Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara pika 11 dhe ankesi dy
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dhe ekzekutiv né Kosové, duke pérfshiré administrimin e organeve té drejtésisé,
ishté kompetencé e UNMIK-ut dhe ushtrohet nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit
té Pérgjithshém apo kryeadministratori. Kryeadministratori kishte pérgjegjési té
eméronte dhe shkarkonte cilindo person gé kryente funksione né administratén
civile né Kosové, duke pérfshiré edhe ato té sektorit té drejtésisé (prokuror dhe
gjygtar). [Rregullore Nr.1999/1 UNMIK/Rreg/1999/1, neni 1-2].

Me vendosjen e Kosovés nén Administrimin e Pérkohshém Civil Ndérkombétar
(1999) u nxorrén nj¢ numér rregullash juridike gé pretendonin ta bénin me té lehté
funksionimin e tij. Mirépo, kompleksiteti i raporteve té organeve dhe organizatave
ndérkombétare té instaluara né Kosové krijuan kompleksitet edhe né fushen e
legjislacionit. Zbatimi i rregulloreve t&8 UNMIK-ut, si ligje té vecanta, ndérkohe qé
nuk jané shfugizuar ligjet e Serbisé dhe té ish Jugosllavisé. Prej kohés kur Kosova
kishte fituar té drejtén gé t€ merrte pjesé né krijimin e legjislacionit, ishte krijuar njé
konfuzion legjislativ [Baraliu & Stavileci 2014:336]. Prandaj, né fazén e paré do té
duhej té vendoseshin caget e njé rendi juridik burimor, i cili do té pamundésonte
aplikimin e njé legjislacioni, mbi bazén e t& cilit 8shté zbatuar represioni e dhuna né
Kosové me pasoja té renda, gé shpinin deri né shfarosjen e shqiptaréve [Stavileci,
2009:257]. Sipas Batallit “gjaté pesé viteve té para té periudhés sé pas konfliktit né
Kosové, ndértimi i administratés publike ka kaluar né tri faza kryesore: Krijimi i
Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara (KB), formimi i
Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPVQ) dhe lansimi i planit
implementues “Standardet pér Kosovén™ [Batalli, 2012:9].

Administrata publike né Kosové éshté organizuar né dy nivele: niveli gendror gé ka
pérfshiré insitucionet e UNMIK-ut dhe Institucionet e Vetégeverisjes té Pérkohshme
dhe niveli lokal, g&¢ ka pérfshiré autoritet e nivelit lokal si¢c jané komunat. Q& nga
vitit 1999, pas vendosjes sé administratés ndérkombétare né Republikén e Kosovés
dhe pas zgjedhjes sé institucioneve vendore demokratike né nivelin gendror dhe
lokal, éshté béré bartja progresive e pérgjegjésive nga autoritetet ndérkombétare né

autoritetet vendore. Né vazhdimési té késaj, ka gené edhe procesi i bartjes sé
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kompetencave nga organet e nivelit gendror né organet lokale, si dhe themelimi i
komunave té reja [MAPL, 2012:45].

Né Kosové, baza ligjore g¢ mundésoi themelimin dhe funksionimin e mekanzimave
té kontrollit té administratés publike ishin rregullore t¢ UNMIK-ut, Korniza
Kushtetuese dhe miratimi i ligieve nga Kuvendi i Kosovés dhe pas shpallies sé
pavarésisé éshté Kushtetuta né pérgjithési dhe ligjet e vecanta té cilat rregullojné
fushén e kontrollit t¢ administratés publike. Pas pavarésisé sé Kosovés, BE-ja éshté
aktive né Kosové népérmjet pérfagésuesit t€ saj special (EUSR) dhe misionit té
Politikés sé Sigurisé dhe Mbrojtjes sé Evropés (ESDP) né sferén e sundimit té ligjit
(EULEX). Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové luan njé rol né promovimin e
standardeve evropiane. EUSR-ja (Pérfagésuesi i Posagém i Bashkimit Evropian né
Kosové ) ofron késhilla dhe ndihmé pér Qeveriné e Kosovés, koordinon praningé e
BE-sé dhe promovon té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, kurse EULEX-i jep
ndihmé pér autoritetet kosovare né sferén e sundimit té ligjit, vecanérisht né polici,
né sistemin gjygésor dhe né dogana.”® Ky mision funksionon mbi njé bazé ligjore
gé, né njérén ané ka burim té ashtuquajturin Plani i Ahtisaarit dhe Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe, né anén tjetér Rezolutén e OKB-sé 1244, e cila éshté
neutrale ndaj statusit t¢ Kosovés [Raport politikash nga GLPS & DPC, Nr. 05, Prill
2014: 6].

3.3. Mekanizmat institucionalé pér kontrollin e administratés publike né
Kosové

Né c¢do shtet demokratik duhet té respektohet parimi i ndarjes sé pushtetit, i cili
nénkupton ndarjen e pushtetit né até legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor, organet e
vecanta pér ushtrimin e kétyre pushteteve, si dhe raporti midis organeve bartése té
kétyre pushteteve. [Salihu, 2001:214]. Cdo organ né njé shtet té sé drejtés duhet té
veprojé pér ag sa i lejon Kushtetuta dhe ligji duke mos i tejkaluar Kufité e

"°Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové Pérfagésuesi i Posacém i Bashkimit Evropian né Kosové
Shih: https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/7641/kosova-dhe-be-ja_sq.
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pércaktuar prej tyre. Cdo institucion shtetéror duhet té keté té pércaktuar garté
fushén e kompetencave té veta, brenda té cilave éshté i autorizuar té veprojé né
pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe ligjore.”” Sipas Charls Monteskie (1689-
1755): “N& ményré q€ t€ mos mund té€ keqpérdoret pushteti, duhet g€, duke i
mbarshtruar punét, pushteti ta ndalé pushtetin.Njé kushtetuté mund té jeté e atillé qé
asnjeri t& mos jeté i shtrénguar t'i b&jé ato puné pér té cilat ligji nuk e detyron dhe té
mos i béjé ato gé ligji ia lejon” [Gyshe, 2005:413].

Sipas Profesor Bajramit “Balanca dhe ckuilibri i pushteteve né shtetet demokratike
parlamentare duhet té arrij¢ dy géllime kryesore: e para, té sigurojé pavarésing e
pushteteve; e dyta, té kufizoj¢ pushtetet, duke pércaktuar mekanizma té kontrollit té
tyre reciprok. Réndésia e ndarjes sé pushteteve, géndron né krijimin e sistemeve té
kontrolleve dhe té ekuilibrave” [Bajrami, 2005:74]. Sipas Profesor Stavilecit
“geverisja e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve nuk Ié shumé hapésiré gé té
jeté autoritare, por krijon mundésiné pér mé shumé vilera té shtetit t€ sé drejtés,
sepse synon gé veprimet e té gjitha organeve té bazohen brenda kufijeve té ligjit,
por nga ana tjetér krijon mundésiné pér té patur njé sistem politik mé demokratik”
[Stavileci, 2009:299]. Né cdo shtet demokratik duhet té respektohet parimi i shtetit
té sé drejtés gé nénkupton veprimin e té gjithé institucioneve shtetérore sipas sé
drejtés né fugi si dhe supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin katér, ka pércaktuar formén e
qeverisies dhe ndarjen e pushtetit si dhe kontrollin e balancat mes tyre.”
Mekanzimat e kontrollit t& administratés publike jané: kontrolli i adminsitratés nga
Kuvendi, kontrolli brenda administratés publike, kontrolli gjygésor, kontrolli i
administratés nga Avokati i Popullit dhe kontrolli nga Auditori i Pérgjithshém. Né
vijim do té shtjellojmé mekanizmat institucionalé té kontrollit té administratés

publike né Kosové.

"\endimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqiprisé Nr. 15, daté 15.04.2010 (V— 15/10)
" Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé Nr. 15, daté 15.04.2010 (V — 15/10)
"Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés neni 4
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3.3.1. Kontrolli politik i administratés publike

Kontrolli parlamentar®® né vendet me demokraci té zhvilluar dhe né vendet gé kané
pércaktuar sistemin parlamentar, pérbén nj¢ nga format me té réndésishme té
kontrollit t€ jashtém té administratés publike [Stavileci,2010:101].Kuvendi,
ushtrimin e funksionit té kontrollit, e bén né komisione parlamentare, komisione
hetimore, né senaca publike dhe né ushtrimin e funksionit t€ shkarkimit [Bufi,
2010:497]. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 4 dhe Kapitullin 1V, neni
63 ka pércaktuar garté se Kuvendi éshté institucion ligjvénés i Republikés sé
Kosovés, i zgjedhur drejtpérdrejt nga populli. Duke iu referuar nenit 65 té
Kushtetutés, né kuadér t¢ kompetencave té Kuvendit, parashikohet se Kuvendi né
pajtim me Kushtetutén, zgjedn Qeveriné dhe shpreh mosbesimin ndaj saj si dhe
mbikéqgyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né bazé té
Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit.®® Sipas Profesor Bufit “funksioni i
kontrollit parlamentar é&shté atribut kushtetues i institucionit té Parlamentit.
Funksioni i kontrollit pércakton veprimtaring politike t€ Parlamentit dhe pérfshin njé
numér té madh instrumentesh, nga ato gé véné né piképyetje pérgjegjesingé e
geverisé deri né ato té veprimtarisé me karakter thjesht informativ [Bufi, 2010:497].
Paralel me funksionin pérfagésues dhe ligjvénés, mbikéqyrja e Qeverisé dhe mbajtja
e saj pérgjegjése konsiderohet si nj¢ nga pérgjegjésité kryesore té parlamenteve
demokratike.E drejté dhe pérgjegjési e parlamentit gé pérfagéson interesat e
gytetaréve éshté gé vazhdimisht t¢ mbikéqyré performancén e degés ekzekutive
[Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Doracak, 2012:7]. Sipas Profesor Bufit
“funksionet kryesore té kontrollit parlamentar jané: té zbulojé dhe té parandalojé
abuzimet, sjelliet arbitrare ose jo ligjore dhe antikushtetuese té qeverisé dhe
organizmave publike, si dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive té€ gytetaréve” [Bufi,

2010:497]. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjese pér zbatimin e

80Shala, Mervete Politic Control of Public Administration from Assembly of Kosovo Academic
Journal of Interdisciplinary Studies MCSER Publishing, Rome-Italy, Vol 4 No 2 S1 2015, Fg. 138-
146; E-ISSN 2281-4612 ISSN 2281-3993 (Pjesé té vecanta té kontrollit politik dhe instrumeteve té
kontrollit politik té punimit éshté publikuar né kété Revist shkencore ).

'Kushtetuta e Republikés se Kosovés neni 63 dhe 65

Page 53



ligieve, e politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar. Pér mé
tepér, mandati i kontrollit parlamentar té Kuvendit t¢ Kosovés nuk kufizohet vetém
né mbikéqyrjen e punés sé Qeverisé, por ai pérfshin edhe institucionet e tjera
publike, té cilat né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit té
Kosovés.®

Né nj¢ demokraci parlamentare, mbikéqgyrja e zbatueshmérisé sé ligjeve éshté po aq
e réndésishme sa edhe procesi i miratimit té tyre. Edhe pse mbikéqgyrja e
zbatueshmérisé sé ligjeve béhet edhe nga shogéria civile, vetém institucionet
publike jané pérgjegjése g€ gjetjet nga aktivitetet mbikéqyrése t’i shndérrojné né
hapa konkreté pér ndryshim té gjendjes faktike.Pérmes mbikéqyrjes sé zbatimit té
ligieve, Kuvendi mund té nxjerré informata rreth zbatimit praktik té ligjeve, si dhe
té kérkojé pérgjegjési politike nga bartésit e institucioneve, nése mésohet se
institucioni zbatues nuk ka pérmbushur pérgjegjésité e pércaktuara me ligj [Kuvendi
I Republikés té Kosovés, Doracak 2012:20].

Né kété aspekt fatkegésisht probleme té shumta po e pércjellin Kuvendin edhe né
ditét e sotme.Paaftésia pér té realizuar planin legjislativ té punés sé tij, cilésia jo e
miré e ligjeve té miratuara, kontrolli tejet i dobét parlamentar ndaj Qeverisé, mos
zbatimi i ligleve né praktiké, degradimi i rekomandimeve apo géndrimeve té
Kuvendit nga ana e Qeverisé, jané fakte té cilat nuk po mund ta cojné kété
institucion né kryerjen e obligimeve sipas kompetencave té garantuara me rendin
juridik né Kosové.®® Po késhtu, Kuvendi duhet t& pérmirésojé mbikéqyrjen e
kompanive publike, institucioneve té pavarura dhe autoriteteve rregullative.Né kété
drejtim, duhet té themelohen mekanizmat adekuate, mé baza té qarta ligjore pér
raportim dhe llogaridhénie.Ndér sfidat kryesore té cilat duhet t& adresohen jané:
vonesat né pérzgjedhjen e anétaréve té Dbordeve té kétyre institucioneve dhe
autoriteteve si dhe déshtimi pér té€ pércaktuar mekanizmat pér llogaridhénie té

anétaréve té Bordit. Shumé emérime jané béré né bazé té preferencave politike dhe

82K DI, Raport Fleténotim Kuvendi i Republikés sé Kosovés | —W1/2013, fq. 5

8Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS), Lévizja FOL, Instituti pér Studime té Avancuara
GAP, Klubi pér Politiké té Jashtme (KPJ), Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) dhe Instituti
Ballkanik i Politikave (IPOL).Raporti i progresit made in Kosova,Tetor 2010, Prishtiné, fg.10
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jo sipas kualifikimeve profesionale, ose jané shtyré pér shkak té& mosmarréveshjeve
politike [Komisioni Evropian (2014) Raporti i Progresit pér Kosovén, fg. 8].

Né cdo shtet me demokraci pérfagésuese té zhvilluar, organet legjislative kané
mekanizma té vecanté pérmes té ciléve mbikéqyrin punén e institucioneve
ekzekutive.®*

Kuvendi i Kosovés krahasuar me tre legjislaturat e méparshme, ka béré progres né
mbikéqgyrjen e ekzekutivit dhe né Kkonsultimet me shogériné civile.Numri i
aktiviteteve monitoruese dhe niveli i mbikéqgyrjes sé zbatimit té legjislacionit éshté
rritur né legjislaturén e katért [Komisioni Evropian (2014) Raporti i Progresit pér

Kosovén, fq.8].

3.3.1.1. Instrumentet e kontrollit parlamentar né Kosové

Kuvendi éshté vendi i vetém pér politikébérésit e zgjedhur gé té ndajné mendimet,
shprehin géndrimet dhe hartojné politikat né nj@ mjedis gé mbron liriné e dialogut
rreth té cilés ndértohet demokracia.Sigurisht g€ ekzistojné dallime né mes
demokracive pérfagésuese né kuptimin e kérkesave kushtetuese apo ligjore,si dhe
traditave t& ndryshme politike.®

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 4 paragrafi njé, e ka pércaktuar Kosovén
Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e
balancimit né mes tyre.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.**Kuvendi e
mbikéqgyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né bazé té
Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit.’” Jané dispozitat kushtetuese ato gé
zakonisht pércaktojné mijetet gé duhet té pérdorin parlamentet pér ushtrimin e

%Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Doracak funksioni mbikéqyrés i komisioneve parlamentare,
Prishtiné, Qershor 2012, fg. 7

% OSBE Mesioniné Kosové, Shoqgéria civile dhe procesi legjislativ né Kosové, Studim analitik né
fund mandatit té dyté té Kuvendit té Kosovés, Prishtiné, dhjetor 2007, fq.10

% Kushtetuta Republikés sé Kosovés neni 4 paragrafi njé dhe dy.

¥ Po aty, neni 65, paragrafi 9.
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funksionit t€ kontrollit, si: pyetjet, interpelancat, mocionet, debatet, hetimet,
raportimet etj.[Bufi, 2010:498].

Kuvendi, si institucioni mé i larté pérfagésues né vend dhe me premisa té njé
institucioni demokratik gé nga konstituimi i legjislaturés sé paré, vazhdimisht po
pérballet me sfida dhe probleme té vazhdueshme né ndértimin e njé institucioni i cili
do té ishte pishtar i vlerave demokratike né Kosové.®® Pér arsye té statusit té saj té
veganté ligjor dhe ndérkombétar, sistemit té ndérlikuar té bashkégeverisjes sé
agjencive ndérkombétare dhe vendore, si dhe mbikéqyrjes ndérkombétare mbi punét
e saj, faktoré té jashtétm kané formésuar agjendén legjislative t€ Kosovés,
shpeshheré jo domosdoshmérisht té dalé nga nevojat e shogérisé. Agjenda
legjislative e Kosovés nuk ishte transparente dhe e garté, ag sa shogéria t&¢ mund ta
formésonte até.®® Aktiviteti mbikéqyrés i Kuvendit t¢ Kosovés ndaj Qeverisé dhe
institucioneve té pavarura, gé nga zgjedhjet e para gendrore, nuk ishte né nivelin e
duhur. Kjo pér shumé arsye, si: mungesa e pérvojés parlamentare né Kosové pér
disa vite, geverisja né koalicion duke pérfshiré né geverisje tre partité mé t€ médha
dhe krizat geveritare, mungesa e njé opozite konstruktive gé nga fillesat e para té
parlamentarizmit né Kosové, mosarritja e kuorumit dhe bojkotet e seancave plenare,
té cilat rezultojné me vonesa né marrjen e vendimeve dhe miratimin e legjislacionit
si dhe pamundésim té kontrollit t&¢ punés sé Qeverisé dhe insitucioneve té pavarura
[Komisioni Evropian (2014) Raporti i Progresit pér Kosovén, fq.8].

Kushtetuta né nenin 97 pércakton se Qeveria, pér punén e vet, i pérgjigjet Kuvendit
té Kosovés. Kryeministri, zévendéskryeministrat dhe ministrat mbajné pérgjegjésiné
pér vendimet qé merr Qeveria, dhe pérgjegjésiné individuale pér vendimet gé marrin

90

né fushat e pérgjegjésive té tyre.”™ Mé Kushtetuté éshté pércaktuar ndarja e

pushteteve dhe kontrolli e balancimi né mes tyre,®* por né praktiké, ky parim po

88QKSS, Lévizja FOL, GAP,KPJ, KDI & IPOL Raporti i progresit made in Kosova, Tetor 2010,
Prishting, fg.10

% OSBE Mesioniné Kosové, Shogéria civile dhe procesi legjislativ né Kosové Studim analitik né
fund té mandatit té dyté té Kuvendit té Kosovés, Prishting, dhjetor 2007, Fq. 7

YKushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 97 Gazeta zyrtare, nr. 03.06.2008

*! Po aty, shih Neni 4 paragrafi 1
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tregon se né Kosové akoma nuk éshté arritur niveli i respektimit té aktit mé té larté
té vendit.

Ky kontroll parlamentar realizohet népérmjet mjeteve té tilla si: pyetjet,
interpelancat, komisionet hetimore, mocioni i mosbesimit dhe shkarkimi i geverisé,
té cilat konsiderohen si mekanizma politiké té kontrollit [Vendimi i GIK shgiptare
Nr.15, daté 15.04.2010 (V - 15/10]. Né vijim do té trajtojmé instrumentet e
kontrollit parlamentar té cilat Kuvendi i Kosovés i ka né dispozicion sipas
dispozitave kushtetuese, legjislacionit dhe Rregullores sé punés sé Kuvendit.

3.3.1.1.a. Interpelancat parlamentare

Profesor Bufi thekson se “Interpelanca éshté njé kérkesé zyrtare pér informacion ose
pér sgarime né lidhje me njé politike t€ Qeverisé. Né njé numér rastesh, procedohet
me nj¢ votim né vazhdim té interpelancés, duke pérfshiré mocionin té besimit”
[Bufi, 2000: 526].

Sipas Profesor Omarit & Anastasit “pérsa i pérket efikasitetit, interpelanca sipas
doktrinés, ka dy Kkarakteristika kryesore: mund té hapé debat mbi orintimet e
Qeverisé, né té cilin mund té marrin pjesé deputeté té€ ndryshém, vec atyre gé kané
paraqitur interpleancé. Madje, si rregull, né disa parlamente interpelanca nénkupton
nj¢ mbajtie géndrimi nga ana e Parlamentit, pér arsye se debati pérfundon né njé
votim gé shpreh kénagésiné ose pakénaqgésiné pér shpjegimet e dhéna nga Qeveria”
[Omari & Anastasi, 2010:264].

Sipas nenit 44 t€ Rregullorés sé punés sé Kuvendit t&¢ Kosovés éshté pércaktuar se
njg grup parlamentar ose gjashté (6) a mé shumé deputeté, mund té parashtrojné
kérkesé pér interpelancé pér té shqyrtuar nj¢ céshtje gé lidnet me punén e Qeverisé
ose té nj¢ Ministrie. Punimet e Kuvendit pér shqyrtimin e njé interpelance mund té
zgjasin deri né tre oré. Duke u bazuar né nenin e lartécekur, paragrafi pesé, mocioni
pér interpelancé i dorézohet Kryetarit t¢ Kuvendit. Kryetari, brenda dy ditésh, pas

marrjes, ia pércjell Kryeministrit ose ministrit, té cilt i drejtohet mocioni.
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Kryeministri ose ministri éshté i detyruar ta shqyrtoje mocionin brenda shtaté ditésh.
Kryeministri ose ministri, t& cilit i parashtrohet interpelanca, e paraget dhe e
arsyeton géndrimin e Qeverisé pér céshtjen e shtruar né interpelancé.Interpelanca
PEr té njéjtén céshtje nuk mund té parashtrohet mé shumé se dy heré gjaté njé viti
kalendarik. %

Interpelanca si mekanizém i mbikéqyrjes mbi ekzekutivin éshté pérdorur shumé pak
né Kuvendin e Kosovés, kjo pasgyrohet mé sé miré né vijim.

Grafiku 1: Interpelancat e mbajtura né Kuvendin e Kosovés né pesé legjislatura

Interpelanca parlamentare

11
8
4
: ]
I

Legjislatura e lI-té Legjislatura e llI-té Legjislatura e IV-té Legjislatura e V-té Gjithsej

Burimi: bazuar né té dhénat e Raporteve té Kuvendit™, té pérpunuara nga autori i punimit.

Grafiku pasgyron interpelancat parlamentare té mbajtura né Kuvendin e Kosovés
prej periudhés sé legjislaturés sé paré té vitit 2001 deri né dhjetor 2017 né
legjislaturén e pesté.Né Kuvendin e Kosovés gjaté legjislaturés sé paré 2001-2004
dhe deri né qershor té wvitit 2006, éshté mbajtur vetém njé interpelancé

parlamentare.*

%Rregullore e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, neni 44.

%Kuvendi i Republikés sé Kosovés Raport pér punén e Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér
Legjislaturén e V 2014-2017 Prishtiné Qershor 2017 Fq.21,Raport pér punén e Kuvendit pér
Legjislaturén e IV-té 2011-2014 Qershor 2014 fq.4, Raport pérpunéne Kuvendit pér Legjislaturén e
I11-té 2008-2010 , Qershor 2010 Fq.23

¥KDI & Forum 2015 Raport (analize) mbi 10 vjet parlamentarizém né Kosové 2013: 16
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Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né Legjislaturén e treté (2008 2010), ka mbajtur
vetém katér interpelanca.*® Kurse, né vitin 2011 Kuvendi thirri Kryeministrin né tre
interpelanca  dhe njé interpelancé Ministren e Tregtisé dhe Industrisé.®® N&
legjislaturén e katért (IVV) né Seancat Plenare, kur né rend dite ishin interpelancat e
ministrave, né kohén kur Kuvendit i propozohej votimi i mocionit, éshté aplikuar
bojkotimi i Kuvendit nga Qeveria dhe deputetét e pozités®.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés gjaté vitit 2012 ka diskutuar né katér interpelanca
lidhur me ¢éshtjen e personave té pagjetur, procesin e privatizimit, taksén e eksportit
dhe politikén e jashtme, té cilat jané mbajtur né pajtim me nenin 44 t€¢ Rregullorés
sé Punés sé Kuvendit. Dy nga katér mocione kané rezultuar me njg varg
rekomandimesh té miratuara nga Kuvendi pér Qeveriné.Edhe né kété rast, miratimi i
rekomandimeve nga ana e Kuvendit ishte pérmbyllja e procesit mbikéqgyrés, pasi
kérkuesit e interpelancave nuk kané ndérmarré ndonjé veprim pér té pércjellé mé
tutie zbatiminin e kétyre rekomandimeve.”® Ndérsa,né Kuvendin e Kosovés gjaté
vitit 2013, jané zhvilluar tre interpelanca parlamentare.”® Prej fillimit t& vitit 2011
deri né dhjetor t& 2013,Kuvendi i Kosovés ka zhvilluar 11 interpelanca
parlamentare.

Né legjislaturén e 1V éshté rritur dukshém numri i interpelancave parlamentare dhe
iniciativave té tjera pér kontroll parlamentar ndaj qeverisé.Mirépo, partité e
koalicionit geverisés né shumicén e rasteve kané arritur gé né fund té debatit, me

votat e tyre kundér, t¢é mos miratojné mocionet e ngritura nga parashtruesit ose

% KuvendiiRepublikés t& Kosovés Fjala e Kryetarit t& Kuvendit t& Republikés s&é Kosovés Dr. Jakup
Krasniqi pér aktivitetet e Kuvendit té Kosovés gjaté Legjislaturés 111 (2008-2010), né takimin e
fundvitit me gazetaré dhe kryeredaktoré.

%KuvendiiRepublikés sé Kosovés Aktiviteti legjislativ i Kuvendit gjaté vitit 2011 (Shkurt -Dhjetor
2011) Kuvendi, 22 Dhjetor 2011, Legjislatura IV-té

% Procesverbali i mbledhjes plenareté Kuvendit té Republikés sé Kosovés, té mbajtur mé 12 e 13
Korrik 2012, Mbledhja plenare e Kuvendit P- 71, Prishtiné, mé 12 Korrik 2012, Interpelanca e
ministres Mimoza Kusari-Lila, sipas kérkesés sé grupit té deputetéve nénshkrues lidhur me
vendimin e MTI-sé pér vendosjen e tarifés prej 35 % pér importimin e ¢imentos nga Shqipéria
%OSBE, Misioniné Kosové Raport i monitorimit té punés sé KuvenditKorrik, 2013, Fq.7

% KuvendiiRepublikés té Kosovés Fjala e Kryetarit té Kuvendit té Kosovés, Dr. Jakup Krasnigi, né
takimin e fundvitit me media; me gjerésisht shiko né :
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,184,182
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iniciuesit e interpelancave, gj¢ gé ka zbehur réndésiné e kétij instrumenti
demokratik. '*

Né legjislaturén e pesté, Kuvendi i Kosovés né periudhén 8 dhjetor 2014 - 2017 ka
mbajtur gjashté (6) Interpelanca.Pra, Interpelancat e mbajtura jané: Dy interpelanca
me kryeministrin Isa Mustafa pér pérgjegjésiné kushtetuese té Qeverisé pér
themelimin e Gjykatés Speciale dhe pér pérgjegjésiné dhe ushtrimin e
kompetencave kushtetuese neni 94, paragrafi 1, pika 3 e Kushtetutés sé Kosovés;
dhe njé interpelancé me ministrin e Jashtém Hashim Thagci, lidhur me procesin e
demarkacionit té¢ kufirit Kosové - Mali i Zi'®* Né vitin 2016 u mbajtén dy
interpelanca dhe né vitin 2017 nj¢ interpelancé me kryeministrin  Mustafa.
Pérkundér ekzistencés té késaj té drejte,e cila né vendet me demokraci té
konsoliduar konsiderohet si nj¢ nga instrumentet mé té réndésishme té kontrollit
parlamentar t€ Qeverisé, Kuvendi i Kosovés pérkatésisht deputetét, nuk e kané
shfrytézuar kété formé té mbikéqyrjes parlamentare.'%

Kuvendi i Kosovés gjaté késaj periudhe 2001 deri né dhjetor té vitit 2017, né
ushtrimin e mandatit té tij si mbikéqyrés i punés sé Qeverisé dhe Institucioneve tjera
té cilat i raportojné Kuvendit, ka mbajtur 24 interpelanca parlamentare.Kuvendi i
Kosovés nuk e shfrytézoi kété instrument té kontrollit ag sa ishte e nevojshme, pér
arsye se i mungoi wvullneti politik dhe pamundésia e sigurimit t& numrit té
deputeteve pér t’i kérkuar interpelancé Qeverisé. Sikur deputetét té kérkonin mé
shumé interpelanca parlamentare, do té arrinej nj¢ mbikéqyrje mé efikase ndaj

Qeverisé.

'YKDI & Forum 2015 Raport (analize ) mbi 10 vjet parlamentarizém né Kosové, 2013: 16
YKuvendiiKosovésRaport i punés sé Kuvendit pér periudhén 8 Dhjetor 2014 - 3 Gusht 2015,
fg.4

1‘%QKSS, Lévizja FOL,GAP, KPJ, KDI & IPOL, Raporti i progresit made in Kosova, Tetor 2010,
Prishting, Fq.11
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3.3.1.1.b. Mocioni i votébesimit dhe shkarkimi i geverisé

Profesor Bajrami thekson se “instituti i votébesimit t¢ Qeverisé paraget institutin
kryesor té kontrollit parlamentar, me té cilin shtrohet pérgjegjésia politike e
Qeverisé né Parlament.Ky éshté instrumenti mé i fugishém té cilin e disponon
Parlamenti dhe mjeti me té cilin ai ushtron kontrollin mbi Qeveriné dhe
instrumentin me té cilin drejtpérdrejt shtrohet céshtja e kontrollit politik té
Qeverisé” [Bajrami, 2005:112].Sipas Profesor Bufit “Mocioni i mosbesimit éshté
njé institut tipik i formés sé geverisjes parlamentare dhe gjysmé-persidenciale, éshté
fjala pér nj¢ akt népérmijet té cilit parlamenti tregon se ka humbur besimin ndaj
Qeverisé” [Bufi, 2000:532].

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 100, ka pércakuar mocionin e
votébesimit t& Qeverisé. Mocioni i mosbesimit ndaj Qeverisé mund té ngrihet me
propozimin e njé té tretés (1/3) té té gjithé deputetéve té Kuvendit.\VVotébesimin e
Qeverisé mund ta kérkoje Kryeministri (Kushtetuta, neni 100) dhe kjo shihet si
‘presion’qé Qeveria bén mbi Kuvendin [Hasani & Cukalovié, 2013:379]. Mocioni i
mosbesimit vihet né rendin e dités té Kuvendit, jo mé voné se 5 dité e as mé herét se
2 dité nga data e parashtrimit té tij. Konsiderohet se mocioni i mosbesimit &shté
pranuar, nése pér té kané votuar shumica e té gjithé deputetéve té Kuvendit té
Kosovés. Nése mocioni i mosbesimit déshton, mocioni tjetér i mosbesimit nuk
mund té ringrihet gjaté néntédhjeté ditéve té ardnhshme. NE&se mocioni i mosbesimit
votohet pér Qevering né térési, atéheré Qeveria konsiderohet e doréhequr.*®

Sipas Profesor Omarit “ideja e pérgjegjésisé politike t€ geverisé éshté strumbullari i
regjimit parlamentar. Qeveria e pércakton veté politikén e saj, por nuk mund ta
zbatojg até dhe té géndroje né fugi pa besimin e parlamentit. Né rast
mosmarréveshje ndérmjet geverisé dhe parlamentit, ky i fundit mund ta rrézojé
gevering”.*** Sipas Profesor Bajramit “shkarkimi i Qeverisé paraget instrumentin e

fundit t€ pérgjegjésisé politike té Qeverisé, pérmes té cilit Parlamenti i merr

BKushtetuta e Republikés sé Kosovés , neni 100
% Omari, Luan. Sistemi parlamentar lindja dhe evolucioni i parlamentarizmit Pralamenti né
Shqipéri (véshtrim historiko-juridik) Botimi i katért, Elena Gjika, Tirané, fq.69
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mandatin Qeverisé si pasojé e votimit t¢ mosbesimit. Pra, né rast té votébesimit, né
proceduré parlamentare, Qeveria konsiderohet e shkarkuar. Shkarkimi, né kuptimin
juridik paraget njé lloj sanksioni, té cilin Parlamenti e ndérmerr ndaj Qeverisé, si
pasojé e mosrealizimit t€ programit, i cili me paré ka marré besimin né Parlament”
[Bajrami, 2005:116]. Deputetét e Kuvendit t¢ Kosovés kané parashtruar dy heré
mocionin e mosbesimit ndaj Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe nj¢ mocion pér
shpérndarjen e Parlamentit t€¢ Kosovés.

Rasti i paré i mocionit t&¢ mosbesimit ndaj Qeverisé sé Republikés sé Kosovés éshté
ngritur me 2 néntor 2010, me propozimin e Grupit Parlamentar ¢ AKR-sé, me
mbéshtetjen e 40 deputetéve, me arsyetimin se kriza institucionale, e shkaktuar pas
vendimit té Gjykatés Kushtetuese, qé ka konstatuar shkelje serioze té Kushtetutés
nga ana e presidentit, ka rezultuar me doréheqje té presidentit t¢ Republikés sé
Kosovés dhe pas térhegjes sé Lidhjes Demokratike t¢€ Kosovés nga koalicioni
qeveritar, rrezikon t& derivoj¢ me krizé té pérgjithshme institucionale né vend.'®
Rasti i dyté i mocionit t&¢ mosbesimit ndaj Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, éshté
parashtruar mé 10 Maj 2017, i propozuar nga grupet parlamentare “Nisma pér
Kosovén”, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés dhe Lévizja “Vetévendosje”, e
mbéshtetur nga 42 deputeté.® Kuvendi e miratoi mocionin e mosbesimit pér
Qeveringé e Republikés sé Kosovés, dhe né té dy rastet, deputetét e PDK-sé i votuan
mocionit e mosbesimit edhe pse ishin parti né pushtet.

Né Kuvendin e Kosovés ka pasur tentativa té ngritjes sé mocionit t& mosbesimit
ndaj Qeverisé Thaci Il né vitin 2014 (muajin prill 2014) nga deputetét e partisé sé
Aleancés té Ardhmérisé sé Kosovés (AAK-sé). Kjo tentativé pér sigurimin e
nénshkrimeve té deputetéve té opozités déshtoi, pér arsye se partité e tjera opozitare
nuk e pérkrahén dhe nuk kishte mundési té siguronte vota té mijaftueshme pér

mocionin e mosbesimit ndaj geverisé. Po késhtu, geveria nuk i kishte votat pér

®Kuvendit Republikés sé Kosovés Transkripti i Mbledhjes Plenare té Kuvendit té Kosovés té
Republikés sé Kosovés, té mbajtur me 2 Néntor 2010, fq.2

1% Kuvendi i Kosovés Transkriptii Mbledhjes Plenare t& Kuvendit té Republikés sé Kosovés, e
mbajtur mé 10 Maj 2017, fqg. 68.
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votimin e ¢éshtjeve mé té réndésishmé gé ishin né rend dités né Seancén Plenare té
Kuvendit té Kosovés.

Mé 7 maj 2014, grupi prej 57 deputetéve té Kuvendit t& Kosovés, propozoi gé mbi
bazén e nenit 82, pika 2 e Kushtetutés sé Kosovés, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés té shqyrtoje mocionin pér shpérndarjen e Parlamentit t€ Kosovés,
propozim gé u miratua. PDK-ja e mbéshteti kété mocion me pérgjegjésing si
mazhorancé pér ta ruajtur funksionalitetin kushtetues t¢ Kuvendit t&¢ Kosovés dhe
stabilitetin e pérgjithshém institucional t€ institucioneve té Republikés sé

Kosovés. '’

3.3.1.1.c. Pyetjet parlamentare

Profesor Bufi thekson se “Parlamentarét munden rregullisht t’i bé&jné pyetje
Qeverisé pér t’i kérkuar asaj llogari.Natyrisht, ata mund té marrin informacione
népérmjet mjeteve té tjera, pér shembull, duke komunikuar né ményré informale me
pérgjegjésit e réndésishém té administratés.Duke i béré pyetje parlamentare, geveria
éshté e detyruar té jape njé pérgjige, e cila éshté njekosisht publike” [Bufi,
2000:520].

Neni 45 i Rregullorés sé Punés sé Kuvendit t¢ Kosovés parashikon se secili deputet
mund t’i béjé pyetje pér pérgjigie me goje nj¢ anétari t& Qeverisé, me kusht gé
pyetja parlamentare té jeté parashtruar paraprakisht me shkrim né Zyrén pér
Propozime dhe Parashtresa té Kuvendit, mé sé paku dyzet e teté (48) oré para
fillimit t¢ mbledhjes. Deputeti, pyetjen e parashtruar me shkrim, e paraget edhe me
gojé né mbledhje, né kohén e rezervuar pér pyetje parlamentare. Né rastet kur pyetja
e deputetit nuk merr pérgjigje brenda dy seancave té radhés, publikohet né Revistén
e Kuvendit dhe né fagen zyrtare elektronike t€¢ Kuvendit, kurse Zyra pér Informim e

Kuvendit léshon njé njoftim pér media, brenda 24 oréve, pas mbledhjes sé dyté.

7 Kuvendi i Kosovés Transkripti i Mbledhjes se Jashtézakonshme Plenare té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, e mbajtur mé 7 Maj 2014, fq. 3.
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Neni 46 pércakton se deputetét mund t’i parashtrojné pyetje pér pérgjigie me
shkrim Kryeministrit ose ndonjérit nga ministrat, pér fushén e tij t¢ pérgjegjésisé.
Pérgjigjja jepet brenda dy javésh pas datés sé parashtrimit té pyetjes dhe evidentohet
né procesverbalin e mbledhjes plenare té radhés sé Kuvendit. Lista e pyetjeve, pér té
cilat nuk éshté dhéné pérgjigje brenda kohés sé caktuar, publikohet né Buletinin e
Kuvendit dhe u dérgohet deputetéve.'®® Né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, né
tre Legjislatura prej periudhés 2008-2017 jané parashtruar 2083 pyetje
parlamentare. Né Legjislaturén e Il1-té jané parashtruar 915 pyetjet parlamentare,
né Legjlaturén e 1V- té 588 pyetje, né Legjislaturén e V-t€ 580 pyetje
parlamentare.'® Megjithése, deputetét gjaté késaj periudhe parashtruan 2083 pyetje
parlamentare, vetém nj¢ pjesé prej pyetjeve parlamentare morén pérgjigie nga
kryeministri dhe ministrat, ndérsa nj¢ numer i madh i pyetjeve kané mbetur pa
pérgjigie pér shkak té mosprezencés sé ministrave né Kuvend.

Né vijim, pasqyrohen né formé grafike, t¢ dhénat nga pérgjigjet pér pyetjet

parlamentare té kabinetit geveritar.

%Rregullore e Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, neni 45 dhe neni 46 Prishting, 29 Prill 2010
1% Té dhenat té pérpunuara nga autori i punimit bazuar né Raportet e punés sé Kuvendit pér
periudhén 2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014 dhe 2015. Fjala e Kryetarit t¢ Kuvendit té
Republikés sé Kosovés Dr. Jakup Krasnigi pér aktivitetete Kuvendit té Kosovés gjaté Legjislaturés
I11 (2008-2010), né takimin e fundvitit me gazetaré dhe kryeredaktoré.; Kuvendi i Republikés té
Kosovés Aktiviteti legjislativ i Kuvendit gjaté vitit 2011 (Shkurt -Dhjetor 2011) Kuvendi, 22
Dhjetor2011, Legjislatura IV-té Kuvendii Republikés sé Kosovés,Raport pér punén e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés pér Legjislaturén e V 2014-2017 Prishtiné Qershor 2017 Fq.22,Raport pér
punén e Kuvendit pér Legjislaturén e I1V-té 2011-2014 Qershor 2014 fq.4, Raport pér punén e
Kuvendit pér Legjislaturén e I11-té 2008-2010, Qershor 2010 Fq.23

Page 64



Grafiku 2: Pérgjigjet né pyetjet parlamentare né periudhén 2011- 2016

Pyetjet dhe pérgjigjet né pyetje parlamentare

944

425

Gjithsej Kané marré pérgjigjé Nuk kané marré pérgjigjé

Burimi: bazuar nga té dhénat e Raporteve té Kuvendit'' té pérpunuara nga autori i punimit.

Grafiku i mésipérm pasqyron pyetjet e parashtruara gjaté periudhés janar 2011-
dhjetor 2016 nga deputetét né Kuvend dhe pérgjigiet me gojé nga kryeministri ose
nga ministrat pérkatés, si dhe pyetjet pa pérgjigje té cilat jané publikuar né buletinin
e Kuvendit. Né praktikén e punés sé Kuvendit, mosprezenca e Qeverisé gjaté kohés
sé parashtrimit t& pyetjeve i ka krijuar Kuvendit véshtirési né menaxhimin e duhur
té kohés pér parashtrimin e pyetjeve. Pér mé tepér, vonesa né dhénien e pérgjigjeve
né pyetjet e parashtruara, ka ndikuar g€ té humbasé réndésia e pyetjeve
parlamentare. Kuvendi nuk ka ndonjg¢ mekanizém pér té detyruar ministrat pér t’iu
pérgjigjur pyetjeve té parashtruara nga ana e deputetéve t& Kuvendit.'*!

Hezitimi 1 ministrave pér t’iu pérgjigjur pyetjeve parlamentare dhe mosprezenca e
tyre né seancat e Kuvendit kur trajtohej problematika e veprimtarive té punés sé

tyre, ishte nj¢ mospérfillle gé i béhej Kuvendit dhe rekomandimeve e géndrimeve té

0 KuvendiiKosovés Raportetvjetore e punés sé Kuvendit pér periudhén 20011, 2012,2013,2014
dhe 2015

"Bazuar ngaté dhénate Raproteve té OSBE, misioni né Kosové, Raport i monitorimit té punés sé
Kuvendit, 2013, fg. 8 ; KuvendiiRepublikés i Kosovés Fjala e Kryetarit té Kuvendit té Kosovés, Dr.
Jakup Krasnigi,nétakimin e fundvitit me media; me gjerisishte shiko né:
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,184,182 ; Kuvendii Kosovés RaportiVjetoriPunés sé
Kuvendit pérvitin 2014 dhe vitin 2015, janar 2016 fq.6 ; Instituti Demokratik i Kosovés Raporti
Monitorimit té punés sé Kuvendit pérvitin 2016 Fq.30, Prishtiné, prill2017 té pérpunuarnga
autorii punimit
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til. Kuvendi i Kosovés, né legjislaturén e tanishme dhe legjislaturat e ardhshme
duhet t’i kérkojé llogari dhe pérgjegjési kryeministrit dhe kabintetit geveritar né
rastet kur hezitojné t’i pérgjigjen pyetjeve parlamentare té deputetéve dhe injorojné
rekomandimet edhe q@éndrimet e Kuvendit. Legjislatura e dalé nga zgjedhjet
parlamentare té€ Qershorit té vitit 2017, duhet t& miratoje njé ligj pér punén e
Kuvendit t& Kosovés. Né ligjin e punés té Kuvendit t& pércaktohet detyrimet pér

Kryeministrin/ministrat gé t& pérgjigjen né pyetjet parlamentare té deputetéve.

3.3.1.1.¢c. Miratimi i buxhetit dhe raportet periodike

Miratimi 1 buxhetit nga Kuvendi nuk éshté njé detyré thjesht dhe vetém sa pér té
gené né pajtim me Kushtetutén, por éshté vendi i pérgjegjéshmérisé financiare. Mé
géllim gété jeté nje¢ mijet efektiv né menaxhim dhe vendim-marrje, buxheti duhet té
paragesé informacione mbi géllimet e aktivitetéve té propozuara dhe burimet gé do
té shpenzohen [Denhardt B. Robert & Denhardt V. Janet, 2010:255].

Konkurrenca pér fugi né buxhet éshté e zakonshme, por tensioni midis dy
institucioneve éshté pranuar si njg¢ nga kontrollet thelbésore dhe balancat e
demokracisé. Nése Kushtetuta dhe ligji i buxhetit jané hartuar né ményrén e duhur,
atéheré pushteti i njérit autoritet e fugizon tjetrin. 2 Allen Schik, njé studiues i
njohur né fushén e buxhetimit, ka sugjeruar se buxhetet mund té kené tre géllime té
ndryshme, té cilat reflektohen bashkarisht né té gjitha trajtimet buxhetore. Kéto
géllime jané planifikimi, menaxhimi dhe kontrolli. Sipas Schick, ¢do pérpjekje pér
reformim té buxhetit, ndryshon balancén ndérmjet tre gellimeve heré nga pakujdesia
dhe heré géllimisht [Denhardt B. Robert & Denhardt V. Janet, 2010:255-256]. Me
miratimin e buxhetit, Kuvendi pércakton té hyrat publike dhe shpenzimet publike
pér realizimin e programit geveritar. Né shumé shtete, buxheti miratohet né fund té
vitit, né muajin Dhjetor ku i mundésohet Qeverisé me fillimin e vitit kalendarik prej

1 Janari té fillojg me buxhet té ri. Kuvendi ka té drejtén e miratimit té buxhetit, dhe

"2Menaxhimi i shpenzimeve publike, pérgaditur nga Ministria e Financave me mbeshtetjen e GTZ-
se, Tirané 2004 Fq.65
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deputetéve té Kuvendit, né rastin e miratimit t€ buxhetit, iu mundésohet njé kontroll
politik ndaj geverisé dhe punés sé saj.

Sipas Profesor Bajramit “jo rrallé, Qeveria gjaté vitit kérkon ndryshime dhe
plotésime té buxhetit népérmijet ribalancave dhe mijeteve shtesé, e gé kérkon té
lejohen nga Parlamenti. Kéto kérkesa vijné si pasojé e shpenzimeve té mijeteve
financiare té lejuara né buxhet, dhe si pasojé e shtimit té kérkesave plotésuese pér
financimin e administratés shtetéroré” [Bajrami, 2002:142]. Ligji pér menaxhimin e
financave publike dhe pérgjegjésité Neni 22 paragrafi njé  parashikon se pas
miratimit té propozim Buxhetit t€¢ Konsoliduar t¢ Kosovés dhe Propozim Ligjit pér
Ndarje Buxhetore, Qeveria ia dorézon kéto dokumente Kuvendit jo mé voné se mé
31 Tetor té atij viti fiskal. Duke u bazuar né nenin e lartécekur paragrafi dy,
pércakton se Ministria ka té drejté qé té paralajmérohet né ményré adekuate dhe té
marré pjesé né cilindo dégjim, i cili mbahet nga njé komision i Kuvendit lidhur me
cilindo aspekt t& projekt- Buxhetit t¢ Konsoliduar té Kosovés ose Ligjit t¢ Propozuar
pér Ndarjet Buxhetore. Sipas Nenit 23 pércaktohet se, pas miratimit nga Kuvendi té
njé projekti kapital, Ministria dhe Kuvendi duhet t’i kushtojné prioritetin mé té larté
sigurimit té fondeve si dhe ndarjes buxhetore t€ nevojshme pér financimin e rregullt
dne me kohé té projektit kapital gjaté pérgatities dhe miratimit té Buxhetit té
Konsoliduar té Kosovés dhe Ligjit t¢ Ndarjeve Buxhetore pér vitin aktual dhe vitet
e ardhshme. Ministri do té pérgatisé dhe mandej Qeveria do té shqyrtojé raportet
tremujore gé mbulojné vitin fiskal pér ¢cdo cerek viti t& pérfunduar. Kéto raportet’i
parashtronen Kuvendit brenda 30 ditéve nga mbarimi i ¢do c¢erek viti dhe do té

publikohen nga Ministri.**3

Njé organizaté buxhetore mundet, pa marrjen e
miratimit paraprak nga Ministri, té transferojé deri né pesé pér qind té nj¢ ndarje
buxhetore né nj¢ ndarje tjetér té asaj organizate buxhetore gjaté vitit fiskal;
megjithaté, kjo transferté nuk mund t€ béhet né ndarjen buxhetore pér paga dhe

méditie pa miratimin paraprak té Ministrit dhe, sipas rastit, Qeverisé ose

"3Ligji Nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité nenet 22, 23.
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Kuvendit. " Kuvendi ka rol gendror né mbikéqyrjen e shpenzimit t& parasé publike.
Mbikéqgyrja efikase e ekzekutimit t& buxhetit ndihmon né pérmirésimin e praktikave
menaxhuese me buxhetin shtetéror, zvogélimin e dallimeve né mes té parasé né
dispozicion dhe parasé sé shpenzuar, si dne mé e réndésishmja pér vendin tong,
parandalon Kkorrupsionin. Gjithashtu, mbikéqgyrja e buxhetit ndihmon Kuvendin gé
té kuptoje¢ mé miré nevojat buxhetore té sektoréve té caktuar dhe té penalizoje me
mos ndarje té buxhetit, ato organizma buxhetoré té cilat nuk e shpenzojné si duhet
buxhetin e ndaré né vitin paraprak (kané suficit buxhetor apo planifikim jo té
miré).**®> Profesor Bufit thekson se “Kontrolli buxhetor éshté njé funksion kryesor i
komisioneve té pérhershme sektoriale, sepse shumica e programeve qeveritare
zbatohen mbi bazén e njé buxhetit t&¢ dhéné. Kontrolli buxhetor éshté instrumenti

kryesor gé i lejon komisionet té vlerésojné programet geveritare” [Bufi, 2000:504].

3.3.1.1. d. Raportet periodike

Profesor Bajrami thekson sé ‘’né sistemet tipike parlamentare, geveria éshté e
obliguar gé pér punén e saj té njoftojé parlamentin pérmes raporteve pér punén e saj.

Raportet periodike, té cilat geveria i parashtron né parlament, paragesin instrumente

"po aty, neni 30 par.1- 4 i Ligjit Nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité parashikon se: Ministri, nése merr njé arsyetim té vlefshém nga udhéheqési i njé
organizate buxhetore, mund té autorizoj transferimin e njé pjese té njé ndarje té organizatés
buxhetore né njé ndarje tjetérté organizatés sé njéjté; me kusht qé, vlera e shumés sé transferuar té
mos jeté mé e madhe se pesémbédhjeté pérgind (15%) e ndarjes sé ndikuar negativisht. Nése
udhéhegésiiorganizatés buxhetore, kérkon ngaMinistri gé té autorizojé tran sferimin e njé shume qé
éshté mé e madhe se pesémbédhjeté pérgind 15 %, por mé e vogél se njézet e pesé pérgind 25% e
ndarjes sé ndikuar negativisht, atéheré Ministri mund té autorizoj njé transfer té kétillé vetém pas
marrjes sé miratimin me shkrimnga Qeveria. Nése udhéheqési i organizatés buxhetore kérkon nga
Ministri gé té autorizojé transferimin e njé shume té barabarté me njézet e pesé 25% apo mé shumé,
té ndarjes sé ndikuar negativisht, Ministri mund té autorizojé transferimin e kétillé vetémpas marrjes
sé miratimin me shkrimnga Kuvendi. Kurse, Neni 46 parashikon se jo mé voné se me 31 Mars té
¢do viti kalendarik, Ministri do té pérgatité dhe dorézojé Qeverisé, pér miratim dhe dorézim né
Kuvend, njé raport pérfundimtar pérmbledhés té buxhetit pér vitin e kaluar fiskal dhe dy vitet
paraprake fiskale. Po késhtu, edhe Kryetarii Komunés duhet t€ pérgatité dhe t’i dorézojé Kuvendit
Komunalnjé raport pérfundimtar pérmbledhés buxhetor i cili pérmban té dhénat e pércaktuara né
nenin 46 paragrafi njé (1) sikur qé aplikohen ato pér Komunén pérkatése.*

SKuvendi i Republikés sé Kosovés, Doracak funksioni mbikéqyrés i komisioneve parlamentare,
Prishting, Qershor 2012, Fq.31
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té Kkontrollit politik, me té cilin parlamenti mbikégyr zbatimin e ligieve dhe té
politikés shtetérore nga qeveria” [Bajrami, 2005:103]. Né Kosové, sa i pérket
llogaridhénies dhe raportimit, nuk ka linja té garta né institucionet dhe agjensité e
pavarura. Disa institucione dhe agjenci té pavarura té Kuvendit nuk e kané té
definuar me ligj raportimin né Kuvend, disa prej tyre raportojné praktikisht né
Kuvend, disa e dérgojné raportin vetém pér njoftim derisa ka té tilla qé e kané té
definuar raportimin por nuk raportojné né Kuvend.Né Kuvendin e Kosovés nuk ka
nj¢ dokument i cili tregon se cila agjensi raporton né cilin komision, por kjo éshté
zhvilluar vetém si praktiké dhe ekziston vetém njé person né Kuvendin e Kosovés si
koordinator me institucionet dhe agjensi té pavarura [MAP, 2016:7].

Pér kété céshtje éshté domosdoshméri njé reformim i legjislacionit, t¢ ndryshohen
dhe té plotésohen ligjet specifike té institucioneve dhe agjensivesi dhe té
pércaktohet mbikéqyrja dhe raportimi i kétyre trupave.

Sipas Kushtetutés, Ligjit pér Buxhetin dhe Ligjit pér menaxhimin e financave
publike dhe pérgjegjésité, i obligojne té gjitha insitucionet té cilat shpenzojné para
publike, qé té raportojné né baza té rregullta tre mujore, gjashté mujore dhe si dhe
raporte vjetore pér shpenzimet. Ligji pér buxhetin neni 5 parashikon se Ministri
mban regjistrin e té gjitha ndarjeve buxhetore t€ miratuara, transfertat dhe rialokimet
e ndarjeve buxhetore dhe pérshtatjet e tjera té miratuara té ndarjeve buxhetore té
kryera gjaté vitit fiskal.™'® Té paktén dy heré né vit, gjaté shqyrtimit t& raportit
gjashtémujor dhe raportimit pérfundimtar pér mbyllien e vitit fiskal, ministri mbi
bazén e Kétij regjistri do té raportoje pér ndryshimet dhe pérshtatjet buxhetore té
ndodhura gjaté vitit fiskal."*" Né cdo kohé kur kérkohet nga Kuvendi, Ministri, né
emér té Qeverisé, prezanton para Kuvendit raportin gjithépérfshirés gé ofron detajet
dhe barazimin e ndarjeve buxhetore té aprovuara pér até vit, dne té gjitha transfertat
pasuese dhe ndryshimet e tjera, si dhe ndarjet buxhetore finale pér vitin fiskal.**®
Qeveria Eshté e obliguar g€ t’i dorézojé Kuvendit njé raport mbi secilén organizaté

buxhetore brenda tridhjet€ dit€éve pasi ky raport t’i jet€¢ dorézuar Qeveris€ nga

“®Ligji nr.06/L-020 pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018 Neni 5
" Ligji Nr. 04/L-165 pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2013, neni 3
"8Ligji Nr. 04/1-233 pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2014 Neni 3
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organizata pérkatése buxhetore. Ministri do té pérgatisé dhe Qeveria do té shqyrtojé
raportet tremujore gé mbulojné vitin fiskal pér ¢do cerek viti t€ pérfunduar. Kéto
raporte do t’i parashtrohen Kuvendit brenda 30 ditéve nga mbarimi i ¢do g¢erek viti
dhe do té publikohen nga Ministri.**®

Sipas Profesor Bajramit “zakonisht raportet periodike, pérfshijné periudhén prej 6
muajve dhe njé viti.Né praktikén parlamentare éshté i njohur instituti i kursimit té
geverisé pér 100 ditét e para t& punés sé saj.Raportet e punés sé geverisé si rregull
parashtrohen né formén e shkruar dhe né Kuvend prezentohen nga Kryeminstri.
Parashtrimi i raporteve periodike té geverisé, shpesh heré mund té shérbéjé si bazé
pér veprim opozitar dhe hapjen e debatit té pérgjegjésisé sé Qeverisé, g¢ mund té
rezultoje me mocionin pér votébesimin e geverisé” [Bajrami, 2005:103].Ndérsa
raportimi i institucioneve dhe agjensive publike né kuadér té Kuvendit nuk ka
rregulla t€ pércaktuara gé definojné ndonjé masé apo sanksion pér bordin té cilit nuk
I miratohet raporti vjetor. Si pasojé e késaj, ka institucione dhe agjensi té pavarura,
raporti vjetor i té cilave miratohet né komision por jo né seancé; ka institucione dhe
agjenci, raportet e té cilave nuk miratohen né komision por miratohen né seancé dhe
ka agjenci, raportet e té cilave nuk miratohen as né komision dhe as né seancé
[MAP, 2016:7]. Pér kété arsye, del e nevojshme té béhet ndryshimi dhe plotésimi i
ligieve specifike té institucioneve dhe agjensive publike né kuadér té¢ Kuvendit dhe

té rregullohet pérfundimisht kjo ¢éshtje.

3.3.1.1.dh. Komisioni hetimor, mjet kontrolli pér puén e Qeverisé

Profesor Bufi thekson se “e drejta e Parlamentit pér t€ ngritur komisione hetimore
éshté njé prerogativé dhe nj¢ mijet i domosdoshém gé i nevojitet atij pér té ushtruar
funksionin e kontrollit, si dhe pér té perfeksionuar né térési pushtetin legjislativ’
[Bufi,2000:511]. Komisionet hetimore jané mijet efektiv kontrolli gé¢ veprojné vetém

brenda hapésirés kontrolluese té& parlamentit, t€ cilat ngrinen pér ¢éshtje t& vecanta

19 Kuvendi i Republikés té Kosovés Doracak funksioni mbikéqyrés i komisioneve parlamentare,
Prishting, Qershor 2012, fq.34
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té lidhura né ményré funksionale me pushtetin e ligjvénésit.**® Prandaj, komisionet
hetimore mund té béjné hetime shumé té thelluara pér njé kohé relativisht té
shkurtér dhe té zbulojné fakte gé mund té jené shgetésuese pér gevering [Bufi,
2000:512].

Hetimi parlamentar nuk mund té jeté absolutisht i pakufizuar. Ky kufizim imponon
gé, objekti i hetimit té respektoj¢ parimet kushtetuese, gé hetimi parlamentar té
lidhet me veprimtariné e legjislativit dhe g€ hetimi t& mos pérdoret né ményré
abuzive.'?!

Qéllimi i ngrities sé komisioneve hetimore é&shté pér té njohur dhe verifikuar né
thellési njé fenomen, njé ngjarje, njg¢ veprimtari, me synimin gé né pérputhje me
realitetin t€ nxirren pérfundime pér nevojén e miratimit, plotésimit apo korrigjimit té
ligieve té vecanta [Bufi, 2000:511].Ligji pér hetimin parlamentar né nenin 2
pércakton se Komisioni themelohet pér té hetuar probleme, céshtje ku jané
drejtpérsédrejti  t€ pérfshiré pérgjegjésité qeveritare apo shtetérore.Komisioni
themelohet me géllim té konstatimit, pérshkrimit té rrjedhés sé ngjarjeve me géllim
té gartésimit té asaj se ¢faré ka ndodhur dhe té€ pércaktimit té pérgjegjésisé sé atyre
gé kané q@ené té& involvuar.Komisioni themelohet me géllim té informimit,
rekomandimit, ushtrimit té mbikqyrjes parlamentare dhe té arrites sé njé
pérfundimi.Komisioni  themelohet dhe funksionon mbi bazén e parimeve
kushtetuese dhe rregullave té pércaktuara me kété ligj. Komisioni pérgatit raportin
pérfundimtar lidhur me hetimet brenda afatit t¢ caktuar nga Kuvendi dhe né pajtim
me ligjin.Po késhtu, neni gjashté parashikon se c¢éshtja e cila éshté pércaktuar pér
hetim parlamentar me vendim nga Kuvendi, mund té ndryshohet ose zgjerohet me
vendim té Kuvendit me voné, nése propozuesi pér inicimin e Komisionit éshté
pajtuar me ndryshimin.Komisioni &shté i obliguar t’i pérmbahet mandatit té tij té
dhéné nga Kuvendi. Neni 13 po i kétij ligji parashikon se me géllim té ushtrimit té
hetimeve, Komisioni ka té drejté: té thérras bartésit e funksioneve publike té

dégjohen para Komisionit; té thérras persona té tjeré fiziké dhe juridiké té dégjohen

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, VGIK 18/2003.
“\Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, VGIK 26/2006.
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para Komisionit t€ japin déshmi nén betim; té keté gasje té pakufizuar né té gjitha
dokumentet zyrtare; té kérkoje dhe té marré prova; té urdhéroje sjellien e
detyrueshme té personave té lartpérmendur té thirrur pér té dhéné déshmi para
Komisionit; té krijojé nj¢ grup hetues nga anétarét e Komisionit pér té zhvilluar
hetime té caktuara.Komisioni ka té drejté té kérkojé ekspertizén e ekspertéve té
pavarur gjaté kryerjes sé detyrés.Mjetet financiare pér kété ekspertizé sigurohen nga
Kuvendi.Puna e Komisionit mbéshtetet nga personeli i Kuvendit."?Né Slloveni,
hetime parlamentare mund té béhen pér céshtje me réndési publike, kur kérkohet
nga njé e treta e deputetéve t€ Asamblesé Kombétare ose kur kérkohet nga Keéshilli
Kombétar.Pér kété géllim, Asambleja Kombétare do t¢ emérojé njé komision i cili
né céshtjet e hetimit dhe ekzaminimit ka kompetenca té ngjashme me ato té
autoriteteve gjygesore.'” Né Kosové, Ligji pér hetimin parlamentar éshté miratuar
né vitin 2010, ndérsa mé herét né vitin 2004, kemi ngritjen e komisionit té paré duke
u bazuar né Rregulloren e Punés sé Kuvendit si bazé ligjore pér krijimin e
komisioneve hetimore pér céshtje té vecanta. Kuvendi i Kosovés kété instrument té
mbikéqyrjes e ka pérdorur vetém né tri raste.

Rasti i paré, ka té béje me trazirat e Marsit 2004, ku edhe pse ky komision zhvilloi
disa takime radhazi, natyra e céshtjes nén hetim, situata politike dhe rrethanat e
krijuara ndikuan g€ komisioni t¢ mos arrij¢ té pérfundojé hetimin e rastit dhe
pérpilimin e njé raporti pér Kuvendin e Kosovés.'**

Rasti i dyté, ka té b&j¢ me krijimin e njé komisioni hetimor, bazuar né raportin e
Auditorit t& Pérgjithshém té vitit 2005 pér keqpérdorime financiare nga udhéhegja e
Kuvendit t¢ Kosovés.Vecanti e kétij komisioni ishte bashképunimi né nivel t& miré
mes té anétaréve té komisionit gé vinin nga partité opozitare dhe ato né pushtet, dhe
komisioni arriti té pérpilojé raportin final, i cili u dorézua né Kuvend bashké me

rekomandimet konkrete pér shayrtim dhe miratim.*®

122 jgji Nr. 03/I-176 pér hetim parlamentar nenet 2,4, 5, 6 dhe neni 13

123 Kushtetuta e Republikés té Sllovenisé neni 93, Official Gazette RS, Nos. 33/91-1, 42/97, 66/2000
and 24/03

KDI & Forum 2015 Raport (analize) mbi 10 vjet parlamentarizém né Kosové, 2013 fq.16-17

1% Po aty, Fq.16-17
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Rasti i treté, Komisioni Hetimor Parlamentar i ngritur lidhur me faturimin e
shpenzimit té rrymés elektrike pér muajin janar 2013, kohén e llogaritjes sipas
tarifés sé liré, njehsorét dixhitalé dhe masat e ndérmarra né lidhje me kété
rast.Ngritja e kétij komisioni éshté shogéruar edhe nga protestat e qytetaréve.
Komisioni i ka rekomanduar Kryeministrit t€ Republikés sé Kosovés gé té
ndérmarré masat pérkatése sipas kompetencave té tij, pér t€ siguruar zbatimin e
ploté té ligjit dne gé té evitohen praktikat qé ministrité dhe ministrat té& involvohen
jashté autorizimeve né fushéveprimin e institucioneve té pavarura, duke démtuar
forcimin dhe funksionimin e kétyre institucioneve dhe sundimin e ligjit né
Kosové.'%

Kuvendi i Kosovés gjaté pesé legjislaturave nuk ka treguar wvullnet politik pér
kontroll politik té ekzekutivit, pér hetime parlamentare, pér ngritie t€ komisioneve
hetimore (ad hoc). Mosngritja e komsioneve hetimore pér disa ministri dhe Agjensi
té Pavarura, té cilat kané detyrim t’i raportojne Kuvendit, ishte pengues i zbardhjes
té shumé aferave korruptive, shpérdorimit té detyrés zyrtare nga disa zyrtaré publiké
dhe skandaleve té pérfolura né publik (si: skandalet e privatizimit, vjedhja e
Dhomés sé Déshmive né Prishting, vjedhja e arit né policiné e Pejés, afera e
pasportave, aferat e pronave, skandali me KEK-un, me PTK-né, me aeroportin,
Pronto afera etj). Kuvendi ka nevojé pér vullnet politik té subjekteve politiké
parlamentare, pér kontroll politik si mjete té demokracisé parlamentare dhe secili
organ shtetéror duhet té kryejé mandatin e tij kushtetues. Rritja e vullnetit politik,
gadishméria pér hetime parlamentare, pér ngrite té komisioneve hetimore né
institucione geveritare, Institucione dhe Agjensi t€ Pavarura do té keté ndikim né
parandalimin dhe Iluftimin e korrupsionit, shpérdorimit té detyrés zyrtare né

administratén publike, dhe do té sjellé njé geverisje mé té miré né Kosové.

12 KuvendiiRepublikés sé Kosovés Transkriptie Mbledhjes Plenare té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés , e mbajtur mé 18, 19, dhe 25 Korrik 2013, Fq.103-104
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3.4. Kontrolli administrativ i administratés publike

Kontrolli i brendshém i administratés publike éshté kontrolli i organeve té larta ndaj
organeve té uléta té administratés publike, gé ushtrohet si kontroll institucional dhe
si kontroll hierarkik [Stavileci, 2010:100]. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né
Nenin 4, pércakion se Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjese pér
zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe i1 nénshtrohet kontrollit parlamentar.
Qeveria ushtron pushtetin ekzekutiv né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet, zbaton
ligiet dhe aktet e tjera té miratuara nga Kuvendi i Kosovés dhe ushtron veprimtari té
tiera brenda pérgjegjésive t& pércaktuara me kété Kushtetuté dhe me ligj.'?” Detyrat
e administratés shtetérore gérshetojné zbatimin e drejtpérdrejté té ligjit, nxjerrjen e
dispozitave pér aplikimin e tyre, ushtrimin e mbikégyrjes administrative me
kryerjen e punéve té tiera administrative dhe profesionale.’”® Po késhtu, neni 93 i
Kushtetutés parashikon se né kuadér té kompetencave té shumta té Qeverisé, kjo e
fundit udhézon dhe mbikéqyr punén e organeve té administratés dhe udhézon
veprimtariné dhe zhvillimin e shérbimeve publike.'?

Veprimtaria administrative é&shté térésia e akteve individuale ose kolektive
administrative t€ nxjerra nga organet e administratés publike, gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre si dhe veprimet e kryera nga administrata pér zbatimin e
kétyre akteve.”™® Organet e administratés publike, né ushtrim té veprimtarisé
administrative, duhet t& vendosin nj¢ balancim té drejté mes interesave publike dhe
interesave private té pérfshira né té, né ményré gé té evitohen ndérhyrjet e
panevojshme né té drejtat dhe interesat e personave fiziké dhe juridike.™* Kontrolli
administrativ. i administratés pérfshin kontrollin e akteve administrative dhe
veprimeve administrative [Sokoli, 2009:251], kontrollin e té gjitha vendimeve té
organeve té administratés publike, té cilat krijojné pasoja juridike pér dy apo mé

shumé persona fiziké dhe juridiké, si dhe té gjitha vendimet e organeve té

Kushtetuta e Republikés se Kosovés, neni 4, neni 92

128 Ligji Nr.03/L-189 pér administratén shtetérore, neni 3.
129 Kushtetuta e Republikés se Kosovés, neni 93.

OLigjit Nr. 02/L-28 pér procedurén administrative, Neni dy
L Po aty, Neni 4
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administratés publike, t& cilat krijojné pasoja juridike né raste individuale.** Kétu
pérfshihet edhe kontrolli hieararkik, sipas té cilit organet mé té larta té administratés
kané jo vetem té drejtén, por edhe detyrimin gé t€ mbiké&qyrin punén e organeve mé
té uléta té administratés publike [Stavileci, 2010:100].

Sipas nenit 25 té Rregullores sé punés té Qeverisé parashikohet se Kryeministri
kérkon nga cdonjéri prej ministrave qé t’i raportojé me shkrim mbi punén e tij/saj
dhe ministrisé t& cilén e kryeson, g€ t’i ofroj¢ informata dhe raporte nga fusha e vet
e punés si dhe informata té tjera me réndési pér mbarévajtjen e punés sé Qeverisé.
Kryeministri mund té ftoj¢ ndonjérin prej ministrave t’i raportojé gojarisht mbi
punén nga fusha e vet.Gjithashtu,Ministri mund t& kérkojg qé Kryeministri té
diskutoje¢ me té pér céshtje nga fusha e punés sé ministrisé, té cilat jané té
réndésishme pér punén e Qeverisé apo pér punén e ministrit.”** Sipas Profesor
Dobjanit “kontrolli i brendshém ushtrohet brenda ministrisé, institucionit tjetér
gendror dhe lokal si dhe kontrolli i ushtruar nga kéto mbi organet, agjensité publike
dhe institucionet vartése té fushés sé tyre. Kontrolli i brendshém bazohet né rolin
drejtues gé ka organi ose personi i caktuar (ministri). E drejta e kontrollit éshté pjesé
pérbérése e veprimtarisé udhéhegése dhe drejtuese té organit té administratés
publike. Ajo pérfshin té gjithé veprimtariné drejtuese, organizuese, operative e
konkrete pér realizimin e detyrave dhe mandatit kushtetuese dhe ligjor” [Dobjani,
2004:197].

Sipas Modelit Weberian té administratés, koncepti i pérgjithshém bazohet né njé
ndarje vertikale sipas fushave té politikave ndérmjet ministrive dhe brenda
ministrive. Pé&rbérésit e tij té natyrshem kané gené parimi i pérgjegjésisé
parlamentare té geverisé dhe té ministrave, anonimati i personave pérgjegjés né
pjesén e poshtme, dhe njé sistem hermetik gé¢ e mban informacionin brenda
administratés, pér té garantuar késhtu pérgjegjésiné ndaj ministrit pér veprimet e
népunésve té caktuar nén autoritetin e tije saj [SIGMA(2007)7, Nr. 43, fq.17].

32 Neni dy i Ligjit Nr. 02/L-28 pér procedurén administrative
3 Rregullore e punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 09/2011, neni 25,
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Veprimtaria e administratés shtetérore bazohet né zbatimin e drejtpérdrejt té ligjit,
né nxjerrjen e dispozitave pér aplikimin e tyre, ushtrimin e mbikéqyrjes
administrative dhe kryerjen e punéve t& tjera administrative dhe profesionale.®*
Kryeministri dhe z&vendésit e tij jané pérgjegjés pér té siguruar gé publiku té
informohet mbi punén dhe vendimet e Qeverisé. Cdo ministér éshté pérgjegjés pér
té siguruar gé publiku t& informohet mbi punén dhe vendimet e ministrisé™* si dhe
me vendimet e miratuara nga Qeveria."*
Né kuadér té ligjit pér administratén shtetérore t€ Republikés sé Kosovés, Neni 61
pércakton shprehimisht se organet e administratés shtetérore mbikéqgyren nga
Qeveria, pérve¢ nése pércaktohet ndryshe me ligj. Po késhtu, neni 62 pércakton se:
mbikéqyrja e menaxhimit té brendshém té organit pérkatés administrativ ushtrohet
nga ministria pérgjegjése pér administratén publike pérmes inspektoréve té saj. Né
qofté se udhézimet nuk merren pér bazé pa vonesé nga organi i mbikéqyrur, organi
mbikqyrés mund té marré masa té tilla si: t¢ pezullojg ekzekutimin e njé vendimi
ose akti tjetér té organit t&é mbikéqyrur; té kérkojé ndryshimin e vendimit ose té aktit
tietér t€ organit t¢ mbikéqyrur; dhe té urdhérojé zévendésimin e vendimit ose té
aktit tjetér nga organi i mbikéqgyrur. Duke iu referuar po Kkétij ligji, neni 63
parashikon se organi mbikéqyrés ka té drejté té kérkojé informacion dhe raporte nga
organi, i cili i nénshtrohet mbikqyrjes.Organi mbikéqyrés gjithashtu, ka té drejté té
inspektojé dokumentet, t€ kryejé auditime dhe kontrolle té tjera, si dhe té hyjé né
zyrat e organit t¢ mbikqyrur, t¢ nxjerré udhézime té pérgjithshme dhe udhézime né
lidhje me njé rast té vecanté. Né qofté se udhézimet nuk merren pér bazé pa vonesé
nga organi i mbikqyrur, organi mbikqyrés mund té marré masat e méposhtme:

- té pezullojg ekzekutimin e nj vendimi ose akti tjetér té organit té

mbikayrur;
- té kérkojé ndryshimin e vendimit ose té aktit tjetér t€ organit té& mbikqyrur;
-t urdhérojé zEvendésimin e vendimit ose té aktit tjetér nga organi i

mbikqyrur.

3 Ligji nr.03/I-189 péradministraténshtetérore té Republikés sé Kosovés, neni3
Rregullore e punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 09/2011, neni 72
% Rregullore e Qeverisé Nr. 01/2007 pér punén e Qeverisé, Neni 94
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Organi mbikqyrés éshté i detyruar té veprojé né vend té organit t¢ mbikqyrur né rast
té rrezikut t& vonesés ose nése kryerja e rregullt e detyrés pérkatése nga organi i
mbikgyrur nuk mund t& sigurohet."®” Organi publik verifikon kompetencén sipas
detyrés zyrtare apo me kérkesé. Né lidhje me konfliktet e kompetencave:

- kur jané ndérmjet dy a mé shumé organeve publike, zgjidhen me
marréveshje unanime ndérmijet tyre;

- né rast se organet publike né konflikt nuk arrijné njg¢ marréveshje, konflikti i
kompetencés zgjidhet nga organi i pérbashkét epror, gé vjen menjéheré mé
sipér né hierarki dhe gé ka kompetenca kontrolli apo mbikqyrjeje mbi
organet né konflikt;

- pér konfliktet ndérmjet dy ministrive t€ ndryshme apo ndérmjet nj¢ ministrie
dhe njé organi gendror né vartési t¢ Kryeministrit, kompetente éshté Qeveria
e Republikés té Kosovés;

- né rast se organet né konflikt nuk kané njé organ té pérbashkét epror,
konflikti i kompetencés zgjidhet nga gjykata kompetente pér c¢éshtjet
administrative.®

Si¢c u theksua edhe mé lart, kontrolli institucional éshté shprehje e pakénagésisé sé
palés, pérmes ankesés sé saj né procedurén administrative kur goditet njé akt
administrativ i organit t€ shkallés mé té ulét para organit té shkallés mé té larté té
administratés publike [Stavileci, 2010:100].

Sa i pérket shérbimeve publike dhe menaxhimit t€ burimeve njerézore, ndérhyrja e
politikés né administratén publike vazhdon, si né nivel gendror ashtu edhe né até
lokal. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té zbatuar plotésisht dispozitat relevante
pér parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e integritetit né shérbimet civile,
vecanérisht duke ofruar trajnim té caktuar pér népunésit civilé. Qeveria e re duhet té

marré nj¢ angazhim serioz politik pér reformén e administratés publike. Ritmi i

7 Ligji Nr.03/I-189 péradministraténshtetérore té Republikés sé Kosovés, neni 61, neni 62 dhe
neni 63

138 Ligji Nr. 05/L -031 pérproceduréne pérgjithshme administrative Neni 25 paragrafi 1, paragrafi 2,
paragrafi 3, paragrafi 4, paragrafi 5, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés Nr.20/21 Qershor
2016,Prishtiné
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ngadalshém i reformave né kété fushé vazhdon té pérbéjé nj¢ nga sfidat mé té
médha né procesin e integrimit evropian té Kosovés [Komisioni Evropian (2014),
Raporti i Progresit pér Kosovén,fg.11]. Pra, nj¢ Kkontroll efikas brenda vet
administratés siguron njé geverisje t€ miré né shérbim té qytetarit dhe rrit besimin e
qytetarit té institucionet e Kosovés, minimizon dukurité negative né administraté,
shpérdorimin e detyrés zyrtare, korrupsionin, kegmenaxhimin e fondeve publike, si

dhe rrit transparencén dhe llogaridhénien.

3.4.1. Mbikéqyrja e organeve té pavarura té administratés shtetérore dhe
administratés sé pushtetit lokal

Qeveria ka kompetencé té udhézoje dhe mbikqyré punén e organeve té
administratés.™® Ministrite mbikqyrin punén e organeve té administratés shtetérore,
té organeve né varési, t¢ organeve té njésive té vetégeverisjes lokale, t& personave
juridiké té cilét kané autorizime publike né punét e bartura té administratés
shtetérore dhe agjensive ekzekutive [Pollozhani, Dobjani, Stavileci & Salihu,
2010:190].Ligji Nr. 03/I-189 pér Administratén Shtetérore té Republikés sé
Kosovés, né nenin 64 parashikon se organet e pavarura té administratés shtetérore i
nénshtrohen mbikqyrjes gé ka té béje me ligjshmériné e veprimtarisé sé tyre. Duke
iu referuar po kétij neni pércakohet se detajet e mbikqyrjes pércaktohen me ligjin
pér themelimin e organit té pavarur té administratés shtetérore.**

Qeveria ka themeluar 46 organe gendrore si pjesé té ministrive té linjgs.Shumé nga
agjencité e Qeverisé kané ekzistuar mé herét si departamente t€ ministrive kurse mé
voné jané shndérruar né agjenci pér té evituar pérplasjen e kompetencave mes tyre.
Disa agjensi apo organe gendrore té Qeverisé nuk e aplikojné ligjin pér shérbimin
civil né térésiné e institucionit. Né disa raste,drejtorét e pérgjithshém té kétyre

trupave me njé pjesé t& népunésve nuk i nénshtrohen Ligjit pér Shérbimin Civil né

39 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés Neni 93 paragrafi 6
M0 Ligji Nr.03/1-189 pér administratén shtetérore té Republikés sé Kosovés, Neni 64
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ményré gé té kené njé pavarési mé t¢ madhe né rekrutimin®*

e personelit dhe
mundési pér rregullim té pagave.Né disa organe gendrore apo agjensi né kuadér té
Qeverisé nuk ka linja t& garta té llogaridhénies dhe raportimit. Prej 46 agjensive
geveritare, 13 nuk e kané té definuar né ligj raportimin apo hartimin e raportit
vjetor, dhe si rrjedhojé nuk dihet nése raportojné té Ministri i linjgs, né Qeveria apo
né asnjérén prej tyre.Nga kéto 46 agjensi, 26 prej tyre nuk i kané béré raportet
vietore publike dhe 16 nuk kané as fage zyrtare.'*

Sa i pérket organeve lokale, Ministria e administrimit t€ pushtetit lokal, né pérputhje
me mandatin e saj ligjor, mbéshtet dhe mbikéqyr né vazhdimési aktivitetet e
Komunave.’”® Kjo konsiston né promovimin e geverisjes sé miré, respektimin e
parimeve demokratike sipas Kushtetutés, ligjit dhe Kartés Evropiane pér
Vetégeverisje Lokale.***

Filozofia e mbikgyrjes sé aktiviteteve t€ organeve vendore nga organe té niveleve té
tjera geverisése, normalisht shogérohet me contréles de tutelle, gé éshté tradité né
shumé vende, gé para shumé kohésh. Praktika té tilla jané: kérkesat pér autorizim
paraprak pér té wvepruar, ose pér hyrjen né fuqi té konfirmimit té veprimeve,
kompetenca pér té anuluar vendimet e nj¢ organi vendor, kontrollet kontabél, etj.
Mbikéqgyrja administrative normalisht duhet té kufizohet né céshtjen e ligjshmérisé
sé veprimit té organit vendor dhe jo né dobiné e tij. Njé pérjashtim i vecanté, por jo i
vetmi, béhet né rastin e detyrave té deleguara, kur organi gé i delegon kompetencat

mund té déshiroje té ushtrojg ca mbikgyrje mbi ményrén sesi realizohen ato.

"I Ministria e Administratés Publike Rishikimi i Institucioneve dhe Agjencive té Pavarura té
Kuvendit dhe Organeve Qendrore té Qeverisé Dhjetor 2016 Fq.6 shih: https://map.rks-
gov.net/getattachment/0d53302c-5f3f-4175-bec7-707d9692e 3af/Rishikimi-i-Institucioneve-dhe-
Agjencive-te-Pavaru.aspx

“’Ministria e Administratés Publike Rishikimi i Institucioneve dhe Agjencive té Pavarura té
Kuvendit dhe Organeve Qendrore té Qeverisé Dhjetor 2016 Fq.7 shih: https://map.rks-
gov.net/getattachment/0d53302c-5f3f-4175-bec7-707d9692e3af/Rishikimi-i-Institucioneve-dhe-
Agjencive-te-Pavaru.aspx

“*Shala Mervete & Shala Skender Supervisionand Control of Local Governance in the Republic of
Kosovo EuropeanJournal of Interdisciplinary Studies, Jan-Apr 2016 Vol.4 Nr. 1,p.74-84 ISSN 2411-
958X (Print) ISSN 2411-4138 (Online) (Pjesé té vecanta té mbikéqyrjés dhe kontrollit te sé pushtetit
lokal té punimit éshté publikuar né kété Revist shkencore).

1 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Raport i funksionimit t& Komunave té Republikés sé
Kosovés Janar- Dhjetor 2008 Fqg. 19 Mars, 2009.
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Gjithsesi, kjo nuk duhet ta ndaloje organin vendor nga ushtrimi i t€ drejtave té
caktuara.**®

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 124 pércakton se komunat kané
kompetenca té veta, té zgjeruara dhe té deleguara'®® né pajtim me ligjin. Autoriteti
shtetéror gé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér ushtrimin e delegimit.
Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, t¢ mbledhin dhe té shpenzojné té
hyrat e veta si dhe t& marrin fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin. Duke
ju referuar po kétij neni, pércaktohet se komunat obligohen té respektojné
Kushtetutén, ligiet, dhe té zbatojné vendimet gjygésore.'®’ Autoritet gendrore i
delegojné pérgjegjési organeve vendore si: shénimet kadastrale, regjistrimim civil,
regjistrimin e votuesve, regjistrimin dhe licencimin e bizneseve, destribuimin e
ndihmave sociale (me pérjashtim té pensioneve), mbrojtien e pyjeve gé ndodhen né
territorin e komunés, né kuadér té autorizimeve té deleguara nga organet gendrore,
duke pérfshire edhe dhénien e licencave pér prerjen e druréve né bazé té rregullave
té caktuara nga geveria. Autoritetet gendrore mund té delegojné edhe kompetenca
shtesé nése éshté e névojshme.'*® Disa komuna si: Mitrovica e Veriut, Graganica
dhe Shtérpca kané kompetenca té tyre té zgjeruara vetanake né fushén e
shéndetésisé, edukimit dhe do té kené té drejté pér té marré pjesé né zgjedhjen e
komandantéve té stacioneve policore. Autoritetet gendrore né Republikén e Kosovés
monitorojné ushtrimin e kompetencave té zgjeruara né pajtim me legjislacionin
gendror, gé parasheh qasje té barabarté né shérbimet publike, standarde minimale
sasiore dhe cilésore né ofrimin e shérbimeve publike; kualifikime minimale té
personelit dhe trajnimit t€ tyre, parimet e pérgjithshme pér licensim dhe akreditim té
ofruesve té shérbimeve publike.Komunat gé ushtrojné kompetenca té zgjeruara

“*Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore dhe raporti shpjegues, neni 8 paragrafi 2,Botim i
Késhillit té Evropés Strasbourg 1986.

“*Shala, Mervete. Challenges forthe local governance in the Republic of Kosovo 6th International
Conference on Social Sciences Istanbul, 11-12 September 2015 dhe Pjesé té veganta pér
Kompetencat e Qeverisies Vendore Autonominé dhe sfida e geverisje lokale té Kosovés éshté
prezentuar néKonference dhe publikuar néAcademic Journal of Interdisciplinary Studies MCSER
Publishing, Rome-Italy Vol 4 No 3 S12015,Fq. 661-671 E-ISSN 2281-4612 ISSN 2281-3993.
" Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 124.

8 Ligji nr.03/1-040 pér vetéqgeverisjen lokale, neni 18, par. 1 dhe 2
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komunale mund té bashképunojné me cdo komuné né ofrimin e shérbimeve té
tilla.'*® Komunat e lartpérmendura kané kompetenca té zgjeruara komunale pér
pérkujdesin dytésor shéndetésor, né shkollimin universitar, né fushén e kulturés dhe
pjesémarrje né zgjedhjen e komandantéve té stacioneve policore lokale.™

Sipas nenit 124, paragrafi 6 t€ Kushtetutés pércaktohet se rishikimi administrativ i
akteve té komunave nga autoritetet gendrore né fushén e kompetencave té tyre,
kufizohet né sigurimin e pérputhjes sé tyre me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
dhe me ligjin.*>*

Monitorimi dhe mbikgyrja e komunave éshté e drejté e Ministrisé sé& Administrimit
té Pushtetit Lokal, pér t¢ monitoruar dhe mbikqyrur realizimin e pérgjegjésive nga
organet e komunés, duke u kujdesur gé aktet komunale, té€ jené né pajtim té ploté
me legjislacionin né fuqi, pér kuadrin e kompetencave vetanake té komunave té
Kosovés.* Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal éshté autoriteti mbikqyrés,
nése pérgjegjésia pér mbikgyrien e komunave nuk i jepet me ligj ministrisé
pérgjegjése apo institucionit gé ka té béje me fusha (Iémi) té posagme.Ndérsa
shqyrtimi i kompetencave té deleguara ushtrohet nga organi i geverisé gendrore gé i
ka deleguar ato.Duke ju referuar Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale,
nenit 77 parashikon se autoritetet komunale dhe mbikqyrése obligohen pér té
bashképunuar me njéri-tjetrin né kété proces. >* Autoriteti mbikqyrés ka té drejté té
marré dhe sigurojé informata té plota pér té gjitha ¢éshtjet, pérfshiré té drejtén pér té
vizituar zyrat komunale dhe objektet komunale, si dhe té drejtén pér té kérkuar gasje
né dokumentet komunale.Kryetari i komunés &shté pérgjegj€s pér t’ia véné né
dispozicion informacionet autoritetit mbikqyrés.Ministria pérgjegjése pér geverisje
lokale ka té drejtén pér t€ gené e informuar rregullisht nga komunat né fushat né té

4

cilat ministria nuk @éshté autoritet mbikqyrés.’>* Mé qéllim t& lehtésimit t&

mbikqgyrjes dhe krijimit té njé sistemi mé efikas né kété drejtim, pér té realizuar

9 Ligji nr.03/1-040 pér vetéqeverisjen lokale, neni 19

%0 pg aty, nenet 20-23

15! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 124.

2Gjykata Kushtetuese Aktgjykim né Rastin nr. KI1112/12

153 Ligji Nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale Neni 76 dhe 77
Po aty, shih nenin 78
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shayrtimin e ligjshmériseé sé akteve komunale, jané themeluar komisionet
ndérministrore, sipas fushave specifike.”® Prandaj, monitorimi dhe mbikqyrja e
komunave né ushtrimin e kompetencave té tyre vetanake kufizohet vetem né
monitorimin dhe mbikqyrjen e ligishmérise.**®

Mbikgyrja e ligjshmérisé do té thoté rishikim i realizuar nga organi mbikgyrés pér
t’u siguruar se aktet komunale jané nxjerré né pajtim me dispozitat e zbatueshme
ligjore, dhe se organi gé i ka nxjerré nuk ka vepruar né tejkalim t¢ mandatit t& tij té
miratuar  ligjor.”>” Monitorimi dhe mbikqyrja e komunave né ushtrimin e
kompetencave té deleguara, duhet té pérfshijg, mbikqyrjen e ligjshmérisé sé
veprimeve dhe mbikqyrjen e pérshtatshmérisé sé veprimeve.™®

Mbikqyrja e pérshtatshmérisé do té thoté rishikim i béré nga organi mbikqyrés pér
t’u siguruar sé kompetencat e deleguara jané ekzekutuar né pérputhje me rregullat,
kriteret dhe standardet e pércaktuar nga geveria gendrore, si dhe pér t’u siguruar se
masat e marra nga komuna kané gené té duhurat pér arriten e objektivave dhe
rezultateve té pércaktuara nga Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés.™ Mbikgyrja nga
ana e autoriteteve té nivelit gendror béhet né proporcion me réndésiné e detyrave gé
jané duke u mbikqgyrur, derisa komunat do ta kené té drejtén e shfrytézimit té njé
mjeti juridik g& té sigurojné ushtrimin e liré té kompetencave té tyre [MAPL,
2013:57].Mirépo  pavarésisht individualitetit t¢ komunave né kryerjen e
veprimtarive té tyre, legjislacioni ka pércaktuar njé shkallé té varésisé né
marrédhénie me organet qendrore.Parashikimi me ligj i funksionit me natyré
mbikéqyrése té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal dhe ministrive té tjera

té linjgs ndaj komunave, éshté me réndési t€ vecanté, pasi mundéson kufizim té

Republika e Kosovés,Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Raport pér funksionimin e
Komunave té Republikés sé Kosovés, Janar-Dhjetor 2013, fq. 25

%% Udhezimi administrative Nr.2008/4 pér ndryshimin e udhezimin administrative Nr. 2005/5 pér
zbatimin e pérgjegjésive té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal ne lidhjen me monitorimin
dhe mbikégyrjen e Komunave neni 6

’Ligji Nr. 03/L-040 pér vetéqgeverisjen lokale, neni 3.

%8 Udhezimi administrative Nr.2008/4 pér ndryshimin e udhezimin administrative Nr. 2005/5 pér
zbatimin e pérgjegjésive té Ministrisésé Administrimit té Pushtetit Lokal né lidhjen me monitorimin
dhe mbikégyrjen e Komunave Neni 6

9Ligjit Nr. 03/L-040 pér vetéqgeverisjen lokale Neni 3
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pjesshém té veprimtarisé sé komunave.*® Ministria e Administrimit t& Pushtetit
Lokal (MAPL) ka ndértuar njé sistem té avancuar té monitorimit, mbéshtetur né dy
ményra Kkryesore: pérmes monitorimit me pjesémarrje té drejtpérdrejté né Komuna
dhe pérmes monitorimit elektronik, i cili realizohet né disa forma té ndryshme, si
dhe ka béré instalimin e njé programi té vecanté pér t€ mundésuar mbikqyrjen nga
distanca népérmijet teleprezencés [MAPL, 2013: fq.58, 59].

Né rastin e komunave, shgyrtimi administrativ ka kéto objektiva: a) té forcojé
aftésiné e organeve té vetégeverisjes lokale né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre
pérmes késhillimit, mbéshteties dhe ndihmés; b) té siguroje ligjshméri té
aktiviteteve té organeve té vetégeverisjes lokale; c) té siguroje qé té drejtat dhe
interesat e gytetaréve té respektohen.*®*

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal pérmes monitorimit t€ mbledhjeve té
Kuvendeve té komunave ka evidentuar té gjitha aktet e nxjerra né Kuvendet e
Komunave, aktet té cilat nuk kané gené né kompetencé té autoriteteve té tjera té
nivelit gendror, dhe i ka vlerésuar nga kéndvéshtrimi ligjor.Né anén tjetér, aktet pér
té cilat é&shté vlerésuar jokompetenca, jané dérguar né ministrité pérgjegjése,
pérkatésisht né komisionet ndérministrore.Nga 1 gjithé ky proces, jané evidentuar
nig numér i shkelieve ligjore né rastin e nxjerrjes sé akteve nga kuvendet e

komunave. %2

160 Republika e Kosovés,Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Raport i monitorimit té
komunave té Republikés sé Kosovés Janar-Dhjetor 2012, Prishtiné 2013, fq.4

11| jgji Nr. 03/L-040 pér vetéqgeverisjen lokale, neni 74

192 Republika e Kosovés, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal,Raport pér funksionimin e
Komunave té Republikés sé Kosovés, Janar-Dhjetor 2013, fg. 25.
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Grafiku 3: Numri i akteve té miratuara né Kuvendet e Komunave nga 2009 deri né
dhjetor 2016

Numri i akteve té miratura né Kuvendet e Komunave
W aktet
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1434
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. |II ||| ||I |||
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Burimi: bazuar né té dhénat e Raporteve té MAPL,'® té pérpunuara nga autori i punimit

Grafiku i mésipérm pasqgyron se Kuvendet e Komunave prej janarit té vitit 2009 deri
né dhjetor 2016 kané gené mjaft aktive né nxjerrjen e akteve nénligjore dhe kané
miratuar 11765 akte; prej tyre 6 Statute t&¢ Komunave, 1121 Rregullore si dhe kané

miratuar 10638 vendime.

"Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal,Raporti vjetor i monitorimit te Komunave té
Republikés sé Kosovés 2010 fq.7,Raporti vjetor i monitorimit t&¢ Komunave 2011,fq.4,Raport pér
funksionimin e Komunave té Republikés sé Kosovés Janar-Dhjetor 2012 fq.8,Raport pér
funksionimin e Komunave té Republikés sé¢ Kosovés, Janar-Dhjetor 2013, Fq.8, Raporti vjetor i
funksionimit té komunave Janar-Dhjetor 2014 Prishting, Prill 2015, Fq.20 Raporti vjetor i
monitorimit té Komunave Janar-Dhjetor 2015 Prill, 2016 fq.15, Raport pér funksionimin e
Komunave té Republikés sé Kosovés, Janar - Dhjetor 2016 Prishtiné, Mars 2017 fq.6 , Raporte jané
dorézuarautorit té punimit né 28 Mars 2018, Raportin e vjetor i vitit 2017 dorézohet vetem pasi té
dorézohet né Kuvendin e Kosovés.
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Figural: Numri i pérgjithshém i shkeljeve té konstatuara

Aktet Aktet juridike té
juridike té  kthyerané rishqyrti
cilat nuk m

jané 4%

rishqyrtuar
nga Akti juridik éshté
Komuna rishgyrtuar nga
14% Komunat por nuk
jané harmonizuar
mé ligjin

9%

Aktijuridik éshté
rishgyrtuar nga
komunadhe éshté
harmonizuar me
ligj
23%
Burimi: bazuar né té dhénat e Raporteve t¢ MAPL,

184 t& pérpunuara nga autori i punimit.

Grafiku 1 mésipérm pasqyron se MAPL-ja gjaté vlerésimit té ligjshmérisé sé akteve
ka evidentuar sé Kuvendet e Komunave prej janarit té vitit 2012 deri né dhjetor
2016 kané béré shkelje, pasi kané miratuar 230 akte juridike té kundérligjshme, 106
akte juridike jané rishgyrtuar nga komunat dhe jané harmonizuar me ligjin, kurse 40
akte juridike jané rishgyrtuar nga komunat por nuk jané harmonizuar né pérputhje
mé kérkesén e organit mbikqyrés. Ndérsa,nga Komunat nuk jané rishqyrtuar 64 akte
juridike dhe 20 akte juridike jané kthyer pér rishqyrtim. Rishikimi dhe harmonizimi
I akteve té komunave té cilat jané cilésuar té kundérligjshme vazhdojné deri né
evitimin e té gjitha céshtjeve té kontestuara nga autoriteti mbikqyrés.Gjithashtu,
shayrtimi i ligjshmérisé nga ministrité e linjgs duhet t€ ndodhé brenda afateve
ligjore, si dhe duhet t& shtohen pérpjekjet pér rishgyrtim dhe harmonizim té akteve

té kundérligshme nga komunat.*®®

1% Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Raport pér funksionimin e Komunave té Republikés
sé Kosovés Janar-Dhjetor 2012 fq. 8, Raport pér funksionimin e Komunave té Republikés sé
Kosovés, Janar-Dhjetor 2013, Fq.8, Raporti vjetor i funksionimit té komunave Janar-Dhjetor 2014
Prishtiné, Prill 2015, Fq.20 Raportivjetorimonitorimit t¢ Komunave Janar-Dhjetor 2015 Prill, 2016
fq.15, Raport pér funksionimin e Komunave té Republikés sé Kosovés, Janar - Dhjetor 2016
Prishting, Mars 2017 fq.6

MAPL, Raport pér funksionimin e Komunave té Republikés sé Kosovés, Janar - Dhjetor 2016
Fq.6 Prishtiné, Mars 2017
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Mbikégyrja dhe kontrolli i Komunave né Kosové pércaktohet né dy rrafshe:
kontrolli i brendshém dhe kontrolli i jashtém.Né kuadér té& mbikqyrjes, duhet
pérmendur edhe mbikéqyrja shogérore, e cila realizohet pérmes formave té
ndryshme té demokracisé sé drejtpérdrejté.Nga piképamja e kontrollit, nuk jané
paraparé dispozita specifike gé té normojné formén e kontrollit (kuvend-ekzekutiv),
dhe kjo céshtie mund té kuptohet né bazé té hierarkisé sé pércaktuar me ligj.*®®
Kryetari i Komunés pérfagéson Komunén dhe vepron né emér té sajéshté
pérgjegjés té zbatojé aktet e Kuvendit t¢ Komunés dhe udhéheq ekzekutivin e
komunés dhe administratén e saj, si dhe mbikgyr administrimin financiar té
komunés.Kryetari raporton para Kuvendit t¢ Komunés pér situatén ekonomiko-
financiare té komunés dhe pér zbatimin e planeve investuese té komunés, sé paku
nje heré né gjashté muaj apo kurdoheré qé kérkohet nga kuvendi i komunés.
Kryetari mund té kérkojé gé Kuvendi i Komunés ta shqyrtojé njé akt komunal para
hyrjes né fuqgikur konsideron se akti cénon legjislacionin né zbatim dhe/apo
interesin e komuniteteve.*®’

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal éshté autoriteti pérgjegjés pér
mbikgyrjen e Komunave té Kosovés dhe vilerésimin e ligjshmérisé sé akteve té
komunave. Kjo ministri né t& ardhmen duhet t’i kérkojé té gjitha komunave té béjné
miratimin e akteve té komunés né pajtueshmeri me legjislacionin e zbatueshém né
Kosové.Komunat duhet té detyrohén qgé né raste té miratimit té aktit té
kundérligjshém, té rishqyrtojné aktin dhe té gjitha aktet komunale té harmonizohen
me legjislacionin e zbatueshém né Kosové; né rast mos harmonizimi rasti té
dérgohet né Gjykatén Kushtetuese.

Mendoj se, nj¢ ndér sfidat né té ardhmen pér organet mbikgyrése, do té jeté
mbikéqyrja dhe kontrolli i komunave me kompetenca té zgjeruara (komuna me
shumicé serbe), pasi mbetet pér t’u paré a do t’i marrin parasysh kéto komuna
kérkesat pér t’i rishqyrtuar aktet e kundérligjshme dhe pér t’i harmonizuar me

legjislacionin e zbatueshém né Kosové.

1% Republika e Kosovés, Ministriae Administrimit té Pushtetit Lokal, Organizimi dhe funksionimi i
vetégeverisjes lokale né Kosové, Gusht 2013, Prishtiné,Fg. 52-53
1" Neni 58 Ligjit Nr. 03/L-040 pér vetégeverisjen lokale
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3.5. Kontrolli gjygésor i administratés publike

Kontrolli gjygésor i administratés publike®®

éshté nj¢ nga llojet e kontrollit té
administratés publike, gé shtrinet né autorizimet té cilat i jepen njé organi té pavarur
nga pushteti politk dhe nga administrata qé t’i zgjidhe konfliktet té cilat jané té
shkaktuara né funksionimin e administratés publike [Stavileci,2010:100].
Administrata vihet nén kontrollin e gjygésorit si organ i pavarur dhe neutral edhe
nga administrata edhe nga pushteti politik me qéllim qgé té béhet mbrojtja nga
arbitrariteti i administratés, sepse né kété meényré sigurohet parimi i ligjshmérisé né
térési me Kkontrollin e ligjshmérisé sé akteve té administratés publike [Sokoli,
2009:35].

Kontrolli gjygésor duhet té sigurojé gé autoriteti administrativ nuk do té kalojé
kompetencat dhe duhet té ushtrojé kontrollin mbi administratén nése autoriteti e
tejkalon dhe i shkel té drejtat e qytetaréve [ZendeliMemeti & Rustemi,2012:93]. Ky
kontroll i punés sé administratés i1 kontribuon kultivimit t€ njé fryme ligjore né
ushtrimin e té gjitha veprimeve nga ana e administratés. Nése pa administraté nuk
do t¢ mund té funksiononte shogéria, pa nj¢ kontroll t& arsyeshém nga ana e
gjykatés nuk do t¢ mund té& jetonim né njé shtet té sé drejtés, nuk do t€¢ mund té
jetonim né nj¢ klimé té sundimit té ligjitpor né té kundértén,do té gjendeshim para
abuzimeve té organeve té pushtetit [Batalli & Pepaj, 2015:768]. Kontrolli gjygésor
mbi administratén publike bazohet né parimet kushtetuese té balancimit té
pushteteve dhe té shtetit té sé drejtés dhe éshté sanksionuar si parim procedural edhe
né Kodet e Procedurave Administrative e Civile.'®®

Kontrolli gjygésor i administratés, né shumicén e shteteve bashkékohore éshté edhe
kontrolli i jashtém mé i zhvilluar i administratés [Sokoli, 2009:250]. Sipas juristit té
njohur amerikan Horsky, gjykata nuk éshté @& té pércaktojg rastin sipas

kéndvéshtrimit té saj, por té pércaktojé nése organi i administratés shtetérore

168Shala, Mervete. Gerichtliche Uberprufung der Akten und Verwaltungsaktion The 8th International

Conference on Private and Public Law 10 October, Vienna , Austria, 2015 Pjesé té vecanta té
Kontrollit Giygésore iakteve dheveprimeve administrative tépunimit éshté prezentuar dhe publikuar
né kété Konference shkencore)

Vendimi i Gjykata Kushtetuese té Shqipérisé VGIK 41/2007
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ushtron diskrecionin e deleguar apo jo [Batalli & Pepaj, 2015:769].Prandaj, té gjitha
aktivitetet e organeve té administratés shtetérore dhe publike jané subjekt i kontrollit
geveritar, kontrolli i brendshém i organeve té administratés shtetérore (kontrollit té
brendshme) dhe shgyrtim gjygésor [Zendeli,Memeti & Rustemi,2012:92].

Gjykatat gjaté kryerjes sé funksioneve japin kontribut edhe pér sigurimin e
ligishmérisé. Kontrolli gjygésor mbi veprimtariné e organeve té administratés
publike paraqgitet né kéto forma:

a. Kontrolli gé ushtrohet nga gjykata né rastet kur ajo shqyrton ankimet kundér
akteve administrative.

b. Kontrolli indirekt (i terthorté) i ligishmérisé sé akteve administrative.

c. Kontrolli né formén e realizimit té pérgjegjésisé penale apo civile ndaj
individéve  (népunés civilé apo autoritete publike) pér mospérmbushjen e
detyrimeve me karakter juridiko- administrative.

d. Kontrolli nga Gjykata Kushtetuese [Dobjani,2004: 219].

Kontrolli gjygésor i administratés nga institucionet gjygésore éshté né funksion té
zbatimit té Kushtetutés dhe ligjeve nga administrata. Sipas nenit 4 dhe nenit 102,
paragrafi 1 té Kushtetutés, éshté pércaktuar se pushteti gjygésor né Republikén e
Kosovés ushtrohet nga gjykatat.Bazuar né nenin e lartcekur, paragrafi i dyté
pércakton se pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém
dhe siguron gasje té barabarté né gjykata.'™® Pavarésia e gjykatave garantohet dhe
sanksionohet né Kushtetuté dhe né legjislacionin e vendit. Té gjitha institucionet
kané pér detyré té respektojné pavarésiné e pushtetit gjygésor. Gjykatat, gjykojné né
bazé té Kushtetutés dhe ligjit, dhe ky parim éshté bazé dhe kornizé e pavarésisé sé
tyre [Bajrami, & Shala, 2015:21].

Sipas Kushtetutés nenit 31, ¢dokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né
procedurén para gjykatave,organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té
kompetencave publike.!” Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore,

pa diskriminim. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés,

"Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, neni 102
Po aty, neni 31
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gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a
shogérore, lidhjes me ndonje komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale,
orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.'”
Po késhtu, neni 32 i Kushtetutés i garanton ¢do personi té drejtén té pérdoré mjetet
juridike kundér vendimeve gjygésore dhe administrative, té cilat cenojné té drejtat
ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar me ligj.'”® Pra, kontrolli gjygésor i
veprimtarisé administrative dhe e drejta e individéve dhe personave juridiké pér t’m
drejtuar gjykatés lidhet jo vetém me aplikimin e parimeve té pérgjithshme, por edhe
me pércaktimin e garté e konkret, té treguar shprehimisht né ligjet e posacme, té
rrethanave, kushteve e procedurave konkrete pér investimin e mundshém, a té
detyrueshém té juridiksionit administrativ.*™

Né Kosové, deri né reformén e gjykatave, sistemi i gjykatave té rregulita t¢ Kosovés
pérbéhej nga 26 Gjykata Komunale, 5 Gjykata té Qarkut, Gjykata Ekonomike e
Kosovés dhe nga Gjykata Supreme.Sistemi i Gjykatave pér Kundérvajtje pérbéhej
prej 26 Gjykatave Komunale pér Kundérvajte dhe Gjykatén e Larté pér
Kundérvajtje.Miratimi i Ligjit Nr.03/L-199 pér Gjykatat, nga Kuvendi i Republikés
sé Kosovés shfugizoi Ligjin pér gjykatat e rregulita t8 KSAK-sé, rregulloret e
UNMIK-ut dhe Ligjin pér kundérvajtje. Prej 1 janari 2013 filloi t¢ zbatohet né térési
Ligji pér Gjykatat i cili né nenin 8 pércakton shprehimisht se sistemi i Gjykatave i
Republikés sé Kosovés pérbéhet nga: Gjykatat Themelore, Gjykata e Apelit dhe
Gjykata Supreme.'” Mirépo,Komisioni Evropiani i kérkoi Kosovés t& ndryshojé
Kushtetutén e saj, né ményré gé té pasqyrojé zotimet e saj pér themelimin e
Gjykatés Speciale [Komision Evropian (2014), Raporti i Progresit pér Kosovén, fq.
5]. Sipas Dacit,ish-Kryetari 1 Kuvendit “vendimi i Kuvendit pér themelimin e
Gjykatés Speciale shkel Kushtetutén dhe ligjet e Kosovés, por ai vleréson se kjo ka
ardhur pér shkak té varésisé absolute té politikanéve té Kosovés karshi faktorit
ndérkombétar” [Daci, 2015].

2 pg aty, shih nenin 24

3pg aty, shih nenin 32

" Vendimit Nr. 461 i Kolegijit Civil i Gjykatés sé Larté té Shqipérisé 2011
Ligji Nr. 03/1-199 pér Gjykatat né Kosové neni 8
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Pavarésisht dispozitave té Kushtetutés té miratuar né vitin 2008, me Amendamentin
nr.24 té¢ Kushtetutés shtohet nj¢ nen i ri, Neni 162 me formulimin si né vijim:
“pavarésisht dispozitave té tjera té késaj Kushtetute, pér té pérmbushur obligimet
ndérkombétare né lidhje me Raportin e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Evropés, Dokumenti 12462, daté 7 janar 2011, Republika e Kosovés mund té
themeloj¢ Dhoma té Specializuara dhe nj¢ Zyré té Prokurorit t€ Specializuar né
kuadér té sistemit té drejtésisé té Kosovés.Organizimi, funksionimi dhe jurisdiksioni
i Dhomave té Specializuara dhe i Zyrés sé Prokurorit té specializuar rregullohen me
kété nen dhe me ligj t& vecanté”. Sipas Dacit “Kosova nuk ka pasur nevojé pér
Gjykaté Speciale,nevojén e themelimit t€ saj mjerisht e ka sjellé politika né Kosové.
Ajo nuk ishte e nevojshme, éshté anti historike, éshté kundér tradités sé ndértimit té
shteteve” [Daci, date: 01.09.2015].

Sipas nenit 7 té Ligjit nr.03/I-199 pér Gjykatat né Kosové parashikohet se c¢do
person ka gasje té barabarté né gjykata dhe askujt nuk i mohohet e drejta pér gjykim
té drejté né pérputhje me procedurén e rregullt ligjore ose té drejtén pér mbrojtje té
barabarté me ligj, té drejtén pér gjykim té drejté dhe brenda afatit t€ arsyeshém
kohor. Duke iu referuar nenit 14 té Ligjit pér Gjykatat né Kosové éshté pércaktuar
se, Departamenti pér Céshtje Administrative prané késaj gjykate, gjykon dhe vendos
pér  Kkonfliktet administrative sipas padive kundér akteve administrative
pérfundimtare dhe pér céshtjet e tjera té pércaktuara me ligj.*"

Departamenti pér Céshtje Administrative gjykon dhe vendos pér zgjidhjen e
konflikteve té kompetencave dhe pér konfliktet e lindura mes organeve té ndryshme

té administratés publike.'”’

Pér lindien e mosmarréveshjes a té konfliktit té
kompetencés ndérmjet organeve administrative, pér zgjidnhjen e té cilave kérkohet
ndérhyrja e gjykatés komptente, éshté e domosdoshme té plotésohen tri kushte:

- mosmarréveshja apo konflikti t€ lindé ndérmjet organeve té ndryshme

administrative;

®Ligji Nr. 03/I-199 pér Gjykatat né Kosové, nenet 7, 8, 12, 14.
YLigji Nr. 02/L-28 pér procedurén administrative, neni 27.
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- mosmarréveshja a konflikti t& lindé ndérmjet organeve gé deklarojné vullnet
pushteti;
- mosmarréveshja té lindé pér pércaktimin e sferés sé komptencave [Baraliu &
Stavileci, 2014: 84].
Né kuadér té kétij Departamenti vepron edhe Devizioni fiskal i cili éshté pérgjegjés
pér té gjykuar né shkallé té paré ¢cdo vendim nga Departamenti i Ankesave né lidhje
me taksat, detyrimet doganore dhe ¢do kontribut tjetér té caktuar nga legjislacioni
né fugi.'’®
Né nenin 2 té Ligjit pér konfliktet administrative éshté parashikuar sigurimi i
mbrojtjes gjycgésore té té drejtave dhe interesave juridike té personave fiziké,
juridiké dhe paléve té tjera, té drejta dhe interesa té cilat jané cenuar me vendime
individuale ose me veprimet e organeve té administratés publike.Referuar nenit 9 té
kétij ligji, parashikohet se gjykata né konfliktin administrativ vendos pér
ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat organet e
administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat,
detyrimet dhe interesat juridike e personave fiziké dhe juridiké né céshtjet
administrative.'’® Pér t& pasur njé pasqyré mé té garté pér céshtjet administrative té
drejtuara né Gjykatén Themelore né Prishtiné né Departamentin pér Céshtje
Administrative, né Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén Supreme, né vijim po i

paragesim té dhénat né formé grafike dhe tabelé.

®Ligii Nr.04/L-102 pérndryshimin dhe plotésimin e ligjit péradministratén tatimore dhe procedurat
Nr. 03/L-222, neni8l. B.
"®Ligji Nr. 03/1-202 Pér konfliktet administrative, neni 2 dhe neni 9.
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Grafiku 4: Léndét (céshtjet) administrative té pranuara, té zgjidhura dhe té
pazgjidhura prej Janarit 2013 deri né Dhjetor 2017 né Gjykatén Themelore té
Prishtinés.
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Burimi: bazuar né té dhénat nga Raporti Statisikor dhe Raportet vjetore té punés sé Késhillit
Gjyqgésor té Kosovés prej Janarit 2013 deri né dhjetor 2017, té pérpunuara nga autori i punimit.

Grafiku i mésipérm pasqyron se né Departamentin pér Céshtje Adminsitrative né
Gjykatén Themelore té Prishtings, IEndé administrative té pazgjidhura p.sh. né fillim
té vitit 2014 ishin 2601 IEndé. Gjaté kétij viti jané pranuar 2566 léndé pra, gjithsej
ishin 5169 céshtje pér shqyrtim gjygésor, dhe jané zgjidhur 1130 prej tyre, por kané
mbetur té pazgjidhura né fund té vitit edhe 4030 Iéndé té cilat mbarten pér vitin
2015.

Né vitin 2015 gjithsej ishin 6339 IEndé pér shqyrtim gjygésor.Prej tyre vetem 959
léndé u zgjidhén dhe mbetén té pa zgjidhura 5380 léndé né fund té vitit, té cilat u
mbartén pér vitin 2016. Ndérsa, né 2016 gjithsej pér shqyrtim gjygésor ishin 7596
léndé ku prej tyre vetém 2404 léndé u zgjidhén, ndérsa mbetén té pazgjidhura né
fund té vitit edhe 5192 léndé, té cilat u mbartén pér vitin 2017.

Ky Departament fillon vitin me njé numér t¢ madh té léndéve duke llogaritur edhe
ato té mbartura nga viti parardhés.Gjithsej pér 2017 ishin 7592 IEndé (Géshtje) ku
2268 prej tyre u zgjidhén, por mbetén té pazgjidhura né fund té vitit edhe 5304

léndé. Pra, personat fiziké, juridiké dhe palét e tjera pér realizimin e té drejtés dhe

180 Keshilli Glygésor i Kosovés Raporti vjetor 2014 fq.52,Raporti vjetor vitit 2015 fq. 59, Raporti
vjetor té punés sé Késhillit Giygésor té Kosovés (KGJK) pér vitin 2016 fq. 56,Raporti Statistikor i
Késhillit Glygésor pér vitin 2013 - 2017 dorézuar autorit té punimit me date 02.02.2018.
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interesit té tij/saj, qé u jané cenuar me vendime individuale ose nga veprimet e
organeve té administratés publike, duhet té presin me vite.

Ky Departament kishte vetém 3 gjygtaré, njé numér shumé i vogél gjyqtarésh ky pér
té trajtuar njg numér té IEndéve né rritie pér shqyrtim gjygésor.Pra, né kété
Departament, ¢cdo vit krahasuar me vitin paraprak u rrit numri i IEndéve té zgjidhura,
mirépo u rrit edhe numri i léndéve té pazgjidhura né fund té vitit.

Né vijim pasqyrohen léndét (Céshtjet) administrative né Gjykatén e Apelit né
Prishtiné, me té dhénat sipas viteve.

Grafiku 5: Léndét administrative té pranuara, té zgjidhura dhe té pagjidhura pér
katér vite 2014-2017 né Gjykatén e Apelit né Prishtiné
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Burimi: bazuar né té dhénat e Raporteve vjetore té punés sé Késhillit Gjygésor té Kosovés prej
Janarit 2014 deri né néntémujorin e 2017**', té pérpunuara nga autori i punimit.

Grafiku pasqgyron gjendjen e Gjykatés sé Apelit gé ka juridiksion t& shkallés sé dyté
pér té qjithé territorin e Republikés sé Kosovés.Léndé administrative né
Departamentin pér Céshtje Administrative né Gjykatén e Apelit né Prishtiné gjaté
katér viteve ishin gjithsej 3031, nga té cilat jané zgjidhur 1,556 léndé. Né fund té
vitit 2014 mbetén té pazgjidhura 389 IBnd&, né vitin 2015 mbetén 324 IEndé, né

BIKsshilli Gjygésor i Kosovés Raporti vietor 2014, fq.48, Raportivjetor 2015 fq, 57, Raporti vjetor
té punés sé Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGK) pér vitin 2016, fq. 54, Raporti Statistikor i
Gjykatave Néntémujori - 2017 , fg. 8
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vitin 2016 mbetén té pazgjidhura 334 kurse né néntémujorin e 2017 ishin edhe 428
léndé té pazgjidhura.

Po késhtuné Gjykatén e Apelit jané nj¢ numér i vogél i gjyqtaréve, gj¢ Qgé
pamundéson shqyrtimin dhe zgjidhjen e Iéndéve sipas afateve kohore.

Pér shkak té ngarkesés sé punés dhe numrit t€ vogél té gjyqgtaréve gé merren me
léndét administrative, numri i rasteve administrative té pazgjidhura sa vjen e rritet
[MAP, 2015:24]. Subjektet e sé drejtés duhet té presin me vite pér realizmin e njé té
drejte té cenuar nga organet e administratés publike dhe autoritetet e tjera publike.
Né vijim pasqyrohet gjendja pér IEndét administrative né Gjykatén Supreme né
forme grafike dhe tabelé pér disa vite.

Tabela 1: Léndét administrative pér vitet 2007-2013 né Gjykatén Supreme

Léndét administrative sipas | Té pakryera | Té Gjithsejné | Té Té pakryera

viteve né fillim té | pranuara | puné kryera | né fund té
Vitit Vitit

2007 2164 2886 5050 3057 1993

2008 1993 1402 3395 2308 1087

2009 1087 1031 2118 1326 792

2010 792 1244 2036 1008 1028

2011 1028 1550 2578 1194 1384

2012 1384 1637 3021 1405 1616

2013 - 8940 8940 8939 1

Totali 18,690 27,138 19,237

Burimi: bazuar né té dhénat nga Raporti Statisikor té Gjykatés Supreme té Kosovés.'®

Tabela e mésipérme pasqyron se prej vitit 2007 deri né fund té vitit 2013 kjo gjykaté
ka trajtuar gjithsej pér kéto vite 27,138 léndé dhe ka zgjidhur 19,237 léndé
administrative. Té gjitha IEndét né Gjykatén Supreme té cilat nuk ishin zgjidhur me
njg vendim té formés sé preré, deri mé 31 dhjetor té vitit 2012, filluan té trajtohen si

lendé t& Gjykatés sé Apelit prej 1 janarit té vitit 2013.'%

MEé poshté jané paraqitur té
dhénat né formé grafike pér Iéndét administrative né Gjykatén Supreme pas

riorganizimit sipas Ligjit pér Gjykatat, i cili éshté né fuqi.

182K &to té dhéna i jané ofruar autorit té punimit me date 25.01.2018 nga Gjykata Supreme e Kosovés.
183 Gjykata Supreme e Kosovés Raportii punés pér vitin 2012 Periudha 01.01.2012 — 30.11.2012, fq
1
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Grafiku 6: Léndét administrative té pranuara, té zgjidhura dhe té pagjidhura pér
katér vite 2014-2017 né Gjykatén Supreme té Kosovés
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Burimi: bazuarné té dhénat e Raportit vjetor té punés sé Késhillit Gjygésor té Kosovés prej Janarit
2014 deri né néntémujorin e 2017,'®* té pérpunuara nga autori i punimit.

Grafiku pasgyron rastet e paragitura né Gjykatén Supreme té Kosovés, IEndé té
pranuara, léndé té zgjidhura dhe té pazgjidhura pér katér vite. Né vitin 2014 kjo
Gjykaté filloi vitin me pesé Iéndé administrative té mbartura nga viti 2013. Gjaté
kétyre viteve gé jané rast studimi, Gjykata ka pranuar 316 Iéndé, jané zgjidhur 298
léndé dhe kané mbetur té pa zgjidhura 12 Iéndé né fund té néntémujorit té 2017.
Sipas ish-Kryetarit t&¢ Gjykatés Kushtetuese té Kosovés Z.Hasanit “né Kosové duhet
té krijohet njé Gjykaté Administrative Supreme, si njé institucion i specializuar, gé
do té bénte kontrollin gjygésor té ligjshmérisé sé punés sé téré administratés
publike. E meta kryesore né Kosové gendron né kontrollin gjygésor té ligjshmérisé,
sepse po té ishte efektiv ky kontroll atéheré do té krijonte njé standard té caktuar té
sjellies sé administratés publike. Késhtu, sic éshté gjendja, nuk ka njé vijé té garté té
cilén duhet ta ndjeké administrata publike, gjé qé vérehet garté nga natyra arbitrare e

vendimeve t& administratés publike né Kosové”’.'®

#Keshilli Gjygésor i Kosovés Raportivjetor 2014, fq.45, Raportivijetor 2015 fq, 54, Raporti vjetor
té punés sé Késhillit Glygésor té Kosovés (KGK) pér vitin 2016, fg. 51, Raporti Statistikor i
Gjykatave Néntémujori - 2017, fq. 4

1% Hasani, Enver. Intervisté me ish Kryetarin e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, e realizuar nga
autori i punimit, me date 13.09.2015.

Page 95



Pér kété, Kosova duhet té ndryshojé dhe plotésojé Ligjin pér Gjykatat, gé té
mundésohet  krijimi i Gjykatés Administrative dhe Gjykatés Administrative
Supreme né Kosové, si gjykata té specializuara, si dhe té miratohet njé ligj i veganté
pér krijimim e Gjykatés Administrative dhe Gjykatés Administrative Supreme.
Gjykata Administrative do té shqgyrtojé si mosmarréveshje, ¢éshtjet e viefshmérisé
apo pavlefshmérisé sé veprimeve administrative, té drejtén e vlerésimit té
ligishmérise  sé  akteve  administrative  [ZendeliMemeti&Rustemi,2012:92].
Gjygtarét e gjykatés administrative do té jené njohés mé té miré té sé drejtés
administrative dhe veprimtarisé sé administratés, sepse deri tani institucionet
gjygésore né Kosové si arsyetim pér mos efikasitet gjaté kétyre viteve, kané ngritur
céshtjen se kané shumé léndé dhe numri i gjyqgtaréve éshté i vogél, dhe se ¢do vit ka
mé tepér rritje té rasteve dhe IEndéve sesa rritje t& numrit t€ emérimit t€ gjyqgtaréve
té rinj né Kosové.

Né Kosové, gjyqtarét e EULEX-it né proceduré penale kishin juridiksion dhe
kompetencé pér ¢do IEndé té hetuar a té ndjekur penalisht nga Prokuroria Speciale e
Republikés sé Kosovés (PSRK-ja).Né kuadér té shumé kompetencave té gjyqgtaréve
té EULEX-it, parashikohet edhe shpérdorimi i pozités zyrtare ose i autorizimit (neni
339, KPPK), pérvetésimi gjaté ushtrimit té detyrés (neni 340, KPPK), mashtrimi né
detyré (neni 341, KPPK), pranimi i ryshfetit (neni 343, KPPK), dhénia e ryshfetit
(neni 344, KPPK).™® Abuzimi me pushtetin penalizohet mé dispozitat e Kodit Penal
dhe parashikohet dénimi pér veprat penale kundér detyrés zyrtare.

Referuar raporteve té publikuara nga Agjencia e Statistikave té Kosovés Statistikat e
Jurisprudencés pér persona madhor prej vitit 2008 deri dhjetor 2016 gjykatat e
Kosovés kané dhéné shumé pak dénime pér zyrtaré té administratés, ku mé shumeé
ishin dénime me gjobé dhe dénime alternative se sa dénime me burg ndaj personave

zyrtaré gé kané shpérdoruar detyrén zyrtare.'®” Kéto vendime gjygésore kané

%L igji Nr. 03/L-053 mbi kompetencat, pérzgjedhjen e léndéve dhe caktimin e léndéveté gjyqtaréve
dhe prokuroréve t&€ EULEX-it n€ Kosové, neni 3 paragrafi3..3 pika p

187 Sqarim: Gjykatat e Kosovés pér vepra penale kundér detyrés zyrtare (Kapitulli XXIX neni 339-
348) prej vitit 2008 deri né fund té vitit 2016 kané shqiptuara dénime ndaj 370 personave. Denimete
shqiptuara jané: pér 177 persona denim me gjobe, 41 persona denim 2-6 muaj, 23 persona 6-12
muaj, 26 persona 1-2vjet,nenté (9) persona2-5vjet,dy persona5-10 vjet dhe dénime alternative

Page 96



ndikuar gé té mos parandalohen dhe té luftohen dukurité negative né administratén
publike. Pér kété, ekziston njé opinion tek intervistuesit se Qeveria po ndikon mbi
pushtetin gjygésor, né disa raste né proceset gjygésore kur gjykohen anétarét e larté
té partisé né pushtet apo ish-zyrtaré té larté té geverisé, kryetaré té komunave (rasti i
kryetarit t& komunés se Ferizajit, Skénderajt dhe Kacanikut dhe zyrtaréve publike té
tjeré) etj.

Sipas, Kryeprokurorit té Shtetit, Lumezi “duhet njé ndarje e qarté e kompetencave té
institucioneve dhe ushtrimi maksimal i diskrecionit profesional t€ c¢do institucioni.
Nése ndonjéra nga hallkat e gjygésorit nuk éshté né nivelin e detyrés, rrjedhimisht té
giitha organeve té tjera u véshtirésohet funksionimi.”*®® Ndérsa, ish-Ministri
Kugika théné se “Garancia mé e qg€ndrueshme pér qytetarét do té jeté nése
institucionet e vendit garantojné gé do té jené né gjendje pér té kontrolluar,
stigmatizuar por edhe pér té dénuar vetveten.”'®® Prané nj¢ sistem t& pavarur
gjygésor, gjygtarét japin llogari pér veprimet e tyre mirépo nuk i nénshtrohen
faktoréve politiké apo ekonomiké né marrjen e vendimeve né rastet e paragitura
prané tyre.!*® Sic e kishte vérejtur edhe Thomas Jeffersoni, nése gjyqtarét jané né
méshiré té ndonjé dege té geverisé pér mandatin apo rrogén e tyre, atéheré vendimet
e tyre do té ndikohen. Pyetjet nuk do t€ jené “cfaré thoté€ kushtetuta?” “cfaré thoté

ndaj 94 personave demim me kusht, dhe shtaté (7)) persona me verejtje gjyqésore. Me gjerésisht
shikoniné Raporte té publikuaranga Agjencia e Statistikave té Kosovés Seria 5: Statistikat Sociale
Statistikat e Jurisprudencés pér Persona Madhor 2016 Shtator, 2017 fq. 73 ,Statistikat e
Jurisprudencés pér persona madhor 2015 Shtator, 2016 fg. 72, Statistikat e Jurisprudencés pér
persona madhor 2014 fq. 59, Statistikat e Jurisprudencés pér persona madhor 2013 fg. 69 ,
Statistikat e Jurisprudencés pér persona madhor 2012 fq. 66,Statistikat e Jurisprudencés pér
personat madhor 2011 fq. 53, Statistikat e Jurisprudencés pér personat madhor 2010 fq. 49,
Statistikat e Jurisprudencés pér personamadhor 2009 fq. 38, Statistikat e Jurisprudencés pér personat
madhor 2008 fq. 39.

188 |Lumezi, Alesander né fjalimin e promovimit té Doracakut pér provimit té jurisprudences me date
16, shtator2015ne ora 14:49 Gazeta Tribunashihné http://gazetatribuna.convlajme/promovohet-
doracaku-pér-provimin-e-jurisprudences/

%9Kuci, Hairadin, kumtese né tryezén e organizuar naa Instituti i Kosovés pér Drejtési (IDK), me
rastin e publikimit t& raportit “Luftimi i korrupsionit né Kosové, prioritet né letér marre nga
http://www.md-ks .net/?page=1,8,1721 shikuar me 13. 12 . 2015

“Omar E. Garcia-Bolivar, Lack of Judicial Independence and Its Impact on Transnational and
International Litigation, 18 L. &Bus.Rev. Am. 29, 30-31 (2012).Cituar nga Gjyqtari Michael J.Davis
Kryetar, Gjykata e Rrethit té Shteteve té Bashkuara, RrethiiMinnesotes tema Ruajtja e té drejtave
té njeriut né Gjykatat e Shteteve té Bashkuara — Roli i Avokatit mbrojtés dhe gjyqtarit, Qershor 29,
2012, 11:30 — 12:15 Prishtiné, Kosové, E Drejta - Pravo - Law Nr. 1/2013, fq.161
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ligi?” por do t€ jené “A mos do té€ shkarkohem vallé?”, “A do t¢ mé higet apo
zvogélohet rroga?” apo “A mos vallé ky vendim nuk do jeté i popullarizuar? 191

Né Kosové, Késhilli Gjygésor i Kosovés siguron pavarésiné dhe paanésingé e
sistemit gjygésor, éshté pérgjegjés pér rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve pér
emérim dhe riemérim pér pozita gjygésore.Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté
pérgjegjés pér transferimin dhe pér procedurén disiplinore kundér gjyqtaréve, pér
inspektimin  gjygésor, administrimin gjygésor, pérpilimin e rregullave pér gjykatat
né pajtim me ligjin."®* Pérvec kétyre, Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté pérgjegjés
pér mbikqgyrjen e funksionimit té gjykatave t€¢ Kosovés dhe pércaktimin e politikave
dhe strategjive pér funksionimin efikas dhe efektiv té gjykatave.

Kryesuesi i KGjK-sé éshté zyrtari kryesor administrativ i gjykatave dhe, sé bashku
me KGjK-né, éshté pérgjegjes pér punén efektive dhe efikase t& gjykatave.'®®
Ndérsa, vlerésimi i performancés sé gjygtaréve me mandat fillestar béhet sé paku dy
heré gjaté kétij mandati nga komisioni pér vlerésim té performancés sé gjyqtaréve,
njg heré pas trajnimit fillestar dhe njé heré né fund té mandatit fillestar.\Vlerésimi i
performancés sé gjygtaréve me mandat té pérhershém béhet cdo tre vjet. '*
Komisioni pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve pérbéhet nga gjygtaré me

pérvojé né sistemin gjygesor té Kosovés.*®

¥IGjyqtari Dale A. Kimball, The Importance of Lawyers and Judges in American Life, 25 Utah B.J.
20, 25 (Prill 2012). Cituar nga Michael J.Davis tema Ruajtja e té drejtave té njeriut né gjykatat e
Shteteve té Bashkuara — Roli i Avokatit mbrojtés dhe gjyqtarit, Qershor 29, 2012, 11:30 —
12:15Prishtiné, Kosové , E Drejta - Pravo - Law Nr. 1/2013, fq.161

?Kushtetuta e Republikés sé Kosovés Neni 108 paragrafi 1, paragrafi 3 dhe neni 5

9SKeashilli i Evropés, Prill 2015, Raportii vierésimit mbi pérputhshmériné me standardet
ndérkombétare né fushéne luftés kundér korrupsionit (LKK) Fg. 35 shih

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/Display DCTMContent?documentld=09000
016806eed0a

19 Ligji Nr. 05/L -033 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/1-223 pér Késhillin Gjygésor té
Kosovés Neni 10

% Po aty, Neni 19/A
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3.5.1. Kontrolli i administratés publike nga ana e Prokurorisé

Kontrollin e administratés nga prokuroria, shumé autoré e konsiderojné si njé formé
té vecanté té kontrollit t€ administratés. Profesor Sokoli thekson se “kontrolli i
Prokurorisé Publike mbi punén e administratés, sipas karakterit té vet genésisht
dallohet nga format e tjera té kontrollit t¢ administratés, sepse autorizimet e
prokurorise publike né realizimin e ligjshmérisé jané té karakterit procedural, e jo
meritor” [Stavileci, Sokoli & Batalli, 2010:144].

Né Kosové, prokuroria publike ka funksionuar né tri nivele: Prokurorité Publike
Komunale, Prokurorité Publike té Qarkut, Prokuroria Publike e Kosovés.Struktura
organizative e Prokurorisé sé Shtetit, pésoi ndryshime sikurse struktura organizative
e gjygésorit. Q& nga 1 janari 2013 éshté: Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit si instanca
mé e larté e Prokurorit té Shtetit, me kompetencé né téré territorin e Republikés sé
Kosovés, Prokuroria e Apelit si shkallé e dyté dhe Prokuroria Speciale e Republikés
sé Kosovés si organ prokurorial i specializuar me juridiksion né téré territorin e
Republikés sé Kosovés dhe Prokurorité Themelore né shtaté gendra té médha.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né Nenin 109 paragrafi nj¢ (1) pércakton se
Prokurori i1 Shtetit éshté institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér
ndjekjen penale té personave té akuzuar pér ndonj¢ vepér penale ose pér ndonjé
vepér tjetér, sikurse éshté rregulluar me ligj. Prokurori i Shtetit éshté institucion i
paanshém, dhe vepron né bazé té Kushtetutés dhe té ligjit. Sipas nenit 110 té
Kushtetutés, Késhilli Prokurorial i Kosovés siguron gasje té barabarté né drejtési pér
té gjithé personat né Kosové. Késhilli Prokurorial i Kosovés siguron gé Prokurori i
Shtetit té jeté i pavarur, profesional, i paanshém dhe pasgyron natyrén shumetnike té
Kosovés dhe parimet e barazisé gjinore.'® Po késhtu, neni tre  pércakton se
Prokurori i Shtetit dhe secili prokuror para ligjit siguron trajtim té barabarté,
objektiv dhe pa paragjykime pér té gjithé personat pavarésisht gjinisé, racés,

prejardhjes kombétare apo sociale, shogatave apo lidhjeve politike, besimeve fetare,

1% Ligji Nr. 05/L-035 pérndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr.03/L-224 pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés neni 2
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gjendjes apo té metave shéndetésore, apo pozités shogérore. ™’

Ligji pér Prokuroriné
Speciale t& Republikés sé¢ Kosovés né Nenin tre (3) paragrafi pes€ (5) parashikohen
se Prokurorét Special do té kené kompetencé dhe pérgjegjési pér té ushtruar
funksionet e tyre, duke pérfshiré edhe kompetencat dhe pérgjegjésiné pér té
zhvilluar hetime dhe ndjekur penalisht krimet gé jané né kompetencé té vecanté dhe
plotésuese t¢ PSRK-sé, né té gjitha prokurorité dhe gjykatat g€ veprojné né
Kosové'®. Sipas Profesor Stavilecit “karakteri procedural i autorizimeve t&
mbikqgyrjes (kontrollit) t€ prokurorisé publike shprehet né até se prokuroria publike
nuk ka autorizime g€ t’1 prishé, t’i ndryshojé ose t’i anulojé aktet e administratés,
por ajo ka autorizime té karakterit procedural né procedurén administrative dhe né
konfliktin administrativ, me té cilat vé& né Iévizje mekanizmin i cili mund té sjellé
deri anulimin, prishjen dhe ndryshimin e akteve té administratés” [Stavileci &
Sokoli & Batalli, 2010:144].

Kontrollin né ményré indirekte té administratés e tregojné raportet pér punén e
Prokurorit té shtetit t¢ Republikés sé Kosovés. Por ne po i referohemi njé viti pér
mos té ngarkuar punimin me vite té tjera. Pér shembull: gjaté vitit 2012 Prokurorité,
pér veprat penale kundér detyrés zyrtare, (nenet 339-345 té KPK-sé,) kané pranuar
376 kallézime kundér 868 personave. Né fillim té vitit prokurorité kané pasur
kallézimet e pazgjidhura penale kundér 802 personave, gé do té thoté se kané pasur
kallézimet penale kundér gjithsej t€ 1670 personave. Gjykatat gjaté vitit raportues
kané shpallur fajtoré dhe gjykuar me urdhér ndéshkimor 14 persona, kané shpallur
fajtoré dhe dénuar 104 persona, iu kané shqiptuar masén e trajtimit t€ detyrueshém
dy personave, kané refuzuar aktakuzén kundér 24 personave dhe 18 persona i kané
liruar nga aktakuza.'*®

Prokuroria Speciale e Republikés se Kosové (PSRK),organi prokurorial i

pérhershém dhe i specializuar, gé¢ vepron né kuadér té Prokurorit té Shtetit té

7 Ligji Nr.03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, neni 3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés Nr. 83
Daté e publikimit 29.10.2010

%8 Ligji Nr. 03/L-052 pér prokuroriné speciale té Republikés sé Kosovés, neni 3, Gazeta zyrtare e
Republikés sé Kosovés / Prishtiné: Viti I11 / nr. 27 / 03 Qershor 2008

199 Prokurorii Shtetit i Republikés s& Kosovés Raportpér punéne Prokurorit té shtetit té Republikés
sé Kosovés pérvitin 2012 Fq. 40
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Kosovés. Eshté Zyré Prokuroriale unike, e pérbéré nga prokuroré dhe staf
mbéshtetés,vendor dhe té EULEX-it. Sipas Raportit mbi punén e Zyrés sé
Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés 1 Janar-31 Mars 2013, né tremujorin
e pare té Kétij viti, jané marré 13 aktvendime pér fillimin e hetimeve kundér 44
personave, ku prej tyre tre Iéndé me 12 persona pér veprén penale keqpérdorimi i
detyrés zyrtare apo autorizimit.?*

Kosova fillimisht e mirépriti EULEX-in pér té zbatuar Planin e Ahtisaarit.
Megjithaté, mandati neutral ndaj statusit injoroi efektin qé do té kishte tek popullata
vendore gé shpresonte q¢ EULEX-i do té fugizonte shtetin e tyre té ri. [GLPS &
DPC, 2014:25]. Kontributi 1 EULEX-it éshté i pakontestueshém né ngritjen e
kapaciteteve institucionale pér sundimin e ligjit. Ky mision (EULEX-i) ka dhéné
njg kontribut t€ réndésishém né pérforcimin e efikasitetit té sistemit té gjygésorit.
Mirepo, priteshmerit pér ndértimin e njé gjygésori té forté dhe efektiv pér
ndéshkimin e krimeve té luftés, krimit t& organizuar dhe korrupsionit té profilit té
larté nuk éshté pérmbushur.Duhet theksuar se né luftén kundér korrupsionit té
nivelit t& larté, EULEX-i pérséri ka refuzuar t€ pérdoré funksionin e vet ekzekutiv
pér té mos dérguar as edhe njé zyrtar té larté publik né gjykaté, pavarésisht nga
shpresat e médha té krijuara mé paré nga deklaratat e EULEX-it.?

Pérceptimi publik éshté se EULEX-i dhe Qeveria e Kosovés jané né
mosmarréveshje kur éshté fjala pér céshtjen e nxehte t€ korrupsionit té nivelit té
larte. EULEX-i dhe zyrtaré té geverisé sé Kosovés kané léshuar deklarata pérgarése
né lidhje mé arrestimin e mundshém té zyrtaréve té larté té geverisé, jo vetém né
drejtim t€ mungesés sé bashképunimit midis EULEX-it dhe institucioneve
geverisése té Kosovés né luftimin e korrupsionit, por edhe né aspektin e té drejtave

té EULEX-it pér ta béré kéte.?* Sinjale té tilla té pérziera kané shérbyer vetém pér

®Raport mbi punéne Zyrés séProkurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés, Periudha raportuese,
1 Janar-31 Mars 2013, Raport nga Zévendés kryeprokurorja e PSRK, Sevdije Morina, mé 3 Maj
2013

21 QKSS & Lévizja FOL & GAP,& KPJ & KDI & IPOL Raporti i progresit made in Kosova Tetor
2010, Prishting, Fqg.8

“2Instituti Ballkanik i Politikave ( IPOL) Raport i dyté pércjellés mbi vlerésimin e punés sé
EULEX-it, Fg.2
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t€ ulur besimin e publikut né aftésiné e EULEX-it pér té luftuar korrupsionin dhe
kjo rrezikon t& forcoje ambientin dhe kulturén e mosndéshkimit né Kosové.?®
Kryeprokurori i shtetitLumezi ka théné se “Prokuroria e Shtetit me té gjitha
institucionet vartése éshté duke u konsoliduar dhe vazhdimisht éshté duke punuar né
hetimin, ndjekjen dhe Iuftimin e kriminalitetit, né vecanti atij té organizuar dhe
korrupsionit”. %

Rezultatet e EULEX-it né luftimin e korrupsionit dhe sundimin e ligjit né Kosové
jané shumé té vogla ndérsa pritshmérité e gytetaréve ishin shumé t¢ médha nga ky
mision. EULEX-i dhe Prokurorét ndérkombétaré mé shumé bénin spektakle
mediatike duke arrestuar ish-Guvernatorin e Bankés Qendrore, ish-ministrin, apo
zyrtaré publiké, duke dalé para mediave me deklarime se jané né shenjestér “peshqit
e médhenj” ndérsa, né praktiké ende gytetarét nuk po shohin asnjé rezultat pér
luftimin e kétyre fenomenve negative né administratén publike. Misioni i EULEX-it
pér sundim té ligjit né Kosové ka déshtuar.Pér kété mision pati edhe publikime né
media pér afera korruptive edhe né mesin e zyrtaréve t€ EULEX-it.Mos efikasisteti
né puné i zyrtaréve t¢ EULEX-it, UNMIK-ut dhe prokuroréve vendoré ka ndikuar
né shfagjen dhe mos parandalimin e fenomeneve negative né administratén publike
né Kosové.

Prokuroret e intervistuar pér kété punim jané shprehur se zbrazétirat ligjore dhe
pérplasjet e kompetencave jané faktorét kryesoré pér mos efikasitet né parandalimin
dhe luftén kundér fenomeneve korruptive, shpérdorimit té funksionit zyrtar dhe
kegmenaxhimit té€ fondeve publike.Té gjitha kéto shkage jané prezente, ku dominon
faktori i vullnetit politik si parakusht genésor pér krijimin e njé klime té volitshme
pér parandalimin e korrupsionit, si dhe pérplasje kompetencash mes institucioneve.
Mé pas kemi Prokuroriné Speciale e cila kryesisht trajton veprat penale té
korrupsionit dhe krimit té organizuar, e mé pas edhe Prokuroria e nivelit Themelor

merret me kété lloj krimi.Shkaku i treté pér kah pesha mund té jené zbrazétirat

23pg aty  Fq.2

L umezi, Aleksandér.Né fialimin e promovimit té Doracakut pér provimin e
Jurisprudencés, qazeta  Tribuna me 16 shtator 2015 ora 14:49 shih  né
http://gazetatribuna.com/lajme/promovohet-doracaku-per-provimin-e-jurisprudences/
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ligjore, té cilat i referohen sidomos mos aprovimit té ligjit t€ ashtuquajtur “anti
mafia”.Sipas opinionit t& prokuroreve té intervistuar, shumica prej tyre konsiderojné
se mungon vullneti politik pér kété céshtje. Po ashtu, si arsye kryesore éshté
mungesa e kuadrit ligjor, pér shkak se pér pérmbushjen e objektivave né luftimin e
kétyre dukurive jané masat e veprimit té natyrés legjislative. Pérpjekjet e béra ende
nuk kané arritur objektivat e tyre, dhe procesi i luftimit t& ketyre dukurive éshté
ende né vazhdim deri te miratimi dhe plotésimi i kuadrit ligjor té¢ duhur. Pra, jo
efikasiteti éshté rezultat i zbrazétirave ligjore, por edhe i numrit té wvogél té
gjygtaréve dhe prokuroréve si dhe stafit mbéshtetés, gé lidnet me mungesat

buxhetore pér shtim té personelit, e pér kété duhet vullneti politik.

3.6. Gjykata Kushtetuese né kontrollin e administratés publike

“Ne jemi nén Kushtetutén, por Kushtetuta

éshté ajo cfaré gjyqtarét thoné se éshté”.

Charles Evans Hughes (1862-1948).%%

Ushtrimi i kontrollit t€¢ kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve juridike njihet
si kontrolli gjygésor [Maksuti, 2012:89]. Roli i kontrollit kushtetues né statusin e njé
shteti me pushtete t¢é ndara mund té pérshkruhet gartazi si veprimtari e pastér
giygésore. Nga njéra ané kjo kushtézohet nga lidhja e juridiksionit kushtetues me
nj¢ parim, ¢’ka éshté tipike pér pushtetin gjygésor. Edhe pér Gjykatén Kushtetuese
vlen parimi: nése nuk ka padités, nuk ka gjyqgtaré.?® Profesor Sadushi thekson se
“Gjykatat Kkushtetuese jané pajisur me pushtet té gjeré né fushén e drejtésisé

kushtetuese, por efekti mé domethénés 1 tyre mbetet né Kkontrollin e

2% cituar né Pérmbledhje t& vendimet mé té spikatura té Gjykatés Kushtetuese shqiptare, Fq. 13
2%\fendime té pérzgjedhura té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane, Fq.21.
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kushtetutshmérisé sé ligjit dhe né zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet
pushteteve”.?%’

Mégjithaté, ka sisteme té ndryshme té kontrollit dhe mbrojtjes se kushtetutshmérisé
dhe ligjshmérisé, pér vilerésimin e akteve juridike nése jané né pajtueshméri me
Kushtetutén si akti mé i larté i shtetit, kontrollin e ekzistencés sé shkeljes apo
mosrespektimin e Kushtetutés apo kompetencave té garantuara me Kushtetuté nga
organet dhe institucionet shtetérore dhe zyrtaré té larté té shtetit, né raste kur kemi
shkelie t€¢ Kushtetutés nga zyrtaré té larté dhe shkarkimin e tyre. Sipas Profesor
Omarit dhe Anastasit “kontrolli i kushtetutshmérisé é&shté nj¢ nga kushtet e
respektimit t€ shtetit juridik dhe lirive e té drejtave demokratike. Pavarésisht nga
ngurrimet pér ta pranuar até dhe nga objeksionet e ndryshme, tashmé éshté afirmuar
ideja e nevojés sé kontrollit gjygésor té kushtetutshmérisé sé ligjeve, sepse éshté
krijuar bindja se nuk mund té ekzistoj¢ nj¢ shtet juridik né qofté se partia ose
koalicioni né pushtet, gé drejton ekzekutivin dhe ka shumicén né Parlament, mund
té imponojé ligje gé shkelin Kushtetuten”[Omari & Anastasi, 2010:421].

Sipas Profesor Sadushit “drejtésia kushtetuese, pérbén njé pengesé ndaj veprimeve
arbitrare té bartésve té funksioneve té pushtetit publik, bazohet né parimin e ndarjes
dhe té balancimit ndérmjet pushteteve dhe né vecanti né pérfshirjen e Gjykatés
Kushtetuese, si autoriteti mé i larté pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut dhe si njé garant i respektimit té epérsisé sé Kushtetutés né raport me
normat e tjera té sé drejtés. Réndésia e kontrollit t& kushtetutshmérisé géndron né
faktin se, né njg mosmarréveshje té lindur, ndérmjet shqyrtimit dhe vlerésimit té
kushtetutshmérisé, gjykata zgjidh rastin konkret né raport me té drejtén dhe né
vecanti me Kushtetutén’ > 208

Profesor Bajrami thekson se“Gjykatat kushtetuese né shume vende paraget
mekanizimin kryesor institucional, g¢ né ményré meritore mbron kKushtetueshmériné

dhe ligjshmériné dhe siguron parimin e sundimit t€ ligjit né shogéri” [Bajrami,

207 sadushi, Sokol. Sfidat e Gjykatés Kushtetuese pérballé legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqésorit
fqé.l, shih: http://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2013/01/tema-20-vjet-GJK.pd

2%sadushi, Sokol. Sfidat e Gjykatés Kushtetuese pérballé legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqésorit fq.1
shih: http:/shtetiweb.org/wp-content/uploads/2013/01/tema-20-vjet-GIK.pdf.
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2007:201].Njé  kontroll kushtetues ¢é funksionon si¢c duhet, éshté kusht i
domosdoshém i njé shteti té sé drejtés, nése me kété té fundit do té kuptonim mé
shumé se thjesht njé parim kushtetues.?*

Kushtetuta e Republikés se Kosovés, né nenin 113 pércakton se Gjykata
Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré ligjore nga
pala e autorizuar. Pér té ngritur ¢céshtje né Gjykatén Kushtutuese, si palé e autorizuar
kété té drejté e kané edhe individet pér shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, t¢ garantuara me Kushtetuté, por vetém pasi té kené
shteruar té gjitha mietet juridike t& pércaktuara me ligj.**°

Kontrolli gé¢ ushtron Gjykata Kushtetuese mbi ankimin kushtetues té individit ndaj
procesit gjygésor mund té quhet edhe kontroll i kontrolluesve, pasi veté gjykatat
jané institucione té ngritura pér té kontrolluar veprimtariné e administratés publike.
Si té tilla ato veté jané garante té té drejtave themelore. Ajo pérgendrohet thjesht né
respektimin e garancive kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor.?*! Gjygtarét né
vende té ndryshme té botés, kané gené mjaft aktivé né forcimin e mbrojtjes
kushtetuese t& demokracisé, té t& drejtave individuale dhe pavarésisé sé gjygésorit.
[Anastasi, 2009: 82].

Né Kosové pas vendosjes sé administrimit t6 OKB-sé (1999) dhe me nxjerrjen e
Kornizés Kushtetuese té Vetégeverisjes sé Pérkohshme té Kosovés (2001)
pércaktohet edhe themelimi i Kolegjit t&¢ Vecanté i Gjykatés Supreme mbi Céshtjet e
Kornizés Kushtetuese.Mirépo né praktiké Ky institucion nuk ka funksionuar
ndonjéherg.?2

Rregulloret e UNMIK-ut dhe aktet nénligjore pérkatése kané mbetur jashté
mundésisé sé rishgyrtimit si  pér gjygésiné vendése ashtu edhe pér até
ndérkombétare té Kosovés. Pagartésia lidhur me statusin e ardhshém té Kosovés, ka

rezultuar né evoluimin e shpejté té ligieve dhe institucioneve té Kosovés, dhe né

“\endime té pérzgjedhura té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane, fq.15

*Neni 113 i Kushtetutes se Republikés sé Kosovés.

21 \orpsi, Arta. Procesi i rregullt ligjor né praktikén e Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, fq. 97
shih : http://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2013/08/procesi-i-rrequllt-perfundimtar-19.11.pdf.
212 Gjykata Kushtetuese Historiku i Gjykatés Kushtetuese Republikés se Kosovés, shiko me gjeré
web faqe: http://www.gjk-ks.org/.
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karakterin kundérthénés dhe konfuz té miratimit t€ disa prej ligjeve té reja, duke
pérshiré edhe ligjet té cilat ndikojné né funksionimin e gjygésorit.**®

Gjykata Kushtetuese e Kosovés éshté kontrolli mé i larté mbi pushtetin legjislativ,
ekzekutiv dhe gjygésor né Kosové éshté arbitri mé i larté pér interpretimin e
dispozitave kushtetuese pér mbrojtien e té drejtave dhe lirive t& njeriut.”** Gjykata
Kushtetuese e Kosovés i ka parashtruar vetes mision qé té jeté: Institucion
profesional, kompetent dhe i pavarur, qé¢ éshté duke krijuar nj¢ tradité té re té
paanshmérisé dhe té pavarésisé gjygésore, si dhe té llogaridhénies sé ploté né

shérbim té qytetaréve té Kosovés.?®

Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti
pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés dhe
pérputhshmérisé sé ligieve me Kushtetutén.Gjykata Kushtetuese éshté plotésisht e
pavarur né Kkryerjen e pérgjegjésive té saj.Pér té ngritur céshtje né Gjykatén
Kushtutuese si palé e autorizuar jané: Kuvendi, Presidenti, Qeveria e KOSOVEs,
Avokati i Popullit, komunat, gjykatat, deputetét, Kryetari i Kuvendit dhe individét
pér shkeliet nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té
garantuara me Kushtetuté, vetém pasi t€ kené shteruar té gjitha mijetet juridike té
pércaktuara me ligj. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés,
Qeveria dhe Avokati i Popullit jané té autorizuar té parashtrojné kérkesa pér kéto
raste né vijim:

1) c¢éshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, t€ dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén;

2) pérputhshméria e Statutit t¢ Komunés me Kushtetutén.
Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés dhe Qeveria jané té

autorizuar t& ngrené disa ¢éshtje®’°.

23 shoqgata e Avokatéve Amerikang, Indeksi i Reformés gjyqésore pér Kosové, VEllimi Ill, Gusht
2007, fq.3
214 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, shiko me gjerésisht né web faqge: http://www.qjk-

ks.org/.
2Gjykata Kushtetuese, Raporti vijetor 2014, Prishtiné 2015, fq.6

21%Sipas nenit 112 dhe nenit 113 té Kushtetutés, si ¢éshtje té tilla pérmendim:

a) konflikti né mes té kompetencave kushtetuese té Kuvendit té Kosovés, Presidentit té
Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Kosovés;
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Gjykata kushtetuese kontrollon dhe vendos pér kérkesa té ngritura kundér aktit té
kontestuar sipas nenit 113 paragrafi 2, i cili pércakton se Kuvendi i Kosovés,
Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe Avokati i Popullit jané té
autorizuar té ngrené rastet né vijim: céshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, té
dekreteve té Presidentit e t& Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me
Kushtetutén; pérputhshméria e Statutit t¢ Komunés me Kushtetutén, duke
specifikuar, inter alia, nése i téré akti i kontestuar apo pjesé té vecanta té kétij akti
konsiderohen té jené né kundérshtim me Kushtetutén. Kérkesa duhet té specifikojé
kundérshtimet e ngritura kundér kushtetutshmérisé sé aktit t€ kontestuar, né pajtim
me nenin 113, paragrafi 6 t¢ Kushtetutés. Nga Gjykata Kushtetuese ¢do individ ka
té drejté té kérkoje mbrojtje juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija
individuale té garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.
Individi mund ta ngrejé kérkesén né fjalé vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet
juridike t& pércaktuara me ligj. %’ Gjykata Kushtetuese miraton kéto lloje té
vendimeve:
- Aktgjykimet, kur Gjykata vendos né bazé té meritave té njé kérkese;

b) pérputhshméria e referendumit té& propozuar me Kushtetutén, e shpalljes sé gjendjes sé
jashtézakonshme dhe veprimeve té ndérmarra gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme me Kushtetutén,

c) pérputhshméria e njé amendamenti té propozuar kushtetues me marréveshjet e
detyrueshme ndérkombétare, té ratifikuara sipas késaj Kushtetute dhe rishikimi i kushtetutshmérisé
sé procedurés sé ndjekur; nése éshté shkelur Kushtetuta gjaté zgjedhjes sé Kuvendit.

¢) té drejté té kontestojné kushtetutshmériné e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga
Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur e kané.

d) Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati prej teté (8)
ditésh.Tridhjeté (30)a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés té ngrené ¢céshtjen nése Presidenti
i Republikés sé Kosovés ka kryer shkelje serioze té Kushtetutés.

dh) Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve té
Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés, né rast se
komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.

e) Gjykatat kan€ té drejt€ t’i referojné Gjykat€s Kushtetuese ¢Eshtje pérkitazi me
pérputhshmériné kushtetuese té njé ligji, nése ajo pérputhshméri éshté ngritur gjaté procedurés
gjyqésore dhe gjykata referuese nuk éshté e sigurt pér pérputhshmériné e ligjit té kontestuar me
Kushtetutén dhe nése vendimi i gjykatés referuese pér rastin e caktuar, varet nga pérputhshmeéria e
ligjit né fjalé.

f) Kryetari i Kuvendit t¢ Kosovés duhet té referoj¢ amendamentet kushtetuese té
propozuarapara miratimit né Kuvend, me géllim gé té konstatohet nése amendamenti i propozuar i
zvogélon té drejtat dhe lirité e garantuara me kapitullin 1l t& Kushtetutés.
2Ligji Nr. 03/L-121 pér Gjykatén kushtetuese té Republikés sé Kosovés nenet 29, 33, 34,42,44, dhe
neni 47
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- Aktvendimet, kur vendos pér pranueshmériné e njé kérkese;
- Vendimet, kur Gjykata vendos pérkitazi me kérkesat pér masé té
pérkohshme;
- Vendimet administrative, sa heré (@& Gjykata wvendos né seanca
administrative pér céshtje administrative; dhe

- Urdhra té tjeré té tille gé kohé pas kohe konsideron si té duhur.?*®
Profesor Bajrami thekson se “vendimet e gjykatave kushtetuese né shume shtete
pranohen si burime formale kushtetuese dhe béhen pjesé e sistemit kushtetues té njé
vendi. Duke zgjidhur mosmarréveshjet kushtetuese, gjykatat kushtetuese béjné
kontrollin e kushtetutshmérisé dhe shfugizojné dhe anulojné té gjitha aktet gé nuk
jané né pajtim me Kushtetutén” [ Bajrami, 2012:517].
Bajrami & Shala theksojne se “né aspektin e pérgjithshém, kompetencat e gjykatave
kushtetuese mund té ndahen né tri fusha kryesore: kontrolli i kushtetutshmérisé dhe
ligishmérisé dhe vlerésimi i ekzistimit té pajtueshmérisé sé akteve juridike me
Kushtetutén dhe ligjin, kontrolli i ekzistimit té shkeljeve, cenimit, ose mos
respektimit t€ Kushtetutés nga organet dhe institucionet shtetérore, pérfshiré kétu
edhe shkarkimin e zyrtaréve té larté shtetéroré, dhe kontrolli i kushtetutshmérisé dhe
ligishmérisé sé zgjedhjeve, referendumeve dhe akteve tjera juridike e politike”
[Bajrami & Shala, 2008, fq.25-26].
Zaganjori & Anastasi theksojné se “sipas filozofisé kelzeniane Gjykata Kushtetuese
éshté ligivénés negativ. Ajo nuk mund té zévendésojé organin ligjvénés. Kontrolli i
saj pérgendrohet vetém né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjit. Pér kété géllim
ajo pérpiget t€ zbulojé edhe pérmbajtjen e tij, por pa pasur té drejté t€ shkojé mé tej,
duke saktésuar apo korrektuar veté ligjin”.?"® Sipas nenit 112 t& Kushtetutés,
Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér

interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligieve me Kushtetutén.??

Rregullore e punés e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés Rregulli 56
97 aganjori, Xhezair & Aurela Anastasi & Eralda (Methasani) Cani,*’ Shtetii s& Drejtés né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé <’, Shtépia Botuese Adelprint 2011, Fq.24 shih:
http://www.kas.de/wf/doc/kas_22897-1522-33-30.pdf?110527101932

220 Neni 112 i Kushtetutes sé Republikés sé Kosovés

Page 108



Neni 116 i Kushtetutés t€ Kosovés dhe rregulli 63 i Regullores sé Punés sé Gjykatés
Kushtetuese, pércaktojné se zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté i
detyrueshém pér gjygésorin, institucionet e Kosovés dhe gjithé individst.”
Veprimtaria e Gjykatés Kushtetuese nuk karakterizohet vetém nga kontrolli i ligjeve
dhe vendimet lidhur me konfliktet midis organeve mé té larta shtetérore. Mijaft e
réndésishme né praktikén e pérditshme éshté kontrolli i nj¢ numri t€¢ madh aktesh té
ekzekutivit dhe vendimeve t& gjykatave né rastet e vecanta.??

Gjykata Kushtetuese shgyrton nj¢ numér aktesh té ngritura nga palét e autorizuara
pér vilerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve té nxjerra nga
Kuvendi, Qeveria, Kuvendet e Komunave, Gjykatat e rregullta dhe Institucionet e
Pavarura. Pér hulumtimin toné, mé gjerésisht, do té shtjellohen tre raste té
shqyrtuara nga Gjykata Kushtetuese.

Rasti i paré, Aktgjykimi né rastin nr.K073/16, gé lidhej me Qarkoren Administrative
Nr. 01/ 2016, té 21 janarit 2016, e nxjerré nga Ministria e Administratés Publike té
Republikés sé Kosovés, pér té zbatuar Rregulloren nr.O5/ 2012 pér klasifikimin e
vendeve té punés dhe Katalogun e vendeve té punés né Sherbimin Civil, té miratuar
nga Qeveria e Republikés sé Kosovés né vitin 2012. Kjo rregullore pércaktonte
kriteret dhe procedurat pér klasifikimin e vendeve té punés, gradave dhe hapave té
gradave pér népunésit civile né institucionet e nivelit gendror dhe lokal, né pajtim
me Ligjin pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés, Nr. 03/L-149, dhe Ligjin
Nr. 03/L-147 pér pagat e népunésve civilé. Dispozitat e késaj rregulloreje zbatohen
nga institucionet e nivelit gendror dhe lokal me rastin e Klasifikimit t& vendeve té
punés, pér népunésit civile té Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés.?
Ministria e Administratés Publike, me qéllim t& mbéshtetjes sé institucioneve né
pérgatitien dhe pérfundimin e procesit té Klasifikimit té vendeve té punés dhe
gradimit, nxjerr Qarkoren administrative t€ radhés, pérmes sé cilés pércakton dhe
sgaron veprimet dhe hapat e métutjeshém pér zbatimin e klasifikimit dhe vendosjen

e népunésve civile né pozita dhe grada sipas Rregullores pér Klasifikimin e

2L Rregullore e punés e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Rregulli 63
22\fendime té pérzgjedhura té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane, fq. 22.
®Rregullore Nr. 05/2012 Pér klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin civil Neni 1
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Népunésve Civile dhe Katalogut té vendeve té punés té miratuar nga Qeveria.
Avokati i Popullit i Republikés sé& Kosovés e kontestoi kushtetutshméring e
Qarkores Administrative nr.01/ 2016, té 21 janarit 2016, té nxjerré nga Ministria e
Administratés Publike té Republikés sé Kosovés, sepse cenon pavarésing e
Institucioneve té Pavarura si kategori kushtetuese dhe parashtroi kérkesé né
Gjykatén Kushtetuese gé té béhet vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Qarkores sé
kontestuar administrative.”**

Gjykata konstatoi njézéri, g¢ “Qarkorja Administrative nr.01/2016 pér Klasifikimin
e Vendeve té Punés dhe Katalogun e Vendeve t€ Punés né Shérbimin Civil, e
nxjerré nga Ministria e Administratés Publike, né térési cenon pavarésiné e
institucioneve té pavarura té parapara me Kushtetuté, dhe éshté jokushtetuese né
raport me kéto institucione té pavarura. Qarkorja Administrative e lartpérmendur
rrjedhimisht éshté e pavlefshme sa i pérket parashtruesit té kérkesés dhe
institucioneve té& pavarura, shprehimisht té renditura né Kapitullin XII [Institucionet
e Pavarura], konkretisht né nenet 132-135 [Roli dhe Kompetencat e Avokatit té
Popullit], 136-138 [Auditori i Pérgjithshem i Kosovés], 139 [Komisioni Qendror i
Zgjednhjeve], 140 [Banka Qendrore e Kosovés] dhe 141 [Komisioni i Pavarur i
Mediave], si dhe pérkitazi me Gjykatén, si¢c éshté pércaktuar né Kapitullin VIII
[Gjykata Kushtetuese] t& Kushtetutés.”??

Rasti i dyté, Aktgjykimi né Rastin nr.KI1112/12 lidhej me kérkesén e parshtruesit gé
kérkonte realizimin e sé drejtés pér kthim né vendin e tij té punés dhe zbatimin né
terési té vendimit t& Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés (KPMK), si dhe
anulimin e Aktvendimit t€¢ Gjykatés Komunale né Skénderaj (Nr. 0242/2011) dhe
Aktvendimit t€ Gjykatés sé Qarkut né Mitrovicé (Ae.Nr.61/12), né pjesét ku nuk

2245garim Gjykata né rastin nr.K073/16, e konsideronse institucionet e pavarura, té pércaktuara né
Kapitullin XII t& Kushtetutes dhe, né vecanti, parashtruesi i kérkesés dhe Gjykata gjenden jashte tri
degeve té pushtetit dhe, sité tilla, ato nuk jané dhe nuk mund té pérfshinenné nderveprimin e ndarjes
se pushtetit dhe té kontrollit dhe balancimit qé karakterizon té tri deget e pushtetit......Gjykata gjen se
Qarkorja Administrative né terésicenon dispozitat e Kushtetutés té pércaktuara né Kapitullin V1II
[Glykata Kushtetuese] dhe né Kapitullin XII [Institucionet e Pavarura].

% Aktgjykim rastin nr. K073/16 Parashtrues Avokati i Popullit Vierésim i kushtetutshmérisé sé
Qarkores Administrative nr.01/2016, té nxjerre nga Ministria e Administrates Publike té Republikés
se Kosovés, me 21janar 2016
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ishte miratuar kérkesa e tij pér kthim né vendin e punés. Parashtruesi ankohej se i
éshté shkelur e drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshem, e garantuar me nenin 31
té Kushtetutés.”® Gjykata véren se mé 13 shtator 2011, KPMK-ja (Vendimi Nr. A
02/200/ 2011) miratoi ankesén e parashtruesit té kérkesés, duke kérkuar nga
Administrata Komunale né Skénderaj g€, né afatin prej 15 ditéve nga dita e pranimit
té vendimit, té kthejé parashtruesin e kérkesés né vendin e tij t¢ punés me té gjitha té
drejtat dhe obligimet gé& burojné nga marrédhénia e punés, duke pérfshiré
kompensimin e pagave mujore né ményré retroaktive.

Sipas Gjykatés Kushtetuese, moszbatimi i térésisé sé vendimit t¢ KPMK-sé nga
gjykatat e rregulita dhe déshtimi i organeve kompetente té& Republikés sé Kosovés
pér té siguruar mekanizma efikas pér zbatimin e vendimeve pérkatése té organeve
dhe té gjykatave, pérben shkelje t€ neneve 31, 32 dhe neni 54 (té drejtés pér gjykim
té drejté dhe té paanshém, té drejtés pér mjete juridike dhe mbrojtje gjygésore té té
drejtave) té Kushtetutes dhe té nenit 6 dhe 13 té KEDNJ-sé. Si rrjedhojé, e drejta pér
giykim té drejté dhe pér mijete efektive juridike, e garantuar me nenet e lartcekura,
éshté shkelur dhe vendimi pérfundimtar i KPMK-se duhet té zbatohet né térési.
Gjykata e shpalli kérkesén té pranueshme dhe konstatoi se ka pasur shkelje té nenit
31,32 dhe 54 té Kushtetutés dhe té nenit 6 dhe 13 t¢ KEDNJ-s€; konstatoi se éshté e
panevojshme té trajtohen pretendimet pér shkelje té neneve 21 dhe 49 té
Kushtetutés, dhe e ktheu aktvendimin ac.Nr. 06/12, té 13 shkurtit 2012 té Gjykatés
sé Qarkut né Mitrovicé pér rishqyrtim né Gjykatén Themelore né Mitrovicé - dega
Skénderaj, né pérputhje me kété aktgjykim.Gjithashtu urdhéroi Gjykatén Themelore
né Mitrovicé- dega Skénderaj gé, né pajtim me nenin 63 (5) té rregullorés sé punés,
t'i dorézojé informata Gjykatés Kushtetuese né lidhje me masat e ndérmarra pér té

zbatuar kété aktgjykim té Gjykatés Kushtetutese.” %%

226 Neni 31.1 i Kushtetutés pércakton se: "¢dokuit i garantohet mbrojtje e barabarte e té drejtave né
procedure para gjykatave, organeve té€ tjera shtetérore dhe bartésve té€ kompetencave publike”’.
2T Aktgjykimi Gjykatés Kushtetuese, Rastinr. K1112/12,Parashtrues AdemMeta. Vlerésimii
kushtetutshmérisésé Aktvendimit té& Gjykatés se Qarkut ne Mitrovice, Ac. Nr.61/12, té 13 shkurtit
2012
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Rasti i treté, Aktgjykimi né Léndén Nr. KO 01/09, gé lidhej me Statutin e Komunés
sé Prizrenit. Parashtruesi i kérkesés ishte z. Qemajl Kurtishi, Zévendés Kryesues pér
Komunitete i Kuvendit t¢ Komunés sé Prizrenit, Republika e Kosovés. Z. Kurtishi
pretendonte se neni 7 i Statutit t¢ Komunés sé Prizrenit shkelte nenet 3.1, 6.1, 58.1
dhe 59.1 té Kushtetutés. Mé 15 tetor 2008, Komuna e Prizrenit miratoi vendimin pér
miratimin e Statutit Komunal, ku neni 7 i kétij Statuti parashikon se komuna ka
emblemén, flamurin dhe simbolin e saj. Emblema e Komunés éshté "Shtépia e
Lidhjes sé Prizrenit”, e rrethuar me fjalét né vijim "1878 - Prizren". Pérdorimi i
simboleve komunale do té rregullohet mé tutie me njé vendim té vecanté té
Kuvendit. Kérkesa e dorézuar nga z. Kurtishi theksonte se komunitetet jo-shumicé
né até kohé, kishin propozuar gé fjalét "Komuna", "Opstina”, "Belediye" té
shkruhen brenda rrethit t¢ emblemés, pa vitin "1878", pér té simbolizuar késhtu qé
ka disa komunitete gé jetojné né hapésirén e komunés, si dhe qé Komuna éshté
shumetnike.??® Gjykata Kushtetuese theksonte Sse pjesémarrja e komunitetit né jetén
politike, sociale, ekonomike dhe kulturore éshté parakusht pér njé shogéri pluraliste
dhe vérteté demokratike, qofté né njé shtet, rajon, komuné, apo njési tjetér
territoriale, né ményré gé té zhvillojné ndjenjén e pérkatésisé dhe té kené interes né
até shogéri. Kjo pjesémarrje nuk mund té arrinet nése simboli i pérbashkét i asaj
shogérie nuk pérfagéson té drejtat e té gjitha komuniteteve, por, né vend té késaj,
injoron té drejtat e komuniteteve jo-shumicé. Gjykata theksonte se formulimi

"Komuna", "Opstina"”, "Belediye" duhet té shkruhet brenda rrethit t¢ emblemés sé

2285qarim: komunitetet jo-shumice né Komunén e Prizrenit né até kohe kishin propozuar qé fjalét
"Komuna", "Opstina", "Belediye" té shkruhen brenda rrethit té emblemés, pa vitin *1878" . Ai
propozimnukishte pranuar.Pér me tepér, Zevendes Kryesues pér Komunitete pretendon qé anétaret e
Kuvendit t¢ Komunés nga komuniteti shumice kishin injoruar faktin e pranisé tradicionale té
komuniteteve jo-shumice né Komuné. Z. Kurtishi pretendon gé paraqitja dhe simboli i Ldhjes sé
Prizrenit lartéson identitetin e vetemnjérit komunitet né Komunen e Prizrenit. Aitheksonse Lidhja e
Prizrenit njeh vetemrendésiné kulturore-historike té komunitetit shqiptar, dhe qé emblema nuk ka
elemente té cilat tregojné komunitetet tjera gé jetojné né Komuné.Ai pretendon gé emblema
komunale duhet té simbolizoje dhe transmetoje porosiné e bashkéjetesés sé komuniteteve dhe
pjesétareve té komuniteteve, si dhe pranine e etnive té shumta, kulturave té shumefishta, fete e
shumta dhegjuhet e shumta.Emblema, deklaron ai, nuk dergon porosine e shumetnicitetit né veté
hapésirat shumetnike si¢ jané até té Komunés sé Prizrenit.
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Komunés, pa vitin "1878". Gjykata ishte e mendimit se Ky ishte propozim i
arsyeshém, i cili do té mund t'i pérmbushte shgetésimet legjitime té komuniteteve.
Gjykata Kushtetuese konstatoi se Kuvendi Komunal, gjaté marrjes sé vendimeve
pér miratimin e nenit 7 té kétij Statuti, ka imponuar nj¢ emblemé e cila nuk mund té
konsiderohet si simbol i pérbashkét i té gjitha komuniteteve té Prizrenit, dhe né kété
ményré i ka dhéné réndési mé té madhe Komunitetit Shgiptar mbi identitetin e
komuniteteve té tjera né Prizren. Prandaj,Gjykata konstatonte se Kuvendi Komunal
ka béré shkelje t&¢ Kushtetutés. Pas shgyrtimit té té gjitha fakteve dhe té drejtés né
rastin konkret, detyrimin e komunés pér t€ marré né konsideraté té drejtat e
komuniteteve jo-shumicé, nenet e Kushtetutés té referuara ndaj konventave
ndérkombétare dhe praktikés gjygésore té GJEDNj-s€, Gjykata ka ardhur né
konkluzionin se Komuna e Prizrenit, kur ka marré vendim pér miratimin e nenit 7 té
Statutit t€ saj, nuk ka pasur vémendjen e duhur ndaj té drejtave dhe lirive themelore
té garantuara me Kushtetuté né trajtimin e té drejtés sé komuniteteve pakicé, pér té
ruajtur, mirémbajtur dhe promovuar identitetin e tyre.

Gjykata konstatoi se éshté béré shkelje e té drejtave té komuniteteve jo-shumicé né
Prizren pér té ruajtur, mirémbajtur dhe promovuar identitetin e tyre dhe, pér pasojé
vendosi se neni 7 i Statutit t¢ Komunés sé Prizrenit nuk éshté né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, né vecanti me nenet 3, 7.1, 58 dhe 59 té saj.
Gjykata e urdhéroi Komunén e Prizrenit gé, brenda njé periudhe prej tre muajsh nga
dorézimi i ketij aktgjykimi, t& ndryshojé Statutin dne emblemén e saj né ményre gé
ta sjellé até né pajtueshméri me Kushtetutén dhe té mos pérjashtoje komunitetet jo-
shumicé.”* Pas kétij vendimi t& Gjykatés Kushtetuese, emblema e Komunés sé
Prizrenit éshté "Shtépia e Lidhjes sé Prizrenit”, dne né rrethin e saj vetém fjala

Prizren.

29Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese né Lénda Nr. KO 01/09, Qemajl Kurtishi Dhe Kuvendi
Komunal i Prizreni, Prishtiné, date: 18 mars 2010 Ref. Nr. AGJ 07/10
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3.7. Kontrolli i administratés publike nga Avokati i Popullit

Avokati i Popullit luan nj¢ rol té réndésishém né forcimin e pérgjegjshmérisé sé
administratés publike, por ai mund té kontribuojé gjithashtu né rritjen e cilésisé
administrative népérmjet ekspozimit té rasteve té kegadministrimit dhe duke rritur
sensibilizimin e zyrtaréve publiké pér pritshmériteé e publikut [SIGMA:(1998),
Nr.26, fq.24]. Sipas Profesor Batallit “Avokati i Popullit vepron si nj¢ zyrtar i trupit
legjislativ..... Vendimet e tij bazohen né fakte dhe né ligje” [Batalli, 2003:106].
Avokati i Popullit’™®® mbikqyr dhe mbron té drejtat dhe lirit¢ e individéve nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té institucioneve gendrore
dhe lokale. Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né
Republikén e Kosovés, éshté i1 detyruar t’u pérgjigjet kérkesave t&€ Avokatit té
Popullit dhe t’i paraqesé atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara
né pajtim me ligj.=**

Avokati éshté mekanizém kushtetues dhe ligjor pér mbrojtien, mbikqyrjen dhe
promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té personave fiziké dhe juridiké nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe t& parregullta t& autoriteteve publike,?*
institucioneve dhe personave apo autoriteteve té tjera té cilét ushtrojné autorizime
publike né Republikén e Kosovés, si dhe krijimin e Mekanizmit Kombétar pér
parandalim té torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe
poshtéruese.? Ligji Nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit, né nenin 38 parashikon
se brenda 1 viti pas hyrjes né fuqi té ligjit, Institucioni i Avokatit t¢ Popullit fillon
me ushtrimin e kompetencave dhe obligimeve ligjore si Mekanizém Kombétar pér

Parandalim té torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe

%shala Mervete & Xhavit Shala The Role ofthe Ombudsman of the Republic of Kosovo European
Journal of Law and Political Sciences, Vienna, Ne 1 2016,p.40-53 ISSN 2310-5712 (Pjesé té vecanta
té kontrollit té administratés publike nga Avokati i Popullit t& punimit &shté publikuar né kété
Reviste shkencore).

BlKushtetuta e Republikés sé& Kosovés neni 132

232 Ligji Nr. 03/I-195 pér Avokatin e popullit Neni 1 Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés /
Prishtiné: viti v/ nr. 80/ 27 Gusht 2010

#BLigji Nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit Neni 1
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poshtéruese.”®* Né korrik t& vitit 2015, kané hyré né fugi tre ligjet bazé pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut: Ligji i Avokatit t& Popullit, Ligji pér Mbrojtje nga
diskriminimi dhe Ligji pér Barazi Gjinore, gé kané fugizuar mandatin dhe i kané

dhéné kompetenca shtesé Avokatit t& Popullit>®

né funksionin e tij mbikqyrés dhe
monitorues.

Ligji Nr.03/-195 pér Avokatin e popullit ka parashikuar dispozita gé zbatohen pér
mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té té gjithé personave né Republikén e
Kosovés dhe jashté saj nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme té organeve té

autoriteteve publike t&¢ Republikés sé Kosovés.?*®

Avokati i Popullit paraget raportin
vjetor para Kuvendit t&¢ Republikés sé¢ Kosovés.”*’Mé kérkesén e Kuvendit, Avokati
i Popullit duhet té dorézojé raporte periodike ose tjera Kuvendit. Avokati i Popullit i
paraget Kuvendit t&¢ Kosovés edhe raporte té vecanta pér fusha té caktuara té té
drejtave té njeriut. Raporte té vecanta Avokati i Popullit mund t’i publikoj¢ edhe
pérmes mediave.Z®Avokati i Popullit e paraget raportin né seancé plenare, né té
cilin diskutohet.”®® Kéto Raporte pérfshijné gjendjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit dhe hulumtime mbi céshtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit né Republikén e
Kosovés. Avokati i Popullit ka pérgjegjési: t’i rekomandojé Kuvendit dhe
autoriteteve té tjera kompetente té Republikés sé Kosovés pér céshtjet qé kané té
béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, barazisé dhe jo
diskriminimit. Té rekomandojé nxjerrjen e ligleve té reja né Kuvend, ndryshimin e
ligieve gé jané né fuqi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe

administrative nga institucionet e Republikés sé Kosovés, si dhe t’i rekomandojé

%4 po aty neni 38

235 Avokati i Popullit Fjala e Avokatit té Popullit né Raportin Vjetor 2015 Nr. 15 Fq.8

2% Ligji Nr. 03/1-195 pér Avokatin e Popullit Neni 3

27 Ligji Nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit Neni 29

38 Kushtetuta e Republikés se Kosovés neni 133 paragrafi 1 dhe 2 dhe Ligji Nr. 05/L -019 pér
Avokatin e Popullit Neni 30

2 Ligji Nr. 03/1-195 pér Avokatin e Popullit Neni 27
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Kuvendit harmonizimin e legjislacionit me standardet ndérkombétare pér té drejtat
dhe lirité e njeriut si dhe zbatimin e tyre efektiv.?*°

Né pérgjithési, Institucioni i Avokatit t& Popullit né Kosové ka vazhduar gradualisht
té pérmirésojé punén e tij né té gjithé Kosovén. Autoritetet dhe institucionet e tjera
né Kosové duhet té pérmirésojné cilésiné e pérgjigjeve té tyre né pyetjet e
institucionit.[Komisioni Evropian (2014) Raporti i Progresit pér Kosovén, fq.12].Né
lidhje me organet administrative ai ka kompetenca pér té hetuar ankesat e pranuara
nga ¢do person fizik a juridik, lidhur me pohimet pér shkeljen e té drejtave té njeriut
té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si dhe me standarde ndérkombétare té
té drejtave té njeriut dhe konventa ndérkombétare, vecanérisht me KEDNJ-né, duke
pérfshiré veprimet apo mosveprimet gé paragesin kegpérdorim té autoritetit.*** Té
gjitha organet e pushtetit shtetéror kané pér detyrim ta ndihmojné Avokatin e
Popullit né zhvillimin e hetimeve, si dhe t’i ofrojné ndihmé adekuate sipas kérkesés
sé tij. Refuzimi pér té bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil,
funksionari ose nga autoriteti publik pérbén shkak qé Avokati i Popullit t&¢ kérkojé
nga organi kompetent fillimin e procedurés administrative duke pérfshiré marrjen e
masave disiplinore, deri né largimin nga puna ose nga shérbimi civil.**> Nése
Avokati i Popullit gjaté hetimeve konstaton se ekzekutimi i ndonjg wvendimi
administrativ. mund té keté pasoja té pariparueshme pér personin fizik apo juridik,
mund té rekomandojé qé autoriteti kompetent ta pezulloje ekzekutimin e vendimit
né fjalé deri né pérfundimin e hetimeve lidhur me kété céshtje nga ana e Avokatit té
Popullit. Avokati i Popullit ka gasje né dosjet dhe né dokumentet e ¢do institucioni

t¢ Republikés s¢ Kosovés dhe mund t’i shqyrtoj€ ato lidhur me rastet q¢ ka né

2OLigji Nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit Neni 18

! Ligji Nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit Nenin 15 duke ju referuar ketij neni parashikon se
AvokatiiPopullit ka kompetencg t€ béjé hetime qofté pért’iu pérgjigjur ankesés sé€ parashtruar apo
me iniciativén e vet (ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe faktet e paragitura me
parashtresé ose nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka bazé té rezultojé se nga ana e
institucioneve té Republikés sé Kosovés jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut.Nése Avokati i
Popullit fillon proceduré me iniciativé té veté ose ndonjé person tjetér né emér té té démtuarit i
drejtohet me parashtresé Avokatit té€ Popullit pér ngritjen e procedurés, éshté i nevojshém pélgimi
ngapersoni, té cilit i jané shkelurté drejtat dhe lirité e njeriut.Kur Avokatii Popullit fillon proceduré
me iniciativé té veté lidhur me shkeljen e té drejtave dhe lirive té njé numri mé té madh té qytetaréve,
té fémijéve apo personave me aftési té humbura veprimi, nuk éshté i nevojshém pélgimi i tyre.
2 po aty, shih Nenin 23
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shqyrtim dhe sipas ligjit.>** Né kuadér té pérgjegjésive si Mekanizém Kombétar pér
Parandalimin e torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore
dhe poshtéruese (MKP), Avokati i Popullit éshté i obliguar gé: té vizitojg rregullisht
dhe pa paralajmérim té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria, duke
pérfshiré ndalimin policor, paraburgimin, géndrimin né institucionet shéndetésore,
ndalimin doganor, ndalimin e emigracionit dhe ¢do vend tjetér kur dyshohet se ka
shkelje té& té drejtave dhe lirive té njériut. Avokati i Popullit dhe pérfagésuesit e tij
kané té drejté gasjeje né informatat pér gjendjen shéndetésore té personave té
privuar nga liria, pérfshiré edhe gasjen né dosjet e tyre mjekésore, me pajtimin e
tyre, si dhe t& dhénat personale t& kétyre personave.?** Avokati i Popullit mund té
publikojé raporte té vecanta edhe pérmes mediave pér shkeliet e béra nga organi,
nése ky i fundit, pas kérkesave té pérséritura, nuk i éshté pérgjigjur né ményré
pérkatése propozimeve dhe rekomandimeve té tij.2*
Avokati i Popullit mund té inicioj¢ céshtje edhe né Gjykatén Kushtetuese?®, si:

- Géshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té

Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén;

- pérputhshméria e Statutit t& Komunés me Kushtetutén.?*’
Kérkesa e ngritur kundér aktit té kontestuar sipas nenit 113 paragrafi 2 té
Kushtetutés, duhet té specifikojé, inter alia, nése i téré akti i kontestuar apo pjesé té
vecanta té kétij akti konsiderohen té jené né kundérshtim me Kushtetutén.?*® Bazuar

né dispozitat ligjore, Avokati i Popullit mund té parashtrojé ankesé prané Gjykatés

8po aty, shih Nenin 16i cili parshikonse Avokati i Popullit mund té kérkojé nga ¢do institucion i
Republikés sé Kosovés dhe nga personelii tyre té bashképunojné me Avokatin e Popullit, duke
siguruar informacione relevante, duke pérfshiré edhe kopjen e ploté apo té pjesshme té dosjes dhe
dokumenteve tjera sipas kérkesés sé Avokatit té Popullit. Zyrtarét e Institucionit té Avokatit té
Popullit né cdo kohé dhepa paralajmérim mund té hyjné dhe té inspektojné ¢do vend ku personat
jané privuarnga liria si dhe né institucionet tjera me liri té lévizjes sé kufizuar dhe mund té jené té
pranishémné mbledhje ose seanca dégjimore ku pérfshihen personat e tillé.Zyrtaréte Institucionit té
Avokatit t& Popullit mund té mbajné edhe takime me personat e tillé pa praniné e zyrtaréve té
institucionit pérkatés.Cdo lloj korrespondence e kétyre personave me Institucionin e Avokatit té
Popullit nuk pengohet apo kontrollohet

2441 jgji Nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit Neni 17

2SLigji Nr. 03/1-195 pér Avokatin e Popullit Neni 28

2% po aty, Neni 15

*"Kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 113

#8Ligji Nr. 03/L-121pér gjykatén kushtetuese té Republikés sé Kosovés Neni 29
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Kushtetuese lidhur me ndonjé rast té cilin ai trajton. Ankesa prané Gjykatés
Kushtetuese parashtrohet vetém pasi:

a) éshté marré pélgimi paraprak i ankuesit; dhe

b) éshté kryer njé hetim paraprak, rezultati i té cilit éshté rekomandimi pér
t’u drejtuar Gjykatés Kushtetuese.?*®
Avokati i Popullit refuzon kérkesén kur procedurat pér njé léndé jané duke u
zhvilluar né organet gjygésore ose né organet tjera kompetente, pérveg né rastet e
specifikuara me kété ligj.>>°Avokati i Popullit mund t& japé rekomandime té
pérgjithshme pér funksionimin e sistemit gjygésor. Avokati i Popullit nuk do té
ndérhyje né rastet dne né procedura té tjera ligjore gé jané duke u zhvilluar para
gjykatave, pérve¢ rastit kur ka zvarritie té kétyre procedurave. Avokati i Popullit
mund té paraqgitet né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset
gjygésore gé kané té béjné me té drejtat e njeriut, céshtjet e barazisé dhe mbrojtjes
nga diskriminimit.®* Institucioni i Avokatit t& Popullit i éshté drejtuar disa here
edhe Gjykatés Kushtetuese pér disa ceshtje, ku disa perj tyre nga Gjykata jané
kthyer pozitive e disa negative. Cdo person, i cili pretendon se té drejtat apo lirité e
tij jané shkelur me ndonjé ligj, veprimapo mosveprim, keqadministrim té organeve
té autoriteteve publike,organeve tjera dhe organizatave gé ushtrojné autoritete
publike pér llogari té tyre, mund té kérkojé nga Institucioni i Avokatit té Popullit
fillimin e procedurés.”*Ankesat pranohen né t& gjitha Zyrat e Avokatit t& Popullit
dhe regjistrohen né Zyrén gendrore né Prishtiné.Ankesa mund té paragitet
personalisht, me ané té postés, postés elektronike ose né raste urgjente me telefon.
Pas késaj, Zyra e Pranimit do t’ia caktojé rastin njérés prej njgsive.Me kérkesé té
parashtruesit ankesa mund té& paraqitet gojarisht dhe regjistronet me shkrim nga
zyrtari i IAP si dhe nénshkruhet nga parashtruesi.®®E njéjta proceduré zhvillohet

edhe né rastet e pritjes sé ankuesve né “Ditét e Hapura™ si dhe kur merret ankesé,

*Rregullore e punés pér Institucionin e Avokatit té Popullit t¢ Kosovés 2011 Neni 49

20 Ligji Nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit Neni 20

L | igji Nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit Neni 16 Paragrafi 8 dhe 9 dhe paragrafi 11
221 jgji Nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit Neni 17

»3Rregullore e punés pér Institucionin e Avokatit t¢ Popullit t&¢ Kosovés 2011 Nenet 23-24;

Page 118



kérkesé apo njoftim jashté selisé sé IAP.”* Pas pranimit t& ankesés, Avokati i
Popullit né afat prej tridhjeté ditésh vendos pér pranueshmériné e céshtjes si né
vijim: té shqyrtojé né proceduré té pérshpejtuar rastin, t& filloj¢ hetimin e ploté, té
hedh poshté ankesén pér shkak se: nuk éshté né kompetencén e Avokatit té
Popullit. ™ Gjaté cdo faze té zhvillimit t¢ procedurés sé nj¢ ankese, Avokati i
Popullit mund té kérkoje ndihmén nga cilido person, sic jané ankuesi, pala
pérgjegjése ose pérfagésuesi i saj, pérkthyesit, ekspertét e mijekésisé ligjore, té
financave apo eksperté té fushave té tjera.”® Pas pérfundimit t& hetimit, Avokati i
Popullit né pajtim me kompetencat dhe pérgjegjésité e tij, nxjerr vendim né té cilin
paraqgiten konstatimet dhe rekomandimet e tij. Vendimi i tij i dérgohet parashtruesit
té ankesés dhe autoriteteve publike pérgjegjése. Organet, té cilave Avokati i Popullit
u ka drejtuar rekomandim, kérkesé ose propozim pér masa disiplinore, duhet té
pérgjigien brenda afatit tridhjeté ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me
shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalg.?*’

Avokati i Popullit evidenton dhe nxjerr né pah veprimet apo mosveprimet e
parregullta e té paligjshme té organve gendrore dhe lokale, pikérisht pér té forcuar
rolin g¢ ka né ndértimin e njé shogérie té bazuar né parimin se té gjithé jané té
barabarté para ligjit. Por, me gjithé kéto veprime dhe pérpjekje pér pérmirésimin e
gjendjes sé té drejtave dhe té lirive té njeriut, institucionet shtetérore jané pikérisht

ato té cilat nuk do té duhej té shkelnin mbi parimet e drejtésisé ligjore, sepse po ge

%4 Po aty shih, Nenet 27-28 e Rregullores se punés pér Institucionin e Avokatit té Popullit té
Kosovés 2011 parashikojnese né rastet kur kérkesa e paraqitur ngaankuesi éshté e papranueshme,
zyrtari i AP e késhillon ankuesin gé té heqdorénga paragitja e ankesés dhe té drejtohet né organin
apo institucionin qé ka kompetencé ¢éshtjene ankuesit.Zyrtari bén regjistrimin e ankesés né rast se
ankuesi pérkundér késhillimit, insiston gé kérkesa e tij té regjistrohet né IAP.

25 Ligji Nr.03/L-195 pér Avokatin e Popullit Neni 19 duku ju referuar ketij neniankesa té hed het
poshté edhe nésé ankesa éshté parashtruar pas afatit té paraparé me ligj; ankesa éshté anonime,
ankesa paraqget keqpérdorimté sé drejtés pér paragitjen e ankesés, ankuesi ka déshtuar té sigurojé
informatat e kérkuara nga AvokatiiPopullit, té refuzojé ankesénsité pabazuar, té ndérpreté hetimet
kur konstaton se rastiéshté zgjidhur né ndonjé ményreé tjetérné pajtim me kérkesén e ankuesit.Ng té
gjitharastet e mésipérme, Avokati i Popullit e njofton me shkrim palén brenda tridhjeté (30) ditésh
ngaditae pranimit té ankesés.Vendimii Avokatit t& Popullit pér té hedhur poshtéapo pérté refuzuar
ankesén éshté i formés sé preré.

% Rregullore e punés pér Institucionin e Avokatit té Popullit t& Kosovés 2011 Neni 39

®'Ligji Nr. 03/L-195 pér Avokatine Popullit Nenet 25-26, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés
/ Prishtiné: Viti V/ Nr. 80 / 27 Gusht 2010
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se shkelin mbi to, atéheré kané démtuar thelbin e domosdoshém pér funksionimin e
njé shogérie té liré dhe demokratike.?*®

Sipas Avokatit t€¢ Popullit, Jashari “gjendja e té drejtave té njeriut né Republikén e
Kosovés, imponon domosdoshméring e konsolidimit té sistemit ligjor, i cili vazhdon
té jeté i fragmentuar dhe né shumé raste i pa harmonizuar. Efektet e njé sistemi té
tille pengojné mbrojtje adekuate té té drejtave té njeriut. Sistemi gjygésor vazhdon
té pérballet me mbingarkesé té léndéve dhe né kété ményré éshté né pamundési pér
té siguruar nj¢ mekanizém efektiv juridik pér mbrojtjen e té drejtave, pérderisa
administrata publike, né té dy nivelet, gendrore dhe lokale éshté jo llogaridhénése,
né pjesén mé té madhe pér shkak té mungesés sé kontrollit adekuat gjygésor té
sektorit t& administratés®®°. Né tabelen mé poshté paragitet numri i pérgjithshém i
ankesave té paragitura nga qyetetarét né AP, rastet e mbyllura dhe raste t€ mbyllura

pozitivisht.

8 Institucionii Avokatit té Popullit i Republikés sé Kosovés Raportii dymbédhjeté vjetor 1 Janar —
31 Dhjetor 2012 drejtuar Kuvendit té Kosovés, Publikuar nga: Institucioni i Avokatit té Popullit,
Prishting, 2013 Fq. 12.

#9Avokati i Popullit, fjala e Avokatit té Popullit né Raportin Vjetor 2015, nr.15, fq.9
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Tabela 2: Paraget numrin e pérgjithshémté Ankesave té paragitura nga gytetarét né IAP, Rastet e
hapura pér hetim, raste té mbyllura prej vitit janar 2010 deri né 17 dhjetor 2017

Vitet 2010 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Totali

Numri i ankesave | 1233 1453 | 1670 | 2047 | 2224 | 1995 | 1694 | 1774 | 14090
té pranuarané IAP

Pérkatésiaetnike/ ankuesve

Shqiptaré 1080 1284 | 1464 | 1795 | 1938 | 1764 | 1481 | 1547 | 12353
Serbé 89 87 125 | 146 145 [ 131 | 101 97 921
Boshnjaké 23 39 26 31 34 30 23 26 232
Romé 16 18 24 21 33 16 19 22 162
Turqg 10 16 18 25 21 21 16 23 150
Té tjeré 15 9 13 29 53 33 54 59 265
Gjinia

Meshkuj 942 1099 | 1328 | 1611 | 1717 | 1546 | 1313 | 1321 | 10877
Femra 288 354 342 | 436 307 |449 | 381 453 3010
Rastete hetuara

Rastet e hapuranga | 414 546 595 587 |7 893 819 4581
ankesat e qytetarét

Rastete hapuraex | 11 13 33 21 15 30 56 61 240
officio

Numri iankesave | 160 86 1113 | 1452 | 1637 [ 1268 | 801 924 7441
téshpalluraté

papranueshme
Rastete mbyllura | 160 269 538 | 1309 |[534 |580 | 418 679 4487
I zgjedhur 183 162 276 | 587 296 | 328 | 247 314 2393

pozitivisht, né pajtim
me kérkesén e pales

Pérkatésiaetnike e gytetaréwe bazuar né rastete hetuara

Shqiptaré 332 471 446 | 474 470 | 608 755 687 4243
Serbé 65 39 78 82 73 82 80 65 564
Boshnjaké 5 9 12 12 10 9 11 13 81
Romé 3 8 10 7 12 5 10 12 67
Turg - - 7 10 8 9 9 11 54
Tétjeré 9 5 4 10 14 14 28 31 115
Gjinia

Meshkuj 306 414 425 | 453 450 | 561 | 695 597 3901
Femra 108 132 132 | 142 137 | 166 | 198 222 1237
Autoritetet pergjegjése té rastewe té hetuaranga IAP

Gjykatat 143 193 521 | 195 195 | 249 | 304 277 2077
Ministrité 107 141 368 | 133 139 | 202 [ 252 245 1587
Komunat 81 107 298 |90 147 | 146 [ 171 169 1209
Prokurorité - - 22 21 12 22 35 36 148
Policia 21 28 103 [ 35 40 41 45 35 348
Ndérmarrjet publike | - 35 98 78 10 13 22 21 277
AKP - - 24 11 11 12 24 15 97
Kompanité private | - - 37 11 6 6 6 15 81
Tétjera 81 84 53 18 59 76 116 115 602

Burimi: bazuar né té dhénat e Raporteve té Institucionit té Avokatit té Popullit™°té pérpunuar nga
autori i punimit.

20Tg dhenat té pérpunuar nga autorii punimit bazuar nga Raporti i dhjeté vjetor 2010, publikuar nga
IAP, 2011 fq.125,126,127Raporti i Njembédhjeté Vjetor 2011, publikuar nga 1AP, 2012 ; Raportii
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Tabela e mésipérme pasqgyron rritjen e numrit té ankesave té paragitura nga gytetaret
dhe rasteve t€ mbyllura né ¢do vit né krahasim me vitin e kaluar, gofté né dorézimin
e ankesave ose duke kérkuar késhilla dhe ndihmé.

Té dhénat tregojné pér rolin e Institucionit t&¢ Avokatit t¢ Popullit né ngritien e
vetédijesimit dhe besimit té qytetareve te Institucioni i Avokatit t& Popullit. Ky
institucion prej 1 janari 2010 deri mé 17 dhjetor 2017 ka pranuar 14090 ankesa nga
gytetarét e Kosovés dhe ka mbyllur 4487 raste té hetuara. Prej rasteve té mbyllura té
zgjidhura pozitivisht,né pajtim me kérkesén e ankuesit jané 2393 raste. Palét
pérgjegjése té rasteve té hetuara ishin Gjykatat, Ministrit¢, Komunat, Prokurorité
Publike, Policia, Ndérmarrjet publike, Agjensioni Kosovar i Privatizimit dhe
institucionet e tjera.Megjithaté, éshté shgetésuese rritja e numrit t€ ankesave nga
qytetaret gé pretendojne se ju kané shkelur té drejtat nga veprimet ose mosveprimet
e paligishme dhe té parregullta té insitucioneve gendrore dhe ato lokale. Mirépo
proceset gé po kryhen nga Avokati i Popullit po konsiderohen mé té sakta dhe mé
efektive né rivendosjen e té drejtave té shkelura nga Institucionet né favor té
qytétareve kjo po ndikon né rritjen e besimit té gytetareve né Avokatin e Popullit.
Avokati i Popullit né kuadér t& promovimit té drejtave dhe lirive té njeriut ka gené
aktiv duke dhéné rekomandime dhe propozuar masa, pérfshiré dhe hartimin e
plotésimin e kornizés ligjore.Sipas nenit 135, pragrafi 3 té Kushtetutés parashikohet
sé Avokati i Popullit ka té drejté t€ béje rekomandime dhe té propozojg masa, nése
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés
publike dhe organeve t& tjera shtetérore.?®® Giithashtu,Institucioni i Avokatit t&

Popullit monitoron procesin gjaté hartimit té legjislacionit dhe jep rekomandime pér

Dymbédhjeté Vjetor 1 janar — 31 dhjetor 2012, publikuar nga IAP, 2013,fq.137,138, 140, Raporti
Vjetor 2013 Nr. 13 Mars Prishtiné 2014, publikuar nga IAP, fq.151,152,154; Raporti vjetor 2014
Nr. 14 Prishtiné 2015 adresuar Kuvendit té KosovéslAP, Prishting, 2015, fg. 185, 186,188, Raporti
Vjetor 2015 Nr.15, Raportivjetor2016, Nr.16 | publikuarnga IAP né 2017 ; Raporti nga Statistikat
preliminare pérvitin 2017 (deri me datén 17-12-2017) té IAP, kéto té dhéna i jané ofruar autorit té
Eunimit me date 24.01.2018). Statistikat finale publikohen sipas afatit ligjor né muajin Mars 2018
®'Kushtetuta e Republikés s& Kosovés neni 135 paragrafi 3

Page 122



fushat ku pérmirésimi i métejshém éshté i nevojshém.Institucioni i Avokatit té
Popullit ka rekomanduar ndryshime dhe plotésime té disa ligjeve.?*?
Mirépo fatkegésisht éshté evidente mungesa e ndikimit té rekomandimeve té
Avokatit té Popullit né organet shtetérore, nj¢ pjesé e madhe e té cilave mjerisht,
nuk béjné as pérpjekjen mé té vogél pér té pérmirésuar gjendjen.”®®

Grafiku 7: Zbatimi i Rekomandimeve té Avokatit t¢ Popullit, janar 2012- dhjetor
2016

120
100 B

H Té implementuara

40

20 - W Té paimplementuara
0 - i -I Né pritje pér implementim

2012|2013 |2014| 2015|2016
Té implementuara 18 15 5 14 | 36
Té paimplementuara 26 | 33 13 36 36
Né pritje pér implementim 7 10 7 | 101

Burimi: bazuarné dhénat nga Raportet e Institucionit t& Avokatit t& Popullit®®*

autori i punimit.

té pérpunuara nga

Avokati i Popullit me géllim té pérmirésimit t€ gjendjes sé té drejtave dhe lirive té
njeriut, pér té gjitha rastet e vecanta kur ka konstatuar shkelje té té drejtave, né

raportet e tij vjetore dhe té vecanta, ka béré rekomandimet e duhura pér té gjitha

2Hasani,Isa Z&vendés i Avokatit Popullit né intervisten e realizuar nga autori i punimit me date 5
mars 2014, Prishting, ka thene se Avokati i Popullit né vitin 2013 ka dérguar komente pér kéto
projektligje: Projektligji pér mbrojtjen nga diskriminimi; Projektligji pér pagat e funksionaréve
publik; Projektligji pér provimin pérfundimtar dhe provimin e maturés shtetérore; Projektligji pér
pérgjimin e telekomunikimeve; Projektligji pér statusin e punétoréve té arsimit shqiptar té
Republikés sé Kosovés nga viti shkollor 1990/91 deri né vitin shkollor 1998/99; Projektligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/L-195 pér Avokatin e Popullit; Projektligji pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-033 pér Dhomén e Posacme e Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtjetné lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit; Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr. 03/L-19 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés.

263 Raportii dymbédhjeté vietor 1 janar— 31 dhjetor 2012 drejtuar Kuvendit té Kosovés, Publikuar
nga: Institucioni i Avokatit té Popullit Prishting, 2013, Fq.9-10

*Institucioni i Avokatit té Popullit Raporti Vjetor 2012, Raporti Vjetor 2013, Raporti Vjetor
2014, Raporti Vjetor 2015, fg. 124 dhe Raporti Vjetor 2016 fg.192,193,194
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autoritetet publike, ministrit¢, komunat si dhe agjencité e tjera publike pérgjegjése.
Por fatkegésisht, né kété drejtim ka njé déshtim té institucioneve publike. Njé
praktiké e ftillé vazhdon té pércillet nga viti né vit dhe, si e tille, é&shté mjaft
shoetésuese.”® Pra, grafiku i mésipérm pasgyron se institucionet, prej janarit té vitit
2012 deri né dhjetor 2016 kané implementuar 88 rekomandime ndérsa, té
paimplementuara jané 144 rekomandime dhe 125 rekomandime né pritje pér
implementim.  Moszbatimi dhe injorimi i kétyre rekomandimeve, pikérisht nga
institucionet t€ cilat jané té detyruara té zbatojné ligiet dhe t’u krijojné mundési
qytetaréve pér té zgjidhur problemet e tyre, éshté tejet shgetésues. Jashtézakonisht
shgetésuese éshté pérgjithésisht tendenca e institucioneve té ndryshme shtetérore
pér minimizimin e rolit té institucioneve té pavarura kombétare, qofté duke
shpérfillur gjetjet e tyre, apo duke mos zbatuar rekomandimet e tyre, apo qofté edhe
duke béré pérpjekje kundérligjore pér cenimin e pavarésisé sé tyre kushtetuese.’®®
Rekomandimet dhe masat e propozuara nga Avokati i Popullit pér shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe
organeve té tjera shtetérore duhet té zbatohen né ményré té detyrueshme pér

administratén publike.

3.8. Kontrolli i administratés publike nga Auditori i Pérgjithshem

Kushtetuta e Kosoves e ka percaktuar se Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé
Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar.?*’ Auditori i
Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés kontrollon:

- veprimtariné ekonomike té institucioneve publike dhe té personave té tjeré

juridiké shtetéroré;

*nstitucionii Avokatit té Popullit i Republikés sé Kosovés Raportiidymbédhjeté vjetor 1 Janar —
31 Dhjetor 2012 drejtuar Kuvendit té Kosovés, Publikuar nga: Institucioni i Avokatit té Popullit,
Prishting, 2013 Fq. 12.

2% Raportii dymbédhjeté vjetor 1 janar— 31 dhjetor 2012 drejtuar Kuvendit té Kosovés, Publikuar
nga:

Institucioni i Avokatit té Popullit Prishtiné, 2013, Fq.9-10

7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés Neni 136
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- pérdorimin dhe mbrojtien e fondeve publike nga organet e pushtetit gendror
dhe lokal;

- veprimtariné ekonomike té ndérmarrjeve publike dhe personave juridiké té
tjeré, tek té cilét Shteti ka njé pjesé té aksioneve,ose kur huat, kredité dhe
detyrimet e tyre garantohen nga Shteti.?®®

Auditori i pérgjithshém éshté i pavarur dhe nuk i nénshtrohet urdhrit ose kontrollit

nga cilido person ose institucion tjetér dhe raporton né Kuvend. Auditori i

pérgjithshém ka liri t€ ploté veprimi né ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave

té tij apo t& saj.”®

Duke u bazuar né dispozitén kushtetuese - neni 137 dhe neni 3 i Ligjit Nr. 03/L-075

pér themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit,

pércaktohen shprehimisht kompetencat dhe pérgjegjésité e auditorit té pérgjithshém.

Auditori i pérgjithshém né bazé vjetore kryen auditim té Rregullsisé t€ Buxhetit té

Konsoliduar té Kosovés, organizatave buxhetore, duke pérfshiré por pa u kufizuar,

Kuvendin e Republikés sé Kosovés, Zyrén e Presidentit t¢ Republikés sé Kosovés,

¢cdo ministri dhe agjensi ekzekutive, komunat, organet e pavarura, Bankén Qendrore

té Republikés sé Kosovés (BQK) dhe subjektet e tjera té cilat jané mé shumé se

50% né pronési publike ose marrin mjete financiare nga Fondi i Konsoliduar i

Kosovés, sigurojné dividendét apo té ardhura té tjera té pataksueshme pér té, duke

pérfshiré por pa u kufizuar, Shérbimin Doganor t& Kosovés, Agjensiné Kosovare té

Privatizimit dhe Ombudspersonin.””® Po ashtu, sipas nenit 137 t& Kushtetutés,

Auditori 1 Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés, i paraget Kuvendit:

- raport pér zbatimin e Buxhetit té Shtetit;
- mendimin pér raportin e Qeverisé pér shpenzimet e vitit financiar té shkuar,
para se té miratohet nga Kuvendi;

- informacione pér rezultatet e kontrolleve, sa heré gé kérkohet nga Kuvendi.

2%pg aty, Neni137 i Kushtetutés e Republikés sé Kosovés

29 Ligji Nr. 03/L-075 pérthemelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshémdhe Zyrés sé Auditimit té
Kosovés, neni 2

Ligji Nr. 03/L-075 pérthemelimin e Zyrés s& Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té
Kosovés, neni3
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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés i paraget Kuvendit raportin vjetor
pér veprimtariné e vet.””* Roli i Auditorit t&¢ Pérgjithshem éshté gé té ofroj njé bazé
pér mbyllien e zinxhirit té llogaridhénies né mes té Kuvendit dhe Qeverisé. Auditori
i Pérgjithshem luan njg rol ky¢c né promovimin e parimeve té llogaridhénies
menaxheriale tek ministrite, komunat dhe ndermarrjet e tjera publike.?”> Cdo vit,
Parlamenti miraton njé buxhet pér Ekzekutivin pér administrimin e biznesit
shtetéror, pra té burimeve té vendit. Né fund té vitit fiskal, Ekzekutivi éshté i
detyruar té japé llogari né Parlament pér administrimin e kétyre burimeve. Duke
gené se Parlamenti veté nuk mund té verifikojé Illogarité e paragitura nga
Ekzekutivi, Audituesi i Pérgjithshém éshté i mandatuar nga Kushtetuta e vendit pér
t’i audituar kéto llogari dhe pér t€ raportuar gjetjet e tij né Parlament [Leskaj,
2013:16]. Auwuditimi i sektorit publik ka funksion t€ réndésishém, gé i jep
Parlamentit,Qeverisé dhe qytetaréve, reporte cilésore lidhur me faktin se si
shpenzohen paraté e taksapaguesve dhe sesi menaxhohen asetet dhe likuditetet né
kuadrin e kontrollit publik.2® Auditori i pérgjithshém ka pér mision té kontribuojé
pér menaxhimin e miré financiar né administraté publike,té kryeje auditime té
kualitetit né harmoni me standardet e auditimit t¢ njohura ndérkombétarisht dhe me
praktikat e mira evropiane,té krijoj besueshméri né shpenzimin e fondeve publike.
Ai ka njé rol aktiv pér té siguruar interesin e tatimpaguesve dhe paléve té tjera pér
rritien e llogaridhénies publike.”” Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém éshté institucion
I pavarur pér auditimin e jashtém, gé luan rol né Iuftimin e korrupsionit dhe
promovimin e ndryshimeve né financat publike.?” Megjithaté, publiku pret gé ata
gé jané pérgjegjés pér trajtimin e parave publike, t& béhen térésisht pérgjegjés pér
pérdorimin e kétyre parave [Leskaj, 2013:17].

"INeni 138 i Kushtetutés se Republikés sé Kosovés

227yra e Auditorit té Pérgjithshém Raporti vjetor i auditimit 2011 fq.11 Prishting, Shtator 2012
Menaxhimi i shpenzimve publike, pérgaditur nga Ministria e Financave me mbeshtjetjen e GTZ-
sé, Tirané, 2004, Fq.. 311

2"7yrae Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP, Misioni iZyrés se Auditorit té Pérgjithshém me gjérésisht
shiko néWeb faqe http://oag-rks.org/

?">Komisioni Europian, Raporti i progresit 2013 pér Kosovén, Bruksel,16.10.2013 SWD(2013) 416,
Fq.42
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Né Kosové, ende nuk kemi menaxhim té miré financiar nga administrata publike,
duke u bazuar né disa raporte té auditimi né institucionet e Kosovés, té cilat jané
analizuar gé nga themelimi deri mé tani. Sipas disa raporteve finale té auditimit, pér
pasqgyrat financiare té disa institucioneve pér nj¢ dekadé, ai ka vérejtur se ka progres
por edhe dobési né menaxhimin e financiare nga administrata publike. Né
institucione gendrore dhe lokale, institucione té pavarura dhe ndérmarrje publike gé
shpenzojné parané publike, né disa ka progres né menaxhimin financiar dhe
kontrollin né krahasim me vitet e kaluara.Zyra e Auditorit té Pérgjithshém ka
identifikuar mangési né menaxhimin e procedurave té prokurimit, menaxhimin e
pasurisé si dhe né shpenzimet pér paga dhe méditje.>”® Mos funksionimi i miréfillté i
kontrolleve té€ brendshme éshté vérejtur edhe né aspektin e procedurave té
prokurimit, pranimit dhe shpérndarjes sé librave, tek Klasifikimi dhe regjistrimi i
transaksioneve, menaxhimi dhe shpenzimi i subvencioneve, menaxhimi dhe

raportimi i detyrimeve t& pa paguara.”’’ S

idomos, éshté vérejtur dobési sistematike
né procedimin e pagesave, vonesa né implementimin e projekteve, shpenzime jo
pérmes prokurimit. Kétu pérfshihen shpenzimet e telefonisé fikse, méditjeve pér
udhétimet zyrtare dhe komunale, mangési né menaxhimin e personelit, subvencioni
I projekteve pa thirrje publike, mangési né regjistrimin e pasurisé jo-kapitale,vonesa
né inventarizimin e pasurisé, dhe pérdorimi i automjeteve zyrtare, etj.*’®
Rekomandimet e viteve té méparshme nuk jané implementuar ende nga
institucionet.

Konsideroj se Kuvendi i Kosovés duhet té ndryshojé dhe plotésojé Ligjin Nr 03/L-
075 pér themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe rritjen e kompetencave

té saj, duke parashikuar edhe kompetencén e shtuar pér auditimin e financave té

?%7yra e Auditorit té Pérgjithshém Raporti final i auditimit pér pasqyrat financiare t& Gjykatés
Kushtetueseté Kosovés pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2012, Nr. i Dokumentit: 24.24.1-2012-
08, Prishting, Maj 2013, Fq.4-5

27"zyrae Auditorit té Pérgjithshém Raportiiauditimit pér pasqyrat vjetore financiare té Ministrisé sé
Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé pér vitin e pérfunduar me 31 Dhjetor 2012, Nr. dokumentit:
21.4.1-2012-08 Prishtiné, Maj 2013, fq.4-5

?87yra e Auditorit t& Pérgjithshém Raportiiauditimit pérpasqyrat financiare té Ministrisé sé
Administratés Publike pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2013, Nr. i Dokumentit: 21.9.1-2013-
08,Prishting, Qershor 2014
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partive politike. Po késhtu, pér nj¢ afat kohor té kufizuar, duhet té béjé kontrollin se
si u shpenzuan fondet: Fondi i Qeverisé sé Kosovés, Fondi i Lidhjes Demokratike
dhe Fondi né kuadér té Keéshillit pér Financim dhe Fondi Vendlindja Thérret. Sepse
pér kéto fonde nuk kemi ndonjé informacion pérfundimtar se si u shpenzuan ato
dhe, gjaté gjithé késaj kohe, Kuvendi nuk i ka kérkuar asnjéheré ministrave té
financave té geverive té asaj kohe, té raportojné para Kuvendit pér kéto fonde, ose té
formojné njé komision hetimor pér té hetuar se si jané shpenzuar dhe a ka pasur
menaxhim t€ miré apo kegmenaxhim té tyre. Konsideroj se mos llogaridhénia dhe
mos transparenca e dy geverive té asaj kohe edhe pas gjithé kétyre viteve, ka
ndikuar negativisht edhe né geverité e tjera (pas clirimit) sa i pérket menaxhimit té
fondeve té buxhetit t&¢ Kosovés, pasi jané po ata persona té cilét geverisén Kosovén
gjaté kétyre 18 viteve, dhe menaxhuan fondet publike. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém mund té kontribuojé né nj¢ menaxhim mé té miré té fondeve publike
nga administrata publike, né transparencé dhe llogaridhénie mé té miré pér ményrén
se si shpenzohen paraté e taksapaguesve. Mendoj se Auditorit t& Pérgjithshém duhet
t’i sigurohet imunitet ashtu sikurse Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese, pér shkak té
rendésisé sé institucionit & ai drejfon né parandalimin dhe luftimin e
kegpérdorimeve té fondeve publike.

Kosova ka synim integrimin né BE dhe pér institucionet e Kosovés duhet té jeté
prioritet mirémenaxhimi i fondeve publike. Po ashtu, éshté sfidé pér té pérmbushjen
e standardeve t& BE-sé. Pér kété, institucionet e Kosovés duhet t& béjné planifikim
dhe kontroll t¢ miré té buxhetit, sepse pa njé planifikim t& miré nuk mund té kemi

kontroll t& miré.

3.9. Institucionet dhe agjensité né kuadér té Kuvendit t¢ Kosovés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né Kapitullin XII pércakon Institucionet e
Pavarura té cilat jané: Avokati i Popullit, Auditori i Pérgjithshém i Kosovés,

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Banka Qendrore e Kosovés dhe Komisioni i
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Pavarur i Mediave.?”® Ndérsa sipas nenit 142 pércaktohet se Agjencité e Pavarura té
Republikés sé Kosovés jané institucione té krijuara nga Kuvendi, né bazé té ligjeve
pérkatése, té cilat rregullojné themelimin, funksionimin dhe kompetencat e tyre.
Agjencité e pavarura, funksionet e tyre i kryejné né ményré té pavarur nga c¢do
organ ose autoritet tjetér né Republikén e Kosovés. Ato kané buxhetin e tyre, i cili
administrohet né ményré té pavarur, né pajtim me ligjin. Secili organ, institucion
ose autoritet tjetér, gqé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t€ bashképunojé dhe t’u pérgjigjet kérkesave t€ agjencive t&€ pavarura gjaté
ushtrimit t& kompetencave té tyre ligjore, né pajtim me ligjin.”*® Mirépo problemi i
vérteté me agjensité apo krijimin e agjencive nga Kuvendi &shté neni 142 i
Kushtetutés sé Kosovés mbi agjencité e pavarura. Kjo pér faktin se ky nen éshté
shumé i pérgjithshém sepse nuk ka pércaktuar kritere dhe né cfaré fusha mund té
themelohen kéto agjenci duke i dhéné diskrecion té ploté Kuvendit t&¢ Kosovés né
themelimin e agjencive té pavarura, si dhe duke iu pércaktuar agjencive njé pavarési
tepér t¢ madhe gé nga themelimi, funksioni, kompetencat dhe buxheti. Duke u
bazuar né kété nen, Kuvendi i Kosovés ka krijuar edhe 22 agjenci té pavarura té
cilat sé bashku me institucionet e krijuara si kérkesé nga Kushtetuta, pérbéjné 32
Institucioneve dhe Agjensi té Pavarura. Ndérsa né kuadér té Qeverisé sé Kosovés

1

jané themeluar 47 Agjenci®®' Né viim do té trajtohen Keshilli i Pavarur

Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil dhe Agjencia kundér Korrupsionit.

3.9.1. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés

Késhill i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil siguron respektimin e rregullave
dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil dhe gé pasqyron diversitetin e popullit

“Kushtetutae Republikés sé Kosovés né Kapitullin XII, neni 132,neni 136, neni 139,neni 140,neni
141,

Kushtetuta e Republikes se Kosoves Neni 142

%IMinistria e Administratés Publike Rishikimi i Institucioneve dhe Agjencive té Pavarura té
Kuvendit dhe Organeve Qendrore té Qeverisé Fg. 26, Dhjetor 2016
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té Republikés sé Kosovés.”® Keéshilli éshté organ i pavarur i cili i raporton Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, zgjidh ankesat e népunésve si dhe siguron respektimin e
té gjitha rregullave dhe parimeve gé rregullojné Shérbimin Civil né Republikén e
Kosovés.? Ligji pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés, né nenin 12 parashikon se
népunési civil i cili éshté i pa kénaqur me vendimin e organit té punésimit, lidhur
me pretendimin pér shkeljen e rregullave dhe parimeve té parashtruara né Ligjin pér
Shérbim Civil t& Republikés sé Kosovés, ka t& drejté t& ankohet né Késhill.”
Funksionet e Keshillit jané: té shqyrtojé dhe té marré vendime pér ankesat e
népunésve civilé kundér vendimeve té organit t€ punésimit né té gjitha institucionet
e Shérbimit Civil, t&¢ vendosé nése emérimet e népunésve civilé té nivelit drejtues
jané béré né pérputhe me rregullat dhe parimet e parashtruara né Ligjin pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, mbikéqyr zbatimin e rregullave dhe
parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil.?®®> Keshilli, pérmes mbikéqyrjes sé
zbatimit té rregullave dhe parimeve né shérbimin civil angazhohet gé té sigurohet
njé administraté profesionale dhe efikase, sipas standardeve evropiane.’®

Sipas opinionit t& népunésve civilé té nivelit t& larté drejtues dhe népunésve civilé té
nivelit drejtues té intervistuar pér kété céshtje, konsiderohet se “’né njg¢ masé té
madhe kéto parime nuk jané zbatuar dhe se akoma nuk zbatohen me rastin e
pranimit né shérbimin civil t¢ Kosovés. Kjo ndodh sepse ka interferime té ndryshme
nga jashté shérbimit civil, té cilat ndikojné té kualiteti i kétij shérbimi, sa i pérket

aspektit profesional né ofrimin e shérbimeve ndaj qytetareve.

282 Kushtetuta e Republikées sé Kosovés neni 101 paragrafi 2

?8Ligji Nr. 03/1-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés Neni 3
284 po aty, shih neni 12

?Neni10 i Ligjit Nr. 03/1-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
duke ju referuar po nenit 10 paragrafit 3 dhe nenit 17 té Ligjit Nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, ushtron funksionin e mbikéqyrjes pér dosjet e
personelit, procedurate pranimit né shérbimin civil, zévendésimin e kontratave té népunésve civil,
pushimet né shérbimin civil, procedurat e avancimit né karrieré té népunésve civilg, procedurat e
transferimit té népunésve civilé, vlerésimin e rezultateve té punés pér népunésit civilé, klasifikimin
dhe sistematizimin e vendeve té punés né shérbimin civil, procedurat e ndérprerjes, pezullimit dhe
pérfundimit té marrédhénies sé punés, komisionet disiplinore dhe procedurat disiplinore si dhe pér
komisionet pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave dhe procedurat e ankesave né kuadér té
institucioneve té administratés publike gendrore dhe lokale.

286 Keshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés Raport Vjetor pér vitin 2013,
Prishtiné Shkurt 2014, Fq. 3
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Né institucione pjesérisht zbatohen parimet bazé t€ shérbimit civil dhe nuk ka njé
sistem té qgarté sa i pérket parimit t¢ merités dhe aftésive profesionale. Deri me tani
ky parim nuk éshté zbatuar si duhet dhe kryesisht ka rezultuar me ngarkesé té
administratés né aspektin sasior. Pérfagésimi i barabarté kryesisht éshté zbatuar sa i
pérket  pérmbushjes sé obligimeve pér punésimin e minoriteteve dhe gjinisé
femérore. Parimet nuk zbatohen nga institucionet gendrore dhe lokale, gjé gqé mé sé
miri e tregojné raportet e publikuara nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
shérbimin civil té Kosovés’’.

Né vijim do t& paragesim né formé grafikore té dhé&nat pér numrin e pérgjithshém té
ankesave té paragitura nga nénpunésit civilé.

Grafiku 8: Ankesat kundér vendimeve té institucioneve té administratés gendrore dhe lokale
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Burimi: bazuarné té dhénat e Raporteve vjetore té punés sé KPMSHCK-sé% té vitit 2007 deri né
dhjetor 2016, té pérpunuara nga autori i punimit.

Grafiku i mésipérm pasgyron se né vitet e fundit ka rritje té numrit t€ ankesave nga
népunésit civilé dhe nga kandidatét pér pranim né shérbimin civil, té parashtruara
kundér vendimeve té organeve té punésimit, si kundér vendimeve té Institucioneve

té Administratés Qenderore ashtu dhe atyre lokale.

*Keshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civilé té Kosovés Raporti vjetor té punés pér vitin
2007 fq. 10, Raportivjetorpérvitin 2008 fq. 7, Raportivjetor pérvitin 2009 fq. 8, Raportivjetor pér
vitin 2010 fq. 9, Raportivjetor pér vitin 2011 fq.9, Raporti vjetor pér vitin 2012 fq. 8, Raporti vjetor
pér vitin 2013 fq.10, Raporti vjetor pér vitin 2014 fq.11, Raporti vjetor pér vitin 2015 fq.13, Raporti
vjetor pér vitin 2016 fq.12
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Figura 2: Totali i ankesave té parashtuara né KPMSHCK prej janarit 2007 deri né
dhjetor té vitit 2016.

Ankesat kundér vendimeve té Institucioneve

Agjencive,
Institucioneve dhe
Organeveté
Pavarura
11%

Burimi: bazuar né t& dhénat nga Raportet e KPMSHCK-8s® té pérpunuara nga autori i punimit.

Figura e mésipérme pasqyron totalin e ankesave pér dhjeté vite né KPMSHCK, ku
jané pranuar 46% e ankesave kundér vendimeve té institucioneve té administratés
gendrore (1AQ), ndérsa kundér vendimeve té institucioneve té administratés lokale
(IAL) 43% e ankesave, dhe 11% e ankesave kundér vendimeve té Agjencive,

Institucioneve dhe Organeve té Pavarura (AIOP).

8Keshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civilé t& Kosovés Raportet vjetore té punés,
KPMSHCK pér vitin 2006-2016.
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Grafiku 9: Zbatimi i vendimeve té Késhillit nga organet e punésimit, janar 2006-dhjetor
2016
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Burimi: bazuarnga té dhénate Raportet vjetore te KPMSHCK? té vitit 2006 deri 2016 t& pérpunuara
nga autori i punimit.

Ky grafik pasgyron zbatimin e vendimeve té Késhillit nga organet e punésimit dhe
tregon se né vitet e fundit ka njé progres té zbatimit t€ vendimeve. Megjithaté, ¢cdo
vit ka pasur mungesé zbatueshmérie té vendimeve té Keshillit nga organet e
punésimit. Ndérsa figura Nr. 3 pasqyron totalin e vendimeve t&¢ KPMSHCK-sé prej
janarit 2006 deri né dhjetor 2016. Organet e punésimit kané pasur obligim ligjor pér
té zbatuar 1750 (33%) vendime. Mirépo nga rezultatet e njoftimit gé Késhilli ka
pranuar nga organet e punésimit dhe ankuesit rezulton se organet e punésimit kané
zbatuar 1256 (24%) vendime, ndérsa 420 (8%) vendime nuk jané zbatuar, kurse pér
pjesén tjeter té vendimeve nuk kané informacion nése jané zbatuar apo jo nga

organet e punésimit.

9Keshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés Raporti vjetor té punés pér vitin
2006 fq. 20, Raportivjetorpér vitin 2007 fq.10, Raportivjetorpérvitin 2008 fq.22, Raportivijetor pér
vitin 2009 fg. 21, Raporti vjetor pér vitin 2010 fq. 26, Raporti vjetor pér vitin 2011 fq.17, Raporti
vjetor pér vitin 2012 fq. 21, Raporti vjetor pér vitin 2013 fq.26, Raporti vjetor pér vitin 2014 fq.23,
Raportivjetor pérvitin 2015 fq.28, Raportivjetor pérvitin 2016 fq.32. Raportivjetor i vitit 2017 nuk
éshté ipublikuar.
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Figura 3: Totali i vendimeve dhe zbatimi i vendimeve té KPMSHCK nga organet e
punésimit
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Burimi: bazuar né té dhénat e Raporteve vjetore t&¢ KPMSHCK*® té vitit 2006 deri 2016, té
pérpunuara nga autori i punimit.

Vendimet e Késhillit jané vendime administrativ t€¢ formés sé preré dhe duhet té
ekzekutohen nga zyrtari 1 nivelit té larté drejtues ose personi pérgjegjes i
institucionit, i1 cili ka marré wvendimin e paré ndaj palés. Vendimet jané té
detyrueshme pér institucionet e administratés publike dhe ekzekutimi i vendimit
duhet t& béhet brenda afatit pesémbdhjeté ditor nga dita e pranimit t& vendimit.?*
Institucionet detyrohen pér t’i zbatuar vendimet sepse “moszbatimi i vendimit nga
personi pérgjegjés i insitucionit paraget shkelje t€ rénde té detyrave té punés sipas

ligjit pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés” 2%

20Keéshillii Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civilé té Kosovés Raporti vjetor té punés pér vitin
2006 fq. 20, Raportivjetorpérvitin 2007 fq.10, Raportivjetorpérvitin 2008 fq.22, Raportivijetor pér
vitin 2009 fg. 21, Raporti vjetor pér vitin 2010 fq. 26, Raporti vjetor pér vitin 2011 fq.17, Raporti
vjetor pér vitin 2012 fg. 21, Raporti vjetor pér vitin 2013 fq.26, Raporti vjetor pér vitin 2014 fg.23,
Raporti vjetor pér vitin 2015 fq.28, Raporti vjetor pér vitin 2016 fq.32, Raporti vjetor i vitit 2017
nuk éshté i publikuar.

91 Neni 13 I Ligjit Nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
dhe Ligji Nr. 03/1-149 pér shérbimin civil t& Republikés sé Kosovés neni 82

Ligji Nr. 03/1-149 pér shérbimin civil té Republikés s& Kosovés neni66 Ligjit Nr. 03/L-192 pér
Keéshillin e Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés neni 15
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Késhilli i Pavarur Mbikégyrés pér Shérbimin Civil ka njoftuar me shkrim
Kryeministrin, Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe eprorét e drejtpérdrejté, té
secilit person pérgjegjés i cili nuk i ka zbatuar vendimet. Edhe pse njoftimet sipas
ligjit jané bazé pér inicimin e procedurave disiplinore, ndaj personave pérgjegjés pér
moszbatim té€ vendimeve, deri me tani nuk éshté ndérmarré asnjé hap konkret pér té
inicuar edhe njé rast t& vetém disiplinor.”®®> Mos zbatimi i vendimeve t& Késhillit,
nuk éshté vetém pérgjegjési disiplinore®*, por edhe pérgjegjési penale.*”

Gjykata Kushtetuese ka vendosur njé standard té ri dhe ka dhéné njé kontribut té
¢muar kur ka vendosur se vendimet e Bordit t¢ Pavarur Mbikqyres jané té
ekzekutueshme, si kurjané né té holla ashtu edhe kur kané té béjné me kérkesat pér
kthim né puné dhe té ngjashme [Hasani, 2015]. Prandaj, Vendimet e Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil duhet té zbatohen si nga institucionet

gendrore ashtu dhe ato lokale.

3.9.2. Agjencia Kundér Korrupsionit

Agjencia Kundér Korrupsionit éshté organ i pavarur dhe i specializuar pér zbatimin
e politikave shtetérore pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit né Kosové.

Duke iu referuar nenit 5 té Ligjit Nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit,

2BKeashilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés Raport i punés pér vitin 2014,
Prishtiné Shkurt 2015, fq.30

24 sqarim Neni 66 paragrafi 4 i Ligjit nr.03/1-149 pér shérbimin civil té Republikés sé Kosovés
pércaktonse pérshkelje té rénda serioze shgiptohen masatdisiplinore siné vijim:pezullimi ngapuna
dhe ndalimii 1/3 té rrogés pérnjé periudhé deriné dy (2) muaj nga komisionidisiplinor pas kérkesés
ngambikéqyrésii drejtpérdrejté; largiminga zyra dhe transferiminé njé lokacion tjetér me detyra té
ngjashme dhe ndalimi i gradimit deri né pesé (5) vjet nga komisioni disiplinor; ndérprerja e
marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil nga komisioni disiplinor.

% Sipas nenit 221 Kodit Penal t& Repuplikés sé Kosovés e pércakon se kushdo qé me vetédije nuk
e zbaton ligjin apo kontraténkolektive pérpunésimin apo ndérprerjen e marrédhénies sé punés; pagat
apo té ardhurat e tjera; kohézgjatjen e orarit té€ punés; punén jashté orarit apo punén me ndérrime;
pushimin apo mungesén nga puna; ose mbrojtjen e grave, fémijéve apo personave me aftésité
kufizuara dhe késisoj punétorit ia mohon apo ia kufizon té drejtat qé itakojné, dénohet me gjobé ose
me burgimderiné njé (1) vit. Neni 222 percakton se Kushdo gé ia mohon apo kufizon personave
tjeré té drejtén né punésimné kushteté njéjta, ashtu sic éshté pércaktuar me ligj, dénohet me gjobé
ose me burgimderi né dy (2) vjet. Sikurse edhe kushdo qé nuk vepron né pajtim me legjislacionin
mbi té drejtat e personaveté papunésuar dhe me kété ia mohon apo ia kufizon té drejtat qé iu takojné
atyre, dénohet me dénimin me burgimderi né dy (2) vjet.
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agjencia né kuadér té shumé kompetencave € ka theksojmé disa si: inicion dhe
zhvillon procedurén e zbulimit dhe hetimit paraprak té€ korrupsionit dhe pércjell
kallézimet penale pér rastet e dyshimit pér korrupsion né prokuroringé publike
kompetente; mbikqyr dhe parandalon rastet e konfliktit t€ interesit dhe ndérmerr
masat pérkatése si dhe mbikqyr pasurité e zyrtaréve té larté publiké dhe personave
té tjeré, sic parashihet me ligj té vecanté; mbikéqyr pranimin e dhuratave gé kané té
béjné me kryerjen e detyrés zyrtare dhe ndérmerr masat e parapara me ligj;
bashképunon me autoritetet publike kompetente pér hartimin, harmonizimin dhe
zbatimin e legjislacionit né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit; ofron opinione
né lidhje me konfliktin e interesit dhe mbikqyrjen e dhuratave gé kané té béjné me
kryerjen e detyrés zyrtare; ofron sgarime né lidhje me ményrén e deklarimit té
pasurisé dhe céshtje té tjera nga fushéveprimi i agjencisé; mbledh, analizon dhe
publikon té dhénat statistikore ose té dhéna té tjera né lidhje me gjendjen e
korrupsionit né Kosové; bashképunon me institucionet shtetérore dhe shogériné
civile pér ngritien e vetédijes sé publikut lidhur me korrupsionini. Kjo Agjensi i
raporton Kuvendit njé heré né vit dne Komisionit ¢do gjashté 6 muaj pér punén e
Agjencisé, ku Komisioni mund té kérkoje raporte edhe mé té shpeshta nga
Agjencia.?®Agjencia  kundér korrupsionit, si mekanizém kontrolli e ruan
administratén publike nga format abuzive, si¢c jané: korrupsioni, mitémarrja,
nepotizimi dhe konflikti i interesit etj. Agjensia ka identifikuar zyrtaré té larté té
cilét ushtrojné apo mbajné dy e mé shumé funksione/pozita. Kjo dukuri né aspektin
ligjor nuk pérbén vepér penale, por mund té paragesé rrezik potencial pér konflikt

interesi. Kjo gjetje pasqyrohet né tabelén né vijim.

%Ligji Nr. 03/L- 159 pér Agjenciné kundér korrupsionit, nenet 3 dhe 5, Shpallur me dekretin Nr.
DL-006-2010, daté 19.01.2010, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / Prishtiné: Viti V/ nr. 65/
05 Shkurt 2010
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Tabela 3: Funksionet e shuméfishta té zyrtaréve té larté

Zyrtarét gé ushtrojné mé shumé se njé funksion
Viti Zyrtar Zyrtar Zyrtar Zyrtar Zyrtar Zyrtar | Totali
me Me me me me me
2 pozita 3 pozita | 4pozita 5 pozita 6 Pozita 7 pozita

2015 | 1184 321 35 8 4 0 1552
2014 | 1155 312 31 10 1 0 1509
2013 | 1122 349 32 7 0 1 1511
2012 | 610 177 16 5 0 0 808

Burimi: bazuar né té dhénat e Raporteve té Agjincise Kundér Korrupsionit,?*” té pérpunuara
nga autori i punimit.

Tabela e mésipérme pasqyron numrin e zyrtaréve gé ushtrojné mé shumé se njé
funksion. Né Kosové, ¢do vit éshté rritur numri i zyrtaréve té larté té cilét ushtrojné
apo mbajné disa pozicione, madje disa edhe pesé apo gjashté pozicione, apo né
ndonjé rast edhe mé shumé.

Agjencia Kundér Korrupsionit pér té gjitha rastet e hetuara, kur jané gjetur prova
pér vértetimin e dyshimeve pér veprime Korruptive, i ka pércjellé né prokurorité
kompetente, prokuroriné e EULEX-it, Policiné e Kosovés, Inspektoratin Policor té
Kosovés dhe Nijésiné e Hetimeve Financiare.”® Po ashtu, Agjensia, ka pércjellé
raste né organet kompetente administrative me kérkesé pér fillimin e procedurés
disiplinore kundér personave zyrtaré té institucioneve té¢ Republikés sé Kosovés.”*®

Té dhénat pasqyrohen né grafikun e méposhtém.

> Agjensioni kundér Korrupsionit Raport Vjetor 01 Janar — 31 Dhjetor, 2012 mars, 2013, fq. 24,
Raporti vejtor 01 janar 2014 deri 31 dhjetor 2014, mars 2015, fq.26. Raporti Vjetor 01 Janar-31
Dhjetor 2015 Prishtiné, mars 2016, fq.26, té dhénat e tjera nuk jané ofruar autorit t& punimit pa e
dorézuar né Kuvend té Kosovés.

% Agjensioni kunder Korrupsionit Raporti Vjetor 01 Janar-31 Dhjetor 2016 fq. 12 Prishtiné Mars
2017 fq.10

*®po aty, fq.24
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Grafiku 10: Raste té pércjella né organe kompetente sidhe personat e pérfshiré prej
1 janarit 2007 deri né 31 dhjetor 2016
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Burimi: bazuar né té dhénat nga raportet e AKK-se™ té pérpunuara nga autori i punimit.

Grafiku i mésipérm pasqyron se Agjensia kundér Korrupsionit ka paragitur 718
raste né organet kompetente dhe né kéto raste kané gené té pérfshiré 1,445 persona.
Aktiviteti i Agjencisé kundér Korrupsionit ka gené i pérgendruar né: zbatimin e
ligjit, ku pérfshihnen pércjellia e kallézimeve penale né prokurorité kompetente,
pércjellia e kérkesave pér fillimin e procedurés disiplinore pér shkeljet e dyshuara
administrative.®™ Nga té dhénat rezulton se Kosova ka legjislacion mjaft t& miré
kundér korrupsionit, por ka nivel shumé té dobét té implementimit dhe zbatimit té
ligjeve. 32

Né tabelén e méposhtme do té pasqyrohet procesi i pérgjithshém té deklarimit té

pasurisé, dhe rezultatet e gjetjeve nga kontrolli i ploté.

% Burimi i bazuar né té dhénat e Raporteve Vjetore 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2012,
2013 dhe 2014, 2015 dhe 2016 té Agjencise kundér Korrupsionit té pérpunuar nga autori i punimit
L Burimi i bazuar né té dhénat e Raporteve Vjetore 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2012,
2013, 2014,2015 dhe 2016 té Agjencise kundér Korrupsionit té pérpunuar nga autori i punimit
%%2Task Forca pér Integrim Evropian Material Diskutues pér Politikat Kundér Korrupsionit Tavolina
e Rrumbullakéta “Drejtési, Liri dhe Siguri” Fq.16 shih: http://www.mei-
ks.net/repository/docs/Material _Diskutues_Antikorrupision.pdf
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Tabela 4: Procesi i pérgjithshém i deklarimit té pasurisé si dhe rezultatet e gjetjeve
nga kontrolli i ploté

Vitet 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nr. Obligim pér 732 [ 747 ]800 [ 1560 | 1830 | 3656 | 3869 | 5196 | 4200 | 4352
deklarim

Kané deklaruar 713 | 733 | 776 | 1493 | 1768 | 3379 | 3840 | 5103 | 4143 | 4334
Nuk kané deklaruar | 14 14 16 67 62 2717 | 29 93 57 18
Kontrollii ploté 237 1551

Sipas listés sé shortit 598 | 780 | 805
Ex-officio 237 | 526 14 19 19
Gjithsej té 295 | 540 | 800 612 | 799 | 824
kontrolluara

Pa ndryshime 51 314 | 537 | 543
Ndryshime té 43 34 39 111 187 [ 262 | 281
evidentuar

Dérguar pértrajtim 45 47 65 9 131 |5 7

té Konfliktit té

interesit

Té pércjellané DLK 2 11 43 38
Kontrollii té hyrave 863

Deklarim i rreme 76

Burimi: bazuar né té dhénat e Raporteve té Agjensisé kundér Korrupsionit,™

autori i punimit.

té pérpunuara nga

Agjensia gjaté krahasimit té deklarimeve té paragitura né vitet 2008-2012 né 38
raste ka vérejtur ndryshime té theksuara né deklarimin e pasurisé, kurse né 9 raste
jané gjetur ndryshime né vleré milionéshe.®* Sipas Drejtorit t& Agjensisé Kundér
Korrupsionit “Kodi Penal, e mbulon mjaftueshém korrupsionin, duke pérkufizuar
kegpérdorimin e detyrés apo autoritetit zyrtar, konfliktin e interesit, mashtrimin né
zyré, marrjen dhe dhénien e ryshfetit dhe Iléshimin e vendimeve té paligjshme
gjiygésore si vepra penale. Pra, Kodi Penal ka bazé té fugishme juridike pér té
vepruar, gé mundet edhe té kompletohet me ndryshime té mévonshme. Por faktor
éshté plotésisht mungesa e wullnetit politik t¢ Kuvendit gé té aprovojé disa ligje
specifike, dhe Qeveria té sigurojg fonde té nevojshme” [Preteni, 2016]. Drejtori i

AKK-sé thekson se “korrupsioni é&shté i madh por organet e drejtésisé nuk kané

B3 Agjencia Kundér Korrupsionit Raporti Vjetor 01 Janar 31 Dhjetor 2016 Prishtiné Mars 2017 fq.15
, Fg.18; Raporti vjetor 01 Janar — 31 Dhjetor 2015 Mars 2016, fq.19, fg.21; Raporti vjetor 2014
Prishtiné mars 2015 fq. 22; Raporti vjetor 2013, fq, 20, fq, 23,f9.24; Raporti vjetor 2012 fqg. 18,
fg.22 fq.25; Raportivjetor 2011 fg. 21, fg. 23; Raportivjetor 2010 fq. 23, fq.29,fq.34; Raporti vjetor
2009 , fq. 26,fq.32; Raporti vjetor 2008 fq.15, fq 19; Raporti vjetor 2007 fg. 14 .

%% Agjencia Kundér Korrupsionit, Raport Vjetor 1 Janar—31 Dhjetor 2012,fq. 21-23, Prishting, Mars,
2013.

Page 139



vepruar shumé ndaj kétij fenomeni. Politikanét e Kosovés mé herét nuk kané pasur
asgje dhe pér nj¢ kohé t& shkurtér jané béré t& pasur”.®® Pra, njé nga arsyet pér
nivele t& larta té korrupsionit né Kosové konsiderohet té jeté kultura e
mosndéshkimit. %

Grafikull: Shkaktarét e shfagjes sé shpérdorimit t€ detyrés zyrtare, korrupsionit né
administratén publike

20
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25 1 .
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Burimi: autori i punimit né bazé té hulumtimit.

Grafiku i mésipérm pasqyron opinionet e zyrtaréve té larté publiké, ku 40% e
zyrtaréve publiké deklarojné se mungon wvullneti politik pér parandalimin dhe
luftimin e kétyre fenomeneve negative né administratén publike, kurse 26% e
zyrtaréve té larté publiké deklarojné se shkaktar ishte pérplasja e kompetencave né
mes institucioneve té cilat ishin té shumta.Krijimi i shumé institucioneve pér té
luftuar fenomenin e Korrupsionit vetém ka shpérndaré pérgjegjésiné dhe
llogaridhénien dhe deri mé tani nuk ka treguar ndonjé efekt té prekshém. Ndérsa,
20% e zyrtaréve té larté publiké jané shprehur se shkaktar i shfagjes dhe mos

parandalimit né fillesat e para ishte numri i vogél i prokuroréve dhe gjygtaréve,

%5 Rtk live (2015) Drejtori i Agjencisé Anti korrupsion Hasan Preteni né emisionin “Betimi pér
Dreitési” me date 09.dhjetor 2015 marre nga http://www.rtklive.com/?id=2&r=51375 (pare me 15
dhjetor 2015)

%Task Forca pér IntegrimEvropian Material Diskutues pér Politikat Kundér Korrupsionit Tavolina
e Rrumbullakéta “Drejtési, Liri dhe Siguri” Fq.4 shih:
http://www.mei-ks.net/repository/docs/Material_Diskutues_Antikorrupision.pdf.
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kurse 14 % e zyrtaréve té larté publiké deklarojné se ishin zbrazétirat ligjore, sepse
ka shumé mangési né aspektin legjislativ, dhe e gjithé paketa ligjore duhet té
rishikohet pasi deri mé tani deklarimi i pasurisé nuk ka ofruar rezultate pozitive.
Ndérmjet kétyre ligjeve, ka shumé hapésira interpretimi e po ashtu jo harmonizim
ndérmijet tyre.

Pyetja e shtruar: joefikasiteti né parandalimin dhe luftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimi i funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit té fondeve publike né
administraté publike ishte ¢éshtje e vullnetit politik, e zbrazétirave ligjore dhe
pérplasjes sé kompetencave né rrafsh ndér-institucional? Né vijim pasqyrohen
opinionet e deputetéve né formé grafikore.

Figura 4: Opinioni i deputeteve pér joefikasitet né parandalimin dhe luftén kundér

fenomeneve negative né administratén publike

@ Aspak nuk pajtohem
@ Nuk pajtohem
Mulk e di
@ Pajtohem
@ Pajtohem plotésisht

Burimi: autori i punimit né bazé té hulumtimit.

Figura e mésipérme pasqyron opinionin e deputetéve, nga té cilét 88.9% e tyre
deklarojné se ishte céshtje e vullnetit politik, zbrazétirave ligjore dhe pérplasjes sé
kompetencave né rrafsh ndér-institucional, shkaktaré pér joefikasitetin pér
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, shpérdorimit té funksionit zyrtar dhe
kegmenaxhimit té fondeve publike né administratén publike. Ndérsa, 11.1% e
deputetéve nuk pajtohen se kéto shkage ishin problem i mos parandalimit dhe mos

luftimit té kétyre fenomeneve negative.
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Figura 5: Opinioni i gjyqtaréve pér joefikasitet né parandalimin dhe luftén kundér
fenomeneve Kkorruptive, shpérdorimit té funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit té
fondeve publike né administratén publike.

@ Aspak nuk pajtohem

@ MNuk pajtohem
MNuk e di

@ Fajtohem

@ Fajtohem plotésisht

Burimi: autori i punimit né bazé té hulumtimit.

Figura mé sipér pasqyron opinionet e gjyqgtaréve, ku 39.3% e gjyqgtaréve deklarohen
se pajtonen me faktin sé joefikasiteti né parandalimin dhe Iluftimin kundér
fenomeneve Kkorruptive, shpérdorimin e funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimin e
fondeve publike né administratén publike éshté céshtje e wullnetit politik, e
zbrazétirave ligjore dhe pérplasjes sé kompetencave né rrafsh ndér-institucional.
Ndérsa, 25% e gjyqtaréve deklarojné se nuk pajtohnen dhe 35.7% e gjyqtaréve
deklarojné se nuk e diné.

Prokurorét e intervistuar jané shprehur se “zbrazétirat ligjore dhe pérplasja e
kompetencave té institucioneve &shté faktori kryesor pér mos efikasitet né
parandalimin dhe Iluftén kundér fenomeneve korruptive, shpérdorimit té funksionit
zyrtar dhe kegmenaxhimit té fondeve publike né administratén publike. Numri i
vogél i prokuroréve dhe gjygtaréve dhe krijimi i shumé institucioneve pér té luftuar
fenomenin e korrupsionit vetém ka shpérndaré pérgjegjésiné dhe llogaridhénien dhe
deri mé tani nuk ka treguar ndonjé efekt té prekshém”.

Sipas deputetéve té intervistuar “Kosova nuk éshté se vuan nga mospasja e ligjeve
por nga moszbatimi i atyre ligleve né praktiké ose pérdorimi i standardeve té

dyfishta dhe keq interpretimi i qéllimshém. Sé pari, mos koordinimi ndér-
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institucional né luftimin e korrupsionit e véshtiréson funksionimin e institucioneve
gé duhet té Iluftojné krimin e organizuar dhe Kkorrupsionin, né rastin konkret edhe né
parandalimin e konfliktit t€ interesit. Ky mos koordinim ndikon né rénien e
métejshme té shkallés sé besueshmérisé ndaj késaj Agjensie. Sé dyti, mos kontrolli i
ploté i deklarimeve té pasurisé, pasi nuk hetohet pasuria jashté vendit e zyrtaréve té
larté dhe mundésia qé pasuriné e kané léné né emér té familjaréve té tyre. Sé treti,
nuk béhen kalkulime aritmetike né mes té t€ hyrave té zyrtarit té larté dhe pasurisé
gé ka né dispozicion. Shtuar késaj edhe fakti se AKK éshté né pamundési té gasjes
né xhirrollogarité bankare té zyrtaréve té larté, né rastet kur ka prova dhe dyshohet
se ka veprime korruptive. Ndérhyrjet arbitrare e tinézare té pushtetit né sistemin e
drejtésisé e kané paralizuar sistemin e drejtésisé‘. Prandaj, éshté e nevojshme
promovimi i klimés sé etikés, zbatimi i parimeve themelore té etikés nga té gjithé
népunésit civile népér institucione gendrore dhe lokale, efikasiteti, pérgjegjshméria
dhe profesionalizimi, transparenca dhe llogaridhénia, gé krijojné bazé pér rritje té
besimit t€ qytetaréve né institucionet e Kosovés. Ndérsa, zbatimi i ligjit, forcimi i
shtetit t€ sé drejtés, fugizimi edhe efikasiteti i institucioneve té drejtésisé jané
mekanizma pér parandalimin dhe luftimin e suksesshém t& korrupsionit né
administratén e Kosovés [Shala, 2015:363].
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KAPITULLI 1V: INSTRUMENTET E KONTROLLIT TE
ADMINISTRATES PUBLIKE NE DISA SHTETE TE RAJONIT -
ANALIZE KRAHASUESE

Né kété kapitull trajtohen instrumentet e kontrollit t& administratés publike té
shteteve té& rajonit. Punimi fokusohet né analizén krahasimore té instrumenteve té
kontrollit t€¢ administratés publike t&¢ Republikés sé Shqipérisé, Magedonisé, Malit té
Zi dhe Serbisé. Pra, shtete né tranzicion, shtete té cilét kané disa karakteristika té
pérbashkéta, ashtu sic kané edhe specifikat e tyre té vecanta kur flitet pér
procedurén e emérimit dhe shkarkimit, mandatin dhe kompetencat gé kané kéto

instrumente té kontrollit t€ administratés publike.

4.1. Kontrolli i administratés publike nga organi ligjvénés né shtetet e rajonit

Kuvendi, si institucioni mé i larté ligjvénés, ushtron kontroll jo vetém mbi
ekzekutivin, por edhe mbi organet kushtetuese té krijuara me ligj nga ai veté, pér té
verifikuar zbatimin e kuadrit ligjor t& miratuar prej tij.Kété kontroll Kuvendi e
ushtron népérmjet mekanizmave ligjoré té parashikuar né Kushtetuté e né
Rregulloren e Kuvendit.Veprimtaria e legjislativit éshté shtriré edhe né rritjen e
transparencés dhe té ushtrimit té kontrollit parlamentar, si funksion tjetér kushtetues
i 1. Kuvendi, pér kryerjen e kontrollit mbi ekzekutivin, pérdor instrumentet
ligiore si: interpelancat, pyetjet, mocionet pér debatet, raportimet, komisionet
hetimore.Sipas profesor Bufit “ményrat se si kéto mjete pérdoren, ndryshojné nga
njé parlament né tjetrin, ato ushtrohen sipas procedurave té caktuara né rregulloret e
Parlamentit.Karakteristiké e pérbashkét e tyre éshté se funksioni i kontrollit
parlametar ushtrohet si né komisione parlamentare, ashtu edhe nga parlamenti né
seancé plenare” [Bufi, 2010:498].Né vijim, kemi pasqyruar se si kéto instrumente

parashikohen me dispozita kushtetuese, ligjore dhe me Rregullore t€ Kuvendit té

%7 Kuvendi iShqipérisé, Raport Vjetor mbi veprimtariné e Kuvendit té Shqipérisé pér vitin 2014, fq.
12 Tirang, 2015.
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shteteve té cilat jané rast studimi. Interpelancat si instrumenti kryesor i ushtrimit té
kontrollit ndaj geverisé, kérkohen kryesisht nga mazhoranca parlamentare dhe né
pak raste nga opozita.*®®

Né Republikén e Shqipérisé kérkesa pér interpelancé mund té béhet nga ¢do deputet
ose grup deputetésh.’® Kurse, zhvillimin e nj¢ interpelance pér céshtje urgjente
mund ta kérkojé njé kryetar grupi parlamentar ose 7 deputeté.Cdo kryetar grupi
parlamentar nuk mund té kérkoj¢ mé shumé se njé interpelancé pér céshtje urgjente
pér nj¢ muaj dhe c¢do deputet nuk mund té nénshkruajg mé shumé se njé
interpelancé té tille pér nj¢ muaj.**

Né Republikén e Magedonise®*

deputete?

interpelancé mund té paragesin sé paku pesé

, né Republikén e Malit t&¢ Zi sé paku 27 deputet&®?

, ndérsa né
Republikén e Serbisé té paktén 50 deputeté mund té€ propozojné interpelancé né
lidhje me punén e Qeverisé ose anétarit t& vecanté t& Qeverisé.** Mundésia e
kérkesés sé interpelancés si instrument i kontrollit t&¢ Qeverisé dhe institucioneve té
cilat i raportojné dhe japin llogari né Kuvend, éshté shumé mé e favorshme né
Shqipéri se né shtete té tjera gé jané rast studimi né kété punim.

Mocion besimi ndaj Qeverisé si instrument kontrolli, ka té drejté té paragesé
Kuvendi dhe Kryeministri né Kuvend.

Né Republikén e Shqipérisé njé e pesta e deputetéve ka té drejté té paraqesé pér
votim né Kuvend nj¢ mocion mosbesimi ndaj Kryeministrit né detyré, duke
propozuar njé Kryeministér t& ri.**> Né Republikén e Serbisé ky mocion mund té

316

kérkohet nga té paktén 60 deputeté,*® né Magedoni nga sé paku 20 deputeté,®!” né

%% Kuvendi i Shqipérisé, Raport Vjetor mbi veprimtariné e Kuvendit té Shqipérisé pér vitin 2014
Tirané, 2015, fg. 12.

*®Rregullorja e Kuvendit té Shqipérisé, neni 96.

3% aty, neni 97.

Ssgarim: Pérarsye té kufizimit té fialeve né punim emri zyrtar i shtetit ish Republika Jugosllave e
Magedonisé né punimdo té pérdoret vetememri Republika e Magedonisé

2 Neni 72 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé.

$B3Kushtetuta e Republikés sé Malit t& Zi, neni 108.

$Neni 129 i Kushtetutés té Republikés sé Serbisé, Official Gazette of RS, No. 98/06.
$Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 105.

%1% Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, Official Gazette of RS, No 98/06,neni 130

$UKushtetuta e Republikés sé Magedonisé, neni 92.
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Mal t& Zi mund té kérkohet nga sé paku 27 deputeté.®*® Né Shqiperi®®®, Serbi®,
Mali t¢ Zi** dhe Magedoni shkarkimi i Kryeministrit béhet nga Kuvendi.*??
Kryeministri ka t& drejt€ t’i parages€é Kuvendit mocion besimi ndaj Késhillit té

Ministrave.>?3 324

Qeveria ka té drejté té parashtrojg mocion besimi para Kuvendit.
Mundésia e kérkesés sé mocionit t€ besimit ndaj Qeverisé si instrument kontrolli
ndaj Qeverisé, éshté shumé mé e favorshme né Magedoni se né shtete té tjera gé
jané rast studimi.

Ngritja e komisionit hetimor si instrument i kontrollit parlamentar pér té shqyrtuar
nj¢ céshtje té caktuar, varion né vendet e rajonit. Késhtu, Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé ka té drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés sé té gjithé anétaréve té tij,

éshté i detyruar té caktojg komision hetimi pér té shqyrtuar njé céshtje té veganté.325

Né Magedoni mund té paragesin kérkesé sé paku 20 deputeté

né Mal té Zingritja
e komisionit hetimor béhet me propozimin e sé paku 27 deputetéve.**’Mundésia e
kérkesés pér themelimin e kétij komisioni pér té gjitha fushat dhe pér ¢do ¢éshtje me
interes publik ndaj Qeverisé si instrument kontrolli, éshté shumé mé e favorshme né
Magedoni se né shtete té tjera gé jané rast studimi.

Né Republikén e Shaipérisé®?®, Magedonisé®®, Serbisé®* dhe Malit t&¢ zi**, ¢do
deputet mund t’i parashtrojé pyetje Kryeministrit ose ndonjé Ministri, pér t€ marré

informacion pér njé ose disa ¢éshtje té caktuara.*

$BKushtetuta e Republikés sé Malit t& Zi, neni 107.
$9Kushtetutae Republikés sé Shqipérisé,nenet 104 dhe 105 dhe nenet100dhe 101. té Rregullores sé
Kuvendit, miratuar me vendimin nr. 166, daté 16.12.2004, Neni 113.
%%Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 131.

%21 Kushtetuta e Republikés sé Malit té Zi, neni 82.

%22 Kushtetutae Republikés sé Magedonisé, neni 92.
*»Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 104.
**Kushtetutae Republikés sé Magedonisé, neni 93.

%25 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 77.

*°Neni 76 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé

%27 Kushtetuta e Republikés s& Malit té Zi, neni 109

%28 Rregullorja e Kuvendit té Shqipérisé, neni 90.

%29 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, neni 72.
$0Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 99.

%IRregullore e punés sé parlamentit t& Malit té Zi, neni 187.

%% Rregullorja e Kuvendit té Shqipérisé, neni 90
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4.2. Kontrolli administrativ i administratés publike né shtetet e rajonit

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 4 pércakton se e drejta pérbén
bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit. Ndérsa, neni 7 pércakton se sistemi i
geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet
pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygeésor.®** Neni 15 i Kushtetutés parashikon
shprehimisht se té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme e té padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit
juridik. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té Kkontribuojné né

realizimin e tyre®*.

Po késhtu, neni 42 paragrafi 2 i Kushtetutés parashikon
shprehimisht se kushdo, pér mbrojtien e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij
kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e
njé gjykimi té drejté dhe publik, brenda njé afati t&¢ arsyeshém, nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.**® Pra, neni 15 dhe neni 42 i Kushtetutés,
sanksionojné edhe parimin e ligjshmérisé sé veprimtarisé sé administratés publike
dhe té drejtén e ankimit administrativ e gjygésor té individit dhe subjekteve juridike.
Parimi i shtetit té sé drejtés, mes té tjerave, kérkon gé té garantohet mbrojtja e ploté
e individit dhe personave juridiké kundrejt cénimit té sferés sé té drejtave té tyre nga
ndérhyrjet e pushtetit publik. Kjo mbrojtje pérfshin edhe parashikimin e garté nga
ligji t& rregullave té sjellies sé administratés publike dhe individéve, té sé drejtés
(por edhe detyrimit) té kétyre té fundit pér té kérkuar realizimin e té drejtave dhe
mteresave t€ ligishme, si dhe pér t’'u ankuar me mjete efektive nése kéto t&€ drejta u
cénohen apo u kufizohen pa respektuar ligjin dhe né ményré té paarsyeshme.

Nga ana tjetér,né nj¢ shtet té sé drejtés, kompetencat, té drejtat dhe detyrimet e
hallkave té administratés publike duhet t€ jené té pércaktuara me ligj.Organet
publike nuk mund té ushtrojné, sipas diskrecionit té tyre, kompetenca gé nuk ua

njeh shprehimisht ligji, vecanérisht nése ushtrimi i tyre lidhet me c¢éshtje gé kané té

$BKushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 4 dhe 7.
34Po aty, shih nenin 15.
%% Po aty, shih nenin 42, paragrafi 2 i Kushtetutés.
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béjné me kérkesa dhe ankesa té individéve e personave juridiké lidhur me
pretendime pér cénimin e té drejtave dhe interesave té tyre té ligishme.**

Né Shqipéri, organet publike ushtrojné veprimtariné e tyre né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara dhe legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda
kufijve té kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilin jané dhéné
kéto kompetenca.Té drejtat apo interesat e ligjshém té njé pale nuk mund té& cenohen
nga veprimi administrativ, pérve¢ se kur parashikohet nga ligji dhe duke respektuar
njg¢ proces t& rregullt ligjor.*¥" Né dispozita vijuese t&¢ KPA parashikohet se
veprimtaria administrative 1 nénshtrohet: kontrollit administrativ; kontrollit té
giykatés dhe cdo kontrolli tjetér.*® Prandaj, pala ka t& drejté t& ushtroj¢ mietet
ligiore administrative ndaj c¢do wveprimi apo mosveprimi administrativ, nése
pretendon se té drejtat apo interesat e saj té ligjshém cenohen nga Ky veprim apo
mosveprim.Pérve¢ kur parashikohet ndryshe nga ligji, mjetet ligjore administrative
mund té ushtrohen pér shkak té paligjshmérisé. Mijetet ligjore administrative jané:

- a) ankimi administrativ, i cili pérfshin: i) Ankimin administrativ ndaj aktit
administrativ ose mosveprimit té organit publik pér nxjerrjen e aktit brenda afatit té
parashikuar dhe/ose veprimit procedural té organit publik gjaté procedurés
administrative (Ankimi administrativ ndaj aktit administrativ); ose ii) kundérshtimi
administrativ. - _ndaj nj¢ veprimi tjetér administrativ. nén regjimin e Sé drejtés
administrative (Kundérshtimi administrativ);

- b) rishikimi.

Pala nuk ka té drejté t€ ushtrojé pér sé dyti mjetet ligjore administrative pér té
njéjtén céshtje.**® Pranjé nga format e kontrollit administrativ éshté ajo e ankimit

$%Vendimi Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Nr. 1, Tirané, mé daté
26.11.2010, fq. 5.

37 Ligji Nr. 44/2015 Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé, neni 4.

%38 Po aty, shih nenin 21.

%% Kodi i Procedurave Administrative, neni 128.
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administrativ,si nj¢ mijet juridik i réndésishém pér realizimin dhe mbrojtien e té
drejtave kushtetuese té individéve dhe subjekteve juridike.**

Kodi i Procedurave Administrative njeh ushtrimin e ankimit administrativ népérmjet
apelimit administrativ dhe kérkesés joformale.Ushtrimi i ankimit administrativ
népérmjet kérkesés joformale, nuk pérbén njé detyrim pér subjektin, por njé té drejté
té tij pér t’iu drejtuar organit administrativ me géllim shqyrtimin e ankimit si dhe
zgjidhjen e problemit.Né rastet e kérkesés joformale, duke mbetur njg opsion, njé
mundési g€ ligji 1 njeh individit pér t’i paraqitur organit administrativ pretendimin e
tij, gjykata nuk ka pengesé té investohet direkt pér ta marré até né shgyrtim.

Apelimi administrativ i parashikuar shprehimisht né ligj, si nj¢ mijet juridik i ploté
pér té kérkuar shfugizimin ose ndryshimin e aktit administrativ,pérbén nj¢ mjet
ankimi me natyré shteruese, dhe njékohésisht t&€ detyrueshme pér t’u ezauruar me
géllim g€ mé pas t’i drejtohesh juridiksionit gjygésor.Apelimi administrativ kérkon
respektimin e disa kushteve formale, pa té cilat nuk mund té pretendohet té kryhet
njg proces i rregullt administrativ. Kéto kushte formale jané té parashikuara jo
vetém né Kodin e Procedurave Adminstrative, por edhe né ligje té vecanta.

Kéto ligee té vecanta, té cilat rregullojné fushat e wvecanta té veprimtarisé
administrative parashikojné jo vetém té drejtén dhe detyrimin e subjektit pér té
paraqitur apelim administrativ, por dhe té drejtén dhe detyrimin e organit konkret
administrativ pér ta marré né shqyrtim ankimin administrativ me efekt shterues.***
Shqyrtimi i ankimit administrativ ndaj aktit béhet nga organi publik kompetent dhe
nga organi epror.Sipas nenit 134 té KPA, parashikohet se ankimi ndaj njé akti
administrativ mund t’i drejtohet organit publik i cili e ka nxjerré ose ka kompetencé
té nxjerré aktin; organit publik epror té organit i cili e ka nxjerré ose ka kompetencé

té nxjerré aktin, ose njé organi tjetér publik té pércaktuar shprehimisht me ligj. Nése

%0 \endimi Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté t& Shqipérisé, Nr.1, Tirané, mé
daté, 26.11.2010, fq. 6.

¥IVendimi Unifikues i Kolegijit Civil té Gjykatés sé Larté né Shqipéri, nr.449, daté 18.10.2011,
(fq.189, referuar materialit pérmbledhje té vendimeve té vitit 2011).
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ankimi i éshté drejtuar njérit prej organeve té sipérpérmendura, ato ia pércjellin pa
vonesé organit kompetent.**?

Fillimisht organi publik kompetent e shgyrton nése ankimi éshté i pranueshém dhe
vetém nése ankimi éshté i pranueshém, atéheré ai shqyrton ligjshmériné dhe
pérshtatshmériné e aktit administrativ té ankimuar. Nése éshté e nevojshme,organi
publik kompetent mund t& kryejé hetime administrative shtesé.**®* Ndérsa,organi
epror shqgyrton ankimin e pércjellé nga organi kompetent dhe, nése é&shté e
nevojshme, zhvillon hetime shtesé, apo urdhéron organin kompetent qé té zhvillojé
hetime shtesé dhe té njoftojé pér to.***

Pra, “ndiekja e rrugés administrative pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
administrative pérpara se subjekti t’i drejtohet gjykatés, €sht€ e detyrueshme vetém
nése ligji gé rregullon marrédhéniet juridike dhe veprimtariné administrative té
fushés pérkatése, parashikon shprehimisht se ndaj aktit administrativ, mund té
ushtrohet ankim administrativ, si dhe tregon organin apo organet konkrete
administrative tek té cilét eventualisht, sipas hierarkisé, duhet té drejtohet apelimi
administrativ.Ligji i posagcém mund té parashikojé edhe modalitete konkrete mbi
afatet, kushtet e procedurat gé duhen respektuar pér té béré té pranueshém pér
shqyrtimin né themel ankimin administrativ, pér procedurat e shqyrtimit dhe natyrén

e vendimmarrjes nga organi administrativ, etj.Nése rregulla té tilla eventuale nuk

¥2Kodi i Procedurés Administrative i Republikés sé Shqipérisé, neni 134.

3Neni 136 i KPA parashikon se “ nése anulimi, shfugizimi ose ndryshimi i aktit administrativ té
ankimuar apo nxjerrja e aktit t€ refuzuar do t’i shkaktonte dém njé pale tjetér, organi kompetent
duhet t’ijap€ asajmundésin pért’u dégjuar, sipas neneve 87 dhe 88, t& kétij Kodi, pérpara marrjes
sé vendimit pér ankimin e paraqgitur. Kur organi publik kompetent vleréson se ankimi éshté i
pranueshémdhe plotésisht ibazuar, ai me njé akt té ri administrativ anulon, shfugizon ose ndryshon
aktin e ankimuar, ose pérkatésisht nxjerr aktin e refuzuar, si¢ éshté kérkuar nga pala. Kur organi
publik kompetent vlerésonse ankiminuk &shtéipranueshémdhe plotésisht i bazuar, pa vonesé dhe
paushprehurmbité, e pércjellaté pérshqyrtimdhe vendimmarrje tek organiepror, sé bashku me té
%itha dokumentet pérkatése té dosjes dhe njé raport me shkrimté géndrimit té tij”.

Neni 137 i Kodit té Procedurés Administrative parashikon se “Organiepror, me akt administrativ,
refuzon ankimin nése airezulton té jeté i papranueshémapo i pabazuar. Nése organi epror vieréson
se pjesaurdhéruesee aktit administrativté ankimuar éshté e ligjshme, porarsyete dhéna jané té tjera
ngaato gé ka dhénéorgani kompetentpublik né aktin e ankimuar, apo vleréson se arsyetimi i tij nuk
éshté iploté, ai refuzon ankimin dhe paraget arsyetimin e ri. Nése organi epror vleréson se ankimi
éshté ipranueshémdhe ibazuar, ai vendos pérfundimisht me njé akt té ri duke anuluar, shfugizuar
apo ndryshuar, plotésisht apo pjesérisht, aktin e ankimuar, ose pérkatésisht duke nxjerré aktin e
kérkuar nga pala. Nése nuk éshté parashikuar shprehimisht ndryshe nga ligji, akti i organit epror
mund té jeté vetémné dobi té palés ankuese”.
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jané parashikuar, gjejné zbatim afatet, kushtet e procedurat e parashikuara nga Kodi
i Procedurave Administrative”.**> Njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund té
justifikohet né rrethana té vecanta, por ajo nuk mund té jeté né até shkallé sa té
démtojé thelbin e sé drejtés.>*® Neni 44 i Kushtetutés sé Shqipérisé parashikon
shprehimisht sé “kushdo, né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose
mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore, ka té drejté té rehabilitohet
dhe/ose t& zhdémtohet né pérputhje me ligjin.**

Né Republikén e Magedonisé,Qeveria cakton parimet pér organizimin e brendshém
dhe pér punén e ministrive dhe organeve té tjera té administratés, orienton dhe bén
mbik&qyrje mbi punén e tyre. Qeveria cakton politikén e zbatimit té ligjeve dhe
dispozitave té tjera té Kuvendit dhe mban pérgjegjési pér zbatimin e tyre.3*® Né rast
konflikti pér kompetenca ndérmijet organeve té administratés shtetérore, ndérmjet
organeve té administratés shtetérore dhe personave juridike e té tjeré, té ciléve me
ligj u jané besuar autorizime publikezgjidhja duhet t€ béhet nga Qeveria e
Republikés sé& Magedonisé.Konfliktin e kompetencave ndérmjet njésive
organizative Q€ jané krijuar pér té kryer puné té caktuara administrative nga
kompetenca e organit t¢ administratés shtetérore, e zgjidh organi i administratés
shtetérore né varésiné e té cilit kryejné punét njésité organizative.**® Né punén
administrative pér wvendosjen e té cilés é&shté kompetent organi i administratés
shtetérore, vendimin né procedurén administrative e merr funksionari gé& drejton
organin. Funksionari gé drejton organin e administratés shtetérore, mund ta
autorizojé personin tjetér zyrtar nga i njéjti organ, pér marrjen e vendimit né punét
administrative t& llojit t& caktuar.®®® Sipas Maksutit “mbikéqgyrja e punés sé
organeve té komunés varet nga lloji i kompetencave.Té lloji i kompetencés

burimore, mbikéqyrja ka té béje me ligjshmériné e akteve dhe veprimeve si dhe mbi

¥*\fendimi Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, nr.1, daté 26.11.2010.
¥SVendimi nr.79, daté 27.12.2016 i Gjykatés Kushtetuese.

%7 Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé, neni 44.

¥8Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, neni 91.

*9Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative e Republikés sé Magedonisé, Neni 30, Ctp. 34 -
BSE. 38 CJIY>KBEH BECHUK HA PEITYBJIMKA MAKEJIOHUJA, 26 maj 2005.

%o aty, neni 33.
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céshtjet materiale dhe financiare té punés. Té kompetencat e deleguara, mbikéqyrja
pérfshihet edhe né efikasitetin e punés. Mbikégyrjen e ligjshmérisé sé akteve e
ushtron ministria pérkatése e pushtetit lokal dhe mbikéqyrjen e punés sé deleguar té
komunés, e ushtron organi i administratés shtetérore gé bén delegimin. Organet e
adminstratés shtetérore ushtrojné kontrolle mbi ligjshmériné e punés sé organeve té
komunés” [Maksuti, 2012:297]. Prandaj, té gjitha aktet dhe dispozitat e organeve
komunale i nénshtrohen procedurés sé kontrollit dhe té mbikéqyrjes, ndérsa, Iéndé e
vlerésimit éshté baza juridike e aktit, dispozitivit dhe procesi i aprovimit t& aktit
[Zendeli, 2008:112].

Né Republikén e Serbisé, administrata publike jep llogari pér punén e saj dhe
parashihet me Kushtetuté dhe me ligj se duhet té jeté e pavarur. Punét e
administratés publike né Serbi kryhen nga ministrit¢é dhe organet e tjera té
administratés publike, té pércaktuara me ligj. Organizimi i brendshém i ministrive
dhe organeve té tjera t& administratés publike dhe t& organizatave rregullohen nga

Qeveria.**

Administrata shtetérore é&shté nj¢ pjesé e pushtetit ekzekutiv té
Republikés sé Serbisé pér kryerjen e detyrave administrative né kuadér té té drejtave
dhe detyrimeve t8 Republikés sé Serbisé. Administrata shtetérore pérbéhet nga
ministrité, autoritetet administrative brenda ministrive dhe organizatat e vecanta.®
Ndérsa, puna e organeve té administratés shtetérore i nénshtrohet mbikéqyrjes sé
Qeverisé. Kuvendi mbikégyr punén e organeve té administratés shtetérore népérmjet
mbikéqyrjes sé punés sé Qeverisé dhe anétaréve té Qeverisé.*

Puna e organeve té administratés shtetérore mbikéqyret nga Qeveria (mbikégyrje
kryesisht ligjore) dhe Kuvendi (mbikégyrje politike, e cila arrihnet né ményré
indirekte pérmes mbikéqgyrjes se béré nga Kuvendi mbi punén e Qeverisé dhe

anétaréve té Qeverisé).** Autoritetet e administratés shtetérore jané autonomé né

*INeni 136 i Kushtetutés sé& Republikés sé& Serbisé, Official Gazette of RS, No 98/06.

%2l aw on State Administration of Republic of Serbia Article 1 Official Gazette of RS, No. 79/05 (
Ligji pér administratén shtetérore i Republikés sé Serbisé, neni 1)

%3Po aty, shih nenin 2 dhe neni 3.

%‘Damjanovi, Jasmina. Overview of the State Administration Act, The Government and State
Administration systemin the Republic of Serbia compilation of laws and explanatory articles, fq. 26,
shih:
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kryerjen e detyrave té tyre dhe duhet t€ punojné né pérputhje me Kushtetutén, ligjin,
legjislacionin tjetér dhe aktet e pérgjithshme.**> Mbikéqyrja administrative mund té
béhet né tre forma: mbikéqyrje mbi ligjshmériné e akteve, mbikéqyrje mbi
ligishmériné e punés dhe mbikéqyrje inspektuese.®*® Mbikéqyrja e brendshme sjell
mbikéqyrje té autoriteteve té administratés shtetérore té kryer nga autoritetet e tjera
té administratés shtetérore, si dhe té bartésve té kompetencave publike gjaté kryerjes
sé detyrave g8 i jané dhéné administratés shtetérore. Mbikéqyrja e brendshme sjell
mbikéqgyrien e punés, mbikégyrien e inspektoriateve pérmes  inspektimit
administrativ dhe formave té tjera t€é mbikéqyrjes té rregulluara me ligj té
vecanté. ™" Mbikéqyrja e punés pérbéhet nga mbikégyrja e ligishmérisé sé punés dhe
mbikéqyrja e géllimit t& punés sé organeve té administratés shtetérore dhe bartésve
té kompetencave publike gjaté kryerjes sé detyrave g€ i jané dhéné administratés
shtetérore. Mbikéqyrja e ligjshmérisé pérfshin hetimin e zbatimit t€ ligjeve dhe
akteve té tjera té pérgjithshme, ndérsa mbikéqyrja e géllimit té punés pérfshin
hetimin e efikasitetit dhe efektivitetit té kostos dhe vendosmériné e organizimit té
punés. Njé ministér nuk mund té mbikéqyré punén e ndonjé ministri tjetér.**®

Né Republikén e Malit té Zi, puna e organeve té administratés shtetérore i
nénshtrohet kontrollit. Kontrolli i punés sé organeve té administratés shtetérore
realizohet pérmes mbikéqyrjes administrative, kontrollit gjygésor dhe formave té
tiera t& kontrollit, né pérputhje me ligjin.>*° Sjellia e mbikéqyrjes administrative né
Malin e Zi pérbéhet nga: mbikéqgyrja mbi ligjshmériné e akteve administrative,
mbikéqyrja mbi ligjshmériné dhe funksionalitetin e punés sé autoriteteve

administrative, organet e vetégeverisjes lokale, institucionet dhe personat e tjeré

http://suk.gov.rs/global/pdf/strucna_literatura/The_Government_and_StateAdministration in_the Re
ublic_of Serbia.pdf.

> Ligji pér administratén shtetérore i Republikés sé Serbisé, neni 7.

%% Damjanovi, Jasmina. Overview of the State Administration Act, The Government and State

Administration systemin the Republic of Serbia compilation of laws and explanatory articles, fq. 29,

shih:

http://suk.gov.rs/global/pdf/strucna_literatura/The_Government_and_StateAdministration in_the Re

public_of Serbia.pdf.

*"Ligji pér administratén shtetérore i Republikés sé Serbisé, neni 45.

%8 Po aty, neni 46.

¥Ligji Nr. 01-332/2 pér Administratén e shtetit té Republikés sé Malit té Zi, neni 6.
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juridiké né kryerjen e punéve té besuara dhe té deleguara, si dhe inspektimit.**

Mbikégyrja mbi ligjshmériné e punés sé organeve administrative kryhet nga
ministrité. Mbikéqgyrja mbi ligjshmériné e punés sé organit t& administratés
shtetérore, pércaktohet me aktin pér themelimin e organit pérkatés té administratés
shtetérore.®®* Né kryerjen e mbikéqyrjes mbi ligishmériné dhe funksionalitetin e
punés sé autoriteteve administrative, ministritt mund t€ pezullojné aktet e nxjerra
jashté procedurés administrative kur ato jané né kundérshtim me ligjin dhe

rregulloret e tjera, ose mund t'i propozojné Qeverisé pér t’i anuluar kéto akte.*?

4.3. Kontrolli gjygésor i administratés publike né shtetet e rajonit

Kontrolli gjygésor i punés sé administratés publike éshté parim i pranuar dhe i
zbatueshém né praktikat mé té mira nga shtetet e Bashkimit Evropian.®®

Né Republikén e Shqipérisé, gjykatat jané garant pér respektimin e té drejtave
subjektive té individit, té cilat cenohen nga administrata [Sadushi, 2014:27].
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, u ka ngarkuar gjykatave misionin e
mbrojtjes, garantimit dhe respektimit t€ parimeve themeltare kushtetuese dhe lirive
e té drejtave themelore té njeriut. Ky mision i gjykatave mund té realizohet vetém
atéheré kur zbatimi i ligjit nga hallkat e pushtetit ekzekutiv (nése ato ndérhyjné né
sferén e lirive themelore dhe té drejtave té njeriut), éshté i kontrollueshém nga
giykatat.*** Né juridiksionin e gjykatave hyjné té gjitha mosmarréveshjet civile dhe
mosmarréveshjet e tjera té parashikuara né kété Kodin e Procedures Civile e né ligje
t€ vecanta. Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranoje pér shqyrtim njé

mosmarréveshje civile gé éshté duke u gjykuar nga gjykata. Juridiksioni gjygésor

%0pg aty, neni 16.

%1pg aty, shih nenin 25.

%2pg aty, neni 69.

3Komisioni Evropian, Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin Evropian,
Komisionin Evropian Ekonomik dhe Social dhe Komisionin e Rajoneve, Strategjia e BE-sé pér
Zgjerim, fq. 20.

*** Vendimi Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Nr.1, daté 26.11.2010, fq. 6.
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civil ushtrohet sipas dispozitave té kétij Kodi dhe ligjieve té tjera.®®® Kur njé céshtje
hyn né juridiksionin e gjykatés, ajo nuk mund té shqyrtohet njékohésisht edhe nga
njg¢ organ i administratés publike (juridiksioni administrativ) dhe anasjelltas. Parimet
nga té cilat udhéhiget legjislacioni né fugi gé rregullon veprimtariné e administratés
publike, parashikon se organet administrative dhe veprimtaria e tyre i nénshtrohen
rrugés dhe mijeteve té kontrollit, ku pérfshinen edhe kontrolli administrativ dhe ai
gjygésor. Ky kontroll i shérben ecurisé normale té veprimtarisé administrative dhe,
mbi té gjitha, pérbén njé garanci pér moscénimin e té drejtave té individéve dhe
subjekteve juridike.*®® Né& Republikén e Shqipérisé, pushteti gjygésor ushtrohet nga
Gjykata e Larté si dhe nga Gjykatat e Apelit e Gjykatat e Shkallés sé Parg, té cilat
krijohen me ligj.**" Gjykatat me juridiksion té pérgjithshém jané gjykata me
juridiksion té pérgjithshém té shkalles sé paré dhe gjykata me juridiksion té
pérgjithshém té apelit. Gjykata té posacme jané: a) gjykatat administrative té
shkallés sé paré dhe Gjykata Administrative e Apelit; b) Gjykata e Posa¢cme e
Shkallés sé Paré dhe e Apelit pér gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe
krimit té organizuar. Gjykata e Larté gjykon c¢éshtje té juridiksionit té pérgjithshém

dhe té posagem.®®

Qé&llimi i ligjvénésit né krijimin e gjykatave administrative ka
gené thjeshtimi i procedurave me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve
administrative, por duke garantuar mbrojtien efektive té t€ drejtave subjektive dhe
interesave té ligjshém té personave népérmijet nj¢ procesi té rregullt gjygésor dhe
brenda afateve té shpejta e té arsyeshme.’® Gjykata Administrative, né gjykimin
administrativ, siguron népérmjet njé procesi té rregullt gjygésor dhe brenda afateve
té shpejta e té arsyeshme, mbrojtjen juridike té t€ drejtave, lirive dhe interesave
kushtetues dhe ligjoré té subjekteve, gé mund té cenohen si pasojé e ushtrimit ose jo
té funksioneve publike nga ana e organeve té administratés publike. Gjykata

administrative zbaton parimin e mbrojtjes sé interesit publik dhe té té drejtave e

%5 Kodii Procedurés Civile i Republikés sé Shqiperisé Neni 36 (Shtuar paragrafii pesté me ligjin nr.
38/2017, 30.3.2017) Maj 2017 Tirané

%%\endimi Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Nr.1, daté 26.11.2010, fq. 6.
%7 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 135.

%81 igji Nr. 98/2016 pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé neni 3
%%\endimi i Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé Nr. 65 daté 07.11.2016 Fq.5
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interesave té ligjshém té personave privaté.’”® Gjykatat e faktit shayrtojné jo vetém
paligishmériné  apo  pathemelsiné e  aktit, por dhe  ligjshmériné e
veprimeve/mosveprimeve t€ organeve té administratés, jo vetém pér t’u pérgjigjur
né kohé subjekteve pér kérkesat/ankimet gé ato paracgesin, por edhe nése veprimet e
kryera prej tyre jané té ligjshme apo jo dhe nése ato iu pérgjigjen rrethanave té
faktit. Né véshtrim edhe té neneve 18/b e 137 t¢ KPA-sé, gjykata ushtron kontroll
pér ligishmériné e aktit dhe veprimeve té organeve té administratés publike té cilat
kontestohen para gjykatés, pér shkak se, sipas pretendimeve té palés paditése, kané
cénuar e kufizuar té drejta e interesa té ligishme, duke e detyruar até té paguajé njé
detyrim jo t& bazuar né ligj e né gjendjen e faktit.’"" Gjygtarét e gjykatave té
posagme, emérohen nga Keéshilli i Larté Gjygésor, sipas ligjit, shkarkohen nga
detyra me dy té tretat e anétaréve t& Keéshillit t& Larté Gjygésor.*”* Gjyqtarét e
Gjykatés sé Larté emérohen nga Presidenti i Republikés, me propozim té Késhillit té
Larté Gjygésor, pér nj¢ mandat 9-vjecar, pa té drejté riemérimi.*”® Né Republikén e
Shqipérisé, gjygtaré mund té jené shtetasit shqiptaré gé emérohen nga Késhilli i
Larté Gjygésor, pas pérfundimit t¢ Shkollés sé Magjistraturés dhe pas kryerjes sé
procesit té verifikimit paraprak té pasurisé dhe té figurés sé tyre, sipas ligjit (i njohur
si procesi i vetingut). Kritere té tjera pér pérzgjedhjen dhe emérimin e gjyqtaréve
parashikohen me ligj.>"* Gjyqtari gézon imunitet pér mendimet e shprehura dhe
vendimet e marra né ushtrimin e funksioneve té tij, pérve¢ rasteve té dhénies
qéllimisht t& nj¢ vendimi, si pasojé e njé interesi vetjak ose kegbesimi.*”® Gjykatave
mund t’iu drejtohet kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té
tij kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té
drejtén e nj¢ gjykimi té drejté dhe publik, brenda nj¢ afati té arsyeshém nga njé

Ligji Nr. 49/2012 pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e
Mosmarréveshjeve Administrative (ndryshuar me ligjin nr. 100/2014) Neni3

¥\Vfendimi nr. 3 Unifikues | Kolegjet té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, mé 12.02.2008

%72 Kushtetutae Republikés sé Shqipérisé Neni 135 i ndryshuar me ligjin nr. 76/2016, daté 22.7.2016
¥3Neni 14 i Ligjit Nr. 76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 8417, daté 21.10.1998,
“Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

% Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 136/a, shtuar me ligjin nr. 76/2016, daté 22.7.2016.
¥ Kushtetutae Republikés sé Shqipérisé, neni 137 i ndryshuar me ligjin nr. 76/2016, daté 22.7.2016
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giykaté e pavarur dhe e paanshme, e caktuar me ligj.>"® Kushdo ka té drejté té
ankohet kundér njé vendimi gjygésor né njé gjykaté mé té larté, pérvec rasteve kur
parashikohet ndryshe né ligj pér kundérvajtje té lehta penale, pér céshtje civile ose
administrative me réndési ose vleré té vogél, né pérputhje me kushtet e parashikuara
né nenin 17 t& Kushtetutés.*”’ E drejta e aksesit u garanton subjekteve té cenuara, té
drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila do t’i d€gjojé pretendimet e tyre dhe do t&
shpallé nj¢ vendim pas nj¢ gjykimi té drejté dhe publik. Administrimi i miré i
drejtésis€ fillon me garanciné qé€ njé individ t€ keté akses né gjykaté pér t’i siguruar
atij té gjitha aspektet e nj¢ forme gjygésore té shqyrtimit t€ ¢céshtjes. Kjo e drejté e
individit nuk pérfshin vetém té drejtén pér té véné né lévizje gjykatén, por edhe té
drejtén pér té pasur prej saj njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt
gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe jo thjesht formal. Né rast
se mohohet kjo e drejté, procesi konsiderohet i parregullt, sepse aksesi né gjykaté
éshté, para sé gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té
tiera té individit. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur individéve
t& drejtén dhe mundésingé pér t'iu drejtuar gjykatés.®’® Parimet kushtetuese t& lidhura
me procesin e rregullt ligjor, si dhe detyrimi pér ekzekutimin e wvendimeve
gjygésore, i parashikuar né nenin 142/3 té Kushtetutés, nénvizojné faktin se ¢do
qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk
mund t& presé pa kufi pér realizimin e saj.*”® Gjykimi pér realizimin e njé té drejte
pérbéhet nga dy faza, té cilat jané té lidhura pazgjidhshmérisht me njéra-tjetrén.
Faza e paré, ose gjykimi né kuptimin e ngushté, ka té b&j¢ me njohjen ose
deklarimin e sé drejtés, gé si rregull pérfundon kur vendimi gjygésor merr formé té
preré. Né fazén e dyté, kur nevojitet edhe ndérhyrja, qofté edhe me masa
shtrénguese, pér zbatimin e vendimit gjygésor, realizohet ai qé quhet qéllimi i

drejtésisé. Né kété fazé, e drejta éshté e sigurt, por kérkohet gé ajo té vihet né jeté.

%78 Po aty, shih nenin 42.

¥"Neni 1 i Ligjit Nr. 76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 8417, daté 21.10.1998,
“Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”,té ndryshuar.

%8 \lendimi nr. 3i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé,daté 23.02.2016, fq. 7.
*\fendimi nr.79, daté 27.12.2016 i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.
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Ekzekutimi i vendimit t€ formés sé preré té gjykatés konsiderohet si faza
pérfundimtare e realizimit té njé té drejte té fituar gjygésisht.Vetém pas realizimit té
késaj faze, mund té konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té
drejtén e tij té fituar. Pa dyshim gg&, njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi, mund
té justifikohet né rrethana té vecanta, por ajo nuk mund té jeté deri né até shkallé sa
t¢ démtoje thelbin e sé drejtés.®®® Ekzekutimi i vendimeve gjygésore pérbén njé
element thelbésor té shtetit t€ sé drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté dhe
cdo organ shtetéror duhet t€ marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre. Kur
autoritetet administrative refuzojné, neglizhojné ose vonojné t'i ekzekutojné kéto
vendime, garancité gé gézon njé palé e pérfshiré né njé proces gjygésor e humbasin
géllimin e tyre. >

Né Republikén e Serbisé, gjykatat i pérkasin juridiksionit t& pérgjithshém dhe té
vecanté. Gjykata Supreme e Kasacionit &shté Gjykata Supreme né Republikén e
Serbisé.®* Gjykatat e juridiksionit t& pérgjithshém jané: Gjykatat Komunale dhe
Gjykatat e Qarkut, Gjykatat e Apelit dhe Gjykata Supreme (e Larté) e Serbisé.
Gjykatat e specializuara jané: Gjykatat Tregtare, Gjykata e Larté Ekonomike dhe
Gjykata Administrative.®

Gjykata ~ Administrative né  Shkalle t¢ Paré zgjidh  mosmarréveshjet
administrative.®* Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, né nenin 149 pércakton se
gjygtari, né ushtrimin e funksionit té tij/saj gjygésor, duhet té jeté i pavarur dhe
pérgjegjés vetém sipas Kushtetutés dhe ligjit.Ndalohet ¢do ndikim mbi gjygtarin
gjaté kryerjes sé funksionit té tij/saj gjyoesor.>® Keéshilli i Larté Gjygésor éshté njé

organ i pavarur, i cili do té sigurojé dhe garantoj¢ pavarésiné dhe autonomingé e

80Vendimi nr. 75, daté 23.11. 2017 i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.
8l\/endimi nr.79, daté 27.12.2016 i Gjykatés Kushtetuese Republikés sé Shqipérisé.

%2 Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 143, Official Gazette of RS, No. 98/06.

%83 |Law on Organisation of Courts of Serbia, neni 10.

%4 Po aty, neni 26.

$Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 149.
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giykatave dhe gjyqgtaréve.**Né mosmarréveshjet administrative gjykatat mbikéqyrin
ligishméring e akteve individuale té organeve t& administratés shtetérore.®®’
Pavarésia e gjygésorit né Serbi nuk éshté e garantuar né praktiké. Ka hapésiré pér
ndérhyrje politike né rekrutimin dhe emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Administrimi i drejtésisé éshté i ngadalshém, me njé mungesé té konsiderueshme té
rasteve. Kushtetuta e Serbisé dhe ligjet lejojné ndikimin politik, sepse Parlamenti
eméron Kryetarin e Gjykatés Supreme dhe té gjithé kryetarét e gjykatave,
Prokurorin e Shtetit dhe té gjithé prokurorét e tjeré.

Né Republikén e Maqgedonisé, sistemi ligjor njeh instrumentin e kontrollit gjygésor
pér veprimet konkrete (individuale) té administratés. Kushtetuta e Republikés sé
Magedonisé garanton legjitimitetin e mbrojtjes gjygésore té akteve individuale té
organeve té administratés shtetérore dhe institucioneve té tjera g€ ushtrojné
autoritetin publik.*®° Gjyqtarét e gjykatave t& rregulta kané mandat t& pérhershém
[Maksuti, 2012:269].

Pushtetin gjygésor né Magedoni e pérbejné Gjykatat Themelore, Gjykatat e Apelit,
Gjykata Administrative, Gjykata e Larté Administrative, dhe Gjykata Supreme e
Republikés sé Maqgedonisé, té cilat e ushtrojné pushtetin gjygésor brenda sistemit
giyaesor.>®

Gjykata Administrative e ushtron pushtetin gjygésor né téré territorin e Republikés
sé Magedonisé.*! Gjykata e Larté Administrative ushtron pushtetin gjygésor né téré
territorin e Republikés sé Maqgedonisé.** Gjykata e Larté Administrative &shté
kompetente té vendosé pér: ankesat kundér vendimeve té Gjykatés Administrative,
konfliktin e kompetencave ndérmjet organeve té Republikés, ndérmjet komunave
dhe Qytetit té Shkupit, ndérmjet komunave té Qytetit té Shkupit dhe pér

%% Po aty, neni 153.

%¥Ligji pér administratén shtetérore i Serbisé, neni 2.

%8 European Commission, Commission Staff Working Document, Serbia 2015 Report, Brussels,
10.11.2015 SWD(2015) 211 final, fq. 11.

%97endeli, Memet Fadil, Memet Seit Memeti, Agron Selman Rustemi, Judicial Control over Public
Administration, Acta Universitatis Danubius, Juridica, Vol 8, No 2 (2012), fg. 91.

0Ligji pér Gjykatat né Magedoni, neni 22.

%91 Po aty, neni 25.

%92 Ligj pérndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér Gjykata Neni25-a , Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé™" numér 58/2006 dhe 35/2008
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mosmarréveshjet e ndodhura pér konfliktin e kompetencave ndérmjet komunave
dhe Qytetit t€¢ Shkupit dhe bartésve té autorizimeve publike, nése kjo éshté paraparé
me ligj, nése me Kushtetuté ose ligje nuk éshté paraparé mbrojtje tjetér gjygésore.**
Mosmarréveshjet administrative né Republikén e Magedonisé do té vendosen nga:
Gjykata Administrative si gjykaté e shkallés sé paré dhe Gjykata Supreme e
Republikés sé Magedonisé, e cila vendos mbi mijetet e jashtézakonshme juridike.***
Gjykata Administrative né gjykimin administrativ vendos pér ankesat kundér akteve
administrative, ndérsa Gjykata Supreme vendos pér mijetet e jashtézakonshme
juridike kundér vendimeve té Gjykatés Administrative. Gjykata Supreme vendos pér
konfliktin e juridiksionit ndérmjet Gjykatés Administrative dhe gjykatave té tjera.**
Né Republikén e Malit té Zi jané kéto Gjykata: Gjykatat Themelore, Gjykata e
Apelit, Gjykatat mé té Larta, Gjykatat Tregtare, Gjykata Administrative dhe Gjykata
Supreme e Malit & Zi**® Me Kushtetutén e Malit t& Zi ndalohet themelimi i
giykatave té parregullta dhe té jashtézakonshme.*’ Gjykata ka pér detyré té vendosé
pér céshtjet ligjore, pér té cilat ajo ka juridiksion né ményré té ligjshme, objektive
dhe né kohén e duhur.®*® Pérvec kushteve t& pérgjithshme, gé njé person t& zgjidhet
si gjygtar gjithsesi, kérkohet gé ai/ajo té keté pérvoje pune pér kohézgjatjen e
méposhtme né fushén e sé drejtés. Pér gjyqtar i gjykatés themelore kérkohet pérvojé
pune prej pesé vijet; pér gjygtar i gjykatés komerciale kérkohet pérvojé pune prej
gjashté vijet; pér gjygtar té Gjykatés sé Larté kérkohet pérvojé pune prej teté vijet;
pér gjyqtar i Gjykatés sé Apelit dne Gjykatés Administrative kérkohet pérvojé pune
prej dhjeté vijet; pér gjygtar té Gjykatés Supreme kérkohet pérvojg pune prej
pesémbédhjeté vjet.>*® Gjykata Administrative ka juridiksion né té gjithé territorin e
Malit té Zi. Ajo vendos pér mosmarréveshjet administrative mbi ligjshméring e

%% Ligj pérndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér Gjykata, Neni34-a, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé" numér 58/2006 dhe 35/2008

%4 Ligji mbi konfliktin Administrativ, neni4 (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé Nr. 62, 22
Maj 2006).

%% Po aty, neni 16.

%% Ligji pér Gjykatat né Mali té Zi, neni 14.

%97 Kushtetuta e Republikés sé Malit t& Zi, neni 118.

%% Ligji pér Gjykatat né Malité Zi, neni4 (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit té Zi nr. 5/2002 dhe
49/2004 dhe Gazeta Zyrtare e Mali i Zi, nr. 22/2008).

%%po aty, shih nenin 32.
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akteve administrative, dhe ligjshmériné e akteve té tjera individuale té parashikuara
nga ligji, si dhe pér mijetet e jashtézakonshme juridike kundér vendimeve té formés
sé preré dhe té detyrueshme né procedurat kundérvajtése. Gjithashtu kryen puné té
tiera té pércaktuara me ligj.*® Me kérkesé té gjykatave, organet e administratés
shtetérore jané té obliguara té dorézojné aktet dhe té dhénat, né njé afat kohor té

pércaktuar nga ligiet qé rregullojné procedurén para gjykatés.*™*

4.4. Gjykata Kushtetuese né kontrollin e administratés publike né shtetet e
rajonit

Gjykata Kushtetuese kryen njé funksion shumé té vecanté e tepér té réndésishém,
até té kontrollit t¢ veté procesit ligjvénés, e me kété rast edhe té njé prej funksioneve
kryesore t& parlamentit.*”? Pér kété arsye, kontrolli i procesit ligjvénés nga Gjykata
Kushtetuese éshté cilésuar si kurorézimi i shtetit té sé drejtés.Prirja pér té€ véné nén
kontroll  kushtetues veprimtariné e legjislativit,gjithmoné duke respektuar
sovranitetin ligjvénés té tij, éshté kthyer né njé tipar dallues né pothuaj té gjitha
regjimet demokratike sot né boté.*”® Sipas Kryetarit t& Gjykatés Kushtetuese té
Shqipérisé B. Dedaj “kontrolli kushtetues konsiderohet i domosdoshém, pasi
Kushtetuta sado moderne té jeté, nuk mund té jeté né asnjé rrethané njé¢ dokument
perfekt dhe i painterpretuar dhe nga ana tjetér, organe té tilla si ligjvénési apo
giykatat e zakonshme duhet t€ kontrollohen n€ ményré g€ mos t’i shmangen
parimeve dhe vierave kushtetuese gjaté veprimtarisé sé tyre”.*®

Gjykata Kushtetuese vepron si ndérmjetési midis pushtetit té¢ zgjedhur dhe degéve té

pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor té geverisjes, duke i mbajtur funksionet

% igji pér Gjykatat e Malit t& Zi neni 23 dhe neni 24, Gazeta zyrtare e Republikés s& Malit té Zi,
nr. 5/2002 dhe 49/2004 dhe Gazeta zyrtare e Malit té Zi, nr. 22/2008.

L |igji pér Administratén Shtetérore té Malit té Zi, neni 75.

“27aganjori, Xhezair & Aurela Anastasi & Eralda (Methasani) Cani, “Shteti i sé Drejtés né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé*, fq.24.

“BMe gjerésisht, shih fagen zyrtare té Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé:
http://www.gjk.gov.al/web/Institucioni_89 1.php.

% Dedja, Bashkim, Disa elementé té kontrollit kushtetues sipas jurisprudencés shqiptare, Moské—
Rusi, 2830 Tetor 2011, fg.1.
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e tyre brenda limiteve kushtetuese.Juridiksioni kushtetues mban statusin e arbitrit
giyaésor duke vendosur pér konfliktet e kompetencave ndérmijet institucioneve.*%®
Né Republikén e Shqipérisé,Gjykata Kushtetuese sipas S. Sadushit “@shté mjet
ligjor i vecanté, gé pérdoret ndaj shkeljeve kushtetuese té shkaktuara nga ligjet,
aktet normative té organeve gendrore e vendore, aktet administrative, si dhe
vendimet gjygésore.Natyra e kérkesave gé i paragiten Gjykatés Kushtetuese nuk
éshté e njéllojté pér té gjitha ¢céshtjet qé pérfshinen né juridiksionin e késaj gjykate.
Forma dhe pérmbajtja e kérkesés ndryshon né varési té subjektit gé e inicion
giykimin kushtetues™.*%®

Sipas nenit 131 té kushtetutés parashikohet se Gjykata Kushtetuese éshté
kompetente dhe vendos pér: pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose me
marréveshjet ndérkombétare, pajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me
Kushtetutén para ratifikimit té tyre; pajtueshmériné e akteve normative té organeve
gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare;
mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve, si dhe ndérmijet pushtetit
gendror dhe geverisjes vendore; kushtetutshmériné e partive dhe té organizatave té
tiera politike, si dhe t& veprimtarisé sé tyre; shkarkimin nga detyra té Presidentit té
Republikés dhe vértetimin e pamundésisé sé ushtrimit té funksioneve té tij; ¢éshtjet
gé lidnen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmérité né ushtrimin e funksioneve té
Presidentit t€ Republikés, té deputetéve, té funksionaréve té organeve té
parashikuara né Kushtetuté, si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre;
kushtetutshmeriné e referendumit dhe verifikimin e rezultateve té tij; gjykimin
pérfundimtar té ankesave té individéve kundér ¢do akti té pushtetit publik ose
vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né
Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e
kétyre té drejtave, pérvecse kur parashikohet ndryshe né Kushtetuté. Referuar kétij

neni paragrafit dy Gjykata Kushtetuese, né rastin kur vihet né lévizje pér shqyrtimin

“%Tanchev, Evgeni, Kryetari Gjykatés Kushtetuese té Bullgarisé, 20 vjetori i Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé, Konferencé Ndérkombétare, Tirané, 7-8 gershor 2012, fq.63

%% sadushi, Sokol, Drejtésia kushtetuese né zhvillim, trajtime teorike dhe té praktikés sé gjykimit
kushtetues, Toena, Tirané, 2012, fq. 358.
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e njé ligji pér rishikimin e Kushtetutés, t¢ miratuar nga Kuvendi sipas nenit 177,
kontrollon vetém respektimin e procedurés sé parashikuar nga Kushtetuta.*”’ Njg
mjet tjetér efikas konsiderohet edhe mundésia pér t€ véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese me géllim kontrollin e akteve normative nése jané apo jo né pérputhje
me Kushtetutén, **®

Gjykata Kushtetuese e ka ritheksuar se ¢cdo organ juridiksional, qofté si institucion a
organ pushteti, né kuptimin klasik administrativ té tij, apo dhe si subjekt gé ushtron
funksionet né nj¢ situaté pavarésie té ploté té garantuar nga Kushtetuta,
konsiderohet i legjitimuar pér t& gené palé né mosmarréveshje pushtetesh.”® Pala
kérkuese ka detyrimin t& argumentojé karakterin antikushtetues té vendimit, ndérsa
pala e interesuar ka detyrimin té pércaktojé veprimet ose mosveprimet qé pérbéjné
shkelje t& réndé té Kushtetutés dhe ligjeve.**°

Né kété véshtrim, Gjykata mund té vlerésojé ményrén e interpretimit dhe té zbatimit
té ligjit, € né parim u takon gjykatave té sistemit t€ zakonshém, vetém nése pérmes
kétij procesi jané cenuar té drejtat kushtetuese té individit pér njé proces té rregulit
ligior.*** Juridiksioni kushtetues pér shkelien e té drejtave themelore pér njé proces
té rregullt ligjor béhet i mundur kur shterohen mijetet juridike t€ ankimit né gjykatat
e zakonshme. Shterimi i mjeteve juridike pérbén kusht paraprak gé duhet té
pérmbushet nga individi pérpara se t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese. Individi ka
detyrimin té& provojé se né ¢’ményré ai éshté prekur né té drejtat e tij kushtetuese si
pasojé e njé procesi jo té rregullt ligjor. Interesi i tij pér té vepruar duhet té jeté i
sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak, dhe ai duhet té konsistojé tek e drejta e shkelur
dhe tek démi real i shkaktuar.**? Detyra e késaj Gjykate nuk éshté zgjidhja e njé
céshtjeje konkrete, por identifikimi i fakteve té natyrés kushtetuese, té cilat

shérbejné pér realizimin e kompetencave té saj.**®

“Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 131.

“%\endimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, Nr. 15, daté 15.04.2010.
“®Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, Nr. 20, daté 04.05.2007.
“%/endimi i Glykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, Nr. 29, daté 27.06.2013, fq.7.
“yendimi i Gjykatés Kushtetueseté Republikés s& Shqipérisé, Nr. 84, daté 30.12.2016, fq.5.
“2\fendimi i Glykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, Nr. 12, daté 10.03.2016, fq.4.
\endimi | Glykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, Nr. 84, daté 30.12.2016, fq.5.
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Po e ilustrojme me njé rast, céshtjen e konstatimit t€ cenimit té sé drejtés
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor. Objekt shqyrtimi éshté shfuqizimi si té
papajtueshme me Kushtetutén i vendimeve nr. 666, daté 6.7.2010, té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Lezhé; nr. 6, daté 9.1.2013 té Gjykatés sé Apelit Shkodér; nr. 00-
2016-13, daté 14.1.2016 té Kolegjit Administrativ t¢ Gjykatés sé Larté. Kérkuesi
pretendon se Gjykata e Apelit dne Gjykata e Larté i kané cenuar té drejtén e aksesit
né gjykaté dhe té drejtén e ankimit, pasi nuk u kané dhéné pérgjigje pretendimeve té
tij g¢ lidhen me shkelje té ligjit dhe t& t& drejtave té tij kushtetuese.*** Keérkuesi
pretendon se gjykimi né Kolegjin Administrativ t¢ Gjykatés sé Larté nuk éshté kryer
brenda afatit t&¢ pércaktuar nga neni 60/2 i ligjit nr. 49/2012, i cili parashikon se
Gjykata e Larté e shqyrton c¢éshtjen brenda 90 ditéve nga data e ardhjes sé rekursit
prej gjykatés ku ai éshté depozituar.Gjithashtu, kérkuesi pretendon se né Gjykatén e
Apelit Shkodér céshtja ka géndruar pa u gjykuar 2 vjet e 5 muaj. Gjykata, né
Vendimin Nr. 26, daté 27.3.2017 vleréson se, né bazé t& neneve 131/f dhe 134/1/i té
Kushtetutés, individi legjitimohet pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, duke
pretenduar cenimin e sé€ drejtés pér t’u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém gjaté
zhvillimit té procesit t& gjykimit nga gjykata e zakonshme, pér shkak se legjislacioni
nuk parashikon mijete té tjera juridike efektive pér mbrojtien e késaj té drejte
kushtetuese. Gjithashtu, Gjykata, lidhur me kérkesat pér konstatimin e cenimit té sé
drejtés kushtetuese pér nj¢ proces té rregullt ligjor si pasoj e moszhvillimit té
gjykimit té céshtjes brenda njé afati té arsyeshém, ka theksuar se arsyeshméria e
zgjatjes sé procesit duhet té vlerésohet mbi bazén e kritereve té pércaktuara né
jurisprudencén e GJEDNJ-sg, sipas sé cilés, arsyeshméria e kohézgjatjes sé procesit
gjygésor, duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té vecanta té céshtjes, duke

pasur parasysh sidomos kompleksitetin e c¢éshtjes, sjellien e kérkuesit, sjelllen e

M4 Kérkuesipretendonse nuk u éshté dhéné pérgjigje pretendimeve té ngritura né rekurs lidhur me
proporcionalitetin e masés disiplinore; arsyetimet e vendimeve té dy gjykatave té faktit nuk
mbéshtetenngaprovate administruara né gjykim; urdhri &shté nxjerré pa asnjé motiv ligjor; raporti
ku mbéshtetet urdhriéshtéisajuar; shkelja e pretenduar nuk mund té konsiderohet shkelje e réndé;
kérkuesit nuk i éshté komunikuar zyrtarisht masa disiplinore. Gjithashtu, kérkuesi pretendon se
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka cenuar standardin e arsyetimit té vendimit, sepse
vendimi i mospranimit té rekursit nuk pérmbush as kérkesat pér njé arsyetim minimal.
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autoriteteve, si dhe rrezikun gé passjell pér kérkuesin kjo tejzgjatje e afateve té
giykimit.**°

Gjykata Kushtetuese vendosi konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor, si rezultat i mosgjykimit té céshtjes né Gjykatén e Larté
brenda njé afati té arsyeshem.*®

Sipas Vladimir Kristo, ish-Kryetar i GJK shqiptare “né pérputhje me Kushtetutén,
Gjykata Kushtetuese ka vetém kompetencén e shfuqgizimit té akteve gé shqyrton,
pra, ajo vepron si ligjvénés negativ.Kjo do té thoté, se u takon organeve shtetérore
pérkatése té plotésojné boshllékun ligjor gé krijohet nga ky shfugizim.**” Vendimet e
Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér zbatim. Ekzekutimi i vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese sigurohet nga Késhilli i Ministrave me anén e organeve
pérkatése té administratés shtetérore.*®

Né Republikén e Magedonisé, Gjykata Kushtetuese éshté organi i cili mbron
kushtetutshmériné dhe ligishméring.*® Né kuadér t& kompetencave té saj, sipas
Nenit 110, Gjykata Kushtetuese wvendos: pér pérputhshmériné e ligeve me
Kushtetutén; pér pérputhshmériné e rregullave té tjera dhe té marréveshjeve
kolektive me Kushtetutén dhe me ligjet; Gjykata mbron lirité¢ dhe té drejtat e njeriut
e té qytetarit, g¢ kané té béjné me liriné e bindjes, ndérgjegjes, mendimit dhe
shprehjes publike té mendimeve, bashkimin dhe veprimin politik dhe ndalimin e
diskriminimit té qytetaréve mbi bazé té gjinisé, racés, fesé, pérkatésisé kombeétare,
sociale dhe politike; vendos pér konfliktin e kompetencave midis bartésve té

pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor; pér konfliktin e kompetencave midis

*° Gjykata Kushtetuese e Shqiperisé Vendimin Nr. 26, daté 27.3.2017 Fq.5

1% \endimi Nr. 26, daté 27.3.2017, i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé fq.7.
"Kristo, Vadimir “Kontrollikushtetues i pajtueshmérisé sé legjislacionit shqiptar me standardet e
KEDNJ”, fq.11, né konferencén me temé: Pérmirésimi i cilésisé sé zbatimit t&¢ KEDNJ népérmjet
zgjerimit t& bashképunimit ndérmjet institucioneve vendase 26-27 shtator 2007 té organizuar
Ministria e Punéve té Jashtme Késhilli i Europés shih
http://www.gjk.gov.al/web/tema_e_kryetarit_71.pdf.

8 Ligj Nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés s€ Shqipérisé”, neni 81 parashikon se “Personat qé nuk zbatojné vendimet e Gjykatés
Kushtetuese ose pengojné zbatimin e tyre, kur veprimi nuk pérbén vepér penale, dénohen me gjobé
deri né 100 mijé leké nga kryetari i Gjykatés Kushtetuese, vendimi i té cilit &shté i formés sé preré
dhe pérbén titull ekzekutiv”.

"9 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, neni 108.
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organeve té Republikés dhe njésive té vetadministrimit lokal; vendos pér
pérgjegjésiné e Presidentit t&¢ Republikés; pér kushtetutshméringé e programeve dhe
statuteve té partive politike dhe té shogatave civile, si dhe vendos edhe pér c¢éshtje té
tiera té pércaktuara me Kushtetuté.*® PrandajGjykata Kushtetuese nuk éshté
kompetente té vlerésojé kushtetutshmériné e amendamenteve kushtetuese dhe té
traktateve ndérkombétare té ratfikuara né pajtim me Kushtetutén. Traktatet
ndérkombétare kané prioritet né krahasim me té drejten e brendshme té Republikés
sé Magedonisé.”! Gjykata Kushtetuese do té abrogojé ose shfugizojé ligjin nése
konstaton se nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén. Gjykata Kushtetuese do té
abrogojé ose shfuqgizojg njé rregull tjetér ose akt té pérgjithshém, marréveshje
kolektive, statut apo program té partisé politike ose té shogatés, nése konstaton se
ato nuk jané né pérputhje me Kushtetutén ose me ligjin.Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané té formés sé preré dhe té ekzekutueshme. %

Né Republikén e Serbisé, Gjykata Kushtetuese é&shté autoritet shtetéror i pavarur
dhe i pavarur né mbrojtien e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, té drejtave té
njeriut dhe lirive té pakicave, dhe vendimet e saj jané pérfundimtare, té zbatueshme
dhe né pérgjithési t& detyrueshme.*?

Toader & Safta theksojne se “Gjykata Kushtetuese e Serbisé éshté kompetente pér
rishikimin e njé grupi t&¢ madh té akteve, té léshuara nga autoritetet e ndryshme dhe
personat juridiké. Karakteristiké éshté konkretisht mé shumé natyra e tyre e
pérgjithshme. Késhtu, ajo éshté kompetente té shyqrtojé ligjet dhe aktet e tjera té
pérgjithshme té Kuvendit, Presidentit ose Qeverisé, aktet e pérgjithshme té
autoriteteve té tjera dhe organeve shtetérore, statutet dhe aktet e tjera té
pérgjithshme té autoriteteve nga krahina autonome, statutet dhe aktet e tjera té
pérgjithshme té subjekteve vetégeverisése lokale, aktet e pérgjithshme té partive
politike, sindikatave dhe shogatave t€ qytetaréve, aktet e pérgjithshme té

organizatave @€ ushtrojné funksionet publike, statute dhe aktet e tjera té

*9po aty, shih nenin 108, 109 dhe nenin 110.

2 Maksuti Mersim, E drejta kushtetuese, Universiteti AAB Rinvest, Prishting, 2012, fq. 269.
22 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, neni 112.

*“Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 166, Official Gazette of RS, No. 98/06.
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pérgjithshme té kompanive dhe institucioneve, aktet e pérgjithshme t€ dhomave dhe
shogatave té tjera, aktet e pérgjithshme té fondeve dhe shogatave té tjera, si dhe
marréveshjet kolektive’>.*** Kuvendi merr parasysh informacionin e dhéné nga
Gjykata Kushtetuese pér gjendjen dhe problemet né vilerésimin e kushtetutshmérisé
dhe ligjshmérisé, mendimet dhe treguesit e Gjykatés Kushtetuese mbi nevojén pér té
miratuar dhe ndryshuar ligie dhe merr masa té tjera pér mbrojtjen e

kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé.*?

Iniciativén pér té nisur procedurén pér
vlerésimin e kushtetutshmérisé, mund ta fillojné organet shtetérore, organet e
autonomisé territoriale apo vetégeverisjes lokale, si dhe té paktén 25 deputeté. Cdo
person fizik ose juridik ka té drejté pér njg nismé té institutit té vlerésimit té
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé njé akti. Procedura mund té filloj¢ nga veté
Gjykata Kushtetuese.”® Né Serbi, ashtu si né shumicén e shteteve, Gjykata
Kushtetuese, né pajtim me Kushtetutén, ka juridiksioni pér té zgjidhur
mosmarréveshje té natyrés kushtetuese. Gjykata Kushtetuese éshté e autorizuar pér
té zgjidhur mosmarréveshjet e juridiksionit. Ato mund té jené pozitive apo negative,
dhe mund té shihen si horizontalisht ashtu dhe vertikalisht.**’

Né Republikén e Malit té Zi, Gjykata Kushtetuese vendos pér té gjitha format e
shkelieve té Kushtetutés qé jané shkaktuar apo kané ndodhur nga njé ligj
antikushtetues, rregullore apo akt tjetér i pérgjithshém ose akt individual.*?® Sipas
nenit 149 té kushtetutés té Malit t€ Zi parashikon se Gjykata Kushtetuese vendos:

a) mbi  pérputhshmériné e ligleve me Kushtetutén dhe kontratat
ndérkombétare té ratifikuara dhe publikuara edhe mbi pérputhshmériné e akteve té
tiera dhe akteve té pérgjithshme me Kushtetutén dhe ligjin;

“70ader, Tudorel & Marieta Safta, The Constitutional Court’s Relationship to Parliament and
Government, Fq. 20, shih
http://www.riigikohus .ee/vfs/1214/Bukaresti%20kongressi%?20raport_ingl.pdf.

2> Rules of Procedure of the National Assembly of Serbia, neni 282.

6 Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 168.

*7| ylia Antoanella Motoc, loana Marilena Chiorean & Cristina Citélina Turcu, Resolution of
Organic Litigations by the Constitutional Court, Bulletin of The Venice Commissionin, October
2009 for the XVth Congress of the CECC, Bucharest, fq. 28.

*The Venice Commission, General Report of the X\th Congress of the Conference of European
Constitutional Courts on Relations of the Constitutional Court with other state authorities,
Strasbourg, July 2012, fg. 13.
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b) pér ankesén kushtetuese pér shkak té shkelies sé té drejtave dhe lirive té
njeriut té garantuara me Kushtetuté, pas shterimit t€ té gjitha mjeteve juridike
efektive, se a e ka shkelur Kushtetutén Presidenti i Malit té Zi;

c) pér konfliktin e kompetencave ndérmjet gjykatave dhe organeve té tjera
shtetérore, né mes té organeve shtetérore dhe organeve té njésive té vetégeverisjes
lokale dhe né mes té organeve té vetégeverisjes lokale;

¢) mbi ndalimin e punés sé njé partie politike ose nj¢ organizate jogeveritare
gjithashtu, pér mosmarréveshjet elektorale dhe mosmarréveshjet lidhur me
referendumin, té cilat nuk jané né kompetencé té gjykatave té tjera;

d) mbi pérputhshmériné me Kushtetutén t€é masave dhe veprimeve té
organeve shtetérore té ndérmarra gjaté kohés sé gjendjes sé luftés dhe gjendjes sé
jashtézakonshme.

Gjykata Kushtetuese kryen edhe funksione té tjera té pércaktuara me Kushtetuté.
Nése gjaté procedurés pér vlerésimin e ligjshmérisé dhe kushtetutshmérisé,
dispozita ka pushuar sé geni né fugi, dne nuk jané ménjanuar pasojat e zbatimit té
saj, Gjykata Kushtetuese pércakton se a ka gené Kkjo dispozité né pérputhje me
Kushtetutén, gjegjésisht me ligjin gjaté kohés gé ka qgené né fugi.Gjykata
Kushtetuese garanton realizimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, si dhe
njofton Kuvendin pér dukuritté e véna re té antikushtetutshmérisé dhe
paligjshmérisé.*® Sipas nenit 150 t& kushtetutés parashikon se ¢dokush mund t&
marré iniciativén pér té nisur procedurén pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe
ligishmérisé.Procedurén  para  Gjykatés  Kushtetuese  pér  vierésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérise mund ta filloje Gjykata,nj¢ organ tjetér
shtetéror, organi i vetéqgeverisjes lokale si dhe pesé deputeté. Gjykata Kushtetuese
mund edhe veté té fillojg procedurén pér vierésimin e kushtetutshmérisé dhe
ligishmérisé.Gjaté procedurés,Gjykata Kushtetuese mund té urdhérojg qé té
ndalohet ekzekutimi i nj¢ akti ose veprimi té vecanté, té cilét jané marré né bazé té
ligjit, njé dispozite tjetér ose akti t& pérgjithshém, kushtetutshméria dhe ligjshméria
e té ciléve vlerésohet, nése me ekzekutimin e tyre do té mund té vijé deri tek pasojat

e démshme té pariparueshme.**®

“’Kushtetuta e Republikés s& Malit té Zi, neni 149.
"0 pg aty, shih nenin 150.
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Né Malin e Zi sikurse edhe né shumicén e vendeve, njésia ekonomike ka té drejté t’i
drejtohet Gjykatés Kushtetuese pér té zgjidnur nj¢ mosmarréveshje institucionale,
gé¢ mund té jeté cdo palé né mosmarréveshje.**" Vendimi i Gjykatés Kushtetuese
éshté i detyrueshém dhe ekzekutiv.Ekzekutimin e vendimit t&¢ Gjykatés Kushtetuese,
kur kjo éshté e nevojshme, e siguron Qeveria.*** Kur Gjykata Kushtetuese konstaton
sé ligji nuk éshté né pérputhshméri me Kushtetutén dhe konventat ndérkombétare té
ratifikuara dhe té publikuara, gjegjésisht qé dispozita tjetér nuk éshté né pérputhje
me Kushtetutén dhe ligjin, ky ligj ose dispozité tjetér pushon sé geni né fugi me
dittn e publikimit t€¢ vendimit té Gjykatés Kushtetuese.Ligji ose dispozita, té
veganta té tyre, pér té cilat, me vendimin e Gjykatés Kushtetuese, éshté pércaktuar
se nuk jané né pérputhje me Kushtetutén ose ligjin, nuk mund té zbatohen né
raportet gé kané dalé para publikimit t¢ vendimit té Gjykatés Kushtetuese, nése deri

né kété dité nuk jané zgjedhur né ményré té plotfugishme.**

4.5. Kontrollii administratés publike nga Avokati i Popullit né shtetet e rajonit

Né Republikén e Shqiperisé, Avokati i Popullit éshté njé Institucion i Pavarur nga
organet e administratés publike, pérfshiré dhe ato gjygésore, gé financohet nga
Buxheti i Shtetit.***

Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té individit nga
veprimet apo mosveprimet e paligshme ose té parregullta té organeve té

435

administratés publike,™ jo vetém té shtetasve shgiptaré, por dhe té huajve gé jané

! Lulia Antoanella Motoc, loanaMarilena Chiorean, Cristina Catilina Turcu, Resolution of Organic
Litigations by the Constitutional Court, The Bulletin of The Venice Commissionin, October 2009,
for the XVth Congress of the CECC, Bucharest, fq.33.

2 Kushtetuta e Republikés sé Malit té Zi, neni 151.

*3po aty, neni 152.

4 Avokati i Popullit né Shqipéri, Raporti vijetore pér veprimtariné e Avokatit te Popullit, Botimi i
dyté, Tirané 2003, fg.11. Shih: http:/Aww.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/AP.pdf.
“Ligji pér Avokatin e Popullit, Nr. 8454, daté 4.2.1999, plotésuar me ligjin nr.8600 daté
10.04.2000, ndryshuar me ligjin nr.9398. daté 12.05.2005, shtuar dhe ndryshuar me ligjin
nr.155/2014, daté 27.11.2014, neni 2.
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ose jo banues té pérhershém né Shqipéri, duke dhéné rekomandime, béré kérkesa
apo propozime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur.**

Avokati i Popullit &shté i pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij.**’ Avokati i Popullit
éshté njé institucion jogjygésor, éshté njg¢ mjet i vecanté né llojin e tij, gé i ndihmon
qytetarét, kur kéta ndeshin véshtirési dhe ankohen pér administratén publike né
shtetin e tyre.*®

Avokati i Popullit udh&higet nga parimet e paanésisé konfidencialitetit,
profesionalizmit dhe pavarésisé, dhe ushtron veprimtariné né mbrojtje t€ té drejtave
dhe t& lirive t& njeriut, t& parashikuara né dispozita kushtetuese dhe né ligje.**
Institucioni i Avokatit t¢ Popullit tashmé éshté pjesé e atij mekanizmi t& kontrollit
dhe balancés sé pushtetit, i cili, duke gené pjesé e pushtetit publik, pengon ekseset e
kétij pushteti, madje u méson autoriteteve parimet e mirésjellies administrative. Ky
institucion punon né funksion té realizimit t¢ asaj g€ quhet “drejtési e buté”. Al
éshté shumé mé pak formal se gjykatat, por lehtésisht i arritshém pér té gjithé
qytetarét.*°Avokati i Popullit zgjidhet nga tri té pestat e té gjithé anétaréve té
Kuvendit pér nj¢ periudhé prej 5 vjetésh, me té drejté rizgjedhjeje. Avokati i
Popullit gézon imunitetin e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté. Avokati i Popullit nuk
mund té béjé pjesé né asnjé parti politike, nuk mund té kryejé veprimtari tjetér
politike, shtetérore ose profesionale dhe as té marré pjesé né organizmat drejtues té
organizatave shogérore, ekonomike dhe tregtare.**

Detyra e Avokatit té Popullit éshté té shqyrtojé ankesat gé rrjedhin nga veprimtaria
e administratés publike. Népérmjet rekomandimeve, kérkesave apo propozimeve té

tij, ai synon té sjellé pérmirésime né standartet dhe cilésiné e shérbimeve si dhe té

% Avokati i Popullit né Shqipéri, Raporti vjetore pér veprimtari e Avokatit te Popullit, Botimi i
d3¥té’ Tirané 2003 Fq.11 shih: http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/AP.pdf.
*'Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 60.

*8Avokatii Popullit Raport Vjetor pérveprimtariné e Avokatit t& Popullit 1 Janar — 31 Dhjetor Viti
2005,

Tirané 2006, fg. 8.

*BLigji pér Avokatin e Popullit Nr. 8454, daté 4.2.1999, plotésuar me ligjin nr.8600 daté 10.04.2000,
ndryshuar me ligjin nr.9398. daté 12.05.2005, shtuar dhe ndryshuar me ligjin nr.155/2014, daté
27.11.2014, neni 2.

“0 AvokatiiPopullit, Raport \Vjetor pér veprimtariné e Avokatit t& Popullit 1 Janar— 31 Dhjetor, Viti
2005, Tirané 2006, fg. 10.

“1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 61.
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promovojé ndershmériné né administratén publike. Synimi i tij éshté gé individét té
realizojné té drejtat dhe lirité e tyre, pa gené nevoja gé ¢éshtja e tyre té shkojé e té

zgjidhet né rrugé gjygesore.**

Né nenin 25 t& Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, pas
ndryshimeve, thuhet shprehimisht se: Avokati i Popullit pranon ankesa, kérkesa ose
njoftime pér shkelje té t€ drejtave té njeriut, gé rrjedhin nga administrata e pushtetit
gjygésor, vendimet e formés sé preré dhe procedurat gjygésore. Hetimi dhe kérkesa
e Avokatit té Popullt nuk prekin pavarésiné e gjykatés né marrjen e
vendimeve. Ndryshimi u bé vetém pér faktin q¢ Avokati i Popullit t€ mund té
pranojé ankesa edhe pér vendimet e formés sé preré, sepse pér té drejtat e tjera té
Avokatit t& Popullit, kjo dispozité nuk ka ndryshuar.**?

Pas pranimit té ankesés, kérkesés apo njoftimit pér shqyrtim, Avokati i Popullit
kryen njérén nga veprimet e méposhtme: a. ndérmerr veté nj¢ proces hetimi; b.
kérkon shpjegime nga organet e administratés, si dhe prokuroria, né rastet e
arrestimeve dhe ndalimeve; c. i rekomandon Kontrollit té Larté té Shtetit t€ ushtrojé
funksionet e veta.***

Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté: a.
té kryeje hetime né vend; b. té kérkoje shpjegime nga c¢cdo organ i administratés
gendrore dhe vendore, si dhe té marré ¢do dosje apo material g¢ ka lidhje me
hetimin; c. t& marré né pyetje ¢cdo person gé, sipas tij, éshté i lidhur me ¢éshtjen nén
hetim; ¢. t& kryejs ose t& kérkojé ekspertiza.*”® Avokati i Popullit ka t& drejté t&

kérkojé edhe informacione apo dokumente, gé lidnen me céshtjen né shqgyrtim, té

*2AvokatiiPopullit né Shqipéri, Raportivijetore pérveprimtarie Avokatit té Popullit, Botimi i dyté,
Tirané 2003 Fq.12 shih: http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/AP.pdf.

*3 Dobjani, Ermir. Rekomandime pér té béré té mundur realizimin e detyrés sé Avokatit t& Popullit
pérankesat kundérvendimevegjyqésore té formés sé preré, duke béré plotésimet e duhura né Kodin
e Procedurés Penale dhe Civile, bazuar edhe né Rekomandimet e Ké&shillit té
Europés, Nr. 213 Prot. Tirané, mé 02/10/2008 shih:
http://www.avokatipopullit.gov.al/rekomandime_AV_Popullit/Rek1%2002102008.htm.

*Ligji pér Avokatin e Popullit Nr. 8454, daté 4.2.1999, plotésuar me ligjin nr.8600 daté 10.04.2000,
ndryshuar me ligjin nr.9398. daté 12.05.2005, shtuar dhe ndryshuar me ligjin nr.155/2014, daté
27.11.2014 Neni 18.

**pg aty, shih nenin 19.
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klasifikuara si sekret shtetéror. Né kéto raste, ai éshté i detyruar té respektojé
kérkesat pér ruajtjen e sekretit shtetéror.

Pas pérfundimit t& hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime: a. i shpjegon
ankuesit se té drejtat e tij nuk jané shkelur; b. paraget rekomandime pér vénien né
vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar
shkelie té té drejtave dhe lirive; c. paraget rekomandime pér marrje masash pér
vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi epror i organit gé ka shkaktuar
shkeljen; ¢. i rekomandon prokurorisé té filloje hetime né qofté se véren se éshté
konsumuar figura e njé vepre penale; d. pér shkelje té rénda, té véna re, i propozon
¢do organi, si dhe Kuvendit, shkarkimin e funksionaréve gé jané kompetencé e tyre;
dh. pér shkelie té té drejtave nga organet e pushtetit gjygésor, pa ndérhyré né
procedurén @é ato zbatojné, Avokati i Popullit i bén té ditur shkeljet organit
kompetent; e. u rekomandon personave té démtuar té paragesin padi né gjykaté; por
duke pasur parasysh se rastet e mésipérme nuk pérjashtojné njéri-tietrin.**’

Kur Avokati i Popullit véren se éshté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera
normative dhe jo zbatimi i tyre éshté shkaku gé krijon premisa pér shkelje té té
drejtave t€ njeriut, t€ njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka t& drejté: a. t'u
rekomandojé organeve (€ kané té drejtén ligjvénése té béjné propozime pér
ndryshimin dhe pérmirésimin e ligieve; b. t’u propozojé organeve té administratés
ndryshimin ose pé&rmirésimin e akteve nénligjore; c. t’i rekomandoj€ Gjykatés
Kushtetuese shfugizimin e akteve té tilla.**®

Roli i Avokatit t¢ Popullit nuk kufizohet thjesht tek mbrojtja e té drejtave té
qytetaréve né raport me padrejtésité dhe abuzimet e administratés ose té népunésit
publik. Pérve¢ mbrojties sé té drejtave té njeriut, nj¢ nga objektivat e tij kryesore

éshté té zhvillojg até @& quhet kultura e geverisjes sé miré. Kjo do té thoté

8 po aty, shih nenin 20.

*'Po aty, shih nenin 21.

“8Neni 24 i Ligjit pér Avokatin e Popullit, Nr. 8454, daté 4.2.1999, plotésuar me ligjin nr.8600 daté
10.04.2000, ndryshuar me ligjin nr.9398. daté 12.05.2005, shtuar dhe ndryshuar me ligjin
nr.155/2014, daté 27.11.2014.
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administrim i miré, ciltérsi, transparencé dhe llogaridhénie e administratés publike
para njerézve gé paguajné taksa pér ta mbajtur até.**°

Né Republikén e Magedonisé, Avokati i Popullit ose Ombudsmani éshté organ
specifik, i vecanté, profesional dhe i pavarur, me status special pér mbrojtjen e té
drejtave té qytetaréve, gé dmth se nuk éshté trup ligjvénés, pushtet ekzekutiv ose
giygésor, dhe mé pak prokuror ose organ inspektues dhe mbikayrés.**°

Avokati i Popullit &shté kompetent t€ ndérmarré veprime pér mbrojtjen e té drejtave
kushtetuese dhe ligjore kur jané shkelur nga administrata shtetérore apo organet e
tiera té cilat kané autorizime publike [Maksuti, 2012:278]. Avokati i Popullit éshté
pérfagésues parlamentar i autorizuar pér té proceduar peticionet e qytetaréve dhe

aktivitete té paligjshme ose té papérshtatshme té administratés publike, té cilat jané

41 Avokatin e

duke shkaktuar shkelje té¢ té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Popullit e zgjedh Kuvendi me shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i
deputetéve, me shumicé té votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve té cilét u
takojné bashkésive gé nuk jané shumicé né Republikén e Magedonisé.Avokati i
Popullit mbron té drejtat kushtetuese dhe ligjore té shtetasve té cilat u jané shkelur
nga organet e administratés shtetérore dhe nga organet dhe organizatat e tjera qé
kané autorizime publike.Avokati i Popullit i kushton vémendje té vecanté mbrojtjes
sé parimeve té mosdiskriminimit, té pérfagésimit adekuat dhe t& drejté té pjesétaréve
té komuniteteve né organet e pushtetit shtetéror, organet e njésive té

vetadministrimit lokal dhe né institucionet dhe shérbimet publike.** Avokati i

“SAvokatii Popullit, Raport Vetor pérveprimtaring e Avokatit té Popullit 1 Janar — 31 Dhjetor,
Viti 2005,

Tirané 2006, fg. 9.

0 AvokatiiPopullit né Republikén e Magedonisé, shih:
http://ombudsman.mk/SQ/p%C3%ABr_avokatin_e_popullit/p%C3%ABr_institucionin.aspx.

! Ana Pavlovska-Daneva, Report Alternatives to litigation betwwen administrative authorities and
citizens:

Macedonian experience, Trieste, Italy 14 — 18 March 2005,Fq.3 me gjereisht shiko ne web fage :
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-UDT (2005)017-€.
“2Amendamenti X1 pikat 1 dhe 2 | Kushtetutes se Republikés sé Magedonisé (Me pikén 1 t& kétij
amendamentizévendésohet paragrafi 1 i nenit 77, ndérsa me pikén 2 plotésohet paragrafi 2 i nenit 77
té Kushtetutés sé Republikés té Magedonisé.) Numér 07-3795/1 16 néntor 2001
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Popullit zgjidhet pér njé mandat prej teté vjetésh, me té drejté rizgjedhje vetém njé
heré.*>?

Avokati i Popullit éshté i pavarur dhe i mévetésishém né kryerejen e funksionit.
Avokati i Popullit i kryen funksionet né bazé dhe né kuadér té¢ Kushtetutés, ligjit dhe
marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara, né pajtim me Kushtetutén. Né
proceduré, Avokati i Popullit mund té thirret edhe né parimin e drejtésise.** Né
Magedoni, renditja e Avokatit té Popullit éshté né t€ njgjtin nivel me até té njé
ministri, Kryetari té Gjykatés sé Larté, Prokurorit Publik, njé gjyqtari t€¢ Gjykatés
Kushtetuese dhe Guvernatorit t& Bankés Kombétare.”> Roli i Avokatit t& Popullit
éshté i dyfishté, nga njéra ané, ai punon né zgjidhjen e ankesave té qytetaréve, dhe
nga ana tjetér, né drejtim té pérmirésimit té administratés publike.**®

Né Republikén e Serbisé, Avokati i Popullit éshté organ i pavarur shtetéror i cili
mbron té drejtat e qytetaréve dhe éshté organi pérgjegjés pér mbrojtjen ligjore té té
drejtave dhe interesave té Republikés sé Serbisé, si dhe monitoron punén e organeve
té administratés publike, si dhe té organizatave té tjera, kompanive dhe
institucioneve té cilat e kané fuginé publike té deleguar. Avokati i Popullit nuk éshté
I autorizuar pér té monitoruar punén e Kuvendit, Presidentit té Republikés,
Qeverisé, Gjykatés Kushtetuese, gjykatave dhe prokurorive publike.**’

Avokati i Popullit ka kompetenca pér té kontrolluar respektimin e té drejtave té
qytetaréve, pér shkeljet gé rezultojné nga aktet, veprimet apo mosveprimet nga ana e

autoriteteve administrative, né qofté se ato jané shkelje té ligjeve, rregulloreve dhe

3 Neni 77| Kushtetutés séRepublikés sé Magedonisé, Numér 08-4642/1, 17 néntor 1991, Shkup
% Neni 3, Ligji pér Avokatin e Popullit t¢ Magedonisé

5 CDL (2011) 079 mendime dhe studime dhe raporte pér hartimin e Insitucionit t& Avokatit té
Popullit té miratura nga Komisioni | Vencias neSesionin Plenare 87-te (17- 18 Qeshor) opinions
and reports/studies adopted up to and including the Venice Commission’s 87th Plenary Session (17-
18 June 2011 me gjerésisht shiko ne web fage www.venice.coe.int Fq. 9 shkarkuar me 25 Maj
2015

*Ana Pavlovska-Daneva, Report Alternatives to litigation betwwen administrative authorities and
citizens:

Macedonian experience, Trieste, Italy 14 — 18 March 2005, Fq.3 me gjerésisht shiko ne web fage:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-UDT (2005)017-€.
*’Kushtetuta e Republikés sé Serbisé neni 138 e miratuar mé 30 shtator 2006 , Official Gazette of
RS No 98/06.
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akteve té tjera té pérgjithshme té Republikés. Avokati i Popullit ka kompetenca pér
té kontrolluar ligishmériné dhe rregullsiné e punés sé autoriteteve administrative. **®

Avokati i Popullit u prezantua zyrtarisht né sistemin juridik t& Serbisé né vitin 2005,
ndérsa Avokati i Popullit i pari, u emérua né Kkorrik té vitit 2007. Avokati i Popullit
serb ka nj¢ mandat parlamentar pér géllimin e pérgjithshém té mbrojtjes sé té

drejtave civile.*®

Pozita e kétij institucioni u pérforcua me Kushtetutén e
Republikés sé Serbisé té vitit 2006, e cila e béri Avokatin e Popullit kategori
kushtetuese, né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare.*®°

Avokati i Popullit zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi, né pajtim me Kushtetutén
dhe ligjin. Avokati i Popullit jep llogari pér punén e tijsaj né Kuvend. Avokati i
Popullit gézon imunitet si deputet. Kuvendi vendos pér imunitetin e Avokatit té

461

Popullit.™" Avokati i Popullit emérohet pér njé periudhé prej pesé vjetésh dhe mund

té ri-emérohet.*®

Avokati i Popullit éshté i autorizuar t€ keté gasje té pakufizuar né zyrat e
autoriteteve publike dhe pér té hyré né ¢do té dhéné gé mund té jeté relevante pér
procedurén e kryer nga Avokati i Popullit, pa marré parasysh nivelin e klasifikimit
té informacionit; té keté qasje té pakufizuar né institucionet pér zbatimin e
sanksioneve dhe vende té tjera, ku mbahen personat e privuar nga liria. Avokati i
Popullit ka kompetenca pér té rekomanduar publikisht shkarkimin e njé zyrtari, i cili
éshté pérgjegjés pér shkeljen e té drejtés sé qytetaréve, gjegjésisht pér fillimin e
procedurés disiplinore kundér nj& punonjési té autoriteteve administrative, i cili

éshté pérgjegjés pér shkelien.*®®

*8L.aw on the Protector of Citizens neni 17 The Law was published in the “Official Gazette of the
Republic of Serbia”, no. 79/2005 and 54/2007.

¥ Kesetovi¢, Zelimir. The Role and Impact of Ombudsman in the Field of Ecology - Case of
Serbia,fg.1 shih:
http://www.fvv.um.si/nato_arw/documents/NATO%20ARW_Abstract_Kesetovic.pdf.
*protector of Citizens, Regular Annual Report of the Protector of citizens for 2014, Ref. No. 7919
, Belgrade, 14 March 2015, Fq. 25

*lKushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 138.

*®2\fenice Commission, (2004),European Commission fordemocracy through law, Draft law on the
Ombudsman of Serbia neni 3, CDL(2004)113, Strasbourg, 17 November 2004.

*Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 138, neni 20.
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Avokati i Popullit éshté i autorizuar pér fillimin e procedurés para Gjykatés
Kushtetuese pér vierésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé ligjeve,
rregulloreve dhe akteve té té tjera té pérgjithshme.*®* Nése zbulon se aktivitetet e njé
zyrtari ose njé punonjési té autoriteteve administrative pérmbajné elementé té veprés
penale apo té tjera té dénueshme, Avokati i Popullit ka kompetenca pér té paraqgitur
kérkesé, pra té paragesé njé mocion pér té iniciuar procedimin penal, kundérvajtjese
ose procedura té tjera té pérshtatshme.*®®

Né Republikén e Malit té Zi, Mbrojtési i té drejtave dhe lirive té njeriut (Avokati i
Popullit) né ményré sovrane dhe té pavarur, sipas parimeve té drejtésisé dhe
paanésisé, ndérmerr masat pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t€ njeriut, kur jané
té cenuara me akte, veprime ose mosveprime té organeve shtetérore, organeve té
administratés shtetérore té geverisjes lokale, shérbimeve publike dhe bartésve té
tieré mé kompetenca publike, si dne masat pér parandalimin e torturés dhe formave
té tjera té trajtimit ¢njerézor apo poshtérues si dhe penalizimit dhe masat pér
mbrojtien nga diskriminimi.*®® Krahas kétij funksioni, Avokati i Popullit ka dhe njé
mision mé té gjéré, krijimin e vetédijes pér nevojén e pushtetit ligjor, pér mbrojtjen
e ploté e konsekuente té té& drejtave dhe lirive t€ qytetaréve, dhe né pérgjithési, pér
krijimin e sigurimit juridik té qytetaréve, té punés ligjore té paanshme dhe objektive
té té gjitha organeve shtetérore. Avokati i Popullit kryen funksionin e veté né bazé
té Kushtetutés e ligjit dne né punén e vet i pérmbahet parimeve té drejtésisé dhe
saktésise.*®” Procedurén e hetimit t& shkeljeve t& t& drejtave dhe lirive té njeriut e
e té drejtave dhe lirive té njeriut me iniciativé té vet kur kupton se me njé akt,
veprim ose mosveprim té organit jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut. Pér

Procedura para Avokatit t€ Popullit éshté konfidenciale. Personi i cili paraget

4 po aty, neni 19.

%5 po aty, shih nenin 21.

“%6_aw on the Protector of Human Rights and Freedoms of Montenegro, neni 2.
**’Ombudsmaniné Republikén e Malit té Zi, shikoniné web fage:
http://wwvw.ombudsman.co.me/alb/indexhtm, shkarkuar me date 20 Maj 2015

% igji p&r Mbroijtésin e té drejtave dhe lirive té njeriut né Mal té Zi, neni 28.
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ankesén ose merr pjesé né proceduré nuk mund té thirret né pérgjegjési, e as té
vendoset né njé pozité t& pavolitshme.*®® Avokati i Popullit nuk ka kompetenca té
pérzihet, t& shfugizoj¢ ose anulojs aktet e organit.”® Pas pérfundimit t& hulumtimit
té shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut,Avokati i Popullit jep mendimin se a
jané shkelur, né cilén ményré dhe né cilén masé jané shkelur té drejtat dhe lirité e
njeriut. Kur Avokati i Popullit konstaton se ka shkelje té té drejtave dhe lirive té
njeriut, mendimi i tij pérmban edhe rekomandimin pér até se ¢ka duhet ndérmarré
pér t& ménjanuar shkelien, si dhe afatin pér ménjanimin e saj.*”* Kryesuesil-ja, ile
cili drejton organin me té cilin ka té béjé rekomandimi, éshté i detyruar gé né afatin
e pércaktuar, ta dorézojé raportin mbi masat gé jané marré pér pérmbushjen e
rekomandimit.Nése kryesuesi/-ja, i/e cili drejton organin nuk vepron sipas
rekomandimit brenda afatit t€ pércaktuar, Avokati i Popullit mund ta njoftojé
drejtpérdrejt organin mé té larté, t€ parashtrojé raport t¢ vecanté ose ta njoftojé

opinionin.*’

4.6. Kontrolli i administratés publike nga Insitucioni i Larté i Auditimit né
shtetet e rajonit

Né Republikén e Shqipérisé, Kontrolli i Larté i Shtetit &shté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar. Ai u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Né
krye té ketij insitucioni éshté Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit, i cili zgjidhet
dhe shkarkohet nga Kuvendi me propozim té Presidentit t¢ Republikés. Ai géndron
né detyré pér shtaté vjet, me té drejté rizgjedhjeje.*”® Kontrolli i Larté i Shtetit

kontrollon:

9 pg aty, neni 29.

% pg aty, neni 22.

‘" pg aty, neni 41.

2| igji pér Mbrojtésin e té drejtave dhe lirive té njeriut né Mal té Zi, neni 42.
"% Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé, neni 162.
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a) veprimtaringé ekonomike té institucioneve shtetérore e té personave té tjeré
juridiké shtetéroré;

b) pérdorimin dhe mbrojtien e fondeve shtetérore nga organet e pushtetit
gendror dhe atij vendor;

c) veprimtariné ekonomike té personave juridiké, né té cilét shteti ka mé
shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe detyrimet e
tyre garantohen nga shteti.**

Kontrolli i Larté i Shtetit auditon né pérputhje me Kushtetutén, ligjet, aktet
nénligjore, manualet né fuqi, si dhe standardet ndérkombétare té auditimit. Auditimi
mbulon  fushat e pérputhshmérisé, ligjshmérisé, rregullshmérisé, menaxhimit
financiar, kontabilitetit, si dhe ekonomicitetin, eficencén dhe efektivitetin e
administrimit t& fondeve dhe pronés publike apo shtetérore.*”®> B. Leskaj thekson se
“Kontrolli i Larté i Shtetit, si institucioni suprem i auditimit, mbéshtetur edhe né
Kushtetutén e vendit dhe né ligjet né fuqi, duhet té evidentojé démin ekonomik, té
evidentojé shkeljet, parregullsité gjaté ushtrimit té detyrés né administratén publike,
né institucionet e ndryshme shtetérore té pushtetit gendror dhe vendor, si dhe té japé
rekomandimet pérkatése.*’®

Kontrolli financiar ndihmon né procesin llogaridhénés té Qeverisé, duke hartuar
raporte t€ pavarura mbi saktésing, rregullshmériné dhe besueshmériné e treguesve
financiaré té subjektit, mbi kontrollin e brendshém dhe pérputhjen me dispozitat
ligjore.Gjithashtu, kontrolli i drejtimit (performancés), ndihmon né procesin e
llogaridhénies, né pérdorimin e fondeve publike dhe kryerjen e shérbimeve ndaj
taksapaguesve.*’” Kontrolli i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit: a) raport pér
zbatimin e buxhetit té shtetit; b) mendim pér raportin e Késhillit t¢ Ministrave pér

shpenzimet e vitit té kaluar financiar para se té miratohet nga Kuvendi; c)

" po aty, shih nenin 163.

5 Ligj Nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, neni 6.
#76 Kuvendi, Procesverbali i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat Tirané, mé 28.06.2016, ora
10:00 — 1144, fq. 22.

" Kontrolli i Larté i Shtetit, Standardet e Kontrollit t& KLSH-sé&, dhjetor 2005, fq.6.

Page 178



informacion pér rezultatet e kontrolleve, sa heré gé kérkohet nga Kuvendi. Kontrolli
i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit raportin vjetor t& veprimtarisé sé tij.*"®

Kontrolli i jashtém gé kryhet nga KLSH-ja, mund t& pérshkruhet si nj¢ “eckzaminim
I pavarur dhe raportim publik i transaksioneve, treguesve, operacioneve financiare
dhe té tjera veprimtari té& ekzekutivit, nga kontrollorét qé veprojné né pérputhje me
dispozitat ligiore”.*”® Pér shembull, KLSH-ja gjaté vitit 2015: ka ushtruar
veprimtariné audituese né 211 insitucione, sipas niveleve té administrimit shtetéror,
administratés fiskale dhe shogérive me kapital shtetéror si dhe ka zbuluar nj¢ shumé
totale té démit efektiv té pérgjithshém pér parregullsi dhe shkelje financiare né té
ardhura dhe né shpenzimet e kryera né vlerén prej 125,8 miliardé leké ose 919,9
milioné euro. Kéto shkelje financiare i pérkasin veprimtarisé ekonomike-financiare
pér periudhen kohore 2008-2015.**° Démi ekonomik i zbuluar pér periudhén 2012-
2015 éshté 8 heré mé i madh se vlera e démit t€ zbuluar pér periudhén 2008-2011.
KLSH-ja ka rekomanduar pér zhdémtim 46.7 pér qgind té totalit t€ shkelejeve
financiare.*® KLSH-ja, nga shkeljet ligjore dhe abuzimet e konstatuara né auditimet
pér vitin 2015, ka dérguar né prokurori 51 kallézime penale, pérgjaté katér viteve
2008-2011, dhe 159 drejtues té nivelit t¢ mesém dhe té larté.*® Krahasuar me
periudhén katérvjecare 2008-2011, kallézimet penale té katér viteve 2012-2015 jané
170, ose 3.2 heré mé shumé.*® KLSH ka ngritur njé sistem efektiv t& kontrollit t&
integritetit dhe njé infrastrukturé etike efektive dhe gé kontribuon duke udhéhequr

sipas shembullit né promovimin e integritetit né sektorin publik dhe rrjedhimisht pér

“®Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 164.

9 Kontrolli i Larté i Shtetit Standardet e Kontrollit t¢ KLSH-s&, dhjetor 2005, fq.4.

*®Kuvendi i Shqipérisé Rezolute pér vierésimin e veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér
vitin 2015, fq.2. Shih : http://www.klsh.org.al/web/rezoluta_2015 2647.pdf.

81 Kuvendi, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, Procesverbal Raporti i performancés sé
Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2015 Tirané, mé 28.06.2016, ora 10:00 — 11: 44, Bujar Leskaj,
fq. 4.
i Po aty, shih Bujar Leskaj , fq.7.

8 |eskaj, Bujar. Gjetjet e KLSH-sé pér vitin 2015 analizuar mbi bazén e Komnizés sé Matjes sé
Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit  fq. 5  shih:
http://www.klsh.org.al/web/fjala_kryetarit_2625.pdf.
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nj¢ geverisie t& miré.*** Népunésit Civile veprojné me integritet nése zbatojmé
vlerat dhe standardet e njé administrimi té miré. Integriteti mbulon jo vetém
kérkesat e mos Kkorruptimit, por gjithashtu mbulon vlera si: ndérshméria, singeriteti,
shogérueshméria, neutraliteti, konsiderata, besueshméria, fokusi tek klienti, respekti,
objektiviteti dhe mirésjellla.Njé népunés civil duhet té kujdeset qé té ushtrojé
pérgjegjésité e tijsaj dhe té pérdoré fuqité, informacionin dhe burimet né
dispozicion né té miré té publikut ose té interesit t& pérgjithshém, té cilit i shérben,
si dhe té sillet né ményré korrekte me kolegét e tij dhe me publikun. *®

Né Republikén e Magedonisé, Zyra Shtetérore e Auditimit (ZSHA) éshté njé
institucion suprem i auditimit, géllimi i sé cilés éshté gé objektivisht dhe né kohé té
informojé Parlamentin, Qevering dhe bartésit e tjeré té Zyrés publike pér gjetjet e
auditimeve @é ata kryejné. Enti Shtetéror pér Revizion mbéshtet Kuvendin e
Republikés sé Magedonisé né kryerjen e kompetencave té tij, duke identifikuar dhe
ekspozuar parregullsi, rastet e sjellies té paligjshme dhe rastet e mundshme té
korrupsionit dhe shpérdorimit té detyrés.Enti Shtetéror pér Revizion jep
rekomandime té garta dhe efektive, duke mbéshtetur nj¢ menaxhim mé té miré té
institucioneve shtetérore dhe pérdoruesit e fondeve publike.*®® Enti shtetéror pér
Revizion ka pér detyre auditimin shtetéror dhe éshté njé autoritet shtetéror i
Republikés sé Magedonisé.*”®” Enti Shtetéror pér Revizion udhéhiget nga Auditori i
Pérgjithshém i Shtetit. Mandati i Auditorit t& Pérgjithshém té Shtetit dhe zévendési i
tij/saj éshté nénté vijet pa té drejté rizgjedhjeje. Auditori 1 Pérgjithshém Shtetéror
dhe zévendési i tijsaj betohet pérpara Kuvendit t&¢ Republikés sé Magedonisé.*®

Auditori i Pérgjithshém Shtetéror dhe zévendési i tij/saj nuk do té jené penalisht

**4 Nano, Luljeta & Irena Islami, Forcimi i infrastruktures etike né Institucionet Supreme té Auditimit
, tendencé e kohés, KLSH Auditimi Publik Revisté katérmujore kérkimore-shkencore-informative
shqip - anglisht Nr. 16/2017, Tirang, fq.93.

“ po aty, shih fa, 94.

“®gtate Audit Office Audit Reports, publikuar me 10/9/2014, fq. 4.

Shiko ne web fage:
http://www.dzr.mk/en/Uploads/PRIRACNIK Voved_revizorski_izvestai ENG.pdf.

*Ligji Nr07-2001/1 pér Auditim t& Shtetit neni 3 Official Gazette of RM, no. 66, from 13 May
2010.

*®8Neni 4 Ligji Nr. 07-2001/1 pér Auditim té Shtetit Official Gazette of RM, no. 66, from 13 May
2010.
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pérgjegjés ose nuk do té ndalohen pér piképamjet e deklaruara, opinionet dhe
rekomandimet né lidhje me auditimet.”®® Auditimi i Shtetit do t& kryhet né
Parlamentin e Republikés sé Magedonisé, Presidentin e Republikés sé Magedonisé,
Buxhetin e Republikés e Magedonisé dhe buxhetet e komunave, pérdoruesit dhe
njesité e shfrytézuesve té fondeve buxhetore; ndérmarrjet publike, shogérite
tregtare, ku shteti éshté aksionar dominant, agjencité¢ dhe institucionet e tjera té
pércaktuara me ligj, institucione té tjera financuara nga fondet publike, Banka
Kombétare e Republikés sé Magedonisé, partité politike gé financohen nga fondet
buxhetore, pérfituesit e fondeve t€¢ BE-sé dhe pérfituesit e fondeve nga institucionet
e tjera ndérkombétare.**°Auditimi i shtetit pérfshin procedurén e shqyrtimit
financiar si dhe transaksionet e shpenzimeve qeveritare,né aspektin ligjor dhe
shpenzime té autorizuara.*®*

Né Republikén e Serbisé, Institucioni i Kontrollit Shtetéror éshté organi mé i larté
shtetéror pér auditimin e financave publike, éshté organ i pavarur, i cili i nénshtrohet
mbikéqyrjes sé Kuvendit dhe éshté pérgjegjes pér punén e tij.*** Institucioni i
Auditimit Shtetéror é&shté institucioni kryesor né sistemin e llogaridhénies financiare
né vend. Ai kontribuon né nj@ menaxhim té géndrueshém financiar, né rritje té
pérgjegjshmérisé sé pérgjithshme té té gjithé pérfituesve té fondeve publike, si dhe
lufton kundér korrupsionit.

Institucioni punon né interesin e tatimpaguesve, si dhe ndihmon gé fondet publike té
shpenzohen me pérgjegjési dhe né ményré transparente. Ai ndikon né rritien e
besimit té& qytetaréve dhe informon Kuvendin Kombétar dhe qytetarét pér paraté e
taksapaguesve, se si po shpenzohen né ményré efektive efikase, ekonomikisht dhe
né pérputhje me Iigjin.493 Né kryerjen e veprimeve brenda kompetencave té tij,

institucioni i jep llogari Kuvendit té Republikés sé Serbisé.Aktet me té cilat

*¥pg aty, neni 11.

*9po aty, neni 22.

“! Ligji pér Audtimin e Shtetit t¢ Magedonisé, neni 2, Official Gazette of the Republic of
Macedonia™ No. 65/97, 70/01, 31/03, 19/04, 70/06)

“2Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 96.

*3gretenovic, Radoslav,President/Auditor-General, shih:
http://www.dri.rs/about-us/presidential-welcome.184.html.
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Institucioni kryen kompetencat e tij té auditimit nuk mund té jeté njé objekt i
mosmarréveshjes para gjykatave dhe organeve té tjera shtetérore.*** Ky Institucion
auditon: subjekte qé drejtpérdrejté dhe indirekt jané pérfitues té mjeteve buxhetore
té Republikés, autonomisé territoriale dhe autoriteteve lokale, né pérputhje me
rregullat gé geverisin sistemin e buxhetit dhe sistemin e té hyrave publike dhe
shpenzimeve; organizatat e sigurimeve shogérore té detyrueshme; Bankén Qendrore
(Kombétare) té Serbisé né pjesén lidhur me asetet publike dhe transaksionet me
buxhetin e shtetit; ndérmarrjet publike, shogatat e biznesit, si dhe personat e tjeré
juridiké, té themeluar nga pérfituesit direkt apo indirekt té fondeve publike; personat
juridiké, pérfituesit e drejtpérdrejté ose té térthorte, gé marrin pjesé né kapital ose né
menaxhim; partité politike, né pérputhje me financimin geverisés dhe ligjin e partive
politike; pérfituesit nga fondi i BE-s€, donacionet dhe asistencén e organizatave
ndérkombétare, geverive té huaja dhe organizata jo-geveritare, etj. 4%

Né Republikén e Malit té Zi, Institucioni shtetéror i Auditimit (revizionit) éshté
organ i pavarur dhe suprem i revizionit shtetéror. Institucioni shtetéror i Auditimit
(revizionit) kontrollon ligjshmériné dhe shkallén e suksesit t& menaxhimit me
pronén shtetérore dhe obligimet, buxhetet dhe té gjitha punét financiare té
subjekteve té cilat, si burime té financimit kané mijetet publike ose gé krijohen me

4% Qellimi kryesor i auditimit t& jashtém té sektorit

shfrytézimin e pronés shtetérore.
publik éshté gé té japé raport té ploté dhe té sakté mbi rregullsiné e pérdorimit té
fondeve publike, por edhe pér té treguar nése pérdoruesit e fondeve publike kané
arritur t& pérmbushin géllimet pér fondet e dhéna.”” Subjektet e audituara jané
organet dhe organizatat e menaxhimit té€ buxhetit ose pronés sé shtetit dhe njésive té
vetégeverisjes lokale, fondet dhe personat e tjeré juridiké té themeluar nga shteti,

ose né té cilat shteti éshté aksioneri kryesor apo mban shumicén e aksioneve.

*Law on State Audit Institution, The Lawwas published in the “Official Gazette of the Republic of
Serbia”, no. 101/2005, 54/2007 and 36/2010, neni 3.

*%Law on State Audit Institution, The Law was publishedin the ’Official Gazette of the Republic of
Serbia’’, no. 101/2005, 54/2007 and 36/2010, neni 10.

“Kushtetuta e Republikés s& Malit té Zi, neni 144.

“"Institute Alternative, The State Audit Institution in Montenegro The Influence Strengthening
Proposals, Publisher, December, 2010,Podgorica, fq.5. Shiko web fage: http://media.institut-
alternativa.org/2012/09/institute_alternative_the state audit_institution_in_montenegro.pdf.
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Institucioni  kontrollon gjithashtu subjektet & ekzekutojné pjesét e buxhetit,
menaxhojné pronén shtetérore, marrin subvencione, grante ose garanci nga shteti,
0se Q& béjné biznes me njé entitet té audituar, apo pérdorin fondet e BE-sé dhe
fondet e organizatave té tjera ndérkombétare apo institucioneve pér financimin e
nevojave publike. Institucioni kryen auditimin e pasqyrave financiare té Bankés
Qendrore té Malit t¢ Zi, duke u kujdesur pér té ruajtur autonominé e Bankés
Qendrore t€ Malit té Zi né arritjen e objektivave té saj dhe ushtrimin e funksionit té
saj kushtetuese.”®® Pér subjektet e audituara, gé u jané dhéné kredi, garanci, apo
garanci té tjera nga shteti, institucioni mund té shqyrtoj¢ nése jané marré masat e

duhura, né ményré gé té shmanget ndonjé pasojé e démshme pér shtetin.**

“%Law on State Audit Institution of the Republic of Montenegro’ Neni 4 (‘Official Gazette of the
Republic of Montenegro’, No. 28/04 of 29 April 2004, No. 27/06 of 27 April 2006, No. 78/06 of 22
December 2006, ‘Official Gazette of Montenegro’, No. 17/07 of 31 December 2007, 73/10 of 10
December 2010, 40/11 of 8 August 2011, No. 31/14 of 24 July 2014)

%9 pg aty, shih nenin 8.
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KAPITULLI V. ANALIZE E TE DHENAVE EMPIRIKE

Ky kapitull trajton analizén dhe rezultatet e kérkimit nga instrumentet e mbledhjes
sé té dhénave primare, pérmes analizimit té raporteve vjetore té€ institucioneve,
intervistave dhe pyetésoréve né terren, si dhe gjetjet kryesore.Gjithashtu, gjejné
pasqyrim rezultatet e hulumtimit pér instrumentet e Kontrollit té administratés
publike né Republikén e Kosovés, si dhe sfidat dhe véshtirésité me té cilat jané
ballafquar mekanizmat dhe instrumentet e kontrollit t¢ administratés publike gjaté
funksionimit té tyre, gé nga themelimi e deri né vitin 2017. Ky hulumtim éshté
fokusuar né disa aspekte té analizés. A i ka Kosova té gjitha instrumentet e
kontrollit té administratés publike? A ka nevojé pér reformé institucionale?

A éshté e nevojshme njé riorganzim i administratés publike pér pércaktimin e garté
té mbikéqyrjes dhe raportimit t€ Insitucioneve dhe Agjensive té pavarura né kuadér
té Kuvendit dhe Qeverisé? A éshté e nevojshme krijimi i institucioneve té tjera pér
kontrollin e administratés publike? Nése po,cfaré institucioni? Cilat do té ishin risité
gé sjellin kéto institucione né ligjshméring e veprimtarisé sé administratés publike
dhe né pérmirésimin e geverisjes sé miré né Kosové? A ka nevojé pér reformé
ligiore né Kosové?A ka legjislacion té kompletuar sa i pérket instrumenteve té
kontrollit t& administratés publike? Nése po, né legjislacionin né fugi a ekzistojné
zbrazétira ligjore? Sa po zbatohet Ky legjislacion né praktiké nga institucionet e
kontrollit t¢ administratés publike dhe nga administrata publike? Nése jo, cila pjesé
e legjislacionit mungon dhe duhet plotésuar? A éshté domosdoshmérisht e
nevojshme té miratohet ky legjislacion pér té pasur instrumente té kontrollit té
administratés publike mé efikase?

Metodologjia e pérdorur né kété studim éshté analizimi i kuadrit ligjor, i literaturés
dhe analizimi i raporteve vjetore té punés sé instrumenteve té Kontrollit té
administratés publike dhe arritja e gjetjeve individuale.Né bazé té kétyre gjetjeve
éshté béré ndértimi i pyetjeve té intervistave dhe pyetésoréve.Formulimi i pyetjeve
éshté realizuar né até formé gé té identifikohen zbrazétirat ligjore té legjislacionit gé

rregullon Kkontrollin e administratés publike, zbatimin e ligjit né praktiké, masat pér
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fugizim té instrumeteve té kontrollit té administratés publike, cfare institucioni
duhet té krijohet pér garantimin e geverisjes sé miré né Kosové, dhe si té béhet
pércaktimi i garté i mbikqyrjes dhe raportimit té Institucioneve dhe Agjensive né
kuadér té Kuvendit dne Agjensive né kuadér té Qeverisé.

Qéllimi i pérdorimit t€ instrumenteve pér mbledhjen e té dhénave me intervista dhe
pyetsoré dhe ndértimi i pyetjeve té orientuara synojné té japin pérgjigjé pér pesé (5)
pyetjet kérkimore té shtruara dhe vértetimin ose jo té hipotezés kryesore dhe dy
nénhipotezave té ngritura né kété punim.Né bazé té hulumtimit dhe t€ dhénave
empirike jané argumentuar hipoteza dhe nénhipotezat e ngritura.Njé pjesé e
intervistave &shté realizuar drejtpérdrejt me zyrtaré té larté publiké.Njé pjesé e
intervistave éshté realizuar pérmes formés elektronike, pér arsye té kufizimit té
kohés sé zyrtaréve té larté publiké dhe disa pérfagésuesve té shogérisé civile.
Ndérsa njé pjesé e intervistave jané realizuar pérmes plotésimit t€ tyre né letér. Té
dhénat e grumbulluara né kété hulumtim pérfshijné opinionet e zyrtaréve té larté
publiké té intervistuar dhe intervistat e pérfagésuesve té shogérise civile, si dhe
pyetsorét e Zyrtaréve té Larté Publiké.
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Tabela 5 - Zyrtaré té larté publiké pjesémarrés né kété hulumtim

Institucionet Zyrtaré té Larté Publiké té pérfshiré né hulumtim Numer

Kuvendi i Kosovés | Kryetari i Kuvendit né Republikén e Kosovés dhe deputet | 35

Ministri Ministér dhe ish-Ministér t& Ministrisé sé Administratés | 1
publike

Gjykata Kushteutese | Kryetari i Gjykatés Kushtetuese dhe Gjyqtaré té GJK 2

Gjykata e Apelit Gjygtaré né Gjykatén e Apelit 10

Gjykata Themelore | Gjygtaré né Gjykata Themelore 92

né gjithé Kosovén

Prokuroria Prokuroré né Prokuroriné Themelore 10

Themelore né Pejeé,

Prishting, Prizren

Ministri Népunés civilé té nivelit té larté drejtues dhe népunés | 7
civilé té nivelit t¢ mesém drejtues

MAP dhe Késhilltar Politik t& Ministrit dhe Presidentit 4

Presidencé

IAP Avokati i Popullit dhe Zévendés Avokati i Popullit 2

Policia e Kosovés Zyrtaré né Policiné e Kosovés, Drejtoria pér krime | 2
ekonomike dhe korrupsion

Agjensioni Kundér | Drejtori i Agjensionit Kundér Korrupsionit 1

Kurropsionit

Totali  Zyrtar té 166

Larté Publiké

Institute dhe OJQ, Shogéri Cvile 10

Gazetar

Totali i target grupit 176

Né vijim, do té shtjellohen nj¢ pjesé e pyetjeve té pérdorura pér hulumtim dhe

interpretimin e té dhénave té grumbulluara dhe prezantimin e rezultateve té studimit

té cilat i kemi paragitur né formén teorike, tabelare dhe grafikore.’® Pérmes

interpretimit té kétyre té dhénave primare béhet vértetimi i hipotezés kryesore dhe

nénhipotezave té parashtruara gjaté punimit.

%0sqarim: Pér Intervistat e njé numri té zyrtaréve té larté publik dhe t& shoqérise civile nuk do té
publikohen emrat e intervistueseve me kérkesén e tyre. Né punim do té pérdoret opinioni i
deputetéve, gjyqtaréve, prokuroreve, Népunés civilé té nivelit té larté drejtues dhe népunés civilé té
nivelit té drejtues, Késhilltar Politik dhe intervistueseve té shogérise civile.
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5.1. Instrumentet e kontrollit t& administratés publike né Kosové — trajtim
analitik

Lidhur mé céshtjen e problematikés sé ekzistencés sé legjislacionit apo mungesés sé
tij, sa i pérket instrumenteve té kontrollit t&¢ administratés publike né Republikén e
Kosovés, ne kemi parashtruar pyetjen: a ka Kosova legjislacion té mjaftueshémsa i
pérket Instrumenteve té Kontrollit t&¢ Administratés Publike; a ekzistojné vakume
(zbrazétira) né legjislacion sa i takon Instrumenteve té kontrollit t&¢ administratés
publike? Nése po,a jané ato té natyrés dispozitive (materiale) apo proceduriale?
Sipas ish-Kryetarit t& Kuvendit t& Republikés sé Kosovés Krasnigi “Kuvendi né
periudhén e pasluftés, pérfshiré edhe periudhén pas shpalljes sé pavarésisé, ka gené i
fokusuar né plotésimin e kornizés ligjore, kryesisht né miratimin e ligjeve por edhe
né plotésimin dhe ndryshimin e tyre.Sa i pérket kontrollit t€ punés sé ekzekutivit
nga ana e Kuvendit, kjo ¢éshtje éshté e rregulluar me Kushtetuté dhe rregullore té
punés.Kosova ka krijuar edhe institucione té tjera té pavaruara té cilat jané
pérgjegjése pér kontrollin e vazhdueshém té performancés institucionale dhe
kontrollin e zbatimit té ligjit dhe procedurave”.

Sipas opinionit té zyrtaréve té larté publiké, legjislacioni pozitiv ka parashikuar
instrumentet e Kkontrollit t&¢ brendshém dhe té jashtém té administratés publike, si
organe individuale, kolektive, komisionet dhe ato gjygésore.

Njé pjesé e zyrtaréve té larté publiké jané shprehur se ka legjislacion té mjaftueshém
edhe sipas standarteve evropiane, dhe e mohojné se ekzistojne vakume né
legjislacion, por problem éshté mos zbatimi i legjislacionit.Kurse, nj¢ pjesé e
zyrtaréve té larté publiké jané shprehur se ka vakume né legjislacion té natyrés
procedurale dhe se mungojné edhe disa ligie té cilat jané té nevojshme pér
kontrollin e administratés publike.Ndérsa, sipas Ministres Tahiri “legjislacioni
pérkatés éshté mjaft i kompletuar dhe i hartuar mbi njé koncept modern té vilerave
evropiané dhe né harmoni me legjislacionin e BE-sé. Sfida kryesore éshté né
zbatimin e ploté t€ kétij legjislacioni, e cila kérkon ndryshime né mendésiné dhe

kulturén e administratés publike, duke marré parasysh se Kosova éshté njé shtet i ri,
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gé ka gené gati 9 vite nén administratén e pérkohshme ndérkombétare (UNMIK)
dhe tani po zhvillon njé administraté publike vendore dhe té pavarur. Sipas ish-
Ministrit té Drejtésisé Kuci “Kosova ka njé kornizé mése té konsoliduar té ligjeve,
ndér ligiet mé té mira né rajon, té cilat jané funksionale dhe sipas standardeve té
BE-s&” [Kuci,2015]. Sipas Raportit t¢ Késhillit t&¢ Evropés, Kosova gjaté viteve té
fundit, ka béré pérpjekje legjislative dhe institucionale pér té pasur korniza té
pérgjithshme dhe té specializuara lidhur me kontrollin, inspektimin dhe auditimin e
aktiviteteve publike (administrative, gjygésore, financiare, policore, doganore,
tatimore, inspektoriate té ndryshme dhe organe té tjera monitoruese dhe
mbikéqyrése) [KE, 2015:74 ]. Té dhénat dhe opinionet e zyrtaréve té larté publiké
pasqyrohen mé poshté né formé grafikore.

Grafikul2 - Koniza ligjore pér kontrollin e Administratés Publike

M Kushtetuta M Legjslacioni ™ Mungon legjislacioni ™ Problem mos zbatimii ligjeve

Burimi: autori i punimit, bazuar né hulumtim.

Grafiku i mésipérm tregon rezultatet e opinionit lidhur me legjislacionin sa i takon
instrumenteve té kontrollit t€¢ administratés publike. Sipas zyrtaréve té larté publiké,
90% e tyre pohojné se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ofron bazé té
mjaftueshme pér kontroll té administratés publike, se Kosova ka 80% té
legjislacionit t& mjaftueshém sa i pérket Instrumenteve té Kontrollit t¢ Administratés
Publike. Mirépo, legjislacioni ka vakume té natyrés procedurale, ka pagartési té
dispozitave ligjore dhe né disa raste edhe pérplasje mes ligjeve. Kurse, disa zyrtaré
té larté publiké jané shprehur se 90 % e problemit gendron mé tepér né mos
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zbatimin e legjislacionit nga zyrtarét e larté publiké dhe kjo jep hapésiré pér shkelje
procedurale, se sa te mungesa e ligjeve. Sipas Ministres Tahiri “né Kosové, pér veté
faktin se ka ende dukuri negative né administratén publike, kjo flet pér
pamjaftueshméri té zbatimit t€ instrumenteve té kontrollit dhe llogaridhénies”
[Tahiri, 2016].

Grafikul3: Opinioni i zyrtaréve té larté publiké mbi legjislacionin pér Kontrollin e
Administratés Publike né Kosové

M kalegjislacion té mjaftueshem pér kontrollin e Administratés Publike.

B nuk ka legjislacion pér kontrollin e Administratés Publike

Burimi: autori bazuar né hulumtim.
Grafiku pasgyron rezultatet e hulumtimit dhe opinionet e zyrtaréve té larté publiké

té intervistuar, ku 80 % e tyre jané shprehur se Kosova ka legjislacion té
mjaftueshém pér kontrollin e Administratés Publike.Ndérsa, 20 % e zyrtaréve té
larté publiké pjesémarrés né studim, pohojné se mungon legjislacioni dhe ai duhet té
miratohet.®> Né Kosové, éshté e nevojshme miratimi i njé Ligji pér funksionimin e
Kuvendit, Ligjit pér Qeveriné dhe njé refomim ligjor gé lidhet me ligje, si: Ligji pér
Administratén Shtetérore, Ligji pér Shérbimin Civil, Ligji pér Pagat, Ligji pér
Konfliktin Administrativ, Ligji pér Hetimin Parlamentar, Ligji pér Gjykatat, Ligji
pér Konfliktin e Interesit, Ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé
té zyrtaréve té larté publiké dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave

L5qarim: Sepse ende nuk éshté miratuar ligji i procedurés té pérgjithshme administrative, Ligji pér
proceduré té pérgjithshme té Inspektoriatit. Hulumtimi éshté realizuar para miratimit té ligjit té
procedurés sé pérgjithshme administrative) dhe reformimin e kornizés ligjore, ligjit pér konfliktin
administrativ, ligjit pér shérbimin civil, ligji pér pagat.
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pér té gjithé personat zyrtaré, Ligji pér themelimin e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té Kosovés, Ligji pér Organizimin e
Administratés Publike, Ligji antimafia etj.

Né Kosové jané themeluar nj¢ numér i madh i Institucioneve, Agjencive té Pavarura
né kuadér té Kuvendit dne Qeverisé, té cilat jané themeluar me ligje té€ vecanta, pa
béré mé paré analizé nése éshté e nevojshme té themelohen kéto Institucione.’® Ky
legjislacion ekzistues parashikon themelimin dhe funksionimin e institucioneve dhe
agjencive (gjysmé) té pavarura, si dhe menaxhimin e burimeve njerézore té tyre
(pérfshiré pagat e népunésve civilé, népunésve publiké dhe stafit tjetér t& punésuar
né kéto organizata) [MAP, 2016:66]. Prandaj, éshté e nevojshme ndryshimi dhe
plotésimi i secilit ligj specifik pér Institucionet dne Agjensité né kuadér t¢ Kuvendit
dhe Agjensité (organet gendrore dhe té pavarura) né kuadér té Qeverisé, deri sa té
béhet njé riorganzim i tyre dhe té eliminohet duplikimi i institucioneve.
Gjithashtu,mbetet té pércaktohet mbikéqyrja dhe raportimi i kétyre trupave, sepse
disa institucione nuk e kané té pércaktuar me rregulla, né ményré té garté, se ku
duhet té raportohet, cili institucion ka pér kompetencé té shqyrtojé dhe miratojé

raportin e tyre.

5.2.. Pérmbushja e detyrave dhe pérgjegjésive té Kuvendit né kontrollin e
administratés publike

Lidhur me c¢éshtjen dhe problematikén e kontrollit t&¢ administratés publike nga
Kuvendi, pérdorimin e instrumenteve té kontrollit parlamentar si dhe pérformancés
sé instrumenteve té tjera té Kkontrollit t& administratés publike té cilat i raportojné

Kuvendit, né hulumtim kemi parashtruar disa pyetje té cilat i shqyrtojmé né vijim.

025qarim: Disa Institucione dhe Agjencité krijuara kané béré duplikimin e Institucioneve; ekzistojné
departamente né Ministri dhe Agjenci dhe kjo ka ndikuar vetem né shpérndarjen e pérgjegjésive,
ndérsarezultatetmungojné. Kéto Institucionedhe Agjenci té Pavarura nuk e kané té pércaktuar né
ményreé té qarté mbikéqyrjen/kontrollin dhe raportimin e tyre, sidhe kané njé numér shumeé té larté té
koficientéve té pagave. Gjithashtu del si domosdoshméri, miratimi i ligjit pér organizimin e
administratés publike.
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Sipas ish-Kryetarit t&¢ Kuvendit, Krasnigi “ushtrimi dhe pérdorimi i instrumenteve
parlamentare né ményré efikase nga ana e Kuvendit, e bén geveriné pérgjegjése pér
veprimet e saj dhe sigurohet pér zbatimin efikas té politikave dhe sundimit té ligjit”
[Krasniqgi, 2016].

Né pyetjen, a ka arritur Kuvendi té mbikéqyré punén e Qeverisé dhe té
institucioneve té tjera publike, té cilat, né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, i
raportojné Kuvendit, sipas opinionit té deputetéve, Kushtetuta ofron bazén ligjore
gé Kuvendi té ushtroj¢ mandatin e tij kushtetues pér mbikéqgyrjen e punés sé
Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat kané detyrim t’i raportojné
Kuvendit.

Grafikul4: Opinioni i deputetéve té Kuvendit t& Kosovés pér mbikgyrjen e punés sé
Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike
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Burimi: Autori i punimit bazuar né hulumtim.

Grafiku 1 mésipérm pasqyron opinionet e deputetéve, ku 61.1 % jané shprehur se
Kuvendi nuk ka arritur té ushtroje né ményré té mjaftueshme funksionin e
mbikaqyrjes sé punés sé Qeverisé dhe té institucioneve té tjera té pavaruara, té cilat
né bazé té Kushtetutés dhe ligieve i raportojné Kuvendit.Ndérsa, 38.9% e

deputetéve pohojné sé Kuvendi ka arritur té ushtrojé funksionin mbikéqyrés né
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lidhje me punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike.Po késhtu, 60% e
deputetéve jané shprehur se nuk kané arritur t’i pérmbushin né ményré té
kénagshme detyrat dhe pérgjegjésité e tyre (si deputeté) né Kuvend pér kontrollin e
administratés publike. Ndérsa, 40% e deputetéve pohojné se kané arritur t’i
pérmbushin né ményré té kénagshme detyrat dhe pérgjegjésité e tyre (si deputeté) né
Kuvend, té mbikéqgyrin ekzekutivin dhe trupat e tjera gé i mbikégyr Kuvendi.
Mirépo, pér rriten e efikasitetit mé t& madh, Kuvendit i mungojné mekanizmat
ndéshkues (pérvec pérgjegjésisé politike) né ményré gé Kuvendi t¢ mund té
ndérmarré masa.

Né bazé té hulumtimit dhe té dhénave empirike, kemi pasqyruar né formé grafike
pérdorimin e instrumenteve té kontrollit parlamentar né pesé legjislatura.

Grafikul5: Pérdorimi i instrumenteve té kontrollit parlamentar

Instrumentet e kontrollit parlame ntar

65 69
24
—

Mocion | Mocioni Komision Interpelanca Debate Mbikéqgyrije té
shpérndarjes sé votébesimit té hetimor parlamentare  zbatimit té
Kuvendit geverise ligieve

Burimi: bazuar né transkripte té mbledhjeve Plenare té Kuvendit dhe né Raportet e punés sé
Kuvendit.
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Grafikul6: Pyetjet parlamentare pér tre Legjislatura
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Burimi: bazuar né Raportet vjetoreté punés sé Kuvendit® té pérpunuaranga autorii punimit.
Né dy grafikét e mésipérm, pasqyrohen garté se né té gjitha Legjislaturat, deputetét

e Kuvendit t&¢ Kosovés nuk i kané pérdorur instrumentet e kontrollit parlamentar né
nivel té kénagshém. Né legjislaturat e fundit, ka pasur rénie té interesimit té
deputetéve pér parashtrimin e pyetjeve parlamentare drejtuar ministrave apo
kryeministrit, pér arsye se nuk merrnin pérgjigle né pyetjet e tyre nga kabineti
geveritar. Duke u bazuar né rezultatet e mésipérme pér pérdorimin e instrumenteve
té kontrollit paralamentar né pesé legjislatura, ne i parashtruam pyetje deputetéve né
intervista dhe pyetésorét e hartuar pér kété studim.

A jeni té kénaqur me pérdorimin e instrumenteve té kontrollit parlamentar:
Interpelancat, Mocionet dhe me ngritjen e komsioneve hetimore?

Rezulton se, Kuvendit t&¢ Kosovés gjaté pesé legjislaturave, i mungoi vulineti politik
pér mbikgyrje dhe kontroll t& Qeverisé, Institucioneve dhe Agjensive té Pavarura té

cilat kané detyrim t’i raportojné Kuvendit.

%3 KuvendiiRepublikés s& Kosovés, Raport pér punén e Kuvendit pér Legjislaturén e I11-t& 2008-
2010, fq.24, Raport pér punén e Kuvendit pér Legjislaturén e IV-té 2011-2014, fq. 4, Raport pér
punén e Kuvendit pér Legjislaturén V-té 2014-2017, fg.21 (Raporte té Kuvendité cilat jané ofruara
pér gasje autorit té punimit).
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Grafikul7: Opinioni i deputetéve pér pérdorimin e instrumenteve té kontrollit
parlamentar

@ shume & kenagur
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Burimi: Autori i punimit bazuar né hulumtim.

Grafiku i mésipérm pasqyron opinionet e deputetéve dhe rezultatet, ku 31.8% e
deputetéve jané shprehur se jané té kénaqur me pérdorimin e instrumenteve té
kontrollit parlamentar, interpelancat, mocionin e votébesimit té qeverisé dhe
shkarkimin e geverisé dhe me ngritjen e komisioneve hetimore. Ndérsa, 40.9 % e
deputetéve pohojné se jané té pakénaqur me pérdorimin e instrumenteve té
kontrollit parlamentar, si dhe 9.1% e deputetéve deklarojné se nuk jané as té
kénaqur as té pakénaqur, kurse 13.6 % pohojné se jané shumé té pakénaqur dhe
4.5% e deputetéve nuk komentojné. Pra, 54.5% e deputetéve jané té pakénaqur me
pérdorimin e instrumenteve té kontrollit parlamentar.

Instrumentet e kontrollit parlamentar u shfrytézuan shumé pak prej periudhés sé
legjislaturés sé paré té vitit 2001 deri né dhjetor 2017 né legjislaturén e pesté. Sepse
nuk kishte vullnet politik pér ngritien e komisioneve hetimore dhe shumé céshtje té
réndésishme jané tentuar t€ hetohen pérmes ngritjes sé komisioneve parlamentare,
por njg gjé e tille ka déshtuar. Né shumé raste &shté arritur numri i deputetéve
nénshkrues pér ta ngritur komisionin, por ka déshtuar té organizimi dhe funksionimi
i tij, pér shkak se me nenin 8 té ligjit pér hetimin parlamentar pér pérbérjen e
komisionit, kur né shumicén e rasteve pozita nuk ka dérguar deputetin pérfagésues,

atéheré céshtja ka mbetur e pa proceduar. Pér kété ¢éshtje, 57.1 % e deputetéve té
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Kuvendit t&¢ Kosovés, pohojné se mosngritja e komisioneve hetimore ishte pengues i
mos zbardhjes sé shumé aferave korruptive, shpérdorimit t€ detyrés zyrtare dhe
skandaleve té pérfolura né publik né administratén publike. Ndérsa, 28.6% e
deputetéve nuk pajtohen me faktin se mos ngritja e komsioneve hetimore ishte
shkaktar i mos zbardhjes sé kétyre fenomeneve negative né administratén publike.
Kurse, 14.3 % e deputetéve deklaruan se nuk e diné nése mosngritja e komisioneve
hetimore ishte pengues i zbardhjes sé shumé aferave korruptive, shpérdorimit té
detyrés zyrtare dhe skandaleve té pérfolura né publik né lidhje me administratén
publike.

Pyetja tjetér ishte: sa jeni té kénaqur me performancén e instrumenteve té tjera té
kontrollit té administratés publike?

Sipas drejtorit té departamentit ligjor né MAP, ka pasur kritika t¢ médha nga
Komisioni Evropian vecanérisht pér mos llogaridhénie dhe pér shtime té tepérta té
té punésuarve né administraté. Problem kryesor é&shté g, sidomos agjensité
ekzekutive né njé fazé té caktuar, jan¢ konsideruar si ‘ishuj mé vete’ dhe disa pre;j
tyre, né disa raste kané pasur mungesa né llogaridnénie (Shamolli, 2018). Né
Kosové, pér ta kontrolluar dhe drejtuar né ményré aktive performancén e
institucioneve dhe agjensive gjysmé té pavarura qé i japin llogari Kuvendit ose
Qeverisé, nevojitet t€ pérmirésohen kapacitetet e Kuvendit té Kosovés dhe té
ministrive té Qeverisé sé Kosovés.Pérmirésimi i kapaciteteve mbikéqyrése dhe
drejtuese kérkon mé shumé personel me aftési analitike dhe ekspertizé relevante
(duke pérfshiré identifikimin e komisionit pérgjegjés pér mbikéqyrje) dhe masa apo
mundési adekuate pér mbikéqyrje, si pér shembull: dégjime té rregullta, inspektime,
auditime dhe raporte té vecanta. Duhet gé té rishikohet roli i Bordeve né Kosové pér
mbikgyrjen e performancés administrative, buxhetore dhe funksionale té
institucioneve dhe agjensive gjysmé té pavarura ose té pavaruradrejtimi i
menaxhimit té tyre, si dhe sigurimi i llogaridhénies sé tyre [MAP, 2016, fq.59, 60].
Sipas Zévendéskryetares sé Komisionit parlamentar pér Buxhet dhe Financa
“bazuar né territorin qé kemi dhe bazuar né numrin e popullsisé sé Kosovés, kemi

nj¢ administraté publike té ngarkuar me njg¢ numér t€ madh té institucioneve,
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gjithashtu nj¢ administraté publike té ngarkuar me numrin e té punésuarve. Duhet
me seriozitet t’i gasemi reformés né administratén publike. Njé numér i madh i
Agjensive té Pavarura nuk ka rregullim té duhur té pagave né kéto institucione.
Prandaj, duhet reforma né administratén publike, pér té béré njé hap para né drejtim
té integrimeve evropiane” (Hadérgjonaj: 2018).

Grafikul8: Opinioni i deputetéve pér performancén e instrumenteve té tjera té
kontrollit té administratés publike
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Burimi: autori i punimit bazuar né hulumtim.

Grafiku 19: Opinioni i Gjyqtaréve pér performancén e instrumenteve té tjera té
kontrollit té administratés publike
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Burimi: autori né bazé té hulumtimit
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Nga té dhénat e mésipérme, rezultojné se vetém 31.8% e deputetéve dhe 15.7 % e
gjygtaréve jané shprehur té kénagur me performancén e Institucioneve dhe
Agjensive té Pavarura; kurse pjesa tjetér, disa té pakénaqur, dhe disa as té kéngaur
as jo.

Né bazé té hulumtimit t€ béré dhe rezultatit t€¢ t€ dhénave empirike vértetohet
Nénhipoteza e dyté se: né Kosové éshté e nevojshme njé riogranizim i administratés
publike, pér pércaktim té garté t€ mbikéqyrjgs apo kontrollit mbi perfomancén e
institucioneve dhe agjensive gé funksionojné né kuadér té Kuvendit dhe Qeverisé, si

dhe t€ ményrés dhe modaliteteve té raportimit té tyre.

5.3. Kontrolli i punés sé& administratés shtetérore pérmes mbikéqyrjes
administrative- trajtim analitik

Qeveria mé géllim t& pérmirésimit té procedurave administrative dhe modernizimin
e shérbimeve publike-administrative éshté e pérgendruar né zbatimin e
mekanizmave pér kontrollin e punés sé administratés shtetérore né bazé té
legjislacionit né fuqi.Njé ndér objektivat do té jeté ngritja e kapaciteteve pér ofrimin
e shérbimeve publike-administrative t€ mira, informimi i vazhdueshém i qytetaréve
pér té drejtat dhe ményrat e realizimit t€ tyre, pér ményrat e marrjes sé shérbimeve
publike-administrative, ményrat e regjistrimit dhe céshtjet e tjera g¢ mund té jené
me interes pér ta.Po ashtu, do té krijohen mekanizmat pér matjen e opinionit pér
cilésiné e shérbimeve publike-administrative nga ana e organeve publike dhe
organizatave té tjera né nivel lokal dhe gendror [Tahiri, 2016].

Njé pyetje tjetér ishte se a keni arritur t’i pérmbushni detyrat dhe pérgjegjésité (si
Ministér, Sekretar, Drejtor Departamenti) né ushtrimin e kontrollit dhe mbik éqyrjes
Sé punés sé administratés shtetérore?

Sipas intervistuesve, Kosova akoma nuk ka ndonjé agjensi t€ themeluar enkas pér
mbikéqyrjen dhe kontrollin e administratés shtetérore. Ata mendojné se duhet té

ekzistojé patjetér kjo agjensi, pér faktin se veté ekzistenca e nj¢ organi té tillé, né
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masé té madhe, do té ndikonte né ngritjen e efikasitetit t€ punés tek ata gé jané
bartés té institucioneve shtetérore. Né kété aspekt, edhe Drejtori i Departamentit
duke pasur parasysh faktin se éshté nj¢ organ mbikégyrés mé i larté, do té ishte
shumé mé i pérkushtuar né drejtim té mbikéqyrjes dhe kontrollit té punés sé atyre gé
jané vartés té tij.

Grafiku 20: Opinioni i népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe népunésve
civilé té nivelit drejtues pér kontroll dhe mbikéqyrje té punés sé administrates
shtetérore.
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Burimi: autori i punimit bazuar né hulumtim.

Grafiku 1 mésipérm pasqyron opinionet e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues
dhe népunés civil té nivelit drejtues té pérfshiré né studim, ku 65% e té
intervistuarve pohojné se kané arritur t’i pérmbushin né térési detyrat dhe
pérgjegjésité, né ushtrimin e kontrollit dne mbikéqyrjes sé punés sé administratés
shtetérore, ndérsa né mjaft raste, performanca e dobét né vite ka gené shkak edhe
pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés sipas legjislacionit té shérbimit civil.
Ndérsa, 35 % e té intervistuarve deklarojné se detyrat dhe pérgjegjésité kané arritur
t’i pérmbushin pjesérisht né lidhje me ushtrimin e kontrollit dhe mbikéqgyrjes sé
punés sé administratés shtetérore.

Sipas népunésve civilé té nivelit t€ larté drejtues dhe népunésve civilé té nivelit
drejtues, ligji pér administratén shtetérore éshté organizativ dhe funksional, prandaj

zbrazétité jané té natyrés procedurale, ka fushéveprim tepér té ngushté, ka mungesa
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té kritereve pér krijimin e organeve g€ jané né varési té organeve té larta shtetérore,
té standardeve pér organizmin e brendshém té organeve té administratés shtetérore,
si dhe ka nevojé té nxirren akte me té cilat do té zbérthehen parimet dhe zgjidhjet
ligjore pér nevoja praktike, pasi jané evidentuar probleme né zbatimin e dispozitave
ligiore né fugi. Me plotésimin dhe ndryshimin e ligjit pér administratén shtetérore,
duhet té caktohen kritere dhe masa té cilave duhet t’i pérmbahen té gjitha Agjensité
e Pavarura té themeluara nga Kuvendi. Pra, duhet té ekzistojé njé ligj, i cili unifikon
kéto ¢éshtje né nivel horizontal, pér té gjitha agjensité.

Organe gendrore kané themeluar 12 ministri, té cilat njihen me emra si: agjensi,
agjenci ekzekutive dhe organe gendrore té administratés shtetérore. Baza ligjore pér
themelimin e tyre é&shté Ligji pér Administratén Shtetérore [MAP, 2016: 27].
Prandaj, prioritet duhet té jeté finalizimi dhe miratimi i ligjit t& ri pér administratén
shtetérore, organizimin e administratés publike dhe llogaridhénien, aktivitetet gé
lidhen me zbatimin e k&tij ligji e sidomos né shérbim té€ vendosjes sé sistemit té
llogaridhénies sé agjensive té pavarura dhe atyre ekzekutive, krijimin e sistemit pér
mbikéqyrjen e zbatimit té Kkodit té etikés dhe transparencés [MAP, 2015:37]. Kjo
sepse, struktura e organizimit t& brendshém né kéto institucione dhe agjensi varion,
ku disa organizohen né dy, tri apo katér nivele, por pa linja té garta té llogaridnénies
né mes tyre. Nuk ka linja té garta té llogaridhénies né disa organe gendrore apo
agjensi né kuadér té Qeverisé, pasi 13 agjensi geveritare nga 46, nuk e kané té
definuar né ligj raportimin dhe ményrén e raportimit, e si rrjedhojé, nuk dihet nése
raportojné té Ministri, né Qeveri apo né asnjérén prej tyre [MAP, 2016:7]. Shumé
nga agjensité e Qeverisé kané ekzistuar mé herét si departamente té€ ministrive,
ndérsa mé voné jané shndérruar né agjensi, ku vihet re se disa agjensi dhe
departamente ministrore po krijojné duplikim té roleve dhe pérgjegjésive mes tyre
[MAP, 2016:6]. Secila ministri g¢ ka agjensi apo organe gendrore né varési té saj,
duhet té keté njé njési e cila t¢ merret ekskluzivisht me mbikéqyrjen e performancés
sé kétyre organeve. Kjo pérgjegjési duhet té ceket né rregulloret pér organizimin e
brendshém té secilés ministri [MA, 2016: 62].
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5.4. Mbikéqyrja e zbatimit té rregullave dhe parimeve té shérbimit civil né
institucionet gendrore dhe lokale - analizé e tyre

Né kuadér t¢ mekanizmave té kontrollit dhe mbikéqyrjes funksionon Keéshilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, i cili ka funksion té shqyrtojé
dhe marré vendime pér ankesat e népunésve civilé®® kundér vendimeve té organit té
punésimit né té gjitha institucionet e Shérbimit Civil; t¢ vendosé nése emérimet e
népunésve civil té nivelit drejtues jané béré né pérputhje me rregullat dhe parimet e
parashtruara né Ligjin pér Shérbim Civil t€¢ Republikés sé Kosovés; t& mbikéqyré
zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil (Ligji Nr.
03/L-192, neni 10).

Njé administraté publike funksionale éshté nj gur themeli né njE shogéri
demokratike. Shérbimi civil, qofté né nivelin gendror apo lokal té administratés
publike, éshté ofrues kryesor i shérbimeve publike pér popullin, dhe efektshméria e
tij ndikon drejtpérsédrejti né mundésiné e banoréve pér té pasur gasje né té drejtat e
tyre themelore (OSBE, 20135). Né Shérbimin Civil t€¢ Kosovés ekzistojné dy
kategori té té punésuarve:

- népunés civilé té Kkarrierés - té cilét ushtrojné funksionet né baza té pérhershme

pér arritjen e objektivave té pérgjithshme institucionale; dhe

- népunés civile té jo karrierés - té cilét ushtrojné funksionet me kohézgjatje té

kufizuar deri né dy (2) vjet, pér zbatimin e projekteve té caktuara, zévendésimin

S04sqarim: Shérbim civil éshté i téré trupi i personelit administrativ té punésuar né institucionet e
administratés gendrore dhe komunale, té parapara me ligjin pér shérbimin civil, té cilét zbatojné
politikat dhe sigurojné respektimin e rregullave dhe procedurave pérkatése (Shih nenin 2, Ligji Nr.
03/L-149).

Statusiinépunésit civilnuk aplikohet pér kategorité e méposhtme: stafi mésimor i sistemit arsimor,
stafi mjekésori sistemit shéndetésor, krijuesit dhe pérformuesit e artit, zyrtarét policoré té Policisé sé
Kosovés, zyrtarét doganoré té Doganave té Kosoveés, zyrtarét korrektues té Shérbimit Korrektues té
Kosovés dhe pjesétarét e Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés, té eméruarit politik dhe té gjithé ata qé
emérohen né pozita nga té eméruarit politik dhe anétarét e kabineteve té tyre, gé nga kabinetii
Presidentit, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit dhe kabinetet e ministrave. Marrédhénia e tyre e
punés rregullohet me Ligjin e Punés, ligje té veganta, me marréveshje kolektive ose me rregullore
sektoriale. Zyrtarét e zgjedhur né pozita zgjedhése né institucionet e administratés publike dhe
zyrtarét e eméruarnga zyrtarét e zgjedhur né pozita té caktuara, té gjithé népunésit e punésuar né
kabinetet e funksionaréve publike nuk jané népunés civilé.

Shih nenin 4 Ligji Nr. 03/L-149 pér shérbimin civil t& Republikés sé Kosovés.
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e pérkohshém té népunésve té pérhershém civile si dhe né raste té
mbingarkesave né puné [Ligji Nr. 03/L-149, neni 12].

Figura 6: Té punésuarit né Agjensi t¢ Kuvendit, Qeverisé dhe Ministrive (pérfshiré
Zyrén e Kryeministrit, por pa llogaritur Policiné e Kosovés).

Stafi i punésuar né 2016 Agjencité
Kuvendit té
punésuar 4,634

Ministri
11,937 té
punésuar

Agjencité
Qeverise té
punésuar 15,123

Burimi: MAP 2016:40.

Institucionet e administratés gendrore dhe komunale, administrata e Kuvendit,
administrata e Presidencés, Zyra e Kryeministrit dhe ministrit€, agjensité
ekzekutive, agjensité e pavarura dhe ato rregullatore si dhe administrata komunale
jané té obliguara té zbatojné ligjin pér shérbimin civil. Mirépo disa institucione dhe
agjensi té pavarura té¢ Kuvendit dhe disa agjensi apo organe gendrore t€ Qeverisé, né
praktiké nuk e aplikojné Ligjin pér Shérbimin Civil né térésiné e institucionit. Né
disa raste, drejtorét e pérgjithshém té kétyre trupave me njé pjesé té népunésve, nuk
i nénshtrohen kétij ligji. Né pérgjithési, né institucione dhe agjensi té pavarura té
Kuvendit por edhe agjensi té Qeverisé vérehet nj¢ tendencé pér mos aplikim té
Ligjit pér Shérbimin Civil, né ményré gé té keté njé pavarési mé té madhe né
rekrutimin e personelit dhe mundési pér rregullim té pagave. Institucionet dhe
agjensité e pavarura né kuadér t¢ Kuvendit, aplikojné nivele té ndryshme té pagave,
té cilat nuk kané bazén e duhur ligjore. Né administratén publike ka raste kur, pér té
njéjtin pozicion, zyrtari paguhet ndryshe né disa institucione geveritare dhe ndryshe

né institucione apo agjensi té€ pavarura, pasi nuk vlen parimi “puné ¢ njéjté - pagé e
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njgjté” [MAP, 2016, fg. 6, 7]. Né tabelén mé poshté, jané pasqyruar dy shembuj pér
dallimet né pagé mes tre institucioneve.

Tabela 6: Paga pér pozité té njéjté né Ministri, Institucion dhe Agjensi té Pavarur

Pagabazé (bruto) Ministriae Institucionii Avokatitté | Agjensioni
Administratés publike Popullit dhe Gjykata Kosovari
Kushtetutese Privatizimit
Zyrtar i larté ligjor 464.75 € 863.36 € 1,046.25 €
Zyrtarilartéi 464.75 € 756 € 1,157 €
prokurimit

Burimi: MAP, 2016:45

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés ka rekomanduar se, deri né plotésimin dhe
ndryshimin e Ligjit pér Shérbimin Civil, institucionet e pavaruara kushtetuese dhe
Qeveria e Republikés sé Kosovés, respektivisht Ministria e Administratés Publike
dhe Ministria e Financave, duhet té pércaktojné listén e ¢éshtjeve té ngritura, té cilat
ndikojné né pavarésing e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té nxjerrin akte
nénligjore gé pércaktojné dhe definojné qarté kéto céshtje, né ményré gé gjaté
zbatimit t€ legjislacionit té shérbimit civil té ruhet pavarésia funksionale e
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té mos krijohen paqgartési, té cilat do té
ndikonin né realizimin e objektivave té institucioneve té pavarura. Me plotésimin
dhe ndryshimin e Ligjit pér Shérbimin Civil duhet té pércaktohen né ményré
taksative céshtjet té cilat, gjaté zbatimit t€ legjislacionit té shérbimit civil, lidhen me
ruajtien e pavarésisé funksionale té institucioneve té pavarura kushtetuese
[KPMSHK, 2016:70].

Késhilli éshté njé institucion i pavarur pér mbikégyrjen e ligjshmérisé sé
menaxhimit né shérbimin civil [Ligji Nr.03/L-149, neni 9]. Né& vijim, pasqyrohet né
formé grafike mbikéqyrja e zbatimit t& rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér
shérbimin civil né institucione, si dhe e procedurés sé rekrutimit t& népunésve civilg

té nivelit drejtues.
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Grafiku 21: Mbikéqgyrja e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér
shérbimin civil né institucione
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Grafiku i mésipérm pasgyron vizitat e realizuara dhe shkeljet e konstatuara né
institucionet e monitoruara dhe dhénien e rekomandimeve pér zyrtarét pérgjegjés né
kéto institucione.

Késhilli, vetém né vitin 2016, ka realizuar 57 vizita monitoruese té mbikéqyrjes sé
zbatimit t€ rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil né
institucionet e administratés gendrore dhe lokale, si dhe né 5 ambasada. Késhilli ka
evidentuar dhe ka konstatuar 337 shkelje té rregullave dhe parimeve té legjislacionit
pér shérbimin civil, dhe pér shkeljet e evidentuara ka dhéné 245 rekomandime pér

zyrtarét pérgjegjés té institucioneve té monitoruara.
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Grafiku 22: Vizitat monitoruese té mbikéqgyrjes sé zbatimit té rregullave dhe
parimeve né institucione
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Burimi: bazuar né Raportet vjetore t¢ KPMSHCK-&s°® té pérpunuara nga autori i punimit.

Té dhénat nga grafiku i mésipérm pasqyrojné se pér tre vite, Késhilli ka realizuar
146 vizita monitoruese té mbikéqgyrjes sé zbatimit t€ rregullave dhe parimeve té
legjislacionit pér shérbimin civil né institucionet e administratés gendrore dhe
lokale, si dhe né disa ambasada. Késhilli ka evidentuar dhe ka konstatuar 563
shkelje té& rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, dhe pér
shkeliet e evidentuara ka dhéné 424 rekomandime pér zyrtarét pérgjegjes té
institucioneve té monitoruara.

Né formé grafike, mé poshté pasqyrohet funksioni i vézhgimit lidhur me procesin e

emérimeve té népunésve civilé té nivelit drejtues.

*%Keshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Raporti vijetor i punés pér vitin
2014, fq.26; Raporti vjetor pér vitin 2015,fg. 49; Raporti vjetor pér vitin 2016, fg. 35.
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Grafiku 23: VVézhgimi i procedurés sé rekrutimit té népunésve civilé té nivelit
drejtues prej janarit 2010 deri né dhjetor 2016
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Burimi: bazuar né té dhénat nga Raportet vjetore t&¢ KPMSHCK-s&°® té pérpunuara nga autori i
punimit.

Té dhénat e mésipérme tregojné se vitet e fundit ka pasur rritje t€ vézhgimit né
lidhje me rekrutimin e népunésve civilg té nivelit drejtues, ku né vitin 2016 ka pasur
248 procedura vézhgimi, prej tyre 104 jané procedura té rekrutimit té aprovuara, dhe

jané anuluar 144 procedura té rekrutimit.

*%°Kashilli i Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, Raporti vjetor i punés pér vitin
2010, fg.32; Raporti vjetor pér vitin 2011, fq.29,30; Raporti vjetor pér vitin 2012, fq.35; Raporti
vjetor pérvitin 2013; fq.31; Raportivjetor pér vitin 2014,fq.27; Raporti vjetor pér vitin 2015, fq. 48,
Raporti vjetor pér vitin 2016, fg. 38.
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Grafiku 24: Procedura e vézhgimit té rekrutimit té népunésve civilé té nivelit drejtues
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Burimi: bazuar né té dhénat nga Raportet vjetore té KPMSHCK-sé*” té pérpunuara nga autori i
punimit.

Té dhénat e mésipérme tregojné se prej janarit 2010 deri né dhjetor 2016, Késhilli
ka marré pjesé né 540 procedura vézhgimi lidhur me procesin e emérimeve té
népunésve civilé té nivelit drejtues. Nga 540 raste gé jané vézhguar, Késhilli ka
aprovuar si té rregullta 305 procedura, kurse 225 procedura jané anuluar pér shkak
té shkeljeve ligjore dhe procedurale. Prandaj, Késhilli pér zbatimin e vendimeve nga
ana e organeve té punésimit né nivel gendror dhe lokal, pret angazhimin e Qeverisé,
té eproréve té drejtpérdrejté (ministrat, kryetarét e komunave, etj.), t& népunésve
civile té nivelit té larté drejtues té institucioneve (sekretarét e pérgjithshém,
kryeshefat ekzekutivé, drejtorét ekzekutivé, etj.), té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés dhe gjykatave, me @éllim gé vendimet e Kaé&shillit té zbatohen
pérfundimisht, né pajtim me ligjin [KPMSHC, 2011:34].

Pérgjegjésia pér monitorimin e zbatimit t€ parimeve dhe rregullave pér etikén né
kuadér té& shérbimit civil i pérket Ministrisé sé Administratés Publike, gjegjésisht
Departamentit t&¢ Administrimit t€ Shérbimit Civil (DASHC-it). Ligji pér Shérbimin

%Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés Raporti vjetor i punés pér vitin
2010, fq.32, Raportivjetorpér vitin 2011.fq.29,30, Raporti vjetor pér vitin 2012.fq.35, Raporti vjetor
pérvitin 2013.fq.31, Raportivjetor pérvitin 2014.fq.27, Raporti vjetor pér vitin 2015.fq. 48, Raporti
vjetor pér vitin 2016.fq. 38
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Civil i Kosovés (LSHCK) pércakton themelimin e Komisioneve Disiplinore dhe

Komisioneve té Ankesave,’®

né cdo institucion té administratés gendrore dhe
komunale, si organe pér zgjidhjen e konflikteve dhe pranimin e ankesave. Cdo
institucion i administratés publike, i cili punéson népunés civilg, ka pér detyrim té
krijoje njé komision disiplinor pér marrjen e masave disiplinore né rast té shkeljes
sé réndé té Ligjit t¢ Shérbimit Civil apo té akteve nénligjore né zbatim té tij (Ligji
Nr.03/L-149, neni 70). Organe té vecanta pér zgjidhjen e konflikteve t€ punésimit
dhe té ankesave né shérbimin civil, krijohen né kuadér té cdo institucioni té
administratés gendrore dhe komunale, gé ka népunés civilé.
Procedurat pér zgjidhjen e konflikteve dhe ankesave zhvillohen nga kéto organe:

1. Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave; dhe

2. Késhilli i Pavarur Mbikaqyrés (Ligji Nr. 03/L-149, neni 81).
Komisionet pér zgjidhjen e konflikteve dhe ankesave themelohen né kuadér té ¢do
institucioni t& administratés qendrore dhe komunale, si organe pér zgjidhjen e
konflikteve dhe pranimin e ankesave. Vendimet e kétyre komisioneve jané té
detyrueshme pér institucionet e administratés publike dhe pér té gjitha palét. Kundér
vendimeve té tyre mund té paraqitet ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikqyrés (Ligji
Nr.03/L-149, neni 82).
Masat e mundshme disiplinore ndaj té punésuarve né institucione vendosen nga
Komisioni Disiplinor brenda institucionit, ndérsa konfliktet dhe ankesat mund té
adresohen po ashtu nga Komisioni pér Zgjidhjen e Ankesave dhe Konflikteve
brenda institucionit. Jashté institucionit, népunésit civilk mund té ankohen né
Késhillin e Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil (KPMSHC) e pastaj né gjykatén
pérkatése; té punésuarit me statusin e népunésit publik, jashté institucionit mund té
drejtohen né Inspektoratin e Punés dhe gjykatén pérkatése [MAP, 2016].
Komisionet disiplinore né procedurat lidhur me pérgjegjésiné disiplinore, shpesh
marrin vendime arbitrare pa u proceduar pérmes menaxherit t& personelit dhe

komisionit disiplinor. Shqiptimi i masave disiplinore né disa raste nuk ka gené né

*%Rregullore Nr. 05/2011 pérProcedurate Zgjedhjes sé Kontesteve dhe Ankesave Rregullore Nr.
04/2011 pér Procedurén Disiplinore né Shérbimin Civil.
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proporcion me shkeljet e béra nga népunésit civilé, dne kété situaté e ka sjellé mos
caktimi i zyrtaréve adekuaté né komisione disiplinore, si dhe mungesa e trajnimeve
né fushén e shérbimit civil. Anétarét e komisioneve disiplinore shpesh jané eméruar
mbi baza nepotike e politike, duke iu nénshtruar ndikimeve té jashtme né
vendimarrje. Neépunésit drejtues apo té larté, shpesh me wvendime arbitrare,
shqiptojné masa disiplinore pa pérfillur procedurat ligjore dhe pa béré cilésimin
paraprak té shkeljes. Né disa raste té procedimit disiplinor, institucionet nuk kané
marré parasysh pérmirésimin e sjellies sé népunésit civil, por ndéshkimin
[KPMSHC, 2012:29].

5.5. Kontrolli gjygésor si kontroll i jashtém i administratés publike—qasje
analitike

Né shumicén e shteteve bashkékohore, kontrolli gjygésor éshté kontrolli kryesor i
jashtém mbi administratén.Sipas Kryetarit t¢ Gjykatés Supreme, “dhénia e drejtésisé
nuk éshté vetém njé mision i shenjté pér gjygtarin, por njékohésisht njé obligim pér
kédo gé ushtron pushtet, pér mé tepér, kur ky pushtet i ka bazat tek ata gé ¢do dité
presin njé drejtési té shpejté dhe té barabarté pér té gjithé. Pér fat té keq, geverisja e
miré né shtetin e Kosovés, e vecanérisht gjygésori, jané vazhdimisht nén kritikén
pér korrupsion, ndikime politike, drejtési selektive, e shumé cka tjetér (GJSRK,
2015:4).

Si¢ e kemi theksuar né kapitullin e treté, né Kosové gé nga hyrja né fuqi e ligjit té ri
pér Gjykatat mé 2013, konfliktet administrative shqyrtohen nga Departamenti pér
Céshtje Administrative né kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné.Departamenti
ka gjithashtu njé divizion pér céshtjet fiskale. Gjetjet e hulumtimit t€ béré dhe té
analizés sé té dhénave empirike tregojné se né Departamentin pér Céshtje
Administrative né Gjykatén Themelore né Prishtiné ka numér té madh té léndéve
dhe numér té vogél té gjygtaréve.Gjithashtu, sipas analizés teorike dhe ligjore,
shtetet gé ishin rast studimi, kané themeluar Gjykatat Administrative pér trajtimin e
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céshtjeve administrative.Mé poshté pasqyrohen té dhénat empirike né formén
grafikore.
Pyetja e shtruar ishte se: a ka arritur Departamenti pér Céshtje Administrative ¢’i
pérmbushé detyrat dhe pérgjegjésité e tij? Nése jo, a jané shkage pér kété gjé numri
i vogél i gjygtaréve dhe numri i madh i ¢éshtjeve?
Figura 7: Opinioni i gjyqtaréve pér Departamentin pér Céshtje Administrative
@ Aspak nuk pajtohem
@ Nuk pajtohem

Muk e di

@ Pajtohem
@ Pajtohem plotésisht

Burimi: autori i punimit bazuar né hulumtim.

Té dhénat e mésipérme tregojné opinionet e gjyqgtaréve pjesémarrés né kété studim,
ku né total 82.5% e gjygtaréve pajtohen me faktin se Departamenti pér Céshtje
Administrative nuk ka arritur t’i pérmbushé detyrat dhe pérgjegjésité, pér arsye té
numrit té vogél té gjyqgtaréve dhe numrit t&¢ madh té céshtjeve né ngarkim, ndérsa
15 % e gjyqtaréve té intervistuar jané deklaruar se nuk e diné nése Departamenti pér
Céshtje Administrative ka arritur t’i pérmbushé detyrat dhe pérgjegjésité e tij ose jo,

Pér arsye té numrit té vogél té gjygtaréve dhe numrit té madh té léndéve.
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Figura 8- Opinioni 1 gjygtaréve pér krijimin e Departamentit pér Céshtje
Administrative né Gjykatat Themelore

@ Aspak nuk pajtohem
@ Muk pajtohem

® Nuked

@ Fajiohem

@ Fajiohem plotgsisht

Burimi: autori né bazé té hulumtimit

Figura e mésipérm pasqyron opinionet e gjyqtaréve pjesémarrés né kété studim té
cilét jané té mendimit se nuk duhet té krijohen Departamenti pér Céshtje
Administrative né Gjykatat Themelore né gendra tjera.

Né lidhje me pyetjen e shtruar se a duhet té themelohet Gjykata Administrative dhe
Gjykata Administrative Supreme, jané dhéné grafikisht opinionet e marra dhe té
analizuara pér kété géllim.

Grafiku 25: Opinioni i deputetéve pér Themelimin e Gjykatés Administrative dhe
Gjykatés Administrative Supreme.

60.00% -
50.00% -
40.00% -
30.00% -
20.00% -

1000% 1~

0.00% +

60. % Pajtohen 26. 6 % Pajtohen 13 .3% Nukedi
plotésisht

Burimi: autori i punimit né bazé té hulumtimit.
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Grafiku i mésipérm pasqgyron opinionet e deputetéve té Kuvendit t&é Kosovés, ku né
total 86.6% e deputetéve pjesémarrés né kété studim jané t€ mendimit se duhet té
themelohet Gjykata Administrative dhe Gjykata Administrative Supreme, ndérsa
13.3% e deputetéve deklarojné se nuk e diné nése éshté e nevojshme dhe a duhet té
themelohet Gjykata e Administrative dhe Gjykata Administrative Supreme e
Kosovés.

Grafiku 26: Opinioni i gjyqgtaréve té Gjykatés sé Apelit pér themelimin e Gjykatés
Administrative dhe Gjykatés Administrative Supreme
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Burimi; autorii punimit né bazé té hulumtimit.

Grafiku 1 mésipérm pasgyron opioninin e gjygtaréve té Gjykatés se Apelit, ku né
total 60% e gjyqgtaréve deklarojné se pajtohen me nevojén pér krijimin né Kosové té
Gjykatés Administrative dhe Gjykatés Administrative Supreme. Ndérsa, 30% e
giyqtaréve nuk pajtohen dhe deklarojné se nuk ka nevojé té themelohet Gjykata
Administrative dhe Gjykata Administrative Supreme né Kosové; dhe 10 % e
gjygtaréve deklarojné se nuk e diné a duhet té themelohet ose jo Gjykata

Administrative dhe Gjykata Administrative Supreme.
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Figura 9: Opinioni i gjyqtaréve té Gjykatave Themelore pér krijimin e Gjykatés
Administrative dhe Gjykatés Administrative Supreme

@ Aspak nuk pajtohem
@ Muk pajtohem
Muk e di
@ Fajtohem
@ FPajtohem plotésisht

Burimi: autorii punimit né bazé té hulumtimit.

Figura e mésipérme pasqyron opioninin e gjygtaréve, ku né total 72.5 % e
gjygtaréve jané shprehur se pajtohen me krijimin e Gjykatés Administrative dhe
Gjykatés Administrative Supreme, ndérsa 15% e gjyqtaréve jané shprehur se nuk
pajtonen me themelimin e Gjykatés Administrative dhe Gjykatés Administrative
Supreme dhe 12.5% e gjyqtaréve deklarojné se nuk e diné nése duhet té themelohen
kéto gjykata. Pra, né bazé t& hulumtimit t& béré dhe rezultateve té t€ dhénave, né
Kosové duhet té ndryshohet dhe plotésohet ligji pér gjykatat si dhe té miratohet njé
ligj pér Gjykatén Administrative.

Sipas ish-Kryetarit t€ Gjykatés Kushtetuese dhe gjyqgtaréve né Gjykata Themelore té
intervistuar, pranohet se “pér céshtjet administrative, do té duhej té krijoheshin
Gjykatat Administrative si pérgjigje ndaj sfidave té funksionimit té administratés
shtetérore, dhe se ekzistenca e vetém njé Departamenti prané Gjykatés Themelore
né Prishtiné nuk paraget zgjidhjen e duhur. Né Kosové duhet té krijohet nj¢ Gjykaté
Administrative Supreme, si njé institucion i specializuar, g¢ do té bénte kontrollin
gjygésor té ligjshmérisé sé punés sé téré administratés publike. E meta kryesore né
Kosové gendron né kontrollin gjygésor té ligjshmérisé, sepse po té ishte efektiv ky
kontroll, atéheré do té krijonte njé standard té caktuar té sjellies sé administratés

publike. Késhtu si¢c éshté gjendja, nuk ka njé vijé té qgarté té cilén duhet ta ndjeké
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administrata publike, gj¢ qé vérehet garté né disa raste nga natyra arbitrare e
vendimeve té administratés publike né Kosové”.

Grafiku 27: Opinioni i zyrtaréve té larté publiké pér krijimin e Gjykatés Administrative dhe
Gjykatés Administrative Supreme
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drejtues pajtohen

Burimi: autori i punimit né bazé té& hulumtimit.

Grafiku i mésipérm pasgyron opinionin e zyrtaréve té larté publiké té pérfshiré né
hulumtim, nga té cilét 80% e deputetéve, 70% e gjyqtaréve dhe 55% e népunésve
civilé té nivelit té larté drejtues dhe népunésve civilé té nivelit drejtues deklarojné se
éshté e nevojshme té krijohet Gjykata Administrative dhe Gjykata Administrative
Supreme.Pér kété céshtie kemi edhe opinione Kkundér krijimit t€ Gjykatés

Administrative dhe Gjykatés Administrative Supreme.
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Grafiku 28: Opinioni i1 zyrtaréve té larté publiké kundér krijimit té Gjykatés
Administrative.
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Burimi: autori i punimit né bazé té& hulumtimit.
Grafiku 1 mésipérm pasqyron opinionet e zyrtaréve té larté publiké té cilét jané

kundér themelimit té Gjykatés Administrative.Prej tyre, 20 % e deputetéve
deklarojné se jané kundér themelimit t€ ndonjé institucioni pér kontrollin e
administratés publike, pasi aktualisht ka institucione té mjaftueshme gé merren me
administratén, por vetém duhet mé tepér vullnet politik; se nuk ka nevojé pér
instrumentet shtesé té Kkontrollit té administratés publike, sepse ekzistojné té gjitha
institucionet e nevojshme; se ka legjislacion té miré, por mungon vetém zbatimi i tij.
Ndérsa 30% e gjyqtaréve deklarojné se nuk ka nevojé té krijohet ndonjé institucion
tjetér pér kontrollin e administratés publike, sepse ka mjaft institucione té tilla né
Kosové. Mirépo, duhet njé wvulinet mé i madh dhe nj¢ pavarési mé e ploté nga
politika, gé do t& mundésonte njé funksionim mé té miré t& institucioneve.

Njé pjesé e gjygtaréve deklarojné se nuk ka nevojé fare pér krijimin e Gjykatés
Administrative ose ndonjé institucioni tjetér pér kontrollin e administratés publike
né Kosové, vetém duhet té rritet numri i gjyqtaréve né Gjykatén Themelore né

Prishtiné, né Departamentin pér Céshtje Administrative.
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Pyetja tjetér: si e vlerésoni, a ka ndérhyrje politike né punén e gjygésorit, né rastet
kur zyrtarét geveritaré véné né dyshim paanshmériné e gjykatave né media, nuk
zbatojné vendimet dhe i debatojné vendimet gjygésore?

Njé kornizé ideale ligjore nuk mund té garantojg vendime té pavarura, nése veté
gjygtarét nuk kané wvullnet té ploté gé té marrin vendime duke u bazuar vetém né
ligj, por né vend té késaj kané tendencé té veprojné referuar ndikimeve té jashtme
(OSBE, 2009:8).

Figura: 10- Tregon opinionet e gjyqtaréve pér ndérhyrje politike né punén e
gjygésorit

Ndérhyrja politike né punéne gjygésorit

M Pajtohem M Pajtohem plotéssisht M Aspak nuk pajtohem M Nuk pajtohem ™ Nuk e di

Burimi: autorii punimit né bazé té hulumtimit.

Figura e mésipérme pasqyron opinionet e gjyqgtaréve, ku né total 52 % e gjyqgtaréve
jané shprehur se pajtohen me faktin se ka ndérhyrje politike né punén e gjygésorit,
ndérsa 34% e gjygtaréve nuk pajtohen se ka ndérhyrje té politikés né gjyqésor; dhe
14 % e tyre deklarojné sé nuk e diné nése ka ndérhyrje politike né veprimtariné e
gjyqgésorit.

Né Kosové sa i pérket pavarésisé dhe paanshmérisé, ka pasur raste t€ ndérhyrjes
politike né gjygésor.Ka pasur edhe njé pérpjekje nga ana e Kuvendit pér té hetuar
njé rast qé kishte kaluar né té gjitha hapat e procedurés gjygésore (rasti Kigina). Né

shqyrtimin e njé céshtje penale (gé pérfshin njé kryetar komune), Gjykata
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Kushtetuese duke marré pérsipér rastin dhe duke e referuar até rast pérséri né
Gjykatén Supreme pér rishqyrtim, gabimisht sugjeroi se ajo mund té marré pérsipér

té veprojé si gjykaté (shtesé) e shkallés sé fundit (KE, 2013:11).

5.6. Ndikimi i kontrollit kushtetues né administratén publike—gasje analitike

Né pyetien sa keni arritur t'i pérmbushni detyrat dhe pérgjegjésité tuaja (si
gjyqtar/e), té mbroni kushtetutshmériné dhe ligjshmériné dhe té siguroni parimin e
sundimit té ligjit né Kosové, perceptimi i pérgjithshém i té intervistuarve éshté se
Gjykata Kushtetuese ka arritur t’i pérmbushé detyrat dhe pérgjegjésité, t& mbrojé
kushtetutshmériné dhe ligjshmériné dhe té sigurojé parimin e sundimit té ligjit né
Kosové. Ish-Kryetari i Gjykatés Kushtetuese E. Hasani ka théné se “gjaté mandatit
tim, Gjykata ka véné themelet e njé praktike gjygésore kushtetuese gé véshtiré se
mund té tej kalohet lehté. Né fakt, vendimet e Gjykatés Kushtetuese t€¢ Republikés
sé Kosovés jané né Buletin e Komisionit t&é Venecias, si ndér mé té shikuarat, dhe
jashté vendit éshté shkruar mjaft pér to né ményré afirmative” (Hasani, 2015).

Né Kkété hulumitim éshté béré njé analizé sa i pérket kushtetutshmérisé dhe
ligishmérisé sé vendimeve té gjykatave dhe institucioneve té tjera té shqyrtuara nga
Gjykata Kushtetuese (pér kérkesat e paragitura nga personat fiziké dhe juridiké). Né
vijim pasqyrohen dy raste, si dhe té dhénat e tjera né formé grafikore pér kérkesat e
parashtruara dhe vendimet e kontestuara.

Rasti i paré, Vendimi né Rastet KI58, KI66 dhe KI94/1 qgé lidhej me vendimet e
Komunave pér kushtézimet e qytetaréve né qasje né sherbimet komunale me
pagesén e obligimeve ndaj ndermarrjeve publike. Pra, objekt i céshtjes sé
parashtruar né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés ishte kérkesa pér vilerésimin e
kushtetutshmérisé se vendimeve té Komunés sé Mitrovicés, Gjilanit dhe Vitisé pér
kushtézimet e qytetaréve né gasje né shérbimet komunale me pagesén e detyrimeve
ndaj ndérmarrjeve publike. Me vendime té tilla, Komunat i kushtézonin qytetarét né
gasjen té shérbimet komunale si: nxjerrjen e dokumenteve personale, regjistrimin e

automjeteve, té lejes sé ndértimit, kthim té pasurisé sé patundshme. Bizneset
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“kushtézohen” gé mé rastin e aplikimit pér leje pér regjistrim dhe leje té biznesit té
tyre, té ofrojné déshmi se i kané kryer obligimet (borxhet) ndaj ndérmarrjeve
publike, ndérsa operatorét ekonomiké kushtézohen me rastin e aplikimit pér
tenderim, ku duhet té déshmojné faturén se 1 kané shlyer detyrimet ndaj
ndérmarrjeve publike. Kjo metodé e kushtézimet té qytetaréve pér ofrim té
shérbimeve aplikohet nga disa Komuna pér té mbledhur tatimet mé lehté, dhe kjo ka
rezultuar né mbushjen e arkés sé Komunave dhe mbledhjen e borxhit té
ndérmarrjeve publike. Vendime té tilla kishin nxjerré shumé Kuvende Komunale,
pér mos ofrimin e njé shérbimi té caktuar nga drejtorité e administratés komunale
ndaj personit fizik dhe juridik deri né pérmbushjen e detyrimit nga ana e tij té
pagesés sé tatimit né proné, faturave pér mbeturina dhe ujé. Né disa komuna jané
shfugizuar kéto vendime té Kuvendit t& Komungs.®

Rasti i dyté, Aktvendimi né Rastin Nr. KI30/14, gé lidhej me kérkesat e népunésve
civilk gé Kkontestonin njoftimin e Ministrisé sé Administratés Publike (MAP)
nr.4278, té 29 gushtit 2013, pér largimin nga lista e pagave té népunésve civilé té
cilét ishin zgjedhur si anétaré té kuvendeve komunale. Ministria e Administratés
Publike me njoftimin nr.4278, t¢ 29 gushtit 2013, i kishte informuar té& gjithé
népunésit civile pér té drejtat dhe detyrimet sipas Ligjit pér shérbimin civil té
Republikés sé Kosovés, té cilét do té déshironin té kandidonin né zgjedhjet
komunale té vitit 2013, té organizuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né
Republikén e Kosovés. Parashtruesit e késaj kérkese ishin népunés civilé né
institucione té ndryshme té Republikés sé Kosovés.

Gjykata konstaton se parashtruesit e késaj kérkese kané déshtuar té provojné se i
kané shteruar mijetet efektive juridike né dispozicion, sipas ligjit né fugi. Né kété
kontekst, parashtruesit para sé té dorézonin kérkesén e tyre né Gjykatén
Kushtetuese, do té duhej té kishin shteruar té gjitha mundésité né procedurén
administrative, pérkatésisht t€ kérkonin zgjidhjen e c¢éshtjes sé tyre brenda MAP-it

dhe mé pas né gjykatén kompetente, pérkatesisht né Departamentin pér Céshtje

*®Vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér hegje té kérkesés nga lista né Rastet K158, K166 dhe KI94/12,
Prishtiné, 5 korrik 2013, Nr. Ref.VTK 466/13
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Administrative. Gjykata konstaton sé kérkesa e parashtruesve nuk i pérmbush
kriteret procedurale pér pranueshméri, pasi parashtruesit nuk i kané shteruar mjetet

efektive juridike t& parapara me ligj.”*

Né formé grafike, mé poshté pasqyrohen
kérkesat e parashtruara dhe vendimet e kontestuara.

Grafiku 29: Kérkesa té parashtruara nga personat fiziké dhe personat juridiké né
Gjykatén Kushtetuese prej vitit 2010 deri né dhjetor 2016
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Burimi: ba_lz_uarn_é t_é dhénat e raporteve vjetore 2010-2016 té Gjykatés Kushtetuese, té pérpunuara
nga autori 1 punlmlt.

Grafiku i mésipérm pasgyron se jané parashtruar 1170 kérkesa nga persona fiziké
dhe juridiké, ku 1048 jané kérkesa té parashtruara nga individét pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve té gjykatave dhe institucioneve té
tjera, pér pretendime gé lidhen me shkelje té té drejtave té njeriut té garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Ndérsa personat juridiké (Qeveria, gjykatat,
subjektet politike, kompanité private, sindikatat dhe organizatat religjioze) kishin
parashtruar 122 kérkesa.

>1Aktvendim pér papranueshméri né Rastin Nr. KI30/14 Parashtrues Zymrije Haxhimusa, Ekrem
Abazi, Ferinaze Isufi, Avdullah Hoxha dhe Hyzri Delolli  Kérkesé pér vlerésimin e
kushtetutshmérisése njoftimit té Ministrisé se Administratés Publike té Republikés sé Kosovés, Nr.
4278, té 29 gushtit 2013 Prishting, me 14 korrik 2014 Nr.ref.:RK674/14
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Grafiku 30: Vendimet e institucioneve gjygésore dhe insitucioneve shtetérore té
kontestuara pér shkelje té té drejtave dhe lirive themelore
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Burimi: bazuarné té dhénat e Raporteve vjetore té Gjykatés Kushtetuese té pérpunuara nga autori i
s o~ip 511
punimit.

Grafiku i mésipérm pasqyron se prej janarit 2009 deri né dhjetor 2015, né Gjykatén
Kushtetuese jané parashtruar kérkesa pér vlerésimin kushtetues té 1094 vendimeve,
prej té cilave 909 vendime té gjykatave té rregullta, t€ cilat kontestoheshin pér
shkelje té té drejtave dhe lirive themelore, ndérsa 185 jané kérkesa pér vlerésimin
kushtetues té vendimeve té institucioneve shtetérore apo té institucioneve té tjera
publike. Kéto vendime jané kontestuar pér shkelje té té drejtave dhe lirive themelore

si kategori kushtetuese.

5.7. Kontrolli i administratés publike nga Avokati i Popullit — trajtim analitik

Avokati i Popullit mbron, mbikéqyr dhe promovon té drejtat dhe lirit€¢ e individéve
nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregulita té institucioneve

gendrore dhe lokale.

*Gjykata Kushtetuese, Raportet vijetore 2009 -2015, té dhénat té pérpunuara nga autori i punimit.
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Né pyetjen se a po respektohen té drejtat dhe lirité e personave fiziké dhe juridiké
nga autoritetet publike né Kosové, jané marré edhe pérgjigjet pérkatése té trajtuara
né vijim.

Mé 1999, UNMIK-u nuk e njohu njérin nga principet themelore té demokracisé,
ndarjen e pushtetit. Njé nga veprimet e hershme té Pérfagésuesit Special té
Sekretarit t€¢ Pérgjithshém (PSSP) té Kombeve té Bashkuara, ishte shpallja e njé
Rregulloreje t8 UNMIK-ut me té cilén i veshi vetes téré pushtetin ekzekutiv dhe
legjislativ. Gjithashtu i lejoi vetes autoritetin administrativ mbi gjygésorin. PSSP-ja
mund té vepronte jashté kufijve té kontrollit gjygésor pér té kufizuar apo mohuar té
drejtat themelore t& individéve né Kosové. Pér shembull, ai e ka ushtruar kété fugi
pér té larguar kandidatét nga lista zgjedhore dhe pér té pezulluar vendimin e
gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétaré pér té liruar individé té caktuar nga
paraburgimi. Individét né Kosové jané paraburgosur pa kurrfaré vendimi apo
kontrolli gjygésor, ose nga PSSP-ja ose nga Komandanti i KFOR-it.>** Largimi i njé
kategorie té caktuar té ankesave lidhur me té drejtat e njeriut nga juridikcioni i
gjykatave, vendosja e tyre nén kontrollin e organeve administrative t¢ UNMIK-ut
dhe pamundésia gé vendimet e marra t& shqyrtohen né pajtim me ligjin, konfirmon
gé shkrirja e funksioneve ekzekutive me ato legjislative, sé bashku me anulimin e
rolit t& gjygesisé nuk ka shérbyer né interes té té drejtave té njeriut né Kosoveé.>
Ndérsa Rekomandimet e Ombudspersonit dhe té tjeréve, gé regjimi ligjor qé geveris
paraburgimet t’i kthehet autoritetit dhe kontrollit gjygésor, né pajtim me té gjitha
standardet relevante ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut, jané injoruar. Sipas
Rregullores sé UNMIK-ut 2000/38, Ombudspersonit nuk i lejohej té ushtronte
cfarédo autoriteti, t’i adresohej KFOR-it lidhur me praktikén paralele té paligjshme

*ZInstitucioni i Ombudspersonit né Kosové, Raporti i Paré Vjetor 2000 — 2001, adresuar z. Hans
Hakerup Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém té Kombéve té Bashkuara, 18 korrik
2001, Aneksi 1 Pérmbledhja e Céshtjeve 21 néntor 2000 deri mé 30 gershor 2001, fg.1
*BInstitucioni i Ombudspersonit né Kosové, Raporti i treté Vjetor 2002 — 2003, drejtuar
Pérfaqésuesit Special téSekretarit té Pérgjithshémté Kombeve té Bashkuara, 10 korrik 2003, Aneksi
1. Pérmbledhje statistikore e rasteve (30 korrik 2002 deri mé 30 gershor 2003), fq.4,5.
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té tyre lidhur me kété céshtje.’* Paragesim mé poshté té dhénat pér numrin e
kérkesave dhe té ankesave té paragitura nga qyetetarét né 1AP, rastet e mbyllura dhe
raste té mbyllura pozitivisht prej vitit 2001-2008.

Grafiku 31: Numri i kérkesave formale dhe ankesave, si dhe rasteve té zgjidhura
pozitivisht

800

700

600

500 B Numrin e kerkesave dhe
ankesave te pranuara

400 - m Té shpallura té papranueshme

300 -

Té zgjidhura pozitivisht
200 -

100 - —

O .
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Burimi: bazuar né t& dhénat e Raporteve t& IAP™

punimit.
Grafiku i mésipérm pasqgyron se prej vitit 2001 deri né 2008, qyetetarét né IAP kané

té pérpunuara nga autori i

paraqitur gjithsej 3836 kérkesa dhe ankesa, ku té shpallura t€ papranueshme ishin
1387 kérkesa dhe ankesa, kurse raste t€ mbyllura té zgjidhura pozitivisht né pajtim
me kérkesén e ankuesit ishin 1050 raste.

Sipas Kurteshit “shkelja e ligjit nga veté autoritetet publike dhe sidomos veprimi jo
etik, qofté edhe né njé rast té vetém individual, i cili mbetet i pasanksionuar, jané dy

veprime gé shlyejné térésisht cfarédo besimi tek shteti dne pérbéjné déshminé kyce

*YInstitucioni i Ombudspersonit né Kosové Raporti i Paré Vjetor 2000 — 2001, adresuar z. Hans
Hakerup Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém té Kombéve té Bashkuara 18 korrik
2001, Aneksi 1 Pérmbledhja e Céshtjeve 21 néntor 2000 deri mé 30 gershor 2001, fq.2.
>PInstitucionii Ombudspersonit né Kosové Raporti vjetor 2001, Raporti vjetor 2002, Raporti vietor
2003, Raporti vjetor 2004, Raporti vjetor 2005, Raporti vjetor 2006, Raporti vjetor 2007, Raporti
vjetor 2008.
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té kegadministrimit dhe déshtimit t& njé sistemi t& administratés”.>'® Té dhénat pér
pérkatésiné etnike pasyqohen né grafikét mé poshté.

Grafiku 32: Pérkatésia etnike e parashtruesve té kérkesave dhe ankuesve prej vitit
2001 deri né 2008
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Sipas té dhénave té paraqitura né grafikun e mésipérm, né lidnje me pérkatésiné
etnike té€ ankuesve né IAP prej 2001 deri né 2008, ishin gjithsej 2544 shgiptaré, 906

serbé dhe 302 té pérkatésive té tjera etnike.Né grafiké paraqgiten palét pérgjegjése.

*®Kurteshi Sami, AvokatiiPopullit né Raportin Vjetor 2013, Nr. 13, dt.31 mars 2014, Prishting, fq.4

>YInstitucionii Ombudspersonit né Kosové Raporti vjetor 2001, Raporti vjetor 2002, Raporti vjetor
2003, Raporti vjetor 2004, Raporti vjetor 2005, Raporti vjetor 2006, Raporti vjetor 2007, Raporti
vjetor 2008
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Grafiku 33: Palét pérgjegjése pér kérkesa dhe ankesa
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Burime: bazuar né té dhénat e Raporteve té IAP**, té pérpunuara nga autori i punimit.

Grafiku i mésipérm pasqgyron se gjithsej né 1243 kérkesa dhe ankesa e parashikonin
si palé pérgjgjese UNMIK-un, mandej autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara
nga IAP ishin Komunat me 619 raste, Gjykatat 466 raste, Ministrité né 405 raste e
késhtu me radhe Institucionet tjera.lsh Avokati i Popullit, Kurteshi thekson se “sipas
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés cdo person ka né dispozicion njg¢ varg
mjetesh ligjore pér té kérkuar drejtésiné né raste té shkeljeve té tilla.Mirépo, kéto
mjete, né radhé té paré duhet té jené té garta dhe efektive. Sé dyti, mekanizmat pér
zbatimin e tyre duhet té jené efikase dhe té pérgatitura pér t’u ballafaquar me raste
té tilla.Gjendja aktuale e administratés publike, pérfshiré edhe gjygésorin né
Republikén e Kosovés,éshté e tille gé ajo nuk éshté gjithmoné né gjendje té
ballafagohet me raste té tilla, sidomos brenda njé afati té arsyeshém kohor.Trajtimi

dhe zgjidhja e rasteve individuale t& shkelieve té ndryshme, mé shumé se puné e

>¥Institucionii Ombudspersonit né Kosové Raporti vjetor 2001, Raporti vjetor 2002, Raporti vjetor
2003, Raporti vjetor 2004, Raporti vjetor 2005, Raporti vjetor 2006, Raporti vjetor 2007, Raporti
vjetor 2008
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Avokatit t& Popullit, duhet té jeté puné e veté autoriteteve publike.”*'® Té dhénat pér
gjendjen e respektimit té té drejtave té njeriut pas pavarésisé se KOSOVES,
pasgyrohen né formé grafike mé poshté.

Grafiku 34: Ankesat, rastet e mbyllura dhe rastet e mbyllura pozitivisht
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Burimi: bazuarné té dhénat e raporteve té Avokatit té Popullit® té pérpunuara ngaautori i punimit.

Té dhénat e pasqyruara me lart tregon rolin e Institucionit t& Avokatit té Popullit né
ngritien e vedijesimit té qytetareve dhe rritien e besimit t€ qytetareve té ky
Institucion me vete faktin se nga 1 janari 2010 deri me 17 dhjetor 2017 ka pranuar
14,090 ankesa nga personat fizik dhe juridik, prej tyre 7,441 ankesa jané shpallur té
papranushme kurse jané mbyllur 4,487 raste. Rastet té mbyllura té zgjedhura
pozitivisht né pajtim me kérkesén e ankuesit jané 2393 raste, qé do té thoté Avokati
Popullit ia rivendosi té drejtén e shkelur individeve.

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP ishin: Gjykata, Ministrité,
Komunat, Prokurorité Shtetérore, Policia dhe institucione tjera. Rritja e numrit té
ankesave nga qytetaretté cilet pretendojne sé té drejtat dhe lirite e garantuara me
kushtetute ju jané shkelur nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té
parregulita té insitucioneve gendrore dhe lokale. Zgjidhje e njé numri té rasteve né

pajtim me kérkesén e ankuesit éshté njé indikator gé tregon se nuk po respektohen té

*Kurteshi Sami Avokati i Popullit né Raportin Vjetor 2013 Nr. 13 me 31 mars 2014 Prishtiné
Fq.4

*nstitucioni | Avokatit té Popullit Raportet vjetore 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 dhe
Statistikat preliminare prej janarit deri 17 dhjetor 2017 té dorézuara autorit té punimit.
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drejtat e njeriut né Kosové. Né vijim kemi pasqyruar léndét e rasteve té hetuara nga
IAP né formé tabele.

Tabela 7: Léndét e rasteve té hetuara nga Institucioni i Avokatit: janarit 2010-dhjetor 2017.

Lénda e rasteve té hetuara | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | Totali

E drejta pér gjykim té 68 111 | 163| 143| 180 228 | 259 | 243 | 1395
drejté dhe té paanshém

Mbrojtja shéndetésore dhe 36 81 89 59 63| 109 | 152 | 152 741
sociale

E drejta e punés dhe 65| 102 63 63 82| 110 146 | 121 752
ushtrimit té profesionit

Mbrojtja e pronés 73|81 741 157 95| 118 143 | 105 846
E drejta pér mjete juridike 99 76 77 68 52 79 93| 146 687
TE drejtat e té akuzuarit 10 5 4 30 34 55 65 53 265
Barazia para ligjit 28 21 44 23 26 53 59 32 286
Té drejtat e fémijés 5 13 12 10 26 22 53 32 173

Ndalimi i torturés, trajtimit 7 14 21 23 39 27 16 12 159
mizor,  ¢njerézor  ose
poshtérues

E drejta pér arsimin 5 12 15 8 26 22 27 15 130

Mbrojtja gjygésore e té 10 18 13 18 18 17 18 7 119
drejtave

Burimi: bazuarné té dhénat e Raporteve té Avokatit té Popullit®* t& pérpunuaranga autori i punimit.

Numri mé i madh i rasteve gé jané hetuar nga Institucioni i Avokatit t& Popullit,
bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté (nj¢ rast mund té€ pérfshij¢ mé
shumé se njé shkelje t€ té drejtave té garantuara) gjaté periudhés janar 2010 deri 17
dhjetor 2017, kané gené té lidhura kryesisht me: té drejtén pér gjykim té drejté dhe
té paanshém, mbrojtjen e pronés, t€ drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit,
mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, té drejtén pér mijete juridike, té drejtat e té
akuzuarit pér baraziné para ligjit, t&é drejtat e té akuzuarit, t€ drejtat e fémijés,
ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues, e drejta pér arsimin,
mbrojtja gjygésore e té drejtave dhe té drejtat e tjera té garantuara me Kushtetuté.

Sipas ish-kryetarit t¢ Gjykatés Kushtetuese, Hasani “né Kosové, ¢do dité shkelen té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Kosova njé dité do té béhet anétare e Késhillit

té Evropés dhe pér pasojé, edhe e Gjykatés sé Strasburgut. Kosova para se té béhet

2LAvokati i Popullit Raporti vjetor 2016 fq.190,191 Raporti vjetor 2015 fq.121, Raporti vijetor
2014 fq.185, Raporti vjetor 2013 fq.162, Raporti vjetor 2012 fq. 147,148 , Raporti vjetor 2011
fq.147,148, Raportivjetor2010 fqg.130.131 , Statistikat preliminare té€ Avokatit té€ Popullit pér vitin
2017 (deri me datén 17-12-2017).

Page 225



anétare duhet té kété njé buxhet rezervé pér pérgjegjésiné gé ka shteti i Kosovés
ndaj shkeljeve sistematike té té drejtave té njeriut kéto 10 vite shtet. Pér Kosovén do
té jeté shumé me dramatike se sa rasti i Shqipérisé, Turqisé e shumé vendeve té tjera
gé jané klienté té rregullt té Gjykatés sé Strasburgut.” [Hasani, 2018].

Sipas opinionit té Avokatit t€¢ Popullit (Jashari) dhe Zévendés Avokatit t€ Popullit
(I., Hasani), mosrespektimi i té drejtave dhe lirive t€ njeriut, pérkatésisht shkelja e
tyre &shté pasojé e moszbatimit té ligjit nga autoritetet publike, té cilat jané té
autorizuara ligjérisht pér zbatimin e tij, por né disa raste éshté edhe si rezultat i
mosnxjerrjes né kohé té akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit, por dhe té
vendimeve administrative. Nga Raporti vjetor i punés sé Avokatit t€ Popullit,
vérehet se ka shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut, si té personave fiziké, ashtu
edhe té atyre juridiké. Né té gjitha rastet e konstatuara té shkeljeve, Avokati i
Popullit ka ndérmarré veprime ligjore ndaj autoriteteve publike, duke rekomanduar
evitimin e shkeljeve té té drejtave (Jashari, 2016 & Hasani, 2014). Sipas Avokatit té
Popullit, Jashari “pjesa dérrmuese e mos zbatimit t&¢ rekomandimeve deri mé tani
vjen nga sistemi gjygésor dhe nga administrata publike, pérkatésisht Qeveria e
vendit, qé pérfshin t& dyja nivelet sinivelin lokal ashtu dhe até gendror. Njé pjesé e
madhe, sidomos nga niveli lokal vijné pér shkak té mos informimit adekuat lidhur
me detyrimet gé kané nga rekomandimet e Avokatit t€¢ Popullit. Sipas tij, kjo éshté e
drejté e cila éshté marré nga Konventa Evropiane, gé gjithashtu éshté e zbatueshme
né sistemin toné juridik. Mirépo, pjesa mé e madhe e qgytetaréve nuk e gézon kété té
drejté, pasi té gjitha rastet e tyre né njé afat mesatar mbi bazén e vlerésimit gé éshté
gé
éshté  né kundérshtim flagrant me Kushtetutén, liglet dhe Konventat

Ndérkombétare.>?®

béré, zgjatin diku mbi 8.5 vite pér t& pérfunduar njé¢ proceduré nga gjykatat”>?

%22 Jashari Hilmi, né tryezé diskutimi lidhur me moszbatimin e rekomandimeve nga anae Avokatit té
Popullit e mbajtur nga Komisioni pér té Drejtat e Njeriut. Bota sot mé 26 Shkurt 2018 né ora’11:36.
Shih: http://www.botasot.info/aktuale-lajme/841417/gjate-2016-institucionet-publike-zbatuan-59-
rekomandime-te-avokatit-te-popullit.

523 Jashari Hilmi, né tryezé diskutimi lidhur me moszbatimin e rekomandimeve ngaanae Avokatit té
Popullit e mbajti Komisionipérté Drejtat e Njeriut. shih:http://www.arbresh.info/lajmet/49-per-qind-
e-rekomandimeve-te-avokatit-te-popullit-nuk-zbatohen.
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Né vijim pasqyrohet né formé grafike zbatimi i rekomandimeve pér periudhén janar
2012 deri né dhjetor 2016.
Grafiku 35: Zbatimi i Rekomandimeve té Avokatit té Popullit

160

140

120

100

80 -

60 -

40 -

20 -

O -

Té implementuara Té paimplementuara Né pritje pér implementim

Burimi: bazuarné té dhénat e Raporteve vjetore té Avokatit té Popullit pér vitin 2012 deri né dhjetor
2016, té pérpunuara nga autori i punimit.

Grafiku i mésipérm jep njé pasgyrim té garté se institucionet e Kosovés nuk i
implementojné né terési rekomandimet e Avokatit t&¢ Popullit. Sipas ish—Avokatit té
Popullit, Kurteshi (Deputet nga LVV né Kuvendin e Kosovés) “nevojitet té krijohet
nj¢ Komision ad-hoc né kuadér té Kuvendit gé¢ do té merrej me zbatimin e
rekomandimeve t& Avokatit t& Popullit”.>** Avokatit i Popullit Jashari deklaron se
“né té gjitha rastet kur ka vérejtur se nj¢ normé ligjore shkel té drejtat dhe lirité e
njeriut, Avokati i Popullit ka rekomanduar Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe
Qevering pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjit pérkatés. Gjithashtu, né disa raste,
bazuar né kompetencat kushtetuese té Avokatit t&¢ Popullit, né Gjykatén Kushtetuese
kemi parashtruar kérkesa pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve té ndryshme
apo edhe té ¢céshtjeve té ndryshme ligjore”. (Jashari, 2016).

524Kurteshi Sami, né tryezé diskutimi lidhur me moszbatimin e rekomandimeve nga ana e Avokatit té
Popullit e mbajtur nga Komisioni pér té Drejtat e Njeriut. shih bota sot me : 26 Shkurt 2018 né ora
11:36

shih  webfage:http://www.botasot.info/aktuale-lajme/841417/gjate-2016-institucionet-publike-
zbatuan-59-rekomandime-te-avokatit-te-popullit.
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Avokati i Popullit &shté institucion i pavarur, éshté njé vleré e shtuar e shogérise gé
bén mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut nga institucionet e administratés publike né Kosové. Prandaj, rritja e besimit
té qytetaréve té Avokati i Popullit si dhe rivendosja e té drejtave té shkelura nga

institucionet né favor té qytetaréve, éshté shumé pozitive.

5.8. Krijimi i institucioneve té reja pér kontrollin e adminsitratés publike

Lidhur me problematikén e c¢éshtjes nése Kosova i ka krijuar té gjitha institucionet
pér kontrollin e administratés publike, gjaté hulumtimit kemi parashtruar pyetjen: A
ka nevojé té krijohet edhe ndonjé institucion tjeter pér kontrollin e adminsitratés
publike né Kosové? Nése po, c¢faré institucioni dhe cilat do té ishin kompetencat e
tij?

Sipas ish-Kryetarit t¢ Kuvendit t&¢ Kosovés, Krasnigi“Kosova nuk vuan pér mungesé
té Institucioneve. Mund té thuhet se ka shumé institucione dhe ato vuajné nga jo
kompetenca. Inkompetenca éshté sémundja mé e madhe e institucioneve tona.”
Ndérsa sipas ish-Kryetarit t¢ Kuvendit, Daci “Kosova nuk ka pasur nevojé pér
Gjykaté Speciale. Nevojén e themelimit t€ saj mjerisht e ka sjellé politika né
Kosové. Ajo gé nuk ka ngjaré askund né Evropé éshté qé jashté gjykatés
ndérkombétare, pér nj¢ vend gé éshté shkatérruar nga fashizmi serb, krijohet njé
Gjykaté Speciale, me seli jashté Kosovés dhe me preteks se do té jeté né kuadér té
ligieve dhe Kushtetutés sé Kosovés” (Daci, 2015). Sipas Avokatit té Popullit,
Jashari “Avokati i Popullit nuk ka pasur ndonj¢ rekomandim pér Kkrijimin e
institucioneve té tjera pér kontrollimin e administratés publike, por kérkon vetém
zbatimin e ligjit nga institucionet ekzistuese té kontrollit t&¢ administratés publike.”
(Jashari, 2016). Sipas opinionit t& njé grupi té zyrtaréve té larté publiké té pérfshiré
né hulumtim, éshté e domosdoshme gé kéto instrumente gé& merren me kontrollin e
administratés publike, té fugizohen pér té ushtruar funksionet e tyre kushtetuese dhe
ligjore. Por njé grup i zyrtaréve té larté publiké pohojné se Kosova ka mungesé té

institucioneve té kontrollit t&¢ administratés publike, dhe se kontrolli i administratés
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publike nuk éshté né nivelin e duhur, sidomos tek ato institucione té administratés
publike, té cilat themelohen nga Kuvendi i Kosovés. Duhet té fugizohet roli i
Kuvendit pér monitorimin e zbatimit té ligieve. Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés duhet
té fugizohet po ashtu, dhe duhet té zbatohen vendimet e tij. Kuvendi do duhet té
luajé njé rol mé aktiv.

Ndérsa, 45 % e népunésve civilé té nivelit t€ larté drejtues dhe népunésve civilg
drejtues deklarojné se disa institucione duhet té shuhen, sepse vetém kané krijuar
konfuzion né sistemin e kontrollit, si pér shembull: Agjensia Kundér Korrupsionit
nuk ka nevojé té ekzistojé sepse rastet e abuzimeve dhe kegpérdorimeve duhet té
shkojné direkt né prokuroi dhe gjykata. Duhet té forcohet roli i institucioneve té
ministrive, komunave dhe ndérmarrjeve publike, g¢ puna e tyre dhe shérbimet té
jené mé transparente, né ményre gé té eliminohen procedurat burokratike gé cojné
shpesh tek elementet korruptive.Opsioni i vetém dhe celési éshté zbatimi i ligjit. Po
késhtu, éshté shprehur opinioni se ka nevojé té krijohet njé Agjensi e Pavarur pér
Mbikéqyrjen dhe Kontrollin e Administratés Shtetérore, e cila do té raportojé
drejtpérdrejt né Kuvend. Themelimi i njé agjensie té tille do té ndikonte né
efikasitetin e punés sé adminsitratés shtetérore, dhe do té rriste llogaridhénien e
zyrtaréve (€ jané bartés té késaj administrate, gj¢ qé aktualisht nuk po ndodh.
Kosovés i mungon Inspektorati i Administratés Shtetérore, i cili do té keté
kompetencé kontrollin e organeve té administratés shtetérore, mbikéqyrjen,
inspektimin, ndéshkimin, etj. Gjithashtu, éshté e nevojshme forcimi i kapaciteteve té
administratés shtetérore, Auditorit té Pérgjithshém dhe auditoréve té brendshém,
inspektoriateve té fushave pérkatése, etj. Nga hulumtimi i béré kontrollit gjygésor té
administratés publike dhe nga rezultatet e té dhénave empirike vértetohet
nénhipoteza e paré e ngritur se: fugizimi i mekanizmave aktualé té kontrollit té
administratés dhe themelimi i Gjykatés Administrative pér kontrollin e ligjshmérisé
Sé punés sé administratés publike jané faktoré pér té krijuar njé shtet t€ sé drejtés,
geverisje té miré né Kosové, me institucione funksionale, nj¢ shogéri demokratike

dhe integrim né Bashkimin Evropian.
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Sipas hulumtimit t€ béré dhe rezultateve té té dhénave né Kosové, rezulton se
shpesh vendimet pér masat disiplinore pér shkelje té Kodit t€¢ Etikés ndaj népunésit
civil dhe té punésuarit me statusin e népunésit publik, jané marré né ményré
arbitrare e jo né proporcion me shkeliet e béra nga té punésuarit né institucione
gendrore, lokale dhe institucione dhe agjensi té pavarura. Né shumé raste,
komsionet disiplinore jané eméruar né baza politike, nepotizimi, me persona pa
pérvoje né shérbimin civil dhe merité pér té punuar né shérbimin civil, e gqé kané
marré edhe vendime té kundérligijshme. Me kéto vendime arbitrare t€ komsioneve
disiplinore éshté démtuar buxheti i shtetit. Késhilli Mbikéqyrés i Pavarur i Shérbimit
Civil, Inspektoriati i Punés dhe gjykata kompetente kané konstatuar se jané marré
vendime pa respektuar procedurat ligjore. Gjykatat né shume raste kané marre
vendime né favor té népunésve civilé dhe publiké pér kthimin né vendin e punés,
dhe jané detyruar institucionet té démshpérblejné individét pér pagat.

Né Kosové, shihet e nevojshme t& formohet nj¢ Késhill Etike pér administratén
publike dhe anétarét e Késhillit t&¢ kené mandat té vlerésimit t€ respektimit apo
shkeljes sé etikés dhe Kodit etik. Anétaré té Késhillit duhet té jené: ish-gjyqtaré, ish-
Avokat Populli dhe ish-népunés civilé té nivelit té& larté drejtues dhe népunésit
drejtues gé kané treguar njé profesionalizém dhe etiké té larté gjaté karrierés. Ketij
Késhilli do té kené té drejté t’i drejtohen té gjithé népunésit civile, népunésit publiké
dhe zyrtarét e larté publiké.

Nga té gjeturat e hulumtimit dhe rezultatet e té dhénave empirike, vértetohet se
instrumentet e Kkontrollit té administratés publike duhet té fugizohen. Sé pari,
Kuvendi duhet té mbikéqyré dhe kontrollojé administratén publike sipas dispozitave
kushtetuese dhe ligjore dhe té kérkojé llogari nga institucionet té cilat kané detyrim
kushtetues dhe ligjor t’i raportojné Kuvendit. Duhet té riorganizohet administrata
publike né vij¢ horizontale, sepse ka shumé institucione dhe agjensi né kuadér té
Kuvendit dhe organe gendrore t€ administratés shtetérore me emértime té€ ndryshme
né kuadér té Qeverisé, pér té ménjanuar duplikimin e institucioneve. Né vijé
vertikale, duhet té pércakohet né ményré té garté mbikéqyrja dhe llogaridhénia, si

dhe raportimi i kétyre institucioneve dhe agjensi né kuadér té Kuvendit dhe
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agjensive né kuadér té Qeverisé. Sé dyti, del si domosdoshméri njé zbatim mé i miré
né praktiké i dispozitave ligjore nga institucionet gendrore e lokale, si dhe detyrimi i
tyre qé té zbatojné vendimet e Keéshillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil.
Sé treti, &shté e nevojshmé té krijohet edhe Gjykata Administrative né nivelin e paré
dhe Gjykata Administrative Supreme, si gjykaté e vecanté kompetente, e cila do té
zgjidhé té gjitha céshtjet administrative. Kontrolli gjygésor nga gjykata
administrative do té ndikojé né rritjen e cilésisé sé administrimit dhe té geverisjes sé
miré. Gjykata administrative, pérve¢ qé do té ndikoje né rritien e cilésisé sé
shérbimeve té administratés publike, do té ndikoje edhe né rritien e besimit té
qytetaréve té institucionet dhe drejtésia. Krijimi i1 gjykatés administrative dhe
emérimi i gjygtaréve té cilét jané specializuar né fushén administrative dhe
kushtetuese dhe fushén juridiko financiare, do té jené garantuese pér gjykimin e
céshtjeve administrative né ményré mé profesionale, brenda afateve ligjore mé té
shpejta dhe té arsyeshme.

Subjektet, pér t¢é mbrojtur njé té drejté té garantuar me dispozita kushtetuese dhe
ligjore, nuk do té presin mé me vite. Do té reduktohen shpenzimet gjygésore pér
subjektet, do té béhet shqyrtimi gjygésor brenda afatit ligjor, dne nuk do t& démtohet
buxheti i shtetit, sic ka ndodhur né disa raste. Institucionet kané larguar nga puna né
ményré té padrejté népunés civilé apo zyrtaré nga organet gendrore dhe lokale.
Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés i Shérbimit Civil t¢ Kosovés (KPMSHCK) si shkallé
e dyté administrative, ka evidentuar se mjaft vendime té largimit nga puna jané té
padrejta. Gjithashtu, kthimi né puné me vendime gjygésore pas njé procesi gjygésor
pas disa viteve dhe pagesa e pagave né ményré retroaktive, deri mé tani ka démtuar
buxhetin e shtetit.

Sé fundi, né Kosové ka nevojé té formohet njg¢ Késhill pér Etikén né administratén
publike dhe anétarét e Késhillit duhet t€ kené mandat pér vlerésimin e respektimit

apo shkeljes sé etikés.
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5.9.Kontrolli i administratés pubike, faktor pérnjé geverisje té miré né Kosové

Lidhur me problematikén se si té arrihnet té njé geverisje e miré né shérbim té
qytetaréve dhe bizneseve té Kosovés, né hulumtim kemi parashtruar pyetjen: ¢faré
masa duhet té ndérmerren gé té kemi njé geverisje t€ miré né Kosoveé, qé té rritet
besimi i qytetaréve té institucionet shtetérore?

Sipas Avokatit t8 Popullit “krijimi dhe zhvillimi i kulturés sé qeverisjes dhe
administrimit t¢ miré, kérkon administraté profesionale, efikase dhe efektive,
transparencé, llogaridnénie dhe pérgjegjési té administratés publike ndaj gytetaréve,
gé ndikon né forcimin dhe zhvillimin e sundimit té ligjit, ndikon né rritjen e besimit
té qytetaréve né administratén publike, sistemin gjygésor dhe autoritetet e tjera
publike.” Sipas Ministres Tahiri “etika né geverisje dhe etika e atyre gé geverisin,
duhet té jené né nivelin e duhur, ku interesi i gytetaréve dhe interesat nacionalé jané
mbi c¢farédo interesi té ngushté apo personal.Lufta efektive kundér korrupsionit dhe
ndéshkimi i merituar i t€ korruptuarave, si dhe pamundésimi i tyre té marrin detyra
geveritare, do té& ishin masat e duhura. Reforma né drejtési duhet té plotésohet me
hartimin dhe aprovimin e ligjit pér dekriminalizimin, pér té nxjerré nga politika dhe
geverisja té korruptuarit”.

Sipas opinionit t& népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe népunésve civilé té
nivelit drejtues né ministri, me fillimin e aplikimit online t& prokurimit publik
elektronik (E-Prokurorimi) dhe me wvullnet politik, té gjitha fenomenet e shfaqura do
té eliminohen dhe do té keté njé geverisje shumé mé té miré né administratén
shtetérore.

Pér té arritur njé geverisje té miré né Kosové, duhen njerézit e duhur, me aftésité e
duhura, né kohén e duhur dhe né wvendin e duhur, si dhe forcimi i gjykatave,
disiplina né polici, si dhe forcimi i mekanizmave té tjeré, si: auditimi financiar i
jashtém i institucioneve. Sipas opinionit té késhilltaréve politiké né MAP dhe né
MAPL, zbatimi i dispozitave kushtetuese dhe ligjore nga té gjitha institucionet si né

nivelin gendror ashtu dhe lokal, merr réndési té vecanté.

Page 232



Figura 11: Opionioni i deputetéve pér masat té cilat duhet té ndérmerren pér
geverisje té miré.
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Burimi: autori i punimit né bazé té hulumtimit.

Figura e mésipérme pasqyron opinionet e deputetéve pér masat té cilat duhen té
merren né té ardhmen, gé né Kosové té kemi njé geverisje té miré, gé do té ndikojé
né rritien e besimit té qgytetaréve té institucionet shtetérore.Sipas opinionit té té
intervistuarve, 90.9 % e deputetéve deklarojné se kryesore pér njé geverisje t& miré
éshté sundimi i ligjit ndérsa, 68.2 % mendojné se si masé pér nj¢ geverisje té& miré
éshté ndéshkimi i merituar i té Kkorruptuarave dhe rritla e transparencés dhe
llogaridhénies. Mandej, 63.6% e deputetéve shohin si masé rritjen e vullnetit politik,
forcimin e mekanizmave té Kkontrollit t€¢ administratés publike dhe punésim té
népunésve publiké né bazé té meritave e jo né bazé té nepotizimit dhe militantizmit
partiak. Kurse, 50 % e deputetéve jané shprehur se si masé pér geverisje t€ miré
éshté etika né geverisje dhe etika e atyre gé geverisin si dhe krijimi dhe zhvillimi i
kulturés sé geverisjes dhe administrimit té€ miré, etj.

Kontrolli nga Kuvendi i Kosovés do té luajé njé rol té réndésishém gjaté ushtrimit té
funksioneve, dhe do té promovoje demokraciné parlamentare, ekzistencén e njé
parlamenti i cili né ményré aktive do té kontrolloj¢ geveriné dhe performancén e té
gjitha Institucioneve/Agjensive té Pavarura té cilat i raportojné Kuvendit.

Né vijim kemi pasqyruar opinionin e gjygtaréve né Gjykata Themelore.
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Figura 12: Tregon opinionin e gjygtaréve pér masat gé duhet t€ ndérmerren pér
geverisje té miré.
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Burimi; autorii punimit né bazé té hulumtimit.

Figura pasgyron opionionin e gjyqtaréve se cilat masa duhet té merren né té
ardhmen né Kosové, gé té keté geverisje té miré. Sipas opinionit t€ gjygtaréve,
71.8% e gjyqtaréve deklarojné se si masé kryesore éshté sundimi i ligjit, kurse
50.7% e gjyqtaréve jané shprehur se si masé gé kérkohet t€ merret né té ardhmen
pér njé qeverisje té miré, éshté ndéshkimi i merituar i t€ korruptuarve, rritja e
transparencés dhe llogaridnénies dhe forcimi i mekanizmave té kontrollit té
administratés publike. Ndérsa, 49.3% e gjygtaréve pohojné se si masé kryesore
éshté rritja e vullnetit politik dhe respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut, sidhe té gjitha masat e sipérpérmendura.

Kontrolli i administratés publike né té gjitha format e saj do té ndikojé né geverisjen
e miré né Kosové. Qeverisja e miré nuk éshté mé luks pér asnjé shtet, madje éshté
domosdoshméri pér Kosovén, si njé shtet i ri. Me geverisje t& miré né Kosové dhe
sundim té ligjit, respektim té té drejtave té njeriut dhe barazi politike, do té keté njé
géndrueshméri mé té madhe zhvillimore, ekonomike dhe sociale.

Nga hulumtimi i béré dhe rezultatet e té dhénave empirike, vértetohet hipoteza bazé

se: kontrolli i administratés publike é&shté faktor kryesor pér funksionimin e njé
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administrate publike té géndrueshme, profesionale, té pérgjegjshme, transparente,
llogaridhénése pér pérmirésimin e geverisjes sé miré né Kosove.

Té intervistuarit e pérfshiré né kété hulumtim kané deklaruar se “Mediat mund té
kontribuojné pér geverisje t€ miré, me pasgyrimin sa mé té sakté dhe korrekt té
gjérave, pa anshméri politike apo partiake, duke u bazuar né parimin e sé vértetés
pér ¢do gjé dhe né té miré té lexuesit-opinionit publik. Mediat jané ato gé mund ta
detyrojné njé geveri té jeté transparente dhe e pérgjegjshme. Po késhtu, angazhimi i
pérhershém i shogérise civile, mund té béjé gé institucionet lokale dhe ato gendrore

té rrisin nivelin e transparencés dhe nivelin e performancés para qytetaréve.

Page 235



KAPITULLI VI: KONKLUZIONE

Nga shqgyrtimet teorike té pérgjithshmé té instrumenteve t& kontrollit té
administratés publike, u ndalém né trajtimin pérkatésisht té kontrollit politik, té
brendshém, kontrollit kushtetues, financiar dhe mekanizmave té tjeré té cilét kané
nje rol t€ réndésishém né promovimin e mirégeverisjes té administratés publike. Né
pajtim me qasjen krahasimore té pérgjithshme dhe qasjen analitike—empirike té
punés sé Kuvendit, Qeverisé, Gjykatave, Gjykatés Kushtetuese, Avokatit t& Popullit,
Auditorit té Pérgjithshém té Republikés sé Kosovés dhe institucioneve té tjera
mbikéqyrese té administratés publike, kemi dalé né disa konkluzione.

Nga analiza krahasuese e instrumenteve té kontrollit t¢ administratés publike né
Republikén e Kosovés me instrumentet e Kontrollit t&¢ administratés publike né
Republikén e Shqipérisé, Magedonisé, Malit t& Zi, Serbisé, nuk ka dyshim se mund
té nxirren njé varg pérfundimesh té bazuara, por né kété rast, pér arsye té natyrés sé
kufizuar té punimit, po paragesim disa konstatime né trajtén e pérfundimeve
(konkluzioneve) si dhe disa rekomandime.

Kosova nén adminstrimin ndérkombétar té udhéhequr dhe ndihmuar nga UNMIK ka
themeluar, ngritur dhe konsoliduar pothuajse té gjitha komponentét kryesore té njé
shteti. Né kété periudhé jané zhivlluar kapacitetet institucionale pér formimin e
shtetit t¢ Kosovés duke filluar nga ndértimi | institucioneve demokratike té njohura
ndérkombétarishte e té cilat me von kané shérbyer si njé bazé e mire pér procesin e
shtetndértimit té Kosovés.

Republika e Kosovés me Kushtetutén e saj, ka pércaktuar ndarje té pushteteve dhe
kontrolle e balanca mes tyre. Mirépo, né praktiké kjo tregon se akoma nuk éshté
arritur niveli i respektimit té aktit me té larté né vend (Kushtetutés).

Né Kosové ka legjislacion té mjaftueshem sa i pérket instrumenteve té kontrollit té
administratés publike. Mirépo, legjislacioni ka vakume té natyrés procedurale, ka
pagartési té dispozitave ligjore dhe né disa raste edhe pérplasje mes ligjeve, prandaj

pér kété arsye, éshté e nevojshme njé reformé ligjore. Po késhtu, njé problem tjetér
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ka té béje me moszbatimin e legjislacionit nga zyrtarét e larté publiké, pér vet faktin
se ka pamjaftueshméri té zbatimit té instrumenteve té kontrollit dhe llogaridhénies.
Funksioni i kontrollit parlamentar &shté atribut kushtetues i institucionit té
parlamentit, gé pércakton veprimtaringé politike té tij, gé pérfshin njg¢ numér t€ madh
instrumentash, t€ cilat mund t’i pérdoré parlamenti gjaté ushtrimit t&€ funksionit t&
kontrollit, si: interpelancat, mocionet, pyetjet parlamentare, miratimi i buxhetit,
debatet, komisionet hetimore, raportimet, etj. (Bufi, 2010). Ushtrimi dhe pérdorimi i
kétyre mekanizmave né ményré efikase nga ana e Kuvendit, e bén Qevering
pérgjegjése pér veprimet e saja dhe garantohet zbatimi efikas i politikave si dhe i
sundimit té ligjit. Kuvendi, né mandatin e tij, ka bazé kushtetuese pér mbikéqyrje té
punés sé Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat kané detyrim t’i
raportojné atij.

Kuvendi nuk ka arritur mjaftueshém té ushtrojé funksionin mbikéqyrés ndaj
administratés publike.Kjo pér arsye té mungesés sé pérvojés parlamentare,
koalicionit né mes dy partive mé t€ médha, njé opozité e cila ishte e pafugishme por
dhe i mungoi vullneti politik. Né térési, mund t& themi se Kuvendit t¢ Kosovés i
mungoi vullneti politik pér mbikéqyrje dhe kontroll t¢ Qeverisé dhe Agjensive té
pavarura pérmes interpelancave parlamentare pér shqgyrtimin e céshtjeve té
ndryshme, gé jané né kompetencén e punés sé Qeverisé né pérgjithési, apo té njé
ministrie né veganti.

Vullneti politik i Kuvendit mungoi edhe pér ngritien e komisioneve hetimore né
pesé legjislatura. Mosngritja e komisioneve hetimore ishte pengesé pér zbardhjen e
shumé aferave korruptive, shpérdorimin e detyrés zyrtare dhe skandalet e pérfolura
né publik pér administratén publike.Ligji Nr. 03/L-176 pér hetime parlamentare, né
nenin 4 pércakton se Kuvendi, detyrimisht né seancé plenare themelon Komisionin
pér céshtjen e kérkuar, né rastet kur kérkesa pér themelimin e Komisionit
pérhershém parlamentar ose grup deputetésh gé pérbéjné mé pak se njé té tretén e
anétaréve té Kuvendit, Kuvendi mund té vendosé me shumicé té thjeshté té votave

pér ngritien e Komisionit.Kjo dispozité ligjore e béri té pamundur ngritien e
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komisioneve hetimore, sepse nuk kishte wullnet politik. Né bazé té€ hulumtimit
rezulton se é&shté e nevojshme gé, ky ligj pér hetimin parlamentar té ndryshohet dhe
té plotésohet, ku si kriter t€ pércaktohet se, né rastet kur kérkesa pér themelimin e
Komisionit parashtrohet nga nj¢ e pesta e deputetéve, Kuvendi detyrimisht né
seancé plenare duhet té themelojé Komisionin pér ¢éshtjen e kérkuar.

Né té gjitha legjislaturat, deputetét nuk i pérdorén instrumentet e kontrollit
parlamentar né nivelin e kénagshém, dhe votuan né dy raste mocion té votébesimit
t€ Qeverisé dhe shkarkimin e saj, si dhe nj¢ mocion pér shpérndarjen e Kuvendit
dhe 24 interpelanca.

Sipas dispozitave kushtetuese dhe ligjore, ¢do deputet i Kuvendit ka té drejté pér té
parashtruar pyetje parlamentare, pér pérgjigie me gojé apo me shkrim té njé anétari
té Qeverisé ose Kryministrit, né kuadér té kompetencave té tyre.Né tre legjislatura
pas pavarésisé, deputetét parashtruan 2,083 pyetje parlamentare, zhvilluan 65 debate
parlamentare dhe 69 mbikéqgyrje t€ zbatimit t€ ligjeve.Kété té drejté e realizuan
shumé deputeté duke parashtruar pyetje, ku vetém gjaté periudhés janar 2011-
dhjetor 2015, deputetét e Kuvendit parashtruan 771 pyetje pér Qeveriné pér
pérgjigie me gojé, nga té cilat 443 pyetje kané marré pérgjigje nga Kryeministri ose
nga ministrat pérkatés. Ndérsa, 328 pyetje parlamentare kané mbetur pa pérgjigje
pér shkak té mosprezencés sé ministrave dhe ato pyetje jané publikuar né buletinin e
Kuvendit. Né legjislaturat e fundit ka pasur rénie té interesimit té deputetéve pér
parashtrimin e pyetjeve parlamentare drejtuar ministrave apo Kryeministrit. Njé prej
arsyeve ishte mos pérgjigjja nga kabineti geveritar pér pyetjet e tyre.

Si¢c doli nga hulumtimi, me pérdorimin e instrumenteve té kontrollit parlamentar si:
Interpelancat, Mocionin e votébesimit t¢ Qeverisé dhe shkarkimin e saj, si dhe me
ngritien e komisioneve hetimore, vetém 31.8% e deputetéve jané té kénaqur.
Ndérsa, 54.5% e deputetéve jané shprehur se jané té pakénaqur me pérdorimin e
instrumenteve té kontrollit parlamentar, si dhe 9.1% e deputetéve deklarojné se nuk
jané as té kénaqur, as té pakénaqur. Gjithashtu, 66.7 % e deputetéve té Kuvendit té

Kosovés pohojné se mosngritja e komsioneve hetimore ishte pengues i zbardhjes sé
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shumé aferave korruptive, shpérdorimit té detyrés zyrtare dhe skandaleve té
pérfolura né publik pér administratén publike.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka nevojé té fugizohet pér té ushtruar mandatin e
tij kushtetues pér mbikéqyrjen e punés sé Qeverisé dhe té institucioneve té tjera
publike, té cilat kané detyrim t’i raportojné Kuvendit. Kuvendi i Kosovés duhet té
kérkojé llogari dhe té pércaktojé pérgjegjési pér ato institucione gé nuk pérmbushin
obligimet e tyre. Megenése Kuvendi i Kosovés funksionon né bazé té rregullores sé
punés dhe nuk parashikohet detyrimi pér Kryeministrin dhe ministrin gé té
pérgjigien né pyetjet parlamentare, atéheré del si nevojé gé t€ miratohet njé ligj pér
punén e Kuvendit t& Kosovés. Né dispozitat e kétij ligji, duhet té parashikohet
detyrimi pér Kryeministrin dhe ministrat qé té pérgjigien né pyetjet parlamentare,
ndérsa pér Interpelancén té mundésohet gé kjo té kérkohet nga njé deputet, njé
kryetar grupi parlamentar ose 3 deputeté. Miratimi i Kkétij ligji do té& ndikoj¢ né
pérmirésimin e kapaciteteve, pér njg¢ efikasitet mé té madh né mbikéqgyrjen e
Qeverisé, si dhe té Insitucioneve dhe Agjensive té Pavarura, té cilat kané detyrim t’i
raportojné Kuvendit.

Sipas dispozitave kushtetuese dhe ligjore, procedura e kérkimit dhe pérdorimit té
interpelancés parlamentare ka dallime né shtete té€ ndryshme (té cilat jané marré si
raste studimi né kété punim), né kriterin e numrit t€ deputetéve g€ mund té
propozojné interpelancé, e cila lidhet me punén e Qeverisé ose té njé ministrie. Né
Republikén e Kosovés, kérkesé pér interpelancé pér té shqyrtuar njé céshtje qé
lidhet me punén e Qeverisé mund té parashtrojé njé grup parlamentar ose gjashté a
mé shumé deputeté. Kurse né Magedoni, interpelancé mund té€ paragesin sé paku
pesé deputeté, né Malit t& Zi sé paku 27 deputeté, né Serbi té paktén 50 deputeté. Né
Shqipéri kérkesa pér interpelancé mund té béhet nga c¢do deputet ose grup
deputetésh. Mundésia pér kérkesé té interpelancés si instrument kontrolli, éshté
shumé mé e favorshme né Shqipéri sesa né shtete té tjera gé jané marré si raste
studimore, kjo sepse ka mundési gé kérkesa té béhet nga ¢do deputet, kurse né raste

urgjente mund té béjé kérkesé kryetari i nj¢ grupi parlamentar ose 7 deputeté.
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Sa i pérket komisionit hetimor si mijet i kontrollit parlamentar, né shtetet gé ishin
rast studimi, si shteti mé favorizues pér kété géllim éshté Magedonia, pasi aty mund
té paracgesin propozimin e tyre sé paku 20 deputeté, e gé dallon nga shtetet e tjera gé
kané si kriter nj¢ numér mé té madh deputetésh, nga 27-40 deputeté.

Kontrolli nga Kuvendi i Kosovés merr réndési pér efekt té ushtrimit té funksioneve
dhe promovimit t€ demokracisé parlamentare. Prandaj, roli i Kuvendit duhet té
fugizohet pér monitorimin e zbatimit té ligjeve, pér té arritur njg¢ geverisje t& miré
dhe miréadministrim né Kosové.

Institucionet jané t€ obliguara qé punén dhe funksionet e tyre t’i ushtrojné né bazé té
Kushtetutés, ligleve dhe akteve nénligjore né fuqi, si dhe té bé&jné ushtrimin e
kontrollit dhe té mbikéqgyrjes administrative té organeve vartése. Qeveria, mé géllim
té pérmirésimit té procedurave administrative dhe modernizimin e shérbimeve
publike-administrative, éshté e pérgendruar né zbatimin e mekanizmave pér
kontrollin e punés sé administratés shtetérore né bazé té legjislacionit né fugi.
Mirépo ligji pér administratén shtetérore ka paqartési si né aspektin e statusit juridik
té trupave té ndryshém administrativé, ashtu edhe né aspektin e kritereve
funksionale dhe organizative, né té cilat bazohet krijimi i trupave administrativé.
Shumé organe gendrore té administratés shtetérore jané themeluar té funksionojné si
agjenci ekzekutive. Por, nése shikohet natyra e punés sé tyre, ato né té verteté nuk
luajné rolin e institucioneve ekzekutive, dhe nuk kané dallime nga departamentet
politike pérbérés té strukturés sé ministrive. Né anén tjetér, sistemi i mbikéqyrjes sé
punés té organeve gendrore té administratés nga ana e ministrive nén vartésing e té
cilave jané ato, éshté shumé i dobét. Kjo pér shkak té kapaciteteve té dobéta
mbikéqyrése gé kané institucionet, si dne numrit t¢ madh té agjencive nén vartésing
e Zyrés sé Kryeministrit dne ministrive. Né Kosové, jané krijuar nénté agjensi, ku
numri i té punésuarve éshté nén dhjeté, dhe ku ka edhe agjenci me vetém katér
persona té punésuar. Gjithashtu, shumé institucione dhe agjensi nuk e kané té
pércaktuar garté kontrollin, mbikéqyrjen dhe raportimin e tyre. Pér kété arsye, éshté
nevojshme té béhet nj@ riorganizim i tyre dhe té menjanohet duplikimi i

institucioneve/agjencive, sepse me  krijimin e njg numri t¢ madh té
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institucioneve/agjencive dhe organeve rregullatore, éshté béré vetem shpérndarje e
pérgjegjésive, por mungon rezultati i tyre. Prandaj, del si domosdoshméri té
miratohet ligji pér organizimin e administratés publike.

Né Kosové, reforma e administratés publike vazhdon tashmé pér vite té téra, por pa
arritur té krijohet njé administraté moderne dhe profesionale. Problem i theksuar
mbetet partitizimi i administratés publike, gé njeherésh ka gené edhe vérejtje né té
gjitha raportet ndérkombétare pér Kosovén. Realizimi i reformés sé administratés
publike éshté sfidé pér Kosovén, por éshté domosdoshméri gé, pér té arritur kété
géllim, nevojitet edhe reformimii kornizés ligjore dhe refomes institucionale.
Administrata publike né Republikén e Kosovés éshté né njé proces té reformave té
thella, né pajtim me Kkérkesat pér njé administraté moderne, efikase dhe
profesionale.

Né Kosové kontrolli i administratés publike nuk éshté né nivelin e duhur, sidomos
tek ato institucione té administratés publike té cilat themelohen nga Kuvendi i
Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikégyrés pér Shérbimin Civil, si institucion i pavarur, shgyrton
vetém mbrojtjen e té drejtave té népunésve civilé, por jo edhe té népunésve té tjeré
né administratén publike (si: shéndetési, arsim etj). Kosova, edhe pse ka arritur té
garatoje né legjislacionin e saj pér shérbimin civil, parimet e merités, aftésisé
profesionale, paanshméris€, mundésive té barabarta, mosdiskriminimit dhe
pérfagésimit té barabarté, zbatimi i tyre nganjéheré pérballet me Vvéshtirési,
vecanérisht sa i pérket céshtjes sé pavarésisé sé shérbimit civil. Legjislacioni aktual
i Kosovés pér shérbimin civil nuk lejon mjaftueshém rekrutimin dhe promovimin e
népunésve civilé né pozitat mé té larta, né até ményré gé, né masé té madhe té
zvogélohet mundésia e ndikimit politik. Né térési, institucionet gendrore dhe lokale
nuk zbatojné né praktiké parimet né rastin e pranimit dhe avansimit né shérbimin
civil t¢ Kosovés, edhe pse ato jané té parashikuara né legjislacion. Kjo sepse ka
ndérhyrje té ndryshme nga jashté, té cilat ndikojné né cilésiné e shérbimit civil.

Disa institucione dhe agjensi té pavarura té Kuvendit apo organe gendrore té

Qeverisé nuk e aplikojné ligjin pér shérbimin civil né térésiné e institucionit. Né
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disa raste, drejtorét e pérgjithshém té kétyre institucioneve/agjensive bashké me njé
pjesé té népunésve, nuk i nénshtrohen Ligjit pér Shérbimin Civil. Né pérgjithési, né
institucione dhe agjensi té pavarura té Kuvendit, por edhe agjensi té Qeverisé,
vérehet njé tendencé pér moszbatim té Ligjit pér Shérbimin Civil.Pér kété arsye,
éshté e nevojshme té miratohet ligji i ri  pér shérbimin civil, t¢ ndryshohet ligji pér
pagat nénpunésve civil , dhe ligji pér administratén shtetérore, né ményré gé té kété
nj¢ pavarési mé t€ madhe né rekrutimin e personelit dhe mundési pér rregullimin e
pagave, si dhe respektimin e parimeve bazé mbi té cilat organizohet dhe funksionon
administrata publike.

Institucionet gendrore dhe lokale nuk i zbatojné té gjitha vendimet e KPMSHCK-sg,
ku vlen té theksohet se Gjykata Kushtetuese ka vendosur njé standard té ri dhe ka
dhéné njé Kkontribut t¢ cmuar, kur ka vendosur se vendimet e Bordit t€ Pavarur
Mbikéqgyrés jané té ekzekutueshme, si kur jané né té holla ashtu edhe kur kané té
b&jné me kérkesat pér kthim né puné dhe té tjera t& ngjashme me to. Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés duhet té fugizohet dhe té zbatohen vendimet e tij.

Kontrolli gjygésor mbi veprimtariné e organeve té administratés publike paraqgitet
kur gjykata shqgyrton ankimet kundér akteve administrative (kontrolli indirekt (i
térthorté) i ligjshmérisé sé akteve administrative) si dhe kontrolli né formén e
realizimit té pérgjegjésisé penale apo civile ndaj individéve (népunés civilé apo
autoritete  publike) pér mospérmbushjen e detyrimeve me karakter juridiko-
administrativ, dhe kontrolli nga Gjykata Kushtetuese (Dobjani, 2004).

Sistemi | gjykatave i Republikés sé Kosovés pérbéhet nga: Gjykatat Themelore,
Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme. Me kérkesén e Komisionit Evropian,
Kuvendi i Kosovés amendoi Kushtetutén pér themelimin e Gjykatés Speciale, e cila
do té filloje funksionimin e saj sé shpejti.

Sipas Kushtetutés sé Kosovés, ¢cdokuijt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave
né proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té
kompetencave publike. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa

diskriminim. Po késhtu, i garantohet ¢do personi, e drejta té pérdoré mijetet juridike
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kundér vendimeve gjygésore dhe administrative, té cilat cenojné té drejtat ose
interesat e saj/tij, né ményrén e pércaktuar me ligj (neni 24,31,32 ).

Né Kosové, gé nga hyrja né fuqi e ligjit t€ ri pér gjykatat né vitin 2013, konfliktet
administrative jané kompetencé e Departamentit pér Céshtje Administrative né
kuadér té Gjykatés Themelore né Prishting, e cila ka juridiksion né gjithé territorin e
Kosovés. Né kuadér té kétij Departamenti vepron edhe Divizioni Fiskal, i cili éshté
pérgjegjés pér té gjykuar né shkallg té paré ¢cdo vendim té ardhur nga Departamenti i
Ankesave né lidhje me taksat, detyrimet doganore dhe ¢do kontribut tjetér té caktuar
nga legjislacioni né fugi (Ligji Nr.04/L-102, neni 81.B). Gjykata e Apelit dhe
Gjykata Supreme kané departamente pér ¢éshtje administrative té cilat vendosin si
instanca/shkallé mé té larta pér konfliktet administrative. Mirépo, pér shkak té
ngarkesés sé punés, numrit t&¢ madh té lendéve dhe numrit té vogél té gjygtaréve gé
merren me céshtje adminsitrative, numri i rasteve administrative té pazgjidhura sa
vien e rritet. Pér kété arsye kemi realizuar nj¢ hulumtim pér té paré nése éshté e
nevojshme té krijohet Gjykata Administrative. Né bazé té hulumtimit té béré dhe té
dhénave empirike, rezulton se né Kosové éshté e nevojshme gé té themelohet
Gjykata Administrative dhe Gjykata Administrative Supreme.

Gjykata Administrative do té jeté njé garantues pér njé proces té rregullt gjygésor
dhe brenda afateve té shpejta e té arsyeshme, pér mbrojtjen juridike té té drejtave,
lirive dhe interesave kushtetuese dhe ligjore té subjekteve, g¢ mund té& cenohen si
pasojé e ushtrimit ose jo té funksioneve publike nga ana e organeve té administratés
publike. Kontrolli gjygésor nga Gjykata Administrative dhe Gjykata Administrative
Supreme do té mundésonte kontrollin gjygésor té ligjshmérisé sé punés dhe
veprimtarisé sé administratés publike, do té ndikonte né rritien e cilésisé sé
administrimit dhe té geverisjes sé miré, si dne né rritien e besimit té gytetaréve tek
institucionet. Po  késhtu, fugizimi i mekanizmave aktualé té kontrollit té
administratés publike dhe themelimi i Gjykatés Administrative, do té krijonte njé
standard té caktuar té sjellies sé administratés publike, si njé faktor pér té krijuar njé
shtet té sé drejtés, geverisje t&é miré né Kosové, me institucione funksionale, shogéri

demokratike dhe integrim né Bashkimin Evropian.
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Kontrolli kushtetues i ushtruar nga Gjykata Kushtetuese éshté forma mé e miré pér
té garantuar kushtetutshmériné funksionale té organeve shtetérore, me géllimin e
vetém pér té mos i [éné vend arbitraritetit dne anarkisé, me pasoja té drejtpérdrejta
tek individét dhe tek té drejtat e lirité e tyre, si dhe tek niveli i demokracisé né vend.
Prej vitit 2009 deri né vitin 2015, né Gjykatén Kushtetuese jané parashtruar kérkesa
nga personat fiziké dhe juridiké pér vlerésimin e kushtetueshmérisé dhe ligjshmérisé
sé akteve té gjykatave dhe institucioneve té tjera, pér pretendime té individéve qé
lidhen me shkelie té té drejtave té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés. Pra, Gjykata Kushtetuese ka béré vlerésimin e 1094 vendimeve, prej té
cilave 909 vendime té gjykatave té rregullta té cilat kontesoheshin pér shkelje té té
drejtave dhe lirive themelore, ndérsa 185 kérkesa pér vlerésimin kushtetues té
vendimeve té institucioneve shtetérore apo té institucioneve té tjera publike,
vendime gé kontestoheshin pér shkelje té té drejtave dhe lirive themelore si kategori
kushtetuese. Prandaj, ¢do vit po rritet besimi i qytetaréve té Kosovés té Gjykata
Kushtetuese, né nxjerrjen e vendimeve objektive dhe té paanshme. Tek disa
institucione ndodh e kundérta, pasi vendimet e Gjykatés Kushtetuese né disa raste
jané vlerésuar si ndérhyrje né kompetencat e gjykatave té rregulita, kurse disa
drejtues té institucioneve té tjera i vlerésuan disa vendime té Gjykatés Kushtetuese
mé shumé si vendime politike se sa gjygésore.

Ajo gé vlen té theksohet pér Gjykatén Kushtetuese né té gjitha vendet e marra né
studim, éshté se ajo,né pajtim me kompetencat e saj kushtetuese, garanton
pajtueshmériné e té gjitha akteve juridike me Kushtetutén, si akti me fuqiné juridike
mé té larté.

Avokati i Popullit si mekanizém ligjor pér mbrojtjen, mbikégyrjen dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore té personave fiziké dhe juridiké nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike, institucioneve
dhe personave apo autoriteteve té tjera, té cilét ushtrojné autorizime publike né
Republikén e Kosovés, si Mekanizém Kombétar pér parandalimin e torturés,
trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese, prej vitit

2001 deri né 2017, ka ndikuar né ngritien e vetdijgsimit té qytetaréve dhe rritjen e
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besimit t€ qytetaréve té ky institucion. Kjo duket edhe pér veté faktin se nga
2001deri né 2008, qyetetarét kané paraqitur gjithsej 3836 kérkesa dhe ankesa prané
kétij institucioni. Ndérsa pas pavarésisé sé Kosovés, nga 1 janari 2010 deri mé 17
dhjetor 2017, Avokati i Popullit ka pranuar 14,090 ankesa nga personat fiziké dhe
juridiké, ku prej tyre 7,441 ankesa jané shpallur té papranushme, kurse jané mbyllur
4487 raste. Raste té mbyllura, t€ zgjidhura pozitivisht né pajtim me kérkesén e
ankuesit jané 2393 raste, qé do té thoté se Avokati i Popullit ka rivendosur té drejtén
e shkelur individéve. Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga Avokati i
Popullit ishin: gjykatat, ministrité, komunat, prokurorité shtetérore, policia dhe
institucione té tjera. Mosrespektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut, pérkatésisht
shkelja e tyre, éshté pasojé e moszbatimit té ligjit nga autoritetet publike gé jané té
autorizuar ligjérisht pér zbatimin e tij, por né disa raste éshté edhe si rezultat i
mosnxjerrjes né kohé té akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit, apo dhe té
vendimeve administrative. Prandaj, éshté shgetésuese rritja e numrit t€ ankesave nga
gytetarét gé pretendojné se ju jané shkelur té drejtat nga veprimet ose mosveprimet
e paligishme dhe té parregullta té insitucioneve gendrore dhe atyre lokale. Por
megjithaté, rritja e besimit té gqytetaréve te Avokati i Popullit éshté shumé pozitive.
Avokati i Popullit né té gjitha rastet e konstatuara té shkelieve deri tani ka
ndérmarré veprime ligjore ndaj autoriteteve publike, duke rekomanduar evitimin e
shkeljeve té té drejtave. Né té gjitha rastet, kur ka vérejtur se njé normé ligjore shkel
té drejtat dhe lirité e njeriut, ai i ka rekomanduar Kuvendit t& Republikés sé Kosovés
dhe Qeverisé plotésimin dhe ndryshimin e ligjit pérkatés. Né disa raste, bazuar né
kompetencat kushtetuese té Avokatit t€ Popullit, Ky institucion ka parashtruar né
Gjykatén Kushtetuese kérkesa pér vierésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve té
ndryshme, apo edhe té ¢éshtjeve té ndryshme ligjore.

Rekomandimet dhe masat e propozuara nga Avokati i Popullit pér shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe
organeve té tjera shtetérore, duhet té jené té detyrueshme pér administratén publike.
Kuvendi i Kosovés duhet té kérkojé pérgjegjési dhe llogari nga institucionet vartése,

né rastet kur Avokati i Popullit, né raportin e dorézuar Kuvendit, raporton pér mos
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pérmbushje té rekomandimeve nga institucioni pér té gjitha rastet e ngritura pér
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut. Né Kosové, pér té pasur njé performancé
té miré, duhet gé mekanizmat e kontrollit t¢ administratés publike té kené njé
legjislacion né pajtim me standartet e BE-sé, si dne me standartet dhe praktikat e
mira.

Auditori i Pérgjithshém éshté i pavarur nga ana funksionale, financiare dhe
operative dhe nuk i nénshtrohet urdhrit ose ndikimit nga cilido person apo
institucion tjetér. Auditorit t& Pérgjithshém nuk i garantohet imuniteti nga ndjekja
penale, padité civile ose shkarkimi pér veprimet ose vendimet gé jané brenda fushés
Sé pérgjegjésive té tij. Konsideroj se Auditorit t&¢ P&rgjithshém duhet t’i garantohet
ky imunitet, ashtu sikurse Kryetarit t€¢ Gjykatés Kushtetuese dhe Avokatit té
Popullit, pér shkak té réndésisé sé Auditorit t€ Pérgjithshém né miré administrimin
financiar, mbrojtjen dhe pérdorimin efektiv dhe té dobishém té fondeve publike. Pér
kété géllim, duhet t¢ amendohet Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém
dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, duke garantuar
imunitetin e tij, pér arsye se Zyra Kombétare e Auditimit mund t& kontribuojé né njé
menaxhim mé té miré té fondeve publike nga administrata publike, rriten e
transparencés dhe llogaridhénies se si po shpenzohen paraté e taksapaguesve. Po
késhtu, né ligj duhet té parashikohet edhe kompetenca shtesé pér Zyrén Kombétare
té Auditimit gé té auditoj¢ edhe financat e partive politike. Kosova duhet t’i japé
prioritet mirémenaxhimit té fondeve publike, pér té pérmbushur standardet e BE-sé.
Media mund té ndikojé pozitivisht, si njg gardian 1 sé vértetés dhe luftés pa
kompromis, kundér kegpérdorimeve, abuzimeve, vjedhjeve, ndikimeve politike té
padrejta, nepotizmit né administratén publike. Shogéria civile dhe mediat duhet té
luajné rolin gé kané né njé shogéri demokratike e gé éshté edhe obligim i tyre ligjor,
pér cdo kegpérdorim apo kegmenaxhim, nepotizém etj.,né administratén publike,
dhe gé duhet té pasqyrohet sa mé sakté dhe korrekt, pa anési politike apo partiake,
duke u bazuar né parimin e sé vértetés pér ¢do gjé dhe né té miré té opinionit publik.

Mediat dhe shogéria civile mund ta detyrojné njé geveri té jeté mé transparente dhe
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e pérgjegjshme. Kosova ka nevojé té ndértoje njé administraté publike profesionale,
té liré nga ndérhyrjet politike dhe ky duhet té jeté prioritet i larté politik.

Né Kosové pér vet faktin se ka ende dukuri negative né administratén publike, kjo
flet pér pamjaftueshméri té zbatimit t€ instrumenteve té kontrollit dhe
llogaridhénies. Né Kosové jané krijuar shumé mekanizma pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit e shpérdorimit t€ parasé publike brenda institucioneve
shtetérore. Krijimi i shumé institucioneve pér t’i luftuar kéto fenomene negative né
administratén publike vetém ka shpérndaré pérgjegjésiné dhe llogaridhénien, por
deri mé tani nuk ka treguar ndonjé efekt té prekshém e konkret. Problemi géndron jo
vetém te ndryshimi dhe plotésimi i dispozitave té ligjeve, por né bashkérendimin,
koordinimin efikas té wveprimeve institucionale pér parandalimin dhe Iluftimin e
korrupsionit dhe veprave té tjera, té cilat lidhen me ushtrimin e detyrés zyrtare, ku
rolin kryesor duhet ta kété gjygésori. Joefikasiteti né parandalimin dhe luftén kundér
fenomeneve Kkorruptive, shpérdorimit t& funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit té
fondeve publike, mbeten c¢éshtje té wullnetit politik dhe institucioneve té dobéta té
kontrollit. Pra, Kosova nuk vuan nga mungesa e legjislacionit, por nga moszbatimi i
ligieve né praktiké ose pérdorimi i standardeve té dyfishta dhe keq interpretimi i
géllimshém. Sé pari, mos koordinimi ndér-institucional né luftimin e Korrupsionit, e
véshtiréson funksionimin e institucioneve gé Iuftojné krimin e organizuar dhe
korrupsionin, né rastin konkret edhe né parandalimin e konfliktit té interesit. Ky
moskoordinim ndikon né rénien e métejshme né shkallén e besueshmérisé ndaj
Agjensisé  Kundér Korrupsionit. Sé dyti,moskontrolli i ploté i deklarimeve té
pasurisé, pasi nuk hetohet pasuria jashté vendit e zyrtaréve té larté dhe mundésia gé
pasuring e kané véné né emér té familjaréve té tyre.

Sé treti, nuk béhen kalkulime né mes té hyrave té zyrtarit té larté dhe pasurisé gé ka
né dispozicion. E gjithé paketa ligjore duhet té rishikohet pasi gé deri mé tani,
deklarimi i pasurisé nuk ka ofruar rezultate pozitive. Ligji pér deklarimin e pasurisé
dhe ligji pér konfliktin e interesit duhet t& harmonizohen mes tyre. Mangésité né
kéto ligje jané té shumta, si: mosdeklarimi i prejardhjes sé pasurisé, pamundésia e

gasjes né institucionet bankare (AKK nuk ka té drejté gasjeje), mungesa e
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standardeve pér caktimin e vlerés (pronésia), mosdeklarimi i pasurisé jashté vendit
etj. Pér kété problematike éshté e nevojshme edhe miratimi i ligjit t& quajtur ligji
anti mafia.

Né Kosové me kété shkallé té larté té korrupsionit, vullneti politik éshté pércaktues
pér luftimin e kétij fenomeni, sepse paketa e ligjeve antikorrupsion ofron njé bazé
solide ligjore pér té pasur progres né kété drejtim. Kushtézimet e BE-sé dhe
organizatave ndérkombétare financiare (BB dhe FMN) pér pérmbushjen e
standarteve, do té kené ndikim pozitiv né uljen e shkallés sé korrupsionit. Kosova
vuri né funksion prokurimin elektronik, i cili padyshim do té keté efekte pozitive pér
njé administrim meé té pastér.

Né Kosové, pér sigurimin e njé geverisje t€ miré, duhet té merren kéto masa: té keté
sundim té ligjit, ndéshkim té merituar té té korruptuarve, rritje té transparencés dhe
llogaridhénies, punésim té népunésve publiké né bazé té meritave e jo né bazé té
nepotizimit dhe militanizmit partiak, dhe etiké né geverisje etj. Forcimi i
mekanizmave té Kkontrollit t& administratés publike, rritja e wvullnetit politik dhe
zhvillimi i kulturés sé geverisjes dhe administrimit t& miré, pér njé respektim sa mé
té miré té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, mbeten primare pér reformimin
e administratés publike.

Né Kosové éshté e nevojshme té formohet nj¢ Késhill pér Etikén né administratén
publike,dhe anétarét e Késhillit duhet t¢ kené mandat pér vlerésimin e respektimit
apo shkeljes sé rregullave té etikés.

Kontrolli i administratés publike éshté faktor kryesor pér geverisje t€ miré né
Kosové. Prandaj, Kosova ka nevojeé pér nj¢ reformé kushtetuese—ligjore, reformé
institucionale si dhe reformé politike, gé do té ndikojné pér njé geverisje t€ miré né

Kosove.

Rekomandimet
Gjaté hulumtimit dhe analizés sé dispozitave kushtetutese dhe ligjore, hulumtimit
empirik sistematik dhe gasjes krahasimore lidhur me kété temé, jané nxjerré dy lloje

rekomandimesh pér Kosovén: a) Reformé ligjore dhe institucionale dhe b)

Page 248



pérmirésimi praktik i punés sé zbatueshmérisé se legjislacionit. Né lidhje me kéto

rekomandime pérmendim:

Té amendamentohet Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, ku neni 135 té
ndryshohet dhe té plotésohet, duke parashikuar se rekomandimet dhe masat e
propozuara nga Avokati i Popullit pér shkelje té té drejtave dhe lirive t& njeriut
nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore,
duhet té jené té detyrueshme pér administratén publike.

Té ndryshohet dhe té plotésohet Ligji Nr. 03/L-199 ‘“Pér Gjykatat”, ku né nenin
4 té parashikohet krijimi i Gjykatés Administrative dhe Gjykatés Administrative
Supreme. Po ashtu, té shtohet njé dispozité ligjore, ku té parashikohet se gjykata
administrative vendos né konfliktet administrative sipas padive, kundér akteve
administrative pérfundimtare dhe pér céshtjet e tjera té pércaktuara me ligj. Té
gjitha céshtjet né gjykatén administrative duhet t€ gjykohen nga nj¢ (1) gjyqtar
profesionist, si dhe té shtohen dispozita ligjore, ku té pércaktohen kompetencat e
Gjykatés Administrative, si dhe té Gjykatés Administrative Supreme me
juridiksion territorial né gjithé Republikén e Kosovés.

Té ndryshohet dhe té plotésohet Ligji Nr. 05/L-055 “Pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, ku té
parashikohet se Auditori i Pérgjithshem gézon imunitet nga ndjekja penale,
padité civile ose shkarkimi pér veprimet apo vendimet gé jané brenda fushés sé
pérgjegjésive té Auditorit té Pérgjithshém. Né nenin 18 té shtohet njé paragraf
pér auditimin e financave té partive politike, si dhe njé dispozité ligjore pér
kompetenca shtesé pér nj¢ afat té kufizuar kohor pér Zyrén Kombétare té
Auditimit, gé té parashikojé se Auditori i Pérgjithshém do té kryejé auditimin e
ish-Fondit té Qeverisé sé Kosovés (ish-Fondi i Lidhjes Demokratike, ish-Fondi
né kuadér té Késhillit pér Financim dhe ish-Fondi “‘Vendlindja Thérret’).

Ligji 2010/03-L-176 “Pé&r Hetimin Parlamentar” t€ ndryshohet dhe plotésohet
neni 4, né kuptimin gé ngritja e nj komisioni hetimor té béhet me mé pak
deputeté nga njé e pesta (1/5) e deputetéve, si dhe té béhet plotésimi né nenin

23, ku nése evidentohen shkelje, nése gjaté hetimit gjenden materiale, déshmi
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dhe ekspertiza qé kané té béjné me vepra penale, raporti pérfundimtar t’i
dérgohet organeve pérgjegjése, né kété rast Prokurorisé sé Shtetit.

- Té kalohet nga Rregullorja e punés sé Kuvendit né ligj. Té miratohet ligji i
punés pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés gé pércakton organizimin dhe
funksionimin e Kuvendit t&¢ Republikés sé Kosovés, t€ organeve, té trupave té
punés sé tij, té drejtat dhe detyrat e deputetéve. Né dispozitat e tij té
parashikohet se kryeministri dhe ministri kané detyrim pér t'u pérgjigjur né
pyetjet parlamentare. Kuvendi duhet t’i kérkoje llogari Kryeministrit dhe
kabinetit geveritar, kur hezitojné apo injorojné té pérgjigien né seancén e
pyetjeve parlamentare té deputetéve. Kérkesa pér Interpelancé duhet té béhet
vetétm nga nj¢ ose 3 deputeté, si dhe kryetari i nj grupi parlamentar. Té
pércaktohet me dispozita ligjore raportimi pér secilin Institucion/Agjensi té
Pavarur né kuadér té Kuvendit, né seancé plenare apo pérmes komisioneve
funksionale té Kuvendit. Té pércaktohet se, nése nuk miratohet raporti, anétaret
e bordit/Késhillit apo drejtori do ta vazhdojné apo e pérfundojné mandatin.

- Té miratohet ligji pér organizimin e administratés publike qé rregullon
themelimin dhe funksionimin e Institucioneve dhe Agjensive té Pavarura. Mé
dispozitat e tij té pércaktohet garté mbikéqgyrja apo kontrolli mbi perfomancén e
institucioneve dhe agjensive gé funksionojné né kuadér té Kuvendit dhe
Qeverisé, si dhe té raportimit t€ tyre. Duhet té béhet njé riorganizim i tyre, ku té
pércaktohet ménjanimi i duplikimit té institucioneve/agjencive, bashkimi i atyre
trupave/organeve té cilat kané ngjashméri té veprimtarisé sé punés, ndérsa
agjensité né kuadér té Qeverisé, té kthehen né departamente té ministrive
pérkatése.

- Té miratohet nj¢ ligj pér inspektoriatet, i cili té rregullojg né pérgjithési
procedurat e inspektimit pér té gjithé inspektoriatet gé funksionojné né Kosoveé.

- Kuvendi i Kosovés duhet té pérdoré té gjitha mekanizmat mbikéqyrés ndaj
Qeverisé dhe té ushtrojg mandatin e tij kushtetues, pra té rrisé efikasitetin né

funksionin e tij t& mbikéqyrjes. Kuvendi i Kosovés duhet té luajé njé rol té
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réndésishém kontrolli gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tij dhe té promovojé
demokraciné parlamentare.

- Té zbatohen té gjitha rekomandimet e béra nga Avokati i Popullit né
institucionet publike, dne né rast t¢ moszbatimit t& rekomandimeve, Kuvendi i
Kosovés té kérkojé llogari dhe pérgjegjési ndaj Qeverisé.

- Gjykatat duhet té& respektojné afatet ligjore pér rastet gé iniciohen nga Avokati i
Popullit e gé lidhen me mbrojtien e té drejtave dhe lirive t€ njeriut nga
administrata publike.

- Né Kosové, del si domosdoshméri krijimi i njg Késhilli t&¢ Larté pér Etikén né
administratén publike, si dhe té pércaktohet pérbérja dhe funksionet e tij.
Késhilli duhet té béjé vlerésimin e respektimit apo shkeljes sé etikés dhe Kodit
etik.

- Rekomandohet gé hulumtuesit e ardhshém té fokusohen mé shumé né
hulumtime shkencore né lidhje me instrumentet e kontrollit t& administratés
publike, si dhe ndikimin e kontrollit t&¢ administratés publike pér njé geverisje té
miré.
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99. Rregullore Nr. / 2007/15 pér ndryshimin e rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2006/6
mbi Institucionin e Avokatit té Popullit né Kosové 19 mars 2007

100. Rregullore e punés pér Institucionin e Avokatit t& Popullit té Kosovés 2011

101. Rregullore e punés e Agjencisé Kundér  Korrupsionit, mé 21/12/2011
Prishtiné

102. Rregullore e punés sé Kuvendit t¢ Republikés sé Magedonisé, Gazeta
zyrtare, Nr. 91/2008

103. Rregullore e punés té parlamentit t€ Malit t€ Zi

104. Rregullat Procedurale té Institucionit t& Auditimit t€¢ Shtetit t¢ Malit té Zi
Neni 4 dhe neni 5 ("Official Gazette of RoM”, No. 50/07 as of August 17th , 2007)

105. Rules of Procedure of the National Assembly of Serbia

106. Legislative Committee of the National assembly of the Republic of Serbia

the Rules of Procedure of the National Assembly of the Republic of Serbia has
been harmonised with decisions of the Constitutional Court of the Republic of
Serbia IU No. 61/01 of 20 February 2004 (Official Gazette of the Republic of
Serbia, No. 16/04) and IU No. 312/94 of 22 April 2004 (Official Gazette of the
Republic of Serbia, No. 54/04). 06 No. 02-1374/05 Belgrade, 28 June 2005.

DH) Udhézim administrativ

107. Udhézimi  administrativ. Nr.  2008/4 pér ndryshimin e udhezimit
administrativé  Nr. 2005/5 pér zbatimin e pérgjegjésive té Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal né lidhjen me monitorimin dhe mbikéqyrjen e
Komunave

E) Vendimet administrative dhe Gjygésore

108. Aktgjykim rastin nr. KO073/16 Parashtrues Avokati i Popullit Vierésim i
kushtetutshmérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, té nxjerre nga Ministria
e Administratés Publike té Republikés sé Kosovés, me 21 janar 2016

109. Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese Rasti nr. KI1112/12 Parashtrues Adem
Meta Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té Gjykatés se Qarkut ne
Mitrovice, Ac. Nr. 61/12, té 13 shkurtit 2012
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110. Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese né Lénda Nr. KO 01/09, Qemajl
Kurtishi Dhe Kuvendi Komunal i Prizreni, Prishtiné, date: 18 mars 2010 Ref. Nr.
AGJ 07/10

111 Aktvendim pér papranueshméri né Rastin Nr. KI30/14 Parashtrues Zymrije
Haxhimusa, Ekrem Abazi, Ferinaze Isufi, Avdullah Hoxha dhe Hyzri Delolli
Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé se njoftimit t€¢ Ministrisé se
Administratés Publike té Republikés sé Kosovés, Nr. 4278, té 29 gushtit 2013
Prishtiné, me 14 Kkorrik 2014 Nr.ref..RK674/14

112. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér hegje té kérkesés nga lista né Rastet
K158, K166 dhe KI194/12 Prishtiné, 5 korrik 2013 Nr. Ref.VTK 466/13

113. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqiperisé VGJIK 26/2006

114. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé VGIK 41/2007

115. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé VGIK 18/2003

116. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé Nr. 15, daté 15.04.2010 (V —
15/10)

117. Vendimi Nr. 3 té Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé me daté
23.02.2016

118. Vendimi nr. 75 daté 23.11. 2017 té Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé
Shqipérisé

119. Vendimi nr.79, daté 27.12.2016 té Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé
Shqipérisé

120. Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé Nr. 20, mé
daté 04.05.2007

121. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé Nr. 29, mé
daté 27.06.2013

122. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé nr. 84, mé
daté 30.12.2016

123. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé  Nr. 12, mé
daté 10.03.2016

124. Vendim Nr. 26, Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé me daté
27.3.2017

125. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé Nr. 65 daté
07.11.2016

126. Pérmbledhje té vendimet mé té spikatura té Gjykatés Kushtetuese shgqiptare,

127. Vendimi nr. 3 Unifikues i Kolegjet té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, mé
12.02.2008

128. Vendimi Unifikues Civil i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté té

Shqipérisé Nr.1, Tirang, mé daté, 26.11.2010
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129. Vendimi Unifikues i Kolegjit Civil i Gjykatés sé Larté né Shqipéri Nr.449,
mé daté 18.10.2011, ( referuar materialit pérmbledhje té vendimeve té vitit 2011)

130. Vendimit Nr. 461 i Kolegjit Civil i Gjykatés sé Larté té Shqipérisé 2011

131. Vendimi nr 16, i Gjykatés Kushtetuese t¢é Republikés sé Shqipérisé, Daté
11.11. 2004

132. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, Nr. 62 daté
23.09.2015 (V-62/15)

133. Vendimit i Kolegjit Civil i Gjykatés sé Larté né Shqipéri Nr.449, mé daté
18.10.2011

134, Vendimi i Gjykatés Komunale né Skenderaj Nr. 0242/2011), gé ka hedhur

poshte propozimin e parashtruesit té kérkesés pér pérmbarimin e vendimit sa i
pérket kthimit né vendin e punés dhe e ka aprovuar vetem propozimin pér
kompensimin e pagave.

135. Vendime té pérzgjedhura té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane; shih :
http//www.kas.de/wf/doc/kas 22457-1522-1-30.pdf?110411104408

E ) Intervistat :
136. Krasnigi, Jakup. Ish Kryetar i Kuvendit né Republikén e Kosovés (2007-

2014 ) né intervistén e realizuar nga autori i punimit me date 20.01. 2016

137. Tahiri, Edita. Ministre e shtetit pér dialog me Serbiné dhe ish Ministre e
Ministrise sé  Administratés Publike né Republikén e Kosovés né intervistén e
realizuar nga autori i punimit me date 23.01.2016

138. Hasani,enver. Ish Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, Profesor Universitar,
Intervisté e realizaur nga autori i punimit me date 13.09.2015 Prishtiné

1309. Jashari, Hilmi. Avokat i Popullit i Republikés sé Kosovés né intervistén e
realizuar nga autori i punimit me date 20.01. 2016

140. Hasani, Isa. Z&vendés i Avokatit Popullit intervisté e realizuar nga autori i
punimit mé daté 5 mars 2014

141. Preteni, Hasan. Drejtori i Agjencisé Anti Korrupsion intervisté e realizuar

nga autori i punimit 2016
142. Kelmendi, Salih. Ish drejtori i TVSH programi Satilitor dhe profesor
Universitar intervisté e realizuar nga autori i punimit né vitin 2015

F) Trasnkripte t& Mbledhjes Plenare té Kuvendit té Kosovés té
Republikés sé Kosovés

143. Kuvendit Republikés sé Kosovés Transkripti i Mbledhjes Plenare té
Kuvendit t€ Kosovés té Republikés sé Kosovés, té mbajtur me 2 Néntor 2010
144. Kuvendi i Republikés sé Kosovés Procesverbal i Mbledhjes Plenare té

Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, e mbajtur me 28 Mars 2013
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145. Kuvendi i Kosovés Transkripti i Mbledhjes Plenare té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, e mbajtur mé¢ 10 Maj 2017

146. Kuvendi i Kosovés Transkripti i Mbledhjes se Jashtézakonshme Plenare té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, e mbajtur mé 7 Maj 2014

147. Kuvendi i Republikés sé Kosovés Transkripti e Mbledhjes Plenare té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés , e mbajtur mé 18, 19, dhe 25 Korrik 2013

148. Kuvendi i Republikés sé Kosovés Procesverbali i mbledhjes plenare té
Kuvendit t&¢ Republikés sé Kosovés, t& mbajtur mé 12 e 13 Korrik 2012, Mbledhja
plenare e Kuvendit P- 71, Prishtiné, mé 12 Korrik 2012, Interpelanca e ministres
Mimoza Kusari-Lila, sipas kérkesés sé grupit té deputetéve nénshkrues lidhur me
vendimin e MTI-sé pér vendosjen e tarifés prej 35 % pér importimin e ¢imentos
nga Shqipéria

149, Kuvendi i Shqipérisé Kuvendi Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
Procesverbal Raporti i performancés sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2015
Tirané, mé 28.06.2016, ora 10:00 — 11: 44 Bujar Leskaj

150. Leskaj, Bujar. Gjetjet e KLSH-sé pér vitin 2015 analizuar mbi bazén e
Kornizés sé Matjes sé Performancés s€ Institucioneve Supreme té Auditimit ’fjala
e kryetarit drejtuar deputeteve http//www.kish.org.al/web/fjala_kryetarit_2625. pdf

G ) Raporte té Institucioneve té Kosovés dhe Institucioneve
ndérkombétare:

151. Agjencia Kundér Korrupsionit, Raport Vjetor 01 Janar— 31 Dhjetor 2007 nga
Agjencia Kundér Korrupsionit Prishtiné, Mars 2008,

152. Agjencia Kundér Korrupsionit, Raport Vjetor 01 Janar— 31 Dhjetor 2008 nga
Agjencia kundér Korrupsionit Prishting, mars 2009,

153. Agjencia Kundér Korrupsionit, Raport Vjetor 01 Janar— 31 Dhjetor 2009 nga
Agjencia Kundér Korrupsionit, Prishtiné, Mars 2010,

154, Agjencia Kundér Korrupsionit, Raport Vjetor 01 Janar— 31 Dhjetor 2010 nga
Agjencia Kundér Korrupsionit, 2011, Prishtiné

155. Agjencia Kundér Korrupsionit, Raport Vjetor 01 Janar— 31 Dhjetor 2011 nga
Agjencia kundér Korrupsionit, Mars Prishtiné, Mars 2012

156. Agjencia Kundér Korrupsionit , Raport Vjetor 01 Janar— 31 Dhjetor 2012
nga Agjencia Kundér Korrupsionit, Prishtiné, Mars 2013,

157. Agjencia Kundér Korrupsionit Raport Vjetor 01 Janar — 31 Dhjetor 2013
nga Agjencia Kundér Korrupsionit, Prishtiné, Mars 2014

158. Agjencia Kundér Korrupsionit Raport Vijetor 01 Janar — 31 Dhjetor 2014
nga Agjencia Kundér Korrupsionit, Prishtingé, Mars 2015
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159. Agjencia Kundér Korrupsionit, Raport Vjetor 01 Janar — 31 Dhjetor 2015
nga Agjencia Kundér Korrupsionit Prishtingé, Mars 2016

160. Agjencia Kundér Korrupsionit, Raport Vijetor 01 Janar — 31 Dhjetor 2016
nga Agjencia Kundér Korrupsionit, Prishtiné, Mars 2017

161. Avokati i Popullit né Shqipéri, Raporti vjetore pér veprimtariné e Avokatit
té Popullit, Botimi i dyté, Tirané 2003 shih:
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/AP.pdf

162. Avokati i Popullit né Shqipéri, Raport vjetor pér veprimtariné e Avokatit té
Popullit 1 Janar — 31 Dhjetor Viti 2005, Tirané 2006

163. Avokati i Popullit i Shqipérisé , Raport Vjetor pér veprimtariné e Avokatit
té Popullit 1 Janar — 31 Dhjetor Viti 2014 Tirané, Shkurt 2015

164. Avokati i Populit né Republikén e  Magedonisé  shih
http://ombudsman.mk/SQ/p% C3%ABr avokatin e popullit/p% C3%ABr instituci
onin.aspx

165. Avokati i Popullit Fjala e Avokatit t& Popullit né Raportin Vjetor 2015 Nr.
15

166. CDL (2011) 079 mendime dhe studime dhe raporte  pér hartimin e
Insitucionit t& Avokatit t& Popullit t&¢ miratura nga Komisioni I Vencias ne Sesionin
Plenare 87-te (17- 18 Qeshor ) opinions and reports/studies adopted up to and
including the Venice Commission’s 87th Plenary Session (17-18 June 2011 me
gjerésisht shiko ne web fage www.venice.coe.int Fg. 9 shkarkuar me 25 Maj
2015

167. Council of the European Union Outcome of Proceedings Enlargement and
Stabilisation and Association Process 15356/15, ELARG 73 COWEB 150
Brussels, 15 December 2015 (OR. en) shih
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15356-2015-INIT/en/pdf

168. European Commission Compendium of the public internal control systems
in the EU Member States 2012

169. European Commission, Report from the Commission to the European

Parliament and the Council on Montenegro's progress in the implementation of
reforms, Brussels, 22.5.2012

170. European Commission, Commission Staff Working Document, Serbia 2015
Report, Brussels, 10.11.2015 SWD(2015) 211 final,
171. Economic Commission for Africa, The Role of Parliament in Promoting

Good Governance , Governance and Public Administration Division (GPAD) shih;
http//www.uneca.org/sites/default/files/P ublicationFiles/role -of-parliament-in-
promoting-good-governance.pdf

172. European Commission for Democracy Through Law (VENICE
COMMISSION DRAFT REPORT ON THE NOTION OF “GOOD
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GOVERNANCE” On the basis of comments by Mr Oliver KASK (Member,
Estonia) Mr Asbjern EIDE (Expert, Norway) Study no. 470 / 2008 Strasbourg, 8
October 2008,

173. Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, Prishtiné dhe Democratization
Policy Council (DPC), Berlin Raport Politikash nga GLPS and DPC NR. 05 —
Prill 2014, EULEX(i)- Drejt njé strategjie pérfundimtare - Fugizimi i shtetit t& sé
drejtés pérmes integrimit né BE Autorét: Bodo Weber * & Lowell West*

174. Gjykata Kushtetuese né Republikén e Kosovés, Raporti vjetor 2009
Prishtiné 2010

175. Gjykata Kushtetuese n
Prishtiné 2011

176. Gjykata Kushtetuese né
Prishtiné 2012

177. Gjykata Kushtetuese né
Prishtiné, 2013

M:

Republikén e Kosovés  Raporti vjetor 2010

D

Republikén e Kosovés  Raporti vjetor 2011

D

Republikén e Kosovés  Raporti vjetor 2012

178. Gjykata Kushtetuese né Republikén e Kosovés Raporti vjetor 2013
Prishtiné, 2014
179. Gjykata Kushtetuese né Republikén e Kosovés Raporti vjetor 2014

Prishtiné, 2015

180. Gjykata Kushtetuese né Republikén e Kosovés Raporti vjetor 2015 Prishting,
2016

181. Gjykata Kushtetuese né Republikén e Kosovés Historiku i Gjykatés
Kushtetuese Republikés se Kosovés, shiko me gjerésishté  web fage:
http//www.gjk-ks.org/

182. Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés Raporti Statistikor pér léndét
administrative prej vitet 2007 deri dhjetor 2013 (dorézuar autorit té punimit nga
Zyrtar té Gjykatés Supreme e Kosovés me date 25.01.2018)

183. Gjykata Supreme e Kosovés Raporti i punés pér vitin 2012 Periudha
01.01.2012 — 30.11.2012

184. Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés Raport vjetor i punés sé Gjykatés
Supreme Janar-dhjetor 2014
185. Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés Raport vjetor i punés sé Gjykatés

Supreme Janar-dhjetor 2015

186. Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé , Harold Hongju Koh Késhilitar ligjor,
Departamenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara 8 dhjetor 2009, Pérputhja me té
drejtén ndérkombétare e shpalljes sé njganshme té pavarésisé nga Institucionet e
Pérkohshme té Vetégeverisjes sé Kosovés (Mendim konsultativ), me gjerésisht
shih né web fage :
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http://photos.state.gov/libraries/kosovo/821/albanian_pdf/HaroldHongjuKohMendi
mkonsultativ. pdf

187. IFAD International Fund for Agricultural Development Executive Board
— Sixty-Seventh Session Rome, 8-9 September 1999 Good Governance: An
Overview shih web fage: http://www.ipa.government.bg/sites/default/files/pregled-
dobro_upravienie.pdf

188. Institucioni i Ombudspersonit né Kosové Raporti i Paré Vjetor 2000 — 2001
adresuar z. Hans Hakerup Pérfagésuesit Special t& Sekretarit t€ Pérgjithshém té
Kombéve té Bashkuara 18 korrik 2001, Aneksi 1 Pérmbledhja e Céshtjeve 21
néntor 2000 deri mé 30 gershor 2001

189. Institucioni i Ombudspersonit né Kosové Raporti dyté vjetor 2002

190. Institucioni i Ombudspersonit né Kosové Raporti i treté Vjetor 2002 — 2003
drejtuar Pérfagésues Special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara
10 korrik 2003 Annex 1. Pérmbledhje statistikore e rasteve (30 korrik 2002 deri mé
30 gershor 2003)

191. Institucioni i Ombudspersonit né Kosové Raporti katért vjetor 2004

192. Institucioni i Ombudspersonit né Kosové Raporti pesté vjetor 2005

193. Institucioni i Ombudspersonit né Kosové Raporti gjashté vjetor 2006

194, Institucioni i Ombudspersonit né Kosové Raporti shtaté vijetor 2007

195. Institucioni i Ombudspersonit né Kosové Raporti teté vjetor 2007-2008
drejtuar Kuvendit té Kosovés Korrik 2008

196. Institucioni i Avokatit t& Popullit Raporti i Avokatit t& Popullit dhjeté vjetor
2010,drejtuar Kuvendit té Kosovés, i Publikuar, 2011, Prishtiné

197. Institucioni i  Avokatit té Popullit Raporti i Avokatit té Popullit i
nigmbédhjeti 2011 drejtuar Kuvendit té Kosovés i Publikuar, 2012, Prishtiné

198. Institucioni i Avokatit t&€ Popullit Raporti i dymbédhjeté vjetor 1 janar — 31

dhjetor 2012 drejtuar Kuvendit t¢ Kosovés, Publikuar nga: Institucioni i Avokatit
té Popullit Prishting, 2013

199. Institucioni 1  Avokatit t€¢ Popullit Raporti i vjetor 2013 Nr.13 Prishting,
2014

200. Institucioni i Avokatit t& Popullit Raporti i vjetor 2014 Nr. 14 Prishtiné
2015

201. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit Raporti i vjetor 2015 , Nr. 15 Prishtiné
2016

202. Institucioni i  Avokatit t€¢ Popullit Raporti i vjetor 2016, Nr. 16 Prishtiné
2017

203. Institucioni i Avokatit té Popullit Raport me statistika preliminare té

Avokatit té Popullit pér vitin 2017 (deri me datén 17-12-2017) (dorézuar autorit
té punimit nga Zyrtar t€¢ 1AP)
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204. Instituti Ballkanik i  Politikave (IPOL) Raport i dyté pércjellés mbi
vlerésimin e punés sé EULEX-it

205. Instituti Ballkanik i Politikave (IPOL) Raporti i progresit made in
Kosova,Tetor 2010, Prishtiné
206. Instituti Demokratik 1 Kosovés (Kosova Democratic Institute KDI ),”

Fleténotim Kuvendi i Republikés sé Kosovés | — VI/2013”” shih; https//www.kdi-
kosova.org/publikime/10-Fletenotimi  janar-gershor 2013.pdf

207. Instituti Demokratik i Kosovés Raport i Monitorimit t€ punés sé Kuvendit
pér vitin 2016, Prishting, prill 2017

208. Instituti pér Politika Zhvillimore Gijendja e Mediave né Kosové, 2012/1,
Prishtiné

2009. Institute Alternative, The State Audit Institution in Montenegro The
Influence Strengthening Proposals, Publisher , December, 2010. Podgorica me
gjeresisht shiko web fage: http//media.institut-
alternativa.org/2012/09/institute alternative the state audit institution in_monten
egro.padf

210. KDI & KFOS (2013) Mbi 10 vjet parlamentarizém né Kosové punuar nga

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) 2013, Publikuar nga: Forum 2015 - projekt
operacional i KFOS

211 Késhilli i Evropés, Prill 2015, Raporti i vlerésimit mbi pérputhshmériné me
standardet ndérkombétare né fushén e luftés kundér korrupsionit (LKK) Fage
zyrtare e Agjensioni Kunder Kuorrupsionit Marré nga: : http//www.akk-
ks.org/repository/docs/AC%20ALB%20WEB.pdf

212. Késhilli Gjygésor i Kosovés Raporti vjetor pér vitin 2014

213. Késhilli Gjygésor i Kosovés Raporti vijetor té punés sé Késhillit Gjygésor té
Kosovés pér vitin 2015

214, Késhilli Gjygésor i Kosovés Raporti vjetor t€ punés sé Késhillit Gjygésor té
Kosovés pér vitin 2016

215. Késhilli Gjygésor i Kosovés Raporti Statistikor i Gjykatave Néntémujori -
2017

216. Késhilli Gjygésor i Kosovés Raporti Statistikor i1 Késhillit Gjygésor pér

vitin 2013 - 2017 (dorézuar autorit té punimit nga Zyrtar té Késhillit Gjygésor me
daté 02.02.2018)

217. Késhilli Kombétar pér Integrim Evropian Strategjia Kombétare Integrimin
Evropian Kosova 2020 Njé gasje pjesémarrése
218. Késhilli pér Mbrojtien e té drejtave dhe lirive té njeriut né Kosove,

komunikata 2012- trajtim i njéjté para ligjit pér té gjithé té denuarit
219. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés Raport Vjetor
pér vitin 2006, Prishting, Janar 2007

Page 265


https://www.kdi-kosova.org/publikime/10-Fletenotimi__janar-qershor_2013.pdf
https://www.kdi-kosova.org/publikime/10-Fletenotimi__janar-qershor_2013.pdf
http://media.institut-alternativa.org/2012/09/institute_alternative_the_state_audit_institution_in_montenegro.pdf
http://media.institut-alternativa.org/2012/09/institute_alternative_the_state_audit_institution_in_montenegro.pdf
http://media.institut-alternativa.org/2012/09/institute_alternative_the_state_audit_institution_in_montenegro.pdf
http://www.akk-ks.org/repository/docs/AC%20ALB%20WEB.pdf
http://www.akk-ks.org/repository/docs/AC%20ALB%20WEB.pdf

220. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés Raport Vijetor
pér vitin 2007, Prishting, Janar 2008

221. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés Raport Vijetor
I punés i Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés pér vitin
2008, Prishtiné, Janar 2009

222. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés Raport Vijetor
I punés i Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés pér vitin
2009, Prishtiné, Mars 2010

223. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés Raport Vijetor
i punes i Keéshillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés pér vitin
2010, Prishtiné, Mars 2011

224, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés Raport Vijetor
i Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés pér vitin 2011,
Prishtiné, Mars 2012

225. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés Raport Vijetor
i Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés pér vitin 2012,
Prishtiné, Mars 2013

226. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés Raport Vijetor
i Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés pér vitin 2013,
Prishtiné, Shkurt 2014

2217. Késhilli i Pavarur Mbik&qyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés Raport i
punés sé Keshillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés pér vitin
2014, Prishtiné, Shkurt 2015

228. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés Raport i
punés sé Keéshillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés pér vitin
2015, Prishting, Shkurt 2016

229. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t8 Kosovés Raport i
punés sé Keshillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés pér vitin
2016, Prishtiné, Mars 2017

230. Késhilli i Evropés, Prill 2015, Raporti i vlerésimit mbi pérputhshmériné me
standardet ndérkombétare né fushén e luftés kundér korrupsionit (LKK) Cikli 1
Shih:https://rm.coe.int/ COERMP ublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCont
ent?documentld=09000016806eedOa

231. Komisioni Evropian Raporti i Progresit 2011 pér Kosovén, Bruksel,
12.10.2011, sec (2011) 1207, Dokument puné i personelit t& komisionit, Strategjia
e Zgjerimit dhe sfidat kryesore 2011-2012, COM (2011) 666} Komunikata nga
Komisioni pér Parlamentin dhe Késhillin Evropian, SIPAS RKSKB 1244/1999
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232. Komisioni Evropian, Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin Evropian,
Késhillin Evropian, Komisionin Evropian Ekonomik dhe Social dhe komisionin e
rajoneve Strategjia e BE-sé pér zgjerim

233. Komisioni Evropian pér demokraci pérmes ligjit (Komisioni i Venedikut)
Opinioni Nr. 626/2011, pér draft amandamentimet e kushtetutés sé Malit té Zi, si
dhe pér draft amandamentimet e ligjit pér Gjykatat, ligjit pér Zyrén e Prokurorit té
shtetit dhe ligjit pér Késhillin Gjygésor té Malit té Zi, Strasburg,14 gershor 2011,
né bazé té komenteve nga Z. James Hamilton , Z. Guido Neppi Modona, Z. Kaarlo
Tuorim.

234. Komisioni  Evropian  Raporti i progresit pér Kosovén 2013,
Bruksel,16.10.2013

235. Komsioni Evropian Raporti i Progresit pér Kosovén 2014, Bruksel

236. Komisioni Evropian Raporti i progresit pér Kosovén 2015,Bruksel

237. Kontrolli i Larté i Shtetit Standardet e Kontrollit t&¢ KLSH-s€, dhjetor 2005

238. Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Raport pér punén e Kuvendit pér

Legjislaturén e I11-t¢ 2008-2010 Prishting, Qershor 2010  (dorézuar autorit té
punimit nga Zyrtar té Kuvendit)

239. Kuvendi i Republikés sé Kosovés Raport pér punén e Kuvendit pér
Legjislaturén e V-t 2011-2014 Prishting, Qershor 2014 (dorézuar autorit té
punimit nga Zyrtar té Kuvendit)

240. Kuvendi i Republikés sé Kosovés Raport pér punén e Kuvendit pér
Legjislaturén V -té 2014-2017 Prishtiné, Qershor 2017  (dorézuar autorit té
punimit nga Zyrtar té¢ Kuvendit)

241. Kuvendit té Republikés sé Kosovés Aktiviteti legjislativ i Kuvendit gjaté
vitit 2011 (Shkurt -Dhjetor 2011) Kuvendi, 22 Dhjetor 2011, Legjislatura IV-té;
shih http://www.assembly
kosova.org/common/docs/Aktiviteti_legjislativ_i_Kuvendit_2011.pdf

242. Kuvendi i Republikés té Kosovés Fjala e Kryetarit t¢ Kuvendit t¢ Kosovés,
Dr. Jakup Krasnigi né takimin e fundvitt me media; shih:
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,184,182

243. Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Fjala e Kryetarit dr. Jakup Krasnigi pér
aktivitetet e Kuvendit t¢ Kosovés gjaté Legjislaturés I11 (2008-2010), né takimin e
fundvitit me gazetaré dhe kryeredaktoré

244, Kuvendi i Kosovés Raporti i punés sé Kuvendit pér periudhén 2008

245, Kuvendi i Kosovés Raporti punés sé Kuvendit pér periudhén 2009
246. Kuvendi i Kosovés Raport i punés sé Kuvendit pér periudhén 2010
247. Kuvendi i Kosovés Raporti punés sé Kuvendit pér periudhén 2011
248. Kuvendi i Kosovés Raporti punés sé Kuvendit pér periudhén 2012
249, Kuvendi i Kosovés Raport i punés sé Kuvendit pér periudhén 2013
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250. Kuvendi i Kosovés Raport i punés sé Kuvendit pér periudhén 2014

251. Kuvendi i Kosovés Raport i punés sé Kuvendit pér periudhén 8 Dhjetor
2014 - 3 Gusht 2015

252. Kuvendi i Kosovés Raporti Vijetor i Punés se Kuvendit pér vitin 2015, janar
2016

253. Kuvendi i Kosovés Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér
Statusin e Kosovés 2 shkurt 2007; shih:
http//www.kuvendikosoves.org/common/docs/Propozim% 20per%20Statusin%20e
%?20Kosoves. pdf

254. Kuvendi i Shqipérisé Raport Vjetor mbi veprimtariné e Kuvendit té
Shqipérisé pér vitin 2014, Tirané, 2015

255. Kuvendi i Shqipérisé Rezolute pér vilerésimin e veprimtarisé sé Kontrollit té
Larté té Shtetit pér vitin 2015 shih
http//www.kish.org.al/web/rezoluta_2015 2647.pdf

256. Ministria e Administratés publike té Republikés sé Kosovés Raporti vjetor
2013 publikuar nga Ministria e Administratés publike me date 31.1.2014

257. Ministria e Administratés publike té Republikés sé Kosovés Raporti vjetor
2012 publikuar me date 25.1.2013 nga Ministria e Administratés publike

258. Ministria e Administratés publike té Republikés sé Kosovés Plani zhvillimor
strategjik 2009-2013 i pérgaditur nga Ministria e Administratés publike

259. Ministria e Administratés publike té Republikés sé Kosovés Raporti

gjithpérfshirés pér zbatimin e strategjisé sé reformés sé administratés publike 2010
— 2013, Qershor 2014

260. Ministria e Administratés Publike té Republikés sé Kosovés (2015)
Strategjia pér modernizmin e administratés publike 2015 — 2020
261. Ministria e Administratés Publike t€ Republikés sé Kosovés Rishikimi i

Institucioneve dhe Agjencive té Pavarura dhe Organeve Qendrore té Qeverisé
Dhjetor 2016

262. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal Raport pér funksionimin e
Komunave té Republikés sé Kosovés Janar-Dhjetor 2008, Prishtingé, Mars, 2009
(dorézuar autorit té punimit nga Zyrtar t¢ MAPL-S€ )

263. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal Raport pér funksionimin e
Komunave té Republikés sé Kosovés Janar-Dhjetor 2009 (dorézuar autorit té
punimit nga Zyrtar t¢ MAPL-sé )

264. Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal Raporti vjetor i monitorimit té
Komunave té Republikés sé Kosovés 2010 Mars 2011 (dorézuar autorit té punimit
nga Zyrtar t¢ MAPL-sé )
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265. Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal Raporti vjetor i monitorimit té
Komunave 2011 Prishtiné 23 Janar 2012 (dorézuar autorit t& punimit nga Zyrtar té
MAPL-sé )

266. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Raport i monitorimit té
komunave té Republikés sé Kosovés Janar-Dhjetor 2012, Prishtiné 2013 (dorézuar
autorit té punimit nga Zyrtar t6 MAPL-Sé )

267. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal Raport pér funksionimin e
Komunave té Republikés sé Kosovés Janar-Dhjetor 2012

268. Ministria e Administrimit té¢ Pushtetit Lokal Raport pér funksionimin e
Komunave té Republikés sé Kosovés, Janar-Dhjetor 2013

269. Ministria e Administrimit t€¢ Pushtetit Lokal, Organizimi dhe funksionimi i
vetégeverisjes lokale né Kosové, Prishtiné, Gusht 2013

270. Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal Raporti vjetor i funksionimit té
komunave Janar-Dhjetor 2014, Prishting, Prill 2015

271. Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal Raporti vjetor i monitorimit té

Komunave Janar-Dhjetor 2015 Prill, 2016 (dorézuar autorit té punimit nga Zyrtar
t€ MAPL-sé )

272. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal Raport pér funksionimin e
Komunave té Republikés sé Kosovés, Janar - Dhjetor 2016, Prishting, Mars 2017
(dorézuar autorit t& punimit nga Zyrtar t¢ MAPL-sé ).

273. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal Raporti i progresit mbi
implementimin e decentralizimit né Republikén e Kosovés, Prishting, Gusht 2012
274. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) Misioni ne

Kosove, Zbatimi i legjislacionit pér shérbimin civil né Kosové Shkurt, 2013

275. OSCE (2013) Raport i monitorimit té€ punés sé Kuvendit, nga organizata pér
siguri dhe bashképunim né Evropé (OSCE ) misioni né Kosové Korrik, 2013
276. OSBE, Misioni né Kosové, Shogéria civile dhe procesi legjislativ né

Kosové, Studim analitik né fund t¢é mandatit t€¢ dyté t€¢ Kuvendit t¢ Kosovés ,
Intervisté e hulumtimit me Petar Miletic, Partia e Pavarur Liberale né Kosové, 11
korrik 2007, Prishting, dhjetor 2007

2717. OSBE, Misioni né Kosové,Shogéria civile dhe procesi legjislativ né Kosové,
Studim analitik né fund té mandatit t€ dyté té Kuvendit t& Kosovés, Intervisté
hulumtuese me Ardian Kryeziu, Qendra Ligjore e Kosovés, 26 gershor 2007,
Prishting, dhjetor 2007

278. OSBE Miisioni né Kosové,Liria e mediave dhe siguria e gazetaréve né
Kosové,Qershor 2014;shih:
http://www.osce.org/sg/kosovo/122391?dow nload=true
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279. OSCE, ( 2013) Organizata pér siguri dhe bashképunim né Evropé, misioni
né Kosové Raport i monitorimit t€ punés sé Kuvendit Korrik, 2013; shih:
http://www.osce.org/sg/kosovo/104218?dow nload=true

280. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Misioni né Kosové
Pavarésia e gjygésorit né Kosové: Dimensionet Institucionale dhe Funksionale
Janar, 2012

281. Ombudsmani né Republikén e Malit t¢ Zi me gjereisht shikoni né web fage
http//www.ombudsman.co. me/alb/index.htm shkarkuar me date 20 Maj 2015

282. Prokurori i Shtetit t¢ Republikés sé Kosovés Raporti i Prokurorit t& Shtetit
té Republikés sé Kosovés pér vitin 2011

283. Prokurori i Shtetit t¢ Republikés sé Kosovés Raporti i  Prokurorit té Shtetit
té Republikés sé Kosovés pér vitin 2012

284. Prokurori i Shtetit t& Republikés sé Kosovés Raport mbi punén e Zyrés sé

Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés, Periudha raportuese, 1 Janar-31
Mars 2013 Raport nga Zévendés kryeprokurorja e PSRK, Sevdije Morina mé 3 maj
2013

285. Prokurori i Shtetit i Republikés sé Kosovés Raport pér punén e Prokurorit té
shtetit t¢ Republikés sé Kosovés pér vitin 2012
286. Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés Raport mbi punén e Zyrés sé

Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés, Periudha raportuese, 1 Janar-31
Mars 2013, Raport nga Zévendés kryeprokurorja e PSRK, Sevdije Morina, mé 3
Maj 2013

2817. Parlamenti Europian, Késhilli dne Komisioni, Karta e té drejtave themelore

té Bashkimit Europian neni 41, Strasburg, mé 12 dhjetor 2007 (GZ C 303,
14.12.2007

288. Policy Report, Politizimi né administratén publike té Magedonisé 2011

289. Protector of Citizens, Regular Annual Report of the Protector of citizens for
2014 , Ref. No. 7919 , Belgrade, 14 March 2015

290. Qeveria - Zyra e Kryeministrit Agjencia e Statistikave té Kosovés - Seria 5:

Statistikat e Jurisprudencés pér persona madhor 2008 Shtator 2009 http://ask.rks-
gov.net/media/234 1/statistikat-e-jurisprudences-per-personat-madhor-2008.pdf

291. Qeveria - Zyra e Kryeministrit Agjencia e Statistikave té Kosovés - Seria 5:
Statistikat e Jurisprudencés pér persona madhor 2009 Korrik 2010 http:/ask.rks-
gov.net/media/2340/statistikat-e-jur isprudences-per-persona- madhor-2009.pdf

292. Qeveria - Zyra e Kryeministrit Agjencia e Statistikave té Kosovés - Seria 5:
Statistikat e Jurisprudencés pér personat madhor 2010, Gusht 2011 http:/ask.rks-
gov.net/media/2336/statistikat-e-jurisprudences-per-personat-madhor-2010.pdf
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293. Qeveria - Zyra e Kryeministrit Agjencia e Statistikave té Kosovés - Seria 5:
Statistikat e Jurisprudencés pér personat madhor 2011 Qershor 2012 http://ask.rks-
gov.net/media/2334/statistikat-e- jurisprudences-per-personat-madhor-2011.pdf

294. Qeveria - Zyra e Kryeministrit Agjencia e Statistikave t& Kosovés - Seria 5:
Statistikat e Jurisprudencés pér persona madhor 2012 Qershor, 2013 http://ask.rks-
gov.net/media/2365/statistikat-e- jurisprudences-per-persona-madhor-2012.pdf

295. Qeveria - Zyra e Kryeministrit Agjencia e Statistikave té Kosovés - Seria 5:
Statistikat e Jurisprudencés pér persona madhor 2013 Shtatoror, 2014
http://ask.rks-gov.net/media/2327/statistikat-e-jurisprudences-per-persona-madhor-
2013.pdf

296. Qeveria - Zyra e Kryeministrit Agjencia e Statistikave t€ Kosovés - Seria 5: .
Statistikat e jurisprudencés pér persona madhor 2014 Qershor, 2015
http://ask.rks-gov.net/media/2325/statistikat-e-jurisprudences-per-persona-madhor-
2014.pdf

297. Qeveria - Zyra e Kryeministrit Agjencia e Statistikave t€ Kosovés - Seria 5: .
Statistikat e Jurisprudencés pér persona madhor (2015) Shtator, 2016 http://ask.rks-
gov.net/media/2322/statistikat-e- jurisprudences-per-persona-madhor-2015.pdf

298. Qeveria - Zyra e Kryeministrit Agjencia e Statistikave t€ Kosovés - Seria 5:
Statistikat Sociale Statistikat e Jurisprudencés pér Persona Madhor 2016 Shtator,
2017 http://ask.rks-gov.net/media/3564/statistikat-e-jurisprudenc% C3%ABs-
p%C3%ABr-persona-madhor-2016. pdf

299. Qeveri e Republikés e Kosovés Zyra e Kryeministrit- Zyra pér Qeverisje té
Miré, Strategjia geveritare pér bashképunim me shogériné civile 2013 — 2017,
Prishtiné 2013,

300. Qeveria, Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2015-2018, shih
http://www. kryeministri-ks.net/repository/docs/Programi_i_Qeverise 2015-

2018 10 mars.pdf

301. Qeveria e Republikés sé Kosovés Zyra e Kryministrit, Strategjia dhe Plani i
Veprimit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Kosovés, shih:
http//www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Pjesa_Narrative_e Draft-
Strategjise_per_te Drejtat e Njeriut_(2013-2017) 05 gusht 2013.pdf

302. Qeveria - Zyra e Kryeministrit té Kosovés Raport Gjithépérfshirés i
Institucioneve Publike pér realizimin e sé drejtés pér gasje né dokumente publike,
Raporti vjetor 2014, Prishtiné, mars 2015

303. Qeveria e Republikes se Kosovés Strategjia e reformés sé administratés
publike (2010-2013) E miratuar me vendimin e Qeverisé nr. 07/145, daté 15.
09.2010

304. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS), Lévizja FOL, Instituti pér
Studime té Avancuara GAP, Kilubi pér Politiké té Jashtme (KPJ), Instituti
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Demokratik i Kosovés (KDI) dhe Instituti Ballkanik i Politikave (IPOL) Raporti i
progresit made in Kosova ,Tetor 2010, Prishtiné

305. SIGMA: Nr. 43. Pérgatitia e administratave  publike pér hapésirén
administrative evropiane,Shtojca 4 pika 17 e Rregullorjes se Késhillit (EC) Nr
58/2003 e datés 19 Dhjetor 200216.1.2003 Fletorja Zyrtare e Komuniteteve
Evropiane L 11/1

306. SIGMA, (2001/1) Nr. 27. Parime Europiane pér administratén publike,
CCNMI/SIGMA/ PIMA shih web fage: www.sigmaweb.org

307. SIGMA: (1998) Nr. 26 Institucione té géndrueshme pér anétarésim né
Bashkimin Evropian, shih: http//www.sigmaweb.org/publications/39610357. pdf

308. SIGMA ( 2012) Administrata e Miré pérmes nj¢ sistemi mé té€ miré té
procedurave administrative Tetor 2012 me gjerésisht shiko né web faqge
http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/Comments_LawAdminProcedur
esKosovo JN_Oct2012_Alb.pdf

3009. SIGMA,(2015 ) Policy Making Review Kosovo* SIGMA paper No. 52 ,
OECD, Kasemets, K. (2015), “Policy Making Review Kosovo”, shih :
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/SI
GMA(2015)1/REV1&docLanguage=En

310. SIGMA, Jean-Marie Woehrling Judicial control of administrative
authorities in Europe: Toward a common model, shih:
file:///C:/Users/Info%20Peja/Downloads/2006_3 03 Woehrling. pdf

311 Shogata e Avokatéve Amerikané , Indeksi i Reformés gjygésore pér Kosové
Vélliml Il Gusht 2007, shih
http//www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli’kosovo/kosovo_jri_0
8 07 _alb.authcheckdam.pdf

312. State Audit Office Audit Reports, publikuar me 10/9/2014, me gjereisht

shiko ne web fage:
http//www.dzr.mk/en/Uploads/PRIRACNIK _Voved_revizorski_izvestai ENG. pdf
313. Task Forca pér Integrim Evropian Material Diskutues pér Politikat Kundér

Korrupsionit Tavolina e Rrumbullakéta “Drejté€si, Liri dhe Siguri” shih:
http//www.mei-ks.net/repository/docs/Material Diskutues Antikorrupision. pdf
314. The Office for Public Management (OPM®) and the Chartered Institute of

Public Finance and Accountancy (CIPFA) The Independent Commission for Good
Governance in Public Services, 2004.The Goodgovernance Standard for Public
Services Fg.4 me gjeresisht shih ne web fage
http//www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/good_gov_standardps_en.pdf
shkarkuar 25 shtator 2015
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315. The Venice Commission General Report of the XVth Congress of the
Conference of European Constitutional Courts on Relations of the Constitutional
Court with other state authorities, Strasbourg, July 2012, p. 13

316. UNDP, 2002, Raporti i Paralajmérimit t¢ Hershém Kosova, Raporti 1, Maj-
Gusht 2002, shih: http://pdf.usaid.gov/pdf _docs/Pnacr370.pdf

317. UNDP Kosové, Raporti pér Zhvillimin Njerézor i Kosovés 2008 , pér me
shume shih né web fage:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/nhdr_2008_kosovo_al.pdf shkarkuar me
date 15/11/2015

318. UNDP, Chapter 7. Democratic Governance Reader —A reference for UNDP

practitioners Public Administration Reform shih:
http//www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-
governance/oslo-governance-center/democratic-governance-reader/DG_reader-
2009. pdf

319. UNDP, UNDP and Governance Experiences and Lessons Learned
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SHTOJCA
Kétu pérfshihet i gjithé materiali shtesé gé nuk éshté integruar né tekst.

SHTOJCA1: INTERVISTA

1. INTERVISTE PER MINISTER TE MINISTRISE SE ADMINISTRATES PUBLIKE
Pyetjet:

1. A ekzstojné vakume né legjislacion sa i takon Instrumenteve té Kkontrollit té
administratés publike ? Nése po,a jané ato té natyres dispozitive apo proceduriale?

2. A egzistojné vakume né Ligjin nr. 03/I-189 pér administratén shtetérore té
Republikés sé Kosovés dhe Ligjit Nr.02/L-28 pér procedurén administrative? Nése
po, a jané ato té natyrés dispozitive apo proceduriale?

3. Kontrolli i punés sé administratés shtetérore realizohet pérmes mbikqgyrjes
administrative. Sipas mendimit tuaj, a keni arritur t’i p&€rmbushni detyrat dhe
pérgjegjésité  (si Ministre) né ushtrimin e kontrollit dhe mbikqyrjes sé punés sé
administratés shtetérore?

4. A ekzistojné vakume né Ligjin Nr.03/I-149 pér shérbimin civil t¢ Republikés sé
Kosovés? Nése po, a jané ato té natyres materiale apo proceduriale?

5. Sipas mendimit tuaj, sa po i jep prioritet Kosova realizimit t& shpejt¢ dhe me
sukses reformés se administratés publike dhe modernizimit té saj?

6. Sipas mendimit tuaj, korrupsioni dhe shpérdorimi i detyrés zyrtare, si fenomene
gé u shfagén né administratén publike, éshté mungesé e transparenceés,
llogaridhénies té institucioneve té Kosovés apo mekanizmave (instrumenteve) té
kontrollit jo efikas, apo mungesés sé ndonjé mekanizmi kontrolli adekuat?

7. A éshté i ploté dhe efektivisht aplikativ ligji pér komisionet hetimore
parlamentare né Republikén e Kosovés?

8. A ekzistojne vakume né legjislacion sa i takon Ligjit (Nr. 04/L-050) pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké dhe
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, dhe
Ligjit (nr. 04/I-051) pér parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrimin e
funksionit publik? Nése po, a jané ato té natyrés materiale (dispozitive) apo
proceduriale?

9. Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe luftén kundér fenomeneve
korruptive shpérdorimit té funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit t€ fondeve publike
éshté vetém céshtje e vullnetit politik apo edhe e zbrazétirave ligjore dhe pérplasjes
sé kompetencave né rrafsh ndér-institucional?
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10. Sa jeni té kénagur me performancén e instrumenteve té kontrollit té
administratés publike?

11. Cili &shté géndrimi juaj, a ka nevojé té krijohet edhe ndonjé institucion tjetér pér
kontrollin e administratés publike né Kosové? Nése po, cfaré institucioni dhe cilat
do té ishin kompetencat e tij?

12. Sipas mendimit tuaj, ¢cfaré masa duhet té ndérmerren gé té kemi njé geverisje té
miré né Kosové dhe té rritet besimi i qytetaréve né institucione shtetéroré?

2. INTERVISTE PER GJYQTAR/E TE GJYKATES KUSHETUESE TE REPUBLIKES
SEKOSOVES

Pyetje:

1. A ekzistojné vakume né Kushtetuté dhe legjislacion sa i takon instrumentave té
kontrollit t€¢ administratés publike? Nése po, a jané ato té natyrés materiale
(dispozitive) apo proceduriale?

2. Me Kushtetuté i garantohet pavarésia Gjykatés Kushtetuese. A ka tentativé té
ndikohet né punén e saj Gjykata Kushtetuese nga institucionet e tjera vendore dhe
ndérkombétare?

3. A egzistojne vakume né legjislacion sa i takon Ligjit (Nr. 04/L-050) pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké dhe
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, dhe
Ligjit (nr. 04/-051) pér parandalimin e konfliktit té& interesit né ushtrimin e
funksionit publik? Nése po, a jané ato té natyrés materiale (dispozitive) apo
proceduriale?

4. Sa keni arritur t’i pérmbushni detyrat dhe pérgjegjésité tuaja (si gjyqtar/e), té
mbroni kushtetueshméring dhe ligijshmériné dhe té siguroni parimin e sundimit té
ligjit né Kosové?

5. Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe Iuftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimit t& funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit té¢ fondeve publike
éshté vetém c¢éshtje e vullnetit politik apo edhe e zbrazétirave ligjore dhe pérplasjes
sé kompetencave né rrafsh ndér-institucional?

6. Cili éshté géndrimi juaj, a ka nevojé té krijohet ndonjé institucioni tjeter pér
kontroll t& adminsitratés publike né Kosové? Nése po, cfaré institucioni dhe cilat do
té ishin kompetencat e tij sipas mendimit tuaj?
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3. INTERVISTE PER GJYQTARE TE GJYKATES THEMELORE TE REPUBLIKES
SEKOSOVES

Pyetjet:

1. A ekzstojné vakume né legjislacion sa i takon instrumentave té kontrollit té
administratés publike? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

2. A éshté i ploté dhe efektivisht aplikativ ligji pér gjykatat dhe ligji pér Keéshillin
Gjygésor né Republikén e Kosovés?

3. A ekzistojne vakume né legjislacion sa i takon Ligjit (Nr. 04/L-050) pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publiké dhe
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, si
dhe Ligjit (nr. 04/1-051) pér parandalimin e Konfliktit té interesit né ushtrimin e
funksionit publik? Nése po, a jané ato té natyres materiale (dispozitive) apo
proceduriale?

4. Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe luftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimit té funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit té fondeve publike
éshté céshtie e wullnetit politik, e zbrazétirave ligjore dhe pérplasjes sé
kompetencave né rrafsh ndér-institucional?

5. Abuzimi me pushtetin penalizohet mé dispozitat e Kodit Penal dhe parashikohet
dénimi pér veprat penale kunder detyrés zyrtare. A ekzistojne vakume sa i takon
dispozitave té Kodit Penal pér kéto vepra penale? Nése po, a jané ato té natyres
materiale (dispozitive) apo proceduriale?

6. Kontrolli gjygésor i administratés, né shumicén e shteteve bashkékohore éshté
kontrolli i jashttm mé i zhvilluar i administratés. Sa Kkeni arritur t’i pérmbushni
detyrat dhe pérgjegjésité tuaja (si gjyqtar/e) pér kontrollin e administratés publike?

7. A ka nevojé té krijohet ndonjé institucion tjeter pér kontrollin e adminsitratés
publike né Kosové? Nése po, cfaré institucioni dhe cilat do té ishin kompetencat e
tij?

4. INTERVISTE PER SEKRETAR/E TE MINISTRIVE TE REPUBLIKES SE
KOSOVES

Pyetjet:

1. A ekzistojné vakume né legjislacion sa i takon kontrollit t& administratés? Nése
po, a jané ato té natyrés dispozitive apo proceduriale?

2. A ekzstojné vakume né Ligjin nr. 03/I-189 pér administratén shtetérore té
Republikés sé Kosovés dhe Ligjin Nr. 02/L-28 pér procedurén administrative? Nése
po, a jané ato té natyrés dispozitive apo proceduriale?

3.Kontrolli i punés sé administratés shtetérore realizohet pérmes mbikqyrjes
administrative. Sa keni arritur t’i pérmbushni detyrat dhe pérgjegjésit€ tuaja si
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(Sekretar/e) né ushtrimin e kontrollit dhe mbikqyrjes sé punés sé administratés
shtetérore?

4.A ekzistojné vakume né Ligjin nr. 03/1-149 pér shérbimin civil t¢ Republikés sé
Kosovés? Nése po, a jané ato té natyres dispozitive apo proceduriale?

5.A jané zbatuar parimet e merités, aftésisé profesionale, paanshmérisé, mundésive
té barabarta, mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té barabarté té pranimi né
shérbimin civil, né organet e administratés publike gendrore dhe lokale?

6. Sipas mendimit tuaj, a po respektohet Kodi i mirésjellies nga népunésit civilé?
Nése jo, a jané shkelés té kodit t& mirésjellies mé shumé zyrtar né pozita té nivelit té
larté drejtues, té nivelit drejtues, té nivelit profesional, té nivelit tekniko —
administrativ?

7.Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe luftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimit té funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit t&¢ fondeve publike
éshté vetem céshtje e vullnetit politik apo edhe e zbrazétirave ligjore dhe pérplasjes
sé kompetencave né rrafsh ndér-institucional?

8. Sipas mendimit tuaj, korrupsioni dhe shpérdorimi i detyrés zyrtare si fenomene, u
shfagén né administratén publike né mungesé té transparencés, llogaridhénies sé
institucioneve té Kosovés apo mekanizmave (instrumenteve) té kontrollit jo efikase,
apo mungesés sé ndonjé mekanizmi kontrolli adekuat?

9. Sipas mendimit tuaj, cfaré masa duhet té ndérmerren qé té kemi nj¢ geverisje té
miré né Kosové, dhe té rritet besimi i qytetaréve té institucionet shtetérore?

10. Cili éshté géndrimi juaj, a ka nevojé té krijohet ndonjé institucion tjeter pér
kontroll t& adminsitratés publike né Kosové? Nése po, ¢faré institucioni dhe cilat do
té ishin kompetencat e tij?

5. INTERVISTE ME AVOKATIN E POPULLIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES

Pyetjet :

1.A ekzistojné vakume né legjislacion sa i takon instrumentave té kontrollit té
administratés publike? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

2. Sipas mendimit tuaj, a ekzistojné vakume né Ligjin Nr.05/I-019 pér Avokatin e
Popullit t& Republikés sé& Kosovés? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo
proceduriale?

3. A po respektohen té drejtat dhe lirité e personave fiziké dhe juridiké nga
autoritetet publike né Kosové?

4. Sipas mendimit tuaj, ¢cfaré masa duhet té ndérmerren gé té kemi njé geverisje té
miré né Kosové dhe té rritet besimi i qytetaréve te institucionet shtetéroré?

5. A ekzistojné vakume né legjislacion sa i takon Ligjit (Nr. 04/L-050) pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publiké dhe
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deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, dhe
Ligjit (nr. 04/I-051) pér parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrimin e
funksionit publik? Nése po,a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

6. Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe luftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimit té funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit té fondeve publike
éshté céshtie e wullnetit politik, e zbrazétirave  ligjore dhe pérplasjes se
kompetencave né rrafsh nderinstitucional?

7. Sa keni arritur t’i pérmbushni detyrat dhe pérgjegjésité tuaja si (Avokat i Popullit)
pér kontrollin e administratés publike? Sa jeni té kénaqur me pérformancén e
instrumenteve té tjera té kontrollit t€ administratés publike?

8. Cili éshté géndrimi juaj, a ka nevojé té krijohet edhe ndonjé institucion tjetér pér
kontroll t€ adminsitratés publike né Kosové? Nése po, cfaré institucioni dhe cilat do
té ishin kompetencat e tij?

6. INTERVISTE PER KRYETAR TE KUVENDIT DHE DEPUETETE TE KUVENDIT
TE REPUBLIKES SEKOSOVES

Pyetjet:

1. A egzistojné vakume né legjislacion sa i takon instrumentave té kontrollit té
administratés publike? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

2. A éshté i ploté dhe efektivisht aplikativ ligji pér komisionet hetimore
parlamentare né Republikén e Kosovés?

3. A ekzstojne vakume né legjislacion sa i takon Ligjit (Nr. 04/L-050 ) pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publik dhe
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré,
dhe Ligjit (nr. 04/1-051) pér parandalimin e Konfliktit té interesit né ushtrimin e
funksionit publik? Nése po,a jané ato té natyres dispozitive apo proceduriale?

4. Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe Iuftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimit t& funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit t¢ fondeve publike,
a @shté céshte e wullnetit politik, e zbrazétirave ligjore apo pérplasjes sé
kompetencave né rrafsh ndér-institucional?

5. Sa keni arritur t’i pérmbushni detyrat dhe pérgjegjésité tuaja si (deputet) pér
kontrollin e administratés publike? Sa jeni t€ kénaqur me performancén e
instrumenteve té tjera té kontrollit t€ administratés publike?

6. Cili éshté géndrimi juaj, a ka nevojé té krijohet edhe ndonjé institucion tjetér pér
kontrollin e administratés publike né Kosové? Nése po, cfaré institucioni dhe cilat
do té ishin kompetencat e tij?
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7. INTERVISTE PER SHOQERINE CIVILE (OJF)

1. Né njé shogéri demokratike, cili éshté roli i shogérisé civile né kontrollin e
administratés publike?

2. Sa keni arritur t€ ndikoni né rritien e transparencés, pérgjegjshmérisé dhe
llogaridhénies sé institucioneve geveritare?

3. Sa keni arritur né monitorimin e punés sé autoriteteve lokale dhe gendrore?

4. Sa po i jepet mundési shogérisé civile (organizatat jogeveritare) t€ kontribuojé pér
geverisje té miré né Kosové?

5. Sipas mendimit tuaj, a ekzistojné vakume né legjislacion sa i takon kontrollit té
administratés publike? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

6. Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe luftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimit t& funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit té fondeve publike,
éshté céshtje e wullnetit politik apo zbrazétirave ligjore dhe pérplasjes sé
kompetencave né rrafsh ndér-institucional?

8. INTERVISTE PER KATEGORINE DREJTOR | AGJENSISE KUNDER
KORRUPSIONIT

Pyetjet :

1. A ekzistojné vakume né legjislacion sa i takon instrumentave té kontrollit té
administratés publike? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

2. A ekzistojne vakume né legjislacion sa i takon Ligjit Nr. 2004/34 kundér
korrupsionit? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

3. A ekzstojné vakume né legjislacion sa i takon Ligjit Nr. 04/L-050 pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publiké dhe
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, dhe
Ligjit Nr. 04/I-051 pér parandalimin e konfliktit t€ interesit né ushtrimin e funksionit
publik? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

4. Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe luftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimit t& funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit té fondeve publike,
éshté vetém c¢éshtje e vullnetit politik apo edhe e zbrazétirave ligjore dhe pérplasjes
sé kompetencave né rrafsh ndér-institucional?

5. Abuzimi me pushtetin penalizohet me dispozitat e Kodit Penal dhe parashikohet
dénimi pér veprat penale kundér detyrés zyrtare. Si mendoni, a ekzistojné vakume
sa i takon dispozitave t€¢ Kodit Penal pér kéto vepra penale? Nése po, a jané ato té
natyrés materiale apo proceduriale?
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6. Sa keni arritur t’i pérmbushni detyrat dhe pérgjegjésité tuaja si agjensi (si drejtori)
pér kontrollin e administratés publike?

7. Sa jeni t& kénaqur me performancén e instrumenteve té tjera t& Kkontrollit té
administratés publike?

8. Cili éshté mendimi juaj, a ka nevojé té krijohet ndonjé institucion tjetér pér
kontroll t& administratés publike né Kosové? Nése po, cfaré institucioni dhe cilat do
té ishin kompetencat e tij?

9. INTERVISTE PER PROKURORE TE SHTETIT

Pyetjet:

1. A ekzistojné vakume né Kodin e Procedurés Penale sa i takon kontrollit té
administratés publike? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

2. A ekzistojné vakume né legjislacion sa i takon Ligjit pér Prokuroriné e Shtetit,
dhe Ligjit pér Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés. Nése po, a jané ato té natyrés
materiale apo proceduriale?

3. A ekzstojné vakume né legjislacion sa i takon Ligjit Nr. 04/L-050 pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publiké dhe
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, si
dhe Ligjit Nr. 04/l-051 pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e
funksionit publik? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

4. Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe luftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimit t& funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit t& fondeve publike
éshté vetém c¢éshtje e vullnetit politik apo edhe e zbrazétirave ligjore dhe pérplasjes
séé kompetencave né rrafsh ndér-institucional?

5. Kontrollin e administratés nga Prokuroria shumé autoré e konsiderojné si njé
formé e vecganté e kontrollit t&¢ administratés. Sa keni arritur t’i pérmbushni detyrat
dhe pérgjegjésité tuaja si prokuror/e pér kontrollin e administratés publike?

6 . Cili éshté mendimi juaj, a ka nevojé té krijohet ndonjé institucion tjetér pér
kontroll t& adminsitratés publike né Kosové? Nése po, ¢faré institucioni dhe cilat do
té ishin kompetencat e tij?

10. INTERVISTE PER MEDIA

Pyetjet:

1. Si e shihni rolin e medias né nj¢ shogéri demokratike né kontrollin e
administratés publike?

2. Me dispozita kushtetuese garantohet liria e shprehjes, dhe liria e medias né
Kosové. A mendoni se ka censuré né media.
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3. A ka vakume né legjislacionin gé¢ mbron dhe garanton liriné e shprehjes né
media?

4. A i kontrollon dhe dikton administrata publike informacionin dhe programet
mediatike? 5. A po ndikon heshtja e mediave pér njé kegeverisje né Kosové?

4. Si duhet té kontribuojné mediat pér geverisje té miré né Kosové?

11. INTERVISTE PER KATEGORINE DREJTOR DEPARTAMENTI NE MINISTRI

Pyetjet:

1. A ekzistojné vakume né legjislacion sa i takon kontrollit t&¢ administratés? Nése
po, a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

2. Sipas mendimit tuaj, a ekzistojné vakume né Ligjin nr. 03/I-189 pér administratén
shtetérore t€é Republikés sé Kosovés dhe Ligjit Nr. 02/L-28 pér procedurén
administrative? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo proceduriale?

3. Kontrolli i punés sé& administratés shtetérore realizohet pérmes mbikagyrjes
administrative. Sa keni arritur t’i pérmbushni detyrat dhe pérgjegjésité tuaja si
(Sekretar/e) né ushtrimin e kontrollit dhe mbikqyrjes sé punés sé administratés
shtetérore ?

4. Sipas mendimit tuaj, a ekzistojné vakume né Ligjin Nr.03/I-149 pér shérbimin
civil t¢ Republikés sé Kosovés? Nése po, a jané ato té natyrés materiale apo
proceduriale?

5. A jané zbatuar parimet e merités, aftésisé profesionale, paanshmérisé, mundésive
té barabarta, mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té barabarté té pranimi né
shérbimin civil né organet e administratés publike gendrore dhe lokale?

6. Sipas mendimit tuaj, a po respektohet Kodi i Mirésjellies nga népunésit civile?
Nésenuk éshté respektua ky kod, cilét nivele zyrtarésh kané kryer mé shumé
shkelje?

7. Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe luftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimit té funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit té fondeve publike
éshté vetém c¢éshtje e vullnetit politik apo edhe e zbrazétirave ligjore dhe pérplasjes
sé kompetencave né rrafsh ndér-institucional?

8. Sipas mendimit tuaj, korrupsioni dhe shpérdorimi i detyrés zyrtare si fenomene né
administratén publike, lidhen me mungesén e transparencés, llogaridnhénies sé
institucioneve té Kosovés apo mekanizmave (instrumenteve) té kontrollit jo efikase,
apo mungesés sé ndonjé¢ mekanizmi kontrolli adekuat?

9. Sipas mendimit tuaj, ¢cfaré masa duhet t& ndérmerren gé té kemi njg¢ geverisje té
miré né Kosové, té rritet besimi i gytetaréve te institucionet shtetérore?
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10. Cili éshté géndrimi juaj, a ka nevojé té krijohet ndonjé institucion tjetér pér
kontrollin e adminsitratés publike né Kosové? Nése po, cfaré institucioni dhe cilat
do té ishin kompetencat e tij?

SHTOJCA 2: PYETESOR

1. PYETESORI PER DEPUTETE

Té nderuar Deputeté,
Pérpara jush keni njé pyetésor, g¢ pérmban disa pyetje, i cili ka pér géllim té nxjerré
rezultate té cilat do té shfrytezohen pér gellime akademike, né funksion té punimit té
doktoraturés. Té gjitha pérgjigjet né keté anketé do té ruajné anonimitetin e
pjesémarrésve. Ju lutem tregoni shkallen sa pajtoheni me gendrimet e méposhtme
duke dhéné pérgjigjet tuaja.
A ka arritur Kuvendi t¢ mbikéqyré punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera
publike, té cilat, né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, 1 raportojné Kuvendit?

a PO

a Jo
Sa jeni té kénaqur me pérdorimin e instrumenteve té kontrollit parlamentar:
interpelancat, mocionet, shkarkimin e geverisé dhe ngritjen e komsioneve hetimore?
shumé té kénaqur
té kénaqur
as té kénaqur, as té pakénaqur
té pakénaqur
shumé té pakénaqur
nuk komentoj
A keni arritur t’i pérmbushni detyrat dhe pérgjegjésité tuaja (si deputet) né Kuvend
pér kontrollin e administratés publike?

a PO

a Jo
Sa jeni té kénaqur me performancén e instrumenteve té tjera té kontrollit té
administratés publike?

O shumé té kénaqur

U té kénaqur

U asté kénaqur, as té pakénaqur

O té pakénaqur

oooooo
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O shumé té pakénaqur
U nuk komentoj
O nuk e di

A duhet té themelohet Gjykata Administrative dhe Gjykata Supreme
Administrative?

Aspak nuk pajtohem

Nuk pajtohem

Nuk e di

Pajtohem

Pajtohem plotésisht

(I W W Wy

Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe luftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimit té funksionit zyrtar dhe kegmenaxhimit té fondeve publike
né administratén publike, éshté céshtje e vullnetit politik, e zbrazétirave ligjore apo
pérplasjes sé kompetencave né rrafsh ndér-institucional?

Aspak nuk pajtohem

Nuk pajtohem

Nuk e di

Pajtohem

Pajtohem plotésisht

COoO000

Mosngritia e komsioneve hetimore, ishte pengues i zbardhjes té shumé aferave
korruptive, shpérdorimit té detyrés zyrtare dhe skandaleve té pérfolura né publik nga
ana e zyrtaréve té administratés publike?

O Aspak nuk pajtohem

O Nuk pajtohem

U Nuk edi

U Pajtohem

O Pajtohem plotésisht
Sipas mendimit tuaj, ¢cfaré masa duhet t¢ ndérmerren gé té kemi njé geverisje té
miré né Kosové dhe té rritet besimi i qytetaréve te institucionet shtetérore dhe
administrata publike?
etika né geverisje dhe etika e atyre gé geverisin
ndéshkimi i merituar i té korruptuarve
rritje té vullnetit politik
forcimi i mekanizmave té kontrollit t€ administratés publike
sundim té ligjit
respektim té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut

oooooo
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punésimi i népunésve publiké né bazé té meritave e jo né bazé té
nepotizimit dhe militantizmit partiak

té kété ligjvénés té afté

rritje té transparencés dhe llogaridhénies

krijimi dhe zhvillimi i kulturés sé geverisjes dhe administrimit té miré
té gjitha masat e sipérpérmendura

Shéno ndonjé tjetér

ooooog

Ju faleminderit pér kohén tuaj!

2. PYETESORI PER GJYQTARE

Té nderuar Gjyqtaré,

Pérpara jush keni nj¢ pyetésor, gé pérmban disa pyetje, e qé ka pér géllim té nxjerré
rezultate té cilat do té shfrytézohen pér géllime akademike, né funksion té punimit
shkencor. Té gjitha pérgjigiet né kété anketé do té ruajné anonimitetin e
pjesémarrésve. Ju lutem tregoni shkallén sa pajtoheni me gendrimet e méposhtme
duke dhéné pérgjigjet tuaja.

A ka arritur Departamenti pér Céshtje Administrative t’i pérmbushé detyrat dhe
pérgjegjésité e tij? Nése jo, a jané shkage pér kété gjé numri i vogél i gjyqgtaréve dhe
numri i madh i ¢éshtjeve?

Aspak nuk pajtohem

Nuk pajtohem

Nuk e di

Pajtohem
Pajtohem plotésisht

(I W W Wy

A duhet té rritet numri i gjytaréve né Departamentin pér Céshtje Administrative né
Gjykatén Themelore né Prishtiné dhe né Gjykatén e Apelit?

O Aspak nuk pajtohem

O Nuk pajtohem

U Nuk edi

O Pajtohem

U Pajtohem plotésisht
A duhet té krijohen Departamente pér Céshtje Administrative edhe né Gjykatat
Themelore né gendra té tjera?
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Aspak nuk pajtohem
Nuk pajtohem

Nuk e di

Pajtohem

Pajtohem plotésisht

Uooo0o0oo

A duhet té themelohet Gjykata Administrative dhe Gjykata Supreme
Administrative?

O Aspak nuk pajtohem

U Nuk pajtohem

O Nuk edi

O Pajtohem

U Pajtohem plotésisht
Si e vlerésoni, a ka ndérhyrje politike né punén e gjygésorit né rastet kur zyrtarét
geveritaré véné né dyshim paanshmériné e gjykatave né media, nuk po zbatojné
vendimet dhe i debatojné vendimet gjygésore?

O Aspak nuk pajtohem

O Nuk pajtohem

U Nuk edi

O Pajtohem

U Pajtohem plotésisht
Sipas mendimit tuaj, joefikasiteti né parandalimin dhe Iluftén kundér fenomeneve
korruptive, shpérdorimit té funksionit publik dhe kegmenaxhimit t€¢ fondeve publike
né administratén publike, a mund té konsiderohet c¢éshtje e wullnetit politik, e
zbrazétirave ligjore dhe pérplasjes sé kompetencave né rrafsh ndér-institucional?
Aspak nuk pajtohem
Nuk pajtohem
Nuk e di
Pajtohem
Pajtohem plotésisht
Sa jeni t& kénaqur me performancén e instrumenteve té tjera té Kontrollit té
administratés publike?
shumé té kénaqur
té kénaqur
as té kénaqur, as té pakénaqur
té pakénaqur
shumé té pakénaqur
nuk komentoj
nuk e di

Uoooo0oo

ooooooog
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Sipas mendimit tuaj, ¢cfaré masa duhet t€ ndérmerren gé té kemi njé geverisje té
miré né Kosové dhe té rritet besimi i gytetaréve te institucionet shtetérore dhe
administrata publike?

etika né geverisje dhe etika e atyre gé geverisin

ndéshkimi i merituar i té korruptuarve

rritje té vullnetit politik

forcimi i mekanizmave té kontrolli té administratés publike

sundim té ligjit

respektim té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut

punésimi i népunésve publiké né bazé té meritave e jo né bazé té
nepotizimit dhe militanizmit partiak

té keté legjislaturé té afté

rritje té transparencés dhe llogaridhénies

krijimi dhe zhvillimi i kulturés sé geverisjes dhe administrimit té miré

té gjitha masat e sipérpérmendura

Shéno ndonjé tjetér

oooopo0o

oooDoOU

Ju faleminderit pér kohén tuaj!
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SHTOJCA 3: TABELA

Tabela 1: Emertimet e Agjensioneve né Kuvend dhe Qeverisé me legjislacion

=

Agjencite né kuadér té Kuvendit

Z
=

Agjenci e pavarur

Organ i pavarur

Institucion i pavarur

Institucion i pavarur rregullator

Organ i pavarur rregullator

Agjenci e pavarur rregullatore

Institucion i pavarur kushtetues

Agjenci e pavarur kushtetuese

|| ~| || a|w|No| =

Organ i pavarur profesional

=
o

Autoritet publik

PR OINEFINO[OOIN

Totali

w
N

=

Agjencite né kuadér té Qeverisé

Z
=

Organ geveritar

Organ profesional dhe i pavarur

Agjenci ekzekutive

Organ gendror

w

Strukturé e vecanté organizative

Organ gendror i pavarur

Agjenci e pavarur ekzekutive

Shérbim public

©o|o|[~| o 5| | w|o| ==

Institucion i pavarur ekzekutiv

Autoritet i pavarur ekzekutiv

Organ i pavarur

Organ i pavarur ekzekutiv

Organ gendror ekzekutiv

Organ administrative

Institucion publik hulumtues

Organ publik i pavarur

Rl RN R|wl kRN R o |-

Totali

N
~

Totali i Pérgjithshém

~
©
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Tabela 2: Agjencité e Kuvendit dhe Qeverisé me mé pak se 10, 25 dhe 50 punétoré

Numri i té Agjencite e Agjencite e Qeverisé | Totali
punésuareve Kuvendit

Nén 10 / 9 9
Nén 25 10 22 32
Nén 50 20 24 44
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