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ABSTRAKT

Q€llimi 1 kétij studimi &shté paraqitja e afateve dhe zbatimi i tyre gjat€ zhvillimit t&
procedurés penale né Kosové. Kjo béhet me qéllim té paraqitjes sa mé t& sakté t& kohés
brenda t€ cilés subjektet né proceduré duhet t€ ndérmarrin, mund té ndérmarrin apo nuk
duhet t€ ndérmarrin veprimet e caktuara procedurale. Afatet q¢ duhet zbatuar dalin nga e

drejta materiale dhe procedurale e qé gjejné zbatim t€ drejtpérdrejt n€ procedurén penale.

Zbatimi 1 drejté€ 1 ligjit dhe mosshkelja e afateve ligjore, garantojné sundim té ligjit, rend
ligjoré dhe kushtetutés, respektim té ploté€ té t€ drejtave dhe lirive té njeriut si baza kryesore

e rendit juridik t€ Kosovés.

Duke gené se veprimet gjyqésore prekin dhe cénojné té drejtat dhe lirit€ e njeriut té cilat
duhet t€ mbrohen me fanatizém, kushtetuta e vendit me té gjitha marréveshjet dhe

institucionet ndérkombétare trumbeton se veprimet procedurale duhet té kryhen né afat.

Andaj, studimi synon té nxjerr né pah faktin se procesi penal né Kosové kalon ¢do dité
népér sfida té€ ndryshme dhe afatet pérkundér asaj qé jané té pércaktuara shkelen nga

zbatuesit e ligjit, me apo pa qéllim.

Afatet interpretohen né ményra té ndryshme nga zbatuesit e ligjit, duke krijuar konfuzitet
dhe dilema t€ cilat mé s€ shpeshti shkojné né dém té personave g€ jané subjekt i procesit, e

shumé rallé né€ favor té tyre.

Studimi nxjerr pérfundime se moszbatimi i1 afateve vjen si rezultat i mosnjohurisé,

mosinterpretimit t€ duhur dhe té drejté té ligjit, por edhe nga neglizhenca e pa/qéllimshme.

Sistemi 1 drejtésis€ duhet té shtréngojé mbikqyrjen e prokurorisé dhe gjykatés dhe ata qé

nuk respektojné dhe zbatojné afatet té kené edhe ndjekje penale, sepse maksima latine

VI
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“ignorantia legis neminem excusat” nuk vlen vetém pér njé kategori t€ caktuar té njerézve,

por pér té gjithé.

Pa dyshim qé do t€ shfagen pengesa gjaté kétij punimi, por jam i vetédijshém qé kjo puné e
imja solide do vazhdohet edhe nga té tjerét. Puna mé e miré do té ishte qé ekspertét e fushés
juridike t& pérgatisin njé komentar té detajuar, ku pér secilén dispozité té€ kodit penal dhe
procedural t€ jepen shembuj me raste konkrete. Secili paragraf i ligjit material dhe

procedural t€ mbéshtetej me rast praktik dhe n€ két€ ményré t€ mos kishte dilema té€ tilla.

N¢ fund, shogéria civile dhe mediat kané rol t€ dyfisht n€ raport me ndikimin e tyre né
sistemin prokurorial e gjyqésor pér njé proces té drejté dhe né€ afat. Njéri rol éshté pozitiv
kur ka té b€j€ me shtytjen qé sistemi t€ kryej veprimet né afat, e tjetri €shté negativ kur ka

t€ b€j€ me krijimin e paragjykimit n€ opinion té t€ genit fajtor né fazén e procesit gjyqésor.

Fjalét kyce: Afat, Kodi penal, Kodi 1 procedurés penale, Parashkrim, Kosové.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to present deadlines and their implementation during the
conduct of criminal proceedings in Kosovo. This is done in order to provide as accurate as
possible the time within which the subjects in the procedure should undertake, undertake or
not undertake certain procedural actions. The deadlines to be applied derive from material

and procedural law that are directly applicable in criminal proceedings.

The proper implementation of the law and non-violation of legal deadlines guarantee the
rule of law, legal order and constitution, full respect for human rights and freedoms as the

main base of the Kosovo legal system.

The country's constitution with all international agreements and institutions trumpets that,
since judicial actions affect and violate human rights and freedoms that need to be protected

with fanaticism, procedural actions must be taken within the deadline.

Therefore, the study aims to highlight the fact that the criminal process in Kosovo passes
through different challenges every day, and the deadlines are well defined, violated by law

enforcers, with or without purpose.

Deadlines are interpreted differently by law enforcers, creating confusion and dilemma, and
most often these dilemmas go to the detriment of the persons who are subject to the

process, and very rarely in their favor.

The study concludes that non-implementation of deadlines comes as a result of ignorance,
lack of proper and unjust interpretation of the law, but also of unintentional or deliberate

negligence.

The justice system should tighten the oversight of the prosecution and the judiciary, and

those who do not respect and enforce deadlines also have prosecution because the Latin
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maskima "ignorantia legis neminem excusat" is not valid for a particular category of people

but for all .

Undoubtedly, there will be obstacles in this work, but I am aware that this solid work will
be continued by other lawyers as well. Better work would be for legal experts to prepare a
detailed commentary, where examples and concrete cases are provided for each provision
of the criminal and procedural code. Each paragraph of the substantive and procedural law

was based on a practical case, and thus there were no such dilemmas.

Finally, civil society and the media have a dual role in relation to their impact on the
prosecutorial and judicial system for a fair and timely process. One role is positive when it
comes to pushing the system to carry out actions in time, and the other is negative when it
comes to creating a bias in the opinion of being guilty before the court process is

completed.

Key words: Deadline, Criminal Code, Criminal Procedure Code, Limitation, Kosova.
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KAPITULLI I

1. HYRJE

1.1 Qéllimi i punimit: Studimi i afateve dhe i zbatimit té tyre né procedurén penale

T€ jemi né€ shekullin 21 e t& flasim pér sistemin gjyqésor né aspekt té afateve ligjore,
sidomos me pércaktueshmériné se si dhe sa €shté njé afat i caktuar pér ndérmarrjen apo
mos ndérmarrjen e ndonjé veprimi procedural jané disa arsye t&€ médha.

Sé pari éshté€ ajo q€ ¢do dité sistemi i drejtésisé ballafaqohet me shkeljen e afateve ligjore té
cilat jané té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale.

Pércaktueshméria e afateve ligjore né kod né njérén an€, e moszbatueshméria e tyre né
praktiké n€ anén tjetér Eshté problematiké e madhe dhe dérgon mesazh jo t€ miré pér ata qé
jan€ apo mund t€ jené subjekt-palé né proceduré.

E para, ka té béjé me até se me shkeljen e afateve ligjore shkelen drejtpérdrejté té drejtat
dhe lirité themelore n€ njeriut.

E dyta, tregon se sistemi i drejtésisé tregon pasiguri, se zbatuesit e ligjit nuk kan€ njohuri té
duhura, nuk lexojné apo nuk déshirojné “t€ lodhin” veten me hapjen dhe analizén e
literatur€s, e kjo shpie né vendime té padrejta dhe té varura.

E treta, moszbatimi i afateve krijon dilema né interpretim té drejté té dispozitave ligjore pér
afatet n€ mes paléve né proceduré dhe né két€ ményré gjykata mund ta humb rolin e saj té
arbitrit té drejté.

E katérta, ka t€ b&jé me injorancén e institucionit dhe t€ mosrespektuarit e afateve ligjore,
paprekshméria e tyre karshi qytetarit dhe mospasja e asnjé pasoje pér mosrespektim apo
moszbatim té drejté té afatit.

E pesta, ka té b&jé¢ me até q€ pasiguria juridike lind nga joprofesionalizmi dhe dalin
vendime jounike nga i njéjti institucion pér ¢éshtje té njéjta, varésisht se kush éshté zbatues

i ligjit.
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Studimi né qgendér té€ tij do té keté trajtimin e aspektit dogmatik dhe interpretues té
dispozitave ligjore qé pércaktojné afatet né kodin e procedurés penale t&€ Kosovés. Do té
keté trajtimin e dispozitave kryesore t€ Kushtetutés s¢ Kosov€s, Marréveshjeve dhe
Instrumentet Ndérkombétare si detyrime ligjore pér zbatuesit e ligjit né drejtim té
respektimit té t€ drejtave té njeriut.

Krahasimet juridike dhe legjislative me vendet tjera jan€ béré né aspekte krahasimore, né
pérgjithési né aspektin teorik t€ disa situatave t€ caktuara me Shqipérin€, Gjermaning,
Sllovening, e deri te vendi 1 largét Filipine, n€ raport me ndonjé afat t€ veganté procedural,
g€ €éshté shumé dallues apo 1 njéjt€ me legjislacionin ton€. Né pérgjithési mund t&é themi se
afatet dhe ¢éshtjet qé lidhen me afatet jané t€ ngjajshme apo edhe té njéjta.

Punimi nxjerr pohimin se dispozitat ligjore q€ pércaktojné afatet kan€ nevojé t€ qart€sohen
mé mir€, n€ masé¢ mé té€ madhe, té ilustrohen situatat konkrete me raste praktike dhe né
harmoni me géndrimet e Institucioneve t€ Shtetit, Prokuroris€é dhe Gjykatés, té cilat duhet
t€ jené identike.

Synimi 1 kétij punimi €shté g€ ai t&€ mund té shfrytézohet nga t& gjithé ata q¢ merren me
drejtésin€ penale, ata q€ preken nga drejtésia penale, q€ t€ kemi njé€ drejtési “té drejte”, e
cila drejtési €shté e till€ vetém nése Eshté né kohé.

Afatet duhen paré dhe zbatuar njésojé nga té gjith€, nga secili prizém g€ shikohet dhe
preket, ai duhet t€ reflektojé njésojé pér té gjithé.
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1.2. PYETJET KERKIMORE DHE HIPOTEZA

Pyetjet kryesore qé shtrohen né kété punim jané:

1/. Gjaté procedures penale, a interpretohen drejté€ dhe njéjté€ dispozitat ligjore q€ kané

té bén€ me afatet?

2/. A ekziston njé€ sistem 1 miréfillt mbikqyrés 1 zbatueshméris€ sé afateve?
Pyetje tjera:
1/. Ku géndron problemi i moszbatimit t€ drejté té afateve nga Prokuroria dhe Gjykata?

2/. Si duhet té€ veprohet qé té kemi interpretim dhe zbatim té drejté té afateve nga palét
né proceduré?

3/. A duhet té kené ndjekje penale prokurorét dhe gjyqtarét qé ashigare shkelin afatet?

Hipoteza éshté: N¢ Republikén e Kosovés afatet n€ procedurén penale nuk
zbatohen drejté nga Prokuroria dhe Gjykata dhe mungon njé

sistem efikas mbikéqyrés 1 zbatueshmérisé.
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1.3 Metodologjia

Q¢ té arrihet caku i synuar pér té trajtuar subjektin e tezé€s qé ka t€ b&jé me afatet dhe
zbatimin e tyre né€ procedurén penale jan€ pérdorur disa metoda t& punés.

Nisur nga ajo q€ tema fillimisht ka karakter identifikimi t€ afateve, pastaj interpretimin dhe
analizén e tyre, €shté pérdorur metoda dogmatike, juridike, e analiz€s dhe metoda e
hulumtimit té rasteve té€ vecanta. Rastet e vecanta jané€ trajtuar me géllim té analizés sa mé
drejté t& céshtjeve t€ caktuara té cilat kané nevojé pér interpretim, pér shkak té ndonjé
paqartési t&€ mundshme t€ normés dhe zbatueshmérisé s¢€ saj.

Po ashtu, éshté pérdorur metoda historike pér t€ trajtuar sistemin juridik né Kosové por
edhe pér t€ trajtuar bazén juridike ndérkombétare dhe kushtetuese té afateve. Pasi rastet e
trajtuara né punim, g€ kané t€ béjné me ményrén se si jan€ duke u zbatuar dispozitat ligjore
g€ kané té béjné me afatet, sidomos nga zbatuesit e tij, ka sjell né detyrim qé€ t€ pérdoret
edhe metoda statistikore. Kjo pé€rmes paraqitjes s€¢ numrit t€ 1€ndéve té cilat si pasojé e
kalimit t€ afateve kané sjellé ndérmarrjen e veprimeve t€ ndryshme procedurale apo
pengimin ¢ ndé€rmarrjes s€ veprimeve procedurale, sidomos né rastet e parashkrimit té
ndjekjeve penale, pushimeve té procedurave, ekzekutimit t&€ dénimeve et;.

Né kété dizertacion t€ doktoraturés &shté pérdorur literaturé e larmishme, literaturé e
studiuesve dhe penalistéve t€ ndryshém, analizé e rasteve gjyqésore, analizé e raporteve
zyrtare, udhézimeve dhe rekomandimeve t€ institucioneve kredibile vendore dhe
ndérkombétare. Eshté shfrytézuar interneti si burimi thelbésor né kohén e digjitalizimit
botéror, si burim dhe metodé bazé e kérkim-hulmtimit.

Pér shkak té natyrés s€ temés, metoda e intervistave apo anketés nuk &shté aplikuar, por
jané shfrytézuar rezultatet e intervistave dhe anketave té kryera nga organizatat e ndryshme
dhe shoqéria civile q€ 1 kan€ shfaqur dhe publikuar né internet dhe medie t€ ndryshme.
Referimet e béra jané paraqitur né ményré besnike dhe sipas natyrés sé temés, &shté
vlerésuar si ményra mé e miré e prezantimit t€ saj, ményra praktike e studimit dhe

orientimit t€ lexuesit, Stilin Cikago.
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1.4 Struktura

Punimi €sht€ 1 shtriré n€ shtaté kapituj t&€ ndaré, e qé né térésin€ e saj jané n€ harmoni me
rrugétimin e subjektit.

Kapitulli i paré- né formé té hyrjes do t&€ paraqiten g€llimet kryesore t& temés dhe arsyet e
studimit té afateve dhe zbatimit té tyre gjaté njé procesi gjyqésor penal né Republikén e
Kosovés. Jan€ dy pyetje kryesore kérkimore dhe tre pyetje tjera ndihmése, dhe €shté njé
hipotezé e dyzuar e cila do ta pércjell punimin pér verifikim. Ky kapitull pérmban edhe veté
strukturén dhe metodologjin€ kérkimore e cila €shté shfrytézuar né punimin e doktoraturés.
Kapitulli i dyté- pérmban n€ vete paraqitjen historike té sé drejtés né Republikén e
Kosovés né periudha té€ ndryshme, pérmban aspekte t&€ pérgjithshme juridike té afateve dhe
bazén juridike t€ marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare qé kan€ zbatueshméri té
drejtpérdrejt né Kosové. Né kété kapitull trajtohet edhe baza juridike kushtetuese e Kosovés
st akti mé 1 larté juridik dhe trajtimi €shté béré mbi bazén e respektimit té€ parimeve mé té
mira té t& drejtave dhe lirive té njeriut.

Né kapitullin e treté- jané té paraqitura té drejtat elementare q€ kan€ t€ béjné me afatet dhe
zbatimin e tyre, pér veprimet q¢ prekin té drejtat elementare té njeriut, si¢ &shté afati lidhur
me privim e personit nga liria, si¢ €shté arrestimi, ndalimi, masat e siguris€, ankesat ndaj
masave té sigurisé€, kohézgjatja e tyre si para ashtu edhe pas ngritjes s¢ aktakuzés etj. Ky
kapitull pérmban edhe analizén juridike g€ lidhet me institutin e parashkrimit t& ndjekjes
penale, ashtu edhe t&€ parashkrimit t€ ekzekutimit t€ sanksioneve penale.

Po ashtu, né kété pjes€ jané té sistemuara edhe afatet qé lidhen me disa veprime parapenale,
si¢c jané masat e fshehta dhe teknike té vézhgimit dhe hetimit, marrja e deklaratave né
proceduré paraprake, ¢éshtja e ekspertizave gjyqésore, ¢éshtja e kontrollimeve t€ personave
dhe objekteve. Afatet dhe zbatimi 1 tyre gjaté fazés sé hetimit penal g€ lidhen me kallézimin
penal, fillimin, pezullimin dhe pushimin e hetimit penal. N& kété pjesé trajtohet edhe
aktakuza n€ aspektin kohor si akti me té cilin njé ¢€shtje penale paraqitet para gjykatés dhe
mbi t€ cilén njé ¢éshtje penale do t& zgjidhet apo pret t&€ zgjidhet. Po ashtu, trajtohet edhe

cEshtja e pasurisé e cila €shté objekt 1 ¢c€shtjes gjyqésore, ngrirja e aseteve dhe e urdhrave
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ndalues t€ pasuris€, ¢éshtja e konfiskimit dhe sekuestrimit t€ pasuris€. Trajtohen afatet qé
lidhen me procedurén gjaté gjykimit penal, me shqyrtimin fillestar, me kérkesén pér hudhje
té aktakuz€s dhe kundérshtimin e provave, me afatet e fillimit t€ shqyrtimit kryesor,
ndérprerjes, rifillimit dhe pérfundimit t€ procesit gjyqésor. Po ashtu, veprime tjera
procedurale g€ lidhen me procesin gjyqésor, si¢ jané dérgimi i ftesave, pérpilimi dhe
dorézimi i procesverbaleve, shpallja dhe pérpilimi i aktgjykimit. Ky kapitull pérmban
materien kryesore t€ punimit, ku trajtohen edhe céshtja e afateve q€ lidhen me mjetet
juridike g€ mund t€ ushtrohen ndaj vendimeve gjygésore, si atyre té rregullta ashtu edhe
atyre t€ jashtézakonshme.

Kapitulli i katért- trajton afatet dhe aspekte juridike g€ kané té€ b&mné me Kodin e
Drejtésisé pér té€ Mitur dhe afatet procedurale g€ lidhen me rastet penale né té cilat jané té
pérfshiré té€ miturit. Trajtohen dallimet g€ ka legjislacioni né mes té miturve dhe té rriturve,
si¢ jané rastet e arrestimit, paraburgimit, procedura gjyqésore, ankimimi e deri te ¢éshtjet qé
lidhen me ekzekutimet e dénimeve.

Kapitulli i pesté- trajton afatet lidhur me ¢€shtjet g€ dalin pas pérfundimit t€ nj€ rasti penal
t€ pérfunduar me vendim té formés s€ preré. Kétu hyjné procedurat e rehabilitimit té té
dénuarit, si pérmes kompensimit té t€ arrestuarve apo té dénuarve pa arsye, ashtu edhe
procedura e shlyerjes s€ dénimeve nga evidenca sipas afateve té pércaktuara ligjore.
Kapitulli i gjashté- trajton rolin dhe ndikimin e institucioneve publike né¢ Kosové, po ashtu
edhe té organizatave joqeveritare dhe medieve né punén e gjyqésorit. Kétu trajtohet roli 1
Gjykatés Kushtetuese, Késhillit Gjyqésor dhe Prokurorial, Avokatit t&€ Popullit etj, t€ gjitha
né aspekt té afateve dhe mbikéqyrjes-kontrollés institucionale t€ organeve zbatuese té tyre,
dhe pikés orientuese t€ qytetarit pér sigurimin e té drejtave té tyre t&€ shkelura.

Kapitulli i shtaté- &shté kapitulli 1 fundit ku jané€ té€ pérmbledhura pérfundimet dhe
rekomandimet kryesore qé ka sjell punimi, bashké me referimet dhe shtojcat e shfrytézuar

pér punim.
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Duke gené se tema e punimit ka gené e natyrés mé shumé praktike dhe interpretuese,
shfrytézimi i materialeve dhe burimeve té literaturave éshté zgjedhur me kujdes t&€ madh né
né drejtim té orientimit t€ punimit drejt gjetjes s€ pérgjigjeve té duhura t€ punimit.

Pasqyrimi dhe identifikimi i pengesave né raport me afatet dhe zbatimin e tyre mé s€ miri
paragiten me raste praktike té jurisprudencés. Pér kété arsye, pavarésisht numrit t&€ madh té
rasteve penale q¢ mund t€ jené pér t€ njéjtat problem ligjore dhe praktike, jané shfrytézuar
vetém disa sosh, t€ cilat jané vler€suar si mé shumé identifikuese dhe prezantuese.

Né kété ményré, shtrimi 1 ¢éshtjes dhe trajtimi 1 saj pasqyrohet mjaftueshém.
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KAPITULLI II

2. ASPEKTE TE SE DREJTES NE KOSOVE, BAZA LIGJORE
NDERKOMBETARE DHE KUSHTETUESE E AFATEVE NIKi
PROCEDUREN PENALE

21. ASPEKTE HISTORIKE TE SE DREJTES NE KOSOVE

Kosova si shtet 1 pavarur dhe sovran edhe pse 1 krijuar me 17 shkurt 2008, n€ aspektin e
zhvillimit t€ sé drejtés penale dhe procedurale ka tradité shumé mé té hershme.

Profesori 1 sé€ drejtés penale Dr.Ismet Salihu, né punimet e tij ka paraqitur pasqyrén e
historikut té s€ drejtés q€ nga periudhat e méhershme, si t€ asaj feudale, n€¢ mes dy luftrave
botérore, periudhés s€ Jugosllavisé né t€ cilén Kosova ishte Krahiné Autonome dhe deri né
periudhén e Kodifikimit t€ Kodit Penal né vitin 2003, pas pérfundimit té luftés s€¢ Ushtrisé
Clirimtare t€ Kosovés (UCK) né vitin 1999.

“Model nismétar pér pérpilimin e kodit penal t¢ Kosovés ka shérbyer Kodi
penal i Federatés sé Bosnjé e Hercegovinés. Mirépo, gjaté punés
shumévjecare, nga Kodi penal i Bosnjé e Hercegovinés, kryesisht ka mbetur
vetém struktura, ngase Kodi penal i Kosovés né vijim té punés u pérpilua
sipas koncepteve, modeleve dhe solucioneve konkrete té kodeve penale té
shteteve bashkékohore té Evropés Peréndimore, posagérisht té Kodit penal té
Gjermanisé, Zvicrés, Francés dhe lItalisé...jané pranuar edhe disa institute
dhe zgjidhje parimore dhe konkrete nga legjislacioni penal i Anglisé dhe
Shteteve té Bashkuara té Amerikés...dhe nga kodi penal i Shqipérise,
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Kroacisé dhe Sllovenisé...nga Statuti i Tribunalit t¢ Hagés dhe Statuti i

Gjykatés sé Pérhershme Penale Ndérkombétare...”

Kurse sa i pérket aspektit procedural, mund t€ themi se ka kaluar né t&€ njéjtat sfida dhe
problematika historike qé ka kaluar shoqgéria joné. Ashtu si kodi penal, i ashtuquajturi Kodi
i pérkohshém penal i Kosovés, né té njéjtén periudhé kohore &shté kodifikuar edhe kodi i
procedurés penale né€ vitin 2003. Ky kod hyri né fuqi mé 6 prill 2004 dhe ai definitivisht
shképuti vazhdimésiné e legjislacionit juridik t&€ méparshém té ish federatés jugosllave sa i
pérket 18misé procedurale penale.?

Sistemi 1 drejtésisé qé aplikohet né Kosové ka sistem té pérzier, akuzator me inkuizitor.
Duke gené se Kosova ka kaluar né situata t€ ndryshme historike, me shumé té drejté juristét
kané vlerésuar se kéto kalime nga njé€ sistem né sistemin tjetér népér rrjedhat e historisé do
té shkaktojné€ probleme né sistemin juridik t€ vendit.

Andaj, “éshté me réndési q¢ marrédhéniet e ndértuara té normés sé re té jené né pérputhje
me principet themelore, me géndrimet e sistemit juridiko-penal né fuqi dhe me linjén e

pérgjithshme politike kriminale’™.

2.1.1. Sistemi i drejtésisé nén misionin e UNMIK-ut dhe EULEX-it

2.1.1.1 Misioni i UNMIK-ut

Kosova fitoi lirin€ n€ gershor té vitit 1999 kur u ¢lirua nga okupimi shekullor serb. Lufta e
UCK-sé¢ e ndihmuar edhe nga NATO-ja béri qé forcat dhe strukturat e dhunshme té
instaluara deri né até kohé né Kosové, t’i mbledhinin plackat dhe té€ largoheshin nga
Kosova njéheré e pérgjithmoné.

Menjéheré né Kosové u vendos njé mision ndérkombétar i quajtur UNMIK, qé e kishte pér

qéllim krijimin e nj€ administrate t€ pérkohshme né€ Kosovén e dalur nga lufta. Késhilli i

1 Mé gjerésisht: Salihu, Ismet, E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme, Prishting, 2003, f.118.
2 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.23.
3 Milutinovig, Milan, Politika Kriminale, Prishting, 1987, f.251.
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Sigurimit t& Kombeve té€ Bashkuara, me 10 gershor 1999 e miratoi rezolutén 1244 dhe
vendosi né¢ Kosov€ administratén ndérkombétare, me qéllim t€ krijimit dhe vézhgimit t&
krijimit t€ sistemit shtetéror né Kosové dhe até pér té gjithé qytetarét e saj. N& kété aspekt,
réndési t€ madhe 1 kané dhéné krijimit té njé sistemi ligjor t€ miréfillt, si ndér bazat
kryesore té krijimit t€ mekanizmave pér garantimin e strukturave t€ njé shteti té ri t€ sapo
dalur nga lufta q¢ do formohej. Pér kété u ngarkua Sekretari i Pérgjithshém g€ pérmes
pérfagésuesit special té tij (PSSP), té cilit i’u dhan€ kompetencat legjislative dhe ekzekutive
né Kosové pér té ndértuar institucionet.

Né kété aspekt, Késhilli 1 Sigurimit 1 Kombeve té Bashkuara ka obliguar sekretarin e
pérgjithshém té saj q€ t€ béj€ raportime té rregullta pér punén e UNMIK-ut né Kosové.

Qé nga ditét e para t€ raportimit, si¢ éshté raporti 1 datés 12 korrik 1999, i evidentuar me
S/1999/799 ai 1 &shté drejtuar Késhillit t€ Sigurimit, duke 1 paraqitur njé njoftim té
pérgjithshém t€ situatés s€ sistemit gjyqésor né Kosové dhe nevojés emergjente té
ndérmarrjes s€ hapave konkret né kété ¢éshtje.

Saktésisht né pjesén e treté té raportit, Céshtjet gjyqésore, né pikén 66 t& tij fillon me
“Ekziston njé nevojé urgjente pér té ndértuar sundimin e miréfillt té ligjit né Kosové, duke
pérfshiré rivendosjen e menjéhershme té njé gjyqésori té pavarur, té paanshém dhe
shuméetnik™.

N¢ kété aspekt, pérkundér asaj nevoje té identifikuar dhe g€ éshté e domosdoshme pér ¢do
shtet, hapat ¢ jan€ ndérmarré€ kané€ gené jo té efektshém dhe jo me kohé, duke gené shumé
té ngadalshém.

N¢ t&€ njéjtin raport ceket se nga ana e bashkésis€ ndérkombétare né Kosové éshté gjetur njé
gjendje jo e miré. “Nga 756 gjyqtaré dhe prokuroré né Kosové, vetém 30 kané gené
shqiptaré’”, kur kemi pasur njé vend me dominim té popullésisé shqiptare.

Problemet shkaktoheshin edhe pér arsye se Trupa e Armatosur e bashkésisé ndérkombétare
e quajtur KFOR bénte arrestime té shumta dhe shfagej nevoja pér té trajtuar kéto c¢éshtje

nga njerézit profesionist té cilét mungonin.

4Report of the Secretary-general on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo for
Security Council, s/1999/779, 12 july 1999, f.13.
>Po aty, f.14.
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Né kuadér t€ késaj problematike dhe kétij parashikimi, konfirmohet se UNMIK-u do t& keté
njé zyre pér ¢éshtjet gjyqésore né kuadér té cilés do t&€ mbuloheshin katér fusha kryesore té

pérgjegjésisé:

“administrimi i gjykatave, shérbimet e prokurorisé dhe burgjet; zhvillimin e
politikave ligjore; rishikimi dhe hartimi i legjislacionit, sipas nevojés, pér
qéllimin dhe synimin e UNMIK-ut; dhe vlerésimi i cilésisé sé drejtésisé né

Kosové, duke pérfshiré kérkesat e trajnimeve”.

Pér ta evituar kété gjendje té gjetur, nga ana e UNMIK-ut &shté filluar me emérimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Késhtu pothuaj né€ fillim jan€ eméruar 36 gjyqtaré dhe 13
prokuroré t€ t& gjitha etniteteve dhe &€shté krijuar njé gjykaté apeli AD HOC qé do té
shérbente si gjykaté€ e larté derisa té krijohej Gjykata Supreme.

Késhtu, né gershor té vitit 1999 éshté hapur Gjykata e Qarkut né Prishtin€ n€ kuadér té
ashtuquajturés “sistem emergjent gjyqésor” dhe késhtu u bé edhe “hapja e e gjykatave edhe
né katér qytete tjera té Kosovés, e mbéshtetur nga gjykatat mobile”. Qytetet né té cilat u
hapen gjykatat ishin Prizreni, Peja, Gjilani dhe Mitrovica.

PSSP-ja brenda gjirit t€ saj kishte krijuar enkas njé zyre pér ¢€shtje ligjore q€ kishte pér
detyré aspektet g€ kishin t€ bénin me sistemin gjyqésor kosovar né€ pérgjithési.

N¢ kété vazhgé té angazhimeve té krijimit t€ njé sistemi gjyqésor, u arrit qé né Kosové “né
fund té vitit 1999, sistemi emergjent i drejtésisé kishte 301 gjyqtaré dhe prokuroré dhe 238
gjvqtaré poroté™®.

UNMIK-u, duke marré parasysh se né Kosové né periudhat e ndryshme kohore

legjislacioni ishte ndryshuar shumé, sidomos nga ana e pushtetit serb i cili kishte pérpiluar

®Po aty.
7 Hasani, Fejzullah, Konferenca ndérkombétare e kryetaréve té gjykatave Supreme té Evropés Qendrore dhe
Juglindore, Fjalimi “Reformimi i sistemit té drejtésis€é né Kosové”, Mal i Zi, qgershor 2013.

(http://www.gjykatasupreme-ks.org/repository/docs/23.06.13_81287.pdf, gasur me daté 15 shkurt 2015).

8KCSS, Rithemelimi dhe reformimi i sistemit té drejtésisé né Kosové 1999-2011, Analizé Kontesti, Prishting,
2011, f.10. http://www.gkss.org/repository/docs/RI-
THEMELIMI_DHE_REFORMIMI_I_SISTEMIT_T%C3%8B_DREJT%C3%8BSIS%C3%8B_N%C3%8B_KOSOV%C3
%8B_105208.pdf, gasur me daté 15 shkurt 2015.
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ligje t&€ vecanta diskriminuese ndaj etnive tjera, ai tenton té béré krijimin e njé baze ligjore
pér té evituar pikérisht diskriminimet e tilla.
Qg€ né rregulloren e paré té saj, né Rregulloren 1999/1 t€ datés 25 gershor 1999, né€ nenin 3
pércakton se:
“ligjet e Kosovés té cilat kané qené né fuqi né territorin e saj para datés 24
mars 1999 do té vazhdojné té zbatohen né Kosové nése nuk bien né
kundérshtim me standartet e pérmendura né nenin 2”° t& rregullores né fjalg.
Ku neni 2 1 késaj rregulloreje pércakton se “té gjithé personat qé marrin
pérsipér detyra publike ose mbajné funksione publike né Kosové, gjaté
ushtrimit té funksioneve té tyre duhet t’i respektojné standardet e pranuara
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe té mos diskriminojné asnjé person
pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, bindjes politike ose bindjeve
té tjera, origjinés kombétare, etnike apo sociale, shogérimit me njé komunitet

kombétar, pasurisé, lindjes ose té njé statusi tjetér”.

Pas késaj rregulloreje, UNMIK-u né 12 dhjetor 1999 nxori rregulloren tjetér 1999/24, pér
ligjiin né fuqi, pé€rmes t& cilés pércakton saktésisht ligjet e zbatueshme dhe zgjeron
njékohésisht burimet ligjore. Késhtu qé, neni 1 i késaj rregulloreje pércakton si mé poshté
se:

“1.1 Ligji né fuqi né Kosové pérfshin:

(a) Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té

Pérgjithshém dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me to dhe

(b) Legjislacionin né fuqi né Kosové mé 22 mars 1989.

Né rast konfliktesh do té mbizotérojné rregulloret dhe instrumentet ndihmése

té nxjerra né pérputhje me to.

1.2. Né qofté se njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé

person qé duhet té zbatojé njé dispozité té legjislacionit, konstaton se njé

¢éshtje ose njé situaté nuk mund té mbulohet nga legjislacioni i pércaktuar

né paragrafin 1.1 té késaj rregulloreje, por mbulohet nga njé ligj tjetér né

9Rregullorja UNMIK nr.1999/1, 25 qgershor 1999.
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fuqi né Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk éshté diskriminues dhe éshté né
pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje, atéheré gjykata, organi ose
personi, si pérjashtim, e zbaton até ligj.
1.3. Gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre, té gjithé personat me detyra
publike ose qé mbajné pozita publike duhet té respektojné standardet e
njohura ndérkombétare té té drejtave té njeriut si¢ pasqyrohen vecanérisht
ne:
(a) Deklaratén universale té té drejtave té njeriut té 10 dhjetorit 1948,
(b) Konventén Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive
themelore té njeriut té 4 néntorit 1950 dhe Protokollet e saj;
(c) Marréveshjen ndérkombétare pér té drejtat gytetare dhe politike té 16
dhjetorit 1966 dhe protokollet e saj;
(d) Marréveshjen ndérkombétare pér té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore té 16 dhjetorit 1966,
(e) Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racial
té 21 dhjetorit 1965,
(f) Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér
grave té 17 dhjetorit 1965,
(g) Konventén kundér torturés dhe keqtrajtimit ¢njerézor dhe poshtérues
apo degradues ose ndéshkues té 17 dhjetorit 1984;
(h) Konventén ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve té 20 dhjetorit
1989.
14 Asnjé person, i cili ushtron detyra publike apo mban ndonjé pozité
publike né Kosové nuk lejohet té diskriminojé ndonjé person tjetér pér shkak
té gjinisé, racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, bindjes politike ose bindjeve té tjera,
origjinés kombétare, etnike apo sociale, shoqérimit me njé komunitet
kombétar, pasurisé, lindjes ose té ndonjé statusi tjetér. Né procedurat penale,
i pandehuri pérfiton nga dispozita mé e favorshme e ligjit penal né fuqi qé

nga data 22 mars 1989 deri né ditén e nxjerrjes sé késaj rregulloreje.
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1.5 Dénimi me vdekje higet”."’

Né té njéjtén dit€, UNMIK-u nxjerr Rregulloren nr.1999/25 me t€ cilén shfuqizohet neni 3 i
Rregullorés nr.1999/1,e cila e ka pércaktuar se Rregullorja nr.1999/24 ¢ datés 12 dhjetor
1999 “konsiderohet té keté hyré né fugi mé 10 gershor 1999,

N¢é raportin pasues té Sekretarit t&€ Pérgjithshém té datés 16 shtator 1999 éshté paraparé se
gjaté tetorit 1999 do té€ rishikohej dhe kompletohej legjislacioni, si ai material dhe ai
procedural pér tu harmonizuar me “rregullat dhe standartet e té drejtave ndérkombétare té
njeriut, rezolutén 1244 (1999) dhe rregulloret e UNMIK-ut. Né kété rishikim do té jené té
pérfshiré edhe profesionistét ligjor té Kosovés™'2.

Késhtu, nga ana e UNMIK-ut, n€ periudhén kohore, prej “gershorit 1999 dhe shtatorit
1999, PSSP ka eméruar gjithsej pesédhjeté e pesé gjyqtaré dhe prokuroré publiké. Pérbérja
etnike ishte me sa vijon: 42 shqiptaré t¢ Kosovés, 7 serbé té Kosovés, 4 myslimané té
Kosovés, 1 turk i Kosovés dhe 1 rom i Kosovés’ 3.

Né vazhdimési u tentua t€ krijohej infrastrukturé e nevojshme njerézore né zbatimin e
drejté té ligjit dhe kryerjes s€ procedurave gjyqésore, me plotésimin edhe té standarteve té
komuniteteve né Kosové. Né gusht 2000, PSSP eméroi 125 gjyqtaré té tjeré, 309 gjyqtaré
poroté dhe 17 prokuroré publikeé.’

UNMIK-u pastaj me Rregulloren 1999/7 me daté 7 shtator 1999 ka rregulluar ményrén e
emérimit dhe shkarkimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Késhtu qé pérmes konkursit publik qé €shté béré jané zgjedhur gjyqtaré dhe prokuroré dhe

sipas planifikimeve té tyre éshté menduar q& ai numér té arrij né 400 veta.'’

0 Rregullorja UNMIK nr.1999/24, daté 12 dhjetor 1999.

11 Rregullorja UNMIK nr.1999/25, daté 12 dhjetor 1999.

12 Report of the Secretary-general on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo for
Security Council , $/1999/787, 16 September 1999. (http://www.unmikonline.org/SGReports/S-1999-
779.pdf, gasur me daté 21 mars 2013).

3 http://www.osce.org/sq/kosovo/13054, gasur me daté 25 mars 2013.

1 po aty.

15Mé gjerésisht, shiko: Report of the Secretary-general on the United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo for Security Council , S/2000/177, f.24, 3 mars 2000.
(http://www.unmikonline.org/SGReports/S-2000-177.pdf, gasur me daté 21 mars 2013).

14


http://www.unmikonline.org/SGReports/S-1999-
http://www.unmikonline.org/SGReports/S-1999-
http://www.osce.org/sq/kosovo/13054
http://www.unmikonline.org/SGReports/S-2000-177.pdf
http://www.unmikonline.org/SGReports/S-2000-177.pdf

Afatet dhe zbatimi i tyre né procedurén penale né Kosové

Planifikimet ¢ UNMIK-ut, duke u thirrur né respektimin e té drejtave dhe lirive t€ njeriut
dhe né drejtim t€ vendosjes s€ nj€ shteti ligjor, ishte krijimi i njé gjykate t€ krimeve té luftés
dhe krimeve etnike.'®

N¢é kété aspekt, problemet e dukshme ndéretnike té dalura pas nj€ lufte t€ armatosur dhe me
shumé viktima, bashkésia ndérkombétare nuk e ka paraparé q€¢ mund t€ arrihet njé pajtim
né€ mes etnive, sidomos duke marré né vlerésim si¢ i thonin Eksodit t€ serbéve t&é Kosovés,
duke vlerésuar se pajtim nuk do arrihet n€ Kosové, “deri sa té dyshuarit pér krime té
rénda, sidomos té krimeve té luftés té sillen para drejtésisé”!’.

U vendosen numér i caktuar i gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétaré, ku deri me daté
18 shtator 2000, né gjykatat e qarkut t€ Kosovés ishin eméruar shtaté gjyqtaré dhe tre
prokuroré, prej Finlandes, Francé, Gjermani, Poloni, Rumani, Suedi, Britani e Madhe,
Irlandé e Veriut dhe Shtetet e Bashkuara.

“Eshté planifikuar té kemi 12 gjyqtaré dhe 5 prokuroré ndérkombétar”'®, késhtu raporton
sekretari 1 pérgjithshém pér késhillin e sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara duke u njoftuar
nga pérfagésuesi special né Kosové Bernard Kushner.

Ng prill 2001, u krijuan edhe Institucionet pérgjegjése pé€r mbarévajtjen e gjykatave dhe
prokurorive, si¢ &shté Késhilli gjyqésor dhe prokurorial i Kosovés (KGJPK), Njésia e
Inspektimit Gjyqgésor et;.

Por prapé se prapé, autoritetin pérfundimtar lidhur me emérimin dhe shkarkimin e
gjyqtaréve nga detyra e kishte PSSP-ja."’

Rezoluta 1244 ishte e “bazuar kryeképut né Marréveshjen e Rambujesé, sipas sé cilés ruhet
sovraniteti dhe integriteti territorial i ‘Republikés Federative té Jugosllavisé“*° né bazé té

s€ cilés u krijua edhe korniza kushtetuese e cila hyri n€ fuqi me 15 maj 2001.

' Meé gjerésisht shiko: Report of the Secretary-general on the United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo for Security Council , S/2000/538, fage 24, 6 gershor 2000.
(http://www.unmikonline.org/SGReports/S-2000-538.pdf, gasur me daté 21 mars 2013).

7po aty, f.24.

18 Mé gjerésisht shiko: Report of the Secretary-general on the United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo for Security Council , S/2000/878, 18 shtator 2000. (http://www.unmikonline.org/SGReports/S-
2000-878.pdf, gqasur me daté 21 mars 2013).

1% Mé gjerésisht shiko: KCSS, Rithemelimi dhe reformimi | sistemit té drejtésisé né Kosové 1999-2011,
Analizé Kontesti, Prishting, 2011. http://é&é.qkss.org/repository/docs/RI-
THEMELIMI_DHE_REFORMIMI_I_SISTEMIT_T%C3%8B_DREJT%C3%8BSIS%C3%8B_N%C3%8B_KOSOV%C3
%8B_105208.pdf, gasur me daté 18 néntor 2014).
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N¢é kété Kornizé Kushtetuese u parapa edhe sistemi gjyqésor, ku Pjesa e Katért e saj, e
shihte krijimin e gjykatave dhe prokurorive vendore nén autoritetin pérzgjedhés té
Pérfagésuesit Special té Sekretarit té€ Pérgjithshém (PSSP).

Aty &shté paraparé ekzistimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar€, pra, ishte
paraparé krijimi i sistemit gjyqésor né térési.

Kjo korniz€ kushtetuese ka pasur pérparési edhe ndaj Kuvendit, ku decidivisht

thuhet se:

“né rast mospajtimi né mes késaj Kornize Kushtetuese dhe ¢do ligji té

Kuvendit, pérparési ka kjo Kornizé Kushtetuese .

N¢ kété kuadér, ¢éshtja e ndjeshme ¢ kishte t€ bénte me minoritetet pakic€, né vecanti dhe
kryesisht serbét, pér t& cilét “duhej” béré inkurajim i madh qé ata t€ béheshin pjesé e
sistemit t&€ drejtésis€, PSSP-ja e kishte marré pér obligim g€ kété ¢éshtje ta zgjidhte pérmes
bisedimeve me geveriné Serbe.

N¢ parim ishte arritur njé marréveshje né€ korrik t€ vitit 2002 né mes t&€ PSSP dhe Ministrit
Serb té Drejtésis€, duke siguruar qé autoritetet € Republikés Federale té€ Jugosllavis€ do té
inkurajonin kandidatét Serbé qé té paragesin aplikimet e tyre pér shérbim né sistemin
gjyqésor t€ Kosovés dhe se Qeveria e Serbisé do té garantonte té drejtat e pensioneve dhe
sigurimeve shoqgérore.??

Kjo marréveshje ishte planifikuar t&€ béhej duke anashkaluar né térési autoritetet shqiptare.

205ppjani, Enver, Pérmbledhje aktesh ndérkombétare pér Kosovén 1999-2004, Prishting, 2005, f.11.

21 UNMIK/REG/2001/9, 15 MAY 2001, Regulation No0.2001/9 On a constitutional frameéork for provisional
self-government in Kosovo, Chapter 14, Final Provisions, 14.1
(www.unmikonline.org/regulations/2001/reg09-01.htm, date 21 mars 2013).

22K(CSS, Rithemelimi dhe reformimi i sistemit té drejtésisé né Kosové 1999-2011, Analizé Kontesti, Prishting,
2011, f.16-17; http://www.gkss.org/repository/docs/RI-
THEMELIMI_DHE_REFORMIMI_I_SISTEMIT_T%C3%8B_DREJT%C3%8BSIS%C3%8B_N%C3%8B_KOSOV%C3
%8B_105208.pdf, gasur me daté 18 néntor 2014.
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2.1.1.2. Misioni i UNMIK-ut pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés

Edhe pas shpalljes s¢ pavarésis€ s€¢ Kosovés, UNMIK-u né¢ Kosové ka vazhduar sé&
ekzistuari dhe raportuari n€é ményré té€ rregullt né Késhillin e Sigurimit t€ Kombeve té
Bashkuara.

Kushtetuta e Republikés s€¢ Kosovés hyré né€ fuqi né gershor 2008, e ka pércaktuar se
shqyrtimi gjithpérfshirés q€ ka t€ b&j€é me pérshtatshmérin€ e kandidatéve pér emérime té
pérhershme si pér gjyqtaré ashtu edhe pér prokuroré né Kosové duke e pércaktuar se “do té
vazhdojé té béhet né pajtim me Urdhéresén Administrative 2008/2% dhe nuk do té ndikohet
nga pérfundimi i mandatit t¢é UNMIK-ut, ose nga hyrja né fuqi e késaj Kushtetuté™*.

Pra, edhe pse Kosova ishte e shpallur e lir€, ajo prapé se prapé dhe faktikisht né aspektin
ligjor-juridik nuk ishte né€ térési e tillé.

Tani UNMIK-u, téré dosjet q€ ka pasur nén hetim 1 ka dorézuar tek EULEX-1 ku dhe pér
kété ka deklaruar se tani pérgjegjésia do té€ kaloi tek ky institucion i ri ndérkombétar.
UNMIK-u i ka dorézuar te EULEX-1 té gjitha rastet pérvec njé€ rasti penal dhe katér rasteve
civile, pér shkak se gjaté kétij procesi “transferimi do té ndikonte negativisht né té drejtat e
njeriut dhe efikasitetin gjygésor”> .

N¢é kété ményré, tani e tutje EULEX-1 do t€ jeté pérgjegjés pér té€ gjitha rastet, kurse rastet
tjera t€ pérfunduara nga UNMIK-u jané arkivuar né€ gjykatat vendore dhe transferi i tyre
nga UNMIK-u né¢ EULEX pérfundoi n€ gershor t& vitit 2009.

Edhe pas késaj kohe, UNMIK-u luante njé rol t&€ caktuar né¢ shkémbimin e kérkesave té
ndryshme me karakter ndérkombétar me shtetet t€ cilat nuk e kishin njohur pavarésisé e

Kosovés, duke bashképunuar me INTERPOL-in, pastaj me Tribunalin e Hagés, Mjekésiné

Ligjore lidhur me personat e zhdukur dhe eskumimet e gjetjeve mortore.

2 Udhézimi Administrativ 2008/2 e datés 17 janar 2008, qé ka té bé&jé me zbatimin e rregullores s& UNMIK-
ut nr. 2006/25 mbi kornizén rregullative pér sistemin e drejtésisé né Kosové.

24 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, 2008, neni 150, par.1.

25 Mé gjerésisht shiko: Report of the Secretary-general on the United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo for Security Council , S/2009/300, 10 gershor 2009.
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Raportet e UNMIK-ut me Serbiné kané vazhduar t€ jené t€ mira edhe pas késaj kohe dhe
roli 1 saj ka gené shumé i vogél né shkémbim t&€ ndérsjellté t&€ informatave me karakter
ndérkombétarg, té kétyre dy shteteve t& pavarura.

Késhtu psh. nga janari 2010 deri mé datén 6 prill 2010, dmth rreth tre muaj kur &shté
raportuar nga ana e SP t€ OKB-s€, “Ministria e Drejtésisé sé Kosovés ka béré mé shumé se
1000 kérkesa té drejtpérdrejta pér ndihmé juridike né Ministriné e Drejtésisé sé Serbisé,
dhe té cilat kané mbetur pa pérgjigje"*°.

Ky transferim 1 dosjeve dhe materialeve hetimore nga UNMIK-u tek EULEX-i éshté béré
n€ baz€ t€ njé marréveshje t€ nénshkruar né mes t€ kétyre dy Institucioneve me daté 12
dhjetor 2008.%7

UNMIK-u né vazhdimési ka raportuar né¢ Késhillin e Sigurimit lidhur me situatén né
Kosovés dhe duke pércjellur situatén edhe né aspektin e Drejtésis€. Deri me daté 25 mars
2013, bazuar né€ ¢asjen né fagen online t&€ UNMIK-ut shihet se jané dérguar njézet raporte
té rregullta.

Né kéto raportime té rregullta z€né nj€ vend gati kryesorin edhe rastet penale ndaj
personave zyrtar€, té profileve té larta. Nga ana e UNMIK-ut potencohen rastet kryesore qé
kané ndodhur né periudha té ndryshme.

Ta marrim pér shembull vetém vitin 2012, ku n€ K&shillin e Sigurimit jané dérguar katér
raporte té tilla nga ana e Sekretarit t€ Pérgjitshém pér Minsionin ¢ UNMIK-ut né Kosové,
vend ky¢ zE€né€ rastet e arrestimeve, paraburgimeve, pushimit té hetimeve, konfirmimit té
aktakuzave lidhur me rastet e korrupsionit dhe té krimit t& organizuar.

Késhtu, n€ raportin e 14 shkurtit, S/2013/72, pérmendet rasti kur prokurori 1 EULEX-it i
Zyrés sé Prokurorisé Speciale t&€ Kosovés ka ngritur akuzé kundér anétarit t€ parlamentit té
Kosovés Fatmir Limaj dhe gjashté persona tjeré né cilési t& bashképunétoréve té tij pér

vepra penale t€ krimit t&€ organizuar dhe korrupsionit.

26 & gjerésisht shiko: Report of the Secretary-general on the United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo for Security Council , S/2010/169, 6 prill 2009.

27 Mé gjerésisht shiko: Report of the Secretary-general on the United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo for Security Council , S/2009/149, 17 mars 2009.
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Po né kété raport, pérmendet edhe konfirmimi i aktakuzés kundér katér personave, ndér ta
edhe dy ish ministrave t& Kulturés, Astrit Haraqija dhe Valton Beqiri. T€ dyté té akuzuar
pér shpérdorim té detyrés zyrtare apo autorizimit, akuz€ e béré nga ana e prokurorit vendor.
Pastaj, &éshté raportuar se pér vepér té njéjté penale akuzohet edhe ish Sekratari i
Pérhershém i Ministrisé s¢ Shéndetésis€ Ilir Tolaj, ndaj té cilit me daté 28 dhjetor nga ana e
gjyqtarit t¢ EULEX-it té Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné &shté refuzuar ndérprerja e
paraburgimit. Kundér Ilir Tolat gjykimi ka filluar me 10 janar 2013.%

N¢é kéto raporte, té cilat padyshim se ndikojné né masé t€ madhe né shtetet anétare té
Késhillit t& Sigurimit, e késhtu né€ té€ ardhmen e Kosovés né njohje dhe anétarésim né kéto
mekanizma, raportimet e tilla ku paraqiten njerézit kyc té€ shtetit t&€ Kosovés té zhytur né
krim, krijojné pérceptim negativ té saj.

Eshté paraqitje e keqe kur Guvernatori i Bankés Qendrore t& Kosovés éshté arrestuar lidhur
me vepér penale t€ korrupsionit dhe krimit financiar dhe pastaj edhe ndaj Drejtorit té
Doganave éshté konfirmuar aktakuza pér disa vepra té korrupsionit.?’

Rasti 1 Guvernatorit pastaj ka rezultuar se ka gené pa prova materiale dhe 1 njéjti €shté
shpallur i pafajshém nga gjyqtaré t€ EULEX-it n€ dhjetor 2011 dhe qé éshté konfirmuar né
janar 2012.%°

Njéjté éshté edhe rasti i Drejtorit t& Doganave qé éshté shpallur i pafajshém né maj 2012.3!
Por, padyshim g€ raportimet e tilla nga ana e UNMIK-ut kan€ ndikuar negativisht né

arenén ndérkombétare.

Pastaj kontrollimet né Minstriné e Shéndetésis€é pér vepra korruptive dhe arrestimi i
zyrtaréve t€ saj né vendet e punés, ndér ta edhe Sekretarit t€ Pérhershém Ilir Tolaj, gjykimi
kundér Minsitrit pér Komunitete dhe Kthim Slavisha Petkoviq, akuza kundér ish ministrit
té Shéndetésis€ Bujar Bukoshi, Telekomunikacionit Fatmir Limaj, t&€ Kulturés Astrit
Haraqija dhe Valton Beqiri, gjyqtaréve e avokatéve, arrestimi pér korrupsion i veté

udhéheqgésit t€ Shefit t€ Task Forcés Antikorrupsion Nazmi Mustafi, t€ krijuar enkas pér

28 V& gjerésisht shiko: Report of the Secretary-general on the United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo for Security Council , S/2013/72, 4 shkurt 2013.

2% Mé gjerésisht shiko: Report of the Secretary-general on the United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo for Security Council , S/2010/562, 29 tetor 2010.

30 https://kallxo.com/gjnk/hashim-rexhepi-i-lire/, gasur me daté 14 janar 2012.

31 https://kallxo.com/gjnk/huruglica-e-rafuna-te-pafajshem/, gasur me daté 17 maj 2012.
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luftimin e korrupsionit etj, pra udhéheqésve kryesoré té€ Institucioneve té€ Kosovés,
medomos tek bota e qytetéruar do té€ keté jehoné shumé negative dhe do t€ paraqitet nevoja
e madhe g€ Misoni i EULEX-it éshté shumé i nevojshém ¢ té jet€ akoma né Kosové, pér
ta pérkrahur, monitoruar dhe trajnuar stafin vendor pikérisht né luftén kundér korrupsionit
dhe krimit t€ organizuar, e sidomos lidhur me konfiskimin e pasuris€ sé rrjedhur dhe fituar
me vepér penale.*

Andaj edhe né€ kéto momente, nése shikohet tani né fagen zyrtare t&€ UNMIK-ut n€ internet,
pikérisht né fagen e zbatimit t€ ligjit del se UNMIK-u krahas EULEX-it né Kosové, vepron.
Ai né fillim pas pavarésisé€, pérve¢ detyrés qé ka pasur né fillim t€ ndihmoj-lehtésoj rrugén
misonit t€ ri EULEX né Kosové 1 cili u vendos né dhjetor 2008, tani ka riformuar
komponentét e saj pérkatése né Zyrén ndérlidhése té sundimit té ligjit (RoLLO) dhe zyrén e
késhilltarit t€ larté té Policisé.

N¢é kété piké, “RoLLO monitoron aktivitetet né fushén e sundimit té ligjit dhe vazhdon té
pérmbush funksione té caktuara té domosdoshme qé as EULEX-i e as Institucionet e

Kosovés nuk jané né gjendje t'i ushtrojné”>.

2.1.1.2. Misioni i EULEX-it

EULEX Kosova ka filluar né vitin 2008 si misioni civil mé i madh né€ kuadér té Politikés sé
Pérbashkét t& Bashkimit Evropian pér Siguri dhe Mbrojtje.>*

Késhilli i Sigurimit fillimisht e kishte pércaktuar g€ ky mision té€ kishte mandat fillestar pre;j
dymbédhjeté (12) muaj, 1 vazhdueshém edhe mé tutje, vetém nése Késhilli i Sigurimit

vendos ndryshe®’.

32 Mé gjerésisht shiko: Report of the Secretary-general on the United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo for Security Council , S/2012/72 daté 31 janar 2012, S/2012/275 daté 27 prill 2012, S/2012/603
daté 3 gusht 2012, S/2013/72 daté 4 shkurt 2013.

33 Mé gjerésisht shiko: http://www.unmikonline.org/Pages/rollo.aspx, gasur me daté 20 shkurt 2015.

34 https://www.eulex-kosovo.eu/?page=1,60, gasur me daté 21 dhjetor 2016.

35 COUNCIL JOINT ACTION 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law Mission in
Kosovo, EULEX KOSOVO, Official Journal of the European Union, Bruksel, 2008, (1). https://www.eulex-
kosovo.eu/eul/repository/docs/WEJointActionEULEX_EN.pdf, gasur me daté 13 shkurt 2010.
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Misioni i EULEX-it né Kosové éshté pércaktuar né Planin e Pérbashkét t& Késhillit
2008/124/CFSP daté 4 shkurt 2008 pér Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin e
Ligjit né Kosové, EULEX Kosova, né nenin 2.

N¢é kuadér té detyrave té tjera, q€ kishin té bénin me asistimin né ngritjen dhe forcimin e
institucioneve té vendit, ishte edhe detyra e saj né forcimin dhe zbatimin e ligjit. Deklarata

e misionit shprehet né kété ményre:

EULEX KOSOVA do té ndihmojé institucionet e Kosovés, autoritetet
gjyqgésore dhe agjencité tjera té zbatimit té ligjit né progresin e tyre drejt
géndrueshmérisé dhe llogaridhénies dhe mé tej zhvillimin dhe forcimin e
njé sistemi té drejtésisé, policisé dhe shérbimit doganoré multietnike, té
pavarur dhe duke siguruar qé kéto institucione té jené té lira nga
ndérhyrjet  politike dhe ti pérmbahen standardeve té njohura
ndérkombétarisht dhe praktikat mé té mira evropiane pér Misionin e
Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX KOSOVE.?°

Kété mandat g€ kishte deri né kété kohé, pas dhjeté viteve, nga gershori 2018 EULEX ka
béré reduktimin e kompetencave dhe angazhimeve té€ tij. Deri né€ kété kohé EULEX merrej
edhe me hetimin e gjykimin e rasteve penale dhe kishte detyra té gjéra ekzekutive, pra,
ishte i pajisur edhe me fuqi ekzekutive®”.

Pas késaj kohe, pérmes Vendimit t€ Késhillit (CFSP) 2018/856 daté 8 gershor 2018, me t&
cilin &shté ndryshuar Plani i Pérbashkét 2008/124/CFSP dhe éshté pércaktuar se misioni do
té keté mandat pérfundimtar deri né datén 14 gershor 2020.

Pérvec mbéshtetjes q€ béné né€ fushat e caktuara, EULEX akoma b&né menaxhimin e

programit té tij pér mbrojtjen e déshmitaréve*® dhe ndihmon Dhomat e Specializuara né

36 COUNCIL JOINT ACTION 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law Mission in
Kosovo, EULEX KOSOVO, Official Journal of the European Union, Bruksel, 2008, n.2.

37 Sopjani, Enver, Roli politiko-ushtarak dhe policor i bashkésisé ndérkombétare né Kosové nga viti 1999, A
ka “déshtuar me sukses” bashkésia ndérkombétare?, Prishting, 2011, f.191.

38 V& gjerésisht: COUNCIL DECISION (CFSP) 2018/856 of 8 June 2018 amending Joint Action 2008/124/CFSP
on the European Union Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX KOSOVO), Official Journal of the European
Union, Bruksel, 2008.

3% https://www.eulex-kosovo.eu/?page=1,16, qasur me daté 13 shkurt 2018.
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Hagé lidhur me krimet qé lidhen me luftén e fundit, duke ndihmuar Prokuroriné e
Specializuar pér kéto 1éndé.

Raste penale nga gershori 2018 nga ana e EULEX nuk trajtohen, vetém se monitorohen ato
té cilat kané gené né trajtim derisa jané dorézuar te gjyqtarét vendoré dhe ndonjé rast tjetér

té vecanté qé vlerésohet si kriter pér rrugétimin e Kosovés drejt Evropés.*

40 https://www.eulex-kosovo.eu/?page=1,16, gasur me daté 13 shkurt 2018.
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22, ASPEKTE JURIDIKE LIDHUR ME AFATET

Cdo gj€ né jeté €shté e kufizuar né kohé.

Juristét, né rastin toné ata penalisté g€ merren me zbatimin e procedurés penale e kané t&
qarté qé€ veprimet procedurale lidhen me faktorin koh€. Me até q€ veprimi i caktuar mund t&
merret, duhet t€ filloj, duhet té pérfundoj apo e kundérta, nuk mund t€ merret para apo pas
afatit t€ caktuar, nuk duhet t€ filloj para apo pas afatit, nuk mund t& pérfundoj para apo pas
afatit.

Sa éshté e réndésishme ekzistimi 1 afateve dhe se kush éshté mé sé shumti pérgjegjés pér
moszbatim t€ afateve, i1 referohemi dispozitave t€ caktuara ligjore dhe se kush jané ata qé
kané pér detyrim zbatimin e tyre.

Zbatimi 1 afateve n€ procese gjyqésore ka té b&jé me até se a kemi t€ b&jme me vonesa apo
jo. N€ rast se “vonesat jané té dukshme, i atribuohen Shtetit dhe jané té shmangshme, mund
té cenojné té drejtén e paléve pér njé gjykim té drejté, duke pérfshiré edhe té drejtén pér
gjvkim brenda njé afati kohor té arsyeshém”.*!

Kjo éshté edhe arsyeja g€ ligjvénési e ka véné detyrimin q€ ka gjykata ndér t€ tjera ta bé;é
edhe trajtimin e asaj q€ “¢do person fizik apo juridik ka té drejté né gjykim té drejté dhe
brenda afatit té arsyeshém kohor”*.

Kodi iri i procedurés penale pércakton afate té qarta lidhur me procedurat, pjesérisht pér
shkak té nevojés pér mé shumé gartési dhe pjes€risht pér shkak se neni 6 1 KEDNJ-sé&
pércakton qé procedura penale duhet té pérfundohet brenda njé afati té arsyeshém kohor.*

Afat né kuptimin procedural €shté koha (intervali) brenda t€ cilit duhet t&€ ndérmerret njé

veprim procedural.**

41 Drejt drejtésisé, Analizé e procesit civil né gjykatat e rretheve gjygésore, OSCE, Shqipéri, 2013, f.8.

42| igji nr.03/L-199 pér Gjykatat i Kosovés, Prishting, 2010, n.7, p.2.

43 Smibert, Jon, Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale té Kosovés dhe Kodi i Procedurés Penale té
Kosovés, Departamenti | Drejtésisé i Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Zyra e Zhvillimit dhe Trajnimit té
Prokuroréve Tejogeanik, Ambasada e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Prishting, 2013, f.26..

44 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep, E drejta e Procedurés Penale, Prishting, 2016, f. 176.

23



Afatet dhe zbatimi i tyre né procedurén penale né Kosové

Pra, jané pika té paracaktuara né kohé me té cilat pika duhet pérfundojé veprimi i caktuar®’,
gjegjésisht né té cilén €shté e ndaluar té€ ndérmerret aktiviteti konkret procedural, sepse ai
mund té ndérmerret vetém pas kalimit té& afatit.*®

Q¢&llimi 1 pércaktueshmérisé sé€ afateve €shté q€ e drejta e cila synohet té arrihet-realizohet
né proceduré penale t€ kryhet n€ koh€ sa mé t&€ shkurtér t€ mundshme dhe né até ményré t&
garantohen té drejtave e personave né proces, si atyre ndaj té ciléve zhvillohet procedura,
ashtu edhe né mundésiné e realizimit té t€ drejtave té t&€ démtuarve.

Eshté detyré e organeve qé zhvillojné proceduré penale gé té& kujdesen qé veprimet e
ndérmarra n€ pérputhshméri me afatet e pércaktuara t€ mos rrezikojn€ né asnjé ményré
interesat e personave t€ pandehur...ekonomizimi procedural nuk guxon té reflektohet né
dém té konstatimit té t&é vértetés materiale.*’

Shpesh heré mosrespektimi 1 afateve sjell pasoja t€ médha edhe né rezultatin pérfundimtar
té ce€shtjeve penale, e shpesh edhe vjen deri te dé€shtimi i ¢€shtjes dhe triumfit t€ drejtésisé.
N¢ kéto raste, ¢éshtja juridike mund té jet€ e peshés s€ vogél, por mé se shumti éshté né
rastet mé t€ rénda.

Njé ndér sfidat e hulumtimit e t€ zbulimit t€ krimeve té lufi€s éshté edhe rrethana se me
kalimin e kohés gjurmét e krimeve zbehen, madje edhe zhduken.*®

Né procedurén penale ekzistojné dy ndarje té afateve procedurale. TE parat jané té
ashtuquajtura afatet ligjore qé jané té pércaktuara sakté nga ana e ligjvénésit dhe té dytat
jané afatet e caktuara nga organi qé zhvillon procedurén né bazé té autorizimeve té tyre,
nevojés dhe natyrés sé ¢éshtjes, afatet gjyqésore.

Afatet prekluzive*® jané pikérisht afatet ligjore té pércaktuara brenda té cilave mund té

kryhen veprimet e caktuara dhe ato veprime jané t€ lidhura drejtpérdrejt me afate.

4> Galbraith, Jean, "Deadlines as Behavior in Diplomacy and International Law" (2015). Faculty Scholarship.
Paper 1560. F.2.

46 Sijercig-Coliq, Hajrija & Halilovig, Haris, E drejta e procedurés penale, me véshtrim té posacém né
procedurén penale té Kosovés, /Prishting, 2007, f.92. https://aab-
edu.net/uploads/docs/librat/E%20Drejta%20e%20Procedures%20Penale-
%20Prof.%20dr.%20sc.%20Hajrija%20Sijer%C3%A7iq%20%E2%80%93%20%C3%870liq-
%20Mr.%20sc.%20Haris%20Haliloviqg,.pdf, gasur me daté 29 mars 2016.

47 Hajdari, Azem, E drejta e Procedurés Penale, Pjesa e pérgjithshme, Prishting, 2014, f. 65.

48 |nstituti pér hulumtimin e krimeve té luftés, “Sfidat e hulumtimit té krimeve té luftés né Kosové 1998-
1999, pérmbledhje e punimeve té konferencés ndérkombétare Prishtiné 16 dhjetor 2011, Prishting, 2013,
f.96.
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Ligjvénési ka pércaktuar detyrime qé duhet t€ ndérmarrin palét né proces, ashtu edhe organi
q¢€ udhéheq procesin qé lidhen drejtpérdrejté me afatin.

Afati ka té béjé me kalimin e kohés® sé caktuar, e brenda asaj kohe té caktuar e cila ka
kaluar, veprimi i ndérmarré apo mosveprimi qé€ €shté dasht t& ndérmerret, dikton krijimin
apo shuarjen e ndonjé t&€ drejté.

N¢é gjuhén juridike njihet edhe afati paritiv, ¢ mé shumé pérdoret né procedurén civile, e
ka té béjé me afatin e pérmbushjes vullnetare t€ detyrimit. Né procedurén penale, afatet e
pércaktuara me vendim gjyqésor pér dorézimin e sendit t€ marré né posedim apo afati 1
pagesés s€ gjobés etj, pérmbushja vullnetare e atij detyrimi llogaritet se €shté béré brenda
afatit paritiv.

N¢ literatur€ njihen edhe disa ndarje tjera t€ afateve, si¢ jané afatet prekluzive té cekura mé
larté, “joprekluzive, afate té rrepta dhe té thjeshta™”'.

Derisa afatet prekluzive jané€ t€ atilla g€ nuk mund té zgjaten, mund té quhet edhe afate té
rrepta, afatet joprekluzive jané ato afate té cilat mund té zgjaten.>?

Né kété ményré, me léshimin e tyre humbet e drejta pér aktivitetin e caktuar procedural®.
Pra, pasojat mund t€ jené té ndryshme pér palét né proceduré dhe personat tjeré té involvuar
né forma té ndryshme.

Afatet e caktuara jané paraparé sipas situatave t& ndryshme procedurale dhe até prej 6, 24

dhe 48 orésh; 3, 8, 15 dité; 1, 2, 3, 5 e 6 muaj dhe 1, 2 ose 3 vjet, késhtu g€ afatet llogariten

né oré, dité, muaj dhe vite.>*

4Ligji nr.8116 i Kodit t& Procedurés Civile | Republikés sé Shqipérisé, Tirané, 1996, n.145.

30 Lidhur me termin kohé kané shkruar autoré té& ndryshém, ndér ta: Hoxha, Dorina, Koha dhe e Drejta
Penale, Disertacioni i Doktoraturés, Tirané, 2003. http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-
content/uploads/2013/08/Dorina-Hoxha.pdf, gasur me daté 11 shkurt 2013.

1 Hajdari, Azem, Procedura Penale, Komentar, Prishting, 2010, fage 194.

52 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep, E drejta e Procedurés Penale, Prishtinég, 2016, f. 176.

>3 Sijercig-Coliq, Hajrija & Halilovig, Haris, E drejta e procedurés penale, me véshtrim té posagém né
procedurén penale té Kosovés, /Prishting, 2007, f.92.

>4Susuri, Besim, Mosrespektimi i afateve dhe efikasiteti i procedurés penale, Justica, Revisté shkencore, Viti
I, nr3-2011,Prishting, 2011, f.21.

25


http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-content/uploads/2013/08/Dorina-Hoxha.pdf
http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-content/uploads/2013/08/Dorina-Hoxha.pdf

Afatet dhe zbatimi i tyre né procedurén penale né Kosové

23, INSTRUMENTET NDERKOMBETARE QE LIDHEN ME PERCAKTIMIN
DHE ZBATIMIN E AFATEVE

Afatet dhe zbatimi i tyre duke gené ¢éshtje q€ lidhet drejtpérdrejt me t&€ drejtat e njeriut,
atéheré €shté e domosdoshme qé té flasim edhe pér kéto t&€ drejta né rrafshin ndérkombétar,
duke kaluar rrafshin kombétar.

Puna pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t€ individit n€ nivelin ndérkombétar, ka filluar né
shekullin e néntémbédhjeté, kur filloi t€ konsiderohej si e kundérligjshme robéria si dhe kur
filloi puna pér t€ pérmirésuar gjendjen e té€ sémuréve dhe t€ plagosurve gjaté kohés sé
luftés.>

N¢é kété casje, shtetet e para q€ kané proklamuar drejtésiné kané krijuar edhe Gjykata té
vecanta g€ kané pasur té béjné pikérisht me ndarjen e drejté€sisé né raport me shkeljen e té
drejtave té njeriut, e qé rastet mé t€ shpeshta kané té b&jné me afatet, si n€ rastet kur jané
tejkaluar afatet e caktuara apo edhe atéheré kur nuk jan€ zbatuar fare.

Kur flasim pér Gjykatén Evropiane t€ Drejtave t& Njeriut n€ Strasburg, duhet kupruar se
jurisdikcioni i saj €shté 1 detyrueshém dhe si i tillé pranohet nga shtetet anétare t€ Késhillit
t€ Evropés, por edhe nga shtetet g€ nuk jané akoma pjes€ e Evropés, si¢c €shté edhe Kosova.
Kjo gjykaté €shté edhe instrumenti kryesor pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut, ku né
rastet e ushtrimit t€ ankesave né kété gjykaté, pérve¢ se mund té kemi situata q€ kérkojné
zgjidhje pér rastet e afateve nga shtetet amétare edhe veté ankesa e tillé duhet t€ ushtrohet
brenda afatit t€ caktuar ligjor, e qé ky afat éshté gjasht€ muaj pas shfrytézimit t€ mjeteve
juridike brenda shtetit t& caktuar.

Dubhet shterruar té gjitha mjetet e brendshme, pastaj t’1 drejtohet Gjykatés Evropiane brenda

afatit gjashté muaj.>®

35 Té drejtat e njeriut né administrimin e drejtésisé, Njé doracak mbi té drejtat e njeriut pér gjykatésit,
prokurorét dhe avokatét/Human rights in administration of justice: A manual on human rights for Judges,
Prosecutors and Lawyers, Prishtiné, 2002, f.2-3.

%6 V& gjerésisht: Kuptimi i té drejtave té njeriut, Doracak mbi arsimimin pér té drejtat e njeriut, Qendra
Evropiane e Trajnimit dhe Hulumtimit pér té Drejtat e Njeriut dhe Demokraci, Grac, 2003, f.50.
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Duke gené se té drejtat dhe lirité e njeriut né Kosové garantohen edhe me kushtetuté, ajo ka

57 jané té zbatueshme né

pércaktuar se marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare
ményré té€ drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés.
Zbatueshméria e tyre shkon deri né€ até nivel sa q€ né rast té€ dilemave-konflikteve ligjore
ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera t€ institucioneve Publike t€ Kosovés ato té
kené€ pérparési.

Kjo ¢éshtje ka t€ b&j€é me vlerésimin e t&€ mirés dhe té&€ duhurés, “viera kéto qé duhet té
respektohen jo pse Kosova éshté e interesuar té integrohet né BE, por pér arsye se jané
esenciale pér zhvillimin demokratik té njé shogérie me njé mirégenie sociale”®.

N¢é Kushtetutén e Republikés s€¢ Kosovés jané té listuar disa marréveshje dhe instrumente

ndérkombétare té cilat zbatohen né Kosové, saktésisht n€ nenin 22:

“(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut,

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet
e saj;

(4) Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave t¢ Diskriminimit ndaj
Gruas,

(7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés,

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,

Jonjerézore dhe Poshtéruese.”

57 Mé gjerésisht: Qerimi, Qerimi & Istrefi, Remzije & Sylejmani, Flakron, Pérmbledhje e marréveshjeve
dhe instrumenteve ligjore ndérkombétare, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH dhe Instituti Gjygésor i Kosovés (1GJK), Prishting, 2016.

>8 Zahiti, Bashkim ., E drejta Evropiane, Bot.lll, Prishtiné, 2013, f. 207.
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Pér kété arsye, €shté e nevojshme qé s€ paku né ményré pérshkruese té€ paraqgiten afatet qé
kané t€ béjn€ me procesin gjyqésor n€ kéto marréveshje dhe institucione ndérkombétare.
N¢é kété€ punim do té paraqgiten vet€ém ato marréveshje dhe institucione té€ cilat ndérlidhen

me afatet né proceset gjyqésore.

2.3.1. Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNIJ) 1948°° né téré pérmbajtjen e saj
nuk pérmend askund né ményré té€ drejtépérdrejt ndonjé afat ligjor qé ka té béj€ me
gjykimin. Por ajo kuptohet né ményré t& térthorté, pikérisht pér até se njéra prej té drejtave
themelore t€ njeriut e pércaktuar edhe né kété deklataté, éshté edhe e drejta pér gjykim té
drejts.®

Gjykimi 1 drejt€ né vete ndé€rthen edhe pércaktueshméringé e afateve pér ndérmarrjen e
veprimeve té caktuara dhe respektimin e tyre.

Vetém né€ két€ ményré mund t€ themi se kemi t&€ béjmé me gjykim t& drejté.

Mund té themi se té gjitha kushtetutat e botés®!, qé jané té orientuara nga demokracia kané

inkorporuar dispozitat e DUDNJ-sé.

% Brown, Gordon (Ed.), The Universal Declaration of Human Rights in the 21st Century: A Living
Document in a Changing World. Cambridge, UK: Open Book Publishers, 2016. http://dx.doi.
org/10.11647/0BP.0091, f.1.

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Gjeneve, 1948, n.10.
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/AUniversalDeclarationHumanRig
htsfinal.pdf, gasur me daté 20 mars 2015.
®1Si rast ilustrativ kemi Indoneziné, andaj Shiqo: Faiz, Mohamad, Pan, The Protection of Civil And Political

Rights by The Constitutional Court of Indonesia, Indonesia Law Review, 2016, f.176.

60
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2.3.2. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e Saj

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut dhe

Protokolet e saj (KEMDLTHNIJP) e pércakton se:

“Cdo person i arrestuar duhet té informohet brenda njé afati sa mé té
shkurtér dhe né njé gjuhé qé ai e kupton, pér arsyet e arrestimit té tij dhe né

lidhje me ¢do akuzé qé i béhet "%,

Eshté detyrim qé ¢do person i arrestuar ose i paraburgosur né rrethanat e parashikuara né
paragrafin 1/c t& nenit 5, duhet t& dérgohet menjéheré pérpara njé gjykatési.®

I arrestuari ka t€ drejté t€ gjykohet brenda nj€ afati t€ arsyeshém derisa qéndron né arrest
apo 1njéjti duhet t€ lirohet né€ gjykim e sipér.

Konventa parasheh né detaje ményrén se si duhet té veprohet me personat e privuar nga
liria, personat e arrestuar.

N¢ paragrafin 3 t€ nenit 6, ndér té tjera €shté pércaktuar se personi 1 arrestuar:

“a) té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé qé ai e
kupton dhe né ményré té hollésishme, pér natyrén dhe pér shkakun e akuzés
qé ngrihet ndaj tij; b) t’i jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér

pérgatitien e mbrojtjes; %

Sipas Konventés, ¢do person i arrestuar ka té drejté t€ ankohet, té ushtrojé ankesé né

gjykatén kompetente dhe gjykata duhet t€ vendosé n€ afat sa mé t€ shkurtér pér

62 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokolet e saj,
1950, neni 5, par.2. http://www.pp.gov.al/web/ekstra29 2008_789.pdf, gasur me daté 20 mars 2015.

83 Po ashtu: Darpd, Jan, Principle 10 and Access to Justice, Elgar Encyclopedia of Environmental Law —
Principles of Environmental Law, Vlume VI., Uppsala, Séeden, 2017, f.9.

% Fletorja zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, Botimi i Qendrés sé Publikimeve, Akte té papublikuara té vitit
1996, Tirang, 2008, f.5. (http://www.pp.gov.al/web/ekstra28_2008_788.pdf, qasur me daté 17 mas 2015.
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ligishmériné e privimit nga liria. Gjykata Evropiane® né raport me té drejtén né liri dhe
siguri, neni 5 par.l dhe 6 par.4, trumbeton q€ gjykatat nacionale duhet té€ jené té prira qé
prezumimi i pafajésisé t€ dominoj krahas prezumimit té t€ genit né liri.

Ajo deklaron se:

“né rastet kur pritet njé vendim, kérkohet njé vendim i shpejté qé pércakton
ligishmériné e paraburgimit, pasi i pandehuri duhet té pérfitojé plotésisht
nga parimi i prezumimit té pafajésisé. Gjykata kritikoi kohén e tepért té
marré nga gjvkatat pér shqyrtimin e kérkesés pér lirim si dhe vonesat e

shkaktuara nga gjykatat mé té uléta .

Nése vlerésohet se arrestimi-burgimi €shté 1 kundérligjshém, nga ana e gjykatés ai duhet té
lirohet menjéheré me urdhér gjyqésor. Kjo sepse gjykata &shté ajo q€ e vleréson
ligjshmériné dhe ndané drejtésiné.

Konventa Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, né nenin 6,
Gjykimi 1 drejté, siguron té drejtén e njeriut pér njé€ gjykim té drejté dhe até né kohé té
arsyeshme.

Koncepti i gjykimit té drejté dhe t& paanshém pérbéhet nga shumé elemente. Esenca e késaj
té drejté géndron né drejtési, paanshméri, e hapur ndaj publikut, n€ kohé t€ arsyeshme, nga
gjykaté e pavarur dhe e paanshme e ngritur sipas ligjit.

Pra, kété dispozit€ e kemi té inkorporuar né kushtetutén toné€, afati i arsyeshém dhe kjo
dispozité ligjore gjené zbatim né punén e gjykatave kushtetuese té€ ¢do vendi, por edhe té
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.

KEMDLTHNIJP pércakton edhe detyrimet shtesé¢ qé dalin né raport me afatet ligjore qé

kang té béjn€ me rastin kur akuzohet personi i caktuar.

85 Shiko pér gjykatén: Doracak pér pérgatitjen e provimit té jurisprudencés, Ministria e Drejtésisé, Prishtiné,
2015, f.810-818.

® The AIRE, The case law of the European Court of human rights with respect to Albania up until the end of
2015/Qendra AIRE, Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né lidhje me Shqipériné
deri né fund té 2015, Faqe 8; https://sudovi.me/podaci/vrhs/dokumenta/2578.pdf, qasur me daté 11 maj
2016.
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Kjo ka té béj€ me té drejtén n€ informim né€ afat sa mé t&€ shkurtér pér natyrén e akuzgs, pér
shkakun e akuzés.
Po ashtu, kétu kemi t€ b&jmé edhe me dhénien e afatit-kohés s¢ mjaftueshme apo té

pérshtatshme té akuzuarit pér ta béré pérgatitjen e mbrojtjes sé tij.%’

2.3.3. Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet
e Saj

Konventa Ndérkombétare pér té€ Drejtat Civile e Politike dhe Protokolet e saj (KNDCPP),
né shtete t& ndryshme quhet edhe Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike.®
N¢€ nenin 9 pércakton se ¢do person i arrestuar menjéheré n€ momentin e arrestimit duhet té
informohet pér arsyet e arrestimit.

Po ashtu, afati menjéheré vlen edhe pér njoftimin me akuzén e ngritur kundér personit t&é
caktuar.

Né ményré té njéjté jané edhe afatet qé kané té b&jné me paraqitjen e té arrestuarit para
gjykatésit apo si¢ thuhet edhe para “ndonjé zyrtari tjetér té autorizuar me ligj pér ushtrimin

e funksioneve gjygésore”®

afati 1 arsyeshém.

Kjo konventé, lidhur me gjykimin e ¢éshtjes e pércakton afatin ligjor brenda té cilit duhet t&
zhvillohet procedura, ¢ ajo brenda afatit € arsyeshém nése éshté personi i arrestuar apo
mundésia g€ 1 njéjti t€ lirohet né liri derisa té gjykohet.

KNDCPP e deklaron mundésiné qé ndaj vendimeve lidhur me vendosjen nén arrestim té

personave, €shté e garantuar e drejta e tyre q€ t€ ankohen ndaj atyre vendimeve pér privim

nga liria.

67 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut dhe Protokolet e saj,
1950, neni 5, par.3, a), b) (http://www.pp.gov.al/web/ekstra29 2008 789.pdf, gasur me daté 20 mars
2015.

®8Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokolet e saj, 1976,
(http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/ACovenantCivilPoliticalRights.p
df, gasur me daté 20 mars 2015.

3 Té drejtat e njeriut dhe zbatuesit e ligjit, Broshuré mbi té drejtat e njeriut pér Policiné, OSCE, F.12.
http://www.kosovopolice.com/repository/docs/drejtat.pdf.
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Afati lidhur me trajtimin e ankesés nga ana e gjykatés kompetente &shté i pércaktuar

pérmes shprehjes “pa vonesé”.”’

2.3.4. Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare

Konventa Korniz€ e Ké&shillit t&€ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
(KKKEMPK), éshté parashikuar e domosdoshme qé té inkorporohet né Kushtetutén toné,
pér shkak se né¢ Kosové céshtja e pakicave kombétare ka qené delikate. Evropa e kishte
paré¢ shumé miré se cka kishte ndodhur n€ Republikén Serbe pas nénshkrimit té
marréveshjes s€ Dejtonit me daté 18 shkurt 1996, ku aty ishin shkelur té gjitha té drejtat e
njeriut, duke mos pasur proces t€ rregullt gjyqésor, pérfshiré gasjen né avokat gjaté fazés sé
hetimit, e sidomos arrestimet mbi baza etnike.”'

Kjo delikates€é ka gené sidomos né periudhén e paré té pasluftés 1999, e né rastin e
shpalljes s€ pavarésis€ né vitin 2008, Kosova &shté dashté t€ déshmojé se ajo &shté e
pérkushtuar né ruajtjen e t€ drejtave njeriut, e né vecanti té drejtave té pakicave.
KKKEMPK krahas té drejtave qé ju takojné t& gjith€ personave, e té cilat ju takojné edhe

pakicave, n€ veganti e ka paré t& nevojshme qé té€ gjithé té:

“angazhohen té garantojné té drejtén e ¢do personi qé i pérket njé pakice
kombétare pér t'u informuar menjéheré, né njé gjuhé qé ai/ajo e kupton, mbi
arsyet e arrestimit té tij/saj, dhe pér natyrén dhe shkakun e ¢do akuze kundér

tij/saj, dhe pér té mbrojtur veten e tij/saj né kété gjuhé’’

70pg aty, par.9.

"L Fionnuala N. Aolain, The Fractured Soul of the Dayton Peace Agreement: A Legal Analysis, 19 Mich. J. Int'l
L. 957 (1998), f.998.

72 Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare, 1993, n.10,p.3.
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/AConventionAlbanian.pdf, qasur
me daté 21 mars 2015.
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Republika e Kosovés ka nxjerr edhe ligj té vecanté pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave té¢ Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés.

Késhtu, LMPDKPRK-ja ripotencon se e drejté elementare e pakicave g€ nga momenti i
arrestimit éshté q€ menjéheré t€ njoftohen pér arsyet e arrestimit né gjuhén e tyre. Pra, afati

pér njoftim éshté menjéhers.”

2.3.5. Konventa pér té Drejtat e Fémijés

Konventa pér t& Drejtat e Fémijés (KDF) 7, né nenin 37 t& saj lidhur me arrestimin,
ndalimin dhe burgimin e f€émijéve ka sanksionuar se njé€ gj€ e till¢, duhet t&€ béhet né afat sa
mé t€ shkurtér.

Lidhur me ankesén ndaj masave t€ tilla ndaj fémijéve, arrestimi, ndalimi apo burgimi, €shté
pércaktuar q€ gjykata duhet t€ veprojé me urgjence.

Pér két€ KDF-ja, té privuarit nga liria 1 jepet e “drejta té sfidojé vendimin pér hegjen e
lirisé pérpara njé gjykate ose njé autoriteti tjetér kompetent, té pavarur dhe té paanshém si
dhe pér njé vendim té shpejté pér ¢do rast té tillé " .

Né nenin 40 t€ KDF-s€ jané té pércaktuara afatet q¢ kan€ té b&né me té drejtat tjera
gjyqésore.

Fémiu menjéheré dhe né ményré té€ drejtpérdrejté duhet té njoftohet pér akuzat e ngritura
kundér tij.

(Céshtja e tij gjyqésore duhet té trajtohet pa vonesé nga ana e gjykatave, duke pasur prioritet

integriteti dhe dinjiteti 1 fémiut qé éshté subjekt procedural.

73 Ligji nr.03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t& Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né
Republikén e Kosovés, 2008, neni 4, par.4.4.

74 Kombet e Bashkuara né vitin 1989 ishte miratuar njézéri nga shtetet anétare, pérveg dy shteteve SHBA
dhe Somalia. Mé gjerésisht: Gadda, Andressa, Rights, foucault and power: A critical analysis of the United
Nation Convention on the Rights of the Child, Edinburgh Working Papers in Sociology No. 31, University of
Edinburgh, January 2008, f.2.

7> Konventa pér té Drejtat e Fémijés, 1990, neni 37 (d).
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24. PERCAKTUESHMIRIA E AFATEVE DHE ZBATIMI I TYRE SIPAS
KUSHTETUTES SE KOSOVES

t76 mé té mira q& kané té

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né vete ka inkorporuar parime
béjné drejt respektimin e ploté té t& drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

N¢é dispozitat themelore té saj éshté pércaktuar se géllimi i Republikés sé Kosovés éshté qé
té geveriset n€ ményré demokratike dhe demokracia né vete ngérthen edhe respektimin e
ploté t€ ligjit pé€rmes punés sé pavarur dhe t€ drejté té€ institucioneve té veta legjislative,
ekzekutive dhe gjyqésore.

KRK-ja né nenin 3 par. 2 t€ saj flet pér parimet e barazisé€ para ligjit té t& gjithé individéve
dhe pér t€ drejtat g€ jané t€ pranuara ndérkombétarisht.

Pér nj€ proces t& drejté ligjor, KRK-ja 1 jep réndési afateve dhe respektimin e tyre, se pa
respektim t€ tyre nuk do t&€ kemi respektim té té drejtave dhe lirive té njeriut.

KRK, né nenin 31 par.2 detyron gé:

“Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik t¢ drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale

2

qé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém.

Té gjitha kushtetutat e botés’’ demokratike kané pritjet e tyre pér té pasur njé sistem té

atillé qé mos té stérzgjatén proceset dhe barra i bie shtetit pér kété.”

76 William’s, Paul R, Procesi i hartimit t& Kushtetutés, Prezantim né Tryeza e rrumbullakét e parlamentaréve
dhe ekspertéve pér ¢éshtjet kushtetuese, Public International Law & Policy Group, Prishting, 2006, f.34.

77 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Tirané, 1998, ndryshuar 2007 dhe 2008, neni 42, par.2.

78 “Gjykata ka theksuar se neni 42 i Kushtetutés, si dhe neni 6 i KEDNJ-sé vendosin detyrimin pér organizimin
e sistemit ligjor té vendit né ményré té tillé gé gjykatat té plotésojné kérkesat e standardeve pér njé
proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até té gjykimit brenda afatit té arsyeshém. Né kété drejtim,
gjykatat kané pér detyré té sigurojné gé té gjitha subjektet gé marrin pjesé né proces té sillen né ményré
té tillé qé té evitojné ¢do vonesé té panevojshme.” (shiko: Vendimi nr.76 i Gjykatés Kushtetuese e
Republikés sé Shqipérisé, date 4.12.2017,
http://qbz.gov.al/Botime/Akteindividuale/Janar%202017/Fletore%20220/VENDIM%201%20GJK%20nr.%20
76,%20date%204.12.2017.pdf, gasur me daté 15.01.2018.
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2.4.1. Afatet lidhur me privimin e personit nga liria

2.4.1.1 Njoftimi pér arsyet e privimit nga liria dhe té drejtat tjera

Neni 29 i KRK-sé, e Drejta e Lirisé’”® dhe Sigurisé, pércakton detyrimin se kur personi
privohet nga liria, ai duhet qé menjéheré t€ njoftohet pér arsyet e privimit.

Afati kohor éshté i pércaktuar me “menjéheré” dhe né kété ményré nuk éshté €shté né
pyetje ora, dita, por €shté momenti 1 privimit nga liria.

Kétu mund t€ kuptojmé edhe momentin para privimit nga liria, konkretisht momenti kur
vendoset t€ privohet nga liria.

NE té nj&jtén meényre éshté 1 pércaktuar edhe afati g€ ka té b&j€ me t€ drejtén e t& njoftuarit
pér té drejtat tjera té té arrestuarit, t& drejta q€ 1 garanton ligji. Edhe n€ kété rast afati kohor
éshté “menjcheré” dhe kéto afate vlejn€ edhe pér t€ akuzuarit, si¢c €shté pércaktuar né nenin

30.

2.4.2. Nxjerrja e aktvendimit mbi ndalimin e personit té arrestuar

KRK-ja detyron zbatuesit e ligjit, n¢ kété€ rast prokuroriné edhe pse nuk pé&rmendet
decidivisht, qé né afat sa mé té shkurtér®®, por neni 29 par.2 e ka pércaktuar “sa mé shpejté
qé té jeté e mundshme” t€ nxjerrin njoftimin me shkrim lidhur me privimin nga liria.

N¢é kété rast njoftimi me shkrim &shté veté Aktvendimi mbi ndalimin e personit té arrestuar.
Si¢c do té flasim mé poshté, Kodi i Procedurés Penale e ka pércaktuar afatin kohor prej
gjashté (6) oré pér nxjerrje t€ aktvendimit me shkrim dhe dorézim te personi i privuar nga

liria-arrestuar.

7*Macovei, Monica, E drejta pér liriné dhe siguriné e personit, Njé udhézues pér zbatimin e nenit 5 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Manualet e té drejtave té njeriut, Nr.5, Strasburg, 2002, F.9.

80 Mé gjerésisht: Macovei, Monica, E drejta pér liriné dhe siguriné e personit, Njé udhézues pér zbatimin e
nenit 5 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Manualet e té drejtave té njeriut, Nr.5, Strasburg,
2002.

35



Afatet dhe zbatimi i tyre né procedurén penale né Kosové

Kjo do té thoté qé ligjvénésit afatin kushtetues “sa mé shpejté gé té jeté e mundshme” né
kodin e procedurés penale e barabarté me gjashté (6) oré.

Pér kété arsye, €shté pércaktuar nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut se njé
"arrestim" ose "ndalim" pér t€ qené i ligjshém “duhet té pércaktohet né dritén jo vetem té
ligjit té brendshém, por edhe té tekstit té Konventés, parimet e pérgjithshme té mishéruara

né té dhe qéllimi i kufizimeve té lejuara nga Neni 5 § 1",

2.4.3. Vendosja gjyqésore lidhur me privimin nga liria

Neni 5 “1. Cdokush ka té drejtén e lirisé e té sigurisé personale. Askujt nuk mund t’i higet
liria, pérvegse né rastet e méposhtme dhe né pérputhje me procedurat e parashikuara me
ligj: (...)"%

Personat e privuar nga liria, né rastet kur ato privime béhen pa urdhra-leje paraprake té
gjykatés, si¢ jané arrestimet n€ flagrancé€, arrestimet gjat€ zhvillimit t€ hetimeve t€ veprave
penale etj. personat e tillé duhet t€ dérgohen para gjykatés.

Dérgimi 1 tyre para gjykatés kompetente béhet me gé€llim g€ pér ato arrestime té vendoset
nga gjykata e cila e ka rolin e arbitrit t& paanshém dhe té pavarur®?.

Gjykata duhet t€ vendos pér kété€ ¢€shtje brenda afatit kohor i cili nuk mundet t&€ kalojé mé
shumé se dyzet e teté (48) oré nga momenti kur personi i cili €shté arrestuar éshté sjellé
para gjykatés, konkretisht dyzet e tet€ (48) oré nga momenti kur pérfundon seanca
dégjimore pér té€ vlerésuar ligjshmériné dhe bazueshmériné e kérkes€s s€ prokuroris€ pé

caktimin a jo t€ masés s€ sigurisé.

81 Robert KERR against the United Kingdom, The European Court of Human Rights (Third Section),
Application no. 40451/98, sitting on 7 December 1999.

82Udhézues rreth nenit 5 t& Konventés, e Drejta pér liriné dhe pér siguriné personale, Késhilli i Evropés,
2014, f.5.

83 Gjykatat e Republikés sé Shqipérisé, Ekzistenca e Gjykatave, Fagja zyrtare:
http://www.gjykata.gov.al/sistemi-i-drejt%C3%ABsis%C3%AB/p%C3%ABrgjegj%C3%ABsit%C3%AB-e-
gjykat%C3%ABs/ekzistenca-e-gjykatave/, gasur me daté 15 janar 2019.
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Gjykata €shté i vetmi organ g€ duhet t€ vendos se personi i privuar nga liria t€ mbahet edhe
mé tutje i tillé apo duhet t& lihet i liré. Njé periudhé ndalimi konsiderohet né parim si “e
rregullt” né qofté se bazohet né njé vendim gjyqésor.®

Céshtja lidhur me pérkufizimin e asaj se ¢faré periudhe kohore duhet té jeté “menjéhere”
pér ta paraqitur té arrestuarin para gjykaté pér té vendosur, kemi qéndrime té Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave té Njeriut.

Qéndrimet jané té atilla q€ termi “menjéheré”, sipas jurisprudencés s€¢ Komitetit pér té
Drejtat e Njeriut duhet “té pércaktohet né secilin rast ve¢ e ve¢” dhe periudha prej
arrestimit t& njé akuzuari dhe kohés kur ai sillet para njé autoriteti gjyqésor “nuk duhet t’i
kalojé disa dité...né mungesé té njé arsyetimi pér njé shtyrje pér katér dité para sjelljes sé
autorit prané njé autoriteti juridik”®. N&é kété ményré, né raste té tilla kemi t& bé&jmé me
shkelje t€ té drejtave té njeriut.

Rasti Delijorgji kundér Shqipérisé, vendimi daté 25 prill 2015, pér shkelje té€ dispozitave té

nenit 5.4 t€ Konventés, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka mbajtur géndrimin se:

“né rastet kur pritet njé vendim, kérkohet njé vendim i shpejté qé pércakton
ligishmériné e paraburgimit, pasi i pandehuri duhet té pérfitojé plotésisht
nga parimi i prezumimit té pafajésisé. Gjykata kritikoi kohén e tepért té
marré nga gjykatat pér shqyrtimin e kérkesés pér lirim si dhe vonesat e
shkaktuara nga gjykatat mé té uléta, té cilat kishin déshtuar né zbatimin e

vendimit té Gjykatés sé Larté né kété drejtim %0

84Udhézues rreth nenit 5 t& Konventés, e Drejta pér liriné dhe pér siguriné personale, Késhilli i Evropés,
2014, f.10.

85Té drejtat e njeriut né administrimin e drejtésisé, Njé doracak mbi té drejtat e njeriut pér gjykatésit,
Prokurorét dhe Avokatét, Human Rights in Administration of Justice: A manual on human rights for
Judges, Prosecutors and Lawyers, Prishting, 2002, f.186.

8 Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né lidhje me Shqipériné deri né fund té 2015-
es; Pérgatitur nga Qendra AIRE né bashképunim me zyrén e Agjentit Qeveritar té Shqipérisé para Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut; AIRE Centre, (Advice on Individual Rights in Europe).
http://sudovi.me/podaci/vrhs/dokumenta/2578.pdf; qasur me daté 15 gershor 2016.
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2.4.4. Afati pér pérfundimin e ¢éshtjes nga gjykatat

Kushtetuta lidhur me afatin kohor pér fillimin dhe pérfundimin e procesit gjyqésor e ka 1&€né
té hapur, né at€ ményré q€ pérpiluesit e ligjit t€ pércaktojné ato, sipas rrethanave té
ligjshme.

Afat pér fillimin e gjykimit Kushtetuta e ka pércaktuar me terminologjin€ “njé afati té
arsyeshém” dhe até g€ secili qytetar gé€zon té drejtén pér nj€ gjykim té drejté né afat té
arsyeshém. Ky pércaktim kushtetues €shté véné me nenin 31. Frazén “njé afati té
arsyeshém” e kané inkorporuar edhe kushtetutat tjera nacionale®’, e qé i referohen nenit 6
té Konventés Evropiane e té Drejtave té Njeriut®s.

Andaj, c¢€shtja e vonesave dhe trajtimit t€ l1€ndéve né gjykata edhe nga ana e gjykatés
Kushtetuese éshté shpesh temé trajtimi né bazé té€ ankesave té paléve té interesit. Gjykimi
g€ béné gjykata Kushtetuese pér rastet kur konstatohet se ka pasur tejkalim té afateve
ligjore, zvarritje té€ procedurés, krijon njé situaté paradoksale pasi g€ gjykata né njé ményré
kufizohet vetém né konstatimin e shkeljes, pasi nuk mund té urdhéroj rigjykim ose té
shfuqizoj at€ vendim, pasi n€ kété situaté do té kishim njé vonesé té sérishme té t& gjithé
procesit.%’

Nuk mjafton vetém té pérmendet koha e arsyeshme®, por duhet edhe té zbatohet né
praktiké. E drejta pér gjykim té shpejté, dmth brenda njé kohé té arsyeshme.”!

Lidhur me afatet qé lidhen me procesin gjyqésor do té flitet n€ vijim té kétij punimi, né

ményré detaje, ashtu si¢ €shté e rregulluar né Kodin e Procedurés Penale.

87Shiko: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 42, pika 2.

88 Mé gjerésisht: Raporti i Vecanté, Pér situatén e krijuar nga mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té
formés sé preré, Republika e Shqipérisé, Avokati i Popullit, pa vend dhe vit botimi.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti_i_vecante.pdf, gasur me
daté 31 maj 2019.

89 Gruda Pérparim, E drejta pér njé process té rregullt ligjor né Kushtutén e Kosovés, Revisté Shkencore
JURIDICA, Prishting, 2015, f.52.

%0 European judicial systems Efficiency and quality of justice, CEPEJ Studies N°20, Edition 2014 (2012 Data),
Council od Europe, f.189.

91 Protecting witnesses of serious crime, Council of Europe, September 2006, f.15.
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25.

PERFUNDIME:

Disa pérfundime g€ lidhen me aspektet historike té sé drejtés né Kosové:

Model nismétar pér pérpilimin e kodit penal t&€ Kosovés ka shérbyer Kodi penal 1
Federatés s¢ Bosnjé e Hercegovinés, ku pastaj ka mbetur vetém struktura e tij, ngase
né vijim u pérpilua sipas koncepteve, modeleve dhe solucioneve té€ kodeve penale té
shteteve bashkékohore té Evropés Peréndimore, Kodit penal t€ Gjermanis€, Zvicrés,
Francés, Italis€, disa institute dhe zgjidhje parimore dhe konkrete nga legjislacioni
penal 1 Anglis€é dhe Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés, 1 Shqipéris€, Kroacisg,
Sllovenis€, nga Statuti 1 Tribunalit t€ Hagés dhe Statuti 1 Gjykatés s€ Pérhershme
Penale Ndérkombétare.

Sistemi 1 dretésis€é qé aplikohet né Kosové ka sistem té€ pérzier, akuzator me
inkuizitor.

Késhilli 1 Sigurimit t€ Kombeve t€ Bashkuara, me 10 gershor 1999 e miratoi
rezolutén 1244 dhe vendosi né Kosové administratén ndérkombétare ndér mé
kryesorja krijimi 1 njé sistemi ligjor t€ miréfillt.

Rregullorja e paré e UNMIK nr.1999/1 daté 25 gershor 1999 e ka pércaktuar se
ligjet e Kosovés té cilat kan€ gené né fuqi né territorin e saj para datés 24 mars 1999
do t& vazhdojné té zbatohen né Kosové né€se nuk bien né kundérshtim me standartet
ndérkombétare.

N¢ gershor té vitit 1999 &shté hapur Gjykata e Qarkut n€ Prishtiné né¢ kuadér t&é
ashtuquajtures “sistem emergjent gjyqésor”, pastaj Prizreni, Peja, Gjilani dhe
Mitrovica e mbéshtetur nga gjykatat mobile.

EULEX Kosova ka filluar né vitin 2008 si misioni civil mé i madh né kuadér té
Politikés sé Pérbashkét té Bashkimit Evropian pér Siguri dhe Mbrojtje dhe do té
ndihmojé institucionet e Kosovés, autoritetet gjyqésore dhe agjencité tjera té
zbatimit té ligjit né progresin e tyre.

Pérve¢ mbéshtetjes q€ béné né€ fushat e caktuara, EULEX akoma béné€ menaxhimin

e programit t€ tij pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe ndihmon Dhomat e
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II.

Specializuara né¢ Hagé lidhur me krimet qé€ lidhen me luftén e fundit, duke ndihmuar
Prokuroriné e Specializuar pér kéto 1€ndé. Nga qershori 2018 nga ana e EULEX
raste penale nuk trajtohen, vetém monitorohen ato té cilat kané qené né trajtim
derisa jané dorézuar te gjyqtarét vendoré dhe ndonjé raste tjetér té vecanté qé
vlerésohet si kriter pér rrugétimin e Kosovés drejt Evropés.
Disa pérfundime t€ marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare:
Deklarata Universale pér té€ Drejtat e Njeriut, né té€ré pérmbajtjen e saj nuk pérmend
askund n€ ményré té drejtépérdrejt ndonj€ afat ligjor q€ ka t€ béjé me gjykimin, por
ajo kuptohet nga pércaktimi i nenit 10 - Secili ka té drejté plotésisht té barabarté
pér gjykim té drejté..
Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut
dhe Protokolet e saj, neni 5, par.2 —
Cdo person i arrestuar duhet té informohet brenda njé afati sa mé té
shkurtér dhe né njé gjuhé qé ai e kupton, pér arsyet e arrestimit té tij dhe
né lidhje me ¢do akuzé qé i béhet.
Nenin 6- siguron té drejtén e njeriut pér njé gjykim t€ drejté dhe até né kohé
té arsyeshme dhe kjo dispozité €shté inkorporuar né kushtetutén toné, afati i
arsyeshém. Kjo dispozit€ ligjore gjené zbatim né€ punén e gjykatave
papranueshese té ¢do vendi, por edhe té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.
Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile e Politike dhe Protokolet e saj né
nenin 9 pércakton se ¢do person i arrestuar menjéheré né momentin e arrestimit
duhet t€ informohet pér arsyet e arrestimit, akuzen, dérgimin para organit t& caktuar
dhe ankesat duhet t€ trajtohen pa vonesé.
Konventa Kornizé e Késhillit t€ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,
neeni 10- garantojné té drejtén e ¢do personi qé i pérket njé pakice kombétare pér
t'u informuar menjéheré, né njé gjuhé qé ai/ajo e kupton, mbi arsyet e arrestimit té
tij/saj dhe pér natyrén dhe shkakun e ¢do akuze kundér tij/saj dhe pér té mbrojtur

veten e tij/saj né kété gjuhé...
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Konventa pér té€ Drejtat e Fémijés, neni 37- arrestimi, ndalimi dhe burgimi i fémijéve duhet
té béhet né afat sa mé t& shkurtér dhe ¢do heré duhet t& kemi vendim té shpejté pér ¢do rast
té tillé.

III. Nga trajtimi teorik i afateve kohore qé kané t€ b&jné me aspekte procedurale gjyqésore
né proceset penale, té cilat jané pércaktuar me Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés, do
parages disa nga pérfundimet mé kryesore:
4+ Neni 3, p.2 i KK: Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té

paanshém lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé
penale qé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém...
4+ Neni 24 - pércakton se té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe se gézojné té drejten
e mbrojtjes s€ barabarté ligjore.
+ Neni 29 - pércakton detyrimin se, kur personi privohet nga liria ai duhet menjéheré
t€ njoftohet pér arsyet e privimit.
4+ Neni 29, p.2 - pércakton:
Sa mé shpejté qé té jeté e mundur té nxirret vendimi me shkrim mbi
ndalimin e personit t€ privuar nga liria.
Cdokush g€ privohet nga liria pa urdhér t€ gjykatés, brenda dyzet e teté (48)
orésh duhet té dérgohet pérpara gjyqtarit, i cili vendos pér paraburgimin ose
lirimin e tij/saj, jo mé voné se dyzet e teté (48) oré nga momenti kur personi
1 privuar éshté sjellé para gjykatés.
+ Neni 31 - Céshtja gjyqgésore duhet té fillojé dhe té pérfundojé brenda njé afati té

arsyeshém.
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KAPITULLI III

3. AFATET DHE ZBATIMI I TYRE SIPAS KODIT Tk PROCEDURES
PENALE TE KOSOVES

3.1 AFATET LIDHUR ME PRIVIMIN E PERSONAVE NGA LIRIA

Duke gené se privimi 1 personave nga liria €shté shumé 1 shpeshté dhe ndodh ¢do dit€ pér
vepra t€ ndryshme penale, ligjvénésit kané pércaktuar disa kritere, kushte, sadopak qé
mund t€ jené minimale, ato jan€ t€ detyrueshme pér tu plotésuar para se t€ ndodh privimi i
personit nga liria.

E drejta né liri nuk éshté e drejté absolute®” dhe kjo pér shkak se kjo e drejté vihet né
diskutim kur &shté n€ pyetje interesi i pérgjithshém.

Né sistemet ligjore demokratike, privimi nga liria né ményré tipike €sht€é masé
parandaluese pér t€ siguruar qé drejtésia t€ mos pengohet nga ata q¢ mund t€ jené subjekt,
palé né proceduré.”?

Kodi i procedurés penale i Kosovés i1 ka méshiruar kérkesat e tilla n€ nenin 192, por
fatkeqésisht zbatuesit jané€ ata qé i shpérfillin ato kérkesa.

Kjo padyshim sjell até qé, krahas kétij veprimi procedural €shté e shpeshté edhe shkelja e
té drejtave tjera té tyre.

Shkeljet e kryera nga organet e ndjekjes pérveg bazés ligjore, ndodhin edhe pér shkak té
shkeljes s€¢ afateve. E aq mé tepér, kéto veprime lidhur me afatet nga ana e gjykatave
shpesh kalojné€ pa u ndaluar, né pérgjithési jo pér shkak t€ interpretimit t€ ngushté té

dispozitave ligjore por me qéllim té drejtpérdre;jt té tyre.

92 Mé gjerésisht: https://www.coe.int/sq/web/echr-toolkit/le-droit-a-la-liberte-et-a-la-surete, gasur me daté
11 néntor 2018.

9 Macken, Claire, Preventive detention and the right of personal liberty and security under the International
Covenant on Civil and Political Rights, 1966, Adelaide Law Review, School of Law, The University of
Adelaide, SA, 2005, f.2.
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Kjo pér shkak se mosnjohja e ligjit nuk do t€ thoté se kemi pérjashtim nga pérgjegjésia
penale® apo si e pércakton Kodi yné penal né nenin 26 par.3 kur flet pér lajthimin juridik.

295

Né njé formé, parimi ligjor, maksimat latine “ignorantia iuris nocet >, “ignorantia legis

296 297

neminem excusat’”° apo “i ‘gnorantia juris non excusat””’ sido qé ta quajmé ka synimin
kryesor g€ prezumon faktin g€ secili duhet ta njoh ligjin, e sidomos ata qé jané té thirrur té
zbatojné ligjin nuk jané€ t€ amnistuar né asnjé formé€ nga pérgjegjésia penale, pérkundrazi.
Eshté me réndési té ceket edhe parimi i detyrueshém ligjor i pércaktuar pikérisht né nenin

161 té€ KPPK-sé:

“e drejta e té pandehurit pér liri dhe siguri pércakton prezumimin né favor
té géndrimit né liri; privimi nga liria sipas kétij kapitulli urdhérohet nga
givkata vetém nése prokurori i shtetit paraqet prova nga ky kapitull gé

mbipeshojné prezumimin nga nén-paragrafi 1.1. té kétij paragrafi’.

3.1.1. Arrestimi

E drejté ekskluzive pér té arrestuar personin &shté e policisé *®, pérveg rasteve té
pércaktuara® qé kané t& béjné me arrestimin né flagrancé nga neni 162 i KPPK-sé.
Arrestimi si veprim i cili kryhet né momentin e privimit nga liria t€ personit té caktuar,

ngérthen né vete momentin kur personi éshté privuar nga liria e l€vizjes s€ lir€. Situata in

94 Ligji Nr.7895 i Kodit Penal té Republikés Sé Shqipérisé, Tirané, 1995, n.4.

% Doracak pér pérgatitjen e provimit té jurisprudencés, Ministria e Drejtésisé, Prishting, 2015, f.87.

% Grabowski, Andrzej, Juristic Concept of the Validity of Statutory Law: A Critique of Contemporary Legal
Nonpositivism, Springer Science & Business Media, London, 2013, f.531.

%7 Imbrisevic, Miroslav, Why is (Claiming) ignorance of the law no excuse?, Why is (Claiming) Ignorance of
the Law no Excuse? Review Journal of Political Philosophy 8, 2010.
https://philpapers.org/archive/IMBWIC.pdf, gasur me daté 12 shtator 2017.

%8 Ligji nr.04/L-076 pér Policiné, Prishting, 2012, n.18, n.20.

9 https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/other-autre/wyntk.html, gasur me daté 24 shtator 2017.
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flagranti ekziston kur njé person &shté paré nga policia ose dikush tjetér n€ momentin e
ndérmarrjes sé veprimeve me té cilat kryhet vepra penale.'%

Arrestimi &shté momenti kur personi i1 caktuar €shté privuar nga mundé€sia e t€ vepruar
lirisht. Momenti kur atij i thuhet se nuk mund t& largohet nga vendi i caktuar, se ai duhet t&
pret derisa organi shtetéror t€ vendos mé tutje. Arrestimi mund té béhet edhe né flagrancé
dhe né€ at€ moment, menjéheré €shté e pamundur qé né ményré automatike t’i 1€shohet
ndonjé vendimi 1 shkruar mbi arrestin.

Pra, flagranca ka té béjé me arrestimin né momentin kur dikush &shté zéné éshté duke kryer
njé vepér penale dhe ka raste né€ praktiké qé flagrancén gabimisht e kané vlerésuar edhe si
masé sigurie.'%!

Rast ilustrativ mund té jet€ momenti kur né€ ora 10:00, nga njé hapésiré e caktuar
shogérohen né€ polici njé numér 1 madh njerézish pér marrjen e informatave pér ndonjé rast
penal, pér té cilin ata mund t€ diné apo ta kené€ kryer. Shogérimi i personave né polici mund
t€ béhet me prangosje apo me duar t€ lira, varésisht prej rrethanave. Gjaté kohés sa ata
géndrojné né polici dhe nga ata merren informata té réndé€sishme pér ¢éshtjen, mund té
vlerésohet se t& gjithé duhet t&€ lirohen né shtépi pérvec dy personave. N¢ ora 14:00 lirohen
té gjith€ pérvec dy personave ndaj té cilét do t€ vendoset qé té ndalohen.

Nuk ka ndonjé formé zyrtare q€ do té plotésohet vetém pér arrestimin e personit sepse, né
raste t€ tilla do t€ pasojé ndalimi, me até q€ arrestimi dhe ndalimi né fakt “motivohet me
shkakun ligjor pér paraburgim”'*.

Forma g€ i l€shohet personit té€ privuar nga liria éshté forma pér ndalimin e personit té
arrestuar dhe nuk ka ndonj€ formé tjetér. Ashtu qé edhe n€se personi éshté privuar nga liria,

por nuk éshté ndaluar, atij nuk i l€shohet ndonjé vendim i shkruar.

100 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, Kodi i procedurés penale i Republikés sé Kosovés,
Komentar, Bot.|, Prishting, 2014, f.441.

101 “Vendimi nr. 489, daté 12.12.2000 i Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté Kolegji i térheq vémendjen
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor té Tiranés, e cila e ka konsideruar arrestimin né flagrancé si masé sigurimi.
Njé masé e tillé sigurimi nuk njihet nga Kodit té Procedurés Penale, por arrestimi né flagrancé éshté
veprim me iniciativé i organit procedues qé konfirmohet i ligjshém ose jo nga gjykata.”-
http://www.ligjet.com/kodi_proc_penale/pjesa_i/titulli_v/kreu_iii/neni_251, gasur me daté 23 prill
2015.

102 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep, E drejta e Procedurés Penale, Prishting, 2013, f.199.
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Derisa paraburgimi paraqet kufizimin e liris€ n€ baz¢ t€ vendimit gjyqésor t€ mbéshtetur né
shkakun ligjor (kufizim faktik dhe juridik), arresti dhe, parimisht, ndalimi paraqgesin
kufizim faktik t€ lirisé, q€¢ motivohet gjithashtu nga shkaku ligjor pér paraburgim, por
arresti dhe ndalimi pér kohé mé pak se gjashté oré, pér personin e autorizuar nuk imponojné

marrje té aktvendimit formal pér kufizim té tillé t& lirisé.'®

3.1.2. Ndalimi

Céshtja e ndalimit né praktiké shpesh ka kegkuptime né raport me até€ se ndalimi a ka té
béj€ me veprimin q€ ndodh pas arrestimit apo me veprimin g€ i prin arrestimit. Kjo shpesh
has dilema edhe n€ mes té juristéve. Edhe pse ligjvénési e ka pércaktuar se menjéheré pas
arrestimit, € jo mé voné se gjashté (6) oré, prokurori 1 shtetit €shté 1 detyruar t€ nxjerr
Aktvendimin mbi ndalimin e personit t€ arrestuar. Po ashtu, e ka pércaktuar se ai vendim
duhet t’1 dorézohet personalisht personit té arrestuar pér ta nénshkruar.

Edhe pse kodi yné€ procedural nuk e ka pércaktuar taksativisht se njé kopje t&€ vendimit
duhet dhéné ménjéheré té ndaluarit'®, ajo ndodh né praktiké, sepse ekziston edhe e drejta
né ankesé pér ndalimin e personit té€ arrestuar.

Né vendim, ndér té tjera paraqitet sakté koha e arrestimit!'%’

. Koha e arrestimit qé¢ shénohet
né Aktvendim duhet té€ llogaritet koha kur éshté privuar personi nga liria, e jo koha kur
€shté vendos g€ personi t€ ndalohet.

Edhe pse ndalimi &shté e drejté ekskluzive e prokuroris€, ku vendimi pér ndalim léshohet

nga prokurori, ndodh jo rrall€ qé€ ankesat pér ndalim i adresohen policisé.

103 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.65.

104 RAPORT mbi situatén e té drejtave té njeriut té personave té privuar nga liria né komisariatet e policisé
sé shtetit, né institucionet e paraburgimit dhe té ekzekutimit té vendimeve penale dhe né spitalet
psikiatrike, Monitorimet jané realizuar gjaté periudhés Korrik 2015 — Janar 2016, Komiteti shqiptar i
Helsinkit, Pa vend dhe vit botimi, f.35 (http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2016/12/raport-te-
drejtat-e-njeriut.pdf, gasur me daté 23 maj 2017).

1055 104, f.445.
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Késhtu, Raporti i Avokatit t&€ Popullit t€ Republikés sé Shqipérisé ka konstatuar se gjaté
vitit 2012 ka pasur shtim t€ dhunés fizike dhe psikologjike nga punonjésit e Policis€ sé
Shtetit.'%

Nése personi i cili €shté arrestuar/privuar nga liria n€ ora 10:00, e pér té€ cilin arrestim
prokuroria n€ ora 14:00 merr vendimin qé ta mbajé t€ ndaluar té arrestuarin, né aktvendim
duhet té shénohet ora 10:00 si kohé e sakté e arrestimit e jo ora 14:00.

Né praktiké shpesh ndodh g€ nuk shénohet sakté momenti i arrestimit, por shénohet
momenti kur merret vendimi mbi ndalimin.'%’

Pasi t’1 jepet né dorézim aktvendimi mbi ndalimin, personi i ndaluar ka t€ drejté qé té
ankohet ndaj atij vendimi dhe até né afatin ligjor brenda 24 oréve, te gjyqtari i procedurés
paraprake.

Megenése 1 ndaluari €shté privuar nga liria, prokurori i shtetit duhet té sigurojé qé ankesa e
paraqitur realisht t’1 jet€ dorézuar gjyqtarit t&€ procedurés paraprake i cili duhet t€ vendosé
pér ankesé.!*®

A shfrytézohet kjo e drejté né€ praktik€? Mund té themi se jané raste shumé té rralla sepse
brenda té njéjtit afat q€ dérgohet ankesa te gjykata nga ana e té ndaluarit, dérgohet po ashtu
edhe kérkesa e prokuroris€ pér caktim té masés sé sigurimit. Edhe pse shumé rrallé
ushtrohet kjo e drejté, pérgjigjet jan€ refuzuese nga ana e gjykatés.

Nése prokuroria vleré€son se personi i arrestuar duhet t€ mbahet i1 privuar nga liria edhe mé

tutje, ajo duhet t& bé;jé kérkesé té veganté té cilén duhet ta dérgojé né€ gjykaté pér t& kérkuar

" Doracaj, Bledar, Véshtrim i pérgjithshém né mekanizmin kundér torturés dhe trendi i tij né vitet e fundit,
The Heritage, Revisté Shkencore, Universtiteti Ndérkombétar i Strugés, Nr.11/2013, Strugé, 2013, f.287.

107 7akonisht kjo éshté metodé pér té cilén e pérdorin policia, jo rrallé me rekomandim té prokurorisé, pér
shkak té krijimit té rrethanave té pérshtatshme pér procedimin e métejmé té rastit para gjykatés. Sepse,
né rast se kemi té b&jmé me privim nga liria né ora 05:00 e méngjesit, atéheré prokuroria éshté e lidhur
dhe e kushtézuar me afatin ligjor 24 orésh pér té paraqitur kérkesén me shkrim né gjykaté pér masén e
sigurisé gé kérkon ajo. Andaj, nése né aktvendim do té shénohej ora mé vong, psh, té shénohet ora 08:00
e méngjesit, do té jeté mé e pérshtashme pér prokuroriné gé té dorézojé kérkesén e saj né orar té rregull
té punés dhe té fitojé kohé mé shumé. Por, tani né praktiké, prokuroria dhe gjykata kané “gjetur” njé
ményré té re komunikimi né mes tyre, duke dérguar kérkesén pérmes e-mailit né adresén e gjyqtarit
edhe pas orés 01:00 e natés dhe me kété veprim ata pretendojné se kané respektuar afatin ligjor. Kjo
ményré komunikimi né mes prokurorisé dhe gjykatés, nuk vlen edhe pér té pandehurin dhe mbrojtésin, e
gé né kété rast Gjykata éshté duke luajtur rolin jo té njé organi autonomy dhe té pavarur, por pérkrahés i
akuzés. Rast i tillé éshté: PPRKR.nr.134/2019 i datés 21.05.2019, Gjykata Themelore né Prishting,
Departamenti i Krimévé té Rénda.

108 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet,vep.cit., f.445.
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masén e caktuar té siguris€. Ky detyrim ligjor &shté i pércaktuar edhe me Paktin

Ndérkombétar pér té€ Drejtat Civile dhe Politike, hyré n€ fuqi 1976, neni 9:

“Cdo person i arrestuar ose i ndaluar pér shkak té njé vepre penale duhet té
nxirret, pa vonesé, pérpara njé gjvkatési ose ndonjé zyrtari tjetér té
autorizuar me ligji pér ushtrimin e funksioneve gjyqésore dhe duhet té
gjykohet brenda njé afati té arsyeshém ose té lirohet. Ndalimi i personave té
cilét presin té gjykohen nuk duhet té jeté rregull i pérgjithshém, por lirimi
mund té kushtézohet me garanci pér té siguruar daljen e té interesuarit para
gjyqit, né ciléndo fazé tjetér té procedurés gjyqésore, dhe po ge se paraqitet

nevoja, edhe pér ekzekutimin e gjykimit” '%.

Aktvendimi mbi ndalimin e personit t€ arrestuar ka fuqi, vlené€, zgjaté, jo mé mé shumé se
dyzet e tet€ (48) oré nga momenti 1 arrestimit.

I gjith€ ky proces lidhur me vendosjen e asaj se a duhet liruar apo 1 duhet vazhduar arresti
personit duhet t€ pérfundojé né€ afatin kohor prej dyzeté e teté (48) oréve prej momentit té
arrestimit. N& két€ ményré e ka pércaktuar Kodi i procedurés penale t&€ Kosovés né nenin
164 ¢éshtjen e ndalimit té personit té arrestuar.

Pérndryshe, pasi kemi té béjmé me situatén qé lidhet me afatin pér paraqitjen e personit té
arrestuar para gjykatés brenda njézet e katér (24) oréve dhe afatin pér vendosjen brenda
njézet e katér (24) oréve prej momentit té€ paraqitjes para gjykatés, juristét kété situaté e
quajné si paraburgim provizor pér té cilin konsiderojmé se duhet té krijohet baza juridike
pér vazhdim té kufizimit té lirisé me njé aktvendim i pérkohshém i cili do té kishte efekt deri

te nxjerrja e aktvendimit pér paraburgim'!’.

109http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/ACovenantCivilPoliticalRights.pd
f, gasur me daté 4 shkurt 2015.
1105ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.446.
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Aktvendimi mbi
ndalimin e té

arrestuarit

6 ORE

Paragitja e
Kérkesés pér
maseé té sigurisé

24 ORE

Figura I: Paragitja e afateve lidhur me ndalimin e personit té arrestuar.

3.1.3. Aplikimi i masave té sigurisé

Prokuroria, pasi ka béré ndalimin e personit té arrestuar dhe pasi ka vlerésuar drejté té
gjitha rrethanat e pércaktuara n€ dispozitat e nenit 161 t&¢ KPPK-sé dhe pasi vleréson se
personi duhet té vazhdojé t€ qéndrojé i privuar nga liria, ai béné kérkes€ pér caktim té
masés sé€ sigurimit.

Pér rrjedhojé, personi qé i nénshtrohet njé urdhri té tillé duhet té dégjohet, t&€ gézoj€ cilésiné

e té akuzuarit dhe duhet t’i béhen té ditura motivet e kérkesés sé masés sé arrestit.'!!

11skenderaj, Klodian & Hoxha, Artan, Perspektivat e legjislacionit procedural penal shqiptar né kuadrin e
integrimit né Bashkimin Europian, Revista Shkencore “Politikja”, nr.1, SHQIPERIA DHE EVROPA NE NJE
KENDVESHTRIM POLITIK, Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Shkencave Sociale, Tirané, Pa vit botimi, f.130.
http://fshs-ut.edu.al/wp-content/uploads/2015/02/Politikja-1-Revista.pdftpage=121, qasur me daté 11
shtator 2017.
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Duke gené se prokuroria vleréson faktin se nése i arrestuari i ndaluar géndron né liri mund
té pengojé zhvillimin e papengesé t€ procesit apo faktin se ai mund t€ mos jeté i pranishém
né proces, atéheré ajo duhet t& b&jé kérkesé pér caktimin e masés s€ caktuar té sigurimit.

Né asnjé ményré “paraburgimi nuk mund té jeté obligativ dhe as i karakterit punitiv
(ndéshkues)'!”.

Pra, nuk mund té merret si njé tregues i fajit dhe sa éshté shkalla e tij.!!3

Pér kéto arsye ¢é€shtja e masave té siguris€ pérmes paqartésive q€ shfagen né€ rastin e
aplikimit té& tyre ndrehin shqetésime t& médha pér njé shtet i cili sundohet nga ligji.''*
Kérkesa pér caktimin e masé€s s€ caktuar té€ siguris€ ushtrohet brenda afatit ligjor njézeté e
katér (24) oré nga momenti i arrestimit té personit.

Brenda késaj koh€ prej njézeté e katér (24) oré kérkesa duhet t€ jet€ dorézuar né gjykatén te
e cila kérkon aprovimin e kérkes€s pér masé€. Kété e pércakton paragrafi 7 i nenit 164 t&
KPPK-sé.

Lidhur me kété kérkesé t€ prokurorisé do t€ vendoset nga gjyqtari i procedurés paraprake
né seancé dégjimore. Seanca dégjimore duhet t€ mbahet brenda afatit prej dyzet e teté (48)
oréve prej momentit t€ arrestimit, situaté e cila €shté e pércaktuar né€ paragrafin e 10 té té
njéjtit nen.

Kjo 1 bie g€, né rastin kur kérkesa e ushtruar brenda njézeté e katér (24) prej momentit té
arrestimit, at€heré seanca dégjimore né gjykaté do t€ mbahet mé s€ largu né€ afatin prej
njézet e katér (24) oréve prej momentit kur ka arritur kérkesa e prokurorisé né gjykaté.
Gjithsesi, fillimi 1 seancés dégjimore né€ gjykaté pér caktimin a jo t& masés sé sigurimit nuk

duhet t& kalojé afati dyzeté e teté (48) oré prej momentit t& arrestimit.''>

112 |nstituti Gjygésor i Kosovés, Doracaku i gjyqtaréve pér procedurén penale, Prishting, 2015, f.81.

113 Musaraj, Jonida, “Céshtje té aksesit né drejtési dhe té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém né kuadrin e
té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Pérvoja shqgiptare né véshtrim té krahasuar”, Punim i
doktoraturés, Tirang, 2016, f.35. http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-
content/uploads/2017/03/JONIADA-MUSARAIJ-DISERTACION-P%C3%8BR-MBROJTJEN-E-GRAD%C3%8BS-
SHKENCORE-DOKTOR.pdf, gasur me daté 19 gusht 2018.

114 professional Training Series No.9, Human Rights in the Administration of Justice: A Manual on Human
Rights for Judges, Prosecutors and Lawyers, United Nation, New York and Geneva, 2003, f.180.
https://books.google.com/books?id=bD-
eRFjTPzAC&pg=PP1&source=kp_read_button#fv=onepage&q&f=false, qasur me daté 19 maj 2018.

115 Shiko mé gjerésisht: Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.442-457.

49


http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-content/uploads/2017/03/JONIADA-MUSARAJ-DISERTACION-P%C3%8BR-MBROJTJEN-E-GRAD%C3%8BS-SHKENCORE-DOKTOR.pdf
http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-content/uploads/2017/03/JONIADA-MUSARAJ-DISERTACION-P%C3%8BR-MBROJTJEN-E-GRAD%C3%8BS-SHKENCORE-DOKTOR.pdf
http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-content/uploads/2017/03/JONIADA-MUSARAJ-DISERTACION-P%C3%8BR-MBROJTJEN-E-GRAD%C3%8BS-SHKENCORE-DOKTOR.pdf

Afatet dhe zbatimi i tyre né procedurén penale né Kosové

T¢ njéjtin afat e kemi edhe né Shqipéri, ku theksohet se personi té€ cilit i €shté hequr liria,
duhet t& dérgohet brenda 48 oréve pérpara gjyqtarit, i cili vendos paraburgimin ose lirimin e

tij q& nga casti i marrjes sé dokumenteve pér shqyrtim.!'!¢

3.1.3.1. Aktvendimi pér masén e sigurisé

Gjykata, q€ né hapjen e seancé€s dégjimore duhet g€ fillimisht sipas detyrés zyrtare té
vleré€soj€ afatshmérin€ se kérkesa pér caktim t€ masés a €shté ushtruar brenda afatit ligjor.
Kjo éshté arsyeja q€ né€ procesverbalin e gjykatés shénohet “koha e sakté e arrestimit dhe
koha kur éshté sjellé personi te gjyqtari i procedurés paraprake”'!’.

Nése brenda afatit prej njézet e katér (24) oréve nuk €shté dorézuar kérkesa pér caktimin e
masés s€ sigurimit nga ana e prokuroris€, ajo kérkesé e paraqitur pas afatit duhet té
refuzohet menjéheré si e ushtruar pas afatit ligjor.

Njé gj€ e till€ do té duhet té b&hej pa u futur n€ seancé dégjimore, gjaté vlerésimit parapak
té kérkes€s dhe afatshmérisé sé€ tij, gjé e cila né praktiké mund themi se nuk ndodh fare. N¢é
raste kur kérkesa éshté ushtruar pas afatit, né ményré automatike personi i arrestuar/ndaluar
duhet t& lirohet, menjéheré.!'8

E drejté tjetér q€ lidhet me afat Eshté edhe rasti i caktimit t€ avokatit mbrojtés pér personin
e arrestuar né rast se ai nuk ka caktuar.

Nése personi 1 arrestuar nuk angazhon mbrojtés brenda 24 orésh nga momenti kur €shté
informuar pér até t€ drejté apo nése deklaron se nuk do ta angazhon mbrojtésin, atéheré

gjykata ia angazhon mbrojtésin ex officio (zyrtarisht).!!” Kjo situaté éshté e pércaktuar né

nenin 188 paragrafi 4 i KPPK-sé.

116 pervishi, Albert & Selita, Arjan, E drejta e Policisé, Tirané, 2004, f.143.

117 Doracaku i Gjyqtaréve pér procedurén penale, Instituti Gjygésor i Kosovés, Prishtiné, 2015, f.84.

118 & gjerésisht: Raporti i monitorimit té gjykatave 2016, Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese (BIRN)
dhe Interneés Kosova (I/KS), Prishting, 2016. (https://kallxo.com/wp-content/uploads/2017/05/BIRN-
RAPORTI-I-MONITORIMIT-TE-GJYKATAVE-2016.pdf, gasur me daté 21 mars 2018.

19sjjercig-Colig, Hajrija & Haliloviq, Haris, E drejta e procedurés penale, me véshtrim té posacém né
procedurén penale té Kosovés, Prishting, 2007, f.83.
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Jan€ disa masa té sigurimit t€ pranisé sé té pandehurit, ¢ Kodi yné i procedurés penale né
nenin 173 i ka pércaktuar né€ kété ményré: thirrja, urdhérarresti, premtimi i t€ pandehurit se
nuk do ta braktis€ vendgéndrimin, ndalimi pér t’iu afruar vendit ose personit té caktuar,
paragqitja né stacionin policor, dor€zania, arresti shtépiak, diversioni dhe paraburgimi.

Nga té gjitha kéto nénté (9) masat, ajo ¢ paraburgimit éshté mé e rénda e pércaktuar né
KPPK.

Ai duhet vlerésuar tamam si “privim i pérkohshém nga liria e personit qé éshté subjekt i

procedurés”'*°

e jo si dénim 1 parakohshém, si dénim 1 paragjykuar.

Fatkeqésisht kjo éshté edhe masa mé e shpeshté qé kérkohet nga prokuroria dhe qé
aplikohet nga gjykata.

Pér kété arsye, n€ két€ punim kur po flasim pér afatet qé lidhen me masat e sigurimit, do té
paragesim afatet q€ kané t€ béjn€ me masén e paraburgimit.

T€ njéjtat afate vlejné edhe pér masat tjera té sigurimit. Paraburgimi zgjaté derisa ekzistojné
kushtet sipas té cilave éshté caktuar.!?!

Si¢ e cekim mé larté, gjykata €shté e lidhur me afatin prej dyzet e teté (48) oréve g€ té
fillojé seancén dégjimore lidhur me kérkesén e prokuroris€ pér caktim apo jo t€ masés sé
paraburgimit.

Seanca dégjimore mund té zgjaté me oré t& téra, varésisht prej numrit t€ personave té
arrestuar dhe ndérlikueshméris€ sé rastit penal dhe nuk ka mundési qé té€ vendos né afatin
prej dyzet e teté (48) oréve nga momenti i arrestimit.

Por gjithsesi, gjykata vendimin e saj lidhur me kérkesén e prokurorisé pér masén e sigurisé
duhet té€ vendos brenda dyzet e teté (48) oréve prej momentit kur pérfundon seanca
dégjimore, si¢ €shté pércaktuar me KPPK, neni 164, par.11 apo si¢ ceket né Kushtetutén e
Kosovés né nenin 29 par.2, prej momentit kur éshté sjell personi i privuar nga liria para
gjykatés.

Mund té vijmé né pérfundim se ndalimi i personit t& arrestuar, parimisht mund t€ zgjat mé

s€ shumti néntédhjeté e gjashté (96) oré.

120 Council of Europe, Protecting witnesses of serious crime/ Késhilli i Evropés, Mbrojtja e déshmitaréve té
krimeve té rénda, shtator 2006, f.323.
121 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.484.
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Duke gené se paraburgimi &sht€é masé¢ shumé mé kufizuese se veté dénimi, Kosova né
legjislacionin e veté e ka béré inkorporimin e kohés s€ kaluar né paraburgim né ditét e
burgimit!'??. Kosova njé dité paraburgim e barason me njé dité burgim!'%.

N¢é nenin 79 par.4 t&€ KPK-s¢ éshté pércaktuar se “njé (1) dité paraburgim, njé (1) dité hegje
lirie, njé (1) dité burgim, dhe njézet (20) euro té dénimit me gjobé barazohen pér géllime té
llogaritjes sipas kétij neni”.’**

Andaj, duke pasur né konsideraté se té drejtat e t€ paraburgosurit n€ raport me té burgosurin
jan€ shumé mé t€ kufizuara, me t€ drejté€ duhet t€ ndérhyhet edhe né legjislacionin toné qé
kété situaté ta rregullojé né t€ nj€jtén ményrée si¢ e ka Shqipéria, e cila njé dit€ paraburgim e

barasvleréson me njé dité e gjysmé burgim.'?

12253lihu, Ismet, E drejta Penale, Pjesa e Pérgjithshme, Prishtiné, 2003, f.519.

123 Kodi Penal i Sllovenisé, n.56, Kodi Penal i Kroacisé, n.63. Kodi penal i Gjermanisé, n.51, Kodi Penal i
Zvicrrés n.51 etj.

124 Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté institucioni i cili merret me kompensimin e démit té personave té
dénuar ose té arrestuar pa arsye. Eshté e cuditshme edhe né rastin e kompensimit té& démit, e qé béhet
vetém pér rastet e paraburgimit dhe arrestit shtépiak, e jo pér masat tjera té sigurisé, si¢ jané lajmérimi
né polici, konsifkimi i dokumenteve té udhétimit etj, llogaritja e lartésisé sé démit béhet né ményré té
padrejté. Kétu kemi llogaritjen e njé dité paraburgimi me 15 euro dhe até, né emér té démit
material/fitimin e humbur nénté (9) euro né dité kurse né emér té démit jomaterial/moral gjashté (6)
euro né dité. Pér kété: Udhézimi Administrativ (04/2015) nr.01/656, daté 10.11.2015 pér zbatimin e
procedurés pér kompensimin e démit pér personat e dénuar osé té arrestuar pa arsye.

125 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, n.57.
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Fillimi i seancés
dégjimore

24 ORE

Paraqitja e
Kérkesés pér
maseé té sigurisé

24 ORE

Figura 2: Paragitja e afateve lidhur me caktimin e masés sé sigurimit.

Raste praktike:

Gjykata Themelore né Prizren, Departamenti i Krimeve t€ Rénda né rastin penal
PPR.nr.143/2015, pér veprén penale nga neni 422 t&€ KPK-s¢, ka nxjerr Aktvendim me té
cilin i ka caktuar paraburgimin njé profesori universitar né bazé té njé kérkes€ té
prokurorisé t&€ ushtruar jashté afatit ligjor.

Kérkesa edhe pse ka gené e ushtruar né kundérshtim me pércaktimin ligjor t€ dispozitave té
nenit 164 par.7 t&€ KPPK-s€, gjyqtari 1 procedurés paraprake nuk ka marré n€¢ konsideraté as

zyrtarisht e as me kérkesén e palés mbrojtése shkeljen e késaj dispozite. 2°

126 Ng té njéjtén ményré ka vepruar edhe Gjykata Themelore né Prishtiné, Departamenti i Pérgjithshém, ku
me Aktvendimin PPR.nr.925/2107 té datés 07.12.2017 nuk ka dhéné asnjé konstatim lidhur me
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Kundér kétij vendimi mbrojtja ka ushtruar ankes€ né gjykatén e Apelit t& Kosovés né
Prishtingé, e cila pérmes Aktvendimit PN.l1.nr.1102/2015, daté 30 qershor 2015, ka
konstatuar se gjykata e shkallés s€ paré nuk ka dhéné arsyet lidhur me pretendimin e
mbrojtjes se kérkesa éshté paraqitur pas afatit ligjor.

Ajo, pérvec konstatimit nuk ka reaguar né evitimin e asaj shkelje. Fatkeqésisht kjo ndodh
edhe né€ vende tjera, zakonisht né vendet ku demokracia €shté€ e brisht.

Kjo me té drejté mund té€ konstatohet se ndodh né sistemet “autoritare ku té drejtat e té
dyshuarit nuk konsiderohen si njé pjesé e réndésishme e kodit penal por ofrojné autoritet
Jjoproporcional pér aparatin e sigurisé si lejimi i provave minimale, gjé qé rezulton me njé
hetim té pabalancuar dhe pérfundon me déshtimin e gjykimit %',

Gjykata e apelit €shté dashté q€ pérve¢ konstatimit se kérkesa pér paraburgim ka gené apo
nuk ka gené brenda afatit ligjor, t€ vendos lidhur me privimin nga liria té njé€ qytetari.

Ajo né ményré automatike éshté dashté t’ia nd€rpres paraburgimin qytetarit, e jo si¢ ka
vepruar né kété rast duke e 1én€ né paraburgim.

Nuk é&shté dashur t€ mjaftohet me kthimin e ¢€shtjes n€ rivendosje kur kemi pasur té€ b&ymé

me shkelje kaq flagrante té t& drejtave t€ njeriut.

3.1.3.2. Ankesa ndaj masés sé sigurisé

Prej momentit t€ caktimit t€ ndonjé mase té siguris€ nga ana e gjykat€s me vendim
gjyqésor, palét e pakénaqura kané té drejté té ushtrojné ankesé ndaj atij vendimi.'®
Afati pér paraqitjen e ankesés kundér Aktvendimin mbi caktimin e masés s€ sigurimit Eshté

njézet e katér (24) oré'?° prej momentit té pranimit t& vendimit nga ana e palés.

pretendimet e mbrojtjes se kemi té b&mé me kérkesé pér caktim té paraburgimit té paraqitur nga
Prokuroria jashté afati ligjor. Ajo nuk ka paragitur asnjé germé me té cilén do té konstatonte se kérkesa e
Prokurorisé ka gené e afatshme dhe se pretendimet e mbrojtjes nuk géndrojné. Né kété rast penal,
kérkesa e Prokurorisé pér caktim té paraburgimit PP/Il.nr.219/17 e datés 07.12.2017 éshté dorézuar me
datén 07.12.2017 né 13:52 kurse arrestimi éshté llogaritur qé éshté béré me datén 06.12.2017 ora 13:00.

127 Reza, Bhatara, Ibnu, Arbitrary Arrest and Detention: Excuses for Emergency Conditions and Terrorism,
Human Rights and the Indonesian Security Sector: 2009, Almanac, Gjenevé, 2009, f.183.

128 Aktvendimi i Gjykatés Kushtetuese té& Kosovés nr.ref.:RK 1044/17, daté 1 mars 2017.

129 & gjerésisht: Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.495-497.
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Kur paraqitet ankesa nga pala e pakénaqur, i paraburgosuri apo mbrojtési né rastet e
caktimit t&€ masé€s s€ sigurimit apo prokurori né rastet e refuzimit té€ kérkes€s pér caktim té
masés, njé kopje e ankesés i dorézohet palés tjetér.

Kopja e ankesés i dorézohet me qéllim g€ t’i jepet mundésia t€ ushtrojé pérgjigjen né
ankes€¢ e cila duhet t&€ béhet brenda afatit ligjor njézet e katér (24) oré nga momenti i
pranimit té ankesés.

Neni 189 par.3 1 KPPK e pércakton se lidhur me ankesén e ushtruar gjykata e shkallés sé
dyté, né kété rast Gjykata e Apelit duhet t&€ vendos brenda dyzet e teté (48) oréve, prej
momentit kur ajo paraqitet né gjykaté.

Duke gené se ankesa paraqitet né gjykatén né€ té cilén €shté marré vendimi 1 kundérshtuar,
atéheré teknikisht nése llogaritet rrugétimi 1 saj, del se do kalojné edhe javé derisa té
trajtohet ankesa dhe té vendoset nga gjykata e Apelit.'*°

Kjo pér shkak se e drejta né ankesé€ e palés qé€ €shté njézet e katér (24) oré€ prej momentit t&
marrjes s€ aktvendimit, e derisa e njéjta t&€ kthehet né gjykatén e njéjté kalojné té paktén
dyzeté e teté (48) oré.

Derisa ankesa i dérgohet palés kundérshtare kalojné té paktén edhe dyzet e teté (48) oré apo
shtatédhjeté e dy (72) oré€ tjera. Edhe ajo pérgjigje né ankesé duhet té paraqitet né gjykatén
e cila e ka nxjerr vendimin, shembull Gjykata n€ Gjilan.

Gjykata e kompleton 1€ndén dhe e dérgon né€ Gjykatén e Apelit n€ Prishting, e g€ kjo t&
paktén do t& béhet pas njézet e katér (24) oréve tjera shtesé.

Prej momentit té arritjes s€ ankesave né Gjykatén e Apelit, aty fillon t& ecé afati prej dyzet
e teté (48) oréve pér t&€ vendosur mbi ankesén.

Duke llogaritur se jané vetém pesé dit€ pune javore, atéheré vendosja mbi ankesén do té

ndodh né javén e dyté t€ punés, pasi té€ keté kaluar té paktén njé javé e ploté.

130« 48 pér qind té avokatéve qé iu pérgjigjén pyetésorit theksuan se kur paragesin ankesé né Gjykatén e
Apelit ndaj vendimit té gjyqtarit té procedurés paraprake pér paraburgimin e klientit té tyre, Gjykata e
Apelit “shpesh” nuk arrin té merr vendim brenda 48 oréve pas ushtrimit té ankesés dhe 60 pér qgind e
prokuroréve jané pérgjigjur njéjté. Né fund, 57 pér qgind e gjyqtaréve jané pérgjigjur se Gjykata e Apelit
“heré pas here” ose “shpesh” nuk arrin ta pérmbush afatin. Raporti i Konsoliduar i KGJK-sé konfirmon se
kéto afate nuk respektohen né ankesa” (Raport i OSCE, Shqyrtimi i Zbatimit té Kodit té Procedurés Penale
né Kosové, Prishtiné, qershor 2016, fage 32- https://www.osce.org/sq/kosovo/243981?download=true,
gasur me date 02.08.2016).
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Dihet miréfilli se secili institucion afatet i llogarit prej momentit kur ankesa arrin te ata.'®!

3.1.3.3. Mbikéqyrja e masés sé sigurimit-paraburgimit

Duke gené se gjyqtari i procedurés paraprake apo gjyqtari i ¢éshtjes'? éshté personi qé
mbikéqyré paraburgimin, te ai kané té drejté t€ ankohen 1 paraburgosuri apo mbrojtési 1 tij.
Ankesa/kérkesa pér ¢é€shtjet lidhur me paraburgimin mund té béhen né ¢do kohé dhe lidhur
me kété, éshté pércaktuar afati kohor qé gjykata té mbajé seancé dégjimore'>® pér ankesat
né fjalé.

Por, pasi gé pér gjykatén nuk €shté detyrimisht g€ t& mbajé seancé dégjimore, njé€ gjé e till¢
ndodh shumé rrallé n€ praktiké.

Kéto ankesa kané t&é b&€né me ligjshmérin€ e paraburgimit apo edhe kushtet né t€ cilat 1
paraburgosuri géndron dhe qé vlerésohen se nuk ofrojné kushte t€ mjaftueshme pér té
paraburgosurin.

Kétu mund té vijn€ né konsideraté ndryshimi i arsyeve dhe rrethanave prej momentit kur
€shté caktuar paraburgimi, zbulimi 1 fakteve té reja qé do té ndikonin né géndrimin e
gjykatés, llojet e s€émundjeve t€ ndryshme dhe nevoja pér tretman té caktuar mjekésor,
gjiendja ekonomike e familjare dhe transferimi né€ ndonjé qendér paraburgimi mé afér
familjes. Po ashtu mund t€ jeté rrezikimi 1 jetés té t€ paraburgosurit nga persona tjeré té
paraburgosur et;.

N¢é kété ményré, gjykata e ka njé afat ligjor pér t&€ mbajtur seancé€ dégjimore pér ta trajtuar

134 5& paraburgimit, lidhur me mbikéqyrjen e

ankesén/kérkesén pér vlerésimin e ligjshmérisé
paraburgimit.
Afati ligjor pér té trajtuar ankesén &shté mé s€ largu shtaté (7) dit€ nga pranimi i saj dhe

gjykata duhet té€ vendos se a do té refuzoj€ kérkesén, a do t€ vlerésojé né seancé apo do té

131 Aktvendimi i Gjykatés sé Apelit PN.1nr.2391/18, daté 13 dhjetor 2018, né bazé té ankesés sé mbrojtésit
té dates 03 dhjetor 2018.

132 & gjerésisht: Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.501-503.

133 Mendimi Juridik i Gjykatés Supreme té Kosovés nr.565/13, daté 19 shtator 2013.

134 Udhézues rreth nenit 5 t& Konventés, e Drejta pér liriné dhe pér siguriné personale, Késhilli i Evropés,
2014, f.8.
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mbetet kérkesa pa pérgjigje. Gjykatés né kété piké 1 €shté 1éné€ né€ diskrecion dhe vlerésim
té liré té saj sipas nenit 192 par.3 dhe 7 t&€ KPPK-sé&.

KEté situaté juristét po e shohin se “Fakti se i paraburgosuri ose mbrojtési i tij né ¢do kohé
mund té kérkojné nga gjyqtari qé té vendosé pér ligishmériné e paraburgimit, paraqitja njé
pas njé e kérkesés do té paraqiste pengesé pér zhvillim efikas té procedurés '

N¢é praktiké, t€ shumtén e rasteve nga ana e¢ gjykatés nuk caktohet dhe nuk mbahet kjo
seanc€ q¢ ka t&€ b&j€ me vlerésimin e ligjshmérisé s€ paraburgimit dhe kérkesat e tilla

mbesin vetém né letér.

3.1.3.4. Kohézgjatja e masave té sigurisé-paraburgimit

Ligjvénési e ka pércaktuar periudhén kohore mé té€ gjaté q€ gjykata mund té€ caktojé masén
e siguris€ ndaj personit t€ arrestuar. KPPK-ja n€ nenin 190 par.1 ka pércaktuar se gjykata
mund t€ caktojé mé s€ shumti masén e sigurisé pér periudhén kohore njé (1) muaj nga dita
kur éshté arrestuar personi. '3

NE¢ rastet e caktimit t€ paraburgimit kur kemi t€ b&ymé me ndihmén juridike ndérkombétare
e cila rregullohet me ligj té vecanté, me Ligjin pér Bashképunimin Juridik Ndérkombétar né
Céshtjet Penale, afatet jané mé té gjata se ato q¢€ rregullohen me kodin procedural penal.

Ky ligj e ka pércaktuar se “dhe para pranimit té kérkesés pér ekstradim, personi i kérkuar
mund té arrestohet dhe paraburgoset pér njé periudhé maksimale prej dyzet (40)

ditésh...”. 37

Rast i till€ 1 paraburgimit pér qéllim ekstradimi pér né SHBA é&shté rasti 1 82 vjecarit pér

vepér penale té lidhur me prostitucion. '3

135 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.504.

136 Rast ilustrativ pér caktimin e paraburgimit né kohézgjatje 15 dité: Pérdorimi i paraburgimit né procedurat
penale né Kosové: Shgyrtim dhe analizé gjithépérfshirése e brengave té mbetura, OSCE, Prishtiné, 2010,
f.12. https://www.osce.org/sq/kosovo/41808?download=true, gasur me daté 7 maj 2015.

137 BJNCP, Prishtiné, 2013, neni 22.

138 https://indeksonline.net/82-vjecari-nga-gjakova-ge-mund-te-ekstradohet-ne-shba-per-shkak-te-
prostitucionit/, gasur me daté 18 gershor 2019.
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Ashtu si caktimi 1 masé€s sé€ sigurisé e cila béhet né bazé té kérkesés té prokurorisé edhe
vazhdimi i masé€s béhet né bazé té kérkes€s-propozimit t€ prokurorisé.

Kjo kérkesé apo si¢ thuhet propozim, duhet té paraqitet te gjyqtari i caktuar para skadimit té
mas€s sé sigurimit.

Kérkes€s-propozimit pér t&€ vazhduar masé€s e sigurimit té cilén e béné prokurori i shtetit,
mund t’i paraprijé¢ edhe kérkesa pér vazhdim t€ masés té€ ushtruar nga i démtuari apo
mbrojtési 1 viktimave.

Kéto dy kategori kané té drejté t€ propozojné-kérkojn€ nga prokurori g€ ai té paraqes
kérkesén pér vazhdim té masés né gjykaté. Edhe né kété rast, kemi njé afat ligjor té
detyruar pér tu zbatuar nga ana e gjykatés.

Dispozitat e kodit t€ procedurés kané pércaktuar afatin ligjor brenda té cilit duhet té
njoftohet 1 pandehuri dhe mbrojtési pér kérkesén-propozimin e prokuroris€ pér vazhdim té

masés sé sigurisé. Ky afat &shté té paktén tri (3) dité'>’

para se masa e sigurisé€ té skadojé.

A ndodh njé gjé e tillé né praktik€? Pérgjigja &shté se t€ shumtén e rasteve njoftimi pér
propozimin e masés s¢ siguris€ 1 dorézohet paléve bashké me vendimin e marré té gjykatés,
si pozitiv ashtu edhe negativ'.

Lidhur me kohézgjatjen e masave té siguris€, KPPK-ja ka pércaktuar dy grupe afatesh.
Afatet ligjore qé aplikohen gjaté fazés s€ zhvillimit t& hetimit q€ &shté periudha para
ngritjes s€ aktakuz€s dhe afatet ligjore q€ aplikohen pasi té€ pérfundojné hetimet qé€ €shté
periudha pasi té€ ngritet aktakuza dhe 1énda kalon né gjykaté.

Kufizimet kohore pér paraburgim jané pércaktuar né afate strikte pértej t€ cilave

paraburgimi nuk mund té zgjasé, pavarésisht a &shté arritur qéllimi i tij apo jo.!'*!

139 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.480-481.
140 Njoftimi Gjykatés Themelore né Prishtiné, DKR, PPRKR.nr.17/19, daté 3 gershor 2019.
1415 né 137, £.498.
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Rast praktik:

Gjykata Themelore né Prishtin€, me datén 3 qgershor 2019 Departamenti pér Krime té
Rénda (D.K.R.) ka 1éshuar Njoftimin lidhur me kérkesén e Prokurorisé pér vazhdimin e
masés s€ sigurimit, né€ té cilin thuhet se:

Ju njoftojmé se Prokurori i shtetit i Prokurorisé Themelore né Prishtiné-Departamenti pér

Krime té Rénda, me propozimin PP.1.nr.244/2018 t¢ 31.05.2019, ka ushtruar kérkesé pér
vazhdimin e masés sé paraburgimit kundér té péndehurit E.Sh. "%

Ky njoftim 1 €shté dorézuar té paraburgosurit me datén 06 gershor 2019 né Qendrén e
Paraburgimit né Prizren.

Kétu shihet se nga momenti 1 paraqitjes sé propozimit-kérkes€s sé prokuroris€ daté 31 maj
2019 e deri datén 06 gershor 2019 kur €sht€ njoftuar i paraburgosuri kané kaluar gjashté (6)
dité.

Njoftimi €shté pranuar me datén 06 gershor 2019, kurse aktvendimi pér vazhdimin e
paraburgimit €shté pranuar nga i paraburgosuri me datén 07 gershor 2019, qé dmth nuk ka

pasur asnjé mundési t€ dhénies s€ pérgjigjes dhe pretendimeve tjera t€ mbrojtjes né raport

me propozimin-kérkesén e prokurorisé.

3.1.2.4.1. Masa e sigurimit-paraburgimit para ngritjes sé

aktakuzés

Ligjvénési ka pércaktuar se né paraburgim personi 1 caktuar mund t€ mbahet mé sé shumti
katér (4) muaj para ngritjes sé aktakuzes. Ky afat vlen pér rastet kur kemi té b&jmé me
vepra penale, dénueshméria e t€ cilave shté mé pak se pesé€ (5) vjet burgim.

Pér veprat penale, dénueshméria e té cilave €shté mé shumé se pesé (5) vjet burgim, masa e

sigurimit-paraburgimit mund t€ zgjatet mé s€¢ shumti teté (8) mua;j.

142 Njoftimi i Gjyqtarit té procedures paraprake, Gjykata Themelore né Prishting, Departamenti pér Krime té
Rénda, PPRKR.nr.17/19, daté 31 maj 2019.
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Kéto afate vlejné pér rastet té€ cilat parimisht jané t€ réndomta, sepse né rastet tjera té
vlerésuara si t€ jashtézakonshme, sidomos pér procedura lidhur me veprat penale té
dénueshme mé sé€ paku pesé (5) vjet burgim; kur rasti éshté i ndérlikuar i cili ka mé shumé
se dhjeté té pandehuré, me aktivitet t€ organizuar kriminal, veprat penale té korrupsionit,
hetimet t& cilat kérkojné prova t€ shumta mjeko-ligjore, analiza kontabiliteti apo
bashképunime ndérkombétare, paraburgimi mund t€ zgjat€é mé sé shumti dymbédhjeté (12)
muaj, e jashté ¢do rrethane mé s€ shumti tetémbédhjeté (18) muaj. Kéto rrethana jané té
pércaktuara né nenin 190 t& KPPK-sé.!43

Né té gjitha rrethanat e cekura mé larté, nése arrihet periudha kohore tetémbédhjeté (18)
muaj dhe nuk ngritet aktakuza, i pandehuri lirohet nga paraburgimi.'**

Askund né€ dispozitat e procedurés penale nuk kemi té pércaktuar ndonjé afat ligjor qé
rregullon ményrén e vazhdimit té€ paraburgimit.

Lidhur me at€ se pas muayjit t& paré t€ paraburgimit, pér tu vazhduar paraburgimi duhet té
kemi kérkesé dhe aktvendim vazhdues t€ pércaktuar sakté se edhe sa muaj duhet ta
vazhdohet.

Nuk kemi t€ pércaktuar afat ligjor qé thoté se duhet t€ vazhdohet njé¢ muaj, dy apo tre muaj.
N¢ kété ményré €shté pércaktuar vetém afati pérfundimtar 1 paraburgimit.

N¢ praktiké kemi vazhdimin té paraburgimeve prej njé (1), dy (2) apo katér edhe (4) muaj

pérnjéheré.

3.1.2.4.2. Masa e sigurimit-paraburgimit pas ngritjes sé aktakuzés

Derisa afatet ligjore pér koh€zgjatjen e masé€s sé€ paraburgimit jané t€ pércaktuara pér fazén
para ngritjes sé aktakuzés, ligjvénési njé gjé€ té tillé nuk e ka béré€ né rastet pas ngritjes sé
aktakuzés.

Derisa nuk éshté e pércaktuar asnjé afat ligjor se sa mund t€ zgjaté masa e siguris€ pas

ngritjes s€ aktakuzés, né kété frymé, paraburgimi mund té zgjaté deri né pérfundim té

143 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.499-500.
144 pg aty, f.500.
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procesit gjyqésor. Kjo ¢éshtje ka mbetur né diskrecion dhe vlerésim té veté gjyqtarit té
¢eshtjes, pér té€ vler€suar se a géndrojné€ edhe mé tutje arsyet e caktimit dhe vazhdimit t&
paraburgimit. P&r secilin vazhdim t€ mas€s s€ paraburgimit, pala ka té drejté t& ushtrojé
ankesé!® dhe afatet jané té njéjta si pér rastet e paraburgimit né fazén para ngritjes sé

aktakuzeés.

3.1.2.4.3. Masa e sigurimit-paraburgimit pas shpalljes sé
aktgjykimit

Pasi t€ pérfundoj€ nj€ proces gjyqésor né njé ¢éshtje penale, ai do t€ kurorézohet me
aktgjykimin 1 cili do té shpallet menjéheré pas pérfundimit té procesit. Si¢ e kemi cekur mé
herét n€ punim, mé sé largu tre (3) dit€ pas pérfundimit t€ procesit gjyqésor do té béhet
shpallja e tij.

N¢é kété rast éshté e pércaktuar se si t€ veprohet kur kemi ¢éshtjen e paraburgimit, kur
personi 1 akuzuar shpallet fajtor dhe i shqiptohet dénim me burgim té paktén prej pesé€ (5)
viteve apo edhe mé pak. Neni 367 par.2 i KPPK-sé e ka pércaktuar se kur kemi shpallje té
dénimit me té paktén pesé (5) vite burgim apo mé shumé, masa e sigurisé-paraburgimit i
vazhdohet té gjykuarit n€se ka gené né paraburgim, ose, nése ka gené né liri 1 caktohet
masa e paraburgimit.

NE raste té tjera, t&€ dénimit mé pak se pesé€ vite, paraburgimi caktohet apo vazhdohet vetém
né€ rast se ekzistojné kushtet pér caktim té paraburgimit, e si¢ u ceké mé larté, ¢éshtje né

diskrecion t& gjykatés.!46

Paraburgimi éshté obligatoré edhe né proceduré ndaj té miturve, kur éshté

shqiptuar dénimi me burg prej pesé ose mé shumé vitesh. Kjo pér arsye se né

145 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.496-497.

146 Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtingé, DKR, PKR.nr.162/17, daté 19 korrik 2017. Né kété rast,
katér té akuzuar pér veprén penale shtytja pér kryerjen e veprave terroriste né tentativé, nga neni 141
lidhur me nenin 28 dhe 31 té KPRK-s€, ku jané gjykuar nga 3 vite deri 4 vite e 6 muaj, té njéjtéve i éshté
vazhduar paraburgimi deri né plotfugishmériné e Aktgjykimit por jo mé shumsé se dénimi ishgiptuar.
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Kodin e drejtésisé pér té mitur nuk ka dispozité té posagme e cila do ta

rregullonte né ményré tjetér kété ¢éshtje. - neni 5 i KDM.'*

Themi se i lihet né diskrecion té gjykatés, por duhet té€ merret parasysh se gjykata né€ kéto
rrethana duhet t€ béjé vlerésimin se “jané plotésuar kushtet e pércaktuara me nenin 187

par. 1.7 qé kané té béjné me caktimin e paraburgimit.

Dénueshmeéria Dénueshmeéria

deri pesé (5) vjet mbi pesé (5) vjet
PARA 4 muayj 8 muaj 12 muaj 18 muaj
aktakuzés
PAS aktakuzés Mund t’i vazhdohet = Mund t’1 vazhdohet
PAS I8 I caktohet/I vazhdohet

aktgjykimit papércaktuar

Tabela 3: Paragqitja e afateve té vazhdimit té paraburgimit.

Raste praktike:

1/. Gjykata Themelore né Mitrovicé€, Gjyqtarét Ndérkombétar t&¢ EULEX-it, me datén 21
janar 2016 né rastin penal kundér Oliver Ivanoviq (ministér 1 Serbis€ né Kosové) pér
veprén penale Krime lufte t€ kryera ndaj popullatés civile shqiptare me datén 14 prill

1999, e kan€ dénuar me nénté (9) vjet burgim. Edhe pse ishte detyrim ligjoré qé 1

147 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.857.
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2/.

3/.

gjykuari té shkonte né€ paraburgim, i njéjti €shté 1éné¢ né masén e sigurimit- arrest
shtépiak.'®

Pas ankesés sé€ ushtruar nga ana e prokurorit t€ shtetit kundér arrestit shtépiak, gjykata e
Apelit t& gjykuarit ia ka caktuar paraburgimin deri né plotfugishmériné e tij.'*’

Gjykata Themelore né Mitrovicé, Gjyqtarét Ndérkombétar t& EULEX-it, me datén 27
maj 2015, né rastin penal kundér Sami Lushtakut dhe Sylejman Selimit (Pjesétaré té
UCK-s€), pér veprén penale Krime lufte, duke 1 dénuar me dymbédhjeté (12) vjet
burgim dhe gjashté (6) vjet burgim. Atyre iu ka vazhduar paraburgimi.'*

Gjykata e Apelit né Prishtin€, 2 Gjyqtaré t€ EULEX-it dhe njé vendor, me datén 19
néntor 2017, né rastin penal kundér E.S. pér veprén penale Shtytje né Vrasje t& Réndé
dhe Detyrim i1 dénuar me dénim unik afatgjaté 37 vjet burgim, né seancé té apelit 1 Eshté
zévendésuar masa e sigurimit, nga ajo e paraburgimit né€ té cilén kishte gené n€ masén e

arrestit shtépiak.'>!

3.1.4. Afatet lidhur me urdhérarrestin

Duke gené se Urdhérarresti €shté mas€ pér té siguruar praniné e personit né proceduré, pér

té penguar até té rikryej veprén penale dhe qé procedura té€ zhvillohet pa pengesé edhe kjo

masé ka disa afate me réndési qé duhet zbatuar.

Kjo masé ka efekt pér periudhén kohore prej njé viti apo si¢ thoté ligjvénési me dispozitén

e nenit 175 t& KPPK-sé!>2, se masa skadon né mesnatén e dités sé treqind e gjashtédhjeté e

pesté (365) nga dita e 1€shimit t€ urdhéarrestit.

Pasi t€ kalojé njé vit, e nése nuk pértrihet urdhérarresti, ai do té jeté i paefektshém dhe 1

pazbatueshém.

148 http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,10,378, gasur me daté 16.10.2016.
149 EDHK- Kosové-Raporti pér vitin 2016, “Koha Kalon, Drejtésia pér krime lufte zbehet”, pérgatitur nga Anka

Kurteshi-Hajdari, Prishting, 2017, f.46.

150 http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,10,228, gasur me daté 25 shkurt 2017.
151 Aktvendimi i Gjykatés sé Apelit nr.PAKR 1/2017 (Pkr.nr.218/14 GjTh Prishtné), daté 19 néntor 2017.
152 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.466.
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Kjo situaté vlen pér rastet kur gjyqtari nuk e pércakton shprehimisht né aktvendim afatin e
kalimit t& efektit t€ urdhérarrestit.

Bazuar né kété dispozité ligjore, gjyqtari e ka té drejtén q€ urdhrin pér arrest ta 1é me afat té
hapur, ashtu si¢ ndodh shpesh né€ praktiké kur thuhet “Kété Urdhérarrest ka pér ta
ekzekutuar Policia e Kosovés- Stacioni Policor Qendra né Prishtiné, dhe i njéjti do té viejé

derisa i pandehuri té arrestohet dhe té sillet para gjykatés ">,

153 Urdhérarresti i Gjykatés Themelore né Prishting, Departamenti i Krimeve té Rénda, PPRKR.nr.119/18,
daté 19 korrrik 2018.
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3.2. AFATET E PARASHKRIMIT TE NDJEKJES PENALE DHE
EKZEKUTIMIT TE SANKSIONEVE PENALE

3.2.1. Afatet lidhur me institutin e parashkrimit

Parashkrimi do t€ thoté vjetérsimi 1 mundésisé s€ ndjekjes penale apo 1 ekzekutimit t&
dénimit t&€ shqiptuar. "Parashkrimi” éshté termi qé zbatohet né praktikén me té cilén shteti
vendos se ka kaluar njé periudhé e gjaté kohe qé nga kryerja e krimit apo edhe nga dénimi,
né ményré qé shoqéria té mos keté mé interes pér até krim. Pasi kjo periudhé kohore té
kalojé, krimi i kryer nuk mund té dénohet, madje edhe kur kryesi éshté gjetur. Sa mé serioz
té jeté krimi apo sa mé i ashpér dénimi, aq mé e gjaté éshté periudha e parashkrimit.'>*

Né kéto raste, jané t& pércaktuara disa afate ligjore kohore té cilat me kalimin e tyre
krijohen rrethana t€ reja. Ato rrethana jané t€ atilla qé pér organet dhe palét né proceduré
shkaktojné pérfundimin, pamundésimin e ndérmarrjes s€ métejme t€ cfarédo veprimi
procedural.

Vjetérsimi ndodh pér shkak té kalimit t€ kohés s€ caktuar t€ pércaktuar me ligj.

Si¢ thoté€ edhe penalisti yné prof.dr. [smet Salihu, me kalimin e kohés as ndjekja penale e as
ekzekutimi s’do ta arrijné efektin e vet, as né aspektin e preventivés individuale e as
gjenerale, e veté gjendja nén presion e personit éshté mjaft dénim i madh.'>

Afatet ligjore g€ kané té€ b&né me kéto institute, me parashkrimin e ndjekjes penale dhe

parashkrimin e ekzekutimit t& dénimit jané té pércaktuara né¢ Kodin penal t€ Kosovés.

154 Guillén, Margarita & Lareu, Victoria, Maria & Pestoni, Carmela & Salas, Antonio & Carracedo, Angel,
Ethical-legal problems of DNA databases in criminal investigation, Journal of Medical Ethics 2000, f.269.
https://jme.bmj.com/content/medethics/26/4/266.full.pdf, gasur me daté 29 prill 2017.

155 353alihu, Ismet, E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme, Prishting, 2003, f.559.
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3.2.2. Mosparashkrimi i veprave penale té caktuara

Ligjvénésit e kané pércaktuar se jo cilado ndjekje penale apo cilido ekzekutim i dénimit
mund t€ parashkruhet. Kjo ka t& béjé pikérisht me veprat e pércaktuara n€ nenin 111 té
KPK-s€., pér té cilat nuk ka parashkrim.

Neni 111 1 KPK-sé ka pércaktuar n€ ményré decidive se nuk kemi parashkrim atéheré kur
jané né pyetje veprat penale qé kané t€ béjné me gjenocid, me krime t€ luft€s dhe me krime
kundér njerézimit.'°

Kjo &shté kategoria e paré e veprave penale q€ nuk parashkruhen.

Kategori e dyté pér mosparashkrim, jan€ edhe ato vepra penale té cilat jané t€ pércaktuara
nga e drejta ndérkombétare si vepra qé nuk parashkruhen. '’

E treta ka t€ b&j€ pér veprén penale té vrasjes s€ réndé, e cila gjithashtu nuk parashkruhet.
Shqipéria parasheh rrethana mé ndryshe se Kosova, ku nuk njeh institutin e kalimit té
dyfishit t& afatit apo si i themi né praktiké né Kosové, parashkrimi absolut.'*

N¢ pérgjithési mund té themi se shtetet e ndryshme e kané pércaktuar se parashkrimi nuk
arrihet n€ rastet kur €shté paraparé dénimi me burgim té pérjetshém kurse pér vepra tjera
parashkrimi maksimal éshté 25 vijet'*’, si parashkrim i duhur!®’.

Shumica e vendeve té rajonit pér vrasjen e réndé nuk e shohin mundésin e parashkrimit'®!.

156 shiko: Doracak pér pérgatitjen e provimit té jurisprudencés, Ministria e Drejtésisé, Prishtiné, 2015, f.133-
134.

1575j 152, f.567.

158 Kodi penal i Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.7895, date 27.1.1995, botuar dhjetor 2014,
neni 66, 67 dhe 68).

159 Kodi Penal i Filipineve, 2016, Seksioni 28, p.1.
https://www.doj.gov.ph/files/ccc/Criminal_Code_September-2014(draft).pdf, gasur me daté 21 maj
2018.

160 Kodi Penal i Sllovenisé, 2008, n.90. file:///C:/Users/dell/Downloads/Slovenia_CC_2008 en.pdf, gasur me
daté 21 maj 2018.

161 Kodi Penal i Gjermanisé, 2013, Seksioni 78. https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html, gasur me daté 21 maj 2018.
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3.2.3. Parashkrimi i ndjekjes penale

Instituti 1 parashkrimit t€ ndjekjes penale €shté pércaktuar né€ nenin 99 té KPK-sé, i cili Kod

ka hyré né fuqi tani n€ vitin 2019.

Pér ¢éshtje krahasimore me kodin e kaluar penal i cili ka pércaktuar institutin e
parashkrimit né nenin 106, né vazhdim do té paraqgesim afatet qé kané qené té pércaktuara

me kodin e kaluar, e qé¢ kané gené afate mé té shkurtéra, e pér t€ cilat afate me kalimin e

tyre ndjekja penale nuk ka mundur t€ merret:

Ligjvénési e ka pércaktuar ményrén e llogaritjes s€ afatit t€ parashkrimit pér rastet kur kemi
kryerjen e veprés penale, pér té cilén vepér éshté paraparé mé shumé se njé dénim. N&é kéto

raste afati i parashkrimit pércaktohet sipas dénimit mé t€ réndé€ té pércaktuar pér até vepér

penale.

1.1. tridhjeté (30) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me burgim
té pérjetshém, dispozité e cila ka mbetur e njéjté me kodin e ri.

1.2. njézeté (20) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé shumé
se dhjeté (10) vjet burgim, dispozité e cila ka mbetur e njéjté me kodin e ri.
1.3. dhjeté (10) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé shumé
se pesé (5) vjet burgim; dispozit€ g€ tani ka ndryshuar dhe nga periudha
kohore dhjeté (10) vjet tani Eshté pesémbédhjeté (15) vjet.

1.4. pesé (5) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé shumé se
tre (3) vjet burgim; dispozité e cila tani &shté dyfishuar, ku tani afati &shté
dhjeté (10) vjet.

1.5. tre (3) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé shumé se
njé (1) vit burgim, dispozité e cila tani €shté dyfishuar, ku tani afati éshté
gjashté (6) vjet.

1.6. dy (2) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme deri né njé (1) vit
burgim ose me dénim me gjobé; dispozité e cila tani €shté dyfishuar, ku tani

afati éshté katér (4) vjet.
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Né két€ ményré, zgjatjen e afatit t€ parashkrimit t€ ndjekjes penale nga ligjvénési, e
vlerésojé se nuk i kontribon ndjekjes penale, por i kontribon komoditetit t€ organeve

ndjekése, né kété rast prokurorisé dhe neglizhencés sé tyre. !¢

3.2.3.1. Fillimi, ndérprerja dhe kalimi i dyfishit té afatit té parashkrimit té
ndjekjes penale

Duke gené se parashkrimi €shté institut me réndési t€ madhe, 1 cili prek dhe detyron
drejtpérdrejt palét né ndérmarrjen apo ndérprerjen e veprimeve t€ caktuara, €shté me
réndési t€ analizohen disa aspekte t€ vecanta.

Eshté fjala pér momentin se kur fillon té llogaritet apo té rrjedhé afati i parashkrimit. Eshté
fjala pér momentin kur ndérpritet afati 1 parashkrimit dhe nuk llogaritet ajo periudhé né afat
parashkrues. Dhe éshté fjala pér momentin se ¢cka ndodh nése kalon dyfishi 1 afatit té
parashkrimit t€ pércaktuar n€ dispozitat e kodit penal t€ Kosovés.

N¢ vazhdim do flasim pér secilén rrethané veg e veg.

3.2.3.1.1. Fillimi i parashkrimit té ndjekjes penale

Se kur fillon llogaritja e afatit t&€ parashkrimit t& ndjekjes penale €shté pércaktuar né nenin
100 t& KPK-sg.

Jané pércaktuar tri raste té cilat kané t€ b&né me sakté€simin e momentit t& fillimit t&
llogaritjes sé afatit té parashkrimit.

E para, éshté pércaktuar se afati i parashkrimit fillon té llogaritet prej dités kur €shté kryer
vepra penale. Pra, prej momentit kur €shté kryer vepra penale, pérkatésisht kur kryesi ka

vepruar ose ka gené i obliguar té veprojé'®

162Ta pjéjtin géndrim e mbajné shumé jurist, ndér ta: https://telegrafi.com/gjyqtari-hoti-zgjatja-e-afatit-te-
parashkrimit-nuk-e-ben-sistemin-me-efikas-video/, gasur me daté 27 korrik 2018.
1863 5alihu, Ismet, E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme, 2003, Prishtiné, f.560.
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E dyta, éshté atéheré kur kemi t€ béjmé€ me pasojat té€ cilat shkaktohen mé voné, pas
momentit t& veprimit dhe ato pasoja jané€ elemente pérbérése t& veprés penale. N¢ rastet ku
pasojat paraqgiten mé voné, afati i parashkrimit do té llogaritet nga koha e shfagjes sé
pasojés.

E treta, &shté atéheré kur kemi t€ béjmé me vepra penale té cilat jané kryer ndaj personave
q¢€ jan€ nén moshén tet€émbédhjeté (18) vjet. KE&to jané raste t€ vecanta dhe afati i fillimit té
parashkrimit do té llogaritet prej dités kur viktima e mbush moshén tetémbédhjeté (18)
vjecare.

NEé rastin konkret nuk ka gené kontestues fakti se e démtuara e mitur né kohén e kryerjes sé
veprés penale i ka pasur 16 vite, 10 muaj e 14 dité, ndérsa me daté 20.01.2013 e njéjta e ka
mbushur moshén 18 vjege, prandaj né kuptim té dispozités sé lartcekur afati i parashkrimit
fillon té rriedh qé nga kjo daté.'®

Duke gené se vepra penale mund té kryhet edhe atéheré kur ajo ngelet né tentativé, mbetet
pa u kryer, te kéto vepra penale do té arrihet parashkrimi n€ ményrén e njéjté se si do té
parashkruhej edhe nése vepra penale e cila do té ishte kryer.

Kétu afatet e parashkrimit jané njélloj si pér veprén penale té kryer.'%

Raste té€ vecanta jané edhe disa raste tjera penale, q€¢ né€ shikim t€ paré mund té
keqinterpretohet koha e fillimit t& parashkrimit. Eshté fjala pér veprén penale té uzurpimit
té€ pronés sé¢ paluajtshme, ku afati i parashkrimit rrjedh nga dita e 1éshimit-lirimit t€ pronés,e
jo nga dita kur &shté uzurpuar prona.

Pastaj, duke gené se kemi t& béjmé edhe me vepra penale t€ cilat cilésohen si vepra penale
t€ vazhduara, at€heré n€ kéto raste parashkrimi do té jeté i ndaré, n€ at€ ményré qé “gjykata
me aktgjykim do té vendos pér refuzimin e akuzés pér veprén penale pér té cilén ka arritur

parashkrimi, ndérsa pér pjesén tjetér do té vendos né ményré meritore” '°.

164 Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés Pml.nr.195/2016, daté 26 shtator 2016.

185 Elezi, Ismet; Kagupi, Skénder; Haxhia, R. Maksim, Komentari i Kodit Penal t& Republikés sé& Shqipérisé,
Tirané, 2006, f.285.

186 Doracaku i Gjygtaréve pér procedurén penale, Instituti Gjygésor i Kosovés, Prishting, 2015, f.166.
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3.2.3.1.2. Ndérprerja e parashkrimit té ndjekjes penale

Ligjvénési e ka paraparé se afati i parashkrimit nuk rrjedh ¢do heré prej momentit kur &shté
kryer vepra penale apo kur ekzistojné rrethanat e cekura, t&€ pérshkruara si mé larté.
Dispozitat e nenit 100 kané pércaktuar disa rrethana té€ cilat nuk jan€ domosdo té vetmet
rrethana té cilat nd€rprejné rrjedhjen e afatit té parashkrimit.

Kéto rrethana jané té listuara né kété€ ményré, por si¢ thoté ligjvénési:

“pa u kufizuar né rrethanat e méposhtme:
3.1. kur kryesi éshté jashté Republikés sé Kosovés dhe kjo shkakton
vonesa néproceduré;
3.2. kur kryesi kérkohet me urdhérarrest;
3.3. kur Kryeprokurori i Shtetit, né pajtim me Kodin e Procedurés
Penale, pérpiget té sigurojé déshmi jashté Republikés sé Kosovés, ose

3.4. gjaté kohés sa zgjaté procedura pér pranimin e fajésisé.”

Kodi Penal i Sllovenisé mund té€ themi se éshté shumé i1 ngjajshém me Kodin Penal té
Kosovés sa 1 pérket parashkrimit dhe ¢éshtjeve q€ lidhen me t&.

Mund t€ themi se edhe ményra e radhitjes sé dispozitave éshté e ngjajshme, pér mos théné
gati identike.'®’

Pavarésisht se ka shumé rrethana qé€ e ndérprerjé parashkrimin, prapé se prapé gjyqésori

9: €6
1

nuk éshté duke arritur qé t&€ jet€ azhur dhe t’1 “shfrytézojé” kéto benefite ligjore dhe prapé
se prap€ gjyqésori po jeté i amnistuar pér “dembelin€” e tyre.

Pér kété edhe monitorimi q€ b&het né ményré sistematike nga shoqéria civile, del me té
vetmin konstatim té sakté se “ende nuk kemi paré qé ndonje gjykatés té jeté thirrur ose té

keté dhéné pérgjegjési pér kéte 1%,

187 Kodi Penal i Sllovenisé, 2008, n.90-95. file:///C:/Users/dell/Downloads/Slovenia_CC_2008_en.pdf, gasur
me daté 21 maj 2018.

168 Raporti vjetor i monitorimit te gjykatave 2011, Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese — BIRN, Prishtiné,
2012, f.6.
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Pér sa i pérket parashkrimit t€ 1€ndéve penale, disa heré €shté potencuar se hetimet pér
gjyqtarét q€ kané lejuar vjetérsimin e léndéve kané filluar nga ana e Zyrés s€ Prokurorit
Disiplinor (ZPD), prané Késhillit Gjyqgésor t€ Kosovés (KGJK), “por asnjé hetim nuk ka
rezultuar me shkarkimin e tyre”.'®

N¢é baz¢ té kétyre rrethanave kuptohet se parashkrimi ndérpritet nése kryesi nuk gjendet né
Republikén e Kosovés dhe i njéjti €shté 1 paarrritshém pér organet, kur ndaj kryesit té
veprés penale &shté 1€shuar urdhérarresti dhe 1 njéjti €shté n€ kérkim, kur jan€ duke u
zhvilluar hetime nga ana e Prokuroris€ dhe ¢éshtja €shté né procedim e sipér pér t€ siguruar
déshmi pé€rmes ndihmés juridike ndérkombétare nga jashté Republikés sé Kosovés.

Si rrethané e listuar éshté e pércaktuar edhe koha gjaté t€ cilés kryesi éshté né negociata pér
pranimin e fajésis€ pér veprén penale dhe kéto negociata nuk e ndérprejné afatin e
parashkrimit.

Afati 1 parashkrimit ndérpritet edhe me ndérmarrjen e cilitdo veprim né drejtim té veprés
penale té€ kryer. Si veprim 1 tillé mund t€ jeté, marrja e deklaratave, aplikimi 1 masave té
fshehta, autorizimet e caktuara dhéné policis€ pér veprime konkrete apo té pérgjithshme,
kérkesa pér ndihmé juridike, kérkesa pér ekzaminime et;.

Rast 1 tillé q€ ndérprehet parashkrimi €shté edhe marrja né pyetje e veté parashtruesit té
kallézimit penal edhe pa filluar hetimi formal.!”

N¢ paragrafin 4 té késaj dispozite €shté e pércaktuar edhe rrethana kur afati 1 parashkrimit
nuk ndérpritet nése vepra penale nuk ndiget pér se nuk ka kérkes€ apo autorizim pér ta béré
ndjekjen nga ana e shtetit té huaj.

Rrethané tjetér e veganté e cila e ndérprené afatin e parashkrimit €shté edhe kryerja e
veprés té re penale nga ana e kryesit.

Dmth, nése kryesi e kryen ndonjé vepér penale gjaté kohés qé€ €shté duke u llogaritur afati i
parashkrimit, ai ndérpritet. Né kéto raste &shté kusht q€ vepra penale e kryer duhet té jeté

pér nga pesha e njéjt€ apo mé e réndé se vepra pér té cilén éshté duke u llogaritur afati 1

parashkrimit.

169 Raport Monitorues: Parashkrimi i Ndjekjes Penale dhe Parashkrimi i Ekzekutimit t& Dénimeve né Gjykatat
Themelore té Republikés sé Kosovés né vitet 2001-2013, Organizata pér Demokraci, Anti-korrupsion dhe
Dinjitet, COHU, Prishtinég, 2014, f.10.

170 Aktvendimi i Gjykatés sé Apelit e Kosovés PAKR 442/13 daté 02.04.2014.
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Me rastin e vler€simit nése vepra penale €shté e njéjté apo mé e réndé se ajo q€ €shté kryer
mé paré, vendimtar éshté dénimi i paraparé né ligj pér até vepér.'’!

Ke&to jané rrethanat té cilat e ndérprejné afatin e parashkrimit, jané veprime g€ e pértrijné
afatin e parashkrimit.

Pér kéto rrethana t€ listuara ligjvénési prapé ka 1€né opsione té€ hapura edhe pér raste tjera té

cilat e ndérprejné parashkrimin, e té cilat pércaktohen varésisht prej rastit t€ caktuar.

3.2.3.1.3. Kalimi i dyfishit té afatit té parashkrimit té ndjekjes

penale

Duke gené se ligjvénési qéllimin kryesor e ka g€ kryesi 1 veprés penale t€ mos shpétoj€ pa u
dénuar, i ka pércaktuar rrethanat e ndérprerjes s€ parashkrimit t€ ndjekjes penale.

Aparati ndjekés éshté€ favorizuar né raport me t€ pandehurin, e q€ né realitet n€ két€ ményré
edhe vepron kundér parimit t€ prezumimit té pafajésis€. Me ndérmarrjen e veprimeve sado
té thjeshta té jen€ ato ndérprejné parashkrimin.

Edhe pse shpesh prokuroria kryen veprime g€ proceduralisht s’kané ndonjé réndési apo
vlere provuese t€ vecanté, ai veprim ndérpren afatin e parashkrimit.

Veprimet mé t€ shpeshta qé ndérmarrin prokuroria jané pérséritja e autorizimeve gjenerale
g€ 1 jepen policisé€, pa pasur asnjé udhézim konkret.

Si veprime mé€ me vleré do té ishin Iéshimi i1 urdhéresave konkrete, urdhérarrestet apo
letérrreshtimet ndérkombétare!”.

Arsyet e parashkrimit ndérlidhen me mungesén e ndérmarrjes s€ veprimeve té nevojshme
ligjore pér ndjekjen penale qofté nga Policia e Kosovés, po ashtu nga prokurorité

pérkatése.'”

71 5alihu, Ismet, E drejta penale, Pjesa e Pérgjithshme, Prishtiné, 2003, f.562.

172 Aktvendimi i Gjykatés sé Apelit né Prishtiné, Pn.nr.164/2017, daté 7 mars 2017.

173 KORRUPSIONI NE KOSOVE 5: Raport vlerésues periodik mbi efikasitetin e sistemit prokurorial né zbatimin
e planit té veprimit pér rastet e korrupsionit, Instituti i Kosovés pér Drejtési, 2015, f.80 e tutje. https://kli-
ks.org/wp-content/uploads/2015/06/KORRUPSIONI-NE-KOSOVE-5-25-qgershor-2015.pdf, gasur me daté 22
maj 2018.
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Prapé se prapé, ligjvénési e ka pércaktuar se né pafundési nuk mund té pritet ndérmarrja e
veprimeve té ndryshme e t€ cilat ndérpresin afatin e parashkrimit.

Né kété ményré€, nése kalohet dyfishi i1 afatit té parashkrimit t€ ndjekjes penale, ndjekja
penale ndalohet automatikisht. Kjo €shté e pércaktuar né€ paragrafin 8 té té njéjtit nen.

N¢é praktiké, kalimi i dyfishit té kétij afati pér ndjekje penale quhet edhe parashkrim
absolut i ndjekjes penale.

Késhtu p.sh. nése pér ndonjé vepér penale €shté paraparé se parashkrimi shkaktohet pas
pesé vjetéve, atéheré parashkrimi absolut paraqitet pas skadimit t& dhjeté vjetéve.!”*

Edhe pse ligjérisht njé cilésim 1 tillé &shté 1 panevojshém, sepse parashkrimi éshté
parashkrim dhe nuk ka té b&j€ as me relativen e as me absoluten, ai term “absolut” pérdoret
nga gjykata, nga prokuroria dhe nga palét.

Eshté me réndési té ceket né kété punim Kosova duke gené vend i dalur nga okupimi dhe
institucionet jan€ ngritur nga themelet, heré mé brumé té dorés s€ paré e mé shumé me
huazime dhe pérkthime jo adekuate, ka ndodhur qé personat e akuzuar kané kaluar né
situata jo té€ zakonshme, e q€ jané€ lidhur edhe me ¢éshtjen e zbatimit t€ gjuhés zyrtare né
Kosové.

Situata t€ tilla kané sjellé dilema se parashkrimet e kané arritur apo nuk kané arritur,
pikérisht mbi bazén e asaj se cila gjuhé duhet t€ dominoj€ mbi tjetrén, gjuha shqipe, gjuha
angleze apo serbe.

Pra, ka pasur paqartési dhe dilema edhe né raport me gjuhen kur nuk ka pasur pérputhje té
dispozitave ligjore né mes gjuhéve, n€ rastet kur pala e akuzuar ka gené shqipfolés kurse
gjyqtari ka qené anglezfolés dhe jané krijuar ¢éshtje diskutabile pikrisht pér ¢éshtjen e
parashkrimit.

Né kété situaté “Gjvkata e Apelit konstaton se versionet e gjuhés né Nenin 90
(1.6)(dispozita e parshkrimit sipas Kodit penal qé¢ ka qené né fuqi) #¢ KPPK-sé jané
thelbésisht té ndryshme... Késhtu, ekziston skadimi i parashkrimit absolut mé sé largu né
gershor té vitit 2013...Gjykata e Apelit e ndryshon aktgjykimin e shkallés sé paré dhe e

hedh poshté akuzén e prokurorisé..'”

174 salihu, Ismet, E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme, Prishting, 2003, f.563.
175 Aktgjykimi | Gjykatés sé Apelit né Prishtiné PAKR.nr.157/15, daté 28 maj 2015.
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Dénueshmeéria e veprés Afati i Parashkrimit me Afati i parashkrimit me
penale sipas KPK-sé kodin e ri penal 2019 kodin e kaluar
Burgim i Pérjetshém 30 vjet 30 vjet
Burgim mbi 10 vjet 20 vjet 20 vjet
Burgim mbi 5 vjet 15 vjet 10 vjet
Burgim mbi 3 vjet 10 vjet S vjet
Burgim mbi 1 vjet 6 vjet 3 vjet
Burgim deri 1 vjet 4 vjet 2 vjet
Burgim me gjobé 4 vjet 2 vjet
Tabela 1: Paragitja tabelare e afateve té parashkrimit té ndjekjes penale.

3.2.4. Parashkrimi i ekzekutimit té dénimeve

Ashtu si instituti 1 parashkrimit t€ ndjekjes penale edhe instituti 1 parashkrimit té
ekzekutimit t€ dénimit Eshté pércaktuar né Kodin Penal t€ Kosovés. Afate té njéjta té
parashkrimit jané parashikuar edhe pér ekzekutimin e dénimit.'”®

N¢ dispozitat e nenit 101 t&€ KPK-sé, pércaktohen afatet q€ kané t€ b&jné me parashkrimin,
pér té cilat afate ekzekutimi 1 dénimit nuk mund té€ béhet nése kalohen ato afate. Kjo situaté
mund t€ ndodh€ nése dénimi nuk ka filluar té ekzekutohet apo nése ekzekutimi 1 tij éshté
ndérprerg.!”’

Jané té pércaktuara né ményré decidive se dénimet nuk mund té ekzekutohen nése kalojné:

“1.1. tridhjeté (30) vjet nga dénimi me burgim té pérjetshém;
1.2. njézeté (20) vjet nga dénimi me mbi dhjeté (10) vjet burgim,

176 U3BELUTAJ of cnpoBefeHOTO MCTpa)KyBatbe 3a MOjaBUTE Ha CeKcyasHa 3/o0ynoTpeba M ceKkcyasHa
ekcnnoaTaumja Ha geuata, HAPOOEH NMPABOBPAHUTE/, ogaeneHuve 3a 3aWiTMTA Ha NpasBaTa Ha Aeuarta,
Ckonje/ RAPORT nga hulumtimi i realizuar pér dukuriné e abuzimit seksual dhe eksploatimit seksual té
fémijéve/ AVOKATI | POPULLIT, Seksioni pér mbrojtjen e fémijéve, Shkup, 2012, f.90.

77 5alihu, Ismet, E drejta penale, Pjesa e pérgjithshmé, Prishtiné, 2003, f.563.
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1.3. dhjeté (15) vjet nga dénimi me mbi pesé (5) vjet burgim,

1.4. pesé (10) vjet nga dénimi me mbi tri (3) vjet burgim;

1.5. tri (6) vjet nga dénimi me mbi njé (1) vit burgim; dhe

1.6. dy (4) vjet nga dénimi me burgim deri né njé (1) vit apo dénimi me
gjobé.”

Né ményré t€ nj€jté si né rastin e parashkrimit t€ ndjekjes penale edhe ekzekutimi ka pésuar
ndryshime me kodin aktual.

Pra, n€ krahasim me kodin e vjetér, jané rritur afatet e parashkrimit, ku né rastin e dénimit
mbi pesé€ vite ku afati ka gené dhjeté (10) €shté béré pes€émbédhjeté (15), kurse pjesa tjetér
€shté dyfishuar, nga tri (3) &shté béré gjashté (6) dhe nga dy (2) éshté béré katér (4), pér
dénimin me burgim deri nj€ (1) vij apo dénim me gjobeé.

Kurse, né nenin 102 t€ KPK-sé, jané pércaktuar afatet e parashkrimit t€ ekzekutimit té
dénimeve plotésuese dhe masave t€ trajtimit t€ detyrueshém.

Pér dénimet plotésuese dhe masén e trajtimit t& detyrueshém nuk ka ndryshime me kodin e
ri penal.

Pér dénimet plotésuese afati i parashkrimit té ekzekutimit éshté pesé (5) vjet nga dita e
plotfugishmérisé s€ aktgjykimit, kurse pér masén e trajtimit t€ detyrueshém afati i1
parashkrimit ésht€ tre (3) vjet plotfuqishméria e aktgjykimit.

Situata t€ vecanta jan€ kur kemi z€vendésimin e dénimit me gjobé né dénim me burgim,
atéheré né kéto situata afati i parashkrimit té ekzekutimit t€ dénimit do té llogaritet nga
koha kur ka marré formén e preré dénimi me gjobg.!”

Ky mendim jurdidik €shté nxjerr pér shkak té njé¢ Qéndrimi Parimor g€ e njéjta gjykaté me
datén 10 shtator 2012'7° kishte nxjerr lidhur me kohén e llogaritjes sé parashkrimit, i cili
géndrim kishte konstatuar se afati 1 parashkrimit rrjedh prej kohés kur aktvendimi i fundit té

merr formén e preré.

178 Mendimi Juridik i Gjykatés Supreme té Kosovés nr.219/2015, daté 10 korrik 2015.
179 Qéndrim Parimor | Gjykatés Supreme té Kosovés nr. 314/12, daté 10 shtator 2012.
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3.2.4.1. Fillimi, ndérprerja dhe kalimi i dyfishit té afatit té parashkrimit
té ekzekutimit té dénimit

Edhe te parashkrimi i ekzekutimit t& dénimit ligjvénési e ka pércaktuar se kur fillon té
rrjedhé afati 1 parashkrimit, i ka pércaktuar rastet se kur ndérprehet afati i parashkrimit dhe

po ashtu edhe rastet se ¢cka ndodh nése kalon dyfishi i afatit t& parashkrimit.

3.2.4.1.1. Fillimi i afatit té parashkrimit té ekzekutimit té dénimit

Afati 1 parashkrimit t€ ekzekutimit t€ dénimit fillon t€ llogaritet nga momenti kur
aktgjykimi e merr formén e preré.

NEé rastet kur kemi t&€ b&jmé me ekzekutimin e dénimeve alternative té cilat jané revokuar,
atéheré parashkrimi fillon nga dita kur vendimi mbi revokimin e dénimit e merr formén e
preré, apo théné éshté béré i plotfugishém!®’.

N¢ rastet kur kemi t€ béjmé me dénime t€ cilat zbuten pér shkak té institutit té faljes, si afat
pér té llogaritur parashkrimin do t€ merret dénimi 1 ri.

Situaté g€ ka t& béjé me parashkrim €shté edhe rasti kur kemi t€ béjmé me zbutje t€ dénimit
sipas mjetit t€ jashtézakonshém juridik. Llogaritja e afatit t& parashkrimit do té€ b&het duke

marré pér bazé dénimin fillestar.

3.2.4.1.2. Ndérprerja e afatit té parashkrimit té ekzekutimit té

dénimit

Né KPK, neni 101 paragrafi 2, éshté e paraparé nj€ situaté e cila pércakton né ményré

decidive se “Parashkrimi i ekzekutimit té dénimeve ndérpritet kur personi i dénuar nuk

)

paragitet ose nuk dorézohet pér mbajtjen e dénimit me burgim”.

1805alihu, Ismet, E drejta penale, Pjesa e pérgjithshmé, Prishtiné, 2003, f.563.
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Legjislacionet e vendeve té ndryshme kané pérceptime t€ ndryshme, disa jané si kodi yné

1181 182

penal'®, e disa té€ tjera nuk e njohin kété institut né raport me ekzekutimin e dénimit
Nése shihet kjo dispozité ligjore, atéheré do t& ishte e panevojshme pércaktimi i mundésisé
ligjore lidhur me parashkrimin e ekzekutimit t&€ dénimit.

Shteti duhet té keté mekanizma me té cilét béné ekzekutimin e dénimeve, ashtu qé
mosparaqitja vullnetare né€ vuajtje t€ dénimit si veprim i vetém té€ mos béjé ndérprerjen e
parashkrimit.

Pikérisht kjo dispozité gjené pérgjigje n€ dispozitén vazhduese, nenin 103 paragrafi 2 i
KPK-s€ g¢€ ka t& béjé me até q€ parashkrimi nuk rrjedh né rastet “kur sipas ligjit ekzekutimi
i dénimit nuk mund té fillohet”.

Raste tjera té cilat pércaktojné se ndérprehet afati i ekzekutimit t& dénimit jan€: ndérmarrja
e cfarédo veprimi nga organi kompetent me géllim té arritjes sé€ ekzekutimit, si¢ jané

veprimet operative pér arrestim, kérkesat ndérkombétare et;.

N¢€ njé vendim gjyqésor, pikérisht mbi kété bazé éshté konstatuar se:

“Sipas nenit 107, par. (6) t¢é KPRK-sé¢ sé vitit 2013, ecja e afatit té
parashkrimit éshté ndérpreré dhe né bazé té nenit 107, par. (7) té KPRK-sé
sé vitit 2013 pas ndérprerjes ka filluar rishtas. Rrjedhimisht, kur ndjekja
penale pér kété vepér penale ka filluar mé 4 shkurt 2011, nuk kishte skaduar
akoma afati i parashkrimit relativ té veprés penale (Kodi 1 procedurés penale

i kaluar).'83

N¢ kéto raste €shté pércaktuar se me ndérprerjen e afatit t&€ parashkrimit, krijohet afatiiri i

parashkrimit. N& kéto raste, koha e cila ka kaluar para ndérprerjes nuk llogaritet. '%*

Pra, edhe kétu afati i parashkrimit fillon té ecé rishtas.'®

181 Kodi Penal i Republikés sé Sllovenisé, 2008, neni 92.
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/si/si045en.pdf, gasur me daté 14 janar 2019.

182 http://ligjet.info/kodipenal/pjesa_i/kreu_viii/neni_68, qasur me daté 14 janar 2019.

183 Aktvendimi i Gjykatés sé Apelit né Prishtiné PAKR nr.442/13, daté 2 prill 2014.

1845alihu, Ismet, E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme, Prishtiné, 2003, f. 562.

185pg aty.
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3.3. AFATET LIDHUR ME VEPRIME TE CAKTUARA PROCEDURALE
GJATE FAZES PARAPENALE

3.3.1. Masat e marra para fillimit té procedurés penale

Gjaté hetimit dhe zhvillimit t€ procedurave qé kané t€ b&jné me rastet penale, nuk &shté e
lehté pér organet e ndjekjes q€ t€ sigurojné provat materiale lidhur me veprén penale té
kryer apo té supozuar qé€ €shté€ kryer. Ligjvénési 1 ka paraparé disa veprime parapenale qé
prokuroria mund t’i ndérmarré pér té siguruar prova edhe para se formalisht t€ fillojé
hetimin, '8¢

Kétu éshté fjala pér aplikimin e masave t€ fshehta dhe teknike té vézhgimit dhe hetimit, té
cilat aplikohen pasi plotésohen disa kritere bazé.

Kriteret bazé kané t€ béné me dénueshmérin€ e tyre-sanksionin penal t€ pércaktuar pér
veprén penale q€ dyshohet, por edhe pér vet veprat penale t€ pércaktuara, pavarésisht
dénueshmérisé.

N¢ kété ményré, €shté e pércaktuar se né rastet kur prokurori i shtetit ka dyshim té bazuar
se, e para, &shté kryer vepér penale pér t€ cilén vepér dénueshméria fillon prej pesé (5) e mé
shumé vite ose, e dyta, pér veprat té cilat jan€ té listuara né nenin 90 t& KPPK-s¢.

Derisa e dyta ka t€ b&j€ me veprat penale t€ pércaktuara né Kodin penal t& Kosovés
dénueshmeéria e t€ cilave minimumin nuk e kané s€ paku/prej pesé€ (5) vite burgim, ajo ka té
b&j€ me kriterin q€ veprat penale duhet té€ kryhen né lidhje me terroriz€m, korrupsion apo
krim t€ organizuar. Edhe kjo kategori e veprave penale, éshté€ e listuar.

Lidhur me kéto masa, jané té€ pércaktuara afatet e caktuara té cilat duhet té respektohen,
sidomos nga prokuroria dhe policia, por edhe nga gjykata.

Né shumicén e hulumtimeve té siguruara, né€ praktiké kéto masa vlerésohen té atilla qé
paragesin rrezik nése publikohen gjaté fazés sé hetimit. Rreziku vlerésohet se ka t€ b&jé me

déshmitarét, t&€ démtuarit apo edhe policiné.

186 Qarkore lidhur me masat e fshehta dhe teknike té vézhgimit dhe hetimit i Gjykatés Supreme té Kosovés
nr.12/2015, daté 12 janar 2015.
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3.3.1.1. Afatet lidhur me aplikimin e masave té fshehta dhe teknike té
vézhgimit dhe hetimit

Masat e fshehta dhe teknike t& vézhgimit dhe hetimit jané masa q€ aplikohen né procesin
penal, me gé€llim té sigurimit t& provave materiale g€ kané t€ béjné€ me veprén dhe kryesin
penal.

Disa nga masat 1éshohen nga prokurori e disa léshohen nga gjykata, e n€ rastet kur masat
nuk léshohen né pajtim me ligjin ato do té jené t€ kundérligjshme dhe nuk mund té
pérdoren si prova né proceduré.'®’

Meqgenése béhet fjalé pér masat té cilat dukshém prekin themelet e té drejtave dhe lirité e
qytetarit edhe zbatimi 1 tyre supozon ploté€simin paraprak té kérkesave té caktuara me té
cilat limitohet zbatimi 1 tyre vet€ém né rastet kur marré kushtimisht, n€ ményré tjetér nuk
éshté e mundur t€ zhvillohet hetimi penal, ose zbatimi 1 tyre ngérthen véshtirési t€ médha
né vete.!®

KPPK-ja n€ nenin 87 paragrafi 1 parasheh dymbédhjeté (12) masa té fshehta dhe teknike té
vézhgimit dhe hetimit: vézhgim 1 fshehté fotografik ose me video, monitorim i fshehté i
bisedave, kontrollim i1 dérgesave postare, pérgjimi i1 telekomunikimeve dhe duhet té
pérdoret Lexuesi — IMSI — Identifikimi Ndérkombétar i Shfrytézuesit Mobil, pérgjim i
komunikimeve népérmjet rrjetit kompjuterik, dérgim i kontrolluar i dé€rgesave postare,
shfrytézim 1 mjeteve pér pércjellje té vendndodhjes, blerje e simuluar e ndonjé sendi,
stimulim 1 veprés sé korrupsionit, hetim i fshehté, regjistrim i thirrjeve telefonike dhe
zbulim 1 t€ dhénave financiare.

Kéto masa prekin drejtpérdrejté privatésiné dhe té drejtat elementare té njeriut, g€ mund té
jené subjekt 1 hetimit, por edhe q€¢ mund t€ ndérlidhen me hetimin pa gené palé e
drejtpérdre;jt.

Pér kété arsye, éshté e pércaktuar se kéto masa duhet té aplikohen shumé rrallg, gjé e cila

né praktiké éshté e kundért, duke u aplikuar shpesh e mé shpesh.

187 Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné, DKR P.nr.322/09 (P.nr.45/13), daté 18 tetor 2013.
188 Sjjercig-Colig, Hajrija & Haliloviq, Haris, E drejta e procedurés penale, me véshtrim té posacém né
procedurén penale té Kosovés, Prishting, 2007, f.134.
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Andaj, gjykata duhet té vler€sojé se pérgjimi i telekomunikeve a €shté i nevojshém pér
hetimin e veprés sé caktuar.'®
Né két€ ményré, afatet pér té filluar, zgjatur apo pérfunduar aplikimin e kétyre masave

€shté i réndEsisé sé vecanté.

3.3.1.2. Urdhri i pérkohshém i prokurorisé

Afatet pér t€ ndérmarré veprimet e caktuara lidhur me masat e fshehta dhe teknike té
vézhgimit mund t’i ndajmé né dy faza.

Faza e par€ ka t€ béj€ me afatin e l€shimit t€ urdhérave té pérkohshém té cilét l€shohen nga
ana e prokuroris€ dhe kéta urdhéra kané karakter urgjent. Derisa ata urdhéra kan€ karakter
urgjent, njékohésisht kané efekt té pérkohshém.

Kétu vijné né€ konsideraté afatet ligjore q€ kané té t& béjn€ me kohén e konfirmimit té
masave me shkrim nga gjyqtari i procedurés paraprake.

Afati pér njé¢ veprim t€ tille &shté tri (3) dité prej dit€s s€ 1€shimit té urdhérit, né té
kundértén urdhri do té jeté i paligjshém.

Sipas nenit 91 paragrafi 1 1 KPPK-s€, né€se nuk kemi konfirmim brenda kétij afati, at€heré
masa ¢ zbatuar €sht€ me urdhér pa efekt dhe rezultatet e mas€s vlerésohen se jané té
paligjshme dhe nuk mund t€ shfryté€zohen si prova né€ procesin penal.

N¢ kété ményré, konfirmimi do ta béjé edhe vleré€simin me shkrim té ligjshméris€ sé urdhrit

té pérkohshém. !’

189 Kursani, Shpend, Pérgjimi ligjor | telekomunikimeve né Kosové: Implikimet pér siguriné, Qendra Kosovare
pér Studime té Sigurisé, Prishting, 2011, f.8.
http://www.qgkss.org/repository/docs/Pergjimi_ligjor_i_telekomunikimeve_486450.pdf, gasur me daté
15 shtator 2018.

190 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.278.
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3.3.1.3. Fillimi i zbatimit té urdhrave

Urdhérat qé aplikohen duhet té zbatohen.

Ligjvénési e ka pércaktuar se urdhri duhet té fillojé t€ zbatohet menjéheré, e mé sé largu
pesémbédhjeté (15) dité prej momentit t€ 1€shimit t& urdhrit konkret, dmth jo mé voné se 15
dité pas dhénies sé tij'’!

Neni 93 paragrafi 1 1 KPPK-sé, vé né dijeni se né rast se urdhri nuk fillon té zbatohet
brenda kétij afati, atéheré do t€ vlerésohet se urdhri éshté duke u zbatuar pa vendim
gjyqésor.!”?

Afat 1 njéjt€ éshté edhe detyrimi ligjor q€ ka personi i autorizuar pér té€ raportuar te
prokurori apo gjyqtari, varésisht se kush e ka léshuar urdhrin pér rezultatin e zbatimit té
urdhérit.

Urdhri pér zbatim té€ cilésdo masé t€ fshehté dhe teknike t€ vézhgimit dhe hetimit kérkon qé
pjesétarét e autorizuar ligjor t€ policis€ gjyqésore té€ dérgojné raport pér zbatimin e urdhrit,
népunésit té legjislacionit i cili e ka dhéné autorizimin né intervale prej 15 ditésh!*’nga dita

e dhénies sé urdhrit.

3.3.1.4. Periudha e aplikimit té masave

Neni 92 paragrafi 1 i KPPKsé, lidhur me masat e fshehta dhe teknike t€ vézhgimit dhe
hetimit ka paraparé se ato nuk mund té aplikohen mé gjaté se gjashtédhjeté (60) dité pre;j
datés s¢ léshimit t& urdhrit gjyqgésor.

Ky afat €shté kushtézimi i1 paré lidhur me afatin se pér cfaré periudhe kohore mund té
l€shohet njé urdhér.

N¢é praktiké mé s€ shpeshti aplikohet masa e pérgjimit té€ telekomunikimeve té telefonave
celularé dhe gjaté pérgjimit t& numrit t€ caktuar té personit t€ dyshuar i cili éshté subjekt i

hetimit, pérgjohen edhe persona tjeré té cilét nuk kané gené cak hetimi, por bisedat e tyre

¥1sjjercig-Colig, Hajrija & Haliloviq, Haris, vep.cit., f.143.
1925j né 188, .283-284.
193 Sjjercig-Colig, Hajrija & Haliloviq, Haris, vep.cit., f.141.
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vlerésohet me réndési pér hetuesit. Shpesh kjo sjellé edhe shkeljen e té drejtave té€ njeriut né
masé té madhe, pérmes pérgjimeve edhe té bisedave private.!**

N¢é kéto raste, mund t& pérgjohen edhe ata numra, por gjithsesi duhet té sigurohen urdhra
shtesé t&é urdhrit paraprak-bazg, né t& kundértén provat e siguruara do té vlerésohen si té
papranueshme nga ana e gjykatés.!*>

Kohézgjatja e atij urdhri t€ siguruar tani éshté e kufizuar deri né pes€mbédhjeté (15) dité, e

1 cili urdhér mund t€ ripértérihet deri né néntédhjeté (90) dit€ (Neni 92, par.6.3.).

3.3.1.5. Zgjatja e aplikimit té masave

Ligjvénési 1 ka pércaktuar disa afate t&€ mundshme pér zgjatjen e masave.

Eshté e pércaktuar se shumica e masave mund té zgjaten mé sé shumti deri né gjashtédhjeté
(60) dit€¢ dhe mundésia e ripértrirjes s€ urdhérit brenda afatit prej treqindegjashtédhjeté
(360) dité'® prej momentit e 1&shimit t& urdhrit (neni 94, par.2).

Kéto afate kané€ té béjné né rastet kur masat aplikohen né vende publike, masa me karakter
mé publik. Sepse, masat qé aplikohen né€ vende private, si¢ €sht€ pérgjimi 1
telekomunikimeve kané afate mé té shkurtéra.

Né t€ njéjtin nen dhe paragraf éshté pércaktuar po ashtu se urdhrat pér masa mund té
zgjaten deri né€ gjashté€dhjeté (60) dit€, kurse ripértéritja mund t€ béhet edhe pér
gjashtédhjeté (60) dité té tjera.

Fatkeqésisht, qé nga kohérat e telefonave té paré sistemi shtetéror ka béré pérgjime pérte;j

nevojés ligjore.'”’

%4 Shiko: Bedi, Monu, The curious case of cell phone location data: Fourth amendment doctrine mash-up,
Northwestern University Law Review, 2015.
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1231&context=nulr_online
gasur me daté 22 qgershor 2017.

195 Aktgjykimi Gjykatés sé Apelit né Prishtiné PAKR.347/13, daté 18 gusht 2015. https://www.eulex-
kosovo.eu/eul/repository/docs/(2015.08.18)_JUD_-_N.D. et_al.(CoA).ALB.pdf, gasur me daté 24 prill
2017.

196 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.285.

%7 Herbert Kraus, The Nuremberg Trial of the Major War Criminals: Reflections after Seventeen Years, 13
DePaul L. Rev. 233 (1964), f.234.
https://via.library.depaul.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3350&context=laé-review, gasur me daté 24
janar 2015.
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3.3.1.6. Njoftimi i personit i cili ka qené nén masé

T¢€ gjithé personat qé i jané nénshtruar masave apo jané prekur gjaté aplikimit té masave,
pas pérfundimit t€ masave duhet t€ njoftohen se kané gené€ nén masa té tilla.

Kéta persona qé duhet t€ njoftohen jané: i akuzuari, personat tjeré g€ nuk jané té akuzuar
por kané gené nén masa, personat q€ kané jetuar apo q€ kané€ poseduar hapsirén private qé
ka gené nén masa.

Edhe pse nuk €shté e pércaktuar sakté se né cfaré kohe duhet té€ béhet njoftimi, ajo
supozohet se duhet t€ béhet sa mé paré q¢ t€ jeté e mundur, mé sé largu dymbédhjeté (12)
muaj pasi qé masa ka pérfunduar. Ky afat éshté paraparé né nenin 96 t&¢ KPPK-sé.!”8

Kété njoftim e béné prokurori i shtetit me shkrim, njékohésisht duke e njoftuar edhe pér té
drejtén q€ ai ka pér ushtrim té padis€ né€ gjykatén kompetente. N& kété rast fillon té
llogaritet afati prej gjashté (6) muajve nga data e njoftimit, pér ushtrimin e padis€ sé&
kompensimit.

Njoftimi béhet edhe me géllim g€ personat e till€ t&€ kené mundésin€ té ushtrojné té drejtén
e tyre pér t’iu drejtuar gjykatés pér té vlerésuar ligjshmérin€ e aplikimit t€ masave té
caktuara.

Késhtu g€ afati pér kérkesé té tillé éshté deri né dy (2) jav€ pas njoftimit pér masén e
caktuar. Varésisht se cilat masa jané aplikuar, e t€ cilat kan€ mundur t€ jené né vazhdimési
apo té jené t& aplikuara kohé€ pas kohe, afati rrjedh prej momentit kur ka pérfunduar masa e
fundit. Ky afat éshté gjashté (6) muaj te shumica e masave, sidlomos atyre me karakter mé
privat.

Ligjvénési e ka paraparé se ¢cdo vonesé né mosnjoftim me kohé duhet t& aprovohet me
urdhér t€ vecanté t€ gjyqtarit. Kur ekziston mundésa qé kushtet pér njoftim t€ mos
pérmbushen as né t€ ardhmen, gjykata mund té aprovojé lejimin pér shtyrje t€ pérhershme

té njoftimit.!*

%8 Udhézim i Zyrés sé Kryeprokurorit té shtetit lidhur me zbatimin e nenit 96 té Kodit t& Procedurés Penale
té Kosovés pér masat e fshehta teknike té vézhgimit dhe hetimit, A.nr.442/2015, daté 22 tetor 2015.
199 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.289.
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3.3.2. Marrja e deklaratave né procedurén paraprake

Si veprim procedural me réndési €shté edhe marrja e deklaratés né€ proceduré paraprake nga
ana e déshmitaréve, viktimat, ekspertét dhe i pandehuri.

Pér t€ ekzistuar transparenca, ¢ sidomos pér tu respektuar afati kohor pér njé gjykim té
arsyeshém dhe né kohé, éshté pércaktuar se paléve duhet dhéné mundésia pér t€ qené té
njoftuar pér marrjen e kétyre deklaratave.?%

Né kété ményré palét do té kené mundési t€ paragesin pretendimet e tyre, opinionet,
ofrimin e provave, ndihmé né€ sigurimin e provave né afat té€ arsyeshém, sidomos té atyre
provave q€ mé voné nuk mund té sigurohen.

Pér kéte arsye, €shté detyrim ligjor€, jo shprehje e vullnetit té liré t€ prokurorit, g€ ai té
njoftoj] me shkrim mbrojtésin, t€ démtuarin dhe mbrojtésin e viktimave lidhur me datén,
kohén dhe vendin e marrjes sé deklaratés.

Pse ndodh kjo, nj€ hulumtim 1 vitit 2013, ka treguar se prokurorét fare nuk mbajné seancén
e marrjes s€ deklaratés né€ proceduré paraprake, por ata i referohen praktikés sé
méhershme.?"!

Njoftimi i cekur mé lart€ duhet té béhet t& paktén pesé (5) dité para se t€ merret deklarata.
NE rast se nj€ njoftim i till€ nuk béhet dhe &shté marré deklarata, ligji iu mundéson paléve
ta kundé€rshtojné pranueshmériné e asaj deklarate né fazat e métejmé té procedurés, né
shqyrtimin gjyqésor.2%?

Né até ményré, deklarimi i1 caktuar nuk mund té keté fuqin€ e provés materiale dhe ky
veprim zakonisht ndodh pér shkak se organi 1 akuzés nuk respekton baraziné e paléve,
frik€sohet se 1énda mund t’i devijohet n€ fazat e para té hetimit dhe me vetédije i shmanget

detyrimit ligjor q€ del nga dispozita e nenit 132 t&€ KPPK-s¢.

200 Smibert, Jon, Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale té Kosovés dhe Kodi i Procedurés Penale té
Kosovés, Departamenti | Drejtésisé i Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Zyra e Zhvillimit dhe Trajnimit té
Prokuroréve Tejogeanik, Ambasada e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Prishtiné, 2013, f.53-54.

201 Shqyrtim i zbatimit té kodit té ri t& procedurés penale né Kosové, OSCE, gershor 2016, Prishtinég, f.23-24.
https://www.osce.org/sq/kosovo/243981?download=true, gqasur me daté 20 shkurt 2017.

202 Shiko: Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.369.
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N¢ praktikén aktuale gjyqé€sore t&€ TPNJ-s€ konstatohet se provat e mbledhura ilegalisht né
shkelje té ligjit vendor, né vetvete, nuk pérbé&jné subjekt pérjashtimi nga kategoria e
provave.?%

KEté parim jo té€ drejté éshté duke e pranuar tani Gjykata Speciale né Hagé, pér krimet e
luftés s¢ Kosovés, qé i bie edhe nése kemi deklarata t€ marra né kundérshtim me ligjin,
duke mos respektuar edhe afatet ligjore, té njéjtat do t&€ pranohen pér rastet qé do t€ merret

kjo gjykaté speciale.

3.3.3. Afatet lidhur me ekspertizat gjyqésore

Gjaté procedurés gjyqésore, pothuaj né secilin proces €sht€ e nevojshme kryerja e
ekspertizave t€ natyrave té ndryshme.
Jané t€ nevojshme caktimi dhe angazhimi 1 ekspertéve té€ ndryshém pér dhénjen e

ekspertizave té duhura, psh psikiatrike, psikologjike, ADN, Patologjike 2°*, financiare?’®

et
pér té siguruar prova dhe pér t€ konstatuar njé gjendje faktike q€ €shté objekt shqyrtimi.
Eshté e pércaktuar se ekspertizat mund té béhen qé né fazén fillestare té procesit.

Kur eksperti caktohet nga ana e prokurorit, gj€ e cila béhet me vendim té posagém, até
vendim duhet dérguar paléve né proces (t€ pandehurit-mbrojtjes).

Vendimi i dérgohet paléve me arsyen qé lidhur me zgjedhjen e ekspertit té caktuar®%, té
mund té paragesin kundérshtimet e tyre palét.

Né pajtim me nenin 137 t€ KPPK-s€, &éshté pércaktuar edhe ményra e kundérshtimit qé
mund t€ béhet te gjyqtari 1 procedurés paraprake, i cili e ka pér detyrim q€ né afatin prej

dhjeté (10) ditésh t& vendos pér kundérshtimet e paragqitura.®’

203 Manual pér mbrojtjen penale ndérkombétare, Praktikat e zhvilluara nga SHAM-TPNJ, Pérgatitur né
kuadrin e Projektit té Drejtésisé pér Krime Luftés, Itali, 2011, f.99.

204 Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishting, DKR P.nr.322/09 (P.nr.45/13), daté 18 tetor 2013.

205 Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit né Prishting, PAKR.nr.135/2013, daté 6 shkurt 2014.

206 Smibert, Jon, Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale t& Kosovés dhe Kodi i Procedurés Penale té
Kosovés, Departamenti | Drejtésisé i Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Zyra e Zhvillimit dhe Trajnimit té
Prokuroréve Tejogeanik, Ambasada e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Prishting, 2013, f.6.

207 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.380.
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Neni 138 paragrafi 5 i KPPK-sé ka treguar rrugén se si pas kryerjes s€ ekspertizave té
caktuara, t€ njéjtat duhet t’i ofrohen pal€ve tjera, t& paktén pesé (5) dit€ para marrjes s€
deklaratés nga eksperti (nése ai do té merret né pyetje) dhe jo mé voné se dhjeté (10) dité
pas pranimit té raportit.?%

Duke gené se ekspertizat mund té béhen edhe nga ekspertét e caktuar dhe té paguar nga i
pandehuri-mbrojtja edhe pér ato ekspertiza duhet t&€ njoftohen palét tjera.

Né kété rast, ekspertiza duhet t’i ofrohet prokurorit té€ shtetit dhe até né afat prej
katérmbédhjeté (14) dité€sh prej momentit kur ka pérfunduar ekspertiza, sipas nenit 141
paragrafi 2.2%

Si¢ po shihet, afati €shté mé 1 gjaté pér té njoftuar palén e kundért né€ rastin e ekspertizés sé
kryer nga ana e mbrojtjes.

Kjo pér shkak se prokuroria-akuza i1 ka mekanizmat e shtetit né duar dhe mund té veprojé

me urgjenca né€ krahasim me té pandehurin-mbrojtjen.

3.3.4. Shkatérrimi i mostrave

Lidhur me ekspertizat afat me réndési éshté afati i shkatérrimit t€ mostrave t€ marra lidhur
me ekzaminimet e l€éndimeve trupore dhe ekzaminimet fizike.

Neni 144 paragrafi 9 i KPPKsé-, pércakton afatin pér shkatérrim e kétyre mostrave i cili
€shté njé (1) vit prej momentit kur €shté marré aktvendimi pérfundimtar né€ proceduré
gjyqésore. Kjo dispozité e detyron Ministrin€ e Drejtésis€ pér ta béré mbajtjen e
mostrave?!?

Kurse, pér rastet qé kané té b&né me ekzaminime t€ ADN-s€, afati 1 shkatérrimit té

mostrave €shté menjéheré, dmth, me mundésin€ e paré€ prej kur €shté kryer ekzaminimi.

208 pg aty,f.384-385.
209 pg aty, f.386-387.
210pg aty, f.395.
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3.3.5. Zbatimi i kontrollit

N¢é secilin proces gjyqésor éshté e nevojshme té€ zbatohen kontrollime t€ ndryshme, me
géllimin kryesor- sigurimin e provave materiale.

Pér té siguruar prova materiale, pér t€ béré€ arrestimin e personit té kérkuar, pér t& shpétuar
jetén e njerézve shpesh béhen kontrollime té shtépive, lokaleve, hapsirave t€ ndryshme qé
mund té jené prona publike dhe po ashtu prona private.

Pér ndérmarrjen e kétyre kontrollimeve kérkohen leje t€ vecanta gjyqésore dhe ato leje
l€shohen né periudha té caktuara kohore dhe kané efekte t€ ndryshme juridike.

Lejet mund té jené né formé té€ shkruara por edhe verbale.

N¢ kété ményré, kontrollat qé béhen mund t€ jené edhe pa leje t€ vecanta té shkruara, por
qé€ gjithmoné kérkohet g€ ato leje verbale t€ aprovohen né ményré retroaktive n€ formé té
shkruar.

Dhe mé kryesorja, ¢do kontrollim €shté 1 kushtézuar me faktorin afat/kohé.

3.3.5.1. Kontrolli me urdhér té shkruar

Urdhrat pér kontrollim zakonisht 1éshohen né€ fazén e hetimeve, procedurén paraprake, por
rrallé heré, mund té 1éshohen edhe gjaté procesit gjyqésor. Kontrolli zbatohtet né pajtim me
nenin 106 t& KPPK-sé.

N¢ fazén e hetimeve urdhri 1 1€shuar pér kontrollim t€ cilin e l€shon gjyqtari 1 procedurés
paraprake, éshté e pércaktuar qé ai urdhér duhet té zbatohet brenda afatit prej dyzeté e teté
(48) oréve prej momentit té léshimit t& tij.2!! Pra, afati ligjor éshté dy (2) dité prej orés sé
1€shimit t&€ urdhrit pér tu zbatuar.

Eshté e pércaktuar koha/intervali kohor brenda té cilit afat duhet té zbatohet e qé &shté

intervali kohor nga ora 06 e méngjesit deri 22 t& mbrémjes.

211 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.306.
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Ligjvénési e ka paraparé mundésin€ edhe kur urdhrat e filluar né zbatim, nuk mund té
pérfundojné brenda afatit t€ pércaktuar kohor. Pér kété arsye €shté pércaktuar se kéto afate
mund té zgjaten.

Afatet e zbatimit t€ urdhrit t€ filluar mund té zgjaten né két€ ményré:

Kur kontrollimi ka filluar brenda afatit 06:00 deri 22:00, por qé nuk ka mundur té
pérfundojé deri né ora 22:00, kontrollimi mund té vazhdojé derisa té pérfundojé.

Kusht éshté qé kontrolli té€ keté filluar para orés 22:00. Ose ekzistojné shkaget e arsyeshme
pér bastisje edhe pa urdhrin e gjykatés apo nése gjyqtari 1 procedurés paraprake vendos se
shtyrja mund t€ sjell deri tek arratia e personit t& kérkuar apo deri te shkatérrimi 1 gjurméve
dhe provave t€ veprés penale, prandaj pér kété arsye e lejon bastisjen jashté késaj periudhe

kohore. 212

3.3.5.2. Kontrollimi pa urdhér té shkruar

Ka raste té arsyeshme dhe urgjente q€ &shté e pamundur té€ merret urdhér i shkruar nga
gjykata pér zbatim té kontrollit.

Kéro raste jané t€ natyrés operative e q€ ka té béj¢ sidomos me shpétimin e jetés, atéheré
kur mund t€ pritet rezistenc€ e armatosur etj.

Pastaj kemi rastet e arrestimit né kryerje e sipér té veprés penale/flagrancé té personit té
kérkuar dhe té fshehur, e raste tjera.

Edhe pse pér kéto raste kontrollimet béhen me urdhra verbal, prapé se prapé &shté e
detyrueshme dhe kérkohet q€ ata urdhra verbal t€ mbulohen me shkrim, pérmes aprovimit
me fuqi retroaktive nga gjyqtari i cili e ka dhéné urdhrin verbal.

Neni 110 paragrafi 6 i KPPK-s€, e ka pércaktuar detyrimin ligjor q€ ka policia pér ta

raportuar rezultatin e kontrollit te prokurori dhe gjyqtari kompetent.

212sjjercig-Colig, Hajrija & Haliloviq, Haris, vep.cit., f.124.

88



Afatet dhe zbatimi i tyre né procedurén penale né Kosové

Nése policia ka ndérmarré kontrollin pa urdhér me shkrim té gjykatés, ajo mé s€ voni 12
oré pas kontrollit duhet t’ia parages raportin prokurorit publik dhe gjyqtarit t& procedurés
paraprake nése éshté caktuar pér rastin gjyqtari i procedurés paraprake.?!?

Raporti i dérguar do t€ shérbej pér sigurimin e aprovimit retroaktiv pér kontrollimin e
zbatuar dhe me té vetmen arsye g€ rezultati i kontrollimit, provat e siguruara té vlerésohen
valide dhe t&é pranueshme né procesin gjyqésor.>!*

Edhe pse nuk €shté e pércaktuar se brenda cilés kohé duhet t€ 1€shohet urdhéri retroaktiv, ai

supozohet se duhet t&€ léshohet menjéheré prej momentit kur dorézohet raporti mbi

kontrollimin.

3.3.5.2.1. Afatet pér pritjen e avokatit

Personi ndaj té cilit zbatohet kontrolli me urdhér, njoftohet edhe pér té drejtén e tij qé ai ka
pér té njoftuar avokatin e tij pér t€ gené€ prezenté gjaté zbatimit t& kontrollit.

Afati 1 pritjes s€ avokatit €sht€ mé sé¢ shumti dy (2) oré prej momentit t& njoftimit té
personit pér zbatim t€ kontrollit. Nése brenda afati prej dy (2) oréve nuk arrin avokati,
kontrollimi do t€ fillojé pa prezencé t€ tij. Kjo ¢€shtje €shté rregulluar n€ nenin 107 par.2 té
KPPK-sg 213

Ky afat kohor prej dy (2) oréve pér té pritur avokatin €shté i njéjté me afatin q€ ka t€ béjé
né€ rastin e pritjes s€ avokatit pér marrjen n€ pyetje té personit. Pérveg se kjo situaté dallon,
e q& paragrafi 1 i nenit 171 e ka pércaktuar situatén kur kemi vonesé té avokatit i cili nuk
arrin brenda afatit prej dy (2) orésh, i shtohet edhe njé (1) oré tjetér pritjes sé avokatit té
dyté, té zgjedhur apo té caktuar zyrtarisht me shpenzime té shtetit.?'®

Situaté e tillé nuk €shté né rastin e kontrollimit. Né rrethanat urgjente policia gjyqésore

mund ta filloj kontrollin edhe para kalimit té& afatit pér ardhjen e avokatit.?!”

213pg aty, .127.

214 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.318.
215 pg aty, .310.

216 pg aty, f.458.

217 sjjercig-Colig, Hajrija & Haliloviq, Haris, vep.cit., f.124.
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3.4. AFATET E TRAJTIMIT TE PASURISE GJATE PROCEDURES PENALE

3.4.1. Ngrirja e pérkohshme e aseteve nga ana e prokurorisé

Prokuroria e shtetit ka autorizimet ligjore qé ajo t& mund t€ l€shojé urdhra té caktuar me t&
cilét ajo mund té béjé ndalimin e shitjes apo té shkémbimit té pronésisé t&€ ndértesave,
shtépive, pasurive t€ paluajtshme, pasurisé s€ luajtshme apo ndonjé aseti tjetér.

Eshté e detyrueshme gé sendet e pérdorura ose té destinuara pér pérdorim né kryerjen e njé

vepre penale dhe/ose objektet me prejardhje nga njé vepér penale duhet té konfiskohen.?!'®

Kéta urdhra 1€shohen né rastet kur ato objekte/asete jan€ pérdorur né veprén penale, kur ato
jané prova té€ veprés penale dhe kur ato jané€ fituar nga vepra penale.
KPPK, né nenin 264, paragrafi 3 dhe 4 e ka pércaktuar mundésiné e l&€shimit té kétyre
urdhrave té pérkohshém qé kané té€ béné edhe me ndalimin e térheqjes nga llogaria
financiare:
“3. Cfarédo llogarie financiare qé i takon té pandehurit nén hetim, né té
cilén mund té keté mjete té cilat jané:
3.1. té ardhura nga vepra penale nén hetim; ose 3.2. pérdorur né kryerjen e
vazhdueshme té veprés penale nén hetim.
4. Urdhri i prokurorit té shtetit nga ky nen ka efektin e méposhtém:
41 ¢do banké apo institucion financiar qé pranon urdhrin nga ky nen
menjéheré ndalon c¢farédo aktiviteti té métejmé té llogarisé bankare té
pérshkruar né urdhér. Banka nuk éshté pérgjegjése ndaj mbajtésit té

llogarisé bankare pér veprimet e saj né pajtim me urdhrin nga ky

paragraf™®.

Urdhri i pérkohshém pér ngrirje té aseteve ka fuqi vepruese vetém pér shtatédhjeté e dy
(72) oré nga koha e l€shimit t€ tij.

218 Ydhézimi i Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit lidhur me veprimet e prokuroréve né lidhje me sendet e
sekuestruara dhe té konfiskuara pérkohésisht apo pér pasuriné pér té cilén éshté léshuar urdhri pér ngrirje,
A.nr.4/2014, daté 14 janar 2014.

219 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.695-696.
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Pas kalimit t& kétij afati, nése nuk kemi urdhér té gjykatés, at€¢heré shfruqizohet n€ ményré
automatike urdhri i pérkohshém.

Edhe pse éshté detyrim g€ n€ urdhér t€ shénohet koha e 1éshimit dhe koha e skadimit té tij,
né praktiké nuk ndodh shpesh.

Rasti i till€ éshté Urdhri pér ngrirje t€ pérkohshme té aseteve i Prokuroris€é Themelore né
Prishtin€, Departamenti i pérgjithshém, PP/II,nr.3082/2017 daté 27.07.2017.

Ky urdhér, nuk e ka té shénuar kohén e 1éshimit dhe kohén e skadimit té tij.>?°

3.4.2. Ngrirja e aseteve nga ana e gjykatés

Si¢ u ceké né pjesén e mésipérme, urdhrat pér ngrirje t& pérkohshme té€ aseteve nga ana e
prokurorisé jané té€ p€rkohshém dhe kané fuqi vepruese vetém shtatédhjeté e dy (72) oré
nga koha e l€shimit té tij.

Kéta urdhra, pér t€ pasur fuqi veprimi edhe mé tutje duhet q¢ Prokuroria té kérkojé nga
gjykata, pikérisht nga Gjyqtari 1 procedurés paraprake, q€ té 1éshohet urdhér ndalues pér
secilin aset t€ pércaktuar n€ urdhrin e pérkohshém té tij.

Afati pér t& vendosur lidhur me kété kérkesé té prokuroris€, €shté afati brenda té cilit ka
fuqi veprimi urdhri i pérkohshém. Pra, nuk duhet t€ kalojé mé shumé se shtatédhjeté e dy
(72) oré prej momentit t€ l€shimit t& urdhrit deri né nxjerrjen e urdhrit nga ana e gjykatés.
Kété e rregullon nenin 265 1 KPPK-sé.

Ky urdhér 1 gjykatés ka fuqi veprimi pér periudhén kohore tridhjeté (30) dité nga koha e
1€shimit t& tij.

Edhe né kété urdhér duhet té shénohet koha e sakté e l€shimit té tij dhe koha e sakté e

skadimit.??!

220 yrdhéri pér ngrirje té pérkohshme té aseteve i Prokurorisé Themelore né Prishtiné, Departamenti i
pérgjithshém, PP/Il,nr.3082/2017 e datés 27 korrik 2017.
221 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.698.
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3.4.3. Shqyrtimi gjyqgésor mbi urdhrin ndalues

Pasi té caktohet urdhri ndalues, lindin edhe disa afate ligjore qé kané t& b&jné me mbajtjen e
seancés lidhur me urdhrin ndalues.

Neni 265 paragrafi 8 i KPPK-sé e pércakton g€ seanca shqyrtuese pér t€ vendosur lidhur
me urdhrin ndalues edhe pér mé tutje béhet brenda afati prej tre (3) javésh???> nga momenti i
dorézimit t€ urdhrit personit por edhe personave tjera qé€ kané interes n€ asetin e caktuar.

N¢€ seancé do té trajtohen t€ gjitha argumentet e mundshme nga palét e interesuara dhe né
rast se nga gjykata aprovohet kérkesa e prokurorisé pér ndalim afatgjaté, gjykata 1€shon
urdhrin pér ndalim afatgjaté, i cili zgjat deri né fund té gjykimit %>

Kundér kétij urdhri afati pér t€ ushtruar ankesé¢ €shté dhjeté (10) dit€é nga momenti i
1€shimit t&€ urdhrit afatgjaté.

Neni 266 1 KPPK-sé e pércakton se né kéto raste ankesa nuk e béné€ pezullimin e

ekzekutimit t& urdhrit pér ndalim afatgjaté.??*

3.4.4. Sekuestrimi i pérkohshém

Sekuestrimi dhe konfiskimi n€ procedurén penale jané terme qé pérdoren né lidhje me
marrjen e sendeve t€ caktuara/pasuris€. Sekuestrimi ka té béjé me marrjen e pérkohshme té
sendeve, derisa konfiskimi ka té€ béjé me marrjen e pérhershme, pérfundimtare té
sendeve/pasurisé qé kané lidhje me veprén penale qé €shté objekt trajtimi né njé c¢éshtje
penale.

Sipas Ligjit pér Administrimin e Pasuris€ s€¢ Sekuestruar dhe t€ Konfiskuar, “Sekuestrim do
té thoté marrja e pérkohshme e sendit né bazé té vendimit té gjykatés apo organit

kompetent, né pajtim me ligjin*%.

222pg aty, .698.

223 Ydhézimi i Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit lidhur me veprimet e prokuroréve né lidhje me sendet e
sekuestruara dhe té konfiskuara pérkohésisht apo pér pasuriné pér té cilén éshté léshuar urdhri pér ngrirje,
A.nr.4/2014, daté 14 janar 2014.

2245 220, .699-700.

225 | APSK nr.05/L-049, Prishting, 2016, n.2, p.1.7.
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Kodi i procedurés penale i Kosovés e ka pércaktuar me kujdes se cilat sende mund té
sekuestrohen gjaté nj€ procesi penal.

Né KPPK, nenin 112 paragrafi 1, €shté cekur shumé qarté se “Sendet qé pérkohésisht mund
té sekuestrohen jané sende qé mund té jené prova gjaté njé procedure penale, sende ose
pasuri qé kané mundésuar kryerjen e veprés penale, ose sende qé konsiderohen dobi
pasurore e fituar me kryerjen e veprés penale dhe pér té cilat ligji parasheh sekuestrimin”.
Kéto sende té cilat mund t€ jené t€ ndryshme, si armé, automjete, telefona, kompjuter,
dokumente, para dhe pajisje tjera, t€ cilat zakonisht gjenden gjaté kontrollimit t€ personave
dhe objekteve apo edhe arrestimeve té€ ndryshme.

Sipas deklaratés sé drejtorit t€ Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé€ s€ Sekuestruar dhe
t€ Konfiskuar, t& vitit 2018, “viera mé e madhe e konfiskuar dhe e sekuestruar éshté
pasuria e paluajtshme "%,

Paragrafi 2 1 nenit 112 t&€ KPPK-sé, e ka béré kufizimin ligjor qé sekuestrimi i pérkohshém
g€ béhet me urdhér té€ prokuroris€ zgjat mé s€ shumti pesé (5) dité.

Prokuroria duhet té kérkojé nga gjykata nxjerrjen e urdhrit t€ caktuar pér sekuestrim té

pérkohshém.??’

3.4.5. Kthimi i sendeve té sekuestruara pérkohésisht

Eshté pércaktuar se sendet pér té cilat nuk ka bazé ligjore pér konfiskim té pérhershém
duhet t’1 kthehen pronarit té tyre legjitim.

Né Kodin e procedurés penale, afati se kur duhet té kthehen kéto sende nuk éshté i
pércaktuar né ményré decidive, por kjo nénkuptohet me até q€ sa mé paré qé té jeté e
mundur, prej momentit kur pushojné arsyet pér t€ cilat &shté béré sekuestrimi i
pérkohshém.

Ligji pér administrimin e pasurisé sé€ sekuestruar dhe té konfiskuar, e ka pércaktuar se “pas

pranimit té vendimit té plotfugishém té gjykatés nga paragrafi 1 i kétij neni, Agjencioni’*®,

228 https://kallxo.com/qgindra-miliona-euro-te-sekuestruara-dhe-konfiskuara/, gasur me daté 15 néntor
2018.
227 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.322.
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pa shtyrje, e mé sé voni né afat prej teté (8) ditésh nga dita e pranimit té vendimit té formés
sé preré obligohet té kthejé pasuriné e sekuestruar***°

Ka raste kur sendi i gjetur te personi i caktuar i pérket ndonjé personi tjetér té€ panjohur.
N¢ raste té tilla lindin disa afate me réndési g€ kané t€ b&j€ me paraqitjen e njoftimit-
afishimit né tabelén e shpalljeve né objektin e Komunés.

Neni 117 paragrafi 1 i KPPK-sé, e ka pércaktuar se njoftimi géndron njé (1) vit n€ shpallje
dhe nése brenda asaj kohe nuk paraqitet pronari, at€heré sendi shitet.

Pra kétu paraqitet afat i caktuar q¢€ ka té béjé me periudhén kohore t€ géndrimit t€ njoftimit
né vend publik. 23°

Pas pérfundimit té kétij afati sendet e sekuestruara mund t€ shiten dhe parat e shitjes

kalojn€ né buxhetin e shtetit.

3.4.6. Konfiskimi i pérkohshém

N¢ rastet q¢ kané t€ b&né€ me sekuestrimin e pérkohshém t€ pércaktuar si mé larté,
ligjvénési e ka pércaktuar njé afat t€ konsiderueshém pér prokuroriné qé€ ka té béjé me
ushtrimin e kérkes€s pér masé t& pérkohshme té sigurimit.

Ky afat pér té paraqitur kété kérkes€ €sht€ mé s¢ largu gjashtédhjeté (60) dité.

Afat 1 nj&jté€ éshté edhe kur kemi t&€ béjmé me konfiskimin e e sendeve gé merren gjaté
kontrollit*'.

Né kéto raste, si¢c u ceké mé lart€, ato mund té sekuestrohen pér 5 dité nga ana e

prokurorit®®.

228 Agjencioni do té thoté Agjencia pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar dhe detyrat
e saj jané té pércakuara qarté né nenin 4 té LAPSK nr.05/L-049.

229 APSK nr.05/L-049, Prishting, 2016, n.26, p.2.

230Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.329

21smibert, Jon, Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale té Kosovés dhe Kodi i Procedurés Penale té
Kosovés, Departamenti | Drejtésisé i Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Zyra e Zhvillimit dhe Trajnimit té
Prokuroréve Tejogeanik, Ambasada e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Prishting, 2013, f.47.

232 \1é gjerésisht: Udhézimi i Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit lidhur me veprimet e prokuroréve né lidhje
me sendet e sekuestruara dhe té konfiskuara pérkohésisht apo pér pasuriné pér té cilén éshté léshuar
urdhri pér ngrirje, A.nr.4/2014, daté 14 janar 2014.
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Neni 268 1 KPPK-sé e ka pércaktuar se kérkesa duhet té paraqitet né gjykaté, e cila pastaj e

cakton masén e pérkohshme pér sigurimin e pasurisé sé sekuestruar/ konfiskuar.?*

3.4.7.  Urdhri pér masat e pérkohshme té sigurimit té pasurisé

Nga momenti i paraqitjes s€ kérkesés pér caktimin e mas€s sé pérkohshme té sigurimit,
gjyqtari 1 procedurés paraprake merr aktvendim mbi kérkesén pér mas€ té pérkohshme té
brenda afatit prej katérmbédhjeté (14) dit€ve nga koha e paraqitjes sé kérkesés.

Ky afat vlen né rastet kur nga ana e paléve t€ interesuara nuk &shté paraqitur asnjé
kundérshtim ndaj kérkesés s€ prokurorisé.

N¢ nenin 272 té KPPK-s€, éshté pércaktuar se né rastin e paraqitjes s€¢ kundérshtimeve-
ankesave té tilla, at€heré vendimi mund té nxirret edhe pas katérmbédhjeté (14) ditéve dhe
até me apo pa mbaijtje té seancés shqyrtuese.>**

Kérkesa e prokurorisé mund té aprovohet, por edhe mund té refuzohet. Né té€ dy rastet,
lindin disa afate shtesé¢ g€ kané té b&jné me sendet.

T€ dy urdhrat brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve duhet t’i dérgohen Agjencisé pér
Administrim té Pasuris€ s€ Sekuestruar ose t€ Konfiskuar (AAPSK). N¢ kété rast AAPSK
ekzekuton urdhrat né€ afatin prej pesémbédhjeté (15) dité€ve, “e cila pastaj merr
pérgjegjésiné pér menaxhimin e aseteve...”?. Edhe ndaj kétyre urdhrave palét kané té
drejté ankesg.

Edhe pse nuk éshté e pércaktuar n€ ményré decidive ky afat né dispozitén e nenin 273 par.4
té KPPK-s€, kuptohet se afati €shté tre (3) dité nga dita e dorézimit té aktvendimi. Kjo, né
bazg té dispozités sé€ nenit 409 t& KPPK-sé.

Ankesa shqyrtohet nga kolegji shqyrtues i t€ njéjtés gjykaté qé e ka nxjerr vendimin.

233 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.706-707.

234 pg aty, f.713-714.

235 Udhézimi i Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit lidhur me veprimet e prokuroréve né lidhje me sendet e
sekuestruara dhe té konfiskuara pérkohésisht apo pér pasuriné pér té cilén éshté léshuar urdhri pér
ngrirje, A.nr.4/2014, daté 14 janar 2014.
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3.4.8.  Pérfshirja apo mospérfshirja né aktakuzé e pasurisé qé éshté objekt i
konfiskimit

N¢ rastin e ngritjes s€ aktakuzés nga ana e prokurorisé, ndodh g€ pasuria qé ka gené objekt
i konfiskimit t& jeté apo t&€ mos jeté e pérfshiré né aktakuzé.

N¢ rastin kur nuk &shté e pérfshiré né aktakuza pasuria si objekt i konfiskimit, atéheré palét
kané t€ drejté té kérkojné nga gjykata lirimin e pasuris€.

Afati pér t€ paraqitur kété kérkes€ €shté para shqyrtimit t€ dyt€ gjyqé€sor dhe &shté
pércaktuar né nenin 271 paragrafi 1 i KPPK-s&.*¢

Ligjvénési 1 ka pércaktuar edhe disa rrethana t€ tjera t€ cilat ndikojn€ né até qé pasuria e
cila nuk &shté e pérfshiré né aktakuzé t€ mos 1 lirohet palés.

Kéto raste kané t€ b&jné me até kur pasuria mund té jeté objekt i ndonjé procedure tjetér t&
konfiskimit, kur ajo mund t€ jeté prové né shqyrtim gjyqésor, kur €shté né njé proces tjetér
e 1 cili akoma nuk ka ngritje té aktakuzgs.

N¢ kéto raste nga gjykata pezullohet kthimi 1 pasurisé palés kérkuese.

Neni 274 1 KPPK-sé, ka paraparé disa afate tjera q€ kané té€ b&né me kérkesén pér lirim té
pasurisé, e qé €shté gjashté (6) muaj pér t& pérséritur kérkesén pér kthim pasurie né rastin
kur nuk €shté ngritur aktakuza.

N¢ raste té tilla prokuroris€ 1 jepet edhe njé afat prej tre (3) muajsh pér t€ vendosur né

kérkesé pér lirim pasurie dhe kéto vlerésohen si rrethana té jashtézakonshme. 2%’

3.4.9. Pasuria qé i nénshtrohet automatikisht konfiskimit

KPPK né nenin 282 paragrafi 1 ka paraparé€ se pasuria q€ €shté “qgenésisht e rrezikshme ose
e paligjshme i nénshtrohet automatikisht konfiskimit, pa marré parasysh gjetjet e gjyqtarit
té vetém gjykues ose trupit gjykues lidhur me fajésiné apo pafajésiné e té pandehurit.

Poseduesi, shfrytézuesi ose i pandehuri nuk ka té drejté ankese™.

236 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.718.
237po aty, f.7109.
238 pg aty, f.731-733.
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Pra, pér raste té tilla nuk ka nevojé pér asnjé urdhér té€ vecanté pér konfiskim apo
sekuestrim t€ caktuar.

Kétu vjen n€ shprehje vetém afati ligjor g€ ka té b€j€ me njoftimin e prokurorit t& shtetit
brenda njézeté e katér (24) oréve nga momenti kur éshté shkatérruar pasuria e rrezikshme.
Pér sqarim, pasuri e tillé qé i nénshtrohet automatikisht konfiskimit jan€ armét, kimikalet e

ndryshme, parat etj.?*’

239 Mé gjerésisht: Udhézimi i Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit lidhur me veprimet e prokuroréve né lidhje
me sendet e sekuestruara dhe té konfiskuara pérkohésisht apo pér pasuriné pér té cilén éshté Iéshuar urdhri
pér ngrirje, A.nr.4/2014, daté 14 janar 2014.
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3.5. AFATET GJATI FAZES SE HETIMIT PENAL

Kodi i Procedurés penale né nenin 104 paragrafi 1, ka pércaktuar se hetimi fillohet me
aktvendim té prokurorit té shtetit, né té cilin pérvec elementeve tjera q€ pé€rmban, éshté
edhe koha e fillimit t& hetimit. 24°

Koha/afati e/i fillimit t€ hetimit ka réndé&si t€ madhe n€ ¢é€shtjen penale, sepse, ajo gjaté téré
fazés s€ procedurés sjellé pasoja t& ndryshme procedurale, e qé e dirigjojné€ shpesh, pérveg
rrjedhjes s€ procedurés por edhe pérfundimin e téré ¢éshtjes.

Pikérisht né bazé t€ kohés sé pércaktuar lidhur me fillimin e hetimit, qé¢ €shté kusht 1
detyrueshém pér tu shénuar drejté né Aktvendim, dalin edhe detyrimet tjera.

Detyrimet tjera qé dalin kan€ té béjné me afatin pér shqyrtimin e detyrueshém té 1€ndés
hetimore, pér pezullimin e hetimit, pér pushimin e hetimit dhe pér pérfundimin e hetimit.
Respektimi 1 kétyre afateve jané bazé dhe garancé pér njé€ proces té€ drejté dhe té ligjshém,
kjo sepse “¢éshtja e kohézgjatjes sé hetimit pérbén njé ¢éshtje té réndésishme pér

zhvillimin e procedurés penale **!

3.5.1. Shqyrtimi i detyrueshém i léndés

Me qéllim qé hetimi té zhvillohet n€ ményré sa mé efikase dhe t€ mos vijé deri te
neglizhenca, organi ndjekés-prokuroria éshté e detyruar té€ ndérmarr veprime té caktuara.
Ligjvénési ka detyruar Prokuroring, pikérisht prokurorin e 1énd€s g€ kohé pas kohe té
shqyrtojé 1éndén bashkérisht me kryeprokurorin e zyrés s€ tij, me q€llim té veprimit té
caktuar ligjor.

Neni 156 1 KPPK-sé, ka paraparé detyrimin ligjor qé prokurori 1 cili éshté duke zhvilluar
hetimin &shté€ i1 detyruar q€ ¢do tre (3) muaj ta shqyrtojé 1€éndén penale bashké me shefin e

tij (kryeprokurorin), né ményré té detajuar dhe té analizojé té gjitha shkresat e léndés.?*?

240 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.303.
241 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.520.
242 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.429-430.

98



Afatet dhe zbatimi i tyre né procedurén penale né Kosové

Ky shqyrtim ka t& béjé me até qé t& vlerésohet né ményré profesionale dhe me afat sa mé té
shkurtér, drejt pérfundimit se hetimi i filluar a duhet t€ mbetet i hapur akoma apo té
vendoset se, ka prova té mjaftueshme pér ngritjen e aktit akuzues, pushimit apo pezullimit
té hetimit.

Pér shkak se gjaté zhvillimit té hetimit duhet ndérmarré veprime té ndryshme, si¢ &shté
marrja né pyetje, ekzaminimet e ndryshme, ekspertiza etj, €sht€ e nevojshme qé t&
vlerésohet se ¢ka duhet té€ béhet me hetimin.

Ky detyrim ligjor, né praktiké mund té themi se nuk éshté duke u zbatuar rregullisht apo mé
miré té themi fare.

N¢ shkresat e léndéve mund té€ themi se askund nuk gjejmé ndonjé raport i cili vérteton se
€shté béré ky shqyrtim i 1énd€s n€ mes prokurorit t€ 1€nd€s dhe kryeprokurorit konkret.
Pikérisht kjo moszbatueshméri e ligjit e ka detyruar Zyrén e Kryeprokurorit té shtetit & me
datén 29 prill 2016 té€ nxjerr Udhézim té detyrueshém pér prokurorét e shtetit, qé ta
aplikojné kété detyrim ligjor.

N¢ kété udhézim té detyrueshém pér té gjithé prokurorét e shtetit, thuhet gé:

“lll. Cdo 3 (tre) muaj, pas nxjerrjes sé aktvendimit pér fillimin e hetimit,
prokurori i shtetit dhe kryeprokurorvi i asaj prokurorie obligohen gé té
shqyrtojné léndén konkrete ku éshté filluar hetimi dhe té konstatojné nése
hetimi konkret duhet té mbetet i hapur, té pezullohet, té pushohet apo té
ngritet aktakuza, ashtu si¢ éshté e parashikuar me dispozitén e nenit 156 té

KPPRK” *%

243 Udhézimi i Zyrés sé Kryeprokurorit té shtetit A.nr.258/2016, daté 29 prill 2016.
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3.5.2. Afatet lidhur me kallézimin penal, fillimin, pezullimin dhe pushimin e
hetimit penal
3521. Paragqitja e kallézimit penal

Né Procedurén penale &€shté pércaktuar qé procesi penale mund té fillojé né disa rrugé té
ndryshme. Rruga fillestare ¢ mé e shpeshta éshté kallézimi i1 veprés penale té supozuar, i
kryesit té supozuar nga qytetarét e réndomté, nga organet shtetérore dhe nga policia.
Apo si¢ thojné€ penalistét se “Kallézimi penal, si rregull, éshté akt akuzues té cilin e
pérpilon policia, e i cili éshté manifestim i veprimtarisé sé sa né procesin e zbulimit té
veprés penale, e gjetjes sé kryesit té asaj vepre dhe sigurimit té provave té cilat i referohen
rastit penal konkret *>**

N¢ thelb, n€ aspektin procedural té gjithé kané t€ njéjtin qé€llim, qé njerézit kompetent té
béjné verifikimin e informatave pér ekzistencén e kryerjes s€ ndonjé vepre penale, pér
zbulimin e kryerésve, ndihmésve dhe té tjeréve dhe sigurimin e té gjitha provave qé do té
mund té shérbenin né procedurén penale.

Mé s€ shpeshti kallézimet penale ushtrohen nga ana e Policisé, e cila €shté rregulluar né
nenin 81 t& KPPK-sé**°, por edhe nga organet publike e rregulluar né nenin 78246 dhe nga
personat, sipas nenit 79°*7, ku “éshté paraparé se Cdo person ka té drejté té kallézojé
veprén penale qé ndiget sipas detyrés zyrtare dhe detyrohet té béjé kété né rastin kur
moskallézimi i veprés penale paraget vepér penale’***

N¢ rastet kur kemi t€ b&jmé me kallézime penale té paraqitura nga ana e Policis€, si organi
g€ mé s¢ shumti paraget kallézime, edhe kétu vijné€ né konsideraté afatet ligjore.

N¢ pajtim me nenin 70 par.4 t€ KPPK-sé, €shté e pércaktuar koha/afati brenda té cilit
policia €shté e detyruar q€ prokuroring ta njoftojé me shkrim pér ekzistimin e dyshimit pér
veprén penale.

Afati pér t& béré kété njoftim me shkrim &shté€ 24 oré prej momentit kur éshté véné né

dijeni policia se €shté kryer vepra e caktuar penale.

244 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.508.
245 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.258-2509.
246 pg aty, f.251-254.

247 Po aty, f.254-256.

2486j 244, £.504.
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A ndodh me té vérteté né praktiké ky njoftim? Né t€ shumtén e rasteve nuk ndodh! A
gjeneron pasoja t€ ndonjé natyre moszbatimi i késaj procedure? Pérgjigja €shté jo!

N¢é kété ményré, kemi té€ béjmé me dispozité e cila edhe nése nuk zbatohet né praktiké, nuk
parasheh asnjé pengesé procedurale ligjore g€ njé proces gjyqésor té mos ecé tutje. A éshté
e drejté kjo? Pérgjigja prapé €shté jo.

N¢é kété ményré éshté e pakuptimté ekzistenca e njé€ dispozite ligjore e cila nuk sjell pasoja
né rast t€ moszbatimit.

Né KPK jané disa vepra penale té€ cilat ndigen vetém né bazé t€ propozimit t& palés sé
démtuar, si Kanosja nga neni 185 par.1 dhe 2, Zbulimi 1 paautorizuar i1 informacionit
konfidencial nga neni 203 par.l, Shpérdorimi i pasuris€¢ s€ huaj nga neni 330 par.1,5;
Marrja né posedim e pasurisé€ s€ luajtshme nga neni 331 par.1 et;.

Pér vepra té tilla, ésht€ me réndési afati qé€ ka té€ b&j€ me dhénien e propozimit i cili duhet té
jet€ né formé té€ shkruar apo té shprehur shprehimisht pérmes nénshkrimit. Pér shkak té
urgjencave ndodh né praktik€ q€ propozimi jepet verbalisht, por propozimi duhet té
konfirmohet me shkrim.

N¢€ nenin 79 paragrafi 3 1 KPPK-s€ éshté pércaktuar q€ afati pér té konfirmuar me shkrim

propozimin e dhéné né ményré verbale éshté dyzeté e teté (48) oré.>*

3522, Hudhja poshté e Kallézimit penal

Shprehimisht éshté e pércaktuar né KPPK se si duhet t€ veprohet nése nga kallézimi penal
verifikohet se s’ka elemente pér tu filluar hetimi.

NEé rastin kur nuk ka elemente pér té filluar hetimin éshté pércaktuar afati ligjor pér ta hudh
poshté kallézimin penal.

Afati pér t€ hudhur poshté kallézimin penal €shté€ tridhjeté (30) dité prej kur éshté paraqitur
kallézimi penal. Kjo éshté e pércaktuar né nenin 82 paragrafil i KPPK-sé >°° dhe ka té béjé

me kallézimet penale t€ cilat ushtrohen nga ana e policisé, i cili e parasheh té njéjtin afat

249 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.255-256.
250Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.260-261.
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edhe pér rastet g€ kané té béjn€ me kallézimet penale t€ ushtruar nga personat tjeré. Céshtje
e rregulluar né nenin 83 paragrafi 5%°!.

Hudhja poshté e kallézimit béhet nése shihet gartazi se nuk ka prova pér ekzistimin e
dyshimit t& arsyeshém se €shté kryer vepra penale.

Po ashtu, kur &shté parashkruar ndjekja penale, vepra qé dyshohet se &éshté kryer €shté
amnistuar apo falur apo ekzistojné rrethana tjera t€ pércaktuar né dispozitén e nenit 82 par.1
té KPPK-sé, e qé kéto situata “nuk varen pothuaj aspak nga vierésimet e prokurorit publik.

Né kéto raste vetém duhet té konstatohet plotésimi i tyre .

3523. Njoftimi i palés pér hudhje té kallézimit penal

NE¢ rastin e hudhjes s€ kallézimit penale éshté pércaktuar edhe nj€ afat tjetér ligjor q¢ ka té
béj€ me njoftimin e parashtruesit t€ kallézimit penal pér hudhjen e kallézimit penal.

N¢€ nenin 82 paragrafi 3 éshté e pércaktuar se afati ligjor pér té njoftuar palén Eshté teté (8)
dit&?> dhe njoftimi béhet vetém nése parashtruesi i kallézimit éshté i démtuar?>*.

Palét tjera qé kané parashtruar kallézimin nuk njoftohen. Nuk njoftohen as palét ndaj té
cilave &shté filluar apo €shté ndérmarré veprimi hetimor apo ndaj té cilit €shté paraqitur
kallézimi penal. N€ raste té tilla, palét ndaj t€ cilave €shté ushtruar kallézimi penal duhet té
paragesin kérkesa té vecanta nése déshirojné té sigurojné vendimin e till€.

A ndodh té respektohet ky afat né praktiké? Pérgjigja €shté se nuk respektohet pothuaj
asnjéheré. Njoftimi i1 palés pér hudhje té kallézimit penal asnjéheré nuk béhet brenda kétij
afati, ndoshta nuk iu jepet réndési pér shkak se pala nuk ka té drejt€ ankese ndaj kétij
vendimi.

Rasti i tillé g€ ka t& b&j€ me ushtruesin e kallézimit penal i cili nuk €éshté njoftuar fare nga
prokuroria né Prishting, e ku ai &shté detyruar si palé kallézuese té paraqes kérkesé me

shkrim pér sigurimin e vendimit.

251pg aty, f.264.

252 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishtiné, 2010, f.510.
253 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.261.
254 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.510.
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Vendimi i marr nga prokuroria me daté 12 prill 2019 éshté siguruar me daté 4 korrik 2019
dhe até vetém pas kérkesés sé vecanté té palés sé démtuar.?>

Né kété rast, kemi kallézimin penal i cili éshté paraqitur né Prokurori me datén 13 gershor
2017 pér vepér té rénd€ penale dhe prokuroria té€ arrijé¢ q€ brenda muajit t’i shqyrtojé té
gjitha provat dhe me daté 14 korrik 2017 t€ hudh poshté kallézimin penal. Ndér arsyet e
hudhjes jané paraqitur se “prokuroria nuk ka gjetur se éshté falsifikuar dokumenti zyrtar i
sanksionuar nga neni 434 t¢ KPRK-sé, por vetém éshté pérshkruar kjo dispozité nga ana e

ushtruesit té kallézimit penal ">,

3524. Fillimi i hetimit penal

Hetimi €shté faza e paré, shumé e réndésishme e procedurés penale, q€ shérben premisé pér
zhvillimin e métejshém té saj.?>’

Kjo faz€, duke gené se ka té b&jé me pjesén kryesore té€ procedurés penale, éshté e lidhur
drejtpérdrejt edhe me faktorin koh€ dhe €shté 1 varur nga faktori kohé, si né aspektin e
fillimit t€ hetimit ashtu edhe pérfundimit té hetimit.

Sipas nenit 104 paragrafi 1 i KPPK-s€, &shté pércaktuar se hetimi fillon né€ bazé t&
aktvendimit formal pér fillimin e hetimit t& prokurorit té shtetit.?®

Né Aktvendimin pér fillimin e hetimit, pérve¢ asaj q€ pércakton personin apo personat ndaj
té ciléve fillon hetimi, pérshkrimi i veprés penale, emértimin ligjor etj, aty shénohet edhe
koha e fillimit t& hetimit®*°.

Logjikisht edhe pse nuk &éshté e normuar né ményré shprehimore ndonjé afat pér fillimin
formal t€ hetimit, ai duhet t€ jeté tridhjeté (30) dit€, 1 njéjté me afatin q€ ekzsiton pér tu

hudhur poshté kallézimi penal.

255 Kérkesa e gytetarit K.H. drejtuar Prokurorisé Themelore né Prishtiné PP.Il.nr.2046/17, daté 26 gershor
2019.

256 Aktvendimi i Prokurorisé Themelore né Prishting, PP.l.nr.75/2017, daté 14 korrik 2017.

257 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishtiné, 2010, f.515.

258 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.303.

259 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.517.
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Duhet marré né konsideraté se vendimit pér hudhjen e kallézimit penal i paraprijné disa
veprime procedurale, e q¢ mé kryesorja éshté shqyrtimi i provave materiale se a ka té tilla
pér ekzistimin e veprés penale.

Nuk éshté e mundur g€ nj€ kallézim penal t€ hudhet poshté brenda afatit prej tridhjeté (30)
ditésh, e t€ mos keté mundési g€ pér nj€ kallézim tjetér penal qé€ nuk hudhet t&€ mos nxirret
Aktvendimi pér fillimin e hetimit.

Kétu vlerésohet se kallézimi penal €shté shqyrtuar drejté dhe éshté konstatuar se ka apo nuk
ka elemente té veprés penale. Pasi ka prova se ka vepér penale, duhet té nxirret Aktvendimi
pér fillim t€ hetimit. Nuk ka asnj€ arsyeshméri pse t€ mos nxirret Aktvendimi 1 till€ brenda
afatit.

N¢ praktiké nga ana e Prokuroris€ s€ Shtetit éshté duke u abuzuar me autorizimet dhe nuk
respekton kéto afate dhe hetimet formalisht nuk 1 fillon me kohé.

Kjo ka detyruar Gjykatén Supreme t€ Kosovés té€ reagoj€. T€ njéjtén gjé e ka béré edhe
Prokuroria e Shtetit.

Prokuroria e Shtetit si zbatuese e drejtpérdrejté e késaj dispozite, €shté duke béré
interpretim té ngushté t€ dispozitave ligjore qé kané té béjné pikérisht me fillimin e hetimit.
Si pasojé e késaj, Zyra e Kryeprokurorit t€ Shtetit ka nxjerr Udhézim me té cilin ka
obliguar t& gjithé prokurorét e shtetit gé:

“...brenda afatit prej tre (3) muajsh, nga dita e pranimit té kallézimit penal
nése i njéjti me aktvendim nuk éshté hudhur, té nxjerret aktvendimi pér

fillimin e hetimit™**°.

Udhézimet té cilat i1 jep prokurori i rangut mé té larté, jané t&€ karakterit t€ brendshém,
ndérsa prokurori 1 rangut mé té ulét ka obligim qé t’u pérmbahet udhézimeve t€ marra dhe
té njéjtat t’i zbatojé né pung.?®!

Ky udhézim vérteton se nga ana e Prokuroris€ deri mé tani €shté abuzuar me afatet q€ duhet

zbatuar pér té nxjerr Aktvendimin e fillimit t€ hetimit dhe té pérfundimit t& hetimeve.

260 Ydhézimi i Zyrés sé Kryeprokurorit té shtetit A.nr.258/2016, daté 29 prill 2016.
261 Collaku, Hashim, Prokurori publik né procedurén penale (aspekti teorik dhe praktik), Prishtiné, 2010, f.23.
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Nése analizohet ky Udhézim i cili éshté i detyrueshém konstatohet se pércaktimi i afati prej
tre (3) muajsh pér fillimin e hetimit nuk éshté i bazuar n€ asnjé dispozité ligjore.
Pércaktueshméria e afatit prej tre (3) muajsh pér té nxjerr Aktvendimin pér fillim té hetimit
€shté veprim i cili éshté nxjerr né€ bazé té vlerésimit t& lir€ t&€ Zyrés s€ Kryeprokuroris€ sé
Shtetit, pa pasur asnjé mbéshtetje ligjore, e as njé€ arsyetim pse kemi t& caktuar tre (3) muaj
né vend t€ njé€ (1) apo pse nuk kemi afatin gjashté (6) mua,j.

Kjo mospajtueshméri me interpretim té njéjté t€ ligjit e ka shtyré Gjykatén Supreme té
Kosovés, qé pérmes kryetarit té saj Fejzullah Hasani, t’1 shkruaj Prokurorisé q€ mos té
interpretretohet me inercion ligji, sepse ligji e limiton kohén e zbatimit té hetimit.

Kryetari 1 Gjykatés Supreme deklaron se 1 ka térheq vérejtjen Prokuroris€ pér kété
Udhézim, me arsyetimin se interpretimi 1 tyre nuk €shté i drejté dhe se Gjykata Supreme ka
dhéné Mendim Juridik pas analizés disa mujore, pas komunikimit dhe marrjes sé¢ ideve me
autorét e Kodeve té Procedurés Penale, ekspertét e degés Penale.

Gjykata Supreme ka dal me mendim sa i pérket normés se éshté aprovuar mendimi juridik
lidhur me nenin 159%62,

Kryetari 1 Gjykatés Supreme arsyeton se personi fizik nuk duhet té jeté nén presion té
pafund, duhet t’1 ik€ abuzimeve q€ mund té béhen né¢ dém té pandehurve dhe se né rast se
norma ka dilema gjithmoné interpretohet né favor t€ pandehurit.

Ai vjen né pérfundim se nése nuk zbatohet kjo, atéheré i hup kuptimi edhe dispozités
ligjore qé ka té béjé me afatin e hetimin.?®3

N¢é kété ményré, Kolegjiumi i Gjykatés Supreme, né Mbledhjen (Seancén) e Pérgjithshme
té datés 29 shtator 2016 ka nxjerr Mendimin Juridik duke vendosur gé:

“Prokurori i shtetit, brenda 30 ditésh duhet té vendos: pér informacione

shtesé, pér aplikimin eventual té masave té fshehta té vézhgimit dhe hetimit,

hedhjen e kallézimit penal apo pér fillimin e hetimit *?%.

2625qarim: Neni 159 e rregullon ¢éshtjen e afateve kohore té hetimit.

263 Betimi pér Drejtési, emisioni “Gjykata Supreme VS Prokurori i Shtetit”, daté 8 shkurt 2017
(http://betimiperdrejtesi.com/emisionet/gjykata-supreme-vs-prokurori-i-shtetit/ , qasur me datén 18
maj 2017).

264 Mendimi Juridik i Gjykatés Supreme té Kosovés nr.583/2016 daté 29 shtator 2016.
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Prapé se prapé, qéndrimi i kryetarit t&€ Gjykatés Supreme té€ Kosové edhe pse thuhet se nuk
ka dilema pér gjyqtarét e késaj gjykate, jo mé voné se katér muaj nga ky prononcim dhe
mendim juridik, ka nxjerr njé aktgjykim té kundért nga Mendimi Juridik i saj.

Me datén 27 gershor 2017 kjo gjykaté ka nxjerr Aktgjykimin PML.nr. 154/2017, duke
vepruar pikérisht né dém té té pandehurit edhe duke u shkelur parimi “in dubio pro re”.
Arsyetimi i kétij aktgjykimi qéndron né até se “...hetimi ligjérisht dhe formalisht fillon né
ditén e nxjerrjes sé aktvendimit pér fillimin e hetimeve...?%.

Duke marré parasysh se gjykata supreme 1 ka trembédhjeté (13) gjyqtar€, tre nga ata
gjyqtaré té€ paktén mendimet 1 paskan té€ ndara lidhur me kété ¢éshtje.

Kjo ngre pasiguri juridike né raport me qytetarét.

Kur dihet se vendimet gjyqésore lidhur me kété ¢éshtje do jené té€ ndryshme, varésisht se
kush &shté anétaré 1 trupit gjykues dhe cilit gé€ndrim 1 géndrojné besnik, atéheré né kéto
raste do keté rol t€ madh edhe fati 1 personit pér té cilin do t€ vendoset.

Kété problematiké e kané sjell né vémendje t€ opinionit, por edhe t€ veté zbatuesve té ligjit
edhe Organizatat e ndryshme jogeveritare g€ kané t€ béjné me fushén e sundimit t& ligjit,
ku Betimi pér Drejtési, me datén 8 shkurt 2017 ka realizuar njé emision té téré€ gati njé oré
pér kété céshtje.

Kjo OJQ, ka konstatuar se né Prokuroriné e Shtetit éshté identifikuar edhe rasti kur ka
kallézim penal pér vepér penale té€ Korrupsionit nga viti 2002, i cili asnjéheré nuk &shté
trajtuar, por qytetari gjendet né evidenca si i dyshuar.?%

Dilemat lidhur me kété céshtje dhe qé vérteton pretendimin toné se ekziston pasiguri
juridike pér qytetarét nga interpretimi i ndryshém 1 gjyqétaréve té té njéjtés gjykaté. E aq
mé tepér kur kemi interpretim t€ ndryshém nga gjyqtari i njéjté i cili ka gené pjesé e trupit
gjykues qé ka nxjerr Aktgjykimin PML.nr.154/2017 né kundérshtim me Mendimin Juridik
nr. 583/2016 té datés 29 shtator 2016, e tani 1 ulur né ulésen e kryetarit aktual t€ Gjykatés

Supreme e mbron géndrimin e Mendimit Juridik.

265 Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés PML.nr.154/2017, daté 27 gershor 2017.

266 Betimi pér Drejtési, emisioni “Gjykata Supreme VS Prokurori i Shtetit”, daté 8 shkurt 2017
(http://betimiperdrejtesi.com/emisionet/gjykata-supreme-vs-prokurori-i-shtetit, gasur me daté 15
shkurt 2017).
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I intervistuar nga Betimi pér Drejtési, kryetari 1 Gjykatés Supreme Enver Peci me datén 20

dhjetor 2017 deklaron se:

“ai mendim éshté ende né fuqi...nuk kemi pru vendime tjiera sa i pérket késaj
situate, po mendoj mendim juridik...shpresoj se do té qartésohet me ligj pér
shkak té mos jeté késhtu interpretime té ndryshme né mes prokurorisé dhe
gjiykatave...uné konsiderojé se duhet té jepet njé afat, jo ndoshta tridhjeté
dité, por njé afat i arsyeshém, pér tre muaj ta quaj ashtu se spo du me ndiku
se si duhet té duket ligji...ne jemi té lidhur me mendimin... po shpresojé se kjo

¢éshtje pér momentin éshté késhtu...”%’.

Nése analizohet kjo intervisté, shihet se me té vérteté dilemat né mes gjyqtaréve jané té
médha, aq mé tepér kur kéto dilema ekzistojné nga veté gjyqtarét e t€ njéjtés gjykaté q€ ka
nxjerr interpretimin 1 dispozités ligjore si né Mendimin Juridik.

Ményré té njéjté té€ qasjes dhe moszbatim t&€ mendimeve juridike-interpretimeve juridike té
gjykatés supreme kemi edhe n€ két€ moment qé po pérmbledhim kété punim.

Gjykata Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Krime t€ Rénda, me datén 23 shkurt
2018 ka nxjerr njé aktvendim me té cilin ka refuzuar pretendimet e mbrojtjes lidhur me
kalimin e afatit t€ hetimit.

Arsyetimi 1 gjykatés s€ shkall€s s€ paré €shté shumé i1 cuditshém dhe té le t€ aludosh né até
se, ose nuk 1 kan€ lexuar fare mendimet interpretuese ose me té vérteté jané kundér atyre
interpretimeve, ose nuk kané mund€si profesionale té€ interpretojné apo té kuptojné
interpretimet.

Mendimi juridik 1 Gjykatés Supreme 1 referohet saktésisht Kodit né fuqi té€ procedurés
penale, kurse vepra penale sipas aktakuzés né fjalé éshté e kryer né vitin 2010.268

T€ njéjtin qéndrim né kété ¢éshtje juridike ka mbajtur edhe Gjykata e Apelit si shkallé e
dyté, ku tre gjyqtaré t€ saj me datén 06 prill 2018 refuzojné prapé ankesén e mbrojtjes.

267 Betimi pér Drejtési, Intervisté me Enver Pecin, Kryetar i Gjykatés Supreme té Kosovés, daté 20 dhjetor
2017. (http://betimiperdrejtesi.com/emisionet/interviste-enver-peci/, qasur me daté 17 janar 2018).
268 Aktvendimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné, PKR.nr.393/15 daté 23 shkurt 2018.
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Kjo gjykaté né arsyetimin e saj, duke pérdorur fjali mé shumé edhe me tepér e mbron
géndrimin e tyre né ményré t€ kundért me interpretimin e Gjykatés Supreme t€ Kosovés, si

gjykaté e shkallés sé treté. Ata thirren né até se:

“..Prokurori i shtetit ka filluar hetimet mé dt.08.04.2015; dhe sipas
vierésimit té Gjykatés sé Apelit, kallézimi penal éshté ngritur né kohén kur ka
qgené né fuqi Kodi i vjetér i procedurés penale konkretisht nenni 207 par.1
dhe 2 i Kodit té Pérkohshém té Procedurés Penale, qé i bie se Prokurori i
shtetit nuk ka gené i obliguar qé brenda afatit ligjor prej 30 ditésh nga dita e
marrjes sé kallézimit penal té filloj hetimet apo té hudh poshté kallézimin
penal ashti si¢ parashihej me dispozitat e Kodit té ri té procedurés penale
konkretisht té nenit 82 té KPPK-sé, dhe bazuar né kété nuk mund té

kolaudojmé se hetimet nuk jané kryer brenda afatit ligjor"*%°.

Lidhur me kété c¢éshtje kallézimi penal €shté e vértet se €shté paraqitur me datén 26 maj
2011 kur ka gené né€ fuqi kodi i pérkohshém penal 1 Kosovés, por, nése analizohet mendimi
juridik nr.583/2016 1 datés 29 shtator 2016, €shté e garté se ai flet pér rrethana té njéjta
juridike.

Mendimi Juridik éshté nxjerr né bazé t€ Pyetjeve t€ Ushtruara nga Gjykata Themelore e
Mitrovicés qé€ ka pasur t€ b&€jé me ¢éshtje t& nj&jté juridike, pér kallézim penal t€ ushtruar
né€ vitin 2009 dhe hetimi formal €shté filluar n€ vitin 2014.

Vendimin se Gjykata Supreme e cila ka vendosur qé t€ mos pranojé komoditetin e
kundérligjshém té prokurorisé q€ pér kallézimet penale t& ushtruara n€ vitin 2011 t& fillohet
hetimi né€ vitin 2015, tani nuk po gjejné zbatim as nga veté gjykatat.

Né kété rast ka gené e njéjta situaté juridike. Pér mé tepér, né té néjtén daté Gjykata
Supreme ka nxjerr edhe njé mendim juridik tjetér me té cilén edhe mé shumé ka sqaruar
kété situaté.

Pikérisht né pikén tre t€ Mendimit Juridik éshté pércaktuar qarté se:

269 Aktvendimi i Gjykatés sé Apelit né Prishtiné, PN.nr.268/18 daté 06 prill 2018.
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“Nése vepra penale éshté kryer para hyrjes né fuqi té kétij Kodi, mirépo
hetimet kané filluar pas hyrjes né fuqi té kétij Kodi, sa i pérket kohézgjatjes
sé hetimit dhe pasojave té tejkalimit té kétij afati, aplikohen dispozitat e nenit

159 té kétij Kodi ™"

Dilemat jané t€ médha dhe interpretimet jané té ndryshme, e qé pasiguriné e b&jné edhe mé

té madhe.

3525. Pezullimi i hetimit

Duke gené se arsyet q€ shkaktojné pezullimin e hetimit jan€ t€ natyrés s€ atillé g€ mund té
krijohen né€ periudha té€ ndryshme kohore, pér két€ arsye nuk kemi afate kohore té
pércaktuara g€ lidhen me kété€ veprim procedural.

N¢ fakt, pezullimi i hetimit béhet me aktvendim t€ posagém pérmes té cilit adresohet kjo
¢éshtje si dhe shkaget qé kané determinuar ndérmarrjen e kétij veprimi.?’!

Eshté me réndési qé, né aktvendimin pér pezullimin e hetimit éshté e domosdosshme té
paraqitet sakté koha se kur &shté béré pezullimi.

Kjo, me té€ vetmen arsye qé periudha qé pezullohet hetimi nuk llogaritet né€ afatin qé ka té
b&j€ me zbatimin e hetimit.

Né kété ményré, neni 157 1 KPPK-s€ e ka rregulluar situatén e cila sqaron se afati
pérfundimtar lidhet drejtpérdrejté me afatin se kur dhe pér ¢faré periudhe kohore &shté
pezulluar hetimi.?”?

Pér kété arsye, “Prokurori publik né njé shénim né procesverbalin e hetimit lidhur me
kohén dhe arsyet e pezullimit té hetimit dhe kohén e rifillimit té hetimit. Prokurori publik pa

vonesé e njofton gjyqtarin e procedurés paraprake pér pezullimin’?”>.

270 Mendimi Juridik i Gjykatés Supreme té Kosovés nr.582/2016 daté 29 shtator 2016.
271 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.524.

272 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.430-432.

2735 271, £.525.
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3526. Pushimi i hetimit

Pushimi i hetimit ndodh né rastet kur gjaté faz€s sé hetimeve jané ndérmarré té gjitha
veprimet e duhura, jan€ siguruar dhe analizuar té gjitha provat si ato né favor si ato né dém
té pandehurit dhe q€ ka ardhur pérfundimi se nuk ka elemente té ekzistimit t& veprés
penale. Kété veprim procedural e béné prokurori i shtetit, i cili “i pushon hetimet me
274

aktvendim, me ¢ rast faktikisht vije edhe deri te pushimi i procedurés penale né térési”

Neni 158 paragrafi 1 1 KPPK-s€, potencon se pushimi 1 hetimit ndodh kur:

“éshté vertetuar nga provat e mbledhura se :
L1. nuk ekziston dyshim i arsyeshém qé personi konkret e ka kryer
veprén e tillé penale;
12. vepra e kryer nuk éshté vepér penale qé ndiget sipas detyrés
zyrtare;
13. ka kaluar afati i parashkrimit;
14. vepra penale éshté pérfshiré né falje ose né amnistiné e léshuar
para miratimit té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; ose
15. vepra penale éshté pérfshiré né amnistiné e léshuar para miratimit
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

16. ekzistojné rrethana té tjera té cilat pérjashtojné ndjekjen. >’

Pra, hetimi pushon né€ rrethanat e cekura mé larté, kur elementet té cilat e krijojné figurén e
veprés penale nuk ekzistojné, kur éshté béré parashkrimi i ndjekjes penale nga neni 106 dhe
107 1 KPK-s€. Apo, né€ rrethanat tjera qé kané té bé&jné me faljen, amnistiné dhe rrethanat t&
cilat e pérjashtojné ndjekjen penale.

Kétu hyné kalimi i afatit ligjor pér ndjekjen penale por edhe afati pér zhvillimin dhe

pérfundimin e hetimeve.

274 pg aty, f.526.
275 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.433-436.
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Pasi t€ pushojné hetimet me vendim t€ posacém, kétu vjen né€ konsideraté edhe afati ligjor
q¢ ka t€ b&jé me njoftimin e paléve n€ proces.

Prokuroria éshté e detyruar q€ edhe kur t€ nxjerr njé Aktvendim té tillé qé brenda afatit
ligjor prej teté (8) ditésh?’ té njoftojé té démtuarin se ka pushuar hetimi.

Po ashtu, prokuroria brenda afati ligjor “menjéheré” €shté e obliguar qé ta njoftojé edhe

gjyqtarin e procedurés paraprake pér vendimin mbi pushimin e hetimit.

3527. Pérfundimi i hetimeve

Afati pér pérfundimin e hetimeve éshté dy (2) vite nga fillimi 1 hetimeve me Aktvendimin
pér fillim té hetimeve.?”” Kjo éshté e para.

E dyta ka té béjé me até se afati dy (2) vite llogaritet/duhet t€ llogaritet nga momenti kur
vlerésohet se hetimi &shté filluar/€shté dashur té fillohet edhe pa pasur Aktvendim pér
fillim t€ hetimeve.

Bazuar edhe né interpretimin e Gjykatés Supreme té Kosovés dhe né bazé té interpretimit
logjik t€ nenit 159 lidhur me nenin 82 t& KPPK-sé, afati dy (2) vjecar llogaritet, fillon t€ ecé
pas kalimit té€ tridhjeté (30) ditéve prej momentit qé Prokuroria &shté njoftuar pér
ekzistimin e kryerjes sé veprés penale.

Kjo pavarésisht se a éshté njoftuar me Kallézim Penal, me raport t€ vecanté apo ¢fardo
parashtrese tjetér.

Ky afat éshté i1 detyrueshém pér tu respektuar dhe né kété afat nuk llogaritet periudha

kohore né rastet kur kemi pasur pezullim t€ procedurés pérmes aktvendimit.

2765j 274, £.526.

277 Me kodin procedural té& kaluar 2004, ka gqené e pércaktuar se hetimi duhet té pérfundonte brenda
periudhés kohore gjashté (6) muaj. Nése brenda késaj periudhe kohore nuk do té pérfundonte hetimi,
atéheré prokurori i shtetit do té duhej té kérkonte me shkrim nga gjyqtari i procedurés paraprake
zgjatjen e afatit, me arsyet pse nuk ka mundur té pérfundonte hetimit me kohé Brenda gjashté (6)
muajve. Nése do té arsyetohej kérkesa e prokurorisé, hetimi mund té zgjatej edhe dy (2) heré ngagjashté
(6) muaj té tjeré nga gjyqtari, ndér té tjera pér veprat qé parashihej dénimi mbi pesé (5) vjet burgim. Po
ashtu, nga ana e Gjykatés Supreme té Kosovés do té mund té autorizohej edhe njé vazhdim prej gjashté
(6) muaj tjeré, gé né total ishte periudha kohore dy (2) vjecare.
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3528 Zgjatja e afatit pér pérfundim té hetimit

Prokuroria né rastet té cilat €sht€ duke i zhvilluar gjendet para rrethanave té caktuara qé
kang té b&jné me raste t€ ndérlikuara, t€ pércaktuara n€ par.2 t€ nenit 159, mund t& kérkojé
njé¢ afat shtes€ nga gjykata. Pra gjithmoné gjykata duhet t€ jeté ajo qé e lejon apo nuk e
lejohen zgjatjen e hetimit.?”8

Prokuroria do té kérkoj€ nga gjyqtari 1 procedurés paraprake q€ afati 1 hetimit té zgjatet deri
né gjashté (6) mua;.

N¢ krahasim me Shqipériné, afati pér pérfundimin e hetimit tek ne &shté mé 1 shkurtér pér
gjashté (6) muaj. Né Shqipéri afati mund t€ zgjatet né maksimum deri né€ tre vite dhe até,
viti 1 fundit vetém me miratim té Prokurorit t€ Pérgjithshém pér raste komplekse apo
pamundésis€ objektive.

TE gjitha zgjatjet e hetimit, q€¢ nga fillimi jané t€ pércaktuara té€ ndodhin pér afate
tremujore.?”’

Pér ¢éshtjen e zbatimit t€ dispozitave ligjore lidhur me respektimin e afatit t€ hetimit dhe
mos abuzimit me zgjatjet formale t€ afatit t€ hetimeve, Prokurori i Pérgjithshém 1

Republikés sé Shqipéris€ ua ka térheq vémendjen gé:

“drejtuesit e prokurorive té shkallés sé paré duhet té vlerésojné drejté
nevojén e zgjatjes sé afatit té hetimeve dhe té evidentojné pérgjegjésiné e
prokuroréve dhe oficeréve té plicisé gjygésore, pér mos kryerjen e detyrave

té hetimit né afatet ligjore ose né afatet e caktuara nga prokurori?*’.

278 Rao, Sreedhar, K., Criminal Justice System-Required reforms, Journal of The Indian Law Institute, Vol.43,
April-June 2001, no.2, f.168.

279 KPPRSH, n.323-324.

280 Ydhézimi nr.3, daté 08.03.2007 i Prokurorit té Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé, pér
pérmirésimin e punés dhe kontrollit té prokurorit né ndjekjen penale:
http://www.pp.gov.al/web/3_163.pdf, gasur me daté 11 mars 2014.
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3529. Ngritja e aktakuzés

Aktakuza é&shté akt akuzues i prokurorit publik me t€ cilén ¢éshtja konkrete penale
procedohet para gjykatés kompetente.?8! N& rastin e pérpilimit té aktit akuzues, jané disa
¢eshtje g€ diskutohen shpesh dhe até né ményré t€ ngushté nga gjykatat tona.

Né Kodin e Procedurés Penale askund nuk kemi té pércaktuar né ményré shprehimore se
brenda cilit afat pas pérfundimit t€ hetimeve do té béhet ngritja e aktakuzes.

N¢é kodin e procedurés penale nuk kemi asnjé dispozité e cila pércakton ndonjé detyrim
ligjor q€ prokuroria té nxirrte ndonjé akt formal me té€ cilén do té€ déshmohej se ka
pérfunduar hetimi.

Nuk ka asnjé akt formal né té cilén do t€ shénohej se me datén e caktuar ka pérfunduar
hetimi.

Bazuar né rrethanat e lartcekura, se hetimet mund té zgjaten maksimalisht dy vite e gjysmé,
nése nuk ka pasur pezullim t€ procedurés, n€se nuk ngritet aktakuza, atéheré hetimi
pushon.?®?

Kjo do té thoté qé aktakuza duhet té ngritet brenda afatit t€ hetimeve, thén€ né ményré té
shkoqur, akti formal pér pérfundimin e hetimit éshté aktakuza.

N¢ praktikén toné gjyqésore kemi pasur dilema né afatet se sa zgjaten hetimet, si llogariten
ato, ngritja e aktit akuzues a llogaritet n€ periudhén e hetimit apo aktakuza mund t& ngritet
edhe pas pérfundimit t€ hetimit sipas nenit 159 t&€ KPPK-s¢.

Kéto dilema kané sjellur ¢éshtje deri n€ gjykatén kushtetuese, e cila, me kéto kérkesa té
paléve nuk éshté marré€, duke vlerésuar si t€ papranueshme, me arsyetimin qé€ ¢éshtja e
afateve t€ hetimit dhe ngritjes s€ aktakuzés nuk bie nén juridiksionin e Gjykatés
Kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese vleréson se do t& vepronte si gjykaté e “shkallés sé katért” nése do té

merrej me gabimet e ligjit apo ligjshmériné qé kané béré gjykatat e rregullta. Sipas késaj

281 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.529.
282 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.436-437.
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gjykate, gjykatat e rregullta kané pér detyré té interpretojné dhe zbatojné té drejtén
procedurale dhe materiale, e jo gjykata Kushtetuese.?®3

Pér dallim nga kjo, Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé €sht€é marré me kéto
¢Eshtje-ankesa.

I késaj natyre €shté Vendimi nr.20 i datés 10.7.2005, ku gjykata ka vlerésuar se apo si¢
thoté “véren” se né€ rastin konkret prokuroria ka vazhduar hetimet pér njé periudhé rreth 6
muaj, pa pasur vendim pér zgjatje té afatit nga prokurori dhe né kété ményré jané shkelur té
drejtat e té pandehurit, t€ garantuara nga Kushtetuta dhe ligji dhe éshté shkelur parimi
kushtetues qé garanton té drejtén e mbrojtjes.?**

Kurse, €shté i cuditshém edhe géndrimi 1 Avokatit t& Popullit t€ Republikés s€¢ Kosovés, ztr.
Hilmi Jashari 1 cili kérkon qé kodi 1 procedurés penale t€ ndryshohet né aspektin e afatit té
hetimit pér veprat penale q€ kané t€ b&né me korrupsion.

Sipas tij, zgjatja e afatit t€ hetimit pértej dy viteve pér kéto vepra do té luftonte
korrupsionin.

Por, a éshté ky géndrim i drejté, del se nuk &shté, sepse, mekanizmat kontrollues duhet t&
shtréngohen, kurse ligji duhet t€ jeté 1 njéjté pér t€ gjithé dhe até, duke pasur parasysh
parimit e supozimit t€ pafajésisé dhe gjykimit té€ drejté dhe me kohé té arsyeshme.

Né anén tjetér, kryeprokurori i Shtetit ztr, Aleksandér Lumezi kérkon q€ afati pér
pérfundim té hetimeve t€ ndryshojé pér disa vepra penale, por pér dallim nga Avokati i
Popullit, ai kérkon pér veprat penale qé lidhen me krime lufte dhe gjenocidin.?®’

Né két€ ményré, kemi géndrime té kundérta nga praktikuesit e ligjit, si¢ €shte rasti i
Gjykatés Supreme t&€ Kosovés e cila vleré€son se ligji €shté shumé 1 qart€ sa i pérket afateve
kohore pér zhvillimin e hetimeve, por ligji nuk e pércakton dhe nuk e detyron qé aktakuza
té ngritet brenda afateve t€ hetimit.

Né kété céshtje konkrete qé éshté marré Gjykata Supreme, kemi pasur Aktakuzé t€ ngritur

tre muaj pasi ka kaluar afati ligjor pér t€ pérfunduar hetimet.

283 Aktvendimi i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé& Kosovés, nr.ref.:RK 972/16, 2016, daté 08 gusht 2016.

284 \endimi i Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé nr.20/2005 daté 10 korrik 2005.

285 http://indeksonline.net/lajmet/avokati-i-popullit-kerkon-ge-hetimet-per-korrupsion-te-jene-pa-afat-
video-9473/, gasur me daté 14 gershor 2017.
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Ajo vleréson se afati i aktakuzés ka té b&jé vet€ém né rastet kur kemi té b&jmé me
parashkrimin me ligjin material, né drejtim té ndjekjes penale dhe se nuk ka afat té
pércaktuar pér ngritjen e aktakuzés. s

Mendimi im éshté se Gjykata Supreme nuk e ka interpretuar drejté kété dispozité ligjore
dhe e ka shikuar né prizém shumé t€ ngushté. Sepse, neni 240 né paragrafin e paré e ka

pércaktuar qarté qé:

“Pas pérfundimit té hetimit ose kur prokurori i shtetit konsideron se
informacionet me té cilat ai disponon pér veprén penale dhe kryerésin e saj
paraqesin dyshim té bazuar miré se i pandehuri ka kryer vepér penale apo
vepra penale, procedura para gjyqit mund té zbatohet vetém né bazé té

aktakuzés sé ngritur nga prokurori i shtetit”.

Kjo dispozité ligjore i ka pércaktuar dy mundési pér ngritjen e aktakuzg€s. E para, pasi jané
pérfunduar hetimet té cilat jan€ nisur dhe t€ cilat dihet se kan€ afat kohor té zhvillim té tyre.
E dyta n€ rast se nuk ka zhvillim té hetimeve, si¢ €shté rasti i procedurés s€ urdhrit
ndéshkimor apo, kur prokuroria vleréson se ka siguruar prova té mjaftueshme pér veprén
penale té€ kryer apo edhe pér kryerésin.

Pra, aktakuza €shté kurorézimi i hetimeve té zhvilluara dhe kurora duhet té vendoset brenda
afatit t& hetimeve. Kjo paraqet edhe parimin akuzator “nemo iudex sine actore™®’.

Nése analizohet paragrafi 2 i nenit 240, ajo e béné€ edhe mé té qarté paragrafin e paré.
Derisa paragrafi i paré flet pér rastin kur jané siguruar prova té mjaftueshme pér ekzistimin
e veprés penale e qé kurorézohet me aktakuz€ si akt formal, paragrafi 2 e flet t&€ kundértén.
Paragrafi i dyté flet pér rastin kur jané zhvilluar hetime dhe rezultati i tyre éshté se nuk ka
prova pér ekzistimin e veprés penale dhe se ky rezultat kurorézohet me pushimin e hetimit.

Pra, kemi t€ b&jmé me aktin formal t€ Aktvendimit pér pushimin e hetimit i cili duhet té

nxirret brenda afatit té hetimeve.

286 Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés, PML-KZZ-242/15, daté 26 néntor 2015.
287 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishtiné, 2010, f.529.
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Derisa kemi té b&jmé me akt formal pér pushimin e hetimit brenda afatit t& hetimit, at€heré
edhe aktakuza €shté e lidhur brenda té njéjtit afat.

N¢é té kundértén, keqpérdorimi 1 kétij afati nga ana e prokurorisé do t€ ishte i ¢doditshém,
duke u thirrur né até se hetimin e kam pérfunduar me kohé, e tani aktakuzén do ta ngris kur
ta vlerésojé mé té pérshtatshme. Kjo do té ishte, njé (1) muaj, njé (1) vit et;.

Duke gené se procesi gjyqésor fillon né bazé té aktakuzés sé prokurorisé s¢ shtetit, atij
procesi té i 1 paraprijné edhe disa veprime tjera q€ lidhen me afate.

Eshté fjala pér detyrimin e prokurorisé qé té bé&jé pajisjen e mbrojtjes me materialet e
aktakuzés dhe afati pér kété €sht€ mé sé largu momenti i1 ngritjes s€ aktakuzgs.

Né rastet kur prokuroria siguron ndonjé material tjetér shtes€ edhe pas ngritjes sé
aktakuzés, ajo €shté e detyruar g€ ato t’ia ofrojé mbrojtjes.

Neni 244 i KPPK-sé e ka pércaktuar se ky afat shté mé sé largu dhjeté (10) dit&®®® pre;

momentit t& sigurimit té tyre.?%’

288 pg aty, f.535.
289 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.630-633.
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3.6. AFATET GJATIE FAZES SE GJYKIMIT PENAL

Duke gené se procesi gjyqésor kalon népér disa faza procedurale, kétu kané réndési edhe
afatet qé lidhen me mbajtjen e shqyrtimit fillestar, shqyrtimin e dyt€, afati pér paraqitjen e
kundérshtimeve té provave dhe kérkesat pér hudhje té aktakuz€s, seanca shqyrtuese e
propozimeve, shqyrtimi kryesor et;.

Ligjérisht nuk kemi ndonj€ ndarje t€ veganté t& procedurés gjyqésore, né até q€ disa seanca
kané té€ b&ymé me shumé me veprime teknike dhe procedurale, sesa shqyrtim t€ ¢éshtjes né
thelb. Veprimet procedurale té fazé€s s€ shqyrtimit gjyqé€sor kryhen sipas njé radhe té
caktuar qé duhet respektuar né ményré té pérpikté. >

N¢ bazé t€ kétyre seancave dhe natyrés s€ pérmbajtjes dhe veprimeve té kryera, mund té
b&jymé nj€ ndarje t€ thjeshté, t€ brendshme, me karakter paragjyqésor.

Eshté fjala pér shqyrtimin fillestar, t& dyté etj, q& né vete mund té sjell edhe pérfundimin e
téré céshtjes né kéte faze.

Mund t€ kemi hudhje t€ aktakuzés dhe pushim t€ ¢€shtjes pa pasur nevojé t€ shkohet né
shqyrtimin kryesor gjyqésor.

Me fjalé té tjera, né KPP nuk figurojn€ shumica e dispozitave pér konfirmimin e aktakuzés
té parashikuara me KPP-n¢ e méparshme, e né anén tjetér, jané shtuar dispozita té reja me
té cilat rregullohet kontrollimi i aktakuzés.?*!

Po ashtu, procesi gjyqgésor sjell né€ vete edhe disa veprime tjera q€ kané€ réndé€si né aspekt té
afateve ligjore.

N¢ kéto veprime hyjné ndér té tjera ¢é€shtja e dérgimit t& ftesave pér palét dhe déshmitarét
dhe ¢éshtja e paraburgimit pér sigurimin e pranisé t€ t€ akuzuarit n€ procesin gjyqésor si

veprime t€ domosdoshme pér njé€ proces té rregullt gjyqésor.

2%0 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.563.
291 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.635.
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3.6.1. Seancat paragjyqésore
3.6.1.1. Shqyrtimi fillestar

Shqyrtimi fillestar pérbén fazén e paré té kontrollimit té aktakuzés.>

Né bazé té nenit 242 t&€ KPK-sé, éshté e pércaktuar se shqyrtimi gjyqésor do té fillojé né
afatin prej tridhjeté (30) ditéve pas ngritjes sé aktakuz€s pér rastet e rregullta.

Kurse, né€ rastet kur 1 pandehuri éshté né paraburgim procesi gjyqésor duhet té fillojé sa mé
shpejté qé t€ jet€ e mundur, por jo mé voné se pes€mbédhjeté (15) dité prej dit€s s€ ngritjes
sé€ aktakuzés.

N¢ praktiké ndodh e kundérta. Kétu kemi t€ béjmé me aktakuza t€ cilat jané ngritur shumé
vite mé paré dhe shqyrtimi gjygésor do té fillojé pas shumé viteve.?*?

Rast t& mos respektimit t& kétij afati ligjor éshté edhe aktakuza e muajit maj 2018%**, ku
pérkundér asaj q€ 1 akuzuari ka gené€ né€ paraburgim shqyrtimi fillestar €sht€ mbajtur pas
pesé (5) muajve, né muajin tetor 2018,

T€ gjitha instrumentet ndérkombétare e kané€ vleré€suar problematiké tejzgjatjen e
pérfundimit t& ¢€shtjeve gjyqésore, sidomos atyre me persona té privuar nga liria.

Eshté detyré e autoriteteve gjyqésore qé té béjné pérgatitjet e domosdoshme administrative,
madje edhe gjaté periudhés sé pushimeve t€ sigurojné qé ¢éshtjet urgjente té trajtohen né
ményré t€ shpejt€ dhe kjo posacérisht éshté e domosdoshme, kur &shté né pyetje liria

personale e individit.?*®

292 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.635.

293 Shembull i tillé éshté Aktakuza e Prokurorisé Themelore né Prishtiné, Departamenti i Pérgjithshém
PP/Il.nr.8017/14 e datés 9 janar 2015, kurse shqyrtimi gjygésor ka filluar me datén 27 shtator 2017. Pra
ky rast paraget faktin gé shqyrtimi fillestar ka filluar mé shumeé se dy vite e teté muaj prej kur éshté
ngritur aktakuza. Ky rast ka té béjé me proceduré né té cilin i akuzuari ka gené né proceduré ne rregullt,
pa aplikim té masave té sigurimit.

294 Aktakuza e Prokurorisé Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Krime té Rénda, PP/l.nr.1/2018, daté
30 maj 2018.

295 Céshtja penale P.nr.2507/2018, Gjykata Themelore né Prishting, Departamenti i Pérgjithshém.

2%6Ta drejtat e njeriut né administrimin e drejtésisé, Njé doracak mbi té drejtat e njeriut pér gjykatésit,
prokurorét dhe avokatét/Human rights in administration of justice: A manual on human rights for Judges,
Prosecutors and Lawyers, Prishting, 2002, f.206.
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3.6.1.1.1. Paraqitja e kérkesés pér hudhje té aktakuzés dhe

kundérshtimit té provave

Né seancén e shqyrtimit fillestar, né t€ cilén i akuzuari deklarohet i pafajshém, gjyqtari
vendos qé nga ana e mbrojtjes té paraqitet kérkesa pér hudhjen e aktakuz€s dhe
kundérshtimin e provave.

Né shumicén e té drejtave t€ procedurave penale té shteteve bashkékohore parashikohen
dispozita sipas té cilave provat e siguruara me shkelje t€ rénda té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut ndaj té€ ciléve zhvillohet procedura penale, konsiderohen prova té
paligjshme dhe si té tilla mbi kéto prova nuk mund té mbéshtetet vendimi gjyqésor.?’

Neni 245 paragrafi 5 1 KPPK-s€ e ka pércaktuar afatin pér t€ paraqitur kérkesén dhe
kundérshtimin. Mirépo, ky termin nuk mund té€ jet€ mé voné se tridhjeté dit€ nga shqyrtimi
fillestar.?%®

Ky afat mund t€ jeté mé 1 shkurtér se tridhjeté (30) dit€ por jo mé gjaté, e zakonisht n€ bazé

té praktikés ai afat varion nga dhjeté (10), pesémbédhjete (15) dit€ et;.

3.6.1.2. Shqyrtimi i dyté

Shqyrtimi 1 dyté nga veté emértimi i saj kuptohet se ajo éshté seanca e dyté e cila mbahet
pasi lénda kalon né gjykaté n€ bazé t& aktakuzés.

Shqyrtimi 1 dyté caktohet n€ seancén e shqyrtimit fillestar, kur gjyqtari i vetém 1 cili éshté
bartés 1 1éndés e cakton seancén pér shqyrtimin e dyté.

Afati pér mbajtjen e seancés s€ shqyrtimit t€ dyté caktohet n€ afat jo mé herét se tridhjeté
(30) dité dhe jo mé voné se dyzet (40) dité nga dita e mbajtjes s€ shqyrtimit fillestar.

Duke gené se shqyrtimi i dyté ka t€ béjé edhe me trajtimin e kérkesés pér hudhje té
aktakuzes dhe kundérshtim té€ provave, pér kété gjykata vendos me aktvendim, “do #é thoté

se shqyrtimi i dyté, si fazé e dyté e kontrollimit té aktakuzés nuk éshté i detyrueshém™>*°.

297 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.649.
2%8pg aty, f.637.
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Megjithaté, caktimi i shqyrtimit t& dyté brenda tridhjeté dit€ve pas mbajtjes s€ shqyrtimit
fillestar dhe dyzeté ditéve pas mbajtjes s¢ shqyrtimit fillestar, nuk pérjashton mundésiné e
zvarritjes s€ procedurés sé kontrollimit té aktakuzés, n€ rastet kur nuk nevojitet kohé kaq e
gjaté pér kontrollimin e aktakuzés.>*

Nése refuzohen ato propozime, atéheré pér palén mbrojtése lind afati g€ ka té b&jé me té
drejtén pér ankesé né afatin ligjor prej pesé (5) dité€sh, e rregulluar sipas nenin 249 paragrafi

6 dhe neni 250 paragrafi 4 i KPPK-s&*"!.

3.6.1.3. Ndryshimi i aktakuzés nga ana e prokurorisé

Paraqitja e propozimeve nga mbrojtja, kérkesa pér hudhje t€ aktakuzés dhe kundérshtimin e
provave sjell né pah edhe njé afat me réndési qé ka té b&jé me veprimin e prokurorit né
raport me aktakuzén.

Kur shgyrtohen propozimet, prokurori e ka edhe njé¢ mundé€si shtes€é né€ raport me aktin
akuzues g€ e ka pérpiluar. Prokuroria mund ta ndryshoj aktakuzén e saj né afatin ligjor pre;j
nj€ (1) jave dhe t’ia dorézojé gjykatés.

Sipas nenit 252 paragrafi 1 1 KPPK-sé, afati prej njé (1) jave llogaritet nga momenti i
mbajtjes s€ seancés sé shqyrtimit t& dyté.

Kété institut, KPPK-ja “pér heré té paré e parashikon institutin e aktakuzés sé ndryshuar,
gjaté procedurés sé kontrollimit té¢ aktakuzés, pér dallim nga KPP i méparshém i cili kété
institut nuk e njihte né kété fazé té procedurés penale .

NE¢ kéto raste, pasi “lind” nj€ aktakuzé e re, at€heré do té pasoj e njéjta proceduré si t€ ishte
1énd€ e re dhe do té kalohet népér filtrat e gjykatés pé€rmes shqyrtimit té€ paré e té dyté
gjyqésor.

Ndonése, prokurori sipas paragraf. 4 t& kétij neni detyrohet qé aktakuzén e ndryshuar ta

paraqges€ brenda afatit té caktuar, megjithaté né kété dispozité nuk €éshté paraparé ndonjé

29 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.637.
300pg aty.

301pg aty, f.651 & 653.

302 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.655.
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pasojé procedurale pér prokurorin e shtetit pér mos paraqitje me kohé té aktakuzés sé
ndryshuar.3%?

Po ashtu, prokuroria ka mundésiné ligjore q€ gjaté pérgjigjes ndaj pretendimeve té
paraqitura nga i pandehuri dhe mbrojtja, t€ béjé edhe rikualifikim t€ veprés penale né aktin
akuzues.

Kéto rikualifikime mund t€ sjellin situaté t€ re juridike, e q€¢ mund té€ sjell deri te
parashkrimi 1 ndjekjes penale.

Né kéto raste, mund qé prokuroria t€ hjek doré nga ndjekja, por edhe gjykata té€ nxjerr
aktvendim me té cilén pushon procedurén.

Situaté té tillé kemi pasur n€ praktiké, ku pas dhénies sé pérgjigjes nga ana e prokurorisé,
gjykata “konstatoi se né rastin konkret ka arritur afati kohor i parashkrimit absolut i
ndjekjes penale...ndjekja penale ndalohet né ¢do rast kur té keté kaluar dyfishi i kohés sé
afatit té parashkrimit, e né rastin konkret kané kaluar mé shuymé se 4 (katér)

vite...Parashkrimi absolut éshté arrit me dt:6.12.2017 3%,

3.6.1.4. Seanca pér shqyrtimin e kundérshtimeve té provave dhe kérkesés
pér hudhje té aktakuzés

Né KPPK-&s, n€ nenin 255 &shté e pércaktuar edhe mbajtja e njé seance qé né praktiké
mund té themi se mbahet shumé rrall€ apo fare.

Kjo €shté seanca pér shqyrtimin e kundérshtimeve té provave apo kérkes€s pér hudhje té
aktakuzés, e qé€ dispozita e cekur tregon se kur mbahet kjo seancé e qé &shté atéheré kur
“giyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues ¢mon se éshté e nevojshme mbajtja e
shqyrtimit pér té vlerésuar kundérshtimet nga neni 249 apo kérkesat nga neni 250...".

Kjo seancé duhet t€ mbahet jo mé voné se tre (3) javé nga dita kur éshté mbajtur shqyrtimi 1

dyté.

303 pg aty.
304 Aktvendimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti i Pérgjithshém, P.nr.3717/2013, daté 26
shkurt 2018.
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Né kété rast, caktimi dhe zbatimi i shqyrtimit té tillé do té thoté realisht mbajtje e njé
shqyrtimi té treté rreth kontrollimit té aktakuzés.>*

Si¢c thoné juristét “né shikim té paré, duket pak sa e stérzgjatur, mirépo procedimi i tillé
siguron té rrisé efikasitetin gjygésor’3%.

Lidhur me kété seancé gjykata vendos me aktvendim t€ vecanté me shkrim dhe ndaj té cilit
pastaj lind e drejta pér ta atakuar né€ gjykatén e Apelit.

Ky vendim merret jo mé voné se tre (3) javé nga dita e mbajtjes sé& seancés.>"’

3.6.2. Seancat gjyqésore
3.6.2.1. Fillimi i shqyrtimit gjyqésor

Pas mbajtjes s€ seanc€s t€ shqyrtimit fillestar, t&€ shqyrtimit t€ dyté dhe seancés pér
kundérshtimin e provave dhe kérkesés pér hudhje té aktakuzés, gjyqtari cakton fillimin e
shqyrtimin gjyqgésor.

Shqyrtimi gjyqésor éshté faza mé e réndésishme e procedurés penale.’*®

Shqyrtimi gjyqé€sor do t€ mbahet vetém atéheré kur nga ana e gjykatés éshté vlerésuar se
¢€shtja e caktuar penale doemos duhet té shkoj n€ shqyrtim kryesor pér tu trajtuar dhe se
seancat paraprake té cekura mé larté kané€ vértetuar se aktakuza éshté e drejté€ dhe e bazuar
né ligj.

Sipas nenit 285 t€ KPPK-s€, seanca e shqyrtimit gjyqésor duhet té filloj né afatin ligjor prej
nj€ (1) muaj nga koha e mbajtjes s¢ shqyrtimit t& dyte.

Ky afat llogaritet edhe nga data e 1€shimit t€ urdhrit té€ fundit lidhur me kundérshtimin e
provave apo kérkesés pér hudhje t& aktakuzés.>*

N¢ praktiké ky detyrim ligjor nuk ndodh zakonisht, e mund t€ themi se ndodh rrallé. Mund

té themi se té rralla jané ato raste ku shqyrtimet fillojné brenda afatit ligjor dhe se né té

njéjtén situaté jané edhe rastet e pérfundimit té ¢éshtjes gjyqésore.

305 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep, E drejta e procedures penale, Prishting, 2013, f.346.
306 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.663.

307 pg aty, f.655.

308 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.563.

3096 306, f.741.
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Ligjvénésit udhézojné qé proceset gjyqésore duhet t& pérfundojné sa mé shpejté dhe né
kontinuitet, e jo me ndérprerje t€ paarsyshme.

Kjo situaté juridike ku nuk zbatohen drejté dispozitat ligjore pér ¢éshtjet e shqyrtimit
gjyqésor ndodh edhe né¢ Kosové edhe né Shqipéri.

Ké&shtu, Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté t€ Shqipé€ris€s, 6/2003 pér nenin 342 e
pércakton se, kur shqyrtimi gjyqésor nuk mund té pérfundohet n€ njé seancé té vetme,
gjykata vendos g€ t€ vazhdojé dit€n e mépasme té punés.

Gjykata lejohet ta ndérpresé shqyrtimin gjyqgésor deri 15 dité, vetém pér raste té veganta.>'”

3.6.2.2. Dérgimi i ftesave pér seancé

Shqyrtimi gjygésor nuk mund té mbahet pa gené palét prezent€, sepse ai shqyrtim mbahet
pér ata.

N¢ két€ ményré ftesat apo thirrjet si¢ thuhet né kod, t€ akuzuarit i dérgohet s€ paku teté (8)
dité€ para se t€ mbahet shqyrtimi gjyqésor.

Edhe né kété rast, ligjvénési e ka 1éné mundésiné qé ky afat té shkurtohet por vetém me
kérkesén e té€ akuzuarit.

NE raste té tilla, afatet mund t€ jené pérveg ¢éshtje dit€sh por edhe ¢éshtje orésh. Rast 1 tillé
€shté edhe shkurtimi 1 kohés njoftuese mé pak se dy dité, psh, me datén 15 janar 2018 &shté
caktuar seanca pér datén 17 janar 2018 pér shkak té interesit t&€ paléve pér t€ pérfunduar
¢éshtjen sa mé paré.’!!

Shkurtimi mund t€ béhet edhe mé kérkesé té prokurorit por né kété rast duhet té ekzistojé
pélqimi i t€ akuzuarit pér shkurtimin e afatit ligjor teté (8) ditor. Neni 287 paragrafi 3 i

KPPK-sé e rregullon kété situaté juridike.’!?

319Shiko: Kodi i Procedurés Penale, i pasuruar me praktiké Gjygésore, Boptues Alb-juris, Tirané, 2017, f.451.
311 céshtja penale PKR.nr.338/15, Gjykata Themelore né Prishting, Departamenti pér Krime té Rénda.
3125ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.744-745.
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3.6.2.3. Caktimi i paraburgimit pér sigurimin né seancé gjyqésore

Ndodh g€ gjaté procesit gjyqésor gjykata té has né probleme teknike dhe objektive.
Gjykatés mund t’i dalin probleme né rastet kur i akuzuari edhe pse i ftuar me ftesé pér
seancé gjyqésore, ai t’i shmanget paragqitjes.

Né kéto raste edhe pse nuk ekzistojné¢ asnjéra nga shkaqet pér caktimin e paraburgimin,
gjykata mund t€ caktojé paraburgimin pér té€ siguruar pranin€ e t€ akuzuarit né¢ shqyrtim
gjyqésor.

Sipas nenit 370 paragrafi 2 1 KPPK-s€, paraburgimi né€ kéto rast nuk mund té kalojé mé
shumé se njé (1) muaj*'>.

Kjo vlen edhe né rastet kur aktgjykimi nuk mund t€ shpallet brenda asaj kohe dhe
“paraburgimi mund té caktohet pavarésisht faktit a jané plotésuar kushtet ligjore mbi
bazén e té cilave, si rregull, mund té caktohet masa e tille 3%,

NE€ rastet g€ kané té€ béjn€ me sigurimin e personit né€ shqyrtim kryesor, merret parasysh se i

akuzuari:

“éshté fare miré i njoftuar me gjithé situatén e krijuar para dhe pas kryerjes
sé veprés penale, i njéjti gjithashtu éshté udhézuar se duhet té informojé
organet e ndjekjes né rast té ndérrimit té adresés...ndonése né dijeni pér
ftesat e gjykatés, qéllimshém i shmanget ardhjes né gjykaté, pengon procesin

e rregullt gjygésor...” 3.

N¢é kéto raste, nga ana e gjykatés krahas aktvendimit t€ saj pér caktimin e paraburgimit
léshohet edhe Urdhéres€ pér policing, pér ndalimin, arrestimin dhe transferimin e personit

né gendrén e paraburgimit.

313 pg aty, 1.863.
314 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.591.

315Aktvendimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Krime té Rénda, nr.338/15, daté 9
néntor 2017.
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Urdhérarresti g€ ka té b&jé me paraburgimin, mbetet né fuqi deri né kapjen e personit té

kérkuar, e “ mé sé largu deri me ditén e 365 prej dités sé léshimit té kétij urdhérarresti”31°,

3.6.2.4. Pérfundimi i shqyrtimit gjyqésor

Shqyrtimi gjyqésor nuk mund té vazhdojé€ né pafundési.

Shqyrtimi duhet t€ keté njé koh€ té caktuar se kur ai duhet t€ pérfundojé dhe pér kété arsye
koha pér pérfundimin e shqyrtimit gjyqésor €shté pércaktuar sipas ligjit qé¢ ai mund té
pérfundojé brenda dy afateve ligjore.

E para ka t€ b€jé€ me rastet kur shqyrtimi mbahet para gjyqtarit t&€ vetém gjykues dhe afati
pér kéto raste €shté néntédhjeté (90) dité, situaté e cila parashihet né nenin 314 t& KPPK-s¢.
Zakonisht, n€ rastet mé t€ shpeshta, si pasojé e pengesave t€ krijuara pér shumé arsye, si
atyre objektive dhe subjektive t€ paléve né proceduré zakonisht shqyrtimet nuk pérfundojné
brenda afateve, prapé se prapé ka raste qé shqyrtimi pérfundon né afat3!”.

Gjykatésit né Kosové jané t&€ mbingarkuar me raste gjyqésore, kurse me rregullativén etike
dhe administrative atyre u jané véné standarte kohore pér zgjidhjen e rasteve.

N¢ kushtet e njé¢ mbingarkese té€ till€, standartet kohore pér zgjidhjen e rasteve asnjéheré
nuk kané mundur té respektohen.?!®

E dyta, éshté rasti kur shqyrtimi gjyqésor mbahet para trupit gjykues, shqyrtimi gjyqésor
duhet té pérfundoj brenda afatit prej njéqindenjézet (120) dité.>!” Kjo éshté pércaktuar né
nenin 314 t& KPPK-sé.

316 Urdhéresa e Gjykatés Themelore né Prishting, Departamenti pér Krime té Rénda, nr.338/15, daté 9
néntor 2017.

317E drejta pér “Gjykim té Drejté”, Monitorimi i seancave gjygésore té ndérlidhura me rastet e korrupsionit
dhe shpérdorimit té autoritetit publik, Lévizja “FOL”, Prishtiné, dhjetor 2010, f.19.

318 Haxhaj, Rafet, Kodi i etikés dhe sjelljes profesionale té gjykatésve né Kosové rregull e moralit shogésor
apo instrument i rrepté ligjor, Justica International Journal of Legal Sciences, Vol.3, Tetové, 2015,f.234.

319 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.779-780.
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3.6.2.5. Rifillimi i shqyrtimit gjyqésor

Ligjvénési i ka paraparé disa raste té cilat determinojné qé njé shqyrtim gjyqésor i caktuar
té rifillojé prapé.

Raste t€ tilla jan€ kur pérbérja e trupit gjykues éshté ndryshuar, kur €shté ndryshuar kryetari
i trupit gjykues dhe kur kemi té b&jmé me shtyrje mé té gjaté se tre (3) muaj té shqyrtimit
dhe €shté e nevojshme q¢ té rifillojé gjykimi.

Por, né€ nenin 312 paragrafi 3 1 KPPK-s€ &shté paraparé edhe njé rrethané q€ né praktiké
mund t€ themi se nuk aplikohet fare, kur kemi t€ b&ymé me ndérprerje té€ shqyrtimit mé
shumé se teté (8) dité.>°

Rifillimi duhet t€ béhet né mundésin€ e paré qé krijohet pas evitimit té pengesave q¢€ kané
shkaktuar ndérprerjen e shqyrtimit. Pér kété ¢éshtje nuk kemi ndonj€ afat strikt pér rifillim
té shqyrtimit, por kjo lihet t€ kuptohet sa mé par€.

Rast 1 tillé éshté ¢éshtje penale kundér drejtorit ekzekutiv t€ Bankés Ekonomike Valon
Lluka dhe menaxherit Memli Saraqini, ku gjyqtarja Shadije Gérguri ka nxjerr aktvendim
pér fillim t&€ serishém té gjykimit. Arsyetimi &shté, kalimi i njé kohé té gjaté prej kur ishte
kryer seanca e fundit gjygésore, ku vetém prej seancés s€ shqyrtimit fillestar kishte kaluar

mé shumé se njé vit e gjysmé.*?!

3.6.2.6. Zgjatja e afateve pér pérfundimin e shqyrtimit gjyqésor

A mund té zbatohen drejté né€ praktiké afatet ligjore pér t€ pérfunduar njé shqyrtim
gjyqésor?

Veté arsyet e cekura mé larté dhe arsyet tjera té cekura tani né vazhdim tregojné se né
praktiké nuk ndodh qé shqyrtimi gjyqésor té pérfundojné brenda afateve té pércaktuara né
nenin 314 paragrafi 2 t& KPPK-sé.

320pg aty, f.778.
321 http://betimiperdrejtesi.com/kalojne-me-shume-se-1-vit-e-gjysme-nga-shqyrtimi-fillestar-nise-nga-fillimi-
gjykimi-ndaj-drejtorit-ekzekutiv-dhe-menaxherit-te-bankes-ekonomike/, gasur me daté 12 tetor 2017.
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“Shqyrtimi gjygésor mund té vazhdohet me aktvendim té arsyetuar nga
paragrafi 1. i kétij neni kur ekzistojné rrethana té cilat kérkojné mé shumé
kohé, por pa u kufizuar né:

2.1. numér té shumté té déshmitaréve,

2.2. déshmia e njé apo mé shumé déshmitaréve éshté shumé e gjaté;

2.3. numri i provave éshté jashtézakonisht i madh,

2.4. siguria e shqyrtimit gjygésor bén té nevojshme vazhdimin. >

Pra, afati pér pérfundim t€ shqyrtimit gjyqésor mund t€ vazhdohet kur kemi té€ bé&jmé me
nevojén pér t&€ mbledhur prova té reja.

Rrethané tjetér €shté kur gjaté shqyrtimit gjyqésor vértetohet se tek i1 akuzuari, pas kryerjes
sé€ veprés penale €shté paraqitur ¢rregullim apo paaft€si mendore e pérkohshme.

Kur ekzistojné€ pengesa té tjera té cilat mund té jené t€ natyrave t€ ndryshme, si té natyrés
objektive dhe subjektive. Kur kemi t€ b&ymé me numér t€ madh té€ déshmitaréve apo kur
edhe déshmité e tyre jan€ shumé té gjata.

Pastaj kemi rastet kur numri 1 provave €&shté jashtézakonisht 1 madh dhe é&shté e
pamundshme g€ ato té trajtohen brenda afatit t€ caktuar, andaj té€ gjitha kéto vazhdime té
afatit t€ pérfundimit t€ shqyrtimit gjyqésor béhen me aktvendime t€ vecanta.

Afati pér vazhdimet €sht€ tridhjeté (30) dité dhe ato vendime futen né shkresa té 1éndés.
Raste né€ praktiké jané t€ shumta kur kemi té b&jmé me zgjatje té€ proceseve gjyqésore me
shumé vite né vazhdimési.

I tillé €&shté rasti Limaj 1 njohur si “MTPT” (Ministria e Transportit dhe Post
Telekomunikacionit) i cili ka filluar me aktakuzén e datés 05 dhjetor 2012, ka vazhduar me
Konsolidim té aktakuzave dhe ka pérfunduar né shkallé té paré me datén 24 néntor 2017.3%3

D.m.th, vetém proces gjyqésor jané pesé (5) vite pa njé (1) jave.

322 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.779.
323 Céshtja penale “MTPT” P.nr.8/13 i Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Krime té Rénda.
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Né kété rast, té gjithé té akuzuarit jané shpall€ t&€ pafajshém. Téré procesi Eshté€ filluar dhe

ka pérfunduar nga ndérkombétarét.>>*

3.6.2.7. Procesverbali i shqyrtimit gjyqésor

Pér veprimtariné qé zhvillohet né shqyrtimin gjyqésor mbahet procesverbal.>*

I gjithé procesi gjyqésor shénohet dhe evidentohet né procesverbal.

Parimisht procesverbali duhet t&€ pérpilohet menjéheré né momentin e kryerjes sé veprimit
procedural gjygésor.

Ai duhet dhéné menjéheré paléve né proces, por ndodh g€ pér shkak té pengesave teknike,
korrigjimeve né drejtshkrim, mungesé€s s€ printeréve apo kryerjes sé veprimeve né terren,
si¢ &shté rikonstruimi 1 vendit t& ngjarjes, njé gj€ e till€ nuk béhet.

N¢ rastet kur kemi té€ b&ymé me veprime procedurale qé kryhen né ményrén audio ose
video, veprime q¢€ duhet t€ vendosen né procesverbal lindin disa afate ligjore.

N¢ rastet kur kemi t€ b&jmé me té akuzuarin 1 cili dénohet me burgim apo kur gjykata
paralajmérohet nga pala se do té ushtrohet ankes€, procesverbali duhet té€ pérpilohet né
afatin prej tre (3) ditéve.

N¢é nenin 315 paragrafi 4 ky afat mund t& shtyhet deri né€ pesémbédhjeté (15) dité€, si¢ thoté
ligivénési “pér raste té arsyeshme”?°. Arsyeshméria varet pér secilin rast ve¢ e veg, prej
ndérlikueshméris€ s€ tij, numrit t€ madh té paléve, veprave t€ ndryshme penale, e rrethana

tjera té ligjshme.

324 Betimi pér Drejtési, “Historiku, déshmitarét dhe procesi gjygésor maratonik i MTPT-sé”, daté 24 néntor
2017, (http://betimiperdrejtesi.com/historiku-deshmitaret-dhe-procesi-gjygesor-maratonik-i-mtpt-se/,
gasur me datén 25 dhjetor 2017).

325 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.597.

326 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f. 781.
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3.6.2.8. Shpallja e aktgjykimit

Pasi té€ pérfundojé shqyrtimi gjyqésor, nga ana e gjykaté€s c€shtja vendoset pérmes
aktgjykimit dhe “palét dhe personat tjeré té interesuar njihen me rezultatin e procedurés
penale né lidhje me ¢éshtjen konkrete penale qé éshté objekt shqyrtimi né te”’>’.
Aktgjykimi i marr€ fillimisht shpallet né ményré verbale, duke i dhéné arsyet sipérfagésore
lidhur me aktgjykimin.

Shpallja e aktgjykimit né ményré verbale b&het né ditén e njéjté t€ pérfundimit t&€ shqyrtimit
gjyqésor apo mé s€ largu mund t€ shtyhet deri né€ tre (3) dit€ prej momentit té seancés

gjyqésore me té€ cilén shpallet 1 pérfunduar gjykimi. Kjo &shté e rregulluar me nenin 366

paragrafi 1 i KPPK-sg.3?8

3.8.2.9. Pérpilimi i aktgjykimit

Aktgjykimi me té cilin €shté pérfunduar c¢é€shtja e caktuar duhet t€ b&het né ményré té
shkruar dhe “té ju dérgohet paléve e personave tjeré té autorizuar...né funksion té sigurimit
té kushteve qé mundésojné shfrytézimin e té drejtave té caktuara té tyre dhe né pérgjithési
né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve ligjore >’

Né nenin 369 t&€ KPPK-s€, parashihet se afati pér tu pérpiluar aktgjykimi &shté
pesémbédhjeté (15) dit€ nga momenti i1 shpalljes sé tij.

Ky afat éshté i1 pércaktuar pér rastet kur i akuzuari i gjykuar éshté shpallur fajtor dhe
gjendet n€ paraburgim.

Po ashtu, ky afat vlen edhe pér rastet kur i akuzuari éshté shpallur fajtor dhe i éshté caktuar
paraburgimi n€ shqyrtim gjyqésor.

Pér rastet té tjera, afati pér pérpilimin me shkrim t€ aktgjykimit éshté tridhjeté (30) dité nga
dita e shpalljes sé€ tij.

327 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.651.
3285j 326, f.854-855.
3295 326, f.657.
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Sipas nenit 369 1 KPPK-sé, n€ rastet mé t€ ndérlikuara, pérpilimi i aktgjykimit mund té
shtyhet deri gjashtédhjeté (60) dité. Pér kéto raste kérkohet leje nga ana e kryetarit t&
gjykatés. 330

N¢é praktiké, tani gjyqtarét duke u nisur nga ajo se aktgjykimet nuk pérpilohen brenda
afateve ligjore, kané gjetur njé ményré t€ mbules€s s€ vonesave né pérpilim té aktgjykimit
me kohé. Kjo pér shkak se kishte dallime né data ndérmjet datés s€ shpalljes s€ aktgjykimit
dhe datés s€ pérpilimit té aktgjykimit.

Tani edhe nése pérpilimi 1 aktgjykimit béhet jashté afateve ligjore, data po 1 vendoset né até
ményré q€ data té jeté brenda afatit ligjor 15 dit€ apo 30 dit€, varésisht prej rasteve.

Shumé nga gjyqtarét deri mé tani né aktgjykimet e tyre nuk e kan€ vendosur fare datén e
shpalljes dhe datén e pérpilimit, por vetém datén e shpalljes.

Késhtu, hulumtimi i kryer nga OSBE, né vitin 2016, ka rezultuar se:

“...si pasojé e mungesés sé datés sé shkruar ishte e pamundur pér té
vértetuar nése njé aktgjykim éshté hartuar brenda afatit kohor té pércaktuar
me kod... né praktiké né vetém 36 nga 196 aktgjykime té grumbulluara me
shkrim kishte dallim ndérmjet datés kur éshté nxjerré vendimi me gojé dhe

datés sé léshimit té aktgjykimit 3",

3.6.3. Afatet lidhur me urdhrin ndéshkimor

Duke gené se procedura e dhénies s€ urdhrit ndéshkimor &shté proceduré e vecanté, e cila
né t&€ shumtén e rasteve do t€ pérfundojé né proces gjyqésor, &shté e réndésishme t€ ceken

disa afate ligjore.

330pg aty.
31Shqyrtimi i Zbatimit té Kodit té Procedurés Penale né Kosové, Raport i OSBE, Prishtiné, gershor 2016,
f.34. (https://www.osce.org/sq/kosovo/243981?download=true, qasur me dat 02 korrik 2016).
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Né momentin e pranimit t&€ urdhrit ndéshkimor i pandehuri apo mbrojtési i tij kan¢ afatin
prej teté (8) ditéve pér té paraqitur kundérshtim ndaj urdhrit. Kété e rregullon neni 496 i
KPPK-s&.*3

Pas ushtrimit té késaj t€ drejte ligjore, do t€ kemi proces gjyqésor pér té cilin pastaj vlejné

afatet pér procese té rregullta gjygésore si¢ jané paraqitur mé larté.

3.6.4. Céshtja né rigjykim

Eshté me réndési té trajtohet sadopak céshtja gjyqésore gé ka té béjé me rastet té cilat
kthehen né rigjykim nga gjykata e shkall€s instanciale.

Afati kohor 1 arsyeshém pér zgjidhjen e njé rasti €shté kusht 1 njé réndésie t&€ vecanté pasi
g€ e v€ né theks réndésiné e ndarjes me kohé té drejtésis€, sepse vonesat jané ato té cilat
mund té rrezikojné besueshmériné dhe efikasitetin e drejtésisé.>*>

Kéto raste, pér shkak té vonesave g€ krijohen rrezikojné té parashkruhen apo edhe né té
kundértén, t€ mbesin t€ hapura dhe t’i sjellin pasoja paléve.

Andaj, vlerésohet se e drejta pér "rigiykim" (nénkupton se ...duhet té rigjykohen né ményré
intensive dhe jo thjesht té mjaftohen me vlerésimet e autoriteteve vendase)>*?.

Duke gené t€ liré pér t€ vepruar né caktim té€ 1éndéve dhe duke mos gené e pércaktuar né
KPPK asnjé afat ligjor brenda té cilit duhet té fillojé rigjykimi, gjykatat e shkall€s s€ paré e
keqpérdorin njé komoditet té till¢ lidhur me caktimin dhe kryerjen e rasteve né rigjykim.
Pér kété arsye, duke paré kété€ neglizhencé institucionale té gjykatave, Gjykata Supreme e
Kosovés ka nxjerr njé¢ Qarkore me datén 04 dhjetor 2014 dhe ua ka dérguar té gjitha

gjykatave themelore.

332 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.1168.

333 Raporti i auditimit efikasiteti i menaxhimit té Iéndéve civile né gjykatat themelore, Zyra Kombétare e
Auditimit, Dokumenti nr: 24.18x.9-2015/16-08, Auditim i performances, Prishting, néntor 2017, f.1.
http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2017/11/Raport-Auditimi-Gjykatat_shqip.pdf, gasur me
daté 11 maj 2018.

334 E drejta pér proces té rregullt dhe rihapja e proceseve penale, Manual trajnimi mbi nenin 6-t& KEDNJ-s&,
Tirang, 2017, F.54. https://rm.coe.int/training-manual-on-the-right-to-fair-trail-and-reopening-of-
domestic-p/16808b7cab, gasur me daté 11 maj 2018.
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Qarkorja ka mbajtur géndrimin se 1éndét n€ rigjykim nuk mund té trajtohen si 1€nd€ té reja,
por si [éndé né€ vazhdimési, n€ proces. Ato 1éndé duhet t&é caktohen dhe té punohen sa mé
paré€ g€ t€ jet€ e mundur, né ditét e para t€ lira. Preokupimi i Gjykatés Supreme ndér té tjera

éshté se:

“kur ¢éshtja penale kthehet né rigjykim me muaj e ndoshta edhe me vite nuk
caktohet shqyrtimi gjyqésor, fatkeqésisht edhe kur té akuzuarit ndodhen né
paraburgim. Praktika e tillé éshté e paligishme dhe duhet domosdoshmérisht

té shmanget %

Por, prapé se prapé, kjo qarkore ka mbetur vetém né letér dhe si tentim pér ndikim né

zbatim té ligjit.

335 Qarkorja e Gjykatés Supreme té Kosovés, GJ.A.nr.459/2014, daté 04 dhjetor 2014.
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Momentii
paraqitjes

30dité

18 muaj

15 dité
30dité
ipandehuri gjendet né paraburgim)

30deri 40 dité

L. 3 javé
3javé - - :
(nxjerja e vendimi me shkrim)
90 dité 120dité
para gjyqtarit té vetém para trupit gjykues
‘ o

15dite 20.dite 60 dité
(&shté shpallur fajtor/ gjendet né [L£5 oo

paraburgim/iéshté caktuar (raste tjera) .

L komplikuara)
paraburgimi

Figura 3: Afatet ligjore né njé proces té rregullt gjyqésor.
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3.7. AFATET GJATE USHTRIMIT TE MJETEVE JURIDIKE

Mjetet juridike jané veprime té€ cilat i ndérmarrin subjektet té cilat kan€ rolin e palés né
proceduré dhe duke gené se ato veprime kané karakter procedural, ato merren me géllim qé
njé institucion, organ apo trup mé i lart€ t€ vendos lidhur me ¢éshtjen g€ &shté objekt
shqyrtimi. K&étu kemi t€ b&jmé me palét t& cilat jané t€ pakénaqura me vendimin e marré
nga organi apo institucioni 1 caktuar dhe té€ cilat palé kérkojné€ g€ t€ vendoset lidhur me
pretendimet e tyre.

Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut ka theksuar se kur njé individ e vleréson se éshté
viktim€ e shkeljes s€ té drejtave té njeriut té€ paraparé me Konventé, pér kété duhet té
ekzistoj€ njé€ mjet juridik prané ndonjé organi vendés ashtu qé kérkesa e béré t€ adresohet
dhe si kompenzim té sigurohet démshpérblimi pér shkeljen pérkatése.*°

Vendimet e kundérshtuara apo té atakuara mund té jen€ vendime t€ formés pérfundimtare-
formés s€ preré por edhe vendime té cilat akoma nuk kan€ marré formén pérfundimtare-
formén e preré.

Né rastet kur kemi té b&mé me vendime € nuk kané marré formén e preré,
plotfugishméria e tyre pezullohet n€ momentin e ushtrimit t&€ mjetit juridik.

Kurse, né rastet tjera kur kemi t€ béjmé me mjete juridike ndaj vendimeve qé kané marré
plotfugishmérin€ e tyre, ushtrimi i mjeteve juridike nuk shkakton pezullimin e vendimeve
té tyre.>?’

Pikérisht pér kéto arsye, kemi dy lloje t€ mjeteve juridike, ato t€ rregullta dhe té
jashtézakonshme.

Si¢ thoté penalisti dhe profesori yné Ejup Sahiti pér mjetet e rregullta juridike dhe mjetet e

jashtézakonshme juridike, “kufiri ndarés mes tyre éshté forma e preré e vendimit

gjvgésor 338,

336 Sjlver kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Vendimi i Gjykatés mé 25 mars 1983, paragrafi 113.

337 Rast i tillé éshté ankesa ndaj vendimit me té cilin &shté caktuar masa e paraburgimit. Neni 189, paragrafi
3 i KPPK-sé.

338 Sahiti, Ejup, E drejta e Procedurés Penale, Prishting, 2005, f.223.
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371. Mjetet e rregullta juridike

Mjetet e rregullta juridike jané mekanizmat té cilét atakojné vendimet q€ nuk kané€ marré
formén e preré. Duke gené se vendimet e tilla mund té nxirren né té gjitha fazat e
procedurés penale, ato mund té jené kundérshtimet dhe ankesat qé kané té bé&jné ndaj

vendimeve t€ marra nga gjyqtari i vetém por edhe nga trupi gjykues.

3711  Kundérshtimet ndaj urdhrave

Né procedurén penale t€ shpeshta jané vendimet e l&€shuara nga gjyqtari i procedurés
paraprake.

Gjyqtari gjaté punés sé tij léshon urdhra t€ ndryshém me té cilat prek edhe té drejtat e
paléve né proceduré.

Secili urdhér 1 gjyqtarit t€ procedurés paraprake qé prek té drejtat e t€ démtuarit e ndaj té
cilit éshté ushtruar kundérshtim duhet t€ shqyrtohet nga kolegji shqyrtues i gjykatés sé
njéjte.>*

Afati pér té paraqitur kund€rshtimin éshté dyzet e teté (48) oré prej momentit kur Eshté
nxjerré/pranuar urdhri, kurse afati pér shqyrtimin e kundérshtimit té paraqitur duhet t&
béhet brenda afatit prej dyzet e teté (48) oréve. Kjo rregullohet né nenin 24 t& KPPK-s&.>*
Kurse, ndaj atyre vendimeve té nxjerra né bazé té kundérshtimeve, prapé mund té€ paraqitet
ankesé¢ dhe até né gjykatén e apelit.

Afati pér paraqitjen e ankesés éshté pesé (5) dité sipas nenit 24 paragrafi 6.3*!

Duke gené se ankesa si e drejté qé i1 takon paléve mund té ushtrohet edhe ndaj vendimeve té

gjykatés s€ apelit, por né kété rast me karakter t€ kérkesés.

339Shigo: 93. Smibert, Jon, Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale té Kosovés dhe Kodi i Procedurés
Penale té Kosovés, Departamenti i Drejtésisé i Shteteve té Bashkuara té& Amerikés, Zyra e Zhvillimit dhe
Trajnimit té Prokuroréve Tejogeanik, Ambasada e Shteteve té Bashkuara té& Amerikés, Prishting,
2013.f.10. http://oak-ks.org/repository/docs/Udhezues_i_Kodit_te_Procedures_Penale_976264.pdf,
gasur me daté 4 mars 2016.

340 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.137.

341pg aty, f.137.
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Neni 378 1 KPPK-sé e ka pércaktuar afatin pér té paraqitur kété kérkesé né Gjykatén

Supreme té Kosovés brenda dhjeté (10) ditésh.3+?

3712  Ankesat ndaj aktgjykimeve

Lidhur me ankesén kundér aktgjykimit t€ shkallés sé paré, kemi vetém njé afat ligjor
brenda té cilét mund té paraqitet ankesa. Sipas nenit 380 paragrafi 1, afati pér t€ paraqitur
ankesén &shté pesémbédhjeté (15) dité nga dita e pranimit té aktgjykimit té shkruar.’*

Me rastin e paraqitjes se ankesés ndaj aktgjykimit té shkall€s s€ par€, ankesa e paragitur né

afat e pezullon ekzekutimin e aktgjykimit-karakteri suspenziv i ankesés 3%,

3713. Pérgjigjja né ankesé

Eshté proceduré strikte qé ankesa e ushtruar i paraqgitet/dorézohet gjykatés té cilés e ka
marré¢ aktgjykimin e kundérshtuar.

Gjykata e shkallés s€ paré€ e ka pér detyré q€ 1éndén me ankesé ta pércjell né Gjykatén e
Apelit dhe paraprakisht njé kopje t€ ankesés ua dérgon paléve kundérshtare.

Palét kundérshtare kané té drejté té paragesin pretendimet e tyre duke u pérgjigjur né
ankesé.

Afati pér té paraqitur pérgjigje n€ ankesé, sipas nenit 388 paragrafi 2 i KPPK-s¢ éshté teté

(8) dité nga pranimi i ankesés.>*

342 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit, f.877.

343 pg aty, 1.878.

344 Hoti, Minir & Hajraj, Mentor, Ankesa kundér aktgjykimit té shkallés sé pare, Instituti Gjygésor i Kosovés,
Justicia, Prishting, 2011, f.62.

3455 343, £.920-921.
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3714. Trajtimi i ankesés né Gjykatén e Apelit

Ankesa pasi pranohet dhe analizohet afatshméria e saj dhe ¢€shtje tjera, pasi e njéjta i Eshté
dérguar palés kundérshtare pér té paraqgitur pérgjigje né ankes€, né afatin prej teté ditésh,
Gjykata e shkallés sé paré ia dérgon gjykatés sé shkallés sé dyté ankesén, pérgjigien né
ankesé nése ka dhe té gjitha shkresat tjera té léndés.>*

KPPK-sé nuk e ka pércaktuar né ményré strikte ndonj€ afat ligjor brenda té cilit Gjykata e
Apelit duhet ta trajtoj ankesén/1é€ndén.

Por, pér rastet kur 1 gjykuari gjendet né paraburgim, afati ligjor pér ta trajtuar ankesén €shté
jo mé voné se tre (3) muaj. Ky afat ka t€ b€j€ jo vet€ém me nxjerrjen e vendimit, por me
pérfundimin edhe t€ procedurés administrative, q¢ ka té€ b&j€¢ me kthimin e té gjitha
shkresave gjykatés themelore.

Kjo do té thot€ se afati &shté€ tre (3) muaj q€ vendimi t€ dorézohet né gjykatén e shkallés sé

paré, ashtu si¢ e pércakton neni 405 paragrafi 2 i KPPK-sé.>*’

3715 Trajtimi i masés sé paraburgimit nga Gjykata e Apelit

N¢ rastet kur kemi té€ b&ymé me ankesé ndaj aktgjykimit dhe kur 1 gjykuari gjendet né
paraburgim, kétu dalin disa detyrime shtes€ pér gjykatén e apelit.

Sipas nenit 389 paragrafi 5, gjyqtari raportues i gjykatés sé apelit, brenda afatit prej pesé€ (5)
dité€sh duhet t€ vlerésojé nése ekzistojné apo jo arsyet e mbajtjes té t& gjykuarit edhe mé
tutje né paraburgim.>#8

N¢é té gjitha situatat, éshté e pércaktuar se gjykata e shkallés s€¢ dyté “merr vendim né

seancé té kolegjit apo né shqyrtim gjyqésor’>%.

346 Hoti, Minir & Hajraj, Mentor, Ankesa kundér aktgjykimit té shkallés sé pare, Instituti Gjygésor i Kosovés,
Justicia, Prishting, 2011, f.70.

347 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.968.

348 pg aty, £.923-924.

349 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishtiné, 2010, f.689.
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3 muaj
48 h 48 h 15 dité 8 dité
Urdhérat Shqyrtimi i Aktgjykimet  Pérgjigja né ankesé Trajtimi i ankesés
kundérshtimit né Gjykatén e
Apelit

Tabela 4: Afati i paragqitjes sé mjeteve té rregullta juridike.

372 Mjetet e jashtézakonshme juridike

Edhe pse “si rregull, vendimi gjygésor i formés sé preré éshté definitiv dhe i

pandryshueshém 3>’

, prapé &shté paraparé nga ligjvénési se edhe kéto vendime mund té
atakohen, sepse mund t€ mos jené té drejta. Si mjete t€ jashtézakonshme juridike jané:
kérkesa pér rishikim t& procedurés penale, kérkesa pér zbutje té jashtézakonshme té dénimit

dhe kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé.

3721. Keérkesa pér rishikimin e procedurés penale

Pér tu paraqitur kérkesa pér rishikimin e procedurés penale, éshté pércaktuar afati ligjor 1

cili pércakton se ajo mund té paraqitet brenda afatit prej dy (2) vite.

350pg aty, f.715.
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Kjo céshtje ka té b&jé me dhénien e mundésisé q€ vendimi i formés s€ preré edhé njé heré
té shikohet “me géllim modifikimi apo shfugizimi .

Neni 418 paragrafi 1 e pércakton kété afat, me rastet kur kemi t€ b&jmé me aktgjykim i cili
ka marré formén e preré dhe kur aktvendimi pér pushimin e procedurés penale ka marré
formé té preré.>>?

Pér qgéllime sqaruese, rishikimi i procedurés penale kur aktgjykimi ka marré formén e preré

mund té béhet kur:

1.1. provohet se aktgjykimi éshté mbéshtetur né dokument té falsifikuar ose
né deklarim té rremé té déshmitarit, ekspertit ose pérkthyesit,

1.2. provohet se aktgjykimi éshté pasojé e veprés penale té kryer nga gjyqtari
ose personi qé ka ndérmarré veprimet hetimore;

1.3. zbulohen fakte té reja ose paragiten prova té reja, té cilat veté ose sé
bashku me provat e méparshme ka té ngjaré té arsyetojé pafajésiné e
personit té dénuar ose dénimin e tij sipas njé dispozite mé té buté penale;

1.4. personi pér té njéjtén vepér éshté gjykuar disa heré ose kur disa persona
jané dénuar pér vepér té njéjté té cilén ka mund ta kryejé vetém njé person
ose disa prej tyre; ose

1.5. né rastin e dénimit pér vepér penale né vazhdim ose vepra tjera penale té
cilat sipas ligjit pérfshijné disa veprime té njéjta ose té ndryshme, zbulohen
fakte té reja ose paraqgiten prova té reja qé tregojné se i dénuari nuk ka kryer
veprimin qé éshté pérfshiré né veprén penale pér té cilén ai éshté dénuar dhe
ekzistimi i fakteve té tilla do té ishte me ndikim vendimtar né caktimin e

dénimit. 333 (neni 423, paragrafi 1 i KPPK-sé).

Kurse rishikimi i procedurés penale t€ pushuar me aktvendim té formés s€ preré€, sipas nenit

422 t& KPPK-sé, ndodh kur:

351pg aty, f.716.
352 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.984.
353 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.992-1002.
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“Procedura penale e pushuar né formé té preré para fillimit té shqyrtimit
gjivqésor mund té rishikohet kur prokurori i shtetit térhiget nga aktakuza dhe
vértetohet se térheqja éshté pasojé e veprés penale té keqpérdorimit té
pozités zyrtare té prokurorit té shtetit. Gjaté provimit té veprés penale
zbatohen dispozitat nga neni 423, paragrafi 2. i kétij Kodi.

2. Kur aktakuza hidhet bazuar né mungesé provash té mjaftueshme pér té
mbéshtetur dyshimin e bazuar miré se i pandehuri ka kryer veprén penale té
pérshkruar né aktakuzé dhe nése zbulohen dhe mblidhen fakte dhe prova té
reja, mund té ngritet aktakuzé e re kur kolegji shqyrtues vendos se provat dhe

faktet e reja e arsyetojné kété. 3

Parimisht kérkesa pér rishikim té procedurés penale béhet vetém né favor té€ pandehurit.
Por, né rastet e vecanta kemi edhe rishikim t& procedurés penale qé b&het né dém-kundér té
pandehurit.

Sipas nenit 423 paragrafi 2, n€ két€ rast afati pér njé€ gjé té tillé éshté pesé (5) vite nga koha

kur kemi shpalljen e aktgjykimit t& formés sé preré.>>

3.7.2.1.1. Pérgjigja né kérkesé

Si edhe né rastin e ankesave tjera té rregullta juridike edhe ky mjet i jashtézakonshém
juridik, sé€ bashku me té gjitha mjetet tjera juridike €shté rregull strikt q€ kérkesa/ankesa e
ushtruar i paraqitet/dorézohet gjykatés e cila e ka marré vendimin né€ shkall€ t& paré.

Palét kundérshtare kané té drejté€ té paragesin pretendimet e tyre duke u pérgjigjur né

kérkesé né afatin prej teté (8) ditésh.

354 po aty, £.990-991.
355 po aty, f.1002-1003.
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3722 Keérkesa pér zbutje té jashtézakonshme té dénimit

Kérkesa pér zbutjen e jashtézakonshme té dénimit ushtrohet derisa i gjykuari gjendet né
mbajtje t€ dénimit.

N¢é kété ményré kérkesa mund té paraqitet n€ ¢do kohé gjaté periudhés sa i gjykuari éshté
né vuajtje té dénimit por “kérkesa nuk e pezullon ekzekutimin e dénimit”>°.

N¢ rastet kur 1 dénuari i cili €shté n€ vuajtje t€ dénimit dhe atij 1 kan€ mbetur jo mé shumé
se gjashté (6) muaj deri né pérfundim t€ vuajtjes s€ dénimit, sipas paragrafit 2 t€ nenit 418,
kérkesa nuk mund té paraqitet.®’

D.m.th, kérkesa mund té paraqitet n€ rastet kur t€ gjykuarit i kané mbetur mé¢ shumé se

gjashté (6) muaj burgim.

3723. Keérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé

Kérkesa pér mbrojtje té ligjshméris€ paraqitet brenda afatit ligjor prej tre (3) muajve nga
koha kur aktgjykimi apo aktvendimi ka marré formén e preré. Kjo sipas nenit 418 paragrafi
3 i KPPK-s&.%%8

Edhe né€ kéto raste dalin afate tjera shtesé q€ kané t€ béjné€ me njoftimin e palés s€ kundért
pér ushtrimin e kérkesés pér mbrojtjen e ligjshmérise.

Sipas nenit 435 paragrafi 2 i KPPK-sé, afati ligjor qé€ pala kundérshtare mund t& parages
pérgjigje né kérkesé éshté afati prej pesémbédhjeté (15) ditésh.*>

Afati pér paraqitjen e kérkesés pér mbrojtjen e ligjshmérisé ecé nga dita kur vendimi 1
gjykatés né fjalé i dorézohet t&é pandehurit.>¢°

Né praktike, shpesh ndodh qé Aktgjykimi i1 nxjerr nuk i dorézohet paléve me kohé, andaj,

afati tre (3) muaj llogaritet prej momentit kur palés 1 éshté dorézuar aktgjykimi.

356 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.730.
357 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.984.
358 po aty, .984.

359 pg aty, f.1048-1049.

3606j 357, f.735.
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Kjo sepse aktgjykimi béné pjesé né€ shkresat qé duhet dorézuar personalisht dhe sipas nenit
478 paragrafi 4, afati pér ushtrimin e mjetit juridik rrjedhé nga dita e dorézimit té shkresés

té pandehurit.*¢!

3724. Kthimi né gjendjen e méparshme

Né nenin 447 &shté pércaktuar se kérkesa pér kthim né gjendje t€ méparshme mund té
paragqitet jo mé& voné se tre (3) muaj nga dita kur ka kaluar afati i ankesés.

Pérndryshe, afati pér t€ kérkuar kthimin né gjendjen e méparshme &shté teté (8) teté dité
prej momentit kur kan€ pushuar shkaget qé kané shkaktuar ikjen e afatit pér mjet té rregullt

juridik.362

2 vite .

3 muaj
3 muaj

8 dité
¢do kohé 15 dité
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Tabela 5: Afati i paragqitjes sé mjeteve té jashtézakonshme juridike.

3615j 359, f.1139-1140.
362 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.1072-1073.
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3.8. PERFUNDIME:

I. Afatet q€ kané t€ béjné me privimin e personit nga liria, me ndalimin dhe paraburgimin
do té€ paraqiten né disa pérfundime:
+ Arrestimi:

o Arrestimi €shté momenti kur personi i caktuar éshté privuar nga liria e

1€vizjes, nga mundésia e t€ vepruar lirisht.
+ Ndalimi:

o Ndalimi éshté dyzet€ e teté (48) oré prej momentit t€ arrestimi.

o Aktvendimi mbi ndalimin e personit té arrestuar duhet té I€shohet menjéheré
pas arrestimit, € jo mé voné se gjashté (6) oré.

o Ngé aktvendim shénohet koha e sakté e arrestimit.

4+ Masa e sigurimit-paraburgimi:

o Kérkesa pér caktimin e masé€s s€ caktuar té€ siguris€ ushtrohet brenda njézeté
e katér (24) oréve nga momenti 1 arrestimit t€ personit.

o Fillimi 1 seanc€s dégjimore né gjykaté pér caktimin e masés s€ sigurimit nuk
duhet té kalojé dyzeté e teté (48) oré prej momentit t€ arrestimit.

o Gjykata vendimin e saj lidhur me masén e sigurisé e vendos brenda dyzet e
teté (48) oréve prej momentit kur pérfundon seancén dégjimore.

+ Ankesat qé lidhen me paraburgimin:

o Afati pér ankes€ €shté njézet e katér (24) oré prej momentit té pranimit té
vendimit.

o Kopja e ankesés i1 dorézohet palés kundérshtare g€ t’i jepet mundésia e
pérgjigjes né ankesé, e cila béhet brenda afatit ligjor njézet e katér (24) oré
nga momenti i pranimit t€ ankesés.

o Gjykata e shkallés sé dyté- Gjykata e Apelit vendos lidhur me ankesén
brenda dyzet e teté (48) oréve, prej momentit kur ajo arrin né gjykaté.

+ Kohézgjatja e paraburgimit para ngritjes sé aktakuzés:
o Gjykata fillimisht mund té caktojé paraburgimin pér periudhén kohore njé

(1) muaj nga dita kur éshté arrestuar personi.
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o Mund té zgjatet mé s€ shumti katér (4) muaj para ngritjes s¢ aktakuzés pér
vepra penale dénueshméria e té cilave éshté mé pak se pes€ (5) vjet burgim.

o Mund té zgjatet mé s€ shumti teté (8) muaj pér veprat penale dénueshméria e
té cilave &shté mé shumé se pesé (5) vjet burgim.

o Mund té zgjaté mé s¢ shumti dymbédhjeté (12) muaj, e jashté ¢do rrethane
mé sé& shumti tetémbédhjeté (18) muaj (pér procedura lidhur me veprat
penale té dénueshme mé sé paku pesé (5) vjet burgim, kur rasti éshté i
ndérlikuar i cili ka mé shumé se dhjeté té pandehuré, me aktivitet té
organizuar kriminal, veprat penale té korrupsionit, hetimet té cilat kérkojné
prova té shumta mjeko-ligjore, analiza kontabiliteti apo bashképunime
ndérkombétare).

o Nuk ka afat ligjor qé pércakton ményrén kohore pér secilin vazhdimim veg e
veg.

+ Kohézgjatja e paraburgimit pas ngritjes sé aktakuzeés:
o Paraburgimi mund t€ zgjaté€ deri né pérfundim té procesit gjyqésor.
4 Kohézgjatja e paraburgimit pas shpalljes s€ aktgjykimit:

o Kur kemi dénim me té paktén pes€ (5) vite burgim apo mé shumé, masa e
sigurisé-paraburgimit i vazhdohet té gjykuarit nése ka gené€ né paraburgim,
ose, nése ka gené né liri 1 caktohet masa e paraburgimit.

+ Urdhérarresti:

o ka efekt nj€ vit dhe skadon né mesnatén e dités s€ treqind e gjashtédhjeté e

pesté (365) nga dita e 1€shimit té tij.
II. Lidhur me Institutin e parashkrimit dhe ¢éshtjet q€ dalin nga ky institut, paraqiten né
vazhdim disa nga pérfundime:
+ Parashkrimi éshté vjetérsimi i mundésisé sé ndjekjes penale apo i ekzekutimit té
dénimit t& shqiptuar.
+ Nuk kemi parashkrim pér veprat penale qé kané té bé&jné me gjenocid, me krime té
luftés, krime kundér njerézimit, veprat penale qé jané t€ pércaktuara sipas té€ drejtés
ndérkombétare si té tilla dhe vrasja e réndé- neni 111 1 KPK-sé.

+ Ndjekja penale nuk mund té merret nése kané kaluar:
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o dy (2) vjet nga kryerja e veprés penale t€ dénueshme deri né€ njé (1) vit
burgim ose me dénim me gjobé, si afati mé i shkurtér.

o tridhjeté (30) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me burgim té
pérjetshém, si afati mé i gjaté.

4 Parashkrimi fillon:

o prej dités kur éshté kryer vepra penale.

o kur kemi té€ b&éymé me pasojat té€ cilat shkaktohen mé voné€, pas momentit t&
veprimit, nga koha e shfaqgjes sé pasojés.

o kur kemi té€ béymé me vepra penale té cilat jan€ kryer ndaj personave g€ jané
nén moshén tet€émbeédhjeté (18) vjet, prej dit€s kur viktima e mbush moshén
tet€émbédhjeté (18) vjecare.

+ Parashkrimi ndérpritet:

o Kur kryesi nuk gjendet né Republikén e Kosovés dhe i njéjti €shté i1
paarritshém pér organet.

o Kur ndaj kryesit t€ veprés penale €shté 1€shuar urdhérarresti dhe i njéjti Eshté
né kérkim.

o Kur jan€ duke u zhvilluar hetime nga ana e Prokurorisé dhe ¢€shtja éshté né
procedim e sipér pér té€ siguruar déshmi pérmes ndihmés juridike
ndérkombétare nga jashté Republikés sé Kosovés.

o Kur kryesi €shté n€ negociata pér pranimin e fajésisé pér veprén penale.

o Kur kryesi kryen vepér té re penale e cila pér nga pesha éshté e njéjté apo
mé e réndé.

o Kur kalon dyfishi 1 afatit t€ parashkrimit t&€ ndjekjes penale.

4+ Ekzekutimi 1 dénimit nuk mund té béhet nése kané kaluar:

o dy (2) vjet nga kryerja e veprés penale t€ dénueshme deri né njé (1) vit
burgim ose me dénim me gjobé, si afati mé 1 shkurtér.

o tridhjeté (30) vjet nga kryerja e veprés penale t&€ dénueshme me burgim té
pérjetshém, si afati mé 1 gjaté.

4+ Ekzekutimi i dénimit nuk mund té béhet nése kané kaluar:
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(@]

dy (2) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme deri n€ njé (1) vit
burgim ose me dénim me gjobé.

o tridhjeté (30) vjet nga kryerja e veprés penale t€ dénueshme me burgim té
pérjetshém, si afati mé i gjaté.

o Pér dénimet plotésuese pesé (5) vjet nga dita e plotfuqishmérisé sé
aktgjykimit.

o pér masén e trajtimit t€ detyrueshém tre (3) vjet nga plotfugishméria e
aktgjykimit.

4 Parashkrimi fillon:

o nga momenti kur aktgjykimi e merr formén e preré.

o te dénimet alternative té cilat jan€ revokuar, parashkrimi fillon nga dita kur
vendimi mbi revokimin e dénimit € merr formén e preré.

o dénime té€ cilat zbuten pér shkak té institutit té faljes, si afat pér té€ llogaritur
parashkrimin do t€ merret dénimi i ri.

o Te zbutja e dénimit sipas mjetit t€ jasht€zakonshém juridik, afati i
parashkrimit do té béhet duke marré pér bazé dénimin fillestar.

+ Parashkrimi ndérpritet:

o Né cfarédo veprimi nga organi kompetent me qéllim t€ arritjes sé
ekzekutimit, si¢ jané veprimet operative pér arrestim, kérkesat
ndérkombétare et;.

o Né kéto raste €shté pércaktuar se me ndérprerjen e afatit t& parashkrimit,
krijohet afati iri i parashkrimit.

o ekzekutimi 1 dénimit ndalohet menjéheré né rast té kalimit t& dyfishit té
afatit.

o Ndalimi i ekzekutimit ndodh edhe nése 1 dénuari éshté n€ vuajtje t€ dénimit.

II.  Afatet q€ kané té béjn€ me veprime parapenale, sjellin disa pérfundime:
+ Ligjvénési i ka paraparé disa veprime parapenale qé prokuroria mund t’i ndérmarré
pér t€ siguruar prova edhe para se formalisht t€ fillohet hetimi. Dhe até:

o Aplikimi i masave té fshehta dhe teknike té vézhgimit dhe hetimit.
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+ Urdhrat urgjent g€ léshohen nga Prokuroria duhet té konfirmohet me shkrim nga
gjyqtari i procedurés paraprake né afatin prej tre (3) ditésh.
+ Fillimi i zbatimit t& urdhrave:

o Urdhri duhet té fillojé té zbatohet menjéheré, e mé sé€ largu pesémbédhjeté

(15) dité prej momentit t& 1€shimit.
+ Periudha e aplikimit t&é urdhrit:

o Jo mé gjaté se gjashtédhjeté (60) dit€ve prej datés s€ 1€shimit t& urdhrit
gjyqésor (kur kemi té€ b&ymé me pasojat té€ cilat shkaktohen mé voné, pas
momentit t€ veprimit, nga koha e shfaqjes sé pasojés.)

o Kur pérgjohen edhe persona tjeré té cilét nuk kané qené objekt hetimi, deri
né pesémbédhjeté (15) dité. Ai urdhér mund t€ ripértérihet deri né
néntédhjeté (90) dité.

+ Zgjatja dhe ripértéritja e urdhrit:

o Shumica e masave mund t€ zgjaten mé sé shumti deri n€ gjashté€dhjeté (60)
dité.

o Mund té ripértritet urdhri brenda afatit prej treqindegjashtédhjeté (360) dité
prej momentit e 1€shimit t& urdhrit.

o urdhérat pér masa né vende private mund té zgjaten deri né gjashtédhjeté
(60) dité.

o Ripértérija e urdhrave pér masa né vende private mund té béhet edhe pér
gjashtédhjeté (60) dité té tjera.

+ Njoftimi i personit qé ka gené nén masé:

o Sameé paré€ qé t€ jeté e mundur, e mé s€ largu dymbédhjeté (12) muaj pasi qé
masa ka pérfunduar.

4 Deklaratat né proceduré paraprake:

o té paktén pes€ (5) dité para se t€ merret deklarata apo veprimi i caktuar
duhet t€ njoftohet me shkrim mbrojtési, i démtuari dhe mbrojtési 1 viktimave
lidhur me datén, kohén dhe vendin e marrjes s€ deklaratés.

+ Afatet lidhur me ekspertizat gjygésore:
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o Pér caktimin e ekspertit nga ana e prokurorit palét kané t& drejté qé té
ankohen. Lidhur me kéto gjyqtari i procedurés paraprake vendos brenda
dhjeté (10) ditéve.

o Ekspertizat e kryera duhet t’i ofrohen paléve té paktén pes€ (5) dité para
marrjes s€ deklaratés nga eksperti (nése ai do té merret né pyetje) dhe jo mé
voné se dhjeté (10) dité pas pranimit té raportit.

o Ekspertiza e kryera nga palét tjera duhet t’1 ofrohet prokurorit té shtetit,
katérmbédhjeté (14) ditésh prej momentit kur ka pérfunduar ekspertiza

+ Shkatérrimi i mostrave:

o Mostrat e ekzaminimeve té 1éndimeve trupore dhe fizike shkatérrohen njé
(1) vit prej momentit kur €shté€ marré aktvendimi pérfundimtar né proceduré
gjyqésore.

o Mostrat qé€ kané té€ b&jné me ADN shkatérrohen menjéheré, me mundésiné e
paré€ prej kur éshté kryer ekzaminimi.

+ Afatet lidhur me kontrollimet:

o Urdhri duhet t€ zbatohet brenda afatit prej dyzeté e teté (48) oréve prej
momentit t€ 1éshimit té tij.

o Urdhri duhet té zbatohet né intervalin kohor nga ora 06 e méngjesit deri 22
t€ mbrémyjes.

= Kur kontrollimi i1 filluar brenda afatit 06:00 deri 22:00 nuk ka
mundur té pérfundojé deri n€ ora 22:00, vazhdon derisa té&
pérfundojé.
+ Kontrolli pa urdhér té shkruar:

o Dymbédhjeté (12) oré &shté afati brenda té cilés kohé duhet té njoftohet
gjykata dhe prokuroria pér zbatim té kontrollimit, pér sigurimin e aprovimit
retroaktiv.

+ Afati pér pritjen e avokatit:
o MEé s€ shumti dy (2) oré prej momentit t€ njoftimit té personit pér zbatim té

kontrollit. Pas késaj kontrolli béhet pa prezencén e avokatit.
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IV.  Afatet ligjore pér ngrirjen e asteve dhe urdhrave ndalues sjellin disa pérfundime:
4 Ngrirja e pérkohshme ¢ aseteve nga ana e prokurorisé:
o Urdhri i pérkohshém pér ngrirje t& aseteve ka fuqi vepruese vetém pér
shtaté€dhjeté e dy (72) or€ nga koha e I€shimit t€ tij.
+ Ngrirja e aseteve nga ana e gjykatés:
o Urdhri i gjykatés duhet té I€shohet brenda afatit shtaté€dhjeté e dy (72) oré€,
aq sa vlen urdhri 1 pérkohshém 1 prokurorisé.
o Urdhri vlen tridhjeté (30) dit€ nga koha e 1éshimit t€ tij.
4 Shqyrtimi gjyqésor 1 urdhrit:
o Béhet brenda afati prej tre (3) javésh nga momenti 1 dorézimit t& urdhrit
personit por edhe personave tjera qé kané€ interes né asetin e caktuar.
= Afati pér t€ ushtruar ankes€ kundér urdhrit afatgjaté €shté dhjeté (10)
dit€ nga momenti i l€shimit té tij.
V. Afatet ligjore lidhur me sekuestrimin dhe konfiskimi nxjerrin disa pérfundime:
+ Sekuestrimi i pérkohshém:
o Sekuestrimi i pérkohshém g€ béhet me urdhér té prokurorisé€ zgjat mé sé
shumti pesé (5) dité.
+ Kthimi i sendeve té sekuestruara pérkohésisht:
o Sa mé paré€ g€ té jeté e mundur, prej momentit kur pushojné arsyet pér té
cilat éshté béré sekuestrimi 1 pérkohshém.
o Kur sendi i sekuestruar i takon personit tjetér béhet shpallja-njoftimi publik
pér njé vit kalendarik, qé té lajmérohet pronari legjitim.
4 Konfiskimi i pérkohshém:
o Kérkesa pér masé té pérkohshme duhet té paraqitet mé s¢ largu gjashtédhjeté
(60) dité.
= Urdhri pér masé té pérkohshme t€ sigurisé:
e Aktvendimi mbi kérkesén pér masé t€ pérkohshme duhet té nxirret brenda
afatit prej katérmbédhjeté (14) ditéve nga koha e paraqitjes sé€ kérkesés.
e Urdhrat brenda afatit prej dhjeté (10) dité€ve duhet t’i dérgohen Agjencis€

pér Administrim t€ Pasuris€ s¢ S€kuestruar ose t&€ Konfiskuar (AAPSK).
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e Urdhrat ekzekutohen nga Agjencioni né afatin prej pesémbédhjeté (15)
ditéve.

o Pasuria g€ i nénshtrohet né ményré automatike konfiskimit:

= Prokurori duhet t&€ njoftohet brenda njézeté e katér (24) oréve prej momentit
kur shkatérrohet pasuria e rrezikshme.

VI. Afatet qé kan€ t€ b&jné me hetimet sjellin disa pérfundime:
% Shqyrtimi i detyrueshém i 1éndés:

o Cdo tre (3) muaj prokurori bashké me shefin e tij (kryeprokurorin) duhet ta
shqyrtojné 1€ndén se se hetimi 1 filluar a duhet t€ mbetet 1 hapur akoma apo
t€ vendoset se, ka prova t€ mjaftueshme pér ngritjen e aktit akuzues,
pushimit apo pezullimit t€ hetimit.

o Zyra e Kryeprokurorit té shtetit me datén 29 prill 2016 ka nxjerr Udh€zimin
e detyrueshém pér t€ futur né aplikim dhe pér t€ zbatuar kété detyrim ligjor
si mé larté.

4+ Konfirmimi i propozimit pér ndjekje penale pér veprat qé ndigen sipas propozimit:

o Afati pér té konfirmuar me shkrim propozimin e dhéné né ményré verbale

éshté dyzet€ e teté (48) oré.
+ Hudhja poshté e kallézimit penal:

o Afati pér t€ hudhur poshté kallézimin penal éshté tridhjeté (30) dité prej
momentit kur &shté paraqitur kallézimi.

o Teté (8) dité€ &shté afati pér njoftimin e t&€ démtuarit pér hudhjen e kallézimit
penal.

+ HETIMI PENAL
+ Fillimi:

o Afat ligjor pér fillimin formal té hetimit duhet té jeté tridhjeté (30) dité pre;j
momentit t€ paraqitjes s€ kallézimit penal.

o Zyra e Kryeprokurorit t& Shtetit ka nxjerr Udhézimin A.nr.258/2016 me
datén 29 prill 2016 me té cilin ka obliguar té gjithé prokurorét e shtetit
“...qé brenda afatit prej tre (3) muajsh, nga dita e pranimit té kallézimit
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VIL

penal nése i njéjti me aktvendim nuk éshté hudhur, té nxjerret aktvendimi
per fillimin e hetimit”.

o Kolegjiumi i Gjykatés Supreme, né Mbledhjen (Seancén) e Pérgjithshme t&
datés 29.09.2016 ka nxjerr Mendimin Juridik duke vendosur qé: “ Prokurori
i shtetit, brenda 30 ditésh duhet té vendos: pér informacione shtesé, pér
aplikimin eventual té masave té fshehta té vézhgimit dhe hetimit, hedhjen e
kallézimit penal apo pér fillimin e hetimit”.

o Me datén 27 gershor 2017 Gjykata Supreme ka nxjerr Aktgjykimin PML.nr.
154/2017, duke vepruar pikérisht né dém té€ pandehurit, duke u shkelur
parimin “in dubio pro re” dhe se “...hetimi ligjérisht dhe formalisht fillon né
ditén e nxjerrjes sé aktvendimit pér fillimin e hetimeve...”.

+ Pezullimi:

o Aktvendimi pér pezullimin e hetimit duhet t€ pérmbajé sakté kohén kur
€shté béré pezullimi.

o Periudha g€ pezullohet hetimi nuk llogaritet n¢ afatin e hetimit qé lidhet me
afatin e pérfundimit t& hetimit.

+ Pushimi:

o Kur pushon hetimi brenda teté (8) ditésh njoftohet i démtuari, kurse gjyqtari

1 procedurés paraprake njoftohet “menjéheré”.
+ Pérfundimi:

o Afati pér pérfundimin e hetimeve &shté dy (2) vite nga fillimi 1 hetimeve me
Aktvendimin pér fillim t€ hetimeve.

o Hetimi pérfundon dy (2) vite nga momenti kur hetimi €shté€ filluar/éshté
dashté té fillohet edhe nése nuk ka Aktvendim pér fillim té hetimeve.

+ Zgjatja:

o Hetimi zgjatet deri né gjashté (6) muaj d.m.th, maksimum dy (2) vite e

gjysmé.
+ NGRITJA E AKTAKUZES:
o Aktakuza ngritet brenda afatit t& hetimeve.

Afatet ligjore lidhur me procesin e gjykimit penal nxjerrin disa pérfundime:
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+ Shqyrtimi fillestar:
o Duhet té fillojé n€ afatin prej tridhjeté (30) dité€ve pas ngritjes s€ aktakuzés
pér rastet e rregullta.
o Kur 1 pandehuri €shté né paraburgim fillon jo mé€ voné se pes€émbédhjeté
(15) dité prej ngritjes s€ aktakuzés.
+ Kérkesa pér hudhje té aktakuzés dhe kundérshtimi i provave:
o Jo mé€ voné se tridhjeté (30) dit€ nga mbajtja e shqyrtimit fillestar.
= Ndaj Aktvendimit me té cilén €shté refuzuar kérkesa pér hudhje t&
aktakuzés dhe kundérshtim t€ provave ankes€é mund té paraqitet
brenda pesé (5) dité.
+ Shqyrtimi i dyté:
o Jo mé herét se tridhjeté (30) dité dhe jo mé voné se dyzet (40) dit€ nga dita e
mbajtjes s€ shqyrtimit fillestar.
4 Ndryshimi i aktakuzés nga prokuroria:
o Njé (1) javé nga momenti 1 mbajtjes s€ seancé€s s€ shqyrtimit t& dyté.
+ Seanca pér shqyrtimin e kundérshtimeve té provave dhe kérkesés pér hudhje té
aktakuzeés:
o Jo mé voné se tre (3) javé nga dita kur &shté mbajtur shqyrtimi i dyté.
o Vendim merret jo mé voné se tre (3) javé nga dita e mbajtjes s¢ seancés.
4 Fillimi i shqyrtimit gjyqésor:
o Njé (1) muaj nga data e l1€shimit t&€ urdhrit t€ fundit lidhur me kundérshtimin
e provave apo kérkes€s pér hudhje té aktakuzés.
+ Ftesat pér seancé:
o Sé& paku teté (8) dité para se t&€ mbahet shqyrtimi gjyqésor.
= Shkurtimi 1 afatit mund té béhet mé kérkes€ t€ prokurorit dhe me
pélqim té t& akuzuarit.
+ Paraburgimi:
o Nuk mund t€ kalojé mé& shumé se njé (1) mua;.
4 Pérfundimi i shqyrtimit gjyqésor:
o Néntédhjeté (90) dité para gjyqtarit t€ vetém gjykues.
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o Njéqindenjézet (120) dité para trupit gjykues.
4 Rifillimi i shqyrtimit gjyqésor:
o Kur ka shtyrje mé t€ gjaté se tre (3) muaj té shqyrtimit.
o Kur kemi ndérprerje té€ shqyrtimit mé shumé se teté (8) dité.
+ Zgjatja e afateve pér pérfundim té shqyrtimit gjyqgésor:
o Vazhdimi éshté tridhjeté (30) dit€ dhe mund té pérs€ritet. Dmth, nuk ka afat
pérfundimtar.
4 Procesverbali i shqyrtimit gjygésor:
o Dubhet té pérpilohet menjeheré n€ momentin e kryerjes s€ veprimit
procedural gjyqésor.
o Kur veprime procedurale kryhen né ményrén audio ose video procesverbali
pérpilohet n€ afatin prej tre (3) ditéve.
= Edhe ky afat mund té shtyhet deri né pesémbédhjeté (15) dité
+ Shpallja e aktgjykimit:
o Mé sé largu tre (3) dité prej momentit t€ seancés gjyqésore me té cilén
shpallet 1 pérfunduar gjykimi.
+ Pérpilimi i aktgjykimit:
o Pesémbédhjeté (15) dit€ nga momenti i shpalljes sé tij, kur 1 akuzuari i
gjykuar éshté shpallur fajtor dhe gjendet né paraburgim.
o Tridhjeté (30) dité né rastet tjera.
o Gjashtédhjeté (60) dité€ né rastet mé t&é ndérlikuara dhe até me leje té
kryetarit t€ gjykatés.
+ Afatet lidhur me urdhrin ndéshkimor:
o Teté (8) dité pér t& paraqitur kundérshtim ndaj urdhrit.
4 Céshtjet né rigjykim:
o Samé paré€ qé t€ jeté e mundur, né ditét e para té lira.
VIII Afatet ligjore lidhur me mjetet juridike nxjerrin disa pérfundime: =
Kundérshtimet ndaj urdhrave:

o Dyzet e teté (48) oré prej momentit kur éshté nxjerré/pranuar urdhri.
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= Shqyrtimi i kundérshtimit nga kolegji shqyrtues duhet té béhet brenda
afatit prej dyzet e teté (48) oréve.
= Afati pér paraqitjen e ankesés ndaj vendimit té kolegjit shqyrtues éshté
pesé (5) dité, né Gjykatén e Apelit.
o Kérkesa né Gjykatén Supreme paraqitet brenda dhjeté (10) ditéve.
4+ Ankesa ndaj aktgjykimeve:
o Pesémbédhjeté (15) dit€ nga dita e pranimit t€ aktgjykimit t€ shkruar.
4 Pérgjigjja né ankesé:
o Teté (8) ditéve nga pranimi 1 ankesés.
4 Trajtimi i ankesés né Gjykatén e Apelit:
o Jo mé€ voné se tre (3) muaj, kur i1 gjykuari gjendet né paraburgim.
4 Trajtimi i masés sé paraburgimit:
o Pesé (5) dit€ pér té vlerésuar nése ekzistojn€ apo jo arsyet e mbajtjes té t&
gjykuarit edhe mé tutje né€ paraburgim.
+ Kérkesa pér rishikimin e procedurés:
o Dy (2) vite prej aktgjykimit t&€ formés s€ preré dhe aktvendimit pér pushimin
e procedurés penale.
o Pesé (5) vite nga koha kur kemi shpalljen e aktgjykimit t€ formés sé preré,
pér kérkesé n€ dém té pandehurit.
+ Kérkesa pér zbutje té jashtézakonshme té dénimit:
o Né ¢do kohé gjaté periudhés sa 1 gjykuari &shté né vuajtje t&€ dénimit.
4 Kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé:
o Tre (3) muaj nga koha kur aktgjykimi apo aktvendimi ka marré formén e
preré.
= Pérgjigje né kérkes€ mund té paraqitet brenda pesémbédhjeté (15)
ditéve.
+ Kthimi né gjendjen e méparshme:

o Jo mé voné se tre (3) muaj nga dita kur ka kaluar afati 1 ankesés.
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KAPITULLI IV

4. AFATET DHE ZBATIMI I TYRE SIPAS KODIT TE
DREJTESISE PER TE MITUR

41. ASPEKTE TE PERGJITHME TE KODIT TE DREJTESISE PER TiE MITUR

Procedura penale e cila rregullon téré€ procesin penal qé ka té béjé me kryerjen e veprave
penale, detyrimisht nuk ka mundur t€ anashkaloj rastet g€ kané t€ béjn€ me t& mitur.

Kéto raste jané t€ natyrés sé ndjeshme, kur kihet né konsideraté miréqenia e t€ miturit né
raport me veprén penale, kryerésit tjeré dhe té gjitha rrethanat tjera té rastit.

Andaj, “qéllimi i drejtésisé pér té mitur pércaktohet i atillé qé té sigurojé miréqenien e té
miturve dhe qé masat dhe dénimet e shqiptuara ndaj té miturve té jené né propocion me
nevojat pér largimin nga rruga e kriminalitetit dhe edukimi i tyre 3.

Qé né dispozitat e para t& KPPK-s€, né nenin 21 paragrafi 2, éshté e pércaktuar se Kodi 1
Drejtésisé pér t& Mitur (KDM) éshté ai ligj qé do té rregullojé materien me té mitur.>¢*

Kodi 1 Drejtésis€ pér t€ mitur €shté nxjerr n€ frymén e Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Kosovés, KPK, KPPK, LESP si dhe akteve dhe instrumenteve ndérkombétare duke
paraparé dispozitat e karakterit material, procedural dhe ekzekutiv pér rregullimin e
procedurés penalo-juridike pér kryerésit e mitur té veprave penale.®®

KDM do t€ vije né konsideraté né rastet kur 1 pandehuri éshté f&mij€, viktima éshté fémijé
apo edhe déshmitar, atéheré sipas nenit 27 t& KPPK-s€, procedura “rregullohet me Kodin e
Drejtésisé pér té Mitur ose Ligjin pérkatés 3%

Né vazhdim do té paraqesim né pika té shkurtra vetém disa aspekte mé kryesore pér té
miturit, sepse, pjesa tjetér e procedurés éshté e ngjajshme me té rriturit.

Sipas KDM-sé té€ kaluar, ka qené e pércaktuar se “Dispozitat e Kodit Penal té Kosovés,

Kodit té Procedurés Penale té Kosovés, Ligjit mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale dhe té

3%3 Doracaku pér pérgatitjen e provimit té jurisprudencés, Ministria e Drejtésisé, Prishting, 2009, f.157.
364 Sahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.130.

365 Collaku, Hashim, Roli i prokurorit té shtetit né procedurén penale, Bot.2, Prishting, 2013, f.152.

366 5j 364, .141.
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¢do ligji tjetér relevant do té zbatohen pér té miturit, pérpos rasteve kur me kété Kod éshté
rregulluar ndryshe % .

Kurse, sipas dispozitave t¢ KDM aktual n€ nenin 6-Zbatimi subsidiar i ligjeve tjera, éshté
pércaktuar se “Ndaj kryesit té mitur té veprés penale dhe fémijéve viktima apo déshmitare,
né procedurén penale, né ¢éshtjet té cilat nuk jané rregulluar ndryshe mé kété Kod,
pérshtatshmérisht zbatohen dispozitat e Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Kodit té

Procedurés Penale dhe té Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, si dhe dispozitat

tjera penalo juridike”.

42, Arrestimi dhe ndalimi

Privimi nga liria duhet t€ jeté mjeti 1 fundit q€ aplikohet pér fémijét.

Neni 4 paragrafi 4 dhe neni 60, e ka definuar detyrimin ligjor g€ nése ndodh privimi nga
liria 1 fémijéve, atéheré “privimi nga liria shqiptohet vetém si mjet i fundit dhe do té
kufizohet né afatin mé té shkurtér té mundshém”.

Pikérisht neni 60 paragrafi 4 1 KDM-sé e pércakton se arrestimi dhe ndalimi, n€ krahasim
me t& rriturit, t€ dyjat bashké nuk mund té kalojé periudhén kohore mé shumé se
njézetekatér (24) or&>%%,

Nése brenda késaj kohe nuk caktohet masa e sigurimit i mituri lirohet. Ligjvénési ka
paraparé se kéto masa nuk mund t€ zgjasin mé shumé se 24 oré€, ashtu gé, pas kalimit té
késaj periudhe, policia ose duhet ta liroj€ té miturin ose duhet g€ rastin t’ia procedojé
gjyqtarit pér t& mitur t€ gjykatés kompetente, 1 cili konform Kodit t& Procedurés Penal,
mund té marré aktvendim mbi caktimin e paraburgimit.>®’

Po ashtu, neni 60 paragrafi 2 i KDM-sé€, e parasheh njé detyrim ligjor t€ vecanté, detyrimin

e kontrollimit mjekésor t€ t&€ miturit para paragqitjes sé kérkesés pér caktim té paraburgimit,

pavarésisht se a ka apo nuk ka shenja t€ probleme shéndetésore. Ky kontroll béhet me

367 KDM, Prishting, 2010, n.5.
368 Gj né 307, .159.
369 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.782.
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qéllim g€ t€ vlerésohet gjendja e pérgjithshme mjekésore e tij se a mund ta pérballojé

masén e paraburgimit.

43. Paraburgimi

Paraburgimi mund t’i caktohet t& miturit n€ pajtim me dispozitat q€ vlejné pér té rriturit dhe
duhet té tentohet qé t’1 shmangemi aplikimit t€ tij nga ana e gjykatés.

Paraburgimi duhet té caktohet vetém né rrethana té€ vecanta, e qé€ ato rrethana kané mé sé
shumti karakter preventiv.

Pér shkak té ndjeshmérisé dhe pér shkak té karakterit g€ duhet té ket€ masa e sigurisé,
“gjykatat pér té mitur dhe organet hetimore duhet té gézojné prioritetin mé té larté pér njé
proceduré té shpejté pér kohé sa mé té shkurtér té paraburgimit”’".

Teorikisht ligjvénési 1 ka pércaktuar disa detyrime té vecanta g€ dalin pér gjykatén. Né
nenin 61 paragrafi 2 éshté pércaktuar se 1 mituri mund t€ mbahet né paraburgim deri né
tridhjeté dit€ prej dit€s kur éshté arrestuar.

Pas kétij afati i mituri mund t€ mbahet né paraburgim né€ bazé té aktvendimit té kolegjit pér
t& mitur mbi vazhdimin e paraburgimit.’”!

Vazhdimi i paraburgimit mund té b&het mé s€¢ shumti deri gjashtédhjeté (60) dit€ dhe até
gjaté fazés pérgatitore. Kurse, pas ngritjes s€ propozimit paraburgimi mund té zgjatet deri
néntédhjeté (90) dité, e qé kjo duhet t& béhet nga kolegj gjyqtarésh.>”?

N¢€ raport me kohézgjatjen e paraburgimit, neni 68 paragrafi 2 i KDM-s¢ té kaluar e kishte
pércaktuar se paraburgimi pér t€ mitur nuk mund té vazhdohej mé& shumé se dymbédhjeté
(12) muaj nga momenti i arrestimit.

Kurse tani Kodi i ri, e ka béré shkurtimin e afatit t€ paraburgimit, ku né€ dispozitén e nenit
63 paragrafi 2 tani e pércakton se “...i mituri nuk mund té mbahet né paraburgim mé shumé

se njéqind e tetédhjeté (180) dité nga momenti i privimit nga liria”.

370T& drejtat e njeriut: Pérmbledhje e instrumenteve ndérkombétare, Véllimi i paré, Pérkthyes llir Dugolli,
Prishting, 2004, f.348.

371 Doracak pér pérgatitjen e provimit té jurisprudencés, Ministria e Drejtésisé, Prishting, 2015, f.341.

3725j né 3009, f.160.
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Pavarésisht se si rrjedh hetimi dhe procedura penale, me arritjen e periudhés kohore prej
gjashté (6) muajve, i paraburgosuri duhet té lirohet.

Pra, Kodi i Drejtésisé aktual éshté mé i favorshém né€ raport me té drejtat e f€mijéve,
sidomos pér afatet dhe kohézgjatje e privimit nga liria.

Prapé se prap€, éshté shumé problematike qé c¢éshtja e paraburgimit aplikohet shumé
shpesh dhe né rrethana pér té cilat masat tjera alternative do t€ ishin t€ mjaftueshme, ashtu
g€ hulumtime t€ ndryshme kané€ nxjerr pérfundimin se “disa té mitur ishin subjekt té
periudhave té zgjatura té paraburgimit” 37 dhe se “lidhur me té dyshimtit e mitur,
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut obligojné qé ‘“‘arrestimi, paraburgimi
apo burgimi i fémiut duhet té ndérmerret si masé e fundit... dhe pér kohén mé té

shkurtér’37?,

4.3.1. Rishqyrtimi i paraburgimit

Kolegji 1 gjyqtaréve pér té mitur, sipas nenit 61 paragrafi 3 1 KDM-sé, e kané detyrim ligjor
g€ masén e paraburgimit e kané pér detyrim gé ta rishqyrtojn€ n€ seancé gjyqésore brenda
afatit kohor-mé sé largu tridhjeté (30) dité prej momentit té caktimit t€ paraburgimit.

Pér dallim nga té rriturit, ku vazhdimi i paraburgimit béhet pa seancé dégjimore, njé gj€ e
till€ te t&€ miturit béhet me seancé dégjimore pér té vendosur lidhur me vazhdimin a jo té
masés s€ paraburgimit.

Rishqyrtimi 1 till€é béhet n€ seancé dégjimore né praniné e t€ miturit, mbrojtésit té tij dhe

prokurorit.”> N& até seancé marrin pjesé edhe dy anétarét poroté té gjykatés pér té mitur.

373 Raport i Sekcionit t& Monitorimit té Sistemit Ligjor (SMSL) dhe Shtylla e Il e UNMIK-ut (Oganizata pér
Siguri dhe Bashépunim né Evropé-OSBE), Prishtiné, 2000, f.2.
https://www.osce.org/sq/kosovo/13054?download=true, gasur me daté 11 shkurt 2016.

374 po aty, f.32

375 Doracak trajnimi pér avokatét né fushén e drejtésisé pér fémijé, Prishtiné, 2012, f.125. http://www.oak-
ks.org/repository/docs/doracak_trajnimi_p%C3%ABr_avokat%C3%ABt_n%C3%AB fush%C3%ABn_e_dr
ejt%C3%ABsis%C3%AB_p%C3%ABr_f%C3%ABmMij%C3%AB_945304.pdf, qasur me daté 27 prill 2015.
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Ky rishikim &shté paraparé me qéllim t€ mbrojtjes sé t&€ drejtave té t&€ miturit, n€é ményré qé

ai t& mbahet né paraburgim vetém né situata kur kjo paraqitet e domosdoshme.>®

44. Seanca pérgatitore

KDM e ka pércaktuar se procedura pérgatitore me té cilén do té procedohet ¢€shtja penale
ndaj t€ miturit duhet té pérfundoj€ né afat sa mé té shkurtér.

Sipas nenit 57 t€ KDM-s¢ afati 1 rregullt pér t€ pérfunduar procedurén pérgatitore €shté
gjashté (6) mua;.

N¢ rast se brenda kétij afati nuk mund t€ pérfundojé procedura pérgatitore, prokurori 1
shtetit duhet “¢’i dorézojé gjyqtarit pér té mitur lutje té arsyetuar me shkrim pér vazhdimin

e procedurés pérgatitore’”’.

4.4.1. Njoftimi i mbrojtjes pér procedurén pérgatitore

Prokuroria e ka detyrim ligjoré qé ta njoftojé mbrojtjen pér géllimin g€ ka pér ta pérfunduar
procedurén.

Njoftimi b&het me qéllim q€é mbrojtjes t’i ofrohet mund€sia pér té€ paraqitur kérkesat
eventuale g€ mund t€ keté ajo lidhur me sigurimin e provave pér té cilat ajo vleréson se do
té€ kishin réndé€si pér ¢éshtjen penale.

Afati pér ta paralajméruar mbrojtjen €shté t€ paktén pes€émbédhjeté (15) dité€ para datés kur
prokuroria mendon-planifikon ta pérfundojé procedurén pérgatitore. Sipas nenit 58 té
KDM-s€, “Prokurori i shtetit 15 dité para se ta pérfundojé procedurén pérgatitore, e

njofton mbrojtésin e té miturit pér géllimin e tillé”’®,

376 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.783.
377po aty, f.787.
378 Doracak pér pérgatitjen e provimit té jurisprudencés, Ministria e Drejtésisé, Prishting, 2015, f.344.
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45. Procedura e ndérmjetésimit

Né nenin 9 t& KDM éshté pércaktuar procedura e ndérmjetésimit q¢ mund té aplikohet né
rastin kur kemi t€ b&jmé me t& mitur.

Sipas kodit té kaluar, afati pér t€ pérfunduar procedurén e ndérmjetésimit ka qené e
pércaktuar se nuk mund té kalojé néntédhjeté (90) dité nga momenti kur &shté marré
vendimi.

Tani me kodin né fuqi, n€ nenin 9 paragrafi 7, afati ésht€ shkurtuar n€ tridhjeté (30) dité.
N¢€ raport me kété€ situaté juridike, Késhilli Prokurorial 1 Kosovés me daté 25 prill 2019 ka
miratuar edhe njé rregullore t€ veganté me té cilén e pércakton se Procedura e
ndérmjetésimit nuk mund t€ zgjas€ mé tepér se tridhjeté (30) dit€ nga dita e nxjerrjes sé

aktvendimit t& prokurorit pér referimin e rastit né proceduré té ndérmjetésimit.>”

46. Shqyrtimi gjyqésor

N¢ bazé té propozimit t€ ushtruar nga ana e prokurorisé, gjykata kujdeset g€ né€ afat sa mé
té shkurtér té caktojé dhe té fillojé shqyrtimin gjyqésor.

Pasi t’1 keté béré pérgatitjet e nevojshme ai jep urdhér me té cilin cakton datén, orén dhe
vendin ku do t& mbahet seanca pér shqyrtim gjyqésor.*%°

N¢€ nenin 64 paragrafi 2 t&¢ KDM-sé, ligjvénési e ka pércaktuar afatin ligjor pér té caktuar
shqyrtimin gjyqésor, i cili nuk duhet t€ kaloj€ teté (8) ditéshin prej momentit t€ pranimit té
propozimit. Kjo ndodh “nése gjyqtari pér té mitur nuk merr aktvendim pér hedhjen e
propozimit ose transferin e ¢éshtjes né gjykaté tjetér >,

Nuk ka ndonjé afat t&€ veganté i cili do t€ pércaktonte sakté se brenda cilés kohé do t€ duhe;j

té pérfundonte procesi gjyqésor ndaj t& miturit.

379 Rregullore e Késhillit Prokurorial i Kosovés, nr.04/2019 pér procedurén e ndérmjetésimit té rasteve nga
prokuroria, Prishting, 2019, neni 22.

380 Hajdari, Azem, Procedura penale, Komentar, Prishting, 2010, f.788.

381 Doracak pér pérgatitjen e provimit té jurisprudencés, Ministria e Drejtésisé, Prishting, 2015, f.345.
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Parimisht nuk duhet t& keté zvarritje t€ paarsyeshme té procesit gjyqésor dhe gjykata duhet
té kujdeset q¢€ té evitojé ¢do pengesé t€ g€ do ta pengonte té kishte proces t& rregullt dhe pa
vonesa.

Edhe me ligjet e kaluara qé i1 kané parapriré¢ KDM-s€ ka gené e pércaktuar q€ “gjvkimi i

filluar i njé té mituri, té pérfundohet sa mé shpejt qé té jeté e mundur’%

, por raporti i
cekur 1 OSBE 1 vitit 2000 “ka vérejtur se né disa raste té té miturve, gjykatat kané déshtuar
té veprojné me shpejtésiné e kérkuar duke marré parasysh rastin se duhet siguruar se
paraburgimi i té miturve mbahet sa mé shkurt*%

N¢ praktiké, t€ réndomta jané rastet té cilat me vite t€ téra zvarriten dhe nuk pérfundojné
me kohé rastet, saqgé edhe 1 mituri qé ka kryer veprén penale, fundin e procesit do ta
pérfundojé 1 rritur.

Rast 1 tillé €shté procesi gjyqésor 1 Gjykatés Themelore né€ Prishtin€, Departamenti pér té
Mitur 1 evidentuar me PM.nr.186/15, ku Propozimi 1 Prokuroris€ Themelore né Prishting,
Departamenti pér t€ Mitur, pér Shqiptimin e masés institucionale edukative-Dérgimi né
institucionin edukativo-korrektues €shté dorézuar né gjykat€ me datén 16 tetor 2015
nr.PPM.nr.350/2015. Ky proces né shkall¢ té€ paré ka pérfunduar me datén 6 néntor 2017
dhe até me aktin e pranimit té€ fajésis€. Po t€ mos ishte pranimi i fajésisé procesi do té
zvarritej akoma mé shumé.

N¢ kété rast, n€ momentin e kryerjes s€ veprés njéri nga t€ miturit ka qené 1 moshés 15
vjecare kurse n€ momentin e shqiptimit t€ masé€s ka pasur 18 vite e njé¢ muaj.

Zvarritja e gjaté e proceseve gjyqésore ndaj t&€ miturve nuk &shté problematiké vetém né
Kosové.

Njé gjé e tillé shihet si preokupim edhe né Shqipéri dhe pér kété arsye shumé hulumtime té
ndryshme jané béré dhe béhen pothuaj ¢do dité.

Pérfundimet e t€ gjitha hulumtimeve mund té themi se nxjerrin njé preukupim, se:

382 Raport i Sekcionit t& Monitorimit té Sistemit Ligjor (SMSL) dhe Shtylla e Il e UNMIK-ut (Oganizata pér
Siguri dhe Bashépunim né Evropé-OSBE), Prishtiné, 2000, f.33.
383 pg aty, f.35.
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“Hetimet paraprake qé zhvillohen né ngarkim té fémijéve béhen me hapa
shumé té ngadalté nga Prokurorét dhe Oficerét e Policisé Gjyqgésore, duke
injoruar dhe mosrespektuar né kété meényré té drejtat dhe interesin mé té

larté té fémijéve .

47. Pérpilimi i vendimit gjyqésor

Vendimi gjyqésor me té cilin vendoset ¢€shtja penale duhet t€ pérpilohet me shkrim dhe
afati pér ta bér€ njé gjé€ t& tillé &shté tet€ (8) dité nga momenti i shpalljes s€ tij.

Kjo situaté juridike éshté e rregulluar me dispozitén e nenit 68 paragrafi 5 1 KDM-sé. Kurse
pér rastet e ndérlikuara brenda 15 ditésh nga dita e shpalljes sé tij.>%

Rasti 1 zgjatjes sé€ kétij afati, sipas nenit 68 paragrafi 5 1 KDM-s€, duhet té béhet me
njoftimin dhe lejen e kryetarit t&€ gjykatés.

48 Ankesa ndaj vendimit gjyqésor

Neni 69 paragrafi 1 1 KDM-sé, e ka pércaktuar afatin pér té paraqitur ankesén ndaj vendimit
gjyqésor, pavarésisht se a kemi t€ béjmé me aktvendim apo aktgjykim, “brenda afatit prej 8
ditéve nga dita e pranimit té aktvendimit ose aktgjykimit 3%,

Po ashtu, e vecanté n€ rastin me t€ mitur €sht€ se i mituri nuk mund t€ hjek doré nga
ushtrimi 1 ankesés.

49. Parashkrimi i ekzekutimit té dénimit

Edhe pse parashihet se “burgimi pér té mitur duhet té ndikojé pozitivisht né té miturin

pérmes mbrojtjes, ndihmés dhe mbikéqyrjes pér ta parandaluar recidivizmin” 37

384 Raport alternativ pér konventén e té drejtave té fémijéve té OKB-sé&, Shqipéria, Revista 26, Tirané&, 2006,
f.48.

385 Doracak pér pérgatitjen e provimit té jurisprudencés, Ministria e Drejtésisé, Prishtiné, 2015, f.348.

386 pg aty, f.348.
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fatkeqésisht né praktiké nuk shihet né kété ményré. Kjo vértetohet edhe me rastin e
ekzekutimit t& dénimit me burgim pér t€ mitur ku jané pércaktuar afatet ligjore brenda té
cilés periudhé ekzekutimi i dénimit do té parashkruhet.

N¢é kété situaté juridike krahasuar me kodin e kaluar, ka ndryshime né dém t€ t€ miturve.
Me nenin 36 té kodit t&€ kaluar afatet ishin t€ atilla qé ekzekutimi i dénimit me burgim nuk

mund té béhet, nése kishin kaluar:

“1.1. pesé (5) vjet nga vendimi i formés sé preré me té cilin éshté shqiptuar
burgim pér té mitur pér mé shumé se pesé (35) vjet;

12 tre (3) vjet nga vendimi i formés sé preré me té cilin éshté shqiptuar
burgim pér té mitur pér mé shumé se tre (3) vjet dhe

13. dy (2) vjet nga vendimi i formés sé preré me té cilin éshté shqiptuar

burgimi pér té mitur deri né tre (3) vjet”.
Kurse tani me nenin 103 té€ KDM-sé kemi kéto afate:

1.1. dhjeté (10) vite nga dénimi i formés sé preré me dénim me burg pér té
mitur mbi pesé (5) vite;
1.2. pesé (5) vite prej dénimit té formés sé preré me dénim me burg pér té
mitur mbi tre (3) vite;
1.3. tre (3) vite nga dénimi i formés sé preré me dénim me burg pér té mitur
mbi njé (1) vit; dhe
1.4. dy (2) vjet nga forma e preré e dénimit me burg pér té mitur deri né njé
(1) vjet”.
Duke ju referuar dispozités s€ nenit 6 t&€ KDM-s€ qé ka té béjé me zbatimin e Kodit Penal té
Republikés s€¢ Kosovés, Kodit té€ Procedurés Penale, Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale, si dhe dispozitat tjera penalo juridike, pér ¢éshtjet té cilat nuk jané rregulluar me

KDM, konstatohet se parashkrimi i ndjekjes dhe ekzekutimit mund t&€ ndérprerehet. Ka

387 Xhambazi, Minire, Ekzekutimi i burgimit pér té mitur, Prishting, 2018, f.240. http://jus.igjk.rks-
gov.net/689/1/Ekzekutimi%20i%20burgimit%20p%C3%ABr%20t%C3%AB%20mitur_Ship%2C%20nr.%201
8.pdf, gasur me daté 2 shkurt 2019.
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ndérprerje edhe pse né KDM kjo ¢éshtje nuk €éshté paraqitur né ményré decidive, por kjo
rregullohet nga dispozita e cekur mé sipér, neni 6 i KDM-sg.

N¢ njé rast té tillé, Gjykata e Apelit e Kosovés ka konfirmuar se:

"Oéndron fakti se sipas nenit 36 3% té Kodit té Drejtésisé pér té mitur
parashihet se denimi me burgim pér té mitur nuk mund té ekzekutohet pasi qé
té keté kaluar periudha kohore prej 5 viteve nga vendimi i formés sé preré me
té cilin éshté shqiptuar burgim pér té mitur pér mé shumé se 5 (pesé) vite.
Mirépo, me kété kod nuk éshté specifikuar fillimi dhe ndérprerja e afateve té
parashikimit té ekzekutimit té dénimit respektivisht afati relativ dhe absolut i
parashkrimit té dénimit. Ndérsa, konform dispozités sé nenit 5 té Kodit té
Drejtésisé pér té Mitur, dispozita e Kodit Penal, Kodit t¢ Procedurés penale
té Kosovés dhe Ligjit mbi ekzekutimin e sanksioneve penale dhe ¢do ligji

tjetér relevant do té zbatohen pér té miturit, pérpos rasteve kur me kété kod
n389

éshté rregulluar ndryshe.

Lartésia e dénimit té shqiptuar Afati i Afati i Parashkrimit
Parashkrimit
Kodi i ri
Kodi i vjetér
Burgim mé shumé se S vite 5 vite 10 vite
Burgim mé shumé se 3 vite 3 vite 5 vite
Burgim deri 3 vite 2 vite 3 vite

2 vite pér burgim deri 1 vit

Tabela 6: Afatet e parashkrimit té ekzekutimit té dénimit pér t€ mitur.

38 Neni 36 i KDM-sé té kaluar ka rregulluar ¢éshtjen e Parashkrimit té& ekzekutimit t& burgimit pér té mitur.
389 Aktvendimi pér Papranueshméri i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé& Kosovés Nr.ref.:RK 1189/18,

daté 30 janar 2018. http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2018/02/ki_75_17 av_shq.pdf, gasur me daté
24 shkurt 2018.
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410. PERFUNDIME:

Afatet ligjore lidhur me Kodin e Drejtésisé pér t€ Mitur nxjerrin disa pérfundime:
+ Arrestimi dhe ndalimi:

o Arrestimi dhe ndalimi, t€ dyjat bashké, nuk mund té kalojé periudhén kohore mé

shumé se njézetekatér (24) oré.
+ Paraburgimi:

o nuk mund t€ vazhdojé mé shumé se njéqind e tetédhjeté (180) dit€ nga momenti i

arrestimit.
+ Rishqyrtimi i paraburgimit:
o Kolegji i gjyqtaréve pér té mitur e kan€ pér detyrim gé ta rishqyrtojné né€ seancé
gjyqésore brenda afatit kohor-mé s€ largu tridhjeté (30) dit€ prej momentit té

caktimit t& paraburgimit.
+ Seanca pérgatitore:

o Afatiirregullt pér t€ pérfunduar procedurén pérgatitore éshté gjashté (6) muaj.

4+ Njoftimi i mbrojtjes pér procedurén pérgatitore:

o Prokuroria e ka detyrim ligjoré g€ ta njoftojé¢ mbrojtjen pér qéllimin qé ka
ajo pér ta pérfunduar procedurén, t€ paktén pesémbédhjeté (15) dité€ para
datés kur planifikon ta pérfundojé procedurén pérgatitore.

4+ Procedura e ndérmjetésimit:
o Brenda tridhjeté (30) ditéve nga momenti kur €shté marré vendimi.
4 Shqyrtimi gjygésor:
o Shqyrtimi gjyqésor duhet té caktohet brenda teté (8) ditéve prej momentit t&
pranimit t€ propozimit.
+ Pérpilimi i vendimit gjyqésor:
o [Eshté teté (8) dité nga momenti i shpalljes.
o Ng ¢éshtjet mé t&€ ndérlikuara mé sé largu pesémbédhjeté (15) dité.
4 Ankesa ndaj vendimit gjyqésor:

o Eshté teté (8) dité nga momenti i pranimit t& vendimit.

4+ Parashkrimi i ekzekutimit té dénimit:
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dhjeté (10) vite nga dénimi i formés s€ preré me dénim me burg pér t€ mitur
mbi pesé (5) vite.

pesé (5) vite prej dénimit t€ formés sé preré me dénim me burg pér té mitur

mbi tre (3) vite.

tre (3) vite nga dénimi i formés s€ preré me dénim me burg pér t&€ mitur mbi
njé (1) vit dhe

dy (2) vjet nga forma e preré e dénimit me burg pér t€ mitur deri n€ njé (1)

vjet.
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KAPITULLI V

5. AFATET LIDHUR ME KOMPENSIMIN E PERSONAVE TE
ARRESTUAR APO Ti DENUAR PA ARSYE DHE
REHABILITIMIN E T DENUARVE

Fatkeqésisht jo rrallé ndodh g€ persona té caktuar arrestohen pa arsye, pa bazé ligjore, té
njéjtit apo té tjeré t€ dénohen pa arsye. Kéta persona kané té drejté t€ kérkojn€ kompensim.

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, né nenin 5 e ka pércaktuar se:

"kushdo qé ka gené viktimé e arrestimit ose paraburgimit né kundérshtim me
dispozitat e kétij neni, ka té drejté té detyrueshme pér kompensim". Sipas
kétij té fundit, "Kur njé person ... éshté dénuar pér njé vepér penale dhe kur
mé pas dénimi i tij éshté pérmbysur ... pér shkak se ... ka pasur déshtim té
drejtésisé, personi qé ka pésuar dénim si rezultat i njé dénim i tillé do té

kompensohet sipas ligjit "**°

Dénimi i personave té caktuar né t€ ardhmen mund t’iu sjell pasojé né jeté, sidomos né
karrierén e tyre dhe né€ realizimin e t€ drejtave té tyre si ¢do qytetar tjetér.

Pér kété arsye, rehabilitimi 1 t€ dénuarit i cili ka t€ b&j€ me aktin e shlyerjes s€ dénimit nga
evidencat penale béhet me gé€llim g€ 11 njéjti t€ mos trajtohet si person i d€nuar mé paré.
Pasoja mé t€ médha do t€ kishim edhe te shtresat e varféra tek té cilét ato pasoja do té ishin
“afatgjate edhe né vitalitetin e familjeve... "**'té tyre, jo vec personit konkret.

Ligjvénési e ka paraparé qé kjo e drejté pér rehabilitim dhe kompensim iu takon vetém

personave té€ cilét kan€ réné ndesh me ligjin pér heré té paré.

3%0Tiberg, Hugo, Compensation for wrongful imprisonment, Stockholm Institute for Scandianvian Law 1957-
2010, Stockholm, 2010, f.481. http://www.scandinavianlaw.se/pdf/48-28.pdf, gasur me daté 27 prill
2016.

331 Mauer, Marc & Chesney-Lind, Meda, INVISIBLE PUNISHMENT, The Collateral Consequences of Mass
Imprisonment, New York, 2002, f.27.
https://www.urban.org/sites/default/files/publication/59901/1000557-Invisible-Punishment-An-
Instrument-of-Social-Exclusion.PDF, gasur me daté 24 prill 2017.
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S1. Paragqitja e kérkesés pér kompensim démi i personave té arrestuar apo dénuar
pa arsye

Kérkesa pér kompensim démi paraqitet né organin publik kompetent né€ 1€min e ¢éshtjeve
gjyqésore. Kjo ¢éshtje rregullohet me nenin 526 t& KPPK-sé.

Fillimisht kérkesa i paraqitet organit publik kompetent, i cili ka detyré administrative, e qé
éshté Késhilli Gjygésor 1 Kosovés, Zyra e Pranimit t€ Sekretariatit,dhe até pér rastet qé

kané t€ béné kur:

“... 1 akuzuari éshté liruar nga akuza ose me té cilin éshté refuzuar akuza apo
nga forma e preré e aktvendimit me té cilin hudhet aktakuza ose pushohet
procedura. Kur pér ankesé vendos gjykata mé e larté, e drejta pér
kompensim parashkruhet pas tri (3) vitesh nga dita e marrjes sé vendimit nga

gjvkata e tillé 3%’

Afati pér té paraqitur kérkesén fillon t€ ecé prej momentit q€ &shté vértetuar se kemi té
b&ymé me démin e shkaktuar me veprimet e organit shtetéror, prokuroris€ apo gjykatés.
Kérkesa duhet té paraqitet brenda afatit kohor tre (3) vjet nga marrja e formés sé preré€ e

vendimit, e me “kalimin e kétij afati, kérkesa nuk pranohet” >

5.1.1. Kompensimi i démit

Késhilli Gjyqgésor éshté 1 detyruar qé t€ ofrojé ofertén reale pér kompensimin e démit palés
s€ démtuar. Afati pér t€ arritur marréveshjen pér kompensim €shté€ mé s€ largu tre (3) muaj
nga dita e paraqitjes sé kérkesés sé tillé.

Nése nuk arrihet njé gjé€ e till€, pala mund té€ ushtrojé menjéheré padin€ pér kompensimin e

démit né gjykaté civile, né proceduré kontestimore.

332 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.1218-1219.
333 yendim Unifikues Penal nr.3, daté 27.03.2003, Gjykata e Larté, Tirané.
www.gjykataelarte.gov.al/web/nr_3_dt_27 3 2003_82.doc, qasur me daté 23 maj 2016.
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Kompensimi i démit béhet pér personat e dénuar ose té arrestuar pa arsye dhe personat e
dénuar ose té arrestuar pa arsye nga baza e masé€s s€ sigurisé-arrestit sht€piak. Kompensimi
1 paraburgimit dhe arrestit shté€piak béhet me té njéjtén lartési, e q€ kjo ményré kompensimi
dallon né krahasim me Shqipériné e cila e rregullon ndryshe kété situaté juridike.

N¢é Shqipéri, “Periudha e arrestit né shtépi kompensohet nisur nga té njéjtat kritere sikurse
burgimi, por masa e kompensimit té caktuar nuk duhet té jeté mé e madhe se njé e dyta e
shumés sé caktuar pér burgimin***,

Eshté interesant fakti qé ka té béjé edhe me lartésiné e dénimit té pércaktuar sipas nenit 10
par.l dhe nenin 12 par.l t€ Udhézimit Administrativ pér zbatimin e procedurés pér
kompensimin e démit pér personat e dénuar ose té arrestuar pa arsye. Sipas kétij udhézimi
shuma g€ kompensohet né emér t€ kompensimit t€ démit material/fitimin e humbur dhe
jomaterial/moral éshté pesémbédhjeté (15) euro.

NEé rastet kur personi e ka déshmuar me kontraté t€ punés lartésin€ e pagés, ai do t€ paguhet
deri né lartésiné e shumés bruto té pagés, pastaj shpenzimet pér avokat, pér vizita té
familjes, dérgimit t& pakove dhe transportit.>>

N¢ rastet e dénimit me gjob€, ose zé€vend€simit t€ dénimit me burg né dénim me gjobé
“njézet (20) Euro gjobé llogaritet me njé (1) dité burgim”, sipas nenit 43 paragrafi 3 i
KPK-sé.

Pra, shteti éshté duke vepruar n€ ményré té padrejté ndaj qytetaréve né rastin e vlerésimit t&
vlerés sé€ nj€ dite burgim.

N¢ rastin kur dé€shiron té b&jé kompensimin e llogarit njé dit€ burgimi 15 euro, kurse kur
déshiron té zévendésojé njé dit€ burgimi detyron qytetarin té paguajé shumén 20 euro pér
njé dité burgim.

Edhe pse juristét thoné se “¢do dité qé ka géndruar né paraburgim, né burgim, apo hegje

tjetér té lirisé i llogaritet (kompensohet) 20 EUR %%, njé gjé e tillé pra nuk ndodh.

394 Ligji nr.9381, daté 28.4.2005 pér kompensimin e burgimit té padrejté, Tirané, 2005, n.6.

3%5 Shiko: Udhézimi Administrativ (04/2015) pér zbatimin e procedurés pér kompensimin e démit pér
personat e dénuar ose té arrestuar pa arsye, daté 10.11.2015. http://www.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/Igsl/UDHEZIM%20ADMINISTRATIV%2004%202015%20PER%20ZBATIMIN%20E%20PRO
CEDURES%20PER%20KOMPENSIMIN%20E%20DEMIT.pdf, gasur me daté 13 néntor 2015.

3% Salihu, Ismet & Zhitija, Hilmi & Hasani, Fejzullah, Kodi penal i Republikés sé Kosovés, Komentar, Bot.|,
Prishtiné, 2014, f.288.
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52. Rehabilitimi i té dénuarve

Né té drejtén penale me rehabilitim nénkuptohet kthimi i té drejtave personit t& dénuar pasi
ta keté mbajtur dénimin...edhe shlyerja e dénimeve nga evidenca e té ndéshkuaréve.*’

Me kalimin e afateve té caktuara kohore dénimi i evidentuar né evidencat e gjykatés duhet
té shlyhet né ményré automatike, né até ményré qé “shprehet sipas fugisé sé ligjit >%°.

N¢ praktiké kjo gjé nuk ndodh dhe kjo detyron gjithmoné qytetarét q€ t’1 drejtohen veté
gjykatés me kérkesé té vecanté pér ta realizuar kété té drejté.

E para nénkuptohet se duhet t€ kryhet sipas detyrés zyrtare dhe njihet si rehabilitimi ligjor,

kurse e dyta ka t€ b&j€ me kérkesén e pal€s dhe njihet si rehabilitimi gjygésor.

5.2.1. Shlyerja e dénimit nga evidenca-Rehabilitimi ligjor

Rehabilitimi ligjor paraqitet n€ ményré automatike (ex lege) me kalimin e kohés sé caktuar
pas dénimit t€ mbajtur, me kusht qé personi i dénuar gjaté késaj periudhe t&€ mos kryejé
vepér té re penale.’

Kodi Penal 1 Kosovés (KPK), né nenin 96, ka pércaktuar afatet t& cilat duhet té kalojn€ né
até ményré q€ dénimi t€ mund té shlyhet nga evidenca e personave té dénuar.

Dénimi shlyhet nga evicenca e té ndéshkuarve né€ afatin e caktuar, prej kur €shté mbajtur
dénimi, parashkruar apo falur, n€se i dénuari brenda atij afati nuk kryen vepér té re
penale.*%

Afatet kohore do vijné n€ konsideraté vetém nése personi i dénuar nuk kryen ndonjé vepér

té re penale dhe atéheré “rehabilitimi paraqitet me kalimin e kohés sé caktuar "

“2.1. njé (1) vit nga dita e plotfugishmérisé sé aktgjykimit né rastin e

veérejtjes gjyqésore ose té lirimit nga dénimi;

3%7Po aty, f.323.

3%8 po aty, f.323.

3%9po aty.

40053lihu, Ismet, E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme, Prishtiné, 2003, f.555.
401 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.1206.
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2.2, njé (1) vit nga dita e skadimit té periudhés sé verifikimit né rastin e
dénimit me kusht;

2.3. njé (1) vit nga dita e mbajtjes sé dénimit, parashkrimit ose pérfundimit
me falje ose me ndryshim né ligj né rast té dénimit me gjysmeéliri;

24. tre (3) vjet pas mbajtjes sé dénimit, parashkrimit ose pérfundimit me
falje ose me ndryshim té ligjit né rastin e dénimit me burgim deri né njé
(1) vit, dénimit me gjobé ose dénimit plotésues;

2.5. pesé (5) vjet nga dita e mbajtjes sé dénimit, parashkrimit ose pérfundimit
me falje ose me ndryshim té ligjit né rastin e dénimit me burgim prej njé
(1) deri né tre (3)vjet;

2.6. teté (8) vjet nga dita e mbajtjes sé dénimit, parashkrimit ose pérfundimit
me falje ose me ndryshim té ligjit né rastin e dénimit me burgim prej tre
(3) deri né pesé (5) vjet;

2.7. dhjeté (10) vjet nga dita e mbajtjes sé dénimit, parashkrimit ose
pérfundimit me falje ose me ndryshim té ligjit né rastin e dénimit me
burgim prej pesé (5) deri né dhjeté (10) vjet;

2.8. pesémbédhjeté (15) vjet nga dita e mbajtjes sé dénimit, parashkrimit ose
pérfundimit me falje ose me ndryshim té ligjit né rastin e dénimit me

burgim prej dhjeté (10) deri né pesémbédhjeté (15) vjet.”

Kjo e drejté ligjore nuk vlen pér rastet kur kemi t€ b&jmé me dénimet me burgim mbi
pesémbédhjeté (15) vjet burgim dhe pér rastet kur kemi té b&jmé me burgimin e pérjetshém
dhe pér kéto situata “dénimi nuk mund t’i shlyhet %,

Po ashtu, kjo e drejté nuk vlen as pér rastet kur kemi t& b&jmé me dénimet plotésuese dhe
masat e trajtimit t€ detyrueshém té cilat jané duke u zgjatur akoma. Dmth, nuk kané

pérfunduar akoma.

40253lihu, Ismet & Zhitija, Hilmi & Hasani, Fejzullah, vep.cit., f.324.
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5.2.2. Shlyerja e dénimit nga evidenca-Rehabilitimi gjyqésor

Ligjvénési e ka pércaktuar edhe njé mundési qé personi i dénuar t€ mund ta b&jé shlyerjen e

dénimit nga evidenca edhe para kalimit té afatit ligjor t& paraqitur si mé larté.

Derisa rehabilitimi ligjor béhet né bazé t& ligjit (ipso lege), pér rehabilitimin gjyqésor

vendos gjykata né bazé té kérkesés sé té ndéshkuarit.*>

Kusht pér té realizuar kété€ t€ drejté €shté kalimi 1 gjysmés s€ afatit t€ rehabilitimit ligjor,

dhe kusht 1 domosdoshém qé personi nuk ka kryer vepér te re penal gjaté késaj kohe.

Kjo do té€ thot€ se duhet té kalojn€ kéto afate ligjore pér tu arritur rehabilitimi gjyqésor dhe

até “né bazé té vendimit té gjykatés™**:

a) gjashté (6) muaj nga dita e plotfuqishméris€ sé aktgjykimit né rastin e
vérejtjes gjyqésore, lirimit nga dénimi, skadimit t& periudhés sé verifikimit
né rastin e dénimit me kusht ose nga dita e mbajtjes s€ dénimit,

parashkrimit ose pérfundimit me falje**®

ose me ndryshim né€ ligj né€ rast té
dénimit me gjysméliri;

b) njé vit e gjysmé (1.5) pas mbajtjes s¢ dénimit, parashkrimit ose
pérfundimit me falje ose me ndryshim té ligjit né rastin e dénimit me
burgim deri n€ nj€ (1) vit, dénimit me gjobé ose dénimit plotésues;

¢ dy vite e gjysmé (2.5) nga dita e mbajtjes s& dénimit, parashkrimit ose
pérfundimit me falje ose me ndryshim té ligjit né rastin e dénimit me
burgim prej nj€ (1) deri né€ tre (3)vjet;

¢) katér (4) vjet nga dita e mbajtjes s€ dénimit, parashkrimit ose pérfundimit
me falje ose me ndryshim té€ ligjit n€ rastin e dénimit me burgim prej tre
(3) deri né pesé (5) vjet;

d) pesé (5) vjet nga dita e mbajtjes s€ dénimit, parashkrimit ose pérfundimit
me falje ose me ndryshim té ligjit n€ rastin e dénimit me burgim prej pesé

(5) deri né dhjeté (10) vjet;

403 pg aty, f.325.

404pg aty.

405 Rregullore (p) nr. 02/2017 pér kriteret dhe procedurat pér faljen e personave té dénuar, Republika e
Kosovés-Presidenti, Prishting, 2017, n.4, p.1.3.

172



Afatet dhe zbatimi i tyre né procedurén penale né Kosové

dh) shtat€ vjet e gjysmé (7.5) nga dita e mbajtjes sé dénimit, parashkrimit ose
pérfundimit me falje ose me ndryshim té ligjit n€ rastin e dénimit me

burgim prej dhjeté (10) deri n€ pesémbédhjeté (15) vjet.

Gjykata né rastin e vendosjes pér shlyerje mund té kérkojé vler€sime pér sjelljen e té
dénuarit pas vuajtjes s¢ dénimit, natyrén e veprés penale té kryer dhe rrethana tjera qé€ i
vleréson gjykata t€ réndésishme. Kéto jané té pércaktuara né nenin 97 t&€ KPK-sé.

N¢€ rastet kur té€ njéjtit person 1 jané shqiptuar shumé dénime, mund té shlyhen dénimet

vetém né t€ njéjtén kohé dhe até nése jan€ plotésuar kushtet pér shlyerjen e secilit prej

tyre. 406

5.2.3. Shlyerja e dénimit né rastet kur organi administrativ nuk vepron

Si¢ éshté cekur mé lart€, organi kompetent né gjykatén kompetente €shté ajo q€ duhet té
merr aktvendim mbi shlyerjen e dénimit nga evidencat, ashtu q€ “dénimi i shlyer nuk
shénohet né certifikatén e léshuar té bazuar né evidencén e dénimeve pér realizimin e té
drejtave té individéve...personi té cilit i éshté shlyer dénimi nuk konsiderohet i dénuar né
kuptimin e ploté té fjalés "

Ky vlerésim 1 tillé béhet me g€llim qé té respektohet dinjiteti dhe té drejtat e njeriut, sepse
“evidenca e té ndéshkuarve éshté lloj dhe formé e ndérhyrjes né té drejtat e njeriut "%,
Edhe pse afati ligjor q€ organi publik kompetent 1 1€misé€ sé ¢é€shtjeve gjyqésore pér té
nxjerr vendimin &shté tridhjeté (30) dit€ n€ bazé té kérkesés té t&€ dénuarit, kjo dispozité nuk
zbatohet né praktiké.*%’

Pasi qé kjo gjé nuk ndodh né Kosové, atéheré pala- personit t€ dénuar i duhet g€ té kérkojé

nga gjykata t€ nxjerr vendimin e duhur. Kjo rregullohet me nenin 521 t€ KPPK-s¢€ dhe
kérkesa 1 drejtohet gjykatés e cila ka marr Aktgjykimin né shkallé té paré.

406 53lihu, Ismet, E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme, Prishtiné, 2003, f.556.
407 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.1212.

408 53lihu, Ismet, E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme, Prishtiné, 2003, f.555.
4095j 397, £.1206-1207.
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Edhe pér kété nuk ka ndonjé afat té pércaktuar se kur duhet t€ marré vendimin gjykata, por
kjo duhet t€ jeté pa vonesé, sa mé paré.

N¢ rastet kur gjykata refuzon kérkesén pér shlyerjen e dénimit nga evidenca, atéheré i
dénuari ka té drejté q¢€ ta pérsérisé kérkesén pasi té kalojné dy (2) vite nga momenti-dita kur
aktvendimi refuzues ka marré formén e prerég.*!?

Kjo situaté rregullohet me nenin 523 paragrafi 7 i KPPK-s¢.

410 5ahiti, Ejup & Murati, Rexhep & Elshani, Xhevdet, vep.cit., f.1211-1212.
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5.4. PERFUNDIME

Afatet ligjore lidhur me lidhur me kompensimin e personave té arrestuar apo dénuar pa
arsye nxjerrin disa pérfundime:
+ Paraqitja ¢ kérkesés:
o ME s€ largu tre (3) vjet prej formés sé preré t€ vendimit.
4+ Kompensimi i démit:
o Afati pér té arritur marréveshjen pér kompensim éshté€ mé sé¢ largu tre (3)
muaj nga dita e paraqitjes sé€ kérkes€s pér kompensim démi.
Afatet ligjore lidhur me rehabilitimin e t€ dénuarit nxjerrin disa pérfundime:
4+ Shlyrja e dénimit nga evidenca- rehabilitimi ligjor:
o Nése personi i dénuar nuk kryen ndonjé vepér té re penale dhe até brenda
afateve:
= Njé (1) vit nga vérejtja gjyqésore ose lirimi nga dénimi dhe...
= Pesémbédhjeté (15) vijet nga dénimi me burgim prej dhjeté (10) deri
né pesémbédhjeté (15) vjet.
=  P&r veprat mbi pes€émbédhjeté (15) vjet burgim nuk ka rehalibilitim.
+ Shlyrja e dénimit nga evidenca- rehabilitimi gjyqésor:
o Kalimi i gjysmés s€ afatit t& rehabilitimit ligjor dhe
o Personi nuk ka kryer vepér te re penale.
+ Shlyrja e dénimit kur organi administrativ nuk vepron vet:
o Organi brenda tridhjeté (30) dité n€ bazé t& kérkesés té t€ dénuarit duhet nxjerr
vendim.

o0 Ngé rast refuzimi, pérséritja e kérkesés béhet pasi té kalojné dy (2) vite nga

momenti-dita kur aktvendimi refuzues ka marré€ formén e preré.
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KAPITULLI VI

6. ROLI DHE NDIKIMI I INSTITUCIONEVE TE NDRYSHME NE
ZBATIMIN E AFATEVE PROCEDURALE

Institucionet Publike t€ Kosovés, po ashtu edhe organizatat e ndryshme jogeveritare bashké
me mediumet e ndryshme, pa dyshim g€ kané ndikim t€ madh né punén e gjyqésorit.

N¢ kété ményré institucionet shtetérore si¢ éshté Gjykata Kushtetuese, Avokati 1 Popullit,
Késhilli Gjyqgésor etj, pothuaj ¢do dit€ merren me céshtje t€ réndésishme qé lidhen me
punén e gjyqésorit.

Qytetarét e Kosovés te kéto institucione shpesh gjejné té€ vet€ém rrugé pér té realizuar té
drejtat e tyre té cilat rrezikohen t€ shkelen dhe t€ mosrealizohen.

Pér kété arsye né vazhdim do té paragesim disa nga kéto institucione dhe disa raste té cilat
tregojné inkorporimin e kétyre institucioneve né lidhje me afatet ligjore procedurale penale.
Te institucionet publike ata shohin se éshté vendi 1 duhur ku ata do t€ mund t€ realizojné té
drejtat e veta, kurse te shoqgéria civile dhe mediat shohin se do t€ gjejné pérkrahjen dhe

presionin né€ gjyqésor pér realizim té drejtave.

6l. GJYKATA KUSHTETUESE E KOSOVES

Gjykata Kushtetuese €shté themeluar né€ janar té vitit 2009, gati njé vit pasi Kosova ka
shpallur Pavarésiné e saj me 17 shkurt 2008.

GJK paraget kontrollin mé t€ larté “mbi pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv né Kosové dhe
éshté arbitri mé i larté pér interpretimin e dispozitave kushtetuese pér mbrojtjen e té

drejtave dhe lirive té njeriut... éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosovés™!!.

M1 http://www.gjk-ks.org/?cid=1,1, gasur me daté 27 janar 2015.
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Duke gené se qytetarét mund t€ jené t€ pakénaqur me vendimet gjyqésore té cilat vleré€sojné
se jané t€ padrejta, ata mund té kérkojné€ né gjykatén kushtetuese konstatimin e shkeljeve té
drejtave té tyre té garantuara me kushtetuté.

Ky éshté géllimi dhe misioni q€ ka “Gjykata Kushtetuese né respektim té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut né fokus té saj ka patur dhe parimin kushtetues té barazisé sé individéve
pérpara ligjit 1.

Gjykata Kushtetuese &shté autoriteti pérfundimtar n€ Republikén e Kosovés pér
interpretimin e Kushtetutés dhe t€ pérputhshméris€ sé ligjeve me Kushtetutén. Ajo siguron
funksionalitetin e institucioneve t€ vendit né pajtim me Kushtetutén dhe garanton mbrojtjen
e té drejtave dhe té lirive individuale té garantuara me Kushtetuté.*!3

Né kéto raste, €sht€ me réndési q€ t€ merret né konsideraté respektimi 1 afateve ligjore si
pér procedimin e kérkesave né€ gjykatén kushtetuese, po ashtu edhe afatet tjera lidhur me

trajtimin e kétyre ankesave.

6.1.1. Paraqitja e kérkesés

Veté fillimi i procedurés para Gjykatés Kushtetuese béhet pérmes paraqitjes sé kérkesés né
gjykaté e cila duhet té paraqitet me shkrim né Sekretariné e Gjykatés Kushtetuese.

Kjo kérkesé€ e gytetarit, e cila ka t& béjé me mbrojtjen juridike pér shkeljet e pretenduara té
t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, lirive individuale t€ garantuara me Kushtetuté mund té
béhet vetém nése jané shterrur té gjitha mjetet juridike t& pércaktuara me lig;j.

Dubhet té€ jené shfrytézuar té gjitha rrugét ligjore né€ tri nivelet e gjykatave, asaj themelore, té
apelit dhe supremes, e atéheré té parashtrohet kérkesa né GJK pér té vlerésuar

kushtetutshmériné.

412 Figlim i Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese Shqiptare, Bashkim Dedja, né Konferencén ndérkombétare té
mbajtur né Indi, 9-12 dhjetor 2011.
http://www.gjk.gov.al/web/3_fjalim_roli_i_gjykates_kushtetuese_ne_forcimin_e_shtetit_te_se_drejtes_
1190.pdf, gasur me daté 19 prill 2014.

413 http://gjk-ks.org/gjykata-kushtetuese/roli-dhe-pergjegjesite/, gasur me daté
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Kérkesa e tillé duhet té paraqitet brenda afatit prej katér (4) muajve pasi qytetarit i €shté
dorézuar vendimi gjyqgésor i shkallés sé fundit.*!*
N¢ rastet kur kemi kérkesa té€ paraqitura pas afatit t€ pércaktuar, GJK nxjerr vendim me té

cilén deklaron kérkesén e papranueshme, me arsyetimin se:

“Gjykata konkludon se kérkesa e parashtruesve éshté dorézuar pas afatit
ligjor prej 4 (katér) muajsh.Gjykata rikujton se qéllimi i afatit ligjor prej 4
(katér) muajsh, sipas nenit 49 té Ligjit dhe sipas rregullit 36 (1) (c) té
Rregullores sé punés, éshté qé té promovojé siguri ligjore, duke siguruar qé
rastet qé kané té béjné me ¢éshtje kushtetuese té trajtohen brenda njé
periudhe té arsyeshme dhe se vendimet e méparshme nuk jané vazhdimisht té
hapura pér t'i kontestuar (Shih, rastin O'Loughlin dhe té tjerét kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, Kérkesa nr. 23274/04, GJEDNJ, Aktvendimi i 25
gushtit 2005, shih, edhe: rastin nr.KI140/13, Ramadan Cakiqi, Aktvendim

pér papranueshmériné, té 17 marsit 2014, paragrafi 24°*1°

6.1.2. Afati pér kthimin né gjendjen e méparshme

Ndodh gé€ qytetari nuk e paraqget kérkesén né GJK brenda afatit prej katér (4) mua;.

N¢ kéto rast, né nenin 50 té Ligjit pér GJK, né rastet kur parashtruesi pa fajin e tij nuk e ka
paraqitur kérkesén brenda afatit t€ pércaktuar, ai mund té paraqes kérkesén pér kthim né
gjendjen e méparshme.

Kérkesén pér kthim né€ gjendjen e méparshme ka t& drejté ta béjé brenda afatit prej
pesémbédhjeté (15) ditéve nga momenti i ménjanimit t€ pengesés qé ka shkaktuar humbjen
e afatit. Por gjithsesi, nése ka kaluar njé (1) vit nga momenti-dita kur ka pérfunduar afati i
pércaktuar atéheré nuk ka té drejté qytetari té paraget kérkesén e tillé pér kthim né gjendjen

e méparshme.

414 Ligji nr.03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Prishting, 2008, n.49.
415 Aktvendimi pér Papranueshméri i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés A.ref.:RK 1063/17, 15
maj 2017 (http://gjk-ks.org/repository/docs/gjk_ki_114_16_shq.pdf, gasur me daté 22 maj 2017).
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Kérkesa e tillé duhet té jet€ e arsyetuar miré pér tu pranuar kthimi né€ gjendjen e
méparshme, né té€ kundértén ajo do té refuzohet.
Né ményré té till€ e ka refuzuar GJK kérkesén e paraqitur pas afatit dhe nuk ia ka pranuar

arsyetimin palés kérkuese. GJK ka vendosur pér papranueshméri té kérkesés pikérisht se:

“Gjykata vleréson se né rastin konkret nuk jané plotésuar kushtet pér kthim
né gjendje té méparshme, si¢ éshté pércaktuar né nenin 50 té Ligjit, sepse
parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur ta arsyetojé kérkesén e tij dhe nuk ka
ofruar prova qé tregojné se si dhe pse pa fajin e tij nuk ka gené né gjendje té
parashtrojé kérkesén brenda afatit té pércaktuar. Gjykata konstaton se
kérkesa e parashtruesit éshté gartazi e pabazuar, né pajtim me nenin 50 té

Ligjit dhe rregullin 36 (1) d) dhe 36 (2) té Rregullores sé punés”*'°.

6.1.3. Procedimi i kérkesés sé paraqitur

Kérkesat paraqiten brenda afatit t€ pércaktuar né€ sekretariné e GJK, e cila né€ afatin
kohor/menjéher€ i regjistron ato.

Nuk &shté pércaktuar ndonjé kohé€ se kur do té fillojé puna né€ baz€ t& kérkesés, por kjo
kuptohet se menjéheré, né momentin e paré t€ mundshém kopja e kérkesé€s 1 dérgohet palés
kundérshtare, institucionit ndaj té cilit €shté paraqitur kérkesa.

Pala kundérshtare ka afatin dyzet e pesé (45) dité nga momenti i pranimit t€ kopjes sé
kérkesés pér té paraqitur pérgjigje n€ kérkesé.

N¢€ rast se pérgjigja n€ kérkesé nuk &shté e qarté ose e kompletuar, gjyqtari raportues i
cakton njé afat tjetér e i cili nuk mund t€ jeté mé gjaté se pesémbédhjeté (15) dité, pér ta
qartésuar apo plotésuar pérgjigjen né kérkesé.

Gjyqtari raportues ka té drejté té kérkojé prova shtesé nése kjo &shté e nevojshme pér té

vlerésuar lejueshmériné dhe themelésiné e kérkesés.

416 Aktvendimi pér Papranueshméri i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés, A.ref.:RK 864/2015, 01
dhjetor 2015. (http://gjk-ks.org/repository/docs/gjk_ki_25 15 shq.pdf, gasur me daté 1 shkurt 2016).
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Pasi t€ jené kryer kéto veprime procedurale, at€heré €shté afati prej tridhjeté (30) dité€sh kur
gjyqtari raportues i dérgon kolegjit shqyrtues raportin pér kérkesén dhe pérgjigjen né
kérkesé té paléve té interesuara.*!’

Kur Kolegji shqyrtues vendos pér pranueshmériné e kérkesés, até€ vendim e dorézon brenda
tridhjeté (30) dit€sh pasi g€ éshté pranuar nga gjyqtari raportues.

N¢ rastet tjera, varésisht nga ¢é€shtja dhe nevoja eventuale pér sigurim té informacioneve
shtesé nga palét. Pasi sillen ato informacioni, afati prej tridhjeté (30) dité€sh do té€ ec€ nga ai
moment.

Pér t€ sqaruar n€ detaje ¢é€shtjet qé€ kan€ té b&né me afatet, Gjykata Kushtetuese p&rmes
rregullores s€ punés e ka pércaktuar ményrén e llogaritjes s€ afateve kohore.

Né Rregullin 30*!8, Llogaritja e periudhés kohore, éshté pércaktuar se:

“Periudha kohore, e pércaktuar né Kushtetuté, né Ligj dhe né kété
Rregullore té punés, llogaritet si mé poshté:

(1) Kur periudha shprehet me dité, ajo duhet té llogaritet duke filluar nga
dita pasuese pasi kishte ndodhur njé ngjarje;

) Kur periudha shprehet me javé, ajo pérfundon me kalimin e dités sé njéjté
té javés me ditén gjaté té cilés ka ndodhur ngjarja ose veprimi pér té cilin
duhet té llogaritet periudha kohore;

(3) Kur periudha shprehet me muaj, ajo pérfundon me kalimin e dités sé
njéjté kalendarike té muajit me ditén gjaté té cilés ka ndodhur ngjarja ose
veprimi pér té cilin duhet té llogaritet periudha kohore;

@) Kur periudha shprehet né muaj dhe né dité, sé pari llogariten muajt e
ploté e pastaj ditét;

() Kur periudhat llogariten, periudhat pérfshijné té shtunat, té dielat dhe
festat zyrtare;

47 Ligji nr.03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Prishting, 2008, n.22.

418 Me Rregulloren e punés e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr.50/2015, e datés 3 mars
2015 kjo situate ka gené e rregulluar me nenin 27. (http://gjk-
ks.org/repository/docs/gjkk_rregullore_e_punes_2015_shg.pdf, gasur me datén 5 gershor 2016
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() Ndryshe, nése periudha pérfundon té shtunén, té dielén ose né ndonjé
festé zyrtare, ajo do té vazhdojé deri né fund té dités sé paré té punés qé vjen

pas saj. "

62 KESHILLI GJYQESOR I KOSOVES

Keéshilli Gjyqésor 1 Kosovés éshté Institucion 1 cili €shté krijuar me Ligjin pér Késhillin
Gjyqésor nr.03/L-223, shtator 2010, e q€ q€llimin kryesor e ka sigurimin e njé “sistemi té
drejtésisé té pavarur, té drejté, apolitik, té qasshém, profesional dhe té paanshém i cili
pasqyron natyrén shumé etnike té Republikés sé Kosovés dhe zbaton Kushtetutén si dhe
parimet e pranuara ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore.”**’
Keéshilli duke gené i pavarur né punén e vet, ai ka rolin mbikqyrés dhe disa nga
kompetencat dhe pérgjegjésit e tij jané t€ rénditura n€ nenin 4 t& ligjit t& pér Késhillin
Gjyqésor, ku disa nga ato jané€: sigurimi i pavarésis¢ dhe paanshméris€ sé€ sistemit gjyqésor;
shpallja e rregulloreve mbi transferimin dhe procedurén disiplinore pér gjyqtaré;
organizimin dhe mbik&qyrjen e funksionimit t& duhur t€ gjykatave; sigurimin e vlerésimeve
té rregullta periodike mbi ngarkesén e léndéve té gjykatave ashtu g€ té€ sigurohet
funksionimi efikas i gjykatave; mbikéqyrjen e inspektimit gjyqésor, administrimit gjyqésor
dhe nxjerrjen e rregulloreve té€ brendshme pér gjykatat n€ pérputhje me ligjit ekzistues.

N¢é kété ményré, roli 1 KGJK-sé i cili ka vizionin kryesor g€ t€ kemi njé sistem gjyqésor i
cili vepron né ményré té pavarur, té drejté pér t&€ gjithé, qé &shté funksional dhe gé pa
dyshim pérmes dhénies s€ llogarisé pér punén e tij, ai do t& munt té jeté edhe efikas.

Efikasiteti ka té b&j¢ drejtpérdrejt edhe me faktorin afat-kohé e arsyeshme pér kryerjen e

punéve nga gjyqésori.

419 Rregullorja e punés e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr.01/2018, e datés 31 maj 2018.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16599, qasur me datén 11 gusht 2018.
420 Ligji pér Késhillin Gjygésor nr.03/L-223, Prishtiné, 2010, n.3.
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Kété qéndrim Késhilli Gjygésor e ka né€ fagen zyrtare té tij ku potencon se ““ Qéllimi yné
éshté gé gjykatat té jené sa mé afér qytetarit dhe qé secili gé drejtohet né gjykaté té keté
trajtimin e duhur sipas ligjit"**!,

Kosova ka kaluar né€ kohé té véshtira si shtet i ri dhe eksperimental i vendeve té huaja qé
kan€ administruar até, ashtu g€ si ¢€shtje me prioritet akoma shihet mundésia e reduktimit
té 1&ndéve té cilat vlerésohen si té vjetra, e té cilat, veté fjala e vjetér déshmon se nuk kemi
procese gjyqésore té cilat pérfundojné né afat ligjor.

Késhilli tenton t€ shfrytézojé t€ gjitha kapacitetet e saja pér té€ siguruar njé gjyqésor mé
efikas dhe kjo ka nxjerr edhe strategji t&€ caktuara, si¢ &shté Strategjia kombétare pér
reduktimin e 1€ndéve té vjetra, e vitit 2013, té€ cilat merren me pérkufizimin e 1é€ndéve té
vjetra ato t€ cilat jané parashtruar para vitit 2012. Sipas ké&saj strategjie, €sht€ marré
géndrim, vendim, se 1éndé t& vjetra jané ato té cilat jané “mé té vjetra sesa dy vite"**’.
KGJK-ja, me géllim qé t€ kemi njé gjyqésor efikas, né rastin e nxjerrjes s€ Rregullores pér
pércaktimin e sjelljeve t€ pahijshme té gjyqtaréve, pikérisht sjelljet qé kané t€ béjné me
afatet ligjore jané kategorizuar si shkelje té rénda.

KGJK ka pércaktuar se shkelje e cila mund té sanksionohet, duke u nisur nga
mosrespektimi 1 orarit t€ caktuar pér zhvillimin e seancave gjyqésore e cila cilésohet
shkelje e lehté, por kemi rasti kur “vonesa e paarsyeshme né pérpilimin e vendimit
gjvqesor, duke llogaritur nga dita e afatit ligior” vlerésohetsi shkelje e réndé.**?

Kjo éshté béré me géllim g€ kjo t€ ndikojé g€ nga ana e gjyqtaréve té€ kryhen veprimet me

kohé, brenda afateve ligjore.

421 http://www.gjyqesori-rks.org/sq/kjc/page/index/3, gasur me daté 24 maj 2014.

422 Kashilli Gjygésor i Kosovés, Strategjia kombétare pér reduktimin e Iéndéve té vjetra, Gusht 2013, (
file:///C:/Users/Star%20Tech/Downloads/Strategjia%20kombetare%20per%20reduktimin%20e%20lende
ve%20te%20vjetra.pdf, gasur me daté 20 prill 2014).

423 Rregullorja nr.04/2016 pér pércaktimin e sjelljeve té pahijshme e Késhillit Gjyqésor té Kosovés,
03.03.2016, neni 4 dhe 5. file:///C:/Users/Star%20Tech/Downloads/Rregullore%2004-
2016%20per%20%20percaktimin%20e%20sjellejeve%20te%20pa%20hijshme.pdf, gasur me daté 24
shkurt 2017.
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6.2.1. Njésia pér shqyrtimin e performancés gjyqésore

Brenda Késhillit Gjyqgésor funksionon Njésia pér shqyrtimin e performancés gjyqésore e
cila ka pér detyré kryesore kontrollimin e punés sé€ gjyqésorit, € g€ puna e tyre lidhet edhe
me afatet ligjore.

NJSHPGIJ né raportin e saj nr.2011/01, lidhur me Rishikimi i procesit té ekzekutimit té
dénimit me burgim dhe dénimit me gjobé te 1&€ndét e pa ekzekutuara dhe té
parashkruara/pezulluara, té pérgatitur né dhjetor 2012, ka nxjerr pérfundime me réndési dhe
té cilat pérfundime paraqesin edhe efikasitetin e gjyqésorit.

N¢ kété raport, thuhet se jan€ analizuar:

“17.143 léndé té pranuara té ekzekutimit té dénimit me burgim dhe dénimit
me gjobé té periudhés kohore 2000 e deri mé 30 gershor té vitit 2011...
NJSHPGJ ka gjetur se gjykata me rastin e marrjes sé aktvendimeve pér
parashkrim absolut né disa raste si daté té fillimit té parashkrimit ka marré
datén e shqyrtimit kryesor. Pér kété, NJSSHPGJ ka rekomanduar gé si daté té
fillimit té rrjedhjes sé parashkrimit absolut té marrin datén e
plotfugishmérisé sé aktgjyvkimit ngase nga kjo daté fillon té rrjedh afati i

parashkrimit. **

N¢ bazé té kétij raporti shihet se llogaritja e ecjes s€ afateve €shté béré né kundérshtim me
ligjin, e q¢é né€ kéto raste, moszbatimi i1 drejté 1 ligjit ka shkuar né favor té pandehurve-
gjykuarve.

Po ashtu, né t€ njéjtin raport, éshté konstatuar se “nga 619 léndé té ekzekutimit té dénimit

me burgim, NJSHPGJ ka gjetur 174 1éndé me parashkrim absolut. Eshté gjetur se 135 prej

424 Njasia pér Shqyrtimin e Performancés Gjyqésore, Raporti nr.2011/01, “Rishikimi i procesit té ekzekutimit
té dénimit me burgim dhe dénimit me gjobé te Iéndét e pa ekzekutuara dhe té parashkruara/pezulluara”,
Prishting, 2012, f.4.
(file:///C:/Users/Star%20Tech/Downloads/SH%20Raport%20i%20Performanc%C3%ABs%20%23%202011
-01%20(1).pdf, gasur me daté 25 tetor 2014).
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tyre kané pasur té pérpiluar aktvendimin pér parashkrim, ndérsa 39 léndé jané parashkrim
i konstatuar nga auditori*%.

Arsye apo shkak i parashkrimit t& arritur dhe krijim i vonesave sipas NJSHPGJ é&shté
identifikuar mosdérgimi me kohé i 1éndéve né zyrén e ekzekutimeve. E kéto sipas tyre jané
se urdhéresat e I€shuara nga gjykata, e té€ cilat nuk jané ekzekutuar nga ana e Policisé sé
Kosovés.

Shkak 1 treté €shté gjetur vonesat e krijuara né€ rastet e z€vendésimit t€ dénimeve me gjobé
n€ dénime me burgim, e qé krijohen vonesa procedurale qé€ shkaktojné parashkrimin.

Gjetje me réndési €shté fakti q€ né rastet kur parashkrimi €shté arritur, “e nga 379 léndé me
parashkrim relativ...Gjykata né asnjé rast nuk ka marré aktvendim pér shkak té
parashkrimit relativ dhe ato i ka pérfunduar né ményra té tjera pa u identifikuar fare
parashkrimi relativ”**°.

NJSHPGJ né raport me parashkrimin relativ 1 cili ka arritur, ka identifikuar disa shkaqe té
tjera, pérveg atyre t€ cekura mé larté€, kur dihet se parashkrimi relativ-ligjor, si term praktik,
€shté mé 1 shkurtér se parashkrimi absolut-dyfishi i parashkrimit.

N¢ kété ményré, né kéto raste kemi t€ béjmé me mosveprimin né kohé nga ana e gjykatés
né rastin e trajtimit té rasteve.

Sipas tyre €sht€ mungesa e zyrtaréve-referentéve ekzekutues té cilét jané té€ pakté né
krahasim me numrin e 1éndéve dhe angazhimet e tyre administrative, e pér té cilat 1€ndé t&
pranuara nuk ka asnjé mekanizém té kontrollit.

T€ gjitha kéto shkage kané sjell situata kur kemi t€ béjmé me pagesat e gjobave edhe pasi

gjobat jan€ parashkruara, duke u shkelur ligji né¢ dém té€ qytetaréve, ku nga:

“40 léndé té dénimit me gjobé tek té cilat pagesa éshté béré pas parashkrimit
relativ dhe 8 (teté), léndé tek té cilat pagesa éshté béré pas parashkrimit

absolut”.

425po aty, f.5.
426 pg aty.
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Pér kété arsye, pikérisht kéto t€ gjetura kané sjell rekomandimet e caktuara nga kjo njési qé
té gjitha veprimet duhet t€ kryhen me kohé me kapacitete t&€ mjaftueshme té faktorit njeri,

me qéllim qé té kemi respektim t€ afateve ligjore.

63. ZYRA E PROKURORIT DISIPLINOR

Zyra e Prokurorit Disiplinor ka gené themeluar si organ i pavarur, 1 cili 1 ka shérbyer
Késhillit Gjyqésor té€ Kosovés ashtu edhe Késhillit Prokurorial t€ Kosovés.

Pérmes kétij Institucioni synimi kryesor éshté tentuar té arrihet ka gené pengimi 1
mundésisé qé prokurorét dhe gjyqtarét t& béjné sjelljet té pahijshme. Eshté tentuar té arrihet
nj€ proces 1 drejté€ gjyqésor.

Detyrat dhe pérgjegjésit e Zyrés s€ Prokurorit Disiplinor kané gené t€ pércaktuara né até
ményré g€ sjelljet e atilla q€ jan€ né kundérshtim me normat morale dhe ligjore té
ndéshkohen.

N¢é nenin 24 té Ligjit pér Késhillin Prokurorial t€ Kosovés, jan€ pércaktuar né ményré
decidive se cka do té thoté sjellje t€ pahijshme té prokurorit, e qé né€ kété rast kjo vlen edhe
pér gjyqtarét, por edhe gjyqtarét poroté, kur pérve¢ vendimit t€ formés s€ preré pér njé
vepér penale, me pérjashtim té kundérvajtjes, jané:”1.2. neglizhenca né kryerjen e detyrave,
déshtimi pér té kryer, apo keqpérdorimi i funksioneve prokuroriale; 1.3. déshtimi pér té
kryer funksionet prokuroriale né ményré té pavarur dhe té paanshme, 1.4. shkelja e Kodit
té zbatueshém té Etikés. "*’

Pra, si shkelje vlerésohet me té drejté edhe neglizhenca, déshtimi pér t€ kryer punét ashtu
si¢ &shté e pércaktuar me ligj, e q€ né kété lloj té shkeljes medoemos hyn edhe faktori afat-
kohé.

Ndér té tjera, kétu hyjné vonesat e paarsyeshme né€ ndérmarrjen e veprimeve té caktuara
procedurale po ashtu edhe shtyrjet e ndérmarrjes sé veprimeve té duhura.

Edhe pse né mbéshtetje t&€ nenit 27 t&¢ LKPK-s€, jané pércaktuar masat disiplinore té cilat

mund t€ shqiptohen, mund té€ themi se ato fare nuk zbatohen.

427 Ligji pér Késhillin Prokurorial, Prishting, 2010, n.24.
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Masat disiplinore qé mund té shqiptohen jané qortimi, qortimi me urdhér pér ndérmarrje té
veprimeve korrigjuese, zvogélim i pérkohshém i pagés deri né pesédhjeté pérqind (50%)
duke marré parasysh natyrén e sjelljes s€ pahijshme; ulje né€ detyré brenda sistemit
prokurorial apo propozim pér largimin nga detyra té Prokurorit t& Shtetit. **®

Sipas Raportit t&€ Monitorimit t&€ béré nga ana e Organizatés Cohu, €shté gjetur se ZPD, ka
zhvilluar hetime disiplinore pér disa raste qé€ kané t& béjné me afatet ligjore-faktorin kohé, e
pikérisht pér rastet e parashkrimit té€ léndéve penale dhe ekzekutimeve penale.

Késhtu, nga intervista e zhvilluar me kordinatorin e ZPD, &shté kuptuar se gjaté vitit 2012
jané zhvilluar hetime disiplinore pér dhjeté (10) raste qé kané té€ b&né mé lejimin e
parashkrimit t€ léndéve penale.

Nga kéto dhjeté (10) raste, gjashté (6) jané dérguar né komision disiplinor kurse katér (4)
jan€ hedhur poshté pér shkak se kan€ gené té pabazuara.

Né krahasim me vitin 2012, viti 2013 ka pasur mé shumé raste té cilat kan€ t€ béne me
afatet ligjore té€ hetimit t€ veprave penale.

Késhtu, né vitin 2013 ka pasur rreth 72 raste t€ cilat jané hetuar pér parashkrim té 1éndéve
penale.*?

Nga kéto 1€nd€ t€ hetuara 64 jané mbyllur pér kéto arsye se “gjyqtarét nuk e ushtrojné mé
funksionin e gjyqtarit, ose éshté gjetur qé gjyqtarét i kané ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme juridike mirépo, nuk kané mundur té ndalin afatin e parashkrimit”**°.

Nése shihen vendimet g€ jané marré nga ana e Komisioni Disiplinor pér rastet qé kané té
b&né me neglizhencé dhe shkelje t&€ afateve ligjore, n€ pérgjithési jan€ masa shumé té lehta.
Né pérgjithési jané qortime, e mé e rénda ulje e pagés né pérqindje pér pak muaj.*’!

Tani, nga janari 2019 kété detyré e kané bartur secili Institucion né vete, ashtu qé€ zyrja

disiplinore e ZPD-sé ka funksionuar deri né€ janar 2019 kur €shté futur né fuqi Ligji nr. 06/L

428 http://zpd-rks.org/sq/misioni-dhe-vizioni/., gasur me daté 4 maj 2014.

429 Shiko mé gjerésisht: Raporti Monitorues: Parashkrimi i Ndjekjes Penale dhe Parashkrimi i Ekzekutimit té
Dénimeve né Gjykatat Themelore té Republikés sé Kosovés né vitet 2001-2013, Organizata pér
Demokraci, Anti-Korrupsion dhe Dinjitet, COHU, Prishtiné, 2014.

430po aty, f.38.

4315hiko né detaje Vendimet e Komisionit Disiplinor né fagen zyrtare té Késhillit Gjygésor té& Kosovés:
http://www.gjygesori-rks.org/vendimet-e-komisionit-
disiplinor/?r=M&ordBy=dDtTm+DESC,+dTitle_sq&ordDir=DESC&offset=0.
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— 057 pér pérgjegjésiné disiplinore t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, e qé rregullon materien
qé€ ka t€ b&jé me “shkeljet disiplinore, procedurat pér fillimin e hetimeve pér dyshimet pér
shkelje disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, procedurat disiplinore prané Késhillit
Gjygésor té Kosovées dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés, sanksionet disiplinore dhe
mjetet juridike qé lidhen me shkeljet disiplinore prané Gjykatés Supreme”*>°.

N¢é nenin 2, paragrafi 2.7. éshté pércaktuar ndér té tjera si shkelje e detyrave té gjyqtarit
nése ai né vazhdimési nuk i kryen detyrat zyrtare me kohé, si¢ kérkohet me ligj.

Kurse né nenin 6, pércaktuar shkeljet e detyrave t€ prokurorit, paragrafi 2.1. né ményré té
vazhdueshme nuk ndérmerr ndonjé veprim prokurorial qé kérkohet me ligjin né fuqi ose
nuk ushtron funksionet prokuroriale brenda afateve kohore té parapara me ligj, pérveg
nése serioziteti i mos veprimit apo niveli i shkeljes paraget bazé pér inicimin e procedurés
disiplinore pér njé shkelje té vetme, Paragrafi 2.6., nuk vepron né pérputhje me vendimet
apo udhézimet e ligishme té kryeprokurorit.

Kéto pércaktime kané té€ b&né drejtpérdrejt me zbatimin e afateve dhe vendimeve té
l&€shuara si nga zyra e Kryeprokurorit t€ Shtetit apo edhe Organeve tjera kompetente, € né
rast moszbatimi, do t€ kishim t€ bénim me shkelje disiplinore qé do t€ pasonin me

sanksione té caktuara, nga vérejtja jopublike me shkrim deri te propozimi pér shkarkim

(neni 7 i ligjit né fjalé).

64. KESHILLI PROKURORIAL I KOSOVES

Pa dyshim, mund t€ themi se t&€ cekurat qé€ jané paraqitur lidhur me Késhillin Gjyqésor té
Kosovés njéjté vlejné edhe pér Késhillin Prokurorial t&€ Kosovés, pérve¢ se kétu kemi té
béjmé me Prokuroring e jo Gjykatén.

Qéllimi, fushéveprimi, detyrat dhe kompetencat e KPRK-s&** jané té pércaktuara dhe té
definuara me Ligjin nr.03/L-224 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés, 30 shtator 2010.

432 Ligji nr. 06/ — 057 pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, Prishting, 2019, neni 1.
433 http://www.kpk-rks.org/, gasur me daté 14 prill 2015.
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65. AVOKATII POPULLIT

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés né Kapitullin XII Institucionet e Pavarura, né nenin
132, paragrafi 1 e ka pércaktuar roli dhe kompetencat q¢ ka Institucioni i Avokatit té
Popullit. Aty éshté pércaktuar se “Avokati i Popullit mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe
lirité e individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligishme dhe té parregullta té
autoriteteve publike”.

Avokati i Popullit ndryshe quhet edhe Ombudspersoni*** e qé zanafillén e ka té largét ku si
institucion buron qé nga viti 18094%.

Secili person gé vleréson se i1 jané shkelur té drejtat apo/dhe liria e tij, ka t€ drejté t’1
drejtohet Avokatit t&€ Popullit pér t€ trajtuar ankesén e tij. Por fatkeqésisht avokati 1 popullit
jep vetém rekomandime dhe nuk nxjerr detyrime pér Institucionet shkelése.

Kéto rekomandime mund t€ jené baz€ qé né rast se kemi t€ béjmé me elemente t& veprés
penale AP duhet té informojé prokurorin€ pér veprime té tilla pér t€ inicuar hetim penal. Né
kéto rast me té drejté do té kishim shpérdorim té detyrés zyrtare.**¢

Por, né praktiké njé gjé e tillé nuk veprohet dhe pothua;j secila ankes€ mbetet né pozitén e
pritjes dhe mosveprimi merr natyrén e heshtjes administrative.

Institucioni 1 cili shkel té drejtat e njeriut né¢ aspektin kohé, me afatin ligjor, mbetet vetém
me njé vérejtje pa réndési. Kéto ndodhin jo pér shkak t€ mungesés sé kompetencés por pér
shkak té mos reagimit t€ duhur nga AP dhe institucionet tjera.

Rast 1 till€ éshté ankesa ndaj Ministris€ s€¢ Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé-MASHT nga
ana e njé profesori B.Z., e q€ pér kété ¢éshtje kérkesat dhe rekomandimet e AP-sé kané
mbetur vetém né letér. Kjo vetém e ulé autoritetin e kétij Institucioni dhe vérteton se duhet
té ket€ casje tjetér ndaj Institucioneve mosndégjuese.

Pér kété céshtje kemi dy kérkesa pér sigurim t€ informatave, até t€ datés 13 shtator 2016
nr.988/2016 dhe daté 11 néntor 2016 nr.1051/2016 té€ drejtuara nga AP Hilmi Jashari pér
Ministrin e MASHT-it Arsim Bajrami.

434 Mé né detaje: https://oik-rks.org/, qasur me daté 15 gershor 2017.

435 https://www.ombudsman.org.mt/what-does-the-word-ombudsman-mean-2/, gasur me daté 15 gershor
2017.

438 Ligji nr 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, 2015, n.16, p.5.
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E para kérkesé i jep afat MASHT-it qé t& pérgjigjet deri me datén 27 shtator 2016 gjé€ e cila
nuk béhet.

E dyta pastaj jep afat deri me datén 25 néntor 2016 dhe prapé has n€ vesh té shurdhét.

Pas késaj, AP nxjerr edhe Rekomandim dhe:

“kerkon qé MASHT té vendos urgjent lidhur me parashtresén e ankuesit...Ju
lutemi qé pérgjigien tuaj, pér kété c¢éshtje, ta dérgoni né njé afat té

arsyeshém kohor por jo mé voné se deri me 15 gusht 2017 %%,

Pra, nj€ vit zhagitje pa asnjé€ rezultat, pavarésisht se shté konstatuar se kemi t€ béjmé me
shkelje afatesh né ¢éshtjen konkrete.
Puna e AP géndron né identifikimin e kétyre shkeljeve dhe paraqitjen e rekomandimeve

dhe raportimeve té tyre publike, ashtu gé:

“paraget mekanizmin ligjor pér mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe promovimin e té
drejtave dhe lirive themelore té personave fizik dhe juridik nga veprimet ose
mosveprimet e paligishme dhe té parregullta té autoriteteve publike,
institucioneve dhe personave apo autoriteteve tjera, té cilét ushtrojné
autorizime publike né Republikén e Kosovés, si dhe vepron si Mekanizém
Kombétar pér parandalim té torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera
mizore, jonjerézore dhe poshtéruese, né té gjitha vendet ku mbahen personat
e privuar nga liria, duke pérfshiré ndalimin policor, paraburgimin,
géndrimin né institucionet shéndetésore, ndalimin doganor, ndalimin e
emigracionit dhe ¢do vend tjetér kur dyshohet se ka shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut™**®

AP béné raportime té rregullta pér punén e tij t€ kryer n€ baza kohore dhe i publikon né

fagen zyrtare té saj.

437 Letér-rekomandim, nr.1051/2017 i Avokatit té Popullit, daté 14 korrik 2017.
438 http://www.ombudspersonkosovo.org/sg/misioni, gasur me daté 26 mars 2016.
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Si shembull e paragesim raportin e vitit 2016 q€ ka prekur té€ gjitha segmentet, e né kété
raste edhe ¢éshtjen e respektimit té afateve ligjore, konkretisht ¢éshtjen e parashkrimit té
1éndéve gjyqésore.**’

Lidhur me ankesat qé jané trajtuar nga AP, éshté théné se “Né bazé té numrit té ankesave té
paraqitura né IAP gjaté keétij viti raportues, rezulton se gytetarét vazhdojné té mos kené
besim né sistemin gjyqésor. Ata edhe mé tej vazhdojné té pérballen me zvarritje té
procedurave pér vendosjen e rasteve té tyre me vite té téra, mosekzekutim té vendimeve
gjvgésore té plotfugishme, vendime joefektive, parashkrim té léndéve gjygésore...”**’
Raportimet dhe paraqitjen e punés s€¢ AP, ajo e béné edhe pérmes medieve si e drejté e saj
dhe veprim q¢ futet n€ ményrén e paraqitjes s€ punés sé AP.

N¢é gjé e tillé g€ ka t€ b&j€ me afatin ligjor t€ trajtimit té 1€éndéve Eshté béré nga Ap ztr.
Hilmi Jashari, 1 cili ka shprehur shqgetésimin e tij.

Shgetésimi 1 shprehur né€ kété rast ka t€ b€jé me 1€ndét g€ gjenden né gjykatat né Veri té

Kosovés, atje ku dora e shtetit nuk arrin akoma. Ai flet pér gjendjen momentale té vitit

2017, duke potencuar se:

“Mé tepér se 2500 léndé civile jané parashkruar né gjykatat tona dhe 1500
léndé penale gjithashtu jané parashkruar dhe kjo pér neve ka gené shumé
serioze, sidomos ¢éshtjet penale sepse nuk ngritét problem vetém né pjesén
veriore sa i pérket parashkrimit té kétyre léndéve, por éshté ¢éshtje e
kushtetutés sepse kushtetuta ka njé dispozité shumé té fuqishme e cila
garanton barazi para ligjit pér té gjithé qytetarét e vendit...parashkrimi i
kétyre rasteve paragqet njé shkelje flagrante té té drejtave té njeriut, por edhe

shkelje kushtetuese **!.

439 |nstitucioni i Avokatit té Popullit, Raporti vjetor 2016, Nr.16, Prishtiné, 2017.
(http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Raporti_vjetor SHQIP_nrl6_me_kopertine_pe
r_web_204801.pdf,. gasur me daté 28 tetor 2017).

440 po aty, f.22.

441 Ekonomika Online, Parashkrimi i 4 000 léndéve né veri, shkelje kushtetuese”, Prishtiné, 20 gershor 2017
(http://www.ekonomiaonline.com/nacionale/siguri/parashkrimi-4-000-lende-ne-veri-shgetesues-per-
avokatin-e-popullit/, gasur me daté 20 korrik 2017).
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66. MEDIA DHE SHOQERIA CIVILE

Nuk munda t’i ik deklarimit t& gazetarit t& njohur t€ Shqipéris€ Blendi Fevziut i cili né€ bazé
té pérvojés s¢ gjaté, paraqet dhe pérshkruan n€ ményré shumé t€ guximshme pérceptimin
q¢ kané gazetarét/mediet pér vete dhe qytetarét ndaj medies.

Ai deklaron se:

“bindja qé gazetarét jané njerézit mé té réndésishém té kétij vendi...ka
njéllojé deliri né pérgjithési te media sé media mund t’i béjé té gjitha...media
i jep té drejta vetes té dhunojé njé qytetar ose gjithkénd né shoqéri, po
ndérkohé nuk duron dot asnjé lloj kritike ndaj vetes...akoma sot nése uné dua
mund t’i bie né qaf kujdo dhe nuk pérgjigiem para askujt, nuk dénohet askush
né gjvkaté... kjo i ka dhéné njé pushtet té pamerituar dhe abuzim me

mediat...po e fus edhe veten kétu**

Duke gené se né Kosové kemi medie dhe portale t€ shumta g€ merren me punén e
gjyqésorit e qé lidhet me subjektin e punimit, do paraqiten vetém disa nga kéto. Dhe até sa
pér té ilustruar disa nga ¢éshtjet problematike qé kané té€ b&né me respektimin/shkeljen e
afateve ligjore nga zbatuesit e ligjit.

Po ashtu edhe organizatat e ndryshme t€ shoqérisé civile kané arritur t€ kené ndikim té
madh n€ punén e gjyqésorit.

Ato duke ushtruar aktivitetet e tyre né drejtim té respektimit té drejtave té€ njeriut dhe
sidomos luftimit t€ korrupsionit si brengé e madhe e shoqérisé, kané arritur ndikimin e tyre
né€ secilén sferé t€ shoqérisé dhe institucioneve.

Lirisht mund té themi se €shté gati e pamundur t€ kemi ndonjé proces gjyqésor me réndési
t€ madhe e cila nuk pércillet dhe raportohet nga shoqéria civile pérmes organizatave té tyre.
Po ashtu, mund té themi se gati secila organizaté e shoqérisé civile ka zgjeruar aktivitetin e
saj n€ emisione televizive pérmes paraqitjes video-vizuele dhe kjo padyshim se né rastet mé

té shpeshta kané ndikim pozitiv.

442 https://www.youtube.com/watch?v=f8CVDnUeQko, qasur me daté 14 néntor 2017.
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Por kéto mund té kené edhe ndikim negativ né rastet kur personi qé gjykohet mund té jeté i
pafajshém, e me paraqitjen e tij publike i shkaktohen déme dhe pasoja t€ médha, lingim
publik, gjykim publik dhe ndikim né vendimmarrje té prokuroris€¢ dhe gjykatés.

Shpesh ndodhin gé né fillim t& procesit gjyqésor mediat trumbetojné “lajmin ¢ madh” qé
drejtpérdrejt t€ ndikojné né vendimarrjen e gjykatés apo edhe prokurorisé.

Jo rrallé ndodh gé edhe raportimet pompoze té jené shpifje t€ hapura, e qé fatkeqésisht
kalojn€ pa asnjé€ pasojé. Kurse démi qé 1 shkaktohet personit dhe rrethit té tij, kalon edhe
“qéllimin publik/interesin publik™ prapa té cilés tentojné t€ fshihen mediet dhe portalet e
caktuara, ndodh qé démi kalon edhe jashté kufijve shtetéror, duke 1 dhéné pasqyré t€ keqe
Kosovés, kulturés qytetare dhe insitucionale té€ saj. Né kéto raste mé té drejté vetém
vértetohet ajo qé€ ka deklaruar gazetari Fevziu, e n€ Kosové, ndikimi politik e ka sjell qé
vepra penale e shpifjes t€ higet nga nga ndjekja penale dhe liria e shpifjes t€ mos njeh kufi,
krejt né emér té lirisé sé medies e cila diné té& shtyp té drejtat elementare té njeriut. ***

Duke gené se raste t€ tilla nuk jan€ t€ pakta, do t€ paraqgiten kétu vetém disa nga mediet t&

cilat jan€ mé aktive dhe identifikuese pér punén s€ gjyqésorit.

6.6.1. Kallxo.com

Kallxo.com éshté¢ medium g€ funksionin né€ sistemin online dhe né€ vete ngérthen disa

organizata té ndryshme, si¢ jané “Internews Kosova, Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé

443 Rast i tillé éshté Raportimi i Gazetés Online né Kosové “Insajderi”, me kryeredaktor Vehbi Kajtazin, me
daté 7 korrik 2019 rreth orés 14:20 éshté paraqitur shkrimi “Skandali me patenté shofer-Gjykata merr
vendim pér 23 té arrestuarit”. Raportimi edhe né brendési té shkrimit ka pasur pérmbajtjen se “Ndaj
kétyre personave gjykata ka vendosur t'i 1€ né paraburgim pér shkak se ekziston rreziku qé nése lihen né
liri do té mund té ikin”, e gé kjo nuk ishte e vérteta. E vérteta ishte se né momentin e kétij raportimi
publik, seanca gjygésore ishte duke u mbajtur né gjykaté dhe vendimi pér kété rast éshté marré pas dy
ditéss, me datén 9 korrik 2019, duke mos ju caktuar paraburgim asnjérit nga 23 personat e arrestuar. Pas
reagimit té njérit nga avokatét mbrojtés pér kété shkrim, “Insajderi” nuk ka kérkuar falje pér shpifjen e
béré, por ka tentuar fshehtas té béjé ndérhyrje né raportimin e saj, ashtu gé pas rreth 20 minutave,
ndérron titullin e shkrimit né “Kérkohet paraburgim pér 23 personat té pérfshiré né skandalin pér patent
shofer” dhe né brendi té tekstit shénon se “Ndaj kétyre personave prokuroria ka kérkuar paraburgim pér
shkak se ekziston rreziku se nése lihen né liri do té mund té ikin”. Po té mos kishte reagim me siguri
shkrimi do té mbetej aty dhe po ashtu do té ndikohej né pércepcionin e personave té painformuar.
https://insajderi.com/skandali-me-patente-shofer-gjykata-merr-vendim-per-23-te-arrestuarit-ne-rastin-
e-patente-shofereve/, qasur me daté 7 korrik 2019.
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Hulumtuese dhe Agjensionit Kundér Korrupsion...ofron mundésiné pér té gjithé qytetarét e
Kosovés qé té raportojné rastet e korrupsionit, krimit té organizuar, mashtrimit, konfliktit

té interesit si dhe té gjitha rastet e tjera

mospunés, rrezikimit té té drejtave té qytetaréve té Kosovés, apo rrezikimit té interesave té

pérgjithshme. Identiteti i qytetaréve té cilét raportojné do té mbetet konfidencial dhe do t¢

ruhet nga ekipi i www.kallxo.com, pa marré parasysh a i kané dhéné apo jo kéta gytetaré

shénimet lidhur me identitetin e tyre .

[ Rasti gjygésor 1 quajtur MTPT, me datén 27 korrik 2017, 1 cili udhéheqget nga
gjyqtarja ndérkombétare e EULEX-it, nuk i1 ka dorézuar me kohé procesverbalet e
seancave t€ kaluara. Kjo i1 ka shkaktuar probleme mbrojtjes, por arsyetimi 1
gjyqtares Maria Tuma &shté se ~ kéto vonesa jané pér shkak té disa ¢éshtjeve té
brendshme lidhur me pérkthyesit...madje e sugjeroi mbrojtjen e Limajt té mbajé
shénime gjaté seancés, duke théné se ashtu mund té pérgatiten.”**

II Seanca gjygésor né rastin kundér rrémbyesit té ish-bashkéshortes, me datén 10
shtator 2014 fillon me vonesé katér oré. “Seanca duhej té niste né orén 10:00 por
pér shkak se anétari i trupit gjvkues-gjyqtari Agim Maliqi ndodhej né njé takim, ajo
u shty pér orén 13:00.Por as né kété oré pas kompletimit té trupit gjykues nuk filloi
givkimi, pasi i akuzuari Jakup Ramadani kérkoi qé ta ndryshojé mbrojtésin e
caktuar sipas detyrés zyrtare me avokatin Agim Demiri. Kryetari i trupit gjykues
Ibrahim Idrizi i dha afat té akuzuarit gé deri né orén 14:00 té paragitet né gjykatore
me mbrojtésin e tij. Vetém né orén 14:05 nisi seanca, pasi Idrizi konstatoi
prezencén e té gjitha paléve né gjykatore.”**

I Rasti kundér Astrit Haraqis€, ministér 1 Kulturés né vitet 2006-2007, kishte lidhur
kontrata t& kundérligijshme pér financim t€ projekteve filmike dhe i ka shkaktuar
dém shtetit rreth 300 mijé euro. Lénda &shté parashkruar. Hulumtimi i “Drejtésia né

Kosové” tregoi se Gjykata Themelore e Prishtinés dhe ajo e Apelit pér 5 vjet nuk

arritén té nxirrnin njé vendim pér kété ¢éshtje, duke lejuar késhtu qé lénda ndaj

444 http://kallxo.com/dnk, gasur me daté 19 tetor 2017.

445 http://kallxo.com/limaj-ankohet-per-vonesen-e-procesverbaleve/, gasur me daté 23 néntor 2017.

446 http://kallxo.com/fillon-me-vonese-seanca-kunder-rrembyesit-te-ish-bashkeshortes/, gasur me daté 23
néntor 2017.
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Haragqisé té endej heré né njérén e heré né tjetrén ndértesé, pa njé vendim

pérfundimtar.**’

6.6.2. Instituti i Kosovés pér Drejtési

Instituti 1 Kosovés pér Drejtési (IKD) éshté njé€ organizaté jo-qeveritare e cila Eshté
themeluar né vitin 2009.

N¢ pérshkrimin e saj g€ e béné€ ajo veté, paraget q€llimin e saj “pér té siguruar pavarési,
paanshméri dhe ngritje té besimit té publikut né sistemin e drejtésisé”**®

Késhtu, do té paraqiten disa raste t€ vlerésuara t€ profilit t€ lart€ qé jané paraqitur né

raportet e rregullta g€ béné IKD e qé kané t€ béjné me afatet.

L Rasti i cilé€suar n€ emrin e njérit prej disa t€ akuzuarve, “Uké Rugova etj”, 1 cili ka

gené né cilésiné e deputetit t&€ Kuvendit té Kosovés, i trajtuar né Gjykatén
Themelore né Prishting; pér veprat penale: Krim 1 organizuar, kontrabandimi me
migranté, posedim 1 paautorizuar 1 arméve, ushtrim 1 ndikimit, mashtrim,
keqpérdorim 1 pozités apo autoritetit zyrtar, veprimet procedurale jané kryer jashté
¢do afati ligjor. “Rasti Uké Rugova, Astrit Haragija dhe té tjerét ende éshté né fazén
e shqyrtimit fillestar, edhe 10 muaj pas ngritjes sé aktakuzés, duke u shkelur afatet
ligjore té pércaktuara né KPPK %
II Rasti i cilésuar “Naser Osmani etj”, n€ cilésiné e Deputetit t€ Kuvendit t&€ Kosovés;
1 trajtuar né€ Gjykatén Themelore né€ Prishtin€; pér veprén penale: Keqpérdorimi i

pozités apo autoritetit zyrtar, veprimet procedurale jané kryer jashté ¢do afati ligjor.

Edhe pse shqyrtimi ka gené i caktuar mé 17 mars 2016 ai éshté shtyré dhe “Qé nga

447 http://kallxo.com/flet-avokati-haraqgise-per-lenden-e-parashkruar/, gasur me daté 23 néntor 2017.

448 http://kli-ks.org/rreth-ikd/, gasur me daté 23 néntor 2017.

449 Instituti i Kosovés pér Drejtési, “DETI” | KORRUPSIONIT NE KOSOVE:”Peshgqit e vegjél kapen, té médhen;jté
lihen té liré (Raport vjetor i monitorimit té trajtimit té rasteve té korrupsionit né sistemin e drejtésisé né
Kosové-2016), Prishting, mars 2016, f.31. (http://kli-ks.org/wp-content/uploads/2017/04/1.1.-Raporti-i-
Korrupsionit-IKD-28.03.2017-Compressed.pdf, gasur me daté 16 gusht 2016).
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6 maj 2016, deri né fund té shkurtit 2017 nuk éshté mbajtur asnjé seancé gjyqésore
lidhur me kété rast”.*’

Rasti i cilésuar “Stenta”, i akuzuar Ministri i Shéndetésisé s€¢ Kosovés Ferid Agani
dhe 62 persona tjeré, i trajtuar né Gjykatén Themelore né€ Prishtiné, pér veprat
penale: Keqpérdorimi i pozit€s apo autoritetit zyrtar, marrje ¢ dhénie e ryshfetit,
trajtimi 1 pand€rgjegjshém mjekésor etj. “Kallézimi penal né rastin “Stenta” éshté
ngritur mé 26 maj 2014, kurse aktvendimi pér fillimin e hetimeve mé 16 gershor
2014. Aktakuza éshté ngritur mé 14 qershor 2016. Shqyrtimi fillestar né rastin
“Stenta” éshté caktuar mé 21 tetor 2016, respektivisht me tre muaj vonesé apo
afatit té pércaktuar me KPPK. Seanca e fundit né rastin “Stenta” éshté mbajtur me
16 mars 2017, . Edhe kjo seancé gjyqgésore éshté shtyré pér arsye se Aktakuza nuk
iu éshté dorézuar té gjithé personave té akuzuar. Karakteristiké pér kété rast éshté
edhe seanca e shtyré mé 28 shkurt 20177 #! . Ky rast akoma “éshté ende né
shqyrtim fillestar né GjTh né Prishtiné, edhe pérkundér faktit se aktakuza éshté
ngritur né muajin gershor té vitit 2016, respektivisht kané kaluar 9 muaj nga ngritja
e aktakuzés "

. Rasti i cilé€suar “Salih Mekaj” né cilésiné e Kryetarit t€ Gjykatés s¢ Apelit; e rst 1 cili
€shté duke u trajtuar né Gjykatén Themelore né Prishtin€, pér veprén penale:
Kegpérdorim 1 pozit€s apo autoritetit zyrtar etj. Ky rast ka vonesa t€ médha, né
kundérshtim me afatet ligjore t€ pércaktuara. Késhtu, “shqyrtimi fillestar éshté
caktuar me vonesé prej pesé muaj nga dita e ngritjes sé aktakuzés, respektivisht mé
20 tetor 2016. Seanca e 20 tetorit 2016 éshté shtyré pér shkak té mungesés sé té

akuzuarit Mentor Seferaj i cili gjendet né paraburgim...”*>.

40 pg aty, f.33.
41pg aty, f.34.
452 pg aty, f.35.
453 po aty, f.36.
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6.6.2.1. Betimi pér drejtési

“Betimi pér Drejtési” éshté emision i specializuar pér fushén e sundimit té ligjit, i cili
prodhohet nga Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) — organizaté jogeveritare dhe
Jjofitimprurése dhe Radio Televizioni Publik i Kosovés (RTK).**

Pra, organizatat joqeveritare dhe e shoqérisé civile, me g€llim té€ paraqitjes dhe mbulimit sa
mé té€ madh t€ fushés s€ caktuar t€ gjyqésorit duke krijuar edhe mediume-programe té
caktuara televizive.

Lidhur me afatet dhe zbatimin e tyre gjaté proceseve gjyqésore né gjykata, kemi situata kur
1€ndé té caktuara penale arrijné edhe parashkrimin absolut, ku ndodh té kemi térheqje nga
ndjekja penale duke u nxjerr Aktgjykim refuzues, dhe arsyet e arritjes s€ parashkrimit jané
t€ ndryshme.

Rast 1 veganté €shté ai gjyqtares sé Gjykatés Themelore n€ Prishtiné Sh.Sh. e cila akuzohe;j
pér veprén penale té keqpérdorimit té€ detyrés zyrtare, 1€ndé€ e cila kishte arritur dyfishin e
parashkrimit t€ ndjekjes penale.

Lénda pasi qé né dhjetor 2016 ishte kthyer nga Gjykata e Apelit né€ rigjykim, nuk ishte
mbajtur asnjé seancé gjyqésore pér shkak s€ e akuzuara nuk ishte paraqitur né gjykaté. Si
pasojé e shtyrjeve té vazhdueshme, ka ardhur edhe deri te vjetérsimi i léndés mé 2 korrik
2017, ende pa u mbajtur asnjé shqyrtim gjygésor pas kthimit té léndés né rigjykim.*>
Apo pér shkak té parashkrimit t€ arritur prokurori i cili e ka trashéguar léndén penale
“arkétim dhe pagesa té kundérligishme” nga prokurori i méparshém né€ shqyrtim gjyqésor
ka hequr doré€ nga ndjekja penale.

Kjo ka ndodhur me arsyetimin se:

“Né shkresat e léndés kamé paré se aktvendimi pér fillimin e hetimeve éshté
nxjerré me daté 02.03.2015. Né kété ményré, ky aktvendim éshté nxjerré pasi

qé ka kaluar afati 2 vjecar nga koha e kryerjes sé veprave penale pér té cilat

454 http://betimiperdrejtesi.com/rreth-nesh/, gasur me daté 27 prill 2017.

455 Betimi pér Drejtési, “Parashkruhet Iénda penale ndaj ish-gjyqtares Shemsije Sheholli”, 11 korrik 2017
((http://betimiperdrejtesi.com/parashkruhet-lenda-penale-ndaj-ish-gjyqtares-shemsije-sheholli/, qasur me
daté 18 gusht 2017).

196


http://betimiperdrejtesi.com/rreth-nesh/
http://betimiperdrejtesi.com/parashkruhet-lenda-penale-ndaj-ish-gjyqtares-shemsije-sheholli/

Afatet dhe zbatimi i tyre né procedurén penale né Kosové

akuzohen té pandehurit. Si rrjedhojé, né bazé té dispozitave ligjore, kéto

vepra penale jané parashkruar dhe uné térhigem nga aktakuza*°.

Pastaj rasti kur pér shkak té arritjes s€ dyfishit t& parashkrimit ligjor t€ veprés penale
“legalizim té pérmbajtes té pavérteté” gjykata ka nxjerr Aktgjykim refuzues.

Edhe pse kemi kété pengesé ligjore, prokuroria né njé rast té tillé éshté deklaruar se nuk
pajtohet mé kété vlerésim té gjykatés dhe ka paralajméruar ankes€. Bile até aktgjykim
refuzues e ka vlerésuar se €shté “marre e shtetit” dhe €shté e veganté se 1 akuzuari ka gené
zyrtar i larté i Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé.*’

Numri 1 kétyre 1énd€ve €shté trajtuar né masé t€ madhe dhe éshté temé e pérditshme dhe e
pérséritshme, por pa rezultate t€ dukshme. Kjo situaté kuptohet si normale nga krerét e

organeve t€ ndjekjes, né kété rast e prokuroris€ s€ shtetit, e cila deklaron se:

“32.000 léndé té vjetra té pas luftés dhe shumica prej tyre jané parashkruar.
Mos t’ju brengos se mbi 10.000 léné jané té parashkruara, té karakterit, té
léndéve té sjellura prej policisé sé Unmikut, té cilat shumica nuk kané
pérmbajtje penale, me kallézime penale pa pérmbajtje penale. Me kété puné

qé kryejné prokurorét mund té quhen “heronjé té Kosovés”...**

456 Betimi pér Drejtési, “Vahide Badivuku kishte filluar hetimet jashté afatit ligjor, prokurori Njazi Rexha
térhiget nga aktakuza ndaj zyrtaréve té KEK-ut”, 1 néntor 2016, (http://betimiperdrejtesi.com/vahide-
badivuku-kishte-filluar-hetimet-jashte-afatit-ligjor-prokurori-njazi-rexha-terhiget-nga-aktakuza-ndaj-
zyrtareve-te-kek-ut/, gasur me daté 21 dhjetor 2016).

457 Betimi pér Drejtési, “Parashkruhet vepra penale “legalizim i pérmbajtjes sé pavérteté” gjykata merr

aktgjykim refuzues”, 16 maj 2017 (http.//betimiperdrejtesi.com/parashkruhet-vepra-penale-legalizim-i-

permbajtjes-se-pavertete-gjykata-merr-aktgjykim-refuzues/, gasur me daté 24 maj 2017).

Betimi  pér  Drejtési, Intervisté me  Kryeprokurorin Imer Beka 30 mars 2016

(https://www.youtube.com/watch?v=VASmpeeohNM, gasur me daté 9 prill 2016).

458
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6.6.3. Organizata Cohu

Organizata Cohu €shté themeluar né vitin 2005 e g€ géllimin kryesor té saj e paraqet se
“éshté kufizimi i ndikimit té korrupsionit politik né institucionet publike té Kosovés "*°.

Né kuadér t€ angazhimit t€ ké&saj organizate vend té réndésishém zé edhe fusha e
hulumtimeve pérmes monitorimit té sistemit gjyqésor, si gjykatés ashtu edhe prokurorisé
dhe plasimi 1 punés sé tyre né publik.

Lidhur me afatet ligjore,me réndési t€ madhe dhe njé analizé t€ miré kemi né raportin g€ ka
nxjerr kjo organizaté mbi monitorimin e parashkrimit té€ ndjekjes penale dhe parashkrimit té
ekzekutimit t€ dénimeve nga gjykatat themelore té€ Republikés s¢ Kosovés pér periudhén
kohore 2001-2013.

Sipas kétij raporti, mé€ s€ shumti léndé t€ cilat jané parashkruar né€ kété periudhé kohore té
gjaté kohore kemi né Gjykatén Themelore té Prizrenit ku jané gjithsej 2260 1énd€ té
parashkruara.

Pastaj e €shté Gjykata Themelore e Ferizajt me gjithsej 1292 1€ndé t€ parashkruara.

E treta éshté Gjykata e Rahovecit me gjithsej 1114 1&€nd€ té cilat jané parashkruar. N&

vazhdim shikoni tabelén nr.7 ku paraqiten t€ dhénat pér secilin gjykaté t&€ Kosovés.

459 http://www.cohu.org/sq/per-ne, gasur me daté 14 maj 2016.
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Tabela 7: Parashkrimi i shqyrtimit té léndéve dhe ekzekutimit té dénimeve 2001/2013 né gjykatat

themelore dhe degét e tyre.*

460 Raport Monitorues: Parashkrimi i ndjekjes penale dhe parashkrimi i Ekzekutimit té Déniméve né Gjykatat
Themelore té Republikés sé Kosovés né vitet 2001-2013, Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe
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Pér t€ ilustruar raste té tilla t€ veprimtarive qé béjné organizatat e ndryshme, €shté me
réndési té€ paraqitet edhe rasti kur USAID né Shqipéri, s€¢ bashku me OSBE-né e kané
organizuar edhe Nismén e quajtur “Drejtési pa Vonesa”.

Arsyeja e késaj nisme ka gené mosefikasiteti i institucioneve té shtetit, prokurorisé dhe
gjykatés pér zgjidhjen e ¢€shtjeve né afat ligjor, i cili pa dyshim g€ qon edhe né€ zhgénjimin
e qytetaréve né sistemin e drejtésisé edhe né Shqipéri.

Me datén 25 maj 2016 n€ Shkodér €shté mbajtur ky takim, ku ishin prezent pérvec
ambasadoréve té jashtém aktorét kryesor t€ sistemit t€ drejtésisé, ministri 1 Drejtésisé Ylli
Manjani, pérfagésues té larté té sektorit t€ drejtésisé dhe Kryetarét e Gjykatave té Apelit, té
gjykatave t€ Rrethit dhe Administrative. Né komunikatén pér medie thuhet se “né 2013
OSBE dhe Projekti i USAID JuST bashkuan pérpjekjet pér té filluar Nismén “Drejtési pa
Vonesa”, ...pér té ndihmuar Gjykatén e Rrethit Gjygésor Krujé dhe vetém pas pak muajsh
zbatimi, Gjykata prodhoi rezultate domethénése né bérjen e gjykimeve mé efektive. Ka
patur njé ulje thelbésore né numrin e seancave gjyqésore jo produktive, numri mesatar i
seancave gjyqésore pér c¢éshtje ra né ményré domethénése, dhe numri i ¢éshtjeve té
zgjidhura nga ¢do gjyqtar pothuajse u dyfishua. Nisma u shtri mé pas né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Korgé né 2014, dhe né Gjykatat e Pukés dhe Tropojés né 2015. Gjyqtarét dhe
stafi mbéshtetés, nén udhéhegjen e partneréve ndérkombétaré dhe lokalé analizojné arsyet
e origjinés pér vonesat né gjvkatén e tyre dhe angazhohen pér njé planifikim dhe
administrim té pérmirésuar té ¢éshtjeve duke forcuar bashképunimin me pjesémarrésit né
gjvkim, pérfshiré institucionet shtetérore.”*%!

N¢ kété rast, ministri se “Nése gjvkata shérben me vonesé, atéheré ky ekuacion del negativ.
Gjvkata duhet té shérbejé shpejt, sepse ku ka vonesé ka korrupsion. Njerézit jané té prirur
qé nése vonohet gjyqi, d.m.th se ka korrupsion dhe dikush po shkémben para né emér té

drejtésisé qé po vonohet... "%,

Dinjitet, Cohu, Prishting, 2014, f.16. (http://www.cohu.org/repository/docs/Parashkrimi_2001-
2013_cohu_735470.pdf, gasur me daté 16 mars 2015).
461 https://www.usaid.gov/node/206921, qasur me daté 30 maj 2016.
462 http:/www.drejtesia.gov.al/al/newsroom/lajme/ministri-i-manjani-merr-pjese-ne-prezantimin-e-nismes-
per-nje-drejtesi-pa-vonesa&page=1, gasur me daté 30 maj 2016.
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67. PERFUNDIME:

Gjaté trajtimit té rolit dhe ndikimit t€ disa prej Institucioneve Publike, Organizatave
jogeveritare dhe mediave né punén efikase t& gjyqésorit, kané dalé disa pérfundime:
+ Gjykata Kushtetuese-
O Afatii paraqitjes s¢ kérkesés:
= Brenda katér (4) muajve pasi qytetarit i €shté dorézuar vendimi gjyqésor i
shkallés sé fundit.
o Afati pér kthimin né gjendjes e méparshme:
= Pesémbédhjeté (15) dit€ nga momenti i ménjanimit t€ pengesés € ka
shkaktuar humbjen e afatit.
= Ng¢ cfarédo rrethane mé sé€ largu nj€ (1).
o Procedimi i kérkesés s€ paraqitur:
= Pala kundérshtare ka afatin dyzet e pesé (45) dit€ nga momenti i
pranimit t€ kopjes sé kérkesé€s pér t€ paraqitur pérgjigje né kérkese.
=  Tridhjeté (30) dité€ kur gjyqtari raportues i dérgon kolegjit shqyrtues
raportin pér kérkesén dhe pérgjigijen né kérkesé té paléve t&
interesuara.
4+ Késhilli Gjygésor i Kosovés-
=  Afati pér té paraqitur ankesé éshté ¢do heré.
+ Ké&shilli Prokurorial i Kosovés-
=  Afati pér té paraqitur ankesé &shté ¢do heré.
+ Avokati i Popullit-
= Afati pér té paraqitur ankes€ €shté ¢do her€.
+ Medie-
= Afati pér té paraqitur ankes€ €shté ¢do her€.
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KAPITULLI VII

7. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

71. Pérfundimet:

Pa dyshim g€ trajtimi 1 afateve ligjore né procedurén penale né Republikén e Kosovés né

fund duhet nxjerr pérfundime t€ pércaktuara sakté.

Eshté paré gjaté trajtimit t& temés se ka ¢éshtje té cilat nuk jané té pércaktuara né ményré té

sakté, n€ ményré precize, q€ nuk prodhojné géndrime té sakta, e té€ cilat qéndrime rrjedhin

nga interpretimet e lira dhe jo n€ harmoni me veté géllimin e normés sé caktuar juridike.

Mund té€ themi se mé me réndé€si gjaté té€ré punimit jané afatet q€ kané té béjné me ¢eshtjen

e hetimit penal dhe privimit nga liria, e q€ prekun dhe cénojné mé sé¢ shumti té drejtat dhe

lirit€ e njeriut, dhe g€ pasojat jan€ shumé té€ médha, si pér veté individin ashtu edhe pér

rrethin e tij.

Andaj, krahas pérfundimeve g€ jané paraqitur népér secilin kapitull e qé ka rezultuar gjaté

trajtimit-shtjellimit té tez€s kétu do t€ paraqiten mé pérbledhéset, e q€ paraqesin edhe veté

temén e punimit.

Pérfundimet né vijim jané konstatuese t€ asaj ashtu si jané té pércaktuara me ligj, ashtu si

jan€ vendosur me qéndrime dhe kontatime juridike dhe ashtu si duhet zbatuar.

1. Afati i pércaktuar me afatin kohor-or¢ llogaritet nga ora e paré vijuese prej momentit kur
ka ndodhur ngjarja. N& rastet tjera kur afati ka té b&j€ me dité, at€heré afati llogaritet nga
dita e paré€ vijuese prej momentit kur ka ndodhur ngjarja. Kur afatet jané té caktuara me
muaj apo vite, at€heré afati llogaritet né muajin apo vitin e fundit, fundi i dit€s s€ njéjté
t€ muajit prej kur ka filluar afati. N& kéto raste, nése njé dité€ e tillé nuk ekziston né
muajin e fundit, afati do té llogaritet n€ ditén e fundit t€ atij muaji. Kur kemi t€ b&jmé
me afate t€ cilat llogariten me dité dhe dita e fundit e afatit i bie n€ dité t€ festave zyrtare
apo ditéve t& shtuna dhe t€ diela apo né ndonjé€ dité tjetér kur pranuesi-organi kompetent,
prokuroria, gjykata etj nuk punojné, atéheré né afat llogaritet edhe dita pasuese e punés,

pikérisht fundi i dités pasuese.
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. Zyra e Kryeprokurorit t€ Shtetit ka nxjerr Udhézimin A.nr.258/2016 me datén 29 prill
2016 me té cilin ka obliguar t& gjithé prokurorét e shtetit “...qé brenda afatit prej tre (3)
muajsh, nga dita e pranimit té kallézimit penal nése i njéjti me aktvendim nuk éshté
hudhur, té nxjerret aktvendimi pér fillimin e hetimit”.

. Kolegjiumi i Gjykatés Supreme, né Mbledhjen (Seancén) e Pérgjithshme té datés
29.09.2016 ka nxjerr Mendimin Juridik duke vendosur qé: “Prokurori i shtetit, brenda
30 ditésh duhet té vendos: pér informacione shtesé, pér aplikimin eventual t¢é masave té
fshehta té vézhgimit dhe hetimit, hedhjen e kallézimit penal, apo pér fillimin e hetimit”.

. Hetimi pérfundon dy (2) vite nga momenti kur hetimi éshté filluar/€shté dashté té fillohet
edhe nése nuk ka Aktvendim pér fillim t€ hetimeve. N¢ raste t€ veganta, hetimi mund t&
zgjatet edhe gjashté (6) muaj té tjeré, dmth maksimum dy (2) vite e gjysmé.

. Personit t€ arrestuar 1 cili ndalohet 1 1€shohet vendim i shkruar pér arrestimin e tij brenda
afatit gjashté (6) oré nga momenti i arrestimit. Arrestimi dhe ndalimi 1 f€mijés nuk mund
t€ kaloj€ periudhén kohore mé shumé se njézetekatér (24) oré.

. Kérkesa pér caktimin e masés s€ caktuar té€ sigurisé duhet té€ ushtrohet brenda njézeté e
katér (24) oréve nga momenti i arrestimit t&€ personit dhe fillimi i seancés dégjimore né
gjykaté duhet té filloj€ brenda dyzeté€ e teté (48) oré prej momentit t€ arrestimit. Gjykata
vendimin e saj lidhur me masén e siguris€ e vendos brenda dyzet e teté (48) oréve nga
momenti i pérfundimit t€ seancén dégjimore.

. Udhérarrestit si mjet sigurie i personit, efekti i zbatueshméris€ i kalon né mesnatén e
dités sé€ treqind e gjashtédhjeté e pesté (365), nga dita e 1éshimit t& tij.

. Shqyrtimi fillestar duhet té fillojé brenda afatit tridhjeté (30) dité€ nga ngritja e aktakuzgs,
kurse né€ rastin kur i pandehuri gjendet né€ paraburgim né afatin prej pesémbédhjeté (15)
dité nga ngritja e aktakuzés. Shqyrtimi 1 dyté mbahet jo me herét se tridhjeté (30) dité
dhe jo mé voné se dyzet (40) dit€ nga dita e mbajtjes s€ shqyrtimit fillestar.

. Fillimi 1 shqyrtimit gjyqésor duhet té fillojé nj€ (1) muaj nga data e l&€shimit t& urdhrit té
fundit lidhur me kundérshtimin e provave apo kérkesés pér hudhje té aktakuzés (e gé né
praktiké njé gjé e tillé nuk ndodh pothuajse kurré). Pér t&€ miturit shqyrtimi gjyqésor

duhet té caktohet brenda teté (8) ditéve prej momentit t&€ pranimit té propozimit.
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10.

11

12.

13.

Shqyrtimit gjyqésor duhet té€ pérfundojé brenda afatit néntédhjeté (90) dit€ nése ¢éshtja
éshté duke u gjykuar nga gjyqtari i vetém gjykues, kurse njéqindenjézet (120) dité nése
éshté duke u gjykuar nga trup gjykues. Kur ka shtyrje mé té gjaté se tre (3) muaj té
shqyrtimit apo ndérprerje té shqyrtimit mé shumé se teté (8) dité, shqyrtimi gjyqésor duhet t&
rifillojé. Zgjatja e afateve pér pérfundim té shqyrtimit gjyqésor mund té€ béhet deri né
tridhjeté (30) dit€ dhe mund t& pérs€ritet. Dmth nuk ka afat pérfundimtar.

Procesverbali 1 shqyrtimit gjyqésor duhet t€ pérpilohet menjéheré né momentin e
kryerjes s€ veprimit procedural gjyqésor. N& rast se veprimet procedurale kryhen né
ményrén audio ose video procesverbali duhet t€ pérpilohet né afatin prej tre (3) ditésh.
Ky afat mund t€ shtyhet deri n€ pesémbédhjeté (15) dité.

Shpallja e aktgjykimit béhet mé s€ largu tre (3) dit€ prej momentit t€ seancés gjyqésore
me té cilén €shté shpallur 1 pérfunduar gjykimi, kurse vendimi pérpilohet brenda afatit
pesémbédhjeté (15) dit€ nga momenti 1 shpalljes s€ tij né rastet kur i1 akuzuari 1 gjykuar
€shté shpallur fajtor dhe gjendet né paraburgim. N& rast se 1 akuzuari nuk gjendet né
paraburgim afati pér pérpilimin e aktgjykimit éshté tridhjeté (30) dit€. N¢é rastet tjera mé
t€ ndérlikuara, me leje t€ kryetarit t€ gjykatés pérpilimi 1 aktgjykimit mund té zgjatet
deri gjashtédhjeté (60) dité. Pér t€ miturit, pérpilimi 1 vendimit gjyqésor duhet t& béhet
brenda teté (8) ditésh nga momenti i shpalljes s€ tij, kurse né ¢é€shtjet mé t& ndérlikuara
mé s€ largu pesémbédhjeté (15) dit€ nga momenti i shpalljes.

Afati pér paraqitjen e kérkes€s pér vlerésimin e kushtetutshmérisé s€ aktgjykimeve té
Gjykatés Supreme &shté katér (4) muaj nga momenti kur qytetarit i éshté dorézuar
vendimi gjyqésor i shkallés s€ fundit. Kurse, afati pér kthimin n€ gjendjen e méparshme
éshté pesémbédhjeté (15) dité nga momenti i ménjanimit t€ pengesés e cila ka shkaktuar
humbjen e afatit. N€ cfarédo rrethane, afati pér kthimin né€ gjendjen e méparshme

skadon pas nj€ (1) muaji.
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Pérfundim pérmbyllés:

1/.

2/.

3/.

Afatet gjaté zhvillimit t€ procedurés penale nuk zbatohen dhe né kété€ ményré shkelen té
drejtat dhe lirit€ themelore e njeriut, duke paraqitur njé sistemi t& drejtésis€ té pasigurt,
me vendime t€ ndryshme/jounike pér situaté té njéjté juridike.

Moszbatimi 1 afateve ka krijuar dilema né interpretim té dispozitave ligjore né mes
paléve né proceduré dhe né€ két€ ményré gjykata shpesh e humb rolin e arbitrit t& drejté,
duke shpérfagé injorancén, paprekshmérin€, kapadaillékun karshi qytetarit dhe
imunitetin e heshtur nga ndjekja penale pér mosrespektim/moszbatim té afatit.
Moszbatimi 1 Vendimeve t€ Gjykatés Supreme t€ Kosovés dhe po ashtu edhe Zyrés sé
Kryeprokurorit t€ Shtetit, pértej pasiguris€ juridike vihet n€ diskutim edhe kompetenca

e kétyre Institucioneve nga cilido prokuror dhe gjyqtar.

72. Rekomandimet:

Pérfundimet e cekura mé larté€ sjellin edhe detyrimin pér paraqitjen e disa rekomandimeve

g€ prekin drejtpérdrejt ¢€shtjen e afateve dhe zbatimit t€ tyre né procedurén penale:

Nuk duhet té ekzistojé Instituti i ndérprerjes s€ parashkrimit t€ ekzekutimit t€ dénimit,
sepse né kété ményré do t€ keté arbitraritet nga ana e Instirucioneve té Shtetit.

Duhet té krijohet njé grup punues né€ pérbérje me prokuroré, gjyqtaré, profesoré dhe té
pérpilohet Komentari i Detajuar i Kodit Penal dhe Procedural i Kosovés, ku secila
dispozité ligjore e tyre t&€ mbéshtetet me raste praktike, pér secilén formé té kryerjes dhe
element pérbérés i dispozités.

T&€ aplikohet ndjekje penale pér ata qé nuk i zbatojné me gé€llim afatet dhe vendimet e

Gjykatés Supreme t€ Kosovés.
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GJYEATA SUPREME E REPUBLIKES SE KOSOVES
VRHOVNI SUD REPUBLIKE Kosov;k
SUPREME COURT OF. REPUBLIC OFKosovo

Date: 29.09.2016

IR Z/Qa@
#2000
Kolegjiumi i Gjykatés Supreme té Republikés s& Kosoves, né. Mbledlqm e Pérgjithshme, né
bazé té nenit 22 t& Ligjit pér Gjykatat e Rregullta, mé 29.09.2016, miratoi kété:

MENDIM JURIDIK

L N vepra penale EshtF kryer pas hynes ni fugi 15 KPPK-sé, hetimet dubet 17 pérfundojné brenda 24
pérkatésisht 30 muajve, dbe nise brenda kéty afati, prokurori nxkkargn&rnktakxg_v ai menjeberé
merr aktvendim pér pushimin e betimit dbe pushimin ¢ géshijes.

2. Nzt vepra penale Ehiz kryer para byrjes né fugi 1€ kéij Kods dbe hetimer kank filluar para bytjes né fugi
15 KPPK-5, 5a i pirket akouzgnat, aplikoben disposgtat e ati kodi. D.m.th. proksrori pas skadimit 1 afatit ligior 15
hatiness, nak miund 1 ndérmarr veprime hetimore, miripo aktakuzin mund ta ngrifé edbe pas kitij afats

@Nmmpem Evbté Ryyer para hyrjes i fugi #f kitj Kods, miiripo betimet kani filluar pas hyrjes n
Jugi 1 Rt Kod, sa i péket kobézgjagies 5 hesimnit dbe pasojave 1 tejkalinit 1 kit afats, aplikoben disposgiat ¢
nenit 159 12 kétif Kodi.
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(& késaj dispozite ligjore, sa i péket céshtjes s& pasojave, nése hetimet auk pérfundojné né afatin e
Hmim:ﬁgjoz,dhzdd:huvepmuhnheﬁmahnéﬁnmpauhyﬁanéﬁ:qi&Mﬁﬁﬁ
Procedurés Penale.

Nevojz e rregullimit me normé ligjore q& hetimet t& pérfandojné brenda njé afti t€ limituar
me pasojén e pushimit t& céshtjes penale, nése brenda kétjj afati nuk pérfundojné hetimet dhe nuk
ngritet akti ekuzues, ishtevahmiqékishmkﬁjm:nenimiiahm-sé.idﬁedbcpseeﬁmmm
a&dnehcﬁmveprqyashﬁmjshmmmdédwzhdimiﬁﬁﬁa&ﬁdainé24mmj,mkﬁshm
mnkﬂmuupuojanisebmdakédja&&mkzd:mhﬂnégiyhté:kﬁakmmewhmﬁgjmu
i@mmpmqéﬁcw&aﬁmwnyhhiiaﬁ&p&hm&m&ﬁn
ﬁmua,vepdmLidleow&mqékhmnéhmdémbt&nmsmdaducgjykhﬁtnénjélﬁt&
mruhém,pminngmmnémhﬁnﬁneshmw&qmmommpmkﬁkamaﬁm
me situata, kur 5-6 vite, punpﬁu&ttaﬁmaizheﬁmoz,ngauejmmabudmohq'négiyhu,pn
dhénémﬁéhnﬁﬁhmp&ﬁmvmdhel@oqasjeeﬂﬁpmdhmpaﬁguﬁjuﬁﬁkemqumﬂ

St ishte e rregulluar géshia e betimit me ish KPPK.

C&hﬁackoh&giaﬁesséheﬁm:nkh&emgﬂhmrnédkpodmtem&%ﬁékhl@PK—
s&néﬁcﬁnmshpmhd:N&ehﬁmﬂﬂukp&hndojn&bmmdaniépeﬁnﬁhe;njgjuhﬁ
mmjsb,pmkumﬁpublikipsmqﬂmmcshkﬁmgﬁqhﬁttépmeedm&pma
bmhhmmyup&zgjaﬁmeheﬁm&%qudimcmpmpmhmmdmm
vazhdhnheheﬁmkdeﬁnégjuﬂémmi,kmlq’omyewmmcnd&ﬂmuwe
¢éshtjes. Pér vepra penale, p&t&cﬂatmh:hetd&nmmeﬂpah&pee&vjabm
gjyqtari i procedutés paraprake nmdﬁmmedh:ni&m:hdmdednég;ashﬁm
(HykauSweIwwes,pujashmh;mmdﬁmdhenﬁmMimm
giashi€ muajsh.

229



Afatet dhe zbatimi i tyre né procedurén penale né Kosové

Mirépo dispozita e nenir 159. té Kodit aktual t& Procedurés Penale, &shté e qarté dhe nuk I8
asnjé médyshje sa i pérket kohézgjatjes dhe pasojave té léshimit 15 afateve nga ana e prokurorit té
sheetit, kuptobet nise hetimez kané filluar pas by né fugi # kit Kods, Nése prokurosi brenda kétj afati
nuk ka pezolluar hetimin apo nuk ka ngrité aktin akuzues, hetimi menjéheré pushohet (betinsi pushobet
me aktvendim). Nése hetimi pushohet, pushohet né térési ¢éshtja penale, nuk ka mundési edhe t&
mmetvmdimp&rpmhimineheﬁmitedhcmépasnéngﬁt&ak&akuzues.Iigjiknpéxdom:
shprehjen pezullim dhe pushim té hetimeve. Kur hetimi pezullohet ai mund t& vazhdohet pasi &
evitohen shkaqet pér té cilat éshté pezulluar hetimi (aryet ¢ pegullimit mund r& Jené juridike dbe faktike),
mitépo kur hetimi pushobel, géshtja penale pérfundon né fazén e hetimit, dhe pas pushimit té hetimit
nuk ka mundési t€ paraqitet akti akuzues.

Rrethanat standarde, pér t€ cilat hetimi pushohet, jané t& parashikuara ng nenin 158 n@ t&
cilin shprehet: Prokurori i shtetit e pushon hetimin kurdo qé eshté vértetuar nga provat e mbledhura
se: nuk ekziston dyshim i arsyeshém qépersonilmnknetehhyuvep&neﬁnipmle;
vcpmehyetnukéshwévep&pcnaleqéndiqetsipudetyr&ezynate;knhlua:aﬁtii
parashkrimit; vepra penale &shté pérfshiré né falje ose n& amnisting ¢ léshuar para miratimit
t& Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés; ose vepra penale &hté pécishiré né amnisting e
l&hu’l pﬁ!a miy At el el e M :
tjera, & cilat

pushimit té he

vonesé e njofto
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Hetimi pushon automatikisht me kalimin e afatit kohor nga neni 159 i kétj
Kodi(paragrafi 3.).

Ligji shprehimisht edhe né nenin 158.pargarfi 3. ka parashikuar pushimin e hetimit, nése
nuk &shté pérfunduar brenda afatit t& pércaktuar né nenin 159.pac.1. Né situata té tilla, prokuror i
shtetit &shté i detyruar qé té€ merr aktvendim pér pushimin e hetimit, duke iu referuar nenit 158
paragrafi 3.lidhur me nenin 159 par.1.té¢ KPPK-sg, dhe kur procedura pushohet, sipas kétij neni, nuk
ka mundési té ngtitet akti akuzues. Sikurse nuk mund té ngritet aktakuzé nése hetimet jané pushuar
pér shkak té parashkrimit ( neni 158.pat.1.pika 1.3), aktakuza nuk mund & ngritet edhe kur hetimi
ka pushuar pér shkak té kalimit té afatit nga neni 158 par.3.lidhur me nenin 159.par.1. t& KPPK-sé,

2Kur vepra penale gshté kryer para hyrjes né fuqi té kétij Kodi dhe procedura e hetuesisé ka
filluar né kohén kur ishte 0& aplikim ish KPPK, aplikohet kodi qé ishte né fuqi, dhe né methana @
tlla, aktakuza e ngritur pas kalimit € afatit té parashikuar pér hetim, sipas nenit 225 .par.1 dhe 2. t&
ish KPPK-s, nuk mund té hedhet si e palejueshme - e patregulit.

(3Nése vepra penale éshté kryer para hytjes né fugi té kétij Kodi, mirépo hetimet kang filluas
pas hyrjes né fugi t& kétij Kodi, aplikohen dispozitat e nenit 159 t€ kétij Kodi d.m.th., edhe

aé kété situaté, nése aktakuza nuk ngritet brenda afatit prej 24 muajsh, pérkatésisht 30

muajsh, atéheré procedura hetimore konform késaj dispozite ligjore, pushohet me aktvendim

dhe géshtja penale konsiderohet e mbyllur.

Aktakuza e ngritur pas pushimit té hetimit me aktvendim pér shkak & kalimit té
afatit pér hetim, &shté e njéjté sikurse t& ngritet aktakuzé pas pushimit t& procedusés s&
hemesia&pétahkakﬁpmaahkﬁmit,eq&s’dommd,nﬁuethmatﬁtilln,atEebh!té
pambéshtetur

Y
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GIYKATA SUPREME E REPUBLIKES S5 KOSOVES
VRHOVNI SUD REPUBLIKE KOSOVA
SUPREME COURT OF REPUBLIC OF Kosovo

Daté: 29.09.2016

‘5-.3 V & el 2
- D D2
Kolegjivuni i Gjykatés Supreme t& Repu.bli.kés s& Kosovis, né Mbledhjen e Pérgjithshme, né

7es

bazé t& nenit 22 t& Ligjit pér Gjykatat e Rregullta, mé 29.09.2016, mirato; kété:

MENDIM JURIDIK

L. Prokurori i shtetit, brenda 30 ditésh duhet & vendosé: pér informacione shtesd, pér
aplikimin eventual t€ masave t& fohehta t& vézhgimit dhe hetimit, hedhjen e

kallézimit penal, apo pér fillimin e hetimit.

2. Nese pas dorzimit t& kalldzimit penal t€ policisd, policia méson fakte t& reja ose
nxjerr prova apo gjurmé té vepeés penale, ajo detyrohet q& vazhdimisht t& mbledhé
informata {€ nevojshme dhe pér kétz, menjéheré duhet Cia dorézojé prokurosit &
shtetit, raportin plotésues t& kallézimit penal € policisé.

Arsyetim

Giykata Themelore né Mitrovicé ka adresuar @ Gjykaté Supreme, kéto pyetje:

1. N& cfaré afad prokurod i shretit duhet fillojé hetimet pas paraqitjes sé kallézimit penal,

dhe
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2. Cfaré &sheé statusi i provave t& grumbulluara para vendimit pér fillimin e hetimeve, nése
prokurori nuk ka kérkuar plotésimin e kallézimi penal.
Parashtruesit e kérkesss — givqtazét e Departamentit pér Kritne t& Rénda, kané theksuar se na
prektké po adodhin raste kur kallizimi penal né giykaté éshté adresusr pé vign 2009, ndérsa
prokurod i shtetit né vitin 2014 ka marr vendim pér fillimin e hetimeve, Ppastaj organet policore né

TRt udkmmdhepzrﬁlﬁnﬁtt&heﬁmitpmdémanﬁwﬁmc’pmcedmﬂerdhe-’péi:-két&géshtj oo

nuk ka qasje unike népér giykatat e Kosovés. Pér kéto arsye, kané kirkuar qé két€ situaté, Gjykata

Supreme ta sqaroi népérmjet mendimit Juridik.
5t ¢ ka rrogulinar ni aspektin kohor KPPR-s, giishtien ¢ kallizimit, Sllivait dbe kohisgiatior 5§ hetimene?

Kodi i procedurés penale me dispozitat e nenit 69-81, ka pércaktuar mandatin e organeve policore
dhe hetimeve policore (parapenale} si dhe fuqing provuese & kétyte veprimeve né proceduré penale.
Policia ka pér detyrim gé né afat prej 24 orésh, kur méson pér dyshimin e arsyeshém, i paraqes
kallézitain penal prokurorir kompetent, neni 70.par.4i KPPK-s8, kjo normé &shté e karakterit
imperatv. Veprimi | organeve policore nuk pérfandon né momentin kur atg dorézojné kallézimin
penal né prokvrori. Ata jang t& detymar ¢ mbledhin ¢do informacion 4 ka relevancd pér ¢éshtjen
penale dhe e raport shtesé t'ia dérgojné policisé (reni 81.par.3.).

Prokuros i Shetit 1 ka dy mundési: ta hedh kallézimin penal(neni 82); t& lérkoi prova shtesé nga
policia (neni 83.paz.1.); apo té filloi procedurén e hetuesisé me vendim formal {neni 101). Prokuror i
shtetit ka pér obligim qé kallézimin penal ta hedh brenda 30 ditésh (neni 82.par.1). Nése prokurori i
shtetit auk e ka hedhé kallézitmin penal brenda kétij afati dhe auk ka wrdhémar ndonjérén nga masat
e fshehta dhe teknike t& vézhgimit dhe hetimit, konsiderohet se ka filluar hetimet ndaj t& dyshuarit
me Ialimin e 30 ditéve nga paragifa e kallezimit penal, pavarésisht se até s'e ka formaliznar ng

aspektin formal, me aktvendim,

Me géllitn £ respeltimit t& standardit pér gjykim n& njé afat t& arsyeshém dhe pér siguri jutidike,
ligjdhénési 1 ka litnituar ng aspektin kohor veprimet e policisé “brenda 24 orésh duhet ta dorézojné
kallézimin penal”, veprimet e prokurorit “qé brenda 30 ditéve ta hedh kallézimin penal”, e nése se
hedh kallézimin penal, dulet 4€ brenda 24 muajve, me vazhdim & mundshém edhe Pt gjashte muaj
v1 pérfundojé hetimet. Nése Prokuror i shtetit, nuk e ka hedhur kallézimin penal brenda 30 ditésh

dhe pér 24 muaj nuk ka fillvar dhe as perfunduar hetimet, ai puk ka asnjé mundési tjetér, pérpos pér
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ta hedh kallézimin penal dhe Pér ta pushuar procedurén penale, pavarésish se zi né aspektin formal,
asmjéheré 7 ka filluar hetimee, N& t& kundéstén, limitimi i kobézgjatjes sé hetimeve prej 24 muzjve
nga ligidhénési, do jeté i pa efekt, ngase prokurorét s’do e hedhin kallézimin penal brenda aftit prej
30 ditésh dhe pas 3-4 vierdsh do t& marrin vendim pér fillimin e hetimeve nése vepra penale nuk

&hté parashkruar, e pastaj do ti ketd né dispozicion edhe dy vite, plus gjashté(6} muaj pér v

-ﬁerfﬁ‘fidﬁ?‘r ettt

Nése kallézimi penal nuk &shté hedhur nga prokurod i sheetit brenda 30 ditésh, prokurori auk mund
t€ marr vendim pér fillimin e hetimeve pas kalimit t& 24 muajve, nga kalimi i afatit 30 ditor pét
hedijen e kallézimir penal. Pérndryshe, limitimi né aspektin kohor i hetimeve do dilte i
paréndésishém-i panevojshém, dhe me kété do cenohej szguria furidike, standardi péx Bivkim né
afat # arsyeshéim, pastaj do & démtohej i dyshuad pér faktin se flimi dhe kohézgiatja e procedurss
pemale, prodlon pasgia juridike pir # (ai ngelet 1 skeduar penalisht dhe mund & kufizohet né
realizimin e shumg ¢ drejtave qé atij i takojné sikur t& mos ishte n@ proces).

5t Esht? rrogulluar ni' agpektin ligor, ndérmanga ¢ veprivieve 5 caktuara Hga arganet policore pas dorégimit &
kallisimit penal?

Sipas nenit 81 par.3.t&8 KPPK.-s, nése pas dorézimit té kallézimit penal t& policise, policia méson fakre
t& reja ose nxjert prova apo giurmé té veprés penale, ajo detyrohet q& vazhdimisht & mbledhé
informata t€ nevojshme dhe pér kétg, menjéheré duhet tia dorézojé prokurorit ti shtetit, raportin
plotésues té kallézimit penal té policisé. Nga kjo qarté rezulton se materiali provues qé éshté sigumar
Aga organet policore, pas dorézimit t8 kallézimit penal edhe pa propozim & prokurorit kaaé baza

ligjore,

(Mendim juridife 7 miratuar #é seansén ¢ b3 ithshmre 5 Gpykatis Supreme | i mbagtur mi 20, 09.2016
7 L 17 2 G
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GJYEATA SUPREME E REPUBLIKES $i KQSOVES - P71
VRHOVNISUD REPUBLIKE KOSOVA

SUPREME COURT OF REPUBLIC OF KOSOVO

Date: 04.12.2014

Pér:  Gjykatat Themelore, té Republikés sé Kosovés

Nga:  Gjykata Supreme

QARKORE

TE nderuar kryetar, nga parashtresat e paléve kemi vérejrur se né shumé gjykata kur
céshtja penale kthehet né rigjykim me muaj e ndoshta edhe me vite nuk caktohet
shqyrtim gjyqésore, fatkeqésisht edhe kur té akuzuarit ndodhen né paraburgim, Praktika

e tillé éshté e paligishme dhe duhet domosdoshmétish t té shmanget.

Kur ¢éshtja penale kthehet né rigjykim , gjykata duhet menjéheré té caktoj shqyrtim
gjyqésor , me géllim qé t€ mos ndérpritet kontinuiteti i vendosjes sé céshtjes, e cila éshté
né procedim. Céshtja e rikthyer nuk mund t€ trajtohet si léndé e pacaktuar- si 1éndé e re,

por si ¢céshtje né rrjedhé e sipér.

Neni 259. i Rregullave mbi veprimtariné e brendshme té gjykatave, qé ishte né fuqi né
Kosové, e detyronte gjyqtarin e céshtjes edhe atéheré kur nuk kishin té¢ béjné me
paraburgimin, qé brenda njé muaji pasi q& lénda i éshté rikthyer né rivendosje, té jep
urdhér pér caktimin e seancés kryesore dhe sé bashku me letérthirrjen palés, t'i dérgojé
aktgjykimin e shkallés sé dyté.

Gjyqtari 1 ngarkuar me ¢éshtjen, ka obligim ligjor qé léndén qé i éshté rikthyer né
rigjykim, ta caktojé menjéheré, né afatin e paré kalendarik qé e ka té liré. Cdo veprim
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ndryshe, éshté né kundérshtim me ligjin, e vegmas kur i akuzuari ndodhet né paraburgim,
ngase éshté obligim ligjor i té gjithé zbatuesve té ligjit, qé kur kané t€ béjné me
paraburgimin, té veprojné me urgjencé dhe zvarritja e njé ¢éshtjeje té kétllé penale, nuk

mund t€ justifikohet me asnjé arsye, aq mé pak me “arsyen e ngarkesés sé gjyqtaréve”.
Té nderuar kryetar, kérkoj nga Ju, qé lidhur me kété qarkore, t'i informoni gjyqtarét qé
punojné né materien penale, dhe t€ kujdeseni ¢é kjo qarkore me pérpikéri té

implementohet.

Ju falénderoj pér bashképunim korrekt .

. /-b‘/le respekt,
Prof.dr, B jzullahHasani

o Q—ﬁ; oy Wil

Kryetar i Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés
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GJYKATA SUPREME E REPUBLIKIES SE KOSOVES
VRHOVNI SUD REPUBLIKE KOSOVA
SUPREME COURT OF THE REPUBLIC OF KOSOVA

Agj.nr.314/2012
10.09.2012

Prishting

Gjvkata Supreme e Republikés sé Kosovés, né Mbledhjen e pérgjithshme té
mbajtur mé 10.09.2012, né bazé té nenit 18 té Ligjit pér Gjykatat e Rregullta, pércaktoi

kété:
QENDRIM PARIMOR
Ekzekutimi i dénimit me burgim nuk mund té fillojé, nése ka arritur afati

absolut i parashkrimit; gjithashtu dénimi nuk mund té vazhdojé té ekzekutohet, nése

gjaté mbajtjes sé dénimit éshté arritur afati absolut i parashkrimit té dénimit.

Arsyt imi

Né praktikat e gjykatave jané paragitur médyshje, nése dénimi duhet té
ekzekutohet ose jo brenda afatit absolut, pérkatésisht kur i dénuari ka filluar vuajtjen e

dénimit, a mund té arrihet afati i parashkrimit absolut.
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Né disa gjykata po zbatohet praktika, sipas sé cilés nuk mund té béhet fjalé pér
arritien e afatit absolut té parashkrimit té ekzekutimit té dénimit, nése i dénuar ndodhet
né vuajtje té dénimit. Sipas rezonimit té kétyre gjykatave, nése i dénuari éshté dérguar
né vuajtje té dénimit qofié vetém wnjé oré para arritjes sé afatit absolut té parashkrimit,
ai duhet ta vuajé dénimin né térési, ngase éshté evituar mundésia e arritjes sé afatit
absolut té parashkrimit té ekzekutimit té dénimit.

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, pérkitazi me parashkvimin e ekzekutimit té
dénimit, né nenin 92 shprehet: “Pérveg rasteve kur éshté parashikuara ndryshe me kété

Kod, dénimi i shqiptuar nuk mund té ekzekutohet kur té kené kaluar:

1) Tridhjeté e pesé vjet nga dénimi me burgim afatgjaté,

2) Pesémbédhjeté viet nga dénimi me mbi dhjeté vjet burgim,
3) Dhjeté vjet nga dénimi me mbi pesé vjet burgim;

4) Pesé vjet nga dénimi me mbi tri vjet burgim;

5) Tri vjet nga dénimi me mbi njé vit burgim dhe

E]

6) Dy vjet nga dénimi me burgim deri né njé vit apo dénimi me gjobé.’

Parashkrimi i ekzekutimit té dénimit konsiston né faktin se, pas kalimit té kohés sé
parashikuar me ligj, dénimi i shqiptuar nuk mund té ekzekutohet.

Afati i parashkrimit té ekzekutimit té dénimit fillon té rrjedhé nga dita kur
aktgjykimi éshté béré i plotfugishém, por nése éshté revokuar dénimi alternativ, nga
dita kur vendimi mbi revokimin éshté béré i plotfugishém (paragrafi 1).

Nése dénimi me gjobé, e cila nuk éshté paguar, zévendésohet me dénim me burgim,
parashkrimi [ ekzekutimit té kétij dénimi fillon té rrjedhé nga dita kur vendimi i gjykatés
pér kété zévendésim éshté béré i plotfuqgishém.

Nése parashkrimi ka ndodhur para se aktgjykimi té jeté béré i plotéfugishém,

atéheré duhet konsideruar se éshté fjala pér parashkrim té ndjekjes penale.
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Parashkrimi i ekzekutimit ndodh si pér dénimet kryesore, ashtu dhe pér dénimet
alternative dhe plotésuese. Mirépo, parashkrimi i dénimeve plotésuese nuk ndodh né té
njéjtén kohé si pér dénimet kryesore dhe alternative.

Kohézgjatja e afatit té parashkrimit varet prej masés sé dénimit té shqiptuar, pra
nuk éshté me réndési dénimi i parashikuar me ligj pér veprén penale. Kohézgjatja e
afateve té parashkrimit éshté pércaktuar sipas dénimit kryesor.

Afati maksimal i parashkrimit éshté 35 vjet nga dita qé aktgjykimi me té cilin
éshté shqiptuar dénimi me burgim afatgiaté éshté béré i plotfugishém, ndérsa afati
minimal éshté dy vjet nga dita qé aktgjykimi me té cilin éshté shqiptuar dénimi me
burgim deri né njé vit apo dénimi me gjobé éshté béré i plotfugishém.

Pér pércaktimin e afatit té parashkrimit gjithmoné vendimtar éshié dénimi i
shgiptuar me aktgjykim té plotfugishém dhe jo ndryshimet e mépastajme, té cilat mund
t’i béhen dénimit pérmes amnistisé apo faljes.

Pér parashkrimin e burgimit pér té mitur viejné dispozitat e Kodit té Drejtésisé

pér té Mitur (neni 36).

Né nenin 94 té KPK thuhet:

“ (1) Afati i parashkrimit té ekzekutimit té dénimit fillon té rrjedhé nga dita kur
aktgjykimi éshté béré i plotfugishém, e nése dénimi alternativ éshté revokuar,
parashkrimi fillon nga dita kur vendimi mbi revokimin éshté béré i plotfuqishém.

(2) Afati i parashkrimit nuk rrjedh gjaté kohés kur sipas ligjit ekzekutimi i dénimit
nuk mund 1é fillohet.

(3) Afati i parashkrimit ndérpritet me ¢do veprim té filluar nga organi kompetent
me géllim té ekzekutimit té dénimit.

(4) Pas ¢do ndérprerje fillon té rrjedhé afati i ri i parashkrimit.

(5) Ekzekutimi i dénimit ndalohet né ¢do rast kur té keté kaluar dyfishi i kohés qé

kérkohet nga ligji pér afatin e parashkrimit (ndalimi absolut i ekzekutimit té dénimit).
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(6) Dispozitat nga paragrafi 2 deri te paragrafi 5 té kétij neni zbatohen pér

i

ndalimin e ekzekutimit té masave 1€ trajtimit té detyrueshém.’

Rrjedha e afatit relativ té parashkrimit té dénimit ndérpritet me gdo veprim té
filluar nga organi kompetent me géllim té ekzekutimit t& dénimit dhe fillon té rrjedhé
rishtas ( nga fillimi), mirépo, pavarésisht se sa heré éshté ndérpreré afati i parashkrimit
- sa heré ai ka filluar rishtas té rriedhé, né momentin kur kalon dyfishi i kohés sé
kérkuar me ligj, dénimi nuk mund té ekzekutohet, (i dénuari nuk mund té dérgohet né
vuajtje té dénimit) dhe nuk mund té vazhdohet ekzekutimi, (nése i dénuari ndodhet né
vuajtje té dénimit dhe nése gjaté vuajties sé dénimit arrihet afti i parashkrimit) .

Nése ekzekutimi i dénimit nuk mund té fillohet pas arrities sé parashkrimit
absolut, atéheré ai nuk mundet as té vazhdohet pas arrities sé kétij afati. Norma
juridike thoté se ekzekutimi i dénimit ndalohet né momentin kur kalon dyfishi i kohés sé
kérkuar me ligi dhe ligjii nuk ka léné asnjé alternativ tjetér, pérndryshe po té ishte
menduar se afati i parashkrimit absolut nuk rrjedh gjaté vuajtjes sé dénimit, né kété
normé do té mund té thuhej: “Pérjashtimisht, afati absolut nuk rrjedh, nése i dénuari
éshté né vuajtie té dénimit”. Sipas ndértimit té dispozités sé pikés 5 té nenit 94, ecjen e
afatit absolut té parashkrimit té ekzekutimit té dénimit nuk mund ta ndalojé asnjé
veprim dhe as fillimi i vuajties sé dénimit, (ligji ka pérdorur shprehjen “ndalohet”
ekzekutimi, pa asnjé pérjashtim dhe shprehja “ndalohet” do té thoté se vuajtia e
dénimit nuk fillohet nése s’ka filluar ende dhe ndalohet nése vuajtja e dénimit éshté né

ecje e sipér (tashmé ka filluar).

Gjaté kohés sé ekzekutimit té dénimit, (kur i dénuari éshté duke mbajtur dénimin )
rrjedh afati absolut i parashkrimit, ashtu qé ekzekutimi i njé dénimi té tillé duhet té
béhet brenda afatit absolut. Duke pasur parasysh se fillimi, vazhdimi dhe pérfundimi i

ekzekutimit té dénimit kané pérmbajtje té njéjté juridike, pér kété arsye ato nuk mund
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té kushtézohen me situata té ndryshme juridike (dmth. té mos fillohet mbajtjia e
dénimit nése afati absolut i parashkrimit éshté arritur para se i dénuari ta keté
Sfilluar mbajtien e dénimit, ndérsa” mund té vazhdohet dhe té pérfundohet mbajtja e
dénimit , nése i dénuari ka filluar ta mbaj dénimin”- nése afati absolut i
parashkrimit té dénimit até e ka gjetur né mbajtje té dénimit-né burg , ngase kété se
thoté ligji) dhe, megenése dénimi nuk mund té fillojé té ekzekutohet pas arritjes sé afatit
absolut té parashkrimit, ekzekutimi nuk mundet as té vazhdojé té ekzekutohet, nése
gjaté kohés sé mbajties sé dénimit me burgim, arrin afati absolut i parashkrimit i
parashikuar me ligj dhe éshté késhtu sepse ligji nuk ka parashikuar ndonjé afat tjetér té
Sfillimit té ecjes sé afatit té parashkrimit absolut, por vetém até qé fillon nga momenti

kur aktgjykimi ka marré formé té preré.

Gjykata duhet ta mbajé rreptésishté parasysh afatin e parashkrimit dhe, nése afati
absolut i parashkrimit arrihet giaté kohés sé vuajtjes sé dénimit, ajo duhet ta ndérpresé

me aktvendim vazhdimin e métejmé té ekzekutimit té dénimit.

Kryetari i Giykatés,
Dr.sd| Féjzullah Hasang
O(T ST AT TIW
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GJYKATA SUPREME E REPUBLIKES SE KOSOVES
VRHOVNI SUD REPUBLIKE KOSOVA
SUPREME COURT OF THE REPUBLIC OF KOSOVA

Aginr. KR 95/42,
21.01.2012
Prishtiné

Mbledhja e Pérgjithshme e Gjykatés Supreme té& Republikés s& Kosovés,
né bazé té nenit 18 té Ligjit pér Gjykatat e Rregullta, mé 23.1.2012 miratoi kété

QENDRIM PARIMOR

£ Prokurori publik nuk éshté i lidhur me afatin tremujor pér
paragitjen e kérkesés pér mbrojtje té ligjshmérisé .

Il Urdhrin pér ekspertim né proceduré penale e jep gjykata, ndérsa
prokurori publik pérjashtimisht, vetém né rastet e parashikuara
me ligj.

1. Mbrojtja, sipas nenit 3 Ligjit mbi ndryshimin dhe plotésimin e
Kodit té Procedurés penale té Kosovés, nr. 03/L-003, éshté e
detyrueshme, vetén né situatén kur i pandehuri para fillimit té
shqyrtimit gjygqésor ka deponuar njé kérkesé dhe kérkon qé té
filloj negociatat me prokurorin publik pér pranimin e fajésisé,
por jo edhe né rast té pranimit té fajésisé pas fillimit t& shqyrtimit
gjygésor konform nenit 359 par.2.té KPPK.

IV.  Nése Gjykata konstaton gjaté shqyrtimit gjygésor se nuk ka

kompetencé léndore pér ta gjykuar ¢céshtjen penale-juridike,
ajo duhet té japé aktgjykim me té cilin e refuzon akuzén.
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Arsyetim

I. Prokurori i Shtetit i Kosovés mund té paragesé kérkesé pér mbrojtje té
ligishmérisé né dém dhe né dobi té té pandehurit.

Prokurori i Shtetit i Kosovés, si organ shtetéror, me rastin e paraqitjes sé
kérkesés pér mbrojtje té ligishmérisé nuk éshté i lidhur pér afatin e paragitie sé&
kérkesés. Prokurori mund té paragesé né g¢do kohé kérkesé pér mbrojtie té
ligishmérisé, kur konsideron se vendimet gjygqé&sore pérmbajné shkelje té
parashikuara nga neni 451 t& KPPK.

Qasje té ndryshme né aplikim, lidhur me kété céshtje, ka krijuar
dispozita e nenit 452 par. 3 t& KPPK, né té cilén thuhet: “| pandehuri, mbrojtési i
tij dhe personat e parashikuar né nenin 443 par. 1, fialia e fundit e kétij Kodi,
mund té& paragesin kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé brenda tre muajve, nga
dita kur t& pandehurit i éshté dorézuar vendimi gjygésor i formés sé& preré”,
ndérsa né nenin 443 par. 1 thuhet: "Rishikimin e procedurés mund ta kérkojné
palét dhe mbrojtési. Pas vdekjes sé& té€ dénuarit, rishikimin mund ta kérkojé
prokurori publik, bashké&shorti, bashkéshorti jashtémartesor, farefisi né vijé
direkte deri né shkallé té paré, prindi adoptues, fémija i adoptua, véllai , motra
ose prindi birésues i t& dénuarit”.

Nga interpretimi gjuhésor i nenit 443 par. 1 t& KPPK rezulton garté se
pér afatin tremujor jané té lidhur vetém personat gé kané té drejté té paragesin
kérkesé pér rishikimin e procedurés né favor t& dénuarit (tani t& vdekur), por jo
edhe prokurori, ngase prokurori nuk é&shté “person”, por palé-organ shtetéror,
ndérsa né neni 452 par. 3 thuhet se “personat” mund té ushtrojné kérkesa
brenda afatit tremujor.

Il. Né dispozitén e neni 176 par. 1 t&€ KPPK thuhet se ekspertimin e
urdhéron gjykata, mé kérkesé té& prokurorit publik, me pérjashtim t&
ekzaminimeve mjekésore dhe fizike té parashikuara nga neni 192 par. 1-4, té
cilat mundé t'i urdhérojé prokurori.

Kodi i Procedurés Penale bén fjalé pér ekspertizat ve¢ e veg. Késhtu,
thuhet shprehimisht se analizat toksikologjike i urdhéron gjykata (neni 180),
ekzaminimin e léndimeve trupore dhe ekzaminimi fizik t&é parashikuar nga neni
152 par. 1-4, e urdhéron prokurori publik, kurse pér ekzaminimet molekulare e
gjenetike dhe analizat e ADN-sé thuhet shprehimisht se i urdhéron gjykata (neni
194).
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Te kontrolli financiar (neni 196 i KPPK) nuk saktésohet shprehimisht gé
ato i urdhéron gjykata, por kjo nénkuptohet fare garté, sepse aty thuhet
shprehimisht: “Gjykata e udhé&zon ekspertin pér géllimin dhe fushéveprimin e
kontrollit si dhe faktet dhe rrethanat qé duhet té vértetohen (par. 1), ndérsa né
par. 3 thuhet: “Gjykata merr aktvendim me shkrim pér rregullimin e kontabilitetit
né bazé té raportit me shkrim t& ekspertit” dhe mé tej, né par. 4, thuhet se
gjykata, né bazé té raportit t& ekspertit, merr aktvendim me shkrim, me té cilin
cakton shpenzimet e krijuara pér shkak té rregullimit t& kontabilitetit.

Nga ményra se si &shté rregulluar kjo normé juridike rezulton garté se
urdhrat pér ekspertim, t& parashikuara nga ky nen (196) i jep gjykata e jo
prokurori, sepse po té ishte kjo njé céshtje gé i pérket prokurorit, gjykata nuk do
té kishte pse té pérfshihej né dhénien e sugjerimeve ekspertit pér rregullimin e
kontabilitetit, caktimin e shpenzimeve etj.

Né dispozitat né té cilat béhet fjalé pér déshmitarét (neni 237 par. 1)
thuhet se déshmitaret dhe ekspertet detyrohen t'i paragiten prokurorit publik dhe
té japin deklarime ose mendime mbi géshtjen né fjalé.

Kétu kemi t€ b&mé me situatén kur éshté i nevojshém sqgarimi gojor i
ekspertit pér ndonjé céshtje profesionale; ai detyrohet t'i paragitet prokurorit
publik dhe té japé sgarimet e kérkuara profesionale, por kétu nuk béhet fjalé pér
ekspertizé. Prokurori, sipas késaj dispozite, nuk mund t& urdhérojé ekspertimin,
por i fton ekspertet pér deklarime lidhur me njé céshtje kontestuese.

Pér ta gartésuar mé tej faktin se, sipas KPPK, urdhrin pér kryerjen e
ekspertizés e jep vetém gjykata, (me pérjashtim té dispozitave té theksuara mé
lart), po e béjmé njé krahasim mes nenit 176 par. 1 t& KPPK, ku thuhet se
urdhrin pér ekspertim e jep gjykata, dhe dispozités sé& nenit 96 té Kodit t&
Procedurés Penale té Bosnjé-Hercegovinés, né paragrafin 1 té té cilit thuhet se
urdhrin pér ekspertim e jep prokurori ose gjykata, ¢cka do té thoté se, sipas kétij
Kodi, urdhrin pér ekspertizé mund ta japin edhe prokurori, edhe gjykata pa
pérjashtim, ndérkaq, sipas KPPK, urdhrin pér ekspertim prokurori e jep vetém
pérjashtimisht, pér raste té caktuara.

IIl. Népér disa gjykata t& Kosovés, gjykatat e shkallés sé dyté po i
anulojné aktgjykimet e shkallés sé paré, kur i akuzuari né shqyrtimin gjygésor ka
deklaruar se e pranon fajésing, pas kérkesé sé gjykatés, ndérsa nuk i éshté
caktuar mbrojtési. Kjo qasje &éshté absolutisht e gabuar pér arsyet q& do té
shtrohen né vijim.

Né bazé té nenit 69 t& KPPK, i dyshuari dhe i pandehuri kané té drejté té
kené mbrojtés gjaté gjithé fazave té& procedurés penale dhe kjo né kéto raste nuk
do té thoté se mbrojtja éshté e obligueshme.
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Ndérkag, nése kemi t& b&jmé me c¢éshtjet e caktuara nga nenet 73 dhe 74
té KPPK, mbrojtja &shté e obligueshme. Kjo do té thoté se, nése i dyshuari apo i
pandehuri ose ndonjé person tjetér, kur nuk angazhon mbrojtés, kété e bén
kryetari i trupit gjykues ose organi gé e zhvillon procedurén né fazén paraprake.

Nése shqyrtimi gjygésor ka filluar dhe, pas pyeties sé kryetarit té trupit
gjykues se a e pranon fajésiné (neni 359. par. 2. t& KPPK), i akuzuari deklaron
se e pranon até, atéheré atij nuk éshté e nevojshme t'i caktohet mbrojtési, (kur
nuk e ka até), vetém pér faktin se ai deklaron se e pranon fajésing, (nése
mbrojtja nuk ka gené e detyrueshme), sic kané& marré gabimisht géndrim disa
gjykata té qarkut, duke keqinterpretuar nenin 3 té Ligjit pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Kodit t& Procedurés Penale t& Kosovés, nr. 03/L-003. Ky nen i
referohet vetém situatés kur i akuzuari, ende pa u hap shqgyrtimi, i drejtohet me
njé kérkesé me shkrim gjykatés gé t'i mundésohet negocimi me prokurorin pér
pranimin e fajésisé. N& njé situaté té tillé ai duhet té jet& i mbrojtur nga avokati
gjaté gjithé procedurés sé negocimit t& marréveshjes, por jo edhe kur ai tashmé
ka hyré né shgyrtim dhe ka filluar shqyrtimi gjygésor i ¢&shtjes sé tij — kur ai e ka
pranuar fajésiné sipas nenit 359 par. 3 t&é KPPK.

IV. Edhe pse kjo bazé ligjore pér marrijen aktgjykimit refuzues nuk
parashikchet né nenin 389 t&é KPPK, né nenin 403 par. 6 t& kétij Kodi
parashikohet si shkelje esenciale e dispozitave té procedurés penale, nése
aktgjykimin e ka marré gjykata, e cila nuk ka pasur kompetencé léndore pér
gjykimin e g¢éshtjes ose kur gjykata gabimisht ka refuzuar akuzén pér shkak té
moskompetencés |éndore. Nga kjo garté rezulton se ligidhénési ka léshuar qé né
neni 389. té theksoj si bazé pér refuzimin e akuzés mos kompetencén |éndore.

Shqyrtimi gjygésor qé ka filluar pérfundon vetém me aktgjykim (refuzues,

dénues apo lirues). Pérjashtimisht, nése i akuzuari vdes gjaté procedurés,
atéheré procedura pérfundon me aktvendim.

Kryetayi i Gjykatés,
Dr.sc.!ﬁzullah Hasani

*"\ 2y
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1§ -05- 201

t S
Republika e Kosovés / Republika Kosovo / RepuBblic of Kosovw. -/ 701 2L
Prokurori i Shtetit / Drzavni TuZilac / State Proseciffg£HTINE - PRISTIN:

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit / Kancelarija Glavnog Drzavnog Tuzioca / Office
of the Chief State Prosecutor

A.nr.258/2016
Daté&:29 prill 2016
Prishtiné

Kryeprokurori i Shtetit, n¢ pajtim me nenin 1 i cili i referohet nenit 11 par.1 pikat: 1.1
dhe 1.5 t& Ligjit nr.05/L-034 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/L-225 pér
Prokurorin e Shtetit, pas mbajtjes sé kolegjiumit t& kryeprokuroréve t& gjitha
prokurorive mé dt.29 prill 2016 e me géllim t& zbatimit t¢ ligjshmérisé, ngritjes s¢
efikasitetit dhe zbatimit unik t¢ praktikave dhe legjislacionit, nxjerr si né vijim keté:

UDHEZIM

I.T& gjithé prokurorét e shtetit obligohen, q& brenda afatit prej 3(tre) muajsh, nga dita e
pranimit t& kallézimit penal nése i njé&jti me aktvendim nuk &shté hudhur, t& nxjerrét
aktvendimi pér fillimin e hetimit.

I1.Cdo 3(tre) muaj,pas nxjerrjes sé aktvendimit pér fillim t& hetimit, prokurori i shtetit dhe
kryeprokurori i asaj prokurorie obligohen q& t& shqyrtojné léndén konkrete ku &shté
filluar hetimi dhe t& konstatojné nése hetimi konkret duhet t& mbetet i hapur,té
pezullohet,té pushchet apo té& ngritét aktakuza,ashtu si éshté e parashikuar me dispozitén
e nenit 156 t& KPPRK.

M1.Ky udhézim hyn né fuqi, ditén e nénshkrimit nga Kryeprokurori i Shtetit.

Arsyetim

Me qéllim t& ngritjes sé efikasitetit t& ndjekjes penale né t& gjitha 1éndét e natyrés penale
me t& cilat jané té ngarkuara t& gjitha prokurorité e Republikés s& Kosovés, e né funksion
t& zbatimit me pérpikéri t€ dispozités s¢ nenit 156 t& KPPRK Kryeprokurori i Shtetit mé
dt.29 prill 2016,ka mbajtur mbledhjen e kolegjiumit t& gjithé kryeprokuroréve té
prokurorive t&€ Republikés s&€ Kosovés.

Nga kjo mbledhje e sipércekur u morén qéndrimet si né pikat I dhe II t& kétij udhézimi,
duke konsideruar se zbatimi i pérpikét i dispozité€s sé nenit 156 t& KPPRK, do t&
reflektonte pozitivisht né mbarévajtien dhe pérmbushjen e obligimeve ligjore t&
prokurorit t& shtetit.

Kjo ag mé paré, qé ndjekja penale e suksesshme e kryesve t&€ mundshém t& veprave
penale t& t€ gjitha natyrave penale do t€ mundgsoj zbatimin konsekuent t& ligjshmérisé,
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2
mbrojtjen e t€ drejtave, interesave dhe lirive t& gytetaréve si dhe rritjen e llogaridhénjes
dhe besimit t& publikut né sistemin prokurorial.

Andaj, nga arsyet e sipér cekura, ky udhézim &sht& nxjerr dhe i njéjti do & iu shérbej té
gjith€ prokuroréve t& shtetit si dhe kryeprokuroréve t& zyreve pérkatése.

KRYEPROKUR@RI I SHEET]"
Aleksandér Luniezi

|

-T& gjith& Kryeprokuroréve t& Prokurorive Themelore t& cilét nga njé kopje t& katij
udhézimi t€ ia dorézojné prokuroréve té shtetit népér ato prokurori,

-U.D t& Kryeprokurorit t& PSRK-sé i cili nga njé kopje té kétij udhézimi té ia dorézoj
prokuroréve special né até prokurori,

-U.D t€ Kryeprokurorit t& Prokuroris¢ s&é Apelit i cili nga njé kopje t& kétij udhézimi té ia
dorézoj prokuroréve t& shtetit t& zyrés sé tij,

-Arkivit t& Zyrés sé Kryeprokurorit t& Shtetit,

Obligohet sekretariati i ZKPSH, q& kété udhézim ta publikoj n& Web fagen e Prokurorit
t& Shtetit.
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PML.nr.154/2017

NE EMER TE POPULLIT

GIYKATA SUPREME E KOSOVES - kolegji i pérbéré nga gjyqtarét Nesrin Lushta
kryetare ¢ kolegjit, Enver Peci dhe Shukri Sylejmani, anétarg, me bashképunétoren profesionale
Qefsere Berisha, procesmbajtése, né ¢éshtjen penale ndaj t€ pandehurit Mentor Shamolli, pér
shkak t& veprés penale pérvetésimi né detyré nga neni 425 par. 1 t&¢ Kodit Penal t& Republikés s&
Kosovés (KPRK), duke vendosur pérkitazi me kérkesén pér mbrojtje t&€ ligjshmeérisé té
Prokurorit t& Shtetit, paragitur kundér aktvendimit t& Gjykatés s& Apelit t& Kosovés,
Pn.nr.244/2017 t& datés 30.03.2017, né seancén e kolegjit t& mbajtur mé& 27 gershor 2017, mori
kete:

AKTGIYKIM

Me miratimin e kérkesés pér mbrojtje t& ligjshmérisg t& Prokurorit t& Shtetit t& Kosovés,
konstatohet se me aktvendimin e Gjykatés s& Apelit t& Kosovés, Pn.nr.244/2017 t& datés
30.03.2017, jané aplikuar gabimisht dispozitat e nenit 370 par. 7 lidhur me nenin 159 t&¢ KPPK.

Arsyetim

Prokuroria Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime t& Réndaka ngritur
aktakuzén, PP.nr.153/2013 me dats 18.11.2016, kundér té pandehurit Mentor Shamolli, pér
shkak t¢ veprés penale Pérvetésimi né detyr&, parashikuar me nenin 425 par. 1 t& KPRK-sg.

N& shqyrtimin fillestar, t& datés 27.01.2017, kryetari i trupit gjykues e ka njoftuar té
akuzuarin se para shqyrtimit t& dyté ai duhet t& paraqesé kundérshtimet e tij pér provat e cekura
né aktakuzé, t& paragesé kérkess pér hedhje t& aktakuzés nése &shté e ndaluar ligjérisht dhe té
parages€ kérkesé pér hedhjen e aktakuzés pér shkak t& mospérshkrimit t& veprés penale sipas
ligjit.

Mbrojtési i pandehurit Mentor Shamolli, me datén 24.02.2017, ka paragitur
kundérshtimin e provave dhe kérkesén pér hedhjen e aktakuzés,
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Gjykata Themelore ng Prishtiné-Departamenti pér Krime t&¢ Rénda, me aktvendimin
PKR.nr.694/2016 t& dates 10.03.2017, kundérshtimin e ka refuzuar si t& pabazuar.

Gjykata e Apelit ¢ Kosovés, me aktvendimin Pn.nr.244/2017 t& datss 30.03.2017, me
aprovimin e ankesés sé mbrojtésit t& t& pandehurit Mentor Shamolli, e ka ndryshuar aktvendimin

pérmban shkelje t& dispozitave t& procedurés penale,
Pérgjigje né kérkesén pér mbrojtie & ligishmériss ts prokurorit t& shtetit ka ushtruar
mbrojtési i t€ pandehurit Mentor Shamolli, n& t& cilén ka propozuar qé kérkesa t& hedhet,

Gjykata Supreme e Kosovés, né seancén e kolegjit, shqyrtoi shkresat e késaj céshtjeje
penale né kuptim t& dispozités sé nenit 435 par. 1 t& KPPK dhe pas vlerésimit € pretendimeve gg
dalin nga kérkesa pér mbrojtie & ligjshmérisé, gjeti se;

Kérkesa pér mbrojtje t& ligjshméris sshté e bazuar,

N& kérkesén per mbrojtje t& ligjshméris¢, prokurori i shtetit thekson se dispozita e nenit
104 par. 1 t& KPPK, shprehimisht thekson se hetimi fillohet me aktvendimin pér fillimin e
hetimeve nga prokurori i shtetit, po ashtu nga dispozita e nenit 104 par. 1 t& KPPK lidhur me
nenin 159 par. | tg KPPK, rezulton se afati kohor pér zgjatjen e hetimeve nuk lidhet me kohén e
paragitjes sé kallézimit penal por me aktvendimin pér fillimin e hetimeve. N& rastin konkret
aktvendimi pér fillimin e hetimeve &shté marrs me datén 06.06.2016 ndérsa aktakuza ngritur me
datén 18.11.2016, pra, né afatin a parashikuar ligjor.

Nga shkresat e léndés rezulton se vepra penale &shis kryer me datén 15.01.2013 nga i
pandehuri Mentor Shamoll;. Kallézimi penal &shts paragitur me datén 22.02.2013. Prokuroria
Themelore ng Prishtiné-Departamenti pér Krime t& Rénda, ka marre aktvendim pér fillimin e
hetimeve PP/Lnr.153/2013 me datén 06.06.2016, ndérsa aktakuzén e ka ngritur me datén
18.11.2016.

Kjo Gjykaté gjen se, hetimi ligjérisht dhe formalisht fillon né ditén e nxjerrjes sé
aktvendimit pér fillimin e hetimeve, sepse konform nenit 104 par. 1 t&8 KPPK “hetimj fillohet me
aktvendimin e prokurorit & shtetit. Konform dispozités s& nenit 159 par. 1 t& KPPK, kur fillohet
hetimi, hetimi pérfundon brenda dy (2) viteve. Nése brenda dy (2) viteve nga fillimi i hetimit

paraprak nuk &shte ngritur aktakuzé, ose nuk €shté pezulluar hetimi Sipas nenit 157 t& KPR
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hetimi menjéhers pushohet. Data ¢ fillimit & hetimit &shté data 06.06.2016, ndérsa aktakuza
&shté ngritur me datén 18.11.2016, d.m.th. pesé (5) muaj nga fillimi i hetimit, Nga kjo del se
Gjykata e Apelit i ka zbatuar gabimisht dispozitat e nenit 370 par. 7 t& KPPK lidhur me nenin
159 t8 KPPK.

Shkelja e cekur e ligjit, konform dispozités s& nenit 438 par. 2 t&¢ KPPK, vetém u
konstatua, pa ndikuar né vendimin e formeés s& prerg, pasi q¢ kérkesa pér mbrojtje t€ ligjshmérisé
ishte paragitur né dém t& t& akuzuarit.

GIJYKATA SUPREME E KOSOVES PRISHTINE
Pml.nr.154/2017 dats 27.6.2017.

B. profesionale, Kryetarja e kolegjit,
Qefsere Berisha Nesrin Lushta
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\ REPUBLIKA E mosom@!‘ REPUBLIKA KOSOVA |

{ R

E -
L GJ.A-Su.A /y;zg 7
| o 042 2005

GJYEATA SUPREME E leiPUBLlKES siv KQsOViEs - PRI
VRHOVNISUD REPUBLIKE KOSOVA <

SUPREME COURT OF REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA SUPREME E KOSOY

Pér:  Gjykatat Themelore, té Republikés sé Kosovés

Nga:  Gjykata Supreme

QARKORE

TE nderuar kryetar, nga parashtresat e paléve kemi vérejtur se né shumé gjykata kur
céshtja penale kthehet né rigjiykim me muaj e ndoshta edhe me vite nuk caktohet
shqyrtim gjyqésore, fatkeqésisht edhe kur té akuzuarit ndodhen né paraburgim. Praktika

e tillé éshté e paligjshme dhe duhet domosdoshmérish t t& shmanget.

Kur ¢éshtja penale kthehet né rigjykim |, gjykata duhet menjéheré té caktoj shqyrtim
gjyqésor , me qéllim gé & mos ndérpritet kontinuiteti i vendosjes sé céshtjes, e cila éshté
né procedim. Géshtja e rikthyer nuk mund té trajtohet si léndé e pacaktuar- si léndé e re,

por si ¢éshtje né rrjedhé e sipér.

Neni 259. i Rregullave mbi veprimtariné e brendshme té gjykatave, qé ishte né fugi né
Kosové, e detyronte gjyqtarin e céshtjes edhe atéheré kur nuk kishin t¢ béjné me
paraburgimin, g€ brenda njé muaji pasi qé lénda i éshté rikthyer né rivendosje, té jep
urdhér pér caktimin e seancés kryesore dhe sé bashku me letérthirrjen palés, t'1 dérgojé
aktgjykimin e shkallés sé dyté.

Gjyqtari i ngarkuar me géshtjen, ka obligim ligjor qé léndén qé i éshté rikthyer né
rigjykim, ta caktojé menjéheré, né afatin ¢ paré kalendarik gé e ka té liré. Cdo veprim
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ndryshe, éshté né kundérshtim me ligjin, e ve¢mas kur 1 akuzuari ndodhet né paraburgim,
ngase éshté obligim ligior i té gjithé zbatuesve té ligjit, qé kur kané té béjné me
paraburgimin, té veprojné me urgjencé dhe zvarritja e njé ¢éshtjeje té kétillé penale, nuk

mund té justifikohet me asnjé arsye, aq mé pak me “arsyen e ngarkesés sé gjyqtaréve”.
Té nderuar kryetar, kérkoj nga Ju, qé lidhur me kété qarkore, i informoni gjyqtarét gé
punojné né materien penale, dhe t¢ kujdeseni qé kjo qarkore me pérpikéri té

implementohet.

Ju falénderoj pér bashképunim korrekt .

__/-ch respekt,
Profdr. B jzullahHasani

i‘l Qﬁz 5o iled

Kryetar i Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés
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GJYKATA SUPREME E REPUBLIKES SE KOSOVES
VRHOVNI SUD REPUBLIKE KOSOVA
SUPREME COURT OF THE REPUBLIC OF KOSOVA

Agj.nr.314/2012
10.09.2012

Prishting

Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, né Mbledhjen e pérgjithshme té
mbajtur mé 10.09.2012, né bazé té nenit 18 té Ligjit pér Gjykatat e Rregullta, pércaktoi
kété:

QENDRIM PARIMOR
Ekzekutimi i dénimit me burgim nuk mund té fillojé, nése ka arritur afati

absolut i parashkrimit; gjithashtu dénimi nuk mund té vazhdojé té ekzekutohet, nése

gjaté mbajtjes sé dénimit éshté arritur afati absolut i parashkrimit té dénimit.

Arsyt imi

Né praktikat e gjykatave jané paraqitur médyshje, nése dénimi duhet té
ekzekutohet ose jo brenda afatit absolut, pérkatésisht kur i dénuari ka filluar vuajtjen e

dénimit, a mund té arrihet afati i parashkrimit absolut.
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Né disa gjykata po zbatohet praktika, sipas sé cilés nuk mund té béhet fjalé pér
arritjen e afatit absolut té parashkrimit té ekzekutimit té dénimit, nése i dénuar ndodhet
né vuajtje té dénimit. Sipas rezonimit té kétyre gjvkatave, nése i dénuari éshté dérguar
né vuajtie té dénimit qofté vetém njé oré para arritjes sé afatit absolut té parashkrimit,
ai duhet ta vuajé dénimin né térési, ngase éshté evituar mundésia e arritjes sé afatit
absolut té parashkrimit té ekzekutimit té dénimit.

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, pérkitazi me parashkrimin e ekzekutimit té
dénimit, né nenin 92 shprehet: “Pérveg rasteve kur éshté parashikuara ndryshe me kété

Kod, dénimi i shqiptuar nuk mund té ekzekutohet kur té kené kaluar:

1) Tridhjeté e pesé vjet nga dénimi me burgim afatgjaté;

2) Pesémbédhjeté vijet nga dénimi me mbi dhjeté vjet burgim;,
3) Dhjeté vjet nga dénimi me mbi pesé vjet burgim;

4) Pesé vjet nga dénimi me mbi tri vjet burgim;

5) Tri viet nga dénimi me mbi njé vit burgim dhe

E]

6) Dy vjet nga dénimi me burgim deri né njé vit apo dénimi me gjobé.’

Parashkrimi i ekzekutimit té dénimit konsiston né faktin se, pas kalimit té kohés sé
parashikuar me ligj, dénimi i shqiptuar nuk mund té ekzekutohet.

Afati i parashkrimit té ekzekutimit té dénimit fillon té rrjedhé nga dita kur
aktgivkimi éshté béré i plotfugishém, por nése éshté revokuar dénimi alternativ, nga
dita kur vendimi mbi revokimin éshté béré i plotfuqishém (paragrafi 1).

Nése dénimi me gjobé, e cila nuk éshté paguar, zévendésohet me dénim me burgim,
parashkrimi i ekzekutimit té kétij dénimi fillon té rrjedhé nga dita kur vendimi i gjykatés
Dpér kété zévendésim éshté béré i plotfugishém.

Nése parashkrimi ka ndodhur para se aktgjvkimi té jeté béré i plotéfugishém,

atéheré duhet konsideruar se éshté fjala pér parashkrim té ndjekjes penale.
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Parashkrimi i ekzekutimit ndodh si pér dénimet kryesore, ashtu dhe pér dénimet
alternative dhe plotésuese. Mirépo, parashkrimi i dénimeve plotésuese nuk ndodh né té
njéjtén kohé si pér dénimet kryesore dhe alternative.

Kohézgjatja e afatit té parashkrimit varet prej masés sé dénimit té shqiptuar, pra
nuk éshté me réndési dénimi i parashikuar me ligi pér veprén penale. Kohézgjatja e
afateve té parashkrimit éshté pércaktuar sipas dénimit kryesor.

Afati maksimal i parashkrimit éshté 35 viet nga dita qé aktgjykimi me té cilin
éshté shqiptuar dénimi me burgim afatgjaté éshté béré i plotfugishém, ndérsa afati
minimal éshté dy viet nga dita qé aktgjykimi me té cilin éshté shqiptuar dénimi me
burgim deri né njé vit apo dénimi me gjobé éshté béré i plotfugishém.

Pér pércaktimin e afatit té parashkrimit gjithmoné vendimtar éshté dénimi i
shqiptuar me aktgjykim té plotfugishém dhe jo ndryshimet e mépastajme, té cilat mund
t'i béhen dénimit pérmes amnistisé apo faljes.

Pér parashkrimin e burgimit pér té mitur vlejné dispozitat e Kodit té Drejtésisé

pér té Mitur (neni 36).

Né nenin 94 té KPK thuhet:

“ (1) Afati i parashkrimit té ekzekutimit t&é dénimit fillon té rrjedhé nga dita kur
aktgjykimi éshté béré i plotfugishém, e nése dénimi alternativ éshté revokuar,
parashkrimi fillon nga dita kur vendimi mbi revokimin éshté béré i plotfugishém.

(2) Afati i parashkrimit nuk rrjedh gjaté kohés kur sipas ligjit ekzekutimi i dénimit
nuk mund 1é fillohet.

(3) Afati i parashkrimit ndérpritet me ¢do veprim té filluar nga organi kompetent
me qéllim té ekzekutimit té dénimit.

(4) Pas ¢do ndérprerje fillon té rrjedhé afati i ri i parashkrimit.

(5) Ekzekutimi i dénimit ndalohet né ¢do rast kur té keté kaluar dyfishi i kohés gé

kérkohet nga ligji pér afatin e parashkrimit (ndalimi absolut i ekzekutimit té dénimit).
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(6) Dispozitat nga paragrafi 2 deri te paragrafi 5 té kétij neni zbatohen pér

’

ndalimin e ekzekutimit té masave té trajtimit té detyrueshém.’

Rrjedha e afatit relativ té parashkrimit té dénimit ndérpritet me ¢do veprim té
filluar nga organi kompetent me qéllim té ekzekutimit té dénimit dhe fillon té rrjedhé
rishtas ( nga fillimi), mirépo, pavarésisht se sa heré éshté ndérpreré afati i parashkrimit
- sa heré ai ka filluar rishtas té rrjedhé, né momentin kur kalon dyfishi i kohés sé
kérkuar me ligj, dénimi nuk mund té ekzekutohet, (i dénuari nuk mund té dérgohet né
vuajtie té dénimit) dhe nuk mund té vazhdohet ekzekutimi, (nése i dénuari ndodhet né
vuajte té dénimit dhe nése gjaté vuajties sé dénimit arrihet afti i parashkrimit) .

Nése ekzekutimi i dénimit nuk mund té fillohet pas arritjes sé parashkrimit
absolut, atéheré ai nuk mundet as té vazhdohet pas arritjes sé kétij afati. Norma
juridike thoté se ekzekutimi i dénimit ndalohet né momentin kur kalon dyfishi i kohés sé
kérkuar me ligi dhe ligji nuk ka léné asnjé alternativ tjetér, pérndryshe po té ishte
menduar se afati i parashkrimit absolut nuk rrjiedh gjaté vuajtjes sé dénimit, né kete
normé do té mund té thuhej: “Pérjashtimisht, afati absolut nuk rrjedh, nése i dénuari
éshté né vuajtie té dénimit”. Sipas ndértimit té dispozités sé pikés 5 té nenit 94, ecjen e
afatit absolut té parashkrimit té ekzekutimit t¢ dénimit nuk mund ta ndalojé asnjé
veprim dhe as fillimi i vuajtjes sé dénimit, (ligjii ka pérdorur shprehjen “ndalohet™
ekzekutimi, pa aswnjé pérjashtim dhe shprehja “ndalohet” do té thoté se vugjtia e
dénimit nuk fillohet nése s 'ka filluar ende dhe ndalohet nése vuajtja e dénimit éshté né

ecje e sipér (tashmé ka filluar).

Gjaté kohés sé ekzekutimit té dénimit, (kur i dénuari éshté duke mbajtur dénimin )
rriedh afati absolut i parashkrimit, ashtu qé ekzekutimi i njé dénimi té tillé duhet té
béhet brenda afatit absolut. Duke pasur parasysh se fillimi, vazhdimi dhe pérfundimi i

ekzekutimit té dénimit kané pérmbajtje té njéjté juridike, pér kété arsye ato nuk mund
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té kushtézohen me situata té ndryshme juridike (dmth. té mos fillohet mbajtia e
dénimit nése afati absolut i parashkrimit éshté arritur para se i dénuari ta keté
Silluar mbajtjen e dénimit, ndérsa” mund té vazhdohet dhe té pérfundohet mbajtja e
dénimit , nése i dénuari ka filluar ta mbaj dénimin”- nése afati absolut i
parashkrimit té dénimit até e ka gjetur né mbajtje té dénimit-né burg , ngase kété se
thoté ligji) dhe, meqenése dénimi nuk mund té fillojé té ekzekutohet pas arritjes sé afatit
absolut té parashkrimit, ekzekutimi nuk mundet as té vazhdojé té ekzekutohet, nése
gjaté kohés sé mbajtjes sé dénimit me burgim, arrin afati absolut i parashkrimit i
parashikuar me ligj dhe éshté késhtu sepse ligji nuk ka parashikuar ndonjé afat tjetér té
fillimit té ecjes sé afatit té parashkrimit absolut, por vetém até qé fillon nga momenti

kur aktgiykimi ka marré formé té preré.

Gjykata duhet ta mbajé rreptésishté parasysh afatin e parashkrimit dhe, nése afati
absolut i parashkrimit arrihet gjaté kohés sé vuajtjes sé dénimil, ajo duhet ta ndérpresé

me aktvendim vazhdimin e métejmé té ekzekutimit té dénimit.

Kryetari i Gjykatés,
Dr.scll Fejzullah Hasané
'ﬁ)u SR AT TIW]
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