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ABSTRAKTI

Procesi i zhvillimit té sistemit té sigurimeve shogérore né Shqiperi i korrespondon transformimit
té saj nga njé ekonomi e centralizuar né njé ekonomi té tregut té liré. Né gendér té sistemit té
sigurimeve shogérore éshté skema e pensioneve. Aktualisht me pensione trajtohen rreth 20
pérqgind e popullsisé,me tendenca té garta drejt rritjes sé numrit té tyre. Megjithése
sistemi i pensioneve né Shqipéri ka kaluar njé seri reformash té réndésishme, né vitet
1993, 2002, 2005 dhe 2014, ai ende pérballet me njé numér sfidash. Ligji nr. 7703, daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, krijoi
njé sistem té detyrueshém, publik, me mbulim universal té sigurimeve shogérore dhe njé
shtyllé suplementare vullnetare, e cila megjithése ka njé kuadér ligjor té plotésuar nuk
paraqgitet ende e zhvilluar. Aktualisht ,sistemi i pensioneve né Shqgipéri dominohet nga
skema e detyrueshme publike, e cila sot menaxhohet nga Instituti i Sigurimeve Shogérore.
Sa i suksesshém éshté sistemi shqiptar i pensioneve né pérmbushjen e funksioneve té tij?
Analiza e sistemit bén evidente problemet e funksionimit té tij né kushtet aktuale té
zhvillimit ekonomik té vendit toné. Me géllim qé sistemi té plotésojé funksionet pér té cilat
éshté ngritur, té jeté i géndrueshém financiarisht dhe t’i pérshtatet zhvillimeve té
ardhshme social-ekonomike te vendit, si alternativé e vetme mbetet vazhdimi i reformimit
té tij. Nevoja mé e madhe pér reformim lind tek skema e detyrueshme, e cila mban peshén
mé té madhe té funksionimit t& mbrojtjes sociale né vendin toné dhe gé ka si géllim
garantimin e mbulimit sa mé té ploté té popullsisé sé vendit, me elementé té sigurimeve
shogérore té detyrueshme, t€ mbajtura né nivele té pranueshme. Mundésité pér té
ndérmarré reforma dhe llojet e tyre jané té shumta, por suksesi apo déshtimi i tyre varet
nga sasia dhe masat gé merren pér sigurimin e mjeteve financiare gé do té financojné
sistemin. Cdo reformé strukturore duhet té mbajé miré parasysh rregullimet parametrike,
té cilat do té jené té nevojshme pér té mbajtur né balancé skemén e pensioneve publike.
Njerézit gé pérfitojné nga kjo, i kané merituar té drejtat e fituara dhe natyrisht kané té
drejté té kérkojné mé shumé pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé tyre. Ky punim népérmjet
njé analize pérshkruese té sistemit t& pensioneve né Shqipéri, identifikon problematikat
dhe sfidat pér zhvillimin e njé sistemi té géndrueshém té pensioneve né kontekstin e zhvillimit

social-ekonomik té vendit.

Fjalét kyce: Reforma, Sistemi i pensioneve, Shqipéri.
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ABSTRACT

The process of developing the social insurance system in Albania corresponds to its
transformation from a centrally planned economy to a free market economy. In the center
of the social insurance system is the retirement fund scheme. Actually, there is about 20
percent of the population treated with pensions, with clear trends towards increasing their
numbers. Although the pension system in Albania has passed a series of important
reforms in the years 1993, 2002 and 2005, it still faces a number of challenges. Law no.
7703, dated 11.05.1993 " On Social Insurance in the Republic of Albania" , as amended
, established a system of compulsory public, universal social security coverage and a
voluntary supplementary pillar , which although has a legal framework does not appear
to meet yet the complete development. Currently, pension system in Albania is dominated
by mandatory public schemes, which today is managed by the Institute of Insurance
System. How successful is the Albanian pension system to fulfill its functions?
System analysis makes evident its functioning problems in current economic conditions
of our country. In order that the system fulfills the functions for which it was established,
to be financially sustainable and adapt to the developments of socio- economic future of
the country, the only alternative left is to continue his reforms. The greatest need for
reform arises to mandatory schemes, which holds the largest share of the functioning of
social protection in our country and that is intended as ensuring full coverage of the
country's population, with elements of social security binding, held at acceptable levels.
Opportunities to undertake reforms and their types are numerous, but their success or
failure depends on the quantity and measures for securing funds that will finance system.
Any structural reform must keep in mind parametric adjustments that would be necessary
to maintain the balance of the public pension scheme. People who benefit from it deserve
the rights acquired and of course have the right to demand more for improving the quality
of their lives. This paper through a descriptive analysis of the pension system in Albania,
identifies issues and challenges for the development of a sustainable pension system in

the context of socio-economic development of the country.

Key words: reform, pension system, Albania.
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KAPITULLI T — HYRJE

Procesi i zhvillimit té& sistemit té sigurimeve shogérore né Shqipéri i korrespondon
transformimit té saj nga njé ekonomi e centralizuar né njé ekonomi té tregut té liré. Né gendér té
sistemit té sigurimeve shogérore éshté skema e pensioneve. Aktualisht me pensione trajtohen
rreth 20 pérqgind e popullsisé, me tendenca té garta drejt rritjes sé numrit té tyre. Sistemet
e pensioneve jané té projektuara pér té siguruar té ardhura pér ata individé gé vuajné njé humbje
né kapacitetin e té ardhurave, si rezultat i moshés sé thyer, aftésisé sé kufizuar ose vdekjes sé
mbajtésit té familjes. Si pasojé e ndryshimeve ekonomike, sociale dhe demografike, ményra
tradicionale e organizimit té pensioneve iu nénshtrua reformave gé u ndérmorrén pér t'i dhéné

njé formé té re e mé moderne sistemit té pensioneve. Megjithése sistemi i pensioneve né
Shqipéri ka kaluar njé seri reformash té réndésishme, né vitet 1993, 2002, 2005, dhe
2014 ai ende pérballet me njé numér sfidash. Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, krijoi njé sistem té
detyrueshém, publik, me mbulim universal té sigurimeve shogérore dhe njé shtyllé
suplementare vullnetare, e cila megjithése ka njé kuadér ligjor té plotésuar nuk paragitet
ende e zhvilluar. Aktualisht, sistemi i pensioneve né Shqipéri dominohet nga skema e
detyrueshme publike, e cila sot menaxhohet nga Instituti i Sigurimeve Shogérore.

Analiza e sistemit bén evidente problemet e funksionimit té tij né kushtet aktuale té
zhvillimit ekonomik té vendit toné. Me géllim gé sistemi té plotésojé funksionet pér té
cilat éshté ngritur, té jeté i géndrueshém financiarisht dhe t’i pérshtatet zhvillimeve té
ardhshme social-ekonomike te vendit, si alternativé e vetme mbetet vazhdimi i
reformimit té tij. Nevoja mé e madhe pér reformim lind tek rikonceptimi i skemave.

Mundésité pér té ndérmarré reforma dhe llojet e tyre jané té shumta, por suksesi apo
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déshtimi i tyre varet nga sasia dhe masat qé merren pér sigurimin e mjeteve financiare
gé do té financojné sistemin. Reformat e pensioneve, pavarésisht nga ndryshimet gé
kané midis tyre, shtrihen dhe realizohen pérmes kontribuesve dhe pérfituesve, té cilét
konsiderohen si “pérfitues dhe kontribues”. Pér té reformuar sistemin duhet té ndérhyhet
né té dy krahét e balancés, si tek kontribuesit ashtu dhe tek pérfituesit. Cdo reformé
strukturore duhet té mbajé miré parasysh rregullimet parametrike, té cilat do té jené té
nevojshme pér té mbajtur né balancé skemat e pensioneve. Njerézit gé pérfitojné nga kjo,
I kané merituar té drejtat e fituara dhe natyrisht kané té drejté té kérkojné mé shumé pér
pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé tyre. Detyra e brezit aktual t& punésuar, por edhe e
inisiatoréve té reformave né radhé té paré éshté t’i garantojné kéto té drejta, t’i béjné ato

mé té géndrueshme, por edhe té krijojné inisiativa.

I.1. Formulimi i problemit

Njé prej problemeve gé hasen né skemat e pensioneve sot éshté plakja e popullsisé, e
cila shkaktohet nga ulja e pjellorisé dhe rritja e jetégjatésisé. Reformat gé sugjerohen té
ndérmerren né sistemet e pensioneve vlerésohen né lidhje me géndrueshmériné
financiare té skemave dhe drejtésiné rishpérndarése midis brezave dhe brenda brezave.
Si piké referimi pér rishpérndarjen, kérkohet qé té gjithé brezat me pjelloriné dhe
jetégjatésiné e njéjté duhet té paguajné proporcionin e njéjté té kontributit pér pensionet
pér té fituar né té njéjtén shkallé té drejtat dhe moshén e daljes né pension. Megenése
faktorét demografiké ndryshojné nga njé gjeneraté né tjetrén duhet gjithashtu té
pérfitojné pensionet dhe/ose normén e zévendésimit té ndryshme. Sistemi Shqipétar i
pensioneve i modelit PAYG, éshté gjithmoné i géndrueshém nése kontributet jané té

mjaftueshme pér t€ mbuluar shpenzimet né té njejtin moment kohor. Né situatén ku
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plakja e popullsisé sa vjen e rritet kjo paraget njé barré té padrejté pér ndarjen midis
brezave. Njé sugjerim ne kété model do té ishte, ai brez i cili redukton pjelloriné
dhe/ose jeton mé gjaté sé paraardhésit e tij, duhet té paguajé pérkatésisht mé shumé pér
té njéjtén shkallé zévendésimi dhe/ose moshe dalje né pension. Késhtu kur kemi kohén
e pérfitimit, té ardhurat nga kontributet duhet té tejkalojné shpenzimet e pensioneve,
duke krijuar njé fond. Kjo nénkupton gé normat e kontributeve né vazhdim duhet té
rriten né ményré drastike, duke guar né akumulimin e fondeve té pensioneve mbi 150%
té PBB-sé pér gjaté shumé vitet té ardhshme.

Madhésia e fondit té parashikuar pér shpérndarjen e kontributeve duhet té jeté e madhe,
por duke gené se normat e kérkuara té kontributeve jané mjaft té larta kjo e bén
reformén té pa mundur pér tu realizuar dhe jorealiste si njé propozim pér reformén e
sistemit té pensioneve. Megjithaté, kuptimi dhe mesazhi i kétij parashikimi té késaj
skeme té sistemit té pensioneve é&shté tejet i réndésishém: té gjithé individét duhet té
informohen pér até se ¢faré duhet té paguajné né sistemin e pensioneve publike nése
duan té ruajné nivelin e pérfitimeve aktuale dhe moshén e pensionit dhe gjithashtu nése
duan té jené té drejté ndaj brezave té ardhshme. Nése ata nuk jané té pérgatitur pér té
paguar kété ¢cmim, atéheré ata duhet - individualisht dhe kolektivisht - t& pranojné
reformat e pensioneve né té cilén do té pérfshihet reduktimi i shkallés sé zévendésimit
dhe/ose rritjen e moshés sé daljes né pension.

Futja e kolonés sé dyté rezulton jo shumé e prekur nga Kjo rritje, pasi reduktimi i
shkaktuar i shpenzimeve té pensioneve dhe rritja e té ardhurave té kontributeve né afat
té shkurtér nuk duhet menjéheré té sjellin norma mé té uléta té kontributit. Pérkundrazi,

suficiti i shkaktuar duhet té ruhet pér mbulimin e shpenzimeve té ardhshme.
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Sapo té vendoset rasti me njé shtyllé té& dyté, lind pyetja rreth menaxhimit té fondeve
akumuluese, pérvecse rastit kur geveria ka njé borxh té madh dhe pérdor fondet
akumuluese pér zvogelimin e borxhit. Né raste té tjera, mund te krijohen institucione té
veganta pér t'i vendosur kéto fonde.

Pavarésisht nga géndrimet ndaj rolit té shtetit, futja e njé shtylle té dyté duke devijuar
njé pjesé té pagesave té kontributeve né té mund té béhet térhegése. Njé shtyllé e dyté
plotésisht e financuar e bén lidhjen mé té forté midis kontributeve dhe pérfitimeve,
prandaj éshté aktualisht e drejté dhe zvogélon shtrembérimet e tregut té punés. Duhet té
theksohet, megjithaté, se kjo arrihet né kurriz té& pérkeqgésimit té shtyllés sé paré té

menaxhuar publikisht né té njéjtat aspekte.

1.2. Synimi dhe géllimi i studimit .

Ky punim népérmjet njé analize pérshkruese té sistemit té pensioneve né Shqipéri,
synon té identifikojé problematikat dhe sfidat pér zhvillimin e njé sistemi té géndrueshém
té pensioneve né kontekstin e zhvillimit social-ekonomik té vendit. Qasja e re e paragitur né
kété punim pér reformimin e njé sistemi me shtyllé té dyté pérkrah asaj PAYG éshté e
dobishme pasi ndihmon né diversifikimin e rrezigeve té ndryshme éshté njé shtesé dhe
pérforcon rastin pér zbatimin e parafinancimit. Pér mé tepér, fondet mund té lehtésojné
shtrembérimet e tregut té punés, té rrisin kursimin e pérgjithshém dhe PBB-né, dhe
gjithashtu té cojné né kthime mé té larta né pérfitimet e pensioneve. Kéto jané efekte

shtesé pozitive té futjes sé kolonés sé dyté.
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1.3 Objektivat e Studimit

Objektivi i kétij studimi éshté analiza e sistemit Shqipétar té pensioneve dhe ballafagimi
me modelet e vendeve té tjera té ngjashme me vendin toné. Népermjet késaj analize
synojmeé té vértetohet aftésia e sistemit té pensioneve pér té pérballuar sot edhe né té
ardhmen pagesén e pensioneve (gqéndrueshméria financiare) si dhe té ofrohen alternativa

pér arritjen e tij. Per aritjen e kétij objektivi ky punim ka pér synim té identifikojé :

Studimin e modeleve mé té aplikuara né fushén e sigurimeve shogérore dhe

identifikimin e modelit qé perafrohet ne realitetin shqipétar.

- Analizimin e faktoreve gé ndikojné né stabilitetin dhe géndrueshmeriné e
skemés sé sigurimeve shogerore.

- Analizimin dhe vlerésimin e skemes egzistuese né lidhje me géndrushmeriné
financiare.

- Sugjerimi i reformave té métejshme né sistemin e pensioneve duke permiresuar

modelin aktual nepermjet futjes se kolones se dyte perkrah sistemit PAYG

egzistues.

I.4. Hipoteza dhe pyetjet e kérkimit
Hipoteza: Reformimi i métejshem i sistemit te pensioneve duke futur kolonen e dyte
permireson gendrushmerine financiare té skemes sé pensioneve né shqipéri.
Pér arritjen e kétij qéllimi kemi pércaktuar pyetjet kerkimore si mé poshté:
1. Cilat do té jené kontributet, pérfitimet, té ardhurat dhe nevojat potenciale pér
subvencione afatgjata per mbulimin e defixhitit ? Do té jeté i zbatueshém dhe i

géndrueshém sistemi né periudha afatgjata?
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2. Cfaré lloj pérfitimesh mund té presin njerézit pér té marré né té ardhmen? A do
té sigurojé sistemi i pensioneve té ardhura té mira pas daljes né pension pér
kategori té ndryshme té njerézve?

3. Sa té médha jané detyrimet e nénkuptuar té geverisé pér sistemet e pensioneve
me futjen e shtyllés sé dyté? A do te jete ne gjendje geveria per te plotesuar keto

detyrime?

1.5. Metodologjia

Metodologjia e studimit

Né pérputhje me géllimin e ketij studimi éshté béré njé analizé e hollésishme e sistemit
té pensioneve, bazuar edhe né té dhénat statistikore publikuar nga ISSH, pér té paré
ndikimin e ndryshimeve sistemike dhe parametrike mbi géndrueshmériné financiare té
sistemit. Gjithashtu jané pérdorur metoda statistikore né pérpunimin e té dhénave, pér té
pércaktuar shkallén e ndikimit té faktoréve demografike dhe makroekonomiké mbi
ményren e konceptimit té skemave té pensioneve dhe té gendrueshmérisé financiare té
tyre.

Faza e paré - Studimi i literaturés

Studimet né fushén e pensioneve né vendin toné jané té kufizuara. Shumica e atyre té
kryera jané té veté Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore. Literatura botérore éshté shumé e
pasur me studime dhe artikuj né fushén e sigurimeve, té kolonave té sigurimeve e té
fondeve té pensioneve. Ne jemi munduar té shfrytézojmé té gjithé literaturén sidomos
até gé ka lidhje me vende té ngjashme me Shqipériné, jo vetém me vendet e Europés

lindore por edhe me vende té tjera.
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Sistemi bazé pér hartimin e kétij studimi éshté ai i mbéshtetur gjerésisht nga Banka
Botérore pra, sistem shumé kolonésh. Ne jemi mbéshtetur gjithashtu né studimin teorik
té Klasifikimit té sistemit té pensioneve né plane té pensioneve, fonde té pensioneve,
ente té pensioneve si dhe né dy qgasje kryesore, até funksionale dhe até institucionale
dhe mé pas puna joné ka vijuar me pércaktimin e variablave kryesoré gé duhet té
shqyrtoheshin né studim.

Gjaté punimit jemi pérpjekur t’u japim pérgjigje hipotezave gé kemi ngritur né fillim té
kapitujve.

Faza e dyté - Mbledhja e té dhénave

Burimi kryesor i té dhénave kané gené raportet dhe statistikat e ISSH-sé. Duke dashur té
pérfshijmé té dhéna té njé periudhe sa mé té gjaté kohore né studim kemi arritur té
sigurojmé té dhéna nga ISSH qé nga viti 1994, vit kur u prezantua pér heré té paré
sistemi aktual i pensioneve né Shqipéri. Gjithashtu njé burim tjetér i réndésishém i té
dhénave tona ka gené INSTAT. Po ashtu éshté shfrytézuar database i Bankés sé
Shqipérisé, FMN-sé&, Bankés Botérore etj.

Faza e treté — Analiza e té dhénave

Punimi éshté bazuar né analiza dhe parashikime pér té cilat jané béré shumé
pérllogaritje dhe né pérfundim éshté gjykuar gé té gjitha pérllogaritjet té pérdoren pér
analizén aktuariale mbi bazén e sé cilés éshté bazuar dhe vértetimi i géndrueshmérisé té
skemave té pensioneve.

Gjithashtu népérmjet programit statistikor PROST u realizua analiza sasiore e té
dhénave pér njé periudhé 50 vjecare, duke pérdorur metodén e regresionit té thjeshté
dhe té shuméfishté linear duke treguar ndikimin probabilitar dhe strukturor té disa

treguesve ekonomiké si variabla té pavarur né deficitin e skemés si variabél i varur.
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1.6. Réndésia e studimit

Qéllimi kryesor i kétij punimi éshté qé té kontribuojé né drejtim té debatit mbi reformat
e sistemit té pensioneve né Shqiperi, vecanérisht né lidhje me rregullimin e mundshém
parametrik té sistemit aktual. Ky studim ngre debatin pér hartim té njé sistemi shumé
shtyllésh dhe né vendin toné. Pikérisht futja e kolonés sé dyté do té sillte nje risi né
sistemin shqipétar dhe do té sillte dhe njé gendrueshméri mé té larté financiare dhe njé

garanci pér té ardhemen e skemés.

1.7. Kufizimet e studimit

Ky studim ka dhe kufizimet e tij.

Sé pari, éshté supozuar gé né projektimin afatgjaté té sistemit té merren parashikime pér
tregues té ndryshém demografike dhe makroekonomike. Pavarésisht supozimeve té
marra pér kéta tregues, ata mund té mos ecin me rritmet e parashikuara té supozimeve
dhe pér kété arsye té keté kufizime né parashikimet e programit pér tregues té ndryshem
té skemés sé pensioneve.

Sé dyti, éshté parashikuar qé pér kolonén e dyté té egzistojné dhe strukturat mbeshtetese
té nevojshme pér ecuriné e kétyre kolonave, mos egzistenca e tyre éshté njé pengesé.
Nagritja e tyre kérkon njé kohé dhe déshiré politike, e cila con né kufizimin e zbatimit té
futjes sé kolonés sé dyté pérkrah kolonés PAY G egzistuese.

Sé treti, reformimi i skemave té pensioneve né Shqipéri éshté mé shumé déshire politike
sesa njé alternative e nevojeshme dhe e domosdoshme socio-ekonomike. Prandaj ky
impenjim politik e bén té véshtiré zbatimin dhe marrjen né konsideraté té pérfundimeve

dhe sugjerimeve té studimit.
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KAPITULLI II — VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI

SIGURIMET SHOQERORE DHE SISTEMET E PENSIONIT

11.1 Parimet dhe funksionimi i sigurimeve shogérore

11.1.1 Koncepti i sigurimeve shogérore

Termi "sigurime shogérore" e ka origjinén e vet né politikén e mirégenies té presidentit
Franklin D. Roosevelt gjaté viteve 1930. Né vitin 1934 Roosevelt anoncoi njé program
pér "sigurimin ndaj rrezigeve dhe peripecive té jetés" (Partsch, 1983: 14). Né 1935 ky
anoncim u pasua nga "Akti i Sigurimeve Shogérore™.! Né vitin 1948 sigurimet
shogérore u shpallén zyrtarisht si e drejté e njeriut né nenin 22 té Deklaratés sé
Pérgjithshme té té Drejtave té Njeriut t¢é Kombeve té Bashkuara. Né vitin 1952, ILO
paragiti njé pérkufizim pérfundimtar té sigurimeve shogérore né Konventén Nr.102. Né
ditét tona ato jané njé komponent i réndésishém i politikave té mirégenies té té gjitha
vendeve te industrializuara.

Ne vitin 2001, ILO pérkufizoi sigurimet shogérore si mbrojtja gé njé shoqéri ofron pér
individét dhe familjet né sigurimin e aksesit né kujdesin shéndetésor dhe pér té
garantuar siguriné e té ardhurave, sidomos né rastet e plegérisé, papunésisé,
sémundjeve, invaliditetit, Iéndimeve né puné, shtatzanive ose humbjeve té mbajtésit té
familjes.

Né Qershor 2012, Konferenca 101 e ILO-s miratoi njé standart té ri ndérkombétar pér

sigurimet shoqérore, Rekomandimin mbi Nivelet Minimale té Mbrojtjes Shoqgérore,

! Emertimi i Aktit t& Sigurimeve Shoqgérore eshte njé tregues té asaj qé éshté kuptuar tashmé pér sigurimet
shogérore: "Njé akt pér té siguruar mirégenien e pérgjithshme, duke krijuar njé sistem té pérfitimeve te
plegérisé, dhe duke béré t& mundur qé disa shtete t& marrin masa mé adekuate pér personat e moshuar,
personat e verbér, fémijét né ngarkim dhe té gjymtuar, mirégenien nénés dhe fémijés, shéndetin publik, si
dhe administrimin e ligjeve té tyre t& kompensimit té papunésisé, pér té krijuar njé Bord t& Sigurimit
Social, pér té rritur "té ardhurat; dhe pér géllime té tjera" (citim nga Partsch 1983: 15, footnote 10).
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2012 (Nr. 202)? e cila plotéson strategjiné e sigurimeve shogérore té Organizatés
Ndérkombétare té Punés. Ky Rekomandim shogéron standardet egzistuese té
sigurimeve shoqgérore té Organizates Ndérkombétare té Punés dhe ofron “njé udhézim
fleksibél, por té qarté, pér vendet anétare né ndértimin e Niveleve Minimale té
Mbrojtjes Shogérore brenda sistemeve té ploté té sigurimeve shogérore, té ndértuara né
pérputhje me situatat dhe nivelet e zhvillimit kombétar”*(ILO, 2013).

Strategjia dy-dimensionale e ILO-s jep udhézime té garta mbi zhvillimin e ardhshém té
sigurimeve shogérore té vendeve, pavarésisht nivelit té zhvillimit té tyre. Strategjité
efektive kombétare pér shtrirjen e sigurimeve shogérore, né pérputhje me rrethanat e
vendit, duhet té synojné té arrijné mbrojtje universale pér popullatén duke siguruar té
paktén nivelin minimal té sigurimit té té ardhurave dhe mundésimit té kujdesit
shéndetésor elementar (dimensioni horizontal) dhe duke siguruar né ményré progresive
nivele té larta mbrojtje, té udhéhequra nga standardet e fundit té 1LO-s pér sigurimet
shogérore (dimensioni vertikal) (Figura 1).

Né pérputhje me prioritetet, burimet dhe rrethanat kombétare, kéto strategji dy-
dimensionale duhet té synojné né ndértimin dhe mbajtjen e sistemeve té ploté dhe té

pérshtatshém té sigurimeve shogérore.

2 Rekomandimi né lidhje me bazat kombétare t& mbrojtjes shogérore (Rekomandimi pér Bazat e
Mbrojtjes Shogérore), 2012 (Nr. 202).

® Rezoluta dhe konkluzionet né lidhje me diskutimet periodike mbi mbrojtjen shogérore (sigurimet
shogérore), 2011, para. 31.
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A Té larta 4
Sigurim vullnetar nén
rregullimin shtetéror
Dimensioni vertikal:
Garanton né ményé
progresive nivele mé té o Pérfitime nga sigurimet shogérore
larte mbrojtje, Niveli i me nivele té garantuara
udhéhequr nga mbrojtjes
Konventa Nr. 102dhe |
standarte mé té Niveli Garancité bazé té sigurimave shogéroré:
avancuara minimal  Akses né kujdesin shéndetésor elementar dhe
né sigurimin e té ardhurave bazé pér té gjithé
Té ulta >
Rezultatet mund Téulta  Téardhura individuale / familjare Té larta
té garantohen me < - — >
mjete t& ndryshme: Dimensioni horizontal:
nuk ka njé-mase- Garanton akses né shérbimet shéndetésore

elementare dhe njé minimum sigurimi té té
ardhurave pér té gjithé, e udhéhequr nga
Rekomandimi Nr. 202

ge-u-shkon-té-
gjithéve

Burimi: ILO, 2013

Figura 1. Strategjia dy-dimensionale pér zgjerimin e sigurimeve shogérore.

11.1.2 Parimet e sigurimeve shogérore

Té gjitha instrumentet e fundit ILO-s mbi sigurimet shogérore ndajné té njéjtin vizion
dhe pér kété arsye kané té pérbashkéta njé numér parimesh?. Ata implementojné té
drejtén e njeriut pér siguri sociale té pérfshire né traktatet e ndryshme té OKB-sé. Ato
jané té bazuara mbi solidaritetin dhe pjesémarrjen; mbulimi i tyre éshté universal dhe
sigurimi i tyre éshté mjaft fleksibile pér t’u aplikuar né vende té ndryshme; ato
financohen nga pagesat e llogaritura né bazé té pagés ose nga tatimet, dhe manaxhohen
nga institucionet pérgjegjése. E drejta e pérfituesve ndjek té njéjtin model (Servais,

2014).

* Parimet jané parashtruar né Rekomandimin e ILO-s, Nr. 202, para.3.
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Parimi i Universalitetit — Q& nga vitet 2000, universaliteti ka ri-hyré né axhendén e
zhvillimit. Tani éshté koha pér mbrojtje sociale universale. Pér Bankén Botérore dhe
Organizaten Nderkombetare té Punés, mbrojtja sociale universale i referohet njé grupi té
integruar té politikave té hartuara pér té garantuar siguriné e té ardhurave dhe
mbéshtetje pér té gjithé njerézit gjaté gjithé ciklit té jetés - duke i kushtuar vémendje té
vecanté té varférve dhe grupeve vulnerabel (ILO & World Bank, 2015).

Té gjitha sistemet e sigurimeve shogérore ndértohen ose funksionojné sipas kétij parimi.
Njé sistem sigurimi shogéror duhet té mbulojé dhe té ofrojé mbrojtje shogérore pér té
gjithé individét e njé shteti dhe té shmangé diskriminimin pér sa i pérket aksesit né
shérbime. Me kété parim nénkuptohet qé té gjithé qytetarét gé jané né njé marrédhénie
pune, sigurojné té ardhura nga puna e vet népérmjet pagés, ose ndryshe té gjithé
personave ekonomikisht aktivé, duhet té mbulohen dhe té kené akses né shérbimet dhe
pérfitimet gé ofrojné sigurimet shoqérore. Personat ekonomikisht aktivé jané té
vetépunésuarit, punémarrésit dhe punédhénésit. Né respekt té kétij parimi nuk mund té
mbeten pa mbulim dhe pa akses né shérbime té sigurimeve shogérore asnjé individ apo
grupim ekonomikisht aktiv.

Ky parim nuk do té thoté qé té gjithé njerézit né nevojé ose gé kané nevojé pér
mbéshtetje dhe mbrojtje do té pérfitojné nga sigurimet shoqgérore. Sipas kétij parimi
sistemi ju ofron mbrojtje té gjithéve pa dallim, por kur kané plotésuar kriteret e
pércaktuara pér pérfitim ose mbrojtje nga sigurimet shogérore. Ky parim nuk bie ndesh
me parimet e tjera dhe nuk kufizon pérfitimin e mbrojtjes nga struktura té tjera qofshin
sigurime private kolektive apo individuale.

Parimi i Uniformitetit — Sipas kétij parimi sistemi i sigurimeve shogérore duhet té jeté

uniform pér té gjithé shtetasit, gé do té thoté gé té gjithé shtetasit duhet té trajtohen
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njélloj pérsa i pérket sigurimeve shogérore. Ky parim nuk do té thoté gé té gjithé duhet
té trajtohen “né ményré té barabarté”, por té trajtohen té gjithé sipas té njéjtave
standarde dhe bazé ligjore. Pavarésisht nga statusi shogéror gé ka njé individ ai trajtohet
né bazé té té njéjtave rregulla, kritere dhe ményre llogaritje dhe pércaktimi té njé
pérfitimi. Edhe sipas kétij parimi nuk pérdoren standarde té ndryshme pér kategori té
ndryshme gytetarésh, grupesh, etnish, racash dhe gjinie. Edhe ky parim nuk bie ndesh
me pérfitimin e ndihmave té ofruara nga sisteme té tjera sipas parimit “as sa éshté
nevoja”, karakteristiké e sistemeve gé financohen nga taksat e pérgjithshme.

Parimi i Kompleksitetit — Sipas kétij parimi mbulimi i personave ekonomikisht aktivé
realizohet jo vetém nga njé skemé ose pérfitim, por nga njé séré pérfitimesh ose
skemash. Sigurimet shogérore nuk ofrojné mbrojtje vetém pér njé paaftési p.sh., nuk
ofrojné vetém pension plegérie, si rezultat i paaftésisé moshore, por edhe pér paaftési té
tjera té gé mund té jené; pérfitime paaftésie, pérfitime aksidenti, pérfitime papunésie etj
. Gjithashtu, pérvec pérfitimeve bazé ofrohen edhe pérfitime té tjera té kombinuara, mé
géllim gé té realizohet njé mbrojtje shogérore mé e miré dhe e sigurté. P.sh., pérvec
pensionit ofrohen edhe njé séré kompensimesh té tjera ose pérfitime nga skema té tjera.
Invalidét e punés gé pérfitojné pension invaliditeti pér arsye té paaftésisé sé tyre pér té
punuar, pérfitojné edhe njé pérfitim tjetér gé ofrohet nga buxheti i shtetit pér té
pérmbushur nevojat e tyre jetésore.

Parimi i mjaftueshmérisé — Tre parimet e mésipérme sigurojné njé mbulim térésor té
popullsisé, trajtim té njéllojté (jo té barabarté) dhe mbulim kompleks. Por nga ana tjetér,
pérfitimi ose shérbimi gé merr njé individ duhet té jeté edhe i mjaftueshém. Megjithése
mund té zbatohen parimet e tjera né ményré perfekte, n.q.s. pérfitimi ose shérbimi éshté

I pamjaftueshém, atéheré sistemi nuk éshté efektiv dhe efikas. Sipas kétij parimi masa
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e pérfitimit duhet té jeté né nivel té tillé qé té plotésojé nevojat kryesore jetésore té
pérfituesit.

Mjaftueshméria e pérfitimit éshté njé nga parimet bazé sepse sistemi i sigurimeve
shogérore luan njé rol shumé té réndésishém né ombrellén e mbrojtjes shogérore. Né
rast se pérfitimet e dhéna nga sigurimet shogérore jané té pamjaftueshme, atéheré
gytetarét do té drejtoheshin dhe do té kérkonin pérfitime nga skemat e tjera té mbrojtjes
sociale, si ndihma ekonomike, etj. Kjo pamjaftueshméri do té minonte géllimin e
sigurimeve shogérore dhe né vend té uljes sé barrés sociale té shogérisé, do ta shtonte
até. Gjithashtu, pamjaftueshméria do té kishte efekte shumé negative pérsa i pérket
numrit té kontribuesve pjesémarrés né skemé, besueshmérisé sé sistemit, si dhe efekte
né informalitetin e tregut té punés.

Parimi i Garancisé — Ky parim ka té béjé me garancité gé duhet té ofrojé njé sistem i
sigurimeve shogérore ndaj pjesémarrésve té tij. Individét qé jané pjesémarrés direkt dhe
indirekt né sigurimet shogérore duhet té kené garancité e nevojshme pér té vazhduar
kontributin dhe pjesémarrjen né kété sistem. Garancité ndahen né dy kategori, ligjore
dhe ekonomike.

Garancité ligjore nénkuptojné qé pjesémarrésit duhet té kené garanciné gé ndryshimet e
mundshme gé mund t’i béhen ligjit gé administron sigurimet shogérore nuk do t’i prekin
té drejtat dhe nuk do té ndikojné né marrédhéniet tashmé té realizuara. Rasti mé tipik
éshté bérja e njé reforme né sistemin e sigurimeve shogérore. Né rast se béhet reforma
dhe kemi ndryshime té kritereve pér llogaritje ose ndryshime té parametrave té sistemit,
atéheré kéto ndryshime nuk mund té reflektohen tek pérfitimet e llogaritura dhe té marra

sipas kritereve té méparshme. P.sh., nése ndryshon mosha e daljes né pension nga 65 né
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67 vjec, atéheré pér té gjithé pensionistét qé kané dalé né pension para hyrjes né fuqi té
ndryshimit té ligjit nuk mund té aplikohet kriteri i ri i moshés (67 vjeg).

Aspekt tjetér i kétij parimi éshté garantimi i té drejtés sé individit pér zgjidhjen e
pretendimeve personale népérmjet ndjekjes sé rrugés ligjore té pércaktuar.

Garancia ekonomike ka té béjé me garanciné gé ndryshimet e ligjit nuk mund té prekin
nga piképamja ekonomike pérfitimet tashmé té caktuara dhe paguara. Né rast té
ndryshimeve té masave pér pérfitime ose té kritereve ekonomike té ligjit, pérfitimet e
lidhura nuk mund té ndryshohen. Njé e drejté e fituar nuk mund té rishikohet dhe té
ndryshohet. Ky parim shprehet né garanciné gé jep shteti né rast té pamjaftueshmérisé
financiare té sigurimeve shogérore pér té paguar pérfitimet e pércaktuara, népérmjet
subvencioneve té buxhetit té shtetit, si dhe té garancive té stabilitetit ekonomik té njé
vendi. Ky parim éshté njé parim i réndesishém sidomos né vende me ekonomi té
pazhvilluar miré ose té vendeve né zhvillim.

Parimi i pjesémarrjes — Ky parim ka té béjé me pjesémarrjen e individéve né sistemin
e sigurimeve shogérore dhe ka dy aspekte: Pjesémarrjen ligjore dhe Pjesémarrjen
ekonomike

Pjesémarrja ligjore nénkupton té drejtén gé kané individét, grupimet e individéve,
shogatat e ndryshme jo qeveritare, pér t’u béré pjesémarrés népérmjet iniciativave
ligjore né kontrollin dhe drejtimin e sigurimeve shogérore. Sipas kétij parimi nuk do té
thoté gé individét apo grupimet e ndryshme mund té hyjné né ¢do kohé dhe né cdo
aspekt té drejtimit apo kontrollit té veprimatarisé sé sigurimeve shogérore. Té drejtén
pér té marré nisma ligjore e ka qgeveria, veté institucioni gqé administron skemén, bordet
drejtuese, pushteti legjislativi, etj. Por, kété té drejté e kané edhe pjesémarrésit né

skemé, népérjet iniciativave individuale ose té grupimeve té ndryshme gé ata kané, si
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p.sh., sindikatat, shoqatat e biznesit, etj. Gjithashtu, organet drejtuese jané té kompozuar
sipas parimit té pjesémarrjes trepaléshe (three partite), qé do té thoté se né to ka
pjesémarrje té shtetit, t& punémarrésve dhe té punédhénésve

Pjesémarrja ekonomike realizohet népérmjet pagimit té kontributeve nga personat
ekonomikisht aktivé. Q& njé sistem i sigurimeve shogérore té funksionojé, duhet gé
pjesémarrésit e tij té paguajné kontributetet. Pjesémarrés éshté edhe shteti népérmjet
subvencionimit ose financimit té buxhetit té sigurimeve shogérore. Pagimi i
kontributeve té sigurimeve shogérore éshté burimi kryesor i financimit té sigurimeve
shogérore. Mospagimi i tyre do té vinte né véshtirési sistemin, rritjen e subvencionit nga
buxheti i shtetit dhe humbjen e géllimit té krijimit té veté sistemit, gé éshté financimi i
pérfitimeve gé merr individi nga sigurimet shogérore, nga veté ai népérmjet kontributit

mujor.

11.2 Roli i sistemeve té pensionit

11.2.1 Origjina dhe sistemet e para té pensioneve né boté

Planet e pensioneve kané njé histori t& hershme®, por u béné mé té njohura né prag té
industrializimit dhe urbanizimit. Holzmann & Hinz (2005) paragesin Kkrijimin e
sistemeve moderne té pensioneve, si njé reagim ndaj ndryshimeve social-ekonomike té
shekullit té néntémbédhjeté, duke theksuar se “meqgenése individét u larguan nga
struktura tradicionale e familjes bujgésore, ishte e nevojshme té krijoheshin
marréveshjet formale t& manaxhimit té riskut gé mund té zévendésonin marréveshjet

16

informale gé u shkatérruan pérballé tranzicionit”. Programet e transferimit té té

5 Né Mbretériné e Bashkuar skema e paré e pensionit pér oficerét e Marines Mbreterore u krijua né vitin
1670 (BBC, 2002).

¢ Caucutt etj., (2007) shpjegon gjithashtu shfagjen e sigurimeve shogérore né SHBA né aspektin e levizjes
sé popullsisé nga zonat rurale né ato urbane. Ky migrim konsiderohet té keté cuar né mbéshtetjen politike

16



Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

ardhurave shtetérore tek personat e moshuar mund té gjurmohen né fund té shekullit té
néntémbeédhjeté, pér heré té paré né Gjermani dhe Danimarké. Arsyet pse pensionet jané
té krijuara né kéto dy vende duket se ndryshojné né ményré té konsiderueshme. Né
Gjermani, kancelari Bismark ishte i interesuar “pér té lidhur” interesat e punétoréve me
shtetin e ri gjerman (Palacios & Sluchynsky, 2006), ndérsa skema Daneze u prezantua si
njé menyré e administrimit né nivel lokal - skemé e testuar pér qytetarét né nevojé mbi
moshén 60 vjec. Ky dallim pasgyron dy géllime dukshém té ndryshme, né rastin
Gjerman: njé nevojé pér stabilitetin e té ardhurave gjaté jetés - sigurisht, dhe né rastin e
Danimarkés: nevojén pér té zbutur varfériné gjaté plegérisé. Kéto dy synime kané
karakterizuar sistemet e pensioneve gjaté dekadave, dhe ndérsa disa sisteme mbeten né
retorikén e politikés fokusuar né njé géllim té vecanté, né ditét e sotme, shumica e
sistemeve té pensioneve ju shérbejné té dy géllimeve.

Pas dekadave té debatit dhe, né disa raste, ngecjeve politike, shumé vende filluan
reforma té réndésishme té pensioneve, duke pérfshiré moshat e daljes né pension,
ndryshimet né ményrén e llogaritjes sé pérfitimit dhe masa té tjera pér té futur kursimet
né sistemet e tyre pensionale (OECD, 2013). Vende té ndryshme kané skema shumé té
ndryshme té pensioneve, por vala e reformave pérballet me shumé sfida té ngjashme: si
pér té siguruar gé sistemet e pensioneve jané financiarisht té géndrueshme, ashtu edhe

pér t’u dnéné gytetaréve té ardhura té mjaftueshme pas daljes né pension.

11.2.2 Pérse shérbejné sistemet e pensioneve?
Né shumicén e shogérive tradicionale, jané familjarét gé kujdesen pér individét té cilét

arrijné né moshé té vjetér, béhen té paafté, apo vuajné nga humbja e njé anétari té

pér sigurimet shogérore duke gene se individét nuk do t&€ mund t& mbéshtetet mé né toka si njé burim pér
té ardhurat e plegérisé.
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familjes. Megjithaté, edhe né kéto raste, jo té gjithé individét kané fémijé geété kujdesen
pér ta ose komuniteti apo familja jané shumé té varfér pér té ofruar kujdesin e duhur,
ose e théné ndryshe nuk jané né gjendje apo té gatshém pér té béré kété (Schéartz,
2006). Ashtu si kundér shogérité modernizohen dhe njerézit 18vizin nga komunitetet né
té cilat ato jané rritur, lidhjet brenda komunitetit dhe familjes dobé&sohen dhe mund té
Iéné té moshuarit dhe personat me aftési té kufizuara, pa njé rrjet sigurie té
pérshtatshém. Individét mund té pérpigen pér té shpétuar nga mungesa e késaj sigurie
sociale né ményra té ndryshme, si grumbullimi i vlerave monetare, i pasurive té
ndryshme apo dhe investimeve pér té pérfituar prej tyre mé voné. Por, né mungesé té
tregjeve té sigurta financiare pér personat qé realizojné té ardhura, kursimet shpesh
investohen né formén e pasurive té patundshme, té cilat vuajné né siguriné e tyre nga
luhatjet e cmimeve dhe pasiguria afatgjaté. Pér kéto arsye, geverite shpesh ndértojné
disa lloje té sistemeve té mbrojtjes sociale né dispozicion té individit.

Edhe né vendet e zhvilluara, né té cilat tregjet e sigurta financiare ekzistojné, geverité
shpesh mbéshtetjen ndaj individit e shohin né pensionet e drejtpérdrejté ose né planet e
pensioneve té ofruara nga fondet ose ofruesit e pensioneve private. Schéartz (2006)
rendit dy arsyet me té cituara, té cilat zakonisht shtyjné geverité pér t’i pérfshiré ato né
ngritjen e sistemeve té pensioneve pér té parashikuar apo dhe detyruar personat pér té
marré pjesé né sistemet e mbrojtjes sociale apo théné ndryshe né skemat e pensioneve
shtetérore apo private. Sé pari, punétorét mund té vuajné nga "miopi" dhe nuk mendojné
pér moshén e vjetér, kur ata jané té rinj dhe té shéndetshém. Deri né kohén gé ata té
fillojné té shgetésohen pér moshén e vjetér, kjo mund té jeté tepér voné pér ta gé té

marrin masa pér té siguruar pér veten e tyre.
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Sipas Feldstein (1987), ¢do shogéri duhet té zgjidhé problemin e mbéshtjetjes pér ata
individé gé béhet shumé té vjetér pér té punuar, por nuk kané béré pérgatitje adekuate
pér moshén e tyre té vjetér, duke kursyer kur ata ishin té rinj. Gjetja e zgjidhjeve pér
kété problem éshté, né njé masé té madhe, e varur nga kushtet specifike té shogérive té
vecanta, faza e tyre né tranzicionin demografik dhe zhvillimin ekonomik, si dhe nga
natyra e institucioneve.

Sé dyti, punonjésit mund té béhen subjekt i “pengesave morale (moral hazard)” sepse
konsumojné mé shumé kur jané té rinj, me shpresén se shogéria do té kujdeset pér ta,
kur ata jané té vjetér. E vetmja ményré qé geverité mund té kufizojné shpenzimet
sociale té kujdesit pér té moshuarit éshté té kérkojné pjesémarrje né njé plan pensioni
pér ata individé té cilét mund ta pérballojé até gjaté periudhés sé punés dhe me
transfertat e drejtpérdrejta té geverisé pér té ata njeréz qé jané shumé té varfér dhe nuk
kané gené né gjendje pér té ruajtur népérmjet siguracioneve té detyrueshme gjaté viteve

té tyre té punés.

11.2.3 Objektivat e njé sistemi pensioni

Njé vlerésim i politikés sé pensioneve kérkon njé pércaktim té qarté té setit té
objektivave si njé benchmark pér performancén e sistemeve té implementuara (Mattil,
2006:7). Sistemet e mbrojtjes sociale dhe né vecanti sistemet pensionale jané ngritur me
géllim gé té realizojné disa objektiva, ato mund té jené té shumta dhe varen nga lloji i
skemés sé projektuar, por té gjithé kané disa objektiva dhe mé kryesoret mund t’i
pérmbledhim mé poshté:

Sé pari, sistemi i pensioneve ka njé karakter ndihmés: ai pérpiget pér té lehtésuar

varfériné (Barr dhe Diamond, 2008). Ky funksion pérfshin mbéshtetjen financiare té
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njerézve té paafté pér té punuar pér shkak té moshés apo aftésisé sé kufizuar. Njé sasi
minimale e té ardhurave duhet té jeté e garantuar pér ata njeréz edhe pse ata nuk
paguajne nivelin e nevojshém té kontributit pér té marré pérfitimin pérkatés minimal.

Sé dyti, sistemi i pensioneve pérfshin njé funksion parandalues i cili duhet té garantojé
té njéjtat standarde té jetesés si gjaté aktivitetit té punés edhe pas daljes né pension pér
popullatén né pension. Pérndryshe, njerézit e moshés né pension nuk kané mjetet e
nevojshme pér té ruajtur njé nivel té njéjté té pasurisé pér vete dhe pér familjet e tyre
(Passini, 2004). Né fakt, Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO, 1952) sugjeron njé
standard minimal prej 40 pér gind e pagés sé njé individi pér 30 vjet puné’.

Sé treti, njé sistem i pensioneve pérmban njé funksion social — ekonomik: kontributet e
akumuluara té pensionit mund té investohen né favor té zhvillimit ekonomik te vendit
dhe té kthehen pér té punésuarit né njé periudhé té¢ mévonshme né kohé, né formén e
lehtésimit té varférisé apo shpérndarjes té rregullt té ardhurave té pensionit (Passini,
2004).

Ndérsa objektivi i paré mund té vlerésohet si njé mekanizém pér té luftuar varfériné dhe
si njé rishpérndarje né njé shogéri, objektivi i dyté plotéson até té vazhdimésisé né té
ardhura: ata njeréz qé fitojné mé shumé dhe gé konsumojné mé shumé gjaté viteve té
tyre té punés duhet té vazhdojné té marrin mé shumé dhe té konsumojné mé shumé
gjaté viteve té tyre té daljes né pension. Ky funksion e bén sistemin e pensioneve té
ndryshem nga pothuajse té gjitha format e tjera té shpenzimeve geveritare apo nga
format e ndryshme té rishpérndarjes. Pér shembull, po té marim rastin e shpenzimeve
pér arsimin, ideale do té ishte, gé té mos kishte ndryshime né shpenzimet pér nxénés, té

bazuar né nivelin e té ardhurave té nxénésve, ose, nése ka, geveria duhet té

” Article 65, 1LO Convention No. 102, Social Security (Minimum Standards) Convention.
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pérgéndrohet né shpenzimet e saj pér nxénésit e varfér, me argumentin se shpenzimet
geveritare mendohen pér té plotésuar nevojat e personave mé té varfér. Njé argument i
ngjashém mund té béhet pér shpenzimet e kujdesit shéndetésor, ose shpenzimet e
investimeve pér rrugé apo energji elektrike. Idealisht, nga shpenzimet e geverisé duhet
té pérfitojné té gjithé anétarét e shogérisé né ményré té barabarté ose ato duhet té jeté té
targetuara pér individét me té ardhura mé té ulta.

Ndérsa objektivi i paré i sistemit té pensioneve, gé éshté reduktimi i varférisé, mund té
realizohet pérmes shpenzimeve té pérgjithshme, objektivi i dyté i skemave té
pensioneve realizohet zakonisht nga kontributet e punonjesve. Zakonisht, punonjesit
derdhin kontribute té bazuar né té ardhurat e tyre dhe presin té marrin pensionet, gé jané
té bazuara né derdhjet e tyre té béra gjaté gjithé kohés sé tyre té punés. Megjithaté,
financimi i sistemeve té pensioneve me kontribute, té cilat jané llogaritur né bazé té
pagave, paraget njé seri té re té problemeve nga piképamja e varférisé dhe ndikimit
social. Ai bén pothuajse té pamundur mbledhjen e kontributeve nga punonjésit té cilét
nuk jané pjesé e sektorit formal. Pércaktimi i té ardhurave pér grupe té tilla si fermerét
dhe té veté-punésuar éshté i véshtiré. Informaliteti i lejon punédhénésit pér té shmangur
jo vetém kontributet qé lidhen me punésimin dhe tatimin mbi té ardhurat, por edhe
plotésimin e kushteve minimale té sigurisé teknike dhe zbatimin e rregullave dhe ligjeve
né fuqi pér punonjésit. Si rezultat, shumé punonjés né vende té ndryshme nuk mbulohen
nga sistemet e pensioneve kontribuese. As njé nga dy objektivat e sistemit té
pensioneve, as reduktimi i varférise dhe as zbutja e konsumit, nuk éshté
domosdoshmérisht té jeté e preferuar mbi tjetrén, ato thjeshté paragesin prioritete té

vecanta shogérore, vende té ndryshme i japin pérparési njé nga kéto dy objektiva®,

® Whitehouse (2007) klasifikon skemat e pensioneve t& vendeve té ndryshme né bazé t& kétyre dy
funksioneve.
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KAPITULLI III — STRUKTURA E PENSIONEVE

I11.1 Llojet e skemave té pensioneve dhe administrimi i tyre

Sigurimet shogérore né vetvete nuk pérmbajné vetém skemén e pensioneve, e cila
réndom identifikohet me sigurimet shogérore. Skemat e pensioneve zené pjesén
kryesore té sigurimeve shogérore, por nuk jané té vetmet. Pérvec tyre jané edhe disa
skema té tjera gé funksionojné né sistemin e sigurimeve shogérore, si paaftésia e
pérkohshme, barrélindjet, aksidentet né puné dhe sémundjet profesionale, papunésia,
kompensimet e té ardhurave pér familje, kompensimet pér fémijét, kompensimet pér
shkollim té fémijeve, etj. Objekt i studimit té kétij punimi éshté vetém skema e
pensioneve, e cila zé dhe pjesén mé té madhe té shpenzimeve té skemés sé sigurimeve
shogérore.

Skemat e pensioneve ndahen sipas:

A. Ményrés sé financimit, né skema gé financohen:

1 — nga té ardhurat gé grumbullon shteti (Modeli Beveridge). Sipas kétij modeli
punémarrésit paguajné kontribute fixe dhe marrin njé pension pér té plotésuar nevojat e
tyre jetike. Té gjithé qytetarét jané té mbrojtur dhe kané té drejté té pérfitojné,
pavarésisht nga niveli i kontributeve. Pjesémarrés né kété model éshté shteti, i cili
plotéson ose kontribuon pér pagimin e pérfitimeve gé jepen. Né kété model niveli i
rishpérndarjes té té ardhurave éshté shumé i larté.

2 — nga kontributet e paguara nga gjithesecili (Modeli Bismark). Sipas kétij modeli
sistemi financohet nga kontributet e paguara nga individét dhe masa e kontributit éshté e

lidhur me té ardhurat gé fitohen nga punésimi. Edhe pérfitimet jané té lidhura me té
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ardhurat dhe kontributet e paguara. Ky model ka rishpérndarje té té ardhurave mé té ulét
se Modeli Beverdgian.

B. Ményrés sé administrimit, né skema:

1 — publike, ku administrimi éshté publik népérmjet shtetit ose strukturave gé
ndértohen nga shteti (Késhillat drejtues ose Bordet). Né kéto skema roli i shtetit éshté
primar dhe garantues népérmjet financimit dhe manaxhimit té tyre. Kéto skema jané
universale dhe mbrojné me elementé té sigurimeve shogérore gjithé shogériné.

2 — private, ose skema gé nuk jané universale, por gé ofrojné mbrojtje pér grupe té
caktuara. Kéto skema bazohen mbi parimin e sigurimit té pastér dhe niveli i
rishpérndarjes sé té ardhuravé éshté shumé i ulét. Ato operojné sipas parimit té llogarive
individuale dhe gjithésecili merr si pérfitim kontributet e paguara ndér vite sipas
llogaritjeve aktuariale.

3 — publike me menaxhim privat, ge jané miksim i dy skemave té para. Skemat
jané publike, ofrojné mbulim pér té gjithé, por pér té rritur efektivitetin dhe
mirémenaxhimin, ato menaxhohen né ményré private. Skemé tipike publike me
menaxhim privat jané kollonat e dyta ose me vetékapitalizim. Pérparésia e tyre géndron
né maksimizimin e fitimit nga investimi i fondeve té akumuluara.

C. Kontributit té paguar, né skema:

1 — té detyrueshme, té cilat financohen nga kontribute qé jané té detyrueshme pér
té gjithé kategorité e pércaktuara. Sipas legjislacionit té ¢do vendi pércaktohen
kategorité e punétoréve qé jané té detyruar té paguajné kontributin, si dhe norma
kontributive. Né pérgjithési jané té detyruar té paguajné kontribut té gjithé personat

ekonomikisht aktivé, si punémarrésit, té vetépunésuarit dhe punédhénésit.
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2 — vullnetare, ku pjesémarrésit nuk jané té detyruar té marrin pjesé, por pjesémarrja
éshté mbi baza vullnetare. Rast tipik pér kété lloj sigurimi jané kollonat e treta ose
skemat private vullnetare. Té gjithé individét gé déshirojné té kené té ardhura mé té
médha né kohén e plegérisé, paguajné né ményré vullnetare kontribute, té cilat do té
pérkthehen né pérfitime sipas kontratés sé lidhur dhe plotésimit té kushteve té
pércaktuara.

D. Shkallés sé kapitalizimit té& kontributeve, né skema:

1 — pay as you go (PAYG) ose gé nuk kapitalizojné. Kéto skema nuk kapitalizojné
kontributin e paguar dhe té investojné até, por kontributet e paguara shkojné pér té
paguar pérfitimet e po asaj periudhe. Me fjalé té tjera, kontributet e paguara nga
kontribuesit pjesémarrés né skemé né muaj ose viti shkojné pér té paguar pensionistét
pér até muaj apo vit. Kjo lloj skeme quhet pay as you go dhe ka nivel té larté
rishpérndarje midis brezave, brenda brezit dhe midis gjinive. Né rastet gé kontributet e
paguara jané mé té médha se pérfitimet qé duhet té paguhen, teprica kalon né fondin
rezervé, gé éshté njé fond gé pérdoret né rastet e mungesés sé té ardhurave dhe shérben
si garanci e skemés dhe e pérfitimeve tashmé té pércaktuara.

2 — me kapitalizim ose me akumulim té kapitalit. Né kéto skema kontributi i
paguar éshté i personalizuar dhe administrohet né llogari individuale. Gjithé kontributet
individuale akumulohen dhe investohen ndér vite. Edhe interesi i realizuar nga
investimet shtohet né llogarité individuale. Pérfitimi kur plotésohen kushtet llogaritet né
bazé té kontributeve dhe interesave té investimit né llogarité individuale sipas
kalkulimeve aktuariale.

E. Ményrés sé dhénies sé pérfitimit, né skema:
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1 — me pérfitim té pércaktuar (Defined Benefit - DB). Pérfitimi i dhéné pér kéto
skema llogaritet si pjesé e té ardhurave nga puna pér periudha té caktuara né ligj. Dmth
pérfitimi pér pension éshté pjesé e pagés mbi té cilén jané paguar kontributet e
sigurimeve shogérore. Né pérgjithési masa e pérfitimit llogaritet si pérgindje e pagés sé
vitit té fundit ose e pagés mesatare té tre ose mé shumé viteve té fundit. P.sh., 70 % e
pagés mesatare té tre viteve té fundit té punés ose e pagés mesatare e tre viteve mée té
miré né dhjeté vitet e fundit té punés. Kjo skemé éshté e miré pér pérfituesit, por krijon
veshtirési né géndrueshmériné financiare té skemés, pasi pagat né vitet e fundit té jetés
jané mé té larta se pagat né fillimet e karrierés.

2 — me kontribut té pércaktuar (Defined Contribution - DC). Pérfitimi pér kéto
skema llogaritet duke patur parasysh gjithé kontributin e paguar gjaté gjithé karrierés sé
punés ose viteve té siguruara dhe jo vetém kontributin e paguar né vitet e fundit. Sipas
késaj skeme pérfitimi éshté i lidhur me masén e kontributit t& paguar dhe krijohen
incentiva pér té paguar gjaté gjithé karrierés kontribute té larta pér té pérfituar pension
té larté. Kjo skemé lidh né ményré té drejté kontributet e paguara me pérfitimet e marra.

F. Rishpérndarjes té té ardhurave midis individeve ose shkallés sé solidaritetit, né

skema:

1 — me solidaritet té madh dhe rishpérndarje midis brezave ose midis individéve té
njé brezi, qé ndértohen sipas parimit pay as you go dhe riskun individual e shpérndajné
né té gjithé pjesémarrésit né skemé. Ato kané avantazhin gé ofrojné njé mbrojtje mé té
miré, jo vetém pér pleqéring, por edhe pér degét e tjera té sigurimit, si invaliditeti,
humbja e mbajtésit té familjes, etj.

2 — me nivel solidariteti dhe rishpérndarje té ulét (actuarial). Kéto jané skema me

akumulim kapitali, ku pérfitimi varet nga gjendja e llogarisé individuale. Pérderisa
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pérfitimi llogaritet nga shuma e akumuluar, niveli i solidaritetit dhe rishpérndarjes té té
ardhurave éshté shumé i ulét. Skemat private me vetékapitalizimi jané skema té tilla.
Gati té gjitha skemat e sigurimeve shogérore qé funksionojné sot né boté jané té
ndértuara mbi parimin e pagimit té kontributeve, gé do té thoté qé té gjithe individét
paguajné kontribute té sigurimeve shoqérore gjaté aktivitetit té vet té punésimit dhe
pérfitojné pérfitime nga skemat e sigurimeve shogérore, kur jané té paafté pér té punuar
dhe krijuar té ardhura. Ajo gé vihet re né shumé vende, sidomos té Europés, éshté
ndérthurja midis skemave gé financohen nga té ardhurat e pérgjithshme dhe skemave qé
financohen nga kontributet e paguara. Tendenca né kété lloj industrie eshte zvogelimi i
financimit té tyre nga té ardhurat e pérgjithshme dhe rritja e pjesés sé financimit nga
kontributet e paguara ose kalimi i riskut nga publik tek individi.

Niveli i rishpérndarjes té té ardhurave né skemat gé financohen nga té ardhurat e
pérgjithshme éshté shumé i larté, né krahasim me skemat e financuara nga kontributet e
paguara. Kjo nuk do té thoté gé né skemat publike té financuara nga kontributet e
paguara nuk kané rishpérndarje té té ardhurave sepse kontributet e paguara nga individe
té ndryshém jané té ndryshme dhe pérfitimet gé jepen nuk jané né korrelacion té drejté
me kontributet e paguara. Nivel té ulét té shpérndarjes té té ardhurave ka vetém né

skemat private ose vullnetare.

111.2 Mekanizmat mbéshtetes pér personat e moshé sé treté.

111.2.1 Sistemet kontribuese: kostot dhe risku

Metoda parésore pér sigurimin e mbéshtetjes né plegéri éshté népérmjet sistemeve té
pensionit kontribues. Sistemet e pensionit kontribues jané pérshkruar shpesh ose né bazé

té ményrés sé financimit ose té pérfitimeve gé ka struktura. Mekanizmat e financimit né
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pérgjithési jané dy lloje: pay as you go ose népérmjet mekanizmave plotésisht té
financuar.

Me pay as you go, punonjésit e tanishém kontribuojné bazuar né té ardhurat e tyre
aktuale. Kéto kontribute pérdoren menjéheré pér té paguar pérfituesit e tanishém;
punonjési, i cili jep kontribut merr vetém njé premtim nga geveria se ajo do té paguajé
pérfitime té lidhura me kéto kontribute, kur punonjésit t’i lindé e drejta pér njé pension.
Né até gé njihet si sistemet e pensioneve té financuara plotésisht, kontributet e
punétoréve investohen, né vend qé té shpenzohen, dhe té ardhurat e investimeve jané
njé pjesé integrale e pérfitimeve gé paguhen. Kéto investime mund té menaxhohet nga
njé agjenci publike ose konkuruese, me pjesémarrjen e sektorit privat.

Mekanizmat e pérfitimit jané gjithashtu dy lloje: mekanizmi i pérfitimit té pércaktuar
dhe mekanizmi i kontributit té pércaktuar. Sipas mekanizmit té pérfitimit té pércaktuar,
pensioni qé merret éshté zakonisht njé funksion i té ardhurave, i shprehur si pérgindje e
té ardhurave pér vit kontributi ose mund té pércaktohet edhe né disa forma té tjera.
Dallimi géndron te fakti qé pérfitimi i dhéné éshté i specifikuar né njé faré ményre. Né
rast se financimi ulét, dikush, ose geveria né njé plan publik ose punédhénési bazuar né
njé plan té tij, ka pérgjegjésiné pér té siguruar pensionin.

Nga ana tjetér, né bazé té mekanizmit té kontributit té pércaktuar, kontributi pércaktohet
si pérgindje e pagave, dhe pérgindjet jané té specifikuara pér punonjésit, punédhénésit
dhe, potencialisht pér gevering, por pensioni final pércaktohet nga shuma né llogariné e
pensionit té dikujt né kohén e daljes né pension, i cili pérfshin si kontributet dhe té
ardhurat e krijuara nga investimet e kontributeve. Sipas kétij sistemi, asnjé pérfitim

specifik nuk éshté i premtuar; pensioni éshté plotésisht e varur nga gjendja e llogarisé

27




Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

dhe nuk ka nevojé pér njé garantues té fondit. Financimi éshté thjesht njé kthim i parave
gé gjenden né llogari.

Né njé boté “té stilizuar” né ményré strikte, karakteristikat e riskut té dy llojeve té
sistemeve té pensionit do té jené shumé té ndryshme, me geverité apo punédhénésit
mbartés te riskut né sistemet me pérfitim té pércaktuar, dhe punonjésit mbartés té riskut
né sistemet me kontribut té pércaktuar. Megjithaté, né praktiké, kéto dallimet jané mjaft
té pagarta. Parametrat né sistemet me pérfitimit té pércaktuar mund té ndryshojné,
kryesisht duke ndryshuar natyrén e pérfitimit té premtuar.

Shumé vende e gjejné veten té paafté pér té paguar pensionet ne kohén e duhur, paaftési
e cila imponon rrezige té konsiderueshme pér pensionistét gjaté viteve té tyre mé
vulnerabél. Shumica e sistemeve me kontribut té pércaktuar, nga ana tjetér, marrin
garanci geveritare pér pensione minimale, ose jané vetém njé komponent né njé strategji
mé té gjeré té pensioneve, ku komponentét e tjeré zbusin riskun tek punonjésit, gé i
atribuohet marréveshjes sé kontributit té pércaktuar .

Zakonisht, sistemet me pérfitim té pércaktuar jané sistemet pay as you go dhe sistemet
me kontribut té pércaktuar jané té llojit té financuara plotésisht. Njé sistem me pérfitim
té pércaktuar éshté e mundur gé té financohet plotésisht, sepse garantuesi mban aktive té

mjaftueshme financiare pér té mbuluar detyrimet né pérputhje me planin.

111.2.2 Sistemet e pensioneve jo kontribuese: kostot dhe risku

Edhe né rastet kur ekziston njé sistem kontribues, gjithmoné do té keté njeréz té cilét
nuk marrin pjesé né tregjun e punés, t¢ mbuluar nga sistemi i sigurimeve shogérore, té
cilét nuk marrin pjesé rregullisht pér t'u kualifikuar pér pérfitime, apo té ardhurat e ulta

gjaté jetés sé tyre i I&né ata me pérfitime edhe mé té uléta té pensioneve. Kjo éshté
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vecanérisht e vérteté pér shumé punonjes te sektorit informal té vendeve me skema jo
rishpérndarése. Né shumé raste, grupet e punonjésve, té tillé si fermerét ose té
vetépunésuarit, nuk jané té mbuluar nga sistemi kombétar i pensioneve, pér shkak se
éshté konsideruar shumé e véshtiré pér té vlerésuar té ardhurat dhe mbledhjen e
kontributeve nga kéto grupe.

Ké&to grupe jané né rrezik té varférisé né plegéri né qofté se ata nuk kualifikohen pér njé
pension népérmjet kontributeve ose né qofté se ata kualifikohen vetém pér njé pension
shumé té vogél. Si rezultat, shumica e vendeve me té ardhura té larta ose mesatare me
sistem kontributesh, ofrojné pérfitime minimale pér ata njeréz gé nuk pérfitojné nga
sistemet kontributive. Ky pérfitim mund té marré forma té ndryshme, pér shembull, njé
sistem ku té gjithé personat mbi njé moshé té caktuar marrin pérfitim né bazé té
kérkesave té lidhura me lejegéndrimin ose shtetésiné. Pérfitimi né shumicén e rasteve
financohet direkt nga té ardhurat nga taksat e pérgjithshme. Ky pérfitim ka tendencén
pér té ulur varfériné né té moshuarit.

Qéllimi i pensioneve nga sistemi jokontribues éshté gartésisht reduktimi i varférisé, pa
pérpjekje pér zbutjen e konsumit dhe disa vende zgjedhin té integrojné kété ndihmé
sociale pér té moshuarit me asistencén sociale pér moshat té afta pér puné, por gé nuk
zotérojné njé puné, duke rezultuar né njé sistem asistence sociale kombétare. Njé
integrim 1 tillé éshté ideal gé burimet té rrjedhin tek ata gé jané mé né nevojé,
pavarésisht nga mosha, megjithaté, nga njé véshtrim administrativ dhe social mund té
keté argumente pér ndarjen e kétij pérfitimi. Qéllime, té tilla si nxitja e individéve né
moshé pune pér té rifilluar puné, nuk jané céshtje gé prekin té moshuarit; kontrolle té
pérvitshme mund té jené té nevojshme pér individét né moshé pune pér té cilét situata

mund té ndryshojé né ményré dramatike nga njé vit né tjetrin, por mé pak e nevojshme
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pér individé té moshuar gé jetojné vetém ose né cift dhe situata e té ardhurave nuk ka
gjasa té pérmirésohet né té ardhmen. Sé fundi, té moshuarit té cilét nuk ishin té varfér
gjaté viteve té tyre té punés, mund té ndihen vecanérisht té stigmatizuar pér shkak se ata

tani duhet té kérkojné ndihmé sociale.

111.3 Ndikimi rishpérndarés dhe social i sistemeve té pensionit

Cdo program social ka ndikim té konsiderueshém né ekonomine né té cilén ai aplikohet.
Sistemet e pensioneve mund té ndikojné mbi varfériné tek t¢ moshuarit. Ato mund té
ndikojné né marrédhéniet midis grupeve té té rinjve dhe té moshuarve, si dhe né
marrédhéniet né familje. Ato gjithashtu kané njé ndikim té konsiderueshém mbi tregun
e punés dhe punésimin, vecanérisht né qofté se ato jané té financuara népérmjet
sistemeve kontributive. Ato mund té ndikojné mbi kursimet kombétare dhe zhvillimin e
tregjeve financiare, si dhe né nivelin e pérgjithshém té shpenzimeve té geverisé. Njé
literaturé e gjeré gé rrjedh nga studimet e rasteve dhe té dhénat né Shtetet e Bashkuara
dhe vendet e tjera té OECD ekziston pér secilin prej kétyre céshtjeve (Corsetti &
Schmidt-Hebbel, 1997; Diamond & Hausman, 1984; Disney, 1996; Gruber & Eise,
1999; Koitz, 1988).

Né kété punim ne do té fokusohemi né ndikimin e drejtpérdrejté té shpérndarjes té
sistemit té pensionit, duke injoruar ndikimet dytésore gé rrjedhin népérmjet ekonomisé.
Ndikimi i shpérndarjes do té varet nga lloji i sistemit té pensioneve ekzistues né vend.
Céshtja kryesore me té cilén Titmuss® na sensibilizon éshté nése njé politiké ose njé
program i caktuar éshté realisht rishpérndarés. Né pérmbledhjen gé Shteti i mirégénies, i

impenjuar pér njé drejtési parimore, kérkon njéfaré niveli rishpérndarjeje té burimeve,

% Titmuss, Income Distribution and Social Change(1965)
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autori provon politikat né terma té rishpérndarjes né kohé, mes grupeve té ndryshme dhe
mes zonave té ndryshme té njé vendi (“drejtésia teritoriale”). Papérshtatshméria e pjesés
mé té madhe té té dhénave té disponueshme éshté e njohur. Zbulimi thelbésor dhe
nganjéheré befasues éshté se, né pérgjithési, ka pasur shumé mé pak rishpérndarje té
asaj gé besohet né pérgjithési dhe se shumé nga programet e Shtetit t&é mirégénies, né
ményré té veganté ato mé té kushtueshmet, favorizojné klasat e mesme dhe té larta.
Rezultatet kombinohen me njé sistem fiskal gqé éshté né rénie né ményré frekuente.
Planifikuesi qé do té zbatojé njé politiké gé éshté njohése e rishpérndarjes duhet té
adaptojé mjete specifike pér ta béré até.

Té pérshtatésh objektivin e rishpérndarjes — né vetvete haset né njé epoké né té cilén té
ardhurat reale rriten nga viti né vit — nuk i zgjidh té gjitha problemet. Njésia dhe ndarja
né kohé e késaj rishpérndarjeje jané variabla gé ndryshojné nga vendi né vend. Zgjedhja
nése duhet niveluar drejt majés ose drejt fundit ka pasoja té konsiderueshme. Né fakt,
lihen “té pasurit” atje ku jané, duke shpérndaré mé gjerésisht rezultatet e njé rritjeje té
prodhueshmérisé tek shtresat mé né nevojé. Né vecanti, pér shembull, mbahen dallimet
tradicionale midis “rritjes té kapitalit” dhe “té ardhurave” kur flitet pér rishpérndarje té
té ardhurave. Po pér shpérndarjen e kege té té ashtugquajturave pérfitime shtesé?

S. M. Miller™® bashkohet me ata qé mbéshtesin se koncepti i varférisé éshté relativ duke
véné re se problemi gé po lind mund té mos keté té bé&jé mé nivelet specifike té té
ardhurave, por pabarazité. Né Shtetet e Bashkuara, varféria karakterizohet nga njé
numér i vetém i té ardhurave. Por autori argumenton se ekziston njé ményré meé e
dobishme pér té matur kété privim qé éshte “pérjashtimi social”. Né Evropé, geverité

gjithnjé e mé shumé po pérpigen ta matin até dhe té dalin me politika pér ta kufizuar até.

19 social Exclusion The European Approach to Social Disadvantage S.M. Miller
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Né kohét moderne, komunikimi masiv dhe mobiliteti fizik kané krijuar njé
ndérgjegjshméri té pércarjeve té médha né té ardhura, né aksesin e burimeve dhe né té
mirat ose né stilin e jetesés sé njerézve. Ky kéndvéshtrim i ri ndricon mundésité
rishpérndarése, por nuk fikson strategjiné dhe taktikat qé duhet té ndigen.

Sé fundmi politikanét gjenden pérballé faktit nése duhet kérkuar barazia apo niveli i
barabarté? Barazia pérfshin nivelimin né njé piké té barabarté nisjeje (“barazia e
mundésive”). Cilat jané elementét gé e pérbéjné? Deri tani, zgjedhja thuajse universale,
gé jane béra né shtetet té tregut té liré, ka géné né favor té njé standardi minimal té
garanuar dhe té njé impenjimi drejt barazisé té mundésive, sesa drejt barazisé absolute.
Té gjitha shtetet pranojné dhe disa risjellin se nismat e nivelimit ekstrem jané té
papérshtatshme.

Megénése disa mekanizma rishpérndarés veprojné vetém si pasoja dytésore pér géllime
té tjera té réndésishme, ndérsa té tjera jané pérshtatur lirshmérisht né funksionin
rishpérndarés, ngelet ende shumé pér té vendosur pérpara se té mund té vijohet me
piképamjen mbi kété argument né lidhje me politikén rishpérndarese gé duhet ndérmaré.
Njé listim i shkurtér i masave potenciale né té dyja kategorité sugjeron dicka nga rrezja
e interesave té rishpérndarjes si né vendet e industrializuara ashtu dhe né ato mé pak té
zhvilluara. Listimi duhet gjithashtu edhe pér té nxjeré né pah llojin arbitrar té secilés
pérpjekje pér té ndaré politikén ekonomike nga ajo sociale. “Ekziston rrallé heré njé
politiké geveritare gé nuk ndikon né njéfaré ményré mbi shpérndarjen e té ardhurave
ose mbi nivelin e jetesés”'' Secili buxhet geveritar ndikon né shpérndarjen e

drejtpérdrejté dhe jo té drejtpérdrejté té té ardhurave té njé vendi.

1 ' World Economic Situation and Prospects 2015 .The report is a joint product of the United Nations
Department of Economic and Social Affairs (UN/DESA), the United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) and the five United Nations regional commissions (Economic Commission for
Africa (ECA), Economic Commission for Europe (ECE), Economic Commission for Latin America and
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111.3.1 Rishpérndarje népérmjet kontributit

Ndérsa géllimi i njé pérfitimi té pércaktuar, sipas sistemit pay as you go éshté né dukje
pér té bazuar pérfitimin tek kontributet, duke krijuar njé institucion qé do té té lejojé
individét pér té lehtésuar konsumin gjaté jetés sé tyre né kushtet e mungesés sé njé
institucioni té sigurt né treg, ky lloj i skemés sé pensioneve gjithmoné ka pasoja
shpérndarése brenda brezave, disa té géllimshme, dhe té tjerat t¢ pagéllimshme. Vendet
shpesh pérpigen té rishpérndajné né drejtim té té varférve dhe pér té siguruar njé
mekanizem kursimi brenda kétyre sistemeve. Megjithaté, ekziston njé tension i
natyrshém mes rishpérndarjes né njé sistem kontributiv dhe stimujve te individit pér té
kontribuar, duke i lidhur pérfitimet me kontributet.

Vlerésimi i Tinbergen'? éshté:““Problemi pér té gjetur regjimin optimal éshté problemi
géndror i ekonomisé sé mirégénies. Né kété sektor té ekonomisé dimé se njé funksion i
mirégénies sociale éshté elementi i paré midis té dhénéve pér problemin. Kjo nénkupton
se supozojmé njohjen e dy gjérave: e para, preferencat e subjekteve ekonomike dhe e
dyta, se si té balancojmé interesat e individéve té ndryshém né pércaktimin e mirégénies
sociale ose veprimit social. Né gjuhén e zakonshme ekonomike kjo do té thoté se pasoja
né radhé té paré té funksioneve té shérbimeve pér individét, dhe né radhé té dyté pér
shogériné. Béhét fjalé pér supozime thuajse disi té rrezikshme, sepse njohuria joné pér
funksionet né dobi té individéve éshté shumé e limituar dhe funksioni i mirégénies

sociale varet nga ményra se si i mbulojmé shérbimet gé kané lidhje me persona té

the Caribbean (ECLAC), Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) and
Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA)). The United Nations Eorld Tourism
Organization (UNWTO) also contributed to the report. 2015, p 25

12 Central planning . Neé Haven : Yale University Press. 1964.Development planning: the sector phase,
éith different gestation periods. Tinbergen, J. Rotterdam: Netherlands Economic Institute, 1964 .p 82
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ndryshém. Tani pér tani ajo gé kryhet éshté vetém instiktive ndaj ka hapésiré pér
larmishméri opinionesh™

Véshtirésia shkon pértej problemit pér té hedhur njé uré midis botéve té zgjedhjes sé
sistemit dhe té vlerés. Né botén “reale” té zgjedhjes, shpesh zgjidhet midis programeve
dhe politikave gé bashkojné vlera né gradé dhe kombinime té ndryshme. Sakrifikohet
niveli i dikujt pér té ngritur nivelin e dikujt tjetér. Nuk ka asnjé rrugé gé sistemi i
pensionit mund té ndjeké pér té fiksuar objektivat ose vlerat margjinale pérvec se né
aspektin e disa politikave té vecanta qé jané né diskutim. Pér mé tepér, persona gé nuk
mund absolutisht té arrijné njé marréveshje mbi vlerat abstrakte, shpesh mund té arrijné
né njé konsensus, ose té nénshkruajné njé kontraté ose njé kompromis, mbi problemet
praktike gé kané lidhje me politikén gé duhet ndjekur né lidhje me perfitimin e
pensionit.

Ka edhe kufizime se sa rishpérndarja e vérteté mund té realizohet brenda njé sistemi
kontributiv pér sa kohé pjesa me e madhe e rishpérndarjes ndodh nga njé grup i
kontribuesve né njé tjetér. Nése mbulimi éshté i ulét, té dy grupet tashmé mund té
marrin té ardhura relativisht té ngjashme, pér rrjedhoje ata kané mé shumé gjasa té

bé&jné pjesé né njé segment té ngushté té popullatés aktive.

111.3.2.1 Rishpérndarja e géllimshme

Rishpérndarja e géllimshme né njé skemé pérfitimi té pércaktuar béhet pérmes té paktén
tre mekanizma. Shumica e sistemeve me pérfitim té pércaktuar kané njé pension
minimal, por individét duhet té kontribuojné pér njé periudhé kohe para se ata mund té
marrin kété pension minimal. Pensioni minimal pothuajse gjithmoné pérfshin disa

forma rishpérndarje, sepse né pensionin minimal, punétorét me paga minimale gé
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kontribuojné pér periudha minimale kontributi pothuajse gjithmoné marrin pensione mé
té larta se pensionet gé do té kishin pérfituar né bazé té formulés. Sigurisht, kjo e Ié té
hapur mundésiné gé punonjesit té mashtrojné sistemin duke kontribuar vetém pér aq sa
éshté e mjaftueshme pér t'u kualifikuar pér pension minimal, por objektivat pér
reduktimin e varférisé te sistemeve té pensioneve zakonisht parandalojné kéto
shgetésime.

Njé mekanizém i dyté pér rezultatet e rishpérndarjes krijohet népérmjet formulés sé
pérfitimit progresiv. Shtetet e Bashkuara té Amerikés jané njé nga disa vende ku né
ményré té qarté sipas formulés sé pérfitimit progresiv, ka njé normé rénie té pérfitimit
me rritjen e té ardhurave. E ngjashme me kété gasje, por zakonisht mé pak progresive,
jané skemat gé ofrojné norma té vecganta pérfitimi pér grupe té ndryshme té punonjésve,
zakonisht duke kredituar mé shumé vjet shérbim pér vit kontributi. Né Serbi, pér
shembull, grave ju éshté dhéné 15 pér gind mé shumé vite se vitet e tyre té kontributit.
Né té tjera vende, ky pérfitim i vecanté i éshté dhéné profesioneve té vecanta, té tilla si
meésuesit ose minatorét.

Njé mekanizém i treté i rishpérndarjes, mé i zakonshem se i dyti, éshté rasti kur per 10-
15 vitet e para té shérbimit té jepen norma mé té larta té pérfitimit sesa ne vitet pasuese.
Punétorét mé té ardhura mé té uléta kané mé shumé té ngjaré té ndérpresin karrierén e
tyre té punés, vecanérisht né sektorin formal té punés dhe nuk ka gjasa pér té
grumbulluar sasi té konsiderueshme kohé pune né sektorin formal. Né qofté se vitet e
para té kontributit té shpérblehen mé shumé, kéta punétoré do té jené ende né gjendje té
dalin né pension me pensione té relativisht té larta. Si né rastin e pensioneve minimale,
lindin diskutime, té tilla si: nése njerézit mund té fitojné pensione té arsyeshme né

vetém 10-15 vjet kontribute, atéheré pse duhet gé ata té kontribuojné gjaté gjithé
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karrierés sé tyre? Megjithaté, ky mekanizém vazhdon té pérdoret né emér té

rishpérndarjes.

111.3.2.2 Rishpérndarja e pagéllimshme

Pérve¢ rishpérndarjes sé qéllimshme, ka tipare brenda sistemeve me pérfitim té
pércaktuar gé kané pasoje rishpérndarjen e pagéllimshme. Njé nga karakteristikat
kryesore éshté periudha mesatare e pagave e pérdorur pér llogaritjen e pensioneve.
Pensionet jané shprehur si njé pérgindje e pagave, por pagat mund té pérkufizohet si
paga e fundit e fituar, si paga mesatare e pesé viteve té fundit, ose si paga mesatare e
ndonjé periudhe tjetér edhe mé té gjaté deri tek paga mesatare e té gjithé jetés né puné.
Nése periudha mesatare éshté ¢cdo periudhe kohe mé pak se gjithé periudha e ploté e
punés, atéheré rispérndarja éshté pérfshiré. Individét paguajné kontribute pér pagat gjaté
gjithé Kkarrierés sé tyre; nése pensionet nuk jané té lidhura me pagén mesatare té
karrierés, atéheré pensionet nuk jané as té lidhur me kontributet mesatare. Pér mé tepér,
ka njé ndikim sistematik baza e té ardhurave né até masé gé punonjésit e miréarsimuar
né pérgjithési pérjetojné rritje mé té shpejté té pagave, né vecanti drejt fundit té
karrierés sé tyre. Késhtu, pér periudhé mesatare sa mé e shkurtér, ag mé shumé
rishpérndarja ka né sistem nga punétorét pér pensionistét aktuale dhe mé e madhe
rishpérndarjes drejt pensionistéve mé té ardhura té larta té cilét fitojné pagat mé té larta
né fund té karierrés.

Problemi i dyté éshté diferenca né jetégjatésiné e individéve midis klasave té té
ardhurave. Individét me té ardhura té larta priren té jetojné mé gjaté. Kjo diferencé ka
tendencé pér té béré skemat e pérfitimit regresive, duke pasur parasysh se individet me

té ardhura mé té larta do té marrin pérfitime pér njé periudhé mé té gjaté, pér shkak té
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jetégjatésisé sé tyre mé té gjaté, duke rezultuar né njé pérfitim mé té larté té
pérgjithshém té paguar edhe nése pensioni mujor éshté identik.

Njé problem i fundit éshté diferenca e jetégjatésisé midis meshkujve dhe femrave.
Skemat me pérfitim té pércaktuar nuk béjné dallim midis normés sé pérfitimit te paguar
pér meshkujt dhe até qé paguhet pér femrat, edhe pse femrat priren té marrin pérfitime
pér mé shumé vite pér shkak té jetégjatésisé sé tyre. Si rezultat, ka njé rishpérndarje
automatike nga burrat tek graté, e fshehur né skemén me pérfitim té pércaktuar. Praktika
e zakonshme gé lejon graté té dalin né pension mé herét me té njéjtat pérfitime vetém sa

intensifikon kété rishpérndarja.

111.3.2.3 Rishpérndarja midis brezave

Ndérsa pasojat e shpérndarése zakonisht pérfshijné rishpérndarjen brenda grupit,
ndikimi i rishpérndarjes né skemat me pérfitim té percaktuar éshté mé i madh mes
brezave té ndryshém. Rrallé kostot e skemave jané té tilla gé té jene realisht té drejta.
Zakonisht, njé normé kontributi pérzgjedhet, shkalla e pérfitimit pérzgjedhet dhe kushtet
pér té pérfituar pércaktohen. Kéto parametra pothuajse asnjéheré nuk jané té
géndrueshém. Duke géné se skemat jané té pércaktuara normalisht kur pérfituesit jané té
rinj, parametrat jané zgjedhur shpesh gé té mbajné njé ekuilibér midis té ardhurave dhe
shpenzimeve né vitet e para, ndoshta me njé tepricé té vogél t& akumuluar.

Né fillim, shumé kontribues jané té rinj, dhe pak té moshuar marrin pérfitime, normat e
kontributit zakonisht jané té uléta, dhe pérfitimet jané mjaft bujare. Si rezultat i késaj, né
fillim, kontributet rrallé mbulojné pérfitimet e ardhshme gé paguhen pér kéta
kontribues, pra pritet qé kontributet e gjeneratave té ardhshme do té pérdoren pér té

paguar pérfitimet punonjsve té sotém. Pér sa kohé gé popullsia vazhdon té rritet me
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shpejtési, skema éshté e zbatueshme, aq sa mund te jené té zbatueshme té gjitha skemat
piramidale. Por, kur popullsia gé ka paguar fillon té stabilizohet né madhési, ose kur ajo
bie, shfagen deficite t¢ médha. Pérpjekjet pér té rregulluar deficitet fiskale duke rritur
normat e kontributeve dhe reduktuar pérfitimin pérkegésojné problemet e rishpérndarjes
midis brezave.

Grupit té té rinjve u kérkohet gé té paguajné kontribute mé té larta dhe marrin mé pak
pérfitime; ata shpesh jané té detyruar té shtyjné daljen né pension, e cila gjithashtu
rezulton né mé pak pérfitimeve né total. Edhe pse mund té keté disa justifikime pér
transferimin e té ardhurave nga njéri grup te tjetri, sidomos kur grupe té vecanta jané
goditur réndé nga luftérat, recesionet, apo njé tranzicion drejt ekonomisé sé tregut,
sistemi i rishpérndarjes nén sistemin me pérfitim té pércaktuar jo vetem gé pérfshin
transferimin vetem njé heré, por do té rezultojé né shpérndarje té padéshiruara dhe té
papritura me kalimin e kohés. Edhe né qofté se sistemi ishte aktualisht i balancuar né
fillimin e tij, ndryshimet gé vijné nga jetégjatesia dhe lindjet do té kérkojne ndryshime

té vazhdueshme pér té ruajtur balancén.

111.4 Rishpérndarja né sistemin me kontribut té pércaktuar

Shumé pak rishpérndarje ndodh né njé sistem té pastér me kontribut té pércaktuar. Me
daljen né pension, individét marrin kontributin e tyre me interesin e investimit gé kéto
kontribute kané krijuar. Gjithsesi, shumica e sistemeve nuk jané sisteme té pastra me
kontribut té pércaktuar, ato pérmbajné njé element rishpérndarje. Shumé sisteme té tilla
si ato té Kilit dhe Meksikés, té cilat ofrojné garanci minimale pér pensionet e
punétoréve, té tilla gé pas njé periudhe té caktuar té kontributit njé pension minimal do

té sigurohet nga qeveria. Sistemi té tjera, ofrojné njé normé minimale kthimi té
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garantuar, e cila mund té rishpérndahet né varési té nivelit. Né qofté se norma minimale
e kthimit éshté e larté padyshim rishpérndahet nga garantuesi, gé zakonisht éshté
geveria, pér pesionistét po pa marré parasysh nivelin e pensionit. Nga ana tjeter, ka pak
raste ku norma e kthimit éshté e fiksuar qgé me pérpara dhe né gofté se fondi krijon té
ardhura mé té larta se norma e kthimit atéhere individét humbasin kéto té ardhura né
favor té fondit. Megjithaté humbja nuk varet nga niveli i té ardhurave.

Njé element tjetér i rishpérndarjes indirekte éshté i lidhur me politikén e investimit té
fondit té pensioneve. Né shumé vende, asete, vecanérisht kur menaxhohen nga organet
publike, investohen kryesisht né strehim ose né programe gé sjellin pérfitime sociale.
Né kété rast, ndodh njé transferim nga punétorét tek pérfituesit e investimit dhe
zakonisht nuk éshté njé transferim progresiv pér sa kohé qé shpérblen ata gé jané

politikisht té fugishém dhe jo ata qé jané té varfér.

I11.5 Rishpérndarja népérmjet fondeve vullnetare ose suplementare

Né pensionet me pérfitim té pércaktuar dhe né pensionet me kontribut té pércaktuar,
zakonisht geverité pércaktojné nivele tavan té té ardhurat pér té cilat llogaritet kontributi
dhe zakonisht i njéjti tavan pérdoret pér té llogaritur pérfitimin. Ndérkohé gé geverité
duan té reduktojné varfériné dhe té zbusin konsumin tek té moshuarit, ato nuk jané té
shgetésuara nése shumé té pasur né boté kané ulur mjaftueshém té ardhurat e tyre. Pér
sa kohé té gjitha kushtet reduktojné liriné e individit, nje nivel tavan pér kontribute
kufizon impaktin e asaj qé éshté e nevojshme pér té ndaluar varfériné tek t€ moshuarit.
Tavani zakonisht vendoset tre deri né pesé heré té pagés mesatare. Pra, sistemi i

detyrueshém nuk siguron zbutje té konsumit tek individét me té ardhura té larta.
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Qeverité kompesojné kété situaté duke ofruar avantazhe me taksat pér pensionet
vullnetare ose suplementare. Zakonisht geverité nuk taksojné kontributet pér pension
vullnetar ose kthimet e fituara nga kéto kontribute, ato taksojné vetém pérfitimet né
momentin e marrjes. Kjo politiké pérfagéson njé pérpjekje té geverive pér té inkurajuar
kursimet afatgjata, té cilat mund té investohen dhe té stimulojné rritjen né ekonomi.
Njerézit té cilét pérfitojné nga avantazhet e kétyre skemave, jané individé me té ardhura
té larta. Nga kéndvéshtrimi i rishpérndarjes kjo lloj politiké vlen né rast se rritja gé vjen
nga kursimet afatgjata do té ndihmonte té varférit. Gjithsesi té dhénat sygjerojné se
individét me té ardhura té larta nuk i rrisin kursimet e tyre qé té fusin né fondit e
pensionit me avantazhe taksash por thjesht zhvendosin kursimet e tyre nga njé
instrument né tjetrin. Né kété rast politika thjesht ul taksat pér té pasurit, pa ndonjé

pérmirésim té dukshém né uljen e varférisé.

111.6 Sistemi shuméhtyllésh i Bankés Botérore
Né vitin 1994, Banka Botérore publikoi: “Shmangia e krizés sé moshés sé vjetér -
Politikat pér té mbrojtur moshén e vjetér dhe pér té nxitur rritjen”. Fjalét e hapjes sé
Michael Bruno pérmblodhén gjithé kuptimin e sistemit té propozuar té pensioneve.
Sistemet gé ofrojné siguri financiare pér té moshuarit jané nén njé rritje té tendosur né té
gjithé botén (World Bank, 1994)*3. Kéto fjalé jané ende t& pérshtatshme sot, vecanérisht
né vendet né zhvillim dhe pér kété kané kontribuar njé séré faktorésh:
- Ndérsa raportet e varésisé vazhdojné té rriten, reforma nuk ka gené e lehté pér
t’u zbatuar, késhtu gé kostot fiskale té sistemeve né vendet né zhvillim kané

vazhduar té rriten gjithashtu pér njé pjesé té madhe té tyre.

3 Averting the Old Age Crisis Policies to Protect the Old and Promote Growth . Published for the World
Bank Oxford University Press 1994. Foreéord
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- Né disa vende tronditjet e krizave ekonomike kané pérkegésuar pamjen fiskale
népérmjet njé ulje té rritjes, si dhe rritjes sé borxhit publik.

- Sé fundi, trendi né qgéllimet e politikave ekonomike ndaj inflacionit té ulét,
politikat e forta fiskale dhe ndérvarésia né rritje e sistemeve monetare, ka
vendosur né nje fokus té mprehté borxhet e nénkuptuara té skemave té
pensioneve.

Qé nga publikimi i “Shmangia e krizés sé moshés sé vjetér”, né fushén e reformés sé
pensioneve kané ndodhur shumé ngjarje pér njé kohé té shkurtér. Diskutimet pér
reformén e pensioneve referohen tek sistemet “shumékolonéshe”.

Cfaré pérmban ekzaktésisht njé koloné (shtyllé)?

Autorét e pércaktojné kété term né ményra té ndryshme, duke u pérpjekur té kapin

dimensionet kyge né projektimin e sistemeve kombétare té pensioneve. Shumé autoré i

kané konsideruar elementét e méposhtém si té réndésishém né pérshkrimin e sistemeve:

— Mbulimi: A éshté ai universal?

— Pjesémarrja: A éshté e detyrueshme apo vullnetare?

— Kontributet: Ku é&shté sistemi duke i paré té derdhen pagesat: né njé sistem té
pérgjithshém pagesash apo né njé sistem té bazuar né pérfitimet individuale?

— Pérfitimet: Deri né c¢faré mase pérfitimet né pension reflektojné né jetégjatésiné e
pensionistit?

— Financimi: Deri né ¢faré mase asetet mbulojné detyrimet e ardhshme?

— Menaxhimi: A éshté publik, privat apo ka njé pérzjerje midis té dyjave?

Kategorizimi i sistemeve né bazé té kétyre kritereve nuk éshté ¢éshtje e lehté.

111.6.1 Pérkufizimet e shtyllave.
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Shtylla e paré: Sistemet e médha, té detyrueshme publike ose pothuajse publike me
rishpérndarje ndér dhe brenda breznor, té cilat mund té financohen plotésisht
(Danimarka, Hollanda)**, pjesérisht (p.sh, Maroku, SHBA, India)® ose té pa financuara
(p.sh., Gjermania dhe Brazili)'®, ku pérfitimet jané t& pércaktuara nga njé DB ose njé
formulé DC.
Shtylla e dyté: Sistemet e financuara plotésisht, me kontribute té pércaktuara, ku
pérfitimet varen nga asetet né llogariné e individit gé del né pension. Kéto mund té jené:
a) Sisteme té fondit té pensioneve, té cilat jané té centralizuara, t¢ menaxhuara nga
geveria dhe zakonisht ofrojné pérfitime “lump sum”, por mund té ofrojné dhe
njé pensioni .
b) Sistemet individuale té llogarive financiare, ku paraté e pjesémarrésit jané
investuar né tregje financiare té menaxhuar privatisht.
Kéto dy shtylla mund té plotésohen me njé garanci minimale: njé garanci pa marré
parasysh se si éshté formuluar, éshté financuar nga taksat e pergjithshme dhe sipas
pércaktimit té saj thyen lidhjen e drejtpérdrejté midis kontributeve dhe pérfitimeve.
Disa e kané quajtur garancia e domosdoshme ose “shtylla 0” e pensioneve.
Shtylla e treté: Vendet gjithashtu sigurojné njé mjet té fundit rrjet sigurie né formén e
ndihmés sociale pér shumé nevojtaré. Shtyllat e paré dhe e dyté mund té plotésohen me
sistemet e qeverisjes té rregulluara, vullnetare ose gjysmé-vullnetare, sistemet e
pensioneve t€ menaxhuara privatisht. Kéto sisteme jané shpesh té referuara si Shtylla e

treté (World Bank, 1994).

Y http://www.oecd.org/els/public-pensions/PAG2013-profile-Denmark.pdf

> A comparison of US and UK pension security systems . David O. Harris Consultant Watson Wyatt
Eorldéide International Pensions Seminar 7 June 2001 Brighton, United Kingdom

'® The German Public Pension System: How it Was, Hoé it Will Be . Axel Boersch-Supan, Christina B.
Eilke NBER Eorking Paper No. 10525
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Né fillim té vitit 1994, shumica e botés kishte Shtyllén e paré té sistemeve. Né kuadér
té Shtyllés sé paré, prirja éshté drejt shtréngimit té lidhjes midis kontributeve dhe
pérfitimeve. Ndryshimi mé thelbésor dhe inovativ ka gené zbatimi i skemave DC deri
tani né gjashté vende: Itali, Kirkistan, Letoni, Mongoli, Poloni dhe Suedi'’. Né kuadér
té Shtyllés 2, risité jané drejtuar tek shpenzimet né drejtimin té sistemeve me llogari

individuale financiare.

17 pension Reform: Issues and Prospects for Non-financial Defined Contribution (NDC)Schemes.edited
by Robert Holzmann, Edward E. Palmer
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KAPITULLI IV — REFORMIMI I SISTEMIT TE PENSIONEVE

IV.1 Arsye pér reformimin e sistemit té pensionit

Arritja e “géndrueshmérisé”, ka gené objektivi kryesor gé hartuesit e politikave kané
synuar kur kané ndérmarré reformimin e sistemit té pensioneve. Réndésia e arritjes sé
géndrueshmérisé afatgjaté té sistemeve té pensionit dhe sfidat e médha me té cilat
pérballen, ka béré t¢ domosdoshme gé hartuesit e politikave duhet té miratojné njé
pérkufizim mé té ploté té géndrueshmérisé. Duke paré nga e ardhmja, politikébérésit
duhet té sigurojé jo vetém qé presioni mbi kufizimet po menaxhohet si duhet, por edhe
sistemi e pensioneve mbetet né fugi dhe éshté né gjendje pér té arritur géllimet qé pritet.
Politikébérésit duhet té jené né gjendje té ndajé ndikimin e reformave né zbutjen e
varférisé dhe ne funksion té uljes sé konsumit, né vecanti pér grupet me té ardhurat e
uléta dhe/ose karrieré té pjesshme, sé bashku me ndikimin qé reformat kané né
madhésia relative e transfertave midis brezave, si né aspektin e pasurisé neto té
pensioneve qé rrjedh pér gjeneratat e ardhshme dhe normat e kontributeve té nevojshme
pér té financuar kéto transfertat.

Qéllimi kryesor i njé sistemi pensioni duhet té jeté sigurimi i pérfitimeve, té
pérshtatshme, té pérballueshme dhe té géndrueshme gjaté plegérisé (Holzmann & Hinz,
2005). Bankat synojné té realizojné té gjitha kéto dhe arsyeja e madhe e pérfshirjes sé
Bankés né reformat e pensioneve éshté pér shkak té implikimeve fiskale, kryesisht tek
sistemet me pérfitim té pércaktuar, edhe pse ndonjéheré mund té pérfshihen edhe
pérfitimet e asistencés sociale pér té moshuarit. Sistemet rralléheré jané té projektuara
gé né fillim té ekzistencés sé tyre né ményré té pérkryer, pasi me plakjen e popullsisé

dhe ndryshimet né kontributin e fugisé punétore, sistemet fillojné té shfagin probleme.
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Deficitet e sistemit té pensioneve mund té jené relativisht t& médha né raport me
prodhimin e pérgjithshém té brendshém bruto dhe deficitet e pérgjithshme té njé vendi.
Kéto deficite t¢ médha kané ndikime té médha né shpérndarje, sidomos né vendet me
mbulim té ulét té fugisé punétore. Né qofté se vetém 5-10 pér qind e fuqisé punétore
éshté pjesé e sistemit té pensioneve, dhe sistemi krijon deficit gé duhet té financohet nga
té ardhurat e pérgjithshme, vlerat monetare nga té gjithé individét qé kontribuojné né té
ardhurat e pérgjithshme do té transferohen né 5-10 pér gind té popullsisé qé éshté e
mbuluar nga sistemi i pensioneve, duke e béré njé sistem té projektuar né ményré
progresive té jeté potencialisht regresiv. Duke pasur parasysh transferimin e madh gé
ndodh midis brezave né sistemet me pérfitim té pércaktuara dhe mbulimin e ulét,
kombinuar me financimin e deficiteve nga té ardhurat e pérgjithshme, shtyn koston e
sigurimit té pensioneve jo vetém te grupi i té rinjve t& mbuluar nga sistemi, por edhe te
grupmoshat e té rinjve té cilét nuk jané té mbuluara nga sistemi, duke e béré ndikimin
mé regresiv. Si rezultat, fokusi i Bankés Botérore né reformén e pensioneve éshté ulja e
deficitit fiskal, né ményré qgé sistemi i pensioneve, né qofté se éshté i kufizuar né
mbulim, té financohet nga kontributet e késaj popullsie té kufizuar dhe jo pérmes
transfertave nga popullsia né térési.

Reformat e pensioneve jané pérpjekur dhe synojné té rrisin mbulimin si njé mjet pér té
garantuar siguriné pér personat e moshuar, pér njé segment té gjeré té popullsisé, por
shumica e pérpjekjet pér rritjen e mbulimit nuk kané gené té suksesshme. Njé rezultat
fillestar pozitiv ka ndodhur né Meksiké'®, ku geveria jep njé kontribut té sheshté pér
dité té kontributit té punétorit né sistemin me kontribut té pércaktuar, i cili arrin né rreth

5.5 pér gind e pagés minimale. Kontributi i geverisé dyfishon kontributin gé shkon te

'8 OECD Revieés of Pension Systems: Mexico 2016
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fondi i pensioneve pér punétrorét me té ardhura té ulta, gjé gé rrit nxitjen pér punétorét
me té ardhura té uléta pér té kontribuar. Prej implementimit té kétij kontributi geveria ka
nxitur mbulimin midis personave me té ardhura té ulta.

Por, pér shkak se ka pak shembuj té suksesshém, geverité jané kthyer tek pensionet e
asistencés sociale, si njé mjet pér té siguruar mbéshtetje pér personat e moshuar té cilét
nuk jané té mbuluara nga programet me kontribut social, né vend té gjenden zgjidhje
pér té zgjeruar mbulimin. Kéto programe ndihmash sociale, né disa raste, jané té
pérfshira brenda asistencés sé pérgjithshme sociale dhe né raste té tjera, ata ekzistojné si
programe mé vete, ose jané té lidhura me sistemin kontributiv té pensioneve.

Vendet me sisteme me kontribut té pércaktuar qé me veshtirési krijojné kthime nga
investimet, hasin shumé véshtirési nése njé numér i konsiderueshém i té moshuarve bie
nén nivelin e varférisé. Mbikéqyrja dhe rregullimi i pérshtatshém i kétij lloji té fondit té
pensionit dhe té sistemeve té pensioneve vullnetare duhet té béhet sé bashku me
fleksibilitetin né investimin e aseteve, né ményré gé fondet e investimeve té furnizojné
njé kthim té mjaftueshém pér punétorét gé sigurojné kontribute. Né disa raste, geverité i
shohin rezervat e fondit té pensionit si njé burim té gatshém pér financimin e ¢farédo
investimi té motivuar politikisht gé ata déshirojné té béjné. Pérmirésimet né
funksionimin e tregjeve té kapitalit mund té jené té nevojshme pérpara se fondet e

pensioneve té mund té ofrojné mbéshtetjen e duhur né plegéri.

IV.2 Llojet e reforma né sistemet e pensioneve dhe pasojat e shpérndarjes
Arsyeja kryesore, deri tani, pér reformat e sistemeve té pensionit ka gené pér té adresuar
ndikimin fiskal, reformat jané pérgendruar kryesisht né pérmirésimin e deficitit fiskal.

Nga piképamja e shpérndarjes, ky éshté fokusi i duhur duke pasur parasysh mbulimin jo
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té ploté dhe potencialin pér shpérndarjen regresive té té ardhurave nga grupet e
pambuluara me té ardhura té uléta tek grupet me té ardhura dhe mbulim mé té larté. Cdo
reformé gé ul deficiti fiskal do té jeté e dobishme nga njé perspektivé shpérndarje.

Reformat e pensioneve mund té grupohen né té paktén katér kategori té ndryshme:
reformat parametrike, té cilat pérfshijné ndryshime né parametrat e sistemit aktual té
pensioneve; reforma sistematike, té cilat pérfshijné futjen e njé lloj té ri té sistemit té
pensioneve pér té zévendésuar apo plotésuar sistemin ekzistues; reforma rregullatore, té
cilat pérfshijné ndryshime né rregullat e investimeve pér fondet gé kané asete, té cilat

mund té investohen; dhe reformat administrative.

V1.2.1 Reformat parametrike
Sistemet e pensioneve mbéshtetet né tri néngrupe té parametrave: parametrat e
kontributeve, parametrat e pérfitimit, dhe kushtet pér marrjen e pensionit. Shumé
reforma parametrike pérfshijné ndryshime né té tre néngrupet. Secili nga kéto néngrupe
parametrash ka ndikim distributiv midis kontribuesve dhe pérfituesve. Reforma duhet té
ndikojé edhe né géndrueshmériné fiskale té sistemit té pensioneve, dhe géndrueshméria
fiskale ndikon né rishpérndarjen nga jashté sistemit té pensioneve né kontribuesit dhe
pérfituesit e sistemit té pensioneve.

1. Parametrat kontribut — té ardhura zbatohen si pér sistemin me pérfitim té pércaktuar
dhe né sistemet me Kkontribut té pércaktuar, si dhe tek sistemet wvullnetare.
Megjithaté, ndikimi né géndrueshmériné fiskale kryesisht ndodh né sistemet me
pérfitim té pércaktuar. Parametrat pérfshijné:

- Normat e kontributeve - Rritja e normave té kontributeve ul né ményré té garté

pagat qé punétorét cojné né shtépi, si dhe pérfitimet neto qé punétorét marrin
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nga sistemi i pensioneve. Rritja e kostove té punés mund té zvogélojé ose té
shkaktojé stanjacion né nivelin e punésimit né sektorin formal. Kéto kané njé
ndikim negativ tek punétorét, por mund té jené té nevojshme pér té ruajtur
bilancin fiskal. Normat e kontributeve mbi 15 pér gind kané té ngjaré té kené
ndikim negativ né tregun e punés.

- Pagat gé jané subjekt i kontributeve - Rritja e tavanit té pagave gé jané subjekt i
kontributeve, njé tjetér masé e zakonshme, gé ka tendencé té keté ndikim pozitiv
né shpérndarje nése punétorét me pagé mé té larté paguajné mé shumé nga té
ardhurat e tyre né fondin e pensioneve, edhe pse né terma afatgjaté ata do té
marrin gjithashtu pérfitime mé té larta. Késhtu, ndérkohé gé mund té keté njé
efekt pozitiv rishpérndarés né afat té shkurtér, do té keté pak ndikim né afat té
gjaté pérderisa pérfitimet e individeve me té ardhura mé té larta do té rritet,
vecanérisht nése pérfitimet e larta afatgjata nuk jané té gendrueshme nga ana
fiskale.

2. Parametrat e pérfitimit pérfshijné:

- Norma e mbledhur (shkalla e pérfitimit pér vit shérbimi) - Ulja e normés sé
mbledhur né ményré té garté pérkegéson pozitén e pensionistéve dhe ul normen
e tyre neto té kthimit nga sistemi, por kur sistemi shkon drejt deficitit, ajo
ndihmon pér té shmangur transferimet nga grupi i té rinjve dhe njerézve gé nuk
mbulohen nga sistemi.

- Periudha mesatare pér pagat - Periudha mesatare e pagave idealisht do té ishte
mbi pagat e gjithé jetés, e cila e lidh né ményré mé té miré kontributin mesatar té

paguar me pérfitimin mesatar. Kalimi drejt periudhés mesatare té pagés ka
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tendencé té jeté progresiv, pasi punonjésit gé fitojné té ardhura té larta do té
fitojné pensione bazuar né kéto té ardhura.

Rivlerésimi i pagave - Pagat duhet té rivlerésohet né bazé té rritjes mesatare té
pagave né ményré gé té sigurojné stimuj pér punétorét pér té kontribuar gjaté
viteve té tyre té hershme. Kjo mund té mendohet si njé mjet pér té siguruar
normén e kthimit té kontributeve. Rivlerésimi i pagave né raport me rritjen
mesatare té pagés éshté i nevojshem pér t’u dhéné puntoréve njé normé kthimi té
kontributeve té tyre gé éshté i barabarté me rritjen e pagave. Rivlerésimi mé i
ulét i pagave, mundet teorikisht, té ¢cojé né géndrueshméri mé té madhe fiskale,
por zakonisht rezulton né mé shumé evazion, pasi punétorét fitojné normé
kthimi té ulét pér kontributet e hershme dhe kjo minon géndrueshmériné fiskale.
Indeksimi i pensioneve pas daljes né pension - Indeksimi i pensioneve pas daljes
né pension né ményré ideale duhet té ndérmerret né lidhje me inflacionin pér té
mbrojtur fuginé blerése té pensionistéve pas daljes né pension. Mungesa e
rezultateve té indeksimit né marrjen e pensionit tek té moshuarit né moshé krijon
mé pak mbrojtje sesa tek té moshuarit, té cilét sapo kané dalé né pension dhe
mund té jené né gjendje pér té punuar akoma. Graté, té cilat né pérgjithési
jetojné mé gjaté se burrat, jané gjithashtu né disavantazh né ményré
disproporcionale nga mungesa e indeksimit, pasi pensionet e tyre né té vérteté
do té shpérndahen mbi njé numér mé té madh vitesh. Indeksimi i rritjes sé
pagave éshté né thelb i papérballueshém pér shumicén e vendeve dhe jo i
justifikueshém nga kéndvéshtrimi qé pensionistét nuk kané nevojé pér té rritur
konsumin e tyré gjaté viteve té pensionit, duke supozuar se shpenzimet

shéndetésore jané mbuluar, pavarésisht se si ndryshon paga mesatare né raport
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me pensionin. Indeksimi i pensioneve pas daljes né pension éshté njé céshtje
edhe né sistemet me pérfitim té percaktuar dhe né sistemet me kontribut té
pércaktuar si dhe e pérfitimeve jo kontributive.

Pensioni minimal - Niveli i pensionit minimal éshté vendosur mjaft lart né
shumé vende, ndonjéheré aq i larté apo edhe mé i larté se minimumi i pagés.
Duke pasur parasysh se punétorét me paga minimale japin kontribute nga pagat
e tyre, kané familje pér té mbéshtetur dhe paguajné tatimet nga té ardhurat,
ndérsa pensionistét nuk japin kontribute, kané mé pak anétaré né familje pér té
mbéshtetur dhe zakonisht nuk paguajné asnjé taksé pér té ardhurat, nuk ka
kuptim t’ju jepet pensionistéve mé shumé se paga neto qé ata kané fituar kur ata
ishin né puné. Ulja e pensionit minimal mund té ¢ojé disa pensionisté né varféri,
por Kjo duhet té jeté e balancuar kundrejt géllimit pér té kufizuar transferimet
jashté sistemit dhe pér té inkurajuar derdhjen e kontributeve lidhur me
pérfitimet. Pensioni minimal ndikon né té dy sistemet me pérfitim té pércaktuar
dhe kontribut té pércaktuar, si dhe né pérfitimet jo kontributive, té cilat jané njé

formé e pensionit minimal.

3. Kushtet pér pérfitim pérfshijné:

Moshen e daljes né pension - Né ményré ideale, mosha e daljes né pension do té
rritet me rritjen e jetégjatésisé dhe aftésiné e popullsisé mé té vjetér pér té
punuar me rritjen e moshés, duke kufizuar pérfitimet e pensioneve pér ata njeréz
gé jané konsideruar shumé te vjetér pér té punuar. Qéllimi i sistemit té
pensioneve éshté té sigurojé njé mesatare prej 15 vjet né pension. Né shumicén e
rasteve, duke ngritur moshén e pensionit mund té zvogélohet numri i individéve

me té ardhura té uléta té cilét kontribuojné pér pension. Barazimi i moshés sé
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pensionit pér burra dhe gra ka tendencé té jeté pro grave, pasi ajo né thelb ngre
nivelet e pensionit pér shumicén e grave. Ndryshimet né moshén e pensionimit
ndikojné té dy sistemet, si ato me kontribut té pércaktuar dhe ato me pérfitim té
pércaktuar, por gjithashtu edhe sistemet me kontribut vullnetar dhe pa
kontribute. Né sistemet me pérfitim té pércaktuar dhe ato pa kontribute,
ndryshimet né moshén e daljes né pension pérmirésojné géndrueshmériné
fiskale, ndérsa, né rastin e sistemeve me kontribut té pércaktuar dhe sistemet
vullnetare, ngrejné nivelin e pensioneve.

Vitet e shérbimit t& nevojshme para marrjes sé pensionit - Rritja e numrit te
viteve té nevojshme para se njé individ mund té marré njé pension té ploté né
ményré té ngjashme mund té diskriminojé individét me té ardhura té uléta, té
cilét né pérgjithési kané karrieré pune mé té shkurtér, por pérséri, dallimet né
popullsiné e mbuluar nuk mund té jené ag te medha dhe ky problem mund té
adresohet duke siguruar pensione té pjesshme.

Vlerésimin e mjeteve ne dispozicion - Né rastin e pérfitimeve pa kontribut,
shtetet shpesh vleresojne mjetet ne dispozicion té individeve pér té ulur koston
fiskale dhe per te pércaktuar kushtet kualifikuese per pérfitim. Kéto dy ményra
reduktojné numrin e pérfituesve, duke ulur transferimin nga forca e punés tek té

moshuarit.

Né pothuajse té gjitha rastet, reformat parametrike, vecanérisht ato né sistemet me

pérfitime té pércaktuara, do té reduktojné nivelin e pensioneve dhe késhtu potencialisht

té riskojne mé té moshuarit nga varféria ose té kérkojné kontribute mé té médha nga

punonjésit, duke riskuar edhe pjesén tjetér té popullsisé nga varféria. Pavarésisht késaj,

kéto masa jané ende thelbésore pér ruajtjen dhe géndrueshmériné e sistemit té pensionit.
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Pa kéto masa, sistemi i pensioneve do té kalojé krizén fiskale té tij né sektoré té tjeré, do
inkurajojé pérdorimin e inflacionit pér té mbuluar shpenzimet e deficitit ose do té
fillojné t& grumbullojné borxhe. Asnjé nga kéto mundési nuk ka pasoja pozitive pér
shogériné. Akumulimi i borxheve éshté vecanérisht i démshém pér individét té cilét
kané arritur moshén e pensioneve dhe papritmas e gjejné veten pa pérfitime.

Qéndrueshméria e sistemit te pensioneve béhet edhe mé shumé njé céshtje sociale, kur
mbulimi me pension nuk éshté i ploté dhe burimet fiskale duhet té nxirren nga pjesa
tjetér e popullisisé, zakonisht nga individét me té ardhura té larté. Pér mé tepér shumé
masa pérmirésojné pasojat e rishpérndarjes sé sistemeve té pensioneve dhe rregullojné
pasojat negative té pagéllimshme. Ato mund té béjné sistemet e pensioneve mé té drejté
duke lidhur drejtpérdrejt pensionin e pérfituar me kontributin e derdhur dhe njé

perceptim mé i larté i drejtésisé mund té pérmirésojé pérmbushjen e kontributit.

1VV.3 Reformat e pensioneve né Europén Qendrore dhe Lindore

Né fund té viteve 1990 dhe fillim té viteve 2000 u pa njé valé reformash pensionale né
Europén Qendrore dhe Lindore. Né ekonomité né tranzicion, shpérndarja e té ardhurave
né ményré dramatike gjaté dekadés sé paré té tranzicionit, dhe né pérgjithési, varféria
ishte e larté, vecanérisht né zonat rurale. Raportet e sistemit té varésisé nga rreth 2.5
punétoré pér pensionist né vitin 1980 bien né rreth 1.5 né vitin 1990. Kalimi nga
ekonomia e centralizuar né ekonominé e tregut solli nje varg problemesh té reja pér
diskutim né reformén e pensioneve, si:

— Borxhi 1 larté fillestar i nénkuptuar. Té drejtat dhe angazhimet e fituara pér

pérfituesit ishin té pandryshuara pas tranzicionit, por mjetet né dispozicion té
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geverive pér té mbledhur té ardhurat pér té pérmbushur angazhimet aktuale dhe té
ardhshme kishin ndryshuar né ményré dramatike.

— Kapacitete té dobéta té administratés. Institucionet administrative gqé mund té
punojné né njé ekonomi té tregut ishin té nevojshme pér t’u krijuar.

— Rénie e numrit t& kontribuesve. Pas rénies sé komandés sé ekonomisé, fatura e
pagave té mbuluara mbeti relativisht e larta né vendet e pasura né tranzicion,
(Europa Qendrore), por ra né ményré dramatike né vendet e varféra, (ish-CIS). Kjo
u shkaktua nga rénia e aktivitetit ekonomik, rénia né pjesémarrjen e femrave né
fuginé punétore, dhe lévizje té konsiderueshme né ekonominé informale.

— Pagesa pér shumé grupe té avantazhuara. Trashégimité dhe privilegjet e vecanta pér
grupe té zgjedhura krijuan probleme né lévizjen drejt sistemit té pensioneve té
detyrueshme, té pérshtatshme pér ekonominé e tregut.

— Mosha e ulét e daljes né pension. Né té gjitha vendet post-sovjetike dhe té Europés
Lindore, mosha e pensioneve ishte 60 vjec pér meshkujt, dhe vetém 55 vjec pér
femrat, edhe pse hendeku né jetégjatési midis meshkujve dhe femrave éshté 7-10
vjet ne favor te femrave, dhe pjesémarrja né forcat e punés e burrave dhe grave deri
né moshén e pensionit &shté shpesh pothuajse e njéjte.

Tabloja né zhvillim né vitin 1990 nuk ishte plotésisht e zymté. Njé arsye ishte sepse me

kalimin erdhi edhe pritja publike dhe kérkesa pér ndryshim e orientuar drejt tregut. Njé

tjetér éshté se presioni demografik do té vij@ mé voné se né vendet OECD, duke
siguruar njé dritare té shkurtér demografike t& mundésive pér reformén e sistemit.

Fillimisht, politika e ndjekur nga kéto vende ishte kryesisht reaktive. Ato ishin té

detyruara té shkurtonin pagesat e pérfitimeve pér té pérmbushur burimet financiare.

Rezultati i pérgjithshém ishte shfagja e pérfitimeve té sheshta té indeksimit t& gmimeve,
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kur kjo ishte e pérballueshme. Né vendet e varféra, edhe pas stabilizimit, pérfitimet ende
vareshin né cfarédo ményre né dispozicion, né vend té respektimit té formulés se
pérfitimit. Pas viteve 1990 politika u bé proaktive.

Hapi i paré éshté marré né fazén e privilegjeve pér grupe té vecanta, ku vihen re dy
gasje. Qasja e paré, e cila éshté ndjekur nga shumica e vendeve, ndérpret dhénien e té
drejtave té reja dhe konvertimin e té drejtave tashmé té fituara né skemén e vjetér, né té
drejta né njé skemé publike té reformuar.

Qasja e dyté kthen té drejtat e fituara né skemat e reja té krijuara né puné. Kjo gasje
éshté ndjekur né Poloni'®, duke béré konvertimin e té drejtave té fituara té njé grupi té
madh té minatoréve né njé skemé punésimi.

Rritja e moshés sé pensionit ka provuar té jeté njé céshtje vecanérisht e véshtiré.
Hungaria® ishte ndér vendet e para gé ka futur me sukses njé rritje graduale né njé
moshé mé té larté té daljes né pension (62 vjec) pér té dyja gjinité, burrat dhe graté.
Kroacia ka ndjekur po kété model. Propozimet pér té barazuar moshén e pensionit té
grave dhe burrave né Poloni dhe Rusi u pérballén me mbrojtjen e zhurmshme (dhe
mbajtjen) e status quo-sé. Letonia®® jep njé model tjetér. Né vitin 1995, sipas
legjislacionit ishte planifikuar njé rritje e moshés minimale té pensionit pér graté me njé
vit e gjysmé né vit né moshén 60 vjec, por pér shkak té protestave, Parlamenti ndryshoi
mendje pér té lejuar graté té vazhdojné té marrin pensione té vogla nga mosha 55 vjec.

Si rezultat, shumica e grave merrte njé pérfitim té reduktuar nga mosha 56 vjec, shpesh

'* pension reform in Poland impact on retirement incomes Agnieszka Chlon-Dominczak Ministry of
Labour and Social Policy Helsinki, December 4, 2006

2% The sustainability of the Hungarian pension system: a reassessment (A magyar nyugdijrendszer
enntarthatosaga) Eritten by: Gabor Orban-Daniel Palotai (Economics Department, Magyar Nemzeti
Bank) December 2005

2! |_atvian Pension Reform. Louise Fox Edgard Palmer August 1999
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né njé shumé minimale. Kéto gra do té pérfitojné mé shumé se do té jetojné mé gjaté se
burrat e tyre me rreth shtaté vjet. Pér fat té keq, ky model, i cili éshté i ngjashém né
shumé nga vendet né tranzicion, ka té ngjaré té rrisé numrin e té varférve afatgjaté.

Né mes té viteve 1990, vendet filluan té punojné né ndryshimet sistematike. Né
legjislacionin e miratuar né vitin 1995 dhe zbatuar né vitin 1996, Letonia u bé vendi i
paré gé krijoi shtyllén e paré nga konvertimi i angazhimeve pay as you go té fituara
gjaté regjimit té méparshém né llogarité DC né sistemin pay as you go. Né vitin 1997,
Hungaria pati ligjéruar reformén tjetér sistematike, qé lidh kontributet pér pérfitime
népérmjet futjes, né vitin 1998, té njé sistemi té llogarisé financiare pér té plotésuar
sistemin pay as you go. Hyrje té reja jané mandatuar né sistemin e llogarisé financiare.
Pér njé punétor né sistemin e ri, 1/3 e sistemit pay as you go éshté zévendésuar nga njé
llogari financiare me njé fond pensional®. Gjaté periudhés sé zgjedhjes, njerézve u jepet
informacion pér té ndihmuar ata té vendosin se cilat alternative ka té ngjaré té jeté mé e
miré pér ta. Né vitin 1997, Kazakistan®® u bé i pari vend (dhe deri mé sot i vetémi) nga
ekonomité e tranzicionit gé ndogi shembullin e Kilit né kalimin nga sistemi pay as you
go publik né njé sistem fondi pensional té kontributeve dhe mbajtjen e angazhimeve té
sigurimeve shogérore nga ana e shtetit me ané té Iéshimit té bonove geveritare. Né vitin
1998, Polonia miratoi ligje pér njé reformé pér shtyllén e dyté té skemés sé vjetér pay as
you go, me né krye njé sistem té detyrueshém té llogarisé financiare, gé ka pér géllim té
japé njé ndarje 50:50 té kontributeve midis skemave té llogarive financiare té shtyllés sé
dyté. Me zbatimin né vitin 1999, polakét nén 30 vje¢ né vitin 1999, jané mandatuar pér
té marré pjesé (me njé normé té kontributit 9%) né sistemin e shtyllés sé dyté, dhe

personat 30-50 vjec kané fituar mundésiné pér t'ju bashkuar asaj.

%> The Hungarian Pension Reform: A Preliminary Assessment of the First Years of Implementation
Author: Roberto Rocha, Dimitri Vittas. 2002
2 pension System Reform in Emerging Countries The Case of Kazakhstan Meiram Zhandildin.2015
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Né Kroaci®, shtylla e dyté éshté e detyrueshme pér personat nén 40 vjec, dhe me
déshiré pér personat 40-49 vjec. Letonia ndoqi reformén e saj sé shtyllés sé dyté me
legjislacionin e llogarisé financiare t& miratuar né fillim té vitit 2000. Né vitin 2001,
Letonia filloi né njé ndarje t¢ normés sé kontributit prej 20% né mes té skemave té
Ilogarive financiare té shtyllés sé dyté.

Vendet e tjera kané ndérmarré reforma sistematike té sistemeve Shtyllave té para, pa
pérfshiré Shtyllat e dyta. Kéto vende kané reduktuar rrugét pér dalje t& hershme,
sidomos midis grupeve té vecanta, dhe kané shtrénguar formulén e pérfitimit né
sistemet pay as you go. Shembujt pérfshijné Republikén Ceke® (njé nga té parat e fazés
se privilegjeve té vecanta), Estoning, Gjeorgjiné (me pensionet e sheshté dhe njé rritje
né moshén e pensionit me 5 vjet), Lituanine, Moldavine dhe Rumanine. Disa nga kéto
vende tani po punojné pér té shtuar fondet pér sistemet e tyre, duke pérdorur hapésirén
fiskale té krijuar nga reformat.

Edhe pse ka pasur njé valé inovacioni né disa prej vendeve né tranzicion, reforma ka
gené e ngadalshme né pjesén mé té madhe té popullsisé né kété zoné (kryesisht pér
shkak se Rusia nuk e ka reformuar akoma sistemin). Dekada gé vjen pritet té sjellé edhe
mé shumeé risi, né té gjitha kéto vende né tranzicion. Sfida éshté projektimi i sistemeve
té pérfitimit gé minimizojné kostot afatgjata, duke ofruar stimuj pér punétorét e rinj pér
té marré pjesé né skemat e pensioneve, por edhe pér té ofruar siguri pér punétorét aktual
né kufijté e tranzicionit. Kjo nénkupton gé té lidh fort pérfitime me kontributeve e
paguara, pér punétorét e rinj, duke krijuar njé mesazh té qarté pér ata gé nuk paguajné

kontributet e tyre, ndoshta do té mbeten pérgjithmone jashté kétyre skemave dhe mund

%% pension Reform in Croatia. Zoran Anusic, Philip O'Keefe, and Sanja Madzarevic-Sujster . February 05,
2003

%> Pension Reform Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution (NDC) Schemes Edited
by Robert Holzmann and Edéard Palmer
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té pérfitojné vetém nga skemat e asistences kur té mbushin moshén e tyre pér pension.

Né disa pjesé té rajonit, edhe pse jané futur skemat e té ardhurave, shumica e popullsisé

mund té jeté kryesisht ose térésisht jashté sistemit pér shkak té rritjes té sektoréve

urbane informale dhe rurale.

Né shtyllén e dyté té sistemeve té llogarisé financiare jané pérdorur mekanizma té

ndryshém, gé pérfshijné:

— reduktimin e angazhimeve pay as you go pér pensionistét — zakonisht népérmjet
ndryshimit té formulave té indeksimit;

— reduktimin e angazhimeve pay as you go pér té paragitur punétorét - duke forcuar
rregullat e pérfitimit;

— pérfitimin nga ciklet demografike;

— lévizjen e pasurive té tjera né sistemin e pensioneve, pér té ndihmuar né financimin
e tranzicionit;

— mbledhjen e mé shumé kontribute sesa jané kredituar né llogarité individuale, e cila
éshté vetém njé formé e taksimit té pérgjithshém,

— reduktimin e formave té tjera té shpenzimeve pér konsum nga geveria (duke krijuar

njé suficit buxhetor, pér t& ndihmuar financimin e angazhimeve té vjetra pay as you

go).

V.4 Treguesit kryesoré té skemave té pensionit

Norma kontributive - &shté njé tregues ge lidhet drejtpérdrejt me nivelin e té ardhurave
té skemés sé pensioneve. Ajo shprehet né pérgindje dhe tregon se sa pérgind e pagés do
té shkojé pér kontribute té sigurimeve shogérore. Pjesa kryesore e saj shkon vetém pér

degén e pensionit, ndérsa pjesa e mbetur shérben pér degét e tjera té sigurimit. Shuma e
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kontributit qé paguhet mbi bazén e normés kontributive dhe pagés quhet masé e
kontributit dhe shprehet né njési monetare. Ky tregues éshté i réndésishém pasi né bazé
té tij llogariten pensionet dhe treguesve té tjeré, llogariten té ardhurat gé shkojné pér
pagimin e pensioneve dhe detyrimet e mévonshme té skemés pér kété pérfitim.

Norma e zévendésimit - éshté njé tregues gé tregon se né ¢’masé pensioni zévendéson té
ardhurat nga paga. Ajo llogaritet si raport i pagés me pensionin dhe shprehet né
pérgindje. Ky tregues éshté gjithmoné mé i vogél se 100%. Né vende té ndryshme
norma e zévendésimit éshté e ndryshme, por né bazé té Konventés Nr. 102 té ILO-s, ky
tregues nuk duhet té jeté mé i ulét se 40%. Norma e zévendésimit llogaritet pér téré
skemén e pensionit si normé mesatare zévendésimi, si dhe pér nivele té ndryshme page,
si p.sh., pér pagén minimale dhe pagén maksimale. Kur ky tregues éshté né nivelin e 50-
60%, mund té themi se skema e pensionit jep pensione té kénagshme, gé krijojné
mundésiné pér njé jetesé té miré pér moshén e treté.

Jetégjatésia né lindje - éshté njé tregues i réndésishém pér té kuptuar periudhén né té
cilén individét punojné dhe paguajné kontribute, si dhe periudhén né té cilén trajtohen
me pension. Njé nivel i larté i jetégjatésié na lejon té kuptojmé gé individét gézojné
pension pér njé periudhé té gjaté dhe jep indikacione pér ndryshimet qé mund t’i béhen
skemés pérsa i pérket periudhés sé punés, moshés sé daljes né pension si dhe nivelit té
pensionit. Ky tregues llogaritet si mesatare e jetés té gjithe qytetaréve né njé kohé té
caktuar.

Jetégjatésia né moshén e pensionit - éshté njé tregues i réndésishém pér skemén e
pensionit pasi tregon pér vitet e gézimit té pensionit. Ajo llogaritet pér ¢cdo vit si
mesatare e gézimit té pensionit pér té gjithé pensionistét e njé vendi. Tendenca e kétij

treguesi éshté né rritje né ¢do vend té botés dhe vendi yné nuk bén pérjashtim nga kjo
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tendencé. Né bazé té kétij treguesi llogariten detyrimet e skemés né periudha afatgjata,
niveli i pensionit, norma kontributive, periudha kontributive, si dhe géndrueshméria
financiare e skemés né periudhén afatgjaté.

Vijetérsia né puné - kupton periudhen gjaté sé cilés njé individ punon dhe paguan
kontribute té sigurimeve shogérore dhe ndryshe quhet periudha kontributive. Pér llogari
té sigurimeve shogérore dhe pensionit né vecganti, vjetérsi né puné quhet periudha pér né
cilén jané paguar kontributet e sigurimeve shogérore dhe jo periudha e punés né tregun
informal té punés, ku nuk jané paguar kontributet.

Norma e varésisé sé sistemit (NVS) - éshté raporti midis numrit té kontribuesve me
numrin e pensionistéve né njé periudhé té caktuar qé zakonisht éshté viti. Ajo varet nga
numri i kontribuesve né skemé dhe nga numri i pensionistéve gé pérfitojné nga skema.
Sa mé i madh té jeté ky tregues aqg mé té géndrueshme financiarisht jané skemat e
pensionit sepse té ardhurat jané mé té larta se shpenzimet. Né vendet me popullsi té re
dhe me nivel té larté punésimi pérgjithésisht éshté e larté dhe skemat e pensionit nuk
vuajné nga piképamja financiare. Né madhésiné e kétij treguesi nuk ndikon vetém
mosha mesatare e popullsisé, por edhe faktoré té tjeré ekonomiké dhe sociale, si niveli i
papunésisé, niveli i ekonomisé informale, etj. Ky tregues éshté i réndésishém pér
skemat publike gé funksionojmé sipas parimit pay as you go dhe mé pak tek skemat me
akumulim kapitali.

Shkalla e mbulimit - llogaritet si raport i numrit té kontribuesve me numrin e forcave té
punés (numri i individéve me moshé nga 16 vjec deri né moshén e daljes né pension)?.
Ajo tregon se ¢’pjesé e popullsisé aktive pér puné éshté e mbrojtur nga elementé té

sigurimeve shogérore. Sa mé i larté té jeté Ky tregues aqg mé té mbrojtur jané qytetarét e

26 Kodit i Punes (nenet 98, 99) mosha minimale per pune e femijeve eshte 16 vjec. Femijet nga 14-18 vjec
mund te punojne ne pune te lehta gjate pushimeve shkollore. Punet e lehta dhe oraret e tyre percaktohen
nga Keshilli i Ministrave.
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njé vendi. Ky tregues varet nga aksesi gé kané individét né tregun e punés, niveli i

zhvillimit dhe vellimi i tregut té punés dhe nga struktura moshore e popullsiseé.

IVV.5 Tipet, llogaritja dhe niveli i pérfitimeve

IV.5.1 Tipet e pérfitimeve

— Pagesa njé-heréshe né doré

Pérfitimet e plegérisé zakonisht marrin formén e pagesave periodike (pensionet);
sidoqofté, né disa skema ose né disa raste, ato paguhen edhe né formén e njé pagesé njé-
heréshe né doré. Megjithése sipas instrumentave té ILO-s (Konventat Nr. 102 dhe 128),
pérfitimet e plegérisé duhet té jené né formeén e pagesave periodike, fondet kombétare té
kursimeve zakonisht béjné njé pagesé té vetme njé-heréshe né doré. E njéjta gjé
zbatohet tek disa skema private suplementare né vende té ndryshme. Egzistojné
gjithashtu skema té ndryshme, té cilat paguajné pagesén njé-heréshe né doré né rastin
kur personi i siguruar nuk plotéson kushtet e kérkuara pér marrjen e njé pensioni.

— Fondet kombétaré té kursimeve

Fondet kombétaré té kursimeve ofrojné pér mosha té vecanta pagesén njé-heréshe né
doré, me njé shumé té barabarté me shumén e grumbulluar té kontributeve té paguara
nga personi i siguruar dhe nga punédhénsi i tij, sé bashku me interesat e grumbulluara.
Disa legjislacione lejojné gé ky kapital mund té pérdoret pér té bleré njé pagesé vjetore,
ndonése Kkjo praktiké éshté zbatuar shumé pak. Né raste shumé té rralla, edhe skemat e
sigurimeve shogérore e béjné pagesén njé-heréshe né doré. Disa mendojné se pagesa
njé-heréshe né doré mund té jeté njé proceduré gé i pérshtatet nevojave té vendeve né
zhvillim; p.sh., kur njé rrogétar i zonés urbane, pas daljes né pension, e pérdor kété

kapital pér té ndértuar njé aktivitet ekonomik né mjedisin ku ai jeton. Sidoqofté,
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eksperienca tregon se ka rrezik té konsiderueshém qé kapitali mund té pérdoret pér
konsum ditor dhe pér kété arsye ai do té mund té asistojé pensionistin pér shumé mé pak
kohé nga ¢’mund té pritej nga pagesa e njé pérfitimi periodik. Si rrjedhim, pérgjithsisht
mendohet se pagesa njé-heréshe né doré e béré nga fondet e kursimeve, ka pak gjasa té
pérballojé nevojat né vazhdim té pérfituesve, kur ata dalin né pension dhe japin vetém
njé kontribut te pjesshem pér garantimin e té ardhurave pér vjetét e mbetur té tyre.

— Skemat e pensioneve private

Njé numér né rritje i té ashtuquajturave skema “pensioni” (pavarésisht emrit té tyre), né
fakt paguajné pérfitimin njé-herésh né doré dhe jo pension. Ashtu si edhe né rastin e
fondeve té kursimeve, ndonése me mé pak pasoja té rénda kur njé skemé private
plotéson njé skemé publike gé paguan pensione, kjo shumé e paguar njé-herésh mund té
shpenzohet sapo ajo té merret dhe ndaj ajo nuk mund té konsiderohet si element gé e
bén t& mundur siguriné ekonomike né pleqéri.

— Moshat e ndryshme té llogaritjes sé pensioneve

Pérsa i takon llogaritjes sé pensioneve, né legjislacionet kombétare hasen dy modele
kryesore formulash (shpesh té kombinuara), né varési té konceptit té rolit té pensioneve
té pleqérisé.

Né modelin e paré, kushdo qé plotéson kushtet e kérkuara (moshén dhe shpesh
kohézgjatjen e rezidencés né vend) merr pension né njé normé té barabarté dhe
uniforme, pavarésisht pagés ose té ardhurat gjaté karrierés profesionale té personit.

Né modelin e dyté, shuma e pensionit llogaritet mbi bazén e karrierés profesionale té
personit té siguruar: pér kété arsye ajo lidhet me pagat dhe té ardhurat dhe mban

gjithashtu né konsideraté kohézgjatjen e karrierés sé pérfituesit.
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Né rastin e paré, koncepti éshté gé komuniteti duhet té kufizohet né garantimin pér té
gjithé té moshuarit té njé egzistence minimale té denjé dhe, té paktén, ti mbajé ata larg
skamjes. Ky lloj formule rrjedh nga koncepti i asistencés. Sidoqofté, llogaritja e té
ardhurave gé kushtézohet prej kétij koncepti, nuk éshté marré né konsideraté me
pérjashtim té rastit té dhénies sé suplementéve té vecanté té lidhur me pensionin bazé.
Né dallim me kété, modeli i dyté pérdoret né sigurimet shogérore. Ai pranon faktin se
mbrojtja reale e t&¢ moshuarve presupozon ruajtjen e standardit té jetesés né krahasim me
até qé personi i siguruar kishte para daljes né pension dhe prandaj éshté e nevojshme, né
té gjithé rastet, té evitohet rénia e ndjeshme e kétij standardi jetese. Né njé masé té
caktuar kjo formulé pérputhet me konceptin e pensionit, i cili, né njé faré ményre, ofron
shpérblim pér shérbimet e shkuara.

Njé formulé e ndérmjetme, gé éshté diku midis dy formulave té pérshkruara mé lart,
pércakton shumén e pensionit sipas gjatésisé sé sigurimit, por pa marré né konsideraté
pagat dhe fitimet e personit té siguruar. Zbatimi i kétij lloji té formulés éshté i kufizuar.
Né fakt, egziston njé prirje konverguese gé mund té shihet né shumé legjislacione. Né
vendet gé kané adoptuar formulén e pérfitimit té sheshté, déshira pér njé té ardhur
pensioni e krahasueshme me té ardhurat e realizuara gjaté punésimit, ka inkurajuar
pérpjekje suplementare. Kjo shpesh ka kushtézuar solidaritetin kolektiv dhe ka rezultuar
né vazhdim té njé niveli té dyté mbrojtje. Né kéto skema suplementare, e ardhura
profesionale merret zakonisht né konsideraté kur llogariten pensionet né po té njéjtén
ményré si ajo né ato vende gé vendosén gé né krye té herés njé pension té lidhur me té
ardhurat.

Vendet e rastit te dyté, né shgetésimin e tyre pér té garantuar pensionistét mé modesté

me njé shumé té denjé pérfitimi, kané prezantuar shpesh pensionet minimalé dhe kané
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formalizuar (p.sh., pér ata me karrieré té pa kompletuar) pérfitimet jo-kontributive, té
cilat jané subjekt i llogaritjes sé té ardhurave personale.

Rrjedhojat e kétyre tendencave jané shumé té ngjajshme me njéra tjetrén. Ato e béjné té
mundshme rritjen e efektivitetit t¢ mbrojtjes pér té moshuarit, népérmjet garantimit pér
kédo té njé egzistencé minimale té denjé; marrjen né konsideraté té burimeve té tyre
dhe, pér ata gé kané njé histori punésimi, mbajtjen e njé pérgindje té té ardhurave té tyre
té méparshme profesionale.

— Pensionet uniforme

Pensionet uniforme jané ato té paguara né skemat gé zbatohen ndaj té gjithé
rezidentéve. Skema té tilla jané né shumicén e rasteve jo-kontributive. Sidogofté, disa
skema té sigurimeve shogérore paguajné pensione té sheshta. Mund té ndodhé
gjithashtu qé e njéjta skemé té paguajé njé pension té pérbéré nga njé bazé e sheshté dhe
nga njé komponent i lidhur me té ardhurat. Kjo i referohet shpesh asaj gé quhet formula
e pérfitimit dy-shtresash.

Duhet té vihet gjithashtu né dukje se shumat e “sheshta” mund té jené objekt
reduktimesh ose rritjesh. Kjo zbatohet né vecanti né skemat (aktualisht té pakta né
numér) té cilat e vendosin metodén e llogaritjes mbi té ardhurat personale ose tek té
gjithé personat e moshuar, ose tek ata qé nuk e kané arritur akoma njé moshé té caktuar
(p.sh., 70 vjeg). Shumé mé shpesh, metoda e llogaritjes mbi té ardhurat personale do té
zbatohet tek suplementét e pensionit, gé i shtohen pérfitimeve minimale.

Né shumicén e rasteve, pensioni &shté i pagueshém kur pérfituesi i ka plotésuar kushtet
minimale té kualifikimit. Ké&to pérgjithsisht pérfshijné njé periudhé rezidence dhe né
disa skema ajo éshté njé periudhé e gjaté rezidence, p.sh., 40 ose 50 vjet, me synim

marrjen e pensionit té ploté. Né ato skema sigurimi gé paguajné pensione té sheshté, njé
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reduktim né shumén normale mund té béhet pér ¢cdo person té siguruar gé nuk ka pasur

njé karrieré profesionale té ploté né skemén e sigurimit. Pérfitimi mund té vendoset né

njé masé uniforme pér té gjithé ata gé e kané fituar kété té drejté. Gjithsesi né

pérgjithesi, béhet dallim midis shumés sé pensionit té pleqérisé té pagueshém pér njé

person té vetém, dhe shumés sé pagueshme pér njé cift té martuarish (kjo shumé éshté

zakonisht mé e vogeél se dyfishi i shumés sé pagueshme pér personin e vetém).

Sé fundmi, masa e pensionit mund té variojé né ményré té konsiderueshme nga vendi né

vend. Né disa vende ajo éshté ende nén nivelin e mbijetesés, kurse né vende té tjeré

nivelet e pérfitimeve jané ose né kété nivel, ose sipér tij.

— Pensionet jo té lidhura me té ardhurat gé ndryshojné né varési té periudhés sé
sigurimit

Njé nga formulat e pérdorura pér pércaktimin e shumés sé pensionit éshté llogaritja e késaj

shume vetém né lidhje me gjatésiné e sigurimit, pa marré né konsideraté pagat dhe té

ardhurat e personit té siguruar. Kjo éshté njé rrugé e mesme midis shumave té sheshta dhe

atyre té lidhura me té ardhurat, ndonése éshté mé e afért me sistemin e pensionit té sheshté,

vecanérisht kur flitet pér reduktim né nivelin normal, po ge se karriera e té siguruarit éshté e

pakompletuar. Eshté rast i rrallé gé kjo formulé té zbatohet né skemat statutore té

pensioneve.

— Pensionet e lidhura me té ardhurat

Skemat e pensioneve té lidhura me té ardhurat jané sot mé té pérhapurat né boté, né

vendet né zhvillim, vendet e industrializuara dhe né ekonomité né tranzicion.

— Periudhat kualifikuese

Né té njéjtén ményré si pér pensionet e sheshté, dhénia e pérfitimeve éshté subjekt i njé

periudhe minimale kualifikuese né shumicén e skemave té pensioneve gé lidhen me té
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ardhurat. Periudha kualifikuese e shpallur zakonisht varet nga periudhat e kontribuimit,
sigurimit apo punésimit.

Megjithése disa vende nuk shpallin njé periudhé kualifikuese minimale me synim
marrjen e sé drejtés pér pérfitim, pjesa mé e madhe e legjislacionit té sigurimit pér
plegéri pércakton se e drejta pér pension, qofté edhe né njé masé té reduktuar, varet nga
periudha minimale kualifikuese. Kjo periudhé kualifikuese mund té jeté e shkurtér, por
né shumicén e rasteve, ajo éshté njé periudhé e gjaté, késhtu gé ajo eviton mundésiné
pér abuzim nga ana e atyre gé do té kontribuonin thjeshté pér té shfrytézuar sistemin. Né
shumé vende, kjo periudhé mund té jeté e gjaté deri né 20 vjet, ndonése, nén Konventat
e ILO-s (Nr. 102 dhe 128), njé pérfitim i reduktuar duhet té garantohet pér personat gé
kané plotésuar 15 vjet kontribute ose punésim. Disa skema shpallin gé pérfituesi duhet
té demonstrojé gé ai ka gené i regjistruar pér té paktén 20 vjet, me njé numér té caktuar
muajsh sigurimi gjaté njé periudhe té pércaktuar, gé i paraprin datés sé lindjes té sé
drejtés pér pension.

Shumica e skemave specifikojné njé periudhé kualifikimi té vetme té lidhur me njé
moshé té vetme té pérfitimit té pensionit. Gjithsesi, jané disa skema qé shpallin njé
numér moshash pérfituese té lidhura me periudha té ndryshme kualifikimi, ku moshat
mé té médha jané té lidhura me periudhat kualifikuese mé té shkurtéra.

Disa skema shpallin njé faré rregullsie té kontributeve. Té tjerat mund té specifikojné qé
periudha kualifikuese duhet té plotésohet gjaté njé periudhe té shpallur gé paraprin
menjéheré moshén e titullimit pér pension. Periudha kualifikuese minimale mund té
reduktohet né ato sisteme ku mosha e perfitimit té pensionit pér kategori té vecanta
pérfituesish éshté mé e vogél sesa mosha normale, p.sh., graté apo personat gé kané béré

puné té cilésuara si tepér té véshtira ose té pashéndetshme.
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Né shumé vende, periudhat e tjera jashté atyre té punésimit, mund té merren né
konsideraté né ndértimin e periudhés minimale kualifikuese (dhe gjithashtu pér
llogaritje pensioni, si¢c do té shihet edhe mé poshté). Kéto njihen si periudha té
asimiluara. Pér shembull: periudhat gjaté té cilave personi i siguruar ka marré pérfitime
té sigurimeve shoqérore pér sémundje, démtim né puné, barrélindje, papunési; periudhat
e shérbimit té detyrueshém ushtarak; periudhat e studimeve apo trajnimeve; periudhat
kushtuar rritjes sé fémijve dhe késhtu me rradhé.

Né vendet ku ka skema té ndryshme pensionesh, shumé legjislacione i lejojné personat e
siguruar gé té marrin né konsideraté té gjithé periudhat e sigurimit, té fituara nén skema
té ndryshme, kur éshté fjala pér llogaritjen e periudhés kualifikuese.

Derisa institucionalizimi i periudhave kualifikuese relativisht té gjata do t’i pérjashtojé
nga mbrojtja ata qé jané prané moshés se pérfitimit té pensionit né kohén kur
prezantohet skema e pensioneve té plegérisé, masat tranzitore jané shpesh té vendosura
né interes té tyre. Pér shembull, gjatésia e periudhés kualifikuese mund té shkallézohet
né raport me moshén né kohén gé skema hyn né fuqi, apo periudhat e punésimit dhe
aktivitetit profesional (real ose i prezumuar), gé i paraprin ngritjes sé skemés, llogariten
si periudha sigurimi. Personat e siguruar qé nuk plotésojné kushtet kualifikuese shpesh
marrin njé pagesé té vetme, e cila mund té llogaritet gjithashtu né raport me té ardhurat
e tyre dhe me vitet e sigurimit.

Né rast t&¢ mosplotésimit té periudhés minimale té sigurimit, gytetari nuk titullohet me
pension plegérie dhe, ose duhet té vazhdojé té punojé deri né plotésimin e kétij kushti,
ose do té kontribuojé né ményré vullnetare (té blejé periudha sigurimi né ményré
vullnetare), ose duhet t’i drejtohet skemés sé ndihmés ekonomike. Periudha minimale

pér t’u titulluar pér pension plegérie ka gené 20 vjet, por éshté ndryshuar né 15 vjet, sé
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pari pér té plotésuar kérkesat e Konventés Nr.103 té ILO-s, si dhe pér té mos pérjashtuar
gytetarét nga e drejta e njé pensioni plegérie. Pér efekt té pensionit té plegérisé njihen si

periudha sigurimi edhe periudha té tjera jashté punésimit.

IVV.5.2 Formula e llogaritjes sé pérfitimit
Shuma e njé pensioni té lidhur me té ardhurat bazohet zakonisht né dy faktoré kryesore:
té ardhurat mesatare referuese dhe gjatésia e sigurimit. Formulat pér llogaritjen e
pensioneve té lidhur me té ardhurat jané shumé té ndryshme. Megjithaté mund té béhet
dallim midis dy llojeve kryesore té formulave, secila prej tyre ka njé numér variantesh.
Né llojin e paré, raporti midis pensionit dhe té ardhurave té méparshme nuk ndryshon né
lidhje me nivelin e té ardhurave; né vend té késaj, ai zakonisht ndryshon sipas gjatésisé
sé sigurimit ose té punésimit. Kjo éshté metoda mé e pérhapur e llogaritjes. Né disa
vende ku aplikohet kjo metodé, shuma e pensionit llogaritet si pérgindje e pércaktuar e
té ardhurave pér cdo vit té sigurimit apo punésimit. Kjo pérgindje shpesh léviz midis
1.33 dhe 2%. Késhtu, njé normé akumulimi i atribuohet ¢do viti sigurimi dhe shuma e
pensionit llogaritet duke pérdorur formulén:

Pensioni = Té ardhurat referuese X Norma e akumulimit X Numri i viteve té sigurimit
Né vende té tjera, pensioni pérbéhet nga njé shumé bazé (pérgindje e dhéné e té
ardhurave referuese), e cila arrihet sapo plotésohet periudha minimale kualifikuese, dhe
njé shtesé (e llogaritur si pérgindje e té ardhurave) pér ¢do periudhé shtesé sigurimi.

Né vende té tjeré, pensioni bazohet né njé pérgindje fikse té té ardhurave referuese né
rast se periudha kualifikuese éshté mjaftueshém e gjaté pér té béré té mundur marrjen e
pensionit té ploté (p.sh. 40 ose 45 vjet). Pensioni reduktohet proporcionalisht po ge se

periudha kualifikuese nuk éshté plotésuar.
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Lloji i dyté i formulés favorizon ata pérfitues me té ardhura té vogla, dmth, kur pensioni
éshté pérgindje e té ardhurave té méparéshme dhe kur kjo pérgindje ulét ndérsa shuma e
té ardhurave té méparshme rritet. Té ardhurat referuese ndahen né breza dhe pérgindja e
llogaritur pér pension éshté goxha mé e madhe pér brezin e paré né krahasim me brezin
e fundit. Né vende té tjera, pensioni pérbéhet nga njé shumé bazé fikse, qé nuk lidhet
me té ardhurat, dhe asaj i shtohet njé suplement qé éshté proporcional me té ardhurat
dhe periudhén e sigurimit. Metoda mé komplekse jané pérdorur gjithashtu me synim
garantimin e njé pensioni, né té cilin norma ulet ndérsa té ardhurat referuese rriten.
Krahas kétyre dy formulave llogaritése mund té gjendet gjithashtu metoda mé novatore
e quajtur metoda e “pikéve”. Kjo pérdoret né vende té ndryshme, ndonése né ményra té
ndryshme. Pér shembull, né disa vende fréngjisht-folés té Afrikés, ¢do vit personi i
siguruar fiton njé numér pikésh té llogaritura mbi bazén e shumés sé kontributeve té
paguara. Pensioni i plegérisé éshté i barabarté me numrin e pikéve té fituara nga personi
I siguruar né kohén kur kérkohet pérfitimi i tij, i shumézuar me vlerén e pikéve té
pensionit. Vlera e pikéve, qofté kjo piké kontributi apo piké pensioni, specifikohet ¢do
vit nga autoriteti kompetent duke pérdorur té dhéna teknike dhe financiare té
parashtruara né skemé.

Té ardhurat dhe e periudhat referuese

Pagat dhe té ardhurat referuese té pérdorura pér llogaritjen e pensionit formojné njé nga
faktorét kyc gé ndikojné né nivelin e pensionit. Té ardhurat referuese do té varen, nga
njéra ané, nga komponentét e ndryshém té té ardhurave té marra né konsideraté dhe nga
ana tjetér, nga periudha e marré né konsideraté.

Pérkufizimi i té ardhurave ndryshon nga vendi né vend. Né disa vende pérkufizimi éshté

shumé i gjeré dhe mbulon té gjithé komponentét e pagave, pérfshiré shtesat gé paguhen
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pér kohén shtesé té punés, kompensimet, bonuset, pérfitimet né natyré, dhe késhtu me
radhé; né vendet e tjera, merret né konsideraté vetém pjesa fikse e pagés sé paguar né
intervale té rregullt.

Shumica e skemave vendosin njé kufi té sipérm, té cilit i referohen si tavan i shumés sé
pagave dhe i té ardhurave gé mund té shqyrtohen kur llogaritet shuma e pensionit. Pagat
dhe té ardhurat tej kétij tavani, nuk merren né konsideraté. Shumé shpesh ky tavan
vendoset si njé shumé fikse. Sidoqofté, né raste té vecganta, llogaritjet béhen duke iu
referuar njé shume tjetér, sic éshté paga minimale. Né vend té pérdorimit té tavanit pér
té ardhurat e marra né konsideraté, disa legjislacione specifikojné né ményré té qarté
shumén maksimale té pensionit. Ndryshimet e nivelit té tavanit nga vendi né vend — né
krahasim me PBB pér frymé, pagén mesatare apo pagén minimale — jané té
konsiderueshme. Kjo si pasojé e faktit se né ¢cdo vend, niveli i tavanit i konsideruar i
pérshtatshém lidhet me konsiderata ekonomike, financiare dhe sociale dhe reflekton
interesat e grupeve té ndryshme. Duhet véné né dukje gjithashtu se, né disa skema té
caktuara, vendoset edhe njé “dysheme”, dmth shuma e té ardhurave e marré né
konsideraté nuk mund té jeté mé e ulét se njé minimum i dhéné.

Sistemi i “klasave té pagave”, ku ¢do klasé pérbéhet nga njé shumé minimale dhe
maksimale, mbi té cilin shpérndahen té ardhurat e personave té siguruar, ishte shume i
pérhapur né skemat e méparshme té sigurimeve shogérore. Ai é&shté eleminuar né
shumicén e vendeve, por ende egziston né disa né vende. Né kété sistem, e ardhura
referuese nuk éshté paga aktuale e personit té siguruar, por paga mesatare e klasés ku ai
bén pjesé. Po ge se numri i klasave éshté shumé i madh, paga aktuale éshté prané pagés

mesatare té klasés sé tij.
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Té ardhurat e personave té vetpunésuar gé pérdoren né sigurimin e pensionit, mund té
pércaktohen sipas legjislacionit mbi tatimin mbi té ardhurat. Por gjithashtu, mund té
pérdoren edhe zgjidhje té tjera, shumé té ndryshme midis tyre. P.sh., né disa vende né
zhvillim, té vetpunésuarit klasifikohen sipas njé shkalle té té ardhurave té sheshta, ose
mund té zgjedhin shumat e sheshta gé ata déshirojné. Né ményré alternative, shuma e
sheshté mund té jeté e njéjté pér té gjithé..

Shuma e pensionit zakonisht llogaritet mbi té ardhurat mbi njé periudhé referuese,
gjatésia e sé cilés ndryshon ndjeshém nga njé skemé né tjetrén. Né shumé skema,
periudha referuese lidhet me zgjatjen térésore té sigurimit ose me karrierén profesionale
personale. Né disa skema, vitet e fundit mé té favorshme pérjashtohen nga llogaritja. Né
disa té tjeré, gjatésia e kohés se marré né konsideraté éshté shkurtuar. Né skema té
vecanta, kjo periudhé kohe pérbéhet nga vitet e sigurimit ose punésimit (zakonisht nga
1-10 vjet). Paga referuese mesatare mund té llogaritet gjithashtu bazuar né vitet “mé té
favorshme”. Disa heré kéto vite duhet té jené vijues apo té pérfshiré né njé periudhé té
caktuar.

Né shumé vende legjislacioni jep edhe njé alternativé pér llogaritjen e periudhés sé marré né
konsideraté, ose duke specifikuar gé duhet té zbatohet zgjidhja mé e favorshme, ose
népérmjet lénies né dorén e pérfituesit té zgjedhjes sé medodés sé zbatueshme.

Kur periudha referuese éshté e gjaté ose kur kjo periudhé shtrihet mjaft mbrapa né kohé,
egziston njé rrezik gé té ardhurat nominale té regjistruara pér periudhat mé té largéta
nuk i korrespondojné mé nivelit té té ardhurave té kohés kur kérkohet lidhja e pensionit.
Pér té trajtuar kété problem, shumé vende kané marré masa pér té rivlerésuar té ardhurat
e marra né konsideraté pér llogaritjen e pensionit duke perdorur sistemi e indeksimimit

té pagave dhe sjellja e tyre né kohé pér sa i pérket vlerés.

70




Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Periudhat e sigurimit

Nje faktor tjetér i réndésishém né formulat e pérdorura pér llogaritjen e shumave té
pensionit, éshté gjatésia e pérgjithshme e sigurimit apo periudhave té punésimit.
Periudha e sigurimit éshté ajo né té cilén jané derdhur kontributet ose éshté periudha e
punésimit. Né shumé raste, legjislacioni asimilon periudha té tjera né periudhat e
kontributeve. Né shumé skema, numri i viteve té sigurimit gé mund té merret né
konsideraté pér llogaritjen e shumés sé pensionit, éshté i kufizuar. Késhtu periudhat e
sigurimit tej kétij maksimumi nuk té japin mundésiné pér té pasur njé shtesé pensioni,
edhe po ge se né kéto vite jané paguar kontribute. Ka skema ku periudhat tej
maksimumit mund té merren né konsideraté, por vetém pér llogaritjen e té ardhurave
mesatare referuese. Periudhat maksimale té sigurimit ndryshojné nga skema né skemé,
por zakonishtjane midis 30 dhe 45 vjetéve. Né disa skema periudhat ndryshojné sipas
gjinisé sé personit té siguruar. Né kéto raste, pér té ardhura referuese té barabarta, graté
do té marrin té njéjtén shumé pensioni me mé pak vite sigurimi.

Pensionet minimale

Formulat e pensionit shpesh hartohen né ményré gé té sigurojné njé shumé minimale
pér pérfituesit. Ky minimum mund té vendoset né ményra té ndryshme. Né skemat gé
kané njé “dysheme” pér té ardhurat e marra né konsideraté pér llogaritjen e pensionit,
pensioni do té llogaritet automatikisht mbi bazén e kétij minimumi kur té ardhurat
referuese jané mé té ulta sesa dyshemeja. Shumé skema japin njé shumé fikse minimale,
e cila mund té vendoset sipas njé shume tjetér referuese. Pér shembull, né shumé vende
té Amerikés Latine dhe fréngjisht-folése té Afrikés, ajo éshté llogaritur si njé pérgindje

e pagés minimale. Si rregull i pérgjithshém, shuma e pensionit minimal duhet té
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vendoset e tillé gé té mund té garantojé marrjen nga ana e pensionistit té njé té ardhure
minimale gé garanton mbijetesén.

Pensionistet qé vazhdojné punésimin fitimprures

Dispozitat lidhur me marrjen e pensionit té plegérisé né kombinim me té ardhurat nga
punésimi fitimprurés ndryshojné ndjeshém nga vendi né vend, si edhe nga njé skemé né
tjetrén, pér njé vend té dhéné. Shumé skema e ndalojné térésisht njé bashkim té tillé té
té ardhurave, ndérsa té tjera pranojné njé bashkim té ploté, pa asnjé kufizim. Akoma me
tej, disa té tjera, ndérsa e pranojné se kjo mund té ndodhé, i lidhin pérfitimet me njé
tavan té caktuar té té ardhurave ose té shumés sé pensionit, pér pasojé duke e ndérpreré
ose reduktuar kété pension. Gjithashtu, ka skema gé kérkojné pérfundimin e punésimit
fitimprurés deri né njé moshé té caktuar, pas sé cilés personi i mbrojtur mund té marré
pension pa asnjé kufizim té tillé né punésim apo né té ardhura.

Piképamjet lidhur me problemin e bashkimit té té ardhurave ndryshojné ndjeshém midis
tyre. Mund té konsiderohet qé vazhdimi i punés éshté mjet esencial pér parandalimin e
pérshpejtimit té procesit té plakjes, dhe pér kété arsye nuk duhet té dekurajohet. Né
ményré alternative, éshté diskutuar se, derisa pensioni synon té kompensojé humbjen e
té ardhurave nga punésimi, ai duhet té reduktohet ose té ndalet, térésisht ose pjesérisht,
kur personi i siguruar nuk ka nevojé realisht pér té, pasi ai vazhdon té marré té ardhura
nga punésimi. Kjo éshté zgjidhja shpesh e adoptuar né skemat gé japin pensione jo-
kontributiv, dmth ato gé nuk kérkojné kontribute nga personat e mbuluar. Eshté mé e
véshtiré té aprovosh té njéjtin parim kur personave té siguruar u éshté kérkuar té
paguajné kontribute, gjaté gjithé jetés sé tyre té punés, né kémbim té njé pensioni, i cili
do t’u paguhet né njé daté mé té vone.

Problemi i bashkimit té pensionit té plegérisé dhe i té ardhurave nga punésimi éshté
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béré mé problematik né vende té vecanté me rritjen e papunésisé. Eshté diskutuar se
pérfituesit e pensioneve té pleqérisé duhet té dekurajohen pér vazhdimin e punésimit
fitimprurés, né ményré gé té lirojné vende pune. Sidogofté, mund té konstatohet se
shumé vende gé vuajné nga papunésia e madhe dhe e strukturuar, e autorizojné
bashkimin e té ardhurave pa kufizim, pérveg rastit kur pensionet jepen pérpara moshés
normale té pérfitimit té pensionit. Faktet jané té dykuptimta. Njé vend qgé e hoqi té
ashtuquajturén prové “daljeje né pension” pér pensionistét, nuk gjeti efekt né
pjesémarrjen e fuqisé punétore té tyre. PEr mé tepér, e drejta pér puné éshté njé e drejté

bazé njerézore dhe qofté shkeljet indirekte té késaj té drejte jané té hapura pér kritike.
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KAPITULLI V — SISTEMI | PENSIONEVE NE SHQIPERI

V.1 Sistemi i pensioneve para viteve 90

Sistemi 1 Sigurimeve Shoqérore né Shqipéri mund té konsiderohet si njé nga
institucionet politike t& mbrojtjes shogérore me historiné mé té gjaté. Edhe pse mé paré
né Shqipéri ka pasur shogéri té huaja, té cilat zhvilluan né ményré vullnetare skema té
Sigurimeve Shoqérore pér aksidentet né puné, kryesisht pér punétorét e minierave,
Institucioni Publik i Sigurimeve Shogérore né Shqipéri i ka fillesat e vet né kohén e
mbretérisé sé Ahmet Zogut. Origjina e sistemit té sigurimeve shogérore né Shqipéri
daton mé 15.02.1923 pérmes ligjit “Pér doréhegje dhe pension pér ushtri dhe
gjindarméri”, i cili vendoste sistemin publik té pensioneve pér népunésit e administratés
ushtarake. Pérsa i pérket ligjit gé njihet edhe si ligji i paré i sigurimeve shogérore né
Shqipéri éshté Ligji Nr. 129, daté 28 tetor 1927, “Per pensionet civile”, botuar né
fletoren zyrtare Nr. 91, té datés 8 néntor 1927. Sipas kétij akti ligjor, u vendosén
themelet e njé sistemi té konsoliduar té sigurimeve shoqérore, i cili pérfshinte né vetvete
mbrojtjen pér punonjésit civilé té administratés sé atéhershme dhe njihte té drejtén e
pensionit pér té gjithé punonjésit civilé pas datés 28 néntor 1912, pra gé me njohjen e
shtetit té pavarur shqiptar.

Sistemi i Sigurimeve Shogérore ishte njé sistem kontributiv me njé fond dhe
administrim té vecanté, i ngjashém me modelet e shteteve té Europés Peréndimore té
kohés. Kushtet pér pérfitimin e pensionit té plegérisé ishin té lidhura me: a- njé
minimum periudhe sigurimi (kontribuimi) 10 vjet deri né njé maksimum prej 35

vjetésh; b- moshén 60 vjeg, e unifikuar si pér femrat dhe pér meshkujt.
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Né Shqipéri, pensionet pérbéjné historikisht njé nga instrumentet mé té njohura pér
mbéshtetjen e individéve, kur ata nuk kané mundési té sigurojné mjetet e jetesés, pér
shkak té moshés apo paaftésisé sé pérhershme pér puné. Forma e paré e pensioneve ka
gené njé lloj shpérblimi periodik pér veteranét e luftés. Edhe né ditét e sotme pensionet
e ushtarakéve mbeten njé formé e mbrojtjes shogérore. Forma e dyté e pensioneve ishte
pér népunésit civilé té shtetit, té cilat jepen né rast plegérie/invaliditeti, si nderim pér
shérbimin gé ata i kané dhéné shtetit dhe shogérisé. Né dallim nga pensionet e tjera mbi
bazé profesioni, kéto lloj pensionesh nuk kushtézohen nga ndérprerja e shérbimit publik
apo nga mosha. Si karakteristiké kryesore e kétyre pérfitimeve éshté fakti se ato jané
edhe jo- kontributive, pasi shihen si vazhdim i shpérblimit gé ata merrnin kur kryenin
shérbimin ushtarak apo civil ndaj shtetit, ¢ mund té shkonte deri né masén 100 pérqgind
té pagés.

Pérsa i pérket shtetit Shqiptar, pas Luftés sé Dyté Botérore ai mori né mbrojtjte familjet
dhe té aférmit e déshmoréve té LANGC, invalidét e Luftés, si dhe punonjésit e Ministrisé
sé Punéve té Brendshme. Né vitin 1947, me miratimin e Ligjit Nr. 528, daté 26.08.1947
“Mbi sigurimet shogérore té népunésve dhe funksionaréve” u vendos njé skemé e
pérgjithshme e Sigurimeve Shoqgérore, e cila u pérmirésua sipas modelit sovjetik né vitet
1958 dhe 1959, dhe ishte e ndryshme nga ajo e kohés sé mbretit Zog. Ndérsa, njé sistem
I ploté i Sigurimeve Shogérore u krijua vetém né vitin 1966, me miratimin e Ligjit Nr.
4171, daté 13.09.1966 “Pér sigurimet shogérore né Republikén Popullore té
Shqipérisé”, i cili vazhdon té ruajé té drejtat e tij edhe né sistemin e ri té Sigurimeve
Shogérore té vitit 1993.

Sistemi i trashéguar i Sigurimeve Shoqgérore, i bazuar né ideologjiné marksiste, mbronte

té punésuarit né ndérmarrjet shtetérore né té gjitha degét e ekonomisé, si dhe ushtarakét.
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Ndérkohé anétarét e kooperativave bujgésore vetém né vitin 1972, pas pérfundimit té
progesit té kooperativizimit, u pérfshiné né sistemin e mbrojtjes shogérore®”. Mbulimi i
té gjithé popullsisé nga sistemi i sigurimeve nuk nénkuptonte domosdoshmérisht njé
mbrojtje té njéjté pér té gjitha shtresat sociale dhe profesionet, ai ishte i rénduar nga
privilegjet pér grupe té ndryshme, si pér shembull, minatorét, tekstilistét, metalurgét,
deri tek mésuesit.
Sistemi i Sigurimeve Shoqgérore pérbéhej nga dy skema:

1.  Skema pér té punésuarit né ndérmarrjet shtetérore

2.  Skema pér kooperativistét.
Shkalla e larté e punésimit né vend bashké me pérfitimet nga Sigurimet Shogérore, u
jepte personave té siguruar dhe familjeve té tyre njé shkallé t& mjaftueshme sigurie pér
jetén, pra ky institucion né kohén e tij e arrinte géllimin e plotésimit t& nevojés pér
siguri pér té gjithé anétarét e shogeérisé. Por, sa pérshtatej ky institucion me ndryshimet e
sistemit?
Ndryshimet ekonomike té shogéruara me ndryshimet né strukturén sociale dhe lindja e
problemit té papunésisé pa dyshim gé imponuan ndryshime edhe né sistemin e
trashéguar té Sigurimeve Shogérore né vendin toné. Pérshtatjet e tij né filimet e
tranzicionit, pas shkatérrimit té kooperativave bujgésore, pérfshijné transferimin e té
drejtave pér pérfitime nga kooperativistét tek té vetpunésuarit né bujgési. Né vitin
1991, sistemi i Sigurimit té detyrueshém u shtri edhe tek sektori privat dhe shumé shpejt
ai e shtriu mbrojtjen edhe né grupet e tjera shogérore, si té vetpunésuarit né qytet dhe

profesionet e lira.

27 Ligji Nr. 4976, daté 29.06.1972 “Pér pensionet e anétaréve t& kooperativave bujgésore”
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Ndérkohé pér té vetpunésuarit né bujgési né Sistemin e Sigurimeve Shogérore, shteti
vendosi kushte té favorshme pér ta né lidhje me detyrimet kontributive pér Sigurimet
Shogérore. Ata do té paguanin vetém njé pérgindje té masés sé kontributeve, gé duhet té
paguanin té vetpunésuarit e tjeré dhe pjesa tjetér do kontribuohej nga buxheti i shtetit.
Né fillimet e véshtira té tranzicionit, ku shteti nuk kishte mundési pér politika aktive té
mbéshtetjes sé bujgésisé me kredi, etj...ai zbatoi sikurse njihen né literaturén
bashkékohore politikat pasive té “hidden éelfare”, té cilat i referohen pérjashtimit nga
taksat dhe kontributet shogérore té grupeve mé té riskuara té shogeérise.

Papunésia masive pas vitit 1991, e detyroi geveriné té merrte masa emergjente pér
trajtimin e saj. Sistemi i Sigurimeve Shoqérore ndérhyri népérmjet instrumentit té
pensionit té parakohshém, gé synonte té mbéshteste me té ardhura njé pjesé té té
papunéve, vecanérisht ata prané moshés sé pensionit, té cilét e kishin té véshtiré té
pérshtateshin me kérkesat e reja té ekonomisé sé tregut. Por, edhe kjo alternativé, e cila
pér até kohé u duk si njé alternativé e miré politike pér trajtimin e problemit emergjent
té papunésisé, kishte té metat e saj.

Sé pari, pati njé kosto té papérballueshme pér Sistemin e Sigurimeve Shogérore, dhe
efekti i dyté negativ ishte rritja né ményré artificiale e shkallés sé varésisé sé Sistemit té
Sigurimeve Shogérore. Numri i pérfituesve jo vetém gé po rritej me ritme mé té shpejta
sesa kontribuesit, por edhe numri i kontribuesve po vinte né rénie drastike. Pér
shembull: Né vitin 1990 ritmi vjetor i rritjes sé numrit té pensionistéve ishte 7.8%, ky
ritém vjetor né vitin 1992 u dyfishua né 16.3%, si né zonat urbane ashtu edhe né ato
rurale, duke e cuar numrin e pensionistéve nga 9.8% né vitin 1990 né rreth 13.4% té

popullsisé.
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Kjo rritje e shkallés sé varésisé sé sistemit u reflektua edhe né prishjen e bilancit té
kostos ndaj pérfitimeve dhe pér rrjedhojé né uljen e nivelit té pérfitimeve. Pér periudhén
1990-1993, diferenca midis pensionit shtetéror minimal té plegérisé dhe atij maksimal
nga 2.6 heré u ngushtua né 1.6 heré, duke sjellé késhtu gé pensionet maksimale té mos
ruanin mé vlerén e tyre prej 70 pérqind té pagés korresponduese, por té bien nén kété
vleré.

Tendenca pér uljen artificiale t¢ moshés mesatare té daljes né pension (nga 57.1 vjec gé
ishte né vitin 1975, ajo ulet né 53.2 vje¢ né vitin 1993), erdhi si pasojé e pensioneve té
parakohshme, gé pérfshinin gati 8 pergind té popullsisé né moshé pune.

Njé fenomen tjetér me pasoja té konsiderueshme negative né Sistemin e Sigurimeve
Shogérore ishte shfagja e ekonomisé informale, gé conte né shmangien e té punésuarve
dhe punédhénésve té sektorit privat nga detyrimet kontributive ndaj Sistemit té
Sigurimeve Shogérore. Nése né vitin 1990 popullsia né moshé pune gé kontribuonte né
Sistemin e Sigurimeve Shogérore ishte 1,451 mijé veté, duke 1éné jashté sistemit vetém
8 pérgind té popullsisé né moshé pune, né vitin 1993 numri i kontribuesve zbret né 470
mijé veté. Nése né vitin 1990 kontribuonin gati 5 té punésuar pér njé pensionist, né vitin
1993 pér ¢do pensionist kontribuon vetém njé i punésuar, kjo pér shkak té géndrimeve
indiferente ndaj skemés sé Sigurimeve Shogérore té punédhénésve privaté apo té
vetpunésuarve.

Té gjitha kéto zhvillime u shogéruan me deformim té parimit té drejtésisé sociale, pra

né kuptimin gé krijuan mospérputhje té pérfitimeve me masén e kontributeve.

V.1.1 Elementét pozitivé dhe negativé té sistemit té trashéguar té Sigurimeve

Shogérore
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Sistemi 1 trashéguar i Sigurimeve Shoqgérore, i kondicionuar nga sistemi shogéror,
pérmbante ne vetvete elemente pozitive dhe negative. Né ményré té pérmbledhur
elementét pozitivé té sistemit, pérfshijné:

— Shtrirjen e mbrojtjes shogérore né té gjithé popullsing;

— Mbrojtjen e shtetasve ndaj rrezigeve kryesore dhe garantimin e sigurisé né jeté,
népérmjet njé niveli té kénagshém té pérfitimeve sociale, né raport me té ardhurat
nga punésimi;

— Financimin kontributiv.

Ndérsa, té metat kryesore té sistemit té trashéguar té Sigurimeve Shogérore, mund té
pércaktohen né lidhje me:

— Kiriteret e diferencuara né pérfitime, gé shkelnin parimin e drejtésisé sociale;

— Mungesén e fleksibilitetit té sistemit pér ruajtjen e vlerés sé pérfitimeve né kushtet e
inflacionit té larté dhe té rritjes sé ¢mimeve, té cilat rrezikonin kalimin e
pensionistéve né grupin e mé té varférve té shogeérise;

— Varésiné e financimit nga buxheti i shtetit.

— Mungesen e kapaciteteve institucionale pér pérballimin e funksioneve té reja né
kushtet e ekonomiseé sé tregut;

— Mosgarantimin e mbrojtjes adekuate té té papunéve. Pér kété arsye kérkohej

ndértimi i njé skeme té sigurimit né rast papunésie.

V.2 Sistemi i pensioneve pas miratimit te Ligjit Nr. 7703
Ligji Nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”

(i ndryshuar), krijoi njé sistem té detyrueshém, publik dhe me mbulim universal té
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sigurimeve shogérore dhe njé koloné té treté vullnetare, g¢ momentalisht nuk paraqgitet

ende e zhvilluar.

V.2.1 Skemat e pérfitimeve
Sistemi i detyrueshém pérbéhet nga:

1. Njé skemé sigurimesh shogérore e detyrueshme, e cila administrohet nga
Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe mbulon té punésuarit né shtet dhe né
sektorin privat dhe té vetpunésuarit né zonat urbane dhe rurale, me kusht gé ata
té kené kontribuar pér njé kohé té pércaktuar né skeme.

2. Njé skemé vullnetare, gé pérfshin ata gé nuk jané mé té siguruar, qé kané gené
dhe duan té vazhdojné té jené, ata gé nuk jané té mbuluar nga ligji, pér shkak té
pamundésisé sé punésimit, si pér shembull, emigrantét.

3. Njé skemé suplementare pér funksionet e larta kushtetuese, shérbimin civil dhe
ushtarakét e punésuar né ushtri, né polici, né shérbimin informativ dhe
akademiket. Pensionet suplementare financohen drejtéprdrejt nga buxheti i
shtetit.

4.  Pensione té vecanta pér ata gé kané marré pjesé né lufté, gé kané tituj né fushén
e kulturés, arteve, ekonomisé dhe politikés, si dhe té pérndjekurit nga regjimi
komunist. Pensionet e vecanta financohen gjithashtu drejtéprdrejt nga buxheti i

shtetit.

V.2.2 Llojet e pérfitimit
Veté sistemi i pensioneve pérfshin tre lloje pensionesh: pensionin e plegérisé, té

invaliditetit dhe até familjar. Pensioni i invaliditetit llogaritet me rregulla té ndryshme
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nga pensioni i plegérisé, dhe mund té jeté i ploté ose i pjesshém né vartési té gjendjes
shéndetésore, si dhe i reduktuar pér shkak té mosplotésimit té periudhés minimale té
domosdoshme té sigurimit. Pensioni familjar llogaritet edhe ai njésoj si né rastin e
pensionit té invaliditetit, por mund té jeté i ploté ose i pjesshém né vartési té anétaréve
pjesémarrés né kété pension, té cilét mund té jené: fémijét, bashkéshortja ose
bashkéshorti dhe prindri.

Ligji i sigurimeve shogérore i jep mbrojtje té punésuarve edhe né rastin e sémundjeve,
papunésisé, aksidenteve né puné dhe né rastin e barrélindjes. Aktualisht pér sigurimet
shogérore, norma e kontributit éshté 24.5 pérgind, dhe nga kjo 21.6 pérgind paguhen pér
degén e pensioneve. Né Tabelen 1 jepet njé ndarje e normés sé sigurimeve shogérore
dhe e sigurimit shéndetésor.

Tabela 1 Ndarja e normés sé sigurimeve shogérore dhe e sigurimit shéndetésor

Degét e sigurimeve Pergindja
Pensione 21.6
Sémundje 0.3
Barrélindje 1.4
Aksidente né puné 0.3
Papunésia 0.9
Totali i sigurimeve shogérore 24.5
Sigurimi shéndetésor 3.4
Totali i sigurimeve shogérore | Punédhénési Punémarrési
24.5 15 95

Burimi: ISSH, VKM Nr. 77, daté 28.1.2015 (fq.7)
Pérfitimet sociale pérballohen nga Fondi i Sigurimeve Shoqgérore (FSSH) gé éshté

strukturé financiare e pavarur nga buxheti i shtetit. Menaxhimi i FSSH i éshté ngarkuar
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ISSH-sé, cili éshté institucion i pavarur publik né vartési dhe nén kontrollin e Ministrisé
sé Miréqgenies Sociale dhe Rinisé.

Fondi 1 sigurimeve shoqérore, sikurse tregohet né Tabelen 1, ndahet né pesé degé
kryesore: sémundje, barrélindje, pensione, aksidente dhe sémundje profesionale dhe
papunési. Sipas rregullores financiare té ISSH, lejohet huazimi i burimeve financiare
nga njéra degé né tjetrén, kundrejt njé interesi té pércaktuar. Huazimi pa interes éshté i

lejuar vetém né rastet kur miratohet nga Parlamenti né buxhetin vjetor té ISSH.

V.2.3 Céshtje fiskale dhe financiare té sigurimeve shogérore

Skema e buxhetit té€ Sigurimeve Shogérore paragitet ne Tabelen 2. Duke gené njé
institucion i specializuar, ISSH éshté e ngarkuar té administrojé disa programe té
vecanta kompensuese, statutore, apo edhe skema suplementare, té cilat financohen
totalisht nga buxheti i shtetit dhe kjo krijon nje imazh shqgetésues pér shkallén e
pjesémarrjes sé shtetit né FSSH. Kéto transferta duke gené té konsiderueshme, duket
sikur i shérbejné reduktimit té varférisé, por duke evidentuar shtresat qé i pérfitojné
rezulton se ato faktikisht i pérgjigjen shumé pjesérisht reduktimit té varférisé.

Interesi joné né kété studim éshté vetem mbi degén e pensioneve, e cila pérbén dhe
komponentin kryesor té sistemit té Sigurimeve Shogérore.

Tabela 2 Skema e buxhetit té Sigurimeve Shogérore

Té ardhura té rregullta Pérfitimet

Kontributet Sigurime pér pensione

- nga punédhénésit Sigurime pér sémundje

- nga té punésuarit Sigurime pér barrélindje

- nga té vetpunésuarit Sigurime pér aksidente né puné

- nga buxheti i shtetit Transferim né buxhetin e sigurimit té papunésisé
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Interesa dhe komisione

Té ardhura té parregullta Kostot administrative

Transferta nga buxheti i shtetit | Operacionale ose korente

- pér indeksimin e pensioneve | Investimet

- pér programet speciale

- pér financim té deficitit té
ISSH-sé
Té ardhura té tjera (gjoba, etj.)

Fondi Rezervé i Sigurimeve Shogerore

Burimi:ISSH
Formula e llogaritjes sé masés sé pensionit mujor
Pensionimujor i pleqérisé pérbéhet nga njé shumé bazé dhe nga njé shtesé.
Pp = Shb + Sh
ku:
Pp = Pensioni i ploté mujor i plegérisé
Shb = Shuma bazé llogaritet si raport i periudhés sé sigurimit, gé ka realizuar personi,
me periudhén e sigurimit té kérkuar, sipas ligjit pér vitin né té cilén llogaritet pensioni,
shumézuar me pensionin social;
Sh = Shtesa do té jeté 1 pér gind pér vit sigurimi shumézuar me bazén mesatare té
vlerésuar gé personat e siguruar kané arritur népérmjet kontributeve, e llogaritur sipas
ligjit;
Shuma e pérgjithshme e pensionit nuk mund té jeté mé e vogél se pensioni social.
Aktualisht, baza mesatare e vleresueshme llogaritet si Baza e vlerésuar pér llogaritjen e
pensioneve llogaritet si raport i shumés sé pagave, pér té cilat jané paguar kontributet,
me periudhén qé njihet si periudhé sigurimi. Pér periudhén e sigurimit nga data

01.01.1994 e né vazhdim, pér llogaritjen e bazés sé vlerésuar merret shuma e pagave pér
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té cilat jané paguar kontributet nga data 01.01.1994 deri né fund té periudhés sé
sigurimit.

Pér periudnén e sigurimit né institucione dhe ndérmarrje shtetérore para datés
01.01.1994, pérllogaritjen e bazés sé vlerésuar merren pagat referuese, té pércaktuara
me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Pér periudhén e sigurimit né ish-kooperativat
bujgésore, pér llogaritjen e bazés sé vlerésuar merren pagat referuese té caktuara me
Vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Né rastet kur personi i siguruar ka periudhé sigurimi para dhe pas datés 01.01.1994,
baza e vlerésuar llogaritet si mesatare aritmetike e ponderuar e bazés sé vlerésuar té
periudhave té sigurimit si ish punonjés i institucioneve apo ndérmarrjeve shtetérore dhe
ish-anétar i kooperativave bujgésore, pérpara vitit 1994, si dhe e periudhave té sigurimit
si person i punésuar, i vetépunésuar apo ekonomikisht aktiv pas datés 01.01.1994.

Pér efekt té llogaritjes sé pensioneve me daté fillimi pas 01.01.2015 e né vazhdim, baza
e vlerésuar mesatare do té llogaritet bazuar né pagat referuese, sipas llojit t& punés ose
funksionit pérpara datés 01.01.1994, si edhe mbi pagat individuale, mbi té cilat jané
paguar kontributet sipas viteve, nga 01.01.1994 deri né 31.12.2014, té indeksuara me
indeksin gé del nga pjestimi i pagés minimale né shkallé vendi té vitit 2014 me pagén
minimale té vitit 1994 ose me pagén minimale té vitit pérkatés. Koeficientét e

indeksimit sipas viteve pércaktohen me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

V.3 Sistemi aktual dhe reformat e ndérmarra deri né vitin 2015
Ndryshimet e médha social-ekonomike gé ndodhén né fillim té viteve 90, éshté e
natyrshme qé patén ndikimin e tyre dhe kondicionuan ményrén e funksionimit té

sigurimeve shogérore.
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V.3.1 Ndryshimet e zbatuara né sistemin e sigurimeve shogérore deri né vitin 1998
Ndér ndryshimet e para regjistrohet pérfitimi i té drejtés pér njé pension familjar, né rast
se mbajtési i familjes nuk kishte mé shumé se njé vit shképutje nga sigurimi shogéror i
detyrueshém. U miratua gé té njihej si periudhé sigurimi edhe periudha kur njé person
trajtohet me pension invaliditeti té pjesshém.
Reforma e pensioneve té fshatit dhe ndértimi i njé strategjie té barazimit gradual té
pensioneve té reja té fshatit me ato té gytetit né njé periudhé sé paku, 14-15 vjecare.
Reforma e re e miratuar pércaktoi llogaritjen e njé pensioni pér personat e vetpunésuar
né bujqési, i cili pérbéhej nga dy pjesé: njé pension fshati (bazé), i cili pércaktohet nga
Késhilli i Ministrave dhe njé shtesé, e cila éshté 1 pérqgind e pagés minimale pér ¢do vit
kontributiv. Mbi bazén e késaj reforme, njé person gé ka punuar né ish-kooperativat
bujgésore dhe ka kontribuar rregullisht nga viti 1994 e né vazhdim, si person i
vetpunésuar né bujgési, né vitin 2006, merrte:

- njé pension bazé fshati prej 4110 leké né muaj, dhe

- njé shtesé prej 1 pérgind té pagés minimale pér cdo vit sigurimi nén kété skemé,

e cila ishte 13140, pér 12 vjet sigurimi shtesa rezulton 1580 leké.

Késhtu, pér kéta persona pensioni né vitin 2006 kishte arritur 5690 leké dhe
pérfagésonte rreth 70 pérqgind té pensionit té qytetit.
Njé masé e tillé parashikohej qé té koordinohej dhe harmonizohej me rritjen dhe
barazimin gradual edhe té kontributit té fermeréve me até té vetépunésuarve né sektorin
jo bujgésor. Fakti gé pensioni i fshatit ishte sa 70% e atij té qytetit, ndérkohé gé
kontributi &shté sa 1/5 e atij té qytetit, tregonte se ¢éshtjet, nuk kishin shkuar si duhet.

Nga ana tjetér, disa faktoré té réndésishém mbeten pér t’u marré né konsideraté:
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— ekzistenca e skemés sé pensioneve té fshatit me njé volum shpenzimesh prej 15% té
shpenzimeve pér pensione;

— mbulimi me kété skemé i rreth 160 mijé personave;

— ekzistenca e té drejtés pér té pérfituar njé pension, qofté edhe té pjesshém, pér té
gjithé personat gé kané lindur né vitin 1956 e mé pérpara, edhe sikur kéta t& mos
jené kontribues né skemén;

— niveli shumé i larté i pjesémarrjes sé shtetit pér mbulimin e diferencés sé kontributit.
Aktualisht me subvecione buxhetore mbuloheshin rreth 70 pérgind e shpenzimeve té
késaj skeme.

Nisur nga kéto ¢éshtje shumé té réndésishme, skema kérkon njé vémendje té vecanté né

konteksin e té drejtave né fushén e sigurimeve dhe vazhdimin e njohjes sé té drejtave té

fituara né fushén financiare. Duhet patur parasysh edhe fakti gé numri i fermeréve né

Shqipéri éshté shumé i larté.

V.3.2 Reformat parametrike té vitit 2002

Reforma té réndésishme té sistemit, té studiuara dhe miratuara né vitin 2002, erdhén si

rrjedhojé e njé varg faktorésh, ndér té cilét pérmendim:

— defigiti i sistemit té pensioneve konsiderohej i larté, duke arritur né 1% té PBB-se
dhe parashikimet aktuariale llogaritnin njé pérkeqgésim té késaj gjendjeje;

— pensionet rurale, qé pérfagésojné njé pjesé té madhe té deficitit, edhe pse ato luajné
njé rol té réndésishém né lehtésimin e varférisé né fshat;

— pérgindja e larté e kontributit pér fondin e sigurimeve shogérore gé arrinte né 42.5%

e pagés, i dekurajonte njerézit pér sigurimin formal.
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Mbi bazén e studimeve té kryera, dhe me konsulencén e Fondit Monetar Ndérkombetar

dhe Bankés Botérore, u miratuan nga Kuvendi i Shqipérisé dhe filluan té zbatohen:

— Reforma e rritjes graduale té moshés sé pérfitimit té pensionit, e cila pércakton
rritjen me gjashté muaj né ¢do vit t€ moshés deri né arritjen né vitin 2012 té moshés
65 vjet pér burrat dhe 60 vjet pér graté.

— E drejta pér té pérfituar njé pension té reduktuar, para mbushjes sé moshés sé ploté
té kérkuar, por jo mé paré se tre vjet nga mosha pérfundimtare, duke reduktuar
pensionin e ploté, me koeficientin 0.6 pérgind né muaj.

— Norma e kontributit te sigurimeve shogérore u reduktua me 4%, ndérkohé qé pér té
shmangur lékundjet e médha financiare té skemés u realizua rritja e tavanit té pagés
mbi té cilén paguhen kontributet nga trefishi né peséfishin e pagés minimale.

— NEé zbatim té strategjisé pér sigurimet shogérore né fshat, pér vitin 2002 u rrit me 2.4
heré shuma e kontributit vjetor qé paguajné fermerét, e cila nuk ka vazhduar mé té
njéjtin ritem né vitet e mépasme.

— Reformimi rrénjésor i skemés sé kompensimeve té pensionistéve pér personat né
vartési.

— NEé bashképunim me Ministriné e Financave dhe Drejtoriné e Pérgjithéshme té
Tatim Taksave, filloi té zbatohet strategjia e kalimit gradual té mbledhjes sé

kontributeve nga organet e sigurimeve shogérore né ato té tatim taksave.

V.3.3 Proceset e ngushtimit té diferencave né masén e pensioneve
Njé reformé e réndésishme, gé tashmé éshté e pérfunduar, ishte ngushtimi i diferencave

né masén e pensioneve té caktuara, para e pas vitit 1993, kur u miratua dhe filloi zbatimi
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I ligjit i ri té sigurimeve shoqérore, por edhe né periudhen deri né vitin 2005, pra gjaté

zbatimit té tij. Kéto pabarazi né masén e pensioneve lindén pér disa arsye:

— Ndérsa ligji gé funksionoi deri mé 30.09.1993 jepte njé pension sa 70 pérgind e
pagés sé tre viteve rresht né dhjeté vitet e fundit, ligji i ri zbaton njé shkallé
zévendésimi pagé/pension, né nivelin minimal 75 pérgind.

— NEé harkun kohor 1992-2002, pér shkak té nevojés sé reduktimit té varférisé tek
pensionistét gé mernin pensione minimale dhe né kushtet e njé tranzicioni ekonomik
té véshtiré, éshté realizuar indeksimi i pabarabarté i masés sé pensioneve, me
prioritet rritjen mé shumé té pensioneve minimale. Si pasoje, né vitin 2000 raporti
midis pensionit minimal dhe atij maksimal ishte né nivelin 1:1.27, nga 1:2 gé ishte
parashikuar me ligj.

Pér té zbutur dallimet né masén e pensioneve té caktuara me ligjin dhe té atyre té

caktuara me ligjin e vjetér, né harkun kohor 2000 -2005 u morrén disa masa té posagme,

té cilat pothuajse rikthyen té drejtat, por pa efekte financiare prapavepruese. Megjithaté,
edhe pas kétyre rregullimeve konstatohet se pérséri ka diferenca né masén e pensioneve,
pér té cilat kérkohet njé sistemim ligjor, qé do té duhet té jeté pérfundimtar, duke
shqyrtuar jo vetém diferencat e krijuara si pasojé e indeksimeve té pabarabarta té té
drejtave té fituara, por edhe dukuri té tjera apo mangési qé kané dobésuar lidhjen midis
periudhés kontributive, shumés sé kontributeve té paguara dhe masés sé pensionit té

pérfituar etj.

V.3.4 Reformat e sistemit ne vitin 2005
Né vitet 2004-2005 jané konstatuar disa probleme qé kérkonin zgjidhje, ku ndér

kryesoret cilésohen:
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— unifikimi i legjislacionit Shqiptar né fushén e sigurimeve me normat dhe standardet
ndérkombétare;

— rregullime e saktésime té legjislacionit, lidhur me llogaritjen e bazés sé vlerésuar;

— reduktimi i métejshém i normés sé kontributit e cila vazhdonte té mbetej e larté.

Si pérgjigje ndaj kétyre problemeve u realizua:

— reduktimi me 9 piké i masés sé kontributit, duke e guar até nga 38.5% né 29.5 % té
pages;

— marrja e nje varg masash né funksion té balancimit financiar té sistemit dhe rritjes sé
performancés sé mbledhjes sé kontributeve ;

— marrja e masave lidhur me pérsosjen e metodikave te llogaritjes sé bazés sé
vlerésuar, si parakusht pér harmonizimin e periudhave té ndryshme té sigurimit me

kontributet e paguara.

V.3.5 Reformat e sistemit né vitin 2014
Sigurimeve Shoqgérore, si dhe né konkluzionet pér pérmiresimin e parametrave té
sistemit ne ligjin 7703, daté 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, iu béné kéto ndryshime:
1. Forcimi i parimit kontributiv dhe krijimi i njé sistemi té drejté, né té cilin pérfitimet
lidhen drejtpérdrejt me kontributete, népérmjet:
a. optimizimit gradual té pérfitimeve népérmjet pérmirésimit t€ formulés sé
pensioneve, pér té siguruar pensione té financuara nga kontributet, duke
hequr privilegjet pavarésisht nése niveli i pérfitimeve éshté minimal apo pak

mé i larté;
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b. pérmirésimit konceptual té skemés dhe formulés sé pensioneve té fshatit, si
dhe hegjes graduale té subvecioneve kontributive;

c. pérmirésimit té procedurave dhe praktikave té mbledhjes sé kontributeve dhe
té mbledhjes sé borxheve.

2. Koordinimi i skemés sé pérfitimeve bazuar né kontributet e paguara me pérfitimet
sociale té formés asistenciale té garantuara nga shteti, si dhe zhvillimi i skemave te
pensioneve profesionale dhe private, me géllim shtimin e opsioneve té pérfitimeve
né moshén e pensionit, rritjen e shkallés sé pérgjithshme té zévéndesimit té té
ardhurave té tyre, si dhe optimizmin e pérgjegjesive té shogérise dhe individit pér
sigurimin e té ardhurave té nevojshme né moshén e plegérisé.

3. Ritargetimi i pérfitimeve nga skemat kompensuese, bashkimi i tyre pas datés
1.1.2015 me pensionin, duke mbyllur késhtu njé praktiké té masave té emergjences,
pérmiresimin dhe pércaktimin e rregullave té indeksimit té pensioneve, té cilat do té
bazohen mbi ecuriné e indeksit té ¢gmimeve dhe ecurine e zhvillimit té kontributeve
individuale dhe té ardhurave, duke shmangur praktikat e rritjeve mbi baza té
analizave té emergjencés dhe duke mos llogaritur efektet sociale afatgjata.

Reformimi i sistemit té pérgjithshem té sigurimit social.

Mbi kété bazé, né kéto ndryshime ku béhet fjalé pér sistemin e pérgjithshém té

sigurimeve shogeérore, brenda sistemit té pérgjithshém u shtua skema e pensioneve

sociale dhe fillimi i ndértimit té skemave profesionale té pensioneve, si dhe trajtimi, si
njé mase tranzitore té skemave kompensuese.

Né sistemin e tregut evidentohet té keté kategori té vecanta njerézish, té cilét pér arsye

nga mé té ndryshmet nuk mund té kené arritur gé népérmjet punésimit apo aktivitetit

ekonomik té plotésojné periudhén minimale té sigurimit, pér té marré njé pension.
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Periudha minimale e sigurimit, bazuar né parimet e ndértimit té skemave té pensioneve
publike, si dhe né Konventen Nr. 102 te ILO-s ka gené e pércaktuar pér 15 vite dhe po
kag mbetet edhe né ndryshimet e béra té ligjit. Né kéto kushte, pér kéto kategori
personash, por edhe si njé shumé bazé e mbéshtetjes shtetérore té pérfituesve té
pensioneve né harmoni me pensionin kontributiv dhe forcimin e parimit kontributiv, né
nenit katér té ligjit té méparéshém u shtua neni 5/1, ku u vendos njé kategorie pérfitimi
gé emértohet “Pensioni Social”. Shuma mujore e pensionit social éshté aférsisht e
barabarté me shumén e té ardhurave gé ofrohet nga skema paraardhése, pér njé té
siguruar gé ka minimumin e periudhés sé sigurimit prej 15 vjetésh dhe gé kishte
kontribuar mbi njé pagé minimale né shkallé vendi.

Pension social i akordohet qytetaréve shqiptaré né moshén 70 vjeg e lart, gé nuk kané té
ardhura té tjera té pérfituara nga pasurité, trashégimité, té ardhura nga investimet, etj,
pra kur vértetohet gé nuk kané mjete té tjera alternative pér jetesén. Vendosja e kufirit
moshor prej 70 vjec éshté béré pér arsyen gé qytetarét té inkurajohen té marrin pjesé né
skemé népérmjet pagimit té kontributeve dhe pérfitimit té njé pensioni mé té madh dhe
mé dinjitoz. Gjithashtu né kété ndryshim parashikohet gé pensioni social mund te jeté i
pjesshém pér até kategori personash gé kané njé sasi té ardhurash, por niveli i tyre
mujor éshté mé i ulét se masa e pércaktuar e pensionit social. Kriteret e pérfitimit
pércaktohen nga Keshilli i Ministrave.

Bazuar né té dhénat nga regjistri i shtetasve dhe regjistri i pensioneve, si dhe duke
vleresuar né ményré “eksperte” numrin e pérfituesve (kjo pér shkak té mungesés té té
dhénave pér burimet e té ardhurave té t& moshuarve pa pension), parashikohet gé numri

I pérfituesve pér vitet e para, té jeté 5000 - 6000 persona, me njé kosto vjetore prej rreth
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400 milioné leké né vit, té cilat do té financohet nga té ardhurat e pérgjithshme,
népérmjet buxhetit té shtetit.

Gjithashtu, né nenin 2 té ligjit té ndryshuar, u parashikua shfugizimi i tre paragraféve té
dispozités paraardhése, té cilat evidentonin vendosjen e sistemit t&¢ kompensimeve té té
ardhurave minimale, duke bashkuar sistemin e pensioneve me kompensimet dhe duke
mbyllur késhtu njé praktiké té masave té emergjencés. Skemat e sigurimeve shogérore
parimisht jané skema gé financohen nga kontributet dhe mbi kété bazé ¢do e ardhur né
pension duhet té jeté e mbéshtetur me kontribute, né té kundért subvencionet buxhetore
rrisin ndjeshém dhe né ményré té mbuluar kontributin e shtresave aktive, si dhe té
pensionisteve pér financimin e pensionit.

Nga ana tjetér, duke gené se sistemet e kompensimeve té vendosura gé nga viti 1993
dhe deri né vitin 2007, pér rritjen e ¢cmimit té energjisé, té ushgimeve, té bukés, si dhe
kompensimet e tjera té vendosura pér pérfituesit e pensioneve minimale, tashmé ishin
béré pjesé e te ardhurave té pensionistéve, pér pensionet aktuale, si dhe pér ato pensione
gé u caktuan me daté fillimi deri né 31.12.2014. Ndérsa pér pérfitimet pas vitit 2015
pérfitimet rregullohen népérmjet formulés sé pensioneve dhe vendosjes sé pensioneve
sociale, té cilat optimizojné pérfitimet e ardhshme me ato aktuale.

Njé masé mjaft e réndésishme u ndérmor edhe népérmjet ndryshimeve té béra né nenet
9 dhe 10 té ligjit, referuar nenit 5 dhe 6 té ligjit t& paré, ku éshté parashikuar gé duke
filluar nga viti 2015 e né vazhdim, do té keté vetém njé kategori té pagés minimale dhe
éshté pikérisht paga minimale né shkallé vendi, e cila vendoset nga Késhilli i
Ministrarave né zbatim té dispozitave té kodit té punés. Gjithashtu né kété ndryshime u
parashikua gé edhe paga maksimale aktuale nga viti 2015 e né vazhdim, té rritet me té

njéjtin indeks sa edhe paga minimale. Vendosja e njé page minimale té vetme pér té
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gjithé kategorite kontribuese, si dhe e sistemit té rritjes sé pagés maksimale me té njéjtin
indeks si dhe paga minimale, do té shmangé defektet aktuale né masén e pensioneve
minimale, si dhe do té realizojé uniformizimin e pérfitimeve krahasuar me kontributet e
paguara. Nga ana tjeter, vendosja e pagés minimale né shkallé vendi edhe né zbatim té
ligjit, e kombinuar me pérmirésimin e rregullave dhe indekseve té rivlerésimit té
pagave, mbi té cilat jané llogaritur e paguar kontributet né vite, do té sjellé si pasojé
pérmiresimin e pérfitimeve dhe lidhjen mé té drejté té tyre me kontributet e paguara,
pérgjaté gjithé periudhés sé punés.

Gjithashtu né ndryshimet e ligjit, né dispozitat gé lidhen me kapitullin e kontributeve,
jané reflektuar disa ndryshime dhe jané shfugizuar disa dispozita, té cilat ishin té
ndértuara gqé né vitin 2005 pér kalimin e mbjeldhjes sé kontributeve nga sigurimet
shogérore né pérgjegjési té Drejtorisé té Pérgjithshme té Tatimeve. Kéto dispozita
tashmé kané mbetur pa funksion, ndérkohé qgé pér procedurat e mbledhjes dhe
transferimit té kontributeve éshté ndértuar dhe zbatohet nje ligj i vecanté.

Né ndryshimet e ligjit u parashikua llogaritja e pérfitimeve bazuar né pagén neto,
ndérkohé gé jané rregulluar dhe optimizuar kriteret gé kané té béjné me periudhen qé
merret pér bazé pér llogaritjen e té ardhurave, si né raste té sémundjeve, ashtu edhe té
barrélindjeve. Sipas dispozitave té para pérfitimet pér kéto raste pérllogariteshin me
bazén e vlerésuar té vitit té fundit kalendarik, ndérkohé gé nga zbatimi né praktiké né té
shumtén e rasteve pérfitimet ishin shumé mé té ulta se paga pérfundimtare e pérfituesit,
si dhe periudhat e sigurimit ishin té palidhura me pérfitimin.

Né ndryshimet e béra né nenin 30, referuar nenit 15 té ligjit té paré, éshté béré
ripércaktimi i llojeve té pensioneve duke shfugizuar termin “pension i pjesshém i

plegérisé”. Sipas formulés sé re té kalkulimit té pensioneve, duke filluar nga data
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1.1.2015 e né vazhdim, ky term nuk ka kuptim. Termi pension merr kuptim pér ¢do
person té siguruar, gé népérmjet kontributeve té paguara, pérgjaté gjithé veprimtarisé sé
tij ekonomike, ka njé periudhe kontributive jo meé pak se 15 vite. Né kéto kushte
ndryshimet e formulés sé pensionit jané béré né nenet 31 dhe 32 té riformuluara, ku
parashikohet ndryshimi i kushteve dhe formulés sé pensionit.

Sa mé sipér duke filluar nga viti 2015, né harkun kohor 2015-2032, mosha e pensionit
pér graté do té rritet me dy muaj né vit deri né arritjen e moshés 65 vjec, ndérsa pér kété
periudhé mosha e pensionit pér burrat nuk do té keté ndryshim. Pas vitit 2032 mosha e
burave dhe e grave do té rritet né proporcion me shtimin e parashikuar té jetégjatésise,
duke u barazuar né 67 vje¢ né vitin 2056. Gjithashtu me ndryshimet e béra né neni 32,
béhet njé ripércaktim i formulés sé llogaritjes sé pensionit dhe hegje e tavaneve, té cilat
kufizonin marrjen e pensionit mé té larté se dyfishi i pensionit minimal edhe pér rastet
kur me kontributet e paguara pérllogaritej njé pension mé i larté. Kéto tavane krijonin
padrejtési, kishin dobésuar ndjeshem lidhjen midis pensionit dhe kontributit dhe
dekurajonin pagimin e kontributeve me paga té larta, duke u béré shkak pér evasion dhe
fshehje té pagave.

Sipas dispozitave té para, pensioni llogaritet sipas njé formule té pércaktuar, e cila merr
parasysh njé pension bazé qé pércaktohet ¢do vit me VKM, i cili nuk mund té jeté mé i
vogeél se 75% e pagés neto minimale né shkallé vendi dhe njé shtesé e cila llogaritet si
1% pér ¢do vit sigurimi, e bazés sé vlerésueshme ose e pagés mesatare, mbi té cilén jané
paguar kontributet e sigurimeve shogérore e aktualizuar. Pensioni i llogaritur sipas
formulés ishte objekt i kufizimit té dy rregullave: - pensioni i llogaritur nuk mund té
ishte mé i madh se 75% e pagés mesatare neto né tre vite té njépasnjéshme né dhjeté

vitet e fundit t€ punés dhe - nuk mund té ishte mé i madh se dyfishi i pensionit bazé.
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Praktikisht, kéto dy kufizimi kishin béré gé kthimi i kontributeve té paguara gjaté gjithé
karrierés né formén e pensionit pér té siguruarit me paga mbi pagén mesatare té ishte né
nivele shumé té uléta (rreth 55%), ndérsa pér té siguruarit me paga minimale kthimi i
kontributeve té ishte rreth 150%, qé do té thoté gé marrin 50 % mé shumé sesa kané
kontribuar.

Pér rivendosjen e parimit kontributiv dhe forcimin e tij, né kété ndryshim u bé
ripércaktimi i formulés sé pérllogaritjes sé pensionit, duke zevendésuar pensionin bazé
me pensionin social dhe duke rritur até pjesé té pensionit gé lidhet drejtpérdrejt me
madhésine dhe vitet e kontributeve té paguara. Ky ndryshim do té rrisé peshén e pjesés
sé pensionit qé& merr pér bazé pagén mbi té cilén ka kontribuar gjaté jetés, si dhe
gjatésiné e periudhés sé sigurimit (vitet e sigurimit). Késhtu pér personat gé kané
kontribuar mé gjaté né skemé ose kané kontribuar me paga té larta, masa e pjesés
kontributive té pensionit do té jeté mé e madhe, duke krijuar njé lidhje mé té drejté
midis Kkontributit té paguar ndér vite dhe pensionit. Ky ndryshim né ményren e
llogaritjes u shogérua edhe me eliminimin e dy kufizimeve, duke 1éné si pension gé do
té pérfitohet vetém masa e pensionit gé del nga llogaritja sipas formulés.

Sipas késaj formule pér personat gé kané kontribuar me paga mbi pagén mesatare, masa
e pensionit do té rritet né nivele té pranueshme ndaj pensioneve aktuale dhe bazuar né
shumat mé té médha té derdhura si kontribut. Pensionistét gé do té dalin né pension nga
viti 2015 dhe pér njé periudhé afatmesme do té kené njé rritje té té moderuar té masés sé
pensionit ndaj atij aktual. Ndérsa né periudhén afatgjaté shpresohet pér personat qé
kontribuojné me paga mé té larta, pensionet do té jené mé té genésishém dhe té
mbeshtetur mbi pagat e tyre reale té deklaruara né listpagesa dhe té indeksuara sipas

rregullave té garta dhe té gendrueshme, té cilat do té japin njé bazé té vlerésueshme mé
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té larté dhe pér rrjedhojé njé masé mé té madhe pér pjesén kontributive té pensionit
(shtesa né formulé).

Pér vitin 2016 shpenzimet pér pensione ishin 82 295 milioné leké (bashkuar me fondin
pér rritjen e pensioneve) me njé rritje ndaj vitit 2013 né shumén 5433 milioné leké dhe
gé éshté pasojé e shtimit té numrit té pensioneve si dhe e indeksimit té masés sé tyre.
Por, ndérsa shtesa né shpenzimet pér pensione éshté né kéto nivele, shtesa e té
ardhurave nga kontributet arrin né rreth 60% té késaj shume, duke vazhduar té thellojé
bilancin negativ aktual té pensioneve, si dhe té sistemit né pérgjithési. Ndér masat e
réndésishme pér minimizimin gradual té kétij deficiti dhe té deficitit té pérgjithshém
parashikohet té jené rritje ekonomike, formalizimi i ekonomisé, masat efikase pér
mbledhjen e kontributeve, si dhe ndértimi i njé lidhje té drejté kontribut- pension, por
ndér to ndikim do té keté edhe rritja graduale e moshés sé daljes né pension.

Si u justifikua rritja e moshés sé pensionit me ndryshimet e fundit?

Ndryshimet demografike dhe sidomos rritja e jetégjatésisé, kané rritur ndjeshém kohén
e gézimit té pensionit duke ¢gbalancuar raportin e shumés sé kontributeve té paguara dhe
shumés sé pérfituar si pension. Ky fenomen i evidentuar né shumé shtete té Europés dhe
né Boté éshté evident edhe né Shqipéri. Si rezultat i shumé faktoreve, jetégjatésia
evidentohet té rritet me njé trend mesatar me mbi 1 muaj né vit. Ndérkohé éshté fakt gé
jetégjatésia tek graté éshté mé e larté se tek burrat. Aktualisht, né Shqipéri koha
mesatare e gézimit té pensionit pér té dyja gjinité pér vitin 2016 éshté 21.9 vjet: pér
meshkuijt 19.7 vjet dhe pér femrat 25.3 vjet®. Pra, koha e gézimit t& pensinit pér femrat
éshté 5 vjet mé e larté se pér meshkujt pér dy arsye kryesore: jetégjatésia mé e madhe e

femrave, si dhe dalja né pension plegérie mé herét se meshkujt.

%8 http://www.issh.gov.al/al/ép-content/uploads/2014/02/Perb_12_16_26_05_2016.pdf ( f 17)
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Nga grupet e mbrojtjes sé té drejtave té grave éshté ngritur gjithnjé shqetésimi i trajtimit
té pabarabarté i grave, né lidhje me daljen né pension dhe nxjerrjen nga tregu i punés
mé herét. Kjo nxjerrje nga tregu i punés krijon probleme té natyrés sociale dhe
ekonomike tek graté, si humbje té ekspertizés, pérjashtim nga vendimarrja dhe
kontributi né zhvillimin ekonomik dhe shogéror, diskrimin gjinor, pérjashtim nga jeta
aktive shogérore, etj. Shumica e vendeve té Europés kané njé trajtim té barabarté pérsa i
pérket moshés sé daljes né pension pér té dyja gjinité.

Duke marré né konsideraté traditén e vendit toné, zhvillimet e tregut té punés, nivelin e
papunésisé té grave afér moshés sé pensionit, problemet sociale, etj, me ligjin éshté
menduar gqé mosha e daljes né pension pér graté té rritet me pesé vjet, pra nga 60 né 65
vjec, duke harmonizuar té gjitha kérkesat dhe detyrimet. Pér té shmangur efektet sociale
dhe rritur pranueshmériné éshté pércaktuar gé kjo rritje moshe té béhet né ményré
graduale duke e rritur me vetém 2 muaj né vit dhe efektin e ploté do ta keté né vitin
2032 ose pas 18 vjetésh.

Rritja graduale e moshés sé daljes né pension pér graté natyrisht do té ndikojé né uljen e
shpenzimeve pér pension dhe nga ana tjetér do té shmangé diskriminimin e
deritanishém, do té plotésojé rekomandimet e Bashkimit Europian dhe do té
harmonizojé kété me vendet e tjera té rajonit dhe Europés. Gjithashtu, kontribuimi mé i
madh, i shogéruar edhe me disa “privilegje” té tjera qé skema ofron pér graté, do té
japin pér to njé pension mé té larté se sot.

Bazuar né statistikat té pensioneve dhe parashikimin e numrit té pensioneve té reja,
aktualisht numri i grave gé del né pension plegérie éshté rreth 15 200, me njé efekt
mesatar vjetor 2663 milione leké. Mbéshtetur né nenin 92 referuar nenit 43 té ligjit,

kuadrin e rritjes graduale t& moshés sé daljes né pension me 2 muaj né vit, numri i grave
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gé nuk del né pension pér shkak té rritjes s€ moshés pérllogaritet té jeté rreth 2500
persona. Pér shkak se shpérndarja e pensioneve té reja éshté gjaté gjithé vitit, né vitin e
para numri i pensioneve té reja pér graté éshté rreth 1300, me njé efekt financiar vjetor
210 milione leké.

Ndryshimet né ligj ripércaktuan rregulla té garta dhe té sakta lidhur me indeksimin e
pagave mbi bazén e té cilave éshté paguar kontributi nga momenti i pagesés deri né
datén e daljes né pension. Bazuar né ndryshimet e referuar nenit 31 té ligjit, pér efekt té
kalkulimit fillestar t& pensioneve, duke filluar nga data 1.1.2015 e né vazhdim, do té
realizohet ripércaktimi i koeficienteve té indeksimit té bazés sé vlerésuar, pércaktimi i
njé pagé referuese pér vjetérsiné e punés né ish-kooperativat bujgésore, eleminimi i
dyshemeve administrative gé krijonin shképutje né kalkulimin e pensioneve fshat-qytet
edhe pas 20 vjetésh té ndryshimeve té para ligjore.

Sa sipér duke gené se né harkun kohor 1994-2014 indeksi i rivlerésimit té pagave pér
efekt té pagimit té kontributeve, duke gené i lidhur me nivelin e kontributit mesatar,
éshté deformuar e démtuar si shkak i rritjes administrative té tavanit té pagés mbi té
cilén paguhen kontributet nga 1/3 ne 1/5 duke filluar nga viti 2002, por edhe si shkak i
uljes sé normés sé kontributit ndaj pagés nga 42,5 ne 24,5 %, aktualisht edhe paga e
rivlerésuar minimale mbetet rreth 20% mé e ulét se paga minimale aktuale. Né kéto
kushte pér uniformizimin e pensioneve té caktuara bazuar né dispozitat egzistuese me
ato té parashikuara sipas formulés sé re, duke rujtur nivelin aktual té té ardhurave
minimale nga pensioni, por edhe pér mos krijimin e disbalancave té pérfitimeve té vitit
té ardhshém me ato aktuale, né kété ndryshim éshté parashikuar qé pér efekt té
llogaritjes sé pensioneve, me daté fillimi pas 1.1.2015 e né vazhdim, baza e vlerésuar

mesatare do té llogaritet bazuar né pagat referuese sipas llojit t& punés ose funksionit
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pérpara datés 01.01.1994, si edhe mbi pagat individuale mbi té cilat jané paguar
kontributet sipas viteve, nga 01.01.1994 deri né 31.12.2014, té indeksuara me indeksin
gé del nga pjestimi i pagés minimale né shkallé vendi té vitit 2016 me pagén minimale
té vitit 1994 ose me pagén minimale té vitit pérkatés. Koeficientét e indeksimit sipas
viteve, si edhe deri sot do té& miratohen me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

Nga ana tjeter vendosja e pagés referuese pér vjetersiné e punés né ish-kooperativat
bujgésore bén té panevojshém pérdorimin e rregullave té ndryshme pér llogaritjen e
pensionit. Duke filluar nga viti 2015, ¢do njeri, pavarésisht nga historiku i vjetérsisé né
puné, né marrédhénie me shtetin, me ish-kooperativat, apo me kontribute té derdhura
nga viti 1994 dhe né vazhdim, do té keté té drejté té marré njé pension gé varet nga
shuma e pensionit social, shuma e kontributeve té paguara dhe gjatésia e periudhes sé
sigurimit. Njé masé e tillé eleminon dy formulat, heq barrierén administrative té ndarjes
sé pensioneve fshat-qytet, né vartési té gjysmés sé periudhés sé sigurimit, sjell detyrimin
dhe té drejtén pér té paguar kontribute dhe pér njé pension gé varet prej tyre, krijon njé
lidhje té drejtpérdrejt midis masés sé kontributit pa diferencime dhe té masés sé
pensionit, si dhe reflekton njé formulé gé realist heq dallimin pension fshati-pension
qyteti.

Gjithashtu referuar nenit 32 te ligjit, parashikohen qarté rregullat pér indeksimin e
pensioneve, duke abroguar ato dispozita gé krijonin mundésiné pér rritje té diferencuar
té pensioneve apo pér rritje né nivele té zgjidhjeve t¢€ momentin, por gé krijojné
problematika pér gendrueshmériné financiare afatgjaté té sistemit. Pensioni social,
pensionet e plegérisé, té invaliditetit, familjare, si edhe té ardhurat nga aksidentet né
puné dhe sémundjet profesionale, do té indeksohen ¢do vit, pér té kompensuar pasojat e

ndryshimit t& ¢cmimeve té mallrave dhe té shérbimeve té zgjedhura pér nivelin minimal
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té jetesés sé pensionistéve. Késhilli i Ministrave me vendim té vecanté do té ripércaktojé

listén e mallrave té zgjedhura, mbi té cilén llogaritet indeksi, metodén e llogaritjes dhe

datén e indeksimit té pensioneve.

V.4 Problemet gé konstatohen né sistemin aktual té pensioneve

Pér té konstatuar garté problemet duhet té shqyrtohet ecuria e madhésisé sé disa

treguesve analitiké, si pensioni mesatar, raporti i zevendésimit, i mbulimit, i varésisé, si

dhe i pérfituesve ndaj numrit té pérgjithshém té popullsisé pér té gjithé periudhen gé

analizohet.

1.

Masa e ulét e pérfitimeve nga pensionet - kjo vjen pér shkak té ritmit té ngadalté
té rritjes sé madhésisé reale té pensioneve me kalimin e kohés. Shénojme se né
vitin 2015 pensioni mesatar real krahasuar me vitin 1993, éshté rritur me 2% né
vit, ndérsa paga mesatare eshte rritur me 38% né vit. Me shqgetésuese paragitet
situata e masave té pensioneve né fshat, ku madhésia e pensionit mesatar real ka
shénuar njé ulje prej 24% né vitin 2015 né krahasim me vitin 1993.

Shkalla e zevendésimit - gé shpreh raportin midis madhésisé sé pensionit mesatar
me pagen mesatare, rezulton me prirje pérkeqésimi, si né gytet ashtu edhe né
fshat. Né gytet, nga 60.2% gé ka gené né 1994, né vitin 2006 ulet né 43.4%.
Ndérsa, né fshat kemi njé trend tjetér. Deri né vitin 2000 kemi njé rénie deri né
15.78%, nga 27.34% qé ishte né vitin 1994. Mé pas kemi njé rritje t& kétij
raporti né 26.9%, né vitin 2006.

Koeficienti i varésisé sé sistemit - gé shpreh raportin e pérfituesve ndaj

kontribuesve té skemés sé sigurimeve shogérore, éshté pérkeqgésuar nga vit né vit
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deri né vitin 2002. Né vitin 2003 ka pérmirésim dhe mé pas me arritjen e moshés
65 vjec pér burrat dhe 60 vjec pér graté, ka filluar pérséri renien.

Norme e larté e evazionit té kontribuesve - lidhur me numrin e kontribuesve.
Numri i kontribuesve ndaj forcave té punés éshté né nivelet 65-67%. Ky tregues
shumé mé i pérkeqgésuar éshté né fshat, ku numri i kontribuesve ndaj personave
té punésuar nuk i kalon 50%, megjithése geveria ka vendosur norma té ulta té
kontributit.

Té ardhurat nga puna si pjesé e PBB-sé - kur kéto té fundit vlerésohen nga
piképamja e uniformizimit té tyre me kontributet e derdhura, rezultojné né
nivelet 11.5-12.2%, ndérkohé gé né vendet e tjera ky tregues éshté shumé mé i
larté. Edhe nga ky tregues mund té arrijmé né konkluzionin se niveli i evazionit
éshté shumé i larté né lidhje edhe me pagen mbi té cilén paguhen kontributet.
Mbulimi nga pensionet - né vitin 2016 rezulton 146.5% dhe é&shté i
krahasueshem me Rumaniné, Moldavine dhe Bullgaring, ¢ka tregon se aktualisht
kemi njé pérgindje t& miré t&€ mbulimit té popullsisé me elementé té sigurimit
shogéror. Megjithaté ky tregues paralajméron se mosha mesatare e pensionisteve
éshté e larté dhe pér pasojé koha e gézimit té pensionit do té jeté e larté.

Sistemi i pensioneve rezulton i pa balancuar - megjithése shkalla e zevéndésimit
éshté mbajtur e ulét 43.8%, né fshat ajo éshté rreth 26.7%, pérséri si shkak i njé
raporti Kkritik kontribues/pérfitues, gé né fakt mé sé shumti éshté pasojé e
evazionit, sistemi i pensioneve rezulton me humbje. Deficiti nominal i skemés
sé pensioneve né 5 vitet e fundit, (né kété tregues jané marré parasysh vetem
kontributet e mbledhura direkt pér skemen e pensioneve) arrin mesatarisht né

rreth 1.6% te PBB-sé.
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KAPITULLI VI — PROGNOZIMI ME MODELIN PROST

Politikat e sotme té pensioneve mund té ndikojné né té ardhurat e daljes né pension dhe
né financat publike pér dekadat e ardhshme. Sistemet e ndértuara sigurojné té ardhura
gé mundésojné daljen né pension, mund té jené té pérballueshme sot, kéto sisteme do té
provojné pagéndrueshméri né té ardhmen, duke pasur parasysh presionin e dyfishté té
plakjes té& popullsisé nga njéra ané dhe vjetérimi i skemave té pensioneve nga ana
tjetér.

Hartuesit e politikave dhe aktorét e tjeré kryesoré kané pérdorur modelin Prost pér té
vlerésuar skemat ekzistuese dhe mundésité e reformave, né mé shumé se 90 vende té
botés. Modeli éshté projektuar pér té nxitur politiké-bérjen dhe pér ta mbeshtetur né
tejkalimin e hendekut midis analizés sasiore dhe cilésore té sistemit té pensioneve. Ky
éshté njé model fleksibél, i bazuar né njé paketé té mjeteve kompjuterike, lehtésisht i

pérshtatur me njé gamé té gjeré rrethanash té vendeve té ndryshme gé e pérdorin.

V1.1 Pse prognozojmé sistemet e pensioneve?

Sistemet e pensioneve pay-as-you-go jané paragitur mé pak ose aspak analiza pér
efektet afatmesme ose afatgjata mbi té moshuarit, mbi punétorét dhe mbi financat
publike. Pasi skemat jané ngritur, mbetet njé nevojé pér shqyrtim té rregullt té ndikimit
té faktoréve né sistemin e pensioneve, té tillé si ndryshimi i jetégjatésisé dhe menyrat e
pjesémarrjes té fuqisé punétore né kéto skema.

Hartimi i politikave té pensioneve mund té jeté i rrezikshem pa parashikimet afatgjata té
sistemit financiar gé mbeshtetin kéto skema. Programet e pensioneve mund té jené

ndikuar politikisht, por efekti i ploté financiar i kétyre ndikimeve duket vetém gjaté
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periudhave afatgjata, apo né ndikimin né gjeneratat gé do té vijné. Kur skemat pay-as-
you-go futen pér heré té paré, mund té gjenerojné té ardhura neto pér gevering, pér
shkak se té ardhurat nga kontributet e pagave kalojné (fillimisht né ményré modeste)
shpenzimet e pérfitimit. Kostot e vérteta té skemés sé pensioneve shfagen né periudha
afatmesme dhe afatgjaté, vetém kur sistemi maturohet. Njerézit shpesh i konsiderojné
kéto pérfitime té ardhshme si té drejta té pa diskutueshme, duke e béré politikisht shumé
té véshtiré rregullimin né pérputhje me presionet demografike dhe ekonomike?®.
Pérfitimet e pensionit jané ndonjéheré té mbrojtura edhe nga kushtetutat e vendeve té
ndryshme.

Vende, té tilla si Brazili*®®, ku tre té katértat e deficitit fiskal i atribuohen sigurimeve
shogérore, jané raste té izoluara. Kostoja e paguar pér subvencionin e pensioneve i zé
vendin shpenzimeve té programeve té tjera, té cilat e meritojné té marrin me shumé, si
shéndetesia, arsimi, etj. Dhe kur pagesat i kalojné té ardhurat e kontributeve,
subvencionimet kérkohen nga té ardhurat e pérgjithshme, té tilla si taksat mbi vlerén e
shtuar apo taksat e pérgjithshme. Pérfitimet e pensionit kané tendencé pér té shkuar né
njé pakicé té privilegjuar t& mbuluar me siguracione gé punon né sektorin formal, né
ményré gé subvencionet e nevojshme pér té mbéshtetur pérfitime té tilla, mund té jeté
shume regresive.

Modelet e skemave vlerésojné bilancet e té ardhurave gjaté njé périudhe afatgjaté dhe
késhtu pércaktojné géndrueshmériné e sistemit. Modelimi i pensioneve, gjithashtu mund
té vlerésojé né ményreé rigoroze reformat e ndryshme té sistemeve té pensioneve, duke i

informuar si politikébérésit dne publikun pér pasojat financiare té ndryshimit.

29 Rasti Grek i uljes se mases se pensioneve.
3% Bonturi, M. (2002), “The Brazilian Pension System: Recent Reforms and Challenges Ahead”, OECD
Economics Department Eorking Papers, No. 340, OECD Publishing, Paris.
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V1.2 Pyetjet e kérkimit

PROST éshté modeluar pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té méposhtme:

—

Cilat do té jené kontributet, pérfitimet, té ardhurat dhe nevojat potenciale pér
subvencione afatgjata? Do té jeté i zbatueshém dhe i géndrueshém sistemi né
periudha afatgjata?

Cfaré lloj pérfitimesh mund té presin njerézit pér té marré né té ardhnmen? A do té
sigurojé sistemi i pensioneve té ardhura té mira pas daljes né pension pér kategori té
ndryshme té njerézve?

Sa té médha jané detyrimet e nénkuptuar té qeverisé pér sistemet e pensioneve?

Si do té zgjerohet mbulimi, duke ndryshuar kualifikimin, duke ndryshuar pérfitimet,
ose pérshtatur normat e kontributit qé ndikojné sistemin?

Si do té ndryshojné kostot,shpenzimet dhe pérfitimet né bazé té reformave té

ndryshme?

V1.3 Metodologjia e prognozimit.

Modeli pérdor té dhénat e vendit specifik té ofruara nga ana e pérdoruesit. Ai gjeneron

projeksionet e popullsisé, e cila e kombinuar me supozimet ekonomike, pérdoren pér té

parashikuar numrat e ardhshme té kontribuesve dhe pérfituesve. Kéto, nga ana tjetér

krijojné flukse té té ardhurave dhe shpenzimeve. Modeli mé pas projekton balancat

fiskale, duke marré parasysh ¢do para-financim té pjesshém té detyrimeve.

Modeli mund té pérdoret si pér pagesé né njé “stok” apo njé gasje “rrjedhjese”.

Njé seksion i vecanté né PROST analizon ndikimin e pensioneve né njé nivel

individual. Me ané té modelit mund té shqyrtojmé ndikimin e sistemit dhe reformave né
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punétorét individualé me té ardhura té ndryshme, normat e vdekshmérisé, profilet e té
ardhurave, mosha e hyrjes né puné, modelet e daljes né pension, etj

Modeli mund té vlerésojé ¢cdo gjé nga reformat fillestare parametrike té sistemit pay-as-
you-go té ndryshimit t¢é moshés sé pensionit, normat e kontributeve, pérfitimet,
indeksimin, etj, pér reformat strukturore, té tilla si kalimi i individit, t¢ skemave
plotésisht té financuara. PROST mund té trajtojé skemat e fondeve te sigurimet, si dhe
sistemet pay-as-you-go, si pikénisje, para reformés.

Modeli gjithashtu lejon rrugé té ndryshme té tranzicionit pér njé sistem té ri, duke
pérfshiré edhe grup-mosha (breza) té mbuluara nga sistemi i ri (té tilla si duke aplikuar
reforma vetém pér punétorét e rinj) dhe trajtimin e té drejtave té pensionit té
pérllogaritur para reformés. Té drejtat e pérllogaritura mund té paguhen né ményra té

shumta, duke pérfshiré si pagesa njeheréshe dhe pagesave rrjedhese.

V1. 3.1 Outputi i modelit
Modeli Prost prodhon pesé module outputi, pérfshiré kétu tabelat dhe grafikét.
Modulet pérshijné:
1.  Projeksionet e popullsisé, duke pérfshiré tabelat e jetégjatésisé, piramidat e
popullsisé, raportet e varésisé sé popullsisé, etj.
2. Strukturén demografike: forcén e punés dhe punésimit, numrin e kontribuesve
dhe pérfituesve, raportin e varésisé sé sistemit.
3. Flukset financiare: parashikimet e pagave, pérfitimeve, té ardhurave dhe
shpenzimeve té sistemit té pensioneve, bilancin e skemés sé pensioneve dhe té

borxhit té nénkuptuar té€ pensioneve. Moduli i flukseve financiare gjithashtu
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llogarit rregullimet pér té pérfituar nivele apo shkallé kontributi qé do té
“balancojné” sistemin, dmth té sjellé té ardhurat dhe shpenzimet né baraspeshé.

4.  Reformat sistematike: ky modul ilustron efektin e njé ndryshimi né njé regjim
“shuméshtyllésh”, duke pérfshiré edhe njé pension pay-as-you-go, bashkéngjitur
me sisteme té financuara plotésish apo pjsérisht. Ai mat ndikimin edhe né
financat e sistemit dhe mbi pensionet individuale, duke pérfshiré matjen e
kostove té tranzicionit. Pérfitimi i pérgjithshém i pensioneve dhe vlera e secilés
prej shtyllave jepen té ndara.

5. Efektet mbi shembujt individual: modeli pérpunon kontributet dhe pérfitimet pér
shembuj individuale té ndryshém, té pércaktuar nga mosha, gjinia, mosha e
hyrjes né tregun e punés, mosha e daljes né pension, profili i té ardhurave,
vdekshmeéria, etj.

Té gjitha modulet lejojné analizén e ndjeshmérisé sé rezultateve té parametrave
kryesore demografike dhe ekonomike, té tilla si fertiliteti, jetégjatésia, rritja e pagave

dhe normat e interesit.

V1. 3.2 Té dhénat dhe supozimet e modelit

Modeli ka nevojé pér té dhéna realiste pér t¢ mbéshtetur géndrueshmériné e gjetjeve. Té

dhénat kryesore té nevojshme jané:

— Fertiliteti i popullsisé dhe vdekshméria, sipas moshés dhe gjiniseé.

— Normat e pjesémarrjes né fuginé punétore, shkalla e papunésisé sipas moshés dhe
gjinisé.

— Numri i kontribuesve dhe pérfituesve, kontributi i tyre dhe modelet e pensionit,

sipas moshés dhe gjiniseé.
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— Pagat dhe pensionet, sipas moshés dhe gjinisé, shpérndarja e té ardhurave pér

kontribuesit dhe pensionistét.

Modeli gjithashtu mbéshtetet né supozimet pér disa tregues, duke pérfshiré:

— Riritja e pagave.

— Rritja ekonomike.

— Rritja né mbulimin e skemés sé pensioneve kontributive.

Tabela 3 pérmbledh té dhénat dhe supozimet e pérdorura né model.

Tabela 3 Té dhénat dhe supozimet e pérdorura né modelin PROST

Té dhéna lidhur me:

Supozime lidhur me:

Demografiné | Tregune Ekonominé | Demografiné | Ekonominé Sjelljen
punés dhe Tregun e
punés
Fertiliteti i Normat e Numri i Norma e Rritja e Normat e
popullsisé pjesémarrjes | kontribuesve | projektuare | projektuare | ardhshme
né fuqiné dhe fertilitetit PBB-se pjesémarrjes
punétore, pérfituesve, | dhe né fuqiné
sipas moshés | kontributi i | vdekshmérise punétore,
dhe gjinisé tyre, sipas sipas moshés
moshés dhe dhe gjinisé
gjinisé
Vdekshmeéria, | Shkalla e Modelet e Norma e Rritja e Shpérndarja
sipas moshés | papunésisé pensionit projektuare | projektuare |eté
dhe gjinisé sipas moshés papunésise pagave ardhurave
dhe gjinisé pér
kontribuesit
dhe
pensionistét.
Pagat sipas | Shpérndarja | Numri i
moshés dhe |eté kontribuesve
gjinisé ardhurave
pér

kontribuesit
dhe
pensionistét

Numri i
pérfituesve
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KAPITULLI VII — SUPOZIMET PER PROJEKTIM TE

SISTEMIT SHQIPETAR

VII. 1. Supozime Projektimi té sistemit bazé(egzistues)

1. Supozime lidhur me lindshméring, jetégjatésiné né lindje dhe migrimin né té
ardhmen.
— Lindshméria

Lindshméria né fakt pércaktohet nga ndikimet social - kulturore té njé vendi. Tek
lindshméria ndikojné njé séré faktorésh, si¢c mund té jené: ndryshimi strukturor né
tregun e punés, rritja e niveleve té arsimimit, ndryshimi i vlerave, por gjithashtu edhe
nga ndikimet e institucioneve tradicionale sociale, té tilla si familja e zgjeruar dhe
kultura patriarkale, faktoré qé mund té ¢ojné drejt trendeve té ¢rregullta té rénies apo
rritjes té lindshmérisé.

Té dhénat e fundit né indeksin e lindshmérisé e evidentuar nga statistikat vitale, i shton
pasiguri zhvillimeve té ardhshme né lindshméri. Nga njéra ané mund té pérfagésojé njé
luhatje afatshkurtér — si¢ éshté vézhguar né té kaluarén né Shqipéri dhe né shumicén e
vendeve té Ballkanit Peréndimor. Nga ana tjetér, rritja mund té jeté gjithashtu
pararendése e njé rikuperimi té zgjatur nga zbatimi i njé politike familjare proaktive, gjé
gé nuk éshté rasti i Shqipérisé. Megjithése té gjitha hipotezat supozojné se graté do té
lindin né mosha mé té médha né té ardhmen (dmth shtyrje e lindjeve né kohg), ato
kryesisht ndryshojné né pérputhje me trendin e numrit mesatar té lindjeve pér grua

(indeksin e lindshmérisé).
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Tabela 4: Indeksi i lindshmérisé

Vitet 2011 | 2021 | 2026 | 2031 | 2060

Indeksi i lindshmérisé 1.73 1.44 1.3 1.4 15
Burimi: INSTAT, 2014

Parashikimet e lindshmérisé bazohen né tendencén afatgjaté dhe sugjerojné njé
konvergjencé té vazhdueshme né drejtim té modelit Europian. Pritet njé rénie e
ngjashme ashtu si dhe né ciklin e kaluar té projeksioneve (INSTAT, 2004), i cili pati njé
parashikim mjaft t¢ miré pér nivelin e lindshmérisé pér vitin 2011. Indeksi i
lindshmérisé do té zbresé nga 1,73 né vitin 2011 né 1,3 fémijé pér grua né vitin 2026
(INSTAT, 2014).

Tabela 5: Indeksi i lindshmérisé né Europé

Vendet/Vitet 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Bulgaria 1.52 1.54 1.55 1.52 1.48 1.42
Greece 1.35 1.35 1.34 1.32 1.29 1.26
Croatia 1.52 1.51 1.48 1.43 1.39 1.34
Italy 1.43 1.42 1.40 1.37 1.33 1.29
Portugal 1.27 1.28 1.28 1.26 1.24 121
Romania 1.66 1.68 1.66 1.61 1.54 1.46
Slovenia 1.59 1.58 1.55 1.51 1.46 1.40

Burimi: Eurostat, 2014
Sipas tabeles 5 njé ritém i ngjashém u vézhgua né Portugali dhe né Itali né té kaluarén.
Pas njé vlere minimale té indeksin e lindshmérisé né vitin 2030, pritet njé rénie e lehté
deri né nivelin 1,4 pér shkak té lindjeve né moshé té madhe, té cilat mé paré ndodhnin
tek moshat mé té reja. Shumé vende té Europés Peréndimore, Qendrore dhe Lindore

kané kaluar njé rénie té tillé né lindshméri, qé nga viti 2003 (Eurostat, 2014).
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Né pérputhje me shtyrjen e lindjeve té pritshme dhe rikuperimin pasues, ne
parashikojmé njé plakje né lindshméri (si dhe njé pérgendrim fillestar, pasuar nga njé
spostim i normave specifike té lindshmérisé rreth moshés mesatare né lindje).

Kjo konvergjencé e Shqipérisé drejt modelit dominues té lindjes sé fémijéve né Europé
mund té pritet pérgjaté procesit té vazhdueshém té modernizimit té shogériseé.
Supozohet gé lindshméria e larté e zonave rurale do té shkojé drejt niveleve té zonave
urbane (sipas INSTAT, indekset e lindshmérisé respektive ishin 1,9 dhe 1,3 né vitin
2007), si dhe adoptimi i standardit urban té lindjes sé fémijéve nga migruesit nga zonat
rurale né ato urbane. Ky parashikim i ulét nénkupton njé rritje té vazhdueshme né
arsimimin e nivelit té larté, dhe njé pjesémarrje mé té larté té grave né tregun e punés,
gjé e cila e komplikon pajtimin e madhésisé ideale té familjes me pérgjegjésité
profesionale.

Efektet e krizés potenciale ekonomike do té mbéshtesnin gjithashtu shtyrjen dhe rénien
e lindshmérisé, sic vézhgohet né Europé™. Pértej efekteve negative té t& ardhurave,
lidhjet e forta familjare i motivojné ciftet e reja pér t’u kujdesur pér situatén financiare
dhe shéndetésore té prindérve té tyre, gjé e cila mund té cojé drejt njé lindshmérie té
shtyré dhe té kufizuar tek brezi i ri. Krahas késaj, emigrimi i djemve té rinj ¢con né
martesa té vonshme dhe/ose ndarje bashkéshortésh, gjé e cila mund t’i vonojé lindjet.
Kthimi i mundshém i mé shumé emigrantéve pas vitit 2026, mund té shogérohet
gjithashtu me rikuperimin e lindshmérisé kur ciftet ribashkohen né Shqipéri (Dumani
dhe Subashi, 2011). Mé pas, deri né vitin 2080, ritmi i ndryshimit té shkallés sé
lindshmérisé sipas moshés dhe gjinisé, i referohet popullsisé shqiptare projektuar nga

Departamenti i Popullsisé prané OKB-se.

3 Fertility reactions to the ‘Great Recession’ in Europe: Recent evidence from order-specific data
Joshua R. Goldstein. 2013
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Tabela 6 : Parashikimi Botéror i Popullsisé

Vitet 2015-2020 | 2025-2030 | 2045-2050 | 2095-2100

Indeksi i lindshmérisé 1.76 1.78 1.77 1.82

Burimi: Organizata e Kombeve té Bashkuara,2015
Pa sa mé sipér indeksi i lindshmérise pér parashikimin do té merren sipas tabelés sé
méposhtéme. Ndérkohé qé té dhénat e botuara nga INSTAT jané deri né vitin 2060 dhe
parashikimi yné shkon deri né vitin 2075, supozojmé gé shkalla e lindshmérisé dhe

shkalla e mortalitetit pas vitin 2031 té mbeten konstante deri né fund té periudhés sé

parashikim.
Tabela 7:Parashikimi i Indeksit té lindshmérisé pér modelin.
Vitet 2016 2021 2026 2031 2060
Indeksi i lindshmérisé | 1,73 1,61 1,56 1,50 1,50

— Jetégjatésia né lindje
Koeficientét specifiké té vdekshmérisé sipas grupmoshés dhe gjinisé jané marré duke u
nisur nga nivelet e vrojtuara né vitin 2011 dhe duke pérdorur njé shkallé fikse
pérmirésimi bazuar né tendencat e 10 viteve té fundit né Shqipéri. Parashikohet njé
rénie mé e ngadalté né vdekshmériné e moshave mé té médha sesa te fémijét, pasi niveli
éshté tashmé i ulét. Rénia mund té nxitet nga njé stil jetese mé i shéndetshém (duke
pérfshiré konsumim mé té vogeél té duhanit dhe alkoolit dhe mé pak aksidente), si dhe
nga zhvillimet né teknologjiné mjekésore (dhe bio-teknologjing), té cilat mund ta
reduktojné vdekshmériné nga sémundjet kardiovaskulare. Rritja e efektivitetit té
sistemit pér kujdesin shéndetésor dhe pérhapja mé e miré e informacionit tek popullsia

si dhe tek institucionet, e mbéshtet kété tendencé. Tendenca aktuale e konvergjencés sé
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vdekshmérisé sé meshkujve me nivelet e ulta té saj tek graté pritet té vazhdojé edhe né
té ardhmen sipas tabelés sé méposhtme.

Tabela 8 :Jetégjatésia sipas gjinisé.

Jetégjatesia
Vi Meshkuj Femra
2011 74,4 79,2
2021 76,6 80,8
2031 78,1 81,9
2061 81,1 84,1

Burimi: INSTAT, 2014
— Migrimi ndérkombétar
Duke pasur parasysh dy dekadat e méparshme té emigrimit né shkallé té gjeré, té
pérhapur né té gjithé Shqipéring, té gjitha parashikimet supozojné njé tendencé
pérgjithésisht né ulje pér njézet vitet e ardhshme. Né disa vende gé kané provuar
emigrime té shumta (si rasti i Meksikés ose Marokut), flukset barazohen pas té paktén
15 deri 20 vitesh (De Haas, 2007). Shumé zona periferike tashmé provuan njé
shpopullim té forté dhe nxitja e emigrimit pritet té reduktohet né té ardhmen. Né té
njéjtén kohé, emigrimi pér arsye pune né Itali dhe Greqi u ul, pasi emigrimi shqiptar u
transformua nga njé emigrim i dominuar nga meshkujt né njé emigrim familjar ose
martesor, ndérkagq edhe arsimimi luan njé rol té réndésishém. Duke pasur parasysh
nivelet e emigrimit pér té dy gjinité gjaté dekadés sé fundit, jané supozuar tendenca té
ngjashme né té ardhmen, si pér meshkujt ashtu dhe pér femrat. Prurjet e emigrimit
pérbéhen kryesisht nga migranté gé kthehen. Numri i tyre kohét e fundit éshté rritur
edhe pér shkak té krizés né Greqi dhe Itali, por pritet té reduktohet mé voné me daljen
nga kriza. Megjithaté Shqgipéria mund té béhet térheqése pér emigrantét jashté vendit.

Shkalla e késaj térhegjeje supozohet té varet nga ritmi i rritjes ekonomike né Shqipéri.
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Emigrantét do té fillojné gjithashtu té arrijné moshén e pensionit dhe, ndoshta, té
kthehen gjithnjé e mé shumé né fund té viteve 2020. Té gjitha parashikimet japin njé
emigrim mé té larté sesa imigrimi, késhtu qé migracioni neto do té mbetet negativ, por
supozimet ndryshojné kryesisht tek ritmi i rénies sé emigrimit.

Sipas parashikimit té emigrimit koeficientét e vrojtuar gjaté viteve 2000 parashikohen té
ulen me njé ritém mé té larté:me dy té tretat deri né vitin 2021 (duke dhéné njé Indeks
Sintetik té Migrimit 0,5, si pér burrat edhe pér graté) (INSTAT, 2014).

Mendohet se deri né vitin 2025 Shqipéria mund té jeté anétarésuar né Bashkimin
Europian, gjé e cila do té lehtésonte 1évizjen ndérkombétare, késhtu gé Indeksi Sintetik i
Migrimit pritet té mbetet konstant pas kétij viti. Numri i imigrantéve pritet té reduktohet
nga 24 né 8 mijé pér meshkujt ndérmjet viteve 2016 dhe 2021, dhe nga 12 né 6 mijé pér
femrat. Kéto shifra mendohet té mbeten konstante deri né vitin 2031 (INSTAT, 2014)
dhe deri né fund té periudhes sé parashikimit té supozimit toné. Ky parashikim bazohet
tek pritshmérité pér tendencat pozitive té ekonomisé shqiptare, e cila mund té vazhdojé
té evitojé recesionin. Rritja e investimeve té huaja direkte dhe mobilizimi mé i miré i
burimeve ekonomike, financiare dhe té punés duhet té cojé drejt mundésive mé té
médha pér punésim. Duke pasur parasysh njé reduktim té pritshém né hendekun e
pagave ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve té Europés Peréndimore, elementét térheqés
jashté vendit mendohet té pakésohen, gjé e cila do té mbéshteste lévizjet e kthimit.
Destinacionet e brendshme, té tilla si ekonomité urbane né rritje do té béhen njé
alternativé térhegése pér njerézit qé banojné né periferi.

Njé politiké mé kufizuese migrimi né Greqi dhe Itali mund t’i reduktojé edhe mé shumé
mundésité pér njé (ri-)imigrim té ligjshém. Pér rrjedhojé, emigrantét gé jetojné tashmé

jashté vendit mund té géndrojné atje pér periudha edhe mé té gjata, duke cuar né njé
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stabilizim té numrit té té kthyerve. Pra, struktura tipike vajtje-ardhje e migrimit Shqiptar
pritet té mbarojé.
2. Supozime lidhur me treguesit e punés
— Punésimi

Né tregun e punés né Shqipéri ekzistojné dallime té konsiderueshme gjinore, ku femrat
e té gjitha grup-moshave kané shkallé shumé mé té ulét punésimi se meshkujt. Hendeku
éshté mesatarisht 15 piké pérgindjeje, pasi shkalla e papunésisé pér femrat e moshés 15—
64 vjec éshté 40,7% krahasuar me 55,4% pér meshkujt (INSTAT, 2014). Hendeku éshté
mé i ngushté ndér punonjésit mé té rinj té moshés 15-29 vjeg, pér té cilét éshté vetém
10 piké pérgindjeje, por shumé mé i gjeré pér moshat 30-64 vjec, pér té cilét arrin
pothuaj né 20 piké pérgindjeje (INSTAT, 2014). Kjo do té thoté gé femrat né moshé mé
té madhe kané mé shumé gjasa té pérjashtohen nga tregu i punés pér shkak diferencimi
krahasuar me meshkujt (pavarésisht se shkalla e punésimit pér femrat né moshé mé té
madhe éshté mé e larté sesa pér femrat mé té reja). Kjo mund té vijé si rezultat i faktit
gé femrat né moshé mé té madhe kané gjasa té largohen nga tregu i punés pasi marrin
pérsipér pérgjegjési familjare. Ky fakt gjithashtu sugjeron se femrat mund té hasin
véshtirési né rikthimin né tregun e punés pasi kané lindur fémijé. Kjo éshté njé céshtje
gé duhet adresuar népérmjet veprimeve té synuara pér té€ ndihmuar femrat né rikthimin
né tregun e punés, ose népérmjet ofrimit té ambienteve té arsimit parashkollor dhe té
kopshteve, si népérmjet veprimeve specifike pér ritrajnimin dhe ndihmén pér graté qé
kthehen né puné, dhe si pér shembull pérmes politikave té orareve fleksibél né puné ose
népérmjet t€ punuarit nga shtépia etj, né ményré gé té lehtésohet rikthimi i tyre né
tregun e punés pas lehtésimit té pérgjegjésive té tyre familjare kur fémijét béhen té

pavarur ose shkojné né shkollé.
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Hendeku gjinor éshté gjithashtu mé i ngushté midis femrave dhe meshkujve me nivel
mé té larté arsimor. Ky fakt sugjeron qé graté dhe vajzat e arsimuara e kané mé té lehté
hyrjen ose rikthimin né tregun e punés né krahasim me ato mé pak té arsimuara. Kjo do
té thoté gé& ofrimi i lehtésive té arsimit parashkollor ose kopshteve mund té jeté
vecanérisht i réndésishém pér graté mé pak té arsimuara, pér té mbéshtetur rikthimin e
tyre né tregun e punés. Po ashtu, kjo sugjeron se masat pér mbéshtetjen e rikthimit té
grave mé pak té arsimuara mund té jené vecanérisht té réndésishme dhe se programet
pér mbéshtetjen e grave gé rikthehen né puné duhet té pérfshijné edhe njé element té
forté ritrajnimi pér té pérmirésuar aftésité e tyre pér té pasur gasje né mundési mé té
mira pune. Né kété fushé njé rol té réndésishém mund té luajé ngritja e sipérmarrjeve
sociale, duke ndjekur shembujt e suksesshém qé jané zbatuar né vende té tilla si Italia
veriore dhe vende té tjera né Europé.

Masa e nénpérfagésimit té grave éshté mé e larté né sektorin privat jobujgésor, ku vetém
33.4% e punonjésve jané gra, ndérsa shifra né sektorin publik éshté 48% (INSTAT,
2014).

Shehaj dhe Adnett (2014) pérdorin té dhénat pér Matjen e Standardeve té Jetesés pér té
analizuar shkaget e pjesémarrjes sé ulét té grave né forcén punétore. Ata mendojné se
kjo dukuri lidhet me shkage té ndryshme. Pjesémarrja e grave né forcén punétore éshté
mé e larté né familjet me karakteristikat e méposhtme: familje qé marrin té ardhura nga
remitancat, kané nivel mé té larté arsimor, dhe jané mé té médha né numér. Pjesémarrja
e grave né forcén e punés éshté mé e ulét né familjet mé té pasura.

Pér arsyet e mésiperme shkalla e papunésisé éshté parashikuar si mé poshté:

Shkalla e pjesémarrjes né forcat e punés pér meshkujt dhe femrat pér ¢cdo moshé éshté

mbajtur konstante gjaté té gjithé periudhés sé parashikimit.
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Shkalla e papunésisé pér meshkujt nga 19.8 né vitin 2016 shkon né 8% né vitin 2025,
5% né vitin 2050 dhe mé pas mbetet konstante deri né vitin 2075 (INSTAT, 2014).
Shkalla e papunésisé pér femrat nga 14.7 né vitin 2016 shkon né 7.5% né vitin 2020,
5% né vitin 2050 (né kété vit barazohet me shkallén e papunésisé pér meshkuj) dhe mé
pas mbetet konstante ashtu si pér meshkujt deri né vitin 2075 (INSTAT, 2014).

3. Supozimet pér numrin e kontribuesve.

— Aksesi né punésim

Numri i kontribuesve né skemén éshté supozuar té rritet mjaft deri né vitin 2020 si
rezultat i reformave té marra nga geveria pér uljen e informalitetit, duke pérbéré né vitin
2018 rreth 79% té té punésuarve gé duhet té sigurohen. Pér vitet né vazhdim pér shkak
té permirésimeve té ndryshme si strukturore dhe té rregullave pér té ulur informalitetin
do té cojné késhtu né vitin 2025 - 93% té té punésuarve dhe né vitin 2040 - 95%. Mé
poshté paragitet ritmi i rritjes sé numrit té kontribuesve nga njé vit né tjetrin.

Tabela 9 :Parashikimi i numurit té kontribuesve pér modelin

2015 2025 2040 2060
Numri i kontribuesve | 668,614 768,000 880,000 970,000
Ritmi i rritjes sé 15% 15% 11 %
Eunj[r!';te Krahasuar Krahasuar Krahasuar me
ontribuesve me 2015 me 2025 2040

Kontribuesit do té rritet vetém si pasojé e rritjes sé numrit té té punésuarve, pasi kjo
pérgindje mbahet pak a shumé konstante deri né vitin 2075. Kétu mund té marrim
parasysh dhe lévizjen e brendshme té popullsisé, si rezultat i ndryshimeve demografike

pér shkak té urbanizimit gé pretendohet nga studimet e INSTAT.

%2 http://ééé.issh.gov.al/al/ép-content/uploads/2014/02/Perb_12_15.pdf
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4.  Supozime lidhur me rritjen ekonomike
Shqipéria arriti ta shmangé recesionin gjaté gjithé periudhés sé krizés ekonomike dhe
financiare globale gé preku shumé partneré té saj tregtaré té BE-sé dhe u ndie pérmes
hallkave té tregtisé, remitancave dhe investimeve. Sipas té dhénave né tabelen e
méposhtme, ritmi i rritjes mesatare ekonomike nga viti 2009 deri né 2014 ra nén 2.%
deri né nivelin mé té ulét prej 1,11% né vitin 2013, pas té cilit pati njé pérmirésim té

ndjeshém me njé rritje prej 2.74% né vitin 2015 dhe njé parashikim prej 3.2% ne vitin

2016.

Tabela 10 :Parashikimet pér treguesit kryesore ekonomik.
Teguesit\Vitet 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Inflacioni 3.56 3.45 2.04 1.94 1.63 1.9
Rritja ekonomike 3.71 2.55 1.42 1.11 2.02 2.74

Papunésisé mesatare 14.2 14.3 13.8 16.4 17.9 17.4

Norma e papunésisé S57.7 59.4 62.1 70.4 71.8 72.2

Burimi: Banka e Shqipérisé, 2016 >
Njé rritje modeste né huadhénie gjaté 2016 dhe pérshpejtimi i shpenzimeve né
tremujorin e fundit ishin arsyet kryesore té késaj rritjeje. Tradicionalisht, edhe migrimi i
jashtém 1 ka dhéné njé shtysé té métejshme shpenzimeve, duke rritur konsumin e
brendshém. Kjo pasqyron migrimin né shkallé té gjeré né Greqi, Itali, dhe vende té tjera
té Europés. Q& nga viti 1990, rreth njé e pesta e popullatés éshté larguar nga vendi dhe
jeton jashté shtetit. Migrimi ka gené njé faktor i réndésishém né pérballimin e mungesés
sé vendeve té punés dhe mundésive té fitimit té jetesés né Shqipéri. Vlerésimet zyrtare
tregojné se remitancat jané burimi mé i madh i valutés sé huaj, me rreth 14% té PBB-sé

(Banka e Shqipérisé, 2015). Kjo rrjedhé ka stimuluar kérkesén e brendshme, sidomos né

% Raporti Vjetor 2015 Banka e Shqiperise
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veprimtarité jo té tregtueshme, si ndértimi dhe shérbimet, dhe ka plotésuar té ardhurat e
pothuaj té gjithé banoréve té Shqipérisé.

Viti 2016 pati performancé té miré né krahasim me vitet e méparshém. Nevoja pér té
financuar deficitin e buxhetit dhe pranimi i detyrimeve té prapambetura té akumuluara,
té llogaritura né 5,3% e PBB-se, e ngritén nivelin e borxhit publik né 72,2% né fund té
vitit 2015, nga 70,4% né vitin 2013. Si rezultat i dobésimit té ekonomisé, niveli i
varférisé u rrit dhe shkalla e papunésisé mbetet e larté, me rreth 17.4% ne vitin 2015.
Tregtia e jashtme ishte ende mjaft e médha né vitin 2016, cka pasqyron njé bazé
prodhuese té kufizuar, konkurrencé pérgjithésisht té ulét té ekonomisé dhe njé deficit té
madh fiskal. Rritja modeste né eksporte mallrash né vitin 2016 (INSTAT, 2016) u
ndikua nga njé kérkesé e jashtme mé té ulét, kryesisht pér shkak té luhatjeve né ¢mimet
e léndéve djegése, mineraleve, dhe energjisé elektrike né tregun ndérkombétar. Né
tremujorin e paré té vitit 2016 pati njé nivel mé té ulét eksportesh krahasuar me vitin
2015 (INSTAT, 2016), ndérsa importet pésuan njé rritje té vogél. Remitancat u rritén
me 10,6% né vitin 2016 né krahasim me vitin 2015 (Banka e Shqipérisé, 2016), ndonése
vazhdonin té ishin mjaft mé té uléta krahasuar me vitin 2012.

Politika monetare e ndérmarre nga Banka e Shqipérisé ka gené e matur dhe kursi i
géndrueshém i shkémbimit ka kontribuar né ruajtjen e njé norme inflacioni té ulét.
Konsolidimi fiskal vazhdoi té zinte vend té réndésishém né agjendén politike.
Cekuilibrat fiskale kané béré gé borxhi publik té arrijé nivelin 72,2% té PBB-se né fund
té vitit 2015 dhe amortizatorét fiskalé tashmé kané shteruar pér shkak té parashikimeve
té dobéta makroekonomike né té kaluarén, ndérsa detyrimet e médha té prapambetura
geveritare gé jané akumuluar flasin pér njé dobési té madhe né menaxhimin e financave

publike dhe kané minuar likuiditetin dhe besimin tek ekonomia.
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Né Shqipéri, raportet e té ardhurave dhe shpenzimeve né lidhje me PBB-né
(pérkatésisht 26% dhe 31% né 2014) jané té uléta né krahasim me standardet rajonale,
po késhtu edhe eficienca tatimore. Barra e rregullimeve té nevojshme buxhetore
kryesisht mbi té ardhurat, pérfshiré reformat né politikat tatimore dhe forcimi i
administratés tatimore dhe mbledhjes sé taksave. Né vitin 2014 té ardhurat jané rritur,
tashmé ato pérbéjné 26% té PBB-sé. Pérve¢ késaj, shpenzimet arritén né 31% té PBB-sé
né vitin 2014. Megjithaté, efikasiteti i mbledhjes sé taksave, shpesh i ndikuar nga ciklet
e zgjedhjeve, mbetet ende i ulét. Né shkurt té vitit 2014, FMN-ja miratoi njé Fond té
Zgjeruar trevjecar, prej 330,9 milioné euro, pér té mbéshtetur njé program té
guximshém pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, gé synonte pagimin e
detyrimeve, me vleré 5,3% e PBB-sé, nga 2014 deri 2016. Né fund té marsit 2015,
Banka Botérore miratoi njé Garanci té Bazuar te Politikat e Financave Publike pér
Shqipéring, me njé fond prej 220 milioné Dollare, gé i ka mundésuar vendit té keté
gasje né kredi ndérkombétare me kushte té favorshme dhe té pakésojé varésiné nga
bankat e vendit pér financimin e deficitit.

Kushtet me té cilat jané dhéné kéto kredi nga Institucionet Financiare Ndérkombétare
lidhen me pérmirésime té réndésishme né menaxhimin e financave publike pér té
shmangur rishfagjen e detyrimeve té prapambetura; zgjidhjen e kredive té kégija dhe
forcimin e mbikéqyrjes sé sektorit financiar pér té rigjalléruar dhénien e kredive, si dhe
rreziget buxhetore pér financimin e importeve.

Sipas té dhénave té mésipérme dhe parashikimeve té méposhtme té Bankés Botérore,

parashikimi pér treguesit makroekonomiké éshté paragitur né tabelé.
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Tabela 11 : Parashikimi i rritjes reale ne vendet e Europés dhe Azizé Qendrore.

Vendet\Vitet 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estimates Projections

Albania 1.8 2.6 3.2 35 35 3.7
Armenia 3.6 3 2.4 2.7 3 3.2
Azerbaijan 2 1.1 -3 1.2 2.3 2.3
Belarus 1.7 -3.9 -2.5 -0.5 1.3 14
Bulgaria 13 3.6 3.5 3.2 3.1 3.1
Croatia -0.4 1.6 2.7 2.5 2.5 2.6
Georgia 4.6 2.8 3.4 5.2 5.3 5
Hungary 4 3.1 2.1 2.6 2.8 2.7
Kazakhstan 4.2 1.2 0.9 2.2 3.7 4
Kosovo 1.2 4.1 3.6 3.9 3.7 3.6

Burimi: World Bank, 2017

Tabela 12 :Parashikimi i treguesve kryesore ekonomiké pér modelin.

2015 2016 2020 2050 2075
Rritja GDP reale 2.74% 3.2% 3.7% 3.5% 3.0%
Rritja pagés reale 1.2% 2.7% 3.2% 2.3% 2.0%
Inflacioni 1.9% 2% 2.0% 2.0% 2.0%

Né tabelén e mésipérme éshté supozuar si do té jeté rritja reale e GDP deri né vitin 2020

né pérputhje me gjithé diskutimet e mésipérme dhe parashikimet gé kané béré

institucionet e ndryeshme financiare si vendas dhe té huaj. Si dhe vazhduzhmériné e

rritjes ekonomike deri né vitin 2075, duke mbajtur té njéjtén rritje ekonomike.

5. Supozimet lidhur me rritjen e pensioneve

120



Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Pér pensionet e skemés urbane né vitet 2016 éshté vendosur shifrat reale té rritjes sé
masés sé pensioneve. Pér vitet 2017, si¢c éshté parashikuar né Projekt Buxhetin duke
ruajtur péraférsisht vlerat e rritjes nominale t& GDP. Pas vitit 2020 éshté supozuar se
ritmet e rritjes sé masés sé pensioneve urbane do té fillojné té bien linearisht deri né
vitin 2040 e mé pas ky ritém do té ndjeké inflacionin (do té indeksohen pensionet duke
rikuperuar vetém inflacionin).

Ashtu si pér pensionet e skemés urbane. Bazuar né strategjiné e barazimit té masés sé
pensionit té skemés rurale me masén e pensionit minimal té skemés urbane, rritjet e
masés sé pensionit rural do té jené mé té shpejta. Mé pas, duke filluar nga viti 2020 e né
vazhim éshté supozuar qé ritmet e rritjes sé masés sé pensioneve té skemés rurale do té
jené té njéjta si pér pensionet e skemés urbane.

Indeksimi i pensioneve té skemés urbane dhe rurale né periudhén parashikuese 2016 —
2075 do té jeté si mé poshté:

Tabela 13:Supozimet e rritjes sé pensioneve pér modelin.

Lloji i pensionit\Vitet 2017 2018 2020 2040 2075
Pensione urbane 2% 3% 2.5% 2% 2%
Pensione rurale 2% 6% 5% 2% 2%

6.  Supozime lidhur me pérgindjen e kontributit pér pensione
Né skemén urbane pérgindja e kontributit pér pensione éshté ulur vazhdimisht deri ne
uljen e fundit né Shtator té vitit 2006 nga 29.9% né 21.6 % dhe mé pas ajo mbetet e
pandryshuar deri né vitin e fundit té parashikimit.
Né skemén rurale té vetépunésuarit né bujgési derdhin kontribut né masa té pércaktuara

me VKM c¢do vit (e ndryshme pér zonat fushore e malore), masa té cilat jané shumé mé
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té vogla se kontributi gé derdh njé i vetépunésuar né qytet. Eshté parashikuar gé né vitin

2020 té vetpunésuarit né bujgési ta paguajné veté te gjithé kontributin pér pensione.

VI11.2. Supozimet me sistem té reformuar duke futur dhe kolonén e dyté.

VI11.2.1 Parimet e ndértimi té kolonés sé dyté

Ndértimi i kolonés sé dyté, duhet béré mbi bazén e disa parimeve qé eksperienca
botérore i shpjegon mjaft garté.

e Ajo duhet té jeté e detyrueshme. Arsyeja pér kété éshté géndrimi miop i
individéve — njé numér i konsiderueshém njerézish mund té jené dritéshkurtér, dhe té
mos mendojné pér plegérine e tyre duke u béré késhtu njé barré pér shogériné kur té
plaken.

e Me kontribute té pércaktuara (DC). Lidhja e ngushté e pérfitimeve me
kontributet shmang evazionin kontributiv, sepse njerézit nuk i konsiderojné kontributet
si taksa. Pensioni llogaritet né ményré aktuariale mbi bazén e moshés dhe akumulimeve
té punonjésit, dhe kjo mund ta shtyjé daljen e parakohshme né pension dhe ta rrisé
moshén e daljes né pension kur rritet jetégjatésia.

e Totalisht e kapitalizuar. Sé pari, kjo e bén koston té garté gé né fillim. Sé dyti,
kjo ményré eviton rritje té médha té kontributeve té domosdoshme né sistemet PAYG
kur popullsia plaket. Sé treti, kjo ményré parandalon transferimin ndérmjet brezave prej
té rinjve tek té vjetrit. Sé katérti, kapitalizimi shérben pér té ngritur kursime kombétare
né terma afatgjaté.

e E administruar né ményre private. Kjo maksimizon faktin gé objektivat
ekonomike dhe jo ato politike pércaktojné strategjiné e investimeve. Né kété ményré

administrimi privat do té zgjedhé alokimin mé té miré té kapitalit dhe fitimin mé té larté
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mbi kursimet dhe gjithashtu ndihmon vendin né zhvillimin e tregjeve financiare. Fondet
private zakonisht investojné né njé miks bono publike dhe té korporatave, equities dhe
pasuri té patundshme, dhe kané njé shkallé té larté fitimi. Ato mund té shfrytézojné edhe
diversifikimin internacional, gé bén té mundur interesa mé té larta dhe risk mé té
reduktuar. Ato nxisin gjithashtu zhvillimin e tregut financiar, duke krijuar njé kérkesé

pér instrumente dhe institucione té rinj financiare.

VI11.2.2 Probleme gé duhen marré né konsideraté pér té realizuar futjen e kolonés

sé dyté té pensioneve.

1-Menaxhimi dhe financimi i tranzicionit
Kalimi né sistemin e mé shumé shtylla pothuajse gjithmoné kérkon burime shtesé.

e Financimi i borxhit. Premtimet e sistemit ekzistues PAYG jané si bono
formale té geverisé. Né teori, buxheti i ¢do vendi reflekton jo vetém borxhin e tij
formal por edhe borxhin e tij implicit pér pensionet PAYG dhe premtime té
ngjashme. Qeveria mund ta financojé koston e tranzicionit duke marré hua ose né
vend ose jashté, por edhe kjo ka kosto financiare.

e Rritja e masés sé kontributit pér pensione. Njé vend mund té zgjedhé té
financojé njé pjesé ose té téré koston e tranzicionit duke ngritur né total masén e
kontributit por kjo ka pasur pér pasojé rritjen e informalitetit né shumé vende, si
rrjedhim kostoja e kolonés sé dyté duhet t¢ mbulohet brenda masés ekzistuese té
kontributit.

e Reduktimi i shpenzimeve né kolonén e paré. Disa rregullime né nivelin e
pérfitimeve té kolonés sé paré (shkalla e zévendésimit, indeksimi, dhe mosha e
daljes né pension) mund té jené té nevojshme pér ta sjellé até né balancé, sé bashku

me shpresén pér njé rritje né pjesémarrjen e forcave té punés. Kéto rregullime duhen
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béré edhe nése nuk ka koloné té dyté. Efektivisht, njé pjesé e barrés sé tranzicionit
mbahet nga pensionistét dhe punonjésit mé té moshuar — zakonisht né formén e
moshave mé té médha té daljes né pension dhe njé indeksim pensioni mé pak
xheneroz.
2-Probleme té tjera pér t’u marré né konsideraté
Problemet madhore gé kané dalé deri tani lidhen me kostot e larta administrative dhe
shtrembérimet né tregun financiar pér shkak té rregulloreve dhe kufizimeve pér
investime. Njé fushé e treté gé ka nevojé pér thellime té métejshme studimore éshté

efekti i reformés sé pensioneve mbi shpérndarjen dhe shtrirjen e késaj shpérndarjeje.

3-Madheésia e kolonés sé dyté

Madhésia e kolonés sé dyté varet nga objektivat dhe pérfitimet e pritura prej reformés sé
pensioneve, si dhe nga kufizimet ekonomike dhe institucionale pér arritjen e kétyre
objektivave. Kur fillohet té merret né shqyrtim futja e kolonés sé dyté, ka nevojé té
shpjegohen disa kufij fillestare pér madhésiné e mundshme té ndonjé kolone té dyté
midis té ciléve zgjedhjet mund té béhen mbi bazén e analizés sé métejshme ekonomike
dhe eksperiencés ndérkombétare. Né kété kuptim, bazuar né c¢faré ka ndodhur né
shumicén e vendeve né terma té marréveshjeve institucionale, nuk késhillohet njé
koloné e dyté me mé pak se 4-6% pér shkak té kostos sé saj efektive. Asetet qé shkojné
né kolonén e dyté duhen investuar né bazé té sinjaleve té tregut nése konvertimi né
sistemin e kapitalizuar éshté pér té kontribuar né rritjen ekonomike té ardhshme.
Eksperienca sugjeron gé analiza duhet té nisé me njé kufi té sipérm pér pérgindjen e

kontributit pér kolonén e dyté né rangun 5-10% té pagés.
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Njé element tjetér gé dikton madhésiné e kolonés sé dyté — vecanérisht gjaté viteve té
para pas futjes sé saj — jané rregullat qé do té adaptohen pér njerézit gé do té mbulohet

né ményré té detyrueshme, pér ata qé duhet té pérjashtohen, dhe nxitjet e ofruara.

4-Mbledhja e kontributeve dhe Administrimi i tyre.

Dizenjimi i mbledhjes dhe clearinghouse. Clearinghouse mund té jeté njé agjenci
shtetérore gé mbledh kontributet e kolonés sé dyté, njé mbajtés-rekordesh apo edhe njé
agjent mbajtés-rekordesh dhe informues eksluziv pér pjesémarrésit e fondit. Propozohet
gé rolin e clearinghouse psh mund ta luajé Banka Shqipérisé.

Mbledhja e kontributeve éshté mé e komplikuar né njé sistem shumé kolonésh se sa né
sistemin publik. Mbledhja, rregjistrimi dhe transferimi i kontributeve né llogarité
individuale éshté problematik. Disa reforma jané shtyré vetém pér arsye té problemeve

té mbledhjes sé kontributeve.

5-Lufta kundér evazionit

Evazioni i kontributeve té sigurimeve shogérore nuk éshté ceshtje vetém e faktit qé
punédhénésit kérkojné té reduktojné koston e tyre té punés ose njé preference e
punétoréve pér konsumin korent ose faktoré té tjeré. Skemat e sigurimeve shogérore
kérkojné:

e & drejtén pér inspektim té rekordeve té punédhénésve dhe njé akses té liré né
informacionin ndihmés si pér shembull gjendja bankare e punédhénésit, taksat e
paguara.

e & drejtén pér té vlerésuar dhe mbledhur detyrimet kontributive, ato té
papaguara dhe vendosjen e gjobave né lidhje me borxhin e sigurimeve shogérore duke

pasur prioritet mbi kreditorét e tjeré.
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e procedura administrative té thjeshta. Njé numér unik rregjistrimi pér c¢do
punédhénés dhe ¢do punémarrés éshte i domosdoshém.

e detyrim efektiv pér té paguar. Kjo kérkon verifikime té shpeshta té fitimeve té
punédhénésit dhe realizimin e investigimeve pér mospérputhje t¢ mundshme. Duhen
inspektore té trainuar miré té shpérblyer né ményré adekuate né ményré qé té sigurohet
ndershméria e tyre.

e fushata informimi publik pér té inkurajuar zbatimin e ligjit. Njé ményré gé né
disa vende ka nxitur zbatimin e ligjit éshté publiciteti (dhe persekutimi) i punédhénésve

pér evazion (ose kércénimi pér té béré njé gjé té tillé).

VI1.2.3 Strukturat institucionale té nevojshme pér té implementuar skemén

private té pensioneve

Sistemi miks kérkon té pérballesh edhe me sfiden e krijimit té industrisé sé
gendrueshme té pensioneve si dhe te organizmave rregullatore té kérkuar gé do ta
mbéshtesin. Késhtu, disa institucione luajné njé rol kyc né funksionimin e sistemit. Kéto
mund té pérfshiné fondet private té pensioneve (FPP), kompanité e menaxhimit té
aseteve (KMA), bankat kujdestare (BK), dhe fondet shtetrore té akumulimit (FSHA).
Ngritja e ktyre té fundit mund té kérkohen pérkohésisht né njé vend, ku eksperiencat e
méparshme me kompanite rentiere e kané friksuar popullatén né drejtim té investimit
dhe depozitimit té parave té tyre né fondet private. Njé strategji té tillé e shohim psh né

Kazakistan®,

3* Eorld Bank: Pension Reform and the Development of Pension Systems: An Evaluation of Eorld Bank
Assistance Background Paper. Kazakhstan Country Study . Edéard Palmer
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e FFP themelohen si entitete/kompani private dhe mund té menaxhohen si
fonde té hapura ose té mbyllura. Né rastin e skemave me mbledhje té decentralizuar
té kontributeve FPP mund té kené si funksion kryesor edhe mbledhjen e
kontributeve dhe administrimin e llogarive té kontribuesve. Kéto pérgjegjési
pérfshiné transferimin e kontributeve tek KMA, shpérndarjen e té ardhurave nga
investimi né llogarité individuale dhe llogaritja dhe pagesa e pérfitimeve. Gjithashtu,
FPP prodhojné informacion pér kontribuesit rreth vlerés totale té llogarive té tyre,
vlerés njési dhe fitimin nga investimi. Pér mé tepér, FPP jané pérgjegjése pér
vendosjen e rregullave pér investimet pér KMA.

¢ KMA jané enitete juridike té krijuara si kompani closed-end joint stock.

e BK duhet té jené ekzekutuesit (kujdestare pér cdo parregullsi, dhe kané
autoritet t& pezullimit pa gjyq) e sitemit té reformuar té pensioneve pér té siguruar
gé as FPP dhe as KMA nuk mund té béjné pérdorim kriminal té aseteve né llogarite
e kontribuesve té skemés.

e FSHA, themelohen nga geveria, si kompani closed-end joint stock. Ministria
e Finances gjeneron kaptalin fillestar. FSHA ka njé bord drejtoresh qé pérbéhet

kryesisht prej pérfagésuesve té geverisé dhe té Bankés Qendrore.

VI11.2.3.1 Strukturat rregullatore dhe administrative
Shembulli i Kazakistanit na ofron tre entitete geveritare té cilat jané pérgjegjése pér
rregullimin e sistemit té pensioneve: 1) Mbikqyresit e FPP dhe KMA, 2) Komiteti pér

rregulloret e fondeve té pensioneve; dhe 3) Banka Qendrore gé mbikqyr BK.
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e Komisioni i siguriteteve kombétare éshté pérgjegjés pér: (1) licensimin dhe
mbikqgyrjen e KMA, (2) licensimin dhe mbikgyrjen e BK (sé bashku me Bankén
Qendrore), dhe (3) rregullimin e aktivitetit té investimeve té FPP.

e Komiteti pér rregulloret e fondeve té pensioneve éshté pérgjegjés pér: (1)
licensimin dhe mbikqgyrjen e FPP, (2) aprovimin e praktikave té kontratave té
pensioneve; (3) rregullimi i pagesés sé pérfitimeve, (4) sigurimi i konfidencialitetit
té llogarive individuale té pensioneve, (5) ruajtja dhe vézhgimi i transfertave
ndérmjet fondeve, (6) rregullimi i veprimeve, llogaritjeve/kontabilitetit,
riorganizimit, bashkimit dhe likuidimit t& fondeve. Eshté gjithashtu pérgjegjése pér
kontrollin dhe mbikqgyrjen e FSHA.

e Banka Qendrore (Banka Kombétare) éshté pérgjegjése pér licensimin dhe

rregullimin e BK.

Gjithashtu éshté edhe enti i sigurimeve shogeérore (né rastin toné ISSH), gé pér

eksperiencen e Kazakistanit i jep njé rol té trefishté: (1) llogaritja dhe pagesa e

pensioneve PAYG, (2) sigurimi gé popullsia aktive merr pjesé né sistem népérmjet

dhénies sé numrit t& indentifikit unik, dhe (3) sigurimin gé kontributet caktohen né

ményré té sakté né fondet e zgjedhur nga kontribuesit.

VI11.2.3.2 Pércaktimi i rolit té geverisé para dhe pas ndérmarrjes sé reformes.

Megjithse ¢do vend ka zgjedhur varinte té ndryshém mbi kété temé, objektivat e

politikés sé pérgjithshme jané té njéjta: tjetérsimi i riskut mes sistemit PAYG dhe atij té

kapitalizuar, reduktimi i anomalive té shkaktuara nga skema PAYG dhe pérfitimi nga

anét positive té skemés sé kapitalizuar si dhe ulja e borxhit e pensionit gjaté keétij

progesi.
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Né momentin kur perpilohet njé skemé pensionesh, politikébérésit kané pérpara njé
mori zgjedhjesh - por mé paré duhen plotésuar disa kushte paraprake.

Né sektorin publik, si fillim, plani i pensioneve shtetérore duhet té jeté i pranueshém
nga piképamja fiskale. Kjo nuk do té thoté gé shpenzimet publike pér pensione duhet té
minimizohen, por ato duhet té shkojné paralel me rritjen e vazhdueshme té ekonomisé.
Sé dyti, sistemet e pensioneve duhet té jené politikisht té pranueshem. Reforma e
pensioneve - si né sistemin PAYG edhe né até té financuar - nuk éshté njé ngjarje e
izoluar né rrjedhén e kohés, por éshté njé proces qé kérkon mbeshtetjen e té gjithave
niveleve té geverisé.

Hapi i paré dhe me vendimtar né kryerjen e reformés sé skemés se sigurimeve shogérore
éshté zgjidhja e politikés pér ményrén e kalimit nga kolona e paré e sistemit PAYG né
sistemin shumékoloneésh té kapitalizuar. Né bazé té pérvojés ndérkombétare dy jané
politikat e pérdorura pér kryerjen e reformés: Reforma me nje hap dhe reforma me faza.
Reforma me njé hap udhehiget nga probleme normative dhe ka njé kosto té larté
tranzicioni por nga ana tjetér kjo reforme duket e preferueshme meqgé shpérndarja e
kostove mund té arrihet népérmjet financimit té borxhit.

Né reformén me faza sistemi njé kolonésh nuk do té zhduket menjeheré. Kalimi gradual
kérkon gé kolona e paré té ekzistojé paralelisht me kolonén e dyté.

Nése me termin “fazé” do té kuptohej ngritja dhe pérmirésimi gradual i performancés sé
institucioneve financiare, si dhe pérshtatja e nevojshme legjislative pér dizenjimin e
kolonés sé dyté, atéhere kjo duhej té ishte njé fazé e ndérmjetme. Referuar né praktikat e
vendeve té tjera, té cilét e kané pérfunduar reformen né pensione, verehet se faza e
implementimit té kolonés sé dyté kérkon njé periudhé nga tre deri né pesé vite. Gjaté

késaj kohe, “stabilizohen” parametrat e kolonés sé paré.
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Njé ceshtje lidhur me projektimin e kolonés sé dyté éshté roli i geverisé si garant.
Garancite e geverisé duhen konsideruar me kujdes dhe duhet t’u drejtohen personave
mé té pambrojtur, sic jané punémarrésit me té ardhura té pakta.

Né sistemin e ngritur shumékolonésh dy jané rolet kryesore té geverisé: mbledhja e
kontributeve (nese politike-bérésit vendosin pér njé sistem té centralizuar té mbledhjes

sé kontributeve) dhe mbikqyrja.

VI11.2.3.3 Mbikqyrja e geverisé pér fondet private

Autoriteti i mbikqyrjes. Ky duhet té keté rregullore té garta dhe fuqi vepruese, me
autoritetin e vénies sé gjobave dhe madje hegje ligcence nése rrethanat e justifikojné njé
gjé té tillé. Stafi i autoritetit duhet té jeté shumé i trainuar, me paga konkuruese pér té
evituar largimin e tyre né tregun privat. Autoriteti duhet té keté njé buxhet adekuat, me
géllim gé té operojé pa ndérhyrje dhe té keté burimet e nevojshme fizike dhe teknike.
Mé e réndésishmja, autoriteti duhet té jeté politikisht i pavarur, pér té evituar ndérhyrjet
né aktivitetet e tij.

Kéto jané fushat kryesore té mbikqyrjes gé duhen mbuluar:

e E para éshté pérgjegjésia pér kontrollin institucional, pérfshi aktivitetet e
licensimit, marketingut dhe reklames, transparenca e informacionit nga fondet e
pensioneve, vleresimi i performances dhe inspektimet ne vend.

e E dyta éshté pérgjegjésia pér aktivitete financiare, pérfshi progeset e mbledhjes,
kujdestaring, vlerésimin e aseteve, llogaritjen e interesit, limitin e investimeve dhe, nése
ka, interesin minimum té garantuar. Kjo fushé e pérgjegjésisé kérkon mbledhjen e
informacionit nga menaxheret e fondeve té pensioneve, kujdestareve dhe tregut, dhe

krygézimi i kétyre burimeve né ményré té vazhdueshme.
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e E treta éshté pérgjegjésia pér rregullimin dhe monitorimin e ceshtjeve té
pjesémarrjes gjaté periudhés sé akumulimit — dmth, procesin e bérjes anétar i njé fondi
pensionesh dhe Iévizja né njé tjetér dhe ményra se si fondet e pensioneve komunikojné
me anétarét e tyre. Vitale né kété fushé pérgjegjésie éshté ruajta e njé departamenti té
fugishém té ankesave, té afté pér marrjen, pérpunimin dhe zgjidhjen e ankesave té
punonjésve kundrejt menaxherve té fondeve té pensioneve.

o E katérta éshté pérgjegjésia pér pagesen e pérfitimeve. Kjo pérfshin procedura
pér té marré pérfitime (shuma té menjéhershme, terhegje té programuara ose annuity).
Kjo fushé pérgjegjésie duhet koncetruar né procedurat pér te marré pérfitime, rregullat e
annuity dhe mbikqyrje e vazhdueshme e pageses sé pérfitimeve.

e E pesta éshté ajo pér analizén dhe planifikimin. Ky funksion duhet té jeté
pérgjegjés pér planin strategjik né agjenciné e mbikqyrjes, pérgatitja dhe publikimi i
reporteve statsitikore dhe studimeve mbi evoluimin e sistemit, dhe zhvillimin e

rregulloreve té reja.

VI11.2.3.4 Reformat paralele té nevojshme pér té siguruar suksesin e skemés
shumekolonéshe

e Shumé vende gé kané ndérmarré reformén né fushén e sigurimeve shogérore
nuk kané stabilizuar njé infrastrukturé té sektorit bankar apo té tregut té aksioneve, gjé
gé éshté vendimtare pér suksesin e institucioneve te kursimeve private sic jané fondet e
pérbashkéta, kompanité e sigurimit apo fondet e pensionit.

e Gjithashtu aparati i mbledhjes sé taksave mund té luajé njé rol té réndésishém né
mbledhjen e kontributeve pér kolonén e dyté. Pér kété arsye né mjaft vende admisistrimi

| taksave po i nénshtrohet njé ndryshimi rrénjésor.
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e Nga eksperté té fushés sé sigurimeve éshté e késhillueshme gé geveria té ngrejé
njé njési té pavaruar me ekspertét mé té miré té fushés pér reformén e pensioneve, té
mbrojtura nga influencat politike apo rutina e veprimtarisé sé menaxhimit, gé t€ mund té
pérgéndrohet né detyra profesionale.

e Reformat né sistemin ekzistues PAYG, ose kolonés sé paré.

e Pér t’u vlerésuar né sektorin e marrédhénieve me publikun éshté céshtja e
transparencés sé reformés. Né shumé raste masa e kontribuesve ka mbeshtetur reformén
e pensioneve nése i éshté béré e ditur se: a) pérfitimet dhe kontributet jané té lidhura
ngushté, késhtu gé pérfitimet pasqyrojné kontributet e kryera; b) roli i sektorit privat né
sigurimin e pensioneve duhet rritur, pérkundrejt institucioneve té gjithépushtetshém té
sigurimeve shogérore. Kontribuesit duhen informuar rregullisht, dhe térhegja e
vémendjes sé publikut ndaj ndryshimeve ekonomike, demografike dhe financiare

lehtéson procesin e reformave.

VI11.2.4 Pércaktimet ligjore pér implementimin e skemés private té pensioneve.
Masat paraprake, té cilat béjné té mundur fillimin e reformés né sistemin e pensioneve
jané:

e Hartimi i bazés ligjore pér funksionimin e kolonés sé dyté.

e Pércaktimi i kritereve pér fondet private

e Politikat fillestare favorizuese pér profesionet e véshtira.
Rezultatet gé jané shfaqur tashmé nga zbatimi i legjislacionit ekzistues, si dhe nga té
gjithé ato faktoré gé u pérmendén né pjesét e meparshme té kétij raporti, por té

shogéruara edhe nga fenomene té tilla t¢ pashmangshme, si plakja e popullsisé dhe
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emigracioni intensiv e bé&jné té ardhmen e pensioneve té brezave aktualé shumé té
rrezikshme.

Hapésirat qé krijon legjislacioni aktual pér organizimin e fondeve private, e béjné thuajse
té pamundur arritjen e njé rezultati inkurajues né sistemin e pensioneve pér njé periudhé
relativisht té gjaté kohore. Né kéto kushte, do té konsiderohej si njé nevoje e
menjéhershme pérshtatja e legjislacionit pér kéto institucione financiare né té njéjtat

raporte me evoluimin e zhvillimeve financiare ekzistuese dhe té pritshme.

Si hapa té nevojshém pér fillimin e njé reforme né sistemin e pensioneve, mund té
pérmenden:

e Miratimi i akteve fillestare rregullatore, krijimi i kolonés sé dyté dhe stimulimi i
asaj té treté té sistemit té fondeve té pensioneve - miratimi i VPS (sistemi vullnetar
suplementar) dhe OSS (sistemi i detyrueshem suplementar), té cilat duhet té tentojné
gjithashtu, té japin ndikim té ndjeshém né pérmirésimin e edukatés sé sigurimit.

e Miratimi i njé ligji te ri — Kodi i Sigurimeve, si dhe rikonceptimi i funksioneve
té Autoritetit té Mbikéqgyrjes Financiare (jobankare)té cilat do té merren me
administrimin e fondeve té pensioneve, té instituteve té sigurimit, si dhe té sigurimit
shéndetésor, duke u béré iniciues dhe udhéheqés i reformés sé sistemit té pensioneve.
Kéto hapa shogérohen me njé bashképunim institucional brenda sistemit pensional, ku
do té pérfshihen jo vetém kompanité e médha té fondeve té pensioneve, por edhe
institucione té tjera financiare si Banka e Shqiperise, Ministria e Financave (strukturat e
posacme) sé bashku me shérbimet tatimore e doganore, madje edhe institucionet e

sistemit bankar privat.

VI11.3 Supozimet i modeleve pér shtyllén e dyté.
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Supozimet do té béhen duke futur dhe kolonén e dyté té pensioneve pérkrah skemés
aktuale egzistuese né tre variantet e méposhtéme.Treguesit e tjeré pér supozime do
mbahen si né opsionin optimist pér reformimim e skemés egzistuese.

Njé sistem i tillé nénkupton ekzistencén e njé shtylle té paré shtetérore dhe té njé shtylle
té dyté, té detyrueshme dhe private. Pérkrah kétyre dy shtyllave ekziston edhe njé
shtyllé e treté mbi baza vullnetare e cila tashme egziston né shqipéri. Né kété skenar
popullsia ndahet né dy grupe né bazé té njé moshe, mbi té cilén popullsia do té vazhdojé
té kontribuojé né shtyllén e paré dhe nén té cilén popullsia gé do té kontribuojé né
shtyllén e dyté.

Alternativat pér sistemin shuméshtyllésh té pensioneve jané té ndryshme. Por ne po
supozojme tre variantet:

1. Shtylla e dyté éshté e ploté. Shtylla e paré nuk vazhdon mé té funksionojé
pértej gjeneratés sé fundit gé éshté pjesé e saj, dhe i gjithé kontributi paguhet i ploté né
shtyllén e dyté. Fillimisht éshté zgjedhur njé moshé e caktuar si pér meshkuj edhe pér
femrat dhe éshté supozuar gé popullsia mbi kété moshé do té jeté pjesé e kolonés sé
paré PAYG, ndérsa popullsia nén kété moshé do té jeté pjesé e kolonén se dyté.

2. Shtylla e dyté me njé kontribut té pjesshém. Shtylla e paré vazhdon té
funksionojé pérkraj saj do té ndértohet njé shtyllé e dyté. Fillimisht éshté zgjedhur njé
moshé e caktuar si pér meshkuj edhe pér femrat dhe éshté supozuar qé popullsia mbi
kété moshé do té jeté pjesé e kolonés sé paré PAYG, ndérsa popullsia nén kété moshé
do té jeté pjesé e té dy kolonave, njé pjesé e kontributeve do té shkojné né kolonén e
paré dhe pjesa tjetér né kolonén e dyté. Pér grupmoshén nén 35 vjec kontributi pér
pension shkon njé pjesé né shtyllén e paré dhe njé pjesé (né parshikim éshté marré

pérgindjet 10%) pér shtyllén e dyté.
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3. Shtylla e dyté me njé kontribut té pjesshém. Shtylla e paré vazhdon té
funksionojé pérkraj saj do té ndértohet njé shtyllé e dyté. Fillimisht éshté zgjedhur njé
moshé e caktuar si pér meshkuj edhe pér femrat dhe éshté supozuar gé popullsia mbi
kété moshé do té jeté pjesé e kolonés sé paré PAYG, ndérsa popullsia nén kété moshé
do té jeté pjesé e té dy kolonave, njé pjesé e kontributeve do té shkojné né kolonén e
paré dhe pjesa tjetér né kolonén e dyté. Per grupmoshen nen 35 vjec kontributi pér
pension shkon njé pjesé né shtyllén e paré dhe njé pjesé (né parshikim eshté marré
pérgindjet 5%) pér shtyllén e dyté.

— Shtylla e dyté éshté e ploté
Shtylla e paré nuk vazhdon mé té funksionojé pértej gjeneratés sé fundit gé éshté pjesé e
saj, dhe i gjithé kontributi paguhet i ploté né shtyllén e dyté.
Moshat dhe pérgindjet e kontributit sipas variantit té sipérpérmendura jané si mé poshté:

Tabela 14: Supozime pér kolonén e dyté té ploté.

Opsioni Shtylla 1 | Shtylla 2 | Punémarrési | Punédhénési Pensioni
mbi 35 vje¢ | 21.6 % 8.6% 13% Llogaritja sipas
skemes aktuale
nén 35 vjec 21.6 % 8.6% 13% Pension privat
VItEDAZE......oo e 2015
Viti i fillimit té kolonés sé dyté............cceeenee. 2018
Viti 1 fundit i parashikimit............cccccooeiiinnnnnne 2075

Eshté zgjedhur mosha 35 vjec si pér meshkuj edhe pér femrat dhe éshte supozuar qé
popullsia mbi moshén 35 do té jeté pjesé e kolonés sé paré PAYG, ndérsa popullsia nén

moshén 35 do té zhvendoset e gjitha né kolonén e dyté. Gjithashtu éshté supozuar qé té
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gjithé kontribuesit e rinj gé hyjné né skemé, pavarésisht nga mosha té jené pjesé e
kolonés sé dyté.
Pér persona gé béhen pjesé e kolonés sé dyté do té njihen té gjitha té drejtat e fituara nga
skema e méparshme. Pérfitimet né kété rast pércaktohen proporcionalisht me té drejtat e
akumuluara né kolonén PAYG.
Né kété rast, kur njé pjesé e kontribuesve zhvendosen nga kolona e paré né té dytén
edhe kontributi i tyre shkon nga kolona e paré né té dytén.
Pjesa e kontributit qé shkon pér shpenzime administrative né kolonén e dyté éshté
parashikuar té jeté 5% e totalit té kontributeve gé derdhen né kété koloné né vitin e paré
té futjes sé kolonés sé dyté dhe mé pas ulet linearisht deri né 3% né vitin e fundit té
parashikimit, ndérsa pjesa gé shkon pér pérfitime té tjera (pérveg atyre té plegérisé) do
té pérbéjé rreth 6% té totalit té kontributeve.
Interesi real i fituar nga llogarité individuale éshté parashikuar té jeté 4%.
Té gjitha supozimet e béra pér kolonén e dyté jané té njéjta si pér modelin urban ashtu
edhe pér até rural.

— Shtylla e dyté éshté e pjesshme dhe pérkraj saj vazhdon té funksionojé edhe

shtylla e paré

Mosha dhe pérgindja e kontributit sipas variantit do té jené si mé poshté:

Tabela 15: Supozime pér kolonén e dyté té pjeséshme 10%.

Opsioni Shtyllal | Shtylla2 | Punémarrési | Punédhénési Pensioni

mbi 35 vjeg 21.6 % 8.6% 13% Llogaritur me
formulé

nén 35 vjec 11.6% 3.6% 8% Pension nga
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Kontributi pér pension shkon njé pjesé né shtyllén e paré dhe njé pjesé né skenar jané

marré pérqindjet 10 pér shtyllén e dyté.

Vit Dazé.......oco o 2015
Viti i fillimit té kolonés sé dyté............ccceeenee. 2018
Viti 1 fundit i parashikimit.............ccccooeviiiinnenn 2075

Pér modelimin e kéti skenari, fillimisht éshté zgjedhur njé moshé e caktuar si pér
meshkuj edhe pér femrat dhe éshté supozuar gé popullsia mbi kété moshé do té jeté
pjesé e kolonés sé paré PAYG té reformuar, ndérsa popullsia nén kété moshé do té jeté
pjesé e té dy kolonave, njé pjesé e kontributeve do té shkojné né kolonén e paré dhe
pjesa tjetér né kolonén e dyté.

Gjithashtu, éshté supozuar qé té gjithé kontribuesit e rinj gé hyjné né skemé do té kené
statusin e popullsisé kontribuese nén kété moshé té caktuar, pra do té jené pjesé e té dy

kolonave.

— Shtylla e dyté éshté e pjesshme dhe pérkraj saj vazhdon té funksionojé edhe
shtylla e paré
Mosha dhe pérgindja e kontributit sipas variantit do té jené si mé poshté:

Tabela 16: Supozime per kolonen e dyte te pjeseshme 5 %.

Opsioni Shtyllal | Shtylla2 | Punémarrési | Punédhénési Pensioni
mbi 35vje¢c | 21.6% 8.6% 13% Llogaritur me
formulé
nén 35 vjec 18.9% 6.1% 10.5% Pension nga PAYG
5% 2.5% 2.5% opeen dg‘/?:
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Kontributi pér pension shkon njé pjesé né shtyllén e paré dhe njé pjesé né skenar jané

marré pérqindjet 5 pér shtyllén e dyté.

Vit Dazé.......oco o 2015
Viti i fillimit té kolonés sé dyté...........cccevenee. 2018
Viti 1 fundit i parashikimit.............ccccooeviiiinnenn 2075

Pér modelimin e kéti skenari, fillimisht éshté zgjedhur njé moshé e caktuar si pér
meshkuj edhe pér femrat dhe éshté supozuar gé popullsia mbi kété moshé do té jeté
pjesé e kolonés sé paré PAYG té reformuar, ndérsa popullsia nén kété moshé do té jeté
pjesé e té dy kolonave, njé pjesé e kontributeve do té shkojné né kolonén e paré dhe
pjesa tjetér né kolonén e dyté.

Gjithashtu, éshté supozuar qé té gjithé kontribuesit e rinj gé hyjné né skemé do té kené
statusin e popullsisé kontribuese nén kété moshé té caktuar, pra do té jené pjesé e té dy

kolonave.
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KAPITULLI VIII — REZULTATET E PARASHIKIMIT

VIII. 1. Rezultatet e parashikimit té sistemit bazé (egzistues).

VIII. 1.1. Parashikimet pér popullsing.

Duke analizuar té dhénat e popullsisé sipas moshave pér té gjithé periudhén e
parashikimit deri né vitin 2075, vihet re njé plakje e popullsisé shqgiptare né té ardhmen
afatgjaté, e cila reflektohet né:

— njé rritje té pjesés sé popullsisé mbi moshén e pensionit ndaj totalit té
popullsisé; ky tregues fillon té ritet nga viti 2015 deri né fund té perjudhés sé
parashikimit, pjesa e popullsisé mbi moshén e pensionit ndaj totalit té popullsisé rritet
gradualisht duke aritur vlierén mé té madhe né fund té vitit té parashikimit si né grafikun
e méposhtém:

Grafiku 1 : Popullsia sipas grupmoshave.
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Si¢ duket edhe nga grafiku, rritja e pjesés gé zé popullsia mbi moshén e pensionit ndaj
totalit té popullsisé, shogérohet me uljen e pjesés gé zé popullsia nga mosha 15 vjeg deri
né moshén e pensionit ndaj totalit té popullsisé dhe gjithashtu me uljen e pjesés qé zé
popullsia nén moshén 15 vje¢ ndaj totalit té popullsisé.

— njé rritje té koeficientit té varésisé sé té moshuarve, i cili merr vlerat mé té
vogél né vitin bazé, mé pas ritet deri né vitin 2075 ku merr vlerén mé té larté. Ky

tregues merr vlerén gati 70% né vitin e fundit t& parashikimit 2075, si né grafikun e

méposhtém:
Grafiku 2 :Koeficenti i té varésisé sé té moshuarve.
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Kéto fenomene demografike té cilat déshmojné pér njé plakje té popullsisé shqiptare né
perspektivén afatgjaté, shogérohen edhe me ndryshime né treguesit e skemés sé

sigurimeve shogérore.
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— norma e vareésisé sé sistemit (NVS). Norma e varésisé sé sistemit fillon té rritet
gradualisht si rezultat i rritjes sé numrit té pensionistéve me ritme me té shpejta dhe né
30 vitet e ardhshme, pérkeqgésohet né ményré graduale. NVS peson njé rénje té vogél né
fillim pér shkak té rritjes sé numurit té kontribuesve né vitet e para pér shkak se
parashikohet gé ekonomia té formalizohet dhe té shtohen kontribuesit né vitet e para,
mé pas pas stabilizimit t€ tyre NVS fillon té rritet deri né fund té perjudhés sé
parashikimit.

Rritja e normés sé varésisé sé sistemit tregon gé do té keté mé shumé pensionisté pér
cdo kontribues (pjesé e popullsisé né moshé pune qé mbéshtet té parét).

Grafiku 3 : Norma e varésisé sé sistemit.
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— numri i pensionistéve ndaj numrit total té popullsisé ecén né té njéjtin kah

me normén e varésisé sé sistemit. Ky numér do té rritet me ritme mé té shpejta nga viti

141




Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

2015 deri rreth vitit 2040. Duhet theksuar se ky raport arrin nivelin rreth vitit 2040 dhe
mé pas vazhdon té rritet pérséri. Pas viteve 2050 ky raport parashikohet qé té keté ritme
rritje mé té vogla si rezultat i uljes sé ritmit té rritjes sé numrit té pensionistéve gé
reflekton uljen e ritmit té rritjes sé numrit té kontribuesve.

Grafiku 4 : Numri i pensionistéve ndaj numrit total té popullsisé.
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— shkalla e mbulimit té té punésuarve, e cila pérfagésohet nga raporti kontribues
mbi té punésuarit shénon rritje gjaté periudhés sé parashikimit. Ritmi i rritjes sé kétij
treguesi (si¢ shihet edhe né grafikun e méposhtém) éshté i madh gjaté viteve 2015 —
2040; kjo vjen si rezultat i rritjes mé té shpejté té numrit té kontribuesve gjaté késaj
periudhe; késhtu shkalla e mbulimit nga 50.3% shkon né 68.6% né vitin 2040 dhe mé

pas, ritmi i rritjes éshté mé i ngadalté deri né vitet 2075, kjo si rezultat i rritjes me ritme
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mé té ngadalta t¢ numrit té kontribuesve. Mé pas ky tregues mbetet pak a shumé
konstant rreth vlerave 64 % deri né vitin e fundit té periudhés sé parashikimit.

Grafiku 5 :Norma e varésise sé sistemit.
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— Shkalla e zévendésimit (Eshté njé tregues sintetik i rezultatit). Shkalla e
zévendésimit pér skemén péson njé rritje té& vogél deri tek viti 2019 si pasojé e efekteve
mos rritjes té pagés mesatare parashikuar deri tek viti 2019 dhe si rezultat i rritjes sé
masés sé pensionit si¢ éshté pérshkruar tek supozimet. Mé pas, ulja e ritmit té rritjes sé
masés sé pensionit, (rritja e pensioneve pas vitit 2019 ndjek inflacionin) dhe rritja e
pagés mesatare me ritme mé té shpejta se masa e pensionit sjell njé ulje té shkallés sé
zévendésimit, si¢ tregohet né grafikun e méposhtém: (paga mesatare ndjek ritmet e
rritjes sé pjesés intensive t& GDP dhe ndérsa pensionet ekzistuese llogariten mbi pagat
mbi té cilat jané derdhur kontributet né vitet e méparshme, shkalla e zévendésimit

Ilogaritet duke pjesétuar pensionin aktual me pagén mesatare aktuale).
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Grafiku 6 :Shkalla e zévendésimit té sistemit.
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Ky tregues ulet gradualisht duke marré vlerat rreth 25 - 26% né vitin e fundit té
periudhés sé parashikimit. Né kété rast, né vitin 2075 pensioni zévendéson vetém rreth
26.2% té pagés mesatare té parashikuar pér até vit, vleré kjo gé éshté shumé larg
kérkesave té ILO pér sigurimet shogérore, pér njé lidhje midis masés sé pensionit
minimal dhe pagés minimale kontributive, e cila &shté 70%.

Té gjithé kéta tregues na japin njé pamje té garté pér pérkegésimin e situatés sé skemés
sé pensioneve. Rritja e numurit t& pensionistéve éshté me ritme mé té larta se rritja e
kontribuesve né skeme. Gjithashtu ritmet e kontribuesve pérvec viteve té para si shkak i

formalizimit, do té vazhdojé té ulét nga ulja e numurit té vogél té lindjeve qé aktualisht
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kemi, e cila do té pasqgyrohet tek fugia puntotore né té ardhmen dhe njékohesi tek
numuri mé i vogél i kontribuesve.

VIII. 1.2. Parashikimet e rezultatit financiar.

Né totalin e té ardhurave jané pérfshiré kontributet e paguara nga kontribuesit, té cilét
pérfitojné njé pagé nga puna si dhe gjithé llojet e kontributeve gé derdhen né skemé.

Né totalin e shpenzimeve jané pérfshiré shpenzimet pér pensionet e plegériseé.

Balanca éshté diferenca midis té ardhurave dhe shpenzimeve.

Té ardhurat dhe shpenzimet e skemés né térési pér té gjithé periudhén e parashikimit,
paragiten grafikisht si vijon:

Grafiku 7 :Té ardhurat dhe shpenzimet.
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Rritja e masés sé pensionit sipas inflacionit, si¢ e theksuam mé sipér dhe ritmet mé té
ngadalta e rritjes se pagés kontributive, sjell rritjen me ritme mé té shpejta té té

shpenzimeve krahasuar me te ardhurat dhe si pasojé njé balancé negative pér skemén, e
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cila sa vjen e rritet. Por nga ana tjetér, rritja e masés sé pensionit sipas inflacionit ul
shumé shkallén e zévendésimit dhe si pasojé ul té ardhurat e pensionistéve krahasuar me
pagén mesatare kontributive.

Ndryshe do te ishte né gofté se do té pérpigeshim té ruanin shkallén e zévendésimit (té
ardhurat e pensionistéve krahasuar me pagén mesatare kontributive té mbeten né té
njéjtin raport). Né kété rast, paga dhe pensioni do té rriten me té njéjtat ritme dhe kjo do
té sjellé njé situaté akoma mé té kege financiare.

Njé paraqgitje grafike e balancés sé skemés ndaj GDP nominale jepet né grafikun e

méposhtém:
Grafiku 8 :Balanca e sistemit ndaj GDP nominale .
Balanca / GDP
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Né vitet e para balanca e skemés ndaj GDP ulet si rezultat i uljes sé normés sé rritjes sé
pensioni sipas inflacionit pér pensione dhe mé pas rreth vitit 2027 fillon té rritet. Kjo

rritje do té jeté si rezultat i rritjes sé pérfitimit pér pensionistet e rinj me formulén e re té
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pensionit. Rritja do té vazhojé me ritme mé té shpejta duke arritur kulmin né vitin e

fundit té periudhés sé parashikimit.

VI1I. 2. Rezultatet e parashikimit te sistemit me koloné té dyté té ploté.

Kalimi i njé pjese té kontribuesve té skemés PAYG né kolonén e dyté do té thoté mé
pak kontribute pér kolonén e paré. Né vitin e paré té futjes sé kolonés sé dyté té ardhurat
e skemés PAYG zvogélohen me 21.6%, ndérkohé gé fondi gé duhet pér té pérballuar
pagesat e pensioneve nuk ndryshon. Né kolonén e paré tashmé ka mé pak kontribues gé
duhet té mbéshtesin po ato pensionisté. Duke patur parasysh gjithashtu gé kontribuesit e
rinj gé i bashkohen skemés sé pensioneve do té jené pjesé e kolonés sé dyté, numri i
kontribuesve né kété skemé do té fillojé té ulet, ndérkohé qé kontributi i tyre béhet
gjithmoné e mé shumé i pamjaftueshém pér té pérballuar pagesat e pensionistéve
aktuale dhe té pjesémarrésve té skemés, té cilét momentalisht jané kontribues por do té
jené pérfitues kur té kené plotésuar kushtet pér pension.

Mé poshté paragiten grafikisht té ardhurat e skemés PAYG optimiste para dhe pas futjes
sé kolonés sé dyté té ploté

Kontribuesi mé i ri né moshé gé mbetet né kolonén e paré, né vitin 2018 éshté 36 vjeg.
Atij do t’i duhet té kontribojé né skemé edhe pér 31 vjet té tjera deri sa té arrij& moshén
pér té dalé né pension. Késhtu deri né vitin 2049 do té kemi persona gé derdhin
kontribute né kété skemé. Meé pas do té keté vetém pérfitues. Késhtu, skema PAYG do
té vazhdojé té paguajé pérfitime personave gé kané gené pjesé e saj deri rreth viteve
2065 — 2067.

Nga ana tjetér, personat gé kané kontribuar pér ca kohé né skemén PAYG dhe né vitin

2018 duke gené nén moshén 35 vjec¢ kalojné né kolonén e dyté, kané disa té drejta té
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fituara né kété skemé, bazuar né kontributet qé ata kané paguar kur kané gené pjesé e

késaj skeme.

Grafiku 9: Te ardhurat e sistemit PAYG kur futet kolona e dyte e plote.
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Késhtu shpenzimet pér pensione plegérie né skemén PAYG pérbéhen nga shpenzimet
pér té paguar pérfitimet e personave gé jané pjesé e saj dhe shpenzime pér té paguar té
drejtat e fituara nga kjo skemé, té personave gé tashmé jané pjesé e kolonés sé dyté.
Kéto shpenzime, té ndara sipas llojit té pérfituesve jané paragitur mé poshté grafikisht:

Grafiku 10 :Shpenzimet e sistemit PAYG kur futet kolona e dyte.

350000

300000 \

250000 = =

// —TOW

200000 // \}

150000 —Shpenzlme per pensio e\
// plegerise

100000 -2~ Shpenzime pertedrejtate

fituara
50000
0 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1ir0m 717 1 1T11

00O N < WO NS VOO NS OO NS OO NS OO N
TN AN AN AN AN OO DO NS T T ST T DD WNDWM OO OO ONDNIN
O OO0 OO0 0000000000000 0D0D0D00O00O0OO0OOoOOo
(o VA o\ A o X I o VI o VAN o VA o N I o VI o VAN o VA o \ A o VBN o VI o VN o\ A o \ I o VI o VA o \ NN o \ I o VI o VSN o N o VBN o VN o Ul o Ul o\ Bl o\ |

148




Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Duke i paré né kompleks té ardhurat dhe shpenzimet e késaj skeme, situata finaciare e

késaj skeme paragitet si mé poshté:

Grafiku 11 : Balanca e skemes PAYG me kolone te dyte te plote.
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Balanca fillon té marré vlera gjithnjé e mé té ulta deri né vitin 2052, dhe mé pas fillon té
rritet por duke mbetur negative gjaté té gjithé periudhés. Ndérkohé gé totali i
shpenzimeve vjen duke u rritur deri né vitin 2052 dhe mé pas péson ulje deri né
vitin e fundit té parashikimit. Pérsa i pérket totalit té té ardhurave, ai vjen duke u
ulur deri né vitin 2049 dhe mé pas nuk péson ndryshim né vlerén e tij.

Duke e paré situatén financiare né skemén PAYG né raport me GDP, tabloja do té

paraqgitet si mé poshté.
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Grafiku 12 : Balanca e skemés PAYG me koloné té dyté té ploté ndaj GDP.
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Njé situaté krejtésisht té ndryshme financiare vemé re né kolonén e dyté. Né fillim té
periudhés, pjesémarrésit e vetém né kété koloné jané kontribuesit (té cilét né vitin 2018
ishin deri né moshén 35) dhe mé pas né té do té béhen pjesé edhe té gjithé kontribuesit e
rinj gé do té hyjné né skemé c¢do vit. Fillimisht do té keté vetém kontribute dhe shumé
pak shpenzime. Kontribuesit e rinj, gé éshté supozuar té futen né skemé, sidomos né
periudhén 20018 - 2020, si rezultat i uljes sé informalitetit do té jené edhe né mosha té
larta, té cilét shumé shpejt do té plotésojné kushtet pér pension plegérie, por sigurisht
kéta jané té pakté. Ndérkohé, né kété koloné do té fillojné té paguhet edhe pensione
invaliditeti apo familjare dhe sigurisht do té keté edhe shpenzime administrative.
Megjithaté si¢ duket edhe grafikisht, shpenzimet né vitet e para té periudhés sé

parashikimit do té jené té pakta, balanca do té jeté shumé pozitive duke sjellé njé situaté
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financiare té favorshme dhe krijuar mundésiné e investimit té njé pjese té madhe té té

ardhurave.
Grafiku 13 :Te Ardhurat e kolones se dyte.
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Shihet njé rritje e ndjeshme e shpenzimeve rreth viteve 2040 — 2050, periudhé né té
cilén kontribuesit gé né vitin 2018 ishin nén moshén 35 vjec plotésojné kushtet pér
pérfitim pleqgérie.

Pikérisht né kété periudhé fillon té rritet edhe shkalla e zévendésimit e pérfituesve nga
kolona e dyté, pasi deri né kété moment numri i pérfituesve nuk éshté shumé i madh dhe
pér shkak té periudhés sé shkurtér gé ata derdhin kontribut né kolonén e dyté, shkalla e
zévendésimit nga kjo koloné éshté e vogél. Shkalla e zévendésimit té pérfituesve té
kolonés sé dyté éshté e barabarté me shumén e shkallés sé zévendésimit té té ardhurave
gé personi merr nga té drejtat e fituara né skemén PAYG me shkallén e zévendésimit té

té ardhurave gé personi merr né kolonén e dyteé.
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Grafiku 14 :Numri i kontibuesve sipas skemave.
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Mé poshté, pér ilustrim paraqitet grafikisht shkalla e zévendésimit, kur ata jané pjesé e
skemés PAYG té variantit bazé dhe kur jané pjesé e kolonés sé dyté té ploté.

Grafiku 16 :Shkalla e zévendésimit sipas kolonave.
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Shkalla e zévendésimit, kur ata jané pjesé e skemés PAYG té variantit bazé péson rénie
né vlerat e saj nga viti 2020 dhe deri né fund té periudhés sé parashikimit. Ndérkohé gé
shkalla zévendésimit, e kolonés sé dyté péson rritje me ritme mé té ngadalta deri né
vitin 2048 dhe mé pas vlerat e saj karakterizohen nga njé rritja me ritme mé té shpejté

deri rreth vitit 2068. Mé pas deri vlerat e saj fillojné té pésojné ulje.

VIII. 3. Rezultatet e parashikimit té sistemit me koloné té dyté té pjesshme 10%.

Pas dizenjimit té Kkétij skenari, rezultatet u krahasuan me rezultatet e opsionit té

mésipérm.
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Té ardhurat né skemén PAYG né vitin 2018 jané té médha né kété opsion krahasuar me
té parin, sepse té ardhurat né varianti me skemé té ploté fillojné té bien pasi kontribuesit
né kété skemé fillojné e reduktohen derisa arrijné né zero, ndérsa né variantin né fjalé,
té ardhurat fillojné e rriten, pasi numri i kontribuesve do té vazhdojé té rritet. Té gjithé
kontribuesit e rinj gé hyjné né skemé (hyjné pér heré té paré apo pér shkak té uljes sé
informalitetit) do té jené pjesé e té dy kolonave, do té jené kontribues edhe pér skemén
PAYG dhe pér kolonén e dyté. Por duke patur parasysh qé né kété rast norma e
kontributit pér skemén PAYG éshté mé e vogél nga 21.6% né 11.6%, edhe té ardhurat e
kétij varianti do té jené mé té ulta. Mé poshté, pér ilustrim paragitet grafikisht numrin e
kontribueseve sipas skemave.

Grafiku 17: Nr kontribuesve sipas skemave.
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Mé poshté, pér ilustrim paragitet grafikisht numurin e pensionisteve sipas skemave.
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Grafiku 18: Nr pensionistéve té plegérisé
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Mé poshté, pér ilustrim paragitet grafikisht balanca/GDP sipas skemave.

Grafiku 19: Balanca/GDP
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Mé poshté, pér ilustrim paraqitet grafikisht shkallén e zévendésimit sipas skemave.

Grafiku 20: Shkalla e zévendésimit
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Mé qarté té ardhurat sipas skemave duket kur krahasojmé balancen me variantin me

koloné té dyté té ploté dhe me koloné té dyté té pjesshme 10% si né grafikun e

méposhtém:

Grafiku 21 : Balanca/GDP né té dy supozimet 10% dhe 5%.
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Kjo do té thoté qé né kété variant né kolonén e dyté do té kalojé njé pjesé mé e vogél té
ardhurash, e cila né grafikun e mésipérm paraqgitet me pjesén ndérmjet grafikut me
kolonés té dyté té ploté dhe me koloné té dyté té pjesshme 10%.

Meqé né Kkété rast do té keté mé shumé kontribues né skemén PAYG do té keté
gjithashtu edhe mé shumé pérfitues. Késhtu shpenzimet do té rriten krahasuar me
variantin me koloné té dyté té ploté, por rritja mé e dukshme do té jeté atéhere kur
kontribuesit té cilét jané pjesé e té dy kolonave (deri né 35 vjec) do té fillojné té marrin
pérfitime, pra pas 25 — 30 vjetésh (nga viti 2018).

Ndérsa balanca pér sistemin né total me té dy skemat sipas GDP do jeté si mé poshté:

Grafiku 22 : Balanca/GDP e té dy kolonave.
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Sic shihet né kété rast né rastin me koloné té dyté té pjesshme 10% dificiti do té jeté mé

I vogél né fillim pér shkak sé njé pjesé e kontributit né kété rast derdhet né skemén
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

PAYG. Nderésa né rastin me koloné té dyté té ploté gé né vitin e paré té fillimit né

skemén PAYG nuk do té kemi derdhje té kontributit.

Ndérsa e krahasuar me opsionin bazé3 balanca/ GDP e krahasuar me skemén e

pjesshme 10% balanca e PAYG do té jeté si mé poshté.

Grafiku 23 : Balanca/GDP e krahasuar me variantin bazé.
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Ndérsa né kolonén e dyté té krahasuar me

situata financiare éshté pérséri e

géndrueshme me balancé gjithmone pozitive, megjithése té ardhurat e kétij opsioni jané

mé té ulta krahasuar me opsionin e mésiperm po gjithmoné do té jeté pozitive si né

grafikun e méposhtém.

Balanca né kété variant do té jeté mé e ulét krahasuar me opsionin me kontribut té ploté,

por sidoqofté ajo éshté pozitive gé né fillim, fillon e rritet shpejt (deri rreth vitit 2042)

derisa né skemé té hyjné né ményré masive pérfituesit dhe mé pas rritet me ritme mé té

ngadalta.
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Grafiku 24 : Balanca/GDP e kolonés sé dyté.
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Ndérsa raporti balancé / GDP i krahasuar pér té dy opsionet pér kolonén e dyté ka

pamjen e méposhtme:

Grafiku 25 :Balance/ GDP i krahasuar pér té dy opsionet.
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Shkalla e zévendésimit pér personat gé jané pjesé e skemés PAYG né rastin e kolonés
sé dyté té ploté dhe kolonés sé dyté té pjesshme 10% éshté e barabarté me shumén e
shkallés sé zévendésimit gé vjen nga skema PAYG dhe asaj gé vjen nga kolona e dyté.
Mé poshté ajo paraqitet grafikisht.

Grafiku 26 : Shkalla e zévendésimit né dy rastet.
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Ndérsa shkalla e zévendésimit gé vjen nga skema PAYG ulét vazhdimisht, shkalla e
zévendésimit gé vjen nga kolona e dyté deri né vitet 2040 — 2044 éshté e papérfillshme
(shumé pak pérfitues ka gé pérfitojné nga kjo koloné né kété periudhé) dhe mé pas
fillon e rritet. Por efekti real i kétij sistemi té ri do té duket tek ata pérfitues té cilét do té
kené kontribuar gjaté té gjithé karrierés sé tyre né kolonén e dyté.

Ndérkohé, négoftése pérgindja e kontributit qé derdhet né kolonén e dyté éshté mé e
larté apo numri i kontribuesve gé i bashkohen kolonés sé dyté éshté mé i madh, rritja e
shkallés sé zévendésimit do té vihet re mé shpejt, por né kété rast kostoja e tranzicionit

do té jeté mé e madhe.
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

VIII. 4. Rezultatet e parashikimit té sistemit me koloné té dyté té e pjesshme 5%.

Balanca negative e skemés PAY G né kété variant éshté né té shumtén e viteve nén 2 %
té GDP, me pérjashtim té viteve 2018 — 2036, por duhet theksuar se kjo balancé
negative mbyllet rreth vitit 2062, duke krijuar késhtu njé periudhé shumé té gjaté
tranzicioni pér skemén PAYG. Sic viher re né kété supozim deficiti i skemés PAYG
éshté mé i vogél se né té dy opsionet e para, pra dhe financimi i borxht do té jeté mé i
vogél pér tu zgjidhur. Po nga ana tjeter do té thoté gé né kété variant né kolonén e dyté

do té kalojé njé pjesé shumé mé e vogeél té ardhurash. Késhtu shpenzimet do té ulen né

krahasim me variantin me koloné té dyté té pjesshme 10% .

Mé poshté, pér ilustrim paragitet grafikisht balanca/GDP sipas skemave.

Grafiku 27:Balanca/GDP
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Mé poshté, pér ilustrim paragitet grafikisht numurin e kontribueseve sipas skemave.
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Grafiku 28 : Nr kontribuesve sipas skemave.
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Mé poshté, pér ilustrim paragitet grafikisht numurin e pensionistéve sipas skemave.

Grafiku 29: Nr pensionistéve té plegérise sipsa skemave.
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Mé poshté, pér ilustrim paragitet grafikisht shkallén e zévendésimit sipas skemave.
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Grafiku 30: Shkalla e zévendésimit
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Mé poshté, grafikisht paragesim balancen/GDP ne te tre variantet e supozuara per
kolone e dyte.

Grafiku 31:Balanca/GDP per kolonen e dyte.
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Po késhtu grafikisht paragesim dhe balance/GDB pér kolonén PAYG né té tre variantet

ku futet kolona e dyté pérkrah kolonés PAYG.

Grafiku 32: Balanca/GDP pér kolonén PAYG.
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Grafikisht pér tre variantet e supozuara mund té shohim balancén e pérmbledhur té dy

skemave, PAYG dhe PAYG plus kolonén e dyté pérkrah saj.

Grafiku 33: Krahasimim i grafikeve Balanca/GDP
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Ndérsa shkalla e zévendésimit pérmirésohet ndjeshém, krahasuar me dy variantet e

méparshem si¢ shihet né grafikun e méposhtém:

Grafiku 34: Shkalla e zévendésimit sipas 3 skenareve.
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

KAPITULLI IX — PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

IX.1. Pérfundime

Sistemi i pensioneve éshté njé element i réndésishém i mbrojtjes sociale né Shqipéri.
Megjithése sistemi i pensioneve né Shqipéri ka kaluar nje seri reforma té réndésishme,
né vitet 1993, 2002 , 2005 dhe 2014 ai ende pérballet me njé numér sfidash (ILO, 2015).
Aktualisht sistemi i pensioneve ne Shqipéri dominohet nga skema e detyrueshme
publike, e cila sot menaxhohet nga Instituti i Sigurimeve Shogérore.

Analiza e sistemit bén evidente problemet e funksionimit té tij né kushtet aktuale té
zhvillimit ekonomik té vendit toné. Duke analizuar té gjithé treguesit e sistemi té
pensioneve, ata na japin njé pamje té garté pér pérkegésimin e situatés sé skemés sé
pensioneve duke na béré evidente dhe sfidat qé do té pérballet ai né té ardhmen.

Duke analizuar té dhénat demografike vihet re njé plakje e popullsisé shqgiptare né té
ardhmen afatgjaté, e cila reflektohet né:

-njé rritje té pjesés sé popullsisé mbi moshén e pensionit

-uljen e pjesés qé z& popullsia nga mosha 15 vje¢ deri né moshén e pensionit

- uljen e pjesés gé zé popullsia nén moshén 15 vjec

Kéto té dhéna tregojné se rritja e numurit té pensionistéve éshté me ritme mé té larta se
rritja e kontribuesve né skeme. Po késhtu ulja e numurit té vogél té lindjeve qé
aktualisht kemi, do té pasqyrohet tek fugia puntotore né té ardhmen dhe njékohesi tek
numuri mé i vogeél i kontribuesve.

Té gjitha kéto faktoré demografiké ¢cojné ne nje pérkegésim té balancés sé skemés sé

pensioneve e cila mund té veré né pikpyetje vet egzistencen e sistemit té pensioneve.
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

Me qéllim gé sistemi té plotésojé funksionet pér té cilat éshté ngritur, té jeté i
géndrueshém financiarisht dhe ti pérshtatet zhvillimeve té ardhshme social-ekonomike,
si alternativé e vetme mbetet vazhdimi i reformimit té tij duke pérmirésuar sistemin

nepermjet futjes sé kolonés té dyté perkrah sistemit PAYG gé tashmé egziston.

1X.2. Rekomandime

Duke u bazuar né pérvojén e vendeve té tjera gé kané aplikuar njé sistem
shumékolonésh, duket té kihet parasysh disa mésime té nxjera nga kéto vende né
aplikimin e kolonés sé dyté. Duke paré dhe véshtirésite e implementimit né kéto vende,
I gjithé procesi kérkon njé pérkushtim dhe profesionalizem té larté. Véshtirésia e
implemetimit e bén shumé te domozdoshme asistencen e organizatave ndérkombétare
né kété fushé, si BB apo FMN. Kéto organizata apo té tjera gé mendohet pér asistence,
duhet té asistojné gé né fillim té procesit té realizimit té reformés.

Duke u mbeshtetur né analizén e mésipérme té punimit mbi sistemin e pensionit

rekomandojmé qé:

e Kolona e dyté duhet té jeté e detyrueshme dhe me kontribut té pércaktuar i cili
bén lidhjen mé té miré té skemés me individin.

e Masa e kontributit e parashikuar pér tu vendosur né kolonén e dyté duhet te jeté
5% dhe me shpérndarje 50% me 50% midis punédhenésit dhe punémarésit. Kjo
masé e kontributit t€ derdhur propozohe té jeté brenda masés egzistuese prej
21.6 % té derdhjes sé kontributit né skemén e pensioneve.

e Rekomandohet gé kjo skemé té menaxhohet nga njé kompani private né kuadrin

e njé “Fond Pensioni”.
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Menaxhimi i kompanisé si “Fond Pensioni” e ben té¢ domozdoshme vendosjen e
kufizimeve sipas regullave te mirépércaktuara, duke u bazuar né pérvojén e
vendeve té tjera pér té shmangur reziget e falimentit té tyre.

Ngritja e kétij “Fondi Pensioni” e bén té nevojéshme dhe zhvillimin e tregjeve té
kapitalit qé té béhet e mundur dhe zbatimi i saj.

Menaxhimi i mbledhjes sé masés prej 5 % té Kkontributit té derdhur
rekomandohet té mbetet brenda skemés aktuale té menaxhimit té detyrimeve e
cila realizohet nga Drejtoria e Tatimeve.

Rekomandohet gé pér shkak te impaktit t¢ madh qé do keté reforma né skemen
aktuale egzistuese PAYG té kryehet me faza dhe jo e menjéhereshme.

E gjithé reforma kérkon njé kohe té domozdoeshme pér pregatitjen e saj,
perjudha e tranzicionit nga skema egzistuese tek skema me koloné té dyte
minimumi kérkon njé perjudhé kalimtare 4-5 vjet.

Pér shkak té kostos té madhe financiare té tranzicionit, dhe pamundesise sé
pérballimit té situatés nga skema aktuale, propozohet gé borxhi geveritar té jete

mekanizmi mé i mire i mbulimit té kostos sé tranzicionit né skemén e propozuar.
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SHTOJCA
Skenari Bazé

Té dhénat demografike

2020 2025 2030 2040 2050 2060 2070 2075
2,867 2,836 2,797 2,673 2,508 2,327 2,158 2,074
1,452 1,433 1,411 1,348 1,273 1,193 1,108 1,063
1,415 1,403 1,386 1,325 1,235 1,135 1,050 1,011
497 475 440 354 320 285 244 233
254 240 222 182 165 149 126 120
243 235 218 172 154 137 118 113
1,823 1,747 1,672 1,577 1,446 1,256 1,134 1,073
991 949 911 865 801 699 622 590
832 799 761 713 645 557 512 483
546 614 685 741 743 786 780 768
207 245 278 302 307 345 360 352
340 369 407 440 436 441 421 415
102.6% 102.1% 101.8% 101.8% 103.1% 105.1% 105.5% 105.1%
-2% -2% -.3% -.6% - 1% -.8% -.8% -.8%
-.8% -1.2% -1.8% -2.0% -.6% -1.5% -1.2% -.8%
-1.1% -1.1% -.8% -.6% -1.3% -1.5% -1.0% -1.2%
3.7% 3.0% 1.9% 2% 5% 1% -4% -.3%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
17.3% 16.8% 15.7% 13.3% 12.7% 12.3% 11.3% 11.2%
63.6% 61.6% 59.8% 59.0% 57.6% 54.0% 52.5% 51.7%
19.1% 21.6% 24.5% 27.7% 29.6% 33.8% 36.2% 37.0%
57.2 62.3 67.3 69.5 735 853 90.4 933
273 272 26.3 225 221 22.7 215 217
30.0 35.1 41.0 47.0 514 62.6 68.8 715
353 2.8 2.4 2.1 1.9 1.6 15 14
1.2% 1.1% 9% 8% 8% 1% 1% 1%
1.3% 1.3% 1.2% 1.4% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%
162.3% 157.0% 151.2% 150.0% 150.0% 150.0% 150.0% 150.0%
Té dhénat e treguesve bazé
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Popullsia 2,887.6 2,884.5 2,880.8 2,876.7 2,872.1 2,866.9
Jetegjatesia ne lindje: meshkuj 76.0 76.1 76.2 76.3 76.4 76.5
Jetegjatesia ne lindje: femra 80.0 80.1 80.2 80.2 80.3 80.4
Jetegjatesia ne moshen e pensionit:
meshkuj 16.3 16.4 16.4 16.5 16.6 16.7
Jetegjatesia ne moshen e pensionit: femra 243 242 241 24.0 239 238
GDP nominale 1,509,503 1,590,811 1,680,069 | 1,778,104 1,885,850 | 2,004,357
Numri total i te punesuarve 12111 1,225.9 1,239.1 1,249.5 1,259.4 1,267.6
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Numri i kontribuesve 613.7 630.4 647.1 663.2 677.6 691.4
qytet 430.7 448.0 465.5 4825 498.3 513.6
fshat 183.0 182.4 181.6 180.7 179.2 177.8
Numri total i perfituesve 571.6 584.0 596.9 608.8 621.5 634.6
qytet 428.9 441.6 454.4 466.0 477.9 490.2
fshat 142.7 142.5 142.5 142.7 143.5 144.4
Numri i pensioneve te plegerise 437.2 4457 454.7 462.5 4715 4815
qytet 3114 320.3 3294 3371 3454 3545
fshat 125.8 125.4 125.3 125.4 126.1 127.0
Totali i te ardhurave 54,569.2 58,956.1 63,669.5 | 68,650.5 73,8045 | 79,239.1
qytet 45,775.0 49,807.0 54,171.1 | 58,815.9 63,662.4 | 68,794.9
fshat 8,794.2 9,149.1 9,498.4 9,834.7 10,142.2 10,444.2
Kotributet nga punedhenesit dhe
punemarresit 49,6775 54,772.9 60,263.2 | 66,089.6 72,155.7 | 78,559.2
qytet 45,403.9 49,403.1 53,7319 | 58,339.0 63,146.2 | 68,237.1
fshat 4,273.6 5,369.7 6,531.3 7,750.6 9,009.5 10,322.1
Totali i shpenzimeve 88,909.9 95,947.2 103,328.4 | 110,614.3 118,338.7 | 126,539.1
qytet 74,882.1 80,960.4 87,3280 | 93,541.3 100,088.9 | 107,068.1
fshat 14,027.8 14,986.8 16,000.4 17,073.0 18,249.9 19,471.0
Shpenzime per pensionet e plegerise 72,008.0 77,932.2 84,169.5 90,278.8 96,832.7 | 103,892.3
qytet 59,154.8 64,226.5 69,564.9 | 74,7184 80,2148 | 86,171.8
fshat 12,853.3 13,705.7 14,604.6 15,560.4 16,617.9 17,720.6
Shpenzime per perfituesit e tjere 15,315.6 16,262.9 17,228.9 18,218.0 19,193.2 20,127.7
qytet 14,351.9 15,238.4 16,138.2 17,061.5 17,970.1 18,841.2
fshat 963.8 1,024.6 1,090.7 1,156.5 1,223.1 1,286.5
Balanca (34,340.7) (36,991.1) (39,658.9) | (41,963.8) | (44,534.2) | (47,300.0)
qytet (29,107.1) (31,153.4) (33,156.9) | (34,725.4) | (36,426.5) | (38,273.3)
fshat (5,233.6) (5,837.7) (6,502.0) | (7,238.3) (8,107.7) | (9,026.8)
Shkalla e zevendesimit per pensionet e
plegerise 39.9% 40.5% 41.0% 41.3% 41.6% 41.8%
qytet 38.4% 38.6% 38.7% 38.6% 38.4% 38.1%
fshat 43.6% 45.2% 46.9% 48.6% 50.3% 51.9%
Norma e varesise se sistemit 83.33 82.75 82.25 81.73 81.56 81.53
qytet 99.59 98.56 97.61 96.58 95.91 95.45
fshat 77.99 78.12 78.45 79.00 80.07 81.20
Norma e varesise se sistemit - pensionet e
plegerise 63.74 63.16 62.67 62.13 61.91 61.90
qytet 72.30 71.48 70.75 69.86 69.31 69.03
fshat 68.74 68.79 69.00 69.44 70.37 71.40
te ardhurat /GDP 3.6% 3.7% 3.8% 3.9% 3.9% 4.0%
qytet 3.0% 3.1% 3.2% 3.3% 3.4% 3.4%
fshat 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.5% 0.5%
shpenzimet /GDP 5.9% 6.0% 6.2% 6.2% 6.3% 6.3%
qytet 5.0% 5.1% 5.2% 5.3% 5.3% 5.3%
fshat 0.9% 0.9% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
shpenzimet per pensione plegerie /GDP 4.8% 4.9% 5.0% 5.1% 5.1% 5.2%
qytet 3.9% 4.0% 4.1% 4.2% 4.3% 4.3%
fshat 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9%
Balanca / GDP -2.3% -2.3% -2.4% -2.4% -2.4% -2.4%
qytet -1.9% -2.0% -2.0% -2.0% -1.9% -1.9%
fshat -0.3% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.5%
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2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
2,835.9 2,828.9 2,8215 2,813.7 2,805.4 2,796.9 2,788.0 2,777.8 2,766.8 2,755.1
77.1 77.2 774 715 77.6 77.8 77.9 78.1 78.3 78.5
80.9 81.0 81.1 81.2 814 81.5 81.7 81.8 82.0 82.1
17.1 17.1 17.2 173 17.5 17.6 17.7 17.8 17.9 18.0
235 23.6 23.7 23.8 24.0 24.1 24.3 244 245 24.6
2,711,891 | 2,879,540 | 3,057,064 | 3,245,012 3,443,964 | 3,654,528 3,877,345 4,113,087 4,362,464 4,626,218
1,243.4 1,237.5 1,231.8 1,224.3 12175 12112 1,205.6 1,199.9 1,193.2 1,186.5
7173 7218 726.7 7314 736.5 7415 746.4 7517 756.9 762.2
548.5 555.1 562.0 568.6 575.4 582.2 588.9 595.7 602.5 609.4
168.7 166.7 164.7 162.8 161.0 159.3 1575 155.9 154.4 152.8
7013 714.3 726.4 736.8 7473 756.9 765.6 7725 778.1 782.8
550.0 561.3 571.8 580.6 589.6 597.7 604.6 610.0 614.8 619.0
151.2 153.0 154.6 156.2 157.7 159.3 161.1 162.4 163.3 163.8
534.1 544.5 553.8 561.4 569.5 577.0 583.6 588.5 592.3 595.2
400.8 409.7 4175 423.7 430.6 436.6 4417 445.4 448.5 451.1
133.2 134.8 136.3 137.7 138.9 140.3 141.9 143.1 143.9 144.2

103,477.6 | 108,835.5 | 114,432.1 | 120,141.0 126,070.3 | 132,169.0 138,409.2 144,909.6 151,591.6 158,503.5
92,308.2 97,541.0 | 103,011.2 | 108,591.7 114,387.0 | 120,351.2 126,463.8 132,824.5 139,369.7 146,147.3
11,169.4 11,2944 11,420.9 11,549.4 11,683.3 11,817.8 11,945.4 12,085.1 12,222.0 12,356.2

102,598.6 | 107,912.6 | 113,463.4 | 119,125.5 125,006.3 | 131,055.0 137,244.1 143,691.4 150,318.7 157,174.1
91,559.8 96,750.2 | 102,176.0 | 107,711.2 113,459.5 | 119,375.4 125,438.4 131,747.6 138,239.6 144,962.4
11,038.8 11,162.4 11,2874 11,4143 11,546.8 11,679.6 11,805.7 11,943.8 12,079.1 12,2117

171,999.3 | 181,839.4 | 191,595.7 | 200,988.8 210,824.5 | 220,576.8 230,161.3 239,296.0 248,230.1 257,040.7
146,394.0 | 155,026.4 | 163,592.6 | 171,803.7 180,487.4 | 189,055.0 197,409.0 205,401.3 213,292.3 221,158.2

25,605.3 26,813.0 28,003.1 29,185.1 30,337.1 31,521.9 32,752.4 33,894.7 34,937.8 35,882.5
143,987.7 | 152,7489 | 161,408.1 | 169,702.3 178,449.2 | 187,128.1 195,628.4 203,659.3 211,476.0 219,149.1
120,528.3 | 128,159.7 | 135,709.7 | 142,904.7 150,579.5 | 158,152.8 165,499.6 172,463.5 179,307.7 186,105.3

23,459.4 24,589.2 25,698.4 26,797.6 27,869.7 28,975.3 30,128.8 31,1958 32,168.3 33,043.8
24,736.9 25,649.8 26,574.8 27,499.4 28,407.0 29,295.0 30,190.4 31,099.4 32,017.7 32,950.6
23,102.1 23,945.7 24,798.4 25,648.9 26,485.4 27,303.0 28,130.2 28,972.9 29,829.2 30,701.0

1,634.8 1,704.1 1,776.4 1,850.6 1,921.7 1,992.0 2,060.2 2,126.5 2,188.5 2,249.6

(68,521.7) | (73,003.9) | (77,1635) | (80,847.8) | (84,754.1) | (88,407.8) | (91,752.2) |  (94,386.4) | (96,638.4) | (98,537.2)
(54,085.8) | (57,485.4) | (60,581.3) | (63,212.0) | (66,00.4) | (68,703.8) | (70,945.1) | (72576.8) | (73.922.7) | (75,010.8)
(144359) | (155185) | (16,582.2) | (17,635.8) | (18,653.8) | (19,704.1) | (20,807.0) | (21,809.6) | (22,7158) | (23,526.3)

41.8% 41.6% 41.4% 41.1% 40.9% 40.6% 40.3% 40.1% 39.7% 39.4%
36.3% 35.9% 35.5% 35.0% 34.6% 34.2% 33.7% 33.3% 32.8% 32.3%
58.1% 58.8% 59.4% 60.0% 60.4% 60.8% 61.2% 61.5% 61.7% 61.9%
88.58 90.01 91.26 92.31 93.34 94.24 95.04 95.56 95.94 96.18
100.27 101.12 101.74 102.11 102.47 102.65 102.66 102.40 102.03 101.57
89.65 91.78 93.87 95.96 97.91 99.97 102.23 104.15 105.81 107.23
67.58 68.74 69.72 70.51 7132 72.04 72.68 73.06 7331 73.43
73.07 73.80 74.29 7452 74.83 75.00 75.00 477 7443 74.01
78.96 80.88 82.73 84.55 86.26 88.07 90.09 91.77 93.20 94.39
3.8% 3.8% 3.7% 3.7% 3.7% 3.6% 3.6% 3.5% 3.5% 3.4%
3.4% 3.4% 3.4% 3.3% 3.3% 3.3% 3.3% 3.2% 3.2% 3.2%
0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%
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6.3% 6.3% 6.3% 6.2% 6.1% 6.0% 5.9% 5.8% 5.7% 5.6%
5.4% 5.4% 5.4% 5.3% 5.2% 5.2% 5.1% 5.0% 4.9% 4.8%
0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8%
5.3% 5.3% 5.3% 5.2% 5.2% 5.1% 5.0% 5.0% 4.8% 4.7%
4.4% 45% 4.4% 4.4% 4.4% 4.3% 4.3% 4.2% 4.1% 4.0%
0.9% 0.9% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.7% 0.7%
-2.5% -2.5% -2.5% -2.5% -2.5% -2.4% -2.4% -2.3% -2.2% -21%
-2.0% -2.0% -2.0% -1.9% -1.9% -1.9% -1.8% -1.8% -1.7% -1.6%
-0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5%

2035 2036 2037 2038 2039 2040 2050 2060 2070 2075
2,7428 2,7299 2,7164 2,7024 26880 | 26732 2,508.3 23274 2,158.4 20743
7856 787 789 79.0 79.1 793 80.4 815 824 834
822 823 824 825 82.6 82.7 83.7 84.7 85.6 86.4
180 181 182 183 183 184 192 199 206 212
24.7 24.8 24.8 24.9 25.0 25.1 258 265 272 279
4905133 | 5200029 | 5511,771 | 5841265 | 6,189,462 | 6,557,364 | 11,578,651 | 19,998,234 | 33,617,512 | 43,145,220
1,180.0 1,174.3 1,169.0 1,163.1 11573 | 11507 1,074.3 953.7 856.6 812.7
766.7 7716 776.6 7815 786.6 791.3 722.0 617.8 550.5 520.5
615.6 622.1 628.6 635.0 641.5 647.6 596.2 515.4 463.9 441.0
151.1 149.5 148.0 146.5 145.2 143.7 125.8 102.4 86.6 796
786.1 788.2 788.9 788.7 787.4 785.2 743.0 709.4 658.2 630.6
622.2 624.5 625.5 625.4 624.6 623.3 597.1 584.0 551.8 532.1
163.9 163.8 163.5 163.3 162.8 161.9 145.9 125.4 106.4 985
597.0 597.9 597.4 596.0 593.6 590.6 544.8 516.2 473.7 451.4
452.9 454.0 4539 4528 451.1 449.1 4191 4103 385.7 370.8
144.2 143.9 1435 143.2 142.5 141.6 125.7 105.9 879 80.6
1654496 | 1726761 | 1801562 | 187,8521 | 1958916 | 204,077.3 | 257,580.6 | 3005802 | 3613017 | 3958857
152,9689 | 1600645 | 1674118 | 1749802 | 182,881.2 | 1909411 | 2435609 | 286,667.8 | 3469624 | 381,334.4
124807 | 126116 | 127444 | 128719 | 130104 | 131362 | 140197 | 139125 143393 | 145513
1640634 | 1712309 | 1786498 | 1862829 | 194,256.7 | 202,3755 | 2554419 | 2980932 | 3583208 | 3926237
151,7286 | 1587667 | 1660545 | 1735614 | 181,3984 | 1893929 | 2415861 | 2843434 | 3441492 | 3782425
123348 | 124642 | 125954 | 127214 | 128583 | 129826 | 138558 | 13749.8 141716 | 143812
2655217 | 2736891 | 281279.1 | 2884030 | 2951459 | 301577.4 | 3586217 | 429,960.6 | 4914876 | 520,670.2
2287868 | 236,176 | 2430208 | 2493845 | 2554646 | 26132908 | 3147304 | 384,637.1 | 4452137 | 473,624.7
367350 | 375131 | 382582 | 390185 | 396813 | 40247.7 | 438913 | 453235 | 462739 | 470455
2265017 | 2335544 | 240039.7 | 2460556 | 2516815 | 2569962 | 302,7682 | 361,341.0 | 410,870.6 | 434,324.9
192,670.7 | 199,0083 | 2048082 | 210,1200 | 215,137.3 | 219,9318 | 262,4614 | 3199318 | 368,946 | 391,882.4
338311 | 345461 | 352315 | 359356 | 365442 | 37,0643 | 403068 | 414091 | 419245 | 424425
338744 | 347777 | 356656 | 365522 | 374395 | 383237 | 480416 | 595133 | 697636 | 745100
31567.0 | 324148 | 332503 | 340880 | 349286 | 357732 | 451354 | 562776 | 661123 | 706157
2,307.4 2,362.9 24153 2,464.2 25108 | 25505 2,906.1 3,235.7 3,651.4 3,894.4
(100,072.2) | (101,013.0) | (101,122.8) | (100,550.9) | (99,254.3) | (97,500.1) | (101,041.1) | (129,380.3) | (130,185.9) | (124,784.4)
(75817.9) | (76,1115) | (75,609.0) | (74,404.3) | (72583.4) | (70,388.7) | (71,169.6) | (97,969.3) | (98,251.3) | (92,290.2)
(24254.3) | (249014) | (25513.8) | (26,146.6) | (26,670.9) | (27,111.5) | (29,871.6) | (31411.0) | (319346) | (32494.2)
39.1% 38.7% 38.3% 38.0% 37.6% 37.2% 32.8% 28.1% 24.2% 225%
31.9% 31.4% 30.9% 30.4% 29.9% 29.4% 24.2% 19.8% 16.2% 14.7%
62.1% 62.2% 62.3% 62.4% 62.5% 62.6% 62.9% 62.9% 62.9% 62.9%
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96.35 96.34 96.14 95.83 95.37 94.87 99.51 112.87 119.07 121.15
101.06 100.38 99.50 98.49 97.37 96.25 100.14 113.31 118.95 120.68
108.49 109.51 110.43 111.46 112.14 112.68 116.01 122.46 122.92 123.78

73.50 73.42 73.16 72.80 72.32 71.79 73.75 83.55 87.67 88.91

73.56 72.99 72.22 71.31 70.33 69.34 70.28 79.60 83.15 84.08

95.41 96.20 96.91 97.71 98.19 98.54 99.92 103.39 101.56 101.33

3.4% 3.3% 3.3% 3.2% 3.2% 3.1% 2.2% 1.5% 1.1% 0.9%

3.1% 3.1% 3.0% 3.0% 3.0% 2.9% 2.1% 1.4% 1.0% 0.9%

0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0%

5.4% 5.3% 5.1% 4.9% 4.8% 4.6% 3.1% 2.1% 1.5% 1.2%

4.7% 4.5% 4.4% 4.3% 4.1% 4.0% 2.7% 1.9% 1.3% 1.1%

0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.4% 0.2% 0.1% 0.1%

4.6% 4.5% 4.4% 4.2% 4.1% 3.9% 2.6% 1.8% 1.2% 1.0%

3.9% 3.8% 3.7% 3.6% 3.5% 3.4% 2.3% 1.6% 1.1% 0.9%

0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.3% 0.2% 0.1% 0.1%

-2.0% -1.9% -1.8% -1.7% -1.6% -1.5% -0.9% -0.6% -0.4% -0.3%

-1.5% -1.5% -1.4% -1.3% -1.2% -1.1% -0.6% -0.5% -0.3% -0.2%

-0.5% -0.5% -0.5% -0.4% -0.4% -0.4% -0.3% -0.2% -0.1% -0.1%

Te dhenat e treguesve me kolone te dyte te plote

Popullsia 2,876.7 2,872.1 2,866.9 2,861.1 2,855.1 2,849.0 2,8426
GDP nominale 1,778,103.9 | 1,885,850 | 2,004,357 | 2,129,970 | 2,263,093 | 2,404,152 | 2,553,594
Numri total i te punesuarve 1,249.6 1,259.5 1,267.6 1,265.1 1,261.3 1,255.4 1,249.7
Numri i kontribuesve 514.6 481.3 450.1 418.2 387.2 357.9 330.8
qytet 395.4 3704 3472 3228 299.3 277.1 256.3

fshat 119.2 110.9 103.0 95.4 87.8 80.8 744

Numri i pensioneve te plegerise 463.7 473.0 483.5 494.6 506.4 517.0 527.6
qytet 338.2 346.9 356.6 367.1 3778 387.1 396.6

séitcher 0.7 25 8.0 134 18.8

non-séitcher 338.2 346.9 355.8 364.6 369.8 373.7 377.8

fshat 125.4 126.1 126.9 1275 128.6 129.9 131.0

séitcher 0.1 0.2 0.3 0.5 0.8

non-séitcher 1254 126.1 126.9 1275 128.6 129.9 131.0

Totali i te ardhurave 53,928.6 52,445.9 51,021.5 49,249.9 47,399.2 45536.6 43,7249
qytet 47,351.2 46,165.7 45,044.6 43,604.0 42,094.7 40,560.4 39,049.9

fshat 6,577.3 6,280.2 5,976.9 5,645.9 5,304.5 4,976.2 4,675.0

Totali i shpenzimeve 110,912.7 | 119,712.7 | 128,196.8 | 135539.3 | 143,221.0 | 150,735.8 | 158,552.4
qytet 95353.2 | 103,567.2 | 111,321.1 | 118,366.9 | 125,686.9 | 132,780.7 | 140,178.2

fshat 15,559.5 16,145.6 16,875.7 17,1724 17,534.0 17,955.1 18,374.2

Shpenzime per pensionet e plegerise 91,264.1 98,7814 | 106,160.9 | 112,686.0 | 119,543.7 126,223.5 133,232.7
qytet 76,985.4 83,973.8 90,684.8 96,934.0 | 103,456.8 | 109,744.2 | 116,363.0

fshat 14,278.7 14,807.6 15,476.1 15,752.0 16,087.0 16,479.4 16,869.8

Balanca (56,984.1) | (67,266.8) | (77,175.4) | (86,289.4) | (95,821.8) | (105,199.2) | (114,827.5)
qytet | (48,002.0) | (57,401.4) | (66,276.5) | (74,762.9) | (83,592.2) | (92,220.3) | (101,128.4)

fshat (8,982.1) (9,865.4) | (10,898.9) | (11,526.5) | (12,229.6) | (12,978.9) | (13,699.1)
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te ardhurat /GDP 3.0% 2.8% 2.5% 2.3% 2.1% 1.9% 1.7%
qytet 2.7% 2.4% 2.2% 2.0% 1.9% 1.7% 1.5%
fshat 0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2%
shpenzimet /GDP 6.2% 6.3% 6.4% 6.4% 6.3% 6.3% 6.2%
qytet 5.4% 5.5% 5.6% 5.6% 5.6% 5.5% 5.5%
fshat 0.9% 0.9% 0.8% 0.8% 0.8% 0.7% 0.7%
shpenzimet per pensione plegerie /GDP 5.1% 5.2% 5.3% 5.3% 5.3% 5.3% 5.2%
qytet 4.3% 4.5% 4.5% 4.6% 4.6% 4.6% 4.6%
fshat 0.8% 0.8% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7%
Balanca / GDP -3.2% -3.6% -3.9% -4.1% -4.2% -4.4% -4.5%
qytet -2.7% -3.0% -3.3% -3.5% -3.7% -3.8% -4.0%
fshat -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5%
Numri i kontribuesve 289.7 339.9 387.9 422.9 455.6 487.3 516.0
qytet 228.3 271.6 313.0 342.0 369.1 395.6 419.8
fshat 61.5 68.3 74.9 80.9 86.5 91.7 96.1
Numri i pensioneve te plegerise (séitcher) 0.8 2.7 8.3 139 19.7
qytet 0.7 25 8.0 134 18.8
fshat 0.1 0.2 0.3 0.5 0.8
Totali i te ardhurave 27,078.7 36,164.2 46,091.4 55,538.5 65,777.0 76,844.7 88,650.8

qytet 23,688.2 32,1727 41,480.8 50,319.3 59,931.5 70,362.1 81,541.2
fshat 3,390.5 3,991.5 4,610.6 5219.1 5,845.4 6,482.6 7,109.7

Totali i shpenzimeve 2,978.7 3,817.1 4,846.7 5,790.8 7,083.6 8,153.6 9,235.6
qytet 2,605.7 3,389.2 4,362.2 5,253.0 6,493.1 7,504.8 8,527.1
fshat 373.0 4279 484.6 537.8 590.5 648.8 708.5
Shpenzime per pensionet e plegerise 101.7 2325 637.1 714.6 835.6
qytet 100.8 230.2 634.0 708.5 823.0
fshat 0.9 2.3 31 6.1 126
Balanca 24,100.0 32,347.1 41,2447 49,747.7 58,693.4 68,691.1 79,415.3

qytet 21,082.5 28,783.5 37,118.6 45,066.3 53,438.5 62,857.3 73,014.1
fshat 3,017.6 3,563.6 4,126.1 4,681.4 5,254.9 5,833.8 6,401.2

Shkalla e Zevendesimit

meshkuj gytet - non-séitcher 416 42.0 419 412 40.6 39.9 393

meshkuj gytet - nga kolona e dyte 2.0 1.9 17 1.6 15

te ardhurat /GDP 1.5% 1.9% 2.3% 2.6% 2.9% 3.2% 3.5%
qytet 1.3% 1.7% 2.1% 2.4% 2.6% 2.9% 3.2%

fshat 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3%

shpenzimet /GDP 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% 0.4%
qytet 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3%

fshat 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

shpenzimet per pensione plegerie /GDP 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
qytet 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

fshat 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Balanca / GDP 1.4% 1.7% 2.1% 2.3% 2.6% 2.9% 3.1%
qytet 1.2% 1.5% 1.9% 2.1% 2.4% 2.6% 2.9%

fshat 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3%
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2,835.9 2,828.9 2,821.5 2,813.7 2,805.4 2,796.9 2,788.0 2,777.8 2,766.8 2,755.1
2,711,891 2,879,540 3,057,064 | 3,245,012 3443964 | 3,654,528 3,877,345 4,113,087 4,362,464 | 4,626,218 | 4,905,13:

1,243.2 1,237.3 1,231.6 1,224.1 12174 1,211.0 1,205.4 1,199.8 1,193.0 1,186.4 1,179
304.7 279.7 255.7 2328 210.6 189.2 169.8 151.2 133.6 117.0 101.:
236.3 2172 198.8 181.3 164.2 147.6 132.6 118.3 104.6 91.5 79.:

68.4 62.5 56.8 51.5 46.4 416 37.1 33.0 29.1 254 22.
538.2 548.9 558.4 566.0 5742 581.7 588.2 593.0 596.6 599.3 600.¢
406.4 416.1 424.8 432.0 439.9 447.0 453.0 457.8 461.9 465.6 468.!

24.4 30.5 38.0 46.3 54.7 62.6 70.8 78.9 87.0 94.8 102.¢
382.0 385.6 386.8 385.6 385.1 384.3 3822 379.0 375.0 370.9 365.
131.9 132.9 133.6 134.1 134.4 134.7 135.2 135.2 134.7 133.6 132.

13 2.0 2.7 3.6 45 5.6 6.7 7.9 9.2 10.5 11
131.9 132.9 133.6 134.1 134.4 134.7 135.2 135.2 134.7 133.6 132.

41,824.7 39,870.5 37,845.4 35,808.9 33,679.1 31,463.3 29,384.9 27,255.4 25,0135 22,778.6 20,464.!
37,4403 35,784.6 34,055.3 32,307.4 30,458.2 28,5222 26,704.5 24,829.8 22,829.8 20,832.3 18,749.(
4,384.4 4,086.0 3,790.0 3,5015 3,220.9 2,941.1 2,680.4 2,425.6 2,183.7 1,946.2 1,715

166,849.7 | 1754289 | 1838383 | 192,0714 | 200769.7 | 2093750 | 2177552 | 2256569 | 233,332.9 | 240,879.2 | 248,065
1478573 | 1557449 | 1634464 | 1706963 | 1783703 | 1859012 | 1931464 | 199,981.0 | 206,667.7 | 213,304.9 | 219,652.
189924 | 196841 | 203918 | 213751 | 223994 | 234738 | 246089 | 256760 | 266653 | 275743 | 28413
140,762.8 | 148589.1 | 1562540 | 1637560 | 1717525 | 179,686.7 | 187,401.4 | 194,640.1 | 201,661.6 | 208557.3 | 215117
1233064 | 1304712 | 1374620 | 1440218 | 151,0357 | 1579375 | 164559.1 | 1707721 | 1768433 | 182,869.0 | 188,627
174564 | 181178 | 187921 | 197341 | 207168 | 21,7492 | 228423 | 238680 | 248183 | 256882 | 26,489,
(125025.0) | (135,558.4) | (145992.9) | (156,262.6) | (167,090.6) | (177,911.7) | (188,370.4) | (198,401.6) | (208,319.4) | (218,100.6) | (227,601.4
(110,417.0) | (119,960.3) | (129,391.1) | (138,388.9) | (147,912.1) | (157,379.0) | (166,441.9) | (175,151.2) | (183,837.9) | (192,472.5) | (200,903.1
(14,608.1) | (15598.1) | (16,6018) | (17,873.6) | (19178.6) | (20532.8) | (21,9285) | (23,250.4) | (24481.6) | (25628.1) | (26,698.3

1.5% 1.4% 1.2% 1.1% 1.0% 0.9% 0.8% 0.7% 0.6% 0.5% 0.49
1.4% 1.2% 1.1% 1.0% 0.9% 0.8% 0.7% 0.6% 0.5% 0.5% 0.49
0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0%
6.2% 6.1% 6.0% 5.9% 5.8% 5.7% 5.6% 5.5% 5.3% 5.2% 5.19
5.5% 5.4% 5.3% 5.3% 5.2% 5.1% 5.0% 4.9% 4.7% 4.6% 4.59
0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%
5.2% 5.2% 5.1% 5.0% 5.0% 4.9% 4.8% 4.7% 4.6% 4.5% 4.49
4.5% 4.5% 4.5% 4.4% 4.4% 4.3% 4.2% 4.2% 4.1% 4.0% 3.8%
0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.5%
-4.6% -4.7% -4.8% -4.8% -4.9% -4.9% -4.9% -4.8% -4.8% -4.7% -4.6%
-4.1% -4.2% -4.2% -4.3% -4.3% -4.3% -4.3% -4.3% -4.2% -4.2% -4.19
-0.5% -0.5% -0.5% -0.6% -0.6% -0.6% -0.6% -0.6% -0.6% -0.6% -0.59
542.8 569.9 597.0 622.1 647.7 672.6 695.4 717.9 739.5 760.0 778
442.5 465.7 489.2 510.8 533.1 554.9 575.0 594.9 614.2 632.7 649.¢
100.3 104.2 107.9 111.3 114.6 117.7 120.4 123.0 1253 1274 129.
25.7 325 40.7 49.9 59.3 68.2 77.6 86.8 96.2 105.3 114,
24.4 30.5 38.0 46.3 54.7 62.6 70.8 78.9 87.0 94.8 102.¢
13 2.0 2.7 3.6 4.5 5.6 6.7 7.9 9.2 10.5 VR

101,412.2 115,247.9 130,224.4 146,155.4 163,306.4 181,767.6 201,367.6 222,421.9 245,018.6 269,089.2 294,709
93,657.0 106,828.7 121,116.6 136,338.0 152,755.8 170,456.8 189,294.3 209,552.5 231,338.7 254,578.1 279,353/
7,755.1 8,419.2 9,107.8 9,817.3 10,550.6 11,310.9 12,073.3 12,869.4 13,680.0 14,5111 15,355,

10,506.4 12,351.8 15,059.7 17,864.5 19,678.5 21,635.4 24,792.2 27,7533 32,336.1 35,436.3 41,153.
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9,730.9 11,501.9 14,119.4 16,816.6 18,523.2 20,354.6 23,3815 26,233.4 30,626.8 33,561.4 39,127..
7754 850.0 940.3 1,048.0 1,155.3 1,280.8 1,410.7 1,519.9 1,709.3 1,874.9 2,026.:
1,035.9 1,499.3 2,786.8 3,958.1 4,330.2 4,549.2 5,892.6 6,603.8 8,197.1 9,014.4 11,539.
1,014.2 1,465.6 2,724.0 3,859.4 42149 4,384.3 5,676.7 6,357.9 7,887.3 8,637.0 11,120.
21.7 33.7 62.8 98.8 115.3 164.9 216.0 245.9 309.7 377.3 419..
90,905.8 102,896.0 115,164.7 128,290.8 143,627.9 160,132.2 176,575.4 194,668.6 212,682.5 233,652.8 253,555.¢
83,926.1 95,326.8 106,997.2 119,521.4 134,232.6 150,102.1 165,912.8 183,319.1 200,711.8 221,016.7 240,226.:
6,979.7 7,569.2 8,167.5 8,769.4 9,395.3 10,030.1 10,662.7 11,349.5 11,970.7 12,636.2 13,329.!
38.6 379 37.2 36.5 359 35.2 345 339 333 32.6 32.
1.6 18 2.8 35 3.9 4.0 4.2 44 4.7 4.9 5.
3.7% 4.0% 4.3% 4.5% 4.7% 5.0% 5.2% 5.4% 5.6% 5.8% 6.0%
3.5% 3.7% 4.0% 4.2% 4.4% 4.7% 4.9% 5.1% 5.3% 5.5% 5.7%
0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%
0.4% 0.4% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.7% 0.7% 0.8% 0.8%
0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6% 0.7% 0.7% 0.8%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.29
0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.29
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
3.4% 3.6% 3.8% 4.0% 4.2% 4.4% 4.6% 4.7% 4.9% 5.1% 5.29
3.1% 3.3% 3.5% 3.7% 3.9% 4.1% 4.3% 4.5% 4.6% 4.8% 4.99
0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%

182

2,729.9 2,716.4 2,702.4 2,688.0 2,673.2 2,657.9 2,642.4 2,626.5 2,610.3 2,593.9 2,577.2
5,200,029 5,511,771 5,841,265 6,189,462 6,557,364 6,946,019 7,356,528 7,790,049 8,247,792 8,731,030 9,241,097
1,174.2 1,168.9 1,163.0 1,157.2 1,150.6 1,144.9 1,138.9 1,132.5 1,126.0 1,118.0 1,110.7
86.4 72.5 60.2 49.1 384 285 21.0 14.7 10.1 6.2 3.

67.6 56.6 471 384 30.1 22.3 16.3 112 7 4.7 2.

18.8 15.9 13.2 10.7 8.3 6.2 4.6 3i5) 25 15 1.
601.5 600.8 599.0 596.3 593.0 589.2 584.7 580.2 575.1 569.6 564.1
470.8 471.8 4717 471.1 470.1 468.8 466.9 465.1 462.9 460.4 458.7
110.9 118.4 125.7 1335 141.3 149.2 157.2 165.5 1754 184.9 195
359.9 353.4 346.0 337.6 328.8 319.6 309.7 299.6 2875 2755 263.
130.7 129.0 127.3 125.2 122.9 120.4 117.8 115.1 112.2 109.1 105.4
13.1 14.5 15.9 17.3 18.7 20.1 214 22.9 24.4 25.9 27.€
130.7 129.0 127.3 125.2 122.9 120.4 117.8 115.1 112.2 109.1 105.4
18,210.5 15,909.9 13,737.1 11,684.6 9,545.0 7,356.9 5,616.3 4,084.5 2,924.0 1,860.9 1,011.5
16,710.7 14,618.4 12,646.4 10,780.3 8,825.7 6,814.5 5,201.2 3,764.8 2,693.9 1,720.6 918.:
1,499.8 1,291.5 1,090.7 904.3 719.3 542.5 415.1 319.7 230.1 140.3 93.8
254,986.0 261,386.0 267,340.1 272,880.8 278,106.2 282,938.6 287,349.8 291,588.9 295,013.5 297,983.8 300,713.€
225,786.1 231,426.6 236,599.6 241,449.8 246,067.7 250,331.3 254,262.1 258,067.9 261,117.0 263,768.1 266,380.5
29,200.0 29,959.4 30,740.5 31,4310 32,038.6 32,607.3 33,087.7 33,521.0 33,896.5 34,215.8 34,333.4
221,424.9 221,223.2 232,573.0 237,505.8 242,128.7 246,396.8 250,228.7 253,887.0 256,769.3 259,229.8 261,504.2
194,187.4 199,263.2 203,868.3 208,146.7 212,194.3 215,924.3 219,319.9 222,585.6 225,132.4 227,311.2 229,495.¢
27,2375 27,960.0 28,704.7 29,359.1 29,9344 30,4725 30,908.8 31,3015 31,637.0 31,918.6 32,008.3



Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

(236,7755) | (245,476.1) | (253,603.0) | (261,196.2) | (268,561.3) | (275581.6) | (281,7335) | (287,504.5) | (292,0895) | (296,122.9) | (299,702.3
(209,075.4) | (216,808.2) | (223.953.2) | (230,669.5) | (237,242.0) | (2435169) | (249,060.9) | (254,303.1) | (258,423.1) | (262,047.4) | (265462.2
(27,700.2) | (28667.9) | (29649.8) | (30526.7) | (31,319.3) | (32,064.8) | (32,6726) | (33,201.3) | (33,666.4) | (34,0755) | (34,240.1
0.4% 0.3% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
4.9% 4.7% 4.6% 4.4% 4.2% 41% 3.9% 3.7% 3.6% 3.4% 3.3%
4.3% 4.2% 4.1% 3.9% 3.8% 3.6% 3.5% 3.3% 3.2% 3.0% 2.9%
0.6% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%
4.3% 4.1% 4.0% 3.8% 3.7% 3.5% 3.4% 3.3% 31% 3.0% 2.8%
3.7% 3.6% 3.5% 3.4% 3.2% 31% 3.0% 2.9% 2.7% 2.6% 2.5%
0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.3%
-4.6% -4.5% -4.3% -4.2% -4.1% -4.0% -3.8% -3.7% -3.5% -3.4% -3.2%
-4.0% -3.9% -3.8% -3.7% -3.6% -3.5% -3.4% -3.3% -3.1% -3.0% -2.9%
-0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4%
797.0 814.3 829.9 844.5 858.2 862.5 864.0 864.3 861.9 858.4 853.1
666.3 682.2 696.5 710.1 722.8 726.5 728.1 728.8 727.0 724.2 720.1
130.7 132.1 1334 1345 135.3 136.0 136.0 135.5 134.9 134.2 133
124.0 132.9 1416 150.8 160.1 169.3 178.6 188.3 199.8 210.8 223
110.9 1184 125.7 1335 141.3 149.2 157.2 165.5 175.4 184.9 105
13.1 145 159 173 187 20.1 214 229 244 25.9 278
3219360 | 351,028.7 | 381,809.7 | 4144883 | 4490030 | 4830475 | 5182991 | 5549221 | 5924628 | 6294544 | 667,669
3057139 | 3339156 | 3637923 | 3955411 | 4291098 | 4621969 | 4965105 | 5322030 | 568817.8 | 604,8735 | 642,178
162221 | 171131 | 18017.3 | 189472 | 198932 | 208506 | 217886 | 227191 | 236451 | 245809 | 254911
45897.7 | 520193 | 588808 | 68399.2 | 781856 | 90,2345 | 1051248 | 1212004 | 1645647 | 1790758 | 216,070.2
436888 | 494846 | 561072 | 653510 | 748747 | 86690.7 | 1012625 | 1167589 | 1595139 | 1735709 | 208,856.C
2,208.9 2,534.8 2,7736 3,048.2 33110 35438 38623 44415 5,050.8 5,504.9 7,214
133214 | 148542 | 17,3595 | 227724 | 27,7925 | 330877 | 405292 | 505942 | 873337 | 960119 | 126,586.
128378 | 142049 | 165912 | 218518 | 267525 | 319548 | 392466 | 488867 | 851813 | 935384 | 122,536
4836 649.2 768.4 920.6 1,039.9 1,132.9 1,282.6 1,707.5 21524 24735 4,050
2760383 | 299,0094 | 3229288 | 3460891 | 370817.4 | 3928130 | 4131743 | 4337217 | 427,898.1 | 4503786 | 451,509.2
2620251 | 2844310 | 307,685.1 | 330,901 | 3542351 | 3755062 | 3952480 | 4154441 | 4093039 | 431,3026 | 433,322
140132 | 145783 | 152437 | 15899.0 | 165823 | 17,3068 | 179263 | 18277.6 | 18594.3 | 190760 | 18276
314 309 303 297 292 28.6 28.1 275 27.0 265 25.0

5.2 5.4 55 6.1 6.7 74 8.1 8.8 9.4 100 110

6.2% 6.4% 6.5% 6.7% 6.8% 7.0% 7.0% 71% 7.2% 7.2% 7.2%
5.9% 6.1% 6.2% 6.4% 6.5% 6.7% 6.7% 6.8% 6.9% 6.9% 6.9%
0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%
0.9% 0.9% 1.0% 1.1% 1.2% 1.3% 1.4% 1.6% 2.0% 21% 2.3%
0.8% 0.9% 1.0% 1.1% 1.1% 1.2% 1.4% 1.5% 1.9% 2.0% 2.3%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
0.3% 0.3% 0.3% 0.4% 0.4% 0.5% 0.6% 0.6% 1.1% 1.1% 1.4%
0.2% 0.3% 0.3% 0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.6% 1.0% 1.1% 1.3%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
5.3% 5.4% 5.5% 5.6% 5.7% 5.7% 5.6% 5.6% 5.2% 5.2% 4.9%
5.0% 5.2% 5.3% 5.3% 5.4% 5.4% 5.4% 5.3% 5.0% 4.9% 4.7%
0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%

183




Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

184

2,560.4 2,543.2 25259 2,508.3 2,490.7 24728 24549 24369 24187 2,4005 2,382
9,779,390 | 10,347,377 | 10946594 | 11578,651 | 12,243,896 | 12,943,864 | 13,680,153 | 14,454,416 | 15268373 | 16,123,806 | 17,022,56
1,102.7 1,094.5 1,085.4 1,074.3 1,063.4 1,052.2 1,040.9 1,028.5 1,014.8 1,002.1 990.
13 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.

08 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.

05 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.

558.0 552.4 546.3 540.9 537.0 532.1 527.6 523.6 520.6 518.2 515,
456.6 4550 4532 4520 4525 4520 4520 4525 4541 456.3 457,
205.7 216.6 230.4 2443 259.3 272.9 286.3 299.8 3138 327.8 340,
250.9 2385 222.9 207.7 193.2 179.1 165.7 152.7 140.4 1285 117.
101.4 97.4 93.1 88.9 845 80.1 75.6 711 66.5 61.9 57.
299 321 345 36.8 39.1 415 440 466 49.1 51.6 54.
101.4 974 93.1 88.9 845 80.1 75.6 711 66.5 61.9 57.
377.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
330.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
46.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.
3028516 | 304,831.9 | 305457.8 | 3057958 | 3061767 | 3056902 | 3048316 | 3035486 | 3018232 | 2995303 |  296,269.
2684859 | 2704584 | 2711976 | 2717158 | 2723711 | 2722187 | 2717544 | 2709369 | 2697543 | 2680679 |  265586.
343657 | 343735 | 342602 | 340801 | 338056 | 334716 | 330772 | 326117 | 32,0689 | 314624 30,682.
2632072 | 2647627 | 2650737 | 2651868 | 2654490 | 2648613 | 2639477 | 2627035 | 2611641 | 2592001 |  256,344.
2311924 | 232,7663 | 2332076 | 2335136 | 2340555 | 2338126 | 2332057 | 2325120 | 2315255 | 230,1689 |  228,083.
320148 | 31993 | 318661 | 316732 | 31,3935 | 31,0487 | 306520 | 301915 | 29,6386 | 290313 28,260.
(302,4745) | (304,831.9) | (305457.8) | (305,795.8) | (306,176.7) | (305,690.2) | (304,831.6) | (303,548.6) | (301,823.2) | (299,530.3) | (296,269
(268,1555) | (270,458.4) | (271,197.6) | (271,7158) | (272,371.0) | (272,2186) | (271,754.3) | (270,936.8) | (269,754.2) | (268,067.9) | (265,586
(34,319.0) | (34,3735) | (34,2602) | (34,080.1) | (33805.6) | (33471.6) | (33077.2) | (32.611.7) | (32,068.9) | (31462.4) | (30,682.
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0¢
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0¢
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0¢
3.1% 2.9% 2.8% 2.6% 2.5% 2.4% 2.2% 21% 2.0% 1.9% 17
2.7% 2.6% 2.5% 2.3% 2.2% 21% 2.0% 1.9% 1.8% 1.7% 16
0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2
2.7% 2.6% 2.4% 2.3% 2.2% 2.0% 1.9% 1.8% 1.7% 1.6% 15
2.4% 2.2% 2.1% 2.0% 1.9% 1.8% 1.7% 1.6% 1.5% 1.4% 1.3
0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2
-3.1% -2.9% -2.8% -2.6% -2.5% -2.4% -2.2% -21% -2.0% -1.9% LTS
2.7% -2.6% -2.5% -2.3% -2.2% -21% -2.0% -1.9% -1.8% -1.7% L6
-0.4% -0.3% -0.3% -0.3% -0.3% -0.3% -0.2% -0.2% -0.2% -0.2% -0.2¢
846.5 838.1 827.3 815.8 804.1 792.7 781.1 768.3 755.5 7434 731
7148 708.1 699.3 690.0 680.6 671.5 662.3 652.1 641.8 632.0 622
1317 130.0 127.9 125.8 1235 121.2 118.8 116.2 113.7 111.4 109.
2356 248.7 264.9 281.1 298.4 314.3 330.3 346.4 362.9 379.4 394,
205.7 216.6 230.4 244.3 259.3 272.9 286.3 299.8 3138 3278 340.
299 32.1 345 36.8 39.1 415 44.0 466 49.1 51.6 54.
7057230 | 7439740 | 7813342 | 8139889 | 845750.1 | 8754641 | 905557.6 | 933,659.2 | 9590016 | 984,095 | #HmHH



Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

679,368.1 716,796.3 753,383.5 7853174 816,384.9 845,398.8 874,845.3 902,390.0 928,131.5 951,848.9 973,868.
26,355.0 27,1777 27,950.7 28,671.6 29,374.1 30,065.3 30,712.3 31,269.2 31,770.1 32,250.6 32,701.
2448415 285,294.3 385,827.8 430,528.0 492,282.6 515,913.0 566,509.5 619,054.8 677,341.7 728,675.0 752,615.
236,465.2 276,036.0 374,789.4 418,812.7 479,619.9 501,894.9 550,321.9 600,883.7 657,733.3 707,946.4 730,742.
8,376.3 9,258.3 11,038.4 11,7154 12,662.7 14,018.1 16,187.5 18,171.1 19,608.4 20,728.6 21,872.
145,310.7 176,506.0 268,370.9 308,137.3 364,051.6 381,402.3 423,404.0 470,009.2 525,913.4 574,826.4 594,552,
140,223.6 170,675.3 260,851.1 299,981.4 | 354,968.3 370,970.1 410,844.3 455,518.8 509,967.1 557,684.1 576,245,
5,087.2 5,830.7 7,519.8 8,155.8 9,083.3 10,432.2 12,559.7 14,490.4 15,946.3 17,1422 18,307.
460,881.6 | 458,679.7 395,506.4 383,460.9 353,476.5 359,551.1 339,048.1 314,604.4 282,559.9 255,424.4 253,954,
442,902.8 | 440,760.3 378,594.1 366,504.7 336,765.0 343,503.9 324,523.3 301,506.3 270,398.3 243,902.4 243,126.
17,978.7 17,919.4 16,912.3 16,956.2 16,7115 16,047.1 14,524.8 13,098.1 12,161.7 11,522.0 10,828.
254 24.9 24.4 23.9 234 22.9 224 21.9 215 21.0 20.

12.3 13.9 174 20.7 23.8 26.3 28.6 30.7 325 34.3 35.

7.2% 7.2% 7.1% 7.0% 6.9% 6.8% 6.6% 6.5% 6.3% 6.1% 5.9
6.9% 6.9% 6.9% 6.8% 6.7% 6.5% 6.4% 6.2% 6.1% 5.9% 5.7¢
0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2¢
2.5% 2.8% 3.5% 3.7% 4.0% 4.0% 4.1% 4.3% 4.4% 4.5% 4.4
2.4% 2.7% 3.4% 3.6% 3.9% 3.9% 4.0% 4.2% 4.3% 4.4% 4.3
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1¢
1.5% 1.7% 2.5% 2.7% 3.0% 2.9% 3.1% 3.3% 3.4% 3.6% 3.5¢
1.4% 1.6% 2.4% 2.6% 2.9% 2.9% 3.0% 3.2% 3.3% 3.5% 3.4
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1¢
4.7% 4.4% 3.6% 3.3% 2.9% 2.8% 2.5% 2.2% 1.9% 1.6% 18
4.5% 4.3% 3.5% 3.2% 2.8% 2.7% 2.4% 2.1% 1.8% 1.5% 1.4¢
0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1¢

185

2,363.9 2,345.6 2,327.4 2,309.5 2,292.0 2,275.1 2,258.5 2,241.9 2,225.3 2,208.7
17,966,548 | 18,957,756 | 19,998,234 | 21,090,104 22,235,566 | 23,436,892 | 24,696,428 | 26,016,600 | 27,399,914 | 28,848,950
979.1 966.7 953.8 941.8 931.7 922.3 912.0 901.8 891.8 883.2

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
511.9 508.2 505.3 502.9 500.1 495.5 490.7 486.8 482.1 477.8
458.4 458.7 459.7 461.0 461.7 460.5 458.9 458.0 456.1 454.4
351.8 362.2 372.7 383.0 392.0 398.4 404.0 409.8 413.9 417.8
106.6 96.5 87.0 78.0 69.8 62.1 54.9 48.3 421 36.6
53.5 495 456 419 384 35.0 31.8 28.8 26.0 234

56.3 58.4 60.3 62.0 63.6 65.1 66.6 67.8 68.7 69.6

53.5 49.5 456 419 384 35.0 31.8 28.8 26.0 234

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
292,375.9 287,708.7 282,530.6 276,738.7 270,126.9 262,897.0 255,157.9 247,035.1 238,473.2 229,611.4
262,438.5 258,514.2 254,085.8 249,042.5 243,141.1 236,616.8 229,610.5 222,203.1 214,323.2 206,094.9
29,937.4 29,1945 28,4447 27,696.1 26,985.8 26,280.3 25,5474 24,8320 24,150.0 23,516.5



Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

2529068 | 2487723 | 2442733 | 2393119 2336024 | 2272517 | 2204595 | 2133875 | 2058961 | 198,176.3
2253813 | 2219786 | 2182195 | 213,989.2 2089773 | 2033201 | 1972425 | 1908617 | 1840373 | 176,940.3
215254 267937 | 26,0538 25322.7 24,625.1 23,9316 23217.0 225258 21,858.8 21,236.0
(202,3759) | (287,708.6) | (282,5305) | (276,738.6) (270,1268) | (262,897.0) | (255157.9) | (247,035.1) | (2384731) | (229,611.3)
(262,4385) | (258514.1) | (254,085.8) | (249,042.5) (2431410) | (236,616.7) | (229,6105) | (222,203.0) | (214,3232) | (206,094.8)
(20937.4) | (291945) | (28.444.7) | (27,69%.1) (26985.8) | (26,280.3) | (25547.4) | (24,832.0) | (24150.0) | (23516.5)
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
1.6% 1.5% 1.4% 1.3% 1.2% 1.1% 1.0% 0.9% 0.9% 0.8%
1.5% 1.4% 1.3% 1.2% 1.1% 1.0% 0.9% 0.9% 0.8% 0.7%
0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
1.4% 1.3% 1.2% 1.1% 1.1% 1.0% 0.9% 0.8% 0.8% 0.7%
1.3% 1.2% 1.1% 1.0% 0.9% 0.9% 0.8% 0.7% 0.7% 0.6%
0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
-1.6% -1.5% -1.4% -1.3% -1.2% -1.1% -1.0% -0.9% -0.9% -0.8%
-1.5% -1.4% -1.3% -1.2% -1.1% -1.0% -0.9% -0.9% -0.8% 0.7%
-0.2% -0.2% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1%
720.9 710.1 698.8 688.7 680.1 671.9 664.5 657.2 650.2 643.4
614.1 605.6 596.4 588.4 581.6 575.1 569.3 563.5 558.0 552.8
106.7 104.6 102.4 100.3 985 96.8 95.2 93.6 922 90.7
408.1 4206 4330 4450 4556 4635 4705 4776 4826 4874
351.8 362.2 372.7 383.0 392.0 398.4 404.0 409.8 4139 41738
56.3 58.4 60.3 62.0 63.6 65.1 66.6 67.8 68.7 69.6
s | e | 10733287 | i | MU | SO | SR | S | e | e
0059675 | ettt | 10304475 | Sussisiist | SUGHE | MU | SR | R | e |
33,112.4 335048 | 338812 34,.255.5 34,642.0 35,047.1 35451.8 35,829.0 36,222.5 36,658.2
7788286 | 8015526 | 8545272 | 900,905.8 9145411 | 8804720 | 8962632 | 9503680 | 930,7655 | 967,353.2
7556139 | 7777563 | 8301103 | 8758094 889,109.0 | 8545099 | 8689794 | 9229396 | 9042676 | 939,364.6
232147 237963 | 244169 25,096.4 25432.1 25962.1 27,2838 274283 26,497.9 27,988.7
6154514 | 633,300 | 6853680 | 732,9624 7426242 | 7047665 | 7178956 | 7674723 | 7479742 |  782,940.2
5058375 | 612,870.3 | 6644984 | 711,337.3 7206190 | 6822200 | 6940390 | 7434328 | 7248640 | 7583188
19,613.9 20259.7 | 208695 21625.1 22,005.2 225465 23,856.6 24,039.5 23,110.2 246214
2502513 | 249.8584 | 2188015 | 192,753.2 1983130 | 2521851 | 2605044 | 2312893 | 2739719 | 2637238
2403536 | 2401499 | 2093373 | 183,594.1 1891031 | 2431001 | 2523365 | 2228886 | 2642473 | 255054.3
9,897.7 9,708.5 9,464.3 9,159.0 9,209.9 9,085.0 8,167.9 8,400.6 9,724.6 8,669.5
202 198 194 191 187 183 180 177 173 170

372 383 395 406 415 421 427 432 435 437
5.7% 5.5% 5.4% 5.2% 5.0% 4.8% 4.7% 4.5% 4.4% 4.3%
5.5% 5.4% 5.2% 5.0% 4.8% 4.7% 4.5% 4.4% 4.3% 4.1%
0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
4.3% 4.2% 4.3% 4.3% 41% 3.8% 3.6% 3.7% 3.4% 3.4%
4.2% 4.1% 4.2% 4.2% 4.0% 3.6% 3.5% 3.5% 3.3% 3.3%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
3.4% 3.3% 3.4% 3.5% 3.3% 3.0% 2.9% 2.9% 2.7% 2.7%
3.3% 3.2% 3.3% 3.4% 3.2% 2.9% 2.8% 2.9% 2.6% 2.6%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
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1.4%
1.3%
0.1%

1.3%
1.3%
0.1%

1.1%
1.0%
0.0%

0.9%
0.9%
0.0%

0.9%
0.9%
0.0%

1.1%
1.0%
0.0%

1.1%
1.0%
0.0%

0.9%
0.9%
0.0%

1.0%
1.0%
0.0%

0.9%
0.9%
0.0%

21921 21753 2,158.4 2,141.4 21245 2,107.7 2,091.0 2,074.3
30,366,382 | 31954956 | 33,617,512 | 35356960 | 37,176,316 | 39,078,676 | 41,067,216 | 43145220
874.9 865.8 856.7 847.5 838.9 830.6 821.8 812.8

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

4123 466.7 4616 456.6 4517 447.4 4435 4395
451.4 4481 4451 4422 4393 436.9 4345 4320
4200 4213 4224 4232 4236 424.0 424.0 4237
315 268 227 190 157 129 104 8.3

209 186 165 145 124 105 9.0 75

70.4 709 714 719 725 73.0 734 732

209 186 165 145 124 105 9.0 75

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2206112 | 2115997 | 2027416 | 1940190 | 1854997 | 1772672 | 169,381.0 | 161566.4
1976948 | 1892342 | 1808650 | 1725966 | 1645091 | 1566317 | 1489983 | 1415518
22,916.3 22,365.4 21,876.6 214224 20,990.6 20,635.5 203827 | 200146
1902037 | 1824054 | 1746818 | 1670949 | 1597065 | 1525939 | 1457929 | 139,050.4
169,6416 | 1622914 | 1550452 | 1479039 | 1409345 | 1341694 | 127,6221 | 1212411
20,652.1 20,114.1 19,636.6 19,191.0 18,7719 18424.4 181708 | 17,8093
(220,611.1) | (211599.6) | (202,741.6) | (194,019.0) | (185499.7) | (177,267.1) | (169,381.0) | (161,566.4)
(197,694.8) | (189,234.2) | (180,8650) | (172,596.6) | (164,509.0) | (156,631.7) | (148,998.3) | (141551.8)
(22916.3) | (22,3654) | (21876.6) | (214224) | (20990.6) | (206355) | (20,382.7) | (20,014.6)
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.7% 0.7% 0.6% 0.5% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4%
0.7% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.3%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0%
0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.3%
0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
0.7% 0.7% -0.6% -0.5% -0.5% -0.5% -0.4% -0.4%
0.7% -0.6% -0.5% -0.5% -0.4% -0.4% -0.4% 0.3%
-0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% 0.0% 0.0%
637.1 630.6 624.0 617.2 610.4 603.4 596.6 589.8
547.8 542.6 537.4 532.0 526.6 521.1 515.7 510.2
89.3 88.0 86.6 85.2 838 82.4 81.0 796
4903 4922 4939 4951 496.1 496.9 4974 496.8
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420.0 421.3 422.4 423.2 423.6 424.0 424.0 423.7
70.4 70.9 714 71.9 725 73.0 734 73.2

THEHHHRHIRHE | HHEHREHEHR | THHRHRHHEH | HEHEHRHRRE | HHEHEHRR | (HHRHRRRE | SRR | 1,433,067.0
37,075.8 37,520.3 37,959.3 38,363.5 38,753.5 39,071.0 39,366.6 39,619.9
936,384.4 945,499.3 089,683.1 | #HiHHHHHI | HHHHHHHHEH | # # | 1,134974.5
908,760.9 917,623.5 960,500.9 987,442.1 | #HHHHHHHIH | # H | 1,102,260.5
27,623.4 27,8758 29,1822 29,835.7 31,7811 32,6475 33,9154 32,7140
747,194.6 752,318.6 792,305.7 816,427.1 842,133.8 879,227.3 902,280.6 921,337.1
722,923.4 727,816.1 766,478.8 789,944.8 813,665.1 849,869.9 871,625.8 891,860.6
24,2712 24,502.5 25,827.0 26,482.3 28,468.6 29,357.4 30,654.9 29,476.5
320,704.4 341,586.6 328,975.9 332,047.0 334,850.7 325,790.4 327,440.2 337,712.4
311,252.1 331,942.0 320,198.8 323,519.2 327,878.3 319,366.9 321,989.0 330,806.5

9,452.3 9,644.6 8,777.1 8,527.8 6,972.5 6,423.6 5451.2 6,905.9
16.7 16.4 16.1 15.8 155 15.1 14.9 14.6
43.7 435 434 432 43.0 428 425 42.3

4.1% 4.0% 3.9% 3.8% 3.7% 3.6% 3.5% 3.4%
4.0% 3.9% 3.8% 3.7% 3.6% 3.5% 3.4% 3.3%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
3.1% 3.0% 2.9% 2.9% 2.8% 2.8% 2.7% 2.6%
3.0% 2.9% 2.9% 2.8% 2.7% 2.7% 2.6% 2.6%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
2.5% 2.4% 2.4% 2.3% 2.3% 2.2% 2.2% 2.1%
2.4% 2.3% 2.3% 2.2% 2.2% 2.2% 2.1% 2.1%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
1.1% 1.1% 1.0% 0.9% 0.9% 0.8% 0.8% 0.8%
1.0% 1.0% 1.0% 0.9% 0.9% 0.8% 0.8% 0.8%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Té dhénat e treguesve me koloné té dyté 10%

Popullsia 2,876.7 2,872.1 2,866.9 2,861.1 2,855.1 2,849.0 2,8426
GDP nominale 1,778,103.9 | 1,885,850 | 2,004,357 | 2,129,970 | 2,263,093 | 2,404,152 | 2,553,594
Numri total i te punesuarve 1,249.6 1,259.5 1,267.6 1,265.1 1,261.3 1,255.4 1,249.7
Numri i kontribuesve 514.6 481.3 450.1 418.2 387.2 357.9 330.8
qytet 395.4 3704 3472 3228 299.3 277.1 256.3

fshat 119.2 110.9 103.0 95.4 87.8 80.8 744

Numri i pensioneve te plegerise 463.7 473.0 483.5 494.6 506.4 517.0 527.6
qytet 338.2 346.9 356.6 367.1 3778 387.1 396.6

séitcher 0.7 25 8.0 134 18.8

non-séitcher 338.2 346.9 355.8 364.6 369.8 373.7 377.8

fshat 125.4 126.1 126.9 1275 128.6 129.9 131.0

séitcher 0.1 0.2 0.3 0.5 0.8
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non-seitcher 125.4 126.1 126.9 1275 128.6 129.9 131.0
Totali i te ardhurave 53,928.6 52,445.9 51,021.5 49,249.9 47,399.2 45,536.6 43,7249
qytet 47,351.2 46,165.7 45,044.6 43,604.0 42,004.7 40,560.4 39,049.9
fshat 6,577.3 6,280.2 5,976.9 5,645.9 5,3045 4,976.2 4,675.0
Totali i shpenzimeve 110,912.7 | 119,712.7 | 128,196.8 | 135539.3 | 143,221.0 150,735.8 158,552.4
qytet 95,353.2 | 103,567.2 | 111,321.1 | 118,366.9 | 125,686.9 132,780.7 140,178.2
fshat 15,559.5 16,145.6 16,875.7 17,1724 17,534.0 17,955.1 18,374.2
Shpenzime per pensionet e plegerise 91,264.1 98,7814 | 106,160.9 | 112,686.0 | 119,543.7 126,223.5 133,232.7
qytet 76,985.4 83,973.8 90,684.8 96,934.0 | 103,456.8 109,744.2 116,363.0
fshat 14,278.7 14,807.6 15,476.1 15,752.0 16,087.0 16,479.4 16,869.8
Balanca (56,984.1) | (67,266.8) | (77,175.4) | (86,289.4) | (95,821.8) | (105,199.2) | (114,827.5)
qytet | (48,002.0) | (57,401.4) | (66,276.5) | (74,762.9) | (83,592.2) | (92,220.3) | (101,128.4)
fshat (8,982.1) | (9,865.4) | (10,898.9) | (115265) | (12,229.6) | (12,978.9) | (13,699.1)
te ardhurat /GDP 3.0% 2.8% 2.5% 2.3% 2.1% 1.9% 1.7%
qytet 2.7% 2.4% 2.2% 2.0% 1.9% 1.7% 1.5%
fshat 0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2%
shpenzimet /GDP 6.2% 6.3% 6.4% 6.4% 6.3% 6.3% 6.2%
qytet 5.4% 5.5% 5.6% 5.6% 5.6% 5.5% 5.5%
fshat 0.9% 0.9% 0.8% 0.8% 0.8% 0.7% 0.7%
shpenzimet per pensione plegerie /GDP 5.1% 5.2% 5.3% 5.3% 5.3% 5.3% 5.2%
qytet 4.3% 4.5% 4.5% 4.6% 4.6% 4.6% 4.6%
fshat 0.8% 0.8% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7%
Balanca / GDP -3.2% -3.6% -3.9% -4.1% -4.2% -4.4% -4.5%
qytet -2.7% -3.0% -3.3% -3.5% -3.7% -3.8% -4.0%
fshat -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5%
Numri i kontribuesve 289.7 339.9 387.9 4229 455.6 487.3 516.0
qytet 228.3 271.6 313.0 342.0 369.1 395.6 419.8
fshat 615 68.3 749 80.9 86.5 91.7 96.1
Numri i pensioneve te plegerise (séitcher) 0.8 2.7 8.3 13.9 19.7
qytet 0.7 25 8.0 134 18.8
fshat 0.1 0.2 0.3 0.5 0.8
Totali i te ardhurave 27,078.7 36,164.2 46,091.4 55,538.5 65,777.0 76,844.7 88,650.8
qytet 23,688.2 32,172.7 41,480.8 50,319.3 59,931.5 70,362.1 81,541.2
fshat 3,390.5 3,991.5 4,610.6 5,219.1 5,845.4 6,482.6 7,109.7
Totali i shpenzimeve 2,978.7 3,817.1 4,846.7 5,790.8 7,083.6 8,153.6 9,235.6
qytet 2,605.7 3,389.2 4,362.2 5,253.0 6,493.1 7,504.8 8,527.1
fshat 373.0 4279 484.6 537.8 590.5 648.8 708.5
Shpenzime per pensionet e plegerise 101.7 2325 637.1 714.6 835.6
qytet 100.8 230.2 634.0 708.5 823.0
fshat 0.9 2.3 31 6.1 12.6
Balanca 24,100.0 32,347.1 41,2447 49,747.7 58,693.4 68,691.1 79,415.3
qytet 21,082.5 28,783.5 37,118.6 45,066.3 53,438.5 62,857.3 73,014.1
fshat 3,017.6 3,563.6 4,126.1 4,681.4 5,254.9 5,833.8 6,401.2

Shkalla e Zevendesimit
meshkuj gytet - non-séitcher 416 420 419 412 40.6 39.9 39.3
meshkuj gytet - séitcher 49.0 473 455 438 422
nga PAYG 2.0 1.9 1.7 1.6 15
nga kolona e dyte 47.0 453 438 422 40.7
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te ardhurat /GDP

shpenzimet /GDP

Balanca / GDP

shpenzimet per pensione plegerie /GDP

qytet
fshat

qytet
fshat

qytet
fshat

qytet
fshat

1.5%
1.3%
0.2%
0.2%
0.1%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
1.4%
1.2%
0.2%

1.9%
1.7%
0.2%
0.2%
0.2%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
1.7%
1.5%
0.2%

2.3%
2.1%
0.2%
0.2%
0.2%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
2.1%
1.9%
0.2%

2.6%
2.4%
0.2%
0.3%
0.2%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
2.3%
2.1%
0.2%

2.9%
2.6%
0.3%
0.3%
0.3%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
2.6%
2.4%
0.2%

3.2%
2.9%
0.3%
0.3%
0.3%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
2.9%
2.6%
0.2%

3.5%
3.2%
0.3%
0.4%
0.3%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
3.1%
2.9%
0.3%
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2,8359 2,828.9 28215 28137 2,805.4 2,796.9 2,788.0 27778 2,766.8 2,755.1 2,742.8
2711891 | 2,879,540 | 3,057,064 | 3245012 | 3443964 | 3654528 | 3877345 | 4,113087 | 4,362,464 | 4626218 | 4,905,133
1,2432 1,237.3 1,231.6 1,224.1 1,217.4 1,211.0 1,205.4 1,199.8 1,193.0 1,186.4 1,179.9
304.7 279.7 255.7 2328 210.6 189.2 169.8 151.2 1336 117.0 101.2
236.3 217.2 198.8 1813 164.2 1476 1326 1183 104.6 915 79.2
68.4 625 56.8 515 46.4 416 371 33.0 29.1 254 220
538.2 548.9 558.4 566.0 574.2 581.7 588.2 593.0 596.6 599.3 600.8
406.4 4161 4248 4320 4399 4470 4530 45738 4619 465.6 4685
24.4 305 380 463 547 626 708 789 87.0 9438 102.9
382.0 385.6 386.8 385.6 385.1 384.3 382.2 379.0 375.0 370.9 365.7
131.9 132.9 1336 134.1 1344 1347 135.2 135.2 1347 1336 132.3

13 2.0 2.7 36 45 56 6.7 79 9.2 105 119

131.9 132.9 1336 134.1 134.4 134.7 135.2 135.2 134.7 1336 132.3
418247 | 398705 | 378454 | 358089 | 33679.1 | 314633 | 293849 | 27,2554 | 250135 | 227786 | 20,4645
37,4403 | 357846 | 340553 | 32,3074 | 304582 | 285222 | 267045 | 248298 | 228208 | 208323 | 18,749.0
4,384.4 4,086.0 3,790.0 35015 3,2209 2,941.1 2,680.4 24256 2,183.7 1,946.2 1,7155
166,849.7 | 1754289 | 1838383 | 192,0714 | 200769.7 | 2093750 | 217,7552 | 2256569 | 2333329 | 2408792 | 248,065.9
1478573 | 1557449 | 1634464 | 1706963 | 1783703 | 1859012 | 1931464 | 199,981.0 | 206,667.7 | 2133049 | 219,652.1
189924 | 196841 | 203918 | 213751 | 223994 | 234738 | 246089 | 256760 | 266653 | 275743 | 284138
140,7628 | 148589.1 | 1562540 | 1637560 | 1717525 | 1796867 | 1874014 | 194,640 | 2016616 | 2085573 | 215,117.1
1233064 | 1304712 | 1374620 | 1440218 | 151,0357 | 1579375 | 1645591 | 1707721 | 1768433 | 182,869.0 | 188,627.5
174564 | 181178 | 187921 | 197341 | 207168 | 21,7492 | 22,8423 | 238680 | 248183 | 256882 | 26489.6
(125,025.0) | (135,558.4) | (145992.9) | (156,262.6) | (167,090.6) | (177,911.7) | (188,370.4) | (198,401.6) | (208,319.4) | (218,100.6) | (227,601.4)
(110,417.0) | (119,960.3) | (129,391.1) | (138,388.9) | (147,912.1) | (157,379.0) | (1664419) | (175,151.2) | (183,837.9) | (1924725) | (200,903.1)
(14,608.1) | (15598.1) | (16,601.8) | (17,873.6) | (19178.6) | (20532.8) | (21,928.5) | (23,250.4) | (244816) | (25628.1) | (26,698.3
1.5% 1.4% 1.2% 1.1% 1.0% 0.9% 0.8% 0.7% 0.6% 0.5% 0.4%
1.4% 1.2% 1.1% 1.0% 0.9% 0.8% 0.7% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4%
0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0%
6.2% 6.1% 6.0% 5.9% 5.8% 5.7% 5.6% 5.5% 5.3% 5.2% 5.1%
5.5% 5.4% 5.3% 5.3% 5.2% 5.1% 5.0% 4.9% 4.7% 4.6% 4.5%
0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%
5.2% 5.2% 5.1% 5.0% 5.0% 4.9% 4.8% 4.7% 4.6% 4.5% 4.4%
4.5% 4.5% 4.5% 4.4% 4.4% 4.3% 4.2% 4.2% 4.1% 4.0% 3.8%



Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.5%
-4.6% -4.7% -4.8% -4.8% -4.9% -4.9% -4.9% -4.8% -4.8% -4.7% -4.6%
-4.1% -4.2% -4.2% -4.3% -4.3% -4.3% -4.3% -4.3% -4.2% -4.2% -4.1%
-0.5% -0.5% -0.5% -0.6% -0.6% -0.6% -0.6% -0.6% -0.6% -0.6% -0.5%
542.8 569.9 597.0 622.1 647.7 672.6 695.4 717.9 739.5 760.0 778.9
442.5 465.7 489.2 510.8 533.1 554.9 575.0 594.9 614.2 632.7 649.8
100.3 104.2 107.9 111.3 114.6 117.7 120.4 123.0 125.3 127.4 129.1

25.7 325 40.7 49.9 59.3 68.2 77.6 86.8 96.2 105.3 114.7
244 305 38.0 46.3 54.7 62.6 70.8 78.9 87.0 94.8 102.9

13 2.0 2.7 3.6 4.5 5.6 6.7 7.9 9.2 10.5 11.9
101,412.2 115,247.9 130,224.4 146,155.4 163,306.4 181,767.6 201,367.6 222,421.9 245,018.6 269,089.2 294,709.1
93,657.0 106,828.7 121,116.6 136,338.0 152,755.8 170,456.8 189,294.3 209,552.5 231,338.7 254,578.1 279,353.4
7,755.1 8,419.2 9,107.8 9,817.3 10,550.6 11,310.9 12,073.3 12,869.4 13,680.0 14,511.1 15,355.7
10,506.4 12,351.8 15,059.7 17,864.5 19,678.5 21,635.4 24,7922 27,753.3 32,336.1 35,436.3 41,153.3
9,730.9 11,501.9 14,119.4 16,816.6 18,523.2 20,354.6 23,3815 26,233.4 30,626.8 33,561.4 39,127.1
7754 850.0 940.3 1,048.0 1,155.3 1,280.8 1,410.7 1,519.9 1,709.3 1,874.9 2,026.2
1,035.9 1,499.3 2,786.8 3,958.1 4,330.2 4,549.2 5,892.6 6,603.8 8,197.1 9,014.4 11,539.9
1,014.2 1,465.6 2,7124.0 3,859.4 42149 4,384.3 5,676.7 6,357.9 7,887.3 8,637.0 11,120.6
21.7 33.7 62.8 98.8 115.3 164.9 216.0 2459 309.7 3773 419.3
90,905.8 102,896.0 115,164.7 128,290.8 143,627.9 160,132.2 176,575.4 194,668.6 212,682.5 233,652.8 253,555.8
83,926.1 95,326.8 106,997.2 119,521.4 134,232.6 150,102.1 165,912.8 183,319.1 200,711.8 221,016.7 240,226.3
6,979.7 7,569.2 8,167.5 8,769.4 9,395.3 10,030.1 10,662.7 11,349.5 11,970.7 12,636.2 13,329.5
38.6 379 37.2 36.5 359 35.2 345 339 333 326 32.0
40.9 39.9 39.8 39.5 38.9 38.0 37.3 36.5 35.9 35.2 34.6

16 18 2.8 35 3.9 4.0 4.2 44 4.7 4.9 5.0

39.3 38.1 37.0 36.0 35.0 34.0 33.0 321 312 30.4 29.6

3.7% 4.0% 4.3% 4.5% 4.7% 5.0% 5.2% 5.4% 5.6% 5.8% 6.0%

3.5% 3.7% 4.0% 4.2% 4.4% 4.7% 4.9% 5.1% 5.3% 5.5% 5.7%

0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%

0.4% 0.4% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.7% 0.7% 0.8% 0.8%

0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6% 0.7% 0.7% 0.8%

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%

0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

3.4% 3.6% 3.8% 4.0% 4.2% 4.4% 4.6% 4.7% 4.9% 5.1% 5.2%

3.1% 3.3% 3.5% 3.7% 3.9% 4.1% 4.3% 4.5% 4.6% 4.8% 4.9%

0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%

2,729.9 2,716.4 2,702.4
5,200,029 5,511,771 5,841,265
1,174.2 1,168.9 1,163.0
86.4 725 60.2

67.6 56.6 471

2,688.0
6,189,462
1,157.2

49.1
384

2,673.2
6,557,364
1,150.6

384
30.1

191

2,657.9
6,946,019
1,144.9

285
22.3

2,642.4
7,356,528
1,138.9

21.0
16.3

2,626.5
7,790,049
1,132.5

14.7
11.2

2,610.3
8,247,792
1,126.0

10.1
1.7

2,593.9
8,731,030
1,118.0

6.2
4.7

2,577.2
9,241,097
1,110.7

3K
2.



Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

18.8 15.9 13.2 10.7 8.3 6.2 4.6 35 25 15 1.
601.5 600.8 599.0 596.3 593.0 589.2 584.7 580.2 575.1 569.6 564.1
470.8 471.8 471.7 471.1 470.1 468.8 466.9 465.1 462.9 460.4 458.7
110.9 1184 125.7 1335 1413 149.2 157.2 165.5 175.4 184.9 195.5
359.9 353.4 346.0 337.6 328.8 319.6 309.7 299.6 2875 2755 263.3
130.7 129.0 127.3 125.2 122.9 120.4 117.8 115.1 112.2 109.1 105.4

131 145 159 173 18.7 20.1 214 229 244 25.9 27.8
130.7 129.0 1273 125.2 122.9 120.4 117.8 115.1 112.2 109.1 105.4

18,210.5 15,909.9 13,737.1 11,684.6 9,545.0 7,356.9 5,616.3 4,084.5 2,924.0 1,860.9 1,011F
16,710.7 14,618.4 12,646.4 10,780.3 8,825.7 6,814.5 5,201.2 3,764.8 2,693.9 1,720.6 918.:
1,499.8 1,291.5 1,090.7 904.3 719.3 542.5 415.1 319.7 230.1 140.3 CRie

2549860 | 261,386.0 | 267,340 | 2728808 | 2781062 | 282,9386 | 2873498 | 291,5889 | 2950135 | 297,983.8 | 300,713
2257861 | 2314266 | 236599.6 | 2414498 | 2460677 | 2503313 | 2542621 | 2580679 | 2611170 | 2637681 | 266,380.
292000 | 299594 | 30,7405 | 314310 | 320386 | 326073 | 33087.7 | 335210 | 338965 | 342158 | 34,333/
2214249 | 2272232 | 2325730 | 2375058 | 242,128.7 | 2463968 | 250,228.7 | 253,887.0 | 256,769.3 | 259,229.8 | 261504.
1941874 | 1992632 | 2038683 | 2081467 | 212,1943 | 2159243 | 2193199 | 2225856 | 2251324 | 2273112 | 229,495
272375 | 279600 | 287047 | 293591 | 299344 | 304725 | 309088 | 313015 | 31,637.0 | 319186 | 32,008
(236,7755) | (245476.1) | (253,603.0) | (261,196.2) | (268,561.3) | (275,581.6) | (281,733.5) | (287,504.5) | (292,089.5) | (296,122.9) | (299,702.3
(209,075.4) | (216,808.2) | (223,953.2) | (230,669.5) | (237,242.0) | (243,516.9) | (249,060.9) | (254,303.1) | (258,423.1) | (262,047.4) | (265462.2
(27,700.2) | (28,667.9) | (29,649.8) | (30526.7) | (31,319.3) | (32,064.8) | (32,672.6) | (33,201.3) | (33,666.4) | (34.0755) | (34,240.1

0.4% 0.3% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%

0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

4.9% 4.7% 4.6% 4.4% 4.2% 4.1% 3.9% 3.7% 3.6% 3.4% 3.3%

4.3% 4.2% 4.1% 3.9% 3.8% 3.6% 3.5% 3.3% 3.2% 3.0% 2.9%

0.6% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%

4.3% 4.1% 4.0% 3.8% 3.7% 3.5% 3.4% 3.3% 3.1% 3.0% 2.8%

3.7% 3.6% 3.5% 3.4% 3.2% 3.1% 3.0% 2.9% 2.7% 2.6% 2.5%

0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.3%

-4.6% -4.5% -4.3% -4.2% -4.1% -4.0% -3.8% -3.7% -3.5% -3.4% -3.2%
-4.0% -3.9% -3.8% -3.7% -3.6% -3.5% -3.4% -3.3% -3.1% -3.0% -2.9%
-0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.5% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4%
797.0 814.3 829.9 844.5 858.2 862.5 864.0 864.3 861.9 858.4 853.1
666.3 682.2 696.5 710.1 722.8 726.5 728.1 728.8 727.0 7242 720.1
130.7 132.1 133.4 134.5 135.3 136.0 136.0 1355 134.9 134.2 133.(
124.0 132.9 141.6 150.8 160.1 169.3 178.6 188.3 199.8 210.8 223
110.9 118.4 125.7 1335 141.3 149.2 157.2 165.5 1754 184.9 195
13.1 14.5 15.9 17.3 18.7 20.1 214 22.9 24.4 25.9 27.6

321,936.0 351,028.7 381,809.7 414,488.3 449,003.0 483,047.5 518,299.1 554,922.1 592,462.8 629,454.4 667,669.4
305,713.9 333,915.6 363,792.3 395,541.1 429,109.8 462,196.9 496,510.5 532,203.0 568,817.8 604,873.5 642,178.4
16,222.1 17,113.1 18,017.3 18,947.2 19,893.2 20,850.6 21,788.6 22,719.1 23,645.1 24,580.9 25,491.1

45,897.7 52,019.3 58,880.8 68,399.2 78,185.6 90,234.5 105,124.8 121,200.4 164,564.7 179,075.8 216,070.2
43,688.8 49,484.6 56,107.2 65,351.0 74,8747 86,690.7 101,262.5 116,758.9 159,513.9 173,570.9 208,856.C
2,208.9 2,534.8 2,773.6 3,048.2 3,311.0 3,543.8 3,862.3 44415 5,050.8 5,504.9 7,214.2
13,321.4 14,854.2 17,359.5 22,7724 27,7192.5 33,087.7 40,529.2 50,594.2 87,333.7 96,011.9 126,586.4
12,837.8 14,204.9 16,591.2 21,851.8 26,752.5 31,954.8 39,246.6 48,886.7 85,181.3 93,538.4 122,536.2
483.6 649.2 768.4 920.6 1,039.9 1,132.9 1,282.6 1,707.5 2,152.4 2,4735 4,050.2
276,038.3 299,009.4 322,928.8 346,089.1 370,817.4 392,813.0 413,174.3 433,721.7 427,898.1 450,378.6 451,599.7

192




Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

262,025.1 | 284,4310 | 307,685.1 | 330,190.1 354,235.1 375,506.2 395,248.0 | 4154441 | 409,3039 | 431,3026 | 433,322
14,013.2 14,578.3 15,243.7 15,899.0 16,582.3 17,306.8 17,926.3 18,277.6 18,594.3 19,076.0 18,276.€
314 30.9 30.3 29.7 29.2 28.6 28.1 215 27.0 26.5 2518
34.0 334 32.8 32.6 32.6 325 325 32.6 325 32.3 32.€

5.2 5.4 55 6.1 6.7 74 8.1 8.8 9.4 10.0 11.¢

28.8 28.0 27.3 26.5 25.8 25.1 24.4 23.7 23.0 22.3 21.E
6.2% 6.4% 6.5% 6.7% 6.8% 7.0% 7.0% 7.1% 7.2% 7.2% 7.2%
5.9% 6.1% 6.2% 6.4% 6.5% 6.7% 6.7% 6.8% 6.9% 6.9% 6.9%
0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%
0.9% 0.9% 1.0% 1.1% 1.2% 1.3% 1.4% 1.6% 2.0% 2.1% 2.3%
0.8% 0.9% 1.0% 1.1% 1.1% 1.2% 1.4% 1.5% 1.9% 2.0% 2.3%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
0.3% 0.3% 0.3% 0.4% 0.4% 0.5% 0.6% 0.6% 1.1% 1.1% 1.4%
0.2% 0.3% 0.3% 0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.6% 1.0% 1.1% 1.3%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
5.3% 5.4% 5.5% 5.6% 5.7% 5.7% 5.6% 5.6% 5.2% 5.2% 4.9%
5.0% 5.2% 5.3% 5.3% 5.4% 5.4% 5.4% 5.3% 5.0% 4.9% 4.7%
0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%

193

2,560.4 2,543.2 25259 2,508.3 2,490.7 24728 24549 24369 24187 2,4005 2,382
9,779,390 | 10,347,377 | 10946594 | 11578,651 | 12,243,896 | 12,943,864 | 13,680,153 | 14,454,416 | 15268373 | 16,123,806 | 17,022,56
1,102.7 1,094.5 1,085.4 1,074.3 1,063.4 1,052.2 1,040.9 1,028.5 1,014.8 1,002.1 990.
13 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.

08 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.

05 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.

558.0 552.4 546.3 540.9 537.0 532.1 527.6 523.6 520.6 518.2 515,
456.6 4550 4532 4520 4525 4520 4520 4525 4541 456.3 457,
205.7 216.6 230.4 2443 259.3 272.9 286.3 299.8 3138 327.8 340,
250.9 2385 222.9 207.7 193.2 179.1 165.7 152.7 140.4 1285 117.
101.4 97.4 93.1 88.9 845 80.1 75.6 711 66.5 61.9 57.
299 321 345 36.8 39.1 415 440 466 49.1 51.6 54.
101.4 974 93.1 88.9 845 80.1 75.6 711 66.5 61.9 57.
377.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
330.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
46.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.
3028516 | 304,831.9 | 305457.8 | 3057958 | 3061767 | 3056902 | 3048316 | 3035486 | 3018232 | 2995303 |  296,269.
2684859 | 2704584 | 2711976 | 2717158 | 2723711 | 2722187 | 2717544 | 2709369 | 2697543 | 2680679 |  265586.
343657 | 343735 | 342602 | 340801 | 338056 | 334716 | 330772 | 326117 | 32,0689 | 314624 30,682.
2632072 | 2647627 | 2650737 | 2651868 | 2654490 | 2648613 | 2639477 | 2627035 | 2611641 | 259,200 |  256,344.
2311924 | 232,7663 | 2332076 | 2335136 | 2340555 | 2338126 | 2332057 | 2325120 | 2315255 | 230,1689 |  228,083.
320148 | 31993 | 318661 | 316732 | 31,3935 | 31,0487 | 306520 | 301915 | 29,6386 | 29,0313 28,260.
(302,4745) | (304,831.9) | (305457.8) | (305,795.8) | (306,176.7) | (305,690.2) | (304,831.6) | (303,548.6) | (301,823.2) | (299,530.3) | (296,269
(268,1555) | (270,458.4) | (271,197.6) | (271,7158) | (272,371.0) | (272,2186) | (271,754.3) | (270,936.8) | (269,754.2) | (268,067.9) | (265,586
(34,319.0) | (34,3735) | (34,2602) | (34,080.1) | (33805.6) | (33471.6) | (33077.2) | (32.611.7) | (32,068.9) | (31462.4) | (30,682.
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0¢



Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0¢
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0¢
3.1% 2.9% 2.8% 2.6% 2.5% 2.4% 2.2% 2.1% 2.0% 1.9% 1.7
2.7% 2.6% 2.5% 2.3% 2.2% 2.1% 2.0% 1.9% 1.8% 1.7% 1.6¢
0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2
2.7% 2.6% 2.4% 2.3% 2.2% 2.0% 1.9% 1.8% 1.7% 1.6% 1.5¢
2.4% 2.2% 2.1% 2.0% 1.9% 1.8% 1.7% 1.6% 1.5% 1.4% 1.3
0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2¢
-3.1% -2.9% -2.8% -2.6% -2.5% -2.4% -2.2% -2.1% -2.0% -1.9% -1.7¢
-2.7% -2.6% -2.5% -2.3% -2.2% -2.1% -2.0% -1.9% -1.8% -1.7% -1.6¢
-0.4% -0.3% -0.3% -0.3% -0.3% -0.3% -0.2% -0.2% -0.2% -0.2% -0.2°
846.5 838.1 827.3 815.8 804.1 792.7 781.1 768.3 755.5 743.4 731.
714.8 708.1 699.3 690.0 680.6 671.5 662.3 652.1 641.8 632.0 622.
131.7 130.0 127.9 125.8 123.5 121.2 118.8 116.2 113.7 1114 109.
235.6 248.7 264.9 2811 298.4 3143 330.3 346.4 362.9 379.4 394,
205.7 216.6 230.4 2443 259.3 272.9 286.3 299.8 313.8 327.8 340.
29.9 321 345 36.8 39.1 415 44.0 46.6 49.1 51.6 54.
705,723.0 743,974.0 781,334.2 813,988.9 845,759.1 875,464.1 905,557.6 933,659.2 959,901.6 984,099.5 | #iHHHH#HH
679,368.1 716,796.3 753,383.5 785,317.4 816,384.9 845,398.8 874,845.3 902,390.0 928,131.5 951,848.9 973,868.
26,355.0 27,171.7 27,950.7 28,671.6 29,3741 30,065.3 30,712.3 31,269.2 31,770.1 32,250.6 32,701,
2448415 285,294.3 385,827.8 430,528.0 492,282.6 515,913.0 566,509.5 619,054.8 677,341.7 728,675.0 752,615.
236,465.2 276,036.0 374,789.4 418,812.7 479,619.9 501,894.9 550,321.9 600,883.7 657,733.3 707,946.4 730,742.
8,376.3 9,258.3 11,038.4 11,7154 12,662.7 14,018.1 16,187.5 18,171.1 19,608.4 20,728.6 21,872,
145,310.7 176,506.0 268,370.9 308,137.3 364,051.6 381,402.3 423,404.0 470,009.2 525,913.4 574,826.4 594,552.
140,223.6 170,675.3 260,851.1 299,981.4 354,968.3 370,970.1 410,844.3 455,518.8 509,967.1 557,684.1 576,245.
5,087.2 5,830.7 7,519.8 8,155.8 9,083.3 10,432.2 12,559.7 14,490.4 15,946.3 17,142.2 18,307.
460,881.6 458,679.7 395,506.4 383,460.9 353,476.5 359,551.1 339,048.1 314,604.4 282,559.9 255,424.4 253,954.
442,902.8 440,760.3 378,594.1 366,504.7 336,765.0 343,503.9 324,523.3 301,506.3 270,398.3 243,902.4 243,126.
17,978.7 17,919.4 16,912.3 16,956.2 16,711.5 16,047.1 14,524.8 13,098.1 12,161.7 11,522.0 10,828.
254 249 244 239 234 229 224 219 215 21.0 20.

331 339 36.5 39.0 413 43.0 445 45.9 47.0 48.0 48.

12.3 13.9 17.4 20.7 238 26.3 28.6 30.7 325 343 35,

20.8 20.0 19.2 18.3 175 16.7 16.0 15.2 14.5 13.8 13.
7.2% 7.2% 7.1% 7.0% 6.9% 6.8% 6.6% 6.5% 6.3% 6.1% 5.9¢
6.9% 6.9% 6.9% 6.8% 6.7% 6.5% 6.4% 6.2% 6.1% 5.9% SN
0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2
2.5% 2.8% 3.5% 3.7% 4.0% 4.0% 4.1% 4.3% 4.4% 4.5% 4.4¢
2.4% 2.7% 3.4% 3.6% 3.9% 3.9% 4.0% 4.2% 4.3% 4.4% 4.3
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1
1.5% 1.7% 2.5% 2.1% 3.0% 2.9% 3.1% 3.3% 3.4% 3.6% 3.5
1.4% 1.6% 2.4% 2.6% 2.9% 2.9% 3.0% 3.2% 3.3% 3.5% 3.4¢
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1¢
4.7% 4.4% 3.6% 3.3% 2.9% 2.8% 2.5% 2.2% 1.9% 1.6% 1.5¢
4.5% 4.3% 3.5% 3.2% 2.8% 2.1% 2.4% 2.1% 1.8% 1.5% 1.4
0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1¢
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2,363.9 2,345.6 2,327.4 2,309.5 2,292.0 2,275.1 2,258.5 2,241.9 2,225.3 2,208.7
17,966,54 | 18,957,75 | 19,998,23 | 21,090,10 | 2223556 | 23,436,89 | 24,696,442 | 26,016,60 | 27,399,91 | 28,848,95

8 6 4 4 6 2 8 0 4 0
979.1 966.7 953.8 941.8 931.7 922.3 912.0 901.8 891.8 883.2
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
511.9 508.2 505.3 502.9 500.1 495.5 490.7 486.8 482.1 477.8
458.4 458.7 459.7 461.0 461.7 460.5 458.9 458.0 456.1 454.4
351.8 362.2 3727 383.0 392.0 398.4 404.0 409.8 413.9 417.8
106.6 96.5 87.0 78.0 69.8 62.1 54.9 483 421 36.6
535 495 456 419 384 35.0 31.8 28.8 26.0 234
56.3 58.4 60.3 62.0 63.6 65.1 66.6 67.8 68.7 69.6
53.5 495 45.6 419 384 35.0 31.8 28.8 26.0 234
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

292,375.9 | 287,708.7 | 282,530.6 | 276,738.7 | 270,1269 | 262,897.0 | 255157.9 | 247,035.1 | 2384732 | 2296114
262,438.5 | 2585142 | 254,085.8 | 249,0425 | 2431411 | 236,616.8 | 2296105 | 222,203.1 | 214,3232 | 206,094.9

29,9374 29,1945 28,4447 27,696.1 26,985.8 26,280.3 25,5474 24,832.0 24,150.0 23,516.5
252,906.8 | 248,772.3 | 2442733 | 2393119 | 2336024 | 227,251.7 | 220,459.5 | 213,3875 | 205896.1 | 198,176.3
225381.3 | 2219786 | 218,219.5 | 213,989.2 | 208,977.3 | 203,320.1 | 197,2425 | 190,861.7 | 184,037.3 | 176,940.3

27,5254 26,793.7 26,053.8 25,322.7 24,625.1 23,931.6 23,217.0 22,525.8 21,858.8 21,236.0
(292,375.9 | (287,708.6 | (282,530. | (276,738.6 | (270,126.8 | (262,897.0 | (255157.9 | (247,035.1 | (238,473.1 | (229,611.3

(262,438.5) (258,514.1) (254,08?. (249,042.5) (243,141.3 (236,616.7) (229,610.5) (222,203.3 (214,323.2) (206,094.2%
) ) 8) ) ) ) ) ) ) )
(20937.4) | (291945) | (28.444.7) | (27,696.1) | (26,985.8) | (26,280.3) | (25547.4) | (24:832.0) | (24150.0) | (23,516.5)
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
1.6% 1.5% 1.4% 1.3% 1.2% 1.1% 1.0% 0.9% 0.9% 0.8%
1.5% 1.4% 1.3% 1.2% 1.1% 1.0% 0.9% 0.9% 0.8% 0.7%
0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
1.4% 1.3% 1.2% 1.1% 1.1% 1.0% 0.9% 0.8% 0.8% 0.7%
1.3% 1.2% 1.1% 1.0% 0.9% 0.9% 0.8% 0.7% 0.7% 0.6%
0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
-1.6% -1.5% -1.4% -1.3% -1.2% -1.1% -1.0% -0.9% -0.9% -0.8%
-1.5% -1.4% -1.3% -1.2% -1.1% -1.0% -0.9% -0.9% -0.8% 0.7%
-0.2% -0.2% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1%
720.9 710.1 698.8 688.7 680.1 671.9 664.5 657.2 650.2 643.4
614.1 605.6 596.4 588.4 581.6 575.1 569.3 563.5 558.0 552.8
106.7 104.6 102.4 100.3 985 96.8 95.2 93.6 922 90.7
408.1 4206 4330 4450 4556 4635 4705 4776 4826 4874
351.8 362.2 372.7 383.0 392.0 398.4 404.0 409.8 4139 41738
56.3 58.4 603 62.0 63.6 65.1 66.6 67.8 68.7 69.6
HHEH | S | 073,328, | HEHHGHE | GHORHHE | WO | DR | AR | RO | S
H# H# 7 # # H# H# H# # #
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et | 1,039,447, | HEHEHEHE | HEHEERH | HHEHEHE | THERHRHRE | HEHERREE | HHRHEERE | HHEHERE

995,967.5 #H 5 ## ## #H #H #H ## ##
33,1124 33,504.8 33,881.2 34,255.5 34,642.0 35,047.1 35,451.8 35,829.0 36,222.5 36,658.2
778,828.6 | 8015526 | 854,527.2 | 9009058 | 914,541.1 | 880,472.0 | 896,263.2 | 950,368.0 | 930,7655 | 967,353.2
755,613.9 | 777,756.3 | 830,110.3 | 875,809.4 | 889,109.0 | 854,509.9 | 8689794 | 922,939.6 | 904,267.6 | 939,364.6
23,2147 23,796.3 24,416.9 25,096.4 25432.1 25,962.1 27,2838 27,428.3 26,497.9 27,988.7
6154514 | 633,130.0 | 685368.0 | 7329624 | 7426242 | 704,766.5 | 717,895.6 | 767,4723 | 7479742 | 782,940.2
595,837.5 | 612,870.3 | 664,4984 | 711,337.3 | 720,619.0 | 682,220.0 | 694,039.0 | 743,4328 | 724,8640 | 758318.8
19,613.9 20,259.7 20,869.5 21,625.1 22,005.2 22,546.5 23,856.6 24,039.5 23,110.2 24,621.4
250,251.3 | 249,858.4 | 218,801.5 | 192,753.2 | 198,313.0 | 252,185.1 | 260504.4 | 231,289.3 | 2739719 | 263,723.8
240,353.6 | 240,149.9 | 209,337.3 | 183,594.1 | 189,103.1 | 243,100.1 | 252,336.,5 | 222,888.6 | 264,247.3 | 255,054.3
9,897.7 9,708.5 9,464.3 9,159.0 9,209.9 9,085.0 8,167.9 8,400.6 9,724.6 8,669.5
20.2 19.8 194 19.1 18.7 18.3 18.0 17.7 17.3 17.0
49.6 50.1 50.6 51.1 514 51.4 51.4 51.3 51.1 50.7
37.2 38.3 39.5 40.6 415 421 427 432 435 43.7
124 11.8 11.1 10.5 9.9 9.3 8.7 8.2 7.6 7.1
5.7% 5.5% 5.4% 5.2% 5.0% 4.8% 4.7% 4.5% 4.4% 4.3%
5.5% 5.4% 5.2% 5.0% 4.8% 4.7% 4.5% 4.4% 4.3% 4.1%
0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
4.3% 4.2% 4.3% 4.3% 4.1% 3.8% 3.6% 3.7% 3.4% 3.4%
4.2% 4.1% 4.2% 4.2% 4.0% 3.6% 3.5% 3.5% 3.3% 3.3%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
3.4% 3.3% 3.4% 3.5% 3.3% 3.0% 2.9% 2.9% 2.7% 2.7%
3.3% 3.2% 3.3% 3.4% 3.2% 2.9% 2.8% 2.9% 2.6% 2.6%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
1.4% 1.3% 1.1% 0.9% 0.9% 1.1% 1.1% 0.9% 1.0% 0.9%
1.3% 1.3% 1.0% 0.9% 0.9% 1.0% 1.0% 0.9% 1.0% 0.9%
0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

2,192.1 2,175.3 2,158.4 2,1414 2,1245 2,107.7 2,091.0 2,074.3
30,366,382 | 31,954,956 | 33,617,512 | 35,356,960 | 37,176,316 | 39,078,676 | 41,067,216 | 43,145,220
874.9 865.8 856.7 847.5 838.9 830.6 821.8 812.8
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
472.3 466.7 461.6 456.6 451.7 4474 4435 439.5
451.4 448.1 445.1 442.2 439.3 436.9 4345 432.0
420.0 4213 422.4 423.2 423.6 424.0 424.0 423.7
315 26.8 22.7 19.0 15.7 12.9 104 8.3
20.9 18.6 16.5 14.5 124 10.5 9.0 75
704 70.9 714 71.9 725 73.0 73.4 73.2
20.9 18.6 16.5 145 124 10.5 9.0 75
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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2206112 | 2115997 | 2027416 | 1940190 | 1854997 | 1772672 | 169,381.0 | 161566.4
1976948 | 1892342 | 1808650 | 1725966 | 1645091 | 1566317 | 1489983 | 1415518
22,916.3 22,365.4 21,876.6 214224 20,990.6 20,635.5 203827 | 200146
1902937 | 1824054 | 1746818 | 1670049 | 1597065 | 1525939 | 1457929 | 139,050.4
169,6416 | 1622914 | 1550452 | 1479039 | 1409345 | 1341694 | 127,6221 | 1212411
20,652.1 20,114.1 19,636.6 19,191.0 18,771.9 18424.4 181708 | 17,8093
(220,611.1) | (211599.6) | (202,741.6) | (194019.0) | (185499.7) | (177,267.1) | (169,381.0) | (161,566.4)
(197,694.8) | (189,234.2) | (180,865.0) | (172,596.6) | (164,509.0) | (156,631.7) | (148,998.3) | (141551.8)
(22,916.3) | (22,3654) | (21876.6) | (214224) | (20990.6) | (206355) | (20,382.7) | (20,014.6)
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.7% 0.7% 0.6% 0.5% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4%
0.7% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.3%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0%
0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.3%
0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
0.7% 0.7% -0.6% -0.5% -0.5% -0.5% -0.4% -0.4%
0.7% -0.6% -0.5% -0.5% -0.4% -0.4% -0.4% 0.3%
-0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% 0.0% 0.0%
637.1 630.6 624.0 617.2 610.4 603.4 596.6 589.8
547.8 542.6 537.4 532.0 526.6 521.1 515.7 510.2
89.3 88.0 86.6 85.2 838 82.4 81.0 796
4903 4922 4939 4951 496.1 496.9 4974 496.8
4200 4213 4224 4232 4236 424.0 424.0 4237
704 709 714 719 725 73.0 734 732
1,472,686.9

B | RO | SR | RS | s | oot | shehsssd | 14330670
37,075.8 37,520.3 37,959.3 38,363.5 38,753.5 39,071.0 39366.6 | 39,6199
9363844 | 9454993 |  989,683.1 1,134,974.5
908,7609 | 917,6235 | 9605009 | 987,442.1 1,102,260.5
27,6234 27,8758 29,182.2 29,835.7 31,781.1 32,6475 339154 | 327140
747,946 | 7523186 | 7923057 | 8164271 | 842,338 | 8792273 | 902,280.6 | 921,337.1
7229234 | 7278161 | 7664788 | 7899448 | 8136651 | 8498699 | 871,6258 | 891,860.6
242712 245025 25,827.0 26,482.3 28,468.6 29357.4 30,6549 | 294765
3207044 | 3415866 | 3289759 | 3320470 | 3348507 | 3257904 | 3274402 | 3377124
311,2521 | 3319420 | 3201988 | 3235192 | 327,8783 | 3193669 | 321,989.0 | 330,806.5
94523 9,644.6 8,777.1 8,527.8 6,972.5 64236 54512 6,905.9
167 164 16.1 1538 155 151 149 146

503 497 49.1 485 479 473 467 46.1

437 435 434 432 430 428 425 423

6.6 6.1 5.7 5.3 49 45 42 3.9

4.1% 4.0% 3.9% 3.8% 3.7% 3.6% 3.5% 3.4%
4.0% 3.9% 3.8% 3.7% 3.6% 3.5% 3.4% 3.3%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
3.1% 3.0% 2.9% 2.9% 2.8% 2.8% 2.7% 2.6%
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3.0%
0.1%
2.5%
2.4%
0.1%
1.1%
1.0%
0.0%

2.9%
0.1%
2.4%
2.3%
0.1%
1.1%
1.0%
0.0%

2.9%
0.1%
2.4%
2.3%
0.1%
1.0%
1.0%
0.0%

2.8%
0.1%
2.3%
2.2%
0.1%
0.9%
0.9%
0.0%

2.7%
0.1%
2.3%
2.2%
0.1%
0.9%
0.9%
0.0%

2.7%
0.1%
2.2%
2.2%
0.1%
0.8%
0.8%
0.0%

2.6%
0.1%
2.2%
2.1%
0.1%
0.8%
0.8%
0.0%

2.6%
0.1%
2.1%
2.1%
0.1%
0.8%
0.8%
0.0%

Te dhenat e treguesve me kolone te dyte 5%

2,876.7
1,778,103.9
1,249.6

Popullsia
GDP nominale

Numri total i te punesuarve

2,872.1
1,885,850
1,259.5

2,866.9
2,004,357
1,267.6

2,861.1
2,129,970
1,265.1

2,855.1
2,263,093
1,261.3

2,849.0
2,404,152
1,255.4

2,842.6
2,553,594
1,249.7

Numri i kontribuesve 514.6 4813 450.1 418.2 387.2 357.9 330.8
qytet 395.4 3704 347.2 322.8 299.3 277.1 256.3

fshat 119.2 110.9 103.0 95.4 87.8 80.8 74.4

Numri i pensioneve te plegerise 463.7 473.0 483.5 494.6 506.4 517.0 527.6
qytet 338.2 346.9 356.6 367.1 377.8 387.1 396.6

séitcher 0.7 25 8.0 134 18.8

non-séitcher 338.2 346.9 355.8 364.6 369.8 373.7 377.8

fshat 125.4 126.1 126.9 1275 128.6 129.9 131.0

séitcher 0.1 0.2 0.3 0.5 0.8

non-seitcher 1254 126.1 126.9 1275 128.6 129.9 131.0

Totali i te ardhurave 74,739.0 78,994.7 83,518.3 86,765.2 90,077.4 93,528.1 97,054.4
qytet 65,556.0 69,740.7 74,202.4 77,440.7 80,758.4 84,210.8 87,737.6

fshat 9,183.0 9,254.0 9,315.9 9,3245 9,319.0 9,317.3 9,316.9

Totali i shpenzimeve 109,164.0 | 116,432.6 | 124,284.9 | 131,656.3 | 139,373.6 | 146,920.4 | 154,751.3
qytet 93,562.4 | 100,230.3 | 107,335.7 | 114,403.0 | 121,751.3 | 128,869.8 | 136,275.1

fshat 15,601.6 16,202.3 16,949.2 17,253.3 17,622.3 18,050.6 18,476.3

Shpenzime per pensionet e plegerise 89,314.9 95436.6 | 102,1444 | 108562.7 | 1153152 | 121,884.9 | 128,766.6
qytet 75,036.2 80,629.0 86,668.3 92,810.8 99,228.2 | 1054055 | 111,896.8

fshat 14,278.7 14,807.6 15,476.1 15,752.0 16,087.0 16,479.4 16,869.8

Balanca (34,425.0) | (37,437.8) | (40,766.6) | (44,891.1) | (49,296.3) | (53,392.3) | (57,696.9)
gytet | (28,006.4) | (30,489.5) | (33,133.3) | (36,962.3) | (40,992.9) | (44,659.0) | (48,537.5)

fshat (6,418.6) | (6,948.3) | (7,633.3) | (7,928.8) | (8,303.4) | (8,733.3) | (9,159.4)

te ardhurat /GDP 4.2% 4.2% 4.2% 4.1% 4.0% 3.9% 3.8%
qytet 3.7% 3.7% 3.7% 3.6% 3.6% 3.5% 3.4%

fshat 0.5% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%

shpenzimet /GDP 6.1% 6.2% 6.2% 6.2% 6.2% 6.1% 6.1%
qytet 5.3% 5.3% 5.4% 5.4% 5.4% 5.4% 5.3%

fshat 0.9% 0.9% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.7%

shpenzimet per pensione plegerie /GDP 5.0% 5.1% 5.1% 5.1% 5.1% 5.1% 5.0%
qytet 4.2% 4.3% 4.3% 4.4% 4.4% 4.4% 4.4%

fshat 0.8% 0.8% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7%

Balanca / GDP -1.9% -2.0% -2.0% -2.1% -2.2% -2.2% -2.3%
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qytet -1.6% -1.6% -1.7% -1.7% -1.8% -1.9% -1.9%
fshat -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4%
Numri i kontribuesve 289.7 339.9 387.9 4229 455.6 487.3 516.0
qytet 228.3 271.6 313.0 342.0 369.1 395.6 419.8
fshat 61.5 68.3 74.9 80.9 86.5 91.7 96.1
Numri i pensioneve te plegerise (séitcher) 0.8 2.7 8.3 13.9 19.7
qytet 0.7 25 8.0 134 18.8
fshat 0.1 0.2 0.3 0.5 0.8
Totali i te ardhurave 6,268.2 83713 10,669.3 12,844.1 15,197.3 17,736.7 20,4415
qytet 5483.4 74474 9,602.0 11,636.0 13,844.1 16,236.1 18,795.8
fshat 784.8 924.0 1,067.3 1,208.1 1,353.1 1,500.6 1,645.8
Totali i shpenzimeve 689.5 883.6 1,121.9 1,339.2 1,636.5 1,881.7 2,129.2
qytet 603.2 784.5 1,009.8 1,2147 1,499.8 17315 1,965.2
fshat 86.3 99.0 112.2 1245 136.7 150.2 164.0
Shpenzime per pensionet e plegerise 235 53.8 147.4 165.2 193.0
qytet 233 53.3 146.7 163.8 190.1
fshat 0.2 0.5 0.7 14 29
Balanca 5,578.7 7,487.8 9,547.4 11,505.0 13,560.7 15,855.0 18,3124
qytet 4,880.2 6,662.8 8,592.3 10,421.3 12,344.3 14,504.6 16,830.6
fshat 698.5 824.9 955.1 1,083.7 1,216.4 1,350.4 1,481.8

Shkalla e Zevendesimit
meshkuj gytet - non-séitcher 40.6 403 40.0 394 389 383 37.6
meshkuj gytet - séitcher 474 458 442 426 411
nga PAYG 470 453 438 422 40.7
nga kolona e dyte 0.5 04 04 04 0.3
te ardhurat /GDP 0.4% 0.4% 0.5% 0.6% 0.7% 0.7% 0.8%
qytet 0.3% 0.4% 0.5% 0.5% 0.6% 0.7% 0.7%
fshat 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
shpenzimet /GDP 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
qytet 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
fshat 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
shpenzimet per pensione plegerie /GDP 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
qytet 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
fshat 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Balanca / GDP 0.3% 0.4% 0.5% 0.5% 0.6% 0.7% 0.7%
qytet 0.3% 0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.6% 0.7%
fshat 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%

2,835.9 2,828.9 2,821.5 2,813.7 2,805.4 2,796.9 2,788.0 2,777.8 2,766.8 2,755.1
2,711,891 | 2,879,540 | 3,057,064 | 3,245,012 | 3,443,964 | 3,654,528 | 3,877,345 | 4,113,087 | 4,362,464 | 4,626,218
1,243.2 1,237.3 1,231.6 1,224.1 1217.4 1,211.0 1,205.4 1,199.8 1,193.0 1,186.4

304.7 279.7 255.7 2328 210.6 189.2 169.8 151.2 133.6 117.0
236.3 2172 198.8 181.3 164.2 147.6 132.6 118.3 104.6 91.5

68.4 62.5 56.8 51.5 46.4 416 371 33.0 29.1 254
538.2 548.9 558.4 566.0 5742 581.7 588.2 593.0 596.6 599.3
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406.4 416.1 424.8 432.0 439.9 447.0 453.0 457.8 461.9 465.6
24.4 30.5 38.0 46.3 54.7 62.6 70.8 78.9 87.0 94.8
382.0 385.6 386.8 385.6 385.1 384.3 382.2 379.0 375.0 370.9
131.9 132.9 133.6 134.1 134.4 134.7 135.2 135.2 134.7 133.6
13 2.0 2.7 3.6 4.5 5.6 6.7 7.9 9.2 10.5
131.9 132.9 133.6 134.1 134.4 134.7 135.2 135.2 134.7 133.6

100,644.9 | 104,374.6 | 108,254.1 | 112,190.0 | 116,262.1 | 120,427.8 | 124,716.2 | 129,183.0 | 133,7438 | 138,476.0
91,3214 95,055.9 98,937.0 | 102,869.9 | 106,931.3 | 111,084.2 | 1153588 | 119,799.7 | 124,331.8 | 129,034.4
9,323.5 9,318.7 9,317.1 9,320.2 9,330.8 9,343.6 9,357.5 9,383.4 9,412.0 9.441.7

1630532 | 1716343 | 180,0740 | 1883659 | 197,07.4 | 2057511 | 2141806 | 222,151.8 | 229,9103 | 2375319
1439521 | 1518351 | 159,560.6 | 166,862.8 | 1745735 | 182,1364 | 1894248 | 196322.8 | 2030860 | 209,792.7
191011 | 19799.2 | 205134 | 215031 | 225339 | 236147 | 247558 | 258291 | 268243 | 27,739.3
136,155.1 | 1438311 | 151,364.2 | 158,756.8 | 166,621.8 | 1744150 | 1819969 | 1891125 | 196,0128 | 2027719
118,698.7 | 1257133 | 1325721 | 139,022.7 | 145905.0 | 152,6658 | 159,154.6 | 1652444 | 1711945 | 177,083.7
174564 | 18117.8 | 187921 | 197341 | 207168 | 21,7492 | 22,8423 | 238680 | 248183 | 25688.2
(62,408.3) | (67,259.7) | (71,820.0) | (76,175.9) | (80,845.3) | (85323.3) | (89.464.3) | (92.968.8) | (96,166.5) | (99,055.9)
(52,630.7) | (56,779.2) | (60,623.6) | (63,993.0) | (67,642.2) | (71,052.2) | (74,066.0) | (76,523.1) | (78,754.2) | (80,758.3)
(9,777.6) | (104805) | (11,1964) | (12,182.9) | (13,203.1) | (14,271.1) | (15398.3) | (16445.7) | (17.412.2) | (18,297.6)

3.7% 3.6% 3.5% 3.5% 3.4% 3.3% 3.2% 3.1% 3.1% 3.0%
3.4% 3.3% 3.2% 3.2% 3.1% 3.0% 3.0% 2.9% 2.9% 2.8%
0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
6.0% 6.0% 5.9% 5.8% 5.7% 5.6% 5.5% 5.4% 5.3% 5.1%
5.3% 5.3% 5.2% 5.1% 5.1% 5.0% 4.9% 4.8% 4.7% 4.5%
0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%
5.0% 5.0% 5.0% 4.9% 4.8% 4.8% 4.7% 4.6% 4.5% 4.4%
4.4% 4.4% 4.3% 4.3% 4.2% 4.2% 4.1% 4.0% 3.9% 3.8%
0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%
-2.3% -2.3% -2.3% -2.3% -2.3% -2.3% -2.3% -2.3% -2.2% -2.1%
-1.9% -2.0% -2.0% -2.0% -2.0% -1.9% -1.9% -1.9% -1.8% -1.7%
-0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4%
542.8 569.9 597.0 622.1 647.7 672.6 695.4 717.9 739.5 760.0
4425 465.7 489.2 510.8 533.1 554.9 575.0 594.9 614.2 632.7
100.3 104.2 107.9 111.3 114.6 17.7 120.4 123.0 125.3 127.4
25.7 325 40.7 49.9 59.3 68.2 77.6 86.8 96.2 105.3
244 305 38.0 46.3 54.7 62.6 70.8 78.9 87.0 94.8
13 2.0 2.7 3.6 45 5.6 6.7 7.9 9.2 10.5

23,361.1 26,520.3 29,935.1 33,563.5 37,466.3 41,664.6 46,119.6 50,902.6 56,032.7 61,496.0
21,566.0 245714 27,826.8 31,290.9 35,024.0 39,046.4 43,324.9 47,923.6 52,866.0 58,137.0
1,795.2 1,948.9 2,108.3 2,272.5 2,442.3 2,618.3 2,794.8 2,979.0 3,166.7 3,359.0

2,419.6 2,841.9 3,462.2 4,104.1 4,516.2 4,960.5 5,681.0 6,355.2 7,400.9 8,105.6
2,240.1 2,645.1 3,244.5 3,861.5 4,248.8 4,664.1 5,354.5 6,003.3 7,005.3 7,671.6

179.5 196.8 2177 242.6 267.4 296.5 326.5 351.8 395.7 434.0
239.1 3458 642.7 912.4 997.2 1,046.5 1,355.0 1517.3 1,882.5 2,068.6
234.0 338.0 628.2 889.5 970.5 1,008.3 1,305.0 1,460.4 1,810.8 1,981.3

5.0 7.8 14.5 22.9 26.7 38.2 50.0 56.9 717 87.3

20,9415 23,678.5 26,472.9 29,459.3 32,950.0 36,704.1 40,438.6 44,547.5 48,631.8 53,390.4
19,325.8 21,926.3 24,5822 27,429.4 30,775.2 34,3823 37,970.4 41,920.3 45,860.8 50,465.4
1,615.7 1,752.1 1,890.6 2,029.9 2,174.8 2,321.8 2,468.2 2,627.2 2,771.0 2,925.0
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37.0 36.4 35.8 35.1 34.4 33.8 33.2 325 31.9 313
39.7 385 31.7 36.8 359 349 34.0 331 32.3 315
39.3 381 37.0 36.0 35.0 34.0 33.0 321 312 30.4
04 04 0.6 0.8 0.9 0.9 1.0 1.0 11 11
0.9% 0.9% 1.0% 1.0% 1.1% 1.1% 1.2% 1.2% 1.3% 1.3%
0.8% 0.9% 0.9% 1.0% 1.0% 1.1% 1.1% 1.2% 1.2% 1.3%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.8% 0.8% 0.9% 0.9% 1.0% 1.0% 1.0% 1.1% 1.1% 1.2%
0.7% 0.8% 0.8% 0.8% 0.9% 0.9% 1.0% 1.0% 1.1% 1.1%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%

2,742.8 2,729.9 2,716.4 2,7102.4 2,688.0 2,673.2 2,657.9 2,642.4 2,626.5 2,610.3
4,905,133 | 5,200,029 | 5,511,771 | 5,841,265 | 6,189,462 | 6,557,364 | 6,946,019 | 7,356,528 | 7,790,049 | 8,247,792
1,179.9 1,174.2 1,168.9 1,163.0 1,157.2 1,150.6 1,144.9 1,138.9 1,132.5 1,126.0

101.2 86.4 72.5 60.2 49.1 384 285 21.0 14.7 10.1
79.2 67.6 56.6 471 384 30.1 22.3 16.3 112 1.7
22.0 18.8 15.9 13.2 10.7 8.3 6.2 4.6 3i5) 25

600.8 601.5 600.8 599.0 596.3 593.0 589.2 584.7 580.2 575.1

468.5 470.8 471.8 4717 4711 470.1 468.8 466.9 465.1 462.9

102.9 110.9 118.4 125.7 1335 141.3 149.2 157.2 165.5 1754

365.7 359.9 353.4 346.0 337.6 328.8 319.6 309.7 299.6 2875

132.3 130.7 129.0 127.3 125.2 122.9 120.4 117.8 115.1 112.2
11.9 131 145 15.9 17.3 18.7 20.1 214 22.9 24.4

132.3 130.7 129.0 127.3 125.2 122.9 120.4 117.8 115.1 112.2

143,197.1 | 148,1483 | 1532834 | 158,611.8 | 164,238.8 | 169,955.4 | 173,959.3 | 178,1469 | 182/497.1 | 186,811.6
133,729.4 | 138,644.3 | 143,738.0 | 149,025.0 | 154,597.0 | 160,265.2 | 164,225.0 | 168,356.4 | 172,643.6 | 176,903.6
9,467.7 9,504.0 9,545.4 9,586.8 9,641.8 9,690.2 9,734.3 9,790.5 9,853.5 9,908.0
2448101 | 251,836.1 | 258,353.1 | 264,429.0 | 270,122.9 | 2755195 | 280,488.1 | 2850528 | 2894364 | 293,043.4
216,225.8 | 222,460.1 | 2282121 | 2335016 | 238,499.6 | 243,2835 | 247,678.6 | 251,758.8 | 255,705.6 | 258,934.0
28,584.3 29,376.0 30,141.0 30,927.4 31,6232 32,235.9 32,809.5 33,294.0 33,730.8 34,109.4
209,203.6 | 215387.7 | 221,064.6 | 226,295.1 | 231,130.5 | 235,666.7 | 239,858.5 | 243,6354 | 2472303 | 250,092.8
182,714.0 | 188,150.2 | 193,104.7 | 197,590.4 | 201,771.4 | 2057323 | 209,385.9 | 212,726.7 | 215928.9 | 218,4558

26,489.6 27,2315 27,960.0 28,704.7 29,359.1 29,934.4 30,4725 30,908.8 31,3015 31,637.0
(101,613.0 | (103,687.9 | (105,069.7 | (1058172 | (105,884.1 | (105564.1 | (106,528.8 | (106,905.9 | (106,939.3 | (106,231.7

) ) ) ) ) ) ) ) ) )
(82,496.4) | (83,815.8) | (84474.1) | (84,476.6) | (83902.6) | (83018.3) | (83.453.6) | (834024) | (83,062.0) | (82,030.4)

(19,116.6) | (19,872.1) | (20595.7) | (21,340.6) | (21,9815) | (22,5458) | (23,075.2) | (235035) | (23,877.3) | (24,201.4)
2.9% 2.8% 2.8% 2.7% 2.7% 2.6% 2.5% 2.4% 2.3% 2.3%
2.7% 2.7% 2.6% 2.6% 2.5% 2.4% 2.4% 2.3% 2.2% 21%
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0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%

5.0% 4.8% 4.7% 4.5% 4.4% 4.2% 4.0% 3.9% 3.7% 3.6%

4.4% 4.3% 4.1% 4.0% 3.9% 3.7% 3.6% 3.4% 3.3% 3.1%

0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4%

4.3% 4.1% 4.0% 3.9% 3.7% 3.6% 3.5% 3.3% 3.2% 3.0%

3.7% 3.6% 3.5% 3.4% 3.3% 3.1% 3.0% 2.9% 2.8% 2.6%

0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%

-2.1% -2.0% -1.9% -1.8% -1.7% -1.6% -1.5% -1.5% -1.4% -1.3%
-1.7% -1.6% -1.5% -1.4% -1.4% -1.3% -1.2% -1.1% -1.1% -1.0%
-0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.4% -0.3% -0.3% -0.3% -0.3% -0.3%
778.9 797.0 814.3 829.9 844.5 858.2 862.5 864.0 864.3 861.9
649.8 666.3 682.2 696.5 710.1 7228 726.5 728.1 728.8 7270
129.1 130.7 132.1 1334 134.5 135.3 136.0 136.0 1355 134.9
1147 124.0 132.9 1416 150.8 160.1 169.3 178.6 188.3 199.8
102.9 110.9 118.4 125.7 1335 141.3 149.2 157.2 165.5 1754
11.9 13.1 14.5 15.9 17.3 18.7 20.1 214 22.9 24.4

67,311.7 73,492.3 80,098.0 87,089.2 945135 | 102,358.1 | 110,0943 | 118,101.0 | 126,417.3 | 134,939.5
63,757.1 69,737.2 76,136.6 82,918.6 90,127.6 97,753.2 | 105,267.7 | 113,057.4 | 121,1582 | 129,466.1
3,554.6 3,755.1 3,961.4 4,170.7 4,385.9 4,604.9 4,826.5 5,043.7 5,259.0 54734
9,411.2 10,493.3 11,889.8 13,455.9 15,630.8 17,864.2 20,619.9 24,023.1 27,698.8 37,653.9
8,942.2 9,982.0 11,303.1 12,813.9 14,925.2 17,097.8 19,799.6 23,129.0 26,670.7 36,484.7
469.0 511.3 586.7 642.0 705.6 766.4 820.3 894.1 1,028.1 1,169.2
2,648.3 3,055.4 3,405.9 3,979.3 5219.3 6,367.5 7,578.9 9,282.3 11,588.7 20,035.1
2,551.3 2,9435 3,255.6 3,801.5 5,006.2 6,126.8 7,316.7 8,985.4 11,1934 19,536.9
97.1 112.0 150.3 177.9 2131 240.7 262.2 296.9 395.2 498.2
57,900.5 62,999.0 68,208.1 73,633.3 78,882.7 84,493.9 89,4744 94,078.0 98,718.5 97,285.6
54,815.0 59,755.2 64,833.5 70,104.7 75,202.4 80,655.4 85,468.1 89,928.4 94,487.6 92,981.4
3,085.5 3,243.8 3,374.6 3,528.6 3,680.3 3,8385 4,006.2 4,149.6 4,230.9 4,304.2

30.7 30.1 29.5 29.0 284 27.9 2713 26.8 26.2 25.7
30.7 30.0 29.2 285 27.9 274 26.8 26.3 25.7 25.2
29.6 28.8 28.0 27.3 26.5 25.8 25.1 244 23.7 23.0

11 12 12 13 14 15 17 19 2.0 22
1.4% 1.4% 1.5% 1.5% 1.5% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6%
1.3% 1.3% 1.4% 1.4% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.6% 1.6%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.4% 0.5%
0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.4%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
1.2% 1.2% 1.2% 1.3% 1.3% 1.3% 1.3% 1.3% 1.3% 1.2%
1.1% 1.1% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.1%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
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2,593.9 2,577.2 2,560.4 2,543.2 25259 2,508.3 24907 24728 24549 24369
10347,37 | 10,946,59 1224389 | 1294386 | 13,680,15 | 14,5441
8,731,030 | 9,241,097 | 9,779,390 7 4 | 11,578,651 6 4 3 6
1,118.0 1,110.7 1,102.7 1,094.5 1,085.4 1,074.3 1,063.4 1,052.2 1,040.9 1,028.5
6.2 33 13 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
47 24 08 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
15 1.0 05 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
569.6 564.1 558.0 552.4 546.3 540.9 537.0 532.1 527.6 523.6
460.4 458.7 456.6 455.0 4532 4520 4525 4520 4520 4525
184.9 1955 205.7 216.6 230.4 2443 259.3 272.9 286.3 299.8
2755 263.3 250.9 2385 222.9 207.7 193.2 179.1 165.7 152.7
109.1 105.4 1014 97.4 93.1 88.9 845 80.1 7556 711
259 2738 29.9 321 345 36.8 39.1 415 440 466
109.1 105.4 101.4 974 93.1 88.9 845 80.1 756 711
191,127.9 | 1953852 | 199,649.4 | 203,8120 | 207,7883 | 2115761 | 2153443 | 219,158.7 | 222,9181 | 226,2385
181,167.8 | 1853649 | 189579.1 | 1937143 | 197,6530 | 201,411.9 | 2051666 | 208,968.7 | 212,729.1 | 2160725
99601 | 10,0203 | 100702 | 10,097.6 | 104353 | 101642 | 101777 | 10,1900 | 10,189.0 | 10,166.0
2062009 | 299,1295 | 301,479.3 | 3036758 | 3046145 | 3052616 | 3059487 | 305777.6 | 3052352 | 304,257.7
261,769.1 | 2645778 | 266,893.1 | 269,080.2 | 2701313 | 270957.9 | 271,919.1 | 272,081.8 | 271,9338 | 2714223
344318 | 345518 | 345862 | 345956 | 34,4832 | 343037 | 340205 | 336958 | 333014 | 32,8354
2525401 | 2548164 | 256539.7 | 258,127.3 | 2585720 | 2588211 | 2592167 | 258,773.2 | 258,007.5 | 256,914.9
2206215 | 222,808 | 2245249 | 2261310 | 2267060 | 227,147.9 | 227,8232 | 227,7245 | 2273555 | 226,723.4
319186 | 320083 | 320148 | 3199%6.3 | 31,8661 | 316732 | 313935 | 310487 | 306520 | 30,1915
(1050730 | (103,744.3 | (101,829.9
) ) ) | (99,863.9) | (96,826.2) | (93,6855) | (90,604.4) | (86,618.9) | (82317.1) | (78,019.2)
(80,601.3) | (79,212.9) | (77,3140) | (75365.9) | (72.478.3) | (69,546.0) | (66,752.6) | (63,113.1) | (59,204.7) | (55,349.9)
(24471.7) | (245315) | (24516.0) | (24498.0) | (24,347.9) | (241395) | (238518) | (23,505.8) | (23,112.4) | (22,669.3)
2.2% 2.1% 2.0% 2.0% 1.9% 1.8% 1.8% 1.7% 1.6% 1.6%
2.1% 2.0% 1.9% 1.9% 1.8% 1.7% 1.7% 1.6% 1.6% 1.5%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
3.4% 3.2% 31% 2.9% 2.8% 2.6% 2.5% 2.4% 2.2% 21%
3.0% 2.9% 2.7% 2.6% 2.5% 2.3% 2.2% 2.1% 2.0% 1.9%
0.4% 0.4% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2%
2.9% 2.8% 2.6% 2.5% 2.4% 2.2% 21% 2.0% 1.9% 1.8%
2.5% 2.4% 2.3% 2.2% 21% 2.0% 1.9% 1.8% 1.7% 1.6%
0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2%
-1.2% -1.1% -1.0% -1.0% -0.9% -0.8% -0.7% 0.7% -0.6% -0.5%
-0.9% -0.9% -0.8% 0.7% -0.7% -0.6% -0.5% -0.5% -0.4% -0.4%
-0.3% -0.3% -0.3% -0.2% -0.2% -0.2% -0.2% -0.2% -0.2% -0.2%
858.4 853.1 846.5 838.1 827.3 815.8 804.1 792.7 781.1 768.3
724.2 7201 714.8 708.1 699.3 690.0 680.6 6715 662.3 652.1
134.2 133.0 131.7 130.0 127.9 125.8 1235 121.2 118.8 116.2
2108 2233 235.6 248.7 264.9 281.1 298.4 3143 330.3 346.4
184.9 1955 205.7 216.6 230.4 244.3 259.3 272.9 286.3 299.8
259 2738 29.9 321 345 36.8 39.1 415 44.0 466
1433289 | 151,9936 | 1606166 | 169,2814 | 177,7388 | 1851127 | 1922796 | 1989701 | 2057432 | 212,058.0
137,6389 | 146,0929 | 1545160 | 162,990.2 | 171,268.7 | 1784757 | 1854800 | 192,010.6 | 198,633.9 | 204,819.8
5,690.0 5,900.7 6,100.7 6,291.1 64701 6,636.9 6,799.6 6,959.5 7,109.3 7,238.2
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Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat.

40,963.4 49,432.6 56,001.8 65,244.0 88,262.6 98,4645 | 1125616 | 1179221 | 129,439.2 | 141,392.7
39,689.1 47,762.6 54,062.8 63,100.9 85,707.4 95,7526 | 109,6304 | 114,677.2 | 125692.1 | 137,186.4
1,274.3 1,669.9 1,939.0 2,143.1 2,555.2 2,711.9 2,931.2 3,2449 3,747.1 4,206.3
22,019.1 29,028.0 33,308.0 40,445.2 61,492.2 70,578.6 83,355.8 87,296.8 96,870.3 | 107,485.2
21,446.5 28,090.5 32,130.4 39,095.5 59,7515 68,690.6 81,253.2 84,881.9 93,963.0 | 104,130.9
572.6 937.5 1,177.6 1,349.7 1,740.7 1,887.9 2,102.6 2,414.9 2,907.3 3,354.3
102,365.5 | 102,561.0 | 104,614.8 | 104,037.3 89,476.2 86,648.1 79,718.0 81,048.0 76,304.0 70,665.3
97,949.8 98,330.3 | 100,453.1 99,889.3 85,561.3 82,723.1 75,849.6 77,3334 72,9418 67,633.4
4,415.7 4,230.8 4,161.7 4,148.0 3,914.9 3,925.0 3,868.4 3,714.6 3,362.2 3,032.0

25.2 24.7 24.2 23.7 23.2 22.7 22.2 21.7 21.2 20.8
24.6 24.1 23.6 23.2 23.1 23.1 22.9 22.7 22.5 22.2
22.3 215 20.8 20.0 19.2 18.3 175 16.7 16.0 152
2.3 25 2.8 3.2 4.0 4.7 54 6.0 6.5 7.0
1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.5% 1.5% 1.5%
1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.4%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
0.5% 0.5% 0.6% 0.6% 0.8% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 1.0%
0.5% 0.5% 0.6% 0.6% 0.8% 0.8% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.3% 0.3% 0.3% 0.4% 0.6% 0.6% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7%
0.2% 0.3% 0.3% 0.4% 0.5% 0.6% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
1.2% 1.1% 1.1% 1.0% 0.8% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.5%
1.1% 1.1% 1.0% 1.0% 0.8% 0.7% 0.6% 0.6% 0.5% 0.5%
0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

2,418.7 2,400.5 2,382.1 2,363.9 2,345.6 2,327.4 2,309.5 2,292.0 2,275.1 2,258.5
15,268,37 | 16,123,80 | 17,02256 | 17,966,54 | 18,957,75 21,090,10 | 22,235,556 | 23,436,89 | 24,696,42
8 6 0 8 6 | 19,998,234 4 6 2 8

1,014.8 1,002.1 990.3 979.1 966.7 953.8 941.8 931.7 922.3 912.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
520.6 518.2 515.2 511.9 508.2 505.3 502.9 500.1 495.5 490.7
454.1 456.3 457.6 458.4 458.7 459.7 461.0 461.7 460.5 458.9
3138 3278 340.4 351.8 362.2 372.7 383.0 392.0 398.4 404.0
140.4 128.5 117.2 106.6 96.5 87.0 78.0 69.8 62.1 54.9
66.5 61.9 57.6 53.5 495 456 419 384 35.0 31.8

49.1 51.6 54.0 56.3 58.4 60.3 62.0 63.6 65.1 66.6

66.5 61.9 57.6 535 495 456 419 384 35.0 31.8
229,436.6 | 232,787.4 | 236,278.9 | 239,866.9 | 243,499.9 246,843.3 | 250,648.2 | 254,983.9 | 259,485.3 | 264,819.0
219,292.3 | 222,6514 | 226,154.5 | 229,762.5 | 233,401.3 236,756.9 | 240,568.0 | 244,891.0 | 249,367.0 | 254,671.8
10,144.3 10,136.0 10,124.4 10,104.3 10,098.6 10,086.5 10,080.2 10,092.9 10,118.3 10,147.2
302,834.7 | 300,850.8 | 297,909.5 | 294,337.6 | 289,996.7 285,135.9 | 279,675.3 | 273,4148 | 266,555.7 | 259,198.6
270,542.6 | 269,165.4 | 267,003.8 | 264,177.9 | 260,580.0 256,469.2 | 251,757.4 | 246,206.9 | 240,052.9 | 233,427.9
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322921 | 31,6854 | 300056 | 301597 | 294167 | 286666 | 279179 | 272078 | 265029 | 257706
2555309 | 2537282 | 251,0435 | 247,7820 | 2438309 | 2395194 | 2347517 | 2292455 | 2231146 | 216,546.8
2258923 | 2246969 | 222,7830 | 2202566 | 2170372 | 2134656 | 2094290 | 2046205 | 199,182.9 | 193,329.8

206386 | 290313 | 282605 | 275254 | 267937 | 260538 | 253227 | 246251 | 239316 | 232170
(73,398.1) | (68,063.4) | (61,6306) | (54470.7) | (46,496.7) | (38,292.6) | (29,027.0) | (18430.8) | (7,070.4) 56205
(51,250.3) | (46,513.9) | (408493) | (344153) | (27,178.7) | (19,7124) | (11,189.4) | (1,315.9) 93142 | 21,2439
(22,147.8) | (21,549.4) | (20,781.2) | (20,055.4) | (19,318.0) | (18580.2) | (17,837.7) | (17,114.9) | (16,384.6) | (15623.4)

1.5% 1.4% 1.4% 1.3% 1.3% 1.2% 1.2% 1.1% 1.1% 1.1%
1.4% 1.4% 1.3% 1.3% 1.2% 1.2% 1.1% 1.1% 1.1% 1.0%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
2.0% 1.9% 1.8% 1.6% 1.5% 1.4% 1.3% 1.2% 1.1% 1.0%
1.8% 1.7% 1.6% 1.5% 1.4% 1.3% 1.2% 1.1% 1.0% 0.9%
0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
1.7% 1.6% 1.5% 1.4% 1.3% 1.2% 1.1% 1.0% 1.0% 0.9%
1.5% 1.4% 1.3% 1.2% 1.1% 1.1% 1.0% 0.9% 0.8% 0.8%
0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
-0.5% -0.4% -0.4% -0.3% -0.2% -0.2% -0.1% 0.1% 0.0% 0.0%
-0.3% -0.3% -0.2% -0.2% -0.1% -0.1% -0.1% 0.0% 0.0% 0.1%
-0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1%
755.5 7434 7319 720.9 710.1 698.8 688.7 680.1 671.9 664.5
641.8 632.0 622.9 614.1 605.6 596.4 588.4 581.6 575.1 569.3
113.7 111.4 109.1 106.7 104.6 102.4 100.3 985 96.8 95.2
362.9 379.4 394.4 408.1 4206 4330 4450 4556 4635 4705
3138 327.8 340.4 351.8 362.2 372.7 383.0 392.0 398.4 404.0
49.1 516 54.0 56.3 58.4 60.3 62.0 63.6 65.1 66.6
2179458 | 2233631 | 228,3850 | 2334166 | 2384086 | 2433088 | 2478491 | 2521329 | 256558.1 | 261,966.3
2105916 | 215897.7 | 2208153 | 2257517 | 230,652.8 | 2354659 | 2399196 | 2441139 | 2484454 | 253759.8
7,354.2 74654 7,569.7 7,664.9 7,755.7 78429 79295 8,019.0 81128 8,206.4
1546475 | 1662944 | 1716588 | 177,531.5 | 182,607.6 | 1945572 | 204,9945 | 207,9829 | 200,108.7 | 2035822
150,1085 | 1614961 | 1665957 | 172,157.8 | 177,099.2 | 1889051 | 199,1852 | 202,0958 | 1940989 | 1972665
45390 47983 5,063.1 53738 5,508.4 5,652.1 5,809.4 5,887.1 6,009.7 6,315.7
1202145 | 1313267 | 1357526 | 1404339 | 1443793 | 156177.0 | 166,906.7 | 169,0101 | 160,924 | 163175.2
1165232 | 1273586 | 1315148 | 1358936 | 139,6895 | 151,346.0 | 161,900.8 | 1639163 | 1550733 | 157,652.9
36913 3,968.1 42378 45403 46898 48309 5,005.8 50938 5,219.1 55224
632983 | 57,0686 | 567262 | 558851 | 558009 | 487516 | 428546 | 441500 | 564494 | 58384.1
604831 | 544015 | 542197 | 535939 | 535536 | 465608 | 407344 | 420181 | 543464 | 564934
2,815.2 2,667.1 2,506.5 2,291.1 22473 21908 21201 2,131.9 2,103.0 1,800.7
203 199 195 191 187 184 180 177 173 170

219 216 213 209 205 20.1 197 193 189 185

145 1338 131 124 118 111 105 9.9 9.3 8.7

74 78 8.2 8.5 8.7 9.0 9.3 9.5 9.6 9.7

1.4% 1.4% 1.3% 1.3% 1.3% 1.2% 1.2% 1.1% 1.1% 1.1%
1.4% 1.3% 1.3% 1.3% 1.2% 1.2% 1.1% 1.1% 1.1% 1.0%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 0.9% 0.9% 0.8%
1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.8% 0.8%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
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0.8%
0.8%
0.0%
0.4%
0.4%
0.0%

0.8%
0.8%
0.0%
0.4%
0.3%
0.0%

0.8%
0.8%
0.0%
0.3%
0.3%
0.0%

0.8%
0.8%
0.0%
0.3%
0.3%
0.0%

0.8%
0.7%
0.0%
0.3%
0.3%
0.0%

0.8%
0.8%
0.0%
0.2%
0.2%
0.0%

0.8%
0.8%
0.0%
0.2%
0.2%
0.0%

0.8%
0.7%
0.0%
0.2%
0.2%
0.0%

0.7%
0.7%
0.0%
0.2%
0.2%
0.0%

0.7%
0.6%
0.0%
0.2%
0.2%
0.0%

2,241.9 22253 2,208.7 21921 21753 2,158.4 2,141.4 21245 2,107.7 2,091.0 20743
26,016,600 | 27,399,914 | 28,848,950 | 30,366,382 | 31,954,956 | 33,617,512 | 35356,960 | 37,176,316 | 39,078,676 | 41,067,216 | 43,145,220
9018 891.8 883.2 874.9 865.8 856.7 847.5 838.9 830.6 821.8 812.8

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

486.8 4821 4778 4723 466.7 4616 456.6 4517 4474 4435 4395
4580 456.1 454.4 451.4 4481 4451 4422 4393 4369 4345 4320
409.8 4139 4178 4200 4213 4224 4232 4236 424.0 424.0 4237
483 421 36.6 315 268 227 190 157 129 104 8.3

2838 26.0 234 209 186 165 145 124 105 9.0 75

678 68.7 69.6 704 709 714 719 725 730 734 732

288 26.0 234 209 186 165 145 124 105 9.0 75
2708783 | 2778025 | 2856568 | 2945790 | 3043281 | 3150502 | 326,649.6 | 339,182 | 3524245 | 366,692.2 | 381,7365
2606948 | 2675774 | 2753988 | 2842692 | 2939702 | 304,6543 | 3162156 | 328,649.3 | 341,9280 | 356,168.1 | 371,186.9
101835 | 102251 | 102580 | 10309.8 | 103580 | 103959 | 104340 | 104690 | 104965 | 105242 | 105496
2514621 | 2432907 | 2348229 | 2262382 | 217,6363 | 209,180.8 | 200,847.8 | 192,704.2 | 184,831.3 | 177,2000 | 169,800.1
2264060 | 2189158 | 211,080.7 | 2030951 | 1950430 | 187,0755 | 179,1959 | 1714832 | 163,9650 | 156,6757 | 149,553.4
250561 | 243749 | 237422 | 231431 | 225933 | 221053 | 216520 | 212210 | 208664 | 206143 | 20246.7
2007043 | 2024447 | 1949583 | 187,3226 | 179,6781 | 172,191.6 | 164,8333 | 157,664.6 | 150,762.9 | 144,161.9 | 137,609.9
187,1786 | 1805859 | 1737223 | 166,670.5 | 159,564.1 | 152,5550 | 1456423 | 138,892.6 | 132,3385 | 1259911 | 119,800.6
225258 | 218588 | 212360 | 206521 | 201141 | 196366 | 191910 | 187719 | 184244 | 181708 | 17,809.3
194162 | 345118 | 508339 | 683408 | 866918 | 1058694 | 1258017 | 1464140 | 1675931 | 1894023 | 211,936.4
342888 | 486616 | 643181 | 811741 | 989272 | 1175789 | 137,019.7 | 157,166.0 | 1779630 | 199492.4 | 2216335
(14,872.6) | (14,149.8) | (13484.2) | (12:8334) | (12.235.4) | (11,7095) | (11,218.0) | (10752.0) | (10,369.9) | (10,090.1) |  (9,697.1)
1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9%
1.0% 1.0% 1.0% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
1.0% 0.9% 0.8% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4%
0.9% 0.8% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.3%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
0.8% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.3%
0.7% 0.7% 0.6% 0.5% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3%
0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.4% 0.4% 0.4% 0.5% 0.5%
0.1% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% 0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.5%
-0.1% -0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
657.2 650.2 643.4 637.1 630.6 624.0 617.2 610.4 603.4 596.6 589.8
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563.5 558.0 552.8 547.8 542.6 537.4 532.0 526.6 521.1 515.7 510.2
93.6 92.2 90.7 89.3 88.0 86.6 85.2 83.8 82.4 81.0 79.6
477.6 482.6 4874 490.3 492.2 493.9 495.1 496.1 496.9 4974 496.8
409.8 413.9 417.8 420.0 4213 4224 4232 423.6 424.0 424.0 4237
67.8 68.7 69.6 70.4 70.9 714 71.9 72.5 73.0 73.4 73.2

267,555.0 | 272,7359 | 278,660.1 | 2845125 | 2912715 | 298,390.3 | 3052944 | 312,216.1 | 319,135.8 | 325,879.1 332,552.1
259,261.2 | 264,351.1 | 270,174.4 | 2759302 | 282586.2 | 289,603.4 | 296,4140 | 303,2454 | 310,0916 | 316,766.4 323,380.9
8,293.7 8,384.8 8,485.7 8,582.4 8,685.3 8,786.9 8,880.4 8,970.7 9,044.2 9,112.6 9,171.3

215,760.0 | 211,2005 | 2194116 | 2123070 | 214,294.2 | 2242424 | 2304386 | 236,770.7 | 2458469 | 252,347.2 256,865.0
209,410.8 | 205,066.7 | 212,932.7 | 205912.6 | 207,8415 | 217,487.3 | 2235322 | 229,4140 | 238,289.6 | 244,496.4 249,292.3
6,349.2 6,133.8 6,478.9 6,394.3 6,452.7 6,755.1 6,906.4 7,356.7 7,557.3 7,850.8 7572.7
174339.3 | 169,8145 | 177,667.3 | 169,4900 | 17055815 | 179,585.1 | 1850015 | 190,783.3 | 199,143.1 | 204,332.0 208,605.8
168,774.6 | 164,464.9 | 1719679 | 163,871.7 | 1649096 | 173,606.7 | 1788713 | 184,1934 | 192,3474 | 197,236.0 201,782.5
5,564.7 5,349.6 5,699.4 5,618.3 5,671.9 5,978.5 6,130.2 6,590.0 6,795.7 7,096.0 6,823.3
51,795.0 61,535.4 59,248.6 72,205.6 76,977.3 74,1479 74,855.9 75,445.4 73,288.9 73,531.9 75,687.2
49,850.4 59,284.4 57,241.7 70,017.5 74,7448 72,116.2 72,881.8 73,8314 71,802.0 72,270.0 74,088.6
1,944.6 2,251.1 2,006.8 2,188.0 2,2325 2,031.7 1,974.0 1,614.0 1,486.9 1,261.9 1,598.6

16.7 16.4 16.1 158 155 152 14.9 14.6 143 14.0 138
18.0 175 17.0 16.5 16.0 156 151 147 142 138 135
8.2 7.6 7.1 6.6 6.1 5.7 5.3 4.9 45 42 39
9.8 9.9 9.9 9.9 9.9 9.9 9.8 9.8 9.7 9.6 9.6
1.0% 1.0% 1.0% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8%
1.0% 1.0% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.7%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.8% 0.8% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%
0.8% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.7% 0.6% 0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
0.6% 0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
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