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PIKEPYETJE ANTROPOLOGJIKE MBI KORRUPSIONIN

Smoki MUSARAJ

Abstrakt. Ky artikull pérqendrohet né dy kontekste té caktuara ku spikat diskutimi '~
mbi korrupsionin né Shqipéri. S& pari, diskutohet tendenca mbizotéruese né
fushatén anti-korrupsion gé konsideron zhdukjen e informalitetit si ilag kundér
| korrupsionit. Sé dyti, shqyrtohen gjykimet e etikés s& shkémbimit t& parasé
;' apo dhuratave si “té korruptuara," “té korruptuara apo té justifikuara” apg si "té
ndershme". Ky artikull ngre disa piképyetje antropologjike mbi parametrat e
matjes dhe té luftés kundér korrupsionit népérmiet perceptimeve lokale té kétyre
fenomeneve. Formulave zyrtare mbi strategjité pér t& zhdukur korrupsionin si
dhe mbi indeksimin e vierésimeve té transaksioneve, qé fushata ndérkombétare
konsideron si t& korruptuara, | kundérvihen giykime mé t& mijegullta dhe
te shuméllojshme nga jeta e pérditshme e njerézve qé pérfshihen né kéto
shkémbime. Ky ballafagim synon té shtjellojé perceptimet mé komplekse lokale
mbi aktivitetet ekonomike dhe gjykimet e legjitimitetit t& tyre né kontekstin e
tranformimeve sociale té tranzicionit. Né rradhé té paré, sugjerohet se raporti
midis korrupsionit dhe informalitetit nuk duhet trajtuar si njé ekuivalencé, por
si njé tension midis. dy konceptesh shumé té ndryshme — korrupsioni si ng &
vierésim moral dhe informaliteti si njé matés i pérfshirjes sé shtetit né ekonomi. |
Né vijim, sugjerohet qé konkretisht informaliteti nuk éshté domosdoshmérisht ]
kundérta e shtetit, por qé shpesh njéra mundéson apo edhe mishéron tjetrén.
Si rrjedhim, kufiri formal/informal jo gjithmoné perputhet me até t& korruptuar/
pakorruptuar.

ESEET Sireas —o me ae y

Hyrje: Korrupsioni dhe informaliteti: lufté armigésore apo simbiozé?

pérkufizohet si abuzim i t& mirave publike pér qéllime/interesa private apo personale,’

E megjithaté ky pérkufizim aq sa i thjeshté né dukie né kontekste té ndryshme paraget

njé séré nuancash ekonomike, politike, juridike dhe etike, té cilat shpeshheré jané té paqarta.

Diskutimet mbi korrupsionin si prioritet i politikés né fakt kané hyré né debatin publik dhe

né politikat zyrtare shqiptare népérmjet influencés sé njé fushate ndérkombétare kundér

korrupsionit e udhéhequr nga Banka Botérore dhe e aplikuar nga njé séré organizatash jo-

_qeveritare me né krye Transparency International. Kjo fushaté iu bashkangjit projekteve té
zhvillimit t€ botés sé treté né fillimin e viteve 1990-t8, por né Shqipéri ajo mori vrull mbas

Né literaturén e shkencave shogérore, né veganti té atyre politike, korrupsioni

* Smoki Musaraj éshté doktorante pér antropologji kulturore né New School University (USA). Ajo zotéron njé
B.A. né Studime Kulturore dhe Politike nga Trent University (Kanada), njé M.A. né Shkenca Politike dhe M.A.
né Antropologji nga New School University, Ky artikull &shté bazuar né punén e saj né terren qé po wazhdon
aktualisht né Tirané me mbeshtetien e National Science Foundation dhe Social Science Research Council.
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1997-és. Si argument kryesor | fushatés pér matjen dhe luftimin kundér korrupsionit éshté
raporti i tij i drejtpérdrejté me mos-zhvillimin ekonomik.

Njé nga zgjidhjet qé kjo fushaté i jep korrupsionit éshte lufta kundér informalitetit. Né
influencén e késaj fushate ndérkombétare, edhe né diskutimet e sferés soné publike fjalét
“korrupsion” dhe ‘informalitet’ pérdoren si sinonime t& njéra tjetrés, Presupozohet gé zhdukja
e informalitetit t& jeté njé hap konkret i zhdukjes sé korrupsionit. Po a pérputhen gjithmoné
kéto t& dyja né praktiké? Pér tiu pérgjigjur kesaj pyetje, na duhet té japim njé pérkufizim te
shkurtér t& informalitetit. Me informalitet pérshkruhen aktivitete biznesi ose transaksione té
tiera, t& cilat zhvillohen jashté strukturave ekzistuese shtetérore.2 Kohét e fundit né sferén
toné publike fjala “informalitet” &shté pérdorur mé konkretisht né kontekstin e legalizimit té
“sonave informale” & banesave té palegalizuara. Né té vérteté informaliteti pérfshin njé game
shumé t& gjeré transaksionesh gé kryhen jashté strukturave ligjore, tatimore, pra jashté
véshtrimit t& atij kompleksi strukturash, ligjesh dhe praktikash gé ne pér shkurt e quajmé
"shtet.” Ndér té tiera, kétu pérfshihen dhénia/marrja e ryshfeteve, pérdorimi i favoreve ose
ndereve, pagesat famékege té dhjeté-pérgindshit né tendera, evazioni fiskal, mosregjistrimi i
bizneseve apo i t& punésuarve, mospagimi i dritave, e shumé e shumé té tjera. E vetmja gjé
e pérbashkét e kétyre transaksioneve shté marrédhénia e tyre me shtetin: t& gjitha llojet e
informalitetit kané t& bé&jné me ménjanimin e shtetit. Duhet theksuar se né komunikimin toné
& pérditshém jo ¢do veprim i pérmendur mé sipér konsiderohet si moralisht i dénueshém,
pra si korrupsion.

Gjithsesi, sot vihet re njé fushaté e gjere shtetérore dhe civile kundér informalitetit
qé konsiderohet si njé kuré e korrupsionit. Si zgjidhje praktike né nismat zyrtare kunder
informalitetit né Shqipéri mbizotéron logjika e formalizimit dhe legalizimit. Né ményré mé té
spikatur, punimi i Besnik Aliaj né Misteri i Gjashté ka influencuar logjikén e legalizimeve dhe
formalizimit t& propozuar nga shteti shqiptar. Né kété studim disa vjegar, Aliaj adopton njé
logjiké ekuivalencash, ku informaliteti = korrupsion = moszhvillim ekonomik. Ky ekuacion
pérdoret gjithashtu si armé kércénuese ndaj Shqipérisé nga institucionet ndérkombétare té
zhvillimit nga 1998-ta e sipér. Konkretisht, pér géshtjen e zonave té banesave informale, Aliaj
propozon legalizimin e ndértimeve pa leje né Shajipéri si njé ményré rigjallérimi t& ekonomive
té kétyre zonave. Propozimi i tij thekson mbi t& tierat qartésimin e ligjit té privatizimit, por
sidomos regjistrimin dhe mbledhjen e informacionitsi armé kundér informalitetit.® Po t& shohim
edhe nisma té tjera anti-korrupsion né vend, ka njé tendencé drejt regjistrimeve, deklarimit
t& pasurive, paragitien e dokumentacioneve (né tendera pér shembull), té pérmbledhura nén
ombrélién e njé termi tietér tashmé té shpérdoruar né debatet publike: “transparencés”, nje
tietér antidot i korrupsionit.

" i referencé intelektuale dne praktike e késaj rryme &shté njé prej emrave me te
njohur né rrethet ndérkombeétare té organizmave t& zhvillimit, Hernando de Sotos dhe librit
t& tij Rruga Tjetér: Revolucioni | Padukshém né Botén e Trefé’. Né kété studim, kapitali
qé garkullonte né aktivitetet informale, konsiderohej si "kapital i vdekur” dhe njé fenomen
qé pengonte zhvillimin ekonomik. Megjithaté, paraja qé garkullon né ményra informale nuk
konsiderohet gjithmoné si i tillé. Késhtu, njé nga studiuesit e paré té informalitetit dhe nga
frymézuesit e de Sotos, Keith Hart,® vuri re se né zonat e varféra ¢ kryeqytetit Ghanez,
Akra, ekzistonin njé séré aktivitetesh fitimprurése informale q&, sipas tij, e mbanin gjallé kéte
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komunitet t& pérjashtuar nga instancat shtetérore. Qéndrimi pozitiv i Hart-it ndaj informalitetit
vien pér t'u pérmendur kétu pér té theksuar dallimin e tij nga koncepti i korrupsionit. Hart-i
arriti té vézhgojé njé realitet t& neglizhuar mé pare, por nuk e trajton kété realitet népérmiet
prizmit etik. Kalimi nga informaliteti né korrupsion nuk éshté pra i domosdoshém, N& t&
vertet, per té gjykuar njé aktivitet informal si té korruptuar apo jo nevojitet té vlerésohet jo
vetem te qenurit legal, por sidomos t& qénurit legjitim kundrejt t& mirés publike. Njé véshtrim i
praktikave informale né kontekste té ndryshme tregon se raporti midis kétyre té dyjave éshté
I lekundshém dhe né varési té formés sé shtetit dhe qeverisjes dhe asaj qé konsiderohet si
e miré publike.

Informaliteti: virus apo antidot i shtetit?

Edhe pse studimi.i Aliaj-t mbi gjendjen e informalitetit né Shqipéri sjell njé véshtrim shumé
kompleks dhe informativ, éshté shqetésues fakti qé fiala “informale” shpesh trajtohet si
ekuivalente e “kriminales”. A konsiderohet gjithmoné informaliteti si kancer i shtetit? N&
fakt, aktivitetet informale shpesh jané konsideruar si alternativa shpétuese ndaj njé shteti
autoritar. Kjo ishte né t& vérteté qasja e Hart-it ndaj informalitetit. Né rastin e banoréve té
Akrés, té cilét mefreshim me shumé aktivitete part-time pér t& nxjerré bukén e gojés, Hart-i
sugjeron se nése kéta banoré do té detyroheshin té ndignin rrugé ligjore punésimi ata do té
dilnin jashté kritereve ose nuk do té arrinin t& nxirrnin aq fitim sa t& mund té mbijetonin. Njé
géndrim i ngjashém éshté mbajtur edhe ndaj informalitetit (quajtur ndryshe edhe si “trequ i zi",
‘ekonomia dytésore” apo “paralele”) gjaté periudhés komuniste né vendet e Evropés Lindore.
Shumé studiues té informalitetit né kontekstin e shteteve té centralizuara kané argumentuar
se ekonomia informale ka qené njé lloj sfide dhe rezistence ndaj shtetit autoritar.t Alena
Ledeneva shkruan mbi sistemin e favoreve dhe njohjeve né ish-Bashkimin Sovietik si:

ana e kundért e njé gendre shumé té centralizuar, njé reagim i njerézve té
thjeshté ndaj kufizimeve strukturore té sistemit socialist t& rishpérndarjes — njé
seré praktikash qé e lejuan sistemin sovietik t& funksionojé dhe gé e béné até té
tolerueshém, por qé edhe e pérmbysén até. [1998:3]

Njé shpjegim i ngjashém gjen aplikim edhe né konteksin e tregut té zi shqiptar gjaté periudhés
komuniste. Po ashtu, pérdorimi i praktikave informale sidomos i “mikut’, i “ndereve” apo
“dhuratave” né shkémbim t& njé favori shtetéror ka qené né Shqipéri njé praktiké shumé e
pérhapur gé, né retrospektivé mund té konsiderohet gjithashtu si njé sistem rishpémdarés i
té mirave materiale si dhe e statusit social ku personat, t& cilét nuk kishin akses né shérbime
t€ ndryshme, pérdornin armé té tjera sociale apo nganjéhere materiale pér 6 pérfituar até
shérbim té mohuar.

Rishikimi i studimeve antropologjike apo sociale t& ekonomisé paralele né ish-vendet
e bllokut lindor ndihmojné té reflektojmé mbi vazhdimésité apo dallimet e ekonomisé informale
sot nga ajo para 1990-és. Duke i [éné ménjané krahasimet sasiore, nga ana kualitative,
cili éshté ndryshimi i marrédhénies shtet-ekonomi sot dhe pse kané mbijetuar, madje jané
shuméfishuar rrugét informale? Nése sipas logjikés sé Ledenevés e shumé studiues t& tieré
ekonomia informale né Evropén Lindore lindi si njé reagim ndaj ekonomisé sé skarcitetit dhe
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politikés sé centralizuar, ai sot pozicionohet kundér njé shteti gé synon té funksionojé né
ekonominé e tregut t& liré dhe njé qeverisje demokratike.

Por gjykimi pozitiv ndaj informalitetit ka t€ béje edhe me ményrat e pérkufizimit té “té
mirés publike,” pérkufizime & shpesh marrin nuanca t& ndryshme né varési té politikave te
kohés. Vlerésimi i ekonomisé informale t& periudhés sé socializmit si legjitime bazohej né njé
koncept t& sé mirés publike gé e konsideronte shtetin si njé dhunues té késaj té mire. Pra,
informalja konsiderohej jo si njé abuzim i té mirave publike, por si njé barké shpétimi. Sot
retorika dhe politikat zyrtare presupozojné se né njé ekonomi tregu dhe njé shtet demokratik,
e mira publike njehsohet me shtetin. Gjithsesi, mbizotérimi i informalitetit né ekonomine
e sotme duhet t& na béjé t& pyesim nése béhet ky njehsim ‘shtet’ = ‘e miré publike’ nga
njerézit e thjeshté. Fakti g& sipas njé raporti mé t& fundit shtetéror, 93% e biznesit vendas
gshté ekstraligjor, ose informal,” duhet té na béjé té hezitojmé para se ta quajmé té gjithe
kété aktivitet si t& korruptuar. Né vend qé t& pérvetésohet pa u pyetur ky ekuacion, duhet
pra t& béhet njé indeksim, njé shkartisie mé e hollgsishme dhe e vémendshme e llojeve té
praktikave informale né shogériné toné né ményré qé dallohen ato praktika ekstraligjore qé
mund té jené mé t& démshme pér publikun dhe ato qé ekzistojné thjesht si antidot i praktikave
t& padrejta té njé shteti.

Shteti si mishérim i informalitetit

Vazhdimésia e anashkalimit t& shtetit edhe gjaté tranzicionit na shtyn te konsiderojmé mé
thellé arsyet dhe kushtet socio-kulturore ¢é shpjegojné mbijetesén dhe besimin e mbaré
popullsisé né metodat informale té biznesit. Por nése informaliteti gjaté periudhés komuniste
mund t& shpjegohej si njé sferé qé funksiononte sipas rregullave komplet t& ndryshme nga
ato shtetéroret, sot ky dallim éshté mé i mjegulit. Sot edhe biznesi informal edhe ai zyrtar
ndjek ligjet e tregut té liré. Arsyet gé parashtrohen sot pér ekstralegalitetin kaq té pérhapur
jané ndér té tjera tranzicioni, mangésité e ekonomisé sé tregut, mungesa e ligjit t& pronésise,
mbingarkesa ligjore pér té ushtruar aktivitet biznesi dhe mungesa e mundésive pér kredi.’
Megijithaté kéto shpjegime zyrtare anashkalojné njé element akoma mé té réndésishem:
mungesén e besimit tek institucionet. Né njé nga sondazhet e fundit mbi perceptimet dhe
pérvojén e korrupsionit né Shqipéri, publiku i gjeré tregoi se kishte 40% besim tek geveria
shgiptare, njé shifér ende shumé e ulét. Pérhapja dhe géndrueshméria e informalitefit si
alternativé primare né aktivitetet e biznesit ka té béje me mosbesueshmériné ndaj konceptit
& shtetit (dhe jo vetém geverisé X apo Y). Ky “fakt social,” sig do ta quante Emile Durkheim,®
sugjeron se né faktimazhi i pabesueshémi shtetit né Shqipéri mundet gé té jeté njé katalizator
i informalitetit. Ky fakt social na shtyn qé t& shikojmé mé nga afér praktikat shtetérore dhe ti
vecojmé ato nga parimet gé shpallen né media apo né raportet ¢é u dorézohen institucioneve
ndérkombétare.

Nése flasim pér korrupsionin si njé "abuzim i té mirave publike pér géllime personale”
duhet t& marrim parasysh se ky abuzim nuk ndodh domosdoshmérisht jashté kornizave té
formales. Késhtu, shumé ményra té abuzimit me fondet apo té mirat publike vien né forma té
legalizuara, né forma preferencash/favoresh, & cilat | shpétojné “véshtrimit’ t& ligjit. Né kete
rast, dukshméria, pra transparenca, nuk éshté e théné qé & zgjidhi problemin e abuzimit.
Né diskutimet e pérditshme né sferén publike shqiptare flitet sa vjen e mé shumé pér te
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ashtuquajturén "kapjen e shtetit'. Ky koncept éshté diskutuar gjeré e gjaté jo vetém né vendet
e tiera t& Evropés Lindore, por gjithashtu né vende t& tiera me index t& dobét té korrupsionit
né kontinentin afrikan. Me kapjen e shtetit nénkuptohet njé lloj monopolizimi i instancave té
shtetit nga njé grup i kufizuar pushtetarésh. Kapja kétu i referohet njé procesi akoma mé té
padukshém nga mijetet ligjore té praktikave pervetésuese té t& mirave publike.

Studiues t& formave t& shtetit né disa vende afrikane t& shquara pér nivele té
larta korrupsioni pérdorin njé term akoma mé konkret pér até gé ne sot e quajmé kapjen e
shteti. Kéta studiues flasin pér “privatizim” e pushtetit, i cili nuk ka t& béjé vetém me aktin e
privatizimit t& pronave shtetérore nga individé té caktuar, por edhe me njé simboliké té veganté
té ligiérimit dhe kulturés politike.' Mé konkretisht, kétu flitet pér mishérimin e personit privat
t€ pushtetarit né postin e tij. Njé fenomen i ngjashém vihet re edhe né vendin toné sidomos
né kulturén politike t& njé numri sa vien e mé shqetésues i politikanéve tané t& cilét nuk
béjné njé ndarje midis ligiérimit formal me até informal, midis céshtjeve me karakter publik
dhe atyre personale. Pérkundrazi, éshté béré praktiké mése e zakonshme gé né njé fialim
né parlament apo né njé konferencé shtypi né Shqipéri t& béhet kalimi nga e folura formale
rreth njé géshtjeje té caktuar politike, né t& folurén informale mbi karakteristikat personale té
folésit. il
Ky fenomen nuk kufizohet vetém né rrethinat e parlamentit apo medias, por reflektohet
edhe né ményrén sesi individét e thjeshté hyjné né marrédhénie me figurat politike. Késhtu,
kur flitet pér njé politikan apo figuré shtetérore si ‘i ¢mendur” apo “skizofren” nuk béhet gjé
tietér vegse krijohet njéfaré intimiteti me figurat publike duke | nxjerré ata nga diskutimi politik
(si¢ mund t& jeté analizimi i programit t& tyre) dhe duke e sjellé até né sferén e komenteve
private qé i pérdorim normalisht pér njeréz t& aférm apo té njohur. Ky reflektim i dyanshém
I intimitetit té figurave politike paraget njé rrezik tietér akoma mé té frikshém: neutralizimin e
politikés. Por ky informalizim né fakt imponohet sistematikisht nga veté praktikat formale té
ligjérimit publik.

Mjafton t& pérmendim disa nga nofkat e fundit t& pérdorura né sferén publike té
gjashté muajve té fundit. Duke iu referuar deklaratés sé kryeministrit se do té merrte pérsipér
shpenzimet e funeralit t& viktimave té tragjedisé sé Farkés, Fiksi satirizon geveriné si “geveri
qokash”," duke i krahasuar funksionet e saj me traditat informale t& bérjes sé adeteve té
ndryshme personale ndaj & vdekurit. Ndérsa njé nga titujt e fundit té opinionistéve deklaron
shtetin toné si “shteti yné informal”.”2 Natyrisht qé kéto jané figura letrare t& pérdorura
pér sensacion. Por edhe simbolikés sé kohés duhet t' kushtojmé pak vémendje. Ekziston
njé kulturé politike informale gé ndihet si né fialimet e politikanéve té rradhés ashtu edhe
ményra sesi analistét e dités i referohen kétyre. Kétu me “informal” nénkuptohet jo mé té
qénurit jashté kornizave formale, por thithjen e informales né até qé konsiderohet si hapésiré
formale publike. Rasti mé pikant padyshim éshté spektaki i fundit parlamentar ku né vend
té diskutoheshin seriozisht planet buxhetore t& qeverisé, diskutimi u shndérrua né njé betejé
magiste sulmesh personale. Efekti i késaj forme debati ama nuk mbetet vetém né nivelin e
formés, e “look"-ut. Pérkundrazi, pasoja mé alarmante e kétij evenimenti ishte se pér javé
me rradhé mbas tij u harrua fare buxheti ndérkohé qé nuk mbeti intelektual, profesor, doktor
a politikan pa e dhéné opinionin e vet mbi banalitetin e kétij konfrontimi. Eshté ndoshta ky
imazh informal dhe banal g&, pér ironi, ka gjasa té keté ndikuar né besueshmériné e ulét ndaj
figurés sé shtetit dhe figurave politike né pérgjithési.
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Me fialé t& tiera, njé véshtrim mé nga afér | praktikave informale dhe atyre formale
né ekonominé dhe politikén e sotme né Shqipéri na detyrojné t& jemi mé té kujdesshém
ndaj ndarjes absolute midids formales dhe informales, gjé qé ngre njé piképyetie mbi
ekuivalencén korrupsion — informalitet. Pérkundrazi, véme re se veprimtarité informale sot
jané jo gjithmoné né kundérshtim me logjiken dhe parimet formale, ndérkohé qé hapesirat
formale té geverisé, parlamentit et], e kané béré informalen pjesé té imazhit t& tyre publik.
Por. konstatimi se informalja dhe formalja né Shajipéri nuk jané aq té ndara, por heré heré
shfagin shenja simbioze nuk mjafton pér té shpjeguar mospérputhjen midis informalitetit dhe
korrupsionit. Kéto t& dyja né rradhé té paré jané té ndryshme né koncept: informalja pércakton
dicka jashté ligjeve formale, ndérsa korrupsioni éshté mbi té gjitha njé gjykim etik. Né vijim i
kthehem atéhere terrenit té etikés sé shkémbimeve pér té paré sesi trajtimi | korrupsionit né
ligjératat zyrtare (qofshin kéto kombétare ose ndérkombétare apo jo-qeveritare) dallon nga
gjykimet e pérditshme té njerézve té pérfshiré né kéto transaksione.

Vierésimet e pérditshme té korrupsionit: multiplicitet etikash

Pérveg luftés kundérinformalitetit, dorae komunitetit ndérkombétar luan njé rol t& réndésishém
sot né formatin dhe logjikén e matjes sé perceptimeve té korrupsionit né Shajipéri. Po a
pérputhen kéto ményra vierésimi me etikeén e njerézve qé pérfshihen né kéto transaksione
né jetés e tyre té pérditshme? Akuzimet e korrupsionit kané & b&jné shpesh edhe mé njé
givkim etik t& shkémbimeve. Njé artikull i fundit spikat kété mospérputhje gjykimesh mbi
informalitetin né ligjératat zyrtare me ato té pérditshme:

Dégjojmé shpesh té thuhet: “Sa i miré éshté ai bir k... M& ndihmoi gé ta regjistroja
djalin né shkollé, se ai ishte jashté liste." Apo: "Ajo éshté shumé e miré, sepse me
ndihmoi gé ta shmangia pagesat e taksave vitin qé shkoi. Uné do i flas pér ty dhe ajo
do t& mé ndihmojé. Eshté rrufiane ajo gé..." Ose: "Sa i miré éshte ai profesori. Nuk
mé pyeti fare né provim. E takova me pas shejtanin. Dhe : “Shefi, edhe pse mé kapi
duke piré raki né orarin e punés, nuk mé tha gjé fare, edhe pse kam nja njé javeé gé vij
me vonesé. Ku do me ia dit ai pér ministrin. E ka né kllapa qerratai." Apo: Al gjykatési
do e mbyllé géshtjen né favorin toné. Sa i miré qé éshté. Mjeshtér."™

Pa dyshim qé kéto komente nuk duhen pérgjithésuar, megjithaté ato na pérballin
me njé realitet t& kohés ku fjalét me kuptimin e paré negativ si ‘rrufjane”, “shejtan’, ‘gerratal”
né fakt pérdoren né biseda té pérditshme ne formén e lavdérimit, madje edhe té zilisé. Po
ashtu, kéto komente na véné pérpara njé sistemi dytésor gjykimesh mbi transaksionet qé
anashkalojné qéllimisht shtetin, ligjin, rregullin. Ky realitet kérkon njé véshtrim antropologjik
6 etikés (apo etikave) sé shkémbimit: Kur dhe pse konsiderohet njé transaksion — qofté ky
formal apoinformal —ikorruptuar ose jonga njerézit qé jané té pérfshiré né kéto transaksione?
N& vijim sugjeroj se né kontekstin e njé tranzicioni té stérgjatur nuk ka mungesé morali apo
etike, por njé multiplicitet etikash — shpeshheré kontradiktore — t& kryerjes sé njé veprimi
t8 paligishém. Kjo shuméliojshmeri karakterizohet nga gjykime t& Iékundshme té ketyre
veprimeve si “nder” apo “shkelje.”

Sondazhi i fundit i organizatés IDRA, “Korrupsioni né Shaipéri: Perceptime dhe
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Pérvojé”," konstaton se 92% e publikut t& gjeré mendon se korrupsioni né Shqipéri éshté
“shumé i pérhapur” dhe “deri diku i pérhapur’ dhe njé pérgindje e miré pohojné se kané dhéné
rryshfet pér t€ marré shérbime publike sidomos né institucionet shéndetésore dhe né gjykata.
Megijithaté, kjo shifér fsheh njé realitet shumé kompleks shkémbimesh t& njerézve té thjeshté
me nénpunésit publik, njé kompleksitet g& pohohet edhe nga veté autorét e kétij sondazhi.
Njé nga véshtirésité mé t& médha t& formulimit té pyetésorit ka gené bérja e dallimit qé
ekziston né kulturén toné midis bakshishit, peshqeshit dhe ryshfetit. Bakshishi dhe peshqeshi
presupozojné njé dhuraté gé konsiderohet nga veté dhénési si e moralshme ndérsa ryshfeti
permban njé nénkuptim negativ dhe detyrues. Por si mund t& béhet dallimi midis njérés dhe
tietrés? Kur konsiderohet njé shumé parash e dhéng njé doktori apo mésuesi si ryshfet, si
bakshish, apo si peshqesh?

Pér té theksuar nuancat gri t gjykimeve & korrupsionit pyetsori i pérdorur né kété
sondazh pérmban njé seksion t& vecanté ku zbérthehen disa situata tipike transaksionesh
t¢ paligjshme. Midis & tjerash, té& intervistuarit pyeten nése e quajné té "korruptuar”, “té
korruptuar, por té justifikuar” apo “t& ndershém® njé nénpunés publik gé pranon njé pagesé
te tepért pér njé certifikaté, nénén qé e jep kété pagesé, njé student gé i jep njé kémishé
njé mésuesi pér njé noté mé t& miré dhe mésuesin qé e pranon até, njé ndérrmarrje qé
paguan rryshfet pér t& marré njé tender dhe ministri qé e pranon até. Qéllimi kétu éshté
té pércaktohen nuancat e gjykimit t& aktit apo personit si t& korruptuar apo té ndershém.
Gjithashtu, kétu béhet dallimi midis aktit t& korruptuar sipas ligjit, por edhe sipas kodeve
morale t& pashkruara. Pérfundimet e kétij sondazhi né kéto pyetie vé né pah disa paradokse
interesante.

Shumica e njerézve mendojné se nénpunési gé pranon njé “bakshish” t& nénés pér
njé certifikaté, mésuesi qé pranon kémishén e dhéné si “dhuraté”, dhe ministri Qé pranon
ryshfet konsiderohen si "t korruptuar dhe duhen ndéshkuar’ (respektivisht 84.8%, 70.8 %
dhe 93.1 %). Kurse néna dhe nxénési qé japin dicka konsiderohen né shumicén e rasteve si
“té korruptuar, por & justifikuar’ (56.1 % dhe 41.9 %). Kjo tregon né rradhé té paré qé marrési
I njé pagese apo dhurate kundrejt njé shérbimi publik gjykohet si mé e pandershme sesa
dhénia. Ky gjykim dallon nga ai i ligjit, i cili i ndéshkon t& dyja palét pér korrupsion, edhe pse
dhénésin mé pak se marrésin. Ky dallim pérputhet edhe me studime t& tjera té antropologjisé
se favoreve ku dhénési dhe marrési vierésohen ndryshe pasi pari mendohet té jeté i detyruar
t€ japé. Bén dallim né kété gjykim vlerésimi i biznesit qé jep ryshfet né tender. Shumica e t&
intervistuarve (80.6 %) mendojné gé ky veprim éshté ‘i korruptuar dhe duhet ndéshkuar’.

Pra, mund té themi se koncepti bashkékohor i korrupsionit, paré nga i ashtuquajturi
“publiku i gjeré”, paraqet njé etiké shumé komplekse. Né rradhé té pare, nuk éshté thjesht lloji
i transaksionit q& vendos mbi natyrén e korruptuar apo jo té veprimit. Roli | personit né kété
transaksion (dhénia/marrja né rastin e nénés dhe nxénésit) si dhe pozita sociale e paléve
té pérfshira (né rastin e biznesmenit) pérbéjné njé aspekt té réndésishém né kéto gjykime.
Mund té themi mé tej se kemi t& b&jmé me njé etiké né fluks qé varet nga koordinatat sociale
si dhe nga pozicionimi i individit né njé situaté transaksioni.

Por kétu vérejmé gjithashtu njé fenomen tjetér mé t& veganté. Ndryshe nga dallimet qé
bén teoria antropologjike e shkémbimit, té intervistuarit né fialé nuk tregojné ndonjé ndryshim
té madh né ményrén sesi e konsiderojné domethénien sociale té peshgeshit, bakshishit
dhe ryshfetit. Peshqeshi (kémisha), i cili, tradicionalisht, ndryshe nga shkémbimi me para,
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pérmban njé element mé social dhe personal, trajtohet njésoj si ryshfeti (dhjete pérqindshi
i bisnesmenit) apo bakshishi (pesémishja e nénés). Né antropologjiné e shkémbimit dhe
reciprocitetit, institucioni i shkémbimit te dhuratave konsiderohet si konceptualisht né
kundérshtim me etikén e shkémbimit me para. Dhurata, sipas Marcel Mauss-it, forcon dhe bén
8 dukshme marédhéniet sociale midis paléve dhe transporton njé pjesé té shpirtit té personit
dhénds né duart e marrésit.”® Viera e kétij shkémbimi éshté pikérisht lloji | marrédhénies
sociale qé formézohet. Né té kundért, paraja mundeson shkémbime ndérmjet paléve qé nuk
kané asnjé lidhje apo njohje sociale me njéri-tietrin dhe qé pér kété arsye e largojné akoma
mé tej realitetin social nga akti i shkémbimit. Me fjalé té tjera, dhurata konsiderohet si nje
shkémbim mé njerézor dhe personal kurse paraja (né rastin toné ryshfeti) si njé shkémbim
materialist dhe gnjerézor.

Mungesa né pérgjigiet e sondazhit t& dallimit midis dhuratés dhe rryshfetit éshte
shumé intrigues. Pse anashkalohet komplet ky detaj? Cfaré mund té thuhet pér domethénien
e dhuratés dhe parasé né shkémbimet e sotme me personat publiké? Kétu mund t& kemi té
béjmé me komodifikimin e dhuratés dhe té shkémbimeve né pérgjithési. Pra, né vend t€ njé
dhurate t& dhéné nga dashamirésia apo me pérmbajtje personale kemi njé rritje t& pérdorimit
t8 dhuratés “pér interes”. Individét e pérfshiré né keto raste —qofté dhurate, qofté ryshfeti
— kané té pérbashkét faktin se ata nuk béjné pjesé e njé shkémbimi reciprok, por jané
pjesétaré té njé hierarkie té caktuar.

Por ndodh shpesh edhe fenomeni i kundért: paraja vetd ka hyré sa vien e mé shume
né repertorin e dhuratave. Sig thoté edhe njé banor né Tirané né njé bisedé nga puna ime
né terren, “paraja éshté dhurata mé e gmuar". Ky reifikim i parasé vérehet edhe né sfera
t& tiera transaksionesh ku tradicionalisht shkémbeheshin vetém dhurata jo-monetare dhe
ku paraja konsiderohej si njé fyerje. Kam parasysh sidomos rastet e dhénies sé kafes apo
cigareve né raste vdekjesh apo té dhuratave simbolike né raste dasmash. Me fjalé té tjera,
né kéto situata dhurata nuk ishte e konvertueshme né paré. Sot, mund té themi se kjo tradité
ka ndryshuar jashté mase duke e vendosur parané né gendér t& sendeve qé jepen (ose,
né rastin e dasmave, gé “hidhen”) né kéto evenimente té réndésishme shogérore. Leku sot
konsiderohet me t& vértet si njé dhuraté e gmuar dhe jo mé si njé fyerje.

Njé rast qé déshmon pér kété vieré te parasé éshté ai kirurgut t& K.D,, i cil akuzohet
pér mitmarrje. Eshté me interes ményra e justifikimit t& doktorit pér kapjen ‘me para né
doré”:

“Né deklarimet e para, sipas policisé, mjeku D. ka pranuar se 50 mijé lekét ia kishte
ofruar |. H., pér operacionin e € bijés. D. ka mohuar tia keté kérkuar kété shume
para operacionit, por se H. ia kishte dhéné né formé dhurate pasi kishte mbetur i
kénaqur me punén e kryer.""®

Pavarésisht nése u besojmé apo jo qéllimeve & doktorit apo vértetésisé sé fjaléve té tij, ketu
kemi t& b&jmé me njé situaté shumé té zakonshme né marrédhéniet tona me institucionet
e shéndetésisé. Po nga bisedat e mia me banoré te thjeshté né Tirané mbi gjykimet e tyre
pér korrupsionin né Shqipéri, kam hasur disa heré gjykime té ngjashme ku paraja e dhéné
doktorit konsiderohet si njé dhuraté, si “shpérblim pér jetén.”

Megjithaté, né disa pérgjigie té tiera € te njgjtit pyetsor spikat njé tendencé
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mosbesuese dhe gjykyese ndaj parasé. Njé nga pyetiet mé interesante hedh njé drité komplet
tietér mbi kuptimin e “korrupsionit’ pér publikun shajiptar. Pyetésori i pyet & intervistuarit sesi e
vlerésojné ata njé pronar lulesh qé rrit cmimet gjate festave. Kétu sipas pérkufizimeve zyrtare
nuk kemi t& b&jmé me korrupsion, por thjesht me ligin e kérkesés/prodhimit. Cuditérisht,
shumica e t& intervistuarve e konsiderojné shitésin ose si “té korruptuar dhe duhet ndéshkuar”
(52.2 %) ose si “té korruptuar, por té justifikuar” (27.6 %). IDRA e interpreton kété pérgjigje
si njé konfuzion. Uné do té doja t& propozoja njé shpjegim tjetér.

Rritia e gmimeve né kété rast konsiderohet si korrupsion pasi ai pérbén njé ndryshim
te paparashikuar té vlerés sé luleve. K&té mund ta véma re edhe né periudhén e rrities sé
¢mimit té bukés né fillim té kétij viti. Nga piképamja ekonomike kjo mund té konsiderohet si e
pranueshme brenda rregullave té tregut. Megjithaté ne na intereson mé shumé né kété rast
gjykimi i njerézve pavarésisht rregullave t& tregut. Konkretisht ky ndryshim i menjéhershém
jo vetém vierésohgt si abuzim, por edhe pérjetohet si i tillé. Me fjalé té tjera, egérsia apo
pagéndrueshméria e vlerés né para e sendeve si dhe akumulimii menjéhershém konceptohet,
sinjé lloj abuzimi i disa té drejtave apo t& mirave publike.

Me pak fialé, pérgjigjet e kétij sondazhi ashtu si edhe bisedat e pérditshme né lidhje
me shkémbimin e peshqesheve, bakshisheve apo ryshfeteve na ofrojné njé terren shumé
kompleks té etikés sé transaksioneve me autoritetet publike dhe me tregun. Gjykimet jo-zyrtare
te kétyre transaksioneve flasin pér njé ndryshim jo vetém né konceptimin e korrupsionit per
se, por edhe pér njé kuptim kompleks t& domethénies sé parasé dhe dhuratés né shogériné
shqiptare. Kjo analizé paraprake e gjykimeve t& publikut shqiptar tregon nga njéra ané njé
transformim té formés sé dhuratés qé pérfshin edhe elemente monetare. Nga ana tjetér,
vérejmé dy tendenca kontradiktore né marrédhénien toné me parané. Ndérkohé qé parajasa .
vjen e zévendéson funksionet sociale t& dhuratés né ritualet kulturore, né kontekstin e tregut
— pra, pikérisht aty ku paraja pritet t& mbizotorojé me logjikén e dorés sé fshehté — ndeshim
njé kundérvénie etike ndaj akumulumit té saj té tepruar apo & paparashikuar.

Konkluzion: kundrejt njé véshtrimi lokal té korrupsionit

Né kété artikull tentova njé ballafaqim té koncepteve zyrtare (qofté ndérkombétare qofté ato
te qeverisé shqiptare) me ato praktikat e jetés sé pérditshme mbi a) ekuivalencén informalitet
= korrupsion dhe'b) vlerésimin e etikés sé transaksioneve si bakshishi, ryshfeti, peshgeshi.
Ky ballafagim nuk synon t& hedh poshté komplet konceptin e korrupsionit apo té thoté se nuk
ka korrupsion:né Shqipéri, apo gé ky éshté thjesht njé ligjérim i imponuar nga jashté. Artikulli
pozicionohet historikisht, duke marré parasysh momentin kur korrupsioni si njé prioritet politik
hyri né t& folurén zyrtare népérmjet njé fushate ndérkombétare. Né linja té pérgjithshme,
kétu argumentova se elementet qé lidhen né kété ligjératé me korrupsionin (si informaliteti,
ryshfeti, bakshish etj) nuk jané as digka e re, por as edhe plotésisht t& pérputhshme me té.
Njé shqyrtimi politikave praktike shtetérore t& sotme qé e njehsojné informalitetin me
korrupsionin sugjeron se, pérkundér ligjératés zyrtare, informalja sot nuk éshté e preré me
thiké nga formalja, dhe se shpeshheré njéra katalizon ose mishéron tietrén. Mé tej, duke u
nisur nga “fakti social” i pérhapjes sé informalitetit, lind pyetja e besueshmérisé dhe pérfundimi
se neé praktiké, imazhi banal dhe informal i shteti sot luan njé rol t& réndésishém né lulézimin
e informalitetit ekonomik. Rrjedhimisht, nése informaliteti sot pérbén njé problem shqetésues
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pér veté faktin se inkurajon mungesen e respektit apo seriozitetit ndaj ligjit, trajtimi i tij duhet
& fillojé aty ku prezupozohet & jeté fusha kundérshtare: politika zyrtare dhe kontrata e saj e
domosdoshme e besueshmérisé me subjektet e saj.

Mospérputhshméria e vlerésimeve zyrtare kombétare dhe ndérkombétare te
korrupsionit ekziston gjithashtu edhe né veté gjykimin e njé séré transaksionesh si "t
korruptuara” ose "t ndershme”. Pér ti kuptuar me thellé perceptimet lokale t& etikés sé
kétyre transaksioneve nga njerézit qé marrin pjesé né keto, u diskutuan disa nga pérfundimet
e njé nga sondazheve té fundit mbi korrupsionin né Shaipéri. Vihet re njé multiplicitet etikash
qé karakterizojné gjykimin etik ne pérgjithési né kontekstin e tranzicionit. Ky multiplicitet
sinjalizon njé ndryshim mé té pérgjithshém té perceptimit té parasé dhe ekonomisé sé tregut
né pérgjithési. Ndér té tiera, konstatojmé njé ndryshim rrenjésor t& konvertueshmérisé
sé dhuratés né para dhe anasjelltas. Ky ndryshim gjithashtu reflektohet né ményrén e
gjykimit lokal té ryshfeteve, bakshisheve dhe peshqesheve ku lloji i shkémbimit nuk éshté
aq i réndésishém. Ajo gé ndikon mé tepér né gjykimin se njé transaksion éshté i korruptuar
apo jo éshté konfigurimi social midis aktoréve né fialé. Me tej, pérkundér parimit zyrtar se
shkémbimet qé ndjekin rregullat e ekonomisé sé tregut jané té pakurruptuara, pérgjigjet e
sondazhit sugjerojné se njé shumicé aktorésh lokalé né fakt e gjykojné akumulimin e tepért
apo té menjéhershém si t korruptuar.

Giithsesi, zbérthimi i ekuivalencés korrupsion = informalitet dhe i veté pérkufizimit
zyrtarté korrupsionit nuk ka pér géllim eliminim e kétyre kancepteve apo té késaj problematike.
Pérkundrazi, kéto piképyetje antropologjike ndaj fushatés anti-korrupsion synojné té pérfshijné
njé perspektivé lokale té gjykimit mbi informalitetin dhe etikén e shkémbimeve. Vetém né keté
ményré mund t& arrihet nje komunikim dhe bashképunim né pérpjekjet pér te ndérmarré
politika t& drejta ekonomike dhe politike.
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KONCEPTET LIGJORE BAZE TE ANTI-KORRUPSIONIT: PERCAKTIMI |
JURIDIKSIONIT, ZGJIDHJET CIVILE DHE DEMSHPERBLIMET - RASTI|
SHQIPERISE *

Bryane MICHAEL **
Maurizio VARANESE ***

#“;miﬂ

Abstrakt. Ndonése pér mé shumé se 10 viet organizatat ndérkombétare, te
tila si Organizata pér Bashk&punim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), Késhili i
Evropés (KE) dhe Kombet e Bashkuara (OKB) e kané ndihmuar Shqipériné né
ményré té tillé qé ajo t& adoptojé masa ligjore pér & luftuar korrupsionin, fush-
atat antikorrupsion shpesh nuk kané pasur rezultatet e déshiruara pér reduktimin
e korrupsionit. Ky artikull shqyrton konceptet ligjore bazé t& antikorrupsionit ne
pérgjithési duke i aplikuar mé pas kéto koncepte né rastin e Shqipérisé né vecan- |
ti. Qéllimi éshté ofrimi i njé guide praktike, t frymézuar nga literatura akademike
né fushén e antikorrupsionit, pér zyrtarét shqiptaré té cilét synojné té zbatojné né
agjensité dhe institucionet e tyre konventat ndérkombétare anti-korrupsion. zms

EF P

S e

Hyrje

punim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), Késhilli i Evropés (KE) dhe Kombet e Bash-

kuara (OKB) kané ndihmuar Shqipériné né ményré té tillé qé ajo té adoptoje masa
ligjore pér té Iuftuar korrupsionin. Megjithaté njé puné e tillé shpesh nuk ka pasur rezultatet
e déshiruara pér reduktimin e korrupsionit. Konventat kundér korrupsionit té Kombeve té
Bashkuara, OECD-sé dhe Késhillit t& Evropés nuk kané rezultuar efektive, pasi edhe pse
jané ratifikuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ato nuk jané zbatuar né institucionet
shqjiptare pér géshtjet e korrupsionit, institucione té tilla si Drejtoria e Policisé kundér Trafi-
kimit né Ministriné e Punéve té Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria
e Pérgjithshme e Tatimeve. Ky artikull i shkurtér pérpiget qé té ofrojé nje guidé praktike (té
frymézuar nga literatura akademike pér kété éshtje) pér zyrtarét shqiptaré, té cilét synojné
t& zbatojné né agjensité dhe institucionet e tyre konventat ndérkombétare anti-korrupsion.

P &r mé shumé se 10 vjet organizatat ndérkombétare, té tilla si Organizata pér Bashke-

[Tabela 1(a) dhe (b) tregojné masat e ndryshme ligjore qé mund té adoptohen nga ekonomité tranzitore pér té
luftuar korrupsionin si dhe paraqesin argumentat kryesoré t& punimit origjinal.]

*Pérktheu Blerjana Bino, Universiteti Europian i Tiranés. Ky artikull éshté njé pérmbledhie e njé punimi mé & ploté qé mund. .
t& gjendet né: http:/iwww.qeh.ox.ac.uk/RePEc/qeh/qehwps/gehwps150.pdf o pEns i
* *Bryane Michael &shté profesor né Kolegjin Linacre né Universitetin e Oxfordit {Linacre College Oxford) dhe njékohbsisht’
gshté edhe késhilltar i BE-sé pér anti-korrupsionin né Evropén Lindore. LR e, B
=Dy Varese éshté pjesétar i Komisionit ltalian Kundér Shantazhit dhe gjithashtu keshilitar i |arté prané Késhillit t& Europés
dhe Komisionit Europian. Ai ka pasur pozicione té réndésishme si né Europol ashtu edhe tek xhandarmaria Italiane (Kara-
binierét). Dr. Varese ka kryer studimet pasuniversitare né Unicersitetin e Sienés.
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Figura 1a: Masat e ndryshme ligjore pér ekonomité tranzitore pér té luftuar
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‘Shkaget e korrupsionit

Korrupsioni shkaktohet nga rrequllime? t cilat i pengojné aktorét ekonomik té pérfshihen né
aktivitete né té cilat ata do té kishin dashur té pérfshineshin. Shqipéria e provon mé sé miri
kété rrequll, pasi Shaipéria renditet né vendin e 135-t& né bazén e té dhénave & Bankes
Botérore né studimin “Té bésh Biznes” (Doing Business) te viit 2007. Madje né té njéjtin vit
renditet @ 105-ta né Indeksin e Perceptimit t& Korrupsionit (Corruption Perceptions Index) t€
Organizatés pér Transparence Ndérkombétare (Transparency International). Keto rregullime
shkaktojné racionim dhe tipe té tjera té shtrembérimeve ekonomike®, té cilat gojné meé pas
né krijimin e atyre gé mund ti cilésojmé si ‘renta (qera) ekonomike®. Kéto renta ekonomike
shérbejné mé pas si burim & ardhurash qé mund t& pérdoren pér t& paguar nénpunésit
civil (té cilét supozohet se zbatojné njé grup rregullash té caktuara) pér té kryer ose pér té
mos e kryer detyrén e tyre®. Né disa raste mé shumé rregulla pér nénpunésit civil mund te
reduktojné korrupsionin, sidomos kur keto rregulla ndihmojné né rritien e produktivitetit dhe
né uljen e fshehtésisé. Ndérkohé gé legjislacioni shtesé mund té sjellé ulje t& korrupsionit, ai
shkakton edhe déme ekonomike. Legjislacioni kérkon burime t& ardhurash né ményré té tille
qé té zbatohet, pra kérkon edhe mbledhje taksash, té cilat nga ana e tyre shkaktojné demor-
alizim té klimés sé biznesit. Edhe pse né Shqipéri legjislacioni pér nénpunésit civil éshté njé
pérgjigje shumé e miré ndaj korrupsionit, njé qasje e tillé mund té shkaktojé shpesh kosto mé
t& larta se sa pérfitime.

[Tabla 1(a) dhe Tabela 1(b) paraqesin kuadrin e pérgjithshém té argumentave té ketij artikulli dhe njé harté té
dobishme té koncepteve ligjore, té cilét pérdoren né reformén legjislative anti-korrupsion. ]

Transaksionet korruptive

Sipas shumicés sé studimeve ndérkombétare né lidhje me perceptimin pér korrupsionin, ne

‘Shqipéri, sikurse né shumicén e vendeve né zhvillim, ryshfeti shpesh ngatérrohet me dhu-
raténé. Tre kushte do té mund t& ndihmonin nénpunésit e zbatimit té ligjit né Shqipéri (si dhe
prokurorét qé duhet t& vendosin pér dallimin mes ryshfetit dhe dhuratés) té kuptojne dallimin
mes ryshfetit dhe dhuratés né kazuset jo penale. Njé ‘pagesé” (njé shishe konjak ose njé
pako me gokollata) nuk konsiderohet si praktiké korruptive sa kohé gé:

« dhurata nuk lidhet me kryerjen e njé shérbimi t caktuar nga ana & nénpunésit civil,
« ky shérbim éshté njé e drejté e qytetarit apo e pérdoruesit té shérbimeve publike,

» nénpunési civil nuk mund té parashikonte pérpara se té kryente shérbimin se do

ti ofrohej njé dhuraté né shkémbim.

Nése plotésohen kéto kushte atéheré "nagesa’ nuk konsiderohet si njé praktiké korruptive
pér kryerjen e njé shérbimi t& caktuar. Natyrisht qé njé rregull i fiksuar kundér pranimit té
dhuratave do té ishte mé i lehté pér tu zbatuar sepse kushtet e mé sipérme do té kérkonin
konsiderata t& veganta. Legjislacioni ekzistues kundér korrupsionit né Shqipéri nuk pérfshin
dallimin né konceptet e ryshfetit (mit marrje) dhe t& dhuratés: ryshfeti si marrje dhe dhurata
si ofrim.
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Né Shqipéri shpesh korrupsioni nuk ndéshkohet pasi né shumicén e rasteve, proku-
rorét nuk béjné dallimin mes iniciuesit dhe piesémarrésit pasiv né praktikat korruptive. Dre-
jtesia kérkon qé pjesémarrésit pasiv ose té pavullnetshém duhet 1 marrin njé ndéshkim té
lehté té pérfshirjes né korrupsion. Pér té pércaktuar pérgjegjésiné duhen identifikuar pjesé-
marresit gé kané pasur qéllime krimale. Pérgjegjésia pér korrupsionin duhet té bjeré mé
shumé né palén qé ka zhvilluar né ményré 6 vazhdueshme metoda t& pérfshirjes né korrup-
sion dhe pérgjegjésia duhet té bjers mé pak né palén qé kishte njé nevojé té qarté, aktuale
té pérfshirjes né praktiké korruptive®. Studimet ndalen né ményré té veganté né zhvatjen
administrative, né kuptimin qé 30% e pérdoruesve té& shérbimeve publike duhet té paguajné
para me shumé sesa kuota normale e kryerjes sé njé shérbimi t& caktuar, si psh marrjae nje
dokumenti,

Korrupsioni ndodh né Shqipéri sepse drejtuesit/titullarét e nénpunésve civil nuk ush-
trojné kontrollin e duhur mbi vartésit e tyre. Transferimi i pérgjegjésisé shtesé lidhur me
korrupsionin né sektorin publik pérmes pergjegjésise sé drejtuesit (pérgjigjet shefi Pér kétg)"
né Shqipéri, mund té sillte njé rritie & iniciativés sé drejtuesve/titullaréve pér té kontrolluar
nenpunésit si dhe té reduktonte pérfitimet nga korrupsioni (sidomos né ato raste ku pérfshi-
het edhe drejtuesiftitullari). Njé pérgjegjési e tillé drejtuesveltitullaréve do t& mund té shihej
si njé mekanizém i transferimit t& rrezikut, duke ia kaluar pérgjegjshmériné drejtuesve né
meényreé té tillé qé té béhen mé kérkues ndaj nénpunésve té tyre. Dispozita t tilla do té kishin
lehtésuar ndjekjen penale té individéve té tillé si Nikolin Jaka (Zv. Ministér i Transporteve)
dhe Bashkim Kamberi (Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve) né vitin 2007. N& kéto
raste nénpunés civil t& Ministrisé sé Transportit kané pérfituar nga zhvillimi i tenderave.

Né vendet né zhvillim shpesh korrupsioni éshté i lidhur me klientelizmin dhe shpesh
fitimet qé burojné nga praktika korruptive pérdoren pér t& financuar fushatat elektorale. Né
Shqipéri, politikanét konsiderohen gjerésisht si ta korruptuar, ata renditen né pozicionin e
7.1-té né shkallén nga 1 deri né 10 pér mundésing e perfshirjes né praktika korruptive (né
kété renditje 10 éshté niveli maksimal | perceptimit si i korruptuar). Njé formé e respondeat
politicae (e ngjashme me konceptin e sipér pérmendur t€ titullarit t& pérgjegjshém pér vepri-
met e nénpunésve 1 tij) mund t& ndihmonte né uljen e nivelit té marrjes sé ryshfeteve, té cilat
pérdoren mé pas né proceset politike. Sipas parimit té respondeat politicae, politikani éshté
ligiérisht i detyruar qé té japé doréheqjen nga funksioni ge kryen nése provohet qé fondet gé
ka pérdorur pér té financuar fushatén elektorale e kané burimin nga ryshfetet dhe/ose prak-
tikat e fiera korruptive. Ekuivalenti né politiké i parimit té titullarit t& pérgjegjshém éshté i tillé
qé kérkon qé politikani t& pérgjigjet ligiérisht pér pérfshirjen e stafit té tij elektoral né praktika
korruptive. Né Shqipéri, éshté e véshtiré qé gjyqtarét apo prokurorét t& pranojné njé parim
té tillé té transferimit apo delegimit té pérgjegjésisé, pra té pranojné qé politikanét té mbaj-
né pérgjegjési pér stafin e tyre elektoral. Megijithaté né legjislacionin shqiptar pér proceset
zgjedhore dhe fushatat eleklorale té partive politike jané parashikuar géshtjet e financimit t&
partive politike, edhe pse Shqipéria mbetet shumé pas né kété drejtim krahasuar me vendet
e tiera',

Té dy parimet, si té titullarit t& pérgjegjshém (respondeat superiour) dhe té politika-
nit t& pérgjegjshém (respondeat politicae), e véné theksin né zgjerimin e pércaktimit ligjor
té bashkéfajésisé né praktikat korruptive. N& shumicén e rasteve t& korrupsionit, kolegét e
zyrtaréve t€ korruptuar ose mermin pjesé né ményré pasive né kéto praktika korruptive ose
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t& paktén kishin njohuri pér to. Né jurisprudence parashikohen ndéshkime pér té dy rastet
e pérfshirjes né praktikat korruptive, si per shkeljen e ligjit (delict) edhe pér tentativén pér té
shkelur ligjin (inchoate offences' ). Né rastet korrupsionit t& mbetur né tentativé pérgjegje-
sia duhet té bjeré mbi nénpunésit civil gé kané dijeni per ose gé kané té ngjaré té kené dijeni
pér praktikat korruptive té kryera nga kolegét e tyre, N& Shaipéri nuk kemi asnje rast té
ndjekjes penale té kétij lloji, pra té ndéshkimit t& nénpunésve qé kishin dijeni pér praktikat
korruptive té kolegéve té tyre. Raste té tilla mund té gjykohen né t& njéjtin gjyq me té aku-
zuarin kryesor pér pérfshirje dikert né praktika korruptive, pa pasur nevojé pér shpenzime
shtesé, t& cilat mund té konsiderohen si pengesé. :

Si ta b&jmé qgevering njé fqinjé t& miré? Zbatimi i parimit t& detyrimit pér pérkujdesje
né sektorin publik

Neni 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, miratuar mé 1998-n, sanksionon autorite-
tin e qeverisjes, i cili buron nga njé marréveshje shogérore (kontraté sociale) mes individéve
& liré. Njé marréveshje e tillé i cakton geverisé detyrimin pozitiv pér t& mbrojtur té drejtat
e qytetarit dhe pér té promovuar interesat e i Qeveria shqiptare si njé organizaté mund
té sjellé rrezige t& médha pér individin dhe hapésirén e tij private. Né bazé té kushtetutés
qeveria duhet t& ushtrojé detyrimin e saj pér pérkujdesje ndaj qytetaréve pérmes sektorit
publik dhe nénpunésve té administratés civile. Ndérkohé gé kundrejt qytetaréve institucionet
qeveritare kané detyrimin e mbrojtjes dhe garantimit té té drejtave te tyre, kundrejt nénpu-
nésve civil, insititucionet e qeverisé shaiptare kané detyrimin pozitiv gé té sigurohen se kéta
nénpunés civil nuk kané stimuj brenda departamentit ku punojné gé i nxisin té pérfshihen
né praktika korruptive. Nése njé nénpunes civil 8shté i pérshiré né korrupsion pér shkak té
stimujve t& shumté nga departamenti i tij/saj, atéhere qeveria, si njé organizaté, duhet té
mbahet pérgjegjése pér papérgjegjshméri né kryerjen e funksioneve té saj, gjé e cila ka guar
mé pas né démtimin e té tretéve. P.sh né rastin e gjykimit t& Nikolin Jakes (né Ministriné e
Transporteve) pér marrje ryshfeti, edhe Ministria e Transporteve duhet té ishte konsideruar si
pérgjegjése nga gjyqtarét né gjyq. Institucionet qeveritare né pérgjithési krijohen pér té marré
pérsipér detyrime publike dhe funksionojné né bazé té parimit t& detyrimit per pérkujdesje
ndaj qytetaréve. Jo vetém kag, por kéto institucione geveritare duhet té sigurohen qé té mos
krijojné mundési apo nxités per nénpunésit e tyre pér tu pérfshiré né prakfika korruptive.
Nisur nga kéto premisa ndryshon edhe menyra e paragitjes sé provave né gjyq né rastin e
pérfshirjes sé nénpunésve civil né praktika korruptive. Késhtu provat e papérgjegjshmérise
sé njé departamenti apo agjensie geveritare mund t& konsiderohen si prova né mbrojtje té
nénpunésit civil t& akuzuar pér korrupsion.

P&r mé tepér qeveria shqiptare duhet té kujdeset edhe pér pérdoruesit e shérbimeve
publike, né kuptimin e parimit té detyrimit pér pérkujdesje’ Pra, nénpunési civil kur merr
ryshfet kryen dy shkelje ligjore: (i) thyerja ligjore personale e kryer nga veté nénpunési (ulfra
vires) dhe (ii) thyerja ligiore profesionale, pasi nénpunési civil ndjek termat e kontratés sé
tij t& punés dhe pérfiton nga stimujt apo hapésirat e krijuara nga agjensia geveritare apo
institucioni ku punon. Ndérkohé gé né rastet e pérfshirjes né praktika korruptive ka procedim
administrativ, civil apo penal ndaj nénpunésit civil, duhet te ngarkohet me pérgjegjési edhe
departamenti, agjensia apo institucioni ku punon ky nénpunés civil. Kjo pérgjegjési ndaj in-
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stitucionit mund té jeté morale nése nuk mund t& jeté ligjore, né rastet kur pérdoruesit e
shérbimeve publike jané té detyruar t& japin ryshfet pér kryerjen e njé shérbimi. Sikurse do ta
shohim edhe mé poshté, njé pérgjegjési e tillé duhet t& ngarkohet kundrejt individit dhe/ose
institucionet né formén e pagesés sé gjobave apo tarifave, si dhe démi i paguar nga geveria
duhet té jeté i barabarté mé démin social qé kané sjellé praktikat korruptive té nénpunésve.

Nénpunésit civil né Shqipéri duhet gé té kené njé faré detyrimi pér té raportuar rastet
e mundshme té korrupsionit, nisur nga parimi i “detyrimit pér t& shpétuar® pérdoruesit e
shérbimeve publike nga démtimi i tyre nga praktikat korruptive. Eshté e qarté pra, se mos
kallézimi apo mosraportimi i rasteve té korrupsionit i bén nénpunésit civil shaiptar bashképu-
nétoré t& heshtur, por né dijeni t& praktikave korruptive. Njé zgjidhje e till&, pra detyrimi pér
té raportuar, do té ishte shumé efektive, pasi edhe t& dhénat nga kérkimet tregojné se 35% e
nenpunésve civil e kané fituar vendin e tyre t& punés né shkémbim & njé favori tjetér'”. Nése
njé nénpunés civil ka té ngjaré té keté njohuri pér korrupsionin e kolegéve té tij t& punés, ai
duhet t& ndiget dhe té gjykohet sipas standardeve t& sé drejtés civile apo administrative.

Meqgénése, sikurse argumentuam edhe mé lart, drejtuesit e institucioneve geveritare
shqiptare kané detyrimin e kujdesit q& nénpunésit civil mos 16 kené stimuj né punén e tyre pér
tu perfshiré né praktika korruptive si dhe meqé kéta drejtues mbajné pérgjegjési pér praktikat
korruptive né bazé té parimit té respondeat superiour, atéheré ata duhet t& lejohen t& zhvil-
lojné "kontrolle t& ndershméris&"*® pér stafin e tyre. Njé situaté kontrolli e ndershmérisé do té
ishte e tillé: drejtuesi cakton njé individ, i cili kontakton me nénpunésit civil t& departamentit
pérkatés né rrethana t¢ tilla qé t& masi sesa shpesh kéta nénpunés marrin ryshfete. Megé
kjo éshté njé praktiké shumé e re, géllimi i kétij kontrolli shpesh éshté i paqarté. Pér mé tepér
né Shaqipéri nuk ka as bazé ligjore pér t& béré prova té tilla me nénpunésit civil.

Edhe pse né Shqipéri kéto lloj kontrolle t& ndershmérisé jané antikushtetuese dhe
joligjore, ato mund t& zhvillohen né ményré té till qé té shmangin “rénien né kurth""® t& nén-
punésit dhe t& mos cénojné sferén e tij private. Kéto kontrolle mund t& zhvillohen vetém me
qéllimin e mbledhjes sé t& dhénave pér pririen e nénpunésve pér marrjen e ryshfeteve apo
pér t& matur shpeshtésiné e marrjes sé ryshfeteve. Natyrisht qé kjo praktiké duhet té jeté lig-
jore dhe t& mos marré parasysh tundimin e mundshém té nénpunésve pér t& marré ryshfete.
Nése kéto kushte nuk plotésohen gjaté zhvillimit t& kétij kontrolli, atéheré gjykata nuk mund
ti marré ato parasysh si prova t& pérfshirjes né afera korruptive t& nénpunésve civil.

Financimi i anti-korrupsionit

Buxheti shqiptar éshté shumé i vogél pér té pérballuar njé shkallé té larté té aktiviteteve anti-
korrupsion, té cilat né shumicén e rasteve duhet té jené té bazuara né vetéfinancim?. Njé
mundesi do té ishte qé agjensité apo institucionet e luftés kundér korrupsionit t& merrnin né
ményré pérpjestimore njé pjesé nga vlera e korrupsionit t& evidentuar, Njé veprim i tillé do té
sillte jo vetém njé shtim té stimujve pér t& luftuar korrupsionin, por do té bénté qé pérpjekjet
pér té luftuar korrupsionin té lidheshin me nivelin e korrupsionit & mund té preki njé agjensi
apo institucion té caktuar. Pér mé tepér kéto pagesa do ti alokonin burimet tek ata individé dhe
tek ato agjensi, té cilat mund té luftojné mé miré korrupsionin. Ndérkohé qé disa vende kané
arritur té kené njé pérvojé té miré me kété skemé (p.sh agjensia anti-korrupsion shet makinat
e konfiskuara nga kriminelét dhe ripérdor kéto té& ardhura financiare), alokimi i buxhetit pér
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agjensité apo institucionet anti-korrupsion né varési € nivelit t& korrupsionit t& evidentuar
mund t& sjelli njé “zhvatje” t& pérdoruesve té t& mirave publike dhe mé shumé inspektime
sesa jané t& déshirueshme nga piképamja ekonomike, shoqérore apo ligjore. Megijithaté né
Shqipéri, shpérblimet pér nénpunésit civil (né formen e perspektivés pér tu ngritur né detyre
ose né formén e subvencionimit nga geveria pér sektorin publik) mund t€ shérbejné si njé
ményré pér & ulur stimujt pér ‘zhvatjen” e pérdoruesve té té mirave publike.

Njé ményré tietér pér té financuar aktivitetet anti-korrupsion né Shqipéri éshté edhe
ajo e shpérblimeve té njohura si qui tam*' (dispozité ligjore qé i mundéson njé “denoncuesi”
& fitojé njé sasi t& hollash nése ankesa dhe denoncimi i béré nga ana e tij kursejné paraté e
qeverisé). Jo vetém kaq, por qui tam ndihmon edhe né parandalimin e korrupsionit me tepér
sesa ményrat e tjera té transferimit t& pérgjegjésisé qé pérshkruam mé lart. Shprehja qui tam
rjedh nga qui tam pro domino rege quam pro se ipso in hoc parte sequitur, qé do té thote
“ai q& bén njé veprim pér veten dhe pér mbretin” ose “ai gé padit diké pér mbretin edhe pér
veten e tij". Qui tam si dispozité ligjore i mundéson individéve gé té padisin njé individ tjeter,
i cili pérmes thyerjes sé ligjit ka démtuar shtetin, dhe té kérkojné njé pjesé t& démshpérblimit
qé paguan ai qé ka thyer ligjin. P.sh nése persona privaté (né vend té hetuesve zyrtaré) do
t& kishin denoncuar korrupsionin e zyrtaréve té Albpetrol-it (Kompania shtetérore e Naftés né
Shqipéri), kéta persona do té kishin pérfituar nje shumé té hollash si shpérblim. Né kuadrin e
korrupsionit, shpérblimet né formén e qui tam pérfshijné rastet e denonicimit pér té ardhurat
e humbura nga doganat apo deklarimi i taksave si dhe, me ndryshimet gé mund t& pésojé
legjislacioni shqiptar, mund eventualisht t& pérfshijé edhe démet e shkaktuara nga kufizimet
né tregti, démet ndaj paléve té treta dhe koston e zbatimit.

Shpérblimi qui tam optimal duhet t& balancojé nevojén pér té shpérblyer denoncue-
sin, paditésin (whistle-blower) me nevojén pér té kompesuar viktimat dhe pér té financuar
praktikat e ardhshme anti-korrupsion. Pra, né rastin e aplikimit t& shpérblimit qui tam duhen
mbaitur parasysh kéto elementé: shpérblim per denoncuesin, kompesimi i viktimave dhe
financimi i ardhshém anti-korrupsion. Figura 2(a) tregon vierén ekonomike & démit nga kor-
rupsioni si lineare (dhe nuk pérfshin démet qé vijné nga zhvatjet e pérdoruesve té sektorit
publik, t& cilét pérpigen té kércénojné ose te manipulojné nénpunésit civill). Ryshfetet gé
marrin nénpunésit civil jané déme si né formén e parave té paguara né ményré jo t& vulinet-
shme (né rastet e detyrimit) ose né formén e humbjes sé eficencés (si trajtim preferencial |
disa individéve ose subjekteve té caktuara). Megjithaté né ményré jo te drejtpérdrejté kor-
rupsioni démton edhe disa palé té treta — kompanité qé konkurrojné si ryshfetdhénése (si né
rastin e Albpetrol-it t& pérshkruar mé sipér), si dne konsumatorét qé jané né konkurrencé pér
shérbimet publike t& pakta. Korrupsioni pér mé tepér mund t& sjelli rritje t& gmimeve, pra si
rriedhojé ulje t& nivelit té pagave. Kéto déme shogérore te korrupsionit tregohén me njé vije
lineare né tabelén 2(a).
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Figura 2: Shpérblimi optimal “qui tam” né rastet e korrupsionit
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Cdo shpérblim qui tam, qé éshté mé i madh se kostoja e hetimit dhe evidentimit t& korrup-
sionit, sjell pérfitime pér disa palé. Figura 2(b) ilustron rastin kur niveli i shpérblimit éshté mé
i vogél sesa ryshfeti i paguar. Paraté e tjera i kthehen thesarit shqiptar ose viktimés fillestare
dhe palét e treta pérfitojné ngase shpétojné nga démi gé do tu shkaktohej nga praktika kor-
ruptive. Figura 2(c) tregon rastin kur denoncuesi paguhet mé shumé sesa vlera e ryshfetit
dhe njé pjesé e fitimit kalon tek palét e treta. Qeveria éshté ende e interesuar pér té kompe-
suar denoncuesin pér pjesén qé u kalon paléve té treta, pasi shogéria né térési pérfiton
nga ky veprim. Figura 2(d) tregon démet né rastet e njé shpérblimi shumé t& madh. Pér ato
shpérblime gé e tejkalojné vlerén e t& gjitha démeve qé i shkaktohen shogérisé, denoncuesit
| duhet t€ gjej njé ményré pér t& marré shpérblimin. Shpérblimi optimal &shté ai gé balancon
nevojén pér & shpérblyer denoncuesin me nevojén pér té pérdorur kéto burime né aktivitete
té tjera produktive anti-korrupsion.

Kush duhet té merret me hetimin e praktikave korruptive?

Njé besim i tepruar né trajtimin si vepra penale té praktikave korruptive nuk éshté praktik pér
administratén publike né Shqipéri. P.sh hetimi i Prokurorit t& Pérgjithshém, Theodhori Sol-
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laku, i cili né vitin 2007 u akuzua pér pérfshirje né korrupsion, ishte i kufizuar nga legjislacioni
shqiptar qé parashikonte zgjidhje vetém pér ato veprime té kualifikuara si kriminale. Katér
nivele juridiksioni mund té pércaktohen pér t& hetuar dhe pér té ndjekur penalisht praktikat
korruptive, sikurse tregohen mé poshté né Figurén 3.

Figura 3: Katér nivelet e juridiksionit t& mundshme pér praktikat korruptive

Juridiksioni menaxhues: menaxheri (drejtuesi) i nénpunésit civil té dyshuar pér pérfshirje
né praktika korruptive, merr njé ankesé dhe shqyrton provat paraprake. Menaxheri merr
masa disiplinore (sikurse jané sanksionet me shkrim) nése éshté i bindur pér fajésiné e
nénpunésit civil. Menaxherét ose drejtuesit mund t& merren personalisht me raste té tilla
t& praktikave korruptive ku béhet fjalé pér shkelje té lehta té ligjit, ku nénpunési civil éshté i
pérfshiré personalisht, nuk e ka pérséritur njé veprim té tillé dhe kur béhet fjalé pér shuma té
vogla parash.

Juridiksion administrativ: nénpunési civil i dyshuar pér pérfshirje né praktika korruptive del
pérpara njé trupi gjykues (sikurse mund té jeté edhe njé giykaté administrative). Kjo instancé
administrative ka zgjeruar kompetencat e saj té hetimit (duke pérfshiré edhe paraqitien e
provave, déshmitaréve dhe dokumentave) dhe té ndjekjes penale (aftésia pér té& vendosur
gjoba). Juridiksioni administrativ vien né ato raste kur béhet fjalé pér njé marréveshje té
fshehtd mes shumé t& dyshuarve, ku pérfshihen edhe disa drejtues té niveleve té ulta ose
kur menaxheri apo drejtuesi i pérgjithshém nuk mund & gjykojé vete. Madje kjo instancé
administrative mund té marré né shqyrtim edhe vendimet e juridiksionit menaxhues.

Juridiksioni civil: nénpunési civil i dyshuar pér pérfshirje né praktika korruptive mund te
thirret pér t& kompesuar viktimat e korrupsionit pér démin gé iu eshté shkaktuar. Procedura
civile 8shté e miré pércaktuar dhe kérkon njé numér mé & pakté provash sesa kur trajtohen
raste kriminale. Sikurse e analizuam edhe mé lart institucionet apo agjensité qeveritare duhet
t& lejohen té veprojné si akuzues ose si mbrojtés né njé rast civil té gjykimit té korrupsionit.

Juridiksioni penal (kriminal): pérdoret né ato raste kur provat jané té mjaftueshme pér té
bindur gjykatésin ose juriné se nénpunési civil &shté pérshiré né praktika korruptive, pra nuk
&shté thjesht njé dyshim i arsyeshém. Dénimet nén pérgjegjésiné penale pér njé veprim té
kryer jané relativisht & ashpra (gjoba qé kapin shuma té médha ose burgim). Organizatat
ndérkombétare promovojné penalizimin e praktikave korruptive, pra trajtimin e tyre nén juri-
diksionin penal, pér shkak té efekteve té pritshme & sanksioneve penale né uljen e nivelit té
korrupsionit (mbetet gé t& provohen empirikisht kéto efekte té uljes sé korrupsionit).

Hetimi i praktikave korruptive duhet t& béhet nga individé ose organizata né ményré té tillé
qé té keté koston marxhinale mé t& ulét dhe me fitimin marxhinal mé t¢ madh?. Prokuroria
me siguri q& mund té keté njé listé té gjaté (dockef)** me rastet e korrupsionit qé presin pér
tu shqyrtuar. Pérzgjedhja e rastit pér tu marré né shqyrtim mund te béhet né bazé té fondeve
t& pérfshira né njé rast té caktuar t& korrupsionit (kjo duke pranuar se né raste té rralla ka
prova t& mjaftueshme pér té provuar me siguri shumeén e ryshfetit t& marré nga zyrtaré té
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korruptuar). Prokurorét mund té hetojné dhe té ndjekin penalisht ato raste gé kané njé vleré
te madhe ose gé sjellin démin mé té madh né tregti. Orét shtesé qé shpenzon njé prokuror
pér té hetuar dhe pér t& mbledhur prova pér njé rast korrupsioni kané ndikim té ndryshém né
raste té ndryshme. Megjithaté, pérzgjedhja e rastit pér tu shqyrtuar nga lista e gjaté mund t&
béhet edhe né bazé té gjasave pér t& mbledhur prova té mjaftueshme pér & bindur gjykate-
sin apo juring pér fajésiné e zyrtarit apo nénpunésit civil t& dyshuar. Pra, ka dy arsye pér t&
vendosur radhén e rasteve té korrupsionit gé do t& merren né shqyrtim: sasia e té ardhurave
t€ peérfshira né korrupsion dhe gjasat pér té mbledhur mjaftueshém prova pér t& fajésuar njé
te dyshuar. Né disa raste kéto prova mund t& mblidhen mjaft miré edhe nga organet e policisé
sé shtetit ashtu sikurse edhe nga prokurorét.

Gjithmoné e mé tepér korrupsioni po i kalon kufijté kombétar. Pérfshirja e hamendé-
suar e Lulézim Bashés né praktika korruptive me njé séré kompanish ndérkombétare (duke
perfshiré né korrupsion edhe konsorciumin Bechtel-Enka pér projektin e ndértimit t& rrugeés
per né Kosové), thekson kété dimesion ndérkombétar té tij. Nisur nga njé piképamie e tillé
Basha ka kryer shkelje né Shqipéri, né Turqi dhe né SHBA. Meqé ekziston parimi themelor
se i njéjti rast nuk mund t& gjykohet né mé shumé se njé vend dhe se gjykimi éshté res judi-
cata (rastet kur jepet njé vendim pérfundimtar nga gjykata i formés sé preré dhe nuk mund t&
rigiykohet), del né pah géshtja e forum selection® , pra e zgjedhjes sé vendit dhe té gjykatés
ku do t€ shgytrohet ¢éshtja. Nése éshté e mundur asistenca ligjore ndérkombétare ose lejo-
het ekstradimi, atéheré rastet e korrupsionit duhet té gjykohen nga gjykatat me cilésing mé
t€ larte. Né kété rast gjykatat mé té mira jané né SHBA (megjithése gjykata e preferuar do té
ndryshonte nga njé rast né tjetrin).

Aduhet institucionet e zbatimit té ligjit (gjykatat dhe zyrat e pérmbarimit) né Shqipéri
te pranojné rregullat dhe ligjet e gjykatave t& SHBA-ve si né rastin e Bashés apo né raste t&
tiera korrupsioni? Meqé korrupsioni dhe procedurat e gjykimit dne ndéshkimit té tij tejkalojné
kufijté kombétar, atéheré gjykatat kombétare dhe zyrat e pérmbarimit duhet t& vendosin nése
do té pranojné vendimet e gjykatave té huaja dhe nése po, deri né ¢faré mase. Sipas Kon-
ventés seé Kombeve té Bashkuara pér Anti-korrupsionin, vendet, té cilat marrin kérkesa pér
kthim té fitimeve nga korrupsioni, mund t& aplikojné katér standarde — juridiksioni i jashtém?
(pranimi i kérkesave nga jashté), gjykimet e pérkthyera (rigjykimi i ¢éshtjes nga standardet
ligjore té vendit), gjykimi i pérbashkét (pjesémarrje né hetimin dhe gjykimin e jashtém), mos
pranimi i juridiksionit t& jashtém. Vendimi se cili nga kéto standarde do t& pérdoret varet
nga besueshméria e gjykatés sé huaj qé shqyrton géshtjen dhe nga analiza kosto-pérfitim e
zgjedhijés sé njé standardi té caktuar.

Fondet nga kapja dhe gjykimi i rasteve té korrupsionit mund & pérdoren pér t&
shpérblyer disa palé dhe zgjedhja e palés pérfituese duhet t& béhet né bazé té kritereve té
eficencés dhe té paanshmérisé. Njé pjesé e kétyre fondeve mund tu alokohet institucioneve
té zbatimit té ligjit (gjykata, prokuroria, zyrat e pérmbarimit), duke ndihmuar késhtu né mbuli-
min e shpenzimeve pér rrogat, pér shpérblimet morale dhe materiale pér nénpunésit, & cilat
nxisin hetimet e métejshme té rasteve té korrupsionit ndérkombétar. Shpérblimi pér viktimat e
korrupsionit (ose paditésit né njé gjyq) inkurajon aktivizimin e qytetaréve kundér korrupsionit
dhe bén njé kompesim t& démit té shkaktuar nga praktikat korruptive. Démet shogérore té
korrupsionit mund té kompesohen edhe pérmes shpérblimeve pér grupe individésh t& prekur
ne ményré indirekte nga praktikat korruptive. S& fundi, nése kéto fonde té ardhura nga kapja
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e rasteve t& korrupsionit kalohen né buxhetin e shtetit, mund té ndihmojné, té paktén teor-
ikisht, né prodhimin e t& mirave sociale nga geveria né sektorin publik si ndértimi i linjave
hekurudhore ose ndértimi i rrugéve, té cilat i shérbejné mé sé mire shogqérisé shqiptare.

Pérpjekjet pér té zbatuar Konventén e OECD-sé kundér dhénies sé ryshfeteve

Konventa e OECD-sé penalizon dhénien e ryshfeteve nga businessmen-ét e vendeve
anétare & OECD-sé pér zyrtarét shqiptaré. Késhtu zyrtarét e Bechtel dhe Enka mund té
dhe duhet t& ndigen penalisht pér ryshfetet qé u kané dhéné zyrtaréve shqiptaré. Sukses|
relativ gé kané pasur rastet e ndjekjeve penale sipas Konventés né fijalé na & té kuptojme
se standardet penale (provimi i fajésisé pértej njé dyshimi té arsyeshém) dhe problemet me
hetimin ndérkombétar jané arsyet e mos suksesit né zbatimin e Konventés sé OECD-sé.
Konventa mund t& amendohet né ményré té tillé qé té ndihmojé né promovimin e zbatimit
8 ligjit pa kufizuar lirité dhe pa penguar zhvillimin e tregtisé. Pérgjegjésia organizative, e
cila lidhet me pérgjegjésiné e korporatés pavarésisht drejtuesve té saj, mund té pérdoret né
rastet e korrupsionit. Njé pérgjegjési e tillé civile mé tepér sesa penale mund té vlejé kur: a)
pérfagésuesit e kompanisé (si p.sh Bechtel) mund t& dyshojné se nénpunésit e kompanisé
kand stimuj pér tu pérfshiré né korrupsion dhe kur b) kompania nuk mund t& sigurojé doku-
mentacionin e duhur pér t& pérgénjeshtruar pérfundimisht akuzat pér korrupsion. Njé veprim
i tille mund t& ndryshojé paragitien e provave pér korporatén si njé person juridik, por jo per
drejtuesit apo anétarét e stafit té saj. Ky ndryshimii ményrés sesi pérdoren provat justifikohet
nga detyrimi i pérkujdesjes sé korporatés pér punonjésit e saj. Késhtu gé korporata nuk do
t& akuzohet pér korrupsion, por pér neglizhance, pra déshtim né kryerjen e detyrés duke
démtuar késhtu edhe té tjerét?.

Pérgjegjésia organizative e korporatave, punonjésit e té cilave dyshohen pér pérf-
shirje né praktika korruptive, mund té shérbejé si njé ményré pér té vendosur gjoba ndaj
korporatave pér neglizhencé né kryerjen e detyres. Pra, né kété ményré ulen gjasat pér kor-
rupsion dhe sigurohen t& ardhura pér akfivitetet e ardhshme anti-korrupsion. Kéto gjoba per
neglizhencé ndaj kompanive gé nuk tregojné dot se nuk jané t& pérfshira né korrupsion, jané
njé nxitje pér veté monitorimin e kompanive. Nése niveli i gjobave té vendosura éshté i ulet,
atéheré kompanisé i leverdis mé shumé qé ta paguaj kéte gjobé dhe té vazhdoj t& pérfitoj nga
korrupsioni. Gjobat qé jané shumé té médha e ‘mbysin’ regting, pasi bizneset do té shpen-
zojné shuma t& médha parash pér t& mbrojtur veten e tyre nga korrupsioni i mundshem.
Niveli optimal i vendosjes sé gjobave balancon kéto dy efekte té sipérpérmendura, ndérkohé
qé siguron t& ardhura edhe pér aktivitete té ardhshme anti-korrupsion.

Pérfundime

Koventat ndérkombétare anti-korrupsion do té detyrojné parlamentin shaiptar dhe Késhillin e
Ministrave qé té nxjerrin mé tepér ligje anti-korrupsion pér administratén dhe té shpenzojné
paraté e taksapaguesve né kontrolle, pa mundur & gjejné ményra té tiera té financimit té
aktiviteteve anti-korrupsion. Megjithaté ka edhe ményra te tiera pér t& ndihmuar né luftén
kundér korrupsionit krahas zgjidhjeve ligjore. Zgjidhjet mé té mira ligjore né rastin e Shq-
ipérisé, shmangin shtrembérimet e shumta ekonomike®. Zgjidhjet e tiera ligjore - sikurse
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zgjerimi i pérgjegjésisé pér korrupsion pérmes ndéshkimit t& bashképunimit, respondeat su-
perior, respondeat politicae, dhe zbatimi i parimit & detyrimit pér kujdes — ndihmojné né
zgjerimin e pérgjegjésisé tek mé shumé njeréz t& pérfshiré né njé transkaksion korruptiv.
Zgjidhiet e tiera mé t& mira jané ato qé kané t& béjné me shpérblimet pér denoncuesit e kor-
rupsionit, hetuesit dhe zyrtarét e tjeré, duke u pérpjekur pér kompesimin e démeve sociale t&
korrupsionit. Zgjidhja tietér mé e miré éshté veté financimi i aktiviteteve anti-korrupsion, duke

I nxitur qytetarét shqiptar qé té luftojné korrupsionin né vend té pérfshirjes né té.

Aneks |: Termat qé pérdoren né kété artikull

OECD - Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, shpesh e njohur edhe si "klubi
i vendeve té pasura”, &shté njé forum pér té negociuar rreth konventave ndérkombétare mes
30 vendeve mé té pasura. Gjithashtu OESD-ja merret edhe me mbledhje dhe pérpunim té
dhénash ekonomike.

Késhilli i Evropés - organizata pér t& drejtat e njeriut me bazé né Strasbourg dhe formalisht
nuk éshté pjesé e Bashkimit Evropian.

Konventé (convention) - njé marréveshje mes vendeve pér harmonizimin e legjislacionit.
Legjislacion (legis/ation) - ligjet qé miraton parlamenti ose dega legjislative e geverisjes.
Rregullime (regulations)- rregullat q& nxjerrin agjensité ekzekutive, t& cilat jané mé specifike
sesa legjislacioni.

Renta (Rents) - njé pagesé ose e ardhur gé njé person ka, por jo né sajé t& punés apo
produkfivitetit té tij.

Shtrembérim (distortion)- njé shtrembérim né ekonomi i referohet né ményré té veganté
disa kufizimeve té tregut té liré (cmimet e fiksuara, fugia e tregut), t& cilat shkaktojné njé
perdorim jo eficient ose mé pak eficient & burimeve té tilla si puna apo kapitali.

Pérfitim (consideration)- njé e miré qé i jepét dikujt tietér, shpesh pagesa né para.
Sukses/déshtim (success/failure)- njé test éshté i suksesshém ose déshton né varési té
pjeséve t& ndryshme té tij gé plotésohen ose nuk plotésohen.

Pérgjegjési (liability)- pérgjegjési ligjore pér démtimet.

Pérmbaijtja ndaj detyrimeve kontraktuale (performance) - plotésimi apo pérmbushja e prem-
timeve né njé kontraté.

Titullar i pérgjegjshém (respondeat superior)~ "pérgjigjet shefi pér kété” — koncepti ligjor
qé i referohet titullaréve, drejtuesve, té cilét mbajné pérgjegjési pér veprimet e nénpunésve
té tyre.

Agjent (agent) — njé individ g& vepron né emér t& dhe per hir té dikuit tietér. Ky i fundit njihet
si “the principal".

Klientelizm (clientelism) - sistem organizimi ku “shefat’ kérkojné shérbime pér vartésit ose
agjentét e tyre.

Pérgjegjési e transferueshme (imputed liability) - pérgjegjési e cila i transferohet ose i
ngarkohet dikujt tjetér.

Bashkéfajsi (complicity)- pjesémarrje né njé krim ose dhunim té dikujt tjetér,

Keqgbérje, shkelje, dhunim (offence)- thyrje e ligijit

|_Delict — Vepér penale
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Shkelje e ligjit né tentativé (inchoate offences) - tipe t€ krimit ku individét béhen gati ose
pérgatiten té kryejné njé krim.

Detyrime pozitive (positive obligation)- nevoja pér t& béré digka si e kundérta e detyrimit
negativ ose pengimi pér té béré dicka.

Pérgjegjési e deleguar (vicarious liability) — pérgjegjési qé i éshté deleguar, kaluar dikujt
tietér.

Detyrimi pér pérkujdes (duty of care) — koncepti anglo-sakson sipas té cilit individét duhet
t& mos i béjné keq té tieréve ose & parandaloj démin ndaj té tieréve.

Parimi i fqinjésisé s& miré (good neighbour principle)- lidhet me detyrimin pér kujdes, ¢do
person ka detyré pér & vepruar ndaj té tieréve si njé fqinj i miré.

Neglizhencé (contributory negligence) - déshtiminé kryerjen e njé detyre ose papérgjegjsh-
méri, e cila gon né démtimin e té tjeréve.

Kujdestari (trusteeship) — marrja ligjore e njé organizate nga njé tjetér me vendim te
giykatés.

Detyrim pér paragitje provash (burden of proof) - sasia e provave € kérkuar nga njé gjykatés
ose juri pér t& marré njé vendim té caktuar, psh pér t& provuar fajésiné e njé personi.
Mbrojtje (defence)- njé pretendim i pérdorur pér t& mbrojtur njé té pandehur apo pér té bin-
dur juriné apo gjykatésit se njé person nuk éshté fajtor.

Standarded e sé drejtés civile (civil law standards)- bindja e arsyeshme e giykatésit ose €
jurisé se njé person éshté i pafajshem.

Kundravajtje, shkelje (infraction)- i referohet shkeljes sé ligjit (shkelje jo shumé serioze né
krahasim me njé dhunim).

Ultra vires - té& veprosh pértej fugive apo pushtetit personal

Terma kontraktualé té pashkruaré (implied terms) — termat apo kushtet & merren pér-
sipér nga punédhéniési, por q& nuk shkruhen formalisht né njé kontraté t& shkruar pune.
Detyrimi pér té shpétuar (duty to rescue)- detyrimi qytetarit pér té shpétuar, nése mundet,
njé individ nga démtimi, mund t& ndodhé qé ky té jeté edhe njé detyrim ligjor.

Zgjidhje (remedy) - njé vendim qé zgjidh apo rregullon njé dém t& shkaktuar nga njé shkelje
ligjore. Gjykatésit pérshijné né sentencat e tyre gjygésore kéto “zgjidhje” (remedies), té cilat
i shérbejné interesit té drejtésisé.

Kontrolli i ndershmérisé (integritetif) (integrity probe)— njé test qé i béhet nje Nénpunési
civil né té cilin ai vendoset né pozicionin ku mund t& merrte njé rryshfet. Pra, testim i ndérsh-
meérisé sé tij.

Dhunim i procedurave (procedural violation)- dhunim apo shkelje e procedurave gjaté
Zbatimit t& njé ligji. Né& kundérshtim kjo me njé dhunim substantiv, ku shkelet pérmbajtja e
ligjit dhe jo procedura e zbatimit té tij.

Kurth (entrapment) — proces né té cilin njé nénpunés i Zbatimit té ligjit e inkurajon njé individ

qé té thyej ligjin.

E drejta administrative (administrative law)- né SHBA i referohet rregullave dhe legjisla-
cionit pér funksionimin e geverise.

E drejta civile (civil law) — e drejta & mbulon géshtjete individéve kundér individéve.

E drejta penale (criminal law)- e drejta g¢ mbulon céshtjet e démeve kundra t€ gjithe
shogérisé.

Qui tam - dispozité ligjore qé i mundéson njé "denoncuesi’ té fitojé njé sasi té hollash nese

~~y
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ankesa dhe denoncimi i béré nga ana e tij kursejné paraté e qeveriseé.

“Denoncuesi” (whistle-blower) - personi q& denoncon njé veprim joetik apo joligjor té njé
personi tietér. Me njé konotacion negativ do té pérdorej termi “spiun”.

Démshpérblim (damages) - i referohet parave gé duhet té paguajé pala humbése ndaj
palés fituese né njé gjyq.

Eksternalitete (externality) — njé kosto ose njé pérfitim qgé veprimi i njé individi i shkakton
individéve té tieré. P.sh duhanpirésit shkaktojné njé ekstemalitet negativ tek personat qé i
rrethojné.

Pérbrendésimi i eksternaliteteve (internalization of an externality) — kur njé individ merr
persipér kostot ose pérfitimet q& shkakton veprimi i tij tek té tierét. P.sh kur duhanpirési
paguan recetat e mia mjeksore meqé ka shkaktuar eksernalitet negativ pérmes pirjes sé
duhanit.

Juridiksion (jurisdiction)- hapésira né té cilén njé gjykaté ka t& drejté t& marré vendime dhe
té japi sentenca gjyqésore.

Detyrimi pér paraqitje (subpoena)- njé urdhér i gjykatés gé i kérkon njé personi té paragitet
né gjykaté.

Kthim (restitution) - kthimi i parave tek i zoti i tyre.

Kosto marxhinale (marginal cost) — koncept i huazuar nga ekonomia gé i referohet kostos
sé muajve té fundit ose ndryshimeve né kosto. Kosto shtesé pér njési shteseé.

Pérfitime marxhinale (marginal benefit)- koncept nga ekonomia: fitimi shtesé pér njési
shtes8. Pér mé tepér shpjegon edhe ndryshimin né mirgénien sociale.

Docket - lista e rasteve qé presin pér tu shqyrtuar nga njé gjykatés.

Prima facie - né pamje té paré, i referohet pérshtypjes sé pare.

Njohje reciproke (comity) - njohje ose respekt reciprok, parime themelore & sé ndrejtés
ndérkombétare.

Ekstradim (extradition) ~ procesi i kalimit t& njé t& dyshuari nga njé vend né njé vend
tietér.

Akuzues (plaintiff) — personi qé bén njé padi gjyqésore kundér njé pérsoni tjetér.

Déme shoqérore (social harms)- humbiet financiare t& shoqérisé si njé e téré, Ekonomistét
| Caktojné edhe njé vieré né dollaré kétyre humbjeve me synim qé té lehtésojné krahasimin,
edhe pse éshté véshtiré t& vierésosh né sasi parash jetén e njé njeriu,

Té mira shoqérore (social goods) - t& mira gé konsumohen nga grupe shogérore (psh edu-
kimi, mbrojtjia kombétare), Kéto t& mira shogérore ose t& mira publike ofrohen pér té gjithé
dhe pérdorimi i personave té tjeré nuk ndikon né viefshmériné e tyre pér té gjithé shogériné.
Person juridik (legal person)- person i parashikuar né ligj si njé kompani ose firmé, por jo
domosdoshmérisht njé qénie njérézore: mashkull apo femér.,

Korporaté (corporation)- bashkim organizatash té cilat ndajné fitimet dhe rreziget.

Forum selection — pérzgjedhja qé béhet nga pjesémarrésit né njé ¢éshtje ligjore pér vendin

ose.givkatén ki doté aivkohet kin réchtia
sE-gryxalen-«l-to-le-gjykohel o ceshlie,
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% Neglizhencé (contributory negligence) - déshtimi né kryerjen e njé detyre ose papérgjegjshméri, e cila gon
né démtimin e té tjerévé.

* Peér njé pérmbledhje pér keto gjoba dhe logjikén e tyre shih Robert Innes, Enforcement costs, optimal sanc-
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RRETH SHKAQEVE DHE FAKTOREVE QE LIDHEN ME KORRUPSIONIN:

RASTI | SHQIPERISE
Dorian JANO™

Abstrakt: Korrupsion éshté njé problem fort i njohur i tranzicionit shqiptar,
por kur ai shndérrohet né njé konstante & pérhershme rrezikon té béhet
pengesa kryesore pér konsolidimin e veté demokracisé shgqiptare.
Pavarésisht réndésisé sé kétij fenomeni ka guditérisht akoma njé mungese
konsensusi rreth shkageve té cilat ojné drejt korrupsionit. Dy pérqasje
mund t& identifikohen né literaturé. Njé pjesé e studiuesve argumenton
rreth shkageve té korrupsionit nga kéndveéshtrimi i individit (actor-centred
approach), kurse pjesa tjetér e sheh korrupsionin nga kéndvéshtrimi |
institucioneve (agency-centred approach). Ky punim do ta analizojé rastin e
Shaipérisé né té dyja kéto nivele mé géllim qé té identifikojé nése korrupsioni
gshté njé rezultat i déshtimit t& institucioneve (agency-centred approach)
apo i individit (actor-centred approach). Nga ana tietér ky punim veté
pohon se éshté e véshtiré té flasim pér shkaqe (causal relations) né rastin
e korrupsionit. Prandaj, sig sugjerohet kétu, éshté mé bindese ge debatin
ta zhvendosim né nivel faktorésh té cilét jané t& lidhur (correlations) me
korrupsionin sesa té flasim pér shkage té korrupsionit. Né pérfundim té kétij
analizimi dy pérfundime thelbésore mund t& nxirren. Sé pari, faktori kryesor
i korrupsionit &shté sistemi problematik i qeverisjes dhe jo predispozitat
individualiste apo kulturore. Dhe s& dyti, duke konsideruar lidhjen dhe
influencén reciproke institucion-individ, njé tejzgjatje e ketij fenomeni né
sistem ka tendenca pér té korruptuar edhe veté individin duke krijuar késhtu
até gé quhet ‘kleptokraci'.

= are—sd

Hyrje: Kush ka ndezur ‘dritén e kuge’ pér korrupsionin né Shqipéri

tudimet e ndryshme mbi korrupsionin, raportet e institucioneve ndérkombétare,
anketimet dhe klasifikimet e organizatave t& ndryshme té shogérisé civile; té gjitha sé
bashku paraqesin njé panoramé tronditése té korrupsionit né Shqipéri. Le té

* Njé version i kétij punimi né gjuhén angleze éshté prezantuar né konferencén vjetore té British Association for
Slavonic and East European Studies (BASEES), Cambridge - UK, 1 Pill 2008. Autori déshiron té falenderojé né
rradhé & paré organizatorét dhe pjesémarrésit e panelit (Unique Transformations: Different Scenarios of Social
and Political Change in Central and Eastern Europe) si dhe Mirela Bogdanin, Stephanie Schwandner-Sievers
dhe Leslie Holmes pér komentet, kritikat dhe sugjerimet e tyre konstruktive né versionet (anglisht) e méparshme
t& kétij punimi. Njé falenderim i veganté edhe pér recensues(infen) e kétij artikulli, komentet e té cilit/és ndih-
muan né sqarimin dhe thellimin e métejshém té disa prej argumenteve si dhe né informimin mbi disa té dhéna
mé té fundit pér korrupsionin né Shajipéri.

** Autor éshté duke kryer doktoraturén pér Shkencat Politike prané Universitetit t& Milanos, Italy. Ai éshté
diplomuar né Universitetin e Aristotelit (Selanik) si dhe ka kryer njé Master mbi Studimet e Europés Lindore
(MIREES) né Universitetin e Boloniés.



POLIS 6 / Korrupsioni né Shaqipéri

pérmendim mé konkretisht disa prej tyre pér ta ilustruar mé miré kété konstatim. Banka
Botérore e radhit Shqipériné ndér vendet me nivel korrupsioni mé té larté né Evropé ku né vitin
1998 Shqipéria do té konsiderohet si vendi mé i korruptuar i saj.' Sipas indeksit té perceptimit
t korrupsionit (CPI) nga Transparency Interational si dhe rendities sé Freedom House,
korrupsioni né Shqipéri do té géndrojé akoma né nivele shumé t€ larta.? Té njéjtin problem
nxjerrin né pah edhe anketimet e béra nga SELDI (Southeast European Legal Development
Initiative), ku shumica e té anketuarve (60.8%) e shohin korrupsionin si problemin mé t&
madh gé pérballet vendi®. Edhe studimet mé & fundit t& kryera nga Instituti Shqiptar pér
Studimet Ndérkombétare (Albanian Institiute for International Studies — AlIS) konfirmojné
qé korrupsioni né Shqipéri ende shihet si problem kyg pér Zhvillimin dhe Integrimin e vendit
(94,9% e té anketuarve e vlerésojné si shumé t& réndésishém ose té réndésishém).* Né njé
tietér anketim drejtuar nga Programi i Kombeve t& Bashkuara pér Zhvillim (United Nations
Development Program), 82% e t& anketuarve e shohin korrupsionin si arsyen kryesore
pse Shqipéria ka qéné mé e varfra ndér vendet e tiera.’ N& raportin e 2003-shit t& Grupit
pér Krizat Ndérkombétare (International Crisis Group) vierésohet se 50% e GDP-sé né
Shqipéri vien nga aktivitetet ilegale duke filluar gé nga trafikimi i genieve njerézore deri
tek kontrabanda e makinave dhe cigareve.® Sipas t& dhénave t& Bankés Botérore, 77% e
kompanive shqiptare u kané dhéné ryshfete zyrtaréve,” kjo shumé pérllogaritet té jeté rreth
USS$ 1.4 billion.® Korrupsioni béhet edhe mé problematik kur pérkrah ryshfeteve (bribes) t&
marra nga zyrtaré t¢ administratés publike (korrupsioni né administraté) ndeshim até qé
shpesh quhet 'kapja e shtetit' (state capture — veprime ilegale, népérmjet ryshfeteve, pér
te influencuar né ligj-bérjen dhe né politikat shtetérore). Né njé studim pér ‘kapjen e shtetit'
Shqipéria do té radhitet e katérta nga fundi né t& 26 vendet né tranzicion t& vrojtuara.® Né
qofté se do t'i konsiderojmé kéto t& dhéna né harkun kohor qé pas '97-s, fare miré mund
té argumentohet se korrupsioni né Shqipéri éshté (t paktén) né nivele t& pandryshuara.®
Duke pasur njé situaté té tillé fare miré mund t& argumentohet se korrupsioni né Shqipéri po
kthehet né njé fenomen sistematik, i cili pér mé shumé po tenton té ‘institucionalizohet’, duke
u infiltruar né jetén ekonomike, né administratén publike, né strukturat geverisése t& vendit
dhe me keq akoma né veté sistemin politik. Megjithése “Shqipéria ka njé kornizé legjislative
dhe institucionale anti-korrupsion impresionuese’", t& giitha argumentet e sjella mé larté t&
¢ojné né pérfundimin se ¢do masa qé mund té jené marré pér té luftuar korrupsionin né vend
nuk kané pasuar rezultate konkrete.

Atéheré lind pyetja: ku qéndron problemi?

Pérparase té diskutojmé rreth gdolloj mase konkrete apo grup politikash té pérpikta planifikuar
pérté luftuar apo sé paku pér t& zvogéluar korrupsionin, éshté mése e nevojshme qé né radhé
té paré t& ekzaminojmé shkaqet qé shkaktojné korrupsionin si dhe t& pérpigemi t& kuptojmé
cilét jané faktorét q& ndikojné né shfagjen, zhvillimin dhe konservimin' e korrupsionit né njé
shoqéri té dhéné.

Korrupsioni siterm i referohet njé grupi t& madh sielliesh dhe praktikash qé kané té b&jné
jo vetém me individin, por edhe me institucionet. Ky konceptim kaq i gjeré né vetvete ka hapur
njé debat € téré lidhur me pyetjen nése korrupsioni shkaktohet pér mé tepér nga déshtimi i
institucioneve apo i individit. Me déshtim té institucioneve duhet té kemi parasysh demokraciné
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(né rastin konkret té Shqipérisé), geverisjen, politikat, administratén dhe ligjet, ¢donjéra nga
& cilat mund t& mos miré-funksionojé (d.m.th t& mund te jeté respektivisht e pakonsoliduar,
e gabuar, e pamjaftueshme, € mangét dhe ambigue) ose thjesht té jete joekzistente. Me
déshtim t& individit do t€ nénkuptojmé specifikat kulturore dhe/ose predispozitat psikologjike
& t& génit né thelb ‘i keq'. Kéto tipare individualiste mendohen t& influencojné moralin dhe
etikén e individit dhe si rrjedhojé né kété ményré mund té shpjegojmé dhe sjellien e tyre t€
‘korruptuar’. Njé tietér pérqasje éshté ajo e analizimit & njé séré faktorésh ‘institucionalé’,
duke filluar q& nga mosfunksionimi i institucioneve t& veganté - si pér shembull administrata
lokale, gjykatat apo doganat - e deri tek mosfunksionimi i shtetit né térési, si shkaget kryesore
t& korrupsionit. Por rreziku me ¢donjérén nga kéto dy pérqasje éshté se shkaqget dhe efektet
e korrupsionit gé ato pretendojné nuk jané gjithmoné qartésisht te dallueshme. Pér shembull,
disa studime kané trequar gé né shumicén e rasteve argumentet e sipérpérmendura jané
simptoma mé shumé sesa shkage té korrupsionit."

Duke konsideruar argumentet e shtjelluara me lart, dy ¢éshtje jané thelbésore dhe
kérkojné njé trajtim delikat né analizimin e shkaqeve t& korrupsionit. S& pari, cilen pérgasje
duhet t& marrim parasysh gjaté ekzaminimit t€ shkageve té korrupsionit? E théné ndryshe,
a duhen analizuar shkaget e korrupsionit nga njé kéndvéshtrim i individéve (actor-centred
approach) apo nga njé kéndvéshtrim i institucioneve (agency-centred approach)? Dhe sé
dyti, a mund té jemi té sigurt qé flasim pér shkaqet dhe jo pér efekiet e korrupsionit? Pér
6 trajtuar kompleksitetin dhe natyrén e véshtiré t& problemit nga njéra ané, si dhe pér te
shmangur problemin shkak-efekt nga ana tietér ky punim sugjeron gé: sé pari, t& shqyrtohen
t& dy dimensionet, si ai i déshtimit (& institucioneve dhe ai | déshtim t& individit, ku pérkrah
argumenteve respektiv teoriké té ilustrohet dhe me disa t& dhéna empirike, né rastin toné
mbi korrupsionin né Shqipéri; dhe sé dyti, shkaget té trajtohen mé shumé si faktoré qé kané
lidhje (korrelacion) me korrupsionin. Né kété ményré kio ese do té pérpiget té tregoje se cila
nga té dyja, déshfimi i institucioneve apo i individit, ka lidhje me korrupsionin. Nése te dyja,
meqenése nuk mund té ket thjesht vetém njé faktor, né gfaré niveli kéto dy dimensione mund
té shpjegojné korrupsionin shajiptar, sepse né t& kundért termi ‘korrupsion’ mund t' atribuohet
pothuajse gjithgkaje dhe gjithkuit. Duke e shitruar debatin mbi shkaget e korrupsionit né dy
nivele kryesore si dhe duke i konsideruar ato si faktoré qé lidhen me korrupsionin mund te
shpjegojmé nése korrupsioni né rastin e Shqipérisé éshté pér faj té institucioneve apo pér faj
& individit ose cili nga té dy éshté mé dominues apo faktori i drejtpérdrejté qé ka lidhje me
korrupsionin.

Faktorét qé lidhen me individin dhe kulturén

Shpjegimet e para té korrupsionit jané po aq té vjetra sa dhe veté korrupsioni. Duke cituar
njé filozof kinez té shekullit t& X-t&, midis t& tjerash korrupsioni mund t€ shihet si rezultat |
“njerézve té ligj"."* Edhe sot, shumé studiues e perceptojné korrupsionin kryesisht si shkak té
individit dhe faktoréve té tij psikologjiké ose disa tipareve specifike kulturore té ij. Argumentimi
i tyre éshté se pércaktuesit kryesore t& korrupsionit variojné né ményre te ndjieshme nga
shteti né shtet dhe nga rajoni né rajon. Fokusi i ketyre studimeve éshté tek shkaget kulturore
apo etnike. Sipas kétij kéndvéshtrimi, jané pikérisht formimi (background-i) dhe motivet

kulturore shkaget kryesore t& njé sjellie korruptive. N& t& njéjtat linja disa teori t& ndryshme
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kriminologjike nxjerrin ‘delikuencén’ si burim t& njé sjellie t& mundshme korruptive.

Problemi kryesor me gdonjérén nga kéto pérqasje moraliste-kulturaliste &shté se ato
parapélgejné njé koncept statik té& kulturés apo psikikés sé individit dhe si té tilla nuk mund t&
shpjegojné ndryshimet né sjelljen individuale pérmes ndryshimeve té rrethanave. Tendencat
e késaj pérqasje éshté té shohé korrupsionin sikur té ishte njé 'sémundje’ qé kérkon ‘trajtim
mjekésor'.™ Pra, n.q.s besojmé se individi e ka korrupsionin pothuajse 'né gjak' ose pjesé té
kulturés, atéheré éshté e koté té flasim pér politika anti-korrupsioni sepse njé individ i keq'
né thelb nuk do té ndryshojé sjellien e tij né ¢farédo situate.

Por a éshté korrupsioni njé fenomen i kulturés dhe individit shgiptar?

Le t€ konsiderojmé rastin e Kosovés dhe até t& Shqipérisé si shogéri me té njéjtat tradita
kulturore dhe rrénjé t& pérbashkéta. Po t& shohim trequesit mbi korrupsionin té kétyre dy
vendeve, né pérgjithési Kosova prezantohet mé miré né krahasim me Shqipériné, Sipas njé
studimi te pérbashkét MSI (Management System International) dhe SELDI (shih tabelén 1)
treguesi i tolerancés kundreijt fenomenit t& korrupsionit gé ekziston né shoqériné shqgiptare
[2,4] éshté, né nivel krahasues, mé i vogel pér Kosovén [2,1]. Tolerimi i shqiptaréve kundrejt
korrupsionit &shté i njéjté me até t& magedonasve [2,4] dhe mé | afért me até té kroatéve [2,2]
sesa me shqiptarét e Kosovés. Pjesémarrja individuale né njé aferé korruptive né Shaipéri
(2,0] éshté 286% mé shumé se sa né Kosové [0,7], gjithashtu pérhapja e praktikave korruptive
nder nénpunésit e sektorit publik né Shqipéri éshté 7.0 kurse né Kosové vetém 4,9, Nése
do tu referchemi kétyre t& dhénave mund t& vérejmé ndryshime té médha sjelliesh midis
qytetaréve shqiptaré dhe atyre kosovaré dhe né té njéjtén kohé ngjashméri né sjellje midis
Qytetaréve shqiptaré dhe atyre té vendeve me tradita kulturore t& ndryshme. Ky krahasim
midis dy vendeve me kulturé t& njgjté, por me siellie t& ndyshme ndaj korrupsionit e bén pra,
te véshtiré pranimin e argumentit ‘kulturé/individ' si faktor qé mund t€ lidhet me korrupsioni
(s€ paku né ményré direkte).

Tabela 1. Sjellja ndaj korrupsionit dhe pjesémarrja né aferat korruptive né Evropén
Jug-Lindore®

Pranimi ne parim Ndjeshméria | . .PJesémar.r'Ja Péi'hafp_]a €

(tolerimi) . .. | individuale né& afera praktikave

i korrunsionit ndaj korrupsionit korruntive korruptive
L?hqrpérla 2.4 4,5 2.0 7.0
Kosova 2.1 2,8 0.7 4.9
Magqedonia 2.4 3,0 1.6 6.8
Malit Zi 1.5 2.6 1.0 6.0
Kroacia 2,2 2,6 0.6 5.3
BosniaHerzegovina 2.0 29 1.5 6.0
Serbia 2.0 2.7 1.4 6,0
'Rumania 1.9 3.7 1.1 6,9

Bullgaria 1.3 2.7 0.3 64 |

Burimi: Anketimi pér korrupsionin i MS, Maj 2003 dhe Raporti mbi Indeksin e Korrupsionit i SELD, Prill 2002. Shih
Spector, B., Winboumne, S. dhe Beck, L. (2003) Corruption in Kosovo: Observations and Implications for USAID, fq.12

Le té shohim argumentin nga njé kéndvéshtrim tietér. Né gusht té vitit 2001 njé skandal plasi
lidhur me tenderat e pasaportave té fituara nga njé kompani giermane. Ambasada Amerikane
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né Tirané reagoi duke i dérguar njé noté proteste qeverisé sé atéhershme duke i kérkuar té
shqyrtojé zyrtarisht rastin né fialé."” Né néntor t& vitit 2004, njé tietér skandal i madh doli ne
shesh ku pérséri implikonte ambasadén gjermane né t& ashtuquajturin ‘aferén e vizave'. Jo
vetém punonjés shaiptaré, por edhe disa diplomaté gjermané té ambasadés né Tirané ishin
pérfshiré né &, ndaj dhe qeveria gjermane ngriti njé grup pér té hetuar lidhur me ¢éshtjen.”
Ky u zgjodh si shembull pér tu trajtuar sepse gjermanét zakonisht nuk identifikohen si te
korruptuar. Gjermani &shté ndér vendet e para né renditjen e Transparency International, si
njé nga shembujt e vendeve mé pak t& Korruptuar.'® Pra, n.q.s pérqasja kulturore e sjelljes
kurruptive nuk mund té shpjegojé pse vlerat e korrupsionit ndryshojné né vende me formim
kulturor t& njéjté, si né rastin e Kosovés dhe Shajipérisé; ajo shpjegon akoma mé pak pse disa
individé té cilésuar si t& imunizuar ndaj korrupsionit mund té pérfshihen né afera skandaloze
korruptive né njé kontekst tietér. Analizat e SELDI-it sugjerojné gé nén presionin e rrethanave
t& caktuara &shté e mundur gé qytetarét té kené tendenca té médha pér t& kompromentuar
vlerat e tyre. Té dy rastet e trajtuara né shembujt mé lart, si ndryshimi né vlera i sjelljes
korruptive né shtete me té njgjtén kulturé (por me ‘institucione’ t& ndryshme) ashtu edhe
pérfshirja e individéve té huaj né afera korruptive né Shaipéri, #& ¢ojné né konkluzionin se
faktori individ/kulturé né vetvet nuk &shté burim korrupsioni, por jané hapésirat ‘institucionale’
pér afera korruptive (n.q.s ekzistojné) atje ku duhen kérkuar shkaget e korrupsionit dhe jo
tek formimi kulturor apo efika individuale. Kur organizimii njé komuniteti nuk miré-funksionon
ose funksionon dobét atéheré ai |& gjithnjé hapésira pér sjellie t€ tilla korruptive pavarésisht
kombésisé, fesé apo edukimit té individéve gé ai pérfshin.

Korrupsion i ‘justifikuar’

Megjithése faktori individ, si ‘gjenerues’ i drejtpérdrejté i korrupsionit, éshté i dobét né
shpjegimin e korrupsionit mund té kemi akoma disa motivime personale, té cilat indirekt
nxitin g& korrupsioni né Shqipéri té jeté né nivele té larta. Nén kushtet aktuale té transicionit
shqiptar, individi mund té ndihet i ‘detyruar’ te kérkojné ryshfete, pér shembull n.q.s pagat
jané té uléta. Né t& njéjtén kohé ai mund té ofrojé ryshfete pér shembull n.g.s do ti nevojitet
t& kryejé njé puné apo pér t& shmangur le té themi njé gjobé. Né kété ményré mund té
‘justifikohet’ pse korrupsioni vértet bén pjesé né jetén e pérditshme & njé pjese te miré té
shaiptaréve. Si i tillé korrupsioni vazhdon € béhet gjithnjé e mé shumé i pranueshém né
shogéri duke u transformuar né njé pashmangshméri pér ményrén e menaxhimit té jetés
private deri sa né fund mund dhe té behet njé formé jetese e pérbashkét.

Megjithaté ka dhe njé ané tietér t& medaljes. Po t' referohemi anketimeve, shqiptarét
e refuzojné pranueshméring e korrupsionit né parim.% Pér mé tepér né Shaipéri tendencat pér
pjesémarrje individuale né afera korruptive Bshté zvogéluar shumé né krahasim me vendet e
tiera té rajonit megjithése shaiptaret e kané kuptuar efikasitetin social té aferave korruptive.?
Atéheré si mund té shpjegohet njé kontradiksion i tille, kur nga njé ané pjesémarrja né afera
korruptive éshté ulur, ndérkohé qé perceptimi korrupsionit géndron akoma i larté. Njé ményré
& interpretuari t& bén t& mendosh se korrupsioni gshté ‘tkurur’ drejt njé grupi individésh té
kufizuar né numér, por me njé ekspozim publik t& madh, t& cilét me efikasitet mbéshtesin
korrupsionin. Nga kjo piképamje korrupsioni né Shaipéri nuk duhet & shihet si nje géshtje

e ‘sasisé’ sé individéve té pérfshiré né té, por né fakt e kualitetit t& atij grupi individésh té
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korruptuar, té cilét mund té& kené postet mé té larta né shogériné dhe qeverisjen shqiptare.

Nga korrupsioni i ‘justifikuar' né korrupsionin ‘elitar’ ..apo anasfelltas?Po té konsiderojmé
motivet personale si faktor indirekté né nxitien e korrupsionit éshté me interes té ekzaminojmé
cilet individé kané mé tendencé drejt korrupsionit dhe a éshté mé i predispozuar individi kur
béhet mé i réndésishém né shoqéri? E théné me fjalé te tiera, a &shté sfera e lidershipit atje
ku korrupsioni pérhapet mé shumé dhe atje ku duhet kontrolluar? Kjo pér veté faktin se né
Shqipéri shpesh heré edhe veté institucionet identifikohen me lidershipin né krye. Po t& kemi
parasysh rastin me t& fundit kur i gjithé debati politik u pérqéndrua tek kryeprokurori si emér
dhe jo tek reformat apo masat pér t& reformuar institucionin e prokurorisé.

Gjaté geverisjes sé paré & Partisé Demokratike shumé prej zyrtaréve geveritarg,
punonjés té larté t& administratés dhe ligjvénés u akuzuan pér pérfshirje né afera korruptive.
Edhe pas ndryshimeve né 1997-n me socialistét né pushtet, ky ‘korrupsion elitar’ do t&
vazhdojé. Deri mé sot, njé numéri madh i zyrtaréve té larté, si shefa policie, drejtoré ministrie
apo edhe zévendésministra jané akuzuar pér perfshirje né skandale t& ndryshme korrupsioni.
Kjo situaté & € kuptosh se korrupsioni éshté pérfshiré brenda institucioneve shqiptare politike
dhe shtetérore. Ata gé supozohet té luftojné Korrupsionin jané po ata gé e praktikojné até.
Né kushte té filla, individi nuk mund t& kundérveprojé pasi ‘fugia’ e tij pér t& luftuar kundér
korrupsionit mund té krahasohet me luftén e Don Kishotit kundér mullinjve t& erés. Shqiptarét
tek vérejné politikanét, doganierét dhe giykatésit gé e injorojné korrupsionin si problem apo
mé keq akoma e praktikojné veté até, thjesht do t& ndjekin shembullin e lideréve té tyre. Pasi
si¢ argumenton edhe Machiaveli, qytetarét si njeréz té thjeshté jané t& dobét dhe jo shumé
t€ virtytshém prandaj ata duhet t& udhéhigen drejt nga njé lider i madh, i cili mund t& injektojé
t€ tierét me virtytet e tij.%2 Pra, njé sjellie ideale elitare mund té sigurojé nxitien mé té miré té
mundshme té individéve drejt ndershmérisé. Pa njé lider ose grup elitar t& tillé korrupsioni
rritet dhe pérhapet né té gjithé dimensionet e tij. Né varési t& reputacionit t& autoriteteve dhe
lideréve né shogéri, d.m.th t& korruptuar ose jo, do t8 varet jo vetém niveli i korrupsionit, por
gjithashtu dhe shtrirja e tij brenda njé shogérie. Argumentime té tilla e shohin korrupsioni
si ‘infektues® d.m.th njéheré qé njé organizém (né rastin konkret shteti) &shté i korruptuar
ateheré ¢do person gé vjen né kontakt me té ka njé risk t& madh pér tu korruptuar. Pra, né
kété rast lidershipi éshté piké referimi ndaj e vetmja ményré pér t& kontrolluar korrupsionin
eshté duke siguruar qé shoqéria ka liderin e duhur. E paré né kontekstin shqiptar, ku ekziston
njé vakum institucional apo ményré jo e drejté e perceptimit té institucioneve (institucionet
nuk jané thjesht lidershipet) argumenti pér té pasur njé lidership t& ndershém mund té& duket
nje alternative. Por pyetja géndron, a éshté kjo njé zgjidhje e géndrueshme e problemit duke
konsideruar gé democracia né vetvete nénkupton rrotacion? Njé alternativé mé e pranueshme
dhe mé e géndrueshme e problemit éshté analizimi i faktoréve qé lidhen me institucionet.

Faktorét qé lidhen me institucionet

Nga sa u analizua mé sipér duket qarté se ekzistojné motive personale té atyre qé japin dhe
marrin ryshfete, por kéto gjithsesi jané pasojé e kontekstit ku individi vepron dhe jo thjesht
njé problem moralo-kulturor i tij. Pér shémbull, lidershipi shqiptar éshté mé i predispozuar
pér veté faktin se konteksti né té cilin ai vepron (institucioni) i 1 atij hapésira pér afera
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korruptive. Si rriedhojé korrupsioni duhet kérkuar mé shume tek shtrembérimi i strukturave
dhe institucioneve politike, sociale dhe ekonomike t& njé vendi té cilat mé pas mund té
shkaktojné dhe shpérfytyrimin e individit. Né keté kéndvéshtrim, po citojmé Rousseau-in,
i cili argumenton se nuk éshté korrupsioni i individit ai qé rrénon sistemin politik, por éshté
sistemi politik ai gé korrupton dhe rrénon individin.2 Njé shembull i tillé &shté edhe rasti i
Shqipérisé ku ményra e funksionimit t€ sistemit politik éshté cka gjeneron dhe mban gjalle
korrupsionin. Kjo sé& pari sepse, legjislativi (deputeteté) ekzekutivi (ministrat) dhe gjygésori
(prokuroré dhe gjykatés), tre shtyllat kryesore nga mund t& kontrollohet korrupsioni, jané
vetd ndér mé t& korruptuarat?®. Dhe pér mé tepér, sistemi i geverisjes né Shqipéri vuan
nga e ashtéquajtura sindroma e ‘qeverizimit t shogérisé’ (‘govermentalization of society’)
ku geveria gradualisht po shkon drejt kontrolit té institucioneve té pavarura®. Njé sistem |
tillé i korruptuar dhe i ‘pavarur' jo vetém nuk ka garantuar dhe nuk do té garantojé kontrollin
e korrupsionit, por né té kundért éshté i predispozuar pér ta ‘promovuar’ até. Monopolizimi i
institucioneve shtetérore me militanté t& devotshém pér t'i shérbyer interesave t lidershipit
dhe jo institucioneve qé ata pérfagésojné do té béjé jo vetém qé institucionet t& mos kryejné
funksionin e tyre t& miréfillté (né rastin konkret até té luftimit té korrupsionit), por pér mé tepér
(né rastin mé ekstrem) mund té stimulojné tek gytetarét ndjesiné se njé sjellje korruptive nuk
ndéshkohet, pra éshté normé dhe pjesé e shogérisé. Ekzistenca e klaneve politike, té cilat
né t& kaluarén jo rrallé heré kané qéné té lidhura ngushté me krimin e organizuar, si dhe
mungesa e respektit ndaj ligjit nga zyrtare te rangut té larté jané tiparet kryesore té njé sistem
politik t& deformuar. Kéto tipare kané gjeneruar dhe béré t& mundur shtrirjen e korrupsionit né
njé shkallé kaq t& gjeré. Njé sistem i tillé i deformuar dobéson sé tepérmi shtetin dhe pér me
tepér krijon njé rreth vicioz ku shteti i dobét vepron njékohésisht si shkak dhe konsekuence
e korrupsionit gjithpérfshirés.”

Ku qéndrojné argumentet pér njé sistem t& korruptuar né Shqipéri?

Eshté pér tu theksuar se né Shqipéri gjithé vémendja éshte pérkushtuar vetém tek korrupsioni
né administraté ndérsa korrupsioni i partive politike as qé pérmendet fare. Kjo sepse éshté
e pamundur t& gjesh evidenca zyrtare mbi korrupsionin politik, ato thjesht nuk ekzistojne.
Njé fakt i tilé duket mése i besueshém po té konsiderojmé se né Shqipéri edhe sistemi
juridik éshté konsideruar ndér mé té korruptuarit®, Megjithaté ka njé séré argumentesh te
cilat ngrené dyshimet qé partité politike kané lidhje me korrupsionin né Shajipéri. Sé pari,
origjina e dyshimeve vjien nga mungesa e transparencés né ményrén e financimit té tyre.
N& Shqipéri askush nuk e di vértet pérmes cfaré burimesh financohen partité politike sepse
“kéto kontribute nuk jané t& hapura” Nga ana tjetér, financimet per fushatat elektorale
ndérmerren kryesisht nga kontribute private. Kéto transferime béhen direkt tek partité dhe
ndonjéheré kang lidhje t& dyshimta me bizneset dhe krimin e organizuar.¥ Kjo tendence e
financimit dhe e sponsorizimit nga ‘biznese jo té pastra’ gjendet né pothuajse gjithé klasén
politike shqiptare duke sjellé si rezultat dobésimin e institucioneve demokratike.3' Problemi
i dhurimeve nga biznesi dhe individé, kryesisht né demokracite e reja, vé né piképyetje
ekzistencén e njé qeverisje pérfagésuese té elektoratit. Rekomandimet e ODIHR-it tregojné
nevojén e menjéhershme pér té rregulluar financimin e partive gjaté zgjedhjeve dhe pér té bére
publike si shpenzimet ashtu edhe kontributet qé derdhen né parti.*2 Megjithése ligji formalisht
ekziston,® ky duket t& kété mbetur thjesht né letér pasi né té vérteté nuk ka kontroll real mbi
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financimin e partive né Shaqipéri. Kjo vjen si rezultat i nje vakumi pér shkak se, ndonése ligj
ekziston dhe partité politike jané té detyruara t& deklarojné burimet e tyre financiare nuk ka
asnjé mekanizém qé té lehtésojé Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve ti hetojé ato. E vetmja
menyré éshté népérmjet Kontrollit t& Larté té Shtetit, por edhe ky i fundit né dispozitat ligjore
ka pér detyré té kontrollojé vetém financimet publike té partive politike, por jo té ardhurat nga
burime té tjera private.®

Njé burim tjetér, i cili ka aluduar mbi korrupsionin politik né Shqipéri, éshté edhe media.
Akuza t& shumta jané ngritur né publik edhe nga veté politikanét drejtuar njéri-tietrit. Njé
pjesé e miré e studiuesve i sheh kéto argumente mé shumé si njé mjet hakmarrjeje politike
dhe si rrjedhojé pak t& besueshme. Megjithaté po t& pérdorim njé pérqasie si ajo e ‘dilemés
se té burgosurve’ (prisoners’ dilemma) mund t& argumentohet qé kjo kulturé mediatike ka
béré qé t& humbin té gjithé politikanét pasi secili prej tyre ka véné né dukje aferat korruptive
té tetrit.

Drejt vendosjes sé njé ‘kleptokracie'®

Né ekzaminimin e korrupsionit né pérgjithési mund té thuhet se problemi mé madhor &shté
‘kapja e shtetit' (nga interesat e biznesit) q& nénkupton ligibérien né interes té njé grupi
té caktuar biznesi duke influencuar geveritaré apo ligjvénés népérmjet lidhjeve biznes-
politiké. Njé studim i Bankés Botérore tregon se institucionet mé té kapura prej interesave té
biznesit jané partité politike dhe gjykatat (krahasuar me vlera mé té larta se vendet e Evropés
Lindore apo ish-Bashimit Sovjetik) ndérkohé pérllogaritja e ‘kapjes sé shtetit’ (nga interesat
e biznesit) né pérgjithési &shté né nivele mesatare (digka mé pak sesa mesatarja e vendeve
t€ Evropés Lindore)*. Njé rezultat i tillé éshté mése i pranueshém po t& konsiderojmé qé
biznesi shqiptar (sidomos né vitet kur &shté kryer studimi) nuk ka qéné tepér i organizuar.
Problemi né rastin e Shaqipérisé nuk géndronte tek fakti gé shteti ishte kapur peng nga
elita e bisnesit, por tek fakti qé shteti ishte kapur peng nga veté elita politike pér interesa
personale. Njé numér studimesh dhe analiza kané pohuar se “disa ministra, zyrtaré geverie
dhe parlamentaré kané géné thellésisht t& implikuar né afera korruptive"¥. Pér mé tepér
grupe kriminale kané pasur shpesh marrédhénie personale (ndonjéheré edhe marrédhénie
familjare) me parti t caktuara politike.® Personat e implikuar né trafikim kané géné shpesh
me pérkrahje politike® ose mé keq akoma, sipas fjaléve t& njé ish-ministri, ka pasur dhe
veté politikané midis kontrabandistéve®. Kijo situaté e tillé e akumuluar gjaté periudhés sé
franzicionit ka sjellé dobésimin e institucioneve legjitime pérkundrejt krijimit t& “strukturave
paralele né qeverisje™' duke kapur késhtu nga brenda peng shtetin. Né rastin e Shqipérisé,
shteti jo vetém qé ishte kapur nga interesa té forta dhe té miré-organizuara, por akoma mé
keq ai ishte kapur nga krimi i organizuar dhe element& brenda politikés dhe strukturave
qeverisese té cilat drejtpérdrejt ose me marréveshje té fshehta me kriminelét ishin pérzieré
né njé varg aferash korruptive.*? Nése problemi i kapjes sé shtetit nga brenda do té vazhdojé
te jeté present né institucionet shqiptare atéheré ka rrezik té kthehet né njé fenomen. Pér
rrjedhojé jo vetém qé nuk do té keté ndérhyrje reale nga shteti pér t& ndaluar korrupsionin
pasi ai éshté pérfshiré veté né t&, por né & kundért do té krijojé njé ambient té tillé ku gjithé
format e korrupsionit mund té lulézojné mé sé miri. Déshtimi i institucioneve né Shqipéri,
t€ cilat jané kapur nga sindroma e korrupsionit, mund t& infektojné gjithé institucionet me
rrezikun e vendosjes sé njé sistemi ‘kleptokratik’.
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Pérfundime

Ky diskutim u pérpogq t& argumentoje se shqiptarét si individé nuk jané mé té predispozuar
pér korrupsion sesa gjithé njerézit e tjeré né kété planet. Sidoqofté ata po pérballen me
njé sistem qeverisje té dobét dhe njé elité politike t& korruptuar. Ky déshtim i institucioneve
ka ndihmuar né riprodhimin e korrupsionit deri né até masé saqé individi i éshté dorézuar
korrupsionit si pjesé e normalitetit. Pra, mund té thuhet se: sé pari, né linjé dhe me rezultatet
e Paldam-it, “kultura éshté njé shpjegim inferior pér nivelin e korrupsionit’ # dhe sé dyti,
vendosur né fialét e Karl Friedrich-ut, korrupsioni éshté “njé sémundje kryesisht e sistemit
politik"*. Por rreziku mé i madh géndron tek fakti se me kalimin e kohés shqiptarét gjithnjé e
mé shumé po ambientohen dhe po e pranojné korrupsionin. Ata jo vetém gé ndihen shumé té
dobét pér t luftuar korrupsionin, por né njé ményré apo né njé tjetér jané bére bashkéfajtoré
me t&. Kjo e bén rastin akoma mé té véshtiré dhe gjithnjé e mé t& pamundur pér tu zgjidhur.
Rreziku i vértetd i demokracive té reja, si né rastin e Shqipérisé nuk vien nga individét e
shogérisé, né té vérteté ajo vien nga fakti se sistemi politik i saj éshté térésisht i korruptuar.
Korrupsioni, ndonése njé e meté e tranzicionit shqiptar, ka rrezik t& kthehet né normé duke
konsideruar pérmasat dhe shtririen e saj. Ndaj kérkohet njé ndérhyrje jo vetém e shpejté,
por pér mé tepér njé ndérhyrje e duhur, e cila t& luftojé faktorét é lidhen me korrupsionin
('shkaget') dhe jo efektet e tij.
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NE RRENOJAT E NJE UTOPIE: PERSE DESHTOI ANTI-KORRUPSIONI
SHQIPTAR

Blendi KAJSIU *

]
Abstrakt.Argumenti parésor qé do té parashtrohet né kété punim éshté se
arsyeja kryesore se pérse fushatat anti-korrupsion déshtojné né Shqipéri
eshté si pasojé e idesé sé gabuar se korrupsioni éshté burim i mungesés sé
zhvillimit dhe demokracisé. Rrjedhimisht anti-korrupsioni né Shaipéri, edhe si
pasojé e ndikimit dhe presionit t& organizmave ndérkombétare, éshté kthyer
| né njé prioritet absolut me idené se duke eleminuar korrupsionin i hapet rrugé
~ zhvillimit dhe demokracisé. Ndérsa zhvillimi né vetvete éshté konceptuar sipas
paradigmés neoliberale ku njé shtet i vogél dhe eficent lehtéson funksionimin e
njé tregu t& madh dhe kompetitiv. N& kété artikull argumentohet se korrupsioni,
pavarésisht formave né té cilat shfaget, éshté pasojé direkte e mungesés sé
zhvillimit dhe jo shkak i tij. N& mungesé t& zhvillimit eleminimi i korrupsionit
eshté jo vetém i pamundur, por pérkundrazi fushatat anti-korrupsion mund té
sherbejné né shtimin dhe jo eleminimin e nivelit t& korrupsionit pér t& paktén
dy arsye. Sé pari, anti-korrupsioni shpesh eleminon zhvillimin si prioritet, me
idené se zhvillimi do té pasojé eleminimin e korrupsionit. Sé dyti, fushatat anti-
korrupsion imponojné njé model t& gabuar dhe & parealizueshém zhvillimi té njé
shteti té vogél, indiferent dhe eficent pérball njé tregu t& madh dhe konkurues.
Edhe nése dicka e tillé éshté e mundur praktikisht, njé model i tillé mund té jeté
pikémbérritia, por jo pikénisja e zhvillimit,

|
o
|
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Hyrje

bashkéshogérues i pothuajse té gjitha proceseve demokratizuese né Shqipéri, si dhe

shqetésim konstant si i faktorit ndérkombétar ashtu edhe atij lokal. Korrupsioni éshté
béré ndoshta tipari mé dallues i sistemit politik shgiptar si brenda ashtu edhe jashté vendit.
Né nivelin lokal politikané té té dyja krahéve si dhe qytetaré té t& gjitha ngjyrave ankohen
dhe vazhdimisht denoncojné korrupsionin. N& nivelin ndérkombétar njé séré institucionesh
si Banka Botérore dhe organizma si Bashkimi Evropian jo vetém ofrojné asistencé né
fushén e anti-korrupsionit, por edhe i b&jné thirrie vazhdimisht qeverisé shqiptare té luftojé
korrupsionin.

* Blendi Kajsiu éshté pedagog né Universitetin Europian t& Tiranés (UET) si dhe doktorant dhe assistent
pedagog né Departamentin e Shkencave Politike né Universitefitn e Eseksit, né Britaniné e Madhe. Ai &shig
diplomuar né Ekonomi dhe né Shkenca Politike nga Universiteti Amerikan né Bullgari (AUBG). M& pas ka kryer
njé Master né Studimet Ndérkombétare t& Pages dhe Konfliktit né Universitetin Notre Dame, SHBA, si dhe njé
Master né Analizén e Ideologjisé dhe Diskurit nga Universiteti | Eseksit, né Britaning e Madhe.

P rej kohésh korrupsioni éshté béré njé nga temat kyg té tranzicionit shqiptar. Ai éshté



POLIS 6 / Korrupsioni né Shqipéri

Si pasojé e presionit t& jashtém dhe ati t& brendshém geverité shqiptare kane
ndérmarré njé séré nismash anti-korrupsion, vecanérsht duke filluar nga viti 1998 kur me
finacimin dhe inkurajimin e Bankés Botérore u krye edhe sondazhi i paré né lidhje me
korrupsionin. Né nivelin geveritar jané prodhuar ligie per informimin, transparencén dhe
konfliktin e interesave, komisione ndérministrore, task force, grupe pune prané kryemnistrit,
kontrolle t& brendshme dhe té jashtéme pér administratén dhe késhtu pafund. Po késhtu
né sferén e shoqérisé civile edhe me ndihmén dhe financimin e donatoréve & huaj jané
ndérmarré njé séré fushatash anti-korrupsion. N& vitin 2001 me financimin e USAID-it u ngrit
Koalicioni Shajiptar Kundér Korrupsionit, njé ombrellé e madhe organizatash gé si géllim te
pérbashkeét kishin luftén anti-korrupsion. Pér té paktén dhjeté vité, nga viti 1998 — 2008, jané
ndérmarré fushata, jané hartuar dhe miratuar ligje, jané ndértuar njé séré institucionesh anti-
korrupsion dhe éshté béré njé ufté e pandérpreré kundér korrupsionit.

E megjithaté pas dhjeté vitesh lufté té hapur kundér korrupsionit, sot né vitin 2008,
mund t& thuhet se lufta &shté humbur. Qeveria aktuale erdhi né pushtet né vitin 2005 me
premtimin se do té ¢rrénjose korrupsionin. Megjithése fillimisht pati disa arritje, sot geveria
aktuale nuk gézon aspak besimin e qytetaréve né luftén anti-korrupsion, té cilét mendojné
se korruspioni &shté rritur dhe nuk ka réne. Sipas sondazhit mé té fundit t& IDRA-s, 57% e té
intervistuarve né vitin 2008, krahasuar me 53% né vitin 2005, mendojné se korrupsioni mes
zyrtaréve publik éshté shumé i pérhapur. Kjo shifér éshté mé e vogél se ajo e vilit 2005
kur 66% e té intervistuarve kishin kété opinion.! Pra ajo tregon se pas njé pérmirésimi té
ndjeshém nga viti 2005 né vitin 2006 ka njé pérkeqésim gradual né nivelet e korrupsionit nga
viti 2006 né vitin 2008.2 Kjo reflektohet edhe tek vierésimet e Freedom House né lidhje me
korrupsionin, gé tregon njé pérmirésim té lehté nga viti 2005 né vitin 2006 (shifrat né tabelé |
referohen vitit paraardhés).

Tabela 1. Vlerésimi i Freedom House pér korrupsionin né Shqipéri®

|Viti [1997 [1998 [1999 [2001 [2002 [2003 2004 [2005 2006 hoo7|
Niveli Korrupsionit|N/A [N/A [6.00 {5.50 {525 [5.00 f525 [5.25 [5.25 f5.00 |

Megjithaté sikurse tregon garté edhe tabela e mésipérme, pas njé rénie t& ndjeshme té
korrupsionit nga viti 1998 né vitin 1999 niveli i korrupsionit mé pas né Shqipéri ka mbetur pak
a shumé né té njéjtat nivele té larta. Po té kemi parasysh se fushata anti-korrupsion fillon né
vitin 1998 dhe arrin kulmin e saj né periudhén 2001 — 2005, vérejmé se njé fushaté e tillé ka
qené pak e suksesshme. Né kété periudhe korrupsioni ka mbetur né té njéjtat nivele pas njé
pérmirésimi té lehté fillestar. Sikurse véren edhe Banka Botérore né kété periudhé Shaiperia
"ka kryer shumé reforma dhe ka ndértuar disa nga institucionet publike mé té mira né rajon.
Megjithaté nga piképamja e firmave private nivelet e korrupsionit pér periudhén 2002 - 2005
[ishin] t& pandryshuara ose té pérkeqésuara”.* Eshté pak a shumé e njéjta panorame gé po
shohim té ravijézohet sot, kur pas njé pérmirésimi t€ lehté nga viti 2005 né vitin 2006, nivelet
e korrupsionit apo perceptimi i publikut né lidhje me nivelin e korrupsionit éshté né rritie pas
vitit 2006.
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Natyrisht pyetja qé shtrohet né kéto kushte éshté pérse ndodh digka e tillé? Pérse
pavareésisht luftés anti-korrupsion, korrupsioni né Shaqipéri ose nuk ulet ose rritet? E théné
ndryshe shaetésim kryesor mbeten arsyet pérse anti-korrupsioni né Shqipéri nuk ka pasur
sukses. Ky artikull synon t'i japé pérgjigje pikérisht ketij shqetésimi, Qéllimi i ti kryesor éshté
té shpjegojé pérse antikorrupsioni vazhdimisht déshton né Shqipéri, edhe atéheré kur nuk
mungon vullneti politik. Eshté e véshtiré t& mohosh faktin qé qeveria qé erdhi né pushtet né
vitin 2005 dhe lideri saj kishin njé vulinet t& qarté politik anti-korrupsion, e megjithaté fushata
anti-korrupsion e qeverisé déshtoi.

Argumenti kryesor gé do té parashtrohet né kété punim éshté se arsyeja kryesore
se perse fushatat anti-korrupsion déshtojné né Shaipéri éshté si pasojé e idesé sé gabuar
se korrupsioni &shté burim i mungesés sé zhvillimit dhe demokracisé, Rriedhimisht anti-
korrupsioni né Shqipéri edhe si pasojé e ndikimit dhe presionit t& organizmave ndérkombétare
eshté kthyer né njé prioritet absolut me idené se duke eleminuar korrupsionin i hapet rrugé
zhvillimit dhe demokracisé. Ndérsa zhvillimi né vetvete éshté konceptuar sipas paradigmés
neoliberale ku njé shtet i vogél dhe eficent lehtéson funksionimin e njé tregu t& madh dhe
kompetitiv.

Né keété artikull argumentohet se korrupsioni, pavarésisht formave né té cilat shfaget,
eshté pasojé direkte e mungesés sé zhvillimit dhe jo shkak i tij. Né& mungesé t& zhvillimit
eleminimi i korrupsionit &shté jo vetém i pamundur, por pérkundrazi fushatat anti-korrupsion
mund té shérbejné né shtimin dhe jo eleminimin e nivelit t& korrupsionit pér t& paktén dy
arsye. Sé par,i anti-korrupsioni shpesh eleminon zhvillimin si prioritet, me idené se zhvillimi
do té pasojé eleminimin e korrupsionit. S& dyti, fushatat anti-korrupsion imponojné njé model
té gabuar dhe té parealizueshém zhvillimi t& njé shteti t& vogél, indiferent dhe eficent pérball
njé tregu t& madh dhe konkurues. Edhe nése dicka e tillé éshté e mundur praktikisht, njé
model i tillé mund té jeté pikémbeérritja, por jo pikénisja e zhvillimit,

Pér te argumentuar digka té tillé ky artikull do & ndahet né tre pjesé kryesore. Né
pjesén e paré do parashtrohet njé historik i shkurtér i konceptit t& korrupsionit pér té treguar
se si korrupsioni éshté transformuar nga pasojé né shkak t& moszhvillimit. Né pjesén e
dyté do té parashtrohet ményra sesi korrupsioni pérdoret pér té implementuar njé model t&
caktuar neoliberal zhvillimi, Pér kété qéllim do té pérgendrohemi tek ményra se si korrupsioni
pérdoret nga Banka Botérore. N& pjesén e treté do ta argumentohet se pérse ky model éshté
joisakté dhe se pérse anti-korrupsioni pengon zhvillimin duke prodhuar mé shumé dhe jo mé
pak korrupsion, gjithmoné duke u fokusuar tek rasti i Shqipérisé.

Transformimi i korrupsionit: korrupsioni nga pasojé né shkak

Korrupsioni ka gené njé shqetésim i hershém né literaturén politike t& paktén qé nga koha
e antikitetit grek, por edhe mé herét. Megjithaté shqetésimi modern me korrupsionin né
shkencat politike fillon né vitet 1950-t& bashké edhe me procesin e dekolonizimit t& shumé
vendeve té Botés sé Treté.5 Fillimisht kérkuesit e pané korrupsionin si njé “devijim imoral nga
sjellja normale me pasoja pérkeqésuese né njé séré aktivitetesh politike dhe ekonomike.”s
Korrupsioni né kété periudhé shikohej si njé nga pengesat né rrugén pér modernizim té
Botés sé Treté. Ndonése ai konsiderohej si njé pengesé né zhvillimin politik dhe ekonomik,
mbi té gjitha korrupsioni shihej si njé problem moral.” Pra né thelb korrupsioni nuk ishte
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njé problem sistematik, por njé problem i degradimit moral. Pikérisht pér kéte arsye gasjae
késaj periudhe ndaj korrupsionit u quajt gasja moraliste.

Kjo qasje u kritikua sepse injoronte kontekstin social dhe ekonomik né té cilin
korrupsioni zhvillohej si fenomen, si dhe per mungesén e t& dhénave empirike.” N& kritikén e
tyre ndaj qasjes moraliste shumé kérkues argumentonin se né vend té gjykimit té korrupsionit
si njé fenomen moral duhet gé té shyrtohet ményra se si "korrupsioni kontribuon né mbajtjen
dhe balancimin e cilitdo sistem social, politik apo administrativ qé éshté zgjedhur per tu
studiuar."® Theksi, pra, u zhvendos nga gjykimi normativ | korrupsionit tek analizimi i funksionit
qé korrupsioni kryen né shoqéri. Pra, shqyrtimi i korrupsionit filloi tashmé té dominohej nga
gasja funksionaliste. N&qasjen funksionaliste korrupsioni filloi té shihej né nje drite mé pozitive
sesa né gasjen moraliste. Sipas funksionalistéve korrupsioni ishte pozitiv pasi forconte tregun
“duke zgjeruar mundésité ekonomike, duke trhequr investitorét e huaj dhe duke forcuar
sektorin privat pérballé atij publik”." Gijithashtu korrupsioni inkurajonte institucionalizimin dhe
forcimin e partive politike pasi forconte partité politike pérballé njé burokracie gé pérndryshe
do t& pengonte formésimin e lidershipit politik." S& fundi, pér funksionalistet korrupsioni ishte
pozitiv edhe sepse krijonte mé shumé akses pér qytetarét tek burokracia duke mundésuar
késhtu edhe integrimin e grupeve té skajuara (margjinalizuara).”

Qasja funksionaliste filloi t& kritikohej ashpér me shfagjn e korrupsionit né vendet
e zhvilluara peréndimore, veganérisht gjaté viteve 1970-t8. Fakti g& korrupsioni plasi ne
peréndimin e zhvilluar hidhte poshté idené funksionaliste se korrupsioni ishte njé fenomen
kalimtar g& ndihmonte procesin e modernizmitdhe zhdukej bashké me konsolidimin e zhvillimit
dhe t& modernizmit. Pér pasojé njé qasje e re filloi té dominonte analizén e korrupsionit, njé
qasje sipas sé cilés korrupsioni duhej paré si njé variant i zgjedhjes ekonomike (economic
choice). ** E njéjta logjiké ekonomike qé pérdorej pér té shpjeguar funksionimin e tregut
dhe t& cmimeve u vu né zbatim pér té shpjeguar edhe korrupsionin. Késhtu korrupsioni
qeveritar filloi & shikohej si procesi né té cilin “zyrtarét e qeverisé shesin pronén geveritare
pér interesa personale.”  Ashtu sikurse njé operator i zakonshém né treg edhe zyrtaret
publik shikohen si individé qé synojne maksimizimin e té ardhurave nga pozicioni i tij/saj né
administraté, duke peshuar nga njéra ané koston e pérfshirjes né korrupsion dhe nga ana
tietér pérfitimet. Pér kété arsye sipas Klitgaard-it korrupsioni rritet sa me shumé qé zyrtarét
kané njé pozicion monopol me shumé hapésiré vendimmarrje dhe me pak mbikéqyrje. Né
kéto kushte njé nénpunés civil mund te maksimizojé lehté sasiné e ryshfefit qé merr."® Pra,
né thelb sipas késaj qasje korrupsioni ka te béjé me deformimin e tregut. Nga njéra ané
korrupsioni buron nga deformimi i tregut si pasojé e pozicionit monopolist t& shtetit né treg.
Nga ana tjetér, korrupsioni me pérfitimin gé prodhon pér punonjésit publik pérbén nje arsye
se pérse ata i mbajné dhe i riprodhojne deformimet gé prodhojné korrupsionin. Kjo qasje
ndaj korrupsionit quhet 'perspektiva e tregut mbi korrupsionin'.

Né kété piké éshté e nevojshme qé t& ndalemi pér njé cast pér té paré se si
perspektiva e tregut ndryshon nga qasja funksionaliste rreth korrupsionit. Sikurse pamé,
gasja funksionaliste argumentonte se né disa fusha t& ekonomisé korrupsioni géshté i
dobishém pasi shkurton burokracite, stimulon akumulimin e kapitalit dhe investimin. 16
Perspektiva e tregut e hodhi poshté kété arsyetim duke argumentuar se punonjésit publik
kané interes gé t& prodhojné burokracira nga ku pérfitojné népérmjet korrupsionit. Pra,
korrupsioni nuk i eleminon, por éshté burim i burokracive. “Késhtu, ndérhyrja arbitrare né
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ekonomi, ... ngadalésimi i procedurave burokratike ... piesérisht duhen paré si sajesa té
elitave té korruptuara.”” Né kété rast, ndryshe nga qasja funksionaliste, ku korrupsioni ishte
pasojé e njé burokracie ineficente, né perspektivén e tregut korrupsioni nuk éshté thjesht
pasojé, por edhe burim i ineficencés sé burokracisé. Neépérmjet ineficencés apo zvarritieve
nénpunésit civil pérfitojné ryshfete. Pér pasojé korrupsioni éshté njé presion qé shteti ushtron
ndaj individid apo grupeve té caktuara. Kjo éshté e kundérta e logjikés funksionaliste ku,
sikurse argumentonte Huntington-i, korrupsioni "éshté nje meényré alternative népérmjet té
cilés individét realizojné kérkesat e tyre ndaj sistemit.” 1

Pra, né perspektivén e tregut korrupsioni éshté njé fenomen tejet negativ. Ai shkakton
mungesen e zhvillimit dhe té eficencés. Korrupsioni jo vetém qé nuk shérben né integrimin
€ grupeve t€ margjinalizuara, por pérkundrazi prodhon margjinalizim, gjithmoné sipas
perspektives sé tregut. Késhtu duke pérdorur njé analizé kosto — pérfitim, Shahid Alam-i arrin
né konkluzionin se "korrupsioni ekziston pér té pasuruar njé elité dominuese.”® N& fakt né
vitet 1980 njé séré autorésh kishin arritur né konkluzionin se pérfitimi nga korrupsioni tenton
té mbetet brenda grupeve hegjemonike duke I&né jashté popullatén né pérgjithési. 2> Me falé
te tiera, né perspektivén e tregut, ndryshe nga gasja funksionaliste, korrupsioni kritikohej jo
thjesht si pasojé, por edhe si shkak i mungesés sé zhvillimit.

Ndonése né vitet 1980 perspektiva e tregut filloi t& dominonte literaturén rreth
korrupsionit, ajo kishte njé t& meté té madhe: mungeseén e té dhénave empirike. Konkluzionet
e perspektivés sé tregut nuk buronin nga té dhéna empirike, por ishin thjesht deduktime logjike
nisur nga njé model i caktuar i vendimmarrjes racionale mbi té cilén bazohet edhe analiza
ekonomike neoliberale. Né fakt edhe né vitin 2000 disa kérkues verejné se: "gjéja e paré qé
te bie né sy rreth literaturés empirike mbi korru psionin éshté se ajo éshté shumé e vogél sesa
literatura teorike."””' Megjithaté pati njé rritie & literaturés empirike kur korrupsioni filloi té
behej njé shqetésim qéndror né politiké, veganérisht pas rénies sé komunizmit. Perspektiva
e tregut mbi korrupsionin, e cila kritikonte ndérhyrien e shtefit né treg, ishte mjaft relevante pér
vendet e ish bllokut komunist ku shteti kishte pasur njé ndérhyrje té ekzagjeruar né ekonomi
dhe shogéri. Pasi utopia neoliberale nuk prodhoi mrekulliné qé pritej nga terapité e shokut
dhe privatizimet e thella, njé vémendje gjithnjé e mé e madhe filloi ti kushtohej korrupsionit
pér t& shpjeguar mungesén e mrekullisé sé tregut.  Kjo ishte e lehté pasi rekomandimet
qé dilnin nga perspektiva e tregut pér luftén anti-korrupsion theksonin domosdoshmériné
e derregullimit, tkurrjen e shtetit dhe funksionimin e tregut. Pra, ato ishin pak a shumé t&
njéjta me politikat zhvillimore neoliberale. N& kété menyré lufta anti-korrupsion u bé sinonim
me zhvillimin ekonomik. Pér pasojé institucione té réndésishme ndérkombétare né fushén e
zhvillimit, si Banka Botérore, FMN, OECD apo OBT, filluan té financojné raporte dhe studime
empirike rreth korrupsionit mbi té cilat ato do t& ngrinin politikat e tyre zhvillimore. 2

Né kété piké ndodh njé tietér transformim mé shumé sasior sesa cilésor i korrupsionit.
Tashmé korrupsioni béhet njé fenomen i matshém, ¢cka vetémnjé dekadé mé paré kosiderohej
dicka e pamundur pér té paktén dy arsye. S pari, sepse korrupsioni ishte njé aktivitet i
fshehté dhe pér pasojé nuk mund té zbulohej dot kurré térésisht dhe té matej. Sé dyti,
akoma mé i réndésishém ishte fakti se nuk ekzistonte njé pérkufizim i gjithépranuar né lidhje
me korrupsionin. Ekzistonin po aq perspektiva rreth korrupsionit sa edhe kérkues apo gasje
t ndryshme, prandaj matja e korrupsionit presupozonte paraprakisht njé pérkufizim gé
parashtronte qarté se ¢faré éshté korrupsioni né ményré qé ai mé pas té matej. Megjithaté



POLIS 6 / Korrupsioni né Shqipéri

empiricistét iu futén punés per matjen e korrupsionit edhe pse “céshtja e pérkufizimit nuk
&shté zgjidhur mé shumé sesa éshte anashkaluar —me té drejté né shumicén e rasteve — per
tu pérgendruar né ato procese qé cilésohen si t korruptuara né ¢do pérkufizim."# Praktikisht
kio prodhoi njé reduktim té korrupsionit tek fenomeni i ryshfetit g éshté sa | matshem po
aq edhe i pranueshém gjerésisht si korrupsion. Kjo &shté mése e qarté ne studimin e paré
empirik g& mat korrupsionin né vitin 1995 nga Paolo Mauro. Né studimin e tij Mauro e
pérkufizon korrupsionin si pagesat e dyshimta qé pérfshihen né transaksionet bizenseve.
N& pérfundim té studimit té tij Mauro arrin né konkluzionin empirik se korrupsioni shogérohet
me ulje né investimes dhe rritje ekonomike. %

Ky né fakt éshté edhe kontributi themelor i qasjes empirike rreth korrupsionit. Ajo
‘provon’ empirikisht até qé perspektiva e tregut e vértetoi logjikisht: korrupsioni éshté burim i
mungesés sé zhvillimit. Themi ‘provon’ pasi qasjet empirike nuk vértetojné shkakésiné, por
tregojné vetém korrelacionin mes variablave, ¢ka do té thoté se éshté po aq e mundur gé
mungesa e zhvillimit prodhon korrupsion sa dhe anasjelltas. Megjithaté né literaturen empirike
shumé shpeit korrupsioni filloi té trajtohej si shkak i mungesés sé zhvillimit. Késhtu nga njéra
ané korrupsioni buronte nga ndéryrja e shtefit né treg dhe nga veté pozicioni monopolist i
shtetit né ekonomi. Nga ana tjetér korrupsioni shkaktonte mungesé zhvillimi. Me fjalé t&
tiera, pér té eleminuar korrupsionin dhe pér té cliruar zhvillimin duhej reduktuar dhe forcuar
shteti né funksion té zgjerimit té tregut. Pikérisht né kété piké lufta kundér korrupsionit fillon
té pérqafohet nga organizmat kryesoré té zhvillimit si Banka Botérore.

Banka Botérore dhe korrupsioni

Sé pari, duhet theksuar se pérdorimi i korrupsionit dhe anti-korrupsionit nga Banka Boterore
ka njé réndési t& veganté pér té kuptuar fenomenin e korrupsionit dhe anti-korrupsionit
né Shaipéri pér dy arsye. Sé pari, Banka Botérore éshté insitucioni mé i réndésishem
ndérkombétar né lidhje me politikat e zhvillimit dhe qé ka prodhuar edhe literaturén me té
gjeré dhe popullore, ndonese jo mé cilésore, né lidhje me korrupsionin dhe zhvillimin. Mbi
kérkimet, konceptet dhe politikat e Bankés Botérore bazohen strategjité e shumé geverive
& vendeve né zhvillim si Shaipéria. Sé dyti, Banka Baotérore ishte iniciatorja e sondazhit t
paré rreth korrupsionit gé u zhvillua né Shqipéri né vitin 1998. Ajo éshté njé nga oraganizatat
pionere né udhéheqjen e sé cilés qeverité dhe partité politike shqiptare kané brendésuar
ligjérimin rreth korrupsionit dhe kané ndértuar strategjité anti-korrupsion. Prandaj duke
kuptuar konceptimin dhe pérdorimin e korrupsionit nga Banka Botérore né fakt ne shikojmé
se si jané konceptuar edhe fushatat anti-korrupsion né Shaqipéri, nga ku mund té kuptojme
mé pas edhe pérse ato kané déshtuar me kaq sukses.

Korrupsioni si shkak

Banka Botérore bazohet tek njé konceptim i dyfishté i korrupsionit heré si shkak dhe heré
si pasojé. Banka Botérore (BB) e shikon korrupsionin si shkak t& mungeses sé zhvillimit,

& pabarazisé, t& margjinalizimit dhe t& pothuajse gdo problemi me té cilin pérballen vendet

né zhvilim. Sipas BB-sé, nivelet e larta té korrupsionit jané barrieré pér ‘investimet,
ngadalésojné rritien ekonomike dhe pengojné pérpjekjet pér reduktimin e varférisé."® Pér
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mé tepér korrupsioni prodhon edhe pabarazi sociale dhe varféri pasi transferon t& ardhurat
‘nga té varférit tek t& pasurit, rrit koston e bérjes sé biznesit, deformon investimet publike dhe
pér pasojé pengon investimet e huaja."”" Kjo né fakt éshté logjika standarde gé dominon sot
edhe né Shqipéri né raport me pasojat qé ka korrupsioni. Té gjitha palét politike akuzojng
qeverité né pushtet pér viedhje, abuzim dhe deformim té& fondeve publike, pér presionin
qé i ushtrojné biznesit privat duke i marré para dhe duke e varféruar até dhe Shqipériné
né pérgjithési. Nga kjo piképamije korrupsioni si né nivel mikro ashtu edhe né nivel makro
eshté burimi themelor i mungesés sé zhvillimit, deformimit té geverisjes dhe mungesés sé
investimeve té huaja.

Né dimensionin e tij si shkak korrupsioni éshté njé kategori sa e mjegullt aq edhe
e papércaktuar. Korrupsioni si shkak shikohet si burim i pothuajse ¢do déshtimi politik,
ekonomik dhe social. Ai kthehet né njé kategori qé zgjerohet vazhdimisht duke pérfshiré jo
vetém ryshfetin g& merr nénpunési civil, por edhe abuzimin me pushtetin, mashtrimin elektoral
apo keg-geverisjen. Sikurse e pérmbledh njé aktivist anti-korrupsion i Bankés Botérore:

Kur flas pér korrupsionin e kam fialén pér kegmenaxhimin, paaftésing, abuzimin me
postin, mosbérja e gjérave si¢ duhet dhe né ményré korrekte, mungesa e drejtésisé
...~ dhe kjo éshté e vetmja diferencé mes vendeve t& zhvilluara dhe vendeve né
zhvillim.%

Sikurse tregon qarté edhe pérmbledhja e mésipérme né dimensionin e tij si shkak, korrupsioni
eshté pothuajse gdofaré déshtimi. Né kéte piké korrupsioni del jashté pérkufizimit tradicional
si ‘pérdorim i postit publik pér interesa personale’ pasi ai pérfshin edhe déshtime té
pagélimshme & mund té burojné nga kegmenaxhimi apo paaftésia.

Korrupsioni si pasojé

Ndérsa korrupsioni si shkak konceptohet mjaft gjeré dhe mjegullt, korrupsioni si pasojé
lidhet mé qarté dhe fort me perspektivén e tregut. Sipas késaj perspektive korrupsioni buron
natyrshém nga pozicioni monopolist i shtetit né ekonomi, gka prodhon edhe renta ekonomike
(economic rents).® E théné thjesht, nénpunésit civil shfrytézojné pozicionin e tyre monopol
né dhénien e licencave, thithjen e taksave. vénien e gjobave apo ofrimin e shérbimeve dhe
né mungesé té kontrollit dhe penalizimit marrin ryshfete nga klinetét, qofshin kéta qytetars
apo biznese. Pra, korrupsioni éshté pasojé direkte e ndérhyries sé shtetit né ekonomi
dhe shoqéri. Pér pasojé hapi i paré né eleminimin e korrupsionit éshté reduktimi | shtetit
dhe kufizimi mé i madh i mundshém i kompetencave t tij. Pra, implementimi i njé shteti
neoliberal. Kjo del garté edhe tek politikat bazé ekonomike qé Banka Botérore rekomandon
pér eleminimin e korrupsionit. Kéto jané politika qé synojné “thjeshtézimin e rregullave,
eleminimin e pushteteve monopol, reduktimin e hapésirés vendimmarrése té zyrtaréve."®
Kéto jané gjithashtu politika gé synojné “uljen e kontrollit mbi tregtiné e jashtme, eleminimin
€ pengesave per futjen né treg té industrisé private, dhe privatizimin e firmave shtetérore
né ményré qé té krijohet konkurrencé” ¥ Keéto jané pak a shumé edhe njé séré politikash
gé jané ndjekur nga qeverité shqiptare dje dhe sot. Dje u kryen privatizimet kryesore né
ekonominé shqiptare, sot geveria Berisha ka implementuar masa té tipit ‘one stop shop' qé
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reduktojné burokraciné dhe pér pasojé korrupsionin. N& kété aspekt korrupsioni éshté pasojé
e ndérhyrjes sé shtetit né ekonomi.

Megjithaté kjo nuk do té thoté qé per Bankén Botérore thjesht reduktimi i shtetit
mjafton pér té luftuar korrupsionin. Megjithése kjo ndodhi né fillim té viteve 1990, korrupsioni
jo vetém qé nuk u reduktua, por edhe u rrit. Pér kété arsye politikat e BB-sé u pasuruan me
njé theksim té ri t& forcimit dhe ndértimit t& institucioneve népérmiet té cilave do t€ mund
t& implementohet modeli neoliberal. Réndésia primare e tregut mbetet, ndérsa roli i shtetit
Bshté “esencial pér té garantuar institucionet bazé € tregut” 2 Pér & luftuar korrupsionin nuk
mjafton vetém zgjerimi i tregut dhe zvogélimi i shtetit, natyrisht gé kjo éshté e nevojshme, por
duhet edhe gé shteti t funksionojé miré, té garantojé zbatimin e kontratave, té ligieve dhe
miréfunksionimin e gjygjésorit. ® Kjo pér faktin e thjeshte se disa funksione bazé té shtetit
si policia apo gjygjésori nuk mund t€ eleminohen népérmijet tregut, prandaj ato duhet t
funksionojné miré né ményré qé té eleminojné korrupsionin.

Eunksionim i miré né kété rast do t& thoté kontrollim dhe penalizim i zyrtaréve té
korruptuar. Penalizimi rrit koston e pérfshirjes né korrupsion, pasi sipas perspektivés sé
trequt gé bazohet tek gasja e vendimmarrjes racionale individi pérfshihet né korrupsion kur
kosto &shté me e ulét sesa pérfitimi. Funksionimi i institucioneve si policia dhe gjyqésori do
t& thoté qé kosto e pérfshirjes né korrupsion rritet dhe pér pasojé korrupsioni ulet. Sipas
késaj logjike institucionet ndérkombeétare si BB-ja apo organizma si BE-jai béjné vazhdimisht
thirrje Shqipérisé té dénojé zyrtarét e korruptuar apo térheqin vémendjen se korrupsioni nuk
po dénohet, |deja éshté se mungesa e dénimeve pér korrupsionin reflekton luften e dobét
ndaj korrupsionit mé shume sesa miréfunksionimin e gjygésorit, gé dénimet i jep mbi fakte
dhe jo thejsht mbi akuza.

Duke paré kéto dy dimensione t& konceptit t& korrupsionit t& Bankés Botérore,
mund t& themi se né vetvete korrupsioni ésht? distanca mes utopisé neoliberale né teori dhe
materializmit t& saj né praktiké. Nése utopia neoliberale do té realizohej térésisht, atéhere
do & kishim njé shtet t& vogél, por té forté dhe eficent, njé treg t& madh dhe funksional,
njé sistem politik kompetitiv dhe transparent si dhe njé shogéri civile aktive dhe gé ushtron
presion pozitiv mbi sistemin politik. Nése njé model i tillé do té realizohej né praktiké atéhere
nuk do t& kishte aspak korrupsion. Né fakt korrupsion ashté distanca mes realitetit shgiptar
dhe utopisé neoliberale. Né realitet ne kemi njé shtet jo dhe aq & vogél, aspak eficent, njé
shogéri civile t& dobét dhe njé sistem politik jo transparent dhe jo kompetitiv. Pér pasojé
Shaipéria &shté njé vend me shumé korrupsion. Prandaj edhe anti-korrupsioni synon né
t8résiné e tij implementimin e utopisé neoliberale. Anti-korrupsion do té thoté njé shtet i vogél,
njé administraté e reduktuar dhe meritokratike, njé sistem funksional drejtésie, eleminimin e
Klientelizmit politik dhe ekonomik.

Edhe nése pranojmé se dicka e tillé éshté e mundshme né parim, pérséri kjo utopi
mbetet njé stacion ku duhet mbérritur ,por kurrésesi njé pikénisje. Pikerisht ketu duhet
kérkuar edhe déshtimi i anti-korrupsionit né Shqipéri. Ai niset nga implementimi i njé utopie
neoliberale, e cila éshté e pamundur pér kushtet ku ndodhet Shaipéria sot. Duke synuar té
paarritshmen anti-korrupsioni nuk realizon as t& béshmen. Njé histori e pérséritur kjo gé nga
koha kur Shgipéria synonte materializmin e utopisé komuniste. Le té shohim konkretisht se
pérse anti-korrupsioni shqiptar déshton né realizimin e utopisé neoliberale.
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Utopia neoliberale dhe déshtimi i anti-korrupsionit shqiptar

Né pérputhje me modelin e Bankés Botérore dhe t& organizmave té tjeré ndérkombétar anti-
korroupsioni né Shqipéri mé shumé sesa thjesht njé Iufté kundér korrupsionit &shté program
politik g& synon realizimin e modelit neoliberal né térésing e tij. Njé shtet i vogél dhe efikas,
njé administraté publike meritokratike, nj¢ sistem gjygésor funksional gé dénon zyrtarét
e korruptuar, njé sistem politik t& pakapur nga konflikti | interesave, jané té gjitha pjesé e
strategjisé anti-korrupsion. Té gjitha kéto masa sé bashku nése do t& implementoheshin sakté
do té eleminonin jo vetém korrupsionin, por do t& ravijézonin situatén ideale t& njé modeli
neoliberal pér shtetin dhe shogériné. Té gjitha kéto masa t& marra s& bashku premtojné
eleminimin e korrupsionit gka do & ¢lironte edhe energji zhvilluese té tregut dhe modelit
liberal né pérgjithési.

Dy jané problemet themelore me kété paradigmé. Sé pari, ajo bazohet tek premisa
e gabuar se korrupsioni éshté burimi i mungesés sé zhvillimit dhe jo pasojé e saj. Sikurse
do té argumentojmé mé poshté korrupsioni éshté pasojé e mungesés sé zhvillimit apo e njé
procesi té deformuar zhvillues dhe jo thjesht burim i saj. Sé dyti, kjo paradigmé presupozon
ekzistencén paraprake té kapaciteteve financiare dhe administrative qé jané té nevojshme
pér implementimin e saj. Ndérkohé, sikurse do té argumentojmé mé poshté, kéto kapacitete
dhe financa jo vetém mungojné, por ato edhe rrezikohen nga lufta anti-korrupsion. Shpesh
anti-korrupsioni thith burime financiare dhe administrative qé duhet t'i dedikoheshin procesit
té zhvillimit, duke riprodhuar késhtu veté burimin e korrupsionit, mungesén e zhvillimit. Le t'
shikojmé kéto dy momente mé konkretisht.

Korrupsioni si pasojé e mungesés dhe deformimit & zhvillimit

Nén udhéhegjen e FMN-sé geverisja né Shaipéri éshté fokusuar térésisht tek stabiliteti makro-
ekonomik dhe displina fiskale. | gjithé modeli yné i zhvillimit bazohet tek utopia neoliberale e
Bankés Botérore dhe FMN-sé se sapo t& zvogélohet dhe forcohet shteti, tregu do fugizohet
dhe ne do shpétojmé nga korrupsioni dhe nga varféria. Paradigma aktuale e zhvillimit bazohet
né idené naive se biznesi shqiptar do t& shpérthejé sapo t' higet qafe shteti. Edhe pse gjithé
eksperienca e historive té suksesit, si Tigrat e Azisé, ka treguar se biznesi éshté zhvilluar me
ndihmén e shtetit dhe jo népérmjet indiferencés sé tij. Eksperienca zhvillimore e vendeve mé
te suksesshme té Azisé Jugore ka treguar se ndonése kéto vende kané shkuar drejt modelit
neoliberal ky model nuk ka gené asapak pikénisja e tyre.* N& kéto vende shteti ka pasur
politika t& qarta jo vetém protektive, por edhe Klienteliste pér promovimin e sektoréve té
caktuar industrial, qé sipas paradigmés aktuale anti-korrupsion doté quheshin korruptive.**

** Digka té tillé ne e kemi paré fare miré edhe né rastin e Shqipérisé. Media dhe ndoshta biznesi mé i suk-
sesshém né Shqipéri sot éshté Top Media Grup, Ama té gjithé e dimé se ky grup fillimisht u favorizua shumé
nga shteli duke pérfituar ambiente shtetérore tek piramida, Padyshim qgé ky favor e lehtésoi suksesin e ketij
grupi mediatik. Natyrisht dikush mund té ankohet se kjo u bé me t& padrejté, se ky ishte favorizim, etj. Ama fakti
mbetet qé edhe me ndihmén e shteti ne sot kemi njé grup té fugishém mediatik qé ka pasuruar shumé skenén
mediatike, dhe ka kontribut t& jashtézakonshém né formésimin e hapésirés publike dhe kombétare. Fakti gé
shtefi ka mbéshtetur njé ndérmarrje té tillé mé shumé sesa turp duhet t& ishte krenari. Ama né kuadrin e luftés
anti-korrupsion digka e tillé &shté e pakonceptueshme.



POLIS 6 / Korrupsioni né Shqipéri

N& kété ményré shteti ka luajtur njé rol parésor edhe né menaxhimin e zhvillimit dhe né
pérballimin e polarizimit dhe kostove sociale qé shogérohen me té. Pra, roli i shtetit nuk ka
gené aspak né pérputhje me modelin aktual neoliberal q& promovohet né Shqipéri, ku roli
shietit &shté konsolidimi i indiferencés ‘pozitive' si ndaj shtresave né nevojé, ashtu edhe ndaj
kapitalit apo biznesit vendas, me pérjashtim & ndonjé lidhje tejet t€ shkurtér. Prandaj sot pér
sot geverisja né Shqipéri nuk ka pothuajse asnjé rol né politikat zhvillimore, dhe aq mé pak

né ato rishpérndarése dhe integruese. Ajo kufizohet tek forcimi i shtetit t& vogél qé pret njé

mrekulli nga tregu i madh. Né kéto kushte pabarazia né Shqipéri éshté gjithnje e né rritje si

né aspektin social edhe né até gjeografik. Njé pjesé gjithnjé e mé e vogél e popullatés dhe
territorit po pasurohet, ndérsa njé pjese gjithnjé e mé e madhe e territorit dhe popullates po
varférohet.

Pikarisht kétu z& rrénjé korrupsioni. Korrupsioni né formén e ryshfetit luan njé rol
rishpérndarés té té ardhurave. Nuk &shté rastési qé niveli mé i larté i korrupsionit apo |
ryshfetit éshté né sektoré té tillé si doganat, tatimet apo policia rrugore dhe gjithashtu né kéto
sektoré éshté edhe niveli mé i larté i qarkullimit t& personelit. Tabela 2 tregon pérqindjet e
idividéve qé kané paguar ryshfet né kéta sektoré pér vitet 2000 dhe 2001 sipas njé sondazhi

té SELDI:

Tabela 2; Pérgindja e atyre qé kané dhéné ryshfet tek...%*

2000 2001
Policia 52% 54%
Doganat 55% 56%
Tatimet 57% 50%

Sa heré ndérrohen partité né pushtet ndérrohen edhe doganierét, tatimorét dhe policet rrugor.
N& administraté futet ‘gjak i i, futen ato shiresa sociale q& jané shpesh t& margjinalizuara, qeé
vijné nga zona té thella dhe gé né mungesé té kétij rotacioni do ishin gjithnjé e mé té varféra
dhe té paafta pér té nxjerré buken e gojés né treg. Me fjalé té tjera, korrupsioni né formeén
e fenomenit t& rryshfetit éshté njé mekanizem informal i rishpérndarjes sé té ardhurave.
Si ¢do mekanizém informal edhe ky éshté njé mekanizém jo perfekt. Shpesh si pasojé e
korrupsionit disa individé akumulojné pasuri t& médha né kurriz té komunitetit. Megjithaté
ne jemi fiksuar kaq shume tek pasurimi i individéve apo grupeve t& veganta, sagé shpesh
harrojmé té shohim sesa i pérhapur &shté fenomeni i korrupsionit né gdo qelizé té shogérisé
soné. Shpesh harrojmé gjithashtu se edhe korruptimi i politikanéve né raport me biznesin
béhet jo vetém pér interesat e ngushta personale, kéto po e po, por edhe peér té siguruar
financim pér grupimin e tij politik. Per mé tepér kur fushatat politike jané gjithnjé e mé té
kushtueshme dhe vulinetarizmi politik pothuajse inekzistent.

N& mungesé té politikave t& zhvillimit dhe rishpérndarése e vetmja gjé qé partite
politike mund ti ofrojné elektoratit dhe qytetaréve kur vijné né pushtet éshté veté shteti. Pér
pasojé shteti éshté njé placke politike q& ndahet dhe rishpérmdahet pér t& pérmbushur nevojat
e elektoratit pérkatés. Kjo éshté edhe nje nga arsyet se pérse rotacioni né administratén
publike éshté pérgjithésisht mjaft i |arté, Tabela 3 tregon numrin e viteve né administratén
qendrore shgiptare sipas nje sondazhi t& béré nga Ministria e Integrimit né vitin 2007.
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Tabela 3. Sa vite keni gé punoni né Administratén Publike? %

Numri i viteve Pérqindja
Me pak se nje vit 15.5
I -2 vjet 123
2 -5 vjet 25.0
5- 10 vjet 259
ME shumé se 10 vjet 21.4

Sikurse tregon edhe tabela e mésipérme pothuajse 28% e t& intervistuarve kishin mé pak
se dy vite puné né administraté, cka pérkon edhe me ardhjen né pushtet t& PD-sé dy vjet
para sesa t€ béhej sondazhi né vitin 2005. Ndérsa vetém 21% kané mé shumé sesa 10
vite puné né administraté. Kéto shifra jané akoma mé domethénése po t& kemi parasysh
se administrata géndrore éshté shtuar sé tepérmi pas rénies sé komunizmit, me shtimin e
njé séré ministrive, si ajo e drejtésisé apo e integrimit, dhe institucionesh té reja si Avokati |
Popullit apo Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH).

Shifrat mésipér tregojné qarté se rotacioni i pushtetit shogérohet edhe me zhvendosje
thelbésore né administraté. Ky éshté edhe sistemi Klientelist mbi t& cilin bazohen partité
politike né Shaqipéri. Né mungesé té njé ideologjie mobilizuese ky sistem béhet edhe mé i
domosdoshém, pasi e vetmja ményré sesi partité politike mund t' mobilizojné militantét éshte
ose duke i paguar né fushaté ose duke i premtuar punésim nesér né pushtet. Dhe kur kéta
militanté punésohen nesér né shtet ata do duan t& ‘hané’, sidomos pasi rroga e shtetit éshté
tejet e vogél dhe nevojat e tyre tejet t& médha, sepse shpesh ata vijné nga zona apo shtresa
té margjinalizuara. Partité politike mé shumé sesa njé bashkim vullnetar rreth njé ideje jané
transformuar né njé bashkim vullnetar rreth njé pérfitimi qé éshté pushteti apo shteti,

Dicka e tillé del qarté edhe né njé sondazh t& zhvilluar me delegatét e dy partive
kryesore, PS dhe PD, né kongreset pérkatése gjaté vitit 2005. Né& momentin qé éshté kryer
Ky sondazh Partia Socialiste kishte gené né pushtet prej teté vitesh. Kjo reflektohet qarté
tek diferenca né t€ ardhura dhe né punésim midis delegatéve t& PS-sé dhe PD-sé. Késhtu
tabela 4 tregon qarté se delegatét e PS-sé kané t& ardhura mé té larta sesa ata té PD-sé.

Tabela 4. Paraqitja e té ardhurave té delegatéve té PS-sé dhe PD-s&¥

paté 10000- 30000- 50000- 70000- mbi 90000 pa pérgjigje
ardhura 30000 50000 70000 80000
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Delegatét e PS-sé ishin gjithashtu jo vetém me pérgindje mé té larté punésimi, por edhe me
pérqindje mé té ulét papunésie. Sikurse tregen tabela 5, 10% e delegatéve té PD-sé ishin té
papuné, ndérsa asnje nga delegatét e PS-sé nuk u deklarua i papuné.

Tabela 5. Paragjtja grafike e punésimit té delegatéve té PS-sé dhe PD-s&®
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Sé fundi, vien pér tu shénuar se jo vetém gé delegatéte PS-sé ishin me mé shumé té ardhura
dhe mé té punésuar sesa ata t& PD-sé, por shumica e tyre ishin t& punésuar né sektorin
publik ose né shtet. Sikurse tregon qarté tabela 6, nga delegatet e PS-sé 69% ishin té
punésuar né shtet pérkundér 43% te delegatéve t& PD-se.

Tabela 6. Paragqitja grafike e sektorit té punésimit t& delegatéve té PS-sé dhe PD-sé ¥
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Té dhénat e mésipérme flasin garté per funksionin qé kryejné partité politike si kanale
népérmijet té cilave individét pasurojné té ardhurat dhe punésohen, kryesisht né sektorin
shtetéror. Do ishte interesante té shikohej se si kané ndryshuar kéto dinamika e nga viti
2005 tashmé gé PD-ja ka mése tre vite né pushtet.

Natyrisht ne dhe shumé eksperté ndérkombétaré tek blloku mund ta dénojmé njé
fenomen té tillé si digka negative. Ama fakti mbetet qé partité politike jané ndoshta kanalet
e vetme népérmijet té cilave shiresa, qé ndryshe do ishin harruar, mund té pérfitojné status
social dhe ekonomik. Sa mé pak qé ky rol luhet nga shteti i cili éshté né rrudhje e sipér, ag
mé shumé ai luhet nga partité politike. Pér shume individé qé nuk kané lindur brenda unazes
sé Tiranés partité politike duke pérdorur shietin béhen kanale té karrierés dhe integrimit
social. Jo rastésisht shumé nga militantét me té flakté partiak vijné nga zona periferike. Nuk
gshté pér tu guditur pse me shumé sesa shtet né Shqipéri ne ndértojme parti-shtet.
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Prandaj né kushtet aktuale éshté e pamundur per njé parti politike té luftojé
realisht korrupsionin. Eleminimi i korrupsionit do t& thoté eleminimi i klientelizmit politik q&
né mungesé té njé ideologjie organizuese mban partité né kémbé dhe integron shtresa t&
ndryshme sociale né shoqéri. Né thelb korrupsioni éshté njé sistem informal klientelist ku
klanet apo individét shpérblehen sipas pozicionit qé kané né hierarking partiake. Njé parti
qé do té dénonte té gjithé anétarét e saj té pérfshiré né korrupsion, nepotizém apo favorizim
do mbetej pa kryetar, pa kryesi dhe ndoshtz pa anétaré. Ne mund ta urrejmé dhe dénojmé
Klientelizmin politik pér korrupsionin gé prodhon, por per momentin éshté i vetmi sistem qé
ruan kohezionin social.

Né kushtet e zhvillimit t& shogérisé shqiptare sot, sistemi qé rekomandohet nga
Bashkimi Evropian dhe Banka Botérore éshté sa | pamundur aq edhe i rrezikshém. Sipas
kétyre institucioneve, sot Shaipéria duhet t& ndértojé njé administraté publike meritokratike
dhe & pavarur politikisht, g& administron hjé shtet t& vogél dhe eficent, qé nuk fut duart
né njé treg t& madh. Nj& administraté publike meritokratike dhe jopolitike sot do t& thoté
njé administraté shtetérore qé popullohet pak a shumé nga shtresat mé té privilegjuara,
duke léné térésisht jashté shtresat né nevoje. Né kushtet kur shteti ka njé rol minimal né
shoqéri, njé administraté e pavarur dhe mbi palét do t& prodhonte njé pabarazi edhe mé t&
madhe ekonomike dhe sociale mes gendrés dhe periferisé. Ndérsa njé shtet i vogél qé nuk
fut duart né njé treg t& madh pér momentin do t& thoté qeé biznesi shqiptar nuk do té jeté
kurré i afté t& konkurrojé jashté kufijéve shqiptar dhe aq mé pak me bizeset evropiane qé
mbeshteten né ményra komplekse nga shteti, Pra, edhe sikur t& realizonim sot modelin gé
rekomandohet nga Banka Botérore dhe Bashkimi Evropian do té kishim njé Shqipéri edhe
me té varfér edhe mé t& pabarabarté, dhe pér pasojé akoma mé té destabilizuar. Eshté
pikérisht klientelizmi politik qé e zbut polarizimin dhe ruan né ményré imperfekte kohezionin
social, edhe népérmjet korrupsionit. Prandaj pa ndértuar njé sistem alternativ nuk mund té
hegim qgafe sistemin aktual. Pérndryshe rrezikojmé té heqim gafe veté shoqéring.

Kosto e anti-korrupsionit

Megjithaté edhe sikur anti-korrupsioni té ishte i mundur politikisht ai nuk éshté i mundur
administrativisht. Flas gjithnjé pér korrupsionin si fenomen dhe jo pér dénimin e zyrtaréve té
vegante, pér té cilét nuk ka nevojé pér fushata anti-korrupsion, por thjesht pér pak drejtési.
Anti-korrupsioni kérkon nénpunés, zyra dhe buxhet. Anti-korrupsioni kérkon kapacitete qé
administrata joné nuk i ka. Anti-korrupsioni thith kapacitete qé administratés soné i mungojné.
Kapacitete qé né vend qé t& merreshin me pérmirésimin e punés sé admnistratés merren
me kontrolle, pérgjime, dhe terror psikologjik. Pér t& kuptuar sesa i kushtueshém éshté njé
program i suksesshém anti-korrupsion mjafton té pérmendim rastin e Komisionit t& Pavarur
Kundér Korrupsionit gé u ngrit né Honk Kong né vitin 1973, i cili kishte 1200 punonjés dhe njé
buxhet prej 14 milion dollarésh amerikan né vit (flaim pér dollaré amerikané né vitin 1973!).40
Q& njé strukturé e tillé nuk pérballohet dot nga buxheti i lodhur i shtetit toné kjo éshté mése
e qarté.

Por edhe sikur njé strukturé e tillé t& ngrihej pérséri ajo nuk do té funksiononte né
rastin e Shqipérisé si¢ ndodhi né Honk Kong. Né Honk Kong kjo strukturé u ngrit né njé
sistem politik jo demokratik, né njé provincé kcloniale qé kontrollohej nga Britania e Madhe
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dhe ku kjo e fundit mund ti bénte ligjet mé shpesh térésisht sipas nevojave t€ castit dhe
jo procedurave demokratike. N& fakt Komisioni i Pavarur Kundér Korrupsionit kishte nje
pushtet té pakufizuar pér té thérritur, investiguar dhe ndaluar zyrtaré té te giitha rangjeve
jashté procedurave té sistemit 6 drejtésisé. Ky komision vepronte me moton ‘fajtor derisa té
provohet e kundérta’*' Njé sistem i tillé né Shqipéri do té ishte tmerrésisht problematik né
kushtet e njé sistem politik ku anti-korrupsioni shpesh degjeneron né shantazh politik.

Prandaj sot pér sot, pér veté kushtet né té cilat ndodhet Shaipéria dhe pér veté
modelin e zhvillimit q& ajo ka pérqafuar lufta anti-korrupsion éshté e pamundur. Jo vetem
qé kjo lufté éshté tejet e kushtueshme, por ajo pengon edhe vete zhvillimin ekonomik. Era
anti-korrupsion ka prodhuar njé séré ligiesh dhe komplikimesh ligjore qé né teori synojné te
kontrollojné korrupsionin, porse né praktiké ose nuk zbatohen ose véshtirésojné proceset
e tenderimit dhe t& investimeve deveritare. Falé anti-korrupsionit ne sot jemi né situatén
paradoksale té njé vendi té varfér me suficit. Apo té njé vendi té varfér ku qeveria nuk arrin te
kryejé té gjitha investimet gé ka planifikuar, pranuk arrin te shpenzojé dot té gjitha paraté. Dhe
ndérsa korrupsioni né thelb buron ngamungesae zhvillimit, lufta anti-korrupsion e véshtiréson
Shvillimin akoma mé shumé duke prodhuar késhtu akoma mé shumé korrupsion.

Parfundime: né fillim zhvillimi

Né kété artikull jam pérpjekur té argumentoj se lufta anti-korrupsion né kushtet q& ndodhet
Shqipéria dhe pér veté modelin e zhvillimit gé ajo ka pérqafuar éshté e pamundur. Anti-
korrupsioni né thelb synon té realizojé njé utopi gé né rastin mé té miré éshté pérte]
kapaciteteve administrative, politike, ekonomike dhe sociale t& Shqipérisé. Né rastin mé te
keq kjo utopi nuk mund t& realizohet as né parim dhe jo mé né realitetin shaiptar. Pér pasojé
anti-korrupsioni jo vetém qé nuk ka prodhuar mé pak korrupsion, por shpesh éshté béré edhe
pengesé e procesit té zhvillimit kur né fakt vetd fenomenet korruptive burojné dhe ushgehen
nga mungesa e zhvillimit ekonomik apo nga pasojat € njé rritje té pamjaftueshme dhe te
deformuar ekonomike gé thellon pabarazité sociale dhe gjeografike.

N& kéto kushte né vend qé t& thellohet edhe mé tej lufta antikorrupsion qé me
shumé sesa rezultate do té prodhojé zhgénjim dhe delegjitimim t& sistemit politik, eshte e
nevojshme qé theksi té vendoset tek procesi i zhvillimit. Vetém njé Shaipéri gé zhvillohet né
ményré té géndrueshme dhe t€ balancuar, ku pérfitimet e zhvillimit ndahen mes grupimeve
t& ndryshme sociale ka mundési té ndértojé njé administraté meritokratike, dhe njé shtet qé
géndron realisht mbi klientelizmin politik. Kjo nuk do té thoté se nje administraté profesionale
dhe njé shtet pértej klientelizmit gé eleminon korrupsionin jané objektiva qé nuk duhen
arritur. Por kéto jané synime dhe jo rrugé, stacione dhe jo itenerare. Géshtja shtrohet se si
do mund té arrjmé tek njé shtet i zhvilluar ekonomikisht, me njé administraté profesioniste
dhe pa korrupsion dhe klientelizém. Drejtimi primar kétu duhet jeté pérgendrimi tek zhvillimi
ekonomik duke rikonceptuar rolin e shtetit si nje aktor strategjik dhe jo thjesht si njé arbitér
asnjanés. Paradigma aktuale anti-korrupsion, ¢do rol té shtetit jashté atij té arbitrit asnjanés
e shikon si potencial korruptiv. Pikérisht shképutja nga ky konceptim sot do té jeté hapi i paré
qé nesér korrupsioni t& mos mbetet Sizifi yné.
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™

KORRUPSIONI DHE PAQARTESITE E TIJ

Fabian ZHILLA "

| Abstrakt, Korrupsioni éshté béré tashmé njé faktor shqétésues né ekonominé

| botérore, por roli i tij né shoqéri mbetet i paqarté. Korrupsioni mund & ¢rregullojé

levizjen e tregut té liré ose té béjé qé investimet publike t& jené joeficiente né rritjen

| ekonomike. Nga ana tjetér korrupsioni mund & pérshpejtojé zhvillimin né hapat e

para té demokracisé té njé ekonomie né tranzicion. Gjithashtu korrupsioni mund &

| Jeté njé efekt anésor i ‘ilageve’ kuruese pér progresin socialo-ekonomik té shogérisé
si¢ jané ndihmat e huaja. Pér kété qéllim né meényré qé té kemi njé pamje sa mé t&
qarté né lidhje me rolin e korrupsionit né njé vend té caktuar do té ishte mé korrekte
nése do té pérfshiheshin né analizimin e ndikimeve t& tij disa faktoré socialé si sistemi
politik, kultura demokratike e shoqérisé (maturimi demokratik), historia dhe kultura _
etj. Do té ishte shumé e véshtiré gé ti géndrohej mendimit se korrupsioni ndikon |
vetém negativisht né shoqéri, por nga ana tietér &shté po aq e véshtiré gjithashtu t& |
pretendosh vetém t& kundértén. Né kété kuptim fenomeni i korrupsionit dhe pasojat |
e tij né zhvillimet ekonomiko-sociale té njé vendi jané té diskutueshme dhe pér kéte |
qéllim kérkojné qé té analizohen duke u bazuar né njé fazé apo situaté t& caktuar 1
politike ose ekonomike qé ai vend kalon. f

Hyrje

"Né t& vérteté korrupsioni nuk éshté mé njé ¢éshtje tabu, por digka qé politik-bérésit,
seklori privat, shogéria civile, media dhe donatoré nga e gjithé bota jané duke e
ballafaquar haptaz"

Céshtja e korrupsionit u mor né konsideraté nga organizatat ndérkombétare vetém

pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, pasi efektet e tij ne mirégénien e vendeve né
zhvillim ishin shkatérrues. Problematikat qé prodhon korrupsioni jané té karakterit politik dhe
ekonomik. Korrupsioni mund t& rrisi ndjeshém varféring, shkatérroj besimin e publikut tek
institucionet qeverisése, t& provokojé skandale politike, t& démtojé investimet private dhe
mund té pengojé zhvillimin shogéror pér njé kohé té gjaté. Megijithaté edhe pse korrupsioni
konsiderohet gjérésisht nga shumé analisté si njé faktor pengues pér proceset e ndértimit &
njé ekonomie té géndrueshme, ngelet pér tu cilésuar se ka ende shumé elementé té paqarté
t€ ketij fenomeni qé hedhin drité né disa aspekte pozitive t& tij. Eshté ky géllimi qé ky studim
kérkon € provokojé né lidhje me disa tematika interesante né t& cilat korrupsioni ka njé
ndikim t& réndésishém si: roli i korrupsionit né ekonomi, pasojat e korrupsionit né investimet
publike dhe efektet e ndihmave t& huaja mbi rritien apo uljen e indeksit t& korrupsionit.

Korrupsioni perceptohet si njé fenomen negativ pér ekonoming né té gjithé botén,

* Fabian Zhilla ka pérfunduar studimet e tij né nivefin master né vitin 2006 né London Metropolitan Univer-
sity (UK) pér Ligjin Ndérkombétar Bankar dhe Siguracionet. Gjaté periudhés 2007-2008, zoti Zhilla éshté
specializuar né lidhje me administratén publike né George Washington University (USA) dhe Krimin Ekonomik
Ndérkombeétar dhe Korrupsionin né Georgetown University, Law Center(USA).
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Né fakt secila nga tematikat e mésipérme éshté shumé e réndésishme dhe meriton
njé studim t& veganté, megjithaté ajo qé i bén ato pjesé té t& njéjtit subjekt éshté roli pak
i pagarté i korrupsionit né secilén prej tyre. Piesa e paré e kétij studimi flet né ményre té
pérmbledhur pér ndryshimete piképamjeve né lidhje me perceptimin e korrupsionit né sektorin
publik dhe até privat. Qéllimi i ketij trajtimi éshté té tregojé se pozicionimi i paléve né kryrjen
e nje transaksioni, g8 mund te pérfshijé elemente korruptiv, éshte shumé i réndésishém
né lidhje mé perceptimin e kétij veprimi si korruptiv ose jo. Pjesa e dyté e studimit do té
fokusohet né pasojat démtuese té korrupsionit né ekonomi né pérgjithési dhe né investimet
publike né veganti. Megijithaté né vijim & késaj pjese, né seksionin e dyté, studimi shqyrton
disa ¢éshtje t& debatueshme né lidhje me korrupsionin sig &shté roli pozitiv i tij né vendet ne
zhvillim. Ndihmat e huaja shikohen si instrumente mjaft produktive nga vendet e zhvilluara
pér ndértimin dhe forcimin e institucioneve né vendet né tranzicion. Po né fakt pyetja qé find
&shté se sa praktikisht ndihmat e huaja ndihmojné vendet né zhvillim té forcojné institucionet
e tyre apo thjesht ato rrisin fuginé e regjimeve korruptive né kapjen e shtetit né rastet kur
korrupsioni éshté prezent. Kjo piké mjaft e pagarté do té trajtohet né pjesén e fundit té kétij
studimi.

Koncepti i korrupsionit ne sektorin publik dhe privat

Sipas Fjalorit t& Oksford-it?, korrupsioni pércaktohet si “perversion ose shkatérrim i integritetit
& funksionit shtetéror nga ryshfeti ose favori, pérdorimi ose ekzistenca e praktikave korruptive
né njé shtet, ndérmarrje shtetérore, efj." ose “dashuria pér parané éshté korrupsion pér shtetin”
(Jowett, Benjamin 1875). Me fjalé te tiera, korrupsioni konceptohet si njé keqpérdorim i
besimit t& publikut nga punonjésit shtetéror, nje situaté e cila shirytézohet nga punonjesit
e administratés publike si nj¢ mundési e ‘arté’ per té pérfituar né ményré té paligjshme.
Mund té konsiderohet gjithashtu edhe si njé kapércimi detyrés zyrtare, pasi punonjésit publik
shfrytézojné postin e tyre pér t& vendosur kontrollin mbi t& mirat publike.

Sidoqofté duhet cilesuar se konceptimi i korrupsionit mund té ndryshojé kur flitet
pér sektorin privat. Ajo & mund & cilésohet si ‘respekt’ né njé marrédhénie bisnesi mund té
shihet ndryshe né njé shérbim publik. Nése né sektorin privat njé dhuraté mund t€ vierésohet
si shenjé mirénjohje ose respekti, kjo mund t& paragjykohet né sektorin publik mé shumé
si njé mundési pér té ‘peshkuar’ njé favor né shérbimet publike sesa thjesht si njé shenjé
mirénjohje apo respekti. Nése nje kompani ndértimi ndihmon njé kompani tietér népérmjet
njé nénkontraktimi, ky favor mund t& shihet si njé favor i padrejté nése e njéjta situaté ndodh
me njé agjenci shtetérore. Esht& pér tu nénvizuar se ¢do qytetar éshté | barabarté pérballé
ligjit dhe gézon té drejtén pér tu shérbyer po né ményré té barabarté me té gjitha llojet
shérbimeve pulike dhe t€ keté akses né to pau diskriminuar politikisht.

Sidoqofté, bisnesi privat kérkon gé veprimet administrative té jené sa me té thjeshta
dhe sa mé pak burokratike, gjé e cila i ndihmon ata ti pérgjigien mé shpejt kérkesave té
tregut. Nga ana tjetér administrata pubike nuk éshté njé strukturé fitimprurése dhe nuk ka té
njéjtin koncept né lidhje me tregun. Né njé ekonomi t& bazuar né tregun e lire, shteti pérdor
veprimet burokratike si njé element i cili supozohet & institucionalizojé shérbimet publike
duke i legalizuar ato. Késhtu, ajo gé nje kompani private i paguan njé zyrtari publik me
qéllimin pér té shkurtuar veprimet burokratike duke i konsideruar ato si veprime ‘lehtésuese’;
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ne administratén publike ky veprim mund t& konsiderohet ryshfet ose shkémbim favoresh i
paligjshém.* Pér tu cilésuar éshté gjithashtu se nivel i korrupsionit né marrédhéniet midis
administratés publike dhe biznesit privat éshté njé tregues i réndésishém i korrupsionit né
shogéri. Ky fenomem mund te jeté dy llojésh ose njé korrupsion qé vien nga poshté larté ku
biznesi ushtron ‘presion’ pér veprime korruptive ose korrupsion qé vien nga larté poshtg, gjé
e cila drejtohet nga zyrtarét shtetéror. Megjithaté ky fenomen éshté i ndryshém né shoqéri té
ndryshme.,

Né ményré té pérmbledhur, koncepti pér korrupsionin nuk éshté uniform dhe kjo
varet nga marrédheéniet midis institucioneve shtetérore dhe private. Té dy palét kané géllime
té ndryshme dhe po késhtu éshté dhe perceptimi i tyre pér veprime gé mund t& ndérthuren
me elemente korruptive. P.sh. nése koncepti i shkémbimit t& favoreve tingéllon i arsyeshém
né bisnesin privat kjo nuk mund té jeté e tillé né administratén publike. Me fjalé té tjera ajo qé
konceptohet si veprim korruptiv né institucionet shtetérore nuk mund t& kuptohet si e tillé né
sektorin privat. N& kété kuptim pér t& béré njé pércaktim sa mé & sakté té korrupsionit apo
veprimeve gé lidhen me té duhet qé sé pari t& pércaktohen palét pjesémarrése dhe géllimet
e tyre dhe pastaj t& béhet klasifikimi i veprimit si korruptiv ose jo.

Efektet negative té korrupsionit né shoqgéri

Shumica e analistéve kané konkluduar se efektet e korrupsionit né shoqéri jané té shuméfishta,
Ata shkojné deri aty sa ta pércaktojné korrupsionin vdekjeprurés po aq sa dhe virusi i HIV/
AIDS.® Sidoqofté ky studim ka si qéllim t& sjellé njé véshtrim tietér lidhur me korrupsionin dhe
efektet e tij né shoqéri. Né pjesén e paré té kétij seksioni do té flitet pér disa efekte negative
te korrupsionit né ekonomi. Por né pjesén e dyté ne do t& provokojmé faktin se korrupsioni
nuk éshté gjithmoné pengues né zhvillimet ekonomike. Por ka momente ku korrupsioni luan
njé rol t kundért, até té lehtésimit dhe ndihmésit té zhvillimit t& njé ekonomie né tranzicion.

Efektet penguese t€ korrupsionit né rritien ekonomike

Duhetpasurparasyshse shtetiéshté pérgjegjés pérmbledhjen, shpérndarjendhe administrimin
e taksave né ményre korrekte. Shpémdarja e kétyre fondeve &shté nén kompetencén totale
té zyrtaréve publik, té cilét ja pércjellin ato bisneseve private népermjet investimeve publike,
ku keta té fundit jané té gatshém t& paguajné njé taksé té pashkruar’ vetém e vetém qg t'
perfitojné kéto mjete financiare®. Me fjalé té tiera pjesa mé e réndésishme e investimeve
publike né njé shtet né zhvillim shkon pér ngritjen e infrastukturés sé vendit, Kétu kompanité
private pérpigen t'i pérfitojné ato népérmjet tenderave t& hapur ose prokurimeve publike t&
organizuara nga administrata shtetérore. Shumé zyrtaré publik té korruptuar né vend té njé
procedure transparente dhe konkurimi té drejté lejojné qé té jené ryshfetet apo “10% -shi’
kriteret g& pércaktojné fituesin e njé tenderi publik dhe jo kapacitetet teknike dhe monetare té
kompanive pjesémarrése. Né kété ményré korrupsioni luan njé rol deformues né tregun e liré
duke démtuar réndé konkurencén dhe duke ngritur késhtu njé sistem, i cili pengon zhvillimin
e ekonomiseé.

Shumé organizata ndérkombétare’, kur i referohen problemeve financiare gé sjell
korrupsioni, pérgéndrohen mé sé shumti né dhénien e ryshfetit né sektorét kyc pér shogériné
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sig jane gjygésori, administrata publike, partité politike, institucionet qé menaxhojné taksat
dhe tatimet efj. Sipas Susan Ackerman-it?, efektet negative t& ryshfetit jané t& shumta pasi
ato prekin zhvillimin ekonomik té njé vendi né shume aspekte. Ajo nénvizon se:

Sé pari, ryshfeti godet tregun, qé do té thoté qe duke qéné se shteti ‘ligiéron’ pérfitimet
e paligjshme té sektorit privat ai prish forcat konkuruese té tregut té liré. Me fjalé té tiera, ngs
shteti do té jeté i korruptuar, tregu nuk do t& udhéhiqet nga raporti | kérkesés me ofertén,
por nga ‘pagesa mé e miré' e ofruar nga firmat private kundrejt administratés publike per njé
akses prioritar né pérfitimin e fondeve publike.

Sé& dyti, ryshfeti luan njé rol motivues pér veprime korruptive nga punonjésit e
administratés publike. Sidomos né vendet né zhvillim, ku pagat e punonjésve shtetéror jané
& ulta, ryshfeti mund té ulé inisiativén e tyre pér t& ofruar shérbimet publike korrektésisht pér
masén e gjéré, duke i limituar ato vetém pér ata qé paguajné ryshfetin.

S& treti, ryshfeti ul kostot. Bisnesi privat mund té shkémbejé mospagimin e njé takse
apo ndonjé tatimi shtetéror me pagimin e njé ryshfeti pasi kjo formé mund te jeté mé e
leverdisshme sesa pagimi i rregullt i detyrimeve shtetérore. S

S& katérti, ryshfeti ndihmon pérhapjen e aktiviteteve kriminale. Bizneset e paligjshme
dhe organizatat kriminale mund té blejné ‘liring’ e tyre duke korruptuar forcat e rendit apo
institucionet e tjeraté specializuara shtetérore gé merren me luftén kundér krimit t& organizuar
apo dhe krimit ekonomik.™

Megjithaté, sipas Khan-it"!, ‘korrupsioni uzurpues' éshté forma mé e rrezikshme e
korrupsionit pér vendet né zhvillim. Korrupsioni uzurpues éshté skenari tipik i sistemit pronar-
klient. Kétu punonjésit publik pérdorin kompetencat e tyre pér t& pérfituar personalisht até
qé éshté publike. Ky lloj korrupsioni nuk vjen si rrezultat i ndonjé mangesie né sistemin
ekonomik, as pér mungesé burimesh financiare; &shté thjesht pér qéllime pérfitimi dhe njé
sistem korruptiv gé vien nga lart-poshté, gé nga zyrtari mé i larté shtetéror deri tek aiméi
thjeshti.

Roli i korrupsionit né investimet publike

Shumé investime publike si rrugét, spitalet, aeroportet, zgjerimi i porteve, ujesjelles-
kanalizimet etj., jané investime me kosto té larte, dhe pér kété qéllim dhe shumé térheqes
pér zyrtarét shtetéror. Kéta té fundit i shfrytézojné kéto projekte pér té rritur té ardhurat e
tyre personale né ményré té paligjshme. Késhtu veprimet korruptive mund té véné né rrezik
bile dhe avantazhet e identifikuara nga ekspertét e ekonomise né lidhje me rolin pozitiv t€
investimeve publike né zhvillimet ekonomike. Ata cilésojné se njé ekonomi e géndrueshme
kérkon kapitale dhe sa mé shumé investime publike t& kryen aq mé shumé rritet niveli i
kapitaleve.'? N& kété kuptim njé shtet qé ka njé numér t& madh investimesh publike ka mé
shumé gjasa té keté njé zhvillim té shpejté ekonomik. Megjithaté prezenca e korrupsionit né
kéto investime luan njé rol t& kundért né kété drejtim, dhe Vito dhe Hamidi nénvizojné se:

Korrupsioni rritbuxhetin périnvestim™dhe ka tendencé t& zgjerojé numrin einvestimeve
dhe kompleksitetin e tyre. Megjithaté rezultati paradoksialisht éshté se, disa investime
publike mund t& pérfundojné t& ulin rritjen ekonomike pasi, megjithése pjesa e
investimeve publike ne prodhimin bruto vendas (GDP) mund té jeté rritur, produktiviteti
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i kétyre investimeve ka réné.

Me pak fjalé roli i korrupsionit né ekonomité né zhvillim éshté kompleks. Nuk mund té jeté
I limituar né njé sektor t& ekonomisé apo pérqéndruar né njé segment kohor. Cfaré e bén
korrupsionin t& démtojé zhvillimet ekonomike nuk éshté njé apo dy faktoré, por disa si né
rastin toné p.sh ishin deformimi i tregut t& liré dhe roli i kundért i investimeve publike né
lidhje me rritien ekonomike. Sidogofté né pjesén né vazhdim ne do t& shohim se negativiteti
i korrupsionit mund té vihet né dyshim ngs né analizén e tij pérfshihen dhe faktoré té tjerd
socialé.

Korrupsioni nuk éshté gjithmoné démtues

Ende kuptimi pér korrupsionin éshté i pagarté dhe nuk ka njé pércaktim unik né lidhje me té;
cilésimi i tij varion nga vendi né vend, nga kultura né kulturé dhe nga njé proces historik né
njé proces tjetér.™® Ka opinione t& ndryshme rreth impaktit t& korrupsionit né shogéri. Sipas
disa studimeve disa analisté nuk e shohin korrupsionin né vetvete si faktorin kryesor pér
pengimin e zhvillimit shogéror. Ajo qé éshté e réndésishme thoné ata, éshté ajo qé 'blihet' né
shkémbim té ryshfetit & dhéné. Shumé ekonomisté dhe politologé nuk i konsiderojné efektet
minimale t€ njé ryshfeti t& vogél dhéné njé punonjési t& administratés publike si dicka shumé
serioze, por ajo qé éshté serioze thoné ata éshté ‘shkelja e parimeve’. Me fjalé té tjera éshté
precendenti gé korrupsioni mbjell né funksionimin e shoqérisé dhe impakti i tij mbi vlerat etike
dhe morale t€ saj."s P.sh korrupsioni politik mund t& jeté mé i rrezikshém pér publikun e gjéré
sesa njé ryshfet i vogél dhéné njé punonjési publik. N& qofté se i pari rezikon kapjen e shtetit,
forma e dyté mund té keté efekte mé té limituara né zhvillimin ekonomik né pérgjithési.

Jo vetém kaq, por ryshfeti mund t& shihet si njé shtytje pozitive né fazat e para té
zhvillimeve ekonomike pér vendet né tranzicion. Né shumé vénde t& Azisé Lindore bumi
ekonomik nuk do té kishte qéné i suksesshém pa ekzistencén e ndonjé forme korrupsioni.
J. Edgardo Campos-i né volumin e tij t& edituar (Corruption: The Boom and Bust of East
Asia, 2001), véren se "ryshfeti dhe korrupsioni kané géné esenciale né besueshméring e
zbatimit t& kontratave dhe késhtu né prurjen masive té investimeve.""” Duke ruajtur t€ njéjtin
kéndvéshtrim pér disa role pozitive t& korrupsionit, Khan-i ka béré njé klasifikim t& korrupsionit
né vendet né zhvillim duke u nisur nga disa piképamije gé ndjellin interes, '8

Sé pari, ndérhyrja e qgeverisé né disa procese t& zhvillimeve ekonomike &shté
perceptuar gabimisht si dicka negative apo si nj& mundési shtesé pér sektorin publik pér
perfitime t& paligishme. Né fakt ndérhyrja e shtetit népérmjet t& ashtéquajturés ‘pagesa
e gerasé"® né vend té proceseve té liberalizimit té tregut apo privatizimeve té objekteve
shtetérore, ka qené jetike pér shtetin pér t& ruajtur njé zhvillim té géndrueshém ekonomik dhe
per t& mbajtur nén kontroll korrupsionin. Si rezultat p.sh, shumé vende t& Azisé kané afritur &
jené t& suksesshém sidomos né implementimin e politikave pér zhvillimin e teknologjisé.

Sé dyti, korrupsioni nuk vien gjithmoné nga ‘déshirat’ e pandershme pér pérfitime
apo nga keqpérdorimi i pushtetit t& punonjésve publiké. Detyrimet fiskale si p.sh politikat
proteksioniste pér t& ndihmuar bugésiné vendase jané faktoré t& réndésishém pér t'i dhéné
njé hov ekonomisé. Né kété ményré nése ekonomia éshté e géndrushme kjo do té luajé njé
rol shumé pozitiv dhe né géndrueshméring politike t& vendit, gj€ qé éshté njé ndér objektivat
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kryesor t& shtetit. Sidoqofté duhet cilesuar se nése né vendet e zhvilluara niveli i pagave
ashté | konsiderueshém dhe numri i papunésisé éshté né kuota té ulta, véndet né zhvillim
kané njé raport negativ né kété drejtim, i cili shogérohet me buxhete financiare té limituara dhe
shkurtime vendesh pune né masé. Né kéto raste drejtues t€ sektorit publik mund té tolerojné
bakshishe & vogla t& pérfituara nga punonjés publik t& niveleve té uléta si ‘'kompesim’ pér
rrogat e uléta qé kéta té fundit posedojné. Né kété ményré mund té supozohet se fazat e
Zhvillimit dhe faktoré ekonomik mund té kushtézojné deri diku shtetin té tolerojé bakshishe té
vogla me géllimin sadopak pér & ndikuar pozitivisht né stabilitetitn politik t& vendit.

Sé treti, mungesa e mundésive pér t& mbrojtur té drejtat e pronésisé éshté gjithashtu
njé siptomé tjetér e korrupsionit né vendet né zhvillim. Sidoqofté, sikurse u pérmend dhe
mésipér, faktori ekonomik éshté prapé njé nder arsyet kryesore. Khan-i nénvizon se kosto e
aplikuar pér reforma t& menjéhershme né lidhje me mbrojtien e té drejtés sé pronésisé mund
t& ndikojé né ekonomi dhe t& grregullojé sistemin pasi produktiviteti i kétyre reformave éshté
i ngadaishém dhe i ulét si dhe i pamundshem pér t& mbuluar kostot e krijuara, Pér me tepér,
duke komentuar Khan-in né kété ide, Filomeno S. Sta. Ana cileson se:

Por sikurse tregojné edhe shembuit e Kinés dhe Vietnamit?, marréveshjet informale
t& kryera nga institucione, pérfshiré kétu dhe inisiativat pér mekanizma inovative,
mund t& plotésojné vakumin e krijuar nga mungesa € ligieve pér mbrojtien e t&
drejtés sé pronésisé dhe japin rezultate té kénagshme si pér individin ashtu dhe per
shogeriné.

N& ményré t& pérmbledhur né njé vend né tranzicion korrupsioni mund té lehtésojé zhvillimin
ekonomik né fazat e para té proceseve demokratizuese.” Shume vende né zhvillim si Kina
dhe India, t& njohura né lidhje me nivelin e larté té korrupsionit, nuk kané veshtirési né rritjen
e tyre té shpejté ekonomike. Ky éshté njé tregues i réndésishém qe tregon se korrupsioni
nuk mund té jeté aq negativ pér shogérine sa shumé analist e pércaktojné. Nga ana tjeter
kjo nuk do té thoté gé korrupsioni duhet paré vetém pozitivisht. Sidoqofté, ajo qé duhet pasur
parasysh éshté se kur nisemi € studiojme korrupsionin do t€ ishte shumé mé shkencore qé
gjaté studimit té rolit té tij né njé vend apo rajon t€ caktuar t& pérfshinim disa faktoré socialé té
atij vendi ose rajoni si sistemi politik, shkalla e maturimit t& demokracisé né até vend, tradita
kulturore dhe historike.

Korrupsioni dhe ndihmat e huaja

Ndihmat apo asistencat e huaja luajné njé rol te réndésishém né zhvillimet ekonomiko-sociale
t& vendeve né zhvillim. Ndihmat apo asistencat e huaja ndryshojné nga qéllimet, aktorét dhe
buxhetet e tyre.”® N& pérgjithési kétu kemi njé transferim té sasive t& médha té kapitalit
né formé produktesh ose monedhe té huaj nga dhuruesi tek marrési. Qeverité e vendeve
marrése kané avantazhin e t& génit direkt t& pérfshira né menaxhimin e kétyre projekteve dhe
kjo e drejté kaq ekskluzive mund té ¢oj deri atje sa kéto geveri t& rrezikojné ti kegpérdorojné
kéto ndihma té huaja. Pyetja qé shtrohet éshté se cili gshté raporti midis korrupsionit dhe
ndihmave apo asistencés sé huaj?

Ndihmat e huaja mund t& ndihmojné regjimet e korruptuara té ruajné pushtetin
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dhe ta kontrollojné até. Duke gené se ndihmat e huaja shkojné nga njé qeveri né tjetrén,
nénvizon Thomas J. Di Lorenco, “né ményré té paevitueshme ndryshon drejtimi i burimeve &
produkteve nga ai i aktivitetit prodhues tek ai i aktivitetit t& ‘qera marrjes’ ose i atij té pérfitimit
té paligjshém té fondeve té shtetit.” Ai vazhdon mé tej duke théné se “ato [ndihmat e huaja]
krijojné njé makiné patronazhi gjigande, me fialé té tiera, t& gjithé pjesémarrésit ose gjérat
qé sistemi i korrupsionit ka pérfshiré.?* Me pak fjalé korrupsioni éshté njé shgetésim konstant
né projektet qé lidhen me ndihmat e huaja.?* Arsyeja &shté se geverité e vendeve né zhvillim
kané buxhete té vogla dhe paga té uléta pér punonjésit e administratés publike. Duké gené
se projektet gé lidhen me ndihmat e huaja pérfshijné mekanizma si tendera, prokurime dhe
shumé procedura administrative, punonjésit e administratés publike e kané t& véshtiré t'
rezistojné tundimit ndaj ryshfeteve té majme 8 cilat zakonisht mund té jené mé té médha se
e gjithé rroga vjetore e njé punonjési publik. Késhtu né vend gé fondet e ndihmave té huaja
té shkojné né destinacionin e pércaktuar, ato kegpérdoren nga punonjésit e administratés
publike pér pérfitime personale té paligishme. Duke paré se sa té rrezikuara jané ndihmat
e huaja nga veprimet korruptive, shumé individé kané véné né dyshim metodat me té cilat
organizohet i gjithe procesi i ndihmave dhe asistencés sé huaj. Mark Thornton-i ciléson se:

Fatkegésisht amerikanét jané t& bashkuar né kundérshtimin gé i béjné dhénies
se ndihmave t huaja dhe kjo me njé arsye t& drejté! Ndihmat e huaja, ndihmat
ushtarake, falja e borxheve, ndihmat né pérmirésimet ekonomike bile dhe ndihmat né
te holla né raste fatkeqésish ... jané té shogéruara me “mashtrime, shpérdorime, dhe
abuzime”.%

Nga ana tjetér, shumé donatoré t& fugishém argumentojné se korrupsioni éshté njé
instrument & cilin ata e pérdorin pér t& mbrojtur investimet e tyre.?” Késhtu né vitin 1994,
kompanité franceze llogaritet t& kené paguar 10 miliard franga franeze dhe kompanité
glermane mé shumé se 3 miliard dollaré amerikané ryshfet vetém pér vitin 1996.2 Megijithaté
aktualisht shumé donatoré e kushtézojné dhénien e ndihmave duke i kérkuar vendeve
perfituese plotésimin e disa kritereve si¢ jané zhvillimi dhe promovimi i vierave demokratike®
dhe forcimi i institucioneve shtetérore® me qéllim rriien e transparencés, pérgjegjshmérisé
dhe luftén ndaj korrupsionit. Donatorét cilésojné se shtetet me geverisje t& dobét jané té
pafugishém t& zbatojné reforma kundér korrupsionit. Megjithaté pyetja shtrohet a mundet
qgé ndihma apo asistenca e huaj me qéllim forcimin e institucioneve t& vihet né rezik né
njé demokraci t€ brishté?>" Té asistosh me ndihma njé shtet & korruptuar pér forcimin e
institucioneve té tij mund t& démtojé sektorin privat pasi ky shtet mund té shtrijé pushtetin e
tij né tregun e liré népérmiet ligieve dhe agjencive ligjzbatuese té cilat kontrollojné tregun. Ky
disavantazh i ndihmave apo asistencés sé huaj shpjegohet nga Jim Saxton-i, i cili nénvizon
se:

Literatura e cila merret me ndihmat ekonomike & huaja njeh faktin se marrédhéniet

shtet me shtet né lidhje me ndihmat dhe asistencén e huaj mund qé shpesh né ményré

té kundért t& promovojé ato kushte gé ndihmojné né forcimin e korrupsionit. Kjo ndodh
né ményré té veganté né shtetet pérfituese t& ndihmave né té cilat korrupsioni éshté
present. %
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‘Frika' né lidhje me ndihmat e huaja e Saxton-it éshté e bazuar né hipotezén e Tanz-it, i cili
argumenton se njé pushtet i gjéré i shtefit né ekonomi mund t€ coj né korrupsion. Ky ‘pushtet
i zgjeruar' zakonisht reflektohet né rritie taksash, rritie té shpenzimeve nga administrata
publike dhe shtrirje té kontrollit dhe kuadrit regullator t@ shtetit né tregun e liré. Késhtu Tanz-
pretendon se té gjitha mekanizmat e mésipérm ku zakonisht korrupsioni éshté prezent mund
t& kthehen gradualisht né njé normé sjellieje sidomos né vendet pa tradita apo ekpseriencé né
demokraci. Shteti késhtu mund té keté perceptim tjetér té zbatimit té ligjit. Pérfagésuesite shtetit
mund t& perceptojné si mjet pér té goditur korrupsionin uljen e shpenzimeve administrative
ku pérfshihen dhe pagat e punonjésve publike pasi dihet gé kéta té fundit kané pérfitime
t& paligjshme si rezultat i keqpérdorimit té funksionit publik (perceptimi i zakonshém) sesa
duke i dénuar ata pér veprimet korruptive (perceptimi i shtetit ligjor).% Né kété kontekst, rolii
ndihmave té huaja né uljen e korrupsionit ngelet njé piképyetje. Sipas fakteve t& mbledhura
nga Alesina dhe Weder-i, geverité e korruptuara nuk jané ato g& marrin mé pak ndihma. Né
t& kundért njé vrull i ndihmave té huaja né vendet né zhvillim éshté shogéruar me njé rritje té
konsiderueshme té nivelit t& korrupsionit. Alesina dhe Weder-i nénvizojné se:

Variablet, ndryshimet né ndihma kané pasur njé koeficient t& réndésishém negativ, |
cili statistikisht tregon se njé rritie né ndihma éshté shogéruar me njé rritje t& nivelit t
korrupsionit dhe e kundérta né até se korrupsioni shfaget té jeté i vazhdueshém.*

Me pak fialé ndihmat dhe asistenca e huajluan njé rol t¢ réndésishém né zhvillimet ekonomiko-
sociale té vendeve né zhvillim. Sidoqofté, duhet cilésuar se ndihmat e huaja gjithashtu mund
& stimulojné korrupsionin dhe t& ndihmojné né forcimin e pozitave té geverive té korruptuara.
Ka réndési té theksohet gjithashtu se sipas studimit t€ kryer nga Alesina dhe Weder-i raporti
midis ndihmave té huaja dhe korrupsionit &shté pozitiv, duke nénkuptuar se rritia e ndihmave
t& huaja ka géné e shogéruar né ményre té vazhdueshme me rritje t& korrupsionit.

Pérfundime

Korrupsioni éshté béré tashmé njé faktor shqétésues né ekonominé botérore. Té analizosh
korrupsionin dhe pasojat e tij né njé shogeri kérkon studimin e njé térésie faktorésh né
ményré qé té kuptohen mé qarté etapat ku korrupsioni mund té démtojé ose jo zhvillimin
ekonomik dhe social. Késhtu roli i korrupsionit né shogéri éshté i pagarte. Korrupsioni mund
té crregullojé lévizien e tregut té liré ose té béjé qé investimet publike té jené jo eficiente
né rriien ekonomike. Nga ana tjetér korrupsioni mund t& pérshpejtojé zhvillimin né hapat
e para té demokracisé té njé ekonomie né tranzicion. Gjithashtu korrupsioni mund té jete
njé efekt anésor i ‘ilaceve’ kuruese pér progresin socialo-ekonomik té shogérisé si¢ jané
ndihmat e huaja. Pér kété géllim né ményré qé té kemi njé pamje sa mé té qarté né lidnje me
rolin e korrupsionit né njé vend té caktuar do t€ ishte mé korrekte nése do té pérfshiheshin
né analizimin e ndikimeve té tij disa faktoré socialé si sistemi politik, kultura demokratike e
shogérisé (maturimi demokratik), historia dhe kultura et]. Né ményré mé té pérmbledhur, do
& ishte shumé e véshtiré gé t' géndrohej mendimit se korrupsioni ndikon vetém negativisht
né shogéri, por nga ana tjetér éshté po aq e véshtiré gjithashtu té pretendosh vetém té
kundartén, N& kété kuptim fenomeni korrupsionit dhe pasojat e tij né zhvillimet ekonomiko-
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sociale t& njé vendi jané t& diskutueshme dhe pér kété qéllim kérkojné qé té analizohen duke
u bazuar né njé fazé apo situaté té caktuar politike ose ekonomike qé ai vend kalon.
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GJINIA DHE KORRUPSIONI: A JANE GRATE ME PAK TE
KORRUPTUARA SE BURRAT?

Sonila DANAJ

P Y S MW

Abstrakt. Artikulli bén njé analizé té literaturés ekzistuese qé shqyrton raportin
midis gjinisé dhe korrupsionit. N& té argumentohet se graté nuk jané me pak
t& korruptuara se burrat pér shkak té vlerave té tyre t& brendshme, por pér
shkak t& mungesés sé aksesit ndaj pushtetit, dhe faktoréve socialé e kulturore
qé kané shkaktuar kété mungesé, por qé gjithashtu rregullojné marrédhenien
e grave me korrupsionin. Pjesémarrja e grave né politiké dhe rénia e nivelit té
korrupsionit nuk jané té vendosura né raportin shkak-pasojé, por reguese té
njé rendi demokratik t& konsoliduar ku sundon rendi ligjor, gjé gé duhet pasur
parasysh gjaté hartimit t& politikave qé promovojné pjesémarrjen e grave dhe
luftén e korrupsionit né vendet né zhvillim.

s =

s -

Hyrje

se burrat’ éshté fialia hyrése e artikullit t&¢ Anne Marie Goetz Political Cleaners: How

Women are the New Anti-Corruption Force. Does the Evidence Wash? (2007). Dhe
vértet, ajo qé té bie né sy midis té tierave né literature éshté se njé nga arsyet pse graté
nuk marrin pjesé né politiké &shté se nuk duan té korruptohen prej saj, pasi ato jané mé te
moralshme sesa njerézit (dmth kryesisht burrat) g¢ merren me politiké. Ky perceptim mbi
graté si mé pak té korruptuara se burrat, qofté né numer qofté né sasi, gjendet dhe né njé
mori botimesh gé kané t& b&jné me korrupsionin dhe gjininé. Giithsesi, analizat gjinore té
fenomenit t& korrupsionit jané t& pavendosura né lidhje me nivelin e korruptueshmérisé sé
grave dhe disa prej tyre sugjerojné se nuk ka prova té mjaftueshme pér njé dallim gjinor
né lidhje me korrupsionin. Me pak fjalé, literatura sugjeron qofté se graté jané mé pak té
korruptueshme se burrat, qofté se ato jané po aq té korruptueshme sa edhe meshkujt né té
njéjtat pozita me ta.

Studimet q& mbéshtesin idené se graté jané mé pak té korruptuara se burrat e
shpjegojné mungesén e korrupsionit tek graté me moralitetit dhe ndjeshméring e tyre té lindur
pérkundrejt mungesés sé kétyre dy tipareve te meshkujt. Né kéte artikull do té argumentoj
kundér tezés se ekziston njé lidhje shkak-pasojé midis rritjes s& pranisé sé femrave né poste
publike dhe pakésimit t& korrupsionit, gjé qé i ka shtyré disa autoré t& argumentojné se
femrat jané mé pak té korruptuara dhe té korruptueshme se meshkuijt. Njékohésisht do té

Po krijohet njé mit i ri né kéto momente: se graté priren t€ jené mé pak té korruptuara

* Sonila Danaj éshté lektore né Universitetin Europian € Tiranés (UET) pér 1éndét Teori Feministe dhe
Shkrim Akademik. Ajo ka njé diplomé MA né Studime Evropiane Bashkékohore nga Universiteti i Sussex-it né
Mbretériné e Bashkuar dhe fushat e saj t& interesit akademik jané kryesisht migracioni dhe pjesémarrja e grave
né politiké.
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shpjegoj se graté nuk jané mé pak t& korruptuara pér shkak t& moralitetit dhe ndjeshmérisé
sé tyre, por pér shkak t& mungesés sé aksesit ndaj pushtetit dhe mungesés sé konsolidimit
t€ pozitave té tyre pushtetare, qé do té pérgatisnin terrenin pér shfagen e sjelljeve korruptive.
Pra, falé faktoréve socialé e kulturoré, t& cilét pakésojné mundésité e tyre pér té ardhur né
dhe pér t& mbajtur pozita pushteti, graté duke mos qené t& ekspozuara ndaj pushtetit, kané
mé pak mundési t& korruptohen. Ky artikull do t& nisé me rishikimin e literaturés nga paragitja
e argumentave pro tezés se graté jané mé pak té korruptuara se burrat, do té vazhdojé me
paraqitien e argumentave kundér, gé do té pasohet nga shpjegimi i arsyeve pse edhe uné
jam kundér dhe i implikimeve negative t& késaj teze. Mé pas do t& shqyrtoj pozitén e grave
né Shqipéri né lidhje me korrupsionin.

Vlen gjithashtu t& pérmend se né kété shkrim termi korrupsion do t& pérdoret sipas
pérkufizimit t& Bankés Botérore, gé e shpjegon si “abuzimin e pushtetit t& besuar pér pérfitim
personal’. Mirépo nuk duhet t& harrojmé se pérveg akiit té shkeljes sé ligj, korrupsioni
perceptohet edhe si dicka e pamoralshme, qé duhet t& dénuar si akt | pandershém dhe i
piste. Lidhur me kété pérkufizim do t& pérdoren edhe dy termat “ife korruptuar” dhe “ile
korruptueshém/shme”, si edhe antonimet e tyre ‘i/e pakorruptuar’ dhe “ile pakorruptueshém/
shme", sipas kuptimit t& dallueshém & secilit prej tyre. Gifti i paré i antonimeve nénkupton
pérfshirjen ose jo té njé personi né korrupsion, ndérsa *i korruptueshém — i pakorruptueshém”
ka té béjé me aftésiné e brendshme té njé personi pér t'u pérfshiré né korrupsion, nése i jepet
mundésia.

Argumentat pro tezés se graté jané mé pak té korruptuara se burrat

Ekzistojné njé séré argumentash gé mbéshtesin idené se graté jané mé pak té korruptuara
se burrat. Kéto argumenta jané mbéshtetur dhe nga t& dhénat empirike té studimeve si ai
| Bankés Botérore t kryer nga Dollar et al (1999), apo ai i Swamy-it et al (2001). Ndér
shpjegimet kryesore pse mendohet se graté jané mé pak té korruptuara se burrat éshté ai
esencialist gé i njeh graté si mé & moralshme se burrat. Pérveg késaj, duke gené se graté,
pér shkak edhe t& marxhinalizimit t& tyre né sferén publike, i kané vuajtur mé shumé pasojat
e korrupsionit né formén e privimit t& shérbimeve, jané mé té prirura ta shmangin até.

Argumenti i paré pér numrin mé té vogél té grave té korruptuara dhe pEr perceptimin
e pergjithshém se femrat jané vértet mé pak t& korruptuara se meshkujt, lidhet si¢ e
pérmendém mé lart me moralin. Njé nga pérkufizimet mé té hershme té korrupsionit ka gené
I lidhur me mungesén e moralit né sferén publike, veganérisht até politike. Duke mos béré
pjesé né té, atéheré graté jané mé té moralshme dhe té pakorruptueshme. Pér ta pérforcuar
kéte argument, ai lidhet me argumentin se mospérfshirja e grave né afera korruptive vjen
nga morali i tyre, i cili i pengon t& pérfshihen né radhé té paré né ¢éshtjet politike dhe ato t&
pushtetit. Késhtu duke mos u marré me politiké dhe duke mos synuar pushtetin, graté arrijné
té ruajné moralitetin e tyre dhe t& qéndrojné té pakorruptuara. Me pak fjalé graté jané mé té
ndershme se burrat dhe zgjedhin t& mos angazhohen né politiké pér shkak t& ndershmérisé
sé tyre dhe pér t& mos e humbur até (Ekonomi et al, 2006).

Nisur nga pérkufizimi i mésipérm i korrupsionit si “abuzim t& pushtetit t& besuar
pér pérfitim persopal” (Banka Botérore), apo dhe si “shitje e pronés shtetérore Pér interesa
vetjake” (Shleifer dhe Vishny, 2000: 212), atéheré qofté nga perspektiva moraliste/
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normative, qofté nga ajo e tregut, ky fenomen éshté negativ dhe duhet shmangur pasi ndikon
drejtpérsédreiti né zhvillim. Njé arsyetim i tillé shkon krah pér krah me tezén se graté jané
mé pak t& korruptuara, pasi ato duke gené té papérfshira ose té téhuajzuara né qeverise,
jo vetém gé nuk kané pasur mundési te pérfshihen né korrupsion, por shpesh edhe | kané
vuajtur pasojat e tij, kryesisht mungesén e shérbimeve dhe favorizimit. Pozita prej vuajtési t
pasojave negative t& korrupsionit ben, thoné disa autoré, gé graté té jené mé té ndjeshme
dhe mé t& ndérgjegjshme ndaj pasojave negative € korrupsionit. Pér rrjedhojé, kur pozita
e tyre ndryshon, pra kur ato kané akses ndaj pushtetit dne pronés shtetérore jané mé pak
t& prirura t& pérsérisin situatat, né té cilat ato jane gjendur mé herét, dhe né té cilat kane
vuajtur mungesén e shérbimeve. Me pak fjalé, pérjetimi i pasojave negative té korrupsionit
népérmjet mungesés sé drejtpérdrejté té shérbimeve e favoreve té shpérndara padrejtésisht,
i bén graté t& drejtohen nga parrulla té tipit ‘mos i béj dikujt, até gé s'do té doje té ta bénin
ty”, gjé qé i kthen mjedhimisht né me pak t& korruptueshme dhe t€ korruptuara se kolegét e
tyre meshkuj.

Argumenti i ndjeshmérisé ndaj komunitetit bashkévuajtés éshté mbéshtetur nga
gjetiet e studimeve té ndryshme, té cilat kane véné re dallime né sjellje midis dy gjinive, si
pér shembull, graté shfagin mé shumé sjellje “‘ndihmuese”; votojné né bazé té geshtjeve
sociale: marrin mé shumé piké né “testet mbi integritetin”; mbajné géndrime mé té forta mbi
sjellien etike; dhe sillen mé bujarisht kur pérballen me vendime ekonomike. Kéto rezultate
nénkuptojné se graté jané mé pak té prirura pér ta sakrifikuar t& mirén e pérbashkét pér fitim
personal (material) (shih Dollar, Fisman dhe Gatti, 1999; 1). Duke qené se geverité né mbare
botén jané t& dominuara nga meshkujt, disa politologé dhe feministe e kané cituar kéte fakt
pér té shpjeguar funksionimin e keq dhe mungesén e pérgjegjshmérisé sé shumé qeverive
(Staudt, 1998 sipas Dollar, Fisman dhe Gatti, 1999: 1), t& cilat kané rezultuar né rritien e
korrupsionit né punonjésit e tyre, shpesh t& shprehur me shpenzime te pajustifikueshme
t& drejtuesve pér makina, truproja, udhétime e t& tjera. Pér mé tepér, graté ndryshe nga
burrat sjellin né sferén publike viera té pasura si ndershméria, e pér rrjedhojé, sipas Tishkov,
ato rrallé i nénshtrohen stileve autoritare té sjellies dhe preferojné té mos mbajné até lloj
enturazhi t& shirenjté qé shpesh shogéron zyrtarét e larte meshkuj (Valerii Tishkov sipas
Dollar et al, 1999).

Pér t& vértetuar se graté jané mé pak té korruptuara se meshkuit, Dollar, Fisman dhe
Gatti né studimin e tyre hetuan marrédhénien midis pjesémarrjes femérore dhe korrupsionit
t& perceptuar né njé kampion prej 100 vendesh tregojné se graté kané standarde mé té larta
t& sjelljes etike dhe jané mé té interesuara pér té mirén e pérbashkét se meshkuit, ky studim
krahasimor déshmoi se né nivel vendi, numri mé i madh i pjesémarrjes sé grave né geverisje
shogérohet me nivele mé té ulta korrupsioni, gjetje kéto té mbéshtetura edhe nga studime té
tiera si ai i Swamy et al (2001), € kryerané nivel mikro dhe kombétar. Ky pérfundim i shtyu
autorét e t& dy studimeve t& argumentojné se nése graté kané mé pak gjasa té sillen né
ményré oportuniste, atéheré sjellja e mé shumé grave né pushtet mund té sjellé pérfitime
domethénése pér shogériné né pérgjithési.

Argumentat kundér tezés se graté jané mé pak té korruptuara se burrat

Edhe pse disa studime kané pérfunduar se graté jane mé pak t& korruptuara se burrat, nuk ka
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prova té mjaftueshme e t& géndrueshme se graté né pérgjithési jané mé pak té korruptueshme
se burrat. Disa studime madje tregojné se nuk ka dallime gjinore né nivelet e korrupsionit ose
se ato jané té papérfillshme, si edhe se rritja e piesémarrjes sé grave né poste publike nuk
shkakton rénien e nivelit t& korrupsionit né ato institucione. Duke kritikuar artikullin e Dollar
et al, Goetz, pér shembull, argumenton se edhe pse prania e grave né legjislativ, ekzekutiv
dhe poste té tiera publike ndikon né futien e ligieve, politkave dhe caktime burimesh qé
favorizojné géshtjet gé iu interesojné grave dhe qé i ndihmojné ato té pérmirésojné kushtet e
grave né pérgjithési, gjithsesi qofté ky studim, qofté ai i Swamy et al, nuk arrijné té gjejné njé
mase té sakté pér matjen e korrupsionit. Ajo gjithashtu flet pér kufizimet e kétyre studimeve
qé vijné nga veté véshtirésia e pérkufizimit dhe identifikimit t& korrupsionit. Véshtirésia, thoté
ajo, nuk vien vetém prej natyrés kriminale e rrjedhimisht té fshehur té tij, por edhe prej fakit
se edhe veté natyra e korrupsionit éshté e gjinizuar pér shkak se graté mund té vihen pérballé
kérkesés pér favore seksuale né kémbim té njé sjellie preferenciale, gjé qé nuk ndodh me
burrat. Kjo bén qé pérfshirja né korrupsion té pérmbajé dhe elementin e turpit, i cili nga ana
e vet bén gé graté té heshtin kur ndodh, ndryshe nga rastet kur qofté burrave, qofté grave u
kérkohen shpérblime monetare. Késhtu gé duke gené se pérkufizimi dhe matja e korrupsionit
jané té mangéta, atéheré dhe raporti | zhdrejté midis pakésimit t& korrupsionit dhe rritjes sé
pranisé sé grave né poste publike nuk mund dhe nuk éshté arritur t& shpjegohet né ményré
korrelative (Goetz, 2007).

Pér mé tepér, studime té tiera qé kané synuar krahasimin e sjellies sé burrave
dhe grave né lidhje me korrupsionin nuk kané gjetur dallime domethénése. Pér shembull,
studimi i Alatas et al (2006), né njé analizé eksperimentale t& t& dhénave né Australi, Indi,
Indonezi dhe Singapor, tregojné se edhe pse né Australl graté ishin mé pak tolerante ndaj
korrupsionit se burrat, né tri vendet e tjera nuk kishte dallime domethénése gjinore. Né kété
studim korrupsioni u pa né dy aspekte: mundésia per t& dhéné rryshfete dhe pér t& dénuar
mitmarrjen né & gjitha format e saj. Né pérfundimet e tyre autorét sugjerojné se dallimet
gjinore jané t& papérfillshme, pérveg rastit t& Australisé dhe ky géndrim ndaj korrupsionit
éshté mé shumé i lidhur me kulturén, sesa me gjininé, gé nénkupton se né njé shogéri ku
gruaja éshté mé e gliruar nga marrédhéniet patriarkale dhe prania e saj né sferén publike/
politiké &shté tashmé e gjers, graté njékohésisht kang pérqafuar vlerat e demokracisé liberale
duke dénuar rrjedhimisht fenomene si korrupsioni.

Teza qé e shpjegon dallimin gjinor t& bazuar né kulturé dhe t& influencuar nga faktoré
shogéroré mbrohet dhe nga autoré t& tieré si Alolo (2006: 6-7), e cila né studimin e saj
argumenton se graté priren t& korruptohen ashtu si edhe burrat, edhe pse paragesin arsye té
ndryshme pér njé sjellje té tillé. N& studim, studiuesja u prezantoi 140 punonjésve civilé njé
skenar, kur njé drejtor kontrakton njé firmé me mé pak para se buxheti i caktuar pér até puné,
dhe i pérdor paraté qé i tepruan pér kurat e femijés sé vet dhe punonjésit duke i pyetur nése
kjo ishte e pranueshme. Nga pérgjigiet e marra né favor té késaj sjelljeje, graté e justifikuan
pérvetésimin e fondeve shtetérore, né rastet kur kéto para do té shérbejné pér shpétimin e
jetés sé fémijés sé vet ndérkohé qé meshkujt argumentuan se pérderisa ishte aq i zofi sa ti
kursente, atéheré mund ti mbante.

Alolo gjithashtu argumenton se gratg, pér shkak té faktoréve socio-kulturoré t& cilét
presin qé gruaja té jeté mé tolerante, zemér-buté dhe bashképunuese, mund t'u nénshtrohen
presioneve t& migve dhe familjaréve, pra té njé komunitet qé pret gé gruaja té jeté e “buté
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dhe e bindur, dhe té synojé kompromisin, né ményré qé ti kénagé té gjithé” dhe t'i shkelé
rregullat né favor té tyre (2006: 14-16). Ky argument na shtyn t€ mendojmé se jo vetém jané
graté po aq té korruptueshme sa meshkuit, por ato mund té pérballen edhe me presione té
tiera, t& nxitura nga pozita e tyre prej femrash, gé té pranojné dhe kryejné korrupsion, qofté
duke favorizuar t& njohurit, qofté duke pranuar rryshfete, si njé mundési pér mé shumé té
ardhura familjare dhe pér té ruajtur marrédhéniet me té njohurit duke i favorizuar ata né
ményré t& njganshme. Me pak fjalé, ka pak té ngjaré qé graté t& veprojné si pastruesit politike
(Goetz sipas SIDA, 2007: 12). Pérkundrazi, sig na thoté Alolo pér shkak té faktoréve socio-
kulturoré qé i pozicionojné graté si nénshtruara brenda familjes nukleare dhe té zgjeruar,
graté mund té jené mé té prirura té pérfshihen né korrupsion.

Pse graté nuk jané mé pak té korruptuara se burrat

Jo vetém gé gjetjet e studimeve té& ndryshme tregojné se dallimet gjinore pérsa i pérket
pérballies me korrupsionin nuk jané aq té garta sa ¢'kané pohuar disa studiues, por edhe
veté argumentat pro tezés se graté jané mé pak té korruptuara se burrat nuk géndrojné.
Késhtu problemi me argumentin e mungesés sé grave né politiké pér shkak té moralit dhe
ndershmérisé sé tyre géndron né faktin se edhe pse mospérfshirja e grave né politiké éshté
e dukshme, ajo éshté pasojé sa e mungesés sé angazhimit té tyre, aq edhe e faktoréve
té jashtém qé i kané penguar né shekuj, duke e kthyer mungesén e grave né politiké né
dicka normale, té cilén nuk e kundérshtojné as ato veté (ményra mé e miré pér t'u shprehur
kétu éshté “as edhe njé pjesé prej atyre veté”). Pra, mungesa e grave né politiké nuk vjen
si pasojé e faktit se politika éshté e pamoralshme, dhe ato nuk duan té “ndoten” prej saj
duke u korruptuar, por sepse kjo gjé iu éshté penguar pér mjaftueshém kohé sa pengesat té
jené konsoliduar qofté nga faktoré t& jashtém, qofté té brendshém. Ndér faktorét e jashtém
pérmendim mungesén e mbéshtetjes shogérore, partiake, familjare dhe financiare; ndér
faktorét e brendshém mé i réndésishém né kété piké éshté fakti se ato nuk e shohin politikén
dhe pushtetin né sferén publike si digka qé iu pérket dhe e duan, pavarésisht nga lidhjet gé
ka pushteti me korrupsionin.

Me fjalé té tjera, pérshtypja se graté jané mé pak té korruptuara se burrat vjen sepse
graté kané pasur mundési té pakta pér té qené né pozita pushteti dhe vendimmarrjeje publike,
e pér rrjedhojé kané pasur mé pak mundési pér té treguar nése jané mé pak té korruptueshme
se ¢'jané apo do té ishin meshkuijt né té njéjtat pozita. Ky pohim éshté béré edhe tridhjeté
e shtaté vjet mé paré nga njé prej aktivisteve feministe amerikane, Gloria Steinman, né njé
artikull t& Uashington Post argumentoi se graté nuk jané mé té moralshme, ato jané thjesht
té pakorruptuara nga pushteti (1970). Angazhimi i pakét né politiké dhe pozicioni i grave né
poste me pak pushtet, né mos thjesht né shérbim té eproréve vendimmarrés né administratén
politike e publike pér shembull, bén qé mé pak gra té kené mundési t& korruptohen. Nisur
nga thénia e Lord Aktonit mbi prirjet e pushtetit pér té korruptuar njerézit, mund té themi se
graté duke gené té pérjashtuara nga pushteti, kané pasur mé shumé mundési té ruajné vlerat
e tyre dhe té mos korruptohen. Gjithsesi, kjo nuk na garanton se me té ardhur né pozita
pushteti, graté nuk do té korruptohen.

Gijithsesi vlerat qé vijné nga aksesi i pakét né pushtet nuk na garantojné se graté
jané té pakorruptueshme. Goetz sugjeron se géndrimi i grave ndaj korrupsionit kushtézohet
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dhe nga rruga sesi graté vijné né pushtet. Ardhja né format demokratike té zgjedhjes me
votén e liré dhe/ose emérimit né bazé meritokracie ka mé shumé té ngjaré té shogérohet me
sjellje etike dhe mosabuzim té pushtetit pér pérfitim personal. Nga ana tjetér graté té cilave
futja né rradhét e vendimmarrésve iu éshté garantuar né forma jodemokratike jemi té prirur
té mendojmé se do ta abuzojné pushtetin e tyre (shih Goetz, 2007). Pérderisa ato veté ose
mbéshtetésit e tyre kané abuzuar me pushtetin pér t'i fugizuar, edhe veté graté pérfituese nuk
mund té sillen ndryshe pérvegse né ményré abuzive.

Gijithashtu nuk duhet t& harrojmé se né njé sistem t& korruptuar, pérfitojné ata
gé kané lidhjet e duhura dhe té ardhurat pér t& bleré pronén shtetérore, informacion apo
shérbime t€ tjera qé ofron shteti. Graté jané né disfavor né kété situaté pér dy arsye. Sé pari,
struktura patriarkale e shogérive bén qé bisedat dhe negociatat né sferén publike té kryhen
mes burrash, shpesh né rrethana joformale, gjé gé né té njéjtén kohé pérjashton graté. Kétu
pérfshihen dhe situatat e korrupsionit dhe nuk éshté gudi gé raportimet pér mitmarrje tregojné
se pér té kryer shkémbimin éshté e nevojshme prania e njé mashkulli, gé shogérohet me
thénie. té tipit “nuk keni ndonjé burré me ké té bisedoj/mé?!", ku biseda nénkupton dhénien
dhe marrjen e rryshfetit. Sé dyti, éshté tashmé e vértetuar nga njé séré studimesh, pérfshi
dhe raportet e Bankés Botérore se né vendet né zhvillim, graté jané pjesa mé e madhe e
grupit té atyre qé jetojné né varféri apo dhe nén nivelin e varférisé. Procesi i feminizimit té
varférisé bén qé graté té kené mé pak burime pér té bleré até gka ofrojné té korruptuarit.
Si rrjedhim, argumenton Goetz marrédhéniet gjinore kufizojné mundésité pér sjellje prej té
korruptuari, apo oportuniste, gjé qé mund té ndryshojé, kur t& vendosen rrjetet femérore,
kur vendet e punés té béhen mé té femérorizuara, ose kur graté té kené pozicione t€ larta
udhéhegjeje qé do t'u mundésojné atyre t'i ridrejtojné rrjetet e shkémbimeve té paligishme
kah pérfitimi vetjak (2007).

Pérveg mungesés sé mundésisé pér t'u pérfshiré né situata ku ato mund té pérfitojné
nga pozita e tyre institucionale, graté vihen edhe né rolin e pésuesit té pasojave té korrupsionit.
Ato vuajné mungesat qé vijné me pérjashtimin ndaj aksesit né pushtetit dhe mundésisé pér té
abuzuar me té pér pérfiim personal. Korrupsioni shpesh i pérjashton graté nga pushteti dhe
pasuria, sepse ato kané mé pak akses né rrjetet joformale dhe favoritizém (SIDA, 2007: 12).
P&r mé tepér, duke gené se korrupsioni favorizon ata qé korruptojné punonjésit shtetérorg,
ata gé nuk paguajné, marrin shérbime té pjeséshme ose jocilésore dhe kur korrupsioni éshté
né nivele té larta si né vendet né tranzicion, nuk pérfitojné asnjé shérbim. Kjo do té thoté se
né vende ku korrupsioni éshté shumé i pérhapur, shtohet edhe rreziku i diskriminimit gjinor
(po aty), dhe graté kané mé pak mundési e pushtet pér ta sfiduar korrupsionin, dhe madje té
bien pre e formave t€ gjinizuara té korrupsionit, sic jané kérkesat pér favore seksuale (Sever
for Bridge, 2005). Edhe né njé studim té Késhillit t& Evropés mbi Gjininé dhe Korrupsionin
né Evropén Jug-Lindore (2004) u argumentua se né vendet me njéanshméri gjinore té
institucionalizuara, éshté mé e véshtiré pér graté sesa pér burrat pér té dalé nga varféria
(Council of Europe, 2004: 6).

Lind pyetja: pse politikat e zhvillimit dhe projektet e organizatave ndérkombétare
i méshojné tezés sé grave si mé pak té korruptuara dhe té korruptueshme se meshkuit.
Pérgjigjja éshté e thjeshté, kéto argumente jané instrumente pér arritien e njé géllimi mé té
madh: rritien e pjesémarrjes sé grave né poste publike. Né lidhje me kété ¢éshtje Phillips
shpjegon se né debatin publik ekzistojné tri argumente kryesore né lidhje me kérkesén per
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mé shumé pjesémarrje t& grave né politiké dhe né postet publike: sé pari, graté sjellin né
politiké njé grup tjetér vierash, pérvoje dhe ekspertize, duke pasuruar jetén politike té njé
vendi; sé dyti, duke gené se burrat dhe graté jané né konflikt, graté duhet té jené té pranishme
né jetén publike pér t& pérfagésuar interesat e grave si gjini; dhe sé treti, thjesht sepse éshté
céshtje drejtésie, pra éshté e padrejté qé ato té pérjashtohen. Dy argumentat e paré Phillips
i hedh poshté duke théné se supozimet esencialiste jané té pavértetuara, dhe se graté mund
edhe té sjellin vlera jo-demokratike, duke pasur parasysh shogérizimin e tyre né ambiente
jodemokratike si shtépia, ndérkohé gé nuk mund té flasim as edhe pér graté si njé grup i
vetém dhe i konsoliduar interesi, duke pasur parasysh se graté jané té ndara né besnikérité
e tyre ndaj fesé, rajonit, shtresés e té tjera, mé shumé sesa mund t& bashkohen nga faki
se jané té gjitha gra. Si rrjedhim, shton Goetz i vetmi argument i géndrueshém éshté ai i
drejtésisé né dhénien e mundésisé grave té pérfagésohen dhe té jené té pranishme né sferén
publike, q&, duke iu referuar sérish Phillips, “nuk na thoté gjé pér até qé do té bé&jné graté kur
té futen né politiké”. Mirépo, argumentet e bazuara né té génit i drejté jané mé pak bindés
se ato instrumentale, té cilat nénkuptojné se graté do té ndryshojné ményrén e kryerjes dhe
pérmbaitja e veté politikés (gjé qé éshté shumé e déshirueshme né vendet né tranzicion e né
zhvillim). Pér kété arsye, shumé feministe e kané kombinuar argumentin e drejtésisé qofté
me pritshmériné se graté mund ta transformojné politikén, ose duke kémbéngulur se graté
jané té nevojshme pér té pérfagésuar interesat e grave (Goetz, 2007).

Implikimet negative t& njé miti

Pra, opinioni se graté jané té pakorruptueshme nuk éshté vegse njé mit, i cili, si¢ na thoté
Goetz, dikur pérdorej pér t'i penguar graté té pérfshihen né politiké dhe qé sot prezantohet si
njé vleré qé ato mund dhe duhet t' sjellin shogérive, veganérisht atyre né tranzicion e zhvillim.
Pakorruptueshméria e tyre lidhet me ndershmériné e tyre, qé ka gené njé tipar i kérkuar dhe
i vierésuar, jo vetém né rrafshin personal, por edhe até té familjes, komunitetit, apo dhe veté
kombit. Ky konceptim dikur i bénte graté té papérshtatshme pér t'u angazhuar né sferén
publike (Goetz, 2007). Por nése dikur argumenti se graté jané emotive dhe té ndjeshme, dhe
né té njéjtén kohé simbol i ndershmérisé, i ka mbajtur ato jashté sferés publike, sot ai pérdoret
si sllogan pér té promovuar nxitien dhe pranimin e tyre né poste publike. Edhe pse né plan
té paré, kjo mund té duket si pozitive, pasi lejon gé graté t& konkurojné pér poste publike
me vlera té ndryshme nga ato té burrave, dhe madje edhe té fitojné, ekzistojné dy implikime
negative kryesore: ky mit pérforcon stereotipet gjinore dhe &shté né thelb i padrejte.
Propaganda qé synon ta fusé gruan né sferén publike pér shkak t& moralit té saj prej
gruaje, bén qé graté qé vijné né pushtet té jené té kufizuara né angazhimet e tyre publike,
sepse kérkon gé ato t& pérmbushin pritshmérité pérsa i pérket kétyre vlerave, duke e kthyer
ndjeshmériné dhe ndershmériné né veté esencén e gruas. Sirrjedhim, edhe pse konsiderohen
si pikat e forta t& tyre, ndjeshméria dhe ndershméria kufizojné edhe mé tej sjelljen e grave né
publik, duke i nxitur té riprodhojné marrédhéniet prej té nénshtruarash dhe té marrin pérsipér
t& njéjtat detyra gé kané né sferén private. S'éshté cudi qé graté né vendimmarrje i gjen
duke u marré kryesisht me géshtje qé kané té béjné me higjenén, shéndetin dhe edukimin,
ndérkohé qé jané pothuaj té padukshme né sektorét e tieré té jetés publike. Me pak fjale,
rezultatet nuk jané ato qé priten, sepse edhe pse népérmjet promovimit té "vlerave té tyre té
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diferencuara” graté mund té arrijné té jené té pranishme né sferén publike, kontributi i tyre
éshté dhe do té jeté i ngushté né fokus, dhe shpesh formal e simbolik.

Njé situaté e tillé &shté e papranueshme. Ardhja e grave né pushtet dhe ndarja e
posteve publike me burrat éshté njé e drejté & cilén ato duhet ta gézojné dhe shfrytézojné,
pavarésisht nga tiparet dhe sjellja e tyre. E drejta e pérfagésimit éshté universale dhe duhet
respektuar né rastin e grave si té kujtdo tjetér. Késhtu qé nése duam té promovojmé fugizimin
e tyre dhe nxitjen e pjesémarrjes né sferén publike, duhet ti mbéshtesim géndrimet tona né
argumentin e drejtésisé sé njé akti té tillé, dhe jo t& pérdorim argumenta esencialisté dhe
instrumentalisté si ai i moralit dhe ndershmérisé, té cilat ofrojné njé imazh té gruas dhe té
kontributit té tyre né publik, té cilin nuk mund ta garantojné.

Pjesémarrja e mé shumé grave mund té sjellé njé numér domethénés pérfitimesh
pér shogériné, por t& mos harrojmé se ato jané té lidhura drejtpérsédrejti me pérfagésimin
e grave si grup shogéror dhe i interesave dhe nevojave té tyre né vendimmarrie dhe se
lidhja me pakésimin e korrupsionit éshté e térthorté. Studime té ndryshme tregojné se rritja
e pjesémarrjes sé grave né politiké vien sé bashku me pakésimin e korrupsionit, por kjo nuk
do té thoté se kemi t& b&mé me njé shkak (pjesémarrja aktive e grave né politiké dhe jetén
publike né térési) dhe njé pasojé (pakésimi i korrupsionit), por me dy tregues té qarté té njé
demokracie té konsoliduar.

Graté dhe korrupsioni né Shqipéri

Argumentat kundér tezés sé graté jané mé pak té korruptuara dhe té korruptueshme se
burrat vlen edhe pér rastin e Shqipérisé. Marrédhénia e grave me pushtetin dhe korrupsionin
né Shqipéri paraget té njejtat probleme si ato té pérmendura mé lart. Edhe pse nuk ka ndonjé
studim krahasimor mbi nivelin e korrupsionit midis burrave dhe grave, studime té ndryshme
mbi pjesémarrjen e gruas shqiptare né politiké dhe angazhimi i saj né jetén publike shpesh
e kané shpjeguar mospjesémarrjen e grave né politiké si shprehje t& vullnetit té tyre pér
t& mos u pérlyer e korruptuar nga “ndotja” qé karakterizon politikén shqiptare né vitet e
tranzicionit. Ky shpjegim éshté shogéruar dhe me perceptimin se politika éshté pjesa mé e
korruptuar e shogérisé shqiptare, e cila ka shkaktuar pérhapjen e kétij fenomeni né té gjithé
sektorét publike. Duke i besuar shprehjes “peshku gelbet nga koka”, mendimi i shqiptaréve
pér politikén éshté se ajo i shpérfytyron njerézit duke i kthyer ata né té korruptuar.

Ky perceptim i politikés bie ndesh me imazhin e gruas né Shqipéri, si njé figuré e
paster dhe si ruajtése té moralit t& vet dhe até té familjes sé saj. Sjellja e gruas pretendohet
té jeté e papérlyer dhe e pakorruptuar, e pér rriedhojé ajo nuk e ka gjetur veten né politikén
shqiptare dhe t& shmangé postet publike drejtuese. Ky lloj justifikimi, ka pasur tri pasoja
kryesore. Sé pari, ka béré gé pjesémarrja e grave né postet publike vendimmarrése té
jeté shumé e vogél. Duke qené se perceptime té tilla pér politikén dhe pér gruan ndahen
nga burrat dhe graté e shogérisé shqiptare, grave u ka munguar mbéshtetja nga familja
dhe komuniteti pér t& ndjekur synime politike, dhe njékohésisht kané refuzuar t& ndjekin
synime € tilla. Nga ana fjetér, ato pak qé kané guxuar t& angazhohen, nuk i kané shpétuar
pérkufizimit t& mésipérm. Né fakt, e kané zgjedhur até imazh pér garat e tyre politike, edhe
né rastin e politikaneve té afirmuara, si kryetarja e parlamentit, Jozefina Topalli, e cila edhe
pse deputete me njé mandat té sigurté qé prej 1992, té cilin mund ta prezantonte sé bashku
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me punén e vet si pikén mé té forté né favor té kandidaturés sé vet, né zgjedhjet e fundit e
shogéroi kandidimin e saj me njé reklamé, qé nxirrte né pah pozitén e saj prej gruaje dhe
néne té pérkushtuar. Strategji € tilla té gabuara, té ndjekura dhe nga plot kandidate té tjera
femra né nivel gendror e lokal, u kané kushtuar shumé atyre. Pérforcimi i stereotipit gjinor
nuk ka béré gjé tjetér veg ta dobésojé pozitén e tyre si kandidate pér poste publike. Sé treti,
instrumentalizimi i imazhit t& gruas nuk éshté pérdorur vetém pér t'i promovuar ato. Né fakt,
ai eshté pérdorur mé shumé pér t'i kritikuar géndrimet dhe vendimet e tyre, madje dhe veté
angazhimin e tyre né politiké dhe né sektorin publik. Komente té tipit “éshté edhe grua” kané
nénkuptuar se pritshméria e opinionit publik dhe e personave té veganté ka gené qé si gra,
duhet t& pérmbushin pritshmérité e rolit gjinor dhe se ato gé jané korruptuar kané vepruar
kundér natyrés sé gruas, duke u akuzuar se sillen “si burra”,

Nga veté nivelet e raportuara té korrupsionit né Shqipéri éshté e garté se ky géndrim
nuk i ka shtrénguar graté né poste publike t& mos korruptohen. Nése ka mé pak gra té
korruptuara, kjo vien sepse ka mé pak gra né poste publike, gé mund té abuzojné me pushtetin
pér pérfitime personale. Né té njéjtén kohé, graté kané vuajtur pasojat e korrupsionit, qé ka
ndikuar né diskriminimin dhe marxhinalizimin e tyre mé t& madh, si edhe privimin nga njé
séré shérbimesh, té cilat ligjérisht i ofron sektori publik pér té gjithé, por & nuk mund té
shfrytézohen pa dhéné rryshfet. Sé fundi, duhet té themi se lidhjet familjare né Shqipéri jané
té forta dhe, né pérputhje me argumentin e Alolos pér shogérité me strukturé patriarkale
(2006), jané pérdorur si forma presioni ndaj grave né poste publike, gé i kané shtyré ato drejt
korrupsionit.

Pasojat e korrupsionit réndohen pér graté né Shqipéri, sepse ndryshimi i regjimit u
krye népérmjet modelit ekonomik té terapisé sé shokut, gé u shogérua me privatizime, té cilat
béné qé shumé gra t& humbnin punén e tyre né kompanité shtetérore té fryra me personel,
si edhe me njé mungesé sigurie publike. Kéto fenomene té tranzicionit shqiptar rezultuan
né njé térheqgje masive t& grave nga sfera publike, & nénkuptoi jo vetém mungesén e tyre
né poste publike, por edhe mosdaljen e tyre né publik t& pashoqgéruara. Térhegja fillestare
nga sfera publike e imponuar nga kushtet e viteve 1990té me kalimin e kohés u konsolidua
né ndérgjegjen qytare dhe u ka kushtuar shumé grave, sepse i pérjashtoi nga rrietet e
politikébérjes dhe vendimmarrjes, qofté edhe pér ¢éshtje qé u pérkisnin atyre.

Marrédhénia e tyre me institucionet gjithashtu u véshtirésua nga informaliteti i
marréveshjeve, té cilat né Shqipéri béhen kryesisht népér lokale, bare e kafene. Madje edhe
veté dhénia dhe kérkimi i rryshfetit né gjuhén e pérditshme fshihet pas aluzionit t& kafes
(“merre njé kafe nga uné”, apo "'mé jep njé kafe dhe u lamé”). Pérfshirja e grave né kéto
situata éshté shumé e véshtiré jo vetém sepse ato kryhen né ambiente té tilla, té cilat nuk
frekuentohen nga graté, por edhe se veté ideja qé njé grua té shkojé dhe té flasé me njé
punonjés shtetéror éshté e pakonceptueshme, pasi marréveshje té késaj natyre kérkojné
sipas mendésisé vendase praniné e njé burri, duke gené se graté mund té vihen pérballé
kérkesave té pamoralshme pér favore seksuale. Natyrisht kjo nuk i ka penguar persona té
veganté, gé né pozita pushteti t& mos abuzojné me to. Gjithsesi fakti se graté shqiptare jané
né pozita mé té kufizuara pushteti dhe mundésie pér té abuzuar me t€, nuk do té thoté se
jané mé pak té korruptuara apo korruptueshme se burrat, edhe pse nuk ka dyshime se ato
jané ndér personat qé e vuajné mé shume até,
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Pérfundime

Ekziston njé mit i mbéshtetur qofté nga disa feministe, qofté nga politikébérésit dhe drejtuesit
e politikave t& zhvillimit, se graté jo vetém jané mé pak té korruptuara se meshkuijt, por edhe
mé pak té korruptueshme se ata. Ky argument ka baza esencialiste dhe instrumentaliste,
pasi mbéshtet tezén se graté né pushtet do t€ sillnin vlera té reja, té cilat do té kontribuonin
né ndértimin dhe konsolidimin e institucioneve demokratike, duke minimizuar fenomene
negative si korrupsioni, dhe né t& njéjtén kohé synon qé népérmjet kétij arsyetimi té fitojé
mbéshtetjen e shoqérive, ku gruaja éshté e marxhinalizuar né sferén publike pér té pranuar,
lehtésuar dhe mundésuar ndarjen e pushtetit me drejtuese femra.

Edhe pse disa studime pohojné se kané arritur t€ vértetojné se graté jané mé pak té
korruptuara se meshkuit, studime té tilla kané probleme me pérkufizimin e konceptit themelor,
qé éshté korrupsioni, si dhe pér shkak té natyrés sé tij kriminale, véshtirésiné pér ta matur até
me té dhéna té sakta. Véshtirésia né vértetimin e kétij miti vien dhe prej faktit se nése graté
jané mé pak té korruptuara, kjo ndodh si pasojé e mungesés sé aksesit té tyre né pushtet dhe
konsolidimit té rrjetit feméror, gé do t'i lejonte ta ridrejtonin pushtetin kah pérfitimi personal.
Pér mé tepér, duke gené se shogérizimi i shumicés sé grave éshté ndikuar nga faktoré
socialé e kulturoré té caktuar dhe ka ndodhur né ambiente familjare jo-demokratike, mund té
mendojmé se ato do t& kené prirje jodemokratike nése vijné né pushtet, ide e cila pérforcohet
mé tepér nése veté ardhja e kétyre grave né pushtet nuk ka gené demokratike.

Si rrjedhim, nése vémé re se né njé shoqéri ku pjesémarrja e grave né poste publike
éshté e larté dhe shogérohet nga nivele té ulta korrupsioni, nuk kemi t&€ b&jmé me njé
marrédhénie shkak — pasojé, por me dy rezultate té njé rendi demokratik, ku zbatohet drejtésia
e pérfagésimit dhe pjesémarrjes pér gjithé qytetarét dhe ku mbizotéron rendi ligjor. Pér sa
kohé vendet né zhvillim nuk e kané arritur kété, politikébérésit do t& vazhdojné té pérdorin
argumenta té tillé instrumentalisté. E réndésishme éshté t& mos harrojmé se pjesémarrja e
grave né poste publike éshté njé e drejté né vetvete, pavarésisht ndikimeve dhe rezultateve
gé mund té sjellé kjo pjesémarrje. Nga ana tjetér, fenomenet negative si korrupsioni duhen
hetuar dhe zgjidhur duke pasur parasysh kompleksitetin e tyre dhe jo né bazé mitesh, edhe
kur ato jané pozitive e dashamirése.
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ARSYEJA QEVERISESE DHE ARTI | QEVERISJES TEK MICHEL
FOUCAULT

Muhamedin KULLASHI

Abstrakt. N& kété studim do té orvatemité shkogisim disa aspekte té hulumtimeve
té Foucault-sé (Mishel Fuko) mbi lidhjet e shumta gé sajohen midis pushtetit dhe
dijles né periudhén e Mesjetés, Renesancés (Rilindja), periudhés klasike dhe
modernitetit. Mé konkretisht do t& shqyrtojmé lindjen e konceptit dhe praktikés
modeme 1€ qeverisjes sipas Foucault-sé. N& pjesén e paré té artikullit do té
hedhim njé véshtrim té pérgjithshém tek kalimi gradual nga koncepti dhe praktika
mesjetare e sundimit drejt konceptit dhe praktikés moderne té geverisjes, cka
shogérohet edhe me lindjen e njé konceptité ri, até té shtetit, N& pjesén e dyté do
té pérgendrohemi tek ményra se si Foucault-ja e ka trajtuar konceptin e ‘arsyes sé
shtetit' si reflektim dhe materializim i praktikés dhe entitetit & ri konceptual ‘shtet',
Né pjesén e treté do t& ndalemi tek metodologjia e hulumtimit t& Foucault-sé
pér t& kuptuar mé miré ményrén se si Foucault-ja analizon 'vénien né skeng’
té arsyes sé shtetit né raport me njé séré konceptesh té tiera gka ravijézon dhe
sendérton edhe mé qarté entitetin shfet, Kété moment t& sendértimit t& shtetit si
njé realitet objektiv né njé kontekst t& caktuar historik, epistemologjik dhe politik,
gjithmoné sipas Foucault-s¢, do ta shtjellojmé me mé hollgsi né dy pjesét e
fundit t& punimit.

B i —— = —— =~ _Pes

—= T e

Hyrje

XX. Veprate tijkané ushtruar dhe vazhdojné t& ushtrojné njé ndikim té réndésishém né

shumé vende, kryesisht né Francé, Gjermani, Itall, Angli, SHBA dhe Ameriké Latine.
Frytshméria e ndikimit & tij shfaqet jo thjesht né shtrirjen e vazhdueshme té piképamjeve té
tij né disa kontinente, por me nxitjen e hulumtimeve shkencore né fusha t& ndryshme (filozofi,
histori, psikologiji, sociologji, politikologji, antropologji, drejtési, letérsi etj.), duke u nisur nga
problematizimi i temave qé ai kishte analizuar (¢menduria, pushteti, burgu, seksualiteti,
urbanizmi, arti e letérsia, subjektiviteti). Sa pér t& ilustruar pérmasat e kétij ndikimi, do té
mjaftohemi kétu me njé shembull gé duket margjinal né opusin e Foucault-sé. Eshté fiala
per analiza kritike t& raporteve qé thuren midis politikés dhe liberalizmit ekonomik né botén
e sotme, t€ botuara né pérmbledhjet e ligiératave t& mbajtura né College de France, Siguria,
Territori dhe Popullsia (1977-1978) dhe Lindja e biopolitikés (1978-1 979)." Kéto ligjérata do t¢
jené guré frymézimi, jo vetém pér simpoziume e botime t& shumta né dy dekadat e fundit, por
edhe pér zhvillimin e njé rryme té téré hulumtimesh t& quajtura “gouvernmentality studies”, qé
morén hov sé pari né SHBA (Colin Gordon, Graham Burchell, Piter Millar), e mé voné edhe né

M ichel Foucault éshté pamédyshje njé nga mendimtarét mé té médhen; t& shekullit té



POLIS 6 / Korrupsioni né Shqipéri

Angli (Michel Dean), Gjermani (Thomas Lemeke, Susanne Krasmann), e né Francé (Sylvain
Meyet, Thomas Ribemont). Njésoj, edhe hulumtimet nga sociologjia e mjekésisé si edhe
kérkimet juridike mbi t& drejtén penale dhe institucionet penale shumé shpesh i referchen
analizave té Foucault-sé. E t& mos flasim pér kérkimet etike, e né veganti temat e “brengés
pér vete”, e subjektivitetit dhe procesit t& subjektivimit,

Tipar karakteristik & shfaget né shkrimet e Foucault-sé, gysh herét, nga fushae temate
larmishme, &shté origjinalitetii theksuar. Origjinalitet ky gé do té manifestohet te stili rrembyes
i t& shkruarit, te problemet e zgjedhura, shpesh té para si probleme e tema t€ padenja pér
mendimin filozofik, e né vecanti né ményrén e trajtimit t& tyre, te qasja karakteristike. Bukuria
e stilit t& Foucault-sé shpérfaget jo vetém né shkrimet kushtuar letérsisé e artit (né vecanti
pikturés), por edhe né ato ku trajtohet gmendia e gmendina, burgu dhe tortura. Mirépo, kjo
bukuri e stilit, qé e ka béré té véshtiré punén e pérkthyesve té teksteve té tij, nuk ka shérbyer
pér ta mbuluar cektésing e mendimit, por i ka ndihmuar depértimet e mendimit té tij né
kapjen dhe ndrigimin e pérvojave t& pahetuara e té pahulumtuara té historisé e té shogeérisé
evropiane. Vegantia e stilit, e metodave té kérkimit dhe gasjeve gérshetonin né vete elemente
t& dijeve nga fusha t& ndryshme: ky gérshetim nuk ishte njé lidhje mekanike e fragmenteve
t& njohurive té disiplinave t& ndyshme né njé kazan multidisplinor, ngase ishte rezultat i njé
pérpunimi t& hollé t& njohurive, pérpunim gé doli nga puna e zjarrté e nje mendimi vetanak.

Né kété studim do té orvatemi t& shkoqisim disa aspekte té hulumtimeve té Foucault-sé
mbi lidhjet e shumta qé sajohen midis pushtetitdhe dijes né periudhén e Mesjetes, Renesancés
(Rilindja), periudhés klasike dhe modernitefit. Mé konkretisht do té shqyrtojmé lindjen e
konceptit dhe praktikés modeme té qeverisjes sipas Foucault-sé. Pér kété géllim punimi
" &shté ndaré né pesé pjesé. Né pjesén e paré do té hedhim njé véshtrim té pérgjithshém tek
kalimi gradual nga koncepti dhe praktika mesjetare e sundimit drejt konceptit dhe praktikés
moderne té geverisjes, ¢ka shogérohet edhe me lindjen e njé koncepsioni té ri, até t€ shtetit.
N& pjesén e dyté do t& pérgendrohemi tek ményra se si Foucault-ja e ka trajtuar konceptin e
‘arésyes sé shtetit' si reflektim dhe materializim i praktikés dhe entitetit té ri konceptual ‘shtet’.
N& pjesén e treté do té ndalemi tek metodologjia & hulumtimit té Foucault-sé pér té kuptuar
mé miré ményrén se si Foucault-ja analizon ‘vénien né skené' té arsyes sé shtetit né raport
me njé séré konceptesh té tiera, cka ravijézon dhe sendérton edhe mé qarté entitetin shtet.
Katé moment t& sendértimit t& shtetit si njé realitet objektiv né njé kontekst té caktuar historik,
epistemologjik dhe politik, gjithmoné sipas Foucault-sé, do ta shtjellojmé me mé hollési né
dy pjesét e fundit t& punimit.

Nga sundimi tek geverisja

Vecanting e ményrés sé qeverisies sé shtetit, né fillimet e modemitetit, Foucault-ja e bén
duke e krahasuar me funksionimin e pushtetit mbretéror né Mesjeté. Pér kété qélim ai
do t& merrte parasysh tekstet politike t& Saint Thomas Aquinas-it (Shén Thoma Akuinit).
Dallimin midis pushtetit t& sovranitetit, nga periudha klasike, dhe pushtetit té geverisjes, qé
i takon modernitetit, Foucault-ja e shpreh edhe me termat “sundim” (regne) dhe “geverisje’
(gouvernement). Sundimi i sovranit éshté mbi & gjitha sundim mbi njé teritor, ndérkaq
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qeverisja ka té béjé me geverisien e njerézve, nénshtetasve. Mirépo, te Thomas Aquinas-
I, Foucault-ja i has t& dy termat, sadoqé éshté fiala pér periudhén politike t& mesjetés. Ky
e perkufizon mbretin si “ai i cili geverisé popullin e njé shteti dhe t& njé krahine, gjithnjé
duke patur parasysh t& mirén e pérbashkét”? Mirépo, Foucault-ja vé né pah se brenda
piképamjes sé Aquinas-it nuk béhet dallimi midis sundimit si ushtrim i sovranitetit t& mbretit
dhe geverisjes sé mbretit: kéto nuk dalin pérkah specifika e tyre, si dy funksione té ndryshme.
Pér ta saktésuar idené e vet mbi geverisjen e sovranit, Aquinas-i bén disa analogji me modele
jopolitike t€ geverisjes. Qeverisja e mbretit krahasohet me qeverisjen e natyrés nga zoti, ajo
do t¢ jeté.e miré né até masé sa do té jeté né gjendje té imitoj geverisjen e zotit mbi natyrén.
Analogjia shkon madje edhe mé larg, ngase supozon se sikurse qé zoti e ka krijuar natyrén,
edhe mbreti apo monarku e themelojné shtetin.?

Analogjia e dyté ka té béjé me natyrén: natyra e kuptuar si forcé jetésore e njé organizmi
unik, forcé e ciladrejton shumésiné e genieve té vecantanatyrore drejt njé té mire té pérbashkét;
né ményreé analoge, mbreti me fuqiné e vet bén koordinimin e kahjeve té synimeve té veganta
té ¢do individi kah e mira e pérbashkeét, duke e penguar shkapérderdhjen.

Ne saje t€ analogjisé sé treté, Aquinas-i e paraget té ngjajshém funksionin e mbretit
me até t¢ pastorit dhe té babait té familjes. Qéllimi i fundit i aktivitetit t& t& treve nuk éshté
thjesht pasuria, shéndeti apo madje lumturia né jetén tokésore, por synimi nga lumturia e
pérjetshme né botén e ardhshme, ose “shpétimi i pérjetshém” i individit (besimtari i pastorit,
fémija i babait apo nénshtetasi i mbretit). Kéto tri analogji tregojné vazhdimésiné e geverisjes,
duke filluar nga zoti, duke shkuar drejt natyrés, duke arritur te pastori dhe babai si kreu i
familjes .

Foucault-ja né analizat e veta tani vé& né pah se kah mbarimi i shekullit t& XVI dhe fillimi
i shekullit t& XVII do t& paraqitet njé shképutie midis vazhdimésive t& pérmendura: késhtu
qeverisja e mbretit do t& dalé gradualisht si trajté e ndryshme jo vetém nga qeverisja e zotit
mbi natyrén, por edhe nga qeverisja e besimtaréve nga pastori, nga geverisja e familjes nga
babai, si edhe nga ushtrimi i sovranitetit nga mbreti. S& kéndejmi, geverisja e mbretit tani nuk
do té keté mé si model geverisjet e tjera, por do té zhvillohet sipas tipareve té veta specifike:
kjo qeverisje do té artikulohet sipas rregullave dhe parimeve té artit t& geverisjes (l'art de
gouverner).5

Pér Foucault-né, né mbarim té shekullit t& XVI, géshtja themelore pér mendimin politik,
do jete me ¢faré racionaliteti do t€ ushtrohet geverisja apo ¢'éshté artii geverisjes? Si rezultat
i kétij kerkimi, gé béhej né drejtime t& ndryshme, doli konceptii arsyes sé shtetit (ratio status).
Rrethanat historike, sociale e politike té paraqitjes sé kétij koncepti té ri jané tejet komplekse.
Foucault-ja pérkujton se, veg té tjerash, paraqitja e kétij koncepti pérputhet me shképutjen,
pas bashkekzistencés shuméshekullor, té lidhjes midis té kuptuarit té natyrés dhe qeverisjes
politike. Shképutjen e késaj lidhje Foucault-ja e shpjegon me zbulimet shkencore né fushén
e astronomisé (Copernicus e Keppler), né fushén e fizikés mekanike (Galilleo) dhe né fushén
e historisé natyrore (John Ray). Kéto hulumtime té reja bén qé natyra té shpjegohet jo me si
njé geverisje e vazhdueshme nga zoti, por me parimet e arsyes, té pérkufizuara nga njohurité
e reja shkencore.’

Pérkufizimin e paré té arsyes sé shtetit Foucault-ja e gjen te Giovanni Botero, né veprén
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e tij Arsyeja dhe qeverisja e shteteve (Milano, 1598). Kétu Botero-ja e pérkufizon shtetin jo
si sundim mbi njé territor, por si “njé sundim té forté mbi njerézit’, ndérkaq arsyen e shtetit si
“niohje t& mjeteve gé e béjné t& mundur themelimin, mbajtjen dhe zgjerimin e njé sundimi té
tile” & Kjo domethénie e gjeré dhe komplekse éshté shumé e ndryshme nga domethéniet e
ngushta gé do t'i jepen kétij termi nga disa qarqe politike, mé voné, réndom si argument i cili
duhet t& arsyetojé dhunén dhe arbitraritetin e shtetit. Megjithé gjerésiné gé kishte ky nocion
krejt i ri, ai shkaktoi reagime dhe kritika t& ashpéra gé vinin sa nga qarqet kishtare aq edhe
nga ato politike. Madje, Foucault-ja konstaton, né saje té analizés s€ literaturés historike t&
fundit t& shekullit t& XVI, se zbulimi i kétij koncepti shkaktoi skandal té njéllojt me até gé kishin
shkaktuar zbulimet shkencore t& Galilleo-ut. Késhtu papa Pie i V, asokohe e cilésoi arsyen e
shtetit (ratio status) si “arsye e djallit’ (ratio diabol).® Njé autor i késaj kohe, at Clement-i, né
librin e tij Makiavelizmi i mbytur e ciléson kété orientim té “sektit té politikanéve” si “statolatri’,
si njeréz qé shtetin dhe interesat e tij i kané *hyjni e vetme”."

Ndonése njé literaturé e téré e késaj kohe e lidh gasjen e arsyes sé shtetit me emrin
e Machiavelli-t dhe e shikon makiavelizmin t& pércaktuar me arsyen e shtetit, e cila nuk
pérfill verat morale dhe fetare, Foucault-ja mendon se “arsyeja e shtetit" si koncept, i cili do
t& duhej t& pérmbante racionalitetin e artit té qeverisjes, nuk éshté i pranishém né mendimin
e Machiavelli-t. Foucault-ja pohon se te Machiavelli nuk mund té gjendet arti | geverisjes,
ngase ai nuk éshté i preokupuar me racionalitetin e mbajtjes sé shtetit, por me “raportin e
princit ndaj territorit dhe popullsisé sé tij. E kjo éshté digka krejt tietér"." Kétu vetém mund té
themi se ky interpretim &shté i ndryshém nga ai i Claude Lefort-it. Por lidhur me dallimet midis
kétyre dy interpretimeve, sa i takon Machiavell-it, do b&jmeé fjalé mé vone. Tani té shohim se
si Foucault-ja vazhdon t& zhvilloj piképamijen e vet mbi paraqitien dhe formimin e konceptit
t& arsyes sé shtetit.

Ndérsa disa bashkékohés nuk e hetuan risiné themelore t& konceptit t& arsyes sé
shtetit, Foucault-ja gjen autoré politik g& e kané hetuar miré kété risi. Késhtu bie fjala, juristi
gjerman von Chemnitz-i né veprén e vet kushtuar arsyes sé shtetit shkruante mé 1640:
“Matematikanét modern kané zbuluar me syzat e tyre yje té reja né gjithési dhe njollat e
diellit. Politikanét e rinj kané patur syza té njéjta, me ané té té cilave kane zbuluar até qé
t& Mogmit nuk njihnin apo e kishin fshehur nga ne me aq kujdes". Foucault-ja thekson se
Chemnitz-i e nénvizon késhtu risiné e kétij “instrumenti intelektual absolutisht té ri pér té
detektuar dhe analizuar” fenomene politike."

Né shumicén e teksteve t8 késaj periudhe ku kritikohen idhétarét e arsyes se shtetit
pérdoret termi “politikané” pér t& emértuar njerézit qé kane té pérbashkét njé pikévéshtrim mbi
qeverisjen politike, mbi racionalitetin e geverisjes, i ndryshem nga ushtrimi i sovranitetit. Kéta
i cilésonin ndonjéherd si “sekt”, duke dashur késhtu t& ceket karakateri gati heretik i bindjeve
& tyre politike. Mirépo, sig thekson Foucault-ja, né kété kohe (mbarimi i shekullit t& XVI dhe
fillimi | shekullit t& XV11) nuk pérdoret ende termi “politiké” pér t& emértuar njé fushéveprim t&
caktuar. Termi “politika” si fushé apo si tip i aksionit paragitet né mjedis te shekullit t& XVII.
Késhtu, Bossuet né veprén e tij Politika e nxjerr nga Shkrimi i Shenjté (1709) me termin
“nolitiké” nuk emérton digka heretike a djallézore, por njé aktivitet qé ka njé vleré pozitive, né
kohén e sovranitetit t& monarkisé absolute franceze.”® Foucault-ja e sheh, né keté kontekst,
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rolin e Luigjit t& XIV si tejet t& réndésishém ngase se ky ia doli & fusé arsyen e shtetit brenda
trajtave té pérgjithshme té sovranitetit. Ai aniti ta béjé t& dukshme, edhe pérmes ritualeve
monarkike, lidhjen dhe njéherit dallimin “e nivelit, dallimin e formés, specifikén e sovranitetit
dhe té qeverisjes”. "

Né kéto shqyrtime mbi rrethanat e paraqitjes sé kategorisé sé re té arsyes sé shtetit,
Foucault-ja e sheh t& udhés qé té ritheksoj veganting e qasjes sé vet ndaj shtetit, né dallim
nga teorité e tjera filozofike. Duke pohuar se lindja e konceptit té ri t& arsyes sé shtetit
perputhet me njé realitet t€ ri politik, Foucault-ja nuk déshiron t& pohoj se shteti, si térési e
institucioneve, ka lindur né kété mbarim té& shekullit t& XVI. Ato ishin t& organizuara, kur éshté
fiala pér shtetin francez qé& nga koha e mbretit Frangois | (1494-1547). Mirépo, pér Foucault-
né risia géndron né faktin se né kohén e paraqitjes sé nocionit t& arsyes sé shtetit, shteti nisé
té "projektohet, programohet, zhvillohet brenda késaj praktike té vetédijshme té njerézve’.
Pér té, éshté me réndési t& kapet momenti kur shteti béhet “objekt i njohjes dhe analizés”,
momenti kur ai “hyn brenda njé strategjie t& menduar’, brenda “njé fushe té praktikés dhe té
menduarit t& njerézve”.'

Né gasjen e vet Foucault-ja pérpiget t& vendos lindjen e shtetit, si ¢éshtje kyce politike,
"brenda njé historie mé té pérgjithshme, brenda historisé sé qeverishmérisé” apo brenda
“fushés sé praktikave t& pushtetit’. Ndaj kritikave gé i ishin drejtuar piképamjes sé tij mbi
pushtetin si “njé ontologji e brendshme dhe garkore e pushtetit, Foucault-ja pérgjigjet duke
kritikuar gasjen, e cila, duke shijelluar shtetin si "njé entitet” gé ka origjinén dhe zhvillimin e
vet né histori, pikérisht bén njé ontologji té shtetit.'® Pérkundrazi, Foucault-ja &shté prirur gé
shtetin ta kuptoj si njé tip i geverishmérisé, si ményré té qeverisjes. Mu pér kété ai e shikon
shtetin jo si entitet t& gatshém, me njé bérthamé paraprake, por si prodhim gradual i “njé
shumésie procesesh, shumé té ndryshém njeri nga tjetri, e té cilét koagulohen dhe sajojné
efekte”. Pér Foucault-né “shteti nuk éshté njé peripeci e geverisjes, e geverisja nuk éshté njé
instrument i shtetit"."”

Arsyeja e shtetit

Per ta shqyrtuar mé hollésisht kategoriné e arsyes sé shtetit, ashtu si u sajua né mbarim
té shekullit t& XVI dhe né fillim t& shekullit t& XVII, Foucault-ja do t& marr né shqyrtim disa
pérkufizime e analiza té késaj kategorie te disa autoré italiané, francez, gjerman e anglez.
Nga autorét italian t& asaj kohe, ai do t& analizojé veprén e Giovanni Palazzo-s, Ligjératé
mbi qeverisjen dhe arsyen e vérteté té shtetit, e botuar me 1604-n. Pasi té keté zbérthyer
veg e veg disa domethénie té termave “arsye” (esencé e njé gjéje, ajo qé bashkon té gjitha
pjesét e saj, por edhe si fugi e shpirtit gé bén t& mundur njohjen e té vértetés) dhe “shtet”
(Etat) (domen, térési e ligjeve, njé status profesional dhe stabiliteti i njé gjéje), Foucault-ja
shtron njé pérkufizim té dyfishté (objektiv e subjektiv) té arsyes sé shtetit te Palazzo si térési
e kushteve qé t& mbahet integriteti i republikés dhe si “regull apo si art, i cili na bén t& rundur
té njohim mijetet pér ta fituar integritetin, qetésiné apo paqén e republikés”.'®

Tipari kryesor shques i kétij pérkufizimi, pér Foucault-né, ka té béjé me faktin se &
kuptuarit e shtetit nuk i referohet mé as rendit hyjnor e as rendit natyror, por vetém veté
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shtetit. Tiparin tjetér Foucault-ja e sheh né mbéshtetjen e arsyes sé shtetit mbi raportin
esenca-dija: ajo éshté vet esenca e shtetit e njéherit dije mbi até gé shquan shtetin. Né
tiparin e treté Foucault-ja heton se theksi vihet te mbajtja apo ruajtja e shtetit né integritetin e
tij, e nuk béhet fjalé pér transformimin e mundshém té tij, por vetém pér "ritén” e tij." Késhtu,
arsyeja e shtetit pérkufizohet né aspektin konservator. Né ményré té ngjashme, te juristi
gierman Chemnitz, arsyeja e shtetit pérkufizohet si “njé konsideraté politike & duhet patur
né té gjitha céshtjet publike, né té gjitha késhillat dhe géllimet, e cila duhet t& synojé vetém
ruajtjen, traditat dhe lumturing e shtetit’.?’ | vetmi element i ri qé paraqitet né kété pérkufizim
t& Chemnitz-it éshté “lumturia”, mirépo Foucault-ja véren se lumturia pér té cilén béhet fjale
aty i referohet kryeképut vet mbretit. Risiné e kétij pikéshikimi mbi shtetin, Foucault-ja e vé
né pah né sajé té krahasimit me até t& Thomas Aquinas-it. Te Aquinas-i geverisja mbretérore
ka t& b&jé me njé mjeshtri (art) tokésor, por géllimi i saj kapércen horizontin e shtetit ngase
éshté i drejtuar nga “lumturia e pérjetshme” e botés sé ardhshme, pra nga njé “qéllim jashte-
tokésor e jashté-shtetéror” 2!

Njé vegori tietér té réndésishme gé Foucault-ja e heton brenda piképamijes sé Palazzo-
s mbi shtetin i pérket t& kuptuarit té ri t& kohés dhe kohésisé historike e politike. Koha e
geverisjes del si kohé e papércaktuar apo si e pakufijshme; aty nuk shtrohet pyetja e origjinés
sé shtetit dhe themelimit & tij, por vetém ajo e mbajtjes sé vazhdueshme té tij. Aspektin
tietér t& késaj kohésie té re politike Foucault-ja e véren te mungesa e njé pikémberritjeje
t& fundit. Ndérkag, né mesjeté, koha historike e njé perandorie t& krishteré, né mbarimin e
saj, pérfytyrohej t& takohet me pérjetésing, té paralajméruar me riparaqitjen e Krishtit. Pra,
qeverisja nuk shihej si e pakufishme né kohésiné historike. Ndryshe nga kjo piképamje,
projektet politike t& “paqés sé pérjetshme” midis shumésisé sé shteteve, qé duhej té mbanin
njé drejtpeshim, kishin parasysh jo pérjetésiné e botés sé ardhshme, por vazhdimésiné dhe
stabilitetin e kohés historike-tokésore 2

Duke dashur t& vendosé arsyen e shtetit brenda njé horizonti mé té gjeré Foucault-ja
shqyrton tiparet karakteristike t& geverisjes sé njerézve sig zhvillohen né kohén e shfagjes sé
arsyes sé shtetit. Sig analizoi mé paré raportet mes geverisjes pastorale dhe problemit t€
shpétimit shpirtéror, problemit t& dégjueshmérisé (& té bindurit) dhe problemit té sé vértetés,
tashmé Foucault-jado t& shqyrtojé relacionet gé zhvillohen midis kétyre géshtjeve dhe arsyes
sé shtetit. Pér ta analizuar raportin qé tani arsyeja e shtetit do ta ndértojé me géshtjen e
shpétimit, Foucault-ja zgjedh veprén e Gabriel Naudé-sé (Node), me titull Shqyrtime politike
mbi grusht shtetet (1639). Grushti i shtetit, né mendimin politik t& késaj kohe, nuk kuptohe;
si pérmbysje e njé mbreti, si uzurpim i pushtetit t& tjj nga dikush tjetér, por mé shumé si
suspendim i ligjeve né fugi. Kjo ide pérputhej me té kuptuarit e arsyes sé shtetit si ndérpreje
e vlerés "e té gjitha ligjeve, té vecanta, fundamentale, té cilitdo lloji & té jené”. Késhtu arsyeja
e shtetit del si fuqi q& i komandon vet ligjet. Né interpretimin e Foucault-sé grushti i shtetit nuk
shképutet nga arsyeja e shtetit: “Pérkundrazi ai éshté njé element, njé ngjarje, nj¢ menyre
e té bérit, e cila regjistrohet térésisht brenda horizontit té& pérgjithshém, brenda formés sé
pérgjithshme té arsyes sé shtetit, do té thoté dicka qé kapércen ligjet apo sé paku gé nuk i
nénshtrohet ligjeve” .2

Megjithékété, pér Foucault-né grusht shteti nuk éshté thjesht njé shfagje e arsyes se
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shtetit, ngase ka specifikén e vet. K&té specifiké ai e vé né pah duke i saktésuar disa tipare
te arsyes sé shtetit, né veganti raportin e saj ndaj ligjeve. Arsyeja e shtetit, réndom, duhej té
respektonte ligjet né fugi, ligjet publike, por dhe ato morale, natyrore e hyjnore. Mirépo, né
disa momente t€ caktuara té historisé politike, té cilésuara me urgjencé e rrezige, arsyeja e
shtetit mund té veproj duke mos i marr parasysh ato ligje. Argumenti, né emér té té cilit shteti,
né situata té tilla, i linte anash ligjet, ishte argumenti i shpétimit, jo t& shpirtit, por té shtetit.?
Késhtu Naudé-ja, e shpjegon kriterin me té cilin arsyeja e shtetit vendosé té veprojé, pa i
pérfillur ligjet, jo né sajé té "drejtésisé natyrore e universale”, por me “njé drejtési artificiale,
té veganté, politike [...] qé i referohet domosdoshmérisé sé shtetit’® C'éshté e vérteta,
mendimtarét modern té politikés, si Hobbes-i, e shikonin shtetin dhe ligjet jo si shprehje t&
vullnetit hyjnor apo té njé rendi kosmik, por si prodhime artificiale, si artefact. Edhe te autoré
té tjeré té késaj kohe Foucault-ja gjen mbéshtetien e arsyeshmérisé sé arsyes sé shtetit te
kategoria e domasdoshmérisé. Fjala vien, Le Bret né veprén Mbi sovranitetin e mbretit, mbi
fushén e tij dhe mbi kurorén e tij (Paris, 1632) shkruan késhtu:

‘Aq e madhe éshté forca e domosdoshmérisé saqé, si njé peréndeshé sovrane,
duke mos patur asgjé tjetér té shenjté ve¢ vendimeve té veta té parevokueshme, ajo
i v& nén pushtetin e vet ¢do gjé hyjnore e njerézore. Domosdoshméria i bén ligjet

memece. Domosdoshméria bén té pushojné té gjitha privilegjet dhe té gjithé i detyron
t& binden”.%

Nocioni tjetér i réndésishém né té kuptuarit e kategorisé sé arsyes sé shtetit éshté nocioni i
dhunés. Foucault-ja thekson se arsyeja e shtetit, ashtu si kuptohej nga klasikét e modernitetit,
réndom funksiononte né mhéshtetje té ligjeve, do té thoté né ményré té padhunshme. Mirépo,
né situata té jashtézakonshme, kur cénohen interesat e shtetit, arsyeja e shtetit manifestohet
si grushtet e shtetit, né kuptimin g& e pérmendém mé sipér. Do té thoté se né raste té tilla shteti
do ta konsideroj legjitim pérdormin e dhunés, e cila ka pér géllim ta shpétoj shtetin. Klasikét
bénin, lidhur me kété problem, dallimin midis dhunés, e cila konsiderohej mjet i arsyeshém i
shtetit né disa situata, dhe brutalitetit, si shprehje e tekave personale té sundimtarit.?

Horizonti tragjik i politikés dhe tragjedia

Filozofi japonez Mariaki Watanabe, specialist i teatrit francez, né njé bisedé me Foucault-né,
t& mbajtur né vitin 1978 né Tokio, e ngre ¢éshtjen e pérsérities dhe riparagities sé shpesht
t& temés sé shikimit dhe té teatrit né tekstet e Foucault-sé.? Foucault-ja pajtohet se kéto
tema jané té réndésishme pér mendimin e tij dhe shpreh kegardhje pse filozofia, pas dénimit
té teatrit nga Platoni, nuk u interesua fort pér teatrin. Né pérpjekjet e tij pér té rivendosur
lidhjet midis filozofisé dhe teatrit, ai u frymézua nga Nietzsche (Nige). Pér filozofiné, sipas
Foucault-sé, pérheré ka gené e réndésishme ¢éshtja e domethénies sé shikimit mbi gjérat,
ajo qé shikohet éshté e vérteté apo iluzion, a jemi né njé boté reale apo né njé boté iluzore,
té rreme. Kéto dallime jané té réndésishme pér filozofiné, por jo edhe pér teatrin: “Nuk ka
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kuptim té shtrohet ¢éshtja se a éshté teatrii vérteté, a &shté real, apo éshté iluzor, apo eshté
i rremé; veté shtrimi i késaj géshtjeje e bén t& zhduket teatri. Té pranosh mosdallimin midis
t& vértetds dhe té pavértetés, midis reales dhe iluzores éshté kushti i funksionimit té teatrit”.»
Foucault-ja thekson kétu se njéri nga synimet e shkrimit té tij ishte:

“Té& pérshkruajé ményrén se si njerézit e Peréndimit i kané paré gjérat pa e shtruar
asnjéheré ¢éshtjen nése kjo ishte e vérteté apo e pavérteté, té pérpigem té pérshkruajé
ményrén se si ata vet Kané ngritur, né saje té lojés sé shikimit, spektaklin e botés |...]
mua mé intereson se si éshté véné né skené sémundja, se si éshté véné né skené
cmenduria, si éshté véné né skené krimi, fiala vien, do té thoté si e kané paré, si e kanée
pranuar, ¢faré viere i kané dhéné ¢mendurisé, krimit, sémundjes, ¢faré roli i dhané té
luajé; do t& déshiroja t& béj njé histori t& skenés, mbi té cilén, mé voné, jané orvatur
t& b&jné dallimin midis té vértetés dhe té pavértetés, por nuk éshté ky dallim qé me
intereson, por éshté konstituimi i skenés dhe teatrit. Eshté teatri i t& vértetés ai qé do
t& doja ta pérshkruaj. Né ¢'ményré Peréndimi ka ndértuar njé teatér té té vertetes,
njé skené té t& vértetés, njé skené pér kété racionalitet, i cili &shté béré tani si nje
shenjé e imperializmit t& njerézve té Peréndimit, sepse ekonomia e tyre, ekonomia
peréndimore, ndoshta ka arritur pikén e veté t& fundit, thelbi i trajtave té jetés dhe te
dominimeve politike t& Peréndimit ka arritur pa médyshje mbarimin e vet. Mirépo, ka
dicka qé ka mbetur, gé peréndimi gjithésesi ia ka Iéné botés, e kjo éshté njé forme e
racionalitetit. Kjo éshté njé trajté e perceptimit t& vértetés dhe gabimit, éshté ky njé
teatér i té vértetés dhe té pavértetés”. ¥

Watanabe e shikon shkrimin e Foucault-sé té organizuar né ményré shumé dramaturgjike,
ngase si¢ shkruan veté Foucault-ja éshté e nevojshme “té dallohen ngjarjet, té dallohen
rrietet dhe nivelet té cilave ato i takojné, dhe t& ripéririhen fijet qé i lidhin dhe i béjne te
prodhohen njéri nga tjetri”. Watanabe e gmon epérsiné qé Foucault-ja i jep njé historiciteti té
pércaktuar nga luftérat e konfliktet, nga raportet e forcave, relacionet e pushtetit e jo nga "njé
model i madh i gjuhés dhe shenjave”. Ngjashmériné e shkrimit t& Foucault-sé me shkrimin
e Racine-it né tragjedité e tij, Watanabe e sheh né faktin se edhe “strategjia e pasionit
rasinian éshté krejt luftarake”. Ngjashmériné e shikimit t& Foucault-sé me gjeniun e madh te
dramaturgjisé klasike franceze, Watanabe e sheh né faktin se ai gjithashtu ia del “té béjé té
shpérthejné kéto pérplasje t& médha historike, té cilat, deri mé tani, mbeteshin té pavrejtura
apo té panjohura”.®

Foucault-ja pérkujton se tema e ngjarjeve historike, e 1éné anash nga filozofia
tradicionale, &shté futur brenda mendimit filozofik nga Nietzsche, i cili “e pérkufizoi filozofiné
si aktivitet q& shérben t& njoh até gé po ndodh, dhe até qé po ndodh tani. Me fjalé té tjera,
ne jemi t& kapluar.nga procese, lévizje e forca; kéto procese dhe forca, ne nuk i njohim,
dhe roli i filozofit éshté qé té jeté diagnostik i kétyre forcave, té diagnostifikojé aktualitetin”.*
Mé pastaj, Foucault-ja shfrytézon rastin té saktésojé dallimin midis filozofisé bashkekohore
dhe asaj tradicionale edhe pérmes dallimit té pyetjeve qé ato shtrojné. Derisa pér filozofiné
bashkékohore, si filozofi e t& tashmes dhe ngjarjes, jané génésore pyetjet "kush jemi ne?
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Dhe ¢'po ndodh?”, filozofia tradicionale pyeste "¢'éshté shpirti? ¢'éshté pérjetésia?”. Kétu
Foucault-ja e sheh edhe ngjashmériné me teatrin, gé synon té kapé njé ngjarje dhe ta véré
né skené®

Né pika shumé té réndésishme té veprave té veta, Foucault-ja ngre skena brenda
té cilave luhet njé ngjarje e réndésishme pér problemin té cilin ai e shqyrton. Késhtu, njéra
nga veprat me té réndésishme té tij, T8 mbikéqyrésh dhe té ndéshkosh, hapet me njé skené
teatrale té torturés dhe ekzekutimit té vrasésit t& mbretit Luigji t& XIll, me 1757, para portés
kryesore té Kishés sé Parisit. Kété skené t& ndéshkimit, Foucault-ja e rindérton né sajé té
dokumenteve té arkivés. Roli i saj éshté qé té nxjerré né shesh disa tipare karakteristike
té funksionimit té pushtetit t& sovranitetit mbretéror. Edhe skena qé e kemi pérmendur mé
sipér te Pushteti psikiatrik, lidhur me mbizotérimin e mbretit anglez Georges llI, né spitalin
psikiatrik, nga njé infermier, ka pér qéllim té shpjegoj kalimin prej procedurave té pushtetit
té sovranitetit kah metodat e pushtetit disiplinor, gé nisin t& zhvillohen qysh prej shekullit t&
XVIII. Veg té tjerash, veprat e Foucault-sé i kundrojné ngjarjet gé zhvillohen brenda skenave
té mbyllura, né gmendina, burgje, spitale, uzina, kazerma, e sidomos dispozitivat e pushtetit
dhe relacionet e pushtetit dhe dijes brenda tyre. Bie né sy, megjithaté, njé kontrast i theksuar
midis asaj qé Foucault-ja pérmend kétu, sikurse edhe né teksin mbi Kant-in dhe iluminizmin,
lidhur me vokacionin e mendimit té tij gé té ballafagohet me aktualitetin e sé tashmes, e
né anén tjetér, me prirjen e hulumtimeve té tij gé, né shumé tekste, t& merret me ngjarje e
procese té sé kaluarés. Né dallim nga librat dhe shumica e ligjératave, intervistat i referohen
mé shpesh ngjarjeve té sé tashmes dhe béjné lidhjen me analizat e sé shkuarés. Mirépo, nuk
mund t& mohohet fakti se analizat e tij gjenealogjike pér té shkuarén nisen prej pyetjeve mbi

& tashmen, mbi relacionet e pushtetit dhe dijes sot.

T'i kthehemi tani analizés sé arsyes sé shtetit tek Siguria, Territori dhe Popullsia dhe
krahasimit t& grusht shtetit me praktikat teatrale. Né ményré qé efektet e grusht shtetit t&
jené mé mbresélénse dhe mé efikase, qeveritarét pérgatisnin njé skené né té cilén duhet té
shfaqej né ményré té& rrémbyeshme arsyeja e shtetit, vullneti i tyre i preré dhe vendimet e
pakontestueshme. Foucault-ja pérmend si shembuj té vénies né skené té arsyes sé shtetit
pérmes grusht shtetit, disa aksione politike t& Luigjit t& XIII ndaj kundérshtaréve té tij.3* Kétu
shirohet tani problemi i praktikés teatrale né politiké ose teatralizimi i aksioneve té shtetit dhe
sovranit. Foucault-ja bén dallimin midis ceremonive tradicionale mbretérore si shenjtérimi,
kurorézimi apo funerali i sovranit, gé shénojné lidhjen e pushtetit mbretéror me pushtetin
fetar e teologjiné, dhe me “kété lloj teatri modern né té cilin shfaget dhe mishérohet mbretéria,
dhe ku praktika e grushtit t& shtetit, e béré nga veté sovrani, éshté njéra nga shfagjet mé té
réndésishme” *

M& tej, Foucault-ja ndalet né shtjellimin e domethénies sé karakterit politik té teatrit
klasik, duke marré si shembuj veprat e Racine-it (Rasin), Corneill-it (Kornej) si edhe ato té
Shakespeare-it (Shekspirit). Ai pohon se veprat e Racine-it si Andromaque, Atalie e madje
edhe Bérénice shpalosin, né ményré dramatike, disagrushte shteti: “ashtu siné politiké arsyeja
e shtetit shfaget pérmes teatralitetit, edhe teatri, nga ana tjetér, organizohet rreth paragitjes
sé arsyes sé shtetit né trajtén e saj dramatike, intensive dhe t& dhunshme té grushtetit".
Oborrin mbretéror té Luigjit t& XIV, Foucault-ja e kundron si pikélidhje midis njé vendi ku
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teatralizohet arsyeja e shtetit né trajté té “intrigave, ndéshkimeve, zgjedhjeve, pérjashtimeve,
egzileve, dhe pastaj oborri po ashtu si vend ku pikérisht teatri do ta paragesé veté shtetin”.*
Luigji i XIV, né fakt, i porosiste autorét si té tragjedive, Racine-in dhe Corneill-in, edhe ata té
komedive, si Molliere (Molieri), gé t& bénin shfagje pér t& dhe mbi té. Kéto pjese shfageshin
né oborrin e tij dhe oftonin jo njé pasqyrim té thjesht t& ngjarjeve e konflikteve aty, por njé
transponim artistik té tyre.

Foucault-ja hap njé aspekt tjetér té shayrtimit t€ relacioneve gé u sajuan midis teatrit
Klasik dhe historisé politike né shekullin e XVII, né periudhén midis pérfundimit té luftérave
fetare né Francé, né njerén ané dhe né anén tjetér me nisjen e Luftés Tridhjetévjecare (midis
Francés, Anglisé, Spanjés, Holandés) dhe kérkimin e njé ekuilibri gjeopolitik midis fugive té
médha evropiane. Ky dramatizim i historisé politike béhej né kohén kur “shembej uniteti gati
perandorak i gjithésisé, né epokén kur natyra cdramatizohej, glirohej nga ngjarja, ngatragjikja”.
Ajo qé ciléson risiné e historisé politike t& modemitetit &shté “perspektiva e té geverisurit t
pakufishém, perspektiva e vazhdimésisé sé shteteve gé nuk do té kené as géllim té fundite
as mbarim”. Arsyeja e shtetit, e cila do té shfaget né situata té jashtézakonshme me grushte
shteti, & métojné t'i béjné ballé rreziqeve e sfidave pér vet ekzistencén e shtetit, do té
shpalosen tani né njé “horizont té ri tragjik t& politikés dhe té historisé”. Késhtu, grusht shtetin,
si shfagje t& vegantisé dhe fuqisé sé arsyes sé shtetit, Foucault-ja e shikon si “pérmbushje
t& tragjikes né njé skené qé éshté vet realitet”. Naudé-ja e paraqet kété grusht shteti edhe
pérmes metaforés sé “rrufesé e cila godet, edhe pa e dégjuar bubullimén e saj né re".¥ Pra,
grushti i shtetit del si njé trajté e shpétimit né raport ndaj shtetit.

Bindja dhe Arsyeja e shtetit

Ndérkaq, ¢&shtjen e dégjueshmérisé Foucault-ja e trajton nga njé aspekt tietér dne duke u
nisur nga tekstet e filozofit anglez Francis Bacon (Bekon). Eshté fiala kryesisht pér tekstin
e Bacon-it Ese mbi kryengritiet dhe grregullimet. Kétu Bacon-i i trajton kryengritjet jo si
ngjarje té jashtézakonshme, por si dukuri gati té natyrshme qé cilésojné jetén e shteteve. Al
merret me analizén e shenjave paralajméruese té shtréngatave. Kéto shenja i ndané pérkah
burimi i tyre: disa viiné nga poshté, gjegjésisht nga populli e té tierat vijné nga lart, nga
qarget e té pasurve dhe té fugishméve. Pér té pérvijuar kryengritjen ai pérdor edhe imazhin
e shiréngatés sé detit, e cila ngjet né momente t& papritura, duke shpérthyer né kohé té
qetésisé. Sikurse zhurma e valéve paralajméron shtréngaten, edhe pamfletet me kritika té
shtetit dhe té geveritaréve, si shenja nga poshté, paralajmérojné kryengritien. Shenjat e tjera
paralajméruese shfagen né vlerésime negative mbi veprimet e geveritaréve, madje edhe kur
kéto jané té gélluara. Pér Bacon-in njera nga kéto shenja ka té béjé me funksionimin e dobet
t& raportit midis atyre q& komandojné dhe atyre qé duhet té zbatojné urdhérat.®

Ndérkaq shenja dalluese nga larté ka & béjé me veprimet e té médhenjéve, qé |
pérkasin oborrit mbretéror, veprime gé nuk jané shprehje e urdhérave t& sovranit, por gé
dalin nga interesat e tyre té veganta. Foucaultja z& né goje kétu njé imazh, qé e gjen te
Bacon-i, pér t& ilustruar kété grregullim: “Né vend gé, sic thote Bacon-i, té jené si planetet qé
lgvizin me shpejtési nén shtytien e lévizésit t& paré, né kété rast te sovranit, ata duken si té
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humbur né njé giell pa yje, ata shkojné kudo, apo shkojné atje ku duan né vend qé té mbahen
brenda orbités gé u éshté imponuar”. Njé shenjé tjetér e crregullimit t& ardhshém Bacon-i e
sheh te paaftésia e sundimtarit gé té veproj nga njé pikéshikim, i cili do t& tejkalonte kufizimet
e géndrimeve t€ veguara t€ partive qé luftojné mes vetes brenda njé shteti,®

Bacon-i analizon gjithashtu edhe shkaget e kryengritieve. Kéto shkage ai i ndan né dy
lloje: né materiale dhe né té rastit. Brenda shkageve materiale ai merr né shqyrtim né radhé té
paré varfériné e popullit, gjegjésisht njé shkallé té varférisé e cila béhet e padurueshme dhe
nxite né kryengritie: “Rebelimet qé vijné nga barku jané nga mé t& kéqijat”.% Lloji tjetér i
shkaqeve materiale té kryengritieve éshté pakénagésia, e shkaktuar nga piképamje e bindje
té ndryshme qé i kundérvihen veprimeve t& qeverisé. Sikurse shkaget gé dalin nga barku, po
ashtu edhe ato gé dalin nga koka, jané si ‘materje djegése” t& domosdoshme pér té nxitur njé
kryengritje. Sa i takon shkageve té rastit, Bacon-i pérmend njé numér & konsiderueshém té
tyre: ndyshime té religjionit, ndryshime té privilegjeve t& grupeve té caktuara, ndryshimet né
sistemin tatimor q& mund & godasin mé shumé njé grup t& caktuar shogéror. Kéto ndryshime,
qé prekin interesat e grupeve jo € njéjta, mund t& béhen shkak i rastit | njé kryengritie nése
arrihet t€ krijohet njé lloj i njéjté i “pakénagésisé sé vetédijshme” qé bashkon njeréz té
ndryshém: “gjé qé i shtyn té bashkohen pérballé kundérshtisé sé interesave té tyre” 4!

Foucault-ja kétu sjell né vémendje edhe propozimet e Bacon-it pér mjetet “shéruese”
té shkageve t& kryengritjeve. Késhtu pér zvogélimin e varférisé, ai propozon hé njerén ané
masa kundér luksit dhe pértacisé, kundér endacakéve dhe lypsave, e né anén tietér masa
pér zhvillimin e tregtisé sé brendshme e té jashtme, si edhe masa pér drejtpeshimin midis
resurseve te njé vendi dhe popullsisé sé tij. Ai njéherit sugjeron njé varg veprimesh té cilat do
te duhej té pengonin rebelimin sa té t& médhenjéve aq edhe t& popullit. Pér Bacon-in, sovrani
me lehté mund t& heq ose zvogéloj shkaget e revoltave té t& medhenjéve: “duke i bleré apo
duke i ekzekutuar”. Céshtja éshté mé e véshtiré me pengimin e shkageve té pakénagésisé
qé e shtyjné popullin né revolta. Meqgé situata mé e rrezikshme, pér té, éshté ajo ku lidhet
pakenagésia e t& médhenjéve me até té popullit, Bacon-i i sygjeron sovranit qé né kété rast
t€ nxisé rivalitetin e interesave midis kétyre dy grupeve.*2

Rendesiné e piképamjes politike t& Bacon-it, Foucault-ja do ta nxjerr né pah edhe duke
e krahasuar até me konceptet e Machiavelli-t. Foucault-ja nuk mohon faktin se ka ngjashmeri
midis piképamjeve politike té dy mendimtaréve; ai pérkujton edhe faktin se Bacon-i referohej
me respekt Machiavelli-t. Mirépo, Foucault-sé i interesojné mé shumé dallimet midis tyre.
Né keté tekst Foucault-ja saktéson interpretimin e vet t& Machiavell-it. Kété interpretim t&
vetin ai e rezymon duke pohuar se “problemi i Princit ishte thelbésisht rreziku Qé i kanosej
pér ta humbur principatén”. Pra, pér Machiavelli-n ¢éshtja kryesore, sipas Foucault-sé, éshté

“pushtimi apo humbja e principatés”. Ndérkaq Bacon-i nuk e trajton problgmin e shpérvetésimit
té mbretit nga pushteti i tij, por mundésiné vazhdimisht t& pranlshme' ‘né Jeten e pérditshme
té shteteve”, t& shpérthimit t& kryengritieve.*

Ndonese Foucault-ja sheh si piké té pérbashkét midis Bacon«it dhe Machjavelli-t
rrezikun gé mund té dalé nga bashkimi i pakénagésisé sé té medhenjevame ate it€:popullit
ai megjithaté thekson dallimin midis tyre. Pér Machiavelli-n rreziku;: KFyesor vinte. nga i
medhenjté, té cilét né njé rast apo né njé tietér béjné peerekle 4 wta ,p@rmpysm princin
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apo sundimtarin. PopUIli, ndérkaq, pér té ishte kryesisht pasiv dhe “duhej t'i shérbente si
instrument Princit, pérdryshe béhej instrument i t& médhenjéve”.* Pér Machiavelli-n, sipas
kétij interpretimi, problemi kyg ishin relacionet e Princit me rivalét e tij t€ brendshém apo té
jashtém. Ndryshe nga Machiavelli, Bacon-i duke e paré rrezikun e kryengitjes kryesisht té
dalé nga populli, e shikonte kété si “objekt thelbésor i asaj q& duhet té jeté qeverisja e njé
shteti" #

Dallimin midis dy mendimtaréve, Foucault-ja e saktéson duke maré parasysh objektin
kryesor gé synon politika e sovranit: meqé ky te Machiavelli ka pér preokupim si ta mbajé
principatén, atéheré ai do té jeté i orientuar te marrédhéniet e tif me t& médhenjté dhe rivalét.
Ndérkaq, derisa pér Bacon-in ¢éshtja shtrohet “si t& qeveriset né sajé té arsyes sé shtetit’,
Machiavelli ka parasysh gjithéheré popullin. Njéra nga pikat kryesore té dallimit midis Bacon-
it dhe Machiavelli-t lidhet pér Foucault-né me njé aspekt t& réndésishém né shpjegimin e njé
tendence té re té geverisjes moderne. Derisa pér Machiavelli-n jané kyge tiparet reale apo
aparente té Princit (i drejté a i padrejté, i ndershém a i pandershém, bujar apo koprac efj.),
pér Bacon-in éshté thelbésore ¢éshtja e ményrés sé geverisjes gé ka té béjé me prodhimin
e pasurive, pér ta hequr apo zvogluar varfériné si burim i kryengritieve, me garkullimin e
mallérave, me tatimet e taksat. Por, geverisja ka té béj, veg kétyre aspekteve té& ekonomise,
edhe me opinionet e mendimet e njerézve qé pérbéjné njé shtet.*

Foucault-ja i sheh té pranishme né mendimin e Bacon-it vijat e para t& njé praktike
politike té re, gé mbéshtetet né “politikén e kalkulimit ekonomik me merkantilizmin”, e né
anén tjetér, cilésité e "fushatave té para t& médha té opinionit té cilat, né France, do té
shogérojné qeverisjen e Richelieu-sé”. Foucault-ja pérkujton se Richelieu-ja kishte zbuluar
fushatén politike pérmes pamfleteve, bartésit e té ciléve do t& quhen asokohe “publicisté”.*’
Duke analizuar kété dukuri né shekullin e XVII, Etienne Thuau (Tyo), né librin e cituar mé
paré, shtjellon piképamjen e Richelieu-sé pér “geverisjen e mendjeve” dhe zbatimin e parimit
se “té qeverisésh do té thoté té bésh qé té té besojné”.*®

Arsyeja e shtetit dhe e vérteta

Né fund t& késaj ligiérate, Foucault-ja merr né shqyrtim raportin midis arsyes sé shtetit
dhe té vértetés. Pér té véné né pah risiné epokale té raportit t& geverisjes sé njerézve,
né modernitet, Foucault-ja rikujton raportin e pushtetit pastoral ndaj t€ vértetés: pastorati
nénkuptonte sé pari, ekzistencén e njé té vértete, e cila duhej t& pérvetésohej, t& mesohej, e
pastaj edhe njé té vérteté té cilén besimtari duhej, né sajé t& ndihmés sé pastoratit, ta zbulojé
brenda vetes. Ndérkagq arsyeja e shtetit ka t& béjé me njé tip krejtésisht tjetér té sé vértetés.
Tani, duke filluar nga shekulli i XVII, pér té geverisur nuk do té mjaftoj dija tradicionale e njé
urtie politike, e cila nénkuptonte njohjen e ligjeve pozitive té vendit, ligjet e natyrés gé duhet
té vlejné pér té gjithé dhe urdhérimet e zotit pér besimtarét. Pér té qeverisur, sovrani doemos
duhet té pérvetésoj njohuri té reja, “‘mbi gjérat e jo ag mbi ligjet’, t€ cilat duhet té béjné te
mundur mbaijtjen dhe zhvillimin e forcés sé shtetit. Kéto njohuri quheshin asokohe “statistiké”,
etimologjikisht si njohje e forcave dhe resurseve qé cilésojné njé shtet. Kéto njohuri, si¢
vé né pah Foucault-ja, kané t& béjné me popullsing, me aspektet sasiore t€ jetés sé tij,

NA



POLIS 6 / Korrupsioni né Shqipéri

Q2

‘me natalitetin dhe mortalitetin, me vlerésimin e kategorive t& ndryshme té individéve té njé
shteti dhe pasurive té tyre, vierésimin e pasurive virtuale me té cilat disponon njé shtet:
minierat, pyjet, etf., vlerésimin e pasurive t& prodhuara, vlerésimin e pasurive gé qarkullojné,
vlerésimin e balancit tregtar, matjen e efekteve té taksave dhe tatimeve, jané té gjitha kéto
té dhéna e shumé té tjera qé do té sajojné tani pérmbajtjen thelbésore té dijes sé sovranit”
Nevoja pér kéto njohuri teknike mbi aspekte té ndryshme té realitetit té njé shteti do té ndikojé
né formésimin e njé aparati administrativ, i cili nuk do t& reduktohet, si mé paré né zbatimin e
urdhérave té sovranit apo né mbledhjen e tatimeve. Ky aparat i ri administrativ, pér Foucault-
né, ka nevojé pér njohuri té reja si “dimension thelbésor pér ushtrimin e pushtetit’.%

Njé aspekt tietér i raportit t& arsyes sé shtetit modern ndaj t& vértetés lidhet me
domosdoshmériné qé shteti té keté sekrete, pikérisht ajo gé asokohe quhej arcana imperii
ose sekretet e pushtetit.

Njéri nga aspektet mé té réndésishme té raportit t& arsyes sé shtetit me ¢éshtjen e té
vértetés ndérlidhet me veprimet dhe ndikimet e pushtetit ndaj opinionit publik. Kéto ndikime
synojné té ndryshojné opinionet e njerézve e njéherit ményrén e veprimit dhe sjelljet e tyre si
subjekte ekonomike dhe si subjekte politike.®’

Me kété qasje Foucault-ja nuk synon té béjé historiné e shtetit, por vetém té pérvijojé
disa aspekte té “prizmés praktiko-refleksive, brenda sé cilés u paraqit nga mbarimi i shekullit
t& XVI e fillimi i shekullit t& XVII, problemi i shtetit’. Qasjen e tij Foucault-ja e krahason
me qasjen e cila nuk méton té béjé historiné, me terma té astrofizikés, e planetit t& Tokés,
por prizmén refleksive e cila “e ka béré t& mundur, duke filluar nga njé moment i caktuar,
t& mendohet se Toka éshté njé planet’.? Megjithaté, ky krahasim nuk e nxjerr né shesh
specifikén e gasjes sé Foucault-sé mbi shtetin e geverisjen. Kjo specifiké synon té jeté lidhja
midis paraqitjes sé shtetit brenda horizontit t€ njé praktike t& menduar dhe efektive qé dalin
nga kjo né veté historiné e shtetit dhe né ményrén se si sajohen institucionet e ij.%

Késhtu, Foucault-ja né té vérteté déshiron té vegoj njé prizém refleksiv, i cila u sajuané
njé moment t& caktuar t& historisé sé Evropés peréndimore. Eshté fiala pér prizmin népérmiet
té cilit, qeveritarét dhe késhilltarét e tyre, por edhe mendimtarét e asaj kohe, do ta shikojné
dhe shqyrtojné shtetin dhe funksionimin e tij, gjegjésisht ményrén e qeverisjes. Pér Foucault-
né shteti dhe institucionet e tij (ushtria, fiskaliteti, drejtésia) ekzistonin edhe para mbarimit t
shekullit XVI, por pikérisht né kété kohé ato do t& béhen objekt i gémtimit politik e ky gémtim
do té ndikoj né ndryshimet qé do t'i pésoj shteti, i cili do té kundrohet gjithnjé e mé shumé jo si
njé “shtet-gjésend thuajse té ishte njé genie qé zhvillohet duke u nisur nga vetvetja dhe duke
iu imponuar individéve me njé mekaniké spontane, si pothuajse automatike”.5*

Njé kufizim té arsyes sé shtetit té késaj kohe Foucault-ja e sheh né faktin se ajo nuk e
béri eksplicite ¢éshtjen e popullsisé e né veganti popullsiné si subjekt ekonomik. Kjo ¢éshtje
do té elaborohet mé voné né mendimin politik, duke filluar nga shekullii XVII1, falé njé “aparatii
cili u sajua pér ta béré té mundur funksionimin e arsyes sé shtetit. E ky aparat éshté policia”.*®
Tematizimin e policisé, jo si organ shtypés i shtetit, si kuptohet sot, por si “fushé e praktikave"
t& shtetit modern, Foucault-ja do ta bé&j né shtjellimet e métejme.
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Shteti si parim shpjegues dhe si objektiv

Né analizat e fij, Foucaultja pérpiget t& nxjerr né shesh vecanting dhe rising e artit t&
geverisjes gé u formésua né fillet e modemitetit. Ndonése vé né pah ndikimin gé praktika
pastorale ushtroi te ky art i qeverisjes, Foucault-ja njéherit thekson se ndikimi nuk u bé si
bartje e thjesht e njé tipari té pushtetit pastoral te pushteti sovran: “Mbreti nuk u bé bari, nuk
u bé bari i frupave dhe jetéve, si bariu tjetér, pastori shpirtéror, i cili ishte bari | shpirtérave
dhe i mbijetimit" 56

Foucault-ja déshiron té shkoqisé risiné e njé “ngjarje né historiné e arsyes peréndimore,
té racionalitetit peréndimor, ngjarje po aq e réndésishme sa edhe ajo e shénuar nga
Keppler-i, Galilleo, Descartes-i etj, pikérisht né t& nj&jtén epoke, nga mbarimi i shekullit té
XVl dhe gjaté shekullit t& XVII". Lindja e arsyes sé re qeverisése, pérmes transformimit t&
arsyes peréndimore, shogérohet me njé ményré té re té t& menduarit, t& rezonancés, té
kalkulimit gé asokohe do t& emértohet me termin “politiké”. Késhtu, politika si ményré tjetér
e t& menduarit t& pushtetit dhe té raportit midis mbretérisé tokésore dhe asaj giellore do té
shikohet si “heterodoksi”. Politikén e késaj kohe Foucault-ja do ta pérkufizojé me njé analogji:
politika né raport me artin e qeverisjes &shté sikurse dija matematikore (mathesis) ishte
asokohe né raport me shkencén e natyrés.”” Mé tej, Foucault-ja pérkufizon raportin midis
arsyes qeverisése dhe shtetit. Shteti del njgherazi si parim dhe themel, por edhe si objektiv
dhe géllim i arsyes geverisése. Brenda t& menduarit poliik modern, i cili méton t& kapé
‘racionalitetin e njé arti té qeverisjes” shtefi nis t& shihet, sé pari, si parim, i cili bén t& mundur
te shpjegohet dhe t& kuptohet realiteti politik, t& shpjegohen relacionet midis institucioneve
ekzistuese politike: mbreti, sovrani, geveritari, ligji, territori, banorét e kétij territori etj.%

Neé anén tjetér, shteti shihej edhe si objektiv qé duhej té arrihej né sajé té veprimit t&
artit te geverisjes, duke i marr parasysh shtréngesat e realitetit, domosdoshmérité. Késhtu
t& menduarit politik, si teori, mban lidhjen me realitetin politik, me praktikat politike. Kété
lidhje Foucault-ja e vé& né dukje edhe kur trajton raportin midis arsyes sé shtetit dhe shtetit
modem, gjegjésisht praktikave apo “teknologjisé politike”. Teoricienét e arsyes sé shtetit vinin
né pah se shteti modern nuk i nénshtrohej tani asnjé ligji t& jashtém ndaj tij, qofté ai moral,
natyror apo hyjnor. Kjo do té thoté se shteti nuk ka ndonjé qéllim jashté vetes. Ai do té shihet
vendosur brenda njé “bote historike té papércaktuar”, té njé kohe gé nuk éshté mé e drejtuar
me njé mbarim, i cili do t& shénonte kalimin né botén e ardhshme mbinatyrore. Realitet,
politik tani do t& pérkufizohet brenda njé shumésie té shteteve qé nuk do t& kené pér synim
te bashkohen né ndonjé perandori té vetme e pérfundimtare.®

Ngjarja historike, e cila ciléson mé sé miri kété realitet té ri politik, pér Foucault-né ishte
lidhja e traktatit t&¢ Westphalia-sé (me 1648), pas pérfundimit t& luftés Tridhjetévjecare, dhe
pas pesé vitesh t& negociatave midis fugive evropiane. Ky traktat pérmban, sé pari, idené
e pranimit t& shumésisé sé shteteve dhe fundin e idesé sé Perandorisé romake. Ide tjetér e
réndésishme e kétij traktati, sipas Foucault-sé, éshté ajo qé né njerén ané pranon legjitimitetin
e tri feve (veg katolicizmit edhe luteranizmin dhe kalvinizmin) e né anén tjetér ndarja e garté
e shtetit nga religjioni. Kjo ndarje manifestohet né idené se shtetet né praktikén e tyre politike
mund te krijojné aleanca jo sipas pérkatésisé fetare & vendeve, por sipas interesave té tyre
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politike. Tani, karakteristika kryeore e relacioneve t€ shteteve éshté konkurenca ekonomike
e politike. Duke shumézuar dhe intensifikuar kémbimet ekonomike shtetet njéherazi rrisin
rivalitetet midis tyre. Késhtu, shteti tani nuk reduktohet vetém si géllim né vete, por del edhe
si aktor i njé raporti konkurence. Ky raport béhet i theksuar ngase asnjé nga fuqité e médha
nuk ka aq fugi sa ti mbisundojé té gjitha té tjerat. “Ato kérkojné té afirmohen né njé hapésiré
qé éshté hapésiré e konkurencés komerciale dhe sundimit komercial, né njé hapésiré te
qarkullimit monetar, né njé hapésiré t& pushtimit kolonial, né njé hapésiré té kontrollit t&
detrave]...]".®

Karakteristikat e shtetit modem shpérfagen mé sé miri te shteti i Spanjés, né shekullin
e XVI. Né kété kohé Spanja, pérmes mekanizmave dinastike dhe falé familjes sé Habsburg-
&ve, shikohej si trashégimtare e Perandorisé dhe e njé monarkie universale. Ky ishte aspeki
tradicional i kétij shteti. Mirépo, né anén tjetér, Spanja ishte béré fuq koloniale e detare
né pérmasa planetare. Kjo pozité béri t& mundur gé ajo te pasurohet shumé brenda disa
dekadave, edhe pse gjaté shekullit t& XVII njéherit pérjetoi dobésimin dhe varférimin e vet®
Pikarisht shembulli i Spanjés, rritja e mémbyeshme e fugisé sé saj dhe dobésimi i saj, do
t& behet objekt i analizave té arsyes sé shtetit. Analiza kéto qé nxjerrin né pah dinamikén e
rivaliteteve ekonomike e politike t& fugive kryesore té asaj kohe: Spanjés, Frances, Anglisé,
Suedisé, Holandés e Gjermanisé. Foucault-ja pranon se edhe mé paré kishte rivalitete midis
shteteve. Por risia e rivaliteteve & késaj kohe do t& marré trajtén e konkurrencés dhe béhet
e vrojftueshme né faktin se ato “hyjné né njé prizém refleksiv qé bén té mundur gé ato té
organizohen si strategji”. Risia géndron né faktin se mendimi mbi arsyen e shtetit béhet
“mendim dhe strategji e konkurencés pér t& koduar té gjitha keto fenomene” ®? Né analizén
e vet t& ngjarjeve politike gé cilésonin shekujt e XVi e XVII, Foucault-ja nxjerr né shesh
disa transformime té réndésishme. Njeri prej tyre kishte t& béj me dallimin midis llojeve te
rivaliteteve midis shteteve paramoderne dhe atyre moderne. Mé paré rivaliteti midis shteteve
manifestohej kryesisht si rivalitet i fugisé dhe pasurisé sé princérve, i dinastive princérore,
tani kemi t& b&jmé me kundérshtité dhe konkurrencén midis fugise sé shteteve: "ky éshté
ndryshimi nga mé thelbésorét njéherit né jetén politike dhe né historiné e Peréndimit” %

Njé dukuri tietér té re qé heton Foucault-ja né keté periudhé éshte nocioni i forces,
t& cilén ende nuk e kishin artikuluar teoricienét e arsyes sé shtetit t& asaj kohe. Ky nocion
i forcés bén t& mundur & kapet ndryshimi né orientimin e veprimit t& shteteve: ndérsa mé
paré tendenca kryesore ishte zgjerimi i vazhdueshém i territorit, tani tendenca do té jeté rritja
e forcave t& shtetit. Kéto forca do t& synojné t& shtohen jo mé me lidhjet martesore midis
dinastive, por me aleancat politike qé kané karakter t& pérkohsheém. Késhtu, dija politike tani
do t& merret me kategoriné e forcés, me pérdorimin strategjik dhe llogaritjen e forcave, si
edhe me problemin e dinamikés. Foucault-ja thekson se lindja e késaj kategorie té re politike
doli si rezultat i njé varg procesesh historike, midis té cilave ishin zbulimi i Amerikés, formimi

i perandorive koloniale, mbarimi i Perandorisé romake, hegja e funksioneve universaliste té

kishés.®

N& kéto shqyrtime Foucaultja pérvijon edhe njé bashkékohési midis lindjes sé
dinamikés né fushén e politikés dhe dinamikés si shkencé fizike. Leibnizi (Lajbnic) ishte
mendimtar i cili arriti t& lidhé aspektin historiko-politik té forcés me até té shkences fizike ose
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‘homogjenitetin e kétyre dy proceseve”.* Filozofi bashkékohor francez André Robinet (Andre
Robine) né librin e vet, G.W.Leibniz. Bota mé e miré pérmes balancit t& Evropés (Paris, PUF,
1994), thekson se Leibnizi e kishte kapur idené e balancit t& Evropés si njé “fiziké politiko-
ushtarake e kombeve ku forcat antagoniste t& ndryshueshme ushtrohen sipas ndeshjeve
violente té rastit njéra me tjetrén, njera kundrejt tietrés” % Duke dashur t& pérmbledhé kété
analizé t& dukurive gé cilésojné racionalitetin e ri qeverisés, Foucaultja vé né pah njé
zhvendosie t& réndésishme: derisa mé paré ¢éshtja ishte si t& ruhet shteti brenda njé rendi
t pérgjithshém (natyror a hyjnor), tani ¢éshtja &shté si té mbahet e t& zhvillohet njé dinamiké
e forcave dhe njé raport i forcave midis shteteve.” Shogérité e botés peréndimore, sipas
Foucault-s&, me qéllim t& mbajties sé kétij raporti té forcave midis shteteve, do t& ndértojné
dy dispozitiva: njéri éshté dispozitivi diplomatiko-ushtarak e tietri éshté policia, né kuptimin gé
kishte asokohe. Dispozitivi i dyté do té keté pér funksion kryesor té bé&jé t& mundur zhvillimin
e forcave té brendshme té gdonjérit nga shtetet. Ndérkaq, lidhja midis mbajtjes sé raportit t&
forcave midis shteteve dhe rritjes sé forcave té brendshme té shteteve do t& quhet mé voné
‘mekanizém i sigurisé” %

Drejtpeshimi i Evropés

Pas pérfundimit t& luftés Tridhjetévjecare, e cila shénonte né fakt pérfundimin e luftérave
fetare e politike prej njé shekulli, morén fund dy éndrra: ajo mbi mundésiné e sajimit t& njé
perenadorie unike dhe ajo mbi universalizmin e kishés katolike. N& kéto rrethana té reja
¢eshtja kyce do té jeté ¢faré raporte mund té mbahen midis shteteve t& médha, asnjéri prej
té ciléve nuk mund té pretendonte té ishte kryesori, e gé do t& mund t& impononte vullnetin e
vet. Kétu do té lind atéheré ideja e balancit apo e drejtpeshimit t& Evropés. Origjinén e késaj
ideje Foucault-ja e gjen brenda mendimit politik né rilindjen italiane: Giuccardini (Xhiukardini)
ne fakt kishte zhvilluar idené mbi domosdoshméring e krijimit & njé drejtpeshimi midis
principatave-shtete t& vogla brenda Italisé. Por tani géshtja e balancit shtrohej né njé horizont
mé té gjeré, né horizontin e Evropés. Foucault-ja véren se kérkesa e shteteve nénshkruese té
traktatit t& Westphalia-sé ishte g&, krahas, ripérkufizimit té kufijéve, té arrihet njé drejtpeshim
midis shteteve té Evropés .5

Evropa né pjesén e paré té shekullit t& XVII, si ide e re, né njerén ané, del e zhveshur
nga pretendimi universalist i krishtérimit, e né anén tjetér shihet si njé hapésiré gjeografike,
né té cilén asokohe nuk bénin pjesé as Rusia e as Anglia, ngase nuk ishin nénshkruese té
traktatit t& Westphalia-sé. Raportet midis shteteve té késaj Evrope nuk ishin té pércaktuara
nga ndonjé strukturé hierarkike ngase ajo shikohej si “thelbésisht plurale” ose si “njé shumési
pa unitet".”® Kjo natyrisht nuk do té thoté se midis tyre nuk kishte dallime. Dallimi kryesor ishte
ai i forcés ekonomike, ushtarake e politike. S& kéndejmi, késhilltari i mbretit francez Henrikut
IV, duka Sully (Syli), zhvillonte projektin pér Evropén si koalicion i 15 shteteve, me forca
peraférsisht té barabarta. Karakteristiké tjetér e késaj ideje té re t& Evropés, pér Foucault-
ne, ishte raporti i saj me pjesén tjetér té botés. Ky raport cilésohej me dominimin e Evropés
ne sajé té politikés koloniale mbi vendet e kontinenteve té tiera dhe shirytézimit t& pasurive
té tyre.”!
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* Foucault-ja pérkujton se né shekullin e XVII u zhvilluan piképamije té ndryshme mbi
balancén e Evropés. Thelbésisht, kjo ide, e théné edhe me shprehjet latine “trutina sive
bilanx Europeae”, do t& thoté se asnjé nga shtetet e médha t& Evropés nuk mund ti imponoj
vullnetin e vet ekskluziv ndonijé shteti tjetér. Prej nga rrjiedh edhe domosdoshméria e kérkimit
t& njé drejtpeshimi midis shteteve té Evropés. Ky drejtpeshim duhej té realizohej pérmes
kufizimit té forcave t& shteteve mé té forta, me barazimin e mé t fortéve dhe me mundésiné
e bashkimit t& shteteve mé té dobéta pér t'u mbrojtur nga ato mé té forta. Aspekti dinamik i
kétyre raporteve midis shteteve evropiane shihet edhe né nevojén e pajtimit té dy tendencave:
derisa né relacionet e jashtme duhej té synohej drejtpeshimi dhe pengimi i mbisundimit té nje
shteti mbi tietrin, synimi i brendshém i gdo shteti i duhej t& ishte rritja e vazhdueshme e forcave
& tij, por gjithnjé duke patur parasysh ruaijtien e pagés dhe balancin midis shteteve.”

Njéri nga mietet kryesore pér mbajtien e drejtpeshimit dhe ruajtien e pagés do
t& jeté, sado paradoksale g& mund té duket, pikérisht /ufta. Funksioni i uftés do ishte qé
t& pengoj prishjen e pagés dhe balancit. Derisa né mesjeté lufta shikohej si zbatim i nje
ideje té drejtésisé né konfrontimin publik e privat t& princérve (luftéra té drejta dhe luftéra t
padrejta), né modernitet, lufta do té shpjegohet népérmjet arsyes sé shtetit. Arsyeja e luftés
nuk do té kérkohet brenda té drejtés, por brenda politikés, e cila duhet t& mbaj drejtpeshimin
midis shteteve. Foucault-ja mendon se pikérisht né kéto rrethana lind parimi, té cilin, do ta
formulojé 200 viet mé voné von Klauzewitz-i: “Lufta &shté vazhdimi i politikés me miete té
tiera". Foucault-ja pérkujton njéherit se topat e mbretit t& Francés, né shekullin e XVII mbanin
mbishkrimin: “Ultima ratio requm” (arsyeja e fundme e mbretérve).”

Mjeti tietér pér mbajtjen e drejtpeshimit midis shteteve apo pér funksionimin e sistemit té
sigurimit t& tyre, do té jeté diplomacia. Késhtu, fiala ven, traktati i Westaphalia-sé pérmban njé
shembull konkret se si shtetet evropiane té asaj kohe orvateshin té zgjidhnin kontestet midis
tyre pérmes mekanizmave diplomatike. Edhe kétu Foucault-ja tregon risine e diplomacisé
moderne. Kjo nuk do t& mbéshtetet mé né ligjet e té drejtés sé trashégimisé sé princérve
e mbretérve e as né normat e tradités, por né “linjat e pércaktuara nga domosdoshméria
e njé drejtpeshimi”.™ Né marréveshjet diplomatike do t& béhet njé pazarllék e njé kémbim |
territoreve, qyteteve, fshatrave e porteve, jo sipas té drejtés sé trashégimisé e as té drejtés se
fituesit né njé konflikt, por sipas parimit té drejtpeshimit midis shteteve. Foucault-ja thekson se
ndonése institucioni | ambasadoréve permanent u paragit né Evropé qysh nga fundi i shekullit
t& XVI, megjithkété “organizimi i vetédijshém, i menduar miré dhe absolutisht permanent i njé
diplomacie e cila rregullisht negocion” lindi né shekullin e XVII.”> Né kété kohé findi madje
edhe shprehja e njé “shoqgérie t& kombeve" si hapésiré brenda sé cilés shtetet i rregullojné
marrédhéniet e tyre dhe zgjidhin konfliktet e tyre.

Kjo ishte gjithashtu koha kur lindi jus gentium, apo e drejta e njerézve, e cila kishte
pér géllim té rregulloj marrédhéniet juridike midis shteteve & shikuara si individ e subjekte
juridike. Késhtu Jean-Jacques Burlamaqui (Zhan Zhak Byrlamaki) né veprén Parime té
drejtés natyrore dhe té drejtés s& njerézve (1768) shkruan: “Evropa pérbén sot njé sistem
politik, njé trup ku gjithgka &shté e lidhur me marrédhénie dhe me interesa té ndryshme té
kombeve qé banojné kété pjesé té botés [...]. Kujdesi | vazhdueshém i sovranéve ndaj gjithe
asaj qé ndodh tek ata dhe tek té tjerét, diplomatét permanent dhe negociatat e vazhdueshme
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e béjné Evropén moderne njé lloj republike anétarét e pavarur t& sé cilés jané té lidhur me
interes t& pérbashkét, ata bashkohen pér t& mbajtur aty rendin dhe liring”.’®

Mijetii treté i sistemit diplomatiko-ushtarak; i cili do té béjé té mundur balancin evropian,
do té jeté dispozitivi ushtarak permanent, i mbéshtetur mbi njé armaté profesionale dhe njé
dije taktike ushtarake. Késhtu, pér Foucault-né, institucionalizimii ushtrisé pérbén njé element
t& réndésishém né ndértimin e drejtpeshimit dhe sigurisé midis shteteve evropiane.”
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FUKUJAMA: NDERTIMI | SHTETIT, QEVERISJA DHE RENDI BOTEROR NE
SHEKULLIN E XXI

Enri HIDE’

njé prej librave mé interesanté dhe mé t& debatueshém té shkruar kohét e fundit né

fushén e marrédhénieve ndérkombétare i titulluar “Ndértimi i Shtetit: Qeverisja dhe
Rendi Botéror né Shekullin e Njézetenjé’ nga Francis Fukujama (Francis Fukuyama). Ky i
fundit mbart mbi supe njé histori t& gjaté akademike dhe politike. Profesor né universitetin
amerikan “John Hopkins®, autor i librit t¢ famshém “Fundi i Historisé dhe Njeriu i Fundit',
ish-késhilltar i presidentit Bush dhe “ati” filozofiko-politik i neokonservatoréve amerikang, qé
kané dominuar gjaté kétyre teté viteve té fundit né arenén politike té vendit, Fukujama éshté
Iekundur midis géndrimeve t€ tij neckonservatore né favor té ndérhyrjeve pér demokratizimin
e shogérive té Lindjes sé Mesme, dhe largimit gradual e kritikés ndaj tyre.

Megjithaté Fukujama éshté njé autor gé ia vlen ta lexosh. Pavarésisht nése biem
dakord ose jo me ideté e tij, ai ka imponuar shpesh heré temén e diskurit né disiplinén
e marrédhénieve ndérkombétare pas fundit té Luftés s& Ftohté. Né kété kuadér, nuk
pérjashtohet as libri i tij kuptimploté dhe i ngjeshur pér nga thellésia ideologjike dhe
konceptuale, “Ndértimi i Shtetit: Qeverisja dhe Rendi Botéror né Shekullin e Njézetenjé", i cili
po shérben si determinues i njé axhende akademike té studimeve té politikés globale. Kjo pér
faktin se pyetja qé shitrohet pas ¢do libri t& Fukujamas' prek natyrén e disiplinés né fjalé dhe
shérben si njé rregullator i axhendés akademike dhe politike.

E théné pérmbledhtazi, Fukujama déshiron t& na véré né dukje pikésépari faktin se
shtetet mbeten ende té réndésishme dhe se shumé prej problemeve té sotme - nga lufta
kundér SIDA-s deri tek terrorizmi — i atribuohen déshtimit né ndértimin e shtetit dhe geverisjes
sé paefektshme. Kjo pérbén qartazi njé shmangie nga nocioni tepér i thjeshtésuar i “shteteve
minimale” gé dominoi debatin rreth zhvillimit deri né mes té viteve '90-té. Prandaj, géllimi i
vendeve té dobéta duhet té jeté gjetja e ményrés optimale té ndértimit té shtetit dhe pérhapja
ndér to e qgeverisjes efikase. Sipas autorit, kjo &shté rruga drejt Rendit Botéror. Késhtu,
vetiu, pyetja themeltare gé shtrohet népérmjet leximit dhe, mé pas, njé kritike konstruktive
t€ “Ndértimit t& Shtetit” &shté: A &shté ndértimi i shtetit rruga mé e miré dhe e vetme drejt
arritjes sé njé rendi botéror? A éshté ky i fundit vegse rendi botéror i déshiruar nga njé apo
disa superfugi, apo mos ndoshta jemi duke debatuar rreth rrugés praktike drejt arrities sé
pages globale?

Né vijim do pérpigemi té€ paragesim shkurtazi kontributin e librit té Fukujamas né
Marrédhéniet Ndérkombétare si dhe t& hulumtojmé skajet e argumenteve té tij. Gjithsesi,
pér tiu pérmbaijtur regencave tradicionale, njé pérmbledhje fillestare e kétij libri do ishte ajo,
sipas sé cilés: “Fukujama pérpiget t& bashkojé traditat e hulumtimit né shkencat politike, té
sociologjisé politiko-historike, t& Marrédhénieve Ndérkombétare dhe, ¢ka éshté ndoshta mé
e réndésishmja, Ekonominé Neo-Institucionale”. Fukujama i lidh leksionet e tij teorike me
njé séré rastesh studimore dhe skenaré nga politika e botés reale, gé nga ndértimi i shtetit (i
déshtuar disa heré) né Evropén Lindore deri tek ndérhyrjet ushtarake né shtete sovrane (sig

P akkohé&mé paré, né Shqipéripadriténe botimit, nga Institutii Studimeve Ndérkombétare,

* Enri Hide éshté pedagog né Universitetin Europian té Tiranés.
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déshmoijné Bosnja, Kosova, Iraku, et].). “Ndértimi i Shtetit” éshté njé libér me tematiké shume
t& gjeré dhe, pér té pérdorur fialét e veté autorit, gjerésia tematike rrezikon ndonjeheré te
kufizojé fuginé e argumentit themeltar. Fukujama pérpiget né thelb t'i “shoshité” dhe zgjerojé
shkencat poliike dhe marrédhéniet ndérkombétare me mprehtésiné epistemologjike te
Ekonomisé Neo-Institucionale.

Sipas tij, &shté e réndésishme gé shteti té jeté i forté, pér t& garantuar siguriné dhe

stabilitetin e nevojshém pér ndértimin e kapaciteteve institucionale. Pér t€ ka réndési kufizimi
i kontrollit geveritar, né ményré qé té lulézojé lirshém iniciativa private dhe tregu. Faktorét
e jashtém nuk duhet t& z&vendésojné institucionet lokale — ky ka gené gjithnjé “mekati” i
organizatave ndérkombétare. Pikérisht pér kété arsye, né Afriké pér shembull, gjenden ende,
megjithése kané kaluar 20 apo 30 vite, organizata ndérkombétare ndihme, t€ cilat kane
shkatérruar té gjithé kapacitetet institucionale lokale.
Ai bén njé dallim t& réndésishém midis ndértimit t& shtetit dhe ndértimit t& kombit.? Aktorét e
jashtém nuk mund t& ndértojné kombe, né kuptimin e krijimit t& té gjitha lidhjeve dhe indeve
sociale, kulturore dhe historike gé mbajné t& bashkuar njé komb. Nga ana tjetér, ndértimi
i shtetit ka qéllim mé t& kufizuar pasi synon vetém forcimin e institucioneve geverisése si
gjygésori, ushtria, forcat policore, stabiliteti dhe bashképunimi politik - faktoré kéta gé krijojné
minimumin e géndrueshmérisé sé njé shteti.

Argumenti i Fukujamas

Kapitulli 1, “Dimensionet e Munguara t Shtetit’, ka si pikénisje debatin meth rolit
t& shtetit né garqet e zhvillimit ekonomik, té trajtuara gjerésisht né literaturén e Ekonomisé
Neo-Institucionaliste. Ai bén dallimin midis fuqisé dhe shtriries sé pushtetit qeveritar. Shtrirja
e pushtetit t& shtetit lidhet me funksionet qé ai kryen. Kéto identifikohen pérgjaté njé spektri,
i cili varion nga njé shtrirje minimale (pér shembull garantimi i t& mirave publike, pérkufizimi
i t& drejtés sé pronés dhe imponimi i saj, apo stabiliteti makroekonomik), tek ajo e mesme
(pér shembull politikat arsimore dhe ato mjedisore), deri tek funksionet mé té gjera (té tilla si
politika industriale apo rishpérndarja e pasurisé brenda shtetit). Nga ana tjetér, pushteti lidhet
me fuginé qé kané shtetet pér t& implementuar funksionet e tyre. Kjo reflekton kapacitetin
institucional pér t& vepruar né ményra specifike. Teza e Fukujamas éshté ajo sipas sé cilés
konflikti midis kétyre dy dimensioneve shkakton konfuzion dhe receta politike té ngatérruara.
Pérté, pyetja shtrohet: “Sité arrijmé té béhemi Danimarké?” (f. 50), njé shtetky i cili pérfagéson
njé vend t& zhvilluar me institucione shtetérore qé funksionojné né menyre optimale.?

Duke u bazuar né dallimet midis shtrirjes dhe fugisé sé njé shteti, Fukujama na
thoté se pér t& kuptuar kapacitetet e njé shteti duhet gjithashtu té shtrohet pyetja e ofertes
dhe kérkesés sé institucioneve. Céshtja e ofertés pérbéhet nga katér aspekte “(1) struktura
organizative dhe menaxhimi, (2) kompozimi i sistemit politik, (3) bazat e legjitimimit dhe (4)
faktorét strukturoré dhe kulturoré” (f. 51-61).

Céshtja e kérkesés pér institucione i referohet fakiit se, nése nuk ekziston nje
kérkesé e brendshme e mjaftueshme pér njé shtet t& mirorganizuar, nuk ka gjasa té kete
sukses njé proces shtet-ndértimi (f. 62). Por, ‘né mungesé té kérkesés sé forté té brendshme
pér institucione, kjo kérkesé duhet krijuar nga faktoré/aktoré té jashtém. Kjo mund te kryhet
nga njé ose dy burime. | pari pérbéhet nga kushte t& ndryshme qé i bashkéngjiten rregullimit
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strukturor, programimit dhe huadhénies nga agjenci té jashtme ndihme, donatoré ose
huadhénés individualé. E dyta ka té béjé me ushtrimin e drejtpérdrejté t€ pushtetit politik
nga autoritete té jashtme qé kané ngritur pretendimin e dorézanit té sovranitetit né shtete té
déshtuara, té shkatérruara ose té pushtuara” (f. 63-72). Prandaj autori thoté se nuk éshté e
pamundur t& ndértohen shtetet népérmjet pérdorimit té politikés sé fugisé — t& paktén deri né
njé nivel té caktuar.

Kapitulli 2, “Shtetet e Dobéta dhe Vrima e Zezé e Administratés Publike”, pérmban
kontributin mé domethénés t& Fukujamas. Né té autori nxjerr né pah faktin se, edhe pse
njohurité formale rreth administrimit dhe strukturimit organizativ mund té transferohen nga
njéri shtet (apo aktor né pérgjithési) tek tjetri, kjo nuk do té thoté se éshté e mundur té
sajohet njé organizaté perfekte, si né kontekstet private ashtu edhe né ato publike. Sipas kétij
argumenti ai shfaget kritik ndaj shumicés sé gasjeve dominuese ekonomike té studimit té
organizimit institucional, sepse ato shpeshheré anashkalojné dhe nuk u kushtojné vémendjen
e duhur institucioneve informale, si, bie fjala, kulturés organizative.

Né njé ambient dinamik ndérkombétar, pra né njé ambient gé karakterizohet nga
lindja e problematikave té reja dhe, pér rrjedhojé, e nevojés pér njé rregullim organizativ,
ekzistojné tre arsye esenciale gé e béjné t& pamundur hartimin e njé organizimi optimal: (1)
sé pari, shumé géllime organizative nuk mund té pércaktohen gjithnjé me pérpikméri; (2) sé
dyti, monitorimi nuk éshté panakea; dhe (3) sé treti, nuk ekziston njé rregull fiks pér shtrirjen
e delegimit té pushtetit. Le t'i shohim me radhé dhe shkurtazi kéto tre arsye:

Sé pari, nése individét zotérojné njé racionalitet t& kufizuar® atéheré nuk éshté
bindése hipoteza se géllimet jané té qarta dhe, késisoj, mund t€ vendosen né formén e njé
problemi optimal kontrolli. Problemet organizative nuk jané aq mekanike nga sa nénkuptohet
prej teorisé sé ¢gmimeve. Né fakt, né vend qé té rrjedhin sipas njé gasjeje né formé koni té
kthyer pérmbys, shumica e dijes organizative shpérndahet dhe specializohet. Si e tille ajo
nuk i pérgjigiet medoemos formalizimit. Shumé probleme organizative zgjidhen népérmjet
dijes rreth organizimit, e cila shfaget gjaté procesit reflektues dhe pérshtatjes me rrethanat
e ndryshueshme - pér shembull, pérballé inovacioneve ose presioneve ekzogjenike
konkurruese.

Sé dyti, problemi i stimujve nuk éshté tipik vetém pér organizatat private, por edhe
pér ato publike. Dyshja stimul-radhitje, sikurse njihet, “zgjidhet’ népérmjet monitorimit t&
produktit [ang. “output’], pérderisa éshté e véshtiré té matet prurja [ang. “input’] - pra mundi
i harxhuar né puné — né ¢do moment té dhéné kohor. Pér kété arsye, skemat stimuluese — si
pér shembull "kontrata optimale punésimi” - jané funksione t& njé produkti té vrojtueshém
dhe t& matshém nga piképamja sasiore. Por, sipas Fukujamas, edhe produkti mund t& matet
me véshtirési, si né rastin e Izraelit (f. 80-88). Por a do té thoté kjo se pér vendet né zhvillim
institucionet informale jané zgjidhja pér performancén e dobét té atyre formale? Fatkegésisht
pérgjigia ndaj késaj pyetjeje nuk éshté e thjeshté pasi ¢éshtja varet nga maturia e kapitalit
social dhe jo nga kapitali social né vetvete.

Problemi i shtrirjes sé lirisé sé veprimit gé i duhet deleguar pérbérésve organizativé
éshté problemi i fundit konjitiv, i cili kufizon aftésiné toné pér té ndértuar organizata optimale.
Probleme té ftilla ekzistojné si né sipérmarrjet private ashtu edhe né ato publike, si pér
shembull federalizmi fiskal (f. 92-108). Né kété piké Fukujama i referohet teorikisht sidomos
kontributit t¢ dhéné né kété fushé nga Friedrich A. von Hayek.® Ky i fundit argumentonte se
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éshté i pamundur kontrolli gendror ekonomik mbi njé ekonomi t€ planifikuar: asnjé individ nuk
mund té zotérojé té gjithé dijen e mjaftueshme. Né realitet, g& shumé probleme té zgjidhen,
kané nevojé pér “dijen e rrethanave té caktuara kohore dhe hapésinore”.® Késhtu, mbérrijmé
né argumentin e Michael Polanyi, sipas té cilit dija éshté jo vetém e shpérndaré, por dhe
ideosinkretike.” Pér té zbritur disa nivele analize mé poshté, kjo nénkupton gé, edhe pse
né disa raste qeverisja gendrore mund té keté avantazhe (pér shembull né menaxhimin
e inovacioneve teknologjike) disa detyra duhen deleguar népérmjet njé niveli té caktuar
decentralizimi. Dhe sigurisht, kjo gon né problemin e sasisé optimale té hapésirés sé veprimit,
e cila, nga ana e saj, sipas autorit, éshté partikulare né kohé dhe hapésiré (f. 109-120).

Né Kapitullin e treté, té titulluar “Shtetet e Dobéta dhe Legjitimiteti Ndeérkombétar”,
Fukujama lidh problemin e shteteve té& dobéta me nivelin ndérkombétar, duke pohuar se
“geverisja e dobét zhbén parimin e sovranitetit mbi té cilin €shté ndértuar rendi ndérkombétar
post-Vesfalian” (f. 139). Megjithaté, pérgjigjet e dhéna rreth ¢éshtjes sé geverisjes sé dobet
nga ky kapitull kapércejné debatet e kapitujve t& méparshém. Fukujama pérpiget té lidné
debatin normativ rreth ndérhyrjeve ushtarake® me géshtjen e ndértimit t€ institucioneve
efikase. Pérfundimet e arritura pér céshtiet e legjitimitetit ndérkombétar, demokracisé
dhe sovranitetit (dhe qasjet e ndryshme ndaj procesit t& ndértimit t& shtetit t& Shteteve té
Bashkuara dhe Evropés) duhet té shihen si vierésime gé nuk bazohen dhe ag né debatet
teorike té dy kapitujve té paré. Ajo qé Fukujama déshiron dhe synon té ofrojé né kété kapitull,
i cili vetém deri né njé piké té caktuar ndjek linjén argumentative té dy t€ méparshmeéve,
éshté paralajmérimi dne analiza e kujdesshme. Ai bén dallimin midis fazave t& ndryshme té
procesit t& ndértimit t shtetit dhe artikulon mendimin se vetém brenda fazés sé paré - asaj
té rikonstruksionit postkonfliktual — mund té pritet logjikisht t& arrihen rezultate té prekshme.
Fukujama shfaget skeptik né lidhje me detyrén e krijimit té institucioneve publike t€ pavarura
nga ndikime té jashtme. Por, né vend té propozimit t& zgjidhjeve té reja pér brendésimin e
kérkesés pér institucione, autori propozon né fakt uljen e stekés sé nivelit t& pritshmérive
tona, pasi “...ende nuk kemi gjetur ményrén se si t'i transferojmé me shpejtési kapacitetet
institucionale” {f. 155).

Mbi Qasjen e Fukujamas

Pérpjekja e Fukujamas éshté impresionuese pasi ai pérpiget té integrojé teoriné bashkekohore
ekonomike institucionale dhe organizative né diskursin realpolitik. Paralelisht mund té
identifikojmé tre ¢éshtje qé ngrihen né lidhje me argumentin e paraqitur nga Fukujama. Sé
pari, autori &shté i sakté nga piképamja epistemologjike kur i refohet nevojés sé konceptimit
konstruktiv té ndértimit té shteteve dhe “eksportimit’ té institucioneve té pérshtatshme. Té dyja
kéto céshtje kané gené pérheré né epigendrén e arenés politike ndérkombétare. Format qé
merr procesi i ndértimit t shtetit jané té réndésishme pér shkak t& problemit t& shpérhapjes
sé pasigurisé né komunitetin ndérkombétar né rastin e déshtimit té shtetit/qeverise. Pér
mé tepér, Fukujama mendon se kemi ende nevojé pér té pérpunuar format e ndryshme
t¢ ndérhyrjeve ndérkombétare dhe legjitimitetit t& tyre né “shtete sovrane”, si né rastin e
Serbisé, Afganistanit apo Irakut. Kjo nxjerr né pah ndérfidhjen e qarté midis atij gé emértohet
‘rend ndérkombétar’ dhe qeverisjes sé shteteve. Por autori e lidh nivelin ndérkombétar
dhe até kombétar vetém tematikisht (pér shembull ndértimi i déshtuar i shtetit né njé cep té
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botés ndikon né pjesén tjetér t saj) dhe normativisht (duke u pérpjekur té krijojé disa parime
udhérréfyese mbi domosdoshmériné e ndérhyrjes ndérkombétare), por jo teorikisht. Kjo na
pengon té njohim se shtetet formohen dhe ri-formohen brenda njé sistemi ndérshtetéror
konkurrence politike dhe ekonomike.® Ky nocion kombétar dhe ndérkombétar i politikés sé
fugisé lidhet jo vetém me ndértimin e institucioneve per se, por edhe me dinamikat e tyre.
Nése shtetet u zhvilluan edhe si reagim ndaj pozicionit t€ tyre brenda sistemit ndérshtetéror
konkurrues, kjo gjé mund t& vérehet fare miré edhe sot. Pér shembull, nuk pérbén opsion
serioz pér liderét politiké té vendeve té zhvilluara mobilizimi i qytetaréve té tyre pér té forcuar
shtetin dhe pér ta pérgatitur até pér lufté, sic ndodhi me Francén dhe Angliné e shekujve
XVI-XIX-té. Shtetet e dobéta jané té detyruara t€ gjejné ményra té tjera pér ti pérshtatur
situatés.

Fukujama ka té drejté kur thoté se geverisja e njé shteti luan rol té réndésishém né
zhvillimin politik dhe ekonomik. Por né vrullin e késaj déshire té tij t& madhe pér “ta rikthyer
dhe ringjallur rolin e shtetit’, ai i konceptualizon né ményré t& pashmangshme shtetet si njési
té mbyllura analitike, té cilat ndérveprojné né nivel ndérkombétar vetém kur keqmenaxhojné
¢éshtjet e tyre t& brendshme. Por shtetet ndérveprojné pér nga natyra me njéri-tjetrin,
pavarésisht gjendjes sé tyre t& brendshme. Ky konstatim e nxit autorin t& diagnostikojé
njé séré problemesh, zgjidhja e té cilave do gjendej vetém me menaxhimin mé té miré té
programeve shtetérore. Por analiza e tij béhet njénivelore — sistemi ndérkombétar dhe impakti
I tij ménjanohet. Gjithsesi, pérpjekja e tij pér t& “rikthyer shtetin” nuk do té thoté ringjallje e
kuptimit hobesian té shtetit. Pavarésisht kritikave, debati rreth globalizmit ka shérbyer pér té
ndérgjegjésuar dhe zgjuar shkencétarét socialé pér ményrat e shumta me ané té té cilave
shtetet kufizohen nga forca ekzogjene dhe pér shuméllojshmériné e aktoréve jo-shtetéroré,
lokalé dhe transnacionalé qé formésojné geverisjen.

Né njé faré ményre, Ndértimi i Shtetit duhet paré si vazhdim i shkrimit té paré té
shumé-debatueshém té Fukujamas, pas Luftés sé& Ftohté “Fundi i Historisé”, megjithé
ndryshimin e stilit midis tyre. Né até artikull, shkruar valén e rénies sé Bllokut Lindor, Fukujama
pretendonte se struktura universale finale e qeverisjes sé njerézve ishte arritur: ajo nuk ishte
tietér vegse ekonomia e tregut dhe liberal-demokracia peréndimore. Duke ndjekur hapat e
Hegelit, Fukujama ngriti njé pretendim universal: struktura pérfundimtare qeverisése prekte
vetém racén njerézore: dhe nése struktura finale geverisése nuk ishte arritur ende tjetérkund,
kjo ishte vegse ¢éshtje kohe, pasi e gjithé bota i nénshtrohej té njéjtave forca historike.' Por
né librin e tij “Ndértimi i Shtetit” Fukujama éshté motivuar nga njé ¢éshtje me natyré shumé mé
pragmatike: si ta arrijné vendet dhe njerézimi até formé finale té qeverisjes njerézore? Ose,
e théné ndryshe, si t'i ndértojmé shtetet gé t&€ mundésojné vlerat liberale dhe prosperitetin
ekonomik? Né fund té fundit, kjo pyetje motivuese éshté korridori népér té cilin Fukujama ka
kanalizuar udhétimin e tij mé té fundit jo-filozofik. Dhe itinerari i ndjekur brenda kétij korridori
éshté “hulumtimi i hipotezés nése institucionet dhe vierat e Peréndimit liberal jané realisht
universale” — dhe, nése nuk merren nga té gjitha shtetet mund t'u transferohen atyre né
ményra té caktuara — “apo nése ato pérfagésojne, si¢ argumentoi Samuel Huntingtoni né
vitin 1996, thjesht rritien e disa zakoneve kulturore té disa pjeséve té Evropés Peréndimore
dhe Amerikés sé Veriut". (f. 25).



106

POLIS 6 / Korrupsioni né Shqipéri

Referenca

" Kétu nuk duhen harruar debatet gé pasuan artikullin "Fundi i Historisé”, The National Interest, 16, Veré 1989.
Duhet pohuar gjithsesi se né t& Fukujama nuk foli pér fundin e historisé pér se, porse pér fundin e zhvillimit
ideologjik t& njeriut, i cili arrii momentumin maksimal né fitoren e liberal-demokracisé peréndimore kundeér
socializmit t& aplikuar té Bllokut Lindor (dhe jo vetém).

2 Terminologjia ndoshta mbart njé tjetér ngarkesé kuptimore apo konceptuale kur pérdoret né gjuhén fillestare,
até angleze. Késhtu respektivisht termat e sipérpérmendur jané “state-building” dhe “nation building". Pér mé
tepér shih A. Rakipi, “The Weak States and Security”, AllS, Tiran&, 2008. Gjithashtu, Richard Jackson, “Regime
Security and Weak States", né “Contemporary Security Studies”, Alan Collins (ed.), Kapitulli 9, Oxford University
Press, 2006.

3 Pér mé tepér rreth kétij argumenti shih L. Pritchett and M. Woolcock, 'Solutions when the Solution is the
Problem: Arraying the Disarray in Development', World Development 32(2), Shkurt 2004, ff. 191-212.

4 Racionalitet né kuptimin e mirénjohur qé i éshté dhéné termit nga Herbert Simon. Shih Kap. 10 nga R.
N. Langlois né R. N. Langlois (ed.) "Economics as a Process: Essays in the New Institutional Economics”,
Cambridge University Press, Nju Jork, 1986.

5 Shih Pritchett and Woolcock, ibid. ff. 191-212.

% Ibid. 521.

7 Shih M. Polanyi, “Personal Knowledge: Towards a Post-critical Philosophy”, University of Chicago Press,
Chicago, 1958.

8 Pra: kur shtetet duhet t& ndérhyjné, kur konsiderohet legjitim dhunimi i sovranitetit té njé shteti dhe ¢faré
duhet t& kércénohet "kércénim", kush vendos, dhe a kané té drejté Shtetet e Bashkuara € ndérmarrin
iniciativa vetmitare né mungesé té institucioneve ndérkombétare adekuate?

9 Kjo e fundit pérbén njé nga postulatat kryesore té teorisé sé realizmit politik t& marrédnénieve ndérkombeétare.
Mé tepér rreth saj shih Hans Morgenthau, "Politics among Nations”, Nju Jork: Alfred A. Knopf. Gjithashtu shih
Kenneth Waltz, “Theory of International Politics”, McGraw-Hill. New York: 1979.

10 Kgtu nuk duhen harruar debatet g& pasuan artikullin “Fundi i Historisé”, The National Interest, 16, Veré 1989.
Duhet pohuar gjithsesi se né t& Fukujama nuk foli pér fundin e historisé pér se, porse pér fundin e zhvillimit
ideologjik & njeriut, i cili arriti momentumin maksimal né fitoren e liberal-demokracisé peréndimore kundér
socializmit t& aplikuar té& Bllokut Lindor (dhe jo vetém).

r






Shtypi u realizua né shtypshkronjén
“KRISTALINA-KH”
Rt “Lord Bajron”
Tel.: ++ 3554 356928;
Cel.: 068 2038373, Cel.: 069 20 38373
Tirané / Albania



