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Qeverisja e mire: “Imazh perfagesimi”

peér shogeriné civile né Shqiperi.

_ Marcela MELE, Ph.D
_ Erion CUKU, MA

Abstrakt: Shogéruar nga njé lévizje e pérgjithshme né botén industriale, geverisja ka
gené fokusi kryesor né debatin e zhvillimit né fillim té viteve '90-te, jo vetém né lidhje me
nevojén e ristrukturimit té organizimit té qeverisjes globale, por gjithashtu dhe né lidhje
me ri-strukturimin e shtetit dhe lidhjeve shtet-shogéri brenda kétyre vendeve si njé kusht
bazé per zhvillim té géndrueshém. Né kété artikull paraqitet evoluar mendimi i disa
politologéve pér shietin dhe menyrén e geverisjes, rolin e shogérisé civile dhe vecanérisht
réndeésiné e qeverisjes sé mire’ pér njé zhvillim té gendrueshém. Koncepti i ‘geverisjes se
miré, ideuar nga Deklarata e Rio-s dhe Banka Botérore né vitin 1992 dhe pérshtatur
nén pergasjen e zhvillimit neoliberal, népérmjet mekanizmave té saj strategjike,
kontribuon né angazhimin afatgjaté té koberencés politike pérmes njé procesi té hapur,
transparent, gjithéperfshirés me palét e interesuara pér té sjellé strategyité e zhvillimit
té géndrueshém mé afér komunitetit dhe shogérisé civile. Né kété kontekst propozohet
si metodologji analiza e pérmbajtjes tematike, se si njé geverisje e miré, reflekton né
strategjité e zhvillimit té gendrueshém. Studimi thekson se mekanizmat strategjike jané
té nevajshme peér té shperndaré praktika té mira dhe per ti sjellé strategjité e zhvillimit té
géndrueshém mé afeér njerézve, né format qé ato i kuptojné dhe perdorin pér té ndryshuar
sjelljen e tyre né njé mé té gendrueshme. Ky studim hap rrugé pér studime té ardhshme
né reﬂektimin e geverisjes s¢ miré né strategjité e zhvillimit té géndrueshém, né bazeé té
qasjeve dhe metodologjive té ndryshme.

Fjalét kyg:e: Qeverisja e miré, strategji e zhvillimit té géndrueshém, shogéri civile,
analiza e pérmbajtjes tematike, Shqipeéria.
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Hyrje

Qeverisja e miré €shté njé mjet i réndésishém pér avancimin e zhvillimit té
géndrueshém dhe konsiderohet njé element i réndésishém qé duhet té pérfshihet
né strategjité e zhvillimit. “Qeverisja e miré promovon llogaridhénie, transparencé,
efikasitet dhe sundim té ligjit né t€ gjitha nivelet dhe lejon menaxhim té burimeve
natyrore, njerézore, ekonomike dhe financiare té barabarté dhe zhvillimin e
géndrueshém, duke garantuar pjesémarrjen e shoqérisé civile né proceset e
vendimmarrjes” (Frey, 2008: 40). Qeverisja e miré dhe zhvillimi i géndrueshém
jané dy koncepte t€ lidhura ngushté. Megjithése geverisja e miré nuk garanton
zhvillim té qéndrueshém, mungesa e saj e kufizon mungesa e saj e kufizon kété
zhvillim.

NEé kété artikull ne pérpigemi té ofrojmé njé fazé pér diskutim, duke eksploruar
disa nga ményrat sesi pérdoret geverisja né lidhje me strategjité e zhvillimit té
géndrueshém. Né kété diskutim lind pyetja se si dhe né ¢faré mase geverisja e
miré mund t€ mbéshtesé zhvillimin e géndrueshém dhe si pasqyrohen strategjité
e zhvillimit t€ géndrueshém né rastin shqiptar. Fillimisht prezantohen disa
konsiderata té pérgjithshme teorike né lidhje me geverisjen, shoqériné civile para
dhe pas viteve ’90-te dhe lidhjen e tyre me zhvillimin e géndrueshém né rajon. Pjesa
e dyt€ ofron njé reflektim t€ qeverisjes né strategjité e zhvillimit t€ géndrueshém né
vendet né zhvillim, duke pérdorur si metodologji analizén tematike té€ pérmbajtjes.
Punimi pérfundon me njé pjesé té€ konkluzioneve né lidhje me studimin, dhe disa
implikime pér hulumtime t€ métejshme pér modele si vendi yné.

Njé véshtrim i pergjithshém

Pérdorimi i termave ‘qeverisje’, ‘qeverisje e miré” dhe ‘qeverisje pér zhvillim té
géndrueshém’ éshté rritur ndjeshém kohét e fundit. Megjithat€, pérve¢ pranimit
té réndésisé sé tij, mbizotérojné dallime né lidhje me formulimet teorike, recetat
e politikave dhe t€ konceptimit mbi pérkufizimin pérfundimtar t€ veté termit
‘qeverisje’. Sipas programit t€ zhvillimit t¢é Kombeve té Bashkuara (UNDP,
1997) termi “geverisje” nénkupton ushtrimin e autoritetit ekonomik, politik dhe
administrativ pér t€ menaxhuar punét e njé shteti né t€ gjitha nivelet, népérmjet
té cilit qytetarét dhe grupet artikulojné interesat e tyre, ushtrojné t€ drejtat e tyre
ligjore. Koncepti i qgeverisjes interpretohet edhe né lidhje me politikébérjen e
zhvillimit té€ géndrueshém rajonal (Berger, 2003) ose né lidhje me sundimin e ligjit
(Sachiko dhe Durwood, 2005). Bashkimi Europian (2001) pércakton parimet e
qgeverisjes s¢ miré duke deklaruar se elementet kryesore pér njé kuptim té ploté
té geverisjes jané: sinqeriteti, pjesémarrja, llogaridhénia, efikasiteti dhe koherenca.

Pa marré parasysh se qasjen dhe interpretimin i saj, ekziston njé konsensus
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ndérkombétar pér t€ promovuar qeverisjen si njé bazé pér zhvillim. Sfida qé
pérballen t€ gjitha shoqérité, éshté forcimin e institucioneve, proceseve dhe
mekanizmat qé mundésojné pjesémarrjen e ploté t€ qytetaréve né vendosjen e
njé programi pér zhvillimin e géndrueshém. Diversiteti mund té manifestohet
népérmjet mekanizmave t€ demokracisé, duke lejuar té dégjohet zéri i njerézve dhe
konflikt-interesat té zgjidhen né ményré paqgésore (Wijkman, 1998). Qeverisja
e mir€ bazohet né bindjen se njé sistem duke vendosur sovranitetin né duart e
njerézve ka mé shumé gjasa pér t€ investuar né njeréz, duke kanalizuar burimet
publike né bazg arsimi, kujdesi shéndetésor dhe shérbimet sociale.

Metodologjia

Né kété diskutim kérkojmé t€ testojmé nése geverisja ‘e mir€’ parimisht mund té
konsiderohet ‘njé imazh pérfaqésimi’ né strategjité e zhvillimit t€ géndrueshém né
vendet ne tranzicion, pérfshiré dhe Shqipériné né kété grupim. Té parapriré nga
analiza tematike e literaturés paraqitur né pjesén e paré dhe té dyte te artikullit,
objektivat konkretisht synojné té€ pércaktohet nése strategjité e zhvillimit té
géndrueshém ose SDS (Strategy of Sustainable Development) i referohen ndonjé
angazhimi afat-gjaté dhe objektivave strategjike; té identifikohen ményrat pér
promovimin e transparencés dhe angazhim publik; té vlerésohen nése qasjet dhe
strategjité e zhvillimit t€ qgéndrueshém jané sjellé né nivelin e komuniteteve lokale
dhe shoqérisé civile né pérgjithési. Pér sa i pérket aspektit metodologjik, hulumtimi
éshté cilésor, kryesisht pérshkrues, pasi studimi pérshkruan se si €shté pasqyruar
geverisja e miré né SDS. Ky hulumtim ka pér qéllim t€ ofrojé njé kuptim mé té
miré se si éshté pérdorur qeverisja e miré né lidhje me shoqériné civile. Si njési e
analizés, ne kemi parasysh literaturén referuar geverisjes ‘s¢ miré’ dhe konceptet e
lidhura me té; shoqéria civile dhe ri-pérkufizim i saj pas viteve "90-t€.

Qewverisja si koncept analitik

Qeverisja synon kuptimin e lidhjeve t€ brendshme ndryshuese midis zhvillimit té
géndrueshém dhe shoqérisé civile. Nisur nga njé kéndvéshtrim i shkencave politike,
menaxhimit t€ zhvillimit dhe ekonomisé institucionale, koncepti i geverisjes s€ miré
éshté ekuivaluar me ‘qeveriné’, duke geverisjen ‘me njé pérkushtim t€ njé qeverie
eficente dhe besueshme’ dhe roli kryesor i shtetit, si njé agjensi menaxhuese, ‘si
ményré ku pushteti ushtrohet me menaxhimin e resurseve ekonomike dhe sociale
pér zhvillim’ (Frey, 2008: 42). Praktika dhe nevoja e balancave politike t€ interesave
dhe koncepteve té€ ndryshme dhe shpesh heré antagoniste ka influencuar né shfagjen
e geverisjes sé€ mir€. Mungesa e geverisjes sé miré identifikohet si mungese progresi
né zhvillim, pavarésisht transfertés sé ndihmés. Pra, theksohet efekti anti-motivues
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mbi njerézit té pérqasjes lart-poshté, € konsiston mé shumé né t€ kopjuarit sesa té
adoptuarit e modeleve peréndimore.

Sipas njé raporti t¢ OECD-sé (1995), me geverisje té€ miré kuptohet ‘menaxhim
efikas’, né gjendje pér té luftuar korrupsionin, pér t€ ulur shpenzimet ushtarake
dhe zhvillim té€ géndrueshém, duke zbuluar perceptimin teokratik té pjesémarrjes.
Qeverisja e miré dhe zhvillim i géndrueshém jané pjese e agjendes sé zhvillimit si
strategji dhe domosdoshméri pér té€ mbéshtetur reformat neo-liberale té pérshtatjes
strukturore, megjithése jo me synimin e sjelljes s€ emancipimit politik dhe social.
Kjo strategji e dyfishté e agjendés neo-liberale u shogérua me strategji stimuluese
té zvogélimit té varférisé, sikurse e thekson dhe Kjaer (2004:15) si njé pérpjekje pér
té balancuar interesat e ndryshme dhe besueshmérité me té cilat duhet t€ merren
aktoret ndérkombétaré, népérmijet agjencive financiare dhe zhvillimit multinacional.
Nga ana tjetér pér t€ siguruar legjitimitetin dhe njé ambicie favorizuese t€ pranimit
dhe kooperimit, duhet marre parasysh até qé Kjer e quan ‘interesat globale’ g€ jané
interesat e komunitetit global té shteteve dhe shfagja e shoqérisé civile globale.
Kéto aktoré mé paré mbronin disa degé té industrisé, disa rregulla shtetérore dhe
madje disa rregulla té tregut kapital dhe financiar, por gjithashtu dhe marrjen né
konsiderate té ¢éshtjeve sociale dhe mjedisore.

Kontradiktat dhe konfliktet kryesisht rreth orientimit dhe eficencés
administrative nga njéra ané, dhe uljes s€ varférisé dhe forcimit demokratik
nga ana tjetér shpesh ¢on né kundérshtim té grupeve té ndryshme. Megjithése,
ekziston njé tendence, pér t€ qené mé ‘global’, né praktike ekziston me shumé
tendenca né ecjen sipas ideve neoliberale. Megjithaté ajo qé éshté e réndésishme
pér shtetin éshté se, pavarésisht neutralitetit politik t€ aktoréve ndérkombétare,
konceptet dhe diskurset zhvillimore jané té kontestuara né natyrén e ¢éshtjeve.
Kjo kontradité shfaget né konceptin e geverisjes sé€ miré€, pavarésisht pérkufizimit
neutral t€ qeverisjes, ajo synon né ndikimin e progeseve vendim-marrése politike
dhe administrative, dhe aktin geveritar duke ndikuar né marrédhéniet ekzistuese
té pushtetit brenda veté shtetit.

Qeverisja e miré pérbéhet nga katér zona veprimi: menaxhim efikas i
sektorit publik; besueshmeéria e shtetit dhe aktit administrativ; transparenca dhe
shpérndarja e aksionit, dhe t€ paktén njé kuadér ligjor. Kéto bazohen me tepér si
mekanizma teknike qé synojné té€ pérmirésojné kushtet e zhvillimit ekonomik.
Sipas Nanda (2006: 246) éshté pikérisht historia dhe kultura e ¢do vendi qé
aktoret ndérkombétaré nuk marrin parasysh, duke filluar me supozimin ‘se ato jané
pérgjegjése pér ndryshim,shteti prizés vepron me “zgjedhje racionale”. Jané pikérisht
kéto kushte politike dhe kulturore té ¢do vendi dhe implementimet e tyre pér
progesin politik gé gjeneron rezistencé dhe pengon implementimin e suksesshém
té reformave té qeverisjes sé miré. Sipas Nanda (2006: 275) dimensioni politik
i geverisjes s€ miré béhet evidente nése shohim lloje té ndryshme té pérdorimit
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bazuar né konceptin e politikés zhvillimore: (1) si njé kriter pér fillimin e ndihmés
financiare, pér prishjen apo ndryshimin e saj; (2) si njé objektiv pér fugizimin
e organizatave shtetérore, praktikave demokratike ose pérfshirja né organizatat e
shogérisé civile; dhe (3) si njé instrument pér té promovuar zhvillimin ekonomik
dhe uljen e varférisé.

Kjo do té thoté nga njéra ana qeverisja e miré, po béhet njé kriter shtesé né
kushtézimin pér ndihmén zhvillimore dhe nga ana tjetér po béhet njé qéllim
zhvillimi dhe fusha e aksionit té veté ndihmés zhvillimore. N¢ té njéjtén kontekst,
fuqizimi i demokracisé dhe pjesémarrja hyn né diskursin e qeverise sé€ miré, ku jepet
lidhja esenciale e geverisjes se mir€, me zhvillimin e qéndrueshém dhe shoqériné
civile globale. Ne mbéshtesim idené se qeverisja e miré dhe sundimi i ligjit né
nivelin kombétar dhe ndérkombétar jané esenciale pér njé rritje ekonomike té
géndrueshme, zhvillimin e géndrueshém dhe uljen e varférisé. Prandaj, Hoebink
né supozimin e tij, me té drejté thekson se “njé kujdes i vecanté duhet lidhur
me konceptin e geverisjes s€¢ miré, kriter pér fillimin, ndryshimin apo prishjen
e ndihmés financiare ndaj komuniteteve” (Hoebink, 2006: 156), ndérsa nuk ka
evidenca té qarta empirike mbi lidhjen e geverisjes sé miré dhe zhvillimit ekonomik
ose pérdorimin efektiv t€ asistencés zhvillimore.

Qewverisja e miré brenda konceptit neoliberal te zhvillimit
dhe reformawe territoriale

NE politikat ekonomike, qeverisja ‘e miré’ konsiderohet si njé kompliment esencial.
Lindja e konceptit dhe praktikés moderne té ‘qeverisjes’ sipas Foucault (1978:12)
ndihmon pér njé analize kritike té€ raporteve qé thuren midis politikés dhe
neoliberalizmit ekonomik né botén e sotme. N analizat e tij, Foucault pérpiqet
té nxjerr né pah vegantiné dhe risiné e ‘artit t€ geverisjes’ g€ u formésua né fillimet
e modernitetit dhe vé né pah ndikimin g€ ushtroi praktika pastorale te ky art
i geverisjes. Duke marré parasysh domosdoshmérité e realitetit modern, “shteti
shihej edhe si objektiv qé duhej té arrihej né sajé té veprimit té artit té€ geverisjes.
Té menduarit politik, si teori, lidhet me realitetin dhe praktikat politike”. Kété
lidhje Foucault e vé né dukje kur trajton raportin midis arsyes sé shtetit dhe shtetit
modern kundrejt praktikave apo “teknologjisé politike”.

NE njé véshtrim analog, Fukujama (2008:98), né analizén qé i bén ndértimit té
shtetit, vé né dukje faktin se “shtetet mbeten ende t€ réndésishém dhe se shumé prej
problemeve té sotme — nga lufta kundér SIDA-s deri tek terrorizmi — i atribuohen
déshtimit né ndértimin e shtetit dhe ‘qeverisjes sé paefektshme”. Kjo pérbén njé
shmangie nga nocioni tepér i thjeshtésuar i ‘shteteve minimale’qé dominoi debatin
rreth zhvillimit deri né mes té viteve *90-t€. Prandaj, qéllimi i vendeve t&é dobéta
duhet t€ jeté gjetja e ményrés optimale té€ ndértimit té shtetit dhe pérhapja ndér
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to e qeverisjes efikase. Kjo shérben si pikénisje pér studimin toné pérqendruar né
rastin shqiptar, njé vend tranzitor, g€ pérqafoi ideté neoliberale jo mé shumé se dy
dekada mé paré.

Koncepti i zhvillimit té€ géndrueshém ka pasur njé ndikim té réndésishém né
axhenden ndérkombétaré. Megjithaté té gjitha konceptet qé lidhen me zhvillimin e
géndrueshém, mé e pércaktuara mbeten konceptet né kérkim té zbatimit dhe, ashtu
sikurse thekson Strandeneas (2011:97) sistemet e geverisjes jané té€ nevojshme né
té gjitha nivelet pér té€ udhéhequr té tilla zbatime. Sikurse u tha dhe né seksionin e
mésipérm, qeverisja pércaktohet dhe pérdoret né shumé ményra dhe né kontekste
té ndryshme. Pavarésisht nga sugjerimet e ofruara, ende, nuk ka marréveshje té
pérbashkét si té pérkufizohet qeverisja pér zhvillimin e géndrueshém. Sfida
kryesore éshté qé formésimi i llojit té geverisjes, si njé parakusht, dhe ndoshta
njé produkt i hapave drejt zhvillimit t€ qéndrueshém. Pér t€ adresuar ¢éshtjet
gjithnjé e mé komplekse té€ zhvillimit té géndrueshém, éshté e nevojshme #njé
qasje strategjike té zhvillimit té géndrueshém ose SDS (Sustainable Development
Strategies) népérmjet diskutimit, pjesémarrjes dhe procesi i diskutimeve pér arritjen
e objektivave ekonomike, mjedisore dhe sociale né ményré té balancuar dhe té
integruar né nivel kombétar dhe lokal. SDS mund t€ konsiderohet si njé mjet pér
té informuar vendim-marrjet g€ ofron njé kornizé pér t€ menduarit sistematik né
té gjithé sektorét dhe territorin, duke ndihmuar pér té institucionalizuar proceset
pér konsultime, negociata, ndérmjetésim dhe ndértimit té€ konsensusit pér ¢éshtjet
prioritare t€ shoqérisé ku interesat ndryshojné.

Késhtu, SDS-té 1évizin nga zhvillimi dhe zbatimi i njé plani té caktuar, né
drejtim té njé sistemi adaptiv q€ pérmirésohet vazhdimisht. Si¢ pérmendet dhe
nga Kemp, Parto dhe Gibson (2005:23), sfida mé e réndésishme éshté té sigurohet
se regjimet e qeverisjes mishérojné kapacitete pér qéndrueshméri me koordinim
té orientuar, drejtim dhe ri-drejtim dhe t€ sigurojé njé koherencé té arsyeshme té
vizionit dhe angazhimit. Qéndrueshméria kérkon integrimin e politikave, sé€ bashku
me ndérveprimin midis institucioneve qeveritare dhe jo-qeveritare dhe krijimin e
njé piképamjeje afat-gjaté né qeverisje. Pérpjekjet pér integrimin e politikés jané té
nevojshme, sepse zhvillimi i géndrueshém pérfagéson shumé mé tepér se njé plan
menaxhimi mjedisor dhe politikat sektoriale. N& kété drejtim, éshté e nevojshme
matja e decentralizimit népérmjet integrimit té€ objektivave dhe zbatimeve si
‘vertikalisht’ (pérmes niveleve ndérkombétare, kombétare dhe lokale t€ qeverise)
dhe ‘horizontalisht’ (pérmes entiteteve té€ njé shkalle/niveli, t€ qeverise). Lafferty
(2002) ofron disa sugjerime pér integrimin vertikal dhe horizontal té politikave
brenda njé territori. Pér integrimin vertikal ai rekomandon specifikimin e politikave
dhe aktiviteteve administrative-territoriale, krijimin i njé sistemi dialogu dhe
konsultimi, plane veprimi, dhe programe monitorimi. Pér integrimin horizontal, ai
propozon pérdorimin e strategjive afatgjata té qéndrueshmeérisé organe té veganta
qgeverisése, me njé koordinim e pérgjithshém té procesit té integrimit, programet e
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komunikimit dhe planet e veprimit kombétar.

Njé aspekt tjetér i réndésishém i qeverisjes se miré éshté sigurimi i transparencés
dhe angazhimi publik aktiv né€ progesin e vendimmarrjes. Parimi 10 i Deklaratés sé
Rios (1992) prezanton pérgjegjshméri, transparencé dhe fugizimin demokratik né
vendimmarrje pér ¢éshtje sociale dhe politike. N€ njé studim té Institutit té Bankeés
Botérore (2005), thuhet se me ané gasje né informacione né lidhje me ndikimet
politike, qytetarét jané né gjendje t€ sfidojné geverité dhe t€ marrin vendime qé
reduktojné fuqiné e pushtetit qendror. Népérmijet pjesémarrjes, qytetarét (shoqéria
civile) angazhohen né ményré aktive duke béré konsultime dhe dialog, dhe
propozime konstruktive né ményré qé planifikimi dhe legjislacioni té pasqyrojé mé
miré nevojat e tyre. Pérmes gasjes né drejtési, qytetarét synojne t€ mbrojné aksesin e
tyre né€ informacion dhe pjesémarrje, dhe té€ kundérshtoje vendimet qé nuk marrin
parasysh nevojat e tyre. Zhvillimi i géndrueshém éshté i njé réndésie kritike pér té
gjithé qytetarét, si ajo angazhohet zgjedhje prekin aspekte thelbésore té jetesés toné.
NEé kété kontekst, arritja e zhvillimit té€ géndrueshém varet se ¢faré lloj roli luan
shoqéria pér té arritur njé konsensus lidhur vizion té€ géndrueshém té zhvillimit,
géllimet dhe objektivat, pavarésisht nga interesat ekonomike, mjedisore dhe
sociale. Pérpjekja pér té angazhuar té gjith€ qytetaréve né ményré efektive arrihet
né trinomin Qeveri-Sektori i biznesit-Shogéri civile. Makineria formale e artit té
qgeverisjes shpesh ka treguar kufizimet e saj dhe shpesh here mungojné progedura
vendimmarrje t€ qarta né nivelin e autoriteteve publike dhe pjesémarrja e shoqérisé
civile né progeset e vendim-marrjes (Morita & Zaelke,2002). Zgjerimiipjesémarrjes
s€ shoqérisé né pérgjithési éshté njé ¢éshtje kyce, ndérsa, suksesi i strategjive té
zhvillimit t€ géndrueshém varet nga njerézit, sesi ata pérgjigjen dhe té reagojné né té.

Kuptimi i Shogérisé civile né lidhje me “zhvillimin e géndrueshém”

Termi “shoqéri civile” €shté njé koncept modern edhe pse, si té gjithé ideté politike,
ajo mund té jeté shfaqur qé né periudhén e Aristotelit. Pér mendimtarét e hershme
moderne, nuk kishte asnjé dallim midis shoqérisé civile dhe shtetit. Shogéria civile,
éshté njé shoqéri e geverisur nga ligjet, e bazuar né parimin e barazisé para ligji, né
té cilin té gjithé jané subjekt té ligjit, me fjalé té tjera, njé kontraté shogérore midis
anétaréve individualé té€ shoqéris€. Ishte Hegeli, i cili pérkufizoi shogériné civile
si fushé e ndérmjetme mes familjes dhe shtetit, ku individi béhet person publik
dhe, népérmjet anétarésimit né institucione té ndryshme, ishte né gjendje pér té
zgjidhur situata té vecanté dhe universale (Comaroff, 1999: 03).

Pérkufizimi mbi ‘shoqériné civile’u ngushtua pérséri né shek XX, kur shogéria
civile nuk ishte njé marrédhénie vetém midis shtetit dhe familjes, por filloi té z&ré
hapésiré né fushén e kulturés, ideologjisé dhe debatet politike. Politologu Gramsci
ngriti shqetésimin e tij me pyetjen se pse ishte shumé mé e lehté té keté njé revolucion
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komunist né Rusi se sa né Itali. Pérgjigja e tij ishte pikérisht shogéria civile. Né Itali,
theksoi ai, “nuk kishte njé lidhje e duhur mes shtetit dhe shoqéri, dhe kur shteti
u drodh, njé strukturé e guximshém nga shoqgérisé civile ishte shpallur menjéher
€.”(Ehrenberg,1999:209). Ndryshimi i pérkufizimit t€ shoqérisé civile shprehén
né ményra t€ ndryshme si: pélqimi i saj pérgjithésuar né periudha té ndryshme, si
dhe ¢éshtje té ndryshme qé ishin té réndésishme né kohé té ndryshme. Me fjalé té
tjera, shoqéria civile, éshté procesi né té cilén individét negociojné, argumentojné,
luftojné kundér ose bien dakord me njéri-tjetrin me pjesén qendrore té pushtetit
politik dhe ekonomik. Népérmjet shoqatave vullnetare, lévizjet, partité, sindikatat,
individi éshté né gjendje pér t€ vepruar publikisht. Késhtu, né periudhén e hershme
moderne, shqetésimi kryesor ishin té drejtat civile, liria dhe frika. Prandaj né kété
kohé shoqgéria civile ishte njé shoqéri ku ligjet zévendésohej me shtréngime fizike
dhe arrestime arbitrare, etj. Né shek XIX, ¢éshtja ishin t€ drejtat politike, dhe
aktoré té shoqérisé civile pérfagésoheshin nga borgjezia.

Né shek XX, lévizja e punétoréve sfidoi shtetin, dhe ¢éshtjet ekonomike
dhe emancipimi social e ngushtuan mé tej termin. T€ gjitha kéto pérkufizime e
konceptuan shogqérisé civile t€ lidhur ngushté me shtetin territorial. Gjithashtu
dhe me shoqérité para moderne, t€ cilat nuk kishin njé shtet dhe nuk kishin
konceptin e individualizmit. Shumé teoriciené t€ shoqérisé civile besonin qé
shogéria civile né ‘shtépi’ ishte e lidhur pér lufté edhe jashté vendit. Ajo kishte
aftésia pér t’u bashkuar kundér njé armiku t€ jashtém dhe g€ e béri shogériné civile
té ekzistoje. Késhtu, sipas piképamjes sé Ferguson, mendimtar iluminist skocez
né libri i tij “Ese mbi historiné e shoqéri civile”, shogéria civile, krahas shtetit dhe
tregut ekonomik éshté elementi i treté pérbérés i shoqérisé. Ai ishte thellésisht
i shqetésuar pér individualizmin modern, dhe donte pér t€ zhvilluar njé qasje
shkencore pér studimin e fenomene sociale dhe kjo realizohej népérmjet studimit
empirik té shogérive té tjera (Kaldor, 2003: 585).

Pér té kuptuar evolucionin e shoqéris€, ai ndérmori raste studimore ne malet
e Skocisé dhe tek Indianét e Amerikés sé veriut dhe u bind qé shoqgéria moderne
e kishte humbur shpirtin e komunitetit, ndjeshmériné natyrore dhe dashuriné
mes genieve njerézore. Ai besonte, duke marré shembullin e Spartés, se, rrénjosja
e patriotizmit dhe shpirti luftarak ishte njé ményré pér té€ kapércyer rreziget e
individualizmit. Njé mbéshtetés i kétij argumenti ishte dhe Hegeli. Sigurisht, jo té
gjithé teoricienét e shoqérisé civile morén kété piképamje, Kant ishte pérjashtimi
mé i réndésishém, duke besuar se kushtetuta e pérsosur e shtetit do t€ mund té
arrihet vetém né kontekstin e njé shoqérisé civile universale.

Sipas, Putnam (1993: 132), akti themelor i qgytetaris€é né njé demokraci
pluraliste éshté formimi i njé shoqate qe ka pér detyre mbajtjen dhe ripércaktimin
e kufijve mes shoqéria civile dhe shtetit pérmes proceseve ndérvepruese t€ zgjerimit
ti barazisé dhe lirisé sociale, dhe ristrukturimi dhe demokratizimi i institucioneve
shtetérore. Kjo shpjegon réndésiné e shoqérisé civile né demokraci qé mbéshtetet
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jo vetém nga teoria sociale dhe politike, por dhe me evidenca empirike. Né njé
shoqéri demokratike, gytetaret kané njohuri pér kéto ide sikurse shfagen pérdité
né diskutimet politike, né debatet rreth domethénie dhe bazave té té drejtave e
lirive kushtetuese. Ato ide qé pérdoren pér té organizuar dhe strukturuar né térési
drejtésiné si paanshméri i konsiderojmé ide themelore. Ideja mé themelore né kété
koncept té drejtésisé éshté ajo e shoqérisé si sistem i paanshém kooperimi social
né rrjedhé té€ kohés nga njé brez né tjetrin. Ajo shérben si ide organizuese qendrore
teksa orvatemi t€ shtjellojmé njé koncept té drejtésisé pér shoqériné demokratike.
Kjo ide gendrore pérpunohet me dy ide themelore gé jané: ideja e qytetareve (e
atyre q€ hyjné né kooperim) si persona té liré e té barabarté, dhe ideja e njé shoqgérie
me rendin e duhur e njé shoqérie efektivisht e rregulluar népérmjet njé koncepti
publik té drejtésisé. Kéto ide intuitive themelore konsiderohen si té njohura né
kulturén politike publike té njé shogérie demokratike. Po si ka evoluar dhe éshté
ri-pérkufizuar termi ‘shoqéri civile’ para dhe pas viteve 90-té, me ndryshimin e
sistemeve politike dhe pérqafimin e ideve neo-liberale peréndimore?

Shogéria civile para viteve 90

Ideja dhe rikonceptimi i idesé s€ shoqérisé civile né vitet 1970-80 lindi né té
njéjtén kohé né Amerikén Latine dhe Evropén Lindore. Né té dy rastet, koncepti
‘shoqéri civile’ provoi njé dobishméri né kundérshtim te regjimeve te militarizuara.
Amerikanét latine ishin kundér diktaturat ushtarake dhe Evropianét lindoré iu
kundérvéné totalitarizmit. Té dy erdhén né konkluzionin e rrézimit t€ regjimeve t&
tyre ‘nga lart’. Pérpjekjet pér té sjellé ndryshimin nga lart, si ne rastin e Hungarisé
né 1956 apo Cekosllovakisé né 1968 kishin déshtuar, dhe se e vetmja strategji e
mundshme ishte ndryshimi nga poshté, duke ndryshuar marrédhéniet mes shtetit
dhe shoqérisé (Michnik,1985:75). Ajo qé nénkuptohej me shoqériné civile ishte
autonomia dhe veté-organizimi, por dhe njé térhegje nga shteti.

Si rezultat i zgjerimit t€ komunikimit, teknologjis€, shoqéria civile mori njé
kuptim global, bazuar né mbéshtetjen e grupeve t€ té€ drejtave té€ njeriut duke i
suportuar financiarisht dhe duke publikuar rastet e tyre dhe duke vendosur presion
mbi geverité dhe institucionet. Me fjalé t€ tjera, népérmjet lidhjeve ndérkombétare
dhe apelit pér autoritet ndérkombétar, kéto grupe krijuan hapésiré politike. Sipas
Havel-it, (1985: 90) né njé demokraci, njerézit duhet gézojné liri dhe siguri qé nuk
jané t€ panjohura pér ne, por jané té paafté pér t€ mbrojtur shqetésimet e tyre né
lidhje me identitetin e tyre. Sipas Kalderit (2003: 291) mendohet se shoqéria civile
merr njé pérfagésim te i, si njé lévizje drejt rregullave dhe institucioneve globale.
Megjithése, disa mendojné se revolucionet e 1989-se nuk sollén ide t€ reja, dhe
ata q€ pérqafuan kété 1évizje donin vetém té imitonin peréndimin, kjo 1évizje pati
jehone né aspektin global.

POLIS / 13 VJESHTE 2014 13




Shogeria civile “globale” pas viteve 90

Me ndryshimin e sistemeve politike pas vitit 1989, koncepti shoqéri civile
globale ndryshoi kuptimin e saj dhe kuptohet né ményra té ndryshme. Fjala
global Eshté huazuar nga té ashtuquajturat ‘1évizje té reja sociale’ qé u zhvilluan pas
‘68-s dhe g€ u pérgendruan né ¢éshtje té reja, si paqja, graté, té drejtat e njeriut,
mjedisi, dhe forma té reja té protestés. Kohet e fundit éshté krijuar njé sistem né
té cilin shtetet rrethohen nga njé grup marréveshjesh, dhe rregullash me karakter
ndérkombétar. Gjithnjé e mé shumé, kéto rregulla nuk jané té€ bazuara vetém né
marréveshje midis shteteve, por né mbéshtetje publike, té krijuara pérmes shoqérisé
civile globale. Me fjalé té tjera, shoqgéria civile globale éshté njé platformé nga
aktivistét, OJQ-té dhe neoliberalistet, si dhe té grupe kombétare dhe fetare, ku ata
argumentojné rreth fushatés pér (ose kundér), negociojné né lidhje me, ose lobojné
pér marréveshje q€ i japin formé zhvillimeve globale. Nga njéra ané, kjo éshté
arsyeja pér krizén né institucionet shumépaléshe. Né anén tjetér, njé ndjeshméri
e re pér t€ drejtat e shoqérisé civile duhet té ofroje mundésiné e njé sistemi té
institucioneve qé t€ veprojné mbi bazén e reflektimit, né vend se, si né té kaluarén,
pé€lgim pér hegjemoniné amerikane. Ideja e shoqérisé civile globale éshté njé ide
emancipuese, i cila lejon ¢do individi t€ angazhohet né kété debat.

Reflektim i geverisjes sé mire né strategjité e shogérisé civile: Rasti

shqiptar.

Pranimiimiréqeverisjes nga komuniteti ndérkombétar ofron zgjidhje me alternativa,
fleksibilitet dhe mundési pér inovacion, mbéshtetje té pjesémarrjes sé shoqérisé
civile dhe shmangien e pérqasjes ‘pérshtatje 100%’ duke gjetur shprehje né rastin
shqiptar. Megjithaté, format e geverisjes ‘s€ miré’ né shumé aspekte hasin véshtirési.
Si¢ éshté ilustruar nga Dodds (2007), sistemi €shté me shumé i fragmentuar sesa
dinamik, me shuméllojshméri organizatash té hartimit té politikave, mekanizma
financimi dhe projekte té zbatimit pérpjekjet e té ciléve nuk kané komunikim, jané
shpesh té koordinuar dobét dhe ndonjéheré mbivendosje, duke gjeneruar sfida té
réndésishme né lidhje me kapacitetet administrative dhe potencialin e zbatimit.
Megjithaté, duhet pérpjekje pér t€ imponuar uniformitetin politik dhe social né
njé boté aq té€ ndryshme si kjo e jona. Shoqérité duhet té jené té lira pér té kérkuar
zgjidhje qé jané unike pér rrethanat e tyre. Eshté e vérteté se pérpjekjet e zhvillimit
té pakoordinuara né nivelin lokal nuk do té jené te géndrueshme, dhe efektive
me kalimin e kohés. Qeverisja lokale né ményré aktive pérfshin njé gamé t€ gjeré
té aktoréve té sektorit publik, privat dhe vullnetar né zbatimin e politikave né
terren. Studimet e fundit, theksojné rolin e pushtetit lokal né marrjen e udhéhegjes
pér zbatimin e iniciativave t€ reja né drejtim t€ zhvillimit t€ géndrueshém, si
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institucionet né nivel lokal jané ngjarje, té cilat reflektojné nevojat dhe aspiratat
e njerézve dhe mbéshteten gjithashtu nga pjesmarrja publike. Né dhjetévjecarin e
fundit ka njé pérfshirje té gjeré publike né progesin e hartimit dhe zbatimit t&€ SDS-
ve, nén formén e konferencave, seminareve, forumeve, konsultimeve on-line, ku
marrin pjes€ aktoré nga institucionet shtetérore, té€ biznesit dhe industrisé, OJQ-té
dhe komunitete té ndryshme. Ne konsiderojmé se kéto aktivitete t€ pérhapen dhe
té shkémbejné praktika té mira né kété drejtim. Njé ¢éshtje tjetér qé tregon dobési
né zbatimin strategjik né qasjet e geverisjes s€ miré referohet faktit se preferohet
njé qasje nga lart-poshté, né vend té njé njé poshté-larté, né zbatimin e SDS dhe
mé shpesh komunitetet lokale nuk kané SDS e tyre ose nuk e sinkronizuar e tyre
strategjive me NSDS.

Né kushtet e koherencés politike, mekanizmat e koordinimit horizontale, me
qéllim pér té pérfshiré ¢éshtjet ekonomike, mjedisore dhe sociale né preokupimet
strategjike t€ sektoréve té ndryshém, duhet t€ jeté funksionimi mé i miré€ se sa
mekanizmat e koordinimit vertikal, ku vetém disa nga vendet e BE-se kané
zhvilluar trupat formale né krye i koordinimin nivelet kombétare dhe nén-
kombétare né procesin e zhvillimit t€ qéndrueshém, ndérsa té tjerét pérfshijné
nivelet nén-kombétare né procesin e konsultimit né ményra mé pak formale.
Prandaj, ne sugjerojmé se pér suksesin e strategjive do t€ jeté e nevojshme disa
rregullore pér té rritur mekanizmat vertikale koordinues.

Qewverisja e miré - “imazh pérfagésimi” pér shogériné civile né
zhvillimin e géndrueshém né Shqipéri

Zhvillimi i géndrueshém kérkon hartimin e té gjitha vendimeve té politikés né
ményré qé t€ arrihet njé bilancé e duhur midis pasojave sociale, ekonomike dhe
mjedisore afat-gjaté. Né kushtet e koherencés politike, analizuam dy dimensionet
e tij: integrimin vertikal dhe horizontal. Integrimi vertikal éshté pengesé, ku té
gjithé llojet e ndryshme té situatave né lidhje me ekzistencén dhe funksionimi i
mekanizmave formale strategjike kané pér qéllim pér té€ koordinuar lidhje midis
niveleve kombétare dhe rajonale né zbatimin e SDS-ve. Né pérgjithési, mund té
krijohen dy lloje situatash. Njéri, éshté ai i vendeve qé kané mekanizmat strategjike
dhe tjetri jané organet formale pérgjegjés pér koordinimin né nivelet kombétare
dhe rajonal né procesi i zhvillimit t€ qéndrueshém, si né rastet e Letonis€, Suedisé
dhe Britanisé s¢ Madhe. Konkretisht, mund t€ pérmendim se né Letoni ka njé
késhill kombétar zhvillimi, té ngritur pér koordinimin e zhvillimit té shtetit me
géndrueshmériné véné né thelbin e vet, me anétaré nga ministrat, por edhe nga
autoritetet rajonale, komunat lokale shoqatat dhe institucionet kryesore publike.
Né Suedi ekziston njé komision pér zhvillim té géndrueshém, njé autoritet
formal pérgjegjés pér organizimin e seminareve dhe duke ofruar njé mundési e
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bashképunimit midis niveleve t€ ndryshme politike.

Né Shqipéri ende nuk ka organe formale koordinimi mes niveleve kombétare
dhe rajonale, ku nivelet rajonale té pérfshihen né procesin e konsultimit. Mund té
marrim rastin analog, Danimarkén, ku nivelet rajonale pérfshihen né procesin e
konsultimit dhe bashkite kané SDS e tyre, por nuk ka asnjé lidhje té drejtpérdrejté
midis kétyre strategjive dhe grupet e interesit jané té pérfshiré né tryeza té
rrumbullakéta, njé forum on-line pér t€ dhéné mendime, sugjerime. Analiza
tregon se ka njé koherencé mé té miré€ né aspektin e koordinimit horizontal, ku
objektivat zbatohen duke pérfshiré ¢éshtjet mjedisore, ekonomike dhe sociale né
strategjité e ndryshme sektorét ekonomiké dhe rajonale. Ne kemi identifikuar
disa mekanizma koordinuese pér integrimin horizontal: njésia e Koordinimit pér
Zhvillim t€ Qéndrueshém né bashképunim me grupet e punés ndér-dikasteriale
pérfshijné té gjitha ministrité, si né rastin e Suedisé. Procesi i pjesémarrjes sé hapur,
transparenca publike, ndérsa zhvillimi dhe zbatimi e SDS éshté njé tjetér formé
né té cilat geverisja mund té provojé efektivitetin e saj. N€ rastin shqiptar mund té
jené forma t€ ndryshme: njé Komision késhillues pér zhvillimin e qéndrueshém,
me pérfagésues té ministrive kombétare, t€ sektorit t€ biznesit, OJQ-ve dhe
komunitetit kérkimor, si njé forum pér diskutime, analiza dhe dialogu me géllim
té stimulimit diskutim mé té gjeré né shoqéri né zhvillimin e géndrueshém dhe
strategjive t€ veprimit ndér-sektoriale (Suedi); shumé forume rajonale dhe njé
forum kombétar pérfshiré mé shumé se 1000 njeréz, duke diskutuar prioritetet
specifike pér zhvillim t€ qéndrueshém dhe té ¢on né njé pérmirésimin e draftit
final té strategjisé (Letoni), organizimi dhe dialogje t€ drejtpérdrejta me grupet
e té rinjve, autoritetet rajonale, biznesi dhe industria, procesi i konsultimit on-
line me profesionisté dhe eksperté. Grupe interesi jané dhe organizatat shoqgérore,
pérfagésues té ekonomisé, sferat lokale geveritare dhe civilé, késhilli kombétar i
zhvillimit t€ géndrueshém, i pérbéré nga pérfagésues qé vijné nga sektori shtetéror,
sektori ekonomik, OJQ-sociale té komunitetit dhe sektorit akademik, si njé forum
pér konsultime dhe dialogu né ¢éshtjet lidhur me zhvillimin e qéndrueshém. Me
rendési éshté pjesémarrja né€ zhvillimin e programeve té€ géndrueshme té politikave
té zhvillimit dhe suksesi i njé SDS-je varet sesa u afrohet dhe u shérben njerézve
né komunitetet lokale.

INé vend té konkluzionit

Ky studim kontribuon né pasqyrimin e geverisjes s€ miré né strategjité e zhvillimit
té géndrueshém. Kjo ese hap rrugé pér studime té ardhshme né reflektimin e
qgeverisjes ‘s€ miré’ né strategjité e zhvillimit t€ géndrueshém, né bazé t€ qasjeve
dhe metodologjive t€ ndryshme. Népérmjet aplikimit t€ konceptit “zhvillim i
géndrueshém” synohet ngritja e miréqénies sé gytetaréve dhe me njé impakt té
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drejtpérdrejté né nivelin e geverisjes vendore né ofrimin e shérbimeve urbane. Pér
té arritur qéllimet e saj, né té gjitha nivelet, nga globale né até lokale, strategjité e
zhvillimit duhet t€ jené t€ géndrueshém, me objektiva té€ qarta dhe plane veprimi.
Roli i geverisjes s€ miré né lidhje me strategjité e zhvillimit té géndrueshém éshté
krijimi i njé kuadér t€ nevojshém angazhimi strategjik afatgjaté, konkretizuar né
objektivat strategjike, mekanizma integruese té politikés né drejtim té vertikal
dhe horizontal koordinimi, konsultimi publik dhe progeset e pjesémarrjes dhe
angazhimit pér t€ béré SDS té arritshme né komunitetet lokale. Qeverisja e miré
duhet t€ promovoje llogaridhénie, transparencé, efikasitet dhe sundim té ligjit né té
gjitha nivelet dhe lejon menaxhim t€ burimeve natyrore, njerézore, ekonomike dhe
financiare t€ barabarté dhe zhvillimin e qéndrueshém, duke garantuar pjesémarrjen
e shoqérisé civile né proceset e vendimmarrjes. Studimi mbi reflektimin e geverisjes
s€ miré né strategjité e zhvillimit t€ qéndrueshém t€ rastit shqiptar zbulon qé né
pérgjithési, organizimi administrativ dhe legjislativ duhet té angazhohen dhe
punojné né ményré me efikase pér njé zhvillim t€ qéndrueshém afat-gjaté.

Né njé demokraci, ményra me e miré pér njé qeverisje t€ miré éshté forcimi
i njé shogérie civile, pérmes zgjerimit té€ proceseve té barazisé dhe lirisé sociale.
Sundimi i ligjit sjell siguri dhe parashikim pér ¢éshtjet socio-ekonomike dhe
politike si njé gur themeli i qeverisjes sé miré, si dhe llogaridhénie né punét publike,
pérpjekjet pér t€ nxitur transparencén, decentralizimin dhe njé rol né rritje pér
shoqériné civile. Ky ri-strukturim dhe demokratizim i institucioneve shtetérore,
sjell njé zhvillim t€ qéndrueshém, jo vetém nga teoria sociale dhe politike, si dhe
me evidenca empirike. Ajo qé realisht duhet té theksohet éshté fakti se si shoqéria
civile mund t€ bindé shtetin pér t€ miratuar njé alternativé pér ¢éshtje qé prekin
drejtpérdrejt komunitetin. Rasti i protestave kundér ardhjes sé€ armeve kimike né
Shqipéri, shpjegon, se transparenca e qeverisjes nuk u sjell afér me shoqériné civile,
té cilét jané praktikisht pérgjegjés pér ndryshimin e sjelljes s€ tyre né njé mé té
géndrueshme. Sipas analizave tona, kjo éshté njé temé e ndjeshme dhe kérkon
shumé vémendje.
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Te aven saste sare oroma’: ﬂspe&z‘e
te zhvillimit njerézor té roméve te

Shqiperiseé.

___ Dr Ilir GEDESHP
—_ Prof. Dr. Kosta BARJABA

Abstrakt. Ky artikull trajton disa aspekte té zhvillimit njerézor té popullsisé rome té
Shqipérisé dhe bazobet, pérveg burimeve bibliografike, né rezultatet e kérkimit shkencor
né kuadrin e projektit Roma Mapping té UNICEF-it (2011). Ky kérkim u shtri né té
giitha vendbanimet rome né Shqipéri. Né kuadeér té tij u realizuan 3.139 anketa me
Sfamiljet rome, 120 intervista dhe 9 diskutime né grup me pérfaqésues té kétij komuniteti.
Krahas tyre urealizuan edhbe 60 intervista me pérfagésues té geverisé lokale dhe gendrore,
drejtues dhe mésues shkollash, mjeké dhe infermieré té gendrave shéndetésore, punonjés
té ndibhmés ekonomike etj. Disa nga té dhénat sasiore té projektit krahasohen edhe me
rezultatet e Censusit (2011). Artikulli pérbéhet nga tri pjesé. Né pjesén e paré flitet
peér popullsiné rome, per diversitetin dhe shpérndarjen e saj gjeografike né territorin e
Shqipérise. INE pjesen e dyté jepen disa nga tiparet e saj demaografike duke i krahasuar ato
me popullsiné e vendit. INE pjesén e treté jepen disa tipare té zhvillimit njerézor, duke u
Sfokusuar te shéndeti dhe arsimimi, té shogéruara me disa rekomandime pér ndryshimin
e politikave ndaj popullsisé rome.

Né gjuhén Rome: “T¢ jené shéndoshé e miré té gjithé Romét’.
2 Qendra pér Studime Ekonomike dhe Sociale.
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Romeét né popullsiné e Shqipérisé

Sipas té€ dhénave mé t€ fundit, popullsia Rome né Shqipéri, éshté mé e vogél sesa
pretendohet nga shoqatat pérfagésuese té€ komunitetit Rom. T¢é dhénat e ndryshme
té€ burimeve t€ ndryshme shtrojné nevojén e saktésimit té statistikave mbi Romét
e Shqipérisé. Romét jané njé popullsi diverse, t€ organizuar mbi baza fisnore,
dhe kjo ményré jetese ndikon né mobilitetin, profesionet, veprimtarité punuese,
marrédhéniet me komunitetet e tjera, tiparet e zhvillimit njerézor dhe cilésiné e
tyre t€ jet€s. Komuniteti Rom &sht€ mé i ri né moshé se popullsia e pérgjithshme
e Shqipérisé. Mosha e re, niveli i ulét arsimor, shéndeti problematik dhe varféria
e larté shtrojné nevojén e hartimit t€ politikave té€ zhvillimit, specifike pér kété
komunitet. Mungesa e kualifikimit dhe hendeku arsimor i Roméve me popullsiné
né shumicé do té vazhdojé té rritet. Kjo diferencé rrit papunésiné e pasiguriné
dhe nuk i lejon Romét té dalin nga niveli i varférisé€. Nga ana tjetér, ajo pérbén njé
barré pér sistemin e miréqénies. Kéto kontradikta mund té zgjidhen népérmjet
arsimimit dhe kualifikimit t€ té rinjve Romé. Treguesit e gjendjes shéndetésore t&
Roméve jané mé té pérkeqésuar se treguesit e shéndetit t€ popullsisé sé Shqipérisé
dhe kéta tregues vijné duke u pérkeqésuar. Kéto tendenca shtrojné nevojén e
intensifikimit té politikave e programeve parandaluese né shérbim té zhvillimit
njerézor t€ komunitetit Rom té Shqipérisé

Romét jané njé grup i veganté etnik, té cilét migruan me valé té njépasnjéshme
nga pjesa veriore e Indisé né drejtim t€ Europés, duke filluar ndoshta nga shekulli
IX e.s. (Silverman, 1995) deri né shekullin XIV. Dokumentet historike tregojné
se familjet e para rome duhet té€ kené ardhur né vendet e Ballkanit Peréndimor,
népérmjet Greqisé, rreth gjysmés sé dyté té shekullit XIV (Kolstij, 1991) dhe jané
vendosur né territorin shqiptar rreth shekullit XIV-XV (Koinova, 2000).

Krahas roméve, né Shqipéri jetojné edhe egjiprianét. Historianét dhe an-
tropologét socialé, qé studiojné ¢éshtjet e roméve, ngulmojné se romét dhe egjiptia-
nét kané migruar nga India Veriperéndimore dhe kané t€ njéjtén trashégimi etnike.
Pavarésisht nga origjina (ose jo) e pérbashkét, té dyja grupet dallojné aktualisht
shumé nga njéri-tjetri (ECRI, 2002) me identitete krejtésisht té ndryshme. Egjip-
tianét nuk e flasin gjuhén romani, njihen si sedentaré dhe jané mé t€ integruar né
shoqériné shqiptare. Veshjet e grave, traditat gojore, organizimi social dhe ményra
e jetesés jané krejtésisht té ndryshme mes roméve dhe egjiptianéve. Ndérkagq, sho-
qatat q€ pasqyrojné interesat e egjiptianéve pretendojné se kané origjiné kopte dhe
kané ardhur nga Egjipti i Lashté rreth shekujve IV-V p.e.s. (ECRI, 2002).
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Romeét e Shqipérisé
Dilemat e statistikave

Pérgjithésisht, deri né prag t€ tranzicionit passocialist, pavarésisht nga
emértime vendore?®, ata qé ne quajmé sot romé dhe egjiptiané, identifikoheshin
nga studiuesit e huaj si gypsy (né anglisht) ose cigané (né fréngjisht). Té dhénat
e para pér két€ popullsi datojné q€ né vitin 1522-1523, ku né regjistrin e taksave
té Perandorisé Osmane vlerésohej se né territorin e Shqipérisé sé sotme banonin
374 familje rome ose rreth 1800 persona (Marushiakova & Popov, 2001)- Pas késaj
periudhe vlerésimet pér popullsiné rome, qofté nga dokumentet zyrtare ose nga
pérshkrimet e udhétaréve té huaj, qé vizitonin heré pas here trojet shqiptare, kané
gené té pjesshme.

Né fund té viteve 30 t€ shekullit té kaluar, Margaret Hasluck dallonte qarté dy
grupe, ata “qé jetojn€ né ¢adra dhe flasin romani si gjuhé té tyre, si dhe sedentarét
qé jetojné né shtépi ose né kasolle dhe e kané harruar gjuhén romani”. Ajo
vlerésonte se né Shqipéri—popullsia e s€ cilés vlerésohej né rreth 1 milion-té dyja
grupet pérbéheshin prej “rreth 20.000 vetash”, nga té cilét “vetém 2.000 ishin ende
nomadé” (Hasluck, 1938).

Gjaté periudhés socialiste (1945-1990), romét dhe -egjiptianét nuk
konsideroheshin minoritet dhe rrjedhimisht ata nuk jané pérfshiré si grup i vecanté
etnik né regjistrimet e popullsisé.Megjithaté, né vlerésimet zyrtare pranohej se
romét dhe egjiptianét kishin t€ njéjtén origjiné etnike.Ndérkaq, kur filloi tranzicioni
post-socialist, shoqatat rome q€ u krijuan, t€ inkurajuara nga vakumi statistikor,
publikuan shifra té ndryshme té popullsisé rome qé varionin nga 120.000 deri
150.000 persona. Ndérsa shoqatat egjiptiane flisnin pér 300.000 deri 400.000
egjiptiané né Shqipéri (De Soto at al, 2005). Shifra té tilla, q¢ nuk bazohen né
vlerésime reale, burojné nga déshira pér rritjen numerike t€ grupeve té tyre etnike,
cka do t€ rriste peshén e tyre dhe do té térhigte vémendjen e institucioneve dhe
organizatave ndérkombétare.

Ndérkaq, nevoja pér té dhéna demografike dhe socio-ekonomike té sakta,
té besueshme dhe t€ pérditésuara pér romét né Shqipéri lidhet me hartimin e
politikave specifike dhe me ndérmarrjen e masave praktike nga qeveria né nivel
gendror e lokal, nga institucionet dhe organizatat ndérkombétare dhe té shoqérisé
civile.Kéto té dhéna mund t'u shérbejné pér nevoja praktike ose pér té€ programuar
shérbimet edhe institucioneve lokale.Ve¢ késaj, kéto té€ dhéna mund té evidentojné

3 Romét né Shqipéri njihen me emra té ndryshém.Né veri t€ vendit, ata njihen me emrin

gabelé, né jug si arixhinj dhe né Juglindje (Korgé, etj.) si kurbaté.Ndérsa egjiptianétnjihen
edhe me emrin magjypé né Shkodér, evgjizé né Korgé dhe Berat, si dhe jevgs né Elbasan.Kéta
emra konsiderohen si fyes pér komunitetet né fjalé dhe pérdorimi i tyre duhet shmangur.
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edhe progresin (ose regresin) real né fusha té caktuara (arsimi, shéndeti, kushtet
e banimit, mbrojtja sociale, regjistrimi civil, etj.), shkallén e pérfshirjes sociale t&
roméve dhe nevojat pér ndérhyrje.

Né tetor 2011 né Shqipéri u realizua Censusi i popullsisé dhe banesave, i
cili pér heré té paré pérfshiu pyetje lidhur me etniné. Té dhénat e Censusit 2011
tregojné se popullsia rome né Shqipéri ishte 8.301 persona ose 0.3 pér gind e
popullsisé sé pérgjithshme (INSTAT, 2012). Kéto té dhéna jané kundérshtuar
nga shoqatat rome dhe nga disa eksperté si jo té besueshme. Ndérkaqg, njé
projekt i UNICEF-it (Roma Mapping), i realizuar thuajse né té njéjtén kohé me
Censusin, tregoi se popullsia rome né Shqipéri ishte 14.564 persona (0,5 pér qind
e popullsisé sé pérgjithshme) e shpérndaré né 3.139 familje né 108 vendbanime té
ndryshme (Gédeshi & Jorgoni, 2012) (shih tabela 1). Autorét e Roma Mapping
theksonin se ndoshta 15 pér qind e popullsisé rome nuk ishte regjistruar pér
shkak té refuzimit dhe migrimit sezonal té€ brendshém dhe t€ jashtém. Aktualisht
Fondacioni “Shoqéria e Hapur pér Shqipérin€” éshté duke pérfunduar njé vrojtim
pér strehimin e komunitetit rom, ku padyshim ka edhe té dhéna pér popullsiné*.

Tabela 1. Popullsia rome né 2011 sipas qarqeve

Nr Qarku Popullsia rome sipas  Popullsia rome sipas Diferenca midis dy
“Roma Mapping” Censusit 2011 burimeve
2011

1 Berat 958 202 756
2 Dibér 99 92 7
3 Durrés 1703 940 763
4 Elbasan 1265 1064 201
5 Fier 2969 1640 1329
6 Gjirokastér 397 91 306
7 Korcé 2199 1005 1194
8 Kukeés 64 45 19
9 Lezhé 338 187 151
10 Shkodér 443 382 61
11 Tirané 3270 2371 899
12 Vloré 859 282 577
Totali 14.564 8.301 6.263

Burimi: UNICEE Mapping Roma Children in Albania, 2012. INSTAT, Albania, Population and
Housing Census 2011, Main Results, 2013.

4 Shih: Censusi i banesave té komunitetit rom né Shqipéri 2013-2014.
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Dy burimet e mésipérme bazohen né popullsiné banuese né Shqipéri dhe
nuk marrin parasysh migrimin ndérkombétar t€ roméve. Pavarésisht se nuk ka
té dhéna té sakta pér migrimin e roméve, do té vlerésonim se gjaté periudhés
s€ tranzicionit passocialist deri 1/3 e popullsisé rome, kryesisht pér shkaqe
ekonomike, ka emigruar né Greqi dhe Itali. Kjo hipotezé, krahas faktoréve
shtytés e térheqés, bazohet edhe né kapitalet humane, sociale dhe financiare té
komunitetit rom. Késhtu, njé studim i realizuar né 2012-én tregoi se fenomeni
i migrimit ndérkombétar afatgjaté éshté shumé i pérhapur né disa vendbanime
rome t€ Shqipérisé Jugore dhe Qendrore, si né Xaré, Delvin€, Zinxhiraj té
Gjirokastrés, Moravé, Levan, Grabian, Baltéz, Llakatund, Novoselé etj., ku 30 deri
60 pér qind e familjeve kané migruar (Gédeshi & Miluka, 2012; Sokoli, 2014).
NE vjeshté té vitit 2011, né Zinxhiraj té€ Gjirokastrés, pér shembull, banonin rreth
56 familje rome (Gédeshi & Jorgoni, 2012), ndérsa rreth 82 familje té tjera, té
migruara nga kjo zoné, banonin né disa kampingje né periferi té qytetit té Janinés
né Greqi (Gédeshi & Miluka, 2012). Aférsia gjeografike me Greqiné dhe lehtésia
pér té kaluar kufirin, riaktivizimi i lidhjeve familjare me romét né Greqi, kapitali
mé i pasur human (arsimimi e profesionet sidomos te meckarét) dhe financiar i
kané nxitur romét e Shqipéris€ Jugore dhe Qendrore té migrojné me intensitet
mé té lart€. Ndérkaq, romét né komunitetet e varfra dhe shumé té varfra, si né
Fushé-Krujé, né Shkodér, etj nuk i dispononin kéto kapitale dhe rrjedhimisht
intensiteti i migrimit t€ tyre ishte i ulét (De Soto at al, 2005). Rikthimi i pjesshém
i migrantéve romé, si pasojé e papunésisé nga kriza financiare dhe ekonomike né
Greqj, do té rriste numrin e tyre né Shqipéri.

Ndérkag, njé botim i fundit i UNDP (2012), i cili bazohet né té dhénat qé
ofron shoqata rome “Amaro Drom”, pohon se né Shqipéri jetojné 40.478 romé
(Ivanov at al, 2012). Shifra e kétij vlerésimi ndryshon dukshém nga dy té parat,
por njékohésisht éshté shumé mé e vogél se vlerésimet e méparshme té shoqatave
rome, ¢cka tregon se ai informacion éshté i ekzagjeruar.

Romét, njé komunitet divers

Romét jané té organizuar né grupe ose fise q¢ mund té dallohen nga njéri-
tjetri nga koha dhe rruga e ardhjes sé tyre né Shqipéri, nga profesionet socio-
ekonomike, nga ményra e jetesés dhe zakonet, nga dialektet gjuhésore, etj. Ato
jané: megkarét, karbuxhinjté, cergarét (rupane dhe skodrara), bamillét dhe kurtofét
(Courthiade & Duka, 2002; De Soto & Gédeshi, 2002; Barjaba, 1995) (tabela 2),
té cilét formojné, sipas shprehjes sé Liegeois-it, njé mozaik grupesh té diversifikuara
(Liegeois, 1983).
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Tabela 2. Struktura e popullsisé rome sipas fiseve

Nr  Struktura e popullsisé rome Populisia Né pérqindje
1 Karbuxh 7353 50.49
2 Meckar 4693 32.22
3 Cergare 1310 9
4 Bamill 156 1.07
5 Nuk shprehen/Nuk e di 1019 7
6 Joromé 33 0.22
Totali 14564 100

Burimi: Mapping Roma Children in Albania, UNICEF, 2012.

Megkarét jané vendosur prej shekujsh né Shqipéri (Courthiade & Duka,
2002). Ata jané mé t€ integruar dhe kané nivel mé t€ larté arsimor né krahasim me
fiset e tjera rome. Ata pérfaqésojné rreth 32 pér qind té roméve dhe ishin vendosur
kryesisht né fshatrat dhe qytetet e rretheve Fier (Patos, Roskovec, Baltéz, Levan,
Drizé, Seman, Hoxharé, Mbrostar Ura, Ferma Clirimi), Lushnjé (Grabian, Savér,
Plug, Zham, Shénepremté, Sulzotaj, Gramsh, Cermé), Vloré (Novoselé, Akérni
dhe Llakatund), Berat (Moravé, Orizaj, Lapardha, Pashalli, Ura e Kugit), Durrés
(Xhafzotaj, Fllaké, Rrushkull) si edhe né qytetin e Tiranés. Meckarét jané marré
tradicionalisht me bujqési e blegtori (Barjaba, 1995; Milaj, 1943), njé profesion qé
ndeshet rrallé te romét né Ballkan. Courthiade dhe Duka vérejné se né gjuhén e tyre
ka huazime té shumta t€ fjaléve dhe dialekteve t€ ndryshme té gjuhés shqipe, cka
tregon se ata jané endur pér njé kohé té gjaté népér Shqipéri, para se té€ nguliteshin
né vendbanimet aktuale (Courthiade & Duka, 2002).

Karbuxhinjté (té vetéquajtur erli °) jané fisi mé i madh dhe pérfagésojné rreth
51 pér gind té roméve. Ata migruan nga Turgia dhe Greqia (Follorina dhe Kosturi)
né Shqipéri gjaté shkémbimit té popullsive pas Traktatit t&€ Lozanés né vitet 20
té shekullit té kaluar midis Turqisé dhe Greqisé (Hasluck, 1938). Courthiade
dhe Duka vérejné se gjuha e tyre éshté arkaike dhe ka mé shumé huazime té
turqgishtes sesa t€ shqipes.Ndérsa Mann thekson se dialekti i tyre éshté i afért
me até té roméve té Follorinés dhe Selanikut (Mann, 1933). Ata jané vendosur
kryesisht né qytetet dhe fshatrat e rretheve Korgé (Maliq, Pojan, Plasé, Rrémbec,
Sovjan, Zvezdg, Terrové, Progér, Vlogisht, Vashtmie, Libonik), Bilisht (Bitincké,
Tren), Pogradec (Cérravé), Elbasan (Cérrik, Peqin), Tirané, Durrés (NISH Tulla)

5 Fjala “Erli” vien nga turgishtja dhe do té thoté “banor vendas” ose “jonomad”.
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dhe Fushé-Krujé.Profesionet e tyre tradicionale kané gené shitblerja e kuajve,
punimet e artizanatit dhe kryesisht punimet e thuprés.Ata pérfagésonin njé grup
tregtarésh t€ vegjél.Courthiade dhe Duka theksojné se néngrupe té karbuxhinjve
jané edhe romét e quajtur stravali té Rrapishtés dhe romét vakérde té Gjirokastrés
dhe Beratit. Meckarét dhe karbuxhinjté ishin edhe muzikanté populloré qé merrnin
pjesé né dasma dhe né ceremoni t€ tjera.

Cergarét migruan nga Mali i Zi dhe nga Serbia dhe u vendosén né
Shkodér gjaté viteve 20 pér t'u shpétuar sulmeve t€ jugosllavéve (Kolsti, 1991).
Burrat merreshin kryesisht me shitblerjen e kuajve, kurse graté me hedhje falli
(Taho,1943). Aktualisht ata gjenden né Tirané dhe né Durrés.Ndérsa cergarét e
Shqipérisé s€ Mesme migruan né Shqipéri né fillim té shekullit XX nga Turqia
pérmes Maqgedonisé.Ata merreshin me shitjen e kuajve, me prodhime artistike dhe
me artikuj prej bakri (kazané rakie, kusi, gjyma, shosha, qebapé, etj), qé i shisnin
népér fshatra.

Bamillét jané njé grup i vogél romésh, té cilét erdhén nga fshati Voshtiné né
aférsi t€ Janinés (Greqi) gjaté shkémbimit té popullsive pas Traktatit té Lozanés
(Matras, 2004). Disa familje té tjera rome erdhén né Shqipéri né vitet 1945-
1946, bashké me refugjatét camé. Ata jané vendosur kryesisht né Zinxhiraj té
Gijirokastrés dhe né Levan e né lagjen Azotik t€ Fierit.Ata ishin teneqepunues dhe
bénin gebapé, kusi dhe kazané rakie, profesion qé€ e kané ruajtur deri né ditét tona.

Ndérsa kurtofét erdhén né vitet 30 té shekullit té kaluar nga Manastiri i
Magedonisé dhe u vendosén né rrethin e Fierit.Disa prej tyre vazhduan té€ ishin
gjysménomadé edhe gjaté periudhés socialiste.Profesionet e tyre ishin tregtia
e vogél dhe artizanati.Courthiade dhe Duka vlerésojné se shumica e tyre kané
migruar né Greqi né vitet e para té tranzicionit (Courthiade & Duka, 2002).

Shpérndarja gjeografike

Sipas Roma Mapping t€ UNICEF-it (idem) dhe Censusit té vitit 2011
(INSTAT, 2012) romét jané vendosur kryesisht né zonén urbane dhe peri-urbane
(65 pér qind) té vendit, si Tirana, Durrési, Elbasani, Shkodra dhe Kor¢a. Njé pjesé
mé e vogél banojné né qytete témesme (Berati, Pogradeci, Kavaja, Gjirokastra,
Fushé-Kruja, Lezha, Kukési, Peshkopia, Peqini, Cerriku, Bilishti, Delvina) dhe né
qytete té vogla (Mamurras, Milot, Maliq, Kugové, Roskovec, etj).

Ndérsa 35 pér qind e roméve banojné né komunitete né zonén rurale, kryesisht
né fushén e Myzeqesé (fshatrat Cermé, Gramsh, Zham, Sulzotaj, Shénepremte,
Plug, Savér dhe Grabjan té Lushnjes; né fshatrat Baltéz, Levan, Seman, Hoxharg,
Mbrostar Ura dhe ferma Clirimi t€ Fierit; dhe né fshatrat Moravé, Orizaj,
Lapardha, Ura e Kugit dhe Pashalli e Beratit), né pllajén e Korcés (fshatrat Pojan,
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Térnové, Zvezdé, Progér, Sovjan, Plasé, Rrémbec, Libonik, Vashtmi, Vlogisht
dhe Bitincké e Tren té Devollit), né disa fshatra té Vlorés (Novoselé, Akérni,
Llakatund), t€ Durrésit (Fllaké, Rrushkull, Xhafzotaj, Kthesa e Ariut dhe fshati
Rinia), t¢ Sarandés (Cuké, Xaré, Shkallé) dhe t€ Pogradecit (Cérravé). Familje té
vecuara romésh banojné edhe né fshatra té tjera.

Romét karakterizohen nga njé mobilitet shumé i larté. Njé studim i UNDP-sé
tregon se né vitet e para té tranzicionit passocialist, thuajse 17 pér qind e roméve,
nén ndikimin e faktoréve ekonomiké dhe socialé ose nén shzyzjen e popullsisé né
shumicé, ndryshuan vendbanimin. Késhtu, romét nga fshati Halil migruan né
Fushé-Krujé; nga qyteti i Beratit shkuan né€ Rrapishté té Elbasanit; nga qgytetet
e tjera né Tirané, etj.Ky migrim ka vazhduar me intensitet té larté edhe gjaté 10
viteve t€ fundit. Sipas studimit, thuajse 30 pér qind e roméve kané migruar né
Tirané, Shkodér, Milot, Kukés, Peshkopi, Kavajé, Sarandé, Gijirokastér, Pérmet,
Himaré etj (Gédeshi & Miluka, 2012). T¢ tjeré lévizin brenda rrethit, nga fshati
né qytet ose nga fshati né fshat. Rrjedhimisht, romét po shtrihen né té gjithé
Shqipériné dhe harta e vendndodhjeve t€ tyre ka ndryshuar.

Faktori kryesor i mobilitetit té larté t€ popullsisé rome €shté papunésia dhe
varféria. Thuajse gjysma e roméve jané t€ papuné dhe kjo papunési éshté afatgjaté
(idem). Né mungesé t€ punés né sektorin formal, ata punojné né sektorin informal,
ku grumbullimi i hekurishteve dhe kanogeve éshté kthyer né burimin kryesor té
té ardhurave familjare. Aktualisht 42 pér qind e roméve merren me grumbullimin
e tyre (Gédeshi, 2013). Ndérkaq, rritja e numrit t€ roméve qé pérfshihen né
grumbullimin e hekurishteve dhe té kanogeve rrit konkurrencén midis tyre dhe, né
kushtet e burimeve té kufizuara, zvogélon té ardhurat e familjeve.N€ kéto kushte,
shumé romé zgjedhin migrimin né qytete té tjera, ku konkurrenca éshté mé e
vogél. Né mungesé té mundésive t€ punésimit né sektorin formal kjo tendencé do
t€ vazhdojé edhe né t€ ardhmen.

Ky mobilitet né rritje po shogérohet gjaté dekadés sé fundit edhe me krijimin
e kampingjeve, ku familjet rome banojné né kasolle ose ¢adra. Né kéto kampingje
shpesh mungon infrastruktura e nevojshme, si uji i pijshém, kanalizimet e ujérave
té zeza, rrugét, etj.Kjo vérehet sidomos né Shkodér, Kukés, Peshkopi, Tirané
(Shkozé, Ura e Farkés, Babrru, Bregu i Lumit, etj), Durrés, Gjirokastér (tregu i
shumicés), Sarandé (fusha e Vrionit), etj. Né disa vende té tjera romét banojné
né zona periferike krejtésisht té segreguara, si né Fushé-Krujé, né Durrés (NISH
Tulla dhe Ura e Dajlanit), né Gjirokastér (Zinxhiraj), né Elbasan (Rrapishté), né
Fier (Azotiku), etj. Rrjedhimisht po rritet njé brez i ri qé nuk njeh realitete t&
tjera sociale e kulturore veg atyre t€ kampingjeve ose zonave té segreguara. Pasojat
sociale té kétij fenomeni sigurisht q€ do té ndihen mé voné.

Roma Mapping tregon se karbuxhinjté dhe cergarét jané fiset rome me
mobilitet mé té lart€. Késhtu, pér shembull, mé shumé se 98 pér qind e roméve qé

jetojné né kampingje né Shkodér, Kukés, Peshkopi, Tirané (Shkoz¢, Ura e Farkés)
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dhe Gijirokastér (tregu i shumicés) jané karbuxhinj dhe cergaré. Rrjedhimisht kemi
njé rikthim né traditat e jetés gjysmé nomade, e cila ka pasoja, veg té tjerash, edhe
né arsimimin e brezit té ri.

Disa tipare demografike té roméve té Shqipérisé

Popu[/si e re né moshé

Si pasojé e ritmeve mé té larta té lindjes, komuniteti rom éshté dukshém méiri
né moshé sesa popullsia e pérgjithshme né Shqipéri. Mosha mesatare e komunitetit
rom éshté 25,6 vieg, nga 35.3 vije¢ qé éshté pér popullsiné e pérgjithshme. Pér vitin
2011, té dhénat e Roma Mapping tregojné se 36.2 pér qgind e popullsisé rome
ishte 15 vjeg e poshté (indeksi i zévendésimit), kurse pér popullsiné e pérgjithshme
né Shqipéri, sipas Censusit té vitit 2011, kjo ishte 21 pér qind. Nga ana tjetér,
indeksi i moshés sé vjetér (popullsia 65 vieg e sipér ndaj popullsisé gjithsej) éshté
4,2 pér qind pér romét, kurse pér popullsiné e pérgjithshme kjo €shté 11 pér qind
(INSTAT, 2002). Mosha e re e popullsisé rome vérehet edhe né piramidén e

moshés, ku shumica e popullsisé éshté pérqendruar né bazén e saj (figura 1).

Figura 1. Piramida e popullsisé rome

Plrambda ¢ Popullsise Rome, 2001

Burimi: Anketa me familjet rome, 2011
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Popullsia e re né moshé nuk éshté thjesht njé tipar i réndésishém demografik
i popullsisé rome apo nuk ka vetém njé interes akademik. Ajo tregon, si¢ do té
shohim mé poshté, se né vitet e ardhshme prurje t€ reja, t€ réndésishme, do t'u
shtohen forcave ekzistuese t€ punés t€ kétij komuniteti. Pyetjet g€ shtrohen jané
té shumtadhedisa prej tyre jané: Cili éshté niveli arsimor i késaj mase t€ rinjsh qé
do t€ hyjé s€ shpejti né tregun e punés? A do té dinamizojné ato forcat ekzistuese
té punés apo do t’i shtohen papunésisé strukturore ekzistuese té kétij komuniteti?
Dhe sé fundi, ¢faré rekomandime duhet t€ béjmé pér politikat?

Struktura e balancuar gjinore dhe martesat endogame

Popullsia rome, ashtu si dhe popullsia né shumicé, paraqitet e ekuilibruar nga
piképamja gjinore. Sipas Roma Mapping femrat pérfagésojné 49.3 pér gind té
popullsisé dhe meshkujt 50.7 pér qind, ndérsa pér popullsiné e pérgjithshme ky
raport éshté 50.2 pér qind femra dhe 49.8 pér gind meshkuj (INSTAT, 2011).
Raporti gjinor éshté pak mé i diferencuar pér grupmoshat deri 15 vjeg (48.3
pér qind femra dhe 51.7 pér qind meshkuj) ku dominojné meshkujt dhe pér
grupmoshat mbi 65 vje¢ (52.6 pér qind femra dhe 47.4 pér gind meshkuj) ku
dominojné femrat.

Té dhénat e Roma Mapping tregojné se 12 pér qind e popullsisé rome 18
viec e sipér éshté beqare, 79 pér qind e martuar, 5 pér qind e divorcuar dhe 4
pér qind t€ ve. Martesat béhen brenda grupit té etnisé rome dhe jané té rralla
ato me egjiptian€ dhe shumé té rralla martesat me partneré t€ etnis€ shqiptare.
Pérgjithésisht romét preferojné t€ martohen brenda té njéjtit fis. Késhtu Roma
Mapping tregon se né mé shumé se 95 pér qind té rasteve martesat ndodhin
midis partneréve té té njéjtit fis.Shumé prej kétyre martesave realizohen me
ndérmjetési. Megjithaté, si rezultat i lévizjeve té€ popullsisé kjo tradité nuk
respektohet shumé dhe gjithnjé e mé shpesh ndodhin martesa midis pjesétaréve
té fiseve t€ ndryshme rome.

Ndérkaq, né disa komunitete rome t€ izoluara, si né Levan dhe Azotik t€
Fierit, né Zinxhiraj t€ Gjirokastrés, né Delvin€, né Fushé-Krujé etj., vérehen
edhe martesa midis kushérinjve té paré dhe té dyté. Kjo formé e endogamisé
shpjegohet me mundésité e pakta pér té gjetur partneré pér martesé jashté
komunitetit t€ tyre. Shpesh kjo dukuri justifikohet edhe me shprehje té tilla si:
“Kali i miré duhet t€ shitet né fshat” ose “Pse ta hajé mollén e miré tjetri?” (De
Soto at al, 2005).
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Lindshméria e larté dhe popullsi pjellore

Historikisht,romét né Shqipéri kané pasur njé rritje mé t€ madhe té popullsisé
né krahasim me grupet e tjera etnike. Né vitet "30, Hasluck shkruante se graté
rome “lindin mé shumé se njé heré né tre viet” (Hasluck, 1938). Kjo shpjegohet
me varféring, nivelin e ulét arsimor dhe me faktoré kulturoré.Pérgjithésisht né
Shqipéri popullsia e varfér riprodhohet dhe rritet mé shpejt se popullsia jo e
varfér (Barjaba, 2013). N€ kulturén rome vajzat duhet té martohen shpejt dhe
té kené shumé fémijé. Roma Mapping tregon se numri i fémijéve pér njé néné
rome &shté mé i larté se pér nénat e popullsisé né shumicé. Roma Mapping
tregon gjithashtu se ka njé lidhje t€ ngushté midis numrit t€ madh t€ fémijéve
dhe nivelit té€ ulét arsimor té prindérve. Pérgjithésisht prindérit me nivel mé té
ulét arsimor dhe socio-ekonomik kané mé shumé fémijé.

Martesat e hershme

Martesat né moshé té hershme jané njé nga faktorét kryesoré qé kontribuojné
né rritjen e shpejté demografike. Vajzat rome martohen né njé moshé shumé mé
té re dhe béhen néna mé shpejt se grupet e tjera etnike. ® Shumé prindér romé
mendojné se mundésia pér martesé e vajz€s ulet me rritjen e moshés. Krahas
késaj kjo lidhet edhe me disa norma kulturore, si prirja pér t€ ruajtur virgjériné
para martesés, ¢cka i nxit shumé prindér romé t’i largojné vajzat e tyre nga shkolla
dhe t’i izolojné ato nga jeta sociale, pér t'i martuar né moshé shumé té re’.

Roma Maping tregon se thuajse 70 pér gind e vajzave té€ grup-moshés 18
deri 21 vjec jané té€ martuara. Ndérkaq, studimet tregojné se mosha mesatare e
martesés s€ vajzave, pér shkaqe ekonomike (varféria) dhe t€ sigurisé (rrémbimi pér
qéllime trafikimi), €shté ulur gjaté tranzicionit passocialist. Njé studim i Bankés
Botérore, i realizuar né vitin 2002-2003, tregoi se mosha mesatare e martesés pér
vajzat ishte 15,5 vjeg, ndérsa mosha mesatare kur ato kishin fémijén e paré ishte
16,9 vjec. Kjo moshé, thekson studimi, éshté ulur me rreth 2 vjet né krahasim
me periudhén para tranzicionit (De Soto at al, 2005) dhe té kujton normat qé
ekzistonin thuajse 50 vjet mé pare (Courthiade & Duka, 2002).

6 Né Shqipéri mosha minimale ligjore e martesés éshté 18 vjec pér vajzat dhe 18 vieg pér

djemté.

Disa prindér té tjer€ i largojné vajzat nga shkolla kur ato arrijné moshén 12-13 vjeg, né
ményré qé t€ mos shogérohen me djem.Krahas pasojave negative né shéndetin fizik dhe
psikologjik, martesat né moshé té hershme i pengojné vajzat né arsimim e kualifikim dhe
zvogélojné mundésité e tyre té€ punésimit.Martesat né moshé t€ hershme godasin jo vetém
témijét e sotém, por edhe té nesérm.Eshté e njohur se shumeé néna t€ reja jané veté f€mijé
dhe atyre u mungojné njohuritépér mirérritjen e fémijéve.
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Figura 2. Numri i vajzave rome sipas gjendjes civile dhe moshés (grup-mosha 13 deri 17 vje¢
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Burimi: Anketa me familjet rome, 2011

Ndérkohé, mosha mesatare e martesés pér femrat né nivel kombétar né vitin
2007 ishte 22.4 vjeg (Barjaba, 2012). Roma Mapping tregon se né vitin 2011, 31
pér qind e femrave t€ grup-moshés 13 deri 17 vjeg ishin té martuara (figura 1). Ky
tenomen éshté mé i pérhapur tecergarét dhe karbuxhinjté, sidomos né komunitete
té varfra dhe té izoluara si né Shkodér, Fushé-Krujé, Kthesa e Ariut, Rrapishté, etj.

Kultura e ulét e planifikimit familjar

Numri mé i madh i fémijéve né krahasim me popullsiné né shumicé shpjegohet
edhe me mungesén e kulturés sé planifikimit familjar. Njé studim i UNDP tregoi
se vetém 23 pér qind e roméve pérdorin mjetet kontraceptive, ndérsa 44 pér qind
e tyre njohin njé metodé kontrolli. Pérdorimi i pakét i tyre, krahas mosbesimit dhe
refuzimit nga ana e burrave, éshté rezultat edhe i mungesés sé informacionit qé
kané romét pér kéto metoda kontrolli. Rrjedhimisht, shumé gra rome vazhdojné
té pérdorin abortin pér shtatzénité e padéshiruara si njé mjet kontraceptiv. Studimi
tregoi se thuajse 53 pér gind e grave kané kryer njé abort dhe 75 pér qgind e tyre
dy e mé shumé gjaté periudhés sé tyre riprodhuese (Gédeshi & Miluka, 2012).
Numri mesatar i aborteve pér grua, pér ato qé kané kryer abort, éshté 4.8 pér
romét. N€ fund t€ viteve '90 Claire Auzias, né librin e saj, tregon se graté rome
kané kryer mesatarisht 10-15 aborte dhe né disa raste deri né 30 aborte né jetén e
tyre riprodhuese (Auzias, 1998). Ndonése aktualisht shumica e aborteve kryhen né
spital dhe né prani t€ mjekut ose mamis€, 3.2 pér qind e grave rome shprehen se i
kryejné veté ato, né kushtet e shtépisé (Gédeshi & Miluka, 2012).

Megjithaté pérdorimi i mjeteve kontraceptive duket se éshté rritur, krahasuar
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me njé dekadé mé paré, cka shpjegon edhe uljen e fertilitetit té grave rome. Késhtu
né vitin 2003, vetém 10 pér gind e roméve pérdornin kontraceptivét (De Soto at
al, 2005), nga mé shumé se dyfishi né vitin 2011. Intervistat e realizuara tregojné se
graté rome jané mé t€ interesuara sesa burrat pér pérdorimin e kontraceptivéve si
metodé kontrolli. Ermira, njé punonjése e planifikimit familjar né Gosé té Kavajés,
tregon: “Ka shumé gra qé i marrin kontraceptivét né formén e injeksionit me
depoprovera. Efekti i tij zgjat 3 muaj dhe pastaj duhet pérséritur.Shumé prej tyre e
béjné kété veprim pa dijeniné e bashkéshortéve, té cilét vijné né shtépi shpeshheré
té dehur”.

Femigé “té¢ harruar”

Grup -moshat 0 deri 18 vje¢ pérfagésojné 43,3 pér qind té popullsisé rome.
Por njé pjesé e tyre nuk jané té regjistruar né zyrat e gjendjes civile dhe rrjedhimisht
jané “f€émijé té harruar” dhe té pérjashtuar nga disa shérbime sociale (UNICEF,
2007). Roma Mapping tregon se né vitin 2011, rreth 359 fémijé ose 5.7 pér gind
e fémijéve t€ grup-moshés 0 deri 18 vjeg, nuk ishin t€ regjistruar. Ky fenomen, i
shfaqur gjaté tranzicionit passocialist, pér shkak t€ martesave né moshé té re (e
joligjore), divorceve, varférisé dhe nivelit té€ ulét arsimor, migrimit té brendshém
dhe té jashtém, éshté mé i pérhapur te karbuxhinjté dhe cergarét. Ky fenomen éshté
mé i theksuar né Tirané, Fushé-Krujé, Fier (fshati Rrom, Levan, etj), Shkodér,
Berat (Uznové, Moravé), Elbasan (Rrapishté) dhe Korgé.

Madpésia e familjes rome

Sipas Roma Mapping, madhésia mesatare e familjes rome éshté 4,6 anétaré,
cka tregon se éshté ulur dukshém né krahasim me disa vite mé paré. N€ vitin 2003,
studimi i Bankés Botérore vlerésonte se madhésia mesatare e familjes ishte 6.4
anétaré (De Soto at al, 2005). Krahas uljes s¢ fertilitetit, kétu kané ndikuar edhe
migrimi i brendshém dhe i jashtém. Shumé té rinj qé kané migruar me familjen
brenda dhe jashté vendit kané 1éné prindérit né vendlindje.

Roma Mapping tregoi se rreth 4.5 pér qind e familjeve pérbéhet nga 1 ose
2 persona té moshuar (60 vjeg e sipér), njé pjesé e té ciléve jané prindér té 1éné
pas nga migrantét. Shumé prej tyre jetojn€ né kushtet e njé varférie t€ thellé
materiale dhe stresi t€ vazhdueshém emocional. Roma Mapping tregoi se vetém
54 pér qind e kétyre familjeve pérfitojné pension pleqgérie (Gédeshi & Jorgoni,
2012). Ndérkagq, thuajse 35 pér qind e kétyre t&€ moshuarve jané té ve dhe jetojné
vetém.Ndihma financiare nga fémijét e tyre migranté éshté shumé e vogél. Késhtu,
njé studim i Fondacionit “Shoqéria e Hapur pér Shqipériné” tregoi se pérqindja
e familjeve rome migrante qé dérgojné remitanca pér prindérit né vendlindje dhe
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madhésia e kétyre té fundit éshté shumé mé e vogél né krahasim me popullsiné né
shumicé (Gédeshi & Miluka, 2012). Kéto fakte nxjerrin né dukje edhe njé ¢éshtje

té mprehté sociale, até t€ pérkujdesjes ndaj t€ moshuarve romé.

Njé faktor tjetér qé ndikon né zvogélimin e madhésisé sé familjes éshté edhe
pérfitimi i “Ndihmés Ekonomike”, e cila ndahet pér familje. Vézhgimet né fushé
tregojné se kjo tipologji shpérndarjeje i detyron familjet rome té ndajné mé vete
fémijét me qéllim g€ té pérfitojné nga programi i “Ndihmés Ekonomike”.

Megjithaté, madhésia mesatare e familjes rome vazhdon té€ mbetet mé e larté
se ajo e popullsisé sé pérgjithshme, e cila sipas Censusit 2011 ishte 3.8 (INSTAT,
2011). Krahas numrit mé té madh té fémijéve pér njé ¢ift, né madhésiné mesatare
té familjes rome ndikon edhe numri relativisht mé i larté i kurorave. Njé studim
i UNDP-sé tregoi se njé e treta e familjeve rome pérbéhen nga mé shumé se njé
kuroré (Gédeshi & Miluka, 2012). Madhésia mesatare e familjes rome varion sipas
zonave. Sipas Roma Mapping romét né zonén peri-urbane kané njé madhési mé
té madhe té familjes (4.76 persona) né krahasim me zonén rurale (4.6) dhe urbane

(4.5 persona).

Disa tipare té zhvillimit njeréezor

Zhvillimi njerézor i Roméve éshté i lidhur ngushte me shkallén e integrimit té tyre
né shoqéri, me aftésiné pér té pérballuar sfidat e zhvillimit shoqgéror si edhe me
kontributin dhe pérfitimet e tyre prej sistemit té€ miréqenies shogérore.

Rikthimi { anaﬁabez‘izmit

Historikisht, né Shqipéri, ashtu si dhe né vendet e tjera t€ Europés, romét kané
pasur nivel shumé t€ ulét arsimor. Traditat gjysmé-nomade dhe ményra e vecanté
e jetesés, varféria dhe diskriminimi jané disa nga faktorét kryesoré qé shpjegojné
kété gjendje. Né vitet 30 t€ shekullit té kaluar, duke pérshkruar nomadizmin e
roméve, Hasluck (1938) vérente se ata nganjéheré “vendoseshin né njé qytet pér
disa muaj”, por pastaj i riktheheshin pérséri “jetés sé ¢adrés”. Kjo ményré jetese
gjysmé-nomade i pengonte fémijét romé t€ ndignin shkollén.

Niveli arsimor i roméve u pérmirésua dukshém gjaté periudhés socialiste
(1945-1990), si pasojé e politikave arsimore dhe masave qé u morén pér t'i integruar
ata né shoqéri.Vendosja e roméve né vendbanime té qéndrueshme gjaté viteve 60,
punésimi i ploté dhe i garantuar, strehimi dhe pérmirésimi i standardeve té jetesés
u pasqyruan edhe né rritjen e nivelit arsimor t€ tyre (De Soto at al, 2005). Roma
Mapping tregoi se niveli i analfabetizmit pér individét romé, qé kishin moshén
35-45 vjeg, domethéné qé u futén né institucionet arsimore gjaté viteve 1973-
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1983, u ul né 30.6 pér qind. Kurse vitet mesatare t€ shkollimit, pér ata qé€ vazhduan
shkollén, ishin 6,6 vjet.

Gjaté tranzicionit passocialist, niveli arsimor i roméve, ashtu si né vendet e
tjera t€ Europés Lindore e Qendrore (Ringold at al, 2003), u pérkeqésua. Papunésia
e larté dhe varféria, diskriminimi dhe pérjashtimi social u pasqyruan né uljen e
nivelit arsimor. N€ vitin 2011, sipas té€ dhénave t€ Roma Mapping, 40.4 pér qind
e roméve 10 vjeg e lart ishin analfabeté (35.8 pér qind meshkujt dhe 45 pér qind
femrat). Ndérsa sipas rezultateve té Censusit niveli i analfabetizmit pér popullsiné
e pérgjithshme ishte 2.8 pér qind (3.7 pér gind femrat dhe 1.7 pér gind meshkujt).
NEé rast se né popullsiné e pérgjithshme thuajse gjysma e analfabetéve i pérket
grup-moshés mbi 75 vje¢ (INSTAT, 2012) né popullsiné rome 58 pér qind e
analfabetéve i pérket grup-moshés 15 deri 35 vjeg ose forcave mé aktive t€ punés.

Popullsia karakterizohet nga analfabetizmi (40.3 pér gind), arsimi fillor i
pérfunduar (25,9 pér qind) dhe i papérfunduar (14,9 pér qind), ndérsa shumé pak
kané pérfunduar arsimin 8-vjegar (16,1 pér gind) dhe t€ mesém (2,1 pér qind) me
popullsiné e pérgjithshme né t€ gjithé treguesit e arsimit tregon se hendeku éshté

shumé i madh (tabela 3) dhe vazhdon té thellohet.

Tabela 3. Niveli arsimor i roméve

Nr. Populisia rome Populisia e Shqipérisé
(10 vjeg e sipér) (2011)*

1 Analfabeté* 40,3 2.8

2 Arsim 4 -vjecar i pa pérfunduar 14.9 n.a

3 Arsim 4 -vjecar i pérfunduar 25.9 14.9

4 Arsim 8/9 -vjecar i pérfunduar 16,1 40.9

5 Arsim i mesém 2,1 284

6 Arsim universitar 0,3 10.7

7 Vitet mesatare té shkollimit (meshkuj) 5.6 10

8 Vitet mesatare té shkollimit (femra) 53 10

Burimi: Anketa me familjet rome, 2011; "“INSTAT., Popullsia e Shqipérisé, 2001

Shénim: * Persona q€ nuk diné as shkrim as kéndim, sepse nuk kané béré asnjé vit shkoll€.

Sipas Roma Mapping vitet mesatare té€ pérfunduara té arsimit pér popullsiné
rome 15 vjeg e lart jané 3.4 vite ose 3.78 pér meshkujt dhe 3.02 pér femrat. Né
rast se né kété tregues do té pérfshijmé vetém ata q€ kané ndjekur shkollén atéheré
vitet mesatare té pérfunduara t€ arsimit jané 5.9 ose 6.06 vite pér meshkujt dhe
5.71 pér femrat. Ndérsa sipas Censusit, ky tregues pér popullsiné e pérgjithshme
éshté mesatarisht 10 vite, kurse diferenca midis meshkujve dhe femrave éshté e
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papérfillshme (idem).

Pavarésisht se ka njé pérmirésim t€ nivelit arsimor té€ roméve gjaté dekadés sé
dyté té tranzicionit, né krahasim me dekadén e paré t€ tij, analfabetizmi vazhdon
té mbetet shumé i larté. Né disa vendbanime ku romét jetojné né kampingje, si né
Shkodér, Beltojé, Peshkopi, Kukés, Fushé-Alie, Shupenzé, Milot, Shkozg, Farké,
Kavajé, Qafé e Vishés, Gjirokastér (tregu i shumicés) dhe Vrion (Sarandé€), niveli
i analfabetizmit pér grup-moshén 10 deri 18 vje¢ arrin né 68.3 pér qind, ndérsa
91.3 pér qind e fémijéve té€ grup-moshés 8-15 vje¢ nuk e ndjekin shkollén. Ky nivel
i larté analfabetizmi do t€ vazhdojé té riprodhojé varféri edhe né té ardhmen. Né
mungesé té arsimit, popullsia rome e ka t€ véshtir€ t€ integrohet né tregun e punés
dhe aftésia e saj, né krahasim me popullsiné mazhoritare, do té vijé duke u ulur.

Sémundshméria e roméve né kontekstin e sémundshmeérisé né vend

Ndonése né Shqipéri, ashtu si né shumé vende té tjera t¢ Europés Qendrore
dhe Lindore, ka mungesé statistikash dhe analizash né lidhje me gjendjen
shéndetésore té roméve, mund té hipotezojmé se treguesit e gjendjes shéndetésore
té roméve po pérkeqésohen krahasuar me treguesit e shéndetit t€ popullsisé sé
pérgjithshme té vendit. (Foldes & Covaci, 2011; Hajioff &McKee, 2000). Né
shumé vende vlerésohet se romét pérgjithésisht jetojné rreth 10 vijet mé pak se
popullsia né shumicé (Ringold at al, 2003; Braham, 1993). Pér shkak té varférisé,
kushteve té véshtira, ményrés sé jetesés, nivelit t€ ulét arsimor, aksesit té€ pakét
né shérbimet shéndetésore, diskriminimit etj., romét kané njé incidencé mé
té lart€ sémundshmérie dhe jané mé té prekshém sidomos ndaj sémundjeve té
transmetueshme.

Tipologjia e sémundshmérisé sé¢ roméve po ndryshon, duke ndjekur pak a
shumé dinamikén e sémundshmeérisé sé popullsisé sé vendit. Aktualisht po ndodh
zévendésimi i sémundjeve tradicionale infektive e parazitare me sémundjet e
hipertonisé, neurozat, anomalité optike, kariet dentare, traumat dhe aksidentet,
diabeti, sémundjet e stomakut (Barjaba, 2012). Kéto ndryshime jané té ngjashme
me evoluimin e sémundshmeérisé, sidomos pérhapjen e sémundjeve psikomotorrike
e nervore, streseve e ¢rregullimeve emocionale, té€ shkaktuara nga arsye té€ ndryshme
si papunésia né rritje, mungesa e banesés, varféria, pérhapja e gjeré e dhunés,
krimit, emigrimi masiv etj. Megjithaté, zbulueshméria, diagnostikimi dhe kurimi
i kétyre sémundjeve pér popullsin€ rome €shté né njé shkallé dukshém mé té ulét
krahasuar me popullsiné e vendit.

Gjaté dekadave té fundit po shtohen shkaget jonatyrore né sémundshmériné
dhe vdekshmériné e popullsisé rome, sidomos asaj né moshé té re. Ndér kéto
shkage mund té€ pérmendim aksidentet automobilistike, traumat e ndryshme si
pasojé e pérhapjes sé kriminalitetit, pérdorimi i tepruar i pijeve alkolike dhe i
duhanit, shkalla e larté e punésimit t€ fémijéve né kushtet e mungesés sé sigurisé
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dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné, uria dhe kequshqyerja, pérdorimi i ushqimeve
me origjiné industriale ose té dyshimté, emigrimi masiv, pérhapja e s€émundjeve
seksualisht t€ trashégueshme, rritja e konsumimit té drogés etj.

Sémundshméria e roméve éshté njé pasqyré e sémundshmérisé sé popullsisé
s€ vendit, por me njé incidencé mé té madhe t€ shumicés sé sémundjeve. Anketa
e realizuar me familjet rome tregoi se 17 pér qind e tyre vlerésojné se nuk gézojné
shéndet té miré. Rreth 11 pér qind pohojné se kané vuajtur nga sémundje té
rénda, ndérsa rreth 15 pér qind vuajné nga sémundje kronike. Sipas té anketuarve,
sémundjet mé té pérhapura kronike jané ato kardiovaskulare, té shogéruara nga ato
reumatizmale, t€ diabetit, neurologjike dhe psikiatrike, té veshkave, té stomakut
dhe ato t€ organeve té frymémarrjes. Konsumi i tepruar i alkoolit dhe duhanit éshté
njé faktor tjetér g€ ndikon né sémundjet kronike, por pasojat e tyre mbi shéndetin
jané té véshtira pér t’u vlerésuar.Midis roméve vérehen edhe raste té tuberkulozit,
sifilizit, hepatitit B dhe HIV/AIDs (Hafizi at al, 2007) me njé incidencé mé t&
larté krahasuar me popullsiné e vendit.Ndérsa, midis fémijéve romé (nga 0 né 18
vieg) sémundjet mé té€ pérhapura jané ato t€ organeve t€ frymémarrjes, infektive
dhe mendore.

Tabela 4: Sémundjet mé té pérhapura ndér romét

Nr.  Sémundjet Romét
1 Tensioni i gjakut 16.9
2 Zemra 15.7
3 Reumatizma 8.7
4 Diabeti 6.8
5 Sémundje mendore 6.1
6  Veshkat 4.9
7 Stomaku 32
8 Astma 3.9
9 Rrufa/Gripi 23

Burimi: Pyetésorét socialé ekonomiké pér familjet rome dhe egjiptiane, 2011

Ndérkaq, t€¢ dhénat e anketés tregojné se 4.1 pér gind e familjeve rome kané
anétaré té familjeve me aftési té€ kufizuar. Nga kéta, rreth 1/4 jané fémijé, té cilét
pérfagésojné rreth 3.2 pér qind t€ fémijéve romé.

POLIS / 13 VJESHTE 2014 35




Shénim pérfundimtar

NEé Shqipéri ka ende njé konfuzion né lidhje me statistikat e popullsisé rome. Burime
té ndryshme ofrojné té€ dhéna té ndryshme dhe kjo shtron nevojén e unifikimit té
tyre si edhe saktésimin e té dhénave numerike mbi romét e Shqipérisé. Romét,
edhe pse njé komunitet i vogeél, jané njé popullsi diverse dhe ky diversitet ndikon
né mobilitetin, profesionet, veprimtarité punuese, marrédhéniet me komunitetet e
tjera, tiparet e zhvillimit njerézor dhe me cilésiné e tyre té jeté€s. Komuniteti rom
éshté dukshém mé i ri né moshé sesa popullsia e pérgjithshme e Shqipérisé. Mosha
e re, niveli i ulét arsimor, shéndeti problematik dhe varféria e larté shtrojné nevojén
e hartimit té politikave t€ zhvillimit, specifike pér kété€ komunitet. Rreth 12 pér
qind e forcave t€ punés (grup-moshat qé né vitin 2011 ishin 8-14 vje¢) q€ do té
dalin né treg gjaté periudhés 2015-2018 do té jené té paarsimuar (rreth 40 pér qind
e tyre analfabeté) dhe rrjedhimisht té pakualifikuar. Ndérkaq, hendeku arsimor me
popullsiné né shumicé do té vazhdojé té rritet. Kjo, nga njéra ané, do té€ prodhojé
papunési (duke rritur papunésiné e larté ekzistuese), té ardhura té uléta nga sektori
informal, pasiguri ekonomike e stres emocional pér t€ ardhmen, si dhe nuk do t’i
lejojé romét té dalin nga cikli i varféris€. Ndérsa nga ana tjetér, do t€ pérbéjé njé
barré pér buxhetin e shtetit dhe sistemin e miréqenies. Kéto kontradikta mund
té zgjidhen népérmjet arsimimit dhe kualifikimit té t€ rinjve romé. Treguesit e
gjendjes shéndetésore té€ roméve jané mé té pérkeqésuar sesa treguesit e shéndetit
té popullsisé sé Shqipérisé dhe kéta tregues vijné duke u pérkeqésuar.Kjo tendencé
shtron nevojén e intensifikimit t€ politikave e programeve parandaluese né shérbim
té€ komunitetit rom. Disa programe té sistemit t€ mbrojtjes shogérore, si “Ndihma
Ekonomike” etj., duhet t€ mbajné parasysh jo vetém nevojat e popullsisé né térési,
por edhe specifikat e varférisé dhe zhvillimit té ulét njerézor té popullsisé rome.
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Ligji i hekurt i oligarkisé. Veshtrim mbi
demokraciné e brendshme té partive

shgiptare.

Ina K. ZHUPA!

Abstrakt. Ky punim vjen si njé véshtrim kritik mbi demokraciné e brendshme
té partive politike shqiptare né kéto 20 vjet, duke tentuar té japé kontribut se cilet
Jané treguesit matés pér demokraciné e brendshme, pse éshté e domosdoshme dhe ;faré'
tregon mbi partité dhe shtetin pasja apo mospasja e demokracisé sé brendshme partiake.
Studiohen statutet e partive kryesore deri sot né skenén shqiptare duke nxjerr né pah té
iitha modalitetet qé ato pércaktojné mbi demokraciné e brendshme. Ajo gé vibet re éshté
qé “de juro” kéto parti jané demokratike. Ndérsa nga ana tjetér éshté paré praktika e
derisotme e trajtimit té mendimit ndryshe, pérjashtimet dhe krijimi i partive té reja nga
fraksione dhe “de facto” na rezulton se nuk jané demokratike. Pér kété arsye sugjerohen
disa zgjidhje afatgjata gé mund té cojné né zbatimin de facto té demokracisé sé brendshme
partiake né Shqipéri.

Fjalét kyge: Demokraci, zgjedhje té brendshme, fraksion, mendim ndryshe, 1
anétar-1 vote, parti politike.

1 Lektore & Doktorante né Universitetin Europian té Tiranés
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Hyrje

Shfaqgja e partive politike béri t€ mundur kalimin nga kontrolli oligarkik-borgjez
té pushtetit te demokracia konstitucionaliste moderne. Me té drejté thuhet se
demokracia aktuale éshté demokracia e partive dhe shpikja mé e madhe né fushén
e organizimit politik (Zampetti, 1973:19). Pa ekzistencén e partive nuk mund té
keté demokraci autentike g€ domethéné demokraci pluraliste. Pa disa parti politike
té€ géndrueshme, duke marré pér bazé mbéshtetjen e tyre sociale dhe njé organizim
me kohezion dhe me disipliné brendshme, éshté e véshtiré qé té keté vlera té vérteta
njé sistem demokratik. Né kété kuptim, pér shembull, sipas Kelsen-it demokracia
éshté thelbésisht ¢éshtje procedurale (Kelsen, 1988: 210), dhe kjo shénjon até qé
demokracia nuk éshté e konceptueshme pa ekzistencén e partive politike dhe kjo
sipas fjaléve “demokracia moderne mbéshtetet mbi partité politike, réndésia e t&
cilave rritet me forcimin progresiv té principeve demokratike” (Kelsen, 1992: 35-
36).

Bile edhe sistemet me qgeverisje autokratike, ashtu si¢ edhe ne pér 50 vjet
né komunizém, organizimi partiak (théné mé sakté monopartiak) luan njé rol
vendimtar. Ashtu si¢ thoshte Laski, né kéto vende zgjedhjet jané si garat me kuaj
ku merr pjesé vetém njé kal€. Pavarésisht késaj, partia pérbén qendrén e pushtetit
politik brenda shtetit. Eshté e qarté pra qé partité politike bashképunojné né
formimin dhe shprehjen e vullnetit politik dhe drejtimin e shtetit.

Pér kété jané pércaktuar si “organizime qytetarésh q¢ me ndihmén e organizatés
s€ tyre aspirojné té ndikojné né njé drejtim té caktuar mbi formimin e vullnetit
té shtetit” (Friederich, 1975: 357- 358). Pér sa mé sipér deduktohet gé partité
kané njé bazé bashképunimi, pra jané mé té ndértuara nga qytetaré qé jané duke
ushtruar t€ drejtén e tyre kushtetuese pér t'u organizuar lirisht. Normalisht jané
edhe mbartése t€ njé ideologjie té caktuar, ose t€ paktén njé bashkim idesh dhe
idealesh g€ lidhen me aspekte té ndryshme té jetés politike, sociale dhe ekonomike.

Partité politike kérkojné té forcohen né radhé t€ paré pér té pasur mé shumé
votues/zgjedhés, né ményré qé té€ kené mé shumé mundési pér té ndikuar, qeverisur
apo drejtuar aktivitetin e shtetit. Le té€ kujtojmé qé Heller me té drejté thoshte:
“Cdo pushtet politik, nga natyra e vet dhe prirja e tij ekzistenciale aspiron té
shndérrohet né pushtet shtetéror” (Heller, 1955: 499). Pikérisht ky fakt na bén ne
studiuesve edhe mé té interesuar mbi jetén partiake sepse ajo né ¢do moment mund
té€ shndérrohet si model pér jetén shtetérore té vendit, pas fitimit té zgjedhjeve nga
partia. Gjithashtu demokracia e brendshme né njé optiké tjetér mund t€ shikohet
si ményra e vetme pér té paré tendencén demokratike ose jo g€ mund té keté partia
pas marrjes s€ pushtetit dhe geverisjes sé vendit.
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Kuptime dhe konceptime mbi demokraciné e brendshme partiake

Kur vjen puna pér té folur dhe pér té trajtuar demokraciné e brendshme, véshtirésité
e para lidhen me pérkufizimin e saj. Nuk ka deri mé sot njé ményré pér ta pércaktuar
dhe ¢do heré varet nga qasja me té cilin pozicionohet studiuesi apo edhe politikani.
Demokracia e brendshme né njé parti supozon adoptimin e parimeve té sistemit
politik demokratik brenda kétij organizmi. Nga njé perspektive pluraliste kjo do
té thoté qé té pérfshihet brenda partive kriteri i konkurrueshméris€, adoptimi i
vlerave demokratike si liria e shprehjes, liria e zgjedhjes pér anétarét e vet dhe
pérdorimi i mekanizmave t€ ndershém dhe té€ hapur né procesin e vendimmarrjes
me pjesémarrjen e anétaréve, ndjekés dhe vullnetaréve té partisé, si dhe ekzistenca
e disa kushteve g€ lejojné ushtrimin efektiv té€ pushtetit politik.

Mirépo cilat mund té jené disa nga treguesit q¢ mund t’i pérdorim né njé
gjykim mbi demokraciné e brendshme partiak? Gjéja e duhur do t€ ishte adaptimi
i atyre treguesve, q€ i pérdorimin edhe pér té gjykuar mbi demokraciné e njé vendi,
por duke i pérshtatur né njé sfond brendapartiak. Si¢, pér shembull, mund t&
jené: Garantimi i barazisé mes anétaréve dhe mbrojtja e t€ drejtave themelore pér
ushtrimin e lirisé s€ shprehjes; mekanizmat pérzgjedhés t€ kandidatéve qé marrin
pjesé né zgjedhje (t€ jashtme dhe té brendshme) té jené konkurruese; pjesémarrja e
anétaréve né organet e qeverisjes, pa asnjé lloj diskriminimi pér grupet e ndryshme
qé pérfagésohen brenda organizatés; ndikimi aktiv i grupeve té ndryshme
né diskutimin dhe formimin e propozimeve programatike dhe pérpunimin e
propozimeve partiake dhe vendimeve té pérbashkéta qé merren; respektimi
i parimit t€ shumicés; qé€ bén qé vendimet t€ merren si rezultat i bashkimit té
shumicés sé€ vullneteve individuale dhe t€ respektohet dhe t€ garantohet mendimi
i pakicés; kontrolli efektiv i anétaréve mbi drejtuesit e tyre népérmjet njé procesi
“ndéshkimi” ose “shpérblimi” pér vendimet e marra.

Réndésia e demokracisé sé brendshme partiake

“Nevoja pér demokraci té brendshme, pérbén themelin e njé partie solide,
konkurruese, demokratike dhe moderne. Pérmes demokracisé s€ brendshme partia
krijon struktura efektive, ngjall besim tek elektorati dhe bén mé té€ prekshém
premtimin pér shndérrimin e demokracisé dhe vlerave té saj né parim udhéheqgés
edhe gjaté geverisjes né pushtet. Mungesa e demokracisé jep rezultate negative né
prezantimin e partisé né elektorat, largon qytetarét e pavendosur, rrit burokraciné
dhe familjaritetin, vé né dyshim aftésiné qeverisése dhe ul nivelin e debatit politik”
(Krasniqi, 2008: 105). Shumé e réndésishme éshté t€ kuptojmé qé partité jané
replika té shtetit, dhe né njé ményré ato pérfagésojné ményrén sesi do té ndértohet
qgeverisja kur ato t€ jené né pushtet.
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Nuk mund té mohojmé qé demokracia né pérgjithési dhe partité politike sot
jané né njé krizé legjitimiteti pér shkak té térheqjes qé kané béré qytetarét nga
votimet dhe nga pjesémarrja népér aktivitete partiake dhe politike. Pikérisht lidhur
me kété ka mundési q€ dalja nga kriza e legjitimitetit, g€ sot ka prekur partité
politike, t€ varet nga njé pjesé e miré nga ajo qé na paralajméron edhe Manuel
Aragon mbi aftésiné e kétyre partive pér t€ pasur njé demokraci t€ brendshme té
arsyeshme (Aragon, 1999: 139-142).

Po ashtu demokracia e brendshme éshté e réndésishme brenda partisé sepse
¢do patologji e partive ndikon né funksionimin e organeve t€ pushtetit. Pér
kété arsyeje, népér rregulloret e partive duhet t€ jené t€ gatshém g€ jo vetém té
ndérfusim, por dhe té zbatojmé norma qé garantojné demokraciné e brendshme.
Guillermo O’Donnel shkruan “deficiti mé i rrezikshém i ligjshmérisé gjendet né
ekzistencén e pushteteve faktike, q¢ qéndrojné mbi ligjin, dhe qé duhen patjetér té
futen brenda ligjit” (Valades, 1998: 65).

Organizimi i brendshém i partive sipas bazave ligjore dhbe statutore

Gjykimin mbi partité politike shqiptare duhet vetvetiu ta nisim nga pjesa formale
dhe nga ajo qé parashikohet népér gjithé pjesén dokumentare té shtetit shqiptar
dhe mé pas té€ veté partive. Pér sa i pérket pjesés shtetérore, dokumenti mé
i réndésishém juridik pér shtetin éshté kushtetuta ku né€ nenin 9 t€ saj, pika 1
pércaktohet: “Partité politike krijohen lirisht. Organizimi i tyre duhet té pérputhet
me parimet demokratike” (Kushtetuta e Shqipérisé, neni 9).

Kjo éshté e vetmja piké né kushtetuté ku citohet organizimi i partive politike
dhe cilésohet si domosdoshmeéri té jeté i pérputhur me parimet demokratike. Por
¢faré duhet t€ kuptojmé ne me organizimi demokratik kjo éshté 1€né e papércaktuar,
dhe né vullnetin e partive politike pér té vendosur mekanizmat e duhur qé ¢ojné
né plotésimin e kétij kriteri. Por dicka né lidhje me até ¢faré kuptohet me parimet
demokratike brenda partisé e gjejmeé te ligji mbi partité politike.

Pikérisht dokumenti tjetér qé marrim né shqyrtim éshté ligji “Mbi partité
politike” i cili né nenin 7 té tij pérmend né pikén (a) g€ ndalohet regjistrimi i njé
partie né rastet kur: organizimi i saj i brendshém éshté né kundérshtim me parimet
demokratike dhe, vecanérisht, me parimet vijuese: ndértimi nga poshté lart i partis€,
zgjedhjet e brendshme demokratike pér forumet e partisé, e drejta e shprehjes sé
mendimit nga ¢do anétar, liria e hyrjes dhe e daljes sé tyre nga partia, e drejta e ¢do
anétari pér t€ zgjedhur e pér t'u zgjedhur (Ligji 8580, neni 7). Kjo do té thoté, qé
ekziston njé kuadér legal, qé sanksionon nevojén pér demokraci t€ brendshme brenda
partive politike. Fakti qé nuk mund té regjistrohesh si parti nése nuk ke demokraci
té brendshme éshté njé tjetér tregues qé¢ mé bind se demokracia e brendshme éshté
e nevojshme edhe pér shtetin dhe pér shogériné sepse ndryshe nuk do t€ pérmende;.
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Partité politike zotérojné, né ndryshim nga organizimet pararendése té tyre,
njé organizim juridik t€ cilin e emértojné pérgjithésisht statut. Ky i fundit saktéson
parimet e médha qé strukturojné jetén e partis€, orientimin e saj ideologjik,
objektivat qé ajo do té ndjeké. Por statuti pérkufizon sidomos, né terma abstrakté,
funksionet e drejtimit dhe pércakton rregullat sipas sé cilave do té funksionojé
zgjedhja ose zévendésimi i drejtuesve. Pikérisht statutii partive do té jet€ dokumenti
tjetér g€ ne duhet t€ shqyrtojmé se ¢faré pércakton mbi demokraciné e brendshme
dhe sa nga kriteret e sipérpérmendura gjenden né reflektuara né statutet pérkatése.

Partia Demokratike e Shqiperisé

Aktualisht partia kryesore né pushtet sanksionon né statut demokraciné e
brendshme si bazé té funksionimit té saj dhe zbatimin e saj e shpreh edhe me
zgjedhjen e kandidaturave elektorale. N€ nenin 8 pércaktohet “Funksionimi i PD
bazohet né demokraciné e brendshme, e shprehur pérmes votés sé anétaréve té
saj... Demokracia zbatohet edhe né nxjerrjen e kandidaturave elektorale té partisé”
(Statuti i PD). Gjithashtu né nenin 14 pércaktohet barazia mes anétaré té saj pér
té marré pjes€ né zgjedhje dhe veprimtarisé e partisé€ si edhe té shpreh lirisht aty
mendimin e tij, si edhe pér t€ propozuar té gjitha organet legjislative e ekzekutive
qé€ pérfagésojné partiné.

NE nenin 34 té statutit, pika 1, sanksionohet qé: “kandidaturat pér zgjedhjet né
pushtetin lokal dhe Kuvendin e Shqipérisé konsultohen nga gjithé anétarésia e PD-
s¢”. Né nenin 58 garantohet shprehja e liré pér ¢do anétar té partisé: “Cdokush nga
anétarét ka té drejté t€ shprehé lirshém mendimin e tij né strukturat dhe organet e
PDSH-s¢. Kufizimi né kohé dhe né numér i diskutimeve né njé mbledhje éshté i
mundshém kur nuk éshté diskriminues dhe kur kété e kérkon shumica e anétaréve
me té drejté vote. Né ¢do rast duhet respektuar dhe garantuar shprehja e mendimit
ndryshe. Pér kété, kur diskutohen ¢éshtje, pér té cilat ka mendime “pro” dhe “kundra”, té
garantohet shprehja e mendimit t€ pakicés”. Ndérsa né nenin 60 pércaktohet shumica
e kérkuar pér vendimmarrje brenda partisé: “Vendimet quhen té miratuara nése votat
“pro” pérbéjné mbi 50% té votave té vlefshme t€ pjesémarrésve né votim, me pérjashtim
t€ rasteve kur né Statut parashikohet ndryshe. Kur votat jané té barabarta propozimi
i votuar konsiderohet i refuzuar. Abstenimet merren né konsideraté pér llogaritjen e
korumit. Pér ndryshime statutore nevojitet shumica absolute e anétaréve me té drejté
vote. Pér miratimin e vendimit pér shpérndarjen ose bashkimin e PDSH me njé parti
tjetér, duhet njé shumicé prej 34”.Kéto jané nenet kryesore qé flasin dhe kané lidhje
me konceptin e demokracisé sé brendshme né statutin e Partis¢ Demokratike. Né
vija té€ pérgjithshme, mund té pércaktohet né pérputhje me parimet e demokracisé sé
brendshme sepse sanksionon vendimet qé merren me shumicé votash. Me poshté do
ta krahasojmé kété gjendje me até t€ Partisé Socialiste.
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Partia Socialiste e Shqipérisé

Q¢ né nenin e paré té statutit sqarohen disa koncepte bazé organizative qé lidhen
me demokraciné e brendshme. Aty pércaktohet qé: “Demokracia e brendshme
né parti éshté kusht politik, organizativ dhe moral i ekzistencés dhe i zhvillimit
té saj. Personaliteti dhe dinjiteti i anétarit t€ partisé €shté i pacenueshém.
Organet drejtuese té partisé pérfaqésojné dhe shérbejné vullnetin e anétaréve dhe
pérkrahésve té saj. Anétari i partisé shpreh vullnetin drejtpérdrejt ose me delegim.
Delegatét zgjedhés né t€ gjitha nivelet e zgjedhjeve, si rregull, kané mandat me
kohézgjatje t€ njéjté me t€ zgjedhurit e tyre. PSSH garanton shanse té barabarta né
pérfagésim midis grave dhe burrave. Disiplina né Parti bazohet né konvergjencén e
mendimeve pér alternativén e zhvillimit té individit e té€ shoqérisé dhe né njohjen
e dobisé sé bashkérendimit té veprimeve. Organet drejtuese gendrore térheqgin dhe
parashtrojné mendimin e organeve drejtuese vendore (Statuti i PSSH-s€).

Ndérsa né nenin 2 gjejmé mbrojtjen e lirisé s€¢ mendimit dhe shprehjes
s€ tij si dhe liriné e zgjedhjes, duke u pércaktuar né pikén 1 dhe 2 qé: “Partia
garanton dhe mbron pér té gjithé anétarét e saj lirin€ e shprehjes s€ mendimeve, té
piképamjeve dhe platformave qé synojné zbatimin dhe pérmirésimin e Programit
dhe té Statutit. Liria e zgjedhjes dhe votimi i fshehté jané individuale dhe té
garantuara’.Gjithashtu né nenin 4, pika 1, thuhet qé: “Veprimtaria e organeve
drejtuese té Partisé éshté e hapur pér anétarét e saj. Dokumentet qé pasqyrojné
kété veprimtari dhe vendimet qé merren u béhen té njohura anétaréve té partisé
népérmjet strukturave organizative ose shtypit dhe mjeteve té tjera té Partisé pér
informimin publik”.

NE partiné Socialiste sanksionohet sipas nenit 8 té Statutit, pika 1, ku “Anétarét
e PSSH-sé jané té barabarté né raport me Parting, pavarésisht nga funksionet qé
kané brenda saj dhe gjendjes ekonomike e pozicionit shoqéror jashté saj”. Ndérsa
neni 41 qartéson se: “Votimi pér zgjedhjen midis kandidatéve pér anétaré forumesh
drejtuese té partisé éshté i fshehté dhe presupozon: t€ paktén mé shumé se njé
kandidat mbi numrin e vendeve...”.Po ashtu né statutin e Partisé Socialiste vémé
re pércaktimin dhe saktésimin e parimeve qé lidhen me demokraciné e brendshme.

Partia Lévizja Socialiste pér Integrim

Kjo parti éshté krijuar nga shképutja e njé bérthame pérfagésuesit té larté té
Partisé Socialiste pas njé konflikti té hapur pér mospérputhje géndrimesh dhe
interesash te kryetarit aktual t€ LSI-sé€, Ilir Meta me ish- kryetarin e at€hershém,
Fatos Nano. Megjithaté kétu mbetemi ende né gjykimin vetém té bazés statutore
té partis€. N€ pikén 6 té Statutit t€ LSI-s€ pér parimet kryesore pércaktohet: “njé
anétar njé voté dhe organizimi vertikal nga baza né qendér; b. liria e shprehjes
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e ¢do anétari pér ¢do problem qé ka té béjé me performancén e LSI-s€, dhe té
zgjedhurve t€ saj, dokumentet dhe zbatimin e tyre, si dhe ¢éshtje té tjera me
interes; c. pacenueshméria e personalitetit dhe e dinjitetit t€ anétarit nga ¢do anétar,
funksionar i zgjedhur ose i eméruar, forum apo vendim i cilido forumi té LSI —
s€; d. demokracia e brendshme dhe njohja e garantimi i pérfagésimit né forumet
e LSI — sé i fraksioneve; e. kolegjialiteti dhe transparenca né vendimmarrje dhe
né drejtimin e ¢do strukture t€ LSI —s¢; £. shtrirja e pérfagésimit dhe vlerésimi i
gjithsecilit né bazé té kontributeve”(Statuti i LSI-s¢).

Po ashtu né detyrat e anétarit pika 7.7 (g) shprehet vullneti pér liriné e
shprehjes brenda partisé dhe pér marrjen e vendimeve me shumicé: “anétari i LSI-
s€ ka pér detyré t€ pranojé vendimet e shumicés e té respektojé mendimin ndryshe”
Ndérsa pika 7.8 (d&e) ku flitet pér té drejtat e anétarit té LSI-sé specifikohet qé
ai ka té drejté : “t€ propozojé dhe té propozohet si kandidat i LSI-sé pér zgjedhjet
e pushtetit vendor, ato té pérgjithshme si dhe né t€ gjithé organizmat ku kérkohet
pérfagésim i LSI - sé; t€ jeté i barabarté me t€ gjithé anétarét e tjeré té LSI — sé,
pavarésisht nga funksionet qé ai mbulon né LSI apo gjetké, gjendja ekonomike,
pérkatésia shoqgérore”.

Njé pjesé interesante qé lidhet me até ¢ka ne kemi parashtruar si demokraci
té brendshme éshté ajo ku né statutin e késaj partie pércaktohet ményrat e marrjes
s€ vendimeve, pika 12: “Né forumet e LSI - sé€ vendimet merren vetém pas debatit
dhe kémbimit té liré t€ mendimeve; Vendimet né forumet e LSI - s€ merren me
konsensus dhe né mungesé té€ konsensusit me votim té hapur; vendimet qé kané té
béjné me individét, me normat e Statutit dhe té€ Programit, apo kur kérkohet nga
1/3 e anétaréve té forumit té LS. — sé, g€ merr vendimin, béhen gjithnjé népérmjet
njé procesi t€ votimit t€ fsheht€; vendimi i miratuar nga shumica e pjesémarrésve
né votim éshté i detyrueshém pér t'u zbatuar nga t€ gjithé ata t€ ciléve ky vendim iu
drejtohet; vendimet e forumeve publikohen né organet e shtypit té LSI — s€ apo né
buletinet e saj periodike informative”. Ndérsa né pikén 13.4 jepet mundésia edhe
pér ankimimin e kétyre vendimeve: “T€ drejtén e ankimimit t€ vendimeve té marra
nga forumet e LSI — sé e kané té gjithé anétarét apo forumet e saj. Né Késhillin
Ankimor nuk mund té ankimohen vetém vendimet e Konventés Kombétare”. E
vecanta e statutit t€ késaj partie éshté qé paraget njé piké t€ veganté pér mundésiné
dhe lejimin e fraksioneve té brendshme t€ partisé pikérisht pika 14.1 shpreh: “LSI
njeh dhe garanton pérfagésimin e fraksioneve né forumet e saj”.

Partia Bashkimi i té Drejtave té Njeriut

Eshté marré né shqyrtim pér faktin se pérbén njé shembull té vecanté né spektrin
politik shqiptar, pér shkak té profilit t€ saj né mbrojtje té minoriteteve dhe té
drejtave té njeriut dhe pse e lidhur mé shumé me até grek. N€ statutin e saj fillohet
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me t€ drejtat e anétarit t€ PBDN]J-sé, té drejtat té tilla q¢ mund t€ cilésohen né
linjé té njéjté me nevojén dhe zbatimin e demokracisé sé brendshme. Né nenin
12 pércaktohet qé anétari i partis€ ka té drejté: “t€ marré pjesé né pérpunimin
e politikés, té géndrimeve e vendimeve té Partisé né té gjitha nivelet, pérmes
diskutimit té debatit demokratik si dhe t€ shprehé lirisht piképamjet e tij pér téré
veprimtarin€ partiake; t€ keté pjes€émarrje aktive né jetén e komunitetit, t€ zgjedhé
dhe té zgjidhet né té gjitha forumet drejtuese té Partisé né té gjitha nivelet; té
caktohet kandidaturé e Partisé né té gjitha zgjedhjet elektorale té pérgjithshme
apo vendore; t€ miratojé apo kritikojé lirisht funksionimin ose mosfunksionimin
qé€ konstaton né veprimtarin€ e organeve né té gjitha nivelet drejtuese; t€ marré
pjesé né mbledhjet e Partisé té ¢do niveli ku shqyrtohen probleme qé kané té béjné
me veté até” (Statuti i PBDN]).

Ndérsa né nenin 13 pércaktohet barazia mes anétaréve t€ partisé: “Anétarét e
Partis€ jané té barabarté né raport me Parting, pavarésisht nga funksionet qé mbajné
brenda saj, gjendjes ekonomike dhe pozicionit shogéror jashté saj”. Né nenin 83
pércaktohet mundésia pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né organet e partisé:
“Zgjedhja e organeve drejtuese té Partisé né ¢do nivel béhet me votim té fshehté
dhe me kandidatura konkurruese. Cdo anétar i PBDN]J-sé ka té drejté té shprehé
mendimin e tij pér ¢do kandidaturé t€ propozuar si dhe té€ propozojé kandidatin e
tij. Cdo kandidat i propozuar nga anétarét ose nga organet e Partisé ka té drejté ta
refuzojé kété kandidaturé”. Duke konfirmuar né nenin 85 gé: “Vendimet e Partisé
né té gjitha nivelet e organeve drejtuese merren pérmes debatit té liré demokratik
dhe paragitjes né té té alternativave t€ ndryshme. Vendimet merren me shumicé
votash, ku vendimi i shumicés éshté i detyrueshém pér zbatim”. Dhe sé fundmi né
nenin 87 legalizohet mundésia pér ekzistencén e mendimit ndryshe dhe rrymave
alternative brenda partisé, por edhe duke qartésuar se: “...kur nuk arrihet konsensusi
né marrjen e vendimeve, rryma qé€ ndodhet né minorancé i nénshtrohet mendimit
t€ shumicés, duke ruajtur té drejtén e paraqitjes sérish pér diskutim té alternativés
s€ vet”.

Demokracia e brendshme né praktiké. Modeli i partive shqiptare

Sapo shqyrtuam statutet e katér partive qé i zgjodhém si pérfagésuese t€ partive
shqiptare, duke kombinuar vecantiné e tyre pér sistemin dhe peshén e tyre elektorale
dhe politike pér vendin. Askush nga ne nuk mund ta mohojé g€ jané statute me
norma demokratike, gé e vlerésojné dhe e parashikojné demokraciné e brendshme
si parim funksionues té partive. Megjithaté pér té gjithé ata qé e njohin sado pak
realitetin partiak shqiptar, lindin menjéheré né mendje paralelizma mes asaj qé
shkruhet atje dhe asaj qé ka ndodhur dhe ndodh pérdité né jetén e brendshme
partiake.
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Le ta nisim me jetén e brendshme né Partiné Demokratike: Né vitin 1992
pas humbjes sé PD-sé né zgjedhje, zéra themelues té¢ PD-s¢, filluan kritikén ndaj
Berishés pér ményrén sesi po e ndante ai pushtetin. Mes tyre shquante Arben
Imami, Pre¢ Zogaj, Gramoz Pashko, Perikli Teta dhe figura t€ tjera té partisé.
Ata botuan njé dokument, ku kérkonin njé analizé t€ pérgjegjésisé brenda PD-s¢,
por si pérgjigje morén njé Konferencé t€ jashtézakonshme né muajin shtator, qé
i pérjashtoi ata nga Partia Demokratike. Ky pérjashtim i paré ¢oi né krijimin e
partisé Aleanca Demokratike, g€ u pozicionua si opozitare me PD-né.

Né vitet 1993-1994, brenda PD-sé po formoheshin fraksione paksa mé
radikale nga e djathta, qé pérfagésoheshin nga Petrit Kalakula, qé drejtonte degén
e Tiranés dhe Abdi Baleta, njé deputet me qéndrime nacionaliste té qarta, té cilét
po paragisnin njé frymén kritike ndaj Berishés pér mbrojtjen qé ky i bénte figurés
sé¢ Fan Nolit. Kalakula dhe Baleta u pérjashtuan nga PD-ja, dhe krijuan Partiné e
Djathté Demokratike dhe mé pas partiné Rimékémbja Kombétare. Pas humbjes
sé referendumit té Kushtetutés, né néntor t€ vitit 1994, Eduard Selami, kryetar i
PD-s¢, nisi njé tur kritikash né t€ gjithé vendin duke kérkuar t€ bashkohej posti
i kryeministrit, ¢ mbante Aleksandér Meksi, me até té kryetarit t&€ PD-sé dhe t&
kérkonte forma t€ tjera té rimiratimit t€ Kushtetutés. Pas késaj ai u pérjashtua nga
PD, né njé Kuvend té saj né pranveré t€ vitit 1995.

Né vitin 1996 filloi té€ shfaqej pavarésia e njé grupi deputetésh né 3 caste
té réndésishme: lidhur me pérbérjen e re té€ qeverisé Meksi; lidhur me refuzimin
fillestar pér té shkarkuar kryetarin e gjykatés s€ kasacionit si dhe lidhur me ¢éshtjen
e “drurit t€ arrés” ku ishin pér ndjekje penale dy deputeté té€ PD-s¢, Genc Ruli dhe
Rexhep Uka (Fuga, 2008, fq. 269-270). N¢ janar té vitit 1997 u dhané shenjat e
para t€ krizés dhe u shfaqén po ashtu zérat e paré kritiké brenda PD-sé. Kur kriza
shpértheu né té gjithé elementét e saj né muajin shkurt dhe mars, 14 ministra
dhe ish-ministra t€ tij, mes té ciléve Genc Ruli, Dashamir Shehi, Dylber Vrioni,
Bashkim Kopliku etj., dhané doréhegjen duke u distancuar nga politika e PD-sé.

Ndérsa né vitin 1999 do té ndodhte ¢arja tjetér e PD-s€, me daljen kundér
politikés sé atéhershme dhe veté liderit Berisha si: Genc Pollo, Tritan Shehu,
Ferdinand Xhaferaj, Nard Ndoka dhe Leonard Demi, té cilét formuan Partiné
Demokratike té€ Reformuar. Né vitin 2006 Ngjela shprehu hapur kundérshtité e
tij ndaj linjés sé liderit Berisha, né njé debat me t€, té cilin edhe e regjistroi duke
e nxjerré né media. Pas kétij veprimi ai u pezullua nga partia dhe nga posti si
sekretar i marrédhénieve publike dhe nga komisioni parlamentar si pérfagésues
i PD-sé dhe nga grupi parlamentar. Né vitin 2009 Ngjela krijoi Partiné pér Ligj
dhe Drejtési.

Shembujt e bashkéjetesés s¢ mendimit ndryshe dhe kundérshtive né Partiné
Socialiste nisin me vitin 1998 sepse mé paré ndoshta mospasja e pushtetit i kishte
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ndaluar té kishin grupime dhe mendime ndryshe por, t€ kishin zéra tek- tek qé
nuk jané formalizuar ndonjéheré né lévizje. Mé 28 shtator 1998, kryetari Nano
dha doréhegjen nga postin i kryeministrit, dhe vendin e tij e zuri Pandeli Majko.
Mé 20 néntor 1999 dha doréheqgjen edhe si kryetar i Partisé Socialiste. Nano
deklaroi thirrjen e kongresit té jashtézakonshém brenda muajit mars, ndérkohé
PS ishte e ndaré né dy pjesé, pro dhe kundér Nanos (Progni, 2009: 227) M¢ 17
maj Presidenti Mejdani firmosi shkarkimin e Petro Kogit si ministér i rendit dhe
emérimin e Spartak Pogit. Propozimi vinte nga kryeministri Majko. Petro Kogi
ishte pozicionuar te grupi i mbéshtetésve té€ Nanos né PS (Progni, 2009: 229).
Zgjedhjet brenda partisé né kongres i fitoi Fatos Nano, ai ftoi pér bashképunim
edhe Ilir Metén g€ kishte qené mbéshtetési i Pandeli Majkos. Mé 2 tetor Majko
dha doréhegjen dhe po né até dité KPD zgjodhi Ilir Metén pér kryeministér.

Situata né PS ishte e miré mes Metés kryeministér dhe Nanos kryetar partie
deri né shtator 2001. Nano e akuzonte Meten se po pérpigeshin ta kthente partiné
né parti-shtet, dhe geveriné né “qeveri pa parti” (Progni, 2009, fq. 235). Beteja e
akuzave ndérmjet grupeve né PS u ashpérsua shumé dhe kulmoi me KPD-né e
famshme t€ dhjetor t€ vitit 2001, duke u pagézuar me emrin “lévizja pér katarsis”
(Progni, 2009: 235). Qeverisja e Metes u trondit forté dhe u arrit njé pamundési
zgjedhje emrash pér ministrat e rinj, ngaqé mbéshtetésit e Nanos nuk shkonin né
kuvend pér t€ votuar. Né fund t€ janarit té vitit 2002 Meta dha doréheqjen dhe
KPD-ja e 6 shkurtit i dha votébesimin Pandeli Majkos pér té drejtuar geveriné. Por
né korrik u vendos nga KPD-ja bashkimi i postit té kryetarit t€ partisé me até té
kryeministrit. Késhtu qé¢ Nano u bé kryeministér dhe Meta zévendézkryeministér
dhe u duk sikur kjo ishte zgjidhja e konfliktit t€ brendshém. Por kjo nuk do té ishte
paqe e gjat€ mes grupimeve né PS, kur né gershor té€ 2003-it Meta filloi kritikat
pér geveriné Nano dhe bashkoi votat me Berishén qé mos té arrihej t€ zgjidheshin
tre ministrat e rinj. Né 12 dhjetor 2003 u mblodh Kongresi VI i PS-sé ku u
rizgjodh Nano kryetar dhe u ménjanua totalisht Ilir Meta nga postet drejtuese.
ME 6 shtator 2004 njé grup anétarésh dhe deputésh té PS-sé, me né krye veté
Metén u ndané pérfundimisht nga Partia Socialiste, duke u béré té parét né PS, qé
si pasojé e luftés sé brendshme, krijonin njé parti té re. Kjo parti e re ishte Lévizja
Socialiste pér Integrim.

Né vitin 2005 me humbjen e zgjedhjeve né krye té Partisé Socialiste, mbas
doréhegjes sé¢ Nanos, erdhi Rama me votim t€ fshehté nga Kongresi i partisé.
Rama ménjanoi nga vendimmarrja dhe nga postet drejtuese ata q€ klasifikoheshin
si nanoist, pjesén e deputetéve dhe té anétaréve té PS-sé qé kundérshtonin politikat
e tij. N€ vitin 2007, gjashté deputeté, pjesé e kétij grupi qé konsiderohej si nanoist
votuan pér zgjedhjen e presidentit t€ republikés. Ata u pérjashtuan nga Partia
Socialiste. Né€ vitin 2008 njé pjesé e deputetéve, q€ ishin pérjashtuar de facto nga
vendimmarrja e partisé€ dhe mendimi i tyre nuk vlente mé, u bashkuan dhe krijuan
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partin€ e re: Partia Socialiste e Vérteté 91 nén drejtimin e Petro Kogit, ku bénin
pjesé Makbule Cego, Gjergj Koja, etj.

Ndérsa brenda partisé, sidomos mbas humbjes s€ zgjedhjeve té vitit 2009, zérat
ndryshe si Kastriot Islami, Ben Blushi, Arben Malaj, Andis Harasani kané krijuar
até q€ quhej Lévizja e Mendimit Ndryshe. Né media shumé heré€ jané dégjuar zéra
pér pérjashtimin e tyre nga partia, ménjanimi i tyre ka qené i ploté pér sa i pérket
mundésisé sé dégjimit t€ zérit né lidhje me vendimet dhe me aksionet qé ndérmerr
partia. Kjo gjé u bé realitet né€ dhjetor duke pérdorur si justifikim mosprezencén né
parlament té Kastriot Islamit. Ai u pérjashtua nga partia e tij historike ku kishte
pasur njé peshé edhe njé z¢€ té réndésishém.

Nése hedhim syté tek Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, edhe pse me
njé histori 7- vjecare si parti mund t€ gjejmé raste t€ mendimit ndryshe né té.
Né vitin 2009 kur partia pranoi té merrte pjesé né koalicionin qeverisés, zéra né
kundérshtim té késaj dolén brenda partisé. Kéta ishin figura si Péllumb Xhufi, Ndre
Legisi, Sabit Brokaj, Fatos Klosi, Mustafa Mugi g€ kishin pozita té réndésishme
atéheré dhe u larguan nga partia dhe filluan t€ dilnin pérkrah Ramés dhe linjés sé
PS-sé.

Partia Bashkimii t€ Drejtave té€ Njeriut né vitin 2004 u ndesh me kundérshtimet
ndaj kryetarit, Dule, g€ vinin nga Ligoraq Karamelo dhe njé grup qé e mbéshteste
até. Mospranimi i kétij mendimi dhe i reformave g€ ai kérkonte ¢oi né largimin
e tij nga partia dhe né krijimin e njé partie t€ re mé emrin Lévizja pér t€ Drejtat
e Njeriut. Mé pas né vitin 2009 para zgjedhjeve PBDN]J shpalli ndarjen nga
koalicioni geverisés me PD-né pér t€ dalé né koalicion me PS-né. Dolén zérat
kundra si Kosta Barka dhe Thoma Mico, ky i fundit kérkoi edhe té kandidonte pér
kryetar partie. Por atij nuk iu lejua njé gjé e tillé duke paraqitur argumentin se ata
nuk pérfagésonin mé PBDNJ-né, por Partiné Demokratike. Kjo solli shképutjen
€ tyre nga partia.

Mesa duket qarté demokracia e brendshme té paktén pér kéto parti, gé ne i
morém né konsideraté, éshté thjesht fasada e statutit sepse praktika na tregon vetém
pérjashtime, ménjanime dhe largime nga partia kur anétaré té caktuar dalin kundér
liderit. Kjo né disa raste ka guar né lindjen e partive t€ vogla politike si ndarja nga
partia e madhe. N€ partité politike shqiptare gjithmoné demokracia e brendshme
éshté mundur nga koncepti i disiplinés partiake. Ky i fundit ka shérbyer pérheré si
asi nén méngé pér t€ fuqizuar liderét e partisé dhe pér t'i béré ata té plotfugishém
né vendimet qé kané vullnet t€ marrin dhe né ménjanim e kundérshtaréve t€ tyre
politiké. Disiplina partiake vepron si kundérpeshé e demokracisé sé brendshme
dhe né luftén mes té dyjave fiton pérheré e para duke béré t€ mundur gé pushtetin
taktin dhe kontrollin ta mbajné vetém njé grup i vogél njerézish rreth kryetarit té
partisé.

NE vitin 1911, Robert Michels né studimin e tij mbi partiné socialdemokrate
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gjermane paralajméroi né lidhje me njé nga problemet gendrore me t€ cilin
pérballen partité politike q€ ai e quajti “Ligji i hekurt i oligarkis€”. Né punimin
e tij ai parashikonte g€ “njé parti kurré nuk do t€ jeté demokratike sepse brenda
kétij organizimi éshté fara (geni) i oligarkis¢” (Michel, University of Virginia
Library Electronic Text Center). Ky pérshkrim mbi partité politike, i realizuar njé
shekull mé paré€, mund té€ merrej sot né pérdorim dhe né konsideraté pér té gjitha
partité politike shqiptare si tregues se drejtimi i tyre éshté mé shumé oligarkik sesa
demokratik.

Konstatimi i mésipérm, qé tregon fare mir€é mungesén totale t€ vémendjes
pér zbatimin e demokracisé sé€ brendshme nga partité politike shqiptare, mund
té hedhé dyshimin se ndoshta nuk shérben demokracia e brendshme. Ndoshta
né t€ vérteté pér njé parti ka mé shumé réndési pushteti dhe forca e liderit sesa
demokratizimi. Por ja qé teoria dhe logjika demokratike nuk na e tregon njé gjé
té tillé.

Rekomandime dhe pérfundime

Ashtu si¢ e pérmendém edhe mé lart partité politike ushtrojné pushtet politik real
gj€ q€ u jep mundésiné edhe t€ cenojné té drejtat themelore politiko-elektorale té
qytetaréve- né ményré t€ vecanté t€ anétaréve t€ tyre- me rrezikun g€ njé dhunim
i tillé mund té béhet i pashmangshém dhe i rrezikshém nése nuk luftohet né
ményrén e duhur. Pér mendimin tim nuk ka asnjé justifikim pér pérjashtimin e
veprimeve t€ brendshme partiake nga kontrolli juridik, si kushtetues ashtu edhe
ligjor.

Nuk ka asgjé té€ keqe ose jashté logjike nése gjykatat shqiptare (qofté ajo
kushtetuese ose ajo e shkallés sé larté) t¢ mund té verifikojné kur ka kérkesé nga
anétarét e partisé nése funksionimi i organeve t€ partisé éshté konform statutit
qé ata veté kané vendosur. Nése organizatat, né kété rast partité, vendosin disa
rregulla g€ mé té réndésishmet miratohen nga organet mé té larta, detyrimi i paré
qé duhet t€ lindé éshté zbatueshmeéria e tyre. Ashtu si¢ e pamé edhe lart problemi
themelor me demokraciné e brendshme partiake nuk éshté mospasja e rregullave,
qé pércaktojné demokraciné e brendshme, por moszbatimi i tyre nga organet
apo personat qé drejtojné partiné. Pikérisht pér kété arsye mendoj se anétari i
interesuar, i cili mendon se i jané cenuar disa té drejta q€ pércaktohen né statut,
duhet fillimisht t’i drejtohet organeve té brendshme té partisé pér vénie né vend
té sé drejtés. Dhe nése vendimi i tyre nuk i duket se €shté konform asaj qé kané
rregullat e partisé atéher€ ai té€ ket€é mundésiné t’i drejtohet gjykatave dhe vendimi
i tyre t€ béhet i detyrueshém pér zbatim pér partiné.

Dikush mund té mendojé se kjo éshté njé ndérhyrje qé€ i béhet jetés s€ partive
dhe njé cenim i tyre nga pushteti gjyqésor. Ndérsa pér mua éshté mése normale qé
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té ket€ njé lloj mbrojtje anétari i partis€ nga cenimi q€ mund t’i béjé partia e veté.
Pér aq kohé qé ¢do qytetar éshté i mbrojtur nga cenimi qé mund t’i ndodh nga
familja e vet, nga njerézit e punés, nga shteti, nga qytetarét e tjeré duke iu drejtuar
gjykatave, at€heré pse duhet qé t€ mos jeté i mbrojtur nga cenimi i partisé sé tij
pikérisht népérmjet gjykatave.

Sé fundmi pas pérmirésimit t€ zbatimit té statuteve duke vendosur edhe
mekanizma t€ jashtém kontrollues si¢ jané gjykatat, zgjidhje tjetér pér t€ pérmirésuar
situatén demokratike éshté shtimi i ményrave t€ ushtrimit t€ demokracisé sé
brendshme brenda partive. Aplikimi i parimit “Njé anétar-njé voté” éshté njé
mundési shumé e miré pér rritjen e demokracisé sé brendshme. Partia Socialiste
e futi kété parim né zgjedhjen e veta, por nuk arriti né rezultatet e duhura sepse
filloi sulmi brenda vetes pér zgjedhje jo té drejta dhe té kontrolluara nga kryetari,
megjithaté mund té konsiderohet si njé hap pérpara. “Elementi mé reformues e
demokratizues né jetén e njé partie mbetet demokracia e tipit “Njé anétar-njé
voté” né kuptimin e vendimmarrjes gé, jo vetém zgjeron hapésirat e demokracisé,
por dhe rrit pérgjegjésiné dhe rolin e drejtpérdrejté té anétarit t€ partisé. Forma
mé e thjeshté e zbatimit t€ kétij parimi éshté zgjedhja e kryetarit, qé rezulton
vendimtare pér né procesin e reformimit partiak, sepse né Shqipéri népérmjet
kryetarit perceptohet dhe fizionomia e partisé” (Mejdani, 2004: 46). Gjithashtu
masivizimi i s€ drejtés pér té votuar do t€ béjé qé shumica e anétaréve té partisé té
shohin me mé shumé optimizém té ardhmen e partisé s€ tyre, por edhe t€ kené mé
besim né proceset zgjedhore né pérgjithési.

Sé fundmi, mund té themi se demokratizimi mé i mir€, g¢ mund té€ ndodh sé
paku né partité politike shqiptare, éshté ndryshimi i profilit t€ lideréve drejtues.
Kjo do té thoté qé normat né letér nuk jané té kéqija dhe zbatimi i tyre do té ¢onte
né njé demokratizim té€ mjaftueshém qé nuk do té shtypej nga parimi i disiplinés
partiake. Vullneti i lideréve ndryshohet nése elektorati ndéshkon dhe mbéshtet
partiné né zgjedhje edhe né varési té masés sé demokracisé sé brendshme gé tregon
partia.
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Instrumentet e Diplomczcisé
parlamem‘are: Rasti 1 Italise.

_ ErvisILJAZA], PhD

Abstrakt. Gjazé viteve té fundit dubet marré né konsideraté gé, pérkrah politikés
sé jashtme tradicionale té geverive po manifestohet njé aktivitet paralel i marrédhénieve
té jashtme té tipit té ndryshém dhe té ri, kryesisht informal dhe i perhapur gjerésisht,
qé gjithmoné e mé shumé lidhet drejtpérdrejt apo térthorazi me organet parlamentare,
nga té cilat lindin struktura dhe iniciativa me karakter tranzitor dhe episodik, por
ndonjéheré edhe né forma té géndrueshme bashképunimi. INé kété kuader vitet e fundit
éshté duke u instaluar njé “klimé” e marrédhénieve ndér-parlamentare e cila paraget
njé formé té réndésishme pér zgjidhjen e konflikteve né momente té véshtira midis
shteteve té ndryshme. Kéto lloj formash bashképunimi midis parlamenteve kombétare
njihen me emrin ‘diplomaci parlamentare’. Ky punim do t’i referobet si rast studimor
instrumenteve té diplomacisé parlamentare italiane, specifikisht rolit té Komitetit pér
Diplomaci Parlamentare té krijuar né né vitin 2001 né drejtim té bashképunimit midis
Asambleve kombétare pér té marreé pjesé né procesin e geverisjes ndérkombétare. Analiza
do té fokusobet gjithashtu edhe né instrumentet e diplomacisé parlamentare pértej rastit
italian si, pér shembull, dialogu parlamentaré Euro-Aziatik.
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Pé'rkuﬁzimi 1 nocionit “diplomaci parlamentare”

Gjaté 20 viteve té fundit éshté véné re njé rritje e madhe e aktiviteteve té
“jashtme” t¢ Asambleve kombétare, né kuptimin e njé ndérhyrje institucionale t&
Parlamenteve né skenén ndérkombétare. Njé praktiké e tillé poliedrike i atribuohet
“deficitit demokratik” ose e théné ndryshe, mungesés s€ pérfshirjes té parlamenteve
kombétare né proceset e vendimmarrjes geverisése me natyré ndérkombétare. Si
pasojé ka detyruar instancat parlamentare té zgjerojné sferén e tyre té influencés
dhe aftésiné e tyre pér t€ ndikuar né kéto mekanizma. Kjo ka béré t€ mundur
domosdoshmériné e lindjes s€ formave t€ ndryshme té aktiviteteve ndérkombétare
té¢ parlamenteve, e cila quhet ndryshe me termin “diplomaci parlamentare”
(Violante, L.: 2005).

“Diplomacia parlamentare” éshté njé term i kohéve té fundit, me ané té € cilit
kuptojmé njé séré iniciativash t€ réndésisé ndérkombétare qé organet parlamentare
ndérrmarin ose jané té pérfshira. Praktikat e marrédhénieve ndérkombétare té
parlamenteve nuk jané térésisht té reja. Ato kané ekzistuar qé né shek. XIX, edhe pse
vetém me konotacion formal dhe protokollar.Nése ekzaminohet procesi evolutiv i
diplomacisé parlamentare duket qarté se gjendja e saj origjinale pérfagésohej nga
forma bashképunimi ndérparlamentare midis dy asambleve. Kemi té béjmé me
njé formé tradicionale shkémbimi qé, gjithsesi, ka ruajtur réndésiné e saj edhe né
fazén aktuale t€ diplomacisé parlamentare e cila éshté e orientuar kryesisht, si¢ do
té kemi rastin ta shohim edhe né vazhdim t€ kétij artikulli, né skenar€ multilateralé
(Martinez, M. A.: 2007).

Megjithaté, termi “diplomaci parlamentare” mund té pérdoret né ményré
korrekte vetém né njé kuptim pérshkrues, dhe jo né até teknik. Duhet té
kujtojmé qé organet parlamentare nuk mund t€ ushtrojné aktivitete diplomatike
né kuptimin e ngushté, duke shmangur si té drejtén ndérkombétare, ashtu edhe
rendin kushtetues kombétar. Diplomacia dhe politika e jashtme né pérgjithési éshté
prerogativé ekskluzive e geveris€. N€ kété sens ajo q€ pércakton né ményré té qarté
éshté e drejta ndérkombétare né Konventén e Vjenés mbi té drejtén e traktateve
né 23 maj, 1969 ku pércaktohet né ményreé té vecanté principi se né marrédhéniet
ndérkombétare konvencionale legjitimimi pér t€ negociuar €shté kompetencé e
geverive legjitime dhe e pérfagésuesve rregullisht té akredituar prej tyre.

Sé fundmi duhet té pérjashtojmé nga diplomacia parlamentare aktivitete té
parashikuara nga Kushtetuta apo nga Rregullorja parlamentare q€ béjné pjesé né
funksionet tipike parlamentare si: ekzaminimi i projektligjeve pér autorizimin dhe
ratifikimin e akteve ndérkombétare. Né kété punim do té ofrohen disa elemente
pér t€ kuptuar institutet e “diplomacisé parlamentare” italiane, né€ disa raste duke
iu referuar vetém profilit institucional dhe organizativ duke 1€né€ ménjané pér
momentin diskutimin e thelluar mbi kété argument.
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Rast studimor: Komiteti per diplomaciné’ parlamentare i Dhomeés sé
Deputetéve né Itali

RastiiItalisé pér sa i pérket aplikimit té instrumenteve té diplomacisé parlamentare
pérbén njé rast studimor tipik né analizén e funksionimit dhe zhvillimit té
suksesshém té marrédhénieve ndérparlamentare. Parlamenti Italian gjaté viteve
té fundit ka ditur t'i pérshtatet né ményré relativisht efikase domosdoshmérisé
s€ pjesémarrjes t€ organeve pérfagésuese né politikén e jashtme. Me krijimin e
disa organeve dhe me pjesémarrjen aktive té tij, Parlamenti Italian ka treguar sesi
diplomacia parlamentare mund té€ jeté njé instrument i réndésishém né zgjidhjen
e konflikteve ndérkombétare midis shteteve.

Duke filluar nga legjislatura XIII, né Dhomén e Deputetéve né Itali u formua
Komiteti pér diplomaciné parlamentare me funksionin e rakordimit, koordinimit
dhe monitorimit té aktiviteteve ndérkombétare t€ komisioneve parlamentare,
té delegacioneve parlamentare né asambleté ndérkombétare dhe né pérgjithési
té organeve parlamentare q€ jané té€ pérfshira né aktivitet e marrédhénieve
ndérkombétare. Ky Komitet drejtohet nga Kryetari i Dhomés sé Deputetéve
té Italisé dhe pérbéhet nga parlamentaré me status t€ ndryshém té cilét jané
té pérfshiré né ményré mé té drejtpérdrejté né aktivitetet ndérkombétare. Roli
kryesor i kétij Komiteti éshté pércaktimi i linjave direktive dhe programatike té
aktiviteteve ndérkombétare t¢ Dhomés té Deputetéve.

Takimet ndérparlamentare

NEé kuadér té aktiviteteve té jashtme t€ Parlamentit Italian regjistrohen shumé
aktivitete me “projektim t€ jashtém” t€ Kryetarit té Kuvendit, té komisioneve
parlamentare té€ pérhershme né institucionet parlamentare t€ huaja dhe anasjelltas,
por edhe pjesémarrje té deputetéve né konferencat ndérkombétare t€ ndryshme.

Kryetarét e Dhomave t€ Parlamentit ndérmarrin vazhdimisht vizita
protokollare me homologgét e tyre té asambleve europiane dhe ndérkombétare siedhe
takime me kryetarét e shteteve dhe geverive té huaja. Ndér takimet multilaterale
autonome dhe qé jané té lidhura me rrethin e organizmave ndérkombétaré mund
té pérmendim si, pér shembull, Késhillin e Europe INCE etj. Edhe né nivel
komisionesh parlamentare shénohen misione t€ jashtme dhe takime. N€ kéto raste
nése iniciativa zhvillohet nga njé delegacion, sigurohet njé pérfaqésim i grupeve
politike té pranishme né Komision.

T¢ tilla iniciativa mund t€ jené si formale ashtu dhe protokollare ( takime
kortezie) ose me tema specifike né interes t€ komisionit. Né rastin e fundit mbas
takimit i raportohet komisionit pérkatés nga kryetari i delegacionit, né bazé t€ té
cilit komisioni mund zhvillojé debate ose t€ aprovojé akte té orientimit politik

POLIS / 13 VJESHTE 2014 55




ndaj qeverisé. N€ disa raste t€ tjera kéto takime zhvillohen né ményré informale,
pa publicitetin qé karakterizon normalisht punimet parlamentare pa béré asnjé
procesverbal té parashikuar pér punimet parlamentare.

Sé fundmi Dhomat e Parlamentit Italian marrin pjesé, edhe né kuadér
té projekteve té€ parashikuara nga organizmat ndérkombétar€, né iniciativa té
asistimit teknik ndaj parlamenteve té pérfshira nga procese reformash komplekse
institucionale. Né kéto iniciativa zakonisht pérfshihen pérfagésues té administratés
parlamentare.

Vezhguesit parlamentareé té nivelit té larté dhe konferencat nderkombetare

Né takimet ndérkombétare t€ nivelit té larté, né t€ cilat marrin pjesé pérfagésues
té qeverisé dhe té organeve ndérkombétare né delegacionet nacionale italiane,
shpesh jané t€ ftuar observatoré parlamentar€. Pér shembull éshté bére zakon gé,
me ftesé t€ Ministrit té Jashtém Italian, marrin pjesé né punimet e Asamblesé sé
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara delegacione t€ komisioneve pérkatése pér
¢éshtjet e jashtme té té€ dyja Dhomave t€ Parlamentit, me detyrén pér t’i referuar
Komisionit pér ¢éshtjet e diskutuara.

NEé kéto raste parlamentaré té€ pranishém gjithsesi nuk mund té pérfshihen
né ményré aktive né diskutimet pér pérgatitjen e dosieréve, as t€ ngarkohen me
pérgjegjési pér ¢farédo aktiviteti q€ i pérket delegacionit té Qeverisé. Ky princip ka
njé réndési t€ pérgjithshme si pasojé e ndarjes sé (e cila u pérmend mé lart) aksionit
diplomatik zyrtar dhe aktivitetit t€ jashtém parlamentar.

NEé t€ njé€jtén ményré konstatohet pjesémarrja e parlamentaréve né takimet
ndérkombétare t€ organizuara nga OKB, si edhe né seksionet e Komisionit t&
OKB-sé pér té drejtat e njeriut me qendér né Gjenevé. Né kété kuadér éshté e
réndésishme té kujtohet tentativa pér té siguruar njé dimension parlamentar né
mbledhjet e ministrave t€ vendeve té€ G8-&s dhe Organizatés Ndérkombétare té
Tregtisé.

Pérpara pjesémarrjes sé€ observatoréve parlamentaré né evente t€ tilla mund té
zhvillohen diskutime né komisionet kompetente me qevering, e cila informon pér
temat g€ do t€ jené né gendér t€ axhendés ndérkombétare. Organi parlamentar qé
merr komunikime t€ tilla mund t€ aprovojé eventualisht akte té orientimit politik
ndaj geverisé.

Megjithaté edhe pse né dhomat parlamentare mund té pércaktohen orientime
ndaj qeverisé pér sa i pérket qéndrimeve g€ ajo do té€ mbajé gjaté traktativave
ndérkombétare, observatorét nuk kané asnjé rol aktiv né implementimin e kétyre
orientimeve politike. (Ciolo & Ciaurro: 2006) Né fakt, si¢ u pérmend edhe mé
lart, vézhguesit parlamentaré nuk mund té ndikojné né pércaktimin e pozicionit
qé do té mbajé pérfaqésia qgeverisése né traktativat ndérkombétare, e cila ka
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dhe pérgjegjésiné pérkatése. Por, mund té kérkojné informacione mbi ecuriné e
punimeve. Mbi bazén e informacioneve qé mbledhin, observatorét parlamentaré
i referojné komisionit kompetent, duke provokuar eventualisht me aktet e duhura
parlamentare njé interpelancé me qevering, me qéllim verifikimin dhe respektimin
e orientimeve politike dhe zhvillimin e vlerésimeve t€ duhura mbi rezultatet e
arritura né negociatat ndérkombétare dhe impenjimet e marra nga ana e ekzekutivit.

Konferencat ndé’rparlamentare tematike

Paralelisht me zhvillimin e takimeve ndérkombétare ndérqeveritare, ose mbi tema
t€ vecanta aktuale transnacioanle, regjistrohen evente ndérparlamentare né té cilat
kryetarét e Dhomave marrin pjesé personalisht ose dérgojné, eventualisht me
mirékuptim, senatoré ose deputeté. T€ tilla konferenca jané té shpeshta né té gjitha
rajonet gjeografike botérore, duke vértetuar se dialogu ndérparlamentar tashmé
éshté njé realitet né kuadér té globalizimit t€ marrédhénieve sociale, ekonomike
dhe kulturore.

Njé pérhapije e tillé e kétyre evenimenteve ndérparlamentare ka té béjé edhe
me faktin se takimet nderqeveritare me interes botéror mbi tema si pér shembull:
(mbrojtja e mjedisit, zhvillimi i qéndrueshém, liberalizimi i tregtisé ndérkombétare,
mbrojtja e té drejtave té njeriut, mbrojtja e grave dhe e minorenéve etj.) nuk jané
publike pér shkak té natyrés shumépaléshe té negocimit. Né kété rast, takimet
e shumta paralele ndérparlamentare shérbejné si kompensim pér mungesén e
transparencés dhe demokracisé q€ rrjedh nga karakteri i mbyllur dhe sekret i kétyre
takimeve. Takimet ndérkombétare ndérparlamentare, té€ quajtura “konferenca” ose
‘forume’, kane sjellé me sukses strukturimin né forma t€ qéndrueshme té kétyre
eventeve. (Martinez, M. A.: 2007)

Dimensionet parlamentare té krijuara me iniciative ndérgeveritare

Ekzistojné gendra té ndryshme né té cilat artikulohet dialogu parlamentar i
géndrueshém paralelisht me implementimin e iniciativave ndérqeveritare té
bashképunimit shumépalésh né nivel rajonal.

Parteneriteti euro-mesdhetar dhe Asambleja parlamentare euromesdhetare. Né
radhé t€ paré vihet re vazhdueshméria e njé séré iniciativash ndérparlamentare
me @éllim zhvillimin e dialogut midis civiliteteve t€ ndryshme, né kuadér té
partneritetit euro-mesdhetar, iniciativé kjo e krijuar nga Bashkimi Europian dhe
nga vendet e Mesdheut pér té ndértuar dhe pér té forcuar njé rrjet marrédhéniesh
dhe iniciativash politike dhe kulturore né kuadér t€ implementimit té procesit té
Barcelonés.

Duke korresponduar me treguesit e dalé nga késhillat europiane té€ Lisbonés
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(Qershor 1992), Korfuzit (Qershor 1994), dhe té propozimeve té Komisionit,
Bashkimi Europian vendosi té€ ndértonte njé kontekst origjinal pér marrédhéniet
e tij me vendet e Mesdheut. Ky projekt u realizua me rastin e Konferencés sé
Barcelonés (27-28 néntor 1995), e cila bashkoi 15 ministra té jashtém té vendeve
anétare té BE-sé dhe 12- té vendeve té “treta té¢ Mesdheut”.

Konferenca ka hedhur bazat pér njé proces me géllim realizimin e njé dialogu
dhe kooperimi midis BE-sé dhe vendet e treta té€ Mesdheut. Vendet pjesémarrése
kané aprovuar me unanimitet njé Deklaraté dhe njé program punimesh (Deklarata
Euromesdhetare), e cila pércakton njé kuadér shumépalésh, i cili lidh aspektet
ekonomike dhe té sigurisé me dimensionin social dhe kulturor. Pas krijimit té
Partneritetit, pérkrah dimensionit ndérqeveritar u zhvillua shumé shpejt njé
dimension parlamentar qé kulmoi me realizimin e Asamblesé Parlamentare Euro-
Mesdhetare.

Neé kété dimension jané zhvilluar edhe evente parlamentare specifike si, pér
shembull, Konferenca e Kryetaréve té parlamenteve euro-mesdhetar e mbledhur
pér heré t€ paré né Palma de Majorka né vitin 1999. “Dialogu parlamentar mbi
civilitetet antike mesdhetare”, i cili ka filluar me iniciativé t€ Kryetarit t€ Dhomés
té Deputetéve Italiané né bashképunim me até grek, té€ Asamblesé sé¢ popullit
egjiptian dhe Asamblesé konsultative té Republikés Islamike té Iranit,si instrument
i kooperimit politik dhe kulturor pér té arritur objektivin e mirékuptimit midis
popujve, duke u nisur nga trashégimia historike e pérbashkét mesdhetare, e pages
dhe tolerancés, por gjithmoné né respekt té specifikave kulturore.

Dimensioni parlamentar i Paktit té Stabilitetit pér Europén Juglindore. Né kuadér
té stabilitetit pér Europén Juglindore &shté zhvilluar njé dimension parlamentar i
nisur né Zagreb (11-13 Shtator 2000) me drejtues Kryetarét e parlamenteve té
shteteve dhe té asambleve te organizatave ndérkombétare pjesémarrése né kété Pakt
(Parlamenti Europian, Asambleja Parlamentare e Késhillit té¢ Europés, Asambleja
Parlamentare ¢ OSBE-s¢). Pakti i Stabilitetit pér Europén Juglindore mund té
konsiderohet tentativa e paré e komunitetit ndérkombétar pér t€ zévendésuar
ndérhyrjet né situaté krize né vendet e Europés Juglindore. Né bazé té Paktit jané
né ményré té vecanté eksperiencat e NATO-s né zgjidhjen e krizave né Ballkan.

Ndér té tjera, njé nga temat e bashképunimit t€ Paktit éshté implementimi i
proceseve demokratike pér té€ pérmirésuar eficencén dhe transparencén né strukturat
e geveris€. Né kété Pakt €shté e parashikuar njé mbéshtetje né favor té vendeve té
interesuara té rajonit: njé nga prioritet e Paktit éshté ajo e krijimit té njé netéork-u
midis parlamenteve té kétyre vendeve, duke parashikuar kurse formimesh pér
parlamentarét dhe funksionarét e parlamenteve dhe duke promovuar binjakézime
dhe okazione té tjera té kooperimit ndérparlamentar. Né kété kontekst jané
zhvilluar duke nisur nga viti 2001 disa konferenca parlamentare mbi tema si ndalimi
i konflikteve né kété rajon, siguria e Europés Juglindore, pérforcimi i sigurisé dhe i

58 POLIS / 13 VJESHTE 2014

stabilitetit politik népérmjet kooperimit politik, perspektiva e aderimit t€ vendeve
té interesuara né BE dhe lufta ndaj krimit t€ organizuar ndérkombétar (Ciolo &
Ciaurrol:2006).

Bashképunimi parlamentar né kuader té iniciatives sé “katérshes lart dhe poshté” dhbe
iniciativa e Europés Qendrore. Iniciativa e “katérshes larté”lindi né nivel qeveritar né
vitin 1996 pér t€ ngritur njé forum kooperimi midis Italis€, Sllovenisé, Hungarisé
dhe Kroacisé me objektiv interesat e pérbashkéta. Fusha e bashképunimit, fillimisht
né sektorin e transportit, pér realizimin e rrjetit t€ integruar t€ komunikimit midis
vendeve (korridori 5), u zgjerua me voné né fushén e kooperimit ekonomik,
shkencor, kulturor, ushtarak dhe né luftén kundér krimit t€ organizuar. Q¢llimi
i iniciativés ishte ai i krijimit t€ njé kooperimi té ngushté né njé zoné gjeografike
té caktuar, i afté té€ favorizojé kooperimin ekonomik, teknik dhe shkencor pér
realizimin e projekteve specifike né sektorin e transporti, né mbrojtjen e mjedisit,
né turizém dhe telekomunikacion. Dimensioni parlamentar i késaj iniciative lindi
né vitin 2000 dhe vazhdon takimet rregullisht edhe né ditét e sotme.

Njé iniciativé e tillé, e ngjashme né nivel ndérqeveritar,u krijua midis Shqipérisé,
Bullgaris€, Italis¢ dhe Maqgedonisé me propozim té Italis€, né vitin 1997, pér té
zhvilluar njé bashképunim po né sektorin e transportit ndérkombétar (Korridori 8
i cili parashikon njé rrjet trasporti q€ lidh té katér kéto vende.). Dimensioni ndér
parlamentar i kétij bashképunimi , qé lindi mbas késaj iniciative, u formua né vitin
1999 ku pérfagésues te komisioneve parlamentare t€ trasportit pérkatése por edhe
instanca t€ tjera parlamentare kané zgjeruar bashképunimin ndér parlamentar né
funskion té realizimit té kétij projekti.

Dimensioni parlamentar i iniciativés Adriatike-Jonike. Iniciativa Adriatike-
Jonike lindi me Konferencén pér zhvillimin dhe siguriné e Adriatikut, e zhvilluar
né Ancona né 20 maj t€ vitit 2000 midis Italis€, Shqipéris€, Bosnjés, Kroacisé,
Gregisé dhe Sllovenisé. Né fund t€ Konferencés ministrat e jashtém té vendeve
pjesémarrése, nénshkruan, né prani t€ Komisionit Europian, njé deklaraté né
té cilén nénvizohet se pérforcimi i kooperimit rajonal ndihmon né stabilitetin
politik dhe ekonomik t€ zonés, duke krijuar késhtu njé bazé té forté pér procesin e
integrimit europian (Sicari, S.:2004).

Dimensioni parlamentar nisi né€ prill t€ 2001-it né Kroaci, me njé mbledhje té
kryetaréve té parlamenteve t€ vendeve anétare, e ndjekur nga mbledhjet né Athiné
(maj 2002), Ravena (maj 2003), Slloveni (maj 2004) etj. I lidhur me kété dimension
parlamentar éshté edhe forumi i cili zhvillohet né Mal té Zi, me qéllim realizimin
e njé kooperimi né nivel komisionesh parlamentare, kompetente né fushat qé jané
objekt marréveshjesh (politika e jashtme, mbrojtja, ekonomia, kultura dhe mjedisi).

Dialogu parlamentar euro-aziatik. Dialogu parlamentar euro-aziatik lindi si
pasojé e marréveshjes midis geverive té vendeve anétare té Asia —Europé Meeting
(ASEM) né vitin 1996 midis vendeve t€ Bashkimit Europian dhe disa vendeve
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aziatike. ASEM éshté forumi kryesor multilateral i marrédhénieve euro-aziatike.
Karakterizohet nga informaliteti, multidimensionaliteti (né dialogun brenda
ASEM-it kérkohet shpeshheré njé ekuilibér substancial midis dimensionit politik,
ekonomik, kulturor dhe shkencor ), barazia midis vendeve anétare dhe kualifikimi
i debateve. N origjiné t&¢ ASEM-it éshté domosdoshméria pér t€ pérforcuar
bashképunimin midis dy rajoneve duke paré rritjen e réndésisé sé Azis€ né arenén
politike botérore dhe raporteve qé ajo dhe Europa kané me Shtetet e Bashkuara.
ASEM u formua né Bankok né mars té€ viti 1996. Me mbledhjen e paré té
zhvilluar nén presidencén italiane u inaugurua i ashtuquajturi “Procesi ASEM”,
qé€ konsiston né njé seri takimesh midis té cilave ato midis kryetaréve té shteteve
dhe t€ geverive, mbledhje ministeriale vjetore, takime midis funksionarésh té larté
dhe iniciativa sektoriale.

Kanalet népérmjet t€ cilave zhvillohet dialogu parlamentar euro-aziatik jané:
Asia —Europe parliamentary intership (ASEP) dhe Asia —Europe Foundation (ASEF).
ASEP ka objektiv forcimin e kontakteve t€ parlamenteve té vendeve anétare, duke
favorizuar shkémbimin e informacioneve dhe eksperiencave mbi temat e aktualitetit
ndérkombétar, dhe né njé faré ményre pérbén dimensionin parlamentar t€ késaj
marréveshjeje. Ndérsa ASEF &shté pjesé integruese e dimensionit ndérqeveritar
dhe ka si géllim shkémbimin kulturor dhe intelektual midis Europés dhe Azisg,

me iniciativa qé pérfshijné mbi té gjithé parlamentarét e rinj.

Pjesémarrja e strukturuar e parlamentaréve né organizmat
europiané dhe nderkombétare

Né kété kuadér, éshté e réndésishme té pérmendim si shembull bashképunimin
e kombinuar midis parlamenteve dhe qeverive (metoda konvencionale) né
pérkufizimin e teksteve themelore europiane, e ndjekur nga Konventa e ngarkuar
pér t€ pérpunuar Kartén e té drejtave themelore dhe nga Konventa e cila kuroi
shkrimin e propozimit fillestar té Traktatit, i cili adoptoi njé Kushtetuté pér
Europén, e firmosur mé voné né Romé mé 29 tetor 2004. Kushtetuté e cila nuk u
aprovua asnjéheré nga shoqérité europiane.

Né fushén e dialogut ndérparlamentar t€ Bashkimit Europian njé konferencé
tjetér e réndésishme €éshté edhe ajo e organizmave t€ specializuara né ¢éshtjet e
BE-sé (KOSAK) té parlamenteve kombétaré té vendeve anétare si dhe mbledhjet
semestrale t€ komisioneve té specializuara né ¢éshtjet e komunitetit, té vendeve
kandidate dhe Parlamentit Europian, té organizuara mbi tema t€ vecanta. KOSAK
éshté njé organizém i kooperimit ndérparlamentar, i formuar né kuadrin europian,
i themeluar né Paris 16-17 néntor 1989, rregullorja e té cilit mund té pérdoret edhe
né mbledhjet e komisioneve parlamentare t€ specializuara qé parlamenti i ¢do
vendi anétar t€ BE-sé mund té zhvillojé gjaté presidencés sé Bashkimit Europian.
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Asambleja Parlamentare e Késhillit té Europés. Asambleja Parlamentare, ku
anétarét jané t€ eméruar mblidhet né Strasburg katér heré né vit, gjaté seksioneve té
ndryshme, ku marrin pjesé rregullisht delegacionet e pérhershme té parlamenteve
té vendeve qé aderojné né té. Né intervalet midis seksioneve vazhdimésia e
punimeve kryhet nga Komisioni i pérhershém, qé ka té njéjtat kompetenca me
ato t€ Asamblesé. Kompetencat mbi punimet e Asamblesé jané té ndara midis 10
komisioneve né bazé té temave specifike. Né Asamblené e Késhillit t&¢ Europés
jané ndértuar pesé grupe politike (socialistét, popullorét, demokratét europiané,
liberaldemokratét si dhe e majta e bashkuar europiane), edhe pse disa parlamentaré
nuk jané té regjistruar né asnjé grup. Asambleja mund té aprovojé rezoluta si:
adresimin dhe stimulimin e Komitetit t€ Ministrave dhe t'i ofrojé orientime
politike dhe juridike geverive dhe parlamenteve té vendeve anétare. Asambleja ka
ndér té tjera kompetencén pér t€ zgjedhur gjykatésit e Gjykatés Europiane pér té
drejta e njeriut.

Bashkimi Ndérparlamentar. Bashkimi Ndérparlamentar, i lindur né Paris né vitin
1889 me Konferencén ndérparlamentare, g€ bashkonte t€ deleguar nga nénté vende
midis té cilave edhe Italia, mbledh sot pérfaqési parlamentare té€ mé shumé se njé
gind vendeve sovrane dhe éshté institucioni me antik ndérkombétar parlamentar.
Tradicionalisht BNP ka objektivin e promovimit t€ pages, t€ zhvillimit dhe forcimit
té institucioneve pérfagésuese, dhe kooperimit midis popujve népérmjet instrumentit
parlamentar. Duke aspiruar t€ pérfagésoje njé lloj OKB-je t€ parlamenteve, BNP
bashképunon ngushté me Asamblené e Pérgjithshme t€ saj si dhe me Sekretarin e
Pérgjithshém. BNP ofron njé gendér mé té gjeré té bashképunimit ndérparlamentar
me ané t€ Konferencés té Kryetaréve té Parlamenteve kombétare, e mbajtur pér heré
t€ paré né 30 gusht 2001, né Asamblené e Pérgjithshme t&¢ OKB-sé. BNP gézon
statusin e observuesit né Kombet e Bashkuara.

Konkluzione: Impakti i diplomacisé parlamentare

Ndérkohé qé diplomacia tradicionale €shté instrument i politikés s€ jashtme té
Qeverive, diplomacia parlamentare krijon hapésira t€ reja pér dialog, té hapura pér
kontributin e mé shumé aktoréve politik, jo domosdoshmérisht geveritare. Kéto
hapésira té reja dialogu g€ diplomacia parlamentare krijon karakterizohen nga njé
bashképunim ndér parlamentar i cili ka njé limit dhe formalitet mé té vogél te
aksionit diplomatik. Kjo éshté vlera e shtuar kryesore e diplomacisé parlamentare:
shuméfishimi i aktoréve politik té afté t€ veprojné né skenén ndérkombétare dhe
té€ mbajné t€ hapur kanalet e diskutimit politik; t€ afrojné kultura dhe sensibilitete
té€ ndryshme; vendosjen pérballé té sistemeve kushtetuese t€ ndryshme; kérkimin e
terreneve t€ pérbaskéta té€ bashképunimit dhe kuptimin e elementeve t€ ndryshém
dhe arsyet e tyre.
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Fugia pér t€ ndértuar mbi kété bazé€ marrédhénie, personale apo institucionale,
bén té mundur bashképunimin né interes té progresit dhe dialogut. Edhe né kété
kuptim origjinaliteti dhe liria e diplomacis€ pérfagésojné njé mundési t€ miré, mbi té
gjitha né format e dialogut ndér parlamentar té cilat vendosin pérballé Parlamentét
me njé tradité té konsoliduar me ato t€ demokracive té reja. Ndéer praktikat mé
té suksesshme mund té pérmendim forumet e asambleve parlamentare rajonale,
té cilat kané arritur té japin rezultate konkrete edhe ku diplomacia tradicionale
ka hasur véshtirési t€ medha. Mbi t€ gjitha né kéto situata delikate instrumentat
e diplomacisé parlamentare kané pasur sukses. Instalimi i raporteve personale
té parlamentaréve me pérkatési politike t€ ndryshme, me prejardhje fetare apo
kombétare té€ ndryshme, ka lehtésuar diskutimin e céshtjeve qé né forume té tjera
ndérkombétare dukeshin tabu.

Duke u nisur nga rezultatet qé kéto forma té reja bashkepunimi kané aritur,
temat e trajtuara nga Parlamentét ndérkombétaré jané zgjeruar edhe né fusha qé
mé paré konsideroheshin si prerogativa eskluzive shtetérore. Mjafton t€ pérméndim
qé€ asamble t€ tilla trajtojné tema me impakt t€ larté né komunitetin ndérkombétar,
mbi shtetet dhe popujt. Diplomazia parlamentare prej disa vitesh ka né axhendén e
saj tema si: terrorizmi, imigracioni, asistencé pér zhvillimin e zgjedhjeve, reformat
kushtetuese; ekonomia, agrikultura, energjia, zhvillim té géndrueshém, té drejat
e njeriut, bashkepunim né fushat e sigurisé, dialog midis kulturave dhe feve,
ambjenti, etj.

Vullneti pér té rritur nivelin e dialogut ndér parlamentar me qéllim pérkrahjen
e procesit té paqges, t€ zhvillimit dhe mirékuptimit reciprok éshté kthyer “pothuajse”
né njé mission prioritar t€ komunitetit ndérkombétar. Mund té shihet fare qarté
sesi t€ gjitha institutet g€ u pérmendén mé lart né ményré t€ pérmbledhur tregojné
potencialitetin e instrumenteve né dispozicion té parlamenteve né marrédhéniet
ndérkombétaré. Nése organizohen si duhet, kéta instrumenta mund t€ lejojné
efektivisht njé rol domethénés ndérkombétar té institucioneve parlamentare.

Por, duhet t€ mbahet gjithmoné parasysh fakti g€, iniciativat ndérkombétare
parlamentare ose té disa organeve té tyre nuk mund té zhvillohen né ményré
autonome nga konteksti i politikés sé jashtme kombétare. Politika e jashtme
béhet nga geveria. Prandaj té gjitha iniciativat e jashtme té Parlamentit duhet té
rakordohen me ato té geveris€. Né disa raste mund té ndodhé qé Parlamenti né
bashképunim me geveriné mund t€ ndérmarré iniciativa t€ dobishme pér vendin té
cilat geveria nuk mund t’i marré pér shkak t€ situatés momentale ndérkombétare.
Si pérfundim, diplomacia parlamentare nuk duhet t€ jeté né pérplasje me linjat
e jashtme té qeverisé. Por, mund té ndihmojé Ekzekutivin né situata delikate
diplomatike.

NEé kété kuadér “diplomacia parlamentare” mund t€ paraqesé efektivisht njé
lloj interesi né afirmimin e njé “modeli italian” té€ pjesémarrjes né sektoré specifiké
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té marrédhénieve ndérkombétare, si¢ mund té jeté né veganti sektori i kooperimit
dhe i zhvillimit institucional t€ vendeve né zhvillim e sipér. Né kété kuptim, mund
té vlerésohen me njé realizém té drejté iniciativat e shumta ndérkombétare, té
géndrueshme ose okazionale, né t€ cilat marrin pjesé organet parlamentare, né
kérkim t€ njé pérfshirje té tyre sa mé efikase, mbi té gjitha, né ndihmén e vendeve
me demokraci t€ reja.
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A e zvogélon Traktati 1 Lisbonés rolin
e Shtetit per njé Politiké té Jashtme té
pérbashket?

— Dokt. Eglantina GOLEMI
— FErjona CANAJ, PhD

Abstrakt. Politika e Jashtme e Pérbashkét e BE-sé éshté, pa dyshim, kryefjala dbe
njekohésisht njé nga sfidat e BE-sé né ditet e sotme. Vendimet qé merren apo ndryshimet
qé behen né kété drejtim, kané njé impakt té drejtpérdrejté né imazhin dhe rolin e BE-sé
si faktor ndérkombétar. BE-ja vepron né katér fusha té politikés sé jashtme: I) politika e
pérbashkét tregtare; 11 ) politika e asociimit, partneritetit, bashképunimit dhe fqinjésise;
1II) zhvillimi, bashképunimi teknik dhe ndihma humanitare si dhe 1V) dimensioni i
Jashtém i politikave té tjera té brendshme. INé kété studim synobet té evidentohet nése
Traktati i Lisbonés ka ndikuar né uljen e rolit té shtetit pér njé politiké té jashtmé
autonome, duke trajtuar si shembuj dy nga fushat kryesore té saj si politika e pérbashkét
tregtare dhe politika e zhvillimit, bashképunimit teknik dhe ndihmes humanitare. Nése
politika e perbashkét tregtare tashmé éshté kompetencé ekslkuzive e Bashkimit Europian,
politika per zhvillim, bashképunim teknik dhe ndibhma humanitare jané kompetencé
konkurruese midis Shteteve Anétare dhe BE-sé. Ekskluziviteti u pérdor nga Traktati
si mjet ligjor me ané té té cilit vértetohet rénia e rolit té shtetit né njé politiké té jashtme
autonome, por dhe kompetencat e pérbashkéta po sfidojné hapur praktikén ligjore pér
nga funksionimi i tyre. Politika e Jashtme e Pérbashkét sot pérbén njé sfidé té vérteté té
politikés botérore.

Fjalét kyge: Politika ¢ Jashtme e Pérbashket, ndibhma humanitare, bashképunimi
per zhvillim, ekskluzivitet né vendimmarrje, Traktati i Lisbonés

1 *Instituti i Studimeve Europiane, Tirané
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Hyrje

Politika e jashtme e BE-sé konsiderohet, pa dyshim, sot njé sukses i diplomacisé
europiane, pér nga multifunksionaliteti i procedurave vendimmarrése, nga
individualiteti ligjor ndérkombétar q¢ BE-ja gézon sot, falé saj né politikat
ndérkombétare. Mund té themi pa friké gé, politika e jashtme e BE-sé éshté njé
model konkurrues i politikave botérore, e cila ka kaluar njé evolucion t€ gjaté, té
véshtiré por té suksesshém, qé e ka pozicionuar sot BE-né né aktor ky¢ né arenén
ndérkombétare. Ajo éshté mishérim i qarté i bashképunimit, duke na treguar se
atje ku diplomacia flet dhe vepron, duke dhéné edhe nga vetja, arrihen vepra té njé
réndésie thelbésore. Modeli politik qé operon Europa sot né tregun e politikave
ndérkombétare, i cili ka rrémbyer suksese diplomatik dhe pushteté t€ shteteve mé
té¢ médha europiane, ka hyré né fuqi qé né momentin e ratifikimit té Traktatit té
Lisbonés. Traktati i Lisbonés qé modifikoi Traktatet e Komuniteteve Europiane, u
bé pre e kritikave q€ u ndané né dy pjesé: a) integristét — qé né njérén ané e kritikonin
Traktatin e Lisbonés si shumé t€ gjeré pér transferimin e sovranitetit kombétar né
drejtim t€ institucioneve té Bashkimit Evropian; b) federalistét — qé kritikonin se
dispozitat e Traktatit nuk shkonin aq sa duhej drejt sovranitetit kombétar (Reka,
B. & Holl, O. & Sela, Y., 2010:48) duke evidentuar nevojén e vendimmarrjes né
nivel mbikombétar dhe né fusha té tjera, pérveg atyre q€ aktualisht jané. Gjaté njé
analize g€ do t'i béjmeé kétij Traktati, do t€ evidentojmé qé PPJS-ja mbeti pérséri si
shtyll€ e dyté€, por arriti disa stade, shkallé mé té larta té zhvillimit, por kjo fushé e
cila konsiderohet si e suksesshme, né té vérteté nuk ka njé kuadér té€ mirpércaktuar
té kompetencave. BE-ja konsiderohet si njé sipérmarrje dhe histori suksesi pér
nga forma, vendimmarrja, stabiliteti i krijuar né rajon dhe pér nga ‘diplomacia e
buté’ qé ajo pérdor pér té arritur géllimet e saj. Kjo gjé evidentohet fare qarté me
kalimin, madje dorézimin né ményrén mé paqgésore dhe vullnetar té pushtetit nga
Shtetet Anétare, te Bashkimi Europian. Kjo nénkupton qé traktati ka ndikuar né
uljen e rolit t€ shtetit pér njé politiké té jashtme autonome.

Risité e Traktatit te Lisbones

Njé nga objektivat themeloré t€ Traktatit té Lisbonés, pas mandatit t€ Deklaratés
Laeken, ishte té forconte Bashkimin Europian si njé aktor global. Vlen té theksohet
se ky traktat éshté njé nga etapat e reja né procesin e krijimit t€ Unionit gjithnjé
e mé t€ ngushté mes Shteteve Anétare dhe njé vazhdim i hapave té integrimit
evropian, ¢cka nénkupton gé njé pjesé e konsiderueshme e ndryshimeve qé jané
béré né kété traktat, kané ulur rolin e shtetit pér njé politiké t€ jashtme autonome,
duke nxjerré si faktor né vendimmarrje gjithnjé e mé shumé BE-né. Né ményré
sipérfagésore do té trajtojmé disa nga risité e kétij traktati qé kané ndikuar né
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uljen e rolit té shtetit né vendimmarrje, duke u ndalur mé gjérésisht né fushén
e kompetencave, si déshmia e procesit té kalimit t€ kompetencave nga Shtetet
Anétare, te BE-ja.

Neni 47 i TFBE-sé?ijep Bashkimit Europian personalitet juridik®. Homologja
e késaj dispozite ka gené neni 181 i KE-sé, i cili ka qéné pjesé kryesore e argumentit
té GJED-sé€ mbi autonominé dhe superioritetin e sistemit ligjor t¢ Komunitetit né
vitet 1960*. GJED-ja né ¢éshtjen £R7A dalloi nocionin e kapacitetit nga autoriteti
pér t€ marré pjesé€ né rrethana té€ caktuara né njé marréveshje ndérkombétare. Sipas
saj, kapacitet do té thoté qé¢ BE-ja ka mundésiné té veprojé, ndérsa autoriteti ligjor
duhet té gjendet né kompetencé specifike té€ dhéné nga njé dispozité e traktatit’,
pra, né ato kompetenca qé i jané t€ dhéné BE-sé nga traktati, roli i shtetit né
vendimmarrje éshté i ulét. Duket se né nenin 47 nuk pérmendet personaliteti
ndérkombétar. Sipas té drejtés ndérkombétare, si organizaté, personaliteti juridik
ndérkombétar i té cilés njihet, BE gézon t€ drejtén pér t'u pérfagésuar, té drejtén
pér té pérfunduar traktate dhe té€ marré pérgjegjési ligjore, duke i dhéné mundésiné
asaj q€ té pérfagésohet denjésisht si njé aktor global me vendimmarrje autonome.

Traktati i Lisbonés ka géné subjekt dhe i ndryshimeve té shumta institucionale.
Ndryshimet institucionale tregojné pushtetin relativ brenda dhe jashté Bashkimit
Europian,qé ushtrohen nga aktorét kryesoré, Késhilli, Késhilli Europian, Komisioni,
Parlamenti Europian. Ndryshimet institucionale kané ndikuar gjithashtu edhe
mbi forcén e BE-sé né lidhje me Shtetet Anétare.

A) Ndryshimi i numrit t€ Komisioneréve?, i cili redukon pushtetin e njé shteti
edhe pse minimalisht, né procesin vendimmarrés né momentin né té cilin nuk do
té keté pérfagésues aty.

Neni 47 i TBE- sé percakton se “Bashkimi ka personalitet juridik.”

Kjo dispozité i dha fund debatit, qé ishte zhvilluar qé nga miratimi i Traktatit t¢ Mastrihtit,
rreth faktit nése Bashkimi Europian, ndryshe nga Komuniteti Europian, do té gézonte
individualitet ligjor ndérkombétar.

4 Céshtja gjyqésore Costa me ENEL [1964] 585.
> Deklarata Nr.24, qé i shtohet Traktatit té Lisbonés dhe ku thuhet ‘fakti q¢ BE ka personal-

itet juridik,né asnjé ményré nuk e autorizon Bashkimin té nxjerr ligje apo t€ veprojé jashté
kompetencave qé i jané dhéné nga Traktatet’

Neni 17/4 1 TBE-sé shprehet “Komisioni i eméruar nga data e hyrjes né fuqi té Traktatit té
Lisbonés deri mé 31 tetor 2014, pérbéhet nga njé shtetas i secilit Shtet Anétar” Neni 17/5
i TBE-sé “ Duke filluar nga data 1 néntor 2014, Komisioni do té pérbéhet nga njé numér
anétarésh, duke pérfshiré Presidentin e tij dhe Pérfagésuesin e Larté t€ Bashkimit pér Pu-
nét e Jashtme dhe Politikén e Sigurimit, g€ pérkon me dy té tretat e numrit té€ Shteteve
Anétare, nése Késhilli Europian, me unanimitet, nuk vendos ta ndryshojé kété numér”
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B) Ndryshimi i ményrés sé votimit né Késhill’ éshté njé tipar tjetér
i réndésishém i kétij organi gendror. Vlen té pérmendet fakti g€ puna e tij qé
prej themelimit t€ Komunitetit Europian pér Ekonominé éshté kristalizuar né
ményré té€ vazhdueshme. Pra, fushat e vecanta politike, ¢ mbulonin késhilla té
ndryshém té pjeséshém, kané krjuar gjithmoné e mé shumé njé ekzistencé té tyren
té mirépércaktuar dhe té pavarur, dhe kjo, para sé gjithash, pér dy arsye: S€ pari, né
nivelin e Shteteve Anétare ka gjithnjé e mé pak koordinim dhe po késhtu gjithnjé e
mé pak njé pozicion gjerman, italian apo britanik. Ky éshté ndér té tjera njé tregues
domethénés i faktit, se sa shumé politika e shteteve té veganta anétare pérkundrejt
BE e ka humbur karakterin e vet si autonome. S€ dyti, me kalimin né shumicén
e kualifikuar éshté béré gjithnjé e mé pak e domosdoshme gjetja e dakordeve té
médha, pérfshirés té disa fushave politike, té tipit package deals. Njé pasojé shumé e
réndésishme e kétij zhvillimi éshté qé né plan té paré té dalin elemente specifike té
tushave politike dhe jo ai i Shtetit Anétar. Kjo do té thoté q¢, linja e ndarjes shkon
tanimé pérmes fushave té veganta dhe gjithnjé e mé pak mes Shteteve Anétare.

C) Krijimi i Presidentit té Késhillit Europian, me njé mandat dy vjet e
gjysmé, i cili siguron pérfagésimin e jashtém t€ Bashkimit pér ¢éshtje qé kané
té béjné me politikén e pérbashkét té jashtme dhe t€ sigurimit dhe, krijimi i
organit t€ Pérfagésuesit té Larté pér Politikén e Jashtme dhe até té€ Sigurisé si
figura té diplomacisé europiane jané, pa dyshim, tregues té qarté té rritjes s€ rolit té
pérfagésimit t€ BE-sé né arenén ndérkombétare.

D) Traktati i Lisbonés éshté i pari traktat qé e kornizon né ményré té qarté
ndarjen e kompetencave mes BE-sé dhe vendeve anétare. Pér heré té paré né
historiné e BE-sé€ ka njé listé té sakté me ndarjen e kompetencave. Para Traktatit
té Lisbonés nuk kishte njé ndarje té qarté té€ kompetencave dhe shpeshheré
kjo mungesé shérbente si fushé beteje mes BE-sé dhe Shteteve Anétare, nése
kompetencat né njé fushé t€ caktuar ishin té vecanta apo té pérbashkéta.

Kategorizimi i kompetencave nga Traktati i Lisbonés éshté i njé réndésie
fondamentale sepse pércakton ndikimin e tyre dhe ndarjen e pushtetit midis
BE-sé dhe Shteteve Anétare (Craig, P., 2001). Pasi éshté vendosur ekzistenca e
kompetencave t€ Bashkimit Europian ¢éshtja tjetér e réndésishme éshté nése ajo
éshté njé kompetencé ekskluzive apo éshté e pérbashkét me Shtetet Anétare sepse,
parimi i pérgjithshém éshté dhe ka qéné gjithmoné se BE-ja ka vetém kompetenca
qé i akordohen nga traktatet. Traktati i Lisbonés né neni 2 t€¢ TFBE-sé bén njé

7 Neni 16/4 i TBE-sé thoté: "Duke filluar nga data 1 néntor 2014, shumica e cilésuar éshté té

paktén 55% e anétaréve té€ Késhillit, me pérbérjen e té paktén pesémbédhjeté prej tyre dhe
me pérfagésimin e Shteteve Anétare

9 pérbéjné té paktén 65% té popullsisé sé Bashkimit. Pakica bllokuese duhet té pérfshijé té
paktén katér anétaré té Késhillit, dhe nése nuk arrihet kjo atéheré konsiderohet se éshté
arritur shumica e cilésuar.”
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kategorizim té ploté té kompetencave né:

* kompetenca ekskluzive té€ BE-sé®,

*  kompetenca té pérbashkéta mes BE-sé dhe Shteteve Anétare’,

* kompetenca pér té ndérmarré vetém veprime mbéshtetése, koordinuese
ose suplementare'?,

*  kompetenca té ndara midis Bashkimit dhe Shteteve Anétare.

Do e trajtojmé mé poshté dhe mé té detajuar kété ndarje, por né fokus té
studimit do té jené vetém dy kategorité e para, duke analizuar nga njé fushé pér
secilén nga kategorité. Neni 3 i TFBE-sé pércakton kategoriné e kompetencave
ekskluzive'!. Ekskluzivitet do té thoté qé kompetenca éshté transferuar plotésisht
nga Shtetet Anétare tek Bashkimi Europian dhe se nuk ekziston asnjé kompetencé
konkurruese e shteteve anétare (O’Keeffe, D.), pra Shtetet Anétare nuk kané
kompetenca legjislative autonome dhe nuk mund t€ nxjerrin ligje, me pérjashtim
té rasteve kur autorizohen nga Bashkimi, ashtu si dhe pér zbatimin e akteve té
Bashkimit.

Pércaktimi i eskluzivitetit éshté i réndésishém pér shkak té problemeve
té shumta me caktimin e vijave ndarése, edhe veté brenda kompetencave
ekskluzive midis kategorive té ndryshme. Do té pérpigemi té konkrertizojmé
domosdoshmériné e pércaktimit té ekskluzivitetit, dhe si rrjedhojé uljen e rolit té

Neni 2/1 i TFBE-sé “Kur Traktatet i japin Bashkimit kompetencé ekskluzive né njé fushé
té caktuar, vetém Bashkimi mund t€ miratojé legjislacion dhe akte me fuqi ligjore detyruese,
ndérsa Shtetet Anétare mund ta béjné njé gjé té tillé vetém nése kété té drejté ia jep Bash-
kimi ose pér zbatimin e akteve té€ Bashkimit”.

Neni 2/2 i TFBE-sé “ Kur Traktatet i japin Bashkimit njé kompetencé té pérbashkét me
Shtetet Anétare né njé fushé té caktuar, Bashkimi dhe Shtetet Anétare mund té miratojné
legjislacion dhe akte me fuqi ligjore detyruese. Shtetet Anétare e ushtrojné kompetencén e
tyre né masén dhe pér aq sa Bashkimi nuk ka ushtruar kompetencén e tij. Shtetet Anétare e
ushtrojné gjithashtu kompetencén e tyre pér aq sa dhe kur Bashkimi ka vendosur té pushojé
s€ ushtruari kompetencén e tij.”

10" Neni 2/5 i TFBE-sé¢” Né disa fusha té caktuara dhe sipas kushteve té pércaktuara né Trak-
tatet, Bashkimi ka kompetencén pér té kryer veprime pér t€ mbéshtetur, bashkérenduar ose
plotésuar veprimet e Shteteve Anétare, pa e kapércyer pérmes tyre kompetencén e Shteteve
Anétare, né kéto fusha.”

11 Neni 2/1 I TFBE-sé: Bashkimi ka kompetencé ekskluzive né fushat e méposhtme:

@ bashkimi doganor;

®) vendosja e rregullave té€ konkurrencés, té nevojshme pér funksionimin e tregut té brendshém,;
© politika monetare pér Shtetet Anétare, monedha e té cilave éshté Euro;
@ ruajtja e burimeve biologjike detare né kuadér té politikés sé pérbashkét pér peshkimin;

© Politika e pérbashkét tregtare.
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shtetit né vendimmarrjen e BE-sé. Neni 3/2 i TFBE-sé'* ka preokupuar shumé
praktikén ligjore né térési dhe éshté dashur té kalojé njé rrugétim té gjaté dhe
té superojé konflikte té ndryshme qé t€ marré formén qé ai disponon aktualisht.
Para Lisbonés GJED-ja e pati njohur prej kohésh kompetencén e Komunitetit
pér té pérfunduar njé marréveshje ndérkombétare, kur kjo ishte e domosdoshme
pér té zbatuar kompetencat e tij té brendshme, edhe kur nuk kishte kompetenca
té jashtme t€ shprehura. Céshtja, nése kjo kompetencé e jashtme, e nénkuptuar,
ishte ekskluzive, u trajtua si e dallueshme nga ekzistenca e njé kompetence té
tillé. Kompetencat e jashtme, t€ nénkuptuara, mund t€ jené ekskluzive ose té
pérbashkéta’®, por kriteri i ndarjes nuk ishte plotésisht i qarté (Cremona, 2000:03)
dhe formulimet e GJED-s¢, se né cilat raste mund té shfaqej ekskluziviteti, kishin
njé rreze t€ gjeré veprimi. Késhtu, né ¢éshtjen gjyqésore ERTA, GJED-ja u shpreh
se kur Komuniteti vepronte pér t€ zbatuar njé politiké té€ pérbashkét né pérputhje
me Traktatin, Shtetet Anétare nuk kishin mé t€ drejté pér té ndérmarré veprimtari
té jashtme q€ mund t€ prekin rregullat e vendosura ose t€ deformonin kuadrin
e tyre. Ky gqéndrim u modifikua né ¢éshtjen Kramer® ku GJED-ja u shpreh se
KE-ja mund té kishte kompetenca té jashtme, t€ nénkuptuara, edhe sikur té mos
kishte marré masa t€ brendshme pér té véné né zbatim politikat pérkatése, por
deri né até shkallé sa KE-ja té ushtronte kompetencat e saj té brendshme dhe
Shteteve Anétare t'u mbetej kompetenca pér t€ vepruar, me kusht qé veprimet
e tyre t€ ishin né pérputhje me objektivat e Komunitetit. Kuadri i ekskluzivitetit
u vu né dyshim né ¢éshtjen Inland Waterways', ku GJED-ja u shpreh se KE-ja
mund té kishte kompetenca té jashtme ekskluzive, edhe sikur mos té ushtronte
kompetencat e saj t€ brendshme, né qofté se veprimtaria e shteteve anétare mund
té vinte né rrezik objektivat qé kérkonte té arrinte Komuniteti. Mé voné GJED-
ja u térhoq nga interpretimi tejet i gjeré i ekskluzivitetit, i pérdorur né ¢éshtjen
Inland Waterways, me Opinionin 1/94 mbi Marréveshjen e OBT-sé'. Ajo u shpreh
se kompetencat e jashtme, ekskluzive, ishin né pérgjithési té€ varura nga ushtrimi

12 Bashkimi ka gjithashtu kompetencé ekskluzive pér lidhjen e njé marréveshjeje ndérkom-

bétare, kur lidhja e saj parashikohet né njé akt legjislativ té Bashkimit ose nevojitet pér t’i
dhéné mundési Bashkimit té ushtrojé kompetencén e tij té brendshme, ose pér aq sa lidhja

e saj mund t€ preké normat e brendshme, ose mund ta ndryshojé objektin e tyre.

13 Opinion 1/03 Competence of the Community to conclude the New Lugano Convention

on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgements in civil and commercial

matters [2006],1-1145, [114].
14 Céshtja gjyqésore 22/70 Komisioni v. Késhillin 22/70.
15 Céshtja gjyqésore 3.4 dhe 6/76 Kramer.
16" Opinioni 1/76 Inland Waterways.

7 Opinioni 1/94 Competence of the Community to Conclud International Agreement Con-

cerning Service and the Protection of Intellectuall Property, WTO [1994] 1-5267.
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aktual i kompetencave té€ brendshme dhe jo thjesht nga ekzistenca e tyre. Duhet ta
pranojmé qé tre interpretime té€ ndryshme né lidhje me eskluzivitetin e jashtém té
kompetencave t€ BE-sé pérbénin njé rrezik real dhe tepér serioz pér vendimmarrjen
e saj né€ fushén e jashtme, pasi shkaktojné konfuzion dhe pasiguri brenda Unionit,
duke pérllogaritur dhe kostot e larta shkatérruese qé do té pérbénin pér imazhin
e saj né opinionin e politikés botérore. Késhtu BE-ja krijonte njé imazh té dyzuar
dhe té pa pushtetshém, dhe kjo né njé moment qé¢ BE-ja po kérkonte té fitonte
piké dhe kredibilitet né tabelén botérore té politikés, ishte penalizuese. Traktati i
Lisbonés i dha njé dimension tjetér késaj dispozite duke specifikuar tri situata, né
té cilén BE-ja ka kompetenca t€ jashtme ekskluzive.

E para éshté kur pérfundimi i njé marréveshjeje ndérkombétare parashikohet
nga njé akt legjislativ i Bashkimit Europian. Né nenin 3/2 té TFBE-sé nuk thuhet
qé Bashkimi Europian do té keté kompetenca té jashtme, ekskluzive, kur né njé akt
legjislativ t& Bashkimit thuhet njé gjé e till¢, gjithashtu as nuk pérmendet q¢ BE-ja
do té keté kompetenca té tilla, t€ jashtme, ekskluzive vetém né fushat né té cilat ai ka
kompetenca ekskluzive té brendshme. Né dispozité pércaktohet se kur pérfundimi
i njé marréveshje ndérkombétare parashikohet né njé akt legjislativ, Bashkimi
Europian do té keté kompetenca té jashtme ekskluzive dhe Shtetet Anétare
parandalohen nga pérfundimi i njé marréveshje té tillé, né ményré individuale.

E dyta éshté kur BE-ja ka kompetenca t€ jashtme, ekskluzive, pér té€ pérfunduar
marréveshje ndérkombétare, kur kjo gjé €shté e nevojshme pér t'i dhéné mundési
Bashkimit té ushtrojé kompetencat e brendshme, i pavarur nga lloji i kompetencave
té brendshme qé kishte BE-ja. Kjo kupton qé kompetencat e jashtme, ekskluzive,
pér té pérfunduar njé marréveshje ndérkombétare i takojné Bashkimit, kur kjo
éshté e nevojshme pér t€ ushtruar kompetencat e brendshme, madje dhe kur
kompetencat e brendshme jané té pérbashkéta.

E treta éshté se BE-ja do t€ keté kompetenca té jashtme, derisa pérfundimi
i njé marréveshjeje ndérkombétare ‘té mos preké rregullat e pérgjithshme apo té
ndryshojé kuadrin e tyre’. Kremona ka argumentuar bindshém se neni 3/2 ‘bashkon
dy ¢éshtje té vecanta t€ ekzistencés sé¢ kompetencave té jashtme,té nénkuptuara
dhe ekskluzivitetit t€ atyre kompetencave (Cremona, 03), sipas tij kombinimi i
kétij neni né nenin 216 té¢ TFBE-sé' do té thoté se kompetencat e pérbashkéta, té
nénkuptuara, mund té zhduken.

18 Neni 216 I TFBE-sé “1.-Bashkimi mund té lidhé njé marréveshje me njé ose mé shumé

vende t€ treta apo organizata ndérkombétare kur kété e parashikojné Traktatet ose kur
lidhja e njé marréveshjeje éshté e nevojshme pér té arritur, brenda kuadrit té politikave té
Bashkimit, njé prej objektivave té pérmendur né Traktatet, ose parashikohet né njé akt me
tuqi detyruese ligjore té Bashkimit apo ka té ngjaré té prekeé rregullat e pérbashkéta ose ta
ndryshojé fushén e veprimit t€ tyre.

2. Marréveshjet e lidhura nga Bashkimi kané fuqi ligjore detyruese pér institucionet e Bash-
kimit dhe Shtetet Anétare”
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Para Traktatit té Lisbonés, shumé kompetenca té jashtme ishin ekskluzive
té Shteteve Anétare, por miratimi i kétij Traktati béri t€ mundur zgjerimin e
kuadrit té kompetencave té jashtme, té€ pérbashkéta, té€ Bashkimit Europian mé
Shtetet Anétare. Kompetencat e pérbashkéta pérfshihen né nenin 4 t¢ TFBE-s¢,
lista e pércaktuar né kété nen pérbéhet, né pjesén mé té madhe nga kompetenca,
té cilat né krye té herés kané qéné eskluzivtet i Shteteve Anétare, por qé falé
procesit té Lisbonés, BE-ja ka marré njé pjesé té konsiderueshme té “fuqisé” sé

tyre.
Politika e Pérbashkeét Tregtare (PPT)

Bashkimi Europian éshté fugia mé e madhe tregtare e botés, ky tashmé éshté njé
fakt dhe njé realitet té cilin e ndiejmé né ¢do trasaksion tregatar qé do té na duhet
té realizojmé. Madhéshtia e BE-sé€, né kuptimin ekonomik, tregtar e financiar
pas zgjerimeve dhe zhvillimeve té tjera té pérshkruara mé sipér, e bén até lojtarin
udhéheqés botéror, tregtarin mé t€ madh dhe vendi i valutés sé dyté né boté.
Partneri mé i madh tregtar i BE-s€ jané, pa dyshim, SHBA, marrédhénie té cilat
konsiderohen té suksesshme pér nga ményra e funksionimit dhe mbéshtetjes
reciproke qé kéto fuqi i japin njéra-tjetrés. Fokusi yné né lidhje me PPT-né do
té jeté ulja e rolit t€ shtetit né vendimmarrje né kété fushé, deri né kalimin si
kompetencé ekskluzive té késaj politike, Bashkimit Europian. Traktati i Lisbonés
i béri ndryshime t€ réndésishme Politikés sé Pérbashkét Trgtare. Pér shumé vite,
kjo politiké ka gené objekt regullimi i vendimeve té¢ GJED-s€, dhe ka marré
formé falé pérdorimit t€ njé miksi midis dialogeve, vendimeve té¢ GJED-sé dhe
amendamenteve té traktatit. Centralizimi i kompetencave t¢ PPT-sé né duart
BE-sé duke e kthyer né njé kompetencé ekskluzive ka kaluar né njé rrugé t€ gjaté
dhe Traktati i Lisbonés vé né dukje katér rezultate té réndésishme né lidhje me
kété politiké. S¢ pari, PPT-ja tani e mbulon tregtiné né shérbime né térési, duke
zgjeruar kuadrin e kompetencave té jashtme, ekskluzive, t&€ BE-sé né kété fushé.
S€ dyti, e njéjta gjé vlen dhe pér aspektet e tregtare té pronésisé intelektuale
dhe investimeve té huaja té drejtpérdrejtal9. S€ treti, politika e transportit qé
éshté kompetencé e pérbashkét mes BE-sé dhe Shteteve Anétare sipas nenit
4/2 1 TFBE-sé, mbetet jashté kuadrit t¢ PPT-sé20. Sé katérti, Parlamentit
Europian i éshté dhéné pérfundimisht roli i ploté legjislativ i PPT-sé. PPT-ja

19 Kalimi nga kompetencat e pérbashkéta né kompetencat ekskluzive t€ BE-sé ne sferén e

investimeve t€ huaja ,t€ drejtpérdejta ka mundési t€ krijojé véshtirési, po t€ kemi parasysh
rrjetin e madh té traktateve ekzistuese, dypaléshe té investimeve (BI'T) midis shteteve dhe
vendeve té treta.

20 Neni 207/5 i TFBE-sé "Negocimi dhe lidhja e marréveshjeve ndérkombétare né fushén e
transportit i nénshtrohen Titullit VI té Pjesés sé Treté dhe nenit 218”.
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mbulon si masat njépaléshe té€ Bashkimit Europian, pér shembull, instrumentet
e antidompingut, ashtu edhe masat konvencionale, qé bisedohen me vendet
e treta dhe organizatat ndérkombétare, si marréveshjet tregtare. GJED-ja, né
njé ¢éshtje té€ hershme, vendosi qé funksionimi i duhur i bashkimit doganor
justifikonte njé interpretim té gjeré té kompetencave qé jepte traktati né kété
fushé21. Lidhja midis PPT-sé dhe projektit fillestar pér krijimin e tregut té
pérbashkét t¢ KE-sé shpjegon shumé nga zhvillimet qé ka pasur kjo fushé né
drejtim t€ zgjerimit té€ kompetencave ekskluzive té€ Bashkimit Europian qysh
né vitet e para (Cremona, 2000). Né Opinionin 1/75, duke iu referuar politikés
s€ jashtme tregtare té njé shteti (Koutrakos, P., 2004), GJED-ja e pércaktoi
kudrin e PPT-sé shumé gjéré, duke deklaruar se ajo ishte njé fushé qé zhvillohe;
né€ ményré progresive, népérmjet njé kombinimi té masave t€ brendshme dhe
té jashtme, pa ndonjé pérparési té ndonjé lloji ndaj tjetrit. Mé tej, GJED-ja
vendosi qé kompetenca duhet té jeté ekskluzive (Eeckhout, P., 2004:15) ajo e
bazoi argumentin e saj pér ekskluzivitetin mbi dy faktoré kryesoré: a) rreziku qé
paraqgisnin kompetencat konkurruese ndaj besimit reciprok brenda BE-sé¢ dhe
té BE-sé ndaj shteteve anétare, dhe né kété ményré edhe ndaj koherencés dhe
efektivitetit pér mbrojtjen e interesave tregétare t€ Bashkimit Europian kundrejt
shteteve joaétare dhe b) rreziku i deformimit té€ konkurrencés brenda njé tregu
té vetém qé shkaktohej nga politikat e ndryshme té Shteteve Anétare.

Edhe pse GJED-ja vendosi eskluzivitet té kompetencave té Bashkimit
Europian né PPT, ajo la vend pérséri pér interpretim, duke 1€né njéfaré hapésire,
gjaté sé cilés shtetet anétare nuk pengoheshin pér té vepruar, me kushtin qé
veprimtaria e tyre t€ rregullohej nga e drejta e Bashkimit Europian. Né ¢éshtjen
Donckerwolcke, GJED-ja vendosi qé Shtetet Anétare mund té€ devijonin nga
normat e PPT-sé, megjithése vetém me “autorizimin specifik” té Bashkimit
Europian®. Ndértimi dinamik i kuadrit t¢ PPT-sé¢ nga GJED-ja ishte i
réndésishém né vitet 1970, kur ekzistonte njé tendencé drejt njé qasjeje mé
rregullatore dhe mé pak liberalizuese né tregétiné ndérkombétare. Né Opininin
1/78 (marréveshja pér kaucukun natyror) GJED-ja theksoi objektivat kompleks
té marréveshjeve tregtare té kétij lloji dhe vendosi q¢ BE-ja duhet té jeté né
gjendje té€ shfrytézojé “mjetet mé t€ pérpunuara pér zhvillimin e métejshém
té tregtis€ ndérkombétare™. Né kété ményré, PPT-ja nuk mund té kufizohet
vetém né aspektet tradicionale té tregtisé sé jashtme dhe traktati nuk ofronte
njé rregullim botéror t€ késaj politike. Pérfundimisht, GJED-ja vendosi qé
BE-ja kishte kompetenca ekskluzive né terma substancial€, pér t€ marré pjesé

2 Céshtja gjyqésore 8/73 Hauptzollamt Bermerhaven me Massey-Ferguson GmbH [1973] ECR
897,[4]

22 Céshtja gjyqésore 41/76 Donckerwolcke 32.
25 Opininoni 1/ 78.
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né marréveshje, po roli i Shteteve Anétare né financimin e marréveshjes do té
thoshte se kérkohej edhe pérfshirja e tyre. Pas viteve 1986, tabloja e politikés
tregtare ndérkombétare ndryshoi falé bisedimeve tregtare té€ Raundit té Uruguait,
i cili pérfshinte trajtimin e tregtisé né shérbime. Meqenése Komisioni mendonte
se Komuniteti kishte kompetenca ekskluzive pér té nénshkruar marréveshjen
pérfundimtare t€ OBT-s¢, e cila ishte krijuar né vitin 1994, por shtetet anétare
nuk déshironin t’ia dorézonin kompetencat e tyre né kété drejtim atéheré iu
kérkua GJED-sé njé opinion. Né Opinionin 1/94 GJED-ja vendosi qé té gjitha
marréveshjet e OBT-sé mbi tregtin e mallrave, futeshin brenda Politikés sé
Pérbashkét Tregtare té Bashkimit Europian. Né lidhje me tregtiné e shérbimeve,
pérfundimi i gjykatés ishte se kompetenca mbi shérbimet ndérkufitare ishte
ekskluzive, por Shtetet Anétare vazhduan t€ mbanin kompetenca pér ményrén
e furnizimit té tyre. Shérbimet e transportit nuk futeshin brenda PPT-s¢, por
mbeteshin kompetenca té pérbashkéta midis BE-sé¢ dhe Shteteve Anétare.
Opinioni 1/94 ishte njé ndér mé té réndésishmit, i cili shénoi dhe fundin e
ekspansionit t€ kompetencave té BE-sé, si edhe fundin e periudhés sé aktivizimit
gjyqésor né lidhje me kompetencat ekskluzive té€ Bashkimit Europian. Traktatet
e Amsterdamit dhe té Nisés béné ndryshime té tjera, duke zgjeruar edhe mé
tej hapésirén e PPT-sé duke pérfshiré dhe marréveshjet né lidhje me pronésiné
intelektuale dhe shérbimet. Traktati i Lisbonés béri ndryshime té tjera, té
réndésishme né lidhje me PPT-né. Kompetencat e BE-sé tani nuk varen mé
nga dallimi midis kategorive té ndryshme té tregtis€é né shérbime, por PPT-
ja e mbulon tregtiné né shérbime né térési. Krahas Késhillit, Parlamentit
Europian i jepet pérfundimisht pushtet i ploté legjislativ né fushén e PPT-
s€. Pér pérfundimin e njé marréveshjeje ndérkombétare tregtare éshté shumé e
réndésishme marrja e pélqimit té€ Parlamentit Europian.

Politika e Zhvillimit, Bashképunimi Teknik dhe Ndihma

Humanitare

Para miratimit t€ Traktatit t¢ Mastrihtit, pér kéto tri fusha vendimmarrja
ishte kompetencé e shteteve anétare. Né céshtjen Parlamenti me Késhillin
(Lome IV), Gjykata Europiane e Drejtésisé né interpretimin qé i béri ¢€shtjes
né fjalé, pércaktoi se kompetencat né kéto tri fusha nuk do t'i pérkisnin mé
térésisht vetém shteteve anétare, por do t€ ndaheshin me Bashkimin®*. Politika
e Zhvillimit, Bashképunimi Teknik dhe Ndihma Humanitare trajtohet né
TFBE-né pérkatésisht né nenet 208-214 té kétij Traktati. Politika e Bashkimit

pér bashképunimin pér zhvillim® ka si objektiv parésor uljen dhe, né periudhén

24 Céshtja Gjyqésore C-155/07 Parlamenti Europian me Késhillin [2008] 1-8193.
% Neni 208/2 TFBE-s¢.
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afatgjaté, zhdukjen e varférisé. Bashkimi merr né konsideraté objektivat e
bashképunimit pér zhvillim né politikat qé zbaton té cilat ka t€ ngjaré té prekin
vendet né zhvillim. Ndihma Humanitare trajtohet né nenin 214 t¢ TFBE-s¢*.

Traktati i Lisbonés, né nenin 4/3 té TFBE-sé¥, pércakton se Politika e
Zhvillimit, Bashképunimi Teknik dhe Ndihma Humanitare éshté subjekt i njé
politike té€ pérbashkét ku BE-ja ndérmerr veprime mbéshtetése, koordinuse ose
suplementare, e cila nuk i pengon shtetet anétare qé té ushtrojné kompetencat
e tyre. Karakteri bashképunues mes Bashkimit dhe Shteteve Anétaré né kéto
fusha del né pah né nenin 208/1 t€ TFBE-s¢, i cili thoté ‘Politika e Bashkimit
pér bashképunimin pér zhvillim dhe ajo e Shteteve Anétare plotésojné dhe
pérforcojné njéra-tjetrén’. Pra, ajo ¢ka mé paré ka gené kompetencé vetém e
shteteve anétare, tashmé éshté ulur né nivele bashképunimi, kjo éshté njé formé
demostrimi e uljes sé rolit té shtetit né njé politiké té jashtme autonome né fushat
né fjalé. Duket sikur ka njé konflikt midis nenit 4/3 t¢ TFBE —s¢, i cili thoté
shprehimisht qé Shtetet Anétare nuk pengohen né ushtrimin e kompetencave
té tyre, ¢cka do té thoté qé paralelisht me BE-né, Shtetet Anétare mund té lidhin
marréveshje né kuadér té kétyre politikave. Lufta né Libi na e vértetoi edhe
njéheré kété fakt: BE-ja ka nxjerré népérmjet transportit ajror e detar mé shumé
se 5.800 evropiané nga Libia né vend té sigurt. Por mé shumé se gjysma e 28
shteteve anétare t€ BE-s€, né ményré individuale, ofruan anije, aeroplané dhe
ndihma pér t'u mundésuar 20.000 punétoréve emigranté qé té€ ktheheshin né
vendlindjet e tyre. Vija ndarése e pércaktimit té kétyre kompetencave éshté e
hollé dhe delikate dhe shpesh ka pasur hapésira pér keqinterpretime, ushtrimi
i kompetencave té shteteve anétare nuk duhet t€ bjeré né kundérshtim me
politikén e Bashkimit, pérkundrazi duhet ta pérforcojé até, dhe kjo pjesé e
dispozités i jep epérsi fushéveprimit t&¢ BE-sé, kundrejt shteteve anétare. Eshté
pér t'u pérshéndetur fakti qé nga momenti q¢ BE-ja ka marré kompetenca né
kéto fusha, bota ka njohur nje nivel tjetér zhvillimi, trajtimi dhe ndihme. Q¢llimi
kryesor i politikés s¢ BE-sé pér zhvillim éshté qé ta heq varfériné njéheré e
pérgjithmoné. Mé shumé se gjysma e parave qé shpenzohen né ndihmé té
vendeve t€ varfra né mbaré€ botén vijné€ nga BE-ja, dhe nga shtetet e saj anétare.
Kjo e bén até, donatorin mé té madh humanitar né boté. BE-ja, éshté edhe
mbéshtetési mé i madh i Kosovés sa i pérket ndihmés teknike e financiare. Ndér

26 Neni 214/1 i TFBE-sé: Operacione té tilla kané si qéllim dhénien e ndihmés ad hoc dhe
mbéshtetjes, si dhe mbrojtjen e popullsive té€ vendeve té treta qé jané viktimé e fatkeqésive
natyrore ose té€ shkaktuara nga njeriu, né ményré qé té plotésohen nevojat humanitare qé
lindin né situata té tilla.

27 Neni 4/3 i TFBE-sé: Né fushat e bashképunimit pér zhvillim dhe ndihmé humanitare,
Bashkimi ka competence té zhvillojé veprimtari dhe njé politiké té pérbashkét. Megjithaté,
ushtrimi i késaj kompetence nuk i pengon Shtetet Anétare té ushtrojné kompetencat e tyre.
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vite, BE-ja ka financuar mijéra projekte zhvillimi n€ vendet né zhvillim. Shumé
shpesh, pak para mund t€ jené ndihmé e madhe. Politika e BE-s€ pér zhvillimin
synon edhe g€ t'u japé njerézve té pafavorizuar kontroll mbi zhvillimin e tyre,
qé do té thoté se adresojné burimin e dobésisé sé tyre. Né aspektin e ndihmés
humanitare vlen t€ pérméndim ndihmén qé BE-ja i ka ofruar vendeve si Iraku,
Afganistani dhe pjesé t€ Afrikés. Vetém né gjashtmujorin e paré t€ vitit 2013,
BE-ja ka kontribuuar me 150 milioné euro ndihma humanitare gjaté krizés.

Politika e Pérbashkét e Jashtme dbe e Sigurisé

Me themelimin e Traktatit té Lisbonés, PPJS-ja mbeti pérséri si shtyllé
e dyté, por arriti disa stade, shkallé mé té larta t€ zhvillimit duke filluar nga
marrja e pérgjegjésive mé t€ médha nga ana e BE-s¢, deri para Traktatit té
Lisbonés. Rregullat né lidhje me politikén e pérbashkét té jashtme dhe té
sigurisé parashtrohen né Titullin V, t¢ TBE-sé. Vendimmarrja né kété fushé
vazhdon té jet€ mé tepér ndérqeveritare dhe mé pak mbikombétare, né krahasim
me fushat e tjera t€ Bashkimit (Cremona, 2000). Neni 2/4 i TFBE-sé* nuk
specifikon se ¢faré lloj kompetencash zbatohen né kuadrin e PPJS-sé. Né pamje
té paré kjo dispozité pér nga pérmbajtja, duket shqetésuese, pér arsye se krijon
konfuzion dhe njé séré piképyetjesh né lidhje me funksionimin e saj. PPJS-ja
nuk pérmendet as te kompetencat ekskluzive t€ BE-sé dhe nuk éshté subjekt
as i listés s€ atyre fushave qé€ jané subjekt i veprimit mbéshtetés, koordinues ose
plotésues té Shteteve Anétare. Kjo duket sikur kjo fushé lihet té nénkuptohet
qé ajo futet brenda kategorisé sé munguar té kompetencave té pérbashkéta té
nenit 4 t€ TFBE-sé%’, megjithése nuk pérmendet né listén jopérfundimtare.
E vérteta éshté se PPJS-ja mund t€ mos futet si¢ duhet brenda kuadrit té
kompetencave t€ pérbashkéta, pérderisa kjo tregon parandalimin e veprimit té
Shteteve Anétare, kur BE-ja ka ushtruar kompetencén e saj té fushés. Neni 24/3
i TFB-sé e déshmon kété gjé, sipas tij “Shtetet Anétare e mbéshtetin aktivisht dhe
pa rezerva politikén e jashtme dhe té sigurimit té Bashkimit, me fryméen e besnikérisé
dhe solidaritetit té ndersjellé dhbe e respektojné veprimin e Bashkimit né kété fushé. Ato
nuk kryejné asnjé veprim qé bie ndesh me interesat e Bashkimit ose qé ka té ngjaré ta
ulé efektshmériné e tij si njé forcé kohezive né marrédhéniet ndérkombétare’.
Kjoidebie ndesh dhe me deklaratat qé i bashkangjiten Traktatit t€ Lisbonés,

28 Neni 2/4 I TFBE-sé “ Bashkimi ka kompetencén, sipas dispozitave té Traktatit pér Bash-

kimin Europian, t€ caktojé njé politiké té pérbashkét té jashtme dhe té siguris€, duke pérf-
shiré edhe shprehjen progresive t€ njé politike t€ pérbashkét t€ mbrojtjes”.
2% Neni 4/1 i TFBE-sé ‘Bashkimi ka kompetencé té pérbashkét me Shtetet Anétare kur Trak-

tatet i japin njé kompetencé e cila nuk lidhet me fushat e pérmendura né nenet 3 dhe 6.

30 Shih deklaratat 13 dhe 14 mbi politikén e pérbashkét dhe té sigurisé.
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sipas té cilave “Dispozitat pér Politikén e Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurimit, duke
pérfshiré ato né lidhje me Pérfagésuesin e Larté té Bashkimit pér Politikén e Jashtme
dhe té Sigurimit dhe Shérbimin pér Veprim té Jashtém, nuk prekin bazén ligjore,
pérgjegjesité dhe kompetencat ekzistuese té asnjé Shteti Anétar pér té formuluar dhe
zhvilluar politikén e tij té jashtme, shérbimin e tij diplomatik kombétar, marrédhéniet
me vendet e treta dbe pjesémarrjen né organizata ndérkombétare, duke pérfshiré
anétarésimin e Shtetit Anétar né Késhillin e Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara®’. Pra, duket sikur PPJS-ja éshté e dyzuar dhe pa njé korrnizé t€ qarté
funksionimi dhe vendimmarrjeje, por Traktati éshté pérpjekur ta strukturojé
deri diku duke i dhéné jeté funksionimit t€ késaj fushe. Ai krijoi imazhin e
diplomacisé europiane qé éshté njékohésisht dhe risia mé e madhe e Traktatit té
Lisbonés, Pérfagésuesi i Larté i Punéve t€ Jashtme dhe i Politikés sé Sigurisé®>.
Traktati i Lisbonés pérmirésoi koordinimin e politikés sé jashtme dhe té sigurisé
duke bashkuar postin e deriatéhershém té Komisionerit pér Marrédhénie me
Jashté dhe Pérfagésuesit t€ Larté té€ Késhillit né njé person té vetém me dy poste
qé éshté Pérfaqgésuesi i Larté dhe Zévendéspresident i Komisionit. Mbajtési
i kétij posti quhet edhe si “néna e organeve t€ marrédhénieve té jashtme té
BE-sé€”. Pavarsisht se BE-ja nuk ka njé strategji t€ qarté dhe té ploté pér PPJS-
né, ai mund té pretendojé qé t€ ushtrojé njé lidership né negociatat botérore
ose rajonale, me kusht qé té kapércejé kontradiktat mes Shteteve Anétare té tij
dhe té flasé me njé€ z€ t€ vetém. Pér nga struktura dhe funksionimi, kjo politik
pérbéné njé histori suksesi t€ BE-sé né politikat ndérkombétare.

Konkluzione

Politika e Jashtme e Pérbashkét e BE-sé éshté, pa dyshim, kryefjala dhe
njékohésisht njé nga sfidat e BE-sé né ditét e sotme. Mund té themi pa friké
qé, politika e jashtme e BE-sé éshté njé model konkurrues i politikave botérore,
e cila ka kaluar njé evolucion té gjaté, t€ véshtiré por, pa dyshim, té suksesshém,
qé€ e ka pozicionuar sot BE-né né aktor ky¢ né arenén ndérkombétare. Politika e
jashtme e BE-sé éshté méshirim i qarté i bashképunimit, duke na treguar se atje
ku diplomacia flet dhe vepron, duke dhéné edhe nga vetja, arrihen vepra té njé
réndésie fondamentale. Njé nga objektivat themeloré t€ Traktatit t€ Lisbonés,
pas mandatit t€ Deklaratés Laeken, ishte té forconte Bashkimin Evropian si
njé aktor global. Vlen té theksohet se ky traktat €shté njé nga etapat e reja né
procesin e krijimit t€ Unionit gjithnjé e mé t€ ngushté mes Shteteve Anétare
dhe njé vazhdim i hapave té integrimit evropian. T¢ gjitha risité qé solli ky
traktat si, dhénia e personalitet juridik, ndryshimet institucionale pér nga forma

31" Deklarata 14 mbi politikén e pérbashkét dhe té sigurisé.
32" Neni 18 pika 2 dhe 3 i TBE-sé. Ministér i Jashtém sipas Traktatit té braktisur kushtetues.
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e vendimmarrjes apo struktura e tyre, krijimi i organeve me “ ekskluzivitet
pérfagésimi” né politikén ndérkombétare, jané déshmi e uljes s€ rolit té shtetit
pér njé politik té jashtme autonome. Traktati i Lisbonés éshté i pari traktat qé i
kornizon né ményré té€ qarté ndarjen e kompetencave mes BE-sé dhe vendeve
anétare.

Kategorizimi i kompetencave nga Traktati i Lisbonés éshté i njé réndésie
fondamentale, sepse pércakton ndikimin e tyre dhe ndarjen e pushtetit midis
BE-sé dhe Shteteve Anétare. Mg sipér trajtuam kompetencat ekskluzive dhe
té pérbashkéta, duke analizuar dhe nga njé fushé pér secilén nga kéto kategori,
pérkatésisht PPT dhe politikén e zhvillimit, bashképunimi teknik dhe ndihma
humanitare. PPT-ja si politiké ekskluzive e BE-sé ka kaluar njé tranzicion
té gjaté t€ mbushur nga praktikat e GJED-s¢, por té suksesshém. Politika e
zhvillimit, bashképunimit teknik dhe ndihma humanitare klasifikohet né listén
e kompetencave té pérbashkéta t€ BE-s€, duke lejuar Shtetet Anétare, té ruajné
kompetencat e tyre té jashtme, por dhe duke i penguar qé té ndérmarrin politika
té jashtmé qé bien ndesh me BE-nég, né kété fushé. Kalimi i kompetencave
nga Shtetet Anétare té€ BE-ja éshté béré pér shkak té rrezikut qé paraqisnin
kompetencat konkurruese ndaj besimit reciprok brénda BE-sé dhe té BE-sé
ndaj shteteve anétare, dhe né kété ményré edhe ndaj koherencés dhe efektivitetit
pér mbrojtjen e interesave té Bashkimit Europian kundrejt shteteve joaétare. Me
themelimin e Traktatit t€ Lisbonés, PPJS-ja mbeti pérséri si shtyllé e dyté, por
arriti disa stade,shkallé mé té larta t€ zhvillimit duke filluar q¢ BE-ja té marré
pérgjegjési mé té médha se sa deri para Traktatit té Lisbonés. Vendimmarrja né
kété fushé vazhdon té jeté mé tepér ndérqgeveritare dhe mé pak mbikombétare,
né krahasim me fushat e tjera t€ Bashkimit. Perderisa Traktati nuk specifikon se
cfaré lloj kompetencash zbatohen né kuadrin e PPJS-s¢, kjo politiké sot, pér nga
forma e funksionimit, pérbén njé sfidé té vérteté té politikés botérore.
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Amerikanizimi 1 fus/mz‘é's elektorale ne

Shqiperi

_ Rrezart LAHI*

Abstrakt. Njé debat gé pérséritet prej vitesh né Shqipéri gjaté periudhave zgjedhore
ka té béjé me ‘amerikanizimin’ e fushatave elektorale. Spotet elektorale po fokusohen tek
individet duke lene ne hije identitetin e partive politike. Ky studim analizon rolin e
teknikave te marketingut politik gjate zgjedhjeve te 2013-es. Ie dhenat tregojne qarte
per tendenca te qarta personalizimi, gendérzim te medias, reklamat negative fokumlyen
kryesisht né sulmin ndaj individit dhe jo tek debatet ceshtje te caktuara. Spotet synojné
té béjné té kénaqur votues gé pérfaqésoné njé grupe te ngushta interesi, karakteristike
tipike e ‘shkencezimit” apo “amerikanizimit” te fushatave elektorale.

Fjalé ky(;e: Komunikim politik, fushate elektorale, zgjedhje Shqiperi, spote elektorale

o= Pedagog né Departamentin e Shkencave Politike prané Universitetit t€ Tiranés. Ai ka

studiuar per Komunikim Politik ne Universitetin e Amsterdamit dhe Gazetari prane Uni-
versitetit te Tiranes.
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Hyrje

Njé debat qé pérséritet prej vitesh né Shqipéri gjaté periudhave zgjedhore ka
té béjé me “Amerikanizimin” e fushatave elektorale. Personalizimi i reklamave
politike duke u fokusuar mé shumé tek individet sesa tek partité, shpesh mund
té konsiderohet si efekt i “Amerikanizimit”. Kjo gjé evidentohet jo vetém tek ato
sisteme politike g€ jané té bazuara tek individi (tipi i zgjedhjeve presidenciale ne
Shtetet e Bashkuara te Amerikés) por edhe né fushata elektorale ku fitorja vijen nga
votat per partine. Pér pasojé nuk éshté surprizé qé pérqendrimi tek imazhi éshté
béré temé géndrore e shumé studimeve té€ komunikimit politik. Fushatat elektorale
né vende demokratike po ngjajne gjithnjé e mé tepér pavarésisht ndryshimeve qé
ndajné shtetet né vlera, histori dhe pérceptim té demokracisé (Doolan, 2009).

Por a éshté “Amerikanizimi” thjeshte personalizim i fushatave elektorale dhe
a ka ndryshim mes kaheve politike né pérdorimin e kétij fenomeni? A mund
té testohen shkencérisht teknikat elektorale amerikane dhe a sjell nje fryme
personalizimi, modernizimi i politikes, shoqérisé dhe media? Per t’'i dhéné pérgjigje
té gjitha kétyre dilemave té shekullit té ri teknologjik ne do té identifikojmé
teknikat elektorale té “Amerikanizimit” dhe t€ ndértojmé njé proces metodologjik
pér matjen e tij né kontestin shqiptar pérmes spoteve elektorale.

Studimi do te analizoje spotet elektorale te fushates elektorale te vitit 2013
né Shqipéri. Permes nje studimi sasior ne kemi si gé€llim té zbulojmé pérdorimin
e reklamava negative dhe nése sulmi béhet individual apo mbi idete, prezencen e
liderit ne raport me partiné qé pérfagéson dhe sa pérshtatej strategjia e reklamave
elektorale me temat e sondazheve parazgjedhore.

Pergjaté kétij artikulli do kuptojmé gé se teknikat e “Amerikanizmit” nuk jané
me thjesht metoda te importuara nga SHBA por “modernizim”I fushatave elektorale
qé€ vijné si ndryshim i brendshém dhe i vazhdueshém i medias, teknologjisé¢ dhe
shoqgrisé né vetvete. Eshté me réndési té kuptohet se autori nuk kérkon té vijézojé
pérfundime né debatin rreth “Amerikanizimit” por té sjellé njé tjetér kontribut mbi
kété ¢éshtje duke analizuar fushatén elektorale né Shqipéri nén kété prespektive.
Matja e “Amerikanizimit” éshté njé sfidé e véshtire por pérséritja e disa studimeve
mbi kéto baza kané ndértuar njé model akademik qé i sherben studiuesve dhe
eksperteve té fushatave elektorale.

Baza teorike

Ndér studimet mé té réndésishme lidhur me “Amerikanizimin” e fushatave eshte
ai i Fritz Plasser (2002) ku pas intervistave me 502 késhilltaré politiké del ne
perfundimin se 84 pérqind e tyre rrefyen se vitet e fundit teknikat elektorale
kané ndryshuar rrenjésisht. Duke qéné se Shtetet e Bashkuara te Amerikes
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jané identifikuar si vendi i origjinés se pjesés mé té madhe té kétyre teknikave
elektorale, ky fenomen gjeti vend né gjuhén akademike me termin “Amerikanizim”
(Norris, 2004). ME tej Séanson dhe Mancini (2004) gjykojné se ky term mé tepér
duhet té jeté si hipotezé dhe pikeé reference sesa si pérfundim, duke patur parasysh
véshtirésiné pér t€ pércaktuar kufijte e kétij fenomeni.

Pedagogu i Universitetit té Inssbruck-ut, Plasser (2002) argmenton se kéto
teknika jane té orientuara drejt marketingut politik, pra testim i tregut dhe pérshtatje
e strategjisé né varesi se ¢faré kérkon audienca. Ai shprehet se “Amerikanizimi”
shihet si sinonim i modernizimit dhe profesionalizmit. Ky proces transformon
formacionet politike, mediat dhe veté elektoratin (Plasser, 2002). Edhe autoré
té tjeré té réndésishém té fushés si Blumler et al (1996) apo Scammell (1998) i
konsiderojné Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés si njé model g€ ndiqet né formén e
teknikave elektorale.

Gijithsesi, “Amerikanizimi” elektoral pérmes teknikave t€ marketingut
nuk éshté kudo i njéjté. Plasser (2002) bén njé dallim rrénjésor mes modelit té
“shopping-ut” dhe atij té “pérshtatjes”. I pari ka té béjé me importimin e teknikave
té kombinuara me kontekstin lokal ku zhvillohet fushata elektorale. Ky model
éshté edhe mé i pérshtatshém pér rastin e Shqipérisé ku pérshpejton tranzicionin
nga fushatat amatore tek ato me profesionale. Nga ana tjeter ,modeli “i pérshtatjes”
lidhet me tendencat e ekspertéve ndérkombétaré pér t€ véné né jeté strategji tipike
amerikane. Akademiket argumentojné se zbatimi i kétyre teknikave béhet duke
injoruar edhe programet ideologjike (Plasser, 2002). Gjith¢ka né kéto aksioma té
gatshme fillon me pérqéndrimin deri ne fiksim tek imazhi i kandidatit, marketingun
pér target-grupet, zhvillimin strategjik te produktit (né kété rast politikani-lider)
dhe reklamimin negativ (Plasser, 2002).

Fuqizimi i figurave politike individuale pértej autoritetit té€ partive politike
pérbén njé aspekt té réndésishém té politikés sé mediatizuar. Modernizimi dhe
i ashtuquajturi amerikanizim i procesit politik, sidomos né periudhat zgjedhjesh
elektorale vlerésohet si njé trend i ri komunikimi politik. Pér shumé studiues, ky
zgjerim shpjegohet me fugizimin gjithnjé e né rritje t€ sistemeve mediatike. Praktika
té tilla, si pérzgjedhja e kandidatéve pér shkak té imazhit térheqés qé ata projektojné
né TV ose mbéshtetja tek ekspertét e marrédhénieve me publikun qé késhillojné
kandidatét né lidhje me strategjité mediatike, jané prezente né shumé vende.

Sipas ekspertéve té komunikimit politik (Blumer dhe Kavanagh, 1999 ;
Scammell, 1995) amerikanizimi i procesit politik, sidomos né periudha zgjedhjesh
elektorale shihet sinjé trend i ri komunikimi politik edhe pér vendet ish —komuniste.
Né kété valé t€ re komunikimi, personalizimi shndérrohet né njé tipar themelor
té media — politikés bashkohore dhe pamja vizuale e liderve politik pérbén njé
aspekt t€ réndésishém té€ saj. Nga ana tjetér, duke shfrytézuar mundésité qé ofron
media veté politikanét béjné pérpjekje maksimale pér té térhequr emocionet e
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publikut. Pér kété arsye Axford dhe Huggins (2001) vené theksin tek réndésia e
pérllogaritjes sé emocioneve qé frymézojné jetén politike. Pérmes projektimeve
emocionale, politikanét organizojné emocionet g€ duan té pérfagésojné.

Mediatizimi i politiké's

Sikurse shpjegon Eric Loué, mediatizimi i politikés i cili éshté pérhapur pothuajse
né té gjitha vendet demokratike, i referohet ndérfutjes sé¢ mediave né domenin
politik. Kjo dukuri ka prekur edhe Shqipérin€. Natyra e fushatés elektorale né
skenén toné politike nuk éshté gjé tjetér vecse produkt i ndikimeve t€ kompanive
té marketingut qé projektojné tipin e fushatés. Numri né rritje e kompanive
apo ekspertéve té huaj dhe vendas qé kontraktohen pér organizimin e fushatés
elektorale nga partité t€ ndryshme shqiptare e fakton mé sé€ miré kété gjé. Né thelb
té kétij transformimi, géndrojné proceset e ndérlidhura t€ rénies sé réndésisé sé
strukturave té partive politike, si institucione pérfagésimi, karriere dhe politik-
bérjeje, si dhe forcimi i rolit dhe ndikimit politik t€ mediave dhe bizneseve té
caktuara qé€ i mbéshtesin ato.

Blendi Kajsiu né 2009 argumentonte se nevoja pér t€ joshur masén grit
té elektoratit qé nuk pérfshihej pérmes militantizmit solli si domosdoshmeéri
ndérveprimin me mediat. Nga ky buron sipas Kajsiut (2009) edhe roli né rritje
I medias né politiké. Nderveprimi tashmé kaq aktiv i medias né politiké, ka
zbehur rolin e strukturave partiake. Karriera brenda njesive té partisé shpesh éshté
zévendésuar me karrierén mediatike. Pérgjaté fushatave politike ka mé pak trokitje
né deré dhe me shumé filmime t€ gatshme.

Nga Amerikanizim né modernizim

“Amerikanizimi” u pa si njé thjeshtézim i tepért pér té€ argumentuar ndryshimet
e pérgjithshme né fushatat elektorale pasi duheshin patur parasysh edhe natyra e
sistemit elektoral, rregullat lokale pér konkurencén elektorale apo edhe sistemin
kombetar mediatik (Doolan, 2009). Pér kété arsye u propozua termi “modernizim”i
tushatave elektorale qé sipas Séanson dhe Mancini (1996) éshté mé i pérgjithshém.
Kéta dy autor€ sugjerojné se teoria e modernizimitlidhet me ndryshimet strukturore
né nivel makro (media, teknologjia dhe struktura shogérore) ge sjellin njé tjetér
model sjelljeje né nivel mikro (gazetare, kandidaté dhe parti politike).

David Kavanagh (1995) shpjegon se kéto ndryshime strukturore pér¢ojné nje stil
tjetér né strategjité tradicionale té komunikimit politik. Pér mé tepér, akademike t&
spoteve politike theksojné faktin se “Amerikanizimi”ka ndryshuar ne “Modernizim”
qé nénkupton profesionalizimin e fushatave si pasojé e ndryshimeve né politiké,
media dhe shoqéri dhe jo si njé kopjim i thjeshté i teknikave elektorale amerikane
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(Holtz - Bacha, (2004). Séanson dhe Mancinin (1996), argumentuan se globalizimi
i medias nuk ka t€ béjé vetém me shpérndarjen ndérkombétare t€ tyre por edhe
pérthithjen dhe zhdukjen e diferencave te komunikimit masiv né vende t€ ndryshme.

Pra debati mbi zhvillimin e komunikimit politik ndahet né konceptin e paré
mbi importimin e teknikave amerikane dhe né konceptin e dyté mbi zhvillmin né
kulturén politike, mediat dhe shoqérité e kétyre vendeve.

Karakteristikat kryesore

Milly Doolan (2009) ka pérmbledhur karakteristikat e “Amerikanizimit” té fushatave
qé kané té béjné me: personalizimin, gendérzimin e medias, profesionalizmin,
marketingun politik dhe politikat q¢ pérmbledhin gjithcka. Njé ndér vecorité e kesaj
teknike lidhet me rréshqitjen nga pikepamjet ideologjike né njé rrugé mé pragmatiste
rreth strategjive elektorale (Swanson & Mancini, 1996). Né kété ményré pérfshihen
interesat dhe kérkesat e grupeve té€ ndryshme té interesit ku madje pérmblidhen
alternativa kontradiktore ideologjike, duke nxitur konsensusin né ditét elektorale
(Swanson & Mancini, 1996). Konkretisht gjaté fushatés elektorale te 2013, Partia
Socialiste si parti e majté doli né mbéshtetje té ish-té pérsekutuarve té komunizmit
apo ish-pronarve; grupe interesi dhe Késhtje tipikisht té djathta

Nisur nga logjika e homo economicus ku oferta mé e leverdishme €éshté mé e
preferuara i detyron partité politike, t€ majté dhe t€ djathté, té fokusohen né ¢éshtje
té pérbashkéta. Bazuar thellésisht mbi marketingun politik njé pjesé e madhe e
partive nisur nga logjika e maksimizimit té elektoratit fokusohen tek ¢éshtje t&
ngjashme qé e shqetéson kété té€ fundit si: punesimi, cmimet apo pagat. Duke
u larguar nga identiteti partiak dhe duke u béré mé gjithépérfshirés, pavaresisht
filozofive politike, sjell edhe uljen e rendésisé sé partive duke rritur rolin e liderit
dhe imazhit té tij (Doolan, 2009). Personalizimi i politikés, éshté njé ndér vecorité
kryesore té kétij fenomeni, ku zgjedhja e votés lidhet ngushte me marrédhénien e
votuesit me kandidatin (Swanson & Mancini, 1996).

Nga ana tjetér, partite politike, né ményré qé t€ térheqin vémendjen e
medias, duhet té prodhojné lidere karizmatiké. Duke qéné né gendér té medias
(media centricity) keta lidere mund shkémbejné pushtetin dhe influencén me
partiné q€ pérfagésojné, njé nevojé e ndérsjellté pér t€ fituar vémendjen e medias
(Doolan, 2009). Kalimi nga perplasjet elektorale té tribunave dekada me paré né
kryesisht spektakle mediatike me regji te mirefillte nevojén pér eksperté t€ medias
pér menaxhimin e fushatés elektorale, gje ge nxiti “shkencézimin e politikés”
(scientificization) (Swanson & Mancini, 1996). Kjo lidhet me ndértimin e
strategjive dhe mesazheve politike duke e béré fushatén edhe mé profesionale.

Ndértimi i strategjisé shpesh vjen pasi ka hyré né lojé marketingu politik i
cili mat kérkesat, nevojat dhe pritshmeérité e publikut, duke identifikuar votuesit e

POLIS / 13 VJESHTE 2014 85




targetuar, dhe duke pérdorur burimet e fushatés pér ti bindur ata (Scammell, 1998).
Ashtu si¢ ndodh né marketingun e biznesit, votuesit shihen si klienté qé duhen
kenaqur né ményré qé té blejné produktin ténd. Marketingu politik solli rritjen e
sondazheve apo fokus-grupeve né ményré qé kandidatét té€ gjenin pozicionimin e
tyre mes votueseve potenciale dhe kundérshtaréve politiké (Scammell, 1998).

Pér ta konkretizuara kété element teorik, ky studim do t€ analizojé edhe
pérshtatshmérine e sondazheve para-elektorale mé strategjiné e komunikimit
pérmes spoteve elektorale. IPR Marketing beri ndér sondazhet e vetme para
se te fillonte fushata dhe solli né vemendje kérkesat e publikut qé qéndruan té
njejta edhe ne sondazhet pasuese. Nder problemet kryesore qé votuesit ngrenin
ishin punésimi, rritja e pagave dhe cmimet e larta. Duke marré vetém kéto dy
elementé studimi do té krahasojé pérmbajtjen e spoteve te fushates se 2013 ne
duam té kuptojmé nése metodat e “modernizimit” t€ fushatave elektorale kane
prekur edhe zgjedhjet né Shqipéri. Mbéshtetur tek qgasjet teorike té pérmendura
mbi pérshtatjen e shpejté té vendeve né zhvillim me teknikén e “shopping” studimi
sjell mbi hipotezat se:

H1. Fushata elektorale ne Shqipéri i éshté pérshtatur teknikave té
“Amerikanizimit”.

Ha. Spotet elektorale fokusohen mé tepér tek lideri sesa partia.

Hb. Spotet nxjerrin né pah cilési té liderit.

Hec. Fushata mbéshtet ¢eshtje té parashikuara né sondazhet parazgjedhore.

Hd. Partite politike mbéshtesin ¢eshtje pértej filozofise te tyre politike.

He. Spotet negative jane te fokusuara mé shumé tek kundérshtari politik sesa
tek partia e tij.

Metodologjia

Ky studim analizon ményrén sesi jané ndértuar reklamat elektorale t€ dy partive
kryesore né Shqipéri, Partise Demokratike dhe asaj Socialiste. Kodi i pyetjeve éshté
marr€ i gatshém nga njé studim i méparshém i veté autorit mbi karakteristikat e
spoteve elektorale. Pyetsori pér nxjerrjen e té dhenave né SPSS, ka té béjé me
kohén e qéndrimit te liderit pérkatés né ekran gjaté njé reklame polititike, sa heré
éshté pérmendur emri i tij, sa heré éshté pérmendur emri i partisé qé€ ai pérfagéson,
sa here éshté shfaqur logo e partisé, si jane reklamat negative apo pozitive dhe nése
sulmi ndaj kundershtarit politik eshte personal apo lidhet me ideté gé ai prezanton.

Perzgjedhja

Ky studim do analizoje fushatén elektorale né Shqipéri pér shkak t€ njohurisé
s€ miré té autorit t€ vendit, gjuhés dhe eksperiencés né hartimin e spoteve elektorale.
Jané pérzgjedhur spotet e dy partive pér tu analizuar, Partisé Demokratike dhe
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Partisé Socialiste. Kjo pér shkak se kéto jané dy partité mé t€ medha politike pér
nga numri I deputeteve dhe vototave gjaté dy dekadave té fundit. Njé tjetér shkak
qé€ u zgjodhén éshté se kéto dy parti z€jné hapésirén kryesore té reklamave politike
gjaté fushatave elektorale.

NEé kété investigim jané pérfshiré té gjitha reklamat e publikuara né mediat
kombetare dhe ne faqet e tyre zyrtare ne rrjetin social “Facebook” dhe “You Tube”
te lidhura me faqet online €€€.pd.al dhe é€€.ps.al. Né total partia demokratike
ka publikuar 20 reklama elektorale ndersa partia socialiste 16 té tilla. Si kriter
pér pérzgjedhjen e spoteve ishte qé té ishin publikuar gjaté 30 ditéve té fushatés
elektorale dhe te kishin nje gjatesi jo mé shumeé se 3 minuta.

Studimi

Ha. Spotet elektorale fokusohen mé tepér tek lideri sesa partia

Rezultat tregojné se kemi njé fokusim t€ larté dhe domethénés tek lideri
ndérkohé qé partité lihen mé né hije. Me e dukshme kjo éshté tek partia socialiste
e cila né té€ paktén 50 pérqind té reklamave flitet pér liderin duke anashkaluar
parting. Pér mé tepér tek té gjithé reklamat e PS shfaget jo mé shumé se njé
sekondé ndryshe nga lideri qé pérve¢ pérmendjes sé emrit shfaget veté fizikisht.
Edhe pse né nivele mé t€ moderuara kryetari i partisé demokratiké pérmendet I
pari dhe mé shumé se partia q€ pérfaqéson. Emri i kreut té€ PD-s¢, Berisha éshté
prezent né 40 pérqgind té spoteve. Gjithsesi spotet té djathtes lene nje kohe me te
gjaté t€ logos s€ partis€ ne rreth 1.5 sekonda.

Hb. Spotet nxjerrin né pabh cilési té liderit

Vetém njé né pesé spote vleréson edhe aftésité e liderit. Strategét elektoral té
PS-sé kané zgjedhur t€ pérmendin cilésité e liderit Rama né 25 pérqind té reklamave
ndérsa Berisha né 15 pérqind. Gjithsesi liderét pérmenden mé shpesh duke dhené
argumentin se jané zgjidhja e vetme me e miré krahasuar me kundérshtarin.

He. Fushata mbéshtet céshije té parashikuara né sondazhet parazgjedhore

Gjaté analizés s€ spoteve shihet qarté q€ kérkesat e publikut dhe reklamat
politike shkojné né njé kah. 66% pérqgind e spoteve flasin pér punésimin, pagat dhe
cmimet, ¢éshtje té cilat jan€ edhe né krye té kérkesave t€ votuesve. Né disa spote nuk
flitet pér kéto ¢éshtje pasi jané spote negative g€ sulmojné kundérshtarin politik.

Qartésisht pothuajse e gjithé strategjia elektorale ngjan e vendosur mbi kérkesat
e publikut dhe ka njé pérshtatshméri t€ larté dhe domethenése. Vetém pak spote
t€ PD-se flasin pér internetin apo barazine gjinore, apo arritje ne infrastrkuture,
shkage gé nuk ishin ne krye te listes té€ shqetésimeve té votuesve.
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Hd. Partite politike mbéshtesin ceshtje pértej filozofise té tyre politike

Edhe pse gjaté fushatés elektorale té majtét pérkrahén edhe ish-té pérndjekurit
politik té komunizimit apo ish-pronarét spotet elektorale nuk tregojné asnjé
mbéshtetje té ¢éshtjeve pértej filozofisé politiké. Pérkundrazi kjo ishte njé ndér
tushata e para politike kur ndasité politike prodhuan edhe program konkrete
si¢ ishte debate mbi taksén e sheshté té demokrateve dhe taksén progresive qé
mbéshtesnin socialistét.

He. Spotet negative jané té fokusuara mé shumé tek kundérshtari politik sesa tek
partia e tij

Cdo fushaté elektorale ka njé element shumé té rendésishém si¢ pérballja
mediatike me kundérshtarin. Né Shqipéri vihet re njé nivel domethénes I
reklamave negative. Partité politike kané zgjedhur t€ sulmojné kundérshtarin
pérsonalisht dhe jo pér ideté e tij. Pra njé ndér pesé spote té demokrateve ka t€ bejé
me Edi Ramén dhe jo me programin politik t€ partisé socialiste. Ndérsa socialistet
reklamén negative e kané mbizotéruese. Njé né dy reklama PS sulmon Berishén
pér paaftésine e tij pér té€ geverisur (56%). Edhe socialistét nuk sulmojné partiné
demokrative por thjeshté liderin e saj duke personalizuar akuzat me Berishen.

Pérfundime

Ky studim ekzaminoi “modernizimin” apo Amerikanizimin e fushates elektorale
né Shqipéri. Rezultatet treguan flasin qarté pér njé fushaté me personalizim té
skajshém, qendérzim te medias, profesionalizem dhe marketing politik. Si¢
thamé mé lart njé element i “modernizimit” éshté dhe pérfshirja e “politikave qé
pérmbledhin gjithcka. Strategét e fushatés sé PD-sé kishin krijuar nga njé spot
kushtuar temave té ndryshme si turizmit, zhvillimit rural, shkollat, interneti,
bujqésia ndérsa PS ishte mbéshtetur tek individet ku i kishte kushtuar reklama te
rinjeve, pensionisteve, mesuesve, sportisteve apo fermeréve.

Rezultatet treguan se komunikimi politik éshté direkt mes liderit dhe publikut
duke anashkaluar rolin e partis€. Né ményré mé t€ moderuar paraqiteshin cilésité e
liderit ndérsa reklamat negative sulmonin personalisht kundérshtarin dhe jo idete e tij
politike. Elementi i véné re mé qarté gjaté kétij studimi ishte pérshtatshméria e temave
t€ reklamave politike dhe tre problemeve kryesore t€ evidentuara nga sondazhet
parazgjedhore. Gjithesesi temat e trajtuara ishin brenda filozofise sé tyre politike.

Lideri i PS, Rama, éshté shfaqur mé shumé né spotet elektorale sesa Berisha
ndérsa PD ka mbéshtetur fushatén mé shumé mbi arritjet dhe ka parashtruar idene
e vazhdimésisé. Ashtu si né shumé fushata té tilla me teknikat e “Amerikanizimit”
opozita sfiduese tenton te mbushe votuesit me shprese per nje fillim te ri ne
rimekembjen e vendit, ndérsa pozita thekson arritjet dhe nxit vazhdimesine
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e projekteve. Né té€ dyja partité politike késhillimi ndérkombétar ka qéné nga
kompani t€ mirénjohura pér fushatat e tyre nén stilin “amerikan”.

Né pérfundim, teknikat e “modernizimit”, “shkencézimit”apo “amerikanizimit”
té fushatés jané evidente né pjesén mé té madhe t€ komunikimit. Ky studim
mbeéshtet aspektet teorike té trajtuata mé sipér pér té gjithé taktikat elektorale pér
njé fushaté té€ mediatizuar, t€ matur pérmes teknikave t€ marketingut politik dhe

rritjes s€ kultit t€ individit duke 1€éné mé né hije bashképunétorét e liderve politiké.
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Tmny%rmimez‘ gjuhbésore mmffalogjike
dhe sintaksore, nje domosdoshmeri né
komunikimin mes dy 1dentiteteve te

ndryshem

_ Holta HEBA

Abstrakt. Argumenti thelbésor i kétij punimi identifikobet me faktin se, pérkthyesi
i giendur pérballé njé mosidentiteti material gjuhésor dhe kulturor arrin ta pércjelle
mesazhin me kuptim vetém népérmjet transformimeve gjuhésore dhe kulturore si
dhe dualitetit besnikéri/liri. Kéto té fundit béhen té domosdoshme dhe shmangin
papérkthyeshmériné e mesazhit. Qellimi kryesor i kétij studimi éshté analiza e detajuar e
shembujve gé nxirren nga krahasimi dhe verejtja e disa koncepteve té perkthyera né disa
Jfabula nga gjuba frénge né giuhén shqipe, té cilét transformohen nga ana morfologjike
dhe sintaksore. Punimi kérkon t'i pérgjigjet pyetjes se ‘A ndikon transformimi gjuhésor
né pércjelljen e sakté té mesazhit gjaté perkthimit?” Né kété punim do té vértetohet se
sa rubet kuptimi i mesazhit nga transformimet giuhésore gé ndodhin nga kalimi i njé
Giuhe-burim tek njé gjubé-shenge.
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Hyrje

Transformimet gjuhésore qé analizohen né kété krahasim tekstesh jané:
transformimi morfologjik dhe sintaksor. Komunikimi ndérmjet dy vendeve qé
nuk flasin t€ njéjtén gjuhé arrihet vetém atéheré kur kuptimi i gjuhés-burim
gjen vend edhe né gjuhén-shenjé. Pérkthyesi nuk mund té pérkthejé fjalé pér
fjalé, si pasojé né disa raste ai éshté i detyruar té transformojé né gjuhési dhe
kulturé. Transformimet né strukturén gjuhésore mund té shkelen deri né até
masé g€ e lejojné rregullat e gjuhés.

Céshtja kryesore qé lidhet me komunikimin éshté pércjellja e sakté e
mesazhit me kuptimin e duhur. Njé fjalé, shprehje, apo fjali nuk do té kishte
kuptim nése nuk do té strukturohej sipas sistemit té brendshém t€ gjuhés dhe
nuk do té ishte semantikisht e sakté. “T¢ pérkthesh do té thoté té kuptosh sistemin
e brendshém té njé gjuhe dhe strukturén e njé teksti té caktuar né até gjuhé dhe té
ndértosh njé sistem té dyfishté tekstor” (Eco, 2006: 17).

Sistemi i dyfishté tekstor i krijuar nga pérkthyesi duhet té shkaktojé pasoja
té€ ngjashme tek marrési i gjuhés shenjé si né planin semantik e sintaksor ashtu
edhe né até stilistikor. Mesazhi i gjuhés burim duhet té jeté i pandryshueshém
kur arrin né gjuhén shenjé. Ajo g€ té€ bie mé shumé né sy gjaté krahasimit té
teksteve éshté se pérkthyesi V. Kokona, gjaté pérkthimit té fabulave ka pérdorur
njé pérkthim té liré artistik. Ai bén interpretimin e tij personal t€ kuptimit té
tekstit origjinal dhe i lejon vetes disa manipulime fantaziste. Si gjithé pérkthyesit
qé€ kérkojné té ruajné kuptimin e njé mesazhi edhe Kokona duket se interesohet
mé shumé pér pérshtypjen e publikut se sa pér besnikériné ndaj tekstit fillestar.
Né pérkthimin e njé fabule interpretimi personal nuk éshté i ndaluar, sikurse
mund té ndodhé te librat e shenjté. E réndésishme éshté qé té respektohet ajo
qé ka dashur té thoté autori i gjuhés-burim, si dhe kontratat gjuhésore t€ po
késaj gjuhe. Gjuha qé pérdoret né fabul éshté njé gjuhé poetike. Pér #¢ kuptuar
giuhén poetike duben vlerésuar 4 aspekte: forma metrike dbe ritmi, figurat retorike té
kuptimit, strukturat sintaksore dhe lidhjet morfo-sintaksore (Varfi, 1999:156).

Né pérputhje me teoriné interpretative té kuptimit shihet pér¢imi i
mesazhit nga frengjishtja né shqip, népérmjet transformimeve qé realizohen
gjaté pérkthimit. Pérkthyesi éshté i vetédijshém se, pér té siguruar kuptimin e
fjaléve duhet gjetur ekuivalenca\korrespondenca e duhur, né ményré qé mesazhi
i gjuhés-burim té korrespondojé me mesazhin e gjuhés-shenjé.

Né analizén e studimit do té vértetohet se si shkaktohen transformimet
né gjuhési kur kalohet nga njéra gjuhé te tjetra. Analiza béhet pér té€ vézhguar
qéllimin e kétyre transformimeve, té cilat lidhen drejtpérdrejt me kuptimin e
mesazhit.
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Tmnsformimet mmfology'ike

“Morfologjia éshté formimi i fraléve dhe formave té ndryshme gé pésojné kéto fjalé né frali”
(Robert,1970:114). Morfologjia e fjaléve éshté njé aspekt shumé i réndésishém pér
formimin e fjalive, té cilat na lejojné té shprehemi. Si degé e gjuhésis€, ajo merret me
studimin q€ marrin fjalét e lakueshme (emri) dhe fjalét e zgjedhueshme (folja). Fjala
duhet té jeté e formuar miré morfologjikisht, né ményré qé t€ plotésojé parametrat
gjuhésoré t€ duhur, duke dhéné késhtu njé fjali té sakté dhe té kuptueshme. Né
pérkthimin e fabulave vihen re shumé transformime morfologjike, té cilat ndodhin
si pasojé e pérshtatjes s€ fjalés né€ fjali dhe né rimén e fabulés.

1. Pér shembull: folja né kohén e kryer té pérbéré “ayant chanté” (vargu 1, fage
13) né gjuhén shqipe éshté shqipéruar “si kéndoi” (lidhés + folje né té shkuarén
e thjeshté). Pérkthyesi €shté i detyruar qé té€ béjé transformime morfologjike né
ményré qé té formojé fjali dhe mesazhe té sakta sipas parametrave té gjuhés shenjé.

2. Transformim morfologjik: nga emér né trajtén e shquar né emér + péremér
déftor. Fjala “Le loup” (vargu 3, fage 15) né frengjisht shfaget si emér né trajtén e
shquar, por pérkthyesi nuk e pérkthen si emér né trajtén e shquar, por i shton fjalés
né trajtén e pashquar péremrin déftor “ky”.

3. E njéjta gjé vihet re edhe te pérkthimi i fjalés “Iéléfant” (vargu 16, fage
18), qé né shqip pérkthehet me péremér déftor (ky) + emrin (elefant), ky elefant.
Transformim morfologjik: (nga numri shumés né numrin njéjés).

4.Né fabulén “Ujku dhe geni” (fage 28), né vargun 27-t€ rrethanori i vendit “au
fond des forets” pérkthehet né shqip “né pyll thellé”. Né gjuhén frénge rrethanori i
vendit éshté né numrin shumés, kurse né gjuhén shqipe ka kaluar né numrin njéjés.

5. “A Témpire des morts” éhté njé sintagmé, qé gjendet né vargun e fundit
té fabulés “Vdekja dhe druvari”. Fjala “des morts”, éshté né numrin shumés né
gjuhén-burim, por kur kalon né gjuhén shenjé, ajo kthehet né njéjés: “né mbretériné
“e vdekjes”.

Arsyet e transformimeve morfologjike gjaté kalimit nga njéra gjuhé tek tjetra
jané t€ shumté, por ajo mé kryesorja lidhet direkt me ardhjen e konceptit me
kuptim. Pérshtatja e fjalés, togfjaléshit apo veté konceptit me parametrat e gjuhés
dhe kulturés pritése €shté tepér e domosdoshme nése duam té ruajmé kuptimin
e veté konceptit.Ngjyrimet stilistike né gjinin€ e fabulés jané njé nga arsyet pse
pérkthimi i saj éshté tepér i liré. Ruajtja e rimés pérgjaté gjithé fabulés kérkon
nga pérkthyesi q€ fjalét té transformohen edhe morfologjikisht. Bagazhi konjitiv
i secilit nga pérkthyesit i ndihmon ato té luajné me fjalét né fabul, por sigurisht
duke ruajtur kuptimin dhe duke béré pérpjekjet maksimale qé njé kod linguistik i
gjuhés dhe kulturés burim té vijé sa mé i perceptueshém dhe i sakté né gjuhén dhe
kulturén shenjé.

Shembuj té tillé mund té gjejmé pa fund né kété krahasim tekstesh. Vlen pér
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t'u theksuar fakti se, gjaté krahasimit té€ fabulave shfagen shumé transformime
morfologjike, por né njé faré meényre, ato béhen gati t&¢ domosdoshém dhe té
dobishém né pér¢imin e mesazhit. Kuptimi nuk cénohet né rastet kur pérkthyesi
luan me formén e fjaléve. Pak réndési ka nése emri né gjuhén-burim kthehet
né folje né gjuhén-shenjé. E réndésishme éshté té ruhet kuptimi brenda gjithé
parametrave gjuhésoré té€ gjuhés-shenjé. Mesazhi né gjuhén-shenjé ka ardhur me
kuptim dhe éshté béré njé zgjedhje e liré e formés sé fjalés dhe kjo éshté arritur me
ané t€ kétij lloji transformimi gjuhésor. Popuj té ndryshém nga njéri-tjetri kané
identitet gjuhésor t€ ndryshém.

Transformimet morfologjike nuk cénojné pér¢imin e mesazhit me kuptim.
Pérkundrazi ndihmojné né pércjelljen e sakté t€ tij kur flitet pér dy gjuhé dhe dy
kultura me identitete té€ ndryshém.

Transformimet sintaksore

Sintaksa éshté pjesé pérbérése e gramatikés dhe merret me studimin e funksioneve
té fjalés. Morfologjia trajton formén e fjalés, kurse sintaksa studion funksionin
e saj. Sintaksa merret me bashkimin e fjaléve né togje dhe togjeve né fali (Demiraj,
1995:31). Eshté njé aspekt i réndésishém kryesor, sepse népérmijet sintaksés béhet
i mundur ndértimi i fjalive né njé gjuhé. Sigurisht qé ¢do gjuhé ka rregullat e saj
sintaksoré. Sintaksa né fabul éshté e njé lloji t€ vecanté, ndryshe quhet: Sintaksa
poetike, e cila éshté = njé ndértim i posa¢ém i fjalisé, e cila shérben pér t'i dhéné
tuqi dhe gjalléri shprehjes.

Eshté e ditur se shumé fjali té njé gjuhe shprehen né forma té ndryshme né
njé gjuhé tjetér. Ajo qé éshté e réndésishme pér kété studim lidhet me kuptimin e
mesazhit t€ shprehur. Né krahasimin e teksteve éshté e qarté se ndértimi i fjalisé
né gjuhén-burim ndryshon nga ndértimi i fjalisé né gjuhén-shenjé. Kuptimi éshté
thelbésor pér transferimin e mesazhit nga njé gjuhé né tjetrén dhe duhet t€ mbetet
i pandryshuar, kurse ngjyrimet sintaksore dhe stilistikore té secilit nga ndértimet e
dy gjuhéve mund t€ jené té€ ndryshém.

Shembull: 1. Né fabulén “Vdekja dhe druvari”, vargu “A charger ces bois; tu ne
tarderas guere” (vargu 16, fage30) éshté shqipéruar me njé transformim sintaksor
té€ dukshém. Pérkthimi fjalé pér fjalé i kétij vargu éshté: “T€ ngarkosh kété barré;
nuk do té vonosh”. Né kété ményré nuk realizohet kuptimi i sakté i vargut. Né
tekstin shqip ky varg éshté transformuar nga ana sintaksore dhe éshté krijuar
fjalia: “barrén pér ta ngarkuar, se smund i gjori plak” (Kokona, vargu 16, fage 31).
Gjithashtu né kété version shqip éshté shtuar dhe lidhéza “se”, e cila ndihmon
né realizimin e fjalisé ftilluese. “Té mé ndich té ngarkoj druté” (Cajupi, vargu 10,
faqe 30). Né versionin frengjisht, vargu fillon me folje qé pasohet me pércaktorin,
kurse né versionin shqip té€ Kokonés, vargu fillon me emér né rasén kallézore. Né

94 POLIS / 13 VJESHTE 2014

versionin e Cajupit vargu fillon me folje dhe éshté shkriré né njé t€ vetém me
ndihmén e dy kallézueséve té njépasnjéshém

2.“La cigale, ayant chanté tout I'été” (vargu 1, fage 12) éshté njé fjali déftore né
versionin frengjisht, qé gjendet te fabula “Gjinkalla dhe milingona”. Né versionin
shqip té Kokonés ky varg shqgipérohet né njé fjali ftilluese. Folja né kohén e kryer
té pérbéré, kthehet né kohén e kryer té thjeshté dhe fjalia fillon me lidhézén “si”,
e cila para foljes kéndoi realizon fjaliné ftilluese. “Si kéndoi gjinkallé e marré,
gjithé beharé”. Né kété varg éshté shtuar edhe mbiemri “e marré”, po kjo gjé éshté
realizuar pér efekt té ruajtjes sé rimés. Me interes pér momentin éshté transformimi
sintaksor i vargut. Né versionin e Cajupit vihet re pérdorimi i formés pércjellore té
foljes “ Gjithé beharé e shkoi duke kénduar” (vargu 2/3, fage 5).

3. “Cette félicité par un lievre troubleé, Fit qu’au séigneur du bourg notre
home se plagnait” (vargu 11, 12, fage 58). Vargjet e mésipérme gjenden te fabula
“Kopshtari dhe senjori i tij”. Né krahasimin e kétyre dy vargjeve me gjuhén-shenjé,
vihet re se né gjuhén-shenjé fjalia kthehet né fjali t€ nénrenditur shkakore: “meqé
njé lepur lumturiné ia prishte fort kétij té€ shkretit vendos e shkon pér t'u ankuar
te senjori i qytetit”. Rendi i fjaléve ka ndryshuar plotésisht nga ai i gjuhés-burim.
Fjalia nuk fillon mé me njé emér t€ ndihmuar nga njé pércaktor, por nga njé lidhéz
shkakore dhe vargu i dyté éshté térésisht né njé rend tjetér, ku folja nuk qéndron né
fund t€ fjalis€, por né fillim té vargut té dyté. Né pérkthimin e Cajupit kéto vargje
jané thjeshtézuar vetém né né njé varg té vetém “ngrihet né méngjes, te pashai vete
qahet” (vargu 11/12, fage 117). Né rikrijimin e ides¢, Cajupi éshté disi mé larg
fjaléve té pérdorura gjaté pérkthimit té fabulés.

4. “Clest sur nous quil fond sa cuisine” (vargu 14, fage 86) éshté versioni
frengjisht né fabulén: “Gijeli i vogél, magoku dhe kogomiu”. Pérkthimi fjalé pér
fjalé i kétij vargu éshté “ Eshté mbi ne qé€ ai bazon kuzhinén”. Eshté mé se e qarté
se vargu i pérkthyer né kété ményré nuk sjell kuptim té sakté dhe fjalia nuk éshté
e strukturuar miré nga ana gramatikore, qé t€ ndihmojé né nxjerrjen e kuptimit.
NEé versionin frengjisht ky varg gjendet i shqipéruar né két€ ményré: “na ka véné
né shénjestér”. Né kété rast, pérve¢ transformimit sintaksor, gjendemi dhe pérballé
njé transformimi leksikor. Kuptimi i vargut lidhet me faktin se macja e ka miun
si ushqim parésor, por ky fakt éshté shprehur né ményra t€ ndryshme né t€ dy
versionet. Edhe né njé version té treté té Cajupit, duket qarté se Macja ushqehet
me minj e éshté armik pér kéta té fundit. “Mach-ziu, bir ha mish nga miu” (vargu
1 faqe 169).

5.Po tek e njéjta fabul vargu i parafundit (fage 87),qé né versionin frengjisht éshté
“Garde-toi, tant que vivras”, shqipérohet: “Mos u gabo, gjersa té rrosh”. Pérkthimi
i foljes “garde-toi” éshté: “ruaju”, mirépo pérkthyesi ka zgjedhur té pérdoré foljen
“gaboj”, duke shtuar dhe pjesézén e mohores “mos”. Fjalia né frengjisht déftore,
kur kalon né gjuhén shqipe, kthehet né fjali mohore. Transformimi sintaksor
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ka ndihmuar né pércjelljen e kuptimit. Kété thénie né fund té fabulés, Cajupi e
pérkthen me njé fjali té€ vetme g€ qéndron shumé prané kuptimit parésor “fytyra
nuk ka besé” (vargu 3, fage 169).

Shembujt e mésipérm flasin qarté se sa i nevojshém dhe i pashmangshém éshté
transformimi sintaksor né kalimin nga njéra gjuhé né tjetrén, sidomos kur flitet pér
gjininé e fabulés, e cila duke gené njé gjini letrare kérkon njé liri né pérkthim, pér
sa 1 pérket sintaksés poetike. Sintaksa poetike éshté shumé e pérdorur né kété gjini
dhe pérkthimi fjal€ pér fjalé béhet gati i pamundur, pasi rrezikohet rima e vargjeve
té fabulés.

Transformimet gjuhésor€ té trajtuar né kété studim jané njé tregues i qarté i njé
mosidentiteti gjuhésor. Dy kombe kané kod gjuhésor t€ ndryshém nga njéri-tjetri.
Ata mund té kené afinitete me njéri-tjetrin, por kodin material gjuhésor nuk mund
ta kené té pérbashkét. Si pasojé, pérkthyesi i gjendur pérballé kétij mosidentiteti
gjuhésor, arrin té€ pérshtaté népérmjet transformimeve specifike gjuhésore gjithé
mesazhin qé duhet té pércohet nga gjuha-burim né gjuhén shenjé. Shembuijt e
mésipérm jané disa ményra té kétij kalimi.

Pérfundime

Ruajtja e kuptimit shkakton transformime gjuhésore, t€ cilat ndodh qé béhen té
domosdoshme pér njé pérgim sa mé t€ drejté té mesazhit. Thelbi i njé komunikimi
té realizuar mes dy, apo mé shumé vendeve me gjuhé dhe kultura té ndryshme
éshté pérkthimi.

Njé njeri q€ nuk e njeh gjuhén dhe kulturén e huaj, ka nevojé té€ mbéshtetet
dhe té krijojé besim te pérkthyesi, i cili pérkthen, transformon, zhvesh dhe vesh me
parametra gjuhésoré e kulturoré mesazhin, si dhe e pérgatit até pér t'u perceptuar
nga lexuesi i huaj. T¢ gjitha kéto i bén vetém pér té ruajtur até qé z¢é dhe vendin
parésor né komunikim ndérmjet kulturave, kuptimin.

Pérkthimi mbetet ura lidhése ndérmjet dy, apo mé shumé vendeve qé nuk
flasin t€ njéjtén gjuhé dhe qé kané kultura, zakone dhe tradita té ndryshme.
Mesazhi éshté element thelbésor i komunikimit. Njé mesazh i pérkthyer mirg,
éshté komunikim i realizuar dhe produktiv. Produktiviteti lidhet me realizimin e
pérftimit té€ kuptimit nga njéra gjuhé né tjetrén dhe nga njéra kulturé né tjetrén.
Rrekja pér té ruajtur kuptimin né njé proces té tillg, si¢ éshté kalimi nga njéra gjuhé
né tjetrén, shkakton transformime gjuhésore.

NEé njé proces pérkthimi, aty ku ekziston kuptimi, ekziston edhe shkémbimi
i ideve, traditave, zakoneve dhe kulturave t€ vendeve té ndryshme: ‘I lindur
nga marrédhéniet shoqérore komunikimi formon, mban dhe transformon
marrédhénien” (Meunier & Peraya 2009 : 271). Né kété rast pérkthimi éshté ai qé

bén t€ mundur marrédhénien midis Francés dhe Shqipérisé. Pér t€ arritur cilésiné
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e kuptimit, pérkthyesi nuk i ka géndruar besnik kodit material té gjuh&s-burim, si
pasojé ai e ka kaluar mesazhin né gjuhén-shenjé, duke e veshur até me parametrat
e késaj gjuhe.
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Roli i té tretit ndermjetésues né zgjidhjen
e konflikteve jashtégjygesore

— FErjona CANAJ, Ph.D
_ MSc. Emiliano ALIU

Abstrakt: Zgjidhja gjygésore, e cila konsiderohej si e vetmja formé e mundshme e
zgjidhjes s¢ mosmarréveshjeve, né disa raste i ka léné vendin disa rregullave té tjera ligjore
perzgjidhjen e konflikteve. Njé nga kéto éshté dhe ndérmjetésimi, veprimtari jashtégjyqésore
né té cilén palét kérkojné zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje me ané té njé personi té treté
asnjanés (ndérmjetésit) pér té arritur njé zgjidhje té pranueshme té mosmarréveshjes dbe gé
nuk bie né kundérshtim me ligjin. Ndérmjetésimi ka gené pérhereé i pranishém né shogériné
shqiptare si né té drejtén zakonore, fetare apo até pozitive, ku gjejmé modele/shembuj
té shumté tradicionalé té zbatimit té metodave pajtuese e ndermjetésuese. Alternativa e
ndérmjetésimit paraget interes edhe né ditét e sotme né konfliktet me natyré familjare,
civile, tregtare dhbe penale. Njé rol té vecante né kété institut ka edhe i treti-ndermjetésues,
personi i 2gjedhur me detyrén t'u ofrojé paléve njé mekanizém transparent, mé té shpejté e
mé pak té kushtueshem pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis tyre. Roli kryesor i té tretit
té paanshém éshté t'i nxisé palét té arrijné né njé diskutim konstruktiv mbi komponentét e
ndryshém té mosmarréveshjes, duke krijuar kushte optimale pér trajtimin dhe zgjidhjen e
konfliktit. Rezultatet né kéto vitet e fundit, edhe pse nuk jané shumé té kénagshme, tregojné
githsesi per njé proces né rritje dhe pér njé konsolidim té métejshem té kétij instituti.
Qeéllimi i kétij punimi éshté, né thelb, studimi i rolit dhe i funksionit té ndérmjetésuesit,
evolucioni i késaj figure né kohé né vendin toné, si dbe trajtimi i nderhyrjes sé palés sé treté
neutrale né zgjidhjen e konflikteve me metodat e reja dhe bashkékohore. Nga ana tjeteér,
ky punim kérkon té sjelle né vémendje njé alternative té re dhe bashkékohore punésimi,
pasi né rolin e ndérmjetesit mund ta shohin veten edhe té rinjté, gé kané kryer programe té
studimeve té ciklit té pareé, pasi té kené mbushur moshén 25 vje, si mundési té ushtrimit té
njé profesiont té liré: ndérmjetés.

Fjalét kyce: Ndérmjetésim, ndérmjetésues, zgjidhje konflikti, ligji i ri i

ndermjetésimit, ndérmjetési familjar, civil, tregtar dhe penal.
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Hyrje: Réndésia e studimit té institutit té ndérmjetésimit dbe figurés
sé ndéermjetésit

Ritmi i shpejté i ndryshimeve shogérore dhe ekonomike né vendin toné, né kéto
vitet e fundit, éshté karakterizuar pérgjithésisht nga rritja e numrit té konflikteve,
té cilét jané njé realitet pothuajse i pérditshém dhe ndérmjetésimi i tyre nuk éshté
vetém njé sfidé gjyqésore, por edhe shogérore. Né konfliktet me natyré civile,
familjare ose tregtare, zgjidhja gjyqésore, e cila konsiderohej si e vetmja formé e
mundshme e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve, i ka 1€né né disa raste vendin disa
rregullave té tjera ligjore pér zgjidhje. Nga ana tjetér, mosmarréveshjet e shumta, qé
vihen re né jetén e pérditshme, kané koh€ qé i véné institucionet e drejtésisé pérballé
shumé véshtirésive. Si shkak i rritjes sé numrit té€ ¢éshtjeve dhe pamundésisé sé
zgjidhjes né kohé té tyre, institucionet e drejtésisé dhe té shoqérisé civile jané véné
né lévizje pér té gjetur zgjidhje alternative. Njé nga kéto éshté dhe ndérmjetésimi,
njé veprimtari jashtégjyqésore, né t€ cilén palét kérkojné zgjidhjen e njé
mosmarréveshjeje me ané té njé personi té treté asnjanés, ndérmjetésit, pér té arritur
njé zgjidhje t€ pranueshme té mosmarréveshjes dhe q€ nuk bie né kundérshtim me
ligjin. Si zgjidhje jashtégjyqésore e ¢éshtjeve, alternativa e ndérmjetésimit paraqet
shumé interes jo vetém né konfliktet me natyre familjare dhe civile, por né kéto
vitet e fundit edhe né ato me natyré tregtare. Ndérmjetésimi u ofron paléve njé
mekanizém mé té shpejté, mé pak té kushtueshém dhe mé transparent pér zgjidhjen
e mosmarréveshjeve midis tyre. Ndérmjetésimi ka qené pérheré i pranishmém né
shoqériné shqiptare si né té drejtén zakonore, fetare apo até€ pozitive, ku gjejmé
shembuj t€ shumt€ tradicionalé té zbatimit t€ metodave pajtuese e ndérmjetésuese.
Avantazhet qé ofron kjo alternativé pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né rrugé
jashtégjyqésore, kalvari i gjaté i pritjeve népér dyert e gjykatave dhe zvarritjet e
shumta t€ seancave gjyqésore, ka béré qé palét né konflikt t’i drejtohen sot institutit
t€ ndérmjetésimit (Andoni, 2012). Alternativa e ndérmjetésimit paraqet interes né
ditét e sotme né konfliktet me natyré familjare, civile, tregtare dhe penale dhe
pikérisht kjo éshté arsyeja qé ky institut té studiohet, t€ sillet né vémendjen e
lexuesit si dhe té rivlerésohet me géllim aplikimin e suksesshém t€ tij.

Ndérmjetésimi si njé mundési bashkékohore e zgjidhjes sé konfliktit. Ligji
i 7i 1 ndérmjetésimit

Zgjidhja e ¢éshtjeve civile, tregtare, penale, familjare etj., me marréveshje éshté
e njohur né legjislacionin vendas e até ndérkombétar né fuqi dhe njihet si zgjidhje
jashtégjyqésore (Keka, 2005). Népérmjet ndérmjetésimit palét kérkojné zgjidhjen
e mosmarréveshjes pér té arritur njé zgjidhje t€ pranueshme t€ mosmarréveshjes,
por qé nuk bie né kundérshtim me ligjin né fugi. Po ashtu, procesi ndérmjetésues
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u jep mundésiné paléve gé té€ jené veté ata té cilét vendosin pér kushtet e zgjidhjes
s€ mosmarréveshjeve ndérmjet tyre.

NE historiné e vendit toné ndérmjetésimi si ményré pér zgjidhjen e konflikteve
nuk éshté njé institucion i ri. Ndérmjetésimi ka qené pérheré i pranishém né
shoqériné shgiptare. Né té drejtén zakonore, fetare apo pozitive, gjejmé modele e
shembuj t€ shumté tradicionalé té zbatimit t€ metodave pajtuese e ndérmjetésuese.
Né kontekstin shqiptar, instituti i ndérmjetésimit e gjen zanafillén tek e drejta
zakonore shqiptare, e cila €shté pjesé e njé sistemi juridik té pashkruar. Ky sistem i
pércaktonte ndérmjetésit té drejta dhe detyrime t€ cilat jané té sanksionuara sipas
késaj sé drejte. Né té drejtén zakonore ndérmjetésimin e gjejmé t€ sanksionuar
né Kanunin e Leké Dukagjinit, ku né paragrafin 668 dhe né paragrafin 682 ai
trajtohet si alternativé e zgjidhjes s€ konflikteve. Kanuni konfliktet dhe problemet
shogérore i rregullonte me ané té figurave t€ tilla si pleqnia (me karakter gjyqi),
dorézanét e gjakut (bestari), pajtimi, ku si ndérmjetés ka qené edhe ai qé “%a hypér
me da fjalét e kgia”, mé pas prifti si ndérmjetésues né emér t€ “Famullis a nemér té
Slamurit”. Mund té€ pérmendim gjithashtu rolin e vecanté qé kané luajtur pleqté
dhe gjyqi i pleqve, por edhe kuvendi qé gjykonte né raste té vecanta, té cilét pérpara
se té gjykonin ¢éshtjen e paraqitur bénin té gjitha pérpjekjet pér pajtim. Kété rol té
kétyre institucioneve zakonore e ka huazuar heré€ pas here edhe e drejta shtetérore
deri né ditét tona. Gjykatat e fshatit dhe té lagjeve, t€ njohura edhe si gjykata
shogérore té krijuara qysh mé vitin 1968, e madje té njohura si hallka pérbérése
té sistemit gjyqésor, gjykonin ¢éshtje té€ njé réndésie té vogel, té€ cilét me té marré
kérkesén duhet té bénin té gjitha pérpjekjet pér pajtim té paléve né konflikt
(Mandro, 2008). Né dhjetor té vitit 1995, me iniciativén e njé grupi specialistésh té
drejtésisé, sociologjisé dhe kulturés, pér heré té paré né Shqipéri éshté ngritur dhe
institucionalizuar “Fondacioni i Pajtimit té Mosmarréveshjeve”. Pérpjekjet e kétij
fondacioni si edhe klima e re legjislative e pas viteve 90 né Shqipéri, kané béré qé
ndérmjetésimi si alternativé e zgjidhjes sé konflikteve té jeté i pérfshiré né kodet
dhe né akte ligjore.

Eksperienca e paré me njé ligj t€ posacém t€ ndérmjetésimit pérkon me
Ligjin nr. 8465, daté 11.3.1999, “Pér ndérmjetésimin pér zgjidhjen me pajtim té
mosmarréveshjeve”, 1 cili, né fakt, nuk parashikonte ndérmjetésimin si alternativé
té zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve tregtare. Ky problem u zgjidh me Ligjin nr.
9090, daté 26.06.2003, “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”,
i cili shfuqizoi té€ méparshmin dhe me t€ cilin éshté pérfshiré ndérmjetésimi si
alternativé e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve tregtare. Por, ky ligj nuk zgjidhte té téré
hallkén e kétij institucioni dhe pikérisht mbi kété bazé dhe né kuadér té planit
kombétar pér zbatimin e MSA-sé (2007 - 2012), mé 24.2.2011, Ligji nr. 10835
“Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve” e shfuqizoi kété té fundit, pasi
nuk ka gené efektiv né pérdorimin e tij shtatévjecar. Ligji né fuqi nr.10835 i vitit
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2011 &éshté pjesé pérbérése e reformave né kuadér té pérafrimit té legjislacionit té
Shqipérisé me até t&€ BE-sé dhe erdhi edhe si pasojé e kérkesés sé vazhdueshme
té shogqérisé civile, por edhe té veté ekspertéve té€ huaj qé té rregullojé si duhet
veprimtariné e ndérmjetésimit. Ky ligj, i hartuar né pérputhje me direktivén
2008/52/KE té BE-sé dhe me Kodin Etik Europian té Ndérmjetésit, e sanksionon
ndérmjetésimin si njé veprimtari t€ pavarur jashtégjyqésore, qé ndérmerret
vullnetarisht nga palét pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té tyre. Mosmarréveshjet
mes paléve, me natyre tregtare dhe civile, me Ligjin aktual nr.10385, mund té
zgjidhen pa shkuar né gjykaté. N€ kété ligj éshté parashikuar qé njé ndérmjetésues
i licencuar mund t€ mbyll€ pretendimet mes paléve né konflikt, si dhe té gjithé
veprimtariné e ndérmjetésimit dhe procedurat pér kryerjen e procesit.

Qéllimi i ligjvénésit né Ligjin nr.10385 pér ndérmjetésimin, €shté qé té
shkarkojé gjykatat civile nga njé mbingarkesé e ¢éshtjeve t€ kétij lloji me ané té
procesit té ndérmjetésimit té€ detyruar duke siguruar zgjidhje té shpejté, fleksibilitet
té€ procedimit, konfidencialitet, kursim dhe transparencé t€ tarifave, stimulime
fiskale, profesionalizém dhe seriozitet té agjencive dhe té ndérmjetésve. Kjo ka
vleré t€ vecanté sidomos né mosmarréveshjet me natyré tregtare, ku kérkohet njé
zgjidhje e shpe;jté, fleksibilitet né procedim, konfidencialitet dhe mbi té gjitha njé
klimé besimi dhe vazhdimésie té marrédhénieve té paléve né proces.

Ndérmjetésimi ka qené edhe pérpara se ligji ta bénte té detyrueshme pér rastet
qé pérfshijné ¢éshtje té caktuara, por né vendin toné nuk ka pasur sukses té madh
pér shkak té njé njohjeje té€ dobét té institutit nga ana e paléve ndérgjyqése, dhe nga
mungesa e besimit qé i linte né€ doré njé pale tjetér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

Ligjvénési me reformén e ndérmjetésimit ka vendosur njé palé té treté, té
paanshme dhe pa ndonjé fuqi vendimmarrése dhe gjykuese, me detyrén qé t’i
vendosé palét pérballé njéri-tjetrit dhe do té jené veté ata g€ do té gjejné zgjidhjen
e mosmarréveshjes sé tyre (ndérmjetésimi lehtésues), ose té€ pranojné propozimin
e ndérmjetésit pér njé marréveshje (ndérmjetésimi vlerésues): pa dyshim qé njéra
zgjidhje ose tjetra duhet té keté pélqimin e té dyja paléve gé té jeté efektive dhe
detyruese.

Rols, proﬁ[i dhe metodologjia e ndérmyjetésit shqiptar

Roli kryesor i té tretit t€ paanshém éshté t'i nxisé palét t€ arrijné né njé diskutim
konstruktiv mbi komponentét e ndryshém té mosmarréveshjes, duke krijuar kushte
optimale pér trajtimin e konfliktit nga njé kéndvéshtrim tjetér. Né qofté se né
pérfundim té késaj, palét arrijné njé marréveshje, rezultati me siguri do té jeté ai mé
optimali, por né ¢do rast, para se t€ marrin pjes€ né proces, si ndérmjetési ashtu edhe
palét, duhet té jené plotésisht té vetédijshém pér mundésiné qé mund t’i japin fund
edhe pa marréveshje. Edhe pse shumé ndérmjetésime pérfundojné pa marréveshje,
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arrijné t€ hapin dritare té reja népérmjet té cilave palét rinisin dialogun, kjo sepse
ndérhyrja e palés sé treté neutrale favorizon njé kuptim mé t€ miré€ té aspekteve té
vérteta t€ mosmarréveshjes. Pérpjekja pér ndérmjetésim pérbén njé angazhim té
ményrave dhe nuk mund t€ garantojé rezultate t€ vecanta, prandaj, parametrat e
vlerésimit duhet t€ pérqendrohen né ményrén sesi éshté kryer procedura.

Ndérmjetési nuk éshté njé palé e treté gjykuese; ai nuk ofron késhilla dhe
teknika ligjore, e as nuk vendos mosmarréveshje né€ bazé té meritave. Si rrjedhojé,
ndérmjetési nuk mund t€ garantojé arritjen e njé marréveshje. Ai ka njé detyrim
metodologjie edhe jo rezultati. Kjo do té thoté qé ai ka njé funksion udhéheqés
né proceduré, duke identifikuar pikat qé formojné t€ ashtuquajturén “harta e
konfliktit”, lehtéson komunikimin dhe negocimin mes paléve, aplikon teknikat e
tij té procedurés sé zgjidhjes, inkurajon pjesémarrjen e paléve né ményré té drejté
dhe lejon qé secili prej tyre té€ shprehet lirshém, né mbrojtje té interesave té tyre,
pa cenuar ato t€ t€ tjeréve. Gjithcka éshté e realizueshme, vetém nése krijohet
njé klimé respekti reciprok dhe njé uré lidhjeje komunikimi efektiv ndérmjet
paléve dhe mes tyre e ndérmjetésit. Angazhimi i ndérmjetésit konsiston né njé
ndérveprim té vazhdueshém me palét, g€ nga momenti i paré i ndérhyrjes sé tij e
deri né pérfundim t€ procedurés. Objektivi i tij kryesor €shté ajo qé t€ ndihmojé
palét pér t'u pérballur me konfliktin nga njé perspektivé tjetér, pérmes analizés sé
komponentéve té tij t€ ndryshém.

Kushtet qé duhet té plotésojé njé person pér té€ ushtruar profesionin si
ndérmjetés jané parashikuar né Ligjin nr.10385. Ky ligj, si né parim ashtu edhe
né pérmbajtje, éshté né pérputhje té ploté me legjislacionin Europian si dhe me
Kodin Etik Europian t€ Ndérmjetésit. Me kété ligj, shtetasi shqiptar ose i huaj, qé
déshiron té ushtrojé profesionin e ndérmjetésit, duhet té pérmbushé njékohésisht
disa kushte té sanksionuara shprehimisht né nenin 2 té ligjit né€ fjalé: té keté kryer
programe té studimeve t€ ciklit t€ paré; t€ keté mbushur moshén 25 vijeg; té mos jeté
dénuar me vendim gjyqésor t€ formés sé preré pér kryerjen me dashje té veprave
penale; té keté pérfunduar programin e trajnimit dhe té formimit profesional té
ndérmjetésve, té miratuar nga Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve (DKN), si
dhe té jeté i licencuar dhe i regjistruar né Regjistrin e Ndérmjetésve. Aktualisht,
jané mbi 70 ndérmjetésit e regjistruar né DNK. Ndryshe nga ligji i méparshém i
viti 2003, ligji aktual parashikon gjithé procedurén pér ngritjen e Komisionit té
Licencimit t¢ Ndérmjetésve (KLN), ményrén e marrjes sé licencés, regjistrimin e
personit g€ kryen njé aktivitet té tillé, kushtet qé duhet té plotésojé njé person pér
té punuar ndérmjetés, rastet kur i hiqet licenca e personit qé bén ndérmjetésimin
si dhe ngritjen e DKN-s€. Po ashtu, né ligjin e ri té€ 2011-€s ndérmjetésit qé e
ushtrojné kété veprimtari si profesion, kané té drejté t€ kérkojné dhe t€ shpérblehen
pér punén si dhe pér shpenzimet e kryera né procedurén e ndérmjetésimit, sipas
marréveshjes pér ndérmjetésim t€ nénshkruar me palét.
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Teknikat, té cilave duhet t'i referohet ndérmjetési, mund té grupohen né tri
kategori: Teknikat procedurale, ¢ kané t€ béjné me ¢éshtje té tilla si, pércaktimi i
agjendés pér trajtimin e ¢éshtjeve, pércaktimi i ményrés mé té pérshtatshme pér
ndérmjetésim, pércaktimi i kohés sé seancave individuale dhe té pérbashkéta.
Ndérmjetési duhet t'i shpjegojé paléve qé nga momenti i paré se nuk do t€ marré
asnjé vendim né lidhje me ményrén me t€ cilén do té zgjidhet mosmarréveshja dhe
se 1 takon atij t€ pércaktojé dhe té kujdeset pér aspektet procedurale dhe rregullat.
Teknikat komunikuese i pérmbahen procedurave té hartuara pér t€ mbajtur kanalet e
komunikimit t€ hapura, duke i ndihmuar palét né sqarimin e ¢éshtjeve dhe t’i lejojé
qé t€ mund t€ dégjojné njéri-tjetrin pér t€ kuptuar interesat e tyre, duke siguruar
né t€ njéjtén kohé, njé hapésiré né t€ cilén secili ka té drejté té shpreh ndjenjat e
tij, té€ gjenerojé empati dhe té krijojé klimén e besimit t€ nevojshém pér negociata
bashképunuese. Teknikat e konsiderueshme kané té€ béjné me qartésimin e ¢éshtjeve
dhe t€ interesave t€ paléve mbi bazén e kritereve objektive, pér t'i ndihmuar né
gjenerimin e alternativave t€ ndryshme, bazé mbi té cilén do té strukturohet
marréveshja. Pér kété motiv, kompetencat e kérkuara nga ndérmjetési jané té
pérfaqgésuara nga njohjet teorike dhe aftésité ose kapaciteti (Bush & Folger, 1994).

Ndérmjetési duhet t’i shpjegojé paléve qé né fillim géllimin e ndérmjetésimit
né ményré té€ qarté, sepse né qofté se nuk e bén, palét mund ta konsiderojné se
qé€llimi i vetém i ndérmjetésimit éshté ai q€ t€ arrijné njé marréveshje, ndoshta edhe
me frikén g€ mund t’i serviret njé€ zgjidhje e padobishme pér ta. Pasi nuk ekzistojné
dy ndérmjetésime té njéjta, ndérmjetési duhet té jeté né gjendje qé té pérshtaté
¢do heré skemén dhe procedurén pajtuese me vecantiné e mosmarréveshjes dhe
me llojin e konfliktit, duke planifikuar qé nga fillimi dhe gjaté gjithé ecurisé sé
ndérmjetésimit veprimin mé té pérshtatshém pér menaxhimin e situatave konkrete.
Pérve¢ teknikave dhe metodave té pérdorura, ndérmjetésimi sjell njé ményré té
ndryshme t€ t€ menduarit, njé pérqasje krijuese qé lejon pjesémarrjen aktive té
paléve né bashkéndértimin e zgjidhjes. Ky sistem i zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
sjell me vete njé respekt té thellé pér njerézit, bazuar né etikén ndaj sé cilés duhet
té frymézohen veprimet e ndérmjetésit dhe avokatéve qé ndihmojné palét (Acland
Floyer, 1993).

Ndérmjetésit né ushtrimin e késaj veprimtarie kané té drejté té shpérblehen
pér punén dhe pér shpenzimet e kryera, sipas marréveshjes pér ndérmjetésim
té nénshkruar me palét, si dhe duhet té ruajné konfidencialitetin dhe sekretin
profesional. Personi i licencuar nuk ofron késhillim ligjor, dhe nuk ka pérgjegjési
nése ndérmjet paléve pér zgjidhjen e konfliktit me ndérmjetésim nuk arrihet
marréveshje, si dhe né ato raste kur arrijné njé marréveshje ai nuk mban pérgjegjési
pér moszbatimin e késaj marréveshjeje. Né mbyllje té procedurés sé ndérmjetésimit,
ndérmjetési njofton gjykatén, prokuroriné ose arbitrazhin me géllim fillimin e
procedurave té pezulluara pér efekt té ndérmjetésimit.
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Llojet e ndermjetésve sipas fushave té veprimit té tyre

Gama e ¢éshtjeve q¢ mund té ndérmjetésohet éshté tejet e gjeré. Ndérmjetésimi,
zbatohet pér zgjidhjen e t€ gjitha mosmarréveshjeve né fushén e sé drejtés civile,
tregtare, familjare, t€ punés dhe ato penale. Né kéto té fundit éshté fjala pér ¢éshtjet
qé shqyrtohen nga gjykata, me kérkesén e té€ démtuarit akuzues, ose me ankim té té
démtuarit. Alternativa e ndérmjetésimit paraget shumé interes edhe né konfliktet
civile dhe kéto vitet e fundit éshté shtriré edhe pér ¢éshtjet tregtare. Pér kété Ligji
iri nr.10385, daté 24.2.2011, “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve” e
parashikon ndérmjetésimin tregtar si njé alternativé pér zgjidhjen e konflikteve jo
vetém dhe thjesht té natyrés personale, por edhe pasurore dhe né ndryshim nga ligji
i méparshém, ligji i ri i rendit edhe né fushén tregtare: né kété ményré kéto ¢éshtje
nuk jané vetém ekskluzivitet i arbitrazhit si alternativé jashtégjyqésore. Palét né kété
proces vendosen né pozita té barabarta dhe procedura zhvillohet né ményré té tillé qé
t€ sigurojé trajtimin e njéjté té tyre, duke marré parasysh té gjitha rrethanat e ¢éshtjes,
si ato ligjore ashtu edhe ato njerézore, sociale, psikologjike, etj., ndérkohé gé térésia e té
dhénave dhe rrethanave, né lidhje me procedurat e ndérmjetésimit, éshté konfidenciale.

Ndérmyetési familjar

Ndérmjetésimi familjar éshté njé ményré zgjidhjeje e konflikteve familjare pa iu
drejtuar gjykatéss,i pér shembull, njé ndarje , ku gjaté procesit t€ ndérmjetésimit giftet
ndihmohen té shohin alternativa té ndryshme pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
té tyre. Gjithashtu, ndérmjetésimi familjar tashmé po pérdoret pér té zgjidhur dhe
llojet e tjera té€ problemeve familjare, si: mosmarréveshjet mes fémijés dhe prindit,
mosmarréveshjet pér kujdesin pér té moshuarit apo t€ aférmit e sémuré, kontaktet
mes gjyshérve dhe nipérve dhe mungesa e strehimit e shkaktuar nga konfliktet
familjare. Gjaté kétij procesi ndérmjetésimi, palét shpjegojné shqetésimet dhe
nevojat g€ kané né prani té€ njé mediatori familjar té kualifikuar, ku ndérmjetési
éshté i paanshém dhe nuk mban anén e askujt, por i ndihmon palét, ndryshe nga
njé avokat i cili punon vetém pér njérén palé. Ndonjéheré ndérmjetési dhe mund
té sugjerojé njé ményré pér zgjidhjen e konfliktit, kjo gjithmoné pér t’i ndihmuar
palét t€ arrijn€ njé marréveshje t€ pranueshme pér té dyja, por kurré nuk u dikton
paléve se cfaré duhet t€ béjné. Té pranosh ndérmjetésim familjar do té thoté té
lejosh, si¢ e kemi paré, transformimin e njé situate konfliktuale, emocionale dhe
financiare, né njé situaté bashképunimi t€ vérteté, me té gjitha pérfitimet pasuese.

Teknikat dhe ményrat e ndérhyrjes sé ndérmjetésve jané te ndryshme si dhe té
pérshtatura sipas ndjeshmérisé t€ secilit ndérmjetés dhe sipas nevojave té ¢éshtjes
konkrete. Sesionet e ndérmjetésimit realizohen me praniné e té dyja paléve (p.sh.
bashkéshortéve) né njé hapésiré, ku edhe pse i nénshtrohen rregullave té caktuara,
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rezulton téjeté vendiku asnjé nuk duhet té keté friké dhe té ndihetiliré pérté shprehur
jo vetém mendimet, por edhe déshirat q¢ me ndihmén e ndérmjetésit propozohen
né njé ményré me té vérteté té kuptueshme pér njéri-tjetrin. Pérmes pyetjeve té
synuara ndérmjetési mund t€ pérqendrojé frikén dhe ankthet e bashkéshortéve,
gatishmérité e tyre pér t'u ndihmuar, mbi t€ gjitha, pér t€ komunikuar midis tyre;
ku né vazhdim t€ fillojn€ t€ angazhohen né pérpjekjet e caktuara pér té vlerésuar,
madje edhe né anén praktike, vlefshmériné e marréveshjeve té pjesshme, ku seancé
pas seance merren nga bashkéshortét. Né seancat e ndérmjetésimit jané palét ata
qé vendosin dhe jo ndérmjetési. Kéta té fundit, né fakt, kufizohen né krijimin e
kushteve pér t€ gjetur disa pika té€ pérbashkéta. Pérdorimi i mjeteve objektive, té
tilla si, pér shembull, i njé tabele me fleta té lévizshme, rezultojné té€ dobishme pér
t’1 dhéné njé mundési ¢ifteve né vézhgimin e situatés me sy tjetér, até ¢faré ndodh
apo até q€ duan, até se ¢faré kané vendosur apo até qé kané qené, por mbi t€ gjitha,
pér té par€ rezultatet q€ hap pas hapi arrijné. Ndérmjetésimi jo domosdoshmérisht
pérjashton praniné e avokatéve gjaté ndérmjetésimit, pérkundrazi, asistenca ligjore
éshté e rekomanduar, pasi njerézit gjejné mé shumeé siguri duke u késhilluar né
lidhje me marréveshjet e arritura, siguri né mbrojtjen e t€ drejtave té tyre ose pér
paragqitjen e veprimit pér ndarjen pér miratimin e marréveshjeve né fund t€ procesit.

Ndérmjetési né fushén civile dhbe tregtare

Ndérmjetésimi civil dhe tregtar éshté njé proces privat dhe shmang pérballjen
me gjykatén, njé proces ku palét né konflikt pérpigen té gjejné njé zgjidhje té
kénagshme ndaj nevojave dhe interesave té tyre, t€ ndihmuar nga njé ndérmjetés,
té€ paanshém dhe t€ pranuar nga t€ gjitha palét, i cili synon pajtimin e paléve dhe
pranimin e marréveshjes pa penguar marrédhéniet e tyre t€ ardhshme. Ky éshté
njé element i réndésishém dhe mé se i pérshtatshém né marrédhéniet tregtare, ku
roli ekonomik luan njé rol ky¢. Ndérmjetésimi civil dhe tregtar éshté frymézuar
nga vendet anglo-saksone dhe, né vecanti, nga Shtetet e Bashkuara, ku kjo tekniké
ka pasur sukses t€ konsiderueshém dhe éshté integruar plotésisht né kontekstin
tregtar t€ evoluar dhe q€ njihet me emrit bussiness oriented— biznes i orientuar.

Ndérmjetésimi, pérve¢ zgjidhjes konsensuale té konfliktit, i ndihmon palét
té arrijn€ zgjidhje funksionale, té cilat t€ jené né t€ miré té interesit té tyre té
pérbashkét, té reduktojé konfliktualitetin, t€ pérmirésojé komunikimin si dhe té
nxisé ndarjen e drejté dhe racionale té pérgjegjésive aktuale dhe té perspektivés,
me njé rezultat t€ pranueshém dhe t€ pélqyeshém nga palét né konflikt, pra, njé
rezultat ‘fitorefitore” (Mandro, 2006).

Sot, éshté béré e mundur qé baza ligjore, e cila ka ekzistuar edhe mé parg,
té rishihet né pérshtatje me kohén, me legjislacionin e BE-sé dhe me praktikén
ndérkombétare, pér té arritur q€, ndérmjetésimi té zbatohet si zgjidhje alternative e
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mosmarréveshjeve né fushén e sé drejtés tregtare, ashtu si civile, familjare, t€ punés
edhe né fushén penale pér ¢éshtje qé shqyrtohen nga gjykata me kérkesén e té
démtuarit akuzues ose me ankim té té démtuarit dhe né ato raste kur veté ligji
e lejon njé gjé té tillé. Me reformén e drejtésisé, legjislatori ka béré disa raste té
detyrueshme pér ndérmjetésim, pérpara ngritjeve té padive té zakonshme né gjykat,
duke mos i vendosur palét pérballé njé rezultati té pakénagshém dhe ku mund ta
kontrollojné kété té fundit népérmjet pérgatitjes profesionale té ndérmjetésve.

Neni 2 paragrafi 4 i ligjit aktual saktéson se: “Kur vihet né lévizje pér zgjidhjen
e njé mosmarréveshjeje né fushén e sé€ drejtés civile, tregtare, té punés apo familjare,
giykata ose organi pérkatés shtetéror, brenda kompetencave t€é parashikuara né ligj,
detyrimisht fton palét pér zgjidhjen me ndérmjetésim, veganérisht, por pa e
kufizuar vetém né to, té€ mosmarréveshjeve: a) né ¢éshtjet civile dhe familjare, kur
ndérthuren interesat e t€ miturve; b) né ¢éshtjet e pajtimit né rastet e zgjidhjes sé
martesés, té€ parashikuar nga neni 134 i Kodit t€ Familjes; c) me karakter pasuror
me objekt padie deri né 500 mijé leké, si dhe pér padité per kérkimin e sendit, pér padité
mohuese e pér padité pér pushimin e cenimit té posedimir.”

Ndérmjetésimi bazohet né parimin e barazisé sé¢ paléve, konfidencialitetit té
té dhénave, si dhe né respektimin e fleksibilitetit e t€ transparencés s€ procedurave
dhe té vullnetit té paléve né proces. Ai zbatohet né rastet kur kérkohet dhe pranohet
nga palét, pérpara ose pas lindjes s¢ mosmarréveshjes, kur ¢mohet nga gjykata,
arbitrazhi ose nga organi kompetent shtetéror, pra, ndérmjetésimi éshté njé proces
vullnetar. Nése njé pal€ i kérkon tjetrés ndjekjen e procedurave t€ ndérmjetésimit
dhe kjo e dyta nuk i pérgjigjet brenda 30 ditéve ftesés sé béré, kjo mund té vlerésohet
si mospranim pér ndérmjetésim. Mosmarréveshjet pér t€ cilat éshté e detyrueshme
rruga gjyqésore, nuk mund t’i drejtohen ndérmjetésimit.

Né pajtim nuk ekzistojné skema té bazuara né arsye ose né gabim, por
kérkohet qé népérmjet koncesioneve, té gjendet njé zgjidhje e géndrueshme. Pra,
ndérmjetésimi €shté njé proces né té cilin njé palé e treté€ e paanshme ndihmon
palét e njé mosmarréveshjeje té€ negociojné lidhur me marrjen e njé vendimi té tyre
té pérbashkét. Ndérmjetési nuk ka pushtet detyrues, nuk ka t€ drejté té€ urdhérojé
ose té detyrojé palét té€ pranojné zgjidhjen e mosmarréveshjes; ai nuk vepron as si
gjyqtar, as si avokat ose arbitér pér secilén nga palét. Ndérmjetési nuk ka autoritetin
g€ tu imponojé paléve njé zgjidhje, aq mé tepér qé diskutimet jané té karakterit
konfidencial e sidomos né sektorin tregtar. Kur njé person zgjidhet si ndérmjetés
nga palét né mosmarréveshje, ai duhet t€ deklarojé té gjitha rrethanat qé mund té
shkaktojné dyshime pér paanshmériné dhe pavarésiné e tij. Ndérmjetési, népérmjet
institutit t€ ndérmjetésimit, (Mandro, 2006) mundéson arritjen e njé marréveshje
migésore mes paléve né konflikt, né pajtim me kérkesat ligjore pér paanshmeéri,
konfidencialitet dhe transparencé, sepse kjo zgjidhje pérbén njé mekanizém mé
té shpejté, mé pak té€ kushtueshém dhe mé transparent: mosmarréveshja zgjidhet
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shumé mé shpejt se ¢do rrugé tjetér; éshté ekonomike; ¢éshtja mbahet nén kontroll;
palét edukohen me situatén ligjore, praktike dhe reale; eksplorohen né ményré
informale disa opsione zgjidhjeje; organizohen shumé negociata gjaté njé procesi;
mbrohet dhe ruhet vazhdimeésia e marrédhénies.

Ndeérmjetési né fushén penale

Né legjislacionin toné penal ka disa vepra penale t€ cilat mund t€ zgjidhen
jashté procesit gjyqésor. Né praktikén gjyqésore €shté vértetuar se shumica e
kétyre ¢éshtjeve éshté zgjidhur me pajtim. Pér rastet e fyerjes, shpifjes, dhunimit té
banesés, démtimit té shéndetit, shumica e ¢éshtjeve pushohen pér shkak t€ pajtimit
té paléve né konflikt.

Neni 2 i Ligjit nr. 10385 pér ndérmjetésimin parashikon pérdorimin e
ndérmjetésimit né ¢éshtje t€ caktuara penale, respektivisht pér veprat penale té
parashikuara nga nenet 59 dhe 284 t€ Kodit t€ Procedurés Penale. Sidoqofté, Kodi
i Procedurés Penale nuk specifikon kushtet pér transferimin e ¢éshtjeve penale
pér t'u trajtuar pérmes modeleve té drejtésisé restauruese. Késhtu, gjithnjé sipas
Kodit, gjyqtari, prokurori, apo oficeri i policisé gjyqésore nuk mund té transferojé
¢éshtje pér ndérmjetésim. Pér mé tepér, as né rastet e té miturve, Kodi nuk
pérmban dispozita g€ t€ mund té béjné té€ mundur devijimin e procedimit penal
dhe pérdorimin e drejtésisé restauruese né raste kur mund té jeté mé e dobishme
pérdorimi i késaj té fundit sesa ndalimi, hetimi, apo gjykimi i njé t€ mituri. Devijimi
rekomandohet dhe né shumé instrumente ndérkombétare pér t€ miturit, né€ t€ cilat
vendi yné éshté palé (Gjoka R.,2009).

Ndérmjetésimi né fushén e konflikteve penale €shté mé i véshtiré, sepse ato
shkaktojné njé dhimbje té madhe te viktima, por shpesh edhe te veté i akuzuari, i cili
mund t€ ndihet i penduar pér sjelljen kriminale qé ka kryer (Tutulani-Semini, M., 2006).

Njé rol té réndésishém né zbatimin e ndérmjetésimit né konfliktet penale ka
luajtur sistemi gjyqésor shqiptar. Legjislacioni né kété fushé i njeh gjykatés té drejtén
dhe detyrimin pér t€ ndérmarré veprime né zgjidhjen e ¢éshtjeve, qé parashikohen
nga ligji, pérmes ndérmjetésimit dhe pajtimit. Prandaj, gjykata mund ta béjé kété pér
¢éshtje penale t€ cilat nuk mund té procedohen nése nuk ka njé akuzé kundér autorit té
veprés penale. Duke iu referuar nenit 59 té€ K.Pr.Penale, njé kategori e ¢éshtjeve penale,
t€ tilla si démtime té tjera me dashje; plagosje e réndé nga pakujdesia; plagosje e lehté
nga pakujdesia; dhunimi i banesés, hyrja ose géndrimi né banesén e tjetrit pa pélgim
t€ tij; fyerja; fyerja me motive racizmi ose ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik;
shpifja; ndérhyrja e padrejté né jetén private; pérhapja e sekreteve vetjake; mosdhénia
e mjeteve pér jetesé; marrja e padrejté e fémijés, botimi i veprés sé tjetrit me emrin e
vet, riprodhimi pa té drejté i veprés sé tjetrit dhe shkelja e paprekshmérisé sé banesés.
Viktima ka t€ drejté t€ paraqesé kérkesé né gjykaté dhe t€ marré€ pjesé né gjykim si palé
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pér té vértetuar akuzén dhe pér té kérkuar shpérblimin e démit.

Sipas K.Pr.Penale, né rastet e pérmendura mé lart, gjykata fton viktimén dhe té
akuzuarin dhe i propozon atyre g€ ta zgjidhin ¢éshtjen pérmes ndérmjetésimit. Nése
viktima pranon té térheqé padin€ dhe i akuzuari e pranon kété, gjykata vendos mbylljen
e ¢éshtjes dhe palét i adresohen ndérmjetésimit.Neni 284 i K.Pr.Penale pércakton
edhe rastet e veprave penale pér té cilat procedimet penale jané iniciuar nga zyra e
prokurorisé ose policisé gjyqésore mbi ankimin e béré nga i démtuari te prokurori
ose né policiné gjyqésore, né t€ cilén personalisht ose népérmjet pérfagésuesit té
posagém, kérkon qé té€ procedohet né lidhje me njé fakt té€ parashikuar nga ligji si
vepér penale. Gjithashtu i njihet e drejta qé viktima mund t€ térheqé ankesén né ¢do
tazé t€ procedurés penale. Raste t€ tilla jané: plagosje té lehta nga pakujdesia, vrasje nga
pakujdesia, shpifjet dhe fyerjet pér shkak té detyrés, etj.

Nuk duhet [éné kétu pa u pérmendur ndérmjetésimi me subjekt viktimén/autorin
e veprave penale pér t€ miturit, ku qéllimi kryesor éshté zbatimi i metodave alternative
t€ ndérmjetésimit né ¢éshtjet penale me té€ mitur, qofté né rolin e viktimés apo té
autorit t€ veprés penale dhe qé ka pér objektiv kryesor sigurimin e ndérmjetésimit pér
t€ miturit duke shmangur procedimin penal dhe duke zgjidhur rastin sipas rregullave
t€ ndérmjetésimit me mirékuptim nga palét e pérfshira (Gjoka R.,2009).

Pra,lidhur me fushat rreth mosmarréveshjeve ku mund t€ ndérmjetésohej mund té
thuhet se ato jané shumé dhe veté neni 2 i ligjit pér ndérmjetésimit pércakton pérvecse
parimet, ashtu edhe fushat ku mund t€ zbatohet ndérmjetésimi. Si¢ e pérmendém mé
sipér, ndérmjetésimi ka njé fushé gjithépérfshirése pér konfliktet me natyré familjare,
civile dhe tregtare, penale dhe jo vetém, pasi gjen zbatim edhe né fushén pronésore, té
punés dhe té ¢éshtjeve me natyré pasurore. E théné mé thjesht, ndérmjetésimi éshté
gjithépérfshirés. Kjo do té thoté se palét jané té hapura ta pérqafojné alternativén
ndérmjetésuese si rregull, né ¢do rast. Themi si rregull, sepse kétu béjné pérjashtim
vetém ato mosmarréveshje, qé jan€ detyrimisht kompetencé e njé organi tjetér, sic
éshté rasti i zgjidhjes sé martesés, q¢ mund t€ béhet vetém pérmes gjykatés me
vendimin e saj. Kjo, nuk do té thoté, q¢ ndérmjetésimi nuk mund t€ zbatohet né fazén
e zgjidhjes sé martesés, pér té provuar pajtimin e paléve dhe vazhdimin e martesés,
duke u térhequr nga zgjidhja e saj.

Pérfundime

Zgjidhja gjyqésore, e cila konsiderohej si e vetmja formé e mundshme e zgjidhjes
s¢ mosmarréveshjeve, i ka 1éné vendin rregullave té reja dhe bashkékohore pér
zgjidhjen e konflikteve, t€ cilat jané gjithashtu ligjore. Né vendet mé té zhvilluara,
kjo ka ardhur si pasojé e dobésisé sé shtetit né zbatimin e ligjit, rritjes sé korrupsionit
né organet e drejtésisé dhe nga humbja e besimit né to, aktet e vetégjyqésisé, etj.
NEé Shqipéri, konteksti aktual bén té nevojshém zévendésimin e ndérmjetésimit

POLIS / 13 VJESHTE 2014 109




gjygésor me forma mé t€ zbutura, komunitare dhe sociale, megjithése sérish ligjore
té ndérmjetésimit. Tradita e ndérmjetésimit ka mbetur aktuale deri né ditét e
sotme pér disa arsye: pér shkak té mosbesimit pérballé sistemit gjyqésor; pranisé sé
korrupsionit né gjykata; pér shkak se paraqitja né gjykaté e njé konflikti ka mundési
té nxisé urrejtje edhe mé t€ médha mes paléve; shpesh vendimet e gjykatave né
aspektin juridik edhe pse kané dhéné vendimin sipas ligjit, kané nxitur edhe mé
shumé konfliktin.

Ndérmjetésimi paraqet disa avantazhe né raport me procedurat e tjera, si njé
proces i shpejté, konfidencial, avantazh pér té mbajtur nén kontroll kostot dhe
léshimet reciproke, premisa qé palét té vazhdojné marrédhéniet né té ardhmen,
karakteri i detyrueshém i aktmarréveshjes. Palét konsiderohen dhe emértohen
“palé né proces” dhe jo me termat padités, i paditur, keqbérés, démtues, i pandehur,
té cilat krijojné gjendje té réndé psikologjike pér palét dhe pérkatési té fajit edhe
pa ekzistuar ai. Praktika ka treguar se aplikimi i kétyre formave t€ zgjidhjes sé
¢éshtjeve me marréveshje ka pérparésité dhe mangésité e saj. Ndér pérparésité qé
vlejné t€ pérmenden jané reduktimi i shpenzimeve dhe kohés sé nevojshme pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve, si dhe ekzistenca e njé vullneti t€ liré t€ paléve
né konflikt, qé veté ata i zgjedhin ményrat e zgjidhjes sé kontekstit dhe luajné
rol aktiv né proces né ményré qé ato veté t&€ mundohen té gjejné zgjidhjen mé té
miré pér ta. Pala e treté vetém i udhézon palét drejt zgjidhjes, por nuk ua dikton
até. Qasja konsensuale vetém se shton gjasat se palét do t’i ruajné marrédhéniet e
tyre pasi ta gjejné zgjidhjen, qofté personale, qofté ekonomike dhe kjo nénkupton
mirékuptim (Keka, 2005).

Né kéto vitet e fundit, edhe pse rezultatet nuk jané shumé t€ kénaqshme, ato
tregojné€ pér njé proces né rritje dhe né konsolidim t€ kétij instituti. Pér t€ ushtruar
ndérmjetésimin nevojitet aftésim profesional dhe njohja e procedurés. Né rolin
e ndérmjetésit mund ta shohin veten edhe té€ rinjté, t€ cilét duhet t€ kené kryer
programe té studimeve t€ ciklit té paré dhe pasi té€ kené mbushur moshén 25 vjeg,
ta shohim kété si njé mundési té ushtrimit t€ njé profesionit t€ liré: ndérmjetés.

Nga ana tjetér njohja dhe zbatimi né praktiké i ndérmjetésimit duhet
té konsiderohet akoma mé shumé nga njohésit e ligjit, nga gjyqtarét, avokatét,
institucionet e ndryshme t€ arsimit, nga pedagogét, sociologét, psikologét e té
gjithé ata persona g€ kané interes ta ushtrojné kété veprimtari interesante.

Edhe pse ndérmjetésimi éshté njé veprimtari e pavarur, qé realizohet
nga persona té licencuar dhe té regjistruar né Regjistrin e Ndérmjetésve prané
Ministrisé sé Drejtésisé, qé garantojné zgjidhje té pranueshme pér palét dhe qé
nuk bien né kundérshtim me ligjin ku njé vémendje e vecanté né realitet duhet
t’i kushtohet vlerésimit nga ana e shoqérisé, rolit t€ ndérmjetésit dhe zbatimit né
praktiké té kétij instituti n€ zgjidhjen e mosmarréveshjeje tregtare.
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Ndikimi 1 zhvillimit té mardhenieve
ekonomiko—shogerore tek veshjet qytetare

____ Alfred NINI

Abstrakt. Studimi ka si géllim hulumtinin e zhvillimit ekonomiko — shogéror gé
ka beré té mundur dhe ka kushtézuar zhvillimin e veshjes qytetare Shqiptare né fund
té shekullit té XIX e né fillim té shekullit té XX~té. Duke klasifikuar veshjet si njé pjesé
e trashgimnisé materiale kulturore béhet gjithnjé dhe mé e qarté ideja qé ato nuk mund
té shiben té shképutura nga mjedisi shogéror dhe ekonomik té cilin pasqyrojné dhe né té
cilin jané pérdorur dhe pérgatitur. Karakterizimi i mardhénieve ekonomiko shogérore té
kohés si veprimtari shogérore, si¢ ishin zejtaria dbe produktet e tyre artizanale, formén
e organizimit té mjeshtrave dhe punés sé zejtaréve Shqiptaré gjaté késaj periudbe.
Ky studim qé ka pér objekt pasqyrimin e zhvillimit ekonomiko-shogéror tek veshjet
gytetare gjaté shekullit t& XIX e fillim shekullit t¢ XX, do té shibet népérmjet kétyre
pikave qé jané: Sé pari vecorité qé pasqyron veshja qytetare si kulturé materiale. Sé
dyti organizimi esnafor si pjesé e organizimit shogéror té késaj kobe. Sé treti gendrat
tregtare qytetare si gendra té zhvillimit té kétyre mardhénieve ekonomiko shogérore dhe
sé fundmi konkluzion.

Fjalét kyge: Vecorité e veshjes, Organizimi esnafor, Qendrat tregtare qytetare
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Hyrje

Egziston njé shprehje angleze qé thoté njeriu bén veshjen dhe veshja bén njeriun,
dhe me té vérteté, kur shohim fotgrafité e veshjeve té€ shekujve t€ méparshém,
na lind déshira pér t€ mésuar mé shumé rreth kétyre veshjeve dhe njerézve qé
kané jetuar gjaté késaj kohe, dhe qé kané pérdorur kéto veshje. Veshjet si njé nga
element e réndésishém té€ ményrés s€ jetesés, jané pasqyruese dhe reflektuese
té zhvillimit t€ mardhénieve ekonomiko-shoqérore té kohés né té cilén jané
prodhuar. Kété e dallojmé né kéndvéshtrimin estetik t€ pamjes s€ jashtéme qé
flet pér shijet dhe aftésité e mjeshtrave dekorator, po ashtu dhe pér materialin
me t€ cilin jané prodhuar nga artizanét dhe graté shtépiake, qé kané prodhuar
njé pjesé té konsiderueshme té veshjeve po dhe té pjeséve t€ vecanta té saj.
Veshjet jané té klasifikuara si monumente té trashégimisé materiale kulturore dhe
béhet gjithnjé e mé qarté arsyeja g€, ato nuk mund t€ shihen t€ shképutura nga
zhvillimi ekonomiko — shogéror, t€ cilin e reflektojné né ményré té natyréshme. Né
historikun e zhvillimit té veshjeve pérheré kushtet ekonomiko — shoqérore kané
gené njé faktor qé kané luajtur njé rol t€ réndésishém.

Mg paré éshté marré né studim zhvillimi ekonomik - shogéror i gyteteve
Shqiptare né kohé té ndryshme nga studiues té ndryshém, por ky studim nuk ka
pér qéllim dhe si objekt studimi zhvillimin e mardhénieve ekonomiko — shoqérore
né qytetet shqiptare. Por reflektimin prej veshjeve té zhvillimit ekonomiko —
shogéror dhe mjedisit né té cilin jané prodhuar dhe pérdorur. Faktorét kushtézues
qé kané ndikur né zhvillimin e veshjes qytetare, dhe qé té€ gjithé kéta tregues jané té
pasqyruar népérmjet veshjeve qytetare té késaj periudhe, njé studim i tillé nuk éshté
béré. Kjo éshté arsyeja q€ béri marjen e iniciativés pér t€ trajtuar kété temé né lidhje
me pasqyrimin e zhvillimit ekonomiko — shogéror si mjedisi né lidhje me veshjen
dhe konkretisht pér veshjen gytetare. Kjo ide ka lindur gjaté temés sé studimit pér
veshjet qytetare né fund t€ shekullit té XIX dhe fillim shekullit té¢ XX. Gjaté gjithé
periudhés studimore mé ka réné né sy njé lidhje e ngushté e veshjes me zhvillimin
ekonomiko — shoqéror dhe veshja mé ka rezultuar si njé pasqyruese shumé e mire
e zhvillimit t¢ mardhénieve ekonomiko — shogérore dhe e mjedisit né té cilin jané
prodhuar dhe pérdorur. Pra ky kéndvéshtrim éshté arsyeja pérse po e marr inisiativén
pér té zhvilluar kété studim té reflektimit té mardhénieve ekonomiko-shogérore nga
veshjet qytetare t€ shekullit XIX dhe fillim shekullit t&€ XX. Meqenése veshja éshté
njé produkt shogéror dhe e prodhuar pér njé funksion jetik, si e tillé ajo nuk mund
t€ shihet jashté zhvillimit t€ mjedisit shoqgéror dhe kulturor.

Studimi ka si qéllim formén e pasqyrimit prej veshjeve qytetare, zhvillimin
ekonomiko — shoqérore qé ka béré t€ mundur zhvillimin e veshjeve né gytetet
Shgiptare. Népérmjet trajtimit t€ kétij studimi do té shihen karakteristikat e
pasqyrimit t€ mardhénieve ekonomiko-shoqgérore té kohés tek veshjet qytetare.
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Mjedisi q¢ mundésonte kété veprimtari t€ prodhimit té€ kétyre veshjeve, sic
ishin zejtaria dhe produktet e tyre artizanale si veprimtari shoqgérore. Formén e
organizimit t€ mjeshtrave dhe punés sé€ zejtaréve, té sjellura népérmjet referimeve
nga autoré Shqiptaré qé kané trajtuar artizanatin dhe zejet gjaté késaj periudhe.
Ky studim i pasqyrimit t€ organizimit ekonomiko-shoqéror népérmjet veshjeve
qytetare, gjaté shekullit té¢ XIX e fillim shekullit t¢ XX do té shihet népérmjet
kétyre ¢éshtjeve qé jané: S€ pari vecorité q€ pasqyron veshja qgytetare si kulturé
materiale. S€ dyti organizimi esnafor si pjesé e kétij organizimi shoqéror. Sé treti,
qytetet si gendra té mjedisit social — kulturor, si qendra té zhvillimit té kétyre
mardhénieve ekonomiko shogérore, dhe sé€ fundmi konkluzioni.

Vecorité pasqyruese té veshjes qytetare

NE té gjitha pjesét e saj si né aspektin funksional t€ saj, dhe materialin pér dekorin
qé éshté pérdorur, veshja qytetare gjaté fund shekulit té XIX dhe fillim shekulllit té
XX, kishte njé natyré lluksoze, dhe trasmetonte ndikimet e besimit t€ mbajtésit né
pjesé té vecanta té dekorit té saj, tek motivet qé€ pérdoreshin pér zbukurim. Motivet
qé€ pérdoreshin pér qéndisje si dhe objekte zbukurimi kryesisht te grate qé ishin
kryqet pér kristjanet, dhe gjysmat e hénés pér muhamedanet. Forma e veshjeve
né té gjitha pjesét e saj ishte njé produkt original i mjeshtérisé sé artizanéve, dhe
grave g€ i prodhonin nga ekonomité e tyre shtépiake. Kéto motive g€ ishin té
krijuara dhe té géndisura prej mjeshtrave zejtaré, demostronin njé shije té larté
artistike te kushdo qé i shihte. Két€ vecanti na e pohon Zija Shkodra sipas Lord
Bajron pér veshjen me fustanellé njé veshje qé éshté pérdorur né té gjitha qytetet
shgiptare deri né fillim té shekullit t¢ XX, ai shkruan: “Imagjinata e artistit nuk
mund t€ konceptoj kurré ndonjé gjé mé ideale,qé €shté veshja shqiptare me ato
meéngoret prej ari t€ prera té 1éshuara né formé flatrash éngjéllore dhe fluturonjése,
me fustanellén e bardhé si débora e mbérthyer né brez me qéllim qé t€ nxjerré né
pah harkun e ijeve dhe g€ bien mbi gjunjét né ményré té ujdisur né formé ujvare,
me kalcat e punuara hollé — hollé nga duart e vajzave té reja dhe njé mori té pa
fund detajesh, qé éshté véshtiré t€ pérshkruhen — ai g€ i jep burrit, nuk di se ¢faré
pamje prej éndre dhe bote pérallore”.

Veshja me fustanellé déshmon njé fizionomi zejtare dhe pasqyron térésiné
e kétyre mardhénieve shoqérore, si né aspektin shpirtéror dhe né até material.
Ajo flet pér njé zhvillim t€ shijes estetike té mjeshtrave qéndistaré dekoratorg, té
mjedisit ekonomiko-shoqéror té késaj periudhe kohore. Kjo veshje qytetare éshté
njé vepér e kétij mjedisi shoqéror qé gjaté késaj kohe karakterizohej nga artizanati
dhe mjeshtéria, qé spikaste né té gjitha produktet e prodhuara prej artizanéve, dhe
grave shtépiake qé prodhonin pélhurat dhe pjesé t€ vecanta té veshjes.

Me fuqizimin e shtresave shoqérore si aristokracia feudale dhe borgjezia
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qytetare, rritén kérkesén pér veshje mé té kushtueshme pér nga materiali dhe forma
e dekorit. Kjo ishte njé nxitje pér zhvillim té veprimtarisé sé tekstileve né lidhje
me pélhurat e kushtueshme dhe veprimtariné e punés artistike t€ géndistaréve,
qé géndisnin zbukurimet e veshjeve me kérkesa mé t€ médha me fije ari dhe
argjendi. Kété na e pohon shkrimi i Zija Shkodrés qé thoté: “me pasurimin e disa
shtresave shogérore sidomos té aristokracisé feudale dhe té borgjezisé qytetare u
rrit shumé kérkesa pér artikuj té luksit. Ky fakt ndikoi drejtpérdrejt né lulézimin e
gjithanshém té zejtarive atristike, si t€ atyre t€ punimit t€ kostumeve kombétare,
té argjendaris€, t€ zbukurimit né€ ar e argjend té arméve té gjata e t€ brezit, té
punimit té€ enéve prej bakri e tunxhi, té punimit té gézoféve, si dhe i shumé zejeve
té tjera, t€ cilat térhogén deri véméndjen e udhétaréve té€ huaj. Njé déshmi tjetér
e lulézimit té forcave prodhuese né fushén e zejeve artistike éshté edhe kérkesa
pér ndértim e shtépive luksoze, € térhoqi dhe aktivizoi njé varg mjeshtérishé té
zejeve artistike. Anekse t€ lidhura ngushté njéra me tjetrén, si ato té€ daltimit té
gurit, gdhendjes sé drurit, pikturave murale etj, t€ cilat u béné njé art i fuqishém
popullor né dorén e mjeshtrave dhe té artistéve shqiptaré. Kété na e tregojné edhe
sot gjurmét e kétyre shtépive té stilit té pérzier oriental e vendés, me dhoma té
shumta té ngarkuara me zbukurime mjaft t€ pasura, sidomos tavanet, trapezet
dhe oxhakét”. Ashtu si¢ zhvillimi ekonomiko — shogéror ndikon né ményrén e
jetesés si¢ jané ushqimi, veshja dhe banesa, po ashtu dhe kéta elementé tregues té
jetesés e pasqyrojné zhvillimin ekonomiko — shoqgéror. Ky ndikim i luksit ashtu
si¢ u ndie te veshja u ndie dhe te banesa sidomos né fushén e zejeve artistike u
rritén kérkesat pér ndértim e shtépive luksoze, Veshja duke na trasmetuar jo vetém
modé né t€ gjithé paraqitjen e saj vizuale dhe funksionale, ajo reflekton ményrén
e jetesés s€ mbajtésit, dhe fizionominé shoqérore té formés sé prodhimit, si pér
funksionalitetin dhe estetikén e saj. Kjo periudhé karakterizohej nga prodhimi
zejtar dhe népérmjet zejtarisé prodhoheshin t€ gjitha pjesét e veshjes dhe t€ gjitha
objektet e zbukurimimit qé pérdoreshin pér dekor. Gjaté késaj kohe né gytetet
shqiptare lulézuan si njési té€ vecanta brenda késaj zeje dege t€ prodhimit dhe
zbukurimit té veshjes si; endjet e pélhurave prej méndafshi, mjeshtéria e géndisjes
me fije ari dhe argjendi, gajtanpunesit dhe qéndistarét me gajtane méndafshi dhe
pambuku. Né lidhje me fizionomné e veshjes qé pasqyron jo vetém zhvillimin
ekonomiko — shogéror por dhe vlera shpirtérore qé karakterizonin kété kohé
studiuesja Aférdita Onuzi pohon: “té téra llojet e stolive vrullin mé t€ madh té
pérdorimit dhe kulmin e rritjes s€ nivelit artistik té tyre e shénuan pikérisht né
kohén kur kété piké zhvillimi e kishin shénuar edhe veshjet popullore. Si¢ dihet,
kjo periudhé e arté u pérjetua gjaté shekullit XIX, vecanérisht né gjysmén e dyté
té tij. Pérgjithésisht kjo ka gené periudhé e sukseséshme pér njé varg mjeshtérishé
q€ merreshin me prodhimet e objekteve té luksit, konkretisht ato g€ punonin pjesé
veshjesh t€ géndisura me fije metalike, g€ imitonin ngjyrén e arit e t€ argjendit,
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ose ata qé qéndisnin me gajtane méndafshi e pambuku, endéset e pélhurave pre;
méndafshi, mjeshtrat e gdhéndjeve né dru e pér mé tepér mjeshtrat e punimit té
objekteve prej argjendi, etj. mjeshtéri té tilla gjaté shek. XIX zhvilloheshin né disa
qytete shqiptare si Prizren, Gjakové, Shkodér, Elbasan, Berat, etj”. Mjeshtérité e
zejeve t€ punimit t€ materialeve t€ veshjes qytetare pér prodhimin e pélhurave
dhe materialeve t€ zbukurimit, ishin element thelbésoré t€ mjedisit ekonomiko —
shogéror té veshjeve t€ késaj periudhe né studim.

Ky mjedis ekonomiko — shoqéror si né aspektin e kulturés materiale dhe
si kulturé shpirtérore déshmon, pér aftésité dhe arritjet teknike té mjeshtérave
rrobaqepés si né prerje dhe né gepje té veshjeve. Duke qené se veshja éshté pérfituar
nga njé kulturé shpirtérore dhe materiale, ajo shpreh artin dhe punén né funksion
té gjithé shoqérisé e gatéshme pér té plotésuar kérkesat e saj jetike. Njé vecori
ekonomike e veshjeve gytetare té késaj kohe ishte dhe kostua e saj e larté, pér shkak
té pérfitimit té saj kryesisht nga puna me doré, dhe qé pér tu kompletuar si veshje
me té gjitha pjesét e saj pérfshi dhe zbukurimet dhe dekorin mernin pjesé shumé
zeje, pér kété pohim g€ vjen nga Zija Shkodra sipas Bajronit qé thoté: “Njé veshje
shqiptare qé té jeté e miré duhet té kushtojé rreth 2300 franga. Eshté e vérteté qé ka
veshje dhe me 100 franga. Ky ¢mim kaq i larté nuk duhet t€ cudisé fare né njé vend
kaq té varfér. Qéndismat prej ari dhe argjendi, gjithnjé t€ domozdoshme pér té
ribéré njé kostum, nuk duhet vegse t€ ndérosh cohén, gjé qé éshté jashtézakonisht
e thjeshté. Shpesh né shqipéri kéto géndisma transmetohen nga babai tek bijté.
Veshja femérore qé mbahet mé rrallé qé€ kur mania e modave europiane ka hyré né
shqipéri, éshté shumé e hijshme, por ka té metén se mbulon linjat e ijeve dhe nuk
nxjer né pah né ményré té mjaftueshme trupin e gruas, megjithése né disa vise té
shqipéris€, instikti i femrés i ka modifikuar kéto té meta duke i dhéné veshjes njé
pamje mé t€ lehté dhe mé té shpenguar”.

Ky pohim tregon pér pasqyrimin e veshjeve té zhvillimit ekonomiko —
shogéror. Veshja pér nga materialet qé prodhohet, éshté pjesé e kulturés materiale
qé pérve¢ anés funksionale t€ pérdorimit, ajo mbart dhe trasmeton dhe artin e
zbukurimit népérmjet dekorit qé krijon mjeshtri artizan, késhtu qé veshja éshté
dhe njé objekt qé mbart dhe kulturé shpirtérore. N€ lidhje me kété pér veshjen si
pasqyruese e vlerave shpirtérore té saj, studiusja Andromaqi Gjergji thoté: “veshja
si nga roli i saj i dobishém ashtu dhe nga funksioni shogéror qé kryen, pérbén njé
nga elementet mé t€ réndésishém t€ kulturés materiale. Por, e paré nga elementét
e zbukurimit g€ ajo pérmban, nga format artistike qé merr, nga roli dekorativ qé
luan, ajo integrohet edhe né kulturén shpirtérore”.

Duke pasqyruar kéto vlera shpirtérore dhe vlera materiale qé shohim te veshja, ajo
béhet pjesé e njé identiteti kulturor, i njé mjedisi shoqéror si né aspektin artistik dhe
teknik. Si objekt 1éndor ajo pérfshihet né kulturén materiale t€ zhvillimit ekonomiko
— shoqéror. Si e tillé ajo jep dhe déshmi historike pér njerézit e kohés qé jané dhe
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pérdoruesit e saj, duke na déshmuar njé pjesé té identitetit té vlerave té tyre kulturore,
népérmjet vecorive teknike dhe artistike qé trasmeton. Né kontekstin kulturor ajo
béhet né térésin€ e veté, pérfagésuese e njé qytetérimi t€ caktuar né njé kohé té
caktuar q€ na paraqitet népérmjet pasqyrimit t€ kulturés materiale dhe shpirtérore qé
mbart, duke déshmuar pér mjedisin qytetar té kohés né té cilén ka jetuar. Kjo natyré e
veshjes si formé léndore pércakton né ményré té€ dukéshme karakterizimin e unitetit
té mardhénies ekonomiko — shoqérore, si né aspektin material dhe shpirtéror, dhe
tregon qarté vazhdimésiné e influencés sé brendéshme dhe té jashtéme t€ unitetit
artistik dhe teknik. Kjo dukuri fleksibiliteti tek veshjet shfaget tek moda qé pasqyron,
pér shijen artistike dhe shkallén e arritjes sé€ pérpunimit t€ materialeve natyrore si njé
kulturé. Moda e veshjes éshté né vetvete njé reflektim i njé ményre jetese té caktuar,
dhe si e till€ veshja e pasqyron kété mé sé miri.

Né lidhje me realitetin 1éndor té veshjes, si njé noté e gjallé né historiné e
zhvillimit shogéror pér ményrén e jetesés dhe zhvillimin ekonomik gqé pasqyron
veshja A. Gjergji thoté: “né periudha t€ ndryshme té historisé sé tij. Historia e
veshjes pra, duhet paré si njé realitet 1éndor pa té cilin ményra e jetesés do té
mbetej e mangét dhe pa até noté gjallérimi qé moda e veshjeve i jep historisé sé
zhvillimit shogéror t€ njé vendi”.

Si pérfundim mendoj se veshja qytetare si pasqyruese e unitetit té kétyre
mardhénieve ekonomiko - shogérore pérbéhet né té gjithé térésiné e veté nga disa
vecori. T€ cilat shprehen né cilésiné e pérpunimit dhe punimit t€ materialit né
formé té tillé qé pasqyrojné shije, modé, kulturé dhe identitet. Kéta jané elementét
qé trasmetojné njé qytetérim t€ njé kulture té€ caktuar dhe qé pérfagésojné njé
ményré jetese. T¢€ gjitha kéto vegori i gjejmé té pércaktuara mir€, dhe t€ pasqyruara
tek veshja, né ményré shumé t€ dukéshme dhe té prekéshme.

Té¢ gjithé kéta elementé té mjedisit shoqéror, si forma, shija, moda, kultura,
identiteti, jan€ vecori qé i mbart veshja, dhe népérmjet tyre ajo déshmon, jo vetém
si njé element shumé i réndésishém i ményrés sé jetesés, por ajo si e tillé éshté
njé trashégimi e gjallé dhe pér historiné e zhvillimit t€ ményrés se jetesés duke
déshmuar pér kohén gjaté sé cilés éshté prodhuar dhe pérdorur.

Organizimi esnafor

Shogqéria Shqiptare gjaté késaj periudhe né studim funksiononte mbi bazén e
sistemit feudal, dhe éshté koha kur kjo periudhé tranzitive ecén drejt sistemit té
mardhénieve ekonomiko-shoqgérore kapitaliste. Né fund té shekullit t€ XIX kemi
dobésimin dhe ¢orjentimin e administrimit t€ teritoreve Shqiptare, pér shkak té
humbjes dhe dobésimit té kontrollit t€ qeverisé osmane né t€ gjithé veprimtariné
ekonomike dhe shoqgérore. Nis rénia graduale e zejtarisé, njé veprimtari ekonomike
qé drejtohej nga sistemi i esnaféve, njé sistem i vjetér i ményrés ekonomiko-

118 POLIS / 13 VJESHTE 2014

shogérore t€ zejeve, dhe qé po shkonte drejt konsolodimit té njé organizimi
ekonomiko-shoqéror mé té avancuar, si né formén e organizimit shogéror po
ashtu dhe até ekonomik. Ky mjedis shoqéror qgytetar artizanésh kishte organizim
e vet tregtar dhe ky organizim shoqgéror quhej esnaf (korporaté). Ky tipar zhvillimi
shogéror kishte pér bazé organizimin shoqéror esnafor-tregtar, dhe ishin kéto
mardhénie shogérore organizimi, ku népérmjet kétij zinzhiri shoqéror krijohej dhe
puna pér plotéminin e kérkesave dhe nevojave jetésore pér léndé t€ par€, dhe pér
produktet si¢ ishin ushqgimet, veshjet, pélhurat, tekstilet, képucét etj, té cilat ishin
produktet e nevojshme pér jetesén. Ky pérshkrim éshté mjedisi pér veshjet qytetare
té késaj periudhe dhe g€ ato e reflektojné mé s€ miri.

Zhvillimi ekonomiko — shogéror nuk éshté objekt i studimit t€ késaj teme, por
qé€ t€ mésojmé mé shumé pér mjedisin shogéror té késaj kohe né lidhje me veshjen
qytetare, le té flasim pér ményrén se si funksiononte ky organizim esnafor, dhe
cfaré réndésie kishte né jetén zejtare. Esnafi ndihmoi té gjithé mjeshtrart zejtaré né
bashkimin e tyre, si njé forcé vepruese né zhvillimin ekonomik té qyteteve. Mjeshtrat
e qyteteve si njerézit q€ kishin né doré jetén ekonomike té bashkéqytetaréve té tyre
me vullnetin, me artin dhe punén e tyre pér trasmetimin e shijes sé kohés, dhe
plotésimit té nevojave té popullsisé ishin té€ organizuar né formén e esnafit. Né
sistemin e organizimit esnafor sistemi legjislativ ishte tepér i centralizuar dhe i
mbyllur né lidhje me té drejtat e individit, kallfét dhe ¢irakét nuk kishin té drejté
té kérkonin ulje t€ oréve t€ punés apo ngritje t€ pagave pér njé jet€ mé té drejté né
raport me nevojat ata ishin t€ destinuar t€ qéndronin né até punishte zejtare qé
kishin filluar puné qé ditén e paré. Ky organizim ishte njé veprimtari ekonomike
qé konsiderohej, si sistemi i esnaféve i cili trasmetonte ményrén e geverisjes sé
kontrolluar si né jetén shogérore dhe ekonomike. Sitemi esnafor kujdesej dhe pér
qarkullimin e mallrave, né lévizjen e popullsisé duke béré veprime té qarta t€ njé
jete tepér té kontrolluar dhe té centralizuar. Studiusi Shqiptar Abedin Caushi na
jep njé tabllo té qarté dhe na vérteton né kété studim pér armétarét né gytetin
e Elbasanit, té cilét quheshin dyfek¢inj, njé fjalé e huazuar nga fjalori i gjuhés
Turke gjaté pérshkrimit béhet e qarté kjo formé organizimi e zejeve né qytete ku
thoté: “ Kéta dyfekeinj kané pasun edhe esnafin e tyne té organizuem, qé vazhdoi
deri né gerekun e paré t€ shekullit toné. Né shekullin e XIX- té dyfekginjté ishin
pérgéndrue né dy zona t€ caktueme té tregut t€ Elbasanit.”. Népérmjet shkrimit
na pohohet gé ¢do zej kishte njé esnaf té vetin. Po ashtu Studiusi Zija Shkodra na
pohon dhe pér zeje té tjera dhe shkruan: “si ajo e punimit t€ lékurés, e pélhurave
prej pambuku, e leshit dhe e méndafshit, dega e metaleve, etj.”

Ndérsa kéto esnafe (korporata) kishin njé organizaté qé pérfshinte té gjitha
esnafet e ¢do lloji zeje e cila caktonte dhe mbronte té drejtat e mjeshtrit, kallfés,
dhe ¢irakut dhe njékohésisht harmonizonte mardhéniet midis tyre brenda zejit,
por edhe me esnafét e zejeve (zanateve) t€ tjera. Esnafi pérpiqesh té mos lejonte
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kontradikta dhe nése kishte ai ndérhynte, dhe né disa raste shumé ashpér kété na
e pohon njé shkrim i Zija Shkodrés qé thoté: “deri fyerjet mé té vogla, si sharjet,
kércénimet etj, dénoheshin nga esnafi”.

Pér té kuptuar domozdoshmériné e esnafit qéndror, dhe nevojén e kétij
organizimi ndérmjet zejeve pér harmonizim e mardhénieve, jo vetém brenda zejit
por dhe harmonizimin e mardhénieve me zejet e tjera qé bashképunonin pér
produkte té veganta zejtare. Le t€ shohim se ¢faré shkruan Abedin Caushi pér
kété zinxhir bashképunimi: “zeja e dyfekginjve ka pasé lidhje té ngushta me até
té kujunxhinjve(argjendaréve) se kéto i stolisnin armét me ornamente té punuem
né argjend. Ve késaj punojshin prej prinxhi ose prej argjendi vezmet e palcorét qé
ishin aksesoré té arméve. T€ njéjta lidhje dyfekeinjté kané pasé edhe me saragét,
se kéta pregatitshin rrypat e pushkéve, silahet e brezit, qeset e barutit dhe kollanat
e fyshekéve”. Organizata e esnafit kishte dhe njé kryesi, kryesia e esnafit pérbéhe;
prej njé kryetari dhe dy anétarésh té cilét zgjidheshin né mbledhjen e mjeshtérave
¢do katér vjeté. N€ kryesi zgjidheshin mjeshtéra té kualifikuar qé e njihnin miré
zejen, ata kishin dyqanet e tyre pér ¢do zeje (zanat) dhe punonin bashké me kallfét
(punétor) dhe ¢irakét (nxénés) kéta mjeshtra kishin t€ drejtén e dhénies sé desturit
(déftesé e aftésisé pér t€ ushtruar zanatin) ndryshimi i punétorit nga nxénési ishte
se punétori paguhej ndérsa nxénési nuk paguhej, por paisej me déshminé e zanatit
qé€ merte t€ drejtén e hapjes sé dyqanit. Cdo ngjarje e till€ si dhénia e lejes sé hapjes
s€ dyqanit festohej, pér kété na pohon Zija Shkodra duke théné: “¢cdo ngjarje e
réndésishme né jetén esnafore, si dhénia e testireve, tefericet a festat e ndryshme,
hapja e dyqaneve nga ustallarét e rinj etj, pérdorej si shkak pér té béré gostira
(ziafete), té cilat ndihmonin né afrimin, krijimin dhe mbajtjen pérkohésisht té
njé atmosphere pérzemeérsie né mes anétaréve. Edhe pér rastin kur anétari shkelte
disiplinén dhe rregullat e brendéshme, té ardhurat nga gjobat pérdoreshin shpesh
heré pér t'u béré shokéve gostira té tilla”.

Kéto organizata luanin njé rol té réndésishém dhe né jetén polotike dhe
ushtarake, pér kété Zija Shkodra thoté: “si pérfagésuese té shtresave prodhuese
qytetare, pér shumé kohé ato luajtén njé rol té dorés s€ paré né mbrojtje té interesave
té ekonomisé qytetare, si dhe né ngjarjet politike té vendit, té lidhura ngushté me kéto
interesa. Rritja dhe zhvillimi i mardhénieve monetare, té€ pasqyruara né njé lévizje
t€ gjeré zejtaro-tregtare, forcuan gjithnjé e mé shumé pozitat dhe luftén esnafore
si né drejtim t€ zotérimit té tregut t€ brendshém ashtu edhe kundér arbitrariteteve
e lakmisé feudale t€ shfrenuar. Né kété lufté té gjaté, té zhvilluar né disa etapa té
caktuara, ato fituan, mé né fund, prestigjin dhe autononminé e tyre vepruese. Késhtu
duke u shképutur nga fuqia dhe sundimi i pronaréve feudal té tokés, duke pasur
njékohésisht mbéshtetjen e shtetit dhe té institucioneve fetare, kéto ndihmuan me
¢do ményré né organizimin e pavarur té jetés shoqérore dhe politike né gytet”. Ky
rrjet organizimi ishte njé element i réndésishém i formés sé organizimit t€ mjedisit
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ekonomiko-shoqéror gjaté késaj periudhe, dhe kishte njé rol té réndésishém né té
gjithé zhvillimin e artizanatit dhe mjeshtéris€, qé ishin baza e krijimit dhe prodhimit
t€ veshjeve qytetare. Duke hedhur drité mbi kété formé organizimi té zejtaréve, ne
mund t€ kuptojmé mé miré dhe mardhéniet ekonomiko-shoqérore, g€ ishin mjedisi
né té cilin jané prodhuar dhe qé kané jetuar kéto veshje gytetare.

Qytetet si gendra té mjedisit social — kulturor

Gjaté shekullit té¢ XIX dhe fillim shekullit t¢ XX qgendrat qytetare Shqiptare
jané né ndryshim pér shkak té ndryshimit nga mardhénie shogérore feudale né
mardhénieve shoqérore kapitaliste. Kjo veprimtari shoqérore e re, ishte lindja
e mardhénieve kapitaliste si né qarkullimin dhe prodhimin e mallrave né jetén
ekonomike t€ popullsisé pér njé mardhénie tregtare t€ lire brenda vendit, dhe futja
e qyteteve né ndikimin e tregut té fugishém dhe té madh Europian.

Studiusi Zija Shkodra thoté: “nga mesi i shekullit t&€ XIX né qytetet kryesore
té vendit lindén manifakturat, mé voné edhe fabrikat e para kapitaliste sé bashku
me tregun nacional, faktor shumé i réndésishém ky i fundit pasi shénoi njé hap té
madh pérpara né formimin e komunitetit ekonomik e shogéror té vendit toné”. Kjo
formé e re e ményrés sé prodhimit qé ishte me makineri, kursente forcén punétore
té prodhimit gjaté kohés sé punés dhe riti papunésing, pér arsye se tregu i punés
nuk kishte nevoja té larta pér shkak té zévéndésimit t€ ményrés sé¢ prodhimit, por
dhe sepse popullsia punonjésé nuk ishte dhe e specializuar né teknikén e ményrés
s€ prodhimit pér t'ju pérgjigjur késaj forme t€ re q€ po hynte.

Qytetet si qendra té mjedisit social — kulturor si vende té cilat zhvilloheshin
dhe ndryshonin ¢do dité, kishin dhe qendrat e médha t€ zhvillimit té tregtisé qé né
gjuhén e pérditéshme quheshin pazare, t€ cilat ishin dhe faktoré té jetés shoqérore
qé ndikonin né zhvillimin e mardhénieve ndérmjet njerézve té atyre ditéve. Studiusi
Hasan Qatipi duke folur pér tregtimin dhe prodhimin e drurit né tregun e qytetit
té Grabovés ai na pohon pér tregjet e qyteteve dhe vlerés sé tyre pér zhvillimin
ekonomiko — shogéror t€ qyteteve pér mjedisin e késaj kohe dhe thoté: “ve¢ gjérave
té tjera q€ shiteshin e bliheshin atje béhej dhe njé tregti e dukéshme pér prodhime
druri, p.sh. atje shiteshin 1énd€ druri pér ndértim, dérrasa, kade, bucela, bluda, kupa,
samaré etj., shumé prej kétyre artikujve grabovarét i punonin dhe i shisnin né vend
, por disa prej tyre i shisnin né Berat, Voskopojé, Elbasan, Kavajé, Korg¢é, Lushnje,
Fier etj. Kurse disa artikuj té tjeré qé nuk kishin mundési té transportoheshin si
p-sh. magjet dhe hambarét i punonin né shtépiné e konsumatorit”.

Zhvillimi dhe zgjerimi i degés sé ndértimit qé ¢oi dhe né ndértimin e

ambjenteve t€ banimit dhe ambjenteve sociale studiusi Hasan Qatipi duke folur
pér ndértimin ai flet dhe pér zhvillimin e sferés sé ndértimit: “Gjaté shekullit
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té XIX — té kjo degé e ekonomoisé né qytetin e Elbasanit kishte marré njé hov
té dukshém. Paria e qyteteve krahinave té Elbasanit dhe Peqinit bejlerét dhe
agallarét, tregtarét e pasur, disa nga pjestarét dhe krerét e esnaféve té Elbasanit dhe
Peqinit institucioneve fetare dhe zyrtare etj. béné mjaft ndértime si p.sh. né tregun
e Elbasanit dhe Peqinit. Gjaté késaj kohe u ndértuan dhe u rindértuan kisha,
xhamia, shtépia, dyqane,ura etj”. Zhvillimi ekonomik solli qé té pérvetésoheshin
dhe té ushtroheshin aftési teknike t€ reja apo t€ punonin si punétoré me méditje
rreth shekullit té XIX filloi t€ dukej qarté ndryshimi né ményrén se si prodhohe;j
dhe shkémbehej né degé té ndryshme té ekonomisé. Duke folur pér zhvillimin e
prodhimit dhe tregtimit t€ Hasan Qatipi na vérteton dhe krijimin e disa zanateve
qé ishn Brenda késaj dege si¢ thoté: “Té gjitha kéto ndértime rritén kérkesat e
tregut pér artikuj té drurit...Jané béré mjaft punime druri me dalté, atéhere
kishte ende kérkesa pér zbukurimin e pjeséve té€ drunjta t€ ndértesave si p.sh. té
dehelizeve, perdeve, dollapéve, hyklykéve, parvasave, gemeréve, pér dyert e odave
dhe shtépive té zjarit, pér dyert e hajatit ose té buharéve, ikonostaséve, amvonave,
proskinitaréve, fronave, t€ dhespotit né kasha, hydbeve, kapiteleve té ndryshme
dhe objekteve té tjera druri qé punoheshin me mjeshtéri té rralle”. Kéto zeje u
zhvilluan si rezultat i prodhimit té vogél té mallrave né kooperim té thjeshté né
manifakturé kapitaliste. Zejtarét q€ ishin shtresa dominuese né jetén ekonomiko —
shogérore, si né plotésimin e nevojave materiale dhe shpirtérore me punén e tyre
nuk prodhonin mallra né seri, por né copé dhe kujdeseshin qé vlera e punés sé
tyre té udhéhiqej nga shija pér té€ bukurén, dhe té konkuronte mjeshtéria artistike,
qé tashmé po pérpigeshin té pérballonin konkurencén e mallrave Europiane qé
po vérshonin né tregun e tyre me ¢mime mé t€ leverdiséshme dhe me forma nga
mé té ndryshmet, si funksionale dhe estetike, si dhe prodhimeve té fabrikave té
ngritura nga kapitalistét e paré shqiptaré t€ ndérmarjeve té pakta né qytete. Kéto
zhvillime t€ mjedisit qytetar sollén dhe ndryshime t€ mardhénieve shogérore né
jetén kulturore dhe artistike, q€ u pasqyruan dhe né modén e veshjes dhe né pjesét
e késaj veshje si rezultat i zhvillimit t&€ mardhénieve ekonomike dhe shogérore
té kétyre qendrave qytetare. Né gendrat qytetare kishte dhe vende té posagme
ku tregtonin dhe graté prodhimet e tyre pasi njé pjesé e pélhurave dhe veshjeve,
pregatitej né shtépi népérmjet ekonomisé shtépiake.

Kété treg e mbanin nevojat e popullsisé gytetare pér shijen e vecanté té sé
bukurés dhe pér mjeshtériné artistike qé e jepte vetém puna e dorés. Faktorét qé
kané nxitur né zhvillimin e mjedisit shogéror dhe kulturor jané kérkesat e kohés, pér
njé cilési né paisje me plotésimin e domozdoshmérive materiale dhe shpirtérore,
g€ jané plotésuar nga tregu i brendshém i cili karakterizohej nga njé zhvillim i
gjeré ekonomiko - shogéror. Me diferencimin e métejshém té shtresave shoqérore
né gjithé zhvillimet ekonomiko — shogérore, disa zejtari né gytet u mbyllén si
rezultat i mos pagesés sé taksave, t€ pagave dhe si mos kérkesé e mallrave té tyre
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g€ po konkuronin mallrat Europiane duke kaluar né punétoré me méditje, ose
mérgonin né vendet mé t€ zhvilluara si krahé pune i liré.

Njé pjesé e vogél e zejtaréve qé mbijetuan arritén té pasurohen dhe ngritén
radhét e borgjezisé qé po béhej fuqia dominuese dhe e jetés shpirtérore, kjo vazhdoi
dhe gjaté shekullit t&€ XX né popullsiné e gytetit. Gjaté fund shek. XIX dhe deri né
fillim t€ shek. XX veprimtaria profesionale gytetare ishte e profilizuar dhe ushtrohe;
sipas grupeve t€ ndryshme shogérore, dhe né vendin toné arriti nivele zhvillimi po aq
té larta sa t€ gjitha zhvillimet q€ kishte njohur rajoni deri atéheré né historiné e veté.
Zhvillimi i njé numri t€ madh zejesh krijoi njé shtresé shoqérore té gjeré zejtarésh,
té cilét prodhonin pér nevojat dhe kérkesat e tregut té€ brendshém dhe té jashtém.
Dubhet cilésuar ¢ periudha né studim nuk éshté momenti mé i miré pér shoqériné
zejtare por dhe gjaté shekullit XIX Shqipéria vazhdoi t€ ishte qendér e réndésishme
né ballkan dhe bénte tregti me Austrohungariné — Italiné — Gjermaniné etj.

Qytetet Shqiptare e humbén funksionin dhe karakterin e gytetit mesjetar,
filluan t€ béhen qendra shumé té réndésishme ekonomiko — shoqérore té prodhimit,
té tregtimit né gjallérimin dhe pulsimin e gjithé jetés sé vendit, po ashtu dhe
né rritjen e tregut té brendshém dhe mardhénieve té kapitalit té shkémbimit té
mallrave me tregun e jashtém, t€ qenit Brenda hartés teritoriale madje dhe kufitare
me vendet e shteteve té zhvilluara Europiane, u zhvillua transporti detar dhe kemi
skelat e Vlorés t€ Durésit, Shén Gijinit, Shkodrés, Ulginit. Né fillim té shekullit té
XX qytetet shqiptare né lidhje me shijen dhe ményrén e zhvillimit rruanin ende
gjurmét e arkitekturés dhe urbanizimit té vjetér oriental ballkanas. Megjithaté
qytetet shgiptare po zhvilloheshin dhe po fugizoheshin, me gjithé pengesat
dhe kushtet e véshtira té sundimit otoman qé mundohej t€ mbante sistemin e
centralizuar t€ organizimit esnafor si drejtuese t€ jetés ekonomiko — shogérore. Kjo
u pasqyrua né ¢do veprimtari ekonomiko — shogérore né gjallérimin dhe zgjerimin
e mardhénieve tregtare t€ ¢do sfere, ndérmjet gyteteve kjo veprimtari ekonomike
qé po zgjerohej dhe qé po ¢lirohej nga organizimi esnafor, ¢oi né rritjen e kapitalit
té borgjezisé tregtare qytetare, e cila u bé njé nga shtresat mé té réndésishme té
zhvillimeve ekonomiko — shogérore né gytetet shqiptare t€ késaj kohe.

Pérfundime

Si pérfundim kéto profesione qé pérfshinin prodhimin dhe zbukurimin e vesjeve
té késaj kohe pérbénin njé pjesé té zhvillimit ekonomiko shoqgéror té qyteteve
Shqiptare. Né kété kéndvéshtrim veshjet qytetare si pjesé e kétijidentiteti ekonomiko
shogéror dhe si njé element i réndésishém shprehin dhe pasqyrojné ményrén e
jetesés dhe mjedisin social — kulturor té qyteteve Shqiptare gjaté shekullit t& XIX
dhe fillim shekullit t&€ XX. Veshja éshté njé déshmi e gjallé e identitetit dhe frymés

s€ shijes q¢ mbart duke na pasqyruar jo vetém vlerat ekonomiko — shoqgérore, por
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ajo ka pasqyruar dhe ndikimet e ményrave té jetesés t€ kulturave dhe qytetérimeve,
g€ jané ofruar né qytetet Shqiptare.

Né kété tabllo, né lidhje me veshjet si pasqyruese té mjedisit ekonomiko —
shoqgéror dhe marredhénieve shoqérore té késaj periudhe, éshté shumé e dukéshme
fizionomia e tyre qé karakterizohej nga mardhénie zejtaro-tregtare. Tek veshjet
ne shohim si vecori artizanin & artizanatin, mjeshtrin & mjeshtéring, artin e
shijet e tyre. Né prodhimin dhe tregtimin e veshjeve gytetare té shekullit té¢ XIX
dhe fillim shekullit t&€ XX éshté e pasqyruar e gjithé forma e organizimit esnafor.
Veshjet gytetare té késaj periudhe na trasmetojné estetikisht formén e mjedisit té
mardhénieve ekonomiko-shogérore, qé na shfagen edhe sot né shekullin XXI po
kaq té bukura shpirtérisht dhe materialisht. Shih Fig. - “a,b,c,d,e,f,g,1,j,k".

Veshjet qytetare, duke gené njé déshmi e gjallé pér kohén né t€ cilén jané
prodhuar dhe jané pérdorur, jané njé pasuri me vlera té€ jashtézakonéshe né
trashégiminé materiale kulturore, t€ ciat trasmetojné njé mjeshtéri té larté artistike
dhe teknike. Né fushén e trashégimisé materiale kulturore veshjet qytetare jané
té njé réndésie té€ veganté pér nga vlerat qé mbartin, pasi népérmjet pasqyrimit
té tyre njohim historikun e zhvillimit t&€ ményrés s€ jetesé€s né gytetet shqiptare.
Né pérfundim éshté shumé kuptim ploté mesazhi pér pasuriné e trashégimisé
kulturore, i studiuesve té njohur ndérkombétarisht né fushén e trshégimisé
kulturore botérore, si¢ jané Bernard Feilden dhe Juka Jokilehto.

Né shkrimin prej tyre te udhézuesi né lidhje me menaxhimin e trashégimisé
kulturore botérore, referuar kartés ndérkombétare té€ Venecies 25 — 31 maj pér
monumentet dhe vlerat e tyre ata shprehen: “I€ ngarkuara me njé mesazh shpirtéror
té s€ kaluarés, veprat monumentale t€ popujve jané né kohén toné déshmi e gjallé e
traditave té tyre shekullore. Njerézimi, qé ¢do dité béhet i pérgjegjshém pér unitetin
e vlerave njerézore, i konsideron ato si pasuri té€ pérbashkét dhe pérball brezave té
ardhshém éshté bashkérisht pérgjegijés pér ruajtjen e tyre. Ai duhet qé kété€ pasuri
té kétye brezave t'ua transmetojé me t€ gjithé pasuriné dhe vértetésiné e saj”.

Fig. c.
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Marrédheniet politike mes Shqiperisé dhe
Kinés né vitet ’70

— Dokt. Alba KREKA

LekTore N UNIVERSITETIN “FAN.S.NoLr”; Kor¢i

Abstrakt: Njé aleancé e pabarabarté éshté instrumenti mé i miré i njé Fugie té
Madhe pér té legjitimuar artin e geverisjes, qéllimet e politikés sé jashtme dhe objektivat
e saj kundrejt njé Fuqi té Vogel. Né marrédhéniet bilaterale mes njé Fugie té Vogél dhe
njé Fugie té Madhe, né shumicén e rasteve Fugia e Vogél éshté konsideruar mé teper si
satelit i Fugisé s¢ Madhe sesa njé aleat i barabarté né kéto marrédhenie. Megjithaté njé
aleancé nuk dubet té zhvillohet domosdoshmérisht né kushte té barabarta pér té dy vendet
sepse interesat qé i bashkojné mund té mos jené interesa té njéjta ekonomike dhe ushtarake
por mé shumé interesa politike. Ky ishte rasti i Kinés dhe i Sbgipé'risé', té cilat filluan
njé marrédhénie té pabarabarté mes tyre. Kinés i interesonte njé mbéshtetje politike né
Europé per té propoganduar vijén e saj politike dhbe per té sfiduar influencén sovjetike, e
cila ishte dominuese brenda bllokut komunist.

Bashképunimi ndérmjet RPSH dhe RPK u shtri né té gjitha fushat. Kina ishte njé
partner model pér Shqgipériné, e cila e ndibmoi pér té ecur para, ndérsa RPSH i shérbeu
aleancés si zédhénese e interesave dbe gendrimeve kineze né OKB dhe organizata té tjera
nderkombétare deri né pranimin e Kinés si anétare me té drejta té plota né OKB, né tetor
té vitit 1971. Pas késaj ngjarje, Kina filloi té ndigte njé politike me “dyer té hapura’, e
cila né terminologjiné e kohés u cilésua si‘diplomacia e ping-pongut”. Né vitet 70 dhe mé
voné Kina u shndérrua né njé lojtar té fugishém global, i cili nuk mund té anashkalobe;.
Udhéheqja shqiptare dubet té rishikonte sérish pozicionin e saj né bllokun komunist.
Ndryshimi i strategjisé né politikén e jashtme kineze, shkaktoi pakénaqési ndaj liderit
komunist shqiptar sepse né politiken e jashtme té Kinés tashme kishin zéné vend interesat
kombétare, duke léné né plan té dyté ideologjine, e cila kishte sherbyer si gur themeli per
aleancén Shqipéri — Kiné.

Fjalét kyce: Aleanceé, pabarazi, politiké, OKB.
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Hyrje

Situata ndérkombétare dhe ajo brenda bllokut komunist filloi té ndryshonte kur
né krye t€¢ BRSS erdhi Nikita Hrushovi. E gjithé bota priste njé ndryshim té
politikés sovjetike, madje edhe njé hapje mé té madhe me Peréndimin. Qendrimi
dhe kundérshtimi i E.Hoxhés kundrejt Kongresit t&¢ XX-té té Partis¢é Komuniste
té BRSS dhe gjithé ndryshimeve qé po ndodhnin né BS, ishte njé lufté qé ai po
bénte pér t€ sigururar mbijetesén e tij. Doktrina e bashkékzistencés pagésore, pjesé
e kursit t€ ri t€ Hrushovit nénkuptonte hapje me Peréndimin dhe rrjedhimisht
edhe respektimin e té drejtave dhe lirive té individit. Ngs ndodhte kjo né Shqipéri,
atéheré hidhej poshté njé metodologji staliniste e cila ishte ndjekur pér jo pak
kohé. E. Hoxha kishte kuptuar se ekzistonte njé tjetér vullnet i fuqishém, Mao Ce
Duni né Kiné, i cili nuk e kishte pranuar goditjen e “kultit t€ udhéheqésit” dhe nuk
do té pranonte njé rrugé liberale pér drejtimin politik té€ vendit. Vitet ’60 treguan
se Shgipéria ndodhej né njé udhékryq sepse né rradhé té paré duhet té vértetonte
qé vazhdonte t€ ishte pjesé e botés komuniste edhe pse ishte shképutur nga BS
dhe sé dyti, njé aleancé e mundshme me Kinén do ta ndihmonte até politikisht
dhe ekonomikisht. Ngércin g€ kishte sjellé shképutja e marrédhénieve me BS dhe
me vendet e tjera t€ Europés Lindore, udhéhegja shqiptare e kishte zévendésuar
me mbéshtetjen kineze.

Aleanca me Kinén i siguroi liderit komunist shqiptar njé politiké autonome,
pa cénuar pavarésin€ e brendshme. Parimet qé rregulluan marrédhéniet mes
Shqipérisé dhe Kinés u pérmendén né vitin 1964 né deklaratén e pérbashkét
kinezo-shqiptare, e nénshkruar me rastin e vizités sé paré t€ Cu En Lait né Tirané.
Né kété deklaraté sanksionoheshin marrédhéniet mes dy vendeve si marrédhénie
t€ njé lloji té vecanté, té bazuara tek barazia, respekti reciprok, sovraniteti, pavarésia
dhe mosndérhyrja né punét e brendshme t€ secilit vend. Interesi pér té konsoliduar
aleancén ishte reciprok. Shqipérisé i duhej njé mbrojtje e jashtme pér t'u paraqitur
e sigurt né arenén ndérkombétare, né njé kohé kur marrédhéniet me dy fqinjét e saj,
Greqiné dhe Jugosllaviné nuk ishin fort té geta. Kjo paranojé e E. Hoxhés sa vinte
dhe rritej dhe u bé njé friké reale kur BRSS rivendosi kontaktet me Beogradin.
Céshtja e “revizionizmit jugosllav” kishte njé impakt t¢ madh né udhéhegjen
komuniste shqiptare. Rehabilitimi i Titos nénkuptonte edhe rehabilitimin e njé
s€ré figurash té réndésishme politike né té gjitha vendet komuniste, pérfshiré edhe
Shqipériné. Né kéto kushte, duke shfrytézuar interesat e pérbashkéta, si Shqipéria
ashtu edhe Kina shfrytézuan rrethanat ndérkombétare por mbi té gjitha konfliktin
sovjeto — kinez, I cili mund t’i sillte ndryshime bllokut komunist né pérgjithési.
Kjo mund té konsiderohet si njé mundési pér té treguar se ‘ndarja e bllokut sovjeto
- kinez dhe sovjeto - shqiptar ishte pér shkak t€ polemikés ndaj Jugosllavis€”.
(Griffith, 1963, £.154) Njé detente e vendosur nga BRSS me Jugosllaviné por edhe
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me Peréndimin, u pa nga Hoxha si njé kércénim pér regjimin e tij sepse mund té
minonte logjikén e represionit té tij t€ brendshém.

Q¢ nga kjo kohé, tre viet pas prishjes me BRSS, Shqipéria ndau té njéjtin
gendrim me Kinén ndaj politikés sé brendshme dhe té jashtme. Ndryshe nga
BRSS dhe vendet e tjera té€ Europés Lindore, ajo refuzoi detantén me Peréndimin
né favor té njé beteje ideologjike, politike dhe ekonomike mes kampit socialist dhe
Peréndimit. Né té njéjtén kohé Shqipéria doli kundér doktrinés sé bashkékzistencés
pagésore duke e cilésuar si t€ rrezikshme dhe kundér revolucionare, nénvlerésoi
rrezikun e njé lufté atomike dhe mbi té gjitha ishte e bindur se qéndrimi i saj
kundér kapitalizmit dhe imperializmit i rriste vlerat marksizém — leninizmit dhe
socializmit né gjithé botén. N€ politikén e brendshme, Shqipéria ashtu si dhe Kina,
pérshendeti diktaturén e proletariatit si njé institucion jetik dhe i pazévendésueshém
i njé vendi socialist; refuzoi liberalizimin ekonomik dhe kulturor né favor té njé
kontrolli t€ rrepté partiak dhe mbi té gjitha rriti vigjilencén ndaj depértimit dhe
pérhapijes s¢ ideologjisé s€ revizionizmit dhe borgjezisé. Me pak fjalé “Tirana duke;j
se ishte ngushtésisht e lidhur me versionin kinez t€ Stalinizmit. Marksizmi shqiptar
ishte kinez né formén e tij por gjithsesi mbeti shqiptar né stil dhe pérmbajtje”.
Prifti, 1999, {q.18)

Bashképunimi shqiptaro — kinez per céshtje ndérkombétare té kohes

Politika e brendshme dhe e jashtme e Shqipérisé ka qené e influencuar nga
perceptimet geverisése t€ elités sé saj dhe shteteve té tjera. Pikat e pérbashkéta té
Shqipérisé dhe Kinés pérsaipérket bashképunimit ekonomik, politik dhe ideologjik
dolén né dukje edhe mé shumé né kuadrin e lévizjes komuniste ndérkombétare.
Kina kishte vendosur prej njé kohé té gjaté distancé me vendet kapitaliste né
pérgjithési por sidomos me SHBA-né pér céshtjen e Vietnamit dhe Tajvanit dhe
Moskén pér krizén kubane né 1962. Duke e paré né kété kéndvéshtrim, politika qé
ndiqte Kina i pérgjigjej mé sé miri politikés shqiptare t€ atyre viteve. PKK e shihte
geveriné shqiptare si‘bastionin mé té pastér né mbrojtje t€ doktrinés marksiste-
leniniste”. (Biberaj, 1986, fq. 45)

Periudha midis viteve 1961- 1968 karakterizohet nga njé bashképunim paralel
mes Tiranés dhe Pekinit né politikén e brendshme por sidomos né até t€ jashtme.
Ndérmjet dy vendeve kishte nisur bashképunimi pér ¢éshtje té€ botés komuniste si
gendrimi ndaj 1évizjeve liberale, carmatimi dhe lufta bérthamore, bashkékzistenca
pagésore, lufta e klasave dhe diktatura e proletariatit. Udhéheqja komuniste
shqiptare gjeti njé protektor t€ réndésishém tek RPK, e cila jo vetém do ta mbronte
Tiranén nga Beogradi né kohén e riafrimit mes Titos dhe Hrushovit por né té
njéjtén kohé do t€ pérballej me Moskén pak a shumé né kushte “t€ barabarta®.
Kjo nénkuptonte mbéshtetje ndaj Shqipérisé, t€ cilén e shihte si njé mundési
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pér t'u konfrontuar me Moskén qé nga Europa. Megjithaté “do t€ ishte gabim
té mendonim se Shqipéria né kété kohé ishte thjesht njé zédhénése e politikés
kineze, pa asnjé iniciativé pér veprime té pavarura apo pa asnjé ndikim né Pekin.
Dukej se kishte njé interes reciprok ndérmjet gjigandit té€ Lindjes dhe kombit té
vogél shgiptar gjaté brigjeve té Adriatikut®. (Prifti, 1999, £q.29)

NEé vitin 1966 né Kiné filloi Revolucioni Kulturor, i cili zgjati pér 10 vjet dhe né
thelb ishte njé “lufté e brendshme pér pushtet midis grupeve rivale né udhéhegjen
e Partisé Komuniste Kineze”. (Gjecovi et al., Historia e Popullit Shqiptar 1V, fq.
302). Revolucioni u pérhap né té gjithé vendin madje filloi té aplikohej edhe né
Shqipéri, sigurisht né pérputhje me kushtet né t€ cilat ndodhej vendi né até kohé. E.
Hoxha implementoi ato reforma qé ‘1 leverdisnin atij politikisht pér té€ ¢cimentuar
pushtetin e tij, madje pati raste kur kopjet shqiptare té kétyre 1évizjeve nuk ishin
identike me ato kineze”. (Duka, 2007, £q.287) Né sfondin e Revolucionit Kulturor
Kinez, PPSH mori disa masa si zhvillimi i luftés sé klasave, revolucionarizimi i
jetés politike brenda strukturave té Partis€, lufta kundér burrokracisé, emancipimi
i gruas etj. Né kuadér té revolucionit né Shqipéri iu pre rruga ¢do lloj lévizje
reformiste, liberale apo kapitaliste. Kété e vérteton edhe Liu Xen Hua, ambasadori
kinez né Shqipéri gjaté bisedés sé€ tij me E. Hoxhén ku mes té tjerave thekson se
Revolucioni i madh Kulturor Kinez proletar pati njé réndési t€ madhe sepse ‘u
zbuluan shumé element€ té rrezikshém reaksionaré, tradhétaré dhe spiuné qé kishin
hyré fshehur né rradhét e partis€”. (Arkivi Qendror Shtetéror [AQSH], Fondi [F]
14,Viti [V] 1971. Dosja [D] 1). Revolucioni Kulturor Kinez kishte instrumentat
e tij pér té véné né jeté€ synimet dhe reformat e partisé. Ajo q€ ishte besuar prej
shekujsh né Kiné, mbi mendimin e Konfucit u hodh poshté, ashtu sic ndodhi edhe
né fushén e muzikés, artit sepse u mohuan Bethoveni, Shekspiri, Einshteini etj. E
gjithé kultura, shkenca dhe filozofia tashmé i referohej “Citateve té€ Maos”, njé libér
g€ “u bé Bibla e kétij revolucioni, u pérkthye né té gjitha gjuhét dhe u shpérnda
né té gjithé botén”. (Alia, 2010, fq.252) Né burimet e sotme qe i referohen kétyre
ngjarjeve té€ kohés theksohet se pérqasja g€ iu bé Revolucionit Kinez né Shqipéri,
u bé pér oportunitet politik, sepse realiteti i kohés fliste ndryshe. U pérndogén,
torturuan dhe u ekzekutuan shumé njeréz t€ cilét cilésoheshin “revizionisté”,
“borgjezé” dhe agjenté té njérit apo tjetrit shtet. Né kuadér t€ revolucionarizmit
té jetés né Shqipéri u morrén masa kundér burrokratizmit né formén e nxitjes
s€ kritikés ndaj veprimeve té gabuara t€ kuadrove té€ kohés. Gjithashtu u vendos
“Likujdimi i ministrisé s€ drejtésisé dhe i institutit t€ avokaturés, me justifikimin se
zbatimi i drejtésisé kryhet nga té gjitha institucionet shtetérore, ndérsa mbrojtjen e
té akuzuarve e bén veté shteti, i cili éshté shtet i punétoréve dhe i fshataréve”. (Alia,
2010, £q.256) Veprimi mé radikal ishte shpallja e Shqipérisé si shteti i vetém ateist
né boté. Kjo masé ekstreme u justifikua me pérpjekjet € u béné pér emancipimin
e gruas, proces i cili pengohej nga zakonet e vjetra prapanike. Megjithaté spastrimi
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i rradhéve t¢ PKSH nga elementé té till€ filloi qé herét, me ardhjen e komunistéve
né pushtet, me prishjen e marrédhénieve me Jugosllaving, me BS dhe sé fundi
me Kinén. Sa heré q¢ PPSH —sé€ i duhej té ndryshonte kursin politik, spastronte
strukturat shtetérore nga pérkrahésit respektivé.

Njé ¢éshtje tjetér qé reflektoi bashképunimin mes Shqipérisé dhe Kinés ishte
mbéshtetja qé u jepej partive marksiste — leniniste né kuadér té lévizjes socialiste
internacionaliste. Me ardhjen e Hrushovit né pushtet, me shpérthimin e konfliktit
sovjeto — kinez dhe me prishjen e marrédhénieneve sovjeto — shqiptare, situata
brenda bllokut komunist ndryshoi. Né kéto kushte, PPSH dhe PKK térhogén
rreth vetes ato parti komuniste g€ e kundéshtuan politikén e re té BS si partité e
Indonezis€, Malajzis€, Birmanis€, Koresé, Vietnamit, Kamboxhias, Laosit etj, té
cilat nuk ishin dakord me ndryshimet qé duhet t€ bénin si rezultat i reformave
qé diktoi Hrushovi. Pér kété arsye partité m — 1 ishin t€ bindura se rruga qé ato
ndignin ishte ajo e drejta dhe rruga qé ndiqte Hrushovi ishte e gabuar. Ndihma
g€ u jepej partive m — I shihej si njé detyré internacionaliste dhe pér mé tepér
ishte njé instrument qé i interesonte PPSH dhe PKK pér t€ vértetuar se vija dhe
gendrimet e tyre ndaj Hrushovit, ishin korrekte dhe pér kété gézonin simpati dhe
mbéshtetje né€ botén komuniste: “mé shumé se 90% e popullatés botérore e kishin
véshtrimin nga populli kinez, PKK dhe Mao Ce Duni, té cilét ishin njé bastion
i réndésishém i marksizém — leninizmit”. (Peking Review 1966, Vol 9, No 19,
Marré nga http//www.marxists.org/subject/china/peking-revie¢/1966/PR1966-
19.pdf). Né pérgjithési grupet marksiste né shtetet europiane ishin t€ vogla dhe
nuk kishin shumé ndikim né vendet e tyre. Njé pjesé e tyre u shkriné gjaté rrugés,
ndérsa marksistét e vendeve té tjera jashté Europés luajtén njé rol té réndésishém
né lévizjen internacionaliste. Lévizjet revolucionare té popujve té Azisé, Afrikés
dhe Amerikés Latine u mbéshtetén né emér té marksizém — leninizmit pér
rivendosjen e diktaturés sé proletariatit. Fondet qé u shpérndaheshin partive m-1
jané diskutuar gjaté. Né kujtimet e tij R. Alia (2010) thekson ‘se u jané dhéné fonde
disave, por kéto kané géné relativisht fare té€ vogla. Asnjéheré nuk i kalonte 3-4
mijé dollarét”. (fg.241). Fondi né ndihmé t€ partive m-1 sigurohej nga Kina pér aq
kohé sa RPSH kishte marrédhénie t€ mira me té, ndérsa mé voné, financimin e
bénte veté Shqipéria. Njé nga arsyet kryesore q€ nxiti RPK dhe RPSH pér té qéné
financuese t€ partive m-1 né boté ishte fakti se t€ dy vendet kérkonin té kishin sa
mé shumé informacion dhe mbéshtetje té jashtme pér té€ propoganduar se rruga e
tyre ishte parimore dhe e drejté.

Njé tjetér ngjarje qé testoi frymén e bashképunimit ishte edhe invazioni i vitit
1968 né Cekosllovaki sepse ky veprim u konsiderua arbitrar. Né shtypin e kohés
té partive marksiste — leniniste shkruhej se njé veprim i tillé nuk tregonte gjé tjetér
vecse ndarjen e botés né zona t€ influencés mes BS dhe SHBA. Madje u arrit deri
aty sa té béhej njé paralelizém mes “imperializmit amerikan” dhe “revizionizmit

POLIS / 13 VJESHTE 2014 131



http://www.marxists.org/subject/china/peking-review/1966/PR1966-19.pdf
http://www.marxists.org/subject/china/peking-review/1966/PR1966-19.pdf

sovjetik”. Veprimet e sovjetikéve né emér té Traktatit té Varshavés ishin arbitrare
duke patur parasysh qéllimin pér té cilin u krijua ky Pakt. Shkelja e kétij Pakti coi
né ndérhyrjen né Cekosllovaki dhe madje nxiti frikén e shteteve té tjera komuniste
pér ndonjé sulm t€ mundshém. Kété friké pati edhe udhéheqja komuniste shqiptare,
e cila si kundérpérgjigje denoncoi Traktatin e Varshavés dhe né kété ményré “do
¢clirohej nga cdo obligim qé rridhte si rezultat i té€ qénit pjesé e Paktit”. (Prifti,
1999, £q.10). Né kété ményré as BS dhe asnjé shtet tjetér, anétar i kétij Pakti nuk
do ta pérdorte Traktatin pér t€ ndérhyré né Shqipéri. Kété e konfirmoi edhe kreu
i ushtris€ kineze Huang Yung-Sheng gjaté vizités sé€ tij né Shqipéri né vitin 1968
ku theksoi se veprimi i Shqipérisé pér té denoncuar Traktatin e Varshavés duhe;
pérshéndetur “si njé akt revolucionar sepse duke okupuar Cekosllovaking, BS
synoi drejt Bullgarisé dhe mé tej népérmjet daljes né Mesdhe mund té kércénonte
siguriné ¢ RPSH dhe shteteve té tjera ballkanike”. (Peking Revieé¢ 1968, Vol 11,
No 50. Marré nga http://www.marxists.org/subject/china/peking-revie¢/1968/
PR1968-50.pdf). Moska mbajti njé qendrim té ashpér ndaj vendimit t¢ RPSH
pér té denoncuar Traktatin e Varshavés. Né njé emision radiofonik né BS, njé
komentator rus i adresoi RPSH disa pyetje retorike lidhur me ngjarjet e fundit té
kohés. “A ka mundési qé Traktati i Varshavés ta keté humbur réndésiné né lidhje me
siguriné e Shqipérisé?...E ka harruar Tirana qé Kongresi i ashtuquajtur i Epirotéve
né Janiné ka deklaruar hapur se Greqia éshté né lufté me Shqipériné dhe kjo mund
té nénkuptojé qé jugu i Shqipérisé té aneksohet nga Greqia?”. (Peking Review
1968, Vol 11, No 50. Marré nga http://www.marxists.org/subject/china/peking-
revieé/1968/PR1968-50.pdf). T¢ gjitha kéto deklarata ishin njé formé presioni
nga ana ¢ BS q€ Shqipéria t€ rishikonte edhe njéheré vendimin pér té zhvilluar

mé tej aleancén me RPK. Por ky vendim tashmé ishte marré dhe madje ishte i
pandryshueshém né kushtet né té cilat ndodhej Shqipéria. Mesazhet e udhéheqjes
kineze né mbéshtetje t€ veprimeve shqiptare pér dénimin e ndérhyrjes sovjetike
né Cekosllovaki dhe pér denoncimin e Traktatit t€ Varshavés, déshmuan edhe
njéheré bashképunimin dhe ndihmén kineze né kuadér t€ aleancés, edhe pse nuk
ishte nénshkruar ende njé traktat — marréveshje pér ndihmé t€ pérbashkét mes dy
vendeve.

Siguria europiane ishte njé tjetér ¢é€shtje me réndési né kuadrin e marrédhénieve
ndérkombétare té€ kohés. Né kushtet e Luftés sé Ftohté, dy blloget kryesore Lindje
— Peréndim vazhdonin garén e armatimeve. Pérpjekjet pér té stabilizuar gjendjen
u béné té shpeshta dhe néqoftése arrihej fryma e bashképunimit, gjendja e krijuar
mund té pésonte njé evolucion té madh pozitiv. Ndérkohé qé Lindja dhe Peréndimi
intensifikonin pérpjekjet pér té realizuar njé sigurim té pérgjithshém europian.
RPK, RPSH dhe disa parti té tjera m-11i shihnin kéto nisma ‘si njé propogandé té
madhe, sidomos nga ana e klikave revizioniste, pér t€ vendosur njé paqe fallco né
Europé dhe kjo pérbénte rrezik pér Kinén. Shqipéria duke gené si njé trup i vetém
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me RPK, nuk mund t€ jeté né favor té njé marréveshje o traktati qé pérgatitet né
dém t€ aleates soné.” (AQSH, F 14,Viti 1972, D 2). Duke iu referuar gjykimit
té¢ RPSH dhe RPK, mundésia e arritjes sé sigurimit europian ishte e véshtiré pér
shkak té politikave hegjemoniste t€ shteteve, ekzistencés sé dy bllogeve ushtarake
si NATO dhe Traktati i Varshavés, ndérhyrjes né Cekosllvaki por gjithashtu
edhe marrédhéniet né ekonomi t€ cilat karakterizoheshin nga njé bashképunim
i pabarabarté mes vendeve. Gjithsesi kufizimi i arméve bérthamore dhe vendosja
e njé paqe ndérkombétare ishin objektivat kryesore qé shqetésonin botén. Sipas
njé gazete t€ kohés (Stone), pjesémarrja e kinezéve nuk ishte e domosdoshme
pér té gjitha marréveshjet e kontrollit t€ arméve. BS dhe Shtetet e Bashkuara nuk
mund ta injoronin Kinén né lidhje me ¢armatimin, edhe pse autorét sugjeronin se
té€ dy superfugive mund té arrinin né marréveshje pavarésisht oponencés kineze.
Udhéheqgésit sovjetiké nga ana tjetér duhet t€ ishin t€ kujdesshém sepse njé pozité
kércénuese mund té shtonte bashképunimin kino-amerikan. Niksoni ishte i
mendimit se Amerika nuk mund t€ pérjashtonte nga alternativat diplomatike t&
saj ‘njé vend t€ pérmasave t€ Kinés sepse né t€ kundért do té thoshte q¢ Amerika
t€ vepronte né fushén ndérkombétare me njé doré t€ lidhur nga pas”. (Kissinger,
1999, £q.721). Né vitet '70, administratés sé¢ Niksonit po i béhej presion nga
Kongresi dhe media qé t’i rikthehej bisedimeve me sovjetikét pér kontrollin e
arméve. Por gjithashtu njé nga objektivat e Niksonit né kété kohé ishte edhe njé
dialog i mundshém mes SHBA dhe Pekinit. Niksoni mori ndoshta hapin mé té
guximshém gjaté presidencés sé tij, duke paralajméruar se “BS se SHBA nuk do
té¢ qéndronin indiferente né rast se ai do té sulmonte Kinén”. (Kissinger, 1999,
fq 723). Vénia né jeté e kétij qéllimi té diplomacisé amerikane nénkuptonte njé
ekuilibér global por edhe mbrojtje t€ interesave kombétare amerikane.

Céshtja e kufirit kino-rus u diskutua shumé dhe madje nxiti reagime té palés
shgiptare né momentin kur kinezét menduan pér njé takim t€ mundshém me
Kosiginin. Céshtjet e kufirit ishin shumé té ndjeshme aq sa sollén edhe reagimin
e SHBA. Niksoni kérkonte té ulte tensionet me Kinén dhe mendoi se rruga mé e
miré pér ta béré kété, ishte mbéshtetja pér njé politiké té€ hapur ndaj saj, edhe pse né
deklaratat zyrtare thuhej se SHBA nuk déshironte té ndérhynte né marrédhéniet
sovjeto — kineze. “Ne nuk do t€ b&jmé asgjé pér té acaruar kété konflikt — as pér
ta nxitur at€, ashtu si nuk do lejojmé as Kinén Komuniste dhe as BS t€ diktojné
politikat dhe gendrimin toné ndaj tyre...Ne do té na duhet t€ gjykojmé pér Kinén,
si dhe pér BS, jo né bazé té retorikés, por té veprimeve té tyre®. (Kissinger, 1999,
fq. 725). Pér zgjidhjen e kétij konflikti u realizua njé takim mes Kosiginit dhe
pérfagésuesve kineze. Né fakt ky takim mendohej t€ zhvillohej né fshehtési, ashtu
sic deklaron edhe Kan Shen né njé bisedé mes tij dhe Rita Markos né Pekin “lidhur
me ardhjen e Kosiginit né Pekin, ne nuk do publikojmé gjé por sovjetikét mund té

publikojné“ (AQSH.F 14, Viti 1969, D. 7). Kété vizité té€ Kosiginit né Pekin, PPSH
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nuk e priti miré, pavarésisht se udhéhegja kineze u mundua té€ jepte shpjegimet e
saj. Né takimin e Cu En Lait me pérfagésuesit e ambasadés shqiptare né Pekin, u
diskutua né lidhje me kété ngjarje duke béré edhe krahasime me vende té tjera. “Ne
béjmé bisedime me amerikanét pér vite té téra; Stalini bisedoi me Ribentropin, po
ashtu edhe Molotovi“. (AQSH. F 14,V 1969, D.8) N¢ vitin 1969 marrédhéniet
sovjeto-kineze ishin acaruar dhe nuk mund té zgjidheshin nga takimet e paléve
né kufi por vecse me njé vizité t€ nivelit t€ larté shtetéror mes paléve. Me kérkesén
e sovjetikéve dhe me miratimin e Maos, u caktua vizita shtetérore e Kosiginit né
datén 11.09.1969 por nga pala kineze u theksua se “kétu nuk ka asgjé qé t€ keté
té béjé me puné partie, ne biseduam vetém né rrugé shtetérore“. (AQSH. F14,
V1969, D 8). Mesa duket kjo zbutje tensionesh mes Kinés dhe BS nénkuptonte
ndjekjen e njé politike mé t&€ hapur té Kinés, e cila pavarésisht nga deklaratat pér
shtyp kundér “revizionizmit sovjetik dhe imperializmit amerikan® kérkonte t’i
jepte fund izolimit ndérkombétar. Ky fakt béhet mé i besueshém kur Cu En Lai
pranon para pérfagésuesve shqiptare réndésiné e késaj vizite “sidomos tani qé€ jemi

né pargun e OKB“ (AQSH. F14, V1969, D 8)

Rivendosja e té drejtave legjitime té Kines né OKB

Organizata ¢ Kombeve t€ Bashkuara (OKB) u themelua pas Luftés sé¢ Dyté
Botérore, né 1945 dhe kishte né pérbérje té saj 51 shtete. Kina ishte njé nga vendet
anétare, themeluese t€ OKB-sé si dhe anétare e pérhershme e Késhillit té Sigurimit.
Konflikti pér t'u pérfagésuar né OKB lindi pas revolucionit kinez té vitit 1949,
kohé kur fitimtare doli PK e Kinés dhe Kina u shpall Republiké Popullore. PK e
shpalli veten si té vetmen trashégimtare duke kérkuar né t€ njéjtén kohé nxjerrjen
jashté OKB-sé, pérfagésuesit e Republikés sé Tajvanit me Chaing Kai Shi-né né
krye. Céshtja e rivendosjes sé€ té drejtave t€ Kinés né OKB éshté shoqéruar me ulje
— ngritje pér shkak té interesave té shteteve t€ ndryshme dhe terrenit té krijuar nga
vendet anétare t€ OKB. Q¢ nga sesioni i par€ deri né v 1959, kérkesa pér vénien né
rendin e dités té pérfagésimit té€ Kinés né OKB u bé nga India. Pér sa kohé qé Kina
gézonte marrédhénie migésore me BS “kérkesén e saj pér t'u pranuar né OKB deri

né vitin 1961, e prezantoi BS, i mbéshtetur edhe nga vendet e tjera komuniste”

ndérsa me prishjen e marrédhénieve dypaléshe BS - Kiné, qé nga viti “1964
iniciativén e mori Kamboxhia, ndérsa Shqipéria sé¢ bashku me disa shtete té tjera
nga Azia dhe Afrika u béné bashkéautore me projekt - rezolutén e Kamboxhias”.
(H. Kaba, 2007, £fq.166). Pérballé rezolutés sé BS qendronte ajo e SHBA, e cila
interesohej mé shumé pér ecuriné e gendrimit té€ Kinés pas anétarésimit né OKB.

NE vitet '70, pala shqiptare e nxitur nga ajo kineze, u angazhua seriozisht qé
¢éshtja té€ vendosej né rend té dités gjaté diskutimeve né OKB. Qeverisé kineze i
interesonte t€ kishte sa mé shumé informacion mbi zhvillimet e OKB dhe sidomos
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mbi gendrimet e delegacioneve té shteteve té tjera. Gjaté korrespodencave té kohés
mes geverisé kineze dhe asaj shqiptare, késaj t€ fundit iu dhané udhézime pér ta
paragqitur ¢éshtjen dy muaj para hapjes sé sezonit né ményré qé “té mos u lihej kohé
revizionistéve, sovjetiké e té tjeréve pér t€ marr€ iniciativén pér njé kérkesé té tille”.
(Arkivi i Ministrisé sé Punéve té Jashtme [AMP]], V 1965, D 147). Sa mé shumé
mbéshtetés té kishte RPK né OKB, aq mé e lehté do té ishte rruga drejt pranimit,
pavarésisht se RPK e paraqiste (né bllokun komunist) “si njé lufté diplomatike
kundér imperializmit amerikan dhe revizionizmit sovjetik dhe pér kété arsye duhet
t€ béjmé sa mé shumé miq me vleré dhe t€ sigurt né ¢éshtjen toné”. (AQSH, F
14,V 1970, D 4) Né fakt Kina i frikésohej mé tepér njé ballafagimi me sovjetikét
sesa me amerikanét pasi konflikti sovjeto — kinez ishte pérshkallézuar akoma dhe
mé shumé sidomos pér ¢éshtjen e kufirin kino — sovjetik. Né kéto kushte Kinés
i duhej té realizonte sa mé shpejt qéllimin e saj pér t'u béré pjesé e OKB duke u
mbéshtetur tek shtetet komuniste anétare t€ késaj organizate. Shqipéria dhe Kina
e mbéshtetén njéra — tjetrén dhe qeveria e RPSH ishte njé informator i vlefshém
brenda strukturave t¢ OKB.

Si rezultat i insistimit t€ vazhdueshém nga pala shgiptare, né 15 korrik 1971,
pas konsultimeve me bashkéautorét, u paragit kérkesa pér vénien né rend té dités
té sesionit té 26 té ¢éshtjes "Rivendosja e té drejtave t€ ligishme té¢ RPK né OKB.
Nga ana tjetér pérfagésuesit ¢ SHBA (Xhorxh Bush) paraqiti njé ¢éshtje mbi
pérfagésimin e Dy Kinave né OKB”. (AQSH, F 14, V 1971, D 570). Deri né
seancén e fundit té tetorit ende nuk mund té pércaktohej nése do té aprovohe;
rezoluta shqiptare apo jo sepse influenca e rezolutés amerikane ishte ende e madhe.
Né punimet e rradhés “u kalua né votimin e projekt-rezolutés amerikane té 2/3-
ve, e cila u hodh poshté me rezultatin 55 né favor, 59 kundér dhe 15 abstenime.”
(AQSH, F 14,V 1971, D 570) Pas késaj u kalua né votimin e rezolutés shqiptare
pér té cilén “votuan 76 delegacione, 35 votuan kundér dhe 17 abstenuan”. (AQSH,
F 14,V 1971, D 570). Si rezultat i kétij votimi RPK rifitoi té drejtén pér té qéné
pjesé e OKB. Anétarésimi i Kinés né OKB ishte njé hap para sepse i dha mundési
shtetit kinez qé té dilte nga izolimi ndérkombétar. Pér njé kohé té gjaté rolin e
z8dhénéses né OKB por edhe né mbledhje té tjera ndérkombétare e kishte béré
Shqipéria, ndérsa tani nuk ishte mé e nevojshme; Kina do pérballej veté me
realitetin ndérkombétar. Rivendosja e té drejtave té€ saj né OKB ishte njé fitore
e cila u arrit nga kushtet e krijuara né até kohé. Gjaté 10 viteve pérpjekjet ishin
té shumta por peshorja anoi nga Kina né kohén kur njé pjesé e miré e shteteve u
renditén pro projekt - rezolutés shqiptare por mbi té gjitha né kohén kur ndryshoi
gendrimi i RPK ndaj SHBA dhe anasjelltas. Vizita e Kissingerit né Kiné dhe
caktimi i vizités sé ardhshme té Niksonit e zbutén politikén armiqgésore qé ishte
ndjekur deri né até kohé. SHBA kishte vendosur qé té hynte veté né kontakt me
vendet komuniste, sidomos me Pekinin dhe ishte e bindur se do té arrinte t€ thyente
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akullin e krijuar prej kohésh. Synimet e saj ishin strategjike dhe pragmatiste sepse
né kohén e duhur ajo shfrytézoi edhe mosmarréveshjet mes BS — Kinés. N€ vitin
1971 té gjitha vendet ishin ndérgjegjésuar se kishte ardhur koha qé Kina té ishte
pjesé e OKB dhe kjo u duk edhe nga votimi pro pranimit té Kinés né OKB nga
Anglia, Franca, Italia, Hollanda etj si dhe t€ gjitha vendet e bllokut komunist, duke
pérfshiré edhe BRSS dhe Jugosllaviné.

Duke paré zhvillimet e fundit dhe orientimin e RPK ndaj “hapjes me
Peréndimin’, RPSH tashmé kishte filluar ta shihte né ményré té zbehté rolin e
OKB sepse né gjykimin e saj “nuk mund té shpresohet pér asgjé té réndésishme nga
OKB por ajo mbetet njé qendér ku jepen mundési t€ gjera pér ta shirytézuar pér
propogandimin e politikés sé Partisé”. (AQSH, F 14,V 1971, D 570). Ndryshimi i
politikés sé€ jashtme kineze pércaktoi edhe politikén e brendshme sepse ideologjia
qé zinte vendin kryesor né kété politiké po zévendésohej nga interesat kombétare.
Q¢ nga korriku i vitit 1971, kur Kina ftoi zyrtarisht presidentin amerikan
té vizitonte Kinén dhe deri né dhjetor té vitit 1972, Kina arrit té vendoste
marrédhénie diplomatike me mbi 30 vende; né vitin 1972 me Japoniné dhe né
vitin 1979 me SHBA. Politika e jashtme e Kinés tashmé kishte ndryshuar dhe
ideologjia qé kishte shérbyer si themeli bazé pér aleancés Shqipéri — King, tashmé
nuk ishte mé primare sepse Kina po tregohej gjithnjé e mé tepér realiste. N€ vitet
’70 dhe mé voné ajo u shndérrua né njé lojtar té fuqishém global, i cili nuk mund
té anashkalohe;j.

Perfundime

Bashképunimi Kiné-Shqipéri mund té€ konsiderohet njé aleancé e pabarabarté
duke marré parasysh réndésiné dhe fuqiné reale té kétyre dy shteteve né arenén
ndérkombétare. Shqipéria deklaroi mbéshtjetien e saj né favor té Kinés né
konfliktin sovjeto — kinez dhe si kundérpérgjigje Kina i ofroi mbéshtetje politike
dhe ndihmé ekonomike. Vec té tjerash aleanca me Kinén i jepte Shqipérisé siguri
sepse nuk cénohej integriteti territorial i saj. Kina kishte treguar se nuk pajtohe;
kurrsesi me “revizionizmin sovjetik dhe imperializmin amerikan” dhe kjo ishte njé
céshtje qé i bashkoi politikat e tyre pér shumé kohé. Palés kineze i interesonte
gendrimi qé mbante qeveria shqiptare pér ¢éshtje ndérkombétare qé lidheshin me
pozitén kineze. Shqipéria do té shérbente si njé vendndodhje e Kinés né Europén
Lindore nga e cila Kina mund té lobonte ideté e saj ndaj BS. Pérfitimi ishte i
ndérsjellté pér té dy vendet sepse nga njéra ané Shqipéria pérfitoi mbéshtetje por
nga ana tjetér “mbéshtetja e Shqipérisé shérbeu si njé legjitimizim i ideologjisé
kineze“. (L. Miller 2000, Vol 1, Issue 2, Sapientia, Marré nga http://www.abdn.
ac.uk/pir/postgrad/voll_issue2/issue2_article3.hti 2000, £.2).

Vitet 70 ishin njé periudhé e véshtiré jo vetém né arenén ndérkombétare por
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edhe pér binomin RPK-RPSH. Udhéheqja shqiptare duhet té rishikonte sérish
pozicionin e saj né bllokun komunist. Ndryshimi i strategjisé né politikén e jashtme
kineze shkaktoi pakénaqési ndaj liderit komunist shqiptar. Politika qé filloi t&
ndiqte Kina dhe SHBA i pérgjigjej njé politike me “dyer t€ hapura”. N€ verén e
vitit 1969, Niksoni mori dy vendime té réndésishme. S€ pari té linte ménjané té
gjitha ¢éshtjet qé shérbenin si pengesé pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve kino —
amerikane dhe té fokusohej né njé dialog té gjeré. “Né rast se ne pércaktonim até
g€ mendonim - g€ BS dhe Kina kishin mé shumé friké nga njéri — tjetri, sesa nga
SHBA - diplomacisé amerikane do t'i krijohej njé mundési e jashtézakonshme”.
(H. Kissinger, 1999, fq. 723). Sipas analizés s¢ Niksonit dhe késhilltaréve té tij,
pér aq kohé sa Kina i trembej mé shumé BS sesa SHBA, interesat e Kinés do
ta detyronin até té bashképunonte me SHBA. Meqénése marrédhéniet kino-
amerikane u shfaqén sérish pas njézet vjetésh, gjithcka ishte krejtésisht e re dhe
mjaft e réndésishme né até qé ndodhi mé voné. BS iu bé e qarté se SHBA nuk
do té gendronte indiferente né rast t€ ndonjé sulmi t¢ mundshém ndaj Kinés.
Pavarésia e Kinés konsiderohej nga diplomatét amerikané si e domosdoshme pér
ekuilibrin global. Né dhjetor té vitit 1970 Mao i dha intervisté Edgar Snow-t,
njé gazetari amerikan por dashamirés i komunistéve kinezé, ku ftoi Niksonin
té vizitonte Kinén, qofté si turist, qofté si President i SHBA-s€. “Uashingtoni
nuk mori vesh fare pér ftesén, derisa céshtja e vizités sé Niksonit ishte zgjidhur
népérmijet kanaleve t€ tjera, shumé muaj mé voné”. (H. Kissinger, 1999, £q.726).
Bisedimet kalonin né ulje — ngritje t€ shpeshta si rezultat i ¢éshtjeve t€ shumta
politike qé duhet té zgjidhnin té dy vendet. Edhe pse pala shqiptare fillimisht i
shihte té largéta bisedimet me amerikanét, mosmarréveshjet e para kino-shqiptare
u pérshkallézuan me vizitén e Kisingerit, e cila pércaktoi edhe ardhjen e presidentit
amerikan Nikson né King, né shkurt t€ 1972. Ardhja e Kisingerit kishte dy qéllime,
s€ pari té pérgatiste kushtet pér vizitén e presidentit amerikan dhe sé dyti té nxiste
bisedimet paraprake pér té arritur né ato té nivelit t€ larté. Ritmi i shpejté i ngjarjeve
tregoi se t€ dy palét kérkonin njé bashképunim né baz€ interesash té pérshtatshme.
Kjo ishte arsyeja pérse, mé voné, njé nga komentet e Maos pér Niksonin ishte:
“Céshtja e vogél éshté Tajvani; ¢éshtja e madhe éshté bota”. (H. Kissinger, 1999,
£q.727). Kinés i interesonte té dinte q¢ SHBA nuk do té bashképunonte me
BS, ndérsa SHBA 1 interesonte té dinte nése Kina mund té bashképunonte me
Amerikén pér té€ penguar ofensivén gjeopolitike sovjetike. Qéllimet e secilés palé
ishin né thelb konceptuale prandaj edhe faza e hershme e bisedimeve dypaléshe
kineze dhe amerikane u pérqéndrua né ndérthurrjen e koncepteve dhe gendrimeve
themelore. Né takimin e Niksonit me Maon, udhéheqési kinez nuk humbi kohé
pér té siguruar presidentin amerikan se Kina nuk do té pérdorte forcén kundér
Tajvanit. Né kéto kushte u nénshkrua Komunikata e Shangait, né shkurt 1972
sipas sé€ cilés shtrohej njé rrugé e re né marrédhéniet kino — amerikane pér vitet
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né vazhdim. Mé shumé se gjysma e Komunikatés fliste pér kontradiktat mes dy
paléve né ideologji, né marrédhéniet ndérkombétare, pér Vietnamin, Tajvanin
etj. “Brenda njé viti e gjysém, marrédhéniet kino — amerikane kishin kaluar nga
armiqésia e egér dhe izolimi, né aleancé de facto kundér kércénimit predominues”.
(H. Kissinger, 1999, £q.728)

E.Hoxha i trembej bisedimeve sekrete g€ mund té ishin béré mes amerikanéve
dhe kinezéve sepse nuk kishte informacion né lidhje me até ¢faré mund té€ ishte
biseduar. "Diplomaciné e fshehté ka filluar ta praktikojé me dashje edhe Kina
socialiste. Asnjeri, qofté mik, qofté armik i Kinés, nuk di, nuk merr vesh ¢’po ngjet
né mes SHBA dhe Kinés. Miqté e Kinés, sidomos, nuk diné asgjé.” (E. Hoxha,
1979, 1q.24). Paranoja e E. Hoxhés u shtua edhe mé tepér nga Teoria e “Ire botéve”
e Maos, e cila nuk u pélgye dhe udhéheqja kineze u akuzua se po ndiqte t€ njéjtén
politiké si SHBA dhe BS, duke krijuar superfuqiné e treté né boté, Kinén. PPSH
e pa kété politiké té re t€ Kinés si “kércénim” pér statusin e saj. Afrimi i RPK me
SHBA pati dy ané té medaljes. Nga njéra ané Kina “adoptoi taktikén e mbéshtetjes
né njérén superfuqi (SHBA) pér té luftuar superfuqiné tjetér (BS)” ( Xh. Gjecovi
et al., Historia e Popullit Shqiptar IV, fq. 303) dhe nga ana tjetér, geveria shqiptare
e pa kété afrim si njé mesazh ménjanimi nga politika kineze. Kéto iniciativa té
politikés kineze shénuan njé largim nga gendrimi prej njé kohé té gjaté besnik i
pozicionit té Tiranés me botén komuniste dhe “imperialiste” gjithashtu. Aktivitetet
diplomatike té Pekinit q€ nga viti 1969 né raport me Moskén dhe Uashingtonin
u interpretuan nga udhéheqja shgiptare si “njé déshiré pér t'u marré vesh me dy
superfuqité dhe pér t€ pérqafuar doktrinén e bashkekzistencés paqésore. Né fakt,
rekrutimi i miqve politiké nga ana e Kinés mund té nénkuptonte se Pekini nuk
do té kishte aq shumé nevojé pér mbéshtetjen politike dhe ideologjike shqiptare
né té ardhmen®. (P. Prifti, 1999, £q.50) Kjo u bé fakt me anétarésimin e Kinés né
OKB (edhe falé ndihmés sé qeverisé shqiptare) né vitin 1971 sepse Kina kaloi
nga njé izolim i ploté drejt njé ndérkombétarizimi qé do té sillte edhe ndryshimin
e politikés s€ saj té jashtme. Néqoftése deri at€heré Shqipéria ishte konsideruar
nga Kina, njé aleat i réndésishém politik por mé tepér ideologjik, tashmé ajo
po rifitonte t€ drejtat e saj né arenén ndérkombétare dhe ndihma e Shqipérisé
nuk ishte aq e “vyer” sa mé paré. Kina vendosi marrédhénie diplomatike me njé
séré shtetesh, mes t€ cilave Gjermania Peréndimore, Austria, Kanadaja, Italia etj.
Krahas vendeve peréndimore, Kina mori masa pér pérmirésimin e marrédhénieve
edhe me Jugosllaviné. Né 9 qgershor 1971, delegacioni jugosllav arriti né Pekin,
me ftesén e qeverisé kineze. Gjaté bisedimeve delegacioni jugosllav deklaroi se
“bashképunimi mes dy vendeve duhet té shtrihet né fushén politike, ekonomike,
dhe kulturore. Periudha e méparshme i ka 1éné vendin njé periudhé zgjerimi dhe
bashképunimi ndérkombétar®. (Peking Review 1971, Vol 14, No 25, Marré nga
http://www.marxists.org/subject/china/peking-revie¢/1971/PR1971-25.pdf) Kjo
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vizité nxiti paranojén e E. Hoxhés pér ndonjé bashképunim té mundshém mes
Kinés dhe Jugosllavisé né dém t€ interesave shqiptare. Vizita e Titos né Pekin u
prit me mjaft entuziazém nga kinezét. Madje njé radio italiane deklaronte se "nuk
i éshté béré kurré njé pritje e tillé ndonjé kryetari shteti.” (E. Hoxha, 1979, fq. 577)

Hapja e Kinés me Peréndimin dhe ideja e saj pér njé “Europé té Bashkuar®
qé do té balanconte influencén sovjetike dhe amerikane né kontinent (P. Prifti,
1999, fq. 70), vdekja e Mao Ce Dunit, vizita e Niksonit né Kiné dhe rivendosja e
marrédhénieve Jugosllavi — Kiné€ ishin treguesit kryesore té€ ndryshimit té politikés
kineze né arenén ndérkombétare. Kétu géndronte edhe sfida mé e madhe pér
udhéheqjen shqiptare dhe veté liderin komunist E. Hoxha. Ai duhet té zgjidhte
njé nga dy rrugét qé€ i paraqiteshin; ose duhet té€ ndryshonte duke ndjekur ritmin
politik té€ Kinés, ose duhet té vazhdonte politikén e ndjekur deri né até kohé por
tani edhe mé agresive sepse i duhej té konsolidonte pozitén e tij né parti dhe
popull. Ngs do té€ zgjidhte rrugén e paré kjo nénkuptonte likujdim t€ pushtetit té
tij personal, largimin e tij nga udhéheqja dhe shembjen e kultit té€ udhéheqgésit,
té cilin e kishte ngritur me aq mund. Pér kéto arsye ai preferoi rrugén e dyté.
Shképutja e marrédhénieve me Kinén u zyrtarizua né Kongresin e VII té Partisé, i
cili konfirmoi edhe njéheré divergjencat mes dy vendeve dhe frymén konfliktuale
té marrédhénieve. Menjéheré pas shképutjes nga Kina, Shqipéria ndoqi politikén
e vetéizolimit duke u ménjanuar nga ¢do ngjarje botérore. Shqipéria ishte vendi i
vetém né Europé gé nuk e nénshkroi Kartén e Helsinkit té vitit 1975, e cila njihte
té drejtat e njeriut dhe garantimin e tyre ndérkombétar.
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Shogéria Botérore: Kushtezimi népérmyjet

“Qeverisjes s¢ Mire”

_ Dokt. Dorina NDOJ*

Abstrakt. Punimi ka per qéllim té analizojé konceptin e ‘geverisjes sé miré” nga
perspektivateorike e Shkollés Angleze, duke e inkuadruar até né debatin ndérmjet shogérise
nderkombétare dhe shogérisé botérore. Argumenti qendror mbéshtetet né premisén se
‘géverisja e miré” kontribuon né materializimin e shogérisé botérore. Qeverisja e miré
con né tendencén e shteteve pér t'u béré té ngjashme sé brendshmi, té kuptuar né idené e
normave dhe vlerave té perbashkéta qé modelojné shtetet deri né nivel individi. Debati
midis qasjes pluraliste dhe solidariste lidhur me shkallén e shtrirjes dhe zgjerimit té
shogérisé ndérkombétare ofron terren pér té diskutuar ndérlidhjen e konceptit té shogeérisé
botérore me qeverisjen e miré, kryesisht referuar ¢éshtjes sé té drejtave té njeriut dhe
homaogjenitetit né strukturat e brendshme té shteteve.

Fjalét kyce: “Qeverisje e Miré*, Shogéria Ndeérkombétare, Shogéria Boteérore,
Solidarist, Pluralist.

1 * Doktorante & Lektore né Departamentin e Shkencave Sociale té Aplikuara, Fakulteti i

Shkencave Sociale dhe Edukimit, Universiteti Europian i Tiranés.
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Hyrje

Realiteti dhe praktika e marrédhénieve ndérkombétare tregon se pavarésisht
se shtetet nuk jané té barabarté né ¢do aspekt, presioni ndaj punéve t€ tyre té
brendshme po formésohet gjithnjé né rritje nga forca pértej shteteve dhe autonomia
e shteteve pér t€ vendosur pér punét e tyre t€ brendshme éshté zvogéluar shumé,
vecanérisht brenda shteteve t€ dobéta. Megjithése shumé nga problemet lindin
brenda shteteve, zgjidhjet kryesisht imponohen nga forca t€ jashtme. Né ményré
qé€ ndérhyrjet té rezultojné efektive, kéto zgjidhje pércaktojné standardet qé duhet
té€ karakterizojn€ njé strukture qéverisése dhe t€ sjellin ndryshimin e synuar.
Qeverisja e miré ka kontribuar né projektimin e njé modeli t€ tillé ndaj vendeve né
zhvillim népérmjet kérkesés pér miréqeverisje dhe reformim té brendshém.

Ky punim ka pér qéllim té analizojé konceptin e qeverisjes s€ miré nga
perspektiva teorike e Shkollés Angleze, duke e inkuadruar até né debatin ndérmjet
shoqérisé ndérkombétare dhe shoqérisé botérore. Ceshtja e homogjenitetit né
strukturat e brendshme té shteteve, si njé nga synimet e geverisjes sé€ miré, pérbén
njé aspekt interesant pér t€ eksploruar marrédhénien ndérmjet shoqérisé sé€ shteteve
dhe shoqérisé botérore. Argumenti qendror mbéshtetet né premisén se “qéverisja e
miré” kontribuon né materializimin e shoqérisé botérore. Qeverisja e miré ¢on né
tendencén e shteteve pér t'u béré té€ ngjashme sé brendshmi, té€ kuptuar né idené
e normave dhe vlerave t€ pérbashkéta qé modelojné shtetet deri né nivel individi.
Né mbéshtetje té€ argumentit kryesor punimi rreket t€ diskutojé implikimet g€ ka
shkaktuar miréqéverisja si njé qasje ndaj zhvillimit dhe pérformancés sé shtetit, e
orientuar nga té drejtat e njeriut dhe praktika e ndérhyrjeve humanitare, né shtimin
e debateve lidhur me shkallén e shtrirjes dhe zgjerimit té shoqérisé ndérkombétare
drejt njé shogérie botérore.

Diskutime rreth konceptit té “geverisjes sé mire”

Koncepti i “geverisjes s€ mir€” €shté futur né studimin dhe praktikén e
marrédhénieve ndérkombétare nga ligjérimi i Bankés Botérore. Ai éshté béré pjesé
e axhendés sé institucioneve dhe organizmave ndérkombétare pér zhvillim, mé
shumé se dy dekada mé paré, kur u prezantua nga njé studim i Bankés Botérore
né vitin 1989 né vendet afrikane, i cili fokusohej né rolin e shtetit né proceset e
zhvillimit ekonomik. N€ vitet 1980 zhvillimi dhe performanca ekonomike e kétyre
vendeve ishte pérkeqésuar pavarésisht implementimit té€ programeve t€ ndihmés
té Bankés Botérore. Fillimisht ky koncept u pérdor pér té pérshkruar nevojén pér
reforma institucionale dhe njé sektor publik mé eficient duke gené se programet
ndérkombétare nuk kishin sjellé rezultatet e pritshme né kéto shtete. Késhtu
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“geverisja e miré nénkuptonte njé shérbim publik eficient, njé sistem gjyqésor té
besueshém, si dhe llogaridhénie ndaj publikut né administrimin e shtetit (Banka
Botérore, 1989: xii).

Koncepti éshté pérpunuar dhe ripérkufizuar qé nga ajo kohé. Megjithaté
ende nuk ka njé pérkufizim t€ vetém dhe shterues té tij. Fleksibiliteti i madh né
pérdorimin e tij né€ varési t€ kontekstit dhe qéllimit kané béré qé “qeverisja e miré”
té pérfshijé shumécka qé€ nga sektori publik eficient, sundimi i ligjit, pjesémarrja
efektive, transparenca dhe pérgjegjshméria e institucioneve e proceseve publike
deri tek ushtrimi dhe respektimi i ploté i té drejtave té njeriut. Megjithaté, ekziston
njé shkall€ e konsiderueshme konsensusi qé qeverisja e miré€ ka t€ béjé me proceset
dhe rezultatet politike dhe institucionale qé mendohet se jané té nevojshme pér
té arritur géllimet e zhvillimit t€ géndrueshém. Koncepti i geverisjes s€ miré éshté
ripérkufizuar gjithashtu edhe nga Komisioni pér té Drejtat e Njeriut (2000),
i cili né rezolutén e tij 2000/64 identifikon disa tiparé kryesore: transparenca,
pérgjegjshméria, llogaridhénia, pjesémarrja dhe reagimi ndaj nevoja té njerézve.
Duke ndérlidhur geverisjen e miré dhe zhvillim e géndrueshém njerézor, kjo
nénkupton njé qasje ndaj zhvillimit orientuar nga té drejtat e njeriut.

“Qeverisja e miré” lindi si koncept né njé kohé té ndryshimeve té médha
politike si¢ ishte fundi i viteve 1980. Kéto ndryshime politike krijuan terrenin
dhe nxitén diskutime rreth ményrés sesi shteti duhet té strukturohet me géllim
zhvillimin. Ky kontekst i hap rrugé komunitetit ndérkombétar, fillimisht népérmjet
institucioneve ekonomike, né projektimin e njé standardi ndaj vendeve né zhvillim
népérmjet kérkesés pér miréqeverisje. Kjo pérbénte njé ndryshim té madh né
qasjen ndaj shteteve né zhvillim, tashmé jo vetém né aspektin e politikave té tyre
makro-ekonomike, por edhe né aspektin e pérformancés sé tyre institucionale.

Shogéria ndérkombétare, té drejtat e njeriut dhe qeverisja e mirée

Konteksti i fillim viteve 1990 ka véné né diskutim sjelljen e shteteve dhe shkallén
e pérfshirjes sé shoqérisé sé shteteve né ¢éshtjet ndérkombétare. Nga perspektiva
e Shkollés Angleze politika ndérkombétare shpjegohet né termat e njé shoqérie
shtetesh ose shoqérie ndérkombétare, né formén e njé marréveshje ndér-subjektive
q€ komunitetet e pavarura politike kané krijuar pér té ruajtur pavarésin€ e tyre
dhe pranuar kufizime né ushtrimin e forcés kundrejt njéri-tjetrit. H. Bull (2002)
argumenton se pavarésisht karakterit anarkik t€ arenés ndérkombétare, shtetet jané
té angazhuar né kufizimin e konflikteve népérmjet rregullave dhe institucioneve
té pérbashkéta. Ai e pérshkruan shoqériné e shteteve si njé grup shtetesh, té cilét
té vetédijshém pér disa interesa dhe vlera té pérbashkéta formojné njé shoqéri né
sensin g€ ato e léné veten t€ udhéhiqen nga njé térési rregullash né marrédhéniet
e tyre me njéri-tjetrin dhe t€ punojné pér institucionet e pérbashkéta (Bull,
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2002:25).NE té njéjtén kohé, shtetet bashképunojné pér ndértimin e institucioneve
té pérbashkéta, té tilla si ligji ndérkombétar dhe diplomacia, lufta, organizatat
ndérkombétare, roli i fugive t€ médha, balanca e fuqisé (Bull, 2002:71).

Ngjarjet pas Luftés sé Ftohté kané véné né piképyetje dhe kané ngjallur debat pérsa
i pérket gamés s€ interesave, vlerave dhe institucioneve té shoqérisé ndérkombétare.
Né kété periudhé ndérhyrjet, kryesisht pér géllime humanitare, u béné pjesé e
diskursit dhe axhendés ndérkombétare. Né fillim té viteve 1990 shoqéria e shteteve
i éshté drejtuar aplikimit té forcés né njé numér rastesh pér té€ ndaluar dhunimet
sistematike, flagrante, gjérésisht t€ pérhapura té té drejtave té€ njeriut népérmjet té
ashtuquajturave ndérhyrje humanitare. Praktika e kétyre ndérhyrjeve ka artikuluar
nevojén né rritje pér t€ mbrojtur té€ drejtat e njeriut. Ky zhvillim rrjedhimisht ka
nxitur rishikimin dhe vlerésimin e shkallés sé solidaritetit q¢ duhet té ekzistojé né
shogériné e shteteve pér sa i pérket qéllimeve t€ saj. Pyetjes se deri né ¢faré shkalle
shogéria ndérkombétare mund t€ pérmirésojé pérformancén e saj né pérmbushjen
e kérkesave dhe shqetésimeve ndérkombétare né rritje, mund t’i pérgjigjemi duke
analizuar qgasjen e re ndaj individit si aktor né politikén ndérkombétare, konkretisht
lidhur me ligjérimin pér respektimin e t€ drejtave t€ njeriut. Kété dinamikeé fillimisht
mund ta gjurmojmé né standardin g€ synonte té€ implementonte koncepti i geverisjes
s€ miré né vendet né zhvillim, ku ndryshimet institucionale ndér té tjera duhet té
krijonin terrenin pér respektim e t€ drejtave t€ njeriut.

NE kushtet kur debati pér té drejtat e njeriut gjithnjé e mé shumé ka evidentuar
nevojén pér trajtimin e politikés ndérkombétare jo vetém me ané té qasjeve shtet-
centrike, por né marrjen né konsideraté edhe té aktoréve dhe normave t€ reja, Shkolla
Angleze e Mendimit na ndihmon né inkuadrimin e njé problematike té tillé né
debatin midis qasjeve pluraliste dhe solidariste ndaj shoqérisé ndérkombétare. Né
kéndvéshtrimin pluralist, veprimtaria e shoqgérisé ndérkombétare fokusohet né njé
numér minimal ¢eshtjesh, té cilat realizojné aspektin funksional té késaj shogérie
shtetesh. Béhet fjalé pér respektimin e parimit t€ sovranitetit dhe mosndérhyrjes,
té cilat njékohésisht béjné té mundur ekzistencén e rregullit ndérkombétar. Kjo
bén g€ qéllimi i shoqgérisé ndérkombétare té jeté shumé minimal dhe i kufizuar né
shqetésimet e pérbashkéta rreth shkallés sé rregullit ndérkombétar té névojshém
pér bashkéekzistencén né anarki (Jackson 2000; Mayall 2000). Qasja pluraliste
mbéshtet ruajtjen dhe kultivimin e diferencave, dallimeve politike dhe kulturore, si
trashégimi t€ historisé njerézore (Buzan, 2001:478). Sipas Mayall pluralizmi éshté
“piképamja qé€ shtetet, ashtu si individét, mund t€ kené dhe kané interesa dhe vlera
t€ ndryshme, dhe rrjedhimisht shoqgéria ndérkombétare éshté e kufizuar né krijimin
e njé kornize qé do t'i lejojé ata té bashkéjetojné né harmoni [...] pér pluralistét, njé
nga karakteristikat q€ dallon shoqériné ndérkombétare nga ¢do lloj tjetér organizimi
social éshté e karakterit procedural dhe pér pasojé jo e zhvilluar (Mayall, 2000:14).
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Né kéndvéshtrimin solidarist, né kontrast me té parét, shoqgéria e shteteve
duhet t€ béjé mé tepér pér té promovuar té drejtat e njeriut dhe angazhimit né kéto
ceshtje kur éshté e nevojshme. N€ pérspektivén solidariste angazhimi i shoqgérisé
ndérkombétare duhet shtriré né njé numér mé té gjéré normash, rregullash dhe
institucionesh, t€ cilat pérve¢ se béjné t€ mundur rregullin ndérkombétar kané né
fokus té tyre angazhimin pér té promovuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut. Qasja
solidariste supozon qé potencialisht qé€llimi i shoqgérisé ndérkombétare ka shtrirje
té gjéré, mundésisht né pérqafimin e normave té€ pérbashkéta né aspekte té tilla si
kufizimi i pérdorimit t€ forcé€s dhe pranimi i “standarteve t€ civilizimit“ né lidhje
me marrédhénien ndérmjet shteteve dhe qytetaréve (Buzan, 2001:478). Né kété
kéndvéshtrim, sovraniteti mund t€ pérqafojé shumé shkallé té€ konvergjencés politike
sipas njé modeli apo standardi té “imponuar sé jashtmi. Ata pak a shumé justifikojné
“cénimin“ e t€ drejtés sé shteteve pér pavarési politike dhe mosndérhyrje né punét
e tyre t€ brendshme, si psh. né rastet kur kéto shtete déshtojné né pérmbushjen e
pérgjegjésive té tyre né ruajtjen dhe respektimin e jeteve njerézore brenda tyre.

Diskutimi i mésipérm rreth veprimtarisé sé shoqgérisé ndérkombétare éshté me
vleré présa i pérket ofrimit té njé kéndvéshtrimi té ri né shpjegimin dhe té kuptuarin
e konceptit té qéverisjes s¢ miré. Qeverisja e miré, ashtu si praktika e ndérhyrjeve
humanitare, projekton rezultate té caktuara né dimensionin e brendshém té shteteve
sipas njé modeli t€ caktuar. Né kété nivel analize shtetet nuk konsiderohen mé si
“kuti t€ zeza“, pér té cilat mjafton respektimi i sovranitetit né raport me njéra tjetrén.
Dakordésia ndérmjet shteteve [shoqérisé ndérkombétare] né kushtézimin e vendeve
né zhvillim pér pérqafimin dhe brendésimin e njé modeli t€ caktuar zhvillimi politiko-
ekonomik, pashmangshmérisht ka patur implikime pér shoqériné ndérkombétare.
Duke inkuadruar konceptin i “geverisjes sé miré“ né debatin midis pluralistéve dhe
solidaristéve lidhur me shkallén e shtrirjes dhe zgjerimit t€ shoqérisé ndérkombétare
gjejmé terren pér t€ diskutuar konceptin e shoqérisé botérore, njé koncept shumé
i kontestuar né brendési té€ Shkollés Angleze t¢ Mendimit. Qeverisja e miré ¢on
né tendencén e shteteve pér t'u béré té€ ngjashme sé brendshmi, duke i dhéné jeté
né njé faré ményre ideve té€ Kantit dhe duke hapur debatin qé shogéria botérore
kushtézon organizimin e brendshém politik t€ shteteve (njé piké e réndésishme qé
do té€ trajtohet né vazhdim t€ kétij punimi). “Me shoqéri botérore kuptojmé jo vetém
shkallén e ndérveprimeve qé lidhin té gjitha pjesét e komunitetit njerézor me njéri
tjetrin, por njé sens t€ interesave dhe vlerave té pérbashkéta, né bazé té té cilave
ndértohen rregullat dhe institucionet. Né kété kuptim, shoqéria botérore pérbén
totalin e ndérveprimeve sociale globale (Bull 1977: 279). B. Buzan (2001:477)
sugjeron se menjéheré sapo pranohet idea e shoqérisé, duhet té mendojmé jo vetém
pér shoqériné ndérkombétare ndérmjet shteteve, por gjithashtu edhe pér shogériné
botérore té kuptuar né idené e normave dhe vlerave té pérbashkéta né nivel individual.
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Gjithnjé e mé shumé debatohet qé po zhvendosemi drejt njé bote post-sovrane, né
té cilén legjitimiteti dhe autoriteti nuk shtrihet mé né territorialitetin e shteteve
(Thomas, 2004:04). Dhe pyetja qé shtrohet né ményré té vazhdueshme éshté se
nése ndarja e popujve té botés né shtete sovrane éshté akoma njé fakt dominant
i jetés ndérkombétare (Singer, 2002:05). Pavarésisht ndryshimeve qé kané shtriré
fuqiné pértej shtetit, sovraniteti vazhdon té mbetet njé parim themelor dhe shumé
me vleré pér shumicén e shteteve (Hoffman, 1997:111). Kjo sepse ai i njeh shtetet
si té barabarté né vlerén dhe dinjitetin e tyre né mbrojtjen e identiteve té tyre
unike, t€ lirisé sé tyre kombétare, si dhe pohon té drejtén e tyre pér té€ formésuar
dhe pércaktuar fatin e tyre. N€ njé boté ku ka pabarazi t¢ médha ndérmjet shteteve
si né fuqi ashtu edhe né burime, shumé shtete, sidomos ato té dobétat, vlerésojné
faktin qé sipas ligjit ndérkombétar t€ gjitha shtetet shihen si sovrané t€ barabarté.
Sovraniteti i shtetit dhe parimi i mosndérhyrjes né ¢eshtjet e brendshme té shteteve
ofrojné pak nga mekanizmat mbrojtés me ané t€ cilit shtetet mund té€ ruajné fuginé
dhe autonominé e tyre. Né nivelin e moralit praktik, shogéria ndérkombétare
nénkupton qé ne duhet t€ mbyllim syté ndaj vlerave té politikés sé brendshme té
njéri tjetrit kur nuk biem dakord mé to (Jackson, 2000:182).

Megjithaté, realiteti tregon se pavarésisht se shtetet nuk jané té barabarté
né ¢do aspekt, punét e tyre té brendshme po formésohen gjithnjé né rritje nga
forca pértej shteteve dhe autonomia e shteteve pér té€ vendosur pér punét e tyre
té brendshme é&shté zvogé€luar shumé, veganérisht brenda shteteve té dobéta
(Thomas, 2004:04). Shumé nga kéto problematika lindin brenda shteteve dhe
megjithése zgjidhja mund t€ imponohet nga forca té jashtme, zgjidhjet duhet té
implementohen brenda shteteve. Tashmé, zgjidhjet imponojné pércaktimin mé
paré t€ standardeve qé duhet té karakterizojné njé strukture qéverisése. Referuar
standardeve t€ tilla, béhet e nevojshme té hetohet nesé shogéria e shteteve éshté
njé ményré e pérshtatshme pér té organizuar politikisht botén, si dhe ¢faré 1loj
institucionesh éshté e mundshme dhe e déshirueshme té zhvillohen brenda kuadrit
té shoqérisé sé shteteve pér té€ pérmirésuar pérformancén e saj né pérmbushjen e
kétyre standardeve (Suganami, 2010:24). N¢€ adresimin e problemeve me té cilat po
pérballen shtetet shihet si zgjidhje shtrirja e njé shkallé té gjéré solidariteti ndérmjet
shteteve. Né kété kontekst, ky solidaritet nénkupton praniné dhe promovimin e njé
kulture té pérbashkét ndérmjet shteteve né ballafagimin e nevojave deri né nivel
individi, g€ do té ¢onte drejt njé homogjeniteti né strukturat e brendshme té tyre.

Ceshtja e homogjenitetit né strukturat e brendshme té shteteve éshté njé
ndér aspektet pér té€ eksploruar marrédhénien ndérmjet shoqérisé sé shteteve dhe
shogqérisé botérore, si dhe kontributit dhe domethénies sé “qeverisjés sé miré” né kété

raport. Né diskutimin rreth shogérisé ndérkombétare, Wight (1977:33) shprehet se
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“ne duhet t€ supozojmé qé sistemi i shteteve nuk mund té krijohet pa njé shkallé
uniteti kulturor ndérmjet anétaréve té tij”. Megjithése Wight nuk e pérmend
literalisht termin e shoqérisé botérore, ai pércakton qarté se uniteti kulturor éshté
dicka e dallueshme nga shoqéria ndérkombétare. Duhet théné se pérdorimi nga
Wight i termit “kulturé e pérbashkét” éshté i paqarté nése ai ka né méndje kulturén
né sensin historik apo nése e lidh me rregulla té pérbashkéta qé formojné njé
shoqéri kontraktuale. Por, pérpara se té zhvendosemi né shpjegimin e kuptimit té
kulturés s€ pérbashkét né kontekstin e shoqérisé botérore, do t’i rikthehemi pérséri
konceptit t€ sovranitetit, por tashmé né njé tjetér kéndvéshtrim, pasi homogjeniteti
né vetvete bie né€ kundérshtim me logjikén e parimit té sovranitetit.

Marrédhénia ndérmjet konceptit té sovranitetit dhe ndérhyrjes ka evoluar
s¢ fundmi né politikén ndérkombétare. Sipas Xavier Mathieu (2011) kéto dy
koncepte dikur té konsideruara antagoniste mund té shihen té ndérlidhura:
ndérhyrja mund té “forcojé” sovranitetin né shtetin ku ndérhyhet, ose madje mund
“t€ ndértojé” sovranitetin e njé shteti té dobét apo t€ déshtuar. Para dy dekadash ky
pohim mund té konsiderohej térésisht inkoherent, por me zhvillimet e fundit né
politikén ndérkombétare, né disa raste mund té gjendet i justifikuar. Revolucioni
né politikén ndérkombétare €shté i lidhur me evolucionin e parimit t€ sovranitetit,
por si mund té ndodhé njé evolucion 1i tillé pa qéné né kontradikté me parimin
né fjalé? Kjo pyetje kérkon té kuptuarin thell€ té sovranitetit dhe evolucionit té
kuptimit té tij né kohé.

NE ditét e sotme, sovraniteti éshté subjekt i ripérkufizimeve té vazhdueshme.
Pér Thomson (1995:228), né ¢do periudhé té caktuar historike ka ekzistuar njé
standard ose normé pér sovranitetin. Késhtu sovraniteti é€shté “vazhdimisht né
ndértim” (Eillen, 2011:18). Pér mé tépér, shkollarét, né pérgjithési, bien dakord qé
sovraniteti mbetet i njéjté né disa aspekte, por ndryshon né disa t€ tjera (Jackson,
2007:23). Sovraniteti né formén e tij tradicionale éshté i ndérlidhur me pavarési té
ploté, e cila shpjegon pse sovraniteti dhe ndérhyrja jané konsideruar kontradiktore
né teoriné e marrédhénieve ndérkombétare. Ky konceptim éshté tipik pér njé
vizion pluralist té shoqérisé ndérkombétare. Ndérmjet shkollaréve t€ MN-ve, ky
konceptualizim i sovranitetit €shté véné né piképyetje qé kur ka filluar t€ mos
i korrespondojé realitetit empirik té€ marrédhénieve ndérkombétare. Ményra
pér ta béré konceptin e sovranitetit “sa mé t€ matshém” éshté ta lidhim até me
konceptin e “jetés sé miré” té popullsisé. Kjo hap rrugén né ményré t€ dukshme
pér njé ndryshim radikal si¢ éshté ndérlidhja e geverisjes s€ mir€ me sovranitetin.
Né ditét e sotme “jeta e miré” pérshkruhet nén formén e qéverisjes sé¢ miré. Pér
pasojé, me qeverisjen e miré si njé manifestim empirik i sovranitetit, ky koncept
béhet empirikisht i observueshém dhe operacional (Mathieu, 2011). Gijithashtu,
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sovraniteti dhe shteti jané té€ lidhur me krijimin e njé rregulli t€ brendshém, i
cili kontribuon né organizimin i jetés politike (Ashley, 1988:238), i cili krijon
kushtet pér “jetén e mir€” ose e théné ndryshe standardet e jetesés té€ konsideruara
té déshirueshme, té realizueshme dhe té mbrojtura (Gong, 1984). Né kété vazhdé
diskutimi né ményré té vetédishme lind pyetja se ¢faré nénkupton termi “jeta e
miré”? Nuk ka dyshim se pérkufizimi i saj éshté€ i varur nga zhvillimet historike
dhe kulturore. Pér modelin klasik t€ sovranitetit, “jeta ¢ miré” shihej e lidhur mé
pavarésing, pasi kjo e fundit konsiderohej si kusht pér realizimin e “jetés sé miré”
brenda shtetit. Reus-Smit (2001:519-538) shpjegon se e drejta e vetévendosjes
dhe pavarésisé legjitimohej nga premisa pér t€ pérmirésuar jetén e brendshme dhe
pér rrjedhojé t€ drejtat e njeriut. Megjithaté, gjaté periudhés pluraliste t€ shoqérisé
ndérkombétare, karakteristikat e “jetés sé¢ miré” nuk pércaktohen qarté. N€ nivelin
e moralit praktik, shoqéria e shteteve nénkupton gé ne duhet t€ mbyllim syté
ndaj vlerave té politikés sé€ brendshme té njéri tjetrit kur nuk biem dakord mé to
(Jackson, 2000:182). Pérkundrazi, né shoqériné ndérkombétare té ditéve té sotme,
e cila éshté duke u béré gjithnjé e mé shumeé solidariste, version bashkékohor i “jetés
s€ miré” gjendet né emrin e qeverisjes sé€ miré. Termi i geverisjes s€ miré mbetet i
véshtiré pér t’u pérkufizuar saktésisht apo njéheré e pérgjithmoné. Megjithaté, ajo
i referohet elementéve publiké té nevojshém pér miréqgénien (Eeiss, 2000:802).
Sipas pérkufizimit té Bankés Botérore,idea e geverisjes s€ miré nénkupton aftésing,
kapacitetin dhe vullnetin e gatishmériné e autoriteteve politike pér té geverisur
né ményré efektive pér interesin e pérgjithshém (Santiso, 2001). Pér shkak té
natyrés normative, termi “qeverisje e miré” éshté e ndryshueshme né kuptimin
e saj dhe nuk ka standarte objektive pér pércaktimin e saj (Nanda, 2006:269).
Pavarésisht pérdorimit t€ saj t€ gjéré, idea e qeverisjes s€ miré €shté e pércaktuar
né disa ményra. Fillimisht, ajo lindi si njé ide qé t€ siguronte njé efektivitet mé
té madh té ndihmés sé dhéné né vendet né zhvillim (Nanda, 2006:300). Ndérsa,
né njé kuptim mé té gjéré pérfshiu té gjitha aspektet e jetés sociale: mbrojtjen
universale té té€ drejtave t€ njeriut; ligjet jo-diskriminuese; proceset t€ paanshme
gjyqésore, agjensité transparente publike; llogaridhénie pér vendimet e zyrtaréve
publiké; dhe njé pjesémarrje kuptimploté té qytetaréve né diskutimin e politika
publike (Weiss, 2000:801). Né pérkufizimin e kuptimit té “qeverisjes s€ miré”
dhe né ¢faré e legjitimon até éshté e dukshme qé shumica e shkollaréve t€¢ MN
reflektojné géndrimet dhe vlerat e tyre peréndimore. Né njé botim té vitit 2003,
Bain identifikon krijimin e nocionit t€ legjitimitetit ndérkombétar té shprehur né
termat e té drejtave t€ njeriut, demokracisé dhe ekonomisé sé tregut té liré (Bain,
2003:155). Kéto tre element pérfagésojné thelbin e asaj ¢ka shoqéria ndérkombétare
shikon si realizimi i “jetés s€ mir€”. Né kété kontekst, nuk mund té flasim mé
pér njé shoqéri ndérkombétare pluraliste, por mé sakté pér zhvendosjen e késaj té
fundit né drejtim t€ shoqérisé solidariste botérore. Njé ide e tillé nxit nevojén pér
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elementé t€ solidarizmit pér té€ mbéshtetur shoqériné ndérkombétare dhe nevojén
pér njé strukturé té rregullit politik pér té stabilizuar mé shumé vizione liberale
(Buzan, 2004).

Shogqéria botérore, pérveg té tjerash, konsiston né angazhimin e saj normativ
deri né nivel individual, e cila éshté e demostruar qartésisht né nocionin e “qeverisjes
s€ miré” apo jetés sé miré”. N€é qofté se do té pérpigemi t’i japim njé pérkufizim asaj
¢cfaré kuptojmé me shogéri botérore, do té kishte té€ bénte mé njé konstrukt social mé
té gjéré normash, rregullash dhe institucionesh ndérmjet sheteve, qé e kapércejné
géllimin e bashkéekzistencés me rregull, pér t'u angazhuar né respektimin dhe
implementimin e normave qé kushtézojné njé geverisje té miré brenda shteteve,
me géllimin parésor respektimin e té drejtave t€ njeriut dhe krijimit t€ mundésisve
té barabarta ndérmjet njerézve.

Pyetja qé ngrihet éshté “a pérbén “qeverisja e miré€” kulturén e pérbashkét?”
Donnelly argumenton qé té drejtat e njeriut t€ njohura ndérkombétarisht jané
shndérruar né njé “standart t€ ri civilizimi ndérkombétar” (Donnelly, 1998:1-24).
Hobson dhe Boéden (2008; 2009) mund té themi se i béjné té barazvlefshme me
njéra tjetrén konceptet e “jetés s€ miré” dhe “standartit té civilizimit apo kulturés
sé pérbashkét”, ku té dyja i referohen parimeve té€ demokracisé, tregut t€ liré dhe té
drejtave té njeriut”. Kéto tre elementé ofrojné njé pérafrim té asaj ¢faré kuptohet
si geverisje e miré né ditét e sotme, e cila brenda konceptit té shoqérisé botérore
nénkupton kulturén e pérbashkét. S¢ pari, qeverisja e miré nénkupton ekzistencén
e regjimit demokratik liberal, duke besuar se demokracia éshté forma mé e
pérshtashme e organizimit politik. Sipas Santiso-s, qeverisja e miré kérkon njé
organ ekzekutiv efficient, njé organ legjislativ funksional dhe njé sistem gjyqésor té
pavarur, si dhe balancén e pushteteve, té gjithé elementé konstituiv té njé regjimi
demokratik (Santiso, 2001:16). Si rrjedhojé ka njé mbivendosje midis demokracisé
dhe geverisjes sé€ miré qé kur sistemi demokratik éshté ményra e vetme pér t€ siguruar
geverisje t€ miré (Santiso, 2001:16). Po ashtu, Hameiri (2010:194) thekson se
shqetésimi ndérkombétar pér forcimin e demokracive liberale éshté shndérruar né
njé shqetésim pér t€ promovuar geverisjen e mir€. Gjithashtu, sistemi demokratik
shihet si njé mekanizém pér té legjitimuar vlera t€ tjera shumé té réndésishme pér
drejtésiné sociale (Held,2004). McGreé (2004:1-17) dhe té tjeré autoré (Held 2004;
Archibugi, 2004) kané pérdorur termin e demokracisé sociale kozmopolite, si njé
ményré€ pér t€ ndérmarré hapa drejt njé drejtésie kozmopolite, e cila né disa situata
ekstreme pranon ndérhyrjet mbrojtése apo korrigjuese né punét e brendshme té
shteteve né ményré pér t€ avancuar drejtésiné ose té ndrequr padrejtésité. S¢ dyzi,
ekonomia e tregut té lir€, q€ né kuadér té idesé sé shoqérisé botérore krijon terren
pér aktorét transnacional, konsiderohet si pjésé e legjitimitetit ndérkombétar. Né
kuadér té standardit kulturor zhvillimi i kétij aspekti pérbén standardin ekonomik
té€ njé shoqérie botérore potenciale. Dhe sé #reti, respekti pér té drejtat e njeriut
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pérbén njé komponent té réndésishém té geverisjes s€ miré dhe njé legjitimiteti
té ri ndérkombétar. Tashmé, té drejtat e njeriut jané pjesé e konceptit se ¢faré
éshté legjitime dhe jo legjitime né veprimet e njé shteti (Reus-Smit, 2001:520).
Ish Sekretari i Pérgjithshém i OKB-s¢, Kofi Annan i referohet garantimit dhe
respektimit té té drejtave té njeriut si njé qéllim thelbésor pér njé geverisje té€ miré
(UN, 2012).Shkollarét bashkékohoré e konsiderojné sovranitetin si njé kusht pér
krijimin e rregullit, qéllimi i t€ cilit éshté garantimi i jetés s€ miré. Né kété kuptim
sovraniteti €shté i lidhur me njé model té organizimit politik.

Ceshtja e modelit t€ organizimit politik dhe homogjenitetit té€ brendshém té
shteteve hap debatin mbi natyrén e sistemit ndérkombétar. A do té vazhdojé té
jeté anarkik né kushtet e mbivendosjes ndaj shoqérisé sé shteteve té€ njé shoqérie
botérore né zhvillim e sipér? Né terma strukturalé, sistemi modern politik i
shoqérisé ndérkombétare éshté anarkik, ku sovraniteti i shteteve éshté themeli i
marrédhénieve shogérore ndérmjet tyre, ndérsa, struktura politike e njé shoqérie
botérore potenciale éshté e paqarté (Buzan, 1993:327-352). Sipas Buzan-it, kjo
strukturé mund té€ jeté hierarkike, psh qeveria botérore; mund t€ vazhdojé té jeté
anarkike; ose mund té€ jeté anarkike né nivel individual, si njé shoqéri pa shtet
qé eleminon sektorin politik (Buzan, 1993:339). Né mendimin tim, kjo e fundit
pérbén njé alternativé qé nuk éshté as e déshirueshme dhe as e késhillueshme
né kohet e shteteve moderne. Ndértimi i shteteve moderne béri té€ mundur
kapércimin e gjendjes anarkike né shoqérité brenda shteteve népérmjet kontratés
sociale. Pérgjaté punimit, idea e shoqérisé botérore nuk éshté konceptuar dhe as
déshiruar té konsiderohet si mungesa e shteteve né politikén ndérkombétare. Por,
si¢ thoté edhe Vincent, pse ekzistojné shtetet né qofté sé né fund t€ fundit nuk i
shérbejné nevojave t€ qytetaréve té tyre. Prandaj, kundérshtimi qé i béhet shoqérisé
ndérkombétare si e gendérzuar tek shteti, té paktén né kété punim, nuk ka pér
qéllim anashkalimin apo zhdukjen e shteteve. Pérkundrazi, lind nevoja qé shtetet
duhet té zgjerojné marrévéshjen ndérmjet tyre né drejtim edhe té mbarévajtjes sé
rregullit dhe drejtésisé sé tyre té€ brendshme. Qeverisja e miré mund té shérbejé si
standardi pér té€ marerializuar njé marréveshje té tillé. Ndoshta, kjo do té ndikojé
né sistemin anarkik ndérkombétar né pérpjekjen pér ta béré disi hierarkik né qofté
s€ flasim pér njé shoqéri botérore né terma globale.

Mendime pérmbyllése

Koncepti i "qeverisjes sé miré” rreket t€ investigojé pérformancén e shtetit, duke
kontribuar késhtu né diskutimet lidhur me shkallén e shtrirjes dhe zgjerimit té
veprimtarisé sé shoqérisé ndérkombétare. Né kéndvéshtrimin pluralist, veprimtaria
e shoqérisé ndérkombétare fokusohet né njé numér minimal ¢eshtjesh, té cilat
realizojné aspektin funksional t€ késaj shoqérie shtetesh. Béhet fjalé pér respektimin
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e parimit té sovranitetit dhe mosndérhyrjes, té cilat béjné té€ mundur ekzistencén e
rregullit ndérkombétar. Mirépo praktika e marrédhénieve shpeshheré e ka sfiduar
kété konceptim shumé té ngushté t€ marréveshjes midis shteteve. Pyetjes se deri
né ¢faré shkalle shoqéria ndérkombétare mund té pérmirésojé pérformancén e saj
né pérmbushjen e kérkesave dhe shqetésimeve ndérkombétare né rritje, ku punim
u pérpoq t’i pérgjigjej duke analizuar konceptin e “geverisjes sé miré” né brendési
t€ debatit pluralist-solidarist t&€ Shkollés Angleze.

Punimi mbéshtet argumentin se “qéverisja e miré” kontribuon né
materializimin e shoqéris€ botérore, g€ nénkupton njé konstrukt social mé té gjéré
normash, rregullash dhe institucionesh ndérmjet sheteve, qé e kapércejné qéllimin
e bashkéekzistencés me rregull [shogéria ndérkombétare], pér t'u angazhuar né
respektimin dhe implementimin e normave qé kushtézojné njé geverisje té miré
brenda shteteve, me qéllimin parésor respektimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe
krijimit t€ mundésisve t€ barabarta ndérmjet njerézve.
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Abstracts

Alfred Nini

The impact of the development of economic and social
relations to urban Dress

'The study aims to show how economic and social development has made it
possible and has limited the development of the Albanian civil dress in the late
nineteenth century and early XX . Being classified as a part of the cultural heritage
materials the idea becomes more and more clear that they cannot be seen separate
from the social and economic environment in which they are used and prepared.
Characterization of social - economic relations of the time as social activities
such as crafts and their products , the organization of Albanian master craftsmen
during this period , and the study of socio-economic organization during the early
nineteenth century to the twentieth century will be seen through these points: First
features that reflect urban attire as material culture. Secondly esnaf organization as
part of this social organization . Thirdly shopping centers as proof of the economic
development of these social relations and finally the conclusion.

Keywords: 'The dress features. Craftsman organization. Citizens shopping
centers.

Ervis Iljazaj

Instruments of Parliamentary Diplomacy: The case of
Italy

Lately, we have seen that alongside traditional foreign policy lead by
governments there is also a new,informal kind of foreign relations, that is widespread
and it involves directly or indirectly parliamentary structures. In some cases, these
inter-parliamentary activities create short-term and transitory initiatives, but,
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in other cases, they bring to life stable and permanent forms of collaboration.
In this context, in the last years, it has been created an “environment” of inter-
parliamentary relations that represents a valuable tool for solving issues among
countries, even in hard moments. These collaboration practices between national
parliaments are known as “parliamentary diplomacy”. This analysis will look at
“parliamentary diplomacy”, focusing on Italy as its case study: created in 2001
to direct the collaboration among National Assemblies in order to participate in
international governance. This study will analyze the instruments of “parliamentary
diplomacy” by also looking at other cases, such as the inter-parliamentary dialog
between European and Asian nations.

Marcela Mele & Erion Cuku

Good Governance: Representative Image for the
Albanian Civicl Society

Accompanied by a general movement in the industrial world, government has
been the main focus in the development debate in the early ‘90s , not only about
the need to restructure the organization of global governance, but also about re-
structuring of the state and state-society relations within these countries as a basic
condition for sustainable development.

In this article appears transformation of some political scientists think
about the way state and government, the role of civil society and especially the
importance of governance ‘good’ for sustainable development. The concept
of ‘good governance’, designed by the Rio Declaration and the World Bank in
1992 and adapted under the neoliberal approach to development, through its
strategic mechanisms, contributes to long-term commitment to policy coherence
through an open, transparent, comprehensive stakeholder to bring sustainable
development strategies closer to the community and civil society. In this context, it
is proposed as a thematic content analysis methodology, how a ‘good governance’,
reflects the sustainable development strategies. The study emphasizes that
strategic mechanisms are needed to distribute best practices and strategies to
bring sustainable development closer to the people, in the format that they use
to understand and change their behavior in a more durable. This study paves the
way for future studies in reflection of good governance in sustainable development
strategies, based on different approaches and methodologies.

Key words: good governance, sustainable development strategy, civil society,
thematic content analysis, Albania.
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The role of the mediator as third part in resa[ving
disputes out of court

Erjona Canaj, Emiljano Aliu

Judicial resolution, which was considered as the only possible form of dispute
resolution, in some cases, has given way to some other legal rules for resolving
conflicts. One of these is the mediation, an extra judicial activity where the parties
try to find a resolution of a dispute through a neutral third person (the mediator)
to find a mutually acceptable not contrary to the law. Mediation has always been
present in the Albanian society as customary law, religious or positive one, where
we find models / examples of many traditional enforcement methods of mediating.
The alternative of the mediation still presents interest nowadays in family, civil,
commercial and criminal conflicts.

A special role in this institute plays the third-mediator; the person elected has
the obligation to provide to the parties a transparent mechanism, faster and less
costly to resolve disputes between them. The main role of an impartial mediator is
to encourage the parties to a constructive discussion on the various components of
the dispute, creating optimal conditions for handling and resolving the conflict. The
results in these years, although not very satisfactory, however, show an increasing
process and a further consolidation of the Institute.

'The aim of this paper is the study of the role, the function and the methodology
of the mediator, the evolution of this institute in our country, as well as the treatment
of the third neutral party in resolving conflicts with new and modern methods.

On the other hand, this paper seeks to bring attention to a new and modern
alternative of employment, because in the role of intermediaries may find
themselves even young people who have completed programs of the first cycle,
after having reached the age of 25 years, as an opportunity to exercise a free
profession: mediator.

Keywords: mediation, mediator, conflicts resolution, the new mediation law, the
Sfamily, civil, penal and commercial mediator.
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The iron rule 0 olzgmrc /y An exploration into de facl‘a
internal demacmcy ofzﬂ anian po/zz‘zcal parties

Ina Zhupa

'This paper comes as a critical review on the internal democracy of the Albanian
political parties in these 20 years. Trying to contribute to: what are the indicators
for measuring internal democracy, why is it necessary and what shows about the
state and the parties having or not, internal party democracy. Studied the statutes
of the main parties to the Albanian scene today reveals all the modalities that
they modify the internal democracy. What I noticed is that “de jure” these parties
are democratic. On the other hand we see the practice of treating them thought
otherwise, the exemptions and creation of new parties from factions and it results
that “de facto” this parties are not democratic. For this reason, I suggest certain
long-term solutions that can lead to de facto implementation of internal party
democracy in Albania.

Key words: democracy, internal elections, faction, thought otherwise, one
member-one vote, political parties.

Sino-Albanian political relations during the 70s
Alba Kreka

An unequal alliance is the best instrument of a great power to legitimize
the art of governance, foreign policy goals and objectives against a small power.
In bilateral relations between a Small Power and a Big Power, in most cases the
Small Power has been seen more as a satellite than an equal ally. However an
alliance may not necessarily form under the same conditions for both countries
because that unite interests may not be the same economic and military but rather
political interests. This was the case of China and Albania, which began an unequal
relationship between them. China was interested in its political propaganda line
and to challenge Soviet influence in Europe, which was dominant within the
communist bloc.

Cooperation between PRA and CRP was extended to all areas. China was a
model partner for Albania, which helped to move forward, while Albania played
the role of the spokesperson of Chinese interests and attitudes in international
organizations and in UN until the acceptance of China as a full rights member in
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October 1971. After this China began to pursue an “open doors” policy which was
described as “Ping-Pong diplomacy” in the terminology of that time. In the 70s
and later, China became a powerful global player, which cannot be easily overruled.
Albanian leadership had to reconsider its position inside the communist bloc
because the new strategy of China’s foreign policy caused resentment towards the
Albanian communist leader. At this time China began to pay more importance
to national interests, leaving in the background Marxist-Leninist ideology, which
had served as an important groundwork of sino-Albanian alliance.

Keywords: Alliance, inequality, policy, UN.

Dorina Ndoj
World Soczez‘y Conditionality through “Good

Governance’.

'This paper aims to examine the concept of “good governance” within the
theoretical perspective of the English School, focusing especially in the debate
surrounding international and world society concepts. The paper argues that
a premise of “good governance” contributes to the materialization of the world
society. Good governance tends to lead states in making them internally similar,
referring the shared norms and values that shape them even in individual level. The
debate on the degree of extension and expansion of international society between
pluralism and solidarism approach provides ground to discuss the link of world
society and good governance concepts. It is mainly focused on the issues concerning
human rights and homogeneity of the international structures of states.

Keywords: Good Governance, International Society, World Society, Pluralism,

Solidarism
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