Supremacia e vendimeve té¢ GJEDNJ-sé
dhe Shqipeéria

— Anton Lulgjuraj, MSc

Abstrakt

Mbarimi i Luftés sé Dyté Botérore, solli ndryshime rrénjésore né sferén e sé drejtés.
Evropa e gjendur né mes shkatérrimit absolut té shkaktuar nga lufta, gjeneroi rendin e
ri juridik ku guréthemeli potencoi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Ky éshté dimensioni i vi i té drejtés ndérkombétare. Fillimi i giysmés sé dyté té shekullit
te XX, krijoi instrumentet e para juridiko — nderkombétare pér mbrojtjen e kétyre té
drejtave. Themelimi i organizatés panevropiane gé qubet Késhilli i Evropés dhe organit
té saj (Gyykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut), gé sot kané nén juridiksionin
e saj mbi 820 milion banoreé, pérbeén organizatén mé té sofistikuar ndérkombétare pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Hartimi i KEDN] — sé pérbén hapin e paré pér té
garantuar té drejtat bazike dbe lirité e njeriut. Pér té gené anétar i Késhillit té Evropes,
domosdoshmérisht ¢do shtet dubet sé pari té aderojé né KEDNJ. Kété gjé e ka béré edhe
Shqipéria, e cila ka aderuar né KEDNJ né vitin 1995. Pér kéto dy dekada, Shqipéria
eshté perballur me njé numer té konsiderueshém té vendimeve gjygésore gé kané shkuar
drejt rritjes sé numri té ¢éshtjeve né GJEDNJ.

Fjalé ky¢: Supremacia, Vendimet, GJEDN], Konventa, Késhilli i Evropés,
Protokoll

Hyrje
Shumé studiues dhe specialisté té sé drejtés ndérkombétare, japin vlerésime té
ndryshme pér efikasitetin qé ka kjo degé e sé drejtés. N€ rrafshin global, e drejta

ndérkombétare paraget manggsité e veta, kryesisht né ekzekutimin e akteve juridiko
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- ndérkombétare dhe forcén shtrénguese. Ajo nuk ka njé aparat té centralizuar pér
t'1 véné aktet juridike né zbatim dhe té€ marré masa juridiko — ndérkombétare ndaj
atyre qé shkelin normat e sé drejtés ndérkombétare.

Por, né gjysmén shekullit XX, né Evropé filluan té ndryshojné disa marrédhénie
midis shteteve qé deri atéheré ishin armike té betuara ndaj njéra — tjetrés. Pas
pérfundimit t€ Luftés sé II Botérore filloi njé eré e re marrédhéniesh ndérmjet tyre
e q€ gradualisht do kthehej né até qé mund té€ quajmé edhe si epilog “epoka e re
pér té gjithé Evropén”.

Krijimi i organizatés panevropiane — Késhilli i Evropés, éshté hapi i paré i
ndérmarré pas Luftés sé II Botérore né Evropé, pér té€ véné bazén e demokracisé
té mbéshtetur né té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. KE hartoi Konventén
Evropiane té t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut! qé i ndér evropianizoi
té drejtat e njerut. Konventa krijoi njé istitucion brenda saj qé u quajt “Gjykata
Evropiane pér t€ drejtat e njeriut” sé cilés i'u zgjeruan kompetencat ndér vite.
KEDN]J transformoi rrénjésisht legjislacionet e shteteve anétare, duke u béré e
detyrushme pér t€ gjitha shtetet anétare. Anétarésimi né Késhillin e Evropés éshté
kusht qé sé pari njé shtet t€ aderojé né KEDN]J. Shqipéria u anétarésua né KE
mé 13 korrik 1995. Kurse, mé 29 korrik 1996, Shqipéria aderoi né Konventén

Evropiane té té€ Drejtave té€ Njeriut.

Zhvillim

Pas anétarésimit né KE, Shqipéria mori pérsipér t€ drejtat dhe detyrimet kundrejt
organizatés. Pér t'u béré ballé sfidave té “Evropés s¢ Madhe”, u vendos né Samitin
e Vijenés né vitin 1993, qé té krijohej njé Gjykaté e re evropiane e t€ drejtave té
njeriut, me njé nivel t€ vetém, duke e zévendésuar sistemin e vjetér me dy nivele.?
Kjo gjykaté ka filluar punimet e saj mé 1 néntor 1998 duke zévendésuar Komision®
e t€ Drejtave té€ Njeriut. Kjo situaté solli ndryshim rrénjésor né ecuriné e GJEDN]J-
s€. Vendimet e saj pérbénin referencé pér t€ gjitha gjykatata e shteteve anétare té
Késhillit té€ Evropés.

Gjykatat kombétare t€ shteteve anétare t&¢ KEDN] —sé, kur vendosin mbi
njé ¢éshtje pér té drejtat e njériut, i referohen gjithnjé e mé tepér vendimeve té
Strasburgut dhe zbatojné standardet dhe parimet e vendosura nga ajo. Gjithashtu

! Konventa u miratua né Romé mé 04. néntor. 1950 dhe hyri né fuqi pas depozitimit té€ dhjeté
instrumentave t€ ratifikimit mé 03. shtator. 1953.

2 Janis, M. & Kay, R. & Bradley, A. (2002). E drejta evropiane e t¢ drejtave té njeriut. fq. 41 — 43.

* Roli i Komisionit u parapa té jeté mbrojtés i funksionit gjyqésor. Pra, qé né themelimin e tij, Komisioni
kishte si njé pozicion ndérmjetés né sistemin e t€ drejtés evropiane té té drejtave té njeriut. Né njérén ané
ishte paraparé qé Komisioni t€¢ mbronte Gjykatén nga njé vérshim i ankesave individuale, njé funksion
qé gjithashtu mbronte sovranitetin tradicional té shteteve anétare. Komisioni géndroi si ndérmjetés si
midis individéve dhe qeverive, ashtu edhe né mes té individéve dhe Gjykatés sé Strazburgut.
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mund té pérmenden shumé raste t&€ modifikimit té legjislacionit té shteteve dhe
té praktikave administrative pérpara ratifikimit t€ Konventés nga ana e tyre,
vecanérisht né rastin e atyre shteteve qé i jané bashkuar sé fundmi Késhillit té
Europés. Neni 19 i Konventés krijoi Gjykatén e Strazburgut si institucionin e
vetém t€ Késhillit t&€ Evropés qé ka té drejtén ligjore pér té€ interpretuar dispozitat
e Konventés. Gjykata u krijua si institucion permanent. Ajo ushtron njé formé té
mbikéqyrjes kuazi — kushtetuese té pushteteve shtetérore qé jané palé né Konventé.
Sepse ¢do vendim i ndonjé shteti qé éshté palé né Konventé, nése haptazi shkel
té drejtat themelore qé garanton KEDN] — ja, mund t€ ankimohet nga personat
fiziké*, organizatat joqeveritare ose grupe individésh né Gjykatén Evropiane t€ té
Drejtave té Njeriut. Pérfshiré kétu, edhe kérkesat ndérshtetérore.®

Vendimet e Gjykatés Evropiane té té€ Drejtave t€ Njeriut, jané ato vendime té cilat me
arsyetueshmériné e tyre nga ana e gjyqtaréve, kané arritur t€ krijojné njé jurisprudencé
t€ pasur me ané t€ s€ cilés kané ndryshuar rrjedhén e “t€ drejtés s¢ Evropés”. Zakonisht
vendimet e Gjykatés jané vendime t€ rasteve t€ pérséritura. Megjithaté, kur Gjykata,
gjaté shqyrtimit t€ njé ¢éshtjeje, véren se ka shkelje sistematike ose strukturore té té
drejtave elementare t€ njeriut sjell vendime qé quhen wvendime pilot.*

Né kété meényré Gjykata térheq vémendjen pér ekzistencén e njé problemi
strukturor ose sistematik né njé shtet qé éshté palé né Konventé.”

Si instrument juridiko — ndérkombétar, me karakter rajonal, Konventa éshté
implementuar mjaft miré né kushtetutat e shteteve anétare t€¢ KE — sé dhe sistemin
e brendshém té tyre. Né rast té€ kundért, shtetet qé kané nénshkruar Konventén
dhe Protokollet e saj do té pérballeshin me vendimet e Gjykatés t€ cilat arrijné né
shifra aq t€ médha sa q¢ mund té€ trondisin edhe veté buxhetin e shtetit. Kétu lind
edhe “supremacia” e vendimeve t€ Gjykatés té cilén do ta shpjegojmé mbi bazén e
disa fakteve qé€ do i paragesim mé poshté:

1. Shtetet qé kané ratifikuar dhe nénshkruar Konventén, pranojné se kjo “natyré
ligjore” vepron mbi ta me forcé juridike. Pra, vendimet e GEDN] — sé jané té
detyrueshme;®

2. KEDN]J - ja pérdoret ¢do dité nga Ministria e Drejtésisé, nga gjykatat dhe

organet e tjera shtetérore sé€ shteteve palé;

Shih neni 34 i Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave té Njeriut.

Shih neni 33 i Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave té Njeriut.

Procedura e gjykimit Pilot, éshté zhvilluar si njé tekniké e identifikimit té problemeve strukturore né
themel té rasteve té pérséritura kundér shumé shteteve palé t&€ Konventés dhe vendosjes s€ njé detyrimi
mbi kéto shtete né ményré qé t'i trajtojné me kujdes kéto probleme. Né njé gjykim pilot, Gjykata nuk
ka detyrim pér t€ vendosur nése ka ndodhur njé shkelje né Konventén e t€ drejtave t€ njeriut, por
gjithashtu ka detyrim g€ t'u japé qeverive té shteteve anétare indikacione té qarta pér llojin e masave
pérmirésuese dhe té nevojshme pér zgjidhjen e kétij problemi.

7 Shih nenin 61 té Rregullores sé¢ Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. (2014).

8 Dixon, M. (2009). E drejta...vep. e cit. fq: 38 — 41.
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3. Shtetet me mé shumé influencé né Késhillin e Evropés, nuk deklarojné
asnjéheré se qéndrojné mbi kété “natyré ligjore” ose se kjo “natyré ligjore”
nuk éshté e detyrueshme pér ta;

4. Cdo dité e mé tepér, KEDN] po béhet “natyra” mé unike e té drejtave té
njeriut né t€ gjithé globin. Mos respektimi i saj e dérgon shtetin né pérballje
me sanksionet qé pércakton Gijykata e Strazburgut;

5. Gjykata Evropiane me interpretimin e Konventés ka shérbyer si mjet paqésor
pér zgjidhjen e konflikteve ndérmjet shteteve té cilat kané ngritur ¢éshtjet né
bazé té nenit 33 té Konventés Evropiane etj.

Pérfundim

Si pérfundim, do jap disa sugjerime se ¢faré do duhej té bénte Republika e
Shqipérisé, né ményré qé t'u shmanget sa mé shumé pérballjeve me GJEDN]J — né
dhe sanksioneve t€ makinerisé imponuese t€ Strazburgut’:

1. Sigurimin g€ té drejtat e njeriut respektohen dhe se ligji dhe praktika e
Shqipérisé té jeté né pérputhshméri me Konventén;

2. Q& vendimet e Gjykatés sé Strazburgut té merren parasysh (jurisprudenca e
saj) né ¢do vendim té gjykatave brenda vendit ku mund t€ ndodhin ndonjé
kompleksitet né interpretimin e ligjit té brendshém,;

3. Pértépunuar méshumé né pérkthiminjovetém té Konventés dhe Protokolleve
t€ saj, por edhe té shmicés dérmuese té jurisprudencés s¢ GJEDN] — s¢,
kryesisht vendimet e Dhomés Kryesore me 7 gjyqtaré dhe Dhomés sé
Madhe me 17 gjyqtaré, sepse né kété t€ fundit unifikohet jurisprudenca dhe
interpretohet nén dritén evolutive t€ fakteve dhe rrethanave bashkékohore;

4. 'Té zhvillohen sa mé shumé té jeté e mundur programe trajnimi profesionale,
né vecanti, pér personat qé shérbejné né pushtetin gjyqésor (gjyqtarét,
prokurorét, avokatét, specialistét etj), né ményré qé té parandalohen shkeljet
e mévonshme;

5. Té drejtat e njeriut dhe KEDNJ né veganti, t€ futén né kurrikulat e
programeve té shkollave t€ mesme né ményré qé nxénésit t€ pérgatiten dhe
t€ njihen sa mé miré me “Lex Superior Europea’. Gjithashtu, fakultetet e
shkencave shoqérore, do ishte miré, qé t’a kené mundési studimi KEDN] -
ne;

6. Duhet qé procesi i ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés té béhet sa
mé transparent. Prané Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Integrimit

® Mekanizmi pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut éshté i
pérgéndruar né Komitetin e Ministrave t& Késhillit té Evropés.
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Evropian, Ministrisé s¢ Punéve t€ Jashtme, Parlamentit, Institucionit té
Avokatit t€ Popullit, éshté miré té€ ngrihen organe pérkatése té cilat merren
me transparencén e vendimeve t€ GJEDN]J — sé. Kjo do té lehtésonte punén
e Komitetit té Ministrave t€ Késhillit t¢ Evropés dhe do té lartésonte shtetin
né majat mé t€ larta t€ demokracisé dhe miréqeverisjes, pér arsye té sundimit
té ligjit brenda té gjitha insitucioneve shtetérore.
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Liria e garkullimit té punonjésve dhe

kufizimet e saj né BE, né kendveshtrimin
e GJED-sé dhe Shqipéria

_ Dr. Blerta Aliu

Abstrakt

Punésimi dbe rregullimet ligjore gé lidhen me té, gézojné njé vémendje té vecanté nga
piképamja juridike. Parimisht, ¢do person ka té drejté té punojé dbe té ushtrojé profesionin
qé ka zgjedhur ose pranuar lirisht. Pér mé teper, ¢do qytetar i Bashkimit éshté i liré te
zgjedhé njé puné, té punaoje, té vendoset apo té ofrojé shérbime né ¢do shtet tjetér anétar. Pér
kété arsye, BE punon drejt promovimit té njé njé krahu pune té kualifikuar, té trajnuar
dhe té afté pér t'u pérshtatur tregjeve té punes gé reagojné ndaj ndryshimeve ekonomike,
me qéllim arritjen e objektivave, nérpérmjet njé zoné pa kufij té brendshém, né té cilén
sigurohet levizja e liré e mallrave, personave, shérbimeve dhe kapitalit. Metodologjia e
punimit bazohet né metoda cilésore, kryesisht, té analizés ligjore dhe jurisprudenciale,
nderkombétare, me géllim aplikimin e tyre né kontekstin juridik shqiptar. Pyetja gé
ngribet né kété punim lidhet me kufizimet e lirisé sé ofrimit té liré té shérbimeve ndaj
shtetasve té shteteve anétare, por edhe jo anctare té BE-sé. Cilat jané rregullimet ligjore
né kété fushé né Shqipéri. Qarkullimi i liré i punémarrésve nénkupton zhdukjen e ¢do
diskriminimi té bazuar né shtetési, midis punémarrésve té shteteve anctare pérsa i perket
punésimit, shpérblimit dhe kushteve té tjera té punés. Me pérjashtim té kufizimeve gé
Justiftkoben me arsye té rendit publik, per té aplikuar pér vendet e punés té ofruara
efektivisht, kufizime té tjera ndalobhen. Kétu, shibet mé sé shumti pika e kontaktit midis
statusit té shtetasit té BE-sé dhe statusit té punonjésit té BE-sé.

Fjalé ky¢: Kontrata Ndérkombétare e Punés, Gjykata Europiane e Drejtésisé,
Zhvendosje e Punonjésve, Direktiva
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