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Abstrakt

nimi synon, pikésépari, té paraqesé parametrat e shtetit té sé drejtés si objektiv
final i pérpjekjeve per konsolidimin e sistemit ligjor né vendin toné. Reformat

e shumta legjislative dhe institucionale shihen né njé raport té vazhdueshém midis
Sformés dhe funksionit, si dhe, né njé vlerésim té natyrés dhe proporcionalitetit té
kétij raporti. Shteti i sé drejtés konceptobet si njé parim geverisje, sipas té cilit,
individét, institucionet, subjektet publike dhe private, pérfshiré edhe veté shtetin,
Jané pergjegjés pérpara ligjeve, té cilat, dubet té jené té shpallura publikisht, té
zbatueshme né ményré té njéjte, té gjykuara né ményré té pavarur, dhe né pajtim me
normat dhe standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Ky parim, parashtron
githashtu kérkesén per marrjen e masave, me qéllim sigurimin e respektimit té
parimeve té sundimit té ligyit, té ndarjes sé pushteteve, barazisé dhe pérgjegjésisé
pérpara ligjit, drejtésisé né zbatimin e tij, pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje,
qartesisé ligjore, shmangies sé arbitraritetit dhe té sigurimit té transparences ligjore
dhe proceduriale, né veprimtariné e administratés publike. Gjaté kétij trajtimi, i
kushtohet vémendje réndeésisé funksionale dhe aplikimit né praktiké té elementéve té
shtetit té sé drejtés né garantimin e vlerave té ligishmerisé, demokracisé, lirisé dhe
drejtésise. INé kété kontekst, analizohen reformat e ndérmarra né fushén e drejtésisé
dhe né sferén ekonomike, né kéndvéshtrimin se si kéto reforma dubet té ndjekin
qgéllime té miré-pércaktuara, né funksion té njé destinacioni final té konsolidimit dhe
zhvillimit té géndrueshém té vierave té njé sistemi ligjor, té ndértuar mbi bazen e sé
drejtés dbe né shérbim té saj. Né punim vibet gjithashtu theksi né réndésiné gé merr
kombinimi i aspekteve formale me ato funksionale né veprimtariné e pérditshme
té subjekteve publike dhe private, duke u bazuar né idené se forma dhe procedura
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Ppérbéjné kornizén e nevojshme, brenda sé ciles marrin jeté dhe pasqyrohen rolet e
secilit prej tyre, dhe se nga ana tjetér, kjo kornizé nuk mund té gjejé pérdorim né
mungesé té pérmbajtjes sé dubur funksionale.

Fjalé kyge: shtetii sé drejtés, sistem ligjor, parimi i ndarjes sé pushteteve, transparenca,
reforma institucionale.

1. Koncepti i shtetit té sé drejtés dhe realiteti shqiptar

Sikurse jemi shprehur mé sipér, shteti i sé drejtés pérfagéson njé parim kompleks
té bazuar né ekzistencén dhe respektimin e parimeve t€ tjera mé specifike. Né njé
pérpjekje pér té€ dhéné njé pérkufizim té pérmbledhur té kétij koncepti, mund t&
themi, se ai gjen shprehje né kéto elemente kryesore: 1)qeverisje g€ i nénshtrohet
ligjeve; 2) barazi pérpara ligjit; 3) ligishméri dhe rend publik; 4) drejtési efigente
e parashikueshme; 5) mos-dhunimin e t€ drejtave dhe lirive té€ qytetaréve nga
autoritetet shtetérore.' Shteti i s€ drejtés, né kuptimin formal, pérfshin né vetvete
urdhérimet pér njohjen dhe respektimin e formave dhe procedurave té caktuara
mbi ndértimin dhe veprimtariné e organeve shtetérore. Ndérsa né kuptimin e tij
material, pérfshihen kérkesat pér t€ garantuar pérmbajtjen e ligjeve t€ caktuara,
mes t€ cilave, vend té vecanté z&€né aktet mbi té drejtat dhe lirité themelore?.

Shteti i sé drejtés pérfagéson njé ideal politik, jo vetém pér shoqérité e vendeve
né tranzicion, por edhe pér shoqgérité e vendeve me njé demokraci té€ konsoliduar.
Arritja e kétij ideali pérbén njé projekt ambicioz, vénia né jeté e té cilit, kérkon njé
angazhim gjithépérfshirés, té té gjithé aktoréve politiké dhe socialé, koordinim té
vazhdueshém t€ veprimeve t€ tyre, ndérmarrjen e reformave té miré-studiuara, né
pérputhje me problematikat dhe vecorité e kontekstit pérkatés politik, ekonomik
dhe social, si dhe hartimin e politikave t€ duhura implementuese pér zbatimin e
tyre.

Vendosja e sistemit demokratik né vendin toné, u shoqérua né ményré té
pashmangshme, me nisjen e njé rruge té gjaté reformash institucionale dhe
ligjore, me destinacion final, garantimin e vlerave té shtetit té sé drejtés. Né vijim,
prezantohen shkurtimisht, disa nga reformat kryesore né fushén e drejtésisé dhe né
tushén ekonomike, si dy nga drejtimet mé domethénése té€ projektimit té€ modelit
té shtetit t€ sé drejtés. Né kété kuptim, reforma né sistemin e drejtésisé paraqitet
si mjaft e réndésishme, pasi pérbén bazén pér garantimin e ligjshmérisé né fushat
e tjera. Nga ana tjetér, ndérmarrja e reformave pér ndértimin e njé mjedisi té

! Shiko : Kleinfeld, R. Competing Definitions of the Rule of Law, né Carothers, Th. - Promoting the Rule
of Law : In Search of Knowledge. Washington: Carnegie Endowment for the International Peace
(2006), fq. 32.

? Zaganjori, Xh., Anastasi, A., & Cani, E. (2011) Shteti i s¢ Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shgipérise.
Tirané: Shtépia botuese Aldeprint fq.18.
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géndrueshém ekonomik, konsiderohet se ndikon ndjeshém né arritjen e njé niveli
mé t€ larté t€ zbatimit t€ ligjit né pérgjithési, si dhe né géndrueshmériné e normave
té lidhura me rregullimin e fushés ekonomike né veganti.

2.1 Reforma né fushén e drejtésisé

Administrimi i rregullt i drejtésis€ pérfagéson njé element thelbésor pér sigurimin e
ligishmeérisé né veprimtariné e organeve té administratés publike dhe pér mbrojtjen
efektive té té drejtave dhe lirive themelore t€ individit. N€ vijim t€ trajtesés, roli
reformave t€ ndérmarra né fushén e drejtésisé shihet né dy aspekte kryesore: sé
pari, né krijimin e hapésir€s sé€ nevojshme ligjore, pér t€ garantuar shmangien e
¢do ndérhyrjeje arbitrare apo ndikimi té paligjshém né dhénien e drejtésisé dhe sé
dyti, né vendosjen e mekanizmave qé béjné t¢ mundur nénshtrimin ndaj kontrollit
gjyqésor té veprimtarisé s€ organeve t€ administratés publike.

2.1.1 Ndeértimi i njé sistemi gjyqésor té pavarur

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé si dhe né ligjet e posagme qé rregullojné
organizimin e pushtetit gjyqésor, parashikohet shprehimisht, se ‘pushteti gjyqésor
éshté térésisht i ndaré nga pushteti legjislativ dhe ekzekutiv’. Garantimi efektiv i
késaj pavarésie shprehet qarté né njé séré elementésh si : pérgatitja e gjyqtaréve té
ardhshém nga njé shkoll€ e ngritur posagérisht pér kété qéllim, e cila éshté shkolla
e Magjistraturés ; ngritja dhe funksionimi i njé organi t€ pavarur, si¢ éshté Késhilli
i Larté té Drejtésisé, si autoriteti i vetém pérgjegjés pér emérimin, transferimin,
shkarkimin, edukimin, vlerésimin moral e profesional, karrierén, dhe pér kontrollin
e veprimtaris€ s€ gjyqtaréve t€ gjykatave té€ shkallés sé paré dhe té gjykatave té
apelit ; pércaktimi i qarté né ligj i rasteve té€ lévizjes nga detyra té gjyqtarit’; gézimi
i imunitetit penal pér fjalét e théna apo vendimet e marra né€ ushtrim té detyrés nga
ana e gjyqtarit*; sigurimi i pavarésisé financiare t€ gjykatave, si dhe mos-kufizimi i
kohés sé géndrimit né detyré té gjyqtaréve.

Gjykatat jané institucione, veprimtaria e té cilave bazohet né dhénien e drejtésisé
népérmjet zbatimit t€ normave t€ vendosura né€ emér té té gjithé shoqérisé dhe né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve né lidhje me kéto norma. Kéto institucione, mund
té vlerésohen si garantuese té sistemit té s€ drejtés, kur né veprimtariné e tyre té
pérditshme udhéhiqen dhe garantojné parimet e procesit té rregullt ligjor. Procesi

% Shiko nenin 20 té ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008, “Pér Organizimin e Pushtetit Gjyqésor ne Republikén
e Shqipérisé”.

*+ Sipas Kushtetutés, gjyqtarét kané imunitet t€ garantuar mbi veprimtariné e tyre zyrtare, i cili mund té
higet vetém me pélgimin e KLLD-sé (neni 137/3 i Kushtetutés sé Rep. sé¢ Shqipérisé); shiko gjithashtu
nenin 29 te ligjit nr. 9877, “Pér Organizimin e Pushtetit Gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, sipas té
cilit - Gjygtarét gézojné imunitet nga ndjekja penale. Ata nuk mund té arrestoben ose té ndigen penalisht pa
pélgimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé, me pérjashtim té rasteve kur kryejné njé krim té dukshém (flagrant).-
Ky imunitet shtrihet si né proceset penale dhe ato civile (neni 30 i ligjit).
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i rregullt ligjor pérfagéson né vetvete njé arkitekturé juridike komplekse té ngritur
mbi kérkesén pér respektimin e parimeve té tilla si: pavarésia dhe paanshméria
e gjykatave, barazia pérpara ligjit dhe né zbatimin e tij, barazia né t€ drejta dhe
né mjetet pér mbrojtjen e tyre, gjykimi brenda njé kohe té arsyeshme, respektimi
i kontradiktoritetit né vlerésimin e provave, si dhe prezumimi i pafajésisé apo
respektimi i té drejtave té€ mbrojtjes né kuadér t€ njé procedimi penal.®

Parimi i procesit té rregullt ligjor, éshté njé parim me réndési kushtetuese,
zbatimi né praktikeé i t€ cilit, éshté béré i mundur né sajé t€ njé séré parashikimesh
té€ posagme, né ligjin procedural penal dhe civil. Népérmjet kétyre parashikimeve
garantohet efektivisht, respektimi i aspekteve té ndryshme t€ procesit té rregullt
ligjor, gjaté gjykimit t€ njé mosmarréveshjeje civile apo ¢éshtjeje penale.

NEé terma praktiké, vlen gjithashtu té theksohet, se iniciativa té€ réndésishme
jané ndérmarré pér té rritur profesionalizmin né radhét e gjyqésorit, duke siguruar
trajnimin e gjyqtaréve t€ ardhshém dhe atyre aktualé mbi t€ drejtén substanciale
dhe até procedurale, mbi aspekte té etikés profesionale si dhe té mbrojtjes dhe
respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

2.1.2 Rishikimi gjygésor i veprimtarisé legjislative dhbe asaj administrative

Njé institut shumé i réndésishém, pér té garantuar respektimin e kushtetutshmeérisé
dhe/ose ligjshmérisé né praktikén e organeve shtetérore dhe té administratés
publike, éshté ai i rishikimit gjyqésor té akteve t€ nxjerra prej tyre. Né kété ményre,
gjyqésori ka pushtet pér té rishikuar aktet administrative dhe pér t€ detyruar
qgeveriné t€ veprojé, aty ku ekziston njé detyrim ligjor pér té vepruar.* Né pérfundim
té shqyrtimit gjyqésor té akteve administrative, gjykata mund t€ anulojé aktin, ose
té shpallé pavlefshmériné e tij.”

Pér mé tepér, né rrethana té caktuara, rishikimit gjyqésor mund t’i nénshtrohen
edhe aktet e nxjerra nga pushteti legjislativ. Né njé rast té till¢, organi i vetém qé
mund t€ kontrollojé rregullsiné e parashikimeve ligjore, éshté Gjykata Kushtetuese.
Ligjet e nxjerra nga Kuvendi, i nénshtrohen kontrollit nga ana e Gjykatés
Kushtetuese, me géllim vlerésimin e pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén dhe
marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj.® Kjo e fundit, duhet t€ vlerésojé
e vendosé sipas rastit, nése ligji i kontestuar ka respektuar apo jo té drejtat dhe
lirité kushtetuese t€ individit apo parimet dhe standardet e tjera themelore

> Pér mé tepér, mbi kété ¢éshtje shiko : Shegani, A., Kambellari, E., Fekolli, S. Modeli i Procesit té Rrregullt

Ligjor né té Drejtén Franceze. Konferenca Shkencore Kombétare “Mekanizmat Mbrojtés té té Drejtave

té Individéve né Kuadér té Procesit t€ Rregullt Ligjor”. Tirané: Botimet Pegi (2012), fq. 76-89.

Indeksi i Reformés Gjyqésore pér Shgipériné, Vol. 111, Botuar nga Organizata e Juristéve Amerikang, tetor

2006, fg. 17.

7 Shiko nenet 324 dhe 331 t€ ligjit nr. 8116, daté 29.03.1996, “Kodi i Procedurés Civile té Republikés
s€ Shqipéris€” i azhurnuar; shiko gjithashtu nenin 18/b t€ ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé¢ Shqipérisé”.

8 Shiko nenin 131/a té Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé si dhe nenet 68, 69 té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”.
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t€¢ Kushtetutés, si parimin e ndarjes sé pushteteve, parimin e sigurisé juridike,
pavarésin€ e pushtetit gjyqésor, autonominé e pushtetit vendor, e té tjeré.” Né kété
ményré, rishikimi gjyqésor €shté njé instrument i réndésishém pér té garantuar nga
njéra ané, kontrollin dhe ekuilibrin ndérmjet pushteteve, si njé nga parimet bazé té
shtetit té s€ drejté€s dhe nga ana tjetér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut prej ¢do veprimi arbitrar t€ administratés publike.

2.1.3 Rritja e nivelit té edukimit dhe kulturés juridike
Rritja e nivelit t€ edukimit juridik jo vetém pér praktikantét e sé drejtés por edhe pér
shtetasit e thjesht€ i shérben forcimit t€ kulturés juridike né térési si njé faktor ushqyes
i besimit né vlerat e shtetit t€ s€ drejtés dhe né respektimin e kétyre vlerave. Vendosja
e kulturés juridike né shoqgéri nénkupton ndér té tjera, ekzistencén e njé vullneti
pozitiv pér mbajtjen e njé sjelljeje konform normave juridike dhe parimeve t€ shtetit
t€ s€ drejtés, besimin né dobiné e sjelljes né pajtim me normat, vendosmérin€ pér té
garantuar sjelljen né pérputhje me to dhe mbajtjen e géndrimit kritik ndaj subjekteve
qé shkelin rregullat e gjithépranuara, jo vetém nga ana e zyrtaréve publiké té ngarkuar
me detyrén e kontrollit té respektimit té tyre, por edhe nga ana e qytetaréve té thjeshté.
Pérpjekjet pér sigurimin e infrastrukturés dhe kapaciteteve té€ nevojshme né kété
drejtim kané ardhur gjithnjé e né rritje duke u shprehur ndér té tjera né€ krijimin dhe
veprimtariné e organizatave joqeveritare me objekt trajnimin dhe mbéshtetjen e
praktikantéve t€ ligjit; organizimin e konferencave shkencore si dhe simpoziumeve
mé natyré kombétare dhe ndérkombétare si evente té réndésishme pér ballafagimin
dhe ndarjen e mendimeve midis studiuesve té fushave té ndryshme me synim
dhénien e kontributit té tyre né pérmirésimin e fushés pérkatése té veprimtarisé
shogérore; botimin e revistave juridike me karakter periodik, apo ndérmarrjes sé
tushatave té€ ndryshme sensibilizuese. Megjithat€, duhet theksuar se niveli i kulturés
juridike né shoqéri vazhdon t€ mbetet i ulét. Pérqasja ndaj ligjit dhe vlerave té tij, e
njerézve té thjeshté, veprimtaria e pérditshme e té ciléve nuk lidhet drejtpérsédre;jti
me studimin apo praktikimin e normave té sé drejtés éshté relativisht e ulét.

2.2 Reforma né fushén ekonomike

Né ményré qé koncepti i shtetit té sé drejtés, té kalojé nga njé dimension abstrakt né
njé dimension konkret, térésia e parashikimeve formale ligjore duhet t’i pérgjigjet
realitetit ekonomik, natyrés sé marrédhénieve ekonomike né shoqéri dhe té jeté
e tillé g€ t€ béjé té mundur mbarévajtjen dhe zhvillimin e métejshém té kétyre
marrédhénieve népérmjet krijimit té terrenit t€ nevojshém ligjor. Marrédhéniet
ekonomike sé bashku me ato sociale, pérfagésojné pérmbajtjen né té cilén
materializohet formati i shtetit té sé drejtés.

? Shiko: Zaganjori, Xh., Anastasi, A., & Cani, E., Shzeti i sé¢ Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Tirané: Shtépia botuese Aldeprint (2011), fq. 24.
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Reformat ligjore dhe institucionale pérbéjné vetém njé nga drejtimet mbi té cilat
ngrihet projeksioni i shtetit té sé drejtés. Njé projeksion i tillé, nuk éshté thjesht
produkt i vullnetit politik dhe juridik, por né té njéjtén kohé edhe produkt ekonomik
dhe social, i ndikuar né ményré té pashmangshme nga rrethanat ekonomike dhe
nga natyra e marrédhénieve né shoqéri. Faktorét ekonomiké dhe socialg, jané ato
qé€ pércaktojné né njé masé t€ madhe suksesin ose jo t€ pérpjekjeve pér té garantuar
sundimin e gjithanshém ligjit. Mjedisi ekonomik ndikon ndjeshém né organizimin
e marrédhénieve né shoqéri dhe né ményrén se si kéto marrédhénie i nénshtrohen
rregullimit juridik. Situatat e pasigurta ekonomike si dhe problemet né zbatimin
e ligjit ose reformave né aspekte té caktuara t€ veprimtarisé ekonomike, mund té
krijojné njé mjedis t€ pérshtatshém pér lindjen e sjelljeve deviante dhe té kthehen
né faktoré qé stimulojné shkeljen e ligjit.

2.2.1 Kuadri normativ
Ngritja dhe funksionimi i sistemit t€ ekonomisé sé tregut, merr réndési primare pér
gézimin e t€ drejtave ekonomike té€ njohura né kuadér té njé sistemi demokratik.
Pér mé tepér, gézimi i kétyre té drejtave ndihmon né shprehjen dhe pérforcimin
e vlerave té shtetit t€ sé€ drejtés. Né kuadér té reformave t€ ndérmarra né fushén
ekonomike, vlen t€ pérmendim né radhé t€ paré miratimin e Kodit té ri Civil té
Republikés s¢ Shqipérisé né vitin 1994, i cili vendosi kuadrin e nevojshém ligjor
pér ndértimin e marrédhénieve té reja civilo-tregtare, t€ bazuara né sistemin e
ekonomisé sé tregut dhe lirisé€ sé veprimtarisé ekonomike. Né Kod morén jeté
rishtazi edhe forma té tjera kontraktore si franchising apo leasing, t€ cilat zgjeruan
edhe mé tej mundésité e transaksioneve né fushén civile, dhe llojet e veprimtarisé
s€ subjekteve pérkatése kontraktore ne jetén ekonomike.

Gijithashtu, né€ vijim jan€ miratuar njé séré ligjesh té€ posagme me synim krijimin
e mjedisit t€ nevojshém juridik pér ngritjen dhe konsolidimin ekonomisé sé tregut
dhe rregullimin e veprimtarisé sé aktoréve ekonomiké né vendin toné. Ligje té tilla
si: ligji “Pér privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore t€ transformuara né shoqéri
tregtare”, “Pér Koncesionet”, “Pér investimet e huaja’, “Pér prokurimin publik”
“Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, “Pér titujt”, “Pér bankat né Republikén e
Shqipéris€”, “Pér girané financiare”, jané disa nga ligjet e posagme qé kané krijuar
njé kuadér t€ pasur normativ pér privatizimin e aseteve apo ndérmarrjeve shtetérore
si dhe rregullimin e veprimtarisé ekonomike — financiare t€ subjekteve fizike ose
juridike private, né drejtime té€ ndryshme té shprehjes sé késaj veprimtarie.

2.2.2 Garantimi i té drejtés sé pronésisé

Réndési té vecanté pér garantimin e njé mjedisi t€ géndrueshém ekonomik
merr edhe ndértimi i njé strukture té qarté ligjore pér zgjidhjen e konflikteve té
pronésisé mbi tokén dhe garantimin efektiv i té drejtave reale té pronésisé né térési,
népérmjet ndjekjes sé procedurave pérkatése administrative dhe gjyqésore. Edhe
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pse vitet e fundit jané ndérmarré njé séré reformash ligjore dhe institucionale né
kété drejtim, problemet e lidhura me té drejtén e pronésisé vazhdojné té mbeten
shqetésim kryesor pér aktivitetin ekonomiko-financiar né vend.

Situata paraqitet problematike duke pasur parasysh numrin e konsiderueshém
té ndértimeve té realizuara né ményré té paligjshme, ende té pa legalizuara, si dhe
mungesén e dokumentimit ose regjistrimit té€ pasurive té tjera t€ paluajtshme, té
cilat mbeten jasht€ tregut té ligjshém té pasurive té paluajtshme pér shkak té statusit
t€ paqarté ligjor'. Pronarét de-facto té kétyre pasurive, nuk mund t’i vendosin ato
si kapital pér t€ siguruar kreditim dhe as t’i shesin ato né vlerén reale té tregut,
gjé g€ ¢on né kufizimin e kontributit qé ky sektor i ekonomisé mund té sjellé né
shtimin e investimeve dhe rritjen ekonomike né vend". N€ njé studim té Bankeés
Botérore pér Shqipériné, konstatohet se problemet né lidhje me té drejtat reale té
pronésisé karakterizohen nga pa-pérputhshméria e politikave qeveritare, kuadrot
jo té qarta ligjore, ekzistenca e institucioneve té dobéta apo té fragmentarizuara,
dhe ndérlikimet politike té€ ekonomis€'?. Né pérfundim, theksojmé se garantimi i
té drejtés s€ pronésisé paraqitet i nevojshém pér dy arsye kryesore: sé pari, pasi u
mundéson individéve té pérqendrojné pjesén mé té madhe té pérpjekjeve té tyre né
realizimin e njé veprimtarie prodhuese ose investuese shtesé, dhe né administrimin
eficent té pérfitimeve q€ burojné prej saj, né vend qé t€ shpenzojné kohé dhe energji
pér mbrojtjen e pérfitimeve ekzistuese; sé dyti, pér krijimin dhe mbajtjen e njé
mjedisi té sigurt ekonomik edhe pér investitorét e huaj, né ményré qé t€ mos lihen
situata t€ paqarta ligjore, té cilat hera-herés kané ¢uar né stepje né ndérmarrjen e
iniciativave investuese.

3. Funksionaliteti i reformave dhe praktikimi i ligjit

Ndérmarrja e reformave me karakter ligjor, institucional apo ekonomik duhet té
bazohet né hapa dhe géllime praktike. Duhet véné theksi jo vetém né objektivat
institucionale dhe strukturat ligjore formale por gjithashtu né njé vlerésim té
gjithanshém t€ dinamikave sociale dhe ekonomike, pér té pércaktuar né kété
kontekst, ato faktoré qé€ paragesin pengesa pér arritjen e kétyre objektivave apo pér
funksionimin normal t€ strukturave pérkatése. Efektiviteti i reformave né vendin
toné duket té jet€ penguar ndjeshém nga natyra e paploté e njé séré reformave té
nisura, si dhe ndryshimi i shpeshté i mjeteve té pércaktuara pér arritjen e objektivave
kryesore. Ky problem lidhet jo vetém me paaftésin€ pér té vlerésuar drejté natyrén

10 Shiko: Rama. A. Property rights issues in Albania: Challenges and Perspectives. Tirana: Friedrich-Ebert-
Stiftung Publishing (2013), fq.17.

11 Po aty.

12 Shiko : Qeverisja né Shqipéri: Rruga pérpara pér konkurrueshmériné, zhvillimin dhe integrimin Evropian
(2011). Pérmbledhje e Bankés Botérore. Raport nr. 62518-AL, fq. 47 ; i disponueshém né: http://
siteresources.worldbank.org/INTALBANIA/Resources/Governance_profile_Albanian.pdf
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e reformave té€ nevojshme pér t'u ndérmarré dhe mjetet e duhura pér realizimin
e tyre, por edhe me kéndvéshtrimet e ndryshme, ndonjéheré edhe kontradiktore,
qé€ qeveri té ndryshme kané pasur né lidhje me zgjidhjen e problemeve né fushat
pérkatése.

Vlen gjithashtu té theksohet, se né vlerésimin e respektimit té€ kérkesave
té shtetit té€ sé drejtés, nuk duhet véné theksi vetém né réndésiné e vendosjes
sé rregullave ligjore té qarta dhe té mirépércaktuara, por gjithashtu edhe né
réndésiné e aspekteve procedurale dhe argumentuese té praktikés ligjore. Né
terma proceduralé, kjo nénkupton qé punonjésit zyrtaré, té zbatojné ligjin duke
treguar gjithé kujdesin dhe vémendjen e nevojshme pér zbatimin jo thjesht té
parashikimeve ligjore, por té drejtésisé si njé ideal i udhéhequr nga parimet e
transparence€s, respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe té
procesit t€ rregullt ligjor né térésiné e tij.

4. Transparenca, qartésia dhe sistematiciteti i normave
4.1 Transparenca né procesin ligjbérés

Koncepti i shtetit té sé drejtés parashtron gjithashtu kérkesén pér transparencé né
procesin ligjbérés. Transparenca né kété kontekst, nénkupton pikésépari gé ligjet si
né kuptimin formal ashtu edhe né até substancial, duhet té shpallen publikisht dhe
t€ jené té aksesueshme pér publikun e gjeré. Transparenca nénkupton gjithashtu
qé procesi i ligjbérjes né nivele té€ ndryshme té qeverisjes t€ mos jeté i fshehté, por
i hapur pér qytetarét, té sigurojé mundésiné e pjesémarrjes qytetare né kété proces
népérmjet térhegjes sé¢ mendimit té€ grupeve té interesuara pérpara se iniciativat
pérkatése ligjvénése t€ rezultojné né norma imperative. Duke qené se individét
jané subjektet té ciléve ju referohen parashikimet ligjore, ata duhet t€ jené pjesé e
procesit ligjbérés, pér propozimin e alternativave sa mé optimale né mbrojtjen e
interesave té tyre."

Gjithashtu, pjesémarrja qytetare né procesin ligjbérés ndikon drejtpérsédrejti
edhe né autoritetin e ligjit."* Pércjellim kétu idené e filozofit té€ njohur gjerman
Habermas, sipas té cilit, legjitimiteti i njé rendi juridik modern buron nga nocioni
i vetépércaktimit: qytetarét duhet t€ jené né gjendje q€ né ¢do rast, t€ identifikojné

13 Pérmendim kétu idené e filozofit Zhan Zhak Ruso, te shprehur né veprén e tij “Kontrata Sociale”, sipas
s€ cilés, duke gené se individi €shté subjekti té cilit i referobet ligyi, ai dubet té jeté edhe autori i tif; shiko:
Rousseau, Jean-Jacques, Thbe Social Contract, (Penguin 1968), fq. 83.

4 Shiko: Habermas, J., “Ligji fiton autoritetin e tij né sajé té miratimit nga personat e qeverisur’, né
Beyond Facts and Norms, (Cambridge : MIT Press 1996), fq. 449 ; shiko gjithashtu: Kant, I, “Cdo
qytetar ka té drejtén e ligjshme pér t€ mos i'u bindur asnjé ligji tjetér, té ndryshém nga ai pér té cilin
ka dhéné pélqimin® né Metaphysical Elements of Justice, (Indianapolis: Hackett Publishing, 1999), fq.
120-121.
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veten edhe si autoré té ligjeve, té cilave, mé pas ata iu nénshtrohen.” Reflektimi né
ligj i vullnetit té subjekteve apo grupeve té ciléve ai iu drejtohet siguron mé shumé
garanci pér implementimin e ligjit né praktiké.

4.2 Parimi i qartésisé ligjore

Respektimi i parimit t€ qartésisé ligjore €shté njé element tepér i réndésishém pér té
siguruar kuptimin dhe zbatimin e drejté té ligjit nga ana e autoriteteve shtetérore, si
dhe kuptimin dhe respektimin e tij nga ana qytetaréve. Ky parim nénkupton q€ termat
e pérdorur né ligj duhet t€ jené té€ thjeshta dhe t€ sakta, dhe g€ parashikimet ligjore té
jené t€ garta jo vetém né lidhje me sjelljen pérkatése qé kérkohet té mbahet nga ana e
subjekteve té detyruara, por edhe né lidhje pasojat g€ mund té rrjedhin nga mos ndjekja e
sjelljes sé kérkuar.' Kjo nénkupton g€ autoritetet shtetérore n€ ushtrimin e veprimtarisé
s€ tyre i nénshtrohen, rregullave t€ pércaktuara dhe té shpallura paraprakisht, té cilat
béjné té mundur parashikimin me qartési t€ ményrés s¢ ushtrimit t€ pushtetit detyrues
nga ana e kétyre subjekteve né rrethana t€ caktuara, dhe planifikimin e sjelljes sé
qytetaréve mbi bazén e dijenisé sé tyre mbi rregullimet pérkatése.!”

Respektimi i kétij parimi nga ana e ligjvénésit ndikon né ményré substanciale
né lirin€ e veprimit t€ personit. Nése rregullat ligjore jané t€ qarta dhe té thjeshta
pér t’u kuptuar, jo vetém né lidhje me situatén aktuale t€ veprimit por edhe me
ecuring e rregullimit té késaj situate né t€ ardhmen, ¢do person vepron dhe ndérton
lirisht sjelljen dhe veprimtariné e tij, pa pasur frikén se sjellje apo veprimtari té
caktuara t€ tij mund t€ bien né hapésirén e ndalimeve ligjore, e si rrjedhim, té
pasohen nga ushtrimi i forcés shtrénguese shtetérore.

4.3 Sistematiciteti dhe géndrueshméria

NE njé sistem ligjor, normat juridike duhet té paraqiten né njé ndérthurje koherente
me njéra-tjetrén. Cdo normé e nxjerré rishtazi duhet té€ z€ré€ vend né ményré té
natyrshme brenda njé grupi té€ mirorganizuar normash pér té pércjellé garté rolin
e saj si pjesé funksionale e sistemit né térési. Né kété kontekst, duhet gjithashtu
té shmanget kontradiktoriteti midis normave té integruara né ligje té€ ndryshme.'®
Vlerésimi i kontradiktoritetit, né situata té tilla duhet paré jo vetém né kontekstin
e thjeshté literal, por edhe né rastet kur né pamje té paré normat respektive nuk
duket t€ kené karakter kontradikor, e megjithaté, zbatimi i tyre né praktiké do té
sillte alternativa t€ ndryshme zgjidhjeje, né rastin e aplikimit té€ njékohshém té tyre
né njé situaté konkrete faktike.

15 Shiko mé sipér, Habermas, J., fq. 449.

16 Shiko : Paunio, E. Beyond Predictability — Reflections on Legal Certainty and the Discourse Theory of Law
in the EU Legal Order, German Law Journal (2009), Vol. 10, nr 11. fq 1471.

17 Shiko: Hayek, F. A. The Road to Serfdom. Chicago: Chicago Univ. Press (1994), fq. 80.

18 Shiko Fuller, L.L. The Morality of Law. New Haven: Yale University Press (1969), fq. 65 - 70.
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Roli i vecanté i ekzistencés sé sistematicitetit brenda sistemit normativ lidhet
drejtpérsédrejti me respektimin e kérkesave té géndrueshmérisé ose integritetit
si elementé pércaktues té shtetit t€ sé drejtés. Edhe né studime t€ méparshme,
éshté véné né dukje se zbatimi jo konsekuent i ligjeve dhe rregullave éshté njé
tenomen q€ vazhdon té€ ndeshet né pérvojén shqiptare dhe se problemi mund té
adresohet ndér té tjera, pérmes pérmirésimit té kapaciteteve planifikuese té ligjeve
né geveri”. Qeveria mund té reduktojé mangésité né implementim duke pritur
deri pér dorézimin e projektligjeve t€ reja pér miratim nga parlamenti deri pas
marrjes s€ masave t€ nevojshme buxhetore dhe pérgatitjes sé€ legjislacionit dytésore
g€ qartéson planin e implementimit®. Koherenca duhet vlerésuar gjithashtu edhe
né lidhje me pajtueshmériné midis parashikimeve ligjore dhe ményrés sé zbatimit
té tyre né praktiké nga ana e punonjésve publiké.”!

Jo gjithmoné ligji dhe praktika jané né njé raport harmonik midis tyre. Ndér
taktorét g€ mund té ndikojné né kété raport, pérmendim interpretimin e gabuar
te ligjit nga ana e zyrtaréve té€ ngarkuar me zbatimin e tij, mosnjohjen e miré té
ligjit, korrupsionin, déshirén pér té rritur pushtetin personal etj.”> Né kété kontekst,
parimi i sigurisé juridike, nuk parashtron vetém kérkesén e miratimit t€ dispozitave
ligjore, té cilat t’i rezistojné kohés por edhe pajtueshmériné né praktiké midis
parashikimeve ligjore dhe praktikés sé organeve shtetérore ose t€ administratés
publike.

5. Shteti i sé drejtés, rendi publik dhe sfidat

Né prezantimin e tij mé té thjeshté, shteti i sé drejtés nénkupton “ekzistencén
e rendit publik”’. Nénkupton njé pushtet té€ organizuar, i cili, vepron népérmjet
intstrumentave dhe kanaleve té ndryshme té urdhérimit ligjor.® Njé ndér funksionet
kryesore té shtetit t€ s€ drejtés €shté sigurimi i rendit si dhe bashkérendimi i
sjelljes dhe marrédhénieve midis shtetasve. I paré né kété kéndvéshtrim, shteti i sé
drejtés nénkupton njé sistem normash juridike qé disiplinojné sjelljen shoqérore.
Si rrjedhim, ¢do person duhet t€ ndértojé sjelljen e tij, né njé ményré té tillg, qé té
mos bjeré né kundérshtim me rregullimin ligjor. Nga ana tjetér, shkelja e kétyre
normave, do t€ sillte si pasojé, reagimin e institucioneve shtetérore té ngarkuara
me zbatimin e ligjit né fushén pérkatése t€ veprimtarisé shoqgérore né té cilén éshté

kryer shkelja.

9 Shiko: Qeverisja né Shqipéri: Rruga pérpara pér konkurrueshmériné, zhvillimin dhe integrimin Evropian
(2011). Pérmbledhje e Bankés Botérore. Raport nr. 62518-AL, fq. 48 ; i disponueshém né: http://
siteresources.worldbank.org/INTALBANIA/Resources/Governance_profile_Albanian.pdf

2 Po aty.

2t Shiko mé sipér: Fuller, L.L., fq.81.

22 Po aty.

3 Friedmann, W. Law and Social Change in Contemporary Britain. London (1951), fq. 281.
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Sikurse, jemi shprehur edhe mé sipér vendosja e rregullave té pérgjithshme me
natyré detyruese, pér disiplinimin e veprimtarisé sé€ institucioneve shtetérore ose
subjekteve private, si dhe té marrédhénieve midis tyre, né njé ményré té tillé qé
té€ shmangé ushtrimin abuziv t€ autoritetit shtetéror, pérfagéson vetém aspektin
formal t€ shtetit té drejté€s. Né kuptimin funksional, arritja e kétij ideali kérkon
g€ né zbatimin e parashikimeve ligjore, zyrtarét publiké té respektojné vlerat e
shprehura né ligj dhe té vlerésojné rregullimin ligjor si t€ vetmen ményré pér
trajtimin e problematikave té punés sé tyre.

Paré né kété kéndvéshtrim, vlen té theksohet se autoriteti i normave ligjore, zbehet
ndjeshém pér shkak t€ korrupsionit, i cili vazhdon t€ mbetet njé problem endemik
pér shogériné shqiptare. Dhénia ose marrja e njé pérfitimi t€ parregullt, né rastet kur
njé kérkesé formale pengon kryerjen e njé veprimi té caktuar zyrtar, éshté kthyer né
njé mendési deri diku t€ géndrueshme midis subjekteve publike dhe private. Pér mé
tepér, ndjekja e njé praktike té paligjshme pérkundrejt pérfitimeve materiale ose jo,
ndodh té perceptohet hera-herés nga ana e zyrtarit publik si njé favor qé buron pér
shkak t€ postit g€ ai mban dhe se nuk éshté duke kryer njé veprim t€ dénueshém?™.

Nga ana tjetér, natyra e theksuar e raporteve miqgésore dhe lidhjeve fisnore midis
subjekteve té ngarkuara me zbatimin e ligjit dhe subjekteve té ciléve ju drejtohen
normat ligjore, ndikon ndjeshém né sjelljen qé ata mbajné ndaj ligjit. Kéta faktoré
né shumé raste ¢cojné né shmangien nga zbatimi i kérkesave ligjore duke ulur
késhtu efektivitetin e ligjit.

Problemi i nivelit i ulét t€ zbatimit t€ ligjit né praktiké, duhet t€ shihet edhe né
lidhje me mungesén e kualifikimit ose kualifikimin e pamjaftueshém profesional
qé vihet re né disa raste midis punonjésve té agjencive ligjzbatuese. N€ njé situaté
té tillé, mosrespektimi i parashikimeve ligjore, nuk vjen si rezultat i vullnetit té
punonjésit pér té vepruar né kundérshtim me ligjin por si rezultat i gabimit ose
mungesés sé njohurive. Megjithaté, nuk mund té lihet pa pérmendur fakti se né
disa raste mundésité e kétyre subjekteve pér té vepruar jané té kufizuara edhe pér
shkak t€ mungesés sé kapaciteteve t€ nevojshme materiale apo logjistike.

Né kéto kushte, ndérmarrja e nismave pér rritjen e efektivitetit té ligjit duhet té
bazohet né radhé t€ paré né evidentimin e faktoréve qé zbehin aplikimin e ligjit né
praktiké, dhe té€ hapave qé mund té ndérmerren pér té luftuar efektin e tyre.

NEé njé proces té till€, éshté e nevojshme té merren né konsideraté jo vetém
kushtet ligjore por edhe rrethanat ekstra ligjore g€ ndikojné né realizimin me sukses
t€ sundimit té ligjit. Nése do té€ ndaleshim tek niveli i ulét i kualifikimit né radhét e
punonjésve publiké, problemi mund t€ shihet i lidhur me mungesén e trajnimeve té
mjaftueshme profesionale né fushat pérkatése, si dhe me emérimet né detyré jo né
bazg t€ pérgatitjes dhe aftésive profesionale, po pér shkak t&€ njohjeve ose interesave
personale g€ ekzistojné midis punédhénésit dhe aplikuesit pér vendin e punés.

24+ Shiko: Passas, N., & Nelken, D. (1993). The line between legitimate and criminal enterprises: subsidy
frauds in the european community. Crime, Law and Social Change. 19(3), 223-243.
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Ndérkohé, korrupsioni dhe nepotizmi vazhdojné té mbeten ndér faktorét
kryesoré q€ ushqejné praktikat e paligjshme. Pér t€ arritur hapa domethénése né
luftén kundér tyre, theksi kryesor duhet véné né hartimin e politikave pér krijimin
dhe zhvillimin e njé kulture té pérgjithshme ligjzbatuese. Vlerat udhéheqése t&
shtetit t€ sé drejtés duhet té perceptohen nga shoqéria si njé pjesé e nevojshme
dhe substancialisht ekzistente e sistemit té tyre politiko-juridik. Individét duhet té
identifikojné sjelljen e tyre me ligjin dhe té besojné né dobishmériné e pérshtatjes sé
veprimtarisé sé€ tyre t€ pérditshme me normat ligjore. Ndérsa pér sa u pérket masave
g€ mund té€ ndérmerren né aspektin institucional, do t€ ishte miré té krijoheshin
agjenci té specializuara, t€ pavarura né luftén kundér korrupsionit, dhe ajo ¢ka
éshté mé e réndésishmja, vendosja e mekanizmave qé garantojné funksionimin e
tyre ne ményré t€ pavarur, jashté ¢do ndikimi té pushtetit ekzekutiv.

Pérséri theksojmé se njé nga objektivat mé té réndésishém né kété drejtim,
mbetet ndryshimi i géndrimit té njerézve ndaj korrupsionit dhe perceptimi i tij si
njé fenomen tepér i réndé nga ana e shoqérisé, né térési®. Perceptimi dhe reagimi
i shoqérisé mbi mishérimin ose jo t€ vlerave t€ shtetit té sé drejtés, né organizimin
dhe praktikén e institucioneve shtetérore, luan njé rol thelbésor pér kalimin nga
formaliteti né funksionalitet. Né pérfundim shprehemi se, e drejta pérfagéson njé
sistem normativ qé bazohet né kuptimin dhe mbéshtetjen nga ana e gytetaréve
dhe forca e efektit té saj varet nga ményra se si qytetarét e vlerésojné dhe pérdorin
té drejtén.?
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