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Abstrakt

Ky artikull shqyrton shkurtimisht situatén né lidhje me sekretin bankar, duke Silluar
nga situata normative né vendin toné dhe duke i analizuar konceptet bazé té normave
brenda botés.

Parlamentet dhe geverité né té gjithé botén po thirren pér té ratifikuar marréveshjen
me legjislacionin FATCA, me té cilén Uashingtoni e pretendon té dhénat e gjithé
personave gé i nénshtrohen autoriteteve tatimore té SHBA-sé. Pérballé arsenalit té késaj
superfugie, e ardhmja e sekretit bankar éshté shénuar. Pérgatitja e fugive e kohéve té
fundit pér té rrézuar sekretin bankar, éshté mbresélénése. G20 déshiron sa mé shpejt
shkémbimin automatik té informacionit tatimor né té gjithé botén. Organizata per
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) ka pér géllim té zhvillojé standardet
nderkombétare dhe né muajt e ardhshém.BE-ja déshiron gé té hape negociatat per té
imponuar transparencén fiskale pér té gjithé anétaréve té tij dhe té Zvicrés gé nga 2015.

S ekreti bankar zbatohet nga Banka e Shqipérisé, bankat e nivelit té€ dyté dhe ¢do
subjekt tjetér qé kryen shérbime pér bankat e nivelit t€ dyté si dhe pérbén njé
nga pikat kryesore t€ aktivitetit bankar né kuadrin e detyrimeve ndaj klientit.
Sipas udhézimit “Pér sekretin bankar’ nr.31 daté 08.05.2002 té Bankés sé
Shqipérisé, banka éshté e detyruar t€ ruajé sekretin e informacionit té klientit
(klient éshté personi, individ fizik ose juridik, i cili né emér dhe pér llogari té tij apo
né emér dhe pér llogari té personit té treté pérfiton veprimtari bankare nga banka).
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Né kuadér té kétyre detyrimeve mund t€ pérmendim faktin qé Banka duhet té
sigurojé informacionin e klientit duke e trajtuar até vetém né ambiente né té cilat
lejohet pérdorimi vetém nga personat e autorizuar, duke pasur parasysh faktin
qé asnjéheré kéta subjekte nuk mund t’a pérdorin kété informacion pér géllime
vetjake. Me informacion mbi klientin do té kuptohet e dhéna ose bashkésia e té
dhénave mbi gjéndjen financiare dhe personale té klientit, si dhe ose térésia e
veprimeve qé kané té béjné me mbledhjen, regjistrimin, organizimin, sistemimin,
ruajtjen, pérpunimin, ndryshimin, seleksionimin, nxjerrjen, krahasimin,
pérdorimin, ndérlidhjen, bllokimin, komunikimin, pérhapjen, fshirjen e kétyre
té dhénave té klientit g€ trajtohet nga banka gjaté ushtrimit té veprimtarisé
bankare!.

Trajtimi informacionit t€ klientit éshté né kundérshtim me sekretin bankar,
sipas pikés 5 t€ udhézimit té méparshém, kur cénon: a) siguriné, gjéndjen civile,
personalitetin dhe integritetin e klientit; b) interesat direkte apo indirekte
personale, familjare, ekonomike, financiare dhe tregtare t€ klientit; c) marrédhéniet
e bankés dhe klientit; d) marrédhéniet e klienit me personat e treté; e) procesin
gjyqésor te ¢éshtjeve t€ klientit; f) gjéndjen mendore dhe shéndetesore té klientit;
si dhe g) ¢do interes tjetér t€ deklaruar si konfidencial nga klienti ose q¢ mund té
konsiderohet si e tillé nga ligji.

Sekreti i informacionit mund t€ higet nga personi i interesuar ose me ligj, né
tavor t€ autoriteteve gjyqésore ose fiskale ashtu si edhe ndaj Bankés sé Shqipérisé?.

! Neni 91 ligji nr.9662, daté 18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar me ligjin
nr. 10 481, Daté 17.11.2011 (Detyrimi pér ruajtjen e sekretit profesional) “1. Administratorét, té
punésuarit dhe agjentét aktualé e té méparshém té€ bankés ose degés sé bankés sé huaj, autoritetet
gjyqgésore, si dhe inspektorét apo népunésit e tjeré t& Bankeés sé Shqipérisé ose t€ autoriteteve respektive
té huaja t&€ mbikéqyrjes bankare, pér ¢do informacion qé marrin gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé né
banké ose né degén e bankés sé huaj, ruajné sekretin dhe nuk e pérdorin até pér pérfitime vetjake ose
pér té tretét jashté bankés ose degés sé bankés sé huaj, t€ cilave u shérbejné ose u kané shérbyer. 2.
Informacioni i pérshkruar né pikén 1 té kétij neni mund t'i jepet vetém Bankés sé Shqipérisé, ekspertit
kontabél té autorizuar t€ bankés ose degés sé bankés sé huaj, administratoréve, agjentéve, népunésve
té€ ¢do sistemi informacioni ose shérbimi zyrtar té parashikuar né nenin 23 t€ ligjit “Pér Bankén e
Shqipérisé”, autoriteteve juridike qé e fitojné kété té drejté me ligj, si dhe kur e kérkon mbrojtja e
interesave té bankés ose degés sé bankés s€ huaj, né procedurat ligjore. 3. Cdo shkelje e dispozitave té
kétij neni pérbén kundérvajtje penale. Personat fajtoré dénohen me gjobé ose me burgim deri né 1 (njé)
vit. 4. Kur kjo vepér kryhetme géllim fitimi ose pér té démtuar njé person tjetér, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né 2 (dy) vjet”. Neni 125 ligji nr.9662, daté 18.12.2006
“Pér bankat né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar me ligjin nr. 10 481, Daté 17.11.2011 (Ruajtja e
sekretit t€ informacionit pér klientin): “1. Banka ose dega e bankés sé huaj ruan sekretin e informacionit
pér klientin dhe nuk e pérdor até pér pérfitime vetjake ose pér té tretét, té ciléve u shérbejné ose u kané
shérbyer, né pérputhje me nenin 91 dhe kriteret e pércaktuara nga Banka e Shqipérisé me akt nénligjor.
2. Detyrimi i bankés ose i degés sé bankeés sé huaj pér ruajtjen e sekretit t€ informacionit pér klientin,
sipas pikés 1 t€ kétij neni, éshté pjesé e marréveshjes apo e kontratés sé pércaktuar né nenin 124, pika
2 té kétij ligji”

2 E. MISHA, E drejta bankare, Tirang, 2009, fq 90-104; N. KALLFA, Aspekte juridike té veprimtarisé
bankare, Tirané 2002, fq. 74 -100; R. CRANSTON, Principles of Banking Law Oxford, 2008, £q.432-
456.
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NE rast detyrimi ligjor (psh. kerkesé nga organe gjyqésore apo tatimore) ose
kur nxjerrja e informacionit personal béhet me aprovim té klientit, bankat duhet
té ushtrojné kujdes maksimal kur pérdorin informacione té tilla, me té cilin jané
njohur gjaté ¢do faze t€ ofrimit té shérbimit (pérpara, gjaté ose pas pérfundimit
té marrédhénies kontraktore), si dhe duhet té marrin té gjitha masat e mundshme
dhe t€ arsyeshme pér pérmbushjen e kétyre detyrimeve’.

I gjithé ky kuadér normativ, qé né sektorin bankar shqiptar ka njé frymé
“europiane” dhe me té cilin kemi patur véshtirési té pérshtatemi, duket se po bie
poshté nga normativat qé kané dalé dhe po pérgatiten pér t€ dal€, si né Shtetet e
Bashkuara té¢ Amerikés, si né Bashkimin Europian.

Sé parido fillojmé kété studim té shkurtér nga SHBA-ja qé ka nxjerré normativén
mé té réndésishme né kété sektor té€ quajtur Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA). FATCA (Akti pér Pérputhjen Tatimore té Llogarive t&¢ Huaja) éshté
njé akt normativ i njéanshém i SHBA-sé g€ vlen pér té gjitha vendet e botés. Ky
akt normativ kérkon nga institucionet financiare t€ huaja qé€ ofrojné pér autoritetet
tatimore t¢ SHBA informacion mbi llogarité me prejardhje amerikane*.

Ligji amerikan i pérmendur ka si qéllim t€ luftojé evazionin tatimor nga
tatimpaguesit amerikané. Shérbimi i Brendshém i t€ Ardhurave (“IRS”— autoritet
tatimor i SHBA) ka hartuar njé strukturé pér té mbledhur nga institucionet
financiare joamerikane, né bazé vjetore, informacione lidhur me t€ ardhurat e huaja
dhe asetet e mbajtura nga tatimpaguesit amerikané jashté Shteteve t€ Bashkuara.

Institucionet financiare né BE,shprehén shqetesim né lidhje me aplikimin apo
zbatimin e FATCA, duke marré parasysh se ky imponim i njéanshém ka njé kosto
té larté dhe €shté njé barré shtese per institucionet financiare. Pér kété arsye, ne
vitin 2011, Komisioni Europian me mbéshtetjen e ploté té vendeve anétare té
BE zhvilloi njé dialog me IRS né konkluzion té cilit, SHBA propozoi dy modele
marréveshje, ku sipas modelit té paré, institucionet financiare do ti paraqesin
té dhénat tek Administrata Kombétare Tatimore té cilat automatikisht do té
vazhdojné ¢do vit té shkémbejné informacion me IRS.

Shkémbimi automatik i informacioneve do té béhet midis vendeve qé vendosin
té aplikojné FATCA dhe Shtetet e Bashkuara, pérkatésisht administratat tatimore
kombeétare ku objektivi i marréveshjes do t€ jeté shmangia e tatimit té dyfishté dhe
marréveshja pér shkémbimin e informacionit tatimor.

Sipas modelit té dyté té marréveshjes, institucionet financiare u lejohet té béjné
marréveshje direkte me IRS, q€ né thelb nénkupton trasmetimin e té dhénave
pér taksapaguesit amerikané, drejtpérdrejt tek IRS (Administrata Tatimore e
SHBA-se). Ky model marréveshje nuk bazohet né reciprocitet dhe ngre ¢éshtjen e

3 Sipas nenit 24 & ligjit nr.8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipéris¢”97 (MARREDHENIET
NDERMJET BANKES SE SHQIPERISE DHE SHTETIT SHQIPTAR) [...] “5. Banka e
Shqipérisé pércakton llojin, ményrén e dhénies, personat e ngarkuar pér dhénien e informacionit té
kérkuar, si dhe sekretin zyrtar qé zbatohet pér dhénien e kétij informacioni”.
http://www.irs.gov/Businesses/Corporations/Foreign-Account-Tax-Compliance-Act-FATCA
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mbrojtjes sé té dhénave personale, por nga ana tjetér i ofron vendeve qé pranojné
kété marréveshje, njé ndihmé ekonomike dhe né burime njerézore pér té zbatuar
normativén ndaj instituteve financiare té pranishém né vendin nénshkrues.

Pas njé sére diskutimesh midis SHBA-ve dhe BE-s¢ arritén né pérfundimin
se zbatimi i FATCA-s do te zgjidhet né ményré bilaterale ndérmjet Shteteve té
Bashkuara dhe shtetit qé vendos té zbatojné ligjin né fjalé. Shumica dérrmuese e
vendeve anétare t€ BE-sé kané pér géllim té hyjé né njé marréveshje sipas modelit
té paré, g€ ka té€ béjé me shkémbimin automatik t€ informacionit ndérmjet
administratave tatimore.

Né qgershor té vitit 2012, thesari i shtetit Amerikan 1éshoi njé dekalaraté té
pérbashkét me Japoniné dhe Zvicrén, sipas té cilés institucionet financiare do e
béjné shkémbimin e informacionit sipas modelit té paré té kontratés.

Duke filluar nga data 1 Korrik 2014 institucionet financiare, si bankat, do té
duhet té pércaktojné progedura pér té identifikuar klientét e tyre amerikané. Gjaté
vitit 2015, institucionet financiare do té nisin raportimin né autoritetet tatimore
amerikane t€ Identitetit dhe Numrit té Identifikimit Tatimor té klientéve t€ tyre
amerikané si edhe tepricat e llogarive té tyre né datén 31/12/2014. Informacione
shtesé mbi té€ ardhurat, dhe mé pas té ardhurat bruto qé rezultojné nga shitja e
letrave me vleré do t€é shtohen progresivisht né raportim né vitet né vijim. Né
ményré qé té€ lehtésojné implementimin e F47CA njé numér i madh vendesh
kané negociuar marréveshje ndérqeveritare me SHBA’. Kéto vende do t€ duhet
té pérshtasin legjislacionin e tyre kombétar me kérkesat e raportimit tatimor té
FATCA, né kété piké Shqgipéria nuk e ka nénshkruar ende kété marréveshje me
SHBA.

Institucionet financiare qé nuk zbatojne FATCA pérjashtohen nga tregu i
kapitalit dhe SHBA shmanget nga institucionet financiare g€ punojné né pérputhje
me FATCA. Sipas marréveshjes (FACTA), t&¢ dhénat mbi llogarité nuk mund t&
pércillen automatikisht por vetém me miratimin e klientit. Por nése klienti e
refuzon két€, kémbimi i t€ dhénave €sht€ megjithaté i mundur né bazé t€ njé
marréveshjeje ekzistuese pér tatimin e dyfishté, dhe klientét e ‘pabindur’, do t&
dénohen me njé tatim né burim prej 30% pér pagesat me origjiné amerikane.

Kéto masa kané hyré né fuqi né Zvicér nga 1 korriku 2014 pas marréveshjes
bilaterale midis dy vendeve (modeli 1). Bankat zvicerane t€ cilat mé paré kané
pranuar miliarda nga pasuri t€ padeklaruara té€ qytetaréve amerikané, kércénohen
té pérjashtohen nga tregu amerikan.

Masat prekin llogari bankare aktuale dhe té ardhme té shtetasve amerikané
né Zvicér. Pak kohé mé paré té€ dy vendet rané dakord pér trajtimin e pasurisé€ sé
patatuar nga e kaluara. Sipas marréveshjes bankat zvicerane mund té shmangin
pasojat me ané té pagimit té gjobave.

5
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Pér té pérmbushur kéto kérkesa, bankat do té duhet té zgjerojé procedurat e
tyre t€ identifikimit t€ klientéve, si pér klientét e rinj, si pér ata ekzistues, duke
identifikuar “US Accounts” si¢ pércaktohet né FATCA dhe pér té raportuar tek IRS
(“Internal Revenue Service”) té tilla llogari; pikérisht pér kéto operacione mund
té kérkojné ndihmé ekonomike nga SHBA pér té realizuar kéto objektiva né rast
marréveshje dypaléshe.

Pérveg késaj, pér bankat pjesémarrése do té jeté e nevojshme té identifikojné
FFI (‘foreignfinancial institutions”) me té cilén ata operojné, dhe té verifikojné nése
jané né pérputhje me FATCA (ose marréveshje korrespondente ndér-qeveritare),
dhe né rastin e FFI jo-pjesémarrés né kéto akorde, bankat duhet té aplikojné
tatimin prej 30% (e mbajtur né burim) pér pagesat kundrejt kétyre FFI.

Europa po ndjek té njéjtén rrug€, edhe pse me hapa shumé mé té ngadalta,
me direktivén 16/2011, ku pércaktohet kooperimi midis shteteve pjesétaré, pér
shkémbimin e informacionit né sektorin fiskal, duke dekretuar fundin e sekretit
bankar né raportet midis vendeve anétaré q€ nga 1 janari 2013°. Sot ¢do vend i
BE-sé éshté i detyruar t’i japi ¢do informacion mbi klientét e tyre, autoriteteve
fiskale t€ ¢do vendi tjetér anétar qé operojné né kuadér té luftés kundér evazionit
fiskal’.

Sidoqofté kéto mekanizma nuk veprojné né ményré automatike, si né rastin
e marréveshjes FACTA me SHBA-né, sidomos kundrejt institutive financiaré
zvicerian, dhe kjo e 1€ BE-né né njé pozicion dizavantazhi né luftén ndaj evazionit
fiskal.

Si¢ u pérménd Shqipéria aktualisht nuk ka marréveshje té tipit FACTA, por disa
institute financiare (si banka Credit Agricole®) kané filluar t€ apikojné marréveshje

¢ Neni 1idirektivés 16/2011 Subject matter: 1. This Directive lays down the rules and procedures under which
the Member States shall cooperate with each other with a view to exchanging information that is foreseeably
relevant to the administration and enforcement of the domestic laws of the Member States concerning the
taxes referred to in Article 2. Neni 2 i direktivés 16/2011 Scope: 1. This Directive shall apply to all taxes
of any kind levied by, or on behalf of; a Member State or the Member State’s territorial or administrative
subdivisions, including the local authorities. Article 18 Obligations: 1. If information is requested by a
Member State in accordance with this Directive, the requested Member State shall use its measures aimed at
gathering information to obtain the requested information, even though that Member State may not need such
information for its own tax purposes. [...] 2. In no case shall Article 17(2) and (4) be construed as permitting
a requested authority of a Member State to decline to supply information solely because this information is held
by a bank, other financial institution, nominee or person acting in an agency or a fiduciary capacity or because
it relates to ownership interests in a person.

Bontempi, Diritto bancario e finanziario, Giuffre, Milano, ult. Ed, fq 17-19.

Pozicioni i Bankés Credit Agricole Shqipéri SH.A: Banka Credit Agricole Shqipéri, duke qené pjesé e
Grupit Credit Agricole SHA, ka vendosur mé herét té jeté né pérputhje me FATCA dhe té zbatojé kété
rregullore si njé Institucion Financiar I Konsideruar Pérmbushés i FATCA si “Anétar Jo-Raportues i
Grupit PFFT”. Pér Bankén Credit Agricole Shqipéri kjo do té thoté se ajo nuk mund t€ pranojé ose té
keté né stokun e saj llogari amerikane ose llogari subjekt i tatimit né burim ose Institucione Financiare
té Huaja JoPjesémarrése. Banka Credit Agricole Shqipéri Sh.A éshté duke punuar me pérkushtim
pér t€ gené né pérputhje me rregulloren dhe té jeté e gatshme sapo ajo té hyjé né fuqi. Grupi Credit
Agricole SHA po planifikon té regjistrohet né portalin IRS brenda afateve kohore té pércaktuara né
ményré qé té listohet si njé Institucion Financiar né pérputhje me FATCA né listén e paré té pulikuar
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direkte me IRS pér shkémbimin e informacionit fiskal pér klientét amerikané.

nga IRS. Ndikimet pér klientét: Statusi i njé anétari jo raportues nga njé Grup Institucioni Financiar
pjesémarrés i huaj nénkupton qé Banka Credit Agricole Shqipéri SH.A nuk &shté e lejuar té hapé
ose mirémbajé llogari pér persona specifiké amerikané, pér rrjedhojé: Banka Credit Agricole Shqipéri
SH.A do té kontaktojé klientét e saj ekzistues individé kur udhézime (indikacione) té kétyre rregullave
té SHBA t€ zbulohen né ményré qé té pércaktojé situatén e tyre né pérputhje me ligjin dhe pér té
marré dokumentacionin pérkatés nése éshté e nevojshme ose té mbyllé llogariné. Kompanité e listuara
dhe degét e tyre si dhe kompanité tregtare dhe industriale jané té pérjashtuara nga kjo rregullore.
Giithses, njésité pér té cilat shumica e té€ ardhurave vjen nga aktivet financiare ose nése mé shumé se
50% e bilancit konsiston né aktive financiare do t€ jeté subjekt i njé analize té pronésisé. Né masén qé
njé pronar pérfitues éshté nénshtetas amerikan ose rezident amerikan pér géllime tatimore, ai duhet té
vendosé nédispozicion numrin e tij té identifikimit tatimor amerikan. Banka Crédit Agricole Shqipéri
SH.A duhet té kontaktojé klientét e saj té biznesit pér t€ konfirmuar statusin e tyre né lidhje me
rregulloren. Nése, gjaté rishikimit té stokut,Gjenden llogari amerikane, kéto duhet t€ mbyllen brenda 6
muajve. Pas datés 1 Korrik 2014, kur té hapet njé llogari e re, Banka Credit Agricole Sh.A do té€ mbledhé
informacion nga klientét e saj pér té lejuar identifikimin e nénshtetasve amerikané ose rezidentéve
amerikané pér qéllime tatimore. Pér mé tepér, dokumenta specifike mund ti kérkohen klientéve biznese
né ményré qé té konfirmohet statusi i tyre FATCA. Llogarité e konfirmuara si llogari amerikane ose
llogari té mbajtésve té llogarive té pabindura ose llogari té Institucioneve Financiare t&€ Huaja jo
pjesémarrése nuk do té hapen. Burim: http://www.credit-agricole.al/wp-content/uploads/2014/06/
FATCA-nje%CC%88-rregullore-qe%CC%88-ndikon-Banke%CC%88n-Cre%CC%81dit-Agricole-
Shqipe%CC%88ri-SH.A-dhe-kliente%CC%88t-e-saj.pdf
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