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Roli 1 Gyykatés Evropiane té Drejtésisé
ne interpretimin e rregullave té levizjes
sé lire té personave

_ Sokol Bana PhD

Abstrakt

Lévizja e liré éshte njé e drejteé themelore né Bashkimin Europian. E drejta e Bashkimit
Europian dhe né kété kuader edhe levizja e livé e shtetasve europiané udhehiget nga disa
parime shumé té réndésishme qé pérbéjné bazén e zhvillimit dhe funksionimit té Tregut
té Pérbashket Evropian. Lévizja e livé si njé nga katér lirité themeloré gé siguron tregu
i perbashket udhéhiget nga parimi i respektimit dhe mbrojtjes té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Ashtu si¢ do te trajtobet né kete artikull, lévizja e liré éshté njé nder té
drejtat e patjetérsueshme té njeriut, e cila né legyislacionin e BE-sé ka marré njé dimension
shumé mé té gjeré e té avancuar. Gjykata e Drejtésisé ka luajtur njé rol shumeé té réndésishém
peér afirmimin progesiv té levizjes sé liré té personave. Nepérmjet njé interpretimi gjithnyé
né rritje té legyislacionit komunitar, Gjykata i ka dhéné njé zgjerim fushés sé aplikimit té
dispozitave té Traktatit per lévizjen e liré té personave, duke hequr pothuajse plotésisht
kufirin e paré gé ia njibte keté té drejté vetém njé kategorie té ngushté operatorésh ekonomike.

Fjalet Kyge: lévizja e liré, Bashkimin Europian, shtetas komunitaré, shtetas jo
komunitaré, jurisprudenca e GEJD-sé et].

1. Hyrje
Lévizja e liré éshté nje e drejté parashikon qé ¢do individ i njé shteti, né cilin ky
éshté rezident, mund té largohet nga shteti i tij, me dokumentacionin pérkatés té

udhétojé sa heré gé ai déshiron dhe té mund té kthehet tek shteti i origjinés né ¢do
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kohé. Ajo lidhet me te drejtat ge garantohen né kuadér t€ tregut té pérbashkét.
Kéto té drejta parashikohen dhe garantohen né legjislacionet e shumé shteteve.
Kjo e drejté parashikon g€ ¢do individ i njé shteti, né cilin ky éshté rezident, mund
té largohet nga shteti i tij, me dokumentacionin pérkatés té udhétojé sa heré qé
ai déshiron dhe té mund té kthehet tek shteti i origjinés né ¢do kohé; kjo e drejte
parashikon gjithashtu, té drejtén e inidividit t€ udhétojé, t€ banojé dhe/ose té
punojé né ¢do pjesé té vendit ku qytetari déshiron, pa ndérhyrje nga shteti.

E drejta e lévizjes sé liré ndryshon né lidhje me kontekstin né té cilin ajo
analizohet. Ajo analizohet né kontekstin ndérkombétar, né até europian ose né
kontekstin e legjislacionit té brendshém. N.q.s. do i referohemi kétij té fundit
(legjislacionit shgiptar) neni 38 i Kushtetutés sé Shqiperisé thoté shprehimisht:
“Kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin si dhe t€ lévizé lirisht né cdo pjesé
té territorit t€ shtetit. Askush nuk mund té pengohet t€ dalé lirisht jashté shtetit.”
NEé kété drejtim lévizja e lir€ i referohet lirisé pér t€ lévizur lirisht né cdo pjesé té
vendit, territorit t€ shtetit shqiptar si dhe né gézimin e késaj té€ drejte shteti nuk
mund t€ ndérhyjé. Paragrafi i dyté i nenit né fjalé sanksionon lirin€ pér té dalé nga
shteti. Po késhtu, edhe né pérputhje me Deklaratén Universale té t€ Drejtave té
Njeriut (1948) té gjithé personat gézojné njé séré té drejtash té patjetérsueshme t€
cilat jané “bazat e lirisé dhe té€ drejtésisé né boté”. Neni 13 i Deklaratés Universale
té t& Drejtave té Njeriut sanksionon shprehimisht: “Cdo person ka té drejté té
qarkullojé lririsht dhe t€ zgjedhé vendbanimin e tij brenda njé shteti. Cdo person
ka té drejté t€ largohet nga cdo vend, pérfshiré edhe vendin e vet, si dhe t€ kthehet
né vendin e tij.”. Ndonése mund t€ duket se kjo e drejté aplikohet mé shumé
pér emigrantét, ajo ka shtrirje t€ gjeré edhe tek persona t€ tjer€ po né kuadér
té emigracionit si per shembull per azil-kérkuesit, refugjatét, studentet apo pér
familjarét né pérgjthési. Kjo e drejté e patjetérsueshme e lirisé€ shtrihet, ne thelb,
tek t€ gjithé personat.

Njé kuptim shumé mé té gjeré dhe me karakteristika mé té veganta merr
liria e lévizjes né legjislacionin europian (acquis communautaire). Né Bashkimin
Europian garantohen katér liri/té drejta themelore: liria e qarkullimit t€ mallrave,
personave, shérbimeve dhe kapitaleve. Tregu i pérbashkét né BE pérfshin pikerisht
lévizjen e liré t€ mallrave, t€ personave, té shérbimeve dhe té kapitaleve. Realizimi
i kétij tregu, ashtu si¢ parashikohet né nenin 2 TBE, parashikon eliminimin mes
Shteteve anétare té pengesave pér shkémbimet e mallrave, pér qarkullimin e liré té
personave, shérbimeve dhe kapitaleve. Tregu i brendshém, i sanksionuar né nenin
14 TBE pérfshin “njé hapésiré pa kufij té brendshém ku lévizja e liré e mallrave,
e personave, e shérbimeve dhe e kapitaleve éshté e garantuar né pérputhje me
dispozitat e kétij Traktati”. Dy parime té tjera mjaft t€ réndésishme, qé qéndrojné
ngushtésisht té lidhura me njéra- tjetrén né BE, jané ndalimi i diskriminimit dhe
trajtimi i barabarté, t€ cilét sanksionohen né nenin 12, t€ TBE-sé. Parimi i paré
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nénkupton qé asnjé shtetas i cili 1éviz nga shteti i origjinés né njé shtet tjetér té
Bashkimit nuk mund t€ diskriminohet pér shkak t€ kombésisé, gjinis€, pérkatésisé
fetare, etnike, shogérore etj.

Lévizja e liré e kétyre personave né BE nuk mund té kuptohet vetém né
kuptimin e ngushté t€ fjalés, si lévizje e thjeshté, tranzitore, por edhe si e drejta e
kétyre personave pér t'u vendosur né njé nga shtetet anétare, pér té studiuar, pér
té punuar, pér t€ marré me vete familjarét dhe pér t€ pasur njé trajtim té barabarté
me shtetasit e atij shteti. Kjo e drejté themelore e shtetasve evropiané fillimisht ka
pasur njé konotacion ekskluzivisht ekonomik dhe gjente aplikim vetém pér lévizjen
e liré té€ punétoréve té€ punésuar apo té vetépunésuar, né t€ drejtén e géndrimit dhe
ofrimit t€ shérbimeve. Personat, té cilét konsideroheshin si forcé punétore, pérbénin
taktorin e treté té prodhimit t€ mallrave dhe kapitaleve né até kohé dhe pér kété
arsye 1€vizja e tyre €shté paré€ gjithmoné si njé hallké e nevojshme pér qarkullimin
e liré t€ dy faktoréve té tjeré. Liria e qarkullimit té€ personave, né vecanti, éshté
objekt i njé parimi themelor i destinuar pér t€ kénaqur nevojat té gjithé shtetasve
komunitaré duke u mundésuar dhe lehtésuar atyre ushtrimin e njé aktiviteti pértej
kufijve shtetéroré. Pér sa i pérket konceptit t€ lévizjes sé€ liré, ai shtrihet edhe tek
shtetasit jo komunitaré. Hyrja dhe qéndrimi i shtetasve jo komunitaré ka gené
prerogativé e sovranitetit t€ Shteteve anétare té cilat i vendosnin veté kushtet dhe
kriteret pér ushtrimin e késaj té drejte.

2. Baza ligjore

Pavarésisht se dispozitat origjinale t€ Traktateve i referohen vetém ndryshimeve
té réndésishme ekonomike, e drejta komunitare ka zgjeruar né ményré progresive
konceptin e lirisé sé qarkullimit, duke e shtriré kété liri tek t€ gjithé personat qé
kané shtetésin€ e njé Shteti anétar t&€ BE-sé dhe qé transferohen nga njé vend
anétar né tjetrin'. Gjykata Europiane e Drejtésisé, né fakt, e ka zgjeruar shumé
sferén e subjekteve qé mund t€ pérfitojné nga kjo liri, duke kaluar pértej rasteve
tipike t€ lidhura me punén, me qéndrimin dhe dhénien e shérbimeve. Eshté arritur
né njé rezultat té tillé qofté duke interpretuar né ményré t€ gjeré kategoriné e
personave té pércaktuara né traktat, qofté duke zgjeruar kategorite e aktiviteteve
té punés, po ashtu duke futur kategori té reja personash qé mund té pérfitojné
kété liri edhe duke mos gené té pércaktuar né ményré té qarté né traktat. Njé
zgjerim/shtrirje té tillé e gjejmé né legjislacionin komunitar edhe pér familjarét e
punétoréve, pér kategoriné e shtetasve qé nuk jané punétoré, punétoréve qé nuk
mund té punojné me pér arsye moshe, invaliditeti etj. dhe per studentét me kushtin
qé té disponojné t€ ardhurat e duhura pér té jetuar. Njé rol té€ vecanté né kété

! Shih direktivén 2004/38/KE té 28 prillit té vitit 2004.
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drejtim ka luajtur edhe normativa dytésore (rregulloret dhe direktivat), duke béré
g€ t'u njihet e drejta e 1évizjes sé lir€ pothuajse t€ gjithé shtetasve té Bashkimit
Europian, duke pérfshiré kétu edhe ata individé té cilét qarkullojné edhe pa u
punésuar. Me tre direktivat e vitit 1990, qé kané té béjné me shtrirjen e té drejtés
s€ 1évizjes sé liré€ dhe qéndrimit, iu njoh e drejta e qéndrimit t€ gjithé punonjésve té
cilét i kané pérfunduar marrédhéniet e punés, studentéve dhe té gjithé personave
t€ cilét disponojné té ardhura ekonomike té€ mjaftueshme pér t€ jetuar?.

E drejta pér té qarkulluar dhe géndruar lirisht mbi té gjithé territorin komunitar
éshté pérforcuar né vazhdim me dispozitat e reja lidhur me shtetésiné europiane
té futura né traktatin e Maastricht-it. Paragrafi 1 i nenit 21 (ish neni 18) TBE
tregon, né fakt, se ¢do shtetas i Bashkimit Europian ka t€ drejtén e qarkullimit
dhe té géndrimit lirisht né territoret e vendeve anétare, duke e shtriré kété té
drejté pér té gjithé shtetasit e Bashkimit Europian, nisur nga fakti se mund té
kryejné njé aktivitet né njé vend tjetér anétar. Sipas nenit ne fjale “Cdo shtetas i
Bashkimit gézon té drejtén e lévizjes dhe t€ qéndrimit né ményré té liré brenda
territoreve té Shteteve anétare, e drejté kjo qé €shté subjekt i kufizimeve dhe i
kushteve té pércaktuara né kété Traktat dhe i masave qé merren pér ta véné kété
né zbatim”. Kjo dispozité pérbén tani bazén juridike mbi t€ cilén bazohet e gjithé
disiplina komunitare né fushén e qarkullimit dhe t€ qéndrimit té lir€ té€ qytetaréve
komunitaré.

Njé réndési t€ veganté né kété fushé ka Direktiva 2004/38/KE e cila ka
riorganizuar dhe modifikuar aktet ligjore té€ méparshme t€ BE-sé qé disiplinonin
né ményré jo unike qarkullimin e liré t€ punétoréve vartés, punétoréve autonome,
studentéve, personave jo aktivé ekonomikisht’. Ajo rregullon né njé tekst té
vetém legjislativ t€ drejtén pér t€ qarkulluar lirshém té shtetasve komunitaré dhe
tamiljaréve té tyre n€ Bashkimin Europian.

Neni 21 TBE, sé bashku me jurisprudencén e GJED-sé dhe direktiva 2004/38/
KE, kané shénuar né ményré definitive kapércimin e konceptit merkantilist té
s€ drejtés sé lévizjes s€ liré: pra, jo mé lévizje e liré né funksion t€ ushtrimit té
njé aktiviteti ekonomik por qarkullim i liré dhe géndrim si shtetas té Bashkimit
Europian. Né lidhje me kété shtohet edhe njé koncept ose fenomen 1i ri pérveg
tregut té pérbashkét qé éshté “hapésira e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé”, népérmjet
té cilés realizohet edhe qarkullimi i liré i personave. Pra, qarkullimi i liré i personave
né Bashkimin Europian nénkupton 1évizjen e lir€ t€ shtetasve té vendeve anétare té

2 Beéhet fjalé pér direktivat e Késhillit, n. 90/364/KEE, 90/365/KEE, 90/366/KEE té 28 qershor té vitit
1990, té publikuara né Fletoren Zyrtare t€ BE-s¢, L 180, e datés 13 korrik té vitit 1990. Direktiva
90/366 qé parashikonte té drejtén e qarkullimit té liré t€ studentéve u anulua nga Gjykata e Drejtésisé
(céshtja Parlamenti k. Késhillit, C-295/90 e datés 7 korrik té vitit 1992, por ajo “rigjenerohet” né
direktivén 93/96/KEE (botuar né Fletoren Zyrtare té BE-sé, L 137, e datés 18 dhjetor té vitit 1993).
Ky term i referohet té gjithé personave-shtetas komunitaré qé jané transferuar né njé shtet tjetér anétar
té BE-sé pér arsyen e vetme pér té jetuar aty (pra, jo pér t'u punésuar) pasi ata disponojné té ardhura té
mjaftueshme pér té béré njé jeté normale né até shtet ku jané transferuar.
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“hapésirés sé lirisé, sigurisé dhe drejtésisé”, brenda hapésirés sé kétyre shteteve pa
asnjé pengesé administrative.

Lévizja e liré e kétyre personave né BE nuk mund té kuptohet vetém né
kuptimin e ngushté té fjalés, si lévizje e thjeshté, tranzitore, por edhe si e drejta e
kétyre personave pér tu vendosur né njé nga shtetet anétare, pér té studiuar, pér té
punuar, pér té marré me vete familjarét dhe pér t€ pasur njé trajtim té barabarté me
shtetasit e atij shteti®.

Sot, pérfitojné nga regjimi i lévizjés sé lir€ té gjithé personat q€ jané shtetas té
njé shteti anétar té Bashkimit Europian. Nga kjo e drejté pérfitojné edhe personat
té cilat kane dy shtetési, njé t€ njé Shteti anétar t€ BE-sé dhe shtetésiné e njé shteti
jo anétar.

Ajo realizohet népérmjet hapésirés sé lirisé, sigurisé dhe drejtésisé, njé hapésiré
kjo, e fundit pa kufij té brendshém. Eliminimi i kufijve t€ brendshém kérkon rritjen
e menaxhimit t€ kufijve t€ jashtém dhe njé hyrje e rregulluar; si dhe té géndrimit
té qytetaréve té€ huaj, duke pérfshiré edhe pérmes njé politike té€ pérbashkét mbi
azilin dhe emigracionin. Pér sa i pérket konceptit té 1évizjes sé liré, ai shtrihet edhe
tek shtetasit jo komunitaré. Hyrja dhe géndrimi i shtetasve jo komunitaré ka qené
prerogative e sovranitetit t€ Shteteve anétare t€ cilat i vendosnin veté kushtet dhe
kriteret pér ushtrimin e késaj té drejte. Koncepti i 1évizjes sé lir€ t€ personave,
lindur me nénshkrimin e Marréveshjes sé Shengenit né vitin 1985 dhe pasuesen
e Shengen né 1990, Konventa, e cila hoqi kontrollet e kufijve midis vendeve
pjesémarrése. Bashképunimi Shengen, si pjesé e kuadrit ligjor dhe institucional
té BE-sé, éshté zgjeruar gradualisht né shumicén e shteteve anétare t€ BE-sé dhe
disa vende jashté BE-sé.

Sot, regjimi i lévizjes sé liré té shtetasve jo komunitaré né Bashkimin Europian
€shté njé ndérthurje e rregullave té vendosura né kuadér t€ Marréveshjeve Shengen
dhe rregullave té vendosura nga secili Shtet Anétar, né varési t€ arsyeve dhe kohés
s€ qéndrimit.

3. Jurisprudenca e Gjykatés europiane té Drejtésisé

Gjykata e Drejtésisé ka luajtur njé rol shumé té réndésishém pér afirmimin
progesiv té 1€vizjes sé liré té personave. Népérmjet njé interpretimi gjithnjé né
rritje té legjislacionit komunitar, Gjykata i ka dhéné njé zgjerim fushés s€ aplikimit
té dispozitave té Traktatit pér lévizjen e liré té personave, duke hequr pothuajse
plotésisht kufirin e paré qé ia njihte kété t€ drejté vetém njé kategorie té€ ngushté

* Cassese S., “La cittadinanza europea e le prospettive di sviluppo dell’Europa”, né Rivista italiana di
diritto pubblico comunitario,1996, fq. 869; Daniele L., “Diritto del mercato unico europeo”, Milano,
2006.
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operatorésh ekonomiké’, me anén e njé procesi té quajtur “pérngadalésim té
funksionimit ekonomik té lévizjes sé liré”.

Ky rezultat éshté arritur falé interpretimit zgjerues té kategorive t€ personave
qé pérfitojné nga lévizja e liré t€ pércaktuar né Traktat, t€ konceptit té aktivitetit
ekonomik, (GJED,Vendimi 3 korrik 1986 Lawrie- Blum ¢éshtja 66/55), si dhe
duke shtuar kategori té tjera t€ personave jo té pérfshiré.

NEé kété ményré jané futur né€ kategoriné e pérfituesve té lévizjes sé liré, jo vetém
ofruesit por dhe pérfituesit e shérbimit, duke pérfshiré dhe turistét, duke krijuar
né kété ményré t€ drejtén pér té hyré né territoret e Shteteve anétare pér té gjithé
shtetasit komunitaré.

Vlen té pérmendet kétu vendimi i ¢éshtjes Luisi e Carbone (Vendimi 31 janar
1984, ¢éshtjet e bashkuara 286/82 dhe 26/83, Luisi e Carbone, pika 16, GJED) né
té cilén Gjykata theksoi se né bazé té nenit 49 té Traktatit (aktualisht neni 40),
pér té béré t€ mundur lévizjen e shérbimeve éshté e lejuar jo vetém zhvendosja e
ofruesit t€ shérbimeve né Shtetin anétar ku éshté pérfituesi i shérbimeve, por dhe
zhvendosjen e kétij t€ fundit né Shtetin ku ofruesi i shérbimeve ka vendqéndrimin,
késhtu éshté saktésuar e drejta e pérfituesit té€ shérbimeve pér té lévizur lirisht né njé
Shtet anétar me géllim pérfitimin nga njé shérbim (GJED, Vendimi 7 korrik 1976,
céshtja 118/75 Watson dhe Belman). Kjo e drejté nuk duhet té jeté e ndaluar nga
asnjé kushtézim. Késhtu zgjerohet lévizja e liré e kapitaleve, “ratione personae” dhe
e turistéve, pacientéve qé€ pérdorin shérbimet mjekésore, studentéve pér udhétimet
e studimit, meqé konsiderohen si pérfitues té shérbimeve.

Né ¢éshtjen Cowan (Vendimi 2 shkurt 1989, Cowan, ¢éshtja 186/87, pika
15,GJED), Gjykata Europiane e Drejtésisé merr njé nga vendimet mé té
pérparuara né fushén e lévizjes sé liré té€ personave. Né kété ¢éshtje diskutohe;j
nése i duhej njohur apo jo e drejta e démshpérblimit pér vuajtje dhune njé turisti
anglez i cili kishte pésuar njé akt dhune né Francé. Shteti francez i njeh t€ drejtén
e kétij démshpérblimi ¢do shtetasi té vet gé péson dhunime. Shteti francez nuk
pranonte aplikimin e ligjit t€ brendshém né kété rast pasi theksonte qé kjo fushé
nuk hyn né fushén e aplikimit té Traktatit. Gjykata vendosi se dhe pse né parim kjo
kompetence i pérkiste shtetit anétar, gjithsesi legjislacioni komunitar i vendoste
disa limite késaj kompetence.

Ndérsa Rasti Gzerlezyk ka té béjé me ¢éshtjen e pérfitimit té sigurimeve
shogérore nga shtetasit e BE-sé qé ndjekin studimet né njé Shtet tjetér Anétar
dhe GJED-ja né paragrafin 39 té atij vendimi (mé lart) térhoqi vémendjen ndaj
taktit qé Direktiva e Qéndrimit pér studentét nuk vendoste ndonjé té drejté pér
té paguar njé bursé shteti. Gijithsesi, né ¢éshtjen Bidar, GJED-ja u konfrontua
pikérisht me kété situatén e fundit—d.m.th njé student me shtetési franceze qé

5 Vendimi i 13 korrik 1986, Lawrie — Blum, ceshtja 66/85, Racc. p. 1 — 2121, ne te cilin Gjykata nxjerr
pérkufizimin e punétorit pér té cilin zbatohet legjislacioni kombétar, duke e ngushtuar konceptin me
lidhjen e saj té zbatimit té ligjit.
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aplikoi né Britaniné e Madhe pér njé kredi studimi ose bursé pér té€ financuar
koston e studimeve té tij atje.® Céshtja ishte nése kjo asistencé jetese, pavarésisht
kushteve kufizuese né Direktivén e Qéndrimit dhe né praktikén e méparshme
gjyqésore né rastin Brown dhe Lair, pérfshihej né fushén e Traktatit né lidhje
me diskriminimin sipas nenit 12 KE. Gjykata, duke ndjekur njé linjé mjaft té
ngjashme arsyetimi me até t€ rastit Grez/czyk, u mbéshtet né futjen e shtetésisé sé
BE-sé dhe né ndryshimet e kompetencave arsimore dhe té trajnimit profesional
sipas s€ drejtés sé Traktatit t&¢ KE-s¢, pér t'u larguar nga konkluzionet e saj té
méparshme né rastet Brown dhe Lair dhe pér té vendosur se bursat shtetérore pér
studentét tani pérfshiheshin vértet né fushén e nenit 12.7

Gjykata duke lidhur lévizjen e liré t€ marrésve t€ shérbimeve me parimin e
mos diskriminimit me bazé kombésing, u pérgjigj pozitivisht, duke theksuar
“qé mbrojta e integritetit fizik t€ njé personi, e liria e 1€vizjes éshté e garantuar
nga legjislacioni komunitar, ai vendos né lidhje me kété liri”. Nga leximi i kétyre
vendimeve del qarté se ¢do shtetas qé shkon né njé Shtet anétar pér motive jo
pune éshté pérfitues, né territorin e kétij Shteti, t€ njé séré shérbimesh (shpenzime
akomodimi, té transportit, t€ ngrénies).

Gjithmoné e lidhur me fushén e aplikimit t€ ratione personae, né normat mbi
lévizjen e liré t€ punétoréve, né nenin 45 (ish neni 39 TBE-s¢), futet dhe lévizja e
studenteve pér njé formim profesional®, gjithashtu dhe lévizja pér kérkimin e njé
vendi pune né njé Shtet tjetér. Me shumé réndési éshté edhe vendimi i ¢éshtjes
Antonissen (Vendimi 26 shkurt 1961, Antonissen, ¢éshtja C-292/89, GJED), né té
cilén Gjykata bén njé interpretim té ngushté té nenit 45 paragrafi 3 (ish neni 48),
i cili pérfshin mundésiné efektive té€ njé shtetasi té njé Shteti anétar q€ éshté né
kérkim t€ njé punésimi, t€ gjejé njé vend pune né Shtetet e tjera anétare.

Gjykata theksoi qé autoritet kombétare jané té€ detyruara t'u japin shtetasve
komunitaré njé periudhé kohe t€ mjaftueshme né ményré qé t'i lejojé kérkimin
e njé vendi pune té pérshtatshém pér kualifikimet e parashikuara né dispozita.
Pasi kundérshtoi legjislacionin britanik g€ jepte njé periudhe prej 6 muajsh, duke
e konsideruar kété periudhe té pamjaftueshme, Gjykata, theksoi se autoritet
kombétare nuk mund t€ detyrojné njé person qé kérkon njé vend pune t€ largohet
nga vendi prités, né pérfundim t€ kohés, nése ky ka mundési konkrete pér t'u
punésuar. Nga ky vendim kuptohet se liria dhe 1€vizja e lir€ e nenit 45 nuk i pérket

¢ Céshtja C-209/03 Bidar v. London Borough of Ealing [2005] 1-2119.

7 Céshtja C-209/03 Bidar, nr. 51 mé lart, paragrafét 31-42.

8 Lidhja midis formimit profesional dhe kualitetit te punétorit ne legjislacionin komunitar, shfaqet ne
vendimin e ceshtjes Lair, te 21 geshorit 1988, ceshtja 39/86. Gjykata theksoi se kualifikimi i punétorit
ne baze te nenit 48 duhet te mbahet nga njé person i cili ka léne punén e tij dhe éshté regjistruar ne
njé kurs te formimit profesional, dhe éshté e nevojshme njé lidhje midis studimeve te ndérmarra dhe
punés te méparshme, kjo mund te mungoje kur personi gjendet i papune jo vullnetarisht, ne kété rast
frekuentimi i studimeve jo te lidhura me punesimin e meparshem nuk lejon humbjen e kualifikimit.
Me te njéjtén fryme vendimi Bernini, me 26 shkrut 1992, ceshtja C-3/90, Racc. p.1-1071
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vetém atyre q€ kané njé punésim por dhe atyre personave qé jané né kérkim té njé
pune né njé shtet tjetér anétar té Bashkimit Europian.

Gjykata Europiane e Drejtésisé ka dhéné kontributin e saj pér té béré me té
qarté dhe té sigurt pérmbajtjen e direktivés 2004/38/KE-sé mbi lévizjen e liré té
personave.

Gjykata né radhé té paré ka treguar se cilét jané parimet e pérgjithshme t&
legjislacionit komunitar té cilat duhet té respektohen me patjetér nga ana e Shteteve
anétare, dhe ka theksuar pamundésin€ e Shteteve pér t€ kufizuar lirité themelore té
Traktatit, sepse pérjashtimet nga normat e Traktatit mund t€ interpretohen né ményre
t€ ngushté dhe te marra nén dritén e parimit t€ proporcionalitetit. Nga kjo del njé
sovranitet shtetéror i kufizuar, q¢ nuk mund t€ konsiderohet absolut, e cila mund té
shmangé kontrollin e institucioneve komunitare. Shumé rendési merr rasti i masave
q€ kufizojné lirin€ e 1évizjes n€ brendési té€ Shtetit anétar, t€ cilat mund t€ merren ndaj
njé shtetasi t€ huaj vetém nése mund t’i aplikohen dhe shtetasve kombétar; ky parim
parashikohet nga neni 22 i direktivés dhe g€ e ka rikthesuar disa heré Gjykata.

Né veganti Gjykata, né vendimin e 7 qeshorit 2007, Komisioni kundeér Vendeve
té Ulta, q€ kishte si objekt njé masé t€ njé shkeljeje deklaroi Holanden si mos
pérmbushése té detyrimeve komunitare sepse normativa né fugi e kétij Shteti
bénte t€ mundur “njé lidhje sistematike dhe té drejtpérdrejte midis njé dénimi
penal dhe njé mase débimi’ (Vendimi 7 korrik 2007, Commisioni vs. Holanda,
¢éshtja C-50/06, GJED). Gijykata vendosi se disa kufizime “aplikohen njélloj
edhe pér gytetarét e Bashkimit qé nuk jetojné rregullisht né territorin e Shtetit
anétar prités” dhe se “kéto mund té€ débohen pér arsye té rendit ose sigurisé publike
brenda kufizimeve té vendosura”.

Njé situaté e ngjashme ju paraqit Gjykatés me vendimin Jipa'® (Vendimi 10
korrik 2008, Jipa, ¢éshtja C-33/07, GJED) té 10 korrikut 2008. Né kété rast
Gjykata u thirr té interpretojé nenet 21 TKE —sé dhe 27 té direktivés 2004/38
pér té vlerésuar nése ato ndalojné njé normativé kombétare g€ lejon kufizimin e té
drejtés sé njé shtetasi té€ njé Shteti anétar té shkojé né territorin e njé Shteti tjetér

® Vendimi i 7 qeshor 2007, Komisioni k. Holandés, ceshtja C-50/06, né kété rast Gjykata dénoi
Mbretériné e Holandés per mos aplikimin shtetasve te Bashkimit europian direktiven 64/221/KE-se,
sot e zévendésuar nga direktiva 2004/28/KE-s¢€, pér koordinimin e masave speciale pér transferimin
dhe géndrimin e té huajve, t€ justifikuara nga arsye té rendit publik, sigurise publike dhe te shendetit
publik, dhe te nje normative te pergjithshme mbi te huajt ge mundeson “njé lidhje sistematike dhe té
drejtépérdrejté midis njé denimi penal dhe njé mase débimi”.

10 Vendimi i 10 korrik 2008, Jipa, céshtja C-33/07. Céshtja trajtonte situatén e njé shtetas rumun qé né
2006 ishte debuar nga Belgjika, legjislacioni i té cilés parashikon njé kufizim té té drejtés té rihyerjes.
Sipas Gjykatés njé normative e kétij rangu nuk éshté e pérjashtuar si e tillé nga legjislacioni komunitar
“ me kusht q€ nga njé ané sjellja personale e kétij shtetasi pérbén njé rrezik t€ vérteté e aktual e
mjaftushmérisht serioz pér té€ ndikuar né interesin themeltar té shoqéris€, dhe nga ana tjetér masa
shtrénguese g€ do té merret éshté afté t€ garantojé realizimin e objektivit qé ndjek e mos té tejkalojé
cka éshté e nevojshme pér arritjen e objektivit. I takon gjykatésit té vértetojé nése né céshtjen pérpara
tij ekzistojné kété elemente”.
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anétar, né veganti nése mé paré kishte gené i débuar nga ky Shtet sepse ndodhe;
né njé situate jo ligjore. Sipas Gjykatés nuk mjafton pér te justifikuar débimin,
“trazimi i rendit shogéror i pandaré nga ¢do shkelje e ligjit”, por nevojitet qé sjellja
e t€ huajit té€ perbeje “njé rrezik té vérteté dhe mjaftueshmerisht serioz ndaj njé
interesi themelor té shoqérisé”.

Né njé morivendimesh Gjykata e Drejtésisé ka riktheksuar qé neni 21 i Traktatit
KE-sé, sé¢ bashku me direktivén e pérmendur i jep ¢do shtetasi té Bashkimit té
drejtén e qéndrimit né territorin e njé Shteti anétar, dhe ka nénvizuar nevojén pér
njé interpretim t€ té drejtés t€ lévizjes sé liré duke e paré me té drejtat themeltare, né
veganti me té€ drejtén e mbrojtjes sé jetés familjare, t€ parimit t€ proporcionalitetit
dhe ndalimit té diskriminimit.

Né vendimin Metock” (Vendimi 25 korrik 2008, Metock, ¢éshtja C-127-
08,GJED) né 25 korrik 2008, Gjykata shikon né dispozitat e Qeverisé irlandeze
njé mos respektim t€ direktivés 2004/38/KE-sé¢, e cila duke vendosur ményrat e
hyrjes, 1évizjes dhe qéndrimit pér t€ aférmit e shtetasit té Bashkimit, i garanton
qytetaréve t€ Bashkimit Europian té drejtén pér t€ géndruar né njé Shtet anétar.
Né kéto rrethana, vendosja e njé kufizimi, familjaréve jo-komunitaréve té shtetasve,
pér t€ géndruar né ményré té rregullt né njé nga shtetet anétare, si¢ deklarohej nga
Qeveria irlandeze, pérbente pér Gjykatén njé shkelje té direktivés.

Pér kété arsye Gjykata vendosi qé “e drejta e njé shtetasi jo-komunitar,
bashkéshort i njé shtetasi té€ BE-s¢, té€ shoqérojé apo té shkojé tek ai shtetas nuk
mund t€ jeté i kushtézuar nga njé rezidence ligjore e méparshme né njé Shtet
anétar” dhe ka nénvizuar “ g€ bashkéshorti jo — komunitar mund t€ pérfitojé kushte
té géndrimit e té 1évizjes pavarésisht nga kur apo ku éshté lidhur martesa ose se
si ka hyré né Shtetin prités”. Késhtu “shtetasit e shteteve té treta”, familjaré té njé
shtetasi té Bashkimit, marrin nga direktiva 2004/38 t€ drejtén pér té shkuar tek ky
shtetas i Bashkimit né Shtetin anétar prités, pavarésisht nése ky éshté vendosur aty
para apo pas krijimit té familjes”.

Gjykata parashikon qé asgjé nuk ndalon Shtetin té aplikojé ndaj njé shtetasi té
parregullt njé dénim — si njé gjobé proporcionale — pa ndérmarré débimin.

NE té njéjtin vendim Gjykata vendosi dhe qé direktiva 2004/38 t€ jeté e aplikuar
ndaj ¢do shtetasi t€ njé shteti t€ treté, familjari t€ njé shteti t€ Bashkimit, i cili
shogéron apo arrin shtetasin e Bashkimit né njé nga Shtet anétare t€ ndryshém
nga ai ¢ ka shtetésing, dhe i jep t€ drejtén e hyrjes e té qéndrimit né kété Shtet
anétar, pa béré dallime nése ky shtetas i nj€ shteti té tretw ka qéndruar rregullisht
né njé Shtet tjetér anétar.

11 Vendimi i 25 korrik 2008, Mezock, céshtja C-127/08, Katér gytetar afrikané kané paraqitur apel prané
Gijykatés t€ Drejtésisé mbasi i éshté mohuar e drejta e géndrimit edhe pse ishin martuar me shtetas
europiané gé qéndronin né Irlandé. Pér Qeveriné irlandeze martesa me njé qytetar t¢ BE-sé té njé
shtetasi jo té rregullt né territorin e 27 Shteteve anétare, nuk i lejon rregullimin e qéndrimit té tij. Ai
duhet té keté t€ paktén njé rezidence té rregullt né njé Shtet anétar.
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Ne ¢éshtjen Foster'? (Vendimi 18 néntor 2008, Forster, ¢éshtja C-158/07,GJED)
mé 18 néntor 2008, Gjykata e Drejtésisé vendosi deri né ¢’piké mund té kushtézohet
e drejta e ndihmés pér studime e parashikuar nga njé normativé kombétare,
pér studentét shtetas t€ njé Shteti anétar tjetér, qé trajtimi i diferencuar té€ mos
konsiderohet diskriminues.

Gjykata kujton qé éshté e ligishme pér njé Shtet anétar t€ japi njé ndihmé e njé
shumé té shpenzimeve pér jetesé vetém atyre studentéve té cilét kané dhéné prova
pér njé shkallé té caktuar té integrimit né shoqériné e njé Shteti. Ekzistenca e njé
shkalle integrimi mund té konsiderohet e provuar népérmjet vértetimit se studenti
ka jetuar pér njé periudhé t€ caktuar né€ Shtetin prités.

Qéndrimi i pandérpreré pér pesé viet éshté né gjendje qé t€ tregojé qé ai i
cili kérkon ndihmén éshté i integruar né Shtetin anétar prités. Kjo nuk mund té
konsiderohet e tepért.

Duke parathéné qé normativa i mundéson té interesuarve njohjen e sigurt té
té drejtave e detyrimeve té tyre, dhe qé€ kushti i rezidencés pér faktin e vetém qé
ekziston €shté i tillé qé t€ garantojé njé nivel té sigurisé sé ligjit dhe trasparencé
né fushén e dhénies s€ financimeve t€ studimeve té studentéve, Gjykata pohon qé
“e drejta komunitare nuk pérjashton aplikimin ndaj shtetasve t€ Shteteve anétare,
me njé situaté t€ méparshme qéndrimi prej pesé vitesh”. Ajo qé ka réndési sipas
Gjykatés éshté fakti q€ studenti, i cili géndron ligjérisht né njé Shtet anétar, mund
té pérfitojé nga ndalimi i ¢do diskriminimi nga kombésia pér marrjen e njé burse
studimi.

Né lidhje me martesén, kohét e fundit shtrohet dhe problemi i martesave té
personave t€ té njejtit seks. Kéto martesa njihen metém né disa shtete t&¢ BE-
s€, si né Holandgé, Spanjé, Portugali dhe Belgjiké®. C’'ndodh me kéto ifte té
cilat duan t€ transferohen pér arsye punésimi né njé Shtet tjetér Anétar i BE-sé?
Rastet me t€ cilat mund té pérballen cifte t€ tilla, né linja t€ pérgjithshme, jané
dy. Nése bashkeshortét transferohen né njé shtet i cili i njeh martesat ndérmjet

12 Vendimi i 18 néntor 2008, Foster, ¢éshtja C.158/07, mbi mosmarréveshjen midis zonjés Forter, shtetase
gjermane dhe Hoofddirectie Informatie Beheer Groep, mbi anullimin e pjesshém té njé burse studimi
qé ajo kishte pérfituar nga njé ligj i 2000 mbi financimin e studimeve né Holandé.

13 CALVO CARAVACA A.- CARRASCOSA GONZALES ., I matrimoni tra persone dello stesso
sesso, né€ La famiglia senzafrontiere. Atti del Convegno tenuto presso la Facolta di Giusriprudenza
dell'Universita degli studi di Milano il 25.05.2007, a cura di S.Bariatti — A.Galizia Danovi, fq. 81;
N.Boschiero, Lesunions homosexuelles & [2preuve du droitinternational privé italien, né Rivista di diritto
internazionale, n. 1/2007, tq. 50; M.CARRILLO, La legge spagnola sul matrimonio tra omosessuali
ed i principi costituzionali, né Foro Italiano, 2005, fq. 264; DE SCHUTTER O., Homophobia and
Discrimination on Grounds of Sexual Orientation, (a cura di) European UnionAgencyfor Fundamental
Rights, 2008, fq. 67; R ROMBOLI, La legge spagnola sul matrimonio tra persone dello stesso sesso e la tutela
delle coppie omosessuali in Italia. Note introduttive, né Foro Italiano, 2005, fq. 256; N.PIGNATELLI,
Nozione di matrimonio e disciplina delle coppie omosessuali in Europa, né Foro Italiano, 2005, fq. 260;
E.E.GOMEZ, La legge spagnola sul matrimonio tra omosessuali e la Costituzione spagnola, né Foro
Italiano, 2005, fq. 267; E.LAUROBA, La legge spagnola sul matrimonio tra omosessuali ed i principi del
diritto civile spagnolo, n€ Foroltaliano, 2005, fq. 272.
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homoseksualéve (p.sh. njé ¢ift spanjoll qé transferohet né Belgjiké) rregullimi
ligjor i tyre do t€ jeté i njéjté dhe do té vazhdojné té konsiderohen té tillé edhe
nga legjislacioni komunitar, né kuadér té bashkimit familjar. Nése bashkéshortét
transferohen né njé vend i cili nuk parashikon né legjislacionin e tij martesat e
tilla, atéheré bashkéshortét nuk mund t€ quhen me “bashkéshorté” dhe situatén e
tyre mund ta rregullojné, nése éshté e mundur, vetém népérmjet legjislacionit qé
rregullon bashkéjetesén né té gjitha format e saj™.

4. Konkluzione

Né Bashkimin Europian, subjektet qé pérfitojné nga lévizja e liré ndahen né dy
kategori: shtetasit komunitaré dhe shtetasit jo komunitaré. Shtetasit e Bashkimit
Europian jané té gjithé personat, q€ kané shtetésiné e njé shteti anétar t€ Bashkimit
Europian. Personat qé kané dy shtetési jané qytetaré té Bashkimit, nése posedojné
shtetésing, e t€ paktén njé shteti té€ Bashkimit Europian. Né kété kéndvéshtrim,
té gjithé shtetasit evropiané pérfitojné potencialisht nga kjo e drejté. Shtetasit
komunitaré i nénshtrohen rregullave té Bashkimit Europian vetém né momentin
qé ata e ushtrojné efektivisht kété té drejté. Pér shembull, nése njé rregullore né
Bashkimin Europian lidhur me lévizjen e liré i jep qytetarit té njé shteti disa té
drejta, me shumé se ato g€ u jep shteti shtetasve te vet, kéta shtetas nuk mund t’i
ushtrojné kéto té drejta nése nuk dalin asnjéheré nga vendi i vet, pra nése efektivisht
nuk e ushtrojné kété té drejté.

MEé konkretisht, personat té cilét pérfitojné nga kjo e drejté jané: té€ punésuarit
— personat e punésuar dhe t€ varur nga drejtimi i njé punédhénési “punétoré
me kontraté pune”; t€ vetépunésuarit- personat té cilét ushtrojné njé puné
(sipérmarrje) té liré dhe té drejtén e géndrimit; ofruesit e shérbimeve qé ofrojné
njé aktivitet ekonomik jo té rastésishém né njé Shtet anétar té ndryshém nga ai
ku éshté qéndrimi; pensionistét; personat e punésuar, por qé jané me handicap pér
shkak aksidenti né puné, familjarét e individéve té sapo pérmendur dhe né ményré
potenciale, t€ gjithé shtetasit q€ jané shtetas t€ njé shteti anétar, né Bashkimin
Europian. Nga ana tjetér, shtetasit jo komunitaré qé pérfitojné nga lévizja e liré jané
té gjithé shtetasit, shtetas té njé shteti, i cili nuk éshté anétar i BE-s€, qé pérfitojné
nga regjimi i lévizjes sé liré népérmjet rregullave Shengen. Gjykata i ka zgjeruar
keto kategori me interpretimet e saj nder vite, sidomos qe nga viti 2008. Gjykata
Europiane e Drejtésisé ka dhéné kontributin e saj pér té€ béré me té qarté dhe té
sigurt pérmbajtjen e direktivés 2004/38/KE-sé mbi lévizjen e liré t€ personave.

14 Kéto martesa hyjné né kategoriné e martesave qé “nuk e kalojné dot kufirin”, pra nuk jané té vlefshme
né nje shtet tjetér por vetém né até shtet né té cilin jané celebruar, ose né até shtet ku e parashikojné
né té njéjtén ményré. CALVO CARAVACA A.- CARRASCOSA GONZALES ]., I matrimoni tra

persone dello stesso sesso, vep. e cit., fq. 85.
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Gjykata né radhé té€ paré ka treguar se cilét jané parimet e pérgjithshme té
legjislacionit komunitar té cilat duhet t€ respektohen me patjetér nga ana e Shteteve
anétare, dhe ka theksuar pamundésiné e Shteteve pér té kufizuar lirité themelore
té Traktatit, sepse pérjashtimet nga normat e Traktatit mund t€ interpretohen né
ményre t€ ngushté dhe te marra nén dritén e parimit té proporcionalitetit. Nga kjo
del njé sovranitet shtetéror i kufizuar, q¢ nuk mund t€ konsiderohet absolut, e cila
mund té shmangé kontrollin e institucioneve komunitare.

Shumé rendési merr rasti i masave q€ kufizojné liriné e lévizjes né brendési té
Shtetit anétar, t€ cilat mund té€ merren ndaj njé shtetasi t€ huaj vetém nése mund t’i
aplikohen dhe shtetasve kombétar; ky parim parashikohet nga neni 22 i direktivés
dhe qé e ka rikthesuar disa heré Gjykata.

NE vecanti Gjykata, né vendimin e 7 geshorit 2007, Komisioni kundér Vendeve
té Ulta, g€ kishte si objekt njé masé t€ njé shkeljeje deklaroi Holandén si mos
pérmbushése té detyrimeve komunitare sepse normativa né fugi e kétij Shteti
bénte t€ mundur “njé lidhje sistematike dhe té drejtpérdrejte midis njé dénimi
penal dhe njé mase débimi®
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Risité e Rregullores nr. 1215/2012
“‘Mbi Juridiksionin, Njohjen dhe
Elkzekutimin e Vendimeve ne fushén
civile dbe tregtare”

— Dokt. Andja Levanaku

Abstrakt

Rregullorja 1215/2012 “Mbi Juridiksionin, Njohjen dhe Ekzekutimin e Vendimeve né
Sfushén civile dhe tregtare® ka hyré né fugi né 10 janar 2015 né Bashkimin Europian.
Kjo rregullore konsiderohet si njé nga aktet mé té réndesishme dhe mé me ndikim né té
drejtén nderkombétare private, pér shkak té fushés sé gjeré té veprimit, né pércaktimin e
céshtjeve té rendesishme: juridiksionin, njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve gjygésore
né céshtjet civile dhe tregtare. (éshtjet e juridiksionit dhe ekzekutimit té vendimeve né
Bashkimin Europian jané rregulluar nga Konventa e Brukselit e miratuar né vitin
1968, fillimisht nga njémbédhjeté shtetet e para té Komunitet Europian, e me pas u
miratua dhbe nga shtetet e tjera qé u béné pjesé e Bashkimit Europian. Kjo konsiderobet
si faza e paré né té cilén shtetet anétare rregullonin marrédhéniet juridike né kété fusheé.
Konventa e Brukselit pérfagéson aktin e paré juridik gé rregulloi marrédhéniet mbi
céshtjet e juridiksionit. Qéllimi primar ishte parashikimi i rregullave dbe parimeve té
pergyithshme gé pércaktonin juridiksionin dhe njohjen e vendimeve té gjykatave né shtetet
anetare. Mé pas, Bashkimi Europian miratoi né vitin 1988 Konventén e Luganos, “Mbi
Juridiksionin, Njohjen dhe Ekzekutimin e Vendimeve né fushén civile dhbe tregtare’, e
cila kishte té njejtin qéllim si Konventa e Brukselit, e u shfugizua nga rregullorja e
Brukselit nr.44/2001, “Mbi Juridiksionit,Njohjen dhe Ekzekutimin e Vendimeve né
fushén civile dbe tregtare. Rregullorja 1bis e Brukselit solli njé séré ndryshimesh ligjore né
peércaktimin e juridiksionit, céshtjes sé gjyqévaresise, duke e zgjeruar rrethin e subjekteve
qé mund té jené padités dhe té padiur pérpara gjykatave europiane, si dhe ndryshimi
mé i rendeésishém, heqja e procedurés sé ekzekutimit té vendimeve grygésore, e njohur

115



