Parashikimi i veprave penale jashté Kodit
Penal dhe ndikimi i tyre né stabilitetin e
sistemit juridik penal

_ Msc. Arjan Kastrati

Abstrakt

Parimi i ligishmérise, si njé nga parimet themelore ka shogéruar formalisht té drejten
penale, i cili gé né Romén e lashté shprebej né formulen e njobhur “nullum crimen, nulla
poena sine lege-ska krim,s’ka dénim pa ligi ” Dispozitat, gé parashikojné njé veprim
té caktuar si vepér penale jashté dispozitave té Kodit Penal, si pjesé pérbérese e njé ligji
té miratuar me shumicé té thjeshté té gjithe deputetéve, bie ndesh me njé nga parimet
kryesore té Kushtetutés - ky parim éshté parimi i ligjshmérisé. Dispozita, qé e klasifikon
njé veprim té caktuar si veper penale jashté dispozitave té Kodit Penal, dhe si pjesé e njé
ligyi, kérkon né ményré taksative gé ky ligy té jeté miratuar me 3/5 e votave té deputetéve
té Kuvendit. Nése dispozitat penale béhen pjesé e ligjeve té miratuara me shumicé té
theshté kjo démton sistemin penal dhe stabilitetin juridik. Argumentimi i késaj hipoteze
lidhet me dy vendime té Gjykatés Kushtetuese, té cilat jané marré né shqyrtim gjaté kétij
punimi. Shpérndarja e normave juridiko-penale né ligje té ndryshme si dhe ndryshimet
e shpeshta né legjislacionin penal, nuk i shérbejné stabilitetit juridik té vendit, i cili éshté
kusht thelbésor pér funksionimin e shtetit té sé drejtés.

Fjalé kyce: Legjisiacion penal, vepra penale, té drejtat dhe liri themelore, stabilitet
Juridik

Parimi kryesor qé parashikohet né kodin penal bashkangjitur me parimet
e tjera, éshté edhe parimi i ligjshmérise g€ nénkupton parashikimin me ligj té
veprave penale dhe mosdénimin pér njé veper penale e cila nuk éshté parashikuar
shprehimisht si krim ose kundérvajtje penale. Dispozita, qé parashikon njé veprim

211



Msc. ArjaN KasTrATI

té caktuar si veper penale jashté dispozitave té Kodit Penal , si pjesé pérbérese e
njé ligji t€ miratuar me shumicé té thjeshté té gjithé deputetéve, bie ndesh me njé
nga parimet kryesore té€ Kushtetutes, parimin e ligjshmérise. Bie ndesh, sepse prek
drejtpérdrejté shtetasit né té drejtat dhe lirité e tyre, duke mos respektuar shumicén
e cilésuar pér ligje té tilla té parashikuar nga neni 81 pika 2 t€ Kushtetutes.

Njé rast faktik éshté ligji nr.9662, date 18.12.2006, “Pér bankat né Republikén
e Shqipérisé” qé parashikon si vepér penale né nenin 90 “Ushtrimi pa ligensé i
kémbimit valuator”.

Detyrimi kushtetues pér ligjvénésin i shprehur dhe né vendimin nr.l
dt.12.01.2012,i Gjykatés Kushtetuese qé dispozitat penale t’i parashikojé né
Kodin Penal ose edhe né ligje t€ tjera,me kusht qé t€ miratohen me shumicé té
cilésuar prej 3/5 t€ anétaréve té deputetéve. Kérkuesit né vendimin e sipércituar,
pretendojné qé pérfshirja né ligj e njé dispozite penale, jo vetém qé bie ndesh
me parimin e ligjshmérisé té sanksionuar né nenin 29 té€ Kushtetutés,por vjen né
kundérshtim edhe me nenin 81 pika 2 shkronja d, t€¢ Kushtetutés, sipas sé ciles
kodet miratohen me 3/5 e antaréve té kuvendit.

Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave ka kérkuar rrézimin e kérkesés duke paraqitur
argumentet e méposhtme: Kodi Penal, né nenin 1/a, parashikon se legjislacioni
penal pérbéhet nga ky Kod dhe ligje t€ tjera qé parashikojné veprat penale. Né
interpretim té ketij neni ligjvénési ka ¢muar se jo detyrimisht ¢do vepér penale
duhet té parashikohet si e tillé né Kodin Penal, duke 1éné hapésiré qé disa lloj
veprash t€ parashikohen edhe né ligje té tjera.!

Qéndrimi i kérkuesve me té drejté arsyetohet duke u shprehur se: éshté né
kompetencén e ligjvénésit qé népermjet akteve ligjore té rregullojé me hollési té
drejtat dhe lirité e parashikuara né Kushtetuté.Q€llimi i kushtetutbérésit duke iu
referuar nenit 29 té€ Kushtetutés nuk éshté parashikimi i veprave penale vetém né
Kodin Penal ose né ligje té€ barasvlefshme me t€ pér nga progedura por edhe né
ligje té vecanta té miratuara me shumicé té cilésuar.?

I paré historikisht, parimi i ligjshmérise ka shoqéruar formalisht t€ drejtén
penale, i cili g€ né Romén e lashté shprehej né formulén e njohur “nullum crimen,
nulla poena sine lege - s’ka krim, s’ka dénim pa ligj”. Ligjshméria pérbén né vetvete
njé garanci pér veprimtariné normale té shtetit demokratik dhe té organizatave
dhe té organizmave t€ tjera kombétare e ndérkombétare. Deklarata Universale e
t€ Drejtave t€ Njeriut, (miratuar mé 10 dhjetor 1948), konventat, marréveshjet
dhe ¢do akt qé pérmban norma juridiko-penale apo g€ trajtojné probleme té
kriminalitetit, pérshkohen nga parimi i ligjshméris€, nga rregulla dhe angazhime
pér miratimin dhe zbatimin e ligjeve qé sigurojné mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut.

! Sipas, Parime Kushtetuese dhe t€ drejta themelore né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, {q.201.
2 Sipas, Vendimi nr.1 daté 12.1.2011 i Gjykatés Kushtetuese.
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Neni 12 i Deklaratés Universale i té Drejtave t€ Njeriut parashikon se, askush
nuk mund t€ dénohet pér veprime ose mosveprime, qé né kohén e kryerjes nuk
pérbéjné veper penale sipas t€ drejtés sé brendshme ose asaj ndérkombétare.’

Sipas nenit 29/1 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé, parashikohet se:
“Askush nuk mund té akuzohet ose té deklarohet fajtor pér njé vepér penale,e
cila nuk konsiderohej e tillé me ligj né kohén e kryerjes sé saj, me pérjashtim té
veprave, té€ cilat né€ kohén e kryerjes sé tyre, pérbénin krime lufte ose krime kundér
njerézimit sipas t€ drejtés ndérkombétare”.

Dispozita qé e klasifikon njé veprim té caktuar si vepér penale jashté dispozitave
té Kodit Penal, dhe si pjesé e njé ligji, kérkon né ményré taksative q€ ligji té jeté
miratuar me 3/5 e deputetéve té Kuvendit, pasi né té kundért, do kishim shkelje té
parimit t€ kushtetutshméris€, pasi preken té drejtat dhe lirité e shtetasve duke mos
respektuar shumicén e cilésuar té parashikuar nga neni 81 pika 2 té Kushtetutés.

Sipas nenit 81 pika 2 e Kushtetutés, miratohen me tre t€ pestat e té gjithé
anétaréve té Kuvendit:

a) Ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve, té parashikuara
nga kushtetuta,

b) Ligji pér shtetésing,

c) Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore,

d) Ligji pér referendumet,

e) Kodet,

f) Ligji pér gjendjen e jashtézakonshme ,

g) Ligji pér statusin e funksionaréve publiké,

h) Ligji pér amnistiné,

i) Ligji pér ndarjen administrative-territoriale té vendit.

Rasti konkret i veprés penale té cituar mé siper bén pjesé né nenin 81 pika 2 e
Kushtetutés, shkronja d.

Pra veprat penale qofté si figura té veprave penale té parashikuara né pjesén e
pergjithshme qofté si dhe pér veprat e parashikuara né pjesén e posagme, jané té
pérfshira brenda Kodit Penal.

Rasti g€ po analizohet, bén pjesé né kategoriné e veprave penale qé€ nuk jané
té parashikuara né Kodin Penal, por si vepér penale e parashikuar né njé ligj té
vegant€, pra njé rast pérjashtimor.

Ligji nr.9662 dt.18.12.2006 “Pér Bankat né Republikén e Shqipérisé”, éshté
njé ligj i miratuar me shumicé t€ thjeshté, pra kemi té€ béjmé me njé veper penale té
parashikuar né ligj t€ miratuar me njé shumicé té thjeshté, t€ anétaréve té€ Kuvendit,
ndérkohé qé t€ gjitha figurat e tjera t€ veprave penale té€ parashikuara né ligje té

3 E Drejta penale (pjesa e pergjithshme),Dr.Shefqet Muci,fq.33
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posagme si¢ éshté Kodi Penal, jané té€ miratuara me njé shumicé té cilésuar, prej 3\5,
e deputetéve té€ Kuvendit té Shqipérise. Shpérndarja e normave juridiko-penale
né ligje t€ ndryshme si dhe ndryshimet e shpeshta né legjislacionin penal nuk i
shérbejné stabilitetit juridik té vendit. Gjykata Kushtetuese e ka konsideruar si njé
problem serioz shpérndarjen e veprave penale jashté Kodit Penal, pasi shtetasit
mund ta kené t€ véshtiré njohjen me to.

Problematiké tjetér e evidentuar éshté fakti se njé shpérndarje e tillé ka sjellé
né praktiké inflacion té kétyre normave, pér shkak té pasaktésive né formulim,
zévendésimit té rregullimeve té sjelljes, q¢ mund t€ pérbénin kundérvajtje
administrative me rregullimet juridiko- penale, duke krijuar njékohésisht véshtirési
serioze né njohjen, kuptimin dhe zbatimin e tyre.

Prandaj gjykata ka arritur né pérfundimin se né raste t€ veganta, kur éshté e
pashmangshme, ligiévénési mund té parashikojé vepra penale jashté Kodit Penal,
por né ¢do rast, ligje t€ tilla duhet té miratohen me shumicé t€ cilésuar, pasi
parashikimi i veprave penale éshté kufizimi maksimal qé i béhet lirisé sé shtetasve
dhe si i tillé duhet té keté njé miratim sa mé té gjeré né parlament.

T€ njéjtin qéndrim ka mbajtur Gjykata Kushtetuese edhe né njé vendim té
mévonshém kur ka shfuqizuar si té€ papajtueshém me Kushtetuten, nenin 15\a té
ligjit nr.9794, daté 23.07.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, pasi u
gjend né kundérshtim me kriterin formal t€ miratimit t€ ligjeve, bazuar né nenin
81\2, shkronja d, t€ Kushtetutés, qé kérkon shumicé té cilésuar pér miratimin e
veprave penale.

Sipas nenit té sipércituar: “Kryerja e punimeve té€ ndértimeve pa leje, ndértimi
me pasojé krijimin e sipérfageve ndértimore pérbén kundérvajtie penale dhe
dénohet me gjobé ose me burgim deri né 2 vjet. Kryerja e punimeve me pasojé
shtesa ne sipérfage ndértimore tej lejes sé ndértimit pérbén kundérvajtje penale
dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né 2 vjet”.*

Té dyja rastet e sipércituara jané figura té veprave penale té posagme por té
parashikuara né ligje té vecanta, ndérkohé qé Kodi Penal i pérmban tek sistemi
i pjesés s€ posagme téresiné e normave juridike qé parashikon figurat e veprave
penale (krimeve dhe kundérvajtjeve penale).” Kéto jané té vendosura sipas kreréve
dhe seksioneve té cilat cénojné marrédhéniet shoqérore t€ mbrojtura posagérisht
nga dispozitat e ligjit penal.

Pjesa e posagme e sé drejtés penale té Republikés sé Shqipérisé, si njé degé e
vecanté e saj, Eshté térésia e normave juridike t€ vendosura nga shteti demokratik, té
cilat parashikojné figurat konkrete t€ veprave penale (krime dhe kundérvajtje penale)
g€ pérmban ligji penal si dhe llojin dhe masén e dénimit pér ¢do vepér penale.

* Sipas, Parime Kushtetuese dhe té drejta themelore né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, £q.202.
5 Sipas, Ismet Elezi, E drejta penale e Republikes se Shqipérisé, fq 7.
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Vepra penale e parashikuar né nenin 90 “Ushtrimi paligensé i kémbimit valuator”,
té ligjit nr. 9662, daté 18.12.2006, “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé”, mund
t€ bénte pjesé shumé miré tek kreu III i Kodit Penal, ku pérfshihen veprat penale
kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, dhe mund té€ pérfshihej né njé seksion
té posacém brenda kétij kreu té Kodit Penal.

Si¢ e pérmenda dhe mé sipér, norma t€ tilla juridike sidomos me karakter penal
duhet t€ jené té pérfshira né ligje t€ vecanta t€ miratuara me shumicé té cilésuar
dhe jo nga ligje té miratuara me shumicé té thjeshté. Mendoj se njé praktiké e tillé
abuzimi e pushtetit ekzekutiv cénon réndé njé nga normat e Kushtetutés.

Sipas mendimit tim,shpérndarja e normave juridiko-penale né ligje t€ ndryshme
si dhe ndryshimet e shpeshta né legjislacionin penal ndérmjet kétyre rasteve nuk i
shérbejné stabilitetit juridik t€ vendit, i cili €shté kusht thelbesor pér funksionimin
e shtetit té s€ drejtés.

Problemi mé serioz konsiston dhe me shpérndarjen e normave jashté Kodit
Penal ku shtetasit mund ta kené té véshtiré€ njohjen me to. Njé shpérndarje e tillé
sjell né praktiké njé inflacion té kétyre normave duke pérmendur kétu, pasaktésité
né formulimin, zévendésimin juridik té sjelljeve té cilat duke u paré né filtrin e
teknikés legjislative krijojné njékohésisht véshtirési serioze né njohjen, kuptimin
dhe zbatimin e tyre.
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