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Njé opinion juridik mbi nenin 88
referuar rekomandimeve té komisionit té
Venecias mbi reformén né drejtési

_ Prof. Asoc. Hemion Braho

Abstrakt

Ky artikull shqyrton shkurtimisht situatén né lidhje me té ashtuquajturat “vendet e
rezervuara” pérsa I pérket komisioneve parlamentare pérzgjedhése té Késhillit té Larte
té Gyygésorit (KLG]J), Késhillit té Larté té Prokurorisé (KLP), Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit (KPK) dhbe Kolegjit té Pavarur té Kualifikimit (KPK). Pavarésisht njé lloj
konsensusi té arritur mbi pika madhore, nga debatet e ndryshme, duket sikur ka mbetur
pa zgjidhur ende interpretimi dhe zbatimi i nenit 88 té rekomandimeve té Komisionit té
Venecias. Nga njé ané opozita argumenton se formula e tanishme, pra votimi né Kuvend
dhe kalimi i késaj té drejte Késhillit té Emérimeve (organ kolegjial gé do krijohet nga
reforma) né rast té mos arritjes sé shumicés, sjell si pasojé faktin qé do té jeté K. L.E.~ja
dhe jo Kuvendi institucioni gé do i béjé realisht emerimet. Forcat geverisése kané bére, né
té kundért, propozime qé lidhen mé mazhorancén pérzgjedhése. Fokusi ketij punimi éshté
pikérisht tentative pér té gjetur njé té “vérteté juridike” mbi kété teme.

Fjalé kyce: Neni 88, reforma né drejtési, Komisioni Venecias, Keéshilli Larté i
Gjygé'sorit, Késhilli © Larté i Prokurorisé, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit,
Kolegji Pavarur i Kualifikimit.

Politika shqiptare ka diskutuar dhe debatuar né ményré té ashpér reformén né
drejtési dhe kéto debate jané béré shkas pér té€ mos votuar kété reformé ligjore.
Pavarésisht njé lloj konsensusi té arritur mbi pika madhore, nga debatet e ndryshme,
duket sikur ka mbetur pa zgjidhur ende interpretimi dhe zbatimi i nenit 88 té
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rekomandimeve té Komisionit té Venecias. Ky nen ndér t€ tjerash sugjeron: “Nése
partité politike té perfshira né proges nuk bien dakord pér shumicén e cilésuar gé dubet pér
zgjedhjen e anétaréve, gé do té viné nga jashté sistemit té drejtésisé, té Keéshillit té Larté
té Gyygésorit (KLGJ), Késhillit té Larté té Prokurorisé (KLP), Komisionit té Pavarur
té Kualifikimit (KPK) dhe Kolegjit té Pavarur té Kualifikimit (KPK), ata mund té
zgjedhin njé sistem proporcional zgjedhjeje, i cili i garanton opozites pérfagesimin né
kéto organe kolektive ose ¢do lloj modeli tjetér té pérshtatshem, i cili do t'i siguronte
opozités njé ndikim té caktuar né procesin e zgjedhjes sé tyre.”

Pse diskutohet e debatohet kaq shumé ky nen, sidomos per pikén qé i referohet
té ashtuquajtura “vende t€ rezervuara”?

E gjithé lufta politike zhvillohet mbi formulimin dhe vendimmarrjen referuar
organeve drejtuese t€ sipérpérméndura t€ pushtetit gjyqésor dhe vecanérisht Késhillit
t€ Larté t€ Gjyqgésorit (KLGJ) (deri mé sot Késhilli i Larté i Drejtésis¢ KLD) dhe
Késhillit t¢ Larté t€ Prokurorisé (KLP). Nga formulimi aktual i draftit pér kété reformé
rezultojné kéto ndryshime t€ nenit 147 t€ Kushtetutés gé rregullon aktualisht KLLD-né:

“1. Késhilli i Larté Gjygésor siguron pavarésiné, pérgjegjshmériné dbhe mbarévajtjen
e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérise.

2. Keshilli i Larté Gjygésor pérbéhet nga 11 anétaré, gjashté prej té cileve zgjidhen
nga gjyqtaret e té gjitha niveleve té pushtetit giyqésor dhe pesé anétaré zgjidhen
nga Kuvendi nga radhét e juristéve jo gjyqgtare.

3. Kriteret dhe procedura transparente dhe publike e pérzgjedhjes dhe e renditjes sé
kandidatéve gjyqtaré parashikoben me ligy. Anétarét jo gjyqtaré pérzgjidhen nga
radhet e juristéve té spikatur me jo mé pak se 15 vjet pérvojé pune né profesion,
me moral dhe integritet té larté profesional. Kandidatét nuk dubet té jené dénuar
mé paré pér kryerjen e njé vepre penale. Ata nuk dubet té kené mbajtur funksione
politike né administratén publike dhe pozicione drejtuese né parti politike, gjaté
10 vjetéve té fundit pérpara kandidimit.

4. Anétarét jo gjyqtaré zgjidhen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit
mbi bazeén e propozimeve, nga radhet e avokatéve, 1 anétar, nga radhét e noteréve,
1 anétar, nga trupa e pedagogé?ve té drejtésisé, 1 anétar, nga trupa e pedagagé'fve
Jo gyqtaré ose prokuroreé té Shkollés sé Magyistraturés, 1 anétar, dhe nga shogéria
civile, 1 anétar. Pér ¢do vend vakant organizmat propozuese i paragesin Keéshillit
te Emerimeve né Drejtési tre kandidaté té perzgjedhur, sipas njé procedure
transparente dhe publike. Keshilli i Emérimeve né Drejtési bén renditjen e
kandidatéve dhe ia dérgon Kuvendit.

5. Kuvendi voton vecmas pér secilin grup kandidatésh. Kur né votimin e paré
Kuvendi nuk arrin shumicén prej tri té pestave, organizmi propozues ben njé
propozim té ri brenda 15 ditéve. Késhilli i Emérimeve né Drejtési vleréson dhe
rendit kandidatét brenda 7 ditéve nga doréximi i propozimeve té reja. Kuvendi
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voton pér kandidaturat e reja brenda 7 ditéve nga dorézimi i vlerésimit dhe
renditjes. INE rast se kjo shumicé nuk arribet as né votimin e dyte, kandidatét nga
té dyja raundet qé renditen té parét pér secilin grup konsideroben té eméruar.”

Pikérisht pika 5 po bllokon miratimin e reformés sepse dy forcat kryesore
né pushtet dhe opozita nuk po bien dakort, sepse pér ményrén e pérzgjedhjes
té 5 anétaréve jo gjyqtaré té Késhillit t&€ Larté Gjyqésor dhe atij té Prokurorisé
po shkakton njé betejé t€ madhe. Nga njé ané opozita argumenton se formula e
tanishme, pra votimi né Kuvend dhe kalimi i késaj té drejte Késhillit t¢ Emérimeve
(organ kolegjial qé do krijohet nga reforma) né rast t€ mos arritjes sé¢ shumicés,
sjell si pasojé faktin g€ do té jeté K.L.E.-ja dhe jo Kuvendi institucioni g€ do i béjé
realisht emérimet. Shqetésimet e focés politike opozitare bazohen né faktin qé
Késhilli Emérimeve mund té kushtézohet politikisht nga Kryeministri.

Po ti referohemi Késhillit t€ Larté té Prokurorisé ndiget e njéjta llogjiké dhe té
njéjtat shqetésime’.

Nga ana tjetér forcat qeverisése kané ofruar njé kompromis pér té ndryshuar
mazhorancén parlamentare g€ do té béjé kéto emérime nga 3/5 (84 deputeté) né 2/3
(94 deputeté), né ményré qé opozita té jeté gjithmoné e pérfshiré né vendimmarrje.

! Neni 148/a i projektligjit “1.Késhilli i Larté i Prokurorisé garanton pavarésiné, llogaridhénien, disiplinén,
statusin dhe karrierén e prokuroréve né Republikén e Shqipérisé. 2. Késhilli i Larté i Prokurorisé pérbéhet nga
11 anétare, gjashté prej té ciléve zgjidhen nga prokurorét e té gjitha niveleve té prokurorisé dhe pesé anétaré
zgjidhen nga Kuvendi nga radhét e juristéve jo prokurore. 3. Kriteret dhe procedura transparente dbe publike
e pérzgjedhjes dhe e renditjes sé kandidatéve prokuroré parashikohet me ligj. Anétarét jo prokuroré pérzgjidhen
nga radhét e juristéve té spikatur me jo mé pak se 15 vjet pérvojé pune né profesion, me integritet té larté moral
dhe profesional. Kandidatét nuk dubet té jené dénuar mé paré pér kryerjen e njé vepre penale. Ata nuk dubet
té kené mbajtur funksione politike né administratén publike dbe pozicione drejtuese né parti politike, gjaté
10 wjetéve té fundit pérpara kandidimit. 4. Anétarét jo prokuroré zgjidhen nga Kuvendi me tri té pestat e té
giithé anétaréve mbi bazén e propozimeve nga radhét e avokatéve, 1 anétar, nga radhét e noteréve, 1 anétar,
nga trupa e pedagogéve té drejtésisé, 1 anétar, nga trupa e pedagogéve jo giyqtaré ose prokuroré té Shkollés
sé¢ Magjistraturés, 1 anétar dhe nga shogéria civile, 1 anétar. Pér ¢do vend vakant organizmat propozuese i
paragesin Késhillit té Emérimeve né Drejtési tre kandidaté té pérzgjedbur, sipas njé procedure transparente dhbe
publike. Késhilli i Emérimeve né Drejtési bén renditjen e kandidatéve dbe ia dérgon Kuvendit. 5. Kuvendi
voton vegmas pér secilin grup kandidatésh. Kur né votimin e paré Kuvendi nuk arrin shumicén prej tri
té pestave, organizmi propozues bén njé propozim t€ i brenda 15 ditéve. Késhilli i Emérimeve né Drejtési
vleréson dhe rendit kandidatét brenda 7 ditéve nga dorézimi i propozimeve té reja. Kuvendi voton pér
kandidaturat e reja brenda 7 ditéve nga dorézimi i vlerésimit dhe renditjes. NE rast se kjo shumicé nuk arribet
as né votimin e dyté, kandidatét nga té dyja raundet, té cilét renditen té parét pér secilin grup konsiderohen té
eméruar. 6. Kryetari i Késhillit té Larté té Prokurorisé zgjidhet né mbledhjen e paré té Keshillit nga radhét e
anétaréve jo prokuroré, me shumicén e té gjithé anétaréve. INE rast se kryetari nuk zgjidhet né mbledhjen e paré,
anétari mé i vjetér né detyré nga radhét e prokurorisé organizon zgjedhjen e kryetarit me short né mbledhjen e
radhés, e cila zhvillobet e hapur. Kryetari géndron né detyré deri né pérfundim té mandatit si anétar i Késhillit
té Larté té Prokurorisé. 7. Anétarét e Késhillit té Larté té Prokurorisé e ushtrojné detyrén me kobé té ploté pér
njé periudhé prej pesé vjetésh, pa té drejté rizgjedhjeje té njépasnjéshme. Né pérfundim té mandatit anétarét
prokuroré rikthehen né vendet e méparshme té punés. Anétarét jo prokuroré gé pérpara emérimit punonin
me kohé té ploté né sektorin publik, rikthehen né vendet e méparshme té punés ose né pamundesi, né detyra té
barazvlefshme me to”.
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As kjo formulé nuk pranohet nga opozita, sepse me bllokimin e Parlamentit,
si¢ u shpjegua mé sipér, emérimet i mbeten K.L.E-sé. Atéheré, sipas interpretimit
t€ nenit 88 t€ rekomandimeve t€¢ Komisionit t€ Venecias (nése partité politike té
peérfshira né proges nuk bien dakord pér shumicen e cilésuar qé dubet pér zgjedhjen e
anétaréve, gé do té viné nga jashté sistemit té drejtésisé, [... ] ata mund té zgjedhin njé
sistem proporcional zgjedhjeje), opozita kérkon ato qé quhen “vende té rezervuara”,
pra té keté t€ drejtén ekskluzive t€ propozimit e 1 apo 2 grup-listave qé lidhen me
kéto emérime.

Mbi kété piké Pushteti Ekzekutiv aktual nuk pranon negocim me arsyen se
ekziston rrisku i politizimit té kétyre organeve drejtuese (K.L.G]J. dhe K.L.P.) duke
argumentuar se formula aktuale, pra fillimisht me votim 2/3 dhe pastaj pérmes
K.L.E.-sé, éshté e panegociueshme.

Né mendimin tim pér t€ dalé nga ky ngér¢ politiko-juridik, duhet kuptuar pérse
parashikohen né sistemin e ri 5 vende né KLG]J jashté sistemit gjyqésor. Fryma e
pérgjithshme na ¢on drejt largimit nga ndikimet politike mbi kété organ dhe kjo
éshté arsyeja pse nuk do t€ jené mé anétar té K.L.G]J.-sé Presidenti i Republikés,
por sidomos Ministri i Drejtésisé (Né Opinion Nr 10/2007, CCJE rekomandon,
q€ «anétarét e ardhshém té Késhillit Gjygésor, qofshin gjyqtaré ose jo - gjyqtaré, nuk
dubet té jené politikanét aktive, anétaré té Parlamentit, Ekzekutivit apo administrates.
Kjo do té thoté se as Kreu i Shtetit, nése ai / ajo éshté kreu i geverise, as ndonjé minister
nuk mund té jeté njé anétar i Késhillit té Gjygésorit).

Nga ana tjetér, sipas Komisionit t&€ Venecias jo vetém gjyqtarét, por edhe
«shfrytézuesit e sistemit gjyqésor» té tillé si avokaté, pérfagésues té shoqérisé civile
dhe akademike duhet té kené njé vend né Késhillin e Larté Gjyqésor; kjo pasi
emérimet e béra vetém nga anétarét e brendshém mund té ¢ojné lehté né mbylljen
e sistemit, mungesén e pérgjegjésisé publike dhe té té kuptuarit té nevojave dhe
kérkesave té jashtme té sistemit. Sipas Komisionit t€ Venecias duhet siguruar qé
opozita gjithashtu té keté njé ndikim né pérbérjen e Késhillit. Njé mundési do
té ishte t€ kérkonte dy t€ tretat ose tri t€ katértat pér zgjedhjen e anétaréve nga
Parlament por, né té njéjtén koh€, duhen marré masa mbrojtése procedurale kundér
rrezigeve t€ ngergit.

Pér té dalé nga kjo bllokadé do t€ sugjerohe;j té béhej, nga njé ané, njé pérmirésim
me karakter procedurial dhe, nga ana tjetér, njé pérmirésim substancial. Nga
piképamja proceduriale mendoj se jané me vend kritikat pér fazén finale t€ procedurés
pérzgjedhimore ku mendohet se do t€ parashikohet njé aprovim sipas renditjes apo
propozimeve nga Késhilli i Larté t€¢ Emérimeve. Kjo, jo sepse Késhilli i Emérimeve
nuk do té jeté organ i besueshém, meqé ndér anétarét mendohet t€ jené Kryetari
i Gjykatés Kushtetuese, i Gjykatés sé¢ Larté, gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese mé i
vietér né moshé etj. (sipas nenit 149/¢ t€ draftit?), por sepse kushtézohet vullneti i

2 Neni 149/¢: “1. Késhilli i Emérimeve né Drejtési kryen werifikimin e kushteve dbe kritereve ligjore,
profesionale dhe morale té kandidatéve jo giyqtaré pér anétaré té Késhillit té Larté Gjygésor, kandidatéve jo
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organizmave propozues nga rradhét e avokatéve, noteréve, pedagogéve dhe shogéria
civile. Pra mund t€ parashikojmé njé listé, me dy apo tre emra, g€ vijné direkt nga kéto
organizma profesionalé dhe shoqéroré, ku edhe renditja t€ béhet nga veté ata sipas
sistemit t€ pérzgjedhjes dhe votimit. Pra té favorizohet njé lloj demokracie direkte
duke eliminuar ndikimet e K.L.E.-s€, ose duke i kufizuar rolin né njé shprehje veto-
je ndaj kandidatéve pér arsye objektive t€ parashikuara me ligj.

Nga ana tjetér kérkesat pér t€ ashtuquajturat “vende té rezervuara” nuk mund
té pranohen nga piképamja juridike. Arsyeja e paré éshté fakti se ky parashikim
nénkupton njé interpretim t€ zgjeruar té nenit 88, ku né asnjé piké nuk flitet pér
vende té rezervuara, por pér parimin e proporcionalitetit. Asryeja e dyté, qé mbetet
thelbésore, géndron né faktin qé ky parashikim do t’i jepte peshé té€ madhe politikés
né kéto emérime, duke réné ndesh me frymén e pérgjithshme té reformés dhe me
parimin juridik e ndarjes s€ pushteteve.

Mendoj se palét politike duhet té tregohen mé mature dhe té gjejné shpejt
njé zgjidhje, duke kérkuar qé t’i japin pérparési késaj reforme dhe parimeve té
drejtésisé g€ ajo do té sjellé né vendin toné€, pa u kushtézuar nga interesat e ngushté
partiakeé.
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