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respektimi i kétyre t€ drejtave garantohet dhe nuk paraqiten né pérgjithési vakume
né legjislacionin toné. Duke patur parasysh gjithé modifikimet e mundshme pér
pérafrimin e legjislacionit shqiptar me até europian si dhe dispozitat tona konform
atyre q€ sanksionohen né Konventén Europiane, pér integrimin né BE, nuk ngelet
gjé tjetér vegse njé realizim sa mé i shpejté dhe i suksesshém drejt késaj rruge!’.

Jurisprudenca e Gjykatés sé€ Drejtésisé i ka dhéné Unionit njé organ té shtriré té
ligjit kuazi-kushtetues. Me fjalé té tjera, parimi i proporcionalitetit éshté kryesori.
Kjo do té thoté se objektivat e ndjekura dhe masat e pérdorura duhet té peshohen
dhe t€ béhet pérpjekje pér t'i mbajtur ato té balancuara, né ményré qé t€ mos i
nénshtrohen barrés sé panevojshme'.
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Mbrojtia Kushtetuese e té drejtave te
njeriut né Republikén e Shqiperisé. Disa
gasje rreth problematikave aktuale

_ Dokt. Ervin Salianji

_ FEneida Fatkoja, M Sc

Abstrakt

NE kété punim do té trajtohet mbrojtja e té drejtave té njeriut né Republikén e Shqipérisé
nga pikpamja ligjore dhe disa probleme aktuale. Pas pérmbysjes sé regjimit diktatorial
komunist, né Shqipéri u krijuan mundésité pér diskutimin mbi té drejtat e njeriut. T¢
drejtat e njeriut jané té drejta té pacenueshmé dhe té patjetérsueshme qé mbrojné individin
dhe u mundeésojné atij té jetojé denjésisht i mbrojtur nga cdo lloj arbitrariteti shtetéror,
ose ¢do autoritet tjetér. Duke hedhur véshtrimin né rrethanat historike t¢ zhvillimit té
demokracisé né Shqipéri, diskutimet dhe pérpjekjet pér vénien e tyre né jeté,kané gené
githmoné té vazhdueshme.

Fjalé kyg: 7% drejat e njeriut, ligji , kushtetuta, shteti i sé drejtés, individi

Garantimi sa mé i miré dhe sa mé i ploté€ i parimeve t€ demokracisé, i parimeve
té shtetit té s€ drejtés dhe i té drejtave dhe lirive themelore té individit, pérbéjné
sot ndér problemet mé té mprehta dhe sfidat mé t€ réndésishme jo vetém pér
shtetet q€ jané né rrugén e demokracisé, por edhe pér veté shtetet me demokraci
té konsoliduar. Dhe kjo, vecanérisht né demokracité e reja, béhet jo thjesht pér
té garantuar formalisht pagen dhe siguriné sociale mes shtresave té ndryshme
t€ popullsis€, e aq mé pak, thjesht pér shkak té integrimit. Realisht, kjo ndodh
pér faktin se normalisht, né demokraciné si formé té qeverisjes, individi, té
drejtat, interesat, siguria dhe miréqenia e tij, jané dhe duhet t€ jené né ményré
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té€ vazhdueshme né qendér té vémendjes sé té gjithé pushtetit shtetéror né térési.
Pér heré té par€ né Shqipéri mund té diskutohej pér té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore vetém pas viteve 90’, € do té thoté se vendi yné téré kéto vite ka synuar
t'i bashkéngjitet me dinjitet dhe t€ jeté pjes€ integrale e botés s€ qytetéruar, duke u
munduar né respektimin e tyre. Kjo vértetohet nga qéllimi pér té€ ndértuar njé shtet
demokratik, g€ bazohet dhe respekton vlerat mé t€ mira té demokracisé, t€ shtetit
té sédrejtés si dhe t€ drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Shtyllat kryesore t€ sistemit t€ t€ drejtave t€ njeriut, té cilat jané liria, barazia
dhe solidariteti. Lirité, si¢ jané liria e mendimit, ndérgjegjes, besimit, sikurse edhe
ajo e opinionit dhe shprehjes, jané t€ mbrojtura nga té drejtat e njeriut. Né ményré
té ngjashme, té€ drejtat e njeriut garantojné barazi, si¢ éshté mbrojtja e barabarté
kundér té gjitha formave t€ diskriminimit pér t€ gézuar té gjitha té drejtat e njeriut,
duke pérfshiré edhe baraziné e ploté ndérmjet grave dhe burrave, e té tjeré’.

Institucionalizimi i t€ drejtave t€ njeriut gjaté historisé ka kaluar né periudhé té
gjaté kohore, e qé shkéndijat e para padyshim se jané dokumentet normative, ato té
cilat kishin edhe elementet e para té mbrojtjes sé té drejtave njerézore. T€ réndésisé
s€ posagme, ishin:

1 - Karta e Madhe e Lirive:

“The Great Charter - Magna Charta Libertatum”, Karta e Madhe lirive, e miratuar
né vitin 1215, éshté dokumenti i paré juridik ose akti i paré juridik q€ ka garantuar
njé nivel minimal t€ t€ drejtave dhe lirive themelore, si dhe ka kufizuar pushtetin
e mbretit - sundimtaréve. Karta e Madhe e Lirive pérmbante 63 nene ndér té to
ishte garancia pér té drejtén dhe drejtésing, e drejta dhe drejtésia nuk do t€ shitej,
dhe askush nuk do té refuzohet ose shtyhet?, garancia pér proces ligjor —gjyqésor
pér secilin askush nuk mund t€ burgoset jashté ligjit’.

2 - Peticioni i t¢ Drejtave®:

Eshté njé dokument kryesor kushtetues anglez, qé pércakton lirité e vecanta té
individéve, e sipas sé cilit, Mbretit i ishte ndaluar cénimi i t€ drejtave té individéve.
Ky dokument pérmbante edhe kufizime né tatime, ndalimin e burgosjes pa arsye
té ushtaréve etj.

3 - Karta e t€ drejtave:
Bill of Rights, Karta e Drejtave, e vitit 1689, éshté akt juridik i miratuar nga
Parlament i Anglisé, i cili hoqi bindjen se fuqia e sundimit té€ monarkéve anglezé

! Neni 1 i Deklaratés Universale pér t€ Drejtat e Njeriut (UDHR), té miratuar nga Organizata e
Kombeve té Bashkuara né vitin 1948

2 Neni 40 i Magna Charta Libertatum <http://www.constitution.org/eng/magnacar.htm>

® Neni 42 i Magna Charta Libertatum <http://www.constitution.org/eng/magnacar.htm>

* Petition of Rights, 7 qershor 1628
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erdhi nga Peréndia, dhe qé té drejtat e mbretérve ishin hyjnore. Mbi bazén e kétyre
bindjeve u zhvillua Lufta Civile Angleze (“Revolucioni Glorious”), né pérfundim
t€ sé cilés edhe mbretérit duhet tu nénshtroheshin Ligjeve té miratuara nga
Parlamenti.

4 - Deklarata Universale e (€ Drejtave 1€ Njeriut:

Deklarata Universale pér té drejtat e njeriut, pérmban vlera t€ médha té cilat géndrojné
jo vetém né pérmbajtjen e fugishme e Deklaratés, e cila promovon t€ drejtat e njeriut,
por edhe pér faktin se ky dokument éshté miratuar nga komuniteti ndérkombétar,
pérkatésisht nga Organizata e Kombeve té€ Bashkuara né vitin 1948, qéllimi i s€ cilés
ishte siguria ndérkombétare, zhvillimi ekonomik, barazia sociale dhe garantimi i té
drejtave té njeriut. Dokumenti u miratua menjéheré pas Luftés sé¢ Dyté Botéror, dhe
u nénshkrua nga fuqité e médha té asaj kohe gé ishin anétare t€ OKB-s¢.

Kjo deklaraté éshté dokumenti historik — akt themel i ¢do akti tjetér normativ
g€ do té€ mbrojé dhe garantojé t€ drejtat e njeriut dhe lirité themelore né ményré
efektive. Deklarata Universale ka né pérmbajtjen e saj gjithsej 30 nene. Ato pérfshijné
pérmbajtjen e té drejtave dhe lirive themelore t€ cilat fitohen me lindje dhe lidhen me
dinjitetin e njeriut, q€ ju pérkasin té gjithé individéve pa asnjé pérjashtim nga shtresa
té ndryshme juridike, ekonomik apo social. Mé konkretisht Deklarata Universale
pérmban dy grupe té té drejtave: ato té€ Drejtat Civile dhe Politike (Nenin 2-21), si
dhe dy kategori té reja té drejtash Ekonomike dhe Sociale (neni 22-28).

Baza e té€ drejtave dhe lirive themelore éshté dinjiteti i njeriut q€ éshté i
pacénueshém, dhe té drejtat e njeriu jané t€ patjetérsueshme. T¢ drejtat dhe lirive
themelore jané t€ garantuara me aktet juridike, ato jané kategori kushtetuese sepse
mbrohen dhe garantohen nga shteti — pra me aktin mé té larté juridik, por ato
njékohésisht parashikohen edhe né aktet ndérkombétare. Megjithaté mbetet njé
sfidé e pérhershme garantimi dhe mbrojtja e t€ drejtave té njeriut, sepse ato shpesh
mbeten formale, duke mos u gézuar efektivisht nga individi. Barazia formale ose
barazia para ligjit u siguron té€ gjithé shtetasve barazi té drejtash, por vetém barazia
thelbésore ose barazia material ekonomike e sociale u siguron té gjithéve t€ njéjtén
mundési pér té gézuar kéto té drejta’.

Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave t€ njeriut éshté njé nga kushtet thelbésore pér
té siguruar shtetin e sé drejtés dhe demokraciné e konsoliduar né Shqipéri. Kushtetuta,
e cila pérbén dhe ligjin mé t€ larté né vend, ka mishéruar parimet e mbrojtjes se té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, ku qé né Preambul theksohet se:

«Populli shqiptar ...ivendosur pér té ndértuar njé shtet té sé drejtés, demokratik
dhe social, pér ¢ garantuar té drejtat e njeriut, lirité themelore té njeriut, me frymén
e tolerancés dhe té bashkéjetesés fetare, t€ angazhuar pér mbrojtjen e dinjitetit

5 Omari. Luan, Anastasi. Aurela, E drejta kushtetuese, Tirang, 2010, f. 72.
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njerézor dhe personalitetit, prosperitetin e té gjithé kombit, me bindjen e thellé se
drejtésia, paqgja, harmonia dhe bashképunimi ndérmjet kombeve jané vlerat mé té
larta té njerézimit®”.

Mé shumé se njé e katérta e neneve té Kushtetutés shqyrton ¢éshtjet e té
drejtave té njeriut dhe institucioneve qé pérgjigjen pér garantimin e tyre, funksioni
i drejtpérdrejté i t€ cilave éshté mbrojtja e té drejtave té njeriut. Parimet e
pérgjithshme, garantojné shprehimisht se té gjitha té drejtat dhe lirité e njeriut
jané #é pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe géndrojné né themel té
té gjithé rendit juridik shqiptar. Si detyrim kushtetues, té gjitha institucionet dhe
organet e pushtetit publik, me qéllim té pérmbushjes sé detyrave té tyre, duhet
té respektojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, si dhe t€ kontribuojné né
realizimin e tyre.

Krahas kétyre, Kushtetuta sanksionon edhe kufizimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut. Ky kufizim mund t€ kryhet vetém né bazé té€ ligjit, pér njé interes publik
ose pér qéllim t€ mbrojtjes sé té drejtave té njerézve té tjeré. Kéto kufizime nuk do
té shkelin mbi thelbin e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe né ¢do rast, nuk duhet
té tejkalojé kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, si dhe do té jené né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar kété kufizim’.

Kushtetuta pérmban dispozita té vecanta pér respektimin, pérmbushjen dhe
promovimin e t€ drejtave dhe /lirive individuale, politike, ekonomike, sociale dhe
kulturore. Kéto dispozita konfirmojné mbrojtjen ligjore té jetés, garantimin e
liris€ s€ fjalés, shtypit, radios dhe televizionit, si dhe lirin€ e mendimit dhe té fesé
dhe té drejtén e aksesit té informacionit. Ajo ve né dukje se askush nuk duhet t’i
nénshtrohet torturés dhe trajtimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese ose
ndéshkimit, apo punés sé detyruar. Kushtetuta garanton liriné e individit, si dhe
parimet t€ cilat sigurojné kété liri dhe parashikon edhe rastet kur kjo liri mund
té kufizohet dhe tregon né detaje garancité procedurale, té cilat sigurojné liriné e
individit. Kushtetuta garanton fshehtésiné e korrespondencés, e paprekshmérisé
s€ banesés, t€ drejtén pér té zgjedhur vendbanimin, ndalimin kundér débimit té
shtetasve shqiptaré, si dhe garantimin e pronés private.

Disa kushtetuta i vendosin normat e té drejtave té njeriut, té cilat gjenden né
traktate, né té njéjtin nivel t€ t€ drejtave t€ cilat gjenden né kushtetutén e njé
vendi, madje edhe i konsiderojné superiore ndaj rendit kushtetues. Por ka disa
kushtetuta té tjera t€ cilat nuk i konsiderojné traktatet si akte supreme mbi ligjet
vendore, megjithaté né pérputhje me traktatet, adoptojné dhe nxjerrin dispozita té
veganta pér t€ drejtat e njeriut. Domosdoshmeéria pér njé pélqim apo koordinim
t€ tillé mund té vérehet né vendimin e Shkallés sé Paré té¢ Gjykatés Evropiane pér
té drejtat e njeriut, né rastin e Yusuf dhe Kadi®, ku mungesa e njé procesi té drejté

¢ Preambula — Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
7 Neni 17 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
¢ Ysuf dhe Kadi kundér Késhillit dhe komisionit;, CéshtjaT-315/01viti 2005
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— proces i rregullt ligjor (“due process”), ndikoi dhe ¢oi né rritjen e tensioneve
ndérmjet normave themelore t€ té€ drejtave té€ njeriut dhe detyrimeve té tjera
ndérkombétare, si detyrimi pér pagen dhe siguriné ndérkombétare né periudhén
pas shtatorit té vitit 2011.

Pérsa i takon Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, éshté zgjedhur modeli
mé i mir€ i respektimit té normave qé derivojné nga marrveshjet ndérkombtare.
Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar nga Parlamenti do t€ béhet pjesé e
ligjit t€ brendshém pas botimit né Fletoren Zyrtare®. Ai zbatohet né ményré té
drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme si dhe kur zbatimi
i tij kérkon nxjerrjen e njé ligji. Republika e Shqipérisé ka ratifikuar instrumentet
kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut: Deklarata Universale e té Drejtave
té Njeriut; Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike etj. Nje séré
ligjesh dhe aktesh nénligjore jané nxjerré né pérputhshméri me praktika europiane
té konsoliduara t€ cilat kané njé nivel dhe tradité t€ larté né fushén e mbrojtjes té
s€ drejtave dhe lirive themelore.

Kushtetuta trajton #¢ drejtat dbe lirité ekonomike, sociale dbe kulturore. Puna éshté
e njohur si ményra e vetme, népérmjet té cilés individi fiton pér té jetuar. Nga ana
tjetér, individi ka t€ drejté pér t'u bashkuar né sindikata, ka t€ drejtén e grevés, té
drejtén e sigurimeve shoqérore si dhe té drejtén pér t’'u martuar dhe té drejtén
pér té ngritur njé familje. Graté dhe fémijét gézojné mbrojtje té€ vecanté. Arsimi
i detyrueshém fillor dhe arsimi i mesém i pérgjithshém né shkollat publike éshté
siguruar falas.

Si garanci pér Lirité dhe té Drejtat e Njeriut, shogéria demokratike merr masa
gépushteti t€ mos personalizohet as nga ndonjé individ, as nga ndonjé grup
individésh e organizatash dhe pér kété arsye sferat e pushtetit jané t€ pavarura nga
njera-tjetra: legjislativ, ekzekutiv, gjyqésor,me detyrimin géstrukturat shtetérore né
funksion té kétyre sferave t€ jené transparente, pra t€ hapura, t€ kontrollueshme
dhe llogaridhénése para publikut, duke shmangur abuzimet dhe veshjen me pushtet
kundér ligjit t€ sé drejtés. Sistemi i Qeverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet
né ndarjen dhe ekuilibrin ndérmjet pushteteve gjyqésor, legjislativ dhe ekzekutiv'®.
Gjykata Kushtetuese éshté njé institucion shumé i réndésishém pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Kjo Gjykaté garanton respektimin dhe zbatimin e Kushtetutés si
dhe shqyrton ankesa té individéve pér shkeljen e té drejtave kushtetuese pér njé proces
té rregullt ligjor, pasi té kené shteruar t€ gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e tyre.

Me ratifikimin e Konventés Europiane té té Drejtave té€ njeriut, shtetasit
shqiptaré kané t€ drejté t'i drejtohen Gjykatés sé t€ drejtave t€ njeriut né Strasburg
pasi i kané ezauruar té gjitha shkallét juridke té brendshme pér mbrojtjen e
tyre. Institucionet e krijuara pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut, jané aktoré té

? Neni 122 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
10 Neni 7 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
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réndésishém shtetformues né sistemet demokratike. Né Shqipéri institucionet qé
mbrojné té drejtat dhe lirirté themelore t€ njeriut jané: gjykatat, prokuroria, avokati
i popullit, Komisioneri kundér diskriminimit et;.

Kushtetuta e Shqipwrisé ka parashikuar si vleré té shtetit respektimin e té
drejtave t€ njeriut, duke i pérkufizuar ato si t€ pandashme, té€ pacénueshme dhe té
patjetérsueshme né themelet e rendit juridik, duke detyruar organet shtetérore, né
vecanti organet e drejtésisé, qé t'i pérmbahen Kushtetutés dhe ligjit. Njékohésisht
ka pércaktuar Gjykatén Kushtetuese si autoritetin pérfundimtar pér interpretimin
e Kushtetutés dhe té pajtueshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén, ndérsa individéve
iu éshté njohur e drejta qé té€ paragesin para késaj Gjykate ¢éshtje q€ lidhen me
shkeljet e té drejtave té tyre nga autoritet publike, pra té té drejtave t€ garantuara
me Kushtetuté. Né kéto raste, Gjykata Kushtetuese jep drejtésiné kushtetuese,
dhe funksioni i saj é€shté qé konstatimi i faktit t€ shkeljes sé té drejtave dhe
lirive themelore nga organet qé kané miratuar vendime apo kané ndérmarré akte
konkrete. Ajo éshté gardiani i Kushtetutés, si dhe bén gjykimin kushtetues t&
shkeljes sé€ t€ drejtave e njeriut.

Lidhur me problematikat e t€ drejtave té njeriut dhe lirive themelore gjaté vitit
2014, jané evidentuar raste té shkeljes sé té drejtés pér informim, shkelje té t&
drejtave t€ njeriut nga policia, mosrespektim té t€ drejtave té t€ burgosurve, zvarritje
té procedurave gjyqésore e administrative, shkelje té sé drejtés sé pronés, té drejtave
qé€ rrjedhin nga marrédhéniet e punés, mosplotésim t€ nevojave té shtetasve pér
strehim, probleme me pérfitimin nga sistemi i sigurimeve shoqérore dhe ndihmés
ekonomike, probleme né ushtrimin e liré dhe efektiv té s€ drejtés pér arsimim dhe
kujdes shéndetésor, gjendjen e té drejtave té€ minoriteteve né vend etj''.

Si pérfundim, mund té themi se respektimi i t€ drejtave dhe lirive themelore
té njeriut ka njé réndési té€ vecanté pér ekzistencén e njé shteti demokratik dhe
njé rendi té géndrueshém ligjor. Garantimi dhe promovimi i t€ drejtave té njeriut
kérkon standarde mé t€ larta témbrojtjes, duke qené se né shumé raste jané veté
autoritetet shtetérore qé shkelin té drejta e njeriut.

Gjithashtu Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut sipas standarteve europiane.

E drejta ndérkombétare éshté inkorporuar né sistemet juridike té brendshme,
perms njohjes dhe aplikimit t€ konventave ndérkombétare prandaj, nga veté
takti se normat e sé drejtés ndérkombétare jané themele mbi té cilat ndértohet
sistemii brendshém juridik i shtetit pér té garantuar dhe mbrojtur té drejtat e
njeriut. Kushtetuta e Shqipérisé ka parashikuar si vleré té shtetit respektimin e té
drejtave té njeriut, duke i pérkufizuar ato si té€ pandashme, t€ pacénueshme dhe té
patjetérsueshme né themelet e rendit juridik, duke detyruar organet shtetérore, né
vecanti organet e drejtésisé, qé t'i pérmbahen Kushtetutés dhe ligjit.

1 Raporti Vjetor i Avokatit té Popullit i vitit 2014, fage 10
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