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regjistrimit t€ lidhjeve faktike né ¢ift né regjistra té posacém, mund t€ shérbejé si
udhézues né hartimin e njé legjislacioni né pérputhje me angazhimet e ndérmarra
né nivel ndérkombeétar. Pérfshirja né kategoriné e partneréve bashkéjetues edhe
té cifteve homoseksuale do t€ ishte koherente edhe me orientimet e dhéna nga
jurisprudenca e Gjykatés s€ Strasburgut, népérmjet interpretimeve té€ vazhdueshme
né kété drejtim té€ normave t€ konventés dhe protokolleve té saj, duke pérfshiré né
konceptin e té drejtés pér jeté familjare, edhe kété kategori.
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Abstrakt

Njohja dhe zbatimi i (€ drejtave dhe lirive themelore & njeriut €shté njé nga sfidat
kryesore 1€ ¢do sistemi ligjor demokratik. Europa sikurse éshté boterisht e ditur po shkon
drejt njé unifikimi té sistemeve ligjore dhe praktikés gjyqésore, né kuadér té respektimit
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Ky punim synon té trajtojé né ményré
t& permbledhur njé ¢éshtje tepér relevante, sic éshté e drejta e punémarrésve per tu
organizuar né sindikata.

E drejtasindikale pérfagéson térésiné e normave juridike, gé rregullojné pozitén ligjore
té organizatave profesionale, kontratave kolektive, té drejtén e greves, si edhe konfliktet
potenciale né marrédhenien juridike té punés. Kjo e drejté njihet dhe garantobet nga neni
11 i Konwventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, si dhe nga i gjithé sistemi ligjor
vendas n€ rend hierarkik. Pavarésisht rregullimeve normative, gé i jané béré késaj
té drejte né vendin toné, ende hasen problematika. Pér kété arsye vien t€ analizohen
standardet e vendosura nga Gjykata Europiane per té Drejtat e Njeriut né lidhje me té
drejtén sindikale, té cilat dubet té zbatohen edhe né sistemin toné, si njé ‘qonditio sine
qua non” pér funksionimin e shtetit té sé drejtés.

Fjalé kyc: KEDNJ, e drejté sindikale, liria e shprehjes, jurisprudence e GJEDNJ-sé

drejta sindikale pérfagéson térésiné e normave juridike, qé rregullojné pozitén
juridike té organizatave profesionale, kontratat kolektive, t€ drejtén e grevés si
dhezgjidhjen e konflikteve t€ punés'. Liria pér t'u organizuar né formén e sindikatave
pér té gjithé punémarrésit gézon njé mbrojtje kombétare dhe ndérkombétare.
Ndér aktet mé té réndésishme ndérkombétare mund té pérmendim konventat

' Uka, Nj. (2011). Fjalor i Drejtésisé. Tirané: botimet Iliar, f. 199.
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dhe rekomandimet e nxjerra nga Organizata Ndérkombétare e Punés?, Neni 11 i
Konventés Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut® dhe Karta Sociale Europiane?. Né
aktet juridike ndérkombétare jo vetém qé theksohet parimi i lirisé sé€ shoqatave
sindikale, por né t€ njéjtén kohé njihet dhe e drejta pér kontratat kolektive, e drejta
e grevés®. Sigurisht nuk mund té lemé pa pérmendur kétu dhe parashikimet, qé i
ka béré lirisé sindikale Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé® né nenet 46, 49, 50
dhe 51 t€ saj, Kodi i Punés’ né nenet 176 e vijues té tij. Gjithashtu, né korpusin e
normave té vendit toné ekziston dhe njé ligj i posagém, i cili parashikon rregullimet
ligjore specifike pér sindikatat®.

Kété punim zgjodhém ta nisim né ményré klasike me njé pérkufizim né pamje
té par€ statik, i cili kornizon té drejtén sindikale dhe njé renditje t€ normave
ligjore té cilat rregullojné até. Natyrisht, térésia e normave dhe e rregullave, qé
‘disiplinojné” njé fushé t€ sé drejtés nuk mund té analizohet né ményrén e duhur
nése nuk shqyrtohen rastet praktike ku kéto norma jané véné né zbatim, ose jané
marré né shqyrtim. Pér njé analizé€ sa mé t€ ploté shpesh duhet ndalur dhe tek
“pérplasia”, qé normat e njé fushe té€ caktuar té sé drejtés ndeshin me fushat e
tjera. Ky punim do té analizojé disa nga vendimet mé té réndésishme té Gjykatés

Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut né Strasburg, té cilat kané né thelb té tyre liriné
sindikale.

Qéllimi i lirisé sindikale
Neni 11 i Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut sanksionon té drejtén e

tubimit dhe organizimit.” Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut, institucioni
pérgjegjés pér garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té parashikuara né

2 Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) éshté njé agjenci e OKB-sé, themeluar né 1919 né Gjeneve,

Zvicér. ILO pérbén njé nga organizatat e para né nivel ndérkombétar pér rregullimet né fushén e

marrédhénieve té€ punés. Ndér konventat e ILO-s qé lidhen me té drejtén sindikale jané Konventa Nr.

87 dhe Konventa Nr.98.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut neni 11 - Liria e tubimit dhe e organizimit.

Karta sociale Europiane nénshtruar né 18 Tetor 1961, Torino, Itali.

5 Cela. K. (2010). E drejta e Punés, Tirané:botimet Iliar, f. 531.

¢ Ligji nr. 8417 daté 21.10.1998 “ Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé Neni 46§1 "Kushdo ka té drejté
té organizohet kolektivisht pér ¢farédo qéllimi té ligjshém.

7 Ligji nr. 7961 daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

8 Ligji nr. 7516 daté 07.10.1991 “Pér sindikatat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Neni 11 i KEDNJ “1. Cdokush ka té drejtén e liris€ sé tubimit paqésor dhe té organizimit me té tjerét,

duke pérfshiré t€ drejtén e themelimit me t€ tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes né to pér mbrojtjen

e interesave t€ tij. 2. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund t'u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg

atyre qé parashikohen me ligj dhe qé jané té€ nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té

sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen

e shéndetit ose t&€ moralit, ose pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe té lirive t€ té tjeréve. Ky nen nuk ndalon

kufizime t€ ligjshme t€ ushtrimit té kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave té armatosura, t€ policisé

ose t€ administratés shtetérore.”
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Konventé, ka shqyrtuar shumé ¢éshtje né lidhje me t€ drejtén sindikale dhe
géllimin e saj.

Ndér vendimet kryesore, qé sanksionoi parimet kryesore mbi sindikatat éshté ai
i Unionit Kombétar té Policéve Belg kundér Belgjikés™. Né kété ¢éshtje kérkuesi apeloi
taktin se Ministria e Punéve t€ Brendshme belge nuk konsultohej pér vendimmarrje
té réndésishme me sindikatén e policéve, si organi mé pérfaqésues i punémarrésve,
duke kryer késhtu njé shkelje ligjore. N& kété rast G/EDNJ nuk vérejti shkelje t&
nenit 11 té Konventés, duke u shprehur se kérkuesit kishin ményra té tjera pér té
bashképunuar me gevering, pérve¢ konsultimit me Ministriné e Brendshme.

Gjykata e Strasburgut né kété ¢éshtje nénvizoi parimet kryesore pérsa i pérket
lirisé sindikale, ku ndér té tjera u theksua se né bazé t€ nenit 11 t&€ Konventés
¢do punémarrés ka té drejté pér té krijuar njé sindikaté dhe pér t'iu bashkuar
njé sindikate. Gjithashtu, liria sindikale garanton té drejtén pér t'u dégjuar duke
mbrojtur interesat e sindikatés dhe anétaréve t€ saj. Megjithat€, jo né ¢do rast ku
mungon konsultimi, mund t€ cilésohet si shkelje e Konventés nga ana e shtetit té
paditur.

Pérsa i pérket sé drejtés pér té lidhur kontrata kolektive, Gjykata né té kaluarén,
ka deklaruar, né njé moment té par€, qé neni 11 i KEDN]-s€, nuk u garanton
sindikatave t€ pérfitojné€ né ményré retroaktive té drejta. Ky vendim €shté marré né
céshtjen Schmidt dhe Dahlstrom kundér Suedisé. Kérkuesit, té cilét ishin profesoré
né Universitetin e Stokholmit, né momentin e rinovimit t€ kontratés sé punés,
pretendonin se u ishte mohuar e drejta t€ pérfitonin nga benefitet e kontratés
kolektive né aspekt retroaktiv, si pasojé e faktit se ata kishin gené pjesé e grevave
té shumta t€ organizuara nga sindikata. Gjykata vérejti se nuk kemi té€ bé&jmé
mé njé cenim té Nenit 11 t¢ KEDNJ-sé, duke konsideruar se ky nen detyron, qé
legjislacioni kombétar i vendeve anétare té€ parashikojé t€ drejtén sindikale si njé
aspekt té sé drejtés sé tubimit, por nuk i detyron Shretet Anétare t€ parashikojné
rregullime t€ vecanta pér anétarét e sindikatave.

Sot, jurisprudenca e GJEDNJ-sé, ka evoluar né géndrimet dhe interpretimin e
Konventés né zgjidhjen e mosmarréveshjeve né té drejtén sindikale.

Né c¢éshtjen Demir dhe Baykara kundér Turgisé”, Gjykata u prononcua mbi
ndalimin e disa funksionaréve té bashkisé pér té krijuar njé sindikaté dhe shuarjen
e t€ gjithave efekteve té kontratés kolektive t€ firmosur nga sindikata. Sindikata
Tum Bel Sen e krijuar nga funksionaré té bashkive kishte si objekt té veprimtarisé
s€ saj, mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té€ népunésve civil né shérbimin publik.
Tum Bel Sen kishte nénshkruar né qytetin e Gaziatep-it, njé kontraté kolektive,
qé rregullonte disa aspekte né lidhje me kushtet e punés, pér pagat, shpérblimet
dhe shérbimet e asistencés sociale pér njé periudhé dy vjecare. Kérkuesve u ishin

10 Céshtja Unioni Kombetar i Policéve Belge kundeér Belgjikés, Strasburg 27 tetor 1975.
" Céshtja Schimidt et Dablstrom kundér Suedisé, Strasburg 6 Shkurt 1976.
12 Céshtja Demir ¢ Baykara kundér Turgisé, GIEDNJ-2008.
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mohuar té drejtat e parashikuara né kété kontraté kolektive. Gjykata e Larté e
Turgisé u shpreh se edhe né rastet kur nuk do té kishte pengesa ligjore pér krijimin
e sindikatave nga ana e funksionaréve publiké, atyre nuk u lejohet nénshkrimi
i kontratave kolektive né bazé té legjislacionit t€ brendshém kombétar. Gjykata
arriti né konkluzionin se pér té negociuar dhe nénshkruar kontratén kolektive
midis népunésve té shérbimit civil dhe administratés shtetérore, duhet té ekzistojé
rregullimi ligjor specifik, i cili né kété rast nuk parashikohej né legjislacionin e
Turqisé. Gjykata vérejti se ushtrimi i té drejtés sindikale, mund t€ kufizohej pér
pjesétarét e forcave t€ armatosura, t€ policisé dhe administratés shtetérore, por ky
kufizim i parashikuar né nenin 11§2 t€ Konventés, duhet té interpretohet né ményré
té ngushté dhe duhet té kufizohet vetém pér ushtrimin e disa t€ drejtave, duke mos
pérfshiré kétu té drejtén e organizimit. N€ interpretimin e ngushté t€ nenit 11§2 té
Konventés, GJEDN] i u referua si praktikés gjyqésore® tashmé té konsoliduar, po
ashtu dhe instrumenteve té tjeré ndérkombétaré.'* Gjykata u shpreh se népunésit e
administratés, nuk mund t€ ishin t€ pérjashtuar nga fusha e aplikimit té nenit 11.
Gjykata, riafirmoi qéndrimin e saj se neni 11§1 KEDNJ-sé, sanksionon t€ drejtén
sindikale si njé aspekt té réndésishém té sé drejtés sé organizimit. Sipas GJEDNJ-
sé q€llimi kryesor i kétij neni €shté mbrojtja e individit nga ndérhyrjet arbitrare
nga ana e autoritetit shtetéror né ushtrimin e té drejtave té parashikuara né tg,
duke detyruar késhtu shtetet, qé t€ sigurojné dhe garantojné gézimin e kétyre té
drejtave. Sipas nenit 11 t€ KEDNJ-sé¢, ndérhyrja e shtetit né gézimin e sé drejtés sé
mbrojtur éshté e lejuar vetém né qofté se éshté e parashikuar me ligj, pér njé géllim
té ligishém dhe ndérhyrja éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike®. Gjykata
pércaktoi qé neni 11§2 i Konventés duhet té interpretohet né ményré té ngushté
dhe kufizimi i t€ drejtave t€ garantuara né paragrafin e paré€ t€ nenit 11, mund té
béhet vetém pér arsye objektive.

Pérsa i pérket t€ drejtés pér lidhjen e kontratés kolektive, GJEDN] u shpreh
se: kontrata kolektive éshté njé mjet thelbésor pér promovimin e interesave té
sindikatave dhe e drejta pér t€ nénshkruar kéto kontrata €shté e mirénjohur né
nivel ndérkombétar, késhtu qé nuk mund té lejohet né njé shoqéri demokratike
pérjashtimi i njé kategorie punémarrésish nga e drejta pér t€ lidhur njé kontraté
kolektive. Kéto parime nuk duhet t€ nénkuptohen né ményré statike dhe shteruese,
por si koncepte té cilat evoluojné nga zhvillimet, qé karakterizojné marrédhénien
juridike té punés.'®

B3 Ceshtja Sigurdur A. Sigurjonsson kundér Islandés, Strasburg 30 Qershor 1993.

14 Gjykata iu referua Konventés sé¢ ILO-s, nr.87 “Pér liriné e organizimit”, ku neni 2 sanksionon qé
punémarrésit kané té drejtén t€ krijojné organizata dhe t€ jené pjesémarrés né to. Késhtu gé, dhe
punonjésit e administratés publike kané té drejtén té krijojné dhe té marrin pjesé ne organizata té cilat
promovojné dhe mbrojné t€ drejtat dhe interesat e punonjésve qé pérfagésojné.

5 Bianku, L. (2001). 7¢ drejtat e Njeriut né Eurgpé. Tirané: Qendra evropiane, f. 32.

16 Galantino,L. (2009). Diritto Sindacale. Torino: ..., f. 62.
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Liria e shprehjes

Njé ndér arsyet themelore t€ krijimit té sindikatave éshté sigurimi ilirisé sé shprehjes
pér punémarrésit karshi punédhénésve. Gjykata e Strasburgut ka gjykuar njé séré
¢éshtjesh, té cilat pretendojné pér cenim t€ nenit 10 té€ Konventés, duke kufizuar
liriné e shprehjes. Njé rast i tillé ka qené ¢éshtja Heinisch kundér Gjermanisé”,
né té cilén kérkuesi pretendonte se ishte shkarkuar nga puna pas publikimit té
njé animimi ku tregohej shefi i burimeve njerézore, duke pérfituar nga “fawvore”
seksuale nga punémarrés t€ ndryshém. Kété rast Gjykata e cilésoi si cenim té nenit
10, duke vérejtur se éshté e drejté e ¢do punémarrési té shprehet lirisht.

Njé cenim tjetér i lirisé sé shprehjes éshté vérejtur nga Gjykata e Strasburgut
né céshtjen Vellutini dhe Michel kundér Francés’, ku Presidenti dhe Sekretari
i Pérgjithshém i sindikatés sé policéve bashkiak u dénuan pér fyerje kundrejt
Kryetarit t€ Bashkisé sé qytetit né té cilin punonin. GJEDN]J u shpreh se fyerjet e
théna né kontekstin e sindikatave jané té “pérfshira” né lirin€ e shprehjes, e pér kété
arsye né kété rast kemi cenim té nenit 10 t€ Konventés.

E drejta pér té marré pjesé

Mund t€ ngjajé “non sens” diskutimi mbi demokraciné e organizimit t€ brendshém
né sindikata. Megjithaté, sindikatat (jo vetém né vendet né tranzicion) vuajné
shpesh nga ajo g€ synimet e déshiruara né statutet e tyre nuk mund t€ arrihen
gjithmoné®. E drejta e garantuar nga neni 11 i Konventés Evropiane pérbéhet nga
dy ané té medaljes. N€ njérén ané qéndron e drejta e ¢do punémarrési pér t€ marré
pjesé né sindikata, pra e drejta e pjesémarrjes, ndérsa n€ anén tjetér qéndron aspekti
negativ i saj: ¢do personi punémarrési i garantohet e drejta t€ mos marré pjesé né
njé organizim sindikal né rast se nuk e déshiron njé gjé té tillé**. Né ¢éshtjen
Sigurdur A. Sigurjonsson kundér Islandés’, kérkuesi i punésuar si shofer taksie ishte
detyruar té anétarésohej né sindikatén e taksistéve Farmi, né rast t€ kundért do t'i
hiqgej licenca e ushtrimit t€ profesionit. Gjykata e Strasburgut u shpreh se, né kété
rast gjendemi pérball€ cenimit té sé drejtés s€ anétarésimit, por né aspektin negativ
té saj. Sipas Gjykatés asnjé punémarrés nuk mund té detyrohet té marré pjesé né
njé sindikaté jashté vullnetit té tij.

7 Céshtja Heinisch kundér Gjermanisé, Strasburg 21 korrik 2001.

8 Céshtja Vellutini dhe Michel kundér Franceés, Strasburg 6 tetor 2011.

¥ Hantke, F. (2013). Manual diskutimi pér sindikatat né vendet né tranzicion. Tirané: Fridrich Ebert
Stiftung, f. 70.

2 Wino J.M. van Veen. (2000, Shtator). “Negative Freedom of Association: Article 11 of the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms” The International Journal
of Not-for-Profit Laé. (http.//ééé.icnl.org/research/journal/vol3iss1/art_6.htm)

2 Céshtja Sigurdur A. Sigurjonsson kundér Islandés, Strasburg 30 gershor 1993.
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E drejta e grevés

Né céshtjen e Enerji Yapi-Yol Sen kundér Turgisé?, né lidhje me masat disiplinore
té€ adaptuara kundér disa funksionaréve pér pjesémarrjen né njé grevé, Gjykata
nénvizoi se, parimi i lirisé€ sé€ organizimit, mund t€ jeté i pajtueshém me ndalimin e sé
drejtés s€ grevés nga ana e népunésve civil, me kusht qé ky kufizim t€ jeté i ligjshém
dhe t€ specifikojé kategorin€ e funksionaréve, té cilét jané té ndaluar t€ ushtrojné
kété t€ drejté. Né kété ¢éshtje, kérkuesit (sindikata e népunésve civilé pér shérbimet
e infrastrukturés dhe mirémbajtjes sé autostradave) kundér té ciléve ishte marré
njé masé disiplinore né bazé té njé rregulloreje té ministrisé, pér pjesémarrjen né
mbledhjet dhe né manifestimet e sindikatés. Sipas késaj rregulloreje manifestimet
e sindikatés komprometonin vazhdueshmériné e shérbimit publik. GJEDN]J-ja
u shpreh se Konventa u njeh té drejtén sindikatave té luftojné pér mbrojtjen e
interesave t€ anétaréve té tyre. E drejta e grevés éshté njé mjet, g€ lejon sindikatén
t'i dégjohet zéri dhe éshté njé aspekt shumé i réndésishém pér anétarét e saj né
mbrojtjen e t€ drejtave té tyre.”

Megjithaté, GJEDN] nénvizoi se kjo e drejté nuk éshté absolute dhe mund té
kufizohet. Konventa i njeh kufizime késaj té drejte, mé kusht qé norma kufizuese
té jeté e ligishme dhe g€ interferenca e autoritetit shtetéror t€ jeté e nevojshme
dhe proporcionale me qéllimin e ndjekur. Né rastin né fjalé, Gjykata vlerésoi qé
kjo rregullore e formuluar né ményré té pérgjithshme ndalonte té gjithé kategorité
e népunésve civil pér t€ ushtruar té€ drejtén e grevés, nuk ishte né pérputhje me
géllimin nenit 11§2 t€ KEDNJ-sé. Pas njé analize té gjeré nga ana e saj, GJEDNJ
vlerésoi se adaptimi dhe aplikimi i rregullores nuk ishte i nevojshém dhe né kété
rast interferenca e autoritetit shtetéror nuk ishte proporcionale me gézimin e té
drejtave sindikale né pérputhje me nenin 11 t€ Konventés. Pér rrjedhojé Gjykata
evidentoi shkelje té nenit 11 KEDNJ.

Konkluzione

Nga sa trajtuam gjaté kétij punimi mé sipér mund té themi se organizatat sindikale
jané pjesé pérbérése dhe organizma té€ réndésishém té sistemeve shoqérore
demokratike. K&to organizata té pavarura kané qéllim pérfagésimin dhe mbrojtjen
e t€ drejtave dhe interesave ekonomike, profesionale dhe shogérore té anétaréve
té tyre. Thelbi i garancive juridike té sé drejtés sindikale, pérvecse gjendet né aktet
kushtetuese, gjithashtu éshté i sanksionuar dhe né aktet ndérkombétare, si¢ jané ato
té ILO-s, KEDN]J-sé, Karta Sociale Europiane etj. Praktika gjyqésore e Gjykatés

s€ Strasburgut ka dhéné njé kontribut t€ madh né interpretimin e normave mbi

22 Ceshtja Enerji Yapi-Yol Sen kundér Turgisé, Strasburg 21 prill 2009.
% Céshtja Schmidt e Dahlstrom kundér Suedisé, shih mé lart.
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t€ drejtén sindikale. Pérmes vendimeve té saj, GJEDN]J-ja interpreton Konventén
nén dritén e kushteve aktuale, duke ndjekur zhvillimet e s€ drejtés ndérkombétare
me g€llim mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut. Dinamizmi i zhvillimeve t€ s€ drejtés
éshté pasqyruar dhe né vendimet e késaj Gjykate, e cila ka ndryshuar e zgjeruar
interpretimin e saj gjithmoné e mé shumé né favor té respektimit t€ té€ drejtave
té punémarrésve né ¢éshtjet, q¢ lidhen me nenin 11 t€ Konventés. Standardet
e vendosura né jurisprudencén e GJEDN]J-s¢ duhet t€ adaptohen né sistemet e
brendshme ligjore t€ Shteteve Palé né Konventé, me qé€llim pérmirésimin e gjendjes
aktuale t€ té drejtave té njeriut né Evropé.
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