ANTON LULGJURAJ

Evropian, Ministrisé s¢ Punéve t€ Jashtme, Parlamentit, Institucionit té
Avokatit t€ Popullit, éshté miré té€ ngrihen organe pérkatése té cilat merren
me transparencén e vendimeve t€ GJEDN]J — sé. Kjo do té lehtésonte punén
e Komitetit té Ministrave t€ Késhillit t¢ Evropés dhe do té lartésonte shtetin
né majat mé t€ larta t€ demokracisé dhe miréqeverisjes, pér arsye té sundimit
té ligjit brenda té gjitha insitucioneve shtetérore.
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Liria e garkullimit té punonjésve dhe

kufizimet e saj né BE, né kendveshtrimin
e GJED-sé dhe Shqipéria

_ Dr. Blerta Aliu

Abstrakt

Punésimi dbe rregullimet ligjore gé lidhen me té, gézojné njé vémendje té vecanté nga
piképamja juridike. Parimisht, ¢do person ka té drejté té punojé dbe té ushtrojé profesionin
qé ka zgjedhur ose pranuar lirisht. Pér mé teper, ¢do qytetar i Bashkimit éshté i liré te
zgjedhé njé puné, té punaoje, té vendoset apo té ofrojé shérbime né ¢do shtet tjetér anétar. Pér
kété arsye, BE punon drejt promovimit té njé njé krahu pune té kualifikuar, té trajnuar
dhe té afté pér t'u pérshtatur tregjeve té punes gé reagojné ndaj ndryshimeve ekonomike,
me qéllim arritjen e objektivave, nérpérmjet njé zoné pa kufij té brendshém, né té cilén
sigurohet levizja e liré e mallrave, personave, shérbimeve dhe kapitalit. Metodologjia e
punimit bazohet né metoda cilésore, kryesisht, té analizés ligjore dhe jurisprudenciale,
nderkombétare, me géllim aplikimin e tyre né kontekstin juridik shqiptar. Pyetja gé
ngribet né kété punim lidhet me kufizimet e lirisé sé ofrimit té liré té shérbimeve ndaj
shtetasve té shteteve anétare, por edhe jo anctare té BE-sé. Cilat jané rregullimet ligjore
né kété fushé né Shqipéri. Qarkullimi i liré i punémarrésve nénkupton zhdukjen e ¢do
diskriminimi té bazuar né shtetési, midis punémarrésve té shteteve anctare pérsa i perket
punésimit, shpérblimit dhe kushteve té tjera té punés. Me pérjashtim té kufizimeve gé
Justiftkoben me arsye té rendit publik, per té aplikuar pér vendet e punés té ofruara
efektivisht, kufizime té tjera ndalobhen. Kétu, shibet mé sé shumti pika e kontaktit midis
statusit té shtetasit té BE-sé dhe statusit té punonjésit té BE-sé.

Fjalé ky¢: Kontrata Ndérkombétare e Punés, Gjykata Europiane e Drejtésisé,
Zhvendosje e Punonjésve, Direktiva
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Qéllimi i punimit

Problematikat né disiplinén e s€ drejtés sé€ punés jané mjaft t€ mprehta né Shqipéri,
prekin aspekte t€ mirégénies ekonomike dhe sociale, ndaj duhen paré€ me njé interes
té vecanté. Meqénése, praktika e Gjykatés Europiane t€ Drejtésisé éshté e pasur
me raste g€ trajtojné dhe interpretojné aspekte mbi marrédhénien individuale
apo kolektive t€ punés. Ndér aspektet mé té trajtuara €shté barazia né puné, qé
prek té treja fazat e marrédhénies sé punés, momentin e fillimit, pérmbajtjen, si
dhe pérfundimin. Késhtu, kjo vlen pér té pasuruar praktikén e gjykatave shqiptare
né lidhje me qéndrimin e tyre ndaj aspekteve té tilla t€ ngjashme, megjithaté né
rastin konkret qéllimi i punimit éshté identifikimi i hapésirave ligjore né ¢éshtje té
kontratave t€ punés me elementé t€ huaj, népérmjet identifikimit t€ mekanizmave
ndérkombétaré ligjoré dhe shqyrtimit té interpretimit té praktikés s¢ GJED.

Metodologjia e Punimit

Punimi realizohet népérmjet metodave cilésore. Analiza né shkenca juridike
bazohet kryesisht né interpretim dhe trajtim té legjislacionit apo jurisprudencés,
qofté kombétare ashtu edhe ndérkombétare. ME tej, ato kané njé ndérthurje, duke
u mbéshtetur né metoda krahasimore té vendeve apo sistemeve té€ ndryshme
juridike.

Neé kété ményré, sikurse theksohet né titull, kérkimi bazohet né njé analizim té
dispozitave ligjore té Bashkimit Europian pér statusin qé gézon punonjési né tregun
e brendshém dhe lehtésité qé i akordohen atij duke gézuar liriné e qarkullimit.
Pér té pérplotésuar kété kornizé, vien né ndihmé GJED, me interpretimet ndaj
Direktivave apo Rregulloreve té caktuara té BE, si dhe ndaj legjislacioneve té
ndryshme té shteteve anétare qé shkojné ndesh me to. Punimi do té jeté i ndaré
né pjesé té vecanta, ku secila do trajtojé njé problematiké té caktuar. Secila do té
pérmbajé elementé ligjoré té sé drejtés sé€ punés shqiptare qé ndérthuren me até
europiane. Po ashtu, elementé jurisprudencialé té praktikés gjyqésore shgiptare si

dhe t€ asaj t&¢ GJED.
Hipoteza e punimit
Pérmirésimi i rregullave ligjore pér té€ drejtén ndérkombétare private né

Shqipéri duke implementuar Rregulloren e Romés dhe Direktivén 96/71 ¢on né
pérmirésimin e kontratave shqiptare t€ punés me elementé t€ huaj.
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Rregullimet ligjore né Bashkimin Europian
dhe zhvendosja e punonjésve

Rregullorja e Romés, ka hyré né fuqi né 1 prill 1991, (Sylvie H. Muriel, Marion Del
Sol 2013, fq.) Para prillit 1991, gjyqtarét kishin né dispozicion vetém normat e sé
drejtés ndérkombétare private té vendit té tyre pér t€ zgjidhur konfliktet e ligjeve.
Standartizimi i rregullave té€ pércaktimit t€ ligjit qé zbatohet pér njé kontraté
me pérmasa ndérkombétare né t€ gjitha shtetet anétare. A ka njé pérkufizim té
unifikuar pér “kontratén e punés” ? Neni 8 i kushtohet kontratés individuale té
punés, ai nuk i specifikon elementét e cilésimit.

Cilésimi i kontratés sé€ punés nuk éshté pércaktuar né ményré uniforme, por
varet nga ményrat kombétare t€ konceptimit, té cilat jan€ pak a shumé “liberale”.
Cfaré i jep karakter ndérkombétar “kontratés sé¢ punés”. Neni 1 i Rregullores
parashikon se zbatimi i saj, kérkon g€ té jemi né prani té “situatave [kontraktuale]
q€ kané konflikt ligjor”. Pra, duhet té ekzistojné elementé té huaja g€ mund te kené
té béjné me ligjet e disa vendeve té ndryshme. Cilét jané kéta elementé?

Njé ndér to éshté, ményra e pércaktimit té vendodhjes. Pra, vendi i kryerjes
s€ punés &éshté tepér i réndésishém (psh vendosje e pérkohshme né Itali e njé
punémarrési me kérkesén e punédhénésit té tij me seli né Gjermani)

Parimi i autonomisé kontraktuale

“Kontrata bazohet né ligjin e zgjedhur nga palét” (neni 3,1) Zgjedhja e béré
nga palét éshté e detyrueshme pér gjyqtarin. Kjo krijon teorikisht, mundésiné
qé shogqérité e lidhura me kontrata pune ndérkombétare té mund t’i shpétojné
veprimit t€ njé legjislacioni mé té rrepté. Kur punédhénési éshté i vendosur né
njé vend ku legjislacioni social mbron punémarrésit dhe kur ai zhvendoset drejt
vendeve me legjislacione mé pak t€ rrepta. (si vendet afrikane dhe aziatike) ose
vende mé liberale (ShBA dhe Anglia), ai mund t’i referohet nenit 8/1 né ményré
qé té€ shmangg veprimin e legjislacionit té€ punés qé €shté né fuqi né vendin ku ka
seliné e tij. Eshté i mjaftueshém vullneti i paléve pér t'i dhéné kontratés sé punés
njé dimension ndérkombétar?

Kur t€ gjitha elementét jané t€ vendosura né té njéjtin vend dhe kur kontrata
éshté e lidhur né bazé té rendit juridik vetém té kétij vendi, a éshté e mundur qé né
kontraté t€ parashikohet zbatimi i ligjit t€ njé shteti tjetér? N€ fakt, asnjé dispozité
e Konventés nuk e ndalon kété. Ndérsa sa i pérket ményrave t€ zgjedhjes sé ligjit
té zbatueshém. Autonomia kontraktuale mund té shfaget né dy ményra; né raport
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me objektin pér té cilin palét duhet té béjné zgjedhjen, né raport me momentin kur
mund t€ béhet zgjedhja.

Objekti i zgjedhjes: Né kapitullin pér rregullat e pérgjithshme, parashikohet se
“palét mund té pércaktojné ligjin qé zbatohet pér gjithé kontratén ose pér njé pjesé
té kontratés sé tyre.” (neni 3,1).

Mund t€ vendoset gé vetém njé pjesé e marrédhénies s€ punés té rregullohet
nga ligji i zgjedhur (psh ményra e pérfundimit t€ saj, ose ¢do gjé qé ka té béjé me
kohén e punés), cka sjell njé lloj copézimi té kontratés dhe njé zbatim té shpérndaré
té ligjit t€ zgjedhur dhe té ligjit q€ zbatohet né rast se nuk €shté béré njé zgjedhje.
NEé rastet e mungesés sé pércaktimeve, zgjedhja e ligjit do t€ béhet pér t€ gjitha
aspektet e marrédhénies sé punés.

Momenti i zgjedhjes: Neni 3,1 parashikon se: “zgjedhja duhet té shprehet apo
té tregohet me qartési n€ nenet e kontratés ose né rrethanat e arsyes sé lidhjes sé
kontratés”. Zgjedhja mund té béhet né ¢do moment (neni 3,2). Ligji nuk zgjidhet
detyrimisht né momentin e lidhjes s€ kontratés; kur béhet né fillim, kjo gjé mund
té€ ndryshohet mé voné, me pélgimin e paléve.

Zgjedhja né formén e njé klauzole té€ vecanté, t€ pérfshiré né kontraté, qé
pércakton ligjin e zbatueshém né rast mosmarréveshjesh.

Balancimi i lirisé sé qarkullimit té punonjésve
dhe lirisé sé ofrimit té shérbimit

Gjyqtari zbaton ligjin “objektiv” dhe jo ligjin e zgjedhur, vetém lidhur me dispozitat
absolute té rendit juridik (dispozita té pacénueshme) apo edhe sa heré qé rregullat
e ligjit objektiv jané mé t€ favorshme pér punémarrésit. Neni 39 i Traktatit t€
Bashkimit Europian mbi liriné e qarkullimit té liré t€ punémarrésve. Né parim,
punémarrési varet nga legjislacioni i punés sé shtetit anétar né té cilin ai punon.
Po nése punédhénési i vendosur né njé shtet anétar fiton njé kontraté né njé shtet
tjetér anétar dhe zhvendos aty, njé numér té caktuar té t€ punésuarve t€ tij, pér
té realizuar kété kontraté. Né kété rast, mobiliteti i t€ punésuarve ka t€ béjé me
ushtrimin e liré t€ njé shérbimi, dmth, né kuadrin e liris€ ekonomike té shpallur né
nenin 49 té Traktatit. Kjo nuk lidhet me zbatimin e parimit t€ qarkullimit té liré té
punémarrésve. Direktiva 96/71e Bashkimit Europian vendos lirin€ e qarkullimit t&
punonjésve karshi liris€ sé ofrimit té shérbimeve.

Né vendimin Rush Portugesa,(1990) GJED dha pérgjigje t€ garta né emér t€ ofrimit
t€ lir€ t€ shérbimeve. N€ kété rast béhej fjalé pér njé shoqéri portugeze ndértimesh dhe
punésh publike, e cila punonte né Francé né cilésiné e nénkontraktorit né ndértimin
e linjés hekurudhore TGV Atlantik. Pér kryerjen e punimeve géi ishin ngarkuar, ajo

kishte sjellé né Francé, njé numér té caktuar punémarrésish.
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Pas njé kontrolli né vendin e punés, njé inspektor i punés konstatoi se kéta
punémarrés nuk kishin lejen e punés qé u duhej pér ushtrimin e njé aktiviteti me
pagesé nga njé person i huaj. Pra, duhet té sqarohej ¢éshtja nése kjo leje mund t'u
kérkohej né kété rast, duke ditur se kjo leje u kérkohet té huajve qé kérkojné puné
né Francé. GJED dha pérgjigje negative. Prania e kétyre t€ punésuarve portugezé
né Francé lidhej me ofrimin e liré té€ shérbimeve. Né njé rast té till¢, autoritetet
e shtetit anétar ku duhet té kryhen punimet [né Francé] nuk mund t’i vendosin
ofruesit té€ shérbimeve kushte né lidhje me punésimin e krahut t€ punés vendas ose
me marrjen e njé leje pune pér personelin portugez.”

Moslejimi i zhvendosjes sé€ punémarrésve té saj pér ekzekutimin e njé kontrate
do t€ thoshte “té diskriminoje ofruesin e shérbimit né raport me konkurrentét e tij
té vendosur né vendin prités dhe qé mund t€ angazhojné pa pengesa personelin e
tyre”. Sidoqofté, GJED nuk largon dimensionin social nga vémendja dhe pérpiqget
té gjejé njé kompromis midis tregut t€ liré dhe mbrojtjes sé té€ punésuarve.

Fusha e zbatimi té direktives

Perimetri gjeografik dhe material: “shoqérité e vendosura né njé shtet anétar dhe
qé, n€ kuadrin e njé ofrimi transkombétar shérbimesh, zhvendosin punémarrés,..
né territorin e njé shteti anétar”, (neni 1,1). Pra ajo merret me situatat e
zhvendosjes ndérkomunitare. Situatat e zhvendosjes pér té cilat béhet fjalé jané
tri situata:

1. Zhvendosja né kuadrin e ofrimit t€ njé shérbimi té kryer nga punédhénési
né njé shtet tjetér anétar

2. Zhvendosja brenda té njéjtit grup shoqérish

3. Vénia né dispozicion e punémarrésve prané njé ndérmarrjeje qé i pérdor dhe
qé gjendet né njé shtet tjetér anétar

Né vendimin Laval (2007) (GJED, 18 dhjetor 2007, Laval un Partneri Ltd)
béhej fjalé pér shumén e shpérblimit qé u duhej dhéné disa punémarrésve
té zhvendosur nga njé shtet anétar (Letoni) né njé shtet tjetér (Suedi) pér
kryerjen e njé pune, pikérisht ndértimin e njé shkolle. Shoqéria Letone kishte
refuzuar té nénshkruante konventén kolektive suedeze té ndértimit (ndérkohé
né Suedi, kjo ishte e detyrueshme). Ky nénshkrim do té sillte pagesén e njé
rroge minimale pér oré pune, té cilén sipérmarrési e refuzonte (pagé mé e larté
se né Letoni).

Duke u mbéshtetur né Direktivén 96/71, GJED-ja, vlerésoi se paga minimale
bén pjesé tek “grupi i garancive kryesore” qé njé shtet anétar mund t’ua imponojé
punémarrésve té€ zhvendosur né territorin e tij. Duhet ditur se paga minimale
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né Suedi, nuk pércaktohet me ligj, por nga Konventa kolektive shoqgérish ose
sektorésh, konventa qé nuk jané té detyrueshme pér té gjithé. Pra, nga kjo pagé
minimale konvencionale nuk mund t’i kundérdrejtohej sipérmarrésit letonez.

Disa rregullime ligjore né Shqipéri
mbi kontratat ndérkombétare té punés

Kodi i punés né nenin 3, pércakton se fusha e zbatimit né hapésiré té kétij kodi
parashikon se, kontrata e punés rregullohet nga ligji i shtetit, ku punémarrési
kryen zakonisht punén e vet, edhe nése ai dérgohet nga punédhénési t€ punojé
pérkohésisht né njé shtet tjetér. Kur punémarrési nuk e kryen punén zakonisht né
té njéjtin shtet, kontrata e punés rregullohet nga ligji i shtetit ku ndodhet gendra
e tij/saj e punés. Kur gendra e punés nuk mund té pércaktohet, ajo rregullohet
nga ligji i shtetit, ku ndodhet qendra e personit fizik ose juridik, qé ka punésuar
punémarrésin.

Kur nga térésia e rrethanave kontrata e punés ka lidhje mé té€ ngushta me ligjin
e njé shteti tjetér, atéheré zbatohet ky ligj. Palét me marréveshje mund té zgjedhin
zbatimin e njé ligji tjetér, ndryshe nga sa parashikohet né paragrafét e mésipérm.
Kjo zgjedhje nuk mund ta privojé punémarrésin nga mbrojtja qé i sigurojné atij
dispozitat urdhéruese t€ ligjit g€ do té jeté i zbatueshém né mungesé té zgjedhjes.
NEé kuptim t€ késaj dispozite, quhen urdhéruese té gjitha dispozitat q€, né€ bazé té
ligjit, nuk duhet té cénohen me kontraté né dém té€ punémarrésit.

Nga ana tjetér, ligji nr.10 428, daté 2.6.2011 Pér t€ Drejtén Ndérkombétare
Private, né€ nenin 48 mbi kontratén e punés, kontrata individuale e punés rregullohet
nga ligji i zgjedhur nga palét. Kur palét nuk kané zgjedhur ligjin e zbatueshém,

ndigen rregullat e parashikuara né nenin 3 té€ Kodit t€ Punés.

Pérfundime

Né kuadér té zhvillimeve aktuale mbi t€ drejtén e punés, népérmjet studimit té
rregullimeve ligjore europiane, arrijmé né pérfundimin se éshté e nevojshme té
rritet mbrojtja e punonjésve shqiptaré me punédhénés me shtetési té huaj, qé
zgjedhin territorin dhe legjislacionin shqiptar, pér shkak té standarteve té uléta, psh
pagés minimale, pér t'u shpétuar kostove ekonomike. Pérpjekjet pér té pérmirésuar
legjislacionin shihen né risité e kodit té€ punés, edhe lidhur me kontratat e reja té
punés. Aktualisht né ligjin Nr.10 428, Daté 2.6.2011 “Pér té drejtén ndérkombétare
private” qé parashikon nenin 48 pér kéto ¢éshtje, refeohet mé shumé nenin 3
té Kodit t¢ Punés. Harmonizimi i normave ligjore me Direktivén 96/71, e cila
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parashikon disa garanci ligjore né€ kontrata ndérkombétare té punés duhet té jeté
njé pikésynim i legjislatorit. S€ fundi, né praktikén e gjykatés shqiptare nuk ka ende
interpretime qé lidhen me zbatimin e parimeve té parashikuara ndérkombétarisht.
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