Msc. BRikENA MILE

Vendimarrja e detyrueshme pér t€ gjithé ne i takon politikés. Ndaj dhe éshté
pikérisht sistemi politik qé duhet té fillojé té reflektojé pér situatén e krijuar dhe té
pérdoré t€ gjitha mekanizmat qé disponon pér t€ normalizuar raportin ndérmjet
s€ drejtés dhe individéve.
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Legjitimimi i paléve né ngritjen e padisé
per céshtjet myedisore. (Rasti i Parkut té
Ligenit Artificial Tirané)

— Dokt. Artan Manushage

Abstrakt

Rasti i ndértimit te Parku i Ligenit Artificial Tirané, i miratuar me Vendimin nr. 1,
daté 12.02.2016 té Késhillit Kombetar té Territorit pér miratimin e lejes sé ndértimit
nga Bashkia Tirané, bie né kundérshtim me Kushtetuten e Republikés sé S/Jgipé'rixé',
Konventén e Arhusit si dhe ligje té tjera sektoriale pasi nuk éshté respektuar statusi i
Parkut té Ligenit Artificial si zoné e réndésisé kombétare (Kurora e Gjelbér). Gjithashtu
nuk éshté beré vlerésimi strategjik i mjedisit dhe vlerésimi i ndikimit né mjedis, si dhe jané
shkelur njé seré ligjesh té tjera kombétare dhe komunitare pér parandalimin e shkaktimit
té demit mjedisor, pergjegiésiné e shkaktimit té démit ndaj mjedisit dbe zhvillimit té
territorit si pjesé e xhvillimit té géndrueshém, dhe shumé parimeve té tjera té sé drejtés.

1€ gjitha kéto shkelje legjitimogné publikun e prekur dhe té interesuar per ngritjen e
padisé pér céshtjet mjedisore, dbe kérkimet e tjera gé shogérojné kérkesé padiné.

Fjalé Kyge: ligishméria, dém mjedisor, legjitimimi, padia.

Hyrje

Q¢llimi i kétij punimi éshté té ofrojé njohuri né fushén e sé drejtés mjedisore;
té legjitimimit té€ personave fizik dhe juridik né lidhje me kérkimet pér
pavlefshméri té akteve juridike; né rikthimin e gjendjes sé méparshme té
mjedisit; si dhe shkaktimin e démeve mjedisore reale dhe té ardhshme ndaj
personave fizik dhe juridik (publik i prekur), nisur nga rasti i Parkut té Liqenit
Artificial Tirané.
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Né datén 10 shkurt 2016 midis pjesés hyrése té Parkut nga krahu i digés dhe
pérgjaté gjithé kolinés (deri té kisha e Shén Prokopit) dhe né aférsi té Amifiteatrit
kjo zoné u rrethua me njé gardh, ku sipas Bashkisé Tirané mé voné u deklarua qé
do té keté njé kénd lojrash pér fémijé, sip e rrethuar rreth 11800m?. Sipas faqes
zyrtare t€ Agjensisé sé Prokurimit Publik APP né datén 14.12.2015 njoftohe;j
hapja e tenderit me nr 49 me objekt “Kéndi i Lojrave” dhe ku autoriteti prokurues
éshté Bashkia Tirané. Né daté 08.02.216 lidhet kontrata me fituesin e shpallur.
Pérshkrimi i objektit sipas APP: kénd lojrash pér f€mijé, shina treni pér fémijé,
Grand Kafe, kioska pér akullore, gazeta: platformé vallézimi: piké informacioni né
lidhje me parkun si dhe njé zoné pér ndihmén e shpejté’, klub i vozitjes dhe njé
pishiné publike lundruese brenda né ligen, t€ cilat mbulohen nga njé platformé
dritash e quajtur “Tufa e Xixéllonjave”.

Késhilli Kombétar i Territorit me vendimin nr 1 daté 12.02.2016 vendos
pér miratimin e lejes sé kushtézuar t€ ndértimit pér objektin “Kénd i lojrave pér
témijé, projekti pilot 4, né kété kuadér t€ rehabilitimit t€ Parkut té Ligenit, Bashkia
Tiran€”, éshté zhvilluesi projektit.

Pas reagimit té shoqérisé civile pér mos bérjen transparente té€ projektit
dhe konsultimin me publikun sipas Konventés sé Arhusit (2001) dhe ligjit pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe ligjeve té tjera sektoriale dhe kuadér,
projekti i shfaqur né fagen zyrtare t¢ APP fillon té zbatohet nga Bashkia Tirané
pjesérisht, duke u anulluar nga projekti i shpallur mé sipér elemente té tilla si:
grand kafeja, kioskat, pista e vallézimit dhe njé séré objektesh té tjera. Vendimi i
KKT pércakton se kjo zoné éshté zoné me réndési kombétare né planifikimin e
territorit, identifikuar si kurora e gjelbér Tirané.

Kushtet e Lejes sé ndértimit sipas KKT jané:

a. Harta e planvendsojes s€ strukturés bashkélidhet si pjesé pérbérése e kétij
vendimi.
b. Dokument i lejes sé ndértimit i jepet subjektit kérkues vetém pas:
1. Plotésimit t€ dokumentacionit tekniko —ligjor;
2. Marrjes sé konformitetit nga Ministria e Mjedisit dhe Agjencia
Kombétare e Planifikimit té Territorit;
3. Pagesés sé Taksés sé ndikimit né infrastrukturé, pér llogari t€ njésisé sé
geverisjes vendore.

Shogéria civile gjaté késaj periudhe protestoi pér mos transparencé nga
institucionet shtetérore pér dité dhe muaj me radhé.

! Késhillit Kombétar i Territorit me vendimin nr 1 daté 12.02.2016 vendos pér miratimin e lejes sé
kushtézuar té ndértimit pér objektin “Kénd i lojrave pér fémijé, projekti pilot 4, né kété kuadér té
rehabilitimit té Parkut té Liqenit, Bashkia Tirané”.
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Legjitimimi i paditésve pér ngritjen e padisé pér ¢éshtjet mjedisore
(Rasti i Parkut Tirané)

Me ligjin nr.8672, daté 26.10.2000 “Pér ratifikimin e Konventés sé¢ Aarhus-it pér
té drejtén e publikut pér t€ pasur informacion, pér t€ marré pjesé né vendimmarrje
dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit”, shteti shqiptar ka ratifikuar
Konventén e Aarhus-it. Objektivi i Konventés s¢ Aarhus-it né pérputhje me nenin
1 t€ saj, éshté dhénia e kontributit “né mbrojtjen e té drejtés sé ¢do individi t€
brezave té sotém e té€ ardhshém, pér t€ jetuar né njé mjedis t€ pérshtatshém pér
shéndetin dhe miréqenien e tij” dhe garantimin nga t€ gjitha shtetet anétare té
konventés sé té drejtés sé publikut “pér té pasur informacion pér mjedisin, pér té
marré pjesé né marrjen e vendimeve mjedisore dhe pér t'iu drejtuar gjykatés, né
lidhje me ¢éshtje té€ mjedisit”.

Neni 9 (3) i Konventés sé Aarhus-it, pérmban njé dispozité thelbésore e cila i
mundéson publikut té aktivizohet personalisht pér mbrojtjen e mjedisit né té cilin
jeton. Pérkatésisht nenin 9(3) i Konventés parashikon se “kur anétarét e publikut
plotésojné kriteret, nése ka té tilla né ligjin kombétar, ata do t€ kené té drejté pér
t’iu drejtuar procedurave administrative ose gjyqésore pér t€ mos pranuar veprimet
apo neglizhimet nga personat privaté dhe autoritetet publike, té cilat jané né
kundérshtim me klauzolat e legjislacionit té vet kombétar, né lidhje me mjedisin”.
Né pérputhje me nenin 116 (1) (b) t¢ Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé,
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, si¢ éshté Konventa e Aarhus-it, jané
akte normative g€ kané fugi né t€ gjithé territorin shqiptar. Pér mé tepér neni 122 i
Kushtetutés i vleréson kéto akte me epérsi mbi ligjet e vendit dhe iu jep forcén pér
té gené direkt té aplikueshme. Interpretimi i pérbashkét i dispozitave t€ mésipérme
t€ Konventés sé Aarhus-it té ratifikuar u jep paditésve té drejtat e méposhtme: té
drejtén pér té jetuar né njé mjedis t€ pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqénien e
tyre; t€ drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés kundér veprimeve té autoriteteve publike
té cilat jané né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit kombétar né lidhje me
mjedisin sipas nenit 9 (3) té€ konventés.

E drejta pér té jetuar né njé€ mjedis t€ pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqgenien,
sanksionuar nga neni 1 i Konventés sé Aarhus-it, njihet né Shqipéri edhe nga njé
numér i madh parimesh dhe procedurash té tjera ligjore. Pérkatésisht n€ nenin 1 té
Ligjit Nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit™, pércaktohet se géllim
i ligjit éshté mbrojtja e njé niveli t€ larté t€ mjedisit, ruajtja dhe pérmirésimi i tij,
parandalimi dhe pakésimi i rrezigeve ndaj jetés e shéndetit té njeriut, sigurimi dhe
pérmirésimi i cilésisé sé jetés, né dobi té brezave té sotém dhe té ardhshém, si dhe

2 Ligji Nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit
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sigurimi i kushteve pér zhvillimin e géndrueshém t€ vendit. N€ té njéjtén ményré té
gjitha parimet e ligjit nr. 10431 t€ tilla si parimi i zhvillimit t€ géndrueshém, parimi
i parandalimit, parimi i pérgjegjésisé, parimi ndotési paguan, parimi i informimit
té publikut dhe pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrjen mjedisore etj, synojné
zbatimin e té drejtés pér t€ jetuar né njé mjedis t€ pérshtatshém (nenet 6-14).T¢
gjitha kéto parime jané t€ pérkthyera né njé séré procedurash té domosdoshme
g€ duhen zbatuar nga autoritetet publike dhe private, gjaté ushtrimit té aktivitetit
té tyre dhe jané baza kryesore pér legjitimimin e paléve né proces pér ngritjen
e padisé pér démin mjedisor, si nga subjektet private dhe ato publike. N rastin
konkret, kéto parime gjejné pasqyrim mé tej né parashikimet e Ligjit 107/2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, Ligjit nr. 10448, daté 14.7.2011 “Pér
lejet e mjedisit™, Ligjit nr. 91/2013 “Pér vlerésimin strategjik mjedisor’dhe Ligjit
nr.10440, daté 7.7.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”.

E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés kundér veprimeve t€ autoriteteve publike t&
cilat jané né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit kombétar né lidhje me
mjedisin, garantohet nga neni 48 (b) i Ligjit nr.10 431, i cili parashikon se publiku
ka té drejtén t€ ngrejé padi né gjykaté kundér autoritetit publik qé ka sjellé déme
né mijedis ose rrezikon ta démtojé até. Kriteret ligjore t€ legjitimimit pérpara
gjykatave té anétaréve t€ publikut, ashtu si¢ kérkohet nga neni 9 (3) i Konventés
sé¢ Aarhus-it, jané shprehimisht té pércaktuar né legjislacionin shqiptar mjedisor
dhe pérkatésisht né Ligjin Nr.10431 dhe Ligjin 10440 té sipérpérmendur. Sipas
nenit 5 (12) t€ Ligjit 10431, “publiku éshté njé ose mé shumé persona fiziké apo
juridiké né pérputhje me legjislacionin dhe praktikat kombétare....”. Ky pérkufizim
i pérgjithshém, plotésohet nga pérkufizimi mé specifik i dhéné nga neni 6 (5) i
Ligjit pér vlerésimin e ndikimit n€ mjedis, i cili flet pér publikun e ndikuar dhe e
pérkufizon kété té fundit si “publiku i prekur ose qé mund té preket, apo publiku
qé€ éshté i interesuar pér vendimmarrjen mjedisore...”. Né kéto kushte, paditésit
né cilésiné e banoréve té qytetit t€ Tiranés, pa dyshim béjné pjesé né bashkésiné
e publikut t€ ndikuar nga vendimmarrja e Bashkisé sé Tiranés pér kryerjen e
punimeve té ndértimit té€ parkut té lojérave brenda njé zone me ndjeshméri té
larté mjedisore. Pér mé tepér, duke marré parasysh se zona ku po ndértohet parku
i lojérave éshté shpallur zoné me réndési kombétare nga Vendimi i KKT nr. 4,
dt.29.12.2014% legjitimimi zgjerohet pértej qytetaréve té Tiranés, duke pérfshiré
té gjithé qytetarét e Republikés sé Shqipérisé.

Si¢ provohet né ményré té€ detajuar né kété kérkesé padi, punimet e ndértimit
kané nisur dhe po vazhdojné t€ kryhen pa asnjé studim paraprak té€ ndikimeve té
punimeve né mjedis dhe pa u pajisur me leje mjedisore. Jemi pérpara kushteve
kur aktualisht jané shkaktuar déme né mjedis dhe rreziku i shkaktimit té démeve

% Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”
4 Vendim i KKT nr 4,dt.29.12.2014
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akoma mé t€ médha rritet dita dités. Pér té gjitha kéto arsye, paditésit né
pérputhje me parashikimet e nenit 15 (a) té€ Ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” i drejtohen Gjykatés me ané t€ késaj padie, kundér veprimit té
paligjshém t€ Bashkisé Tirané né shkelje t€ sé drejtés s€ tyre pér té jetuar né njé
mjedis té pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqgénien e tyre sipas nenit 1 t€ Ligjit
nr. 8672 dhe pér mbrojtjen e mjedisit nga démet apo rreziku i démtimit sipas nenit

48 té Ligjit 10431.

Konkluzion

Mendoj se ndértimi te Parku i Liqenit Artificial Tirané éshté i kundraligjshém,
pasi publiku nuk éshté informur dhe nuk ka qené pjesémarrés né kété process, si
dhe duke u bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé: jemi né shkelje té
parimit té shtetit té s€ drejtés té pérmendur né veté preambulén e Kushtetutés sipas
té cilés, populli shqiptar ka vendosmériné e ndértimit té shtetit t€ sé drejtés. Ky
synim kushtetues, pércaktohet shprehimisht né nenin 4 (1) té Kushtetutés sipas té
cilit “E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit’. Zbatimi i njé projekti
té paligjshém, si ndértimi i parkut t€ lojérave nga zhvilluesi Bashkia e Tiranés, shkel
haptazi parimin e shtetit té sé drejtés né castin kur Bashkia e Tiranés né ményré
arbitrare ka shmangur procedurat ligjore pér kryerjen e punimeve, si dhe vendosi
nisjen dhe vazhdimin punimeve pa asnjé bazé ligjore dhe t€ kundraligjshme.

NEé té njéjtén ményré, veprimtaria e paligjshme e Bashkisé sé¢ Tiranés shkel
gjithashtu nenin 9 (1) té Kodit té Procedurave Administrative i cili pércakton se
organet e Administratés Publike e zhvillojné veprimtariné e tyre né pérputhje me
Kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé Shqipérisé. Po ashtu mendoj se shkelet
neni 23 mbi t€ drejtén e informimit, neni 56 e drejta e informimit pér céshtjet e
mjedisit, neni 42 i Kushtetutés qé lidhet me té drejtén pér njé proces té rregullt
ligjor dhe disa parime té€ tjera.

Bazuar né shkresén e AKM-sé nr.570/1 Prot., daté 23.03.2016°, kjo e fundit
ka pohuar shprehimisht se nuk ka pasur asnjé aplikim prané kétij institucioni pér
Leje Mjedisore né lidhje me projektin e parkut té lojérave. Pra ndértimi i trenit té
lojérave, aktivitet qé sigurisht shkakton zhurmé né mjedis, nuk éshté parapriré nga
aplikimi pér Leje Mjedisore t€ tipit C sipas detyrimeve té legjislacionit né fuqi. Pér
kété arsye punimet e ndértimit té parkut t€ lojérave jané né kushtet e veprimit té
paligjshém administrativ sipas nenit 17 (d) t€ Ligjit 49/2012.

Duke ubazuar né€ analizén e disa prej shkeljeve t€ mésipérme si dhe démin e shkaktuar
né kété zoné nga prerja e peméve, gérmimet, prishja e strukturés sé tokés, hedhja e

5 Shkresé e AKM-sé nr.570/1 Prot., daté 23.03.2016
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zhavorrit, hekurit, dhe e rreth 900 metro kub beton etj. né njé hapésiré publike t€ gjelbér
qé quhet Parku i Madh i Tiranés, mendojmé sé ndértimi te Parku i Ligenit Artificial
éshté né kundérshtim me shumé ligje vendase, komunitare dhe ndérkombétare. Pér
pasojé leja e KKT nrl, daté 12.02.2016 éshté e pavlefshme sipas Kodit té€ Procedurés
Administrative®, éshté nxjeré né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar
nga ligji, pasi éshté njé veprim juridik apsolutisht i pavlefshém dhe bie né kundérshtim
me njé dispozité urdhéruese té ligjit. Pér kéto fakte, mendoj se publiku legjitimohet t'i
drejtohet gjykatés si pér ngritjen e padisé né themel ashtu edhe pér kérkim té Sigurimit
t€ Padisé si dhe démeve t€ shkaktuara né mjedis nga kjo veprimtari.

Po ashtu né rastin e Parkut t€ Liqenit Artificial Tirané, éshté shkelur edhe
Konventa e Aarhusit pér té drejtén e publikut pér té€ pasur informacion, pér té
marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit,
ratifikuar me ligjin nr 8672/20001 si dhe njé séré ligjesh dhe aktesh té tjera’.

Késisoj publiku i ndikuar personat fizik dhe juridik legjitimohen pér ngritjen e
padisé pér pavlefshmérin€ e aktit juridik, rikthimin né gjendjen e méparshme dhe
kérkimin e démshpérblimit pér shkak té€ démit mjedisor té shkaktuar nga i padituri.
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Veshirim 1 shkurter krahasimor ndéermjet
legjislacionit té BE-sé dhe legjislacionit té
SHBA-sé né fushén e sé drejtés sé autorit

— Dnt. Enejda Shyti

Abstrakt

Zhvillimi i njerézimit ka ardbur si rezultat i aftésive té krijimtarisé njerézore, té cilat
sjellin progresin ekonomik, social dhe até kulturor. Né kété kuader, duke marré parasysh
réndesiné qé ka krijimtaria njerézore, éshté e nevojshme qé asaj t'i sigurohet mbrojtje
né nivelet e dubura. Kjo mbrojtje dubet té akordohet nga legjislacioni pérkatés pér
mbrojtjen e sé drejtés sé autorit. I drejta e autorit ka gjetur mbrojtje ligjore nga shumica
e legjislacioneve né boté. Megjithaté, mbrojtja qé i béhet késaj té drejte nuk éshté e njéjte
kudo. Késhtu, menyra e realizimit té mbrojtjes ligjore, qé i sigurobet té drejtés sé autorit
né SHBA ndryshon nga ajo né Bashkimin Europian, sepse edhe wveté legjislacionet
respektive jané zhvilluar mbi baza dhe koncepte té ndryshme ligjore. Legjislacioni i
Shteteve té Bashkuara té Amerikes né fushén e sé drejtés sé autorit mbéshtetet né Common
Law dhe né konceptin e “Fair Use’, ndeérsa sistemi europian i sé drejtes sé autorit e ka
origjinen e tij nga e drejta romake dhe nga e ashtuquajtura ‘paternity right”. Qéllimi
i punimit éshté té evidentojé elementet kryesore té legjislacionit mbrojtés sé té drejtés sé
autorit né BE dhe SHBA, né ményré gé mé pas té fokusohet né njé véshtrim krahasimor
ndérmjet tyre, duke prezantuar garté ngjashmerite, ndryshimet dhe pérparésité e secilit
prej tyre. Gjithshka kétu, do té konkretizobet duke iu referuar ¢éshtjeve té ndryshme

grygesore.

Fjalé ky; — Bashkimi Europian, SHBA, e drejta e autorit, legjislacion, Fair Use.
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