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situaté ka njé impakt té jashtézakonshém mbi tregjet e t€ mirave afat-gjata
té konsumatorit, por kjo do té ndikojé gjithashtu né kérkesén pér produkte
té paprekshme. Pér shembull, ndérkohé qé rritet numri i investitoréve té rinj
qé€ pérdorin internetin pér tregétiné online, kjo do t€ ¢ojé né njé inkurajim té
njé tregu mé eficent me ekzekutime té shpejta dhe mé shumé besueshméri
né ¢mimet e titujve.

* Njé fond i pérzier éshté pércaktuar nga njé kompani e vetme trustesh pér
pérdorimin e klientéve t€ bankés dhe nuk mund té pérdoret né ményré
ligjore nga njeréz jashté marrédhénies sé pércaktuar té trustit. Pér kété arsye
kéto llogari ndryshojné nga fondet e pérbashkeéta, té cilat jané krijuar pér
investitorét qé duan té bashkojné té ardhurat e tyre. Ndérkohé qé bankat
punésojné pérfaqésues té regjistruar pér té shitur jashté fonde té pérbashkéta
publikut investues, fondet e pérziera jané mjete t€ vecanta q€ zakonisht
ofrohen sébashku me shérbimet e departamentit té trusteve té€ bankés.
Teknika e njohur si pérzierje pérfshin bashkimin e titujve pér té krijuar njé
fond t€ njé tipi t€ caktuar t€ klasifikimit té njé titulli. Teknika e pérzierjes
aplikohet né té€ dyja sébashku, fondet e pérziera dhe fondet e zakonshme
té trusteve. N€ njé kuptim mé té jashtém, ideja e pérzierjes ose e bashkimit
té titujve mund té krahasohet me konceptin e fondit té pérbashkét. Né
secilén prej tyre, pjesémarrésit ndajné né kthimin total té titujve q€ paguajné
divident dhe g€ vlerésojné né vleré.
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Abstrakti

Ka njé lidhje té qarté mes konceptit té pluralizmit né media dbe konkurrencés. Kjo lidhje
ngjall debate dhe keqkuptime té medha. Keqkuptimi kryesor géndron né kundérshtiné mes
nderhyrjes ex ante dhe ndérhzrjes ex post, mes rregullimit dhe konkurrencés. Ndérhyrjet
rregullatore shpesh mbrojné konkurrencén dhe nga mbrojtja e konkurrences, rregullobet
tregu. Permes késaj mbrojtjeje té konkurrencés, pra, ekzistencés sé shume operatoreve,
synohet shmangia e pérgendrimit né sektorin audioviziv.

Kufizimet e pronésisé né median audiovizive, gjithmoné jané shogéruar me
debate té ashpra edhe né Shqipéri. Ligji 97/2013 “Pér mediat audiovizive né
Republikén e Shqipérisé”, i miratuar me konsensusin e té gjitha paléve té politikés
pérsa i perket pérmbajties, ka rregulla té thjeshta e té qarta né kété drejtim. Ky ligj,
né raport me rregullimet ligjore té méparshme, paraget risi pérsa i pérket kufizimit
té pronésisé, duke rregulluar dhe té metat e verejtura nga zbatimi né praktiké i
ligjeve té méparshme.

Fjalét kyge: pluralizém, media, kuﬁzim, pronési, licencé

Hyrje

Né Kushtetutén toné e drejta e informimit éshté e garantuar’. Neni 22 i Kushtetutés
s€ Republikés sé¢ Shqipérisé i kushtohet liris€ sé shprehjes, duke garantuar liriné
e shtypit, radios dhe televizionit. Né pikén 4 té kétij neni, parashikohet ¢, ligji

! Neni 23/1 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé.
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mund té kérkojé dhénien e autorizimit pér funksionimin e stacioneve t€ radios
ose té televizionit. Edhe neni 10 i Konventés Evropiane t€ té Drejtave t€ Njeriut,
parashikon qg, liria e shprehjes e garantuar nga neni, nuk ndalon Shtetet qé té
kérkojné licencim pér televizion.

Liria e shprehjes dhe e drejta e informimit, té parashikuara nga nenet 22 dhe
23 té Kushtetutés, pérve¢ garancisé subjektive si té drejta kushtetuese themelore,
jané té lidhura objektivisht edhe me parimin e ndértimit té njé shteti demokratik,
e deklaruar kjo né preambulén e Kushtetutés soné. Zbatimi i kétij parimi té
réndésishém nénkupton edhe garantimin e lirisé s€ shprehjes, t€ lirisé sé shtypit
dhe s€ drejtés sé¢ informimit, si t€ domosdoshme pér njé rend té liré e kushtetues.

Paré né kéndvéshtrimin e mésipérm, Gjykata joné Kushtetuese i ka kushtuar

vémendje té posagme lirisé sé shprehjes, duke theksuar se: “Né dallim nga KEDNJ-
Ja, Kushtetuta joné garanton liriné e shprehjes né kuptim té ngushté dhe té drejtén e
informimit né dy dispozita té vecanta, respektivisht né nenet 22 dhe 23 té saj. [ ...] Liria
e shprehjes pérbén njé nga guret themeloré té shtetit demokratik. Pa garantimin e késaj
té drejte nuk mund té béhet fjale per pluralizém, tolerance dhe krijim té vullnetit té liré
politik, aq té domosdoshém per shogériné demokratike. Shkémbimi i ideve dhe informimi
i liré jané nder mjetet mé té réndésishme dhe mé efikase pér té kontrolluar demokraciné
si_formé e qeverisjes. Népérmjet tyre pushteti shtetéror béhet mé transparent, mé efikas
dhe mé afér qytetarit. Liria e shprehjes éshté gjithashtu bazeé dhe kusht i domosdoshem
paraprak pér garantimin e njé séré té drejtave dhe lirive té tjera themelore.”

Pas disa pérpjekjesh ligjore e institucionale, 18 vjet pas daljes sé ligjit té paré qé
synonte rregullimin e tregut mediatik audiovizv, ky treg né vendin ton€ vazhdon té
mbizotérohet nga informaliteti, moszbatimi i ligjit dhe situata monopol. Faktorét e
njé gjendjeje té tillé jané t€ shumté, por lulézimi i televizioneve private né€ kushtet e
vakuumit ligjor, lidhja e mépasshme klienteliste e televizioneve me partité politike,
njé autoritet rregullator i dobét dhe shpesh nén presione t€ forta politike dhe nga
operatorét, jané disa nga shkaqet kryesore té kétij informaliteti.

Garantimi i lirisé sé€ medias, ndér té tjera, zvogélon mundésiné e manipulimeve
me pushtetin publik, si dhe nxit identifikimin e rasteve korruptive. Arma e saj
mé e fuqishme éshté kritika e vazhdueshme ndaj dukurive negative qé rrezikojné
demokracing, si formé e geverisjes.

Pluralizmi né media &shté njé koncept i gjeré. Veté jurisprudenca e GJEDN]J
éshté e qarté kur pohon “neni 10 i Konventés nuk i referohet vetém té drejtés
individuale té lirisé sé€ medias, por imponon edhe detyrimin pér t€ garantuar
pluralizmin e opinioneve dhe diversitetin kulturor né interes t€ miréfunksionimit
té sistemit demokratik e lirisé pér informim pér t€ gjithé,... dhe pér mé tepér,
pluralizmi éshté njé rregull i pérgjithshém i politikés evropiane pér median™

2 Vendimi Nr.56, dat€ 27.07.2016 i Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé.
* Vendimi Informationsverein Lentia vs. Austri, 14 Néntor 1993.
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Po ashtu, GJEDNJ-ja né lidhje me lirin€ e shprehjes ka theksuar: “Ushtrimi
i vérteté dhe efektiv i lirisé sé shprehjes nuk varet thjesht nga detyrimi i shtetit
pér t€ mos ndérhyré, por mund té kérkojé té merren masa pozitive t€ mbrojtjes
népérmjet ligjeve dhe praktikave té tij. Duke marré parasysh réndésiné e asaj
¢faré garanton neni 10 i Konventés, shtetet duhet té jené garantuesit e fundit té
pluralizmit. [...] Gjykata konsideron se né fushén e transmetimeve audiovizuale,
parimet e parashtruara ....... i vendosin shtetit detyrimin pér t€ garantuar, sé pari,
qé publiku té keté akses népérmjet TV-sé dhe radio-s pér njé informacion té drejté
dhe té paanshém dhe pér njé gamé opinionesh dhe komentesh, t€ cilat reflektojné
pérmbajtjet e shuméllojshme politike brenda vendit dhe, sé dyti, qé gazetarét dhe
profesionistét qé punojné né mediat audiovizuale t€ mos ndalohen pér dhénien,
shpérndarjen dhe pérmbajtjen e kétij informacioni. Gjykata véren se né njé sektor
té tillé sensitiv si ai i mediave audiovizuale, pérve¢ detyrimit negativ pér t€ mos
ndérhyré, shteti ka detyrimin pozitiv pér té€ krijuar njé kuadér legjislativ dhe
administrativ pér té garantuar pluralizmin efektiv.”*

Rekomandimi i Késhillit té Evropés i vitit 1999 mbi masat pér t€ promovuar
pluralizmin né media® jep ca elementé té dobishém pér ta pérkufizuar konceptin.
Né ményré té vecanté, né Memorandumin sqarues, sqarohet qé “Pluralizmi né
media” kuptohet si ekzistenca e shumé mjeteve té komunikimit, e kuptuar si
pluralitet media autonome dhe t€ pavarura (pluralizmi strukturor), si pluralitet
llojesh komunikimi e pérmbajtjesh (mendime, opinione) qé i béhen t€ njohura
publikut. N& aspektin politik, pluralizmi né media pérfshin, nevojén e njé numri
té gjeré opinionesh politike qé duhet té pérfagésohen né media pér té garantuar
demokraciné dhe pér té shmangur krijimin e njé mendimi dominues.

Po ashtu, standardet e Késhillit t¢ Europés né lidhje me pronésiné né media
i njohin “hapésirén e vlerésimit” shtetit pérkatés, si né instrumentet me té cilat
operojné, ashtu edhe pér ményrén se si mund té arrijné géllimet dhe pikésynimet
e interesit t€ pérgjithshém né nivel kombétar. Rekomandimi i Késhillit té
Ministrave CM/Rec (2007) 2 “Mbi pluralizmin e mediave dhe shuméllojshmériné
e pérmbajtjes mediatike” thekson se né ményré gé té mbrohen dhe promovohen
aktivisht opinionet, shprehjet dhe ideté pluraliste, si dhe shumellojshméria kulturore,
shtetet anétare dubet té adoptojné njé kuadér ekzistues rregullator, vecanérisht né
lidhje me pronésiné e mediave dbe té adaptojné ¢do masé financiare dhe rregullatore me
géllim qé té garantojné transparencén e medias dhe njé pluralizém struktural, si dhe njé
shuméllojshméri té permbajtjeve té pérciella publikut”.

Né Bashkimin Europian, nocioni i pluralizmit, si parim bazé parashikohet né
Traktatin e Lisbonés, si njé nga vlerat bazé t€¢ BE. Por, mungon si pérkufizim

* Vendimi Europa Qendrore 7.8.R.L dhe Di Stefano kundér Italisé, vendim i datés 7 qershor 2012, referuar
edhe né Vendimin Nr.56, daté 27.07.2016 i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

5 Késhilli i Europés, Rekomandim n.R (99) 1 i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare pér masat
pér té€ promovuar pluralizmin né media, 19 janar 1999.
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né zbatimin specifik né sektorin e komunikimit. Pluralizmi né media i “besohet”
rregullimit t€ Shteteve anétare. Gjithsesi, né thelb, pérfshihet né konceptin e
pluralizmit té€ pranuar nga Komisioni Evropian gjithcka qé i garanton qytetarit
eksesin né shumé burime informimi dhe qé i mundésojné krijimin e liré té
opinioneve. Garanci e pluralizmit, mbetet transmetuesi publik.

Ka njé lidhje t€ qarté mes konceptit té pluralizmit né media dhe konkurrencés.
Kjo lidhje ngjall debate dhe keqkuptime té médha. Keqkuptimi kryesor qéndron
né kundérshtiné mes ndérhyrjes ex ante dhe ndérhurjes ex post, mes rregullimit
dhe konkurrencés. Ndérhyrjet rregullatore shpesh mbrojné konkurrencén
dhe nga mbrojtja e konkurrencés, rregullohet tregu.® Pérmes késaj mbrojtjeje
té konkurrencés, pra, ekzistencés sé shumé operatoréve, synohet shmangia e
pérqgendrimit né sektorin audioviziv.

Kufizimet e pronésisé né median audiovizive, gjithmoné jané shogéruar me debate
té ashpra edhe né Shqipéri. Ligji 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e
Shqipéris€”, i miratuar me konsensusin e té gjitha paléve té politikés pérsa i pérket
pérmbajtjes, ka rregulla té thjeshta e t€ qarta né kété drejtim. Ky ligj, unikal né
historiné e parlamentarizmit shqiptar (pérgatitjia e tij zgjati 6 vjet), i asistuar me
ekspertizén e KiE, OSBE, Komision Evropian, né raport me rregullimet ligjore té
méparshme, paraqet disa risi pérsa i pérket kufizimit t€ pronésis€, duke rregulluar
dhe té metat e vérejtura nga zbatimi né praktiké i ligjeve té méparshme.

1. Rregullimi ligjor i pronésisé
mbi median audiovizive gjaté viteve 1997-2013

1.1 Ligji nr. 8221, daté 14.5.1997 “Pér radion dhe televizionin publik e
privat né Republikén e Shqipérisé”

Ligji i paré i miratuar pér rregullimin e tregut t€ medias audiovizive ishte ligji nr. 8221,
daté 14.5.1997 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né Republikén e Shqipérisé”.
Lindja dhe veprimtaria e televizioneve dhe radiove té para private, e njé tregu pa rregulla,
solli domosdoshmeériné e njé ligji t€ tillé edhe né kushtet e krijuara né vitin 1997.

Ligji 8221 e rregullon céshtjen e pronésisé sé radiove dhe televizioneve né
nenin 19 t€ tij, kur trajton procesin e dhénies sé€ licencés. Kufizimet e pronésisé
shfagen né 3 drejtime:

i. Kufizime né pérgindjen e aksioneve né kapitalin e shoqérisé aksionare mbajtése
té licencés radiotelevizive dhe né njé licencé t€ dyté radiotelevizive; ii. Kufizime
specifike pér personat me shtetési té€ huaj; iii. Kufizime specifike né raport me
subjektet g€ zotérojné ndérrmarrjet botuese t€ gazetave.

¢ V. Franceschelli, E. Tosi, Diritto degli audiovisivi, Giuffre Editore, Milano, 2012.
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Sipas kétij rregullimi, licenca pér radio dhe televizion u jepej vetém shoqérive
aksionare té krijuara né territorin e Republikés sé€ Shqipérisé. Kéto shogéri aksionare
duhet t€ kishin synim ekskluziv veprimtariné radiotelevizive. Asnjé person fizik
ose juridik nuk mund té kishte mé shumé se 25% té kapitalit t€ pérgjithshém té
shoqériseé.

Personat me shtetési t€ huaj nuk mund té ishin pérfagésues apo drejtues té
shoqérisé q€ zotéron licencén radiotelevizive, as t€ kishin direkt apo indirekt mé
shumeé se 20% té kapitalit apo té t€ drejtave t€ votés né asamblené e pérgjithshme
té shoqérisé.

Pérsa i pérket mundésisé pér njé licencé té dyté radiotelevizive nga njé shoqéri
qé zotéron njé licencé radiotelevizive, neni 19 pércaktonte: “....Njé person fizik
apo juridik q€ ka mbi 15% té kapitalit té njé shoqérie radiotelevizive, nuk mund
té keté, direkt apo indirekt, mé shumé se 15% té kapitalit né njé shoqéri té€ dyté
radiotelevizive. Pra, asnjé person fizik e juridik qé mund té kishte deri né 25% té
aksioneve né njé shoqéri aksionare mbajtése té njé licence,nuk mund té kishte, direkt
ose indirekt mé shumé se 15% té kapitalit né njé shoqéri t€ dyté radiotelevizive.
Bie né sy paqartésia me té cilén éshté formuluar neni. Se cilat do té ishin rastet e
zotérimit “indirekt” mbetej céshtje interpretimi. Ndérkohé qé neni nuk bén dallim
t€ qarté mes radios dhe televizionit, duke u paraqitur mjaft kufizues né zotérimin
e njé licence radioje apo televizioni.

Ky nen paraqet njé kufizim interesant pérsa i pérket shtypit t€ shkruar.
Ndalohej dhénia e licencés radiotelevizive personave juridiké e fiziké qé zotérojné
kontrollin e ndérmarrjeve botuese té gazetave me tirazh q€ kalon 10% té tirazhit
té pérgjitshém té gazetave né Shqipéri. Q¢llimi i ligjvénésit né kété drejtim ishte
i qarté: synonte shmangien e pérqendrimit né njé numér té vogél “pronarésh” té
medias, qofté audiovizive, qofté té shkruar.

Né dispozitat kalimtare té ligjit parashikohej qé rregullimet pér dhénien e
licencave do t€ zbatoheshin 12 muaj pas hyrjes né fuqi té ligjit.

Ndérkohé, radiot dhe televizionet private qé deri né datén 14 maj 1997 ushtronin
veprimtari t€ palicensuar sipas kérkesave té ligjit, mund t€ mos e ndérprisnin até deri
né datén 14 maj 1998. Pérmes késaj dispozite, ligjvénési u dha kohé 1 vit subjekteve té
palicencuara g€ ushtronin veprimtari radiotelevizive né até kohé, qé té licencoheshin
dhe té rregullonin veprimtariné e tyre sipas kérkesave té ligjit. Askush nuk e mendonte
qé informaliteti i tregut audioviziv do t€ vazhdonte deri né vitin 2015.

1.2 Ligji nr. 8410, daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e
privat né Republikén e Shqipérisé”.

Ligji nr. 8410, daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar disa heré, shfaqet si ligji mé jetégjaté pér
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rregullimin e tregut t€ medias. Shumé shpejt, ligji nr. 8221, daté 14.5.1997 “Pér
radion dhe televizionin publik e privat né Republikén e Shqipéris€”, u shfaq i
pazbatueshém né praktiké, kjo edhe pér shkak té fuqizimit e rritjes sé presionit
qé€ pronaré té ndryshém té televizioneve private ushtronin mbi pushtetin politik.
Nevoja pér t'iu pérshtatur kushteve té reja té tregut dhe pér korrigjuar e plotésuar
manggsité e ligjit té vitit 1997, solli domosdoshmeériné e miratimit t€ njé ligji té ri.
Ky ligj rregullonte veprimtariné radiotelevizive q€ zhvillohej pérmes transmetimeve
analoge tokésore, kabllove, pérséritéve apo rrjeteve satelitore.

Ligji 8410/1998 parashikonte kufizimin e pronésisé né nenin 20, nen qé
pérmbante dispozitat e pérgjithshme pér licencimin.

Sipas kétij neni, licencat ishin dy llojesh: kombétare dhe vendore. N¢ varési té
licencés, neni jepte dhe kufizimet pérkatése. Pérvec kufizimeve té parashikuara
pér rastet e licencave, ky nen parashikonte dhe ndalimin pér personat me aksione
né media, pér t€ marré pjesé né prokurimet me fondet publike t€ shtetit si dhe né
proceset e privatizimit t€ pronés shtetérore.

Licencat pér transmetim televiziv ose radioje né shkallé kombétare u jepeshin
shogérive anonime qé themeloheshin me seli né territorin e Republikés sé
Shqipérisé me objekt ekskluziv veprimtariné radiotelevizive. Asnjé person
fizik ose juridik, vendas ose i huaj, nuk duhet té kishte mé shumé se 40 pér
qind té kapitalit té pérgjithshém té shoqérisé. Mbledhjet e zakonshme dhe
té jashtézakonshme té asamblesé sé shoqérisé anonime, me objekt té vetém
veprimtariné pér transmetime televizive ose radio, ishin té€ vlefshme kur né to
merrnin pjesé jo mé pak se dy té tretat e mbajtésve té aksioneve. Njé person fizik
ose juridik, qé kishte aksione né njé shoqéri televizive ose radioje kombétare,
nuk lejohej té ishte, drejtpérdrejt ose térthorazi, pjesémarrés né njé shoqéri té
dyté televizive ose radioje kombétare, si dhe nuk i lejohet té marré licencé pér
transmetim televiziv ose radioje vendore.

Licencat pér transmetim televiziv ose radioje vendore u jepeshin personave
juridiké e fiziké té regjistruar né€ territorin e Republikés sé¢ Shqipérisé me objekt
ekskluziv veprimtariné radiotelevizive. T€ njéjtit subjekt nuk i jepej licencé pér mé
shumé se dy zona transmetimi vendor. Licenca pér transmetim vendor né zonat
urbane me mbi 200 000 banoré nuk u jepej personave fiziké. I njéjti subjekt qé
zotéron njé licencé pér transmetim televiziv vendor mund té merrte vetém njé
licencé té dyté pér transmetim radioje vendor. I njejti subjekt qé zotéron njé licencé
pér radioje vendore mund té€ marré vetém njé licencé té dyté pér transmetim
televiziv vendor.

Njé person fizik ose juridik, qé ka aksione né njé shoqéri radio ose televizive,
nuk lejohet g€, drejtpérdrejt ose térthorazi, t€ marré pjesé né prokurimet me fondet
publike té shtetit, njésive té€ pushtetit vendor ose shoqérive me kapital shtetéror, si
dhe né procesin e privatizimit t€ pronés publike.
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Pér shkak té mosrregullimit té sakté ligjor, shumé shpejt né tregun mediatik
audioviziv u shfaq fenomeni i aksioneve né emér té bashkéshortéve apo familjaré
té afért, duke shmangur né kété ményré kufizimet né pérqindje apo pér licenca té
dyta qé parashikonte neni 20.

Licenca e transmetimit ishte e patjetérsueshme dhe vlente vetém pér subjektin
té cilit i ishte dhéné. NE rast se mbajtési i licencés hynte né marrédhénie juridike
civile, objekt i t€ cilave ishte edhe veprimtaria radiotelevizive e licencuar, atéheré
pér cedimin ose kalimin e té drejtave qé buronin nga licenca kérkohej miratimi i
Késhillit Kombétar t€ Radios dhe Televizionit. Subjektit qé kishte fituar kéto té
drejta, miratimi i jepej né formén e njé licence té re me t€ njéjtén pérmbajtje. Kur
Késhilli nuk e miratonte kalimin pér shkaqe té parashikuara né kété ligj, i ofronte
frekuencat q€ i pérkisnin késaj licence pér njé konkurrim té ri kandidaturash.”

1.3 Ligji nr.9742, daté 28.5. 2007 “Pér transmetimet numerike né
Republikén e Shqipérisé”

Ky ligj synonte rregullimin e transmetimeve numerike (digjitale), si né respekt té
marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria, si pér “legalizimin” e
operatoréve numeriké qé€ lindén né Shqipéri qé né vitin 2004 dhe po zhvilloheshin
me shpejtési. Dy procedura licencimi té shpallura nga autoriteti rregullator
déshtuan dhe operatorét ekzistues paraqitén pretendimin e tarifave t€ larta pér
licencim. Ky ligj u shndérrua shumé shpejt né njé ligj t€ paaplikueshém dhe lindi
nevoja e njé ligji té ri q€ do té integronte né njé tekst té vetém ligjin 8410/1998 dhe
ligjin pér transmetimet numerike.

Gijithsesi, ligji i vitit 2007 kishte njé nen pér kufizimet e pronésisé né media,
neni 13 i ligjit, i cili kishte dhe titullin “Pluralizmi né median audiovizuale”.

NEé bazé té kétij neni, njé person juridik nuk mund té kishte mé shumé se njé
licencé pér njé rrjet numerik tokésor. Njé person fizik , g€ ka interesa ekonomiké
ose €shté né pozité vendimmarrése né njé person juridik qé ka licencé pér
transmetim numerik tokésor, nuk mund té keté€ interesa ekonomiké ose té jeté né
pozité vendimmarrése né njé person tjetér juridik q€ ka njé licencé tjetér numerike
tokésore. Njé operator rrjeti kishte té drejté té pajisej me licencé pér transmetimin
e njé programi radioteleviziv dhe anasjellas. U jepej mundésia g€, deri né vitin 2012
(afati maksimal i pércaktuar pér kalimin né transmetimet numerike), operatorét
analogé t€ mund té licencoheshin si operator rrjeti ose operator programesh. Pér
heré té par€ u vendos kufizimi qé€ asnjé operator i licencuar nuk mund té zotéronte
mé shumé se 30% t€ tregut té reklamave né tregun audiovizual. Ndérkohé, pronésia
né personat juridiké qé gézojné njé licencé pér operator rrjeti ose programi duhet
té respektonte kriteret e pércaktuara né nenin 20 té€ ligjit 8410/1998.

7 Neni 22 i Ligjit
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Pér marrjen e vendimeve pérkatése pér kufizimet e mésipérme, parashikohe;j
qé KKRT merrte mendimin paraprak té Autoritetit t&€ Konkurrencés. Autoriteti i
Konkurrencés, né cdo rast qé verifikonte lindjen e njé situate té till€, do té njoftonte
KKRT, e cila do té vendoste pezullimin ose hegjen e licencés. Ky nen parashikonte
qé vendimi i Autoritetit t&¢ Konkurrencés ishte i detyrueshém pér KKRT-né.

Sic del qarté, pavarésisht qéllimit t€ ligjvénésit, ky nen 1€ vend pér interpretime
e kegkuptime. Eshtéi paqarté formulimi “person fizik qé ka interesa ekonomiké....”
duke léné vend pér interpretime té shumta dhe duke moszgjidhur céshtjen
e familjaréve t€ pérfshiré, si njé situaté qé verifikohej né praktikén shqiptare.
Ndérkohé, raporti KKRT/Autoritet i Konkurrencés éshté i paqarté. Nga njéra ané
parashikohet marrja e mendimit té Autoritetit t€ konkurrencés nga KKRT, nga ana
tjetér, parashikohet qé vendimi i Autoritetit t&€ Konkurrencés éshté i detyrueshém
pér KKRT.

Gijithsesi, nuk ka pasur asnjé zbatim né praktiké té kétij neni, sepse veté ligji
mbeti i pazbatueshém né praktikeé.

2. Ligji 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérise”.

A. Ligji 97/2013 “Pér mediat audiovizive né RSH”, i miratuar me konsensus
pér pérmbajtjen e tij né mars 2013, ka rregullim t€ qarté e té thjeshté ligjor pér
¢éshtjen e pronésisé né median audiovizive, né ndryshim nga rregullimet ligjore té
méparshme. Ky rregullim parashikohet né nenin 62 t€ ligjit.

Konkretisht ai parashikon se:

1. Licenca kombétare e transmetimit audio (radio) dhe audioviziv (televiziv)
u jepen vetém shogqérive aksionare té regjistruara né RSH, té cilat kané si
objekt ekskluziv veprimtarin€ audiovizive.

2. Asnjé person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, nuk mund té keté mé shumé
se 40% té kapitalit t€ pérgjithshém t€ shoqérisé aksionare, qé zotéron njé
licencé kombétare.

3. Njé person fizik ose juridik, qé ka aksione né njé shoqéri qé disponon njé
licencé kombétare, nuk mund t€ keté mé shumé se 20 pér qind t€ kapitalit
té pérgjithshém né njé shoqéri té dyt€, g€ zotéron njé licencé kombétare. Pér
transmetimet analoge audio lejohet pjesémarrja né masén deri né 10% né njé
shogqéri té treté kombétare.

4. Njé person i tillé nuk lejohet t€ marré licencé transmetimi audio, lokale apo
rajonale ose licencé transmetimi audioviziv, lokale apo rajonale. Kushteve té
mésipérme unénshtrohen edhe licencat kombétare pér shérbimin e programit
audio dhe/ose audioviziv. Pérsa i pérket transmetimeve audiovizive, ligji bén
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dallimin mes dy llojeve té licencave: licensa transmetimi qé pérshin licencé
pér rrjetin dhe si operator programi dhe licencé pér shérbimin e programit
audioviziv.

Pérsa u pérket licencave lokale apo rajonale té transmetimit audio dhe audioviziv,
kéto licenca u jepen personave juridiké té regjistruar né Republikén e Shqipérisé,
me objekt ekskluziv veprimtariné audiovizive.

1. Njé person fizik ose juridik qé ka 100 pér qind té aksioneve né njé shoqéri
qé€ zotéron njé licencé transmetimi audioviziv lokale apo rajonale, mund té
marré vetém njé licencé t€ dyté pér transmetim audio lokale apo rajonale.
Njé person fizik ose juridik qé ka 100 pér qind té aksioneve né njé shoqéri
q€ zotéron njé licencé transmetimi audio lokale apo rajonale, mund t€ marré
vetém njé licencé transmetimi audiovizive lokale apo rajonale.

2. Njé person fizik ose juridik qé ka aksione né njé subjekt qé zotéron njé
licencé transmetimi audio lokale apo rajonale, nuk mund té keté mé shumé
se 40 pér qind té kapitalit t€ pérgjithshém né njé shoqéri té dyté, qé zotéron
njé licencé transmetimi audio lokale apo rajonale.

3. Njé person fizik ose juridik qé ka aksione né njé subjekt qé zotéron njé
licencé transmetimi audioviziv lokale apo rajonale nuk mund té keté mé
shumeé se 40 pér qind t€ kapitalit t€ pérgjithshém né njé shoqéri té dyté qé
zotéron njé licencé transmetimi audioviziv lokale apo rajonale.

4. Kushteve té mésipérme u nénshtrohen edhe subjektet juridike té autorizuara
pér ofrimin e shérbimeve té programit audio dhe autorizimet e shérbimit té
programit audioviziv t€ mbéshtetura né rrjete satelitore.

Pika 10 e nenit 62 rregullon “fiktivitetin” e hasur né praktiké nga rregullimet
ligjore té méparshme. Né kuptim t€ kétij neni, aksionar konsiderohet mbajtési
i aksioneve dhe personat e lidhur me té deri né shkallén e dyté. Pér t€ mos 1éné
vend pér interpretime té shumta, gjykoj se formulimi mé i sakté do t€ ishte “......
dhe bashkéshorti, bashkéjetuesi dhe personat né lidhje gjinie apo krushgie me té
deri né shkallé t€ dyté”. Gjithsesi, ky formulim shpreh qarté géllimin e ligjvénésit:
aksionar do t€ konsiderohet mbajtési i aksioneve dhe personat familjaré té afért
me t€ deri né shkallé t€ dyté dhe kufizimi prek gjithé rrethin e kétyre personave té
marré sé bashku.

Né kéndvéshtrim té€ ekuilibrit t€ interesave, tri parametrat e mekanizmit
ligivénés ndérhyrés: (i) nevoja; (ii) domosdoshmeéria, (iii) pérshtatshméria, i
imponojné ligjvénésit té evidentojé nevojén reale té ndérhyrjes né kufizimin e
aksioneve né kapitalin e pérgjithshém pér personat fiziké ose juridiké, aksionaré
né shoqéri mbajtése té licencave kombétare té transmetimeve audiovizuale, si
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ndérhyrje né lirin€ ekonomike. Domosdoshméria e detyron ligjvénésin t€ vértetojé
se synimi nuk mund té arrihet me mjete t€ tjera dhe se ka pérdorur mjetin mé pak
té démshém pér subjektet qé u kufizohet liria ekonomike. Ndérsa, pérshtatshméria
e detyron ligjvénésin té€ argumentojé se mjeti i ndérhyrjes €shté efikas dhe ka sjellé
efektet e pritshme dhe t€ déshiruara né praktike.

Pika 12 e nenit pérmban dhe njé kufizim tjetér té€ réndésishém: Asnjé zotérues
i licencave kombétare té transmetimeve pérfshiré operatorét e shérbimit mediatik
audioviziv, t€ licencuar pér shérbimin e programit audioviziv dhe/ose té autorizuar
pér shérbimin e programeve t€ mbéshtetura né rrjete satelitore, nuk mund té
transmetojé mé shumé se 30 pér gind t€ reklamave né tregun e transmetimeve
audiovizive. Pér kété kontroll, Autoriteti 1 Mediave Audiovizive (AMA) duhet té
miratojé aktet pérkatése nénligjore.

Njé tjetér aspekt qé garanton pluralizmin dhe konkurrencén e ndershme, éshté
dhe pércaktimi ligjor mbi shfrytézimin e multipleksit, parashikuar nga neni 63 i
ligjit.

Mbajtésit e licencave kombétare, rajonale e lokale té transmetimeve numerike
audio dhe licencave kombétare numerike t€ transmetimit audioviziv jané té
detyruar t'u japin akses né kushte t€ drejta, té arsyeshme dhe jodiskriminuese, né
jo mé pak se 40 pér qind t€ kapacitetit té multipleksit té tyre, ofruesve t€ shérbimit
mediatik audioviziv (OSHMA) qé zotérojné ligencé shérbimi programi audio
dhe/ose li€encé shérbimi programi audioviziv.

NEé cdo rast, njé subjekt i licencuar pér transmetime numerike ose pér ofrimin
e shérbimit té programit audio ose audioviziv, nuk mund té keté mé shumé se njé
té tretén e sasisé sé pérgjithshme té programeve pérkatése lokale, rajonale dhe
kombétare.

Mbajtésit e licencave kombétare, rajonale e lokale té transmetimeve numerike
audio dhe licencave kombétare numerike té transmetimit audioviziv ofrojné
aksesin pér transmetim né rrjetin numerik, mbi bazén e marréveshjeve tregtare
me OSHMA-té. Tarifat pér dhénien e aksesit pér transmetim né rrjetin numerik
duhet té orientohen né kosto. AMA siguron qé té gjitha shérbimet gé u ofrohen
OSHMA-ve, qé zotérojné licencé shérbimi programi audio dhe ose licencé
shérbimi programi audioviziv, nga mbajtésit e licencave kombétare, rajonale e
lokale té transmetimeve numerike audio dhe licencave kombétare numerike
té transmetimit audioviziv, bazohen né kushte t€ drejta, t€ arsyeshme dhe
jodiskriminuese, dhe né rast mosmarréveshjesh midis OSHMA-ve dhe mbajtésve
té licencave kombétare, rajonale e lokale té transmetimeve numerike audio dhe
licencave kombétare numerike té transmetimit audioviziv, palét i drejtohen
AMA-s. AMA, duke mbajtur parasysh garantimin e aksesit té barabarté dhe
jodiskriminues pér OSHMA-t€, garantimin e konkurrencés sé¢ ndershme dhe
shuméllojshmérisé sé shérbimeve, pasi dégjon pretendimet e paléve, vendos pér
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zgjidhjen e mosmarréveshjes. Kundér vendimit té¢ AIMA-s, palét mund té béjné
ankim né gjykateé.

Neni 62 dhe 63 i ligjit rregullojné né ményré té qarté e t€ thjeshté ¢éshtjen e
kufizimit t€ pronésisé né median audiovizive dhe ¢éshtje qé lidhen drejpérsédrejti
me konceptin e gjeré té pluralizmit né media.

B. AMA, mé daté 16 prill 2015 ka shpallur vendimin “Pér ¢eljen e procedurés sé
dhénies sé 5 (pesé) licencave private kombétare transmetimi audioviziv numerik
sipas “Beauty Contest”. Né procedurén “beauty contest’ jané ftuar t€ marrin pjesé,
né kuptim té ligjit, operatorét analogé historiké kombétaré dhe operatorét ekzistues
me eksperiencé né transmetimet numerike. “Privilegji” i kétyre operatoréve pér té
mos iu nénshtruar njé konkurrimi té hapur parashikohet né dispozitat kalimtare
té ligjit® pér gjithé periudhén e tranzicionit t€ kalimit nga transmetimet analoge
né ato numerike deri né datén 17 gershor 2015. Vendimi i AMAs ka disa shkelje
ligjore, por pérsa i pérket kufizimeve t€ pronésisé 4 nga 5 subjektet e ftuara pér
marrjen e njé licence kombétare transmetimi jané né shkelje té parashikimeve
ligjore t€ nenit 62 té ligjit. Nése njé licencim i tillé do té vendosej nga AMA, do té
ishim pérballé njé shkelje flagrante té ligjit dhe krijimit t€ njé monopoli t€ pastér,
né kundérshtim té ploté me parimin e pluralizmit né media’.

Konkluzione

Késhilli i Europés, né Rekomandim n.R (99) 1 té Komitetit t¢ Ministrave pér
Shtetet Anétare pér masat pér té promovuar pluralizmin né media, 19 janar 1999,
ka dhéné disa alternative pér rregullimin e pronésisé né media. Késhtu, Shtetet
anétare duhet té marrin né konsideraté hartimin e legjislacionit pér té parandaluar
ose luftuar pérgendrime qé mund té rrezikojné pluralizmin e medias né nivel
kombétar, rajonal ose nivelet lokale, apo té shqyrtojné mundésiné e pércaktimit té
pragut ligjor né procedurat e licencimit apo autorizimeve, pér té kufizuar ndikim
q€ njé kompani e vetme apo grup personash té€ zotérojné njé ose mé shumé
sektoré t€ medias, apo mund t€ parashikojné kufizime pérsa i pérket pérgindjes sé
aksioneve né kompanité mediatike. Gjithashtu, Shtetet Anétare duhet t€ marrin
né konsideraté adoptimin e masave specifike ku, ajo qé quhet integrimi vertikal, qé
éshté kontrolli i elemntevé si prodhimi, transmetimi, shpérndarja nga njé kompani
e vetme apo grup, t€ mos kthehet né rrezik pér pluralizmin.

8 Nenet 138,139 té ligjit 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”.

° Pikérisht né kété periudhé, njé deputet i mazhorancés parlamentare depozitoi njé projektligj pér
shfuqizimin e neni 62 té ligjit 97/2013, me argumentimin se ky nen pengon konkurrencén né treg.
Ky propozim u prit me kritika t€ ashpra nga pérfagésuesit e OSBE dhe KiE dhe aktualisht pritet njé
ekspertizé pér ¢éshtjen nga kéto institucione.
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NEé pérgjithési, q€ nga ligji i paré€ i vitit 1997 e deri me ligjin e fundit, ligjvénési
shgiptar éshté kujdesur g€ té respektojé kéto rekomandime, duke adoptuar formén
e kufizimit t€ aksioneve brenda shoqérisé qé¢ mban njé licencé audiovizive apo
kufizime t€ tjera pér licenca té dyta audio ose audiovizive. Pranohet gjerésisht qé
pér vende me demokraci té brishté si Shqipéria, pasja e rregullave té thjeshta e t&
qarta, g€ nuk 1éné shumé vend pér interpretim e pér pasojé abuzim, éshté rruga mé
e miré€ pér té garantuar konkurrencén né tregun mediatik audioviziv. Deri né vitin
2013, rregullimi ligjor i céshtjes ka ndjekur kété rrug€, edhe pse me mangési e té
meta. Véshtiré t€ mendohej né vitin 1997 gé tregu audioviziv do t€ sundohej nga
paligjshméria pér rreth 18 vjet.

Pas njé pune rreth 6 vjecare pér ligjin e ri t€ medias, ¢éshtja mé né fund
gjeti rregullim t€ ploté né nenin 62 t€ Ligjit 97/2013, “Pér mediat audiovizive
né Republikén e Shqipérisé”. Dhe pikérisht kur mendohej qé ky ligj, i pérafruar
térésisht me direktivat dhe standardet evropiane, tashmé do té vendoste rregullat né
njé treg krejtésisht informal, propozimi (i njé deputeti) pér té shfuqgizuar nenin 62,
rrezikonte g€ jo vetém ta kthente kété ligj né té€ pazbatueshém, té krijojé monopol
né tregun mediatik, por edhe té rrezikojé veté standardet demokratike.

Né vendimin e saj nr.56, daté 27.07.2016, Gjykata joné Kushtetuese ¢moi se
pavarésisht réndésisé sé objektivit t€ ligjvénésit dhe pranisé s€ interesit publik pér
njé sistem mediatik mbéshtetur thelbésisht né shuméllojshmériné e informacionit,
bazuar né kérkesén kushtetuese pér ndérhyrje legjislative proporcionale, masa
kufizuese e parashikuar né nenin 62/3 té ligjit 97/2013 “Pér mediat audiovizive né
Republikén e Shqipérisé”, nuk i shérben ligjvénésit pér té pérmbushur efektivisht
objektivin e pércaktuar dhe né kété kuptim éshté mjet i papérshtatshém dhe i
panevojshém. Si pérfundim, Gjykata Kushtetuese ¢moi se mjeti i pérzgjedhur
nga ligjvénési pér kufizimin e aksioneve té pronésisé sé shoqérive q€ veprojné né
fushén e medias, nuk ka njé lidhje t€ arsyeshme dhe proporcionale me géllimin e
ligishém t€ ligjvénésit pér shuméllojshméri informacioni. Pér rrjedhojé, Gjykata
Kushtetuese vlerésoi se ndérhyrja e ligjvénésit nuk €shté né pérputhje me parimin
e proporcionalitetit, prandaj paragrafi 31 nenit 62 té ligjit pér median u shfuqizua.
Ajo qé lind si nevojé tashmé pas kétij vendimi té Gjykatés Kushettuese éshté
detyrimi i ligjvénésit pér té béré amendimet e nevojshme né kété ligj.
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