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Abstrakt

rlamenti si njé organ i zgjedhur nga populli éshté bartési kryesor i funksioneve
mé té rendesishme shtetérore dhe politike té shtetit. Parlamenti éshté institucioni
ku zhvillohen diskutimet dhe votimet e ligjeve, miratimi i buxbhetit té shtetit, nga i cili
zgjidhen anétaré té organeve té tjera, si dhe mbikéqyret puna e geverise. Historikisht
eshté e njohur tendenca e parlamenteve pér té zgjeruar kompetencat kundrejt pushtetit
ekzekutiv, mirépo né ditét tona parlamentarizmi éshté meé shumé njé formé e regjimit
pérfagésues né té cilin parlamenti konsiderohet institucioni kryesor né raport me
institucionet e tjera, por gjithmoné brenda kornizave kushtetuese dhe ligjore. Paralel
me funksionin pérfagésues dhe ligivénése, mbikéqyrja e Qeverisé dhe mbajtja e saj
peérgjegiése konsiderohet si njé nga pergjegyésité kryesore té parlamenteve demokratike.
Funksionin mbikéqyrés né komisione parlamentare e ushtrojné vetém parlamentet e
shteteve me sistem parlamentar, ngase né kéto shtete organi ekzekutiv éshté i zgjedhur
nga parlamenti, andaj nga kétej buron e drejta e Kuvendit pér té ushtruar kontroll
té vazhdueshém si dhe pér ta shkarkuar Qeveriné né rastet e caktuara. Komisionet
parlamentare jané mekanizma gé béjné amendamentin e projektligjeve, kontrollin e
veprimtarisé sé geverisé dhe institucioneve tjera, si dhe nderveprojné me publikun.

Fjalé kyc: Kontrolli parlamentar, parlament, pushtet ekzekutiv, komisione
parlamentare, kushtetuté, ligj.
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Hyrje

Ndarja e pushteteve éshté ndér parimet kryesore té shtetit t€ sé drejtés, sepse ky
parim pérbén njé nga themelet bazé té€ ¢do demokracie me géllim té kontrollit dhe
balancés ndérmjet degéve té pushtetit, e cila u ofron pavarési organeve shtetérore
né ushtrimin e kompetencave té tyre, por mundéson edhe punén sa mé efikase
nga ana e tyre pér shkak té kontrollit € ushtrohet nga organet e tjera shtetérore.
Funksionin mbikéqyrés e ushtrojné vetém parlamentet e shteteve me sistem
parlamentar, ngaqé né kéto shtete organi ekzekutiv éshté i zgjedhur nga parlamenti,
andaj nga kétej buron e drejta e Kuvendit pér té ushtruar kontroll té vazhdueshém
si dhe pér ta shkarkuar Qeveriné né rastet e caktuara. Né ¢do shtet me demokraci
pérfagésuese té zhvilluar, organet legjislative kané mekanizma t€ veganté pérmes
té ciléve mbikéqyrin punén e institucioneve ekzekutive. Mbikéqyrja parlamentare
pérkufizohet si kontroll i cili ushtrohet nga ana e parlamentit ndaj organeve té
tjera. Kuvendi si institucioni mé i larté ligjvénés ushtron kontroll mbi ekzekutivin
si dhe ndaj institucioneve t€ tjera kushtetuese pér té verifikuar nése jané duke u
zbatuar dispozitat ligjore t€ miratuara prej tij. Mbikéqyrja parlamentare realizohet
me mjete juridike té pércaktuara me aktet juridike mé t€ larta t€ Kuvendit si¢
bie fjala Kushtetuta, Rregullorja e Brendshme e Kuvendit etj. Termi kontroll apo
mbikéqyrje rrjedh nga fjala franceze controle q¢ né gjuhén shqipe ka kuptimin e
kontrollit-mbikéqyrjes ndaj organeve t€ tjera. Kontrolli i brendshém éshté kur
mbikéqyrja realizohet nga organet mé t€ larta ndaj organeve mé t€ uléta p.sh.
geveria mbikéqyr ministrité, ministrité departamentet etj. Ndérsa kontrolli i
jashtém éshté kontroll i cili ushtrohet nga njé organ i pérgjithshém shtetéror ndaj
organeve té tjera si p.sh. nga Parlamenti. Organet shtetérore ndaj t€ cilave ushtrohet
mbikéqyrja parlamentare jané ato organe q€ pér punén e tyre pérgjigjen para
Parlamentit, Ekzekutivi duke filluar nga Kryeministri dhe Ministrat e caktuar né
kuadér t€ Qeverisé t€ cilét pérgjigjen para Parlamentit pér punén e tyre, Presidentit
qé s€ paku njéheré né vit i obligohet qgé ti drejtohet Kuvendit dhe me veté faktin se
Presidenti si né Kosové ashtu edhe né Shqipéri zgjidhet dhe mund té shkarkohet
nga Kuvendi me njé peticion té€ njé numri té caktuar deputetésh nénkupton qé
kemi t€ béjmé me njé mbikéqyrje parlamentare edhe ndaj Presidentit.

Kontrolli parlamentar né komisione

Funksioni i kontrollit parlamentar éshté atribut i réndésishém kushtetues i
institucionit té Parlamentit ngaqé éshté njé atribut qé€ i kontribuon sendértimit
té demokracisé sé njé vendi. Mbikéqyrja parlamentare realizohet né funksion té
informimit mbi punén e geverisé rreth zbatimit té ligjeve dhe ményrés sé realizimit té
politikave shtetérore. Parlamenti ka pushtetin qé té mbikéqyré qeveriné népérmjet
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njé numri t€ madh mjetesh dhe mekanizmash t€ parashikuara me kushtetuté dhe
rregullore té€ brendshme té parlamentit, duke filluar nga ato instrumente qé véné
né piképyetje pérgjegjésiné e qeverisé e deri te ato me karakter thjesht informativ.
Qeveria jep llogari para parlamentit pér punén e saj sepse qeveria €shté organ i
krijuar nga parlamenti dhe pér kété éshté edhe e obliguar t€ japé pérgjegjési qofté
si térési apo edhe té ndonjé anétari té caktuar t€ saj, por edhe pér arsyen se geveria
éshté e obliguar té zbatojé ligjet dhe aktet tjera t€ miratuara nga parlamenti. Kemi
dy lloje mjetesh t€ mbikéqyrjes parlamentare: mjetet e rregullta juridike (miratimi
i buxhetit, paraqitja e raporteve periodike té qeverisé né parlament) dhe mjetet
e jashtézakonshme juridike (pyetjet e deputetéve, interpelanca parlamentare,
debatet parlamentare, instituti i vot€besimit té qeverisé, shkarkimi i geverisé si dhe
komisionet parlamentare hetimore). Né kété drejtim t€ mbikéqyrjes parlamentare
rol té réndésishém luajné komisionet parlamentare qofté ato té€ pérhershme apo ad
hoc. Mund t€ themi qé kontrolli mé i réndésishém dhe i vazhdueshém realizohet
né komisionet parlamentare, kjo pér shkakun sepse komisionet parlamentare jané
njé instancé gé e lehtésojné kontrollin sa mé té detajuar té projektligjeve, kontrollin
e veprimtarisé sé€ qeverisé dhe ndérveprimin me publikun, si dhe me organe té tjera
g€ jané nén kontrollin e kuvendit. Komisionet i ofrojné kuvendit dhe deputetéve
mundési mé té€ fuqishme kontrolli, ngaqé pjesa mé e madhe e veprimtarive
parlamentare né ditét e sotme zhvillohet né komisione sesa né seanca plenare.
Komisionet jané trupa punuese né kuadér té kuvendit, qé pérbéhen prej njé numri
té caktuar t€ deputetéve dhe zakonisht pasqyrojné edhe pérbérjen e spektrit politik
né Kuvend. Secili prej komisioneve mbulon njé fushé té caktuar qofté politike,
ekonomike, ligjore etj. Ndér t€ tjera komisionet jané pérgjegjése edhe pér:

* Shqyrtimin dhe amendamentin e projektligjeve nga fushéveprimtaria e tyre,

* Mbikéqyrjen e zbatueshmérisé sé ligjeve,

* Mbikéqyrjen e punés s€ organeve ekzekutive dhe institucioneve té tjera té
pavarura,

* Si dhe shqyrtimin dhe miratimin e dokumenteve té tjera té réndésishme.

NEé kuadér té parlamentit funksionojné komisionet e pérhershme dhe komisionet
ad hoc g€ krijohen pér trajtimin e vetém t€ njé ¢éshtjeje konkrete pér afatin e caktuar
kohor. N&é pérgjithési parlamentet kané njé numér komisionesh té pérhershme
qé pérfshijné fusha té kompetencés sé ministrive. Ndér kompetencat e tyre éshté
se mund t€ kontrollojné mé shumé se njé ministri, ¢faré e zgjeron aktivitetin e
komisioneve né mbikéqyrjen e ekzekutivit. Komisionet e pérhershme kompetenca
kryesore kané shqyrtimin e nismave ligjore por njékohésisht kompetencé shumé
té réndésishme kané edhe kontrollin mbi ministrité pérkatése. Komisionet luajné
rol ky¢ né proceset demokratike pérmes shqyrtimit té projektligjeve nen pér nen,
konsultimeve me publikun e gjeré, thirrjen e Ministrave dhe zyrtaréve t€ Qeverisé
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pér té raportuar pér punén e tyre, dhe angazhimin e ekspertéve té ndryshém gjaté
shqyrtimit té legjislacionit.! Ndérsa pér sa i pérket pérbérjes sé komisioneve dimé
se komisionet jané reflektim i pérbérjes sé€ parlamentit, g€ nénkupton qé secili grup
parlamentar pérfagésohet né komisione né pérputhje me numrin e deputetéve qé
ka né parlament, pra komisionet parlamentare kané pérfaqésim proporcional té
deputetéve pérmes pérfagésuesve té€ Grupeve té tyre Parlamentare.

Pér t€ ushtruar funksionin mbikéqyrés, komisionet kané mjete dhe procedura
té€ ndryshme, si: Organizimi i seancave dégjimore me pérfagésues té institucioneve,
organizatave t€ shoqérisé civile, mediave, ekspertéve t€ pavarur, qytetaréve etj.
Organizimi i vizitave né terren, pér t€ paré€ nga afér punén e institucioneve
ekzekutive apo duke u paraqitur né vendin e ngjarjes pér t€ paré pér sé aférmi
¢éshtjet specifike g€ monitorohen; Koordinimi me institucionet e tjera t€ pavarura
mbikéqyrése, si Auditori i Pérgjithshém, Avokati i Popullit, organizatat e shoqérisé
civile, etj.?

Baza ligjore pér funksionin mbikéqyrés té€ komisioneve né Kuvendin e Kosovés
parashihet né Kushtetuté dhe né Rregulloren e Punés sé Kuvendit. Kéto dy
dokumente bazike ofrojné njé séré mjetesh té cilat u mundésojné komisioneve
té ushtrojné né ményré efikase funksionin mbikéqyrés. Késhtu né Kushtetutén e
Kosovés, parashihet, Kuvendi i Kosovés i cili eméron komisione té pérhershme,
komisione funksionale dhe komisione ad hoc, qé pasqyrojné pérbérjen politike
t€¢ Kuvendit.? Kuvendi, me kérkesén e njé té tretés (1/3) sé t€ gjithé deputetéve
té tij, cakton komisione pér njé ¢éshtje t€ vecanté, duke pérfshiré edhe ¢éshtje
hetimore.* Pushtetet dhe procedurat e komisioneve pérkufizohen me Rregulloren
e Punés té Kuvendit. Né bazé té Rregullores s¢ Punés, komisionet mund té
kérkojné informacione me shkrim nga ministrité, por edhe té thérrasin ministrat
pér té raportuar, pér ¢€shtjet té cilat jané duke u trajtuar nga komisioni. Zakonisht,
komisionet themelojné nén komisione apo grupe punuese té vecanta té cilat
angazhohen né mbikéqyrjen specifike té ¢éshtjeve nén juridiksionin e komisionit.
Secili komision, brenda fushés sé pérgjegjésive t€ tij, éshté i autorizuar ta mbikéqyré
zbatimin e ligjit nga Qeveria, pérkatésisht nga ministria.” Komisionet parlamentare
kané kéto autorizime lidhur me mbikéqyrjen e zbatimit t€ ligjeve nga Qeveria,
pérkatésisht ministria e caktuar:

a. Kontrollojné dhe studiojné efektivitetin e ligjeve né fuqi né kuadér té
fushéveprimit té tyre, zbatimin e tyre dhe propozojné masa pér rastet konkrete.

NDI - National Democratic Institute, “Vlerésim i punés sé¢ Kuvendit té Kosovés me rekomandime pér
zhvillim t€ métejshém”, Prishtiné 2008, fq. 27.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Doracak “Funksioni Mbikéqyrés i Komisioneve Parlamentare”,
Prishtiné 2012, fq. 8.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 77, parg.1, fq. 27.

Po aty, neni 77, parg. 2.

Rregullorja e Punés sé Kuvendit t€ Kosovés, neni 73, parg.1.
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b. Pérgatisin listén, qé pérmban: datén e shpalljes sé ligjit, datén e publikimit té
ligjit né Gazetén Zyrtare, listén e dispozitave té ligjit, ¢ duhet t€ zbatohen
nga Qeveria, listén e vendimeve té Qeverisé se kéto dispozita zbatohen.

c. Béjné kontrollimin e veprimtarisé sé pérgjithshme t€ ministrisé pérkatése dhe

d. Raportojné me shkrim dhe me gojé njé heré né vit né mbledhjet plenare té
Kuvendit.®

Por né rast se ministria nuk raporton ose nése raportimi i saj konsiderohet jo
i ploté, me kérkesé té komisionit ¢éshtja hyn né rendin e dités s¢ mbledhjes tjetér
plenare. Komisionet nga praktika e deritanishme, zakonisht takohen dy heré
né muaj, por né raste t€ caktuara mund té takohen edhe mé shpesh. Né parim
njé deputet mund t€ jet€ anétar i vetém i njé komisioni, por mund t€ marr pjesé
edhe né mbledhjet e komisionit tjetér por pa té drejté vote. Anétar i njé komisioni
mund t€ jeté edhe deputeti qé nuk i pérket asnjé grupi parlamentar, mirépo pa té
drejté vote. Né Kuvendin e Kosovés kemi katér komisione té pérhershme si dhe
dymbédhjeté komisione funksionale. Komisionet e pérhershme né Kuvendin
e Kosovés: 1. Komisioni pér Buxhet dhe Financa, 2. Komisioni pér té Drejtat,
Interesat e Komuniteteve dhe pér Kthim, 3. Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqési
dhe 4. Komisioni pér Integrime Evropiane. Komisionet funksionale né Kuvendin
e Kosovés jané kéto: 1. Komisioni pér Puné t€ Jashtme, 2. Komisioni pér Ekonomi,
Tregti, Industri, Energjetiké, Transport dhe Telekomunikacion, 3. Komisioni pér
Bujqési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor, 4. Komisioni pér
Arsim, Shkencé, Teknologji, Kulturé, Rini dhe Sporte, 5. Komisioni pér Shéndetési,
Puné dhe Mirégenie Sociale, 6. Komisioni pér Administraté Publike, Pushtet Lokal
dhe Media, 7. Komisioni pér Puné t€ Brendshme dhe Siguri, 8. Komisioni pér té
Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona t€ Pagjetur dhe Peticione, 9. Komisioni
pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, 10. Komisioni pér Mbikéqyrjen e Agjencisé
s€ Kosovés pér Inteligjencé, 11. Komisioni pér Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés, 12. Komisioni pér Mandat, Imunitet dhe Rregullore t€ Kuvendit.

Raportimi i geverisé né komisionet parlamentare

Komisionet parlamentare kané té drejtén e shqyrtimit t€ raporteve té paragitura
nga ana e geveris€, por gjithashtu komisionet munden té kérkojné nga ministrat e
ministrive pérkatése t€ shpjegojné raportet e tyre e té japin informacione plotésuese
pér ¢éshtjet e trajtuara. Komisionet né mbledhjet e tyre mund t€ kérkojné gé t€ jené
t€ pranishém edhe nga anétarét e qeverisé, gjé g€ u mundéson té ushtrojné kontrollin
mé efikas. N€ rastet kur vlerésohet se nevojitet t€ jeté i pranishém ministri pérkatés,
atéheré thirrja béhet nga ana e kryetarit té atij komisioni. Né kété ményré duke

¢ Po aty, neni 73, parg. 3.
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pasur t€ pranishém ministrin apo zévendésministrin, komisionet arrijné t€ marrin
sqarimet e detajuara lidhur me veprimtariné e qeveris€. Pérmes kétyre diskutimeve
t€ zhvilluara, komisionet kérkojné llogari nga anétarét e geverisé lidhur me aktivitet e
ministrive t€ tyre, por gjithashtu kéto takime mund té jené edhe thjesht me karakter
informues pér komisionin lidhur me aktivitetin e njé ministrie.

Né Rregulloren e Kuvendit té¢ Kosovés né nenin 73, paragrafi 2, pércaktohet qé
ministria pérkatése i raporton komisionit funksional né lidhje me zbatimin e ligjit
pa kérkesén e komisionit, s€ paku njé heré né vit. Kjo piké obligon ministrité qé
té raportojné pér zbatueshmériné e ligjeve nén juridiksionin e tyre né komisionet
pérkatése parlamentare sé paku njé heré né vit. Mlirépo me Rregullore té¢ Kuvendit
nuk pércaktohen edhe afatet se né cilén periudhé kohore ministria €shté e obliguar
t€ paraqesé raport para komisionit, por kjo mbetet q¢ me marréveshje né mes té
komisionit pérkatés dhe ministrisé pérkatése t€ pércaktohet periudha kohore kur
ministria do t€ raportojé. N€ rast se ministria nuk raporton ose nése raportimi i saj
konsiderohet jo i ploté, me kérkesé t€ komisionit ¢éshtja hyn né rendin e dités sé
mbledhjes tjetér plenare.” N&é bazé té planit té veprimit, grupi punues pér mbikéqyrje
té zbatimit t€ ligjit, mund té ftojé ministrin apo zyrtarin pérgjegjés té raportojé me
shkrim dhe me gojé né njérén nga mbledhjet e komisionit parlamentar pér nivelin
e zbatimit t€ ligjit pérkatés. Njé raport i paraqitur nga ministria duhet t€ pérmbajé:®

* Datén e fillimit té implementimit té ligjit;

*  Masat qé ka ndérmarré Qeveria pér t€ zbatuar ligjin q€ nga data e hyrjes sé
tij né fuqi;

* Numrin e akteve nénligjore t€ miratuara dhe procesi i hartimit té akteve té
tjera nénligjore té cilat parashihen me ligj;

* Krijimi i organeve té reja (borde, departamente) té cilat parashihen me ligj;

* Kostoja financiare reale e zbatimit té ligjit (nése kjo éshté e ndryshme nga
Vlerésimi i Ndikimit Financiar, i pérllogaritur né kohén kur projektligji
éshté proceduar né Kuvend);

* Problemet e hasura né zbatim: véshtirésité e jashtme (pengesat né terren)
apo véshtirésité e brendshme (mungesa e kapaciteteve pér zbatim apo
paqartésité né interpretimin e dispozitave té ligjit);

* Planet e ministrisé pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit.

Kontrolli i zbatimit té buxhetit té shtetit

Kuvendi dhe komisionet parlamentare kané t€ drejtén e shqyrtimit dhe aprovimit té
buxhetit té shtetit, mirépo krahas kétyre Kuvendi dhe komisionet kané té drejtén edhe

7 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, neni 73, parg. 4.
8 Po aty, £q.20.
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t€ kontrollit t€ zbatimit té buxhetit shtetéror. Kontrolli buxhetor éshté njé funksion
kryesor i komisioneve parlamentare, sepse shumica e programeve geveritare zbatohen
mbi bazén e buxhetit t€ miratuar nga ana e Kuvendit. Kuvendi pérmes ligjeve né
fugqi, obligon Qeveriné dhe organizatat e tjera buxhetore qé té raportojné né baza té
rregullta pér shpenzimet dhe t€ hyrat buxhetore. Pasi qé té€ miratohet pérfundimisht
buxheti nga ana e Kuvendit, komisionet parlamentare jané té obliguara t€ mbikéqyrin
zbatueshmériné e buxhetit shtetéror, duke u bazuar né raportet e geverisé. Raportet
dorézohen né bazé t€ tre mujorit t€ paré, gjashté mujorit, nént€ mujorit dhe raporti
pérfundimtar vjetor i buxhetit. Kontrolli i zbatimit t€ buxhetit té shtetit, pérve¢
qé ka karakterin e informimit rreth shpenzimeve nga ana e qeverisé, ka karakterin
edhe t€ ndihmés sé komisionit qé€ gjaté pérgatitjes sé€ raportit buxhetor pér vitin e
ardhshém, té jeté mé i pérgatitur rreth nevojave buxhetore té atij institucioni. Pér sa i
pérket kontrollit t€ zbatimit t€ buxhetit t€ shtetit nga qeveria shumica e kuvendeve té
vendeve demokratike kané krijuar komisione té vecanta parlamentare pérgjegjése pér
té€ mbikéqyrur integritetin, ekonomitetin, efikasitetin dhe efektivitetin e menaxhimit
té financave nga ana e Qeverisé, pérmes ekzaminimit t€ dokumenteve financiare
dhe shqyrtimit té raporteve t€ zyrés s¢ Auditorit té Pérgjithshém.” Edhe Kuvendi i
Kosovés, ka ndjekur njé praktik t€ tillé kur mé 2009, ka themeluar Komisionin pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike, i cili kryesisht ka rol mbikéqyrés. Sipas Ligjit mbi
buxhetin dhe ligjet e tjera mbi financat publike rregullohen procedurat e kontrollit
té zbatimit t€ buxhetit t€ shtetit. Gjaté monitorimit t€ zbatueshmeérisé sé¢ buxhetit,
komisioni parlamentar duhet té keté parasysh kéto aspekte:

* A éshté arritur plani i té hyrave vjetore buxhetore? Nése jo, cilat jané pengesat
e mos realizimit té t€ hyrave té€ parapara buxhetore?

* Si éshté shpenzuar buxheti sipas kategorive, si: kategoria e pagave, mallrave
dhe shérbimeve, investimeve kapitale?

* A shpenzohet buxheti i njétrajtshém pérgjaté téré vitit, apo ka periudha
kohore kur buxheti shpenzohet mé shumé se né periudhat tjera (si¢ éshté
rasti i shpenzimeve pér kategoriné e investimeve kapitale)?

A éshté i mjaftueshém buxheti i ndaré apo kérkohet buxhet shtesé pér vitet
né vijim?

* NE€ rast té tepricave buxhetore, njé gjé e tillé ndodh si pasojé e paaftésisé sé
institucionit pér t€ menaxhuar me buxhetin e saj, apo institucioni mund té
funksionoj me mé pak buxhet vjetor?

+ Cilat jané té gjeturat kryesore né raportin e Auditorit Gjeneral dhe cfaré
thoné raportet e Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike pér
institucionin?'

? Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés, Doracak “Funksioni Mbikéqyrés i Komisioneve Parlamentare”,
Prishtin€ 2012, q.35.

10 Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés, Doracak “Funksioni Mbikéqyrés i Komisioneve Parlamentare”,
Prishtin€ 2012, fq.35.
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Pér té arritur g€ kontrolli i zbatimit té buxhetit t€ jeté sa mé efikas, g€ té€ mos keté
praktika té keq menaxhimit té parasé publike, duhet qé komisionet t€ ushtrojné
rolin e tyre kushtetues pér t€ mbikéqyrur zbatueshmériné e buxhetit. Meqenése
procesi buxhetor €shté mjaft i komplikuar dhe éshté pothuajse e pamundur qé
secili nga komisionet parlamentare t€ punésojné né stafin e tyre ekspert nga
lémija e financave, té cilét do t€ ishin pérgjegjés pér t€ ndihmuar komisionin e
caktuar rreth zbatueshmérisé sé buxhetit nga njé institucion i caktuar, né kété
drejtim né ndihmé u vin€ ekspertizat dhe mbéshtetjen nga Komisioni pér Buxhet
dhe Financa, Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, Drejtoria pér
Hulumtime Parlamentare si dhe te OJQ-té e ndryshme.

Seancat dégjimore mbikéqyrése

Seancat dégjimore mbikéqyrése té€ komisioneve parlamentare jané treguar shumé
efikase né ushtrimin e mbikéqyrjes ndaj veprimtarisé sé ministrive pérkatése.
Ato mund t€ pérdoren si njé formé konsultimi ose si njé mjet qé shérben pér
té marré déshmi ndérmjet komisionit parlamentar dhe ministrit apo zyrtarit té
qgeverisé. Ndonése raportet dhe deklaratat e ministrive pérbéjné njé informacion
té réndésishém pér punén mbikéqyrése té komisioneve, komisionet shpesh kané
nevojé té marrin edhe informacione té drejtpérdrejta né seanca dégjimore prej
ministrave apo zyrtaréve pérgjegjés dhe pér zbatimin e programeve specifike
geveritare.

Rregullorja e Kuvendit t€ Kosovés nuk i parasheh dégjimet mbikéqyrése si njé
kategori t€ veganté, ndonése neni 73 u ofron komisioneve autoritet t€ gjeré né
mbikéqyrjen e zbatimit t€ ligjeve dhe politikave qeveritare. Né bazé t€ kétij neni
komisioneve u mundésohet t€ organizojné dégjime t€ karakterit mbikéqyrés, té ftojné
ministrat, zévendés ministrat, si dhe udhéheqésit apo zyrtarét e institucioneve té
tjera shtetérore, pér t€ ofruar shpjegime dhe informacione né lidhje me zbatimin e
programeve qeveritare, problemeve t€ evidentuara né zbatimin e ligjeve, problemeve
t€ ndjeshme politike apo ¢éshtjeve t€ tjera g€ ndérlidhen me pérgjegjésité e tyre.!
Neni 66 i Rregullores specifikon garté qé komisionet mund té€ mbajné dégjime pér té
marré informacione rreth ¢éshtjeve qé jané né shqyrtim e sipér, nga eksperté t€ pavarur,
pérfagésues té€ grupeve té interesit dhe persona t€ tjeré relevanté.'? Pér sa i pérket
procedurave t€ zhvillimit t€ dégjimeve t€ komisioneve rregullohen me Doracakun
e Kuvendit t€ Kosovés pér dégjimet e komisioneve. Sipas Flet notimit t&¢ KDI-sé té
periudhés janar-qershor 2013, dégjimet publike po e reflektojné edhe anén negative
t€ komisioneve. Shumica e ligjeve kalojné nga komisionet pa organizim té dégjimeve

" Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés, Doracak “Funksioni Mbikéqyrés i Komisioneve Parlamentare”,
Prishtiné 2012, fq.17.
12 Rregullorja e Kuvendit té Kosovés, neni 66.
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publike, edhe pse njé gjé e tillé éshté né mandatin e komisioneve. Kjo formé e injorimit
qé komisionet po i béjné pérfshirjes sé qytetaréve, paléve té interesit dhe institucioneve
té interesuara gjaté proceseve té€ shqyrtimit dhe analizimit t€ projektligjeve, me té
drejté shpeshheré ka nxitur reagimin e shoqgrisé civile. Nga gjashtémujori i dyt€ i vitit
2012, kur kishte vetém 12 dégjime publike, né gjashtémujorin e paré t€ vitit 2013, ku
ka pasur vetém njé mé shumé, pérkatésisht 13 dégjime publike. Ndérkohé, gjaté késaj
periudhe komisionet kané shqyrtuar afér 30 projektligje.

Raportet e kontrollit té komisioneve

Pas pérfundimit t€ shqyrtimit t€ njé ¢éshtje té€ caktuar, komisioni harton njé
raport qé pérfshin té gjitha hetimet dhe studimet e béra prej tij si dhe shpreh
konkluzionet e tij, kéto quhen raporte kontrolli ose studimi. Grupet punuese té
komisioneve té cilat pérpunojné té gjitha informatat e grumbulluara nga aktivitet
e realizuara, t€ cilat mé pas edhe i selektojné dhe kategorizojné pér t’i pérfshiré né
raportin pérfundimtar. Pér t'u miratuar njé raport i komisionit, éshté e nevojshme
té votohet nga shumica e anétaréve. Mé pas raporti i pércillet seancés plenare,
e cila debaton rreth pérmbajtjes dhe konkluzioneve t€ paraqitura né té. Raporti
shérben edhe pér aktivitetet e ardhshme té komisionit pér kété ¢éshtje ose pér
¢éshtjet qé trajtohen aty, por raporti mund té shqyrtohet edhe nga komisionet e
tjera parlamentare dhe deputetét qé nuk jané anétaré t€ kétij komisioni. Raportet
e kontrollit té komisioneve munden gjithashtu t’i jepen qeverisé dhe t€ béhen
publike pér t€ informuar pér punén e komisionit té€ qeveris€, né ményré qé geveria
edhe té mundet té reagojé rreth kétyre raporteve té€ komisioneve. Pérmbajtja e njé
raporti té€ komisionit pérgjithésisht pérfshin'*:

*  Qéllimin,

* Pérmbledhjen e konkluzioneve té komisionit,

* Shqyrtimin e arsyeve pérse paraqiten kéto konkluzione,
* Konkluzionet,

* Procesverbalin analitik té debatit,

* Déshmité e mbledhura dhe komunikimet gojore.

NEé nenin 67 té Rregullores sé Kuvendit t€ Kosovés pércaktohet qé “Raportet
e komisioneve pér Kuvendin béhen me shkrim. Raporti i komisionit pérgjegjés
raportues mund té plotésohet me gojé nga kryetari ose raportuesi i komisionit
pérgjegjés raportues”.” Por gjithashtu raporti duhet t’i pérmbajé rekomandimet

13 Instituti Demokratik i Kosovés, Fleté notimet pér Kuvendin e Kosovés. Prishting, Janar-Qershor, 2013.
1 Les outils du controle parlementaire, Publie par 'Union interparlementaire, Geneve, 2007, p.36.
15 Rregullorja e punés sé Kuvendit té Kosovés, neni 67.
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e komisionit, bashké me arsyetimin pérkatés. Fillimisht pérgatitet drafti i paré i
raportit n€ bazé t€ informacioneve té nxjerra, pér té cilin raport mé pas mbahet
takimi i grupit punues ku diskutohet pér draft raportin né pérgjithési, mé pas
drafti me plotésimet pérpunohet dhe forma pérfundimtare e raportit hidhet né
votimin nga grupi punues i komisionit. Forma pérfundimtare i paraqitet né njérén
prej mbledhjeve té rregullta té komisionit dhe pér vlefshmériné e raportit duhet
qé raporti té€ miratohet nga shumica e anétaréve té rregullt t€ komisionit. M€ pas
raporti i miratuar nga komisioni parlamentar i paraqitet Kryesisé s¢ Kuvendit pér
té cilin raporti zhvillohet edhe seanca plenare. Raportin né emér té komisionit e
prezanton kryetari i komisionit ose kryesuesi i grupit punues, dhe mé pas fjalén
e marrin shefat e grupeve parlamentare kurse té drejtén e kané edhe deputetét
qé té diskutojné rreth raportit. Gjaté shqyrtimit té raportit pér mbikéqyrjen e
zbatimit t€ ligjit né seancé plenare duhet té jeté prezent edhe ministri pérgjegjés
pér implementimin e ligjit. Né fund t€ diskutimeve raporti me rekomandimet
dhe vérejtjet hidhet né votim dhe miratohet me shumicén e votave té deputetéve
né kuvend. Miratimi nga Kuvendi i raportit me rekomandime pér mbikéqyrjen e
zbatimit t€ ligjit paraget detyrim pér Qeveriné pérkatésisht ministriné pérkatése
qé€ né afatin e pércaktuar nga Kuvendi té zbatojé rekomandimet dhe té raportojé
né Kuvend lidhur me zbatimin e tyre.'® Pasi té pérfundojé afati i pércaktuar
kohor nga Kuvendi pér zbatimin e rekomandimeve, komisioni pérgjegjés e
fton ministrin apo zyrtarin pérgjegjés té raportojé né komision lidhur me
implementimin e rekomandimeve té miratuara né seancé plenare. Né rast se
nuk jané té implementuar rekomandimet, komisioni mund té kérkojé pér njé
afat tjetér té€ arsyeshém kohor qé t€ pérmbushen rekomandimet e pércaktuara,
por gjithashtu né kété rast kété ¢éshtje komisioni do ta ngrejé edhe né seancé
plenare. Ky lloj i raportimit éshté tanimé duke u zbatuar né Kuvendin e Kosovés

dhe Shqipérisé.

Komisionet hetimore

Komisionet hetimore jané instrumente té réndésishme t€ Kuvendit pér té ushtruar
mbikéqyrje ndaj degés ekzekutive dhe pér té hetuar ¢éshtje té caktuara me interes
publik. Komisionet hetimore krijohen kryesisht né rastet e keqpérdorimit té
pushtetit apo financave publike nga ana e zyrtaréve publiké, vecanérisht nga ata qé
gézojné imunitet.”” E drejta e hetimit realizohet brenda kompetencave kushtetuese
qé kané parlamentarét né ushtrimin e kontrollit né sqarimin apo hulumtimin mé

16 Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, Doracak “Funksioni Mbikéqyrés i Komisioneve Parlamentare”,
Prishtiné 2012, fq. 29.
17 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Doracak “Organizimi i Dégjimeve né Komisionet Parlamentare”,

Prishtiné 2011, fq. 9.
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té hollésishém té ¢éshtjes konkrete, por njékohésisht kjo e drejté shérben edhe si
njé mjet kontrolli edhe pér pakicén parlamentare pér t€ ushtruar kontroll kundrejt
ekzekutivit. Kéto komisione dallojné nga komisionet e pérhershme parlamentare,
qé€ paragesin trupa té€ rregullta punuese t€ parlamentit, ngaqé komisionet hetuese
jané té natyrés “ad hoc” g€ formohen pér raste konkrete ku duhen sqaruar faktet
qé vértetojné pérgjegjésiné e qeverisé apo té€ ndonjérés prej ministrive té saj.
Zhvillimi i debateve parlamentare, gjithmoné u paraprijné krijimit té komisioneve
hetimore, ngaqé debatet parlamentare nuk mund té vértetojné dyshimet e rasteve
té ndryshme té keqpérdorimeve pra, nuk mund té vértetohen akuzat e deputetéve,
andaj né rast se kéto dyshime jané t€ bazuara ngrihen komisionet hetimore qé pér
njé afat t€ caktuar kohor té arrijné né rezultate konkrete pér ¢éshtjen pér té cilin
edhe jan€ ngritur.

Krijimi i komisioneve hetimore nga Kuvendi i Kosovés parashihet né nenin
77.2 té Kushtetutés dhe specifikohet né nenin 71 té Rregullores t€ Kuvendit,
ndérkohé qé detajet e tjera rreth organizimit dhe funksionimit té komisioneve
hetimore definohen né Ligjin pér hetim parlamentar. Kuvendi, me kérkesén e
njé té tretés (1/3) sé té gjithé deputetéve té tij, cakton komisione pér njé ¢éshtje
té veganté, duke pérfshiré edhe ¢éshtje hetimore.'® Kurse mé tej éshté specifikuar
né Rregulloren e Kuvendit té¢ Kosovés né nenin 71, pércakton se Kuvendi mund
ta formojé njé komision ad hoc té€ pérkohshém, qé e ka autoritetin e komisionit
tunksional t€ merret me shqyrtimin e njé ¢éshtjeje t€ vecanté. Sipas Ligjit pér
hetimin parlamentar, komisioni themelohet pér té hetuar probleme dhe ¢éshtje
ku jané drejt pér sé drejti t€ pérfshira pérgjegjésité qeveritare apo shtetérore;
gjithashtu komisioni themelohet me qéllim té konstatimit, pérshkrimit té
rrjedhés sé ngjarjeve me qéllim t€ qartésimit té asaj se ¢faré ka ndodhur dhe té
pércaktimit té pérgjegjésisé s€ atyre q€ kané qené té involvuar; si dhe te komisioni
ku themelohet me géllim t€ informimit, rekomandimit, ushtrimit té€ mbikéqyrjes
parlamentare dhe t€ arritjes sé€ njé pérfundimi.’” Komisioni né fund té hetimit
do té pérgatité raportin pérfundimtar lidhur me hetimet brenda afatit té caktuar
nga Kuvendi. Pasi q¢ Kuvendi ta pranojé raportin nga Komisioni hetues, hap
debatin parlamentar ku raporti prezantohet fillimisht nga kryetari i komisionit
apo anétari raportues, dhe mé pas hapet diskutimi pér té gjithé deputetét. Pas
pérmbylljes sé debatit parlamentar lidhur me raportin e komisionit hetues,
béhet edhe votimi pér kété raport. Né rast se, aprovohet ky raport lidhur me
pérgjegjésin€ e qeverisé né térési apo ministrisé sé caktuar, ngrihet procedura e
votébesimit té geverisé nga ana e Kuvendit. Pas votimit té raportit, komisioni
pérfundon punén dhe shpérndahet meqenése éshté ngritur pér ¢éshtjen qé
tashmé éshté pérfunduar.

18 Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 77 parg. 2.
¥ Ligji pér Hetim Parlamentar nr. 03/L-176, neni 2, parag. 2, 3, 4.
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Pérfundime

Funksioni i kontrollit parlamentar né komisione éshté atribut i réndésishém
i kushtetues i institucionit té Parlamentit ngaqé éshté njé atribut qé i kontribuon
sendértimit t€ demokracisé sé njé vendi. Ky funksion &shté atribut kushtetues i
institucionit t€ Parlamentit, ngaqé pércakton veprimtariné politike t€ Parlamentit dhe
pértshin njé numér t€ madh instrumentesh té ushtrimit t€ kontrollit ndaj Qeverisé.
Kuvendi si institucioni mé i larté ligjvénés ushtron kontroll mbi ekzekutivin si dhe ndaj
institucioneve t€ tjera kushtetuese apo té krijuara né bazé t€ ligjit pér t€ verifikuar nése
jané duke u zbatuar dispozitat ligjore t€ miratuara prej tij. Mbikéqyrja parlamentare né
komisione realizohet né funksion té informimit mbi punén e geverisé rreth zbatimit té
ligjeve dhe ményrés sé realizimit té politikave shtetérore. Vlen t€ ceket se pavarésisht
kompetencave kushtetuese qé gézonte Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés nuk ka
gjetur ende forma dhe vullnet pér ushtrimin e kétyre kompetencave né ményré té
miréfillté, mund t€ vérehet se ka njé mungesé té mbikéqyrjes efikase ndaj ekzekutivit.
Seancat plenare té pyetjeve parlamentare shfrytézohen mjaft shpesh, ndonése mjaft
shpesh kabineti qgeveritar edhe i injoron ato. Gijithashtu hezitimi i ministrave té
kabinetit qeveritar pér t'iu pérgjigjur pyetjeve parlamentare t€ deputetéve, hezitimi
i tyre pér t€ gené prezent né€ seanca plenare kur trajtohen ¢éshtje qé dalin nga fushé
veprimtaria e tyre, mos pérgjigjja ndaj ftesave t€ komisioneve parlamentare pér té
raportuar né mbledhjet e tyre e deri tek injorimi i rekomandimeve apo géndrimeve
g€ dalin nga institucioni mé i larté pérfagésues né Kosové dhe Shqipéri, jané raste
té cilat déshmojné qarté pér pamundési té€ ushtrimit t€ miréfillté t€ kompetencave
kushtetuese t€ mbikéqyrjes sé ekzekutivit nga ana e legjislativit.
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