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Abstrakt

N té gjitha vendet me demokraci té zhvilluar, kontrolli i punés sé administratés
nga giykatat éshté njé parim i pranuar dhe i 2batueshém né praktikat mé té mira
Juridike evropiane dhe mé gjere. Zhvillimi i administratés publike dhe reformat né keté
sektoré kané pérheré si pikésynim afrimin e administratés publike mé prané qytetarit dhe
of rimin e shérbimeve té shpejta dhe kualitative. Por, e gjithé kjo veprimtari e gjeré dhe e
réndésishme gé kryen administrata nuk mund té mbetet e pakontrolluar, sepse mungesa
e kontrollit mund té sjellé shkelje dhe abuzim té té drejtave té qytetarit. Né kété drejtim
kontrolli gjygésor logaritet si mjeti mé efektiv pér té mbrojtur té drejtat individuale té
qytetaréve nga shkeljet dhe abuzimet eventuale nga ana e administratés. Pér mé tepér
kontrolli gjygésor i administratés luan rol vendimtar pér zhvillimin ekonomik té njée
vendi. Gjykatat efikase administrative rrisin gjithashtu transparencén e vendimeve
administrative dhe mund té luajné njé rol té réndésishém né luftén kundér korrupsionit.
Njé gjygeésor i paanshém dhe i pavarur éshté guré-themeli i shtetit ligjor dhe i demokracisé
€ vérteté.

Republika e Kosovés ka béré hapa té réndésishém né kété drejtim, miratimi i ligjit té
ri pér giykatat dhe reformat qé kané ndodhur kohéve té fundit bazuar né keté ligj jané
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hapat e dukshém qé jané marré né drejtim té pérmirésimit té performances sé gjyqgésorit.
Gjykimi i ¢éshtjeve administrative pritet té permirésohet, meqé deri mé tani ka pasur
mjaft vérejtje ndaj Gjykatés Supreme lidhur me céshtjet administrative pér té cilat ajo
ka vendosur, si instancé e shkallés sé paré dhe té fundit. Krijimi i njé departamenti té
veganté né kuadér té gjykatés Themelore né Prishtiné, pritet té sjellé mé shumé efikasitet
dhe q”ekz‘ifviz‘ez‘ né giykimin e léndéve administrative, njéheri, kjo do té keté ndikim edhe
né pérmirésimin e punés sé administratés, megé tani, administrata dubet té vetédijesohet
se do té keté kontroll té mirefillté té ligishmérisé pér aktet qé ajo nxjerr.

Fjalét kyce: Administrata publike, kontrolli mbi administratén, kontrolli gjygésor i
veprimtarisé administrative, konflikti administrativ.

1. Shqyrtime té pérgjithshme pér kontrollin e punés s¢ administratés

Administrata publike paraget njé sektor té réndésishém brenda shtetit. Véllimi
i punéve qé kryen ajo éshté mjaft i madh. Té gjitha kéto puné dhe veprime
manifestohen népérmjet nxjerrjes s€ akteve té ndryshme administrative' té cilat
prekin interesa té ndryshme t€ t€ gjithé qytetaréve, prandaj e gjithé kjo puné
nuk mund té mbetet e pakontrolluar. Né teoriné juridike, me kontroll té€ punés
s€¢ administratés kuptohet ndikimi qé ushtron organi epror ndaj organit vartés,
lidhur me kryerjen e detyrave té caktuara, ose ndikimi i organeve té specializuara té
administratés mbi organet e tjera t€ administratés dhe zbatuesit e tjeré, me qéllim
qé té siguroj zbatimin e rregullt nga ana e tyre té ligjeve dhe akteve nénligjore té
organeve mé t€ larta.? E gjithé kjo realizohet me qéllim garantimin se ligjet do t&
zbatohen ashtu si duhet dhe té drejtat subjektive t€ qytetareve t€ mbrohen’.

Kontrolli i punés sé administratés shihet si ményré pér té parandaluar ose
edhe ménjanuar gabimet té géllimshme ose t€ pagéllimshme té punétoréve té
administratés.

Kontrolli i punés sé€ administratés kryhet né dy ményra;

1. Kontrolli i brendshém dhe

2. Kontrolli i jashtém.

Kontrolli i brendshém kryhet nga vet administrata, nga organet e saj mé té larta.
NE sistemet administrative bashkékohore njihen dy lloje t€ kontrollit t€ brendshém

! NE teoriné juridike akti administrativ nénkupton shprehjen e vullnetit organit pér té krijuar, ndryshuare

ose shuar njé raport té caktuara juridiko-administrativ. Né raste se ky pérkufizim nuk pérfshiné té
gjitha aktet qé¢ do té pérmenden ne kété punim, atéher€, pér nevojat e kétij punimi nocioni “akte
administrative” do te keté kuptimin e ¢farédo vendimi t€ nxjerré nga njé organ administrativ i cili
prodhon efekte ligjore mbi palét.

2 Stavileci, E.(1997).”Hyrje né shkencat administrative”, Prishtiné, 1997, fq. 98.

* Po aty,, fq. 98.
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t€ punés s¢ administratés dhe até: a) institucional, g€ si rregull realizohet né bazé
té€ pakénaqésisé sé shprehur nga ana e palés, d.m.th, né bazé té ankesés. Pérmes
ankesés goditet njé akt konkret administrativ i organit t€ ulét administrativ para
organit mé té larté. b) hierarkik; kjo formé e kontrollit realizohet né bazé té
pushtetit hierarkik dhe késhtu organet mé t€ larta jo vetém qé kané t€ drejté té
mbikéqyrin punén e organeve mé té uléta por kané edhe obligim ta béjné até. Ky
lloj kontrolli béhet népérmjet inspeksionit dhe revizionit.

Kontrolli i jashtém kryhet nga ana e organeve té€ specializuara q€ kané tagér pér té
vepruar me kompetencé né kété fushé. Ky lloj kontrolli kryhet nga disa organe, ndér to
mund t€ jené: parlamenti, avokati i popullit dhe gjykatat. Ndér format mé té réndésishme,
njékohésisht edhe mé té diskutueshme, t€ kontrollit t€ punés sé administratés, né rrafshin
teorik, éshté kontrolli gjyqésor, i cili do té jeté pjesa kyce e késaj analize.

2. Kontrolli gjyqésor i veprimtarisé administrative

Veprimtaria e organeve te administratés pérfshin térésiné e akteve dhe veprimeve
té ndryshme, népérmjet té cilave formohet dhe shfaget vullneti i administratés
publike. Ky vullnet, i shprehur népérmjet akteve administrative dhe formave tjera ,
nuk éshté i pagabueshém, dhe pér rrjedhojé, as i pakontrolluar®.

Kontrolli gjyqésor i administratés nénkupton autorizimet t€ cilat i jepen
njé organi té€ pavarur nga pushteti politik dhe nga administrata, qé té zgjidhé
konfliktet t€ cilat jané shkaktuar nga funksionimi i administratés’. Konflikti né
fushén administrative lind kur pala pretendon se me ané té njé akti té caktuar
administrativ i jané shkelur t€ drejtat subjektive, respektivisht, ka pasur shkelje
ligjore. Né kété kuptim instituti i kontrollit gjyqésor na paraqitet si njé garanci
kushtetuese pér mbrojtjen e lirive dhe t€ drejtave té njeriut népérmjet gjykimit té
drejté, publik dhe nga gjykata e pavarur®.

Gjyqésia administrative shfaget nga fillimi i shekullit t&€ XIX-té e ndértuar nén
parullén e nevojés qé té mbrohet ligjshméria objektive dhe posagérisht, té drejtat
subjektive t€ qytetarit’. Franca konsiderohet si djep i gjyqésisé administrative. Né
fillim t€ shekullit t&€ XIX-té zgjidhja e mosmarréveshjeve ndérmjet qytetaréve dhe
administratés publike iu besua Késhillit Shtetéror. Né kété formé Franca shérbeu si
model pér gjyqésiné administrative, q¢ mé voné do té€ ndiqej edhe nga vendet tjera®.
Gjykata administrative né Franc€, nuk llogariteshin si pjesé e pushtetit gjyqgésor,
por e atij administrativ.

* Sadushi, S.(2008) ’E drejta Administrative”, Tirané, fq.265.

5 Stavileci, E.(1997)"Hyrje né shkencat administrative”, Prishtiné, fq.129.

¢ Sadushi, S.(2008).”E drejta Administrative”, Tirané, £q.266.

7 Stavileci,E.(2011).”Gjyqésia administrative, mundésité dhe pérparésité”, Kumtesé e paragitur né
Konferencén shkencore té organizuar nga Universiteti “Marin Barleti” né Tirané

8 Po aty.
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Sot né shumeé vende té Evropés ka gjykata té vecanta administrative t€ cilat jané
pjesé e sistemit gjyqésor, por € jané té specializuara né gjykimin vetém té ¢éshtjeve
administrative.

Neé fakt, né bazé t€ promovimit té idesé sé gjykatave administrative ka pasur
hezitim pér t€ pranuar kété model sepse konsiderohej si ndérhyrje né até qé quhet
pushtete ekzekutiv, pra prishej parimi i ndarjes sé pushteteve. N€ té vérteté, parimi
i ndarjes s€ pushteteve, nuk pérbén pengesé né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
njeriut, karshi veprimeve t€ administratés.

2.1.Format e kontrolli gjyqésor

Gjykatat gjaté kryerjes sé kontrollit t€ punés sé administratés né fakt béjné
kontrollin e ligjshmérisé sé aktit administrativ, i cili kryhet ose realizohet né dy
forma kryesore:

1. Kontrolli i pérgjithshém qé realizohet pérmes procedurés se konfliktit
administrativ dhe

2. Mbrojtja gjyqésore e té drejtave té njeriut qé kryhet nga Gjykata Kushtetuese
kur konstatohet se nga akti i caktuara administrative jané shkelur te drejtat
e njeriut.

Forma me tipike e gjyqésisé administrative éshté konflikti administrativ. Dhe,
si i tillg, éshté forma e vetme qé€ studiohet nga e drejta administrative si shkencé.
Format e tjera té€ kontrollit gjyqésor té administratés studiohen nga shkencat e
tjera, si¢ éshté e drejta kushtetuese.

2.2. Konflikti administrativ

Né teoriné e sé drejtés ka debate dhe kéndvéshtrime té ndryshme rreth
pérkufizimit t€ konfliktit administrativ. Disa autoré, konfliktin administrativ
e pérkufizojné sipas kriterit formal dhe né kété kuptim, theksojné se konflikt
administrativ éshté ai konflikt qé adresohet prané gjykatave té vecanta
administrative dhe pér zgjidhjen e sé cilit jané kompetente gjykatat e vecanta, pra,
ai éshté konflikt qé zgjidhet me proceduré té vecanté gjyqésore. T¢ tjerét nisen
nga lloji i paléve né konfliktin administrativ, dhe né kété kuptim, theksojné sé
konflikti administrativ éshté, para sé gjithash, ai konflikt né té cilin administrata
paraqitet si palé: qofté si padités, qofté si i paditur’. M€ gjithé kéto elemente qé
jepen né té€ dy pérkufizimet, njé pérkufizim pérgjithésisht i pranueshém éshté
véshtiré té jepet™.

? Stavileci, E.(1997)"Hyrje né shkencat administrative”, Prishting, £q.179.
10" Né legjislacionin e Shqipérisé pérdorét nocioni “ mosmarréveshje administrative”.

JUS & JUSTICIA / NR.9 / VJESHTE 2014 41




Florent Mugaj & Hysni Bajrami

Zgjidhja e konfliktit administrativ né rrugé gjyqésore ka pér géllim sigurimin
e mbrojtjes gjyqésore té t€ drejtave dhe interesave juridike té personave fizik,
juridik dhe paléve t€ tjera, t€ drejta dhe interesa, té cilat, jané cenuar me vendime
individuale, ose me veprimet e organeve té€ administratés publike, si dhe né instancé
té fundit, mbrojtja e ligjshmérisé.

Céshtja e konfliktit administrativ, né Republikén e Kosovés, rregullohet me
ligjin pér konfliktin administrativ'’. Ligji rregullon ¢éshtje qé kané té béjné me
kompetenca, pérbérjen e gjykatés dhe rregullat e procedurés, né bazé té sé cilave,
gjykatat kompetente vendosin pér ligjshmériné e akteve administrative, me té cilat,
organet kompetente t€ administratés publike vendosin pér té drejtat, detyrimet
dhe interesat juridike té€ personave fizik, juridik dhe paléve té tjera, si dhe pér
ligishmériné e veprimeve té organeve administrative'.

NEé bazé té ligjit, konflikti administrativ mund té fillojé vetém kundér aktit
administrativ t€ nxjerré né procedurén administrative né shkallé té dyté, por né
disa raste edhe kundér vendimeve né shkallé t€ par€, ndaj té cilit, né procedurén
administrative ankimi nuk éshté i lejuar’. Por, ka edhe njé situaté tjetér kur pala
mund t€ hapé procedurén e konfliktit administrativ dhe kjo ndodh né rast té€ mos
veprimit t€ organit t€ administratés edhe pas ankesés né shkallé té dyté. Pra, pala
qé éshté e pakénaqur me vendimin e organit né shkallé té paré, ushtron t€ drejtén
pér ankes€, né afatin e paraparé ligjor™, por organi nuk nxjerr vendim mbi até
ankesé® atéheré lind e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés'e.

Né teori shtrohen dy kushte themelore qé njé akt administrativ té jeté
objekt i konfliktit administrativ: 1. Vendimi duhet t€ nxirret nga ana e organit
shtetéror, organizatés ose bashkésisé tjetér, ¢ ushtron autorizime publike; 2. Akti
administrativ duhet té jeté i nxjerré né ndonjé ¢éshtje administrative'’.

Ndérsa né piképamje ligjore, akti administrativ pérfundimtar mund té
kundérshtohet prané gjykatés, né proceduré té konfliktit administrativ, vetém pér
shkaget e pércaktuara, si:

* pér shkak se nuk jané aplikuar fare, ose nuk jané aplikuar drejt, dispozitat

ligjore;

* pér shkak se akti ésht€ nxjerré nga organi jo kompetent;

* pér shkak se né procedurén qé i ka parapriré aktit, nuk €shté vepruar sipas

rregullave té€ procedurés, nuk éshté vértetuar drejt gjendja faktike, apo nése

1 Ligji Nr.03/L-202 pér konfliktin administrative, 16 shtator, 2010.

12 Tbidem, neni 1.

13 Tbidem, neni 13.

14 Afati ligjoré pér ankesé né shkallé té dyté éshté 30 dité. Neni 131, Ligji Nr. 02/L.-28 pér procedurén
administrative

15 Né teori kjo njihet me termin “heshtje administrative”.

16 Ligji aktual pér procedurén administrativé gabimisht i referohet ligjit mbi procedurén civile dhe jo ligjit
pér konfliktin administrative, mbase kjo do te ndryshohet me amendemantimin e kétij ligji.

17 Stavileci, E.(1997)"Hyrje né shkencat administrative”, Prishtiné, fq.182.
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nga faktet e vértetuara éshté nxjerré konkluzioni jo i drejté, né piképamije té
gjendjes faktike;

* pér shkak se me aktin pérfundimtar administrativ t€ nxjerré sipas vlerésimit
té liré, organi i ka tejkaluar kufijté e autorizimit ligjor, ose akti i tillé nuk
éshté nxjerré né pajtim me qéllimin e ligjit;

* pér shkak se pala e paditur e ka nxjerré pérséri aktin e vet t€ méhershém, mé
paré€ té anuluar mé akt-gjykimin e formés sé preré t€ gjykatés kompetente®.

Konflikti administrativ fillon me padi. Padités, né konfliktin administrativ,
mund t€ jeté personi fizik, personi juridik, Avokati i Popullit, shoqgatat dhe
organizatat e tjera, t€ cilat veprojné né mbrojtje té interesit publik, qé¢ konsideron
se me aktin administrativ i éshté shkelur ndonjé e drejté, apo ndonjé interes i
drejtpérdre;jté ose i térthorté, i bazuar né ligj. Duke ushtruar pading, pala mund t&
kérkojé: a) anulimin ose shpalljen té pavlefshém té aktit kontestues; b) nxjerrjen e
aktit administrativ, i cili nuk €shté nxjerré né afatin e parashikuar; dhe c) kthimi
i sendeve té marra dhe kompensimi i démit, i shkaktuar nga ekzekutimi i aktit
administrativ t€ kontestuar”. Ligji pér konfliktin administrativ ka pércaktuar se:
"Ligjshméria e aktit administrativ t€ kontestuar shqyrtohet nga gjykata brenda
kufijve t€ kérkesés nga padia, por nuk obligohet nga shkaqet e padis€”. Ndérsa pér
nulitetin e aktit administrativ gjykata kujdeset sipas detyrés zyrtare®. Pér konfliktin
administrativ Gjykata vendos me aktgjykim.

Né lidhje me legjitimimin njihen tri koncepte pér qasje né procedurat gjyqésore
administrative:

* ¢dokush ka té drejté pér t€ kundérshtuar ¢do veprim administrativ pa kérkesa

t€ métejshme; (actio popularis, nuk éshté shumé i pérhapur né Europé);

* paditési duhet té keté njé interes t€ ligjshém té kualifikuar pér t€ kundérshtuar
njé veprim administrativ (modeli francez, precedenté té Gjykatés sé
Drejtésisé);

* aksesi né gjykaté lejohet vetém kur ka njé pretendim pér shkelje té té drejtave
subjektive (modeli gjerman)?.

2.3.Gjykimi i akteve administrative nga Gjykata Kushtetuese
Njé ¢éshtje shumé e diskutueshme né teoriné e sé drejtés €shté ajo e raportit qé

ka gjykata kushtetuese me gjykatat e rregullta q€ gjykojné ¢éshtje administrative,
pra cilat akte jan€ objekt i cilés gjykaté. Duke sqaruar edhe ndarjen e mésipérme té

18 Neni 16 Ligji Nr.03/L-202 pér konfliktin administrative, 16 shtator, 2010.

¥ Po aty, neni 26.

2 Po aty, , neni 44.

2 Ina Puravelli dhe Julejda Gérxhi, “Domosdoshméria e krijimit té gjykaté s administrative bazuar né
gjendjen aktual té zgjidhjes sé mos marré veshjeve administrative”, Revista Shqiptare pér Studime
Ligjore, Volumi 2, 2011.
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kontrollit, duhet théné se ekziston njé pajtim i pérgjithshém se aktet me karakter
t€ pérgjithshém (normativ) nuk duhet t€ jené objekt interpretimi i gjykatave t&
rregullta, por kjo kompetencé duhet 1€né Gjykatés Kushtetuese. Né kété kuptim,
pra vetém aktet me karakter individual mund té trajtohen né kontekste té gjyqésisé
administrative dhe mundé t€ jené objekt i gjykatave té rregullta?. Kété qéndrim,
né njé far€ ményre, e mban edhe ligji pér konfliktin administrativ, ku né nenin
15 pika 3, thoté: “Konflikti administrativ nuk mund té zhvillohet kundér akteve
administrative, g€ pérbéjné njé detyrim té pérgjithshém, t€ nxjerra nga organet
e administratés, pérve¢ kur ato cenojné té drejtat e ligjshme té paléve”. Gjykata
Kushtetuese e Republikés ka vendosur né€ shumeé raste pér vendime té institucioneve,
vendime prej té cilave, jan€ shkelur té drejtat dhe lirité e qytetaréve t€ pércaktuara
me kushtetuté. Vetém gjaté vitit 2011 ka pasur 18 raste, ose 10,98 % e kérkesave
prané gjykatés kishin té bénin me vendimet e institucioneve shtetérore®. Vendime
kéto q€ pretendohej se kané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut t€ garantuara me
kushtetuté.

Gjykata Kushtetuese mund té luaj njé rol vendimtar né fushén e gjyqésisé
administrative, duke vendosur mbi aktet normative t€ institucioneve té€ ndryshme,
ajo shndérrohet né njé mekanizém efektiv té sigurimit té kushtetutshmérisé dhe
ligishmeérisé s€ akteve administrative, né instancé t€ fundit.

3. Réndésia e kontrollit gjyqésor té administratés

Shqyrtimi ligjor i vendimeve administrative nga gjykata t€ pavarura éshté njé
parim demokratik i pranuar, me qasje né praktikat kryesore evropiane dhe njé
kontribut i réndésishém pér té siguruar rendin, vecanérisht, pér t€ mbrojtur té
drejtat individuale pérballé administratés. Pér mé tepér, drejtésia administrative
luan njé rol vendimtar pér zhvillimin ekonomik té njé vendi. Pothuajse té gjitha
vendimet pér investime apo projekte né infrastrukturé, duhet té kalojné pérmes njé
procesi licencimi, i cili mund té béhet subjekt i njé shqyrtimi ligjor nga gjykatat
administrative. Gjykatat efikase administrative rrisin gjithashtu transparencén e
vendimeve administrative dhe mund té luajné njé rol t€ réndésishém né luftén
kundér korrupsionit. Dhe e fundit, por jo mé pak e réndésishmja, kontrolli gjyqésor
i veprimeve publike administrative nga njé gjyqésor administrativ qé funksionon
miré€, éshté — pérvec piképamjes strikte ligjore té ¢éshtjeve individuale — edhe njé
forcé stimuluese pér modernizimin e administratés publike, duke pérmirésuar
cilésiné e shérbimeve t€ saj dhe si pasojé, rrit besimin e gytetaréve pér institucionet
shtetérore. Ndérfunksionete shumta qé kagjyqésiaadministrative duhen pérmendur

22 Pér mé shumé shih, Sokol Sadushi, ’Kontrolli Kushtetues”, Tirané, 2004, fq. 96.
% Gjykata Kushtetuese Republikés se Kosovés, Raporti Vjetor, 2011, http://www.gjk-ks.org/repository/
docs/Raporti%20Vjetor%202011%20Versioni%20Final.pdf.
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dy mé kryesoret: funksioni preventiv dhe funksioni represiv. Funksioni preventiv
pengon tejkalimin e autorizimeve té pushteteve ekzekutive dhe administrative né
dém té qytetareve. Ndérsa funksioni represiv i gjyqésisé administrative shprehet
né aplikimin e sanksioneve, kur paragitet shkelja konkrete e rendit juridik. Duke
trajtuar réndésiné e kontrollit gjyqésor té akteve administrative, Prof. Sokol Sadushi
shprehet, se “Kontrolli gjyqésor i akteve administrative éshté njé standard bazgé pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, por né té njéjtén kohé, éshté
edhe njé instrument i domosdoshém pér pérmirésimin e cilésisé s€ veprimtarisé
administrative, me géllim sigurimin e njé miréqeverisjeje”**.

Bashkimi Evropian i kushton réndési té veganté kontrollit gjyqésor té
veprimtarisé administrative. Késhilli i Evropés dhe Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, (KEDN]), kané luajtur njé rol té vecanté né pércaktimin e
standardeve né kontrollin gjyqésor té veprimtarisé sé administratés publike.
Késhilli i Evropés ka miratuar disa rekomandime dhe ka shpérndaré informacion,
dokumente dhe studime mbi praktikat mé té mira®. BE népérmjet . interpretimit
té gjeré g€ i ka béré Nenit 6 té Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe
interpretimit t€ zbatimit té€ Nenit 13 mbi démshpérblimet efektive ka pasur ndikim
té fuqishém tek zhvillimet ligjore, dhe né pércaktimin e standardeve minimale pér
kontrollin gjyqésor té administratés. Studiuesit vérejné se “Kérkesé primare pér
shtetet anétare t€ Késhillit té€ Evropés, mbetet garancia e shqyrtimit gjyqésor té
¢éshtjeve administrative, né pérputhje me Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut, nga njé gjykaté e pavarur, e paanshme dhe e caktuar me ligj™*.

4. Sistemet e kontrollit gjyqésor té administratés

Né boté jané zhvilluar kryesisht dy sisteme té gjyqésisé administrative, sistemi
francez dhe sistemi anglosakson. Sistemi francez parasheh krijimin e gjykatave té
vecanta administrative, té cilat do té kené kompetencé gjykimin vetém t€ ¢éshtjeve
administrative. Ndérsa, sistemi anglosakson parasheh g€ ¢éshtjet administrative té
zgjidhen né kuadér té gjykatave t€ rregullta.

Ky sistem éshté karakteristiké e vendeve anglosaksone (common law), por éshté
zbatuar edhe ne vende te tjera. Sipas kétij sistemi veprimtaria e administratés
publike i nénshtrohet shqyrtimit t€ juridiksionit té zakonshém gjyqésor. Por

2* Intervisté personale me Prof. Dr. Sokol Sadushi. Daté 17 prill, 2013.

% Disa nga rekomandimet mé té réndésishme né fushén e kontrollit gjygésor jané Rekomandimet e
Komitetit t¢ Ministrave: Nr. R 2004 (20) “Mbi rishikimin gjyqésor té akteve administrative”;
Rekomandimi Nr. R 2003 (16) “Mbi ekzekutimin e vendimeve administrative dhe gjyqésore né fushén
e ligjit administrativ”; Rekomandimi Nr. R 2001 (9) “Mbi alternativat ndaj mosmarréveshjeve ligjore
mes autoriteteve administrative dhe paléve private”; Rekomandimi Nr. R (94) 12 “Mbi pavarésing,

efikasitetin dhe rolin e gjykatésve”, etj.
% Intervisté personale me Prof. Dr. Sokol Sadushi. Daté 17 prill, 2013.
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shqyrtimi i késaj veprimtarie i nénshtrohet tri kufizimeve kryesore: 1. Shqyrton
¢éshtjet g€ jané t€ lidhura me ligjshmériné dhe tejkalimin e kompetencave, por nuk
shtrihet né gjykimin e ¢éshtjeve faktike; 2. nuk ka tagrin té€ anulojé, té€ pezullojé
ose t€ modifikojé njé akt administrativ, veprimtariné administrative, por kufizohet
vetém né dhénien e vendimeve pér rivendosjen né vend té pasojave t€ shkaktuara
nga veprimtaria e administratés, p.sh., zhdémtimin e démit t€ shkaktuar; 3. Nuk
béhen pjesé e juridiksionit gjyqésor ¢éshtjet g€ hyjné né juridiksionin e zgjidhjes
s€ organit administrativ dhe kété atribut e kané zakonisht komisionet special me
karakter administrativ.

“Njé kohé té gjaté, kontrolli i akteve administrative nga gjykatat e rregullta
éshté konsideruar “varianti i vetém efikas” pér shkak té pozités sé vet gjykatave té
rregullta dhe fugis€ q€ kishin né strukturén e gjyqésorit g€ u siguronte autoritet
vendimeve t€ nxjerra prej tyre”, thoté Akademik Esat Stavileci?”. Por, ményra e
shqyrtimit té€ ¢éshtjeve administrative éshté né varési té sistemit qé preferojné
shtetet e ndryshme dhe g€ orientohet drejt modeleve qé preferojné juridiksionin e
integruar brenda gjykatave té€ zakonshme ose juridiksionin administrativ autonom.
Né kété aspekt ndikon dhe numri i ndryshém i nivelit té€ gjykatave qé merren
me gjykimin e ¢éshtjeve administrative. Ka shtete, t€ cilat preferojné sistemin
dy shkallésh?, ashtu si¢ ka shtete té tjera qé gjykimin e akteve administrative e
kalojné domosdoshmérisht, né tre nivele gjykimi.*” Nuk pérjashtohet edhe ndonjé
rast ku niveli i shqyrtimit gjyqésor mbetet né njé shkallé gjykimi.*® Nga ana tjetér
preferenca pér sistemin e pérzieré vihet re né disa vende té vogla té Evropés Lindore,
si Letonia, Estonia® etj. Sipas kétij sistemi, ¢€shtjet administrative gjykohen né
shkallg té paré€ ose té dyté, nga gjykatat administrative dhe né shkallén e fundit, nga
njé trup gjyqésore qé ngrihet prané Gjykatés sé¢ Larté*.

NE teori ka debate té ndryshme pér faktorét qé ndikojné shtetet né zgjedhjen e
modelit té caktuar t€ kontrollit gjyqésor pér aktet administrative. Né kété rrjedhé,
Prof. Sadushi evidenton disa faktoré pércaktues té cilét ndryshojné nga njéri shtet,
né tjetrin dhe g€ kané t€ béjné me objektin e juridiksionit administrativ, numrin dhe

7 Intervisté personale me Akademik Esat Stavilecin, daté 10 Maj 2013.

28 Finlanda, Lituania.

% Danimarka, Suedia.

% Juridiksioni administrativ autonom né Austri ushtrohet nga Gjykata e Larté Administrative, si shkallé
e paré€ dhe e fundit. Megjithat€, ekzistojné dy nivele té tjera gjykimi brenda administratés, té cilat duhen
ushtruar para se t€ vihet né lévizje gjykata. Ekzistenca e njé shkalle té vetme gjyqésore ka krijuar debate
jo t€ pakta gjé e cila ka ngritur nevojén pér ndryshimin e sistemit.

31 Né Letoni, gjykatat administrative autonome gjykojné né shkallén e paré dhe té dyté, ndérsa Gjykata
Supreme e sistemit gjyqésor té zakonshém funksionon si shkalla e fundit né ¢éshtjet administrative.
Né Estoni, ¢éshtjet administrative gjykohen nga gjykatat administrative té shkallés sé paré dhe té
apelit dhe né shkallén e treté gjykohen nga njé dhomé administrative prej 5 gjyqtarésh, né Gjykatén
Supreme. Né Slloveni, Gjykata Administrative g€ ka statusin e njé gjykate mé té larté shqyrton ¢éshtjet
administrative né shkallé t€ paré, ndérsa ankimet shqyrtohen nga Gjykata Supreme, e cila ka njé
Departament pér Shqyrtimin Administrativ.

32 Interviste personale me Prof. Dr. Sokol Sadushi. Daté 17 prill, 2013.
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densitetin e popullsisé a té gjykatave, numrin e gjyqtaréve né raport me numrin e
banoréve, numrin e shkalléve t€ gjykimit, pérbérjen e trupit gjykues, kompleksitetin e
ligjit dhe t€ praktikés gjyqésore, buxhetin gjyqésor, traditén, etj.**. Ajo q€ konstatohet
né sistemet e ndryshme t€ gjykimit t€ mosmarréveshjes administrative éshté prania e
njé numri jo t€ vogeél t€ ¢éshtjeve administrative, e cila bén t€ domosdoshme krijimin
e t€ paktén dy niveleve gjyqésore té juridiksionit administrativ, pa gené nevoja e
nxjerrjes n€ pah té vlerave t€ njérit model, ndaj tjetrit.

Aktualisht né gjashtémbédhjeté** vende t€ Bashkimit Evropian ekzistojné
gjykata t€ vecanta administrative. Ndérsa né njémbédhjeté® vende tjera veprojné
degét e specializuara pér té€ drejtén administrative, né kuadér t€ gjykatave té
rregullta, zakonisht né kuadér té gjykatave supreme.

Réndésia e madhe qé i jepet gjyqésis€é administrative brenda Bashkimit
Evropian, ka ndikuar qé né debate té ndryshme, té flitet pér até qé, tashmé, po
quhet “evropianizim” i gjyqésisé administrative. ‘Evropianizimi’ ka kuptimin e
standardeve brenda BE-sé né kété fushé*.

Kosova ka zgjedhur t’i takoj sistemit anglosakson té gjyqésisé administrative,
ku kontekstet administrative zgjidhen né kuadér té gjykatave té rregullta. Deri mé
1 janar té vitit 2013, kompetente pér té gjykuara pér ¢éshtje administrative ka qené
Gjykata Supreme, pérkatésisht dhoma e vecanté pér kontekste administrative, qé
vepronte prané saj*’.

Pas reformave dhe hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér gjykatat, ¢éshtjet administrative
jané kompetencé ekskluzive e Gjykatés Themelore né Prishtiné®. Nése kjo zgjidhje
éshté e mir€ apo jo, kété ¢éshtje do ta trajtojmé né njé pjesé té vecanté né kété punim.

5.Funksionimi i gjyqésisé administrative né Kosové
Q¢ nga paslufta sistemi gjyqésor i Republikés sé Kosovés ka qené né qendér té

kritikave si nga aktorét vendas, ashtu edhe nga ata ndérkombétar. Raporte té
shumta ndérkombétare®® kané véné né pah mangésité e médha né funksionim,

% Nga intervista me profesor Sadushin.

% Gjermani, Austri, Belgjiké, Finlandé, Francé, Greqi, Itali, Letoni, Luksemburg, Holandé, Poloni,
Portugali, Ceki, Suedi, Rumani e Bullgari.

% Qipro, Estoni, Danimarkg, Irlandé, Lituani, Hungari, Malté, Spanj€, Slloveni, Sllovaki dhe Britani e
Madhe.

% Esat Stavileci,”Gjyqésia administrative, mundésité dhe pérparésité”, Kumtesé e paragitur né
Konferencén shkencore té organizuar nga Universiteti “Marin Barleti” né Tirané me 4.02. 2011.

7 Neni 31.5 Ligji mbi Gjykatat e Rregullta, Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, nr. 21, 28 prill 1978.

%8 Neni 11.3 Ligji Nr.03/L-199 pér gjykatat, 22 korrik 2010.

% Komisioni Europian, “Komunikata e Komisionit pér Studimin e Fizibilitetit pér Marréveshjen e
Stabilizim Asociimit mes Bashkimit Evropian dhe Kosovés”, Bruksel, 10.10.2012. http://www.mei-
ks.net/repository/docs/Dokumenti_punues_i_Komisionit_Evropian_mbi_SF_per MSA_mes_BE-
se_dhe_Kosoves.pdf.
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duke konstatuar shkelje t&¢ médha té t€ drejtave dhe lirive té€ njeriut né shumé
procedura gjyqésore.

Mbrojtja gjyqésore e té drejtave t€ qytetaréve e garantuar me Kushtetutén e
Republikés s¢ Kosovés®, Ligjin pér Gjykata*, si dhe Konventén Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj,
e cila zbatohet drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés*, vazhdon t€ pércillet me
véshtirési t€ shumta. Me gjithé pérpjekjet, premtimet dhe deklarimet e shumta pér
pérparim né kété fushé, véshtirési t&€ médha gjaté realizimit té késaj té drejte, ka
pasur, pér shkak té gjendjes jo t€ miré€ né sistemin gjyqésor né vend®.

Mungesa e funksionimit t€ pushtetit gjyqésor né téré territorin e vendit; zvarritja
e procedurave civile dhe penale né shqyrtimin e léndéve; numri i madh i léndéve
té pazgjidhura nga vitet paraprake; shkalla e ulét e ekzekutimit té vendimeve
gjyqésore; parashkrimi i léndéve gjygésore nga gjykatat, elementet korruptive né
gjykata; moszbatimi né praktiké i Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut, si
dhe mos interpretimi i vendimeve t€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
né vendimet gjyqésore, jané disa nga format e shkeljes sé té drejtés sé¢ gjykimit té
paanshém* dhe brenda afatit té arsyeshém kohoré dhe qé pér pasojé ka rrénimin e
besimit né sistemin e drejtésisé sundimin e ligjit né Kosové®.

Q¢ nga janari i kétij viti ka hyré né fuqi né térési ligji pér gjykatat*, népérmjet
té cilit €shté realizuar reformimi i sistemit gjyqésor né Kosové. Se sa kéto reforma
do te tregohen t€ suksesshme, mbetet t€ shihet ngase éshté ende herét t€ gjykohet,
meqé ka pak muaj qé ka filluar sé funksionuari sistemi i ri gjyqésor, bazuar né
keté ligj. Megjithaté, né kété punim do t€ analizohet edhe ky aspekt, pra ndikimi
i reformave né gjyqésor, gjithnjé duke pasur parasysh kohén e shkurtér prej kur
ka hyré né fuqi ligji. Né kété punim do té trajtojmé gjithé ndryshimet qé kané
ndodhur né strukturén e gjyqésorit, pérkitazi ¢é€shtjeve administrative dhe gjykimit
té tyre.

t46

0 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 54: “Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast
té shkeljes ose mohimit t€ ndonjé té drejte té garantuar me két€ Kushtetuté ose me ligj, si dhe t€ drejtén
né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

# Ligjin pér Gjykatat, nr. 03L-199, neni 7. p. 3. (Gazeta zyrtare e Republikés sé¢ Kosovés / Prishtiné: viti
V /nr. 79 / 24 gusht 2010): “Cdo person ka té drejté t'i drejtohet gjykatés pér té kérkuar mbrojtjen dhe
zbatimin e té drejtave té tij t€ ligjshme. Cdo person ka t€ drejté té pérdor mjetet juridike kundér njé
vendimi gjyqésor apo administrativ qé cenon t€ drejtén apo interesat e tij né ményrén e caktuar me ligj”.

# Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22, p (2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj.

# Avokati i Popullit i Republikés se Kosovés, Raporti Vjetor, 2011, fq. 98-105. http://www.
ombudspersonkosovo.org/repository/docs/91976_RAPORT1%202011%20shqip.pdf.

# Kjo vérehet edhe nga raporti punés i Gjykatés Kushtetuese pér vitin 2011, ku 30 raste ose 18.29% té
léndéve né gjykate jané paraqitur pér arsye se éshté shkelur e drejta pér gjykim té drejté e t€ paanshém.
http://www.gjk-ks.org/repository/docs/Raporti%20Vjetor%202011%20Versioni%20Final.pdf.

* Po aty., fq 98.

* Ligjin pér Gjykatat, nr. 03L-199, neni 7. p. 3. (Gazeta zyrtare e Republikés sé¢ Kosovés / Prishtiné: viti
V /nr. 79 / 24 gusht 2010).
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Gjykimi i ¢éshtjeve administrative para 1 janarit té kétij viti ka qené kompetencé
e gjykatés Supreme, pérkatésisht dhomés sé€ saj té vecante pér kété ¢éshtje, e cila
realisht nuk ishte e specializuar pér té gjykuar ¢éshtjet administrative. Kané qené
vetém dy gjyqtaré, t€ Gjykatés Supreme, té ndihmuar nga dy zyrtaré ligjor, qé
jané marré me t€ gjitha rastet administrative né Kosové. Duke ditur rolin dhe
véllimin e punéve q€ ka Gjykata Supreme, mund té thuhet se gjykimi i ¢éshtjeve
administrative nuk ka pérbéré prioritet pér gjyqtarét, meqé ata kané qené té
ngarkuar me shumé 1€ndé dhe e gjithé gjykata ka vetém 13 gjyqtaré, e prej tyre
vetém njé éshté marré me ¢éshtje administrative.

Sipas ligjit né fuqi né até kohé, ishte e mundur té parashtrohet kérkesé
pér rishikim té jashtézakonshém té vendimeve té Gjykatés Supreme né rastet
administrative. Kérkesa mund té bazohet vetém né shkeljen e ligjit dhe pér
té vendoset nga njé kolegj prej pesé gjykatésve. Nése pér ankesa vendoset
nga gjykata e njéjté, e cila e ka nxjerré vendimin fillestar (madje edhe nése
me njé kolegj t€ ndryshém) ngrihen ¢éshtjet, se a éshté ankesa efektive dhe e
paanshme®’.

NEé raportin e saj, pér funksionimin e gjyqésisé administrative t€ Kosovés, té
vitit 2007, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Evropian(OSBE), theksonte
shumé manggsi, gabime dhe shkelje té béra nga Gjykata Supreme até kohé. Jané
vérejtur shkelje té parimit t€ publicitetit, arsyetimi i pamjaftueshém i vendimeve
gjyqésore, si dhe mungesa e seancés dégjimore®®.“Né kuptim té praktikés gjyqésore
té GJEDNj-sé dhe pasi qé Gjykata Supreme e Kosovés éshté gjykata e vetme qé 1
rishqyrton vendimet administrative, OSBE-ja beson se LKA duhet té ndryshohet
né até ményré q€ t€ kérkohet nga Gjykata Supreme té€ mbajé seanca dégjimore kur
vleréson faktet”, thuhet mé tutje né kété raport.

Gjykata Supreme né vitin e saj té€ fundit, me kompetencé pér té gjykuar ¢éshtjet
administrative, ka pasur mjafté raste qé ka gjykuar nga lémi administrativ. Né
periudhén janar 2012- néntor 2012, kjo gjykaté ka vendosur pér 1131 raste®,
ndérkohé gé, po né kété periudhé ka pranuar 1419 1éndé* té reja. Problemi kryesor
mbetet numri i madh i 1éndéve t€ bartura nga vitet e tjera, edhe né vitin 2012
jané bartur 1384 léndé!, qé éshté njé numér jashtézakonisht i madh dhe qé éshté
véshtiré té€ kompensohet koha e humbur pér gjykimin e tyre né kohé té arsyeshme.
Ndérkohé té gjitha 1éndét e pazgjidhura, por gé jané referuar pér zgjidhje né
Gijykatén Supreme, né 1émin administrativ, do té barten né Gjykatén Themelore,
né Prishting, né departamentin pér ¢éshtje administrative.

47 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)-Misioni né Kosové, “Raporti i paré mbi
sistemin e drejté sis administrative né Kosové ”, prill 2007

* Po aty

¥ Gjykata Suprem e Republikés sé Kosovés, Raporti i punés pér vitin 2012, fq.7. http://www.
gjykatasupreme-ks.org/repository/docs/RAPORTI_I_PUNES_SE_GJS_-_2012_735557.pdf.

30 Po aty , fq.7.

51 Po aty , fq.7.
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6. Legjislacioni

Legjislacioni né fushén administrative ka njé vend t€ vecanté né gjithé korpusin
e ligjeve dhe akteve tjera juridike t€ njé vendi. Népérmjet tij realizohet e drejta e
qytetaréve, € nga nxjerrja e njé akti administrativ té€ pérmbushin interesat dhe
té shfrytézojné té drejtat e tyre ligjore, pasi qé autoritetet publike nxjerrin akte
administrative mbi njé spektér té gjeré t€ fushave, té cilat, mund t’i prekin né
ményré t€ démshme té drejtat dhe lirité e individit.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton dhe mbron té drejtat e qytetaréve
nga ¢do lloj arbitrariteti i organeve t€ administratés, i cili do t€ mund t€ manifestohe;
népérmjet nxjerrjes sé njé akti té caktuar administrativ. Né kété rrjedhé, né nenin
54, kushtetuta garanton, se: "Cdokush gézon t€ drejtén e mbrojtjes gjyqésore né
rast t€ shkeljes ose mohimit t€ ndonjé té drejte té€ garantuar me kété Kushtetuté
ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e
drejté e tillé éshté shkelur™?2.,

Me kornizén kushtetuese pér Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes
sé€ Kosovés™, ishin paraparé dy mekanizma kryesor€, né procesin e kontrollit té
ligishmeérisé sé vendimeve té organeve téadministratés,1.Rishqyrtimiadministrative,
dhe 2. Rishqyrtimi gjyqésor, i cili mund t€ ushtrohej vetém pasi té jené shterur té
gjitha fazat e shqyrtimit administrativ. Kéta mekanizma ekzistojné edhe sot né
ligjin pér procedurén administrative dhe ligjin pér konfliktin administrativ, me té
vetmin dallim se kushtetuta nuk i pérmend né ményré shprehimore.

Kushtetuta ofron ato qé né teoriné juridike njihen si ‘garancione t€ pérgjithshme’,
t€ cilat pér t€ qené, té themi, té€ “shfrytézueshme”, duhet té€ sendértohen népérmjet
ligjeve konkrete né fushat pérkatése, né rastin toné, fushén administrative. T¢ drejtén
pér rishqyrtim gjyqésor té€ njé akti administrativ e garanton né ményré shumé
konkrete ligji pér gjykatat, ku né nenin 7 té tij thuhet:” Cdo person ka t€ drejté t’i
drejtohet gjykatés pér té kérkuar mbrojtjen dhe zbatimin e t€ drejtave té tij té ligjshme.
Cdo person ka t€ drejté té€ pérdoré mjetet juridike kundér njé vendimi gjyqésor apo

administrativ g€ cenon té drejtén apo interesat e tij né ményrén e caktuar me ligi®"”

6.1.Ligji pér Procedurén administrative

Né fushén e rishqyrtimit té vendimeve administrative Republika e Kosovés
ka dy ligje t€ réndésishme qé rregullojné kété fushé, Ligjin pér procedurén

52 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 15 gershor, 2008.

53 Rregullorja ¢ UNIMK-ut nr,2001/9, 15 maj 2001, Mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e
Pérkohshme né Kosové e ndryshuar me Rregulloren e UNIMK-ut nr.2002/9,03 maj 2002.

54 Ligjin pér Gjykatat, nr. 03L-199, neni 7. p. 3. (Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / Prishtiné: viti
V /nr. 79 / 24 gusht 2010).
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administrative® dhe ligjin pér konfliktet administrative®. Ligji pér procedurén
administrative rregullon procedurén e rishqyrtimit administrativ té vendimeve. Né
bazé té kétij ligji, ¢do person fizik ose juridik, i cili, konsideron se éshté prekur né
ményré t€ démshme nga njé vendim administrativ individual ose kolektiv mund
té paraqesé kérkesé pér rishqyrtim administrativ para organit i cili e ka nxjerr até.

Organi administrativ qé shqyrton kérkesén pér rishqyrtim ose ankesén
administrative mund t€ vendosé pér:

* lénien né fuqi t€ aktit dhe rrézimin e ankimit;

* shfugizimin ose revokimin e aktit dhe pranimin e ankimit;

* ndryshimin e aktit administrativ duke pranuar pjesérisht ankimin;

* detyrimin e organitadministrativkompetent pér t€ nxjerré aktin administrativ

kur éshté refuzuar pa té drejté nxjerrja e tij*’.

Ligji pér procedurén administrativé éshté njé ligj shumé i réndésishém né
sistemin juridik té€ Republikés sé Kosovés. Ky ligj paraget njé instrument modern,
i cili pérfshin, parimet kryesore qé rregullojné kété fushé. Megjithaté, praktika ka
treguar se ky ligj ka disa mangési.

Manggsia e paré dhe mé kryesore e kétij ligji éshté, se: né vend t€ zévendésimit
té ploté té€ Ligjit t€ méparshém té zbatueshém mbi Procedurén Administrative
té Republikés Socialiste Federative t€ Jugosllavisé, ai parasheh se “zévendéson té
gjitha dispozitat e ligjit t€ aplikueshém me té cilat éshté né papajtueshméri™®.

Meqé kéto dy ligje kané fushéveprim té njéjté zbatimi dhe géllimi i ligjit té
ri €shté zhvillimi i njé procedure administrative térésisht té re, logjikisht ligji i ri
do té duhej qé né térési té€ zévendésonte ligjin e RSEJ-sé. Duke mos e cekur se e
shfugizon ligjin e vjetér, ligji i ri krijon huti, pasi t€ dy instrumentet mbeten né
tuqi dhe pér secilén ¢éshtje administrative, autoritetet administrative ose gjykata
g€ trajton njé ¢éshtje administrative, duhet té pércaktojé se cilat dispozita té ligjit
té vjetér vlejné. Ndryshimi i tij duke e zévendésuar né térési ligjin e vjetér, ka
gené edhe rekomandim i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE)>.

Njé nga dobésité kryesore t€ ligjit pér procedurén administrative, qé éshté
pérmendur né raportin e OSBE-sé, éshté edhe ¢éshtja e mjeteve juridike. Ligji
parasheh dy forma t€ ndryshme t€ ankesave administrative: rishikimi (duhet t’i
dorézohet organit i cili e ka nxjerré aktin) dhe ankesa (i dorézohet organeve mé té
larta).®® OSBE thekson se:” Megjithaté, ligji ka déshtuar té sqaroj nése kérkesa pér

55 Ligji Nr. 02/L-28 pér procedurén administrative, 22 korrik 2005.

56 Ligji Nr. 03/L-202 pér konfliktet administrative, 16 shtator 2010.

7 Neni 136 Ligji Nr. 02/L-28 pér procedurén administrative, 22 korrik 2005.

%8 Po aty , neni 142.

%% Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)-Misioni né Kosové, “Raporti i paré mbi
sistemin e drejté sis administrative né Kosové ”, prill 2007.

¢ Neni 142. Ligji Nr. 02/L.-28 pér procedurén administrative, 22 korrik 2005.
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rishikim dhe ankesa administrative jané mjete juridike administrative alternative
apo kolektive”™!.

Mé tutje ligji nuk sqaron miré ¢éshtjen e shterjes sé mjeteve juridike
administrative, para se t€ kérkohet rishqyrtimi gjyqésor. Ligji parash se Palét e
interesuara mund t’i drejtohen gjykatés, vetém pasi té kené shteruar mjetet
administrative t€ ankimit®®. Ne kété kuptim OSBE thekson se: “Pasi qé né ligj
pérdoret shprehja “ankesé administrative” si pér kérkesén pér rishikim, ashtu dhe
pér ankesén, para organit mé té larté, kjo dispozité mund t€ interpretohet si obligim
pér té shterur t€ dyja mjetet juridike administrative para dorézimit té njé ankese
gjygésore. Mirépo, mungesa e qartésisé né dispozitat e tjera, mund té shpjeré deri
tek ndonjé tjetér pérfundim ”.

Pra terminologjia e pérdorur né ligj nuk éshté e qarté pér mé tepér éshté
kundérthénése.

6.2. Ligji pér konfliktin administrativ

Sa i pérket rishqyrtimit gjyqésor té€ vendimeve administrative ligji pér konfliktet
administrative i vitit 2010, rregullon kété proceduré né ményré mjaft té miré.
Qéllimi i kétij ligji éshté sigurimi i mbrojtjes gjyqésore té té drejtave dhe interesave
juridike t€ personave fizik, juridik dhe paléve té tjera, t€ drejta dhe interesa té cilat,
jané cenuar me vendime individuale ose me veprimet e organeve té administratés
publike. Ligji pércakton se procedura e konfliktit administrative fillon me padi
prané Gjykatés Kompetente dhe me ané té padisé mund t€ kérkohet, anulimi ose
shpallja e pavlefshme e aktit kontestues, nxjerrja e aktit administrativ, i cili nuk
éshté nxjerré né afatin e parashikuar, kthimi i sendeve té marra dhe kompensimi i
démit i shkaktuar me ekzekutimin e aktit administrativ té kontestuar®. Po ashtu
ligji parasheh se pala e interesuar mund té kérkojé rishikimin e njé vendimi, qé ka
marré formé t€ preré, kur:

* pala méson pér fakte té reja, apo nése konstaton ose krijon mundési té
pérdoré prova té reja, n€ bazé té sé cilave konflikti do t€ mund té zgjidhej né
ményré mé t€ favorshme pér t€, po té ishin shtruar ose pérdorur kéto fakte,
apo prova, né procedurén e méparshme gjyqgésore;

* vendimiigjykatés ka ardhur si pasojé e veprés penale té gjyqtarit apo punétorit
né gjykaté, ose vendimi éshté nxjerré me veprim mashtrues té€ pérfagésuesit
ose t€ autorizuesit t€ palés, t€ kundérshtarit té tij ose té pérfaqésuesit apo té
autorizuesit t€ kundérshtarit, kurse ky veprim pérbén vepér penale;

* vendimi éshté bazuar né aktgjykimin e nxjerr né ¢éshtjen penale apo civile,

61 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)-Misioni né Kosové,”Raporti i paré mbi
sistemin e drejté sis administrative né Kosové ”, prill 2007.

62 Po aty , neni 127 pika 4.

63 Neni 26. Ligji Nr. 03/L-202 pér konfliktet administrative, 16 shtator 2010.
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kurse ky aktgjykim éshté anuluar mé voné me vendim gjyqésor té formés sé
prere;

* dokumenti né té cilin bazohet vendimi éshté i falsifikuar, apo nése déshmitari,
eksperti, ose pala gjaté dégjimit para gjykatés ka dhéné deklaraté té rreme,
kurse vendimi i gjykatés éshté bazuar né kété deklaraté;

* pala konstaton apo krijon mundési ta pérdoré vendimin e méparshém té
nxjerré né té njéjtin konflikt administrativ; dhe

* personit t€ interesuar nuk i €sht€ dhéné mundésia pér t€ marré pjesé né
konfliktin administrativ®*.

NEé pérgjithési ligji rregullon miré fushén e kontrollit gjyqésor té€ vendimeve
té administratés, nga gjykatat e rregullta. Mbetet t€ shihet si do t€ funksionoj né
praktik pas reformave g€ jané béré né gjyqésor.

7. Reforma ne gjyqésor®

Kosovaduhet t’i orientojé energjité e saja né ndértimin e pavarésisé s€ nevojshme pér
gjyqésorin, pasi funksionimi normal i gjyqésorit ka ndikim edhe né funksionimin
dhe pozitén e segmenteve té tjera t€ shoqgérisé dhe té veté shtetit.

Ligji pér gjykatat qé ka hyré né fuqi, nga 1 janari i 2013, ka ndryshuar né térési
strukturén e gjykatave, né vend té gjykatave komunale, € funksiononin né té gjitha
komunat e Republikés sé Kosovés, do té kemi gjykatat Themelore, qé nuk do té
shtrihen né t€ gjitha komunat, por vetém né 7 gendrat kryesore dhe né komunat
e tjera do té kené degét e tyre t€ ndara né bazé t€ rajoneve®’. Ndérsa né vend té
gjykatave t€ qarkut u themelua Gjykata e Apelit me seli né Prishtiné®®. Gjykata
Supreme ka mbetur ashtu si ka gené, por me te vetmin ndryshim, se tash nuk do
t€ merret me ¢éshtje té€ konfliktit administrativ meqé kjo kompetencé, me ligjin e
r1, do t'i kalojé gjykatés themelore me seli né Prishting®.

Por pashmangshém, duhet shtruar pyetja: se sa kéto ndryshime te parapara me
ligj jané funksionale dhe praktike? Ka té paktén dy ¢éshtje me réndési, té cilave
mendoj se nuk u éshté béré zgjidhje e miré me kété ligj. S€ pari, krijimi i vetém

¢ Neni 55. Po aty

% Reformén, teoria e s€ drejtés e pérkufizon si ndryshim evolutiv q¢ ndodh né shtet dhe né té drejtén.

% Pérfaqésuesi i Larté né Bosnje dhe Hercegoviné, Ambasadori Paddy Ashdown, ka theksuar se “Né
Bosnjé, ne menduam se demokracia éshté prioriteti mé i larté dhe ne e matém até me numrin e
zgjedhjeve gé i organizonim. Mé voné kuptuam se do té duhej gé t€ vendosnim sundimin e ligjit prioritet
pasi qé gjithcka tjetér varet nga ai; funksionimi i ekonomisg, sistem politik i drejté dhe i liré, zhvillimi
i shoqérisé civile dhe besimi i publikut né polici dhe gjykata.” Shihe:http://www.judicialmonitor.org/
archive_0207/inrevieé.html (vizituar se fundmi me 20 mars 2013).

¢ Ligji Nr.03/L-199 pér gjykatat, neni 9 dhe 10.

% Po aty , neni 17.

¥ Po aty , neni 12.
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njé gjykate t€ apelit si zévendésim pér shtaté gjykatat e qarkut qé kané ekzistuar
mé herét, nuk duket njé zgjidhje praktike. Sepse né bazé té késaj zgjidhjeje, i bie
qé qytetarét nga gjithé Kosova, pér ankesat e tyre, pér vendimet né shkallé t€ par,
duhet t€ vijné né Prishtiné dhe kjo do ta béjé té ngarkuar me 1éndé gjykatén e
apelit, pasi ajo, pos shqyrtimit té ankesave ndaj vendimeve né shkall€ t€ paré pér
shumeé ¢éshtje, shérben edhe si gjykaté e shkallés sé paré€. Pra, praktikisht kemi njé
situaté ku, ne fakt, ka ndodhur njé “centralizim” i gjykatave, i pérgjegjésive pér té
gjykuar, né vend té “decentralizimit”.

(Céshtja e dyté shumé me réndési éshté zgjidhja q€ ligji ka béré sa i takon gjykimit
té léndéve me karakter ekonomik dhe administrativ. Ligji thoté:” departamenti
pér Céshtjet Ekonomike dhe departamenti pér ¢éshtje administrative, vepron né
Gjykatén Themelore té Prishtinés, pér gjithé territorin e Republikés s¢ Kosovés™”.
Pra vetém gjykata Themelore né Prishtiné do té keté departamentin pér Céshtjet
Administrative dhe departamentin pér Céshtjet Ekonomike, dhe prapé qytetarét
nga e gjithé Kosova, pér ¢éshtje té karakterit administrativ dhe ekonomik duhet
t€ vijné vetém né Prishting, duhet té shpenzojné mé shumé né udhétime dhe do
ta ngarkojné, edhe ashtu t€ ngarkuar, gjykatén né Prishtiné”". Ndoshta e mira né
gjithé kété éshté fakti se do té keté njé instancé té dyté pér ¢éshtje t€ konfliktit
administrativ, meqé deri mé tash, kemi pas vetém njé instancé qé ka qené e para dhe
e fundit. Tani palét e pakénaqura me vendimin e gjykatés themelore né Prishtiné,
mund ta dérgojné ¢éshtjen né gjykatén e apelit.

7.2.Gjykimi i ¢éshtjeve administrative

Kosova ndodhet né njé fazé shumé té réndésishme té reformés sé administratés
publike, me synimin pér té krijuar njé administraté qé funksionon sipas parametrave
evropian dhe e cila éshté e afté té€ ofrojé shérbime efikase pér té gjithé, dhe
shérbime g€ jané t€ bazuara né ligj e qé nuk béjné shkelje t€ tij. Pér siguriné se aktet
administrative t€ nxjerra nga administrata publike jan€ né pérputhje mé ligjin, vien
procesi i kontrollit gjyqésor té tyre. Reforma e gjyqésorit, pér té cilén folém edhe mé
lart, pos ndryshimeve té tjera, ka sjellé ndryshime edhe sa i takon gjykimit t€ ¢éshtjeve
administrative. Né kété rrjedhé, gjykimi i ¢€shtjeve t€ konfliktit administrativ tash
éshté kompetencé ekskluzive e Gjykatés Themelore né Prishtiné.

Kjo gjykaté éshté e vetmja né Kosové qé do t€ ket€ Departamentin pér ¢éshtje
administrative. Né kété departament, ligji parasheh se ¢éshtjet administrative gjykohen

0 Ligji Nr.03/L-199 pér gjykatat, neni 12.

" Kryesuesi i Késhillit Gjyqésor té€ Kosovés, z Enver Peci né interviste personale, té béré pér kété
studime, pranon se zgjidhja e béra qé vetém né Prishtiné té gjykohen ¢éshtjet administrative
nuk ka qgené zgjidhja mé e miré. T€ njéjtin mendime ai ka edhe pér krijimin e vetme njé
gjykaté t€ apelit né Prishtiné e cila do vlej pér gjithé Kosovés. 04 prill, 2013.

2 Ligji Nr.03/L-199 pér gjykatat, neni 11.
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nga njé gjyqtar profesionist. Nése pala nuk éshté e kénaqur me vendimin e marré né
kuadér t€ gjykatés themelore, atéheré mund ti drejtohet Gjykatés sé apelit e cila ka
kompetencé té shqyrtoj té gjitha ankesat e ushtruara kundér vendimeve t€ gjykatés
themelore™. N¢ gjykatén e apelit ¢éshtjet gjykohen nga tre gjyqtar profesionist&’.

Akademik Esat Stavileci térheq vérejtjen pér kété formé té organizmit: “cdo
riorganizim ka kostot e veta, dhe nuk do té jeté pa to. Nuk do té déshironim
té shérbejé vetém si eksperiment, por si model qé mund t€ avancojé kontrollin
gjyqésor né Republikén e Kosovés. Kontrolli gjyqésor, pérgjithésisht, kérkon njé
qasje t€ re teorike, njé¢ model t€ transformimit té legjislacionit, pérveg, nga vendet
me tradité t€ re té zhvillimit gjyqésor”, thoté ai”.

Departamenti pér ¢éshtje administrative né Gjykatén Themelore né Prishtiné
pérbéhet nga tre gjyqtaré q€ gjykojné ¢éshtjet e konfliktit administrativ. Puna né
kété departament, sa i pérket shqyrtimit té€ padive, ka nisur me daté 28 mars™.
Nga 1 janari, kur ka nisur reforma né gjyqésor, né kété departament jané pranuar
léndét nga Gjykata Supreme, kjo proceduré ka zgjatur deri mé 25 mars. Gjaté
késaj kohe jané pranuar gjithsej 1800 1éndé. Deri mé tani, ky departament nuk ka
nxjerr asnjé aktgjykim”. Mos nxjerrja e asnjé aktgjykimi deri né kété kohé éshté
véshtiré t€ arsyetohet, edhe pse gjyqtarét né gjykaté themelore, kété vones e lidhin
me procesin e reformave. Ata thoné, se bartja e léndéve nga gjykata supreme ka
krijuar véshtirési né kété drejtim.

Né departamentin pér ¢éshtje administrative punojné dy gjyqtaré né té
njéjtén zyré, gjé qé krijon véshtirési né punén e tyre, ata ankohen pér ambient té
pamjaftueshém pér té punuar. Problemi mé i madh né két€ departament mbetet
numri i vogél i gjyqtareve, tre gjyqtar sa ka tani, éshté me té vérteté numér shumé
i vogél, marré parasysh numrin e madh té 1éndéve g€ jané bartur nga Gjykata
Supreme. Zgjedhja e gjyqtaréve t€ rinj mbetet problem, sa pér shkak t€ kushteve té
véshtira pér t'u plotésuar, aq edhe pér mungesé té kuadrove meqé nuk ka kandidat
pér gjyqtar qé jané té specializuar né ¢éshtje administrative’.

8. Gjykata Administrative-argumentet pro dhe kundér
Krijimi i gjykatave administrative éshté pérkrahur né shumé vende té Bashkimit

Evropian, edhe né disa vende té rajonit jané ndértuar gjykata administrative si
institucione té specializuara pér gjykimin e ¢éshtjeve administrative. Né proces té

3 Po aty, neni, 18.

7 Po aty neni, 20.

7 Intervisté personale me Akademik Esat Stavileci, daté 10 Maj2013.

76 Intervisté personale me z. Krenar Berisha, gjyqtar ne Gjykatén Themelore né Prishtiné-departamenti
pér ¢éshtje administrative, daté 02 prill, 2013.

7 Po aty

78 Intervisté personale me z. Enver Peci, Kryesues i Késhillit Gjyqésor té Republikés s¢ Kosovés, 04 prill, 2013.
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bérjes s€ kétyre punéve, ka pasur dhe ka debate t€ ndryshme pér pérparésité dhe
mangésité e krijimit té tyre, jané shtruar dilema e argumente t€ ndryshme, éshté
trajtuar kjo ¢éshtje né nivele té ndryshme akademike e institucionale. Njé pérfundim
pérgjithésisht i pranueshém do té ishte jashté realitetit, por ndoshta njé gjé pér té
cilén né parim pajtohen té gjithé éshté fakti, se krijimi ose mos krijimi i gjykatave
administrative varet nga konteksti shogéror dhe i zhvillimeve té pérgjithshme té
secilit vend, ve¢ e veg, dhe kjo mbase determinon gjithé kundérthéniet né debate
té€ ndryshme.

Gjykimi i ¢éshtjeve administrative, nga njé gjykaté e specializuar vetém pér kéto
¢éshtje, siguron se ¢éshtjet qé jané specifike né kuptim té juridiksionit, gjykohen
nga gjyqtaré té specializuar né kété fushé. Ky fakt mund t'u ndihmojé gjyqtaréve qé
té akumulojné pérvojé né njé fushé specifike, né kété rast fushén administrative, qé
do té ishte shumé e dobishme dhe do té ndihmonte né shtimin e profesionalizmit
dhe efikasitetit né gjykimin e ¢éshtjeve administrative. Autoriteti i gjyqtaréve té
specializuar ka mundési mé shumé té pranohet nga palét dhe avokatét, sidomos
nése ata veté jané t€ specializuar apo me eksperiencé né fushén pérkatése”.
Gjyqtarét e specializuar do t€ ndihmonin né interpretimin dhe zbatimin efikas té
ligjeve né njé fushé specifike.

Gjyqésia administrative e realizuar népérmjet gjykatave té specializuara ka
edhe rolin krijues né zhvillimin e s€ drejtés administrative, pasi né shumé vende
me gjyqési té€ zhvilluar administrative, kontrolli i gjykatave pérqendrohet né
¢éshtjen, se a éshté nxjerré vendimi i drejté. Né disa vende té tjera, pérqendrimi
i kontrollit té gjykatave administrative béhet né t€ vértetén materiale dhe né
gjetjen e saj®.

Ndérkohé, né shqyrtime té hollésishme teorike mund té flitet edhe pér té
metat ose disavantazhet e krijimit t€ gjykatave administrative. Dihet se krijimi
i gjykatave administrative kérkon kuadro profesionale né njé fushé specifike
té gjykimit té ¢éshtjeve dhe krijimi i tyre mund té paragqitet si problem. Pastaj,
fakti se do té keté njé gjykaté t€ vetme pér ¢éshtje administrative, nénkupton
se qytetarét nga rajone té ndryshme duhet té vijné né njé institucion té vetém
e kjo mund té€ jeté problematike dhe pér pasojé mund té sjellé mungesé té
gatishmérisé nga qytetarét, pér té reaguar ndaj shkeljeve té té€ drejtave té tyre
subjektive.

Gjykata administrative sjell ndarjen e gjyqésorit né dy sisteme autonome e qé
pér pasojé, mund té€ dobésojé pozitén e gjyqésorit brenda sistemit t€ kontrollit dhe
balancat e pushteteve.

7 Ina Puravelli dhe Julejda Gérxhi, “Domosdoshméria e krijimit t€ gjykaté s administrative bazuar né
gjendjen aktual t€ zgjidhjes sé mosmarréveshjeve administrative”, Revista Shqiptare pér Studime
Ligjore, Volumi 2, 2011.

8 Esat Stavileci,”Gjyqésia administrative, mundésit dhe pérparésité”, Kumtesé e paraqitur né Konferencén
shkencore t€ organizuar nga Universiteti “Marin Barleti” né Tirané me 4.02. 2011.
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8.1.Pérvojat Evropiane dhe rajonale né gjykimin e ¢éshtjeve administrative

Né vendet e Bashkimit Evropian, jané t€ pranishme té dy sistemet e gjyqésisé
administrative. N€ njé pjesé t€ vendeve, kontrolli gjyqésor i ¢éshtjeve administrative
béhet né kuadér té gjykatave té rregullta. Disa nga vendet qé ia kané ngarkuar
juridiksionin administrativ plotésisht sistemit gjyqésor té zakonshém, me tri
shkallg, jané: Danimarka, Norvegjia dhe Sllovakia.

Sisteme autonome té gjykatave administrative ekzistojné, né Austri,
Finlandé, Suedi dhe Lituani, Letoni, Estoni, Slloveni, Kroaci. Né
Austri, juridiksioni administrativ autonom aktualisht ushtrohet nga
“Verwaltungsgerichtshof” (Gjykata e Larté Administrative) si shkalla e paré
dhe e fundit gjyqésore. Lituania si vend i ri anétar ne BE ka njé sistem
gjyqésor administrativ autonom me dy shkallé, pesé gjykata administrative
rajonale me 45 gjyqtaré qé zakonisht gjykojné né trup gjykues me tre gjyqtaré,
dhe Gjykata Administrative Supreme

me 15 gjyqtaré, g€ gjykojné né trup gjykues me tre ose pesé gjyqtaré®’.Né Letoni,
gjykatat administrative autonome gjykojné né shkallén e paré dhe té dyté, ndérsa
Gjykata Supreme e sistemit gjyqésor t€ zakonshém funksionon si shkalla e fundit
né ¢éshtjet administrative.

Sllovenia ka sistem gjyqésor administrativ qé pérbéhet nga dy shkallé.
Gjykata Administrative, g€ ka statusin e njé gjykate mé té larté, shqyrton ¢éshtjet
administrative né shkallé t€ paré. Me vleré pér t'u pérmendur dhe pér t'u marré
si pérvojé, jané sistemi i gjykimit administrativ t€ Kroacisé¢ dhe Maqedonisé, té
cilat jané territorialisht, me afér nesh dhe po ashtu edhe me numér té banoreve
péraférsisht té njéjte.

9. Krijimi i gjykatés administrative né Kosové

Ményra aktuale e zgjidhjes sé ¢€shtjeve administrative nga gjykatat e rregullta té
Kosovés, e béné até té jeté pjesé e sistemit anglosakson ku nuk ekziston gjykata e
ve¢anté administrative.

Shumica e vendeve t€ rajonit kané krijuar kéto gjykata si nevojé e kohés dhe
proceseve népér té cilat jané duke kaluar. Ndértimi i shtetit t€ s€ drejtés, para sé
gjithash, ka pér bazé mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, dhe kjo mbrojtje,
mé s€ miri, mund t€ realizohet duke nxjerré vendime ligjore qé prekin interesa
individuale. Prandaj né kété drejtim Kosova do t€ duhej té shqyrtonte mundésiné

81 Rovena Pregja, “A duhet té kemi njé gjykaté té specializuar administrative né Shqipéri?” Revista, Numri
XLIII, viti 2008, “E drejta parlamentare dhe politikat ligjore”.
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e krijimit t€ njé gjykate t€ specializuar pér ¢éshtje administrative®.

Duhet thénég, se Kosova né piképamje té legjislacionit, éshté afér Bashkimit
Evropian dhe nuk ka kaluar sfidat qé kané kaluar vendet e rajonit né drejtim té
harmonizimit té legjislacionit me standardet e Bashkimit Evropian, dhe kjo mund
té jeté pérparési né drejtim te krijimit t€ gjykatés administrative.

Reforma g€ ka ndodhur me ligjin e ri pér gjykatat, sikur ka 1éné nén hije dhe té
pa trajtuar si duhet, ¢éshtjen e gjyqésisé administrative. Ndryshimet né ligjin pér
procedurén administrative, do te duhej t€ ishin me prioritet né kété drejtim.

Akademik Esat Stavileci duke analizuar pérparésité e krijimit té€ gjykatés
administrative, vé né pah tri aspekte kryesore:

E para, né pérpjekjet pér ndértimin e shtetit té€ sé drejtés, i njé réndésie té
vecanté éshté roli q¢ mund té luaj gjyqésia administrative né forcimin e
mbrojtjes s€ té drejtave dhe interesave té shtetasve.

E dyta, né pérpjekjet pér té€ institucionalizuar mbrojtjen gjyqésore pérgjithésisht,
gjyqésia administrative do t€ mund té shihej, me ndikim té fuqishém né
mbrojtjen dhe sigurimin e ligjshméris€ objektive, e cila, né té kaluarén éshté
shkelur dhe vazhdon té shkelet edhe sot.

E treta, né pérpjekjet pér té€ siguruar qé né té njéjtat organe té€ shqyrtohet
pajtueshmeéria e akteve administrative me ligjin ose me ndonjé normé juridike
mé t€ larté, gjykatat administrative mund té paraqiten si njé instrument i
fuqishém i garancisé sé atij shqyrtimi®.

Duke paré gjithé zhvillimet e kohéve té fundit né fushén e administratés
publike, mund té thuhet se edhe Kosova ka pasur nevojé qé té krijojé njé gjykaté té
specializuar pér ¢éshtje administrative. Né kété rrjedhé reformat né administratén
publike do t€é duhej té shkonin krahas, me synimin pér kontroll té ligjshmérisé sé
veprimtarisé s€¢ administratés, kontroll i cili, mé s€ miri, kryhet nga njé gjykaté e
specializuar.

Pro krijimit t€ njé gjykate t€ vecanté pér ¢éshtje administrative éshté edhe
Profesor Sokol Sadushi, i cili mendon, se sistemi i gjykimit administrativ autonom
nga gjykatat e specializuara administrative i pérshtatet mé mire Shqipérisé edhe
Kosovés. Ne kété drejtim pérmend kéto argumente:

* pér shkak té specializimit t€ ngushté té€ gjyqtaréve pér ¢éshtje té natyrés

administrative,

* rritjes s€ shpejtésisé sé procedurave té gjykimit,

* detyrimit t€ organeve administrative pér t€ qené mé t€ pérgjegjshme pérballé

gjykatés dhe individéve, pér shkak edhe té barrés sé provés qé kalon tek ato,

82 Kryesuesi i Késhillit Gjyqésor z. Enver Peci, né intervisté personale deklarohet pro krijimit t€ Gjykatés
Administrative.

8 Esat Stavileci,’Gjyqésia administrative, mundésité dhe pérparésité”, Kumtesé e paraqitur né
Konferencén shkencore té organizuar nga Universiteti “Marin Barleti” né Tirané mé 4.02. 2011.
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* rritjes sé€ rolit aktiv té gjyqtarit administrative né krahasim me gjyqtarin e
zakonshém,
* ekzekutimit mé efikas té€ vendimeve gjyqésore etj.*.

Pér Akademik Esat Stavilecin mungesa e gjykatave administrative si né
Shqipéri, ashtu edhe né Kosové, i1€ kéto dy vende jashté rrjedhave té transformimit
té gjyqésisé, qé éshté kryer dhe po kryhet né vendet e BE-sé dhe jashté trendéve té
gjyqésisé bashkékohore, pérgjithésisht.®

Kontrolli gjygésor i veprimtarisé administrative né Kosové kérkon vendime né
kohé té arsyeshme dhe vendime té€ arsyetuara miré, n€ bazé t€ dispozitave ligjore,
té cilat nuk ngrené dyshime, por shtojné besimin gytetaréve né gjyqésor. Kontrolli
gjyqésor i akteve administrative né Kosové, deri tani nuk ka qené prioritet i
politikébérésve né sistemin gjyqésor, e as i veté sistemit gjyqésor, aktgjykimet e
marra nga gjykata supreme jané kritikuar shumé nga mekanizmat ndérkombétaré
pér arsyetim t€ pamjaftueshém dhe shkelje té tjera procedurale®

Pérfundime

Krijimi i njé gjyqésori efikas dhe profesional, né 1émin e ¢éshtjeve administrative
nuk éshté njé puné e lehté, por véshtirésité e médha Kosova i ka kaluar, éshté
krijuar njé bazé e miré ligjore dhe jané krijuar deri diku, parakushte t€ tjera té
nevojshme pér njé funksionim normal, dhe kjo duhet té jeté baza mbi té cilén
duhet punuar pér té€ avancuar edhe mé tej kété ¢éshtje. Nga gjithé shqyrtimet né
kété punim, pérfundimet do t€ mund té€ pérmblidheshin né disa aspekt kyge:

Sé€ pari, procesi i reformimit té gjyqésorit né bazé té ligjit té ri pér gjykatat ka
sjellé pérmirésim né punén dhe funksionimin e gjyqésorit. Megjithaté, ka
pasur vonesa né fillim té punés. Puna né shqyrtimin e léndéve éshté dashur
té fillojé mé herét dhe t€ mos keté zvarritje. Fakti g€, departamenti pér
¢éshtje administrative i Gjykatés Themelore né Prishting, q¢é nga janari nuk
ka arritur t€ vendos€ pér asnjé rast, éshté déshmi e késaj.

Sé dyti, ligjet qé rregullojné fushén administrative né Kosové pérbéjné njé bazé
té miré pér funksionim té kontrollit gjyqésor té punés sé¢ administratés. Por
né kété drejtim éshté e nevojshme qé té béhen disa ndryshime, sidomos
né ligjin pér procedurén administrative, pasi gjendja aktuale te ky ligj,
lejon zbatimin edhe té ligjit mbi Procedurén Administrative té Republikés
Socialiste Federative té Jugosllavisé, duke théné sé “zévendéson té gjitha

8 Intervisté personale mé daté, 17 prill, 2013.
% Intervisté personale me Akademik Stavilecin, daté 10 maj 2013.
8 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)-Misioni né Kosové, “Raporti i

paré mbi sistemin e drejtésisé administrative né Kosové ”, prill 2007.
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dispozitat e ligjit t€ aplikueshém, me t€ cilat éshté né papajtueshméri”. Meqg,
kéto dy ligje kané fushéveprim t€ njéjté, zbatimi dhe qéllimi i ligjit té ri éshté
zhvillimi i njé procedure administrative térésisht té re, logjikisht ligji i ri do
t€ duhej qé né térési t€ zévendésonte ligjin e RSFJ-sé. Duke mos e cekur se e
shfugizon ligjin e vjetér, ligji i ri krijon huti pasi g€ té€ dy instrumentet mbeten
né fuqi dhe pér secilén ¢éshtje administrative, autoritetet administrative ose
gjykata g€ trajton njé ¢éshtje administrative, duhet té€ pércaktojné se cilat
dispozita té ligjit t€ vjetér vlejné.

Sé treti, Republika e Kosovés ka nevojé qé té krijoj Gjykatén e veganté
administrative, duke u bazuar né gjendjen aktuale té zgjidhjes sé ¢éshtjeve
administrative. Departamenti pér ¢éshtje administrative prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné, me numrin e vogél té gjyqtaréve qé ka dhe
kapaciteteve tjera, nuk mund t€ pérballojé numrin e madh t€ léndéve qé do ti
drejtohen, e kur i shtohen késaj edhe 1éndét e bartura nga Gjykata Supreme,
vérteté éshté véshtiré t€ mendohet né funksionim dhe zgjidhje optimal, né
kuptimin kohor, t€ léndéve.

Sé katérti, numri i gjyqtaréve né Departamentin pér ¢éshtje administrative
duhet té shtohet sa mé shpejt. Tre gjyqtaré, sa jané tash, éshté shumé pak
pér t€ gjykuar gjithé ato 1éndé qé jané bartur nga gjykata Supreme, e 1ére mé
léndét e tjera té reja qé do t€ vijné.
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