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Rregullimi i marrédhénieve
té punes né Shqiperi sipas ligjit
“Pér Népunésin Givil”, krahasimi

me disa nga vendet e boteés

_ Irisi Menga

Abstrakt

Neépérmjet kétij punimi kam synuar gé té sjell njé trajtim sa mé té vecant né lidhje me
marrédheniet e punes né sektorin publik né Shqiperi, Europé dhe ShBA. Pérmes kétij
punimi synoj gé té prek disa nga aspektet me té vecanta e me problematike té sé drejtes sé
punés, pasi zbatimi né praktik i marredhenieve té punés né sektorin publik ka sjell mjaft
problematika pér zbatuesit e saj. Kam menduar té trajtoj kété temé pér vete faktin se gjate
viteve té fundit éshté vérejtur njé interes né rritje pér rregullimin e marrédhénieve té
punés né sektorin publik, kjo pér veté vecantin dhe objektin interesant ge pércjell ky sektor
krahasuar me sektoret e tjeré. Jam munduar gé té sjell njé analize teorike té legjislacionit,
pér marredheniet e punes né sektorin publik duke evidentuar késhtu avantazhet dhe
disavantazhet qé sjell né praktik zbatimi i ligjit "Pér Néepunésin Civil” né Shqiperi,
kjo pér té kuptuar me miré se ku ka nevoj legjislacioni joné té plotésohet,ndryshobet
pér té realizuar njé rregullim sa mé té mire pér kéto marrédhénie. INé kété punim kam
trajtuar né njé véshtrim krahésues ne marrédhéniet e punés né Shtetet e Bashkuara
te Amerikés, Angli, Francé dhe Gjermani duke evidentuar karakteristikat kryesore té
legjislacionit té ¢do shteti per rregullimin e kétyre marredhenieve té punes. Kuadri ligjor
per marrédheniet e punés né sherbimet publike té vendeve europiane éshté pérgendruar
né rolin gé luajné punédhénésit, geveria dhe sindikatat. Duke marré parasysh réndesin
qgé paraqet ky sektor ai ka gené objekt i reformimeve té shumta gjaté dy-tre dekadave
té fundit, kéto reforma jané njé pergjigije e drejtéperdrejté e situatave té reja gé dalin
nga zbatimi né praktik dhe nga nevojat e njé shogerie e cila zhvillohet me rritme té
shpejta dhe dubet ti parapribet cdo situate konfuze né té ardhmen.Duke pasur parasysh
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Jfaktin se sot kemi njé ekonomi globale e cila zhvillohet me rritme té shpejta, dubet gé
dhe legjislacionet e vendeve perkatese t'iu pershtaten kétyre ndryshimeve duke e béré
zbatimin né praktik té marredhenieve té punés né sektorin publik sa me eficent. Kjo do té
conte né modernizimin e marredhenieve té punés né sektorin publik, té kétyre vendeve.

Fjale kyce: Nepunes civil, administraté publike, marrdhénie pune, shérbim publik.

Evolimimi historik i ligjit

Shqipéria ka njé tradité té drejtimit pastértisht politik té shtetit, edhe pse jemi
njé shtet i vogél, me njé administraté té€ vogél publike dhe njé numér té kufizuar
té punonjésve publiké. Sektori publik é€shté duke kaluar népér reforma shumé
dinamike né rrugén drejt integrimit evropian. Duke pasur parasysh kushtet e tilla
korniza ligjore né fushén e marrédhénieve t€ punésimit né shérbimin civil duhet t&
synojé: forcimin e unitetit t€ shérbimit civil dhe té jeté mjaft fleksibel pér té lejuar
qgeveriné té pérshtaste sistemin me ndryshimet e shpejta qé po kalon vendi dhe
zhvillimin né fushén e kapaciteteve njérézore.

Pérpjekja e paré pér krijimin e njé shérbimi civil profesionist e té materializuar
né ligjin Nr. 8095, daté 21.03.1996 (ligji “Pér Sherbimin Civil né Republikén e
Shqipérisé”) nuk mundi té bashkéjetonte me kété tradite shumévjecare.

Ligji ivitit 1996 nuk bénte dallime ndérmjet marrédhénies juridike té népunésve
dhe marrédhénieve t€ tjera té€ punés pasi ato rregulloheshin sipas Kodit t€ Punés.
Rregullave t€ kétij Kodi i nénshtroheshin si népunésit ashtu dhe punétorét e
thjeshté.

Pas krizés sé thellé qé pérfshiu administratén publike né térési né vijim té
shndérrimeve politike té viteve 90, reforma e fundit duket se e ka stabilizuar,
té paktén né nivel konceptual, administratén publike né rolin e saj rregullator.
Natyrisht mbetet shumé pér té béré qé administrata publike t€ pérsosur rolin e saj
né jetén shoqérore dhe ekonomike té vendit.

Pra me shérbim civil kuptojme veprimtarine e punonjésve té administratés
publike, qé kané cilésiné e nénpunésit civil, pér té realizuar funksionet e saj té
bazuar né Kushtetuté e né ligje.

Ligji aktual né fuqi i sherbimit civil ka ngritur njé sistem t€ tére t€ drejtash
e deryrimesh pér nénpunésit civil, té cilét jané njé balancim pushtetesh mes
punémarrésve dhe punédhénésve késhtu cdo e drejté e vecanté éshté e balancuar
me disa detyrime. T¢ drejtat dhe detyrimet e népunésve civil rregulojné elementét
e njé raporti kontraktual té€ punés té lidhur midis nénpunésit civil si punémarrés i
institucionit dhe administratés publike si punédhénés.

184 JUS & JUSTICIA 13/ VERE 2016

RREGULLIMI I MARREDHENIEVE TE PUNES NE SHQIPERI...

Karakteristikat thelbésore té Ligjit nr.152/2013,
“Pér Népunésin Civil”

Ligji nr. 152/2013, “Pér Népunésin Civil” regullon né ményré mé té qarté dhe
mé t€ ploté marrédhéniet né skemat e administrimit civil, i mbéshtetur kryesisht
tek pozicioni (posti), duke e kombinuar até edhe me disa elementé té sistemit té
karrierés. Karakteri dominues i sistemit té€ pozicioneve vérehet né elementé té tillé
si kriteret e rekrutimit, ngritja né detyré, 1évizja paralele etj.

Fryma e ligjit té sipérpérmendur ka synuar krijimin e njé sistemi kryesisht té
hapur té¢ SHC, duke krijuar njékohésisht premisa edhe pér mobilitet t€ brendshém
dhe karrieré. Treguesit e viteve té fundit lidhur me ngritjet né detyré dhe lévizjet
paralele déshmojné, megjithaté, se né praktiké kemi té€ bé&jmé me njé sistem thuajse
térésisht té€ hapur pér konkurrimin nga jashté, pérfshiré dhe vecanérisht pozicionet
mé té larta drejtuese t€ SHC (sekretari i pérgjithshém, drejtori i pérgjithshém dhe
drejtori i drejtorisé né ministri). Rekrutimet pér pjesén mé té madhe té kétyre
pozicioneve jané realizuar népérmjet procedurave t€ konkurrimit t€ hapur pér
kandidaté t€ jashtém por pa pérjashtuar konkurrimin edhe té népunésve aktuale
civilé.

Qellimi i kétij ligji éshté krijimi i njé shérbimi civil té€ géndrueshém, professional,
té bazuar né merité, integritet moral dhe paanési politike.[ligji nr.153/2013”Pér
Neépunésin Civil”, neni 1]

Ky ligj pércakton marrédhénien juridike ndérmjet shtetit dhe nenpunésit civil
dhe pércakton regullat pér administrimin e shérbimit civil.

Karakteristikat e marrédhénieve té punés né shérbimin publik
né Britaniné e Madhe

Ka dy katégori té ndryshme té punonjésve t€ sektorit publik né Britanin e Madhe:
punonjésit e shérbimi civil dhe punonjésit e shérbimit publik. Népunésve civilé
i'u referohen shpesh si punonjés té qeveria qendrore dhe si népunés publiké té
administratave vendore, t€ ndérmarrjeve dhe institucioneve publike. Pér shembull,
punonjésit e kujdesit shéndetésor, energjisé elektrike, gazit, ujit dhe industrité kané
statusin e népunésve publiké. Reformat e shérbimit publik duke u fokusuar né
privatizimin e ndérmarrjeve publike kané patur njé ndikim t€ ashpér né tregun e
puneés.

Bisedimet kolektive mund t€ pérshkruhet si themel t€ marrédhénieve té€ punés
né té dy sektorét publik dhe privat né Mbretériné e Bashkuar .Angli megjithése
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nuk ka njé Kushtetuté té€ shkruar si shumica e vendeve, ¢uditérisht nuk ka asnjé
rregullore substanciale statutor geverisése. N€ vend t€ késaj, si¢ u pérmend mé sipér,
palét e interesuara ndérmarrin negociata kolektive vullnetarisht. Megjithaté, Akti
i Vitit 1999 ofron njé pércaktim té qarté pér njohjen dhe vendosjen e bisedimeve.
Tradicionalisht nuk ka ndérhyrje legjislative té sindikatave né marrédhéniet e
punés, vetém né Mbretériné e Bashkuar jané lejuar sindikatat t€ negociojé dhe
t€ lidhin marréveshje kolektive. Aktualisht, marrédhéniet e punés né Britaniné e
Madhe jané té€ dominuara nga marrédhéniet e vendosura né mes sindikatave dhe
punédhénésve né nivel organizativ. Ky skenar éshté mbéshtetur nga legjislacioni i
punés i cili mbéshtet individin né kontekstin e marrédhénieve té punés. Sot theksi
éshté né vendosjen e rregullave té€ pérbashkéta,procedurave té sjelljes dhe marrjen
e pérfshirje e t€ dyjave paleve , né njé pérpjekje pér t€ arritur géllimet organizative,
duke respektuar kuadrin ligjor. Pagat dhe dispozitat e tjera té kontratés sé punésimit
jané té rregulluara nga mjedis konkurrues né vend sesa nga pérplasjet e brendshme
midis menaxheréve dhe sindikatat.

Céshtja e marrédhénieve té€ punés éshté shumé komplekse, duke pasur parasysh
faktin se secili prej paléve t€ pérfshira né marrédhéniet e punésimit (punonjésit,
menaxherét, punonjésit pérfagésues, sindikatat, punédhénésit, shtetérore) té keté
objektiva dhe disa pika t€ paré né rregullimin e tyre. Pjesa mé e madhe e punonjésve
té shérbimit publik jané anétare sindikatash.Sindikatat e sektorit publik kané
qéné né gjendje pér t€ ruajtur dhe madje edhe pér té rritur anétarésiné e tyre
.Marrédhénie me afat t€ punésimit pérshkruajné marrédhénien qé ekziston mes
punédhénésit dhe punonjésit né puné, kéto marrédhénie mund té jeté formale, si
kontrata e punésimit ose marréveshjet ose procedime joformale, té tilla si kontrata
psikologjike e cila shpreh pritjet té caktuara té dy paleve si t€ punonjésit dhe
punédhénésit. Marrédhéniet e punés mund té kené njé dimension individual apo
njé dimension kolektiv.

Dimensionet e marrédhénieve t€ punésimit jané:

1. pika lidhje t€¢ médha (puné, shpérblime, mundési pér zhvillimin e karrierés,
mundési komunikimit, kultur organizative)

2. elementé té pérfagésimit individualisht dhe kolektivisht - marréveshjet
kolektive t€ béra né€ mes té punésuarve dhe kompanive;

Ligjin zakonor anglez mishéron t€ drejtén pér grevé pér t€ gjithé punétorét,
pavarésisht nga sektori. Megjithaté, kategori té caktuara t€ punétoréve qé punojné
né ndérmarrjet qé konsiderohen thelbésore i'u éshté mohuar e drejta pér grevé,
p-sh., policia dhe ushtria. Né& rast t€ njé mosmarréveshje né mes t€ punétoréve
dhe punédhénésve, njé pérpjekje éshté béré pér té zgjidhur até vullnetarisht. Nése
mosmarréveshja mbetet e pazgjidhur pas késaj pérpjekje fillestare pra pajtimit,
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ndérhyn Shérbimit Késhillimor dhe arbitrimit pér té zgjidhur até né ményré gé té
t€ ruajtur harmoniné institucionale.

Deri né vitin 1980, struktura e centralizuara e bisedimeve né shérbimi publik
ishte tipare tipik, por q€ nga viti 1990 ka pasur njé rénie t€ decentralizimit té
marréveshjeve kolektive, qé on né shkrirjen e nivelit kombétar té kétij sektori. Gjaté
té njéjtés periudhé, bisedimet kolektive né sektorin publik né pérgjithési ka réné
ndjeshém. Kjo rénie nuk mund t€ lidhet drejtpérdrejt me ndryshimet né nivelet
e ndryshme t€ marréveshjes, por mé tépér pér ndryshimin e modeleve globale té
punés dhe rénia e pérgjithshme té€ punésimit né mbaré botén.

Karakteristikat e marrédhénieve té punés
né shérbimin publik né Francé

Marrédhéniet e punés né Francé rregullohen nga Kodi i Punés i 1950,me
ndryshimet pérkatése té vitit 1971 dhe 1982. Ai rregullon marrédhéniet e punés
né té dy sektorét publik dhe privat per népunésit civilé ndalohen rreptésisht
marréveshjet kolektive. Né France legjislacioni i aplikurar pér marrédhéniet e
punés né shérbimin publik,éshté i bazuar né katér ligje ose akte ,té cilat sé bashku
formojné “Kushtet e pérgjithshme té shérbimit publik”.

Shérbimi publik francez, né kuptimin e ngushté té fjalés, pérfshin té gjithé
punonjésit e angazhuar me pozita té€ pérhershme né shtet, komunitetet territoriale
(komunat, departamentet dhe rajone) dhe spitalin publik. Shumica e kétyre
punonjésve jané punonjés té pérhershém ndérsa pjesa tjetér e punonjésve jané té
punésuar me kontraté.

Né Francg, ekzistojné tre shérbime kryesore publike:

1. Shérbimi publiké shtetéror , (duke pérfshiré mésimdhénésve né té gjitha
nivelet - fillore, t¢ mesme dhe té larta);

2. Shérbimi territorial publike,

3. Shérbimi publike spitalor

Marrédhéniet e punés né Francé vazhdojné té rregullohen rreptésisht nga
pushteti gendror pra geveria. Mbi 80 pér gind e punonjésve francez té shérbimeve
publike jané népunés civil. Q& nga zbatimi i reformave t€ shérbimit publik,
punonjésit e shérbimit publik nuk kané pasur praktikisht siguri né puné. Pér
rekrutét e rinj, (p.sh., né telekomunikacion) qé nga viti 1992 i'u ka qené mohuar
statusi i népunésit civil. Dendésia né shérbimin publik éshté péraférsisht 25 pér
gind, qé€ konsiderohet ndér mé té ulétat pér punonjésit e shérbimit publik né botén
e industrializuar.

JUS & JUSTICIA 13/ VERE 2016 187



Irist MENGA

Marrédhéniet e punés né sektorin publik karakterizohen nga marreveshjet e
centralizuar sé bashku me indeksimin e pagave. Negociatat e shérbimeve publike
vazhdojné té mbeten Bipatridi mes punétoréve dhe té punédhénésve, organizatave.
NEé pérgjithési, marrédhéniet e punés né shérbimin publik né Francé mbeten té
fragmentuar pasi tregu i punés éshté i pagéndrueshém.

Shteti francez punéson rreth 2,25 milion stafit (duke pérfshiré ushtring). Rreth
gjysma e stafit éshté i punésuar nga Ministria e arsimit kombétar (1.030.000).
Parimi i shérbimit publik francez éshté se anétarét e stafit kané statusin e népunésit
té shérbimit civil. Megjithaté, si né Belgjiké, autoritetet franceze gjithashtu
punésojné personel me kontraté. Né ndryshim nga Belgjika né France stafi qé
punon me kontraté né shérbimin publik francez bazohet né ligji publik dhe jo né
ligjin privaté.

Njé karakteristiké e vecanté e shérbimit civil Shtétit francez €shté se t€ gjithé
népunésit civilé, por jo anétaré té stafit t€ kontratés, jané rekrutuar brenda korpusit
té shérbimit civil. Cdo Corps ka statutin e vet qé pércakton termat dhe kushtet né
té. Paga né shérbimin civilé francez éshté né bazé t€ grades,ekziston njé ndarje né
parim mes grades dhe pozicionit té punés.

Marrédhéniet e punés jané né njérén ané té€ organizuar né kuadér té njé
sistemi shumé té institucionalizuar t€ komisioneve té pérbashkéta dhe né anén
tjetér brenda njé sistemi mjaft informale dhe té politizuar kolektive né té cilén
pagesa €shté e negociueshme. Negociatat pér pagen jané kryer qé nga viti 1968,
kur u ra dakort pér Protokollin e Oudinit midis sindikatave dhe qeverisé (Salon
1999: 5). Praktika e negociatave kolektive qé zakonisht jemi referua si politikish e
kontraktuar u kodifikua me Aktin e 1983 “Mbi t€ drejtat dhe detyrimet e népunésve
civilé”. Nenin 8 specifikon se sindikatat e shérbimit civil kané té drejté té zhvillojé
negociata, né nivel kombétar, me qevering, para se evolucioni i pagave t€ shérbimit
civil éshté miratuar nga qeveria. Nuk ekziston asnjé rregulla i métejshme per sa i
pérket qélimit dhe shpeshtisé sé kryerjes se negociatave.

Pérsa i pérket marrédhénieve t€ institucionalizuara t€ punésimit tre institucione
jané té€ njé réndésie té vecanté. Né krye t€ mekanizmave institucional éshté
Shérbimi i Larté Shteteror Civil.

Késhilli i Larté éshté njé komitet i pérbashkét g€ shérben si njé organ késhillues
né lidhje me ¢éshtjet legjislative dhe rregullatore qé shqetésojné gjithé népunésit
e gjendjes civile, anétarét e stafit ndérministror. Njé prej kétyre institucioneve
ndérministror éshté Korpusi i Administratoréve Civile né té cilén Ena ofron
qasje t€ drejtpérdrejté. Pér mé tépér Késhilli i Larté éshté bordi suprem i apelit
né ¢éshtjet disiplinore, ¢éshtjet lidhur me progresin,karrierén dhe shkarkimi pér
pamjaftueshméri profesionale. Ajo kryesohet nga kryeministri dhe €shté i pérbéré
nga njé seksion administrativ prej 20 anétarésh dhe nga njé seksion sindikal pérbéré
nga 20 pérfagésues. Cdo corps ka komisionin e vet administrativ t€ pérbashkét
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(komisioni administrativ paritair) dhe né raste té jashtézakonshme nuk mund
t€ jeté njé komision i pérbashkét. Komisionet e pérbashkéta administrative jané
konsultuar né lidhje me ndryshimet e rregullave statutore t€ institucioneve. Pér mé
tépér ata jané t€ konsultuar né lidhje me vendimet lidhur me anétarét individuale
té tilla si promovime nga njé klasé né tjetrén brenda té njéjtit grup. N€ njé pérbérje
té kufizuar komisioni administrativ i pérbashkét i éshté ngakuar detyra si késhill
disiplinor (Conseil de disiplin€) né lidhje me masat disiplinore qé prekin anétarét
e bordit.

Pér mé tepér ky éshté njé dallim midis komitetve teknike té pérbashkét (comités
teknikat paritaires) dhe komisioneve t€ pérbashkéta pér higjienén dhe siguriné
(comités paritaires d>Higjiena et de Sécurité) qé jané organizuar pér shérbimin
civil. Komitetet teknike té€ pérbashkét jané organe konsultative g€ jané kompetenté
pér ¢éshtjet organizative q€ kané t€ béjné me té gjithé anétarét e stafit t€ pavarur
té shérbimit civil té cilét e mbéshtesin veprimtarine e tyre né baze té sttusit té tyre
ligjor. Komitetet pér higjiené merren me siguriné e shéndetit dhe siguriné brenda
organizateés.

T¢ gjitha komitetet e pérbashkéta jané té pérbéré nga njé numér i barabarté
i pérfagésuesve nga administrata e personelit (p.sh. drejtorét) dhe nga stafl.
Pérfagésuesit e stafit té komisioneve t€ pérbashkéta administrative jané té zgjedhur
nga anétarét e trupit. N€ kéto komisione té krijuara vetém népunésit civilé t€ trupit
pérkatés mund té pérfaqésojé stafin. Sindikatat jané té liré t€ zgjedhin pérfagésuesit
e tyre né komisionet e tjera.

Rezultatet zgjedhore té zgjedhjeve té stafit shérbejé edhe si bazé pér pérbérjen e
Késhillit té Larté dhe pérbérjen e komiteteve teknike t€ pérbashkéta dhe komiteteve
té pérbashkéta pér higjienén dhe siguriné. Anétarét e stafit me kontraté, kur ata nuk
jané t€ integruara né njé korpusi, nuk marrin doté pjesé né zgjedhjet e stafit dhe
pér kété arsye ata jané t€ nénpérfaqésuar né ményré té€ qarté né sistémin qendror té
administratés franceze pér rregullimin e marrédhénieve t€ punés. Sipas Belloubet-
Frier stafi me kontraté né geveri éshté njé grupi i vetém i stafit né tregun francez té
punés qé jané té pérjashtuar nga statuti ligjore (Belloubet-Frier 1990: 851).

Karakteristikat e marrédhénieve té punés
né shérbimin publik né Gjermani

Kushtetuta e Gjermanisé dhe Akti i Marréveshjes Kolektive 9 prill 1949 jané
statutet kryesore qé€ rregullojné sistemin e marrédhénieve té€ punés né Gjermani.
Ata garantojné té drejtén e punétoréve dhe té punédhénésve, organizatave pér té
formuar lirisht shoqatat dhe negociuar kolektivisht. Akti Marréveshja Kolektive
éshté njé nga aktet kryesore gé rregullojné marrédhéniet e punés.
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Shérbimi publik né Gjermani pérbéhet kryesisht nga administrata federale
né nivel shteteror, administratat komunale dhe subjektet e sé drejtés publike apo
private kryesisht né niveli komunal apo lokal t€ cilat jané nén kontrollin e ploté
té komunés dhe té cilat ofrojné shérbime t€ interesit té€ pérbashkét té€ banoréve
komunale.

Ka dy kategori té ndryshme té punétoréve brenda shérbimit publik té
Gjermanisé.

1) 'Té parét jané népunés civile (Beamté) e Unionit federal (Bund), té shteteve
(Lander) dhe né nivel komune, té cilét jané té eméruar dhe statusi i té ciléve
éshté i pércaktuar nga statutet, ligjet dhe nuk pércaktohet nga njé kontraté e
puneés.

2) Kategoria e dyté pérfshin punonjésit e bashkimit federale, t€ shteti apo né
nivel komunal, pér té cilét marrédhéniet e punés jané té percaktuara nga njé
kontraté pune. Mé pak se 50 pérgind e punonjesve shérbimit publik kané
statusin e népunésit civil.

Secila prej kétyre tre kategorive té vecanta té népunésve publik: Beamté (népunés
civilé té mbuluara nga dispozitat e ligjit publike), Angestéllté (punonjés me rrogé
t€ mbuluara me ligj sektorit privat) dhe Arbeitér (rrogetareve mbulohet nga ligji
sektorit privat). Numri i pérgjithshém i t€ gjitha tre klasa té népunésve publiké té
punésuar né vitin 1998 ishté 4.8 milion, i cili pérbéhet 1.7 milion Beamté (pérfshiré
edhe gjyqtarét dhe Forcave t&€ Armatosura). Statusi i posagém i Beamt€ gjen bazén
e tij né Kushtétutén Gjermane. Ligji i Shérbimit Civil, i cili aplikohet vetém pér
Beamté, éshté i pérbéré nga rregulloret e qeverisé. Beamté gézojné njé status té
vacant té€ cilet nuk paguajné sigurimet shogérore dhe kontributét e pensionit.

Termat dhe kushtet e punonjésve me rrogé jané negociuar mes sindikatave
qé pérfagésojné personelin dhe punédhénésit publike,ata jané té pércaktuara né
marréveshjet kolektive. Marréveshjet kolektive pér rrogetaret jané marréveshjet
kolektive té nivelit federal (Mantéltarifvertrag Bund, MTB II), e Landeve (MTL
IT) dhe pushtétit vendor (MTG II). Baza ligjore pér kéto negociata éshté gjetur né
ligjin gjerman t€ punés, mé saktésisht né Aktin 1969 pér Marréveshjet Kolektive
(Tarifvertraggesetz). Shumica e bisedimeve kolektive t€ shérbimit publik éshté
i centralizuar. Sektori i shérbimit publik né Gjermani éshté rritur qé nga viti i
ribashkimi. Megjithaté, nuk ka pasur asnjé ndryshim té réndésishém né vendit
pér,népunésit civilé,té cilét jané pérjashtuar shprehimisht nga kéto marréveshje
kolektive,pagat e tyre dhe kushtet e tjera jané t€ vendosur né ményré té njéanshme.
Konsultimet qe ka miratuar legjislacion pér kéta népunés civil zhvillohen mes
sindikatave qé pérfagésojné népunésit civile dhe geveris€, por kéto nuk kané status
té vecanté ligjor.
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NE nivelin organizatave marrédhéniet e punés midis punonjésve jané formuar
nga ekzistenca e késhillave té stafit (Personalrité). Késhillat e stafit jané té bazuara
né Ligjin e pérfaqgesimit té Shtabit Federal (Bundespersonalvertretungsgesetz) dhe
ata kryejné t€ njéjtin rol pér bashké-vendosje e shérbimin publike, gé kryhen nga
késhillat né sektorin privat. Késhillat jané t€ zgjedhur nga té gjithé anétarét e stafit
dhe ata pérfagésojné interesat e té dyja paleve si té népunésve civilé té konfirmuar
dhe stafi me kontratés. Normalisht secili nga kéto tre kategori (népunésit civilé, té
punésuarit me rrogg, rrogetareve) votojné pér listat e vecanta té kandidatéve, por
né disa raste éshté e mundur qé t€ zgjedhin pér njé sistém té pérzier t€ votimit.
Tradicionalisht késhillat e stafit té pérqéndrohen né rastet individuale dhe ¢éshtjet
e personelit, té tilla si promovime Keller (1999).

Né Gjermani, punonjésit e shérbimit publik, me pérjashtim t€ népunésve civil,
kané té drejté t€ béjné grevé pér t€ mbéshtetur kérkesat e tyre pér rritje pagash
dhe kushte mé té mira té shérbimit. Grevat jané rezervuar né ményré rigoroze pér
arritjen e njé objektivi madhor, qé té keté njé marréveshje kolektive pér kushtet e
punésimit.

Né Gjermani, sindikatat jané krijuar né nivel té€ kompanis€, duke u pérfagésuar
antarét e saj nga t€ gjithé punonjésit e atij biznesi. Njé tipar i réndésishém i
sindikatave gjermane &shté se ata nuk mund té bashkohet me partité politike.

Q¢ té kryhet votimit, kérkon njé pjesmarrje prej 75 pér qind e anétaréve té
sindikatave. Punétorét gjermané shpesh nisé greva paralajméruese, si né vitin
2002, kur sektori publik 1éshoi njé né shkallé té gjeré grevé paralajméruese pér té
mbéshtetur kérkesén e saj pér rritje té pagave. Si rezultat i kétij kércénimi, grevé e
sektorit publik u negociua me sukses.

Né zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis partneréve social€, Ligji gjerman i
punés nuk impononé arbitrazhin e detyrueshém. Késhtu, palét nuk kané asnjé
detyrim pér t€ arritur njé marréveshje né pér zgjidhjes e mosmarréveshjes.

Karakteristikat e marrédhénieve té punés
né shérbimin publik né SHBA

Kur flasim pér marrédhéniet e punés do té kuptojme njé fushé té gjeré qé pérfshin
té gjitha marrédhénieve midis punédhénésve dhe punonjésve.Marrédhéniet e
punés jané diktuar né njé pjesé t€ madhe nga geveria e njé kombi dhe rregulloret
e ndryshme g€ ajo ofron,lidhur me trajtimin e punonjésve. Sektori i shérbimit
publik né té gjithé botén ka qené subjekt i shumé reformave né dekadat e fundit.
Né Shtetet e Bashkuara, reformat e shérbimit publik ishin zbatuar nén dritén e
raportit té Rishikimit t€ Performancés Kombétare (NPR) né 1932 i cili inkurajoi
agjencité federale t€ gjejné mjetét mé té efektshme pér kryerjen e detyrave té tyre.
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Né Bashkimin Evropian (BE), reforma t€ ndryshme jané véné po ashtu né vend t&
promovimit efikas té kétij sektori.

Sektori publik éshté ajo pjesé e shoqérisé sé kontrolluar nga shteti ose qeverité
provinciale dhe lokale. Né Shtetet e Bashkuara, sektori publik pérfshin shérbimet
universale, t€ tilla si mbrojtja kombétare,mbrojtjen e policis€, planifikimin urban,
tatimet, dhe programe té€ ndryshme sociale.

Brenda pérkufizimi, sektori publik pérfshihen njésité organizative gé jané té
financuara,né pronési dhe / ose té kontrolluara nga shteti,resurset dhe aktivitetet
e shérbimit publik. Né kété studim, punonjésit publiké referohen pér népunésit
civilé dhe pér punonjésit e tjeré né té gjitha nivelet e qeveris€, duke pérfshiré njésité
e geverisjes vendore, dhe punonjésit e ndérmarrjeve shtetérore megjithése né disa
vende marrédhéniet né shérbimi publik kané mbetur té ndryshém nga sektori
privat (dmth., né té kaluarén, sektori privat ishté shtyré né ményré tipike nga fitimi,
ndérsa q€llimi i sektorit publik ka qené sigurimi i té mirave publike dhe sigurimin
e miréqenies sé pérgjithshme dhe miréqenis sé qytétaréve). Sot karakteristikat e
shérbimit publik jané duke u béré mé té€ ngjashme me ato t€ sektori privat, dhe
prandaj rritet réndesia e qeverisjes sa mé té€ miré€ t€ punéve publike.

Né ményré tipike, negocimi i shérbimit publik kolektive zhvillohet né nivel
kombétar. Dialogu i konsultimit dhe bashkévendosméria jané karakteristikat e
saj mbizotéruese. Pér shkak té kontekstit politik té shérbimit publik, negocimi
kolektiv éshté i ndjeshme pér politikén e qeverisé, dhe marrédhénieve publike té
punés té shérbimit i karaktérizuar shpesh nga kontrolli i jashtém politik i teperuar
i burimeve dhe aktivitétéve.

Né Shtetet e Bashkuara, marrédhéniet e punés fituar njé nxitje t€ madhe me
kalimin e Aktit Kombétar t&€ Marrédhénieve t€ Punés né 1935, ky akt mbuluar
njé gamé té gjeré t€ drejtash duke pérfshiré té drejtén e grevés, té drejtén e
pérgjithshme pér té protestuar dhe pér t€ marré masa pér té€ arritur déshirat e tyre.
Akti Kombétar pér Marrédhéniet e punés, i njohur gjithashtu si aktit éagner, i
dha shumicés s€ punonjésve té€ drejtat e greves,protestes pér arritjen e té gjitha
gellimeve t€ tyre. Ajo u la né fuqi nga Gjykata e Larté né vitin 1937.

Pér t€ mbrojtur té drejtat e pérmendura mé lart, akti éagner gjithashtu krijoi njé
agjenci té re federale, kombétare pér marrédhéniet e punés. Sfera e bordit kombétar
té marrédhénieve t€ punés, si dhe vet akti éagner, éshté i kufizuar pér punonjésit
qé veprojné né sektorin privat (si punonjésit hekurudhor dhe ajror), ata té jané té
mbuluara nga njé akt i vecanté pér rregullimin e marrédhénieve t€ punés, ligjin e
punés pér hekurudhat .

Né vitin 1947, Akti kombétaré pér Marrédhéniet e punés éshté ndryshuar
thelbésisht népérmjet kalimit té taft-hartley aktit. Kalimi i tij erdhi vetém pasi
presidenti Turman e miraton até ,ai e pérshkruan aktin si njé projekt-ligj t€ punés

s€ detyrueshém,duke i'u dhéné fuqi edhe sindikatave.
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Né mesin e viteve 1950 dhe 1980 ndryshoj né mase té madhe mjedisi ligjor
pér marrédhéniet e punés té sektorit publik né Shtetet e Bashkuara. Né vitin 1950
shtete nuk kishin njé legjislacion t€é qarté qé¢ mbulon punétorét e sektorit publik.
Gjaté viteve 1960 njé numér i madh i shteteve dekretuan ligjin e punés pér Grupet
Kolektive té ndryshme té té punésuarve publiké. Né vitét 1970 shumé shtete
ndryshuar kéto ligje pér t€ imponuar njé detyré té volitshém pér geverité, dhe
shpesh pasohej kjo me arbitrazh t€ detyrueshém ose, né disa raste me disa t€ drejta
si ajo e greves. Shtetet t€ tjera, né t€ kundért, nuk ka kaluar legjislacionin e tillé ose
né disa raste miratuar legjislacionin anti-sindikale.

Ndérsa akti i marrédhénieve té punés né pjesén mé té madhe dhe mé té
njohur t€ legjislacionit kané té€ béjné me marrédhéniet e punés, njé sasi e madhe e
legjislacionit mund té pérshkruhet me saktési si ligje pér pagat.

Si njé fushé teorike, marrédhéniet e punés mund té mendohet se shqyrtojné
ndérlidhjen midis punonjésve dhe té botés né pérgjithési. Kjo mund té pérfshijé
marrédhéniet e punés me punédhénésit, por ajo pérfshin gjithashtu edhe punonjésit
té cilét ndikohen nga ¢do gjé nga globalizimi né njé ekonomi né rénie.

Pér shembull, nése avancimi i teknologjisé né njé sektor kércénon té ¢ojé né
shkurtimeve masive pér t€ punésuarit pasi puna e tyre €shté automatizuar, kjo
démton dhe zvogelon punesimin ne njé vend. Kjo mund t€ marré formén e ri-
edukimit programeve, pérgatitja e t€ punésuarit pér transferim né njé fushé tjetér,
ose duke kérkuar ményra ose pérvoja té reja pér punésim , né vend qé té konkurroj
me teknologjiné e re.

Né kété drejtim, Osbourn & Gaebler (1993) ofrojné katér qasje ky¢ pér
tejkalimin e procedurave burokratike hierarkike per rrethin politik:

(a) fugizimi i punonjésve té shérbimit publik,

(b) inkurajimi i konkurrencén né shpérndarjen e shérbimeve;
(c) drejtimi i agjensive té shérbimit publik; dhe

(d) pérqéndrimi me tepér tek nevojat e klientit.

Sisteme té€ ndryshme politike né mbaré botén kané rezultuar sé kané rregullime
té€ ndryshme pér marrédhéniet e punés né shérbimin. Ndérsa punonjésit e shérbimit
publik né disa vendet kané t€ drejtén pér marréveshje kolektive, t€ tjerét nuk e
béjné. N€ Itali, Zelanda e Re, Spanja dhe Suedia, negocimi kolektiv gendrore éshté
praktikuar.

Duket se né dy dekadat e fundit, marrédhéniet e punés t€ shérbimit publik kané
ndryshuar thellésisht Roli i madh i autoritetéve publike tani éshté pér té siguruar
se riorganizimi i shérbimit publik dhe struktura e tyre jané né té njejtin hap me
ndryshimet e modeleve né kéto fusha.. Kjo mund té béhet vetém nése fryma e
Konventés nr 151 éshté zbatuar me té vérteté.
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Konkluzione

Duke u bazuar nga ajo ¢fare u trajtua né kété punim kam evidentuar disa
konkluzione té réndesishme:

Marrédhéniet e punés né sektorin publik jané njé njé objekt interesant studimi
né kohén e sotme té zhvillimit ekonomik dhe shogéror té vendit toné.

Kodi i Punés i Rep. Shqipérisé éshté njé bazé e mirémjaftueshme pér
rregullimin e marrédhenieve né kété sektor. Né sektorin publik problemet pér
zbatimin e kritereve dhe kushteve ligjore pér lindjen, zhvillimin dhe pérfundimin
e marrédhénieve té punés jané té vogla. Né kété Kod, vecanérisht né kreun III té
tij reflektohet drejtpérsédrejti fryma dhe gama e parimeve mé té njohura qé
vijné nga dokumentat ndérkombétare dhe Europiane mbi té€ Drejtat e Njeriut,
Konventat e Organizatés Botérore t€ Punés (ILO) mbi ¢éshtjet e punés dhe té
Kartés Sociale Europiane. Vetémky fakt i rrit vlerén dhe réndésiné Kodit té Punés .

Pérveg rregullimit qé béné Kodi i Punes kemi edhe veté brenda sektorit publik
rregullime pér ato institucione t€ cilat hyjné né fushén e veprimit té legjislacionit
té shérbimit civil ,kéto marrédhénie rregullohen me ligj 152/2013 “Pér Népunésin
Civil”. Shqipéria ka njé tradité t€ drejtimit pastértisht politik té shtetit, edhe
pse jemi njé shtet i vogél, me njé administraté té€ vogél publike dhe njé numér té
kufizuar té€ punonjésve publiké. Sektori publik éshté duke kaluar népér reforma
shumé dinamike né rrugén drejt integrimit evropian. Duke pasur parasysh kushtet
e tilla korniza ligjore né fushén e marrédhénieve té punésimit né shérbimin civil
duhet t€ synojé: forcimin e unitetit t€ shérbimit civil dhe té jeté mjaft fleksibel pér
té lejuar qeveriné té pérshtaste sistemin me ndryshimet e shpejta qé po kalon vendi
dhe zhvillimin né fushén e kapaciteteve njerézore.

Ky punim éshté pérpjekur t€ japé njé pasqyré t€ marrédhénieve ekzistuese té
punés né shérbimet publike té Anglis¢, SHBA-s¢, Francés, dhe Gjermanisé,pér
arsye t€ krahasueshmérisé pér té treguar njé larmi t€ madhe né sistemet ekzistuese té
marrédhénieve s€ punés té shérbimet publiké né kéto shtete. Marrédhéniet e punés
né shérbimet publike europian kané qené t€ prirur pér t€ dhéné mé shumé réndési
negociatat kolektive. Ky trend éshté i dukshém né pérgjithési né té gjitha shtetet
europiane , por jo né té njéjtén shkallé né ¢do vendi. Kuadri ligjor pér marrédhéniet
e punés né shérbimet publike té€ vendeve europiane éshté pérqendruar né rolin qé
luajné punédhénésit qeveria dhe sindikatat. Vémendje e vecanté i éshté kushtuar
mé tej niveli t€ centralizimit dhe decentralizimit té negociatave kolektive, si dhe
rezultatet e ndryshme té€ marréveshjeve kolektive t€ arritura né€ shtetet e ndryshme
evropiane. Natyra e sistemit t€ shérbimit civil éshté e lidhur drejtéperdrejt me
rezultatin qé€ arrihet nga kéto negociata kolektive. Sistemet e jo karrierés né
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ndryshim nga sistemet e karrieres priren qé t€ miratojé marréveshje mé t€ lehté
kolektive duke i realizuar kéto marreveshje né ményré té detyruar.

Pér sa i pérket marrédhénieve t€ punés né shérbimin publik né shumé vende
europiane, Kushtetuta plotéson legjislacionet kombétar. Edhe pse kuadri rregullator
qé rregullon marrédhéniet e punés ndryshojné nga vendi né vend, parimin e
shérbimit publik jané shumé t€ ngjashme né rajone té ndryshme gjeografike. Né
pérgjithési, marrédhéniet e punés né shérbimin publik rregullohen nga ligje té
vecanta. Né pothuajse té gjitha programet reformuese efikasitetit dhe performancés
jané objektivat ky¢ (Hemerijck & Huiskamp, 2002). Né 1997 Gjermania reformojé
shérbimin e saj publik, me objektivat e pérmirésimit té performances né shérbimin
civil, duke promovuar efikasitetin e népunésve civilé, forcimin e marrédhénieve té
punés dhe pérmirésimin e kushtéve té punés.

Reformat e shérbimit publik jané njé pérgjigje e drejtpérdrejté e prioriteteve
t€ reja pér njé shoqéri né ndryshim. Reforma t€ tilla shkonin pér ndryshimin e
strukturave organizative pér t€ pérmirésuar proceset e menaxhimit, qéllimi i t€ cilit
ishin t€ efikasitetit dhe pérmisimi i performances se punonjésve. Edhe pse reformat e
sektorit publik kané realizuar disa kursime né fushén e ofrimit té shérbimeve, ¢éshtja e
efikasitetit mbetet e diskutueshme. Reformat e shérbimeve publike mbulojné pothuajse
té gjitha fushat e ofrimit t€ shérbimeve. Pér fat t€ keq, kéto procese reformuese kané
kontribuar né masé t€ madhe né uljen e bashkimit dhe mbulimi kolektive bisedime
né shumé vende. Ndérsa punésimi né sektorin publik éshté reduktuar ndjeshém,
dendésia e bashkimi kolektiv ka réné né mbaré botén. Né té vértété, pérfaqésimit
sindikal dhe mbulimi kolektive jané treguesit fundamentale pér t€ vlerésuar dhe
monitoruar progresin lidhur me komponentin e marrédhénieve t€ punés.

Né Shqipéri, prej fillimit té tranzicionit e deri sot vazhdojmé té kérkojmé
e propozojmé ndryshime e pérmirésime t€ qeverisjes sé sektorit publik dhe
shérbimeve publike. Pa dyshim, qé me situatén aktuale problematike né té cilén
ndodhet sektori yné publik, qofté dhe aq minimale sa ka mbetur, duhet té béjé
njé skaner total t€ gjith€ ményrés sé funksionimit, pérbérjes dhe mbi t€ gjitha
filozofisé sé ndértimit, financimit dhe administrimit té kétij sektori problematik.

Gjaté vitéve té fundit prezenca e shtetit né sektorin publik jo vetém qé nuk éshté
zvogéluar, por pérkundrazi éshté zmadhuar né t€ gjitha vendet e zhvilluara. Ajo qé
ka ndryshuar éshté roli i tij, ményrat e ndérhyrjes dhe doza e kétyre ndérhyrjeve.
P:sh., shumé vende kané privatizuar monopolet shteterore né fushén e energjisé,
ujit, telekomunikimit, arsimit, shéndetésisé, transportit etj., por nga ana tjetér shteti
ka krijuar funksione t€ tjera t&€ domosdoshme: rregullimin e tregut, eliminimin
e monopoleve té sektorit privat, garantimin e konkurrencés dhe transparencés,
unifikimin e standardeve bazé né shérbime etj. Si njé zhvillim i ri, kjo konsiderohet
si njé eksperiencé e miré pér t'u studiuar dhe marré né konsideraté pér vendet qé
jané né proces reformash modernizimi té sektorit té tyre publik.
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Sé bashku me globalizimin jané zhvilluar modele té reja té cilat jané integruar
ne sistemi e pérgjithshém té marrédhénieve té€ punés. Zhvillimi i modeleve te reja
nga modelet klasike té marrédhénie s€ punés né kété rast pérfaqgésohet nga raportet
e reja ekonomike e sociale qé kané té€ béjné me kohézgjatjen e punés e té lidhjes
kontraktore. Puna mund té jeté mé e vogél né kohézgjatjen e saj, pra mé pak se teté
oré, megjithaté punémarrési éshté pérséri i varur nga punédhénési.
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