PRANVERA AJDINAJ

Por, éshté patjetér e nevojshme té krijohen hapésirat dhe instrumentat e duhur
ligjor, pér vénien né zbatim té té gjithé kuadrit normativ pérkatés. T¢€ gjithé duhet
té mbrohen njélloj nga ligji, pavarésisht pozicionit té tyre t€ punés dhe vlerésimi
duhet té bazohet vetém né performancén e tyre né kété marrédhie pune, né ményré
qé€ zbatueshmeéria e ligjit né kété piké té jeté plotésisht objektive.
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Ekstradimi 1 njé e drejte, né kuader
te té drejtave té individit.
(Kuadri ligjor shqiptar)

_ Enkeleda Softa (Metalia)

Abstrakt

Ekstradimi i shtetasve té njé shteti lejobet nése kjo nuk éshté né kundershtim me ligjet
e shtetit té cilit i kérkobet ekstradimi. Por edbe né kété rast, shtetit té cilit i kérkohet
ekstradimi nuk éshté i detyruar té ekstradojé shtetasit e tij, késhtu ai ka mundeésiné e
dhénies ose té refuzimit té ekstradimit té tyre. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérise,
né koherencé me Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut, e cila parashton se
e drejta pér liri dhe siguri i takon ¢do individi, dhe askujt nuk mund t’1 higet liria,
me pérjashtim té rasteve qé parashikohen shrehimisht, dhe né perputhje me procedurén
e parashikuar me ligi (neni 5/1), ka parashikuar shprehimisht se as edhe njé shtetas
shqiptar nuk mund té debohet nga territorii shtetit, dhe ekstradimi mund té lejobet vetem
kur éshté parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika
e Shqipérisé éshté palé, dhe vetém me vendim gjygésor (neni 39). Ky punim, duke ju
referuar akteve ndérkombetare té ratifikuara nga Republika e Shqipérise, pérkatésisht
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriu, si dhe Konventes pér Ekstradimin, synon
té evidentoje, se parimet e vendosura né kéto dy akte nderkombétare, tashme jané pjesé
pérbéreése e legyislacionit té brendéshém. INE kété kéndveshtrim kuadri ligjor shgiptar, dhe
veganeérisht Ligji “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet
penale’, siguron respektimin e atyre parimeve proceduriale, té cilat garantojné njé
mbrojtje ligjore té personave gé kérkohen té ekstradoben, dhe nga ana tjetér instrumentat
procedurale si¢ jané lojet e letérporosive, béjné té mundur zbatimin e procedurés sé
ekstradimit nga njéri vend né tjetrin.

Fjalé ky¢: Ekstradim, ndalim, burgosje, letérporosité, e drejté
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Ekstradimi né kuadér té Konventés
Europiane té té Drejtave t€ Njeriut

Konventa Europiane e té Drejtave t€ Njeriut (kétu e né vazhdim KEDN]J)!, né nenin
5, pika 1 t€ saj titulluar : “E drejta pér liri dhe siguri”, ka parashikuar shprehimisht
se: “Cdokush ka té drejtén e lirisé€ e té sigurisé personale. Askujt nuk mund t’i higet
liria, me pérjashtim t€ rasteve qé parashikohen shrehimisht, dhe né pérputhje me
procedurén e parashikuar me ligj”. E drejta e individit pér liri dhe siguri, éshté njé
e drejté e qénésishme e tij, éshté njé e drejté unike, e cila i takon atij si njé e téré.?
Privimi nga kjo e drejté, né fokusin e nenit 5, pika 1 njeh tre situata, sipas té cilave
duhet justifikuar hegja e lirisé, né funksion té njé procesi penal, ku béjné pjesé:

1. ndalimi i nj€ personi t€ dyshuar pér pérfshirje né kryerjen e njé vepre penale
(pika 1/ ¢);

2. burgosja e njé personi si dénim se ka kryer njé vepér penale (pika 1/ d);

3. ndalimi i njé personi né vijim té kérkesés pér ekstradimin e tij/saj né njé

shtet tjetér (pika 1/ £.).

Kéto kufizime t€ imponuar nga neni 5, pika 1 (c,d,f) nuk duhet t€ interpretohet
ngushté, sepse:

“Synimi i Konventés éshté qé té sigurojé té€ drejta t€ vérteta pér individét, qé
do t€ thoté se té drejtat duhet té jené ato me pérmbajtje substantive dhe t€ mos
konsiderohen thjesht si garantuese té njé té drejte thjesht formale. [...], kufizimet
mbi t€ drejtén e liris€ duhet t€ shihen si pérjashtuese dhe t€ lejohen vetém kur jepet
pér to njé justifikim bindés”.?

NE situatat e mésipérme, té cilat sjellin ‘kufizimin e liris¢’, duhet té€ mbahen té
konsideraté, se né referencé té gérmés (c) té pikés 1, t€ nenit 5-sé t¢ Konventés,
cilésimi i njé vepre si vepér penale, duhet t’i drejtohet té drejtés kombétare, e cila
pércakton se cilat jané ato veprime, qé jané t€ dénueshme nga legjislacioni penal

! Ligji nr. 8137, daté 31.07.1996 Pér ratifikimin e Konventa Europiane e té€ Drejtave té€ Njeriut, Fletore
Zyrtare, nr.20/1996.

Monika Makovei, E drejta pér liriné dhe siguriné e personit. Njé udhézues pér zbatimin e nenit 5 té
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Drejtoria e Pérgjithshme e t€ Drejtave té Njeriut
Késhilli i Evropés. Késhilli i Evropés, 2002, fage 6. “Siguria e personit”duhet kuptuar né kontekstin
e lirisé fizike dhe nuk mund té interpretohet sikur i referohet¢éshtjeve té ndryshme (si pér shembull
detyrimi i njé shteti pér t'i suguruar dikujt mbrojtje personale kundrejt njé sulmi nga té tjer€, ose té
drejtén pér sigurime shogérore).

* Ibid, faqe 7.
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kombétar. Késhtu, jurisprudence e Gjykatés Europiane té té€ Drejtave té Njeriur
(kétu e né vazhdim GJEDN]), ka mbajtur qéndrim, sipas sé cilés:

“[...] ajo g€ pérbén njé vepér penale i pérket kryesisht té drejtés vendase, ky
éshté njé koncept qé€ éshté konstatuar se ka kuptim autonom pér géllimet e Konventés
dhe éshté e kuptueshme qé pérdorimi i sé drejtés penale né disa rrethana mund té

shihet si disproporcionale dhe si rrjedhim arbitrare”.*

NE lidhje me situatén e dyté, té parashkuar nga gérma (d), e pikés 1, té nenit 5
hegja e lirisé sé njé individi, do té jeté e realizueshme vetém nése ajo diktohet nga
dyshimi i kryerjes s€ njé vepre penale né t€ ardhmen, nevoja pér t€ parandaluar qé
njé e tillé t€ ndodhé ose largimin e mundshém té t€ dyshuarit. Késhtu, GJEDN],
ka mbajtur géndrimin se:

“[...] nevoja pér té nisur njé proces penal kundér dikujt té dyshuar se ka kryer njé
vepér penale, ose nevoja pér té parandaluar kryerjen e njé vepre té tillé mund t€
japé justifikimin fillestar pér t'i hequr liriné personit t€ dyshuar, por kjo nuk pérbén
njé bazé té mjaftueshme pér vazhdimin e mbajtjes né paraburgim pas késaj faze.
Vazhdimi i paraburgimit duhet t'i nénshtrohet hetimit té menjéhershém gjyqésor
qé jo vetém duhet t€ shqyrtojé sé pari nése éshté njé masé e justifikuar, por edhe
nése ende éshté e pérshtatshme pér t'u vazhduar”.

GJEDN] ka njohur katér arsye si té pérshtatshme pér té€ vazhduar masén e
paraburgimit, kur ende ekziston njé dyshim i arsyeshém g€ personi ka kryer njé
vepér penale, té cilat jané:

* risku i largimit;

* risku i ndérhyrjes né procesin e drejtésisé;
* nevoja pér té€ ndaluar krimin;

* nevoja pér t€ ruajtur rendin publik.

Nga an atjetér, neni 5, né pikén 1, gérma (a) lejon “ndalimin e ligishém t€ njé personi
pas dénimit t€ tij nga njé gjykaté kompetente”, ku sipas jurisprudencés s¢ GJEDNJ:

“[...] njé vendim i caktuar me burgim duhet t€ keté njé bazé né dhénien e dénimit
nga njé ‘gjykaté kompetente’ dhe se faktet me té cilat lidhet marrja e vendimit
pérbéjné njé vepér té jashtéligishme duke lejuar imponimin e burgimit né pérputje

me ligjin vendas né kohén kur éshté kryer ajo vepér”.®

4 1bid, faqe 23.
5 Ibid, faqe 28.
¢ Kemmache vs. France (1991); Mansur vs. Turkey dhe Yagci dbe Sargin vs. Turkey ( 1995).
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Sé fundi, né gérmén (f), té€ pikés 1 t€ nenit 5, éshté parashikuar shprehimisht
edhe njé tjetér situaté se: “lejohet arrestimi i ligjshém ose ndalimi i njé personi
[...] kundrejt té cilit éshté marré masa pér débim ose ekstradim”. Ndalimi, sipas
interpretimit t&¢ GJEDN] né kété rast:

“[...] do té kété lidhje me kété dispozité edhe nése débimi ose ekstradimi né fakt
nuk ndodh ose edhe né mungesé té njé kérkese formale ose urdhri pér ekstradim,

duke pasur parasysh se jané kryer hetimet e duhura”.”

Gérma (f), e piké 1, té nenit 5 t€ Konventés, né vetveté pérmban dy garanci, té
cilat sigurojné qé: (1) arrestimi ose ndalimi duhet té jené té ‘ligjshém’ né kuptimin,
q€ duhet t€ jené né pérputhje me ligjin vendas dhe Konventén Europiane “Pér
ekstradim”, dhe (2) nuk duhet té jené arbitrare. Jurisprudenca e GJEDN]J ka béré
dallimin midis ligjshmérisé sé ndalimit dhe ligjshmérisé sé¢ ekstradimit (céshtja:
Caprino kundér Mbretérisé sé Bashkuar).® Né kété céshtje u konstatua, se né:

“[...] rishqyrtimin e ligjshmérisé sé ndalimit, ligjshméria e ekstradimit shpesh do t€
ngrihet si ¢éshtje né vecanti kur veté ligji vendas parashikon varésiné midis ligjshmeérisé
s¢ ndalimit dhe atij t€ ekstradimit. Pér kété arsye éshté e réndésishmé g€ t€ shtyhet
ekstradimi ose débimi derisa t€ kryhet rishqyrtimi i ligjshmérisé sé¢ ndalimit, duke géné
se rezultati do t€ mund t€ ndikojé né veté ligjshmériné e ekstradimit apo débimit™.

Gijithashtu, duke pasur parasysh garancité e dhéna né pikén 4 t€ nenit 5, ku
parashikohet shprehimisht se: “Cdo person, té cilit i éshté hequr liria me arrestim ose
me burgim, ka t€ drejté té béjé ankim né gjykaté me qéllim gé kjo e fundit t€ vendosé,
brenda njé afati t€ shkurtér, pér ligjshmériné e burgimit té tij dhe t€ urdhérojé lirimin,
né qofté se burgimi éshté i paligjshém”, do té thoté, se ekstradimi apo débimi gjithnjé
duhet té shtyhet derisa gjykata té keté¢ mundésin€ pér té rishqyrtuar ligjshmériné e
ndalimit dhe, nése éshté e pérshtatshme, té urdhérojé lirimin e personit.'

7 Op.Cit., note 2, fage 40

§ Caprino vs. UK (1975), ku GJEDN] (Komisioni) konstatoi se pérfundimi i progeseve internuese éshté i
pavend pér arsyetimin e ndalimit, nése njé progeduré internimi té ligjshém éshté nisur dhe ka vazhduar
me seriozitet.

’ Op. Cit., note 2, faqe 41

0 Bozano wvs. France - Gjykata konstatoi se ndalimi i kérkuesit ishte i paligjshém dhe si rrjedhojé, né
kundérshtim me nenin 5 (1) (f). Gjykata vendosi qé débimi i kérkuesit nga Franca né Zvicér ishte
arbitrar: megjithése njé gjykaté franceze refuzoi kérkesén e Italisé pér ekstradimin e kérkuesit, qeveria
franceze e 1éshoi urdhrin e débimit kundér tij; autoritetet priten pér rreth njé muaj pérpara se t€ vinin
né zbatim urdhrin e débimit duke ndaluar kérkuesin qé té€ pérdorte ndonjé rrugé gjyqésore pér té
kontaktuar me gruan e tij dhe avokatin ose pér té caktuar njé shtet pér débimin e tij; kérkuesi u dérgua
forcérisht nga policia nga Franca pér né kufirin zvicerian ku iu dorézua autoriteteve té shtetit zvicerian
dhe mé pas u ekstradua pér né Itali.

Gkt konstatoi se rrethanat e ¢éshtjes provuan se ndalimi i kérkuesit pérbénte njé formé té fshehté té
ekstradimit qé nuk do t€ mund t€ justifikohej né bazé t€ Konventés.
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Ligjshméria e ndalimit né lidhje me nenit 5 (1) (f), do té jeté e vlefshme:

1. Kur ndalimi, kryhet nga njé organ kompetent, se pavarésisht se ekzistonte
baza ligjore pér débimin né ligjin vendas, débimi urdhéruar nga njé organ
tjetér dhe jo nga ai qé parashikohet nga ligji kombétar — sic mund té jeté
njé débimin administrativ, dhe gqé shogérohet me arsyetimin ‘rrezik pér
publikun’, nuk pérmbush kushtet e ligjshmérisé sé ndalimit, sepse débimi
administrativ nuk pérbénte njé té ‘drejté me ‘cilési’ t€ mjafueshme pér té
qéné brenda kuptimit té€ Konventés."

2. Kohézgjatja e ndalimit, nuk éshté e pércaktuar né kohé, por pavarésisht
késaj, procedurat e ekstradimit ose débimit duhet té realizohen me ‘kujdesin

e duhur”.

NE céshtjen Lynas kundér Zvicrés™, gjykata béri té qarté fakti se nése procedimet
nuk drejtohen me kujdesin e duhur ose nése ndalimi vjen si rezultat i keqpérdorimit
té pushtetit, ai pushon sé qéni i justifikueshém né bazé té nenit 5 (1) (f).

Megjithaté, nése ndalimi né pritje té ekstradimit zgjatet né interes ose me
kérkesé t€ personit té interesuar, ky i fundit nuk mund t€ pretendojé qé éshté
viktimé e ndalimit t€ tejzgjatur.

Pér shembull, né céshtjen Kolompar kundér Belgjikés™, gjaté gati tre viteve té
ndalimit né pritje t€ ekstradimit kéto vite u konstatuan t€ justifikuara duke géné
se veté kérkuesi né ményra té€ ndryshme kishte vonuar ose kontribuar né shtyrjen
e procedimeve.

3. Kushti i ligjshmérisé pérfshin edhe cilésiné e ligjit vendas, né kuptimin qé ai
té jeté i aksesueshém dhe i parashikueshém dhe i formuluar né saktésiné e
duhur.

Parimet themelore mbi té cilat mbéshteti ekstradimi,
né legjislacionin shqiptar

Né frymén e KEDNJ, ku ‘e drejta pér liri dhe siguri’i takon cdo individi si njé e
téré dhe €shté e patjetérsueshme, ecén edhe Konventa tjetér europiane, e titulluar

“Pér ekstradimin™, e cila éshté béré pjesé pérbérése e legjislacionit shqiptar’ dhe

1 Op Ciz.note 2, fage 42.

2 Lynas vs. Switzerland (1993)

S Kolompar vs. Belgium (1985)

1 Ligji nr.8322, daté 02.04.1998 Mbi ratifikimin e Konventés europiane pér ekstradimin dhe dy
Protokollet shtesé”.

> Neni 122, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
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éshté transpozuar né njé masé té konsideruesdhme edhe né dispozitat e Kodit
Penal (kétu e né vazhdim K.P.), si dhe té Kodit té Procedurés Penale (kétu e né
vazhdim K.Pr.P.).

Késhtu, legjsilacioni shqiptar, pér ekstradimin né referencé té€ konventés bazohet
mbi kéto parime:

1. Parimi i vecoris€ ose specialitetit, ka t€ béjé me procedimin e personit
té kérkuar vetém pér até vepér penale qé parashikohet né kérkesén pér
ekstradim. Shteti kérkues do t€ procedojé vetém pér veprén penale, gé i
atribuohet personit né kérkesé dhe do té béjé drejtési vetém pér té. Ky parim
rregullohet né nenin 14 té Konventés dhe nenin 490 té K.Pr.P.*

Parimi i vecorisé ose specialitetit, shprehet me pércaktimin e sakté t€ veprés
penale g€ i atribuohet personit t€ kérkuar. Parimi i vecorisé pérbén kusht té shprehur,
mungesa e t€ cilit passjell mospranim kérkese dhe moskryerje procedurash té
métejshme ekstradimi. Ekstradimi do té lejohet vetém nése personi i ekstraduar
nuk do té ndiget, nuk do té dénohet dhe nuk do t’i dorézohet njé shteti tjetér pér
njé vepér penale q€ ka ndodhur para kérkesés pér dorézim dhe qé éshté e ndyshme
nga ajo pér té cilén éshté dhéné ekstradimi.

2. Parimi i fajésisé s€ dyfishté, ka té béjé me parashikimin e veprés penale
si té tillé né legjislacionin e té€ dy vendeve né marrédhénie ekstradimi.
Né legjislacionin shqiptar ky parim rregullohet nga neni 2/1 i Konventés
Europiane pér Ekstradimi, neni 11 i K.P., dhe neni 491 i K.Pr.P.

Parimi i fajésimit dyfish té veprés lidhet edhe me problematikén e pérbashkeét
qé€ haset mes shteteve né lidhje me vecorité e krimit dhe formave té shfaqgjes sé tij,
duke mbajtur né themel synimin pér té luftuar kriminalitetin.

Fleksibiliteti i Kodit Penal ku jané kryer vazhdimisht shtesa, ndryshime,
shfuqizime, parashikimit né té t€ figurave té reja té veprave penale, éshté tregues
i nivelit dhe formave t€ shfaqjes sé kriminaliteti, q¢ ka lidhje me rrethanat dhe
forma t€ reja t€ shfagjes sé kriminalitetit."”

16 Ky parim i ka rrénjét e tij né frymén e mbrojtjes sé t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe né mirébesimin
mes shteteve. Né té kundért, do té kishim njé cénim té shtetit qé kryen ekstradimin dhe personit
té ekstraduar dhe abuzim nga shteti kérkues. Procedura e ekstradimit éshté diskrecionare dhe né té
pasqyrohet shprehimisht shkelja e vérejtur duke cituar edhe akuzén gé i atribuohet personit.

17 'T¢ tilla ndryshime, mund t€ pérmendim ato t€ béra né figurén e veprés penale té :“Trafikimit té femrave
pér prostitucion”; “Mosdeklarimi né kufi i shumave monetare dhe sendeve me vlerg, apo ndryshimet
e kryera né nenin 287 té€ K.P né lidhje me veprén penale té “Pastrimi i produkteve t€ veprés penale”, i
cili éshté ndryshuar disa heré duke iu pérshtatur formave té shfaqjes s¢ késaj vepre penale, apo shtimi
i njé séré dispozitave né lidhje me krimin kompiuterik, té cilat jané kryer si pasojé e evoluimit té
tekonologjik, si dhe pérshtatjen e formave té kriminalitetit me kété evoluim.

186 JUS & JUSTICIA 12/ DIMER 2015

EXSTRADIMI I NJE E DREJTE, N KUADER TE TE DREJTAVE TE INDIVIDIT. (KUADRI LIGJOR SHQIPTAR)

Mungesa e dénueshmérisé sé dyfishté t€ veprés penale €shté njé arsye refuzimi.
Né nenin 2/1 té Konventés Europiane té Ekstradimit thuhet se i japin shkas
ekstradimit veprat qé ndéshkohen nga ligjet e palés kérkuese dhe té kérkuar
me privimin e liris€. Neni 491/d i K.Pr. P., sanksionon rregullin se: “Ekstradimi
nuk mund t€ jepet kur vepra penale nuk parashikohet si e tillé né legjislacionin
shqiptar”. Neni 11 i K.P. pércakton se ekstradimi lejohet kur vepra penale, qé
pérbén objektin e kérkesés pér ekstradim, éshté e parashikuar si e tillé njékohésisht
nga ligji shqiptar dhe i huaj.

Si pérfundim, cdo shtet mund ta refuzoje ekstradimin me mungesén e
dénueshmérisé sé veprés penale.

3. Parimi i mosdorézimit pér njé vepér me karakter politik. Sipas nenit 3/1 té
Konventés Europiane “Pér Ekstradim”, nenit 11, gérma (b) té K.P,, nenit
491 gérma (a) t&€ K.Pr.P, ekstradimi nuk do té jepet né rastet e kryerjes sé
njé vepre me karakter politik.

Nuk ekziston njé definicion né lidhje me krimin politik, por éshté e drejté e
cdo shteti, dhe mekanizmave té tij pér té ¢muar nése njé vepér penale mund té
konsiderohet me karakter politik apo jo. Né njé kéndvéshtrim t€ pérgjithéshém,
krimi politik mund té shikohet si njé veprim i kryer me qéllim pér t€ kundérshtuar
dhe sfiduar autoritetin shtetéror.

Krimi politik éshté pérkufizuar si njé veprim i kryer me qéllim pér té
kundérshtuar dhe sfiduar autoritetin shtetéror.’® Madje, duke i shkuar mé tej kétij
pércaktimi, veprime té tilla si: trafiku i arméve, rrémbimet, etj, jané konsideruar
si t€ motivuara politikisht dhe anasjelltas. Pra, né kété kuptim, q€llimi justifikon
mjetin dhe mjetet pérdoren pér t€ arritur njé qéllim.

Piképamja mbizotéruese éshté qé njé krim t€ konsiderohet i till¢, duhet té
ekzistojné motivet politike, por qé ky motiv duhet té shogérohet nga ekzistenca
e dy kushteve, té cilat duhet té shfagen njékohésisht: (1) t€ drejtohet kundér njé
shteti pa démtuar interesat e qytetaréve té thjeshté, dhe (2) nuk shogérohet me
vepra penale té€ zakonshme.

Kodi Penal nuk parashikon vepra me karakter politik, sepse ai udhéhiqet nga
parime demokratike mbi té cilat éshté ngritur dhe funksionon shteti shqiptar. Por
bazuar né njé né konceptin t€ caktuar mund t€ thuhet se: veprat penale g€ drejtohen

18 Duhet té€ mbahet né konsideraté se pérkufizimi i krimit politik éshté konsideruar sfidé pér cdo shtet,
pasi kéndvéshtrimi i cdo shteti, té cilit i drejtohet kérkesa, duhet t& lidhet jo vetém me konceptin e
krimit politik né pérgjithési, por edhe me politikén e pérvijuar nga ana e kérkuesit. Sipas njé piképamje
né njé intepretim t€ ngushté, perceptimi i krimit politik éshté fakultativ, dhe si i tillé ai duhet paré si i
shtyré nga motivet politike. Njé kéndvéshtrim tjetér, qé konsiderohet si absolut, krimi i cili drejtohet
kundér shtetit eksluzivisht dhe nuk shogérohet me démtim té interesave té shtetasve t€ cfarédo lloji
qgofshin ato, do té konsiderohet si krim politik. T€ tilla mund té konsiderohen: tradhétia apo spiunazhi.
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kundér rendit kushetues, autoritetit té shtetit, etj, mund té karakterizohen si té
tilla.?

4. Parimiimosekstradimit té personit kur vlerésohet se ekstradimi i tij kérkohet
né ményré qé t'i nénshtrohet persekutimeve apo diskriminimeve pér shkak
té racés, fesé, seksit, shtetésisé, bindjeve politike, gjendjes personale apo
shoqgérore ose dénimeve apo trajtimeve té egra, ¢njerézore apo poshtéruese
ose veprimeve q€ pérbéjné shkelje té njé té drejte themelore.

Ky parim z€ njé vend t€ réndésishém né Konventé, dhe né kété frymé ecén
edhe legjislacioni shqiptar, ku pérkatésisht neni 11, gérma (c) e K.P.,, dhe neni 491,
gérma (b) e K.Pr.P, jané hartuar né frymén e kétij parimi.

NEé kété rast vendin themelor e zéné motivet dhe kéto motive duhen vlerésuar
né ¢do rast lidhur ngushté me shtetin kérkues dhe kushtet e tij sociale dhe politike.
Gjithashtu, duhet marré né konsideraté politika fetare dhe racore qé ekziston né njé
shtet, niveli i respektimit té té drejtave t€ njeriut dhe té shqyrtohen me vémendjen
e duhur rastet e diskriminimit, t€ ¢do lloji g€ mund t€ jené béré publike.

Nga ana tjetér, réndési e vecanté i duhet dhéné personit té kérkuar, i cili mund
té ket€ shfaqur mendime té kundérta me dokrinat fetare, racore g€ jané né fuqi ose
normale/zakonshme né kété vend dhe karakterin e shkeljes qé i atribuohet atij.

Mosekstradimi pér kéto arsye, gjen vend edhe né nenin 5 té Konventés “Pér
shtypjen e terrorizmit™, ku megjithése i ka konsideruar tepér té rénda aktet
terroriste, pérséri nuk ka injoruar mbrojtjen qé u duhet béré autoréve té veprave
penale. Pér té favorizuar mbrojten e individit konventa mjaftohet me dyshimin, i
cili sipas teorisé€ sé té drejtés penale, duhet té jeté i forté, i arésyeshém, dhe i bazuar.

5. Suprimimi i parimit prima facie. Ky parim nénkupton faktin, se gjykimi
i zhvilluar pér njé kérkesé ekstradimi, nuk pérbén né vetvete njé gjykim
themeli pér veprén penale g€ i atribuohet personit t€ kérkuar pér ekstradim.

Gijykata disponon me vendim lejimi ose jo pér ekstradimin, duke u mbéshtetur né
kéto kritere: (1) gjykata nuk vleréson ekzistencén ose jo t€ akuzés, ajo nuk analizon
provat. Kjo pérbén kompetencé té gjykatés sé vendit kérkues; (2) né kérkesén pér

19 Né legjislacionin penal shqiptar né vite jané kryer ndryshime pérkatése né lidhje me veprat penale té
kryera me géllime terroriste. Ato parashikohen nga kreu 7-t€ i Kodit Penal - nenet 230 e né vijim.
Ndryshimet konsistojné né anén objektive té veprés penale, si p.sh neni 230, ku jepet koncepti i aktit
terrorist dhe veprimet konkrete aktive, sic jané vrasja ose plagosja e shtetasve, pengmarrja, shkatérrimi
serioz i pronés publike e private, rrémbimi i avionéve etj. Jané shtuar nene t€ vecanta si p.sh neni 230/a
“Financimi i terrorizmit” etj. Ndryshime jané kryer né marzhet e dénimit duke i ashpérsuar ato, pér té
pasur njé efikasitet né luftén kundér kétij fenomeni qé éshté shfaqur edhe né Shqipéri.

2 Ligji nr. 8642,daté 13.07.2000 Pér ratifikimin e Konventés europiane “Pér shtypjen e terrorizmit”,
Fletore Zyrtare nr.22/2000.
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ekstradim, shteti kérkues parashikon rrethanat e kryerjes s€ veprés penale, né ményré qé
t€ jet€ sa mé bindése tek pala e kérkuar, né lidhje me fajésiné ose shkallén e implikimit
t€ personit né kryerjen e veprés penale, por kéto nuk jané objekt gjykimi nga gjykata e
vendit té kérkuar. N€ rastet kur kemi ekstradim pér shkak té ekzekutimit t€ njé vendimi
ose mase sigurimi, gjendemi pérpara njé vendimi penal t€ formés s€ preré, i cili nuk
rishikohet pér efekt provueshmérie nga gjykata e vendit té kérkuar. Disponimi i gjykatés
kompetente t€ palés kérkuese merret i miréqen€. N€ rastet kur personi i kérkuar mund
t€ keté statusin e t€ pandehurit ose personit nén hetim me masé sigurie hegje lirie,
autoriteti gjyqésor i shtetit té kérkuar nuk mund té ngreré akuzg, nuk mund té ndryshojé
ose te vlerésojé cilésimin juridik t€ béré dhe as t€ aludojé mbi ményrén e zgjidhjes. E
gjithé kjo pérbén suprimimin e parimit prima facie.

6. Parimi i mosekstradimit t€ shtetasve.21 Ky éshté njé parim i réndésishém i
ekstradimit, dhe i ka themelet né ushtrimin e sovranitetit té shtetit né té gjithé
territorin dhe vecanérisht mbi njerézit g€ jetojné dhe ushtrojné aktivitetet e
tyre né t€. Shtetasit e njé shteti kané njé status t€ vecanté né lidhje me qeveriné
dhe territorin né t€ cilin ata jetojné dhe ushtrojné aktivittein e tyre.

Cdo vend ka t€ drejté té refuzojé ekstradimin e shtetasve té tij, sipas nenit
6/1 gérma (a) t€ Konventés Europiane “Pér Ekstradim”. Neni 491/8 i K.Pr.P.
parashikon se ekstradimi nuk lejohet kur personi i kérkuar éshté shtetas shqiptar
dhe kur nuk ka marréveshje q€ t€ parashikojé ndryshe.

Ky parim nuk ka karakter imperativ pérsa kohé qé shteteve u lihet vullnet i liré
pér t€ vepruar ndryshe duke e parashikuar kété fakt né marréveshjet dypaléshe.*

Pérsa i pérket vendit ton€, Konventa Europiane “Pér ekstradimin” éshté
ratifikuar me rezervé pér mosekstradimin e shtetasve shqiptaré. Késhtu, né rastin
e shtetasve shqiptaré qé kryejné vepér penale jashté shtetit dhe kapen ne Shqipéri,
procedimin i tyre béhet sipas nenit 6 t€ K.P,, i cili né kété rast ia jep juridiksionin
gjykatave shqiptare. Késhtu né kété nén sanksionohet rregulli se: “Ligji penal i
Republikés sé Shqipérisé éshté i zbatueshém edhe pér shtetasin shqiptar pér kryerje
krimi né territorin e njé shteti tjetér ku krimi éshté njékohésisht i dénueshém dhe
derisa nuk éshté dhéné pér té njé vendim pérfundimtar nga njé gjykaté e huaj”. Ky
nen, pérvegse ‘justifikon’ mosekstradimin e shtetasve shqiptaré, pérmban disa nga
parimet bazé té ekstradimit, si¢ éshté ai i fajésimit dyfish, ne dis in idem (gé do
trajtohet mé poshté).

21 Koncepti i shtetésisé nuk duhet ngatérruar me kombésiné, pasi njé person nuk lidhet me origjinén e
tij por me nénshtetésiné e vendit ku jeton, e cila mund t€ jeté e ndryshme nga kombésia. Cdo shtet ka
rregjistrin e tij t€ shtetasve dhe kéta t€ fundit kané té drejta dhe detyrime qé rrjedhin nga shtetésia.

22 Parashikimi i njé fakti té tillé éshté kapércim i njé parimi dhe rezerve qé pércakton konventa dhe qé
éshté mbrojtur me fanatizém duke gené dhe shprehje e sovranitetetit t€ shtetit mbi shtetasit e tij.
Parashikimi i kétij fakti né marréveshjet dypaléshe mund té béhet pér motive t€ ndryshme.
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7. Parimi non bis in idem), rregullohet nga nenet 8 dhe 9 té Konventés Europiane
té€ Ekstradimit. Neni 8 vendos refuzimin e ekstradimin pér njé person, i cili po
hetohet dhe procedohet pér njé ose mé shumé vepra penale pér té cilat kérkohet
ekstradimi, kurse neni 9 i konventés, parashikon mosdhénien e ekstradimit
kur personi éshté dénuar pérfundimisht nga autoritetet gjyqésore té shtetit té
kérkuar pér njé ose me shumé vepra objekt té kérkesés pér esktradim.

Ky rregull éshté pércaktuar edhe né nenin 11 té Kodit Penal Shqiptar, ku
thuhet se: “Ekstradimi nuk lejohet nése personi qé kérkohet té ekstradohet éshté
gjykuar nga njé gjykaté kompetente shqiptare pér t€ njéjtén vepér penale, pér té
cilén kérkohet ekstradimi”. Kété fakt e rregullon edhe neni 491, gérma (¢) e K.Pr.P.

Vlen té theksohet fakti, se ky parim ka vleré pér veprat penale, té cilat kané té
katér elementé té njéjté té€ veprés penale dhe nuk nénkupton konsumim t€ disa
veprave penale,pra qé personi té keté kryer disa vepra penale, nga té cilat, njé ose
disa jané hetuar, gjykuar ose éshté dhéné vendim nga shteti shqiptar.

Nga ana tjetér, titulli II-té€ i Protokollit shtesé té Konventés Europiane “Pér
Ekstradimin”ka plotésuar nenin 9 t€ saj, késhtu né 3 paragrafét e shtuar pércaktohet
se ekstradimi nuk jepet as né ato raste kur nga gjykata e shtetit té kérkuar éshté
dhéné njé vendim i formés sé preré dénimi ose pafajésie para shtetit kérkues, dhe
as kur masa e burgimit apo ¢do masé tjetér €shté ekzekutuar plotésisht apo ka qené
objekt i njé falje apo amnistie, sipas ligjeve te brendshme t€ shtetit té kérkuar.

Sipas kétij parimi, njé shtetas i huaj, g€ ka kryer njé vepér penale né vendin e tij
dhe aktualisht ndodhet né territorin shqiptar, nuk do té ekstradohet nése kjo vepér
éshté amnistuar né Shqipéri nga ligjvénési. Vendimi i amnistisé né kété rast do té
konsiderohet si vendim i formés s€ preré nése éshté dhéné nga gjykata dhe nése pér
shkak té ligjit t€ amnistisé éshté pushuar ose mosfilluar me vendim té prokurorisé.
Ky parim gjen vend né nenin 491, gérma (e) té¢ K.Pr.P.%

Ligji nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me
autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”**

Marréveshjet mes shteteve kané karakteristika t€ ndryshme, né varési té ¢éshtjeve
pér té cilat lidhen dhe né kuptimin e ligjit, ato pércaktojné fusha té caktuara té sé
drejtés, sé cilave ju nénshtrohen dhe sanksionojné norma té detyrueshme pér palét.

2 E njéjta llogjike duhet ndjekur edhe né rastin e faljes. Specifikat e kétij rasti lidhen me organin qé e jep
faljen dhe me specifikat e rastit pér té cilén jepet falja. Neni 70 i K.P. pércakton se ajo jepet pér personin
i cili e inicion veté procedurén e faljes. Ajo jepet duke marré parasysh rethanat dhe karakteristikat
personale té personit, g€ mund t€ jené familjare, profesionale, etj. Pra, né njé rast té tillé procedohet me
akt t€ vecanté dhe personi éshté i njohur pér autoritetin gjyqésor kompetent, q€ i drejtohet kérkesa e
ekstradimit. Né kété rast refuzimi pér ekstradim do t€ mohohet si ze bis in idem.

2 Ligji nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet
penale”, Fletore Zyrtare nr.181/2009
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Marrédhéniet juridiksionale me shtetet e huaja né fushén penale, jané njé 1loj
i vecanté i kétyre marrédhénieve, t€ cilat né themel t€ tyre kané zbatimin e ligjit
penal dhe atij procedural me efikasitet.

Termi “marrédhénie juridiksionale” ka té béjé me spektrin e marrédhénieve
qé rregullohen dhe qé kané t€ béjné me dhénien e drejtésisé. Marrédhéniet
juridiksionale kané né themel té tyre ndihmén dhe asistencén e ndérsjellé né
tushén penale, e cila realizohet népérmjet rregullave té pércaktuara né marréveshjet
mes shteteve, dhe ka si géllim té saj parandalimin dhe luftén kundér kriminalitetit,
vénien e autoréve t€ veprave penale para drejtésisé dhe zbatimin ndaj tyre té
dénimeve efikase.

Ndihma juridike e ndérsjellé nénkupton, g€ me nénshkrimin e njé marréveshje,
shtetet palé marrin pérsipér t€ drejta dhe detyrime reciproke qé duhet té zbatohen
né secilin rast € lypet e nevojshme. Shtete nénshkruese palé né té, pérvecse marrin
pérsipér njé detyrim té tillé, veprojné me pérpikméri brenda njé kuadri ligjor, i
cili ka si bazé t€ tij jo vetém marréveshjen, por edhe normat ndérkombétare té
adoptuara pérgjithésisht nga shtetet, duke u béré pjesé e sé drejtés sé brendéshme.

Neni 39 i Kushtetutés ka parashikuar : se as edhe njé shtetas shqiptar nuk mund
té débohet nga territori i shtetit, dhe ekstradimi mund té lejohet vetém kur éshté
parashikuar shprehimisht né marreveshjet ndérkombétare né t€ cilat Republika e
Shqipérisé éshté palé, dhe vetém me vendim gjyqésor.

Né prizmin e kétij parimi, t€ njohur nga Kushtetuta dhe KEDN], duhet paré
edhe kudri ligjor qé vendos Ligji nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale®, i cili parashikon njé séré
instrumentash ligjor, té cilét béjné t€ mundur ekstradimin e njé personi, por né
té njéjtén kohé i siguron atij edhe mbrojtjen ligjore t€ nevojshme, qé autoriteti
shtetéror éshté i detyruar té respektojé né funksion té procesit té ekstradimit.

Ky ligj, ka si objekt t€ rregullimit t€ tij: pércaktimin e rregullave plotésuese procedurale
né fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale (neni
1/1), ¢ka nénkupton se dispozitat e kétij ligji do té zbatohen vetém:

* né procedimet qé lidhen me veprat penale, té cilat, né ¢astin e paraqitjes sé
kérkesés, jané né juridiksionin e autoriteteve gjyqésore té shtetit kérkues ose
né Republikén e Shqipérisé;

* né procedimet g€ jané né juridiksionin e GJEDN]J ose gjykatave té tjera
ndérkombétare, juridiksioni i t€ cilave €shté pranuar nga Republika e

Shqipérisé.

Nga ana tjetér, né funksion té zbatimit t€ kétij ligji, njé rol t€ réndésishém z¢&
instrumenti ligjor i ‘letérkérkesés’, e cila éshté forma me té cilén paraqiten kérkesat
qé€ krijojné marrédhénie juridiksionale ndérkombétare.
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Késhtu, veté ‘letérkérkesa’ si instrument ligjor duhet té paragitet né formén e
caktuar, g€ nénkupton njé: (a) ‘Letérporosi’, ku pérfshihen njoftimet e akteve, si dhe
marrja e akteve té tjera dhe provave té procedimit penal, ose (b) Kérkesa té tjera, ku
pérfshihen ekstradimi i personave té proceduar penalisht, njohja dhe ekzekutimi
i vendimeve gjyqésore t€ huaja, transferimi i procedimeve penale dhe transferimi
i personave té dénuar. Letérkérkesa, paraqitet nga autoritet kompetente, i cili i
referohet njé autoriteti qéndror, sipas rastit:

1. Letérkérkesa e autoriteteve gjyqésore shqiptare i pércillet autoriteteve
gjyqésore t€ huaja népérmjet Ministrisé sé Drejtésis€, pérveg rastit kur ky
ligj parashikon ndryshe.

2. Né rast urgjence, autoritetet gjyqésore shqiptar mund t’i pércjellin
letérkérkesat drejtpérdrejt, me pérjashtim té rasteve kur legjislacioni i
brendshém parashikon ndryshe. Né rast té pércjelljes sé drejtpérdrejté
té letérkérkesave, autoriteti gjyqésor vendas njofton njékohésisht edhe
Ministriné e Drejtésisé.

3. Letérkérkesat e autoriteteve gjyqésore t€ huaja i pércillen autoriteteve
gjyqésore vendase népérmjet Ministrisé sé Drejtésisé, me pérjashtim té
rasteve kur legjislacioni i brendshém parashikon ndryshe.

Kur shteti shqiptar, merr njé ‘Letérkérkesé’, nga njé autoritet qéndror i huaj, ai
procedon né kété ményré:

1. Ministria e Drejtésisé i jep rrugé letérkérkesés sé huaj pasi vleréson kushtet
e pércaktuara né legjislacionin e brendshém. N€ vijim, letérkérkesa i pércillet
prokurorit t€ rrethit ku duhet ekzekutuar letérkérkesa, népérmjet Prokurorit
té Pérgjithshém.

2. Nése autoriteti gjyqésor vendas ka kompetencé pér ekzekutimin e njé prej
disa veprimeve té kérkuara, até€heré ai mund t€ procedojé me ekzekutimin e
té gjitha veprimeve, nése njé gjé e tillé éshté e pérshtatshme.

3. Kur autoriteti gjyqésor vendas qé merr njé letérkérkesé nuk ka kompetence
pér ekzekutimin e saj, ai ia pércjell kérkesén pa vonesé autoritetit gjyqésor
vendas kompetent dhe njofton njékohésisht Ministriné e Drejtésisé.

Bazuar mbi parimin e reciprocitetit, letérkérkesa e autoritetit gjyqésor té huaj
pranohet nése pérmban garancité pér reciprocitet, t€¢ dhéna nga shteti kérkues,
qé pérfshijné pritshmériné qé ky shtet t€ ekzekutojé njé kérkesé té ngjashme té
drejtuar nga autoritetet gjyqésore vendase.

Nga ana tjetér, Ministria e Drejtésisé dhe autoriteti kompetent gjygésor shqiptar,
me kérkesén e autoritetit gjyqésor t€ huaj, zbatojné rregullat pér ruajtjen e sekretit
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shtetéror dhe pér mbrojtjen e té€ dhénave personale né lidhje me informacionin e
treguar né letérkérkesé. Pér sa mésipér, hapat e ndjekura nga autoritet shqiptare té
parashikuara nga Ligji nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale
me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale®, krijojné garancité proceduriale pér cdo
individ, q€ ekstradimi i tij gjithmoné duhet té€ béhet mbi baza t€ ligjshme.

Forma kryesore e shfagjes se ‘letérkérkesés’ éshté éshté ‘lesérporosia’, e cila
pérbén njé instrument té réndésishén né funksion té respektimit té ndérsjellté té
marrédhenieve juridiksionale midis shteteve né céshtjet penale.

Pércaktimi i ‘letérporosisé, jepet né Konventén e Késhillit té Europés “Pér
ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale” dhe protokollin e saj shtesé.”

Késhtu, Pala, sé cilés i drejtohet kérkesa, do té ekzekutojé, sipas procedurave
té parashikuarar nga legjislacioni i vendit té saj, letérporosité qé lidhen me njé
procedim penal qé do t’i drejtohen asaj nga autoritetet gjyqésore té palés kérkuese
dhe g€ kané pér objekt pérmbushjen e akteve hetimore ose té kalimit té provave
materiale qé lidhen me veprén penale pérkatése, té fashikujve ose té dokumenteve
(neni 3). N& legjislacionin shqiptar, nuk kemi njé pérkufizim té ‘letérporosis€’, por
ai né nenin 13 té tij, percakton format e shfagjes/llojet e letérporosé, té cila jané:

a. njoftimi i aktit t€ thirrjes ndaj personit nén hetim, t€ pandehurit, déshmitarit,
ekspertit, té dénuarit apo paléve t€ tjera né procedimin penal;

b. njoftimi i urdhrave, ivendimeve t€ autoriteteve gjyqésore dhe i dokumenteve
té tjera t€ nevojshme g€ lidhen me procedimin penal né shtetin kérkues;

c. masat e sigurimit pasuror pér efekte té njé procedimi penal;

d. pyetja e personit nén hetim, té pandehurit, t¢ dénuarit, déshmitarit dhe
ekspertit, qofté edhe népérmjet zhvillimit t€ seancave dégjimore me ané té

e. lidhjeve telefonike dhe audiovizive;

f. transferimi i pérkohshém i personave t€ ndaluar, me géllim pyetjen e tyre;

g. veprime té€ tjera hetimore, té€ cilat nuk jané té ndaluara nga ligji.

Krahas rasteve té€ procedimeve penale té parashikuara nga ky ligj, ekzekutohen
letérporosité e autoriteteve gjyqésore té huaja né procedimet administrative, nése
vendimi i dhéné né pérfundim té tyre mund té€ ankimohet né njé gjykaté me
juridiksion penal. Ky rregull zbatohet deri né masén q€ parashikohet né marréveshjet
ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé. Letérporosia duhet
té ekzekutohe, ¢cka nénkupton se:

1. Ministria e Drejtésisé, pas dhénies rrugg, ia pércjell aktet prokurorit té rrethit
ku duhet té ekzekutohet letérporosia, népérmjet Prokurorit té Pérgjithshém,

% Ligji nr.8498, daté 10.6.1999 Pér ratifikimin e konventes sé Keshillit t¢ Europes “Pér ndihmén e
ndérsjellé juridike né fushén penale” dhe protokollin e saj shtes€, Fletore Zyrtare nr.21/1999.
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brenda 10 ditéve nga marrja e akteve. N€ raste urgjente, Ministria e Drejtésisé
mund t’ia pércjellé aktet prokurorit té rrethit, duke njoftuar njékohésisht
Prokurorin e Pérgjithshém.

2. Prokurori i rrethit paraqet kérkesén né gjykaté pér t€ disponuar ekzekutimin
e letérporosis€ me vendim, sipas rregullave té K.Pr.P. Ky rregull nuk
zbatohet kur parashikohet ndryshe né marréveshjet ndérkombétare, né té

cilat Republika e Shqipérisé éshté palé.

NEé njoftimin e ‘leterporosisé’, autoritet kompetente, duhet té kené né themel té
punés sé tyre, respektimin e te drejtave dhe lirive t€ individit. Keshtu, ligji afirmon
se ‘Paprekshméria e personit té thirrur’, q¢ nénkupton se: (1) Kur personi, pér
té cilin kérkohet njoftimi pér t'u thirrur né procedim né Shqipéri, nuk arrin té
veprojé né pérputhje me aktin e thirrjes, t€ léshuar nga shteti kérkues, ndaj tij
nuk ndérmerret asnjé masé detyruese, shtrénguese apo sanksion penal; (2) Nése
autoritetet gjyqésore vendase thérrasin njé déshmitar ose ekspert me vendbanim
ose vendqéndrim jashté shtetit, ai, gjaté kohés sé¢ qéndrimit né Shqipéri, nuk do t’i
nénshtrohet procedimit penal pér njé vepér té kryer pérpara paraqitjes né territorin
shgiptar dhe as do té dérgohet té vuajé njé dénim penal té dhéné me njé vendim
gjyqésor vendas, t€ dhéné pérpara paraqitjes sé tij.

Po ashtu, bazuar mbi bazé té ‘letérporosisé’, mund té realizohet edhe ‘Kontrolli
dhe sekuestrimi i sendeve’, Késhtu, me kérkesé té autoriteteve gjyqésore té huaja,
autoriteti gjyqésor shgiptare mund té vendosé lejimin e kontrollit t€ vendeve ose
sekuestrimin e sendeve té konfiskueshme qé ndodhen né territorin e Republikés sé
Shqipérisé né lidhje me faktet e pércaktuara né letérporosi, dhe autoriteti gjyqésor
vendas kompetent kryen kontrollin dhe sekuestrimin né pérputhje me rregullat e
Kodit té Procedurés Penale.

Bazuar né kérkesat e ‘létérporosisé’, béhet edhe dorézimi i sendeve té
sekuestruara, té cilat i dérgohen autoritetit t€ huaj gjyqésor pér t'u konfiskuar ose
pér t'iu kthyer pronarit t€ ligishém. Kéto sende pérfshijné:

sendet e pérdorura pér kryerjen e njé vepre penale;

sendet qé rrjedhin nga kryerja e njé vepre penale apo vlera e barabarté me to;
fitimet nga njé vepér penale apo vlera e barabarté me to;

sende t€ tjera té€ dhéna me qéllim nxitjen pér kryerjen e njé vepre penale, si
edhe shpérblimet pér njé vepér penale.

o o

Por krahas, kérkesave t€ parashikuara né njé letérporosi, Autoritetet gjyqésore
shgiptare edhe kryesisht i pércjellin autoriteteve gjyqésore té huaja informacion qé
lidhet me veprat penale, t¢ mbledhur gjaté procedimit penal, nése ato vlerésojné se
pércjellja e njé informacioni té tillé mund té€ ndihmojé né fillimin e njé procedimi
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penal apo né paragitjen e njé kérkese pér ndihmé juridike nga shteti i huaj.
Pércjellja e kétij informacioni béhet nése nuk pengohet ecuria e procedimit penal
né Shqipéri dhe duke respektuar kushtet e reciprocitetit.

Nga ana tjeter, Autoriteti gjyqésor kompetent vendas mund t€ kérkojé nga
autoritetet gjyqésore t€ huaja, g€ kané marré informacionin e mésipérm té€ dhéna
pér masat e marra né lidhje me informacionin e pércjellé.

Konkluzione

E drejta e individit pér liri dhe siguri, éshté njé e drejté e qénésishme dhe unike, e
cila i takon atij si njé e téré.

Privimi nga kjo e drejté, né fokusin e KEDN]J (nenit 5, pika 1/f) lejohet edhe
kur individi arrestohet ose ndalohet ligjérisht dhe nése kundrejt tij éshté duke u
kryer njé proceduré débimi ose ekstradim.

Gérma (f), e piké 1, t€ nenit 5 t€¢ Konventés, né vetveté pérmban dy garanci, té
cilat sigurojné qé: (1) arrestimi ose ndalimi duhet té jené t€ ‘ligjshém’ né kuptimin,
qé duhet t€ jené né pérputhje me ligjin vendas dhe Konventén Europiane “Pér
ekstradim”, dhe (2) nuk duhet té jené arbitrare.

Ligjshméria e ndalimit né lidhje me nenit 5 (1) (f), do té jeté e vlefshme: Kur
ndalimi, duhet t€ kryhet nga njé organ kompetent dhe gjaté késaj kohe (e cila
nuk éshté e pércaktuar né kohé) procedurat e ekstradimit ose débimit duhet té
realizohen me ‘kujdesin e duhur”, dhe nga ana tjetér ligji vendas, duhet té jeté i
aksesueshém dhe i parashikueshém, dhe i formuluar né saktésin€ e duhur.

Né frymén e KEDNJ, ku ‘e drejta pér liri dhe siguri’i takon cdo individi si njé e
téré dhe €shté e patjetérsueshme, ecén edhe Konventa tjetér europiane, e titulluar
“Pér ekstradimin’, e cila éshté béré pjesé pérbérése e legjislacionit shgiptar.

Késhtu, legjsilacioni shqiptar, pér ekstradimin bazohet mbi parime té
mirépércaktuara dhe mirépranuara, té cilat i sigurojné individit qé ekstadohet
respektimin e t€ drejtave dhe lirive t€ tij. Né kété konteks, shkon edhe ligji nr.
10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja
né ¢éshtjet penale”, ku Republika e Shqipérisé ka marré pérsipér respektimin
dhe zbatimin e rregullave t€ pércaktuara né marréveshjet mes shteteve dhe ka
si q€llim té€ saj parandalimin dhe luftén kundér kriminalitetit, vénien e autoréve
té veprave penale para drejtésis€ dhe zbatimin ndaj tyre té dénimeve efikase.
Népérmjet kétij ligji, rregullohet pércaktimi i rregullave plotésuese procedurale né
tushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale,
cka nénkupton se dispozitat e kétij ligji do té€ zbatohen vetém: né procedimet
qé lidhen me veprat penale, té cilat, né castin e paragitjes sé€ kérkesés, jané né
juridiksionin e autoriteteve gjyqésore t€ shtetit kérkues ose né Republikén e
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Shqipéris€; né procedimet g€ jané né juridiksionin e GJEDN] ose gjykatave té tjera
ndérkombétare, juridiksioni i t€ cilave éshté pranuar nga Republika e Shqipérisé,
né referencé té parimit kushtetues se as edhe njé shtetas shqiptar nuk mund té
débohet nga territori i shtetit, dhe ekstradimi mund té lejohet vetém kur éshté
parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e
Shqipérisé éshté palé, dhe vetém me vendim gjyqésor (neni 39).
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Analizé e Draft protokollit Nr.16 t¢
KEDNJ-sé, risité dhe roli i ketij protokolli

_ Dr. Sokol Bana

Abstrakt

Draft Protokolli Nr. 16 i hartuar dhe miratuar se fundmi ne Keshillin e Europes propozon
Sfutjen e njé procedure té re té shqyrtimit te ceshtjeve nepermyjet opinionit keshillimor. Kjo
proceduré synon lebtésimin e ngarkeses se punés gjygésore té Strasburgut. Gjykatat kombétare
mund te kérkojné opinione keshillimore pér shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut.
Qeéllimi kryesor i kétij artikulli éshté qé té paragesé nje analize te dispozitave dhe pasojave
ligjore mé té réndésishme té procedurés sé propozuar té opinionit késhillimor. Shqipéria e ka
ratifikuar kété Protokoll népérmyjet Ligjit nr. 48/2015 “Pér ratifikimin e Protokollit té 16-t¢
té Konventés “Pér mbrojtjen e é drejtave té njeriut dbe lirive themelore’, miratuar né datén
7.5.2015. Gyithashtu do té jepen arsyet kryesore pse ky Protokoll dubet ratifikuar sa mé shpejt
nga shtetet e tjera anétare pér réndeésiné gé ai mbart. Ky artikull shqyrton né analize té tij pjesét
kryesore té Draft Protokollit nr. 16 i firmosur né 2/10/2013. Mbi té gjitha analizohen edbe
arsyet pse nevojitet ratifikimi dbe situatat me té cilat mund té perballen gjykatat e vendit toné
nése ky Protokol] hyn né fugi. Do paragesim gjithashtu shkurtimisht karakteristikat kryesore
té késaj procedure, VI¢ saktésisht, ky artikull analizon se cilat autoritete kombeétare do té kené
té drejté té kérkoné opinione keshillimore; cfaré pyetjesh mund t'i drejtojné gjykata kombetare
Gjykatave Europiane; rrethanat né té cilat Gjykatat Europiane mund té pranojné ose té
refuzofné tiu pérgjigien kérkesave té tilla etj.

Fjalé kyg: draft protokolli nr. 16 GJEDNJ, opinion keshillimor, gjykata te larta,
Ligji nr. 48/2015
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