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Abstrakt

Punimi né fjalé trajton disa elementé té réndésishém té sé drejtés e pronésisé si njé nga
té drejtat themelore té njeriut, si njé nder kategorité bazike ekonomiko—juridike té
ndervarura nga struktura pérkatése politike shogérore e shtetit. Shkalla e respektimit té sé
drejtés pronésore reflekton dhe varet me shumé nga siguria juridike e pronés dhe mbrojtja
e saj, se sa nga nxjerrja e paketave té ndryshme ligjore, urdheresave dhe vendimeve
givgésore té cilat né njé faré ményre mbeten né kuadrin legjislativ dhe nuk e zbatojné
materialisht kété té drejté. Mbrojtia e pronés dhe né vecanti kthimi dhe kompensimi
i pronave qytetaréve shqiptaré, ashtu sikurse dhe ekzekutimi i vendimeve gjygésore
kombetare dhe té GJED-sé dubet té rregulloben pérfundimisht, edhe me synimin e
integrimit té vendit né BE. Njé pjesé e réndésishme e kétij punimi éshté pikérisht analiza
e projektligjit mbi pronén e hartuar sé fundmi “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin
e procesit té kompensimit té pronave” Népérmjet formulave té reja gé parashikon ky
projektligy synobet té rregullobet dhe té pérfundobet procesi i kthimit dhe kompensimit té
pronave tek pronaret, duke i dbhéné fund mundimeve té 23 viteve né demokraci, pérgjate
té cilave kjo géshtje nuk mori zgjidhjen e dubur. Edhe pse eksperté té Agjencisé sé Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave, geveritare, pérmes asistencés dhe mbéshtetjes sé Keshillit té
Evropés dhe ekspertéve té Bankés Botérore ka hartuar bazat e njé reforme té réndésishme.
NE grykimin tim ky projektlig] edhe pse ka disa ane pozitive shkel disa té drejta dhe liri

themelore lidhur me pronen.
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Fjalé kyg: E drejta e pronés, kompensim i pronave, neni 1 Prot.1 KEDNJ, Ligji
nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té
pronave” efj.

Hyrje

E drejta e pronés éshté njé e drejté themelore shumé e réndésishme né njé shtet
demokratik. Né njé rend shoqéror t€ liré, t€ zhvilluar dhe demokratik prona
konsiderohet si njé nga té drejtat themelore té njeriut. Shqipéria, historikisht
gshté ballafaquar me njé numér té madh t€ problemeve né kété fushé. Céshtjet e
pronésisé vazhdojné té konsiderohen ende sot, njé shqetésim madhor pér zhvillimin
e pérgjithshém ekonomik t€é Shqipérisé. Tregu i pasurive t€ patundshme pérballet
né ményré konstante me sfida t€ shumta, g€ né€ njé numér té€ konsiderueshém té
rasteve, rrjedhin nga mungesa e njé sistemi t€ qarté e funksionues t€ administrimit té
té drejtave t€ pronésisé. Pér sa kohé kéto té drejta jané t€ dobéta, njé ekonomi tregu
nuk mund té€ shérbejé me eficencé dhe progresi ekonomik éshté thellésisht i penguar.

Té drejtat pronésore né Shqipéri vazhdojné té jené problematike. Ende
ekzistojné boshlléqe legjislative karshi ¢faré veprimesh duhen ndérmarré me géllim
té sigurimit t€ njé qasjeje t€ harmonizuar, me qé€llim té zgjidhjes sé rasteve qé kané
té béjné me shkeljen e t€ drejtave pronésore. N€ planin tjetér, ende shumé raste
té pazgjidhura pronésie mbi tokén mbetén né pritje t€ shqyrtimit nga autoritetet
gjyqgésore shqiptare, ndérkohé qé numri i ¢éshtjeve té adresuara Gjykatés Europiane
té t€ Drejtave té Njeriut éshté né rritje. Kuadri ligjor mbi té drejtén e pronésisé,
nga dalja e akteve t€ para né vitin 1991, ka patur ndryshime té vazhdueshme. Kéto
ndryshime jané realizuar me qéllimin e pérmirésimit té legjislacionit, por né té
vértété ato thjesht kané shtuar konfuzionin dhe kané krijuar njé situaté pasigurie
lidhur me titujt e pronésisé.

Sa mé e ulét té jeté shkalla e respektimit té sé drejtés sé pronés, aq me
problematike éshté shoqéria dhe aq mé i largét éshté fundi i tranzicionit. Shkalla
e respektimit té s€ drejtés pronésore reflekton dhe varet me shumé nga siguria
juridike e pronés dhe mbrojtja e saj, sesa nga nxjerrja e paketave té ndryshme
ligjore, urdhéresave dhe vendimeve gjyqésore t€ cilat né njé faré ményre mbetén
né kuadrin legjislativ dhe nuk e ekzekutojné materialisht keté té drejté.

Pérkufizimi teorik i pronésisé sipas legjislacionit shqiptar

Sistemi yné ligjor duke e njohur té drejtén e pronésisé si njé nga té drejta dhe
lirité themelore té njeriut. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e miratuar né
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vitin 1998 ka sanksionuar té€ “drejtén pér proné” né pjesén e dyté tek “t€ drejtat
dhe lirité themelore té njeriut” né Kreun e II-té “lirité dhe té drejtat vetjake”, né
nenin 41 ku thuhet se “E drejta pér proné private éshté e garantuar” duke i dhéné
formén e duhur ligjore garantimit dhe respektimit té ploté té késaj té drejte si
njé pjesé e réndésishme e lirive dhe t€ drejtave themelore té njeriut. Kushtetuta
pércakton qarté né nenin 17 kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore (pérfshiré
t€ drejtén pér proné, si njé nga lirité€ dhe té drejtat vetjake) té cilat duhet té jené
né pérpjesétim me gjendjen qé i ka diktuar ato, pa cénuar thelbin e lirive dhe
té drejtave dhe pa tejkaluar né asnjé rast kufizimet e parashikuara né Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kushtetuta Shqiptare, me inkorporimin e neneve té sipérpérmendur synon té
sigurojé mbrojtjen dhe garantimin e t€ drejtés sé pronés né vecanti, si e drejté
vetjake dhe pjesé e réndésishme e té drejtave t€ njeriut. Né vendin toné e drejta
pronésore karakterizohet nga tri dukuri:

—_

Marrédhéniet shoqérore té karakterizuara nga konflikti dhe vetégjyqésia;

2 Vendimet e gjyqésorit qé bien ndesh me té, respektimi i sé drejtés sé
Pronésise;

3 Dinamikat e pagéndrueshme né tregun e pasurive t€ patundshme pér shkak

té problemeve me t€ drejtén pronésore.

Né vendet e tranzicionit post-komuniste t€ Evropés Qéndore vihet re njé
rivendosje dhe respektim i shpejté i t€ drejtés sé€ pronés (Maho B., 2009).

E drejta e pronésisé éshté konsideruar njé ndér fushat mé té réndésishme té sé
drejtés, sa q€ ka kapércyer tashmé caqet juridiksionale té s€ drejtés sé brendshme
duke i'u qasur njé rregullimi nga e drejta ndérkombétare (Madhi, E,2008:7).

Ndérkombétarizimi i marrédhénieve shoqgérore né Shqipéri ka sjellé edhe
ndérkombétarizimin e mekanizmave gé synojné mbrojtjen e késaj té€ drejtén né
rrafshin ndérkombétar. E drejta e pronésisé garantohet si mé sipér nga Deklarata
Universale e t€ Drejtave t€ Njeriut e vitit 1948, (akt juridik jo i detyrueshém)
dhe nga Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore
té Njeriut bashké me Protokollet e saj té ratifikuara tashmé nga shteti shqiptar
(Abdulla.A, 2004:15).

E drejta e Pronésisé pérkufizohet si njé e drejté e cila pérmban né vetvete
autorizime mé t€ gjera né rastin e shfrytézimit dhe t€ disponimit té njé sendi. Pér
nga pérmbajtja e saj,pronésia éshté e drejta sendore qé titullarit i garanton pushtetin
mé t€ lart€ mbi njé send dhe autorizimin né spektrin juridik privat. Mbéshtetur
né autorizimet g€ ka titullari i t€ drejtés sé pronésisé, kemi disa pérkufizime té
pronésisé né kodet dhe ligjet civile (Nowicki 2000; Monica Carss-Firsk 2001:
125).
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Legjislacioni 1 Republikés s¢ Shqipérisé e pérkufizonpronésing si: “e drejta pér té
gézuar dhe disponuar lirisht sendet brenda kufijve té caktuar nga ligji”. Pronari ka té drejté
qé sendin e vet ta mbajé, shirytézojé dhe ta disponojé né kufijté e caktuar me ligj'.

NE literaturé si autorizime, zakonisht konsiderohen pérdorimi, shfrytézimi dhe
disponimi, por kéto nuk e pérjashtojné posedimin e sendit. Pronésia né shumicén
e legjislacioneve pérkufizohet si pushteti faktik dhe juridik mbi sendin ose e drejta
pér té gézuar dhe disponuar lirisht sendet brenda kufijve té€ caktuar nga ligji. Nga
ky pérkufizim rrjedh se t€ drejtat e njé individi mbarojné aty ku fillojné té drejtat
e individit tjetér.

Kufizimet e té drejtés sé pronésisé jané: #¢ pérgjithshme dhe ¢ vecanta. Né
kufizimet e pérgjithshme béjné pjesé: ndalimi i keqpérdorimit té€ sé drejtés sé
pronésisé duke mos lejuar pérdorimin e késaj t€ drejta né dém té € tjeréve. Bartésit
e t€ drejtés sé pronésisé dhe shfrytézuesit e saj jané té detyruar t’i kontribuojné té
mirés sé pérgjithshme. Rregullatori pér kufizimin e té drejtés sé pronésisé éshté e
drejta fginjésore. N€ kufizimet e vecanta béné pjesé mundésia e shpronésimit té
pronés private, pér interes t€ pérgjithshém. Kjo realizohet me kompensimin sipas
¢mimit té tregut. Shpronésimi béhet né ¢do rast me ligj.

Prona klasifikohet te ato té drejta g€ njihen si t€ drejta té cilésuara pra, éshté
njé e drejté g€ njihet por, g€ ushtrimi i saj mund t’i nénshtrohet disa cilésimeve,
gjithsesi ky fakt nuk 1€ hapésiré qé kjo t€ konsiderohet si e drejté e dorés s€ dyté.
Shteti ka njé hapésiré té gjeré vlerésimi, né vénien né jeté t€ politikave sociale dhe
ekonomike qé kané si qéllim ndérhyrjen né té drejtén e pronés, pa véné né dyshim
réndésiné e saj themelore né njé shoqgéri demokratike (Aliu, A,2004:51).

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, i ka atribuar t€ drejtés pér proné private,
kuptimin e njé té drejte themelore qé lidhet ngushté me liriné individuale, duke
ruajtur késhtu, funksionin e saj privat dhe shogéror.

Funksioni privat i té drejtés sé pronés ka ndikimin e saj né gézimin normal t€ lirive
dhe té drejtave té individit. Garancia e pronés éshté njé e drejte themelore qé lidhet
pazgjidhshmérisht me lirin€ individuale (Omari-Ananastasi 2008). E drejta e pronés
ka karakter t€ pamohueshém shogéror-social, pasi pérdorimi i saj i shérben miréqenies
s¢ pérgjithshme publike. «Pér sa kohé funksioni i pronés éshté njé mjet pér ruajtjen e lirisé
vetjake, prona gezon njé mbrojtje té vegante... INga ana tjetér, ligivénési mund té vendosé
kufizime ndaj pronés né varési té funksionit té saj social>. Sidoqofté, «garancia kushtetuese
e pronés nuk mund té pranojé kufizime jo proporcionale, d.m.th.kufizime dubet té jené
pashmangshmérisht té natyrave sociale”(Omari-Ananastasi 2008).

! Si¢ e theksuam parésore éshté Kushtetuta.Koncepti kushtetues i “t€ drejtés pér proné” éshté
sanksionuar né nenin 41té Kushtetutés sé Shqipérisé i cili parashikon se: E drejta e pronés private
éshté e garantuar;Prona fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me ¢do ményré tjetér klasike
té parashikuar me Kodin Civil; Ligji mund t€ parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé
drejtés sé pronés vetém pér interesa publike;Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé
barazohen me shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté; Pér mosmarréveshjet
lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né gjykaté.
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E drejta pér proné né krahasim me té drejtat e tjera themelore té individit, nuk
éshté njé e drejté absolute (e paprekshme), duke gené se mund t€ béhet objekt i
kufizimeve pér interesa publike (neni 17/2 dhe 41/3 i Kushtetutés s¢ RSh). Prandaj
edhe garancia e késaj té drejte e parashikuar né nenin 41/1 té Kushtetutés ka njé
domethénie t€ dyfishté. S€ pari, ajo éshté objekt i garancis€ s€ institutit té pronés
private, duke mos qené vetém e drejté subjektive, ajo pérfshin edhe elemente me
karakter objektiv. Pra koncepti kushtetues i té drejtés pér proné éshté mé'i gjeré se koncepti
i sé drejtés civile mbi pronésiné. Kjo do t€ thoté se n€ kuptimin kushtetues, thelbi i té
drejtés pér proné, nuk éshté thjesht njé fakt juridik, pérkundrazi, mbrojtja e vlerés
ekonomike €shté pasqyrimi i mbrojtjes sé pérmbajtjes té€ s€ drejtés s€ pronésisé.
Eshté e vérteté se Kushtetuta parashikon mundésiné e kufizimeve té sé drejtés
s€ pronés, por kéto kuflzime mund té vihen vetém pér njé interes publik, kur njé
interes i tillé mungon, kufizimi éshté antikushtetues.

Kushtetuta né nenin 41 pika 2 parashikon se «...2. Prona fitohet me dhurim, me
trashégimi, me blerje dhe me cdo ményreé tjetér klasike té parashikuar me Kodin Civil;....”.
Kushtetuta pércakton késhtu ligjin si njé nga ményrat e fitimit dhe gézimit té
pronésisé duke i'u shmangur paksa autonomisé sé€ individit, pérsa i pérket vullnetit
té liré pér té zgjedhur modalitetet e fitimit dhe gézimit té késaj t€ drejte. Duke
sanksionuar ményrat e fitimit t€ pronésisé, té cilat jané taksativisht t€ renditura
nga ligji dhe jo té€ deleguara tek vullneti i liré i subjekteve té sé drejtés, at€heré
autonomia kontraktore e individit mundet thjesht té€ mbahet brenda limiteve té
zgjedhjes g€ atij i lejon ligji.

Neni 41/3 sanksionon se “... 3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose
kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés veteém per interesa publike . Eshté shteti,
ai q€ disponon pushtetin pér t€ zhveshur titullarin e t€ drejtés sé pronésisé nga
veté e drejta, por gjithnjé né kémbim té njé shpérblimi e kompesimi té drejté e
té barabarté, me qéllim realizuar e njé vepér e cila shkon né interes t€ shoqgérisé
duke realizuar né kété ményré funksionimin social té sé drejtés sé pronésisé, i cili
parashikohet shprehimisht nga kushtetuta joné. Kufizimi i pronés private sipas
késaj dispozite kushtetuese ushtrohet népérmjet shpronésimit vetém pér interes
publik, kundrejt njé shpérblimi té drejté dhe né respektim té t€ drejtés sé ankimimit
té individit t€ cenuar pér masén e shpérblimit. Koncepti i shpronésimit jepet né
nenin 190 té Kodit Civil “fitimi i pronésisé me ané shpronésimi” duke pércaktuar
se ‘Sendet mund té shpronésohen kur e kérkojné interesat publike té njohura me ligy dhe
kundrejt njé shperblimi té ploté dhe paraprak. Ato kalojné né pronési té shtetit ose té
enteve € tjera publik, né favor té té cilave éshté béré shpronésimi”. Ligji nr. 8561 daté
22.12.1999 “Pér shpronésimet” (i ndryshuar) né nenin 21 pércakton kushtet dhe
ményrat e shpronésimit. Sipas kétij neni shpronésimet vendosen me VKM né &
cilin pércaktohet dhe masa e shpérblimit pér pronarin e shpronésuar, si dhe afati
dhe ményra e pagimit.
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Teoria kushtetuese sot ofron njé pérkufizim t€ konceptit ‘shpronésim * sipas € cilit
njé subjekt mund té privobet nga e drejta e pronésisé qé gezon, né favor té njé subjekti tjetér
pérgjithésisht publik, por jo detyrimisht? . Sidoqofté, garancia kushtetuese e pronés nuk
mund té pranojé kufizime jo proporcionale, pra kufizime qé nuk justifikohen nga
interesat sociale. Pra shteti merr pérsipér qé té respektojé kufizimin né pérmbushje
t€ njé interesi publik, kundrejt njé shpérblimi té drejté dhe né respektim té sé drejtés
s€ ankimit t€ individit t€ cenuar, pér masén e shpérblimit. E, pikérisht, neni 42 i
Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Shqipérisé parashikon se “Liria, prona dhe té drejtat e
njohura me Kushtetuté dbe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor”.

Jurisprudenca Kushtetuese Shqiptare né praktikén e saj njeh edhe shpronésimin
né dobi té personave privaté té béré mbi bazén e njé politike té llogaritur pér té arritur
drejtési shogérore brenda komunitetit pér kété arsye ¢do ndérhyrje ndaj pronés mund
té justifikohet vetém nése éshté né interesin publik ose té pérgjithshém. Pérvetésimi
i pronés né bazé té njé politike t€ llogaritur pér t€ arritur drejtési shoqérore brenda
komunitetit mund té pérshkruhet saktésisht si njé politik né dobi té interesin
publik dhe i njeh té drejtén ligjvénésit q€, pér arsye té ekzistencés sé interesit
publik, t¢ mund té kufizojé hapésirén e disponimit t€ pronés private. Ekzistencén
e njé ndérhyrje té késaj natyre ndaj t€ drejtés sé pronés e pérligj vetém ekzistenca
e njé marrédhénie pérpjesétimore midis mjeteve té€ pérdorura dhe synimit qé
kérkohet té realizohet. Mbi kéto bazé, sistemi ligjor duhet té pérmbajé njé séré
garancish procedurale pér té siguruar qé ndikimi i tij mbi té drejtén e pronés té
mos jeté arbitrar dhe as i paparashikueshém. Kushtetuta, gjithashtu i ka kushtuar
vémendje té vecanté dhe ményrés sé mbrojtjes t€ sé drejtés sé pronésis€ nga cenimet
qé eventualisht mund t’i béhen nga individét, por edhe nga shteti né ushtrim té
funksionit t€ tij social. N€ kété ményré garancité e nenit 42 sanksionojné se “..e
drejta e pronésisé nuk mund té cenobet pa njé proces té rregullt ligjor”, duke pércaktuar
né kété meényré rrugén gjyqésore, si t€ vetmen rrugé pér té€ kundérshtuar aktet
shtetérore me t€ cilat subjekti zhvishet nga e drejta e pronésisé.

E drejta e pronés sipas nenit 1 té Protokollit 1 t¢ KEDN]J-sé

E drejta e pronés, ashtu si kemi theksua mé sipér, mbrohet nga Protokollit nr. 1 i
KEDN]-s€, mé konkretisht neni 1 i Protokollit nr.1 éshté i vetmi nen qé pérmban
njé té drejté ekonomike té pronés, ku theksohet garancia qé i jepet késaj té drejté
dhe éshté arritur né perfundimin se té drejtat e pérfshira né Konventé nuk mund
té géndrojné pa mbrojtjen e pérshtatshme t€ pronés private. 2 (Zaganjori, Canaj

2009, 97)

2 Declarationof human andcivicrights 26 August 1789, per me teper shih: http://www.
conseilconstitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank mm/anglais/cst2.pdf (aksesuar né daté
07.06.2014)
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Neni 1i Protokollit nr.1 shprehet se “cdo person fizik ka té drejtén pér respektimin
e pasurisé sé tij”. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérveg arsyeve té
dobisé publike né kushtet e parashikuar nga ligji dhe nga parimet e pergjithshme té
s€ drejtés ndérkombétare. Dispozitat e méparshme nuk cénojné té drejtén qé kané
shtetet pér té krijuar ligje q€ ato i konsiderojné té domosdoshme pér t€ rregulluar
pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém, pér t€ siguruar
pagesen e taksave dhe té kontributéve té tjera si té€ gjobave e té tjera. (Gruda. Z,
2000:11)

Neni 1 i Protokollit mbron konceptin e pasuriné ekzistuese té personit, ¢cka do
té thoté q€ n€ momentin q€ kérkuesi ngre pretendimin né bazé té Protokollit 1
KEDN] pasuria duhet té ekzistojé dhe ai té jeté pronar. E drejta e ¢do njeriu pér
gézimin paqésor té pasurisé, ushtrohet vetém ndaj pasurisé ekzistuese t€ personit *.

Neni 11 Protokollit nr. 1 merr né mbrojtje pronén e fituar né ményreé té ligjshme,
por GJEDN] shprehet ndryshe, sipas saj: ushtrimi real dhe efektiv i sé drejtés sé
parashikuar né nenin 1 té€ Protokollit nr. 1 mund té kérkojé masa mbrojtése me
karakter pozitiv. Seria e mosveprimeve nga ana e autoriteteve administrative, té
cilat kishin déshtuar né marrjen e té gjitha masave té€ nevojshme pér parandalimin
e njé shpérthimi dhe shkatérrimi masiv q€ kishte ndodhur né vijim, pérbénin njé
cénim té hapur né t€ drejtén e kérkuesit pér gézimin e pasurive s€ tij, i cili mund té
konsiderohet njé ndérhyrje. *

Jurisprudenca e GJEDN]J-sé mbi té drejtén e pronés
me fokus Shqipériné

Eshté e réndésishme né kété punim té analizojmé gjithashtu edhe jurisprudencen
e Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave té Njeriut, né Strasburg. Nga Gijykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut jané dhéné disa vendime né lidhje me nenin
1 té Protokollit 1. Pérmes kétyre vendimeve, ndér té tjera mund té pérmendim
edhe dy vendime pilot (Ramadhi dhe Driza). Né lidhje me Shqipériné, GJEDN]-
ja ka konstatuar disa heré shkelje té€ nenit 1 t€ Protokollit 1 dhe ka konstatuar
mungesén e garancive ligjore qé duhet té ofrojé sistemi i brendshém shqiptar pér
garantimin e késaj té drejte. Eshté véné né dukje ekzistenca e njé vakumi ligjor né
sistemin e brendshém, mungesa e mjeteve efektive pér zgjidhjen pérfundimisht
té ¢éshtjes s€ kthimit dhe té kompensimit t€ pronave dhe probleme t€ tjera né
lidhje me garantimin e késaj té drejte. Kuadri ligjor shqiptar paraqitet jo efikas dhe
nuk ka mjete efektive ankimimi; mungesa e fondeve nuk éshté arsye objektive qé
shteti t¢ mos kompensojé individét si dhe éshté ende e pranishme nevoja pér té

% Vendim i GJEDN]J,céshtja “Marks kundér Belgjikés”.
* Vendim i GJEDN]J,céshtja “Onerylidiz kundér Turqisé’daté 18.06.2002.
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béré ndryshimet e duhura ligjore, administrative ose financiare. Né lidhje me kété
¢éshtje mund té themi se sipas jurisprudencés s€ Strasburgut as KEDN]J-ja dhe as
Gjykata Europiane e té Drejtave t€ Njeriut nuk i detyrojné shtetet té€ kompensojné
pronat pér shtetézimet e méparshme, por, nése ndérmerren kéto procedura, ato
duhet té€ béhen me frymén dhe standardet e KEDN]J-sé.

Respektimi dhe mbrojtja e sé drejtés sé pronés ka qené né fokus té njé numri té
konsiderueshém ankesash té paraqitura prané GJEDN]-sé edhe pér vendin toné.
Mosrespektimi i s€ drejtés sé pronésisé si njé ndér té drejtat mé themelore né njé
shtet demokratik pérbén njé situaté shqetésuese pér realitetin shqiptar. Shqetésimi
né lidhje me kété situaté éshté i dyfishté pasi: a) shkelen té drejtat e individéve
dhe b) shteti shqiptar éshté i detyruar qé pér shkak té kétyre vendimeve t€ pagojé
shuma té konsiderueshme.

Si¢ e theksuam edhe mé paré jané dhéné disa vendime pér cenimin e sé drejtés
s€ pronés si Beshiri, Nuni, Hamzaraj, Bogari, Vrioni etj... Jané dhéné gjithashtu edhe
dy vendime pilot (Ramadhi e té tjeré kunder Shqipérisé dhe Driza kunder Shqipérisé)
si dhe njé Deklaraté pér shtyp népérmjet té cilave shprehet shqetésimi qé ka
Strasburgu lidhur me cenimin e sé drejtés sé pronés né vendin toné. Ng fakt,
GJEDNJ-a ka konstatuar disa heré shkelje té€ sé¢ drejtés sé pronés né Shqipéri
dhe mungesén e garancive ligjore qé duhet té ofrojé sistemi i brendshém shqiptar
pér garantimin e késaj té drejte’. Né ¢éshtjet e pérmendura Ramadhi dhe Driza,
GJEDNJ-a ka arritur né pérfundimin se shteti shqiptar ka shkelur té drejtén e
pronésisé té parashikuar né nenin 1 té€ Protokollit 1 t¢ KEDN]J-sé. N¢ arritje
té njé pérfundimi té tillé GJEDN]J-a éshté bazuar tek vlerésimi i kohézgjatjes
s€ konsiderueshme t€ privimit t€ ankuesve nga e drejta pér gézimin e sé drejtés
s€ pronésisé dhe mungesa e njé kuadri ligjor efikas né rregullimin e ¢éshtjes sé
kthimit dhe t€ kompensimit té€ pronave. Gjithashtu, sipas vlerésimit t¢ GJEDN]J-
s€, mungesa e fondeve nuk mund t€ jeté arsye e vlefshme dhe objektive pér té
privuar individét nga e drejta e kompensimit dhe e gézimit té pronave té tyre.

Né kéto ¢éshtje dhe né té tjera € ka shqyrtuar Gjykata Europiane e té Drejtave
té Njeriut, theksohet se sistemi ligjor shqiptar éshté paraqitur me probleme né
lidhje me rregullimin e sé drejtés sé pronésisé dhe shlyerjen e kompensimit té
pérshtatshém sipas ményrave t€ caktuara ligjore. Numri i ankesave té€ ngjashme ka
ardhur duke u shtuar. Me gjithé angazhimin e shtetit shqiptar dhe masat e marra
kjo ¢éshtje vazhdon té jeté ende problematike pér realitetin toné.

Pothuajse né té gjitha vendimet GJEDN]J-a ka theksuar se mosekzekutimi i
vendimeve té formés sé preré pér kthimin ose kompensimin e pronés, tejzgjatja né
kohé e proceseve gjyqésore, ekzistenca e proceseve paralele, mungesa e mjeteve efektive
té brendshme té ankimit kané cenuar gézimin, né ményré té qeté dhe pagésore té té

> Shih vendimin e GJEDNJ-sé Beshiri e £ tjeré kundér Shqipérisé, Marini kundér Shqiperisé dhe Ramadhi
eté tjeré kundér Shqipérisé. GIJEDNJ-a né kéto ¢éshtje ka qené e detyruar té marré né analizé t€ detajuar
Legjislacionin shqiptar pér té drejtén e pronésisé dhe té gjitha ndryshimet qé ai ka pésuar né vite.
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drejtés sé pronés. GJEDNJ-a ka térhequr vémendjen e shtetit shqiptar se kjo pérbén
njé ndérhyrje serioze né té drejtat e garantuara nga KEDN]J-a té cilén vendi yné
éshté zotuar ta respektojé. GJEDN]-a ka dalé me njé konstatim t€ drejtpérdrejté dhe
serioz pér shtetin shqiptar. Kéto vendime kané sjellé né vémendjen e autoriteteve
shtetérore shqiptare pérgjegjésiné dhe angazhimin e shtetit shqgiptar né zbatimin e
vendimeve pérfundimtare t€¢ GJEDN]J-sé€ ku ai éshté palé.

Ndaj, subjektet shqiptaré, té ciléve u jané mohuar té drejtat kané trokitur né
dyert e Gjykatés Europiane té té Drejtave t€ Njeriut (Strasburg), pér t€ kérkuar
rivendosjen e sé drejtés sé tyre, pasi organet e posagme té krijuar specifikisht pér to
si p.sh. Agjencia e Kthimit dhe e Kompensimit té Pronave — Komiteti Shtetéror i
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave etj., mesa duket nuk kané mundur té véné
né zbatim urdhérimet e ligjit. Madje kéto organe e pranojné edhe veté, se kthimi
ose kompensimi qofté fizik apo financiar, né kushtet né té cilat ndodhemi éshté
e pamundur té realizohet plotésisht dhe kundrejt té gjithé ankuesve. Megjithaté,
pavarésisht se personave mund t’u jet€ njohur e drejta e pronésisé, mbetét problem
edhe mosekzekutimi i kétyre vendimeve. Pikérisht, kétu ndérthuren edhe disa
nga kérkesat, t€ cilat jané béré objekt shqyrtimi nga GJEDNj dhe qé heré-heré
té njéjtat ankesa paraqitén né ¢éshtje té ndryshme e domosdoshmérisht, edhe
GjEDN] i éshté pérmbajtur géndrimeve té saj t€ méparshme.

Pér ta konkretizuar, marrim si shembull ¢é€shtjen “Nuri kundér Shqipérisé”,
ku GJEDNj véren shkelje té sé drejtés materiale dhe asaj procedurale. Dhe kjo
e fundit lidhet me mosekzekutimin e vendimeve té dhéna né favor té ankuesve,
ku gjykata pasi shqyrton rrethanat e ngjarjes del me pérfundimin se vendimet
e dhéna nga ASHKKP ishin t€ drejta, duke i kthyer fizikisht ankueses njé pjesé
té pasuris€ sé shpronésuar dhe kompensim pér pjesén tjetér, por “deri mé sot,
autoritetet nuk i kané dhéné kompensim pér truallin pavarésisht nga vendimi i
Komisionit (Agjencisé)”. Pikérisht, ky éshté demonstrim i shkeljeve haptazi té té
drejtave q€ vazhdojné t'iu béhen subjektéve té shpronésuar. Duket sikur ngjarjet
e sotme, té cilat jan€ iniciuar pér t€ vendosur té drejtat né vend, né fakt mund té
konsiderohen vazhdim i vargut té shkeljeve t€ béra né kohét e méparshme. Ndaj,
GjJEDNj shprehet se: “pavarésisht nga fakti nése vendimi pérfundimtar qé do té
ekzekutohet merr formén e njé vendimi gjyqésor ose té njé autoriteti administrativ,
ligji vendas, si dhe Konventa kérkojné zbatimin e tij. Nuk jané marré hapa pér
zbatimin e vendimit qé¢ Komisioni mori né favor té aplikueses. Rrjedhimisht,
gjykata konkludon se ka pasur dhunim té sé drejtés s¢ aplikueses pér t’iu drejtuar
gjykatés né bazé t€ nenit 6 § 1 t€ Konventés.”

NE vijim té ¢éshtjeve qé jané atakuar né GJEDN;, si dhe nga qéndrimi g€ kjo
gjykaté ka mbajtur, mé duket sikur Shqipéria éshté béré e njohur tashmé né kété

¢ Shiko ¢éshtjen “Nuri kundér Shqipérisé”.
7 Neni 6 § 1 té Konventés.
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gjykaté, pér shkak té moszbatimit té detyrave qé organet e saj t€ brendshme i
caktojné personalisht vetés. Ajo qé dua té theksoj €shté se, duke paré qé né GJEDN;j
kané shkuar shumé ¢éshtje té ngjashme me njéra-tjetrén dhe veganérisht duke
analizuar vendimet e marra nga gjykata, té cilat né pjesén dérmuese arsyetohen
njésoj, éshté e cuditshme qé né vendin toné vazhdojné té€ mos zbatohen vendimet
gjyqésore, pavarésisht kritikave té€ shumta nga organet Europiane. Problemi, né
fakt, nuk géndron vetém tek pérmbaruesit apo organe té tjera t€ ngarkuara pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore.

Né disa raste edhe veté organet e brendshme gjygésore ndikojné ose forcojné
moszbatimin e vendimeve gjyqésore. Citoj njé arsyetim t€ Gjykatés Kushtetuese
Shgiptare, e cila né ¢éshtjen e marré né shqyrtim “Qufaj Co. Sh. P K. kundér
Shqipérisé” shprehet se “ankesa nuk merret né konsideraté, sepse ekzekutimi i vendimeve
té giykatés éshté jashté juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese.” Por, ky arsyetim né njé
faré ményre do ta quaja “antikushtetues” hidhet poshté edhe nga GJEDNj, e cila me
té drejté konkludon qé “ekzekutimi i njé vendimi té dhéné nga njé gjykaté duhet té
konsiderohet si pjesé pérbérése e procesit t€ rregullt ligjor” Pra, duke qéné se, sipas
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé Gjykata Kushtetuese shqyrton ankesat e
individéve kur atyre i éshté shkelur e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, duhet
ta kishte marré né konsideraté ¢éshtjen.’

Né mbroijtje té késaj ideje, se organet e brendshme jané kompetente té zgjidhin
problemet qé i parashtrohen, citoj edhe ¢éshtjen e shqyrtuar nga GGEDNj “Vrioni
dhe té tjeré kundér Shqipérise”. Ndér té tjera, gjykata thekson edhe faktin
se “pérgjegjésiné kryesore pér zbatimin dhe kontrollin e zbatueshmérisé sé té drejtave
dhe lirive té garantuara e kané autoritetet kombétare™. Edhe né kété rast gjykata
vendos né favor té ankuesit duke i dhéné té drejté né lidhje me preténdimin e
tij pér shkelje t€ neneve 6/1, 13 dhe Nenit 1 té protokollit nr. 1 t¢ KEDN]. “Ka
pasur njé shkelje té nenit 6 § 1 té Konventés né drejtim té anullimit té vendimit té
formés sé preré té dhéné né favor té paditésve, né até gé autoritetet vendase kané shkelur
parimin e sigurisé ligiore dhe té drejtén e paditésve “pér t'iu drejtuar gjykatés™. Né
vargun e gjaté té ¢éshtjeve q€ ka shqyrtuar GJEDNj, renditét edhe ¢éshtja “Puto
dhe té tjeré kundér Shqipéris€¢”. Edhe né kété rast pretendimet jané té njéjta dhe
gjykata vendos sérish se mosekzekutimi i vendimeve ‘pérbén njé shkelje té sé drejtés
sé ankuesit per akses né gjykaté lidhur me moszbatimin e vendimeve té gjykatave té
brendshme” M

Sig vihet re, problem mbetét sérish moszbatimi. Nga analiza dhe interpretimi
qé i béjmé vendimeve té Gjykatés sé Strasburgut nxjerrim si konkluzion se pér té
patur njé proces té rregullt ligjor dhe pér té siguruar rikthimin efektivisht té sé

8 Shiko ¢éshtjen “Qufaj Co. Sh. P. K. kundér Shqipérisé”.
? Shiko ¢éshtjen Vrioni dhe t€ tjeré kundér Shqipérisé¢”.
10 Nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ.

11 Céshtja “Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé”.
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Drejtés sé Pronésisé tek poseduesi i ligjshém, duhet qé paralelisht me vendimet
gjyqésore, mund té rekomandohet qé t€ vihen mé shumé né lévizje organet qé
jané t€ detyruara t€ zbatojné vendimet gjyqésore. Por, si¢c e pérmenda edhe mé
lart Qeveria Shqiptare ka nxjerré pretekstin se nuk ka mundési financiare té
mjaftueshme pér t€ zbatuar kéto vendime, pasi buxheti nuk i mbulon té gjithé.
Mirépo GJEDN] ka arsyetuar ndryshe.

Né kété drejtim sipas jurisprudencés sé Strasburgut éshté deklaruar se as
KEDN]J-a dhe as GJEDNJ-a nuk mund té detyrojné shtetin shqiptar pér
kthimin dhe kompensimin e pronave. Por éshté theksuar gjithashtu se marrja e
procedurave ligjore qé synojné realizimin e kétij procesi kané t€ drejté t€ kérkojné
pérputhshmériné e kétyre me frymén e KEDN]J-s€. Pér kompensimin e pronave
pér shkak té shtetézimit ose té shpronésimit t€ tyre GJEDN]J-a ka pranuar se
shtetet anétare gézojné njé marzh vlerésimi mé té gjeré, té vendosur mbi balancén
ndérmjet interesit t€ komunitetit n€ pérgjithési dhe mbrojtjes s€ individit né vecanti.
Hapésira e vlerésimit, gjithsesi, nuk éshté e pakufizuar dhe duhet t’i nénshtrohet
frymés sé pérgjithshme t€ respektimit té té drejtave té sanksionuara né KEDN].

Mbrojtja dhe siguria juridike e pronés

Problemet e pronésisé né térésiné e tyre mbetén mjaft shqetésuese pér Shqipériné.
Nisur nga kjo situate shumica dérrmuese e aseteve té vendit toné nuk pérfshihen
né tregjet legale té shitblerjes, té tregut té kredive, t€ tregut té zhvillimit té territorit
etj. Kéto ndérhyrje nuk konsistojné vetém né karakterin térésisht antiligjor, por
kéto veprime kané luhatur ndjeshém parimin e sigurisé juridike, parim qé pérbén
shtyllén mé t€ réndésishme té sistemit ligjor né fushén e té drejtés sé pronésisé,
cka do té thot€, as mé shumé dhe as mé pak, se q€ nga ky moment asnjé pronar i
ligishém nuk ndihet i sigurt né zotérimin e pasurisé sé tij.

Duhet té kemi parasysh se ky sistem nuk éshté thjesht ekonomia e tregut,
si¢ reduktohet népérmjet perceptimit né 99% té rasteve né Shqipéri, por éshté
ngritja dhe konsolidimi i sistemit kapitalist té ekonomis€ dhe shoqérisé shqiptare.
Thembra e Akilit té kétij sistemi éshté kapitali, i cili pérbéhet nga asetet e ligjshme
té pérfshira né sistemin formal t€ pronésisé, i njohur si Sistemi i Regjistrimit té
Pasurive t€ Paluajtshme dhe qé¢ mundéson krijimin e tregjeve legale té tyre. Thelbi
i suksesit té kapitalizmit peréndimor global, pjesé e té cilit aspirojmé té béhemi,
éshté vlerésimi q€ ¢do vend apo shoqéri i bén kapitalit, né gjithé specifikat e tij.

Magjia e sistemit kapitalist global qéndron pikérisht té prona private, e cila
transformohet né kapital, duke u pérfshiré dhe garantuar né sistemet ligjore dhe
tregjet e lira t€ kétij sistemi. Konceptet moderne, pronén private dhe zotérimin
e saj e konsiderojné si pjesé té té drejtave themelore té njerézimit. Prona private

166 JUS & JUSTICIA 12/ DIMER 2015

E DREJTA E PRONES NE SHQIPERI SI NJE E DREJTE THEMELORE. DISA MENDIME RRETH LIGJIT NR.133/2015...

éshté institucioni i vetém dhe mé i réndésishém pér integrimin social dhe politik
té qytetaréve. Zotérimi i pronés krijon njé angazhim ndaj rendit politik dhe ligjor,
sepse ky i fundit garanton t€ drejtén e pronésisé, si¢ ka theksuar historiani i njohur,
Richard Pipe, né librin e tij né lidhje me Revolucionin Rus, “i bén gytetarét bashké
sovran€”. Si e tillé, pronésia pérbén mekanizmin parésor pér rrénjosjen e ligjit dhe
interesin pér ruajtjen e statusit né zemér té€ popullsisé masive. Historia ka treguar
se né t€ gjitha rastet, momenti kur éshté prekur siguria juridike, cka bén qé asnjé
qytetar t€ mos ndihet i sigurt né até qé ka, ky moment pérbén kufirin e durimit
dhe pas késaj fillon vetégjyqésia, e cila sjell né ményré fatale anarkiné. Shqipéria
ka njé treg funksionues t€ pasurive té paluajtshme né gytet, megjithése problemet
qé prekin siguriné e pronésisé ekufizojné efikasitetin e tregut. Pronave po u rritét
vlera né pérgjithési, dhe tregu hipotekar po zhvillohet me shpejtési. Megjithaté, si
rezultat i statusit t€ pa qarté juridik, shumé prona jané pérjashtuar nga tregu formal
dhe nuk mund t€ pérdoren si garanci pér t€ marré hua, ¢cka e kufizon kontributin
e tregut t€ pronave pér investimet dhe rritjen ekonomike. Kur njé proné nuk éshté
e regjistruar, veprimet me t€ béhen né ményré informale dhe kartelat e ZRPP-sé
nuk mund té pérditésohen.'?

Sikurse e tregon edhe “Vrojtimi i mjedisit t€ biznesit dhe performancés
sé¢ ndérmarrjeve”(BEEPS) mundésia e pérdorimit t€ tokés po e prek gjithnjé e
mé shumé mjedisin e biznesit, ku rreth 43% firmave pjesémarrése né vrojtime
theksojné kété si problem, kundrejt 26% né vitin 2005. Kéto probleme duket se i
kufizojné investimet e huaja q€ kérkojné pasuri té paluajtshme, né t€ gjithé vendin,
sidomos né qytetet kryesore dhe né bregdet.

Blerésit e pronave e vlerésojné mbrojtjen juridike té té drejtave té€ tyre mbi
pronésiné, duke paguar njé shumé shtesé pér pronat e regjistruara, té cilat jané
me pakicé. Thuhet se nése éshté e regjistruar njé proné merr njé prim prej 10%
mbi ¢mimin, ¢ka pasqyron faktin qé bankat japin hua vetém kundrejt pronave té
regjistruara dhe tregon se blerésit vlerésojné siguriné e pronésisé dhe mbrojtjen
juridike qé€ ofron regjistrimi. Mungesa e titullit té qarté paraqet probleme serioze
né rast konfliktiné gjykaté, duke qené se gjykatat nuk kané njé informacion
provues t€ qart€ mbi té cilin t'imbéshtetin vendimet, duke krijuar késhtu mundési
pér abuzime.

Blerésit e huaj jané mé shumé té shqetésuar pér ta evituar rriskun dhe né
pérgjithési blejné vetém prona té regjistruara. Tregu nuk po funksion me efikasitetin
qé duhej té funksiononte, po té kemi parasysh mungesén e urbanistikés dhe té
miratimeve pér pérdorimin, mungesén e regjistrimit té titullit dhe kohén, kostot

12 Mes problemeve té tjera, mos regjistrimi i njé prone ose indryshimit té pronésisé krijon véshtirési né
dhénien ekompensimit pér tokén e shpronésuar, duke qené se agjencia shpronésuese éshté e detyruar
té merret me pronarin e regjistruar ligjérisht .Pronat duhen regjistruar prané ZRPP-sé pér para se t€
mund té shpronésohen ligjérisht.

13 BERZH -Banka Botérore.2010.BEEPS 2008.
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dhe pengesat burokratike me té cilat pérballen pronarét kur pérpigen t’i vendosin
né rregulla pronat e tyre.

Mbroijtja e té drejtave mbi pronén e paluajtshme éshté kthyer né njé ¢éshtje té
politizuar, pér shkak t€ interesave té€ médha dhe pérfshirjes sé shumé grupeve té
interesit, interesat e t€ cilave shpesh bien ndesh. Mund t€ debatohet se pronaré té
shpronésuar jané grupi mé i dukshém dhe me zérin mé t€ larté. Mosmbrojtja e pronés
private nga shteti dha mesazhin se thyerja e ligjit té sillte fitim ndérsa shtetasit qé e
respektonin ligjin nuk merrnin asgjé, dhe kjo nxiti njé mungesé afatgjaté besimi té
aftésia e shtetit pér t€ mbrojtur t€ drejtat ligjore té shtetasve. Profesionistét e tregut
té pasurive t€ paluajtshme, investitorét dhe ndértuesit jané grupe té réndésishme
té interesit. Noterét, bankat dhe agjentét e pasurive t€ paluajtshme do té pérfitonin
nga zhvillimi i tregut formal té pasurive té€ paluajtshme, i cili tani pér tani éshté
penguar nga njé pérqindje e madhe e pasurive té cilat nuk kané njé titull té pastér,
nuk jané t€ regjistruara apo nuk jané té ligjshme. Pronarét e pasurive té tilla nuk
mund t€ marrin kredi pér té investuar né to.

Planet e zgjerimit e shumé firmave pengohen nga véshtirésité qé kané pér té
gjetur mjedise me titull t€ pastér pronésie, e cila kérkonte pér t’i vendosur mjediset
si garanci né banké, si edhe nga mungesa e transparencés né marrjen e lejeve té
ndértimit. Nga kéto ¢éshtje duket se preken né veganti firmat e vogla dhe investitorét
ndérkombétar. Ndértuesit e médhenj kané pasur mé shumé sukses né realizimin
e interesave t€ tyre,'* shpesh duke pérdorur mediat e tyre apo edhe abuzime e
keqinformime pér té ndikuar né vendimet e zyrtaréve publiké né nivel géndror dhe
vendor. Sidoqofté, mungesa e parashikueshmérisé dhe transparencés sé€ dhénies sé
lejeve thuhet se i ka penguar planet e investimeve té shumé ndértuesve pér shkak
té rritjes s€ konkurrencés sé pandershme.

Ligji i ri “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin
e procesit té kompensimit té pronave”

Krahas vendimeve té pérséritura dhe rekomandimeve té herépashershme pér
pérmirésimin e situatés shteti shqiptar nuk ka ndértuar deri me sot mekanizma
té pérshtatshém dhe efektivé pér zgjidhjen pérfundimtare t€ kétij problemi.
Ekzistenca e njé konfuzioni ligjor né sistemin e brendshém, mungesa e mjeteve
efektive pér zgjidhjen pérfundimisht té ¢éshtjes s€ kthimit dhe té kompensimit té
pronave pérbéjné faktoré mijaft shqetésues t€ cilét kérkonin ndérhyrjen urgjente
té shtetit shqiptar. Edhe né bazé té rekomandimeve té Gjykatés sé Strasburgut,
duhej té hartohej njé ligj qé té eliminonte shkeljet e konstatuara. Kjo gjykaté i
kérkoi Shqipérisé hartimin e njé liste t€ vendimeve pérfundimtare gjyqésore dhe

4 Pérshembull, né marrjen e lejeve té€ ndértimit, sidomos né zonat me vleré té larté.
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administrative g€ njohin, kthejné dhe kompensojné té drejtén e pronésish-pronaréve.
Lista, sipas Strasburgut, duhet t€ pérmbajé té€ dhéna né lidhje me statusin e pronés,
vend-ndodhjen, sipérfaget qé kthehen, kompensohen dhe format e kompensimit;
miratimin e hartés s€ vlerés sé pronés me vlera sa mé té arsyeshme dhe reale;
faturén financiare t€ procesit t€ kthimit dhe kompensimit té pronave; krijimin
e njé mekanizimi efikas pér ekzekutimin e t€ gjitha vendimeve pérfundimtare,
administrative dhe gjyqésore qé njohin, kthejné dhe kompensojné pronén ish-
pronaréve. Ky ligj duhet t€ hartohej me transparencé té ploté, t€ ishte bindés pér
pronarét dhe té kishte zgjidhje konkrete t€ besueshme dhe né afate kohore té
pranueshme. N€ ligj éshté hequr nocioni kthim i pronés sé marré padrejtésisht
nga shteti. Pér kété géllim u hartua ligji nr. 7698 “Pér kthimin dhe kompensimin
e pronave ish-pronareve”. Né rastin kur pranohet padia e rivendikimit, poseduesi
jopronar duhet t’i kthejé pronén paditésit, né favor té té cilit €shté e njohur e
drejta e pronésisé. Praktika gjyqésore, ashtu edhe literatura juridike, né kéto raste
nuk kané véné kurré né dyshim ekzistencén e sé drejtés sé pronésisé té pronarit
joposedues, mbi sendin objekt té padisé sé rivendikimit. Népérmjet formulave
té reja qé parashikon ky projektligj synohet té rregullohet dhe té perfundohet
procesi i kthimit dhe kompensimit té pronave tek pronarét, duke i dhéné fund
mundimeve té 23 viteve né demokraci, pérgjaté té cilave kjo ¢éshtje nuk mori
zgjidhjen e duhur. Edhe pse eksperté t€ agjencisé sé¢ Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, qeveritare, pérmes asistencé€s dhe mbéshtetjes sé¢ Késhillit t&€ Evropés dhe
ekspertéve té Bankés Botérore ka hartuar bazat e njé reforme t€ réndésishme, né
gjykimin tim ky projektligj edhe pse ka disa ané pozitive shkel té drejtat dhe lirité
themelore té pronés.

Objekti, qéllimi dhe fusha e zbatimit

Ligji i ri per pronat ka si objekt a) Rregullimin dhe shpérblimin e drejté, sipas
kritereve té€ nenit 41 t€ Kushtetutés, té€ ¢éshtjeve t€ s€ drejtés sé pronésisé qé
kané lindur nga shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet; b) Krijimin dhe
administrimin e Fondit t&¢ Kompensimit qé do t€ shérbejé pér kompensimin e
pronave. ¢) Pércaktimin e procedurave pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit té€ kompensimit té pronave, si dhe organet administrative t€ ngarkuara pér
realizimin e tyre.

Qéllimi kryesot i tij éshté a) Pérfundimi i procesit t€ trajtimit népérmjet njohjes
dhe kompesimit t€ pronave t€ subjekteve t€ shpronésuar né pérputhje me kété
projektligj,sipas akteve ligjore/nénligjore,vendimeve penale té gjykatave ose t€ marré
me ¢do ményré tjetér té padrejté nga shteti nga data 29.11.1944; b) Rregullimi dhe
shpérblimi i drejté i kompensimit té pronés, ekzekutimi i vendimeve pérfundimtare
té kompensimit, si edhe pérfundimi i procesit t€ kompensimit, brenda afateve té
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pércaktuara né kété projektligj, népérmjet administrimit t€ fondit té kompensimit.

Ky ligj vepron pér té gjitha kérkésat té cilat jané né shqyrtimin né AKKP, né
ditén e hyrjes né fuqi té tij, si edhe mbi té gjitha ato kérkesa té cilat do té paragiten
brenda afateve té kétij projektligji, sa i takon njohjes t€ sé drejtés sé pronés. Ky
ligj shtrin efektet, edhe mbi vlerésimin dhe ekzekutimin e té gjitha vendimeve
pér njohjen e té drejtés sé kompensimit, t€ dhéna nga organet administrative ose
gjyqgsore, duke pérfshiré céshtjet g€ jané né shqyrtim né gjykatat e t€ gjitha niveleve,
né Gjykatén e Larté, si edhe né Gjykatén Evropiane té té€ Drejtave té Njeriut.

Pronat qé pérjashtohen nga trajtimi jane 1. pronat e pérfituara si rezultat i zbatimit
té ligjit nr.108, daté 29.8.1945 pér “Reformén agrare”, me ndryshimet e mévonshme;
2. shpronésimet kundrejt njé shpérblimi té drejté, sipas pércaktimeve té kohés. 3. pér
pronat qé i jan€ dhuruar shtetit, veprim pér t€ cilin ka dokumente zyrtare.

Disa mendime rreth Ligjit “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit t&€ kompensimit té pronave”

NEé nenin 5 té projektligjit vihet re se ka mungesé t€ disa termave, q¢é kané lidhje
me parashikimin e njohjes dhe kompensimit té pasurisé sé luajtshme té konfiskuar
subjekteve. Aty konstatohet se, kjo e drejté e subjekteve té cilave ju éshté konfiskuar
pasuria e luajtshme nuk merret mé né konsideraté.

Mosparashikimi i kompensimit té pasurive té luajtshme, pérbén njé shkelje t€ sé
drejtés sé pronés. Duke marré né konsideraté se ¢faré dhe si parashikon té rregullojé
ky projektligj marrédhéniet pér pronén, éshté e paqarté se si do t’i shtrijé efektet e tij
pas miratimit, mbi ¢éshtjet g€ jané pér shqyrtim né Gjykatén Europiane té t€ Drejtave
t€ Njeriut. Pér két€ arsye mendohhet rishikimi i fushés zbatimit té ligjit, sa i takon
céshtjeve g€ jané né proces shqyrtimi né Gjykatén Europiane té t€ Drejtave té€ Njeriut,
pér t€ mos shkaktuar késhtu efekt prapaveprues té ligjit t€ ri, t€ miratuar nga Kuvendi.

Ndérkohé, shpjegimi i terminologjisé pér termin “kompesim” té parashikuar né
kété projektligj, nuk parashikohet shprehimisht si ményré fitimi pronésie, qofté
né dispozitat e Kushtetutés, apo edhe té Kodit Civil né fuqi. “Kompensimi” i
parashikuar né kété projektligj si formé fitimi pronésie, cenon réndé té drejtén e
pronésisé dhe bie ndesh me dispozitat e Kushtetutés dhe té Kodit Civil.

Sipas parashikimeve t€ nenit 6/1, vlerésimi i pronés nuk i nénshtrohet t€ njéjtés
metodologji, pra pér kategoriné:

a) pronave t€ njohura pér kompensim, do té vlerésohet né bazé té zérit kadastral
qé€ ka pasur né kohén e shpronésimit, ndérsa,

b) pér pronat e kthyera sipas zérit kadastral aktual dhe té asaj qé ka patur né
kohén e shpronésimit, duke llogaritur diferencén e vlerés qé vjen si pasojé e
ndryshimit té zérit kadastral.
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Duket jo i drejté dhe i pabazuar neni 6/1/a, né t€ cilén prona e njohur pér
kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral, q¢ ka patur né kohén e
shpronésimit (shtetézimit). Sipas projektligjit, pronari g€, prona i éshté njohur me
njé vendim nga AKKP-ja, ose gjykata dhe qé nuk i éshté ekzekutuar deri tani ky
vendim, duhet t€ kompensohet me vlerén e tokés, sipas zérit kadastral né kohén e
shpronésimit. Me ndryshimet qé i jané béré deri mé sot territoreve, zérat kadastralé
kané ndryshuar qé nga koha e shpronésimit. N€ rast se pronarit nuk do ti ishte
shpronésuar (shtetézuar) kjo proné, ai do té vazhdonte ta gézonte até sot e késaj
dite, me t€ njéjtat té drejta sipas zérave kadastralé té kohés.

NEé té njéjtén ményré duket jo i drejté parashikimi 6/1/b, ku pércaktohet se
pér pronat e kthyera sipas zérit kadastral aktual dhe té asaj qé ka patur né kohén
e shpronésimit do t€ llogaritet diferenca e vlerés qé€ vjen si pasojé e ndryshimit té
z€rit kadastral. Prona e kthyer éshté prona e vérteté e pronarit e cila i €shté kthyer
ashtu si ka qené dhe éshté edhe sot. Fakti qé zérat kadastralé kané ndryshuar
pér efekt t€ ndryshimeve t€ kufijve territoriale administrative, kjo nuk mund té
cénojé té drejtén e pronés, me t€ njéjtén vleré si¢ éshté. Paragrafi i paré i nenit
6 té kétij projektligji pérbén cénim t€ parimit t€ siguris€ juridike t€ pronés sé
pronaréve.

Kjo dispozité krijon probematika né procesin e vlerésimit t€ pronés, pasi pjesa
mé e madhe e tokave dhe ndértimeve té lira ndodhen né zonat rurale, duke ulur
né kété ményré masén e pérfitimit té€ pronaréve, ndérkohé qé ményra mé e drejté e
vlerésimit t€ pronave éshté ajo e vlerésimit me vlerén e tregut.

NEé bazé t€ kétij projektligji né nenin 26 éshté krijuar Agjensia e Trajtimit te
Pronave (ATP) me detyra dhe pérgjegjési té zgjeruara, si¢ jané shqyrtimi i kérkesave
té subjekteve t€ shpronésuara, trajtimi dhe menaxhimi i fondeve buxhetore dhe
fondit fizik té tokave pér kompensimin e pronave, vlerésimi financiar i pronave,
organizimi i ankandeve pér tokat pjesé e fondit té tokave, marrja dhe ekzekutimi
i vendimeve pér kompensim té subjekteve té shpronésuara etj, i japin atributet
e njé institucioni shumé t€ madh, i cili né vend q€ t€ marré€ pérsipér zgjidhjen e
kétij problemi madhor qé nuk éshté zgjidhur né vite, do t€ krijojé njé ngér¢, duke
evindetuar si shkaktare veté ATP-né.

Problematika né kété drejtim duhet té jeté statusi késaj agjensie dhe né rastin
e ankandit neni 12\2 ATP duhet t& pérgatatisé dosjen e fondit publik né kété ligj
dhe jo né akte t€ tjera nénligjore. Duke u bazuar gjithashtu edhe né vendimin pilot
t€ Gjykates Europiane té Drejtave t€ Njeriut do t€ hartohej transparenca e ligjit
né zbatim té¢ VKM-sé

Dubhet té parashikohet qé né rastin e ankandit (neni 13/2), ATP-ja té pérgatisé
dosjen e fondit fizik t€ tokés, s¢ bashku me vlerésimin, ndérsa ankandi té kryhet
nga Drejtoria e Drejtimit té Pronave Publike, prané Ministrisé té Financave, pér
té shmangur konfliktin e interesit.
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Formula e re, e trajtimit t€ pronaréve pérbén né thelb ndryshim té vendimeve
respektive, por edhe njé cénim thelbésor té sé drejtés sé pronésisé.

Paragrafi i par€, i nenit 7 éshté né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike,
si njé komponent i réndésishém i parimit kushtetues, té shtetit t€ sé drejtés, pasi
parashikon dhénien e fuqisé prapavepruese dispozitave té projektligjit edhe ndaj
atyre vendimeve g€ jané nxjerré tashmé pér kthimin, ose kompensimin e pronés,
pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji. Pér kété arsye sygjerojmé qé, ky nen duhet té
rishikohet.

Afati 6 mujor, i parashikuar pér plotésimin e dokumentacionit nga subjektet
e interesuara, €shté i shkurtér dhe jo i mjaftueshém, duke marré né konsideraté
taktin g€ njé pjesé e pronaréve jané persona q€ kané emigruar jashté vendit.

Gijithashtu, vlerésimi i ATP-sé me ¢mimin minimal, né njé kohé qé né raste
té tjera jané€ vlerésuar me ¢mime té€ tjera mé té favorshme, pérbén diskriminim té
trajtimit t€ kérkesave pérkatése. Pér kéto arsye, sugjerojmé qé té rishihet paragrafi

2 dhe paragrafi 4, i kétij neni.

Konkluzione

Fusha e sé drejtés sé pronés né Shqipéri ende konsiderohet problematike dhe
ka nevojé pér pérmirésime. E gjithé problematika pér ¢éshtjen e respektimine
pronave né Shqipéri ka lindur si pasojé e zhvillimeve té shumta politiko-juridike
pérgjaté viteve historike. N€ térési, sfondi historik pérbén njé piké kyce drejt
njohjes dhe kuptimit né ményré mé specifike té kétij problemi kaq shumé té
diskutuar né Shqipéri. Rregullimi i pronésisé né fakt duhet theksuar qé nuk pérbén
interes vetém né planin individual té€ ¢do shtetasi, sepse né fakt njé rregullim dhe
shpérndarje e miré e tokés do té sjellé zhvillim té métejshém ekonomik sepse
jané pjesé e politikave kombétare qé né qendér vértet kané individin por impakti
né zhvillimin e pérgjithshém éshté i pashmangshém. Té drejtat mbi pronén, qé
zbatohen si duhet, jané elementét kyce né njé ekonomi tregu qé funksionon.
Pérforcimi i té drejtave mbi pronén mbetet ende i véshtiré né Shqipéri. Ndonése
ka pérmirésim né reformat ligjore, s€rish besimi i njerézve né sistemin ligjor, si
garanci pér zbatimin e tij, €shté i dobét. Problemet kryesore hasen pra né fushén e
nxjerrjes dhe pérmirésimit té legjislacionit, i cili né shumeé raste €shté diskriminues
qé€ nga e kaluara.

Péfundimisht mund té thuhet se ky proces do té jeté ende “nén monitorim” né
vitet né vijim. Ekziston njé nevojé e ngutshme pér njé pérshpejtim té procesit té
pagimit t€ kompensimit pronaréve té€ shpronésuar, pér té siguruar besueshmériné
te ligji, pér t'ua preré€ rrugén padive dhe pér t’i eliminuar pengesat ndaj procesit té
legalizimit.
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Zgjidhja e ploté ne fakt do té duhej té merrte parasysh edhe statusin e njé
numri t€ madh pronash informale, t€ cilat tani pér tani mbetén jashté procesit té
legalizimit, dhe t€ sqaronte té drejtat ligjore té subjekteve kérkuese té legalizimit
ndérkohé g€ procesi éshté né zhvillim e sipér. E drejta e pronés, ashtu sikurse dhe
té drejtat e tjera themelore, né kété fazé té proceseve integruese, duket e nevojshme
qé t€ forcohet akoma mé shumé. Shpresohet né njé zgjidhje pérfundimtare dhe
efektive té sé drejtés s€ pronés né vendin toné.
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Mbrojtja e te drejtave té punonjésve
né kuadrin e marredhénieve té punes

né Shgiperi

— Pranwera Ajdinaj, MSc

Abstrakt

INE kéte kumtes€ trajtoben disa nga problematikat dhe situatat g€ hasin meé tepér
ngérg né marrédhéniet e punés né Shqipéri. Kalimi nga diktatura né njé ekonomi
tregu, kriza financiare e piramidave e cila shkat€rroi investimet reale dhe goi né prag
& njé lufte civile dhe gjendja e njé krize shogérore e shtriré né njé interval & gjaré
kohor, jané kronologjia e ngjarjeve t€ cilat e rendisin Shqipériné si njé nga vendet me
pagéndrueshméri dhe véshtirési shumé (€ médha ekonomike, né€ raport me vendet e
tiera 1€ botés. Pérparési Esht€ béré n€ drejtim 1€ pérfshirjes né sistemin ton€ normativ
1€ konventave t€ réndésishme ndérkombétare té punés, por rezulton g€ kjo nuk mund
1€ funksionoj€ nésé pjesé integrale e késaj nisme nuk béhet dhe monitorimi dhe krijimi i
kushteve t& nevvojshme pér zbatimin e tyre. Nj€ aspekt shumé serioz i punés né vendin
ton€, t€ cilin e kam sqaruar n€ ményré me (€ detajuar me posht€, €shté ai i femijéve &
cilét detyrohen (€ punojné né kushte 1€ rrezikshme pér jetén. NE pérfundim theksohet
se legjislacioni shqiptar ka evoluar né mbrotjen e (€ drejtave t&€ punémarrésve dhe se
shog€ria dubet t€ konsolidojé pozitat e saj si njé pjes€ marrése active né respektimin me
1€ miré € 1€ drejtave t€ punamarrésve.

Fjalé ky(;: punonjés, té drejtat e punémarrésve, ekonomia, shogéria civile, kuadri
normativ, puna e femijéve
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