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Abstrakt

Familja éshté njésia bazé e shogérisé dhe e drejta e bashkimit familjar éshté njé nga
té drejtat mé té réndésishme né kuadeér té leévizjes sé lire. INE fakt, kjo e drejté merr njé
réndési té vecanté né kauder té emigracionit, sidomos pér shogériné shqiptare né kéto dy
dekadat e fundit. Mbrojtja e késaj té drejte éshté domosdoshmeri per ruajtjen e unitetit
Sfamiljar. E drejta pér bashkim familjar éshté njé e drejté themelore e sanksionuar né
shumé akte ligjore ndérkombétare, rajonale dhe europiane. Kjo éshté njé e drejté shumé
e réndésishme né kuadeér té lévizjes sé liré dbe té emigracionit né pergyithési, si dhe né
meényré té vecanté né kuader té ruajtjes sé unitetit familjar.

Neépérmjet institutit té bashkimit familjar njé personi i njibet e drejta pér tu
bashkuar me anetarét e familjes sé tij né njé Shtet té ndryshem nga ai i vendlindjes. Né
pergyitheési, bashkimi familjar, nése nuk ka ndonjé regjim tietér specifik, i nénshtrobet
rregullave té pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. Me natyré té vecanté prezantohet
rendi juridik i Bashkimit Europian, ku bashkimi familjar merr ngjyra té ndryshme né
varési té statusit té personit qé kérkon bashkim familjar. Bashkimi familjar né BE njeh
si titullar aktiv si shtetasin komunitar ashtu edhe até jo komunitar. Né BE e drejta pér
bashkim familjar si e drejté themelore parashikohet né direktivén 2003/86/KE, mbi
bashkimin familjar pér shtetasit jo komunitaré gé gjenden né territorin e BE-sé pér arsye
punésimi dhe né direktivén 2004/38/KE mbi lévizjen e liré pér shtetasit komunitaré.

Bashkimi familjar éshté njé e drejté qé garantobet edhe né vendin toné: éshté instituti
me ané té té cilit shtetasit e huaj qé jetojné dhe punojné né vendin toné bashkohen me
Sfamiljarét e tyre, qé vijné nga vende té tjera dhe ky bashkim realizohet né territorin e
Republikés sé Shqiperise.

Neé kété studim do té fokusobemi né ményré té vecanté né disiplinén juridike té
bashkimit familjar té shtetasve té huaj qé kérkojné bashkim familjar né territorin e
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Republikes sé Shqiperisé si¢ jané refugjatét, té punésuarit dhe té vetépunésuarit. Né kété
drejtim legjislacioni yné mbi bashkimin familjar prezantohet né pérputhje me standartet
europiane.

Fjalét kyce: bashkim familjar, familje, té huaj, familjaré, e drejté themelore,
legjislacioni shqiptar.

1. Hyrje

E drejta e bashkimit familjar aktualisht gézon mbrojtje ligjore jo vetem né nivel
kombetar dhe rajonal, evropian, por edhe ndérkombétar. Garantimi i késaj té drejte
krijon mundésine e bashkimit t€ personave me anétarét e familjeve té tyre té cilét
ndodhen né njé shtet t€ ndryshém nga ai i vendlindjes. E drejta pér bashkim
tamiljar €shté njé e drejté themelore shumé e réndésishme né kuadér té lévizjes sé
liré dhe té emigracionit né pérgjithési'. Népérmjet institutit té€ bashkimit familjar
njé personi i njihet e drejta pér t'u bashkuar me anétarét e familjes s€ tij né njé
Shtet t€ ndryshém nga ai i vendlindjes. N& pérgjithési, bashkimi familjar, nése
nuk ka ndonjé regjim tjetér specifik i nénshtrohet rregullave té pérgjithshme té sé
drejtés ndérkombétare.

Me natyré té€ vecanté prezantohet rendi juridik i Bashkimit Europian, ku
bashkimi familjar merr ngjyra té ndryshme né varési t€ statusit té€ personit qé
kérkon bashkim familjar. Bashkimi familjar né BE njeh si titullar aktiv (personin
qé transferohet né njé shtet tjetér anétar -shteti prité€s- dhe qé kérkon bashkimin
me familjen e tij g€ ndodhen né shtetin prej té cilit vien — shteti i vendlindjes) si
shtetasin komunitar ashtu edhe até jo komunitar. Né kété studim do t€ fokusohemi
né ményré té vecanté né disiplinén té bashkimit familjar si pér shtetasit komunitar
ashtu edhe ata jo komunitar dhe né pércaktimin e kategorive t€ familjaréve qé e
pérfitojné kété té drejté, si dhe rregullimin juridik te bashkimit familjar ne Shqiperi.

Té drejtén e bashkimit familjar e gjejmé té trajtuar fillimisht né dispozitat e
Traktatit Themelues té Komunitetit Europian dhe né legjislacionin sekondar té
institucioneve komunitare. Né Europé, bashkimi familjar merr réndési si pasojé
e krijimit t€ hapésirés sé pérbashkét, qé pércakton jo vetém flukset e punonjésve
emigranté, por pércakton né ményré shumé rigoroze dhe selektive mundésiné e
hyrjes dhe qéndrimit, me preferencé pér géndrimet e pérkohshme. Karakteristikat

! Deklarata universale e té drejtave té njeriut (neni 12 dhe 16), Pakti ndérkombétar pér té drejtat civile

dhe politike (17 dhe 23) dhe Pakti ndérkombétar pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore
(neni 2) Konventa ndérkombétare pér té drejtat e fémijés (nenet 9 dhe 10), Konventa europiane pér
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut (neni 8) Karta sociale europiane (nenet 16 dhe 19) Konventa
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve
té tyre (neni 44), Konventa europiane pér statusin ligjor té punétoréve migranté (neni 12), Karta e t&
drejtave themelore té Bashkimit Europian (neni 7) etj.
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e flukseve migratore kané gené gjithmoné té ndryshme né kohé dhe pér rrjedhojé
kané marré rendési t€ ndryshme né varési té€ kontekstit historik. Lévizja e
personave para viteve ‘90 ishte kryesisht brenda vendit dhe pas kétyre viteve filluan
té shfageshin format e para té€ emigracioni ekonomik drejt vendeve té tjera. Fluksi
mé i madh i emigracionit ekonomik ishte pas Luftés s¢ Dyté Botérore dhe kishte
si qéllim rindértimin ekonomik té shkatérruar nga Lufta. Pikérisht ishte kjo 1évizje
migratore e cila krijoi konceptin e guest worker.

Njé pjesé e konsiderueshme e personave emigronin vetém dhe bashkimi i
familjes, me familjarin e mbetur né vendin e origjinés, realizohej népérmjet nismave
spontane t€ disa qytetaréve qé i pérkushtoheshin bashkimit té familjeve t€ ndara,
edhe pse né mungesé té normativave né kété fushé. Me evoluimin e ekonomisé dhe
té shoqérisé civile evoluoi mbrojtja dhe rregullimi ligjor i té drejtés sé bashkimit
familjar , duke arritur njé standardizim mé t€ larté

E drejta pér bashkim familjar pér shtetasit komunitaré merr réndési pér té
drejtén komunitare vetém atéheré kur personat qé shoqérojné familjarin e tyre
transferohen dhe qéndrojné né njé Shtet tjetér Anétar pér njé periudhé mé té gjaté
se tre muaj: pra, bashkimi familjar pér njé familje t€ pérbéré vetém nga shtetas
komunitaré mund té€ realizohet de facto pér njé periudhé kohe deri tre muaj, pasi
pér kéta individé aplikohet regjimi i pérgjithshém i lévizjes sé liré afatshkurtér. Né
lidhje me lévizjen e liré dhe me bashkimin familjar, €sht€ shumé e réndésishme
direktiva e Késhillit dhe e Parlamentit Europian e dt. 29 prill 2004 nr. 2004/38/
KE? e cila pérfshin gjithé disiplinén e qarkullimit t€ liré t€ shtetasve komunitaré né
territorin e secilit prej Shteteve Anétare té€ BE-sé. Direktiva 2004/38 pérmbledh né
njé instrument t€ vetém ligjor pérmbajtjen e rregullave pér hyrjen dhe géndrimin e
personave té veté-punésuar, personave t€ punésuar, studentéve, si dhe personave qé
nuk jané ekonomikisht aktivé dhe familjarét e tyre, duke e zgjeruar kété té drejté

2 Direktiva né fjalé amendoi rregulloren n.1612 e 15 tetor 1968 e cila shénoi liberalizimin e ploté né
garkullimin e punétoréve me kontraté dhe shfuqizoi direktivén n. 360 e 15 tetor 1968; rregulloren n.
1048/71 e 14 gershorit 1971 mbi sigurimet e cila synonte njé harmonizim t€ té gjitha legjislacionéve
té Shteteve Anétare; direktivén 98/49/CE e 29 gershorit 1998, me ané té sé cilés disiplina komunitare
u aplikua edhe pér regjimet e pensioneve; direktivén 73/148/KEE qé kishte té bénte me hegjen e
pengesave né trasferimin dhe té drejtén e leje-qéndrimit e shtetasve té€ njé Shteti Anétar t¢ BE-sé
né fushén e veté-punésimit dhe t€é shérbimeve; rregulloren n.1251/70 dhe direktivén 75/34 té cilat
parashikonin kushtet qé duhen plotésuar nga punétorét me pagesé dhe familjarét e tyre pér té drejtén e
géndrimit té€ pérhershém kur nuk punojné mé pér arsye t€ ndryshme si mosha, arsye shéndetésore etj.;
direktivén 75/34/KEE e 17 dhjetorit 1974, e cila parashikonte g€ t'u aplikohen edhe punétoréve gé veté-
punésohen, pasi kané pérfunduar punén pér arsye té€ moshés ose invaliditetit (dhe familjaréve té tyre) té
drejtén pér leje géndrim ashtu sikurse parashikohet pér punétorét né pérgjithési si dhe direktivat 90/364,
90/365, 93/96, té vitit 1990 lidhur me lévizjen e liré t€ personave jo aktivé ekonomikisht, té studentéve
dhe t€ pensionistéve. C.SANNA, La direttiva 2004/38/CE relativa al diritto dei cittadini dell’Unione
e dei loro familiari di circolare e soggiornare liberamente nel territorio degli Stati membri, né Rivista di
diritto internazionale privato e processuale, 42/2006, fq. 1167; M.MISSORICI-C.ROMANO, Liberti
di circolazione e soggiorno: i cittadini degli Stati terzi tra cittadinanza europea e politica delle migrazioni, né
Rivista internazionale dei diritti dell’uomo, n. 11/98, fq. 44.
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themelore dhe zbatueshmériné e kétij ligjislacioni tek té gjithé qytetarét e BE-sé
g€ ushtrojné té drejtén e qarkullimit té liré dhe rezidencés.

Kjo Direktivé nuk zbatohet pér té gjithé qytetarét e Shteteve Anétare té€ BE-
s€, por vetém pér ata subjekte q€ ushtrojné efektivisht té drejtén e lévizjes sé liré:
ajo shtrihet te qytetarét e BE-sé t€ cilét transferohen né njé shtet tjetér pér disa
arsye, d.m.th. pér arsye t€ ndryshme nga ato vetém “t€ punésimit”. Rregullat e
reja jané hartuar gjithashtu pér té inkurajuar qytetarét e BE-sé né ushtrimin e té
drejtés sé tyre pér t€ lévizur dhe qéndruar lirisht né territorin e Shteteve Anétare,
pér té hequr formalitetet administrative t€ ndérlikuara pérkundrejt atyre me té
thjeshtave, si dhe pér t€ siguruar njé pércaktim mé t€ mir€ t€ statusit t€ anétaréve
té familjes né gézimin e kétyre t€ drejtave. N€ kété kuadér vlen té theksohet se e
drejta pér bashkim familjar pér shtetasit komunitaré merr réndési pér té drejtén
komunitare vetém atéheré kur personat qé shoqérojné familjarin e tyre qéndrojné
né njé Shtet tjetér Anétar pér njé periudhé mé té gjaté se tre muaj. Bashkimi
familjar né géndrimet afatgjata (mé shumé se tre muaj) rregullohet nga dispozitat
e direktivés 2004/38. Né kéto norma rezulton se familja, e pérbéré nga individé-
shtetas komunitaré prezantohet mé e ploté dhe mé e mbrojtur pikérisht pér
taktin se e drejta pér bashkim familjar ushtrohet né plotésim té njé té drejte tjetér
themelore qé éshté ajo e 1évizjes sé liré, njé liri themelore kjo e garantuar dhe e
respektuar maksimalisht né Bashkimin Europian.

Bashkimi familjar i shtetasve jo komunitaré i €shté nénshtruar gjithmoné
legjislacionit t€ brendshém i painfluencuar nga e drejta komunitare pasi né
legjislacionin europian mungonin akte ligjore g€ rregullonin institutin e bashkimit
familjar. Vetém né vitin 2003 né Bashkimin Europian arrihet rregullimi ligjor
komunitar i bashkimit familjar i shtetasve jo komunitaré q€ gjenden né territorin
e BE-sé. Bashkimi familjar ku titullar aktiv é€shté shtetasi jo komunitar qé jeton
dhe punon né njé Shtet Anétar t€¢ BE-s€, aktualisht rregullohet nga legjislacioni
i brendshém i shteteve anétare né pérputhje me direktivén e Bashkimit Europian
2003/86/KE?. Direktiva 2003/86 u drejtohet shtetasve jo komunitaré qé gjenden né
territorin e njé Shteti Anétar pér motive punésimi dhe pér refugjatét. Direktiva éshté
instrumenti i paré ligjor i BE-sé€ né lidhje me emigrimin e ligjshém, dhe si pasojé pér
disa vende anétare ishte hera e paré g€ u pajisén me njé set rregullash mbi té drejtén
pér bashkim familjar né legjislacionin e tyre kombétar. Implementimi i direktivés né
praktiké ka hasur né probleme né vende té caktuara, si p.sh. né lehtésimin e regjimit
té vizave, dhénien automatike té lejeve té qéndrimit, marrjen parasysh té interesit
mé t€ miré t€ fémijés etj. Népérmjet késaj direktive pércaktohen rregullat kryesore
pér ushtrimin e té drejtés pér bashkim familjar si dhe pércaktohen pér heré té paré
né nivel europian cilét jané personat g€ e pérbéjné njé familje.

* COLACINO N.,, I diritto al ricongiungimento familiare e la disciplina introdotta dalla Direttiva 2003/86/
CE né Saulle ML.R., L’Europa tra costituzione, asilo e immigrazione, Napoli, 2004.
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2. Statusi i familjarit né té drejtén komunitare
né kuadér té bashkimit familjar

Familja, né€ kuadér té bashkimit familjar prezantohet si njé strukturé me gjeometri
variab€l: dmth ka njé bérthamé té forté dhe solide si¢ éshté familja nukleare
(prindér/fémijé t€ mitur), por ka edhe njé pjesé heterogjene, e cila sheh si familjaré
edhe pjesétaré té tjeré (fémijé né moshé madhore, partnere, gjyshér, véllezér, motra
etj.) té cilét pércaktohen vetém né bazé té legjislacionit té brendshém té Shtetit
prités.

Bashkimi familjar realizohet pér shtetasit komunitaré si pér géndrime
afatshkurtra ashtu edhe pér géndrime afatgjata (periudha tre muaj, tre muaj deri
né pesé vjet dhe mbi pesé vjet). Shtetasit jo komunitaré e ushtrojné kété t€ drejté
vetém pér qéndrimet afatgjata, pra, vetém pér ata persona t€ cilét jané né posedim
té njé leje géndrimi me kohézgjatje minimumi njé vijecare dhe me perspektivén e
njé leje géndrimi t€ vazhdueshme. Kjo, né fakt, edhe pse éshté kufizuese né thelb,
mund té themi g€ éshté njé zgjidhje e arsyeshme pasi emigracioni kérkon stabilitet
dhe integrim familjar né qéndrime afatgjata.

Familja tradicionale sheh bashkéshortin/en si njé komponent themelor té saj.
Té dy kategorité e familjeve e shohin né té njéjtén ményré. Ajo qé i dallon éshté
vetém njé specifiké gé lidhet me moshén. Bashkéshorti shtetas komunitar nuk
ka njé kufi pér moshén né ushtrimin e té drejtés sé bashkimit familjar, pra nuk
éshté véné pér té kufiri né moshén 21 vje¢ pér ushtrimin e késaj t€ drejte, si¢ éshté
véné pér shtetasin jo komunitar. N€ t€ vértet€, martesat e shtetasve komunitaré
né moshé mé t€ vogél se 21 vjeg jané shumé té pakta, pér t€ mos théné té rralla.
Dispozitat e Direktivés 2003/86 e vendosin kété kufi pér shtetasit jo komunitaré
pér té luftuar praktikat e martesave mes t€ miturve pa pélqimin e tyre té liré. Ky
kufi moshe tenton qé t€ parandalojé martesa té detyruara dhe té sigurojé integrim
mé t€ miré. Né qofté se duket qéllim legjitim dhe i drejté kriteri i paré, nuk duket
i tillé ose i realizueshém i dyti.

Direktiva 2003/86 pranon njé nocion té familjes qé éshté mé e ngushté
(kufizuar) se ajo e specifikuar né Direktivén 2004/38. Duke iu referuar nocionit
té pérgjithshém té familjes, sot té pranishme né Evropé jané prezent modele té
ndryshme familjare. Modeli qé konsiderohet té jeté modeli i “familjes europiane”,
pra familja e voggl, sot éshté duke kaluar népér ndryshime t€ thella. Pér rregullimin
e té drejtave (p.sh. né kuadrin e bashkimit familjar) té t€ huajve q€ vijné nga shoqéri
ku sistemet e familjes jané shoqérisht dhe juridikisht té ndryshme nga ajo qé
dominon né kodet ‘evropiane’, éshté e nevojshme qé kéta emigranté té “pérshtaten”
me modelin e “familjes europiane” marré né kuptimin e saj me té€ ngushté, pra njé
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tamilje e vogél, e pérbéré nga bashkéshorti/ja dhe fémijét e mitur. Q€llimi né kéto
raste €shté qé t€ kristalizohet koncepti i familjeve t€ emigrantéve né funksion té
asaj q€ konsiderohet “familja tradicionale europiane”.

Pér shtetasit komunitaré, brenda konceptit té familjes, pér té cilat shteti éshté
i detyruar té autorizojé hyrjen, pérfshihet edhe partneri, i cili ka mbrojtje mé té
garantuar nése e ka “legalizuar” marrédhénien e tij me shtetasin komunitar. Né
kété drejtim familja komunitare ka njé element t€ ri né pérbérjen “tradicionale”,
qé legjislatori komunitar éshté i vendosur me té gjitha mjetet e nevojshme ta
mbrojé. Kuptohet q€ partneri i cili nuk e ka “legalizuar” marrédhénien, pra nuk e
ka regjistruar né zyrat e gjendjes civile ose ai qé éshté i tillé né vende ku kjo nuk
parashikohet, gézon njé mbrojtje mé té dobét e cila pérkthehet né “mundésiné e
hyrjes dhe géndrimit” né territorin e shtetit prités dhe jo né “hyrje dhe géndrim
té€ pakushtézuar”. Né kété drejtim kjo kategori partnerésh nuk gézon t€ drejtén e
menjéhershme pér t€ shogéruar apo pér t'u bashkuar me punétorin migrant. T¢é
drejtat e tyre té hyrjes dhe qéndrimit varen nga diskrecioni i Shteteve Anétare. Né
thelb, Direktiva 2004/38 duket se ka kontribuar né rritjen e mbrojtjes s€ partneréve
té regjistruar mé tepér se ata q€ thjesht bashkéjetojné. Direktiva 2003/86 nuk
e konsideron partnerin anétar té sigurt t€ njé familje sipas kushteve t€ njéjta té
direktivés 2004/38. Megjithaté, duket interesante né kété drejtim, hapja pér njé
partner bashkéjetues, edhe pse ky ekuacion éshté pranuar vetém nése éshté e
parashikuar nga legjislacioni kombétar.

Né kategoriné e anétaréve té familjes sé pranuar né bazé té bashkimit familjar
sipas direktivés 2004/38 pérfshihen paraardhésit dhe pasardhésit ndérsa Direktiva
2003/86 i referohet shprehimisht prindérve té titullarit -gjyshérit e shkallés s€ paré-
dhe fémijét. Paraardhésit e titullarit ose t€ bashkéshortit té shtetasit jo komunitar
jané identifikuar vetém babai dhe néna e titullarit aktiv. Pér kété kategori, si né
njérin rast ashtu edhe né rastin tjetér duhet té ekzistojé€ kushti i varésisé ekonomike
g€ i sheh té lidhur ekonomikisht kéta persona me titullarin aktiv t€ bashkimit
familjar. Fémijét deri né moshén 21 vjeg, konsiderohen anétaré té familjes sé
shtetasve komunitaré, né dallim nga fémijét e shtetasit q€ vjen nga vendet e treta,
té cilét konsiderohen pér géllime t€ bashkimit familjar, anétaré té familjes vetém
nése jan€ nén 18 vjec. Fémijét mbi 18 vje¢ t€ shtetasve jo komunitaré mund té
kené té drejté pér bashkim familjar, sipas vullnetit té shtetit né fjalé. Kjo rrjedh
nga fakti se Direktiva 2003/86 kété kategori e ka 1éné né diskrecionin e Shteteve
Anétare. Direktiva 2003/86 gjithsesi parashikon pér fémijét e rritur té pamartuar
(pra, fémijét né moshé mé t€ madhe se 18 vjeg) njé gpsion pér pranimin e tyre nése
pér arsye objektive mund té jené té paafté pér té plotésuar nevojat e tyre personale
pér shkak té gjendjes shéndetésore.

Direktiva 2004/38, né kategoriné e familjaréve té tjeré q¢ mund té shoqérojné
ose té bashkohen me shtetasin komunitar, ka pérfshiré edhe ¢do familjar tjetér dhe
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kushti i vetém qé duhet té ekzistojé €shté qé té jeté né ngarkim ose t€ jetonte me
té né vendin e origjinés ose kur shkaqge té rénda shéndetésore kérkojné shtetasin
e BE-sé qé ta ndihmojé até personalisht. Eshté e vértété se té aférmit e tjeré nuk
kané té drejtén automatike té€ hyrjes dhe té géndrimit, sé bashku me shtetasin
komunitar anétaré té familjes sé tyre, megjithaté, kané té drejté q€ t'u lehtésohet
hyrja dhe géndrimi né Shtetin Anétar prités, nése ata jané t€ varur ekonomikisht
ose kur shkage té rénda shéndetésore kérkojné qé personi té ndihmohet nga
shtetasi komunitar.

T€ drejtat e anétaréve té familjes s€ pranuar pér bashkim familjar jané e drejta e
qéndrimit, e drejta pér arsim, e drejta pér puné (me kontraté ose veté-punésim), si
dhe té drejtat qé kané té béjné me formimin profesional dhe trajnimet e ndryshme.
Kéto t€ drejta, né pérgjithési, jané parashikuar né té dy aktet ligjore q€ analizuam.

3. Legjislacioni shqiptar lidhur me bashkimin familjar
né pérputhje me standartet e BE-sé

Bashkimi familjar éshté instituti me ané t€ té cilit shtetasit e huaj qé€ jetojné dhe
punojné né vendin toné bashkohen me familjarét e tyre, g€ vijné nga vende t€ tjera
dhe ky bashkim realizohet né territorin e Republikés sé¢ Shqipérisé.

Shtetasit e huaj titullaré aktivé t€ bashkimit familjar jané refugjatét, t€ punésuarit
dhe t€ vetépunésuarit.

Burimet kryesore t€ sé drejtés pér bashkim familjar dhe unitet familjar té té
huajve t€ vendin toné jané Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 9959
daté 18.7.2008 “Pér té huajt”, Ligji nr. 8432 daté 14.12.1998 “Pér azilin né
Republikén e Shqipérisé” dhe Ligji nr. 9098 daté 03.7.2003 “Pér integrimin dhe
bashkimin familjar té personave q€ kané pérfituar azil né Republikén e Shqipérisé”.
Legjislacioni yné prezantohet né pérputhje me standartet europiane.

Familja si njési natyrore duhet t’i garantohet kujtdo dhe né fakt, kushdo
ka té drejtén té keté njé familje, sanksionuar né nenin 53 té Kushtetutés. Kjo
e drejté prashikohet edhe pér té huajt qé gjenden né Shqipéri. Kushtetuta e
ka pércaktuar qarté né nenin 16 se “T€ gjitha té drejtat dhe lirité themelore
si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté vlejné njélloj edhe pér té€ huajt
dhe personat pa shtetési qé gjenden né territorin e Republikés sé Shqipérisé,
pérveg rasteve kur Kushtetuta e lidh ushtrimin e tyre né ményré t€ posagme
me shtetésiné”. Kuadri ligjor qé respekton té drejtén pér bashkim familjar, né
pérputhje me parimet kushtetuese dhe direktivén 2003/86/KE pérmbahet né
Ligjin e ri pér té huajt nr. 9959 i miratuar né vitin 2008. E drejta pér bashkim

* OMARI-A.ANASTASI, E drejta kushtetuese, Tirané, 2008; LIKONOMI, E drejta e migracionit,
Tirané, 2011, fq. 102.
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familjar rregullohet shprehimisht né nenin 32 té kétij ligji®. Kjo e drejté i njihet
¢do té huaji qé€ ka hyré dhe qéndron né territorin e Republikés sé Shqipérisé, né
pérputhje me kuadrin ligjor dhe éshté i pajisur me leje qéndrimi me kohézgjatje
jo mé t€ vogeél se nj€ vit. N€ bazé té nenit 3, anétaré té familjes jané bashkéshorti/
bashkéshortja, fémijét nén moshén 18 vjeg, fémijét e birésuar ose né kujdestariné
e t€ huajit, fémijét e bashkéshortit/bashkéshortés sé tij/saj, prindérit e moshuar,
né ngarkim té t€ huajit.

Kérkesa pér bashkim i referohet familjes qé buron nga martesa monogame.
Pérjashtohet né kété kategori partneri. Né rast té€ t€ huajve qé vijné nga njé
vend ku poligamia €shté e ligjshme, i huaji qé kérkon bashkim familjar duhet té
zgjedhé vetém njé nga bashkéshortet. Zgjidhja pér kéta anétaré té€ familjes éshté
né pérputhje t€ ploté me legjislacionin komunitar, madje shkon edhe mé tej, duke
lejuar edhe prindérit nése jané né ngarkim.

Ligji nr. 8432 daté 14.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipéris€”, né
nenin 6 pércakton se “T¢ drejtén e azilit, me t€ njéjtin status, e pérfitojné edhe
bashkéshorti, fémijét e moshés nén 18 vje¢ dhe ¢do i atérm né ngarkim ligjor i
refugjatit, t€ cilit i éshté dhéné azil, me kusht qé ata té jetojné sé bashku”. Ligji
né fjalé parashikon gjithashtu qé fémijét mbi moshén 18 vje¢ nuk mund té
pérfitojné azil, né bazé té€ bashkimit familjar, vetém né rast kur ai/ajo éshté né
ngarkim ligjor té prindérve té tij refugjaté té ciléve u éshté dhéné azil né vendin
toné. Né kéto raste personi né fjalé duhet té paraqesé personalisht njé kérkesé
individuale.

Né pérputhje me detyrimet ndérkombétare dhe europiane dhe me géllim
integrimin sa mé té ploté té tyre, éshté miratuar Ligji nr. 9098 daté 03.7.2003
“Per integrimin dhe bashkimin familjar té€ personave qé kané pérfituar azil né
Republikén e Shqipérisé”. Bashkimi familjar rregullohet né Kreun VI, né nenet
26-34. Né lidhje me pérbérjen e familjes, neni 26 specifikon qé: “Personi, qé ka
pérfituar azil né Republikén e Shqipérisé ka té drejté té€ kérkojé bashkim familjar
me bashkéshortin ose bashkéshorten, fémijét e pamartuar nén 18 vjec ose ndonjé
person tjetér né ngarkim té tij”.

> Sipas kétij neni: “1. T huaji, i pajisur me leje géndrimi, i cili géndron dhe punon né Republikén e
Shqipérisé, mund té béjé kérkesé prané Policisé Kufitare dhe Migracionit, vendore, pér té sjellé
familjen, pér efekt té ribashkimit familjar, nése plotéson kushtet e méposhtme: a) ka hyré né territorin
e Republikés sé Shqipérisé, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji; b) qéndron prej jo mé pak se 1
vit né Republikén e Shqipérisé; ¢) siguron jetesén, né ményré té rregullt, né Republikén e Shqipérisé
nga t€ ardhurat apo pronat e bashkéshortit, q¢ qéndron né Republikén e Shqipérisé ose, né rastin e té
miturve, nga té ardhurat apo pronat e prindérve; ¢) derdh kontribute né sigurimet shéndetésore, pér té
mbuluar shérbimet e kujdesit shéndetésor; d) garanton mjedise dhe kushte té pérshtatshme qéndrimi
pér familjen; dh) paraqet dokumentacionin, sipas pércaktimeve té vendimit té€ Késhillit t¢ Ministrave. 2.
Leja e géndrimit pér ribashkim familjar jepet pér njé periudhé kohe jo mé shumé se leja e qéndrimit té
personit, i cili bén kérkesén pér ribashkim familjar. 3. Né rast se i refuzohet dhénia e lejes pér ribashkim
familjar, i huaji ka té drejté t€ ankohet prané ministrit brenda 15 ditéve nga data e marrjes sé njoftimit
me shkrim”.

148 JUS & JUSTICIA 13/ VERE 2016

BASHKIMI FAMILJAR SI NJE E DREJTE THEMELORE NE DITET E SOTME

Pér té huajt shtetas komunitare ge vijne ne Shqiperi Ligji pércakton si anétaré
té familjes:

(a) bashkéshortin ose bashkéshorten;

(b) partnerin me t€ cilin shtetasi komunitar bashkéjeton (more uxorio) nése ata
jané té regjistruar, né zyrat e gjendjes civile né bazé té legjislacionit té njé
Shteti Anétar, nése legjislacioni i Shtetit Anétar prités i trajton bashkéjetésat
e regjistruara si t€ njéjta (ekuivalente) me martesén dhe né pérputhje me
kushtet e pércaktuara né legjislacionin e shtetit prités;

(c) pasardhésit e drejtpérdrejté t€ cilét jané nén moshén 21 vjeg ose jané né
ngarkim dhe ata t€ bashkéshortit ose partnerit, si¢ pércaktohet né pikén (b);

(d) paraardhésit e drejtpérdrejté qé jané né ngarkim ose té bashkéshortit ose té
partnerit si¢ jané té pércaktuar né pikén (b);

Pra, ashtu si legjislacioni europian né ushtrimin e t€ drejtés pér bashkim
familjar legjislacioni shqiptar pércakton si anétaré t€ familjes njé kategori so/ide
si¢ jané bashkéshorti, partneri, témijét e mitur, fémijét né moshé madhore qé jané
né ngarkim dhe prindérit: pér kéto kategori familjarésh nuk ka hapésiré vlerésimi.
Hyrja dhe qéndrimi né territor i kétyre anétaréve té familjes nuk lihet né diskrecion
té Shtetit prités (Shqipéria). Ekziston edhe njé kategori tjetér familjarésh pér té
cilét lejohet hyrja dhe qéndrimi pér arsye té bashkimit familjar, at€heré kur Shteti
Anétar prités e parashikon né legjislacion: béhet fjalé pér a) ¢do familjar tjetér,
té ¢farédo kombésie né qofté se éshté né ngarkim ose bashkéjeton me shtetasin
komunitar né shtetin prej té cilit vjen dhe ) partneri me t€ cilin shtetasi komunitar
ka njé marrédhénie té géndrueshme dhe té vértetueshme. Pér kété kategori rol
thelbésor dhe deciziv ka shteti prités i cili rregullon hyrjen dhe qéndrimin e kétyre
familjaréve, népérmjet legjislacionit t€ brendshém. Kétu duhet té theksohet se
shtetet e rregullojné sipas politikave té tyre té brendshme qé né disa raste jané
favorizuese, ndérsa né disa raste t€ tjera jané kufizuese. Familjarét ge mund te
shogérojné te huajt shtetas jo komunitare pércaktohen né Ligj. Ata jané:

a) bashkéshorti/ja e titullarit;

b) fémijét e mitur t€ titullarit dhe t€ bashkéshortit, duke pérfshiré edhe
témijét e birésuar né pérputhje me njé vendim té Shtetit Anétar né fjalé,
ose me njé vendim automatikisht té detyrueshém pér shkak t€ detyrimeve
ndérkombétare ose g€ njihen né pérputhje me detyrimet ndérkombétare;

¢) fémijét e mitur duke pérfshiré té birésuarit, ku titullari aktiv ka kujdestariné
e tyre. Shtetet Anétare mund té autorizojné bashkimin familjar t€ fémijéve
me prindér té€ divorcuar me kusht g€ pala tjetér pér ndarjen e kujdestarisé ka
dhéné pélgimin e vet;
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d) fémijét e mitur duke pérfshiré té birésuarit, t€ bashkéshortit kur ka
kujdestariné e tyre. Shtetet Anétare mund té autorizojné bashkimin familjar
t€ fémijéve me prindér té€ divorcuar me kusht qé pala tjetér pér ndarjen e
kujdestarisé ka dhéné pélgimin e vet.

Kjo éshté korniza familjare e njé familje té€ pérbéré nga shtetasit jo komunitaré
né kuadér té€ bashkimit familjar, pra familja e vogél. Shteti nuk mund té refuzojné
hyrjen dhe géndrimin e familjes sé pérbéré né két€ ményré pérve¢ rasteve kur
anétari i familjes pérbén njé kércénim real dhe serioz pér rendin publik, siguriné
kombétare ose shéndetin publik. Shteti me ligj, ose akte ligjore té tjera té brendshme
mund t€ autorizojné hyrjen e té aférmve t€ tjeré g€ jané:

a) paraardhésit e drejtpérdrejté té titullarit ose té bashkéshortit/es kur ata
jané ekonomikisht té varur prej tyre dhe nuk gézojné mbéshtetjen e duhur
familjare né vendin e origjinés;

b) fémijét e rritur t€ pamartuar té titullarit ose té bashkéshortit/es, kur ata
nuk jané objektivisht né gjendje pér té siguruar nevojat vetjake pér shkak té
gjendjes sé tyre shéndetésore.

NE rast t€ njé martese poligame, ku titullari e ka njé bashkéshorte g€ jeton né
territorin e njé Shteti tjetér, Shteti yné prités nuk duhet t€ autorizojé bashkimin
tamiljar t€ bashkéshortés sé dyté. Pavarésisht nga sa f€mijé ka titullari né fjal€, ne e
kufizojmé bashkimin familjar té fémijéve t€ mitur té tij dhe té njé bashkéshorte tjetér.
Nuk ka réndési cilat nga bashkéshortet kérkon dhe pérfiton bashkimin familjar.

Kjo dispozité specifike éshté futur me njé qéllim: duhet t€ ndalohen té gjitha
rastet e familjeve poligame, edhe de facto, € realizohen né territorin e Shqiperise,
pasi kéto martesa nuk jané té ligjshme né shume vende.

Né pothuajse te gjitha elementet e ligjit pér té huajt kemi pérputhje me
legjislacioni europian perkates, edhe pse nuk specifikohet kategoria e fémijve té
rritur g€ jané né ngarkim té€ prindérve refugjaté.I vetmi ndryshim dhe mospérputhje
haset né pércaktimin e sakté t€ kategorive si pér shembull nuk thuhet qarté fémijét
e bashkéshortit, prindérit né ngarkim, fémijét e rritur etj. pasi ligji né fjalé e vé
theksin mé tepér né pércaktimin e procedurave t€ aplikimit, kérkesave dhe ményrén
e ushtrimit t€ kesaj t€ drejté themelore.

5. Konkluzione dhe rekomandime

Regjimi juridik i bashkimit familjar i shtetasve komunitaré dhe jo komunitaré
ndryshon. Kuptohet qé béhet fjalé pér regjime té ndryshme juridike, té cilat
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rregullohen nga akte té ndryshme ligjore. Né kuadér t€ bashkimit familjar familja
komunitare éshté mé e plot€ dhe mé e mbrojtur dhe pérfshin jo vetém bashkéshortin
por edhe partnerin e regjistruar. Dhénia e njé pérkufizimi kategorik pér familjen né
térési né kuadér t€ bashkimit familjar éshté disi e véshtiré. Kété nocion, mé shumé
se legjislacioni komunitar, e kushtézon legjislacioni i brendshém dhe jurisprudenca
komunitare ose ajo e brendshme. Para sé gjithash éshté e véshtiré t€ flasim pér njé
anétarési t€ géndrueshme té familjes. N€ kété drejtim edhe pércaktimi i situatave té
vecanta apo i statusit té€ personave qé pércaktojné pérbérjen e familjes, ndryshojné
né varési té titullarit aktiv (shtetas komunitar ose jo komunitar). Nuk ka dyshim
qé€ disiplinat né fjal€ jané subjekt i pérmirésimeve dhe, né kété drejtim me qéllim
pérparimin dhe harmonizimin e politikés sé¢ bashkimit familjar.

Duhet théné se regjimi juridik i bashkimit familjar i shtetasve komunitaré dhe
jo komunitaré ndryshon. Kuptohet qé béhet fjalé pér regjime té ndryshme juridike,
té cilat rregullohen nga akte té€ ndryshme ligjore. Né kuadér té bashkimit familjar
familja komunitare éshté mé e ploté dhe mé e mbrojtur dhe pérfshin jo vetém
bashkéshortin por edhe partnerin e regjistruar. Rregullimi ligjor i lejimit té hyrjes
dhe géndrimit té partneréve de facto i lihet né doré Shteteve Anétare. Ky éshté njé
diskrecion i shtetit prités dhe jo atij dérgues. Q€ kétu lindin problemet e unifikimit
t€ legjislacioneve, edhe pse né realitet unifikim nuk ka. Zgjidhja mé e pérshtatshme
né kété drejtim éshté ulja e shkallés sé¢ mbrojtjes né pérputhje me rregullat e
shtetit prités. Rregullat komunitare né lidhje me bashkimin familjar té shtetasve
jo komunitaré jané né hapat e para, rregulla kéto qé jané subjekt i pérmirésimeve
ligjore dhe jurisprudenciale. Bashkimi familjar éshté njé e drejté qé garantohet
edhe né vendin toné: éshté instituti me ané té té cilit shtetasit e huaj qé jetojné dhe
punojné né vendin toné bashkohen me familjarét e tyre, g€ vijné nga vende té tjera
dhe ky bashkim realizohet né territorin e Republikés sé¢ Shqipérisé. Né pothuajse
te gjitha elementet e ligjit pér té huajt kemi pérputhje me legjislacioni europian
perkates, edhe pse nuk specifikohet kategoria e fémijve té rritur q€ jané né ngarkim
té prindérve refugjaté. I vetmi ndryshim dhe mospérputhje haset né pércaktimin
e sakté té kategorive si pér shembull nuk thuhet qarté fémijét e bashkéshortit,
prindérit né ngarkim, fémijét e rritur etj. pasi ligji né fjalé e vé theksin mé tepér
né pércaktimin e procedurave t€ aplikimit, kérkesave dhe ményrén e ushtrimit té
kesaj té drejté themelore. Ajo gé vlen t€ cilésohet si njé arritje tjetér e vérteté éshté
fakti qé té drejtat themelore qé gézojné anétarét e familjes sé bashkuar, shtetas
jo komunitaré, jané plotésisht t€ njéjta dhe té barabarta me ato té anétaréve té
shtetasve komunitaré. Pérmendim né kété drejtim t€ drejtén pér punésim, té drejtén
pér géndrim, t€ drejtén pér formim dhe trajnim profesional etj. Legjislacioni yne
eshte me i plote dhe me favorizues se dhe legjislacionet e vendeve anetare te BE-
se. I njejti regjim shihet edhe ne lidhje me shtetasit amerikane, pavaresisht se kjo
kategori nuk eshte ne fokus te ketij studimi. Rregullimi ligjor i lejimit t€ hyrjes

JUS & JUSTICIA 13/ VERE 2016 151



Dr. GReTA BARDELI & PRrOE. Asoc. Dr. Erjona Canaj

dhe géndrimit té partneréve de facto i lihet né doré Shteteve Anétare. Ky éshté njé
diskrecion i shtetit prités dhe jo atij dérgues. Pikérisht kétu lindin problemet e
unifikimit té legjislacioneve, edhe pse né realitet unifikim nuk ka. Japim ketu disa
rekomandime:

Rregullat komunitare né lidhje me bashkimin familjar té shtetasve jo komunitaré
edhe ne vendin tone jané subjekt i pérmirésimeve ligjore dhe jurisprudenciale né
varesi t€ ndryshimeve sociale, politike dhe ekonomike.

Zgjidhja mé e pérshtatshme né kété drejtim do té ishte ulja (ose rritja) e shkallés
sé€ mbrojtjes né pérputhje me rregullat e shtetit prités. Vendi yne lejon bashkimin
familjar te shtetasve te huaj edhe me partneret, pra eshte ne tejkalim edhe te
realiteteteve te vendeve te BE-se. Per kete arsye, rekomandimi me kete pjese lidhet
me pjesen procedurale dhe jo legjislative.

Mbrojtja e té drejtave lidhur me 1€vizjen e lir€ dhe respektimin e jetés familjare
dhe bashkimin familjar duhet té orientojné politikat komunitare jo vetém drejt
objektivit pér té harmonizuar ndérkombeétarisht zgjidhjet, por, né vecanti, pér
té shmangur situata juridike t€ tilla jo favorizuese, t€ njohura né disa shtete
komunitare.

Né lidhje me shtetasit ekstra-komunitaré duhet té merren masat e duhura qé
t'u sigurojné atyre té drejta (thuajse) té barabarta me ato té shtetasve té€ BE —sé.

Legjislacioni shgiptar lidhur me bashkimin familjar edhe pse rezulton te jete né
pérputhje me legjislacionin europian pérkatés, nuk e perfshin kategorine e fémijéve
té rritur g€ jané né ngarkim té prindérve refugjaté.

Né legjislacionin shqiptar pér té huajit duhet t'i meshojme thjeshtesimit te
provedurave lidhur me dokumentacionin si ato te gjendjes civile, te cilat kane
rezultuar problematike lidhur me kategorine e refugjateve ne vecanti.

Duhet té krijohet njé pércaktimin i sakté i kategorive: si pér shembull nuk
thuhet qarté fémijét e bashkéshortit, prindérit né ngarkim, fémijét e rritur etj.
pasi ligji aktual e vé theksin mé tepér né pércaktimin e procedurave té aplikimit,
kérkesave dhe ményrén e ushtrimit t€ késaj té drejté themelore.

Né lidhje me autoritetet dhe strukturat shtetésore qé merren me té huajt dhe
refugjatét, duhet té reformohet sistemi dhe t€ shkohet drejt njé institucioni sa mé
unik pér trajtimin e ¢€shtjeve té tyre, perfshire ketu edhe bashkimin familjar. Kjo
do té lehtésonte trainimin dhe specializimin e personelit dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve
pér té€ huajt brenda té njéjtit institucion e do t€ shmange vonesat né lidhje me
zgjidhjet pérkatése. Njé model i tillé gjendet né disa nga vendet mé té pérparuara
té BE si psh Hollanda. Po késhtu kjo do té shmangte edhe moskuptimet mbi
ndérhyrjen e kategorisé sé refugjatéve né fushat qé lidhen me té drejta té cilat
refugjatét duhet t’i gézojné

Né lidhje me bashkimin familjar, Ministria e Jashtme dhe ajo e Brendshme duhet
té nxjerrin akte té qarta nénligjore, t€ ndryshueshme vetém nga reformat térésore
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institucionale té cilat i japin zgjidhje ¢éshtjes s€ dokumenteve té paraqitshme, duke
pasur parasysh gjendjen e vecanté té refugjatéve, ambasadat ku familjarét mund té
drejtohen dhe ¢éshtjen e numrit té kufizuar té pérfagésive diplomatike e konsullore
té RSH népér boté, me gjithé pengesat qé kjo sjell pér paragitjen personalisht té
personave atje.

Né lidhje me dokumentet e gjendjes civile, organet pérkatése té gjendjes civile
duhet té sigurojné menjéheré zbatimin e ligjit dhe 1éshimin e kétyre dokumenteve
pér refugjatét, duke qené se thjesht rregjistrimi né gjendjen civile, pas asnjé impakt
tek personat g€ jané né nevojé pér kéto dokumenta, mbetet pa kuptim dhe nuk
mund t€ quhet arritje.
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