Aspekte aktuale té reformés né drejtési

— Prof. Dr. Ksenofon Krisafi

Abstrakt

A ﬁer nearly a quarter century of separation from the communist regime and a delicateness,
long, and problematic period, finally in Albania launched a major undertaking, broad,
poéerful, for the design and execution of a deep reform of the justice system. In this event
involved local experts and foreign high-quality team of pmﬁssiona/s, éhich éas called
Group of Experts High Level. The Group was part of a qualified professional assistance
should be supplied to the “Special Parliamentary Commission for Justice System Reforny’,
established by the Parliament. Everything, all the time, éas under constant assistance
and supervision of the international community, especially the USA, EU, OSCE and
diplomatic representatives in Tirana of some Western countries, The group concluded its
activities éith a voluminous document, called Analytical Report”, éhich éas handed to the
relevant competent bodies. Report scanned situation in the justice system in the country
and provided a complex project interventions in the basic legal acts related éith justice,
starting from the Constitution. The legal packet also provides transformations and
changes in the justice system, initiated by the President, the Supreme Council of Justice,
the Minister of Justice, Attorney General, Constitutional Court, Supreme Court, efc.
Judicial Conference. At the same time the Democratic Party, which for various reasons
did not participate in the proceedings of the Special Committee and the Group of Experts,
created a special group of her specialists, ébo also produced a material called judicial reform
platform. Among them éere enough points of contacts, as éas the difference. Political forces
in the country, éithin the margin cy" dﬁferences and its political programs, éere encouraged
to shoé their spirit of cooperation and mutual flexibility for their unification to achieve
Jfull consensus and building a modern system of justice in Albania.
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korrupsion, dekriminalizim, faktor ndérkombétar.
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Pas gati njé cerek shekulli nga shképutja prej regjimit monist dhe njé léngimi
té gjaté, problematik, né Shqipéri nisi mé sé fundi njé sipérmarrje e madhe, e
gjeré, e fuqishme, pér projektimin dhe realizimin e njé reforme t€ thellé né
sistemin e drejtésisé. Né kété veprimtari u pérfshiné specialisté vendas dhe njé
ekip profesionistésh cilésoré t€ huaj, g€ u quajt Grupi i Ekspertéve té Nivelit té
Larté. Ai ishte pjesé e asistencés sé kualifikuar profesionale qé do té duhej t'i
turnizohej “Komisionit t€ Posacém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e
Drejtésis€”, themeluar nga Kuvendi i Shqipéris€, me vendimin nr. 96/2014, dt.
27.11.2014. Gijithégka, gjaté gjithé kohés, ishte nén pérkujdesjen dhe mbikqyrjen
e vazhdueshme té faktorit ndérkombétar, vecanérisht t¢ ShBA, BE, OSBE dhe
pérfagésive diplomatike té disa prej vendeve peréndimore. Grupi e konkludoi
veprimtarin€ e vet me njé dokument voluminoz, gé u quajt “Raporti Analitik”,
i cili iu dorézua instancave pérkatése kompetente. Né Raport skanohet situata e
sistemit t€ drejtésisé né vend dhe parashikohet njé projekt kompleks ndérhyrjesh
né aktet themelore juridike qé kané lidhje me organet e drejtésis€, duke filluar nga
Kushtetuta. Parashikohet gjithashtu ndérmarrja e transformimeve dhe ndryshimeve
né sistemin e drejtésisé, nisur nga Presidenti, Késhilli i Larté i Drejtésis¢, Ministri
i Drejtésisé, Prokurori i Pérgjithshém, Gjykata Kushtetuese, Gjykata e Larté,
Konferenca Gjygésore etj. Né té njéjtén kohén Partia Demokratike, e cila pér arsye
té ndryshme nuk mori pjesé né punimet e Komisionit té Posagém dhe né Grupin
e Ekspertéve, angazhoi specialistét e vet, té cilét pérgatitén gjithashtu njé material
t€ quajtur Platforma e reformés né drejtési. Midis tyre kishte mjaft pika takimesh,
si¢ ishte edhe dallime. Forcat politike né vend, brenda marzhit té dallimeve dhe
programeve té veta politike, u inkurajuan gé té tregonin frymé bashképunimi dhe
fleksibilitet té ndérsjellé pér unifikimin e tyre, pér arritjen e konsensusit té ploté
dhe ndértimin né Shqipéri té njé sistemi bashkékohor drejtésie.

Drejtuesit e forcave kryesore politike kané shprehur vendosmériné pér marrjen
e masave pér ndryshimin e késaj situate. Edi Rama, pér realitetin e drejtésisé né
vend pohonte shprehimisht se ... ne kemi njé drejtési té téré té korruptuar, qé
punon si korporaté, si njé industri pérfitimi. Dhe ne jemi duke e ndryshuar kété™.
Edhe pse né pohimin e tij ka té vérteta té pamohueshme, nuk mund té mos vihet
né dukje se vlerésimet globaliste, duke “futur né njé thes” t€ gjithé gjyqtarét dhe
prokurorét, nuk jané té sakta, sepse nuk mund té mohohet qé, krahas njé shumice
té konsiderueshme g€ jané zhytur né korrupsion dhe né zullume t€ tjera, ka edhe
nga ata q€ karakterizohen nga ndershméria, principialiteti dhe drejtésia.

Né kété referat do t€ ndalemi shumé shkurt né shprehjen e disa mendimeve
modeste pér ¢éshtje qé kané té béjné me objektin e reformés né fjal€, duke iu
referuar kur éshté rasti edhe pérvojés sé vendeve té tjera, me kushte dhe zhvillime
té aférta me Shqipériné.

Y Intervisté e Z.Edi Rama me gazetarin britanik, Tim Sebastian, g€ punon pér Deutsche Welle-n dhe
drejton emisionin televiziv “Conflict Zone”, shtator 2015, citohet sipas gazeta Tema, 22 shtator 2015
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Drejtésia sektor vulnerabél

Drejtésia kudo konsiderohet si njé ndér sektorét mé vulnerabél té shtetit dhe
t€ shoqéris€. Prandaj zakonisht reformat né drejtési ndérmerren kohé pas kohe
edhe né vende té tjera, me tradita té€ shquara né fushén e drejtésisé, si Franca,
Italia, Anglia, Gjermania, Belgjika etj. Né Francé fjala vijen né vitet 2009-2010
diskutohej gjerésisht pér nevojén e kurorézimit té€ reformés né drejtési, fokusi i
té cilés ishte nevoja e zbatimit t€ vendimeve gjyqésore dhe eliminimi i fenomenit
té pandéshkueshmérisé.? Gjaté dy dekadave té shkuara u ndérmorrén reforma né
sistemin e drejtésisé edhe né vendet e tjera qé dolén nga regjimet komuniste si
Bullgaria, Hungaria, Rumania, Polonia, Lituania, Estonia, Kroacia, Sllovenia® etj.

Drejtésia shgiptare né periudhén e tranzicionit ndoqi fatin e shoqérisé dhe té
sistemit politik, i cili, né pérpjekje pér ndryshim drejt demokratizimit, u pérfshi nga
njé furi shkatérrimtare q¢ démtoi ose rrénoi elemente thelbésore té tre pushteteve. Ajo
u shfaq, vecanérisht me pasoja tepér t€ rénda, né sistemin e drejtésis€, sepse drejtésia
éshté stacioni terminal, ku vijné e zbrazen shkeljet dhe padrejtésité qé kryhen né
sektorét e tjeré. Individét shohin aty precipitimin e gjithéckaje té€ deformuar, duke
vuajtur njékohésisht edhe pasojat e rénda qé jané rrjedhojé e kétij procesi.

Nga drejtésia shqiptare e kétyre 26 vjetéve shqiptarét prisnin drejtésiné e
vérteté, larg sloganeve dhe propagandés sé dikurshme. Por, dallohet pér fat té keq
njé realitet trishtues me pasoja té rénda pér njerézit, vendin dhe raportet e tij me
ndérkombétarét. Ky realitet ka si shkaqe kryesore vecanérisht ndérhyrjet e politikés
né tempullin e shenjté t€ drejtésisé, por edhe shkallén e larté té korrupsionit
galopant moral e intelektual si dhe injorancén profesionale té disa gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Situata alarmante e gjygésorit éshté e tejdukshme, shfaget dhe vérehet
pa véshtirési. Ai éshté i njohur edhe pér faktorin ndérkombétar, i cili e ka skanuar
né detaje dhe e pérshkruar né ményré sintetike né Raportin e progresit té vitit 2014
pér Shqipériné, pérgatitur nga Komisioni Europian. Aty thuhet ndér té tjera se:
“Duhet té miratohen aktet ligjore kyce pér reformimin e Gjykatés Kushtetuese,
Gijykatés sé¢ Larté, Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe Prokurorisé. Pér sa i pérket
pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjyqésorit, nuk jané marré masa pér integrimin e
Gjykatés sé Larté brenda sistemit gjyqésor. Pérpjekje té€ métejshme nevojiten pér
té racionalizuar procedurat e Gjykatés sé Larté dhe pér té reduktuar ndjeshém
¢éshtjet e prapambetura, pérfshiré edhe modifikimin e pérbérjes sé paneleve qé
shqyrtojné ¢éshtjet penale; Gjykata e Larté duhet té transformohet né njé gjykaté
kasacioni. Statusi i Gjykatés s€ larté dhe procesi i emérimit té anétaréve té saj

2 Nicolas Sarkozy, la réforme judiciaire et les progreés de la civilisation: mettre a l'abri les puissants, 10 sept
2009, Publi¢ par Le Grand Barnum, dans Le Barnum politique.
* Po aty.
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mbeten shqetésues né kuptimin e politizimit t&€ mundshém pér sa kohé dispozitat
kushtetuese pérkatése nuk ndryshohen. Pavarésia dhe paanshméria e Gjykatés sé
Larté ende nuk éshté e garantuar plotésisht... Funksionimi i sistemit té drejtésisé
vazhdon té cenohet nga politizimi, llogaridhénia e kufizuar, bashképunimi i dobét
ndérinstitucional, burimet e pamjaftueshme, zvarritjet e procedimeve dhe ¢éshtjet
e prapambetura. Korrupsioni né sistemin e drejtésisé mbetet shqetésim. Duhet t&
miratohen aktet ligjore kyce pér reformimin e Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé
Larté, Késhillit té Larté t€ Drejtésisé dhe té Prokurorisé.”

Ndér ata qé e kané vérejtur jané edhe pérfaqésuesit kryesoré t€ faktorit
ndérkombétar né Shqipéri. Ambasadorja e Bashkimit Europian, Romana
Vlahutin, né njé tryezé té zhvilluar né qytetin e Gjirokastrés, né korrikun e vitit
2015, né bashképunim me Komisionin e Posagém Parlamentar pér Reformén né
Drejtési, u shpreh hapur. “Eshté folur shumé, tha ajo, pér gjyqtaré té korruptuar,
por shumé pak jané ndjekur penalisht... Korrupsioni né sistemin gjyqésor éshté
ndoshta akti mé suprem i imoralitetit, éshté njé tallje arrogante me gjithcka qé ka
lidhje me drejtésiné”. Ajo theksoi se duhet t€ rritet ndérgjegjésimi te qytetarét pér
t'i dhéné fund kulturés sé¢ mosndéshkueshmérisé. Prandaj duhet gé té mos keté
tolerancé ndaj korrupsionit. Rol té réndésishém mund t€ luajné té gjithé qytetarét,
institucionet, shoqatat. “Kjo, pohoi ajo, nuk €shté njé reformé politike, ajo udhéhiqget
nga ekspertiza. Pra, nuk ka vend pér negociata politike pér angazhime nga mé té
ndryshmet apo pér veto té caktuar, sepse nuk mund té keté asgjé té tillé kur ne
flasim pér sundimin e ligjit dhe dhénien e drejtésisé”.?

Vlerésimet qé vijné nga ShBA, népérmjet ambasadorit té tyre né Tirané, Donald
Lu, jané identike, si pérsa i pérket gjendjes tepér té réndé ashtu edhe rrugés qé
duhet ndjekur pér realizimin e transformimeve té nevojshme. Duke folur pér
kété situaté, gjaté njé konsultimi publik pér reformén né drejtési, né Universitetin
“Aleksandér Moisiu” té Durrésit, ai u shpreh se “Disa gjyqtaré dhe prokuroré duhet
té€ higen menjéheré nga puna dhe né radhét e tyre duhet té keté arrestime.”

Relizimi i reformés né drejtési pérfshin njé spektér té gjeré ndérhyrjesh, ndér
t€ cilat me réndési té veganté jané aspektet ligjoré, institucionalé dhe konceptualé.

Aspekti konceptual

Shekuj mé paré drejtésia dhe ligji kishin kuptimin e privilegjit té mé té fortit. Sofisti
Trasimaku né veprén “Republika” pohonte se padrejtésia éshté mé e parapélqyer se

* Raporti i progresit i vitit 2014 pér Shqipériné, i Komisionit Europian, né http://www.mie.gov.al/

> Viahutin: Korrupsioni né gjyqesor, akti mé suprem i imoralitetit dhe i talljes me qytetaret, Gazeta Shqip - 10
Korrik 2015.

¢ Reforma né Drejtési, ambasadori Lu: Ka probleme me korrupsionin, jané dénuar wvetém 3 gjyqtaré -

BalkanWeb - 06-Jul-2015.
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sa jeta né drejtési. Drejtésia sipas tij ishte né interes t€ mé t€ fortit dhe “forca ka
té drejté”. Ligjet, thoshte ai, jané béré nga grupet sunduese pér interesat e tyre.
Ato pércaktojné se ¢faré éshté e drejté. Né té gjitha shtetet, e drejta ka té njéjtin
kuptim sepse e drejta éshté kudo e njejté-interesi i grupit mé té forte, qé éshté né
pushtet.” Ky koncept i kohéve té shkuara, éshté kapércyer dhe, sé paku teorikisht,
éshté zévendésuar me domosdoshmériné e ngritjes sé njé sistemi drejtésie qé
duhet té jeté i barabarté dhe i drejté pér té gjithé, pavarésisht dallimeve né pozitén
shoqérore, né pasuri, gjini, racé, fe, arsim, kultur€ etj. Sistemi i drejtésisé duhet t’ju
shérbejé né ményré té barabarté dhe pa dallim té gjithéve, pa qené ekskluzivitet i
askujt, as i politikés, as i institucioneve dhe as i individéve té caktuar. Drejtésia iu
pérket té gjithéve. Né kuptimin figurativ éshté res communis omnium — gjé (send) e
pérbashkét e t€ gjithéve. Ajo iu duhet atyre, sepse té gjithé kané nevojé pér té. Né
kété véshtrim do té ishte i palejueshém ¢do qendrim indiferent ndaj saj, sepse né se
dikush nuk ka puné sot me t&€, mund té keté nesér. Nése e ka paré me shpérfillje, nuk
pérjashtohet qé né t€ ardhmen t€ pérballet me pasoja té€ pakéndshme. Prandaj lypset
qé€ jo vetém politika, por edhe individét, shogéria civile, media, qarget intelektuale
e akademike t€ mos e 1éné até jashté vémendjes. Vecanérisht né kéto kohé kur
flitet pér reformimin e sistemit, kané rastin dhe mundésiné té kontribuojné pér
pérmirésime dhe perfeksionime.

Njé sistem efikas drejtésie éshté garant i té gjithéve, i individéve, dhe i téré
shoqérisé, i veté politikés dhe i pushteteve té tjeré. Drejtésia nuk éshté e askujt dhe
njékohésisht éshté e té gjithéve. Paré né kété optiké angazhimi i faktoréve qé mund
té ndikojné pozitivisht né forcimin e sistemit té drejtésisé, né thellimin e reformeés
né kété sektor, g€ do té pérshpejtonte ndjeshém ritmet dhe rezultatet e saj, do té
ishte i mirépritur. Drejtésia né Shqipériné aktuale, éshté shndérruar né njé prej
prioriteteve kryesore té€ ndérhyrjes nga ana e sistemit té sotém politik.

Te kushdo éshté e qarté se mungesa e njé gjyqésori t€ miréfillté ka sjellé déme
té jashtézakonshme, ka shkatérruar vlerat kombétare, ka rrénuar ekonoming,
sepse ua ka 1éné né doré hajdutéve dhe keqbérésve té pandéshkuar, ka zhytur né
mjerim fshatin, ka degraduar qytetet, ka toleruar njé sistem arsimor té degraduar
qé€ kultivon injoranté dhe analfabeté etj. sepse si¢ thoshte Platoni, drejtésia mbjell
te njerézit farén e marréveshjeve dhe té dashurisé.® Prandaj nga ana e politikés
kérkohet njé rikonceptim modern, njé transformim i mentalitetit dhe i ményrés sé
t€ sjellurit té saj ndaj drejtésisé. Ajo nuk duhet ta shohé até si njé mundési pér té
zgjeruar dhe imponuar pushtetin e vet ndaj kundérshtaréve politiké, duke e véné
nén sundim apo duke shtriré arbitrarisht autoritetin e saj. Po té kihet parasysh se
veté politika nuk éshté e qéndrueshme, se maxhorancat ndryshojné, vijné e ikin,
duke u alternuar né pushtet, mund t€ pérfytyrohet se sa e domosodoshme éshté

7 Citohet sipas Platoni, Republika, CEU, Shtépia e librit, Phoenix, 1999, £.26, 28, 35, 39.
8 Platoni, Republika, CEU, Shtépia e librit, Phoenix, 1999, £.45.
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ruajtja dhe sigurimi i pavarésisé sé€ sistemit t€ drejtésisé dhe pushtetit gjyqésor. E
distancuar nga influencat dhe ngjyrimet politike, refraktare ndaj ndérhyrjeve dhe e
¢cliruar nga tentativat pér t'u pérdorur prej saj, drejtésia duhet té konsolidohet si njé
institucion i pavarur nga pushtetet e tjera, i stabilizuar, qé té qéndrojé mbi politikén
dhe mbi partité, qé t€ jeté i njéjté pér cilindo pavarésisht nga pérkatésia kombétare,
racore, gjuhésore, fetare, politike e partiake, si dhe nga dallimet ekonomike,
pasurore, sociale, arsimore, kulturore etj.

Ky do té ishte thelbi i asaj g€ i kérkohet té realizojé kjo reformé. Mbi té gjitha
ajo duhet té garantojé trajtimin e barabarté pér t€ gjithé.” Xhejms Medison, né vitin
1788, shkruante se, grumbullimi i té gjitha pushteteve - ligjvénése, ekzekutive dhe
gjygésore né t€ njéjtat duar, qofshin kéto té njé personi, t€ disa ose t€ shumé prej
tyre, qofshin t€ njé personi a organi t€ trashéguar, t€ veteméruar ose té zgjedhur,
mund t€ quhet me té drejté si veté pérkufizimi i tiranis€.”“...mbrojtja e lirisé kérkon
qé té tre degét e pushtetit té jené t€ ndara e t€ vecanta.”™

Kjo éshté njé ¢éshtje mentaliteti. Politikés nuk i pélqen qé t€ keté njé pushtet
tjetér jashté saj, q¢é pér ¢éshtje té€ caktuara té dalé mbi té dhe té vendosé duke
shpérfilluar interesat e ngushta partiake apo déshirat e saj té ¢astit. Duhet té jeté
kjo, me sa duket, arsyeja pérse reformat e deritanishme né drejtési apo ndérhyrjet
né legjislacion kané rezultuar té€ pjeséshme, té€ cunguara, me shtrirje té kufizuar
dhe efekte problematike. Prandaj, né rastin mé t€ mir€, ndérhyrjet kané mbetur
kozmetike, té papérfunduara ose, né rastin mé té keq, jané adoptuar zgjidhje né
kundérshtim me parimin kushtetues té ndarjes sé¢ pushteteve.

Paré né kété optiké mendoj se ka vend pér njé konsensus té gjeré politik brenda
té gjithé faktoréve politiké e profesionalé me partner kryesor veté pushtetin
gjyqésor, pér té ndérmarré e realizuar reforma té thella, té plota e koherente.

Pavarésia e organeve té drejtésisé cenohet edhe nga presionet € iu vijné atyre
nga krahé e drejtime té ndryshme. Ndérsa né sistemin monist ky presion vinte
zakonisht vetém nga politika, tashmé drejtimet prej nga ushtrohet ai jané t€ shumta
dhe t€ ndryshme si fjala vjen politika, pa dyshim, ekzekutivi, legjislativi (deputetét),
organet e medias népérmjet intimidimit dhe kércénimeve pér publicitet negativ,
biznesi, népérmjet dhénies sé shumave té ndryshme té parave ose pronave apo
shérbimeve té tjera, nga mafia népérmjet kércénimeve etj.

Hartimi i njé strategjie afatgjaté pér reformimin e sistemit t€ drejtésisé duhet
konceptuar né dimensionin vertikal dhe até horizontal, qé ta kalojé mandatin
politik né pushtet té njé maxhorance té caktuar, qé té€ evitojé ndérhyrjet voluntariste
e subjektive té maxhorancave lévizése apo té individéve té€ pushtetshém, qé
ndryshojné me pérfundimin e mandateve té tyre.

Mungesa e pavarésisé nga politika apo edhe ndaj ligjit, né kuptimin e shpérfilljes
s€ tij, e shogéruar edhe me mungesén e objektivitetit dhe paanshmérisé gjaté

° Ksenofon Krisafi,~ Pawaresia e gjyqesorit kusht dhe rezultat i reformes, né Ius & Iusticia, Nr.1/2008,£.12.
0 Letrat e federalistit, pjesa e dyte, £q.8
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shqyrtimit té€ provave, si edhe fenomenet e korrupsionit e té abuzimit me detyrén,
e kané evidentuar drejtésiné shqiptare si té€ prekur nga infeksionet korruptive,
konstatim ky i shprehur edhe nga institucione apo organizma ndérkombétare t&
kualifikuara né kété fushé, si “Transparency International’.

Po mbushet gati njé ¢erek shekulli q¢ né Shqipéri éshté pérmbysur regjimi
monist, simbol i urryer i dhunimit té té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut,
ndarjes dhe pavarésis€ s€ pushteteve, shtetit té sé drejtés, etj dhe me keqardhje
konstatohet se aspiratat e shgiptaréve jané larg plotésimit té tyre. Megjithé
pérpjekjet e ndérmarra, nuk ka ende njé gjyqésor té pavarur nga politika, ¢ka
cenon réndé themelet e demokracisé s€ vérteté dhe kompromenton objektivin e
integrimit né BE. Shqipérisé i duhet t’u japé liri dhe pavarési reale institucioneve,
duke mposhtur ndérhyrjet e klaneve politike dhe ekonomike apo grupimeve
mafioze.

Aspekti institucional i reformés

Aspekti institucional ka té b&jé me riorganizime né organet e ngarkuara me
dhénien e drejtésisé.

Periudha e gjaté qé kaloi prej nisjes sé veprimtarive t€ para pér pérpunimin
e platformés juridiko-institucionale pér realizimin e reformés, e shogéruar nga
rezistenca e pashembullt nga ana e disa forcave politike dhe e njé grupi politikanésh,
gjyqtarésh, prokurorésh etj tregoi se shkaku themelor i zvarritjes, pér t€ mos théné
i sabotimit té saj, nuk ka t€ b&jé me véshtirési té karakterit teknik, juridik ose
profesional, por thjeshté me faktin se reforma do cenojé interesa té grupeve té
caktuara né politiké ose né koorporatén e gjyqtaré-prokuroréve dhe mund t’i
dérgojé jo pak prej tyre para drejtésisé.

Duhet ndértuar njé sistem drejtésie, duke patur parasysh se drejtésia éshté njé
ideal pér ¢do génie té arsyeshme dhe bashkeési njerézore té organizuar politikisht.
Al arrihet vetém népérmjet vendosjes dhe zbatimit t€ normave t€ sé drejtés, me
fjalé té tjera sundimit t€ ligjit. Historia e shoqérisé njerézore, qé nga agimet e
hershme té organizimit t€ saj né shtete, déshmon se sundimi i ligjit kuptohej si i
papajtueshém me prirjen e ¢dokujt pér té qéndruar mbi ligjin, té cilin Aristoteli
e cilésonte si autoritetin suprem, qé géndronte edhe mbi mbretin. Pérgjithésisht
ky ishte parimi qé udhéhoqi progresin e njerézimit me pérjashtim té regjimeve
totalitariste dhe autokratike si komunizmi, fashizmi, nazizmi etj. Né aktet e
ndryshme juridike pérfshiré edhe ato me karakter ndérkombétar, sikurse edhe
né doktrinén e sé drejtés, afirmohet se sundimi i ligjit arrihet pérmes njé procesi
demokratik, transparent e té ndershém. Ai kérkon gé t€ miratohen ligje té qarta,
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérfshiré siguriné individuale dhe gézimin e
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té drejtés sé pronés. Kusht tjetér i réndésishém éshté qé ato té béhen publike dhe té
zbatohen rigorozisht nga organet shtetérore. Njerézit e ndodhur né pushtet si dhe
gjithé zyrtarét, madje edhe shtetasit té japin llogari para ligjit. M€ tej akoma lypset
qé€ né organet e prokurorisé dhe né gjykata té zené vend specialisté kompetenté, té
moralshém dhe t€ pavarur, té€ papajtueshém me korrupsionin, qé japin drejtési né
ményré té paanshme dhe objektive, pa zvarritje, pérmes njé procesi qé respekton
té drejtat e paléve.

Roli i gjyqtaréve vlerésohej qé né lashtésité e hershme. Platoni né vitin 350 para
Krishtit thoshte se “legjislacioni éshté njé detyré vigane dhe, edhe né rast se ke
njé shtet t€ ndértuar mir€, me njé kod ligjor té pércaktuar qarté, nése pérgjegjésiné
e administrimit t€ kétij kodi ua ngarkon zyrtaréve t€ paafté, i ke cuar dém ligjet
e mira dhe gjithé sistemi do t€ degjenerojé né farsé. Dhe jo vetém kaq, por shteti
do té arrijé té zbulojé se ligjet e veta jan€ duke u démtuar dhe duke u plagosur né
pérmasa gjigandeske.”"!

Nuk mund t€ keté reformé pa realizuar dekriminalizimin e sistemit té drejtésisé,
kriminelét, delinkuentét nuk mund t€ jené kurré pro reformés, sepse ajo éshté
asfiksimi, vdekja e tyre. Reforma duhet té keté né fokusin e goditjes pikérisht
njerézit e kriminalizuar té sistemit té drejtésisé. Drejtesia do té ¢lirohet kur ata qé
e kané penguar funksionimin normal t€ saj té pérballen me ligjin. Nuk mund té
shpresohet té arrihet reformimi i drejtésisé duke mbajtur né kupolén e saj individé
q€ jané prezantuar si pjesé e njé bande mafiozésh dhe hajdutésh, objektivi i té
cilés éshté pikérisht instalimi i sistemit té padrejtésisé, korrupsionit, abuzimit me
pushtetin. Drejtésia € nuk ndéshkon krimin vret shoqériné dhe shtetin.

Kryerja me sukses e reformés kushtézohet né njé masé té konsiderueshme edhe
nga rezultati pozitiv i luftés ndaj informalitetit né drejtési. Do t€ ndikojé pér miré
konsolidimi i Inspektoratit té€ Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit t€ Interesave,- ILDKPKI. Fugizimi i kétij institucioni do té ishte njé
kontribut i jashtézakonshém né pérpjekjet pér suksesin e reformés.

Reforma duhet té pérfshijé detyrimisht edhe shérbimet e tjera té drejtésisé ose
né funksion té saj, si¢ jan€ avokatia, noteria, pérmbarimi, administrata e drejtésisé
etj.

Aspektet ligjoré té reformés

Pérsa i pérket aspekteve ligjore nuk mund té keté reformé né drejtési pa rishikuar
dhe dezintoksikuar legjislacionin bazé qé lidhet me t€ dhe pa reformuar veté
organin kryesor legjislativ, duke pérfshiré pérmirésimin rrénjésor té pérbérjes sé tij,
duke rregulluar raportet ndérmjet anétaréve me kualifikimin e duhur juridik dhe
t€ tjeréve, pa e pastruar pérbérjen e tij nga personat e kriminalizuar. Vijmé késhtu

11 Platoni, Republika, CEU,Shtépia e librit, Phoenix, 1999, £.26.
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te ligjor, cka nénkupton fillimin nga puna me shpejtési dhe efikasitet té kantierit
legjislativ. Sepse nuk mund té keté reformé nése nuk ndérmerren ndryshime edhe
né disa prej kodeve, sikurse €shté vepruar né vende té€ tjera si Bullgaria, Rumania,
Polonia, Lituania etj.'?

Miratimi i legjislacionit t€ pérshtatshém dhe zbatimi real i njé vullneti t€ ri
politik nga t€ gjithé segmentet e politikés shqiptare, éshté thelbi i reformés né
drejtési.

Strategjia e saj parashikonte ndryshimin e ligjit themelor té shtetit pér
rivendosjen e ekuilibrave kushtetues, veprimtari kjo qé u realizua. Projekti i
ndryshimeve té thella e té réndésishme kushtetuese u shqyrtua dhe u miratua
me konsensusin e ploté té€ 140 anétaréve t€ Kuvendit, me datén 22 korrik 2016.
Ai miratoi projektligjim“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar. Ndryshimet e
propozuara dhe té miratuara bazoheshin né zbatimin e opinioneve té¢ Komisionit
té Venecias, né vendimet e Komisionit té Posa¢cém té Reformés né Drejtési. Ato
synonin t€ pasqyronin shqetésimet e shprehura nga forca t€ ndryshme politike qé
kishin té bénin me disa institucione té veganta, si dhe té harmonizonin tekstin
ose ndérhyrjet teknike né Projektligj qé buronin nga reflektimi i propozimeve
ose rekomandimeve t€ Komisionit té€ Venecias. N€ térésiné e tyre ndryshimet e
miratuara né€ Kushtetutén e Shqipérisé, formuan bazén kushtetuese mbi té cilén
shpresohej se do té niste revolucioni i shumépritur né drejtési, do té reformohe;
sistemi i drejtésisé pér t'i shérbyer shtetit té sé drejtés, pér t€ qené mé i besueshém
pér shqiptarét.

Né bazé dhe pér zbatim té kétij ndryshimi thelbésor Kuvendi miratoi mé
30.08.2016, projektligjin “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”. Miratimi i kétij ligji, i njohur gjerésisht si ligji i
vettingut, u konsiderua si njé veprim i réndésishém juridik, me ndihmén e té cilit
do té béhej drejtési jo vetém né gjyqésor, por edhe né politiké dhe né ¢do aspekt té
jetés s€ zakonshme t€ shqiptarit. Megjithése ishte ndértuar mbi bazén e parimeve
té fiksuar né tekstin e kushtetutés sé ndryshuar, ai u bé obkjet kontestimesh nga
ana e opozités, e cila i transmetoi ato edhe né Gjykatén Kushtetuese. Kjo e fundit,
e mori né shqyrtim né seancé gjyqésore kérkesén e opozités dhe vendosi qé t’ia
pércillte pér mendim Komisionit té Venecias, i cili né ditét e para t€ dhjetorit
2016, u pérgjigj zyrtarisht se dispozitat e ligjit nuk shkelin nenet e Konventés
europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, sikurse pretendohej nga pérfagésuesit e
opozités. Sipas tij, ato nuk shfaqin problem pér asnjé nga ¢éshtjet e ngritura nga
Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé. Pérkundrazi Komisioni e vlerésoi pozitivisht
ligjin, duke i analizuar me hollési té gjitha ¢éshtjet e shtruara né ankimin e opozités
né Gjykaté, cka e detyroi até qé té shpallte pezullimin e Ligjit. Kérkesa e Gjykatés

12 http://europe.eu.int/comm/enlargment/report_2003/pdf/cmr_pl_final fr.pdf (p. 16).
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Kushtetuese pérmbante njé pérmbledhje té argumentave té opozités si dhe katér
pyetje specifike, pér té cilat kérkohej mendimi i Komisionit. Né fakt Komisioni
i Venecias ishte pérfshiré aktivisht né procesin e ndryshimeve kushtetuese pér
Reformén e Drejtésisé, fillimisht me Mendimin Paraprak qé ofroi né dhjetorin e
2015 mbi projekt ndryshimet kushtetuese, dhe mé pas me Opinionin pérfundimtar
mbi tekstin e rishikuar mbi bazén e vérejtjeve té tij t&€ méparshme.’® Céshtja qé
kontestohet pérsa i pérket rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve bén pjesé né
grupin e elementéve t€ réndésishém qé u pérfshiné né ndryshimet kushtetuese, té
cilat u miratuan, mé 21 korrik 2016 dhe qé Komisioni i kishte pohuar Gjykatés
Kushtetuese se procesi i vettingut “nuk ishte vetém i justifikuar, por i nevojshém
pér Shqipérin€ pér té mbrojtur veten e saj nga e kegja e korrupsionit”.*

NEé pérgjigjen e vet Komisioni jep pérgjigje pér secilén nga katér pyetjet e ngritura
nga Gjykata Kushtetuese. Ndér t€ tjera ai shprehet se pérsa “i pérket pérfshirjes sé
organeve qé pretendohet t€ jené nén kontrollin e pushtetit ekzekutiv né procesin
e rivlerésimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, né lidhje me parimin e pavarésisé sé
gjyqésorit, analiza e tekstit té Ligjit té Rivlerésimit, tregon se, megjithé pérfshirjen e
organeve, si ILDKPKI-ja (Inspektoriati i Larté i Deklarimit Kontrollit t€ Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave) ose DSIK-ja, (Drejtoria e Sigurimit té Informacionit
té Klasifikuar) né procesin e hetimit dhe kérkimit fillestar té€ provave, vlerésimi
i ¢do informacioni ose prove té mbledhur nga ato organe ekzekutive i takon
Komisionit dhe Kolegjit t&¢ Ankimit, qé t€ dyja kané karakteristikat e organeve
gjyqésore dhe kané tagrin té verifikojné veté provat e mbledhura nga organet
ekzekutive. Mbi kété bazé, mund té arrihet né pérfundimin se sistemi i ngritur nga
Ligji i Rivlerésimit, nuk duket se pérbén ndérhyrje né tagret gjyqésore”.”®

Komisioni i Venecias konkludon se ligji nuk bie ndesh me nenin 6 té Konventés
té s€ Drejtave té Njeriut pér respektimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.
Sipas tij né ligj ekzistojné elemente t€ mjaftueshém pér t€ nxjerré pérfundimin se
Kolegji i Ankimit mund t€ konsiderohet si njé juridiksion i specializuar, i cili ofron
garanci gjyqésore pér personat e prekur nga procedura e rivlerésimit. T¢€ drejtat dhe
garancité e pérfshira né skemén legjislative dhe kushtetuese duken té gjera.'®

Ndérsa pérsa “i pérket ¢éshtjes nése dispozitat ligjore né lidhje me kontrollin e
figurés jané né kundérshtim me Nenin 8 té Konventés té s¢ Drejtave té€ Njeriut, ai
shprehet se,- duhet té merret né konsideraté fakti qé kontrolli i figurés ka si qéllim
té verifikojé deklaratat e gjyqtaréve dhe prokuroréve qé vlerésohen me géllim
pércaktimin nése ata kané patur kontakte t€ papérshtatshme me personat e pérfshiré
né krimin e organizuar. Si i tillé, ky éshté njé qéllim legjitim duke patur parasysh
paragrafin e dyté t€ Nenit 8 t&¢ KEDN]J-sé (interesat e sigurisé kombétare, siguria

B3 Zbardbet opinioni i Komisionit té Venecias: Ligji i Vetingut, pa probleme, né Koha Joné, 10/12/2016.
4 Po aty.
5 Po aty.
16 Po aty.
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publike, parandalimi i mungesés s€ rendit ose krimit, ose mbrojtja e t€ drejtave dhe
lirive té t€ tjeréve). Sipas Komisionit té Venecias, konsiderata thelbésore éshté qé
grupi i punés i cili ka rolin kryesor né vlerésimin e figurés dhe qé pérbéhet kryesisht
nga personeli i sigurisé, funksionon nén mbikéqyrjen dhe kontrollin e organeve té
rivlerésimit dhe qé i gjithé materiali pérkatés para grupit té punés duhet t'u ofrohet
atyre. Komisioni i Venecias éshté i mendimit qé ndérsa vlerésimi i figurés éshté
natyrisht ndérhyrés, ai nuk mund t€ shihet si njé ndérhyrje e pajustifikuar né jetén
private ose familjare t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né kundérshtim me Nenin 8 t&
KEDN]J-s¢”."

NE vijim, né seancén e plenare té datés 06.10.2016, Kuvendi i Shqipérisé miratoi
edhe pesé projektligje té réndésishme, pjesé e paketés sé shtaté ligjeve prioritare
pér reformén né drejtési. Ato ishin projektligjet “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipéris¢”, Kuvendi i Shqipérisé miratoi gjithashtu mé 03.11.2016,
projektligjin “Pér organet e qeverisjes s€ sistemit té drejtésis€”. U miratua
njékohésisht edhe Projektligji “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve
né luftén kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar”.

Duke u ndalur posagérisht te Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, dallohet se ai si géllim pérshtatjen e tij
me ndryshimet kushtetuese t€ propozuara g€ lidhen kryesisht me ndryshimin e
procedurés s€ emérimit, kriteret profesionale dhe kushtet pér emérimin e gjyqtaréve
té Gjykatés Kushtetuese, pérgjegjésiné e tyre disiplinore, kufizimin e imunitetit,
papajtueshmérité, rastet e pérfundimit t€ mandatit si dhe disa aspekte qé lidhen me
subjektet g€ vené né lévizje dhe juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese. Gjithashtu,
projektligj synon ta béjé Gjykatén Kushtetuese mé efektive né vendimmarrje.
Duke gené se ligji bazé éshté miratuar né vitin 2000, gjaté kohés sé zbatimit té tij
ka dale nevoja pér pérmirésimin e tij dhe rregullimin e instituteve té parregulluara
ose t€ rregulluara joplotésisht.

Ndérsa projektligji “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t€ drejtésisé” pércakton
rregulla pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té Késhillit té Larté Gjyqésor,
Késhillit té¢ Larté t€ Prokurorisé, Inspektorit té Larté té€ Drejtésisé, Késhillit
t¢ Emérimeve né Drejtési, si dhe t€ Shkollés sé¢ Magjistraturés. Ai synon té
garantojé pavar€sing, pérgjegjshméring, cilésiné e pérbérjes, transparencén dhe
eficiencén e vendimmarrjes sé organeve té réndésishme kushtetuese dhe pérmes
tyre miréqeverisjen dhe pavarésiné e gjyqésorit dhe t€ prokurorisé, si dhe statusin,
pérgjegjshméring, llogaridhénien dhe paanésiné e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ai
pérmban parimet t€ cilat duhet ta udhéheqin sistemin e drejtésisé né Republikén e

7 Po aty.

92 JUS & JUSTICIA 12/ DIMER 2015

ASPEKTE AKTUALE TE REFORMES NE DREJTESI

Shqipérisé, pér té qené i pavarur ndaj ¢do lloj ndikimi, i paanshém né funksionimin
e tij, 1 pérgjegjshém, llogaridhénés, me integritet t€ larté moral dhe profesional né té
gjitha nivelet strukturore té tij, eficient dhe profesional, i besueshém, transparent dhe
i aksesueshém prej publikut, si dhe bashképunues né nivel institucional kur ushtrohet
pushteti vendimmarrés pér emérimin e funksionaréve té larté té sistemit.'®

Reforma né arsimin juridik

Drejtim jetésor pér suksesin e reformés né drejtési éshté pérmirésimi dhe forcimi
i arsimit juridik. Ajo nuk do t’ia arrijé¢ qéllimit, nése nuk mbéshtetet mbi njé
sistem arsimi t€ pérshtatshém juridik, pa u forcuar cilésia dhe pérgjegjshméria
e pérgatitjes s€ juristéve né pérgjithési dhe e gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve,
noteréve dhe pérmbaruesve né veganti. Né kété drejtim fakultetet e drejtésisé dhe
Shkolla e Magjistraturés kané njé rol té vecanté. Arsimi né pérgjithési dhe ai i larté
né veganti béjné pjesé né sektorét mé vulnerabél t€ zhvillimeve aktuale né Shqipéri.
Por akoma mé keq paragitet arsimi i larté juridik, ku ka shumé fiktivitet. Njé varg
taktorésh, ndér t€ cilat mé kryesori €shté ai qé e konsideron até si mé te lehtin pér
t'u diplomuar, kané béré qé fakultetet juridike né universitetet publike, shtetérore
dhe sidomos né ato private, t€ jené mé te preferuarit dhe me t€ frekuentuarit.
Mirépo, niveli i kontigjentit qé pranohet né universitetet private éshté i ulét (midis
tyre ka ngandonjéheré edhe studenté gati analfabeté ose qé shkruajné me gabime
té paimagjinueshme) dhe rrjedhimisht edhe produkti qé del né masé éshté mé
shumé skarcitet se cilési. N€é kontigjentet masive g€ i frekuentojné ato ose mé sakté
qé regjistrohen né kéto fakultete, sipas vézhgimeve personale shumévjecare té késaj
periudhe tranzicioni postkomunist, rezulton se 10-15 % e tyre jané studenté shumé
té miré€ ose t€ miré, rreth 20-30 % jané té rezultatit mesatar ose kalueshém dhe pjesa
tjetér mund t€ thuhet se nuk vlejné. Por falé kémbénguljes s€ prindérve qé nuk lené
gjé pa béré népérmjet ndérhyrjeve té patundme, qéndrimeve té papérgjegjshme
dhe aspak intelektuale té ndonjé pegagogu t€ pandérgjegjshém, ngandonjéheré
edhe tolerancés sé universiteteve, g€ i trajtojné mé tepér si klienté se sa si studenté,
njé pjesé e tyre arrijné t€ pajisen me diplomé. Normalisht ata e kané té véshtiré
té kapércejné barrierat e tjera, veganérisht shkollén e magjistraturés pér t'u béré
magjistraté, por falé parasé dhe ndikimit qé kané prindérit, shumica zené vend
né organet e pushtetit dhe té€ administratés, né zyrat tatimore ose t€ doganés, apo
né organe té€ tjera ku mundésité pér té béré para pérmes qéndrimeve kriminale
jané té shumta. N€ sajé té€ njohjeve té realizuara gjaté kohés s€ “studimeve” i kané
mundésité qé té ndérhyjné te ish shokét a shoget e tyre té fakultetit, tashmé
magjistrat€ dhe t€ kontaminojné késhtu jo pak edhe sistemin e drejtésisé.

8 Po aty.
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Nga sa u tha kuptohet se suksesi i reformés né drejtési do té varet né njé
masé t€ madhe edhe nga reforma dhe transformimi rrénjésor i arsimit juridik, nga
vendosja e rregullave strikte dhe standardeve optimale né pranimin e kontigjenteve
té studentéve né fakultetet juridike dhe né pérgatitjen e tyre. Ky nivel tej mase
i dobét i formimit té juristéve né rrethanat e lartpérmendura nuk ka ndonjé
ndryshim shumé té madh nga produkti i kursve gjashtémuore t€ “Plepave” té
plazhit t€ Durrésit, produkt qé té kujton pérvojén e hidhur italiane té pasluftés sé
Dyté Botérore. N€ até kohé né Itali hyri né pérdorim shprehja ose emértimi juristé
“Togliati”, qé lidhej me emrin e Palmiro Togliatit, ministér komunist i Drejtésisé
s€ Pasluftés, ideator i krijimit t€ késaj ményré té pérshpejtuar té pérgatitjes sé
magjistratéve. Aaktualisht edhe pas gati njécerek shekulli, ¢rrénjosja e té keqes né
sistemin e “drejtésisé” né Shqipéri duhet té fillojé nga largimi prej tij e produktit té
kursit 6 mujor té “Plepave”, imperativ i padiskutueshém dhe conditio sine quoi non.
Kéta “juristé” u “formuan” me manggsi profesionale, sepse me gjashté muaj nuk
béhesh dot as marangoz e hidraulik e jo mé jurist. Ata u katapultuan né organe
drejtésie, gjykata e prokurori né sajé té mbéshtetjes politike q€ patén dhe u béné
burim i gjithé té kégijave, korrupsionit, péruljes ndaj politikés, humbjes s€ pavarésisé
s€ gjyqgésorit etj. Eshté njé alibi e hapur ajo q€ pérséritet shpesh si justifikim pér
mbajtjen e tyre népér poste, deri edhe né KLD, se i plotésuan studimet népérmjet
vazhdimit té fakultetit juridik me korrespondencé. Dihet miré se shumica e tyre
hyri né provime dhe morén vlerésime t€ pamerituara, madje pa e frekuentuar fare
fakultetin.

Kthesés drejt seleksionimit té vlerave pér t’u pranuar né€ sektorét e ndryshém té
drejtésisé do t'i shérbente vénia né jeté e nismés pér miratimin e njé ligji t€ posagém
pér provimin e shtetit pér profesionin e juristit. Sipas projektit qé ka qarkulluar
gjaté vitit 2016, éshté parashikuar qé té€ diplomuarit né drejtési né Republikén e
Shqipéris€, pér t’'u pranuar né profesionet ligjore té gjyqtarit, prokurorit, avokatit,
noterit, avokatit né Avokaturén e Shtetit, pérmbaruesve publiké dhe privaté, si dhe
pér pranimin né karrierén profesionale né administratén publike né nivel qendror
dhe vendor, do t'u duhet t’i nénshtrohen “provimit té shtetit” dhe ta kalojné até
me sukses. Sipas nenit 5 té projektit, qéllimi i tij éshté garantimi i njé standardi
minimal njohurish, té€ kuptuarit t€ ligjit, si dhe sistemit ligjor dhe institucional
té Republikés sé¢ Shqipérisé, népérmjet organizimit té njé provimi né ményré té
centralizuar, t€ unifikuar, transparente, objektive, té pakorruptuar, nén mbikéqyrjen
e Késhillit t€ Provimit t€ Shtetit né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété
ligj.

Nése kjo nismé do t€ konkretizohet do té ishte njé hap i paré i réndésishém qé
do t’i shérbente seleksionimit dhe débimit té njé prodhimtarie té konsiderueshme
té démshme “juristésh”, té certifikuar fiktivisht nga disa prej fakulteteve juridike
private dhe publike.

94 JUS & JUSTICIA 12/ DIMER 2015

ASPEKTE AKTUALE TE REFORMES NE DREJTESI

Reformeé e ploté, e thellé, pa kompromis

ME sé fundi nuk mund té€ keté siguri pér suksesin e reformés né drejtési, nése ajo
nuk do t€ shogérohet me njé sistem zinxhir reformash edhe né sektorét e tjeré.
Prandaj ajo, si¢ kané pohuar me t€ drejté té€ huajt qé e njohin nga afér realitetin
e drejtésisé shqiptare, konsiderohet prej tyre si mé réndésishmja pas rénies sé
komunizmit. Ajo éshté njé themel pér demokraciné né Shqipéri. "

Pér kryerjen e reformés né Shqipéri, ashtu si¢ ka ndodhur edhe né vendet
e tjera me karakteristika t€ ngjashme ose t€ aférta me Shqipériné, kané dhéné
kontribute edhe specialisté e diplomaté té huaj. Ata jané pérpjekur qé, duke
pasur parasysh specifikat pérkatése, nivelin e zhvillimit politik, ekonomik e
social, ambiciet pér té ardhmen e vendit, té ndikojné né ekipet e specialistéve dhe
politikanéve vendas pér cilésiné e reformés si dhe pér pérshpejtimin e ritmeve.
Kujdesi kryesor, vecanérisht né Shqipéri ka synuar ta mbrojé até nga presionet
permanente dhe sistematike t€ qarqeve t€ caktuara, t€ individéve té veshur me
pushtet ose me pasuri si dhe té politikés sé kriminalizuar. Ndérhyrjet e tyre kané
aq té shumta dhe t€ shpeshta saqé nga individé té ndryshém, pérgjithésisht
z8dhénés té elementéve té kriminalizuar, armiq t€ reformés, €shté shtruar
¢éshtja e klasifikimit t€ tyre si cenim i sovranitetit té vendit. Por, gjykuar né njé
sfond mé té pérgjithshém, me njé vizion mé global dhe mé largpamés, si dhe
duke mbajtur parasysh situatat specifike té tranzicionit t€ tejzgjatur shqiptar,
ajo ¢ka béjné pérfagésuesit e Fuqive t&€ Médha dhe né pérgjithési té faktorit
ndérkombétar, éshté e justifikueshme dhe né fund t€ fundit né shérbim dhe né
té€ miré€ té shqiptaréve dhe té ardhmes sé vendit té tyre. Prej tyre é€shté pérséritur
disa heré se reforma né drejtési duhet té jeté e ploté, e thellé dhe pa kompromis,
duke kérkuar bashképunimin e politikés. Duke pércuar politikén e BE, Kryetarja
e Delgacionit t¢ Bashkimit Evropian né Tiran€, ambasadorja Romana Vlahutin,
ka theksuar se “nuk po flasim vetém pér legjislacion t€ ri, apo ndryshime
kushtetuese, por pér njé rregull t€ ri... Reforma duhet té sigurojé qé té jeté e
pamundur té€ keté gjyqtaré té€ korruptuar; qé prokuroria té hetojé kédo, ¢do njeri
té korruptuar. T€ gjithé té barabarté para ligjit. Né njé demokraci funksionale,
korrupsioni, zarfet me para nuk duhet té ekzistojné. Duhet té keté njé ndarje té
pushteteve qé té€ mos keté influenca né prokurori, sidomos né ndjekjen penale té
atyre q€ kané funksione té larta. Ata qé abuzojné me ligjin, duhet té pérballen me
hetimin... Komuniteti ndérkombétar ka ndihmuar dhe do vazhdojé té ndihmojeé.
Ju lutem dyfishoni kémbénguljen tuaj, sillni besimin né€ Shqipéri, besimin né

Y Ambasadorét: Reforma né drejtési, mé réndésishmja pas rénies sé komunizmit. Flasin Lu, Viahutin dbe

Raunning, Albanian News Agency, 9 qershor 2015.
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sundimin e ligjit dhe q€ té gjithé jané té barabarté para ligjit. Shqipéria ka nevojé
pér kété gje”. %

Ambasadori amerikan, Donald Lu, duke qené mé i drejtéprdrejté éshté
shprehur vazhdimisht se né sistemin tuaj té drejtésisé, disa persona duhet té
pushohen nga puna pér korrupsion dhe disa té tjeré té cohen né burg. Né njé
sondazh té zhvilluar me gjykatésit, té financuar prej USAID-it, 25% e gjykatésve
thané se sistemi ishte i korruptuar dhe 58% pér qind té tjeré thané se ekziston
perceptimi publik se sistemi éshté i korruptuar. Né sondazh, 7% e gjykatésve
patén théné se sistemi i drejtésisé né Shqipéri nuk éshté i liré prej ndérhyrjeve
politike dhe 50% patén théné se ishte vetém pjesérisht i liré. Né njé sistem
ku edhe gjykatésit bien dakord se ka korrupsion, kjo nénkupton detyrimisht
se gjykatésit, prokurorét dhe avokatét duhet té bashkéndajné qé té gjithé
pérgjegjésiné pér dhénien dhe marrjen e rryshfeteve. Por, besoj gjithashtu se ka
disa profesionisté té ndershém, me pérvojé dhe té kualifikuar qé duhet té lejohen
té punojné né njé sistem gjyqésor té liré prej korrupsionit.?! Sipas tij, sistemi
gjyqésor shqiptar pérvec se duhet té japé llogari pér korrupsionin, duhet té jeté
i pavarur pér t’i rezistuar trysnis€ politike. Gjykatésit dhe prokurorét duhet t’i
marrin vendimet t€ bazuar né ligjin dhe provat, e jo nén ndikimin e interesave
politike ose vetjake. Sot, shumé personazhe té€ njohur té krimit té organizuar
dhe zyrtaré té larté té€ korruptuar té institucioneve té ndryshme publike ecin
népér rrugét e Tiranés pa pasur friké se do té procedohen. Komisioni Europian
pér Efikasitetin né Drejtési e renditi Shqipériné né vendin e fundit mes 25
vendeve té anketuara, pérsa i pérket ndjekjes penale té krimeve té rénda. N€ njé
vend té€ NATO-s, gé aspiron anétarésimin né BE, elitat politike dhe kriminale
nuk mund té veprojné pa u ndéshkuar.??

Pérfagésuesit e faktorit ndérkombétar kané theksuar se Shqipéria ndodhet pérpara
njé ndryshimi rrénjésor né fushén e reformimit t€ drejtésisé. Nése realizohen, kjo
mund t€ jet€ njé prej reformave mé té réndésishme qé prej rénies s€ komunizmit.
Pavarésisht nga zvarritjet e vazhdueshme, sabotimet e géllimshme nga grupe e individé
té kriminalizuar, ata kané bessuar kurdoheré né vlerén e reformés dhe nuk kané
reshtur pér asnjé cast mbéshtetjen e saj.”* Kané véné né dukje se elementi thelbésor i
suksesit té saj radhés éshté shpejtésia pér té€ kapur kohén e humbur dhe pér té vepruar
né ményré t€ organizuar sipas njé Plani Strategjik, me vizion gjithépérfshirés pér
sistemin e drejtésisé. Ai duhet té identifikojé ndryshime té menjéhershme, afatmesme
dhe afatgjata, t€ llogarisé nevojat pér burime, si dhe fushat ku duhen hulumtime té
métejshme, nevojat pér trajnimin e gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve dhe té tjeréve,
qé t€ mésojné t€ punojné me legjislacionin e ndryshuar. Njékohésisht lypset qé té

2 Po aty.
2 Po aty.
22 Po aty.
% Po aty.
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pérmbajé masa menaxhimi si pér shembull, futjen e sistemit t€ Menaxhimit Aktiv t&
Céshtjeve né t€ gjitha gjykatat e rretheve etj.**

Drejtuesit dhe institucionet e kétij vendi, pérfshiré sistemin e drejtésisé,
kané detyrimin dhe pérgjegjésiné qé t€ jené transparenté, llogaridhénés dhe té
ndershém ndaj gytetaréve, né ményré qé té luftojné me vendosméri korrupsionin
dhe té udhéheqin pérmes shembullit t€ tyre. Njé nga pérfagésuesit e vendeve mike,
duke iu referuar pérvojés s€ dikurshme té vendit té vet, thoté me té drejté se “Koha
gjaté sé cilés mbretéroi, mbreti John né Angli, né shekullin e XIII (1214) ishte
koha e historive t&¢ Robin Hoodit, banditit qé luftonte padrejtésité dhe vidhte
té pasurit pér t'ua dhéné té varférve. Armiku mé i madh i Robin Hoodit ishte
sherifi i Nottinghamit, njé gjykatés i korruptuar q€ shtypte té varfrit dhe njerézit e
ndershém. Ai merrte ryshfete pér té shtrembéruar dhe keqpérdorur ligjin. Sherifi
i Nottinghamit éshté shembulli letrar dhe mitik i gjithé t€ kéqijave ndaj té cilave
baronét e Magna Cartas po pérpigeshin t€ luftonin. Né Shqipéri, ku beteja pér
drejtési vazhdon ende, ka disa njeréz té klasés politike, qé ashtu si mbreti John
besojné se jané mbi ligjin. Ka nga ata gjyqtaré qé besojné se ata mund t€ mos e
zbatojné ligjin. Ka t€ tillé qé blejné ose shesin drejtési dhe shtypin té varfrit, si¢
bénte sherifi i Nottinghamit. Prandaj, parimet dhe fryma e Magna Cartas mbeten
té réndésishme pér Shqipéring, teksa vendi vazhdon né rrugén e tij drejt reformave
demokratike dhe té sistemit t€ Drejtésis€.”

Rruga e hapur pér zbatimin e reformés né drejtési

Me miratimin e ndryshimeve kushtetuese si dhe té paketés prej shtaté ligjesh
blloku, qé pérbéjné aksin themelor t€ reformés né drejtési, mendohet se jané
hedhur bazat e géndrueshme. Kjo nuk do té thoté se puna me t€ ka mbaruar, por
sidoqofté mund té thuhet se tashmé ka filluar. Ky fillim, i mbéshtetur né ligjet
e sipérpérmendura pérbén né vetvete njé nisje t€ mbaré. Protagonistét e saj né
diskutimet e herépashershme jané pérpjekur t€ rrénjosin mendimin se miratimi
i ligjit t€ Veting-ut dhe projektligjeve té tjeré, pérfagéson njé hap té réndésishém
pér té rikthyer besimin te institucionet e drejtésisé dhe shpresén pér t’ju kthyer
qytetaréve drejtésiné e munguar, drejtésiné e mohuar né vite, shpresén se né kété
vend mund t€ ket€ njé drejtési t€ barabarté pér té gjithé. Miratimi i paketés sé
shtaté ligjeve prioritare ishte i domosdoshém sepse pa to nuk mund té fillonjé
rivlerésimi i gjyqtaréve, i prokuroréve dhe i gjithé njerézve té tjeré t€ sistemit té
drejtésisé, nuk mund t€ ngrihen institucionet pérgjegjése qé do té shérbejné pér
vetérregullimin e sistemit t€ drejtésisé.

 Po aty.
% Mesazhi i Magna Cartas pér Shqiperiné e sotme,~ Nicholas Cannon, Ambasador i Mbretérisé sé Bashkuar
né Shqipéri, Shgiptarja.com, 13 Qershor, 2015.
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Ndryshimet né legjislacion pér realizimin e reformés duhet té béhen sipas
modeleve té acquis communautaire. Me kété rast duhet mbajtur parasysh se né vitin
1993 Késhilli europian, né njé takim té organizuar né Kopenhagé, vendosi tre kritere
qé duhen plotésuar nga vendet kandidate. S¢ pari, stabilitetin e institucioneve qé
garantojné demokracing, shtetin e s€ drejtés, respektimin e té drejtave t€ njeriut; S¢
dyti, ekzistencén e njé ekonomie tregu funksionale, me kapacitete qé t’i rezistojné
presioneve konkuruese té€ BE; Sé #reti, kapacitete pér té marré pérsipér dhe pér té
pérmbushur detyrimet e anétarésisé.

Nése njé sistem drejtésie, i reformuar sipas kérkesave dhe parimeve t€ acquis
communautaire, do té fillojé té€ funksionojé, rezultatet nuk do t€ vonojné. Shémbuijt
vijné nga vendet e tjera ish komuniste. Né Mal té€ Zi jané arrestuar dhjetra zyrtaré
té larté dhe t€ aférm té tyre t€ akuzuar pér korrupsion. Né Rumani éshté krijuar
njé prokurori speciale anti-korrupsion (Directia Nationala Anticorruptie — DNA),
e cila né periudhén 2005-2014, procedoi rreth 2000 persona, q¢ u dénuan pér
korrupsion®. Mbi 80 persona publiké té njohur vuajné dénime me hegje lirie.
Nga kéta 36 ministra jané pérballur me ligjin, 11 prej té ciléve vuajné dénimin
me burg, 5 jané té ndaluar, 20 té tjer€ jané né procese penale pér korrupsion, 35
gjykatés jan€ dérguar né gjykaté pér korrupsion, 20 prej té ciléve jané dénuar. Midis
t€ dénuarve VIP béjné pjesé edhe ish kryeministri, Adrian Nastase, i dénuar dy
heré me hegqje lirie dhe kryeministri tjetér, Viktor Ponta, i akuzuar pér falsifikim
dokumentesh dhe pastrim parash. Lista e té dénuarve nuk ka kursyer as kryetaré
partish, kryebashkiaké, kryetaré qarqesh, funksionaré té larté publiké, biznesmené
té médhenj, pronaré mediash, oficeré policie, gazetaré té€ njohur dhe té aférm
pushtetarésh t€ larté. U arrestua pér mitmarrje kryebashkiaku i Bukureshtit, Sorin
Oprescu, i akuzuar se merrte 10% té tenderave pér puné publike me njé skemé té
sofistikuar, por q€ u kap nga prokuroria dhe shérbimi sekret. N€ zyrat e prokurorisé
ishin grumbulluar 7000 dosje té tjera gati pér t'u dérguar pér gjykim né gjykatat
pérkatése. Jané sekuestruar pasuri prej dhjetéra milion€ eurosh. Né Kroaci njésia
speciale e quajtur Zyra kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar — USKOK,
ka ¢uar pér ndjekje penale rreth 2000 persona, ndér té cilét ish-kryeministrin
Sanader, i dénuar pér korrupsion me 8.5 vjet burg. Fatin e tij e ka pasur edhe
ish-zv.presidenti, ish-zv.kryeministri, ministra dhe funksionaré té larté publiké,
kryebashkiaku i Zagrebit etj.?’

Ka filluar té ndjehet dukshém frika e zbatimit té kétyre skenaréve, qé
konsiderohen si goditje té forta ndaj korrupsionit. Frikén e shtoi edhe mé
deklarimi i ambasadorit té njé vendi t¢ madh, mik, i cili tha haptas se né Shqipéri
do té zbatohet skenari kroat dhe rumun, q€ dérgoi prapa dyerve té burgut ish-
kryeministra, ish-ministra, ministra dhe zyrtaré t€ lart€. Né Shqipéri do té fillojé

% www.pna.ro
7 'Té dhénat e referuara jané marré nga Erion Piciri, Koba pér drejtési, MAPO mé: 11 Shtator 2015.
(http://foreignpolicy.com/2015/08/07/the-little-anti-corruption-agency-that-could/

98 JUS & JUSTICIA 12/ DIMER 2015

ASPEKTE AKTUALE TE REFORMES NE DREJTESI

zbatimi i kétij skenari pér zbardhjen e pasurisé s€ véné né ményré té paligjshme
dhe krimeve.?®

Pas kalvarit t€ gjaté té mundimeve dhe padrejtésive flagrante ndaj njerézve té
varfér, pas grabitjes sé pasurive publike, financave dhe buxhetit té shtetit, shpresohet
se do té nisi zbatimi i reformés sé vérteté né gjyqésorin shgiptar. Reforma né drejtési
éshté ose duhet té jeté garanci e njé shprese drite né fundin e tunelit t€ demokracisé sé
éndérruar nga shqiptarét. Pavarésisht debateve shterpe dhe zvarritjeve t€ pafundme
té géllimta, duket se tashmé éshté béré e qarté qé drejtésia po mbérrin edhe né
Shqipéri. Rruga e saj éshté hapur me pérpjekje t€ mundimshme pér té zbatuar
njé ndér parimet bazé t€ ndértimit té shtetit, parimin e ndarjes sé pushteteve, té
pérmendur zakonisht si slogan fiktiv, realisht té népérkémbur. Ai éshté menduar
si “celési magjik” qé do t’i hapi drejtésisé mundésité e zbatimit t€ vérteté. Tashmé
theksohet se nuk do t€ lejohet mé qé politika, pushteti legjislativ t’i zejé frymén
gjyqésorit. Ai do t€ béjé vetém ligjet dhe nuk do t€ ndérhyjé né caktimin e gjyqtaréve.
E njéjta gjé do t€ béhet edhe me pushtetin ekzekutiv, pushteti q¢ normalisht merret
me administrimin e pérditshém té shtetit. Ai nuk do té lejohet, nuk do té tolerohet
té ndérhyjé né sferén e legjislativit, qé té tentojé té béjé ligje ose té urdhérojé gjykatat
té€ dénojné apo té falin, t€ caktojé ose té heqi gjyqtarét. Gjyqésori do t€ béjé até qé i
takon, té realizojé kompetencat e veta funksionale, t€ japé drejtésiné dhe né t€ njéjtén
kohé t€ nxjerré jashté sistemit gjithé gjyqtarét e paafté, t€ korruptuar, mafiozé dhe
té kriminalizuar, q€ kané depértuar né pushtetin gjyqésor né Shqipéri, qé gjyqtari té
shndérrohet, si¢ shprehej Monteskje 350 viet mé paré, né gojén qé shqipton fjalén
e ligjit* dhe té arrihet ajo q€ thoshte filozofi anglez Francis Bekon, né shek. XVI-
XVII, se “ligji mé i miré éshté ai q€ 116 sa mé pak doré té liré gjyqtarit dhe gjyqtari mé
i mir€ éshté ai q¢ pranon t€ mbajé né duart e veta sa mé pak qé té jeté e mundur”.*°
Le té shpresojmeé se kjo dité éshté duke ardhur.
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Aspekte té mbrojtjessé té drejtave

te njeriut ne lidhje me zgjidhjen e
mosmarreveshjeve né arbitrazhin
nderkombetar

— Dr. Evelina Cela

Abstrakt

Né shumé shtete té qytetéruara, vlera thelbésore né kohét e sotme mbi té gjitha éshte
njeriu. Pikérisht, pér keté arsye té drejtat dhe lirité e tij jané té mbrojtura nga njé numeér
i madh aktesh ligjore si kombétare ashtu edhe té sistemit té sé drejtés ndérkombétare,
duke i dhéné pérparési dhe liri té ploté né zgjedhjen e gjykatés sé arbitrazhit per sa i
pérket zgjidhjes s¢ mosmarréveshjeve. INe ditét e sotme njé veméndje e madhe i kushtohet
tregtisé ndérkombétare, kjo pér arsye se tregu global éshté né evolim gati ¢do dité. Ashtu
si né té gjitha sferat e tjera té veprimitarisé njerézore dhe né kété sferé lindin konflikte té
cilat duben domosdoshmerisht té zgjidhen. Sot né boté ekzistojné shumeé giykata dhe secila
prej tyre éshté pergjegise pér njé sektor té caktuar té sé drejtes ndérkombétare.

Fjalé kyg: giykata arbitrazhi, konventa europiane

Pér ¢do qgytetar t€ zakonshém mbetet mister thuajse gjithmoné pyetja se ¢'faré
ésht€ njé gjykaté ndérkombétare arbitrazhi. Pavarésisht statusit dhe drejtimit
té gjykatave ndérkombétare té arbitrazhit ekziston njé rregullim i vetém ligjor i
aktivitetit té€ kétyre organeve.

Gjykata ndérkombétare e arbitrazhit — €shté rezultat i njé marréveshje té vecanté
té lidhur ndérmjet shteteve!. Arbitrazh ndérkombétar, do té thoté rregullim i

! Malcolm N. Shaw. International Law. 7th Edition. Cambridge. 2014, £. 759.
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