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pjesé né listén e prioriteteve politike afat-gjata té Britanisé s¢ Madhe. Vendimet e
marra pér Shqipérin€ dhe zhvillimin e planeve Britanike aty gjaté L2B-sé ishin né
pérputhje me strategjité aktuale ushtarake té pérqendruara vetém né fitoren ndaj
forcave té Boshtit.

Konkretisht, Politika Britanike vendosi se forca kryesore aktive né luftén kundér
Boshtit ishte L.N.C. dhe pér rrjedhojé i ofroi mbéshtetjen e suksesshme népérmjet
furnizimeve me armé, té holla, veshje, ushgime, etj., nga deti e ajri. Kjo mbéshtetje
materiale, por edhe politike e morale, ndikoi né ményré vendimtare né fitoren e
komunistéve té cilét instaluan pushtetin e tyre diktatorial e izolacionist pér vite té
téra né vazhdim.
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Reforma né drejtési dubet té kalojé
nepermjet nje kushtetute te re

(Disa piképamje mbi reformén né drejtési
dhe rolin e institucioneve pérkatése)

_ Dr. Clirim Gjata

Abstrakt

E kéte punim nuk éshté se do té gjenden ide tejet té reja, té parrabura mé paré. Kéto

piképamyje jané diskutuar, qofté edhe pérciptazi kah ora, por jané mendime me té
cilat uné jam pajtuar e i pérkrah pér shkak edhe té pérvojés dhe studimeve té mia né kété
Sfushé. Ndaj dhe kam argumentuar se dubet njé kushtetuté e re qé té kemi njé ndertim té
njé sistemi drejtésie té ri. Nuk mundet ky raport kushtetues, gé gendron mbi drejtésine,
té garantojé njé rindertim té sajé. Koha e provoi kéte, sepse ishte ky ndértim kushtetues
qé i mundésoi drejtésisé té vinte né gjendjen e sotme, sa té kérkohet njé ndryshim kaq
rrénjésor. Ky éshté dhe thelbi i shkrimit, ndaj jam pérgendruar né njé Kushtetuté té
re, institucionet e larta té drejtésise, Gjykam e Larté, KLD-ja, Ministria e Drejtésise,
arsimi juridik, etj. Eshté e pamundur té analizoben té gjitha dbe artikulli asesi nuk
pretendon ¢ jeté shterues. Perkundrazi duben hapur debate té médha publike pér secilén
Sfushé mé vehte. Gjithashtu mungojné detajet, sepse ndryshe nuk do té mjaftonte e gjithé
revista, ndaj dhe shpresoj gé juristét apo dhe té interesuarit, gé do ta lexojné shkrimin,
té mé kuptojne. Ve shumeé se gjithcka nga ky artikull pretendoj té hap njé debat, duke
shpresuar qé, reforma né drejtési té mos mbyllet shumé shpejt si gjithmoné dhe pas ca
viteve, kur té shohim rezultatet, perséri ti kthehemi nga e para. A nuk po ndodh edhe sot
e njéjta gjé?

Duke paré punén dhe diskutimet qé po béhen né lidhje me reformén né drejtési,
si dhe faktin qé po kérkohen mendime profesionale, po mundohem né ményré
koncize té parages disa piképamje té miat.
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8¢ pari, duke lexuar strategjiné e reformés dhe plan veprimin e grupit té
ekspertéve, té publikuara né rrugé elektronike, nga media, apo diskutime té
ndryshme né panele (i kam ndjekur me vémendje), bie né sy transparenca qé po
karakterizon kété reformé né ndryshim nga deri tani, ku ndérhyhej né ligje shumé
té réndésishme pér drejtésiné si¢ jané p.sh. Kodet - Penale, Civile, Procedurale, etj.,
dhe juristét i mésonin vetém né Fletoret Zyrtare pas botimit.

Sé dyti, do t€ ishte mé e vlefshme pér reformén, nése merren mendime dhe nga
ata q€ e zbatojné té drejtén né terren dhe sjellin pérvojén e madhe nga praktika,
si¢ mund t€ jené gjyqtarét, prokurorét apo avokatét me pérvojé, si dhe punonjés
té€ administratés s€ larté apo lokale té cilét mund té parashtrojné problematika qé
vetém jeta e pérditshme mund ti krijojé dhe qé€ vetém ata mund ti parashikojné.

Késhtu pér shkak té transparencés dhe debatit publik qé po zhvillohet mésova
qé do té ndérhyhet né Kushtetuté me ndryshime né lidhje me KLD-né, rolin e
Presidentit gjyqésor, Gjykatén e Larté, etj.

Momentet mé delikate, mendoj uné, né kéto ndryshime do t€ jené pikeérisht
procedura e pérzgjedhjes sé atyre qé€ do té shérbejné né kéto institucione, si dhe
funksionimi i institucioneve qé do drejtohen nga kéta t€ pérzgjedhur.

Né kété artikull nuk do t€ shtjelloj mbi projektet qé paragiten, as né ményré
kritike madje. Por do té parages thjeshté ideté pér disa nga elementét e késaj
reforme. Gjithsesi ky shtjellim nuk mund té jeté shterues dhe paraqitet tejet
sipérfagésor pér té gjitha pércaktimet e méposhtme, té cilat mendoj se jané té
nevojshme pér reformén né drejtési. Kjo pasi éshté e pamundur té hysh deri né
detajet mé té vogla sepse sdo kishte fund.

Ndryshimet Kushtetuese

Mendoj g€ duhet njé Kushtetuté e re, nga e para. Njé Kushtetuté t€ re ku té parashikohet
Senati si dhomé e larté e parlamentit, dhe Presidenti i zgjedhur nga populli.

Kuptohet kjo kérkon njé kompromis té madh politik, por kétu duhet té fillojé
reforma pér té kaluar né drejtési. Pra, njé reformé rrénjésore shtetérore ku do té
bazohet ajo né drejtési.

Kushtetuta joné éshté miratuar nga Parlamenti dhe pastaj éshté ratifikuar me
referendumin popullor né néntor 1998 (hyré né fugi mé 28 néntor 1998). Q& nga
kjo dit€ e deri mé sot kané kaluar gati 17 vite. Pra, kemi njé Kushtetuté tejet t€ re,
g€ po ta krahasonim me njé makiné fabrike té bleré me zero-km, do t€ thoté qé
nuk éshté e pashtruar akoma.

Por pér njé kohé kaq té shkurtér kjo Kushtetuté éshté ndryshuar tre heré dhe po
pérgatitet e katérta, té cilat kané prekur strukturén bazé shtetérore, parimet bazg té
ndarjes sé pushteteve, raportet ndérinstitucionale, check and balance-en (sidomos ai
1 2008-€s). Pra, vetém pér 17 vite kemi ndérhyré né themelet e shtetit katér heré.
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Po té marrim shembullin me makinén e re, éshté si t€ ndérhysh né motorin e saj
katér heré - éshté shumé pér njé makiné fabrike - pra, dicka €shté béré me defekt né
kété makiné. Késhtu edhe Kushtetuta joné e ndryshuar katér heré pér 17 vite - éshté
shumé pér njé Kushtetuté t€ re demokratike - e cila tregon jo vetém g€ né vitin
1998 gjérat nuk jané béré miré, por edhe pagéndrueshmériné e demokracisé toné.

Nga kjo pérvojé kush garanton se pas pak vitesh Kushtetuta nuk do té ndryshojé
pérséri, pér t€ pestén, ose t€ gjashtén apo 20-#én heré. Do vihej bast pér kété dhe
do té fitohej. Kushtetuta joné pérdité e mé shumé po harnohet dhe kjo ngjan
me pantallonat e atij té varfrit q¢ kaq shumé ishin harnuar sa nuk gjendej copa
origjinale. Dhe, po vazhdoi késhtu, nuk do jeté e largét dita kur edhe Kushtetutés
soné nuk do ti gjendet pjesa origjinale e ‘98-&s.

Né kéto kushte mendoj qé ndoshta duhet njé Kushtetuté e re, nga e para.
Kuptohet kjo kérkon njé kompromis t€ madh politik, por kompromis vetém pér
até g€ do t€ kemi njé kushtetuté té re. Ndérsa, pér sa i takon veté kushtetutés
né pérmbajtje, duhen ekspertét tekniciené, té cilét duhet té shfrytézojné té gjithé
pérvojén pozitive e negative té€ kétyre 17 viteve dhe politika, sipas piképamjes sé
drejté, do té qéndrojé larg. Miratimi duhet t'i kapércejé kufijté e parlamentit dhe
té organizohet njé Asamble Kushtetuese e mé pas mund té kalohet né referendum.

Gjithashtu ka edhe njé paradoks qé po shoqéron kété reformé né opinionin
publik. At€, g€ e théné né ményré metaforike - a do ta presé politika me sépaté degén
e pemés ku éshté mbéshtetur veté? Pra, politika do krijojé me ligjet e miratuara, njé
drejtési aq té pavarur sa ta dénojé até-politikén. Ngjan e pabesueshme. Ndaj duhet
ndryshimi i madh pikérisht pér t€ eliminuar kété paragjykim.

Ndaj mendoj se duhet njé transformim rrénjésor duke hartuar njé Kushtetuté té
re pikérisht me institucione té tilla g€ t€ mos kené lidhje dhe as mundési lidhjeje
me politikén e sotme.

Mendoj se kjo Kushtetuté duhet té konsistojé né ndryshime té médha
strukturore nga sot, sidomos né ato t€ ményrés sé¢ pérzgjedhjes dhe organizimit té
pushteteve. Ne duhet té krijojmé parlamentin me dy dhoma, t€ ngremé Senatin
dhe Presidentin qé té zgjidhet nga populli. Na rezulton se populli éshté mbajtur
mjaft larg ¢céshtjeve themelore té pushtetit.

Parlamenti me njé dhome si¢ éshté i organizuar tani nuk ka dhéné rezultatet
e pritshme. Ne kemi té€ sanksionuar né Kushtetuté konceptin “Republiké
Parlamentare”. Por a ka sjellé parlamentarizmi rezultatet e pritshme? Jo mé kot,
Kushtetuta pér kaq kohé éshté ndryshuar tre heré dhe po pérgatitet e katérta. Dhe
nuk ka asnjé kushtetuté né Europén Peréndimore qé ta keté njé pércaktim té tillé
té sanksionuar, megjithése Republika parlamentare ka plot.

Duke sanksionuar sistemin e “Republikés Parlamentare” né Kushtetuté, ku
nénkuptohet se Parlamenti éshté organi mé i larté i pushtetit shtetéror, si¢ ka
gené e sanksionuar né Kushtetutén e vitit 1976. Né vend té késaj mjafton té kemi
parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve.
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Ndérkohé Parlamenti joné éshté mbarsur me kompetenca té shumta té cilat
kané ¢uar né njé centralizém t€ tipit t€ vjetér dhe cenim té ndarjes e té balancimit
me pushtetet e tjera. E pra, demokracia joné ngecén vazhdimisht dhe ndérhyjné
ndérkombétarét pér té zgjidhur konfliktet. Pérse kéto konflikte nuk gjejné zgjidhje
né Kushtetuté?

Jo vetém kaq, por a ka shérbyer Kushtetuta joné edhe si burim krizash e
konfliktesh, deri atje sa éshté bllokuar funksionimi i komunikimit institucional
Parlament-President. Apo né té kaluarén kur ka pasur edhe bllokime té
marrédhénieve Parlament-Qeveri deri pér emérim ministrash, ku as qeveria nuk
binte, as parlamenti nuk térhiqej. Kété mundési ta jep kjo Kushtetuté. Si mund té
qeveriset késhtu??

Votimi me 84 vota nuk e zévendéson asesi Senatin né asnjé aspekt. Pérvoja e
gjithé kétyre viteve ka treguar se Parlamenti joné pérfagésohet nga mazhoranca
dhe mazhoranca nga kryetari. Pra, Senati sé pari do té sillte njé decentralizim,
aq t€ nevojshém, pér funksionimin e shtetit né demokraci. Kuptohet, qé Senati
detyrimisht duhet té pérfagésohet nga elita politike, intelektuale e morale e
vendit népérmjet njé sistemi zgjedhor, q¢ mundéson kété, atéheré gjérat do té
jené ndryshe.

Késhtu, do té rritej kontrolli mbi parlamentin (mazhorancén dhe drejtuesin
e saj, kushdo qofté ky); cilésia e ligjeve do pérmirésohej, té paktén ligjet do
shpétonin nga hartimi pér interesa té momentit té politikés; té gjithé ato
emérime népér institucionet e pavaruara, qé sot béhen nga parlamenti, duke iu
nénshtruar Senatit t€ paktén mund té shpétojné nga militantizmi partiak qé
shoqéron réndom mazhorancat tona parlamentare pér interesat e tyre politike
dhe elektorale.

Ndérsa pér sa i takon Presidentit, mé duket mé me vend qé té zgjidhet nga
populli. Nuk éshté zgjidhje ajo, € njé heré i higen disa kompetenca né njé krah
e njé heré né njé tjetér. Pérvoja ka treguar se ky tip Presidenti kéto 17 vite nuk ka
tunksionuar, por ka sjellé pérplasje politike. Dhe kjo nuk éshté ¢éshtje faji, por
ményre se si funksionon konstitucionalisht njé President.

Kjo kushtetuté ka sjellé konflikt g€ nga ményra e zgjedhjes sé¢ Presidentit, te
funksionimii tijsiinstitucion tejetiréndésishém e deri te raportii tij, me institucionet
e tjera kushtetuese. Si shembull t€ thjesht po pérmendim mosmiratimin nga ana
e kétij parlamenti té asnjé dekreti té€ kétij presidenti, pér dy vite rresht. Kush
garanton né pérmirésim t€ kétyre raporteve, apo mos pérséritjen né té ardhmen
edhe kur t€ kemi njé president tjetér? Dhe gjérat nuk rregullohen duke shmangur
kushtetutshmérisht Presidentin (duke e zhveshur nga kompetencat), pasi,
normalisht pse do na duhej njé President?! Duke i hequr kompetencat Presidentit
do t’i krijohej njé gjendje pasigurie e mosbesimi né masé.

Po ndaloj vetém te zgjedhja e presidentit. Me 84 vota apo 71vota (né
Gjermani Presidenti zgjidhet me shumicé té thjeshté - a nuk é€shté Gjermania
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njé shtet demokratik??). Eshté shpenzuar kohé e energji ekspertésh pér
kété sa éshté kthyer né njé banalitet. Né€ vend qé té shpenzohej kjo energji
profesionale pér kompetencat e presidentit dhe raportit té tij me pushtetet
e tjera, qé t€ mos kishte konflikt, ose té paktén té€ parashikoheshin zgjidhje
kushtetuese konflikti, kemi kaq vite g€ merremi me numrat e zgjedhjes sé tij
nga parlamenti.

A nuk duket paradoksale qé té shkohet né zgjedhje parlamentare té parakohshme,
madje disa té tilla, pér té arritur né zgjedhjen e njé Presidenti. Ndérkohé qé fare
miré mund té€ béhen vetém njé palé zgjedhje presidenciale nga populli.

Dhe nése kemi njé Parlament t€ zgjedhur nga populli, njé Senat po nga populli -
elité kontrolluese mbi parlamentin dhe njé President gjithashtu direkt nga populli,
atéheré do t€ funksiononte shumé mé ndryshe ajo qé¢ demokracia ka mé shumé
nevojé, decentralizimi dhe kontrolli i pushteteve. Mazhorancat politike nuk do
té mund t€ abuzonin kaq lir€ sa sot me pushtetin. Kuptohet kjo duhet shogéruar
edhe me balancimin e pushteteve sepse ¢ kuptim do té kishte, qé njé pushtet té
keté 100 kompetenca dhe tjetri vetém njé.

Le té shohim tashmé mé konkretisht raportin e késaj qé parashtrova mé lart me
drejtésiné né favor t€ sé cilés po realizohet reforma.

Né raport me drejtésiné kéto institucione si Senat - President do té ishin
garantuese t€ pérzgjedhjes s€ funksionaréve me integritet té larté profesional e
moral g€ do té shérbenin né organet e larta té drejtésisé, pasi pérvoja ka treguar qé
té zgjedhurit nga parlamenti jo gjithmoneé i kané shpétuar militantizmit partiak,
apo dhe interesave klanore.

Gjithashtu mendoj q€ Presidenti krijon njé Késhill Konsultativ i cili komunikon
me Gijykatén e Larté e Prokurorin e Pérgjithshém né lidhje me kontrollin e
gjyqésorit dhe prokurorisé e cila shqyrton masat e paraqitura nga kjo e fundit dhe
Prokurori i Pérgjithshém, pasi éshté konsultuar me Késhillin Konsultativ (mund
t€ quhet edhe ndryshe).

Drejtésia q€ pérfagésohet nga pushteti gjyqésor, detyrimisht duhet té€ udhéhiqet
nga parimi i madh i pavarésisé dhe paanésisé, parim ky pa té cilin nuk ka drejtési.
Por nése drejtésia nuk éshté e pavarur nga pushtetet e tjera sidomos ato politike,
nuk ka si té jeté e paanshme me palét né gjykim. Dhe kété na e méson pérvoja, ata
gjyqtaré qé zbatojné urdhrat politike né trajtimin e ¢éshtjeve, jané edhe gjyqtarét
mé té korruptuar.

Si mund té ngrihet njé pushtet gjyqésor i pavarur; d.m.th. njé sistem gjyqésor,
ku mundésia e varésisé dhe korrupsionit té béhen ekstremisht té pamundura.
Ndaj duhet nisur qé nga procedurat e pérzgjedhjes, funksionimit, kontrollit dhe
té pérgjegjésisé sé pushtetit gjyqésor. Ky sistem qé kemi sot, jo vetém qé nuk
mundéson pavarésin€ dhe paanésiné e gjyqésorit por madje edhe ushqen mundésiné
e korrupsionit. Kjo tashmé éshté e provuar, pérndryshe pérse po ndérmerret kjo
reformé né drejtési.
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Institucionet e larta té drejtésisé

Funksionarét e larté té drejtésis€ q€ shérbejné né organet kushtetuese té drejtésisé,
si anétarét e Gjykatés sé Larté asaj Kushtetuese me Kryetarét respektiv, Prokurori
i Pérgjithshém, apo dhe drejtuesit e institucioneve ose agjencive t€ pavarura té
eméroheshin nga Senati me Presidentin sipas njé procedure kushtetuese.

Do té ishte e udhés gé té fillohej nga institucionet e larta té drejtésis€, ato qé
parashikohen direkt né kushtetuté. Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, asaj Kushtetuese
s€ bashku me Kryetarét respektivé, si dhe Prokurori i Pérgjithshém sot emérohen
me dekret té Presidentit dhe pélgehen nga parlamenti. Kjo proceduré ka sjellé
konflikt President-Parlament dhe bllokimin e institucioneve pasi mése njéheré
nuk miratohen kandidaturat pér arsye té ditura.

Mendoj qé pérzgjedhja e kandidaturave né kéto funksione té realizohet népérmjet
Senatit dhe Presidentit. Senati ti propozonte Presidentit 3 deri né 5 kandidatura
pér njé funksion t€ larté né drejtési, pas njé konkurrimi transparent, moral dhe
profesional, mbi bazé kriteresh té rrepta kushtetuese dhe Presidenti dekreton
njérin dhe ky bén betimin (po jap vetém njé zgjidhje tepér té thjeshtézuar teknike,
pasi kéto procedurat e vogla mund té diskutohen pa fund). Por e réndésishme éshté
qé ti emérojé Senati me Presidentin.

Pér sa i takon Gjykatés Kushtetuese, mendoj se duhet paré nén prizmin e
funksionit mé tepér se né até t€ pérzgjedhjes. Pérzgjedhja mund té realizohet
me té€ njéjtén proceduré si mé lart e kam parashtruar, Senat -President. Ndérsa
funksionimi duhet studiuar né efektivitetin e punés sé késaj Gjykate sot si
institucion kushtetues.

Gjykata Kushtetuese nuk éshté pjesé e sistemit té drejtésisé. Ajo u formua pér
té pasur njé kontroll kushtetues né mbrojtjen e té drejtave té njeriut né demokraci,
nga abuzimi i mundshém i legjislativit dhe ekzekutivit e kétu u pérfshi edhe puna
e gjyqésorit.

Po té studiohet puna e késaj Gjykate nén frymén e statistikave na rezulton se
njé pjesé e vogél e punés sé€ saj vietore iu takon kontrollit té ligjeve apo VKIM-ve
pér kushtetutshméri. Ndérsa shumica e punés vjetore i takon kontrollit kushtetues
té vendimeve gjyqésore pér proceduré té rregullt. Pra, Gjykata Kushtetuese éshté
kthyer né njé quasi gjykaté e shkallés sé katért. Ndérkohé qé palét pér kété shkojné
edhe né GJEDN], Strasbourg.

Eshté e papranueshme qé Gjykata Kushtetuese té analizoje provat si gjykaté
fakti, pér proces té parregullt gjyqésor, si¢c ka ndodhur né mése njé rast. Apo té
shqyrtojé Vendimet Unifikuese té Kolegjeve té€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Lartg,
gj€ qé pér mendimin tim &éshté antikushtetuese pasi Vendimi Unifikues veté,
parashikohet nga Kushtetuta. Kjo sjell pérplasje institucionale mes gjykatave.
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Mund té organizohen t€ dy gjykatat né njé, né formén e njé supreme court.
Por kjo nuk pérbén ndonjé emergjence né problemet qé paragiten né reformén e
drejtésisé. Por meqé kam mendimin pér njé Kushtetuté té re e pérmenda edhe kété.

Prokurori i pérgjithshém gjithashtu duhet ti nénshtrohet t€ njéjtés proceduré
zgjedhjeje, Senat — President. Pér mé gjaté duhet té flasin ekspertét e prokurorisé.

Por ajo qé paraget jo pak interes, éshté ményra e shkarkimit t€ tyre. S¢ pari
té gjithé funksionarét kushtetues duhet té kené mandat kohor funksionimi.
Personalisht jam kundér gjyqtarit té pérjetshém né Gjykatén e Larté. Po késhtu
¢do drejtues institucioni i larté qé zgjidhet nga formula Senat-President duhet té
keté mandat. Mandati éshté garanci.

Formula e parashikuar sot né Kushtetuté éshté njé formulé e drejté dhe garanton
paprekshmériné abuzive t€ funksionaréve té larté té drejtésisé (shkarkohen nga
parlamenti pér shkaqe té parashikuara né Kushtetuté, me jo mé pak se 2/3 e votave
dhe shqyrtohet ky shkarkim direkt nga Gj. K.), me pérjashtim té Prokurorit t&
Pérgjithshém i cili shkarkohet edhe me 71 vota dhe pa mbrojtje né Gj. K.

Shkarkimi mendoj, éshté po aq i réndésishém sa edhe emérimi. Sepse mund
té emérohet njé personalitet moral dhe profesional né drejtési, i pavarur dhe i pa
korruptueshém. Por nése parlamenti a/ias politika mund ta shkarkojé kurdo me
shumicé té thjeshté, atéheré mungon garancia pér vendin e punés dhe si i tillé bie
i gjithé personaliteti dhe pavarésia.

Ndaj kjo formulé shkarkimi, nése reformohet duhet té dalé jashté Parlamentit
dhe t€ shkojé mé né favor t€ funksionaréve duke u kufizuar shkarkimi vetém nga
Gjykata Kushtetuese, ose e Larté. Gjithashtu duhet shtriré mbi té gjithé drejtuesit
e institucioneve té pavarura, vetém késhtu ata do té kishin garanci pér pavarésiné
e tyre né ushtrimin e funksioneve. Edhe politika né kété ményré do jepte shenja
garancie, q€ éshté e gatshme té pranojé njé shtet ligjor.

Funksioni i Gjykatés sé Larté

Gijykata e Larté duhet sanksionuar si njé gjykaté qé vendos kolonat e drejtésisé€, si
njé gjykaté q€ bén doktring, qé bén shkencé, qé shtron themelet ku do té mbéshtet
i gjithé gjyqésori yné né zbatimin e drejtésis€. Po nuk kuptuam kété éshté e koté
té flasim pér organizimin e gjyqésorit. Pas késaj mund té pércaktohet emri “ Jarze,
kasacioni” etj.

Kjo sepse drejtésia duhet té fillojé nga Gjykata e Larté. Eshté kjo e fundit qé me
vendimet, praktikén doktrinén e hartuar nga ajo, vendos shtyllat e funksionimit té
drejtésisé né shkallét mé t€ uléta. Prandaj €shté shumé e réndésishme ményra se si
ndértohet kjo gjykaté, kompetencat, funksionet qé ajo duhet t€ ndérmarré.

Le té merret si shembull sanksionimi i béré né Kushtetutén e Greqisé mbi
Gjykatén e Larté - po citoj: “Gjykata e Larté udhéheq kontrollin dhe éshté direkt
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e interesuar pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé gjykatave”. Nga kjo do té rezultonte
se parandalimi i shkeljes sé ligjit éshté shuméfish mé i vlefshém nga sanksioni
kundér shkeljes.

Prandaj edhe njé heré e theksoj se pérzgjedhja e anétaréve té Gjykatés sé Larté
duhet t€ kalojé népérmjet Senatit dhe Presidentit. Ndérsa, sa i takon funksionimit
té saj né 1éndé duhet té kemi parasysh faktin se, Gjykata e Larté nuk duhet
konsideruar si njé gjykaté qé zgjidh ngushtésisht konfliktet mes paléve - té tipit,
fiton A dhe humb B dhe si¢ konsiderohen me té drejté gjykatat e shkallés sé paré
apo té Apelit. Ajo duhet té dalé nga ky “kurth”i drejtésisé.

Si funksionon sot praktikisht Gjykata e Larté? Cdo qytetar qé ndodhet né njé
proces gjyqgésor (palé), civil a penal, ka té drejté ligjérisht t'i drejtohet Gjykatés
s¢ Larté me rekurs. Késhtu té gjitha gjykimet né Republikén e Shqipérisé,
potencialisht pérfundojné pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Pra, e gjithé Shqipéria vien né Gjykatén e Larté, pasi éshté gjykuar né 30 gjykata
rrethi dhe 8 Gjykata Apeli. Kemi krijuar késhtu de facto sistemin e drejtésisé me
tre shkallé qé nuk ekziston askund. Kjo s'ka logjiké, sepse puna e gjithé gjykatave
t€ vendit duhet t€ kalojé népérmjet njé gjykate té vetme, qé éshté Gjykata e Larté.
Né kéto kushte Gjykata e Larté pér efekt cilésie edhe kohe, é€shté kthyer né njé
“fabriké g€ grin” dosje pa fund, ndérkohé qé kontrolli pothuajse nuk ekziston, duke
béré qé niveli i gjyqésorit poshté té paraqitet tejet i ulét.

Prandaj né funksionimin e sajé, pérpara se ta emértojmé Gjykatén e Larté, duhet
ndryshuar dhe hequr procedura e ankimimit me rekurs 30 ditor nga kushdo si njé
e drejté e pakufizuar dhe t€ kthehet procedura e kontrollit pér shkak té cenimit
té ligjit, me njé mjet procedural si¢ éshté Rekursi né Interes té€ Ligjit, mund té
quhet gjithsesi. Kjo do ta rriste cilésiné e vendimeve té sajé, fuginé e kontrollit mbi
shkallét mé t€ uléta né gjyqésor e prokurori dhe pér pasojé do té rriste edhe nivelin
e cilésis€ sé punés sé tyre.

Gijithashtu i duhet dhéné njé rol té vecanté rregullimit ligjor mbi ményrén
e funksionimit t€ Kolegjeve té Bashkuara, sidomos né marrjen e vendimeve
unifikuese si precedent shkencor. P.sh. nuk mund té konsiderohet vendim unifikues
ai g€ merret me 10 vota pro e 9 kundér. Té paktén t€ veprojé edhe kétu parimi i
votimit t€ cilésuar me 3/5 e votave.

Kontrolli nga Gjykata e Larté

Mendoj qé kontrollin mbi gjykatat t€ béhet nga Gjykata e Larté, sepse kjo
kontrollon vendimet e atyre mé té uléta, gjithashtu edhe punén e prokurorisé, pasi
kjo paragitet né gjykaté. Dhe kur véren shkelje t€ rénda nga ana e gjykatésit ia
dérgon késhillit konsultativ t€ Presidentit pér masé, i cili vazhdon procedurat e
veta (e kam prekur mé lart).
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Q¢ t€ kemi njé kontroll sa mé efikas mbi cilésiné e punés né gjyqésor, Gjykata e
Larté duhet té vihet né lévizje jo me mjet ankimor si¢ €shté rekursi pér njé ¢éshtje
gjyqésore, por pasi ¢éshtja €shté kontrolluar nga inspektorét e Gjykatés sé Larté
ushtrohet népérmjet njé procedure e drejta e rishqyrtimit, q¢ mund t€ jeté nga
Kryetari ose nga njé kolegj prej 3 anétarésh (kéto jané teknikalitete qé rregullohen
me ligj) dhe mé pas kolegji prej 5 anétarésh e gjykon, apo kur éshté rasti pér
vendime unifikuese nga Kolegjet e Bashkuara. Késhtu del né pah edhe cilésia e
punés s€ gjyqtarit pérkatés konkretisht me emér.

Suprimimi i KLD

Mendoj q¢ KLD-ja duhet té suprimohet dhe jo té reformohet. Né vend té
saj Presidenti krijon njé organ konsultativ, i pércaktuar ky ligjérisht, dhe né
bashképunim me Gjykatén e Larté, Shkollén e Magjistraturés apo dhe Ministrin e
Drejtésisé si dhe mbi bazén e konkurrimit transparent bén emérimet né dy shkallét
e gjyqésorit.

Pér sa i takon KLD-sé, qytetarét e kané humbur besimin né kété institucion.
Kjo duket deri te pérgjigjet qé¢ népunésit e KLD-sé ju kthejné ankesave té tyre.
Krejtésisht kompjuterike, uniforme, ku ndryshojné vetém emrat dhe vetém
zgjidhje nuk ka.

Edhe parti politike, apo figura té ekstremit nacionalist kané dalé nga ky
institucion, por kontrolli mbi gjykatat nuk ka funksionuar dhe gjyqésori ka shkuar
keq e mé keq.

Duke filluar qé nga kontrollet jo efektive dhe jo té plota, KLD-ja nuk e ka
justifikuar ekzistencén e saj si organ kushtetues. Né kushtet ku ndodhet gjyqésori
sot, tejet i korruptuar dhe i paafté, ¢faré ka béré KLD-ja pér té pérmbushur
misionin e tij? Pér 8 vitet e fundit ky institucion nuk ka shkarkuar asnjé gjykatés si
pasojé e kontrollit té tij mbi punén e gjykatave, por vetém ato raste kur jané kapur
né korrupsion nga emisionet e TV-ve me kamera t€ fshehta, pra jashté KLD-sé.
Mendoj se KLD-ja ka réné si institucion.

Nuk mund t€ mos pérmendet edhe raporti Ministér i Drejtésisé (MD) - KLD, né
organizim dhe funksion. Kontrollin q¢ KLID-ja ushtron ndaj gjyqtaréve, iniciohet
nga Ministri i Drejtésisé, i cili i propozon KLLD-sé masén pérkatése pér gjyqtarin.
Dhe rezultatet jané kéto qé jané dhe qé dihen. Ministri i Drejtésisé dhe KLD-ja
e kané paré njéri tjetrin mé shumé si kundérshtaré politiké, se sa bashképunues né
njé mision. Eshté e pavend qé Ministri i Drejtésisé, si pérfaqésues i ekzekutivit, té
propozojé masa disiplinore pér gjyqtarét. Kjo vjen krejtésisht né kundérshtim me
parimin e ndarjes sé pushteteve.

Njé kontradité tjetér éshté edhe fakti se a mund t€ kontrollohet njé vendim
gjykate nga KLD-ja apo MD-ja, kur ai akoma nuk &shté shqyrtuar nga gjykata e
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Apelit, apo éshté né shqyrtim né Gjykatén e Larté? Ndérkohé parimi éshté g€, njé
vendim i njé gjykate mé t€ ulét kontrollohet vetém nga njé gjykaté mé e larté né
rrugé ankimore. Kontrolli nga KLLD-ja dhe MD-ja pa kaluar shkallét e gjyqésorit
shton abuzimin dhe mban peng gjyqtarin. Kjo pérbén ndérhyrje dhe presion mbi
gjyqésorin ku dhe éshté né kundérshtim me Kushtetutén.

Prandaj jam pér suprimimin e KLD-sg, si dhe pér organin dhe kontrollin nga
Gjykata e Larté. Sepse kjo e fundit e kontrollon njé vendim gjyqésor né thelbin e
vet, aty ku nuk mund té fshihet asgjé. Puna e gjyqtarit konkretizohet te vendimi
dhe pikérisht te arsyetimi i vendimit gjyqésor. Arsyetimi i vendimit éshté pasqyra e
punés sé gjyqtarit, aty ku njé gjyqtar nuk shpéton dot pér gjithé jetén.

Nga arsyetimi rezulton nése njé gjyqtar éshté i korruptuar ose i paafté, apo i
ndershém dhe profesionist dhe kété mund ta kontrollojé vetém Gjykata e Larté.
Nuk ka nevojé pér kamera té fshehta njé heré né 10 vjet, pér t€ kapur njé gjyqtar
té korruptuar. Kontrollo vendimin. Kur e ka béré kété KLLD-ja dhe pse nuk e bén?

Njé arsye tjetér pse mendoj q¢ KLD-ja té suprimohet, si organ éshté edhe
ményra e organizimit dhe funksionimit té tij, ¢ ndodhet né konflikt té hapur
interesi. Gjyqtarét zgjedhin gjyqtarét si anétaré t&€ KLD-sé, dhe kontrollohen prej
tyre. Gjithashtu anétaré t&€ KLD-sé qé€ jan€ gjyqtaré apo dhe kryetaré gjykatash i
bie té kontrollohen nga vetja e tyre. Politika éshté munduar ta reformojé disa heré
KLD-né, por nuk ja ka arritur. Atéheré duhet transformuar.

Gjyqésori né dy shkallét e gjykimit

Duhet té rishikohen rrénjésisht funksionet dhe pérgjegjésia e gjyqtaréve té té dy
shkalléve, nén njé kéndvéshtrim té ri tashmé. Gjithashtu té shképutet administrata
gjyqésore nga Ministri i Drejtésisé dhe t€ mbetet plotésisht né varési té gjykatés.

Pér sa u takon pushtetit gjygésor né Rrethet Gjyqésore dhe Apele duhet shikuar
mundésia e hartimit t€ njé ligji t€ ri t€ organizimit dhe funksionimit t€ pushtetit
gjyqésor, nén frymén tashmé t€ ndryshimeve té reja kushtetuese dhe ligjore (apo
Kushtetute té re) pér organet e larta té drejtésisé duke u vendosur késhtu njé raport
iri1irregulluar rrénjésisht me ligj mes kétyre organeve.

Kjo kérkon jo vetém ligje té reja organike por edhe ndérhyrje né Kodet e
Procedurave apo Kodet e tjera ku ndérthuret organizimi me procedurén e veprimit
gjyqésor. Njé element tejet i réndésishém €shté pércaktimi i kritereve té€ qarta
ligjore pér karrierén né gjyqésor.

Dubhet paré se ku ¢alon pushteti gjyqésor poshté. Korrupsioni, paaftésia, zvarritja e
proceseve. T€ tria kéto mund té luftohen népérmjet atij kontrolli nga Gjykata e Larté
qé né€ ményré t€ pérmbledhur kam pérshkruar mé lart dhe vénia para pérgjegjésisé
s€ gjyqtarit pérkatés puna e t€ cilit, do té binte ndesh jo vetém me ligjin por edhe me
drejtimet dhe parimet e sanksionuara né vendimet e Gjykatés sé Larté.
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Njé nga problematikat kryesore né funksionimin e pushtetit gjyqésor poshté
éshté edhe centralizimi i administratés gjyqésore. Administrata gjyqésore né t€ dy
shkallét emérohet nga MD-ja. Megjithése ka njé VGjK-sé kundér késaj, akoma
nuk ka njé zgjidhje fikse ligjore dhe vazhdon praktika e emérimit nga MD-ja ku
ka pasur raste emérimesh té militantéve partiaké, aspak profesionisté.

Pozita e kryetarit té gjykatés dhe e gjyqtarit n€ raport me administratén éshté
tejet problematike. Shpesh pér mangési né punén e tyre ata justifikohen me faktin
se s'kemi ¢'ti béymé administrateés, pasi nuk éshté né dorén toné.

NE ligjin e ri organik mbi organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjyqésor,
duhet parashikuar detyrimisht kapitulli mbi administratén gjyqésore. Ky ligj
do té keté né themel té tij parimin e decentralizimit t€ administratés gjyqésore
me qéllimin pér ta véné Gijyqtarin dhe Kryetarin e Gjykatés plotésisht para
pérgjegj€sisé pér punén e tij.

Kompetencat funksionale t€ Kryetarit t€ Gjykatés duhen shtuar sidomos né lidhje
me administratén gjyqésore. Kjo konsiston qé Kryetari i Gjykatés té emérojé vetg,
mbi kritere té rrepta ligjore mbi profesionalizmin dhe moralitetin, administratén e tij
(stafin), g€ nga kancelari e deri te punonjésit g€ jané né shérbim t€ gjykatés ku éshté
kryetar, dhe jo kéta ti jepen paketé si deri mé sot nga MD-ja. Késhtu do ti kérkohet
llogari e ploté mbi funksionimin normal té gjykatés g€ ai drejton.

Po késhtu edhe pér gjykatésin pérkatése. S¢ pari té rindértohet ligjérisht figura
e sekretarit té gjyqtarit, duke mos u konsideruar mé sekrezar qé vetém shkruan e
zbardh vendime (5 veprime gjithsej) por té krijohet koordinatori i gjyqtarit, tek i
cili té pérfshihet késhilltari, ndihmési dhe sekretari i gjyqtarit. Pra, ky person té jeté
jurist me pérvojé ku puna e té cilit té€ shkojé deri né késhillimin e gjyqtarit.

Dhe kété person gjyqtari ta emérojé veté mbi bazé kriteresh té rrepta ligjore
(ja propozon Kryetarit té€ Gjykatés pér emérim i cili kontrollon kriteret). Né kéto
kushte si Kryetari i Gjykatés si gjyqtarét do té viheshin pérpara pérgjegjésisé sé
ploté pa asnjé justifikim. Kéto emérime mund té kontrollohen nga MD, i cili kur
konstaton shkelje i kérkon Presidentit marrjen e masave. Dhe kam besim se ky
decentralizim do ta rriste ndjeshém cilésin€ e punés né gjykatat tona.

Kjo do té rriste edhe autoritetin e personalitetin e njé kryetari gjykate apo dhe
gjyqtarit t€ thjeshté né opinion dhe jo si deri me sot qé jané konsideruar nga
Ministrat e Drejtésisé si népunés rrogétaré. Né fund té fundit, pérderisa po flasim
pér gjyqésor té pavarur, gjyqtari duhet ta zgjedhé veté stafin e tij.

Roli i Ministrit té Drejtésisé

Dubhet rishikuar raporti i Ministrit t€ Drejtésis€ me gjyqésorin. Né kushtet qé éshté
sot mund t€ shérbejé shumé miré pér njé ndérvarje t€ gjyqésorit nga politika, apo
ndérhyrje té ekzekutivit né gjyqésor. Thjeshté cenon parimin e pavarésisé sé gjyqésorit.
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Meényra se si operon Ministri i Drejtésisé né gjyqésor éshté pak té thuash e
papranueshme. Jo vetém me emérimin e stafit administrativ té gjykatave, por edhe
me té drejtén pér inicimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve. Kjo ¢on ujé
né mullirin e qeverisé, nénshtrimin e gjyqésorit nga ekzekutivi. Nése njé gjyqtar
i bindet njé urdhri politik té€ qeveris€, at€heré pérse Ministri i Drejtésisé do té
inicionte njé procedim disiplinor pér té?? Si mund ta shkarkojé ai gjyqtarin qé i
bindet atij?

Pa folur pastaj pér kompetencén e fundit ligjore qé geveria té caktojé ndihmésit
e gjyqtaréve t€ Gjykatés Administrative. Pikérisht aty ku pérplasen konfliktet
e geverisé me individin, si do té ankohet individi te Ministri kur geveria fiton
gjyqin?? Mendoj se ky raport éshté primitiv.

Arsimi juridik

Arsimi juridik mendoj se duhet reformuar duke filluar qé nga Fakulteti Juridik,
e deri te Shkolla e Magjistraturés, e mé pas me Master Shkencor, profesional e
doktoratura.

Arsimi joné juridik éshté né sistemin 3+2, pra 3 vite me sistem bachelor dhe 2
vite Master Shkencor, apo profesional qé té konsiderohet diploma e ploté. Pastaj
vijen magjistratura 3 vjet pér gjyqtaré e prokuroré€, ose shkolla-konkurs pér avokati.

Mendoj se e meta e par€ e kétij sistemi €shté ai i ndarjes né 3+2. Pasi me 3
vite bachelor nuk fiton asgjé, thjeshté njé diplomé qé nuk vlen profesionalisht
por sa pér tu regjistruar né master. Pra, me bachelor nuk del asgjé, me master del
“shkencétar”, sepse quhet Master Shkencor.

Reformim i kétij arsimimi mendoj se duhet béré nga 3+2 né 5+2. Nga bachelor
plus master, t€ kalojé né diplomim 5 vjegar t€ ploté e té pandaré plus 2 vite avokati.
Gijithashtu té reformohet Shkolla e Magjistraturés né njé Master Profesional me
pjesémarrje té lir€, pa planifikim.

Ndaj pér kété do sillja si shembull funksionimin e fakultetit juridik né Pavia,
Milano-Itali (njé nga fakultetet mé té mira dhe t€ vietra né Europé). Kétu fakulteti
éshté 5 vjet i ploté e i pandaré dhe pas kétij 5 vjegari juristi i diplomuar duhet
té punojé detyrimisht prané njé avokati pér 2 vite t€ tjera né praktiké dhe té
kalojé provimin e avokatisé, pa té cilin nuk e ushtron dot profesionin pér té gjithé
jetén. Pas kétij 7 vjecari teoriko praktik quhet i diplomuar jurist dhe mund té
konkurrojé pér magjistraturé, pér master e mé pas edhe pér doktoraturé. Pse té mos
implementojmé njé sistem t€ tillé né arsimin toné juridik??

Pér sa i takon shkollés sé magjistraturés, nuk e kuptoj se pérse mbahet njé
shkoll€ e tillé pér 6 gjyqtaré dhe 5 prokuroré né vit, ndoshta edhe mé pak. Kjo pasi
gjithcka planifikohet. Madje kjo ka sjellé edhe njé bllokim té sistemit té emérimit
né gjykatat e rretheve dhe té prokurorit. Nuk mund té emérohet gjyqtari rreth njé
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avokati g€ mund té keté 20 vjet pérvojé pune, sepse €shté planifikuar pér gjyqtarét
e magjistraturés.

Mendoj se shkolla e magjistraturés duhet t€ kthehet né njé Master Profesional
(teknikisht ka plot ide) ku t€ mund té shkollohet-kundrejt pagesés sé tij tashmé
dhe jo té shtetit-cilido jurist qé ka pérfunduar até 7 vjecarin qé pérmenda mé lart.
Dhe pas késaj té konkurrojné pér né gjyqésor apo prokurori.

Ka shumé pér té folur pér reformén né drejtési, si pér arsimin juridik - njé temé
mjaft delikate kjo, edhe pér profesionet e lira Avokati-Noteri, pér organizimin e
Shkollés s¢ Magjistraturés, Konferencén Gjyqésore, hierarkiné e ligjeve, e deri te
raportet e administratés me gjyqésorin, po pér t€ miturin né gjyqésor, hipotekén,
pérmbarimin, arbitrazhin, etj., etj., etj. Por, éshté e pamundur t’i prekésh té gjitha
né njé artikull.

Pér té gjitha kéto mendime, megjithése jam zgjatur, jané dhéné né ményré tejet
té€ pérmbledhur, pasi shtjellimi i tyre deri né detajet mé té vogla e té diskutueshme
jo vetém qé do kérkonte disa qindra fage material, por rrezik nuk ka fund.

Késaj heré reforma né drejtési nuk mund té jeté gjysmake, por e ploté, themeltare,
sepse pas disa vitesh kur ti kthehemi pérséri termit reformé pér shkak té mangésive
té sotme, publiku me té drejté do ta perceptojé kété té tanishmen - sikur s’paskan
béré asgjé.

Duhet pasur parasysh se trajtimi i késaj teme, me karakter politiko-juridik,
pérmban gjithmoné mundésiné e kundérshtimit apo té ballafaqimit me variante
té tjera t€ ndryshme, do t€ ishte me vleré€, qé t€ zgjerohej debati publik mbi disa
variante.

JUS & JUSTICIA / NR.11 / PRANVERE-VERE 2015 169




