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Mbrojtia nderkombetare e te drejics
per informim

_ Dr. Irma Baraku

Komi1s1oNERE PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Abstrakt

E drejta e informimit ka njohur njé mbrojtje té gjeré nderkombetare, pérmes miratimit té
akteve té ndryshme (rezolutat, konventat, deklaratat), por edhe nepérmjet krijimit té njé
Jurisprudence praktike, e cila gjen mbrojtje si pjesé pérberese e lirisé sé shprehjes, apo si njé
e drejté autonome. Duke filluar nga Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, si njé
akt deklarativ ndérkombétar dhe duke vazhduar me aktet rajonale, sic éshté: Konventa
Evropiane per té Drejtat e Njeriut dhe jurisprudenca e Gjykates Evropiane té té Drejtave
té Njeriut; Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut dhe Gyykata Inter-Amerikane e
té Drejtave té Njeriut, e cila né jurisprudencen e saj krijon njé standard ndérkombetar per
kuptimin, mbrojtien dhe kufizimin e lirisé sé shprehjes dbe informimit, si edhe BE-ja vepron
per té rregulluar kété té drejté brenda Bashkimit. NE trajtimin e méposhtém do té paraqitet
njé analizé e detajuar e akteve ndérkombetare dhe rajonale gé rregullojné kété té drejte, ku
Shqipéria aderon, ose ku kjo éshté njé prioritet né té ardhmen.

Fjalé kyce: E drejta e informimit, liria e shprehjes, jurisprudenca, marréveshjet
ndérkombétare.
1. Mbrojtja e sé drejtés sé informimit né kuadrin
e Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara

1.1. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Deklarata Universale e té Drejtave t€ Njeriut' pérmban njé formulim, i cili

! Deklarata Universale e té€ Drejtave t€ Njeriut u miratua dhe u shpall nga Asambleja e Pérgjithshme me
Rezolutén 217A (III) té saj, me 10 Dhjetor 1948.
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paraget elementet formale té réndésishme, duke iu referuar disa aspekteve té
lirisé sé informimit. N& artikullin 19 parashikohet se “Cdo njeri ka té drejtén e
lirisé sé opinionit dhe té shprehjes, gjé qé nénkupton té drejtén pér té mos u prekur
pér shkak té opinioneve té tij si dhe té drejtén pér té kérkuar, pér té marré dhe pér té
pérhapur informacion dhe ide me cdo mjet té mundshém dhe pa marré parasysh kufijté’.
Formulimi, i cili rezulton mjaft analitik, vé né dukje njé nevojé t€ domosdoshme
pér t€ mbrojtur si té drejtén pér té informuar, aq edhe té drejtén pér tu informuar.
Deklarata, duke pasur karakter deklarativ?, e shpall té drejtén pér informim sé
bashku me té drejtat e tjera, q¢ parashikon si “ideali gé dubet té synojné té gjithé
popujt dhe té gjitha kombet”?

Né Deklaratén Universale té té€ Drejtave té Njeriut éshté standardizuar profili
negativiliris€ s€ shprehjes si mungesé detyrimesh, ¢lirim nga detyrimet e jashtme,
kufizuese t€ sferés sé veté pércaktimit té individéve. Ndalimi i ndérhyrjeve ndaj
opinionit shprehet, por, i shkriré né njé formulim té hollésishém®. Konkretisht
né nenin 29 té€ Deklaratés pércaktohen kufizimet e mundshme qé mund t’i
béhen lirisé sé informimit né kuadrin e késaj Deklarate duke parashikuar se “Vé
ushtrimin e té drejtave dhe né géximin e lirive té tij, ¢do njeri u nénshtrohet vetém
kufizimeve té pércaktuara me ligi dhe vetém me qéllim gé té sigurohen njohja dhe
respektimi i té drejtave té tjetrit dbe pér t'iu pérgjigiur kérkesave té drejta té moralit,
rendit publik dhe té mirégenies sé pérgjithshme né njé shogéri demokratike”.

1.2. Pakti Ndérkombétar i té Drejtave Civile dhe Politike

Pakti Ndérkombétar i t€ Drejtave Civile dhe Politike erdhi si rrjedhojé i pérpjekjeve
té€ Komisionit té té€ Drejtave t€ Njeriut pér t€ hartuar njé konventé qé do té vendoste
detyrime té miréfillta juridike. Pakti u aprovua nga Asambleja e Pérgjithshme mé
16 Dhjetor 1966 dhe hyri né fuqi 10 vjet mé voné.

Pakti Ndérkombétar i té Drejtave Civile dhe Politike fillon pikérisht me
parashikimin e njé ndalimi t€ ndérhyrjes ndaj opinionit, kur thoté se, “Cdo individ
ka té drejté té mos preket pér shkak té opinioneve té veta”. Vetém mé pas, artikulli 19 i
Paktit mbron liriné e shprehjes sé ¢do individi dhe i jep pérmbajtje duke shpjeguar
se “kjo e drejté kupton liriné pér té kérkuar, pér té marré dhe pérhapur informacion
dhe ide té ¢do lloji pavarésisht nga kufijté né formén me goje, me shkrim, té shtypur ose
artistike, ose me ¢do mjet tjetér té zgjedhur prej tiy".

ME tej, né pikén 3 t€ tij, neni, Artikulli 19 parashikon kufizimin e késaj té drejte,
kur thoté se ushtrimi i té drejtave té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni
nénkupton detyra dhe pérgjegjési té posagme. Prandaj ata mund t'i nénshtrohen

2 Deklarata éshté e privuar nga mekanizmat mbrojtés, qé garantojné respektimin e té drejtave qé
parashikon.

* “Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom”in Human Rights in
international law, Brussels, 1992.

Hazante R _“Manuale di diritto dell'informazione e della cominicazione”,seconda edizione,fq. 11.
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disa kufizimeve, té€ cilat duhet t€ pércaktohen shprehimisht me ligj dhe té jené té
domosdoshme:

*  Pér respektimin e té drejtave ose t€ reputacionit t€ té tjeréve.

*  Pér ruajtjen e sigurisé kombétare, té rendit, shéndetit ose moralit publik”.

Konsiderohet njé hap cilésor aprovimi i kétij Pakti, pér faktin se ai parashikon
edhe mekanizmat g€ sigurojné mbrojtjen e té drejtave t€ parashikuara prej tij. Ky
mekanizém ofron njé mbrojtje t€ dyfishté népérmjet:

* Sistemit t€ detyrueshém t€ raporteve shtetérore dhe ankesave shtetérore

prané Komitetit té t€ Drejtave t€ Njeriut’;

¢ Protokollit té Paré Shtesé té Paktit, i cili hyri né fuqi né vitin 1979, 1 cili

vetém nése €shté ratifikuar nga shtetet, jep mundési pér té kryer hetime
dhe pér té shqyrtuar ankesat e individéve.

1.3. Konventa e Aarhus-it®

Sotmund té flasim pér njé problematiké té réndésishme, si¢ éshté: mbrojtja e mjedisit
dhe e drejta e ¢do individi, pér t€ jetuar né njé mjedis t€ pastér e t€ shéndetshém.
Pér realizimin e kétij qéllimi faktor thelbésor konsiderohet pjesémarrja e publikut
né vendimmarrjen tek proceset g€ ndikojné mbi mjedisin.

Ky, né fakt, éshté edhe qéllimi i Konventés sé Arhus-it, e cila né nenin 1 t€ saj
synon té garantojé “¢¢ drejtén e publikut pér té pasur informacion pér mjedisin, pér té
marré pjesé né marrjen e vendimeve mjedisore dhe pér t’iu drejtuar gjykatés né lidhje
me ¢éshtjet e mjedisit”. Konventa jep njé pérkufizim té gjeré pér autoritetet publike,
por i kushton njé vémendje t€ vecanté kuptimit t€ “informacionit mjedisor” ku
pérfshin: gjendjen e elementeve té mjedisit; faktorét dhe marréveshjet mjedisore,
politikat e ndérmarra dhe legjislacioni i miratuar gjaté vendimmarrjes mjedisore;
gjendjen e shéndetit té njeriut dhe sigurisé s¢ tij(neni 2, pika 3/a, b, c¢). Konventa
bén dallimin mes konceptit “publik”, t& kuptuar si ¢do person fizik e juridik sipas
pércaktimit té legjislacionit kombétar dhe konceptit té “publikut té interesuar”,
té kuptuar si publiku qé ndikohet, apo mund t€ ndikohet, nga vendimmarrja
mjedisore. Z&né, njé pozité té vecanté, shoqatat dhe organizatat jofitimprurése,
té cilat konsiderohen si publik i interesuar. Konventa ngarkon shtetet palé pér té
ndérmarré masat legjislative dhe masa té tjera qé do té siguronin tre objektivat

5 Komiteti i té Drejtave té Njeriut pérbéhet nga 18 anétaré mes qytetaréve té shteteve palé, eksperté té

fushés juridike qé nuk pérfagésojné qeveriné e tyre. Kuorumi i nevojshém pér vendimmarrjen éshté
12 anétaré dhe miratimi béhet me shumicé té thjeshté. Pavarésisht késaj, praktika ka konsoliduar
konsensusin né marrjen e vendimeve.

Konventa e Aarhus-it u miratua mé 25 gershor 1998 né Aarhus té Danimarkés dhe jep mundési pér té
aderuar pér vendet anétare t€ Komisionit Ekonomik pér Europén, ato me status késhilltari prané kétij
Komisioni dhe organizatat rajonale t€ integrimit ekonomik, té pérbéra nga shtetet anétare sovrane té
KEE, tek té cilat shtetet anétare kané transferuar kompetencén pér ¢éshtjet qé trajtohen nga Konventa.
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e késaj konvente pa u diskriminuar, népérmjet edukimit mjedisor té publikut,
mbéshtetjes sé shoqatave (neni 3, pika 1, 3,4 dhe 9).

E drejta pér té pasur informacion mjedisor konsiderohet si e drejté pér té kérkuar
informacion mbi mjedisin, pa qené i detyruar pér t€ dhéné motivin e késaj kérkese,
dhe si njé detyrim i autoritetit pér ta dhéné informacionin, pérgjithésisht, né formén
e kérkuar dhe brenda afatit 30 ditor”.Ka dy raste kur kérkesa pér informacion
mund té refuzohet( neni 4, pika 3 dhe 4):

8é pari, né disa kushte qé kané t€ béjné me veté kérkesén apo autoritetin publik
té cilit i drejtohet kérkesa(p.sh, kérkesa éshté e paarsyeshme, autoriteti nuk e
zotéron até, kur informacioni €shté né pérfundim t€ pérpunimit, apo éshté pér
komunikim té brendshém institucional);

8é dyti, né kushtet kur mund té keté ndikim negativ né: konfidencialitetin e
procedurave té autoritetit publik apo t€ dhénave personale t€ subjektit fizik kur
kéto parashikohen né legjislacionin kombétar; marrédhéniet ndérkombétare,
mbrojtjen kombétare dhe siguriné publike; ményrén e gjykimit; té drejtat pér
pronén intelektuale; interesat e njé pale té treté q€ e ka dhéné informacionin dhe
mjedisin me t€ cilin lidhet informacioni.

Kufizimet e mésipérme duhet t€ merren né kuptimin e ngushté t€ tyre duke
i dhéné pérparési interesit té publikut pér informacionin. Refuzimet duhet té
shogérohen me motivin e refuzimit, sa mé shpejt dhe né formé shkresore nése
kérkesa ishte né po kété formé, apo nése kérkohet nga subjekti i interesuar pér
informacionin.

Autoritetet publike duhet té sigurojné:

* Zotérimin dhe rinovimin e informacionit mjedisor qé lidhet me funksionet

e tyre;

* Krijimin e sistemeve detyruese pér té siguruar njé rrjedhje t€ pérshtatshme

té informacionit mbi mjedisin pér tek autoritetet e tjera;

* Informimin e publikut pér masat parandaluese, apo qé mund té zvogélojné

démin, né rast t€ kércénimit té shéndetit nga veprimtari té€ ndryshme, apo
shkage natyrore.

Informacioni duhet té béhet i disponueshém pér publikun né ményré
transparente dhe efektive, progresiv népérmjet bankés sé té dhénave elektronike
dhe raporteve periodike. Réndési paraqet nxitja e subjekteve qé mund té ndikojné
me aktivitetin e tyre né mjedis, pér t€ dhéné periodikisht informacion pér publikun.

E drejta e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje e kuptuar si njé e drejté,
kérkon si element themelor njoftimin e publikut né ményré individuale apo
publikisht pér pjesémarrjen né procedurén e hershme té vendimmarrjes, né ményré
té pérshtatshme dhe duke pércaktuar afatet kohore pér ¢do fazé. Pjesémarrja

7 Ka raste kur mund té shtyhet afati i dhénies s¢ informacionit deri né 2 muaj nga dita e bérjes sé ankesés,
gjithmoné duke informuar subjektin pér kété shtyrje afati.
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e publikut z& njé vend t€ réndésishém kur flitet pér hartimin e politikave dhe
programeve, t€ cilat kané lidhje me mjedisin, dhe autoritetet hartuese kané
detyrimin té identifikojné publikun e interesuar dhe té gjejné ményrat pér té
siguruar kété pjesémarrje.

E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés, e konceptuar si njé detyrim i shteteve palé, qé
népérmjet legjislacionit té€ brendshém “#¢ sigurojé gé cdo person i cili mendon se kérkesa
e tij pér informacion...éshté nénvlerésuar, refuzuar gabimisht, pjesérisht apo térésisht, i
éshté pergjigiur né ményré té pamjaftueshme, ose nuk éshté trajtuar né pérputhje me
klauzolat e kétij neni, ka té drejté pér té pasur njé proceduré shqyrtimi pérpara gjykatés
ose ¢do organi tjetér té pavarur dhe té paanshém té krijuar me ligi’. Vendimet mbi
¢éshtjet e shqyrtuara duhet t€ béhen té disponueshme pér publikun. Ka réndési né
kuptimin e késaj konvente, detyrimi i shteteve pér té siguruar mekanizmat ndihmés
kombétaré, pér t€ hequr pengesat financiare apo pengesa t€ tjera pér ushtrimin e sé
drejtés sé ankimit né gjykaté.

2. E drejta pér informim né aktet e Késhillit té¢ Europés

2.1. Mbrojtja e sé drejtés pér informim
nga Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut

Konventa Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut® pérbén njé dokument té réndésishém né
fushén e mbrojtjes s€ té drejtave té njeriut. Réndésia e saj éshté e padiskutueshme sepse
si¢ thuhet né veté Preambulén e saj merr masat e para té pérshtatshme per té siguruar
garanciné kolektive té disa prej té drejtave té shpallura né Deklaraten Universale’.

Krijimi i mekanizmave t€ nevojshme pér mbrojtjen e té drejtave té parashikuara
né té¢ (KEDN], neni 2), konkretisht Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
éshté njé masé e réndésishme pér té€ garantuar mbrojtjen e sé drejtés pér informim.
Jurisprudenca e saj éshté vendimtare pér njé interpretim t€ sakté té dispozitave té
késaj Konvente edhe né nivel kombétar'.

E drejta pér informim nuk rregullohet pérmes njé dispozite té€ veganté, por
népérmjet dispozités qé mbron liriné e shprehjes, né€ nenin 10 t€ saj. Né paragrafin
e paré, t€ nenit 10, parashikohen tre komponentét e lirisé sé shprehjes:

* Liria e mendimit;

* Liria pér t€ marré€ informacion dhe ide;

* Liria pér té€ dhéné informacion dhe ide.

8 KEDN]J u nénshkrua ne 4 Néntor 1950 né Romé dhe hyri né fuqi ne Shtator 1953 pas ratifikimit té

dhjeté t€ saj nga Dukati i Luksemburgut.

“Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom” in Human Rights in

international law, Brussels, 1992, £q.160.

10 Kjo ide éshté elaboruar tek: Manualet e té drejtave t€ njeriut Nr 2 “Liria e shprehjes”, Njé udhézues pér
zbatimin e nenit 10 t¢ KEDN], Botimi i dyté, Tirané 2003, fq.5.
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Mbrojtja e sé drejtés pér informim né kuadrin e KEDN]J dhe jurisprudencés sé
GJEDN]J ka evoluar. Interpretimi ka filluar duke pérfshiré ndalimin e kufizimit
té mundésive pér marrjen dhe pércjelljen e informacioneve, por vetém té atyre qé
té tjerét duan ose jané t€ gatshém pér ti transmetuar', pa obliguar shtetet qé t'i
komunikojné informacione té tilla subjektit té interesuar'?.

Neni 10 i Konventés ka ndryshuar né kohé géndrimin e saj pér sa i takon
pérfshirjes sé ¢éshtjeve ekonomike’ dhe reklamés né mbrojtjen qé ofron neni 10 i
Konventés. Por, né raport me té tilla ¢éshtje, Gjykata mbéshtet njé liri mé té gjeré
vlerésimi pér autoritet vendase dhe njé nivel mé t€ ulét mbrojtjeje se pér ideté
politike™. Po ashtu ofrohet mbrojtje edhe ndaj formés né té cilén realizohet dhénia
e informacionit®. Komisioni ka argumentuar se “/iria artistike dbe qarkullimi i liré i
artit kufizohen vetém né shogéri jodemokratike”*°.

Liria e shprehjes dhe né vecanti, liria pér t€ dhéné informacion dhe ide, éshté
njé ndér elementet pércaktuese pér jetén politike dhe zhvillimin demokratik té njé
vendi. N€ kété kéndvéshtrim, roli i medias, éshté tejet i réndésishém dhe prandaj
gjen mbrojtje dukshém né jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut. Né ¢éshtjen
Bladet Tromso and Stensaas, Gjykata vendosi, se “€shté detyra e shtypit té sjellé né
ményré konsistente me detyrimet dhe pérgjegjésité e saj, informacionin dhe ideté mbi té
githa géshtjet e interesit publik’™.

Gjykata i ka akorduar medias, njé shkallé té€ gjeré mbrojtjeje, duke theksuar
fillimisht rolin mbikéqyrés t€ shtypit ndaj politikés. Gjykata u shpreh, se “/iria e
shtypit pajis publikun me mjetin mé té miré pér té zbuluar dhe formuar njé opinion, mbi
ideté dhe géndrimet e lideréve politiké™®.

Subjekti t€ cilit i referohet informacioni i dhéné, shpesh, éshté pércaktues pér

11 Shih: Nowicki M A., “Rreth Konventés Europiane”, komentar i shkurtér rreth KEDN], Tirané 2003,
fq. 302. Ky géndrim u mbajt fillimisht né ¢éshtjen Leander kundér Suedisé, Vendimi i datés 26 Mars
1987, A 116, paragrafi 74-75.

12 Shih Gaskin v Mbretérisé sé Bashkuar, 7 korrik 1989, Series A No. 160 dhe Eccleston v Mbretérisé sé
Bashkuar, No.42841/02, 18 Maj 2004.

13 Mark Intern kundér Gjermanisé, 1989.

14 Shih: Ingemar Liljenberg v. Sweden, Apliimi No. 9664/ 82,1 Mars 1983 dhe Aplikimin No. 7805/77,
X dhe Church of Scientology v. Sweden, 5 Maj 1979, DR 16.

15 Shih: Ballesteros T G., “Mezzi di communicazione e sviluppo democratico in Spagna”, fq. 2; né “La
societa dell’ informazione: liberta, pluralismo, risorse”-Atti del convegno dell’ Associazione di Diritto
Pubblico Comparato ed Europea, G. Giappichelli Editore, 2006 (Konferencé e mbajtur né San Marino,
30 Shtator 2005) dhe Barendt E., La liberté d’ expression au Royaume-Uni et le Human Rights Act de
1998 tek La liberté d’ expression aux états-unis et en Europe, nén drejtimin e Elisabeth Zoller, Korrik
2008, fq 41, fq 81.

16 Muller kundér Zvicrés: Gjykata u shpreh se “Népérmjet punés krijuese artisti shpreh jo vetém njé vizion
personal té botés, por giithashtu, edhe piképamjen e tij pér shogériné né té cilén jeton. Pér kété arsye, arti jo
vetém ndihmon formimin e mendimit publik, por éshté gjithashtu, edhbe shprehje e tij dhe mund té konfrontofé
publikun me ¢éshtjen kryesore té dités’.

17 Bladet Tromso and Stensaas v France[ GC], No. 29183/95, 21.1.1999, Reports 1999-1.

8 Ky géndrim u mbajt né njé séré ¢éshtjesh si: Lingens v Austria, 8 Korrik 1986, series A No.103;
Castells v Spain, 23 Prill 1992, Series A No. 236.
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kufijté e respektimit té lirisé sé shprehjes apo tejkalimit té tyre, pér té cilén vendos
Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut. Gjykata vendosi, se “kufizimet
qé i béhen kritikés sé ligjshme jané mé té kufizuara né rastin e njé njeriu té politikes
né krahasim me njé privar”®. Thelbi i kétyre vendimeve ka té béjé, me faktin se
“Balancimi i interesave mundet né disa (éshtje té kérkojé mbrojtje mé té madhe pér ata
qé targetohen nga kriticizmi i gazetaréve, vecanerisht kur kriticizmi synon tek personat
privat gé nuk mbajné ndonjé funksion publik™.

Gjykata ka gjetur, se neni 10 mbron gjithashtu, edhe burimet e gazetaréve, duke
e konsideruar kété mbrojtje si njé nga kushtet bazé té lirisé sé shtypit®'. Né ¢éshtjen
Cumpini dhe Manzire?, duke vlerésuar se burimi éshté i besueshém, gjykata “nuk
konsideroi té pershtatshme té analizonte, se si aplikanti e kishte zotéruar ate”.

Liria e medias éshté e lidhur ngushté edhe me liriné e mjeteve té komunikimit,
pér té cilat Konventa i ka dhéné mundésiné shteteve t€ vendosin njé sistem
autorizimesh pér sipérmarrjet e radiodifizionit, t€ kinemasé, ose té televizionit.
Gijykata éshté shprehur, se: ‘shtetet nuk dubet té ndérhyjné midis transmetuesit dhe
marrésit, duke gené se ata kané té drejtén pér té hyré né kontakt té drejtpérdrejté me
njéri-tjetrin sipas déshirés sé tyre’. Jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut ka
ndryshuar né trajtimin konceptual té sé drejtés sé shtetit pér t€ ndérhyré né mjetet
e komunikimit, qé realizojné liriné e shprehjes. Pavarésisht margjinave té gjera,
té njohura pér shtetet né liriné e mjeteve t€ komunikimit, Gjykata éshté detyruar
ta moderojé qéndrimin e saj duke vendosur, se “Kjo /iri e shtetit né licencimin e
kompanive mediatike nuk mund té pérdoret pér ruajtjen e monopoleve publike”™*. Roli
themelor i lirisé sé shprehjes né njé shoqéri demokratike, eksperiencat pozitive
té bashkéjetesés mes stacioneve private dhe publike, mbéshtesin kété qéndrim té
Gijykatés sé Strasburgut®.

Kufizimet e sé drejtés sé informimit sipas KEDNJ. Liria e shprehjes nuk éshté njé e
drejté, q¢ mbrohet né ményré absolute. Si¢ theksova mé sipér, struktura e nenit 10,
pérmban né paragrafin 2 kufizimet, g€ mund t’i béhen té drejtés pér informim dhe
liris€ sé shprehjes. Referuar dispozités sé mésipérme, duhet t€ ekzistojné tre kushte

¥ Krone Verlag GmbH dhe CoKG v Austria, No. 46311/99, 5 Maj 2002, Reports 2002-I1I1. Por té njéjtin
géndrim ka mbajtur edhe mé pas gjykata né ¢éshtjen Turhan v Turqis€, No. 48176/99, 19 Maj 2005.

2 “Freedom of expression in Europe”: Case- law concerning Article 10 of the European Convention on
Human Rights, Human Rights files, No. 18, fq 45.

2 Késhtu u shpreh Gjykata né ¢éshtjet: Goodvin kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar, 1996. Kjo gjen shprehjen
e vet né kodet e etikés né shumé vende, por vlen té pérmendet se ky parim éshté theksuar edhe né
Rezolutén e Parlamentit Europian mbi konfidencialitetin e burimeve té gazetaréve e miratuar né 18
Janar 1994(OJEC N° C 44/34).

2 Cumpini dhe Manzire v Rumanisé, no 33348/ 96, 17 Dhjetor 2004.

% Groppera Radio kundér Zvicrés,1990.

2 “Informacionsverein Lentia dhe té tjerét kundér Austrisé, 24 néntor 1993.

% Pér mé tepér shih: “Freedom of expression in Europe”: Case- law concerning Article 10 of the European

Convention on Human Rights, Human Rights files, No. 18, fq 62-63.
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qé€ ndérhyrja né lirin€ e shprehjes dhe té informimit té jeté e ligjshme.

1. Ndérhyrja duhet té jeté e parashikuar me ligj.

2. Ndérhyrja ka si qéllim t€ mbrojé njé ose mé shumé nga interesat ose vlerat e
méposhtme si: sigurimin kombétar, integritetin territorial, siguriné publike,
ndalimin e krimit dhe mbrojtjen e rendit, mbrojtjen e shéndetit, moralit,
reputacionit té té tjeréve, ndalimin e zbulimit té informacionit t€ marré né
konfidencé, garantimin e autoritetit dhe paanshmérisé sé gjyqésorit.

3. Ndérhyrja éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike.

Gijykata éshté né mbéshtetje té njé balancimi t€ interesave me dénimin e dhéné.
Dénimi me burg dhe ndalimi i ushtrimit t€ profesionit pér njé kohé té gjaté, jané jo
proporcionale me géllimin e ndjekur. Ndérsa, né ¢éshtjen Pedersen dhe Baadsgaard
v Danmark, Gjykata vendosi, se “Programi i gazetaréve kishte démtuar besimin publik
tek ky person dhe cenonte prezumimin e pafajésisé”, ajo nuk mban t€ njéjtin qéndrim
né ¢éshtjen Plon v Francé, ku duke konsideruar si parésor interesin publik pér té
marré informacion mbi fuqiné e geverisjes nuk e konsideron shkelje té nenit 10,
“shpérndarjen e njé libri qgé pérmbante informacion mjekésor konfidencial né lidhje me
njé kryetar shteti” dhe ‘per mé tepér kur libri ishte shpérndaré dhe informacioni gé ai
pérmbante nuk ishte mé konfidencial’.

Mekanizmi pér mbrojtjen e sé drejtés pér informim né kuadrin e KEDNJ. Mund
té themi se falé Konventés, ekziston realisht njé rend juridik né sferén e mbrojtjes
s€ t€ drejtave t€ njeriut, q€ pérfshin jo vetém katalogun e té drejtave t€ mbrojtura, té
zgjeruar nga protokollet shtesé dhe nga interpretimet pérmes jurisprudenceés, por
edhe njé mekanizém t€ réndésishém pér realizimin e tyre. Konventa éshté né kété
aspekt njé sipérmarrje origjinale né krahasim me konceptet klasike té sé drejtés
ndérkombétare, pér shkak té mundésisé sé kontrollit té akteve dhe t€ veprimeve té
shteteve palé.

Duhet théné se pavarésisht se Konventa njeh t€ drejtén e subjekteve té caktuar
pér tiu drejtuar Gjykatés, pérséri thekson se né sistemet e brendshme juridike
duhet té ekzistojné mjete ligjore efikase né lidhje me ¢do shkelje t€ supozuar té
Konventés dhe té protokolleve té saj. Kété e pohon edhe karakteri plotésues i
mekanizmave té Strasburgut né raport me sistemet e brendshme té€ mbrojtjes sé€ te
drejtave té njeriut.

Ajo g€ éshté e réndésishme ka té béjé me faktin se, pérveg gjykimit té€ njé
¢éshtjeje konkrete, shprehin piképamje té réndésishme lidhur me pajtueshmériné
e njé té drejte apo praktike té caktuar me Konventén. Nga kjo buron dhe autoriteti
i vendimeve t€ saj né t€ gjitha shtetet e Konventés dhe jo vetém né shtetet kundér
té cilave €shté dhéné njé vendim.

% Shih: “Freedom of expression in Europe” Case- law concerning Article 10 of the European
Convention on Human Rights, Human Rights files, No. 18, fq 112.
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2.2. Konventa e Késhillit t&¢ Europés mbi aksesin né dokumentat zyrtare

Kjo Konventé, ashtu si edhe Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut ofron
standardet minimale t€ ushtrimit t€ s€ drejtés s€ aksesit né dokumentet zyrtare.
Kjo Konventé éshté “instrumenti i paré detyrues, ligjor ndérkombétar, gé njeh njé té
drejté té pérgjithshme té aksesit né dokumentet zyrtare qé zotérojné autoritetet publike’™ .
Pérmbajtja e késaj Konvente mbron idené se aksesi né dokumentet zyrtare ka
réndési né tre aspekte:
¢ é&shté burim pér informimin e publikut;
* ndihmon publikun né formimin e opinionit mbi gjendjen e shoqérisé dhe
autoriteteve publike;
* mbron integritetin, eficencén, efektivitetin dhe llogaridhénien e
autoriteteve publike, duke kontribuar né legjitimin e tyre.

Kjo Konventé jep pérkufizimin e njé s€ré konceptesh té réndésishme pér t'u
pasur parasysh gjaté ushtrimit té késaj té drejte, por edhe né mbrojtjen e saj.

Ndérsa Konventa parashikon shprehimisht se “dokument zyrtar” éshté ¢do
informacion né ¢farédo forme, i regjistruar, i pranuar apo mbajtur nga autoritetet
publike, i lihet njé vlerésim mé i gjeré Shteteve Palé, ¢ né pérmbajtjen e kétij
koncepti té pérfshihen edhe regjistrimet, fotot apo informacioni né format
elektronik apo e-mail. Raporti bén dallimin mes dokumenteve, qé njé person
prodhon apo mban né kuadrin e ushtrimit t€ funksioneve t€ tij, nga ato dokumente
qé€ i mban si subjekt privat, duke i pérjashtuar nga pérkufizimi i Konventés. Brenda
qéllimit té¢ Konventés hyjné edhe dokumentet, qé pérmbajné té dhéna personale.

Eshté risi pér Konventén qé, pérveg trajtimit tradicional té konceptit “Autoritet
publik” 2 (ku pérfshihen: geveria dhe administrata né nivel kombétar, rajonal
dhe vendor; institucionet ligjvénése dhe autoritetet gjyqésore, pér aq sa kryejné
funksione administrative sipas legjislacionit té brendshém; personat fiziké dhe
juridiké aq sa ushtrojné autoritet administrativ) u njihet e drejta e shteteve qé
té deklarojné si té tillé edhe: institucionet ligjvénése pér sa i pérket aktiviteteve
té tjera té tyre; autoritetet gjyqésore pér sa i pérket aktiviteteve té tjera té tyre;
personat fizik e juridik pér aq sa ato performojné funksione publike ose operojné
me fondet publike, sipas ligjit kombétar.

Cdo shtet pal€, ka detyrimin té sigurojé pér ¢do person aksesin né dokumentet
zyrtare, duke sanksionuar njé parim té réndésishém, até t€ mos diskriminimit té
askujt dhe pér asnjé shkak né ushtrimin e késaj té drejte (neni 2, pika 1). Theksojmé

27 Explanatory Report about “Council of Europe Convention on Access to Official Documents(CETS
No. 205)
28 Neni 1 pika 2/a i Konventés.
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se Konventa nuk njeh njé té drejté specifike pér mediat né ushtrimin e késaj té
drejte, pavarésisht rolit t€ vecanté g€ luan ajo né njé shoqéri demokratike.

Konventa parashikon té drejtén e shteteve pér té kufizuar té€ drejtén pér akses,
duke pércaktuar népérmjet njé liste shteruese qé duhet t€ jené niveli maksimal,
edhe kushtet qé ky kufizim té jeté né pérshtatje me kérkesat e késaj konvente.
Pérjashtim nga kufizimet mund té béhet nése ekziston interesi publik né pérhapjen
(neni 3, pika 2); kufizimi nuk mund té jeté permanent dhe vendimi pér kufizim
duhet té pércaktojé dhe limitet kohore, duke pasur parasysh se disa ngjarje mund
té€ béjné t€ panevojshém kufizimin apo me kalimin e kohés reduktohet démi qé
mund té shkaktojé pérhapja e informacionit qé pérmban dokumenti zyrtar. Eshté
parim i réndésishém qé subjektet e gézojné té drejtén pér té kérkuar informacion
mbi dokumentet zyrtaré pa qené té detyruar pér té€ dhéné motivin e késaj kérkese
(neni 4, pika 1). Kérkesa mund té refuzohet térésisht apo pjesérisht, e shogéruar
me dhénien e motivit me shkrim(kur kérkohet)?.

Pérkujdesje tregohet nga Konventa qé ky shérbim t€ ofrohet pa kosto dhe né
mbéshtetje té grupeve vulnerabél. Po aq e réndésishme éshté marrja e masave
plotésuese pér té informuar publikun dhe * pér edukimin e autoriteteve publike
pér té respektuar kété té drejté, gjaté ushtrimit té funksioneve.

Konventa parashikon krijimin e Grupit té Specialistéve mbi Aksesin né
Dokumentet Zyrtaré qé do té€ monitorojé implementimin.

2.3. Aktet e Bashkimit Europian mbi mbrojtjen e lirisé sé¢ informimit

Karta e té¢ Drejtave Themelore e Bashkimit Europian® parashikon né njé dispozité
té vetme lirin€ e shprehjes duke parashikuar shprehimisht komponentét e saj. Sipas
nenit 11, pika 1, “kushdo ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné
e mendimit si dhe pér té marré e dhéné informacion dhe ide pa ndérhyrje nga autoriteti
publik dhe pavarésisht nga kufijté”. Kjo Karté i kushton vémendje edhe mbrojtjes
s€ njé parimi t€ réndésishém pér ushtrimin e lirisé s€ shprehjes dhe informimit,
até t€ pluralizmit dhe lirisé s€ mediave, duke 1€né t€ papércaktuara llojet e saj dhe
raportin e autoriteteve me mjetet e komunikimit dhe regjimin juridik té tyre.

Duhet té pérmendim kétu Rregulloren (EC) No 1049/2001 té Parlamentit
Europian dhe Késhillit mbi Aksesin publik pér dokumentet e Parlamentit
Europian, Késhillit dhe Komisionit, e cila pércakton parimet e pérgjithshme dhe
kufizimet lidhur me té drejtén e aksesit t€ dokumenteve®.

# Neni 5 dhe 6 i Konventés, pércaktohet se refuzohet kérkesa nése: pavarésisht asistencés, té¢ dhénat jané
té pagarta pér té identifikuar dokumentin zyrtar; kérkesa éshté haptazi e paarsyeshme.

30 Po aty, neni 9 dhe 10.

31 Versioni i konsoliduar i Traktateve té Bashkimit Europian dhe Karta e t€ Drejtave Themelore e
Bashkimit Europian, botim i Ministrisé sé¢ Integrimit, Tirané 2008, fq. 374.

32 E drejta e Aksesit t&¢ Dokumentave té Parlamentit Europian, Késhillit dhe Komisionit-Manual
pérdorimi, Ministria e Integrimit, Tirané 2011.
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Rregullorja parashikon té drejtén pér té€ kérkuar informacion mbi dokumentet
zyrtare g€ mbahen né fletoret zyrtare, internet apo arkiva. E drejta i takon ¢do
individi, shoqate apo shogérie tregtare t€ Bashkimit Europian, duke mos e
detyruar té japé€ motivin e késaj kérkese. Kérkesa duhet té béhet né njé nga gjuhét
zyrtare dhe mund té dérgohet né disa rrugg, si: posté elektronike, faks apo posté e
zakonshme. Shérbimi nuk ka kosto, por kjo nuk pérjashton pagesén pér kopjimin
apo postimin. Dokumenti mund té jepet né formé té shtypur ose elektronike, por
mund té kérkohet edhe qé t€ shihet prané institucionit. Afati pér pérgjigjen nga
institucioni éshté 15 dité, ose 30 dité né raste té jashtézakonshme.

Rregullorja pérfshin edhe rastet kur mund té refuzohet kérkesa si pér: interesin
publik (siguriné publike, mbrojtjen, marrédhéniet me vendet e treta ose politikés
ekonomike dhe financiare); jetén private dhe integritetin e individit; interesat
tregtare t€ njé personi ose ndérmarrjeje; proceset gjyqésore dhe mbrojtjen juridike;
géllimin e inspektimeve, hetimeve dhe auditimeve; proceset vendimmarrése
té njé institucioni. Né kufizimin e késaj té€ drejte duhet respektuar parimi i
proporcionalitetit duke vendosur njé balancé mes interesit t€ subjektit pér
dokumentin dhe démit q€¢ mund t€ shkaktojé dhénia e tij. Refuzimi i dhénies
s¢ dokumenteve duhet té shogérohet me shpjegimin mbi kété refuzim. Refuzimi
mund té apelohet tek veté institucioni, i cili ka refuzuar té japé dokumentin apo
ka heshtur ndaj kérkesés. Lénia né fuqi e refuzimit mund té€ ankimohet prané
Ombudsman-it Europian ose té béhet padi prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Bashkimit Europian.

Né ankesén nr. 676/2008/ RT kundér Komisionit Europian, Ankuesi éshté
njé organizaté joqeveritare g€ ushtron veprimtariné né mbrojtjen e mjedisit. Ajo
kérkon nga Komisioni Europian aksesin né informacionin dhe dokumentet mbi
takimin mes Komisionit dhe pérfagésuesve t€ prodhuesve t€ makinave, gjaté té
cilit ishte diskutuar mbi qasjen e Komisionit né€ lidhje me shpérndarjen e dyoksidit
té karbonit nga automjetet. Pas késaj pérgjigjeje, shoqata i drejtohet me ankesé
Ombudsmanit Europian. Né 27 Tetor 2008, Ombudsmani Europian i drejtoi
Komisionit njé rekomandim, népérmjet té cilit i kérkonte atij t€ lejonte aksesin
e ploté né informacionin q€ pérmbanin tre letrat. Ombudsmani konkludoi se
Komisioni nuk arriti t€ argumentojé qéndrimin e tij dhe pér kété béri njé konstatim
pér keqqeverisje dhe Ombudsmani dha njé rekomandim pér kété

Direktiva 95/46 e Parlamentit Europian dbe Késhillit e 24 Tetorit 1995 Pér
mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale si dhe lévizjen
e liré té kétyre té dhénave®. Direktiva e mésipérme synon g€ shtetet anétare té
mbrojné jetén private pér sa i takon pérpunimit té té€ dhénave (neni 1, pika 2),
por duke parashikuar shprehimisht qé kjo mbrojtje nuk duhet té shérbejé pér té
kufizuar apo ndaluar qarkullimin e liré té t€ dhénave personale. Kjo direktivé ofron

3 Kjo direktivé éshté amenduar nga Rregullorja (KE) Nr. 1882/2003 e Parlamentit dhe e Késhillit e 29
Shtatorit 2003.
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mbrojtje si né lidhje me pérpunimin automatik té té dhénave personale, ashtu edhe
pér até jo automatik, duke theksuar se ka pérjashtime kur pérpunimi lidhet me
siguriné publike dhe shtetérore apo veprimtariné shtetérore né fushén e drejtésisé
penale (neni 3, pika 1 dhe 2).

Paraqet interes raporti, mes pérpunimit t€ t€ dhénave personale dhe lirisé sé
shprehjes dhe informimit. Njé rregullim t€ vecanté gjen né dispozitat e direktivés
e drejta e subjektit pér t’u informuar mbi**:

* Identitetin e kontrolluesit dhe pérfagésuesit té tij nése ka;

+ Qéllimet e pérpunimit té t€ dhénave;

* Informacione mbi:

- Marrésit ose kategorité e marrésve t€ t€ dhénave;
- Karakteri detyrues apo jo i dhénies s€ pérgjigjeve dhe pasojave nése nuk
jepet pérgjigjja e kérkuar;

- Nése ekziston e drejta e aksesit dhe e korrigjimit t€ t€ dhénave.

Njé réndési t€ vecanté direktiva i ka kushtuar publikimit té pérpunimeve, duke
pércaktuar detyrime pér shtetet anétare q€ t€ marrin masa kryesisht pér té siguruar
g€ autoritetet mbikéqyrése t&€ mbajné njé regjistér pér pérpunimet e njoftuara.

Kjo direktivé nxit hartimin e Kodeve té€ Etikés né sektoré té€ ndryshém, parashikon
té drejtén pér t€ mbrojtur té dhénat personale nga pérpunimi i paligjshém népérmjet
ankimit administrativ dhe gjyqésor. Kétij qéllimi t€ mbrojtjes s€ jetés private dhe
té dhénave personale i shérben krijimi i autoriteteve mbikéqyrése, t€ pavarura dhe
t€ pajisura me njé séré kompetencash si ato t€ rekomandimeve ligjore dhe hetimit.

Pérmes késaj direktive krijohet Grupi i Punés pér Mbrojtjen e Individéve né
lidhje me pérpunimin e té€ Dhénave personale, si organ konsultativ dhe i pavarur,
i pajisur me kompetenca rekomanduese dhe dhénie opinionesh mbi nivelin e
mbrojtjes sé t€ dhénave né shtetet anétare apo shqyrtimin e masave kombétare
té marra né kété fushé(neni 29, 30). Gijithashtu, funksionon dhe Komiteti me
pérfagésues nga shtetet anétare, i cili miraton opinion e paragitur prané tij nga
pérfagésuesi i Komisionit.

Parimet e Johanesburgut®
Duke njohur liriné e mendimit, t€ shprehjes dhe informimit, kéto parime

parashikojné mundésiné e kufizimit té lirive té sipérpérmendura né€ emér t€ sigurisé
kombétare, por duke plotésuar dy kushte té réndésishme qé jané parashikuar edhe
p p y qe jane p

** Neni 10 i Direktivés.

35 Kéto parime jané adoptuar nga eksperté té sé drejtés ndérkombétare té mbledhur nga ARTIKULLI
19, pér té standardizuar raportin mes sé drejtés pér informim dhe kufizimit t€ saj né emér té sigurisé
kombétare.
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né akte té tjera ndérkombétare: parashikimin e kufizimit népérmjet ligjit dhe nevojén
Ppér njé kufizim té tillé né njé shogéri demokratike. Kur kufizimi i lirisé sé shprehjes
dhe informimit justifikohen né emér té sigurisé kombétare duhet mbajtur parasysh
njé fakt i réndésishém: qéllimi i tij i miréfillté dhe ndikimi i tij i demonstrueshém
nuk lidhet me mbrojtjen e njé vendi dhe integritetin e tij territorial nga kércénimi
i forcés apo aftésisé s€ kétij vendi pér t'iu pérgjigjur njé kércénimi té tillé qé€ vjen si
nga jashté (népérmjet njé kércénimi t€ jashtém ushtarak), ashtu edhe nga burimet
e brendshme (nxitja pér pérmbysjen me dhuné té geverisé)*.

Njé vend té vecanté z¢€ rregullimi i kufizimeve pér shkak té sigurisé kombétare té
lirisé pér té kérkuar informacion, pra t€ aksesit ndaj informacionit. E réndésishme
éshté se kéto parime parashikojné té drejtén e individéve pér té kérkuar informacion
edhe mbi siguriné kombétare, duke i dhéné prioritet interesit publik (parimi 13).
Vlen té theksohet se ¢do person qé akuzohet se népérmjet lirisé sé shprehjes ka
cenuar siguriné kombétare duhet té gézojé té€ drejtén pér té€ pérfituar mbrojtjen
ligjore nga akuzat, g€ njé shtet ligjor ofron.

Konkluzione

Miratimi akteve ndérkombétare ku deklarohet liria e informimit, éshté ndjekur
nga miratimi i pakteve dhe konventave ndérkombétare e rajonale, té cilat tashmé
krijojné mekanizmat qé mundésojné monitorimin e ushtrimit t€ sé drejtés pér
informim apo sigurojné mbrojtjen efektive té késaj té drejte.

Konventa Europiane e té€ Drejtave t€ Njeriut népérmjet GJEDN]-s¢, realizon
mbrojtjen e té drejtés pér informim pértej mbrojtjes, g€ neni 10 i Konventés i jep
késaj té drejte.

Ky rol éshté edhe mé i dukshém nése kemi parasysh g€, pothuajse té gjitha
shtetet nénshkruese té Konventés e kané pérfshiré até né sistemet e tyre ligjore.
Konventa éshté béré késhtu pjesé e sistemit té brendshém ligjor dhe éshté e
detyrueshme pér gjykatat e vendeve pérkatése dhe té gjitha autoritetet publike.
Tashmé KEDN] éshté pjesé edhe e sistemit toné té sé drejtés. Kjo éshté evidente
nése i referohemi Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Konventén e Késhillit t¢ Europés “Mbi aksesin né dokumentet zyrtare” sjell
si risi pércaktime té réndésishme mbi konceptin “dokumenti zyrtar”, e pérshtatur
me zhvillimet teknologjike dhe format e reja té ekzistencés s€ dokumenteve. Po aq
réndési paraqet edhe pérfshirja né konceptin “autoritet publik” t€ institucioneve qé
s’jané tipike institucione t€ administratés publike, si ato ligjvénése apo administratén
giyqésore edhe pse 1é liri mé té gjeré pér shtetet né kété aspekt. Eshté momenti
qé€ Shqipéria té€ nénshkruajé dhe ratifikojé Konventén e Késhillit t¢ Europés “Mbi

aksesin né dokumentet zyrtare”.

36

Shih: Parimet e Johanesburgut, Parimi 2/a.
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