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Abstrakt

Artikulli trajton té drejtén penale mjedisore, qé éshté njé fushé e re brenda sé drejtés
penale. Rritja e kriminalitetit ndaj mjedisit dhe nevoja pér bashképunim per t'iu
pérgjigiur atij, nisur edbe nga natyra ndérkufitare e deémit mjedisor, ka sjellé evoluimin
e legjislacionit penal mjedisor né Europé e mé gjere. Legjislacioni penal mjedisor né
Shqipéri e ka bazén né Kodin Penal, i cili nuk i mbulon té gjitha kundérvajtjet penale
né dém té mjedisit. Edhe shkalla e zbatimit té legjislacionit penal mjedisor éshté e
dobét, madje éshté fakt gé shumé krime ndaj mjedisit pérfundojné né céshije civile apo
administrative. Statistikat zyrtare té kundérvajtjeve penale dhe krimeve mjedisore
té treguara, si shprehje e zbatimit té ligjit penal mjedisor né vendin toné, tregojné
se ai éshté i dobét dhe i paafté qé t'i pérgrigjet gerésisé dhe amplitudes sé démit qé i
shkaktohet mjedisit sot né vend Pérafrimi me legjislacionin europian té fushés dhe
aderimi né konventén e Késhillit té Europés per mbrojtjen e mjedisit népermjet ligjit
penal, rekomandohen si zgjidhje té mundshme per pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe
rritjen e mundésive pér zbatimin e ligjit né vendin toné.

Fjalé kyc: Mbrojtje mjedisi, e drejté mjedisi, krim mjedisor, ligj penal

Hyrje

N jeriu gjaté jetés sé€ tij ndérvepron pareshtur me mjedisin natyror. Me zhvillimin
e shoqérisé dhe posagérisht industrializimin e saj, démi qé njeriu i shkakton
natyrés, sa vien dhe merr pérmasa mé té€ frikshme. Nisur nga réndésia e kétij démi
mjedisor, njé pjesé e veprimtarisé€ q€ ushtrohet né€ kundérshtim me normat bazg té
mbrojtjes s€¢ mjedisit €shté cilésuar me termin “%rim mjedisor”. Ky term, pa pasur
ende njé pérkufizim té pranuar universalisht, éshté pérdorur gjerésisht qysh né
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vitet 90 né terminologjiné sociologjike dhe kriminalistike, duke u “zyrfarizuar”
dhe né njé séré aktesh ligjore ndérkombétare’.

Démet mjedisore sot, 1éndojné mé shumé njeréz sesa krimi i rrugés né bazé
ditore dhe vjetore, ndérsa humbjet financiare t€ shkaktuara nga kéto déme jané té
jashtézakonshme?. Natyra kriminale e disa prej kétyre démeve té rénda mjedisore
shkaktoi njé shqetésim té madh publik, i cili solli kriminalizimin e shkeljeve té
rénda ndaj mjedisit, duke krijuar njé fushé té specializuar brenda sistemit té sé
drejtés penale, pra té drejtén penale mjedisore.

E drejta penale mjedisore synon té luftojé krimin mjedisor qé lidhet me
veprime g€ démtojné jetén e njeriut, apo cilésin€ e ajrit, tokés, ujit, kafshéve,
biméve, etj. Gjithashtu, ajo synon té dénojé veprimet qé kryhen né shkelje té
legjislacionit pérkatés, t€ vendosur nga njé autoritet kompetent né mbrojtje té
mjedisit. Specialistét e fushés véné né dukje se ekziston njé dallim thelbésor midis
té drejtés penale tradicionale dhe fushés sé re té sé drejtés penale mjedisore; ndérsa
kriminaliteti tradicional pérbén kércénim pér stabilitetin shogéror, krimi mjedisor
pérbén kércénim pér veté ekzistencén e qenieve njerézore’.

Krime mjedisore konsiderohen veprime té cilat shkelin ligjin mjedisor dhe shkaktojné
dém t€ konsiderueshém ndaj mjedisit dhe njeriut, ose i véné né rrezik ata. Format mé
t€ njohura t€ krimit mjedisor jané emetimet ilegale ose shkarkimi i substancave né
ajér, ujé ose toké; tregtia e paligishme e specieve t€ mbrojtura; transporti dhe hedhja e
jashtéligishme e mbeturinave; dhe tregtia e paligjshme e substancave ozon-holluese’.

Krimi mjedisor éshté ndér fushat me zhvillime shumé dinamike, si né llojshmériné
e veprave, ashtu dhe né kompleksitetin e tyre. Krimi mjedisor éshté dhe duhet trajtuar
si ¢do krim tjetér, ai éshté pasojé e zhvillimit ekonomik, social dhe industrial®.

Né vendet me juridiksionet e ligjit civil, ligji administrativ ende luan njé rol
thelbésor né pércaktimin e veprave penale mjedisore. Ndaj njé sjellje e konsideruar
me rrezik ndaj mjedisit, mund t€ jeté subjekt i rregullave ligjore administrative, por
edhe i ligjeve penale. Pérdorimi i kétyre dy grupeve té normave ligjore q€ shpesh
mbivendosen, ndodh pasi né té shkuarén shkeljet mjedisore trajtoheshin vetém si
shkelje administrative®.

1. E drejta penale europiane pér mbrojtjen e mjedisit

Komuniteti europian népérmjet legjislacionit t€ tij primar dhe sekondar siguron
mbrojtje t€ mjedisit, sipas fushave t€ ndryshme, né ményré direkte apo indirekte.

White, R. (Ed.). (2009). “Environmental Crime: A Reader”. Devon: Willan Publishing.
1bid.

REC (Ed.). (2012). “Mjedisi sot”. Nr. 134, pp.7-16

CIEL. (n.d.). Marré nga http://www.ciel.org/Publications/pubhre.html.

White, R. (Ed.). (2009). “Environmental Crime: A Reader”. Devon: Willan Publishing.
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Pérve¢ késaj mbrojtjeje tematike, né KE &éshté zhvilluar edhe legjislacioni
pér mbrojtjen e mjedisit pérmes s€ drejtés penale, e cila €shté zhvilluar mé voné
sesa ajo sipas fushave té vecanta mjedisore’

Céshtja e krimit mjedisor éshté diskutuar né shumé forume ndérkombétare dhe
europiane pér njé kohé té gjaté. Ideté e para t€ mbrojtjes s€¢ mjedisit me ligj penal
jané hedhur né Europé né Konferencén e 7% t€ Ministrave Europiané t€ Drejtésisé,
né Bazel, mé 1972. Mé voné (1977), Komiteti i Ministrave té Késhillit t¢ Europés
miratoi rezolutén (77) 28 “Mbi kontributin e ligjit penal né mbrojtjen e mjedisit”.
Kjo rezoluté, u rekomandon qeverive té shteteve anétare t€ marrin masa pér
“shqyrtimin e shkeljeve kriminale pér démtimin e mjedisit”, shqyrtimin e pérvojés
s€ veprimeve dhe mosveprimeve kriminale qé géllimisht ose me neglizhencé té
theksuar u shkaktojné dém jetés, shéndetit té njerézve ose pasurisé, rishqyrtimin e
principeve té pérgjegjésisé penale me qéllim futjen e pérgjegjésisé publike, private
dhe té korporatave. Kjo rezoluté parashikon marrjen e masave té tilla pér subjektet
pérgjegjése si gjobat né para, rikthim i mjedisit né gjendjen e méparshme, puné
né dobi t€ komunitetit, etj, pra materializon principin e njohur mjedisor ‘ndosési
paguan’. Njé rekomandim i rezolutés éshté edhe rishikimi i procedurés penale pér
¢éshtjet e mbrojtjes s€ mjedisit, sikurse €shté krijimi i sektoréve t€ specializuar
né gjykata dhe prokurori pér t'u marré me ¢éshtjet e mjedisit. Edhe pérfagésimi
i komunitetit dhe mbrojtja e interesave té tij gjaté procedimit penal, gjen vend
né kété rezoluté. Po késhtu, rezoluta thekson avantazhet qé¢ mund té kené vendet
anétare nga konsolidimi né nivel kombétar, si p.sh, népérmjet kodifikimit t€ té
gjithé legjislacionit t€ mjedisit dhe njé harmonizimi té ardhshém té legjislacionit
té shteteve anétare té Késhillit t€ Europés né kété fushé®.

Mg 1998, u nénshkrua né Strasburg Konventa e Késhillit t&¢ Europés pér
mbrojtjen e mjedisit népérmjet ligjit penal, e cila pati pér géllim pérmirésimin
e mbrojtjes s€ mjedisit n€ nivel europian, duke pérdorur si zgjidhje té fundit
ligjin penal, me géllim pengimin dhe parandalimin e sjelljeve mé té¢ démshme
ndaj tij’. Qéllimi i késaj konvente ishte gjithashtu harmonizimi i legjislacionit
kombétar né kété fushé i vendeve pjesémarrése né konventé. Ky instrument ligjor
i detyron Shtetet Kontraktuese té parashikojné dispozita té vecanta né ligjin e
tyre penal apo t€ modifikojné dispozitat ekzistuese né kété fushé. Ai pércakton
si vepra penale njé numér veprimesh té kryera me dashje ose nga pakujdesia e
theksuar, qé shkaktojné vdekjen ose plagosjen e réndé€ t€ njeriut, apo ka té ngjaré
té shkaktojné déme mbetése né cilésiné e ajrit, té tokés, ujit, kafshéve ose biméve.

7

EU environmental law (E Drejta e Mjedisit e BE-s€). (n.d.). Marré nga http://ec.europa.cu/
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Kjo konventé pércakton konceptin e pérgjegjésisé penale t€ personave fiziké dhe
juridiké, masat qé duhet té€ miratohen nga shtetet pér t€ mundésuar konfiskimin e
pasurisé dhe pércaktimin e kompetencave té autoriteteve, si dhe shtron rrugén pér
bashképunim ndérkombétar. Edhe né kété konventé, masat pérfshijné burgim dhe
sanksione mbi pasuriné, dhe mund té pérfshijné rikthimin e mjedisit né gjendjen
e méparshme. Njé dispozité e réndésishme parashikon mundésiné e shoqatave té
mbrojtjes s€ mjedisit pér t€ marré pjesé né procedurén penale lidhur me shkeljet e
parashikuara né Konventé.

Vendi yné, ndonése anétar i Késhillit t&€ Europés qysh né vitin 1995, ende nuk
ka ndérmarré ndonjé hap pér t'u béré palé e késaj konvente.

Krimet mjedisore shkaktojné sot né Europé dhe né Boté njé dém té
konsiderueshém. E drejta europiane mjedisore ekziston tashmé prej mése 30
vietésh dhe jané né fuqi mé shumé se 200 direktiva né fushén mjedisore, pa
pérmendur kétu aktet normative dytésore europiane. Zhvillimet né kété fushé, apo
mé sakté rritja e ndérgjegjésimit pér njé mbrojtje mé té efektshme dhe t€ integruar
né nivel europian, ¢oi né hartimin dhe miratimin e njé direktive pér ndéshkimin
penal t€ shkeljeve né fushén mjedisore. Gjithashtu, shpesh krimi mjedisor ka efekt
ndérkufitar, pra, nuk mbetet i kufizuar né njé shtet té vetém. Kjo ishte njé arsye mé
shumé qé krimi mjedisor té trajtohej nga e drejta europiane me ané t€ njé direktive
té posagme.

Qysh né vitin 2001, u hodh propozimi pér njé direktivé té Parlamentit
Europian dhe Késhillit té€ Bashkimit Europian, pér njé mbrojtje mé té garantuar té
mjedisit pérmes legjislacionit penal'. Rastet qé sugjeroheshin pér t'u dénuar me
sanksione penale ishin: derdhja e naftés né ujéra, shpérndarja e substancave té
rrezikshme né ajér apo toké, transportimi e ruajtja e mbeturinave té rrezikshme,
hedhja e mbeturinave né vende jo té€ pérshtatshme pér trajtimin e tyre, tregtimi
i specieve t€ mbrojtura té€ florés dhe faunés sé egér, dhe démtimi i habitateve
té mbrojtura. Direktiva né fjalé (2008/99/EC e Parlamentit Europian dhe e
Késhillit, té 19 néntorit 2008, mbi mbrojtjen e mjedisit népérmjet ligjit penal)
u miratua né fund té vitit 2008 nga Komisioni Europian dhe hyri né fuqi né
vitin 2009. Njé ndikim pozitiv pér hartimin dhe miratimin e késaj direktive ka
pasur edhe Gjykata Europiane e Drejtésisé, e cila gjaté gjykimeve dhe vendimeve
té saj me fokus mjedisin, e ka shtriré kompetencén e Bashkimit Europian edhe
né fushén e sé drejtés penale. Ky qéndrim i Gjykatés Europiane té Drejtésisé
éshté mbéshtetur mé pas nga Késhilli dhe Parlamenti Europian qé hartuan
tekstin e direktivés s€ sipérpérmendur. Kjo direktivé parashikon pérfshirjen
e saj né legjislacionin e shteteve anétare deri né fund té vitit 2010. Direktiva
2008/99/EC, erdhi si rezultat i shqetésimit komunitar lidhur me shtimin e
shkeljeve mjedisore, si dhe pasojave negative qé ato sjellin, jo vetém brenda

WEU environmental law (E Drejta e Mjedisit e BE-s€). (n.d.). Marré nga http://ec.europa.cu/
environment/index_en.htm.
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kufijve t€ shtetit ku konsumohet njé shkelje konkrete'!. Cdo krim ndaj mjedisit
duhet té marré pérgjigjen e duhur, dénimin penal, dhe kjo direktivé synon té japé
pérgjigjen dhe bazén e duhur pér kété gjé. Dénimet g€ jepen né vendet anétare
pér shkeljet mjedisore europiane jané shumé té ndryshme. Direktiva u kérkon
shteteve anétare q€ t€ marrin masa shtrénguese e mbrojtése edhe me té€ médha
sesa ato q€ parashikon direktiva, dhe ndéshkimi né ¢do rast té jeté proporcional,
efektiv dhe bindés. Pra, dénimet duhet té shérbejné pér parandalimin né té
ardhmen té t€ njéjtave shkelje dhe dénimi penal pérkatés té jeté proporcional
me démin e shkaktuar. Kéto dénime zbatohen jo vetém pér personat e
dénuar pér shkelje té legjislacionit komunitar, por edhe pér ata qé jané nxités,
ndihmues apo bashképunues té kétyre veprimeve té dénueshme. Pér démtime
té rénda té€ mjedisit, masa e dénimit mund té jeté edhe burgim. Efektiviteti i
késaj direktive varet térésisht nga shkalla e zbatimit té saj né nivel kombétar.
Késhtu, ¢do shtet ka mundésiné t€ gjejé ményrén mé té pérshtatshme pér té
realizuar ndéshkimin penal pér raste shkeljesh mjedisore qé kategorizohen si
vepra penale. Shtetet anétare, né zbatim té késaj direktive, priten té pérfshijné né
legjislacion dhe dénimet pérkatése si pér personat fiziké, ashtu dhe ata juridiké,
ku dénimet té jené jo vetém gjoba, por edhe mos kualifikim pér pérfitime
publike, pezullim i pérkohshém ose ndalim i pérhershém pér té ushtruar
veprimtari biznesi. Shtetet anétare duhet té raportojné ¢do tre vjet lidhur me
zbatimin e Direktivés para Komisionit. Ndérsa ky i fundit duhet té raportojé
para Késhillit dhe Parlamentit Europian'2,

2. E drejta penale shqiptare pér mbrojtjen e mjedisit

Né legjislacionin shgiptar né fushén e mjedisit ekzistojné dy lloje shkeljesh penale:
kundérvajtje dhe krim. E njéjta figuré e veprés penale mjedisore klasifikohet si
krim, kur pasojat qé shkaktohen pér jetén dhe shéndetin e njerézve dhe mjedisin
né térési jané té rénda dhe qé zgjasin né kohé. Kéto pasoja mbeten pér t'u provuar
dhe vlerésuar gjaté gjykimit, me qéllim g€ i akuzuari pér veprén penale pérkatése
t€ marré nj€ dénim mé té rénd€ sesa pér kundérvajtjen administrative. Diapazoni
i ndéshkimit sipas legjislacionit shqiptar pér shkeljet penale mund té jeté gjobé
ose burgim nga 3 muaj deri né prej 15 vjet™. Pér shkelje té lehta mjedisore, sikurse
jané kundérvajtjet administrative, dénimet e parashikuara jané€ administrative dhe
rregullohen nga legjislacioni pérkatés mjedisor.

1 Directive 2008/99/EC of the European Parliament and of the Council, “On the protection of
the environment through criminal law”. (2008). Marré nga http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:328:0028:0037:EN:PDF

12 Thid.

13 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Tirané: QPZ.
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Kodi Penal shqiptar u kushton njé kapitull té vecanté (Kreun IV) akteve té
dénueshme ndaj mjedisit. Veprat e ndryshme penale kundér mjedisit parashikohen
né nenet 201-207%,

Kéto vepra penale mjedisore té parashikuara nga Kodi Penal, duket se mbulojné
njé spektér té gjeré problemesh mjedisore. Por,nése krahasojmé pérmbajtjen e neneve
té Kodit Penal shqiptar me parashikimet e Direktivés 2008/99/EC pér mbrojtjen
e mjedisit me ané té sé drejtés penale, shohim se veprimet apo mosveprimet me
pasojé démtimin e mjedisit t€ parashikuara né direktivé, jané mé t€ shumta dhe mé
té plota se figurat e veprave penale té parashikuara né legjislacionin toné.

Bie né sy fakti se né Kodin Penal shqiptar nuk parashikohet ndotja e tokés®.
Dispozita gé e trajton tokén, por qé lidhet kryesisht me shpérdorimin e saj, éshté
Neni 199. Si shpérdorim cilésohet p.sh. rasti i ndérrimit t€ destinacionit té tokés
bujgésore né industriale, pa ndjekur mé paré procedurat e studimeve dhe lejeve
pérkatése, ose ndértimet e paligjshme né zonat bregdetare. Kéto shpérdorime
ndikojné indirekt edhe né ndotjen e tokés, por nuk pérbéjné formén klasike té
ndikimit té aktivitetit njerézor mbi cilésiné e saj.

Po késhtu né Kodin Penal shqiptar mungojné parashikime pér shkelje té kryera
né kuadér té: menaxhimit dhe transportit t€ mbetjeve, funksionimit t€ njé impianti
industrial né té cilin kryhet aktivitet i rrezikshém, ose shkelje si: abuzim me speciet
e mbrojtura té florés dhe faunés, pérkeqésim habitati, pérdorim, prodhim, tregtim,
etj., 1 substancave ozon-holluese dhe shkaktimi i zhurmés né shkelje té ligjit.

Kéto mangési mund té€ justifikohen pjesérisht pér shkak t€ kohés sé¢ hartimit
té Kodit Penal shqiptar né vitin 1995, ndérkohé qé Direktiva i pérket vitit 2008,
dhe pér shkak té faktit se shkelje t€ tjera té legjislacionit mjedisor shqiptar jané té
natyrés administrative, duke u parashikuar né ligje sektoriale dhe duke u dénuar
me sanksione administrative, g€ jané mé té lehta sesa ato penale.

3. Zbatimi i legjislacionit mjedisor penal shqiptar

Por le té€ shohim né ¢'masé zbatohet legjislacioni penal shqiptar pér shkeljet ndaj
mjedisit. Né bazg t€ t€ dhénave nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit
t€ Ujérave, numri i kundérvajtjeve penale té kallézuara gjaté pesé vietéve (2005 deri
mé 2009) éshté 1714, me njé mesatare prej 342 ¢éshtjesh né vit'®. Ndérkohé, Ministria
e Drejtésisé jep shifra gati dy heré mé té uléta. Shkak i késaj mospérputhjeje midis
burimeve té s€ njéjtés administraté mund t€ jeté fakti se njé pjesé e ¢éshtjeve té
kallézuara nuk kané arritur t€ gjykohen pér shkak té mos-sigurimit t€ provave, ose
mungesés s¢ pérgjegjshmérisé dhe profesionalizmit né térési.

% Ibid.

15 REC (Ed.). (2012). “Mjedisi sot”. Nr. 134, pp.7-16.

16 Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave — informacione nga dokumentet strategjike
dhe buletinet mjedisoré. (n.d.). Marré nga http://www.moe.gov.al.
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Numri i procedimeve pér kundérvajtje penale pér dém ndaj mjedisit mbetet
shumé i vogél krahasuar me vepra té tjera. Ky numér i ulét i shkeljeve e i
kundérvajtjeve penale ndaj mjedisit vien ndér té tjera si rezultat i njé mos ndarjeje
té sakté né ligjin material té kundérvajtjeve administrative dhe atyre penale’’.
Nga ana tjetér, nuk ka sanksione né Kodin Penal pér kundérvajtjet penale, ndaj
lind nevoja e vendosjes dhe forcimit té tyre. Ndérkohé qé kané kaluar 18 vjet
nga hyrja né fuqi e Kodit té Ri Penal, me pérjashtim té prerjes sé paligjshme té
pyjeve, nuk éshté konstatuar llojshméri domethénése rastesh té cilésuara si krime
mjedisore.

Sidoqofté, qysh nga viti 2008 éshté véné re njé tendencé né rritje e
procedimeve pér kundérvajtje penale né dém ndaj mjedisit. Né kéto vite jané
véné re edhe procedime pér kryerje té kundérvajtjeve penale si: pér ndotjen e
ajrit nga aktivitet prodhuese, pér shfrytézimin ilegal té inertéve lumoré, apo
zjarrvénien e qéllimshme né pyje'. Ndérsa ka njé numér né rritje té shkeljeve
té tipit kundérvajtje penale ndaj mjedisit t€ gjykuara né vitet e fundit, ky numér
éshté shumé i ulét pér té gjithé vitet sé bashku pér krimet ndaj mjedisit, pra
shumé pak vepra penale jané konsideruar té shkaktojné pasoja té rénda pér jetén,
shéndetin e njerézve dhe mjedisin né térési.

Gijithashtu, nuk mund té keté krim mjedisor té€ pashoqéruar me krime t€ tjera,
té cilat pérbéjné vepra penale paralele. Kéto mund t€ jené: shpérdorim i detyrés,
ushtrim i ndikimit t€ paligjshém, korrupsion aktiv ose pasiv, etj"”. Njé pjesé e
veprave mund té jené mbuluar nga dispozita t€ tjera t€ Kodit Penal, ndaj nuk
figurojné té jené shqyrtuar si krime mjedisore.

Niveli aktual i krimit mjedisor né vendin toné nuk éshté i ulét. Le t€ pérmendim
ndotjen qé shkaktohet nga impiantet e médha industriale, si ato metalurgjike apo
té ¢cimentos, g€ nuk mund ta justifikojné ndotjen qé shkaktojné, ndonése operojné
té lejuar nga shteti. Problemi kétu fillon qé me lejimin e kétyre aktiviteteve
industriale prané zonave me popullsi té dendur dhe vijon me lejimin e emetimeve
qé€ nuk pérmbushin standardet.

Pérgjegjésia bie mbi organet shtetérore g€ jané té€ ngarkuar me ligj t€ mbrojné
mjedisin duke zbatuar térésiné e legjislacionit mjedisor, duke filluar qé nga
Kushtetuta e Shqipérisé, e cila parashikon mbrojtjen e té drejtave themelore té
qgytetarit. Cdo shkelje e géllimshme e ligjit, ¢do abuzim né detyré, jo vetém qé
shkakton njé dém ndaj mjedisit dhe qytetaréve, por pérbén njé vepér té¢ mundshme
penale gé duhet t€ ndiget nga Prokuroria. Kétu paraqgitet nevoja e njohjes mé té
miré té ligjit mjedisor nga oficerét e policisé gjyqésore, gjyqtarét dhe prokurorét.

7 Ministria e Drejtésisé — informacione nga dokumentet statistikoré. (n.d.). Marré nga http://www.
justice.gov.al.

8 REC (Ed.). (2012). “Mjedisi sot”. Nr. 134, pp.7-16.

Y Ibid.
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4. Nevojat pér pérmirésime né legjislacionin penal shqiptar
né fushén e mbrojtjes sé mjedisit

NE legjislacionin shqgiptar lipset t€ béhet njé pérmirésim né drejtim t€ garantimit té
mbrojtjes civile, administrative dhe penale t€ mjedisit, si dhe mbulimit térésor dhe
harmonik té spektrit t€ s€ drejtés mjedisore nga ky legjislacion. Dénimet e parashikuara
pér disa vepra, si prerja e paligjshme e pyjeve, ndotja e ujit dhe ajrit, peshkimi i ndaluar,
jané shumé t€ uléta, duke u cilésuar si kundérvajtje penale (pérsa kohé nuk jané
shkaktuar déme né njeréz), ndérkohé qé démet qé shkaktojné mund t€ jené t€ médha
dhe me pasoja né kohé. Pérgjegjésia penale, sikurse edhe né legjislacionin europian,
nuk duhet t€ lidhet vetém me pasojat aktuale né jetén dhe shéndetin e njerézve, por
edhe me démtimin e shtriré né kohé mbi jetén e njerézve apo ekosistemet natyroré.

Futja e ligjit té ri t€ mbetjeve né vendin toné, qé parashikon edhe importimin
e tyre (Nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té€ mbetjeve”), sjell
nevojén e parashikimit té veprave penale konkrete né Kodin Penal, qé lidhen me
shkeljen e rregullave té transportimit dhe menaxhimit né térési t€ mbetjeve®.

Né lidhje me fushén e ndértimit, apo shfrytézimit té pyjeve, Kodi Penal nuk
parashikon vepra specifike qé lidhen me mbrojtjen e mjedisit dhe respektimin
e legjislacionit mjedisor né fugi, né kéto fusha nga ana e punonjésve. Ky kod
parashikon vetém veprén penale ‘shpérdorim i detyrés”, (neni 248). Kjo vepér éshté
e pérgjithshme dhe shpesh éshté e véshtiré qé me provat qé ofrohen subjekti té
béhet pérgjegjés penalisht. Céshtje té tilla shpesh pushohen, me arsyetimin qé té
zgjidhen si ¢éshtje civile ose administrative.

Si “shpérdorim i detyrés” duhet té kategorizohet edhe dhénia e lejeve té
shfrytézimit té burimeve tona natyrore nga punonjés publiké, né kundérshtim me
ligjin. Kéto veprime i sjellin njé dém té pallogaritshém mjedisit toné sot. Shpesh
pérgjegjésia né raste t€ tilla éshté e véshtiré t€ dalé né kuadér té shpérdorimit té
detyrés, vecanérisht kur kemi t€ béjmé me organe kolegjiale, ku pérgjegjésia duke
u ndaré shmanget. Pér t€ mos e lejuar kété, né Kodin Penal duhen futur vepra
té posagme, ose t€ shtohen paragrafé qé cilésojné rrethanén, duke parashikuar
pérgjegjésiné e punonjésve publiké pér moszbatimin apo shkeljen e ligjit né
veprimtaring e tyre. Kjo pérgjegjési penale duhet té parashikohet si paragrat mé
vete né secilén nga veprat kundér mjedisit t€ parashikuar né Kodin Penal, té tilla si
mbrojtja e tokés, ujit, pyjeve, monumenteve, etj.

Né ményré qé legjislacioni aktual né vend, lidhur me ¢éshtjet e krimit mjedisor
té zbatohet mé miré€, ka nevojé pér forcim té€ bashképunimit midis institucioneve
pérgjegjése si Gjyqésori, Prokuroria, Ministria e Mjedisit. Ky bashképunim do t&
sillte pérmirésim t€ procedurave gjygésore, pasi do t€ rriste nivelin e ekspertizés
mjedisore né procedime, duke ndikuar njéherazi né pérmirésimin e imazhit té
sistemit gjyqésor.

2 Jbid.
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Ndérsa, mangésité né legjislacionin penal shqiptar pér mbrojtjen e mjedisit
mund t€ eliminohen népérmjet transpozimit té€ Direktivén Europiane 2008/99/
EC, dhe/ose duke u béré palé e Konventés “Mbi mbrojtjen e mjedisit népérmjet sé
drejtés penale”, té vitit 1998.

Pérfundime

Rritja e démit mjedisor sot né boté dhe natyra kriminale e disa prej shkeljeve
mjedisore, solli nevojén e kriminalizimit té tyre, duke sjellé krijimin e sé drejtés
penale mjedisore. E drejta penale mjedisore synon té luftojé krimin mjedisor
qé lidhet me veprime qé démtojné jetén e njeriut, apo cilésiné e ajrit, tokés, ujit,
kafshéve, biméve.

Né Komunitetin Europian, pérve¢ mbrojtjes tematike mjedisore qé realizohet
népérmjet legjislacionit sektorial, €shté zhvilluar edhe legjislacioni pér mbrojtjen e
mjedisit pérmes sé drejtés penale. Direktiva 2008/99/EC mbi mbrojtjen e mjedisit
népérmjet ligjit penal, €shté shprehje e shqetésimit komunitar lidhur me shtimin
e shkeljeve mjedisore, si dhe pasojat negative té tyre, q€ shpesh i kalojné kufijté e
shtetit ku konsumohet shkelja.

Né Shqipéri, ligji penal mjedisor nuk éshté zhvilluar me té njéjtin ritém si
legjislacioni mjedisor né térési, nuk i pérgjigjet realitetit t€ kriminalitetit ndaj
mjedisit dhe ka nevojé t€ pérafrohet me direktivén e lartpérmendur. Shkeljet e rénda
ndaj mjedisit mbulohen nga Kodi Penal, i cili né Kreun e IV-t té tij, parashikon
vepra t€ ndryshme penale mjedisore. Njé krahasim i tyre me parashikimet e
Direktivés 2008/99/EC, tregon qé spektri i mbuluar nuk éshté i ploté.

Ligji penal mjedisor né Shqipéri ka dy nevoja imperative:

8¢ pari, t€ zbatohet mé miré. Kjo do t€ kérkonte njé sensibilizim mé t€ madh
ndaj ¢éshtjes sé mjedisit né térési. Nga ana teknike, nevojitet njé njohje e miré
e ligjit specifik mjedisor nga Gjyqésori dhe Prokuroria. Pér két€, bashképunimi
midis strukturave shtetérore q€ merren me mjedisin dhe gjyqésorit merr réndési
té vecante.

Sé dyti, té pérafrohet me legjislacionin europian. Kjo do té bénte t¢ mundur
adoptimin e parimit ‘ndotési paguan’, qé qéndron né thelb té legjislacionit
europian sot. Njé legjislacion i pérafruar do té krijonte bazén pér ngritjen e
strukturave té specializuara pér parandalimin dhe denoncimin e veprave penale
mjedisore, por edhe (sikurse rekomandohet né rezolutén (77) 28) sektoréve
té specializuar né gjykata dhe prokurori pér t'u marré me ¢éshtjet e mjedisit,
apo strukturave té posagme prané organeve té zbatimit té ligjit pér ndjekjen e
krimit mjedisor. Pérfaqésimi i komunitetit, me qéllim mbrojtjen e interesave té
tij gjaté procedimit penal mjedisor éshté njé tjetér kusht q€ do té pérmbushte njé
legjislacion i pérafruar.
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Njeé legjislacion penal mjedisor i pérafruar dhe qé do té zbatohej mé mirg, do
té rriste numrin e procedimeve té kundérvajtjeve penale né dém té mjedisit, si
dhe, ¢éshté mé e réndésishmja, e krimeve ndaj tij. Pérgjegjésia penale nuk do
té degradonte né civile apo administrative dhe do t€ lidhej vetém me pasojat e
momentin, por me démin e shtriré né kohé ndaj mjedisit dhe shoqérisé.
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