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Abstrakti: Objektivi i kétij punimi éshté qé, népérmjet njé modeli empirik, té aplikojé
teoriné e shpenzimeve qeveritare produktive dhe jo produktive, pér rastin e Shqipérisé.
Vitet e fundit Shqipéria po perjeton njé ngadalésim té konsiderueshém ekonomik dhe rritje
ekonomike nén potencial. Niveli i larté i borxhit publik ka detyruar geveriné té ndjeké
politika fiskale konsoliduese. Né kushtet e ndryshimit dhe reformimit té politikave fiskale, ka
giasa qé té ndryshojé edhe struktura e shpenzimeve geveritare. Problematika gé shfaget né
kété rast éshité se, nése ndryshime té tilla nuk analizohen hollésisht, rrezikojné té kené impakt
negativ né ekonomi. Pér kété arsye, qéllimi i kétij studimi éshté té paragesé njé véshtrim
té pérgjithshém té rolit té shpenzimeve publike totale dhe sektoriale né rritjen ekonomike.
Regresioni linear i ndértuar, synon té shpjegojé variabilitetin e rritjes ekonomike, népérmjet
variabilitetit té shpenzimeve geveritare. Njé analizé deskriptive e strukturés sé shpenzimeve
do té interpretojé perfundimet, duke i trajtuar shpenzimet si né aspektin e madhésisé, ashtu
edhe né até té efeciencés.

Fjalé kyg: Shpenzimet qeveritare produktive, Rritja ekonomike, Model empirik,
Ekonomia informale, Korrupsion

Abstract: The objective of this study is to apply the productive and unproductive government
expenditures theory to an empirical model. During the last several years, Albania has
experienced a considerable economic slowdown, as well as a below-potential economic
growth. The high level of public debt has forced the government to undertake consolidating
[fiscal policies. As fiscal policies are changed and reformed, it is probable that the structure of
government spending will change. Our predicament now becomes the fact that such changes,
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if not properly and closely analyzed, could have a detriment effect on the economy. Thus, the
purpose of this study is to present an overview of the role of total and sector-based government
expenditures on economic growth. The linear regression presented here aims to explain the
variance of economic growth through the variance of government expenditures. A descriptive
analysis will then interpret the results considering the size and yield of the expenditures.

Keywords: Productive government expenditures, Economic growth, Empirical model,
Informal Economy, Corruption

1. Hyrje

Recesioni botéror dhe kriza financiare e viteve 2008-2009, e kané pérgendruar vémendjen edhe
mé shumeé tek politikat publike dhe paketat e stimulimit fiskal. Ekonomistét moderné kané
filluar t€ analizojné efektet dhe efeciencén e politikave publike. Studime té€ shumta jané fokusuar
tek shpenzimet qeveritare dhe aftésia e tyre pér t€ ndikuar né nivelin e prodhimit, nivelin dhe
shpérndarjen e té ardhurave, si dhe nivelin e punésimit. Sipas piképamjes keynesianiste, geveria
mund t€ ndryshojé ecuriné e njé ekonomie né rénie, duke huazuar para nga sektori privat dhe,
duke ia rikthyer mé pas paraté kétij sektori, népérmjet programeve t€ shpenzimeve. Ka gjasa
g€ nivele té larta té konsumit publik té rrisin punésimin, pérfitueshmériné dhe investimet,
népérmjet njé efekti shuméfishues né kérkesén agregate.

Késhtu, shpenzimet qeveritare mund té kontribuojné pozitivisht né rritjen ekonomike.
Rritja e shpenzimeve qgeveritare béhet duke u bazuar pikérisht tek efekti multiplikues qé kané
ato né ekonomi. Por, modelet endogjene té rritjes parashikojné se vetém shpenzimet publike
produktive do té kené ndikim né rritjen ekonomike. Gjetjet e studimeve t€ ndryshme empirike
kané treguar, se lloje t€ ndryshme té shpenzimeve geveritare kané impakte té ndryshme né
rritjen ekonomike. Ekonomisté t€ shumté kané aplikuar modele statistikore dhe empirike pér
té paraqitur efektet e shpenzimeve qeveritare. Aplikimi i modeleve ekonometrike né vende
té ndryshme dhe periudha kohore té ndryshme, kané paragitur pérfundime té ndryshme dhe
shpesh té kundérta me njéra-tjetrén. Teoria, sé bashku me studimet empirike 1éné té kuptohet se
rialokimi i buxhetit té shtetit ndérmjet sektoréve t€ ekonomisé mund té pérmirésojé efeciencén
e shpenzimeve qeveritare. Por, cila éshté shpérndarja mé efeciente e fondeve publike pér njé
ekonomi?

Struktura e shpenzimeve qeveritare varion nga shteti né shtet,bazuar né specifikat ekonomike,
politike dhe sociale té€ ¢do vendi. Reflektimet mbi pérfundimet e ndryshme té paraqitura nga
literatura ekonomike, krijuan déshirén pér t€ implementuar teorité e shpenzimeve produktive
né njé model statistikor pér rastin e Shqipérisé duke ngritur késhtu pyetjen bazé kérkimore té
kétij punimi: “Cili éshté roli i shpenzimeve geveritare né rritjen ekonomike?”

Modelet endogjene té rritjes béjné dallimin midis shpenzimeve geveritare produktive, té
cilat kané impakt pozitiv né rritjen ekonomike dhe atyre jo produktive, té cilat kané impakt
negativ. Nisur nga kjo teori njé pyetje tjetér qé synohet t’i kthehet pérgjigje népérmjet kétij
punimi éshté: “Cfaré ndikimi kané shpenzimet publike sektoriale né rritjen ekonomike té
Shqipérisé?”

Pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetje, éshté vendosur té ndértohet njé regresion linear, i cili
do té studiojé variabilitetin e rritjes ekonomike té shpjeguar nga variabiliteti i shpenzimeve
qgeveritare. Pavarésisht pérfundimeve mikse té literaturés, disa shpenzime publike pranohen
gjerésisht té€ kené impakt pozitiv né ekonomi; t€ tilla jané investimet pér zhvillimin e kapitalit
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human né arsim dhe shéndetési, shpenzime infrastrukturore, vecanérisht, transport dhe
telekomunikacion dhe shpenzimet agrare. Ky model synon té tregojé ndikimin e shpenzimeve
geveritare produktive né ekonominé shqiptare. A jané kéto shpenzime, gjithashtu, produktive
edhe né Shqipéri? Nisur nga teoria dhe literatura, ajo ¢faré pritet t& vértetohet népérmjet kétij
punimi éshté: “Ekziston njé korrelacion pozitiv midis miksit té€ shpenzimeve publike dhe rritjes
ekonomike t€ Shqipérisé”.

Qéllimi i kétij punimi éshté té studiojé dhe analizojé shpérndarjen e shpenzimeve qeveritare
dhe ndikimin e secilit pérbérés né rritjen ekonomike. Shqipéria po ndjek politika fiskale
konsoliduese, t€ cilat mund t€ ¢ojné né ndryshimin e strukturés sé shpenzimeve geveritare.
Shpesh politikat fiskale shtrénguese nénkuptojné uljen e shpenzimeve publike. Né kéto raste,
geveria duhet té ndérmarré vendime pér kufizimin dhe reduktimin e konsumit dhe té investimit
publik. Por, cilét komponenté té shpenzimeve qeveritare duhet té priten? N& cilét sektoré dhe
projekte duhet té investojé qeveria dhe nga cilat projekte mund t€ heqé doré pa cenuar edhe
mé tepér stabilitetin ekonomik?

Pérgjigja varet nga kontributi qé ka secili pérbérés i shpenzimeve né rritjen ekonomike dhe
ky kontribut ndryshon nga njeri vend né tjetrin.

2. Rishikim i literatures

Debati mbi shpenzimet qeveritare, nése shteti duhet t€ ndérhyjé pér té€ béré rishpérndarjen e
té ardhurave apo duhet t€ keté prani minimaliste, ka gqené né gendér t€ betejave ekonomike
té 100 viteve té fundit. Shkolla t€ ndryshme, kané debatuar mbi efektivitetin e shpenzimeve
publike dhe ndikimin né rritjen ekonomike. Studime té ndryshme thoné se, ndérkohé qé né
ekonomité industriale, shpenzimet qeveritare jané aciklile, né ekonomité né zhvillim ato jané
prociklikle (shpenzimet rriten gjaté zgjerimit ekonomik dhe bien gjaté recesionit). Riascos dhe
Veigh (2003) kané treguar, se marrédhénia midis shpenzimeve publike dhe rritjes ekonomike
né vendet me tregje t€ zhvilluara té kapitaleve, éshté zero. Ndérkohé pér vendet né zhvillim, té
cilat kané akses vetém né borxhin pa risk, ata kané treguar, se korrelacioni midis shpenzimeve
dhe rritjes éshté mbi 0.7, duke na sugjeruar se mungesa e larmishmérisé sé aseteve financiare
éshté faktor né zgjedhjen e politikés fiskale né kéto ekonomi. Talvi dhe Veigh (2000) né njé
studim me 36 vende né zhvillim gjaté viteve 1970-1994 raportuan, se korrelacioni midis
komponentéve cikliké té shpenzimeve geveritare dhe rritjes ekonomike ishte 0.53, krahasuar
me aférsisht 0 pér vendet e G-7. Po ashtu, edhe gjetjet e Braun (2001) mbéshtesin kété fenomen.
Sipas analizés ekonometrike té tij, né vendet e OECD, rritja e shpenzimeve publike me 1 piké
pérqindje, ul raportin e shpenzime qgeveritare ndaj PBB-sé me 0.37 piké pérqindje, ndérkohé
qé€ né vendet né zhvillim, ky raport mbetet i pandryshuar. Pra, shpenzimet qeveritare 1€vizin né
té njéjtin drejtim dhe me té njéjtén masé me output-in e ekonomisé. Né ekonomi, shpenzimet
qeveritare klasifikohen né shpenzime zhvilluese dhe jo zhvilluese, dhe &shté homologia
moderne e diferencimit qé bénin ekonomistét klasiké, midis shpenzimeve produktive dhe jo-
produktive. Shpenzimet, t€ cilat promovojné rritjen ekonomike, quhen shpenzime produktive
ose zhvilluese. Robert Barro éshté makroekonomisti, i cili ka dhéné kontributin kryesor né
kété temé. Punimet tij jané fokusuar né rritjen ekonomike dhe kané pér géllim té evidentojné
faktorét pércaktues té saj. Analiza e tij sugjeron, se lloje té ndryshme té shpenzimeve publike
mund té kené ndikime té€ ndryshme né rritje. Landau (1983), duke pérdorur té dhéna panel-
data me 104 shtete, tregoi njé lidhje negative midis konsumit publik, e shprehur né pérqindje
té PBB-sé dhe rritjes ekonomike pér frymé.
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Teoria i klasifikon qarté shpenzimet qeveritare né shpenzime produktive dhe jo produktive.
Pérgjithésisht, shpenzimet né projektet e ujitjes, masat e kontrollit té pérmbytjeve, shpenzimet
né transport dhe komunikim, si dhe né formimin e kapitalit t& sektoréve bujgésore dhe
industrialé, jané cilésuar si shpenzimeve zhvilluese. E théné ndryshe, t&€ gjitha investimet
publike né sektoré té ndryshém té ekonomisé do t€ kené njé impakt direkt pozitiv né rritjen
ekonomike. Megjithatg, testimi i teorisé népérmjet analizave empirike nuk ka dhéné evidenca
po aq té qarta. Studimet mbi ndikimin e shpenzimeve qeveritare né rritjen ekonomike té
aplikuara, né vende t€ ndryshme dhe kohé t€ ndryshme, kané paraqitur pérfundime jo t€ njéjta.

Easterly dhe Rebelo (1993) dhe Canning dhe Pedroni (2004) kané gjetur evidenca, mbi
lidhjen e rritjes afatgjaté me investimet publike né infrastrukturé. Nga ana tjetér, gjetjet e
studimeve t€ tjera, si Devarajan et al. (1996) Patricia dhe Izuchukwu (2013) dhe Christie
dhe Rioja (2012), kané paraqitur njé relacion negativ midis rritjes sé investimeve publike
né infrastrukturé dhe rritjes ekonomike. Pérgjithésisht, shpenzimet té cilat zhvillojné dhe
promovojné kapitalin human, cilésohen dhe pranohen gjerésisht si shpenzime produktive.

3. Rasti i Shqipérisé

Shqipéria arriti té€ menaxhojé valét e para t€ krizés financiare globale t& 2008-s, por, sé fundi
efektet e saj kané ushtruar presion mbi ekonominé shqiptare, duke rezultuar né njé ngadalésim
té konsiderueshém ekonomik dhe né njé rritje ekonomike nén potencial. Kohét e fundit,
Shqipéria po pérjeton njé pérkeqésim t€ pérgjithshém té treguesve kryesore makroekonomiké.
Gijaté kétyre viteve, rritja reale e PBB-sé ka réné nga 7.5% né 2008, né 1.45% né 2014 (Raporti
vietor 2014). Norma mesatare vjetore e inflacionit rezultoi té jeté 1.6%, duke mbetur poshté
objektivit prej 3% té Bankés sé Shqipérisé (Raporti vietor 2014). Vendi po pérballet me sfida té
vazhdueshme edhe nga rritja e borxhit publik, duke tejkaluar kufirin e méparshém ligjor prej
60% té PBB-sé né vitin 2011 dhe duke arritur nivelin 71% né vitin 2014. Niveli i larté i borxhit
publik nuk 1€ vend pér politika fiskale lehtésuese. Kjo ka béré qé gjaté vitit 2014, té ndiqet njé
politiké fiskale me natyré konsoliduese.

Nén kéto kushte, mé 28 shkurt 2014, Shqipéria iu rikthye marréveshjes me Fondin Monetar
Ndérkombétar dhe politikave t€ axhustimit strukturor me géllimin kryesor pér t€ ulur borxhin publik.
Ky éshté programi i shtaté me FMN-né, qé nga rénia e komunizmit né vitin 1990-té. Marréveshja
synon mbéshtetjen e konsolidimit fiskal afatmesém, lehtésimin e rrezigeve lidhur me borxhin e larté
dhe rregullimin e ekonomisé né periudhén afatshkurtér. Objektivi éshté ndjekja e politikave fiskale
konsoliduese pér t€ ulur borxhin e pérgjithshém, por, njékohésisht, konsolidimi nuk duhet t€ jeté aq
i forté sa t€ ndikojé negativisht ekonoming, e cila tashmé éshté e dobét. Né kéto kushte, politikat
publike né Shqipéri po riformohen me géllimin pér t€ rritur efeciencén e shpenzimeve qeveritare
dhe t€ mbledhjes s¢ t€ ardhurave. Objektivi pér uljen e borxhit publik dhe politikat konsoliduese,
rrezikojné t€ ndryshojné strukturén e ekonomisé dhe té frenojné rritjen ekonomike nése nuk jané
efeciente. Fan dhe Rao (2006) shprehet, se pér shumé ekonomi né zhvillim, ka gjasa qé reforma dhe
ndryshime té tilla t€ buxhetit, t€ ndikojné dhe té€ ndryshojné strukturén e shpenzimeve geveritare.
Por, si do té ndikojné kéto ndryshime né rritjen ekonomike?

Politikat e shpenzimeve publike jo gjithmoné pérputhen me projektet mé efeciente pér rritjen
ekonomike, duke i béré disa lloje shpenzimesh jo produktive. Né lidhje me kété Barro (2009) shprehet,
se paketat e stimulimit fiskal shpesh pérfshijné shpenzime publike t€ larta nisur nga parashikimet
(ose shpresat), se multiplikatori i shpenzimeve geveritare do t€ jeté mé i madh se njé. Si pérgjigje
ndaj krizés financiare dhe ndikimit mbi ekonominé, geverité zmadhuan shpenzimet publike pér té
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stimuluar rritjen ekonomike. Megjithaté, né praktiké, jo t€ gjitha shpenzimet kané t€ njéjtin ndikim
multiplikues. Disa shpenzime jo produktive ¢cojné né njé faktor shuméfishues mé té vogél se 1, i
cili ndikon negativisht né rritje. Nisur nga teorité e ndryshme pér shpenzimet publike, qeverité
duhet té€ marrin vendime mbi madhésiné dhe pérbérjen e politikave té shpenzimeve. Sipas Raportit
Vijetor t€ Bankés sé Shqipérisé, madhésia e sektorit publik, e shprehur si raport i shpenzimeve totale
ndaj PBB-s¢, u vlerésua né rreth 31% né fund & vitit 2014, nga 28.9% t€ shénuar njé vit mé paré.
Strategjia fiskale e geverisé shqiptare ka gené ajo e ruajtjes sé njé geverie relativisht té vogél, me njé
mesare prej 30% t€ PBB-sé. Shqipéria ka nivelin e shpenzimeve buxhetore ndaj PBB-s¢ mé té ulét
né rajon: Gregia (50.4%) e ndjekur nga Bosnja dhe Hercegovina (50%), Mali i Zi (47%), Serbia
(44%), Kroacia (42%), Turqia (37%), Maqedonia (33%) (Opedn Data Albania). Megjithaté, vendet
me model rritje t€ madhe, si: Korea, Tajlanda, Irlanda etj., karakterizohen nga qeveri t€ vogla dhe
niveli i tyre i shpenzimeve €shté mé i ulét se ai i Shqipérisé. N€ fakt, disa nga vendet me rritje mé t€
shpejté qé kané periudha t€ zgjatura té rritjes si Shqipéria, kané gené né gjendje t€ arrijné até me njé
koeficient té shpenzimeve né raport me PBB, né nivelin 30 pér qind ose me mé pak.

Sipas testit ekonometrik i zhvilluar me 38 vende nga Moubayed (2006), pér t'iu pérgjigjur
pyetjes se cila éshté madhésia e duhur e njé qeverie, ka rezultuar se nivelet aktuale t€ shpenzimeve
né Shqipéri, né raport me PBB-né, jané mé se t€ mjaftueshme pér té pasur njé sektor publik
efektiv, dhe pér t€ ruajtur nivelet ekzistuese té rritjes. Megjithaté, rezultatet e kétij studimi mbi
efeciencén e sektorit publik tregojné, se Shqipéria mund t€ pérdoré aférsisht 70 pér qind mé
pak burime pér t€ arritur té njéjtat rezultate, nése do t€ ishte plotésisht efeciente. Pra, geveria
mund té arrijé té njéjtat rezultate, duke pérdorur mé pak burime.

4. Modeli statistikor

Nisur nga kuadri teorik i mésipérm, mbi shpenzimet geveritare dhe ndikimin e tyre né rritjen
ekonomike, ajo ¢faré pritet t€ rezultojé nga analiza e kétij regresioni éshté, se shpenzimet e cilésuara
si produktive do té kené marrédhénie té réndésishme pozitive né rritjen ekonomike té Shqipérisé,
ndérsa shpenzimet e cilésuar si jo produktive do t€ kené njé ndikim t€ voggl, ose nuk do té paraqesin
njé marrédhénie statistikisht t€ réndésishme. Pra, hipoteza e ngritur ne lidhje me kéto variabilé
éshté: Shpenzimet produktive (pér arsim, shéndetési, bujqési dhe transport e komunikim) kané
ndikim pozitiv né rritjen ekonomike té Shqipérisé, ndérsa, midis shpenzimeve jo produktive (pér
mbrojtje) dhe rritjes ekonomike ka njé marrédhénie té vogeél ose statistikisht té paréndésishme.

Metoda statistikore, qé éshté pérdorur éshté ajo i regresit linear té€ shuméfishté, specifikat e
té cilit jané paraqitur né fillim té kétij punimi. Népérmjet késaj metode synohet té shpjegohet
ndryshueshméria e rritjes ekonomike, i cili pérfagéson variabilin e varur, népérmjet variabileve té
pavarur té€ mésipérm. Meqenése t€ gjitha ndryshoret jané t€ paraqitura né formé raporti, modeli
i regresit linear i formés level-level éshté kthyer né formén log-log, népérmjet logaritmit pér té
interpretuar ndryshimet né nivel pérqindjeje. Rezultatet e té dhénave empirike t€ asociuara me
kété regresion, paragiten si mé poshté:

Method: Least Squares

Date: 08/31/15 Time: 19:40

Sample (adjusted): 1989 2013

Included observations: 25 after adjustments
Variable | Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
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LX1 2.799978 1.321886 2.118169 0.0492
LX2 0.583999 0.599604 0.973975 0.3437
LX3 0.425052 0.608159 0.698915 0.4941
LX4 1.429938 2.317050 3.206637 0.0052
LX5 -0.149945 0.982288 -0.152649 0.8805
LX6 1.371886 0.320694 4277870 0.0005
LX7 -0.050711 0.183476 -0.276388 0.7856

C -28.29702 6.938217 -4.078428 0.0008
R-squared 0.892185 Mean dependent var 1.915363
Adjusted R-squared 0.847790 S.D. dependent var 0.671697
S.E. of regression 0.262056 Akaike info criterion 0.413822
Sum squared resid 1.167449 Schwarz criterion 0.803862
Log likelihood 2.827223 Hannan-Quinn criter. 0.522003
F-statistic 20.09675 Durbin-Watson stat 2.625406
Prob(F-statistic) 0.000000

Burimi: Analiza né E-views e autorit

Variabiliteti i shpenzimeve qeveritare shpjegohet né masén 84.8% nga variabiliteti i
shpenzimeve qeveritare t€ pérzgjedhura (shih Adjusted R-squared). Daljet né E-views
tregojné, se modeli ekziston né térésiné e tij dhe se ka njé shpjegueshméri mjaft té larté.
Analiza e réndésisé sé parametrave, me njé nivel besueshmeérie 95%, tregon se vetém variabilet
e shpenzimeve qeveritare totale, shpenzimet né edukim dhe shpenzime né bujqési (variabili i
paré i katért dhe i gjasht€) kané njé lidhje korelative statistikisht domethénése me variabilin
e rritjes ekonomike. Variabilet e tjeré nuk paraqesin réndési statistikore pér studimin toné.
Shohim se koeficientet e regresit t€ variabiléve t€ réndésishém kané shenjé pozitive, ¢ka do té
thot€, se ndryshueshméria e tyre ka ndikimi pozitiv né ndryshueshmériné e rritjes ekonomike.

Duke mbajtur konstant té gjithé koeficientet e tjeré, njé pér gind rritje e variabilit t&
shpenzimeve qgeveritare totale do té rezultojé né njé rritje prej 2.8 pér qind té rritjes ekonomike.
Duke mbajtur konstanté té gjithé koeficientet e tjeré, njé pér gind rritje e shpenzimeve qeveritare
né arsim, do té rezultojé né rritje prej 1.4 pér gind t€ rritjes ekonomike. Dhe, sé fundi, duke
mbajtur té€ pandryshuar koeficientet e tjeré, njé rritje prej njé pér qind e shpenzimeve publike
né bujqési, pylltari etj., do té rezultojé né njé rritje prej 1.4 pér qind té rritjes ekonomike. Ashtu
si¢ pritej, edhe shpenzimet pér mbrojtjen, té cilat konsiderohen si shpenzime jo zhvilluese,
rezultuan té€ kishin njé marrédhénie jo t€ réndésishme me rritjen ekonomike.

Implementimi i modelit t€ regresionit linear dhe analiza e tij, rezultoi né pérfundime
pjesérisht t€ pritshme dhe gé vértetonin hipotezén e ngritur dhe pjesérisht befasuese, duke
hedhur poshté hipotezén. Kéto rezultate jané koherente me kuadrin teorik té mésipérm dhe
rezultatet e studimeve t€ tjera empirike, t€ ngjashme. Ndryshimet né shpenzimet publike
sjellin ndryshime né té njéjtin drejtim té rritjes ekonomike. Duke gené Shqipéria njé vend i
vogél né zhvillim dhe me treg té kapitaleve térésisht t€ pazhvilluar, koeficienti i shpenzimeve
totale €shté mjaft i larté, cka vérteton, se mungesa e larmishmérisé sé aseteve financiare éshté
faktor né zgjedhjen e politikés fiskale né kéto ekonomi. Ky koeficient tregon réndésiné gé kané
pérbérja dhe shpérndarja e shpenzimeve publike, né progresin ekonomik té Shqipérisé. Né njé
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periudhé t€ reformimit té politikave fiskale, kryesisht me qéllimin e uljes té nivelit t€ larté té
borxhit publik, njohja dhe dallimi midis shpenzimeve zhvilluese dhe atyre jo zhvilluese jané té
domosdoshme pér njé strukturé sa mé efeciente t€ shpenzimeve.

5. Investimet né kapitalin human

Kapitali human éshté njé nga faktorét kyg i prodhimit né ¢do vend, veganérisht, i ekonomive né
zhvillim. Njé rritje dhe zhvillim i géndrueshém ekonomik kérkon njé popullsi t€ shéndetshme.
Punétorét, té cilét jané mé té afté fizikisht dhe mendérisht, pritet g€ t€ kontribuojné mé shumé
né prodhim, sesa individét e sémur€, duke rritur nivelin e produktivitetit dhe duke dhéné
njé impakt pozitiv mbi rritjen ekonomike. Kur njé person éshté i shéndetshém, pritshméria
e jetégjatésisé €shté mé e larté dhe kjo promovon kursimet dhe investimet individuale té
tyre, né sektoré té tjeré t€ ekonomisé. Rritja e normés sé individéve jo t€ shéndetshém né njé
komunitet rrit humbjen e forcés punétore, duke ulur produktivitetin né shtetet né zhvillim,
rritja ekonomike e t€ cilave éshté e bazuar tek puna. Kjo krijon njé impakt negativ dhe humbje
mé té médha né fuginé prodhuese té shteteve né zhvillim, sesa né shtetet e zhvilluara (Kurt
2015). Sipas Christie dhe Rioja (2012), njé rialokim midis veté investimeve publike, - duke
u zhvendosur nga infrastruktura drejt formimit t€ kapitalit njerézor, - mund té rezultojé né
rritje t€ konsiderueshme. Késhtu, shpenzimet qeveritare né shéndetési, né vendin toné, ngelen
shumeé t€ réndésishme, pasi Shqipéria éshté njé shtet né zhvillim. N&é pérgjithési, né Shqipéri,
shpenzimet totale né shéndetési si raport i PBB-s€, jané té péraférta me shpenzimet totale té
shteteve té rajonit dhe grupit té shteteve me té njéjtin nivel té€ ardhurash. Kjo mund t€ shihet
edhe nga grafiku 1. Né vitet 2005-2009, shpenzimet totale né shéndetési kané qené mé té larta
se kéto shtete, ndérsa né vitet 2009-2013 kané qené mé té uléta. Megjithaté, kéto shpenzime
jané shumé heré mé té vogla sesa mesatarja botérore e OECD-s€ apo e Bashkimit Europian.

GRAFIKU 1: SHPENZIMET TOTALE NE SHENDETESI (% E PBB-SE)

— S - = — —

W Albania Europe & Central Asia (developing only OECD members European Union World
Upper middle income

Studimet tregojné, se niveli i shpenzimeve totale shéndetésore pér frymé éshté né pérputhje
me jetégjatésiné mesatare t€ Shqipérisé (Moubayed 2006). Por, nga cilét pérballohet barra e
shpenzimeve shéndetésore?

Pér sa i pérket shpenzimeve publike né shéndetési, ato pérbéjné njé pjesé shumé té ulét t&
shpenzimeve totale, krahasuar me vendet e mésipérme. Grafiku 2 tregon, se gjaté gjithé periudhés
né studim, shpenzimet geveritare kané gené mé pak sesa gjysma e shpenzimeve totale né kété
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sektor. Kjo tregon, se shpenzimet shéndetésore né Shqipéri ndahen pothuajse gjysmé pér gjysmé
midis shpenzimeve private dhe atyre publike. Ky raport éshté shumé heré mé i vogél se né t&
gjitha shtetet e tjera t€ marra né shqyrtim, madje edhe mé i voggél se mesatarja botérore. Ndérkohé
qé grafiku 1 tregoi, se shpenzimet totale né shéndetési t€ Shqipérisé nuk kishin shumé diferencé
me shpenzimet e vendeve té rajonit dhe vendet mé té njéjtin nivel t€ ardhurash, grafiku 5 tregon
se shpenzimet publike né kété sektor jané mé uléta krahasuar me té njéjtat shtete. Diferencat jané
akoma mé t€ médha, kur ky raport krahasohet me vendet e OECD dhe té Bashkimit Europian.

GRAFIKU 2: SHPENZIMET PUBLIKE NE SHENDETESI
(% E SHPENZIMEVE TOTALE NE SHENDETESI)

— ‘4\,/‘\\,/‘*"\—‘)

B Albania Europe & Central Asia (developing only) OECD members European Union World
Upper middle income

Burimi: Banka Botérore

Kéto dy raporte tregojné, se pjesa mé e madhe e shpenzimeve shéndetésore pérballohet
privatisht nga individét. Nevoja pér shérbime shéndetésore pérballohen nga veté familjarét,
duke thelluar edhe mé shumé varfériné e atyre qé kané t€ ardhura té kufizuara. Studimi i
varférisé i vitit 2003 (Banka Botérore 2003) tregon, se rreth njé e katérta e shqiptaréve i kané
té ardhurat pér frymé nén nivelin e varférisé dhe se t€ ardhurat pér frymé pér aférsisht 34% té
popullsisé bien nén nivelin e varférisé, pasi t'u jené hequr nga té ardhurat e tyre, shpenzimet
pér shéndetin. Kur familjet me té ardhura té uléta detyrohen t’i nénshtrohen shtrimit né spital,
shoku i té ardhurave éshté katastrofik, sepse pagesa mesatare pér spitalin arrin deri né katér
heré mé shumé sesa t€ ardhurat pér frymé té kuintalit, me nivelin mé t€ ulét té shpenzimeve
(Moubayed 2006). Niveli i ulét i shérbimeve publike qofté né sasi, ashtu edhe né cilési ndikojné
jo vetém né varférimin ekonomik té individéve, por edhe até shéndetésor. Pamundésia pér
té pérballuar kostot spitalore apo ambulatorike nga familjet e varfra, pérkeqéson situatén
shéndetésore té tyre, duke ndikuar rrjedhimisht né produktivitetin edhe né aftésiné pér té
punuar. Gjithashtu, kéto rezultate sjellin ulje t€ moshés sé vdekshmérisé dhe, sigurisht, qé
té gjitha kéto kané njé ndikim negativ né ekonomi né térési. Rezultatet e modelit treguan
njé relacion jo domethénés, midis shpenzimeve publike né shéndetési dhe rritjes ekonomike.
Shifrat tregojné, se niveli shéndetésor né Shqipéri éshté né pérputhje me shpenzimet totale
né kété sektor, por niveli i shpenzimeve publike éshté i ulét. Ky mund t€ jeté njé shpjegim pér
marrédhénien e paréndésishme qé rezulton nga modeli statistikor.

Pérpara se té béhet financimi i sektoréve té vecanté té ekonomisé éshté e réndésishme,
qé pushteti gendror t&€ njohé ato projekte, té cilat do té pérkthehen né njé rritje ekonomike
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né t€ ardhmen. Nisur nga rezultatet e mésipérme té modelit toné shohim, se shpenzimet né
arsim kané ndikim pozitiv shumé t€ larté né ndryshueshmériné e variabilit toné té varur. Njé
koeficient 1.4 do té thot€, se njé rritje prej 1% té shpenzimeve pér edukim, kur té gjithé faktorét
e tjeré mbahen té pandryshuar, do té ¢ojé né rritje t€ normés sé rritjes prej 1.4%. Njé studim i
béré nga Sala-i-Martin etj. (2004) me njé kampion prej 88 shtetesh, tregon se gjaté periudhés
1960-1996, arsimi ishte variabili qé kishte influencé mé té madhe né rritjen ekonomike.
Ekonomistét kané besuar pér njé kohé shumé té gjaté, se investimi né edukimin e kapitalit
human, éshté njé burim i réndésishém i rritjes ekonomike. Shumé studime ekonometrike kané
treguar, se niveli i arsimit i individéve influencon té ardhurat qé ata gjenerojné gjaté jetés. Duke
e par€ kété né njé aspekt mé té gjeré, ashtu si individét mé té arsimuar fitojné mé shumé, edhe
shtetet “mé té arsimuara” kané produktivitet dhe té ardhura mé t€ larta.

NEg pérgjithési, vlerésimi i edukimit t€ popullsisé béhet né dy aspekte, né até sasior dhe
cilésor. Matja mé e zakonshme e arsimimit t€ individéve béhet népérmjet mesatares s€ viteve té
shkollimit, aksesit qé kané nxénésit/studentét né institucionet arsimore dhe norma e regjistrimit
t€ popullsisé né t€ gjitha nivelet e arsimit. Kéto parametra pérdoren mé pas si shpjegues né
modelet regresive té rritjes ekonomike. Me kalimin e kohés u bé e nevojshme té kishte njé
tregues t€ ri té€ edukimit té€ popullsisé. Edukimi duhet paré mé tepér né aspektin cilésor, sesa
sasior. “Sasia” e shkollés qé bén njé individ gjaté gjithé jetés nuk éshté tregues i drejté pér t&
testuar dijen e dikujt. Eshté e qarté, se njé student mesatar né njé vend té varfér gjaté njé viti,
nuk fiton té njéjtén sasi dhe cilési njohurie, si njé student mesatar né njé vend té zhvilluar e t&
pasur. Gjithashtu, aftésité dhe njohurité nuk fitohen vetém népérmjet shkollimit. Faktoré té
tjeré, si familja dhe shogéria kané njé influencé té madhe né edukimin e individéve. Pér kété
arsye analizave t€ rritjes u jané shtuar edhe variabilé, té cilat tregojné cilésiné e edukimit. Sipas
Hanushek dhe Wosmann (2007), shtimi i treguesit té cilésisé sé€ edukimit, njé modeli ekzistues
me vetém t€ ardhurat fillestare dhe vitet e shkollés, e rrit shpjegueshméring e rritjes ekonomike
nga 25% né 73%. Studimi tregon, se ekziston njé marrédhénie statistikisht domethénése midis
sasisé s€ shkollés dhe rritjes ekonomike. Por ky asocim kthehet né jo domethénése, madje
reduktohet pothuajse né zero, kur cilésia e edukimit pérfshihet né model (Hanushek dhe
Wosmann 2007).

Arsimi tetévjecar, i cili né Shqipéri éshté i detyrueshém pér t€ gjithé, dhe arsimi i mesém
éshté pothuajse universal. Sipas shifrave té vitit 2012, pérfshirja né arsim sipas grupmoshave né
Shqipéri, éshté i krahasueshém edhe me vendet e zhvilluara (INSTAT). Pér sa 1 pérket arsimit
té larté shohim, se frekuentimi éshté mé i ulét krahasuar me disa nga vendet e zhvilluara, por,
megjithaté, mjaft i pérafért me vendet e tjera. Problematika kryesore lidhet me mundésité e
pabarabarta pér akses né shkollé midis fémijéve dhe té rinjve té familjeve mé té varfra, krahasuar
me familjet mé t€ pasura. Pjesa mé e varfér e shoqgérisé ka edukim mé té ulét, krahasuar me
pjesén mé té pasur, duke limituar gasjen e kétyre grupeve né mundésité qé ofron ekonomia
edhe né asetet potenciale té saj (World Bank 2014, fq 4).

Pér sa i pérket cilésisé sé arsimit né Shqipéri, ajo nuk plotéson nevoja e tregut. Njé nga
testet mé t€ njohura pér vlerésimin e cilésisé sé arsimi éshté testi i OECD, Programme for
International Student Assessment (PISA), i zhvilluar né 65 shtete. Ky test éshté zhvilluar edhe
né Shqipéri né vitet 2000,2009 dhe 2012. Né vitin 2012, Shqipéria arriti rezultatet mé té uléta
se mesatarja né té tre testimet: lexim, matematiké dhe njohuri né 1éndé shkencore (PISA 2012)

Pérqindja e performancave té dobéta né Shqipéri €shté ndér mé té lartat, 60.7% né
matematiké, 52% né lexim dhe 53.1% né njohuri shkencore.

Pér mé tepér né njé anketim té zhvilluar nga Banka Botérore dhe BERZH, mbi Klimén e
Biznesit dhe Performancén e Ndérmarrjeve ka rezultuar, se arsimi i punonjésve pérbén njé nga
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problemet e aktivitetit t& ndérmarrjeve. Né vitin 2005, rreth 40 pér qind e firmave shqiptare jané
shprehur, se aftésité dhe edukimi i punonjésve nuk éshté pengesé pér zhvillimin e aktivitetit,
ndérsa né vitin 2008 ky raport ra né vetém 27 pér qind. Por, né kété vit, mungesa e aftésive dhe
arsimimit té€ duhur té€ punonjésve u listua né vend té treté ndér problematikat mé t€ médha t&
ndérmarrjes, né krahasim me listimin né vendin e nént€, pér vitin 2005 (BEEPS 2008).

Nisur nga té gjitha kéto rezultate té arritura nga studimet e kryera, kuptohet se investimet
publike né arsim jané té njé réndésie t€ veganté pér rritjen ekonomike, por, edhe pér zhvillimin
ekonomiko-social. Qeverité zakonisht kané pérfshirje té forté dhe té drejtpérdrejté né
financimin dhe ofrimin e niveleve t€ ndryshme shkollore. Pér kété arsye, politikat publike né
kété sektor jané shumé té réndésishme pasi kané ndikim té madh né akumulimin e kapitalit
human t€ njé shteti.

Shpenzimet e Shqipérisé pér arsim né raport me shpenzimet totale, kané qené pérgjithésisht
té uléta, gjaté gjithé periudhés t€ marré né studim. N& vitin 2005, ky raport ka shénuar nivelin
mé t€ larté prej 11.36 pér qind. N€ vitet pasuese shpenzimet pér arsim kané pésuar luhatje
té vogla, deri sa né vitin 2013 rané né 9.75 pér qind t€ shpenzimeve totale. Né vitin 2011,
shpenzimet né kété sektor zinin 10.18 pér qind t€ shpenzimeve totale, ndérsa po né kété
vit, mesatarja botérore ishte 13.6 pér gind, mesatarja e shteteve né zhvillim t¢ EAQ-s¢ ishte
12.6 pér gind, dhe mesatarja e shteteve t&¢ OECD-sé€ ishte 12.1 pér qind (Banka Botérore).
Moubayed (2006) né njé analize té€ béré mbi shpenzimet publike né arsim, t€ Shqipérisé,
thekson se megjithése né térési sistemi arsimor nuk financohet si duhet, ai &shté relativisht
efikas né pérdorimin e inputeve té veta. Pérparési né sistemin arsimor ka pasur zhvillimi i
arsimit t€ detyrueshém 9-vjecar. Gjaté dhjeté viteve té fundit, mé shumé se gjysma e burimeve
publike té sektorit té arsimit kané shkuar pér arsimin e detyrueshém 9-vjecar, sé bashku me
arsimin parashkollor (Ministria e Financave). Konkretisht, né vitin 2008 geveria reformoi
sistemin arsimor té detyrueshém, duke e zgjatur até nga 8 né 9 vite dhe duke shkurtuar arsimin
e mesém né 3 vite. N& kété ményré synohet té rritet niveli i arsimit bazg i popullsisé. Megjithaté,
sipas njé punimi t€ Departamentit t€ Bankés Botérore pér Vlerésimin Operacional (OED) né
literaturén ekonomike haset gjerésisht teoria, se ekzistojné eksternatilitete pozitive qé rrjedhin
nga arsimi fillor, por nuk ka studime empirike, té cilat mbéshtesin fort dhe qarté kété teori. Pra,
e théné ndryshe, shpenzimet geveritare t€ larta né arsimin baz€ 9-vjecar, né rastin e Shqipérisé
si vend né zhvillim, mund t€ mos kené impaktin e duhur mbi rritjen ekonomike.

Transport dhe Telekomunikacion

Modeli ekonometrik i ndértuar tregoi, se shpenzimet publike kapitale dhe ato né sektorin e
transportit dhe telekomunikacionit nuk kishin relacion té réndésishém me rritjen ekonomike.
Por, si ka mundési qé shpenzimet pér zhvillimin e infrastrukturés, té pranuara pérgjithésisht
me ndikim pozitiv né rritjen ekonomike, shpesh nuk japin rezultatet e pritura? Njé studim i
zhvilluar sé fundi nga Alessina dhe Ardagna (2009) mbi politikén fiskale té ndjekur nga shtete
anétare t€¢ OECD-s¢, gjaté viteve 1970 -2007, analizoi se cilat paketa t€ stimulimit fiskal kané
gené mé té suksesshme né promovimin e rritjes. Rezultatet treguan, se paketat stimuluese mé
té suksesshme, kané gené historikisht ato t€ bazuara né uljen e taksés s€ biznesit dhe té té
ardhurave, ndérkohé qé paketat fiskale té cilat kishin déshtuar ishin pothuajse gjithmoné ato
té bazuara mbi rritjen e shpenzimeve qgeveritare. Mbi kété fenomen ekonomisti Gary Becker
shprehet:

Rritja e shpenzimeve qeveritare pér njé infrastrukturé té re, bie ndesh me géllimin pér té zhvilluar

infrastrukturén qé nevojitet mé shumé. Té ndértosh rrugé dhe shkolla né vende me papunési té
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madhe, por me kérkesé te vogél pér kéto mallra dhe shérbime sjell njé vleré mé té vogél sesa po
té ndértoje rrugé dhe shkolla né zona qé jané né rritje dhe kane papunési té vogél, por kérkesé té
madhe pér kété infrastrukturé. (Mankiw 2012 fg-314)

Pérgjithésisht, né Shqipéri, investimet kryesore béhen pér ndértimin e rrugéve dhe vetém njé
pjesé e vogél e fondeve shkon pér zhvillimin e kapitalit human apo pér zhvillimin e sektorit agrar.
Nga viti 1998-2008 shpenzimet pér transport dhe komunikim kané zéné mesatarisht 11.08%
té shpenzimeve totale, duke kapur nivelet maksimale né vitet 2008 dhe 2009, pérkatésisht
me 19.6 pér gind dhe 20.5 pér qind (Ministria ¢ Financave). K&tij sektori i atribuohen mé
shumé fonde, sesa sektorét e tjeré té marré né shqyrtim né kété punim. E megjithaté, nga
pérfundimet e analizés statistikore, shohim se ndikimi né ekonomi i investimeve né transport,
éshté i paréndésishém. Njé punim nga Devarajan et al. (1996) paraqet t€ njéjtat pérfundime me
punimin né fjalg; té gjitha shpenzimet té cilésuara si produktive — transport, arsim, shéndetési
— kishin relacion negativ ose t€ paréndésishém me rritjen ekonomike. Njé hipotezé e avancuar
nga Devarajan et al. (1996) éshté se shpenzimet produktive mund té kthehen né jo produktive,
kur ka sasi té tepérta. A mund t€ aplikohet kjo teori pér rastin e Shqipérisé?

Né vendin toné béhen investime té larta pér zhvillimin e transportit dhe telekomunikacionit,
e megjithaté, analiza tregon njé marrédhénie jo domethénése mes dy ndryshoreve, shpenzimeve
dhe rritjes ekonomike. Mos jané kéto investime mé t€ shumta sesa nevojitet?

Personalisht nuk mendoj. Teoria g€ avancoi nuk ka té b&jé shumé me sasiné e shpenzuar,
sesa me alokimin e fondeve né projekte jo efeciente pér zhvillimin e sektorit. Pavarésisht
investimeve té larta qé béhen né kété sektor, pérséri Shqipéria vuan nga njé nivel i ulét i
zhvillimit t€ rrjetit rrugor. Njé shpjegim i propozuar pér kété éshté shpérndarja e shpenzimeve
pérbrenda veté sektorit. Pjesén kryesore té investimeve né transport dhe telekomunikacion e
zEné investimet né zhvillimin e infrastrukturés rrugore, vecanérisht té rrugéve nacionale. Nga
viti 2004 deri ne 2014, mesatarisht 76 pér qind e fondeve té kétij sektori, éshté investuar né
rrugét nacionale. Kjo shpérndarje ndér vite mund té shihet edhe nga grafiku 3.

GRAFIKU 3: PERBERJA FUNKSIONALE E SHPENZIMEVE NE FUSHEN E TRANSPORTIT,
SIPAS LLOJIT: 2004-2014 (% E SHPENZIMEVE TOTALE NE TRANSPORT)
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Burimi: Ministria e Financave

Investimi i larté né rrjetin rrugor éshté né pérputhje, edhe me nevojat e Shqipérisé si njé
vend ivogél dhe i hapur ndaj tregjeve kryesore europiane. Megjithaté, si¢ u pérmend, investimet
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e larta né sektorin e transportit dhe komunikimit, bien né kundérshtim me njé rrjet rrugor té
pamjaftueshém qofté né sasi, ashtu edhe né cilési. Arsye pér kété mund té jené shpenzimet
e konsiderueshme né ndértimin e rrugéve, por shpenzime té pamjaftueshme ose pothuajse
inekzistente pér mirémbajtjen e tyre (Moubayed 2006). Niveli i ulét i kétyre shpenzimeve rrit
koston e rrugéve, duke shpenzuar mé tepér né rehabilitimin dhe rikonstruksionin e shpeshté
té tyre. Pér mé tepér, Kripa dhe Spaho (2013) shprehet, se shpenzimet kapitale duhen kryer né
ményré t€ integruar, nuk duhet té€ ndértohen vetém rrugg, por edhe kanalizime, kanale vaditése,
gendra grumbullimi dhe prodhimi té produkteve bujqésore, né kuadér t€ njé planifikimi dhe
kontrolli t€ pérgjithshém t€ territorit. Investimet duhet té jené gjithépérfshirése dhe pjesé té njé
projekti mé té madh dhe afatgjaté. Pérgjithésisht,né Shqipéri gjejmé akse rrugore t€ pérfunduara,
por té pjesshme. Sistemi rrugor jo uniform pérshpejton udhétimin né pjesé té caktuara, por e
ngadaléson dhe e pengon até né pjesé té tjera t€ pa ndértuara, duke mos dhéné késhtu rezultatet
gé priten nga investimet pér zhvillimin e infrastrukturés rrugore. Shpérndarja e fondeve pér
ndértime gjithépérfshirése né kété sektor, ka réndési té madhe né investimet infrastrukturore
té transportit dhe té telekomunikacionit. Fondet pér zhvillimin e infrastrukturés hekurudhore
dhe té rrugéve lokale, jané tepér té uléta dhe né rénie nga viti né vit. Rrjeti hekurudhor mund
té quhet i falimentuar, duke eliminuar késhtu njé pjesé t€ réndésishme té kétij sektori g€ jep
ndikim pozitiv né€ lidhjet me tregun europian dhe, si rrjedhojé, njé ndikim domethénés térésor
né ekonomi. Mos alokimi i mir€ i burimeve né investimet pér transport dhe telekomunikacion,
nuk jep pengesa zhvilluese vetém pérbrenda sektorit, por edhe né sektoré té tjeré. Mungesa e
infrastrukturés efeciente pérbén pengesé pér zhvillimin e tregtisé, pér migrimin e popullsisé
nga zonat rurale drejt atyre urbane, pér zhvillimin e kapitalit human etj. Njé vézhgim i detajuar
mbi varfériné dhe shkaqget e saj, véren se pas punésimit dhe nivelit té t€ ardhurave, pjesa mé
e madhe e té anketuarve i konsiderojné problemet e infrastrukturés, si faktoré kryesore qé
ndikojné né standardin e tyre t€ ulét té jetesés (Moubayed 2006). Efecienca e ulét e sistemit
rrugor pengon popullsiné rurale né zhvillimin e tregtisé me zonat urbane duke rritur kostot e
transportit dhe t€ kohés sé harxhuar.

Gijithashtu, pamundésia pér té 1évizur pengon pérdorimin e shérbimeve shéndetésore dhe
arsimore. Kjo né vetvete rezulton né pengimin e zhvillimit t€ kapitalit human, i cili si¢ e pamé
edhe mé lart, éshté shumé i réndésishém pér rritjen ekonomike té vendit.

T¢ gjitha kéto tregojné se sa e réndésishme éshté t€ njihet struktura e shpenzimeve geveritare
dhe ndikimi qé ka né ekonomi pér té€ béré njé shpérndarje sa mé efeciente té burimeve né
dispozicion. Megjithaté, nuk ekziston njé receté universale pér strukturimin e shpenzimeve
qeveritare.

Strategjia mé e miré pér financimin publik té sektoréve té ndryshém té ekonomisé varion
nga vendi né vend. Sipas Easterly, Irwin dhe Serven (2007) strategjia e pérshtatshme fiskale
qé duhet té ndjeké njé vend, varet nga shteti né shtet, bazuar né faktoré t€ tillé si niveli i t&
ardhurave, niveli dhe pérbérja e shpenzimeve geveritare, institucionet fiskale, niveli i borxhit
dhe faktoré té tjeré specifiké pér ¢do shtet. Gjetjet e Christie dhe Rioja (2012) tregojné, se
shpenzimet produktive me borxh shtesé, ulin rritjen ekonomike né afatgjaté. Mbi ¢éshtjen e
borxhit publik, Patricia dhe Izuchukwu (2013) shprehet, se ka gjasa qé rritja e shpenzimeve
geveritare né ekonomité né zhvillim, mund t€ mos keté efektin e pritur pozitiv, pér shkak
té nivelit té larté dhe shpesh té pagéndrueshém té borxhit publik. Si¢ u pérmend edhe né
seksionin e méparshém, Shqipéria vitet e fundit éshté karakterizuar nga njé raport i larté Borxh
publik/PBB. Njé punim nga Kripa dhe Spaho (2013) ka analizuar ndikimin e borxhit publik
shgiptar mbi rritjen ekonomike. Sipas gjetjeve té kétij punimi, rritja e Borxhit Publik i pérdorur
pér shpenzime kapitale nuk ndikon né rritjen e ekonomisé sé¢ Shqipérisé. Pavarésisht se borxhi
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éshté cilésuar si “i miré”, né rreth 61% té kohés sé analizuar nga Kripa dhe Spaho (2006),
shpenzimet kapitale nuk kané stimuluar rritjen e PBB-sé.

Njé shpjegim tjetér qé mund té avancohet pér mosndikimin e shpenzimeve produktive
né rritjen ekonomike éshté edhe afati i marré né shqyrtim. Si¢ u theksua né karakteristikat
e modelit, rezultatet nuk tregojné njé marrédhénie afatgjaté. Pavarésisht, se koha minimale
g€ nevojitet qé njé vepér té ndértohet apo pérfundohet éshté njé vit, né disa projekte kjo
kohé éshté e pamjaftueshme. Pér sa i pérket investimeve né transport apo né bujqési, ndikimi
né ekonomi mund té jeté shumé i shpejté nga momenti i pérfundimit t€ projektit. Por, disa
projekte kérkojné mé shumé kohé pér t'u ndértuar dhe, si rrjedhim, kérkojné afat mé té gjaté
pér té dhéné ndikim. Investimet e papérfunduara nuk japin rezultatet e pritura. Nga ana tjetér,
disa investime t€ tjera kérkojné kohé mé té gjaté pér t€ dhéné rezultate. T€ tilla jané investimet
né kapitalin human, si né arsim dhe shéndetési. “Frytet” e tyre mund té pérfitohen né afatgjaté.
Pér kété arsye éshté shumé i réndésishém tempizmi i reformave né kéto sektoré t€ ekonomisé.

6. Sektori agrar dhe zhvillimi rural

Kontributi i sektorit agrar pér ekonominé nuk mund t€ jeté i mbivlerésuar, nése konsiderohet
roli i saj né ndértimin e njé ekonomie té zhvilluar t€ géndrueshme. Kjo mund té shihet si né
aspektin e potencialit pér punésim, ashtu edhe né aspektin e eksporteve dhe ndikimi financiar
mbi ekonominé. Fan dhe Saurkar (2006) shprehet, se pér vendet né zhvillim, shpenzimet
publike né sektorin agrar €shté njé nga instrumentet mé t€ réndésishme té qeverisé, pér
promovimin e rritjes ekonomike dhe zbutjen e varférisé né zonat rurale.

Né Shqjipéri, ky sektor éshté shumé i réndésishém, pasi éshté njé burim themelor punésimi
dhe t€ ardhurash duke pérfagésuar 41.5 pér qind té té punésuarave dhe duke kontribuar né
PBB me 22.7 pér qind (Banka Botérore).

Sipas té dhénave té Bankés Botérore t€ vitit 2014, rreth 43.6 pér qind e popullsisé jeton
né zonat rurale. Ky raport éshté shumé heré mé i larté, krahasuar me ekonomité e zhvilluara
té Bashkimit Europian dhe t¢ OECD-sé. Né vendet né zhvillim té rajonit t¢ EAQ-sé dhe
ato me té€ njéjtin nivel té€ ardhurash si Shqipéria, popullsia rurale éshté mé e larté se vendet
e sipérpérmendura, por pérséri mé e ulét sesa né Shqipéri. Megjithaté, vitet e fundit rénia e
nivelit t€ popullsisé rurale ka gené mjaft e larté. Migrimi i popullsisé, nga zonat rurale né zonat
urbane né Shqipéri éshté béré me ritme mé té shpejta sesa né vendet e tjera, duke réné nga
52.2 pér qind né vitin 2006, né 43.6 pér qind né vitin 2014. Ndérsa niveli i popullsisé rurale
si raport i popullsisé totale né shtetet e EAQ-sé, té Bashkimit Europian dhe t&¢ OECD-sé ka
gené pérgjithésisht i géndrueshém gjaté kétyre viteve (Banka Botérore)

Kontributi financiar i sektorit agrar né Shqipéri éshté mé i larté se né vendet e grupit apo
né vendet e zhvilluara té Bashkimit Europian.

NE vitin 2014, vlera e shtuar e sektorit bujgésor, pérfshiré kétu pyjési, peshkim, gjueti etj.,
ishte 22.7 pér qind e PBB-sé. Grafiku 4 tregon, se kjo vleré éshté shumé heré mé e larté
krahasuar me shtetet né zhvillim t€ EAQ-sé, shtetet e Bashkimit Europian apo shtetet me té
njéjtin nivel t€ ardhurash si Shqipéria.

Gjaté vitet 2006-2014, mesatarisht 94.7 pér gind e popullsisé rurale, ka akses né burimet e
ujit t€ pijshém, krahasuar me 82.5 pér qind né ekonomité me té ardhura mesatare té sipérme
dhe me 87.4 pér qind né ckonomité né zhvillim t€¢ EAQ-sé. Megjithaté, Shqipéria éshté nén
nivelin e shteteve té Bashkimit Europian, té cilat, nga viti 2009, 99.7 pér qind e popullsisé
rurale ka akses né burimet e ujit té pijshém (Banka Botérore). Pavarésisht se pjesa e popullsisé
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GRAFIKU 4: BUJQESIA, VLERA E SHTUAR (% E PBB-SE)
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rurale me akses né ujin e pijshém éshté mjaft e larté, ky raport ka gené, pothuajse, konstant
gjaté dy dekadave. Duke filluar nga viti 1995 deri né vitin 2008, rreth 94 pér gind e popullsisé
kishte akses né burimet e ujit té€ pijshém. Ky raport, pothuajse nuk ka ndryshuar gjaté gjithé
késaj periudhe. Nga viti 2008, raporti éshté pérmirésuar shumé leht€, pér té arritur né 2014 njé
raport prej vetém 1 pér qind mé té larté.

Pavarésisht reformave né politikat agrare, q¢ nga viti 1998, shpenzimet qeveritare né
projektet e kétij sektori kané z&né mesatarisht 2.3 pér qind t€ shpenzimeve totale, duke ndjekur
njé trend zbrités. Né vitin 2013, financimet publike né bujqési, pyllési, peshkim etj. zinin vetém
1.4 pér qind t€ financimeve totale. Sipas raportit t€ Bankés Botérore mbi Strategjiné Rurale
né Shqipéri, rreth njé e treta e popullsisé mund té konsiderohet e varfér dhe rreth 50 pér gind
e té varférve jané fermerét. Varféria paraqitet né disa dimensione né zonat rurale: t€ ardhura
té uléta, risqe mé t€ médha shéndetésore dhe mungesé e shérbimeve shéndetésore, nivele té
uléta té arsimit dhe akses t€ limituar né institucionet vendimmarrése qeveritare. Pavarésisht
kontributit te larté té sektorit agrar né PBB-né e Shqipéris€, njé nga indikatorét pér vlerésimin
e produktivitetit té kétij sektori tregon, se vlera e shtuar pér punétor né 2014 éshté mesatarisht
3900%, pérkundrejt 5300% té shteteve né zhvillim té rajonit EAQ_dhe 240008 té Bashkimit
Europian (Banka Botérore). Studime té shumta jané béré pér té€ analizuar ndikimin e
shpenzimeve publike agrare né rritjen ekonomike. Fan, Hazell, dhe Thorat (2000) kané treguar,
se rritja e investimeve produktive si Kérkimi & Zhvillimi agrar dhe vaditja, infrastruktura
rurale (pérfshiré rrugét dhe elektriciteti) dhe zhvillimet rurale, gé synojné vecanérisht shtresat
e varfra rurale, kontribuojné t€ gjitha né reduktimin e varférisé rurale dhe gjithashtu, edhe
né rritjen e produktivitetit agrar. Investimet e uléta né sektorin agrar kané cuar edhe né
infrastrukturé rrugore jo té€ miré. Rreth 80 pér gind e rrugéve rajonale rurale dhe 85 pér qind e
rrugéve komunale, ndodhen né kushte té kéqija (Moubayed 2006 £q-221). Analiza e strukturés
s€ sektorit agrar né Shqipéri, plotéson dhe vérteton mé sé miri rezultatet e modelit empirik.
Sipas gjetjeve, duke mbajtur konstante té gjithé faktorét e tjeré, ndryshueshméria me 1 pér qind
e shpenzimeve publike né bujqési, pyjési, peshkim etj. do t€ sillnin 1.4 pér qind ndryshueshméri
né rritjen ekonomike té Shqipérisé. Ky ndikim tregon, se shpenzimet geveritare né kété sektor
kané gené mjaft efeciente gjaté viteve dhe mund té cilésohen si shpenzime produktive. Ndikimi
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pozitiv né rritjen ekonomike té Shqipérisé, tregon sesa t€ réndésishme jané investimet pér
zhvillimin rural, duke zvogéluar diferencat midis zonave urbane dhe atyre rurale. Por, nga ana
tjetér, financimi i njé sektori kaq t€ réndésishém pér ekonominé shqiptare éshté shumé i ulét
dhe i pamjaftueshém.

7. Korrupsioni

Efektiviteti i sektorit publik rrezikohet nga cilésia e institucioneve dhe geverisja, korrupsioni
administrativ dhe ekonomia informale. Alokimi i shpenzimeve publike éshté shumé i
réndésishém pér rezultatin afatgjaté qé ato do té japin dhe ndikimin afatgjaté qé do t€ kené
mbi ekonominé. Por, shpenzimet qeveritare kané mé pak gjasa t€ stimulojné rritjen, né rastet
kur projektet né té cilat ato jané mé produktive nuk synohen sakté (Stratmann, Okolski 2010).
Proceset politike shpeshheré mund té pengojné zgjedhjen e kétyre projekteve dhe si rezultat
edhe rritjen ekonomike. Njé studim i hershém i Wright (1974) tregoi, se pérpjekjet politike pér
té maksimizuar votat shpjegonin ndérmjet 59% dhe 80% té diferencave t€ shpenzimeve federale
pér frymé, ndérmjet shteteve té Amerikés gjaté Depresionit té Madh. Analiza e Wright tregon,
se né vend g€ té€ béhet shpérndarja e shpenzimeve bazuar né nevojat e ekonomisé gjaté njé
krize, partia n€ pushtet mund té shpérndajé fondet, bazuar né perspektivén e kthimeve politike.

T€ njéjtin shpjegim jep edhe njé punim i Bankés sé Italisé, sipas té cilit shpérndarja jo e miré
e resurseve ndérmjet sektoréve produktivé shpjegon njé pjesé domethénése té€ ndryshimeve qé
ekzistojné, né faktorét e prodhimit ndérmjet vendeve té ndryshme. Sipas kétij studimi, niveli
ekuilibér i output-it t€ pérgjithshém varet nga shpérndarja e shpenzimeve publike né té gjithé
sektorét. Njé rritje né pérqendrimin e shpenzimeve publike e zhvendos ekonominé drejt njé
rruge mé t€ miré apo mé té ulét zhvillimi, pér shkak té migrimit t€ forcés punétore midis
sektoréve t€ ndryshém. Individét kané interes né até pjesé té buxhetit té shtetit qé i takon
sektorit ku ata punojné. Si rrjedhojé, ata votojné né favor té propozimeve qé e rrisin kété pjesé
(Banca d’Ttalia 2014). Analiza e databases sé¢ t&¢ dhénave té kétij punimi ka evidentuar kété
tenomen edhe né Shqipéri. Nga grafiku 5 shihet se, duke filluar nga viti 2000 deri né 2013,
gjaté viteve elektorale, pérgjithésisht ka njé rritje t€ shpenzimeve qeveritare né transport dhe
komunikim, krahasuar me vitet para procesit zgjedhor.

NEé vitin 2001 shpenzimet pér transport dhe komunikim u rritén né 10.24 pér qind té
shpenzimeve totale krahasuar me 9.43 pér qind té njé viti mé paré. Po ashtu, edhe né vitin
2009 shpenzimet né infrastrukturé u rritén né 20.5 pér qind krahasuar me 19.56 pér gind té
vitit 2008, duke u pasuar nga njé rénie drastike vitin pasardhés. Ndérsa né vitin 2013 krahasuar
me vitin 2012, kemi njé rritje prej 3.4 pér qind t€ investimeve publike né kété sektor, krahasuar
me vitin e méparshém. Njé shpjegim i mundshém i késaj lidhjeje éshté perspektiva e fitores
elektorale.

Si¢ e pamé mé lart, investimet né sektorin e transportit dhe té telekomunikacionit
béhen kryesisht pér zhvillimin e infrastrukturés rrugore. Shpenzimet kapitale pér ndértimin
e infrastrukturés rrugore japin rezultate né realizim mé té shpejta dhe mé té dukshme né
krahasim me shpenzimet kapitale té béra né sektoré té tjer€, si pér shembull, arsimi dhe
shéndetésia. Duke iu referuar shifrave, ky veprim mund té induktojé ta interpretosh si njé
strategji pér té fituar pérparési elektorale. Sipas Moubayed, (2006) shpenzimet pér zhvillimin
e infrastrukturés rrugore i akordohen atyre rrugéve, qé perceptohen se mbajné trafikun mé té
rénduar, apo aty ku lobimi politik éshté mé i forté. Gjetjet e kétyre punimeve tregojné fuqiné
e votés s€ individéve pér t€ ndikuar né shpérndarjen e shpenzimeve geveritare. Politikanét dhe
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GRAFIKU 5: SHPENZIMET QEVERITARE TRANSPORT DHE KOMUNIKIM
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burokratét mundohen, gé té fitojné sa mé shumé kontroll t€ jeté e mundur mbi ekonominé Pér
mé tepér, kérkesa pér fondet e qeverisé népérmijet lobimit nga ana e firmave apo organizatave
té ndryshme, ¢cojné né njé alokim t€ gabuar té kétyre resurseve. Né jo pak raste, paraté nuk
shpenzohen apo investohen né projekte té cilat stimulojné rritjen, por alokohen né favor té
grupeve té interesit (Shughart II, 2008).

Cilésia e institucioneve publike dhe niveli i larté i korrupsionit, shpeshheré mund té béjné
njé shpérndarje jo efeciente té shpenzimeve geveritare. Delavallade (2006) pohon, se pér té
njéjtin nivel shpenzimesh dhe pér njé funksion buxheti té dhéné, shpenzimet qeveritare jané
mé pak efeciente né vendet me nivele té larta korrupsioni. Punonjésit e administratés publike,
té cilét jané t€ korruptuar, kané tendencén té favorizojné ato projekte té cilat gjenerojné mé
shumé mite, por jo domosdoshmérisht jané mé efeciente (Shleifer dhe Vishny 1993, Shonchoy
2010 etj.). Né njé boté, ku geverité nuk veprojné gjithmoné né interesat mé t€ mira t€ qytetaréve,
politikanét e korruptuar pritet qé té alokojné resurset publike drejt atyre projekteve, nga té cilat
mund t€ pérfitojné sasi t€ konsiderueshme mitesh, duke ndikuar negativisht né strukturén e
shpenzimeve geveritare dhe né rritjen ekonomike. Keefer dhe Knack (2007) shprehet, se nése
geveria éshté e dobét, investimet publike mund té kthehen né mjet pér shpérndarjen e favoreve
politike, né vend qé té thithé asete produktive.

Modeli cross-section i Mauro (1998) tregon, se korrupsioni ndikon né kompozimin e
shpenzimeve geveritare. Veganérisht, ky studim tregon, se ekziston njé lidhje korrelative e forté
dhe negative midis korrupsionit dhe shpenzimeve publike né arsim, sektor i cili, si¢ u tregua,
éshté njé pércaktues i réndésishém i rritjes ekonomike. Shpjegimi qé jep Mauro (1998) mbi
kété fenomen éshté, se mundésité pér t€ mbledhur ryshfete nga qeverité e korruptuara jané mé
té larta né ato sektoré té€ ekonomisé, té cilat kérkojné inpute té teknologjive té larta, e q¢ mund
te ofrohen nga furnitorét olipolistiké. Pér kété arsye, sektori i arsimit, i cili nuk ka nevojé pér té
tilla inpute mund té démtohet mé shumé nga problemi i korrupsionit.

Indikatoré t& ndryshém ndérkombétaré, e listojné Shqipériné si njé vend me nivel t&
larté korrupsioni. Sipas Indeksit Ndérkombétar té Transparencés dhe Korrupsionit, i cili mat
nivelin e korrupsionit né sektorin publik,né vitin 2014, Shqipéria renditej né vendin e 110,
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nga 175 vende me njé Indeks Korrupsioni 33 né njé shkallé nga 0 (shumé i korruptuar) né
100 (térésisht transparent). Sipas Indikatoréve Botéroré t€ Qeverisjes (WGI), né vitin 2013
Shqipéria renditej né vendet me kontroll té€ ulét mbi korrupsion. Klasifikimi né pérqindje pér
kontrollin e korrupsionit né nivelin 25,8 tregon, se vetém 25,8 pér qind e shteteve né rang
botéror, renditen nén nivelin e Shqipérisé. Korrupsioni né rangun e institucioneve publike,
nuk ndikon vetém né strukturén e projekteve geveritare por edhe né ambientet e bizneseve,
duke ndikuar negativisht né zhvillimin normal t€ tyre. Né vitet 2005 dhe 2008, Shqipéria
éshté pérfshiré né anketimin e Bankés Europiane pér Rindértim dhe Zhvillimi (BERZH)
dhe Bankés Botérore, mbi Klimén e Biznesit dhe Performancén e Ndérmarrjeve (BEEPS).
Sipas kétij studimi, njé nga problematikat kryesore né zhvillimin e biznesit ishte korrupsioni.
Rezultatet e vitit 2005 tregojné, se vetém 10 pér qind e firmave né Shqipéri nuk e cilésonin
korrupsionin si problem né zhvillimin e aktivitetit ekonomik té tyre, ndérsa né vitin 2008, ky
raport u rrit né 18 pér qind (BEEPS 2008). Megjithése raporti tregon pérmirésim té lehté nga
njéra periudhé e studimit né tjetrén, pérséri pjesa e ndérmarrjeve, té cilat pranojné se nuk kané
probleme nga korrupsioni, éshté shumé e ulét. Ky raport éshté i ulét edhe nése krahasohet me
pérfundimet e studimit pér vendet ¢ Europés dhe Azisé Qendrore dhe Europés Juglindore,
né té cilat ky raport ka qené péraférsisht 35 pér qind, né vitin 2008. Pavarésisht rezultateve
lehtésisht mé té mira né vitin 2008, ndérmarrjet shgiptare, né njé renditje t€ problemeve mé té
rénda e kané renditur korrupsionin né vend t€ dyté, né té dy fashat e anketimit.

8. Perfundime

Né pérmbledhje mund té themi, se problematikat kryesore té shpenzimeve publike né
Shqipéri lidhen si me madhésiné, ashtu edhe me efeciencén e tyre. Analiza empirike tregoi,
se shpenzimet qgeveritare totale dhe shpenzimet sektoriale t€ arsimit dhe bujqgésis€, ndikojné
pozitivisht né rritjen ekonomike t€ Shqipéris€, rezultate t€ cilat jané né pérputhje me teoriné e
shpenzimeve produktive. Por, analiza strukturore tregoi, se madhésia e shpenzimeve publike né
kéto sektoré éshté e pamjaftueshme pér té arritur rezultatet e kérkuara. Niveli i arsimit shqiptar
éshté ndér mé & ulétit, sipas vlerésimit té testit PISA i OECD-sé. Sipas pérfundimeve té
modelit, shpenzimet sektoriale né shéndetési dhe transport/telekomunikacion nuk kané
ndikim domethénés né rritjen ekonomike. Analiza mé e hollésishme tregoi, se shpenzimet
shéndetésore jané efecienté, por té€ pamjaftueshme, shpenzimet totale shéndetésore pérballohen
pothuajse né ményré té barabarté nga individét dhe shteti, duke rénduar edhe mé tej familjet e
varfra. Ndérsa shpenzimet né transport, pavarésisht nivelit t€ larté nuk jané efecienté, dhe nuk
japin rezultatet e pritura.

Kéto pérfundime vértetojné pjesérisht hipotezén fillestare. Punimi tregoi, se vetém
shpenzimet né arsim dhe shpenzimet agrare kané ndikojné pozitivisht né rritjen ekonomike.
Ndérsa, midis shpenzimeve né transport dhe shéndetési nuk ekziston njé marrédhénie
statistikisht domethénése. Karakteristikat ekonomike, politike dhe sociale né Shqipéri,
mund t€ jené pengesé pér ekzistencén e njé korrelacioni pozitiv, midis disa prej kategorive
té shpenzimeve qeveritare t€ pranuara si produktive dhe rritjes ekonomike. Pér ekonomité
né zhvillim dhe me qeveri té dobét, korrupsioni dhe premisat pér kthime politike jané ndér
elementét mé té€ réndésishém qé mund té€ shpjegojné strukturén e shpenzimeve qeveritare
dhe ndikimin né rritjen ekonomike. Shpérndarja e shpenzimeve geveritare duhet béré, duke
pérdorur njé teknikeé vlerésimi qé merr parasysh shumé kritere, me qéllimin final pér t€ ndikuar
pozitivisht né rritjen ekonomike.
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Analiza e database-s sé kétij punimi paraqiti, se né Shqipéri, gjaté periudhés zgjedhore,
shpenzimet né sektorin e transportit dhe t€ telekomunikacionit ishin mé té larta, krahasuar
me vitin paraardhés. Meqenése, shpenzimet kapitale né ndértimin e infrastrukturés rrugore
japin rezultate mé t€ shpejta né realizim dhe té dukshme, ky fakt mund t€ interpretohet si
strategji pér t€ fituar pérparési elektorale. Korrupsioni i administratés publike éshté njé tjetér
mundési e shpérndarjes jo efeciente té shpenzimeve geveritare. Indikatorét ndérkombétaré t&
korrupsionit e cilésojné Shqipériné, si njé vend me nivel té larté korrupsioni né sektorin publik,
duke ndikuar negativisht jo vetém né shpérndarjen e shpenzimeve geveritare, por edhe né
aktivitetin e biznesit. Ky nivel i larté korrupsioni mund té jeté shpjegues pér efeciencén e ulét
té shpenzimeve qeveritare né sektorét e analizuar mé sipér.

9. Rekomandime

Rekomandimi i paré g€ jepet éshté, qé studimi i mésipérm pér rastin e Shqipérisé, t€ pérfshihet
né njé studim mé té gjeré me té dhéna né panel. Né kété ményré mund té eliminohet problemi
i mungesés sé t€ dhénave dhe té béhet njé vlerésim mé i sakté statistikor. Gjithashtu, qéllimi i
kétij studimi ishte té prezantonte strukturén e pérgjithshme t€ shpenzimeve publike sektoriale.
Né kété ményré u paraqit analiza e secilit sektor ekonomik, duke theksuar karakteristikat dhe
problematikat kryesore. Pérfundimet e kétij punimi mund té shérbejné pér studime specifike
mé té thelluara mbi shpenzimet sektoriale. Rekomandimet e tjera té€ méposhtme lidhen me
strukturén e shpenzimeve geveritare.

Modeli i mésipérm paraqiti njé relacion pozitiv, midis shpenzimeve publike totale dhe
rritjes ekonomike. Kjo tregon pér réndésiné qé ka njohja e efektit té shpenzimeve geveritare, né
produktivitetin dhe efeciencén e tyre. Pér kété arsye €shté e réndésishme, qé qeveria té sigurojé
se shpenzimet kapitale dhe shpenzimet korrente jané menaxhuar si¢ duhet, né ményré qé ato
té rrisin kapacitetin prodhues té vendit. Pér kété duhet té kryhen studime té hollésishme mbi
efektin afatgjaté té politikave té shpenzimeve e, mé pas, duke favorizuar shpenzimet produktive
me ndikim pozitiv né rritjen ekonomike.

Analiza mbi shpenzimet pér zhvillimin e kapitalit human tregoi, se financimet né sektorét
e arsimit dhe té shéndetésisé jané efecienté, por jo té€ mjaftueshme. Qeveria duhet t€ kanalizojé
shpenzimet drejt sektoréve mé produktivé pér ekonominé: si arsimi dhe shéndetésia, duke
synuar projekte, té cilat rrisin nivelin e shérbimeve shéndetésore dhe arsimore. Me réndési
éshté fillimisht sigurimi i aksesit universal né té dy sektorét. Né kété ményré mund té ulen
koston e zhvillimit té biznesit, té rritet niveli i jetesés pér shtresén e varfér t€ vendit dhe té
promovohet rritja ekonomike né afatgjaté.

Varféria éshté njé problem madhor qé shfaqet, veganérisht né zonat rurale. Qeveria duhet té
rrisé financimin e projekteve, té cilat investojné né zhvillimin rural pér té zvogéluar diferencat mes
zonave urbane dhe atyre rurale. Shpenzimet publike né sektorin agrar duhet té alokohen duke
pasur parasysh dy géllime kryesore: uljen e varférisé né kéto zona dhe zhvillimin e infrastrukturés
s€ nevojshme pér promovimin e aktivitetit ekonomik. Me réndési né arritjen e kétyre dy qéllimeve
éshté ndértimi i rrugéve, g€ lehtésojné 1évizjen e popullsisé nga zonat rurale drejt atyre urbane
pér té zhvilluar aktivitetin tregtar, dhe ndértimi i institucioneve publike pérgjegijése, pér ofrimin e
shérbimeve shéndetésore dhe arsimore. Qeveria duhet t€ synojé projekte gjithépérfshirése, té cilat
shfrytézojné maksimalisht mundésité e ofruara nga hapésirat rurale.

Sektori i transportit dhe telekomunikacionit pérfiton sasi té konsiderueshme t€ fondeve
publike, por pérséri efekti i shpenzimeve qeveritare nuk pérkthehet né rritje ekonomike.
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Studimi i kétij sektori tregoi njé disbalancé té financimeve midis projekteve, duke favorizuar
mé sé€ shumti zhvillimin e infrastrukturés rrugore. Kéto rezultate tregojné inefeciencén e
shpenzimeve geveritare, duke paraqitur nevojén pér ristrukturimin e tyre. Qeveria duhet t€
studiojé mé hollésisht efektivitetin e projekteve té pérzgjedhura. Né kété ményré mund t&
pércaktohet, nése éshté mé shumé e udhés té béhet njé shpérndarje ndryshe brenda pérbrenda
sektorit, apo t€ kanalizohen financimet né shpenzime té tjera kapitale mé produktive.

Asnjé nga pérmirésimet né strukturén e shpenzimeve qeveritare qé u rekomanduan mé sipér
nuk do t€ keté vleré, nése nuk pérmirésohet efecienca e sektorit publik, népérmjet eliminimit t&
korrupsionit administrativ dhe ekonomisé informale. Qeveria mund t€ pérmirésojé pérbérjen
e shpenzimeve té tyre, duke rritur até pjesé t€ kategorive t€ shpenzimeve, qé jané mé pak t&
ndjeshme ndaj korrupsionit (u tregua se arsimi ishte njé nga kéto kategori). Shpérndarja e
shpenzimeve duhet té béhet né ményré té tillé, g€ zyrtarét e korruptuar t€ mos jené té afté t&
zévendésojné projektet jo produktive pér publikun, por personalisht fitimprurése, me projekte
t€ tjera jo fitimprurése né rang individual, por produktive pér ekonominé.
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