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Abstrakt: Decentralizimi i ofrimit té shérbimit té furnizimit me ujé dbe kanalizimet tek
pushteti vendor ka ngritur sfida si né drejtim té menaxhimit, ashtu dhe financimit. Kjo,
pér shkak se, pushteti vendor shpeshheré nuk i ka kapacitetet e dubura pér t'i shérbyer nje
numri té madh qytetarésh, si dhe ka véshtiresi né sigurimin e financimit té nevojshém pér
té mirémbajtur rrjetet e ujésjellés kanalizimeve, apo dhe té kryejé investimet e nevojshme.
Situata éshté mé e véshtiré pér ato bashki, qé ofrojné shérbimet pér njé numér té madh
konsumatorésh. Né Shqipéri operojné 58 shogéri ujésjellés-kanalizime dhe performanca e
tyre éshté larg standardeve ndérkombétare. Njé nga ményrat e zgjidhjes sé késaj situate, éshté
bashkimi i disa kompanive té ujit dhe krijimi i rajoneve, si¢ njibet ndryshe rajonalizim.
Ky proces ka ndodbur si né vendet e zhvilluara, ashtu dhe né vendet né zhvillim. Arsyeja
kryesore pér rajonalizim éshté arritja e ekonomive té shkallés, duke i shérbyer njé numri té
madh konsumatorésh dhe mundeésia pér akses tek financimet e sektorit privat, apo fondet e
institucioneve ndérkombetare, té cilét nxiten pér té financuar, mbéshtetur né argumentin e
arritjes sé ekonomive té shkalles. Qéllimi i kétij punimi éshté rishikimi i literaturés teorike
dhe eksperiences ndérkombetare, gé mbéshtesin rajonalizimin, sé bashku me faktorét nxités
dhe pengues. Qeéllimi pérfundimtar éshté té shibet, nése ka njé model unik pér rajonalizimin
dhe pér té ndertuar njé model qé i pérshtatet rastit té Shqipérisé. Pér gellime té kétij punimi
do té analizoben raste studimore, gé pérfshijné si vende té zhvilluara, ashtu dhe vende né
zhvillim. Rezultatet e kétij punimi synojné té tregojné zgjidhjet pér Qeveriné Shqiptare,
me qeéllim rritjen e performanceés sé sektorit dhbe pjesémarrjes sé sektorit privat né kété sektor.
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Abstract: The decentralization of service delivery of water supply and sewerage to the local
government has created challenges in terms of management as well as financing. Local
authorities often do not have adequate capacity to serve a larger number of citizens and
they have difficulties in obtaining funding necessary to maintain the water and wastewater
networks and carry out the necessary investments. The situation is more difficult for those
municipalities that provide services to a large number of customers. In Albania currently
operate 58 water and/or sewerage and their performance is far from international standards.
One way of resolving this situation is aggregating several water and sewerage utilities
and creating regions otherwise known as regionalization. This process has occurred both
in developed and developing countries. The main reason for regionalization is to achieve
economies of scale by serving a large number of customers and the possibility of access to
private sector funds, or funds from international institutions, who are encouraged to fund,
based on the argument of achieving economies of scale. The purpose of this paper is to review
the theoretical literature and international experience that supports regionalization together
with factors promoting the initiative, as well as respective obstacles. The final aim is finding
out whether there is a unique regionalization model and to build a model that fits the case of
Albania. For the purposes of this paper many case studies will be analyzed that include both
developing and developed countries. The results of this paper are aimed for the Government
to show solutions to improve sector performance and increase private sector participation.
Keywords: Regionalization, Water and Sewerage, Case Studies

1. Hyrje

Deri né shekullin e XX-t€, shumica e shérbimeve té ujit siguroheshin né nivel vendor. Mé
pas, kur filluan té krijohen gendrat urbane, komunitetet e fermeréve, uji filloi té kuptohej si
njé nevojé vendore, g€ sigurohej dhe ofrohej népérmjet institucioneve vendore, duke pérdorur
burimet lokale. Ndérsa né SHBA, Kanada dhe vende té tjera filloi té rritej numri i popullsisé
dhe sigurimi i ofrimit t€ ujit, po béhej ¢éshtje problematike. Né shumé vende u bé e qarté,
se sigurimi i ofrimit té ujit mund t€ arrihej mé miré mbi baza rajonale népérmjet bashkimit
gjeografik, ose mbi bazén e mundésive ekonomike, t€ cilat jané t€ nevojshme pér t€ financuar
shumat e médha kapitale té nevojshme pér importimin e ujit nga distanca té largéta dhe
ruajtjen e tij. Arsye té tjera, g€ kané cuar né ofrimin rajonal té ujit jané edhe ndryshimet ligjore
qé€ shumeé vende kané pasur, veganérisht, né drejtim té€ pérmirésimit té cilésis€, apo t€ mbrojtjes
s€ mjedisit.

Decentralizimi i ofrimit t€ shérbimit té furnizimit me ujé tek pushteti vendor ka ngritur
sfida si né drejtim té menaxhimit, ashtu dhe financimit. Kjo pér shkak se, pushteti vendor
shpeshheré nuk i ka kapacitetet e duhura pér t'i shérbyer njé numri t€ madh qytetarésh, si
dhe ka véshtirési né sigurimin e financimit té€ nevojshém pér té mirémbajtur rrjetet e ujésjellés
kanalizimeve, si dhe té kryejé investimet e nevojshme. Situata éshté mé e véshtiré pér ato
bashki, qé ofrojné shérbimet pér njé numér t€ madh konsumatorésh.

Njé nga ményrat e zgjidhjes sé késaj situate, éshté bashkimi i disa kompanive t€ ujit dhe
krijimi i rajoneve, si¢ njihet ndryshe rajonalizim. Ky proces ka ndodhur, si né vendet e zhvilluara,
ashtu dhe né vendet né zhvillim. Sipas Kingdom, (2005:15) ekzistojné pak publikime pér

rajonalizimin. Bashkimi Europian dhe Banka Botérore po e promovojné kété skemé né vendet
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né zhvillim. Arsyeja kryesore pér rajonalizim éshté arritja e ekonomive té shkallés, duke i
shérbyer njé numri t€¢ madh konsumatorésh dhe mundésia pér akses te financimet e sektorit
privat apo fondet e institucioneve ndérkombeétare, té cilét nxiten pér té€ financuar, mbéshtetur
né argumentin e arritjes sé€ ekonomive té shkallés.

Ky punim analizon rajonalizimin si koncept, sé bashku me faktorét nxités dhe pengues
pasi ky proces ka si pérfitime, ashtu edhe kufizime. N& pjesén e paré jepen pérkufizime dhe
evoluimi i konceptit té rajonalizimit dhe faktorét kryesoré qé e favorizojné até. Né pjesén e dyté
jepen eksperiencat ndérkombétare, qé pérfshijné vende té zhvilluara dhe vende né zhvillim. N&
pjesén e fundit jepen mésimet e nxjerra, t€ cilat do t€ shérbejné pér t€ analizuar rastin e sektorit
t€ ujésjellés-kanalizimeve né Shqipéri.

2. Rishikimi i literaturés pér rajonalizimin

Ekzistojné disa pérkufizime lidhur me rajonalizimin. Shpeshheré ky term emértohet si
rajonalizim, konsolidim, apo ristrukturim. Fondacioni i Kérkimeve né Sektorin e Ujit, né
raportin Zgjidhjet Rajonale pér Sigurimin e Ujit e pérkufizon rajonalizimin, si “njé formé
bashképunimi ndérmjet sistemeve t€ ujit pér té€ pérmirésuar shérbimin dhe efeciencén, qé
pérfshin edhe uljen e kostove”. (Awwa Research Foundation, 2008:2). Ky lloj rajonalizimi
mund te marré dy forma:

* Bashkimi fizik i sistemeve dhe ndérlidhjes, ku dy ose mé shumé njési ndajné sé bashku
njé burim té trajtimit t€ ujit, ose ndérlidhja e sistemeve té shpérndarjes me njéra-
tjetrén dhe

* Konsolidimi rajonal, qé konsiston né bashkimin jo fizik, dhe mé konkretisht, né
marréveshje pér menaxhimin e sistemeve. Pra, njésité mbeten t€ ndara fizikisht, por,
me marréveshje ndajné sé bashku disa aspekte t€ menaxhimit.

Sipas njé tjetér autori, rajonalizimi, ose bashkimi pérkufizohet, si grupimi i disa bashkive né
njé strukturé administrative t€ vetme, pér ofrimin e njé shérbimi té veganté. Kéto struktura té
bashkuara mund té ndryshojné né 3 dimensione (Kingdom, 2005: 5):

Shkalla: strukturat e bashkuara mund t€ grupojné 2 bashki té aférta me njéra-tjetrén,

ose disa bashki né njé rajon té vetém, ose pérgjaté njé territori mé t€ gjeré.

*  Qéllimi: strukturat e bashkuara mund té ofrojné njé shérbim té vetém (pér shembull
furnizimi né grup i ujit), ose t€ gjitha shérbimet, qé nga térhegqja e ujit deri né
trajtimin e ujérave té zeza.

*  Procesi: bashkité mund t€ formojné struktura t€ bashkuara mbi baza vullnetare,
q€ mbéshteten né interesa t€ pérbashkéta, ose né njé nivel mé té larté qeveritar t€
udhéhequra nga interesi i pérgjithshém publik. Bashkimi mund té jeté i pérkohshém
ose i pérhershém.

Sipas Whitlatch dhe ReVelle, (1990:70) rajonalizimi pérshkruhet si bashkimi i strukturave
administrative, ekonomike, sociale pér t€ pérmirésuar objektivat kombétare, rajonalé dhe
lokalé té shoqgérisé. Ndonése pérkufizimet jané nga mé t€ ndryshmet reformat e bashkimit t€
kompanive té ujésjellés kanalizimeve (UK) ndérmerren kryesisht né vendet ku menaxhimi i
kétij shérbimi éshté jo efecient, qofté kjo sepse njésia ofruese éshté shumé e vogél pér té ofruar
njé shérbim efecient, apo sepse ky shérbim éshté decentralizuar né nivel vendor né ményré té
papérshtatshme.
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2.1 Faktorét nxités té rajonalizimit: pérfitimet dhe kufizimet

Rajonalizimi éshté studiuar nga kéndvéshtrimi teorik dhe praktik. Disa studime jané
shkencore, t€ tjera studime jané subjektive. Thelbi i kétyre studimeve éshté, se rajonalizimi
sjell pérfitime té ekonomive té shkallés dhe pérmirésim té mjedisit népérmjet pérmirésimit té
menaxhimit t€ ujérave (Beecher, 1996:10). Disa autoré gjithsesi kan€ ngritur shqetésime lidhur
me disavantazhet e rajonalizimit. Rice (1979:11) argumenton, se ky proces sjell konflikte pasi
humbet kontrolli i autoriteteve pérkatése vendore mbi shérbimin U-K dhe ka pasoja financiare
si rezultat i transferimit t€ pronésisé tek organizatat rajonale. Autori arrin né konkluzionin, se
njé program rajonal kombétar nuk do té ishte i pérshtatshém dhe pushtetit vendor i duhet 1éné
liria pér t€ vlerésuar nevojat e tyre unike, dhe burimet pér ofrimin e kétij shérbimi.

Faktori mé kryesor i rajonalizimit éshté arritja e ekonomive té shkallés. Kjo éshté, vecanérisht
e domosdoshme pér gytetet e vogla né madhési pér té cilat béhet e véshtiré arritja e ekonomive
té shkallés nése do t€ vepronin t€ vetme. Sipas njé raporti té projekteve t€ qyteteve peréndimore
(McFarlane, 2003: 7) arsyeja pér té ndaré aksesin né burimet ujore jané: financiare, ndérvarésia
gjeografike, shqetésimet pér shéndetin publik, ndryshimet rregullatore, dhe pritshmérité e
publikut. Sipas SMC Martin, Inc (1983: 19) rajonalizimi favorizon ekonomité e shkallés, pasi
kostot totale do t&€ ulen me rritjen e numrit té€ popullsisé sé cilés i shérbehet. Gjithashtu, né
kété kontribuojné edhe kursimet qé vijné nga bashkimi i burimeve njerézore, financiare dhe
teknologjike. Figura né vijim, jep njé panoramé t€ qarté té€ procesit té bashkimit té njésive
té vogla dhe krijimin e rajoneve mé té médha, e cila pérmbledh avantazhet, kufizimet dhe
ményrat e menaxhimit t€ tyre (Kingdom, 2005:21)

FIGURA 1. EKONOMITE E SHKALLES

AVANTAZHE KUFIZIME

Mundésia pér té pérfituar kosto mé té ulé!
e Ekonomité e shkallés fillojné té bien

duke i shérbyer njé numri mé té madh
konsumatorésh pas njé pike kritike,
pas sé cilés nuk arrihen mé
ekonomité e shkallés.

e Bashkimi i aseteve fizike, njeré dhe fi i Humbja e isé. Sfida org
si rezultat i ristrukturimit apo humbja e
vendeve té punés nga stafi.

MENYRAT E MENAXHIMIT TE KUFIZIMEVE

E nevojshme té analizohen paraprakisht njésité qé duhet t€ bashkohen dhe té pércaktohet pika
kritike pas sé cilés ekonomité e shkallés fillojné té bien.

Té pércaktohet forma e duhur e bashkimit.

Te gjenden ményrat pér té kompensuar stafin qé del i papuné pér té evituar konfliktet me sindikatat.

Burimi: Kingdom (2005)

Shumé studime jané kryer pér té vértetuar hipotezat e ngritura, se shérbimet e U-K duke
gené produkt monopoli, kané karakteristikat e ekonomive té shkallés, qé do té thoté se me
rritjen e prodhimit ulen kostot pér njési té prodhimit (Beecher, 1996:5). Megjithaté, sipas
Beecher, nga piképamja teknike né literaturé ekzistojné analiza qé tregojné kufizimet e kétij
pérfitimi, pasi ekonomité e shkallés qé krijohen né nxjerrjen dhe trajtimin e ujérave humbasin
nga kostot g€ lindin nga veprimtari té tjera, si transmetimi dhe shpérndarja.
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Ekonomité e shkallés mund té arrihen né té gjitha fazat e procesit té prodhimit, pér shkak
té proceseve efeciente t€ prodhimit nga teknologjia dhe rritja e aftésisé negociuese pér t€ bleré
1éndét e para kryesore. Por, arritja e ekonomive té shkallés éshté efecienté, deri né pikén ku
arrihet “madhésia optimale” dhe sfida pér shumé kompani mbetet: t€ identifikojé, cila éshté kjo
piké optimale pas s¢ cilés fitimet e pritshme fillojné té bien. Sipas studimit té Tynan, (2003:1-
14) njé faktor shkalle e géndrueshme éshté 0.8, gé do té thoté se me dyfishimin e prodhimit
kostot rriten me 80%. Né pérputhje edhe me studime té tjera t€ kryera né kété fushé, ekzistojné
evidenca se ekonomité e shkallés arrihen mé miré pér kompanité gé jané t€ vogla né madhési,
té cilat i shérbejné njé popullsie prej 125,000 banoré, sesa né kompanité e médha ku efektet e
ekonomive té shkallés fillojné té bien shpejt.

Njé tjetér faktor pér rajonalizimin éshté rritja e mundésive pér burime financiare. Pér ¢do njési
t€ sigurimit té ujit té pijshém burimet e té ardhurave jané disa: nga taksat vendore, nga arkétimet
e faturave t€ ujit pér shérbimin qé ofrohet, nga grantet e siguruara nga pushteti vendor dhe/ose
gendror, si dhe nga huaté bankare. Rajonalizimi rrit mundésiné pér njésité té cilat bashkohen, qé
t€ pérfitojné financime mé té médha né formén e huave/granteve, cka nuk do t€ ishte e mundur
t€ jepeshin nése njésité veprojné si t€ ndara. Rritja e aksesit né pérfitimin e fondeve financiare
iu krijon mundési njésive mé t€ vogla gé té investojné né rrjetet e tyre té€ amortizuara dhe t&
dedikojné fonde pér mirémbajtjen. Njé disavantazh qé rezulton nga kostot e larta té investimit
éshté tarifa e larté, e cila i faturohet konsumatorit. Né kété kuadér mbéshtetja e qeverisé gendrore
éshté e nevojshme pér t€ mbéshtetur kéto njési me grante, ose njé pjesé té tarifés me ané té
subvencioneve pér ata konsumatoré, q¢ mé paré shérbeheshin nga njési me kosto mé t€ ulét.

Bashkimi i dy ose me shumé kompanive té ujit con detyrimisht né ndarjen e kostove dhe
mundési fitimi mé té larta né njé periudhé afat-gjaté. Ky éshté avantazh pér njésité me kosto t&
lartg, té cilét pérfitojné nga njésité me kosto té ulét, ndérsa pér kéto té fundit, bashkimi pérbén
disavantazh, pasi kostoja mé e larté pér to do t€ thoté tarifé mé e lart€ pér konsumatorét e zonés
s€ tyre t€ shérbyer. Tarifa mé e larté mund t€ ¢ojé né turbulenca sociale, dhe né kété kuadér,
negocimi me banorét e zonave me kosto mé t€ ulét éshté i nevojshém pér té shpjeguar efektet
pozitive té kétij bashkimi né njé periudhé afat-gjaté.

3. Eksperienca ndérkombétare: raste studimore té rajonalizimit

Seksioni né vijim pérmbledh raste studimore mbi eksperiencat e disa vendeve né drejtim té
rajonalizimit, njé puné studimore e kryer nga Kingdom (2005:5-31) pér Francén, Holandén,
Italiné dhe Brazilin dhe kompania konsulente PADECO CO. Ltd pér Kosovén, Rumaning,
Italiné. Arsyeja e trajtimit té eksperiencés ndérkombétare shérben pér té identifikuar, nése
ekziston njé model unik, i cili do t€ mund té zbatohej né rastin e Shqipérisé. Si kritere pér
pérzgjedhjen e rasteve studimore jané pérdorur: (i) eksperienca e gjaté né drejtim té rajonalizimit
dhe (ii) ngjashméria e vendeve me Shqipéring, né drejtim té menaxhimit t€ shogérive té¢ UK
dhe procesit t€ decentralizimit. N€é kriterin e paré béjné pjesé vende si Franca, Holanda. Né
kriterin e dyté béjné pjesé vende, si: Italia, Rumania dhe Kosova.

Franca
Modeli i rajonalizimit né Francé éshté njé model i konsoliduar i quajtur modeli i “sindikatave”,

qé konsiston né kompani rajonale té krijuara pér té ofruar shérbimet e U-K dhe pérfshijné
kompani t€ vogla né madhési té aférta gjeografikisht (fqinje). Shérbimet ¢ U-K kané qené
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pérgjegjési e bashkisé, qé prej kohés sé¢ Revolucionit rreth vitit 1798. Vendi karakterizohet
nga nivel i larté i decentralizimit dhe né té gjithé vendin numérohen gjithsej 36,000 bashki,
shumica e té cilave jané bashki té vogla dhe iu pérkasin zonave rurale. Franca ka eksperiencé
té gjaté né drejtim té rajonalizimit dhe ky proces éshté zhvilluar térésisht mbi baza vullnetare,
megjithaté, prefektét si pérfagésues té pushtetit qendror kané autoritetin pér té€ “detyruar”
bashkité, qé t€ béhen pjesé e bashkimit. Kuadri ligjor pércakton format e bashkimit dhe
rregullat pér rajonalizimin né drejtim t€ ofrimit té€ shérbimeve t&€ U-K. Pér shembull, sipas
ligjit, njésité qé bashkohen nuk jané t€ detyruara té bashkojné té gjitha funksionet operative,
por mund té zgjedhin té bashkojné vetém funksionin e mirémbajtjes.

Njé ndér rajonet mé t€ médha té krijuara éshté Sindikata e Ujit né Strasbourg (SDEA), e
cila u krijua né vitin 1939, nga grupimi i 55 bashkive t€ ngjashme né madhési, dhe rajoni éshté
rritur duke arritur t€ ofrojé shérbime pér 453 njési vendore, pér njé popullsi rreth 655,000
banoré. Rajoni tjetér né Francé éshté ai metropolitan Nimes, qé éshté njé pérzierje e njésive né
zonat rurale me ato urbane dhe iu shérbejné njé numri popullsie prej 206,616 banoré. Ky rajon
u krijua né 2002 me vullnetin e liré t€ 14 bashkive. Né kété rast jané bashkuar vetém shérbimet
e ujit, pasi shérbimet e kanalizimeve jané me kosto mjaft té larté. Kéto té fundit menaxhohen
nga veté bashkité dhe pér kété subvencionohen nga shteti.

Holanda

Procesi i rajonalizimit ka nisur né vitin 1965. Ligji pér furnizimin me ujé i vitit 1957 kérkonte
riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé t€ pijshém né rajone té€ médha. Ligji lejon
pushtetin qendror, qé t€ riorganizojé rajonalizimin, né rast se bashkité nuk jané t€ suksesshme
pér té realizuar kété proces. Kriteri kryesor pér t€ realizuar rajonalizimin €shté, se ¢do kompani
e ujit duhet té keté t€ paktén 100.000 lidhje pér t€ siguruar ujin né njé zoné mé té€ madhe, si
dhe laboratorét pérkatés pér kontrollin e cilésisé. Numri i kompanive qé jané bashkuar deri
mé sot éshté 180, duke krijuar 40 rajone né vitin 1994, dhe 13 rajone né vitin 2008.T¢ gjitha
kompanité rajonale jané kompani té pérbashkéta publike, aksionet e té cilave zotérohen nga
pushteti vendor, gendror dhe provinca. Kompania mé e madhe rajonale (PLC) éshté njé model,
qé ka né pérbérje tre kompani kryesore publike dhe gé ju shérben 1.6 milioné banoréve té
lidhur me rrjetin. Né provincén Friesland procesi i rajonalizimit u realizua mé herét se né
pjesén tjetér t€ vendit dhe ishte njé proces térésisht mbi baza vullnetare. N€ vitin 1974, procesi
i rajonalizimit u shtri né t€ gjithé provincén. Njé tjetér rast bashkimi éshté provinca jugore e
Holandés, ku jané krijuar 35 kompani té ujit né vitin 1975. Gjaté 10 viteve té fundit, provinca
ndérmori disa iniciativa pér t€ ulur numrin e kompanive dhe pér t€ krijuar rajone. Njé rast i
tillé i pérket vitit 1985, kur u hartua njé plan pér riorganizimin dhe krijimin e tre rajoneve té
médha, por ndeshi né rezistencé té 35 kompanive, té cilat hezitonin pér t'u bashkuar. Ky plan
u finalizua né vitin 1991. Modeli i rajonalizimit né Holandé pérfshin kompani rajonale, qé
ofrojné vetém shérbimin e ujit, ndérkohé qé shérbimi i kanalizimeve ofrohet nga bordet e ujit.
Njé kompani tipike rajonale iu shérben 200.000-600.000 konsumatoréve té lidhur me rrjetin
dhe ka nga 1-40 pérfaqésues si aksionaré. Lidhur me pronésiné e aseteve, né disa raste, kéto
jané né pronésiné e kompanive dhe né raste té tjera né pronésiné e pushtetit vendor.

Italia

Pérpara se té ndodhte procesi i rajonalizimit sektori i U-K ishte mjaft i copézuar. Né Itali gjithsej
jané 8101 bashki, té cilat kané né juridiksionin e tyre 103 provinca dhe 20 rajone. Pérpara miratimit
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t€ ligjit Galli, t€ vitit 1994, shérbimet e ujit ishin t€ copézuara vertikalisht dhe horizontalisht,
ekzistonin 13.000 operatoré té€ ndryshém dhe, mesatarisht, kompanité ofronin shérbimin e ujit
pér 9000 banoré dhe 7000 kishin akses né shérbimet e kanalizimeve. Ligji i vitit 1994 mandatoi
krijimin e rajoneve né nivel kombétar me objektivin kryesor qé t€ ulej fragmentarizimi i kompanive
dhe té krijoheshin rajone pér t€ dyja shérbimet: ujin dhe kanalizimet. Ligji parashikonte, qé
bashkimi té béhej mbi bazat e aksesit né basenet ujore dhe, si rezultat, u identifikuan 91 kufjj
territorialé optimalé. Sikurse vihet re, faktori kryesor nxités pér kété proces ishte pérmirésimi i
menaxhimit t€ ujérave né pérputhje me Direktivén Europiane té Ujit. Mbi bazén e ligjit kryesor
u hartuan akte té tjera nénligjore né nivel rajonal, té cilat zgjatén né kohé, nga viti 1995 deri né
2002. Procesi i rajonalizimit ishte i ngadalté, pér shkak t€ interesave politike né nivel vendor dhe
t€ interesave té sektorit privat. Rajoni i Lazios éshté njé shembull pozitiv né drejtim t€ zbatimit
t€ ligjit Galli. Pérpara krijimit t€ rajonit, ekzistonin 436 kompani individuale, qé iu shérbenin
377 komunave. Ky rajon identifikoi 5 kufij territorialé hidrologjiké, té cilét pérkojné me kufijté
administrativé. Sipas ligjit t€ rajoneve secila zoné territoriale lidhi kontraté me njé operator t&
vetém. Zona Frosinone i shérben 550.000 banoréve (86 bashkive dhe 3 provinca) dhe ishte e para
qé ia delegoi pérgjegjésiné njé operatori privat, me ané té njé kontrate koncesioni, pér 29 vjet.
Modeli i zbatuar né Itali pérshinte bashkimin e té gjitha funksioneve, sepse modeli i rajonalizimit
ka si synim kryesor integrimin e menaxhimit té ujit. Kufijté territorialé optimalé nuk kané njé
madhési standarde, por mesatarisht iu shérbejné njé popullsie prej 640.000 banoré. Numri mé
i madh i bashkive t€ asociuara, né njé zoné territoriale optimale t€ vetme, éshté né rajonin e
Sardenjés (377 bashki), ndérsa rajoni i Lombardisé ka njé zoné territoriale optimale me njé
bashki té vetme até té€ Milanos.

Brazili

Historikisht, ofrimi i shérbimit t¢ UK ka qené pérgjegjési e pushtetit vendor. Né Brazil
ekzistojné 5,561 bashki shumica e té cilave jané mjaft t€ vogla (4000 qé jané mé té voglat
pérbéjné 66% té t€ gjitha bashkive dhe ju shérbejné 20% té popullsis€, ndérsa 45 bashki mé t€
médha ju shérbejné njé popullsie mé té madhe se 50%). Né Brazil gjaté viteve 1970 dhe 1980
u krijuan kompanité shtetérore té ujit dhe njé fond pér ujin dhe kanalizimet pér t€ mbéshtetur
investimet. Pér té qené pjesé e kompanisé shtetérore bashkité duhej té lidhnin njé kontraté
koncesioni me kompaning, e cila ofronte shérbime té ujit dhe kanalizimeve. Madje, bashkité
mund té pérfitonin fonde investimi, vetém népérmjet kompanive shtetérore té ujit. Aktualisht,
kompanité shtetérore té ujit ofrojné shérbimet e ujit dhe kanalizimeve pér 3892 bashki, qé iu
shérbejné 77% té popullsisé. Faktori nxités i rajonalizimit ishte rritja e aksesit té€ mbulimit me
shérbimet e ujit dhe kanalizimeve, népérmjet investimeve nga pushteti gendror dhe subvencioni
i kryqézuar. Po késhtu, arritja e ekonomive té shkallés dhe térheqja e sektorit privat, éshté njé
tjetér nxités. Procesi i rajonalizimit ishte mbi baza vullnetare teorikisht, por aspekti financiar
luajti njé rol shumé t€ madh.

Njé ndér rajonet e réndésishme éshté Mato Groso, ku si rezultat i shérbimit té€ dobét té
ofruar nga kompania shtetérore e ujit, ky shérbim u decentralizua dhe iu kalua bashkive, té cilat
u grupuan pér té ofruar shérbimin pér 200.000 banoré€, ose mé shumé. Né kété ményré mund
té pérfitoheshin fonde mé lehtésisht nga pushteti gendror. Kjo skemé krijonte lehtésira pér té
lidhur njé kontraté koncesioni né menaxhimin e kétij shérbimi. Por, kjo skemé déshtoi, pér
shkak té pushtetit politik g€ bashkité mé t€ médha kérkonin té kishin. Rajoni i Dos Lagos, né
Shtetin e Rio de Janeiro-s, ka qené rajoni mé i suksesshém qé pérfshinte njé kontraté koncesioni
té nénshkruar nga pushteti gendror dhe komunat e bashkuara, t€ cilave iu delegoheshin
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pérgjegjésité e menaxhimit. Bashkimi u krye mbi bazén e sistemeve fizike, kontrata té cilat u
nénshkruan, né vitin 1998. Modeli i Dos Lagos bazohet né bashkimin e dy shérbimeve: ujit dhe
kanalizimeve. Grupimi pérfshin 5 bashki, né njé rajon turistik qé i shérben njé popullsie prej
310.000 né periudha normale, ndérsa né sezonin e verés ky numér varion ndérmjet 390.000
dhe 893.000 banoré. Asetet nuk u bashkuan, por ato mbetén né pronési té shtetit.

Kosova

Deri né vitin 1999, kur Kosova ishte pjesé e Republikés sé Serbisé ofrimi i shérbimit té ujit dhe
kanalizimeve ishin pérgjegjési e pushtetit vendor nén mbikéqyrjen e Ministrisé sé¢ Pushtetit
Vendor. Né vitin 2002, nén autoritetin e UNMIK u krijua Agjencia e Mirébesimit t&€ Kosovés
(AMK), me géllimin e administrimit té ndérmarrjeve publike. Né vitin 2002, AMK prezantoi
njé strategji pér rajonalizimin e sektorit t€ U-K pér té bashkuar 34 kompani dhe pér t€ krijuar
rajone. Né kété drejtim u krijuan 7 rajone té regjistruara si kompani tregtare sh.a, t€ cilat deri
né shpalljen e pavarésisé ishin nén administrimin ¢ AMK-sé. Bashkité lidhén marréveshje
shérbimi me rajonet pér té€ ofruar shérbimet e U-K. Aktivitetet e kompanive rajonale u
rregulluan nga Enti Rregullator né Kosové, qé ishte krijuar sipas ligjit pér ujin. Né vitin 2008,
AMK qé administronte rajonet i mbylli aktivitetet e saj, por, pa i kaluar zyrtarisht funksionet e
saj tek ndonjé institucion tjetér. Aktualisht, Ministria e Ekonomisé dhe Financés ka marré né
pérgjegjési rajonet. Me mbéshtetjen e institucioneve ndérkombétare, sektori éshté riorganizuar
dhe rajonet funksionojné pérséri, falé burimeve té konsiderueshme financiare dhe pa ndérhyrje
politike. Strategjia e konsolidimit synon, qé kompanité rajonale té kené mundési té marrin
grante dhe kredi, pér investime né infrastrukturé dhe t€ hyjné né kontrata menaxhimi, kontrata
giraje afat-gjaté€ dhe marréveshje koncesionare. Qéllimi final i strategjisé ésht€, g€ kompanité té
konsolidohen mé tej né 4 kompani U-K rajonale, né pérputhje me 4 basenet ujore né Kosové.

Rumania

Nga viti 1950 deri né vitin 1990 menaxhimi i kompanive t€ ujit ka qené njé proces i centralizuar.
NE vitin 1990, né kuadér t€ decentralizimit kompanité u transformuan né kompani tregtare. Pas
vitit 1990, vetém 32 bashki, gé iu shérbenin njé numri popullsie mé shumé se 100.000 banoré, kané
pérfituar nga programet e investimeve kapitale, pér rehabilitimin e infrastrukturés ujore dhe té
kanalizimeve. Ndérkohé g¢, 230 gytete t€ vogla né madhési nuk kané qené né gjendje té sigurojné
financime té huaja pér sistemet e U-K dhe kjo &shté arsyeja, q¢ 15 vitet e fundit kéto qytete
nuk kané mundur té kryejné rehabilitime t€ rrjeteve té tyre. Procesi i rajonalizimit né Rumani
fokusohet, né bashkimin e njésive brenda sé njéjtés zoné gjeografike, pércaktuar kjo nga aksesi
né basenet e lumenjve dhe/ose kufijté administrativé. Konkretisht, rajonalizimi éshté mbéshtetur
nga njé program mjedisor i Bashkimit Europian, 2007-2013, pér 2600 zona g¢ iu shérbejné 2000
banoréve dhe synohet té arrihen géllimet e performancés, deri né vitin 2018. Programi synon té
asistojé kompanité né drejtim té€ menaxhimit té U-K dhe té krijojé 50 operatoré, duke bashkuar
njésité vendore aktuale. Procesi i rajonalizimit po zbatohet aktualisht né 42 rrethe.

3.1 Mésimet e nxjerra nga rastet studimore
Modelet e rajonalizimit, t€ analizuara né rastet e mésipérme studimore, jané té ndryshme nga
njé vend né tjetrin. Kjo reflektohet nga shuméllojshméria e modeleve, qé lidhet me kushtet

historike, gjeografike, kulturore dhe social ekonomike. Njé mésim i pérgjithshém éshté, qé
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nuk ekziston njé model unik apo universal. Numri i parametrave pér t'u marré né konsideraté,
né rastin e Shqipérisé mund t€ jeté i ndryshém nga ato t€ rasteve studimore. N& kété kuptim,
mund t€ mos jeté e zbatueshme né rastin e Shqipérisé, qé té aplikohet njé model i ndonjé vendi
specifik.

Gijithsesi, rastet na ndihmojné t€ nxjerrim disa mésime si né vijim:

*  Tendenca e pérgjithshme né t€ gjitha rastet éshté zhvendosja drejt rajonalizimit. Né
shumicén e rasteve, arsyet e bashkimit jané pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve, arritja
e ekonomive t€ shkallés pér shkak se kompanité jané té madhésive té vogla. Né vende
té tjera, si: Brazili, Rumania dhe Kosova, rajonalizimi krijonte lehtésira pér té siguruar
financime.

*  Bashkimi vetém mbi baza vullnetare, nga ana e njésive té pushtetit vendor, éshté ményra
mé e déshiruar, por kérkon njé kohé t€ gjaté pér t'u realizuar p.sh. rasti i Francés. Bashkimi
vullnetar ishte njé tipar i konstatuar né vendet e zhvilluara, me njé eksperiencé t€ gjaté né
fushén e decentralizimit, si: Franca, Holanda. N€ ato vende ku rajonalizimi vullnetar shfaqte
konflikte ndérhyrja e pushtetit gendror ishte njé domosdoshméri (Holanda, Brazili).

* Rajonalizimi éshté shoqéruar me hartimin e njé ligji t€ posagém, qé rregullonte kushtet
e hyrjes dhe té daljes nga grupi i bashkuar, tarifat dhe pronésiné e aseteve.

* Ndérmarrja e kétij procesi vetém nga pushteti gendror mund té jeté efecient né fillim,
por mund té ket€ pérplasje me politikén e decentralizimit, sipas sé cilés njésité vendore
ushtrojné pérgjegjésité e veta t€ pércaktuara né ligj.

* S€ fundmi, né vendet ku decentralizimi éshté né fazat e para si p.sh.: Rumania,
Kosova paraprakisht éshté e nevojshme njé strategji komunikimi dhe edukimi pér
njésité e pushtetit vendor, kompanité e U-K, pérfituesit pérfundimtaré pér t€ sqaruar,
se rajonalizimi i kompanive nuk ka si géllim té kundérshtojé parimet e procesit té
decentralizimit, por, g€ pérveg rritjes sé efeciencés, ky proces ka si qéllim né té njéjtén
kohé, t¢ mos cenoje vendimmarrjen e pushtetit vendor.

4. Rajonalizimi i shogerive U-K né Shqiperi

Né Shqipéri, decentralizimi ka nisur né fillim té viteve 90, por, megjithése, kuadri ligjor éshté
hartuar ky proces ka pasur probleme. Sipas raportit té pérgatitur pér komisionin e reformés
territoriale-administrative (2014) vendi karakterizohet nga fragmentarizimi i larté — 20% e
popullsisé sé Shqipérisé jetojné né 232 njési té qeverisjes vendore (NJQV), ose mbi 75% e
totalit t&€ NJQV-ve, kané mé pak se 5.000 banoré€, ¢ka rezulton me kosto tepér té larté né
ofrimin e shérbimeve bazé pér qytetarét; (ii) kapacitetet e kufizuara njerézore, me té cilat
pérballen shpesh njésité e vogla vendore e, si rezultat, pamundésia pér t€ ushtruar funksionet
vendore, gjeneruar e grumbulluar té ardhura e ofruar shérbime; (iii) proces i 1éné pérgjysmé i
decentralizimit administrativ e fiskal, deri diku, prej kapaciteteve té uléta vendore, por, edhe prej
ndérhyrjeve té shpeshta né bazén ligjore, reduktimit te autonomisé fiskale dhe mos mbulimit
financiar té mandateve pér funksionet e pérbashkéta.

Performanca e shoqérive t€ U-K né Shqipéri éshté e dobét dhe kété e tregojné indikatorét e
performancés né kété sektor. Disa nga kéto probleme, jané si né vijim: (ERRU, 2014) :

*  Mbulimi i furnizimit me ujé éshté 81%.

¢ Mbulimi me shérbime t€ ujérave té zeza éshté né 51 %;

* Norma e arkétimit éshté 82%; mbulimi i kostos totale 84.5% dhe mbulimi i kostos

operative 113.8%.
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*  Humbje e madhe e ujit, si pasojé e amortizimit dhe sasi t¢ médha uji té pa llogaritura.
Shkalla e humbjes (pjesa e ujit € prodhohet e futet né sistem, por qé nuk gjeneron asnjé
té ardhur) éshté péraférsisht 67%, ndérkohé qé, shifra né Europén Peréndimore éshté né
masén 20%. Kjo shkaktohet, sepse niveli i instalimit t& matéseve éshté né nivele t€ uléta,
rreth 59% té lidhjeve dhe, né té njéjtén kohé, ekzistojné lidhje ilegale né rrjet.

*  Tarifat e ujit t€ pijshém jané ende né nivele qé nuk e pérballojné koston.

*  Vazhdueshméria e furnizimit me ujé éshté 11.5 or€, ndérkohé g, kjo shifér né vendet
e Europés Peréndimore éshté né nivelin 24 oré né dité. Vetém dy nga shoqérité e
ujésjellésit (Korgé, Pogradec dhe Librazhd) mund t€ ofrojné ujé 24 oré me presion.

Qeveria Shgiptare sapo ka nisur zbatimin e reformés sé re territoriale miratuar me ligjin nr.
115/2014, ¢ pércakton shkrirjen e 373 njésive vendore dhe krijimin e 61 bashkive dhe 12 rajoneve,
nga ku géllimi kryesor éshté rritja e efeciencés dhe krijimit t€ rajoneve administrative dhe ekonomike.
Pyetja qé shtrohet ésht, se cilét jané elementét e modelit t€ rajonalizimit né rastin e Shqipérise?

Eksperienca ndérkombétare e rajonalizimit tregon, se shumica e shoqérive té bashkuara
jané kryer mbi bazén e kufijve administrativé. Kjo, pér shkak se kufijté administrativé té njé
rajoni jané té€ ndryshém nga kufijté e baseneve lumoré dhe njé njési administrative mund t’i
pérkasé mé shumé se njé baseni lumor. Ndérkohé, Direktiva Kuadér e Bashkimit Europian
pér Ujin (2000/60/KE), e vitit 2000, pér menaxhimin e burimeve ujore pércakton kuadrin
e pérgjithshém té pérdorimit dhe menaxhimit me efeciencé t€ burimeve ujore dhe ofron njé
sistem té vetém menaxhimi t€ ujit, népérmjet baseneve t€ lumenjve si njési natyrore gjeografike
dhe hidrike, né kontrast me kufijté administrativé dhe politiké. Shqipéria ka 6 basene dhe
rajonalizimi nuk konceptohet me 1 vit, por éshté njé proces, i cili duhet té fillojé me integrimin
e njésive, grumbullimin e informacionit dhe analizimin e tij. Bashkimi mbi bazén e aksesit né
basene lumoré do té kérkonte shumé dialog dhe konsultime ndérmjet strukturave té bashkuara
dhe institucioneve té baseneve lumoré. Né pérputhje me Direktivén Europiane, argumenti qé
do t€ mbéshteste rajonalizimin mbi bazén e baseneve lumoré lidhet me ndryshimet e heré pas
hershme gé ndarjet administrative mund té pésojné.

Kufijté¢ e bashkimit né kuadér té€ rajonalizimit mund té jené njé kombinim i ndarjes
administrative dhe té aksesit né basenet lumore, sipas rastit specifik qé analizohet. Konkretisht,
né muajin dhjetor 2013 éshté kryer bashkimi i shoqérisé Malési e Madhe me shoqériné
Shkodér-fshat. Ndonése té dyja kéto shoqéri i pérkasin ndarjeve administrative t€ ndryshme,
ato jané bashkuar mbi bazén e kriterit t€ aksesit ndaj té njéjtit basen lumor.

Ekzistojné mjaft shembuj, si né vendet e zhvilluara, ashtu dhe né zhvillim, ku sigurimi i
shérbimeve té furnizimit me ujé dhe pasjes sé aksesit té kanalizimeve jané té pérqendruara né
njé kompani té vetme. Sipas VKM nr.678 daté 3.10.2007, veprimtaria ligjore e ndérmarrjeve
aksionare té U-K pércaktohet si shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe
mirémbajtja e t€ dy shérbimeve t€ furnizimit me ujé té pijshém dhe kanalizimeve. Né Shqipéri,
nga 58 shoqéri U-K aktuale, vetém 32 prej tyre i ofrojné té dyja shérbimet. Pér shoqérité qé
ofrojné vetém shérbimin e ujit, shérbimet e kanalizimeve ofrohen nga Bashkia apo komuna, né
pérputhje me zonén e juridiksionit. Né kété kuadér, géllimi i bashkimit duhet t€ jené té dyja
shérbimet dhe té gjitha funksionet, g€ nga operimi deri te investimi. Po késhtu, ményra mé e
miré pér té€ béré té mundur zbatimin e modelit té rajonalizimit éshté me ané té partneritetit
publik-privat, sepse ky sektor éshté monopol, ndaj, pjesémarrja dhe pronésia e qeverisé duhet té
jeté evidente dhe njé element i réndésishém. Ajo q€ do té mbetet sfidé né kuadér té rajonalizimit
éshté, se deri né ¢faré shkalle do t€ kryhet bashkimi: duke bashkuar fillimisht disa funksione
horizontalisht, apo duke bashkuar vertikalisht té gjitha funksionet.
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Eksperienca ndérkombétare tregoi, se ekonomia e shkallés éshté kriteri kryesor kur
kompanité konsiderojné bashkimin, por ky nuk éshté i vetmi kriter. Disa vende, pér shkak t&
kriterit historik né drejtim t€ konsolidimit té procesit t€ decentralizimit, aplikuan formén e
bashkimit mbi bazén e vullnetit té liré nga ana e kompanive.

NE rastin e Shqipérisé, ashtu si¢ e tregoi dhe eksperienca ndérkombétare, kriteret qé duhet
té mbahen parasysh gjaté rajonalizimit jané teknike, gjeografike, ekonomike, sociale. Disa
kritere qé duhet t€ mbahen parasysh jané: (i) performanca e shoqérisé, né kuptimin gé sé
pari, té nis€ ky proces me shoqérité qé performojné mé miré, si¢ éshté rasti i shoqérisé Korga-
qytet me Kor¢én-fshat; (ii) kriteri i investimeve, g€ do t€ thoté, se ato shoqéri ¢ e kané rritur
performancén e tyre si rezultat i investimeve, mund té bashkohen me shoqgri t€ tjera, pér té
pérfituar nga investimet e kryera dhe (i) kriteri i zonés turistike, né€ té cilén ofrojné shérbimet
shogérité U-K, si¢c mund té jené shoqérité: Sarand€, Delviné, Gjirokastér-qytet, Gjirokastér-
tshat dhe Delviné. Qé€llimi i rajonalizimit shihet né kéndvéshtrimin e ndarjes sé kostove pér
té rregulluar ekuilibrat buxhetoré, ndérmjet shogérive me rénie té liré dhe atyre qé pérdorin
pompa pér prodhimin e ujit.

5. Konkluzione

Nga eksperienca ndérkombétare modelet e rajonalizimit t€ analizuara jané té€ ndryshme nga
njé vend né tjetrin. Kjo reflektohet nga shuméllojshméria e modeleve, qé lidhet me kushtet
historike, gjeografike, kulturore dhe social ekonomike. Njé mésim i pérgjithshém &éshté, se
nuk ekziston njé model unik apo universal dhe se rajonalizimi béhet njé domosdoshmeéri,
kur gytetarét nuk jané t€ kénaqur me ofrimin e shérbimeve dhe béjné presion né drejtim
té pérmirésimit té€ shérbimeve dhe ky proces nxitet né kushtet, kur kérkohet pér té siguruar
fonde mé té médha nga financuesit privaté. Numri i parametrave pér t'u marré né konsideratg,
né rastin e Shqipérisé, mund t€ jeté i ndryshém nga ato t€ rasteve studimore. Nga rishikimi
i literaturés dhe eksperienca ndérkombétare disa konkluzionet mund té nxirren né rastin e
Shqjipérisé:

1. Madhésia e shoqérive qé bashkohen duhet té marré si indikator numrin e popullsisé sé
shérbyer, duke filluar nga minimumi 100.000 banoré.

2. 'T€ konsiderohet njé kombinim i kufijve administrativé me aksesin né basenet lumoré,
kur analizohet bashkimi i shoqérive U-K sipas rasteve pérkatése. Kushtet bazé té
bashkimit jané:

*  Arritja e ekonomisé sé shkallés duhet té konsiderohet, si né rastin e kriterit té kufijve
administrativé, ashtu edhe né rastin e kufijve té baseneve lumoré.

* Nérastin e pérdorimit t€ kriterit t€ bashkimit sipas kufijve t€ baseneve lumore, duhet
té analizohet, nése shoqérité i pérkasin njé baseni té vetém ose jo. N& rastin kur i
pérkasin mé shumeé se njé baseni, Qeveria Shqiptare, pérveg kriterit té ekonomisé
s€ shkallés duhet té marré parasysh kohén e nevojshme shtesé, qé kérkohet pér té
negociuar me palét e pérfshira dhe arritur konsensusin e nevojshém.

3. 'T€ synohet bashkimi, si fillim, i atyre shoqérive qé i ofrojné té dyja shérbimet: furnizimin
me ujé dhe kanalizimet. Shoqérité U-K qé bashkohen, t€ shohin mundésiné e bashkimit
té té gjitha funksioneve, sepse jo vetém qé arrihen mé miré ekonomité e shkallés, por
shoqéria e re e bashkuar mund t€ pérfitojé fonde mé té médha nga investitorét privateé,
té cilét jané t€ nxitur té ndérhyjné né formén e partneritetit publik privat. Kriteret
g€ duhet t&€ mbahen parasysh, rekomandohet té jené: (i) performanca e shoqérisé né
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kuptimin, sé pari t€ fillojé ky proces me shoqérité qé performojné mé miré, si¢ éshté
rasti 1 shoqérisé Korga-qytet me Kor¢én-fshat; (ii) kriteri i investimeve, q€ do té thoté,
se ato shoqéri, té cilat e kané rritur performancén e tyre si rezultat i investimeve, mund té
bashkohen me shoqgéri té tjera, pér té pérfituar nga investimet e kryera dhe (i) kriteri 1
zonés turistike, né té cilén ofrojné shérbimet shogérité U-K, si¢ mund té jené shoqérité:
Sarandg, Delving, Gjirokastér-qytet, Gjirokastér-fshat dhe Delviné.

4. T¢ institucionalizohen marrédhéniet mes pushtetit vendor dhe shoqgérive rajonale, pér
ofrimin e shérbimeve t€ UK dhe pronésiné e aseteve. Né kuadér té Reformés sé re
Territoriale, rekomandohet hartimi i njé ligji t€ posagém, qé do té rregullojé, vecanérisht,
¢éshtjet gé lidhen me shoqérité rajonale.

5. Né kushtet kur Shqipéria éshté né hapat e para té decentralizimit dhe pushteti vendor po
konsolidohet né drejtim té ushtrimit té roleve dhe pérgjegjésive, éshté e rekomandueshme
qé Qeveria Shqiptare t€ shoqérojé rajonalizimin me njé strategji komunikimi dhe
edukimi pér njésité e pushtetit vendor, shoqérité e U-K, pérfituesit pérfundimtaré pér té
sqaruar, se rajonalizimi i shogérive nuk ka si qéllim té kundérshtojé parimet e procesit
té decentralizimit, por, € pérveg rritjes s€ efeciencés, ky proces ka si qéllim né té njéjtén
kohg, t€ mos cenojé vendimmarrjen e pushtetit vendor. Qéllimi final éshté té ofrohen
shérbime mé cilésore pér konsumatorét, t'i béjé shoqérité té afta financiarisht dhe t'iu
mundésojé financime mé t€ médha nga institucionet ndérkombétare.
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